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B. Zusammenfassung und Ausblick

1. Vorbemerkung

Die Grundsatzdiskussion iiber die Rolle des Staates, dariiber,
welche Aufgaben er in unserer Gesellschafts- und Wirtschafis-
ordnung iibernehmen und wie er sie erfiillen soll, schlieBt die
Frage nach dem notwendigen bzw. wiinschenswerten Umfang
und der Struktur des 6ffentlichen Dienstes ein. Aktuelle und
tief gegliederte Personal-Ist-Zahlen fiir diesen Bereich sind des-
halb nicht nur fiir Tarifverhandlungen und Planungen der 6f-
fentlichen Hand unverzichtbar, sie stoBen auch auf das allge-

meine Interesse vieler Biirger und Steuerzahler. Die amtliche

Statistik konnte diesen Informationsbedarf wegen der damit

verbundenen grofien Belastung der Berichtsstellen bislang nur
unzureichend bzw. nur in mehrjdhrlichen Abstinden decken.
So wurde 1986 erstmals wieder seit 1977 eine Personalstandsta-
tistik mit Qem “‘groBen’’ Merkmalskatalog durchgefiihrt, bei
der neben den jahrlichen (Art, Umfang und Dauer des Dienst-
verhiltnisses) und dreijdhrlich erfragten Angaben (Aufgaben-
bereich, Laufbahngruppe, Einstufung und Geschlecht) zusitz-

lich noch das Alter jedes Bediensteten erhoben wurde.

Zum 6ffentlichen Dienst als Berichtskreis der Personalstatistik

werden gerechnet:

— der Bund (einschl. Sondervermdgen),

— die Liander,

— die Gemeinden und Gemeindeverbinde (Gv.),

— die Zweckverbinde und anderen juristischen Personen zwi-
schengemeindlicher Zusammenarbeit, soweit sie anstelle
kommunaler Kérperschaften kommunale Aufgaben erfiil-

len,
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— die Sozialversicherungstriiger, die Bundesanstalt fiir Arbeit,
die Triger der Zusatzversorgung des Bundes, der Linder
und der Gemeinden/ Gv. (= mittelbarer Dienst),

— die staatlichen und kommunalen Einrichtungen und wirt-
schaftlichen Unternehmen, fiir die Sonderrechnungen nach
dem Eigenbetriebsrecht gefiihirt oder die in rechtlich selb-
standiger Form betrieben werden, sowie

-~ die Krankenhéduser mit doppelter kaufmannischer Buchfiih-
rung, wenn Land oder eine kommunale Kérperschaft Tri-

ger oder mehrheitlich daran beteiligt ist.

Der folgende Beitrag wird sich nach einem kurzen Gesamtiiber-
blick auf die Betrachtung der Ergebnisse der Personalstatistik
1986 fiir Land und Gemeinden/ Gv. beschrirken. Dabei werden
die Aspekte Frauen- und Teilzeitbeschiftigung sowie Alters-
strukiur im 6ffentlichen Dienst im Vordergrund stehen. Die
umfassenden Ergebnisse der Personalstandstatistik 1986 sowie
néhere methodische Erlduterungen dazu werden in einem Son-

derheft der Reihe ‘‘Saarland in Zahlen’’ veroffentlicht.

2. Uberblick

Am 30. Juni 1986 verzeichneten die dffentlichen Dienststellen
im Saarland einen Personalbestand von insgesamt 85 153 Min-
nern und Frauen. Fast jeder vierte (23,3 %) im Saarland abhin-
gig Beschéftigte ) war damit in einem Bereich des 6 ffentlichen
Dienstes tiitig. Seit 1980 hat sich die Zahl der &ffentlich Bedien-
steten um insgesamt 4,4 % erhoht, die Zahl der abhiingig Be-
schiftigten ist dagegen im gleichen Zeitraum um 5,4 % zuriick-

gegangen.

Der Personalbestand setzt sich aus 73 356 Vollzeitkraften
(86,1%), 9 594 oder 11,3 % Teilzeitbeschiaftigten mit minde-
stens der Halfte (sog. T1-Teilzeitbeschéftigte) und 2 203 oder
2,6 % Teilzeitbeschiftigten mit weniger als der Hiilfte der regel-
méBigen wochentlichen Arbeitszeit (T2-Teilzeitbeschiftigte) zu-
sammen. Aus dem Vergleich mit 1980 ergibt sich, daB die Be-
schiiftigungszunahme im 6ffentlichen Dienst aussschlieflich auf
den Anstieg der Teilzeitbeschiftigung (+ 50,4 %) zuriickzufiih-
ren ist, wéhrend die Zahl der Vollzeitkrifte leicht um 0,5 % ab-

genommen hat.

1) Abhéngig Beschaftigte: Sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer und Beamte.



Fast neun Zehntel (87,5 %) des Personals des 6ffentlichen
Dienstes im Saarland sind auf Dauer beschiftigt; 3 679 oder
4,3 % haben einen Zeitvertrag und 6 948 oder 8,2 % befinden
sich noch in Ausbildung. Gegeniiber 1980 ist die Zahl der Dau-
erbeschiftigten im 6ffentlichen Dienst (ohne Bund) leicht um
0,6 % zuriickgegegangen, wihrend beim Personal mit Zeitver-
trag — hier werden auch die ABM-Krifte mitgezihlt — eine
Zunahme um {iber die Hilfte stattfand.

GroBter offentlicher Arbeitgeber im Saarland ist das Land, in
seinem unmittelbaren Dienst standen 1986 33 752 oder 39,6 %
aller 6ffentlich Bediensteten. Zum Bundespersonal — unmittel-
barer und mittelbarer Dienst — gehorten 24 286 oder 28,5 %
der Beschiftigten, wovon wiederum zwei Drittel bei den Son-
dervermégen Bahn und Post tétig waren. Im kommunalen Be-
reich, bei Gemeinden/Gv. und Zweckverbinden, waren unmit-
telbar 20 812 oder ein knappes Viertel (24,4 %) der offentlich
Beschiftigten eingeseizt. SchlieBlich gehorten dem mittelbaren
Dienst von Land und Gemeinden/Gv. noch 1 624 Personen
(1,9 %) an, und 4 679 Ménner und Frauen (oder 5,5 %) waren
bei den rechtlich selbstdndigen Wirtschaftsunternehmen be-

schaftigt.

Das Land hat sein Personal seit 1980 am stérksten, um fast
1900 Beschiftigte (+ 5,6 %), ausgedehnt. Auch im kommuna-

len Bereich war mit rund 700 Beschiftigten oder 3,6 % mehr

noch eine deutliche Zunahme zu verzeichnen. Der Bund erhohte
sein Personal im Saarland dagegen lediglich um knapp 300 Per-
sonen oder 1,2 %,wobei dies mit einem starken Personalabbau
bei der Deutschen Bundesbahn — rund 1 200 Beschiftigte oder

13,6 % weniger — verbunden war.

Fast 40 % (32 900 Beschiftigte) der im Saarland &ffentlich Be-
diensteten standen 1986 im Beamtenverhéltnis, etwas mehr als
ein Drittel (29 374 oder 34,5 %) waren angestellt und 22 879
(26,9 %) waren als Arbeiter titig. Gegeniiber 1980 hat die Zah!l
der Angestellten mit 5,6 % am stirksten zugenommen; bei Be-
amten und Arbeitern war jeweils ein Zuwachs um 3,3 % zu ver-
zeichnen. Die Struktur der Beschiftigten nach der Art des
Dienstverhéltnisses ist bei den einzelnen Gebietskérperschaften
sehr unterschiedlich, weil von der jeweiligen Aufgabenstellung
abhiéingig. Den héchsten Beamtenanteil hat der unmittelbare
Bundesdienst mit 57 %, vor allem hervorgerufen durch die Si-
tuation bei Bahn und Post. Auch iiber die Hilfte der beim Land
unmittelbar Beschéftigten (54,4 %) sind verbeamtet, wihrend
es auf kommunaler Ebene lediglich rund 10 % sind. Hier domi-
nieren die Angestellten mit einem Anteil von 47,6 % das Bild;
auch im Landesdienst ist mehr als jeder dritte Beschiftigte
(34,7 %) angestelit. Den hochsten Arbeiteranteil weist mit
42,1 % der kommunale Bereich aus, gefolgt vom unmittelbaren
Bundesdienst mit 34,1 %; beim Land sind dagegen nur knapp
11 % des Personals als Arbeiter beschaftigt.

nach Umfang des Dienstverhialtnisses

Teiizeitbeschaftigte

-T111.,3%

~T226%

Volizeitbeschéftigte 86,1 %

nach Dauer des Dienstverhiltnisses

fD 87,5 %
mit Zeitvertrag 7,1 % aut Dader N
1

in Ausbildung 5,4 %

Personal des 6ffentlichen Dienstes im Saarland
am 30. Juni 1986

Rechtlich selbstandige
Wirtschaftsunternehmen (5,6 %)
Mittelbarer Dienst von Land
und Gemeinden/Gv. 1,9 %

Zweckverbénde 1 %

nach Art des Dienstverhéltnisses

Beamte 38,6 %

Angestellte 34,5 %

Arbeiter 26,9 %

nach Beschéftigungsbersichen

LAND 39,6 %

=

Bund 28,5 %

Gemeinden/Gv. 23,4 %
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3. Zur Beschaftigungssituation der Frauen

Die gesellschaftspolitische Forderung nach Gleichstellung der
Frau im Berufsleben richtet sich insbesondere auch an die staat-
lichen Arbeitgeber, von denen erwartet wird, daB sie mit gutem
Beispiel vorangehen. Wie sich die Situation der Frauen im
Dienst von Land und Gemeinden/ Gv. im Saarland darstellt und
wie sie sich seit 1977 verdndert hat, wird im folgenden naher un-

tersucht.

Zum Stichtag Mitte 1986 standen im unmittelbaren Dienst —
dazu rechnen Verwaltung, Krankenb#user und rechtlich
unselbstindige Wirtschaftsunternehmen — vonLandund ~ Ge-
meinden/ Gv. 53 701 Personen; 21 757 oder 40,5 % davon wa-
ren Frauen. Dies bedeutet einen iiberdurchschnittlich hohen
Frauenanteil, wenn man die entsprechende Quote von 34,1 %
bei den insgesamt versicherungspflichtigen Arbeitnehmern im
Saarland als VergleichsmaBstab zugrundelegt. Trotz allgemein
zunehmender Frauenbeschéftigung hat sich dieser Abstand zwi-
schen offentlichem Dienst und Gesamtwirtschaft seit 1977
kaum verringert; damals betrug die Frauenquote im Landes-
und Gemeindedienst 38,2 % gegeniiber 31,4 % bei der pflicht-

versicherten Arbeitnehmerschaft.

Beim Land waren Ende Juni 1986 13 006 Fraunen unmittelbar
beschéftigt; gemessen am gesamten Landespersonal betrégt ihr
Anteil 38,5 %, knapp vier Prozentpunkte mehr als 1977. Seit-
dem hat die Zahl der weiblichen Landesbediensteten um fast ein
Viertel (23,4 %) zugenommen, wihrend der Personalbestand
insgesamt um rund 11 % ausgedehnt wurde. Bei den saarldndi-
schen Gemeinden/ Gv. waren im Berichtsjahr insgesamt 8 751
Frauen beschiftigt; anders als beim Land hat sich ihr Personal-
anteil seit 1977 nicht erhoht, sbndem ist leicht (von 44,6 %) auf
43,9 % zuriickgegangen. Einer Zunahme des weiblichen Perso-
nals um 12,2 % steht hier ein Gesamtbeschéftigungsanstieg von

14,1 % gegéniiber.
3.1. Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung

Bei der Betrachtung der nach dem Umfang des Dienstverhilt-
nisses untergliederten Ergebnisse zeigen sich deutliche Struktur-
unterschiede zwischen ménnlichen und weiblichen Beschiftig-
ten. So gehen beim Land zwar mehr als neun von zehn Mannern
(93,6 %), aber nur rund zwei Drittel der Frauen einer Vollzeit-
beschiftigung nach. Ein Franenanteil von knapp iiber 30 % bei
den Volizeitkriften ist die Folge. 1977 waren dagegen noch gut
85 % der Frauen vollzeitbeschiiftigt; wihrend ihre Zahl seitdem

um 3,6 % zuriickgegangen ist, fand bei den ménnlichen Voll-
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zeitkréften eine Zunahme um 3,9 % statt. Das heiit, der oben
erwihnte Anstieg der Frauenbeschéftigung ist beim Land aus-
schlieilich auf die vermehrte Teilzeitbeschiftigung von Frauen
zuriickzufiibren. Die Zahl der weiblichen Teilzeitbeschiftigten
ist 1986 fast dreimal so hoch (+ 182 %) wie 1977, bei den nicht
vollzeitbeschiftigien Ménnern war dagegen im gleichen Zeit-
raum nur ein Zuwachs um 9 % zu verzeichnen. Dementspre-
chend hat der Frauenanteil an den Teilzeitbeschéftigten weiter
zugenommen. 1986 sind fast neun Zehntel (86,2 % gegeniiber
83,9 % in 1977) der Teilzeitbeschiftigten (T1) beim Land Frau-

en.

Auch bei den Gemeinden/ Gv. beruht die Zunahme des weibli-
chen Personals in erster Linie auf der Ausdehnung der Teilzeit-
beschéftigung. Hier hat sich allerdings auch die Zahl der weibli-
chen Vollzeitkrafte gegeniiber 1977 erhéht (+4,1 %), wenn
auch deutlich schwacher als bei den Mannern (+ 15,1 %). Die
Frauenquote des Vollzeitpersonals ist dadurch auf ein Drittel
zuriickgegangen, bzw. sind nur noch etwas iiber 60 % der Frau-
en im Gemeindedienst volizeitbeschiiftigt; 1977 waren es noch
zwei Drittel gewesen. Stérker noch als beim Land ist daher die
Teilzeitbeschéftigung im Kommunalbereich eine Domiéne der
Frauen. Von den Teilzeitbeschaftigten mit mindestens der Hilf-
te der regelméBigen Arbeitszeit (T'1) sind iiber 95 %, von denen
mit geringerem Beschaftigungsumfang (T2) 81 % Frauen, wo-
bei die Anteile gegeniiber 1977 geringfiigig zuriickgegangen

sind.

Die Ausweitung des Angebots an Teilzeitarbeitsplitzen hat sich
also insgesamt als Weg zur Forderung der Frauenerwerbstitig-
keit bewihrt, denn insbesondere verheirateten Frauen sollte da-
mit die Moglichkeit er6ffnet werden, neben ihren Aufgaben in
Familie und Haushalt — die sie traditionell mehr beanspruchen
als die Manner — weiter einen Beruf ausiiben zu kénnen. Inso-
weit ist auch davon auszugehen, daff bei der groBen Mehrzahl
der Frauen die Teilzeitbeschaftigung ihrem Wunsch entspricht.
Dies mag sich kiinftig dndern, denn immer mehr wird in der
Schaffung von Teilzeitarbeitspldtzen ein Instrument gesehen,
um auch bei knappen 6ffentlichen Mitteln einen Beitrag zum
Abbau der allgemeinen Arbeitslosigkeit leisten zu kénnen. Dies
wire dann auch wohl mit einer zunehmenden Besetzung von
Teilzeitplatzen durch Ménner verbunden, und die Entwicklung
seit 1983 deutet in einzelnen Bereichen bereits in diese Richtung

hin.
3.2. Dauer und Art des Dienstverhéaltnisses

Der Anteil der Frauen an der Gruppe der Dauerbeschiftigten



Beschéaftigte Frauen am 30. Juni 1986
nach Umfang und Dauer des Dienstverhiltnisses

Land Gemeinden/Gv.
davon davon
Art/Umfang . £

des rauen T1 T2 rauen T T2
Dienstver- ins- var- Teil- Teil- ins- val- Teil- Teil-
haltnisses ge- zeit- [ it ge- Zeit- it it

samt zeit zgit samit zeit zeit

beschéftigte beschéftigte
Frauen insgesamt 13 006 8 675 3848 483 8 751 5 477 2831 443
davon

Beamtinnen 4 875 3303 1572 - 336 314 22 -
Angestellte 6 380 4 487 1492 401 5181 4142 968 71
Arbeiterinnen 1751 885 784 82 3234 1021 1841 372

entspricht sowohl im Landes- als auch Gemeindedienst in etwa
ihrem Insgesamtanteil. Demgegeniiber sind Frauen bei den Be-
schiftigten mit Zeitvertrag (einschl. ABM-Kréften) etwas unter-
reprisentiert bzw. ergibt sich fiir sie ein deutliches Ubergewicht
an den in Ausbildung befindlichen Personen. Beim Land sind
iiber die Hilfte und bei den Gemeinden/ Gv. sogar iiber 65 %
der Auszubildenden weiblichen Geschlechts. Dabei stellen die

Frauen jeweils den GroBteil der auszubildenden Angesteliten.

Auch insgesamt betrachtet sind die Frauen iiberwiegend im An-
gestelltenverhéltnis beschaftigt. Beim Land besteht knapp die
Hailfte des weiblichen Personals aus Angestellten, und die Frau-
en stellen die Mehrheit (54,5 %) in dieser Beschaftigtengruppe.
Noch hdhere Prozentsitze ergeben sich fiir den Gemeindebe-
reich, hier sind fast 60 % der weiblichen Krifte als Angestellte
tétig bzw. liegt der Frauenanteil bei den Angestellten bei 55 %.
Dafiir sind die Frauen in der Beamtenschaft deutlich unterre-
prasentiert, sowohl beim Land als auch noch stirker bei den
Gemeinden/ Gv.. So besitzt im Landesdienst zwar noch mehr

als jede dritte (37,5 % ) Frau den Beamtenstatus, im Kommunal-

bereich, wo, wie oben bereits erwéhnt, ohnehin nur vergleichs-
weise wenige Beamte insgesamt titig sind, sind dagegen noch
nicht einmal 4 % der Frauen verbeamtet. Gemessen an der Ge-
samtzahl sind beim Land etwas mehr als ein Viertel (26,6 %),
bei den Gemeinden/Gv. sogar nur knapp 16 % der Beamten~
stellen von Frauen besetzt. In einem Arbeiterdienstverhéltnis
stehen beim Land rund 11 % der Beschiiftigten, fast die Hilfte
davon (47,4 %) stellen Frauen. Im Gemeindedienst liegt der
Frauenanteil in dieser Beschiftigtengruppe nur bei 38,4 %, al-
lerdings sind hier fast 40 % des weiblichen Personals Arbeite-

rinnen.

Im Vergleich zu 1977 haben sich die diesbeziiglichen Verhéltnis-
se im Landesbereich nur geringfiigig verindert und auch bei den
Kommunen ist nur die vergleichsweise starke Anteilszunahme
der Beamtinnen (von 6,2 % auf 15,9 %) hervorzuheben.

3.3. Laufbahnzugehdrigkeit

Angaben zur Laufbahnzugehdrigkeit, aus denen sich der er-

LAND

Arbeiterin 13,56 %

Beamtin 37,6 %

13 006

Angestelite 49,0 %

Beschéftigte Frauen am 30. Juni 1986
nach Art des Dienstverhéaltnisses

Arbeiterin 37 %

Gemeinden/Gy,

Beamtin 3,8 %

Angestelite 59,2 %
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BeschéftigteL’am 30.06.1886 nach Laufbahngruppen und Geschlecht
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1.) Vollzeit— und Ti— Teilzesitbesch@ftigto

reichte Grad der beruflichen Gleichstellung zwischen den Ge-
schlechtern ablesen laBt, liegen nur fiir die Vollzeit- und T1-
Teilzeitbeschéaftigten vor. Dabei zeigt sich, sowohl im Landes-
als auch im Gemeindedienst, eine ausgepréigte Ungleichveriei-
Iung zwischen den weiblichen und méannlichen Beschiftigten in
der Form, daB je héher die Laufbahngruppe umso geringer der
Frauenanteil ist und umgekehrt.

Die Frauenquoten l;ev;;g‘en sich beim Land zwischen unter ei-
nem Viertel im hoheren und zwei Dritteln im einfachen Dienst;
im Gemeindebereich reicht die Spanne von unter 14 % bis iiber
70 % . Die Laufbahnstruktur des weiblichen Personals unter-
scheidet sich dementsprechend erheblich von der des ménnli-

chen.

Beim Landespersonal ist der Unterschied am deutlichsten im
hoheren Dienst. Dieser Laufbahngruppe gehért nur etwa jede
achte Frau an, dagegen bei den Minnern jeder vierte (24,9 %).
Im gehobenen und mittleren Landesdienst sind jeweils sowohl
rund ein Drittel der Minner als auch der Frauen beschiftigt; im
einfachen Dienst und in der Arbeiterschaft ergeben sich fiir die
weiblichen Beschiftigten entsprechend héhere Prozentsitze als

fiir die Méinner.

Krasser sind die Unterschiede in den geschlechtsspezifischen
Laufbahnstrukturen bei den Gemeinden/ Gv.. Rund 5 % bzw.
22 % der Manner sind im héheren und gehobenen Dienst titig,

bei den Frauen sind es zusammen genommen dagegen noch kei-

LAND

Afbeiterin 13.3 % Héherer Dienst 12,2 %

Einfacher Dienst 5,6 %

Gehobener Dienst 33,1 %
Mittlerer Dienst 35,8 %

" Volizeit- und T1-Teilzeitbeschaftigte

Beschiftigte Frauen) “am 30.6.1986 nach Laufbahngruppen

G/Gv

Héherer Dienst 1 % Gehobener Dienst 8,1 %
(]

Arbeiterin 34,4 %

Mittlerer Dienst 53,0 %

Einfacher Dienst 3,5 %
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LAND

Allgemeine Dienste 21,7 %

Bildungswesen 50 %
Sonstige 5,4 % 13@

Krankenhduser 22,9 %

Beschéftigte Frauen am 30.6.1986 nach Aufgabenbereichen

G/Gv

0
Allgemeine Verwaltung 16,1 % Schulen 15,5 %

Sonstige 14,5 %
Krankenhduser 33,2 %

Gesundheit 6,5 %

Soziale Sicherung 14,2 %

ne 10 % . Uber die Halfte von ihnen gehért dem mittleren Dienst
an, der entsprechende Laufbahngruppenanteil der Manner liegt
bei 26 % . Die Arbeitertitigkeit spielt dagegen in der Struktur
der ménnlichen Gemeindebediensteten wieder eine groBiere Rol-

le als bei den Frauen.

Ein kurzer Blick auf die Einstufungen von (vollz;:itbeschiiftig-
ten) Frauen und Ménnern offenbahrt weitere Disproportionali-
titen zu Ungunsten der Frauen, Denn auch innerhalb der jewei-
ligen Laufbahngruppen finden sich die weiblichen Beschaftig-
ten iiberwiegend auf den unteren und mittleren Besoldungsstu-
fen, wihrend sie die oberen nur selten erreichen. Als Beispiel sei
hier nur der hohere Landesdienst angefiihrt, wo von den iiber
300 Spitzendmtern (B1—B11 und vergleichbare) nur ein halbes

Dutzend von Frauen eingenommen werden.
3.4. Beschéftigungsschwerpunkte

Zur abschlieBenden Lagebeurteilung der Frauen im 6ffentlichen
Dienst muB auch die Vielfalt bzw. Eingeschranktheit der Auf-
gabenbereiche, in denen sie tiitig sind, beriicksichtigt werden.
Die entspréchenden Angaben lassen nach wie vor, insbesondere
fiir den Landesbereich, eine Konzentration der weiblichen Be-

schéftigung auf einige wenige Bereiche mit ‘‘klassischen’’ Frau-

enberufen erkennen.

So ist beim Land allein die Hilfte des weiblichen Personals im
Bildungswesen, iiberwiegend an Schulen, beschiftigt; dazu ge-
héren auch rund 80 % der Beamtinnen und der Frauen des ho-
heren und gehobenen Dienstes. Auch auf kommunaler Ebene
sind fast 16 % der Frauen an Schulen titig, groBtenteils als Ar-
beiterinnen. Der andere ausgesprochene Beschiftigungsschwer-
punkt von Frauen ist der Krankenhausbereich, wo sie den
Gro#teil des Pflegepersonals stellen. Bei den Gemeinden erweist
sich daneben der Bereich ‘‘Soziale Sicherung’’, zu dem auch die

Kindergirten gebdren, als Schwerpunkt der Frauenbeschifti-
gung.

4. Alterstruktur des Personals

Die Angaben zum Alter der Beschiftigten, die bislang nur in
neunjihrlichem Abstand erfragt wurden, sind insbesondere fiir
Personalbedarfsplanungen unerléBlich. Einen Uberblick iiber
die altersmiaBige Zusammensetzung des Personals von Land

und Gemeinden/ Gv. vermittelt das folgende Schaubild.
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Gemeinden/Geme indeverbande
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Das Altersjahrzehnt zwischen 29 und 39 Jahren ist sowohl beim
Land als auch bei den Gemeinden/Gv. am starksten besetzt.
Beim Landespersonal findet sich am Ende dieses Intervalls auch
die Altersgruppe mit der hochsten Besetzungszahl; in dieser Al-
tersgruppe (37 — 39) wird auch der Medianwert erreicht, d.h.,
die Halfte der Beschiftigten des Landes sind unter 39 Jahre alt.
Bei den Gemeinden/ Gv. treten die am stdrksten besetzten Al-
tersgruppen demgegeniiber mehr als ein Dezennium spéter auf;
der kumulierte Anteilswert von 50 % wird aber auch hier bereits
beim Alter von 40 Jahren erreicht. Im Vergleich mit den Lan-

deszahlen wirkt die Altersstruktur des Gemeindepersonals

gleichméBiger, insbesondere wenn man die nach Jahrzehnten
zusammengefafiten Anteilswerte betrachtet. Auffillig ist bei
beiden Alterspyramiden der Riickgang in der Gruppe zwischen
39 und 41 Jahren; es ist dies eine Folge des allgemeinen Gebur-

tenriickgangs in den ersten Nachkriegsjahren 1945 - 1947.

DieAltersstruktur, nach Geschlecht und Umfang des Dienstver-
héltnisses gegliedert, zeigt Schaubild 7.
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In den unteren Altersgruppen ergibt sich noch ein Uberschuf
der beschaftigten Fraven gegeniiber den Méannern, der sich
dann aber mit zunehmendem Alter umkehrt. Das weibliche Per-
sonal ist im Schnitt jiinger als das méannliche; der Medianwert
fiir die Frauen wird beim Land und den Kommunen in der Al-
tersgruppe 35 - 37 Jahre erreicht. Bei den méannlichen Landesbe-
diensteten liegt er in der Altersgruppe 39 - 41 Jahre, bei den Ge-
meindebediensteten fallt er sogar erst in die Gruppe 41 - 43 Jah-
re. Deutlich wird auch, insbesondere im Gemeindebereich, der
durchweg hohe Anteil der teilzeitbeschiftigten Frauen, wih-
rend die Teilzeitbeschaftigung bei den Ménnern mit zunehmen-

den Alter immer bedeutungsloser wird.

Die zusitzlich nach der Art des Dienstverhiltnisses gegliederte
geschlechtsspezifische Altersstruktur des Landes- und Gemein-

depersonals ist in Schaubild 8 dargestelit.

Die Abbildungen veranschaulichen zunéchst noch einmal die
bereits erwdhnten grundsétzlichen Strukturunterschiede, er-
stens zwischen dem Personal des Landes und dem der Kommu-
nen, und zweitens zwischen ménnlichen und weiblichen Be-
schéftigten, was das Gewicht der einzelnen Arten des Dienstver-
héltnisses anbetrifft. Vor allem im Gemeindebereich und bei
den weiblichen Beschiftigten ausgepragter als bei den ménnli-

chen zeigt sich ein in den oberen Altersgruppen ansteigender

Anteil von Arbeitern/ Arbeiterinnen; folglich wird es sich beim
Grobteil der in den néichsten Jahren zu besetzenden Stellen hier

um Arbeiterstellen handeln.

Was das Ausscheiden aus dem Dienst anbetrifft, so 148t der
Vergleich mit 1977 den SchluB zu, da nur vergleichsweise weni-
ge 6ffentlich Bedienstete damit bis zum Erreichen der reguliren
Altersgrenze abwarten. 1977 zihlte man beim Land in der Al-
tersgruppe 51 - 56 Jahre 2 301 (vollzeitbeschiiftigte) Ménner und
1 076 Frauen; davon finden sich 1986 in der Altersgruppe 59
und dlter nur noch 969 Ménner (42 %) und 284 Frauen (26 %).
Bei den Gemeinden — eine Ursache mag der hohe Arbeiter-
bzw. geringe Beamtenanteil sein — ist das vorzeitige Ausschei-
den noch zahlreicher zu beobachten. Von den 1977 gezithlten
(vollzeitbeschiftigten) 1 473 Ménnern und 625 Frauen in der Al-
tersgruppe 51 - 56 Jahre blieben bis 1986 in der entsprechend
fortgeschriebenen Gruppe nur noch 464 ménnliche (32 %) und
121 weibliche (19 %) Beschaftigte zuriick.

5. Zusammenfassung und Ausblick
Als wichtigste Ergebnisse lassen sich festhalten:

— der offentliche Dienst hat im Saarland entgegen der allge-
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meinen Beschiftigungsentwicklung in den letzten Jahren
seinen Personalbestand noch ausgeweitet; allerdings beruht
diese Ausweitung fast ausschlieBlich auf einer Erh6hung der

Teilzeitarbeitsplitze.

der Frauenanteil am Personal hat in den letzten Jahren zwar
zugenommen, doch geht diese Erh6hung ebenfalls in erster
Linie auf Teilzeitbeschéftigung zuriick. Was die sonstige Si-
tuation der Frauen anbetrifft, so hat sich gezeigt, daB Frau-
en vor allem in der Beamtenschaft und in den oberen
Laufbahn- und Besoldungsgruppen noch eindeutig unterre-
préasentiert sind und nach wie vor iiberwiegend in Bereichen

mit ‘‘klassischen’’ Frauenberufen tiitig sind.

der Vergleich der Altersstrukturen 1977 und 1986 zeigt, da8
viele 6ffentlich Bedienstete vor Erreichen der Altersgrenzen
vorzeitig aus dem Dienst ausscheiden; allgemein und beson-
ders bei den Gemeinden/Gv. ist eine leichte Uberalterung

der Arbeiterschaft festzustellen.
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Durch das zweite Statistikbereinigungsgesetz vom 19. Dezember
1986 ist der Rhythmus der Personalstandstatistiken im 6ffentli-
chen Dienst geiindert worden. Von Berichisstellen, die iiber au-
tomatisierte Dateien mit den benétigten Angaben verfiigen,
wird nun jéhrlich der ‘‘grofie’* Merkmalskatalog erfragt; fiir al-
le anderen wurde die Periodizitit der ““mittleren’’ Erhebung
von bislang drei auf fiinf und fiir die ‘‘groBe’’ von neun auf
zehn Jahre verldngert. Auf die Situation im Saarland bezogen
bedeutet das, daB kiinftig fiir das Landespersonal alle Angaben
jahrlich vorliegen werden; fiir den iibrigen Berichtskreis, insbe-
sondere fiir die Gemeinden/ Gv., ist z.Z. noch nicht abzusehen,

bis wann dies moglich sein wird.

Alwin Baus
Dipl. Volkswirt



