Statistisches Amt des Saarlandes
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Die kommunalen Einnahmen aus Steuern, Finanzzuweisung@n
und Umlagen inm Kalenderjahr 1952

. Die in der Vorkriegszeit geschaffene Struktur der gemeindlichen

Finanzierung hat sich im grossen ganzen bis zur Gegenwart erhalten.
Den Kommunen verblieben nach den Finanzreformen hauptsdchlich die. Real-
steuern, also die Grundsteuer A fir land- und forstwirtschaftliche Be-
triebe, die Grundsteuer B fiir den iibrigen bebauten und unbebauten Grund-
besitz sowle die Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital. Daneben ‘ist ‘ihnen
~die Erhebung von Vergniigungssteuern, Lizenzabgaben, Hundesteuer und son-

stigen kleinen Steuern iiberlassen. Die Einschrénkung der gemeindlichen
Steuerhoheit bewirkte, dass die allgemeinen Finanzmuweisungen, das heisst
die im Pinanzausgleich fesigesetzten Quoten an der Lohn-, Einkommen=9K0fa
perschaft- und Umsatzsteuer, zeitweise zur wichtigsten kommunalen Einnah=
mequelle wurdene .

Die Gemeindesteuern 1952 nach Arten und Korperschaften
in Mill.Fr.1). wund in vH

" KreiSangehori- Krelsselbsté Stadt :
Steuerart X . _ e Zusammen
L ge Gemeinden | verwaltungen| Saarbriicken ,
absolut| vE absolut vH labgsoluti vH™ |absolut{ vH
Grundsteuer A 199,7 | 4,3 = - . 2,7| 0,2 | 282,3| 3,3
Grundsteuer B 494,3 | 10,8 = = “157,7 10,1 652,1 | 10,5
Gewerbesteuer 3642,6 | 79,3 - & 126%,1 (81,2 | 4905,7| 78,9
Vergniigungssteuer|{ 180,0 | 3,9 = = 85,0 5,5 | 265,00 4,3
Hundeateuer " 51,8 | 1,1 9,1 | 14,4 13,8 0,9 T4,6 | 1,2
Sonstige Steuern 2797 096 5490 8596 3299 291 11497 1g8
Steuern insgesamt 4596,1 }0090 63,1 |[100,0| 1555,2 100;0' 6214,4 |100,0
vH . 7450 1,0 25,0 100,0
Fr.je Einwohner 5 992 T4 13 782 6 438

1}'Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

‘Wenn auch innerhald der Gesamtsteuerbelastung der eaarlandlschen Volksa=
.wirtschaft die vom Staat erhobenen Abzaben den weitaus grossten Anteil ha-
ben, so machen die gemeindeelgenen Steuern auch bedeutende Betrdge aus,
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die sich in den Jzhren 1948 bis 1952 durchschnittlich auf iiber 9 vH des
Gesamtaufkommens beliefen, Die im Jahre 1950 unterbrochene Steigerung -

der kommunalen Steuereinginge setzte sich 1951 fort,. und in dér Berlchts=
zeit erhdhten sich die Einnahmen gegeniiber dem Vorjahr um 2,4 Mrd.Fr. pder
um iiber drei Fiinftel auf 6;2 Mrd.Fr. Dies ist hauptsédchlich auf die be-::
trdchtlichen Nachzahlungen bei der Gewerbesteuer zuriickzufihren, deren
wachsende Ergiebigkeit sie noch mehr-als bisher zur bedeutendsten Gemein-
desteuer werden liess. Ausgel8st wupden. die Nachzahlungen durch die ver-
spitete endgliltige Veranlagung fiir die seit der Wahrungsumstellung ver-
flossenen Zeitriume, die wesentlich hBhere Steuerbetrdge ergab, als bei der
Leistung der Vorauszahlungen festgelegt wurde.Daher muss ‘man” annehmen dass
die ausserordentliche Steigerung der Einnehmen aus der Gewerbesteuer nur
voriibergetiender Natur ist; und die entsprechenden Geldeingé&nge auf ein tie=
.feres Niveau zuriicksinken werden, sobald die Nachzahlungen abflauen oder
abgeschlossen sind. Daneben wird sich freilich weiterhin eine Zunahme des
Gewerbesteueraufkommens in dem Umfange zeigen, in dem die laufenden Voraus-
zahlungen in Anpassung an die Veranlagungsergebnisse erhdht werden.

Die zweitwichtigste Abgabenart blieb mit einer Quote von reichlich einem
Zehntel aller Steuereinkiinfte die Grundsteuer B, mit welcher der nichtland-
wirtschaftliche, also zumeist stddtische Grundbesitz belastet ist. Dagegen
kam die Grundsteuer A nicht mehr an den Stand der fritheren Jahre heran.

Schon diese kurzen Andeu&ungen lassen erkennen, dass durch den Wirt-
schaftsverlauf dnd die Anderung der Steuer- und Hebesdtze nicht nur das
Gesamtaufkommen beeinflusst wurde, sondern sich much die Einginge aus. den
eihzelnen Steuern unterschiedlich entwickelt haben.

Wihrend die beiden Grundsteuern anteilmissig von Jahr zu Jahr zurlick-
gingen, stieg umgekehrt die Quote der Gewerbesteuer stetig an. 1948 mach-
te die Grundsteuer vom land-= und forstwirtschaftlichen Besitz annédhernd
zin Achtel sowie diejenige von den Wohn= und Geschidftshidusern iiber ein
Drittel aller Steuereinginge aus. Das Gewerbesteueraufkommen dagegen er=
reichte damals nicht ganz die Hohe der Einnahmen aus jenen beiden Red-
steuern. In der Berichtszeit belief sich der Anteil der Grundsteuern zu=
sammen auf nur reichlich ein Siebtel, wdhrend die Gewerbesteuer nunmehr
mit fast vier Finfteln bei weitem die erste Stelle unter den gemeindlichen
Steuermitteln einnahm, Diese auffdlligen Abweichungen erkldren sich einmal
aus einer zum Teil beachtlichen Senkung der Hebesdtze bei den Grundsteuern,
zum anderen aus den bereits erwihnten Nachzahlungen bel der Gewerbesteuer,
die sehr konjunkturempfindlich ist und Verdnderungen des Geldwertes durch
Erhohung der Warenpreise schneller folgt als die iibrigen Realsteuern. Be-
zeichnend ist, dass die Vergniligungssteuer im Jahre 1952 eine grdssere
Rolle spielte als die Grundsteuer A, die mit einem Aufkommen von 202 Mill.
Fr. um rund 63 Mill.Fr. hinter jener zuriickblieb.

Diese Verschiedenartigkeit in der Entwicklung der einzelnen Steuern
hat auch zu einer ungleichen Gestaltung der Einnahmen der einzelnen Grup-
pen von Gemeinden gefiihrt. Bei den Kommunen iiber 20 000 Einwohner stiegen
die Einkiinfte, die sich in erster Linie auf die Gewerbesteuer und daneben
auf hohe Elngange aus der Grundsteuer B sowie aus der Vergnligungssteuer
stiitzten, absolut stirker an als die entsprechenden Einnahmen der Gemein=
den mit einer zahlenmissig geringeren Bevdlkerung. Wohl bildete in sémt-
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Die kommunalen Steuern nach Gemeindegrdssenklassen

Grund- Grunde- Gewerbe=!Vergnﬁ= Sonstigé Zu=
Gemeindegrissenklassen steuer steuer steuer | gungs= |Steuern a
A B steuer || sammen
g in Mill, Fre '/ : .
bis '3 000 Einw. | 134,7 7855 33559 1758 1553 58242
2001 " 5000 " | 231 5546 332,4 18,0. 559 435,50
5 00% " 10 000 "o 18,8 104,2 5053 23,0 15,4 6T76,7
10 001 " 20 000 " 843 | 73,2 588,2 28,1 953 70751
20 001 " 50 000 " 14,7 182,9 |1 880,8 83,1 33,6 12 195,1
iiber 50 000 n 257 157,7 |1 263,1 85,0 46,7 L 555,2
‘Gemeinden insgesamt 202,35 | 652,1 |4 905,7 |265,0 | 126,2 |6 151,3
in vH
"bis 3 000 Einw.] 66,6 12,0 6,9 6,7 12,1 9,4
3 001 u 5000 " | 11,4 8,5 6,8 6,8 4,7 7,1
5 001 w10 000 " 9,3 16,0 | - 10,3 12,5 1242 11,0
10 001 v 20000 " 451 11,2 12,0 10,6 Ts4 11,5
20 001 * 50 000 ¢ Te3 28,1 | 38,3 31,3 2646 3567
tiber 50 000 ® 1,3 24,2 | 25,7 | 32,1 | 37,0 | 25,3
.| Gemeinden insgesamt 100,0. 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

lichen Gr&ssenklassen das Gewerbesteueraufkommen die wichtigste Steuerquelle,
doch war dies bei den ldndlichen Ortschaften bis 3 000 Einwohner nicht in dem
Masse der Fall wie bei den.ﬁbriggn‘Kommunena

Die bemerkenswerten reglonalen Unterschiede zwischen den einzelnen Krei-
sen in der aufwdrtstendierenden BEntwicklung der kommunalen Steuereinnahmen
erklirt sich aus dem industriellen bzw., agrarischen Charakter der verschie-
denen Bereiche. So waren die Gemeinden von Saarbriicken=Land mit 1,7 Mrd.

Fr. oder nahezu 28 vH an den Gesamtsteuereinkiinften des Kalendergahres 1952
beteiligt. .Nicht nur die hohe Einwohnerzahl, sondern vor allem die Haufung

gewerblicher Betriebe bewirkte, dass dieser Kreis mit seinem Eingingen aus

kommunalen Steuern an der Spitze des Landes standa

Die kommunalen Steuern 1952 nach Kreisen und Arten '
in Mill.Franken!”  und in vH.. . .

Xrei .| Grund- . Grund- Gewerbe- |Vergniig. | Sonstige Zu-

eis - : o : , .

- gteuer A | steuer B steuer gteuer Steuern gammen

_ abs.| vE | abs. | VE |abs, |[vE labs.. |vE | abs.|vH |abs. (E

Saarbr.-Stadt 2,7| 1,3| 157,17 24,2 1263,1] 25,7 85,0|32,1 46,7} 24,7} 1555,2/ 25,0
Saarbr.-Land|27,1|13,4| 180,0| 27,6|1409,3| 28,7| 60,9/23,0 45,7| 24,1| 1722,9 2747
Saarlouis 28,6 |14,1| 64,4 9,9| 837,8/ 17,1 31,8,12,0 25,4|13,4| 9880|15,3
Merz.-Wadern| 3T7,6|18,6 3459 5,4 316,17 695 10,5 4,0 12,1 6,54 . 411,9|6,6
Ottweiler |24,6|12,2|103,6 | 15,9| 434,9 8,9 42,7|16,1 25,3|13,4| 631,2|10,2
St.Wendel 4056 20,1 25,7 " 3,9 117,8] 2,4, 9,9| 3,7 10,4| 5,5 204,4 |- 353
St.Ingbert 19,6 9,7| 42,5 6,5 301,00 6,1 11,9| 4,5 12,7 67| 38ToT| 643
Homburg 21,5|10,6| 43,3 | 6,6 225,1 4,6) 12,3| 4,6/ 11,0| 5,8] 313,1]| 5,0

|kreise insg.202,3(100,0|652,1 [100,0] 4905, 1000 |265,0|100,0]188,3[100,0 6214,4 [100,0

I)Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen,
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Zwar ist in keinem Kreis das Steueraufkommen im Vergleich zu den Vore
Jahren gesunken, doch lag in den Verwaltungsgebieten von S5t.Wendel und
Ottweiler die Zunahme der Steuereinkiinfte mit rund einem Sechstel bzw.
23,1 vH wesentlich unter dem Landesdurchschnitt (63,1 vH).Um vieles be=
deutender waren die Mehreinnahmen des Kreises Homburg und der Stadt Saar-
bricken. Knapp dgs Landesmittel erreichte der Bezirk St.Ingbert, widhrend
die Kreise Saarlouis, Merzig-Wadern und besonders Saarbriicken-Land den
Durchschnitt erheblich iiberschritten.

~ Im Allgemeinen widchst. das Steueraufkommen im Verh#ltnis zur Bevolkerungs-
zahl mit der Grésse der Gemeinden. Am hdchsten war es in der Saarhauptstadt
und in den Orten iliber 20 000 Einwohner, da ihnen in stirkerem Umfang als

in den iibrigen Kommunen die Ertrige aus der Grundsteuer B, den Vergniigungs-
steuvern und in erster Linie aus der Gewerbesteuer zur Verfiigung stehen. Am
niedrigsten dagegen blieb der Kopfbetrag in den kleinen Agrargemeinden, die
mehr als die anderen Ortschaften auf die Zinnahmen aus der landwirtschaft-
lichen Grundsteuer angewiesen sind. So kommt es auch, dass beispelsweise
der Kreis St.Wendel mit 2 246 Fr. Jje Binwohner weit unter dem Landesdurch-
schnitt (6 438 Fr.) lag, die Kopfguote aber am gr8ssten in den von der In-
dustrie am meisten durchsetzten Gebieten war. Diese Tatsache kidme noch

mehr zur Geltung, wenn s&@mtliche im Saarland befindlichen Gewerbebetriebe
gleichmdssig erfasst und besteuert wiirden.

Die Finanzlage der Gemeinden hingt auf der Einnahmeseite nicht nur von
dem eigenen Steueraufkommen ab, sondern in mehr oder minder beachtlichem
Masse von den allgemeinen Finanzzuweisungen, die sie vom Staat erhalten.
Reichlicher als in den vorausgegangenen Perioden flossen den kommunalen
Korperschaften solche Gelder im Kalenderjehr 1952 zu, und zwar wurden ins-
gesamt iiber 6 Mrd.Fr. ausgeschiittet. Damit iiberstiegen die Betrige, die
der Staat seinen nachgeordneten Gemeinwesen in dieser Form zukommen liess,
die Auszahlungen von 1951 um 1,9 Mrd.Fr. S&mtliche Kreise hatten vermehrte
Zuteilungen zu verzeichnen. Die absolut und relativ grdsste Summe entfiele
auf das Geblet von Saarbriicken=Land, das allein 23 vH der Gesamtzuwendungen
erhielt. Am niedrigsten waren die Uberweisungen fiir die Verwaltungsbereiche
von Homburg und St.Ihgbert, Relativ erhdhte Betrdge erhielten besonders.
diejénigen Kreige; in denen im Jahr zuvor die betreffenden Staatszuschiisse
verhéltnismdssig am wenigstens gesteigert worden waren. Allerdings darf
man sich nicht zu dem Fehlschluss verleiten lassen, als seien dadurch die
erheblichen Unterschiede in der absocluten H8he ausgeglichen worden. Im Ver-
gleich zu 1951 wuchsen prozentual am stirksten die allgemeinen Finanzumu-
weisungen bei der Stadt Saarbriicken an. Merklich zugenommen haben auch die
Summenfiir die kreisangehSrigen Gemeinden. Dagegen ging die Quote der Kreis-
verbinde an der Gesamtheit der Zuteilungen von einem Fliinftel im Jahre 1950
Buf 9 vH in der Berichtszeit zurilick, und der Anteil der Amter sank fast
zur Bedeutungslosigkeit herab., Gemessen an der Einwohnerzahl lag ausser der
Saarmetropole der Kreis St.Wendel erheblich iiber dem Landesdurchschnitt,
wihrend im vorhergehenden Jahr - mit Ausnahmd des Kreises Homburg = keine
wesentlichen Abweichungen aufgetreten waren. Man kann wohl mit Recht an-
nehmen, dass durch die unterschiedliche Verlagerung die vom Staat ausge-
zahlten und hier in Frage stehenden Gelder, urspriinglich als Finanzaus-
gleich zwischen dem Land und seinen Gemeinden gedacht, zugleich als Mittel
einer horizontalen Kompensation innerhalb der kommunalen LEbene selbst wir-

ken.

Bei einzelnen Arten dieser staatlichen Zuwendungen ergaben sich auf-
fallende Verdnderungen. So stieg der Anteil der Schliisselzuwelsungen von
64 vH im Jahre 1949 auf 96 vH in 1952, wdhrend sich die Bedarfszuweisungen
im gleichen Zeitraum von einem Neuntel auf 1,3 vH verminderten und die
"Sonstigen allgemeinen Finanzzuweisungen" sogar von reichlich einem Flnf-
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tel zu nur einem Prozent zusammenschmslzen, Dies erkléyt sich haupisichiich
daraus, dass einmal die Bilrgersteuerausgleichsbetrége ab Beginn 1951 wag-
fielen, ferner die Zuzahlungen zur Abwicklung von Defiziten aus Vorjahrsn,
die sich 1949 auf 407 Mill., Fr. beliefen,mit der Besserung der gemeindli=
chen Finanzsituation nicht mehr geleistet wurden, und dass sich sghliesss
lich die Zuschiisse fiir den iibertragenen Wirkungskreis betrichtlich verrin-
gert haben.

Die allgemeinen Umlagen, welche die Kreisselbstverwaltungen und Hmter
von den ihnen angehdrigen Gemeinden erheben, um sich damit zu einem nicht
unbedeutenden Teil zu finanzieren, wurden 1952 in erhdhtem Umfang entrich=
tet und erbrachten 1,3 Mrd.Fr. Daran waren die Amter mit anndhernd sieben
Zehntel beteiligt. Die Umlegeausgaben iberschritten geringfiiglg die ent=
sprechenden Einnahmen, Diese Differenz ist durch zeitliche Abweichungen
im Zahlungsverkehr verursacht, Durch die Umlagen erhielten die Kommunale
verbinde einen Anteil an dem Mehraufkommen, das den Gemeinden aus der Ge-
werbesteuer und den iibrigen Abgaben zugeflossen ist,
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