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Vorwort

Nachdem sich auch im 6ffentlichen Bereich die Verhiltnisse zunehmend konsolidiert und normalisiert haben,
verstirkt sich die Notwendigkeit nach einer Gesamtschau tber Art, Umfang und Auswirkung der vielfachen
Verdnderungen im finanzwirtschaftlichen Gefiige der Nachkriegszeit als Basis fiir lingerfristige Planungen und
Rechtsgestaltung. Bisher konnten auf dem Gebiet der kommumnalen Haushaltwirtschaft des Saarlandes in der
Hauptsache nur die an Hand der Kassenstatistik erstellten textlichen und tebellarischen Ubersichten vertffent-
licht werden. Fiir tiefer gehende Untersuchungen und um Anhaltspunkte fiir etatamalytische Betrachtungen zu
gewinnen, sind aber genauere und ausfithrlichere Unterlagen erforderlich, die im allgemeinen die Jahresrech-
nungsstatistik liefert. Aus ihren Resultaten wird mit dieser Finzelschrift erstmals ein Gesamtiiberblick iiber die
saarlindischen Gemeindefinanzen gegeben. Durch entsprechende Zusammenfassung und Darstellung des stati-
stischen Materials sowie durch Ausarbeitung vergleichbarer Entwicklungsreihen wurde versucht, jenen Erforder-
nissen im Rahmen des Moglichen gerecht zu werden.

Die wachsende Bedeubung, die in allen modemen Staaten der Finanzstatistik beigemessen wird, findet in
ihrem stetigen Ausban wihrend der letzten Jahrzehnte thren sichtbaren Ausdruck. Um den verschiedenartigen
Wiinschen und Bediirfnissen zweckmifiger entgegenkommen zu kénnen, verfeinerte und verbesserte man die
Methode der Finanzstatistik immer mehr, Die Folge davon war, daf3 sich hieraus ein Spezialgebiet entwickelt
hat, das nur noch schwer zu iibersehen ist. Dies wirkt sich insoweit nachteilig aus, als der personelle und zu-
weilen auch der technische Apparat nicht mehr ausreicht, um das anfallende Zahlenmaterial bis ins einzelne
wissenschaftlich auszuwerten. Die Nachpriifungen und die Aufbereitung der Erhebungsunterlagen beanspru-
chen sehr viel Zeit; fiir die Bearbeitung von Finanzausgleichsproblemen beispielsweise sollen aber moglichst
frithzeitig Zahlenangaben verfiigbar sein. Da sich dies bisher aus den erwihnten Griinden nicht durchfihren
liel3, fertigte man rein zu Zwecken der Verwaltungspraxis von Fall zu Fall Tabellen an, die sich allerdings fiir
die Vertffentlichung nicht gut eignen. Um die schwierige Materie dennoch einem weiteren Interessenkreis zu-
ginglich zu machen, wurden nunmehr entsprechende Ubersichten erstellt und textlich erldutert. Der besondere
Wert einer solchen Publikation liegt danin, daf3 sie nicht nur summarische GréBenordnungen vermittelt, sondern
Untensuchungen iiber einzelne Verwaltungszweige zuldl3t mnd das Ausgangsmaterial fiir spitere zeitliche Ver-
gleiche zur Beobadhiung der Entwidkdlung der Gemeindefinanzwirtschaft bildet,

Eines der Ziele dieser Abhandlung soll es sein, die groBe tkonomische Bedeutung der kommunalen Haushalte
aufzuzeigen. Femner soll den Organen der staatlichen und gemeindlichen Verwaltung sowie sonstigen Fach-
kreisen Aufschluf3 iiber die"Unterschiede hinsichtlich der Finanzkraft und ein Ubenblick iiber die Finanzgeba-
rung auf kommunaler Ebene gegeben werden. Dadurch wieder sollen die Zusammenhiinge iiber die Hhe des
Aufkommens an &ffentlichen Mitteln und ihr Einsatz im Zuge der gemeindlichen Aufgabenerfiillung zu ersehen
sein. Dje Darstellung soll auch das Erreichte widerspiegeln, damit sich auf diese Weise Unterlagen fiir die
kiinftig zu treffenden MaBnahmen gewinnen lassen; denn nur an Hand unbestechlicher Zahlen kann die Wirt-
schaftsfiihrung und Situation auch der kommunalen Gebietskorperschaften objektiv erkannt werden.

Dariiber hinaus médhte die Einzelschrift zu ihrem Teil zu der in einem demokratischen Staatswesen unbedingt
zu fordernden Publizitit der 6ffentlichen Finanzwirtschaft beitragen, um so die Biirger, die einen wurspriing-
lichen Amspruch darauf haben, tiber die Verwendung der von ihnen aufgebrachten Steuern eingehend zu orien-
tieren und ihnen so die Moglichkeit geben, gegebenenfalls Kritik iiben zu kénnen; vor allem soll so auch eine
intensivere Anteilnahme am offentlichen Leben geweckt werden. Andererseits liegt es im Interesse der Behor-
den selbst, die Allgemeinheit {iber die Kosten der Verwaltung, iiber die ihr zur Verfiigung stehenden Gelder,
iiber den durch Investitionen geschaffenen Zuwachs des gemeindlichen Verm&gens oder iiber das fiir die Be-
vilkerung Geleistete zu unterrichten. Vielleicht 146t sich auf diese Art die weitverbreitete Auffassung von der
Verwaltung als Selbstzwedk mit am ehesten widerlegen. '

Leider gestatten — wie bereits erwihnt — die personellen und technischen Moglichkeiten vorerst keine aktuel-
lere Verdffentlichung. Von diesen Schwierigkeiten abgesehen, stehen einer zeitniheren Vorlage der endgiiltigen
Ergebnisse schon bei der Erhebung gewisse Besonderheiten entgegen. Aber auch aus Griinden, die in der Natur
der Materie selbst liegen, ist es micht moglich, die ausgewerteten Resultate zu einem verhiltnisméBig frithen
Zeitpunkt zu bringen, Dadurch, dal} die statistische Bearbeitung erst relativ spit einsetzen kanm, und vor allem
wegen der langen Dauer der Aufbereitung treten unvermeidbare Verzogerungen in der Publikation ein. Wenn
iufolgedessen die Zahlen in gewissem Sinne nicht mehr gegenwartsnahe sind, so fillt doch das Material zu
Problemen an, die vielseitiges Interesse verlangen. Es ist dabei unter andersm am Umfang, Gliederung und
Zwangsliufigkeit der kommunalen Finanzen gedacht. Insbesondere lassen die Ergebnisse, auch wenn sie verhilt-
nismilig spit vorgelegt werden, die Aufgabengebiete 6ffentlicher Betitigung erkennnen, die das Ausmall der
gemeindlichen Ausgaben und damit eines Teiles der steuerlichen Belastung entscheidend bestimmen.

Das Tabellenwerk veranschaulicht in seiner ‘Aufgliederung nach der Art der Gebietskérperschaften, nach Krei-
sen und GréBenklassen die Aufwendungen fiir die einzelnen Verwaltungszweige und die Finanzierungsweise.
Mit Riicksicht auf die Bedeutung der Beteiligung des Staates an den kommunalen Ausgaben sind die Ausgleichs-
leistungen, die in Form von zweckgebundenen und allgemeinen Finanzzuweisungen aus dem Landeshaushalt
zuflieen, besonders erdrtert. In Tabellen innerhalb des Textes sind Vergleichszahlen aus den Rechnungsjahren
1948 bis 1958 den Ergebnissen von 1954 gegeniibergestellt, so dall die Gesamtentwicklung der Gemeindefinan-
zen fiir diese Zeitspanne in den wichtigsten Bereichen verfolgt werden kann,

Die Bearbeitung erfolgte durch den Leiter der Abteilung Finanz- und Steuerstatistik, Reg.-Rat Dr. L. Frey.

Saarbriicken, im Oktober 1957 Statistisches Amt des Saarlandes
Dr. G6tz
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I. Methodische Vorbemerkungen

Der staatliche Neuaufbau nach dem Zusammenbruch des
Deutschen Reiches im Mai 1945, der fiir die Saar die poli-
tische Lostrennung vom Mutterland und den wirtschaftlichen
Anschlufl an Frankreich nach sich zog, und die damit auf-
tauchenden Probleme einer Neuregelung der Aufigabenvertei-
lung zwischen staatlicher und kommunaler Ebene sowie die
hieraus erwachsenden Verwaltungsbediirfnisse, insbesondere
auf dem Gebiet des Finanz- und Lastenausgleichs, erforder-
ten die Durchfithrung entsprechender statstischer Erhebun-
tauchenden Probleme einer Neuregelung der Aufgabenvertei-
entstanden, die sich als Folge des Krieges und auf Grund
der verinderten politischen und sozialen Verhiltnisse er-
geben hatten.

Die erste einschligige Befragung fand fiir das Rechnungs-
jahr 1948 statt, und zwar — um die Ausfiillung der Vor-
drucke zu erleichtern und fiir die Nachpriifung und Aus-
wertung gute Einblicksméglichkeiten zu vermitteln — nach
Mustern, die sich an die Schachbrettform der  fritheren
Reichsfinanzstatistik anschlossen. In der Folgezeit wurden
die Erhebungshogen methodisch besser durchgearbeitet und
vor allem eine gréflere Zahl von Merkmalen aufgenommen;
zu Vergleichszwecken wurden sie weitgghend den in der
Bundesrepublik verwendeten angepalt.

Ab 1949 unterschied man die berichtspflichtigen kommuna-
len Kérperschaften nach Gemeinden mit idiber 10000 Ein-
wohnemn und Kreisselbstverwaltungen, die ein tiefer ge-
gliedertes Schema auszufiillen hatten, sowie nach Amtemn
(Verwaltungsbezirke) und Kommunen bis 10 000 Einwohner,
denen vereinfachte Vordrucke dienten. Diese wiesen die
gleiche Gruppierung der Einnahme- und Ausgabearten wie
bei den gréfBeren Gemeinden auf, doch waren fast- alle
Einzelpline nicht weiter aujfgetellt Fir das Rechnungs-
jahr 1948 (1.4. bis 81.12.), das bei der Auswertung aus
Vergleichsgriinden auf ein volles Jahr hochgerechnet wurde,
kam das vereinfacite Formular nur fiir Kommunen Dbis
3000 Einwohner in Frage. MaBgebend fiir die Einstufung
in-gine. dieser Gruppen- und-innerhalb einer solchen zu-den
Groflenklassen war jeweils der Jahresdurchschnitt der fort-
geschriebenen Bevdlkerungszahl, Aus verschiedenen Griin-
den wurden fiir das Rechnungsjahr 1953 und die folgenden
Perioden von simtlichen gemeindlichen Gebietskorper-
schaften einheitliche Erhebungsbogen ausgefiillt.

Man erfaflite jeweils alle Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben
der ordentlichen und auBerordentlichen Rechnung, ohne
Unterschied, ob sie sich im Rahmen des Haushaltsvoran-
schlages bewegten oder iber- und aullerplanmifig entstan-
den sind. Es waren also simtliche Buchungen einschlief3-
lich derjenigen der Auslaufperiode zu beriicksichtigen, fer-
ner die im gleichen Zeitraum anfallenden Zahlungen auf
Reste aus Vorjahren, soweit sie bis zum Tage des der Sta-
tistk zugrunde liegenden Abschlusses eingingen oder
geleistet wurden. Alle Einnahmen und Ausgaben muflten
— ungeachtet ihrer Einordnung in der Haushaltsrechnung —
aus Griinden der Vergleichbarkeit in den statistischen Vor-
drucken dort eingesetzt werden, wohin sie sachlich und
nach ihrem inmeren Zusammenhang gehérten. Weiterhin
waren in analoger Anwendung der Vorschriften der Ge-
meinderhausha‘ltsvvero-zdnung die Betrige nach dem Brutto-
prinzip nachzuweisen; es durften also vorweg keine Ein-
nahmen gegen Ausgaben aufgerechnet werden oder umge-
kehrt. Eine Ausnahme bildeten Absetzungen, die als Berich-
tigungsbuchungen im Sinme des § 87 der Kassen- und Rech-
nungsverordnung galten. So waren zum Beispiel Riickzah-
lungen von zuviel erhobenen Steuern und Gebilhren nicht
als Ausgaben zu behandeln, sondern von den in Betracht
kommenden Einnahmen abzuziehen.

Im wesentlichen benutzte man die Begriffe, wie sie bereits
von der Reichsfinanzstatistik gepriigt worden waren. Zum
besseren Verstindnis und als Basis fiir eine sachliche Be-
wertung der Zahlenangaben sind die gebrauchlichsten finanz-
technischen Fachausdriicke nachstehend in alphabetischer
Reihenfolge erldutert. “Sie entsprechen grundsitzlich der
Terminologie des Haushaltsrechts. Gewisse Abweichungen
ergeben sich aus der bei der Aufbereitung entstehenden
Zusammenfassung von Zahlen mehrerer Gemeinwesen inso-
weit, als die dadurch bedingten Doppelzihlungen ausge-
schaltet und fiir <ie so gewonnenen neuen Ausgabensum-
men zusitzliche Bezeichnungen gebildet werden miissen.

1. Allgemeine Deckungsmittel

Meistens geniigen die speziellen Deckungsmittel in keinem
Fall, die Eigenausgaben der einzelnen Kimmereiverwal-
tungszweige der ordentlichen Rechnung vollig zu bestreiten,
vielmehr ergibt sich in der Regel ein ZuschuBbedarf. Zu
seiner Finanzierung werden von den kommunalen Gebiets-
kérperschaften @ufler ihren eigenen Steuern und steuer-
dhnlichen Einnahmen, aufler den allgemeinen Umlagen und
Erwerbseinkiinften, unter denen man die Uberschiisse der
wirtschaftlichen Unternehmen sowie die Ertrige des all-
gemeinen Kapital- und Grundvermégens und des Sonder-
vermdgens versteht, auch staatliche Mittel in Form allge-
meiner Finanzzuweisungen verwandt. Diese Gelder stam-
men nicht aus einer Verwaltungstitigkeit, sondern flielen
gewissermallen als Zwangseinkommen oder aus wirtschaft-
licher Aktivitit zu. All diese verschiedenartigen Einmahmen
faft man unter dem Begriff der allgemeinen Deckungs-
mittel zusammen, weil sie fiir den Gesamthaushalt zur Ver-
figung stehen und zur Befriediguneg des Zuschullbedarfs
ohne spezielle Zwedkbindung herangezogen werden konnen.
Withrend aber Steuern, Erwerbseinkiinfte und Umlagen
nicht nur finanzwirtschaftlich, sondern zu einem erheblichen
Teil auch finanzrechtlich zu dem Bereich gehéren, auf den
die gemeindlichen Ko6rperschaften mafB~eblichen Einflu3 be-
sitzen, Teprisentieren die allgemeien Finanzzuweisungen
Leistungen des Landes, welche dieses nach Hohe und Ver-
teilung weltwehend selbst bestimmt.

2. Allgemeine Finanzzuweisungen

An die Stelle der bis 1937 iiblichen unmittelbaren prozen-
tualen Beteiligung der Gemeinden an gewissen Reichs-
und Landessteuereinnahmen traten mit der Neuordnung
des Finanzausgleichs die vorgenannten staatlichen Zuwei-
sungen. Die nachgeordneten Gebietskérperschaften erhiel-
ten nunmehr nach besonderen gesetzlichen Vorschriften
geregelte Znwendungen, und zwar zauf Grund cines schliis-
selmifig errechneten Bedarfs, der im wesentlichen aus der
Einwchnerzahl, aus der Zusammensetzung der Bevilkerung
und der eigenen Steuerkraft ermittelt wurde. Man legte
also Belastungselemente fest, zu deren Ausgleich der Staat
Gelder gab, ohne daf3 hierfiir eine spezielle Zwedkbindung
gegeben war. Die allgemeinen Finanzzuweisungen sind
vielmehr fir den Gesamthaushalt bestimmt, weshalb sie
als allgemeine Deckungsmittel betrachtet werden. Nach
Kriegsende hat das Saarland diese Form der indirekten
kommunslen Beteiligung an Steuereingingen des Staates
im Prinzip beibehalten, variiert wurden nur die materiel-
len Finanzausgleichsbestimmungen im einzelnen. Bis
Ende 1950 waren die betreffenden Vorschriften in ihrer
Geltungsdaver jeweils auf ein Rechnungsjahr beschrinkt.
Erst mit dem Gesetz vom 25. Mai 1951 (Amtsbl. S. 798 ff.)
wurde ritckwirkend zum (. Januar 1951 eine Grundlage fiir
lingere Zeit geschaffen. Von dieser Regelung, welche die
Ausfiillung der durch die gegenwiirtise Steuerhoheitssitua-

7



tion dauernd auftretenden Liicke bei den allgemeinen Dek-
kungsmitteln der Gemeinden und Gemeindeverbinde be-
zweckt, ist die Hohe der zur Verteilung gelangenden Aus-
gleichsmasse wie auch die Quote der Zuweisungsarten ab-
hingig. Nach § 13 des vorerwihnten Gesetzes werden die
allgemeinen Finanzzuweisungen zu 75 vH schliisselmilig
verteilt; sie dienen unter anderem zur Kompensation der
unterschiedlichen Belastungen der Gemeinden, die ihnen
aus den ungleich hohen Quoten an der Zahl der Bevolke-
rung, der Arbeitnehmer, der Schulkinder, den Lingen der
Wege und Ortsdurchfahrten und aus den Schiden infolge
Grenzlage erwachsen. Aufler in der Form von Schliissel-
zuweisungen erscheinen die allgemeinen Finanzzuwendun-
gen unter anderem als Biirgersteuerausgleichsbetrige, Grund-
steverausfallentschidigungen, Zuschiisse zur Abwicklung von
Fehlbetrigen aus Vorjahren und fiir den iibertragenen Wir-
kungskreis sowie als Ausgleichs- und Bedarfszuweisungen.

3. Allgemeine Umlagen

Withrend die allgemeinen Finanzzuweisungen regional von
oben nach unten gezahlt werden, bilden die Umlagen eine
Kostenbeteiligung nachgeordneter Gebietskirperschaften an
der Dedeung des ZuschuBbedarfs iitbergeordneter Stellen.
Im wesentlichen handelt es sith dabei im Saarland um auf
Grund eines bestimmten Schliissels festgelegte Zahlungen
von Gemeinden ‘an Kommunalverbinde, die zur Erfillung
der ihnen obliegenden zentralen Aufgaben das Recht haben,
zur Deckung der Ausgaben Umlagen zu erheben, soweit
ihre Einnahmen nicht ausreichen. Die Gemeinden haben
also micht nur ihren eigenen Finanzbedarf zu befriedigen,
sondern auch den ungedeckten ZuschufBbedarf der Amter
und Krcigselbstverwaltungen, der ja schlieflich aus der
Wahrung iiberortlicher Interessen resultiert. Diese Umlagen
konnen nicht einem bestimmten Verwaltungszweig zuge-
ordnet werden, sie stehen mit den Steuern in engem Zusam-
menhang. Im Grunde genommen sind sie eine partielle
Weiterleitung der bei den Gemeinden aufkommenden
Steuern. Spezielle Umlagen erscieinen unter den verwal-
tungszweiggebundenen Zuweisungen.

4. Bereinigte Ausgaben

Neben der Betrachtung der Bruttoausgaben, jenes Geld-
stroms, der noch alle sich aus dem inneren und #HuBeren
Verrechnungsverkehr ergebenden Doppelzihlungen aufweist,
interessieren auch die sogenannten bereinigten Aufwendungen.
Um diese zu erhalten, mu3 man von den Bruttoausgaben
die Einnahmen aus Erstattungen und aus auf gleicher Ebene
gewihrten zweckgebundenen Zuweisungen abziehen. Da-
durch ist es méglich, die finanzielle Belastung jeder kom-

munalen Gebietskérperschaft und jedes Verwaltungszwei-

ges festzustellen. Schuldenaufnahmen bei Gemeinden und
Gemeindeverbinden miilten zur Vermeidung von Doppel-
zihlungen ebenfalls hier abgesetzt werden, doch lifBt sich
dies-an- Hand -der-bisherigen- Erhebungsbogen- nicht - durch-

fithren. Fiir das Rechnungsjahr 1954 wurde diese Art An- -

leihen erstmals gesondert erfragt, aber lediglich hinsicht-
lich der Einzelpline. Darlehensriidkfliisse und Tilgungen
von bzw. an gemeindliche Gebietskdrperschaften werden
wegen ihrer betragsmifig geringen Bedeutung nicht be-
sonders ausgewiesen.

5. Bruttoausgaben

Als Bruttoausgaben bezeichnet' man die Gesamtleistungen
des ordentlichen oder des auBerordentlichen Haushalts der
Kammereiverwaltungen ohne Aussonderung des inneren und
Huferen Verrechnungsverkehrs sowie bei zusammenfassen-
den Auswertungen die entsprechenden Angaben beider
Etats. Diese letzte Art der Darstellung hat sich als not-
wendig erwiesen, weil sich immer wieder bestdtigt, da} in
der Praxis der kommunalen -Haushaltfithrung die Zuord-
nung der Finanzvorfille nicht einheitlich gehandhabt wird
und im auBerordentlichen Etat beachtliche Aufwendungen
erscheinen, die iiberwiegend durch ordentliche Einnahmen
auf dem Wege iiber die sogenannten Anteilbetriige finan-
ziert werden.

Aus dem als Summe der Bruttoausgaben errechneten Er-
gebnis kann beziiglich der Aufgaben- und Lastenverteilung,
da es noch samtliche Doppelzihlungen aus Erstattungen,
aus dem zweckgebundenen Zuweisungs- und Darlehensver-
kehrs mit Gebietskérperschaften enthiilt, nichts weiter ge-
folgert werden., Es handelt sich hier um eine nominelle
GriBe, die keine selbstindige Bedeutung hat und den Auf-
wand wiedengibt, der von den Gemeinden und Gemeinde-

verbinden rechnungsmifBig nachgewiesen wird, gleichgiiltig
ob es sich um delegierte Staats- oder um Selbstverwaltungs-
aufgaben dreht. Ebensowenig unterscheidet man dabei, ob
es Ausgaben sind, fiir welche die einzelnen Kommunen aus
eigenen Eimmahmen aufzukommen haben, oder solche, fiir
die von anderen gemeindlichen Gebietskdrperschaften Zu-
schiisse, Lastenanteile, Kostenbeitrige und sonstige Zuwei-
sungen entrichtet oder die aus Mitteln des Landes ganz
oder teilweise bestritten werden.

Ist auch aus den obengenannten Griinden der Aussagewert
der addierten Bruttoausgaben gering, so geben sie anderer-
seits ein Bild von dem Ausmal} der Titigkeit in den ver-
schiedenen Bereichen, lassen den Anteil bestimmter Verwal-
tungszweige am Gesamtaufwand erkennen und die Aus-
gabearten sinnvoll betrachten. In allgemeinen legt man die
Bruttoausgaben bei der Darstellung der Finanzwirtschaft
giner einzelnen Gemeinde zugrunde. :

Nicht enthalten sind in ihnen bestimmte Posten der ordent-
lichen "Rechnung des Erwerbsvermdgens, ferner nicht die
Zufihrungen an die Riicklagen fiir den Gesamthaushalt
und nicht die Umlageausgaben, da diese Positionen als
Minusbetrige im Rahmen der allgemeinen Deckungsmittel
beriicksichtigt werden.

6. Deckungsbedarf

Der Deckungsbedarf bildet den Teil der Ansgaben, der
nach Verrechnung der allgemeinen Finanzzuweisungen und
des Salldos aus den allgemeinen Umlagen mit dem Zuschul3-
bedarf durch eigene Steuern und Ertrige des Erwerbsver-
mbgens zu begleichen ist.

7. Eigenausgaben

Fiir die Darstellung der Lastenverteilung und des Aus-
maBes der Aufgabenerfilllung einer einzelnen Gebietskor-
perschaft oder eines einzelnen Verwaltungszweiges werden
als Ausgangszahlen die bereimigten Ausgaben gewihlt, fiir
die Betrachtung der gesamten Sffentlichen Haushalte jedoch
kann dieses Verfahren nicht als Basis dienen, weil zuvor
die Doppelzihlungen aus dem Verrechnungsverkehr zwi-
schen Staat und Kommunen ausgeschaltet werden miissen.
Die auf diese Weise erhaltene Effektivbelastung bezeich-
nete man frither als ,Reinen Finanzbedarf, neuerdings
hat man dafiir das Wort ', Eigenausgaben” gepriigt. Der
ehemals verwandte Ausdruck hat — insbesondere bei inter-
nationalen Vergleichen — zu Trugschliissen gefiihrt, er ist
insoweit ungenau, als es sich nicht um einen Bedarf, sondem
um bereits geleistete Zahlungen handelt. Es erscheint daher
nicit zweckmiBig, jene Begriffsbezeichnung beizubehalten,
zumal- auch der Eindruck erwedkt wird, als ob die unter thr
verstandenen Betrige etwas Notwendiges und Unabding-
bares seien. Die neue Formulicrung dagegen entspricht
dem Tatbestand, dal} es sich hierbei um diejenigen Aus-

gaben_handelt, die_ohne die speziellen staatlichen Zuwen-

dungen mit den von den Gemeinden und Gemeindever-
biénden selbst beschafften oder thnen zur freien Verfiigung
gestellten Geldern, also mit eigenen Mitteln im weiteren
Sinne finanziert werden.

Bei der Errechnung der Eigenausgaben ist zu beachten, daf3
sie im ordentlichen Haushalt aus den um die Erstattungen
und um die Zuweisungen von iiber-, gleich- oder nachge-
ordneten Behdrden verringerten Bruttoausgaben ermittelt
werden, Im Extraordinarium dagegen stellen sie den Unter-
schiedsbetrag dar, der sich aus den aullerordentlichen Auf-
wendungen einerseits und dem #Huleren Verrechnungsver-
kehr andererseits ergibt.

Handelt es sich — wie in dieser Einzelschrift — um die
Erorterung nur der kommunalen Haushalte und nicht auch
um die Finanzen des Landes, dann bedeutet die Bildung
der Summen iiber die Eigenausgaben eine reine Deckungs-
frage. Beziiglich der Schuldenaufnahmen, Darlehensriick-
flilsse und Tilgungen wird auf die entsprechenden Ausfiih-
rungen unter Ziffer4 verwiesen.

§. Erstattungen

Unter Erstattungen versteht man die nach den Bestim-
mungen der Gemeindehaushaltsverordnung zwischen den
Einzelplinen der gleichen Gebietskérperschaft zuldssigen
inneren Verrechnungen, die den FErsatz verauslagter Be-
trige sowie das Entgelt fiir Dienste oder Sachleistungen
betreffen. Im Sinne der etatrechtlichen Vorschriften diirfen
nur notwendige Erstattungen beriicksichtigt werden, also
solche, bei denen ein Verwaltungszweig zur Erfiillung sei-



ner Aufgaben einen anderen Verwaltungszweig beansprucht.
Es handelt sich dabei um echte Einnahmen bzw. Ausgaben,
in der Summe der Kimmereiverwaltungen sind sie jedoch
Doppelzihlungen.

9. Ertriige des allgemeinen Kapital- und Grundvermégens
sowie des Sondervermégens

Sie werden als Saldo derjenigen hier in Frage stehenden
Einnahmen und Ausgaben festgestellt, die nicht den Kim-
mereiverwaltungen zuzurechnen sind, also simtliche ein-
schligigen vermdgensunwirksamen Posten.

10. Erwerbseinkiinfte

AuBler den bei Ziffer 9 genannten Ertrigen des allgemeinen
Kapital- und “Grundvermdgens fallen unter den Begriff
~Erwerbseinkiinfte® auch alle Finanzvorginge im ordent-
lichen Haushalt der wirtschaftlichen Unternehmen, mit Aus-
nahme der Anteilbetrige an dem auBerordentlichen Etat.
Die Erwerbseinkiinfte gelten als allgemeine Deckungsmittel.

11. Erwerbsverméigen

Hierunter sind das allgemeine Kapital- und Grundver-
mogen, das Sondervermégen sowie die wirtschaftlichen
Unternehmen zu verstehen, Bereiche also, die nicht mit
hoheitlichen Funktionen verbunden zu sein brauchen, bei
denen vielmehr das Gewinnstreben ein sehr wesentliches
Moment bildet.

12. Gebiihrenhaushalte

Als solche bezeichnet raan wor allem 6ffentliche Anstalten
und Einrichtungen, deren Ausgaben iiberwiegend durch spe-
zielle Deckungsmittel in Ferm von Gebithren, Entgelten
und Beitrigen beglichen werden.

13. Investitionen

Unter diesem Begriff wurden die giiter- und geldwirtschaft-
lichen Finanzvorfille zusammengefal3t, unabhingig davon,
ob sie in der ordentlichen oder auBBerordentlichen Rechnung
enthalten waren. Zu den giiterwirtschaftlichen Investitionen
gehdren die Hoch- und Tiefbauten, die Anschaffung be-
weglichen Vermdgens sowie die Grundstiicksankiufe. Zu
der geldwirtschaftlichen Kategorie z#hlen die Kredithin-
gabe, Riicklagenbildung und die Amortisationen. Fiir die
Fragestellung, inwieweit die erwihnten Investitionen einen
wirklichen Zuwachs des Volksvermogens wiedergeben, eig-
net sich die vorstehende Abgrenzung nicht, da sie von der
rein fiskalischen Uberlegung einer Verprdferung des kom-
munalen Vermégensstandes ausgeht und somit auch den
Erwerb bereits vorhandener Werte sowie mittelbare Investi-
tionen einbezieht.

14. Kdmmereiverwaltungen

Mit Ausnahme” verschiedener Posten des Erwerbsvermdgans
werden alle anderen gemeindlichen Aufgabenbereiche, bei
denen vorwiegend hoheitliche Funktionen wahrgenommen
werden und nicht eine Ertragserzielung im Vordergrund
steht, in die Kimmereiverwaltungen einbezogen. Die Tabel-
len iiber die entsprechenden Einvahmen und Ausgaben
enthalten freilich nicht die Steuern, die allgemeinen Finanz-
zuweisungen und Umlagen, die sonstigen allgemeinen Dek-
kungsmittel und Riicklagen fiir den Gesamthaushalt, da
diese gesondert ausgewiesen werden.

15. Perstnliche Ausgaben

Diese Bezeichnung wird im gewthnlichen Sprachgebrauch
nicht stets auf den gleichen Begriffsinhalt angewendet. Dar-
aus entstehen nicht nur MiBverstindnisse, sondern durch
unsachlich gefithrte Polemiken werden wirklich - objektive
Urteile zum Teil entwertet. Gerade weil in der heutigen
Zeit der Umfang der Personalbesetzung im o6ffentlichen
Dienst und vor allem die Héhe der daraus resultierendzn
Kosten mehr denn je mit im Blickpunkt des allgemeinen
Interesses bei den Diskussionen um die Finanzgebarung
der Gebietskdrperschaften stehen, ist es erforderlich, die
Kritiken auf Grund falscher Vorstellungen, besonders iiber
Ausweitungen des Verwaltungsapparates zu berichtigen. Der
immer wiederholte Vorwurf der Aufblihung wird in erster
Linie dadurch begiinstiet, als es sich bei dem Personalauf-
wand um einen scheinbar leicht faBlichen und iibersicht-
lichen Ausgabeposten handelt.

In Fachkreisen herrscht Einmiitigkeit dariiber, daB nicht
simtliche Betriige als persdnliche Kosten angesehen werden

koénnen, die von offentlichen Haushalten fiir Dienstleistun-
gen gezahlt werden oder fiir den Emnfinger unmittelbares
Verbrauchseinkommen bilden, fiir die Rechnungslecung aber
Belastungen siéichlicher Natur sind und daher eine Sonder-
stellung einnehmen. Zu.den ,echten” personlichen Ausgaben
gehtren vielmehr nur die Aufwendungen fir die zur Er-
ledigung der laufenden oder regelmiBig wiederkehrenden
Arbeiten Beschiftigten, also die Beamtenbesoldungen, An-
gestelltenvergiitungen und Arbeiterlshne einschlieflich aller
besonderen Zahlungen und Nebenbeziige wie Zuschlige,
Beihilfen, Trennungsentschidigungen, Unterstiitzungen, Ab-
findungen, Zuschiisse, Ubergangs- und Tagegelder, Zulagen,
Unfallfiirsorge, Deputate, Gratifikationen, auch Aufwands-
entschidigungen fiir ehrenamtlich Titige und Vergiitungen
fiir nebenberufliche Dienste an solche, die ihren Hauptbe-
ruf auflerhalb einer kommunalen Verwaltung ausiiben. Fer-
ner werden den Personalkosten die Versorgungsgebiihrnisse
zugerechnet, das sind die von den Gemeinden und Ge-
meindeverbinden aufzubringenden Pensionen unter Be-
ritcksichtigung der vorerwihnten Sonderleistungen und zu-
ziiglich etwaiger Beitriige an Ruhegehalts- und - Zusatzver-
sorgungskassen. Unter die Versorgungsausgaben fallen
hauptséichlich Ruhegehiilter und -lohne sowie Witwen-,
Whaisen- und Wartestandsgelder. Nicht hierzu zihlen dage-
gen Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung, die in den
Aktivititsheziigen enthalten sind.

Diese Definition hat bis vor einiger Zeit in der praktischen
Handhabung bei den 6ffentlichen Verwaltungen noch keine
einheitliche Geltung gehabt. So wurden im ehemaligen
PreuBlen die Arbeiterlshne in den kommunalen Haushalts-
plinen und -rechnungen teilweise nicht vom Sachaufwand
getrennt. Gegenwiirtig werden in den finanzstatistischen
Erhebungsbogen slle in der Gemeindehaushaltsverordnung
und in den Wirtschaftsbestimmungen fiir die Reichsbehér-
den aufgefilhrten Ausgabearten erfal3t, also auch die Ver-
sorgungsgebiihrnisse und Arbeiterléhne. Dagegen sind die
Finkommen der nur voriibergehend und nicht in einem
Dienstverhiltnis zu einer kommunalen Gebietskdrperschaft
stehenden Beschiiftigten — wie frither — in den entspre-
chenden sichlichen Aufwendungen mitenthalten. Selbstver-
stindlich stellen diese gemeindlichen Kosten trotzdem Ver-
giitungen und Léhne dar; sie werden seit 1954 gesondert
erfragt. :
-16. Reinausgaben

Sie erhilt man durch Absetzung der Erstattungseinnahmen
voni den Bruttoausgaben.

17. Riicklagen fiir den Gesamthaushalt

Darunter versteht man die allgemeine Ausgleichsriicklage
und andere nicht fiir einen bestimmten Verwaltungszwaig
angesammelten Reserven, also fiir Zwedke des Gesamthaus-
haltes zuriickgestellte Gelder, sowie die Betriebsmitbelriick-

-lage; - die -als “Kassenreserve - eine ~Sonderstellung - einnimmt;

da im Etat nur die Zufithrungen erscheinen.

18. Sonstige allgemeine Deckungsmittel
(steuerihnliche Einnahmen)

In den ersten Nachkriegsjahren fielen bei dieser Position
vor allem Verwaltungskostenzuschiisse von Bahn und Post
an, die dann spiter nicht mehr gezahlt wurden. Augen-
blicklich handelt es sich hauptsiichlich um Abgaben des
Rheinisch-Westfilischen Elektrizititswerkes und der Ver-
einigten Saar-Elektrizitits-Aktiengesellschaft sowie um nicht-
verteilte Jagd-, Fischerei- und Weidepachteinnahmen. Auf3er-
dem kénnen Geldwerte oder von Steuerpflichtigen geleistete
Naturaldienste, Ansiedlungsgebithren, Ablésungsbetrige: fiir
Hand- und Spanndienste in Betracht kommen.

19. Spezielle Dedkungsmittel

Aus der Titigkeit der kommunalen Selbstverwaltungen in
den verschiedensten Aufgabenbereichen fallen unmittelbar
Einnahmen an, die man als spezielle Deckungsmittel be-
zeichnet. Hierzu rechnen Einkiinfte aus Gebithren, Ent-
gelten, Beitrigen, Zuschiissen, Strafen und dergleichen, wei-
terhin aus Mieten, Pachten, aus Ersatzleistungen fiir Bar-
und Sachzuwendungen, aus dem Verkauf von Altmaterial
und aus anderen dhnlichen Vorgingen, ferner aus Zinsen,
Darlehensriickfliissen, Riicklagen und Kapitalvermégen, aus
der VeriiuBBerung von Grundstiicken und beweglichen Giitern,
soweit sie im Haushalt und nicht wieder fiir den Erwerb gleich-
artiger Objekte verwendet oder dem Stock zugefithrt wer-
den. AuBlerdem gehoren die Zuweisungen von Nichtge-



bietskérperschaften, Verbinden und Vereine hierher sowie
die Schuldenaufnahmen, da sie normalerweise zu einem be-~
stimmten Zweck und nicht zur Mitfinanzierung des Gesamt-
etats dienen.

Nach dem Haushaltsrecht gelten auch die Einnahmen aus
dem inneren und #ufleren Verrechnungsverkehr — wie Er-
stattungen, Anteilbetrige und Zuweisungen von Gebiets-
korperschaften — als spezielle Deckungsmittel, dagegen
nicht in der Finanzstatistik, die zur Feststellung der Rein-,
bereinigten bzw. Eigenausgaben diese Betrige eliminiest,
um Doppelzédhlungen zu vermeiden.

20. Spezielle Zuweisungen

Die Verteilung der Steuerquellen auf die. verschiedenen
Stufen der &ffentlichen Verwaltung liuft nicht parallel mit
deren jeweiliger Aufgabenbelastung. Um die dadurch auf-
tretenden Finanzierungsliidken wenigstens einigermallen zu
schliefen, sind in einer Rethe von Einzelgesetzen und ande-
ren Rechtsvorschriften Ausgleichszahlungen vorgesehen, die
zwischen Staat und Kommunen, zwischen Gemeinden und
Cemeindeverbinden sowis zwisthen diesen Gebietskérper-
schaften und sonstigen Gemeinschaften abgewickelt werden.
Eine sehr bedeutsame Rolle spielen hierbei die Zuwendun-
gen des Landes an die kommunalen Selbstverwaltungen,
die in zweierlei Form gegeben werden, einmal als Bezu-
schussung auf dem Wege iiber die speziellen oder zweck-
gebundenen Zuweisungen fiir einen bestimmten Aufgaben-
kreis und als allgemeine Finanzzuweisungen fiir den Ge-
samthaushalt,

Da den gemeindlichen Gebistskirperschaften nicht nur durch
die Erledigung eizener Angelegenheiten, sondern auch in-
folge der Durchfithrung sibertragener Staatsaufgaben Aus-
gaben erwachsen, wird ihnen fiir diese Titigkeit finanzielle
Unterstiitzung gewihrt. Andererseits ‘konnen Kosten ent-
stehen, wenn sich die Gemeinden und Gemeindeverbinde
bei der Erfillung ihrer Aufgaben anderer bedienen oder
wenn sie die Bearbeitung kommunaler Angelegenheiten
durch eine zentrale Stelle mitfinanzieren. Man unterschei-
det zwischen einer verwaltungszweiggebundenen Lastenbe-
teiligung auf Grund gesetzlicher oder vertraglicher Ver-
pilicitung gegeniiber dem Stnat, gegeniiber Partnern auf
gleicher Ebene sowie gegeniiber Nichtgebietskorperschaften
des &ffentlichen wund . Vereinigungen privaten Rechts.
Das Ganze bezeichnet man als Speziallastenausgleich.

21. Uberschiisse der wirtschaftlichen Unternehmen

Sie stellen den Saldo der Einnahmen und Ausgaben im
ordentlichen Haushalt aus wirtschaftlichen Unternehmen
dar, soweit diese in den gemeindlichen Haushalten erschei-
nen.

22. ,,Ubrige” Ausgaben
‘Unter diesem Begriff werden eine Reihe verschiedenartiger

Aufwendungen zusammengefallt, Es handelt sich dabei niclit
— wie man vielleicht auf Grund der Bezeichnung vermuten

kénnte — um eine belanglose Grofe, im Gegenteil, bei

dieser Sammelposition wurden in allen Rechnungsperioden
ansehnliche Summen ausgewiesen. Thre Zweckbestimmung
148t sich im wesentlichen aus der Zuordnung zu den Ver-
waltungszweigen ableiten, doch nur schwer nach einheit-
lichen Gesichtspunkten erdrtern. Es gehoren neben den Ge-
schiftsbediirfnissen als eigentlichen Verwaltungskosten eine
Vielzahl groBerer und kleinerer Zweckausgaben — wie so-
ziale Lasten und Bewirtschaftungsaufwand — hierzu, also
Geldleistungen, die dinglich nicht zueinander passen. Daler
wire es wenig sinnvoll, die sogenannten ,iibrigen. Aus-
gaben® rein schematisch nach Kreisen, Korperschaften oder
Verwaltungszweigen miteinander vergleichen zu wollen.
Vielmehr bedarf es einer sorgfiltizen Analyse, wobei die
Haushaltsunterlagen zu Hilfe gemommen werden miissen,
um den Charakter der Einzelposten zu erkennen.

23, Unterhaltung und Instandsetzung

In enger Verbindung mit den Investitionsausgaben stehen
die laufenden Aufwendungen fiir das unbewegliche und be-
wegliche Vermdgen, oder mit anderen Worten, die Unter-
haltungs- und Tnstandsetzungskosten von Gebiuden, von
unbebauten Grundstiicken, Strafen, Fahrzeugen, Maschinen
und sonstigen Sachwerten. In der kommunalen Praxis fehlt
freilich eine genaue begriffliche Abgrenzung dafiir, wann
es sich um Mafnahmen im Sinne von Investitionen und
wann es sich um Instandsetzungen handelt. Die Auffassun-
gen daritber sind uneinheitllich und sehr stark von der Ge-
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meindegrsfle abhingig, insbesondere soweit es Ausbesse-
rungsarbeiten im Zusammenhang mit der Beseitigung von
Kriegsschiden betrifft. Die verschiedenartige Handhabung
in der Zuordnung solcher Fille ist micht zuletzt darauf zu-
riickzufiihren, daff keine zwingenden Vorschriften fir eine
genormte Vermdgensrechnung bestehen, die Richtlinien zur
Erstellung der Finanzstatistik aber nur eine fakultative Rege-
lung treffen konnten. Danach zihlen Generalitberholungen
oder GrofBreparaturen lediglich dann als Investitionen, wenn
die fraglichen Objekte einen Wert won zur Zeit mehr als
50 000 Franken haben und die Instandsetzungskosten min-
destens ein Drittel des Gegenstandswertes ausmachen. Trotz
dieser Einheitsbasis werden derartige Ausgaben wohl nie
vollkommen richtig zu erfassen sein, da es bei den einzelnen
Vorhaben oft unmdglich ist, ganz eindeutig zu entscheiden,
ob es sich um cine volkswirtschaftliche Investition oder um
einen Vorgang handelt, der als bloBe Unterhaltung und In-
standsetzung zu beurteilen ist. Die Begrenzung durch Fest-
legung nach Werththe oder -anteil bleibt im Ergebnis un-
befriedigend, so zwedimiBig sie auch fiir die Statistik sein
mag. ,
94, Vermigenswirksame Finanzvorfille

Zu den vermogenswirksamen Einnahmen gehoéren die Dar-
lehensriickfliisse, Erlose aus der VeriuBerung von Grund-
und sonstigem Sadivermdgen, Schuldenaufnahmen sowie
Entnahmen aus Riiddagen und Kapitalvermégen, Eine Aus-
nahme bildet das allgemeine Grundvermdgen insoweit, als
hier auch die Zuweisungen vom Staat und von kommuma-
len Gebietskdrperschaften als Bestandteil der den Kémme-
reiverwaltungen zuzurechnenden Einnahmen angesehen wer-
den, da diese itberwiegend zur Finanzierung von Investitio-
nen gedacht sind. Analog verfuhr man mit den entsprechen-
den Zuweisungsausgaben. Den Abschnitt .Sondervermdgen”
wies man mit simtlichen Posten bei den Kimmereiverwal-
tungen nach. )

Unter die vermdgenswirksamen Ausgaben fallen die Kosten
der Hoch- und TiefbaumaBnahmen einschlieflich der damit
verbundenen Anlagen und der Triimmerriumung, gleich-
giiltig ob es sich um Neu- oder Wiederaufbau, um Erwei-
terungs- oder Umbauten handelt. Ferner zihlen hierzu die
Aufwendungen fiir groBe Instandsetzungen, Grundstiicks-
ankiufe, Neuanschaffung von beweglichem Vermégen, Dar-
lehensgewshrungen an Private sowie an Gebiets- und
sonstige Kérperschaften des tfentlichen Rechts, Beteiligun-~
gen, Tilgung von Schulden, plan- und auBerplanmifige
Zufithrungen an Riiddagen und an Kapitalvermégen,
schlieBlich Zahlungen aus der Inanspruchnahme fiir Biirg-
schaften.

Abweichend von der Methode in der Vorkriegszeit wurden
zwedks besserer Ausweisung der Uberschiisse der wirtschaft-
lichen Unternehmen sowie der Ertrige des iibrigen Er-
werbsvermogens, die durch Ausgaben fiir die Beseitigung

von Kriegsschiden stark besinflult sind, simtliche Betriige

der auferordentlichen und beim allgemeinen” Kapital- und
Grundvermégen auch die vermdgenswirksamen Finanzvor-
fille der ordentlichen Rechnung unter den Kémmereiver-
waltungen aufgefithrt und somit in deren Ausgaben, Ein-
nahmen und in den Zuschufihedarf einbezogen.

25, Verwaltungszweig

Ein nach den Richtlinien der Finanzstatistik einheitlich ab-
gegrenztes Aufgabengebiet.

26. Verwaltungszweiggebundene Zuweisungen
Siehe Ziffer 20! ‘
27. Wirtschaftliche Unternehmen

Gewisse Bereiche der  gemeindlichen. Wirksamkeit 1iiber-
schneiden sich mit der privaten Erwerbswirtschaft. Es geht
hierbei nicht um hoheitliche Tétigkeiten, die aus dem
Charakter der kommunalen Verwaltungen als Gebietskdrper-
schaften resultieren, sondemn um die Ubernahme bestimmter
Aufgaben, die sich aus dem O&rtlichen Zusammenleben er-
geben und durchaus auch von nichtdffentlichen Tridgern er-
fillt werden kénnen. Es handelt sich dabei um die im
Einzelplan 8 des kommunalen Haushalts erscheinenden wirt-
schaftlichen Untermehmen, bei denen in der Regel die Er-
ziclung eines Uberschusses beabsichtigt ist und die generell
in der Gemeindeordnung festgelegt sind. Danach ist es den
Gemeinden und Gemeindeverbinden in begrenztem Umfange
gestattet, derartige Betriebe zu errichten ‘oder zu erweitern,
sofern dies nicht bereits durch. andere wahrgenommen



wird und die Gewihr dafiir besteht, den jeweiligen Bedarf
im Allgemeininteresse zu ‘befriedigen. Wirtschaftliche
Unternehmen in diesem Sinne sind dagegen mnicht solche
Institutionen, zu denen die Gemeinde gesetzlich verpflichtet
ist, sowie die Einrichtungen des Unterrichts-, Erziehungs-
und Bildungswesen, der kérperlichen Ertiichtigung, der
Kranken-, Gesundheits- und Wohlfahrtspflege.

In diesem Zusammenhang sei auf einige Besonderheiten in
der Haushalts- und Rechnungsfithrung hingewiesen.  Die
kommunalen wirtschaftlichen Unternehmen sind zum Teil
reine Regiebetriebe, die praktisch in der gleichen Weise ge-
fithrt werden wie eine Kimmereiverwaltung, also mit ihren
simtlichen Ausgaben und Einnahmen im Etat erfalt wer-
den, sodaf3 sie auch als Bruttounternehmen bezeichnet wer-
den. Da sich diese Form naturgemil nur fiir kleinere Be-
triebe eignet, kommt sie meist in lindlichen Orten vor. In
den gréBeren Gemeinden bilden die Eigenbetriebe die
Norm, die ebenso wie die Bruttounternehmen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit sind und nach der FEigenbetriebsver-
ordnung gefithrt werden. Innerhalb der Kommunalverwal-
tung haben sie jedoch eine gewisse Selbstindigkeit, ver-
fiigen tber ein von kaufminnischen Prinzipien bestimmtes
Rechnungswesen, wodurch eine elastische, kommerziell aus-
gerichtete Betriebsleitung unméglich wird. Die Anwendung
kameralistischer Grundsitze wire zu sehr belastend, so daf}
fir die Unternehmen selbst infolge der damit verbundenen
weniger ‘groBen Beweglichkeit eine Beeintrichtigung der
Konkurrenzfihigkeit gegeben wire. Die Verflechtung mit
dem gemeindlichen Haushalt besteht bei den Eigenbetrie-
ben darin, daf3 sie mit ihrem voraussichtlichen Endergeb-
nis veranschlagt ‘werden und in der Rechmung mit wieder-
kehrenden Ablieferungen und mit Uber- bzw. Zuschiissen
erscheinen. Sie werden darum auch Nettounternehmen ge-
nannt; als solche z#hlen auflerdem die Eigengesellschaften,
deren Geschiftsanteile sich in kommunaler Hand befinden.
Es sind das Betriebe, die juristische Personen in privatrecht-
licher Form nach dem Handelsgesetzbuch darstellen, also
als Aktiengesellschaft oder Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung titig sind. Sie haben gleichfalls regelmifBige Zah-
lungen — vor allem Konzessionsabgaben — an den Ge-
meindeetat zu leisten. Dariiber hinaus konnen die Kom-
munen Gewinnanteile von ihnen vereinnahmen, wie sie
solche auch aus Beteiligungen an gemischtwirtschaftlichen
oder rein privaten Betrieben erhalten. Genau wie die Netto-
werden ebenfalls die verpachteten Unternchmen haushalts-
mifig nachgewiesen. Diese unterschiedliche Handhabung
in der Erfassung der Finanzvorginge hat zur Folge, daf}
fir wolkswirtschaftliche Gesamtbetrachtungen beispielsweise
auf die Frage, in welchem Umfang aus dem Bereich der
dffentlichen Verwaltung Verbrauchseinkommen an Lohn-
und Gehaltsempfinger flieen, oder in welchem Ausmal}
Investitionen durchgefithrt wurden, keine vollgiiltige Ant-
wort gegeben werden kann. '

Ein Schwerpunkt kommunaler wirtschaftlicher Aktivitit liegt

auf dem Gebiet der Wasser-, Gas- und Elektrizititsversor-
gung, auf dem die Gemeinden im Laufe der Zeit eine ge-
wisse Monopolstellung erlangt haben. Dabei dirfte die
Beschaffung und Verteilung von Wasser im Vordergrund
stehen, die nach neuerer Anschaunng keinesfalls als erwerbs-
wirtschaftliche Betitigung anzusehen ist, da hier das Prin-
zip der Gewinnerzielung gegeniiber der Tatsache, daf3 die
Wasserversorgung eine der wichtigsten Voraussetzungen
fiir das Zusammenleben in &rtlicher Gémeinschaft und zn-
gleich eine Aufgabe des &ffentlichen Gesundheitswesens
ist, in den Hintergrund tritt. Trotz dieser unwiderlegbaren
Feststellung und trotz einer gegensiitzlichen Vorschrift in
der Gemeindeordnung ist es bei der bisher iiblichen Nach-
weisung geblieben. Dafiir waren aber mehr formale Griinde
ausschlaggebend, wie z. B. der Urmnstand, daB3 vielfach Elek-
trizitdts-, Gas- und Wasserwerke organisatorisch in einem
Betrieb zusammengefal3t sind. ’

Gegenwiirtig rechnet man in der Statistik die auBerordent-
lichen Finanzvorfille der wirtschaftlichen Unternehmen den
Kidmmereiverwaltungszweigen zu, da man davon ausgeht,
dafl man bei der Feststellung der Uberschiisse dieser Be-
triebe als allgemeine Deckungsmittel nicht auch die auler-
ordentlichen Posten einbeziehen kann; denn Vermbgenszu-
und -abginge gehéren nach jetzt geltender Auffassung zu
den Kimmereiverwaltungen. Die Richtigkeit einer solchen
Zuordnung wird noch dadurch unterstrichen, daf3 verschie-
dentlich aulerordentliche Vorhaben mit Hilfe von Dar-
lehensaufnahmen durchegefithrt werden, fir welche die Ge-
meinden oder Gemeindeverbinde unmittelbar Schuldner sind.

28, Zuschul3bedarf

Dieser Begriff hat nur einen Sinn fiir die ordentliche Rech-
nung, denn der auBerordentliche Etat kennt keinen Zu-
schul3bedarf in dieser Bedentung, da seine Ausgaben durch
spezielle Deckungsmittel voll auszugleichen sind. Zwar tre-
ten auch hier h#ufig beim Jahresabschlull Mehraufwendun-
gen oder -einnahmen auf, die sich aber iiber kiirzere oder
lingere Zeit egalisieren. Zudem wiirde die Beriicksichtigung
der auferordentlichen Finanzvorfille das Vergleichsbild in-
folge der Ubertragbarkeit der betreffenden Mittel verfil-
schen.

Der Zuschulbedarf errechnet sich demnach als Differenz
zwischen den Eigenausgaben der Kimmereiverwaltungs-
zweige und denjenigen Einnahmen, die den Einzelplinen
selbst zugeteilt werden. Er ist esin Ausgabeniiberhang und
zugleich der Teil des kommunalen Aufwandes, der im
Rahmen des Gesamthaushaltes aus allgemeinen Deckungs-
mitteln — insbesonders aus Steuern — finanziert werden
mul}, Damit zeigt er an, in welchem Ausmal} die Gemein-
den und Gemeindeverbinde neben den zweckgebundenen
Geldern noch Mittel zu beschaffen haben, um ihren Etat
ins Gleichgewicht zu bringen. Die Bezeichnung ,Bedarf”
ist insofern irrefithrend, als hiermit nicht der urspriingliche
Bedarf erfallt oder eine ZahlengréBe dargestellt wird, die
sich etwa als Ausgabensoll aus den zu erfiillenden Auf-
gaben ermitteln 1iBt. Mit anderen Worten kann man auch
sagen, der Zuschullbedarf bildet rein rechnerisch den Saldo
aus tatstichlich geleisteten Aufwendungen und den aus dem
Wirksamwerden der einzelnen Verwaltungszweige verfiig-
baren Einnahmen, ist also bereits ein Ergebnis der Haus-
haltsplanung. Er weist jedoch nicht die Hohe der an sich
erforderlichen Gelder aus. Wenn also etwa festgestellt wird,
dall der ZuschuBbedarf der kommunalen Gebietskérper-
schaften in einem bestimmten Rechnungsjahr gegeniiber
einem anderen Zeitraum zu- bzw. abgenommen hat, so
kann hieraus nicht gefolgert werden, dall der wirkliche
Bedarf micht grofler war, sondern nur, dafl der vorhandene
Bedarf in diesem Umfange befriedigt werden konnte. Fiir
gewthnlich stellen sich die Belastungsunterschiede im Zu-
schuBlbedarf treffender dar als in der Héhe der Ausgaben.
Die GrofBle des ZuschuBfbedarfs wird stets von den struktur-
bedingten Gegebenheiten und den zum Teil daraus resul-
tierenden Bediirfnissen abhingen. Zuniichst fallt dabei das
grof3-, mittel-, Keinstddtische oder lindliche Element ent-
scheidend ins Gewicht, weil dieses Charakteristikum weit-
gehend Art und Umfang der 6ffentlichen  Aufgaben be-
stimmt. Als zweiter bedeutender Faktor tritt die Finanz-
kraft der Gemeinden und Cemeindeverbiinde hinzu. Eine
Kommune, die selbst durch eine alle Reserven ausschopfende
Anspannung der Hebesiitze kein wesentliches Steweraufkom-
men erzielen kann, wird aneesichts dieser schwachen Steuer-
kraft und eines fehlenden leistungsfihigen Vermdgens, mit
dessen Ertrigen sie einen gewissen Ausgleich zu schaffen

vermsdite, keitie” bedeutsamen finanzwirtschaftlichen™ Pline
- verwirklichen kénnen. In diesen Fillen gilt es, die Ausgaben

in der Hauptsache auf das durch die Pflichtaufgaben ge-
setzte Maf3 zu beschrinken. Fiir eine freiwillige Tatigkeit
im Allgemeininteresse bleibt dann wenig oder gar kein
Raum.

) 29. Zuweisungen
Alle Zahlungen im Rahmen 6ffentlich-rechtlicher Aufgaben-

- erfiillung an bzw. von Gebiets- und anderen Korperschaften,

Verbinden und Vereinen in Form von Zuschiissen, Beitrigen,
Lastenanteilen sowie auch Umlagen kennzeichnet man als
Zuweisungen. Nicht in diesen Zahlungsverkehr einbezogen
werden Miete, Pacht, Kaufpreise, Gebithren und sonstige
fir bestimmte Finzelleistungen entrichtete Entgelte sowie
Steuerbeteiligungsbetrige.

30. Zweckgebundene Zuweisungen
Siche Ziffer 20!

Neben den vorstehenden Erlduterungen, die den Inhalt
oder Aussagewert verschiedener aus dem Haushaltsrecht
iibernommener terminologischer Bezeichnungen und der
von der Finanzstatistik zusitzlich gebildeten Begriffe bei
einer zusammenfassenden Darstellung verdeutlichen sollen,
ist es wichtig zu wissen, dal} der regionalen Gliederung des
Zahlenstoffes nach politisch abgegrenzten Gebieten gewisse
Mingel anhaften, die ihre Ursache in dem territorialen
Aufbau haben. So werden beispiclsweise der Landkreis
Saarbriicken, der im Berichtsjahr 25,5 vH der Gesamtbevél-
kerung des Saarlandes und 13,0 vH seiner Fliche umfaf3t,
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und der Kreis Homburg, der nur 6,4 vH aller Einwohner
und 9,3 vH des Gebietsstandes aufweist, als gleichartige
Einheiten behandelt.

Die in dieser Einzelschrift aufgezeigten, zum Teil recht be-
trichtlichen Diskrepanzen im Finanzgefiige der einander
gegeniibergestellten Kreise sind also nicht etwa allein auf
deren unterschiedliche Finanzgebarung, sondern in starkem
MaBe auch auf andere Momente zuriickzufiihren, insbeson-
dere auf die geographische Lage, die abweichende Einwch-
nerzahl, die andersartige Siedlungsweise sowie auf die
Bavdlkerungs- und Wirtschaftsstruktur, Auller diesen mehr
allgemeinen Faktoren sind — durch die eben genannten
bedingt — noch eine Reihe spezieller Umstinde von Be-
“deutung. Es handelt sich hierbei um gewisse, bei bestimm-
ten Einzelplinen zur Auswirkung kommende Tatbestinde,
wie zum Beispiel um die Zahl der im Schul- oder Wohl-
fahrtswesen betreuten Personen, um den Ausdehnungsbe-
reich der offentlichen Aufgaben und die Verschiedenheiten
der gemeindlichen Verwaltung. Alle diese generellen und
besonderen Fakten beeinflussen mehr oder weniger die
kommunale Finanzwirtschaft, die bei einem Vergleich der
einzelnen Kreise beachtet werden miissen. Mit diesen Hin-
weisen soll jedoch die Frage, inwieweit dié¢ Finanzwirtschaft
eines Gebietes von gewissen, nicht immer rein &konomi-
schen Prinzipien entsprechenden Verhiltnissen -abhingt,
keineswegs erschopfend geklirt sein.

Auf keinen Fall darf man die sachlichen Grenzen der ein-
schligigen Statistik iibersehen und als deren Aufgabe eine
ins einzelne gehende FEtatanalysierung betrachten. Eine
solche 4Bt sich mit den relativ groben Mitteln der Finanz-
statistik schon deshalb nicht durchfithren, weil die Zahl
nicht alles aussagen kann, was fiir die Beurteilung finanz-
wirtschaftlicher Einzeltatbestinde entscheidend ist.

Man muf3 sich demrmach mit einer Darstellung in grofien
Ziigen begniigen, sosehr auch ein méglichst tiefes Eindrin-
gen in die Materie zam Zwecke zwischenortlicher Verglei-
che erwiinscht wire. Abgesehen davon, dafl3 sich statistische
Mingel wohl nie ganz ausschalten und die Schwierigkeiten,
iiberall Zahlen mit wirklich demselben Inhalt zu gewinnen,
sich nie beseitizen lassen, sind in erster Linie die Ein-
schrinkungen zu berlicksichtigen, die sich bei der Gegen-
iiberstellung aller Ausgabe- und Einnahmebetrige engeben.
Ein Vergleich der Finanzwirtschaft verschiedener Gemein-
den setzt anBer einer eingehenden Auswertung der Jahres-
rechnungsstatistik eine genaue Kenntnis iiber die Schulden,
das Vermdgen und die Riicklagen voraus; dariiber hinaus
bedarf es noch einer Darlegung der Sozial- und Wirt-
schaftsstruktur, des kulturellen Gepriges, der geschicht-
lichen Vergangenheit, der Verwaltungsorganisation und der-
gleichen mehr, wenn die Gegeniiberstellung itberhaupt zu
beweiskriftigen Resultaten fithren soll. Etatanalysen sind
also pur in moncgraphischer Form sinnvoll; ohne einen
umfassenden Unterbau werden sie zu einer Quelle von
MiBverstindnissen wnd Irrtiimern.
Bei einer vergleichenden Betrachtung der auf den Ein-
wohner umgerechneten Betrige ist insoweit Vorsicht ge-
boten, als man thnen nicht eine Bedeutung beimessen darf,
dic thnen nicht zukommt; die Bevdlkerungszahl stellt nur
einen der Faktoren dar, welche die Héhe der Aufwendun-
gen oder wewisser Einnahmen bedingen, So werden bei-
spielsweise die Ausgaben fir Straflen, Wege, Briicken von
der Beschaffenheit des Gelindes, den értlich verfiigbaren
Baustoffen, der Verkehrsdichte, der Art des heimischen Ge-
waorbes, dem Nachholbedarf an Ausbesserungen und manch
anderen Umstinden bestimmt. Die Schulkosten hinwieder
sind auBer von der Einwohnerzahl auch von der Gemeinde-
eréBe, dem Kinderreichtum und sonstigen Faktoren abhin-
gig. Bei Beriicksichtigung dieser verschiedenen Gesichts-
punkte lassen sich zweifelsohne aufschluBreiche Beziehungs-
zahlen gewinnen. So kénnen die laufenden Unterhaltungs-
ausgaben je Kilometer StrafBenliinge, die Fiirsorgeleistungen
jo Unterstiitzten oder der Aufwand fiir die Volksschulen je
Schitler ermittelt werden. Allerdings erfordern die stets
wechselnden Hiufigkeitsziffern ein stindiges Umdenken.
Sie verwirren in threr Vielgestaltickeit und machen Gegen-
iiberstellungen von Kostengruppe zu Kostengruppe un-
moglich, ganz davon abgesehen, dall meist — wie schon
erwidhnt mehrere Komponenten die Ausgabenhdhe Dbe-
ginflussen. Deshalb ging man dazu iiber, nur die auf die
Bevblkerung bezogenen Betriige als die {iblichen Relativ-
zahlen zu verwenden, die zwar noch nicht dem unmittel-
baren Vergleich dienen, aber eine Voraussetzung und Grund-

lage fiir ihn sein sollen,
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Von dieser Basis aus beginnt erst der spezifizierte und
damit allseits fundierte Vergleich; wirklich hieb- und stich-
feste Parallelen finanzstatistischer Angaben diirfen mnicht
lediglich darin bestehen, Kopfquoten nebeneinanderzustel-
len, wvielmehr sind intensive Untersuchungen notwendig, um
Fehlschliisse zu vermeiden, Auf diese Schwierigkeiten ist
von fachlicher Ebene aus schon oftmals hingewiesen wor-
den.

Dieselbe Varsicht, die bei regionalen Vergleichen erforder-
lich ist, muB} auch hinsichtlich der Betrachtungen von zeit-
lichen Entwicklungen gewahrt werden. Sicherlich besteht
gin Zusammenhang zwischen der Bevilkerungszahl und
den FEinnahmen wund Ausgaben einer Gemeinde, eines
Amtes oder eines Kreisverbandes, aber es wird ohne wei-
teres einleuchten, dalB die Entwiddung der Ausgaben sich
niemals vollig und sofort den bevélkerungsmiBigen Schwan-
kungen anpassen kann. Nach grofen Zeitriumen bemessen,
gleicht sich natiittich der Trend des offentlichen Bedarfs
der Grundrichtung der Bevélkerungsbewegungen an. Einer
kurzfristigen Assimilation stellen sich jedoch normalerweise
verschiedenartige Momente entgegen. So gibt es Ausgabe-
arten, die in ihrer Hohe starr sind und zwangsliufig be-
stimmt werden oder die den Verinderungen der Einwoh-
nerzahl nur sehr zdgermd folgen.

Femner sind bei der zeitlichen Entwicklung grundsitzlich
alle Faktoren zu beachten, die bereits hinsichtlich der regio-
nalen Vergleichsmoglichkeiten aufgezdhlt wurden. Beson-
ders darf dabei nicht iibersehen werden, daf3 sich der Tétig-
keitsbereich der &ffentlichen Hand wie unter dem Zwang
eines Naturgesetzes immer mehr ausgedehnt hat. Aufgaben,
die frither in die Sphire der privaten Wirtschaft gehorten,

* gingen im Verfolg der Kriegsereignisse an die Offentliche

Verwaltung iiber. Neus Gebicte, die sich aus politischen
und sozialen Umwilzungen ergaben, sind hinzugekommen.
Auch in anderer Béziehung weitete sich die kommunale
Betitigung wesentlich aus, indem némlich die Gemeinden
bei der Durchfithrung von Auftragsangelegenheiten des
Staates im Laufe der Zeit immer stirker eingeschaltet wur-
den. AnBerdem hat sich die Bedeutung einzelner Aufgaben-
bereiche gewandelt und die Kaufkraft des Geldes sowie eine
Anzahl wichtiger gesetzlicher Vorschriften gedndert.

Unter solchen Umstinden ist es nicht angingig, Zahlenan-
gaben verschiedener Epochen lediglich des Interesses halber
einander gegeniiberzustellen. Vielmehr miissen derartige
Vergleiche Spezialuntersuchungen vorbehalten bleiben, die
es ermoglichen, den Dingen nach jeder Richtung hin auf
den Grund zu gehen. Im anderen Falle sind falsche Folge-
rungen unvermeidlich.

Il. Einnahmen und Ausgaben
A. Finnahmen des Gesamthaushalts

Von jeher pflegt man den Unterschied zwischen den 6ffent-
lichen und Privatwirtschaften unter anderem in der Weise
zu charakterisieren. dafl bei diesen die Ausgaben durch
das Einkommen und bei jenen die Einnahmen durch den
Aufwand bedingt seien. Dahei argumentiert man mit der
These, fiir Staat, Gemeinden oder sonstige Gebietskorper-
schaften existiere kein won vornherein gegebenes Einkom-
men, weil dieses von ihnen autoritativ bestimmt werde.
Infolgedessen kinnlen die Einnahmen nicht den Ausgangs-
punkt der sffentlichen Wirtschaft und deren Untersuchung
bilden, vielmehr seien die Ausgaben das Primére. Die vor-
dringlichste Frage sei nimlich, welche Aufgaben die Ge-
meinwesen jeweils zu erledigen hitten, und erst in zweiter
Linio stelle sich das Problem, auf welche Art die erforder-
lichen Gelder hierfiir zu beschaffen seien. Die sogenannte
Deckungsregel oder das Einnahmeprinzip als das Urspriing-
liche in der 6ffentlichen Finanzwirtschaft verwarf und ver-
abscheute man bisher mit der Begriindung, daf3 dabei die
.Koinzidenz" politischer Einfliisse mit Skonomischen ILir-
wigungen auller acht gelassen werde.

Wie wenig stichhaltic solche Theorien sind, geht schon
daraus hervor, daBl man zugeben muB, die Aufwendungen
nicht ohne jedwede Beriicksichtigung der Einkommens-

‘quellen bis zum letzten betreiben zu kdnnen, sondern die

#ulerste Grenze der Tragfshigkeit und Belastung der Be-
vitkerung zu beachten habe. Zudem werden in der Praxis
die’ Einnahmen im Haushalt lveranschlagt, was doch nur



moglich ist, wenn von vornherein ein Einkommen existiert.
Falls auch hierbei keine ganz genauen Berechnungen durch-
gefithrt, sondern bloB Anndherungswerte ermittelt wer-
den kénnen,wie dies iibrigens in der Privatwirtschaft ebenso
zutrifft, so darf das kein AnlaB3 sein, in der 6ffentlichen
Finanzwirtschaft nicht von den Einnahmen auszugehen und
sie als das Primire zu betrachten, zumal im Grunde ge-
nommen unbestreitbar die Finanzierungsméglichkeiten den
Rahmen bestimmen, innerhalb dessen sich die Gesamtheit
der Ausgaben zu bewegen hat.

Die Gelder, mit deren Eingang zu rechnen ist, sind dabei
-auf die einzelnen Bereiche nach der Wichtigkeit und Dring-
lichkeit der Aufgaben zu verteilen. Weiter ist zu entschei-
den, was verwirklicht und was zuriickgestellt werden mul3.
Da eine erhebliche Quote des &6ffentlichen Bedarfs als ge-
geben, gewissermallen als zwangsliufig erscheint, ist zuerst
die Finanzierung dieser Pflichtausgaben zu sichern. Die
Abwigung, Anerkennung und Begrenzung der verschieden-
artigen Etatpositionen hat demnach unter dem Gesichts-
punkt der unabweisbaren Notwendigkeit und der finanziel-
len Deckungsméglichkeit zu erfolgen. UnerlidBliche Voraus-
setzung fiir die sichere Fithrung der Haushaltswirtschaflt in
diesem Sinne ist natiirlich vor allem die Kenntnis der Ein-
kommensquellen, die zugleich ein Wissen um die gesamte
Nationalskonomie erfordert.

Sehr unterschiedlicher Art sind die Einnahmen, mit deren
Hilfe die Gemeinden und Gerneindeverbinde thre Aus-
gaben bestreiten. So stehem die speziellen Zuweisungen
anderer Korperschaften zur Verfiigung. Dazu kommen die
Einkiinfte aus der Aufgabenerfiillung der einzelnen Ver-
waltungszweige, wie Gebithren, Beitrige, Entgelte, Mieten,
Pachten, Zinsen und Riickersitze, fermmer die Entnahmen

aus zweckgebundenen Riidklagen, Gelder aus Vermogens-
verduflerungen, Darlehensriidfliisse und Entnahmen aus
zweckbestimmten Kapitalien und vor allem auch Kredit-
beanspruchungen. Der daritber hinausgehende Teil der
Aufwendungen wird durch allgemeine Deckungsmitiel be-
glichen, die sich in der Hauptsache aus nichtzweckgebunde-
nen Finanzzuweisungen des Staates, aus eigenen Steuer-
einnahmen, aus Lrtrigen des Erwerbsvermégens und aus
allgemeinen Umlagen zusammensetzen. Des weiteren kén-
nen auch Bestinde der Ausgleichs-, Betriebsmittel- und
‘sonsctliger Riicklagen fiir den Gesamthaushalt herangezogen
werden.

Die Einnahmen dsr Gemeinden und Gemeindeverbidnde
stiegen von rund 7,7 Mrd. Fr. im Jahre 1948 auf jeweils
nahezu 30 Mrd. Fr. in den Rechnungsperioden 1953 und 1954
an; sie haben sich demnach in diesem Zeitraum fast ver-
vierfacht. Im Durchschnitt der Jahre machten die allgemei-
nen Deckungsmittel annihernd drei Finftel, die speziellen
Deckungsmitte] dagegen nur knapp ein Viertel und die
zwedkgebundenen Zuweisungen reichlich ein Sechstel aller
kommunalen Einnahmen aus, Mit Ausnalune des Jahres 1951
bildete das Aufkommen aus gemeindeeigenen Steuern die
Hauptfinanzierungsquelle. Dancben waren noch von beson-
derer Bedeutung die Einkiinfte aus allgemeinen Finanz-
zuweisungen und aus speziellen Lastenausgleichszahlungen
von Gebietskorperschaften. Wesentlich weniger ins Gewicht
fielen die Ertrige des Erwerbsvermégens, die Einnahmen
aus Gebithren und aus allgemeinen Umlagen, die Mittel
aus aufgenommenen Krediten sowie die Entnahmen aus
Kapitalvermégen und Riicklager. Simtliche @ibrigen Arten
der in die gemeindlichen Kassen flielenden Mittel waren
fast bedeutungslos. .

Die Einnhahmen der Gemeinden und Gemeindeverbitinde

in den Jahren 1948 bis 1954 nach Arien

o Mill. Fr. _ v H
Einnahmeart
1048 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 [1948 |1949 |1950 [1951 |1952 [1253 [1954

Erstattungent) . . 92 208 224 278 292 312 332 1,2 1,7} 1,6 1,6] 1.2 1,1} 1,1
Zweckgebundene Zuweisungen
von Gebietskdrperschaften . (1727 | 1459] 1660 2468 4203 5617 6651 | 22,5/ 11,5 12,4 14.0| 17,4| 18,7| 22,4
Spezielle Deckungsmittel
Gebiihr., Beitriige, Entgelte. Straf. 467 748 811 026| 1281 | 1427| 1681] 6,1 59 60/ 52 53 47 5,7
Mieten, Pachten . 49 52 72 971 112 118 04| 04 04| 04 04 04
Zimsen . 1. 23 47 87 82 164 -195 0,2{— 0.4 0,4 0,4~ 0,5/ 0,7
Darlehensriickfliisse . 327 - 77 82 130 176 161 . 0,8/ 06 0,5 0,5/ 0,6 0,6
Schuldenaufriahme .. 157 075] 1163 1032| 1304 1573| 2353 2,0 7,7 8,6 58 54 52 79
Entnahme aus Rilicklagen und
Kapitalvermdgen . Lo 5665 546 723 480 296 586 10761 7.4 43 54 2,71 1.2 20| 3.6
Erlés aus VerduBerung von
Grund- u. sonstig. Sachvermdgen| . 62 65| 161 186| 150| 189 . 0,5 056{ 09/ 08 05 0,6
Ubrnige Einnahmen 2) . 802 758 | 1106 | 1690 930| 1014 10794 10,5 6,0 8,2 96/ 3.8 34 3,_6
Summe 1992 | 3193| 4044 | 4510| 4306 | 5202 6852 26,0{ 25,3| 30,1] 25,5/ 17,8 17.3| 23,1
Allgemeine Deckungsmittel
Steuwern e e 11694 | 3253 | 3069| 3857 | 6244| 9012 6650| 22,1} 25,8, 22,8| 21,8] 25,9| 30,0 22,4
Allgemeine Finanzuweisungen .[1 393 3150| 27656 4403 | 6106 | 6539 | 5796} 18,1} 24,9 20,6/ 24,9/ 25,3, 21,8 19?5 ;
Allgemeine Umlagen3) . 726 681 i 981 1430| 1552 1510) 95 54| 58| 565 59 52 51
Sonstice allgem. Deckungsmittel | . 2 2 8 37 21 49 — 1 0,0 0,00 00| 02 01 0,1
Einnahmen 3) des Erwerbs- '
vermogens 4) 667 891| 1150| 1500} 1697 1770 5,3 6,6 6,5 6,2 57 6,0
Summe . 13813 | 7753 7504(10399 |15 317 |18 82115775 49,7) 61,4| 55,8 58,7| 63,5 62,8 53,1
Riicklagen fiir d. Gesamthaushalt| 489 7 23 +£5 26 45 921 0,6/ 01, 0,1 02 01 0,1 0.3
Zusammen . 17672 112 620 |13 455 |17 700 |24 144 (29 997 |29 702 |100,0/100,0{100,0/100,0|100,0{100,0{100,0
1) Der Verwaltungszweigen untersinander (innerer Verrechnungsverkehr). — 2) Einschliefilich zweckgebundener Zuweisungen von Nichtgebiets-

kérperschaften, Verbinden und Vereinen. — 3) Brutto. — 4) Soweit den allgemeinen Deckungsmittel zugerechnet. — 5) Nur Betriige der

auflerordentlichen Rechnung. — 8) Netto, :
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1. Zweckgebundene Zuweisungen

Die Besonderheit, welche die finanzielle Realisierung kom-
munaler Angelegenheiten in der Gegenwart stirker als in
der Vorkriegszeit kennzeichnet, nimlich die Bereitstellung
verwaltungszweiggebundener Zuweisungen seitens des
Staates, kommt in der Entwickdung dieser Zahlungen be-
sonders deutlich zum Ausdruck. Ohne die darlehensweise
gegebenen Kapitalien erhthten sich die entsprechenden ab-
soluten Betrige seit 1948 von 1,4 Mrd. Fr. auf 6,1 Mrd Fr.
Thr Anteil an den kommunalen Gesamteinnahmen stieg ab
1949 langsam, aber stetig von 9,7 vH auf reichlich ein
Finftel an. Dagegen schwankte ihre Quote an den Brutto-
ausgaben in den verschiedenen Rechnungsperioden zwischen
11.5 vH und rund einem Viertel im Berichtsjahr. Bei der
Stadt Saarbriicken belief sich dieser Anteil sogar auf
85,2 vH; auch die beiden diberwiegend biuerlichen Kreise
Merzig-Wadern und St. Wendel lagen iiber dem Landes-
durchschnitt, wihrend der Kreis Saarbriicken-Land nur
knapp 16 vH erreichte. Im Verhiltnis zur Bevolkerungs-
zahl verschiebt sich das Bild etwas zuungunsten des Kreises
St. Wendel.

Den kreisangehorigen Gemeinden flossen 1954 fast 4,3 Mrd.
Fr. an staatlichen zweckgebundenen Zuweisungen zu, die

Amter und Kreisselbstverwaltungen dagegen erhielten zu-
sammen lediglich 128 Mill. Fr. Die Stadt Saarbriicken hin-
wieder wies nahezu 1,7 Mrd. Fr. oder 27,7 vH dieser vom
Land ausgeschiitteten Mittel nach; in den anderen Kreisen
bewegten sich die betreffenden Quoten zwischen 5 -und
15,2 vH.

Nach der angenblidklichen Regelung der Aufgaben- und
Lastenverteilung iiberwiegen die vom Staat fiir bestimmte
Zwedce an seine nachgeordneten Gebietskbrperschaften ge-
wihrten Gelder bei weitem die analogen kommunalen Zah-
lungen an das Land, die im Durchschnitt der Jahre moch
nicht einmal 1 vH der Bruttoaufwendungen ausgemacht
haben. Die Mehritberweisungen des Staates sind vor allem
der Niederschlag seiner Mitwirkung bei der kapitalmifigen
Ausstattung der gemeindlichen Investitionstitigkeit und zu-
gleich der Einschaltung der Kommunen in die Wohnungs-
baufinanzierang. Das wird bei einer Aufgliederung des
Gesamtbetrages auf die einzelnen Aufgabenbereiche be-
stitigt, bei der das Bau- und Wohnungswesen besonders
hervortritt. Schon seit 1948 wurde dieser Einzelplan bevor-
zugt mit staatlichen Geldern bedacht. Zwar haben sich
die Zusammensetzung und damit die Zweckbestimmung der
Zuweisungen im Laufe der Jahre erheblich gewandelt —

Die zweckgebundenen Zuweisungen vom Staat 1948 bis 1954 nach Kreisen, GemeindegréfBenklassen,
Kdrperschaften und Verwaltungszweigen

. 1948 1949 1950 1951 1952 1953 - 1954

Kreis .

Gemeindegrofenklasse vH der

Korperschaft .

Ver%;)valtungszweig Mill. Fr. Gesamt- | Brulto-

summe | ausgaben
Saarbriicken-Stadt . 586 406 341 646 1114 1594 1695 27,7 35.2
Saarbriicken-Land . 182 143 111 208 495 741 863 14,1 15,9
Saarlouis . 269 220 303 399 513 704 930 15,2 231
Merzig-Wadem . - 70 108 120 180 435 669 G641 10,5 30,6
Ottweiler . 171 128 158 231 491 512 920 15,1 22,7
St. Wendel 41 54 112 137 224 334 428 7,0 27,2
St. Ingbert 79 85 151 209 230 277 307 5,0 18,3
Homburg 49 87 131 191 251 289 330 5,4 2,0
Zusammen 1447 | 1231 | 1427 | 2201 | 3753 | 5120 | 6114 100,0 24,4
Davon entfallen auf:
Kreisangehtrige Gemeinden mit
10000 -und mehr-Einwohnern . -~ 385 294 338 - 520 732 1 092 1692 27,7 19,9
3000 bis wunter 10000 Einwohnern 144 135 218 295 647 860 1030 16,8 23.56
weniger als 3 000 Einwohnern . 129 278 496 680 | 1103 | 1414 1 569 25,7 37.7
Zusammen 658 707 1052 1495 2482 3 366 4 291 70,2 25,2
Stadt Saarbriicken . 586 406 341 646 114 1594 1695 27,7 35.2
Amter .. 51 19 10 34 -35 58 79 1.3 5,6
Kreisselbstverwaltungen . 1562 99 24 26 122 102 49 0,8 2,7
Allgemeine Verwaltung .. 151 40 11 10 76 61 53 0.9 2,5
Polizei . . . . . . . . . . . 9 7 0 1 3 1 1 0,0 0.5
Schulen . 75 231 439 607 961 1355 | 1726 28,2 45,2
Kultur o 47 | 89 65 80 123 139 159 2,6 20,6
Fiirsorge und Jugendhilfe 311 | 114 72 103 252 336 422 16,9 18,5
Gesundheits- und Jugendpflege . . 12 6 217 18 121 215 151 2,6 11,9
Bau- und Wohnungswesen . 820 656 544 863 | 1428 | 2088 | 2630 43,0 37,0
Offentliche Einrichtungen, : '
Wirtschaftsférderung 11 82 102 181 381 619 626 10,2 12,9
Finanzen und Steuern?t) . . . . . 1 1 — — — — 3 0,1 0,3
vichtaufteilbar —_ 16 21 43 —_ — — — —

Erwerbsvermégen 10 19 146 295 408 306 343 5.6 19,6
Darunter:
Wirtschaftliche Unternehmen . . . 8 18 138 282 393 296 341 5,6 30,8

1) Verwaltung und nichtaufteilbarer Schuldendienst,
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so entfielen 1948 noch 21,5 vH auf die Fiirsorge und 10,4 vH
auf die allgemeine Verwaltung —, aber nach wie vor blieb
die Férderung des Bau- und Wohnungswesens der entschei-
dende Faktor. 1954 iiberwies der Staat allein fiir diesen
Zweck iiber 2,6 Mrd. Fr. an die Gemeinden und Gemeinde-
verbiinde. Zusammen mit den Zuwendungen fiir die Schu-
len vereimdgten diese beiden Einzelpline durchschnittlich
zwei Drittel, im Berichtsjahr sogar 71,2 vH der gesamten
speziellen Zuweisungen des Landes auf sich. Bemerkens-
werte Summen dieser Art gingen auch den 6ffentlichen
Einrichtungen zur Wiederherstellung, FErweiterung oder
Modernisierung der Anlagen zu. Zweifellos erhielt die Ent-
wicklung der Gemeindefinanzen durch diese Mittel, die
der Staat wvornehmlich fiir Investitionen zur Verfiigung
stellte, ein gewisses Geprige; die Belebung der Bautitig-
keit im kommunalen Sektor ist nicht zuletzt auf diese Zu-

schiisse zuriickzufithren.

Wohl wurden den gemeindlichen Gebietskérperschaften sol- -

che Gelder vorwiegend fiir BaumaBnahmen gegeben, doch
handelte es sich beispielsweise auch um Zuwéisungen zur
Finanzierung sichlicher Kcsten der Volksschulen und zur
Unterhaltung von Berufs-, Fach-, Mittel- und hoheren
Schulen, von Alters-, Obdachlosen- und Jugendheimen, von
Kindergirten, Waisenhiusern und #hnlichen Anstalten, fer-
ner um Aufforstungsbethilfen, um Betrige fiir die Schi-
lingsbek#mpfung, wmn Zuschiisse an Gemeindebiichereien
und zur Beschaffung von Feuerloschgeriten. Die Ffiir die
allgemeine Verwaltung bestimmten Zahlungen fritherer
Jahre waren mit zur Deckung der Ausgaben fiir Knegsfolge-

dienststellen, wie der Besatzungs- und Requisitionsdmter

oder Feststellungsbehdrden bestimmt.

Sind die zweckgebundenen Zuweisungen des Staates direkte
Zahlungen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde, so
gibt es daneben noch mittelbare Leistungen, die den kom-
munalen Gebietskérperschaften gegebenenfalls techt be-
deutsame Eigenaufwendungen ersparen. Dies kanm zum
Beispiel dann eintreten, wenn der Staat bei sogenannten
Gemeinschafftsaufgaben, wie Schul-, Fiirsorge-, Gesund-

heits- und Straflenwesen, fiir die meist Spezialiastenaus-
gleiche festgelegt werden, auf eine Kostenbeteiligung der
Kommunen verzichtet oder gar 6ffentliche Angelegenheiten,
die bisher von gemeindlichen Verwaltungen wahrgenommen
wurden, selbst {ibernimmt. Schon daraus geht hervor, daf
die zweckgebundenen Zuweisungen nur zum Teil das Aus-
mal} erkennen lassen, in welchem das Land die Durch-
filhrung kommunaler Aufgabzn mit Geld unterstiitzt. Dar-
tber hinaus sind die allgemeinen Finanzzuweisungen und
die Darlehensgewiihrungen des Staates gebiithrend zu be-
riicksichtigen. All diese Umstinde kénnen natiirich in
diesem Zusammenhang nur am Rande gestreift werden, da
es den Rahmen dieser Einzelschrift sprengen wiirde, wollte
man die Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen Land
und Gemeinden erschépfend behandeln. .

Die speziellen Einnahmen aus dem Verrechnungsverkehr
auf kommunaler Ebene spielten im Vergleich zu den staat-
lichen verwaltungszweiggebundenen Zuweisungen von je-
her eine untergeordnete Rolle. Zwar erhohten sich die
absoluten Betrige seit 1951 immer mehr, sodal3 sie im Be-
richtsjahr 537 Mill, Fr. ausmachten, aber ihr relativer Anteil
an den speziellen Gesamtzuwendungen ging in der Zeit
von 1948 bis 1954 von 16,2 auf 8,1 vH zuriick. Insbesondere
kamen derartige Zahlungen beim Fiirsorgewesen in Frage,
wo der endgiiltig verpflichtete an den vorldufig leistenden
Fiirsorgeverband Ersatz zu gewihren hat, oder — wie im
Schulsektor — bei Gemeinschaftsinstitutionen.

2. Spezielle Dedkungsmittel

Die Summe der speziellen Deckungsmittel im Sinne der
Finanzstatistik erhdhte sich von fast 2 Mrd. Fr. in 1948
auf aonihernd 6,9 Mrd. Fr. in 1954, Davon standen fiir
die auBerordentliche Rechnung rund 3,8 Mrd. Fr. oder
nahezu 32 vH der Gesamteinnahmen im Extraordinarium
zur Verfiigung. ,

Die Schwankungen in der Hohe der speziellen Deckungs-
mittel im Laufe der Jahre sind iiberwiegend davon ab-
hingig, in welchem Umfange Anleihen beschafft sowie Be-

Die speziellen Deckungsmittel 1948 bis 1954 nach Verwq‘ltungézweigen und Arien

Verwaltungszweig 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954

Einnahmeart - Mill. Fr. vII
Allgemeine Verwaltung 122 122 156 223 271 236 248 3,6
Polizei 65 17 27. 29 37 44 46 0,7
Schulen . 213 136 386 237 251 428 722 10,5
Kultur e 38 73 90 104 122 133 " 183 2,7
Fiirsorge und Jugendhilfe . 137 233 155 199 262 393 353 5,2
Gesundheits- und Jugendpflege 135 206 |- - 144 184 294 284 543 7,9
‘Bau- tnd Wohnungswesen . 433 1135 | 1022 | 1077 | 953 | 1285 1803 | 26,3
Offentliche Einrichtungen, o R .
Wintschaftsférderung . 546 698 974 1042 1249 1487 1845 26,9
Finanzen und Steuern 1) . 62 55 75 132 128 201 203 3,0
Nichtaufteilbar 2) — 198 550 843 —_ —_ — —
Erwerbsvermégen 3) 191 320 466 440 739 711 906 13,2
Darunter:
Wirtschaftliche Unternehmen4) . . 85 245 312 250 572 500 641 9,4
Zusammen 1992 3193 4044 4510 4 306 5202 6 852 100,0
Daven entfallen auf: |
Gebithren, Beitriige, Entgelte, Strafen 467 748 811 926 1281 1427 1681 24,5
Mieten, Pachten . . . . . . . . 49 52 79 97 112 118 1,7
Zinsen .. 23 47 67 82 164 195 2,8
Darlehensriickfliisse . 32 77 82 130 176 161 2,4
Schuldenaufnahmen . 157 975 1163 1032 1304 1573 2353 344
Entnahmen aus Riicklagen und
Kapitalvermdgen . . . . . . 566 4) 546 723 480 296 586 1076 15,7
Erlos aus VerduBerung von Grund-
und sonstigen Sachvermégen . . . . 62 65 161 186 150 189 2,8
Ubrige Einnahmen 802 758 1106 1690 930 1014 1079 15,7
1) Verwaltung und nichtaufteilbarer Schuldendienst. — 4) Sonstige Rechnungsposten der ao. Rechnung, —
3) Soweit den Kidmmereiverwaltungen zugerechnet, — 4) Nur Betrige der ao. Rechnung.
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trige aus Kapitalvermbgen und Riicklagen entnommen wer-
den konnten oder in welchem MaBe die ,iibrigen Einnah-
men” anfielen.

Trotz der sehr ungiinstigen Kapitalmarktlage, die eine dem
Tnvestitionshedarf gleichgerichteto Verschuldung verhinderte,
war doch eine gewisse Stabilitit in der Kreditfinanzierung
auBerordentlicher Vorhaben zu erkennen, was ja den Grund-
sitzen einer gesunden gemcindlichen Finanzpolitik ent-
spricht, die darauf bedacht sein muf}, die Belastungen in-
folge auBergewshnlicher Aufwendungen auf lingere Zeit-
riwme zu verteilen. Mit der wachsenden Aktivitdt der
Kommunen im investitionspolitischen Bereich und des damit
verbundenen steigenden Geldbedarfs traten ab 1949 die
Schuldenaufnahmen. wieder stirker in. Erscheinung. Jedoch
geschah dies nicht in dem notwendigen Ausmal, zudem
wenn man beriicksichtigt, daB sich in den ersten Jahren
nach der Einfithrung der Frankenwihrung diese empfindlich
entwertet wurde, daB an sich schon die Preise hoher lagen
als vor dem Kriege und der Schuldenstand durch die Geld-
neuordnung relativ sehr niedrig war. Die Anlethen der
Gemeinden und Gemeindeverbinde beliefen sich 1954 auf
knapp 2,4 Mrd. Fr. oder auf reichlich ein Drittel aller spe-
ziellen Deckungsmittel. Davon waren aufgenommen
865 Mill. Fr. fiir das Bau- und Wohnungswesen, 566 Mill.
Fr. fiir die wirtschaftlichen Unternehmen, 390 Mill. Fr. fiir
Schulen und 818 Mill. Fr. fir Sffentliche Einrichtungen.

Eine wesentlich geringere Quote als die Aufnahme . von
Krediten an der Gesamtheit der speziellen Deckungsmittel
des Berichtsjahres wiesen mit 1,7 Mrd. Fr. oder nicht ganz
einem Viertel, die Gebithren und #hnliche Abgaben auf.
Gegeniiber 1948 hatten sie um 1,2 Mrd. Fr., zugenommen.
An dieser Entwicklung waren einmal die wiederhergestell-
ten bzw. erweiterten kommunalen Einrichtungen, zum
anderen auch Gebiithrenerhdhungen beteiligt. Ob und in-
wieweit die Dienststellen und Institutionen durch die Be-
volkerung vermehrt in Anspruch genommen wurden, ist
aus diesen Zahlen nicht ersichilich. Jedenfalls rithrten die
Finnahmen dieser Art erklirlicherweise besonders von den
&Hentlichen Einrichtungen und Anstalten, den sogemaun-
ten Gebithrenhaushalten, her. Sie standen mit 946 Mill. Fr.
weitaus an der Spitze. Darunter ergaben die Miillabfuhr,
Schlachthéfe und Ortsentwiisserung die beachtlichsten Be-
‘trige. Der groBte Einzelposten fiel mit 280 Mill. Fr. bei
_ den Krankenh#usern an. Weitere bemerkenswerte Einginge
an Gebithren und dergleichen meldeten die Verwaltungs-
zweige ,,Rau- und Wiohnungswesen” mit 152 Mill. Fr, meist
im Zusammenhang mit Bangenehmigungen sowie ,,Kultur”
mit 195 Mill, Fr., die hauptsichlich aus dem Kartenverkauf
des Stadttheaters Saarbriicken aufgebracht wurden. -

Die der Bedeutung mach in fritheren Rechnungsperioden
an erster und zweiter Stelle ramgierenden ,iibrigen Ein-
nahmen®, bei denen es sich um cine Zusammenfassung
mannigfacher, in keiner sachlichen Bezichung -zueinander
stehender Finanzvorfalle handelt, sind ab.1952 . zuriidige-
gangen; sie spielten aber immer noch eine erhebliche Rolle.
Im Berichtsjahr waren es annihernd 1,1 Mrd. Fr. oder
rund 16 vH der gesamten speziellen Deckungsmittel. In der
Regel fallen die hochsten Betriige aus dieser Sammelposi-
tion bei dem Einzelplan ,Fiirsorge und Jugendhilfe” an,
wobei in erster Linie Ersatzleistungen fiir Wolilfahrtsanf-
wendungen aller Art in Frage kommen. 1954 ergaben sich
hieraus 314 Mill. Fr., doch erbrachten die 6ffentlichen Ein-
richtungen, besonders infolge groBer Einginge an Erstat-
tungen vorgelegter Frachtkosten, mit 837 Mill. Fr. eine
noch etwas hohere Summe. Unter den ,iibrigen Einmah-
men” sind ferner die Zuweisungen vor Nichtgebietskor-
perschaften, Uberschiisse von Sparkassen, Versicherungsent-
schidigungen sowie Kostenbeitriige von Verbiinden und
Vereinen enthalten; alle diese Posten, die einzeln relativ
wenig bedeuten, kénnen addiert doch einen erklecklichen
Betrag ergeben.

Eine ansehnliche Quote stellten vor dem Krieg auch die
Eigenmittel dar, die aus den Geldreserven flossen. Da in-
dessen die bis zur Wihrungsumstellung bei den Kommaunal-
verwaltungen angesammelten Riidklagen im wesentlichen
erloschen sind und seither die Neubildung zwedkibestimm-
ter Fonds auf Grund der laufenden Ausgaben fir Investi-
tionen sehr gehemmt wurde, waren die Riicdklageentnahmen
in den vergangenen Jahren im allgemeinen von geringever
Bedeutung, Erst 1954 griffen die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde wieder in stiirlkeremn MaBe als bisher auf
ihre Reserven zuriick; sie schopften daraus mit rund
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1,1 Mrd. Fr. eine Summe, die fast so hoch war wie die der
.iibrigen Einnshmen®. Dagegen fielen die Verkaufserltse,
Darlehensriicdkfliisse sowie die Ertrige aus Mieten, Pachten
und Zinsen nicht erheblich ins Gewicht.

Betrachtet man lediglich die Gebithren, Entgelte, Beitriige,
Strafen und die ,ithrigen Einnahmen® als spezielle Dek-
kungsmittel im ureigenen Sinn, so ergibt sich fir 1954 ein
Betrag von nicht ganz 2,8 Mrd. Fr., das heifit mit anderen
Worten, dafl von dem Ausgabenvolumen der ordentlichen
Rechnung mur etwas mehr als ein Achtel aus der unmittel-
baren Verwaltungstitigkeit finanziert worden ist. Legt man
die gesamten speziellen Deckungsmittel zugrunde, so betrug
das Verhiltnis zu den Eigenausgaben rund 88 vI.-Diese
Relation unterliegt gewissen Schwankungen, vor allem be-
dingt durch die Hthe der Steuereinnahmen und der An-
leihen. Doch steht einwandfrei fest, daf} die den Kommunen
aus ihrer verwaltungsmiBigen Wirksamkeit und aus dem
speziellen Lastenausgleich zuflieBenden Betrige,- die sie
gehalten sind, fiir dieselbe Aufgabenart zu verwenden, bei
weitem nicht ausreichen, alle Ausgaben zu befriedigen. In
den vergangenen Jahren — und es wird wohl fiir abseh-
bare Zeit noch so bleiben — wurde der groBere Teil der
Aufwendungen durch allgemeine Deckungsmittel beglichen,
also durch Celder, die fir den Gesamthaushalt bestimmt
sind.

Die Finanzierung der Eigenausgaben durch spezielle Dek-
kungsmittel ist natiitlich bei den einzelnen Korperschafts-
gruppen und GemeindegroBenldassen recht unterschiedlich.
Am hochsten war der Dedungssatz bisher bei Saarbriicken,
wo er sich 1954 auf drei Viertel belief, in erster Linie be-
witkt durch die Beanspruchung von Krediten und Entnah-
men aus Riddagen, durch die Anhiufung eigener Anstalten
und Dinrichtungen sowie durch das Aufkommen von An-
liegerbeitriigen. Der niedrigste Deckungsgrad zeigte sich mit
15,6 vH bei den Amtern, was auf die Besonderheit ihrer
Aufeabenstellung zuriickzufithren ist. Unverkennbar spielen
im landlichen Bereich die speziellen Deckungsmiltel eine
erheblich geringere Rolle als in den Stidten. Dies macht
gich schon bei den absoluten Zahlen bemerkbar, aber noch
offensichtlicher wird diese Diskrepanz in der Relation zur
Einwohnerzahl. Zum Beispiel hatten die Orte bis unter
20000 Personen 1954 fast doppelt so viele Einwohner wie
die iibrigen Gemeinden, jedoch nicht einmal ein Drittel der
insgesamt angefallenen speziellen Deckungsmittel aufzu-
weisen. In der Regel itherwiegen bei den grolen Kommunen
die Finnahmen aus Gebithren und Anlethen; einmal wer-
fiigen sie iiber offentliche Institutionen, wie sie die kleine-
ren Orte in diesem Ausmafl iiberhaupt nicht besitzen kon-
nen, zum andern haben sie mehr Moglichkeiten, sich Kre-
dite zu beschaffen als die Landgemeinden. Hierbei darf
allerdings nicht iibersehen werden, daf auf verschiedenen
Gebieten der Finanzierungs- und damit der Kapitalbedarl
in den bedeutenderen Stidten stirker ist als in den iibrigen
Orten. - o ’ )
Nach Kreisen waren die Abweichungen in der Hohe der
spezicllen Dedcungsmittel ebenfalls beachtlich. Besonders
gewichtize Einnahmen verzeichnete naturgemdl Saarbriik-
ken mit 2,2 Mrd. Fr., es erreichte damit eine Kopfquote von
18700 Fr. bei einem Landesdurchschnitt von 6900 Fr. je
Einwohner. Bei den anderen Kreisen war — auller St. Ing-
bert — die Rangordnung nach absoluten Betriigen im all-
gemeinen die gleiche wie nach der Gréfe der Bevslkerung.
Auf die Einwohnerzahl bezogen, bewegten sich die Quoten
zwischen 2500 Fr. im Kreis St. Wendel und 6 700 Fr. im
Kreis St. Ingbert.

Einen gewissen Finblide in die Finanzgebarung der kom-
munalen Gebietskérperschaften gewihrt auch die Darstel-
lung der Eigenausgaben und thre Befriedigung aus speziel-
len Deckungsmitteln in einer Gliederung nach Verwaltungs-
zweigen. Dabei zeigt sich, daf3 die betreffenden Aufwen-
dungen des Erwerbsvermdgens — in der Hauptsache der
wirtschaftlichen Unternehmen — annihernd zu zwei Drittel,
diejenigen der Gesundheitspflege fast zur Halfte, die der
6ffentlichen Einrichtungen zu 47 vH und die des Bau- und
Wohnungswesens zu reichlich zwei Finfteln durch Gebiih-
ren, Schuldenaufnahmen, Vermdgensertrige und &#hnliche
Einkiinfte gedeckt wurden. Alle iibrigen Verwaltungszweige
lagen in dieser Hinsicht unter dem Landesmittel. DaB auch
hier in den verschiedenen Bechnungsperioden Verschiebun-
gen eintrsten kinnen, diirfte leicht erldérlich seim.
Gewisse Einzelpline lassen eine ungleichmiiBige Entwick-
lung erkennen, doch blieb als hervorstechendes Merkmal



die Tatsache, dal} die 6ffentlichen Einrichtungen und das
Bau- imd Wolmungswesen zusammen im Durchschnitt der
Jahre gute die Hilfte aller speziellen Deckungsmittel auf sich
vereinigten. Den iiberwiegenden Teil machten beim Bau-
und Wohnungswesen die aufzenommenen Kredite aus, in
weitem Abstand gefolgt von den Riickgriffen auf die Xapi-
talreserven und den ,iibrigen Einnahmen®. Einige Bedeu-
tung hatten auch die Gebiithren, Beitrige und Entgelte. Die
entsprechenden Geldeingiinge der &ffentlichen Einrichtun-
gen, bei denen wirtschaftliche und finanzpolitische Momente
die Hthe der speziellen Deckungsmittel bestimmen, die
gewthnlich nach dem Malstab von Leistung und Gegen-
leistung aufzubringen sind, stiegen nominell stetig an und
hatten 1954 im Verhiltnis zur Gesamtsumme mit rund
27 vH die stirkste Quote unter allen Verwaltungszweigen
zu verzeichnen. Bei dem Erwerbsvermdgen waren es in
erster Linie die Schuldenaufnahnien, die zu einem Anwach-
sen des speziellen Deckungsmittel fiilirten, wihrend im
Gesundheitswesen vornehmlich die Krankenhausgebiihren,
Verpflegungskosten und dergleichen Einkiinfte eine Er-
hshung bewirkten. Hinsichtlich der Schulen sollte’ man an-
nehmen, daf} das Aufkommen an gebiihrenartigen Einnah-
men einen — wenigstens relativ — betréichtlichen Posten
bildet. Dem ist aber nicht so, da bei den Volks- und Be-
rufsschulen, {iberhaupt bei simtlichen Unterrichtsanstalten,
deren Besuch obligatorisch ist, aus kulturpolitischen und
sozialen Motiven kein Schulgeld erhoben wird. Von im
Berichtsjahr bei diesem Einzelplan angefallenen 722 Mill. Fr.
trafen knapp 4 vH auf jene Entgelte, dagegen setzten sich
875 vH aus Anleihen und Entnahmen aus Riicklagen zu-
sammen. Der Fiirsorge und Jugendhilfe standen kaum welche
Ertrige aus Gebithren zur Verfiigung, vielmehr handelt
es sich bei den hier nachgewiesenen besonderen Dedungs-
mitteln fast ausschlieBlich um den Kostenersatz des auf
Grund der Relichsfiirsorgepflichtverordnung und anderer
Gesetzesvorschriften von den Gemeinden und Gemeinde-
verbinden getragenen Aufwandes, also um Riickerstattungen
des Unterstiitzten selbst oder seiner Erben, um Gelder aus
gestellten Sicherheiten, aus Hinterlassenschaften verstorbener
Fiirsorgeempfinger und Anstaltsinsassen, um Zahlungen von
Angehorigen und anderen Verpflichteten sowie von Kran-
kenkassen als Entgelt fiir #rztliche Behandlung von Per-
sonen, welche die &ffentliche Fiirsorge in Anspruch ge-
nommen haben.

3. Allgemeine Deckungsmittel

Von einem kleineren Riickschlag im Jahre 1950 abgesehen
stisgen die kommunalen Einnahmen aus allgemeinen Dek-
kungsmitteln seit 1948 von rund 8,2 Mrd. Fr. auf kmapp
156 Mrd. Fr. in 1953 an. Dieses auBergewdhnliche - An-
wachsen war fast ausschlieflich den betriichtlichen Ein-
nzhmen aus der Gewerbesteuer und den erhthten Schliissel-
zuweisungen des Staates zu verdanken. Die gleichen Fak-
toren haben 1954 im umgekehrten Sinne infolge erheblichen
Nachlassens der Geldeingiinge bewirkt, dafl im Berichtsjahr
nur mehr etwas ither 12,5 Mnd. Fr. an all-g-emeinen' Dek-
kungsmittel nachgewiesen wurden. In dieser Summe ist der
Saldo aus Entnahmen und Zufithrungen der Riicdktagen Ffiir
den Gesamthaushalt mit 423 Mill. Fr. nicht berticksichtigt.

Beziiglich der Ausstattung mit den hier erbrterten ge.mei.nd—
lichen Finanzierungsmitteln traten — Saarbriicken mit einer
Kopfquote von 21 000 Fr. ausgenommen —-sch”werwireg‘ende
regionale Unterschiede im Verhiltnis zur Bevilkerungszahl
nicht in Erscheinung. Die Betriige je Einwohner bewegten
sich niimlich in den Landkreisen zwischen 11000 und
13000 Fr. Innerhalb der Kérperschaftsgruppen ergaben sich
insoweit Abweichungen, als die Gemeinden mit 10 000 und
mehr Einwohnern sowohl absolut wie relativ die hochsten
Einnahmen an allgemeinen Dediungsmittelh aufwiesen. Das
Gefille von diesen Kommunen iber die kleineren Orte zu
Amtern und Kreisselbstverwaltungen ist letzten Endes der
Ausdruck der unterschiedlichen Zusammensetzung und Grélle
der Aufgaben der einzelnen Ké&rperschaftskategorien.

Im Rahmen der Gesamtsummie nahm das gemeindeeigene
Steveraufkommen - 1954 mit reichlich 6,6 Mrd. Fr. oder
53,6 vH den breitesten Raum ein. Bis Ende 1951 wurden
bei dieser Position auch steuerdhmliche BEinkiinfte aunfoe-
fithrt, wie nichtverteilte Jagd-, Fischerei~ und Weidepacht
oder Abgaben des Rheinisch-Westfilischen Elektrizititswer-
kes und der Vereinigten Saar-Elektrizitits-AG., die keinem
Einzelplan als besondere FEinnshmen zugeordnet werden
konnen. Seit 1952 erscheinen diese Gelder in der Statistik

unter den sonstigen allgemeinen Deckungsmitteln. AufBer-
dem fielen in den Jahren 1948 bis einschlieBlich 1951 noch
Abwidkdungsbetrige aus Verwaltungskostenzuschiissen wvon
Bahn und Post an. Es handelte sich dabei um eine Abgel-
tung der an sich filligen, fir diese Betriebe aber nicht ver-
anlagten Gewerbesteuer.

An zweiter Stelle standen mit 5,8 Mrd. Fr. oder 44 vH der
allgemsinen Deckungsmittel die allgemeinen Finanzzuwei-
sungen. Doch zeigte sich hier die entgegengesetzte Tendenz,
wie sie bei den Steuern zu becbachten war, denn diese
staatlichen Gelder gingen im wesentlichen den Gemeinden
bis unter 10 000 Einwohnern zu.

Das Verhiltnis des Anteils der allgemeinen Finanzzuwei-
sungen und der kommunalen Steuern an den allgemeinen
Deckungsmitteln, wie es fiir das ganze Saarland festgestellt
wurde, gilt nicht auch fiir alle Kreise. Hier lassen sich Ab-
weichungen von jenem Durchschnitt erkennen, die zum Teil
recht erheblich sind. So zeigen sich beachtliche Unterschiede
bei den Kreisen St. Wendel und Merzig-Wadern, deren
Steuereingtinge nur 29 vH bzw. zwei Fiinftel der allge-
meinen Deckungsmittel ausmachten, wihrend sich umge-
kehrt Saarbriicken-Stadt mit annihernd drei Vierteln weit
itber dem Landesdurchschnitt befand. Entsprechend waren
auch die Divergenzen hinsichtlich der allgemeinen Finanz-
zuweisungen.

Einen nicht sehr bedeutenden Posten unter den allgemeinen
Deckungsmitteln bildetén die Ertrige des Exrwerbsvermogens
mit 80 Millionen Franken. Dabei entwickelten sich seit
1948 die Uberschiisse. bzw. Fehlbetrige der wirtschaft-
lichen Unternehmen einerseits und die des allgemeinen
Kapital- und Grundvermdgens andererseits’im gegenlinfigen
Sinne. Gerade bei den kommunalen Betrieben wichen die
Ergebnisse in den einzelnen Rechnungsperioden stark von-
einander ab. Es ergab sich, wie nach der allgemeinen Wirt-
schaftshelebung zu erwarten gewesen wiire, keine konti-
nuierliche Steigerung in Gestalt vermehrter . Gewinnabfiith-
rungen oder erhhten unmittelbaren Einkommens.

Der Umlagebedarf der Amter und Kreisselbstverwaltungen
erforderte im Berichtsjahr von den zugehérigen Gemeinden
eine Summe von 1,5 Mrd. Fr. An sich miillten sich die be-
treffeniden Einmahmen nnd Ausgaben ausgleichen, aber aus
zeitlichen Uberschneidungen entsteht stets eine Differenz,
dis sich als Minussaldo niederschligt.

Insgesamt blieben 1954 die allgemeinen Deckungsmittel um
534 Mill. Fr. hinter dem Zuschuf3bedarf und um 428 Mill. Fr.
hinter der Summe der zweckgebundenen Zuweisungen des
Staates und der speziellen Deckungsmittel zuriick, Diese
Proportionen sind in den verschiedenen Rechnungsperioden
betriichtlichen Anderungen unterworfen. .

Nicht zufillig kommt den Einnahmen aus kommunalen
Steuern eine ausschlaggebende Bedeutung zu. Da die
Gemeinden das Recht haben, dhr Finanzwesen im Rahmen
der legalen Bestimmungen selbst zu regeln, und befugt
sind, zur Befriedigung des fiir die Erfiilllung ihver Aufgaben
notwendigen Geldbedarfs Steuern nach MaBgabe der ein-
schldgigen Vorschriften zu erheben, soweit ihre sonstigen
Mittel nicht ausreichen, kénnen und miissen sie jene Ab-
gaben verlangen, die ihnen durch Gesetz zugewiesen und
zu deren Einfithrung sie kraft hoheitlicher ‘Anordnung aus-
driicklich verpflichtet wurden. Den Kommunen ist dabei
von der Legislative insofern eine gewisse Bewegungsfretheit
in der Besteuerung belassen, als sie innerhalb bestimmter
Grenzen berechtigt sind, die Hohe der Abgaben festzu-
setzen.

Das Gesamtaufkommen an gemeindeeigenen Steuern stieg
im Laufe der Zeit gewaltig an, erreichte 1953 einen Stand
von iiber 9 Mrd. Fr., wm im Berichtsjahr auf reichlich
6,6 Mrd. Fr. zuriickzugehen. Dies entsprach einer Belastung
von 6 700 Fr. je Einwohner, Uber dieser Quote lagen Saar-
briicken-Stadt mit 15300 Fr. sowie die Kreise Homburg
mit 7700 Fr. und St. Ingbert mit 6 800 Fr. Von den iibrigen
Kreisen kam Ottweiler dem Landesdurchschnitt am nich-
sten, wihrend es St. Wendel nur anf 3200 Fr. pro Kopf
der Bevélkerung brachte, Hierbei ist zu beriicksichtigen,
daB die Steuereinkiinfte seit 1952 insoweit stark iiberhiht
erscheinen, als in ihnen betriichtliche Nacherhebungen fiir
die vorhergegangenen Perioden enthalten sind, Dies gilt
vor allen Dingen fir die Gewerbesteuer. Zwischen den
Vorauszahlungen und der Veranlagung wird normalerweise
stets ein zcitlicher Abstand von mindestens einem Tahr be-
stehen, da die endgiiltige Steuerfestsetzung seitens der zu-
stindigen Amter nicht eher méglich ist. Die dabei ermittelte
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tatsichliche Steuerleistungsfihigkeit kann sich also niemals
in dem Aufkommen des laufenden, sondern frithestens in
demjenigen des der Veranlagung folgenden Jahres auswir-
ken. Die Tendenz der wirtschaftlichen Entwiddung wird
daher in den Steuereingiingen verspitet registriert. Dieses
Nachhinken macht sich in der jetzigen Zeit in besonders
auffillicer Weise bemerkbar. Zum Teil konnte die Verun-
lagung fiir die ersten Jahre nach der Wihrungsumstellung
noch nicht abgeschlossen werden.

Im wesentlichen flieBen die Gelder aus den kommumalen
Abpgaben den Gemeinden zu. Von den Gemeindeverbinden
verfiigen lediglich die Kreisselbstverwaltungen und diese
nur in geringem Umfange iiber eigene Steuereinnabmen.
1954 waren es 91 Mill. Fr., von denen allein 74 Mill. Fr.
als Zuschlige zur Grunderwerbsteuer anfielen. Die Haupt-
finanzierungsquellen der Kreisverbinde bilden die allge-
ineinen staatlichen Zuweisungen und die allgemeinen Um-
agen.

Nach der gegenwirtigen Steuerverteilung zwischen Land
und Kommunen sind den Gemeinden in erster Linie die
Real- sowie die lokalen Aufwand- und Verbrauchsteuern
zugewiesen. Die entscheidenden Ertrige erbringen hierbei
die Realsteuern, durch welche die gewerblichen, die land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe und das sonstige Grund-
vermdgen belastet werden. Durchschnittlich 92 vH allen
kommunalen Steueraufkommens stammte in den vergange-
nen Jahren aus diesen Abgabearten. Freilich verschiebt
sich in Abhiingigkeit vom Siedlungs- und Wirtschaftsgefiige
der Anteil der einzelnen Steuergattungen. Aber nicht nur
die durch diese Struktur bedingte Quantitit und Qualitit
der fraglichen Objekte beeinfluf3t weitgehend die Hoéhe der
betreffenden Einnahmen, sondern es spielen moch andere
Momente eine nicht unwesentliche Rolle. Vor allem wird
infolge der Zustindigkeit der Gemeinden fiir die Bestim-
mung, der Hebesitze eine ortliche Verschiedenheit in der
Ausnutzung der Steuerkraft verursacht. Schon deshalb wiire
es micht richtig, bei regionalen Vergleichen blof3 aus dem
effektiven Steuweraufkommen Schlisse auf den Grad der
Ausschépfung ziehen zu wollen, vielmehr muf} auch die je-
weilige Anspannung der Hebesiitze beachtet werden; nur so
ist ein tieferes Eindrmingen in dieses Problem gerade fiir den
Komplex der Realsteuern moglich.

Bei der Grundsteuer A awnf land- und forstwirtschaftlichen
Besitz ermifigte sich der gewogene durchschnittliche Hebe-
satz fiir alle saarlindischen ‘Gemeinden, der 1949 mnoch
181 wvH betrug auf 142 vH im Berichtsjahr. Wihrend seinesr-
zeit vier Finftel simtlicher Kommunen Steuersitze zwischen
151 und 200 vH auswiesen, waren es 1954 blof3 mehr reich-
lich ein Viertel. Der diberwiegende Teil der Gemeinden,
nimlich drei Fiinftel, wandte Hebesitze von 101 bis 150 vH
an. Innerhalb dieser Spanne traten die Sitze von 141 bis
150 und vom 111 bis 120 vH Dbesonders hiufig anf. 1949
_erhob noch fast die Hilfte der Kommumen die  Grund-
stewer A mit 191 bis 200 vH, im Reclmuno‘s;aihx 1954 da-
gegen nur mehr ein Achtel.

Das Bild, das sich fiir das ganze Saarland ergibt, ist das
Resultat einer zum Teil unterschiedlichen Entwiddung in
den einzelnen Kreisen. 1949 hatten von acht Kreisen fiinf
einen durchschnittlichen Steuersatz, der iither dem gewoge-
nen Landesmittel lag, 1954 waren es lediglich zwei, die
diesen Durchschnitt erheblich tberschritten, und =zwar
St. Wendel mit 189 vH und Homburg mit 171 vH. Die
Kreise Saarbriidken-Land, Ottweiler und St. Ingbert hielten
ungefiilhr die Mitte, wobei sich der Schwerpunkt einheitlich
von den Hebesiitzen zwischen 191 und 200 vH zu den-
jenigen zwischen 141 und 150 vH verschob. Am tefsten
unter dem Landesdurchschnitt befand sich mit 106 vH der
Kreis Saarlous.

Die Streuungsiibersicht nach Gemeindegrofenklassen zeigt,
dal} eine betriichtliche Zahl kleiner Ortschaften nach wie vor
zu den hoheren Hebesatzgruppen tendiert. Da fir diese
Gemeinden die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe eine
wichtige Steuerquelle darstellen, werden sie zu stérkerer
Leistung herangezogen. So kommit es auch, daB3 der Durch-
schnittssatz der Gemeinden mit weniger als 3000 Einwoh-
nemn iiber das gewogene Landesmittel hinausging,

Vie bei der Grundstever A ist auch bei der Grundsteuer B
auf Wolm- und Geschiiftsgrundstiidee eine Verlagerunig von
den hsheren zu den niedrigeren Hebesatzgruppen eingetre-
ten. Im Vergleichsjalir 1949 erhoben rund 85 vH simtlicher
Kommunen die Grundstewer B mit Hebesttzen zwischen
151 und 200 viH, im Rechnungszeitraum 1954 entfiel auf

diese Kategorie nur noch ein Sechstel der Gemeinden. Ande-
rerseits stieg der Anteil der Kommunen, die Steuersdtze
zwischen 101 und 150 vH werwendeten, von 5,6 vH auf
reichlich sieben Zehntel. Bemerkenswert ist die starke Hiu-
fung in den Hebesatzgruppen von 111 bis 120 und von
141 bis 150 vH.

Der gewogene Landesdurchschnitt betrug im Berichtsjahr
112 vH gegeniiber 188 vH der Vergleichsperiode 1949. Ein
besonders niedriges Mittel errechnete sich mit 90 vH fiir
den Kreis Saarlouis, gefolgt vom Kreis Saarbriicken-Land
mit 101 vH. In allen iibrigen Verwaltungsbereichen wurde
die ‘Grundsteuer B stirker ausgeschépft, als dies durch-
schnittlich der Fall war. Dabei standen der Kreis Homburg
mit 158 vH und St. Wendel mit 154 vH an der Spitze. Die
Stadt Saarbriicken senkte den Hebesatz von 200 auf 118 vH.
Im allgemeinen ergab sich eine breitere Streuung der Steuer-
sdtze als 1949.

Obwohl man erwarten miif3te, dal} mit zunehmender Ge-
meindegroBe auch der Hebesatz bei der Grundsteuer B
steigt, legten die Orte mit weniger als 3000 Einwohnern
hohere Sitze fest als diejenigen mit einer gréfieren Bevol-
kerungszahl, bei denen im iibrigen die Abweichungen vom
gewogenen Durchschnitt nicht sehr wesentlich waren.

Bei der Gewerbesteuer traten ebenfalls auffallende Ver-
inderungen ein. Die Zahl der Kommunen, die den Hebe-
satz zwischen 201 und 250 vH anwendeten, erhshte sich
von 16,5 auf 32 wH. Nicht ganz zwei Drittel der Gemein-
den meldeten Steuecrsiitze zwischen 251 und 300 vH gegen-
tiber 58 vH im Jahre 1949. Im Unterschied zu der Entwick-
lung bei den Grundsteuern, bei denen die mittleren Hebe-
siitze bevorzugt wurden und eine offensichtliche Abwendung
von den hoheren Sitzen recht deutlich zu erkennen war,
hielten bei der Gewerbesteuer die Kommunen an den
oberen Hebesiitzen fest. Mit Ausnahme von 11 Gemeinden
lagen alle iiber dem Satz von 200 vH.

Fiir das Saarland errechnete sich der gewogene Durchschnitt
der Steuersitze im Rechnungsjahr 1949 auf 269 und 1954
auf 271 vH. Im Kreis Saarlouis, dessen Gemeinden bei den
Grundstevern — insgesamt betrachtet — mniedrigere Hebe-
sitze aufwiesen, als dies in den anderen Kreisen zutraf,
waren die Kommunen mit den hdchsten Gewerbesteuer-
sitzen besonders stark vertreten. Der Durchschnittshebesatz
fiir diesen Kreis lag auch mit 248 vH neben den Kreisen
Ottweiler und Homburg mit am weitesten iiber dem ge-
wogenen Landesmittel. “Diesem entsprachen ungefihr die
Durchschnittssiitze der Kreise Saarbriicken-Land, St. Wendel
und St. Ingbert, Am Hefsten lag mit 239 vH der Kreis Mer-
zig-Wadern.

Die vorstehend erwahnten Unterschiede sind zum Teil
durch die verschiedene Grofe der Ortschaften beeinfluft.
Das geht schon daraus hervor, daf3 fast siémtliche Gemein-
den mit Hebesitzen bis 200 vH weniger als 3000 Einwoh-
nier haftten. ]edoch kann man nach dem jetzigen Zahlenbild -
nicht mehr wie in fritheren Jahren ganz allgemein folgern,
daf3 der hohere Finanzbedarf die stirker bevélkerten Kom-
munen zu einer gréfleren Anspannung und damit inten-
siveren Ausschopfung der Gewerbesteuer zwingen. Vielmehr
zeigt sich nunmehr auch bei den kleineren Orten eine Nei-
gung nach den oberen Hebesatzgruppen. So setzten im
Berichtsjahr nahezu drei Fiinftel der Gemeinden 'bis unter
5000 Einwohner Steuersitze zwischen 276 und 300 wi fest.
Andererseits gibt es :groBere Kommunen, die durch niedri-
gore Hebesitze vor allem der Industrie einen Anreiz. zur
Niederlassung gewiihren wollen. Der von den Besteuerten
wiederholt dringend geforderten ErmiBigung der Hebe-
sitze wurde bisher im allgemeinen nur bei den Grund-
steuern entsprochen. Dies war hier am ehesten méglich, weil
der als Voraussetzung fiir die Zuteilung von Schliissel- und
Bedarfsznweisungen durch die Regierung bestimmte Min-
destsatz sich bei der Grundstewer A auf 100 und bei der
Grundsteuer B auf 110 vH belief.

AnlidBlich von Beratungen iiber die Festsetzung der Hebe-
sitze oder bei sonstizen Gelegenheiten mag die Ermittlung
des sogenannten Steuerbedarfs von Wichtigkeit sein, das
heiflt, des Teiles des ZuschuBbedarfs, der durch andere
allgemeine Deckungsmitte]l nicht zu befriedigen ist und fiir
den daher Steuern erhoben werden miissen. Normen dar-
tiber lassen sich jedoch lediglich an Hand von Etatanalysen
aufstellen, in denen die Intemsitit der Imanspruchnahme
spezieller Deckungsmittel, vornehmlich der gemeindlichen
Gebiithren- und Beitragstarife, die sich auf die Hohe des
ZuschuBbedarfs auswirken, ebenfalls zu untersuchen wire.
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Am ergiebigsten unter den Kommunalabgaben war seit 1948
die Gewerbesteuer, die — von Anderungen der Hebesétze
oder der Besteuerungsgrundlagen abgesehen — in ihren
Ertrigen schr konjunkturbedingt ist und mit am besten
das Wirtschaftsleben widerspiegelt. Ihre stetige Einnahme-
steigerung bildete bis 1953, aber auch im Berichtsjahr, trotz
des erheblichen Riickganges des Aufkommens, den Faktor,
der die Entwicklung und Zusammensetzung der gemeinde-
eigenen Steuereinkiinften in jeder Hinsicht ausschlaggebend
beeinfluBte. Im Durchschnitt der drei letzten Rechnungs-
perioden machten die betreffenden Einnahmen wier Finftel
simtlicher kommunalen Steusreingiinge aus, nicht zuletzt
infolge der schon erwihnten Bevorzugung der oberen Hebe-
satzgruppen und sehr betriichtlicher Nachzahlungen fiir zu-
riickdiegende Veranlagungszeitriume. Da die. Gewerbe-
betriebe in der Masse in den groferen Gemeinden liegen,
sind diese natiirlich im Verhiltnis zu den lindlichen Ort-
schaften weitaus im Vorteil. Rund zwei Drittel der 1954

insgesamt aufgekommenen 5,2 Mrd Fr. an Gewerbesteuer "

entfielen auf die Kommunen mit 20 000 und mehr Einwoh-
nern, wobei in Saarbriicken allein 28 vH des Gesamthe-
trages aufgebracht wurden; hier ergab sich eine Kopfquote,
die mehr als doppelt so hoch war wie der Landesdurch-
schnitt von 5300 Fr. Mit sinkender Gemeindegréfle verrin-
gerten sich die Betrfige je Einwohner entsprechend.

Anders verhilt es sich mit der Grundsteuer A, die von land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben und Grundstiicken er-
hoben wird und die von den Realsteuern am wenigsten
ertragreich ist. Das darf allerdings nicht dariiber hinweg-
tiuschen, daf3 sie fiir die bduerlichen Gemeinwesen, fiir die
sie frither die wichtigste Geldquelle zur Finanzierung ihrer
Haushalte war, heute noch einen nicht unbedeutenden
Aktivposten darstellt. Die an sich niedrigen Steuereinnah-
men kommen also im wesentlichen und verstindlicherweise
den kleinen und kleinsten Orten zugute. Das beweist die
Tatsache, da3 generell die absoluten und die Kopfbetrige
mit abnehmender GemeindegréfBenklasse wachsen und in der
Kategorie der Kommunen mit weniger als 3000 Einwoh-
nern ihren hochsten Wert erreichen. Auf sie trafen wvon den
im Berichtsjahr insgesamt angefallenen 205 Mill. Fr. fast
sicben Zehntel. Dis Grundsteuer A lieB auch in den Nach-
kriegszeiten einen ihrem Charakter entsprechende Konstanz
erkennen.

Bei der Grundsteuer B, mit welcher der sonstige Grund-
besitz belastet wird, haben hingegen die gréBeren Gemein-
den den iiberwiegenden Anteil am Aufkommen 1954 nach-
gewiesen. Von den cingegangenen 721 Mill. Fr. wurden
drei Fiinftel von Orten mit 10000 und mehr Einwohnern
gemeldet. Dieselbe Tendenz wie bei der Gewerbesteuer
kann man auch hier hinsichtlich der Kopfquoten beobachten.
Diese Erscheinung ist durchaus natiirlich, wenn man be-
denkt, daB sich das wertvollste nichtlandwirtschaftliche

Grundvermdgen besonders in gewerbereichen und zumeist

stadtischen Siedlungen befindet. Gegeniiber den vorange-
ganeenen Rechnungsperioden waren trotz des enormen Zn-
wachses an neuen Steuerobjekten durch den forcierten Woh-
nungsbau sowie den Neu-, Erweiterungs- und Wiederauf-
bau von gewerblichen Arbeitsstitten keine beachtliche Zu-
nahme an Steuerertriigen zu verzeichnen. Erst ab 1959 ist
ein stirkeres Steigen des Aufkommens zu erwarten, da
dann die auf Grund der Verordnung iiber Steuer- und
Gebiihrenerleichterungen gewdhrten Vergiinstigungen weg-
zufallen beginnen.

Unter den iibrigen den kommunalen Gebietskorperschaften
zuflieBenden Steuern, die gewichtsmiiflie von viel geringe-
rer Bedeutung als die Realsteuern sind, traten die Ver-
gniigungssteuern mit 310 Mill. Fr. besonders hervor, die
hauptsidchlich bei den gréBeren Stidten eine gewisse Rolle
spielten. In erster Linie ist dies anf die Kinostener zuriick-
zufithren, die, nachdem sie 1952 erstmals die Einnahmen
aus der Grundsteuer A iibertroffen hatte. in der Rech-
nungsperiode 1854 eine Héhe von 231 Mill. Fr. erreichte.
Der Zuschlag zur Grunderwerbsteuer warf im Berichtsjahr
110 Mill. Fr. ab, die Hundesteuer 67 Mill. Fr., die Lizenz-
abgabe 29 Mill. Fr. Alle sonstigen gemeindeeigenen Steuern
erbrachten einschlieflich der Siaunmiszuschlige und Stun-
dungszinsen nur 8 Mill. Fr.

Die regionalen Unterschiede im Aufkommen der einzelnen
Kommunalstenern resulteren {iberwiegend aus der unglei-
chen Wirtschaftsstruktur der Kreise. So lag auf den
Kopf der Bevilkerung umgerechnet — bei der Gewerbe-
steuer Saarbriicken-Stadt mit 12400 Fr. weitaus an der

Spitze, withrend der Kreis St. Wendel mit 1900 Fr. an
letzter Stelle rangierte. Dagegen wiesen bei der Grund-
steuer fir land- und forstwirtschaftlichen Besitz die Kreise
St. Wendel und Merzig-Wadern die héchsten Betrige aus,
bei der Grundsteuer B hinwieder fithrte Saarbriicken mit
einer Kopfquote, die den Landesdurchschnitt wesentlich
iiberschritt.

Es wire verfehlt, ausschlieBlich aus diesen rein schemati-
schen Berechnungen ohne weiteres Urteile iiber die Steuer-
kraft der Gemeinden in den betreffenden Verwaltungs-
gebieten abzuleiten; die ermittelten Zahlen stellen relative
Einnahmen in den einzelnen Kreisen ohne Beriicksichtigung
des Grades der Steuerausnutzung dar. Dieser kann nur-an
Hand von Spezialuntersuchungen unter Zuhilfenahme der
Hebesitze und der sonstigen Tarifs bestimmt werden. Zu-
dem darf man nicht auller acht lassen, a3 die Hohe des
Steueraufkommens auch dadurch beeinflult wird, daf} die
fraglichen Objekte durch Kriegsereignisse vielfach in ihrem
Ertrag gemindert worden sind und daf} diese auf die Aus-
schopfungsméglichkeiten sich fiithlbar auswirkende Tatsache
kreisweise sehr verschieden war. )

Neben den Steuereinnahmen sind fiir die Realisierung kom-
munaler Aufgaben und von Gemeinschaftsangelegenheiten
die allgemeinen Finanzzuweisungen won recht
grofler Bedeutung. Fiir 1954 ergab sich eine Summe, die
in etwa dem Aufkommen an Realsteuern entsprach und
sich auf 5,8 Mrd. Fr. oder 5900 Fr. je Kopf der Bevélke-
rung belief. Gegeniiber den beiden Vorjahren haben sich
diese nichtzweckgebundenen staatlichen Gelder um jeweils
einige hundert Millionen Franken vermindert, doch mach-
ten 'sie immerhin 46 vH der gesamten allgemeinen Dek-
kungsmittel bzw. knapp ein Fiinftel aller gemeindlichen
Einnahmen aus. Bei den kreisangehorigen Orten bis unter
10000 Einwchnern standen sie von den Einkiinften, mit
denen der Zuschul3bedarf beglichen werden soll, an erster
Stelle.. Vergleicht man die auf die Bevélkerung bezogenen
Belrige miteinander, so zeigt sich, da} die Abweichungen
in den einzelnen Kreisen nicht sehr grof3 sind, die Quoten
sich vielmehr zwischen 5200 und 7700 Fr. bewegen.

In den kommunalen Haushaltsrechnungen fiir 1954 wurden
5,4 Mid. Fr. an Schliisselzuweisungen aufgefithrt. Davon
flossen den Orten bis unter 10 000 Einwohner 3,2 Mrd, Fr.
zu, die {ibrigen Gemeinden erhielten annshernd 1,8 Milliar-
den Fr. und die Kreisselbstverwaltungen rund 400 Mill. Fr.
Die pauschalen Zuschiisse zum Verwaltungsaufwand fiir
den i{ibertragenen Wirkungskreis betrugen im Berichtsjahr
196 Mill. Fr. Fir den durch Kriegszerstérungen entstande-
nen Grundsteuerausfall gewiihrt das Land seinen Kom-
munen eine Entschidigung, die sich seit 1949 durchschnitt-
lich auf 100 Mill. Fr. je Rechnungspericde . belief. In der
Hauptsache wingen diese Ersatzleistungen an die Stadt
Saarbriicken. Als Erginzung des Systems fester Zuschiisse

_werden .vom Staat._auch. Bedarfszuweisungen. gegeben. . Sie

haben den Zweck, bei der schlitsselméBigen Verteilung auf-

" tretende Hirten zu mildern oder im Einzelfall leistungs-

schwache Gemeinden, die trotz wirtschaftlicher Haushalts-
fithrung und Ausnutzung aller verfiigharen Steuerquellen

-eine Aushalancierung des Etats nicht erzielen konnten, zu

unterstiitzen. In den letzten vier Jalwen handelte es sich
dabei um keine relativ hohen Betrige. 1954 waren es bei-
spielsweise nur 79 Mill. Fr. Es werden hier nicht jene
Bedarfszuweisungen erfaflt, die vornehmlich der Lage der
durch den Krieg besonders betroffenen Ortschaften Rech-
nung tragen sollen, ihrer Natur nach zu den auBerordent-
lichen Einnahmen zihlen und daber unter den speziellen
Zuwendungen erscheinen. Die Riickiiberweisungen, Auf-
rechnungen oder dergleichen des Aufkommens aus der Kér-
perschaftsteuer an die gemeindlichen Triger 6ffentlicher
Versorgungsbetriebe nach § 17 des Finanzausgleichsgesetzes
vom 25, Mai 1951 in Verbindung mit den §§ 2 und 42 bis
44 der ersten Durchfithrunesverordnung vom 28. Juni 1952
zum Korperschaftsteuergesetz 1950 erbrachten im Berichts-
jahr 43 Mill. Fr, In den Rechnungsperioden 1948 bis 1951
waren unter den allgemeinen Finanzzuweisungen auch Zu-
schiisse zur Abwidklung von Fehlbetriigen aus Vorjahren
und Biirgersteuerausgleichsbetrige enthalten.

Mit den nichtzweckgebundenen Zahlungen des Staates steht
das Problem des Finanzausgleichs in engstem Zusammen-
hang. Seine unleugbare Schwierigkeit liegt vor allem darin,
dic Bediurfnisse der verschiedenartigen Gebietskérperschaf-
ten so mit geldlichen Mitteln zu befriedigen' und aufein-
ander abzustimmen, da} einmal simtliche Gemeinwesen
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auf ihre Kosten kommen und zum andern die Einzelwirt-
schaften dabei keinen Schaden erleiden. Nach einem wer-
lorenen Xrieg — dazu bei bedringter Kapitalmarktsitua-
tion —, wenn ungeheure Belastungen die &ffentliche Ver-
waltung und die Privatwirtschaft bedriicken, ist ein allseits
befriedigender Finanzausgleich nur duflerst schwer zu schaf-
fen. Um eine einigermaflen verniinftice Ausricitung der
finanziellen Beziehungen zwischen den Gebietskérper-
schaften zu erzielen, sind die Titigkeitsbereiche klar abzu-
grenzen und die Einnahmequellen entsprechend aufzuteilen.
Ob man dabei das Trenn-, Misch- oder ein anderes System
bevorzugt, richtet sich nach den jeweiligen Umstinden,

Im Saarland 1Bt der Staat die Gemeinden und Kreisver-
biinde mit 80 vH an den Ertrigen aus der Lohn-, Einkom-
men-, Korperschaft- und Umsatzsteuer partizipieren. An
sich wire gegen eine solche Regelung nichts einzuwenden,
wiirden die dem Finanzausgleich dienenden Staatssteuern
auf die Dauer eine relativ gleichbleibende Beteiligung
garantieren. Mit als eine Folge des wirtschaftlichen An-
schlusses an Frankreich hat sich aber gezeigt, daBB die als
notwendig erkannte Proportion durch mehrfache gesetzliche
Anderungen nicht gewihrleistet war. Man griff zn behelfs-
miBigen Lésungen, die den Finanzausgleich immer uniiber-
sichtlicher und komplizierter gestalteten. Es wurden Sonder-
verrechnungen in Form von Ausgleichs- oder Abgeltungs-
betrigen eingefithrt, die das Aquivalent fiir die Steueraus-
fille darstellen sollen.

Die allgerneinen Umla gen spielen im Haushalt der kreis-
angechtrigen Gemeinden eine erhebliche Rolle. Fur 1954
waren sie mit reichlich 1,5 Mrd. Fr. verbucht. Gegeniiber
den ersten Jahren nach der Wihrungsumstellung sind sie in
der Folge betrichilich angewachsen und spiegeln neben
aus der Statistik nicht erkemnbaren Erhthungen der Um-
lagensfitze eine mittelbare Beteiligung an der Zunahme
der kommunalen Finanzkraft wider. Im Durchschnitt er-
forderten sie fast ein Drittel der eigenen Steuereinnahmen
oder nahezu 1800 Fr. je Einwohner. Die Unterschiede der
Belastung in den einzelnen Kreisen wiesen teilweise ein
beachtliches Ausmall auf. So verzeichnete Merzig-Wadern
und St. Wendel eine Kopfquote vom 2300 bzw. 2000 Fr.,
St. Ingbert und Homburg dagegen kamen auf nur 1000 Fr.
jo Einwohner, Hierbei mufl man allerdings beriicksichtigen,
daB in den beiden ehemals pfilzischen Kreisen die Ein-
richtung der Amtsbezirke noch nicht lange besteht und da-
her auch nicht so ausgepriigt ist wie in dem fritheren preuli-
schen Teil des Saarlandes. Da andererseits die allgemeinen
Umlagen in Hundertsitzen der Realsteuerkraftzahlen und
der Schliisselzuweisungen bemessen werden und trotz kon-

former gesetzlicher Bestimmungen, insofern die Faktoren

der Umlagengrundlagen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs auf Landeshasis festgelegt sind, diese Pro-
zentsiitze different gehalten werden konnen, ergeben sich
notwendigerweise gewisse Abweichungen.  Gleichzeitig
haben “damit die ‘Gemeindeverkinde die Mbglidikeit, die
nachgeordneten Gebietskdrperschaften nach Maflgabe  der
ortlichen finanziellen Leistungsfahigkeit in Anspruch zu
nehmen und so die Hohe der Umlagen den regionalen
Verhdltnissen anzupassen; dadurch findet sczusagen ein
Lastenausgleich innerhalb der kommunalen Ebene statt.

Das Gegenstiick zu den Umlageausgaben der kreisangehori-
gen Gemeinden bilden die entsprechenden Geldeinginge
auf seiten der Kommunalverbéinde. 1954 entficlen auf die
Kreisselbstverwaltungen 526 Mill. Fr. und auf die Amter
984 Mill. Fr. Fiir diese stellen die Umlagen das wichtigste
alleemeine Deckungsmittel dar, machten sie doch im Be-
richtsfahy 71 vH ihrer gesamten Einnahmen aus., Da fiir
die Haushaltswirtschaft der Amter die zweckgebundenen
und allgemeinen Finanzzuweisungen, die speziellen Dek-
kungsmittel und sonstige Einkiinfte wgenereller Art, die zur
Bestreitung der Ausgaben in erster Linie verwandt werden
miissen, gemessen am Gesamtfinanzbedarf von nicht allzu
groBer Bedeutung sind, bleiben die allgemeinen Umilagen
bis zu einer anderweitigen Regelung ilire Haupteinnahme-
quelle. Wenn auch nicht in demselben Umfange wie die
Amter, sind die Kreisselbstverwaltungen neben den Zu-
wendungen staatlicher Mittel zu einem ansehnlichen Teil
ebenfalls auf die allgemeinen Umlagen angewiesen, die sich
1954 fast auf ein Drittel ihrer gesamten Einnahmen be-
liefen. Dabei neigen Kreisverbinde mit vielen kleinen und
kleinsten Orten zu hoheren Sitzen als Landkreisverwaltun-
gen mit groferen Gemeinden, um sich dadurch den ver-
mehrten Arbeitsanfall in etwa abgelten zu lassen,

Der Schwerpunkt der Erwerbseinkinfte lag bis
einschlieBlich 1952 bei den kommunalen wirtschaftlichen
Unternehmen. In diesen Jahren hatten sie aus Uberschiissen
und Ablieferungen zur Begleichung des ZuschuB3bedarfes
Betriige beigesteuert, die sich zwischen 60 und 207 Mill. Fr.
bewegten. 1953 und 1954 entstanden Defizite. Einen Trend
kann man in der zeillichen Entwicklung nicht erkennen, da
die Ergebnisse der einzelnen Rechnungsperioden zu stark
voneinander abweichen. Inwieweit die Ursache hierfir in
der Eigenfinanzierung von Investitionen zu suchen ist, 1if3t
sich aus der Statistik nicht ersehen.

Bei dem iibrigen gemeindlichen Erwerbsvermigen waren
seit 1948 noch bescheidenere Ertrige als bei den wirtschaft-
lichen Betrieben zu verzeichnen, doch machte sich ein steti-
ges Steigen bemerkbar. Im Berichtsjahr betrugen die be-
treffenden Einnahmen 109 Mill. ¥r., von denen 92 Mill. Fr.
auf das allgemeine Grundvermigen entliclen; zu diesen
zihlen jene Teile der gemeindlichen Sachgiiter, die nicht
Verwaltungszwecken dienen und weder Betriebs- noch Xapi-
talvermdgen sind. Es handelt sich vornehmlich um fertige
Wohnhiuser und unbebauten Grundbesitz. Ilwe Rendite
resultiert aus einer Reihe verschiedenartiger Finanzvorfille
und stellt den Saldo dar zwischen Mieten, Pachten, Ge-
bithren, Zinsen und iibrizen Einnahmen einerseits und
Bewirtschaftungskosten und Ausgaben fiir Unterhaltung,
Instandsetzung, Schuldendienst und Grundstiicksankiufe
andererseits. Zum allgemeinen Kapitalvermégen, das 1954
nur 17 Mill. Fr. Gewinn abwarf, rechnen vor allem Bar-
mittel, Bankguthaben sowie Wertpapiere, mit anderen Wor-
ten Geld, Forderungen und Anteilsrechte. Die Einkiinfte
ergeben sich im wesentlichen aus den Zinsen und Dividen-
den nach Abzug der Kosten.

B. Ausgaben des Gesamthaushalis
1. Bruttoausgaben

a) Gesamtbetrag

Das Ausgabevolumen der kommunalen Haushalte ist seit
der Einftthrune des franzdsischen Franken und dem Wie-
dererwachen des wirtschaftlichen und politischen Lebens
bis einschlieBlich 1953 stiindig gewachsen. 1948 betrug der
Bruttoaufwand der Gemeinden und Gemeindeverbinde
7,3 Mzd. Fr., stieg 1949 auf 9 Mrd. Fr., belief sich Ende 1950
und 1951 bereits auf 11,4 bzw. 14,9 Mrd. Fr. und erlangte
1952 eine Héhe von rund 20,2 Mrd. Fr. Im Rechnungs-
jahr 1953 erforderten die von den Kommunen zu erfiillen-
den Aufgaben eine Summe von reichlich 25,1 Mrd. Fr., ein
Betrag, der weit iiber den bisherigen Ausgaben lag und
auch 1954 nicht mehr ganz erreicht wurde. Diese auf den
ersten Blick sehr hetrichtlich erscheinende Zunahme wird
bei Beachtung der Tatsache, daf3 die gemeindlichen Selbst-
verwaltungen aus verschiedenen Griinden zunichst zu einer
stark ~eirigeschrinkten Finanzwirtschafl™ gezwiungen waren
und daher mach -der Wihrungsumstellung anfinglich von
der Norm abwichen, auf das richtige Maf3 zurfickgefithrt.
Dariiber hinaus trugen die Beseitigung von Kriegsschiden
und der dringende Nachholbedarf sowie die Ubernahme
weiterer Pflichtaufgaben wesentlich zu der erwihnten Ent-
widdung bei. Aber auch bei Beriidisichtigung aller aufler-
gewdhnlichen Umstinde ist das Anwachsen der kommuna-
len Aufwendungen als erheblich zu bezeichnen.

Aus der Tatsache allein, dafl das Gesamtniveau der Aus-
gaben in den letzten Jahren viel héher war als in den vor-
angegangenen Perioden, lassen sich noch keine vollwertige
Schliisse iiber die Evolution der Gemeindefinanzen herleiten.
Die Bedeutung, die den Zahlen iiber die Bruttoleistungen
zukommt, besteht darin, daf auf Grund des gegenwirti-
gen Erhebungsverfahrens in der Finanzstatistik nur sie nach
personlichen - oder sichlichen Kosten, nach unmittelbarem
Aufwand oder Zuweisungen an andere Korperschaften
gegliedert werden kénnen, sie also somit Ausgangsmaterial
fiir die Darstellung der Ausgabearten der 8ffentlichen Ver-
waltung sind.

Im Zuge der allzemeinen Steigerung lagen die Bruttoauf-
wendungen nidht nur insgesamt, sondern auch bei den
Einzelplinen fast durciweg hoher als in den Jahrem zu-
vor. Aus der Verteilung auf die verschiedenen Verwal-
tungszweige kann man erkennen, welche der &ffentlichen
Aufgaben den Umfang der kommunalen Ausgaben in erster
Linie bestimmen. Eine Besonderheit in der Entwicklung
ergab sich beim Bau- und Wohnungswessn, das seit 1948
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Die Bruttoausgaben 1948 his 1954 nach Kreisen, Gemeindegréfienklassen,
Kérperschaften und Verwaltungszweigen

3) Soweit den Kidmmereiverwaltungen zugerechnet.

die ausschlaggebende Rolle spielt und dessen Anteil am
Gesamtaufwand die ganze Zeit hindurch bis auf das Be-
richtsjahr, in dem die Quote etwas sank, mit durchschnitt-
lich 81 vH nahezu konstant blieb. Wihrend bei den tibri-
gen gemeindlichen Titigkeitsgebieten anfangs noch die Fiir-
sorgelasten und die Kosten fiir die allgemeine Verwaltung
relativ ins Gewicht fielen, traten spéterhin mehr die For-
derung der ffentlichen Einrichtungen und des Schulwesens
in den Vordergrund. Schon diese kurzen Hinweise deuten
daraunf hin, dafl als wichtigste Ursache fiir die laufende Aus-
‘weitung des Ausgabevolumens das rasche Ingangkommen
und intensive Anhalten der kommunalen Investitionstitig-
keit zu betrachten ist. Die entsprechenden Leistungen nah-
men 1954 gegenither 1948 um 9,8 Mrd. Fr. zu und waren
an der Gesamtheit der Bruttoausgaben des Berichtsjahres
mit 45 vH beteiligt,

Bemerkenswert ist die Verschiebung der Quoten an den
Gesamtaufwendungen bei den einzelnen Gruppen der ge-
meindlichen Gebietskérperschaften. Die kreisangehérigen
Orte, die bereils 1948 den gréBten Teil der Bruttoausgaben
auf gich vereinigten, erhdhten in der Zwischenzeit thren
Anteil von 52 vH auf 68 vII. Diese Verlagerung ging
hauptsichlich anf Kosten der Kreisverbdnde, aber auch die
entsprechende Quote der Stadt Saarbriicken und der Amter
hat sich verhiltnismifBig stark verringert. Relativ am mei-
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{reis 1943 ’ 1949 I 1950 1951 1952 1953 1954

Gemeindegrofienklasse

Koérperschaft . Fr. je

Verwaltungszweig Mill. Fr. vH Einwohner
Saarbriicken-Stadt 2 054 2406 2834 3742 5405 6 691 4815 ] 19,2 40 877
Saarbriicken-Land 1504 | 1913 2107 | 2652 | 4189 | 5246 | 5434 | 21,7 21651
Saarlouis . 1078 1346 1920 2 387 2 854 3430 3927 | 15,7 23 652
Merzig-Wadern . 463 557 730 1078 1538 2015 2094 8,3 25116
Ottweiler . 1071 1158 1646 2096 2677 3239 4045 | 16,1 25 797
St. Wendel 352 470 717 914 1135 1459 1576 6,3 19618
St. Ingbert 471 610 743 | 1069 1328 | 1668 | 1679 6,7 24 748
Homburg 336 535 683 946 | 1053 | 1393 | 15800 6,0 23 883
Zusammen 7329 | 8995 | 11380 | 14884 | 20179 | 25141 | 25070 | 100,0 25 427
Davon entfallen auf:
Kreisangehtrige Gemeinden mit
10 000 und mehr Einwohnern . 2173 | 2774 | 3466 | 4738 6116 | 7518 | 8483 | 33,8 27 107
8000 bis unter 10000 Einwohnern , 905 | 1164 | 1632 | 1971 2033 | 4126 4375 | 17,5 14 876
weniger als 3 000 Einwohnern . 738 1045 1618 2324 3027 3939 4161 | 16.6 15935
Zusammen 3816 | 4983 | 6716 | 9033 | 12076 | 15683 | 17019 | 67.9 19 603
Stadt Saarbriicken . 2054 | 2406 | 2834 | 3742 5405 | 6691 | 4815 | 19,2 40 877
Amter Coe e 548 602 673 887 | 1250 | 1332 1403 5,6 3075
Kreisselbstverwaltungen . 911 | 1004 | 1157 | 1222 1448 ; 1635 | 1833 7,3 2112
Allgemeine Verwaltung 953 | 1117 1228 | 1498 | 1942 | 2053 | 2089 8,3 2118

. Polizei 260 111 118 169 210 191 190 0,8 193

Schulen . 719 933 1512 1930 | 2904 3 859 3817 | 15,2 3872
Kultur e e 161 231 285 374 503 651 771 3.1 782
Fiirsorge und Jugendhilfe 1359 | 1110 | 1090 | 1278 1941 | 2141 | 2283 | 91| 2315
Gesundheits- und Jugendpflege 198 318 294 386 743 1 1070 1268 51 1 286
Bau- und Wohnungswesen . 2220 | 2724 3285 | 4367 | 5680 | 7946 | 7116 | 284 7217
Offentliche Einrichtungen,
‘Wirtschaftsfsrderung 926 1377 2047 2878 3705 4720 4851 ( 19,3 4 920
Finanzen und Steuern?) . L. 374 446 536 689 966 955 940 3,7 954
Nichtaufteilbar?) . . . . . . . - 105 1216 493 — — — — —
Kimmereiverwaltungen zusammen 7170 | 8472 | 10611 | 14062 | 18594 | 23586 | 23325 | 93,0 23 657
Erwerbsvermégen 3) _ 159 523 769 822 1585 1 5655 1745 7.0 1710
17) {/erwalt.ungr ;ll;d ~nicrht;mAfteilrban‘ar SEI{;i;Ier;diElxslrgrl; ;) 7S(;nst:ige R(,‘ichnlll’l;S;)D;tG‘lVl ;lc; :;oi Re;:111;u;1g. - -

sten nahmen die Bruttoaufwendungen der-Ikleinen Kom-
munen mit weniger als 3 000 Einwohnern zu, deren Anteil
an den Gesamtausgaben 1954 allerdings nur, ein Sechstel
ausmachte, Saarbriicken dagegen, das noch nicht einmal ein
Achtel der einheimischen Bevblkerung aufwies, war trotz
des vorerwihnten Riickganges immerhin noch mit rund
einem Fiinftel aller gemeindlichen Aufwendungen im Saar-
land belastet, In Saarbriicken trafen nahezu 41000 Fr, auf
den Kopf der Bevélkerung, wihrend es bei den kreisange-
hérigen Orten cinschlieBlich der Ausgaben der Amter und
Kreisselbstverwaltungen im Landesdurchschnitt 23 300 Fr.
waren. Unter den Kreisen gab es anteilmillig seit 1948 im
allgemeinen lediglich unbedeutende Schwankungen.

b) Einzelne Ausgabenarten
Vermogensunwirksame Aufwendungen

Von dem gesamten Bruttoaufwand 1954 entfiel ungefihr
je die Hilfte auf vermgensunwirksame und auf vermégens-
wirksame PFinanzvorginge. Die letzteren beliefen sich 1948
auf knapp ein Viertel aller Ausgaben, stiegen in den bei-
den folgenden Jahren sprunghaft auf 88 bzw. rund 46 vH
an, um dann nach nur nach geringem Anwachsen 1953
einen Hachststand von 53,3 vH zu erreichen. Hinsichtlich
der einzelnen Verwaltungszweige ergaben sich grundlegende
Unterschiede. So waren die Kosten der gemeindlichen Poli-



zei, der Fiirsorge und Jugendhilfe sowie der Finanz- und
Steuerverwaltung fast ausschlieBlich und die Aufwendungen
fiir Kulturzwecke sowie fiir die allgemeinen Kommunalver-
waltung zum allergroften Teil vermbgensunwirksam, Da-
gegen machten die vermgenswirksamen Posten beim Bau-
und Wohnungswesen annéhernd sieben Zehntel, bei den
Schulen zwei Drittel und bei den &ffentlichen Einrichtun-
gen ungefihr die Hilfte aus. Dies bestitigt die Bedeutung,

welche die Bauinvestitionen und andere vermdgenswirk-
same Geldanlagen gewonnen haben. Unter den vermégens-
unwirksamen Ausgaben tritt neben dem an und fiir sich
stets hohen Betrag der ,ihrigen® Aufwendungen die
Summe der Personalkosten besonders in Erscheinung, die
in erster Linie bei den Dienststellen die entscheidende
Rolle spielen, die vornehmlich Verwaltungstitighkeit im Sinne
hoheitlicher Funktionen ausiihen.

Die Personlichen Ausgaben 1948 bis 1954 nach Arten

1048 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 1954
Ausgabeart :
Mill. Fr. vH Eirf\:'.oi]}(iler

Beamtenbesoldungen 614 645 915 | 1335 1520 | 1438 23,8 1459
Angestelltenvergiitungen . 1219 1199 1562| 1680 | 1714 | 1926 31,8 1963
Arbeiterlshne R 644 7041 1097 | 1251 | 1395 1636 25,4 1558
Sonstige persdnliche Ausgaben . 130 108 84 1.4 85
Aktivbeziige zusammen 2305| 2477 | 2548 | 3574 | 4396 | 4735 | 4984 824 5 055
Versorgungsgebithrnisse 419 621 751 | 1116| 1018 | 1065 17,6 1080
Zusammen ' 2305 | 2896 | 3169 | 4325| 5512 | 5763 | 6049 100,0 6135

Personliche Ausgaben
Allgemeingiiltigkeit hat die Erkenntnis, daf} die Hohe der

Personalausgaben der offentlichen Verwaltungen vor allem.

von der Art der zu erfilllenden Aufgaben und ihrem Umfang
bestimmt wird, der seinerseits wieder wesentlich von der
GroBe der Gebietskdrperschaft abhiingig ist. AuBerdem wirkt
sich die Zusammensetzung des Personalkdrpers entsprechend
aus; wichtig sind hierbei Anstellungsverhiltnis, Altersauf-
bau, Familienstand, Kinderzahl usw. Daneben spielen viel-
filtige Imponderabilien mit hinein.

1954 benétigten die Gemeinden und Gemeindeverbinde
fiir ihre ‘aktiven Bediensteten und ihre Versorgungsgeld-
empfinger im Bereich der Kdmmereiverwaltungen insgesamt
iiber 6 Mrd. Fr. Dieser Betrag war um 600 Mill. Fr. nie-
driger als alle kommunalen Steuereinnahmen im gleichen
Zeitraum und machte 48 vH simtlicher allgemeinen Dek-
kungsmittel aus, die im Berichtsjahr den gemeindlichen
Gebietskorperschaften zugeflossen sind, Betrachtet man die
prozentuale Steigerung des Haushaltsvolumens von 1948
an, so zeigt sich, da} die personellen Kosten in geringerem
MaBe angewachsen sind als die Bruttoausgaben. Zwar stieg
der Personalaufwand seit der Wihrungsumstellung im Ver-
gleich zu 1954 um 3,7 Mrd Fr. an, jedoch ging sein Anteil

an.den Gesamtlasten von 81,4 auf 24,1 vH zuriick, eine Besti--

tigung dafiir, dal die Hthe der kommunalen Ausgaben
zur Zeit mehr durch andere Faktoren als durch die Arbeits-
entgeite fiir die Bediensteten bestimmt wird. Die absolute
Zunahme erscheint an sich sehr hoch, doch darf nicht iber-
sehen werden, daf3 besonders in den ersten Jahren nach der
Einfithrung des franzésischen Franken die Beziige der im
dffentlichen Dienst Titigen in keinem normalen Verhiltnis
zu den fritheren Einkommen standen und dadurch erhebilich
hinter der allgemeinen Preisentwicklung zuriickblieben. Nur
zogernd folgten die Verdienste der aufsteigenden Entwick-
lung der Steuereingiinge, erst alliniihlich paflten sie sich
den wachsenden wirtschaftlichen Méglichkeiten und damit
dem allgemeinen Lebensstandard an. Die Zunahme der
perstnlichen Ausgaben ist in der Hauptsache auf Gehalts-
und LohnerhShungen zuriickzufithren, weniger auf eine
Vermehrung des Personalbestandes, der 1954 gegeniiber
1948 von 10415 auf 11 663 um nicht ganz ein Achtel ange-
stiegen ist. Dieser Zuwachs betraf im wesentlichen die Ar-
beiter im kommunalen Dienst, deren Zahl sich um 911 auf
5779 erhidhte, wihrend die Gruppe der Gehaltsempfinger
bedeutend weniger zugenommen hat.

Bei den Kreisen bewegte sich die Quote der Personalkosten
an den Bruttoausgaben zwischen einem Sechstel und 36 vH.
Riickschliisse auf den Grad personszller Sparsamleit lassen
diese Zahlen nicht zu, da das Niveau der Bruttoausgaben
schon wegen der krisgsfolgebedingten Aufwendungen stark
beeinfluf3t wird. Andererseits wird der Erkenntniswert nicht
grofler, wenn man die betreffenden Betrige absetzt und
die Personalkosten in Relation eu den werbleibenden frie-

densmiiBigen Ausgaben bringt, und zwar deshalb nicht,
weil im Zusammenhang mit der Durchfithrung der kriegs-
folgebedingten Aufgaben auch persdnliche Aufwendungen
entstehen, die aber im statistischen Erhebungsbogen nicht
getrennt erfaBt und daher nicht ausgliederbar sind. Die
Relativzahlen miissen mit diesem Vorbehalt und unter Be-
riicksichtigung der Tatsache beurteilt werden, daf3 einzelne
Gemeinden und Gemeindeverbinde entgegen den gesetz-
lichen Vorschriften Krankenhiuser, Anstalten und sonstige
SFentliche Finrichtunigen mur mit dem Endergebnis im
Haushaltsplan veranschlagen und dementsprechend in der
Rechnung einsetzen, 'wodurch natiirlich die Hohe der per-
sonlichen Ausgaben in gewissern Grade mitbesimmt wird.

Die bekannte Erscheinung, dafi der Personalaufwand der
kommunalen Verwaltung mit zunehmender Gemeindegrtfle
steigt bzw. einen' hoheren Anteil an den Bruttoausgaben
erfordert, wird durch die Resultate der Finanzstatistik der
letzten Jahre erneut bestdtigt. Bei den kreisangehdrigen
Orten mit weniger als 3000 Einwohnern belief sich die
‘analoge Quote 1954 auf 7,4 vH, erhthte sich von. einer
GréBenklasse zur anderen und erreichte bei den Kommunen
mit 20 000 und mehr Einwohnern einen Satz von 24,6 vH.
Fiir die Stadt Saarbriicken ergab sich sogar ein Anteil von
86.2 vl , _
Eine Sonderstellung nehmen zwangsliufig die Amter ein,
was an sich micht iiberraschen diirfte, da es im Wesen
dieser Institutionen liegt, in erster Linie reine Verwaltungs-
aufgaben zu erledigen. So kommt es, dafl sie im Vergleich
zu ihren Gesamtausgaben einen erheblichen Geldbedarf fir
Personalkosten haben. Im Berichtsjahr beispielsweise betrug
der betreffende Vomhundertsatz zwei Drittel. Fallt man
fiir eine wirklichkeitsnahe Betrachtung die personellen Auf-
wendungen der kreisangehorigen Gemeinden und der Amter
zusammen, dann ergibt sich als rechnerischer Durchschnitt
fiilr 1954 ein Anteil von rund 21 vH. -

Dall die persdnlichen Ausgaben in einer bestimmten Be-
zichung zu der jeweciligen GemeindegréBenklasse stehen,
146t sich sehr deutlich bei einer Umrechnung dieser finan-
ziellen Belastungen auf Franken je Kopf der Bevdlkerung
ersehen. Danach wiesen die Orte bis unter 5000 Einwoh-
nern im Berichtsjahr einen Betrag von 1200 Fr. aus. Diese
Beziehungszahl stieg von Gruppe zu Gruppe weiter an und
erreichte bei der Stadt Saarbriicken einen Stand von
14800 Fr., eine Quote, welche die fast aller anderen Kom-
munen um das Mehrfache iibertraf., Von Einflu3 auf diese
besondere Hohe ist einmal die Tatsache, dafl die einzige
SaargroBstadt sowohl gemeindliche wie Kreisaufgaben und
dariiber hinaus auch solche fiir das ganze Land wahrzuneh-
men hat und zum anderen die tibrigen Gemeinden an Aus-
dehnung und Beviolkerunuszahl bei weitem iiberragt. Um-
gekehrt ist der bedeutend geringere Personalaufwand der
kreisangehorigen Ortschaften einmal der Ausdruck dafiir,
daf} ein Teil der kommunalen Aufgaben von den Kreis-
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verbiinden durchgefisthrt wird und andererseits mit der Ab-
nahme der Einwohnerzahl sich in der Regel auch der Tétig-
keitsbereich der 5ffentlichen Verwaltung vermindert. So
fallen eine Reihe von Aufgaben wollig weg, beispielsweise
besitzen viele Gemeinden keine Kanalisation, keine zentrale
Miillabfuhr, keine Park- und Gartenanlagen oder aber der
Umfang solcher Einrichtungen ist unerheblich. Dazu kommt
noch insofern eine organisatorische Moglichkeit, als der
weniger grofle Dienstbereich bei den kleinen kommiunalen
Verwaltungen eine Zusammenfassung vieler Aufgaben in
einer Hand erlaubt.

Ein recht zutreffendes Bild iiher das Ausmal des Anwach-
sens des Personalaufwandes bei zunehmender Gemeinde-
grofle gewinnt man durch die Untersuchung der relativen
Kostenvermehrung bei einer Zunahme der Bevélkerung um
je 1000. Nach diesem Verfahren kann man feststellen, daf3
die personlichen Ausgaben bei den Orten bis unter 20000
Einwohnern einen sich stets erhShenden Steigerungsbetrag
aufweisen, der dann von dieser GemeindegroBenklasse ab
wieder fallt. Das bedeutet, daBl die personellen Aufwen-
dungen mit zunehmender Bevillkérung zwar absolut, aber
nicht progressiv anwachsen.

Eine solche Auswertung will natiirlich nicht beanspruchen,
eine GesetzmiBigkeit im Sinne einer Klimaxberechnung
fiir die einzelnen GroBenklassen zu werkiinden. Derartige
Kalkulationen miiflten gesondert durchgefithrt werden, mit
der MaBgabe, nur in jeder Beziehung wirklich vergleich-
bare Gemeinden in Relation zucinander zu setzen. Wenn
verschiedene Grolenklassen. surnmarisch mitéinander ver-
glichen werden, so kann schon dadurch ein falsches Bild
entstehen, daf3 vielleicht ein kleiner Ort ein eigenes Kran-
kenhaus besitzt, in der nichst htheren Gruppe jedoch zu-
fillig keine kommunale Krankenanstalt vorhanden ist und
infolgedessen hier die relativen Personalausgaben niedriger
liegen. Noch schwieriger gestalten sich die Verhiltnisse bei
den 6ffentlichen Eirrichtungen, deren Anzahl und finan-
zielle Bedeutung in den einzelnen Kreisen und Gemeinde-
grofenklassen sehr unterschiedlich ist.

Von dem Dereits erwiihnten Gesamtbetrag an Personal-
kosten fiir 1954 in Héhe von mehr als 6 Mrd. Fr. entfielen
1,4 Mrd. Fr auf Beamtenbesoldungen und 1,9 Mid. Fr. auf
Angestelltenvergiitungen, deren Anteil in stmtlichen
Grélenklassen mit Ausnahme der Orte mit weniger als
3000 Linwohnern und in allen Kreisen auller Saarlouis
und Merzig-Wadern denjenizen der Beamtenbeziige iiber-
wog. Es ist dies eine seit langem becbachtete Erscheinung
und erkldrt sich aus dem Bestreben der kommunalen Kor-
perschaften, — im Gegensatz zum Staat —, thren Verwal-
tungsapparat durch den Einsatz von Angestellten moglichst
elastisch zu halten, oder anders ausgedriickt, die Zahl der
Beamtenplanstellen auf ein Mindestmall zu beschrinken.

Fir Arbeiterlshne wurden 1,5 Mrd. Fr. nachgewiesen.

Neben diesen unmittelbar als Personalaufwand erfaf(ten
Betrigen sind bei den Gemeinden noch vielfach als séch-
liche Kosten personlicher Art iiber Sachlonten verrechnete
Gehalts- und Lohnzahlungen verbucht. Es handelt sich da-
bei vornehmlich um Ausgaben fiir Holzfdller, Waldarbei-
terinnen oder sonstige Saisonarbeiter sowie fiir Personen,
die an Neubauten in eigener Regie und dergleichen vor-
iibergehend eingestellt werden. Diese Haushaltsposten wur-
den fiir das Rechnungsjahr 1954 erstmals ausgesondert. Sie

ergaben insgesamt 141 Mill. Fr,, von denen 116 Mill. Fr.
als Lohne ausgezahlt worden sind.

Die Versorgungsgebithmisse mit anndhernd 1,1 Mrd. Fr.
diirften im wesentlichen aus Beamtenpensionen bestehen,
da von den nicht mehr aktiven Angestellten und Arbeitern
nur ein Teil unmittelbar von dhren fritheren Dienstherren
Ruhegeld und Ruhelohn erhalten. Von dem perstnlichen
Gesamtaufwand machten die Versorgungslasten reichlich
ein Sechstel und auf die Beamtenbesoldungen bezogen rund
drei Viertel aus. Dieser hohe Anteil resultiert aus der schon
angedeuteten Tendenz der Gemeinden und Gemeindever-
bande, moglichst wenig langfristige beamtenrechtliche Bin-
dungen einzugehen. Daneben diirfte er bis zu einem ge-
wissen Grad eine Folge der durch Kriegseinwirkung und
KriegsfolgemafBnahmen verursachten VergroBerung des in
Frage kommenden [Personenkréises sein. Es ist freilich
andererseits zu beriicksichtigen, da3 in den Versorgungs-
beziigen auch die Betrige fiir Ruhegeld- und Ruhelohn-
empfinger sowie fiir die betreffenden Hinterbliebenen ent-
halten sind. Aus der Statistik 146t sich nicht ersehen, um
welche Summen es sich dabei im Einzeln handelt. Doch
selbst dann, wenn man den Versorgungsaufwand auf die
Gesamtausgaben fiir Beamten- und Angestelltengehilter
bezieht, ergibt sich noch eine verhiltnismifig beachtliche
Quote. 1954 belief sich ndmlich der entsprechende Satz auf
rund 82 vH, wihrend er im Rechnungsjahr 1933 fiir die
Gemeinden des ganzen Reichsgebietes 17 vH betrug.

Lediglich 84 Mill. Fr. entstanden 1954 an sonstigen per-
sonellen Kosten. Man versteht darunter vor allem die Auf-
wandsentschidigungen fiir Biirgermeister, Beigeordnete, Ge-
meindevertreter und Beirdite, ferner Zahlungen an Privat-
mediziner fiir die Wahrnehmung der Ceschifte als Fiir-
sorge- oder Schlarzt, an Geistliche fiir die Erteilung von
Religionsunterricht und fiir die Betitigung in kommunalen
Anstalten, an Diakonissen, Ordensschwestern und -briider,
die auf Grund einés Privatdienst- oder eines Kollektivver-
trages fiir die Gemeinde oder den Gemeindeverband be-
schiftigt sind.

Auler den auf Sachkonten verbuchten Ausgaben persénlicher
Art wurden die betreffenden Aufwendungen der wirtschaft-
lichen Bruttounternehmen (1954 : 243 Mill. Fr.) und des all-
gemeinen Grundvermdgens (1954 : 47 Mill. Fr.) in den ein-
schligigen Tabellen nicht mit aufgefithrt, da hier die Salden
gezogen und den allgemeinen Declenngsmitteln zugeschia-
gen werden, wobei die einzelnen verméigensunwirksamen
Einnahmen- und Ausgabearten untergehen. Ebenso fehlen
die entsprechenden Angaben der Nettounternehmen, die
nur mit dem Endergebnis in den Haushaltsrechnungen er-
scheinen und als Eigenbetriche oder in Form rechtsfihiger
Gesellschaften oder Kérperschaften gefithrt werden.

Rei der Erérterung der Personalkosten mach jhrer Bestim-
mung wire es wiinschenswort, den Verwaltungs- von dem
Zwecdkaufwand zu trennen, um die schon so oft zum Ge-
genstand &ffentlicher Kritik gemachten Ausgaben gesondert
darstellen zu kénnen. Eine solche Scheidung liBt sich aber
deswegen nicht streng vornehmen, weil es selw schwierig
ist, eine allseitig eindeutige Definition festzulegen, und bis
heute war es nicht méelich, in dieser Hinsicht véllig un-
mif3verstindliche Begriffe zu prigen. Trotzdem soll der
Versuch einer positiven Abgrenzung gemacht werden, um
die durch die reine Verwaltungstiitigkeit ausgeldste Per-

Die persdnlichen Ausgaben 1954 nach GemeindegréBenkidassen

Einwohner Personalausgaben
Anzahl ' in der Steigerung bei
Gemeindegro8enklasse der ) Durehschn.| i goosamt | jeweiligen | Zanahme der
Ge- msgesamt je G.rf)ﬂenkhs%c Einwohner-
: P ST dzanl um je 1000
meinden Gemeinde - 1
Mill, Fr. Fr. je Einwohner
Gemeinden mit
weniger als 3000 Einwohnern 273 261 107 956 307 1176 .
3 000 bis unter 5000 Einwohnern 29 110 740 3819 156 1411 82
5000 bis unter 10000 Einwohnem 27 183 398 6793 303 2142 246
10000 bis unter 20 000 Einwohnern 7 89 631 12 804 400 4 464 386
90 000 bis unter 50000 Einwohnern 7 223 309 31901 1650 7 389 153
50 000 und mehr Einwochnern . 1 117 792 117792 1742 14 788 86
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sonalkosten wenigstens einigermallen richtig beurteilen zu
kénnen. Dazu bedarf es zuniichst einer Klarstellung dar-
iiber, ob und inwieweit die personellen Aufwendungen der
eigentlichen Verwaltung mit dem Gesamtbetrag der person-
lichen Ausgaben identisch sind; denn das Wirksamwerden
der kommunalen Organe erstreckt sich nicht nur auf aus-
schlieBlich administrative Funktionen. Vielmehr erfiillen die
gemeindlichen Gebietskdrperschaften in stets steigendem
Male neben ihren urspriinglichen Pflichten auch solche, die
sich aus der im Zuge der Entwiddung liegenden Verlage-
rung immer weiterer Aufgaben von der Ebene der einzel-
nen auf die der Gemeinschaft zwingend ergeben. Er-
ziehung, Fiirsorge, Gesundheitspflege, Wohnungsbau, Wirt-
schafts- und Verkehrsférderung und andere vielfiltige Pro-
bleme sind verwaltungsfremd oder — um einen Ausdruck
der Fachsprache zu gebrauchen — Zwedkaufgaben.

Schon daraus geht hervor, daf3 es niitzlich und zur Xldrung
der anstehenden Frage unerliBlich ist, den Personalaufwand
danach aufzugliedern, ob er sich auf Bedienstete nur mit
Verwaltungstitigkeit bezieht oder auf solche, die mit der
Durchfithrung von Zweckaufgaben betraut sind. Wenn es
hierbei auch nicht gelingt, alle Feinheiten der Abgrenzung
zu beriicksichtigen, so wird dennoch eine Aufteilung in
groben Ziigen méglich sein. Voraussetzung bei diesen Unter-
suchungen ist, um iiberhaupt ein Kniterium zu haben, nur
solche Verwaltungszweige zusammenzufassen oder wunter-
einander zu vergleichen, die bei ihrer Titigkeit nicht oder
nur bedingt nach auflen in Erscheinung treten, im Gegensatz
zu denjenigen, die bei ihrer Aufgabenerfiillung mit der
Umwelt in direkten Kontakt kommen. Obschon diese Unter-
scheidunrg wegen verschiedener Unebenheiten nicht restlos
befriedigen kann, so fallen sie doch nicht so sehr ins Ge-
wicht, dafl damit die ungefihre Auseinanderhaltung von
Zweck und Verwaltung erheblich gestért wiirde.

Nach diesen Gesichtspunkten betrachtet, beliefen sich die
Personalkosten ohne Versorgungsgebiihrnisse der auf die
Erfiilllung von Zwedkaufgaben ausgerichteten Fachiverwal-
tungen im Rechnungsjahr 1954 auf annghernd 3,3 Mrd. Fr.
Falit man andererseits die analogen Aufwendungen fiir die
allgemeine sowie die Finanz- und Steuerverwaltung zusam-
men, in denen sich bekanntlich fast alle amsgesprochenen
Verwaltungsausgaben vereinen, dann ergeben sich hierfiir
1,7 Mzxd. Fr. Als personlicher Zweckaufwand haben aber
auch alle Zahlungen an Arbeiter zu gelten, die in den mit
der Erledigung rein administrativer Angelegenheiten be-
trauten Verwaltungszweigen beschiftigt sind, da der Auf-
gabenbereich «dieser im Lchnverhilinis stehenden Krifte
auflerhalb jeglicher Verwaltungsfunktion liegt. 1954 waren
das 142 Mill. Fr. LilBt man ferner die Entgelte fiir die
ehrenamtlich und mebenberuflich Titigen in Hohe von
50 Mill. Fr. auBer Ansatz und beschriinkt sich auf die Be-
amten- und Angestelltengehilter, so verbleiben schlieBlich
als personliche Verwaltungsausgaben 1,5 Mrd. Fr. Prozen-
tual ausgedriickt bedeutet das, dafl rund drei Zehntel der
Aktivbeziige auf die Bediensteten der Verwaltung im enge-
ren Sinne entfallen.

Die Zweckaufgahen erfordern demmach einen Personalauf-
wand, der denjenigen fiir die administrative Titigkeit, ge-
gen die sich in erster Linie als gegen die sogenannte Biiro-
kratie die allgemeine Kritik richtet, weit iibersteigt. Durch-
schnittlich ‘vermindert sich dabei erfahrungsgemil3 die
Quote der persénlichen Verwaltungskosten an den Gesamt-
ausgaben mit zunehmender Gemeindegréfle. Die groferen
Kommunen betreiben nimlich viel mehr eigene Anstalten
und 6ffentliche Einrichtungen als die kleineren Orte, und
damit wachsen automatisch die Zweckaufwendungen per-
soneller Art, ohne dafl die entsprechenden Verwaltungs-
ausgaben in demselben MaBe hther zu werden brauchen.

Wihrend beim Staat — von FEisenbahn und Post abge-
sehen — hinsichtlich der Personalkosten die Schulen und
die Polizei den Ausschlag geben, entfiel bei den kommu-
nalen Gebietskérperschaften der bedeutendste Teil auf die
allgemeine Verwaltung. Daneben wiesen auch das Bau-
und Wohnungswesen sowie die 6ffentlichen Einrichtungen
verhéltnisméBig hohe Betriige auf. Diese drei Einzelpline
erforderten allein fast drei:Fiinftel der gesamten person-
lichen Aufwendungen. Zwischen Stadt und Land bestehen
in der Verteilung der Personalausgaben auf die verschie-
denen Aufgabengebiete ebenfalls starke Abweichungen. Bei
Saarbriicken beispielsweise trafen erheblich héhere persén-
liche Kosten auf die Verwaltungszweige ,,Kultur® und ,,Schu-
len“ als bei allen tibrigen Gemeinden. An erster Stelle be-
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fand sich bei der Landeshauptstadt wie auch bei den kreis-
angehdrigen Kommunen mit 10 000 und mehr Einwohnern
der Personalaufwand der &ffentlichen Einrichtungen.

Bei vergleichenden Darstellungen nach Einzelplénen wire
zu iiberlegen, ob man die Arbeiterloshne nicht am besten
unberiicksichtigt liefle, und zwar deshalb, weil in einer An-
zahl Gemeinden vielfach stindige Arbeiter beschiftigt sind,
die im Laufe eines Jahres je nach Bedarf fiir mehrere Auf-
gabengebigte eingesetzt werden, rechnungsmifig aber bei
dem Verwaltungszweig verbucht werden, Hir den sie iiber-
wiegend titig waren. In anderen Orten wieder ist fir die
Ausfithrung gewisser Arbeiten die Einschaltung von Unter-
nehmern blich, weshalb in diesen Gemeindehaushalten
keine Lohnzahlungen érscheinen.

Sichliche Ausgaben

Nach Abzug der Personalaufwendungen verblieben von den
gesamten Bruttoausgaben im Jahre 1948 nahezu 4,6 Mxd. Fr.
1951 waren es bereits 9,7 Mrd. Fr. und 1954 ergaben sich
17,5 Mrd. Fr., also fast das Dreifache der persénlichen
Kosten. Bei dieser Hauptgruppe handelt es sich um den
kommunalen Sachaufwand., Davon wurden in der Statistik
die Ausgaben fiir den Neu- und Wiederaufbau, fiir Grund-
stiicksanksufe und den Erwerb von sonstigem Sachver-
mégen, fiir Unterhaltung und Instandsetzung, ferner der

Schuldendienst, die Gewi#hrung von Darlehen sowie die
Zufithrung an zweckgebundene Riicklagen und an das
Kapltalvermorren gesondert erfragt. Simtliche nicht in die-
sem Gliederung'sschema enthaltenen finanziellen Leistungen
faBBte man unter dem Begyiff ,iibrige” Ausgaben zusammen.
Doch zihlen nicht hierzu die Ansammlung von Riicklagen
fiir den Gesamthaushalt und diejenigen FPosten des Er-
werbsvermdgens, deren Saldo ebenso wie die vorerwihnten
Reserven zu den allgemeinen Deckungsmitteln rechnen.

Unterhaltung und Instandsetzung

Die Hohe der Kosten, die threr Natur nach der Pflege des
wichtigsten Teils des Gemeindevermogens dienen und die
— um einen betriebswirtschaftlichen Ausdruck zu gebrau-
chen — nichts anders als Abschreibungen darstellen, ist mit
der zeitlichen Entfernung vom Xriegsende im Verhilinis
zu den Bruttoausgaben gesunken, und zwar von 7,1 vH
im Jahre 1949 auf 54 vH in der Rechnungsperiode 1854.
Dabei ging eine beachtliche Quote des Instandsetzungsauf-
wandes durch Arbeiten in Verbindung mit dem Wieder-
aufbau unter, der allerdings immer mehr an Bedeutung
verliert, Absolut beliefen sich die Betrige fiir Unterhal-
tung und Ausbesserung im Berichtsjahr auf anndhernd
1,4 Mrd. Fr.; sie haben damit gegenitber 1949 um 683 Mill.
Franken zugenommen,

Die Unterhaltungs- und Instandsetzungskosten 1) 1949 bis 1954 nach Kreisen, Gemeindegréfienklassen,
Korperschaften und Verwaltungszweigen
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Kreis 1949 l 1950 } 1951 1952 1953 1954
I({}(?memd;grfoﬁenklasse VH der
orperschaft .
. Mill. Fr. Gesamt- | Brutto-
Verwaltungszweig
summe |ausgaben
Saarbriicken-Stadt . . . . . . . 102 132 190 256 325 365 27,0 7,6
Saarbriicken-Land . . . . . . . 158 186 177 255 329 334 24.7 6,1
Saarlowis . . . . . . . . . . 79 89 102 114 148 133 9.8 3.4
Merzig-Wadern . . . . . . . . 59 59 75 89 120 82 . 6,1 3,9
Otbweiler . . . . . . . . . . 83 109 98 140 206 203 15,0 5.0
St. Wendel! . . . . . . . . . 44 61 68 85 99 72 5,3 4,7
St.Ingbert . . . . . . . . . 69 61 88 76 109 81 6,0 4,8
Homburg . . . . . . . . . . 5 56 55 73 107 82 6,1 ‘5,5
Zusammen .. . . . . . . 669 753 853 1088 1443 1352 100,0 5.4
"Davon entfallen auf:
Kreisangehorige Gemeinden mit ) ‘ -
10 000 und mehr Einwohnern . . . 240 257 289 362 510 507 37,5 6,0
3 000 bis unter 10000 Einwohnern 132 145 131 188 250 209 15.5 4.8
weniger als 3 000 Einwohnern . . . 134 149 170 186 235 154 13,6 4,4
Zusammen . . . . . . . . 506 551 590 736 " 995 900 66,6 5,3
Stadt Saarbriicken . . . . . . . 102 132 190 256 325 365 27,0 ‘ 7,6
Amter . . . oL L 27 28 31 42 52 50 3,7 | 3,6
Kreisselb svtverwal tungen . . . . . 34 42 42 54 71 a7 2,7 | 2.0
Allgemeine Verwaltung . . . . . 59 61 52 74 104 107 7.9 5,1
Polizei . . . . . . . . . . . 3 2 2 2 3 2 0,1 1,0
Schulen . . . . . . . . . . . 127 141 150 201 277 221 16,3 5.8
Kultur . . . e 7 13 8 19 38 51 3,8 6,6
Flirsorge und ]uﬂeu»dhllfc Ce 8 9 7 13 18 13 1,0 0.6
Gesundheits- und Jugendpflege . . 16 14 22 27 37 35 2,6 2,8
Bau- und Wohnungswesen . . . . 263 289 350 441 569 499 36,9 7,0
Offentliche Einrichtungen,
Wirtschaftsfsrderung . . o 178 215 250 207 376 408 30,2 84
Wirtschaftliche Untcrnehmeu . . . . . . . .
Finanzen und Stenern?) . . . . . 8 9 12 14 21 16 12 1,0
1) Fiir 1948 fehlen entsprechende Angaben. — 2) Soweit den Kéimmereiverwaltungen zugerechnet.



Wie nicht anders zu erwarten war, konzentrierten sich diese
Kosten im wesentlichen auf diejenigen Verwaltungszweige,
die in besonderem Mafle mit Grundvermdgen ausgestattet
sind. In erster Linie handelt es sich dabei um das Bau-
und Wohnungswesen, auf das 1954 rund 500 Mill. Fr. oder
37 vH der entsprechenden Gesamtbelastung entfielen. Dier nach
dem Krieg langsam wieder in normalem Umfang in Gang ge-
kommene Personen- und Giiterverkehr erforderte vor allem
fiir die Imstandsetzung und Unterhaltung der Straflen gri-
Bere Geldmittel. Im Berichtsjahr waren es 466 Mill. Fr.
Die- beim allgemeinen Grundvermégen, besonders fiir ge-
meindeeigene Wohn- und Geschiftshiuser verbuchten Auf-
wendungen fiir Reparaturen und Erhaltung dieser Sach-
werte in Hohe von 143 Mill. Fr. wurden in die Berechnung
der allgemeinen Deckungsmittel einbezogen. Obwohl der
loglsche Zusammenhang dadurch etwas gestort wird, ist
nach den haushaltsrechtlichen Verschriften eine andere Art
der Nachweisung fiir die Finanzstatistik vorerst nicht mdg-
lich. Einen ansehnlichen Betrag beanspruchten auch die
dffentlichen Einrichtungen mit 408 Mill. Fr., die iiberwie-
gend fiir die Betriebsanlagen und Fahrzeuge dieser Anstal-
ten ausgegeben worden sind. Um die Schulen in gutem

Zustand zu erhalten, waren 221 Mill. Fr. notwendig. Duxch-
schnittlich vereinigten die gemannten drei Einzelpline in
den Jahren 1949 bis 1954 rund 86 vH aller Unterhaltungs-
und Instandsetzungskosten auf sich.

Bei der Gegeniiberstellung verschiedener Gemeindegrof3en-
klassen zeigt sich, daf3 die kleineren Orte zumindest in der
ersten Nachkriegszeit den relativ hochsten Amfwand auf
diesern Gebiet zu verzeichnen hatten. Noch 1949 machte
bei den Kommunen mit weniger als 3 000 Einwohnern der
Anteil dieser Ausgabengruppe 12,3 wH der Bruttoaufwen-
dungen aus. Bezogen auf die Landessumme der fraglichen
Leistungen, standen jedoch die kreisangehérigen Gemeinden
mit 10000 und mehr Einwohnern an der Spitze. Auf sie
trafen in den einzelnen Rechnungsperioden durchschnitt-
lich ein Drittel, im Berichtsjahr sogar 37,5 vH der in die-
sem Bereich insgesamt bendtigten Betrige, withrend Saar-
briicken, das anfanglur_h zuruckla “nunmehr 27 vEH jener
Mittel werausgabte. Bemerkenswert sind die im allgemeinen
verhiltnismifBig beachtlichen Kosten dieser Art bei den
Kommunalverbéinden. Erkldrlich wird das durch die Auf-
gabengebiete dieser Kérperschaften. So haben die Kreis-
selbstverwaltungen den Unterhaltungsaufwand fiir die Kreis-

«Ubrige"” Ausgaben 1948 bis 1954 nach Kreisen, Gemeiﬁdegrﬁﬁenklussen, Korperschcften
und Verwaltungszweigen

L. 19483%) | 1949 1951 1952 1952 1953 1954

Kreis

Gemeindegrofenklasse vH der

Kérperschaft .

Verwaltungszweig Mill. Fr. Gesamt- |- Brutto-

sunmime ausgabeu

Saarbriicken-Stadt 483 505 521 616 795 910 886 26,3 18,4
Saarbriideen-Land 798 411 386 447 616 684 597 17,7 11,0
Saarlouis . -448 202 183 318 384 405 439 14,6 12.5
Merzig-Wadern . 200 114 138 254 183 269 229 6,8 10,9
Ottweiler 471 324 345 387 445 509 585 174 14,6
St, Wendel 189 115 118 118 143 152 . 178 5,3 11,3
St. Ingbert 244 108 120 140 184 194 201 6.0 12,0
Homburg 161 ‘106 129 201 154 182 204 6,0 13.6
Zusammen 2994 1974 1939 2481 2 904 3 305 3 369 100,0 134
Davon entfallen auf: ‘
Kreisangehorige Gemeinden mit _
10000.und mehr Einwohnern . 981 592 473. | . 656..|-1.012.. 1115 1073 -1--31,9 12.6 -
3000 bis unter 10000 Einwohnern | . 498 247 282 342 443 493 540 16,0 12,3
weniger als 3 000 Einwohnern . 444 197 271 387 366 449 490 14,5 11,8
Zusammen 1923 1036 1026 1385 1821 2 057 2103 62,4 12,4
Stadt Saarbriicken 483 505 521 616 795 910 886 26,3 18,4
Amter .. 151 76 90 104 140 167 220 6,6 15,7
I&Ielsselbstverwmtunrfen . 437 357 302 376 148 171 160 4,8 8,7
Allgemeine Verwaltung 247 126 129 169 202 216 230 6,8 11,0
Polizei 61 13 11 16 16 23 19 0,6 10,0
Schulen . 359 125 155 203 2563 293 315 9.4 8,3
Kultur 49 50 62 72 99 117 119 3.6 15,4
Firsorge und ]Lwemdlulfu 1012 605 462 629 997 1040 1223 36,3 53,6
Gesundheits- und Jugendpflege 117 99 106 124 169 183 236 7,0 18,6
Bau- und Wohnungswesen 517 454 360 336 275 418 409 12,1 8,7
Offentliche Einrichtungen,
Wirtschaftsférderung . 434 274 438 621 785 824 748 22,2 154
Wirtschaftliche Unternehmen 1) 41 86 24 50 98 120 10 0.3 0,9
Finanzen und Steuern 1) . 157 54 72 66 60 71 60 1,8 3,8
Nichtaufteilbar 2) — 89 130 195 — — — — —
1) Soweit den Kiémmereiverwaltungen zugerechnet. — 2) Sonstige Rechnungsposten der ao. Rechnung. — 3) Einschl. der Ausgaben fiir

Unterhaltung und Instandsetzung, Zinsen, Tilgung,
stiicksankdufe und Erwerb von sonstigem Sachvermégen.

Gewilhrung von Darlehen,

Zufithrung an Riicklagen und Kapitalvermégen, Grund-
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krankenhiuser zu bestreiten, dazu kommen — ebenso wie
bei den Amtern — die entsprechenden Belastuugen, die
durch die Verwaltungsgebiude einschliefllich ihrer Innen-
ausstattung und maschinellen Einrichtungen verursacht
werden.

Hijnsichtlich der Kreise waren die absoluten Betrige der
Ausgaben fiir Unterhaltung und Instandsetzung 1954 bei
Saarbriicken-Stadt mit 865 Mill. Fr. am héchsten, dicht ge-
folet von Saarbriicken-Land mit 334 Mill. Fr. Auch in
Relation zu den Bruttoaufwendungen lagen sie an der
Spitze, wihrend in fritheren Jahren hier eine andere Rang-
ordnung bestand.

,» Ubrige” Ausgaben

Als ,iibrige“ Ausgaben haben die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde 1954 mehr als ein Achtel der gesamten
Bruttoaufwendungen oder annihernd 3,4 Mrd. Fr. nach-
gowiesen. Gegeniiber 1952 bedeutete dies eine Steigerung
um 465 Mill. Fr. und im Vergleich zu 1949 eine solche um
1,4 Mrd. Fr. Die Angaben fiir 1948 sind nicht verwertbar,
da seinerzeit die Erhebung in vereinfachter Form durchge-
fihtt und als Folge davon die Zahlungen fir Zinsen, Til-
gung, Grundstiicksankiufe, Erwerb von sonstigem Sachver-
mogen, Unterhaltung und Instandsetzung, die Gew#hrung
von Darlehen sowie die Zufithrung an Riicklagen und Kapi-
talvermégen mnicht ausgegliedert wurden. All diese Betrige
erscheinen zwangsldufig unter den ,,itbrigen” Ausgaben.

Uber 1,2 Mrd. Fr. entfielen im Berichtsjahr auf die Fir-
sorge und Jugendhilfe. Auf reine Unterstiitzungszuwendun-
gen trafen schitzungsweise 1,1 Mrd. Fr., die sich aus Bar-,
Sach- und Dienstleistungen der offenen, geschlossenen und
Kriegsfolgenfiirsorge sowie der Sozialrentner- und Unter-
haltshilfe zusammensetzten. Zum groBten Teil handelte es
sich hierbei um unmittelbare Einkommensiibertragungen an
private Einzelwirtschaften. Doch haben die kommunalen
Gebietskirperschaften fiir diese Belastungen nicht die ge-
samte Deckung aus eigenen Kriften aufzubringen, sondern
der Staat partizipiert daran im Rahmen des spedellen
Finanzausgleichs.

Nach Abzug des vorstehenden Sozialaufwandes von dem
Gesamtbetrag der ,iibrigen” Ausgaben bleiben noch unge-
fihr 2.2 Mrd. Fr. als siichliche Kosten im engeren Sinn,
die den mannigfachsten Interessen dienen und nur schwer
in ein Schema einzureihen sind. Etwa 500 Mill. Fr. davon
waren als allgemeine sichliche Verwaltungsausgaben zu be-
trachten, die vornehmlich. Post- und Fernsprechgebiihren,
Auslagen fiir die Beschaffung von Gesetzbldttern, fiir
Druck- und Bucdhbinderarbeiten, fitr Schreib- und Zeichen-
bedarf, ferner Gerichis-, Notar-, Anwalts-, Sachverstindi-
gen-, Prozef3-, Fracht-, Transport- und Reisekosten, Mit-
gliederbeitrige und miele andere relativ kleine Posten um-
fassen. Die Restsumme von 1,7 Mrd. Fr. fiir sichliche
Zwed- und sonstige Verwaltungsaufwendungen enthilt in
erster Linie Bewirtschaftungsgelder fiir Dienstgebiude, An-
stalten und andere kommumale Institutionen. Es handelt
sich dabei vor allem um Ausgaben fiir Heizung, Beleuch-
tung, Wasserverbrauch, Verpflegung, Wische, Arzneien,
Reinigung, Lehr- und Lernmittel. Beim Bau- und Woh-
nungswesen, das in diesem Zusammenhang einen Spezial-
fall bildet, geht es hauptsichlich um Materialaufwand bei
Arbeiten fiir Dritte. Von Interesse fiir die Allgemeinheit
sind die direkt nach aufen in Erscheinung tretenden Finanz-
vorfille. Erfahrungsgemif entstchen in dieser Bezichung
weitaus die meisten Kosten bei den 8ffentlichen Einrich-
tungen, deren Vielzahl im gemeindlichen Bereich eine be-
sondere Rolle spielt. Daneben nehmen sich die Betriebs-
ausgaben fiir die Anstalten des Gesundheits-, Fiirsorge-
und Bildungswesens ziemlich bescheiden aus.

Vermigenswirksame Aufwendungen
Investitionen
Gesamtbetrag

Ahnlich groBes Interesse wie den persdnlichen Ausgaben
wird den Investitionen der Gemeinden und Gemeindever-
biinde entzegengebracht. Gerade an diesen Positionen er-
kennt man im gewissen Sinne den Umfang wirtschaftlicher
Aktivitit” der kommunalen Verwaltungskérperschaften. Es
ist ganz natiirlich, daf3 diese Malnahmen seit Jahren die
wichtigste Ausgabenart darstellen. Schon an und fiir sich
sind die Gemeinwesen gezwungen zu investieren, da sie
einmal Sachkapital zur Durchfithrung ihrer Verwaltungs-
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titigkeit brauchen, zum andern die Investitionen selbst im
Grunde genommen offentliche Funktionen bilden. Dazu
kommt in der Gegenwart die Beseitigung von Kriegsschi-
den und die Befriedigung eines zum Teil sehr starken
Nachholbedarfs.

Seit der Wihrungsumstellung erfuhren die Aufwendungen
fiir Investitionen einen regen Aufschwung. Der Gesamtbe-
trag unter EinschluB der Investitionen des Erwerbsver-
mbgens, jedoch ohne diejenigen der vergesellschafteten
Unternehmen und der gemeindlichen Eigenbetriebe stieg
nimlich von nahezu 2,7 Mrd. Fr. im Jahre 1949 auf rund
12,6 Mrd. Fr. in der Rechnungsperiode 1954 oder von
29 vH auf die Hilfte der Bruttoausgaben. Im Jahr zuvor
lag die betreffende Summe noch um 864 Mill. Fr. hoher.
Alle ithrigen sichlichen Leistungen haben im gleichen Zeit-
raum von 2,7 Mrd. Fr. auf nur 4,9 Mrd. Fr. zugenommen.
Demnach stand die Entwicklung der Gemeindefinanzen
unter dem Einfluf3 einer betriichilichen Beleburig der 6ffent-
lichen Investitionstitigkeit. Sie fand ihren Ausdruck vor
allem in der Ausweitung des in erster Linie der Finanzie-
rung der Investitionen dienenden muBerordentlichen Haus-
halts. Wihrend die entsprechenden Ausgaben 1948 nur
1,8 Mrd Fr. betrugen, wuchsen sie 1954 auf iiber 10 Mrd.
Franken an. Eine solch erhebliche Steigerung innerhalb
einer relativ kurzen Zeitspanne war vornehmlich durch den
ungewdhalich hohen Nachhol- und Erweiterungsbedarf,
durch die Kriegsschidenbeseitignng und nicht zuletzt durch
die aus der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung resuliierende
Ausdehnung der kommunalen Aufgabenbereiche sowie durch
das verinderte Preisniveau bedingt. AuBerdem miissen die
besonderen, zu restriktiver Ausgabenwirtschaft zwingenden
Verhiltnisse der ersten Rechnungszeitrdume nach der Fran-
keneinfithrung bheriicksichtigt werden.

Das Anwachsen der Investitionsbetrige konnte man bei
allen GemeindegroBenklassen, bei jeder Art der kommuna-
len Gebietskérperschaften und bei siimtlichen Kreisen be-
obachten. Aber dem Schwerpunkt der Aufgaben gemif3
konzentrierten sich die Tavestitionsausgaben fast ausschlieB3-
lich auf die Gemeinden, wihrend diejenigen der Amter
und Kreisverbinde absolut und relativ gering waren. Da
Abschreibungen fiir den laufenden Verschleil rechnungs-
miflig bisher nicht ausgewicsen wurden, handelt es sich in
der Finanzstatistik um Bruttoinvestitionen. Wie hoch die
verbrauchsbedingten Absetzungen zu bewerten sind, ist aus
den 6ffentlichen Haushalten nicht zu ermitteln. Amch aus
der Riicklagenbildung konnen keine SchluBfolgerungen ge-
zogen werden.

Selbstverstiindlich vermag die Finanzstatistik nur den effek-
tiv geleisteten Inmvestitionsaufwand wiederzugeben. Inwie-
weit dieser den tatsichlichen Notwendigkeiten entspricht,
1503t sich aus diesen Zahlen nicht beurteilen. Es kann aber
mit Sicherheit unterstellt werden, dafl manche Gemeinden
mit thren Ausgaben hinter dem Bedarf zuriickgeblieben
sind, in erster Linie diejenigen, die durch Kriegseinwirkung
schrwer ‘gelitten’ haben’ oder deren Bevélkerung besonders -
stark zugenommen hat.

Die bedeutendste Investitionsquote im Verhilinis zu den
Bruttoausgaben ergab sich mit 63 vH beim Kreis Merzig-
Wadern, gefolgt von den Kreisen Saarlouis und St. Wendel
mit je 59 vH. Weit unter dem Durchschnitt lag die Stadt
Saarbriicken mit 29 vH. Gewisse Riickschliisse auf die finan-
ziellen Méglichkeiten, welche die kommunalen Verwaltungs-
kirperschaften inmerhalb ihrer Etats fir Investitionen
hatten, lassen sich aus einer Umrechmumng der betreffenden
Positionen auf Franken je Einwohner ziechen. Im Berichts-
jahr zeigte sich im Vergleich zu vorangegangenen Rech-
nungsperioden, dafl im allgemeinen die Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Kreisen nicht besonders erheblich
waren. Lediglich Merzig-Wadern erreichte mit 15900 Fr.
ein Niveau, welches das Landesmittel in Héhe von rund
12800 Fr. je Kopf der Bevolkerung einigermaflen iiber-
schritt.

Bei einer Betrachtung der Inveslitionsausgaben nach ihrer
Verteilung auf GemeindegréBenklassen ergibt sich die in-
teressante Tatsache, dal3 zwar von den 12,6 Mrd. Fr. sach-
und finanzwirtschaftlicher Kapitalanlagen fast 5,9 Mrd. Fr.
auf die Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwohnern ent-
fielen, daf3 aber — bezogen auf die Bruttoaufwendungen —
bei den kreisangehorigen Orten mit weniger als 8 000 Ein-
wohnern deren entsprechender Anteil mit 72 vH am héch-
sten war und auch bei den Kommunen mit 3 000 bis unter
10000 Einwohnern die analoge Quote immerhin 66 vH



aufwies; bei den mittleren wnd groflen Gemeinden betrug
sie dagegen mur 44 vH. Diese Abweichungen werden aller-
dings kleiner, wenn man nur die Finanzvorginge mit un-
mittelbarer Umwandlung von Geld- in Sachkapital, also
achte volkswirtschaftliche Investitionen zugrunde legt. Hier-
unter fallen simtliche Baumafnahmen und der Erwerb be-
weglichen Sachvermigens wie Maschinen, Fahrzeuge, Aus-
riistungsgegenstinde und #hnliche Mobilien. 1954 belief
sich dieser Komplex auf 10,8 Mrd. Fr.

In dieser Summe, zuziiglich 610 Mill. Fr. fiir Grundstiicks-
ankiufe, waren reichlich 1,3 Mrd. Fr. zur Beseitigung von
Kriegsschiiden enthalien. Die Hilfte hiervon wies die Stadt
Saarbriicken nach und drei Zehntel die Gemeinden und
Gemeindeverbiinde des Kreises Saarlouis. Naturgemil nah-
men die fiir solche Zwecke vorgesehenen Mittel in dem
kommunalen Investitionsprogramm seit der Neuregelung
der Wihrung ecinen relativ breiten Raum ein. Absolut
waren sie im Rechnungsiahr 1953 mit nahezu 2,1 Mrd. Fr.
am hochsten. Da Nennbetrige Fir sich allein wenig be-
sagen, bezieht man zweckmiBigerweise die betreffenden
Ausgaben auf die sachwirtschaftlichen Investitionen. Wiih-
rend nun 1949 der entsprechende Anteil moch 57 vH be-
trug, sank er in den folgenden Jahren immer weiter und
madhte 1954 nicht einmal mehr ganz ein Achtel aus. Das
beweist, da gerade auf diesem Gebiet erfreuliche Fort-
schritte erzielt worden sind wnd sich die Gemeinden in
stets steigendem Mafe echten Neuinvestitionen zuwenden
konnten.

Banmafnahmen

Im Rahmen der Investitionstitigkeit kam von jeher den
Bauprojekten wesentliche Bedeutung zu, und zwar sowohl
innerhalb der verschiedenmen GemeindegréBenklassen wie
auch der regionalen Bereiche. 1954 belief sich der Aufwand
dafiir auf annihernd 10,1 Mrd. Fr. oder vier Fiinftel aller
Tnvestitionsarten. Die Notwendigkeit der durchgefiihrten
Malnahmen wird niemand bezweifeln wollen, und ein
Blick auf ihre Schwerpunkte macht die Zwangsliufighkeit
verstindlich. Man braucht nur an die Probleme des Woh-
mungs-, Schul- und StraBenwesens, der Wasserversorgung
und der Kanalisation zu denken, in denen sich die ganze
Dringlichkeit der Bauvorhaben widerspiegelt. Die betref-
fenden Ausgaben sind zwar seit der Wihrungsumstellung
sehr beachtlich gostiegen, aber angesichts der lange Jahre
unterbliebenen  Ersatzinvestitionen, der = umfangreichen
Kriegszerstérungen und der erforderlichen Erweiterungen
kommunaler Einrichtungen infolge erhthter Bevblkerungs-
zahl dach noch unzulinglich. Die Finanzkraft der gemeind-
lichen Gebietskdrperschaften ist eben nicht so betrichtlich,
dal der gesamte Bedarf kurzfristiq befriedigt werden
kénnte. Uberdurchschnittlich zugenommen haben die Bau-
projekte der Orte bis unter 10 000 Einwohnern. Eine Haupt-
wrsache dieser Erscheinung dirfte wohl darin zn suchen
sein, daf die vorhandenen .Einrichtungen den vermeluten
Anforderungen nicht gewachsen sind und dadurch die
Schaffung neuer Anlagen dringlich wurde, wihrend man in
gréfBeren Gemeinden mit den bestehenden Einrichtungen
noch einige Zeit auszukommen scheint.

Wenn auch die Aufwendungen fiir Bauinvestitionen — wie
erwihnt — seit 1948 auffallend zugenommen haben, so
kann bei ihrer Beurteilung daraus keineswegs gefolgert wer-
den, daB sich das Bauvolumen in demsetben MalBe aus-
gedehnt hat. Es darf nicht iibersshen werden, daf3 auf
Grund der erhdhten Léhne und Materialpreise die Bau-
kosten gestiegen sind und deshalb zur Exzielung eines gleich
groflen Ergebnisses mehr Mittel eingesetzt werden mul3ten
als in den Vorjahren.

Eine Klassifizierung der fraglichen Ausgaben nach Zweck-
bestimmungen ist-zweifellos aufschlufireich. An Hand solcher
Ubersichten 1408t sich beispielsweise feststellen, da Investi-
tionen in allen Verwaltungszweigen vorkommen, einige je-
doch besonders hervorstechen. Seit 1948 wurde weitaus das
meiste Geld im Bau- und Wohuungswesen verbraucht. Fir
die Gesamtheit der kommunalen Gebictskdrperschaften be-
Zifferte sich 1954 die betreffende Summe auf iber 4,1 Mrd.
Franken oder auf mehr als zwei Fiinftel des Investitions-
betrages aller Einzelpline. Im Vordergrund stand dabei der
Strafien-, Wege- und Briickenbau, fiir den im Berichtsjahr
9.6 Mrd. Fr. verwandt wurden. Von Anfang an ergab sich
die Notwendigkeit, die Verkehrsverbindungen so schnell als
moglich wieder in Gang zu bringen und dem wachsenden
Bedarf anzupassen. Da ferner die Schaffung von Wohnraum
eine vordringliche dffentliche Aufgabe geworden ist, iber-

rascht es nicht, daB auch fir diesen Zweck erhebliche Mittel
ausgegeben wurden. 1954 waren es 1,3 Mrd. Fr. An zweiter
Stelle unter den Einzelplinen standen die Schulbaumaf-
nahmen, fiir die man im Berichtsjahr dber 2,2 Mrd. Fr. auf-
wandte. Der Hauptteil davon entfiel mit beinahe 1,7 Mrd.
Franken auf Volksschulen. Die betrichtlichen Kosten Fiir
diesen gemeindlichen Bereich sind wegen der vor allem in
den Stidten an den Unterrichtsanstalten durch Kriegsein-
wirkung werursachten Schiden und infolge der besonders in
den kleineren Ortschaften gegeniiber friher hoheren Zahl
schulpflichtiger Kinder notwendig geworden. Es handeite
sich also micht nur um den Wiederaufbau vollig zerstdrter
oder um Instandsetzungen mehr oder minder beschadigter

ebiude, sondern auch wm Erweiterungs- und gréfiere Um-
bauten sowie um Neuerstellung von Schulraum. Der Bedarf
an sclchen Projekten ist so dringend, daf3 wiinschenswerte
Bauvorhaben arderer Verwaltungszweige schon seit Jahren
guriickgestellt oder eingeschriinkt wurden. Fir die &ffent-
lichen Einrichtungen beanspruchten die Investitionen, die
neben der Behebung von Kriegsschiden der Befriedigung
gesteigerter Bediirfnisse dienten, ebenfalls beachtliche Kapi-
talien. In der Rechnungsperiode 1954 machten sie annihernd
1,9 Mrd. Fr. aus, die im wesentlichen fir Kanalisationen
verausgabt wurden. Die gegeniiber den Vorjahren erhshten
Leistungen sind nicht ausschlieBlich auf die Beseitigung von
Kriegszerstorungen — beispielsweise war das Entwiisserungs-
netz zum Teil sehr in Mitleidenschaft gezogen worden —
und auf die Deckung eines aufgestauten Nachholbedarfs
zuriickzufithren, sondern auch auf die durch Strukturwand-
Tungen bedingten baulichen Planungen und Geldndeerschlie-
Bungen sowie auf Erweiterungen, die aus der Zunahme der
Bevdlkerung notwendig geworden sind. Hinsichtlich der
wirtschaftlichen Unternehmen werden in der Finanzstatistik
zwar nur die sogenannten Bruttobetriebe erfaBt, doch geben
schon diese Betrige eine Vorstellung von der Bedeutung
dieses Selktors kommunaler Wirksamkeit. Mit- immerhin
996 Mill. Fr. — in der Rechnungsperiode 1952 war es sogar
reichlich 1 Mrd. Fr. — wies dieser Verwaltungszweig gleich -
falls eine erhebliche Summe fiir Bauinvestiionen aus.
Naturgemsl spielten dabei die kleineren Orte die Haupt-
rolle, da fitr sie die Eigenbetriehsverordnung nicht galt und
ihre Unternehmen kaum in die Rechtsform einer juristischers
Person gekleidet sind, Beziiglich der baulichen Mafinahmen
steht seit Jahren die Wasserversorgung im Vordergrund. Im
Gesundheitswesen, das bis Ende 1951 recht stiefmiitterlich
behandelt wurde, investierte man seitdem ansehnlichere
Mittel, die 1954 bereits eine Hohe von 472 Mill. Fr. er-
reichten und vor allem fiir Krankenhiuser und Einrich-
tungen der Leibesiibungen, wie Sport- und Spielplitze, ver-
ausgabt wurden, Der Neu- und Wiederaufbau von Verwal-
tungsgebiuden erforderte fiir die Zeit von 1948 Dhis ein-
schlieBlich 1951 den erstaunlich niedrigen Betrag von 232
Mill, Fr., ein Beweis dafiir, daf3 man zu einem groflen Teil
die Ausfithrune solcher Arbeiten zugunsten anderer Projekte
fiir spatér aufschob, Ab 1952 wandte man dann héhere
Summen anf, die bis Ende 1954 zusammen fast 600 Mill. Fr.
ausmachten. Im Verhilis zu den hisher besprochenen Be-
reichen sind die bei den Einzelplinen ,Polizei®, HKultur®,
JFiirsorge und Jugendhilfs® sowie ,Finanz- und Steuerver-
walting” nachgewiesenen Investitionen von untergeordneter
Bedeutnng. Im allgemeingn bestimmte fiir simtliche Auf-
aabengebiete der Grad der Kriegsschiiden und der durch
Kriegsfolgen und Bevolkerungszuwachs gesteigerte Bedarf das
Ausmal der jeweiligen volkswirtschaftlichen Imvestitionen.

Bei der Erérterung dieser Ausgaben stellt sich automatisch
die Frage nach dhrer Finanzierung. Im Vergleich zu allen
anderen Awfwendungen werden diese iberwiegend ein-
maligen Kosten vielfach auch unmittelbar aus einmaligen
Einnahmen bestritten. In welchera Umfang dies der Fall ist,
Lif3t sich nicht ohne weiteres erkennen. Eindeuatig kann man
als Gegenposten nur die entsprechenden Geldeingiinge im
auBerordentlichen Haushalt eliminieren. In diesem Zu-
sammenhang ergibt sich die bemerkenswerte Tatsache, dal3
seit 1952 besonders hohe Quoten der BaumaBnahmen iiber
die Anteilbetriige aus dem ordentlichen Etat dotiert worden
sind. Von 1948 bis Ende 1954 wurden insgesamt iiber 12,6
Mrd. Fr. soicher Vorhaben mit Hilfe laufender Einnahmen
durchgefithrt. Zuziiglich der unmittelbar im ordentlichen
Haushalt erscheinenden Bauwinvestitionen finanzierte man
im Berichtsiahr zwei Fiinftel, 1952 und 1953 sogar an-
nihernd die HAlfte dieser Ausgaben ,iiber Betrieb”. Einen
beachtlichen Teil der Projekte ermbglichte man durch Schul-
denaufnahmen. EinschlieBlich der Darlehen vom Staat be-
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Die Bauinvestitionen 1948 bis 1954 nach Kreisen, Gemeindegrofienklassen,

Korperschaften

und Verwaltungszweigen

. 1948 1949 1950 l 1951 \ 1952 ‘ 1953 ‘ 1954
Kreis ] |

Gemeindegrofenklasse VH der )

Korperschaft . ) ‘;il [f_e

Verwaltungszweig Mill. Fr. Gesamt- | Brutto- |

summe |ausgaben

Saarbriicken-Stadt . 875 617 368 1313 | 2137 2 687 1156 11,56 24,0 9814
Saarbriicken-Land . 148 278 | 482 672 | 1160 | 1987 | 2163 | 21,56 | 39,8 | 8618
Saarlouis 252 399 941 1070 1206 1573 1837 18,3 46,8 11 065
Merzig-Wadern . 81 146 219 348 708 1045 1049 10,4 50,1 12 580
Ottweiler . 140 128 406 611 748 1007 1653 16,4 40,9 10 542
St. Wendel 21 113 . 289 396 476 710 788 7.8 50,0 9811
St. Ingbert 30 143 271 403 481 712 762 7.6 454 | 11232
Homburg . 37 116 200 329 388 529 659 6,5 43,9 10489
Zusammen 15684 1939 3676 5142 7 304 ‘ 10 250 \ 10067 | 100,0° 40,2 10210
Davon entfallen auf:
Kreisangehorige Gemeinden mit
10 000 und mehr Einwohnern 367 448 1160 1553 1750 2621 3530 35,1 41,6 11280
3 000 bis unter 10 000 Einwohnern 155 308 678 863 1397 2 148 2 346 23.3 53,8 7 976
weniger als 3000 Einwchnem 117 438 841 1298 | 1841 2 454 2 588 25,7 62,2 9912
Zusammen 639 1194 2679 3714 | 4988 | 7223 8 464 84,1 49,7 9749
Stadt Saarbriicken . 875 617 868 1313 2137 2 687 1156 11,5 24,0 9 814
Amter . . ... o - - 11 13 13 60 84 128 _67 0,6 4.8 147
Kreisselbstverwaltungen . 59 115 116 55 95 212 380 3.8 20,7 438
Allgemeine Verwaltung . . 25 45 79 83 153 223 217 2,2 10.4 220
Polizei .-+ « .« o e o - |~ 0 0 3 0 2 1| 00 0,5 1
Schulen C e e e e s 89 261 780 984 1616 2 265 2231 22,2 58,4 2 263
Kultur . . - « « « « o« 1 12 17 26 21 41 72 0,7 9,3 73
Fimsorge und Jugendhilfe . . . 2 17 31 33 33 110 16 0,1 0,7 16
Gesundheits- und Jugendpflege . 9 64 41 33 258 330 472 4,7 26,9 479
Bau- und Wohnungswesen . 1334 | 1160 | 1612 2359 | 3048 | 4793 | 4133 ] 4L0 67,7 4192
Offentliche Einrichtungen,
Wirtschaftsforderung . . . . - 7 224 574 820 | 1054 | 1710} 1871 | 186 38,6 1898
Wirtschaftliche Unternehmen?) . 29 130 418 480 1048 716 926 9,2 83,7 939
Finanzen und Steuemn . ' 48 7|7 10 45 28 73 60 128 1.3 8,1 130
Nichtaufteilbar 2) —_ 16 79 284 - — — - = — —
1) Nur die in der ao. Rechnung abgewickelten Betriige. — 2) Sonstige Recunungspesten der ao. Rechnune.

licfen sich die 1954 verfiigbaren Kredite auf rund 2,4 Mrd.
Franken. In den Jahren nach der Wihrungsumstellung fiel
die Realisierung von BaumalBnahmen durch Riidegriff aunf
die Celdreserven wenig ins Gewicht, schon aus dem ein-
fachen Grunde, daB zuerst Riicdagen angesammelt werden
multen. Erstmals 1954 wurden Entnahmen nachgewiesen,
welche die Milliardengrenze tberschritten. Die Verwendung
von Erlosen aus Vermbgensveriuferung und von Darlehens-
riickfliissen fir cemeindliche Bauvorhaben war bisher ganz
gering. Dagegen sind im steigenden Male erhebliche
Landesmitte]l zugeteilt worden, die im auflerordentlichen
Etat der Rechnungsperiode 1854 mit nahezu 5,3 Mrd. Fr.
erschicnen und hauptsichlich fiir das Baw- und ‘Wohnungs-
wesen, fiir Schulen, wirtschaftliche Untemehmen und 6ffent-
liche Einrichtungen bestimmt waren. Die vornehmlichsten
Finanzierungsquellen fiir die Investitionen bildeten demnach
die zweckgebundenen Zuweisungen des Staates, ferner
ordentliche Haunshaltsmittel in Form von Anteilbetrigen und
Schuldenaufnahmen.

Obwohl zwischenzeitlich schon viele Bauprojekte abge-
schlossen wurden, wird noch anf lange Sicht ein betricht-
licher Bedarf vorhanden sein, da die bisher durchgefithrten
Vorhaben auf manchen Gebieten weit hinter dem Soll zu-
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riidegeblicben sind. Ob trotzdem kiinftig ein Nachlassen der
lkommunalen Investitionstitigkeit infolge werminderter Ein-
nahmen zu erwarten ist, kann in der gegenwirtigen Situa-
tion schwerlich beurteilt werden,

Uber die unmittelbaren BaumaBnahmen hinaus beteiligen
sich die Gemeinden und Gemeindeverbinde auch an der
Finanzierung solcher Objekte, die in fremden Wirtschafts-
bereichen entstehen. Diese mittelbare EinfluBnahme hat je-
doch aus “leicht erklirbaren Griinden in den vergangenen
Jahren keine besondere Bedeutung erlangt. In den kommu-
nalen Rechnungen kommt sie in der Form von Darlehen
und Zuweisungen an den Staat, an andere Cemeinden und
Gemeindeverbinde, an sonstige Kérperschaften und Private
zum Ausdruck. Allerdings konnen diese Betriige in der
Finanzstatistik nicht einwandfrei ausgegliedert werder.
Dessen ungeachtet 1483t sich jedenfalls so viel feststellen, daf3
sich die Hingabe solcher Gelder bisher in relativ bescheide-
nen Grenzen hielt. Vermutlich handelt es sich dabei zumeist
noch um staatliche Mittel, welche die Kommunen als Kredite
weitergegeben haben. Von 1949 bis Ende 1954 wurden ins-
gesamt 1,1 Mrd. Fr. an Darlehen gewiihrt, und zwar {ber-
wiegend zur Férderung des Wohnungsbaues.



Sonstige vermbgenswirksame Ausgaben

Auler den unmittelbaren und indirekten Bauinwvestitionen
und ohne die Vorfille des Vermogensverkehrs, die weder
im Etat noch in der einschldgigen Statistik festgehalten
werden, erschienen in den gemeindlichen Haushalten Ffir
1954 weitere 2,5 Mrd. Fr. an sonstigen vermdgenswirksamen
Aunfwendungen. Davon entfielen als sachwirtschaftliche
Kapitalanlagen 728 Mill. Fr. auf die Anschaffung von Mo-
bilien sowie 610 Mill, Fr. auf Crundstiicksankiufe und als
finanzwirtschaftliche Investitionen 689 Mill. Fr. auf die Zu-
fithrung an Riicklagen und Kapitalvermégen, 271 Mill, Fr.
auf Schuldentilgung sowie 212 Mill. Fr. auf die Gewihrang
von Darlehen. Gegeniiber 1949 haben sich diese Posten ver-
- vielfacht, besonders hinsichtlich des Erwerbs won Grund-
stiicken und von beweglichem Sachvermégen. Im Vengleich
zu dem Finanzaufwand fiir volkswirtschaftliche Investitionen
spielen dagegen die reinen Geldbewegungsausgaben nach
wie vor keine sehr bedeutsame Rolle. Regional gesehen,
zeigten sich ziemliche Unterschiede, Im Verhilmis zur Be-
vblkerung lagen die Kreise Merzig-Wadern mit etwa 1900
Fr. und Saarbriicken-Land mit annihernd 1700 Fr. iiber
dem Landesdurchschnitt von 1200 Fr. je Einwohner. Am
weitesten dahinter zuriick blieb der Kreis Homburg, aber
auch die Kreise St. Ingbert und Saarlowis wiesen mit rund
800 Fr. keine sonderlich hohe Kopfbetrige auf. Ob das
Nachhinken - einzelner Verwaltungsgebiete in diesem Zu-
sammenhang als Anzeichen einer gewissen Finanzschwiiche
gedeutet werden kann, diirfte sehr problematisch sein.

Die fiir die Jahre 1949 bis einschlieBlich 1954 ermittelte
Summe von iiber 1,8 Mrd. Fr. fiir Grundstiicksankiufe stellt
nicht etwa den Gesamtbetrag aller in diesen Zeitraum
fallenden Erwerbungen von Grundvermdgen durch Gemein-
der und Gemeindeverbiinde dar. Der GroBteil des Liegen-
schaftsgeschiiftes liuft nimlich nicht durch den Etat, weil
nach § 1 Ziffer 4 der Gemeindehaushaltsverordnung Erlose
aus der VerduBerung von kommunalen Vermdgen, soweit
sie wieder fiir den Kauf gleichartiger Giiter verwendet wer-
den, nicht zu veranschlagen sind, vielmehr zu dem die Haus-
halte nicht berithrenden Vermé&gensverkehr gehéren.

Da die Bildung von Riicklagen und Kapitalvermogen fiir
die Beurteilung der Fithrung der Gemeindefinanzwirtschaft
won Wichtigkeit ist, wird sie in der Statistik gesondert er-
fragt. Im Zuge einer vorsorglichen Finanzpolittk muf} es
sich jede kommunale Verwaltungskérperschaft angelegen
sein lassen, fiir die verschicdensten Zwecke Reserven anzu-
sammeln. Durch die Geldneuordnung vom November 1947
sind allerdings die Riicklagenbestinde der Gemeinden emp-
findlich zusammengeschmolzen. Und in der Folgezeit be-
hinderten einerseits die laufenden Investierungen und der
stetig  wachsende Umfang der 6ffentlichen Aufgaben,
andererseits die nach dem Wihrungsschnitt zuniichst noch
nicht sehr hohen Steuereinnahmen und eine anhaltende
Inflation dig Neubildung géniigender Reserven. So konnte
es nicht ausbleiben, daf3 sich die Zufithrungen an Riicklagen
und Kapitalvermégen von 1949 bis Ende 1951 auf nur ins-
gesamt 785 Mill. Fr. beliefen. Bemerkenswerterweise legten
die Gemeinden und Gemeindeverbinde dann in den folgen-
den drei Jahren zusammen fast 2,2 Mrd. Fr. zuriick, ein
Zeichen dafiir, daB wohl die meisten Kommunen bemiiht
sind, sich nach dem Prinzip einer vorsichtigen Finanz-
gebarung an die betreffende Verordnung zu halten. Man
hat also trotz entgegenstehender Bedenken mehr.als vorher
-gespart, wenn auch noch nicht iiberall der Mindestsollbetrag
fiir die Pflichtriiddagen erreicht worden ist und die Er-
neuerungsriiddagen noch nicht den Stand erlangt haben, der
es erlaubt, den Anlagenverschleill ohne Inanspruchnahme
von Kassenkrediten oder Darlehen zu kompensieren.

In der Regel stehen den Zufithrungen an die Geldreserven
beachtliche Entnahmen segeniiber. 1954 zum Beispiel be-
trugen diese reichlich 1,1 Mrd. Fr., so daf} sich der Riick-
lagen- und Kapitalstock im Berichtsjahr effektiv lediglich um
87 Mill. Fr. erhoht hat. Anscheinend die. besten Méglich-
keiten, finanziell fiir die Zukunft vorzusorgen, waren im
Landkreis Saarbriicken vorhanden, denn hier wurden knapp
48 v. H. aller wvon 1949 an fiir solche Zwecke angesammel-
ten Summen nachgewiesen. Beziiglich der Kérperschafts-
gruppen spielte im allgemeinen die Fondsbildung der gro-
Beren Gemeinden die entscheidende Rolle. Seit 1953 macht
sich jedoch eine Verschiebung zugunsten der kleineren Orte
bis unter 10000 Einwohnem bemerkbar. Die Amter und
Kreisverbinde meldeten 1954 nicht gamz ein Siebtel der
Gesamtheit der Riicklagenzufithrungen: -

Natiirlich werden diese Mittel nicht gleichmifig fir alle
Einzelpline aufgespeichert, vielmehr herrschen je nach den
Verhiltnissen gewisse Aufgabengebiete vor. Der Hauptteil
entfie] bisher auf das Bau- und Wohnungswesen und hier
wieder auf den Strafembau; weitere Schwerpunkte ergaben
sich bei den 6ffentlichen Einrichtungen und Schulen, neuer-
dings auch beim allgemeinen Grundvermdgem. In erster
Linie handelt es sich um Sonder- und Erneuerungsriicklagen.
Neben den fiir bestimmte Verwaltungszweige vorgesehenen
Geldstécken werden auch Reserven fiir den Gesamthaushalt
angesammelt, denen im Berichtsjahr 515 Mill. Fr. zugeflos-
sen sind.

Ebenfalls relativ geringfiigie, wie die bereits erdrterten
finanzwirtschaftlichen Vorginge, war -der Schuldendienst,
der die Verzinsung und Tilgung der aufgemommenen Dar-
Iehen umfafit. Trotz der stindigen Zunahme der betreffen-
den Betriige, die in Verbindung mit der Investitionstitigkeit
der kommunalen Gebietskérperschaften deren steigender
Kreditaufnahme entsprach, beliefen sich die Armortisationen
zuziiglich der Zinszahlungen, die 1949 zusammen 193 Mill
Fr. ausmachten, in der Rechnungsperiode 1954 auf nur 468
Mill. Fr. Diese ungewthnlich niedrige Belastung, die sich in
den dreifliger Jahren im Reichsdurchschnitt etwa um 10 vH
der Bruttoausgaben gegeniiber noch micht einmal 2 vH in
der Gegenwart bewegte, ist im wesentlichen als eine Folge
der Entschuldung durch die Wihrungsumstellung am 20.
November 1947 und des Fehlens eines wirklich leistungs-
fzhigen Kapitalmarktes zu bewerten. Zwar konnte man ein
stirkeres - Anwachsen der Neuverschuldung beobachten,
aber sie stand in keinem angemessenen Verhiltnis zu dem
auBerordentlichen Bedarf der Gemeinden und Gemeinde-
verbiinde.

2. Bereinigte Ausgaben

Nach Abzug von 332 Mill. Fr. Erstattungseinnahmen und
537 Mill. Fr. spezieller Zuweisungen auf kommunaler Ebene
von den Bruttoaufwendungen in H8he von 25,1 Mrd. Fr.
ergaben sich fiir das Berichtsjahr 24,2 Mrd. Fr. bereinigte
Ausgaben. Annihernd drei Zehntel davon entfielen auf das
Bau- und Wohnungswesen, knapp ein Fiinftel auf die dffent-
lichen Einrichtungen und reichlich ein Siebtel auf die Schu-
len. Den geringsten Anteil an den bereinigten Ausgaben
hatten die Einzelpline ,Polizei” und ,Kultur®. Die mit
8,6 vH relativ hoch erscheinenden Kosten der allgemeinen
Verwaltung resultieren daraus, daf3 bei den kleinen Gemein-
den der Gesamtaufwand fiir das Personal vielfach in einer
Summe nachgewiesen und nicht auf die Einzelpline auf-
geteilt wird. So ist es zu verstehen, warum bei der Stadt
Saarbriicken nur 7,4 vH aller Belastungen auf die allgemeine
Verwaltung trafen, wihrend es bei den Orten bis unter
10 000 Einwohnern einschlieSlich der Amter 11,9 vH waren.
Daraus darf man nun nicht folgern, dal3 die Bereiche mit
geringer Einwohnerzahl im Verhiltnis zu ihrem Gesamtetat

“besonders hobe Verwaltinigskosten hitter. "Es “ist ‘ehier das

Gegenteil der Fall, aber die erwihnte Zusammenfassung
von Personalaufwendungen, die mit der Verwaltungsorgani-
sation der kleinen Gemeinden zusammenhingt, fithrt zu die-
sem zahlenmifBigen Ergebnis.

Normalerweise wachsen die bereinigten Ausgaben mit zu-
nehmender Einwohnerzahl absolut und relativ an. Da
jedoch gegenwirtig immer noch Kriegsfolgen die Hohe der
Belastungen mitbeeinflussen, sind die regionalen Unter-
schiede nicht nur durch den Siedlungscharakter eines Ge-
bietes verursacht, sondern auch durch das Ausmall der
Kriegszerstdrungen und der dadurch bedingten Kosten fiir
die Beseitigung dieser Schiiden.

Tm allgemeinen verlief die Entwicklung der bereinigten Aus-
gaben parallel mit derjenigen der Bruttoausgaben, und die
fiir di¢ Steigerung maBgeblichen Griinde waren ebenfalls
die gleichen. Wihrend 1948 die bereinigten Belastungen mit
5,1 vH hinter den Bruttoausgaben zuriickblieben, betrug die
Differenz 1954 nur 8,5 vH. Die entsprechenden Quoten
waren bei den einzelnen Kérperschaftsgruppen verschieden,
bewirkt durch die voneinander abweichende Aufgabenstel-
lung, die natiirlich den Verrechnungsverkehr zwischen den
Verwaltungszweigen und den zwischen den Gemeinden und
Gemeindeverbinden beeinfluft.

Obwohl in den kreisangehdrigen Kommunen nahezu neun
Zehntel der saarlindischen Bevélkerung wohnen, bezifferte
sich die Belastung je Einwohner auf knapp 19 000 Fr., also
auf noch nicht einmal die Hilfte der Kopfquote von Saar-
briicken mit 39200 Fr. Allerdings muf3 man bei diesem
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waltungen zugerechnet,

Vergleich beriicksichtigen, daf3 die Saarhauptstadt die Kreis-
aufgaben selbst erledigt, wihrend in den Landbezirken
diese Angelegenheiten von den Kreisverbinden wahrgenom-
men werden. Aber auch dann, wenn die Ausgaben der kreis-
angehdrigen Gemeinden, der Amter und der Kreisselbstver-
waltmmgen .zusammengefaflt werden, kommen sie mit nicht
ganz 92600 Fr. je Einwohner bei weitem nicht an den
betreffenden Betrag der Stadt Saarbriicken heran.

3. Eigenausgaben-

1948 beliefen sich die kommunalen Eigenausgaben auf
5.5 Mrd. Fr., ethshten sich im Laufe der folgenden Jahre
auf 19,2 Mrd. Fr. und betrugen 1954 nahezu 18,1 Mrd. Fr.,
demnach 1,1 Mrd. Fr. weniger als 1953. Die auffillige Be-
sonderheit, dal die relative Steigerung der Eigenausgaben
in verschiedenen Rechnungsperioden hinter der Ausweitung
des Bruttoaufwandes zuriickblieb, ist damit zu erkliren, dal3
zur Finanzierung der vermdgenswirksamen Posten beacht-
liche Einnahmen vor allem aus staatlichen Geldern verfiig-
bar waren.

Die aus dem inneren und dufleren Verrechnungsverkehr von
den Bruttoausgaben abgesetzten Zahlungen schwankten in
ihrer Relation zu jenen beachtlich. So machten sie 1850 nur

34

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954
Kreis, GemeindegroBenklasse,
. . vH der Fr. je
Korperschaft, Verwaltungszweig Mill. Fr. Brutto- | Ein-
ausgaben| wohner
Saarbriicken-Stadt . 2 002 2 342 2745 3 597 5234 6 504 4617 95,9 39 196
Saarbriicken-Land . 1398 1 868 2 062 2 604 4049 5059 5 244 96,6 20 894
Saarlouis . 1010 1221 1836 | 2289 2760 | 3330 3 826 97,4 23 045
Merzig-Wadern . 448 536 701 1045 1489 1986 2060 98,4 24 705
Ottweiler 1023 | 1083 1 543 2 009 2 566 3121 3 906 96,6 | 24909
St. Wendel 322 447 675 870 1089 1413 1514 96,1 18 850
St. Ingbert 429 558 697 991 1231 1551 1 566 93,3 23 083
- Homburg . 325 504 665 933 1019 1368 1468 97,9 23 365
Zusammen 6 957 8550 | 10924 | 14338 | 19437 | 24332 | 24201 96,5 | 24 545
Davon entfallen auf:
Kreisangehorige Gemeinden mit )
10 000 und mehr Einwohnern . 2023 2588 3 360 4 557 5841 7199 8 156 96,1 26 063
3000 bis unter 10000 Einwohnern 826 1103 1561 1917 2 836 4 004 4 254 97,2 14 463
weniger als 3 000 Einwohnern . 686 1008 1568 2276 2933 3 847 4046 97,2 15 496
Zusammen 3535 4. 699 6 489 8750 | 11610 | 15050 | 16456 96,7 18 954
Stadt Saarbriicken . 2002 2 342 21745 3 607 5234 6 504 4617 95,9 39 196
Amter . . . . . . 535 597 660 874 | 1231 | 1294 | 1360 | 96,9 | 296l
Kreisselbstverwaltungen . 885 921 1030,y 1107 1362 1484 1768 96,5 2036
Allgemeine Verwaltung 945 1091 1213 1474 1931 2043 2079 99,5 2109
Polizei 260 111 118 169 210 191 190 100,0 193
Schulen . 706 904 1499 1913 2 867 3782 3725 97,6 3778
Kultur . . . . . . . 161 230 284 373 501 650 767 99,5 718
Fiirsorgewnd Jugendhilfe 1096 975 922 1108 1582 1811 1926 84,4 1953
Gesundheits- und Jugendpflege 193 307 289 380 727 1060 1248 98,4 | 11 266
Bau- und Wohnungswesen 2203 2 636 3210 4 259 5594 7840-| 7015 98.6 7115
Offientliche Einrichtungen,
Wirtschaftsforderung . 862 | 1271 1901 2700 3481 4 449 4 570 94,2 | 4635
Finanzen und Steuern 1) 372 445 536 687 964 953 938 99,8 951
Nichtaufteilbar 2) — 87 187 457 — - — — -
Ksmmereiverwaltungen zusammen - |- 6 708 | ..8.057- |-10159../-13 520 ..{-17.857...| .22 779 .| .22 458 .. 96,3 | 22777
Erwerbsvermogen 3) 159 502 765 818 1580 1553 1743 99,9 1768
1) Verwaltung und nichtaufteilbarer Schuldendienst. — 2) Sonstige Rechnungsposten der ao. Rechnung. — 38) Soweit den Kimmereiver-

ein Sechstel der Bruttoaufwendungen aus, im Berichtsjahr
dagegen 27,8 vH. Die Unterschiedsbetrige zwischen den
Eigen- und den Bruttoausgaben wiren noch hoher, hitte
man an Hand der Erhebungsbogen die Darlehen aus &ffent-
lichen Mitteln ausscheiden kénnen. Erstmals wurden sie fiir
die Rechnungsperiode 1954 gesondert erfragt; sie ergaben
eine Clobalsumme von 1,7 Mrd. Fr., darunter amnihernd
1,6 Mrd. Fr. vom Staat. Eine viel grifere Bedeutung als
diese Kredite hatten jedoch die zwedkgebundenen staatlichen
Zuweisungen fir die gemeindliche Finunzwirtschaft. Sie be-
liefen sich 1954 auf 6,1 Mrd. Fr. und waren vornehmlich
fiir das Bau- und Wohnungswesen (2,6 Mrd. Fr.) und fiir
die Schulen (1,7 Mrd, Fr.) bestimmt. Bei den &ffentlichen
Einrichtungen betrugen diese Zuwendungen 626 Mill. Fr.
und bei den wirtschaftlichen Unternehmen 343 Mill. Fr.

Da die speziellen Zuweisungen seitens des Landes den
gemeindlichen Gebietskérperschaften deren Aufgabenstellung
gemil} jeweils in verschisdenem Umfange zuflossen, wich
selbstverstindlich auch die Struktur der Eigenausgaben mehr
oder weniger von derjenigen der bereinigten Aufwendungen
ab. Doch 1Bt das Verhiltnis der bei den einzelnen Ver-
waltungszweigen erfalten FEigenausgaben zu denen des
Gesamthaushalts erkennen, dal3 die Verinderungen nicht
grundlegender Natur sind. :



Innerhalb dieses Rahmens ergab sich, dall mit 4,4 Mrd. Fr.
oder rund einem Viertel nach wie vor auch hier das finan-
ziell wichtigste Aufgabengebiet das Bau- und Wohnungs-
wesen war. Wie in den Vorjahren behielten die 6ffentlichen
Einrichtungen mit 8,9 Mrd. Fr. die zweite Stelle unter den
Eigenausgaben und damit unter den kommunalen Wir-
kungsbereichen. Ihr Anteil blieb seit Jahren mit durch-
schnittlich einem Fiinftel fast gleich. Die in diesem Ver-
waltungszweig enthaltenen Kosten fiir Kanalisationen, Stra-
Benbeleuchtung und Friedhdfe diirften gegeniiber fritheren
Rechnungsperioden merklich gestiegen sein. Die Aufwen-
dungen fir die Schulen nahmen in den ersten Jahren mach
der Wihrungsumstellung den vierten und sogar den fiinf-
ten Platz ein, riickten 1952 mit nahezu einem Achtel auf den
dritten Rang vor, fielen aber 1954 wieder etwas zuriick, Thr
absoluter Betrag hat sich mit 2 Mrd. Fr. im Vergleich zu
1948 mehr als verdreifacht. Die schon bei den Bruttoaus-
gaben ersichtliche, die Volksbildung begiinstigende Entwick-
lung kommt auch in dem Eigenaufwand der Gemeinden
klar zum Ausdruck. Nicht nur der Staat hat mit vermehrten
Zuweisungen die auf kommunaler Ebene liegenden Schul-
lasten laufend stirker dotiert, sondern die Gemeinden
selbst haben ebenfalls die auf dem Gebiet des Schulwesens
noch zu l3senden Probleme intensiver in Angriff genom-

men. Die erhshten Ausgaben wurden {iberwiegend fiir die
Neu- und Wiedererstellung von Unterrichtsgebduden ver-
wandt.

Neben den vorerwihnten hauptsichlichen kommunalen Auf-
gabenbereichen haben die Leistungen fiir die zumeist in
den staatlichen Sektor fallenden Sachgebiete der Polizei
sowie der Kultur nur geringe Bedeutung; sie sind zusem-
men ab 1949 durchschnittlich mit 3.9 vH an den Eigen-
ausgaben beteiligt gewesen. Ahnlich war die entsprechende
Quote fiir die Gesundheits- und Jugendpflege, die sich erst
im Berichtsjahr merklich erhght hat. Im Fiirsorgewesen da-
gegen sank der analoge Anteil von 14,2 vH in der Rech-
nungsperiode 1948 auf 8,3 vH in 1954. Der absolute Betrag
stieg allerdings von 785 Mill. Fr. auf 1,5 Mrd. Fr. Die
beiden Zweige der Verwaltung im engeren Sinne, némlich
die allgemeine und die Finanz- und Steuerverwaltung, er-
forderten im Rechnungsjahr 1954 rund 2,9 Mrd. Fr. oder
16 vH der Eigenausgaben. Gegeniiber der ersten Zeit nach
der Einfithrung des franzésischen Franken haben sich diese
Kosten anteilmifBig vermindert. Eine sclche Gliederung nach
Einzelplinen hat insofern einen iiber den fiskalischen In-
halt hinausgehenden Sinn, als sich daraus ersehen lift,
welche der offentlichen Titigkeitsbereiche auf den kom-
munalen Sektor entfallen und in welchem Male die Ge-
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1948 1949 | 1950 1951 1952 1953 1954
Kreis, Gemeindegrofenklasse,
Kérperschaft, Verwaltungszweig vH der Fr. Je
’ °© Mill. Fr. Gesamt- | Brutto- Ein-
summe |ausgaben| Yohner

Saarbriicken-Stadt . 1416 | 1936 | 2404 | 2951 | 4120 | 4910 | 2922 16,1 60,7 | 24 804
Saarbriicken-Land 1216 | 1725 | 1951 | 2396 | 3554 | 4318 | 4381 24,3 80,6 | 17454
Saarlouis . 741 | 1000 | 1533-| 1891 | 2247 | 2625 | 2897 16,0 73.8 | 17447
Merzig-Wadem . 378 428 581 865 | 1054 | 1317 | 1419 7,8 67,81 17018
Ottweiler 852 955 | 1385 | 1778 | 2076 | 2609 | 2985 16,5 73.8 | 19039
St. Wendel 281 393 563 733 865 | 1079 | 1086 6,0 68,9 | 13517
St. Ingbert 360 473 546 781 | 1001 | 1275 | 1259 7,0 75,0 | 18 556
Homburg 276 418 534 742 | 768 | 1079 | 1138 6,3 75,9 | 18121
Zusammen 5510 1 7328 | 9497 (12137 |15684 | 19212 |18087 | 100,0 72,1 |18 344
Davon entfallen auf:
Kreisangehorige Gemeinden mit
10 000 und mehr Einwohnern . .1 1639 2294 | 3022 | 4038 | 5109 | 6107 | 6463 35,8 76,2 | 20 654
3000 bis unter 10000 Einwohnern 681 | 968 | 1343 | 1621 | 2189 | 3144 | 3224 17,8. . .73,7 | 10961
weniger als 3 000 Einwohnern . 558 730 | 1072 | 1596 | 1830 | 2432 | 2478 13,7 59,6 9490
Zusammen 2878 | 3992 | 5437 | 7255 | 9128 | 11683 | 12165 67,3 71,6 | 14 012
Stadt Saarbriicken . 1416 | 1936 [ 2404 | 2961 | 4120 | 4910 | 2922 16,1 60,7 | 24 804
Amter e 483 578 650 840 | 1196 1237 | 1281 7,1 91,3 | 2808
Kreisselbstverwaltungen . 733 8221 1006 | 1081 | 1240 | 1382 | 1719 9,6 93,7 | 1979
Allgemeine Verwaltung 794 | 1051 1203 | 1463 | 1855 | 1982 | 2026 11,2 97,0 2 055
Polizei 251 103 118 168 207 189 189 1,0 99,4 191
Schulen . 631 ‘673 1060 | 1805 { 1906 | 2428 | 1999 11,1 52,4 2027
Kulbur e 114 171 219 293 378 511 608 3,4 79,0 617
Fiirsorge und Jugendhilfe 785 860 850 | 1006 | 1330 | 1475 | 1504 8,3 65,9 | 1520
Gesundheits- und Jugendpflege I81 301 262 363 605 845 | 1097 6,1 86,5 1113
Bau- und Wohnungswesen 1383 | 1980 | 2665 | 33961 4167 | 5751 | 4385 24,2 61,6 4 448
Offentliche Einrichtungen,
Wirtschaftsférderung 850 [ 1190 | 1800 | 2519 | 3100 | 3831 | 3944 21,8 51,3 4 000
Finanzen und Steuern 1) 372 445 535 687 964 953 935 5,2 99,4 948
Nichtaufteilbar 2) — 71 166 415 —_— — — — — —
Kimmereiverwaltungen zusammen , 5361 | 6845 | 8878 | 11614 {14512 |17965 | 16 687 92,3 71,56 | 16 925
Erwerbsvermogen 3) 149 483 619 523 | 1172 | 1247 | 1400 7.7 80,2 1419
1) Verwaltung und nichtaufteilbarer Schuldendienst. — 2) Sonstige Rechnungsposten der ao. Rechnung. — 3) Soweit den Kimmereiver-

waltungen zugerechnet,
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meinden und Gemeindeverbinde Mittel fiir diese kollek-
tigen Aufgaben eingesetzt haben.

Die durch die Statistik festgestellte Entwicklung und Struk-
tur der kommunelen Finanzen bestitigt, dall in der Ver-
teilung der den Gemeinden und Gemeindeverbinden ob-
liegenden Aufgaben auf Stadt und Land einige sehr beacht-
liche Unterschiede bestehen. Zuniichst gilt fiir die von den
kommunalen Gebietskdrperschaften selbst zu finanzierenden
Eigenausgaben ganz allgemein das Symptom, daB die Be-
trige je Binwohner in den GroBgemeinden hoher sind als
auf dem Lande, und zwar in noch stirkerem Mafle als fiir
die Bruttoaufwendungen. So beliefen sich in Saarbriicken
die Eigenausgaben je Kopf der Bevolkerung auf 24 800 Fr.,
in den Cemsinden mit 10000 und mehr Einwohnern auf
90700 Fr., in den Orten mit 3000 bis unter 10000 Ein-
wohnern auf 11000 Fr. und in den lindlchen Siedlungen
mit weniger als 3 000 Einwohnem auf pur 9 500 Fr.

Innerhalb dieser Unterschiede in der GroBenordnung der
Yommunalen finanziellen Belastungen bestanden gleichzeitig
Abweichungen in der Verteilung der Eigenausgaben auf die
einzelnen offentlichen Aufgabenbereiche. Den Gemeinden
der Landkreise ist gemeinsam, daB das Bau- und ‘Woh-
nungswesen auch 1954 die erste Stelle einnahm und drei
Zehntel ihrer gesamten Figenausgaben beanspruchten. Die
hierfiir aufgebrachte Summe betrug 8,5 Mrd. Fr. Dem-
gegenitber verbuchte die Stadt Saarbriicken unter diesem
Verwaltungszweig 466 Mill. Fr. oder 16 vH jhrer Eigen-
ausgaben, stand aber im Verhiltnis zur Bevdlkerung mit
rund 4000 Fr. je Einwohner nicht hinter den anderen
Kommunen zuriick.

Ungefihr gleichhohe Prozentsitze wiesen die kreisangeho-
rigen Gemeinden der verschiedenen Grolenklassen  an
Kosten fiir 6Hentliche Einrichtungen aus. Wihrend jedoch
hier dieses Aufgabengebiet mit annshernd 8 Mrd. Fr. die
rweitmeisten Mittel erforderte, Tangierte es bel Saarbriicken
mit 839 Mill. Fr. oder 29 vH unter den FEigenausgaben
weitaus an der Spitze. Diese Belastung, welche die Auf-
wendungen fiir die Beleuchtung und Reinigung der Stra-
Ben, fiir den Schlacht- und Viehhof, fiir Bestattungswesenn,
Stadtentwisserung und Fikalienabfuhr, fiir Griinanlagen,
Miillbeseitigung, Feuerwehr und sonstigen Institutionen im
Einzelplan 7 einschlief3t, machte 7 300 Fr. je Einwohner aus,
bei den Kommunen der Landkreise
3400 Fr. Dabei ist allerdings zu beachten, dafB sich bei
den groferen Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwohnern,
bei -denen die genannten Einrichtungen in gréBerem Um-
fange bestehen, immerhin ein Betrag von 5100 Fr. pro
Kopf der Bevélkerung ergab. .
Durchweg an dritter Stelle erscheinen bei den kreisangehd-
rigen Gemeinden die Eigenausgaben fiir die Schulen, fiir
die von diesen Kdmperschaften insgesamt rund 1,8 Mzd. Fr.
aufgebracht wurden. Prozentual gesehen, zeigt sich, daf} die
kleinen Orte mit weniger als 3000 Einwohnern im Be-

richtsjahr mit 21,9 vH (absolut 544 Mill. Fr.) sehr viel-

mehr von den ihnen zur Verfiigung gestandenen Eigenmit-
teln fiir den genannten Zweck verwandt haben als die
Landeshauptstadt mit nur 6,2 vH (absolut 180 Mill. Fr.) und
auch mehr als die ibrigen Kommunen. Bei Saatbriicken
machen sich in diesem Zusammenhang vor allem die staat-
lichen Zuweisungen in Hehe von 342 Mill. Fr. bemerkbar.
In den vorangezangenen Rechnungsperio den warven die Eigen-
ausgaben der Stadt Saarbriicken bedeutend hoher als 1954;
beispielsweise beliefen sie sich 1953 auf 600 Mill. Fr., 1952
betrugen sie apnihernd 6000 Fr. je Kopf der Bevilkerung
und {ibertrafen damit den Durchschnittsbetrag aller anderen
Gemeinden in Hohe von rund 1400 Fr. je Einwohner ganz
erheblich. Eg ist selbstverstindlich, dafl3 sich die Kosten fiir

die weiterfithrenden Unterrichtsanstalten und die in der.

Grofstadt zwangsliufig betriichtlicheren Aufwendungen fiir
die Volksschulen in irgendeiner Form auswirken miissen.

Bemerkenswert ist der relativ beachtliche Stand der Eigen-
ausgaben der allgemeinen Verwaltung bei den kleinen Ge-

meinden. Noch offensichtlicher wird diese Tatsache, wenn:

man die entsprechenden Kosten der Amter beriicksichtigt.
Dann ergibt sich nimlich fitr 1954 ein Satz (16 vH). der
rein duberlich zu dem SchluB verleiten kénnte, dafl Saar-
briidken im Verhiltnis zum Gesamthaushalt fiir seine all-
gemeine Verwaltung weniger Mittel (11 vH) bendtige, als
dies in den lindlichen Gebieten der Fall ist. Im wesent-
lichen erkliart sich der Unterschied daraus, dafl bei den
kleineren Orten mit geringer Gliederung der Administration
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dagegen lediglich

die betreffenden Aufwendungen itberwiegend als solche
der allgemeinen Verwaltung erscheinen. Falit man ferner
die Belastung der kreisangehdrigen Kommunern, der Amter
und Kreisverbinde zusammen, so zeigt sich, dafl der Anteil
der fraglichen Kosten an den gesamten Eigenausgaben im
Berichtsjahr derselbe war wie bei der Stadt Saarbriicken.

Die Leistungen der Wohlfahrt im weiteren Sinne lieflen bei
den GemeindegroBenklassen keine bestimmte Tendenz er-
kennen, da in diesem Bereich das Hauptgewicht bei den
Kreisselbstverwaltungen und bei Saarbriicken als Kreisstadt
lag. Besonders stark kommen die strukturellen und organi-
satorischen Unterschiede zwischen Stadt und Lend in dem
Einzelplan ,Kultur® zum Ausdruck., Soweit Wissenschaft
vnd Kunst in den kommunalen Aufgabenbereich fallen, be-
stitigt es sich auch bei den Eigenausgaben, dal} dies haupt-
sichlich eine groBstidtische Angelegenheit ist. Bis Ende 1946
traf dasselbe Fiir den Einzelplan ,,Polizei” zu. Doch seitdem
der Staat alleiniger Triger der gesamten Exekutive und der
damit verbundenen Lasten wurde, entstanden den Gemein-
den und Amtern im Rahmen der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung nur noch Kosten fiir die Verwaltungspolizei. Die
prozentuale Quote an den selbstfinanzierten Aufwendungen
ist im Gegensatz zu den Zeiten vor 1947 seitdem in Stadt
und Land fast gleich.

Beziiglich der Hohe der Eigenausgaben waren die regiona-
len Abweichungen zum Teil erheblich. In einzelnen Kreisen
wurden die kommunalen Gebietskorperschaften in verschie-
denem Umfang zu den Lasten der offentlichen Verwaltung
herangezogen, vor ailem deshalb, weil ihnen in unterschied-
lichern MaBe staatliche Mittel fiir die Durchfithrung ihrer
Aufgaben zur Verfiigung standen. Wihrend zum Beispiel
die Stadt Saarbriicken 1954 einen Kopfbetrag von 24 800 Fr.
aufwies, beliefen sich die Eigenausgaben im Kreis St. Wen-
del auf je 13500 Fr. je Einwohner. Die Werte der ibrigen
Kreise niherten sich mehr oder minder dem Landesdurch-
schnitt von 18 300 Fr. In regulsiren Zeiten waren die Griinde
fiir solche Divergenzen zumeist dieselben, die auch die Hohe
der Bruttoausgaben bestimmten,

Am stirksten wirkte sich hietbei die Zusammenballung der
Bevolkerung aus; es ist ganz matiirlich, dafBl grofe Stidte
viel mehr oifentlichen Aufwand erfordern als kleinere Orte.
Wohl wird dieses Moment stets das Ausmal} der kommuna-
len Ausgaben bis zu einem gewissen Grade beeinflussen, je-
doch spielen in der Gegenwart mit ihren Besonderheiten
noch andere Faktoren eine gewichtige Rolle. So wird — wie
erwihnt — der Umfang der Eigenausgaben weitgehend von
den zweckgebundenen Zuweisungen dés Staates bestimmt.
Ferner hingt die Hohe der Eigenaufwendungen davon ab,
in welchem Grade die Gemeinden und Gemeindeverbinde
Mittel aus Uberschiissen des ordentlichen Haushalts zur Be-
seitigung von Kriegsschiden oder zur Durchfithrung von
Investitionen {iber das vom Staat finanzierte Mafl hinaus
einsetzen konnen...

lll. Zuschuffbedarf
der ordentlichen Rechnung.

Wurden bisher ordentliche und auBerondentliche Rechnung
zusammengefalBt und der textlichen und tabellarischen Dar-
stellung zugrundegelegt, so ist dies bei dem Zuschuf3bedarf
aus haushaltsrechtlichen Erwigungen nicht mdglich.

Im Rechnungsabschluf 1954 betrug der Zuschuftbedarf fir
alle kommunalen Gebietskorperschaften zusammen rund 13,1
Mrd. Fr., von denen rechnerisch annihermnd 2,8 Mrd. Fr.
auf den auBerordentlichen Etat entfielen, insoweit némlich
dieser mit Anteilbetrigen bedacht worden ist. Es kennzeichnet
die GesamtentwicklungderGemeindefinanzen, dal sichinfolge
betrachtlicher Ausweitung der Belastungen in fast sémtlichen
Bereichen kommunaler Wirksamkeit der ZuschufSbedarf bis
Ende 1953 von Jahr zu Jahr erhthte, obwohl die Mehraus-
gaben durch stirker HieBende Staatsgelder zu einem be-
achtlichen Teil aufgefangen wurden. Da die speziellen
Deckungsmittel diesen Kurs nicht mithalten konnten, ist das
Ansteigen ein Hinweis dafiir, daB aus allgemeinen Deckungs-
mitteln, insbesondere aus Steuern, mehr Geld verfiigbar war.
Im Vergleich zu den Brutto-, zu den bereinigten und zu den
Eigenausgaben hat der ZuschuBbedarf vor allem in den
Recinungsperioden 1951 und 1952 relativ bedeutend mehr



zugenommen als jene Aufwendungen. Die Ergebnisse in den
einzelnen Jahren bestitigen, da3 es sich hier nicht um einen
effektiven ,Bedarfs“-Mafstab handelt. In der Gesamt-
summe gibt jedoch der ZuschuBbedarf einen Anhaltspunkt
.iiber die GroBenordnung des fiir die verschiedenen Auf-
gabengebiete erforderlichen Einsatzes allgemeiner Deckungs-
mittel, folglich auch iiber die Beanspruchung von Steuer-
kraft; er 186t damit Riickschliisse auf einen durchschnittlichen
Normalbedarf zu, der in erster Linie von Strukturmerkmalen
— wie Siedlungsdichte und Sozialgefiige — bestimmt wird.

Hinsichtlich der Beteiligung der einzelnen Verwaltungs-
zweige am Zuschullbedarf interessiert zweifellos der Um-
stand, daf die gréBenordnungsmiilige Reihenfolge — mit
Ausnahme des Erwerbsvermbgens — genau dieselbe war
wie bei den bereiigten Ausgaben. Diese Tatsache bestitigt
ebenfalls, daB sehr erhebliche gemeindliche Aufwendungen
zwangsldufiger Natur sind, so dal} sich fiir die freiwilligen
Leistungen, besonders auf dem Gebiet der Kultur, in den
kommunalen Haushalten zur Zeit nicht viel eriibrigen 1dft.

Wenn die verschiedenen Einzelpline beziiglich des Zuschuf3-
bedarfs im Verhiltnis zum Gesamtbetrag etwas andere
Prozentsitze als bei den Ausgaben aufweisen, so ist das mit
auf den differenten Umfang zuriickzufithren, in dem jeweils
die speziellen Dedangsmittel im weiteren Sinn, vor allem
Zuweisungen des Landes, Gebiihreneinginge und Schulden-
aufnshmen zur unmittelbaren Finanzierung der Belastungen

verfiighar waren. Die Schwerpunkte des ZuschuBbedarfs
lagen bei den traditionellen Zweigen der gemeindlichen Ver-
waltung. An der Spitze stand die ganzen Jahre iiber das
Bau- und Wohnungswesen, obwohl ein wesentlicher Teil der
Ausgaben durch staatliche Gelder und Beschaffung von An-
lethen bestritten wurde. 1954 betrug der Zuschul3bedarf in
diesem Einzelplan 8,4 Mrd. Fr. Es folgten die dffentlichen
Finrichtungen mit annihernd 2,5 Mrd. Fr., die Schulen mit
rund 1,9 Mrd. Fr., die allgemeine Verwaltung mit nahezu
1,8 Mrd. Fr., sowie die Fiirsorge und Jugendhilfe mit fast
1,2 Mrd. Fr. Zusammen beanspruchten diese Einzelpline
10,7 Mrd. Fr. oder iiber vier Fiinftel des gesamten Zuschul3-
bedarfs. Der relativ geringe Anteil des Verwaltungszweiges
Polizei ist — wie schon angedeutet — durch dje liberwiegende
Verlagerung der Aufgaben auf den staatlichen Sektor ver-
ursacht. AuBer dem Erwerbsvermégen, der Gesundheitspflege
und den &ffentlichen Einrichtungen, die zumeist relativ be-
achtliche eigene Einnahmen haben, waren im Berichtsjahr
die iibrigen kommunalen Titigkeitsbereiche mit dem gro-
Beren Teil threr Eigenausgaben auf allgemeine Deckungsmittel
angewiesen. In verstirktem Mafe traf dies auf die Finanz-
und Steuerverwaltung, die Polizei und das Fiirsorgewesen,
ganz besonders aber auf die allgemeine Verwaltung zu. Die
Anteile der Einzelpline an dem Zuschuf3bedarf des Gesamt-
haushaltes unterlagen im Laufe der Rechnungsperioden
einigen bemerkenswerten Verénderungen. So stieg beim

‘Der ZuschuBbedarf 1948 bis 1954 nach Kreisen, Gemeindegrofienklassen, Korperschaften
' und Verwaltungszweigen

1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 1954
Ifreis, Gemeindegréﬁenklasse: YH dor
Korperschaft, Verwaltungszwelg Mill. Fr. Gesamt- | Brutto- |bereinigt.| Eigen-
summe |ausgaben| Ausgab. |ausgaben

Saarbriicken-Stadt . 709| 940| 1194| 1535 2396| 3002| 2710 20,7 56,3 58,7 92,8
Saarbriicken-Land 785|1157| 1300| 1693| 3025) 3298 2939] 22,5 54,1 56,0 67,1
Saarlouis . 497| 668| 896| 1171{ 1729|2107 1828| 14,0 46,6 47,8 63,1
Merzig-Wadern . 239 | 313| 462| 602| 924 1048| 1092 8,4 52,2 53,0 77,0
Ottweiler 586| 656| 895| 1123| 1671|1992, 1956] 15,0 48,4 50,1 65,5
St. Wendel 203 274 432 507| 762 972| 882 6,7 55,9 58,2 81,2
St.lInJg-b.ert 236| 330 420| 512| 763| 866| 760 5,8 45,3 48,5 60,4
Homburg . 208| 305| 333| 519| 640 915| 905 6,9 60,3 61,6 79,5
Zusammen 3463|4643 | 5932 766211910 |14 200 |13 072} - 100,0 52,1 54,0 72,3
Davon entfallen auf:
Kreisangehérige Gemeinden mit
10000 und mehr Einwohnern . 1088|1454 1791 24111 3980} 4554 4085 . 31,3 48,2 50,1 |. 63,2
3000 bis unter 10000 Einwohnern 412| 668 903| 1100| 18621 2616 2262| 17,3 51,7 53,2 70,1
weniger als 3 000 Einwohnern . 308| 430] 755| 1065| 1 629 | 1992| 1869 14,3 44,9 46,2 75,4
Zusammen 1808|2552 | 3449| 4576| 7471 | 9162| 8216] 62,9 48,3 49,9 67,5
Stadt Saarbriicken . 709| 940| 1194| 1535| 2396| 3002| 2710 20,7 56,3 58,7 92,8
Amter e 385( 512 b555| 1743|1028 1036| 1099 8,4 78,3 80,8 85,7
Kreisselbstverwaltungen . 561 639| 734| 808 1015 1000| 1047 8,0 57,1 59,3 60,9
Allgemeine Verwaltung 678 950] 10591 1272| 1609| 1750 | 1774] 13,6 84,9 85,3 87,6
Polizei . 186 86 91| 136 1731 146| 145 1,1 76,0 76,1 76,5
Schulen . 501| 582| 702| 961 1606|2151 1857| 14,2 48,6 49,8 92,9
Kultur . . . . . . . 76 98 132 | 188 291 360| 447 3.4 58.0 58,3 78,8
Fiirsorgeund Jugendhilfe 599 627| 699| 807| 1069| 1095| 1192 9,1 52,2 61,9 793
Gesundheits- und Jugendpflege 58| 109} 131| 195| 335 645 534 4,1 42,1 42,8 48,7
Bau- und Wohnungswesen 6981067 | 1644 | 2139| 3550 | 4005| 3424| 26,2 48,1 48,8 78,1
Offentliche Einrichtungen,
Wirtschaftsfsrderung 357 | 540| 846| 1267| 1987 2609 | 2446] 18,7 50,4 53,5 62,0
Finanzen und Steuern 1) 310| 390, 460| 554| 835 752| 732 5,6 77,8 78,0 78,3
Kimmereiverwaltungen zusammen . | 3463|4458 | 5764 751911455 (13 603 |12 551 96,0 53,8 55,9 75,2
Erwerbsvermégen?) . . . . . . 0| 185 168 | 143| 455( 597 521 4,0 29,8 29,9 37,2

1) Verwaltung und nichtaufteilbarer Schuldendienst.

— 2) Soweit den Kdmmereiverwaltungen zugerechnet.

37



Der ZuschuBbedarf 1954 nach Gemeindegréfenklassen

Einwohner ZuschuBfbedarf

Anzahl o o

. gerung bei

GemeindegroBenklasse der ) in der ZL(::]:I:megder

. Durchschnitt insgesamt jeweiligen .
Gemeinden| insgesamt je GréBenklasse Einwohnerz.
Gemeinde um je 1000
Mill. Fr. Fr. je Einwohner
Gemeinden mit

. weniger als 3000 Einwohnern 273 261 107 956 1869 7159 ..
3000 bis unter 5000 Einwchnern 29 110 740 3819 837 7 557 139
5000 bis unter 10 000 Einwohnern 27 183 398 6793 1425 7768 71
10000 bis unter 20000 Einwohnern 7 89 631 12804 957 10 681 485
90 000 bis unter 50 000 Einwohnern 7 223 309 31901 3128 14 008 174
50 000 und mehr Einwohnern . 1 117 792 117792 2710 23 007 105

Bau- und Wohnungswesen, das sich schon seit dem wirt-
schaftlichen Anschluf} an Frankreich in dieser Hinsicht immer
an erster Stelle befand, die betreffende Quote von einem
Fiinftel im Jahre 1948 auf reichlich ein Viertel in 1954 an,
bei den ffentlichen Einrichtungen war ein Anwachsen von
einem Zehntel auf 18,7 vH zu verzeichnen, wihrend um-
gekehrt bei der Fiirsorge der entsprechende Satz von 17,3
auf 9,1 vH und bei der allgemeinen Verwaltung von fast
einem Fiinftel auf 18,6 vH zuriickging.

Generell erhsht sich der ZuschuBbedarf mit zunehmender
Gemeindegrdle, so daB sich bei Saarbriicken ein Kopfbetrag
von 23000 Fr. ergab, der sich bis auf 7200 Fr. bei den
Orten mit weniger als 3000 Einwohnern ermiBigte. Hier
wirkt sich der Umstand aus, dafB sich die bedeutendere
Stidte auf Gebieten betitigen, die in weniger besiedelten
Kommunen dem Staat vorbehalten bleiben, wie Schul-,
Kultur-, Verkehrs-, Bau- und Wohnungswesen. Betrachtet
man die Steigerung des ZuschuBbedarfes nach Gemeinds-
grofBenklassen, aber in gleichen Stufen, und zwar in diesem
Falle bei Zunahme der Einwohner um je 1000, so zeigt sich,
daf} der ZuschuBbedarf ungleichmifBig wichst, bei den Orten
mit einer Bevilkerung vom 20 000 und mehr nur noch de-
gressiv. .

Waren schon bei den Einnahmen und Ausgaben erhebliche
regionale Unterschiede zu erkennen, so sind solche Ab-
weichungen natiirlich auch beim ZuschuBbedatf zu finden.
Diese Divergenzen mdgen bis zu einem gewissen Grade von
Zutslligkeiten abhingig sein, gleichzeitig aber sind sie symp-
tomatisch dafiir, dal3 die Verschiedenartigkeit der Aufgaben-
stellung Ergebnis der strukturellen Vielfaltigheit ist. Selbst-

verstindlich bleiben die zwedkgebundenen Zuweistingen uind
* die Finanzkapazitit der einzelnen Gebiete ebenfalls micht-

ohne Einfluf auf die Hohe des Zuschul3bedarfs.

Interessehalber sej erwihnt, daB sich der Deckungsbedarf
1054 auf 7,3 Mzd. Fr. belief, dem annihernd 6,8 Mrd. Fr.
aus eigenen Steuern und aus Ertrigen des Erwerbsver-
modgens als allgemeine Dedungsmittel gegeniiberstanden,
so daf} daraus 534 Mill. Fr, Mehrausgaben resultierten.

IV. Aukerordentlicher Haushalt

Die Scheidung zwischen ordentlichem und auBerordentlichem
Haushalt ist problematisch geworden, sie. kann mnicht den
an den Aussagewert der ffentlichen Etats zu stellenden An-
forderungen geniigen, weil keine unbestrittene Abgrenzung
existiert; dazu kommt, daBl die Praxis der neueren Ent-
wicklung sogar die frither eingehaltenen Linien iiberschritten
hat und bei der Haushaltsfithrung sehr unterschiedlich ver-
fahren wird. Das Prinzip der Zuordnung nach der Ast der
Deckungsmittel, also der Grenzzehung von der Einnahme-
seite her, wendet man ganz und gar uneinheitlich an. Auf-
wendungen, die typisch einmaligen Charakters sind, wis
zum Beispiel solche fiir groéflere Bauvorhaben, fir Grund-
stiicksankéufe, fiir auBergewthnliche Neuanschaffungen oder
fiir zusitzliche Schiuldentilgung, die normalerweise durch
Kredite zu fnanzieren wiren, behandelt man haushalts-
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miBig vielfach wie laufende Betriebsausgaben, selbst dann,
wenn, die dazu bestimmten Gelder im auBerordentlichen
Budget aufgefithrt werden miiBten, aber aus ZweckmiBig-
keitsgriinden oder infolge aufsichtsbehordlicher Anweisung
im ordentlichen Etat veranschlagt werden. Eine gewisse
Rolle spielt sicherlich auch die Tatsache, dafl durch den an-
gestauten Nachholbedarf und aus wihrungspolitischen Mo-
{iven eine regulire Riiddagenbildung bisher nicht ratsam
war, vielmehr die verfiigharen Mittel weitgehend und sofort
su Investiionen verwandt wurden. Ohne Zweifel werden
durch derartige Manipulationen vermdgenswirtschaftliche
Vorginge undurchsichtig und die Budgets verfilscht. Solche
Methoden, die keine Trennung zwischen betriebs- und ver-
mbgenswirtschaftlichen Vorfillen kennen, iiberdecken zwangs-
liufig die konomische Folgerichtigkeit der Haushaltsrech-
nung, die bereits durch die Subsummierung heterogener
Kostenarten verdunkelt wird.

Da die Kameralistik an Stelle des Erfolgsnachweises dem
Grundsatz der Plankontrolle, also der biirokratischen Durch-
fihrung des Etats folgt, sieht man in ihm lediglich die tech-
nische Seite eines kassenmifBigen Vollzugs statt einer wirt-
schaftlich konzipierten Planstrultur. Die iibliche Unterschei-
dung in einen ordentlichen und auferordentlichen Haushalt
dient demnach nur der Uberpriifung der Finanzgebarung.
Um zu branchbaren Vergleichszahlen zu gelangen und so
einen Einblick in die kommunale Wirtschaftsfithrung — so-
weit sie aus den Gemeinderechnungen hervorgeht — zu
bekommen, faft man beide Etats zusammen; der Aussage-
wert eines jeden fiir sich allein ist fiir eine richtige Beur-
teilung recht fragwiirdig geworden.

Zu . diesern. Thema. #uBerte sich in der Jahresmitgliederver-
sammlung 1956 der kommunalen Gemeinschafisstelle  fiir
Verwaltungsvereinfachung der Ministerialdirektor Prof. Dr.
Hetlage in dem Sione, daf} die Trennungslinie zwischen
ordentlichem und auBerordentlichem Haushalt im Zuge der
Entwiddung verwischt worden sei. Auf ein- selbstindiges
auBerordentliches Budget kénne man in Zukunft verzichter.
Bisher schon sei dieser Plan micht durch das AuBergewdhn-
liche seiner Ausgabenzwedke, sondemn lediglich durch die
Besonderheit der Deckung aus Verschuldung und Vermdgens-
verwertung gekennzeichnet. In einem einheitlichen Etat
witrden diese Kredite und Vermégensteile kiinftig in einem
einheitlichen Fimanzrahmen neben den regelmiBig wieder-
kehrenden Dedkungsmitteln, vor allem den Steuern, stehen.
Sie unterschieden sich von diesen dann nur noch dadurch,
dafl sie grundsitzlich zweckgebunden blieben. Fiir eine
volkswirtschaftliche Betrachtung sei der gesonderte Ausgleich
auferordentlicher Posten nicht von entscheidender Bedeu-
tung. Die allgemeinwirtschaftlichen und konjunkturellen Aus-
wirkungen der 6ffentlichen Finanzgebarung werde mur von
dem Ist ihres tatsichlichen kassenmiBigen Ablaufs und nicht
von dem Soll bestimmt (s. Mitteilungsblatt 1956 des Saar-
indischen Stidte- und Gemeindetages, S. 142 ff).

Trotz aller Bedenken und Schwichen des Systems mag es
von Interesse sein, wenigstens eine ungefihre Vorstellung
iiber den Umfang des auflerordentlichen Haushalts zu ge-
winnen. Im Vergleich zu den ersten Jahren nach 1947 hat
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sich sein Volumen erlieblich ausgeweitet. 1954 wies er auf
der Ausgabenseite iiber 10 Mrd. Fr. auf. Entsprechend sei-
nem Charakter als Investitionsetat entfielen hiervon naheza
8,9 Mrd. Fr. auf Neu- und Wiederaufbau, auf Erweiterungs-
und Umbauten sowie auf-groBe Instandsetzungen. Rechnet
man die 241 Mill. Fr. fiir den Erwerb beweglichen Sachver-
mégens hinzu, so ergibt sich, daB {iber 9,1 Mrd. Fr. an
Investifonen im volkswirtschaftlichen Sinn iiber den auller-
ordentlichen Etat finanziert worden sind. Fiir Amortisa-
tionen, Darlehensgewihrungen, Zufiilhrungen an Riicklagen
und Kapitalvermdgen, Grundstiicksankiiufe und fiir ,.iibrige®
Ausgaben wurden verhiltnism48ig geringe Mittel eingesetzt.

Den Hauptanteil an der Gesamtsumme beanspruchte mit

4,1 Mrd. Fr. das Bau- und Wohnungswesen, wobei die
StraBenbauprojekte im Vordergrund standen. Daneben haben
die Investitionen fiir Schulen annihernd 2,8 Mrd. Fr. und
diejenigen fiir 6ffentliche Einrichtungen rund 1,6 Mrd. Fr.
erfordert, wihrend fiir Krankenhiuser und fiir den ge-
meindeeigenen Wohnungsbau relativ wenig im auflerordent-
lichen Haushalt ausgegeben wurde. Die sicherlich betricht-
lichen Kapitalanlagen der wirtschaftlichen Unternelimen,
vor allem der Versorgungs- und Verkehrsbetriebs kommen
in den statistisch ermittelten Summen nicht vollstindig, son-
dern nur insofern zum Ausdruck, #ls solche Lejstungen iber
die Gemeinderechnungen lanfen. Immerhin 1463t schon der
trotz der genannten Einschrinkung ausgewiesene Betrag
won 1,1 Mrd, Fr. ihre Bedeutung erkennen. Der entspre-
chende Aufwand der wirtschaftlichen Unternehmen mit
eigener Rechtspersénlichkeit, der direkt in den Abschliissen
der betreffenden Gesellschaften abgewickelt wird, ist hier
nicht erfafit.

Analog der Verteilung der 6ffentlichen Aufgaben entfielen
auf die Gemeinden mit 10000 und mehr Einwohnern im
Berichtsjahr 46 vH der Ausgaben des auBerordentlichen
Etats. In den vorangegangenen Rechnungsperioden betrug
diese Quote durchschnittlich mehr als die Hilfte. Die an-
teilmifBige Rethenfolge bei den Kreisen entsprach der Gro-
Benordnung nach der Bevdlkerungszahl, Auf diese bezogen,
zeigen sich jedoch einige Abweichungen. Danach waren
die Kreise Merzig-Wadern mit 12000 Fr. und Saarlouis
mit 11600 Fr. je Einwohner am stirksten belastet, . wih-
rend Saarbriicken-Land mit 8700 Fr. und der Stadtkreis
Saarbriicken mit 9500 Fr. die niedrigsten Kopfbetrige anf-
wiesen.

Zur Bestreitung der auBerordentlichen Aufwendungen wur-
den 1954 insgesamt fast 11,9 Mrd. Fr. bereitgestellt, so dal3
sich ein Einnahmeiiberhang von iber 1,8 Mrd. Fr. ergab.
Da sich bestimmte Vorhaben nicht bis zum Jahresabschluf3
beenden lassen, verbleiben bereits vereinnahmte Deckungs-
mittel als UberschuB, die dann in der Folgezeit verwendet
wurden. Rein rechnungsmifig werden zwar die einzelnem
Baumafnahmen in jeder Haushaltsperiode in sich abge-
glichen, also auch diejenigen, die sich iiber einen léngeren
Zeitraum “erstrecken, so dal3 fiir diese das™ Rechnungsjahr
einen willkiitlichen FEinschnitt bewirkt. Da aber in der
Statistik lediglich Istbetriige erscheinen und die buch-
mifige Ubertragung mnichtverbrauchter Mittel oder die
Bilding von Haushaltsausgaberesten unberiicksichtigt blei-
ben, entstehen Uberhiinge, die sich bei einer Aneinander-

reihung mehrerer. Perioden automatisch ausgleichen, Durch.

die Zusammenfassung des ordentlichen und auBerordent-
lichen Etats wird allerdings der ZuschuBbedarf jeweils um
diese unausgeglichenen Posten geiindert. Dieser methodisch
bedingte Nachteil muf3 in Kauf genommen werden, zumal
die fraglichen Betriige im allgemeinen das Gesamtbild nicht
beeintrichtigen.

Aufgestauter Instandsetzungs- und Emesuerungsbedarf, Be-
volkerungszunahme und Kriegszerstorungen haben die Be-
diirfnisse der &ffentlichen Hand, von denen ein wesent-
licher Teil auf die Gemeinden trifft, erheblich {iber das
Normalmall hinauswachsen lassen. Da der Staat an der
Ausfithrung vieler Projekte im kommunalen Bereich selbst
stirkstens interessiert ist, bemitht er sich, den gemeind-
lichen Gebietskorperschaften bei der Bewiltigung ihrer
Aufgaben finanziell zu helfen. Die im Berichtsjahr dafiir
als zweckgebundene Zuweisungen zur Verfiigung gestellten
Gelder beliefen sich im aullerordentlichen Budget auf
nahezu 5.3 Mrd. Fr. Weitere gleichartige Mittel diirften
in der ordentlichen Rechnung verbucht worden sein. Auler-
dem wurden vom Staat, dessen Moglichkeiten in dieser
Beziehung beschrinkt sind, Darlehen in Hthe von nicht
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ganz 1,6 Mrd. Fr. gegeben. Im iibrigen waren die Kom-
munen darauf angewiesen, ihre Vorhaben aus eigener Kraft
zu verwirklichen. Als Geldquelle kamen insbesondere ordent-

liche Einnahmen in ‘Form der sogenannten Anteilbetrige

in Betracht. Von dieser Finanzierungsart hat man bis ein-
schlieflich 1953 in stets steigendem Male Gebrauch ge-
macht. Im Rechnungsjahr 1954 selbst wurden annihernd
2.8 Mrd. Fr. oder 27.5 vH der auBerordentlichen Ausgaben
auf diese Weise gedeckt. Dies ist vor allem darauf zu-
riidkezufithren, daBl der Kapitalmarkt nicht geniigend giin-
stige Kredite gewihren kann. Hier wird man so lange mit
Schwierigkeiten rechnen miissen, als es nicht gelingt, lang-
fristige Mittel zur Herstellung des Gleichgewichtes zwischen
Angebot und Nachfrage zu erhalten. Unter den gegen-
wirtigen Verhiltnissen werden die Gemeinden in vielen
Fillen von einer Darlehensaufnahme absehen miissen, weil
der Schuldendienst infolge der unvorteilhaften Bedingun-
gen dhr Leistungsvermégen <ibersteigt. Die wiinschens-
werte Art der Finanzierung auBerordentlicher Mafinahmen
durch die Beschaffung von Krediten scheitert deshalb &fter
daran, daBl entweder keine zweckdienlichen Gelder auf-
gutreiben sind oder sich die kommunale Gebietskirper-
schaft im Hinblick auf ihre finanzielle Leistungsfahigkeit
auBerstande sieht, Darlehen zu den geforderten Provisionen,
Verwaltungskostenbeitrigen, Zinssitzen und Tilgungs-
quoten zu akzeptieren. Aus diesen Griinden sind die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde gezwungen, sich nach ande-
ren Finanzierungsmoglichkeiten umzusehen, wenn sie die
Realisierung der geplanten Objekte fiir unaufschiebbar
halten.

Eine solche Mbglichkeit wire normalerweise die Inan-
spruchnahme von Riicklagen. Im Kriege und auch noch
in den ersten Jahren danach haben die offentlichen Ver-
waltungen betriichtliche Bestinde ansammeln konnen, die
aber durch die Wihrungsumstellung arg zusammen ge-
schmolzen sind. Da die laufenden Einnahmen nach der
Einfithrung der Frankenwihrung zunichst recht spirlich
flossen, blieben im groflen ganzen kaum noch Mittel zur
Neubildung von Reserven iibrig. Zudem wollte man zu-
erst einmal den dringendsten Bedarf befriedigen, ehe man

.daran ‘ging, Geld zuriickzulegen.

Der Verwendung von Erlésen aus Sachgiiterverkiiufen sind
ebenfalls enge Grenzen gesetzt, da das Grund- und be-
wegliche Vermdgen, das meist bestimmien Verwaltungs-
aufgaben dient, nicht ohne weiteres veriuflert werden
kann. Unter solchen Umstéinden ist es begreiflich, wenn
die Gemeinden auBergewthnliche Vorhaben mit Hilfe an-
sehnlicher Betriige aus dem ordentlichen Haushalt zu ver-
wirklichen suchen. Gerade die Jahre 1952, 1953 und auch
1954 waren dazu besonders geeignet, weil in diesen Rech-
nungsperioden das Steuerawfkommen betrdchtlich war. In
dem genannten Zeitraum wurden so dem auflerordent-
lichen Etat iiber 9,7 Mrd. Fr. aus laufenden Mitteln zur
Verfiigung~ gestelit. : : ' -
Wesentliche Teile der ‘Ausgaben und Einnahmen im Extra-
ordinarium waren von Anfang an zur Beseitigung ‘von
Kriegsschiden bestimmt. Wie weit oder wie eng man die-
sen Begriff fassen soll, ist eine strittige Frage. Neubauten
zumn Beispiel, die an Stelle nichtwisderherstellbarer Ge-
biunde errichtet werden, kann man bedenkenlos hierunter
fallen lassen. Ob man das Nachholen von Bauarbeiten oder
die Kosten fiir Ausweichstitten kommunaler Verwaltun-
gen und Einrichtungen in diesem Sinne behandeln soll,
mag schon zweifelhafter sein. Sehr geteilter Meinung
diicfte man beim Strafenbau sein, wo schon die Grenze
zwischen Instandsetzung und Neubau fliissig ist. Die
Schwierigkeiten in der Definition und die dadurch her-
vorgerufenen Ungenauigkeiten miissen bei der Bewertung
der Zahlenangaben beriicksichtigt werden, zumal vielfach
Uberschmeidungen im Zuge des Wiederaufbaues in Ver-
bindung mit normalem Neubau sowie Wertsteigerungen
durch Modernisierung wmd Verbesserungen iiber den eche-
maligen Stand hinaus eintreten.

Fiir die Behebung von Kriegsschiden auf gemeindlicher
Ebene wurden seit 1948 insgesamt 13,2 Mrd. Fr. nach-
gewiesen, darunter 1,5 Mrd. Fr. im Berichtsjahr. Die ab-
soluten Betriige - blieben sich in den meisten Rechnungs-
perioden ungefihr gleich, jedoch veriinderte sich das Ver-
hiltnis zu den Gesamtausgaben des auferordentlichen
Haushalts. Die fraglichen Aufwendungen verminderten sich
nimlich von 84 vH im Jahre 1948 auf 15 vH in 1954. Da-



Die auBerordentlichen Ausgaben 1948 bis 1954 fiir Kriegsschiidenbeseitigung nach Kreisen,
Gemeindegréfenkiassen, Kdrperschaften und Verwaltungszweigen

Kreis 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954

Gemeindegrofienklasse

Korperschaft . Fr.je

Veer;)vaItungszweig Mill. Fr. vH Einw.
Saarbriicken-Stadt . 870 895 955 1019 1295 1582 801 53,0 | 6799
Saarbriicken-Land . 127 122 107 75 89 145 103 6,8 | 412
Saarlouis ' 251 399 681 687 465 297 418 27,7 | 2518
Merzig-Wadern . 89 119 69 | 78 32 33 54 36| 642
Ottweiler . 108 27 29 63 86 98 83 5,6 527
St. Wendel 10 37 34 12 5 2 — — —
St. Ingbert 25 26 42 71 33 38 38 2,6 566
Homburg . 28 93 133 132 78 40 13 0,9 213
Zusammen 1508 1718 2 050 2136 2083 2 235 1510 100,0 | 1532
Davon entfallen auf:
Kreisangehérige Gemeinden mit
10 000 und mehr Einwohnern . 320 393 593 647 545 427 514 34,0 | 1642
8000 bisunter 10 000 Einwohnern 119 94 156 156 87 71 41 2,8 141
weniger als 3 000 Einwohnern 115 220 238 245 90 112 79 5,3 304
Zusammen 5564 707 987 1048 722 610 634 42,1 731
Stadt Saarbriicken . 870 895 955 1019 1295 1 582 801 53,0 | 6799
Amter Coe e 23 11 17 20 31 0 1 0.0 1
Kreisselbstverwaltungen . 61 105 91 48 35 43 74 4,9 86
Allgemeine Verwaltung . 29 52 64 82 108 138 48 3.1 48
Polizei . — 0 0 5 0 1 0 0,0 |- 0
Schulen . 91 152 585 501 635 588 206 13.6 209
Kultur . . . . . . . . 1 — 6 8 — — —_ —_ —
Fiirsorge und Jugendhilfe . 1 0 — 1 0 38 0 0,0 0
Gesundheits- und Jugendpflege . 7 55 14 4 1 25 64 4,3 66
Bau- und Wohnungswesen . 1308 1258 933 999 966 1171 1060 70,2 | 1076
Offentliche Einrichtungen,

Wirtschaftsférderung 36 108 244 105 95 188 36 24 37
Nichtaufteilbar 1) — 36 40 144 — — — — —
Kimmereiverwaltungenzusammen | 1473 1661 1886 1939 1 805 2149 1414 93,6 | 1435
Wirtschaftliche Unternehmen . 9 45 | 139 | 184 259 60 64 36| 654
Allgemeines Kapital- und

Grundvenmégen . . . . . . 26 12 25 12 19 26 42 2.8 43

1) Sonstige Rechnungsposten.

mit haben sie zwar immer noch einige Bedeutung, es ist
aber anzunehmen, daf3 die Kriegsschidenbeseitigung inzwi-

schen so grofle Fortschritte gemacht hat, daf} der Mittel- .

einsatz hierfiir merklich sinkt.

Auf Saarbriicken, das von den Zerstrungen besonders hart
getroffen wurde und seit 1948 iiber 7,4 Mrd. Fr. ftir den
erwilnten Zweck verausgabt hat, entfielen im Berichts-

jahr selbst noch rund 800 Mill. Fr. Da im allgemeinen die .

Stidte stirker unter den Kriegseinwirkungen zu leiden
hatten als die {ibrigen Orte, verzeichneten die Gemeinden
mit 10000 und mehr Einwohnemn in der Zeit von 1948
bis Ende 1951 durchschnittlich vier Fiinftel und seit 1952
sogar nahezu 90 viI aller kommunalen Kosten fir die
Beseitigung von Kriegsschiden. Nach Kreisen betrachtet,
bestritten bisher Saarbriicken-Stadt und Saarlouis den weit-
aus iiberwiegenden Teil dieser Ausgaben. 1954 waren es
81 vH des betreffenden Gesamtaufwandes.

Innerhalb der gemeindlichen Titigkeitsbereiche ragen einige
Verwaltungszweige durch besonders hohe Summen fiir die
Behebung von Kriegszerstdrungen hervor. Es iiberrascht
nicht, daB die beiden Einzelpline die meisten Wieder-

aufbaukosten erforderten, bei denen die Schiden am offen-
sichtlichsten in FErscheinung traten und ihre Beseitigung
am vordringlichsten war, nur mit dem Unterschied, dafl
einerseits beim Bau- und Wohnungswesen in dem Zeitraum
von 1948 bis Ende 1952 der nominelle Betrag von 1,3 Mrd.
'r. auf 966 Mill. Fr. zuriickging, um dann wieder etwas
anzusteigen, andererseits bei den Schulen die entsprechenden
Ausgaben in den gleichen Jahren sich von 91 Mill. Fr. auf
635 Mill. Fr. erhdhten, um 1954 allerdings auf 206 Mill. Fr.
zuriickzufallen. Im Durchschnitt der Jahre benétigte man
fir diese Aufgabengebiete vier Fiinftel aller fiir die Be-
hebung der Kriegsschiden aufgebrachten Mittel. Hierin sind
die Kosten fiir die Wiedérherstellung der Verkehrsverbin-
dungen und fiir die Enttriimmerung von gemeindeeigenen
und privaten Grundstiicken enthalten, Die analogen finan-
ziellen Belastungen in den ibrigen Verwaltungszweigen er-
scheinen dagegen relativ unbedeutend. So wurden bei den
&ffentlichen Einrichtungen bislang nur 812 Mill. Fr., bei den
wirtschaftlichen Unternehmen insgesamt 650 Mill. Fr. und
fiir den Wiederaufbau von Verwaltungsgebiuden lediglich
521 Mill. Fr. seit 1948 ausgegeben. :
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Die Gelder, die den Gemeinden und Gemeindeverbinden
zur Finanzierung der Kriegsschidenbeseitigung zur Ver-
fiigung standen, stammten zu einem erheblichen Teil aus
Zuweisungen des Staates. Durchschnittlich konnten damit
ungefihr zwei Fiinftel der betreffenden Aufwendungen ge-
deckt werden. Im Berichtsjahr standen infolge Verzdgerung
von Bauarheiten 1,5 Mrd. Fr. Ausgaben annihernd 2,6 Mrd.
Fr. Einnahmen gegeniiber, von denen fast 1,5 Mrd. Fr. Zu-
wendungen seitens der Regierung waren. Derartige Mittel
flossen vorwiegend der Landeshauptstadt zu. Eine beacht-
liche Rolle spielten im allgemeinen auch die Anteilbetrige
aus der ordentlichen Rechnung und neuerdings ebenfalls die
Aufnahme von Krediten. Demgegeniiber fielen andere
Finanzierungsquellen kaum ins Gewicht.

V. Ausgaben und Einnahmen der
einzelnen Verwaltungszweige

Eine Untersucdwmg der bei den Einzelplinen als der
Grundlage fir die Bewirtschaftung aller Einnahmen und
Ausgaben nachgewiesenen Aufgabenerfiillung und Lasten-
verteilung 148t erkennen, in welcher Weise die &ffentlichen
Titigkeitsbereiche die kommunalen finanziellen Leistungen
und die gesamtSkonomische Entwidklung beeinfluBt haben.

Der Einzelplan (0) ,Aligemeine Verwaltung” umfaft neben
den Kosten fiir die obersten Selbstverwaltungsorgane, also
fiir die Stadtverordnetenversammlung, fiir den Kreis-, Amts-
und Gemeinderat, die Finanzvorfille der zentralen Lenkung
des Geschiftshetriebes, ferner eine Reihe von Spezialauf-
gaben fiir die Gesamtverwaltung, so des statistischen Dien-
stes, des Rechnungspriifungs-, Verkehrs-, Presse- und Redts-
amtes. AuBerdem erscheinen hier dié Finnahmer und Aus-
gaben der staatlichen Auftragsangelegenheiten, die nicht
eindeutig zu emem anderen Einzelplan gehéren, wie Ver-
sicherungs-, Standes- und Einwohnermeldeamt. Jedoch
zihlen nicht hierzu die sogenannten Fach- und Sonderver-
waltungen, unter denen man die allgemeine Verwaltung
der verschiedenen Sachgebicte, beispielsweise des Bau-,
Fiirsorge-, Gesundheits-, Finanz- und Steuerwesens versteht.
Bei den kleineren Orten wird allerdings nicht immer eine
strenge Scheidung nach Sachgebieten durchgefiihrt, und Auf-
gaben, die bei den gréferen Kommunen speziellen Dienst-
stellen iibertragen und auch etatmifig den entsprechenden
Verwaltungszweigen zugeordnet sind, werden im Einzelplan
Allgemeine Verwaltung® nachgewiesen, wodurch sein Ge-
wicht in der Statistik etwas iiberhdht in Erscheinung tritt.

Fiir die Gesamtheit der Gemeinden und Gemeindeverbinde
erforderte dieser Titigkeitsbereich im Berichtsjahr an Brutto-
ausgaben mund 2,1 Mrd. Fr. Sein prozentualer Anteil am
Gesamthaushalt sank seit 1948 stetig. Nach Abzug der Er-

stattungseinnahmen sowie der interkommunalen und staat- -

lichen zweckgebundenen Zuweisungen verblieben immer
noch reichlich 2 Mrd. Fr. Der Schwerpunkt der Ausgaben
lag bei dem Personalaufwand mit 1,4 Mrd. Fr.,, was der
Eigenart dieses personalintensiven Gebietes entspricht. Auf
die ibrigen Ausgaben® entfielen 230 Mill. Fr., die im
wesentlichen aus Kosten fiir die Biirobewirtschaftung uand
Geschiiftsbediirfnisse bestanden. Die Betriige, die fiir Inve-
stitionen und Instandsetzungen aufgebradit wurden, waren
mit 330 Mill. Fr. bzw. 107 Mill. Fr. relativ nicht schr be-
achtlich, wenn man bedenkt, dal damals noch ein grofler
Nachholbedarf an Wiederaufbauten von Verwaltungs-
gebiiuden und an Reparaturen vorhanden war.

Aus eigenen Einnahmen des Einzelplans 0, wovon gut ein
Finftel auf Gebiihren traf, wurden 248 Mill. Fr. gedeckt.
Bei der Lastenverteilung innerhalb der gesamten Offent-
lichen Verwaltung partizipierte der Einzelplan 0 mit einer
Zuweisungssumme vom Land in Hohe von 53 Mill. Fr.
Hierbei handelt es sich hauptsichlich um Entschddigungen
fiir Kosten, die den gemeindlichen Kérperschaften bei der
Durdifiihrung ven Auftragsangelegenheiten erwachsen sind.
Die vom Staat bezuschul3ten Dienststellen der allgemeinen
Verwaltung spielen praktisch nur bei der Stadt Saarbriicken
eine gewisse Rolle. Als iibrige” Einnahmen wurden 66
Mill. Fr. nachgewiesen, die iberwiegend aus Vergiitungen
von Sozialversicherungstrigern und sonstigen &ffentlich-
recitlichen Verbinden fiir die Einziehung von Beitriigen,
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ferner aus Verkaufserlésen von entbehrlichem Material, von
Familienstammbiichern, von Publikationen und aus Ersatz-
leistungen von Bediensteten und Privaten fiir die Benutzung
von Fernsprechern, Gemeinschaftskiichen oder dergleichen
Einrichtungen bestanden.

Infolge der verhiltnismiBig geringen Einnahmen bei der
allgemeinen Verwaltung belief sich deren ZuschuBbedarf
1954 auf annihernd 1,8 Mrd. Fr. oder 13,6 vH des Zuschuf3-
bedarfes aller Einzelpline und befand sich damit in dieser
Hinsicht an vierter Stelle, ein Faktum, das die Bedeutung
dieses Verwaltungszweiges fiir den Gesamtetat klar er-
kennen ldft. '

Im Einzelplan (1) ,Polizei“ wurden die Finanzvorginge
erfallt, die mit der Organisation der Verwaltungspolizei
zusammenhingen, wihrend die Ausgaben und Einnahmen -
des Ordnungsdienstes selbst in seinen verschiedenen Arten
auf die sachlich zustindigen Verwaltungszweige aufgeteilt
wurden. Da ab 1. Dezember 1946 auch die kommunale
Vollzugspolizei verstaatlicht ist, kénnen gegenwirtig auf dem
Gebiet der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung bei den
Gemeinden natiirlich keine groBen Betriige mehr anfallen.
Insgesamt erforderte das Polizeiwesen im vorstehenden Sinne
1954 Aufwendungen in Hohe von 190 Mill. Fr., wovon
allein 165 Mill. Fr. auf Personalkosten entfielen. Als spezielle
Dedangsmittel wurden 46 Mill. Fr. ausgewiesen, die sich
fast ausschlieflich aus Gebithren und Strafgeldern zusam-
mensetzten. -

Innerhalb der Verwaltungsorganisation der Gemeinden und
Gemeindeverbinde nimmt der Einzelplan (2) ,Schulen®
einen beachtlichen Raum ein. Vom Gesamtkommunalhaushalt
1954 trafen auf diesen Bereich 3,8 Mrd. Fr. oder 152 vH
der Bruttoausgaben. Die grofite Bedeutung kam hierbei den
Investitionen zu, denn iiber 2,2 Mrd. Fr. wurden allein fiir
die Errichtung neuer Schulgebiude einschliefilich Erweite-
rungs-, Um- und Wiederaufbauten aufgewendet. Weitere
991 Mill. Fr. beanspruchten die Unterhaltungs- und Instand-
setzungsarbeiten, Einen erheblichen Posten machten auch
die personlidien Ausgaben mit 591 Mill. Fr. aus. Es handelt
sich dabei um solche Gelder, welche die Gemeinden un-
mittelbar entrichtet haben, und zwar {iberwiegend als .Be-
ziige fiir in ihrem Dienst befindliche Lehrkrifte und als
Versorgungsgebiihrnisse (142 Mill. Fr.). An Arbeiterlshnen
wurden 294 Mill. Fr. bezahlt. In die Bewirtschaftungskosten
von 315 Mill. Fr. — vornehmlich fiir Heizung, Beleuchtung,
Reinigung — ist der zumeist laufende Sachaufwand fiir den
eigentlichen Schulbetrieb, also Ersatz- und Neuanschaffun-
gen von Lehr- und Lemmittel einbezogen.

Durch eigene Einnahmen sind 722 Mill. Fr. aufgebracht
worden, darunter allein 632 Mill. Fr. aus Anleihen und
Riickgriffen auf Riiddagen. An Schulgeldern, Mieten und
Pachten gingen insgesamt 67 Mill. Fr. ein. Als Zuschuf3-
bedarf ergabysichieine Nettobelastung von nahezu. 1,9 Mrd. Fr.
Schultriiger sind “im- Saarland - grundsétzlich  der -Staat und
die kommunalen Gebietskdrperschaften, diese entweder un-
mittelbar oder in Form von Zwedwerbinden, auBerdem
auch Religionsgemeinschaften oder private Unternehmer.:
Fiir den berufsbildenden Unterricht kommen weiterhin die
Industrie- und Handelskammer, die Handwerks- und die
Landwirtschaftskamnmer sowie sonstige berufsstindische
Organisationen in Frage. Was die Verteilung der finanziellen
Lasten betifft, so bestreiten die Gemeinden und Gemeinde-
verbiinde die stchlichen Kosten der Volks- und Berufsschulen,
wihrend das Land den Aufwand fiir die Gehilter und Pen-
sionen der Lehrpersonen triigt. Soweit aber die Kommunen
Unterrichtsanstalten unterhalten, deren Besuch freiwillig ist,
miissen sie fir die Gesamtausgaben in vollem Umfang auf-
kommen. Im Bedarfsfalle gewihrt jedoch der Staat Zuschiisse,
ebenso wie er sich zur Erleichterung der sdchlichen Volks-
und Berufsschullasten vor allem an den Baukosten beteiligt.
Fiir das Berichtsjahr beliefen sich die fraglichen Zuweisungen
auf reichlich 1,7 Mrd. Fr.

Die Aufgaben auf dem Gebiet der Kultur, das heil3t die
Forderung von Kunst, Wissenschaft und Volksbildung, ist
in erster Linie eine Angelegenheit des Staates. Das gilt
insbesondere fiir die Errichtung und Unterhaltung von Hoch-
schuler;, Forschungs- und Untersuchungsinstituten. Der ge-
meindliche Titigkeitsbereich liegt mehr in der Pflege von
Einrichtungen 6rtlicher Bedeutung, wie Biichereien, Archive,
Museen, Theater- und Konzertwesen. Ein Uberblick wber
diese im Einzelplan (8) ,.Kultur® zusammengefaliten Zweige



zeigt, daf} es sich dabei vorwiegend um freiwillige Leistun-
gen handelt, die notgedrungen sehr stark von den geldlichen
Mbglichkeiten der einzelnen kommunalen Kdrperschaft ab-
hingen, Da die Gemeinden in Zeiten angespannter Finanz-
lage naturgemiB zuerst bei derartigen Aufgaben Einsparun-
gen vorzunehmen trachten, kann die Ausgabenentwicklung
auf diesem Gebiet mit einiger Vorsicht als symptomatisch
fir die finanzielle Situation der Kommunen angesehen wer-
den. Im Saarland, wo das mittel- und kleinstéidtische sowie
das landliche Element den Ausschlag gibt, sind die kulturel-
len Institutionen von geringerer Bedeutung; sie gehen zu-
meist zu Lasten des Staates. Daraus erklirt sich, daf} dieser
Einzelplan imVerhiltnis zum Gesamthaushalt bei der Mehr-
zah! der gemeindlichen Selbstverwaltungen kaum in Erschei-
nung tritt. Die wichtigste Rolle spielt Saarbriicken, das ein
eigenes Theater und Orchester besitzt.

Fiir 1954 wurden insgesamt 771 Mill. Fr. Bruttoausgaben
nachgewiesen, wovon auf den Personalaufwand 329 Mill. Fr.
trafen, Die ,ibrigen® Ausgaben mit 119 Mill. Fr. stellten
hauptsichlich Betriebskosten dar. Die Zuwendungen an
kulturelle Vereinigungen und Verbinde beliefen sich auf
107 Mill. Fr. Mit nur 72 Mill. Fr. waren die Aufwendungen
fiir Investitionen relativ minimal. An speziellen Deckungs-
mitteln verzeidmeten die Kommunen 183 Mill. Fr, die
zum weitaus groBten Teil aus Eintrittsgeldern herrithrten.
Vom Staat flossen den gemeindlichen Kérperschaften 608
Mill. Fr. fiir kulturelle Zwecke zu.

Ein nicht unbedeutender Bereich kommunaler Titigkeit ist
die ,Fiirsorge und Jugendhilfe®, die im Einzelplan 4 erfafit
werden und zu den vornehmsten Aufgaben der gemeind-
lichen Selbstverwaltng gehoren. Im Berichtsjahr machten
die effektiven Belastungen auf diesem Gebiet 15 Mid. Fr.
aus. Von den entsprechenden Bruttoausgaben wurden 766
Mill. Fr. aus Zuweisungen auf staatlicher und kommunaler
Ebene finanziert. Hinsichtlich der Aufwandsarten standen
die ,,iibrigen” Ausgaben, in denen neben den unmittelbaren
Unterstiitzungen in Form von Geld-, Sach- und Dienst-
leistungen die Betriebskosten der Anstalten und Einrich~
tungen des_ Fiirsorgewesens enthalten sind, mit mehr als
12 Mrd. Fr. an der Spitze, Aber auch die Personalaufwen-
dungen waren mit 394 Mill. Fr. recht erheblich. Dabei mul3
vermerkt werden, daB dieser Betrag nicht simtliche perstn-
lidien Ausgaben enthilt, die zum Einzelplan 4 gehtren, da
bei den kleineren Ortschaften diese Posion vielfach unter
der ,Allgemeinen Verwaltung” erscheint. Fiir die Férderung
der freien Wohlfahrtspflege wiesen Gemeinden und Kreis-
verbinde als Beitriige und Zuwendungen an Organisationen
wie Innere Mission, Rotes Kreuz, Evangelisches Hilfswerk,
Arbeiterwohlfahrt und Caritasverband 16 Mill. Fr. zu.

An speziellen Dedungsmitteln vereinnahmten die kommu-
nalen Gebietskérperschaften im Einzelplan 4 rund 353 Mill.

Fr., wovon die als ,Ubrige* gekennzeichneten Zahlungen
mit 314 Mill. Fr. den groften Posten bildeten. Darin befin-
den sich alle Ersatzleistungen von den Unterstiitzten selbst,
von ihren Erben, von unterhaltspflichtigen Angehorigen,
von Sozialversicherungstriigern, von anderen Verpflichteten
oder aus gestellten Sicherheiten.

Der Einzelplan (5) ,,Gesundheits- und Jugendpflege® um-
faBt vor allem die Institutionen des Hygiene- und Sport-
wesens. Die beiden Finzelpline 4 und 5 haben insofern
etwas Gemeinsames, als die in ihnen titig werdenden Ver-
waltungen und Einrichtungen den Biirgern einen Beistand
gewihren. Der eigentliche Unterschied ist wohl darin zu
suchen, daB die Gesundheits- und Jugendpflege einer even-
tuellen Hilfsbediirftigkeit vorbeugend entgegenwirken will.
Die Aufteilung der Aufgabenbereiche auf die beiden Ein-
zelpline 148t sich allerdings micht immer streng nach die-
sem Gesichtspunkt durchfithren.

Die Gesamtkosten fiir HygienemaBinahmen und die Ange-
legenheiten auf dem Gebiet der Leibesilbungen erreichten
1954 annihernd 1,3 Mrd. Fr. Da die meisten Krankenhiu-
ser, auf welche die Hauptsumme dieser Gelder entfiel,
ihren Sitz in groBeren Orten haben, waren die Belastungen
in den Gemeinden mit 20 000 und mehr Einwohnern ganz
betrichtlich hoher als in den ldeineren. Die Kreisverb#nde,
die in diesem Verwaltungszweig besonders aktiv sind, wie-
sen von den insgesamt 765 Mill. Fr. allein 326 Mill. Fr.
nach. Bei einer Aufgliederung nach verschiedenen Auf-
wandsarten ergibt sich, da3 472 Mill. Fr. fiir Bauinvestitio-
nen eingesetzt worden sind. Die ,.iibrigen” Amsgaben, in
diesem Falle diejenigen Verwaltungs- und Zweckausgaben,
die man als Betriebskosten bezeichnen kamnm, erforderten
236 Mill. Fr. Davon beanspruchten die Einrichtungen des
Gesundheitswesens fiir die Beschaffung von Lebensmitteln,
Medikamenten, Verbandsstoffen, Heizmaterialien, elektri-
scher Energie und dergleichen den wesentlichsten Teil. An
Personalaufwand wurden 232 Mill. Fr. gemeldet. Recht
beachtlich waren auch die Zuweisungen an Nichtgebietskor-
perschafien mit 179 Mill. Fr., wobei es sich vorwiegend um
Zuwendungen an private Krankenanstalten einschlieBlich
solcher von religitsen Orden oder caritativen Vereinigungen
und an Sanititskolonnen handelt sowie um Gelder, die an
Organisationen fitr jugendpflegerische Aufgaben gingen.
Die Kosten fiir Unterhaltung und Instandsetzung, die Zu-
fithrung an Riicklagen, Darlehensgewdhrungen, der Schul-
dendienst, Grundstiicksankéiufe und der Erwerb von sonsti-
gem Sachvermégen, der innere Verrechnungsverkehr sowie
die Zuweisungen auf kommunaler Ebene und an den Staat
hatten im Rahmen dieses Einzelplanes verhiiltnismiBig ge-
rings Bedeutung.

Eine erhebliche Quote der Ausgaben wurde aus den Eigen-
einnahmen gedeckt. Von den insgesamt 543 Mill. Fr.
stammten 302 Mill, Fr. aus Gebithren, das heillt im wesent-

““Der Anteil der einzelnen Verwaltungszweige an den Brutto-, bereinigten und Eigenausgaben
sowie am Zuschuibedarf 1954

Anteil an (am)

Verwa]tungszweig Brutteausgaben bereinigten Ausgaben Eigenausgaben ZuschuBbedarl
Mill. Fr. vH Mill. Fr. l vH Mill. Fr. vH Mill, Fr. vH
Allgemeine Verwaltung 2089 8,3 2079 8,6 2026 | 11,2 1774 | 13,6
Polizei 190 0,8 190 0.8 189 1,0 145 1,1
Schulen . 3817 | 152 3725 | 154 1999 11,1 1857 14,2
Kultur . . . . . . . . 771 3,1 767 3,2 608 3.4 447 3,4
Fiirsorge und Jugendhilfe ' 2 283 9,1 1926 7,9 1504 8.3 1192 9,‘1
Gesundheits- und Jugendpflege 1263 5,1 1248 6,1 1097 6,1 534 4,1
Bau- und Wohnungswesen . 7116 284 7015 29,0 4385 24.2 3424 26,2
Offentliche Eintichtungen,

Wirtschaftsférderung 4851 19,3 4 570 18,9 3944 21,8 2 446 18,7
Finanzen und Steuerni1) . 940 3,7 938 3,9 935 5,2 732 5,6
Erwerbsvermdgen 2) 1745 7,0 1743 7,2 1400 7,7 521 4,0
Zusammen 25070 |100,0 | 24201 ‘ 100,0 | 18087 |1000| 13072 |1000

1) Verwaltung und nichtaufteilbarer Schuldendienst.
2) Soweit den Kimmereiverwaltungen zugerechnet,
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lichem aus Tarifeinkiinften der Anstalten. 194 Mill. Fr. er-
brachten Anleihen und Entnahmen aus Riicklagen. Aus
Riickersitzen resultierte ein Betrag tvon 29 Mill. Fr. Ver-
kaufserltse aus abgingigem Material waren kaum zu ver-
zeichnen. An Zuweisungen vom Staat flossen dem Gesund-
heitswesen 151 Mill Fr. zu, die in erster Linie als Zuschiisse
fiir Sporteinrichtungen und Krankenhiuser gegeben wurden.

Eine Besonderheit, die der Entwicklung der gemeindlichen
Finanzen ihr Geprige verleiht, sind die hohen bei dem
Finzelplan (6) ,Bau- und Wohnungswesen” nachgewiese-
nen und von Jahr zu Jahr statk angestiegenen Aufwendun-
gen. Infolge des durch den Krieg ungewshnlich angewach-
senen ‘Bedarfs an Wohnungs-, Straflen- und Briickenbauten
sowie an grofen Instandsetzungen ist .diese sprunghafte
Steigerung sehr verstindlich; sie 1Bt sich zom Teil auf die
Bereitstellung staatlicher Gelder zuriicdkfithren. AuBerordent-
liche Mittel im ureigentlichen Sinne zwr Finanzierung der
Bauvorhaben waren nur in beschrinktern Rahmen verflig-
bar. Wenn auch der Baubedarf vor allem durch den Grad
der Kriegszerstérung bestimmt wurde, so war das Ausmal}
des Wirksamwerdens ebenso durch die finanzielle Leistungs-
fihigkeit und den Umfang der Forderung des sozialen
Wohnungsbaues bedingt.

Neben den Ausgaben und Finnahmen der Baufimber ein-
schlieflich Vermessungswesen sowie Stidtebau und -planung
werden besonders die Zahlungsvorginge fir Hoch- und
Tiefbau festgehalten. Beziiglich des gemeindeeigenen Woh-
nungsbaues besteht insoweit sine Diskrepanz, als die be-
treffenden Aufwendungen im Finzelplan 6 erscheinen, nach
Fertigstellung der Gebiude jedoch diese inventurmiBig auf
das allgemeine Grundvermdgen itbergehen, bei dem dann
such die Bewirtschaftungs- und Unterhaltungskosten, der
Schuldendienst und sonstige Leistungen angeschrishen wer-
den. Diese Regelung hatte so lange eine Berechtigung, als
die Errichtung wvon Wohnbauten in Zeiten normaler Ent-
widdung mit als Vermdgensanlage gedacht war und dem-
entsprechend die daraus resultierenden Ertrige als allge-
meine Deckungsmittel verwandt wurden., Nachdem aber
die Wohnraumbeschaffung eine ,hoheitliche” Aufgabe ersten
Ranges mit ganz besonderer Vordringlichkeit geworden ist
und die Bauprojekte selbst, sofern sie in den sffentlichen
Bereich fallen, praktisch nur eine Begiinstigung des sozialen
Wohnungsbaues bilden, trifft dies keineswegs mehr zu.
Es diirfte daher die Nachweisung des kommunalen Wiohn-
hausbesitzes beim allgemeinen Grundvermdgen nicht mehr
zeitgemidl sein. Am deutlichsten wird der Widerspruch
durch die Tatsache, daB die Wiederaufbaukosten fiir zer-
storte, dem allgemeinen Grundvermdgen zugehdrige Ob-
jekte im Finzelplan 6 aufgefiithrt worden sind. Fir die
statistische Auswertung wurde der Ausweg gewdhlt, die
vermdgenswirksamen Posten des allgemeinen Grundver-
mpgens den Kimmerejverwaltungen zuzuschlagen, Die be-
treffenden Ausgaben beliefen sich 1954 auf 631 Mill. Fr.

‘Mit durchschnittlich drei Zehnteln der Bruttoaufwendungen |

erforderte der Finzelplan 6 eine betriichtliche Quote am
Gesamthaushalt. Im Berichtsjghr waren es absolut’ iiber
7.1 Mrd. Fr., welche die Gemeinden und Gemeindever-
binde auf diesem Kapitel verbucht hatten. Rechnet man
die vermdgenswirksamen Ausgaben des allgemeinen Grumd-
wermégens hinzu, so ergibt sich eine Summe von reichlich
77 Mird. Fr. Der Hautteil davom, nimlich annshernd
48 Mrd, Fr. warden fiir Bauinvestitionen benStigt. Eine
gewichtige Rolle spielten dabei die Kosten fiir die Kom-
munalstraBen und Vizinalwege als auch fiir Ortsdurchfahr-
ten der LandstraBen I und II. Ordnung. Doch gibt die
‘Hshe dieser Lasten — wie so viele andere Positionen —
keinen AufschluB iiber den tatsichlichen Bedarf, sondemn
sio ist lediglich das Ergebnis der zeitbedingten finanziellen
Maglichkeiten in den  betreffenden Gemeinden., Fir das
Personal der Bauverwaltung, der Planungsstellen, des Ver-
messungswesens, der Maschinen-, Hoch- und Tiefbaufimter
muBten dem Charakter dieser Institutionen und deren Funk-
tHonen gem#B mit rund 1,1 Mrd. Fr. eine erhebliche Summe
aufgchracht werden. An Unterhaltungsaufwand  wurden
eine halbe Milliarde und fiir Grundstiicksankiufe und Er-
werb von sonstigem Sachvermdgen 249 Mill. Fr. verausgabt.
Die zur Forderung des Wohnungsbaues gewihrten Dar-
lehen bewegten sich mit 111 Mill. Fr. in relativ bescheide-
nen Grenzen. Nach Absetzung des gerade beim Einzelplan 6
bedeutsamen inneren und Hufleren Zahlungsverkehrs ver-
_blieb unter Berticksichtizung des allgemeinen Grundver-
mégens an Eigeneusgaben ein Betrag von 5 Mrd. Fr.
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An speziellen Deckungsmitteln kamen insgesamt 1,8 Mrd. Fr.
auf, wovon 866 Mill. Fr. auf Schuldenaufnahmen entficlen.
Aus Gebithren und Entgelten gingen 152 Mill. Fr. ein,
wihrend die .,iibrigen® Einnahmen, die vor allem Ersatz-
leistungen fiir ausgefiihrte Arbeiten darstellen, 278 Mill. Fr.
einbrachten. Bemerkenswert ist, daf} die Zuweisungen vom
Staat auf dem Sektor ,,Bau- und Wohnungswesen® mit tiber
9,6 Mrd, Fr. unter simtlichen Verwaltungszweigen am héch-
sten waren.

Mitentscheidend fir den gemeindlichen Etat ist der Einzel-
plan (7) ,,Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung®,
der in der kommunalen Haushaltsfilhrung schon oft Gegen-
stand der Kritik war, weil er in seiner Gestaltung nicht
restlos der organisatorischen Eingliederung der verschiede-
nen Institutionen in die Gesamtverwaltung entspricht. Die
gegenwirtige Zusammenfassung erfolgte jedoch wohl des-
halb, weil bei einer Anzahl dieser Einrichtungen finanz-
wirtschaftlich besondere Verbindungen zwischen Einnahmen
und Ausgaben zu bestehen pflegen und auflerdem die Wirt-
schaftsforderung im gemeindlichen Bereich keine wesentliche
Bedeutung hat.

Von 1949 an stand der Einzelplan 7 an zweiter Stelle des
Gesamtetats und erreichte im Berichtsjahr brutto eine Hohe
von annihemd 4,9 Mrd. Fr. Bei der Betrachtung nach Aus-
gabearten fallen zuniichst die Kosten fir BaumafBnahmen
mit fast 1,9 Mrd. Fr. auf, zu denen als Investitionen noch
949 Mill. Fr. fiir die Neuanschaffung von Mobilien ein-
schlieBlich Betriebsanlagen und Grundstiickserwerb . hinzu-
kommen. Ebenfalls erheblich war der Personalaufwand mit
nmnd 1,1 Mrd. Fr. Fir die Bewirtschaftungskosten wurden
748 Mill. Fr. verausgabt. Es handelt sich dabei in der
Hauptsache um den Kauf von Betriebsstoffen und sonstigen
Materialien. Einen im Verhiltnis zu den neuerrichteten
Bauten hohen Betrag, nimlich 408 Mill. Fr, brachten die
Kommunen fiir Instandsetzungen und Unterhaltung auf.
Dies war auch schon in den Jahren zuvor der Fall gewesen;
es ist darauf zuriickzufithren, dal die gemeindlichen Ein-
richtungen teilweise stark iberaltert sind und wihrend des
Krieges sowie in den Zeiten unmittelbar danach kaum Er-
neuerungsmoglichkeiten bestanden. Auflerdem waren vor
allem in den groBeren Orten durch Kriegseinwirkung Schiden
entstanden, die gleidifalls zur Wiederherstellung der Be-
triebsfahigkeit beseitigt werden muBten. Von den im aufer-
ordentlichen Haushalt des Einzelplans 7 nachgewiesenen
Aufwendingen trafen seit 1948 insgesamt 812 Mill, Fr. auf
die Behebung solcher Schiden.

Hiufig bezeidmet man die Etats der offentlichen Einrich-
tungen als Gebiihrenhaushalte, dies deswegen, weil sie sich
weitgehend aus eigenen Einnahmen finanzieren sollen. Fiir
einige dieser Institutionen gibt es gesetzliche Bestimmungen,
wonach- die Gebiihrensitze so festzulegen sind, daB nicht
nur der Betriebsaufwand einschlieBlich Schuldendienst ge-
deckt -wird, sondern auch angemessene Erneurungsriickdagen
angesammelt werden konnen. Fiir 1954 wurden 946 Mill. Fr.
Gebiihrenejnginge beim Einzelplan 7 verbucht., Die ,iibrigen®
Einnahmen betrugen 3837 Mill. Fr., die vornehmlich Ersatz-
leistungen fiir ausgefiihrte Arbeiten, fiir Abgabe von Mate-
rial und dergleichen waren. Insgesamt wurden mit reichlich
1,8 Mrd. Fr. 48 vH der Eigenausgaben aus spezicllen Dek-
kungsmitteln bestritten. Von staatlicher Seite stellte man im
Berichtsjahr fiir dieses Titighkeitsgebiet 626 Mill. Fr. als
zwedkgebundene Zuweisungen zur Verfligung.

Im Einzelplan (8) ,Wirtschaftliche Unternehmen” veraus-
gabten die Gemeinden und Gemeindeverbinde 1954 im
aulerordentlichen Haushalt effektv 1,1 Mrd. Fr., von denen
926 Mill. Fr. auf Bauinvestitionen entfielen. 566 Mill. Fr.
der Aufwendungen wurden durch Anleihen, 341 Mill. Fr.
aus staatlichen Zuweisungen und 148 Mill. Fr. aus Anteil-
betriigen des ordentlichen Budgets finanziert.

Die Uberschiisse und Zuschiisse, die in den kommunalen
Rechnungsabschliissen als das Ergebnis gewerblicher Titig-
keit ausgewiesen werden, diirfen nicht als Gewinn oder Ver-
lust in privatwirtschaftlichem Sinn und deshalb auch nicht
als Mafstab fiir die okonomische Rentabilitit angesehen
werden. Sie resultierén vielmehr als Saldo aus den ent-
sprechenden Einnahmen und Ausgaben des ordentlichen
Haushalts, wobei die an den auBerordentlichen Etat abge-
fithrten Anteilbetréige unberiicksichtigt bleiben. Inwieweit
eine verstirkte Eigenfinanzierung betrieblicher Investitionen
die Ablieferungen der wirtschaftlichen Unternehmen beein-



Die ordentlichen Einnohmen und Ausgaben 1954 der brutto in der Rechnung nachgewiesenen
wirtschaftlichen Unternehmen ndch Art der Betriebe in Mill. Fr.

Einnahmen Ausgaben
darunter davon
Zuwei- Mehr-
sungen einnahmen
. © bzw.
Art der Unternehmen insgesamt vog;q(;vtou) laufende | jnsgesamt| Persén- Ver- alle Mehr-
Gem;inzlen Beltriebs- liche mégens- | {ibrigen | ausgaben
wnd einnahmen Ausgaben | bildung | Ausgaben (—)
Gemeinde-
verbinden
Elektrizititsbetriebe 160 0 169 156 25 21 110 13
Gasversorgung 11 — 11 12 L 4 7 — 1
Wasserversorgung . . . . . 231 12 212 273 40 87 175 — 42
Kombinierte Versongungsbetriebe . . 2 — 2 2 1 — 1 0
Straflenbahnen, Autobusse usw. . . 3 —_ 2 5 — 1 4 — 2
Hafen- und Umschlagbetriebe . . . 0 — 0 2 0 0 2 — 2
Kombinierte Versorgungs- und
Verkehrsbetriebe . . . . . . . — — — — — — — —_
Landwirtschaftliche Betriebe . . . 5 2 4 9 2 4 3 — 4
Forstwirtschaftliche Betriebe 510 61 445 448 163 59 226 62
Industielle und gewerbliche
Unternehmen . . . . . . . . 3 —_ 3 3 2 1 0 — 0
Ubrige Unternehmen. . . . . . . 23 10 4 34 9 1 25 — 12
Znsammen. . 957 85 852 944 243 148 553 13
Dagegen: 1953 . 963 59 882 937 236 142 559 26
1952 . 875 70 777 764 189 143 432 111

trichtigt, liBt sich nicht ohne Sonderuntersuchungen er-
mitteln. Doch weil man, daf} sich das die Finanzgebarung
der Privatwirtschaft beeinflussende Bestreben, Investitionen
Liber Betrieb” zu ermiglichen, Gewinne also nicht auszu-
schiitten, auch bei den gemeindlichen Gebietskdrperschaften
hinsichtlich threr wirtschaftlichen Unternehmen findet. Daher
kénnen natiirlich die in ihren, Haushalten erscheinenden
Uberschiisse nicht mit den wirklich erzielten identisch sein.

Im Berichtsjahr erbrachte der Einzelplan 8 an allgemeinen
Dedcungsmitteln einen Minusbetrag von 29 Mill. Fr., der
dadurch entstand, dafl die Nettobetriebe in der Endabrech-
nung.einen Zuschuf} von 42 Mill. Fr. und die Bruttounter-

nehmen Mehreinnahmen in Héhe von nur 13 Mill. Fr. aus- -

wiesen. Den Stadt- und Gemeindewerken, welche die Be-
vilkerung mit Strom, Gas und Wasser versorgen, kommt
zwar an Lebenswichtigkeit groBte Bedeutung zu, aber nicht
in Bezug auf finanziellen Erfolg. Unter diesem Gesichts-
punkt betrachtet, waren die Gemeindeforsten auf Grund
umfangreicher Holzverkiufe am eintriglichsten; sie spielen
fir die kleineren Orte als Quelle von Erwerbseinkiinften
eine gewisse Rolle. Demgegeniiber erforderten vor allem die
Wasserwerke einige Zuschiisse, was bestiitigt, dall sie in
erster Linie eine kommunalpolitische Aufgabe erfiillen und
nur am Rande einen erwerbswirtschaftlichen Charakter
haben. Zudem diirften die Defizite in diesem Bereich zu
einem Teil eine Folge der Durchfilhrung unbedingt not-
wendiger Investitionen gewesen sein. Bei den Verkehrs-
betrieben ergaben sich ebenfalls zumeist Zuschiisse. Von
selamdédrer Bedeutung fiir die gemeindlichen Etats sind von
den Kommunen selbst gefiihrte oder verpachtete Unter-
nehmen, wie Gastwirtschaften, Steinbriiche, Sandgruben und
dergleichen, da sie nur sporadisch vorkommen. Aus den
~librigen“ Betrieben, unter denen solche sehr verschiedenen
Charakters zusammengefalt sind und es sich nicht sagen
140t, welche Arten Zuschiisse bedingen und welche Mehr-
einnahmen bringen, erwuchsen den Gemeinden 1954 zusiiz-
liche Aufwendungen.

Die ordentlichen Ausgaben der wirtschaftlichen Unterneh-
men, die brutto in der Rechnung erscheinen, beliefen sich
ohne Anteilbetriige auf 944 Mill. Fr. Davon wurden ledig-
lich 148 Mill. Fr. der -Vermégensbildung zugefilut. Eine

Abgrenzung der volkswirtschaftlichen Investitionen ist finanz-
statistisch nicht moglich, da sie von den rein geldwirtschaft-
lichen Anlagen nicht getrennt werden konnen. 553 Mill. Fr.
waren Betriebs- und Verwaltungskosten, wihrend der Per-
sonalaufwand 243 Mill. Fr. ausmachte. Als besonders lohn-
intensiv zeigten sich die forstwirtschaftlichen Betricbe, die
163 Mill. Fr. an persénlichen Ausgaben nachwiesen. Von
den Einnahmen in Hthe von 957 Mill. Fr, entficlen allein
852 Mill. Fr. auf tarifliche Entgelte und #hnliche laufende
Betriebseinkiinfte.

Bei den Nettounternehmen betrugen die entsprechenden Auf-
wendungen 418 Mill. Fr. und die Einnahmen 376 Mill. Fr,,
wovon die Wegeunterhaltungs-, Konzessions- und sonstigen
Abgaben mit 169 Mill, Fr. den groften Posten darstellten.
An Verwaltungskostenbeitrigen und gleichartigen Zahlungen
gingen 40 Mill. Fr, ein.

Regionale Vergleiche auf dem Gebiet der wirtschaftlichen
Betriebe durchzufithren, wire fehl am Platze; denn schon
iber die Rentabilitit bestimmter Unternehmen lassen sich
ohne eingehende Priffung der Einzelbetriebe und ihrer sehr
unterschiedlichen Struktur keine Parallelen ziehen. Die aus-
gewiesenen Zahlenangaben verm&gen lediglich einen Uber-
blidk ither die fiskalische Bedeutung der Ertrige aus den
wirtschaftlichen Unternehmen der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde zu geben.

Der Einzelplan {(9) ,,Finanzen und Steunern® bildet ein eigen-
artiges Problem fiir die statistische Auswertung, weil in ihm
Bestandteile enthalten sind; die eindeutig den Kémmerei-
verwaltungen zugehoren, so die allgemeine Finanz- und
Steuerverwaltung, welche die Administration der Kdmmerei,
der Kassen, der Vollziehung, des Sonder- und allgemeinen
Kapitalvermogens, der Schulden und der Stenern umfafit.
AuBerdem zihlen hierzu die vermbgenswirksamen Posten
des allgemeinen Grund- und Kapitalvermdgens, der nicht-
aufteilbare Schuldendienst sowie alle Einnahmen und Aus-
gaben beim Sondervermégen. Andererseits werden im glei- -
chen Einzelplan fast simtliche allgemeinen Decdkungsmittel
verbudht, also in erster Linie das kommunale Steueraufkom-
men, die allgemeinen Finanzzuweisungen und allgemeinen
Umlagen, die Ertriige des allgemeinen Kapital- und Grund-
vermdgens sowie die Riicklagen fiir den Gesamthaushalt,
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Die ordentlichen Einnahmen und Ausgaben 1954 fiir

netto in der Rechnung nachgewiesene wirt-

schaftliche Unternehmen nach Art der Betricbe in Mill. Fr.

Einnahmen Ausgaben
davon davon
Zahlungen von wirtschaftlichen Zahlungen an Uber-
Unternehmen wirtschaftliche schuss
Art der Unternehmen ins- alle | ips. | Unternehmen | o | bzw.
gesamt ‘Wegeunter- Verwaltungs-|1BLigen gesamt Ge- [iitbrigen Zu-
haltungs-, Ge- kosten- Ein- Be- | wihr-| Aus- schuss
Betriebs-, | winn-| beitrige nah- triebs-| ung | gaben
Enogzsgfl‘;?;; anteile undI 1soustige men lzg- 1\)/011 ¢
‘Abgaben Zahlungen schiisse lelil;x —)
Elektrizititsbetriebe 11 3 — 7 1 17 — — 17 |— 6
Gasversorgung 18 6 — 3 9 7 — 7 11
Wasserversorgung . - . - - - 13 2 — 4 7 72 61 4 7 | —58
Kombinierte Versorgungsbetriebe . 202 151 — 17 34 | 147 5 | 100 42 55
Straflenbahnen, Autobusse usw. 119 — — 9 110 | 162 85 — 77 | —43
Hafen- und Umschlagbetriebe . 1 - — — 1 — — — — 1
Kombinierte Versorgungs- und
Verkehrshetriebe . . . . . . . . 7 7 — — — — — — — 7
Landwirtschaftliche Betriebe — — — — — — — — — —
Forstwirtschaftliche Betriebe — — — - — — — — — —
Industrielle und gewerbliche i
Unternehmen e e e e 2 — 2 — 0 0 — — 0 2
Ubrige Unternehmen . . . . . . . 3 — 0 — 3 13 3 5 5 |—10
Zusammen 376 169 2 40 165 418 154 109 155 | —42
Dagegen: 1953 . 346 221 - 11 36 . 78 | 415 180 95 140 |— 69
1952 320 206 0 30 84 1279 | 119 98 62 41

Im Berichtsjahr wurden fiir die Finanz- und Steuerverwal-
tung 890 Mill. Fr. aufgewandt. Da es sich bei diesem Auf-
gabenbereich i{iberwiegend um reine Verwaltungstitigkeit
handelt, erforderten die Personalkosten 772 Mill. Fr. Die
58 Mill. Fr. ,iibrige™ Ausgaben benftigte man fiir die Her-
stellung der Haushaltspline, Beschatfung von Gesetzes-
blittern, fiir Geschaftsbediirfnisse und ghnliches. Diesen Auf-
wendungen standen an speziellen Deckungsmitteln nur
65 Mill, Fr. gegeniiber, darunter 99 Mill. Fr. Zinseinnah-
men, die hauptsichlich bei der Kassenverwaltung aus dem
Kontokorrentverkehr und aus Verzugszinsen anfallen, ferner
98 Mill. Fr. aus Gebithren. .

Das allgemeine Kapital- und das Sondervermdgen ergaben
yusammen mit 8 Mill. Fr. Kosten und 17 Mill. Pr. Einkiinf-
ten keine nennenswerten Betriige. Ebenso war der nidutauf-
teilbare' Schuldendienst bisher ohne groBe Bedeutung. 1954
trafen auf Zinsbelastungen und Tilgungen 41 Mill. Fr.,
denen auf der Einnahmenseite 109 Mill. Fr. Zinsen. und
99 Mill. Fr. Darlehensriiddliisse entsprachen. Das allgemeine
Grundvermégen wies 631 Mill. Fr. an Bruttoausgaben aus,
und zwar zu annshemnd vier Fiinfteln fir Grunderwerb,
Neuanschaffung von beweglichem Vermogen und fiir Bau-
investitionen. 117 Mill. Fr. wurden den Riicklagen zugefiihrt.
Die eigenen Einnahmen beliefen sich auf 248 Mill. Fr., von
denen knapp 80 vH aus Verkaufserlfsen und Riicklagen
stammten.

VI. Rechnungsmafiger Gesamtabschlufy

In der tffentlichen Verwaltung, deren Zweck nicht in der
Erzielung von Uberschiissen, sondern in der Erfilllang von
Aufgaben fiir die Allgemeinheit besteht, hat der Rechnungs-
absciluf} eine andere Bedeutung als in der Privatwirtschaft.
Er soll vor allem die Ausfithrung des Haushaltsplanes, also
den ordnungsmiBigen Vollzug der Leistungen und ihrer
finanziellen Deckung nachweisen. In normalen Zeiten miifl-
ten die Etats grundsitzlich ausgeglichen sein. Jedoch sind
manche Finnahmen, besonders die Eingénge aus konjunktur-
abhiingigen Steuern, bei der Haushaltsaufstellung im voraus
nicht genau zu schitzen, und auf der Ausgabenseite entsteht
zuweilen ein unvorhergesehener und unaufschiebbarer zu-
sitzlicher Bedarf, Schon aus diesen Griinden 1iBt sich nicht
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immer eine vollige Ubereinstimmung_erreichen. Sofern die
Ansitze mit der notwendigen Vorsicht festgelegt werden,
ergeben sich gewdhnlich Keinere Uberschiisse.

Finanzwirtschaftlich gesehen, darf man wohl im allgemeinen
Mehreinnahmen giinstiger beurteilen als Mehraufwendungen.
Dabei ist aber zwischen den Resultaten der ordentlichen und
denen der auBerordentlichen Rechnung zu unterscheiden.
Im Extraordinarium sind nimlich mitunter auch bei einer
guten Haushaltsfithrung groBere Abweichungen unvermeid-
Lich. So kann sich die Verwendung von Anleihen aus tech-
nischen Ursachen verzdgern, wihrend es andererseits mog-
lich ist, daB die beantragten Mitteln nicht bereits im Augen-
blide des Geldbedarfs zur Verfiigung stehen und eine
Zwischenfinanzierung aus Kassenkrediten notwendig wird.
Solche Fille sind nicht von vornherein negativ zu bewerten,
und - das Hauptgewicht ist sonady in- der Regel auf- die
ordentliche Rechnung zu legen. Der finanzstatistische Ab-
sdduf bildet im iibrigen keinen Nachweis der zum Soll ge-
stellten. Einnahmen und Ausgaben unter Einbezichung der
_Reste®, sondern er ist das Ergebnis von Istzahlen, welche
die tatsachlichen Finanzvorginge ohne Riidsicht auf die
Sollziffern aufzeigen.

Mehreinnahmen lassen sich  damit erkléren, dafl einzelne
Ausgabeposten wegfielen oder nicht in der wrspriinglich fest-
gesetzten Hohe geleistet wurden, ‘wobei es sich um eine
endgiiltige Minderung oder lediglich um eine Verschiebung
in das folgende Jahr handeln kann. Ferner mag der Grund
su einem Plus auf einer zu vorsichtigen Veranschlagung der
Finkiinfte oder auch auf Anderungen in der Ertragsfahigkeit
der Einnahmequellen beruhen. Jedenfalls sind die Ursachen
des Abweichens der Rechnungsabschlilsse so verschieden-
artig, daB ein Vergleich der kommunalen Gebietskérper-
schaften in dieser Hinsicht nur dann Erkenntniswert besitzl,
wenn es sich erméglichen 1iBt, den Kausalzusammenhang
zu eruieren. Defizite kénnen bei gesunder Finanzlage ebenso
eintreten wie Uberschiisse bei unglinstiger Situation.

Aus den Abschlissen allein soll man deshalb ohne ein-
gehende Untersuchung der einzelnen Positionen keine Kon-
sequenzen ziehen, selbst wenn man dabei nur die ordent-
liche Redinung berticksichtigt. Auferdem ist die Verwen-
dung der Einnahmen, vor allem die Riicklagenbildung zu
beacaten. Einen Fehlbetrag bei gleichzeitig starker Ver-
mbgensmehrung mull man anders beurteilen als ungedeckte
Ausgaben, die bei der Erfillung der laufenden Aufgaben,



inshesondere bei hoher Steueranspannung und normalen
Leistungen entstehen. Auch die Tatsache, daB3 nur ein Teil
der Betriebsgewinne abgefithrt wird, vermag die finanzielle
Lage zu verschleiern. Noch weniger besagt ein Uberschuf3
oder ein Defizit, wenn man den auBerordentlichen Haushalt
einbezieht; denn hier witken sich alle Zufilligkeiten der
Kapitalbeschaffung und des Baufortschrittes der einzelnen’
Vorhaben aus, die in einem Jahr erhebliche Mehreinnahmen
und im nichsten ebensolchen Mehraufwand verursachen
kénnen, ohne dafl dies irgendwie positiv oder negativ zu
bewerten wire.

Fiir die saarlindischen Gemeinden und Gemeindeverbinde
wurden 1954 insgesamt rund 25,1 Mrd. Fr. Bruttoausgaben
festgestellt, Nach Absetzung der Vorfille aus dem inneren
und #uBeren Verrechmungsverkehr in Héhe von nicht ganz
7 Mrd. Fr. verblieben fast 18,1 Mrd. Fr. Eigenleistungen,
denen als spezielle Decdkungsmittel annihernd 6,9 Mrd. Fr.
gegeniiberstanden. Unter Beriicksichtigung der Mehreinnah-
men des auBerordentlichen Etats im Betrage von iiber
1,8 Mrd. Fr. belief sich der ZuschuBbedarf auf knapp
13,1 Mrd. Fr. Der Dedamgsbedarf, der sich nach Abzug der
allgemneinen Finanzzuweisungen (5,8 Mrd. Fr.) und unter
Hinzurechnung des Minussaldos aus allgemeinen Umlagen
(837 Mill. Fr.) ergab, betrug 7,3 Mrd. Fr.; er konnte nicht
restlos aus kommunalen Steuern und sonstigen allgemeinen
Dedwmgsmitteln finanziert werden. Ohne den Abwicklungs-
saldo der Vorjahre schlossen die gemeindlichen Gebiets-
kérperschaften bei einer Zusammsnfassung der ordentlichen
und auBerordentlichen Rechnung 1954 mit einem Haushalts-
iiberschul3 von 880 Mill. Fr. ab. Dijeses Ergebnis darf nicht
ohne weiteres — selbst nicht unter Beachtung der Reserve-
bildung — zu der Folgerung verleiten, daB3 die finanzielle
Situation der Kommunen besonders gut sei. Das Resultat
bestiitigt lediglich, daBl im Durchschnitt die [ahresrechnung
ausgeglichen werden konnte. Unter weldhen Verzichten auf

dringend notwendige Aufwendungen dies aber geschah,
bleibt undurchsichtig, da die Kameralistik keine Verpflich-
tungsbilanz kennt. Zudem verwischt das Verschmelzen aller
Finanzvorfille zu einer Summe die Unterschiede bei den
einzelnen Kérperschaften.

Den Bruttoausgaben des ordentlichen Etats mit nahezu
17,8 Mrd. Fr. entsprachen auf der Einnahmeseite iiber 4,7
Mrd. Fr. zweckgebundene und mehr als 12,5 Mrd. Fr. all-
gemeine Deckungsmittel, von denen 423 Mill. Fr. ,netto”
auf die Riiddagen fiir den Gesamthaushalt verbucht wurden,
so dal die ordentliche Rechnung fiir sich betrachtet ein
Minus von 957 Mill. Fr. aufwies.

Die Entwicklung der Gemeindefinanzen wird generell durch
eine auffallend starke Ausweitung des Haushaltsvolumens,
die sich auf fast simtliche Ausgabe- und Einnahmearten
entsprechend auswirkte, gekennzeichnet. Besonders gestiegen
sind die Anteilbetrige und die speziellen Zuweisungen vom
Staat. Daf3 1948 die allgemeinen Deckungsmittel zur Be-
friedigung des Zuschullbedarfes nicht ausreichten, liBt sich
daraus erkliren, dafl damals — kurz nach der Wilrungs-
umstellung — die Haushaltswirtschaft der dffentlichen Hand
unter einem Provisorium zu leiden hatte und die Frage der
Deckungsméglichkeiten nech nicht recht gelést war. Durch
erhdhte eigene Einnahmen auf Grund der Titigkeit der
einzelnen Verwaltungszweige durch beachtliche staatliche
Zuwendungen und durch betrichtliche Steuereinginge konn-
ten in den folgenden Jahren bis Ende 1953 in erster Linie
Unterbilanzen in vorstehender Bedeutung vermieden und
der stindig gestiegene ZuschuBbedarf ohne Schwierigkeiten
finanziert werden. Wenn die kommunalen Aufwendungen in
diesem Zeitraum erheblich zugenommen haben, so war dies
also zu einem wesentlichen Teil durch Celder bedingt, die
das Land als zweckgebundene und als Schliisselzuweisungen
seinen nachgeordneten Gebietskbrperschaften gegeben hat.
Auflerdem erhielten sie vom Staat, vor allem fiir Bau-

Rechnungsmtiiige Abschlufiiibersicht der Gemeinden und Gemeindeverbiinde insgesamt
fiir die Rechnungsjahre 1948 bis 1954

1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 1954
Ausgaben / Einnahmen Fr. je | vH der
Mill. Fr. Ein- Brutto-
wohner |ausgaben
1. Bruttoausgaben
Ordentliche Rechnung 5596 | 6639 8 01010 211 |15 580 |18 353 {17 786 | 18 039 70,9
darunter: » .
Anteilbetrige an die ao. Recinung . . 59| 450| 1080| 1303| 3145/ 3839| 2761| 2800 | 11,0
AuBerordentliche Rechnung . 1792 | 2806 | 4450 | 5976 | 7744 (10627 [10045| 10188 | 40,1
Zusammen?) 7329 | 8095 (11 380 |14 884 20 179 |25 141 |25 070 | 25427 | 100,0
2. Emstattungen von anderen Verwaltungszweigen . 92| 208 224| 278| 292| 312| 332 337 1,3
3. Reinausgaben . . . . . . . . 7237 8787 (11 156 |14 606 |19 887 124 829 24 738 | 25 090 98,7
4, Zweckgebund. Zuweisungen auf kommun. Ebene 280| 228| 232| 268, 450| 497 537 545 2,2
5. Bereinigte Ausgaben F 6 957 | 8550 |10 924 |14 338 |19 437 24 332 |24 201 | 24 545 96,5
6. Zweckgebundene Zuweisungen vom Staat 1447 1231 1427|2201 | 3753 | 5120 6114| 6201 | 24,4
7. Eigenausgaben . . . 5510 | 7328 949712187 |15 684 {19212 |18 087 | 18 344 72,1
8. Speziellé Deckungsmittel 19927 3193| 4044 | 4510 4307 | 5202| 6852 6949 27,3
9 Differenz aus 1fd. Nr.7 und 8 3518| 4135 | 5453 | 7627(11377{14010(11235| 11395 44,8
davon: )
Mehrausgaben bzw. -einnahmen der ao. Rechnung | - 55| 508| 479 35| 533 190) 1837| 1863 7.3
Zuschuf3bedarf der o. Rechnung . 3463 | 4643 | 5932 | 7662 |1191014200(13072| 13258 | 52,1
10. Allgemeine Dediungsmittel . .. . . 13163 6428| 5996 832612543 (15579 (12538 | 12716 50,0
11. Riickdagen fiir den Gesamthaushalt (Saldo) . . | - 48| 504| 187| 166| &07| 553| 423 429 1,7
12. Mehrausgaben bzw, -einahmender o. Rechnung | - 252 1281} -123| 493| 125 826| -957| -971 | -3,8
13. Mehrausgaben bzw. -einnahmen der ao. Rechnung | - 55| 508| 479 35! 533 190 1837| 1863 7.3
14. Mehrausgaben bzw -einnahmen zusammen -307, 1789 356| 533 | 658 ‘ 1016| 880 892 3,6

1) Ohne Anteilbetrige an die ao. Rechnung.
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Zusammenfassung von Riicklagenbildung und Rechnungsiberschiissen 1954 nach Kreisen, Gemeinde-
groBenklassen und Kérperschaften in Mill. Fr. ‘

Zufiihrungen ) an
Kreis Rucklagen A.bsghluﬂ dBest?dee Dagegen
- R é 1- er er aufler-| g “
Gemeindegroenkdasse |= = "1 | gomeinee | Qrient | grgenl frviammen
KorPerSChaft Gesamit- K%,Trrgvg[i?l_ ‘Eiggaggn Rechnung | Rechnung 1953 1952
haushalt | tyngen 2)
Saarbriicken-Stadt . 153 — 331 0 — 385 1 994 1 431 164 — 275
Saarbriidken-Land . 95 — 196 | — O — 158 | — 8 | — 267 629 769
Saarlouis . 56 — 4 1 — 22 — 65 — 34 224 270
Merzig-Wadern . 16 108 0 — 110 2 16 23 213
Ottweiler 48 9 0 —151 | — 91} — 185 348 269
St. Wendel 11 34 1 — 11 0 35 39 168
St. Ingbert 31 ) 1 —1 — 43 | — 44 | — 56 51 96
Homburg . 13 — 9 0 - 49 — 25 167 135
Zusammen 423 — 388 1 — 957 1837 916 1703 1645
Davon entfallen auf:
Kréisangehorige Gemeinden mit -
10 000 und mehr Einwohnern . 93 — 107 —_ — 90 4 | — 100 629 862
3000 bis unter 10 000 Einwohnern . 54 — 6 — 0 — 9223 — 119 — 294 407 438
weniger als 3 000 Einwohnern . 64 35 1 — 96 12 16 154 431
Zusammen 211 — 178 1 — 409 — 103 — 378 1190 1731
Stadt Saarbriicken . 153 — 331 —_ — 385 1994 1431 164 — 275
Amter . . . . . . . 4 4 — 0 — 19 18 7 100 15
Kreisselbstverwaltungen . 556 17 0 — 144 | — T2 | — 144 249 174
1) Netto. — 2) Einschl. des allgemeinen Grundvermdgens.
projekte, grofe Summen, die in Darlehensform zur Ver- kiinfte iiber die erforderlichen Aufwendungen hinaus an-

Fiigung gestellt wurden. 1954 zeigte sich zum zweiten Mal
seit der FEmfihrung des franzsischen Franken im Saarland
ein Verlustabschluf3, insofern als der ZuschuBbedarf nicht
durch allgemeine Deckungsmittel beglichen werden konnte.
Zwar batten sich gegeniiber dem Vorjahr die speziellen
Deckungsmittel im weiteren Sinne bei einer leichten Ver-
ringerung der Ausgaben um 2,6 Mrd. Fr. erhsht, die all-
gemeinen Finanzzuweisungen aber waren um 743 Mill. Fr.

und das eigene Steueraufkommen sogar um annihernd.

2,4 Mrd. Fr. zuriickgegangen.

Unter Einbeziehung des auBerordentlichen Budgets schlossen
— wie schon erwihnt — die Gemeindehaushalte in ihrer
Gesamtheit -im - Berichtsjahr - mit- einem ‘Uberschuf3 .im. Be-
trage von 880 Mill. Fr. ab, der allerdings nur ein kassen-
miBiger ist, enthdlt er doch die nominellen Mehreinnahmen
des auBerordentlichen Etats, die nichts anderes sind als noch
nicht verbrauchte Anleihe- und sonstige Mittel. Der auf eine
Rechnungsperiode begrenzte Istabschlulf3 der Statistik kann
niemals identisch sein mit dem Endergebnis der betreffen-
den Jahresrechnung, die auch die Abwicklung aus Vorjahren
exfalit und damit ein kumuliertes Resultat ausweist.

Setzt man dem vorgenannten Uberschufl des Gesamt-
abschlusses (880 Mill. Fr.) die Vermehrung der Riicklagen
und des allgemeinen Kapitalvermbgens mit 36 Mill. Fr.
hinzu, so ergibt sich rein rechnungsméfBig eine Summe von
916 Mill. Fr. zur Verwendung in spiteren Jahren. In regio-
naler Hinsicht bestanden einige bemerkenswerte Unterschiede.
' AuBer der Landeshauptstadt, die iiber 1,4 Mrd. Fr. Reserven
zu verzeichnen hatte, meldeten noch die Kreise Merzig-
Wadern und St. Wendel fiir 1954 Kleinere Betréige solcher
Mittel. ‘
Aus derartigen Zahlen darf man, da sie lediglich das for-
male Endresultat eines Haushaltsjahres wiedergeben, nur in
engen Grenzen Schliisse auf die finanzielle Gesamtlage der
kommunalen Gebietskbrperschaften ziehen. Insbesondere
10t sich daraus nicht herleiten, daf} zwischen echtem Auf-
wandbedarf und Ausschépfungsgrad der Einnahmequellen
ein Ausgleich bestehe oder die laufenden Geldeinginge so
hoch seien, daB ein zukiinftiger Ausgabenzuwachs mit Leich-
tigkeit finanziert werden konne oder gar umgekehrt eine
Einnahmesenkung moglich wire, weil inzwischen die Ein-
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gestiegen seien.

VIl. Wirtschaftlicher Uberblick

Seitdem es statistische Erhebungen und Auswertungen iiber
die Finanzwirtschaft der offentlichen Verwaltungen gibt,
wurden diese bis vor kurzem durchweg im Rahmen kamera-
Listischer Anschauung durchgefithrt. Die Voranschlige sowie
die Haushaltsrechnungen betrachtete man meist nur vom
Gesichtspunkt der Deckung aus, oder mit anderen Worten,
- man-stellte die Ausgaben der dffentlichen Hand fir die von
ihr zu erfiillenden Aufgeben und die hierfiir verfiigharen.
Mittel fest. Betriehswirtschaftliche Denkweisen spielten bis-
her eine unbedeutende Rolle, und im allgemeinen ist man
nicht iiber das Stadium theoretischer Erwigungen einer bes-
seren Gestaltung der Vermbgensrechnung hinausgekommen.
Noch weniger hat man die Untersuchungen auf volkswirt-
-schaftliche Probleme ausgerichtet, vielmehr sah man den
hauptsichlichen oder gar alleinigen Zweck der einschligigen
Statistik darin, Unterlagen fiir die Bearbeitung von Finanz-
ausgleichsfragen und fiir fiskalische Etatkritik zu liefern.

Bei der Bedeutung, die das 8ffentliche Geldwesen innerhalb
der Gesamtwirtschaft eines modernen Staates hat, vermag
aber eine rein kameralistische Betrachtungsmethode auf die
Dauer nicht zu befriedigen. Es miillte angestrebt werden,
bis zu einem gewissen Grade auch betriebswirtschaftliche
Erkenntnisse zu gewinnen, um so in die staatliche und
kommunale Vermdgensgebarung einzudringen. Dabei geht
es vor allem um die Uberpriifung der Frage, inwieweit fiir
Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung neues Vermdgen ge-
bildet worden ist oder durch Wegfall von Titigkeitsgebieten
Vermdgensbestinde aufgeldst werden konnten und inwie-
weit man Vermdgenssubstanz verbrauchen ' mufite, weil
andere Finanzierungsquellen verschlossen waren, Eine in
dieser Richtung betriebene Beobachtung und Forschung hitte
natiirlich in engem Zusammenhang mit der Schuldenpolitik
der Gffentlichen Hand zu erfolgen und wiirde auch voraus-
setzen, dal} eine iiberall gleiche Handhabung fiir den Ver-
mogensnachweis und die Vermdgensrechnung durch Schaf-



fung einer einheitlichen Ausgangsbisis,” Abgrenzufig’ tind Be--

wertung gewidhrleistet ist. -Einer- solchen Regelung stellen
sich jedoch betrichtiche Schwierigkeiten entgegen. So fiihrt
die Zugrundelegung der Gestehungskosten beim Verwal-
tungsvermogen zu wenig brauchbaren . Resultaten, da die
Aufwendungen fiir die einzelnen Objekte hiufig zeitlich sehr
weit auseinander liegen und in der Preishohe derart unter-
schiedlichen Einfliissen ausgesetzt sind, daB eine Vergleich-
barkeit so gut wie ausgeschlossen ist. Auch die Anwendung
des Gegenwartswertes auf Grund der Wiederbeschaffungs-
osten ergibt kein befriedigendes Gesamtbild; er hingt stark
von den Schitzungen iiber die Liebensdauer, die Abschrei-
bungsquoten und dergleichen ab und kann aullerdem fiir
bestimmte Objekte wie Griinanlagen, Stralen, Plitze, Denk-
miler oder Friedhéfe nicht benutzt werden. Zur Zeit 1406t
sich nur jener Teil des kommunalen Vermogens erfassen,
der sich in Wirtschaftsbetrieben und in Geldwerten, bei-
spielsweise in Bankeinlagen, Schuldverschreibungen oder in
bar reprisentiert. Schlieit man sich der Meinung der Kame-
ralistik an, daB3 es darauf ankomme, die mengenmiBige Er-
haltung des Sachvermégens und nicht einen Erfolgsnachweis
wie bei der kaufménnischen Buchfithrung aufzuzeigen, dann
kann man freilich auf cine Bewertung des Vermdgens im
iiblichen Sinne verzichten und weiterhin die Einnahmen und
Ausgaben vollig losgelost von der Vermogensrechnung be-
lassen. »

Es ist nun versucht worden, die Haushaltsergebnisse der
Jahre 1948 his 1954 in einer Tabelle nach finanzwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten so zu gruppieren, wie sie bei eiher
Erérterung iber die Verfledhtung der Budget- mit der Ver-
mogenswirtschaft darzustellen wiren. Wenn auch diese Uber-
sidit zundchst nur éin Entwurf sein kann, der keinerlei An-
spruch- auf Liickenlosigkeit, erhebt, so wird doch. damit be-
wiesen, daB3 schon jetzt aus dem Rechmungswerk der Ge-
meinden, wie es von der Finanzstatistik festgehalten wird,
ohne groBe Umformungsarbsit ein Einblick in die Ver-
migensbewegung zu gewinnen ist. Kine solche Untersuchung
wiire noch einfacher und vor allem genauer, wenn die heute
noch fehlenden haushaltsrechilichen Vorschwiften itber die
Abgrenzung des aktvierungspflicitigen Vermogens ergingen.
Da eine Unterscheidung der Ausgaben und Einnahmen in

solche der Betriebs- und in jene der Vermbgensrechnung,

wie sie fiir die kaufminnische Erfolgsnachweisung bendtigt
wird, der Kameralistik und damit auch der Finanzstatistik,
die ja: auf dem Rechnungswesen der offentlichen Verwal-
tung und dessen Begriffen aufbauen muB, fremd ist, wurde
als Ausweg eine Trennung in-zwei Hauptgruppen vorge-
nommen, indem man die vermdgensunwirksamen Posten von
den vermdgenswirksamen absonderte. Zu den letzteren zih-
len die unter diesem Begriff bei den methodischen Vor-
bemerkungen aufgefihrten Finanzvorfille, also auch An-
schaffungen, die lediglich den laufenden Anlageverschleild

ausgleichen-und -in -der Sprache. der kaufménnischen Buch- .

fithmmg reine Ersatzinvestitionen darstellen. Abschreibungen
kennt die Kameralistik nicht. Es liBt sich daher auch nidit
ermitteln, ob der Vermdgensbestand der kommunalen Ge-
bietskérperschaften durch die Investitionen erhalten geblieben
ist oder sich vermehrt oder vermindert hat. Infolge der
Nichtberiicdksichtigung der laufenden Anlagenabnutzung kann
der Ausdruck ,vermdgenswirksam® keine Kategorie der
Erfolgsrechnung sein, zudem das Fehlen dieses kaufminni-
schen Begriffes im Wesen der &ffentlichen Verwaltung liegt,
deren Leistungen der marktwirtschaftlichen Bewertung durch
die Preisbildung ermangeln. An Stelle des Erfolgsnachweises
Jient der Kameralistic das Prinzip der Plankontrolle, das
heiBt der ordnungsmiBigen Ausfithning des Etats als Grund-
lage.

Unter den persénlichen Ausgaben wurden in der finanzwirt-
schaftlichen Gesamtiibersicht nicht alle Zahlungen eingeord-
net, die fiir den Empfénger personliches Verbrauchseinkom-
men bedeuten, sondem nur die Aktivitdts- und Versorgungs-
beziige der Gemeindebediensteten und ihrer Hinterbliebenen.
Die Lohne und Vergiitungen an Beschiftigte, die fiir ein-
malige, nichtstindige oder saisonale Arbeiten — beispiels-
weise an Neubauten in eigener Regie oder fiir Holzféllen —
eingesetzt waren, ebenso die Fiirsorgeleistungen, die volls-
wirtschaftlich gesehen als Einkommensiibertiragungen in den
kommunalen Haushalten durchlaufen, erscheinen als gemeind-
licher Sachaufwand, zu dem sie formal gehoren.

Die in der kameralistischen Buchfithrung unter dem Sammel-

begriff Schuldendienst gekennzeichneten Zahlungen Fir

Zinsen und Tilgungen sind hier ‘aufgegliedert, insoweit die
Amortisationen den -Ausgiben der vermogenswirksamen
Rechmmgsposten zugeordnet wurden. In den Kosten fiir
Unterhaltung und Instandsetzung sowie in den sonstigen
sichlichen Verwaltungs- und Zweckausgaben konnen eine
Reihe von vermdgenswirksamen Finanzvorgingen enthalten
sein, die mangels entsprechender Buchungsvorschriften nicht
als Teil der Vermogensrechnung ausgewiesen werden und
daher als michtaktivierungspflichtize Ausgaben untergehen.
Auf der Finnahmseite ist die Position ., Uberschiisse aus
wirtschafltlichen Unternehmen® ein Fragment. Mit Ausnahme
der sogenannten Bruttobetriebe, die mit simtlichen Aus-
gaben und Einnahmen in der Rechnung erscheinen, werden
die gemeindlichen Nettobetriebe nur mit ihrem Endergebnis
aufgefithrt. Daher sagen diese Zahlen iiber Aufwand und
Ertrige der wirtschaftlichen Unternehmen im einzelnen
nichts aus, o

Innerhalb der vermdgensunwirksamen Posten ist in den
Gruppen und bei den meisten Einzelpositionen eine zum
Teil sehr betrichtliche Ausweitung festzustellen. Eine Aus-
nahme machten unter anderem die ,.{ibrigen” sichlichen Ver-
waltungs- und Zweckausgaben. Hierbei muf allerdings be-
aditet werden, daf 1948 die Kosten fiir Unterhaitung und
Instandsetzung, die Fiirsorgeleistungen und Zinszahlungen
nicht getrennt erhoben wurden. AuBerdem mag damals von
EinfluB gewesen sein, daB sich die Behoérden nach dem
wirtschaftlichen Anschlul an Frankreich in grélBerem Um-
fang mit den notwendigsten Utensilien versorgten und damit
den aufgestauten Sachbedarf fiirs erste befriedigten. Ins-
gesamt stiegen die vermdgensunwirksamen Ausgaben von
6,3 Mrd, Fr. im Jahre 1948 auf itber 13,7 Mrd. Fr. in der
Redmungsperiode 1954 an. Die entsprechenden Finnahmen
aus Verwaltung und Betrieb einschliefSlich des Verrechnungs-
verkehrs amd der allgemeinen Dedkungemittel erhshten sich
in demselben Zeitraum von anndhernd 6,1 Mrd. Fr. auf
18,6 Mrd. Fr. Auch unter Beachtung des Umstandes, dal3 in
den staatlichen Zuweisungen,  die iiber vermégensunwirk-
same Konten laufen, Zuschiisse fiir Investitionszwedke ent-
halten sein konneén, ergibt sich, daB der Ausgabenzuwachs
der , Betriehsrechnung® durch Mehreinnahmen derselben
finanziert wurde. Dariiber hinaus war: es méglich, mit den
Geldein, welche die. vermbgensunwirksamen persdnlichen
und sichlichen Aufwendungen iiberstiegen, BaumaBnahmen
z1 realisieren und Reserven anzusammeln. Bemerkenswert
ist in erster Linie die Zunahme des Aufkommens aus kom-
munalen Steuern und der Zuweisungen vom Staat. Bei einer
Saldierung des Zahlungsverkehrs zwischen den Gebiets-
kérperschaften zeigt sich, daf3 die Gemeinden und Gemeinde-
verbande aus diesen Uberweisungen im Jahre 1954 einen
,Gewinn“ von 6,4 Mrd. Fr. hatten.

Hinsichtlich der vermégenswirksamen Rechnungsposten 145t
sich ein sehr unterschiedlicher Verlauf in der Entwicklung
einzelner Ausgabe- und Einnahmegruppen erkennen. Als
wesentlichste Tatsache fillt zunichst die sehr betriichtliche
Ausdehnung der Investitionstitigkeit, die fiir volkswirtschaft-
liche Belange von nicht zu unterschitzender Bedeutung ist,
in die Augen. Im ganzen belief sich der vermdgenswirksame
Aufwand in der Haushaltsperiode 1954 auf 13,4 Mrd, Fr.
Davon entfielen allein 10,8 Mrd. Fr. auf Bauprojekte und
auf den FErwerb von beweglichem Sachvermdgen. Ein an-
sehnlicher Betrag ergab sich mit 1,2 Mrd. Fr. auch bei den
Zufithrungen an Riiddagen und Kapitalvermdgen. Hierbei
handelt es sich vornehmlich um Dotierungen von Fonds fiir
das Gesamtbudget sowie um die Bildung von Neubau- und
Erweiterungsriicklagen, die als Reserven anzusprechen sind,
soweit man tberhaupt Verglsiche mit der Privatwirtschaft
zichen kann. Eine genaue Darstellung, wie die Aufwendun-
gen im einzelnen finanziert wurden, ist nicht méglich, da
nur im auBerordentlichen Etat Ausgaben und Deckung in
jedem Fall einander gegeniiberstehen. Im Rahmen der ge-
samten Vermdgensredmung wurde ein gewichtiger Teil der
gestiegenen Leistungen durch hohere vermdgenswirksame
Einnahmen beglichen. So betrugen die staatlichen Zuwen-
dungen 1954 fast 5,3 Mrd. Fr. gegeniiber nur 870 Mill, Fr.
im Jahre 1948. Auch hat die Versorgung der kommunalen
Gebietskrperschaften mit Kreditmitteln wieder ein groDeres
Ausmall angenommen. Gerade 1954 wurde das bis .dahin
héchste Niveau erreicht, indem die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde Schuldenaufnahmen im Betrage von an-
nihernd 2,4 Mrd. Fr. meldeten. Ebenfalls haben im Be-
richtsjahr die Riidkgriffe auf die Riiddagen eine beacht-
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lichere Rolle als bisher gespielt. Insgesamt wurden 1954
den Reserven nzhezu 1,2 Mrd. Fr. entnommen. )

Im Endergebnis zeigt die finanzwirtschaftliche Abschluf3-
iibersicht bei der . Betriebsrechnung® eine Mehreinnahme
von mmd 4,9 Mrd, Fr., wihrend die .Vermogens(bewe-
gungs)rechnung” einen Nettozuwachs, das heift eine Mehr-
ausgabe tvon knapp 4 Mrd. Fr. hatte. Lafit man die Zu-
weisungen innerhalb der kommunalen Ebene und die Er-
stattungen zwischen den Verwaltungszweigen aufer Ansatz,
so-tritt dadurch keine nennenswerte Anderung ein. Aus der
Zusammenfassung der vermbgensunwirksamen und ~wirk-
samen Posten resultiert der im rechnungsmifigen Gesamt-
abschluB ausgewiesene Mehreinnahmesaldo von 880 Mill. Fr.

Eine Auswertung der Finanzstatistk mnach ~ betriebswirt-

schaftlichen Gesichtspunkten, wie sie hier angedeutet wurde, °

geniigt natiirlich nur unvollkommen den heutigen Bediirf-
nissen, zudem die enge Verflechtung der 6ffentlichen Haus-
halte mit der Volkswirtschaft, die sich vor allen.Dingen
in.der Finanzierung des:staatlichen und gemeindlichen Be-
darfs durch Stéuern und Anlethen spiegelt, die Einbezie-
hung auch der kommunalen Finanzwirtschaft in national-
tkonomische Gesamtbetrachtungen erfordert. Solangé je-
doch die bisherige Buchungsmethoden der 6ffentlichen Ver-
waltungen beibehalten werden, kann man das Zahlenmate-
rial Wohljkaum,;*entspredwnd verwerten. .

FEbenso lassen diese numerischen Angaben Riickschliisse auf
die wirkliche Situation der Gemeindefinanzen nur- bedingt
7z Wennschon nuch dieser Form der Darstellung 1954
nominell ein ,,Uberschufl* von 880 Mill. Fr. erzielt wurde
wnd zur Auffilhng der Ricklagen und des Kapitalver-
mgens 1,2 Mnd. Fr. verwandt werden konnten, so darf dar-
us keineswegs gefolgert werden, dal} sich die saarlindischen
kommunslen Gebietskérperschaften in einer besonders giin-
stigen Finanzposition befinden. Verkehrt wire es auch, in
diesem Zusammenhang mit dem Hinweis zu argumentieren,
die Gemeinden und Gemeindeverbinde seien in der Lage
gewssen, umfangreiche Investitionen ,iiber Betrieb® zu
verwirklichen. Bei einer ‘eingehenden Analyse der kommu-
nalen Finanzsituation miilte die monetiire Realisierung der
vermdgenswirksamen Auseaben einer niheren Untersuchung
unterzogen werden, wobei die erheblichen Zuwendungen
seitens des Staates gebiithrend zu beachten wiren. Die rein
formile Unterscheidung nach ordentlichem und anBerordent-
lichern Haushalt kénnte dabei vernachldssigt werden, da sie
iiberidie tatsichlichen Finanzierungsverhiltnisse wenig Auf-
schlu gibt. Beispielsweise stecken in den Investitionsaus-

gaben Aufwendungen fiir die Beseitigung: von Kriegsschi--

den, fiir die eine andere Art der Finanzierung als aus den
* fauferiden Geldern des ordentlichen Etats ohnedies kaum
denkbar ist. Ferner wire auch der immér noch bestehende,
aufgestaute Bedarf zu berficksichtigen. Es sei hier nur an
die z T. noch katastrophalen Zustinde und Mingel im
Straflennetz und an den baulichen Status von Schulen und
* dfféntlichen “Einrichtungen~ erinnert; - Doch- kann' -es—nicht
Aufgabe dieser Einzelschrift sein, solch weitgehende Enque-
ten diwrchzufithren.

‘Anzahl der kommunalen Gebieiskérperschaften
;= nach dem Ergebnis des Istabschlusses L))
L der Rechnung 1748 bis 1954

: B Anzahl der Gemeinden
Be(:h'nungsj ahr . und Gemeindeverbinde mit
A szg:rschuﬂ Fehlbetrag nusll!i—%gilisc]l]lglrtxelu
o198 o 98 276 10
171049 ‘_ 405 74 7
1950 335 46 4
".'1951 347 : 37 9
s 19527 366 28 4
- 1953 361 | 34 2
- ..1954 305 91 1

1) Einschl. Abwicklung der Vorjahre.

Immerhin 140t sich als Gesamtergebnis feststellen, daf} weit-
aus-die meisten gemeindlichen Haushalte — wenn auch mit
Hilfe -bedeutsamer staatlicher Mittel und unter Beanspru-.
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chung beachtlicher Kredite — seit 1949 wenigstens im Ist-
resultat Uberschiisse auswiesen, daB eine stets stirkere In-
vestitionstitigkeit entwickelt wurde, die nur im Berichtsjahr
etwas abflaute, und dal sogar bemerkenswerte Riicklagen
gebildet werden konnten, Doch moge man die Ansammlung
won Reserven nicht unter allen Umstdnden als ein positives
Zeichen gesunder Finanzen ansehen, da gerade hierzu Be-
darfsgrofen fehlen, besonders hinsichtlich der Abschreibun-
gen, die sich in den Gemeinderechnungen in Gestalt von
Erneuerungsriicklagen auswirken miifiten. :

SchluBwort

Zur Beurteilung der kommunalen Finanzlage braucht man
fiir mancherlei Zwecke entsprechende Mafistibe. Die Lan-
desregierung zum Beispiel hat sich dariiber zu unterrichten,
inwieweit es den wemeindlichen Selbstverwaltungen mdglich
ist, ihre Pflichtaufgaben mit den vorhandenen Mitteln zu
erfillen, oder ob die Genehmigung zur Aufnahme von An-
leihen durch die Aufsichtsbehérde erteilt werden kann. Die
Biirger wollen wissen, ob die jeweilige Anspannung der
Steuersitze zur- Decdkung des unerliBlichen Bedarfs not-
wendig ist und ob die dffentlichen Leistungen den korre-
lativen Ausgaben entsprechen.

Es wire verfehlt, die Finanzsituation einer Gemeinde nach
dem Grad der Verwirklidhung des haushaltsplanmiBigen
Solls zu hewerten, Viel wichtiger ist.es zu untersuchen, in
welchern Umfang es gelang, anerkannte Bediirfnisse auf
normale Art zu befriedigen, oder mit anderen Worten, wie-
weit eine kommunale Gebietskérperschaft imstande war, die
laufenden Aufwendungen durch Steuern und durch andere
allgemeine Dedtungsmittel, die auBerordentlichen Ausgaben
mit Krediten zu finanzieren.

An sich ‘wire es ideal, kénnte man mit Hilfe einer MeB-
ziffer die Proportion zwischen aufbringbaren und be-
nétigten Geldern, ‘also zwischen moglichen Einnahmen und
potentiellem -Bedarf feststellen. Man vermag’ jedoch keine
solchen, gemeindeweise vergleichburen Mefzablen zu ermit-
teln, weil die dozu erforderlichen Grundlagen zu’ verschie-
denartig sind, die Dringlichkeit der Bediirfnisse eine Frage
subjektiven - Ermessens. ist und weil iiberdies zwischen
Finanzkraft und Bedarf ein unlésbarer Zusammenhang be-
steht. Im allgemeinen lassen sich nur Vergleiche zu frithe-
ren. Zeiten oder zu anderen &ffentlichen . Gemeinwesen
durchfithren.. Aber auch solche Parallelen werden umso
problematischer, je unterschiedlicher die Verhiltnisse sind?).

Aus dem Anwachsen der Steuereinginge zum Beisniel soll
man nicht ohie weiteres auf eing Verbesserung der Finanz-
lage schlieBen, da die Mehreinnahmen durch preis- und
lohobedingte Erhthungen des Verwaltungsaufwandes auf-
gewogen werden konnen. Oder dafl die Zunahme der den
Kommumien-zuflieBenden Mittel- hauptsiichlich-den  gréfBeren
Stidten zugute kommt, wird andererseits mehr oder minder
durch gréBere Schliisselzuweisungen an steuerschwache Ge-
meinden sowie dadurch ausgeglichen, daf} sich eine Steige-
rung der Personalkosten bei den kleinen, lindlichen Orten
nicht so stark auswirkt wie bei den iibrigen Kommunal-
verwaltungen.. . _

Die Ausgabenentwiddung der letzten Jahre liefert allein
kaum Anhaltspunkte tiber das Ausmall der Bedarfsdeckung.
Aufschlufreicher wire eine Gegeniiberstellung mit den Er-
gebnissen eines Jahres normaler Bediirfnisse. Diese aber so-
wohl als auch das Preisniveau und die Steuerbelastung
haben sich so veriindert, da3 die ermittelten Werte dadurch
sehr erheblich beeintrichtigt werden.

Vielleicht noch schwieriger ist ein Vergleich der Finanz-
wirtschaften mehrerer Gemeinden; denn v3llig homogene
Ortschaften sind selten. Die Organisation der Verwaltung,
die Bereitschaft der Einwohner, fiir kommunale Belange
Opfer zu bringen, das Wirtschaftsgefiize und manch andere
Momente konnen im Einzelfall selbst bei iibereinstimmender
Gemeindegrofe recht verschieden sein. Man wird sich daher
generell auf die Gegeniiberstellung der Steuerkraft —-
héchstens noch unter Beriicksichtigung der Erwerbseinkiinfte
und der Finanzausgleichsbetrige — beschriinken, wobei
allerdings Struktur, Bevilkerungszahl und rdumliche Aus-
dehnung sowie Kriegsfolgelasten mdéglichst gleichartig sein
miissen.

1) Vgl S.1L£.
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Ausgabe- und Einnahmearten der ordentlichen und auBerordentlichen
Gemeindeverbéinde insgesamt nach

Ausgaben
Zuweisungen an LS55 M & L4 -
22gm 22 |52 2828 .

g |5 = 2885 Bl oalzd |98% |§%:| s g

Lid. Verwaltungszweig o &= .;gn 2 Jq-’gﬁé = 20’;"‘ N R —j-’j—z‘ E ?D

Nr. LYo |G 0| g od |~y 9 R EEER RN - = @

SET |Bg3 | 2 ) 22 |22 ERECEEEE LR U z

z 1 585 | 5=6 | & 52 23281 g A |22 |<4ay |08 2R 5 =

21585 |58 | 5| 2% [5385| & | 3 |88 | &R 2i5g|855 | B &

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 |Hauptverwaltung . . . « + .+ <+ < < - - 1 2 3 611027 98 3 5 1 45 217 56 192 | 1655
9 | Bes. Verw.-stellen zur Durchfiihrg. eigen. Angel. | -~ — 0 0 56 1| — — — 0 — 1 3 60
3 |Kosten £ d. Abwicklung von Requisitionen . .| — 0 —_ — 3 — | -1 — — —_ — 1 4
4 | Bes. Vw.-stellen z. Durchfiihrg. v. Auftragsangel. 0 0 0 1 306 71 —1 —| — 0 0 5 25 344
5 |Sonstiges aus allgemeiner Verwaltung . . . .| — 0 10| — 6 11— -1 — — — — 9 26
6 |Allgemeine Verwaltung . . . - . . - .. 1 2 13 6 11397 107 3 ‘5 1 45 217 62 230 | 2089
7 | vVerwaltungspolizei . . . . . « « - - - | 0 — 0 1 165 2| — | —| — 0 1 2 19 190
8 | Allgemeine Schulverwaltung - . . . - « - | T — 0 0 31 0 — | —| — — 0 0 3 34
0 |vVolks- und Hilfsschulen . . . - - « « - «f 4 12 8 230 192 | 19} 20 2 90 | 1687 130 238 | 2631
10 |Mittelschulen . . .« « o 0 e e e s — —_ —_ 0 96 2 21 —| — 0 48 2 6 155
11 |1shere Schulen . + - « « « - - « + o« s} T 1 1 1 140 8| — | —| — 0 — 2 5 158
12 |Berufsschulem . . « « « & o« o« o+ o+ == o 0 76 1 2 48 18 5 5l — 1 493 56 54 760
18 |Fachschulen . . . « « « « o & - - s el T 1 0 43 1 0 o] — 13 3 2 8 73
14 |Sonstiges aus Schulwesen . . . . - . . o} T 0 0] — 3 Ol — 1 —1 — 0 — 6
15 lSdwien . . . . . .. ... .l 0 83 15 | 11| 501 | 221 |26 | 25| 2| 104 (2281 193 | 315} 38l7
16 ({Kultur . . . - « o « o« o o oe e e 0 7 107 9 329 51 2 5| 13 10 72 47 119 771
17 |Allgemeine Fimsorgeverwaltung . . . . - -| — — 0 0 282 5 0 ol — 0 — 3 17 306
18 |Offene Fiirsorge . . . « . - . o o . v 1| 238 5 0 6 — =i —1 — 0 — — 527 776
19 | Geschlossene Fiirsorge . .« - « -« - « - 183 79 50 | 12 — —_1 - —_] - —_— — —_— 184 508
90 | Kriegsfolgenfiirsorge . . . . - - o+ o 0 9 21— 1 _ = —| — — — — 31 43
9] |Férderung der freien Wohlfahrtspflege . . .| — 0. 16 0 — — =1 -1 — 0 — — 6 23
92 | Einrichtungen der Fiirsorge . - - - . « | — 1 1 15 2 2 1f — 0 10 0 20 54
23 ]ugendhilfe, Einrichtungen der Jugendhilfe . 1 1 2Q 1 79 5 3 1 1 0 6 4 22 144
94 | Unterhaltshilfe. 0 1 — | — 5 — | = =] =1 = — — 1 212 2117
95 | Soziakrentnerhilfe . . . . .« . - . o . ol T 0 —_ 6 —_ -] =1 — — —_ —_ 181 187
26 | Sonstiges aus Fiirsorge u. Jugendhilfe . . . .| — — 21 — — — | — — | — — — — 923 25
97 |Fiirsorge und Jugendhille . . . . . . - . 185| 327 96 | 14 394 13 i1 2 1 0 16 711223 | 2283
28 'Allgem. Gesundheitsverwaltung u. -pflege . .| — 2 33 0 35 11 -1 —| — 1 8 1 57 137
90 | Tinrichtungen des Gesundheitswesens . . - - 0 13 95 3 182 19 ] 11 8! — 292 229 19 164 765
30 | Leibesiibungen u. Jugendpflege (einschl. Einr.) 1 1 50| B 15 15! 4 7 0 4| 23b 9 10 357
3i Sonstiges aus Gesundheitswesen u. Jugendpfl. .| — 2 1| — — —_ | — — 1 — — —_ 5 9
39 | Gesundheils- und Jugendpflege . . . . . . 1 18 179 8 232 35115 15 0 27 472 29 236 | 1268

All . Bauv 1 , Stidtebau- u. -pl s .

33 | Allgem. Bauverwalang, StidicbmurwBeE L o) 1 ol 71 sa1| 19] 2| 2| of 1 71 er| es| 737
34 | Wohnungsbau und Férderung desselben . . .| 12 0 3 0 6 044 | 78]111 74 | 1311 105 51 | 1794
35 |Sonst aus Wohnungs- u. Siedlungswesen . .| — 0 — 0 —_ 0 3 6| — 1 89 13 7. 119
36 | Hochbauverwaltung (einschl. Maschinenwesen) .| -— — 0 1 159 2 0 — 2 0 2 11 177
37 Tiefbau: Straflen, Wege, Plitze, Briicken . . 1 23 28 1 70 277 466 | 32 571 14 160 {2624 53 130 3936
38 Wasserldufe, Wasserbau . + « « . — 0 0 0 8| O 1| — 0 99 12 2 123
39 Sonst, aus Tiefl, einschl allg, Tiefbauv. | — — o} 0 102 4 2 — 1 3 3 112 230
40 |Bou- und Wohnungswesen . . . . . - - «| 13 24 39 | 78 |1085 | 409 | 83 |147|125] 239 4133 249 409 1 7116
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Rechnung sowie ZuschuBbedarf 1954 der Gemeinden und

Ve‘rwaltungszwei‘gen in Mill. Fr.
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Ausgabe- und Einnahmearten der ordentilichen und auierordentlichen
Gemeindeverbiinde insgesamt nach

Ausgaben
Zuweisungen an "E—'- é 3: _; él’cb
= 28 3= FaE g
E s B 2| L|%52 |E5e |285| 3 E
= - sEY & g | e BEZ |42z &
Lfd. Verwaltungszweig = £ d 812 SHE = s ;D__, ,55 £ =25 & S
Nr. ggl |28 = | 28 ¥ .02 ERECLEEEIEFEE RS = 2
22T |TEE| 2| B |gwmES 8 28| 838 |39 582 [ 7 g
= | 585 855 | 2 | 5% [55%¢| B |3 |59 2qE 15| 2HE| B £
§ | B55 525 |z | 5% |5825| £ | & |g5|E%5 |5983| 2T | A 2
G |gof |28 | & | nd [P8ER] 8 | & |[of|SSF [zE58| S35 | B &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
41 [Straflenbeleuchtung und -reinigung — 0 6 44 88 56 0 0] — 6 107 12 184 503
49 | Kanalisation, Bediirfnisanst., Fikalienabfuhr 0 1 3 47 105 52 16| 24| — 43 | 1071 5 70 1437
43 |Miill- und Tierkdrperbeseitigung — 5 0 53| 101 13 0 3 — 14 — 44 49 281
44 | Fuhrpark — —_— 0 3 91 35 1 0 — 13 19 23 41 2258
45 . |Feuerléschwesen 1 5 5 3 58 36 2 4] — 13 147 109 49 432
46 |Marktwesen 0 — 0 3 15 10 0 o — 1 2 3 8 43
47 |Schlacht- und Viehhofe, Freibank 2 2 0 3{ 101 231 121 11| — 12 73 3 128 370
48 |Badeanstalten, Freibider — _ 0 0 25 21 4 1 — 10 232 5 15 313
49 | Friedhéfe, Bestattungswesen — 4 4 211 198 69 1 21 — 12 117 8 18 453
50 |Wald-, Park- und Gartenanlagen 0 0 1 10] 121 47 1 21 — 0 41 4 22 249
51 |Baustoffbeschaffung — —_— 0 1 9 4| —| —| — 0 17 0 10 72
52 | Sparkassen (Zu- bzw. Ubersch. an Garantieverb.) | — — — — - — 0 1| — 0 — — — 1
83 | Ubrige offentliche Einrichtungen — — 1 0 2 3 0} —| — 2 8 1 6 23
54 | Forderung der Land- und Forstwirtschaft 4 6 20 1| 142 7 0 0 9 1 9 23 125 348
55 |Sonstiges aus Wirtschaftsforderung — 0 6 1 28 2 1 2| — 1 29 9 22 101
56 | Offentl. Einrichtungen, Wirtschaftsfsrderung .| 7 23 46 19011084 | 408 | 38| 50 9] 128 | 1871 249 748 | 4851
Wirtschaftliche Unternehmen
57 | Den Kidmmereiverwaltungen zugerechnet — — 7 — — — | — 1] 42 5 926} 115 10 1106
58 A‘lli%vc:::x)ieineDeckungsmittel . . . - _ =1 ] — _ . 11362
59 | Finanz- und Steuerverwaltung ) 1 5 0 1y 772 14 1 1{ 14 4 1 19 58 890
60 | Nichtaufteilbarer Schuldendienst — — — — —_— — | 24] 17 1 7 —_— — _ 50
Allgemeines Kapitalvermbgen '
61 |Den Kimmereiverwaltungen zugerechnet — —_ — — — - =] — 4 2 — —_ — 6
62 K\llls%vt'ar“r;eineDeckungsmittel B 1 _ . _ _ 0 1| = _ . _ 9
Allgemeines Grundvermégen
63 |Den Kdmmereiverwaltungen zugerechnet 0 2 0 14 — - — 31 —| 117 127 366 2 631
64 |AllgemeineDeckungsmittel .
usw. °) . — —_ — — 46 1431 29| 43| — — — — 56
_{Sondervermégen : . .
65 |Den Kimmereiverwaltungen zugerechnet —_— —_ — — — 9 — =] — 0 — —_ 0 2
Riicklagen fiir den Gesamthaushalt -
66 |AllgemeineDeckungsmittel
usw.?) —_— — — —_ — —_ 0 —1 — 515 | — _ —
Steuern u. steuerdhnl. Einnahm., allgem. Finanz-
N ?tiweisungen, alngemeli(ne Umlagen )
67 emeine ecku itt
wsw ) ungsmitte — (1508 | 39 | —| —| —|—|=|—| —=| —=| =] -—
T Finanzen und Steuern
68 Kimmereiverwaltungen (59 u. 60) 1 5 0. 1f 772 14 1 25| 18| 15 12 1 19 58 940
69 Den Kimmereiverwaltungen zugerechnet
(61, 63 u. 65) 0 2 0 14 — 2| — 3 41 119 1271 366 2 639
70 |All i NDeck ittel _
wsw, %) (6% 64, 66w 60 © o —|1500| 39 | —| 46| 143 20| 44| —| 55| —| —1| 65
A b d Ei hi der Kil i-
Tl e ngon (1 e B g < mmered 208 | 489 | 488 |318|6049 |1350 [197|267|166| 565 | 9014| 857 |3357 | 23325
72 D Ki i . chn, A b d
Finnahmen £. . Erwerbsvermbgen: (57 . 68) | 0 2| 7 | 14| — 2| —| 4| 46| 124 {1083 481 | 12| 1745
78 | Zusammen (71 u. 72) 208 491 | 495 1332|6049 | 1352 |1971271|212| 689 [LO067]1338 [3369 [ 256070
. D ~ .
OALE s RreenEsmittel 0 Nisog| 39 | —| 46| 143| 20| 44| —| 55| —| —|1427

Nachrichtlich: In die Berechnung der allgemeinen Deckungsmittel einbezogene Finanzvorfille und sonstige Rechnungsposten des Gesamtabschlusses.
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Ausgabe- und Einnahmearten der ordentlichen und auierordentlichen
Saarbriicken-Stadt nach

Ausgaben
Zuwei gen ¢ LS4 8 & b ST
uweisungen an 5258 4 ‘%E = fw ) .
. =T 90 == =] =] =
Lfd. : s g gl o IPeEY SRR EEREIE R ]
Verwaltungszweig g A A sOna D |05 we, (5PF =85 3 %
Nr. CCTREFCR - CE R ERECIEEERCEEE - LR I 2
TEE|ZET| 2| 54 |smEd| o | 2 |EE|EFRIE 0P| 2E% g g
- 0= | opE = o0& xS Ae| o = *gg Zaz gg’nma Al 3 = =
| EEd | ZE8 | 3 | £2 |25F4| 2| 5 |28 | 595 8283 dosl % El
2 1385|832 5| &5 5868 S | & |08 |SEF |ZE&R|Saw | B &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 |Hauptverwaltung FR T — — 2 1166 35 1 1] — 1 17 9 13 245
9 | Bes. Verw.-stellen zur Durchfiihrg. eigen. Angel. — — 0 19 — — | — | — — — — 1 20
3 | Kosten f. d. Abwicklung von Requisitionen . .{ — — — — 1 — —_ | - — —- — — 1 2
4 | Bes. Vw.-stellen z. Durchfiihrg. v./Auftragsangel. | — — —_— 0 72 0 — | - — — 0 5 78
b Sonstiges aus allgemeiner Verwaltung . . . .| — — — — — — _ - { = — - — — -
6 |Allgemeine Verwaltung . . . . . . . . .0 — — — 21 258 35 1 1] — 1 17 9 20 345
7 {Verwaltungspolizei . . . . . . . . . . .| — — — 0 33 0 — |- - — — 1 6 40
8 |Allgemeine Schulverwaltung . . . . . . .| — —_ — 0 13 V] — | = — — — — 1 14
9 |Volks- und Hilfsschulen . . . . . . . . .| — — — 2 35 38 8 6| — 1 62 7 32 190
10 |Mittelschulen . . . . - - . . oo o 0. o] — — — 0 91 1 — | — 0 | 48 1 6 149
31 |Hthere Schulen . . . . . . . . . . . o] — — — 0 97 . 7 — | — | — 0 — 2 5 111
12 {Berufsschulen . . . « . .+ « . 0 0 . o] — 0 — 1 14 3 31 21— 0 1 7 11 42
13 |Fachschulen . . . . . . . . « . < . o — — 0 0 21 0 — =1 - — — —_ 2 23
j4 |Sonstiges aus Schulwesen . . . . . .+ . | T — —_ — 1 — —_ -1 — —_ — 0 0 2
15 [Sebulen . . . . . . . . . ..ol T 0 0 31272 49 12 81 — 1 111 17 57 531
6 Ikatwr . . . ... L= — |12 | 4]287 | 83 ) 0} 0 —) 1 5 15 | 62 419
17 |Allgemeine Firsorgeverwaltung . . . . . .| — — — 0 45 0 |—1—1— — — - 2 48
18 |Offene Firsorge . . . . . . . . . . . .| — 5 0 0 6 — - =1- — — — 49 61
19 | Geschlossene Fiirsorge . . .« « . . . . 31 3 — 8 —_— — — =1 = — — — 87 128
20 |Kriegsfolgenfirsorge . . . . . . . . . .| - — — — — — | -1 = —_ — — 3 3
91 |Férderung der freien Wohlfahrtspflege . . .} — — 4 —_ —_ — —_ | -] — — — —_ — 4
99 | Einrichtungen der Fiirsorge . . . . . . «| — - | = 0 13 9 2 1] — 0 5 0 13 36
93 | Jugendhilfe, Einrichtungen der Jugendhilfe . .| — —_ — 0 30 4 3 1] - 0 0 2 13 53
94 |Unterhaltshilfe . . . 1 . .00 —_ - —_ 5l — =1 = - —_ — 74 79
95 | Sozialrentnerhilfe S — — =1 s — — =] = — —_ - 32 38
26 Sonstiges aus Fiirsorge u. Jugendhilfe . . . .| — —_ 1 — — —_ T—| == — —_— —_ 10 11
97 | Fiwsorge und Jugendhilfe . . . . . . . .l 3 8 5 8] 105 6 5 2| — 0 5 2 283 460
98 | Allgem. Gesundheitsverwaltung u. -pflege . .} — J— —_ — 6 — —_ -] - — — — 19 25
99 |Einricitungen des Gesundheitswesens . . . .| — —_ 85 1 10 0 3 3| — 0 41 4 6 153
30 | Leibesiibungen u. ]ugendpﬂege’(einschl. Einr.) | — — 3 4 10 5 3 — 0 60 1 1 94
31 - | Sonstiges aus Gesundheitswesen u. Jugendpfl. .| — — —_ — — _ — | =] — — — J— — —
32 | Gesundheits- und Jugendpflege . . . . . ] — | — 88 5 26 5 6 9| — 0 101 . .5 26 272
33 Allgem. Bauverwaltung, Stidtebau- u. ~planung, : :
: Vermessungswesen . . . . o+ . o+ - - o — — — 3| 144 — — | — | — 0 _— 1 19 166
34 | Wohnungsbau und Forderung desselben . . .| — — — — 1 — 17 | 42 | 25 — 453 — 13 551
35 |Scnst. aus Wohnungs- u. Siedlungswesen . .j — —_ — —_ —_ — — | -] - — — —_ — —
36 | Hochbauverwaltung (einschl. Maschinenwesen) .} — — — 0 50 — —_ ] — | - — - — 4 b4
37 Tiefbau: StraBen, Wege, Plitze, Briicken . .| — — —_ 41 47 112 8 7| — 0 222 18 66 521
38 Wasserldufe, Wasserbau . . . . . — — — —_ — — — | -1 = _ _ — _ —
39 Sonst. aus Tiefb. einschl. allg. Tiefbauv, | — — — — f— _— — | — — J— — — 102 102
40 |Bau- und Wohnungswesen . . . . . . . .| — | — — | 44242 [112 | 25|49 [25| O | 675 19 | 204 | 1394
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2echnung sowie Zuschuibedarf 1954 des Kreises
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Ausgabe- und Einnahmearten der ordentlichen und auierordentlichen
Saarbriicken-Stadt nach

Ausgaben
Zuweisungen an | & ey 2.
. Seg® 23 |32 | 288 .
£ ) FEREE Ed ME O |EEy |EEE| S g
Led R - LEEE 5| gl2Z 3% |588| 5 | 3
' Verwallungszweig o, o I ~EHE = E S BN R R TR & &
Nr <53 S48 2 | 25 |TFa2 3 |22 | 525 |es88|28g | < e
282 | .88 | £ Z4a [S%5m) o = |2g|EFD ER L TR a g
= | 98215581 5 | 95 (5E%4| 2 | 2 |59 |S535 |8%85| 598 | » ]
S |EER|Z25 | » | £2 |252%| Z | 2 |29 |59: (E268| 22| & 3
G |oS2 285 | @ | &3 [PRcl| R | 4 |62 | 882 [z258|SER | b A
1 2 3 74 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
4] Strafenbeleuchtung und -reinigung — — — 31 35 — —- |1 - 1 38 60 164
42 | Kanalisation, Bediirfnisanst., Fikalienabfuhr — —_ —_ 30 47 7 8 7] — 0 32 1 40 172
43 | Miill- und Tierkérperbeseitigung —_ —_ — 30 41 0 —_—1 = — 0 — 17 0 89
44 | Fuhrpark . — — — 1 41 22 0 1} — 5 — 6 5 80
45 |Feuerléschwesen : . — — — 2 44 3 — =} - 0 —_ 5 6 60
46 |Marktwesen — — — 2 9 7 0 0] — 0 1 0 20
47 Schlacht- und Viehhdfe, Freibank 1 2 — 2 37 10 6 71 — 1 13 0 80 158
48 |Badeanstalten, Freibider - - - _ - — — | - — —_ 5 — _ 5
49 | Friedhofe, Bestattungswesen — — — 11 91 18 1 1] — 2 6 2 4 136
50 |Wald-, Park- und Gartenanlagen — —_ — 4 58 24 0 0| — 0 11 2 15 114
51 | Baustoffbeschaffung —_ — — 0 7 34 —f— | — 0 17 0 0 59
52 Sparkassen (Zu- bzw. Ubersch. an Garantieverb.) | —— - - - d - — | — | — - - —_ -_— -
53 Ubrige 8ffentliche Einrichtungen - - - - — - -l - - - 0 0
64 | Forderung der Land- und Forstwirtschaft - - —_ 1 7 - -1 - - - 2 10
55 | sonstiges aus Wirtschaftsforderung - — 0 0 - - 0 0f— —_ — - 5 5
56 | Offentl. Einrichtungen, Wirtschaftsfsrderung 1 2 0 (114 417 | 125 15|16 | — 9 123 33 218 1072
Wirtschaft!ichc Unternehmen
57 Den Kimmereiverwaltungen zugerechnet — —_ — — — —_ —_] - - - 110 —_— — 110
58 |AllgemeineDeckungsmittel
A === =] ={=|-{-1 - = - |
59 | Finanz- und Steuerverwaltung — — —_ 0 102 — — | - | = 1 - 4 10 116
60 | Nichtaufteilbarer Schuldendienst —_ — — — — — 10—} — — — —_ 0 10
Allgemeines Kapitalvermdgen
61 |Den Kimmereiverwaltungen zugerechnet — - — —_ — — — | = — — — — — —
62 AllgemeineDeckungsmittel )
usw. ® _ - — —_ — — — | = = - - —_ 0
X Allgemeines Grundvermégen o v
63 |Den Kimmereiverwaltungen zugerechnet - — — 7 — - - — | — 1 9 29 — 46
64 AllgemeineDeckungsmittel !
Cusw.) ‘ — = == sl |sl3l—| - | —| -1 19
Scndervermdgen
65 |pDen Kiimmereiverwaltungen zugerechnat . _ _ — _ _ I B B . — o _ —
Ritdklagen fiir den Gesamthaushalt
66 AllgemeineDeckungsmittel
Heem = =] =l = |=l=l=]m8] =| | =
Steuern u, steuerdihnl. Einnahm., allgem. Finanz-
zuweisungen, allgemeine Umlagen
67 Allgemeine Deckungsmittel
usw, °) . — — —_ —_ — — e e — — — —
Finanzen und Steuern
68 Kimmereiverwaltungen (59 u. 60) — | — — 0 1_02 —_— 10} — | — 1 —_ 4 10 126
69 |Den Kdmmereiverwaltungen zugerechnet )
(61, 63 u. 65) — - — 7 — — —_ ] — | - 1 9 29 —_ 46
70 |AllgemeineDeckungsmittel
usw.®) (62, 64, 66 u. 67) — | — — | — 31} 39 3| 3] —]186 - — 19
71 Ausgaben und Einnahmen der Kimmerei-
verwaltungen (1 bis 56 u. 68 32 10 105 {180 [ 1742 | 365 74 1 85| 25 13 |1037 | 105 886 4 659
72 Den Kimmereiverw. zugerechn. Ausgaben und
Einnahmen f. d. Erwerbsvermdgen (57 u. 69) [ — — — 7 — — — | =1 — 1 119 29 — 156
73 |Zusammen (71 u. 7) ) 32 10 105|187 {1742 | 365 741 85| 25 14 | 1156 | 134 886 4815
74 |Allgemeine Deckungsmittel
usw.®) (58 u. 70) — — — — 31 30 3| 31— 186 —_ — 130 —

°} Naclirichtlich: In die Berechnung der allgemeinen Deckungsmittel einbezogene Finanzvorfille und sonstige Rechnungsposten des Gesamtabschlusses.
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Lfd.
Nr,

41

42

43

44
45

46

47

48

49

50
51

52
53
54

65

56

57

58

59
60

63

64

65

66

67

68

69

70

71l

72

73

74

(; Sunuioayr uaaTIUAPIO

9P Jaepagssniosng

32

99
100

55

135
118

90

573

108
— 26

46

82

46

2 664

46

2710

Sunuyoay
*ou Jap aqudsnu-
CAMZO QUIRUUTAIYA

31

3
200

66

7
144

14

440

1992

)]

1993

t; (6g @3uds snupu
0z 2eds)
opivg

30

102 |—
—100

- 12

55

104

81

133

108

46

82

46

672

44

716

Spezielle Deckungsmittel

umwesny

62
227

96
16

95 |— 75

172 |— 14

31

13

727

82

36 |— 26

43

2124

2 206

uaweuuryg 281Iqn

28 .

50

6

0
68

12

147.

99

364

364

100

uaSouriastoug
wadnsuos

‘N -punay uoa Sung
-OSSTIID A STIC SQLIT

27

uafourtasyeyrduyf
pun ueSeppny
SN UTUYB UL

2%

36

45

344

o]

346

AW BUFNUTIPINYIS

55

67

122

80

691

80

771

SSN[JYonISUYIRQ

33

33

uasurz

36

33

36

33

55

55

33

adyong ‘Uear|

120

120

15

15

120

REEIIENN
uayung ‘ajEliuyg
‘afuntag ‘usayngan

62

87
96

28
101

31

406

1799

1799

622

(o]

6

1799

¢ {61 ouds suutw
81 o11udg)
uaqelsneuadry

20

164

126

87

59

20
157

136

94

859

115

10

46

46

126

29022

JeBIS WoA uASUNSRAMNZ

19

40

14

59

665

665

30

665

(¢ (L1 9puds snunwa
91 ayuds)
uaquisny a1furatag

18

164
166

87

59
20
158

136

98

919

115

10

46

125

46

4461 | 1665 | 2796

156

4617 11695

UIPURI2AIPUTR WY
pun uapuBwan
uoa uafunspany

17

11

11

ST m:sﬁm snuwr
F1 ayjeds)
EUQGWwSNC_uMA

16

164
166

87

59

20
158

136

98

919

110

115

10

46

1256

46

4472

156

4 628

uswyruuasiun) ISy

15

©

71

16
51

153

187

187

') Minuebetrige =— Mchreinnahmen,

61



Ausgabe- und Einnahmearten der ordentlichen und auierordentlichen
Gemeindeverbdnde der Landkreise insgesami

Ausgaben
Zuweisungen an ..g ;‘i §n _4;_‘; é ér _5 é ?’c;”

o . £33% 5 =L z2. |25E E o

g 187 SEE5 5| 5|83 MEE 822 % 3

Lid. Verwaltungszweig =) ol § @ _,8;,"_-,5 = 392 ::n: J53 | %25 @ ?"b

Nr. S2%e (g .u| ¥ 82 [Faie EREELEEEREREE RS 4 )

EEE (GBS | 2| 23 |ebEo| o | |ZEiEGr|Eisdiit] o | £

] SO X =5 54 55 |e=248| = = 55| 8wy |z52g| EEH Z

21888858 | 5| £3 [P & | 8 |32| 858 |Z2258| 65X B A

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 |Hauptverwaltung . . . . . . . . . . . 1 2 3 4 860 63 21 4 1 44 200 47 179 | 1410
2 | Bes. Verw.-stellen zur Durchfithrg. eigen. Angel. | — — 0 0 38 ol — | —} — 0 — 1 2 40
3 Kosten f. d. Abwicklung von Requisitionen . .] — 0 — | — 2 — | — — | — — — — 0 2
4 | Bes. Vw.-stellen z. Durchfiihrg. v. Auftragsangel. 0 0 0 0 233 71 —1 —| — 0 0 5 20 266
5 | Sonstiges aus allgemeiner Verwaltung . . . . — 0 10 | — 6 I|l—=1 -1 — — — — 9 26
6 |Allgemeine Verwaltung . . . . . . . . . 1 2 13 411139 71 2 4 1 44 200 53 210 | 1744
7 | Verwaltungspolizei . . . . . . . . . . .| O — 0] 0 132 21— | —| — 0 1 1 13 150
8 | Allgemeine Schulverwaltung . . . . . . .{ — — 0| 0 18 0f — | —| — — 0 0 1 20
9 |Volks- und Hilfsschulen . . . . . . . . .| — 4 12 6 195 154 | 12 ] 13 2 89 11625 124 205 | 2441
10 jMittelschulen . . « « « -+« 4 o0 0. o« | — — — | — 5 o —1 —| — 0 —_ 0 1 6
11 |Hshere Schulen . . . . . . . « . . « | — 1 21 1 43 of— | —| — — — — 1 47
12 |Berufsschulen . . . . . « « .« « + . . . 0 76 1 1 34 16 2 4| — 1 492 49 42 718
13 |Fachschulen . . . . . - « + + « o . o — 0 0 22 1 0 o — 14 3 2 7 51
14 | Sonstiges aus Schulwesen . . . . . . . . — 0| — 2 1| -1 =1 — 0 —_ 0 4
15 |[Sdwlen . . . . . . . . . . ... .. 0 83 15| 8 319 172 | 14 | 17 2| 104 {2120 175 258 | 3287
16 |Kalwer . . . . . . ..o 0 7 951 5 42 184 1 5] 13 9 66 33 57 351
17 |Allgemeine Fiirsorgeverwaltung . . . . . .} — — 0 0 236 5 0 0] — 0 — 2 14 258
18 |Offene Fiirsorge . . . . .« . . + « « . - 1| 233 4 0 — —_ =] - — 0 — — 478 716
19 | Geschlossene Fiirsorge . . . . . . . . .|152 76 49 5 — —_] =] -] - — — —_ 98 381
90 | Kriegsfolgenfiirsorge . . - . . . . « . . 0 9 21— 2 —_— ] - —| — — — — 28 40
21 | Férderung der freien Wohlfahrispflege . . .| — 0 13 0 — —_ =1 -] — 0 - — 6 19
92 | Einrichtungen der Fiirsorge . . . . . P B —_ 1 1 2 1V —1 —] — 1 6] — 7 19
23 | Jugendhilfe, Einrichtungen der Jugendhilfe . 1 1 20 0 48 2 0 0 0 0 6 3 9 90
94 |Unterhaltshilfe . . . . . . ... ... O ol =11 =1 =1~ =] = —| =1 18] 187
25 | Sozialrentnerhilfe . . . . . . . . . . 0 — 0 —_ — _ )1 - — — —_ —_ 149 149
926 | Sonstiges aus Fiirsorge u. Jugendhilfe . . . y — 11— —_ _— — ~ | — — — — 13 14
27 |Firsorge und Jugendhilfe . . . . . . . .|154| 319 90 6 288 8 0 [V} ] 1 12 b 940 1822
28 | Allgem. Gesundheitsverwaltung u. -pflege . .| — 2 33 0 29 1l -1 -] — 0 8 1 38 112
929 |TCinrichtungen des Gesundheitswesens . . . 0 13 10 1 172 19 8 5 — 22 188 15 158 611
30 | Leibesiibungen u. Jugendpflege (einschl. Einr.) 1 47 1 5 10 1 0 5 175 8 9 264
31 Sonstiges aus Gesundheitswesen u. Jugendpfl, .| — 2 21— _— —_ — —_] - — — — 5 9
32 | Gesundheits- und Jugendpflege . . . . . . 1 18 92 2 206 30 9 6 0 2 371 24 210 | - 996
Allgem. Bauverwaltung, Stidtebau- u. -planung, . ‘
33 A msanpeson &, Sdtcbaw . planung, || 4| 307| 19| 2| 2| o] 1| 7| eo| 78| s70
34 | Wohnungsbau und Férderung desselben . . .| 12 0 3 0 5 0]27 ] 36| 86 74 8568 105 38 | 1244
35 Sonst. aus Wohnungs- u. Siedlungswesen . .| — 0 — 0 - 0 3 6} — 1 89 13 7 119
36 Hochbauverwaltung {einschl. Maschinenwesen) .{ — — 0 0 109 2 0 o} — 2 0 2 6 122
37 | Tiefbau: Straflen, Wege, Plitze, Briicken . . 1 23 28 1 30 230 365124 | 50 L4 160 | 2402 35 64 3415
38 Wasserliufe, Wasserbau . . . ., . — 0 0 0 8 0 1| — 0 99 12 2 123
39 Sonst. aus Tiefb. einschl allg. Tiefbauv. | — — 0] © 102 4 2 3 — 1 3 3 10 129
40 | Bau- und Wohnungswesen . . . . . . . .| 13 24 32 | 34 843 388 | 58 | 981100 239 |3458 230 205 | 5722
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'echnung sowie Zuschuibedarf 1954 der Gemeinden und

1ach Verwaltungszweigen in Mill. Fr.
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1) Minusbetrige — Mehreionahmen.
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Ausgabe- und Einnahmearten der ordentlichen und auierordentlichen Rechnung
nach Verwaltungszweigen

Ausgaben
Zuweisungen an L . o A .
;B 3 —"'J E “u:, x::: a ’an ]
o . @ 2 B0 mE |Ez. |SgE 2 =
2 |5 <. 2555 Sl =l35 [9E% | 583 B 3
Lfd. Verwaltungszweig o 2 2 g & OhZ = 0s o |08 585 ¢ &
Nr vz |2a2| 5 | 28 D502 T |ET| 525 (2228|228 < e
S28 | 085 2 | B2 [HEz9| o | < |SE(ECD(2 0T 2L ] 2 g
- |5Es | 2551 B ] 95 (5284 S | 3 |29 (S55E |8485| B9 2 £
S | EEE |ZEE | v | 22 |E8E2| 2 | E |22 | 258 (5543| EEh| & £
G |66E 285 | A | A% [P%c3| 8 | 3 {02|38L Zz283| 555 | © &
1 2 3 4 5 6 718 @ 0 | 1 12 13 14
41 |StraBenbeleuchtung und -reinigung — 0 6 13 53 56 0 0| — 5 69 12 125 339
49 | Kanalisation, Bediirfnisanst., Fikalienabfuhr 0 1 3 17 58 44 8f 17 — 43 | 1039 5 30 1266
43 | Miill- und Tierkérperbeseitigung —_ 5 0 23 60 13 0 3 — 14 — 26 43 192
44 [Fuhrpark — — 0 2 50 13 0 —f — 8 19 17 37 145
45 |Feuerldschwesen i 5 5 2 14 33 2 4| — 13 147 104 43 373
46 |Marktwesen 0 — 0 1 7 3 0 0] — 1 1 3 7 23
47 |Schlacht- und Viehhfe, Freibank 1 0 0 1 64 13 6 4| — 11 61 3 48 212
48 |Badeanstalten, Freibider —_— — 0 1 25 21 4 1] — 10 227 5 15 308
. 49 [ Friedhofe, Bestattungswesen — 4 4 10| 106 51 1 1| — 10 111 6 14 317
50 |Wald-, Park- und Gartenanlagen 0 1 7 63 24 1 1| — 0 29 2 6 135
51 |Baustoffbeschaffung — — 0 0 3 O —| —| — 0 — 0 10 13
52 | Sparkassen (Zu- bzw. Ubersch. an Garantieverb.) | — — — — — — 0 1] — 0 el — 1
53 | Ubrige 6ffentliche Einrichtungen — — 1 0 2 3 o —] — 2 8 1 6 23
54 | Forderung der Land- und Forstwirtschaft 4 6 20 0] 135 7 0 0} 10 1 8 23 123 338
55 | Scnstiges aus Wirtschaftsférderung — 0 6 0 28 2 1 — 0 29 9 18 95
b6 | Offenil. Einrichtungen, Wirtschaftsfsrderung .| 6 21 46 77| 668 283 | 23] 34| 10| 118 | 1748 216 530 3780
Wirtschaftliche Unternehmen
57 | Den Kimmereiverwaltungen zugerechnet — — 7 — — — | — 11 42 5 816 115 (. 10 996
58 A‘ilS%Vt.egx)leineDeckungsmittel . . i . - I n . — 11251
59 | Finanz- und Steuerverwaltung . 1 5 0 1{ 670 14 1 1| 14 3 1 15 49 775
60 | Nichtaufteilbarer Schuldendienst — — — — — — | 14 17 1 7 —_ — 0 39
Allgemeines Kapitalvermdgen
61 Den Kémmereiverwaltungen zugerechnet — — — —_— — — —_ — 4 2 — - - 6
All i D k ittel .
62 us%vt.axg;elne eckungsmitte B ’ _ _ _ _ 0 1| - _ _ . 9
All eines Grund 6
63 |Den Kimmercivorwaltungen zugeredmet | 0| 1| o | 8| —| —| —| 3| —| 116| 18| 337| 2| 585
64. AllgetﬂueineDeckungsmittel
wsw. )7 - — — — 16 103 | 26 40| — e — — 37
Sondervermégen .
65 | Deun Kimmereiverwaltungen zugerechnet _ — _ - — 21 —| —| — 0 —_ — 0 2
66 iillcllclagen Fiir derllD Geslamthnushalt
i ittel
us%v‘.a:;“”ne eckungsmitte . _ . _ . _ ol 1 —| 329 B o _
Steuvern u. steuerdhnl. Einnahm., allgem. Finanz-
A T.iweisunge'n, al]ljgemelicne Umlagent )
eme itt
67 us%v.°) ineDeckungsmitte — |1508 39 . _ - . . - _ N
- Finanzen und Steuern T .
68 | Kdmmerciverwaltungen (59 u. 60) 1 5 0 1| 670 14 | 15 18} 15| 10 1 15 49 814
69 Den Kiimmereiverwaltungen zugerechnet
(61, G3 u. 65) 0 1 0 8 —_ 2 — 3| 4| 118 118| 337 2 593
70 |AllgemeineDeck smittel ‘ ’
wsw. %) (65 64, 65w o) 0 —|1509| 30 | —| 16| 103| 26| 41| —| 20| —| —| 4
Ausgaben und Einnahmen der K& ;- ‘ )
T attungen (1 bis 56w 88 " {176 | 470 | 383 [137|4307 | 96 122|182 |141| s52 | 7977| 752 |2472 | 15 666
72 Den Ki i . chn, A b d
st st vt o | o sl o | | | ae| 1| esa| wem| 13 1w
73 | Zusammen (71 u. 72) 176 480 | 390 | 1454 307 088 1122 186|187 675 | 89111204 | 2484 | 20 255
11 i D k i
oA LEe B ee e Ry anesmittel — 1509 | 39 | —| 16| 103| 26| 41| —| 329 —| — |1297

°) Nachrichtlich: In die Berechnung der allgemeinen Deckungsmittel cinbezogene Finanzvorfille und sonstige Rechnungsposten des Gesamtabschlusses.
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sowie Zuschubedarf 1954 der Gemeinden und Gemeindeverbiéinde der Landkreise insgesamt

in Mill. Fr.
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Ausgabe- und Einnahmearten der ordentlichen und aufierordentlichen Rechnung
nach Verwaltungszweigen

Ausgaben
Zuweisungen an 'éf;i ?D Ti——«; %g ;;j ggn
S ], = efl | el |EE L. |22 s
Lfd. . - A4 = o —0 5 °>J n o <t EE n " > 15y el
Verwallungszweig = = = g = FLEE Z | os ] e, 504 =24 @ [
Nr. s22 823 5 | 25 |53 ¢ |22 | 528 [2-8E 288 | 2 2
Z JEZ | 2| 25 |5wE4| o | |EE|EFR R0 85 o g
2 | 225 |355 | 2 | 99 |E254| 2 | 2 |55 |558 [2%sE] E2e| ¢ E
! 2251 % | 59 [E8E4| 2 | £ |BE|E9s |22eS| EEY| & E
B o 22 | G | &% 358 8 | & |or |[EF ZzEaa|dsa | P &
1 3. 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 |Hauptverwaltung e e e e e e e 1 — 1 2 1 206 19 1 11— 7 40 14 39 330
2 | Bes. Verw.-stellen zur Durchfiihrg. eigen. Angel. | — — — 0 18 0 — | — 1 - 0 — 0 0 19
3 |Kosten f. d. Abwicklung von Requisitionen . .| — —_ — —_ — — —_ | — | — — — — 0 0
4 | Bes. Vw.-stellen z. Durchfithrg. v. Auftragsangel. | O — 0 0 71 2 — | = 0 —_ 2 5 80
5 |Sonstiges aus allgemeiner Verwaltung . . . .| — — 2 — 1 — —_ -] = — — —_ 3 6
6 |Allgemeine Verwaltung . . . . . . . . .| 1 — 3 21 296 21 1 1| — 7 40 16 47 435
7 |Verwaltungspolizei . . . . . . . . . . « O — 0 0 46 1 0] — | — 0 1 0 7 56
8 |Allgemeine Schulverwaltung . . . . . . .| — — —. | — 8 0 — | -1 — — | — 0 0 8
9 1Volks- und Hilfsschulen . . . . . . . . .| — 2 1 1 56 56 3 2 2 47 412 37 45 663
10 |Mittelschulen . .+ « +« o o . . . .o o o — — — — 0 — B — — — 0 0
11 |Héhere Schulen . . . . . . . . . . .« . — — — — 12 — — ] — | — — — — 1 13
12 - | Berufsschulen . . . T 17 —_ 0 7 6 0 0l — 0 108 8 7 153
13 JFachschulen . . . . . . . . . . . . o — — — 0 — — — 1 — — — 0 0 4
14 |Sonstiges aus Schulwesen . . . . . . . .| — — — — 1 0 — | — | — — — 0 0 2
15 fSebulen . . . . . . . ... ..o . 0 19 1 2 88 62 3 2 2 47 520 45 53 843
o lgamr .. .. ... .. ... .. = —ealolw| s|—|ol=| of 2| 8] 5 53
17 |Allgemeine Fiirsorgeverwaltung . . . . . .| — — — 0 81 2 —}—t =10 — 0 4 87
18 |Offene Firsoxge . . . . . . . . . . . . O 80 4 0 — — — | — | = — — — 155 240
19 |Gesdilossene Fisorge . . . . . . . . .| 80 28 38 — — — — | — 1 = — — — 27 143
90 |Kriegsfolgenfiirsorge . . . . . . . . . . 0 3 0 — 1 — —_ = - — — — 6 10
921 |Férderung der freien Wohlfahrispflege . . .| — — 1 — —_ — 1 -] — 0 —_— — 3
92 | Einrichtungen der Firsorge . . . . . . .| — — — — 0] — | —|—1|— — —_ — 0 ) §
98 | Jugendhilfe, Einrichtungen der Jugendhilfe .| 1 1 8 0 12 1 —F— | = — — — 2 24
o4 |Unterhalshile . . . . o oo =] — | == =1 —=1=1—-1-1 - — | =0 21 27
25 So;ialrentnerhilfe e e e T — — — — _ — -1 = —_ —_ — 38 38
26 |Sonstiges aus Firsorge u. Jugendhilfe . . . .| — — — - —_ — —_ = — — — — 0 1
97 |Fisorge und Jugendhilfe . . . . . . . .| 81 | 112 51 ) 94 3 — | — | — 0 — 0 262 574
98 |Allgem. Gesundheitsverwaltung u. -pflege = .| — 1 8 — 15 l — = | — — — 0 8 33
99 |Einrichtungen ‘des Gesundheitswesens . . . .| — 2 2 — 0 — ol — | — — 4 — 6 15
30 | Leibesiibungen u. Jugendpflege (einschl. Einr.) | — 0 14 0 2 9 0 0 0 9 31 3 1 54
31 |Sonstiges aus Gesundheitswesen u. Jugendpfl. .| — 0 1 —_ — —_— —_— — | — — — — 1 2
32 | Gesundheits- und Jugendpflege . . . . . .| — 3 25 0 17 3 0 0 0 2 35 3 16 104
33 | Allgem. Bauverwaltung, Stidtebau- u. -planung, : ,
Vger?r]xessungs;‘/z;en g. .‘1 e u p . u.}lg‘ 0 0 —_ 2| 164 9 2 2 0 1 4 7 41 231
34 | Wohnungsbau und Férderung desselben . . .| — — 0 — — —_— 9]12 | 44 57 145 30 16 313
35 |Scnst. aus Wohnungs- u. Siedlungswesen . .| — — — 0 -— 0 1 11— 0 57 7 C 2 6S
36 Hochbauverwaltung (einschl. Maschinenwesen) .| — — _ _ 16 1 ] — i — — 0 0 1 18
37 | Tiefbau: Straflen, Wege, Plitze, Briccken . .} — 1 27 9 57 113 7111 | — 638 683 6 21 1004
38 Wasserliufe, Wasserbau . . . . . — — — 0 0 0 0] ol — 0 39 — 40
39 Sonst. aus Tiefb. einschl. allg. Tiefbauv. | — — — — 44 1 — ] -] = — 1 1 3 49
40 |Bau- und Wohnungswesen . . . . . . . . 0 1 27 11 | 281 124 19 | 26 | 44 | 126 929 51 85 1723
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Ausgabe- und Einnahmearten der ordentlichen und auBierordentlichen Rechnung
nach Verwaltungszweigen

Ausgaben
Zuweisungen an EEE o , s D & B
E . E ZZaE 3 A |25 2854 2 =
v = s T . S8E5 El HEENCEEREES = k]
Lfd. Verwallungszweig oy ol g1 2 B BEz =2 gn%’ i& So8 -;',' 2 % & [
Nr. Sle |2 .21 = g9z |7y D = |28 F8e |38 =92 z 7
SES =gt | = 59 | EE s |2l 38 (5°Rg| tEa =
SEE |oSE| £ | 23 [F82%| ¢ [ = |28 228 |E.ed| 25| & g
v | EE8 | ¥E5 | S | 29 |B253| 8 | Z |3.|28F [2845 55| © s
Iz} =8 o5 |2Eg23] 2 5 |55 | Ews |3Eegl 28 2 2
7 |S88 |89 | 4 | &% [5838| & | 8 |32 |8s52 [2E58| 588 | B &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
41 |[StraBenbeleuchtung und -reinigung — 0 — 0 18 23 0 — 0 28 9 38 116
42 Kanalisation, Bediirfnisanst., Fikaliecnabfuhr _ 0 1 3 18 13 0 1| — 9 221 0 4 271
43 [ Miill- und Tierk&rperbeseitigung — 5 —_ 5 22 10 — = — 3 — 19 12 |© 75
44 |Fuhrpark — — — 1 20 6 — | — | = 5 0 3 16 51
45 | Feuerldschwesen -1 0 0 0 0 2 8 0 0 — 1 51 17 12 92
46 [Marktwesen \ — — — 0 4 1 —_ -] — 1 — — 0 7
4.7 | Schlacht- und Viehhdfe, Freibank 0 — — 0 15 b 0 0| — 3 1 0 4 29
48 {Badeanstalten, Freibider — — — 0 10 13 —_— =] — 1 50 0 5 80
49 | Friedhdle, Bestattungswesen — 3 0 1 44 18 1 1{— 4 43 1 2 117
50 |wald-, Park- und Gartenanlagen — — — 0 17 8 — 0] — 0 2 0 2 29
51 | Baustoffbeschaffung — - —_ — — - — | — |- — — _— — -
52 Sparkassen (Zu- bzw. Ubersch. an Garantieverb.) | — — — - - —_ —_— - — —_ — — —_
53 Ubrige 6ffentliche Einrichtungen — — —_ - 1 1 —_—— 1 3 — 0 5
b4 | Férderung der Land- und Forstwirtschaft 1 2 3 0 40 3 0 0 1 0 1 3 11 65
55 |Sonstiges aus Wirtschaftsforderung — | — 1 0 8 1 0 0 — 0 — 0 4 13
56 | Offentl. Einrichtungen, Wirtschaftsforderung 1 10 5 10 219 | 110 1 2 1 28 400 52 110 950
Wirtschafiliche Unternehmen '
57 Den Kidmmereiverwaltungen zugerechnet — — — — — — — | — 119 — 163 | — - 182
58 [AllgemeineDeckungsmittel
s o) gems — = =1=1 = =1=1=1=1 -1 =] — [106
59 | Finanz- und Steuerverwaltung 0 3 — 0 187 5 0 0] 14 2 — 6 10 227
60 | Nichtaufteilbarer Schuldendienst — — — — 7 — — 8 6 1 7 — —_ — 22
Allgemeines Kapitalvermégen : )
61 .|Den Kimmereiverwaltungen zugerechnet — — — |- — — | -] -1 — 0 — — — 0
62 JAllgemeineDeckungsmittel : .
usw. % ‘ — [ — — — — — — | — | — — — — 1
Allgemeines Gruﬁdvermﬁgen ‘ V
63 | Den Kdmmereiverwaltungen zugerechnet — — 0 0 — — — 3| — 76 73 | 111 1 264
(4 AllgemeineDeckungsmittel
usw, °) —| = — - 61 34 91 81— | — — | - 5
Sénd'efvcfmﬁgen’ T ) o . ) o T o B ) )
65 |Den Kimmereiverwaltungen zugerechnet _ __ _ _ . 2 e 0 _ . 0 9
Biicklagen fiir den Gesamthaushalt
66 Allgemeine Deckungsmittel
usw, 9 - — _ . — — . | — 1| 123 _ _ .
Steuern u. steaerdhnl. Einnahm., allgem. Finanz-
zuwejsungen, allgerueine Umlagen
67 |AllgemeineDeckungsmittel
usw.”) ) — | 433 — — - — - | =] — -— — — -
Finanzen und Steuern
68 Kimmereiverwaltungen (59 u. 60) 0 3 — 0 187 5 8 61 158 9 —_ 6 10 249
69 |Den Kédmmereiverwaltungen zugerechnet
(61, 63 u. 65) — | - 0 0 — 2 | —| 8] = 76 73 | 111 1 266
70 |AllgemeineDeckungsmittel
usw.®) (62, 64, 66 u. 67) — | 433 —_ | - G| 34 gl 8| — 1123 — — 6
71 | Ausgaben und Einnahmen der Kimmerei-
verwaltungen (1 bis 56 u. 68) 53 | 148 133 25 {1242 | 332 32 |1 3762 219 1927 | 18t 595 4 986
72  {Den Kimmereiverw. zugerechn. Ausgaben und
Einnahmen f. d. Erwerbsvermégen (57 u. 69) | — — 0 0 — 2 — 3119 76 236 | 111 1 448
73 | Zusammen (71 u, 72) ' 53 | 148 133 26 | 1242 | 334 32 1401812956 (2163 ] 292 596 5434
74 [Allgemeine Deckungsmittel
wsw. ) (58 u. 70) — 1438 | - | —| 6] 3| 9| 8|—]1m | —| — |12 —

) Nachrichtlich: In die Berechnung der allgemeinen Deckungsmittel einbezogene Finanzvorfille und sonstige Rechnungsposten des Gesam‘abschlusses.
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10
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14
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14
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30
83

21
13
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Ausgabe- und Einnahmearten der ordentlichen und auierordentlichen Rechnung
nach Verwaltungszweigen

Ausgaben
Zuweisungen an _;: ,:_; 25 "“j , 4 5" ; L @
E 5 < EEEE £l zles |ag% |28 3 5
Lfd. Verwaltungszweig = go= 5::-'” K] _855 ,—b._:-f '-;Dg :Jf ,_.—5 & %._—’j% éﬂ '\%
Nr 298|222 | 5| 28 D522 ¢ [25| 525 |8s25225 | & z
E 582 (555 | 2 | 5% |ZSEE| 2| 2 |%g|Esf (5998 Eus| 5 | 2
G |58 |28 | A | A% 15858 ] | 4 |82 |32 [ZE£88| 85| S &
1 2 3 4 5 6 7.] 8.9 10 11 12 13 14
1 [Hauptverwaltung — 1 1{— 144 12 1 1] — 4 57 7 31 258
2 Bes. Verw.-stellen zur Durchfithrg. sigen. Angel. | — —_ — | - 5 —_ — — — — — — —_ 5
3 Kosten f. d. Abwicklung von Requisitionen — — — | — - —_ — — | — — — — — 0
4 | Bes. Vw.-stellen z. Durchfiihrg. v. Auftragsangel. | — — 01 — 52 —_ ] — | —| — — —_ 1 4 57
5 |Sonstiges aus allgemeiner Verwaltung . — —_ 2| — 1 — -] —| — — — — 2 5
6 | Allgemeine Verwaltung — 1 3| — 202 12 1 1 — 4 57 8 37 325
7 Verwaltungspolizei 0 — 0} - 28 11— - — — 0 1 2 32
8 | Allgemeine Schulverwaltung — — —_— - 3 — =1 —| — — — — — 3
9 | Volks- und Hilfsschulen — 0 1 0 36 14 2 21 — 6 293 26 39 419
10 | Mittelschulen — — — | — 5 —_ = —| — — — — — 5
11 |Héhere Schulen — — — | - 10 — =] = — — — _ — 10
12 | Berufsschulen 0 10 0 1 1~ —| — — 39 11 10 80
18 | Fachschulen — — — | — — =1 - - — — — 1 8
14 | Sonstiges aus Schulwesen — — — | = —_ —_— -] =] — — —_ — — 0
15 |Schulen . ol 10 1| 1} 69| 15| 2| 2| —| 6| 32| 87| s0| 525
16 |[Kulior . — — 28| — 5 1 0 1 1 1 30 6 11 84
17 |Aligemeine Fiirsorgeverwaltung — — — | — 34 1 0 0] — — —_ 1 2 38
18 | Offene Fiirsorge 0 44 — | — — — = = - —_— — — 95 139
19 | Geschlossene Fiirsorge 27 13 1] — — —_ =] =} — —_— - —_ 14 56
20 | Kriegsfolgenfiirsorge — 3 0] — —_ _| = = = — — — 10 12
91 | Férderung der freien Wohlfahrtspflege — — 1] — — — =1 =] - — — — — 1
22 Einrichtungen der Fiirsorge —_ —_ — | — —_ —_ ] — —_—] — — — — — 0
23 | Jugendhilfe, Einrichtungen der Jugendhilfe . 0 0 1 0 13 —_ = - — 0 2 — 2 18
24 | Unterhaltshilfe . ‘ ' 0 ol — 1= = —[=|~=]=| =] —=| —| s« 34
25 | Sozialrentnerhilfe — — —] — — —_ | =] =] — — — — 32 32
26 | Sonstiges aus Fiirsorge u. Jugendhilfe . — — 01 — —_ —_ | — — | — _ — — 7 7
97 | Fiirsorge und Jugendhilfe 27 60 3 0 47 1 0 0| — 0 2 1 196 337
98 | Aligem. Gesundheitsverwaltung u. -pflege — 0 10 0 4 0l - —f — — 8 0 9 30
29 Linrichtungen des Gesundheitswesens . — 6 3| — 50 10 1 2] — — 9 0 42 124
30 | Leibesitbungen u. Jugendpflege (einschl. Einr.) | — — 11 0 1 1 1 0| — 1 92 0 1 108
31 |Sonstiges aus Gesundheitswesen u. Jugendpfl, .| — 0 e — _ -] —| — — — 0 0
32 | Gesundheits- und Jugendpflege — 6 24 0 55 11 2 2 — 1 109 0 52 262
B A B v, Stdicban-w planung, | gl | es| 2| 0] o] —| —| 1| 30| 1| 110
34 [ Wohnungsbau und Férderung desselben . — — 0| — 0 — {10} 13| 19 7 302 35 5 390
35 | Sonst. aus Wohnungs- u. Siedlungswesen — — - | — —_ 0 0 0f — 0 1 — — 1
36 Hochbauverwalturig (einschl. Maschinenwesen) .| — — - | = 19 1| — —f — — _— 1 1 22
37 | Tiefbau: StraBen, Wege, Plitze, Briicken — 1 0 1 50 54 5] 12| — 20 527 7 12 689
38 Wasserliufe, Wasserbau — — - — — 11 0 0 — — 7 — 1 9
39 Sonst. aus Tiefb. cinschl allg. Tiefbauv. | — — — | = 12 0] 2 3 — — 1 0 1 19
40 | Bau- und Wohnungswesen — 1 0 1 146 58 { 17| 28| 19 27 839 73 31 ] 1240

70
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