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Vorwortt

Die Schulden des saarlindischen Staates und seiner kommuna-
len Gebietskdrperschaften sind zum 31. Dezember 1965 -von
geringfigigen Anderungen abgesehen- nach dem gleichen Pro-
gramm wie in den Vorjahren erhoben worden. Daher entspricht
auch die Vorliegende Verdffentlichung in Inhalt und Aufbau
generell den bisherigen einschlidgigen Publikationen. Um den
Aussagewert der Statistik zu erweitern, wurde der Verschul-
dungsgrad der Stdadte durch Berechnung des Verhdltnisses von
Amortisationen und Zinsen zu den allgemeinen Deckungsmitteln
untersucht. Weiterhin sind aus Vergleichsgriinden ijbersichten
{iber 'die Entwicklung der wichtigsten Ergebnisse seit dem Jah-

re 1960 erstellt worden.

Das Sonderheft wurde in der Abteilung "Finanz- und Steuer-
statistik" des Oberregierungsrates Dr. Frey von dem wissen-
schaftlichen Mitarbeiter Diplom-Kaufmann Alois Sprof ver-

fasst.

. Saarbriicken, im Juli 1966

Statistisches Amt
des Saarlandes

Dr. Gotz
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I. Geéamtverschuldung der Offentlichen Hand

Wie in den Vorjahren reichten die laufenden Einnahmen von Land und Ge-
meinden (Gv.) nicht aus, um den finanziellen Verpflichtungen aus eige-
nen Mitteln nachzukommen. Der Verschuldungstrend setzte sich demnach
auch im Berichtszeitraum fort. Iﬁsgesamt erreichten die Verbindlich-
keiten der offentlichen Hand per 31. Dezember 1965 eine Hdhe von 1,6
Mrd. DM; das bedeutet eine Vergfésserung der Scﬁuldenlast gegeniiber
1964 um 232 Mill. DM oder 16,8 %. Die relative Zunahme war fir beide
Ebenen in etwa ibereinstimmend. Dadurch blieb ihr Anteil '‘an den Ge-
samtschulden im Vergleich zu vorhergegangenen Perioden fast unverin-
dert. Dem absoluten Betrag nach lag der Nettozugang beim Staat mit

160 Mill. DM jedoch mehr als doppelt so hoch wie bei den Kommunen.

1 Bundesversffentlichung: Fachserie L, Finanzen und Steuern,

Reihe 3: Schulden und Vermdgen von Bund, Landern und Gemeinden, I. Schulden am 31. De-
zember 1965 — Bestellnummer: L 3/ — j/1955 — Verlag: W. {ohlhammer Gmbll, Mainz.

Schulden der 6ffentlichen Hand am 31. 12. 1964
und am 31. 12. 1965

L and Gemeinden {Gv.) Insgesamt [Vertmderung
gegeniiber
1964 1965 1964 1965 1964 . 1965 - 31.12.1964
Schuldenart .
‘| DMje ‘ DM je DM je Mill
MILDM | Ein-| % | Mill,DM | Ein-{ % | mMui.DM | Ein- | o | ML) o
'wohner] wohnen{ pohnerq DuM .
Inlandschulden 316 [ 1075 958 |100,0 | 4621)5342) 475 99,8 |1378[1610f 1433 | 99,9] 232 16,8
davon:
aus Kreditmarktmitteln 419 560 495 52,0 337 |412 387 77,0 756G 972 865 | 60,31 216 28,6
aus Sffentlichen Sonderm. 67 76 68 7,1 2 2 2 0,4 69| 78 69 4,8 g 13,0
bei Gebietskdrperschaften| 430 440 | 392 |40,9] 123 {120 107 22,4 553| 560 498 | 34,8 7 1,3
Auslandschulden 3) -— — - — 1 1 1 0,2 1 1 1 0,1 — —
Insgesamtd) 916 | 1076 958 |100,0{ 463 |535 476 {100,0 {1379|1611] 1434 100,0] 232 16,8
Ausserdem;
Innere Verschuldung — - — — 11 12 11 — 11 12 117 — 1 9,1
Kassenkredite 2] 15| 1) - o o 0| — 2{ 15| 13| —~ | 13
Biirgschaften 516 535 478 —_ 302 | 359 319 — 818| 894 796 — 76 - 9,3
1) Einschliesslich 294 000 DM Altschulden. — 2) Einschliesslich 234 000 DM Altschulden. — 3) Nur Altschulden. —

4) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

In Fortsetzung der friheren Praktiken wurde auch 1965 der grdsste
Teil der Fremdmittel iber den Kapitalmarkt besohafft, Entsprechend
erhthte sich deren Anteil an der Summe der Schulden auf rund 6o %,
wdhrend die Cuote der Kredite bei den Gebietskorperschaften von na-
hezu 4o % auf knapp 35 % absank. Annshernd 5 % der Obligos kamen aus
offentlichen Sondermitteln. Setzt man die Gesamtbelastung von Land

und Gemeinden mit der BevGlkerungszahl in Beziéhung, so- ldsst sich



IT.

eine-Pro-Kopf-Verschuldung von 1 434 DM errechnen. Die Analogquote vom

Vorjahr lag bei 1 251 DM. Als Haftungssumme flir Blirgschaften weist
die Statistik einen Betrag von 894 Mill. DM aus; das waren 76 Mill.
DM oder 9,3 % mehr als 1964, '

Schulden des Landes

Flir den Haushalt des Staates ergaben sich im Berichtszeitraum die
gleichen Schwierigkeiten wie in den vorangegangenen Rechnungsperioden.
Wiederum war es nicht mdglich, ein finanzielles Gleichgewicht zwischen
Einnahmen und Ausgaben herbeizufihren, so dass weiterés Fremdkapital
zum Ausgleich der Deckungsliicken aufgenommen werden musste. Der Netto-

zugang betrug 160 Mill. DM. Damit‘erreichte der zu Ende des Jahres

ermittelte Schuldenstand eine neue Rekordhdhe von 1 o76 Mill. DM; das
sind 127 % mehr als 1960. Bei der Beurteilung dieser Fakten ist jedoch
zu'berﬁcksichtigen, dass in der Gesamtsumme die Finanzhilfe des Bundes
an das Saarland von 250 Mill. DM mit enthalten ist, deren Umwandlung
in"einen verlorenen Zuschuss seit langem versprochen wird. Zum énderen
stehen den fundierten Schulden des Landes nach Angaben der Regierung
staatliche Forderungen in Hohe von 780 Mill. DM gegenﬁber/ so dass zur
Zelit Schulden und Forderungen noch eine gewisse akzeptable Balance wah-
ren. Bei fortgesetiten Neuaufnahmen -seit 1961 waren es jahrlich durch-

schnittlich 150 Mill. DM~ besteht allerdings die Gefahr einer ernsthaf-

ten Verschuldung.

Entwicklung des Schuldenstandes des Saarlandes
vom 31. 12, 1960 bis 31. 12. 1965

Nerﬁ:qderunq
. . 1960 1961 1962 1963 1964 1965 in % 1965
Schuldenart . gegeniiber
: Mill, Miil, Mill. Mill. Mill, Mill.,
1 DM % DM % DM % DM % DM % DM % 1964 [ 1960
Auslandschulden — — — — — _ — — -— . — —_ — —
Inland schulden 1) 474 |100,0f 497 ]100,0( 663 |100,0{ 770 100,0 917 {100,0[1076 |100,0f 17,3 {127,0
davon: 1 )
aus Kreditmarkimitteln 88 | 18,6 89 { 17,9 229 34,51 325 142,2 {419 | 45,7| 560 52,0] 33,6 |536,4
aus &ffentl, Sondermitteln .35 7,4 23 4,6 23 3,5] 25 3,2 67 7,3 76 7,11 13,4 1117,1
bei.GebietskSrperschaf ten .351) 74,0} 385 | 77,5} 411 62,01 420 | 54,6 | 430 47,01 4401} 40,9{ 2,3 25,4
Insgesamtl) 474 [100,0f 497 }100,0{ 663 |100,0{ 770 [100,0 | 917 100,0{1076 |100,0| 17,3 |127,0
Ausserdem:
Kassenkredite - — — _ 2 5 ) .
Biirgschaiten 1} 406 447 526 475 516 535 3,77 31,8
davon fiir: ' )
Wohnungsbha ) 239 253 280 277 293 308 5,1} 24,9
allgem, Wirt schaft sforderung 167 194 246 198 224 227 1,3| 358

1) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Die Belastungsstruktur des Staates hat sich im letzten Jahr weiter in
Richtung Kreditmarktmittel verlagert. Wihrend noch 1960 und 1961 die
Rickgriffe auf den allgemeinen Kapitalmarkt rund ein Sechstel der Fremd-

gelder ausgemazhi hatten, stieg ihre Bedeutung in der Folgezeit be-
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trachtlich an. Heute betrdgt ihr Anteil bereits 52 %. Entspreechend
gingen die Darlehen bei Gebietskorperschaften quotenmissig von 74 %

im Jahre 1960 auf nunmehr knapp 41 % zurilick. Die Neuaufnahmen 1965
gliederten sich wie folgt: '

Der Bruttozugang an Schulden aus Kapitalmarktmitteln betrug 156,5 Mill.
DM (nach Abzug der Amortisation: 141 Mill. DM). Davon waren 5o Mill. DM
Inhaberschuldverschreibungen, 62,1 Mill. DM Kredite bei Banken und Spar-
kassen sowie 44,4 Mill. DM solche von Versicherungsgesellschaften. Die
bei den Verbindlichkeiten aus offentlichen Sondermittelﬁ nachgeWiesenen
Kapitalien in Hohe von 11,9 Mill. DM sind Zugdnge, die ﬁicht auf_An-
leihen beruhen. Vielmehr handelt es sich hierbei um Schuldiibernahmen
anlisslich des Verkaufs der IVA-Krankenhiuser. Vom Bund wurden . -zZhn-
lich wie in den Vorjahren- nur geringfigige Betragevzusétzlich, und.
zwar fast ausschliesslich als Wohnungsbaugelder, dem Saarland zur Ver-

fligung gestellt (11.4 Mill. DM).

Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande

. Gesamtiiberblick

Wie beim 5taat herrscht auch bei den Kommunen ein chronischer Kapital-
mangel. Umfangreiche Investitionsprogramme, deren Reallsierung die ei-
genen finanziellen Moglichkeiten bei weitem ﬁbersteigen, zwingen zu

stets neuen Aufnahmen von Darlehen. Die Folge ist eine zunehmende Ver-

schuldung, der sich heute fast keine Gemeinde entziehen kann; lediglich

finf kleine Orte sind zur Zeilt im Saarland noch ohne Schulden, 1960

waren es deren achtzehn.

Es ist nicht Aufgabe dieses Berichtes, gewisse Baumassnahmen der ge-
meindlichen Verwaltung auf ihre eventuelle Notwendigkeit zu untersuchen.
Andererseits soll nicht ibersehen werden, dass in der Vergangenheit
von der kommunalen Haushaltfihrung wesentliche_kénjunﬂurelle Impulse
ausgegangen sind, die nicht in jedem Falle der gesamtwirtschaftlichen
Koﬁsolidierung gedient haben. Das zur Zeit auf dem Kapitalmarkt ge-
storte Gleichgewicht dirfte nicht zuletzt durch eine iberforderung
seitens der Sffentlichen Hand entstanden sein. Es besteht daher fir
die Gemeinden infolge ihrer Bedeutung als Sffentlicher Auftraggeber
die zwingende Forderung, sich eines gesamttkonomischen Verhéltens zu
befleissigen, wozu auch eine auf. mehrere Jahre hinaus‘mit anderen
Kérperschaften abgestimmte Finanzplanung gehdrt. Hinzu kommt, dass
bei dem heutigen recht bescheidenen "freien Finanzspielraum', den

die kommunalen Instutionen besitzen, fast jede grissere InVestition

11



zu einer langfristigen und gleichzeitig empfindlichen Belastung des

Budgets fihrt.

Entwicklung der Inlandverschuldung der Gemeinden und Gemeindeverbinde

seit 1960
davon entfallen auf:
Inland- ‘
davon Gemeinden mit ..... Einwohnem
ver- kreis-
Jchr schul
- . _ mge-
Stichtag Land- kreis .
: dung Kmter freie horige | weniger 3000 5 000 10000 20000
31. Dezember i kreise -

.ms-1 Stadt Ge- als bisunter jbisunter |bisunter|bisunter

qesc\mt) meinden{ 3 000 5000 10000 20000 50000

in Mill. DM

1960 262 8 S 76 174 35 9 29 27 84

1961 316 8 8 | 97 203 33 11 . 34 29 _ 96

1962 363 10 8 118 226 40 14 38 30 104

1963 394 12 7 114 261 47 18 43 34 119

1964 . 463 16 ) 7 . 130 309 57 25 47 41 139

1965 534 18 | 11 152 52 | 71 .31 | 52 56 142

jahrliche Zuwachsrate in %

1960 - - - - — - - .- C—- -
18961 20,6 0,0 60,0 27,6 18,7 32,0 22,2 17,2 7,4 14,3
1962 ' 14,9 25,0 0,0 21,6 11,3 21,2 27,3 11,8 3,4 8,3
1963 ' é_,S 20,0 - 12,5 — 3,4 15,5 17,5 28,6 13,2 13,3 14,4
1964 17,8 33,3 0,0 14,0 18,4 21,8 38,9 . 9,3 20,6 16,8
1965 15,3 12,5 57,1 16,9 | 13,9 24,6 24,0 10,6 36,6 2,2
1965 gegeniiber 1980 103,8 125,0 120,0 100,0 102,3 102,9 244,4 79,3 107 ,4 69,0

1y Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Die gemeindlichen Neuschulden (ohne innere Verschuldung) erreichten
zum Stichtag der Erhebung mit 534,1 Mill. DM einen neuen Hochststand
und waren damit um 15,3 % grosser als zum gleichen Zelitpunkt des Vor-
Jjahres. In der Aufgliedefung nach Darlehensarﬁen haben die Kredit-
marktschulden wiederum ihren Anteil verstarkt und-stellen nunmehr rund
drel Viertel aller Fremdgelder; ein Bewels dafiir, dass die Beschaffung
zusétzlicher“Deckungsmittel fast ausschliesélich iiber den allgémeinen
Kapitalmarkt érfolgt; Vom Nettozugang in HOhe von 72 Mill., DM ent-
fielen gut Boﬁglauf die Stadt Saarbriicken, der Rest zum Uberwiegenden
Teil an die'kreisangehﬁrigen Gemeinden und Kreisselbstverwaltungen.

Im Gegensatz zur'vorjéhrigen Finanzsituatiqn der Amter, benﬁtigten sie

diesmal zusHtzlich etwa 4 Mill. DM zum Ausgleich ihrer Haushalte.

5 .

Berechnet man die kommunalen Neuschulden je Kopf der Bevalkerung, S0

ergibt sich eine Quote von 475 DM gegeniliber einer solchenivon 415 DM
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im Vorjahr. Eine bessere Aussage als diese mehr oder minder rein
arithmetische Belastungsziffer liefert eine Aufschlisselung nach

Gemeindegrossenklassen.

Mehr noch als eine Zeitpunktanalyse

. o charakterisiert die Verschuldungs-
Die kommunale Verschuldung je Einwohner
. situation eine Betrachtung iber meh-
UM et inwotsser . Mje tinwohner
[N [ 1200 . .
1100 1100 rere Perioden. Danach hat sich der
1o00 1000 :
s o Schuldenstand der Kommunen von 196c
800 HOO . ! .
06 00 bis Ende 1965 gut verdoppelt, ist
wiy 600 *
[ we st insgesamt aber -im Gegensatz zu
0 400 . .
P - der Entwicklung in andern Bundes-
00 200 .. e .
" o landern- schwicher angestiegen als
i 0 o . .
o wenieras 2000 SOU0 0000 20000 g, beim Staat (127 %). Dabei war der
Pt L. 3000 4000 10000 20000 50000 Sdarbrlchen
] Shatistiscies Aot s Saartaniaes relative Zuwachs beili den einzelnen

Korperschaften léngst nicht einheit-

lich.

Kommunale Neuschulden 1) nach Gemeindegréssenklassen, Karperschaften und Kreisen
am 31. Dezember 1965

Kredit Ki- Schulden Schulden D
recitm ar .aus dffentlichen bei Gebiets- Insgesamt agegen
‘schulden Sond {ttel K haft . an 31.12.1964
Gemeindegrdssenklasse naermitteln | KOIPersc en
s in S Zu
Kdrperschatt % der % der % der % der nchme
Kreis 1000 Ver 1000 Ver- 1000 Ver- 1000 Ver- 1000 in
DM ' schul- DM schul- DM ‘schul- DM schul-{ DM o
dung dung dung dung
Kreisangeh8rige Gemeinden
mit veviee Einwohnem
- weniger ads3 000 58 923 | 82,9 23 0,0 12 107 | 17,1 710531100,0 | 57 125| 24,4
3 000 bis unter 5 000 25 137§ 79,9 34 0,1 6 293 | 20,0 31 464 [100,0 | 24 866| 26,5
S 000 bis unter 10 000 41960) 80,4 175 0,3 10 054 19,3 52 189 (100,0 | 47 415 10,1
10 000 bis unter 20 000 33 594 60,5 252 g,5 21 669} 39,0 55 515(100,0 | 41327 34,3
20 000 bis unter 50 000 100 509 70,6 1 135 0,8 40 795 | 28,6 142 439]100,0 1138 663 2,7
Zusammen 260 123 73,8 1619 0,5 90 918 | 25,7 352 660[100,0 {309 396 14,9
?,.uarbrﬁcken—studt 126 OOd 82,9 - - 26 DS":], 17,1 152 059 100,0 {130 033 16,9
Amter 9 034 | 80,6 — — 2173 | 19,4 11 207(100,0 7 427{ 50,9
L.andkreise 17 120 94,1 — — 1 068 5,9 18 188 (100,0 15 279 19,0
Insgesamt 412 2774 77,2 1619 0,3 1720 218} 22,5 534 114(100,0 1462 135 15,6
. Darunter im Kreis:
Homburg 23 918 74,2 79 0,2 8 260} 25,6 32 2571100,0 | 29 326 10,0
Merzig - Wadern 21886 76,1 103 0,4 6 779} 23,5 28 768}100,0 | 24 369 18,1
Ottweiler 63 735| 79,2 873 1,1 15 887} 19,7 80 495(100,0 | B1 654 — 1,4
Saarbriicken- Land 80 178 72,0 403 0,4 30763 27,6 111 344|100,0 ] 91715 21,4
Sacrlouis 40 877 | 66,6 132 0,2 20 418 | 33,2 61427(100,0 | 50 583 21,4
St. Ingbert 28710} 83,0 24 0,1 5 8e8| 16,9 34 602(100,0 | 28 437 21,7
St. Wendel 26 973} 81,3 5 0,0 6 184 | 18,7 33 162]10p,0-1 26 018 27,4

1) Ohne innere Verschuldung.

An der Spitze (125 %) lagen die Kreisselbstverwaltungen. Ihnen folgten
die Amter (120 %) und kreisangehtrigen Gemeinden (lo2,3 %) und schliess-
lich die Stadt Saarbriicken, deren Schuldenniveau sich seit 1960 um das

-Zweifache anhob. Noch interessantere Aufschliisse vermittelt eine Glief
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derung nach Gemeindegrossenklassen., Die stirkste Beanspruchurig meldeten
die Orte mit einer Einwohnerzahl von 3 ooo bis unter 5 ooco. IThre Ver--
bindlichkeiten“nahmen in den letzten finf Jahren um 244 % oder -abso-
lut ausgedriickt-~ um 9 Mill. DM auf insgesamt 31 Mill. DM zu. Wenn man
auch hierbei zu beriicksichtigen hat, dass im ILaufe der Zeit kleinere
Gemeinwesen in diese Grbssenklasse hineingewachsen sind -1965 gehdrten
37 Einheiten dieser Gruppe an, 1960 nur 28-, so wird dennoch der be-
trédchtliche Finanzbedarf geréde dieses Ortstyps sinnfdllig. Wahrschein-
lich spielt hier der Umstand eine entscheidende Rolle, dass die Forde-
rungen und Winsche der Bevdlkerung nach Einrichtungen, wie sie schon
seit Iéngem in bedeutenderen Gemeinden vorhanden sind, die betreffen-
den Kommunalverwaltungen zuAeinef ‘expandierenden Investitionspolitik ver-
anlassen. Gleichzeitig qﬁrften die Zahlen auf die unterschiedliche

" Finanzkraft der Korperschaften hinweisen, wie es in der Gegenliberstel-
lung mit den grossen Gemeinden zum Ausdruck kommt. Trotz umfangreicher
Bauhassnahmen Elieb hier der Schuldenzuwachs felativigering. Die iliber-
durchschnittliche Steigerungsrate in der Gruppe "lo ooo bis unter 5o ooo
ist vornehmlich darauf zurilickzufihren, dass die Stadt Ottweiler ein-

wohnerméssig nunmehr dieser Grossenklasse zugeordnet werden musste.

Verschuldungsgrad der Stddte

Mit dem Hinweis auf die Schuldenentwicklung ist iiber die finanziellen
Verpflichtungen, die den einzelnen Kommunen durch die Anleihen ent-
stehen, nichts ausgesagt. Wenn aqf der einen Seite oft mit Nachdruck
gewisse notwendige Investitionen, die iiber die elgene Finanzkraft hin-
ausgehen, von der Bevdlkerung gefordert werden, so sind zu deren Reali-
sierung aufgenommene Fremdmittel zweifellos gerechtfertigt. Thre Til-
gung geschleht meistens langfrlstig, wodurch der jghrliche Schulden—
dienst (Amortisation und Zlnsen) fir den Einzelfall niedrig bBleibt und
sich die Belastung auf einen ausgedehnten Zeitraum (Generationsinvesti-
tionen) verteilt. Kritisch wird die Situation Jedoch, wenn durch stets
neue Kreditbeanspruchungen die Summe der Elnzelabtragungen zu einer
echten Anspannung des gemeindlichen Haushalts anwéchst. Daher stellt
sich der Verwaltung,.insbesondere der Aufsichtsbehdrde, die eine Dar-
lehensaufnahme genehmigen soil, die zwingende Frage, wann ein Ver-
schuldungsgrad erreicht ist, der gerade noch verkraftet werden kann.
Uber seine Berechnung gehen in Schrifttum und Prax1s die Meinungen
stark auseinander. Einhéitlich abgelehnt wird die Auffassung, den
Schuldenstand als Bemessungsgrundlage zu verwenden, da erst die Folge-

wirkung, das heisst Tilgung und Zinsen, die Haushaltsfﬁhrung einengt;
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Deﬁéntsprecﬁénd haben auch die Pro-Kopf-Quoten, also das Verhiltnis
der effektiven Schuldenhdhe zur Einwohnerzahl,_nur massige Aussage-
kraft. Sie runden lediglich das Entwicklungsﬁild ab, berlcksichtigen
Jjedoch nicht die durch Investitionen eréielten Mehreinnahmen u.d.
Dariiber hinaus ist die Verschuldung je Einwohner kein MaBstab fiir die
finanziellen MOglichkeiten einer kommunalen Einheit. Ausgehend von der
Tatsache, dass der Schuldendienst ahs den allgemeinen Deckungsmitteln
beglichen werden muss, bietet sich deshalb als Kriterium fiir die Be-
lastung das Verh#ltnis von Amortisation und Zinsen zu jenen Einnahmen
an. In eine solche Kalkulation sind jedoch nur die jéh}lichen Abtrage-
leistungen von sogenannten "unrentierlichen Schulden" einzubeziehen,

da "rentierliche" in der Regel den Haushalt nicht negativ beeinflussen.

Das Statistische Amt hat erstmalig eine Berechnung in der aufgezeigten
Definition fir die saarlindischen Stidte vorgenommen, ohne damit Je-.
doch eine Wertung liber die Verschuldungsgrenze geben zu wollen. Wie
problematisch die Fixierung einer solchen Messzahl ist, geht schon
daraus hervor, dass in den meis%en.Léndern der Bundesrepublik neuer-
dings von einer viel allgemeiner gehaltenen "Verschuldungswarngrenze"

gesprochen wird. Einen fir alle Gemeinden zutreffenden maximalen Pro-

zentsatz anzugeben, ist einfach nicht mdglich; dafiir ist die Finanz-

struktur in den einzelnen kommunalen Korperschaften nicht'einheitlich

genug.
Verschuldungsgrad der Stidte 'des Saarlandes 1960 und 1964
Schulden am 31, 3. 1960 Schuldendienst 1) der ordentl. Rechnung lt. Gemeindefinanz-
bzw. an 31. 12. 1963 : ‘statistik
Neuschulden | dar. unrentier- darunter darunter
Lid Stadt, Insgesamt | liche Schulden Insgesamt unrentierlich insgesamt unrentierlich
Mr.
DM je Einwohner % der dllg. Deckungsmittel 2)
1 [ 2 [ 3 ] 4 .5 | 8
1960
1| Saarbriicken 495 (1) 221 (1) 42 21 14,0 7,0(4)
2 | Neunkirchen 289 (8) 89 (8) 23 11 12,4 6,0 (5)
3| Vélklingen 195 ¢12) 30(13) 14 4 5,2 1,3 (13)
4 | Saarlouis 298 (7) 160 (2) 15 ° 8 7,5 3,8(9)
5| Homburg 314 (5) 113 (5) 20 10 11,0 5,6 (6)
S St. Inqhert.‘ 248_(10) 132( 3) 28 15 16,5 8,8 (1)
-7 | Dudweiler 184 (13) 56 (10) 13 3 7,9 3,4 (10
8| Sulzbach 282 (9) 47 (11) g 1 5,2 210&11}
9 | Dillingen 414 (3) 37 (12) 24 4 8,4 1,4(12)
10 | Merzig 465 (2) 116 (4) 51 11 33,1 7,4 (3)
11| St.Wendel 304 (6) |- 71(9) 24 8 14,0 4,5(8)
12| Ottweiler 393 (4) 101 (6) 25 6 19,5 4,8 (7}
13 | Blieskastel 211(11) 90 (7) 15 9 12,6, 7,81(2)
_ 1964
1| Saarbriicken 857 (1 ¢ 443 (1 83 43 26,7 13,7 (2
2 | Neunkirchen 782 {3] 378 523 . 51 a3 21,1 13,6 %3;
3 | Vélklingen , 502 (5) 107 (11) 22 : 9 12,7 5,0(11)
" 4| Saarlouis 612 (3) 160 (9) 29 15 17,8 9,0 (8)
- 5| Homburg 455 (7) | 167 (7) 29 16 11,3 6,4 (10)
6| St. Ingbert 354 (10) 200 (4) 32 14 15,.1 6,7 (9)
; 7 | Dudweiler 199 {13) 76 (13) 13 : 8 7,0 4,0(12)
: B| Sulzbach 397 {(9) 122 (10) 24 13 15,5 8,1(8)
i 1% Billililq&‘n 239111) . 248 (3) 150 2 5,1- 0,8 (13)
erzig 54 (4 161 (8
{ 11| St, Wendel 409 {8 : 174 {6} %% % §2:9 18'% é
12| Ottweiler 498 (6 184 {5 35 13- 26,6 9,7 (4
13 | Blieskastel 298 (12) 107 (12) 19 13 © 123 8,6 (7)
1)Zinsen und Tilqung zusammen. — 2) Steuereinnahmen, Saldo der allgemeinen Finanzzuweisungen (einschl, allgemeiner

Umlagen), Ertrdge des allgemeinen Kapitd- und GrundvermSgens und des Sonderverm8gens, {jberschiisse der wirtschoft-
tichen Unternehmen und' sonstige allgemeine Deckungsmittel /steuerdhnliche Einnchmen. :
- ‘ 15.



In der vorstehenden Ubersicht sind neben den neuermittelten Kennzahlen

die iblichen Pro-XKopf-Quoten aufgefihrt. Beide Reihen wurden mit Rang-
folgeziffern versehen, so dass die unterschiedliche Aussage deutlich
zum Ausdruck kommt.iWie ersichtlich, identifiziert sich ~der Serie
nach- nur in einigen Fdllen die Verschuldung je Einwohner mit dem
Prozentsatz aus Schuldendienst und allgemeinen Deckungsmitteln. Was
die Situation im Jahre 1964 anbétrifft (fir diesen Zeitraum liegen die
letzten exakten Unterlagen vor), erreichte die Stadt Merzig mit einem
Verschuldungsgrad von 16,5 % die hochste Belastung. An zweiter Stelle
fangierte die Landesmetropole -(13,7 %), dicht gefolgt von Neunkirchen
(13,6 %). Erst in grdsserem Abstand reihten sich die ibrigen Stadte
in diese Skala ein. Weitaus am géfingsten war die Stadt Dillingen
verpflichtet (0,8 %), die zudem noch gégenﬁber 1960 ihre Quote ver-
bessern konnte. Ebenfalls positiv entwickelte sich die Lage bei

St. Ingbert. Alle iibrigen Stddte meldeten zum Teil erhebliche Zu-
nahmen des prozentualen Schuldendienstes. Zur Orientierung sei auf
die-mittlere Verschuldungskurve fiir alle éaarléndischen Gemeinden
hingewiesen, die wZhrend des Beobachtungszeitraumes von 4,9 % auf

7,7 % anstieg. Verglelcht man diese Dufchschnittsziffern mit- den Ein-
zelangaben der Stddte, so ist leicht zu ersehen, wie stark nach oben
oder unten die Verhdltnisse in den einzelnen Orten bzw. Gemeinde~
grossenklassen von dem errechneten Mittelwert abweichen. So lag zum
Beispiel 1964 der Verschuldungsgrad fir Gemeinden unter 3 coo Ein-
wohnern bei rund lo_%.'Legt man zur Beurtelilung dileser Vomhundert-
sdtze die Richtlinien der kommunalen Aufsichtsbehdrden zugrunde, die
als "Warngrenze" fiir kleine Gemeinden einen Grad von lo % und fiir
grossere Orte einen solechen von 15 % vorschreiben, dann ist die pre-
kdre Situation der unteren Kategorie im Saarland ganz offensichtlich.
Diese Feststeliung deckt sich weitgehend mit dem allgemeinen Bild iiber
die Entwicklung des Schuldenstandes, aufgegliedert nach Gemeinde-
grossenklassen. Eine kurzfristige Anderung der Verhélthisse-ist bei
dem derzeitigen Eiﬁnahmeniveéu der kommunalen KOrperschaften kaum zu
erwarten. Schon in der Vergangenheit haben die Rlckgriffe auf Fremd-
mittel wesentlich stirker zugenommen als die jéhrliéhén Zuwachsraten
an Gemeiﬁdesteuern. Wehrend sich von 1960 bis 1965 der Schuldenberg
aller saarldndischen Gemeinden um fast lol % vergrosserte, stiegen die
kommunaleniSteuereinkﬁnfte lediglich ﬁm gut So %, wobéi sich inner-

halb der einzelnen Gréésengrﬁppen recht divergierende Werte zeigten.
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Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen nach Gemeindegréssenklassen

ven 1960 bis 1965

davon entfdlen auf Gemeinden mit

..... Efnwohnem

Steuer-
Tahe) aifkommen | weniger 3 000 5000 10 000 20 000 Kzziﬁag
insgesamt?2) as bis unter bis unter bis unter bis unter “
3000 5000 10 000 20000 50 000
i in Mill. DM
1960 98,3 10,4 7.2 12,0 12,4 25,1 31,3
196 ¥ 128,7 13,1 7,8 15,0 17,1 38,0 37,7
1962 125,8 12,6 7.6 17,0 13,4 41,3 33,8
1963 121,4 12,5 8,9 15,7 13,1 34,6 36,6
1964 128,7 13,2 9,4 16,5 15,1 37,6 37,0
1965 147,5 15,4 10,9 18,3 16,8 49,8 36,3
jshrliche Zuwachsrate in %
1960 — - - - — — -
1961 30,9 26,0 8,3 | 25,0 37,9 51,4 20,4
1962 — 2,3 1 - 3,8 ~ 2,6 . 13,3 — 21,8 8,7 - 10,3
1963 — 3,5 — 0,8 17,1 - 7,7 c— 2,2 — 15,2 8,3
1964 6,0 5,6 5,6 5,1 15,3 8,7 1,1
1965 14,6 16,7 15,9 10,9 11,3 32,4 — 1,9
11965 gegeniiber 1960 50,2 48,1 51,4 52,5 35,5 98,4 16,0

'1) 1960‘ bis 1964 ‘naéh der Hechnunqs—r 'und 1965 nach der Kussenstatisﬁ.k.
2) Abweichungen in den Summen durc_b Runden der Zahlen.

Verwendung

Erst die genaue Kenntnis Uber die Verwendung der geliehenen Kapitalien

eflaubt eine bessere Beurteilung der Verschuldung. Absolute Hohe der

Verbindlichkeiten und‘Haushaltsausgaben'sind nimlich so eng miteinander

verknipft, dass sie auch gemeinsam analysiert werden missen. In der

Finanzstatistik unterscheidet man daher zwischen rentierlichen und un-

fentierlichen.Schulden, um den Verwendungszweck der aufgenommenen Dar-

lehen zu charakterisieren. Nach dem Prinzip der Kostendeckung gelﬁen

sie als "rentierlich", wenn Verzinsung und Tilgung durch Mehreinnahmen

oder Minderausgaben ausgeglichen werden. Dagegen sieht man geldliche

Vérpflichtungen; deren Schuldendienst den Haushalt iiberwiegend oder

voll belasten, als "unrentierlich" an. In dieser begrifflichen Abgren--

zung ergibt sich folgendes Bild:

Nach dém Stande vom 31. Dezember 1965 wurde nur knapp die Hilfte aller

seit dem 20. November 1947 eingegangenen und am Stichtag noch nicht

amortisierten Neuschulden fir gewinnbringende Vorhaben verwendet. Erst-

malig Uberwogen also die "unrentierlichen Schulden", deren Abtragung

den Haushalt der Gemeinden (Gv.) mehr oder minder stark belastet. Da-

mit hat sich die in-‘den letzten drei Jahren zu beobachtende Tendenz
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eines fiir unrentierliche Zwecke stirkeren Finanzbedarfs auch im Be-

richtsjahr konsequent fortgesetzt.

Verwendung der von den Gemeinden (Gv.) seit dem 20. 11. 1947 aufgenommenen und am

31. Dezember 1965 noch nicht getilgten Inlandschulden
nach Verwaltungszweigen

Darunter
Neuverscbuldunq in der Zeit
- o § vom ll.bis
cus Kredit- aus Giféntlicher] bei Gebiets- insgesamt 9
Verwaltungszweig marktmitielh Sondermitteln {kérperschaften uu?qlerigmlmgg
1000 1000 1000 o 1000 1000
DM % DM % DM & DM % DM %
I. Rentierliche Schulden
1. Wirtschaftsunternehmen 77651 | 18,8 371 | 22,9 9658 8,1 87 680 | 16,4 18568 | 18,0
2. Verwdltungszweige, bei denen :
der Schuldendienst durch Kosten
deckung oder von Dritten cuf--
gebracht wird
a) Stadtentwdsserung 52928 {12,8]. 112 6,91 11038 9,2 64078 | 12,0 14 181 13,7
b) Miillbeseitiqung ! 188§ 0,0 - - - - 188} 0,0 14| 0,1
c) Einricht.d.L.ebensmittelvers. 4089 1,0 - —_ 303 0,2 4392 0,8 1546 LS
.d) Weiter%egebene Darlehen
filr Wohnungsbau i ) 4787 1,2 - - 4 628 3,8} . 9395 1,8 1571 1,5
e) U_briqer Wohnungsbau 6378 1,61 - 29 1,8] 26520 § 22,1 32927 6,2 2 266 2,2
{f) Allgemeines Grundvermdgen 9928 2,4 367 | 22,7} 50833 | 42,3 61128 11,4 2962 2,9
a) bis f) zusammen | 78278 | 19,0 508 31,4 93322 | 77,6 172108 | 32,2( 22640 | 21,9
Rentierliche Schulden tnsgesamt 155929 | 37,8 879 |54,31102980 | 85,7 | 259788 ] 48,6 | 41208 39,9
Dagegen am 31. 12. 1964 1133013 }39,4 1037 | 58,2{106524 | 86,6 | 240574 | 52,1 37033 | 42,2
II . Unrentierliche Schulden .
Allgemeine Verwdltung 13 146 3,2 — - 200 a,2 13 346 2,5 2722 2,6
Offentliche Sicherheit und Ordnung 719 0,2 - — — ~ 718 0,1 504 0,5
Schulen 92002 | 22,3 - — B618 7,11 1006201 18,8 | 25072| 24,3
Kultur 5776 1,4 — - 371 0,3 6 147 1,2 1759 1,7
Soziale Angelegenheiten 1923 0,5 — — 20 0,0 1943 0,4 433 0,4
Gesundheitspflege . 23513 5,7 178 11,0 649 a,5 24 340 4,6 4021 3,9
Ubriges aus Bau-'u. Wohnungswes. 91062 { 22,1 68 5,4 5847 4,9 96 997 | 18,2 19715 19,1
darunter: Strassen,Wege,Briickeny 89822 | 21,8 88 5,4 5821 4,8 9573141 17,9 189365 18,7
< Offentliche' Elnrichtungen 28 140 6,8 474 | 29,3 1533 1,3 30 147 5,6 7838 7.8
| Finanzer'und Steuern 67 0,0 — — — — 67 0,0 — —
Unrentierliche Schulden insgesamt | 256348 [ 62,2 740 | 45,7| '17238 | 14,3 | 274326 |'51,41 62064| 60,1
Dagegen am 31. 12. 1954 . 204 283 | 60,6 744 | 41,8} 16534 | 13,4| 221561 47,9{ 50564 57,8
Summe . und II. 412 277 |100,0 1619 {100,0§ 120218 }100,0] 534 114 [100,0| 103 272} 100,0

Unter den letzhﬂeﬁﬁ%rpflichtungen dominierten die Darlehen fir den
Schulbau, Ende 1965’mit rund loo Mill. DM. Die noch bestehende finan-

zielle Belastung flir den Aus- und

. Neubau von Strassen betrug 95 Mill.
Entwicklung der kommunalen Neuschuiden ’
. DM. Rund 30 bzw. 24 Mill. DM ver-
MilLON . ) Mill. DM
= ausgabten die KommunalbehOrden fir
45 T - 450 6ffentliche Einrichtungen, wie Schwimm-
X insgesamt .
) =A , e bidder, Strassenbeleuchtung, Feuer-
a0 //// : 200 wehrausstattungen, Grinanlagen u.H.
20 2 L2 1o
_ mwtfjﬁf;j;;y . bzw. fir die Gesundheits- und Jugend-
R ——t==- =00 o
raof— =T L] o pflege. Der Rest der unrentierlichen
. // nrentiertiche Schulden 100 .
o - Anleihen verteilte sich in der Haupt-
O e | e | e “%a{w“ ““5'0"4 sache auf Aufwendungen fiir kulturelle
A b . Massnahmen und Institutionen der all-

gemeinen Verwaltung. Uber neun Zehntel

all dieser Projekte wurden mit Unter stiitzung des Kapitalmarktes finan-
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ziert, wihrend bei den gewimmbringenden Vorhaben etwa 6o % der Gelder

aus dieser Kreditquelle stammten.

Laufzeilt

Die von den kommunélen GebietskSrperschaften aufgenommenen Fremdmittel

sind in der Regel langfristige Darlehen. Rund 98 % der gemeindlichen

Verbindlichkeiten haben eine Laufzeit von lo und mehr Jahren; kurz-
und mittelfristige Kredite bilden praktisch die Ausnahme.
Laufzeit der kommunalen Neuschulden
am 31. 12. 1965
Darlehen mit einer L.aufzeit von :
Insgesamt
weniger 4 10
als bis unter und mehr
Schuldenart 4 Johren 10 Jahren Jchren
1000 1000 o 1000 1000
oM | * [pom | % | DM ' “ | bm | %
Kreditmarktschulden bei :
Sparkassen 93] 0,1 733| 0,5[131712{ 99,4]132538{100,0
Landesbank und Girozentrale 45 0,0 3715 1,91196706{ 98,1|200466 {100,0
Versicherungen und Bausparkassen — — — — 61921{100,0| 61921(100,0 i
Sonstige Institutionen 350 2,0 2532 .14,6| 14470 83,4 17352/100,0
Zusammen 488 0,1 6980 1,7)404 809} 98,2412 277,100,0
darunter : Annuitdtsdorlehen - — 511 0,1{350420| 99,91350931(100,0
Schulden aus &ffentlichen Sondermitteln- — — 88 5,4 1531 94,6| 1619 100,0
darunter : Annuitdisdarlehen — — — — BG7. 100,0. 867 {100,0
Wohnbaukredite vom Bund - — 58 0,1 81789 99,9] 81 8481100,0
Ubrige Schulden bei Gebietsk&rperschaften — - 108] 0,3| 38262| 99,7] 38370[100,0
Zusammen — — 187 0,1]120051] 99,9]120 218(100,0
darunter : Annuitdtsdarlehen - - - — |110566] 100,0]|110 566 |100,0
‘Insgesamt 488 g,1 7 235 1,4]526391] 98,5(534 114|100,0
dearunter : Annuit@atsdarlehen —_ — l 511 0,11461853| 99,9462 364{100,0

Eine Aufteilung der Laufzeiten nach Art der Gliubiger zeigt gegeniiber

dem Vorjahr keine strukturelle Verschiebung. Fast alle Geldgeber rdum-

ten langfristige Tilgung ein. Lediglich von den Schulden aus offent-

lichen Sondermitteln missen gut 5 % in einem Zeitraum von 4 bis lo

Jahren zurilickgezahlt werden.
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lo. Zahl der Gemeinden (Gv., un?d dsren Zinwohner

Gemeinden | Verschul- | Gemeinden | Verschul-
Gg;22i32222222§§2222e g;met Geizgiden gzzzmt Geizéiden
Anzahl Einwohnerzahl
fiir den Schuldenstand 31.12.1964 nach dem Bevidlkerungsstand vom 30.6.1964
Kreisfreie Stadt mit loo ooo bis unter 2oo ooco
Einwohnern ' 1 1 133 287 133 287
Kreisangehorige Gemeinden, Amter und Landkreise ‘ .
zZusammen 395 3To 979 513 979 515
Kreisangehdrige Gemeinden und Amter zusammen 388 363 979 513 976 626
Kreisangehdrige Gemeinden mit ... Einwohnern
20 ocoo und mehr 7 7 239 229 239 229
1o ocoo bis unter 2o coo 9 9 113 116 113 116
5 ooo bis unter lo coo 31 31 216 71k 216 714
3 ooo bis unter 5 ooo 35 35 134 599 134 599
2 ooo bis unter 3 ooo 36 36 86 374 86 374
1 coc bis unter 2 ooo 77 76 108 495 lo6 909
weniger als 1 000 151 147 8o 986 79 685
Amter 42 ez Lelk Qoo | Z11 Tuk
Landkreise 7 7 979 513 979 513
Gemeinden und Gemeindeverbinde insgesamt 396 371 1 112 8ooc {1 109 913
fir den Schuldenstand 31.12.1965 nach dem Bevdlkerungsstand am 30.6.1965
Kreisfreie Stadt mit loo ooo bis unter 2co0 ooco
Einwohnern 1 1 134 160 134 160
Kfeisangehﬁrige Gemeinden, Amter und Landkreise .
zZusammen 395 371 989 375 989 375
Kreisangehtrige Gemeinden und Amter zusammen 388 364 989 375 988 ol3
Kreisangehﬁrige Gemeinden mit ... Einwohnern
20 coo und mehr 7 7 239 726 239 726
1o ooco bis unter 2o ooo lo lo 123 715 123 715
5 oco bis unter lo ooo 30 30 209 382 209 382
3 ooo bis unter 5 ooo 37 37 42 134 142 134
2 000 bis unter 3 ocoo 36 36 86 loo 86 loo
1 ooo bis unter 2 ooo 76 76 107 575 107 575
weniger als 1 ooo 150 145 8o 743 79 381
Amter ' 42 23 471 668 | 328 916
Landkreise 7 7 989 375 | 989 375
Geheinden und Gemeindeverbidnde insgesamt 396 372 1 123 5351 122 173
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