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Vorwort

So wie Rheinland-Pfalz ein junges Land ist, das erst nach dem Krieg geschaﬁen wurde, besitzt
auch sein Statistisches Landesamt nicht die Historie und Tradition anderer Amter. Es hat jedoch
aus einfachsten Verhéltnissen heraus eine steile Entwicklung genommen und erflllt heute eine
Vielzahl von Aufgaben, die GUber das Programm eines Statistischen Landesamtes hinausgehen.
Das 40jahrige Bestehen der Behorde ist AnlaB, Entwicklung und Stand des Aufgabenprogramms
darzulegen.

Fur die Erledigung statistischer Massenarbeiten bedurfte es stets technischer Hilfsmittel. Das
Statistische Landesamt hatte daher das erste staatliche Rechenzentrum im Land und erwarb sich
das Know-how auch fiir andere automatisierbare Aufgaben. Hier fand die Verwaltungsautomation
ihren Ursprung, und es gingen vielféltige Impulse, Entwicklungen und Unterstitzungen sowie die
systematische Vermittlung des informationstechnologischen Wissens von hier aus. Das Stati-
stische Landesamt hat dazu beigetragen, die Leistungsfahigkeit der Verwaltung zu verbessern
und die Arbeitsablaufe zu beschleunigen. Der Service-Behérde ist dies weiterhin ein besonderes
Anliegen.

Die vorliegende Veroéffentlichung der Abteilungsleiter und Referenten des Amtes zeigt die
Schwerpunkte der Entwicklung des Aufgabenprogramms auf. Alle, die sich um das Statistische
Landesamt und die sachgerechte Erfiillung seiner Aufgaben, auch unter meinen Vorgéngern,
verdient gemacht haben, kdnnen mit Stolz auf die Leistungen und das damit Erreichte zurlick-
blicken. lhnen allen und in Sonderheit meinen Mitarbeitern, die fur die Beitrage dieses Heftes
verantwortlich zeichnen, gilt mein Dank.

Dr. Karl Heinz Weis
Bad Ems, im Februar 1988

Statistische Monatshefte Rheinland-Pfalz 2/88

29



Prof. Dr. Albert Zwick
1948 - 1956

Dr. Walter Nellessen
1957 - 1978

Einleitung

Kurz nachdem im Dezember 1946 eine provisorische
Regierung die politische Fiihrung des Landes Rhein-
land-Pfalz treuhanderisch ilbernommen hatte, erging
am 15. Januar 1947 der ErlaB, daB die bisherigen Stati-
stischen Amter der Provinzialamter Rheinland/Hessen-
Nassau in Koblenz und Hessen-Pfalz in Neustadt an der
WeinstraBe mit Wirkung vom 1. Januar 1947 zu einem
Amt vereinigt werden und eine rdumliche Zusammen-
fuhrung sobald wie méglich erfolgen soll.

Die raumliche Vereinigung der beiden Amter konnte
jedoch erst vollzogen werden, nachdem ein Gebaude
zur Verfiigung stand. Da sich in Koblenz, wo bis zum
Sommer 1950 die Landesregierung residierte, kein
geeignetes Gebaude fand, wurde das Staatliche Kurho-
tel Rdbmerbad in Bad Ems zum Dienstgeb&ude bestimmt.
Am 9. Januar 1948 Uibersiedelte die Dienststelle Kapel-
len-Stolzenfels nach Bad Ems, am 16. Februar 1948
folgte die Dienststelle Neustadt an der WeinstraBe.
Damit war das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz
in Bad Ems gegriindet.

Das neue Statistische Landesamt hatte damals 127
Bedienstete. Es nahm unter den bescheidensten Ver-
haltnissen seine Arbeiten auf, da es in dem neugebilde-
ten Land Rheinland-Pfalz, anders als die traditionellen
Statistischen Landesamter anderer Bundeslander,
zunéchst die notwendigsten technischen Arbeitsmittel
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beschaffen und das technische Personal bei einem
Industrieunternehmen ausbilden lassen muBte.

Die schnelle Vermehrung der Aufgaben und damit
des Personals machten 1956 die Ubernahme des Hau-
ses Vier Turme und 1958 die des Nachbarhauses des
Ro&merbades, des vormaligen Hotels Prinz von Wales,
erforderlich. Gleichwohl muBten verschiedene Abteilun-
gen weiterhin in angemieteten Hausern untergebracht
werden. Mit dem Kauf des an das Rémerbad anschlie-
Benden Hauses Panorama und des dazugehdrigen
Nachbargartens Ende des Jahres 1979 waren auf einem
groBerem Grundstiick die Mdglichkeiten fir eine Erwei-
terung und eine grundlegende Umgestaltung des
Hauptdienstgebdudes gegeben. Gebaut wurden eine
Tiefgarage und ein modernes Rechenzentrum im Innen-
hof. Gleichzeitig erfolgten Abbruch und Neubau des
Hauses Panorama mit seiner historischen Fassade im
urspriinglichen Stil. In einer mehrjahrigen Bauphase
schloB sich die Umgestaltung und Sanierung des
R&merbades zu zweckméaBigem Biroraum mit moder-
nen technischen Kommunikationseinrichtungen und
neuer Kantine im veranderten Eingangsbereich an.

Am Jubildumstag hatte das Statistische Landesamt
680 Bedienstete, darunter etwa 130 Zeitangestellte zur
Durchfiihrung der Volkszéhlung 1987.

Statistische Monatshefte Rheinland-Pfalz 2/88



Dr. Karl Heinz Weis
seit 1979

Die Ausweitung des Personals trotz standiger Ratio-
nalisierung und technischer Neuerungen vermittelt
jedoch nur eine begrenzte Vorstellung von der Auf-
gabenentwicklung. Hierzu bedarf es vielmehr der Kennt-
nis der Leistungsfahigkeit der eingesetzten informa-
tionstechnischen Gerate und der Rechnerkapazitat, die
notwendig sind, um die derzeitigen Aufgaben zu erledi-
gen. Waren einst etwa 20 Bedienstete um die techni-
schen Ablaufe mit einer Hollerith-Anlage bemiiht, so
umfaBt die Automationsabteilung jetzt 190 Mitarbeiter
und GroBrechenanlagen. Auch die Fachabteilungen
sind Uber Bildschirm an die zentralen Datenbanken
angeschlossen, wo sie die notwendigen Informationen
far ihre Analysen in Sekundenschnelle abrufen kénnen.
Durch die Ausstattung mit modernen Computern sind
nahezu alle friher manuell erledigten Arbeiten automati-
siert und werden, soweit mdglich, Uber Datentrager-
austausch abgewickelt. Der Weg von der ersten Loch-
karten-Maschine des Amtes zu den heutigen GroBrech-
nern entspricht, was das Leistungsvermdgen anlangt,
dem Ubergang von der Reisegeschwindigkeit mit der
Pferdekutsche zum Dusenjet. Hinter dieser rasanten
Entwicklung verbirgt sich eine Verdnderung der qualita-
tiven und quantitativen Leistungen, die in den Griinder-
jahren nicht fir méglich gehalten worden wére V.

1) Uber die von der Statistik registrierten Veranderungen, die sich seit Griindung
des Landes vollzogen haben, unterrichtet die Veréffentlichung ,40 Jahre Rhein-
land-Pfalz — eine statistische Bilanz". Sie wurde anlaBlich des 40jahrigen Beste-
hens des Landes Rheinland-Pfalz vom Statistischen Landesamt herausgege-
ben.

Statistische Monatshefte Rheinland-Pfalz 2/88

Die Prasidenten des
Statistischen Landesamtes
Rheinland-Pfalz

Die Aufgaben des Statistischen Landesamtes erge-
ben sich im wesentlichen aus seiner Stellung als zen-
trale Landesbehérde fir die amtlichen Bundes- und
Landesstatistiken sowie als Dienststelle des Landes-
wahlleiters. Allgemein formuliert handelt es sich um die
Datengewinnung und -bereitstellung tber wirtschaft-
liche, soziale und gesellschaftliche Vorgange und Ent-
wicklungen. Im einzelnen hat das Statistische Landes-
amt

1. Bundes- und Landesstatistiken
a) methodisch und organisatorisch vorzubereiten
oder bei deren Vorbereitung mitzuwirken,
b) zu erheben und in der erforderlichen sachlichen
und regionalen Gliederung aufzubereiten,
c) auszuwerten und flr allgemeine Zwecke zu ver-
offentlichen;

2. die Behorden des Landes, der Gemeinden und
Gemeindeverbande bei der statistischen Aufberei-
tung von Daten aus dem Verwaltungsvollzug zu bera-
ten und in deren Auftrag solche Daten statistisch auf-
zubereiten;

3. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen aufzustel-
len und fir allgemeine Zwecke zu veréffentlichen;

4. Prognose- und Modellrechnungen fir Planungs- und
Entscheidungszwecke durchzufiihren;

5. statistische Informationssysteme zu fiihren sowie an
der Koordinierung von speziellen Datenbanken ande-
rer Stellen des Landes mitzuwirken;

6. die Behorden des Landes, der Gemeinden und
Gemeindeverbédnde bei der statistischen Verwen-
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Statistisches Landesamt

ORGANISATIONSPLAN

Rheinland - Pfalz Stand: 1.7.1948
Président
Préasidialabteilung
Grundsatzfragen Graph. Darstellungen
Veroffentlichungen Dolmetscher
Bicherei Stat. LandesausschuB
Archiv
ABTEILUNG 0 ABTEILUNG | ABTEILUNG Il ABTEILUNG Il ABTEILUNG IV ABTEILUNG V
Verwaltung Bevdlkerung und Politik Landwirtschaft und Erndhrung Wirtschaft und Verkehr Finanzen, Banken, Versicherungen Soziales und Wohlfahrt
Ref. 1 -  Organisation - Haushalt Ref.1 -  Gebiet und Bevdlkerung Ref.1 -  Land- und Forstwirtschaft Ref.1 -  Gewerbe und Industrie Ref. 1 -  Private Finanzen Ref.1 -  Einkommen und Preise
Gebiet, Witterung Landwirtschaftiiche Betriebe Nichtlandwirtschaftliche Arbeits- Geld- und Kapitalmarkt Lohne und Gehaiter
Ref. 2 Pei .| Volks- und Berufszahlung Bodenbenutzung stattenzihiung Sparkassen Tarifvertrage
Bevolkerungsstand Anbau Gewerbliche und industrielle Versicherungen Arbeitgeber- und -nehmer-
Berichterstattung Verband:
Natariiche Bevblkerungs- Ernteberichterstattung Volkseinkommen o e
bewegung Handwerk Preise
Ref.3 - Hausverwaltung 9 Ernteschatzung hait Volksvermogen
Wanderungsbewegung Forat-. i Hotswinschat Energiewirtscha Lebenshaltungskosten
Gerate, Material Gewerbeaufsicht
eostatel Jagd und Fischerei . Wirtschaftsrechnungen
oststelle Unternehmungsformen Ref.2-  Offentliche Finanzen
Ref.2 -  Kultur und Gesundheit Verbande
Gemeindefinanzen —r Arbelt, Fi
= ef. 2 - rsorge
Ret.4—  Hoflerith Kultur Ref. 2 Viehwirtschaft Landesfinanzen
Geaiidheit Viehzahlungen Ref.2 - Handel Personal der offentlichen Arpeitamarkt
Justiz Milchwirtschaft sl—— Verwaltung Streiks und Aussperrungen
4 landels| riel
Politik Schiachtungen R Sl(esl::: Bemtodoncedbast Offentliche Farsorge
lelsverkehr emeinden, irchen
. ' " Ji hifah fi
Veterinarwesen (Binnen - Interzonen - AuBen- Zolle Migariduic) riaptieos
handel) Flachtlinge
Markte, Messen, A Kriegsschaden
Ref.3 -  Eméhrungswirtschaft Industrie- und Handelskammern Gebaude, Wohnungen
Ernahrung Handwerkskammern Bautatigkeit
(Verbrauchergruppen und Innungen
Lebensmittelzuteilungen, T
Vorrate) und fahren
Landwirtschaftliches Kammer-,
Verbands- und Genossenschafts-
wesen Ref.3 -  Verkehr
Eisenbahn
BinnenwasserstraBen
Post, Telefon, Telegraf
Kraftverkehr
Verkehrsunfalle
Fremdenverkehr
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Statistisches Landesamt

ORGANISATIONSPLAN

Rheinland-Pfalz Stand: 2. 1. 1988
Landeswahlleiter
Offentlichkeitsarbeit, " — ——
- r die Europa-, Bundestags-, Landtags-
Redaktion Prisident iy g 9
Verdffentlichungen
Presse Wahlen zur Landwirtschaftskammer
Btx
ABTEILUNG Z ABTEILUNG | ABTEILUNG Il ABTEILUNG Il ABTEILUNG IV ABTEILUNG ADV
Zentrale Aufgaben Bevdlkerung und Kultur Land- und Forstwirtschaft, Wirtschaft und Verkehr Finanzen und Steuern, Automatische
Preise und L8hne Fachliche Koordinierung Datenverarbeitung

ADV/1 - Zentrale Datenver-
arbeitungsfunktionen
Rechenzentrumsbetrieb
Systemtechnik und -entwickiung
Software-Engineering
DV-Aus- und Fortbildung

ADV/2 - Amtliche Statistik

g und P
Beteiligung an der Verbund-
programmierung

ADV/3 - Landesinformationssystem

Gemeinde-, Konjunktur-, Pendler-
und Infrastrukturdatei
Schul- und Sozialdatei

ADV/4 - Verwaltungsautomation

und
-~ des Wohngeldes
~ der Ausgleichszulage far
landwirtschaftliche Betriebe
~ der Forderung einkommens-
schwacher Betriebe
- der Forderung der Produktions-
anpassung im Weinbau
Fortschreibung landwirtschaft-
licher Entwicklungsprogramme
Forsteinrichtungen
Landeshaushaltsrechnung
Wahlen

Z/1 - Personal, I/1 - Bevdlkerung, Erwerbstitigkeit, /1 - Betriebsverhilitnisse in der 1Ii/1 - Verarbeitendes Gewerbe, IV/1 - Offentliche Finanzen
Haushalt Wahlanalysen Landwirtschaft Umweltschutz
Staatsfinanzen
Personalangelegenheiten Fortschreibung des Flachen Bergbau und Verarbeitendes Grundvermogen des Landes
t Gewerbe
Aus- und Weiterbildung :’;:""'“"":’ andes Bodennutzung Offentliche Finanzierungshilfen
volkerungsbewegung 5
Hikheli assen=uod Landwirtschaftszahiung Energie- und Wasserversorgung Gemelndefinanzen
Rech Bevolkerungsprognosen ) Kostenstrukturen
lechnungswesen Miknozensus Agrarberichterstattung . Personal
Betriebskostenrechnung EG - Arbeitskrafteerhebung Rebflachen Umwelt Schulden
Gebietsstand Obstanbau Arbeitsstattenzahlung 1987 Kommunaler Finanzausgleich
Staatsangehorigkeit Betriebsregister Schidsselzuweisungen
Einbargerungen Gewerbesteuerumlage und
Z/2 - Organisation, Analyse der Wahlen
Zentrale Einrichtungen,
Druck und Vertrieb
/2 - Bildung, Kultur 1172 - Pflanzliche und tierische /2 - Baugewerbe, Handwerk, IV/2 - Steuemn, Geld und Kredit
Afbsitsprogramm Produktion Wohnungswirtschaft
prog! Allgemeinbildende Schulen Umsatzsteuer
Geheimschutz, Sicherheits- Berufsbildende Schulen Ernteermittiung Bauwirtschaft Lohnateiser
maBnahmen Schulen des Gesundheitswesens Weinerzeugung und -bestand Handwerk CohrREOG
Hochschulen
Behordenselbstschutz Siikasanias Gem0Oseanbau, Baumschulen Gewerbean- und abmeldungen Einkommensteuer
BaumaBnahmen igkei
Ausbildungsforderung (BafoG) Viehbestande Bautatigkeit Korperschaftsteuer
Hausdienste Ausbildungsplatzangebot Schlachtungen, Milcherzeugung Wohnungsstichproben Vermogensteuer
Haustechnik (Elektro-, Klima- und -nachfrage Betriebs- und Marktwirtschaftliche Wohngeld des
und Heizungstechnik) Berufsbildungswesen Meldungen Gebaude- und Wohnungs- der Gewerbebetriebe
Schreibdienst, Textverarbeitung Weiterbildung zahlung 1987 Kredite und Einlagen der
D Kulturelle Einrichtungen Kreditinstitute
mrotoLroloei Konkurse und Vergleichs-
Zeichenbaro verfahren
Reproduktion I/3 - Gesundheitswesen, Sozial- 11/3 - Preise, L8hne und Gehiiter, 1I/3 - Handel, Verkehr
leistungen, Rechtspfiege Wirtschaftsrechnungen
Druckerei
Buchbinderei Todésdraschen Preise Handel IV/3 - Abteilungsiibergreifende
W ik Meldepfiichtige Krankheiten ST Fachfragen, Analysen und
Vertrieb der Veroffentiichungen Krankenhauser e AuBenhandel Prognosen; Volkswirtschaft-
liche Gesamtrech
Bacherei Gesundheitsbericht Einkommens- und Verbrauchs- Gastgewertis schauagen
Berufe des Gesundheitswesens stichprobe Volkswirtschaftliche Gesamt-
Verdienste Strafen i
i
Sozialhilfe Pessonenbelordenting i Bevolkerungsprognosen
2/3 - Rechtsangelegenheiten, Jugendhilfe Arbeitskosten StraBenverkehr Schalerprognosen
Datenschutz Schwerbehinderte
Anstalten und Heime Gehalts- und Lohnstruktur StraBenverkehrsunfalle
Infrastrukturdatei
Rechtsfragen des Amtes und Tarifarchiv Eisenbahnen IV/4 - Informationsstelle Mainz
zur amtlichen Statistik
StraBen-, Schiffs-, Post-, Luft-
Rechtliche, organisatorische V/4 - Volks- und Berufszahlung 1987 Baratusg‘derFraktionss;

und technische Grundsatz-
fragen des Datenschutzes

und Goterverkehr

Kraftfahrzeugbestande

Ministerien

Informationssysteme

ADV/S5 - Krankenhausinformationssystem

Automationsverfahren far

- Finanzbuchhaltung (FINK)

- Kosten- und Leistungs-
rechnung (KOLK)

-~ Anlagenbuchhaltung (MAIK)

- Materialwirtschaft (MARK)

~ Patientenverwaltung

- Stationare und ambulante
Leistungsabrechnung

- Medizinische Geréateverwaltung

~ Diagnosedokumentation

Bundesweite Verfahrens- und

Programmpfiege (ZVP)




Dienstgebdude Rémerbad

dung von verfligbaren statistischen Daten zu beraten
und zu unterstitzen;

7. die Behorden des Landes bei der Vergabe von For-
schungsauftragen beziglich der Gewinnung, Bereit-
stellung oder Auswertung statistischer Daten zu
beraten sowie im Auftrage von obersten Landesbe-
horden auf dem Gebiet der amtlichen Statistik For-
schungsauftrage auszufihren und Gutachten zu
erstellen;

8. statistisches Material des In- und Auslandes zum
Zwecke der Auskunftserteilung zu sammeln;

9. sonstige ihm Ubertragene Aufgaben wahrzunehmen.

Zu den Aufgaben gehéren neben der amtlichen Stati-
stik die Erledigung von Automationsaufgaben fur die
Verwaltung und die Krankenhauser. Da der Prasident
des Statistischen Landesamtes zugleich Landeswahl-
leiter ist, erfolgt hier auch die Vorbereitung und Durch-
fihrung der Europa-, Bundestags-, Landtags- und Kom-
munalwahlen. Der Informationsbehérde obliegt eine
umfassende Offentlichkeitsarbeit.

Dem Statistischen Landesamt ist ein Statistischer
LandesausschuB beigegeben, dem es insbesondere
obliegt, das Statistische Landesamt bei der Durchfiih-
rung seiner Aufgaben in methodischen und tech-
nischen Fragen zu beraten sowie Vorschldge und
Anregungen zur Vereinfachung und Verbesserung der
Statistik zu unterbreiten. Dem Statistischen Landesaus-
schuB gehdren je ein Vertreter der obersten Landesbe-
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hérden und der Datenschutzkommission an sowie je ein
Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde, der Indu-
strie- und Handelskammern, der Handwerkskammern,
der Landwirtschaftskammer, der Arbeitgeber- und
Unternehmerverbdnde, der Arbeithehmerverbédnde
(Gewerkschaften), der wirtschaftswissenschaftlichen
Fakultaten der Universitaten im Lande sowie der
Landeszentralbank in Rheinland-Pfalz. Den Vorsitz im
Statistischen LandesausschuB flihrt der Prasident des
Statistischen Landesamtes.

Am Anfang lag der Schwerpunkt der Arbeiten auf
Bestandsaufnahmen, um Grunddaten und Informatio-
nen flr die Loésung dringender Tagesprobleme zu
gewinnen. Elementare Bedurfnisse, wie die Versorgung
mit Nahrungsmitteln (Lebensmittelzuteilungen, Vorréate)
und Wohnraum, waren Massenprobleme, die statisti-
scher Nachweise bedurften. Ein Vergleich der Schwer-
punkte von damals und heute laBt — wie die Organisa-
tionspléne zeigen — in gewissem Umfang Kontinuitat
durch Fortentwicklung traditioneller Aufgaben, zumeist
aber neue Aufgaben und Instrumente erkennen. Damals
noch unbekannte Aufgaben und Verfahren bilden heute
Schwerpunkte, eine starke Veranderung der Aufgaben
durch den Einzug der Automation in die Verwaltung die
Organisation des Landesamtes. Hollerith war die tech-
nische Unterstitzung der Vergangenheit, Informations-
systeme und Datenbanken sind die Arbeitshilfen der
Gegenwart.

Statistische Monatshefte Rheinland-Pfalz 2/88
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Dienstgebdude Panorama

Uber allem aber stand und steht eine Gruppe hervor-
ragender Mitarbeiter, die diese Entwicklungen gestaltet
haben. Ihnen gilt besonderer Dank fiir ihre Leistungen.

Aufden folgenden Seiten gibt zun&chst Dr. Klaus Nold
in einem ersten Kapitel aus seiner persénlichen Sicht
einen Uberblick tiber die fiir die Programmgestaltung
der amtlichen Statistik in den vergangenen 40 Jahren
maBgebenden Entwicklungstendenzen. Eine derartige
Abhandlung schlieBt nattirlich eine Bewertung der Aus-
wirkungen ein, die diese Entwicklungstendenzen aufdie
Programmgestaltung der amtlichen Statistik gehabt
haben. Da Dr. Nold an dem Verlauf der Ereignisse in die-
sem Zeitabschnitt — von den allerersten Anfangen abge-
sehen — selbst teilgenommen hat, ist es unvermeidlich,
daB seine Darstellung von seinen beruflichen Erfahrun-
gen mitgepragt wird. Es ist also sehr wohl méglich, daB
man von einem anderen Blickwinkel aus die Akzente
unter Umstéanden anders setzen wird. Wenn man aus der
Geschichte lernen will, ist es notwendig, sie von unter-
schiedlichen Standpunkten aus zu betrachten. Dieses
Kapitel stellt daher nur einen Beitrag zur Gesamtge-
schichte dar.

In den folgenden drei Kapiteln werden die den Ablauf
der Statistiken bestimmenden Grundregeln und Verfah-
ren abgehandelt. Hier berichtet zunachst Hans-Michael
Rademaker (iber die Rechtsgrundlagen der Statistiken
und den Datenschutz. Es folgt eine Darstellung der Ent-
wicklung und Verfahren der automatischen Datenverar-
beitung im Statistischen Landesamt und der besonde-
ren Auspragung, die sie hier erfahren hat, von Klaus
Maxeiner. Es schlieBt sich ein Beitrag von Joachim
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Dienstgeb&ude Vier Tlirme

Gebauer und Rudolf-Eckart Lehmann an, der der
Gestaltung des Informationsangebots und der Offent-
lichkeitsarbeit gewidmet ist.

In einem flnften Kapitel werden die statistischen Pro-
gramme in den einzelnen Aufgabengebieten, ihre Ent-
wicklung und ihr gegenwartiger Stand, erlautert, wobei
sich die Gliederung an das fir die Darstellungen dieser
Art eingefiihrte Schema halt. Die Abfassung dieser Bei-
trége lag in den Handen der Leiter und Referenten der
Fachabteilungen.

Da dem Amt im Laufe der Jahre in zunehmendem
MaBe nichtstatistische Aufgaben Ubertragen wurden,
die nurvon einer Behérde wahrgenommen werden kén-
nen, die Uber ein leistungsfahiges Rechenzentrum ver-
fugt, haben diese Aufgaben inzwischen einen Umfang
angenommen, der es notwendig macht, ihnen in dieser
Darstellung ein eigenes Kapitel zu widmen. An den
Anfang dieses sechsten Kapitels wurde ein Beitrag von
Dr. Manfred Unglaub Gber die Wahlen gestellt, die seit
jeherim Statistischen Landesamt, dem Sitz des Landes-
wahlleiters, vorbereitet und durchgefiihrt werden. Es
folgt eine systematische Abhandlung von Otmar Form
Uiber die dem Amt von den einzelnen Ressorts tibertra-
genen Aufgabengebiete, wobei sich die Darstellung auf
die bedeutenderen und von der Art der Aufgabenstel-
lung her interessanteren Arbeiten konzentriert. Da sich
die Projekte der Krankenhausautomation wegen ihres
Umfangs und ihrer Vielschichtigkeit nicht mehrin diesen
Rahmen einpassen lassen, wurden sie von Wolfgang
Zanke in einem abschlieBenden eigenen Beitrag darge-
stellt.
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|. Grundlegende Entwicklungstendenzen in der
Programmgestaltung der amtlichen Statistik

1. Neubeginn nach dem Zweiten Weltkrieg

Der Wiederaufbau der deutschen Verwaltung und
damit auch des amtlichen statistischen Dienstes vollzog
sich in der franz6sischen Zone wesentlich langsamer
als in der britischen und amerikanischen Zone. Nach-
dem die deutsche Verwaltung zunachst ausschlieBlich
in den Handen der kommunalen Dienststellen gelegen
hatte, wurden 1946 die drei Lander Baden, Wirttem-
berg-Hohenzollern und Rheinland-Pfalz neu gebildet
und 1947 mit den Generaldirektionen fir die wichtigsten
Verwaltungszweige zoneneinheitliche Instanzen einge-
setzt. Fur die Durchfihrung der Erhebungen der amtli-
chen Statistik bestanden am Anfang zwei Amter in
Koblenz und in Neustadt a. d. WeinstraBe, die im Februar
1948 zusammengeflihrt werden konnten.

Zu diesem Zeitpunkt war die Organisation der deut-
schen Verwaltung in den beiden anderen westlichen
Zonen bereits sehr viel weiter fortgeschritten. Sie hatten
sich Anfang 1947 zu einer Bizone zusammengeschlos-
sen und Mitte 1947 mit dem Aufbau einer Wirtschafts-
verwaltung fur dieses ,Vereinigte Wirtschaftsgebiet”
begonnen, deren wichtigstes Organ, der Wirtschaftsrat,
am 21. Januar 1948 das Gesetz Uber die Errichtung
eines Statistischen Amtes des Vereinigten Wirtschafts-
gebiets erlieB. Die Lander der franzésischen Zone wur-
den in dieses Vereinigte Wirtschaftsgebiet erst im Méarz
1948 einbezogen. Mit dem Inkrafttreten des Grundge-
setzes am 24. Mai 1949 und dem Zusammentreten des
Bundestages am 7. September 1949 entstand dann die
Bundesrepublik Deutschland als ein neues staatliches
Gebilde, dessen Verfassung auch die Rahmenbedin-
gungen fir die Tatigkeit der amtlichen Statistik gesetzt
hat.

2. Das Prinzip der Arbeits- und Kostenteilung
zwischen Bund und Landern bei der Erstellung
der Statistiken

Erhebliche Auswirkungen auf die Gestaltung der sta-
tistischen Programme hatte das aus dem féderativen
Aufbau der Bundesrepublik resultierende Prinzip der
Arbeits- und Kostenteilung zwischen Bund und Landern
bei der Erstellung der Bundesstatistiken. Nach dem
Gesetz Uber die Statistik fir Bundeszwecke, das unter
dem 3. September 1953 erlassen und inzwischen mehr-
fach revidiert wurde, missen die Bundesstatistiken
durch Gesetz angeordnet werden; unter bestimmten
einschrankenden Bedingungen gentigt auch der ErlaB
einer Rechtsverordnung. Da die Durchftihrung der Bun-
desgesetze Sache der Lander ist, kann sich das Stati-
stische Bundesamt darauf beschranken, die Bundes-

1) Einen Beitrag zu der hier angesprochenen Problematik aus der Sicht des Sta-
tistischen Bundesamtes enthalt der Bericht des Statistischen Bundesamtes fiir
die 5. Tagung des Statistischen Beirats am 25. und 26. Méarz 1958; S. 14 ff. und
S. 191
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statistiken methodisch und organisatorisch vorzuberei-
ten und die Ergebnisse nach den fir Bundeszwecke
wichtigen Kriterien zusammenzustellen und auszuwer-
ten, wahrend die Erhebung der zu erfassenden Angaben
und ihre Aufbereitung in den Statistischen Landesam-
tern erfolgt, wobei das Statistische Bundesamt nattrlich
durch entsprechende MaBnahmen sicherstellen muB,
daB die Erhebung und Aufbereitung nach der fir die
jeweilige Statistik maBgebenden Programmkonzeption
erfolgt und die Ergebnisse fir die einzelnen Lander
vergleichbar sind. Die Erhebung und Aufbereitung der
Angaben flr Bundesstatistiken unmittelbar durch das
Statistische Bundesamt ist nur in bestimmten Ausnah-
mefallen moglich. Die Kosten der Bundesstatistiken tra-
gen grundsétzlich der Bund und die L&nder fir die bei
ihnen anfallenden Arbeiten.

Diese Regelung hat insbesondere in den 50er und
60er Jahren vielfach zu erheblichen Konflikten zwischen
dem Statistischen Bundesamt auf der einen und den
Statistischen Landesamtern auf der anderen Seite
gefiihrt, die ihre Ursachen darin hatten, daB das System
der Bundesstatistiken sehr weit gespannt und tief gefa-
chert ist und die Bundesstatistiken daher bei einer ent-
sprechenden Ausgestaltung den Informationsbedarf
der Lander und zum Teil auch der Gemeinden mit
abdecken kénnen. Der Wunsch der Lander nach einer
starkeren Betonung der regionalen Gliederungskriterien
kollidierte aber h&aufig mit dem Bedarf an fachlich starker
differenzierten Angaben, der an das Statistische Bun-
desamt vor allem von den Bundesministerien und denje-
nigen Instituten herangetragen wurde, die in erster Linie
an Ergebnissen fir das Bundesgebiet als einem einheit-
lichen Wirtschaftsgebiet interessiert sind. Von den Stati-
stischen Landes&mtern wurde bei dieser Diskussion um
die Gestaltung der Aufbereitungsprogramme angefihrt,

(1) daB sie den bei weitem tberwiegenden Teil der
Kosten fir die Durchfiihrung der Bundesstatistiken
tragen missen und daher auch einen Anspruch
darauf hétten, aus diesen Statistiken ihren Informa-
tionsbedarf zu decken;

(2) daB die Durchfiihrung von eigenen Landesstatisti-
ken zur Bereitstellung von regionalstatistischen
Angaben vollig unrationell sei und daher nicht in
Betracht kommen kdnne.

Die volle Berlicksichtigung der fachlichen und regio-
nalen Gliederungswiinsche war nicht nur durch die
Begrenzung der zur Verfligung stehenden finanziellen
Mittel in den meisten Fallen ausgeschlossen, sondern
sie hatte die Abwicklung der Statistiken auch wegen des
groBen Umfangs der Aufbereitungsprogramme nicht
unerheblich verzdgert. AuBerdem bestand auf beiden
Seiten ein gewisses Unbehagen daran, die Aufberei-
tungsprogramme zu tiberdimensionieren, da die fir das
Bundesgebiet benétigten Angaben aufgrund des dama-
ligen Stands der maschinellen Aufbereitung in jedem
Fall zun&chst einmal fiir die L&ander zu ermitteln waren "),
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Die KompromiBlésungen, die vielfach nach heftigen
Auseinandersetzungen gefunden wurden, fielen mei-
stens zugunsten des Informationsbedarfs des Bundes
aus, da der Bereitstellung von fachlich hinreichend ge-
gliederten Ergebnissen fir Bund und Lander in den
ersten beiden Jahrzehnten nach der Bildung dieser Kér-
perschaften der Vorrang vor einer starkeren regionalen
Gliederung eingerdumt wurde. Nach der Verbesserung
der Mdglichkeiten der automatischen Datenverarbei-
tung und der Einrichtung von statistischen Datenban-
ken Anfang der 70er Jahre gehéren diese Konflikte der
Vergangenheit an.

3. Die Erstellung eines statistischen Gesamtbildes
als Leitlinie fiir den Ausbau des statistischen
Erfassungssystems

Die im Rahmen der amtlichen Statistik durchgefiihr-
ten Erhebungen sind aus dem Informationsbedarf der
staatlichen Verwaltungsdienststellen erwachsen und
werden durch ihn auch heute noch in wesentlichen Tei-
len bestimmt. Da an den modernen Staat, wie er sich in
den demokratischen Gesellschaftsordnungen heraus-
gebildet hat, immer gréBere Anforderungen, insbeson-
dere in den Bereichen der Wirtschafts- und Sozialpolitik,
gestellt werden, muBten auch die staatlichen Instanzen,
die sich mit diesen Aufgaben befassen, immer starker
ausgebaut werden. Die zu treffenden staatlichen MaB-
nahmen sind unter diesen Bedingungen so komplex
geworden, daB sie die im einzelnen verfolgten Ziele nur
erreichen kénnen, wenn ihnen eingehende Untersu-
chungen unter Zugrundelegung umfassender Informa-
tionen vorausgehen, wie sie nur durch die amtliche Sta-
tistik bereitgestellt werden kénnen.

Neben dem Staat und seinen Organen haben sich
jedoch in den demokratischen Gesellschaften vielfaltige
wirtschaftliche und gesellschaftliche Organisationen
entwickelt, wie Wirtschaftsverbande, Gewerkschaften,
Verbraucherverbande, die die Interessen der Gruppie-
rungen, die sie tragen, vertreten und die staatlichen
MaBnahmen mit zustimmenden und kritischen Stellung-
nahmen sowie Vorschlégen fiir eine Anderung, Erweite-
rung oder Einschrankung der staatlichen MaBnahmen-
kataloge begleiten. Alle diese Aktivitaten sind natdrlich
nur moéglich, wenn die quantitativen Auswirkungen der
diskutierten MaBnahmen anhand von statistischem
Material belegt werden kénnen.

Einen erheblichen EinfluB auf die Gestaltung der stati-
stischen Programme hatte auch die Entwicklung, die die
Wirtschaftswissenschaft unter dem EinfluB der ,General
Theory” von J.M.Keynes genommen hatte. Wahrend
»die theoretische Analyse der Zusammenhéange zwi-
schen den fur den Ablauf des Wirtschaftsprozesses
relevanten Variablen (Guterpreise, Gutermengen, Ein-
kommen usw.) bis in die ersten beiden Dezennien unse-
res Jahrhunderts fast ohne jede Beziehung zur Wirt-
schaftsbeobachtung entwickelt wurde und die Wirt-
schaftsbeobachtung ihr Material nach Gesichtspunkten

1) Erich Schneider: Wirtschaftstheorie und Wirtschaftsbeobachtung. Allgemei-
nes Statistisches Archiv, Bd. 36, 1952; S. 109, 115, 118.

2) Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Wirtschaft 1872 bis 1972. Stutt-
gart und Mainz 1972; S. 55
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sammelte und aufbereitete, die in keiner Verbindung zu
den aus der theoretischen Analyse resultierenden Fra-
gestellungen standen”, hatte die ,General Theory”,
»obwohl sie selbst keinen unmittelbaren Beitrag 6kono-
metrischen Charakters enthélt, ein die statistische For-
schung befliigelndes Klima geschaffen, wie kaum ein
anderes Werk eines Theoretikers” zuvor. So setzte sich
seit den 30er Jahren immer mehr die Erkenntnis durch,
,daB Wirtschaftstheorie ohne Messung heute ebenso
eine Unmdoglichkeit ist wie Wirtschaftsstatistik ohne Ver-
bindung zur 8konomischen Theorie”." Zu den bedeu-
tendsten Ergebnissen der durch diese Verbindung von
Wirtschaftstheorie und Wirtschaftsstatistik inspirierten
Untersuchungen gehort die Entwicklung von Modellen
fur eine Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung und
darauf fuBend das Leontief'sche Input-Output-Modell.

Neben den auf den Informationsbedarf der einzelnen
Verwaltungen zurtickzufihrenden statistischen Erhe-
bungen gehoérten zum System der amtlichen Statistik
aber schon immer Erhebungen, durch die unabhéngig
von aktuellen Fragestellungen fiir eine breite Offentlich-
keit statistisches Material (ber die demographischen,
gesellschaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen Ver-
héltnisse eines Landes nachgewiesen wird. Ein typi-
sches Beispiel hierfur bilden die Volks-, Berufs-, Woh-
nungs- und Arbeitsstattenzahlungen. Der hierin zum
Ausdruck kommende Grundgedanke, ,daB in einer
marktwirtschaftlichen Ordnung, in der verhéaltnismaBig
wenig unmittelbar ,verwaltet’ wird, die Statistik nicht nur
unmittelbaren Verwaltungszwecken zu dienen habe,
sondern ein fundiertes Gesamtbild der wirtschattlichen,
finanziellen und sozialen Entwicklung und Zusammen-
hange liefern miisse” 2, erhielt durch die Notwendigkei-
ten, die sich aus der Aufstellung einer Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung ergaben, eine neue und umfas-
sendere Bedeutung, so daB er beim Wiederaufbau der
amtlichen Statistik zur Leitlinie fir die Gestaltung der
statistischen Programme wurde. Der AnstoB zu einer
ersten Ermittlung des Bruttosozialprodukts kam vom
European Recovery Program (ERP), das zur Organisa-
tion des Marshallplans im September 1947 ins Leben
gerufen wurde und Angaben Uber die wirtschaftliche
Leistungsféhigkeit der an dem Programm beteiligten
Lander benétigte. Die im Rahmen dieses Programms zu
bewaltigenden Aufgaben wurden im April 1948 von der
neu eingerichteten Organization for European Econo-
mic Cooperation (OEEC) tibernommen.

Aus der Sicht der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung liefern die einzelnen statistischen Erhebungen die
Bausteine fir die Konstruktion eines Gesamtsystems.
Dadurch wird sehr schnell sichtbar,

(1) welche Licken dieses System besitzt und welche
Erhebungen sich offentsichtlich mit Randproblemen
befassen;

(2) inwieweit die einzelnen Erhebungen aufeinander
abgestimmt sind, woraus sich Vorschlage zum Aus-
bau oder aber auch zur Einschrankung bestimmter
Erhebungen ergeben;

(3) inwieweit die bei den einzelnen Statistiken verwand-
ten Definitionen und Gliederungssysteme (berein-
stimmen.
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Die Ausrichtung der statistischen Erhebungen auf die
Erstellung eines statistischen Gesamtbildes machte es
zunéchst erforderlich, das durch die statistischen Erhe-
bungen bisher bereitgestellte Datenmaterial unter
bestimmten Sachverhalten zu Uberpriifen ). Die uber
die Wirtschaftsstruktur und den Wirtschaftsablauf bend-
tigten und vorliegenden Angaben, ein fir die Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung besonders wichtiger
Komplex, wurden dabei in vier Bereiche eingeteilt:

(1) die Produktionsgrundlagen, die Produktionsvor-
gange und die Produktionsergebnisse (oder das
Angebot an Gtern),

(2) die Entstehung, Verteilung und Verwendung der Ein-
kommen,

(3) der Verbrauch, die Investitionen und der AuBenbei-
trag (oder die Nachfrage nach Gutern),

(4) die Preise (ein die Bereiche [1] und [3] Ubergreifen-
der Bereich).

Der von der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
auf die Programmgestaltung ausgehende EinfluB hat
nicht nur das Gesamtsystem der amtlichen Statistik
wesentlich verbessert, sondern er hat auch erheblich
zur Rationalisierung der Erhebungs- und Aufbereitungs-
programme beigetragen 2. Die Entwicklung dieser Kon-
zeption und ihre praktische Realisierung verdankt die
amtliche Statistik vor allem und in erster Linie dem
ersten Prasidenten des Statistischen Bundesamtes,
Gerhard Furst, und seiner spateren Nachfolgerin im Amt,
Hildegard Bartels. Das Vorhaben wére allerdings wohl
kaum gelungen, wenn die Durchfihrung der amtlichen
Statistik nicht in den Handen eines zentralen statisti-
schen Dienstes mit eigenen Behorden gelegen hétte.
Fur die jungste Zeit ist leider festzustellen, daB der
Gedanke des statistischen Gesamtbildes als Leitlinie fur
die Programmgestaltung viel von seiner Integrations-
kraft verloren hat.

4. Der instrumentale Charakter der Statistiken und
die Rolle der Total- und Stichprobenerhebungen

Schon bei den fir ganz bestimmte Verwaltungs-
zwecke organisierten Statistiken kénnen in vielen Féllen
nicht die Angaben erfragt werden, die man wissen
mdchte, weil man davon ausgehen muB, daB die in die-
ser Form gestellten Fragen von den Berichtsstellen nicht
beantwortet werden kénnen oder daB die gemachten
Angaben mit erheblichen Fehlern behaftet sein werden.
Die Jahresrechnungsstatistik der éffentlichen Kranken-
anstalten erfaBt zum Beispiel die Einnahmen und Aus-
gaben der 6ffentlichen Krankenanstalten unter Zugrun-
delegung des Kontenrahmens in einer Tiefengliederung,
in der sie an sich gar nicht benétigt werden. Dieses
Erfassungsschema ist gleichwohl notwendig, um die
Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Krankenan-

1) Statistisches Bundesamt: Bevélkerung und Wirtschaft 1872 bis 1972;a.a.0.
S. 80 ff.

2) Vgl. hierzu Gerhard Fiirst: Wandlungen in der Aufgabenstellung der amtlichen
Statistik. Allgemeines Statistisches Archiv, Bd. 47, 1963; S. 212 f.

3) Karl-August Schéffer: Stand und Anwendung des Stichprobenverfahrens in
der amtlichen Statistik. Wirtschaft und Statistik, N.F. 12. Jg., 1960; S. 635.
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stalten nach der fur die Gliederung der Einnahmen und
Ausgaben in den 6ffentlichen Haushalten maBgeblichen
Systematik darstellen zu kénnen und damit zu einer
Aussage Uber die Einnahmen und Ausgaben fir das
offentliche Gesundheitswesen insgesamt zu kommen.
Als ein weiteres Beispiel lassen sich die Investitionser-
hebungen im Bergbau und verarbeitenden Gewerbe
anflhren, die unter anderem die Material- und Warenbe-
stdnde am Anfang und Ende des Jahres flir die verschie-
denen Material-und Warenarten weniger um ihrer selbst
willen erfassen, sondern zur Ermittlung der Vorratsinve-
stitionen.

Diese Tendenz hat sich noch erheblich verstérkt,
nachdem die statistischen Erhebungen auf die Erstel-
lung eines statistischen Gesamtbildes ausgerichtet und
damit als Komponenten eines umfassenden Gesamtsy-
stems betrachtet wurden. Dadurch wird natirlich die
Rationalitat des Gesamtsystems erheblich gesteigent,
denn je ,roher” die erfaBten Tatbesténde sind, fur desto
vielfaltigere Zwecke kénnen sie verwandt und in die ver-
schiedensten Auswertungssysteme eingeftigt werden.
Die statistischen Erhebungen haben dadurch einen
instrumentalen Charakter erhalten: Sie liefern gewisser-
maBen Bausteine, die unter verschiedenen Auswer-
tungsgesichtspunkten genutzt werden kénnen, ohne
daB es notwendig wére, fiir neue Problemstellungen
gleich neue Statistiken in Gang setzen zu mussen.

Bei der Gestaltung des Gesamtsystems der Statisti-
ken ist jedoch nicht nur zu prifen, welche Tatbestande
in welcher sachlichen Gliederung zu erfassen sind, son-
dern auch in welchem Turnus die Erhebungen wieder-
holt werden missen und bis zu welcher regionalen
Ebene Ergebnisse bereitzustellen sind. Denn wegen der
relativ hohen Kosten, die fiir die Durchfiihrung der stati-
stischen Erhebungen zu veranschlagen sind, muB man
versuchen, den Katalog der kurzfristig zu erhebenden
Daten moéglichst klein zu halten und die Zeitspannen
zwischen den Strukturerhebungen, die fachlich und
regional tief gegliederte Informationen liefern, méglichst
weit zu strecken. Auch fiir die hier zu treffenden Ent-
scheidungen bietet die Idee des statistischen Gesamt-
bildes eine zuverléassige Leitlinie: Ziel soll ein System
von sich ergdnzenden und aufeinander abgestimmten
Erhebungen sein, wobei die Ergebnisse aus den langer-
fristigen Strukturerhebungen mit Hilfe der aktuellen
Daten aus kurziristigen Erhebungen fortgeschrieben
oder zumindest fur einen aktuellen Stand geschatzt
werden kdénnen.

Die Anforderungen an die sachliche und regionale
Gliederung der zu erfassenden Tatbestdnde bestimmen
zugleich die Méglichkeiten flr den Einsatz von Stichpro-
benerhebungen, die gegenlber den Totalerhebungen
den groBen Vorzug haben, daB aus der Gesamtheit der
zu dem Erhebungsbereich gehérenden Falle nur eine
Teilmasse (Stichprobe) zu erfassen ist, ,die ein verklei-
nertes, aber sonst wirklichkeitsgetreues Abbild der
Gesamtheit darstellt”®. Die Teilmasse stimmt aber
bezlglich der Merkmale ihrer Einheiten fast nie mit der
Gesamtmasse Uberein; sie ist vielmehr mit einem Stich-
probenfehler behaftet, der sich aus den Zufalligkeiten
bei der Ziehung der Stichprobe ergibt. Bei der Planung
und Auswertung von Stichprobenerhebungen mufB
daher der Fehlerbereich, das heiBt die Spanne, in der die
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Stichprobenergebnisse von den tatsédchlichen Ergeb-
nissen abweichen kénnen, berlicksichtigt werden. Der
Fehlerbereich, der sich mathematisch berechnen |4Bt,
ist der Natur der Sache nach um so gréBer, je starker die
Einheiten der Teilmasse sachlich und regional unterglie-
dert werden. Deshalb kénnen Stichprobenerhebungen
nicht in Betracht kommen, wenn Ergebnisse in einer tie-
fen sachlichen und regionalen Gliederung bereitgestelit
werden sollen, wie dies etwa bei Strukturerhebungen
der Fall ist. Die Doméane der Stichprobenerhebungen
sind vielmehr Statistiken,

(1) die fur die Jahre, die zwischen den nur in gréBeren
Zeitabstanden durchgefiihrten Strukturerhebungen
liegen, zumindest flr gréBere Rdume, wie das Bun-
desgebiet und zum Teil auch die Gebiete der Lander,
starker differenziertes Zahlenmaterial liefern sollen.
Ein typisches Beispiel hierflr ist der Mikrozensus,
der die zwischen den Volkszahlungen liegenden
Zeitrdume Uberbriicken soll;

(2) die anhand eines begrenzten Katalogs von aktuellen
Daten Gber die wirtschaftliche Entwicklung von Wirt-
schaftsbereichen unterrichten sollen, in denen die
mittleren und kleineren Unternehmen von erhebli-
cher Bedeutung sind, so daB bei Totalerhebungen
jeweils eine Vielzahl von Féllen zu erfassen ist. Als
Beispiel hierfiir seien die monatlichen und viertel-
jéhrlichen Erhebungen im Handel und Handwerk
angefihrt.

Daneben werden Stichprobenverfahren vornehmlich
angewandt, um bei Totalerhebungen durch Zusatzpro-
gramme stérker differenziertes Zahlenmaterial fir gro-
Bere Gebietseinheiten zu gewinnen oder um bei sehr
umfangreichem sekundé&rstatistischem Ausgangsmate-
rial die Aufbereitung zu verbilligen und zu beschleuni-
gen oder um die Ergebnisse aus den Totalerhebungen
nachzuprtfen.

Bei dem Auf- und Ausbau des Systems der statisti-
schen Erhebungen nach dem Zweiten Weltkrieg wurde
den Stichprobenerhebungen, die in der amtlichen Stati-
stik vorher nur eine ganz untergeordnete Rolle gespielt
hatten, Gberall dort, wo dies méglich war, der Vorzug vor
den Totalerhebungen gegeben. Der in der Offentlichkeit
haufiger, zuletzt wieder bei der Diskussion um die Volks-
zahlung 1987, zu hérende Vorwurf, die amtliche Statistik
wirde die Einsatzmdéglichkeiten von Stichprobenerhe-
bungen nicht hinreichend bericksichtigen, geht véllig
an der Realitat vorbei. Tatsé&chlich bestehen die gréBten
Lucken im Informationsangebot der amtlichen Statistik
bei der Nachweisung von Ergebnissen flr kleinere
regionale Einheiten, und diese lassen sich nun einmal
nur durch Totalerhebungen schlieBen. Wenn gemaB
Art. 106 Abs. 3 Nr. 2 des Grundgesetzes die Einheit der
Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet gewahrt werden
soll, dann setzt dies voraus, daB gesicherte statistische
Unterlagen uber die Beschaffenheit der Lebensverhalt-
nisse in den einzelnen Regionen des Bundesgebietes
verfligbar sind, denn nur dann kénnen die bestehenden
Unterschiede quantifiziert und MaBnahmen fiir eine
Angleichung getroffen werden.

Die hier kurz skizzierte Konzeption fiir die Gestaltung
des statistischen Erfassungssystems hat natirlich den
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Nachteil, daB jede zum Gesamtsystem gehd&rende Stati-
stik als solche unersetzbar ist und die Erhebungen so
miteinander verzahnt sind, daB eine groBe Abhéngigkeit
besteht. Als die Volksz&hlung 1980 auf das Jahr 1987
verschoben wurde, hatte dies zur Folge,

(1) daB allen Auswertungssystemen, die davon aus-
gehen, daB in etwa zehnjahrigen Abstdnden neue
Ergebnisse Uber die Bevélkerungsstruktur in tiefer
regionaler Gliederung bereitgestellt werden, die
Datengrundlage entzogen wurde. Die Zeitspanne fur
die Volkszahlungen wurde schlieBlich nicht willkir-
lich gewahlt, sondern aufgrund der Erkenntnis, daB
die aus der Volkszéhlung abzuleitenden Relationen
Uber die Bevolkerungsstruktur tiber diesen Zeitraum
hinweg im allgemeinen verwendbar bleiben werden;

(2) daB die auf der Statistik der nattrlichen Bevolke-
rungsbewegung und der Statistik der Wanderungs-
bewegung fuBende Bevdlkerungsfortschreibung
und ebenso der Mikrozensus weitgehend in der Luft
hingen.

Wenn gegen die Verschiebung der Volksz&hlung um
sieben Jahre und die Kampagne, die gegen diese Zah-
lung ganz allgemein gefihrt wurde, von seiten der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften und ihren Vertretern
in den Universitaten, den wissenschatftlichen Instituten,
den staatlichen und kommunalen Verwaltungen, den
Verbanden und den GroBunternehmen nicht ein sehr
viel heftigerer und energischerer Widerstand geleistet
wurde, so laBt sich dies vermutlich nur daraus erkléren,
daB empirische Untersuchungen im Bereich der deut-
schen Wirtschafts- und Sozialwissenschaften nicht die
Bedeutung haben, die ihnen an sich in einem derart
hoch entwickelten Land zukommt. Allen denjenigen
aber, die sich bei ihren statistischen Modellkonstruktio-
nen auf einen relativ sicheren DatenfluB verlassen hat-
ten und die sich nun im Stich gelassen flhlten, verblieb
nur, sich an die sarkastische Empfehlung Schumpeters
zu halten: ,If you can quantify it, quantify it. If you cannot
quantify it, quantify it just the same.” Die statistischen
Aussagen Uber die Gegenwart und die Zukunft sind
dadurch nicht gerade sicherer geworden.

Ganz allgemein 4Bt sich feststellen, daB ein Netz von
miteinander verzahnten Statistiken, wie alle komplizier-
ten Gebilde, recht anféllig fur Stérungen ist, wobei die
Stérungen keinesfalls immer nur von Gruppierungen
ausgehen, die sich wie die wild agitierenden ,Volksz&h-
lungsgegner” gebéarden.

5. Einbindung der Bundesstatistik in die Programm-
systeme der internationalen Organisationen

Die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg ist aufinternatio-
naler Ebene durch eine verstarkte Kommunikation und
Zusammenarbeit der Staaten untereinander gekenn-
zeichnet. Im Vordergrund standen dabei zunédchst die
Aktivitaten der UNO und ihrer Unterorganisationen. Flr
die amtliche Statistik sind hier die Tatigkeiten des Stati-
stischen Amtes der Vereinten Nationen und der Konfe-
renz der Europédischen Statistiker bei der ECE (Econo-
mic Commission for Europe), einer regionalen Unteror-
ganisation der UNO, von besonderer Bedeutung. Die
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Bemiihungen dieser Institutionen gehen vornehmlich
dahin, vergleichbare statistische Ergebnisse flr die
Staaten zu beschaffen und sie in entsprechenden Ver-
offentlichungen nachzuweisen. Aus dieser Aufgaben-
stellung erwuchs die Forderung nach einer starkeren
Harmonisierung der statistischen Programme, der bei
den Erhebungen verwandten Begriffe und der flir die
Aufbereitung maBgebenden Systematiken. Diese Be-
mihungen trafen sich insofern mit dem neuen Ziel einer
Ausrichtung der Bundesstatistiken auf ein statistisches
Gesamtbild V). Sehr fruchtbar erwies sich die internatio-
nale Zusammenarbeit aber auch bei der Diskussion
neuer Methoden und Auswertungskonzeptionen. So
konnte zum Beispiel bei dem Aufbau der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung in der Bundesrepublik
das von der OEEC entwickelte Standard-System Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen ? als eine wichtige
Grundlage bei der Festlegung des Gesamtrahmens her-
angezogen werden.

Als sehr viel weitreichender erwies sich der EinfluB,
der nach der Grindung der EWG im Jahre 1958 von dem
Statistischen Amt der Europaischen Gemeinschaften
ausging. Das hat seinen Grund darin, daB die Euro-
péaische Gemeinschaft (EG) nicht nur Empfehlungen zur
Gestaltung der statistischen Programme aussprechen,
sondern durch den ErlaB von Richtlinien die Mitglied-
staaten verpflichten kann, die rechtlichen Vorausset-
zungen fur die Durchfiihrung der von der EG fir notwen-
dig gehaltenen Statistiken zu schaffen. Dartiber hinaus
kann sie durch den ErlaB von Rechtsverordnungen in
allen Mitgliedstaaten unmittelbar geltendes Recht set-
zen und durch Entscheidungen flr bestimmte Einzel-
falle verbindliche Regelungen treffen (z.B. Festlegung
eines gemeinschaftlichen Klassifizierungssystems)?.
Auch das Statistische Amt der EG ist zun&dchst priméar
daran interessiert, vergleichbare statistische Ergeb-
nisse fir alle Mitgliedstaaten zu erhalten, vor allem
natlrlich auf den Gebieten, auf denen die EG aufgrund
ihrer Aufgabenstellung besondere Aktivitaten entfaltet.
Wegen der groBen Unterschiede in den statistischen
Programmen der Mitgliedstaaten setzt dies jedoch eine
Harmonisierung der Erhebungskataloge, Begriffe und
Systematiken voraus, die sehr viel weiter gehen muB, als
dies bei den Koordinierungsbemiihungen des Statisti-
schen Amtes der Vereinten Nationen notwendig ist, weil
die statistischen Ergebnisse fir die EG-Behérden eine
unmittelbare Entscheidungsgrundlage bilden und daher
an die Qualitat der Ergebnisse, insbesondere was ihre
Vergleichbarkeit anbelangt, sehr viel héhere Anforde-
rungen gestellt werden.

Eine durchgreifende Anpassung der statistischen
Erfassungssysteme 4Bt sich natirlich iberwiegend nur

1) Vgl. hierzu Ginter Hamer: Aufgaben und Probleme der amtlichen Statistik in
der Bundesrepublik Deutschland aus ihren internationalen Kooperationsver-
pflichtungen. Allgemeines Statistisches Archiv, Bd. 65, 1981; S. 50.

2) A Standardised System of National Accounts. Hrsg.: OEEC. Paris 1952. (Die
deutsche Ausgabe wurde im folgenden Jahr vom Statistischen Bundesamt her-
ausgegeben)

3) Vgl. hierzu Marion Entgelter: Das Recht der Europaischen Gemeinschaften
und seine Auswirkungen auf die amtliche Statistik. Wirtschaft und Statistik, Jg.
1985, S. 265 ff.

4) Gunter Hamer: Aufgaben und Probleme der amtlichen Statistik in der Bundes-

republik Deutschland aus ihren internationalen Kooperationsverpflichtungen;
a.a.0.8.52

40

mit Hilfe entsprechender Empfehlungen und Richtlinien
erreichen, da die EG nicht neben den nationalen Stati-
stiken ein eigenes Programm von EG-Statistiken ent-
wickeln konnte, sondern versuchen muBte, die Unter-
schiede zwischen den nationalen Statistiken langsam
abzubauen. Da dieser ProzeB naturgem&B eine langere
Zeit in Anspruch nimmt, muB die EG immer dann, wenn
fur aktuelle politische MaBnahmen statistische Ergeb-
nisse benotigt werden, die aus den nationalen Statisti-
ken nicht in der gewilinschten Form entnommen werden
kénnen, Rechtsverordnungen zur Beschaffung dieses
Datenmaterials erlassen.

Die von der EG durch Empfehlungen oder Richtlinien
initiierten oder durch Rechtsverordnungen unmittelbar
in Gang gesetzten Statistiken bilden vielfach eine sehr
begriiBenswerte Ergdnzung der jeweiligen nationalen
Erfassungssysteme. Dies gilt aus deutscher Sicht zum
Beispiel fur die auf eine entsprechende Richtlinie der EG
zuriickgehende Einflihrung der Investitionserhebungen
im produzierenden Gewerbe *). Zum Teil figten sich die
durch Rechtsverordnungen der EG angeordneten Stati-
stiken allerdings nur sehr schlecht in das bestehende
deutsche Erfassungssystem ein. Hinzu kommt, daB fir
zentrale Birokratien, die nur einen sehr entfernten
Bezug zum praktischen Verwaltungsvollzug haben, die
Kosten, die durch die von ihnen veranlaBten MaBnah-
men verursacht werden, eine GroBe darstellen, die in
ihren Kalkuls nur eine recht geringe Rolle spielt. Aus die-
ser Denkweise drften sich die vielfach Gberzogenen
Erhebungskataloge und Aufbereitungsprogramme der
EG-Statistiken erklaren.

6. Der EinfluB politischer Programme auf das
System der amtlichen Statistik

Wie bereits dargelegt, ist das System der statisti-
schen Erhebungen aus dem Informationsbedarfder ein-
zelnen Verwaltungsbereiche erwachsen und erst in
neuerer Zeit durch den Gedanken der Erstellung eines
statistischen Gesamtbildes gepragt worden. Da es sich
auf alle Lebensbereiche erstreckt, kénnen auch umfas-
sendere politische Programme, die jeweils aus dem
Geist ihrer Zeit geboren werden, zur Verwirklichung ihrer
Zielsetzungen auf ein umfassendes Informationsange-
bot zurtickgreifen, wobei maximal eine gewisse Aus-
gestaltung des bestehenden statistischen Instrumenta-
riums erforderlich ist. Es treten jedoch immer wieder
politische Programme auf den Plan, die zumindest von
ihren energischsten Vertretern als revolutionér verstan-
den werden und zur Erreichung der flr notwendig
gehaltenen Ziele eine Reorganisation der jeweils betrof-
fenen Verwaltungsbereiche erfordern, mit dem Ergeb-
nis, daB es in jedem Fall zu einer Expansion der zur Rea-
lisierung dieser Programme aufgerufenen Behérden-
hierarchien kommt, deren Aktivitaten dann in aller Regel
auch den Bereich der amtlichen Statistik sehr stark
beeinflussen. Von besonders weitreichender Bedeu-
tung waren dabei in den letzten 40 Jahren das Pro-
gramm zur Neuorientierung des Bildungswesens, das
Mitte der 60er Jahre auf verschiedenen Ebenen ein-
setzte, und das Umweltschutzprogramm, das die Bun-
desregierung im September 1971 vorlegte.

Das offentliche Bildungswesen in Deutschland sah
sich in den 60er Jahren einer heftigen Kritik ausgesetzt,
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die in der Behauptung gipfelte, es bestehe in der Bun-
desrepublik ein ,Bildungsrickstand”, wenn nicht sogar
ein ,Bildungsnotstand”, der unter Umsténden zu einer
,Bildungskatastrophe” fiihren kénne. Durch die im Ver-
héltnis zu zurtickliegenden Epochen geradezu revolu-
tiondre Dynamik der wirtschaftlichen, technischen und
gesellschaftlichen Entwicklung seien die traditionellen
Verhaltensweisen und Einrichtungen auch im Bereich
von Schule und Hochschule in Frage gestellt worden. Es
sei die vordringlichste Aufgabe der Kulturpolitik, diese
Diskrepanz zwischen der gesellschaftlichen Entwick-
lung und dem jeweiligen Status des Bildungswesens zu
beheben. Voraussetzung hierflir seien jedoch einwand-
freie statistische Informationen, wie sie von der amtli-
chen Statistik bisher nicht bereitgestellt wiirden ). Das
statistische Idealbild waren personenbezogene Ver-
laufsstatistiken, in denen der Werdegang der Kinder am
besten vom Schuleintritt bis zum Verlassen der Schule
oder Hochschule systematisch verfolgt wird.

Diese Bewegung zur Reform des Bildungswesens
wurde bald so stark, daB sich ihr der Gesetzgeber nicht
entziehen konnte. Durch das 21. und 22. Grundgesetz-
anderungsgesetz vom 12. Mai 1969 wurden der Ausbau
und Neubau von Hochschulen, die Bildungsplanung
und die Uberregionale Forschungsférderung zu Ge-
meinschaftsaufgaben des Bundes und der Lander
erklart (Art. 91a Abs. 1Nr. 1, Art. 91 b GG) und dem Bund
die Kompetenz zum ErlaB von Rahmenvorschriften im
Hochschulbereich tUbertragen (Art. 75 Abs. 1Nr.1a GG).
Auf dieser neuen Grundlage wurde im Juli 1970 eine
Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung einge-
setzt, deren Aufgabe es unter anderem sein sollte, Vor-
schlédge fur die gemeinsame Errichtung und Fortent-
wicklung Uberregionaler Informationssysteme fir das
Bildungswesen und die Forschungsférderung zu erar-
beiten?. Im folgenden Jahr wurde dann durch das
Hochschulstatistikgesetz ein umfassendes Programm
fur einen ganzen Katalog von weitreichenden statisti-
schen Erhebungen im Hochschulbereich festgelegt und
durch das Bundesausbildungsférderungsgesetz eine
neue Statistik der Ausbildungsférderung eingeflhrt. Im
Jahre 1976 wurde durch das Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetz eine neue Berufsbildungsstatistik ange-
ordnet. Aber auch die Schulstatistiken, die auf Anord-
nungen der zustédndigen Landerminister beruhen und
durch besondere Ausschiisse der Konferenz der Kul-
tusminister koordiniert werden, wurden ganz erheblich
ausgebaut, wobei zur schnelleren Erfassung und Nach-
weisung der fur notwendig gehaltenen Angaben nach
und nach ein ganzes System von Schul-, Schiler- und
Lehrerdateien eingerichtet wurde.

Ein typisches Kennzeichen flr diesen Auf- und Aus-
bau der Statistik im Bildungsbereich — und der Grund,
warum der EinfluB politischer Programme auf das

1) Walter Miller: Welche Forderungen mtissen die Bildungspolitiker an die Stati-
stik stellen? Allgemeines Statistisches Archiv, 50. Bd., 1966; S. 3 f.

2) Bericht des Statistischen Bundesamtes fiir die 19. Tagung des Statistischen
Beirats am 12. und 13. Mai 1971; S. 53.

3) Zur Entstehung des Hochschulstatistikgesetzes und seiner Bereinigung
durch das Erste Statistikbereinigungsgesetz: Karl Schwarz: Durchfiihrung des
Hochschulstatistikgesetzes; Brigitte Reimann : Erstes Gesetz zur Anderung stati-
stischer Rechtsvorschriften in Kraft getreten. Wirtschaft und Statistik, Jg. 1974,
S. 565 ff. und Jg. 1980, S. 435.

4) Hildegard Bartels: Statistik als Hilfsmittel der Umweltpolitik. Allgemeines Stati-
stisches Archiv, 59. Bd., 1975; S. 11 ff.
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Systems der amtlichen Statistik hier in einem eigenen
Kapitel abgehandelt — war der Bruch mit der bewé&hrten
Arbeitsteilung zwischen denjenigen Stellen, vornehm-
lich in der 6ffentlichen Verwaltung, die den Bedarf an
statistischen Informationen vorgeben, und den Statisti-
schen Amtern, die aufgrund dieser Anforderungen die
Erhebungs- und Aufbereitungsprogramme im einzelnen
festlegen. Die Planungsstébe und Planungsgremien, die
in groBer Zahl neu eingerichtet wurden, griffen vielmehr
in starkem MaBe in die Vorbereitung und den Ablauf der
Erhebungen ein, was den Statistiken nicht immer sehr
gut bekommen ist, vor allem dann nicht, wenn man
glaubte, auf den Fachverstand und die Erfahrungen der
statistischen Praktiker verzichten zu kdénnen. Vielfach
fehlte auch eine klare Konzeption, nach der die Gestal-
tung der statistischen Programme hétte ausgerichtet
werden kénnen, so daB man, um sicher zu gehen, Maxi-
malprogramme entwarf. Die hohen Kosten, die mit einer
Realisierung dieser Programme verbunden waren, wur-
den als ,unvermeidbar” hingestellt. Was sich als tat-
sachlich unvermeidbar erwies, war die Kirzung des im
ganzen Uberzogenen Reformprogramms. So wurde
durch das Erste Statistikbereinigungsgesetz vom 14.
Mérz 1980 eine Reihe der im Hochschulstatistikgesetz
angeordneten Erhebungen aufgehoben, bei anderen
Erhebungen der Katalog der zu erfassenden Tatbe-
stande eingeschrankt oder der Erhebungsturnus ver-
langert ®.

Der Auf- und Ausbau eines Systems von Umweltstati-
stiken, der durch das Umweltprogramm der Bundesre-
gierung von 1971 in Gang gesetzt wurde, erfolgte unter
weit weniger Uberspannten Erwartungen, was vermut-
lich damit zusammenhing, daB das Thema Umwelt-
schutz selbst zwar sehr emotionsgeladen ist, die hier zu
findenden Losungen jedoch eine sehr nlchterne
Betrachtungsweise erfordern. Da es bei den Umweltsta-
tistiken zun&chst darum geht, die Beeintrachtigungen
der Umwelt, die Verursacher der Umweltsch&den sowie
die MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und
Behebung von Umweltschaden zu erfassen, stand am
Anfang die sich vornehmlich an die Natur- und Inge-
nieurwissenschaften richtende Frage, wie und wo diese
Tatbestande zu messen sind®. Da der Schutz der
Umwelt nur durch Kontrollen seitens der 6ffentlichen
Verwaltung unter Zugrundelegung von rechtlich festge-
legten Vorgaben erreicht werden kann, spielt die Aus-
wertung der von der 6ffentlichen Verwaltung in diesem
Rahmen erfaBten Werte eine besondere Rolle. Einen
weiteren Ansatzpunkt boten die bereits bestehenden
Erhebungen uber die Wasserversorgung und Abwas-
serbeseitigung, die durch das 1974 erlassene Umwelt-
statistikgesetz wesentlich ausgebaut wurden. Neu ein-
gefihrt wurden Erhebungen Gber die Abfallbeseitigung.
Auch hier wurde allerdings der Rahmen des Notwendi-
gen Uberspannt, da schon 1980 durch das Erste Stati-
stikbereinigungsgesetz der Umfang der Erhebungen
wieder eingeschrénkt wurde. Daneben wurde versucht,
durch Sonderaufbereitungen und Sonderauswertungen
des aus bestehenden Erhebungen der amtlichen Stati-
stik bereitgestellten Zahlenmaterials Unterlagen flir den
Umweltschutz zu gewinnen. Die oft gar nicht so schwie-
rige Bericksichtigung umweltstatistischer Gesichts-
punkte in den urspringlich fur andere Zwecke konzi-
pierten Statistiken stieB in der Praxis allerdings leider oft
auf Unverstandnis. So ist es bis heute nicht méglich
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gewesen, eine Veranschlagung der Mittel in den &ffentli-
chen Haushalten zu erreichen, die die Voraussetzungen
dafur schaffen wirde, daB im Rahmen der Haushalts-
rechnungsstatistiken die Ausgaben und Einnahmen des
Bundes, der Lander und der kommunalen Kérperschaf-
ten fur den Umweltschutz vollstandig und in einer aus-
sageféahigen Gliederung nachgewiesen werden kénnen.
Von der Realisierung des angestrebten umweltstatisti-
schen Systems, vergleichbar dem System der Volks-
wirtschatftlichen Gesamtrechnung ', ist man offensicht-
lich noch sehr weit entfernt. Auch hier zeigt sich, daB die
durch groB angelegte politische Programme ausgeld-
sten Konzeptionen fiir neue statistische Systeme zwar
oft mit groBen Anspriichen auftreten, ihre Implementie-
rung dann jedoch mit einem zu geringen Nachdruck und
ohne eine durchgreifende Detailplanung betrieben wird.

7. Rationalisierung der statistischen Programme -
Statistikbereinigung

Die Tatigkeit des Staates und seiner Organe wird von
einem Teil der Offentlichkeit mit groBer Skepsis betrach-
tet. In Frage gestellt werden dabei nicht nur die Notwen-
digkeit, sondern auch die Effizienz der von den 6ffentli-
chen Dienststellen durchgeflihnrten MaBnahmen. Be-
sonders schlecht schneiden dabei die Erhebungen der
amtlichen Statistik ab, da der AuBenstehende meistens
kaum in der Lage ist, den Nutzen einer Statistik zu
erkennen und zu beurteilen. So ist es nicht weiter ver-
wunderlich, daB von Zeit zu Zeit in den Parlamenten und
hier vor allem in den Haushaltsausschissen, aber auch
bei den Dienstaufsichtsbehdrden der Statistischen
Amter der Ruf laut wird: Die Flut von Statistiken muB ein-
gedammt werden. Nun ist eine Gesamtuberprufung der
statistischen Programme in bestimmten Zeitabstanden
an sich eine ganz normale Angelegenheit, denn da die
einzelnen statistischen Erhebungen in der Regel auf
Gesetzesinitiativen der einzelnen an bestimmten stati-
stischen Ergebnissen interessierten Ressorts beruhen,
ist es sehr wohl méglich, daB einzelne Bereiche der amt-
lichen Statistik Uberdimensioniert werden, so daB sich
das ganze System nicht mehr in einem vernlnftigen
Gleichgewicht befindet. Was stéren muB, ist lediglich
der Zungenschlag, der vielfach bei der Inszenierung die-
ser Uberpriifungsaktionen zu vernehmen ist.

Die Bundesrepublik war noch keine 20 Jahre alt und
der Auf- und Ausbau des Systems der amtlichen Stati-
stik noch in vollem Gange, als der HaushaltsausschuB
des Deutschen Bundestages den Beauftragten fur die
Wirtschatftlichkeit in der Verwaltung Ende 1964 er-
suchte, ein Gutachten dartiber zu erstatten, welche Sta-
tistiken eingeschrankt oder ganz aufgehoben werden
kénnten. Mit der Erstellung des Gutachtens wurde
Anfang 1966 der erst 1964 in den Ruhestand ver-
abschiedete friihere Prasident des Statistischen Bun-

1) Helmut Baltes und Werner Nowak: Umweltstatistik — ein Instrument der
Umweltplanung. Wirtschaft und Statistik, Jg. 1974; S. 238, 245.

2) Gerhard Furst: Uberprﬂfung des Programms der Bundesstatistiken, soweit sie
in den Statistischen Amtern des Bundes und der Lander bearbeitet werden,
einschl. der koordinierten Landerstatistiken; Gutachten im Auftrag des Bundes-
beauftragten fur die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung; vorgelegt im Juli 1967;
als Manuskript gedruckt.

3) Brigitte Reimann: Erstes Gesetz zur Anderung statistischer Rechtsvorschrif-
ten in Kraft getreten; a.a.O. S. 433.
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desamtes Gerhard Furst beauftragt. Wer erwartet hatte,
daB das Gutachten? Méglichkeiten fiir spektakulére
Streichungen unnétiger Statistiken aufzeigen wirde,
sah sich enttduscht. Dazu boten sich zu diesem Zeit-
punkt, in dem das Programm der amtlichen Statistik
nach sorgféltiger Vorbereitung gerade erst Gestalt
angenommen hatte, so gut wie keine Ansatzpunkte. Das
Gutachten war jedoch keineswegs umsonst gewesen;
sein heute noch gultiger Wert liegt darin, daB es erstmals
ein Grundschema und ein umfassendes Instrumenta-
rium fur die Uberprifung des gesamten Gebiets der
amtlichen Statistik lieferte.

Die nachste Uberpriifungsaktion wurde bereits sie-
ben Jahre spater Mitte 1974 durch den Antrag des Lan-
des Baden-Wirttemberg fur eine EntschlieBung des
Bundesrates zur Einschrénkung der Bundesstatistik
eingeleitet. Die Bundesregierung kam dieser Aufforde-
rung nach und setzte im Frihjahr 1975 einen ,Abtei-
lungsleiterausschuB Statistik” ein, mit der Aufgabe, , die
bestehenden und geplanten Bundesstatistiken auf ihre
gegenwartige oder kiinftige Notwendigkeit als politische
Entscheidungsgrundlage zu Uberprifen und das Ge-
samtprogramm der Statistik zu straffen” . Diese Vor-
gehensweise verhieB nichts Gutes, denn in einem inter-
ministeriellen Arbeitskreis ist der Ressortstreit darlber,
wo was gekulrzt werden soll, bereits vorprogrammiert.
Sinnvoller wéare es gewesen, diese Aufgabe einem klei-
nen Stab von Experten aus der amtlichen Statistik zu
tibertragen, die einen guten Uberblick tiber das gesamte
System besitzen und seine Vorziige und Schwéachen,
die Dringlichkeit des Informationsbedarfs und die Héhe
der Erhebungs- und Aufbereitungskosten genau ken-
nen. Der ,AbteilungsleiterausschuB Statistik” begann
seine Tatigkeit mit einer Bestandsaufnahme, fir die die
einzelnen Statistiken in umfangreichen Fragebogen zu
beschreiben waren, eine MaBnahme, die bei allen Fach-
leuten auf groBe Verwunderung stieB, denn was soll man
von einer Expertenkommision halten, die sich die flr
ihre Aufgaben notwendigen Kenntnisse erst iber eine
groB angelegte Fragebogenaktion beschaffen muB. Auf
der Ebene der Lander wurde von der Innenministerkon-
ferenz ein Kontaktgremium zum ,Abteilungsleiteraus-
schuB Statistik” eingerichtet, das sich aus Beamten der
Dienstaufsichtsbehérden der Statistischen Landesam-
ter zusammensetzte, die sich - von Ausnahmen abge-
sehen - bisher nur gelegentlich und am Rande mit stati-
stischen Fragen befaBt hatten. Unter diesen institutio-
nellen Voraussetzungen war es nur nattrlich, daB es funf
Jahre dauerte, bis am 14. Marz 1980 das Erste Statistik-
bereinigungsgesetz verabschiedet wurde. Das Ergebnis
war insgesamt gesehen recht bescheiden, so daB man
schamvoll auf eine Schatzung der dadurch erzielten
Kosteneinsparungen verzichtete. Gleichwohl ist anzuer-
kennen, daB die drgsten Auswiichse, die bei der von der
allgemeinen Planungseuphorie in der ersten Halfte der
70er Jahre beflugelten Ausweitung der statistischen
Programme entstanden waren, wieder beschnitten wur-
den, und daB dartiber hinaus das komplizierte System
der miteinander verschachtelten statistischen Erhebun-
gen recht wenig zu Schaden kam, was am Anfang kei-
neswegs von vornherein ausgeschlossen werden
konnte.
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Die Statistikbereinigung wurde mit dem ErlaB der Sta-
tistikbereinigungsverordnung vom 14. September 1984
fortgesetzt, durch die eine Reihe von Statistiken einge-
schrankt oder ausgesetzt wurde. Die Anderungsvor-
schriften der Statistikbereinigungsverordnung beruhen
Uberwiegend auf der entsprechenden Verordnungser-
machtigung des Bundesstatistikgesetzes, die jedoch
auf drei Jahre befristet ist. Da sich die Uberzeugung
durchsetzte, daB die zunachst auf drei Jahre befristeten
Regelungen auf Dauer beibehalten werden sollten, wur-
den sie in das am 19. Dezember 1986 verabschiedete
Zweite Statistikbereinigungsgesetz aufgenommen, das
daneben allerdings auch andere notwendig gewordene
Anderungen enthélt. Die Statistikbereinigung durfte
damit vorlaufig zu einem AbschluB gekommen sein, da
die weiteren gesetzgeberischen MaBnahmen auf dem
Gebiete der amtlichen Statistik priméar darauf gerichtet
sein mussen, die statistischen Rechtsgrundlagen an die
Erfordernisse des Volkszahlungsurteils des Bundesver-
fassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 anzupassen,
wobei natirlich auch bestimmte Programmkorrekturen
unvermeidlich sein werden.

8. Die Auswirkungen der technischen Entwicklung
in der Datenverarbeitung auf die Programm-
gestaltung

Fur die Aufbereitung der statistischen Ausgangsda-
ten wurden schon in den ersten Jahren nach der Wie-
deraufnahme der Erhebungen der amtlichen Statistik
maschinelle Verfahren angewandt. Grundlage hierfur
bildete die Lochkartentechnik, bei der die zu erfassen-
den Angaben in die einzelnen Felder von Lochkarten
tubernommen werden. Die Verarbeitung der Lochkarten
erfolgte dann mit Hilfe von Sortier- und Tabelliermaschi-
nen. Schon Ende der 50er Jahre waren die Tabellierma-
schinen so ausgestattet, daB sie in den Tabellenkdpfen
und -vorspalten die textlichen Bezeichnungen mit aus-
drucken konnten und die maschinell angeschriebenen
Tabellen damit unmittelbar als Arbeitsunterlagen weiter-
gegeben werden konnten. Da die maschinelle Aufberei-
tung der manuellen Aufbereitung in der Regel erheblich
Uberlegen ist, sowohl was die Kosten als auch die Dar-
bietung der Ergebnisse anbelangt, wurde die manuelle
Aufbereitung im Laufe der Zeit fast ganz verdrangt; sie
wird heute nur noch in Ausnahmeféllen angewandt, und
zwar bei Erhebungen, bei denen die Zahl der Erhe-
bungseinheiten, der Erhebungstatbestidnde und der
Merkmalskombinationen gering ist, da die manuelle Auf-
bereitung unter diesen Bedingungen vielfach noch mit
niedrigeren Kosten abgewickelt werden kann. Das Ver-
fahren, nach dem die statistischen Ausgangsdaten bei
einer maschinellen Aufbereitung, die sich der Lochkar-
tentechnik bedient, zu statistischen Ergebnissen ,ver-
dichtet” werden, ist aber prinzipiell das gleiche wie bei
einer manuellen Aufbereitung, so daB die Art des Auf-
bereitungsverfahrens fur die Programmgestaltung nicht
von groBer Bedeutung war.

Das anderte sich schlagartig, als Anfang der 60er
Jahre die elektronischen GroBrechenanlagen zum Ein-
satz kamen und die Ausgangsdaten auf Magnetbandern
und Magnetplatten gespeichert wurden. Einschnei-

1) Bericht des Statistischen Bundesamtes fiir die 5. Sitzung des Statistischen
Beirats am 25. und 26. Méarz 1958; S. 14.
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dende Vorteile hatte diese Modernisierung der maschi-
nellen Ausstattung zun&chst vor allem fir die Verfah-
rensabldufe. Die aufwendige manuelle Vorpriifung der
Ausgangsdaten konnte aufgrund der nun neu einge-
fuhrten maschinellen Plausibilitdtskontrollen auf ein
Minimum eingeschréankt und die Bereitstellung der
Ergebnisse durch die Schatzung von Angaben fiir die
Non-response-Félle beschleunigt werden. AuBerdem
verbesserten sich die Ausgangsbedingungen fir die
Durchfiihrung von Stichprobenerhebungen von Grund
auf; ohne die elektronische Datenverarbeitung héatten
die Stichprobenerhebungen sicherlich nicht die Stel-
lung im Gesamtsystem der amtlichen Statistik, die sie
heute einnehmen. Insofern hatte die Einfihrung der
elektronischen Rechenanlagen von Anfang an einen
nicht zu unterschétzenden EinfluB auf die statistische
Programmgestaltung.

Die elektronische Datenverarbeitung eroffnete dar-
Uber hinaus ganz neue Mdéglichkeiten fur die Bereitstel-
lung der Ausgangsdaten im Datentrageraustausch und
fur die Auswertung des aus den verschiedenen Erhe-
bungen anfallenden Zahlenmaterials durch eine Zusam-
menflihrung der fir die einzelnen Erhebungseinheiten
erfaBten Angaben. In dem MaBe, in dem die Behérden
der offentlichen Verwaltung sich zur Abwicklung ihrer
Arbeiten elektronischer Datenverarbeitungsanlagen
bedienten, entfielen die Duplikate, die sie bisher fur
Sekundérstatistiken von ihren Arbeitsunterlagen ange-
fertigt und an das Statistische Landesamt geliefert hat-
ten (z. B. Duplikate von Steuerbescheiden flir die Erstel-
lung von Steuerstatistiken). Die fir statistische Zwecke
bendtigten Angaben konnten nunmehr aus den beste-
henden Dateien auf Datentragern zur Verfiigung gestellt
werden. Dadurch wurden nicht nur die Kosten fiir diese
Statistiken auf einen Bruchteil ihrer bisherigen Héhe
gesenkt, sondern auch das Informationsangebot erheb-
lich erweitert.

Ahnliche Fortschritte sind durch eine Zusammenfiih-
rung der fur die gleichen Erhebungseinheiten (Unter-
nehmen, Betriebe, Personen usw.) durch verschiedene
Erhebungen erfaBten Angaben zu erzielen, denn bei der
Méglichkeit einer Zusammenfihrung braucht jeder Tat-
bestand nur einmal erfaBt zu werden, was ausgeschlos-
sen ist, wenn die unter verschiedenen Gesichtspunkten
konzipierten Erhebungen voneinander isoliert durchge-
fuhrt werden und der gleiche Tatbestand in allen Féllen
zu beriucksichtigen ist. AuBerdem schafft eine derartige
Zusammenfihrung von Einzelangaben die Vorausset-
zungen daftir, daB die amtliche Statistik flir sozial- und
wirtschaftswissenschaftliche Untersuchungen ein sehr
viel differenzierteres Material bereitstellen kann. Hierauf
wurde vom Statistischen Bundesamt bereits anlaBlich
der Tagung des Statistischen Beirats im Jahre 1958 hin-
gewiesen . Mit der Aufgabe der Pléne fiir die Einfiihrung
eines Personen- und Gruppenkennzeichens Mitte der
70er Jahre sind jedoch die Uberlegungen zur Einrich-
tung von Dateien, die tiber die einzelnen Bereiche der
Statistik hinausgehen, nicht weiterverfolgt worden. Bei
den derzeitigen Vorstellungen tiber die Notwendigkeiten
des Datenschutzes ist es wenig wahrscheinlich, daB sie
in absehbarer Zeit wieder aufgegriffen werden.

Datentrageraustausch und Zusammenfiihrung von
Einzelangaben missen (iberdies auch in ihrem Zusam-
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menhang gesehen werden. Die von der éffentlichen Ver-
waltung im Datentrageraustausch gelieferten Angaben
genutigen in vielen Fallen nicht, um die Einheiten, auf die
sie sich beziehen, flr statistische Zwecke hinreichend
zu kennzeichnen. Fir die Steuerverwaltung ist zum Bei-
spiel der Wirtschaftszweig, dem der einzelne Steuer-
pflichtige zuzuordnen ist, nicht von besonderem Belang.
Fur die Darstellung der Umsatzsteuerpflichtigen in der
Umsatzsteuerstatistik ist die richtige wirtschaftssyste-
matische Zuordnung der Unternehmen jedoch ent-
scheidend, vor allem wenn man bedenkt, daB die
Umsatzsteuerstatistik die einzige Statistik ist, die in
zweijahrigen Abstdnden umfassende Ergebnisse uber
die Umsétze der Unternehmen in der gesamten gewerb-
lichen Wirtschaft, gegliedert nach Wirtschaftszweigen,
GroBenklassen, Rechtsformen und Verwaltungsbezir-
ken, zur Verfigung stellt und deshalb wie kaum eine
andere Statistik ausgewertet wird. Eine richtige wirt-
schaftssystematische Zuordnung der Umsatzsteuer-
pflichtigen ist jedoch nur méglich, wenn hierfur die Infor-
mationen aus den Bereichserhebungen der amtlichen
Statistik herangezogen werden. Die Barrieren, die von
einem vollig uberzogenen Datenschutz inzwischen
errichtet wurden, gestatten dies aber nicht mehr.
Dadurch wird der Datenschutz zwar nicht verbessert
- er war in der amtlichen Statistik schon immer sicher-
gestellt —, sondern nur eine Statistik in ihrem Aussage-
wert untergraben, so daB die Frage berechtigt ist, ob sie
in dieser Form noch weiter durchgefuhrt werden soll.
Aber diese Tatsache, die hier nur als Beispiel fir zahl-
lose andere Fehlentwicklungen angeflihrt wird, ist selbst
den mit der Auswertung der Statistiken betrauten Stel-
len offensichtlich nicht bekannt, sonst wére die Initiative
des Bundeswirtschaftsministeriums, die Umsatzsteuer-
statistik wegen ihrer groBen Bedeutung auf einen jahr-
lichen Turnus umzustellen, wohl kaum zu verstehen.

Wenn man von der Einrichtung statistischer Informa-
tionssysteme absieht, die im nachsten Kapitel behan-
delt werden soll, hat die amtliche Statistik von den Még-
lichkeiten, die sich durch die weitere Entwicklung der
automatischen Datenverarbeitung ergeben haben, nur
z6gernd Gebrauch gemacht. Das zeigt sich vor allem
daran, daB die Aufbereitung der Ausgangsdaten weiter-
hin Uberwiegend nach bundeseinheitlichen Program-
men erfolgt, die sich an die traditionellen Muster halten
und fur die die erforderlichen Maschinenprogramme
arbeitsteilig von einem oder mehreren Statistischen
Landesamtern erstellt werden. Diese Aufbereitungspro-
gramme orientieren sich weitgehend an den zu ver-
offentlichenden oder als Arbeitsunterlagen weiterzurei-
chenden Ubersichten, was es notwendig macht, die
erhobenen Angaben unter den verschiedensten
Gesichtspunkten zu gliedern. Solange die statistischen
Ausgangsdaten auf Lochkarten Glbernommen und die
statistischen Ergebnisse mit Hilfe von Tabelliermaschi-
nen angeschrieben wurden, war eine solche Programm-
gestaltung zwangslaufig vorgegeben, da die Statistik mit
der Tabellierung der Ergebnisse praktisch abgeschlos-
sen wurde und die Tabellen daher Informationen fir alle
interessanten Auswertungsmaéglichkeiten darbieten
mubBten. Ein einheitliches Aufbereitungsprogramm fir
Bund und Lander kann aber beide Seiten nur befriedi-
gen, wenn es ein (berdimensionales AusmaB annimmt,
da der Informationsbedarf der beiden Verwaltungsebe-
nen sehrunterschiedlich strukturiert ist. Wegen der Viel-

44

zahl der Merkmalskombinationen, die es beriicksichti-
gen muB, ist die Erstellung der bundeseinheitlichen
Maschinenprogramme mit erheblichem Aufwand ver-
bunden. Sie sind dadurch unflexibel, weil jede Anpas-
sung an neue Fragestellungen einen Eingriff in eine
ganze Reihe von Tabellen erfordert und dadurch relativ
teuer ist. Im Rahmen der bundeseinheitlichen Aufberei-
tung sollten daher die Erhebungstatbestédnde nur nach
rein sachlogischen Kriterien, die sich aus den Aufberei-
tungsmerkmalen ergeben, gegliedert und die Gliede-
rungsmoglichkeiten dabei so weit ausgeschépft wer-
den, daB alle fur eine Prifung des Materials und flr
Nachschlagezwecke erforderlichen Angaben anfallen.
Die damit nicht abgedeckten Aufgaben der bisherigen
Aufbereitungstabellen Glbernehmen Auswertungstabel-
len, die auf den speziellen Informationsbedarf des Bun-
des und der einzelnen L&nder zugeschnitten werden
kénnen; fur die kostengtinstige Erstellung dieser neuen
Auswertungstabellen hélt die automatische Datenverar-
beitung heute ein entsprechendes Instrumentarium zur
Verfligung.

Die Beibehaltung der bisherigen bundeseinheitlichen
Aufbereitungsprogramme fiihrt auBerdem immer wieder
zu Schwierigkeiten in der termingerechten Bereitstel-
lung der Ergebnisse flr das Bundesgebiet, wenn sich in
der Abwicklung der Arbeiten bei einzelnen Statistischen
Landesamtern Verzdgerungen ergeben. Die Lieferung
der Landerergebnisse an das Statistische Bundesamt
sollte von dem Stand der Aufbereitung in den einzelnen
Statistischen Landesamtern unabhangig sein. Es ist
zum Beispiel durchaus méglich, daB der zahlenméaBige
Anteil oder das Gewicht der Non-response-Félle in
einem Land so groB ist, daB die maschinelle Aufberei-
tung von Landesergebnissen noch nicht in Betracht
kommen kann, wobei zu berlicksichtigen ist, daB auf
Landesebene die weitere regionale Untergliederung der
Ergebnisse oft im Vordergrund des Interesses steht.
Dagegen kann aus der Sicht des Statistischen Bundes-
amtes der bisherige Berichtseingang in diesem Land fiir
einen AbschluB der Statistik mit einer Einschatzung der
Non-response-Félle durchaus ausreichend sein. Die
Angaben aus den einzelnen Statistiken sollten deshalb
in den Statistischen Landesamtern in Dateien einge-
speichert werden, aus denen sie vom Statistischen
Bundesamt per Datenferniibertragung jederzeit abgeru-
fen werden kdnnen, wobei der Abruf der Daten nach
dem fir die Bereitstellung der Bundesergebnisse maB-
gebenden Aufbereitungsplan erfolgt.

Die sich mit der Einfuhrung der elektronischen GroB-
rechenanlagen ergebende Mdglichkeit, Maschinenta-
bellen anzuschreiben, die bei der Erstellung von Tabel-
lenwerken als Druckvorlagen dienen kdnnen, ist ein
Moment, das die Kosten fiir die Herstellung von statisti-
schen Veroéffentlichungen erheblich gesenkt hat. Leider
wurde hier der Einsatz eines an sich sinnvollen Instru-
ments Uberstrapaziert, indem derartige Druckvorlagen
nicht nur fur Tabellen mit einem gleichférmigen Aufbau
(etwa Gemeindetabellen oder Tabellen mit einer sehr
tiefen wirtschaftssystematischen Gliederung) gefertigt
wurden, sondern auch fur Tabellen mit einem sehr viel-
schichtigen Aufbau. Es |aBt sich vielfach eine Tendenz
feststellen, in den Veroéffentlichungen die Aufbereitungs-
programme nur in leicht variierter Form abzudrucken,
was dazu geflihrt hat, daB die Veroffentlichungen einen
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viel zu groBen Umfang angenommen haben, immer
weniger Uberschaubar sind und wahre Zahlenfriedhofe
bilden, in denen die wichtigen Angaben oft in einer Fille
von nebenséchlichen und zum Teil véllig Uberflissigen
Ergebnissen nahezu unauffindbar bleiben. Selbst aus-
gesprochene Fachleute kénnen daher zum Beispiel mit
den sogenannten Quellenbanden oft nicht mehr arbei-
ten, da das Nachschlagen und die Aggregation der
bendtigten Angaben einfach zu viel Zeit erfordert und
die Ergebnisse zum Teil unsicher sind. Die Veroffentli-
chungen erfordern in jedem Fall eine sehr sorgféltige
Selektion des Materials. Eine durchgehende Straffung
der Veroffentlichungen ist aber auch deshalb geboten,
weil die flir ganz spezielle Fragestellungen bendétigten
statistischen Informationen besser und billiger aus den
statistischen Datenbanken abgerufen werden kénnen.
Daruber hinaus sind schon heute die Voraussetzungen
daftr gegeben, hohen Qualitdtsanforderungen genu-
gende Tabellenwerke mit geringen Kosten herauszu-
bringen, da fiir die maschinelle Anschreibung der
Druckvorlagen Schrifttypen in einer groBen Variations-
breite zur Verfugung stehen.

9. Die Einrichtung von statistischen Informations-
systemen

In der ersten Haélfte der 70er Jahre begannen das Sta-
tistische Bundesamt und die Statistischen Landesamter
damit, statistische Informationssysteme einzurichten,
um die neuen technischen Méglichkeiten im Rahmen
der Datenverarbeitung, die eine erhebliche Verbesse-
rung und Verbilligung in der Bereitstellung von statisti-
schen Informationen erlauben, zu nutzen. Bei dem flr
Rheinland-Pfalz konzipierten Landesinformationssy-
stem " handelt es sich um ein System von aufeinander
abgestimmten Datenbanken, in die alle zur Deckung
eines bestimmten Informationsbedarfs relevanten An-
gaben aus den verschiedenen Materialquellen einge-
speichert werden, wobei die Angaben bei allen maschi-
nell bearbeiteten Statistiken und Verwaltungsaufgaben
in aller Regel unmittelbar aus den jeweiligen Datentra-
gern Uberspielt werden kdnnen. Ziel dieses Systems ist
die zweckgerichtete Spezifizierung der Informationen,
die dazu lediglich in ihrer sachlichen, zeitlichen und
raumlichen Abgrenzung zu kennzeichnen sind. Die
Informationsméglichkeiten werden dadurch in einem
bisher nicht gekannten Umfang verbessert:

(1) Die fur einen bestimmten Zweck benétigten Anga-
ben brauchen nicht mehr aus den verschiedenen
Veroffentlichungen und Aufbereitungstabellen zu-
sammengestellt zu werden, sondern kénnen ad hoc
prasentiert werden.

(2) Da in die Datenbanken normierte Angaben einge-
speichert werden, sind sie unmittelbar vergleichbar
und beliebig kombinierbar.

(3) Analytische und prognostische Berechnungen, die
eine umfangreiche und vielféltige Kombination der
Daten voraussetzen, lassen sich schneller und billi-

1) Klaus Nold: Das Landesinformationssystem Rheinland-Pfalz. In: Statistische
Informationssysteme (Hrsg.: Hans-Joachim Zindler) ; Sonderhefte zum Allgemei-
nen Statistischen Archiv, H. 15. Géttingen 1979.

2) Hildegard Bartels: Ausbau der Regionalstatistik. Wirtschaft und Statistik, Jg.
1971; S. 455 ff.
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ger durchflihren;in manchen Féllen dirften sie prak-
tisch erst durch den Einsatz einer Datenbank reali-
siert werden kénnen.

Wenn beim Aufbau des Landesinformationssystems
Rheinland-Pfalz, wie in den meisten anderen Léndern,
die Einrichtung einer Gemeindedatenbank an den
Anfang gestellt wurde, so hatte dies seinen Grund darin,
daB die Gemeindedatenbank unter Kosten-Nutzen-
Aspekten besonders ginstig zu beurteilen war, da sie
gezielt dort ansetzte, wo ein erheblicher Informationsbe-
darf bestand, der mit den bisherigen Methoden der stati-
stischen Aufbereitung praktisch nicht gedeckt werden
konnte. Erst mit der Inbetriebnahme des Landesinfor-
mationssystems wurde es mdéglich, regional tiefer ge-
gliederte Ergebnisse, an denen auf Landesebene ja in
erster Linie Interesse besteht, ad hoc fur die verschie-
densten Problemstellungen zu liefern. Damit konnten
die Bundesstatistiken, deren Aufbereitungsprogramme
primér darauf gerichtet sind, sachlich tiefgegliedertes
Material fur die Auftraggeber auf Bundesebene bereitzu-
stellen, erstmals auch fiur die Bedurfnisse auf Landes-
ebene voll nutzbar gemacht werden, was natdrlich ins-
gesamt gesehen, wenn man den Aufwand und den Nut-
zen der statistischen Erhebungen miteinander ver-
gleicht, zu einer Kostendegression beigetragen hat.

Die durch die statistischen Informationssysteme der
Lander geschaffenen Voraussetzungen fir eine bessere
Prasentierung regionalstatistischer Ergebnisse hatten
unter anderem zur Folge, daB die Mdglichkeiten flr eine
Erweiterung des Angebots an regional tiefgegliederten
Angaben generell Gberpriift wurden 2. Dabei zeigte sich,
daB insbesondere fur Untersuchungen Uber die Infra-
struktur der Gemeinden oder gréBerer Versorgungsge-
biete das zur Verfigung stehende Zahlenmaterial nicht
unerhebliche Licken aufwies, was in Rheinland-Pfalz
zum AnlaB genommen wurde, in regelméaBigen Abstan-
den besondere Infrastrukturerhebungen durchzufih-
ren. Um die Infrastruktur eines bestimmten Raumes
beurteilen zu kénnen, sind Untersuchungen Uber den
Versorgungsgrad und die Erreichbarkeit der Infrastruk-
tureinrichtungen erforderlich, wofir inzwischen ent-
sprechende Erreichbarkeitsmodelle konzipiert wurden.
Als wichtig erwies sich weiterhin, daB die in der Gemein-
dedatenbank gespeicherten Angaben fir alle nichtad-
ministrativen Raumeinheiten aggregiert werden konn-
ten.

Der Hauptnachteil einer Gemeindedatenbank ist
darin zu sehen, daB die Unterschiede in der GréBe der
Gemeinden auBergewdhnlich hoch sind. Vom Informa-
tionsgehalt her gesehen, geht die raumliche Unterglie-
derung fur die ausgesprochen landlichen Gebiete sehr
viel weiter als flr die groBeren Stadte, ein Informations-
ungleichgewicht, das sich nur dadurch beseitigen 14Bt,
daB man die Angaben fir die Stadte nach Stadtteilen
aufteilt. Die in dieser Richtung unternommenen Bemi-
hungen haben jedoch - wenn man von den Volks-,
Berufs-, Wohnungs- und Arbeitsstéttenzahlungen ein-
mal absieht — bisher nur wenig Erfolg gehabt.

Ahnlich wie in den anderen Landern richtete sich der
weitere Ausbau des Landesinformationssystems Rhein-
land-Pfalz nach dem in entsprechenden Materialanfor-
derungen zum Ausdruck kommenden Informationsbe-
darf. Nachdem der Informationsbedarf flr regionale
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Strukturanalysen tiber die Gemeindedatenbank weitge-
hend abgedeckt werden konnte, wurde in einem zweiten
Schritt eine Datei fur kurzfristige Verlaufsanalysen
installiert, deren Zweck es ist, fortlaufend Informationen
Uber die Entwicklung in allen durch kurzfristige stati-
stische Erhebungen erfaBten Bereichen zur Verfiigung
zu stellen. Einen eigenen Komplex im Rahmen des Lan-
desinformationssystems bilden daneben die in den Jah-
ren 1977 bis 1982 eingerichteten Dateien fir die allge-
meinbildenden und berufsbildenden Schulen, aus
denen der vielfaltige und durch standig neue und wech-
selnde Fragestellungen gekennzeichnete Informations-
bedarf der Landesregierung in diesem Bereich gedeckt
werden soll. Darber hinaus wurden in das Landesinfor-
mationssystem noch weitere Dateien, die fiir ganz spe-
zielle Zwecke notwendig wurden, integriert. Uber das
Landesinformationssystem wird weiterhin die Erstellung
von Auswertungstabellen aus denjenigen statistischen
Materialquellen abgewickelt, deren Ergebnisse nur sel-
ten fur regionale Strukturanalysen herangezogen wer-
den, so daB sie entweder Uberhaupt nicht oder nur in
einem beschrénkten Umfang in die Gemeindedaten-
bank eingespeichert wurden.

Wahrend die Lander und Stadte ihre statistischen
Informationssysteme mehr oder minder stark auf regio-
nale bzw. kleinrdumige Strukturanalysen und darauf
fuBende Planungen und Prognosen ausgerichtet haben,
sieht es das statistische Informationssystem des Bun-
des (STATIS-BUND) zunéchst als seine vordringlichste
Aufgabe an, bessere Bedingungen fur Auswertungen
und Analysen zu schaffen, die sachlich stark differen-
ziertes Material fir méglichst lange Zeitrdume voraus-
setzen und fir die das Bundesgebiet als ein in sich
geschlossener Lebens- und Wirtschaftsraum die am
besten geeignete rdumliche Bezugseinheit darstellt .
Aus diesem Aufgabenzuschnitt des STATIS-BUND
ergibt sich auch, daB der Dialogverkehr mit Benutzern
auBerhalb des Statistischen Bundesamtes eine groBere
Rolle spielt, als dies bei den meisten statistischen Infor-
mationssystemen der Lander der Fall ist.

Anders als beim STATIS-BUND stand beim Landesin-
formationssystem Rheinland-Pfalz die Verbesserung
der Datentibermittlung als der primére Zweck im Vorder-
grund. Von Anfang an wurde jedoch bei der Abwagung
von Kosten und Nutzen des Systems mit in Rechnung
gestellt, daB sich Analysen und Prognosen, die in aller
Regel umfangreiche und vielfaltige Datenkombinationen
bedingen, nach der Einspeicherung gréBerer Mengen
an schematisierten Daten, wie sie flir den laufenden
Betrieb benétigt werden, in ganz erheblichem MaBe ver-
billigen und beschleunigen lassen. Wegen des dringen-
den Bedarfs an Prognoseergebnissen, insbesondere
Uber die Bevdlkerung und die daraus abzuleitenden
GroBen, wie Haushalte, Angebot und Bedarf an Arbeits-
kraften, Schuler und Lehrerbedarf, Angebot und Bedarf
an Auszubildenden, wird das Landesinformationssy-
stem schon seit Anfang der 70er Jahre zum Auf- und
Ausbau eines Systems von regionalen Prognosen
genutzt. Es handelt sich hier um ein ganz neues Auf-

1) Manfred Furll und Volkhard Polte: Zur Datenbasis und Datendokumentation
des Statistischen Informationssystems des Bundes; Zur fachlichen Weiterent-
wicklung des Statistischen Informationssystems. Wirtschaft und Statistik, Jg.
1982, S. 347 ff. und Jg. 1985, S. 351 ff.

2) Gerhard Furst: Wandlungen in der Aufgabgenstellung der amtlichen Statistik;
a.a.0. S. 219.
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gabengebiet der amtlichen Statistik. Noch bis in die
jungste Zeit wurde die Ansicht vertreten, ,daB Statistik
eine sinnvoll gegliederte Erfassung und Darstellung von
Massenerscheinungen ist, die erst einmal stattgefunden
haben missen, ehe sie statistisch festgestellt werden
kénnen” 2. Daher kédnne die Durchfiihrung von Progno-
sen keine echte Aufgabe der Statistik sein; die Statistik
musse sich vielmehr darauf beschrénken, die fiur Pro-
gnosen bendtigten Ausgangsdaten bereitzustellen.
Schon Furst raumt allerdings ein, daB dies nicht fiir Pro-
gnosen Uber die Bevolkerung und die daraus abzulei-
tenden GréBen gelten kénne, weil hier die Statistik alle
wesentlichen Elemente fur die den Prognosen zugrunde
zu legenden Annahmen in der Hand habe.

10. Die Verschédrfung des Datenschutzes und seine
Auswirkungen auf die Funktionsfahigkeit der
amtlichen Statistik

Als das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil
vom 15. Dezember 1983 Teile des Volksz&hlungsgeset-
zes 1983 als mit dem Grundgesetz nicht vereinbar
erklarte, hatte das nicht nur zur Folge, daB die urspriing-
lich flr das Jahr 1980 geplante Volkszahlung abermals
um mehrere Jahre verschoben wurde. Von weit gréBerer
Bedeutung waren vielmehr die Grundséatze, die das
Bundesverfassungsgericht in der Urteilsbegriindung
aufstellte, da sie die Voraussetzungen fur die Gestaltung
der Erhebungs- und Aufbereitungsprogramme sowie
der Arbeitsablaufe bei der Durchflihrung der Statistiken
nachhaltig verédnderten. Das Urteil hatte dariber hinaus
weitgreifende Auswirkungen auf das Arbeitsklimain den
Statistischen Amtern und ihre Funktionsfihigkeit. Im
Gesamtergebnis wird dadurch die Anpassungsfahigkeit
der amtlichen Statistik an die weitere Entwicklung in
Wirtschaft und Gesellschaft erschwert, der Aufwand fir
die Durchfiihrung der Erhebungen erhéht und die Quali-
tat der Statistiken in einer ganzen Reihe von Féllen ver-
mindert.

Die Auswirkungen, die das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts und die in diesem Zusammenhang von
den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lan-
der abgegebenen Erklarungen auf die praktische Arbeit
der amtlichen Statistik gehabt haben, kann man nur
ermessen, wenn man sich verdeutlicht, in welchem
MaBe die Erfordernisse der statistischen Geheimhal-
tung die Arbeiten der Statistischen Amter schon immer
bestimmt haben. Der Vorrang, der der statistischen
Geheimhaltung seit eh und je eingerdumt wird, erklart
sich aus der besonderen Aufgabenstellung der amtli-
chen Statistik.

Derin einer modernen Gesellschaftsordnung lebende
Burger sieht sich standig gendétigt, mehr oder minder
umfangreiche Angaben Uber seine Person zu machen,
so gegenuber den Institutionen, die er in seinem Leben
durchlauft (Schule, Militar, Hochschule, Betrieb), ge-
genuber den Gemeinden, in denen er seinen Wohnsitz
nimmt, gegentber den Personen, Unternehmen und
offentlichen Kérperschaften, deren Dienste er in An-
spruch nimmt (Arzte, Rechtsanwilte, private Versiche-
rungsunternehmen, Banken, Sozialversicherungen),
gegenliber den Behérden, die ihn zu bestimmten Lei-
stungen heranziehen (staatliche Finanzamter, kom-
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munale Steuerdmter), gegeniiber den Behdrden, von
denen er Leistungen verlangen kann (Sozialamter,
Jugendémter). Die Liste lieBe sich beliebig verlangern.
Die Angaben, die von ihm verlangt werden, reichen in
vielen Fallen weit in die Intimsphére hinein und sind als
~Persoénlichkeitsprofile” geeignet, den Blirger unter viel-
faltigen Gesichtspunkten zu kategorisieren oder ,sozial
abzustempeln”, um eine Formulierung aus dem Volks-
z&hlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts zu ge-
brauchen V. Aufgrund der allgemeinen Biirorationalisie-
rung wurden diese Angaben fast Uberall auf Datentrager
Ubernommen und kénnen jederzeit abgerufen werden.
Der Burger muB sich also damit abfinden, daB eine Viel-
zahl von Personen detaillierte Informationen Uber ihn
besitzt. Er ist sich auch durchaus der Tatsache bewuBt,
daB seine Angaben nicht in irgendwelchen Datenspei-
chern verschwinden, wo sie eine quasi anonyme Exi-
stenz fuhren. Ganz im Gegenteil, was interessiert, sind
ausschlieBlich die Einzelangaben mit Namen und
Anschrift und nicht etwa irgendwelche aggregierten
GroBen. Man kann sich dieser Preisgabe von personli-
chen Angaben praktisch auch nicht entziehen. Sofern
die Angaben nicht aufgrund einer eigenen Initiative
erfolgen (z.B. Eréffnung eines Bankkontos, AbschluB
einer Versicherung), sondern fiir die Heranziehung zu
Zahlungen an staatliche und kommunale Kérperschaf-
ten gemacht werden mussen, steht hinter der Aufforde-
rung zur Ausfillung der Veranlagungsformulare staatli-
cher Zwang, der auch ausgetibt wird. Die Geheimhal-
tung der Angaben, die ja nicht nur auf Datentrdgern
gespeichert sind, sondern dartiber hinaus in Formularen
der verschiedensten Art erscheinen, die unter bestimm-
ten Gliederungsgesichtspunkten abgelegt oder abge-
heftet sind, wird durch eine entsprechende Verpflich-
tung des Personenkreises, der zu den Einzelangaben
Zugang hat, gewahrleistet. Es ware natirlich wirklich-
keitsfremd, anzunehmen, daB damit eine Geheimhal-
tung der Einzelangaben in jedem Fall absolut sicherge-
stellt werden kénnte. Das wirde Kontrollen erfordern,
die den Ablauf der Arbeiten in den betreffenden Institu-
tionen weitgehend lahmlegen wurden. Der Birger ver-
traut im allgemeinen darauf, daB die Geheimhaltung sei-
ner Angaben gewahrt wird, wobei er von der vernlnfti-
gen Annahme ausgeht, daB die Vorteile, die jemand aus
der vorsétzlichen Weitergabe seiner Angaben ziehen
kann, in gar keinem Verhéltnis zu den Risiken stehen, die
er dabei eingeht. Die Gefahr einer Verletzung des
Geheimhaltungsschutzes ist deshalb, gemessen anden
Risiken, denen man zwangsléaufig im Verlauf seines
Lebens ausgesetzt ist, gering zu veranschlagen. Das
gleiche gilt fir den Schaden, der aus einer derartigen
Verletzung des Geheimhaltungsschutzes erwachsen
kann.

Ahnlich wie die Institutionen, auf die im vorangegan-
genen Abschnitt kurz eingegangen wurde, um die sich
aus der besonderen Aufgabenstellung der Statistischen
Amter ergebenden Konsequenzen besser verdeutli-
chen zu kénnen, erfassen die Statistischen Amter in
aller Regel auch Einzelangaben. Hier endet aber die
Gemeinsamkeit, denn die Erfassung und Verarbeitung
dieser Einzelangaben erfolgt in der amtlichen Statistik

1) Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 65. Bd., Nr. 1. Tabingen
1984, S. 48.
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unter vollig anderen Voraussetzungen und Zielrichtun-
gen:

(1) Die Einzelangaben sind in der amtlichen Statistik
nicht das Ziel des Vorgehens, sondern lediglich Aus-
gangsdaten zur Ermittlung von aggregierten GréBen.
Zu diesen Ergebnissen einer Statistik kann man
natdrlich nur gelangen, wenn die fir alle Erhebungs-
einheiten eines Erhebungsbereichs erfaBten Anga-
ben unter Zugrundelegung verschiedener Gliede-
rungskriterien summiert werden.

(2) Daraus ergibt sich als weiteres Charakteristikum der
amtlichen Statistik, daB die Namen und Anschriften
der Erhebungseinheiten (Betriebe, Unternehmen,
offentliche Kérperschaften, Personen usw.) nur be-
notigt werden, um die Erhebungsbogen zuzustellen
und die Riicksendung der ausgefiillten Erhebungs-
bogen gegebenenfalls anzumahnen, wenn man ein-
mal von den wenigen Erhebungen absieht, die sich
nur mit Hilfe von Z&ahlern durchfiihren lassen und bei
denen Name und Anschrift der , Auskunftspflichti-
gen” zur Kontrolle des Erhebungsablaufs mit erfaBt
werden sollten. Bei den im vorangegangenen Ab-
schnitt behandelten Institutionen sind alle fur eine
Person erfaBten Angaben dagegen nur zusammen
mit ihrem Namen und ihrer Anschrift verwendbar.

(3) Da die Statistiken Massenerscheinungen abbilden
sollen, brauchen sie sich mit den Einzelangaben
nicht ndher zu befassen, es sei denn, es handelt sich
um Félle, die die aggregierten Ergebnisse in starke-
rem MaBe beeinflussen. Die Statistischen Amter sind
daher personell nicht so ausgestattet, daB sie eine
intensivere Prifung der Einzelangaben vornehmen
kénnten. Wahrend der Finanzbeamte zum Beispiel
die Einkommensteuererklarungen sorgfaltig pruft, da
er ja aufgrund dieser Angaben einen Steuerbe-
scheid ausfertigen muB, werden die Erhebungsbo-
gen in der amtlichen Statistik nur einer mehr oder
minder flichtigen Eingangskontrolle unterzogen, um
festzustellen, ob der Erhebungsbogen ablochreif ist.
Erst wenn bei den spateren maschinellen Plausibili-
tatskontrollen unerklérliche Abweichungen von den
der Plausibilitdtskontrolle zugrunde gelegten Richt-
werten nachgewiesen werden, erhalten die ,Aus-
kunftspflichtigen” hoéfliche Rickfragen mit der Bitte,
noch einmal zu prifen, ob ihnen bei der Ausflllung
des Erhebungsbogens nicht Fehler unterlaufen sind.
Eine derartige Vorgehensweise ist natlrlich nur
méglich, wenn die Statistischen Amter darauf ver-
trauen kénnen, daB die , Auskunftspflichtigen” zu-
treffende Angaben machen, und das kann nur erwar-
tet werden, wenn die ,Auskunftspflichtigen” davon
uberzeugt sind, daB die Statistischen Amter ihre
Angaben absolut und gegen jedermann geheimhal-
ten.

(4) Zu den einzelnen statistischen Erhebungen besteht
eine gesetzlich vorgeschriebene Auskunftspflicht,
und diejenigen, die dieser Auskunftspflicht nicht
nachkommen, kénnen mit einem BuBgeld belegt
werden. Die Kritiker der amtlichen Statistik, und hier
vor allem ein Teil der Datenschutzbeauftragten,
haben diese Regelungen zum AnlaB genommen, um
den Statistischen Amtern vorzuwerfen, sie wiirden
sich zu sehr auf die ,buBgeldbewehrte Auskunfts-
pflicht” verlassen und sich deshalb nicht um eine
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Aufklarung der Burger bemihen, ein Fehlverhalten,
das darauf zuruckzufthren sei, ,daB sie sich in ihrer
Arbeit immer noch nicht oder aber zu wenig an den
Kriterien eines modernen Dienstleistungsbetriebes
orientieren” wirden V. Diese Behauptungen haben
keinerlei Bezug zu den tatsachlichen Verhéltnissen
und gehen vermutlich von der auf eigenen Erfahrun-
gen beruhenden Annahme aus, daB Beamte die
Rechtsmittel, die man ihnen im Rahmen des Verwal-
tungsvollzugs in die Hand gibt, auch ausschoépfen.
Das mag sein, nur kdAme man damit in der amtlichen
Statistik nicht sehr weit, da sie — worauf unter (3)
bereits kurz hingewiesen wurde - auf das Vertrauen
und den guten Willen der ,Auskunftspflichtigen”
angewiesen ist und ZwangsmaBnahmen sicherlich
nicht vertrauensbildend sind. Die Statistischen Amter
benutzen den Hinweis auf die Auskunftspflicht in
ihren Mahnschreiben deshalb immer nur, um die
+Auskunftspflichtigen” davon zu Giberzeugen, daB sie
um die Ausflllung der Erhebungsbogen nicht her-
umkommen, und BuBgeldverfahren werden in aller
Regel nur eingeleitet, wenn die Auskunft zu einer
periodischen Erhebung strikt verweigert wird.

Aus der besonderen Aufgabenstellung der amtlichen
Statistik und aus den Bedingungen, unter denen die
Statistischen Amter arbeiten missen, ergibt sich, daB
die amtliche Statistik im Gegensatz zu allen anderen
Behoérden an Einzelangaben selbst Uberhaupt nicht
interessiert ist, und daB sie ihre Aufgaben nur wahrneh-
men kann, wenn sie darauf vertrauen kann, daB die von
ihr gestellten Fragen richtig beantwortet werden, was
voraussetzt, daB die statistische Geheimhaltung von der
Offentlichkeit als eine Art Gutesiegel anerkannt wird.
,Das Werbemittel der Statistik ist allein die Geheimhal-
tung.”? Diese Erkenntnis hat die BewuBtseinshaltung
der Angehdrigen des statistischen Dienstes in einem
MaBe gepragt, daB die Statistischen Amter sich in der
Vergangenheit immer wieder dem Vorwurf ausgesetzt
sahen, sie bewachten ihre Zahlen wie einen Goldhort
und wirden daher differenzierte Analysen erschweren,
wenn nicht gar verhindern. Nun ist in der Tat zuzugeben,
daB die Angehorigen des amtlichen statistischen Dien-
stes jedem, der statistische Ergebnisse anfordert, die
nicht den statistischen Veréffentlichungen entnommen
werden kénnen, mit groBem MiBtrauen begegnen, ganz
gleich ob die Anforderungen von staatlichen oder kom-
munalen Dienststellen, privaten Forschungsinstituten
oder aus dem Universitatsbereich kommen. Die erste
Reaktion dem Fragesteller gegentiber wird fast immer
durch den gewissermaBen im UnterbewuBtsein ver-
ankerten Argwohn bestimmt, er wolle etwas ,,herausbe-
kommen”, auch wenn eine derartige Unterstellung von
vornherein véllig abwegig ist. Die Tabellen, die aufgrund
dieser Materialanforderungen herausgegeben werden,
werden peinlich genau daraufhin Gberprift, ob nicht in
den Tabellenfeldern Zahlen nachgewiesen werden, die
unter Umstanden einem ,Auskunftspflichtigen” zuge-
ordnet werden konnten, wobei in jedem Fall eine
Léschung der Angaben erfolgt, wenn in dieser Hinsicht

1) Reinhold Baumann: Datenschutz und Statistik - Gegner oder Verbiindete? In:
Datennotstand und Datenschutz; die amtliche Statistik nach dem Volkszah-
lungsurteil. (Hrsg.: Statistisches Bundesamt). Stuttgart und Mainz 1985.

2) Gerhard First: Das Vertrauen in die Geheimhaltung statistischer Angaben.
Wirtschaft und Statistik, N.F. 2. Jg., 1950, S. 284.

3) Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 65. Bd., Nr.1;a.a. 0. S. 44.
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auch nur der geringste Zweifel besteht. Diese Praxis, die
die Bereitstellung von differenzierteren statistischen
Ergebnissen in einem hohen MaBe einschrankt und
wegen des groBen Prifaufwandes verzdégert und ver-
teuert, ist auch in den Statistischen Amtern selbst oft
kritisiert worden. Die zum Teil heftigen Auseinanderset-
zungen, die diese innerbetriebliche Kritik immer wieder
ausgeldst hat, gehéren inzwischen der Vergangenheit
an, nachdem selbst diese exzessive Auslegung der sta-
tistischen Geheimhaltungsvorschriften vom Bundes-
verfassungsgericht und den Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Lander flir nicht ausreichend ange-
sehen wurde. Das Arbeitsklima, das aufgrund dieser
Entwicklung in den Statistischen Amtern herrscht, wird
von AuBenstehenden wohl kaum richtig eingeschétzt,
sonst wére es nicht zu verstehen, wie in das neue Stati-
stikgesetz vom 22. Januar 1987 — um nur ein Beispiel zu
nennen - ein § 16 Abs. 6 aufgenommen werden konnte.
Denn Angehdérige des statistischen Dienstes, die stati-
stisches Material, das auch Einzelangaben enthalt, an
Hochschulen oder sonstige wissenschaftliche Einrich-
tungen weiterleiten, weil sie davon lUberzeugt werden
konnten, daB ,die Einzelangaben nur mit einem unver-
haltnismaBig groBen Aufwand an Zeit, Kosten und
Arbeitskraft zugeordnet werden kénnen”, wird es in die-
ser Generation sicherlich nicht geben. Aber dies sei hier
nur als kleine Randnotiz angemerkt.

Fur die unmittelbare Programmgestaltung der amtli-
chen Statistik von besonderer Bedeutung ist die Forde-
rung des Bundesverfassungsgerichts, daB der Katalog
der Erhebungstatbestande klar und eindeutig in den
statistischen Gesetzen festzulegen ist, damit dem
rechtsstaatlichen Gebot der Normenklarheit entspro-
chen wird ®. Nun kann bei dem Entwurf der statistischen
Gesetze der statistische Informationsbedarf nur inso-
weit beriicksichtigt werden, wie er sich flr diesen Zeit-
punkt darstellt. Je detaillierter die Erhebungskataloge in
die statistischen Gesetze aufgenommen werden, desto
schneller sind sie Uberholt. Nehmen wir einen derartig
einfachen und problemlosen Tatbestand wie die Zahl
der Beschéftigten eines Betriebs. Als Gliederungsmerk-
male kommen hier in Betracht der Umfang der Beschaf-
tigung, die Stellung im Betrieb, der Funktionsbereich,
die Berufsgruppe, die Verdienstklasse, die Alters-
gruppe, das Geschlecht und die Nationalitat. Wenn man
einmal vom Geschlecht absieht, gibt es flir jedes Gliede-
rungsmerkmal die verschiedensten Gliederungsmég-
lichkeiten. Bei der gesetzlichen Festlegung des Erhe-
bungstatbestandes ,Beschéftigte” ist also genau zu
prifen, nach welchen Kriterien die Zahl der Beschaftig-
ten gegliedert und welche Gruppen bei den einzelnen
Gliederungsmerkmalen gebildet werden sollen. Dabei
muB natlrlich der voraussichtliche zukinftige Informa-
tionsbedarf abgeschéatzt werden, was wegen der in die-
ser Hinsicht bestehenden Unsicherheit zwangslaufig
dazu fuhrt, daB die Erhebungskataloge mehr Positionen
umfassen, als aufgrund des aktuellen Informationsbe-
darfs notwendig ware. Da jede Umgestaltung des Erhe-
bungskatalogs einer Statistik eine entsprechende
gesetzliche Anderung erforderlich macht und Geset-
zesanderungen immer eine langere Zeit in Anspruch
nehmen, vor allem wenn ihnen nicht gerade eine hohe
Prioritat eingeraumt wird, lassen sich die statistischen
Programme nur schwer und mit erheblichen Verzége-
rungen an neue Entwicklungen anpassen. Man wird sich
damit abfinden mussen, daB die statistischen Pro-
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gramme nicht mehr ad hoc so ausgestaltet werden kén-
nen, daB sie kurzfristig fur aktuelle Problemstellungen
notwendiges Zahlenmaterial bereitstellen.

Auch aus der Sicht der amtlichen Statistik eher gin-
stig zu beurteilen ist der Teil des Volkszahlungsurteils
des Bundesverfassungsgerichts, der die Weiterleitung
von Einzelangaben aus der Volkszéhlung an die fachlich
zustandigen obersten Bundes- und Landesbehérden
und die von ihnen bestimmten Stellen sowie an die
Gemeinden und Gemeindeverbande flir mit dem Grund-
gesetz unvereinbar und nichtig erklarte, wenn auch die
sich daraus ergebende abermalige Verschiebung der
Volkszéhlung sehr zu bedauern war und der Verzicht auf
den Abgleich der Angaben zur Volkszéhlung mit den
Melderegistern den Aussagewert der an die Volkszéh-
lung anknlpfenden statistischen Bevoélkerungsfort-
schreibung nachhaltig beeintrachtigen wird, da die
Melderegister ja die Grundlage fir die statistische
Bevolkerungsfortschreibung bilden. Trotz dieser
schwerwiegenden Nachteile wurde mit der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts endlich erreicht,
daB der seit langem festzustellenden Tendenz, die stati-
stischen Geheimhaltungsvorschriften langsam auf-
zuweichen, ein Riegel vorgeschoben wurde. Das heiBt
nun aber nicht, daB die Geheimhaltung als solche nicht
gewahrt worden ware und dadurch irgend jemand einen
Schaden erlitten hatte. Aber es kommt ja nicht allein
darauf an, was in der Realitat tatsédchlich passiert, son-
dern auch aufdas Erscheinungsbild, das sich einer brei-
ten Offentlichkeit darbietet. Unter diesem Aspekt waren
den Statistischen Amtern die Bestimmungen in den sta-
tistischen Gesetzen, die in bestimmten Féllen eine Wei-
terleitung von Einzelangaben - wenn auch unter sehr
restriktiven Voraussetzungen - gestatten, schon immer
ein Dorn im Auge.

Dabei beruhen diese Weiterleitungsbestimmungen
nicht nur auf einem ebenso verniinftigen wie harmlosen
Verlangen der Stellen, die ihre Aufnahme in die statisti-
schen Gesetze veranlaBt hatten; sie hatten vielmehr im
allgemeinen Uberhaupt nicht die Weiterleitung von Ein-
zelangaben im echten Wortsinne zum Ziel, wenn man
einmal von wenigen sehr speziellen Fallen wie den Vieh-
zéhlungen absieht. Sie sollten die Statistischen Amter
nur in den Stand versetzen, den an differenzierten stati-
stischen Analysen interessierten Stellen in der 6ffentli-
chen Verwaltung und der Wissenschaft vollstdndiges
Zahlenmaterial zu liefern, denn bei einer starken Unter-
gliederung der statistischen Ergebnisse, insbesondere
nach regionalen Kriterien, erscheint in den statistischen
Tabellen eine Flle von Angaben, die sich nur auf eine
oder zwei Darstellungseinheiten (Betriebe, Unterneh-
men, Personen usw.) beziehen, oder an denen eine Dar-
stellungseinheit einen sehr hohen Anteil hat, und die
deshalb aus Geheimhaltungsgrinden zu Iéschen sind.
Gliedert man zum Beispiel die Angaben fir die Betriebe
des verarbeitenden Gewerbes mit 20 und mehr
Beschatftigten in Rheinland-Pfalz, die durch monatliche
Erhebungen erfaBt werden (Beschéftigte, Lohn- und

1) Vgl. hierzu Reinhardt Busch: Zur Frage der Auskunfts- und Geheimhal-
tungspflicht in der amtlichen Statistik. Wirtschaft und Statistik, N.F. 6. Jg., 1954 ;
S. 119 ff.

2) Vgl. hierzu Klaus Szameitat: Zu den Rechtsgrundlagen der Bundesstatistiken;

Gerhard Birgin: Zur Novellierung des Bundesstatistikgesetzes. Wirtschaft und
Statistik, Jg. 1955, S. 291 und Jg. 1980, S. 505 ff.
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Gehaltssumme, Umsatz, Energieverbrauch), nach Wirt-
schaftszweigen und Kreisen, so ist bei einer ganzen
Reihe von Kreisen die Zahl der Wirtschaftszweige, fir
die Ergebnisse nachgewiesen werden dirfen, héch-
stens halb so groB wie die Zahl der Wirtschaftszweige,
fur die die Ergebnisse geheimgehalten werden missen.
Mit derartigen Tabellen kann man natrlich nicht arbei-
ten. Nach der fur den AuBenstehenden véllig irrefiihren-
den juristischen Terminologie werden jedoch die in den
Tabellen erscheinenden Angaben, die sich auf eine Dar-
stellungseinheit beziehen, als Einzelangaben definiert,
wobei allerdings der Geheimhaltungsschutz in dem
oben angegebenen Umfang auf die Tabellenpositionen
zu erweitern ist, bei denen einer der Beteiligten oder ein
Experte in der Lage ist, die geheimzuhaltenden Anga-
ben zu ermitteln .

Obwohl es in der Praxis also bei der Anwendung der
Weiterleitungsbestimmungen fast ausschlieBlich um die
Weiterleitung von Tabellen geht, in denen sich auch Ein-
zelangaben befinden, und nicht um die Weiterleitung
von Einzelangaben im echten Wortsinne (z.B. Listun-
gen, in denen alle oder Teile der in einer Statistik erfaB-
ten Tatbestande flr einen nach bestimmten Kriterien
abgegrenzten und gegliederten Kreis von Féllen auf-
geftihrt werden), werden diese Unterschiede in den sta-
tistischen Abhandlungen, die sich mit Geheimhaltungs-
fragen befassen, fir den AuBenstehenden nicht deutlich
genug herausgearbeitet?. Auf die Weiterleitung von
Tabellen, die auch Angaben enthalten, die sich auf ein-
zelne Darstellungseinheiten beziehen, stellt erstmals
§ 16 Abs. 4 des neuen Statistikgesetzes vom 22. Januar
1987 ab. Es wére zu empfehlen, es bei dieser sehrengen
Einschrankung der Ausnahmen von der statistischen
Geheimhaltung zu belassen und im Ubrigen auf jede
weitergehende Weiterleitung von Einzelangaben zu ver-
zichten.

11. Resiimee

Die sehr wechselvolle Geschichte der amtlichen Sta-
tistik begann nach dem Zweiten Weltkrieg mit einer Auf-
bauphase, fur die in der Erinnerung der Beteiligten vor
allem der groBe Schwung kennzeichnend war, mit dem
alle Aufgaben in Angriff genommen und gelést wurden.
Es war sicherlich die erfolgreichste Periode. Sehr glin-
stig wirkten sich dabei in dieser Zeit noch die Impulse
aus, die von der Einbindung der Bundesstatistik in die
Programmsysteme der internationalen Organisationen
ausgingen. Einen neuen Auftrieb erhielt die amtliche
Statistik spater durch die Einfihrung der elektronischen
Rechenanlagen und die Einrichtung von Informations-
systemen, durch die die Ausgangsbedingungen fir die
Erhebung, Aufbereitung und Auswertung der Statistiken
zum Teil grundlegend verbessert werden konnten.

Die UberméaBige Expansion der Statistiken in einzel-
nen Bereichen seit Anfang der 70er Jahre, die zum Teil
durch groBangelegte politische Programme ausgelést
wurde, muB aufgrund der Gberspannten Zielsetzungen
im nachhinein eher als Fehlentwicklung beurteilt wer-
den. Auch die schon bald darauf folgende Statistikberei-
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nigung, die von der verntinftigen Forderung ausging, daB
die statistischen Programme von Zeit zu Zeit einer Revi-
sion unterzogen werden missen, um Unausgewogen-
heiten im Gesamtsystem der amtlichen Statistik zu
bereinigen, erfolgte zum Teil unter Pramissen, die mit der
Aufgabenstellung, die man sich gesetzt hatte, nicht in
Einklang zu bringen waren.

Das Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsge-
richts und die groteske Kampagne gegen die Volkzah-
lung 1987 schlieBlich waren ein Schlag, der die amtliche
Statistik vollig unvorbereitet traf, denn die Wahrung der
statistischen Geheimhaltung war immer eine der hehr-
sten Aspirationen gewesen, hinter der alle anderen Not-
wendigkeiten und Zielsetzungen zurtickzutreten hatten.

ll. Rechtliche Fundierung der statistischen Erhebungen
und Datenschutz

Lange Zeit beschrénkte sich die Gesetzgebung auf
dem Gebiet der amtlichen Statistik — von wenigen Ver-
fahrensregelungen abgesehen - im wesentlichen
darauf, die fur die Nutzanwendung bendtigten Erhe-
bungsmerkmale festzulegen. Nicht selten wurden die zu
erfassenden Sachverhalte lediglich durch Oberbegriffe
eingegrenzt. So umschreibt das Mikrozensusgesetz von
1975 einen zum Grundprogramm gehérenden Tatbe-
standskomplex nur mit ,,Fragen zur Gesundheit“. Es war
sodann die Aufgabe der Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander, im Wege der — zumeist teleologi-
schen - Gesetzesauslegung die von den Auskunfts-
pflichtigen zu fordernden Einzelangaben zu ermitteln
und entsprechende Erhebungsbogen zu gestalten. In
dem angefiihrten Beispiel erstreckte sich das tatsach-
liche Fragenprogramm von der Art und Dauer der
(jeweils schwerwiegensten) Krankheit Gber die Art der
Behandlung (stationdre Krankenhausbehandlung, am-
bulante Behandlung durch Allgemeinarzt, Facharzt,
Poliklinik), die Bettlagerigkeit zu Hause und die Dauer
der Arbeitsunfahigkeit bis hin zu kérperlichen, geistigen
oder seelischen Behinderungen.

Das Gegengewicht zu der seinerzeit noch recht
unkompliziert verlaufenden staatlichen Informationsge-
winnung bildete das in seinen wesentlichen Grundz-
gen bereits im Bundesstatistikgesetz von 1953 ver-
ankerte Statistikgeheimnis. Erst in den 70er Jahren und
damit mehr als zwei Jahrzehnte spéter folgten die allge-
meinen Datenschutzgesetze des Bundes und der L&n-
der. Schneller noch als die sich standig verfeinernden
gesetzlichen Schutzvorkehrungen gegen einen MiB-
brauch personenbezogener Daten entwickelten sich
jedoch die Méglichkeiten der automatischen Datenver-
arbeitung und deren Verwendung im o6ffentlichen
Bereich. Zugleich wuchs die zunehmend kritische Auf-
merksamkeit der Bevdlkerung, die in der Auseinander-
setzung um die schlieBlich gescheiterte Volkszéhlung
1983 ihren einstweiligen Héhepunkt fand. Vor diesem
Hintergrund konnte es nicht tiberraschen, daB das Bun-
desverfassungsgericht mit seinem sogenannten Volks-
zéhlungsurteil (BVerfGE 27,1 ff.) eine nicht nur fir die
amtliche Statistik bedeutende Grundsatzentscheidung
fallte. Die wichtigsten Aussagen enthalten die ersten
beiden Leitséatze:

»1. Unter den Bedingungen der modernen Datenver-
arbeitung wird der Schutz des Einzelnen gegen
unbegrenzte Erhebung, Speicherung, Verwendung
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und Weitergabe seiner persénlichen Daten von
dem allgemeinen Pers6nlichkeitsrecht des Artikel 2
Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 GG umfaBt.
Das Grundrecht gewéhrleistet insoweit die Befug-
nis des Einzelnen, grundsatzlich selbst Uber die
Preisgabe und Verwendung seiner persodnlichen
Daten zu bestimmen.

2. Einschrankungen dieses Rechts auf informatio-
nelle Selbstbestimmung sind nur im Uberwiegen-
den Allgemeininteresse zulédssig. Sie bedirfen
einer verfassungsgemaBen gesetzlichen Grund-
lage, die dem rechtsstaatlichen Gebot der Normen-
klarheit entsprechen muB. Bei seinen Regelungen
hat der Gesetzgeber ferner den Grundsatz der Ver-
haltnismaBigkeit zu beachten. Auch hat er organi-
satorische und verfahrensrechtliche Vorkehrungen
zu treffen, welche der Gefahr einer Verletzung des
Persdnlichkeitsrechts entgegenwirken.”

Besonders betont wird auBerdem das Verbot der
Zweckentfremdung. Die zu statistischen Zwecken erho-
benen und nach der gesetzlichen Regelung dafir
bestimmten Daten dirfen, solange sie noch personen-
bezogen oder -beziehbar sind, nicht fur Zwecke des
Verwaltungsvollzuges weitergegeben werden.

Die nach dem Scheitern der Volksz&hlung 1983 not-
wendig gewordene Phase der Neuorientierung fiihrte
zunéchst zu einer zweimaligen Aussetzung des Mikro-
zensus. Durch das Gesetz von 10.Juni 1985 wurde die
Erhebung auf eine neue rechtliche Grundlage gestellt,
die mit gréBter Sorgfalt und Genauigkeit sémtliche Auf-
lagen des Bundesverfassungsgerichts berlicksichtigt
und von daher eine hohe Regelungsdichte aufweist. Der
Inhalt der im Gesetz schon sehr prézise beschriebenen
Erhebungsmerkmale (z.B. Geschlecht; Familienstand)
wird durch die Rechtsverordnung vom 14.Juni 1985
exakt festgelegt (mannlich, weiblich; ledig, verheiratet,
verwitwet, geschieden). Dartiber hinaus gibt es folgende
neue, das Statistikgeheimnis flankierende Schutz- und
Sicherungsbestimmungen:

- Von den Erhebungsmerkmalen, die zur statistischen
Auswertung bestimmt sind, werden die Hilfsmerk-
male, die lediglich der Durchfiihrung der Statistik die-
nen (z.B. Name und Anschrift), unterschieden. Sie
sind - ihrer untergeordneten und flir die weitere stati-
stische Arbeit belanglosen Funktion entsprechend -
schnellstmoglich zu trennen und zu l6schen.
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— Die Interviewer, die die Gewahr fur Zuverlassigkeit
und Verschwiegenheit bieten miissen, diirfen die aus
ihrer Tatigkeit gewonnenen Erkenntnisse nicht in
anderen Verfahren oder flir andere Zwecke verwen-
den. Personen, die durch diese Verpflichtung aus
beruflichen oder anderen Griinden einer Interessen-
kollision ausgesetzt wéaren (z.B. Polizeivollzugs-
beamte und Staatsanwalte), dirfen nicht zu Intervie-
wern bestellt werden. Ebenso ist es untersagt, die
Erhebungsbeauftragten in der unmittelbaren N&he
ihrer Wohnung (Nachbarschaft) einzusetzen.

— Die Auskunftspflichtigen haben die M&glichkeit, die
Fragen flr sich allein oder gemeinsam mit anderen
Haushaltsmitgliedern, gegeniber dem Interviewer
oder schriftlich zu beantworten. Sie sind unter ande-
rem Uber Zweck, Art und Umfang der Erhebung, die
Erhebungs- und Hilfsmerkmale, deren Trennung und
Léschung sowie die Rechte und Pflichten der Inter-
viewer zu unterrichten.

— Die Reidentifizierung bereits anonymisierter bzw.
aggregierter Daten ist untersagt und mit Strafe
bedroht.

Da der Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit den
Gesetzgeber verpflichtet, zur Beschaffung der erforder-
lichen statistischen Informationen das jeweils mildeste
Mittel einzusetzen, ist die amtliche Statistik zu einer per-
manenten Methodenforschung aufgefordert. Eine
Pflicht zur Auskunftserteilung kann nach Inhalt und
Umfang nur soweit aufrechterhalten werden, als dies zur
Gewinnung aussageféhiger Ergebnisse unverzichtbar
ist. Das Mikrozensusgesetz schreibt deshalb die Durch-
fuhrung von Testerhebungen mit freiwilliger Auskunfts-
erteilung vor, denen — dem Forschungszwecke entspre-
chend - alternative Verfahren (z.B. mundliche, fern-
mundliche oder schriftliche Befragung) zugrunde zu
legen sind.

Das funf Monate spéter in Kraft getretene Volkszah-
lungsgesetz 1987 vom 8. November 1985 enthélt neben
den bereits erwadhnten verfahrenssichernden Bestim-
mungen die zusétzliche Auflage, daB die ortlichen Erhe-
bungsstellen rdumlich, organisatorisch und personell
von den Ubrigen mit Aufgaben des Verwaltungsvollzu-
ges befaBten Stellen zu trennen sind. Dieser vom Bun-
desverfassungsgericht als ,informationelle Gewalten-
teilung” bezeichnete MaBnahmenkatalog wird durch die
Landesverordnung zur Durchfiihrung des Volkszah-
lungsgesetzes 1987 vom 24.Juni 1986, welche den
Gemeinden die 6rtlichen Volkszahlungsaufgaben tiber-
tragt, im einzelnen festgelegt.

Weitere Konsequenzen aus dem Volkszéhlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts zieht das Zweite Stati-
stikbereinigungsgesetz vom 12. Dezember 1986 mit der
Aufhebung der in einigen Gesetzen (u.a. Gesetz tUber
Bodennutzungs- und Ernteerhebung, Viehz&hlungsge-
setz, StraBenverkehrsunfallstatistikgesetz) enthaltenen
Regelungen, nach denen die Weiterleitung statistischer
Einzeldaten fur Zwecke des Verwaltungsvollzuges bzw.
nicht definierte Zwecke zugelassen war. Die Frage, ob
eine Weiterleitung der fur statistische Zwecke erhobe-
nen, aber noch personenbezogenen Daten flr nichtsta-
tistische Zwecke auch dann nicht mit dem Grundsatz
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der Trennung von Statistik und Vollzugsaufgaben zu
vereinbaren ware, wenn das Gesetz eine solche Weiter-
gabe ausdriicklich vorsehe, hatte das Bundesverfas-
sungsgericht zwar ausdriicklich offengelassen, in sei-
nen weiteren Ausfihrungen aber in erheblichem MaBe
problematisiert.

Einen wichtigen Schritt zur Anpassung statistischer
Rechtsgrundlagen an die Auflagen des Bundesverfas-
sungsgerichts bildet der ErlaB des von Grund auf novel-
lierten Bundesstatistikgesetzes vom 22.Januar 1987.
Als das ,Grundgesetz“ der amtlichen Bundesstatistik
enthélt es diejenigen Bestimmungen, die im Regelfall fir
alle durch Bundesrecht angeordneten Statistiken gel-
ten. Dementsprechend breit ist die Wirkung seiner neu-
geschaffenen oder strenger gestalteten datenschutz-
rechtlichen Vorkehrungen. Die Rechtsetzungsregeln,
mit denen sich der Gesetzgeber fur kinftige einzelstati-
stische Vorhaben eine Selbstbindung auferlegt hat, ver-
langen nach wie vor, daB alle Bundesstatistiken grund-
séatzlich durch Gesetz angeordnet werden. Die bisher
bereits eng begrenzte Mdglichkeit, Erhebungen mit
Auskunftspflicht durch Rechtsverordnung anzuordnen,
wird auf Wirtschafts- und Umweltstatistiken beschrankt.
Bevoélkerungsstatistiken, die nicht die Beteiligung am
Wirtschaftsleben, sondern den Blrger in seiner Eigen-
schaft als nattirliche Person bertihren, dirfen auf dieser
Basis nur mit freiwilliger Auskunftserteilung angeordnet
werden.

Die im Mikrozensus- und im Volksz&hlungsgesetz
gleichsam vorweggenommenen Vorschriften, die ihrem
Wesen nach Ubergreifende Bedeutung haben, werden
in erweiterter und allgemeingdltiger Form in das Bun-
desstatistikgesetz iUbernommen. Zu nennen sind hier
wiederum die Regelungen uUber Erhebungs- und Hilfs-
merkmale (begriffiche Definition, zuldssige Verwen-
dung, Trennung und Léschung), Erhebungsbeauftragte,
die verschiedenen Mdéglichkeiten der Auskunftsertei-
lung, die Unterrichtung der Betroffenen sowie das Ver-
bot der Reidentifizierung und seine Strafbewehrung.

Die als Ausnahmen von der statistischen Geheimhal-
tung zugelassenen Mdéglichkeiten zur Weiterleitung von
Einzelangaben werden erheblich reduziert. Im Unter-
schied zum Bundesstatistikgesetz von 1980 enthélt die
Neufassung keine ,Rahmenbestimmung“ mehr, nach
der die Ubermittlung von statistischen Daten auch fir
Zwecke des Verwaltungsvollzuges durch besondere
gesetzliche Vorschrift zugelassen werden kann. Stati-
stische Einzeldaten dirfen nunmehr weitergeleitet wer-
den

- zur Verwendung gegenliber den gesetzgebenden
Korperschaften und fur Zwecke der Planung, jedoch
nicht flr die Regelung von Einzelféallen, an oberste
Bundes- oder Landesbehdérden als Zahlenangaben
in statistischen Ergebnistabellen, soweit dies durch
die eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvor-
schrift erlaubt ist;

- fur ausschlieBlich statistische Zwecke an die zur
Durchfiihrung statistischer Aufgaben zusténdigen
Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbénde,
soweit dies in einem einzelnen Gesetz vorgesehen ist
sowie Art und Umfang der zu Ubermittelnden Einzel-
angaben bestimmt sind, wenn durch Landesgesetz
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eine Trennung der kommunalstatistischen Stellen
von anderen Verwaltungsstellen sichergestellt und
das Statistikgeheimnis durch Organisation und Ver-
fahren gewéhrleistet ist;

- furdie Durchflihrung wissenschaftlicher Vorhaben an
Hochschulen oder sonstige Einrichtungen mit der
Aufgabe unabh&ngiger wissenschaftlicher For-
schung, wenn die Einzelangaben nur mit einem
unverhéaltnismaBig groBen Aufwand an Zeit, Kosten
und Arbeitskraft zugeordnet werden kdnnen, also
faktisch anonym sind.

Bereits diese Ubersicht macht deutlich, unter welch
engen Voraussetzungen die Statistischen Amter des
Bundes und der Lander Einzeldaten an andere Institu-
tionen weiterleiten kénnen. Die (bermittelten Daten,
auch die bereits faktisch anonymisierten, sind von den
Empfangern geheimzuhalten und dirfen nur fir die
genannten Zwecke, also losgeldst vom Einzelfall, ver-
wendet werden.

Mit dem Landesstatistikgesetz vom 27.Méarz 1987
entsprach der Landesgesetzgeber den Forderungen
des Bundesverfassungsgerichts, die fur alle Statistiken
und damit auch fiir die Bereiche der Landes- und Kom-
munalstatistik von wesentlicher Bedeutung sind. Da die
zur Sicherstellung der statistischen Geheimhaltung
erforderlichen MaBnahmen im wesentlichen davon
abhéngen, welche Behérden mit der Durchfiihrung der
amtlichen Statistiken im Lande beauftragt werden,
regelt das Gesetz die Zustandigkeiten selbst, soweit
dies nach dem gegenwartigen Stand des gesamtstati-
stischen Erhebungsprogramms mdoglich ist. Fur die
Durchftihrung von EG-, Bundes- und Landesstatistiken
wird eine Zustandigkeitsvermutung zugunsten des Sta-
tistischen Landesamtes begriindet, das als zentrale
Fachbehorde, wie auch die tibrigen Statistischen Amter
des Bundes und der Lander, Gber eine Organisation ver-
fugt, die den Schutz der fur statistische Zwecke erhobe-

nen Daten in besonderer Weise gewahrleistet. Daneben
wird den Gemeindeverwaltungen fiir eine Reihe von Sta-
tistiken, insbesondere des Agrarbereichs, die Funktion
der Erhebungsstelle Uibertragen, die die im einzelnen
festgelegten ortlichen Aufgaben wahrzunehmen hat
sowie raumlich, organisatorisch und personell von
anderen, mit Aufgaben des Verwaltungsvollzuges befaB-
ten Stellen zu trennen ist. Die bereits seit langem beste-
hende Mitwirkung der Gemeinden, die den Betroffenen
die Erfullung ihrer Auskunftspflicht erheblich erleichtert,
erhalt damit ihre dem Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung genligende Grundlage.

Von der - leicht Uberschaubaren - Zusammenstel-
lung dieser Bestimmungen an zentralem Orte kann eine
akzeptanzférdernde, das Vertrauen in die Geheimhal-
tung der statistischen Daten starkende Wirkung erwar-
tet werden. Aus dem gleichen Grunde sowie zur Verein-
fachung und Erleichterung der Rechtsanwendung ver-
weist das Landesstatistikgesetz flr die dem féderativen
Gesamtsystem der amtlichen Statistik zugehérenden
Bereiche der Landes- und der Kommunalstatistik weit-
gehend auf die verfahrensrechtlichen Bestimmungen
des Bundesstatistikgesetzes.

Auch die kommunalstatistischen Aktivitadten der
Gemeinden und Gemeindeverbande werden dem
Abschottungsgebot unterworfen. Das Gesetz schafft
hier zugleich die Voraussetzungen fur eine Weiterleitung
von Einzelangaben aus der Volkszéhlung 1987 an kom-
munale Gebietskérperschaften.

Zu erwahnen bleibt noch die Landesverordnung
Uber den Statistischen LandesausschuB3 vom 26. Okto-
ber 1987. Um der Bedeutung des Datenschutzes flir die
amtliche Statistik und der auch vom Bundesverfas-
sungsgericht hervorgehobenen Funktion der zu seiner
Kontrolle berufenen Institutionen gerecht zu werden,
wird die Zusammensetzung dieses Gremiums um einen
Vertreter der Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz
erweitert.

lll. Charakteristika der Automatischen Datenverarbeitung
im Statistischen Landesamt

A. Altestes Rechenzentrum des Landes

Auch das Rechenzentrum im Statistischen Landes-
amt ist 40 Jahre alt und damit das alteste Rechenzen-
trum im offentlichen Bereich des Landes Rheinland-
Pfalz. Dies als Charakteristikum hervorzuheben ist nicht
ganz unproblematisch, denn ,alt“ im allgemeinen und in
der Technologie im besonderen ist normalhin negativ
besetzt. Dem laBt sich jedoch entgegenhalten, daB ,40
Jahre alt“ auch heiBt 40 Jahre Erfahrung, reiche Erfah-
rung also Uber alle Computergenerationen hinweg —von
der ersten Anlage der Deutschen Hollerith-Maschinen-
Gesellschaft, im Jahre 1947 im Statistischen Landesamt
installiert, bis zur heutigen modernen Technologie der
Firmen IBM, Hitachi (BASF/Comparex), Siemens, Con-
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trol Data Corporation, deren sich die ADV des Statisti-
schen Landesamtes nun bedient.

Bei jenen im Januar 1947 von der Deutschen Holle-
rith-Maschinen-Gesellschaft, der heutigen IBM-
Deutschland, durch das Amt angemieteten Maschinen
handelte es sich um Loch-, Priif-, Sortier- und Tabellier-
maschinen. Bis 1952 erfuhr diese Anlage eine Erweite-
rung auf drei Tabelliermaschinen IBM 450 und drei Sor-
tiermaschinen IBM 080. 1951 konnte bereits eine alpha-
betschreibende Tabelliermaschine IBM 404 installiert
werden, die im Gegensatz zu den bis dahin eingesetzten
Tabelliermaschinen keine starre Schreibwerkseintei-
lung besaB, wodurch die Erstellung von Reinschrift-
tabellen fur die Verodffentlichungen méglich wurde.
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Bestand der Ausbau der maschinellen Datenverarbei-
tungsanlagen in den ersten Jahren im wesentlichen in
einer rein quantitativen Vermehrung, so war ab 1954
eine Steigerung der Leistungskapazitdt durch die
Umstellung auf héherwertige Maschinentypen zu ver-
zeichnen. Statt der nur numerische Angaben registrie-
renden und sowohl numerische als auch alphabetische
Angaben schreibenden Tabelliermaschinen auf mecha-
nischer Basis wurden jetzt mit Hilfe von Elektronenréh-
ren arbeitende Anlagen verwendet. Die Umstellung des
in der Hauptsache aus zwei alphabetschreibenden
Tabelliermaschinen IBM 421 und einer elektronischen
Statistikmaschine IBM 101 bestehenden Maschinen-
parks wurde erst 1958 nach Erweiterung um einen elek-
tronischen Rechenstanzer IBM 604 abgeschlossen.
Diese Maschinenkonfiguration war neben der Durch-
fihrung von Fallzahlungen auch fiir maschinelle Priifun-
gen zu verwenden. Die Durchflihrung einfacher Signier-
und Plausibilitdtskontrollen bot der statistischen
Aufbereitungstechnik erstmals die Chance, das Zahlen-
material vor der Tabellierung zu Uberprifen und zu
bereinigen.

Rechtzeitig zur Volksz&hlung 1961 kam die elektro-
nische Datenverarbeitungsanlage IBM 1401 auf den
Markt, deren Ausristung flr die statistische Aufberei-
tungstechnik besonders geeignet war. Im Jahre 1961
wurde die erste Anlage, eine zweite ein Jahr darauf ein-
gesetzt. Damit war das Statistische Landesamt auch die
erste staatliche Behérde in Rheinland-Pfalz, die Mas-
senarbeiten auf dem Verwaltungssektor mit einer Elek-
tronischen Datenverarbeitungsanlage (Computer der
zweiten Generation) durchfihrte.

Anfang der 60er Jahre waren die Computer der zwei-
ten Generation technisch soweit entwickelt, daB ein
breiter Einsatz der Automatischen Datenverarbeitung in
kommerziellen und administrativen Bereichen unter
wirtschaftlichen Bedingungen mdéglich wurde. Gegen-
Uber der in ihrer Einsetzbarkeit und Leistungsfahigkeit
AuBerst beschrankten Datenverarbeitung der 50er
Jahre erwiesen sich diese Anlagen in hohem MaBe uni-
versell verwendbar. Die Programmierung dieser Anlagen
erfolgte noch in einer der Maschinensprache sehr
angendherten Form. Verglichen mit den heutigen
Anwendungen wiesen die damals mit der Automati-
schen Datenverarbeitung abgewickelten Aufgaben
allerdings immer noch eine geringe Komplexitat auf.

Eine Anderung ergab sich mit der Durchfiihrung der
statistischen GroBzahlungen im Jahre 1970 und der
Ubernahme von Verwaltungsautomationsaufgaben.
Dieses erweiterte Aufgabenspektrum hatte zur Folge,
daB die Kapazitéat der beiden im Statistischen Landes-
amt installierten Rechner nicht mehr ausreichte. Anfang
1968 wurde deshalb ein neuer Computer installiert.
Hierbei handelte es sich um eine Maschine der soge-
nannten dritten Generation IBM 360/30. Gesteuert
wurde dieses System anfangs Uber das Betriebssystem
TOS (Tape Operating System), spater durch DOS (Disk
Operating System). Die Programmierung erfolgte in der
maschinennahen Sprache Assembler, und zwar nicht
zuletzt mit Blick auf die bundesweite Verbundprogram-
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Die erste Maschinenkonfiguration 1947. Die amtliche Statistik
war Wegbereiter fur die moderne Computertechnik.

mierung statistischer Fragestellungen. Zur Steuerung
der auf der Anlage abgewickelten ,Jobs" wurde erst-
mals eine spezielle Job-Control-Sprache (JCL) benutzt.

Infolge des weiter anwachsenden Arbeitsprogramms
und der Verwendung eines Beleglesers zur Datenerfas-
sung bei der Volks- und Berufszahlung 1970 muBte
Mitte 1970 eine zusétzliche Datenverarbeitungsanlage
der dritten Generation installiert werden. Neue Anforde-
rungen brachte der Ubergang von der Lochkarten- zur
Magnetbandverarbeitung mit sich, insbesondere auch
im Hinblick auf die aufzubauende Bandarchivierung von
inzwischen rund 20 000 Magnetbéndern.

Im Mai 1971 erteilte die Landesregierung den Auftrag
zur Errichtung eines integrierten Landesinformationssy-
stems (LIS). Die erste Ausbaustufe, der Aufbau einer
Datenbank auf Magnetb&ndern, konnte 1972 beendet
werden. Verbunden mit dem Ausbau der statistischen
Datenbank war eine Erweiterung der Maschinenkapazi-
tat notwendig, so daB im Oktober 1972 eine technisch
weiterentwickelte Datenverarbeitungsanlage mit einer
Speicherkapazitat von anfangs 384 K die bis dahin ein-
gesetzten zwei Computer abléste. 1973 ging eine
Datenferntibertragungseinrichtung zum Zwecke der
Datentibertragung nach Mainz zur LIS-AuBenstelle des
Statistischen Landesamtes in Betrieb.

Diese tiefgreifenden Veranderungen in der Struktur
und Organisation der Datenverarbeitung gingen einher
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Ein Blick in das Rechenzentrum des Statistischen Landesamtes, eines der drei modernen GroBrechenzentren des Landes.

mit der Einfihrung der problemorientierten Program-
miersprache COBOL, dem Ubergang zu der Verarbei-
tung von Daten im Direktzugriff und einer Abldsung des
Betriebssystems DOS durch OS/MFT. Anfang 1977
wurde im Rechenzentrum das Betriebssystem OS/MFT
durch das Betriebssystem OS/VS1 mit neuen Kompo-
nenten ersetzt.

Mit zunehmender Komplexitdt und Universalitat der
Hardware und System-Software zeichnete sich Mitte
der 70er Jahre ein Trend zu immer umfangreicheren DV-
Anwendungen ab. So wurden neben dem Ausbau des
Landesinformationssystems zu einem vielféltig nutzba-
ren Planungs- und Informationsinstrument in der Zeit
von 1973 bis 1978 die Bund-/L&nder-Verfahren der
Krankenhausautomation entwickelt. Im Bereich der Ver-
waltungsautomation kam es zum Einsatz zahlreicher
Automationsverfahren wie beispielsweise des maschi-
nellen Forsteinrichtungsverfahrens, des maschinellen
Wohngeldverfahrens und einer Reihe von Verfahren zur
maschinellen Abwicklung des kommunalen Finanzaus-
gleichs. Alle diese Verfahren haben gemeinsam, daB sie
nicht mehr den Charakter von Insellésungen haben,
sondern stark verzweigte Aufgabengebiete mit umfang-
reichen Verbindungen umfassen. Dartber hinaus sind
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diese Aufgaben dadurch gekennzeichnet, daB groBe
Datenbestande, zum Teil auf unterschiedlichen Daten-
tragern vorliegen oder mittels Datenferniibertragung im
Rechenzentrum eintreffen, in verschiedenen Formaten
und verschiedensten Organisationsformen verarbeitet
werden. Infolge des erweiterten Aufgabenspektrums
wurde in den letzten zehn Jahren die maschinelle
Ausstattung sukzessive verbessert. Parallel zu der
Erweiterung der Speicherkapazitéat (nun insbesondere
Plattenspeicher) wurden moderne Speicherorganisa-
tionsformen eingefuhrt, die den Anteil der DV-Projekte
mit direktem Speicherzugriff erhéhten, und es wurde die
vorhandene ADV-Anlage um eine zweite Zentraleinheit
zu einer sogenannten Duplex-Konfiguration erweitert
(heute: IBM 4381/Comparex 7/72). Parallel hierzu fand
der Ubergang aufein leistungsfahigeres Betriebssystem
statt (MVS/SP).

Trotz permanenter Anpassung der Maschinen-
konfiguration, dem technologischen Wandel und den
qualitativen sowie quantitativen Aufgabendnderun-
gen/- erweiterungen folgend, ist die Anlage des Statisti-
schen Landesamtes im unteren Bereich der GroBrech-
ner angesiedelt. Im Zusammenhang mit der mehrere
Jahre dauernden Aufbereitung des GroBzahlungswerks
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Volks-/Berufs-/Wohnungs- und Arbeitsstattenzahlung
steht eine neuerliche Erweiterung der Maschinenkonfi-
guration unmittelbar bevor.

Jahrzehntelange solide Aufbauarbeit bildet so ein sta-
biles Fundament auch fur eine stetige Weiterentwick-
lung in der Zukunft.

B. Charakteristika der vier Arbeitsfelder
der Automatischen Datenverarbeitung

1. Amtliche Statistik

— Breitgefachertes Aufgabenspektrum: Mit rund 4 000
aktiven Programmen fiir 250 unterschiedliche Stati-
stiken wird heute das gesamte Aufgabenpaket der
amtlichen Statistik maschinell aufbereitet.

— Arbeitsschwankungen: Durch statistische Erhebun-
gen in mehrjdhrigem Rhythmus und mittelfristig
angelegte GroBzahlungen ergeben sich zusétzliche
Arbeitsbelastungen und Arbeitsspitzen.

— Programmierverbund: Dieser enorme Arbeitsumfang
kann praktisch nur in bundesweiter Arbeitsteilung
zwischen allen Bundesldandern und dem Statisti-
schen Bundesamt geleistet werden; etwa 60 Organi-
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satoren und Programmierer arbeiten bundesweit
sténdig flr die sogenannte Verbundprogrammierung.

Zur Erhaltung der Funktions- und Leistungsféhigkeit
des Programmierverbundes sind allgemeine organisa-
torische Regeln, Standardisierungsregeln sowie Hard-
ware- und Software-Regelungen (Programmier-Richtli-
nien) getroffen.

Die allgemeinen organisatorischen Regelungen
betreffen die Verteilung der anstehenden Programmier-
arbeiten, die Aufteilung gréBerer Projekte in Projektstu-
fen, die Berilicksichtigung landesspezifischer Gegeben-
heiten, die Abwicklung des Programmé&nderungsdien-
stes (Fehlermeldesystem, Fehlerbereinigungsverfah-
ren), das Terminiberwachungssystem, den Versand
von Datentragern.

Die Standardisierungsregeln tragen dazu bei, die Ver-
standigung in der Zusammenarbeit mit den statisti-
schen Fachabteilungen zu erleichtern und der Program-
mierung eindeutige Vorgaben lber die gewlinschte
Qualitat und Form der zu erstellenden Ergebnisse zu lie-
fern. Zur Standardisierung statistischer Verfahrens-
schritte zahlen: Grundsétze fur die Anlage von Plausibili-
tatsprogrammen und der zugehdrigen Arbeitsablaufe,
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die Regeln zur einheitlichen Spezifizierung von Plausibi-
litatskontrollen sowie zur Anlage von Fehlerlisten und
Durchfiihrung von Korrekturen, die Regeln zur einheitli-
chen Spezifizierung statistischer Tabellen.

Die Hardware- und Software-Regelungen (Program-
mier-Richtlinien) bestimmen zun&chst in allgemeinen
Vorschriften eine einheitliche Mindestkonfiguration der
Maschinenausstattung, die in der Verbundprogrammie-
rung vereinbarten Programmiersprachen und Maschi-
nenbefehle, Betriebssysteme sowie betriebssystem-
unabhangige Ein-/Ausgabe-Makro-Instruktionen. Wei-
terhin werden symbolische Einheitenbezeichnungen fur
Ein- und Ausgabe und fir Band- und Plattendateien
sowie Vorschriften tiber die Anlage von Programmakten
zur Gewabhrleistung einer einheitlichen und umfassen-
den Dokumentation festgelegt. Die Richtlinien fur die
Verbundprogrammierung enthalten ferner zwingende
Vorschriften tber die Diagrammtechnik zur Darstellung
der logischen und zeitlichen Zusammenhéange des Pro-
gramms (Programmablaufplan) und zur Unterteilung des
Programms in Hauptplan und Unterplane. Weitere
detaillierte Programmiervorschriften regeln die Befehls-
folge am Programmanfang und -ende, die Registerbe-
nutzung, die Identifikation des Programms durch den
Programmnamen, die Speicherbelegung und -l6-
schung, Angaben zur Folgekontrolle und zur Sortier-
folge sowie MaBnahmen flir Wiederanlaufverfahren
(Checkpoint-Schreibung) bei zeitaufwendigen Pro-
grammen. Viele dieser Vereinbarungen sind bereits zu
einem Zeitpunkt getroffen worden, als die praktische
Anwendung der EDV-Technik noch vielen Bereichen
der offentlichen Verwaltung unbekannt war. So erfolgte
beispielsweise die Aufstellung von Regeln fir die Sym-
bole in Ablaufdiagrammen noch vor den Festlegungen
des Deutschen Normenausschusses (DIN66001),
welche heute in der Statistischen Verbundprogrammie-
rung der Diagrammtechnik zum Zeichnen der Pro-
grammablaufplane zugrunde gelegt werden.

In der Statistischen Verbundprogrammierung kommt
neben der urspringlich vereinbarten ASSEMBLER-Pro-
grammiersprache die problemorientierte Sprache
COBOL zur Anwendung. Mit COBOL wurden zwar
Erleichterungen flir die Programmierung mit einer wirk-
sameren Programmerstellung geschaffen. Die dadurch
erreichte Produktivitatssteigerung hat sich jedoch nicht
als so entscheidend herausgestellt, daB die Program-
mierzeit wesentlich reduziert werden konnte. Der Grund
liegt in der universellen, d. h. auf alle méglichen Anwen-
dungsgebiete bezogenen Einsetzbarkeit der hdherwer-
tigen Programmiersprachen, die aber nicht gezielt —
gerade wegen des Charakters der Universalitat — auf die
Probleme der statistischen Anwendungsbereiche wie
Dateienverwaltung im Sinne von Zusammenfuhren,
Mischen, Ubernahme von Daten aus Leitdateien,
Signier- und Plausibilitatspriifungen am Einzelmaterial
mit Fehlerkorrektur, statistische Auswertungen in
Gestalt von Tabellen eingehen kénnen.

Mit dem Ziel einer Produktivitatsverbesserung der
Programmierung hat sich der Verbund daher mit der
Entwicklung von Spezialsprachen flr statistische Auf-

1) Zur Aufgabenbeschreibung vgl. Abschnitt IV.
2) Zur Aufgabenbeschreibung vgl. Abschnitt VI B.
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bereitung beschéftigt. Die inzwischen vorliegende Kon-
zeption Uber Statistische Problemlésungsverfahren
geht davon aus, die zu l6sende statistische Aufgaben-
stellung in einer weitgehend statistikbezogenen Weise
zu beschreiben. Die Problembeschreibung wird durch
ein geeignetes Ubersetzungsprogramm in lauffahige
Maschinenprogramme aufgeldst. Der statistikorientier-
ten, beschreibenden Darstellung des Problemlésungs-
verfahrens kommt im Interesse der Produktivitét wie der
Fachnéhe starke Bedeutung zu, denn sie soll eine tiber-
sichtliche Problembeschreibung ermdéglichen, was
nicht nur fur die Erstellung solcher Problemiésungen
vorteilhaft ist, sondern auch den Wartungsaufwand ver-
ringert.

Nach jahrelangen Vorarbeiten kann in diesem Jahr
mit dem praktischen Einsatz dieser entscheidenden
Neuerung des statistischen Programmierverbundes
begonnen werden.

2. Landesinformationssystem (LIS)

- Zugang fur Parlament und Regierung: Die Zielsetzung
des Landesinformationssystems war von Anfang an
darauf gerichtet, Parlament und Regierung in gleicher
Weise mit allen Informationen des LIS zu versorgen.
Parlament und Regierung benétigen Planungsdaten
fur Regional-, Landes- und Fachplanung, sie ben6ti-
gen Entscheidungsunterlagen zur Beurteilung alter-
nativer Moéglichkeiten und sie bendétigen Daten zur
Kontrolle der Wirksamkeit politischer Aktivitaten.
Durch Vermittlung von 13 Mio. Einzelinformationen
konnte das LIS im Jahre 1987 entsprechende Hilfe-
stellungen leisten.

- Pilotentwicklung: Mit der Entscheidung der Landes-
regierung vom Mai 1971, ein Landesinformations-
system auf der Basis von IMS (Informations-Manage-
ment-System) aufzubauen, wurde seinerzeit im
offentlichen Bereich (bundesweit und europaweit)
eine Erstentwicklung eingeleitet, die erfolgreich reali-
siert werden konnte und sich im laufenden Betrieb
gut bewahrt hat.

3. Verwaltungsautomation ?

- Aufgabenvielfalt: Zahlreiche Verwaltungsaufgaben
aller Ressortbereiche, von der Forsteinrichtung tGber
die Grundvermodgensdatei des Landes bis zur Zucht-
wertschéatzung, um beispielhaft einige zu nennen,
verlangen die Befassung mit unterschiedlichsten
Fachdisziplinen und die Lésung entsprechend hete-
rogener Automationsprobleme.

- Politische Bedeutung: Der Verwaltungsautomation —
zu denken etwa an Europa-, Bundestags-, Landtags-,
Kommunalwahlen, an die Berechnung der Schllssel-
zuweisungen, an die Ermittlung der Gemeindeanteile
an der Einkommensteuer — kommt ein hoher politi-
scher Stellenwert zu.

- Finanzverantwortung: Bescheidungen in Millionen-
hdhe, beispielsweise fur alle Wohngeldempfénger
des Landes, fur Harteausgleichsempfénger, fir Aus-
gleichszulagen nach dem EG-Bergbauernprogramm,
fir einkommensschwache landwirtschaftliche Be-
triebe, zur Férderung im Weinbau verdeutlichen die
Finanzverantwortung dieses Arbeitsfeldes.
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4. Krankenhausautomation "

- Bundesweite kooperative Projektentwicklung: Der
Aufbau des Krankenhausinformationssystems war
eingebettet in eine bundesweite kooperative Verfah-
rensentwicklung, die durch die finanzielle Férderung
seitens des Bundesministers fur Forschung und
Technologie und durch die zwischen Bund und L&n-
dern abgestimmte inhaltliche Verfahrenskonzeption
dazu beitrug, daB den Krankenh&usern kostengtin-
stige und inhaltlich abgesicherte DV-Verfahren ange-
boten werden konnten.

— Bundesweite zentrale Verfahrens- und Programm-
pflege (ZVP): Die fur alle Bund-/Lander-Verfahren in
Bad Ems angesiedelte zentrale Verfahrens- und Pro-
grammpflege flihrt zu einer Minimierung der Folgeko-
sten, da die ansonsten in jedem Land entstehenden
Kosten auf alle Bundeslénder und die Kirche verteilt
werden kénnen.

— Landesweiter Produktionsverbund: Der Einsatz der
Verfahren im Rahmen der landeseinheitlichen Hinter-
grund- und Vorort-Produktion fiir (mit einer Ausnah-
me) alle kommunalen und staatlichen Krankenh&user
in Rheinland-Pfalz hat eine Kostendegression zur
Folge, die allen beteiligten Krankenh&usern zugute
kommt.

C. Entwicklungs-, Ausbildungs-,
Service-Rechenzentrum

1. Entwicklungs-Rechenzentrum

Wéhrend die Rechenzentren in den ersten Jahren
Uberwiegend Produktionsstdtten waren — Datenver-
arbeitung wortlich genommen gab dem Ganzen den
Namen —, muBten sie sich im letzten Jahrzehnt mehr
und mehr zu Entwicklungsstellen — zu Softwareh&u-
sern — wandeln, wenn sie den Anforderungen gentigen
wollten. Die Kostenrelation zwischen Maschinenkosten
einerseits und Entwicklungskosten (Softwarekosten)
andererseits wurde bei Rechenzentren, die mit den heu-
tigen Anforderungen Schritt halten wollten, auf den Kopf
gestellt. Nahmen frither im Normalfall die Maschinenko-
sten 80 %, die Softwarekosten 20 % im Anspruch, ist es
heute fast umgekehrt: rund 80 % Softwarekosten, 20 %
Hardwarekosten. Diese allgemein feststellbare Entwick-
lung gilt in der Tendenz auch fir das Rechenzentrum
des Statistischen Landesamtes. Damit hatte und hat
das Statistische Landesamt permanent das Problem der
Finanzierung der Entwicklungskosten. Neben eigenen
Anstrengungen des Landes, etwa zur Finanzierung des
Projektes Landesinformationssystem und zahlreicher
Projekte der Verwaltungsautomation, konnte durch bun-
desweite Kooperation — und damit Kostenteilung — der
Finanzbedarf einigermaBen im Rahmen gehalten wer-
den.

- Das Paradebeispiel ist der Statistische Verbund, in
dem alle Lander und das Statistische Bundesamt in
Arbeits- und damit Kostenteilung die Programment-
wicklung und -pflege gemeinsam bewaéltigen.

- Etwas ahnliches hat das Statistische Landesamt, wie
erwahnt, selbst auf dem Sektor der Krankenhaus-
automation initiiert.

1) Zur Aufgabenbeschreibung vgl. Abschnitt VIC.
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Ohne die bundesweite Arbeits- und Kostenteilung
hatte das Statistische Landesamt sicher der Notwen-
digkeit und dem Anspruch, Entwicklungs-Rechenzen-
trum zu sein, nicht genltigen kénnen.

2. Ausbildungs-Rechenzentrum

Auf dem Datenverarbeitungssektor war der Arbeits-
markt von Anfang an angespannt. Einige hunderttau-
send Datenverarbeiter werden angeblich in der Bundes-
republik Deutschland gesucht. Was die Bezahlung
angeht, konnte und kann das Statistische Landesamt
mit der freien Wirtschaft nicht konkurrieren. So bleibt als
einziger Ausweg die hausinterne Ausbildung. Seit 20
Jahren bildet das Statistische Landesamt auf diese
Weise junge Abiturientinnen und Abiturienten sowie
Beamte des gehobenen Dienstes zu Programmierern
heran. Die Ausbildung dauert jeweils zwei Jahre — ein
Jahr Uberwiegend theoretische Ausbildung, ein Jahr
praktische Ausbildung. Das Wissen wird durch perma-
nente Klausuren und eine schriftliche und miindliche
AbschluBprufung belegt. Die Absolventen sind danach
als Nachwuchsprogrammierer gut einsetzbar. So ver-
fugt das Statistische Landesamt heute mit 100 Analyti-
kern und Programmierern Uber eine beachtliche Ent-
wicklungskapazitét.

3. Service-Rechenzentrum

Die ,Kunden“ des Rechenzentrums erwarten heute
zu Recht einen sogenannten ,Full-Service-Betrieb®,
d.h.von der fachlich inhaltlichen Seite, der Problemana-
lyse bis zur Programmentwicklung und der eigentlichen
Produktion — ausdriicklich auch bezogen aufdie Vorort-
systeme, die mit dem Rechenzentrum verbunden sind —
muB eine Betreuung aus einer Hand angedient werden.
Die dahingehenden stadndigen Bemihungen des
Rechenzentrums des Statistischen Landesamtes wer-
den allseits anerkannt.

Die technologische Entwicklung hat in den letzten 40
Jahren auf breiter Front neue Formen der Erledigung
offentlicher Aufgaben bewirkt — computergestitzte
Aufgabenerledigung (Verwaltungsautomation/Informa-
tionssysteme).

Behordeniibliches Handeln, behérdliche Unflexibilitat
friherer Zeit und Erfullung der Servicefunktion eines
Rechenzentrumsbetriebes kénnen in Konflikt geraten.
LWir brauchen Burokratien, um unsere Probleme zu
I6sen. Aber, wenn wir diese Blirokratien haben, hindern
sie uns daran, das zu tun, woflir wir sie eigentlich brau-
chen” (Ralf Dahrendorf).

Behérdliches Handeln, Verwaltungsstrukturen, Ver-
waltungsvorschriften, Ablauf- und Aufbauorganisation
den neuen Formen computergestitzter Aufgabenerledi-
gung permanent anzupassen ist notwendig, damit , Ser-
viceleistungen” tiber ,behérdliche Unflexibilitat" obsie-
gen.
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IV. Gestaltung des Informationsangebots und
Offentlichkeitsarbeit

Gestaltung des Informationsangebots und Offentlich-
keitsarbeit weisen als Aufgabenstellungen starke Uber-
schneidungen auf. Geht es darum, den InformationsfluB
vom Datenproduzenten, dem Statistischen Landesamt,
zu den Datenkonsumenten zu gewahrleisten, so ist die
funktionale Zielsetzung die der Informationsbereitstel-
lung und des Datentransports. Steht dabei auch die
informative Substanz im Vordergrund, so ist doch die
Frage des ,Wie” mitbestimmend fiir das Erscheinungs-
bild des Statistischen Landesamtes, flir die Prasentation
seines Aufgabenbereichs und seiner Arbeitsergebnisse
gegentiber der Offentlichkeit.

Bis zum Beginn der 70er Jahre, als das Informations-
angebot berwiegend von Veréffentlichungen getragen
wurde, war seine Bindung an die Offentlichkeitsarbeit
besonders eng. Danach waren es vor allem zwei Ent-
wicklungen, die die Aufgabenschwerpunkte der Gestal-
tung des Informationsangebots und der Presse- und
Offentlichkeitsarbeit deutlicher voneinander trennten:

- Der Aufbau von statistischen Datenbanken und der
Einsatz der Datenfernverarbeitung schufen einen
neuen Kanal fir den InformationsfluB und traten als
Mittel fur den Datentransport neben die Veroéffentli-
chungen bzw. ersetzten diese zum Teil.

— Mit der Vorbereitung der Volkszahlung 1983, dem
Volksz&hlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts
und der Volkszahlung 1987 ist die Tatigkeit der amtli-
chen Statistik in besonderer Weise in den Blickpunkt
der Offentlichkeit gekommen. Damit verbunden
waren Vorbehalte hinsichtlich des Datenschutzes,
aber auch ein wachsendes Interesse an der Statistik

Die Veroffentlichungen des Amtes werden im eigenen Verlag
hergestellt. Hier eine Mitarbeiterin am Fotosatzgerét.
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Uberhaupt, die dem Statistischen Landesamt Aktivi-
taten im Bereich der Presse- und Offentlichkeitsar-
beit in bisher nicht gekanntem Umfang abverlangten
und weiter abverlangen werden.

Der aufgezeigten Trennung soll die Gliederung dieses
Abschnitts folgen, der zunéachst auf die Gestaltung des
Informationsangebots eingeht. Dabei wird unterschie-
den zwischen Veroffentlichungen einerseits (in denen
der Datenproduzent von sich aus Informationspakete
zusammenstellt und anbietet) und der Datenvermittlung
aus Informationssystemen andererseits (die es dem
Datenkonsumenten erlaubt, aus einem umfassenden
Angebot an Grundbausteinen die fur seine speziellen
Zwecke bendtigten Informationen gezielt herauszugrei-
fen und nach eigenem Bedarf zusammenzustellen).
Sodann werden die Presse- und die Offentlichkeitsar-
beit vorgestellt.

A. Veroffentlichungen

Urspriinglich lag der Schwerpunkt der statistischen
Presse- und Offentlichkeitsarbeit in der Auswertung und
Veroéffentlichung von statistischen Tabellen mit Schau-
bildern und textlichen Analysen. Das Statistische Lan-
desamt erflillte und erflilit damit den gesetzlichen Auf-
trag, ,Bundes- und Landesstatistiken auszuwerten und
fur allgemeine Zwecke zu veroéffentlichen” (Landesstati-
stikgesetz vom 27. Mai 1987).

Das Veroffentlichungsprogramm umfaBt entspre-
chend dem Erhebungsturnus der einzelnen Statistiken
kurzfristige, mittelfristige und langerfristige Veréffentli-
chungen. Dazu kommen - meist nach Vorliegen von
GroBzéhlungsergebnissen - einmalige Publikationen
und Querschnittsveroéffentlichungen.

Die Statistischen Berichte dienen der Veroffentli-
chung der jeweils neuesten Ergebnisse von periodi-
schen Statistiken und der ersten Resultate von nur in
mehrjahrigen Abstanden durchgefiihrten Erhebungen,
deren Aufbereitung sich ihres groBen Umfangs wegen
Uber einen langeren Zeitraum erstreckt. Gegenwartig
umfaBt das Veroffentlichungsprogramm tiber 90 Reihen
Statistischer Berichte. Die Reihen-Nummern der Stati-
stischen Berichte sind zwischen den Statistischen Lan-
desamtern abgestimmt, wodurch ein Landervergleich
wesentlich erleichtert wird.

Die Statistischen Monatshefte Rheinland-Pfalz er-
scheinen seit 1958 und enthalten neben Aufsétzen, die
in erster Linie der Darstellung und Kommentierung
aktueller statistischer Ergebnisse gewidmet sind, regel-
maBig wiederkehrende Ubersichten mit wichtigen, kurz-
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fristig erfaBten Angaben Uber die Bevdlkerung und die
Wirtschaft. Den April- und Oktoberheften sind jeweils
Beilagen mit den wichtigsten Kreisergebnissen aus
allen Gebieten der Statistik beigefigt.

Das Statistische Jahrbuch bildet das grundlegende
Nachschlagewerk Gber alle Sachgebiete der Statistik.
Es gibt nach dem jeweils neuesten Stand ein statisti-
sches Gesamtbild des Landes, wobei das gesamte zur
Verfligung stehende Material verarbeitet wird, gleichgtil-
tig wann und von welcher Stelle es erhoben und auf-
bereitet worden ist. Da das Statistische Jahrbuch
aufgrund seiner Anlage, insbesondere auch durch die
Aufnahme von Entwicklungsreihen, seinen Zweck als
Nachschlagewerk fiir einen langeren Zeitraum erfiillt,
wird es in zweijadhrigem Turnus herausgegeben.

Seit 1953 erscheint jahrlich das Handbuch der
Finanzstatistik mit umfangreichem aktuellem Material
Uber die Finanzen von Land, Gemeinden und Gemein-
deverbanden.

,Rheinland-Pfalz heute” ist eine vierfarbige Bro-
schure, die seit 15 Jahren mit jahrlich wachsender Auf-
lage herausgegeben wird. Auf 20 Seiten gibt sie einen
Uberblick tber die wichtigsten Eckdaten der amtlichen
Statistik fir Rheinland-Pfalz. Darliber hinaus enthalt sie
ausgewahlte Daten fur kreisfreie Stadte, Landkreise und
das Bundesgebiet. Eine Sonderseite ist jeweils einem
aktuellen Thema gewidmet. Das Heft wendet sich in
erster Linie an die nicht standig mit Statistik befaBten
Burger.

Die Reihe ,Statistik von Rheinland-Pfalz” bringt seit
Bestehen des Statistischen Landesamtes in Einzelban-
den die Ergebnisse der in langeren Zeitabstdnden
durchgeftihrten groBen Erhebungen sowie fur gréBere
Zeitraume zusammengefaBte Ergebnisse laufender Sta-
tistiken. Sie umfaBt inzwischen 324 Bande. In den letz-
ten Jahren konzentrierten sich die Themen dieser Reihe
auf die Wahlergebnisse und die Landwirtschaft.

Neben den Reihen, deren Aufgabe die unmittelbare
Publikation statistischer Ergebnisse ist, werden Ver-
zeichnisse verschiedener Art herausgegeben, deren
Zusammenstellung in Verbindung mit der Durchfiihrung
bestimmter statistischer Arbeiten erfolgt: Amtliches
Gemeindeverzeichnis, Alphabetisches und Systemati-
sches Gemeindeschlusselverzeichnis, Verzeichnisse
der Wohnpléatze, der allgemeinbildenden Schulen, der
berufsbildenden Schulen, der Krankenh&duser und
Heime sowie das Verzeichnis der Oberblrgermeister,
Landrate und Birgermeister.

Das Statistische Landesamt ist seit jeher bemiht
gewesen, bei der Darstellung und Veréffentlichung der
Ergebnisse alle technischen Mdglichkeiten zu nutzen.
Folgerichtig ist seine Beteiligung als Anbieter in den
Neuen Medien, in Bildschirmtext. Es bietet jedem Bix-
Teilnehmer die Mdglichkeit, vom Wohnzimmersessel
aus und rund um die Uhr statistische Daten Gber Rhein-
land-Pfalz quasi wie aus einem elektronischen Nach-
schlagewerk abzurufen.

Wichtigster Bestandteil des Btx-Angebots des Stati-
stischen Landesamtes ist die Beteiligung an dem von
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Stat, Landesamt Rheinland-Pfalz 0,00 DM

Landtagswahl Rheinland-Pfalz 17.Mai 1887

Landesergebnis 1987 1983

Wahlberechtigte 2 866 516 2 811 388
Wahlbeteiligung 77,0 % 90,4 %
Gultige Stimmen 2 177 314 2 515 393

1887 1983

Gultige Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Stimmen in % in %
CDU 981 412 45,1 1 306, 080 51,8
SPD 844 241 38,8 995 785 39,6
GRUNE 128 653 5:9 113 809 4,5
F.D.P. 158 S64 7,3 88 289 3,5
Ubrige 64 044 2,9 11 410 0,5
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5558 Schweich 31,25 5.071 5. 480
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Seit zwei Jahren ist das Statistische Landesamt in den Neuen
Medien, in Btx, als Anbieter vertreten. Im Verbund mit den Gbrigen
Statistischen Landesédmtern wird u.a. ein Programm ,Amtliche
Statistik” angeboten.
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allen Statistischen Amtern der Lander und des Bundes
getragenen Programm ,Amtliche Statistik”, das sich zur
Zeit im Aufbau befindet. Die Btx-Seiten der Statistischen
Amter der Lander und des Bundes werden einheitlich
aufgebaut, so daB unmittelbar vergleichbare statistische
Ergebnisse fiir jedes einzelne Land und das Bundesge-
biet abgerufen werden kénnen. Seit einigen Monaten
sind im Btx-Programm des Statistischen Landesamtes
auch Gemeindedaten abrufbar. Fir jede einzelne Ge-
meinde des Landes ist Uber die Nr.* 4707721 # ein sta-
tistisches Minimalprogramm direkt abrufbar. Dieses
Minimalprogramm im Postrechner enthélt den Namen
der Gemeinde, die Zugehorigkeit zu Landkreis und Ver-
bandsgemeinde, die Postleitzahl, die Katasterflache
sowie den Bevolkerungsstand 1961 und 1986. Daneben
werden vier Musterseiten mit Ergebnissen aus allen
Gebieten der amtlichen Statistik angeboten. Dieses
Spezialprogramm kann unter der Nr. *47077220 #
angefordert werden. Die Bestellung wird Giber das Lan-
desinformationssystem ausgefiihrt.

Eine unerwartet groBe Resonanz haben die Btx-Son-
derdienste bei der Bundestagswahl und der Landtags-
wahl. Die Wahlergebnisse mit Vergleichszahlen der vor-
herigen Wahl tber Wahlberechtigte, Wahlbeteiligung,
gultige Stimmen und Verteilung der Stimmen in Prozent
werden fur die Wahlkreise, die kreisfreien Stadte, aus-
gewdhlte kreisangehdrige Stédte und die Landkreise
unmittelbar nach Freigabe durch den Landeswahlleiter
in das Btx-System eingespeichert. Die Ergebnisse sind
damit - neben Landesergebnis, Sitzverteilung und ge-
wéhlten Abgeordneten — sofort unmittelbar bundesweit
abrufbar.

B. Datenvermittiung aus
Informationssystemen

1. Zielsetzungen

Im Mai 1971 erteilte die Landesregierung dem Stati-
stischen Landesamt den Auftrag zur Errichtung des
Landesinformationssystems (LIS). Sie erwartete durch
den Einsatz damals neuer technischer Hilfsmittel wie
Datenbanken und Datenfernverarbeitung eine Verbes-
serung der Informationsgewinnung: ,Aufgabe des Lan-
desinformationssystems (LIS) soll sein, die flir Zwecke
der Analyse und Prognose von den gesetzgebenden
Korperschaften, der Regierung und Verwaltung, der
Wirtschaft und Wissenschaft benétigten Daten ... zu
speichern, diese Daten soweit wie moglich vergleichbar
und kombinierbar und fur unterschiedliche Untersu-
chungszwecke nutzbar zu halten, sie schnell in beliebi-
ger Kombination zur Verfuagung zu stellen und kurzfristig
Aufbereitungen und Berechnungen auf spezielle Anfor-
derungen hin, insbesondere von Parlament und Regie-
rung, durchzufihren.” "

Der Auftrag der Landesregierung entsprang dem
zunehmenden Datenbedarf, der fur konkrete Planungs-
und Verwaltungsaufgaben auch gezielte Informations-
gewinnung voraussetzte. Die aber war durch das Sy-
stem der Veréffentlichungen von Daten allein nicht zu
gewabhrleisten. Fuir den Datenkonsumenten bestand der

1) Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz: Landesinformationssystem, Teil II:
Datenfernverarbeitung, Bad Ems 1973, S. 9.
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Datenzugriff vor Errichtung des LIS in der Sammlung
und Auswertung von Quellenbéanden und Statistischen
Berichten, die, damals wie heute, tiberwiegend getrennt
fur einzelne Erhebungen (je Statistik und Erhebungsjahr
eine Vero6ffentlichung) herausgegeben wurden. Als wei-
terer Weg, zu Informationen zu gelangen, bot sich die
direkte Ansprache der Fachreferate des Statistischen
Landesamtes, die ihrerseits nicht in Veréffentlichungen
enthaltene Angaben lieferten, soweit sie den Tabellen-
programmen der einzelnen Statistiken zu entnehmen
waren.

Eine Zusammenstellung und Verarbeitung von Zahlen
entsprechend der Fragestellung des Konsumenten war
fur die schnelle, gezielte Informationsvermittlung nicht
gegeben. Statistische Daten konnten vielfach deshalb
nicht in gréoBerem Umfang flr politische, planerische
und wissenschaftliche Zwecke verwendet werden, weil
das Heraussuchen der Daten aus verschiedenen Ver-
offentlichungen und rechnerische Auswertungsarbei-
ten Uberwiegend Sache des Datenkonsumenten waren,
von ihm jedoch nicht in angemessener Zeit bewaltigt
werden konnten.

Die Datenbasis war wenig flexibel, da sie durch auf-
wendig zu programmierende Tabellenprogramme, zu-
meist im Rahmen der Verbundprogrammierung der
Statistischen Amter erstellt, in der Regel tber Jahre
festgeschrieben war. Sonderaufbereitungen aus dem
Erhebungsmaterial muBten angesichts begrenzter, auf
laufende Erhebungs- und Aufbereitungsaufgaben aus-
gerichteter personeller und maschineller Kapazitaten
des Statistischen Landesamtes auf Ausnahmefélle be-
schrénkt bleiben.

Diese Méangel zu beheben war die Aufgabe des Lan-
desinformationssystems mit einem regional tief geglie-
derten Datenangebot aus allen Bereichen der amtlichen
Statistik, mit dessen Hilfe statistische Angaben schnell
in beliebiger sachlicher und regionaler Kombination
ausgewertet und ausgegeben werden koénnen. Die
schnelle Verfugbarkeit der Daten befreit den Datenkon-
sumenten von dem Zwang, die eigene Informationsver-
sorgung durch Halten und Verwalten von Veroffentli-
chungsbibliotheken zu sichern. Bei dem Aufbau des LIS
gehorte es zur Grundidee, solche Bibliotheken durch
ein Handbuch, eine Sammlung von wenigen, wesentli-
chen Katalogen als Grundlage ftir die Auswahl von Infor-
mationen, zu ersetzen. Das Auswertungsinstrumenta-
rium des LIS bewirkt zudem einen Dienstleistungseffekt,
der den Datenkonsumenten vom aufwendigen manuel-
len Hantieren mit groBen Zahlenmengen befreit und ihm
mehr Zeit fur die Umsetzung von Analyseergebnissen in
seine planerischen Aufgabenstellungen I&Bt.

Mit der Einrichtung von Informationsstellen als Kon-
taktstellen, besetzt mit Mitarbeitern des Statistischen
Landesamtes als Ansprechpartner fir Informations-
wilinsche sowie Berater der LIS-Benutzer und ihnen
gegentuber flir die Abwicklung von Auswertungsauftra-
gen verantwortlich, vollzog sich eine Annadherung zwi-
schen Datennachfrage und -angebot, die beiden Seiten
Vorteile bringt: Schnelle, problembezogene Informa-
tionsvermittlung einerseits, Riickmeldungen ber den
aktuellen Datenbedarf und intensivere Nutzung der mit
groBem Aufwand erhobenen und aufbereiteten statisti-
schen Daten andererseits.
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Entwicklungsbegleitende Gremien (zunachst der Bei-
rat ,Landesinformationssystem” mit verschiedenen, auf
einzelne Aufgabenstellungen bezogenen Arbeitsgrup-
pen, heute der Statistische LandesausschuB), in denen
die Hauptnutzer des Landesinformationssystems ver-
treten sind, sichern diesen einen direkten EinfluB auf die
Ausgestaltung der Datenbasis und der Instrumentarien
zur Verarbeitung und Ausgabe von Daten.

2. Die Datenbasis

Das inhaltliche Angebot der LIS-Datenbank stitzt
sich Uberwiegend auf Angaben aus der amtlichen Stati-
stik, die — in der regionalen Aggregation zu Gemeindeer-
gebnissen - in die Datei fr regionale Strukturanalysen
munden. Die Datenhaltung in Datenbankstruktur bietet
sich besonders fiir regional tief gegliedertes Zahlenma-
terial an, dessen mit zunehmender Gliederungstiefe sich
multiplikativ ausweitender Umfang eine Vermittlung
Uber Veroéffentlichungen nur in Ausnahmeféallen zulaBt,
und dessen gezielte Handhabung durch den Auswer-
tenden nur durch die Rechenhilfen des Datenbankin-
strumentariums mdglich ist. Aus diesem Grunde wurde
die Gemeindedatei flr regionale Strukturanalysen als
erster Bestandteil der LIS-Datenbasis vorgesehen,
deren Kernstlick sie bis heute geblieben ist.

Bei seiner Einrichtung bot das LIS ca. 5000 stati-
stische Tatbestande flr alle Gemeinden des Landes.
Standig zunehmende Nachfrage, die Anpassung an
aktuelle Fragestellungen der Datenkonsumenten, aber
auch der Wunsch, die einfache Handhabung von Daten
durch LIS-Auswertungsprogramme auf einen moglichst
groBen Datenbestand auszudehnen, fihrten zu einer
immer intensiveren Nutzung von Zahlen aus der amtli-
chen Statistik wie auch von sogenannten externen
Daten, die aus anderen Quellen stammen, zum Teil auch
von Benutzern des LIS eingebracht werden. Die Ge-
meindedatei umfaBt heute ca. 50 000 Merkmale flir jede
Gemeinde des Landes Rheinland-Pfalz. Das ist ein
Bestand von tiber 100 Millionen Einzelinformationen.

Daneben wurden und werden Sonderdateien einge-
richtet. Sie dienen der Aufnahme von Zahlenmaterial,
das in seiner Speicherstruktur nicht in das Schema der
Gemeindedatei paBt oder — wie im Falle von externen
Daten, die von Benutzern eingebracht werden - beson-
deren Auswertungen vorbehalten ist. Solche Sonderda-
teien sind die Datei fir kurzfristige Verlaufsanalysen mit
konjunkturrelevanten Zeitreihen auf Landes- und Bun-
desebene, die Pendlersonderdatei mit Angaben Uber
Pendlerstrome nach Herkunfts- und Zielorten, die
Schuldatei mit Einzeldaten Uber Klassen, Schiuler und
Lehrer, die Arbeitsmarktdatei, die Zeitreihen flr Arbeits-
losenzahlen und -quoten in der regionalen Gliederung
nach Arbeitsamtshaupt- und -nebenstellen enthéalt, Da-
tenbesténde Uber FordermaBnahmen (bewilligte 6ffent-
liche Finanzierungshilfen) der Ministerien ftir Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten sowie fur Wirtschaft und
Verkehr, Erreichbarkeitsdaten zum StraBennetz in
Rheinland-Pfalz fur Erreichbarkeits- und Versorgungs-
gradanalysen. Im Zuge des weiteren LIS-Ausbaus ist die
Ergédnzung um eine spezielle Datei fir Wanderungs-
stréme nach Herkunfts- und Zielgebieten vorgesehen.
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Die genannten Sonderdateien stellen eine Verbreite-
rung des Informationsangebotes dar. Eine andere Form
dient der vertieften Untersuchung thematischer As-
pekte und der Flexibilisierung der Gemeindedatei des
LIS: Einzelfalldateien fur Sonderauswertungen. Sie sind
eine Vorstufe der direkt abrufbaren Datenbasis; sie ent-
halten — wie die Bezeichnung erkennen laBt — Angaben
auf der Ebene von Einzelféallen und damit Informationen,
die zum Teil den schnell abrufbaren Datenbestéanden
der Gemeindedatei aufgrund der regionalen Aggrega-
tion nicht mehr entnommen werden kénnen. Einzelfall-
dateien werden nach Beendigung der allgemeinen Auf-
bereitung der einzelnen Statistiken aus dem dann vor-
handenen plausiblen Zahlenmaterial erstellt und in eine
Form gebracht, die fir das bestehende Auswertungsin-
strumentarium verwertbar ist, also keinerlei Neupro-
grammierung erfordert. Damit erdffnet sich nicht nur die
Méglichkeit von Sonderaufbereitungen (unter der Fe-
derfuhrung der fachlich zustdndigen Abteilungen des
Statistischen Landesamtes); Einzelfalldateien dienen
insbesondere der Flexibilisierung der Gemeindedatei,
da aus ihnen schnell Gemeindeergebnisse nach wech-
selnden Auswertungsgesichtspunkten erstellt und in
den direkt abrufbaren Datenbestand integriert werden
kénnen. Das Konzept wurde bislang mit der sogenann-
ten landwirtschaftlichen Betriebsdatei flir die Agrarbe-
richterstattung verwirklicht. Eine sukzessive Ausdeh-
nung aufandere Bereiche der amtlichen Statistik ist vor-
gesehen.

3. Datenverarbeitung und Datenausgabe

Verarbeitung von Daten ist im folgenden nicht im all-
gemeinen EDV-technischen Sinne, sondern enger ge-
faBt als Instrumentarium zur Handhabung der umfang-
reichen LIS-Datenbasis zu verstehen, mit dessen Hilfe
man Informationen gezielt herausgreifen, auswerten und
dem Wunsch des Datenkonsumenten entsprechend
ausgeben kann.

Der Komplex der Abrufprogramme umfaBt die direk-
ten Zugriffsméglichkeiten auf die LIS-Informationen, so-
weit sie in Datenbankstruktur gehalten werden. Die mit
ihnen zundchst verbundenen Zielsetzungen waren
Schnelligkeit im Datenabruf und hohe Kapazitat des
DatenausstoBes. Mit wachsender Inanspruchnahme
des LIS wurde bald erkannt, daB neben Schnelligkeit
und hoher Kapazitat auch Méglichkeiten zur Verdich-
tung von vielen Einzelinformationen zu direkt flir den
LIS-Benutzer verwertbaren Indikatoren gefragt waren.
Der Einbau von Rechenprogrammen und anderen Hilfen
zur Datenumformung sorgt heute flr die Zusammenfas-
sung von Merkmalsbestédnden und ihre Umsetzung in
aussagekraftige MeB- und Beziehungszahlen, die Ag-
gregation von Gemeindedaten zu Untersuchungs- und
Planungsraumen wechselnden Zuschnitts und die Se-
lektion von - flr eine bestimmte Fragestellung - wesent-
lichen Informationen anhand von Bedingungen, die
unwesentliche Daten ausschalten.

Fur statistische Analysen steht das bewéahrte Pro-
grammpaket SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) zur Verfigung, das vom Anbieter laufend
erganzt und erweitert wird. Zur Zeit bietet es 30 Unter-
programme auf der Basis mathematisch-statistischer
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Verfahren, die fur die Ermittlung und den Test von
Zusammenhé&ngen zwischen statistischen GréBen her-
angezogen werden kénnen. Dank seiner vielfaltigen
Méglichkeiten zum Einlesen, Umformen und Kombinie-
ren von Dateien und dank der Ausstattung mit einem
Report- und einem Tabellengenerator ist SPSS auch ein
geeignetes Instrument fiir die Auswertung von Sonder-
dateien sowie fiir die kombinierte Analyse von LIS-Daten
und benutzereigenen Zahlen.

Die Analyse von Erreichbarkeitsdaten geschieht tiber
das extern entwickelte Programmsystem NAPS (Netz-
orientiertes Analyse- und Planungssystem). Mehrere
Programmodule besorgen die Handhabung von Stra-
Bennetzdaten und deren EDV-technische Verknipfung
mit Strukturdaten aus der Gemeindedatei. Ein Routen-
such-Algorithmus ermittelt die rAumlich und/oder zeit-
lich klrzesten Verbindungen zwischen ausgewéhliten
Punkten des StraBennetzes, in der Regel zwischen
Gemeinden. Diese klirzesten Verbindungen bieten die
Handhabe flir die rdumliche Zuordnung von Angebot
und Nachfrage im Infrastrukturbereich oder auf dem
Arbeitsmarkt tber die Grenzen von Verwaltungsgebie-
ten hinweg und erlauben so die Errechnung von wahr-
scheinlichen Versorgungsgraden und Kapazitatsausla-
stungen sowie die Abgrenzung von Einzugsbereichen.

Eine breite Palette grafischer Darstellungsméglich-
keiten steht dem LIS seit Beginn der 80er Jahre mit dem
Grafik-Programmpaket GDDM (Graphical Data Display
Manager) zur Verfigung. Es schlieBt den Bereich der
Prasentationsgrafik ein und erlaubt die Umsetzung stati-
stischer Daten in Linien- und Balkendiagramme (auch in
dreidimensionaler Form als sogenannte ,Wolkenkrat-
zerdiagramme”), Kreis- und Polardiagramme, Histo-
gramme und Bevolkerungspyramiden. GDDM bietet
auch das grafische Werkzeug zur Erstellung von Com-
puterkarten, die zur Zeit fir Verbandsgemeinden, Kreise,
Mittelbereiche, Regionen und flir Wahlkreise ausgege-
ben werden kdnnen.

Der weitere Ausbau der grafischen Datenverarbeitung
zielt vor allem auf die Ausgestaltung der kartografischen
Darstellungen. Es ist vorgesehen, Grenzpolygone und
fur die grafische Darstellung geeignete Ortsmittelpunkte
aller 2303 Gemeinden in Rheinland-Pfalz einzuspei-
chern, um mit Hilfe grafischer Aggregation sowie mit frei
wahlbaren Fenstern (Kartenausschnitten) und MaBsté-
ben die Darstellung zu flexibilisieren.

Der Bereich ,Datenausgabe” ist die Nahtstelle zwi-
schen Informationsangebot und -nachfrage. Mit den
Informationsstellen des Landesinformationssystems -
eine im Statistischen Landesamt selbst, die zweite in
Mainz am Sitz der Landesregierung — stehen den Daten-
konsumenten Kontaktstellen flir Datenwinsche und
Beratung zur Verfligung, wobei vom Statistischen Lan-
desamt aus alle Datenkonsumenten betreut werden,
wahrend die AuBenstelle in Mainz in erster Linie das Par-
lament, die Landesregierung, die kommunalen Spitzen-
verbande sowie Landesbehorden, Planungsgemein-
schaften, Kommunalverwaltungen und andere Benutzer
bedient, die in der Nahe der Landeshauptstadt angesie-
delt sind. Die Datenausgabe geschieht Gberwiegend
Uiber Datensichtgerate und Drucker in den Informations-
stellen, das Zahlenmaterial wird vom Statistischen Lan-
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desamt aus meist auf dem Postwege, in Mainz telefo-
nisch oder Uber Boten weitergereicht.

Neben den Ausgabemedien Bildschirm und Drucker
bietet das LIS seit seiner Einrichtung die Mdglichkeit,
Datenbankabzige auf Magnetbandern zu vermitteln.
Der stark zunehmenden Verbreitung von Personalcom-
putern wird seit kurzem durch die Weitergabe von Daten
auf Disketten Rechnung getragen. Seit Ende 1987 sind
alle Fachabteilungen des Statistischen Landesamtes
Uber Terminals direkt an die Datenbanken des LIS ange-
schlossen, was fiir die Datenkonsumenten eine Erho-
hung der Zahl der Kontaktstellen und der Datenvermitt-
lungskapazitaten bedeutet.

Eine erhebliche Beschleunigung und Vereinfachung
der Datenvermittlung ist fiir 1988 vorgesehen, wenn eine
ganze Reihe von Benutzern eigene Terminals mit Direkt-
zugriff auf die Gemeinde- und Konjunkturdatei sowie die
Pendlersonderdatei des LIS erhélt (nur diese werden in
einer fur den Direktzugriff durch den Benutzer geeigne-
ten Datenbankstruktur gehalten). Einbezogen sind
zundchst die Staatskanzlei und die Ressorts der Lan-
desregierung, die Bezirksregierungen und die regiona-
len Planungsgemeinschaften. Einzelne Kammern und
Verbande haben ebenfalls Interesse an LIS-Terminals
bekundet, das auch bei den Hochschulen des Landes
vorhanden ist. Dieser MaBnahme kommt das Bestehen
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eines landesweiten Kommunikationsnetzes zugute,
Uiber das in letzter Konsequenz nach und nach alle End-
benutzer dieses Netzes, zu denen auch die Kreis- und
Kommunalverwaltungen gehdoren, in die Lage versetzt
werden, LIS-Daten fiir planerische Zwecke einzusetzen,
so daB neben der beschleunigten Datenvermittlung
auch eine Ausweitung des Benutzerkreises erfolgt.

Die programmtechnischen Voraussetzungen fir
diese Erweiterung des LIS-Angebotes sind inzwischen
geschaffene, einfach handhabbare Abrufmdglichkeiten.
Sie sind in Stufen der unterschiedlichen Komplexitat
maoglicher Fragestellungen angepaBt: Thematisch fest-
gelegte oder - fir speziellen, mit einzelnen Benutzern
abgesprochenen Bedarf — Gber mehrere thematische
Bereiche zugeschnittene Standardtabellen kénnen mit
der Eingabe von wenigen, héchstens aber vier Parame-
tern (Tabellennummer, Zeitkomponente, Gebiet, Aus-
gabemedium) abgerufen werden. Daneben ist die ,freie”
Tabellengestaltung vorgesehen, die die Standardaus-
wahl an Tatbestdnden durch Merkmale und Rechenfor-
meln fiir Anteilswerte und andere MeB- und Bezie-
hungszahlen ersetzt, die der Benutzer auswéhlt, dann
aber auch am Bildschirm spezifieren muB, wobei ihm
eine Menuesteuerung mit Hilfen und Erlduterungen zur
Verfligung steht. Diese Verfahren liefern auch auf den
jeweiligen Benutzerbedarf abgestimmte regionale Quer-
schnittsvergleiche. Komplexere Fragestellungen, die
ohne tiefergehende Kenntnisse des Abrufinstrumenta-
riums vom Benutzer nicht bewéltigt werden kénnen,
werden auf Wunsch zentral im Statistischen Landesamt
bearbeitet und danach direkt und ohne Zeitverlust an
die Datensichtstation des Auftraggebers Ubermittelt.
Das letztgenannte Verfahren wird auch fur die Auswer-
tung aller Sonderdateien angewandt, die nicht in Daten-
bankstruktur, sondern in Form von sequentiellen Da-
teien gehalten werden.

Zweite wesentliche Voraussetzung fir den benutzer-
seitigen Direktzugriff ist die Sicherstellung des Daten-
schutzes. Ein im Statistischen Landesamt erstelltes Pro-
gramm prift alle in die Datenbank einzulagernden
Regionalergebnisse vor der Einspeicherung daraufhin,
ob aufgrund geringer Fallzahlen, der Dominanz eines
Falles (angenommen ein Betrieb tragt zu einem sehr
hohen Prozentsatz zu einer Gebietssumme von Be-
schaftigten, Umsétzen usw. bei, so ist er dominant und
seine individuellen Verhéltnisse werden wegen ver-
nachlassigbarer Anteile der Gbrigen dort vertretenen
Betriebe nachvollziehbar) oder durch Riickrechnungen
innerhalb sachlicher und regionaler Gliederungen Indi-
vidualdaten erkennbar werden. Ist dies der Fall, werden
die kritischen Werte bei der Einspeicherung mit einem
Sperrvermerk versehen. Fir Benutzer mit Terminalan-
schluB auBerhalb des Statistischen Landesamtes sind
diese Angaben nicht abrufbar.

4. Ausblick

Ein Schwerpunkt der LIS-Weiterentwicklung liegt
zweifelsohne in der Ausweitung des Informationsbe-
standes, und zwar in einer mdglichst flexiblen Anpas-
sung an die sich &ndernden Problemstellungen der
Konsumenten. Da Erweiterungen des Erhebungspro-
gramms der amtlichen Statistik als MaBnahme weitge-

Statistische Monatshefte Rheinland-Pfalz 2/88

hend ausscheiden - sie sind bis in kleinste Einzelheiten
an ein zeitraubendes Gesetzgebungsverfahren gebun-
den -, bleibt hier die intensivere Nutzung der in der amt-
lichen Statistik bereits vorhandenen Daten. Weite
Bereiche sind der Datenvermittlung durch Datenbank-
instrumentarien noch nicht erschlossen und bleiben
aus diesem Grunde zum Teil ungenutzt, was - ange-
sichts grundsétzlich vorhandener technischer Voraus-
setzungen fiir ihre Nutzung - bei den Datenkonsumen-
ten oft auf Unverstdndnis stoBt. Der Aufbau eines
Systems von einheitlich formatierten Einzelfalldateien
als Grundlage fir Sonderaufbereitungen, insbesondere
aber als Quelle fur die flexible Anpassung der im Direkt-
abruf verfugbaren Besténde, bedeutet hier einen Schritt
in die richtige Richtung.

Daneben ist die Einbeziehung externer Daten in das
LIS fortzufiihren, und zwar sowohl in der Form, daB Be-
nutzer eigene Daten einbringen, gegebenenfalls auch
on-line oder Uber Datentréager, um sie im Zusammen-
hang mit LIS-Daten auswerten zu kdnnen, als auch in
der Form einer allgemeinen Verbreiterung des Angebo-
tes fur alle Konsumenten durch Nutzbarmachung von
Quellen auBerhalb der amtlichen Statistik. Dabei ist an
Informationsbestdnde der Arbeitsverwaltung ebenso zu
denken wie an Zahlenmaterial, das im kommunalen
Bereich anféllt, und an Angaben aus Raumplanungs-
oder Umweltkatastern, die im Entstehen begriffen sind.

Die angestrebte Ausweitung des LIS-Benutzerkrei-
ses, insbesondere die Verbreitung von Terminals, hat
Konsequenzen fiir die weitere Ausgestaltung des Abruf-
und Auswertungsinstrumentariums unter Bericksichti-
gung alternativer Ausgabeformen und stellt erhebliche
Anforderungen an die Dokumentation des Gesamtsy-
stems. Spezialwissen Uber Datenbankinhalte und Ab-
rufverfahren sollte auBerhalb des Amtes nicht verlangt
werden, damit nicht unnétige Nutzungshemmnisse ent-
stehen. Bei vielen Nutzern sind auch nur geringere
Kenntnisse der statistisch-methodischen Grundlagen
fur Datenauswertung und -interpretation zu erwarten.
Um die Beratungskapazitat des Statistischen Landes-
amtes, gestltzt auf die Mitarbeiter der Fachabteilungen
und der Informationsstellen, nicht zum begrenzenden
Faktor fir die Datenvermittlung werden zu lassen, sind
MaBnahmen erforderlich, die die Transparenz des Infor-
mationsangebots und die Sicherheit im Umgang mit
Daten (im Hinblick auf Abruf und Interpretation) gewéhr-
leisten.

Dazu gehort die Dokumentation der abrufbaren Tat-
bestande in Datenbestandskatalogen, die — wie bisher -
als Benutzerhandbuch, daneben aber auch on-line zur
Verfligung stehen und in ihrer maschinellen Form dem
Terminalbesitzer Suchalgorithmen zum Auffinden der
von ihm bendétigten Tatbestdnde bieten. Um weitere
Kreise des Nutzerpotentials zu erreichen, auch solche,
die weder Uber Terminalanschlisse verfligen noch ein
Benutzerhandbuch in Handen haben, sollte man sich
verstarkt der Offentlichkeitsarbeit bedienen und dabei
auch die Méglichkeiten neuer Medien wie Btx heranzie-
hen. Die Statistischen Amter des Bundes und der L4n-
der betreiben tber Bildschirmtext bereits einen Bestell-
dienst flr Veroéffentlichungen und fur Daten aus ihren
Informationssystemen. Hier sind Uberlegungen anzu-
stellen, in welcher Tiefe und Form das Angebot der Infor-
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mationssysteme vor einem gréBeren Publikum aus-
gebreitet werden kann (was, im Interesse der Offentlich-
keitsarbeit, der Bevoélkerung auch auf diesem Wege
Sinn und Zweck statistischer Erhebungen néher bringt).

Fur Datenkonsumenten, die landerlbergreifendes
Datenmaterial benétigen, sollte es auch erméglicht wer-
den, wenigstens im Bereich der amtlichen Statistik (d. h.
im Kreis der Informationssysteme der Statistischen
Amter) synoptische Datenbestandskataloge anzubie-
ten, die themenbereichsbezogen die Verfiigbarkeit von
Daten im Querschnitt der Systeme aufzeigen. Eine Ar-
beitsgruppe der Statistischen Amter ist mit der Erstel-
lung eines solchen synoptischen Kataloges befaBt, der
nach seiner Fertigstellung in gedruckter Form, flir Termi-

nalbesitzer auch als maschinelles Angebotsverzeichnis -

und gegebenenfalls auch Uber Btx bereitgehalten wer-
den kann.

Benétigt wird auch eine Dokumentation der Grundla-
gen flir eine sachgerechte Dateninterpretation. Diesem
Aspekt wurde im LIS mit einem Definitionskatalog Rech-
nung getragen, der Abgrenzung und Inhalt verwendeter
Begriffe erldutert. Auch er ist den Besitzern von Termi-
nalanschlissen in maschinell gefihrter Form zugang-
lich zu machen, so daB Begriffsinhalte fur Tatbesténde,
die per Suchalgorithmus aus Datenbestandskatalogen
ausgewahlt wurden, auf Knopfdruck auf dem Bildschirm
angezeigt bzw. auf einen Drucker ausgegeben werden
kénnen. Dazu bedarf es allerdings einer Uberarbeitung
des dem Definitionskatalog zugrunde liegenden Kon-
zeptes: Er ist in seinem Aufbau starker zu schematisie-
ren, (ber den reinen Begriffsinhalt hinaus um Hinweise
zur Datenquelle und, da viele Quellen vordergriindig
synonyme Tatbestdnde enthalten, um vergleichende
Querverweise zu ergadnzen. Ausdrucke solcher Erlaute-
rungen kénnten auch regelmaBig allen zentral im Stati-
stischen Landesamt bearbeiteten Datenlieferungen bei-
gefligt werden.

Angesichts der Vielschichtigkeit der methodisch-
systematischen Grundlagen aller verwendeten Daten-
quellen hat ein solches System der Interpretationshilfen
selbstverstandlich Grenzen, die in Zweifelsfragen eine
fachstatistische Beratung unentbehrlich machen. Fir
solche Félle kann den Terminalbesitzern auf Knopfdruck
auch eine fachlich kompetente Kontaktstelle des Stati-
stischen Landesamtes angezeigt werden.

Nicht zuletzt sollten alle Mdglichkeiten ausgeschopft
werden, fur den InformationsfluB zu den Konsumenten
neben der zentralen Informationsbereitstellung im Stati-
stischen Landesamt und dem Direktzugriff auf LIS-
Daten Gber benutzereigene Datenstationen weitere Ka-
néle bereitzustellen. Wie oben im Abschnitt ,Veroffentli-
chungen” dargelegt, werden regionalisierte Daten aus
der amtlichen Statistik bereits (ber Btx angeboten.
Allerdings sind diese Angaben zur Zeit noch als fertige
Datenseiten im Zentralspeicher der Btx-Zentrale einge-
lagert, ein Verfahren, das sich insgesamt restriktiv auf
die Angebotsmenge auswirkt. Der Ausbau der LIS-Ge-
meindedatei als Btx-fahige Datenbank, die Uber den
Zentralrechner der Bundespost angesprochen werden
kann, wiirde diese Restriktionen beseitigen und zu einer
erheblichen Ausweitung der Zahl der Nutzer beitragen.
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C. Presse- und Offentlichkeitsarbeit
1. Aufgaben

In einer bisher einmaligen Informations- und Werbe-
kampagne haben die Statistischen Amter der Lénder
und des Bundes versucht, die Akzeptanz der GroBzéh-
lungen 1987 in der Bevoélkerung zu erhéhen. Diese
Aktion hat wichtige Impulse fur die allgemeine Presse-
und Offentlichkeitsarbeit des Statistischen Landesam-
tes gegeben. Der gewonnene Aufmerksamkeitsgrad
und die Erfahrungen bei der Volkszéhlung bieten die
Chance zu einer weiteren Verbesserung und Versteti-
gung der allgemeinen Presse- und Offentlichkeitsarbeit
des Amtes.

Die Presse- und Offentlichkeitsarbeit des Statisti-
schen Landesamtes hat eine dreifache Funktion. Sie
vermittelt die Arbeitsergebnisse des Amtes einer breiten
Offentlichkeit, sie begleitet die Vorbereitung von statisti-
schen Erhebungen, um deren Akzeptanz in der Bevol-
kerung zu erhéhen, und sie wirkt schlieBlich nach innen,
das heiBt, sie informiert Amtsleitung und Mitarbeiter
Uber die Resonanz der Statistik in der Bevoélkerung.

In den letzten Jahren, insbesondere seit der Vorbe-
reitung der spéter ausgesetzten Volkszahlung 1983,
haben sich die Akzente zunehmend auf die Begleitung
von Vorbereitung und Durchfiihrung von statistischen
Erhebungen verschoben. Ziel ist es, durch systema-
tische und dauernde Aufklarung im BewuBtsein der All-
gemeinheit das Verstandnis flr die Aufgaben der amtli-
chen Statistik und die Unentbehrlichkeit statistischer
Unterlagen fir ein modernes Staatswesen wachzurufen,
den allgemeinen Zweck einer Statistik und deren Be-
deutung fur den Befragten einleuchtend darzulegen und
schlieBlich MiBtrauen gegenuber einer Befragung zu
zerstreuen und das Vertrauen in die Geheimhaltung der
Einzelangaben zu starken. Insbesondere soll die Pres-
se- und Offentlichkeitsarbeit Interesse und Verstandnis
der Befragten flr allgemeine Zahlungen wie die Volks-
zahlung wecken und an die Bereitschaft aller Burger zur
Mitarbeit appellieren. Das Bundesverfassungsgericht
hat in seinem Urteil zum Volksz&hlungsgesetz 1983 aus-
drucklich die Notwendigkeit zur verlaBlichen Aufklarung
der Auskunftspflichtigen betont.

Die Presse- und Offentlichkeitsarbeit des Statisti-
schen Landesamtes kann nicht isoliert betrachtet wer-
den, sie versteht sich als Pendant zu den Aktivitdten des
Statistischen Bundesamtes auf liberregionaler Ebene.
Das Statistische Bundesamt konzentriert sich auf die
Uberregionalen Medien, das Statistische Landesamt auf
die regionalen und lokalen Redaktionen in seinem Be-
reich. Die Zusammenarbeit zwischen den Statistischen
Amtern ist im Arbeitskreis ,Offentlichkeitsarbeit der Sta-
tistischen Landesamter und des Statistischen Bundes-
amtes” institutionalisiert.

Im folgenden sollen die beiden erstgenannten Auf-
gaben der Presse- und Offentlichkeitsarbeit erldutert
werden und die Instrumente, die hierzu geschaffen wur-
den. Die Offentlichkeitsarbeit ,nach innen” bleibt in die-
sem Beitrag auBer Betracht. Unter Pressearbeit werden
alle Aktivitaten verstanden, die der Bevolkerung stati-
stische Informationen mit Hilfe der Medien vermitteln.
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Zur Offentlichkeitsarbeit zahlen alle Mdglichkeiten des
Amtes, den Burger direkt anzusprechen. Die Ubergénge
zwischen Presse- und Offentlichkeitsarbeit sind flie-
Bend (wenn beispielsweise dem Blrger bei Telefonak-
tionen in einer Zeitungs- oder Rundfunkredaktion die
Moéglichkeit gegeben wird, direkt Fragen an Vertreter
des Statistischen Landesamtes zu stellen).

2. Pressearbeit

Voraussetzung einer wirkungsvollen, breitstreuenden
Pressearbeit ist der Zugang zu den Medien und iber die
Medien zur Bevélkerung. Organisatorische Grundlage
hierzu ist der sogenannte Presseverteiler, der die Adres-
sen der Redaktionen von Zeitungen, Zeitschriften, An-
zeigenblattern, Mitteilungsblattern, Horfunk, Fernsehen
und der Presseagenturen enthélt, soweit diese aus und
Uber Rheinland-Pfalz berichten. Der Presseverteiler ist
entsprechend den unterschiedlichen Interessen der
einzelnen Medien gegliedert in lokale und regionale
Presse, in taglichen, wéchentlichen und monatlichen
Versand, in Allgemeinverteiler und Spezialverteiler fur
Fachredaktionen bzw. fir Fachzeitschriften.

Die wichtigsten Ergebnisse aus den insgesamt etwa
270 im Statistischen Landesamt durchgeftihrten Einzel-
statistiken werden als Pressemitteilungen an die Medien
gegeben. Entscheidend fir den Erfolg einer Pressemit-
teilung sind ihr Nachrichtenwert und eine anspre-
chende Formulierung. Jahrlich werden vom Statisti-
schen Landesamt etwa 300 bis 350 Pressemitteilungen
herausgegeben, darunter etwa 30 fur die ortliche
Presse. Institutionalisiert wurde der Pressedienst im
Dezember 1970. In den ersten Jahren enthielt er jahrlich
100 bis 150 Pressemitteilungen. In einer fir 1985 durch-
gefiihrten Untersuchung konnte eine Abdruck- und
Sendequote von etwas tiber 60 % festgestellt werden.
Mit dem durch die Volkszahlung hervorgerufenen allge-
mein zunehmenden Interesse an statistischen Fragen
durfte sich diese Abdruckquote 1987 tendenziell noch
verbessert haben.

Wahrend sich die Pressemitteilungen in erster Linie
an die regionalen Medien wenden, ist der sogenannte
Regionalstatistische Pressedienst des Amtes flr die
lokale Presse bestimmt, namentlich flr die Lokalredak-
tionen der Tageszeitungen, die Regionalstudios von
Funk und Fernsehen und flr die Pressestellen der Ver-
waltung. Im Regionalstatistischen Pressedienst werden
statistische Ergebnisse flr einzelne Gemeinden, Ver-
bandsgemeinden, kreisfreie Stadte und Landkreise
angeboten. Eine Ausgabe besteht in der Regel aus
einem Rahmentext und ein oder zwei Tabellenrahmen.
Diese Rahmen werden EDV-maBig programmiert und
mit Hilfe der Daten aus dem Landesinformationssystem
fur alle gewilnschten regionalen Einheiten ausgedruckt.
Hier erreicht die Abdruckquote annédhernd 100 %, da die
einzelnen Lokalredaktionen bzw. Verwaltungspresse-
stellen die Meldungen in einem von ihnen selbst festge-
legten Umfang erhalten.

Weitere Instrumente der Pressearbeit, die regelméBig
vom Statistischen Landesamt eingesetzt werden, sind
Pressekonferenzen sowie telefonische und Live-Inter-
views in Funk und Fernsehen. Unentbehrlicher Bestand-
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teil ist der persénliche Kontakt zu den Redaktionen, der
ganz entscheidend die Effektivitat der Pressearbeit be-
einfluBt.

AuBer den Medien kann Pressearbeit weitere Partner
als Multiplikatoren ansprechen. Fir das Statistische
Landesamt sind dies in erster Linie Verbande, Organisa-
tionen, Behorden, Bildungseinrichtungen u. &, die als
Nutzer der Statistik eigenes Interesse an einer hohen
Qualitat der statistischen Ergebnisse haben und daher
gerne bereit sind, auch bei der Akzeptanz von Statisti-
ken in der Bevélkerung mitzuarbeiten. Sehr hilfreich war
die Mitarbeit dieser Stellen bei der Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit zur Volkszahlung 1987. Durch aufkléaren-
de Texte, Abdruck von Fragebogen, Mithilfe bei der Wer-
bung von Zahlern haben kommunale Spitzenverbénde,
Kammern, Sportbund, Mieter- und Hauseigentimerver-
béande, kirchliche Stellen und viele andere ganz erheb-
lich zum Gelingen der Z&hlung beigetragen. Hier konnte
insbesondere eine effektive Zielgruppenarbeit geleistet
werden.

3. Offentlichkeitsarbeit

Unter Offentlichkeitsarbeit werden alle MaBnahmen
verstanden, mit denen der Blrger direkt angesprochen
werden kann. Die Offentlichkeitsarbeit unterscheidet
sich insoweit wesensméaBig von der Pressearbeit, als
hier der journalistische Filter — positiv (Umsetzen des oft
verwendeten Fachdeutsch in leichter verstandliche For-
mulierungen) wie negativ (einseitige, subjektive Aus-
wahl) - wegfallt. Die MaBnahmen der Offentlichkeitsar-
beit ergdnzen die allgemeine Pressearbeit, namentlich
wenn ausgewahlte Zielgruppen angesprochen werden
sollen, sie kénnen diese aber — schon aus finanziellen
Griinden - nicht ersetzen. Offentlichkeitsarbeit ist stets
teurer als Pressearbeit, da hier neben der eigentlichen
Produktion der Meldung auch die Verteilung bis hin zum
einzelnen Blrger geleistet werden muB.

Ein Kernpunkt der Offentlichkeitsarbeit ist die Gestal-
tung des Informationsangebots. Das gilt weniger fir
Spezialpublikationen einzelner Statistiken fiir Experten
oder fur das Landesinformationssystem, umso mehr
aber flr Veroffentlichungen, die fiir jedermann bestimmt
sind und Auflagen bis tiber 40 000 erreichen, wie der far-
bige Prospekt ,,Rheinland-Pfalz heute”. Je ansprechen-
der eine derartige Veroffentlichung ist, umso starker
tragt sie zum allgemeinen Image der Statistik und ihrer
Produzenten bei.

Die MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit haben ein
wesentlich weiteres Spektrum als die der Pressearbeit.
Im folgenden sollen einige Mdglichkeiten genannt wer-
den:das persénliche Gesprach mit dem Blrger, die Ein-
richtung von Informationstelefonen aus besonderen
Anlassen (VZ-Telefon), Vortrdge, Teilnahme an Po-
diumsdiskussionen, Auslage von Broschiiren bei Ver-
anstaltungen und Messen, Plakate, Aushénge in Schau-
kéasten, eigene bezahlte Werbung, Freistempler, Einsatz
von Promotion (Aufkleber, Buttons u.&.), einheitliches
Erscheinungsbild, Verwendung von Symbolen (Abakus
bei der Volksz&hlung), Besucherdienst (Informations-
mappe, Dia-Vortrage, Broschire Uber das Amt). Die
Liste kann beliebig fortgesetzt werden.
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Offentlichkeitsarbeit ist auch in der eigenen Verwal-
tung zu leisten. Durch Informationen Uber die Presse-
und Offentlichkeitsarbeit kénnen die Mitarbeiter mo-
tiviert werden, eigene Beitrdge zu der Presse- und
Offentlichkeitsarbeit zu leisten. Dies geschieht durch

regelméaBigen Umlauf der Presseausschnitte Uiber das
Landesamt und durch Hinweise auf anstehende Hor-
funk- und Fernsehtermine. Damit kann nicht zuletzt
auch bewirkt werden, daB sich die Mitarbeiter starker mit
ihrer eigenen Aufgabe identifizieren.

V. Entwicklung und Stand der statistischen Programme
in den einzelnen Aufgabenbereichen

A. Bevolkerung
1. Volkszdhlungen

Wesentliche Datenquellen aller Statistiken tUber die
Bevdlkerung sind die in gréBeren zeitlichen Abstanden
durchgefiihrten Volkszéhlungen. Diese werden erganzt
durch die Stichprobenerhebung des Mikrozensus so-
wie einige laufende Erhebungen, insbesondere die Sta-
tistik der natirlichen Bevolkerungsbewegung und die
Wanderungsstatistik.

Seit Bestehen des Statistischen Landesamtes fanden
Volkszahlungen in den Jahren 1950, 1961, 1970 und
zuletzt im Mai 1987 statt. Die Vereinten Nationen und die
Europédische Gemeinschaft empfehlen regelmaBige
Volkszahlungen in etwa zehnjahrigem Turnus. Wahrend
die drei erstgenannten GroBz&hlungen ohne grdBere
Schwierigkeiten durchgefiihrt werden konnten, kamen
bei der letzten Z&hlung erhebliche Probleme auf. Die
urspringlich fiir 1981 geplante Erhebung scheiterte an
den Meinungsverschiedenheiten tiber die Kostenvertei-
lung zwischen Bund und Landern. Nach dem Volkszah-
lungsgesetz 1983 war dann der 27. April 1983 als Erhe-
bungsstichtag vorgesehen. Durch einstweilige Anord-
nung des Bundesverfassungsgerichts wurde das ge-
plante Vorhaben jedoch zwei Wochen vor dem Stichtag
ausgesetzt. Das Bundesverfassungsgericht erkannte in
seinem Urteil vom Dezember 1983 die Notwendigkeit
der vorgesehenen Datensammlung an, wie sie durch
eine Volkszéhlung ermdéglicht wird. Die Durchfiihrung
der Erhebung wurde jedoch unter dem im Urteil geprag-
ten Begriff der ,informationellen Selbstbestimmung des
Burgers” von einer Reihe von MaBnahmen im Bereich
der Zahlerorganisation und der Weiterleitung der erho-
benen Daten abh&ngig gemacht. Insbesondere erklérte
das Gericht den damals vorgesehenen Abgleich der
Erhebungsbogen der Volkszahlung mit den Melderegi-
stern der Gemeinden fir unzulassig. Nach langen und
ausfuihrlichen Diskussionen auch tber das Erhebungs-
verfahren konnte am 8. November 1985 ein neues
Volkszéhlungsgesetz verkiindet und die Zahlung nach
einer fur die amtliche Statistik bislang einmaligen Infor-
mationskampagne mit dem Erhebungsstichtag 25. Mai
1987 durchgefihrt werden.

Volkszéhlungen sollen in erster Linie Bevélkerungs-
zahlen in sehr tiefer regionaler Gliederung liefern. Eine
Vielzahl von Gesetzen kntipft an die amtlich festgestell-
ten Einwohnerzahlen an, die exakt nur im Rahmen einer
solchen Vollerhebung zu ermitteln sind. Die Fortschrei-
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bung der Bevélkerung, die auch fir den Zeitraum zwi-
schen zwei Z&hlungen Einwohnerzahlen bereitstellen
soll, ist stets mit Fehlern behaftet, die umso héher sind,
je gréBer der Zeitraum seit der letzten Erhebung ist.

Uber den Bevdlkerungsstand hinaus vermitteln
Volkszahlungen als eine totale Bestandsaufnahme in
tiefer fachlicher und regionaler Gliederung zahlreiche
weitere Daten (iber die Bevélkerung. Zu dem Standard-
programm gehdren u.a. Angaben Uber Alter, Ge-
schlecht, Familienstand, Religionszugehdorigkeit und
Staatsangehdérigkeit.

Ferner fallen Angaben zur Familien- und Haushalts-
struktur sowie zum Erwerbsleben und tber Art und
Dauer der Ausbildung an. Auch die Pendelwanderungen
sowie die flir den Weg zur Arbeits- und Ausbildungsstét-
te benutzten Verkehrsmittel und der benétigte Zeitauf-
wand gehdren seit der Z&hlung von 1961 zu den erfrag-
ten Merkmalen. Bei der Volksz&hlung 1970 wurde aus
Kostengriinden ein Teil der Fragen nicht an alle Einwoh-
ner, sondern nur an 10 % gerichtet.

2. Mikrozensus

Volkszahlungen stellen zugleich auch die Auswahl-
grundlagen fiir den Mikrozensus, einer Reprasentativ-
statistik der Bevdlkerung und des Erwerbslebens, dar.
Nur die genaue Kenntnis der Gesamtheit, aus der die
Stichprobe gezogen wird, ermdglicht eine hinreichend
exakte Hochrechnung von der Stichprobe auf die
Gesamtheit.

Nach einer Vorbereitungszeit von funf Jahren wurde
im Oktober 1957 die erste Mikrozensuserhebung
durchgefiihrt. Bis 1974 wurde bei 1 % der Haushalte ein-
mal jéhrlich und bei 0,1 % der Haushalte dreimal jahrlich
die Mikrozensusgrunderhebung durchgeftihrt, die 1962
durch Zusatzerhebungen mit wechselnder Thematik
erganzt wurde. Seit 1975 wird nur noch jahrlich eine
1 %-Stichprobe durchgefiihrt, die in den Jahren 1983
und 1984 als Folge des Verfassungsgerichtsurteils zur
Volkszahlung ausgesetzt wurde.

Die wichtigsten Daten, die der Mikrozensus zu den
Merkmalen der Bevélkerungsstruktur beisteuert, betref-
fen die Haushalte und die Familien. Aber auch fir Infor-
mationen Uber die Erwerbstatigkeit stellt der Mikrozen-
sus eine bedeutende Datenquelle dar. Eine alle zwei
Jahre vorgeschriebene Zusatzbefragung vermittelt
instruktive Informationen Uber die Wohnsituation der
Haushalte.
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Als Reprasentativstatistik stellt der Mikrozensus ein
flexibles Instrumentarium dar, das schnell und kosten-
glinstig bei Verzicht auf eine hohe regionale Gliede-
rungstiefe mit einem variablen Erhebungsprogramm
wesentliche Daten bereitstellen kann. Durch den Ein-
satz von Interviewern kénnen hierbei auch schwierige
Sachverhalte ermittelt werden.

Volkszéhlung und Mikrozensus sind damit eine sinn-
volle Kombination zur Ermittlung von Daten im Bereich
der Bevélkerung. Die nur gelegentlichen Volkszahlun-
gen beanspruchen einen hohen organisatorischen Auf-
wand. |hre Ergebnisse stehen zudem relativ spéat zur
Verfligung. Aber nur eine Volkszahlung laBt Informatio-
nen in sehr tiefer fachlicher und regionaler Gliederung
zu. Der Mikrozensus kann als Stichprobe nur Landeser-
gebnisse liefern.

Das Bundesverfassungsgericht fordert in seinem
Volksz&hlungsurteil 1983 im Rahmen der Weiterent-
wicklung der Methoden der amtlichen Statistik immer
wieder erneut zu prifen, inwieweit neue Erhebungs-
techniken zum Einsatz kommen kénnen. Dabei soll stets
das flir die Befragten mildeste Mittel verwendet werden.
Als AusfluB dieses Urteils sah das Mikrozensusgesetz
1985 zusatzliche freiwillige Testerhebungen mit einem
Auswabhlsatz von 0,25 % flr die Jahre 1985 bis 1987 vor.
Es sollte geprift werden, ob kiinftig ganz oder teilweise
auf die Auskunftspflicht verzichtet werden kann. Die
Festlegung der Verfahren und die Auswertung der
Testerhebungen oblag einem Wissenschatftlichen Bei-
rat, der sich aus Hochschullehrern und Vertretern der
empirischen Sozialforschung zusammensetzt. Markt-
forschungsinstitute wirkten beratend mit.

Die Auswertungen der Testerhebungen zeigen deut-
lich, daB sich die Antwortausfélle sehr ungleich auf die
verschiedenen Bevolkerungsgruppen verteilen. Damit
ergeben sich Probleme bei der Hochrechnung derin der
Stichprobe ermittelten Ergebnisse auf die Gesamtheit
aller Haushalte. Die Teilnahmequoten waren auch regio-
nal sehr unterschiedlich.

3. Fortschreibung der Bevélkerung

Um auch fir den Zeitraum zwischen den Volkszahlun-
gen Angaben lber die Einwohnerzahlen der Gemeinden
zu erhalten, wird die bei der Volkszéhlung festgestellte
Bevolkerung anhand der registrierten Geburten und
Sterbefélle sowie der Zu- und Fortziige fortgeschrieben.
Das Volkszéhlungsgesetz vom 27. Juli 1950 sah vor, daB
die durch die Volkszahlung gewonnenen Bevolkerungs-
zahlen der Gemeinden und die Gliederung nach Ge-
schlecht und Altersgruppen der Bevdlkerung der Lan-
der mindestens jahrlich auf den neuesten Stand einheit-
lich fortgeschrieben werden. Die Volkszahlung 1950 bil-
dete damit die Grundlage fiur die Bevoélkerungsfort-
schreibung, fur die zun&chst die Richtlinien des Verban-
des der deutschen Stadtestatistiker von 1949 und 1951
maBgebend waren.

Seit 1957 erfolgt die Fortschreibung aufgrund des

Gesetzes Uber die Statistik der Bevolkerungsbewegung
und die Fortschreibung des Bevélkerungsstandes vom
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4. Juli 1957 fur das Land, die Regierungsbezirke und
Kreise monatlich, flr die Gemeinden jeweils zum
30. Juni und 31. Dezember.

Ein besonderes Problem ftir die Fortschreibung stell-
ten stets Personen mit mehreren Wohnsitzen dar. Dieser
Personenkreis soll einerseits statistisch an jedem
Wohnort erfaBt werden, da entsprechender Wohnraum
mehrfach beansprucht wird und die infrastrukturellen
Einrichtungen mehrerer Gemeinden in Anspruch ge-
nommen werden. Andererseits muB aber, um Doppel-
z&hlungen bei der Ermittlung der Gesamtbevélkerung
zu vermeiden, eine der Wohnungen besonders dekla-
riert werden. Fur die Abgrenzung der Bevélkerungszah-
len war in der amtlichen Statistik bis 1983 der Begriff der
Wohnbevélkerung maBgebend. Personen mit mehreren
Wohnungen z&hlten grundsatzlich in der Wohnung zur
Wohnbevélkerung, von der aus sie ihrer Arbeit oder
Ausbildung nachgingen.

Demgegeniber unterscheiden die bei den Meldedm-
tern geflihrten Einwohnermelderegister nach Haupt-
und Nebenwohnung, wobei Personen mit mehreren
Wohnungen bis 1983 ihre Hauptwohnung frei wahlen
konnten.

Die mit dem Volkszahlungsgesetz 1983 durch einen
Melderegisterabgleich beabsichtigte Harmonisierung
zwischen der amtlichen Statistik und dem Meldewesen
durfte durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
nicht erfolgen.

Mit Inkrafttreten des neuen Meldegesetzes am
1. November 1983 wurden die Bevoélkerungsbegriffe in
der amtlichen Statistik und im Meldewesen einander
angeglichen. Zu- und Fortzlige sowie Geburten und
Sterbefalle werden seitdem unter Zugrundelegung des
objektivierten Begriffs der ,Bevélkerung am Ort der
Hauptwohnung” nach § 12 des neuen Melderechts
erfaBt und bei der Fortschreibung der Bevoélkerung ent-
sprechend berlicksichtigt. Hauptwohnung ist hiernach
die vorwiegend benutzte Wohnung des Einwohners.
Hauptwohnung eines verheirateten Einwohners, der
nicht dauernd getrennt von seiner Familie lebt, ist die
vorwiegend benutzte Wohnung der Familie. In Zweifels-
fallen ist die vorwiegend benutzte Wohnung dort, wo der
Schwerpunkt der Lebensbeziehungen liegt. Personen,
die seit dem 1. November 1983 noch nicht umgezogen
sind, wurden jedoch in der Statistik weiterhin nach dem
alten Wohnbevdélkerungsbegriff gefiuhrt.

Um nun auch fir diese sogenannten Altfélle eine Har-
monisierung zwischen der amtlichen Statistik und dem
Meldewesen herbeiftihren zu kénnen, erfolgt eine lan-
desweite Bereinigung der Melderegister, in deren Rah-
men die betroffenen Personen mit mehreren Wohnun-
gen angeschrieben werden und die bis zum 30. April
1988 abgeschlossen sein soll.

Die Volkszéhlung und die Registerbereinigung wer-
den voraussichtlich weitgehend (bereinstimmende
Bevdlkerungszahlen bringen, da in beiden Fallen iden-
tische Bevoélkerungsbegriffe zugrunde gelegt werden.
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4. Statistiken der Bevolkerungsbewegung

Die laufenden Veranderungen der Bevdlkerungs-
struktur werden durch die Statistik der natirlichen
Bevoélkerungsbewegung und die Wanderungsstatistik
erfaBt. Zur Statistik der nattrlichen Bevélkerungsbewe-
gung melden seit 1950 die Standesamter monatlich
Geburten, Sterbefélle und EheschlieBungen an das Sta-
tistische Landesamt. MaBgebend hierflr war das Perso-
nenstandsgesetz vom 3. November 1937. Von den
Justizbehérden werden die gerichtlichen Ehelésungen
mitgeteilt.

Voraussetzung zum Fuhren einer Wanderungsstati-
stik war die in der Reichsmeldeordnung vom 6. Januar
1938 vorgeschriebene Meldepflicht. Seit 1950 ermittelt
die Wanderungsstatistik tber die Meldedmter monatlich
die zu- und fortgezogenen Personen.

Die Statistik der natirlichen Bevélkerungsbewegung
und die Wanderungsstatistik wurden 1957 durch das
Gesetz Uber die Statistik der Bevolkerungsbewegung
und die Fortschreibung des Bevélkerungsstandes vom
4. Juli 1957 neu geregelt.

Um eine Analyse der Bevélkerungsvorgadnge zu
ermdglichen, werden die EheschlieBungen nach Alter,
Staatsangehorigkeit, Religionszugehdrigkeit und bishe-
rigem Familienstand der Ehepartner, die Geburten nach
Legitimitat, Ehedauer, Kinderzahl, Staatsangehérigkeit
und Religionszugehérigkeit der Eltern sowie dem Alter
der Mutter aufgegliedert. Die Statistik der gerichtlichen
Eheldésungen erfaBt alle rechtskraftigen Scheidungen
und Ehelésungen wegen Nichtigkeit oder Aufhebung
der Ehe. Erhebungsmerkmale sind Alter der Geschiede-
nen, EheschlieBungsjahr, Zahl der gemeinsamen min-
derjahrigen Kinder, die Staatsangehdorigkeit der Ehegat-
ten und der Antragsteller. Zur Berechnung von Sterbe-
tafeln wird die Sterblichkeit nach Alter und Familien-
stand laufend beobachtet.

Die Wanderungsstatistik ermittelt Gber die Einwoh-
nermeldedmter monatlich die zu- und fortgezogenen
Personen und gliedert sie nach Herkunfts- und Zielge-
bieten, Alter, Geschlecht und Staatsangehorigkeit.

Durch die Automation in der Verwaltung sind inzwi-
schen alle gemeindlichen Melderegister in Rheinland-
Pfalz an das Einwohnerinformationssystem (EWOIS) im
Landesrechenzentrum angeschlossen, das die Daten
der Wanderungsfélle zentral an das Statistische Lan-
desamt Ubermittelt.

Seit 1972 sind bei der Geborenenstatistik auBer den
bisher erfaBten Tatbestanden zusétzlich Kérpergewicht,
Kérperlange und erkennbare Fehlbildungen zu erheben.
Diese statistischen Feststellungen haben fir die Erfor-
schung der Ursachen von Totgeburten sowie der Saug-
lingssterblichkeit groBe Bedeutung. Sie verbessern
darliber hinaus die internationale Vergleichbarkeit der
Statistik der S&uglingssterblichkeit. Die Beobachtung
der erkennbaren Fehlbildungen bei Neugeborenen
ermoglicht es, bei auftretenden Haufungen friihzeitig
entsprechende Untersuchungen tber deren Ursachen
in die Wege zu leiten.
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5. Ausldnder, Einbiirgerungen

Zur Bevolkerung z&hlen auch die im Bundesgebiet
gemeldeten Auslander, einschlieBlich der Staatenlosen.
Auslander werden bei der Fortschreibung gesondert
bertcksichtigt. Dabei wird jedoch lediglich nach Deut-
schen und Nichtdeutschen unterschieden. Demgegen-
Uber wird bei den Merkmalen der naturlichen Bevolke-
rungsbewegung und der Wanderungsbewegung nach
den einzelnen Staatsangehdrigkeiten differenziert.

Seit 1973 veroffentlicht das Statistische Landesamt
jahrlich die Zahlen des beim Bundesverwaltungsamt
gefiihrten Auslanderzentralregisters. Zwischen 1967
und 1971 lagen statistische Daten iber Auslander aus
Karteiauszahlungen vor, die die Auslédnderbehdrden
nach einer allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Aus-
fuhrung des Ausléndergesetzes vorzunehmen hatten.
Angaben uber die auslandischen Mitblrger liefern
auBerdem die Volkszéhlung und im zweijahrigen Turnus
der Mikrozensus.

Im Rahmen der Einblrgerungsstatistik werden neben
der Art der Einblrgerung erwerbs- und bildungsstati-
stische Merkmale erfaBt, um fiir Belange des Staatsan-
gehdrigkeitsrechts, der Einblrgerungspolitik und der
Verwaltung bessere Datengrundlagen zu erhalten. Die
Einburgerungen erfolgen tberwiegend nach den Be-
stimmungen des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsge-
setzes vom 22. Juli 1913, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 18. Juli 1979, und des Gesetzes zur Regelung von
Fragen der Staatsangehdrigkeit vom 22. Februar 1955,
zuletzt geédndert durch Gesetz vom 18. Juli 1979.

6. Gebietsstand

Zu den Aufgaben des Statistischen Landesamtes
gehort auch die Feststellung des Gebietsstandes, die
1957 gesetzlich angeordnet wurde. Hierunter fallt die
Registrierung von Namens- und Grenzanderungen der
Gemeinden. Das beim Statistischen Landesamt ge-
fuhrte Namensverzeichnis gibt die amtlich verbindli-
chen Schreibweisen an.

Bei Anderungen des Gebietsstandes werden die Ein-
wohnerzahlen jeweils auf die neuen Abgrenzungen
umgerechnet. Besondere Bedeutung kam der Feststel-
lung des Gebietsstandes im Rahmen der territorialen
Verwaltungsreform zu, die in den Jahren 1968 bis 1972
durchgefiihrt wurde.

7. Bevolkerungsvorausschatzungen

Angaben Uber die voraussichtliche zukinftige Ent-
wicklung der Bevolkerung sind flr eine gesicherte Pla-
nung in vielen Bereichen von Interesse. Der Bedarf an
Kindergérten, Schulen, Altenheimen und Krankenh&u-
sern, um nur einige Beispiele zu nennen, wird entschei-
dend durch Umfang und Altersstruktur der Bevolkerung
bestimmt. Gerade in Anbetracht des derzeitigen Bevol-
kerungsriickgangs und der absehbaren erheblichen
Altersstrukturverdnderungen kommt einer Bevolke-
rungsprognose besondere Bedeutung zu.

Statistische Monatshefte Rheinland-Pfalz 2/88



Das Statistische Landesamt begann 1974 mit der
Ausarbeitung eines Modells fir eine regionale Bevolke-
rungsprognose. Grundsatzlich jahrlich wurden neue
Vorausberechnungen der Bevélkerung auf Kreisebene
vorgelegt, die die jeweils aktuellste Entwicklung der Ein-
gabeparameter bericksichtigten.

Nach einer grundlegenden Uberarbeitung des
Modells konnten erstmals auf Basis des Jahres 1985
auch Ergebnisse fiir Verbandsgemeinden vorgelegt
werden. Bei einer derart weitgehenden regionalen
Untergliederung muB jedoch auf die Beriicksichtigung
eines Wanderungsansatzes verzichtet werden. Progno-
seergebnisse unter Bericksichtigung der Wanderungs-
bewegung sind nur bis auf Kreisebene mdglich.

B. Erwerbstétigkeit

1. Volks- und Berufszdhlungen

Die seit Bestehen des Statistischen Landesamtes in
den Jahren 1950, 1961, 1970 und 1987 durchgefiihrten
Volksz&hlungen umfaBten jeweils auch eine Berufszéh-
lung, durch die ein umfassender Uberblick tber die
Erwerbstétigkeit vermittelt wird. Als Totalerhebung kén-
nen sie Ergebnisse in tiefer regionaler und sachlicher -
insbesondere berufssystematischer — Untergliederung
fur alle Erwerbstatigen bereitstellen. Die Erhebungs-
merkmale umfassen insbesondere die Art der Erwerbs-
tatigkeit, den Beruf, die Stellung im Beruf und den Wirt-
schaftszweig der Arbeitsstétte.

Durch die Verbindung mit der Volksz&hlung lassen
sich die berufsstatistischen Merkmale der Berufszéh-
lung mit anderen personenbezogenen demographi-
schen und bildungsstatistischen Merkmalen kombinie-
ren. Dabei wird das Erwerbspersonenkonzept zugrun-
degelegt, das die Erwerbspersonen differenziert nach
Erwerbstétigen und Erwerbslosen betrachtet.

2. Mikrozensus

Die wichtigste Datenquelle Uber den Bereich des
Erwerbslebens flir den Zeitraum zwischen den GroBzéh-
lungen stellt seit 1957 der Mikrozensus dar (vgl. Ab-
schnitt A). Wie die Volks- und Berufszahlung betrachtet
der Mikrozensus die Beteiligung am Erwerbsleben von
der Person aus, im Gegensatz zu Erhebungen, die beim
Betrieb oder Unternehmen und den darin Beschaftigten
ansetzen. Im Unterschied zu speziellen Bereichsstatisti-
ken bezieht sich der Mikrozensus auf die Gesamtheit
aller Erwerbstétigen. Als 1 9%-Stichprobe erméglicht er
jedoch nur begrenzt regionale Ergebnisnachweise und
Auswertungen in tieferer fachlicher Untergliederung.

Die in der Stichprobe erhobenen Daten werden an die
Eckzahlen der Bevolkerungsfortschreibung angepaBt,
deren Ergebnisse jedoch mit zunehmendem Abstand
von der Volkszéhlung immer stérker fehlerbehaftet sind.
ErfahrungsgemaB sind die fortgeschriebenen Bevdlke-
rungszahlen (berhéht, so daB auch die nach dem
Mikrozensus ausgewiesene Gesamtzahl an Erwerbsté-
tigen im Niveau zu hoch liegt.
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Durch den Einsatz von Interviewern ist im Mikrozen-
sus auch die Bearbeitung schwierigerer Fragestellun-
gen mdglich. Neben den jahrlich erhobenen Merkmalen,
zu denen unter anderem die geleisteten Arbeitsstunden,
die Stellung im Beruf sowie Angaben zur Krankenversi-
cherung und zur gesetzlichen Rentenversicherung
gehoéren, gibt es Zusatzerhebungen mit besonderen
Fragestellungen, die nicht in jedem Jahr durchgefiihrt
werden. Dazu gehéren Fragen zu den beruflichen Ver-
héltnissen, insbesondere zu den Tatigkeitsmerkmalen,
Fragen zur Aus- und Weiterbildung, zur Pendlereigen-
schaft usw. Der Mikrozensus hat sich zu einem bewegli-
chen Instrument entwickelt, das kurzfristig aus wech-
selnden Erhebungsprogrammen Daten bereitstellen
kann.

Die durch die Aussetzung des Mikrozensus in den
Jahren 1983 und 1984 entstandene erhebliche Liicke
im Datenangebot (iber Erwerbstatige konnte zu einem
kleinen Teil durch die EG-Arbeitskréaftestichprobe aus-
gefiillt werden. Diese Erhebung findet seit 1968 regel-
maBig in allen La&ndern der Européischen Gemeinschaft
mit einem Auswabhlsatz von 0,4 % statt. In Deutschland
wird sie gleichzeitig mit dem Mikrozensus durchgefihrt.
Ein Teil der Fragen gehort ohnehin schon zum Erhe-
bungsprogramm des Mikrozensus. Die dartiber hinaus-
gehenden Themen beziehen sich auf die Aus- und Fort-
bildung sowie auf die Erwerbsbeteiligung ein Jahr vor
der laufenden Erhebung.

Vierteljahrliche 0,1 %-Erhebungen des Mikrozensus
wurden seinerzeit hauptséchlich mit dem Ziel einge-
fuhrt, Gber Veranderungen in der Erwerbstétigkeit auch
kurzfristig Anhaltspunkte zu bekommen. Nach Einfih-
rung der Beschéftigten- und Entgeltstatistik fiir sozial-
versicherungspflichtige Arbeitnehmer in den Jahren
1974/75 standen jedoch Daten in hinreichender wirt-
schaftssystematischer und regionaler Untergliederung
vierteljahrlich zur Verfligung, so daB auf die unterjahri-
gen Mikrozensuserhebungen verzichtet werden konnte.

3. Beschiftigtenstatistik

Grundlage der Beschéftigtenstatistik ist das mit Wir-
kung vom 1. Januar 1973 eingeflihrte integrierte Melde-
verfahren zur Sozialversicherung. Das Verfahren ver-
langt von den Arbeitgebern flr alle sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigten Arbeitnehmer Meldungen Uber
demographische, wirtschaftliche und sozialversiche-
rungsrechtliche Tatbestande, die Auswertungen fir Per-
sonen und fir Beschéaftigungsfélle erméglichen. Beiden
Meldungen handelt es sich um Anmeldungen, Abmel-
dungen, Unterbrechungsmeldungen und Jahresmel-
dungen flr Beschéftigte, die am Jahresende in einem
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhélt-
nis standen. Die Speicherung der Daten erfolgt bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit, die sie nach Anonymisierung
an das Statistische Bundesamt und die Statistischen
Landesédmter weitergibt. Nach Anlaufschwierigkeiten
kann die Beschéftigtenstatistik seit 1977 zuverlassige
Daten zur Verfligung stellen.

Zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten

gehdren in der Regel alle Arbeiter und Angestellten ein-
schlieBlich der Auszubildenden. Unbericksichtigt blei-
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ben Beamte, Selbstdndige, mithelfende Familienange-
horige und alle geringfiigig beschaftigten Arbeitnehmer.
Damit erfaBt die Beschéftigtenstatistik insgesamt rund
75% aller Erwerbstétigen. Der Grad der Ausschépfung
ist jedoch in den einzelnen Wirtschaftsabteilungen sehr
unterschiedlich. Er betrégt beispielsweise in der Land-
und Forstwirtschaft lediglich knapp 20 % und tber 90 %
im verarbeitenden Gewerbe.

Die vierteljahrlich vorgelegten Ergebnisse der
Beschaftigtenstatistik sollen der laufenden Arbeits-
markt- und Konjunkturbeobachtung dienen. Von Be-
deutung sind hier in erster Linie Angaben tiber Beschéaf-
tigte in wirtschaftssystematischer und regionaler Glie-
derung. Jahresangaben werden fir Strukturuntersu-
chungen und zur Analyse der Arbeitsmarktentwicklung
benétigt. Sie enthalten neben den kurzfristigen Informa-
tionen auch Angaben Uber Beschaftigungszeiten und
Entgelte.

Waéhrend die Bundesanstalt fiir Arbeit Auswertungen
fur die Zwecke der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
vornimmt, kommt der amtlichen Statistik neben der
Erstellung von Tabellen insbesondere die Aufgabe der
Koordinierung mit den Beschatftigten- und Entgeltanga-
ben aus anderen Quellen zu.

4. Betriebsstatistiken

Waéhrend die Volks- und Berufszahlung und der
Mikrozensus erwerbsstatistische Daten bei der Person
erfragen, gibt es zahlreiche Erhebungen zur Erwerbsta-
tigkeit, die beim Betrieb bzw. dem Unternehmen anset-
zen. Hierzu zahlt beispielsweise auch die Beschéftigten-
statistik. Die umfassendste Betriebsstatistik tber Be-
schéftigte ist die Arbeitsstattenzahlung, die mit Ausnah-
me der Land- und Forstwirtschaft ein Strukturbild der
gesamten Volkswirtschaft ermdéglicht. Diese Erhebung,
die jeweils zusammen mit einer Volksz&hlung in den
Jahren 1950, 1961, 1970 und 1987 durchgefiihrt wurde,
ermoglicht die Darstellung wichtiger Strukturdaten der
wirtschaftlichen Institutionen in tiefer wirtschaftssyste-
matischer und regionaler Untergliederung.

Darliber hinaus gibt es eine Vielzahl von Bereichssta-
tistiken, die auch Angaben zur Erwerbstatigkeit bereit-
stellen. Diese Erhebungen finden teilweise jahrlich, zum
Teil in mehrjahrigen Abstanden, aber auch unterjahrig
statt. Beispielhaft seien an dieser Stelle die Personal-
standstatistik im éffentlichen Dienst, die jahrliche Total-
erhebung im Bauhauptgewerbe und der Industriebe-
richt flr Kleinbetriebe erwédhnt. In den weiteren
Abschnitten dieser Veroffentlichung werden alle
Bereichsstatistiken angesprochen.

Die Ergebnisse der Volks- und Berufszadhlung, des
Mikrozensus sowie der Bereichszdhlungen und der
Beschaftigtenstatistik werden fur laufende Schéatzun-
gen der Gesamterwerbstatigkeit herangezogen. Dar-
Uber hinaus werden derzeit Modelle zur Schatzung der
Erwerbstétigen auf Kreisebene entwickelt.
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5. Arbeitsmarktstatistiken

Die von der amtlichen Statistik bereitgestellten
Ergebnisse zur Erwerbstatigkeit werden durch Zahlen
der Arbeitsverwaltung ergénzt. Das Landesarbeitsamt
Rheinland-Pfalz-Saarland verdffentlicht monatlich in
einer Abgrenzung nach Arbeitsamts- und Dienststellen-
bezirken Zahlen zur Lage und Entwicklung auf dem
Arbeits- und Ausbildungsmarkt. Hierunter fallen in erster
Linie die Anzahl der Arbeitslosen und der offenen Stel-
len.

C. Rechtspflege

Die im Statistischen Landesamt erstellten Rechts-
pflegestatistiken lassen sich in zwei Gruppen unterglie-
dern. Es sind dies zum einen die Justizgeschéftsstatisti-
ken und zum anderen die eigentlichen Rechtspflegesta-
tistiken oder - wie sie in frilheren Jahren genannt
wurden - Kriminalstatistiken. Zu den letztgenannten
zéhlen die Strafverfolgungs-, die Strafvollzugs- und die
Bewahrungshilfestatistik.

1. Strafverfolgungsstatistik, Strafvollzugsstatistik,
Bewadhrungshilfestatistik

Strafverfolgungsstatistik

Die Strafverfolgungsstatistik ist eine der é&ltesten
Rechtspflegestatistiken. Sie wurde bereits 1882 als
Reichsstatistik eingeftihrt. Ergebnisse fir Rheinland-
Pfalz liegen seit 1947 vor. Rechtsgrundlage war
zunéchst die Landesverordnung vom 12. Januar 1954.
Sie wurde durch die derzeit geltende Allgemeine Ver-
figung des Justizministeriums vom 9. Januar 1975
ersetzt. In der Strafverfolgungsstatistik werden alle
rechtskraftig abgeurteilten Personen erfaBt. Die metho-
dischen Grundlagen haben sich nicht wesentlich ver-
andert. Die Statistik wurde zwar den Strafrechtsande-
rungen angepaBt. Diese bezogen sich jedoch in erster
Linie auf Anderungen in den Deliktgruppen und den
Strafzumessungen. Damit ist eine Vergleichbarkeit im
Zeitablauf im wesentlichen gegeben. Erhebungsmerk-
male sind insbesondere die Straftat, die gerichtliche
Entscheidung bzw. die erkannte Strafe sowie Alter,
Geschlecht und Staatsangehérigkeit der verurteilten
Personen. Im Gegensatz zu friiheren Jahren werden
Name, Beruf, Schulbildung und Wohnort der Abgeurteil-
ten nicht mehr erfafBt.

Strafvollzugsstatistik

Die Strafvolizugsstatistik, die 1961 eingefiihrt wurde,
besteht aus zwei Erhebungsteilen. Die monatlichen Mel-
dungen geben Auskunft Gber die Zahl der Justizvoll-
zugsanstalten und deren Belegungskapazitat sowie den
Bestand und die Zu- und Abgénge der Gefangenen und
Verwahrten. Dartuber hinaus werden in einer Jahres-
statistik zum Stichtag 31. Méarz persdnliche und krimino-
logische Merkmale der Strafgefangenen ermittelt.
Rechtsgrundlage fiir beide Erhebungen ist die Vollzugs-
geschéftsordnung, derzeit glltig in der Fassung vom
1. Oktober 1985.
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Die Strafrechtsreformen flihrten auch zu einigen
Anderungen im Strafvollzug. Zunachst wurden Zucht-
hauser und Geféngnisse unter der Bezeichnung Justiz-
vollzugsanstalten zusammengefaBt. Dies hatte zur
Folge, daB eine Reihe kleinerer Anstalten aufgeldst und
die Belegungskapazitat der verbleibenden Einrichtun-
gen vergréBert wurde. Die Bildung einer Vollzugsge-

meinschaft mit dem Land Hessen bewirkte, daB die in -

Rheinland-Pfalz verurteilten Frauen in die Justizvoll-
zugsanstalt Frankfurt eingewiesen werden. Der Anteil
der weiblichen Strafgefangenen in Rheinland-Pfalz ist
dementsprechend bisher vergleichsweise gering. 1976
wurden zusétzliche Anstalten fur bestimmte Zwecke
(Jugendstrafanstalten und Einrichtungen fiir den offe-
nen Vollzug) eingerichtet. Dadurch ist ein Vergleich der
Entwicklung bei Belegung und Belegungskapazitat nur
bedingt méglich.

Die methodischen Grundlagen fur die jahrliche Stich-
tagserhebung sind im Zeitablauf weitgehend gleichge-
blieben. In dieser Strafvollzugsstatistik werden die Straf-
gefangenen unter anderem nach Alter, Geschlecht,
Strafe, Straftat und Vorstrafen erfaBt. Aus datenschutz-
rechtlichen Grinden wird seit 1977 auf die Angabe der
Religionszugehorigkeit der Gefangenen verzichtet.

Bewaédhrungshilfestatistik

Ziel der Strafaussetzung zur Bewahrung ist einerseits,
die Vollstreckung kurzer Freiheitsstrafen zu verringern,
und andererseits, den Rest einer Strafe auszusetzen
und damit dem Straffélligen die Wiedereingliederung in
die Gesellschaft zu ermdglichen. In beiden Fallen
geschieht dies unter Hilfestellung durch einen haupt-
amtlichen Bewéahrungshelfer. In der Bewé&hrungshilfe-
statistik, die seit 1963 erhoben wird, werden daher die
Bewéhrungshelfer und die ihnen Ubertragenen Unter-
stellungen nachgewiesen. Rechtsgrundlage ist die All-
gemeine Verfiugung des Ministeriums der Justiz vom
7. Februar 1975, zuletzt gedndert am 25. Juli 1977. Bis
zum Jahre 1975 wurden die Ergebnisse nur auf Landes-
ebene erstellt. Seitdem ist auch eine Darstellung nach
Landgerichtsbezirken méglich.

In vierteljahrlichen Meldungen werden die Unterstel-
lungen je Bewdhrungshelfer sowie die Bestandsveran-
derungen durch Zu- und Abgénge erfaBt. Weitere
Erhebungsmerkmale sind Alter, Geschlecht und Fami-
lienstand des Probanden, Straftat, Grund der Unterstel-
lung sowie die Beendigungsgriinde.

2. Justizgeschaftsstatistiken

Die deutsche Gerichtsbarkeit gliedert sich in funf
Zweige ; namlich in die ordentliche Gerichtsbarkeit
(Zivil- und Strafgerichte einschl. der Staats- und Amts-
anwaltschaften), die Verwaltungs-, die Sozial-, die
Arbeits- und die Finanzgerichtsbarkeit. Die Statistiken
Uber die Tatigkeit der Gerichte wurden bis 1967 auBer
fur den Bereich der Verwaltungsgerichte von den Justiz-
behdérden selbst erstellt.

Seit 1968 wird der Geschaftsanfall der zivilen
Gerichtsbarkeit vom Statistischen Landesamt erfaBt.
Rechtsgrundlage war die Allgemeine Verfigung des
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Ministeriums der Justiz vom 28. November 1967. Im
Jahre 1970 wurde mit Verfigung vom 11. Februar 1970,
neu gefaBt durch Rundschreiben des Ministeriums der
Justiz vom 22. April 1983, die Justizgeschéftsstatistik
bei den Strafgerichten eingefihrt. Es folgten 1976 die
Zahlkartenerhebungen bei den Staatsanwaltschaften
(AV des MdJ vom 21. Oktober 1975, neu gefaBt durch
Rundschreiben des MdJ vom 22. April 1983), 1982 bei
den Verwaltungsgerichten (Rundschreiben des MdJ
vom 28. August 1981) und 1983 beim Finanzgericht
(Rundschreiben des MdJ vom 4. August 1982). Im Jahre
1977 fuhrte die Reform des Ehe- und Familienrechts zu
einer Umorganisation der Zivilgerichte. Ehe- und Fami-
liensachen wurden ausschlieBlich den neu eingerichte-
ten Familiengerichten zugewiesen. Dieser Anderung
folgte eine Erweiterung der Statistik der Zivilsachen
dahingehend, daB auch der Geschaéftsanfall bei den
Familiensachen nachgewiesen wird. Rechtsgrundlage
ist die Allgemeine Verfigung des Ministeriums der Justiz
vom 1. Juli 1977, neu gefaBt durch Rundschreiben vom
13. August 1981.

Die Zahlkartenerhebung in der Verwaltungsgerichts-
barkeit |6ste die bis dahin im Statistischen Landesamt
manuell erstellte Verwaltungsgerichtsstatistik ab.
Ergebnisse dieser Statistik liegen seit 1950 vor. Da sich
der Erhebungsmodus jedoch grundlegend geéndert
hat, ist ein Vergleich beider Statistiken nicht méglich.

Die Justizgeschaftsstatistiken werden in erster Linie
vom Ministerium der Justiz zur Personalbedarfsplanung
und Pensenberechnung benétigt. ErfaBt werden alle
erledigten Verfahren nach der Dauer, den beteiligten
Personen, der Art der Erledigung und dem Gegenstand
des Verfahrens. Eine monatliche Meldung tber den
Bestand anhéngiger Verfahren, die Neuzugange und die
Erledigungen gibt einen genauen Uberblick tber die
Belastung der Gerichte. Da die Justizgeschéftsstatisti-
ken auch eine wichtige Grundlage fur die Rechtstat-
sachenforschung darstellen, werden die Erhebungen
schnellstméglich an neue Rechtssituationen angepaBt
(z.B. die Einfihrung der ProzeBkostenhilfe in Zivilsa-
chen oder die Anderungen im Scheidungsrecht). Im
wesentlichen hat sich an den methodischen Grundla-
gen nichts geandert, so daB eine Vergleichbarkeit im
Zeitablauf seit Einflihrung der Justizgeschéftsstatistiken
gegeben ist.

D. Bildung und Kultur

Aufgrund der Kulturhoheit der Lander beschréankt
sich die Zustandigkeit des Bundes fir den Bildungsbe-
reich im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung
auf die Ausbildungs- und Forschungsférderung sowie -
nach einer Anderung des Grundgesetzes — im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgaben auf Hochschulfragen.
Somit liegt es beim Land, Regelungen fiir die Schulstati-
stiken zu treffen, wahrend fir die Hochschul- und
Berufsbildungsstatistiken der Bund zustandig ist.

1. Aligemein- und berufsbildende Schulen

Erste Statistik Giber Schulen war in Rheinland-Pfalz
eine Erhebung Uber die Volksschulen (einschl. Hilfs-
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schulklassen) im Schuljahr 1947/48. Zum Schuljahr
1948/49 folgten die Mittelschulen und die héheren
Schulen. Bis zum Kurzschuljahr 1966/67 wurden stati-
stische Daten uber allgemeinbildende Schulen regel-
maBig zum 15. Mai jeden Jahres erhoben. Seit der mit
den Kurzschuljahren 1966 und 1966/67 erreichten Ver-
legung des Schuljahresbeginns von Ostern auf den
1. August finden die Erhebungen (ber allgemeinbil-
dende Schulen in Abhangigkeit vom Termin der Som-
merferien jeweils zwischen August und Oktober statt.

An berufsbildenden Schulen wurde erstmals zum
15. Mai 1949 eine Erhebung durchgefiihrt, in die Berufs-
schulen, Berufsfachschulen und Fachschulen einbezo-
gen waren. Danach folgten jeweils im Herbst Befragun-
gen an den berufsbildenden Schulen, wobei seit 1950
neben Berufs-, Berufsfach- und Fachschuldaten auch
Zahlen Uber die Ingenieurschulen vorliegen. 1953 wur-
den die neu eingefiihrten Berufsaufbauschulen in die
Statistik aufgenommen, ab 1963 die beruflichen Gym-
nasien und ab 1969 die Fachoberschulen. Mit der Uber-
fihrung vor allem der Ingenieurschulen in Fachhoch-
schulen gingen diese Bildungseinrichtungen 1970/71
letztmals in die Schulstatistik ein. Wie bei den allgemein-
bildenden Schulen werden auch an den berufsbilden-
den Schulen die statistischen Daten jeweils nach den
Sommerferien im Herbst jeden Jahres erfragt.

In den Zahlen der Schulstatistik spiegeln sich die Ver-
anderungen im Schulwesen wider. Neben der Einfuh-
rung neuer Schulformen im berufsbildenden Bereich
wurde auch mit einer Reihe von Landesgesetzen eine
Umstrukturierung bei den allgemeinbildenden Schulen
herbeigefiihrt. Das Landesgesetz tiber die 6ffentlichen
Mittelschulen (Realschulgesetz) vom 8. Marz 1963 legte
fest, daB die Mittelschulen als einzigen Schultyp nur
noch die sechsklassigen Realschulen umfassen. Das
Landesgesetz Uber die Schulen in Rheinland-Pfalz
(Schulgesetz) vom 6. November 1974 schrieb die neue
Struktur des rheinland-pfalzischen Schulwesens mit
der Grundbildung in der Primarstufe und dem darauf
aufbauenden dreigliedrigen Schulsystem mit Haupt-
schule, Realschule und Gymnasium fest, in dem die
Klassenstufen 5 und 6 die Orientierungsstufe bilden. Mit
der Novellierung dieses Gesetzes 1985 wurde diese
Grundstruktur bestatigt, daneben aber auch die Inte-
grierte Gesamtschule als weitere Schulart eingefihrt.
Dariiber hinaus bestehen in Rheinland-Pfalz seit 1979
auch Freie Waldorfschulen.

Dieser hier nur grob dargestellten Entwicklung im
Schulwesen folgte die Statistik nicht nur durch begriff-
liche Anpassung. Auf die daraus resultierenden wech-
selnden Problemstellungen im  Bildungsbereich
reagierte sie mit entsprechend geénderten Fragestel-
lungen, auf die zunehmende Bedeutung des Bildungs-
wesens und den Beginn der Bildungsplanung mit inrem
differenzierten Datenbedarf seit den 70er Jahren mit
einer Ausweitung der erhobenen Merkmale. So werden
inzwischen nicht mehr nur Daten Gber Schulen, Klas-
sen, Schilerund Lehrerin zum Teil sehr tiefer Unterglie-
derung erfragt, sondern unter anderem auch Angaben
Uber die Einzugsbereiche der allgemeinbildenden
Schulen, Uber Schulentlassungen, Sport-, Religions-
und Ethikunterricht, die Zuordnung von Klassen und
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Schilern der schulartibergreifenden Orientierungs-
stufe und nicht zuletzt auch Uber die Kurseinteilung in
der reformierten Oberstufe (Mainzer Studienstufe) an
Gymnasien und Integrierten Gesamtschulen.

Den wechselnden und zugleich steigenden Anforde-
rungen an die Schulstatistik war das bis Mitte der 70er
Jahre praktizierte Erhebungs- und Aufbereitungsverfah-
ren nicht mehr gewachsen. So wurde mit den Arbeiten
fur die Einrichtung einer Statistikdatei Schulen begon-
nen. 1979 wurden in einem ersten Arbeitsschritt Dateien
mit Lehrerdaten eingerichtet. Inzwischen sind alle
maschinell erfaBten Daten aus dem Schulbereich in
einem Dateiensystem gespeichert und kénnen in belie-
biger Kombination abgerufen werden. Mit diesem Instru-
mentarium ist die Voraussetzung dafir geschaffen, fle-
xibel auf Veranderungen im Schulbereich und
wechselnde Anforderungen reagieren zu kénnen.

Die Statistiken an den allgemein- und berufsbilden-
den Schulen erfolgten in der Anfangszeit aufgrund von
Beschlissen der Kultusministerkonferenz bzw. im Auf-
trag des rheinland-pfélzischen Kultusministeriums. Das
Landesgesetz Uiber die Schulen in Rheinland-Pfalz vom
6. November 1974 bildete erstmals eine Rechtsgrund-
lage flr die Durchflihrung von statistischen Erhebungen
anden Schulen. Diese Rechtsgrundlage wurde 1985 bei
der Novellierung des Schulgesetzes modifiziert. Seit
dem Schuljahr 1986/87 werden die Schulstatistiken
aufgrund einer nach § 88 des Schulgesetzes erlassenen
Anordnung des Kultusministeriums durchgefihrt. Pro-
blematisch ist seither nur noch die Statistik tiber die
Schulen des Gesundheitswesens, die zundchst im Rah-
men der Statistik der berufsbildenden Schulen (Fach-
schulen) erhoben wurde. Nachdem das Landesgesetz
Uber die Schulen in Rheinland-Pfalz von 1974 die Schu-
len fur Heilhilfsberufe aus dem Geltungsbereich dieses
Gesetzes ausschloB, wurden die Schulen des Gesund-
heitswesens in der Folgezeit gesondert erfaBt und aus-
gewiesen. Wegen der fehlenden Rechtsgrundlage fir
die Durchfiihrung der Statistik erfolgt die Erhebung nun-
mehr auf freiwilliger Basis.

2. Hochschulen und Studienseminare

Die erste Erhebung im Hochschulbereich fand 1947
statt. Mit der semesterweise durchgefihrten kleinen
Hochschulstatistik wurde die Zahl der Studenten und
Studienanfanger nach Fachrichtung, Geschlecht und
Staatsangehdrigkeit erfragt. Die groBe Hochschulstati-
stik erfaBte mit Individualfragebogen jeweils im Winter-
semester Angaben (ber die Studenten, Studienfacher
und angestrebte AbschluBprifungen, Gber die Finanzie-
rung des Studiums und die berufliche Stellung der
Eltern. Eine erste Erhebung tber das Hochschulperso-
nal wurde 1952/53, Uber Hochschulpriifungen 1952
durchgefiihrt. Einbezogen waren seinerzeit die Universi-
tat Mainz mit dem angeschlossenen Auslands- und Dol-
metscherinstitut Germersheim und die Theologische
Fakultat in Trier. 1967 wurden in die Hochschulstatisti-
ken auch die Padagogischen Hochschulen aufgenom-
men, die nach dem Landesgesetz Uiber die Auflésung
der Padagogischen Hochschulen und die Errichtung
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einer  Erziehungswissenschaftlichen = Hochschule
(Ubergangsgesetz) vom 10. Juli 1969 in die Erziehungs-
wissenschaftliche Hochschule (bergingen. Zuvor
hatten die zunachst Lehrerbildende Anstalten, dann
Padagogische Akademien genannten Einrichtungen zur
Ausbildung des Volksschullehrernachwuchses und die
Seminare fur Handarbeits- und Hauswirtschaftslehre-
rinnen sowie flr Sportlehrer in eine gesonderte Statistik
Eingang gefunden.

Mit dem Gesetz Uber eine Bundesstatistik fiir das
Hochschulwesen  (Hochschulstatistikgesetz) vom
31. August 1971 wurde fir die Erhebungen tber Stu-
denten, Prifungen, Hochschulpersonal, Rd&ume und
Finanzen an allen anerkannten Hochschulen in staatli-
cher und kirchlicher Trégerschaft eine bundeseinheit-
liche Regelung geschaffen. Die Neufassung dieses
Gesetzes vom 21. April 1980 brachte keine einschnei-
denden Anderungen fir die Hochschulstatistiken. Nach
Inkrafttreten des Hochschulstatistikgesetzes wurde mit
dem Aufbau der danach vorgesehenen Statistiken
begonnen. Die Studentenstatistik erfragt in jedem
Semester in einer Individualerhebung Angaben zur Per-
son, zur Hochschulzugangsberechtigung, zum Studien-
gang und zum Studienverlauf. Die daraus gewonnenen
Daten werden nicht nur zur Darstellung der aktuellen
Situation sowie flir Zwecke der Planung im Hochschul-
bereich verwendet, sondern im Statistischen Bundes-
amt Uber einen l&dngeren Zeitraum fur Studienverlaufs-
auswertungen zusammengefiihrt, die der Analyse des
Studiengang- und Hochschulwechsels sowie der Stu-
diendauer dienen. Die Zahlen der abgelegten Priifungen
an Hochschulen werden auf zweifache Art ermittelt. Mit
einer Individualerhebung wird semesterweise festge-
stellt, wieviele Personen Prufungen ablegten, wobei
besonders die dabei ebenfalls erfragten Angaben zum
Studienverlauf und StudienabschluB interessieren.
Daneben wird ebenfalls in jedem Semester bei den Pri-
fungsamtern die Zahl der Prifungsfélle nach Studien-
géangen und Geschlecht in der Differenzierung nach
Deutschen und Auslandern erfragt. Uber das Hoch-
schulpersonal werden jahrlich bei den kleinsten institu-
tionellen Einheiten der Hochschulen Zahlen (iber das
gesamte Personal und die Stellen nach Dienstbezeich-
nungen ermittelt. In einem sechsjahrigen Turnus wird
dariber hinaus das wissenschaftliche und kinstle-
rische Personal mit einer Individualerhebung ber den
Ausbildungsverlauf, die Habilitation, die Stellung an der
Hochschule und den fachlichen Schwerpunkt der Tatig-
keit an der Hochschule befragt. Jahrlich zu erfassen
sind die Habilitationen nach Fachern und Geschlecht
der Habilitanden. Ebenfalls jahrlich wird der Raumbe-
stand der Hochschulen ermittelt. Das gleiche gilt flr die
Istausgaben und -einnahmen im Rahmen der Finanzsta-
tistik.

Derzeit werden diese Statistiken an den drei Universi-
taten Mainz, Trier und Kaiserslautern und der Erzie-
hungswissenschaftlichen Hochschule Rheinland-Pfalz
mit den Abteilungen Koblenz und Landau durchgefihrt
sowie an den Theologischen Hochschulen in Trier und
Vallendar, der Hochschule fur Verwaltungswissenschaf-
ten in Speyer, der neu gegriindeten Wissenschaftlichen
Hochschule fir Unternehmensfiihrung in Koblenz, der
Fachhochschule des Landes Rheinland-Pfalz mit ihren
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sieben Abteilungen sowie den beiden Fachhochschu-
lenin freier Tragerschaft und den Verwaltungsfachhoch-
schulen.

AuBerdem erfolgt nach dem Hochschulstatistikge-
setz seit 1972 jahrlich eine Befragung der Abiturienten
und der Schiiler in den AbschluBklassen an Fachober-
schulen mit Individualfragebogen nach ihren Studien-
und Berufswiinschen.

Die Ausbildung der Lehrer mit erstem Staatsexamen
an den Studienseminaren wurde erstmals mit einer bun-
desweiten Erhebung im Dezember 1954 in die Bildungs-
statistik aufgenommen. Damals war die zweijdhrige
seminaristische Ausbildung der Studienreferendare
nach AbschluB des Hochschulstudiums nur fir das
Lehramt an héheren Schulen erforderlich. 1963 wurden
auch die berufspaddagogischen Seminare (ab 1974 :
Studienseminare fiir das Lehramt an berufsbildenden
Schulen) in die Statistik einbezogen. Mit den entspre-
chenden Landesverordnungen Uber die Ausbildung und
padagogische Prifung bzw. Zweite Staatsprifung fir
das Lehramt an Realschulen (1967), an Grund- und
Hauptschulen (1976) und an Sonderschulen (1978)
kamen auch die Studienseminare fir diese Lehramter
dazu. Die zunachst jéhrlichen Statistiken Gber den Leh-
rernachwuchs wurden ab 1977 auf halbjahrliche Erhe-
bungen umgestellt. Alter, Geschlecht und Facher der
Seminarteilnehmer sowie die abgelegten Prifungen
und die Zahl des Personals an den Studienseminaren
sind hier von Interesse.

3. Berufsbildung

Daten Uber Auszubildende, Prifungen in der berufli-
chen Bildung, Ausbilder und Ausbildungsberater liegen
erstmals in einer Bundesstatistik fiir das Jahr 1977 vor,
und zwar nach dem Ausbildungsplatzférderungsgesetz
vom 7. September 1976. In den ersten Jahren wurden
die Daten Uber die Berufsbildung bei den Spitzenver-
banden aufgrund der Statistiken der Kammern vor-
wegaufbereitet und im Statistischen Bundesamt zusam-
mengefaBt. Lediglich die Daten Gber die Berufsbildung
im offentlichen Dienst wurden vom Statistischen Lan-
desamt erhoben. Das Ausbildungsplatzférderungsge-
setz wurde 1980 vom Bundesverfassungsgericht flr
nichtig erkléart. Die Berufsbildungsstatistik wurde in die-
sem Jahr deshalb auf freiwilliger Basis durchgefihrt.
Seit 1981 ist das Gesetz zur Férderung der Berufsbil-
dung durch Planung und Forschung (Berufsbildungs-
forderungsgesetz) vom 23. Dezember 1981 Rechts-
grundlage flr die Berufsbildungsstatistiken. Nach dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes wurde die Aufbereitung
der Daten schrittweise von den Spitzenverbanden auf
die Statistischen Landesamter verlagert. Von den Kam-
mern bzw. den fiir die Berufsbildung zusténdigen Stellen
aller Ausbildungsbereiche (Industrie und Handel, Hand-
werk, Landwirtschaft, o6ffentlicher Dienst, Hauswirt-
schaft im stadtischen Bereich und Freie Berufe) werden
in jedem Jahr zum Stichtag 31. Dezember Daten tber
Auszubildende, neu abgeschlossene Ausbildungsver-
haltnisse, AbschluB- und Fortbildungspriifungen und
Uber Ausbildungsberater in der Gliederung nach Ausbil-
dungs- bzw. Fortbildungsberufen erfaBt.
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Neben dieser Bundesstatistik tiber die Berufsbildung
gibt es seit 1976 in Rheinland-Pfalz zwei weitere Statisti-
ken, die Uiber das Angebot von bzw. die Nachfrage nach
Ausbildungsplatzen Auskunft geben. Sie wurden von
der Landesregierung in Auftrag gegeben, als abzusehen
war, daB aufgrund zunehmender Schulabgéngerzahlen
Probleme mit der Versorgung der Schulabsolventen mit
Ausbildungsstellen entstehen wiirden. Das zu erwar-
tende Angebot an Ausbildungsplatzen wird jahrlich im
Mai mit einer Befragung der Betriebe ermittelt, wobei
wegen des nicht vollstdndigen Ricklaufs die Ergeb-
nisse auf der Basis der Zahlen aus der Berufsbildungs-
statistik hochgerechnet werden. Die voraussichtliche
Nachfrage nach Ausbildungsplatzen wird mit einer
ebenfalls jahrlich im Mai durchgefiihrten Befragung der
Schulabgénger ermittelt. Die Gegenulberstellung der
Ergebnisse beider Statistiken dient der Einschatzung
der zu erwartenden Engpésse auf dem Lehrstellenmarkt
und ist damit Basis flir die Entscheidung tiber MaBnah-
men zur Behebung von extremen Versorgungsschwie-
rigkeiten.

4. Sonstige Bildungsstatistiken

Aufgrund einer Vereinbarung mit dem Verband der
Volkshochschulen von Rheinland-Pfalz e.V. wurde von
1954 bis 1980 aus den Verbandsunterlagen eine Stati-
stik Uber die Volkshochschulen erstellt, die neben der
Zahl der Volkshochschulen und ihrer AuBenstellen die
Veranstaltungs- und Teilnehmerzahlen nach Sachge-
bieten und in regionaler Gliederung nachwies. Abgel6st
wurde diese Statistik von einem Nachweis der Tétigkeit
aller staatlich anerkannten Einrichtungen der Weiterbil-
dung (1986 : sieben Einrichtungen). Seit 1978 werden
die Daten aus den vom Landesbeirat fir Weiterbildung
durchgefihrten Erhebungen iber die Veranstaltungen,
Unterrichtsstunden, das hauptamtliche Personal, die
Teilnehmer und die Einnahmen der Landesorganisatio-
nen vom Statistischen Landesamt veréffentlicht.

Entsprechend einem BeschluB des Schulausschus-
ses der Standigen Konferenz der Kultusminister der
Lander erfolgte zum 31. Dezember 1955 eine Bestands-
erhebung Uber die Turn- und Sportstéatten sowie die
Mitgliederzahlen in Turn- und Sportvereinen. Die Erhe-
bung Uber die Turn- und Sportstitten wurde zum
31. Dezember 1965 wiederholt. Mit der Einrichtung
einer Infrastrukturdatei im Rahmen des Landesinforma-
tionssystems werden seit 1975 Daten (iber Sportstéatten
in mehrjahrigem Abstand flr die Infrastrukturdatei erho-
ben. Die Mitgliederzahlen in Sportvereinen werden alle
zwei Jahre aus den Veroffentlichungen des Landes-
sportbundes Rheinland-Pfalz in das Statistische Jahr-
buch Gbernommen.

Auswertungen aus den bei anderen Stellen vorliegen-
den Daten werden auch bei der Statistik iber die Ausbil-
dungsférderung (Daten der Oberfinanzdirektion) vor-
genommenm sowie bei den Statistiken Uber Filmtheater
(Daten der Filmwirtschaft), Theater und Orchester,
Btichereien (Daten der Landesfachstelle flir Blicherei-
wesen), der Presse (Daten des Statistischen Bundes-
amtes) und der Lehrerfort- und -weiterbildung.
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E. Gesundheitswesen

Die Statistiken des Gesundheitswesens liefern zum
einen Informationen Gber den Gesundheitszustand der
Bevoélkerung und zum anderen Daten (ber die Einrich-
tungen und das Personal der Gesundheitsversorgung.
Nicht alle Gesundheitsstatistiken werden durch das
Statistische Landesamt bearbeitet. So verfiigen bei-
spielsweise auch die Verbande der Kranken-, der Ren-
ten-, der Unfallversicherung und der Krankenh&user, die
Arztekammern sowie sonstige Organisationen Uber
eigene Statistiken, welche zur Beurteilung der Situation
im Gesundheitswesen herangezogen werden. Das Sta-
tistische Landesamt erhélt einen Teil dieser Geschéfts-
statistiken, um die wichtigsten Ergebnisse in seinen Ver-
offentlichungen berlicksichtigen oder bei entsprechen-
den Anfragen bereitstellen zu kénnen.

1. Statistiken der meldepflichtigen Krankheiten
Tuberkulosestatistik

Seit 1947 werden dem Statistischen Landesamt von
den Gesundheitsamtern Angaben iber die meldepflich-
tigen Krankheiten zugeleitet, wobei die Erkrankungen
an Tuberkulose gesondert ausgewiesen werden.
Rechtsgrundlage war seinerzeit die Dritte Durchfiih-
rungsverordnung vom 30. Mérz 1935 zum Gesetz Uber
die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens vom
3. Juli 1934. Die Tuberkulosestatistik basiert heute auf
§ 5a des Bundesseuchengesetzes, zuletzt geandert
durch Artikel 10 des Zweiten Statistikbereinigungsge-
setzes vom 19. Dezember 1986. Durch das Zweite Stati-
stikbereinigungsgesetz erfolgte eine Konkretisierung
der fir die Tuberkulosestatistik zu erhebenden Tatbe-
sténde. Danach sind die Erkrankung oder der Tod an
Tuberkulose (aktive Form) statistisch zu erfassen, wobei
die Erkrankten nach Geschlecht, Alter, Diagnose und
Ausléndereigenschaft nachzuweisen sind.

Die ausgefllten statistischen Zahlblatter werden dem
Statistischen Landesamt von den Tbc-Fursorgestellen
der Gesundheitsamter Gbermittelt, welche ihrerseits die
Meldungen von den behandelnden Arzten oder sonsti-
gen meldepflichtigen Personen erhalten. Neben dem
jahrlich aus den Zu- und Abgéngen ermittelten Bestand
an Tuberkulosekranken interessiert vor allem die Zahl
der Zugénge des jeweiligen Berichtsjahres in der Glie-
derung nach den oben aufgefiihrten Erhebungsmerk-
malen.

Statistik der Geschlechtskrankheiten

Die Rechtsgrundlage fir die Durchftihrung einer Sta-
tistik der Geschlechtskrankheiten wurde durch das
Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Bekdmpfung der
Geschlechtskrankheiten vom 25. August 1969 geschaf-
fen. Der neu eingefiigte § 11a ordnete die erstmalige sta-
tistische Erfassung aller Félle einer ansteckungsféahigen
Erkrankung an einer Geschlechtskrankheit ab 1970 an.
Die von den behandelnden Arzten zu erstellenden Stati-
stikblatter werden tiber das zustandige Gesundheitsamt
dem Statistischen Landesamt zur Aufbereitung zugelei-
tet. Sie enthielten urspringlich folgende Erhebungs-
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merkmale: Geschlecht und Alter des Erkrankten, Art der
jetzigen Erkrankung, Familienstand der geschlechts-
kranken Person, eventuelle Behandlung durch einen
weiteren Arzt sowie eventuelle friihere Erkrankungen an
Geschlechtskrankheiten. Durch Artikel 9 der Statistik-
bereinigungsverordnung vom 14. September 1984
wurde jedoch die Erfassung der drei letztgenannten
Merkmale ab dem Erhebungsjahr 1985 ausgesetzt.
Durch Artikel 11 des Zweiten Statistikbereinigungsge-
setzes wurde dann auf ihre Erhebung endgiltig verzich-
tet. Im Rahmen der jahrlichen Ergebnisdarstellung
erfolgt auch eine Regionalisierung der Daten, wobei die
Nachweisungen nach dem Sitz der Praxis des melden-
den Arztes kreisweise gegliedert werden.

Statistik der sonstigen meldepflichtigen
Krankheiten

Die Statistik der sonstigen meldepflichtigen Krank-
heiten, die auf der gleichen Rechtsgrundlage wie die
Tuberkulosestatistik seit 1947 erhoben wird, umfaBt den
Nachweis einer Reihe von Krankheiten, die nach §§ 3
und 8 des Bundesseuchengesetzes dem zustandigen
Gesundheitsamt anzuzeigen sind. Erhebungstatbe-
sténde sind Erkrankungen und Todesfélle an ibertrag-
baren Krankheiten (§ 3 Abs. 1 bis 3), die Ausscheider
von Erregern (§ 3 Abs. 4) sowie die Ausbriiche von
Krankheiten in Krankenhausern und anderen Anstalten

(§ 8).

Die Gesundheitsédmter stellen die von den Melde-
pflichtigen - in aller Regel den behandelnden Arzten -
abgegebenen Meldungen zusammen und Ubermitteln
die fur die Statistik erforderlichen Angaben Uber die
Bezirksregierungen an das Statistische Landesamt. Die
Erstellung der Bundesstatistik der meldepflichtigen
Krankheiten ist vierteljahrlich vorzunehmen. Im Rahmen
der Jahresaggregierung gehen bei allen Erkrankungs-
fallen auch Alter und Geschlecht der betroffenen Perso-
nen in die Nachweisungen ein.

2. Statistik der Schwangerschaftsabbriiche

Diese Statistik wurde zum 1. Juli 1976 eingefiihrt,
insbesondere um Informationen Uiber die Auswirkungen
der Reform der die Schwangerschaftsabbriiche betref-
fenden gesetzlichen Bestimmungen (§§ 218 und 218a
des Strafgesetzbuches) zu erhalten. So setzte der
Bundestag eine Kommission zur Auswertung der Erfah-
rungen mit dem reformierten § 218 StGB beim Bundes-
ministerium fur Jugend, Familie und Gesundheit ein, mit
welcher die statistischen Auswertungsprogramme ab-
gestimmt wurden.

Nach Artikel 4 des Funften Strafrechtsreformgesetzes
vom 18. Juli 1974, geandert durch Artikel 3 Nr. 2 des
15. Strafrechtsdnderungsgesetzes vom 18. Mai 1976,
ist Uber die unter den Voraussetzungen des § 218a
StGB vorgenommenen Schwangerschaftsabbriiche
eine Bundesstatistik zu fuhren. Jeder Abbruch ist von
dem Arzt, der den Eingriff vorgenommen hat, mittels
eines einheitlichen Erhebungsvordruckes dem Statisti-
schen Bundesamt zu melden. Im Gegensatz zu den mei-
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sten anderen Gesundheitsstatistiken werden hier also
weder das zustandige Gesundheitsamt noch das Stati-
stische Landesamt in den Meldeweg bzw. die Ergebnis-
erstellung eingeschaltet. Die Meldungen enthalten als
Erhebungsmerkmale zum einen Daten zur Person der
Schwangeren, wie z.B. deren Alter, Familienstand und
Zahl der vorangegangenen Schwangerschaften, zum
anderen Angaben zum Schwangerschaftsabbruch,
insbesondere Begrindung (Indikation), Schwanger-
schaftsdauer, Art des Eingriffs und eventuelle Komplika-
tionen.

Die Aufbereitung des Zahlenmaterials erfolgt viertel-
jahrlich mit dem Nachweis von Jahresergebnissen. Das
Statistische Bundesamt (ibermittelt die Ergebnistabel-
len den Statistischen Landesamtern (Landesergeb-
nisse sowie Zahlen ausgewahlter GroBstadte), wobei die
Regionalisierung nicht nach dem Wohnort der Schwan-
geren, sondern dem Ort des Abbruchs, z.B. Sitz des
Krankenhauses, erfolgt.

3. Todesursachenstatistik

Innerhalb der vom Statistischen Landesamt erhobe-
nen Statistiken des Gesundheitswesens nimmt die
Todesursachenstatistik in ihrer Bedeutung eine zentrale
Stellung ein. Sie wurde in Rheinland-Pfalz nach dem
Kriege erstmals flr das Jahr 1948 durchgefihrt. Nach
dem Gesetz Uber die Statistik der Bevélkerungsbewe-
gung und die Fortschreibung des Bevdélkerungsstandes
vom 4. Juli 1957 hat der die Todesbescheinigung aus-
stellende Arzt die Todesursache im Leichenschau-
schein zu vermerken. Die Leichenschauscheine werden
von den regional zustandigen Gesundheitsdmtern dem
Statistischen Landesamt zur Auswertung zugeleitet.
Sind mehrere Todesursachen angegeben, so wird flr
die Statistik nur das Grundleiden berticksichtigt, wel-
ches den Ablauf der zum Tode fiihrenden Ereignisse
ausgeldst hat (unikausale Statistik).

Die Verschlisselung der Todesursachen erfolgt
heute nach den Reglen der ,Internationalen Klassifika-
tion der Krankheiten, Verletzungen und Todesursachen”
(ICD) der Weltgesundheitsbehérde (WHO). Diese Syste-
matik erlaubt eine internationale Vergleichbarkeit der
Zahlen. Die ICD wurde zur Signierung der Todesursa-
chen erstmals flr die Statistik des Jahres 1968 verwen-
det (ICD 1968), und zwar in der Fassung der 8. Revision.
Bis dahin war das Deutsche Verzeichnis der Todesursa-
chen (DAS) von 1958 zugrunde gelegt worden. 1979
wurde die ICD 1968 durch eine Uberarbeitete Fassung,
die derzeit noch glltige 9. Revision, ersetzt. Ein zeitlicher
Vergleich der Ergebnisse der Todesursachenstatistik
der Jahre vor 1968 mit denen ab 1968 ist teilweise nicht
oder nur sehr eingeschrankt moéglich. Das gleiche gilt flir
den Ubergang von der ICD 8 auf die ICD 9.

Durch die Todesursachenstatistik werden alle Ge-
storbenen im Standard-Aufbereitungsprogramm jahr-
lich nach Todesursachen, Geschlecht, Altersgruppen
und in kreisweiser Gliederung (Wohnsitzprinzip) darge-
stellt. Durch eine Sonderaufbereitung kénnen zusétzlich
noch die Merkmale Familienstand, Konfession und
Nationalitat der Verstorbenen nachgewiesen werden.

75



4. Statistik der Berufe des Gesundheitswesens

Diese Statistik besteht in Rheinland-Pfalz seit dem
Jahre 1950. Rechtsgrundlage sind die §§ 1, 2,20 und 79
der oben erwahnten Durchfihrungsverordnung zum
Gesetz Uber die Vereinheitlichung des Gesundheitswe-
sens vom 3. Juli 1934. Die Daten werden dem Statisti-
schen Landesamt jahrlich von den einzelnen Gesund-
heitsamtern geliefert. Diese fiihren Unterlagen tber die
im Gesundheitsbereich tatigen Personen wie Arzte,
Zahnarzte, Apotheker, Heilpraktiker, Masseure, Kran-
kengymnasten, Krankenpflegepersonal und sonstige
Medizinalpersonen.

Neben anderen Quellen standen den Gesundheits-
amtern bis vor einigen Jahren insbesondere die ent-
sprechenden Angaben der Meldebehérden zur Fort-
schreibung ihrer Bestandslisten zur Verfiigung. Das auf-
grund des Melderechtsrahmengesetzes erlassene
rheinland-pfélzische Meldegesetz vom 22. Dezember
1982 sieht jedoch — dhnlich wie in den meisten anderen
Bundeslandern - die Erfassung der Berufsangabe nicht
mehr vor. Seitdem ist den Gesundheitsdmtern die kor-
rekte Nachweisung der Personen in Gesundheitsberu-
fen nicht mehr moéglich, so daB die Statistik in der bishe-
rigen Form nicht fortgefiihrt werden kann. Sie wird sich
daher in Zukunft auf die Darstellung der Arzte, Zahnérzte
und Apotheker, Uber die deren Kammern Unterlagen zur
Verfugung stellen kénnen, sowie auf die im 6ffentlichen
Gesundheitsdienst und die in Krankenhausern tétigen
Personen beschranken mussen. Fir letztere kénnen die
Angaben aus der Krankenhausstatistik bernommen
werden. Die Erfassungsliicken betreffen kinftig also vor
allem das nichtéarztliche Gesundheitspersonal auBer-
halb der Krankenanstalten. Die Ergebnisdarstellung
erfolgt fir alle erfaBten Personen in der Gliederung nach
dem Geschlecht, wobei auch eine kreisweise Darstel-
lung vorgenommen wird. Die Arzte werden auBerdem
nach Tatigkeitsbereichen, zum Beispiel niedergelas-
sene Arzte, Krankenhausarzte usw., und nach ihren
Fachgebieten ausgewiesen.

5. Krankenhausstatistik und sonstige Statistiken
im Bereich des Gesundheitswesens

Krankenhausstatistik

Die jahrliche Krankenhausstatistik beruht auf einem
BeschluB des Reichtsrats vom 17. September 1931
sowie auf § 49 der vorerwahnten Dritten Durchfihrungs-
verordnung aus dem Jahre 1935. Nach Kriegsende
wurde diese Statistik im Jahre 1950 durch das Stati-
stische Landesamt aufgenommen. Hierfur erstellen die
Krankenhd&user jahrlich einen Statistikbogen. Er enthalt
insbesondere Angaben (ber die Tragerschaft und die
Zweckbestimmung der Hauser, Uber die Bettenzahl
nach Fachabteilungen, die Zahl der behandelten Kran-
ken und der Pflegetage sowie die Personalausstattung,
wobei die arztlichen und nichtarztlichen Kréfte in tiefer
fachlicher Gliederung erfragt werden.

Auswertungen
AuBer den vorgenannten Bundesstatistiken werden

vom Statistischen Landesamt seit Jahren im Auftrage
des zustandigen Ministeriums eine Reihe von Ge-
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schaéftsstatistiken gefuihrt. Zu nennen ist hier unter
anderem der Jahresgesundheitsbericht, in welchem die
wichtigsten gesundheitspolitischen Zahlen der Ge-
sundheitsémter ausgewiesen werden und mit dessen
Zusammenstellung das Statistische Landesamt seit
1965 betraut ist. Auch sei hier die statistische Auswer-
tung der arztlichen Untersuchungen nach dem Jugend-
arbeitsschutzgesetz erwahnt, die von 1968 bis 1983
jahrlich und seitdem alle drei Jahre erfolgte.

F. Unternehmen und Arbeitsstatten

Wichtigste Aufgabe der Wirtschaftsstatistiken ist es,
Produktionsgrundlagen, -vorgange und -ergebnisse in
einzelnen Bereichen sowie in der Gesamtwirtschaft zu
erfassen und Daten, welche sowohl Grundlage als auch
Kontrollinstrument wirtschaftspolitischer, aber auch
unternehmerischer Entscheidungen sind, zu liefern. Das
Zahlenmaterial dient neben staatlichen Stellen vor allem
Forschungsinstituten, Hochschulen, Verb&dnden und
Unternehmen flir Analysen und Prognosen. Erhebungen
wie beispielsweise die Arbeitsstattenzahlung zeigen als
Rahmenerhebung das gesamte wirtschaftliche Geflige
einschlieBlich aller Dienstleistungen, also auch die
Organisationen ohne Erwerbscharakter, die Gebiets-
koérperschaften und Sozialversicherungen in ihren viel-
faltigen Verflechtungen, auf. Die meisten Erhebungen
beschrédnken sich indes auf einzelne Wirtschaftsbe-
reiche mit der Zielsetzung, mdglichst differenzierte
Zusammenhange aufzuhellen, wobei die Kostenstruk-
turstatistiken mit ihrem umfassenden Frageprogramm
als wichtige Grundlage der Volkswirtschatftlichen
Gesamtrechnungen dieses Zahlenbild zu vervollstandi-
gen haben.

1. Arbeitsstattenzahlungen

Arbeitsstattenzédhlungen werden aus Griinden der
Arbeitsvereinfachung stets in Verbindung mit den Volks-
zahlungen, auf der gleichen Rechtsgrundlage durchge-
fuhrt, und zwar in Ubereinstimmung mit internationalen
Empfehlungen in etwa zehnjahrigen Absténden, zuletzt
allerdings 1987 infolge der umstrittenen Volkszé&hlung
mit einer erheblichen zeitlichen Verzégerung. Vorausge-
gangene Erhebungstermine waren die Jahre 1970, 1961
und 1950.

Diese Statistik vermittelt das umfassendste Struktur-
bild einer Volkswirtschaft. Nur der Agrarsektor bleibt
ausgespart, allerdings mit der Einschrankung, daB Pro-
duktionen ohne eigene Futtergrundlage zu dem
gewerblichen Bereich zahlen. Der Nachweis nach dem
Standort und der zugehdérigen Branche steht im Vorder-
grund. Dabei erfolgte im Zuge der weltweiten Wirt-
schaftsverflechtungen eine immer starkere Ausrichtung
der Wirtschaftszweigsystematik auf internationale
Belange. Die Arbeitsstattenzahlung dient zugleich als
Abgrenzungsgrundlage fiir nachgehende Bereichszah-
lung und ist sowohl fir den Aufbau und die Ergdnzung
von Unternehmens- und Betriebskarteien wie auch fur
Konzentrationsmessungen unentbehrlich. Mit ihren
Ergebnissen Uber Zahl und GréBe der Betriebe und
Unternehmen (letztere auch in der Differenzierung nach
Rechtsformen), deren fachliche und regionale Verflech-
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tungen sowie iber Beschaftigte, seit 1970 auch Uber die
Léhne und Gehélter, gibt sie ein Gesamtbild der Struktur
der gewerblichen Wirtschaft und der 6ffentlichen Ver-
waltung. Das unterschiedliche Lohn- und Gehaltsniveau
dient als entscheidendes Kriterium zur Abgrenzung der
Aktionsprogramme im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur”. Die Arbeitsstattenzahlung ist flr einige Bereiche,
insbesondere flir Teile des Dienstleistungssektors, die
einzige Informationsquelle. In Verbindung mit der Volks-
zahlung ist der Nachweis von Angaben bis zu Ortsteilen,
StraBenblécken und Blockseiten méglich, so daB der
Informationsgewinn fir Zwecke der Raumordnung, der
rdumlich orientierten Fachplanung und der Stadtebau-
politik unersetzlich ist.

Einmalig war 1950 der Umsatz der Arbeitsstatte als
MaBstab fiir die wirtschaftliche Leistung ermittelt wor-
den, jedoch ging dies Uber das Programm einer einfa-
chen Rahmenerhebung hinaus. Spater galt es vor allem,
die Differenzierung der Beschéftigten den Zeiterforder-
nissen stérker anzupassen, so durch Ausgliederung der
Auslander und der Teilzeitkrafte. Zugleich sollte bei der
Erhebung fiir 1987 durch den Nachweis der Eintragung
in die Handwerksrolle eine eigenstédndige Handwerks-
zahlung entfallen. Ebenso erhofft man sich wichtige
Erkenntniss Uber die Existenzdauer der Arbeitsstéatten,
wozu die Frage nach dem Eréffnungsjahr nebst ergéan-
zenden Standortfragen neu aufgenommen wurden.

2. Kostenstrukturstatistiken

Die Kostenstrukturstatistiken werden, mit Ausnahme
des produzierenden Gewerbes, Uber freiwillige Aus-
kunftserteilung auf reprasentativer Grundlage in mehr-
jahrigem Turnus abwechselnd fir die verschiedenen
Wirtschaftsbereiche (ohne Landwirtschaft) seit dem
Jahre 1950 durchgefuhrt. Fir das produzierende
Gewerbe besteht zwar seit 1976 eine jahrliche Berichts-
pflicht, jedoch wurde auch hier an dem reprasentativen
Auswahlverfahren zur Entlastung der Berichtspflichti-
gen weiter festgehalten. Erhebungs- und Darstellungs-
einheit ist das Unternehmen bzw. die Praxis im Dienstlei-
stungsbereich. Dabei werden die kombinierten Unter-
nehmen nach dem wirtschaftlichen Schwerpunkt
zugeordnet. Der Merkmalskatalog umfaBt insbesondere
Nachweisungen Uber den Wert des steuerlichen und
wirtschaftlichen Umsatzes, des Warenbestandes, der
selbsterstellten Anlagen, den Wareneingang und die
Kosten, die nach Kostenarten zu untergliedern sind. So
ergédnzen diese Erhebungen jene Statistiken, die das
Ergebnis der Wirtschaftstatigkeit, wie zum Beispiel die
Produktion, messen. Sie bilden vor allem auch eine
Grundlage fur die Beurteilung der Wettbewerbsféhigkeit
der deutschen Wirtschaft innerhalb der Européischen
Gemeinschaft und sonstiger wirtschaftlicher Zusam-
menschlisse.

In Anbetracht der geringen Zahl der jéhrlich anfallen-
den Meldungen und im Hinblick auf die Notwendigkeit
der einheitlichen Kl&rung von Zweifelsfragen ist die zen-
trale Durchfihrung durch das Statistische Bundesamt
geboten. Die Mitwirkung des Statistischen Landesam-
tes beschrankt sich auf Adressenlieferungen und
Abstimmungsfragen.
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3. Statistik der Konkurse und Vergleichsverfahren

Die Statistik der Konkurse und Vergleichsverfahren
zeigt einen Ausschnitt der Fluktuation innerhalb des
Unternehmensbereichs insofern, als die gerichtlich
abgewickelten Konkurse und Vergleiche bericksichtigt
werden. Seit 1949 melden monatlich die fir Konkurs-
sachen zustdndigen Amtsgerichte die in ihrem Bezirk
eréffneten und die mangels Masse abgelehnten
Konkurse sowie die Vergleichsverfahren. Die Statistik
gliedert die Konkurse und Vergleichsverfahren nach
Wirtschaftszweigen, Rechtsformen und Alter der Unter-
nehmen sowie der Héhe der voraussichtlichen Forde-
rungen. Nach AbschluB der erdffneten Verfahren
werden die finanziellen Ergebnisse mitgeteilt. Rechts-
grundlage flr die Erhebung waren bis 1985 die Alige-
meinverfigungen des Justizministeriums. Seit 1986 gilt
das Rundschreiben des Justizministeriums, mit dem
das Erhebungsverfahren modifiziert wurde. Es werden
jetzt anonymisierte Berichtsvordrucke verwendet, die
von den Amtsgerichten im Durchschreibeverfahren
gefertigt werden.

G. Land- und Forstwirtschaft

Die Landwirtschaftsstatistik geh6rt neben der Bevél-
kerungsstatistik zu den &ltesten Arbeitsgebieten der
amtlichen Statistik. Sie hatte ihren Ursprung in der
unmittelbaren Bedeutung, die die Erzeugung von Nah-
rungsmitteln fur jeden einzelnen und fur die gesamte
Gesellschaft besitzt. Dies flihrte zum Aufbau eines lei-
stungskraftigen statistischen Beobachtungssystems,
das ziemlich ltickenlos und regelméBig die Wirtschafts-
abldufe registriert und gemessen an anderen Wirt-
schafts- und Gesellschaftsbereichen als weitgehend
vollstédndig bezeichnet werden kann. Daran hat auch die
zwischenzeitlich eingetretene Wandlung der politischen
Problemstellung weg von der Ernédhrungssicherung und
hin zur UberschuBverwaltung im Prinzip nichts geén-
dert. Mit der Entwicklung des gemeinsamen européi-
schen Agrarmarktes ging vielmehr eine wachsende
Reglementierung einher, die wiederum differenzierte
statistische Untersuchungen zur Folge hatte. Die Nach-
frage nach statistischen Informationen erstreckt sich
dabei nicht nur auf die H6he und die Zusammensetzung
der landwirtschatftlichen Produktion und ihrer Besténde
sondern auch auf die 6konomischen und sozialen Ver-
haltnisse in den Betrieben, unter denen diese zustande
kommen. Bei der Beschreibung des statistischen Pro-
gramms im Bereich der Land- und Forstwirtschatt sollen
zunachst die Erhebungen Uber die landwirtschaftliche
Produktion behandelt werden. AnschlieBend daran wer-
den die auf die Struktur der landwirtschaftlichen
Betriebe abzielenden Erhebungen vorgestelit.

1. Statistiken iiber die pflanzliche Erzeugung
Bodennutzungserhebungen

Grundlage fur die Ermittlung der pflanzlichen Produk-
tion bilden die Bodennutzungserhebungen. Sie be-
schréanken sich jedoch schon seit jeher nicht nur auf die
Feststellung des Anbaues auf dem Ackerland nach
Fruchtarten sondern bericksichtigen auch die ubrige
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Flachennutzung, beispielsweise in Form von Garten-
land, Obstanlagen, Rebflachen, Wiesen, Weiden, Wald
oder Gewasser. Dabei wurden bis 1978 die mit Hilfe der
Bodennutzungsvor- bzw. —haupterhebung in den land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben erhobenen Daten
durch Schatzungen fir die Flachen auBerhalb der
Betriebe ergéanzt. Im Jahre 1979 erfuhren die seit den
Nachkriegsjahren im wesentlichen unveréandert geblie-
benen Bodennutzungserhebungen eine grundlegende
Neugestaltung. Der hohe Aufwand, die nur einseitige
Ausrichtung der Feststellungen iber die Bodennutzung
auf die Belange der Agrarpolitik sowie nicht zuletzt die
Erfordernisse der zwischenzeitlich eingeflihrten, spéater
noch zu behandelnden Agrarberichterstattung waren
die Hauptgriinde hierfiir. Seither bestehen die Boden-
nutzungserhebungen aus der Flachenerhebung, der
Bodennutzungshaupterhebung, der Gemiiseanbauer-
hebung, der Obstanbauerhebung und der Baumschul-
erhebung.

Mit Einfihrung der Flachenerhebung, die im wesentli-
chen auf die Erfassung der Flachennutzung auBerhalb
der Land- und Forstwirtschaft ausgerichtet ist, wurde
vor allem Forderungen aus den Bereichen Raumord-
nung, Landesplanung und Umweltschutz Rechnung
getragen. Die Nutzungsarten im auBerlandwirtschatftli-
chen Bereich wurden bis dahin nur grob differenziert
und zudem, wie bereits erwahnt, weitgehend nur
geschéatzt. AuBerdem basierte diese Flachenfeststel-
lung nicht auf dem Belegenheits- sondern auf dem
Betriebsprinzip mit den damit verbundenen regionalen
Verzerrungen. Die neue Flachenerhebung besteht aus
einer alle vier Jahre stattfindenden Erhebung der tat-
séchlichen Nutzung des Bodens, wobei hierfiirin Rhein-
land-Pfalz ausnahmslos auf das bereits weitgehend
automatisierte Liegenschaftskataster zuriickgegriffen
wird, sowie aus einer Erhebung der bauplanungsrecht-
lich zulassigen Nutzungsarten, die erstmals 1989 und
dann ebenfalls alle vier Jahre erfolgen soll. Die baupla-
nungsrechtlich zuldssigen Nutzungsarten sollen von
den Gemeinden aus den Flachennutzungsplénen ermit-
telt werden.

Die neue Bodennutzungshaupterhebung gliedert
sich in eine jahrliche totale Feststellung der betriebli-
chen Einheiten und deren Betriebsflache, landwirt-
schaftlich genutzte Flache und Waldflache in Anlehnung
an die bisherige Bodennutzungsvorerhebung sowie in
eine alle vier Jahre total und zwischenzeitlich reprasen-
tativ durchzufiihrende Erhebung der Anbauflachen. Bei
dieser werden allerdings nicht nur der Anbau auf dem
Ackerland sondern auch alle anderen zur Gesamtflache
des Betriebes zéhlenden Flachenkategorien erfragt. Die
Feststellung der betrieblichen Einheiten dient zur
Ermittlung der Grundgesamtheit aller fiir die Haupterhe-
bung relevanten Betriebe und zur Aufbereitung von
Ergebnissen Uber die BetriebsgréBenstruktur. Verbun-
den mit der neugestalteten Bodennutzungshaupterhe-
bung war auch die Abkehr vom sogenannten Flachen-
deckungsprinzip. Die Flachen auBerhalb der auskunfts-
pflichtigen Betriebe, die bis dahin von den Gemeinden
geschéatzt werden muBten, blieben fortan auBer Be-
tracht. Dies flhrte zwangslaufig zu gewissen Briichen in
den anbau- und damit auch in den erntestatistischen
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Zeitreinen. Auch die untere Erfassungsgrenze wurde
geandert und der flir die Agrarberichterstattung angegli-
chen. Es muBte namlich sichergestellt sein, daB die fur
die Agrarberichterstattung relevanten Betriebe auch in
die Bodennutzungshaupterhebung einbezogen wer-
den.

Bei der Gemuseanbauerhebung handelt es sich um
die frihere Gemisehaupterhebung. Die bis 1978 noch
tibliche Gemiusevorerhebung zur Ermittlung der An-
bauabsichten ist entfallen, da hierfiir kein Bedarf mehr
bestand. Die Gemuseanbauerhebung beriicksichtigt
den Verkaufsanbau von Gemiise und findet, beginnend
1988, alle vier Jahre total und zwischenzeitlich repra-
sentativ statt. Davor gab es alle drei Jahre eine Totaler-
hebung. Im Zusammenhang mit der Totalerhebung
erfolgt auch eine Feststellung des Anbaues von Zier-
pflanzen. Neuerdings ist angesichts der besonderen
Bedeutung dieses gartenbaulichen Betriebszweiges
zusatzlich eine in zweijahrigem Abstand durchzufiih-
rende reprasentative Zierpflanzenerhebung hinzuge-
kommen. Sie wird erstmals 1990 stattfinden.

Die durch EWG-Richtlinien von 1971 bzw. 1976 flr
Zwecke der mittelfristigen Prognose tber das Produk-
tionspotential von Baumobst begriindete und in ihrer
heutigen Form festgelegte Obstanbauerhebung wurde
mit dem Gesetz Uber Bodennutzungs- und Ernteerhe-
bung von 1978 endglltig in das laufende statistische
Programm der Bundesrepublik Deutschland tibernom-
men. Die Obstanbauerhebung bericksichtigt den Ver-
kaufsanbau von Baumobst und findet alle ftnf Jahre
abwechselnd total und repréasentativ statt. Die Obst-
baumzahlungen, wie sie 1951, 1958 und zuletzt 1965
durchgefiihrt wurden und die sich auch auf den
Streuobstbau und den Anbau in Haus- und Kleingérten
erstreckten, sind entfallen.

Die Baumschulerhebung erfaBt neben den Baum-
schulflachen die Bestande an Obst- und Ziergeholzen
sowie Forstpflanzen. Nachdem sie bis einschlieBlich
1986 jahrlich stattfand, erfolgt sie in Rheinland-Pfalz in
Zukunft nur noch alle zwei Jahre.

Erhebungen der Rebfldchen

Im Weinbau wird die jahrliche Entwicklung des Fla-
chenpotentials mit Hilfe der im Jahre 1979 durch EWG-
Verordnung eingefiihrten statistischen Erhebungen der
Rebflachen festgestellt. Sie schlieBen an das EWG-
Weinbaukataster 1964, der ersten agrarstatistischen
Gemeinschaftserhebung tberhaupt, und dessen Fort-
schreibung an und bestehen aus einer alle zehn Jahre
falligen Grunderhebung und jahrlichen Zwischenerhe-
bungen. Im Vergleich zum Weinbaukataster ist jedoch
eine erhebliche Vereinfachung des Erhebungspro-
gramms eingetreten. Die erste Grunderhebung fand fir
das Weinwirtschaftsjahr 1978 /79 gemeinsam mit der
im Rahmen der Landwirtschaftszéhlung 1979 durchge-
fuhrten nationalen Weinbauerhebung 1979/80 statt.
Die Daten fir die Zwischenerhebungen werden in
Rheinland-Pfalz den primér fur Zwecke der Anbaurege-
lung im Weinbau eingefiuhrten Anmeldescheinen fiir
Rebpflanzungen und Rebrodungen entnommen.
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Ernteerhebungen

Neben den Anbauflachen fir Feldfrichte, Gemuse
und Wein bzw. den Baumzahlen beim Obst werden zur
Berechnung der jahrlichen Erntemengen durchschnitt-
liche Hektar- bzw. Baumertrdge herangezogen. Die
Ermittlung der Hektar- und Baumertrage erfolgt durch
Schétzungen und die auf Wiegen und Messen beruhen-
den, objektiven Verfahren der Besonderen bzw. Ergén-
zenden Ernteermittlung. Die Schéatzungen werden
schon seit jeher von ehrenamtlichen Berichterstattern
durchgefiihrt. In Rheinland-Pfalz berichten derzeit rund
1400 Sachverstdndige wahrend der Vegetationszeit
monatlich tGiber den Wachstumstand und stellen, wenn
sich die Erntezeitpunkte ndhern, zunédchst Vorschatzun-
gen und schlieBlich endgtiltige Schatzungen fir ihren
Berichtsbezirk auf. Ein Teil von ihnen ist schon seit 25
und mehr Jahren flr das Statistische Landesamt tatig.
Das Verfahren gilt allgemein als verlaBliches und ver-
gleichsweise wenig aufwendiges Instrument der Agrar-
statistik. Allerdings bereitet es in jingerer Zeit zuneh-
mend Schwierigkeiten, eine ausreichende Zahl von
Landwirten zur ehrenamtlichen Mitarbeit zu gewinnen.

Neben der Ernteschéatzung wird bei Getreide und Kar-
toffeln seit den Nachkriegsjahren die Besondere Ern-
teermittlung durchgeftihrt. Hierzu werden bei einer
begrenzten und nach dem Zufallsprinzip ausgewahlten
Zahl von Probefeldern bei Getreide jeweils finfmal ein
Quadratmeter geerntet und zur Ertragsbestimmung
ausgewertet. Da man davon ausgehen muB, daB ein nor-
males Ernteverfahren nicht exakt das erbringt, was mit
den Quadratmeterproben ermittelt wird, erfolgt auf
einem Teil der Probefelder auch eine Volldruschernte.
Aus der Gegenliberstellung von Probeschnitt- und Voll-
druschertragen wird ein Faktor errechnet, mit dem die
Ergebnisse der Probeschnitte korrigiert werden. Bei
Kartoffeln werden anstelle der Probeschnitte vor der
eigentlichen Ernte bei finf Reihen jeweils 5 m gerodet.
Unter Bericksichtigung des Reihenabstandes und
eines Durchschnittskorrektivs fiir Ernteverluste aus fri-
heren Jahren werden die Hektarertrdge ermittelt. Die
Resultate aus der Besonderen Ernteermittlung stellen
fur das Land die endgtltigen Ergebnisse dar. Flir Regio-
naldaten werden die regionalen Schatzungen herange-
zogen und mit den auf Landesebene festgestellten
Unterschieden zwischen Schétzung und Messung kor-
rigiert. Analog zur Besonderen Ernteermittlung werden
seit geraumer Zeit auch bei anderen Feldfriichten bzw.
im Obst- und Weinbau durch Wiegen in ausgewahlten
Probebetrieben Ergédnzende Ernteermittlungen durch-
gefthrt.

Erhebungen der Weinbestdnde und der Wein-
erzeugung

Im Rahmen der européischen Weinmarktorganisation
wurden 1962 Erhebungen Utber die Weinbestande zum
Stichtag 31. August (bis 1970: 31. Dezember) sowie
1965 Erhebungen uber die Weinerzeugung zum 15.
Dezember (bis 1970: 31. Dezember) eingefiihrt. Sie rich-
ten sich neben den eigentlichen Weinbaubetrieben
auch an alle Betriebe und Personen, die Wein lagern,
verarbeiten und handeln. Seit 1984 sieht eine entspre-
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chende EWG-Verordnung vor, daB die Meldungen Uber
die Weinbestande und die Weinerzeugung auBer zu sta-
tistischen auch zu Verwaltungszwecken verwendet wer-
den durfen. Damit war die Durchfiihrung der Erhebun-
gen durch das Statistische Landesamt aus daten-
schutzrechtlichen Grinden nicht mehr haltbar. Die
Ergebnisse lber die Weinbestédnde und die Weinerzeu-
gung mussen seither auf sekundarstatistischem Wege
erstellt werden.

2. Statistiken iiber die tierische Erzeugung
Viehzdhlungen

Regelmé&Bige Erhebungen (ber die Viehbestdnde
zwecks Abschéatzung ihrer artspezifischen Reproduk-
tions- und Erzeugungsleistung gehéren schon seit jeher
zum Programm der amtlichen Agrarstatistik. Sie sind in
Verbindung mit den Erhebungen Uber die Erzeugung
von Milch, Fleisch und Eiern Voraussetzung fiir eine
zuverlassige Beurteilung der Versorgung des Marktes
mit tierischen Erzeugnissen und bilden die Grundlage
fur Angebotsprognosen. Die Viehzéhlungen bestehen
derzeit aus einer jahrlichen Dezember-Zahlung, bei der
alle zwei Jahre total die Rinder, Schweine, Schafe,
Pferde und das Gefligel und in den Zwischenjahren
reprasentativ nur die Rinder, Schweine und Schafe
erhoben werden. Zusatzlich erfolgen jahrlich reprasen-
tative Zwischenzahlungen, und zwar im Juni fur Rinder
und Schafe sowie im April und August fir Schweine.
Letztere sind seinerzeit vor allem wegen der jahreszeitli-
chen Schwankungen in der Entwicklung der Schweine-
bestédnde eingefihrt worden. Die Erhebungen Uber die
Rinder und Schweine bzw. die Schafe im Dezember sind
harmonisierte EG-Erhebungen.

Bis 1972 waren drei Schweinezwischenzahlungen
Ublich. Mit der Dezember-Viehzéhlung 1973 erfolgte
auBerdem die Einfihrung des fir alle EG-Mitgliedstaa-
ten einheitlichen Erhebungskataloges fur Rinder und
Schweine, was teilweise erhebliche Anderungen des bis
dahin ublichen nationalen Fragenprogramms zur Folge
hatte. Auch das Erhebungsverfahren der Viehzahlungen
hat sich damals insbesondere durch den Ubergang von
der Zahlflachenstichprobe auf die Betriebsstichprobe
grundlegend gewandelt. Eine weitere entscheidende
Anderung des Erhebungs- und Aufbereitungspro-
gramms war mit der Einfiihrung repréasentativer Dezem-
ber-Viehzéhlungen im jéhrlichen Wechsel mit Totalerhe-
bungen ab 1981 verbunden. Sie betraf vor allem den
Verzicht auf die jahrlichen Regionalergebnisse, die
immer als traditionelle Zielsetzung der Dezember-Vieh-
zahlungen herausgestellt wurden.

Die Geflugelbestdnde, insbesondere die der
Masthihner und Legehennen, unterliegen kurzfristig
starken wirtschatftlich bedingten Schwankungen. Die fur
diese Beurteilung wenig aussageféhigen Feststellungen
im Rahmen der Viehz&hlungen werden daher seit Mitte
der sechziger Jahre durch monatliche Erhebungen tiber
Bruteiereinlagen und Kiikenerzeugung bei Britereien
mit einem Fassungsvermégen von mindestens 1000
Eiern ergéanzt.
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Schlachtungs- und Schlachtgewichtsstatistik

Die Fleischerzeugung (ohne Gefliigelfleisch) wird mit
Hilfe von monatlichen Erhebungen Uber die Anzahl
der geschlachteten Tiere (Schlachtungsstatistik) und
deren durchschnittliches Schlachtgewicht (Schlacht-
gewichtsstatistik) berechnet. Schlachtungs- und
Schlachtgewichtsstatistik sind schon seit jeher Sekun-
darstatistiken. So fallen Schlachtungszahlen fiir Tiere
in- und auslandischer Herkunft im Rahmen der bereits
seit dem Jahre 1900 vorgeschriebenen amtlichen
Schlachttier- und Fleischbeschau an. Der Schlachtge-
wichtsermittlung dienten bis 1976 ausschlieBlich die
Lebendgewichtsfeststellungen auf den 6ffentlichen
Schlachthéfen. Mit dem Ruckgang der Lebendviehver-
marktung werden seither hierftir auch die nach den Vor-
schriften der vierten Durchfiihrungsverordnung zum
Vieh- und Fleischgesetz zu erstattenden Meldungen der
Versandschlachtereien und Fleischwarenfabriken her-
angezogen. Im Rahmen dieser Meldungen Uber Preise
fur Schlachtvieh und Fleisch auBerhalb von notierungs-
pflichtigen Markten an das Ministerium flr Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten fallen auch Angaben tber
Lebend- bzw. Schlachtgewichte an. Die Gewichtsanga-
ben der Lebendviehméarkte werden mit Hilfe von
Umrechnungskoeffizienten, den sogenannten Ausbeu-
tesatzen, in Schlachtgewichte umgerechnet. Dies gilt
analog auch fir die Meldungen nach der vierten Durch-
filhrungsverordnung, die allerdings nur vereinzelt noch
Angaben Uber Lebendgewichte enthalten.

Das Geflugelfleischaufkommen wird mit einer monat-
lichen Erhebung in den Geflugelschlachtereien ermit-
telt. Dabei beschrankt man sich allerdings auf die
Betriebe mit einer Schlachtkapazitat von mindestens
2000 Tieren im Monat.

Milchstatistik

Daten tiber die Milcherzeugung werden monatlich mit
Hilfe von Erhebungen und Schatzungen erstellt. Erho-
ben wird die Lieferung von Kuhmilch an die Molkereien,
die allerdings tber 90 % der gesamten Milcherzeugung
ausmacht. Ferner wird die Gesamterzeugung und die
durchschnittliche Milchleistung je Kuh aller der freiwilli-
gen Milchleistungskontrolle angeschlossenen Betriebe
erfaBt. Auf der Basis dieser Angaben erfolgt die Schat-
zung der Milchleistung der nicht unter Leistungskon-
trolle stehenden Kihe sowie der von den Erzeugern
nicht an die Molkereien abgelieferten Milchmengen.

Erhebungen ilber die Eiererzeugung

Die bisher angewandten Schétzverfahren zur Ermitt-
lung der Eiererzeugung brachten keine zuverlassigen
Ergebnisse. Mit Beginn des Jahres 1987 wird daher die
monatliche Eierproduktion mit Hilfe von Erhebungen bei
Betrieben mit 3000 und mehr Hennenhaltungsplatzen
festgestellt. Die Angaben sollen der besseren Marktbe-
richterstattung und Markttransparenz auf dem Geflugel-
sektor sowie als Grundlage flr Produktionsvoraussagen
dienen.
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3. Strukturerhebungen
Landwirtschaftszdhlung

Daten Uber die Struktur der land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe sowie die wirtschaftlichen und sozialen
Verhéltnisse der dort lebenden und arbeitenden Men-
schen liefern die Landwirtschaftsz&hlungen. Sie fanden
bisher in den Jahren 1949, 1960, 1971 und 1979 statt,
wobei insbesondere die beiden letzten in eine Zeit
bedeutsamer und tiefgreifender struktureller Wand-
lungen in der Landwirtschaft der Bundesrepublik
Deutschland fielen. Mit Ausnahme der von 1949 waren
die Z&hlungen organisatorisch in eine Haupterhebung,
die sich an alle Betriebe richtete, sowie in Nacherhebun-
gen bei bestimmten Produktionsrichtungen unterglie-
dert. So gab es im Rahmen der 1960iger Zahlung eine
Gartenbauerhebung, eine Forsterhebung und eine Bin-
nenfischereierhebung. Im Jahre 1971 kam noch eine
Weinbauerhebung hinzu. Die Forsterhebung 1971
wurde nur noch auf reprasentativem Wege durchge-
fuhrt. Fr 1979 beschrankte man sich dann auf Nacher-
hebungen im Weinbau, im Gartenbau und bei der Bin-
nenfischerei.

Die Z&hlung von 1971 brachte im Vergleich zu ihren
Vorgangern insbesondere flr die Haupterhebung eine
ganz erhebliche Erweiterung und Ausrichtung des Fra-
genprogramms auf moderne Problemstellungen. Neben
die traditionellen Fragen nach Rechtsform, Bodennut-
zung, Viehhaltung, Besitzverhaltnissen, Arbeitskréaften
und Maschinenverwendung traten insbesondere solche
nach den Erwerbs- und Unterhaltsquellen des Betriebs-
inhabers und seiner Familienangehdérigen, nach den
auBerbetrieblichen Einkiinften sowie der sozialen
Sicherung. Eine ganze Reihe von Fragenkomplexen
sollte der Feststellung dienen, inwieweit Kooperations-
und Integrationsformen bereits von den Betrieben prak-
tiziert wurden. Ein Teil dieser Fragen wurde dabei nur an
eine reprasentative Auswahl von Betrieben gestellt. Neu
war auch die Berechnung eines Betriebseinkommens
fur jeden Betrieb, des sogenannten Standardbetriebs-
einkommens. Dies geschah unter modellméBigen
Annahmen auf der Grundlage der einzelbetrieblichen
Angaben Uber Art und Umfang der Bodennutzung und
Viehhaltung sowie durchschnittlicher insbesondere aus
Buchfiihrungsunterlagen abgeleiteter Angaben tber
Erlése und Kosten. Das Standardbetriebseinkommen
sollte fortan u.a. zur Darstellung der wirtschatftlichen
GroéBe der Betriebe dienen. Durch Kombination mit
anderen, den Betrieb kennzeichnenden Angaben, z.B.
Uber Arbeitskrafte und Arbeitszeiten oder Art und Héhe
des auBerbetrieblichen Einkommens, war erstmals auch
eine sozialdkonomische Gliederung der Betriebe mog-
lich. Die Berechnung des Standardbetriebseinkom-
mens bildete gleichzeitig auch die Grundlage fir eine
mit der Landwirtschaftsz&hlung 1971 in die Landwirt-
schaft eingefiihrte neue Betriebssystematik anstelle der
bisherigen Bodennutzungssysteme.

In Anbetracht der Agrarberichterstattung, die seit
1975 in zweijahrigem Abstand betriebsbezogene und
mit den Landwirtschaftszdhlungen vergleichbare
Ergebnisse Uber die Struktur der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe liefert, hat sich die Aufgabenstel-
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lung der Landwirtschaftszahlung 1979 insofern gewan-
delt, als die Haupterhebung nur noch die Aufgabe hatte,
die Angaben aus der Agrarberichterstattung 1979 zu
erganzen. Dementsprechend wurden lediglich die Fra-
gen Uber die Besitz- und Arbeitsverhéltnisse auf alle
Betriebe ausgedehnt, sowie nur einige wenige Angaben,
z.B. Uber die soziale Sicherung des Betriebsinhabers
und seiner Familienangehdrigen, zur fachlichen Vorbil-
dung des Betriebsinhaberehepaars und des Betriebs-
leiters, zu baulichen Einrichtungen sowie zu vertragli-
chen Bindungen bei Erzeugergemeinschaften, erhoben.

Agrarberichterstattung

Mit der seit 1975 alle zwei Jahre stattfindenden Agrar-
berichterstattung ist einem dringenden Bedarf nach
aktuellen Informationen tber die Struktur der Betriebe
sowie die betrieblichen und strukturellen Anpassungs-
vorgange in der Land- und Forstwirtschaft fur die Jahre
zwischen den Landwirtschaftszdhlungen entsprochen
worden. Sie soll ferner die Anforderungen abdecken, die
sich aus den ab 1975 eingefiihrten laufenden EG-Struk-
turerhebungen in der Landwirtschaft ergeben. Das
Schwergewicht der Agrarberichterstattung liegt nicht
auf der Gewinnung neuer, zusatzlicher Angaben aus
den Betrieben, sondern auf der Bereitstellung von
betriebsbezogenen Ergebnissen, die sich im wesentli-
chen durch Kombination und Weiterverarbeitung der im
Rahmen und fir Zwecke anderer Erhebungen in den
Betrieben ohnehin ermittelten Daten ergeben. Sie stitzt
sich dabei auf das Fragenprogramm von Bodennut-
zungshaupterhebung, Viehz&hlung im Dezember und
Arbeitskrafteerhebung in der Landwirtschaft, deren
Angaben betriebsweise zusammengefiihrt werden. Sie
bilden als sogenanntes Grundprogramm den Kern der
Agrarberichterstattung. Dabei werden Bodennutzungs-
haupterhebung und Viehzahlung in jedem zweiten
Berichtsjahr, in den Jahren 1975 bis 1979 war es in
jedem Berichtsjahr der Fall, fur die Gesamtheit der
Betriebe herangezogen. Fiur die dazwischen liegenden
Berichtsjahre erfolgt eine Auswertung nur fir eine repré-
sentative Auswahl von landwirtschaftlichen Stichpro-
benbetrieben. Da die Arbeitskrafteerhebung immer nur
reprasentativ durchgeftihrt wird, ist hier fur alle Berichts-
jahre nur eine stichprobenweise Auswertung mdglich.

Mit dem Grundprogramm ist regelméBig ein Ergéan-
zungsprogramm verbunden, das sich auf wenige in den
Betrieben zusétzlich zu erhebende Merkmale, wie etwa
das auBerbetriebliche Einkommen von Betriebsinhaber
und Ehegatte und sein Verhaltnis zum betrieblichen Ein-
kommen, die Buchfiihrung, die Besitzverhéaltnisse und
Pachtpreise sowie die Erwerbs- und Unterhaltsquellen
von Betriebsinhaber und Familienangehdérigen, er-
streckt. Diese Angaben sollen vor allem die Verwendbar-
keit der Agrarberichterstattung auch fiir betriebswirt-
schaftliche und sozialdkonomische Fragestellungen
ermdglichen. Die entsprechenden Fragen sind aus
organisatorischen Grinden in die Erhebungsbogen von
Bodennutzungshaupterhebung und Arbeitskrafteerhe-
bung integriert. So werden die Angaben Gber das auBer-
betriebliche Einkommen und die Buchfihrung im Zu-
sammenhang mit der Bodennutzungshaupterhebung
abwechselnd total und représentativ, die tibrigen immer
nur reprasentativ erfragt.
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Um kurzfristig neuartigen Anforderungen an die
Agrarstatistik gerecht werden zu kénnen, ergibt sich im
Rahmen der Agrarberichterstattung die Mdglichkeit
durch Rechtsverordnung ein Zusatzprogramm an-
zuordnen. Im Jahre 1987 wurde angesichts der schwie-
rigen agrarpolitischen Lage erstmals hiervon Gebrauch
gemacht, indem Fragen Uber das Vorhandensein eines
Hofnachfolgers sowie dessen Alter, Geschlecht, Ausbil-
dung und Tatigkeit erhoben wurden.

Arbeitskréfteerhebungen

Zur Beurteilung der arbeitswirtschatftlichen Situation
und der Einkommensverhéltnisse in der Land- und
Forstwirtschaft bestanden schon seit jeher neben den
Landwirtschaftszahlungen reprasentative Arbeitskréaf-
teerhebungen. So gab es in der Zeit von Juli 1956 bis
Juni 1958 sowie im AnschluB an die Landwirtschafts-
zéhlung 1960 in der Zeit von November 1960 bis Okto-
ber 1961 laufende Monatserhebungen tber die Struktur
des Arbeitskréaftebestandes und die Arbeitsleistung. Mit
Beginn des Wirtschaftsjahres 1964 /65 wurden fir die
Landwirtschaft in zweijahrigem Turnus Erhebungen fiir
vier Berichtsmonate (Juli, Oktober, Januar und April)
vorgeschrieben. Ab 1972 /73 beschrénkten sich diese
Erhebungen auf zwei Berichtsmonate (Oktober und
April). SchlieBlich ging man ab 1979 auf jahrliche Erhe-
bungen fiir einen Berichtsmonat (April) tber. Flr die
Forstwirtschaft wurden erstmals fir das Wirtschaftsjahr
1963 /64 eigene Erhebungen geschaffen, die fortan alle
zwei Jahre stattfanden und sich auf das Forstwirt-
schaftsjahr bezogen. Ab 1973 /74 fanden die Erhebun-
gen nur noch in jedem dritten Wirtschaftsjahr statt. Ab
1987 / 88 erfolgen sie nur noch alle vier Jahre.

4. Ausblick

Die weiterhin wachsenden Probleme auf den Agrar-
mérkten sowie die in jiingster Zeit festzustellenden Akti-
vitaten zur Reform der europaischen Agrarpolitik wer-
den mit groBer Wahrscheinlichkeit in Zukunft bei den
nationalen und supranationalen Dienststellen auf den
Gebieten der Markt-, Preis-, Struktur- und Sozialpolitik
zu einem verstéarkten Bedarf an Statistiken fihren. Mit
einer besseren und variableren Ausnutzung der vorlie-
genden Erhebungsdaten sowie einer Uberarbeitung der
bestehenden Standardprogramme kann man diesem
sicherlich in weiten Teilen gerecht werden. Méglicher-
weise resultieren daraus jedoch auch neue Aufgaben far
die Agrarstatistik etwa in Richtung auf Informationen
Uber alternative Wirtschaftsweisen oder Auswirkungen
der Landwirtschaft auf die Umwelt.

Auch mit einem anderen Problem muB sich die Agrar-
statistik in Zukunft auseinandersetzen. So regeln
Rechtsverordnungen der EG zur Stabilisierung einzel-
ner Produktmaérkte, wie jingst auf dem Gebiet der Wein-
wirtschaft, zunehmend Uberwachungs- und Statistik-
aufgaben in einem Zuge. Dies scheint organisatorisch
sicher sinnvoll, ist aber im Gegensatz zu den Verhéltnis-
sen in den meisten anderen Mitgliedstaaten mit der gel-
tenden deutschen Rechtsauffassung nicht in Einklang
zu bringen. Als Lésung bietet sich dabei eigentlich nur
an, sich aufeine Erhebung zu beschréanken, die flr beide
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Zwecke verwendet wird. Dabei muB die Erhebung Auf-
gabe der Verwaltung sein, die Statistik kann nur noch
sekundar aus entsprechend anonymisierten Verwal-
tungsunterlagen erstellt werden. Die damit verbundenen
Folgen sind weitreichend. Zum einen ergibt sich ein
erheblicher Regelungsbedarf im Hinblick auf die sachli-
chen und technischen Zugriffsméglichkeiten. Zum
anderen verliert die Statistik mit dem Erhebungsge-
schéaft auch die Kontrollméglichkeiten fir die individuel-
len Angaben, was die Zuverlédssigkeit der Ergebnisse
erheblich beeinflussen kann.

H. Versorgung und Entsorgung

Im Rahmen der Daseinsvorsorge sind der 6ffentlichen
Hand vor allem infolge des stark gewachsenen Kon-
sums zunehmend Aufgaben der Versorgung und Ent-
sorgung zugewachsen, soweit sie sinnvollerweise nur
vom Staat bzw. seinen Institutionen erfllt werden kén-
nen. Entsprechend waren schon frithzeitig Statistiken
zum Nachweis der Sicherstellung der Grundversorgung
eingefihrt worden.

Mit der Verabschiedung des Umweltstatistikgesetzes
im Jahre 1974 wurde fiur die Umweltstatistiken ein
geschlossenes System, nach den wichtigsten Berei-
chen differenziert, aufgebaut. Die mit der beabsichtigten
Novellierung in Kiirze einzufihrenden neuen Erhebun-
gen Uber die Produktion umweltrelevanter Gter im ver-
arbeitenden Gewerbe und die Luftverunreingungen wie
auch die Larmbelastigungen werden zu einem erweiter-
ten statistischen Uberblick &kologischer Vorgénge bei-
tragen. Die Erfassung von Daten zur Luftbelastung
gehorte bereits zum Forderungskatalog der urspringli-
chen Fassung des Umweltstatistikgesetzes, konnte
jedoch nicht realisiert werden, weil sich das Bundes-
Emissionsschutzgesetz damals noch in der parlamenta-
rischen Beratung befand. Nach der geplanten Erhebung
werden ausschlieBlich die aufgrund des Immissions-
schutzgesetzes bereits vorhandenen Unterlagen aus-
gewertet, so daB die Daten (ber den Zustand der
Umwelt um einen wesentlichen Bereich ergénzt werden
kénnen, ohne daB dies mit einer zusétzlichen Belastung
der Wirtschaft verbunden sein wird.

1. Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

Die Bereitstellung ausreichender und qualitativ ein-
wandfreier Mengen Trink- und Brauchwasser ist eine
wichtige Versorgungsaufgabe, zu der auch eine umwelt-
unschadliche Entsorgung gehért. Die ersten Erhebun-
gen Uber die Wassergewinnung, -aufbereitung und -
ableitung reichen in die 50er Jahre zurtick und erstreck-
ten sich neben der 6ffentlichen Wasserwirtschaft mit
einem sechsjahrigen Erhebungsrhythmus auch auf die
Industrie als GroBverbraucher, die ab 1957 alle zwei
Jahre zu berichten hatte. Im Zuge der Sicherung der
Lebensverhéltnisse erhielt im Jahre 1985 diese Aufgabe
in Rheinland-Pfalz sogar Verfassungsrang, indem Art.
73a als Sicherstellungsauftrag der natrlichen Lebens-
grundlagen in die Landesverfassung aufgenommen
wurde.

Entsprechend waren die Statistiken der Wasserge-
winnung, -aufbereitung und -ableitung Uber Fragen
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nach der Beschaffenheit und die Abwasserentsorgung
bereits mit Inkrafttreten des Gesetzes iber Umweltstati-
stiken ab Januar 1975 erweitert worden, um als bessere
Grundlage fur politische Entscheidungen dienen zu
kénnen. Dabei wurde der Erhebungszyklus flr die
offentliche Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung auf vier Jahre verkrzt, der zweijahrige Turnus fir
die Wirtschaft aber beibehalten. Die Art und der Wir-
kungsgrad der Abwasserbehandlung und -ableitung
sind von eminenter Bedeutung fiir den Gewésserschutz.
Es gilt, die Abwasserfracht zum Schutz der Oberfla-
chengewésser und des Grundwassers zu minimieren
und die Schadlichkeit abzubauen. Entsprechend wer-
den die Klaranlagen nach der Behandlungsart und dem
Wirkungsgrad der Behandlung differenziert und der
Anfall sowie die Beseitigung des Klarschlamms nachge-
wiesen. Neben der Menge und Herkunft des Abwassers
wird der AnschluBgrad an das Kanalnetz und an die Kl&-
ranlagen erfaBt. Die erfragten Daten der beiden Erhe-
bungsbereiche entsprechen sich weitgehend, so daB
alle vier Jahre ein Gesamtbild der 6kologischen Situa-
tion der Wasserwirtschaft gewonnen wird.

2. Abfallaufkommen und -beseitigung

Die Statistik der 6ffentlichen Abfallbeseitigung liefert
Angaben Uber Art und Ort der Abfallbeseitigungsanla-
gen, Art und Menge der Abfélle sowie Uber die Zahl der
von der 6ffentlichen Abfallbeseitigung erfaBten Einwoh-
ner. Sie wurde von 1975 bis 1982 in zweijahrigem
Abstand durchgefuhrt, wobei die Erhebung 1979 auf-
grund einer Rechtsverordnung ein Jahr spéater erfolgte.
Seit 1984 werden die Angaben in dreijghrigem Turnus
erhoben. Die 6ffentliche Abfallbeseitigung wird durch
Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts oder von ihnen
beauftragte Dritte vorgenommen. Beseitigungspflichtig
sind die Verwaltungen der Kreise und kreisfreien Stadte.

Zu den zu erfassenden Anlagen der Abfallbeseitigung
gehoéren Deponien, in denen Abfélle oberirdisch abgela-
gert, Mullverbrennungsanlagen, in denen Abfélle ver-
brannt und Kompostierungsanlagen, in denen Abfélle
auf nattrlichem Wege in Kompost umgewandelt wer-
den. Die durch die 6ffentliche Mullabfuhr eingesammel-
ten Abfallmengen, die Zahl der entsorgten Einwohner
und die GroBe des Entsorgungsgebiets sind nachzuwei-
sen. Dagegen werden bei den Betreibern 6ffentlicher
Abfallbehandlungs- und -beseitigungsanlagen die
angelieferten Mengen erfragt. Mangels geeigneter
MeBeinrichtungen liegen den Berichtspflichtigen oft-
mals keine exakten Angaben Uber Gewicht und Volu-
men der Abfélle vor. Die Berechnung der Abfallmengen
orientiert sich dann am Volumen der aufgestellten
Abfallbehélter bzw. der eingesetzten Transportfahr-
zeuge.

Wahrend fir die bei 6ffentlichen Abfallbehandlungs-
und -beseitigungsanlagen angelieferten Mengen ein
nach Abfallarten und Anlieferergruppen getrennter
Nachweis erfolgt, beschrankt sich die Befragung der
Transportunternehmen auf den eingesammelten Haus-
mll, hausmillahnlichen Gewerbeabfall und Sperrmill.
Diese Abfallmenge ist von den Auskunftspflichtigen dif-
ferenziert nach Gemeinden und angefahrenen Beseiti-
gungsanlagen anzugeben. Die Regionalisierung der ein-
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gesammelten Abfallmenge auf Gemeindeebene erweist
sich in der Praxis als schwierig, da die Abfallbeseitigung
oft eine nicht an Gemeindegrenzen orientierte Organi-
sationsstruktur aufweist.

Die Statistik der Abfallbeseitigung im produzierenden
Gewerbe und in Krankenh&usern erfaBt Art, Menge und
Beseitigung von Abféllen in Betrieben dieser Bereiche.
Sie wurde von 1975 bis 1982 in zweijahrigem Abstand
durchgeflhrt, wobei auch hier die Erhebung 1979 auf-
grund einer Rechtsverordnung um ein Jahr aufgescho-
ben wurde. Seit 1984 werden diese Angaben alle drei
Jahre erhoben.

Von den auskunftspflichtigen Inhabern und Leitern
dieser Unternehmen werden Daten zum Abfallaufkom-
men in der Untergliederung sowohl nach Abfallarten als
auch nach Beseitigungswegen erfragt. AuBerdem sind
von den Betrieben mit eigenen Abfallvorbehandlungs-
und -beseitigungsanlagen Angaben zu diesen Einrich-
tungen gefordert. Der Erhebung liegt ein fur die Umwelt-
statistik entwickelter Abfallartenkatalog zugrunde, des-
sen systematische Gliederung sich am Katalog der Lan-
derarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA-Katalog) orien-
tiert, jedoch durch sinnvolle Zusammenfassungen
gestrafft wurde. Besonders den Klein- und Mittelbetrie-
ben, die im wesentlichen durch die 6ffentliche Mullab-
fuhr entsorgt werden, erleichtert der Verzicht auf die
tiefe Untergliederung des LAGA-Katalogs sowie die Vor-
gabe spezieller branchenspezifischer Abfallarten die
Berichterstattung. Die einer gesonderten Nachweis-
pflicht unterliegenden Abfélle werden getrennt, sowohl
regional als auch nach Wirtschaftszweigen, nachgewie-
sen. Abfélle im Sinne der Erhebung sind alle in einem
Betrieb angefallenen Riickstédnde oder sonstige uner-
wiinschte Stoffe, die nicht zum Produktionsprogramm
des Betriebes gehdren und deren er sich entledigen will.

3. Investitionen fiir Umweltschutz

In der Statistik der Investitionen flr Umweltschutz
werden Zugange an Sachanlagen, die dem Schutz der
Umwelt dienen, bei Unternehmen des produzierenden
Gewerbes und ihren Betrieben erfaBt. Sie wird seit 1975
jahrlich durchgefiihrt. Umweltschutzinvestitionen sind
Zugange an Sachanlagen zum Schutz vor schadigen-
den Einflissen, die bei der Produktionstatigkeit entste-
hen, sowie zur Herstellung von Erzeugnissen, die bei
Verwendung oder Verbrauch eine geringere Umweltbe-
lastung hervorrufen. Zu den produktbezogenen Investi-
tionen z&hlen nur solche, die aufgrund gesetzlicher oder
behdordlicher Vorschriften bzw. Auflagen erfolgt sind. Die
Umweltschutzinvestitionen umfassen den Wert der
Bruttozugange an erworbenen und fir eigene Rech-
nung selbst erstellten Sachanlagen.

Es wird unterschieden zwischen den Bereichen
Abfallbeseitigung, Gewasserschutz, Larmbekampfung
und Luftreinhaltung. Bei der Abfallbeseitigung handelt
es sich um Investitionen fir Anlagen und Einrichtungen
zum Sammeln und Beférdern, Behandeln, Lagern und
Ablagern von Abféllen. Die Investitionen fiir Gewéasser-
schutz umfassen Anlagen und Einrichtungen, die zur
Verminderung der Abwasserfracht und zum Schutz der
Oberflachengewasser und des Grundwassers bestimmt
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sind. Der Larmbek&mpfung dienen Anlagen und Einrich-
tungen zur Beseitigung, Verringerung oder Vermeidung
von Gerauschen. Die Investitionen fiir Anlagen und Ein-
richtungen der Luftreinhaltung bezwecken die Beseiti-
gung, Verringerung oder Vermeidung von luftfremden
Stoffen in Abluft bzw. Abgas.

4. Unfélle bei der Lagerung und beim Transport
wassergefahrdender Stoffe

Mit den seit 1975 jahrlich zu erfassenden Unféllen bei
der Lagerung und beim Transport wassergefahrdender
Stoffe wurde eine wichtige Licke der statistischen Dar-
stellung umweltrelevanter Sachverhalte geschlossen.
Gerade Schadensfélle, die zu einer Gewasserverunrei-
nigung fuihren, kénnen das 6kologische Gleichgewicht
beeintrachtigen und zu einer ernsthaften Gefahren-
quelle fur die Trinkwasserversorgung werden. Aus die-
sem Grunde ist das Aufzeigen von Schwachstellen im
gesamten Sicherungsbereich ein Schwerpunkt dieser
Erhebung. Entsprechend stellt die Befragung die Unfall-
ursachen und die Verunreinigung in den Vordergrund.
Auskunftspflichtig sind die Verwaltungen der Kreise und
kreisfreien Stadte als untere Wasserbehdérden iber die
ihnen nach dem Landeswassergesetz angezeigten
Schadensfélle.

|. Produzierendes Gewerbe

Das produzierende Gewerbe setzt sich aus den
Wirtschaftsbereichen Energie und Wasserversorgung,
Bergbau, verarbeitendes Gewerbe (Industrie und ver-
arbeitendes Handwerk) und Baugewerbe zusammen.
Die einzelnen Statistiken, nacheinander unter verschie-
denen Zielsetzungen eingefiihrt, wurden erstab 1976 im
Rahmen der Reform der Industriestatistik auf ein einheit-
liches System in sich und untereinander konsistenter
Statistiken umgestelit.

1. Berichterstattung bis zur Reform der Statistik
im produzierenden Gewerbe

Die Anfange der Industriestatistik gehen in den
Beginn des 20. Jahrhunderts zurtck. In der bis Mitte der
70er Jahre gultigen Form wurde sie in Rheinland-Pfalz in
den Jahren 1947 bis 1949, bundesweit 1951 eingefiihrt.

Die Industrieberichterstattung und die Erhebungen
Uber die industrielle Produktion bildeten die Basis der
Industriestatistik dieser Zeit. Der monatliche Industrie-
bericht, der die Beschaftigten, Arbeiterstunden und
Arbeitsentgelte, den Umsatz, Auftragseingang sowie
den Energieverbrauch der Betriebe erfaBt, war von allen
industriellen und bergbaulichen Betrieben mit im allge-
meinen 10 und mehr Beschéftigten zu erstellen. Aus-
nahmen bildeten einige Wirtschaftszweige, fir die — zum
Teil verschieden nach Bundeslandern — auch Betriebe
mit weniger als 10 Beschéftigten einbezogen wurden.
Um einmal im Jahr einen Gesamtlberblick Gber die
industrielle Tatigkeit zu bekommen, wurden ab 1952
regelméaBig im September im Rahmen des Industriebe-
richts fur Kleinbetriebe auch die Betriebe mit weniger als
10 Beschaéftigten, jedoch mit einem wesentlich einge-
schrankten Erhebungsprogramm, erfaBt. Selbst in
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Rheinland-Pfalz, das vorwiegend eine klein- und mittel-
betriebliche Wirtschaftsstruktur aufweist, machten
diese Betriebe Ende der 50er Jahre — gemessen an der
Beschaftigtenzahl der Gesamtindustrie — im Durch-
schnitt weniger als 5% aus. Bedingt durch zwischen-
zeitliche Strukturverschiebungen und Konzentrations-
entwicklungen hat sich der Anteil bis Mitte der 70er
Jahre auf 1,5% verringert.

Die Meldung war flir den Betrieb als értlich selbstéan-
dig produzierende Einheit abzugeben. Nicht einzubezie-
hen waren nichtindustrielle Betriebsteile, iberwiegend
fur Dritte arbeitende baugewerbliche Betriebsteile sowie
mit einem Industriebetrieb verbundene 6ffentliche Ver-
sorgungsbetriebe. Bei kombinierten Betrieben, deren
Produktion sich auf mehrere Industriezweige erstreckte,
muBten die Angaben Uber Beschaftigte, Umsatz sowie
Auftragseingéange und -annullierungen zusatzlich in der
Aufteilung nach fachlichen Betriebsteilen gemeldet wer-
den. Die Ergebnisse konnten daher sowohl nach soge-
nannten hauptbeteiligten als auch nach beteiligten
Industriezweigen dargestellt werden. Bei der Aufberei-
tung nach hauptbeteiligten Industriezweigen wurden
die Ergebnisse aller Merkmale des einzelnen Betriebes
jeweils nur einem Industriezweig — bei kombinierten
Betrieben demjenigen, der den Schwerpunkt der indu-
striellen Tatigkeit des Betriebes bildet — zugeordnet. Bei
der Beteiligten-Darstellung sind dagegen die Angaben
der fachlichen Betriebsteile kombinierter Betriebe auf
die entsprechenden Industriezweige aufgeteilt worden.
Die wirtschaftssystematische Gliederung erfolgte nach
dem Systematischen Verzeichnis zum monatlichen
Industriebericht (IB-Systematik).

Informationen Uber die industrielle Produktion
brachte die vierteljahrliche Produktionserhebung und
der monatliche Produktionseilbericht. Wahrend in
Rheinland-Pfalz der Produktionseilbericht von den Indu-
striefirmen bereits ab Januar 1949 abzugeben war,
wurde die vierteljahrliche Produktionserhebung im
Januar 1952 eingeflihrt, womit die bisher im monatli-
chen Industriebericht enthaltene Frage nach dem Brut-
toproduktionswert entfallen konnte. Wie zum monatli-
chen Industriebericht meldeten auch zur Produktions-
berichterstattung im allgemeinen alle Betriebe mit 10
und mehr Beschaftigten.

Im Rahmen der vierteljahrlichen Produktionserhe-
bung wurde die gesamte Produktion des abgelaufenen
Vierteljahres in der Gliederung des knapp 6 000 Positio-
nen umfassenden Warenverzeichnisses fir die Indu-
striestatistik ermittelt. Grundséatzlich war nur die zum
Absatz bestimmte Produktion in Menge und Wert, flr
ausgewahlte Erzeugnisse, im wesentlichen Grundstof-
fe- und Zwischenprodukte, zuséatzlich die zur Weiterver-
arbeitung bestimmte Produktion mengenméaBig zu mel-
den. Bis Ende 1957 gehoérten zu der zum Absatz
bestimmten Produktion auch die Herstellung von Pro-
dukten, die an einen anderen selbstandig berichtenden
Betrieb der gleichen Firma zur Weiterverarbeitung gelie-
fert wurden. Ab 1958 wurde die Abgrenzung der zur Wei-
terverarbeitung bestimmten Produktion auf das Unter-
nehmen erweitert, so daB hierunter auch diejenigen
Mengen von selbsthergestellten Erzeugnissen zu mel-
den waren, die in einem anderen Betrieb des gleichen
Unternehmens weiterverarbeitet wurden.
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Die Angaben des monatlichen Produktionseilberichts
bilden die Grundlage flir die Berechnung des Indexes
der industriellen Produktion, der einer der wichtigsten
Indikatoren flr die konjunkturelle Entwicklung darstellt.
Wegen seines hohen Anspruchs an die Aktualitat der
Ergebnisse wird mit Hilfe dieses Eilberichts friihzeitig die
Produktion einer Anzahl von ausgewahlten Erzeugnis-
sen erfaBt, die fur die Beurteilung der konjunkturellen
Entwicklung von maBgeblicher Bedeutung sind. In den
Berichtskreis des Eilberichts einbezogen waren im all-
gemeinen die zum monatlichen Industriebericht aus-
kunftspflichtigen Betriebe, welche die durch den Eilbe-
richt erfaBten Produkte herstellten. Zur Vermeidung von
Doppelbefragungen waren die Betriebe derjenigen
Industriezweige, in denen Fachstatistiken durchgefiihrt
wurden, von der Erhebung ausgenommen. Die Auswahl
der einzubeziehenden Erzeugnisse erfolgte nach der
rund 600 Waren umfassenden Nomenklatur zum Pro-
duktions-Eilbericht.

Die Daten Uber die Bauwirtschaft stammen aus der
Bauberichterstattung, die im Januar 1950 eingeflhrt
wurde und sich in ihrer Organisation und ihrem Erhe-
bungsprogramm eng an die Industrieberichterstattung
anschlieBt. Auch hier wird die kurzfristige Entwicklung
mit Hilfe der Daten aus der monatlichen Erhebung, die
sich an die Betriebe mit 20 und mehr Beschéftigten
wendet, abgebildet, die einmal im Jahr im Juli durch eine
Totalerhebung erganzt wird. Im Gegensatz zur Industrie-
statistik wird das Handwerk einbezogen. Im Monatsbe-
richt werden die Beschaéftigten, die Arbeitsstunden und
Arbeitsentgelte, der Umsatz und seit September 1953 in
Rheinland-Pfalz vierteljahrlich auch der Auftragsbe-
stand erfragt. Zum Erhebungsprogramm der Totalerhe-
bung gehdrte dartber hinaus der Maschinenbestand.
Die Ergebnisse des Monatsberichts wurden mit Hilfe der
Eckwerte aus der Totalerhebung auf alle Betriebe hoch-
gerechnet.

Da das Handwerk in der Industrieberichterstattung
nicht enthalten war, es aber wegen der groBen Zahl mitt-
lerer und kleinerer Unternehmen eine erhebliche wirt-
schaftliche Bedeutung besitzt, erfolgte seit 1960 eine
vierteljahrliche Handwerksberichterstattung auf Stich-
probenbasis, in der die Zahl der Beschéftigten und der
Umsatz, getrennt nach Handwerks- und Handelsum-
satz, erfragt wurde. Zum Erhebungsbereich zahlten die
in die Handwerksrolle eingetragenen selbstandigen
Handwerksunternehmen.

Die urspringlichen kurzfristigen Konjunkturstatisti-
ken waren in erster Linie auf die Ertragsseite der Unter-
nehmen ausgerichtet. Es fehlten insofern Tatbestande,
wie der Materialverbrauch und die sonstigen Vorleistun-
gen, die der Aufwandseite zuzurechnen sind. Diese
Daten fielen jedoch auf verhaltnisméaBig schmaler repra-
sentativer Grundlage im Abstand von vier Jahren im
Rahmen der freiwilligen Kostenstrukturstatistik an, die in
der Bundesrepublik erstmalig 1950 in Verbindung mit
der Arbeitsstattenzahlung durchgefiihrt und 1959 durch
ein besonderes Gesetz geregelt wurde. Die Kosten-
strukturstatistik wird bis heute vom Statistischen Bun-
desamt zentral fortgeftihrt. Strukturdaten der Aufwand-
seite lieferten auch die Zusatzerhebung zum Industrie-
bericht 1951/52 sowie die Jahreserhebung (ber
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die Nettoleistung in der Industrie 1954. Danach folgten
der EWG-Industriezensus 1962 und der Zensus 1967.
Die Rechtsgrundlage sah Wiederholungen in drei- bis
funfijahrigen Abstanden vor. Dargestellt wurden flr
Unternehmen und Betriebe neben Rechtsform,
Beschaftigten, Lohn-und Gehaltssumme und Umsétze
Investitionen, Materialverbrauch sowie Brutto- und Net-
toproduktionswerte. Als Erganzung hierzu fanden 1956,
1963 und 1968 Handwerksz&hlungen statt, die auch das
Dienstleistungshandwerk umfaBten.

Die Investitionen, und zwar der Zugang und Abgang
von Sachanlagen, sind erst 1964 in das Jahrespro-
gramm der amtlichen Statistik aufgenommen worden.
Die Investitionserhebung erfaBt, wie die in gréBeren Zeit-
abstanden stattfindenden Zensen, den gesamten
Bereich des produzierenden Gewerbes. Neben den
Bauten und Ausristungsinvestitionen wurden - aller-
dings zuné&chst nur fir die Industrie — auch der Wert der
Material- und Warenbestdnde und der Bestédnde an
selbsthergestellten fertigen und unfertigen Erzeugnisse
(Vorréte) erhoben.

Wahrend Informationen Gber Energieerzeugung und
verbrauch in der Industrie aus der Industrieberichter-
stattung vorliegen, unterrichten Uber die 6ffentliche
Energieversorgung die Statistik der 6ffentlichen Strom-
versorgung und die Statistik der 6ffentlichen Gasversor-
gung. Zu beiden Statistiken erfolgten seit Anfang 1950
getrennte Monats- und Jahresmeldungen. Im Jahresbe-
richt wurden bei den Elektrizitdts- und Gaswerken
Angaben Uber Beschaftigte, Arbeiterstunden und Ar-
beitsentgelte sowie Menge und Wert des Absatzes, im
Monatsbericht der Elektrizitdtswerke auBerdem Erzeu-
gung und Bezug sowie Abgabe von Strom nach Ver-
brauchergruppen erfragt. Die Erhebung und Aufberei-
tung des Monatsberichts der Gaswerke liegt in Rhein-
land-Pfalz beim Ministerium flir Wirtschaft und Verkehr.
Es handelt sich um Mengenangaben Uber die Gaserzeu-
gung und den Materialeinsatz.

2. Neuordnung der Statistik im produzierenden
Gewerbe

Um das Berichtssystem den nationalen und interna-
tionalen Anforderungen anzupassen, waren seit Mitte
der 60er Jahre Bemihungen im Gange, die Berichter-
stattung flir das warenproduzierende Gewerbe neu zu
ordnen. Mit dem Gesetz Uber die Statistik im Produzie-
renden Gewerbe vom 6. November 1975 konnten die
langjahrigen Beratungen Uber eine Reform der Indu-
striestatistik abgeschlossen werden. Das neue Konzept
wurde schrittweise umgesetzt.

Die im Laufe der Jahre unter verschiedenen Zielset-
zungen eingeflihrten Industriestatistiken waren zum Teil
weder in sich noch untereinander konsistent. Diskre-
panzen zeigten sich u.a. beim Erhebungsbereich, der
Erhebungseinheit, der Erfassungsgrenze, der Abgren-
zung der Merkmale sowie in den unzulénglich koordi-
nierten Erhebungs- und Darstellungseinheiten und den
ihnen zugeordneten Sachverhalten. Auch hinsichtlich
der erfaBten Tatbestdnde blieben Winsche offen.
Reichten die Angaben Uber Ertragsdaten im allgemei-
nen aus, waren jene Uber die AufwandsgréBen unzu-
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langlich. Dazu kommt, daB der deutsche Begriff der
Industrie nicht dem internationalen Begriffsinhalt von
dem zu untersuchenden Wirtschaftsbereich entsprach.
Wahrend man in den Ubrigen Landern unter Industrie
alle in dem vorgegebenen und von der Systematik abge-
grenzten Wirtschaftsbereich tétigen Einheiten versteht,
klammerte man in der deutschen Industriestatistik das
Handwerk aus und betrachtete es flr sich, und zwar
auch dann, wenn die Handwerksbetriebe die gleiche
Tatigkeit wie die entsprechenden Industriebetriebe aus-
Ubten. Wegen anderer Klassifizierungsgesichtspunkte
als in der ubrigen Wirtschaftsstatistik (Kennzeichnung
nach Art der Eintragung des Inhabers oder Leiters des
Handwerksbetriebes in die Handwerksrolle) wurde ein
Zusammenfihren der Industrie- und Handwerksdaten
zudem erschwert.

Die wichtigsten Punkte des neuen Systems sind
daher die Ausweitung der Berichterstattung auf das
gesamte produzierende Gewerbe sowie die Einflihrung
des Unternehmenskonzeptes. In der Statistik des pro-
duzierenden Gewerbes werden nunmehr alle Unterneh-
men der Elektrizitats-, Gas-, Fernwarme- und Wasser-
versorgung, des Bergbaus (Wirtschaftsabteilung 1), des
verarbeitenden Gewerbes (Wirtschaftsabteilung 2)
sowie des Baugewerbes (Wirtschaftsabteilung 3) erfaBt.
Die entscheidende Anderung gegeniiber dem bisheri-
gen Verfahren besteht darin, daB in alle Statistiken das
produzierende Handwerk einbezogen und in gleicher
Weise behandelt wird wie die entsprechenden indu-
striellen Einheiten. Die Neuregelung flihrte dazu, daB in
Rheinland-Pfalz Gber 1000 Handwerksunternehmen
(verarbeitendes Gewerbe und Ausbaugewerbe) in glei-
cher Weise zu den Statistiken herangezogen werden
wie bisher bereits die industriellen Unternehmen.

Grundlage fur die einheitliche Abgrenzung und Klas-
sifizierung der Industrie- und Handwerksbetriebe ist die
Systematik der Wirtschaftszweige (WZ rev.), Fassung fiir
die Statistik im produzierenden Gewerbe (SYPRO). Es
handelt sich um eine gegenulber der alten Zensus- bzw.
IB-Systematik ergénzte und auf den neuesten Stand
gebrachte Fassung, die die strukturelle Entwicklung der
letzten Jahre bertcksichtigt und den internationalen
Vergleich erleichtert. Die SYPRO ist aus der revidierten
Wirtschaftszweigsystematik flir das produzierende
Gewerbe abgeleitet, hat aber, wie die IB-Systematik, ein
eigenes Nummernsystem, das nur Zweisteller und Vier-
steller enthalt und sich weitgehend an die Nomenklatur
der Gltersystematik anlehnt. Die Zuordnung zu den ein-
zelnen Positionen der Systematik erfolgt nach dem
Schwerpunktprinzip. Das heiBt, daB die statistischen
Einheiten dort eingeordnet werden, wo der Schwer-
punkt ihrer Wertschépfung liegt. Bei den Unternehmen
des produzierenden Handwerks tritt damit die SYPRO
an die Stelle der bisherigen Klassifizierung nach Gewer-
bezweigen.

Neben der systematischen Abgrenzung ist vor allem
die einheitliche institutionelle Abgrenzung des Berichts-
kreises wichtig. In der Wirtschaftsstatistik kommen als
Erhebungseinheiten sowohl Unternehmen und Betriebe
als auch Unternehmens- und Betriebsteile infrage,
wobei die fachlichen Teile in der Regel eine gréBere
Homogenitat der wirtschaftlichen Tatigkeit aufweisen
als ihre institutionellen Einheiten. Um sowohl fachliche
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als auch regionale Gesichtspunkte bei der Datenaus-
wertung ausgewogen zu berticksichtigen, hat man sich
fur die Statistik im produzierenden Gewerbe zu einem
KompromiB entschlossen. Danach erfolgt die Abgren-
zung des Erhebungsbereichs zunachst vom Unterneh-
men her. Zum Erhebungsbereich gehéren alle Unter-
nehmen mit wirtschaftlichem Schwerpunkt im produzie-
renden Gewerbe. Bei diesen Unternehmen werden
jeweils alle zugehérigen Einheiten, unabhéngig von ihrer
GroBe und ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit, erfaBt. Fur
regionale Belange werden die Unternehmen nach
Betrieben aufgeteilt, und zwar so, daB bei additionsfahi-
gen Merkmalen die summierten Betriebsergebnisse das
Unternehmensergebnis ergeben, umgekehrt aber auch
die Unternehmen in ihre einzelnen Einheiten zerlegt
werden kénnen. Bei den Strukturerhebungen werden
die Unternehmen in fachliche Unternehmensteile ge-
gliedert. Bei den kurzfristigen Statistiken erfolgt eine
Aufgliederung der Betriebe in fachliche Betriebsteile.

Voraussetzung fur das Funktionieren des neuen
Systems war die Einrichtung einer einheitlichen Kartei.
Jedes Unternehmen und jeder Betrieb erhélt eine Identi-
tatsnummer, so daB jederzeit zu ersehen ist, zu welchem
Unternehmen ein Betrieb gehért und welche Betriebe
ein Unternehmen hat. Die Kartei enthait dartber hinaus
Angaben Uber die Gemeinde, in der das Unternehmen
bzw. der Betrieb seinen Sitz hat, den Wirtschaftszweig,
die Zahl der Beschéftigten usw. Neben der Steuerung
des gesamten Erhebungsverfahrens (Versand und Ein-
zug der Erhebungspapiere, Mahnwesen etc.) dient die
Kartei im Produzierenden Gewerbe als Auswertungsin-
strument, mit dem Statistiken ungleichen Inhalts und
ungleicher Periodizitat, die sich auf die gleiche Einheit
beziehen, fir die betreffende Einheit zusammengefiihrt
und gemeinsam ausgewertet werden kénnen.

Der Aufbau des statistischen Systems im einzelnen
zeichnet sich gegentber den alten Industriestatistiken
dadurch aus, daB anstelle eines Nebeneinanders einzel-
ner Erhebungen ein hierarchischer Aufbau mit einer
Abstufung von Periodizitdten und Erhebungsmerkmalen
tritt. Die Basis bildet die in der Regel alle zehn Jahre
stattfindende Arbeitsstéttenzahlung, die als eine sich
Uber alle Wirtschaftsbereiche erstreckende Erhebung
den Rahmen fir die sogenannten Bereichsstatistiken
bildet. Sie liefert die Anschriften der Gesamtheit der in
die Statistik des produzierenden Gewerbes einzubezie-
henden Einheiten und laBt eine Aktualisierung der Kartei
in mehrjdhrigen Abstéanden zu.

Innerhalb des produzierenden Gewerbes stellt der
alle vier bis sechs Jahre durchzuflihrende Zensus die
fachlich umfassendste Erhebung dar. Er erstreckt sich
auf alle Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
mit 20 und mehr Beschétftigten, im Bergbau und ver-
arbeitenden Gewerbe, auBerdem auf die Betriebe dieser
Unternehmen. Beim Zensus 1979 wurde erstmals das
Instrumentarium des neuen statistischen Systems ein-
gesetzt. Ein GroBteil der Zensusangaben brauchte nun
nicht mehr beim Auskunftspflichtigen erfragt zu werden,
sondern konnte direkt den laufenden Monats-und Jah-
reserhebungen (Kostenstruktur- und Investitionserhe-
bungen) entnommen werden. Im 1. Statistikbereini-
gungsgesetz wurde als Konsequenz aus den bei den
vorangegangenen Zensen aufgetretenen Schwierigkei-
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ten dartber hinaus die originare Befragung der Betriebe
im Bergbau und verarbeitenden Gewerbe gestrichen
und durch eine Schatzung der Nettoproduktionswerte
Uber die Lohn- und Gehaltssumme ersetzt.

Kernstliick des neuen Systems sind die Jahreserhe-
bungen. Es handelt sich dabei im wesentlichen um
Unternehmens- und Investitionserhebungen und die
Kostenstrukturerhebungen. Die Kostenstrukturerhe-
bungen, die in erster Linie der Erfassung und Gegen-
Uberstellung der betrieblichen Aufwendungen und
Ertrage dienen, werden - wie erwéhnt — zentral vom Sta-
tistischen Bundesamt auf reprasentativer Grundlage
durchgeflhrt. Im Gegensatz zu den friheren Erhebun-
gen dieser Art, bei denen die Auskunftserteilung noch
freiwillig war, besteht nunmehr Auskunftspflicht,
wodurch die Voraussetzung fur die Anwendung eines
mathematischen Hochrechnungsverfahrens geschaf-
fen wurde. Als Hochrechnungsrahmen dienen die
Unternehmenserhebungen, die fir alle Unternehmen
des produzierenden Gewerbes Angaben Uber den Wirt-
schaftszweig, die Beschéftigten, die Umséatze und die
Lohn- und Gehaltssummen liefern. Im verarbeitenden
Gewerbe werden seit 1977 die Jahresergebnisse flr
Unternehmen durch die Addition entsprechender Anga-
ben des monatlichen Berichtssystems ermittelt, so daB
die jahrliche Befragung der Statistischen Landesamter
hier aufdie Anlage- und Vorratsinvestitionen beschrankt
werden konnte. In der Energie- und Wasserversorgung
und im Baugewerbe werden noch kombinierte Unter-
nehmens- und Investitionserhebungen durchgefiihrt.
Waéhrend die Befragung und Aufbereitung der Ergeb-
nisse im Baugewerbe von den Statistischen Landesam-
tern vorgenommen werden, erfolgt eine Aufbereitung
der Daten der Unternehmens- und Investitionserhebung
in der Energie- und Wasserversorgung vom Statisti-
schen Bundesamt. Neu eingefiihrt wurde eine Jahreser-
hebung im Ausbaugewerbe, die sich angesichts der
kleingewerblichen Struktur dieses Wirtschaftsberei-
ches auf die wichtigsten Eckdaten beschrankt.

Kernstick des kurzfristigen Berichtssystems ist die
monatliche Berichterstattung, die von den Betrieben als
ortliche Einheit ausgeht. Dem Unternehmenskonzept
folgend umfaBt sie alle Betriebe der Unternehmen mit 20
und mehr Beschaftigten, sofern der Schwerpunkt des
Betriebes innerhalb des produzierenden Gewerbes
liegt. Sind die 6rtlichen Einheiten zugleich Hauptverwal-
tungen von Mehrbetriebsunternehmen, haben sie
neben den Angaben fir die drtliche Einheit selbst auch
Angaben fir das Unternehmen als Ganzes einschlieB-
lich der nicht getrennt erfaBten Betriebe zu machen. Um
das Bild abzurunden, werden wie bisher auch indu-
strielle bzw. handwerkliche Betriebe von Unternehmen
auBerhalb des produzierenden Gewerbes erhoben,
wenn die Betriebe 20 und mehr Personen beschaftigen.
Mit diesem Verfahren werden sowohl die Forderung des
Bundes nach einer vollstdndigen Unternehmensbe-
richterstattung als auch die der Lander nach Regionali-
sierung der Ergebnisse weitgehend erfillt.

Der Hauptzweck des monatlichen Berichtssystems
liegt in der Bereitstellung von Daten fiir die laufende
Konjunkturbeobachtung. Schnelligkeit hat hier Vorrang
vor der letzten Genauigkeit der Angaben. Die monatliche
Unternehmensberichterstattung im Bergbau und ver-
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arbeitenden Gewerbe ersetzt durch Kumulierung der 12
Monatsergebnisse die bisherigen eingenstandigen
jahrlichen  Unternehmenserhebungen in diesem
Bereich. An den Merkmalen des Monatsberichts im
Bergbau und verarbeitenden Gewerbe (Beschéttigte,
Umsatz, Auftragseingdnge, Lohn- und Gehaltssumme,
geleistete Arbeiterstunden, Energieverbrauch sowie
Heizdl- und Kohlebesténde) hat sich nichts geéndert.
Auch die Aufteilung der Betriebe nach fachlichen
Betriebsteilen besteht fort. Eine Anderung ist dagegen
beim Produktionseilbericht eingetreten. Die monatlich
ermittelte Produktion wurde auf héchstens 1000 Wa-
renarten ausgeweitet, wodurch bei zunehmender
Ausweitung und Differenzierung der Produktionspro-
gramme die Berechnungsunterlagen der Produktionsin-
dizes verbessert werden konnten. Im Bauhauptgewerbe
wird der Monatsbericht ebenfalls nach altem Muster
weitergefiihrt. Neu ist hier, wie bei den Jahreserhebun-
gen, die Einbeziehung des Ausbaugewerbes in die lau-
fende Berichterstattung.

Die vierteljahrliche Produktionsstatistik wurde eben-
falls auf das produzierende Handwerk ausgedehnt. Das
der Erhebung zugrundeliegende Warenverzeichnis fir
die Industriestatistik, das rund 6 000 Produktgruppen
umfaBt, ist in der Ausgabe 1975 bereits den Erfordernis-
sen der neuen Statistik im produzierenden Gewerbe
angepaBt worden. Mit der Neufassung und Umbenen-
nung der Systematik in Giterverzeichnis flir Produk-
tionsstatistiken, das nunmehr auch die Land- und Forst-
wirtschaft einbezieht, wurde sie den inzwischen geén-
derten Gegebenheiten angepaBt. Neben der zum
Absatz bestimmten Produktion wird in der vierteljéahrli-
chen Produktionsstatistik stéarker als bisher auf die
Gesamtproduktion abgestellt.

3. Ausblick

Obwohl die Reform der Industriestatistik mit der
Umstellung des Produktionseilberichts und der damit
verbundenen Einflihrung der neuen Eilberichts-Nomen-
klatur (Ausgabe 1981) ab Januar 1981 abgeschlossen
war, werden noch Uberlegungen zur Verbesserung des
Berichtssystems angestellt, insbesondere, wie das
Erhebungs- und Aufbereitungsverfahren rationeller und
mit geringerem Aufwand flir die Auskunftspflichtigen
gestaltet werden kann.

Eine Méglichkeit besteht z.B. im Ubergang von einer
origindren Erhebung auf ein Schétzverfahren, wie es zur
Zeit bei der Statistik fur fachliche Unternehmensteile im
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe erprobt wird. Das
Gesetz Uber die Statistik im Produzierenden Gewerbe
sah in seiner Fassung von 1975 in § 3 Buchstabe B Zif-
fer Il bei den Unternehmen mit 100 und mehr Beschéf-
tigten, die zur Kostenstrukturerhebung im Bergbau und
verarbeitenden Gewerbe meldepflichtig sind, eine Erhe-
bung uber fachliche Unternehmensteile vor. Diese
Bestimmung wurde in Anlehnung an die Richtlinie
72/221 des Rates der Europaischen Gemeinschaft
geschaffen, nach der die Bundesrepublik Deutschland
verpflichtet ist, Angaben fur fachliche Unternehmens-
teile an das Statistische Amt der Européischen Gemein-
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schaft zu liefern. Da von vornherein klar war, daB eine
solche Erhebung eine hohe zusétzliche Belastung flr
die Unternehmen bedeuten wirde, wurden friihzeitig
Uberlegungen angestellt, wie sie durch ein fundiertes
Schatzverfahren auf der Grundlage der im Monatsbe-
richt fur Betriebe erfragten fachlichen Betriebsteile
ersetzt werden kann. Erste Vorstellungen von einem sol-
chen Schétzverfahren wurden im FachausschuB Stati-
stiken im Produzierenden Gewerbe im Januar 1980 vor-
getragen. Inzwischen sind an Hand von Einzeldaten aus
dem Monatsbericht fir Betriebe und der vierteljahrli-
chen Produktionsstatistik Berechnungen flr die Jahre
1978 bis 1982 durchgefiihrt worden, die es zulieBen, die
Erhebung fir den Bergbau und das verarbeitende
Gewerbe sowie fiir das Baugewerbe durch die Statistik-
bereinigungsverordnung auszusetzen. Von einer end-
gultigen Einstellung der Erhebung hat der Gesetzgeber
wegen der noch nicht abgeschlossenen Diskussion
Uber die endglltige Arbeitsteilung zwischen dem Stati-
stischen Bundesamt und den Statistischen Landes&am-
tern bei den kinftigen Berechnungen zun&achst noch
abgesehen.

Eine Rationalisierung durch Schéatzverfahren anstelle
einer origindren Erhebung wurde auch beim Zensus im
produzierenden Gewerbe 1985 gesehen, obwohl die
Aussagekraft der Ergebnisse vor allem fiir regionale
Untersuchungen dadurch erheblich eingeschrankt ist.
Mit der Verordnung vom 8. Oktober 1985 wurde die
Erhebung daher ausgesetzt. Grundlage des Zensus bil-
det nunmehr die Kostenstrukturerhebung, deren Daten
zuné&chst zur Schatzung der Angaben der nicht in die
Stichprobe der Kostenstrukturerhebung einbezogenen
Unternehmen dient. Die Ermittlung der Nettoproduk-
tionswerte der Betriebe erfolgt mit Hilfe eines gegenuber
dem Zensus 1979 verfeinerten Verfahrens, in dem
neben dem Produktionsfaktor Arbeit auch der Produk-
tionsfaktor Kapital anteilmaBig beriicksichtigt wird. Die
Berechnungen, deren Ergebnisse vor allem flir die
Bereitstellung eines aktualisierten Gewichtungssche-
mas im Rahmen der Umstellung des Produktionsinde-
xes auf eine neue Basis benétigt werden, werden zur
Zeit angestellt.

Sowohl die Entlastung der Berichtspflichtigen, als
auch eine zeitgemaBere Befragung liegen den Uberle-
gungen zur Verbesserung der Erfassung des Energie-
verbrauchs im Monatsbericht flir Betriebe des Bergbaus
und verarbeitenden Gewerbes zugrunde. Durch Simula-
tionsrechnungen werden zur Zeit die Grundlagen fir
eine Teilerhebung in diesem Bereiche geschaffen. Mit
einer schriftlichen und mundlichen Umfrage soll ferner
auf freiwilliger Basis ermittelt werden, welche Energie-
trager von den Betrieben verwendet werden, und inwie-
weit die Betriebe in der Lage sind, laufende Angaben
Uber ihren Einsatz zu machen.

Mit einer Umfrage auf freiwilliger Basis Uber die Mdg-
lichkeit der Erfassung der Produktion von Dienstleistun-
gen soll ein Weg gefunden werden, um Informationen
Uber diesen wichtigen und wachsenden Wirtschafts-
bereich zu gewinnen. Die Revision des systemati-
schen Guterverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken
zum 1. Januar 1989 sieht bereits eine Erweiterung der
Systematik um ein Guterverzeichnis fur Dienstleistun-
gen vor.
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J. Bautétigkeit und Wohnungen

Wahrend zunéachst die Unterbringung der Bevdlke-
rung bei Wohnraummangel durch die Kriegszerstérun-
gen und zusétzlicher Wohnraumbedarf fur die Vertriebe-
nen und Flichtlinge das vordringliche Problem war, wur-
den erste Informationen (ber den Wiederaufbau ab
Oktober 1949 tber die schon vor dem zweiten Weltkrieg
bestehende Bautétigkeitsstatistik monatlich eingeholt.
Seit 1960 ist diese Statistik durch Bundesgesetz gere-
gelt.

1. Laufende Erfassung der Bautatigkeit

Durch die Bautéatigkeitsstatistik werden die erteilten
Baugenehmigungen, die Baufertigstellungen und der
Bautberhang erfaBt. Erhebungsgegenstand sind die
genehmigungs- und zustimmungspflichtigen Bauvor-
haben, durch die Wohn- oder Nutzraum zugeht, abgeht
oder baulich geandert wird. Die unteren Bauaufsichts-
behérden Ubermitteln dem Statistischen Landesamt
monatlich die Meldungen. Die erteilten Baugenehmi-
gungen enthalten u.a. Angaben Uber den Bauherrn,
Lage und Art des Gebé&udes, Art der Bautétigkeit und
Bauweise, den umbauten Raum, die Wohn- bzw. Nutz-
flache, die Baukosten sowie die Zahl der Wohnungen
und Wohnrdume. Mit Inkrafttreten des Zweiten Baustati-
stischen Gesetzes im Januar 1979 wurde der Merkmal-
katalog insbesondere um stadtebauliche Kriterien, Fra-
gen der Energieverwendung und der verwendeten Bau-
stoffe ergéanzt. Durch vielfaltige Kombinationen erfolgte
eine Ausweitung des Tabellenprogramms, so daB die
Statistik der Baugenehmigungen umfassend AufschiuB
Uber das AusmaB der geplanten BaumaBnahmen und
die voraussichtliche Entwicklung der Bauwirtschaft
geben kann.

Die Baufertigstellungen werden in dem gleichen
Umfang wie die Baugenehmigungen erfaBt. Der Aus-
sagewert der monatlichen Ergebnisse wird allerdings
dadurch beeintrachtigt, daB die Baufertigstellungen in
vielen Fallen den Bauadmtern von den Bauherren nicht
oder nicht rechtzeitig angezeigt werden. Eine genaue
Bestimmung der Fertigstellungen 148t sich nur im
Zusammenhang mit der Baulberhangserhebung fiir
das gesamte Jahr vornehmen. Diese Erhebung wird
jeweils zum Jahresende als Bestandsaufnahme der
genehmigten aber noch nicht fertiggestellten BaumaB-
nahmen durchgefiihrt und schlieBt damit die Statistik
der Baugenehmigungen und der Baufertigstellungen
ab.

Um den Abgang von Geb&auden, Wohnungen und
Wohnraumen durch Abbruch, Brand usw. genauer regi-
strieren zu kénnen, besteht seit 1979 eine eigenstan-
dige Abgangserhebung.

Die Bautétigkeitsstatistik wird erganzt durch die Stati-
stik der Bewilligungen im 6ffentlich geférderten sozialen
Wohnungsbau. Diese 1952 eingefihrte Erhebung
erfaBte friher vierteljghrlich und seit einigen Jahren
jahrlich nach den Angaben der Landesbank Rheinland-
Pfalz - Landestreuhandstelle — die mit 6ffentlichen Mit-
teln geférderten Bauvorhaben nach Art, Kostenzusam-
mensetzung und Finanzierungsquellen. Seit 1983 wer-
den die fertiggestellten Sozialwohnungen von der Lan-
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destreuhandstelle dem Statistischen Landesamt
gemeldet. Diese Jahresstatistik vermittelt detaillierte
Ergebnisse Uber den Zugang offentlich geférderter
Wohnungen.

2. Totalzdhlungen und Stichproben

Ausgangs- und Endpunkt der Bautétigkeitsstatistik
ist die Gebaude- und Wohnungszahlung. Wahrend die
Bautétigkeitsstatistik auf die periodische Erfassung des
Zu- und Abgangs an Gebauden und Wohnungen (Ereig-
nismasse) gerichtet ist, wird durch die Gebaude- und
Wohnungszahlung in groBeren Zeitabstdnden der
Gesamtbestand an Geb&duden und Wohnungen
(Bestandsmasse) aufgenommen. Die erste Gebaude-
und Wohnungszahlung nach dem Kriege fand zum
13. September 1950 im Rahmen des Weltzensus statt.
Sie ermittelte die Gebdude nach Art, GroBe, Alter,
Kriegsschaden und Eigentumsverhaltnissen sowie die
Wohnungen und Wohnrdume nach Art, Ausstattung,
GroéBe, Belegung und Mietverhéltnissen. Dariber hinaus
wurde durch eine Nacherhebung zum 22. Juni 1951 bei
2,5 vH der Untermieterparteien die von den Untermie-
tern gezahlten Mieten nach der Zahl, Art, Ausstattung
und GroBe der Raume und nach den in Anspruch
genommenen Vermieterleistungen erfragt.

Infolge der damals stlirmischen Entwicklung des
Wohnungsbaues waren die Ergebnisse der Gebaude-
und Wohnungszéhlung 1950 rasch (berholt. Um
aktuelle Unterlagen fiir die politisch besonders bedeut-
same Wohnungswirtschaft zu erhalten, wurde bereits
1956 eine neue Zahlung angeordnet, die in drei Stadien
durchgefiihrt wurde:

(1) eine Totalerhebung wohnungs- und bevélkerungs-
statistischer Daten zum 25. September 1956, deren
Programm in den Grundziigen dem der Z&hlung von
1950 entsprach,

(2) eine 10%ige in die Totalerhebung eingebaute
Repréasentativerhebung mit einigen weitergehenden
Fragen,

(3) eine 1 %ige reprasentative Zusatzerhebung im Friih-
jahr 1957 (Wohnungsstichprobe), in der die gegebe-
nen Wohnverhaltnisse im einzelnen sowie die Woh-
nungswiinsche und die finanziellen Voraussetzun-
gen zur Verwirklichung dieser Winsche durch In-
terviewer ermittelt wurden. Die 1%ige Erhebung
wurde mit anndhernd gleichem Programm 1960 wie-
derholt.

Die Geb&udezahlung 1961 mit Stichtag 6. Juni als Teil
der Volkszdhlung bot die nachste Gelegenheit, die
Gebaudeeigentumer tiber die Wohnverhéltnisse in ihren
Hausern zu befragen. Neu war die Typisierung der
Wohngebaude an Hand des Baualters und des bauli-
chen Zustandes, der Wasserversorgung und der
Abwasser- und Fakalienbeseitigung. Hiermit sollten vor
allem die Sanierungsgebiete in den Stadten und der
Ersatzbedarf an Wohnungen festgestellt werden.

Das Jahr 1965 brachte eine neue 1 %ige Wohnungs-
stichprobe, bei der neben den auch friher erfragten
Merkmalen die Férderung mit 6ffentlichen Mitteln und
besonders die Ausstattung der Wohnungen nach der
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Art der Heizanlagen und geplanter Umstellungen sowie
der Zustand der sanitaren Einrichtungen und hierftir
geplante Einbauten, die Ausstattung der Kiichen und
die Abstellméglichkeiten fiir private Kraftwagen festge-
stellt wurden.

Drei Jahre spéter fand wieder eine totale Gebaude-
und Wohnungszéhlung mit Stichtag 25. Oktober 1968
statt. Der umfangreiche Katalog der Merkmale, der sich
bei friheren Zahlungen herausgebildet hatte, wurde
auch diesmal nahezu vollstandig wieder erfragt. Den
Zeitverhéltnissen folgend wurden zusétzlich die Wohn-
parteien auslandischer Arbeitnehmer, die Unterbrin-
gung junger Ehepaare und die leerstehenden Wohnun-
gen besonders untersucht.

Aus der Entwicklung des Programms der bisherigen
Wohnungszéhlungen und Wohnungsstichproben zeigte
sich, daB zu den quantitativen Versorgungsproblemen
der ersten Nachkriegsjahre qualitative Gesichtspunkte
getreten sind. Auch die schrittweise Aufhebung der
Wohnungszwangswirtschaft, die gesetzlich an nicht
ganz befriedigende statistische Kriterien gebunden
wurde, ist in diesem Zusammenhang zu nennen. Die
1%ige Wohnungsstichprobe 1972 fluhrte die Ent-
wicklung weiter und erfaBte daher nicht nur die klassi-
schen Merkmale friiherer Erhebungen, sondern suchte
auch statistische Unterlagen flir das Modernisierungs-
programm des Altwohnungsbestandes und fiir die Ziele
des Stadtebauférderungsgesetzes und des Bundes-
baugesetzes zu liefern.

Eine fir das Jahr 1975 vorgesehene Geb&aude- und
Wohnungszahlung scheiterte aus finanziellen Grinden.
Die 1%ige Wohnungsstichprobe 1978 erfaBte neben
den klassischen Geb&ude- und Wohnungsfragen in
breitem Umfang Daten Gber das Wohnumfeld.

Der 1983 ausgesetzten und mit Stichtag 25. Mai 1987
nachgeholten Volkszahlung wurde eine Gebaude- und
Wohnungszahlung angeschlossen, wobei — im Ver-
gleich zu friheren Erhebungen - der Fragenkatalog
erheblich reduziert ist.

Die Wohnungszahlungen und die Bautétigkeitsstati-
stik ermdglichen eine jahrliche gemeindeweise Fort-
schreibung des Wohnungsbestandes. Ende der flinfzi-
ger bis Anfang der siebziger Jahre wurde sie ergénzt
durch Verédnderungen, die sich aus der Freigabe bzw.
Inanspruchnahme von Wohnungen durch die auslandi-
schen Streitkrafte ergaben. Die 1952 eingefiihrte und
1960 wieder eingestellte Statistik der Wohnraumverga-
ben im o6ffentlich geférderten sozialen Wohnungsbau
lieferte Giber die Wohnungsé&mter Angaben der berech-
tigten Personengruppen sowie Personen- und Raum-
zahl. Bis Ende 1956 wurden auch die Vergaben aus dem
Altbestand des bewirtschafteten Wohnraumes erfaBt.

K. Handel und Gastgewerbe, AuBenhandel
1. Binnenhandels- und Gastgewerbestatistiken

Uber den Binnenhandel und das Gastgewerbe, denen
in einer arbeitsteiligen Wirtschaft neben der Land- und
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Forstwirtschaft und dem produzierenden Gewerbe eine
besondere Bedeutung zukommt, liegt vergleichsweise
nur spérliches statistisches Informationsmaterial vor.
Wahrend laufende monatliche Umsatzstatistiken als
Konjunkturstatistiken auf reprasentativer Grundlage
schon relativ friihzeitig durchgefiihrt wurden, fand die
erste umfassende Totalerhebung fur diesen Bereich
erst 1960 statt. Die Arbeitsstattenzahlung 1950, die alle
Wirtschaftsbereiche umfaBt, konnte nur wenige Eckda-
ten liefern.

Die Statistik der Umsétze des Einzelhandels wurde in
Rheinland-Pfalzim April 1951 aufgenommen. Sie stitzte
sich auf die monatlichen Meldungen eines ausgewahl-
ten Kreises von Fachgeschéften, Warenhdusern und
Konsumgenossenschaften und stellte eine wesentliche
Grundlage fur die kurzfristige Konjunkturbeobachtung
dar. Seit 1957 wurde auBerdem einmal jahrlich der Wert
der Wareneingdnge und des Warenbestandes zur
Ermittlung des Rohertrages erfaBt. Die laufende GroB-
handelsstatistik wird seit 1951 bis heute zentral vom
Statistischen Bundesamt durchgefiihrt.

Erst im Jahre 1960 wurde die laufende Binnenhan-
dels- und Gastgewerbestatistik bundesgesetzlich gere-
gelt. Grundlage waren von nun an das Gesetz Uber die
Durchfuhrung laufender Statistiken im Handel sowie
Uber die Statistik des Fremdenverkehrs in Beherber-
gungsstatten vom 12. Januar 1960 und das Gesetz Uiber
die Durchfiihrung laufender Statistiken im Handwerk
sowie im Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe vom
12. August 1960. Mit den Ergebnissen der ersten Han-
dels- und Gaststattenzahlung als Totalerhebung in der
Nachkriegszeit lag nunmehr eine Grundgesamtheit vor,
aus der erstmals eine Zufallsstichprobe nach einem
mathematischen Auswahlverfahren gezogen werden
konnte und die eine Hochrechnung der Daten der lau-
fenden Berichterstattung ermoéglichte. Wahrend im Han-
del bereits seit vielen Jahren, wenn auch nur fir Teilbe-
reiche, kurzfristige statistische Erhebungen bestanden,
wurde im Gastgewerbe die Berichterstattung im
AnschluB an den Handels- und Gastgewerbezensus
erstmals eingeflihrt. Erhebungsmerkmale waren aus-
schlieBlich Umsatz und Beschéftigte, die zu auf Basis
1962 = 100 bezogene MeBzahlen umgerechnet wurden.
Im Gegensatz zu den entsprechenden Erhebungen im
GroB- und Einzelhandel sah das Gesetz keine zusétz-
liche Jahreserhebung flir die Erfassung der Warenein-
gange und -bestédnde im Gastgewerbe vor.

Erfolgte mit der zweiten Handels- und Gaststatten-
zahlung von 1968 lediglich eine Neuauswahl fiir die lau-
fenden Statistiken im Handel und Gastgewerbe und eine
Umstellung der Berichterstattung auf die Basis
1970=100, wurde mit dem Gesetz Uiber die Statistik im
Handel und Gastgewerbe vom 10. November 1978 ein
neues statistisches Berichtssystem eingefiihrt. Durch
Zusammenfassung, Vereinheitlichung, Straffung und
Erganzung der Rechtsgrundlagen entstand damit, &hn-
lich wie im produzierenden Gewerbe, ein aufeinander
abgestimmtes System laufender und mehrjéhriger
Erhebungen. Wichtige Elemente hierflur standen mit den
laufenden Monats- und Jahresstatistiken bereits zur
Verfligung. AuBerdem konnten die Erfahrungen aus den
Handels- und Gaststattenzdhlungen genutzt werden.
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Eckpfeiler des neuen Systems sind die Handels- und
Gaststéattenzahlungen, die sich als totale Bestandsauf-
nahmen auf die Erfassung von wenigen, wichtigen
Merkmalen, wie Umsatz, Beschéftigte und Kapazitats-
angaben konzentrieren. lhre Ergebnisse lassen sich in
tiefer fachlicher und regionaler Gliederung darstellen
und decken damit insbesondere auch den regionalstati-
stischen Zahlenbedarf ab. Ausgehend von der damali-
gen Annahme, daB alle zehn Jahre zu Beginn eines Jahr-
zehnts eine um die Erfassung des Umsatzes erweiterte
Arbeitsstattenzahlung durchgefihrt wird, sieht das Han-
delsstatistikgesetz vor, daB der Handelszensus ab 1985
ebenfalls alle zehn Jahre aber in der Mitte eines jeden
Jahrzehnts stattfindet. Als Grundlage fir den Ubergang
auf das neue System war eine Handels- und Gaststat-
tenzéhlung fur 1979 vorgesehen. Damit hétte alle funf
Jahre eine Auswahlgrundlage flir die Ziehung einer
Zufallsstichprobe fur die laufende Berichterstattung zur
Verfugung gestanden. Inzwischen hat sich jedoch
gezeigt, daB eine Erweiterung des Frageprogramms der
Arbeitsstattenzahlung um den Umsatz nicht durchsetz-
bar und nicht einmal eine zehnjahrige Periodizitét im
Einklang mit dem internationalen Vorgehen sicherge-
stellt ist, so daB im Jahre 1990 erstmals eine Liicke im
Datenangebot entstehen wird.

Neben der Lieferung von tiefgegliederten Ergebnis-
sen fallt der Handel- und Gaststattenzéhlung innerhalb
des Systems die wichtige Aufgabe zu, die Auswahl-
grundlage und den Hochrechnungsrahmen fir die
reprasentativen Monatsstatistiken, Jahres- und Ergan-
zungserhebungen in den gebotenen Zeitabst&dnden
bereitzustellen, so daB die Stichprobenerhebungen
rechtzeitig aktualisiert und die jeweils einbezogenen
Unternehmen soweit wie méglich ausgetauscht werden
kdénnen.

Kernstiick des neuen Berichtssystems bilden die
reprasentativen Jahreserhebungen, die einen umfas-
senden Einblick in die im Zuge der wirtschatftlichen Ent-
wicklung eingetretenen Veranderungen jahrlich vermit-
teln. Sie sind Uber den GroBhandel und Einzelhandel
hinaus auf die Handelsvermittiung und das Gastge-
werbe ausgedehnt und inhaltlich vervollstédndigt wor-
den, insbesondere um einige Merkmale, die frither nurin
Handels- und Gaststattenzahlungen erhoben wurden.
Ferner wurden in Anlehnung an das Produzierende
Gewerbe die Investitionen in das Frageprogramm uber-
nommen. In zeitlichen Abstanden von finf bis sieben
Jahren werden die Jahreserhebungen mit Erganzungs-
erhebungen verbunden, die unter anderem der Untersu-
chung der Sortimentszusammensetzung und der
Bezugs- und Absatzwege dienen. Die Ergebnisse der
Ergadnzungserhebungen sind eine wesentliche Grund-
lage fur die Analyse der Marktverflechtungen in der
Volkswirtschaft.

Die monatlichen Erhebungen im GroBhandel, Einzel-
handel und Gastgewerbe dienen in erster Linie der Kon-
junkturanalyse. Sie missen besonders aktuelle Ergeb-
nisse liefern und enthalten deshalb nur Angaben Gber
den Gesamtumsatz und die Beschaftigung. Im Bereich
der Handelsvermittlung wurde auf eine monatliche
Berichterstattung verzichtet.

Zur Entlastung der Auskunftspflichtigen wurde der
Erhebungsumfang der monatlichen, jahrlichen, mehr-
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jéhrigen Reprasentativerhebungen im Einzelhandel von
40000 auf 25000 Unternehmen und im Gastgewerbe
von 15000 auf 8000 Unternehmen im Bundesgebiet
reduziert. Die Verringerung des Stichprobenumfangs im
Einzelhandel von 9 auf 5,7 % und im Gastgewerbe von
7,5 auf 4% der Grundgesamtheit hatte allerdings zur
Folge, daB in L&ndern, wie Rheinland-Pfalz, die fachliche
Darstellungstiefe der Ergebnisse erheblich einge-
schrankt werden muBte. Eine weitere Entlastung
brachte die Statistikbereinigungsverordnung, durch die
der Turnus der Erhebungen in der Handelsvermittlung
und im Gastgewerbe von einem Jahr auf zwei Jahre ver-
langert wurde.

2. Fremdenverkehrsstatistik

Der Fremdenverkehr, der in Rheinland-Pfalz infolge
seiner reizvollen Mittelgebirgslandschaft eine beson-
dere Rolle spielt, wird seit April 1951 statistisch erfaBt,
nachdem durch Probezéhlungen in den Sommerhalb-
jahren 1948, 1949 und 1950 die Unterlagen fiir den ErlaB
einer entsprechenden Rechtsgrundlage geschaffen
worden waren. Grundlage flr die Fremdenverkehrsstati-
stik war zunéchst das Landesgesetz tiber Fremdenver-
kehrsstatistik in Rheinland-Pfalz vom 19. Marz 1951.
Danach waren von den Inhabern und Leitern gewerbs-
maBiger Beherbergungsstatten sowie den Privatzim-
mervermietern monatlich Angaben Uber Fremdenmel-
dungen und -Ubernachtungen und halbjéhrlich Anga-
ben Uber die Beherbergungskapazitdt zu machen.
Bereits damals wurden die Gemeinden, Kur- und Bade-
verwaltungen zur Mitwirkung an den Erhebungen ver-
pflichtet.

Auf Bundesebene wurde die Fremdenverkehrsstati-
stik in den 50er Jahren zunachst durch Rechtsverord-
nungen geregelt. Wahrend im rheinland-pfélzischen
Landesgesetz keine Einschrénkung fur die einzubezie-
henden Gemeinden vorgenommen wurde, galt die Bun-
desstatistik nur flir solche Gemeinden, in denen die Zahl
der Fremdenubernachtungen im Laufe eines Jahres
mindestens 25 % der Einwohner betrug, oder die nach
Feststellung einer Landesregierung von besonderer
Bedeutung fir den Fremdenverkehr war. Erst mit dem
Bundesgesetz Uiber die Durchfiihrung laufender Statisti-
ken im Handel sowie (iber die Statistik des Fremdenver-
kehrs in Beherbergungsstétten vom 12. Januar 1960
wurde eine Héchstzahl von 3000 im Bundesgebiet zu
erfassenden Gemeinden genannt.

Erheblicher Nachteil dieses Verfahrens der Berichts-
kreisauswahl war, daB die einzubeziehenden Gemein-
den in regelméaBigen Abstédnden (rund alle funf Jahre)
nach bundeseinheitlichen Kriterien neu ausgewahlt
werden muBten und damit jedesmal ein Bruch entstand,
der durch Verknlipfung der Zeitreihen tiberbriickt wer-
den muBte. Dies war einer der Hauptgriinde fir die Neu-
gestaltung der Fremdenverkehrsstatistik mit dem
Gesetz Uber die Statistik der Beherbergung im Reise-
verkehr vom 14. Juli 1980. Das neue Konzept sah
anstelle der bisherigen Gemeindeauswabhl eine Teilstati-
stik vor, die sich auf alle Beherbergungsstatten mit mehr
als acht Betten bezieht, unabh&ngig davon, in welcher
Gemeinde sie betrieben werden. Bei der Abschneide-
grenze knupfte man an den Erlaubnisvorbehalt des
Gaststéttengesetzes vom 5. Mai 1970 an. Die Ergeb-
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nisse der neuen Statistik gestatten einwandfreie zeit-
liche, strukturelle und regionale Vergleiche unter den
einzelnen Bundesléandern. AuBerdem ist es unempfind-
lich gegen Anderungen der Verwaltungsstrukturen. Als
gravierender Nachteil erwies sich jedoch, daB bei regio-
nalen Darstellungen unterhalb der Landesebene die
typischen Erholungsgebiete mit einem hohen Anteil von
Privatzimmervermietungen stark unterrepréasentiert
wurden. Dies fihrte dazu, daB einzelne Lander, insbe-
sondere Rheinland-Pfalz, die Kleinstbetriebe und Privat-
quartiere in den Gemeinden, die von besonderer Bedeu-
tung fur den Fremdenverkehr sind, aufgrund landesge-
setzlicher Regelung weiterhin erfassen. Wiederholte
Bestrebungen, diese Regelung in das Bundesgesetz zu
Ubernehmen, sind bisher ohne Erfolg geblieben.

3. AuBenhandelsstatistik

Die AuBenhandelsstatistik, die zentral vom Statisti-
schen Bundesamt durchgefiihrt wird, stellt den grenz-
Uberschreitenden Warenverkehr der Bundesrepublik
Deutschland (einschlieBlich Berlin-West) mit dem Aus-
land (ohne Wahrungsgebiet der D-Mark-Ost) dar. Die
Ergebnisse dieser Statistik sind, insbesondere seit ab
1970 neben der Ausfuhr auch die Einfuhr nach Bundes-
landern dargestellt wird, auch flir Landeszwecke von
besonderer Bedeutung. Wahrend die Angabe des
Ursprungsbundeslandes bei der Ausfuhr meist unpro-
blematisch ist, miissen bei der Angabe des Zielbundes-
landes bei der Einfuhr gréBere Ungenauigkeiten in Kauf
genommen werden, weil der Importeur den endgultigen
Verbleib der eingefiihrten Ware haufig nicht mit
Genauigkeit angeben kann. AuBerdem handelt es sich
bei der Einfuhr um die Ergebnisse des Generalhandels,
der sich vom Spezialhandel (Ausfuhr) durch den unter-
schiedlichen Nachweis der auf Lager eingeflihrten
Waren unterscheidet. Von einer vergleichenden Gegen-
Uberstellung der Ein- und Ausfuhrergebnisse ist daher
abzuraten.

Die Ein- und Ausfuhr der Waren nach Menge, Wert,
Herstellungs- und Verbrauchslandern wurde bereits im
Vereinigten Wirtschaftsgebiet nachgewiesen. Das Ver-
fahren ist verbessert und den internationalen Erforder-
nissen, besonders der OECD und spéter der EWG ange-
paBt worden. Da an den Innengrenzen der EWG die zoll-
amtlichen Kontrollen bisher aufrechterhalten wurden,
konnte auch der Erhebungsweg tber die Zollanmelde-
stellen weiterhin beschritten werden. Problematisch
wird die Weiterfihrung der AuBenhandelsstatistik nach
Aufhebung der Zollkontrollen an den EG-Binnengren-
zen, die zum 1. Januar 1992 geplant ist. Da auch nach
diesem Zeitpunkt noch Ergebnisse ber den INTRA-
Handel in relativ detaillierter Form bendtigt werden, wird
zur Zeit geprift, ob eine Erhebung unmittelbar bei den
AuBenhandelsfirmen die entstehende Liicke zu schlie-
Ben vermag. Gewisse Anderungen in der Erfassungs-
grundlage der AuBenhandelsstatistik ergeben sich aus
der bereits zum 1. Januar 1988 vorgesehenen Einflih-
rung des sogenannten ,Einheitspapiers” zur Dokumen-
tation des grenzliberschreitenden Warenverkehrs zwi-
schen den EG-Mitgliedstaaten und Drittlandern. Es ist
jedoch sichergestellt, daB zumindest bis Ende 1991 die
Daten Uber die Aus- und Einfuhren wie bisher nach den
Staaten der EG und nach Bundesléandern darstellbar
sind.
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L. Verkehr

Die Verkehrsstatistik gehoért zu den éltesten Arbeits-
gebieten der amtlichen Statistik. Sie wird zum Teil zen-
tral vom Statistischen Bundesamt, zum Teil vom Kraft-
fahrt-Bundesamt und anderen Stellen bearbeitet. Bei
den im Statistischen Bundesamt konzentrierten Auf-
gaben handelt es sich im wesentlichen um die Guterbe-
wegungsstatistik, die Unternehmensstatistik in der Bin-
nenschiffahrt und die Rohrfernleitungsstatistik. Im Kraft-
fahrt-Bundesamt werden die Statistiken des Kraftfahr-
zeug- und Anhéangerbestandes sowie der Zulassungen
von fabrikneuen Kraftfahrzeugen und Anhé&ngern
erstellt. Teilweise wird im Kraftfahrt-Bundesamt und in
der Bundesanstalt fir Guterfernverkehr die Statistik des
Guterverkehrs mit Kraftfahrzeugen durchgeftihrt. Die
Statistischen Landesamter sind an der Bereitstellung
der Angaben fiir die Statistik der Personenbeférderung
im StraBenverkehr, die Statistik der StraBenverkehrs-
unfélle, die Statistik des Schiffs- und Guterverkehrs auf
den BinnenwasserstraBen und die Luftfahrtstatistik
beteiligt. Diese organisatorische Zersplitterung
erschwerte in der Nachkriegszeit die Koordinierung.

Die Verkehrsstatistiken wurden in ihrer urspringli-
chen Konzeption stark unter funktionalen Gesichts-
punkten gesehen und lieferten vor allem Daten Uber
Fahr- und Beférderungsleistungen nach Verkehrszwei-
gen. Erst der Verkehrszensus 1962 brachte auch insti-
tutionell gegliederte Ergebnisse, die es ermdglichen,
den Beitrag des Verkehrssektors zum Bruttosozialpro-
dukt zu ermitteln.

1. Statistik der Personenbeférderung im
StraBenverkehr

Die Personenbeférderung im StraBenverkehr wird
vom Statistischen Landesamt seit Mitte 1949 erhoben.
Rechtsgrundlage bildete zundchst noch das Gesetz
Uber die Befoérderung von Personen zu Lande vom
4. Dezember 1934. Ab 1957 waren der Berichtskreis, die
Periodizitdt, die Erhebungsmerkmale und andere
Grundlagen dieser Statistik durch auf jeweils drei Jahre
befristete Rechtsverordnungen geregelt. Mit dem
Gesetz Uber die Durchflihrung einer Statistik Uber
die Personenbeférderung im StraBenverkehr vom
28.Dezember 1968 wurde eine unbefristete Rechts-
grundlage geschaffen, die mit gewissen Modifizierun-
gen im wesentlichen bis heute Gultigkeit besitzt.

Es gibt neben einer monatlichen Verkehrsstatistik
eine jahrliche Unternehmensstatistik. Auskunftspflichtig
fur beide Erhebungen sind — von einigen Ausnahmen
abgesehen — alle Unternehmen, die genehmigungs-
pflichtigen Verkehr nach dem Personenbeférderungs-
gesetz betreiben. In der monatlichen Verkehrsstatistik
werden die Zahl der beférderten Personen, die Perso-
nen-Kilometer, die Hoéhe der Einnahmen sowie die
Wagen-Kilometer erfragt. Die jahrliche Unternehmens-
statistik liefert dagegen Angaben Uber die Tatigkeit des
Unternehmens, Umsétze, Beschéftigte, Fahrzeugbe-
stand und -kapazitat sowie Anzahl und Lange der betrie-
benen Linien.

Wesentliche Anderungen der Personenbeférde-
rungsstatistik, die vor allem eine Entlastung der Aus-
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kunftspflichtigen zum Ziel hatten, brachte das 1. Stati-
stikbereinigungsgesetz. Danach wurde die monatliche
Berichtspflicht im Rahmen der Verkehrsstatistik auf die
Unternehmen mit jahrlichen Beférderungsentgelten in
Héhe von drei Millionen DM oder mehr im Linienverkehr
beschrankt. In der neuen Monatsstatistik waren nur
Angaben Uber den Linienverkehr zu machen. Der dar-
Uber hinausgehende Linienverkehr und der Gelegen-
heitsverkehr wurden nur noch vierteljahrlich erhoben
und beim Gelegenheitsverkehr auf die Unternehmen mit
vier und mehr Bussen beschrénkt. Die Verkehrsleistun-
gen des Gelegenheitsverkehrs waren von den Unter-
nehmen mit weniger als vier Bussen jahrlich zu melden.
Das 2. Statistikbereinigungsgesetz brachte weitere Ver-
einfachungen, wie den vollstéandigen Verzicht auf die
monatliche Statistik, die Einschrankung des zu erfas-
senden Kraftfahrzeugverkehrs auf den Verkehr mit
Kraftomnibussen, Obussen und StraBenbahnen sowie
die generelle Anhebung der Erfassungsgrenze bei Kraft-
omnibussen auf sechs Busse. Darliber hinaus entfallt
die jahrliche Erfassung der Beférderungsleistungen der
kleinen Unternehmen im Gelegenheitsverkehr.

2. Statistik der StraBenverkehrsunfille

Die Statistik der StraBenverkehrsunfalle wurde in
Rheinland-Pfalz bereits Anfang 1947 wieder eingeflhrt.
Sie beschréankte sich zunachst auf die monatliche
Zusammenstellung einiger wichtiger Angaben, wurde
aber Anfang der 50er Jahre weiter ausgebaut. Im Inter-
esse einer schnellen Berichterstattung sind schon
damals die Meldungen der Polizeidienststellen halbmo-
natlich eingeholt und aufbereitet worden. Bundesweit
besteht die StraBenverkehrsunfallstatistik ab 1948,
zuné&chst durch ErlaB, ab 1955 aufgrund von Rechtsver-
ordnungen, bis mit dem Gesetz zur Durchflihrung einer
StraBenverkehrsunfallstatistik vom 18.Mai 1961 die un-
unterbrochene, unverénderte Fortflhrung der Statistik
gesichert wurde. Eine Neufassung des Gesetzes
erfolgte erstim Jahre 1982 und brachte im wesentlichen
nur eine Anhebung der Untergrenze der auszuwerten-
den Sachschadensunfalle auf 3 000 DM.

Im Jahre 1975 wurde das Aufbereitungsverfahren
grundlegend reformiert, ohne jedoch den gesetzlich
vorgegebenen Rahmen zu durchbrechen. Wurden
friher die ausschlieBlich fur Verwaltungszwecke konzi-
pierten Verkehrsunfallanzeigen der Polizei durch Uber-
tragen der statistikrelevanten Angaben in Datenerfas-
sungslisten ausgewertet, entwickelten die an den Infor-
mationen der Statistik interessierten Stellen gemeinsam
mit der Polizei eine Verkehrsunfallanzeige, die von vorn-
herein beiden Zwecken gerecht wird und ein manuelles
Ubertragen von Daten Uberflissig macht. Durch die
gleichzeitige Einflihrung eines neuen Erhebungsmerk-
mals, den Unfalltyp, der den Verkehrsvorgang bzw. die
Konfliktsituation charakterisiert, woraus der Unfall ent-
standen ist, konnten die Moéglichkeiten flr die Analyse
des ortlichen Unfallgeschehens wesentlich verbessert
werden.

3. Binnenschiffahrtsstatistik

Die Binnenschiffahrtsstatistik, die in Rheinland-Pfalz
durch die das Land durchquerenden GroBwasserstra-
Ben Rhein und Mosel eine besondere Rolle spielt, lief
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bereits 1947 wieder an, zundchst jedoch nur mit der
Erfassung des Guterumschlags in den Rheinhéfen. Ab
Herbst 1950 erfolgte die Einbeziehung des Schiffs-
verkehrs. Bundesweit wurden die Binnenschiffahrts-
statistiken in der Nachkriegszeit aufgrund von Bekannt-
machungen des Bundesrates von 1907 und 1908 wei-
tergeftihrt. Erst im Jahre 1957 wurde mit dem Gesetz
Uber die Statistik des Schiffs- und Guterverkehrs auf
den BinnenwasserstraBen und die Fortschreibung des
Schiffsbestandes der Binnenflotte eine Rechtsgrund-
lage fur die Bundesstatistik geschaffen, die bis heute
gultig ist.

ErfaBt werden in den Hafen, Lésch- und Ladestellen
die Ankunft und Abfahrt von Schiffen (Schiffsverkehr)
sowie die von ihnen ein-, aus- und umgeladenen Glter
(Guterumschlag). Auskunftspflichtig sind die Schiffs-
fuhrer sowie die Frachtfihrer oder Verfrachter. Die
Hafenverwaltungen haben als drtliche Meldestellen die
Erhebungsvordrucke aufihre vollstandige Ausflllung zu
tberprifen. Ab 1969 sind die sogenannten Zahlkarten in
Rheinland-Pfalz so konzipiert worden, daB die Daten im
Statistischen Landesamt ohne Ubertragung auf Signier-
listen direkt maschinell erfaBt werden kénnen. Heute
gehen die Hafenverwaltungen in zunehmendem MaBe
auf eine edv-maBige Erstellung der Zéhlkarten Uber.

M. Lohne und Gehalter

Der Aufbau der Lohn- und Gehaltsstatistiken ent-
spricht in seinen Grundziigen dem in der statistischen
Praxis haufiger anzutreffenden Prinzip, Erhebungen mit
umfangreichem Programm, die ins einzelne gehende
Ergebnisse liefern, nur in mehrjahrigen Abstanden
durchzufiihren, wahrend in der Zwischenzeit laufende
Erhebungen die Entwicklung der wichtigsten Eckdaten
zu erfassen suchen. Diese beiden Typen von Erhebun-
gen werden in der Lohn- und Gehaltsstatistik zum einen
durch die Gehalts- und Lohnstrukturerhebung sowie
die Arbeitskostenerhebung und zum anderen durch die
laufenden Verdiensterhebungen reprasentiert. Lau-
fende Verdiensterhebungen finden vierteljahrlich und
jahrlich in Industrie und Handel, halbjahrlich im Hand-
werk und jahrlich in der Landwirtschaft statt.

1. Laufende Verdienststatistiken, Statistik der
Tariflohne und -gehalter

Verdiensterhebung in Industrie und Handel

Die laufende Verdiensterhebung in Industrie und Han-
del erfolgt in ihrer jetzigen Form seit 1957, besteht in
ihren wesentlichen Teilen aber bereits seit Marz 1950.
Nach dem Gesetz Uber eine Lohnstatistik vom 18. Mai
1956, geandert durch das Gesetz zur Anderung des
Gesetzes Uiber die Lohnstatistik vom 4. August 1971, fin-
det seit 1957 vierteljahrlich in den Monaten Januar, April,
Juli und Oktober eine Verdiensterhebung in Industrie
und Handel statt, die AufschluB gibt Gber die kurzfristige
Entwicklung der Effektivverdienste und Arbeitszeiten
der Arbeitnehmer in der Industrie, im Baugewerbe, im
Handel, bei den Kreditinstituten und im Versicherungs-
wesen. Bei diesen Erhebungen werden nicht indivi-
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duelle Verdienstangaben der einzelnen Arbeitnehmer
erfragt, sondern die im Lohnsummenverfahren zusam-
mengefaBten Arbeitszeit- und Verdienstangaben ganzer
Arbeitnehmergruppen eines Betriebes. Ermittelt wird
das durchschnittliche Bruttomonatsgehalt der kauf-
méannischen und technischen Angestellten sowie der
durchschnittliche Bruttostunden- und Wochenlohn und
die durchschnittliche bezahlte Wochenarbeitszeit der
Arbeiter. Angestellte und Arbeiter werden nach Wirt-
schaftszweigen, Leistungsgruppen und Geschlecht
gegliedert.

Es handelt sich hierbei um eine reprasentative Erhe-
bung, wobei der Auswahlsatz in Rheinland-Pfalz 17,3 %
(2065 Berichtsbetriebe) betragt. Im produzierenden
Gewerbe (auBer Hoch- und Tiefbau) bleiben alle
Betriebe mit weniger als zehn Beschaftigten, im Hoch-
und Tiefbau sowie in den Wirtschaftsbereichen Handel,
Kredit- und Versicherungsgewerbe alle Betriebe mit
weniger als finf Beschéftigten bei der Auswahl unbe-
ricksichtigt.

Im Berichtsmonat Oktober 1982 wurde erneut ein
groBer Teil der erfaBten Firmen gegen bis dahin nicht
auskunftspflichtige Betriebe ausgetauscht. Die inhalt-
liche Vergleichbarkeit der nachgewiesenen Reihen
blieb weitgehend erhalten. Die durch den Berichtskreis-
wechsel in manchen Féllen entstandene Umschichtung
der Beschatftigten fiihrte jedoch zu einem Bruch in den
Ergebnissen Uber die Entwicklung der Verdienste. Um
diesen moéglichst gering zu halten und die Vergleichbar-
keit einigermaBen zu gewéhrleisten, wurden die Durch-
schnittswerte des friheren Berichtskreises mit Hilfe von
Korrekturfaktoren umgerechnet. Ferner ist die Systema-
tik der Wirtschaftszweige (Ausgabe 1979) aktualisiert
und den verdnderten wirtschaftlichen Verhéltnissen
angepaBt worden.

Zur laufenden Lohnstatistik gehoért weiterhin die vier-
teljahrliche Berechnung von Indizes der bezahlten
Stunden der Arbeiter und der Verdienste von Arbeitern
und Angestellten aus den Ergebnissen der laufenden
Verdiensterhebung in Industrie und Handel sowie von
Indizes der tariflichen Wochenarbeitszeit und der Tarif-
satze. Diese Ermittlungen erfolgen nur fiir einige gréBere
Bundeslénder, nicht jedoch fir Rheinland-Pfalz.

Durch die Anderung des Gesetzes tiber die Lohnstati-
stik vom 4. August 1971 konnte ab 1971 eine Jahresver-
diensterhebung eingefiihrt werden. Bis zu diesem Zeit-
punkt wurde die kurzfristige Beobachtung und Beurtei-
lung der Einkommensentwicklung durch die Ergebnisse
der vierteljghrlichen Verdiensterhebung abgedeckt, bei
der einmalige Zahlungen unbertcksichtigt bleiben. Seit
Anfang der 70er Jahre fielen einmalige Zahlungen wie
Weihnachtsgratifikationen, Jahrespramien oder zusétz-
liches Urlaubsgeld immer stérker ins Gewicht, so daB
ein weiterer AusschluB dieser Leistungen nicht mehr
vertretbar war.

Die Durchfihrung der Jahresverdiensterhebung
erfolgt nach der gleichen Stichprobenmethode und mit
dem gleichen Berichtsfirmenkreis wie die vierteljahr-
liche Verdiensterhebung. ErfaBt werden die Bruttojah-
resverdienste von Personen, die das ganze Jahr Gber als
Vollbeschéftigte im gleichen Betrieb tatig waren, ein-
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schlieBlich der Arbeiter und Angestellten, die langere
Zeit krank waren. Aus erhebungstechnischen Griinden
wird auf die Trennung der Bruttojahresverdienste in lau-
fende und einmalige Zahlungen, auf die Gliederung
nach Leistungsgruppen und bei den Angestellten auf
den Nachweis nach Beschéftigungsarten verzichtet. Die
einmaligen Zahlungen lassen sich jedoch angenéhert
Uber einen Vergleich mit den Ergebnissen der viertel-
jahrlichen Verdiensterhebung ermitteln.

Zu erwahnen ist noch, daB fiir den Offentlichen Dienst
wegen der hier eingehaltenen Tarifwahrheit keine Ver-
diensterhebungen stattfinden. Da hier nur eine Ver-
gitung im Rahmen des Tarifes mdglich ist, stehen fir
diesen Bereich nur Tarifindizes zur Verfligung.

Verdiensterhebung im Handwerk

Die Verdiensterhebung im Handwerk erfolgt ebenfalls
aufgrund des Gesetzes (ber die Lohnstatistik vom
18. Mai 1956, und zwar seit 1957 halbjahrlich in den
Monaten Mai und November. Die Angaben werden nach
dem Lohnsummenverfahren auf repréasentativer Grund-
lage erhoben und dienen zur Darstellung der Entwick-
lung der laufend gezahlten Verdienste und der Arbeits-
zeiten der vollbeschéftigten maéannlichen Arbeiter in
neun wichtigen Handwerkszweigen. Die Zahl der in die
einzelnen Gewerbezweige und BetriebsgréBenklassen
einzubeziehenden Betriebe wurde nach einem fir das
Bundesgebiet einheitlichen Auswahlverfahren festge-
legt, wobei der Auswahlsatz in Rheinland-Pfalz 16 %
(1 670 Handwerksbetriebe mit mindestens einem Lohn-
empfanger) betragt. Einbezogen werden mannliche
Arbeiter der Arbeitsgruppen Vollgesellen, Junggesellen
und Ubrige Arbeiter in abhangiger Stellung.

Im Mai 1979 wurde der weitaus gréBte Teil der seit
dem letzten Berichtskreiswechsel im Jahre 1966 betrof-
fenen Firmen gegen bis dahin nicht auskunftspflichtige
Betriebe ausgetauscht. Gleichzeitig mit der Neuauswahl
der Berichtsbetriebe erfolgten einige methodische
Anpassungen an veranderte Erfordernisse. So wurde
der zu erfassende Personenkreis auf die mannlichen
Arbeiter beschrankt, da die Zahl der weiblichen Arbeits-
krafte und der Angestellten im Handwerk von geringerer
Bedeutung ist. Weiterhin verzichtete man mit dem
Berichtskreiswechsel auf die Gewerbezweige Herren-
und Damenschneiderei. Dafir kam der Zweig Zentral-
heizungs- und Luftungsbau neu hinzu, der zuvor teil-
weise im Bereich Klempnerei, Gas- und Wasserinstalla-
tion enthalten war. SchlieBlich ist mit der Einflihrung des
neuen Berichtskreises die Erfassung der geleisteten
Arbeitsstunden weggefallen. Es werden nur noch die
bezahlten Arbeits- und Mehrarbeitsstunden erfragt.

Verdiensterhebung in der Landwirtschaft

Die Verdiensterhebung in der Landwirtschaft setzte
im Mérz 1957 ein; sie wurde 1974 in das System der
Lohnstatistik des Statistischen Amtes der Europai-
schen Gemeinschaften (SAEG) einbezogen. Das an-
fanglich auf einer hohen Zahl von Arbeitern in der Land-
wirtschaft beruhende Auswertungsprogramm ist seit
1977 erheblich reduziert worden. Seit 1980 beteiligt
sich die Bundesrepublik Deutschland nicht mehr an
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dem EG-Programm und fiihrt nur noch die bisherige
nationale Erhebung durch, die auf dem Gesetz tber die
Lohnstatistik vom 18. Mai 1956 basiert. Die Richtlinie
des Rates der Europdischen Gemeinschaften vom
28. Juli 1982 tiber von den Mitgliedstaaten durchzufiih-
rende Erhebungen (ber die Verdienste der standig
beschéftigten Arbeiter und Saisonarbeiter in der Land-
wirtschaft raumt der deutschen Statistik einige Erleich-
terungen ein. Allerdings war die Bundesrepublik
Deutschland verpflichtet, diese in deutsches Recht
umzusetzen, was durch die Anderung des Lohnstati-
stikgesetzes im Jahre 1985 erfolgte.

Die jéhrlich im September als Stichprobe stattfin-
dende Verdiensterhebung betrifft in Rheinland-Pfalz 98
Betriebe ab 50 ha landwirtschaftlich genutzter Flache
mit rund 360 Arbeitern. Die Ergebnisse werden zur
Ermittlung der Verdienstsituation (Bruttostundenléhne
nach Qualifikationsgruppen) und der bezahlten Arbeits-
zeit im Bundesgebiet bendtigt.

2. Lohn- und Gehaltsstrukturerhebung

Eine Erhebung Uber die Struktur und die Verteilung
der Léhne und Gehaélter in der Industrie, im GroB- und
Einzelhandel sowie im Bank- und Versicherungsgewer-
be fand gemé&B der Verordnung (EWG) Nr. 495/78 des
Rates zuletzt fir den Monat Oktober und das ganze Jahr
1978 statt. Entsprechende Gehalts- und Lohnstruktur-
erhebungen waren 1951 (November), 1957, 1962, 1966,
1972 und 1974 (jeweils Oktober) erfolgt. Die bis dahin
getrennt in der Industrie einerseits, im Handel, bei Ban-
ken und Versicherungen andererseits durchgeftihrten
Ermittlungen sind erstmals fiir das Berichtsjahr 1978 zu
einer einzigen Gemeinschaftserhebung zusammenge-
faBt worden. Im Bereich der Industrie erfolgte die Erhe-
bung zuletzt im Jahre 1972, im GroB- und Einzelhandel,
bei Banken und Versicherungen zuletzt im Jahre 1974.
AuBerdem fanden Gehalts- und Lohnstrukturerhebun-
gen statt in der Landwirtschaft flr die Zeit von November
1949 bis Oktober 1950, von Februar 1953 bis Januar
1954 und von Februar 1962 bis Januar 1963, in der
Forstwirtschaft fir die Forstwirtschaftsjahre 1950, 1953
und 1962 sowie im Erwerbsgartenbau fir Mai 1962. In
Rheinland-Pfalz beteiligten sich 1978 bei einem Aus-
wahlsatz von 22,2 % knapp 2 000 Betriebe bzw. Unter-
nehmen mit zehn und mehr Arbeitnehmern an der als
Stichprobe durchgefihrten Erhebung.

Die Gehalts- und Lohnstrukturerhebungen ergénzen
die Ergebnisse der vierteljahrlichen Verdiensterhebun-
gen, da das Lohnsummenverfahren fir eine Analyse der
Gehalts- und Lohnstruktur wenig geeignet ist. Sie liefern
tiefgegliederte Angaben Uber die Struktur der Beschaf-
tigten und die Zusammensetzung ihrer Arbeitsver-
dienste. Dabei wird insbesondere die Gliederung der
Arbeitnehmer nach der Art der Tatigkeit sowie nach
Alter und Geschlecht bertcksichtigt. Fur Arbeiter ist fer-
ner die Ermittlung von Arbeitszeiten und Arbeitsverdien-
sten, getrennt nach Zeit- und Leistungslohn, vor-
geschrieben. Gegentiber der Gehalts- und Lohn-
strukturerhebung 1972 entfielen 1978 einzelne Erhe-
bungstatbestande, und zwar fir Arbeiter und Ange-
stellte die Merkmale vermdgenswirksame Leistungen
des Arbeitgebers, Lohnsteuerabzug, Arbeitnehmerbei-
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trag zur Sozialversicherung und Zahl der zustehenden
Urlaubstage. Fur Angestellte konnte auBerdem das
Erhebungsmerkmal abgeschlossenes Hochschulstu-
dium nicht mehr erfragt werden, ferner entfielen die
Angaben uber Auszubildende. Hingegen wurden zwei
zusétzliche Fragen nach Art und Umfang von Schichtar-
beit in das Erhebungsprogramm aufgenommen. Die auf-
grund des sechsjahrigen Turnus fir 1984 vorgesehene
Gehalts-und Lohnstrukturerhebung wurde verschoben
und soll voraussichtlich 1990 stattfinden.

3. Arbeitskostenerhebung

Die gemaB EG-Verordnung Nr. 3149/83 des Rates auf
reprasentativer Grundlage erfolgte Arbeitskostenerhe-
bung 1984 vereinigte, ebenso wie die von 1981 und
1978, die friiher getrennten Erhebungen fir das produ-
zierende Gewerbe sowie den Handel und das Bank- und
Versicherungsgewerbe. Eine Arbeitskostenerhebung
fur das produzierende Gewerbe fand erstmals 1957 im
Zusammenhang mit der Lohn- und Gehaltsstrukturer-
hebung statt. Von 1959 bis 1964 wurden EG-Erhebun-
gen fur einzelne Industriezweige durchgefihrt. Seit
1966 gibt es Arbeitskostenerhebungen fir das produ-
zierende Gewerbe in dreijahrigem Turnus. Arbeits-
kostenerhebungen im Handel sowie im Bank- und Ver-
sicherungsgewerbe erfolgten bisher in den Jahren
1970, 1974, 1978, 1981 und 1984.

In Rheinland-Pfalz wurden im Jahre 1984 rund 1700
Unternehmen mit zehn und mehr Beschéftigten in die
Erhebung einbezogen, darunter 977 Unternehmen des
produzierenden Gewerbes. Auch diese Statistik ergénzt
die laufenden Verdiensterhebungen durch Zahlenmate-
rial iber Art und Umfang der gesamten Arbeitskosten,
insbesondere der Personalnebenkosten in der Gliede-
rung nach Arbeitern und Angestellten, Wirtschaftszwei-
gen und UnternehmensgréBenklassen. Hauptsachliche
Personalnebenkosten sind Sonderzahlungen, Ver-
gutung arbeitsfreier Tage, Aufwendungen fiir Vorsor-
geeinrichtungen und Aufwendungen fir die berufliche
Aus- und Weiterbildung. Die in tiefer fachlicher Gliede-
rung fur die Unternehmen dargestellten Kostenangaben
erlauben internationale Personalkostenvergleiche in
wirtschaftssystematischer und gréBenmaBiger Auftei-
lung. Die Arbeitskostenerhebung vervollstandigt die
Kostenstrukturerhebung im produzierenden Gewerbe,
welche die Personalkosten lediglich in der Untergliede-
rung Bruttoléhne und -gehélter, gesetzliche sowie son-
stige Personalkosten erfaBt.

Uber die fir die Vermégensbildung der Arbeitnehmer
angebotenen und tatséchlich in Anspruch genomme-
nen Leistungen ist 1964 eine besondere Statistik
geftihrt worden. Hinzuweisen ist auch auf die Erhebung
Uber die betriebliche Altersversorgung der Jahre 1973
und 1976, die klnftig nicht mehr durchgefiihrt werden
soll. Eine Beschrankung auf die bei den Arbeitskosten-
erhebungen anfallenden Daten zur betrieblichen Alters-
versorgung wird als ausreichend angesehen.

Tarifarchiv

AbschlieBend ist hier die Tarifstatistik zu nennen, das
heiBt die Fihrung des Tarifarchivs und die Veroffentli-
chung von Auszigen Uber Tarifsatze und wichtige Tarif-
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regelungen aus den bedeutendsten Tarifvertragen. Die
Grundlage flr das auf Landesebene zu fihrende Tarifar-
chiv bilden die vom Ministerium flir Soziales und Familie
und den Tarifparteien ibersandten Manteltarife, Rah-
mentarifvertrage, Lohntarife, Lohnabkommen und tarifli-
chen Veranderungsmitteilungen.

N. Sozialleistungen

Nicht alle Statistiken, die Sozialleistungen ausweisen,
werden vom Statistischen Landesamt erstellt. Auch die
Fachverbénde flihren fur ihren Geschéaftsbereich Erhe-
bungen durch, so zum Beispiel die Trager der gesetzli-
chen Krankenversicherung, der Unfall- und der Renten-
versicherung. Einen Uberblick tiber den Umfang der lan-
desweit erbrachten Sozialleistungen und ihre Empfan-
ger geben die folgenden im Statistischen Landesamt
bearbeiteten Statistiken.

1. Statistik der Sozialhilfe

Bereits im Jahre 1948 wurde eine vierteljahrliche Sta-
tistik der o6ffentlichen Fiursorge erstellt, und zwar tber
die laufend unterstitzten Personen sowie die Ausgaben
und Einnahmen der offenen und geschlossenen Fr-
sorge. Ab 1956 wurden zusatzliche Tatbestande von
besonderem Interesse erfragt.

Das Gesetz Uber die Durchflihrung von Statistiken auf
dem Gebiet der Sozialhilfe, der Kriegsopferflirsorge und
der Jugendhilfe bildete ab 1963 die Grundlage fiir eine
Bundesstatistik der Ausgaben fir Sozialhilfe und der
Empfanger dieser Leistungen. Nachgewiesen werden
Hilfen in und auBerhalb von Einrichtungen, die sich
untergliedern in laufende Hilfe zum Lebensunterhalt und
Hilfe in besonderen Lebenslagen. Eine weitere Differen-
zierung erfolgt nach Hilfearten und Empfangergruppen.
Daneben kénnen auf dem Gebiet der Sozialhilfe Zusatz-
statistiken angeordnet werden. Von dieser Méglichkeit
wurde letztmalig im Jahre 1981 Gebrauch gemacht, als
eine zusatzliche Erhebung Uber die Hilfe zum Lebens-
unterhalt durchgeftihrt wurde. Berichtspflichtig sind die
Landkreise und kreisfreien Stadte als o6rtliche Trager
sowie das Landesamt fir Jugend und Soziales als tiber-
oOrtlicher Trager.

Als Aufwand werden in der Sozialhilfestatistik nur
Geld- und Sachleistungen erfaBt, also keine personli-
chen Hilfen und Beratungen durch die Trager der Sozial-
hilfe. Der Aufwand wird aufgrund der wéahrend des Jah-
res vom Sozialhilfetrager durchgeftihrten Buchungen
oder statistischen Aufzeichnungen ermittelt. Die Sozial-
hilfeempfanger werden mittels Individualzahlblatt haus-
haltsbezogen erhoben. In der Zeit von 1980 bis 1985
wurden die Hilfeempfénger nur in jedem zweiten Jahr
total, in den Ubrigen Jahren mit einer 20 %-Stichprobe
statistisch nachgewiesen. Seit 1986 besteht wieder
jahrlich eine Totalerhebung, wie sie auch immer flir den
Aufwand galt.

2. Statistik der Kriegsopferfiirsorge

Die Kriegsopferflirsorge wird erst seit 1965 gesondert
erfaBt. Die Reform des Kriegsopferrechts durch das
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Erste Neuordnungsgesetz vom 27. Juni 1960, welches
mit einer Neufassung des Bundesversorgungsgesetzes
verbunden war, gliederte die Kriegsopferflirsorge aus
der allgemeinen Sozialhilfe aus. Das Gesetz Uber die
Durchfiihrung von Statistiken auf dem Gebiet der
Sozialhilfe, der Kriegsopferflirsorge und der Jugendhilfe
vom 15. Januar 1963 ordnet eine jahrliche Erhebung
Uber Leistungen und Empfanger der Kriegsopferfir-
sorge an. Sie umfaBt die Geldleistungen und die Sach-
leistungen, nicht aber die persénlichen Hilfen, wie Bera-
tung oder Erteilen von Auskinften in sozialen Angele-
genheiten. Auch Leistungen, die aufgrund anderer
gesetzlicher Bestimmungen, die das Bundesversor-
gungsgesetz fur anwendbar erklart, erbracht werden,
gelten als Kriegsopferfirsorgeleistungen und werden in
die Statistik einbezogen, so zum Beispiel Leistungen
nach dem Haftlingshilfegesetz und dem Soldatenver-
sorgungsgesetz. Uber die jahrliche Berichtspflicht hin-
aus kann die Bundesregierung durch Rechtsverord-
nung alle zwei Jahre eine Zusatzstatistik anordnen.
Davon machte sie bisher einmal fur das Berichtsjahr
1969 Gebrauch, um die Sonstigen Hilfen nach § 27b
Bundesversorgungsgesetz in tiefer Gliederung zu ermit-
teln.

Berichtspflichtig sind die 6rtlichen und der tuberért-
liche Trager der Kriegsopferfirsorge. Ortliche Trager
sind die Landkreise und die kreisfreien Stadte, bei
denen in der Regel selbstandige oder in die Sozialabtei-
lung eingegliederte Fursorgestellen bestehen. Uberértli-
cher Tréager ist die Hauptflirsorgestelle im Landesamt fur
Jugend und Soziales.

Der Empfangernachweis erfolgt durch Ausz&hlung
durch die Trager der Kriegsopferfiirsorge am Jahres-
ende. Sowohl die Empfénger als auch die Leistungen
der Kriegsopferfiirsorge werden in der Gliederung nach
einzelnen Hilfearten, Empfangergruppen und nach Tra-
gern nachgewiesen. Da ein Kriegsopferfursorgeemp-
fanger sowohl laufend als auch einmalig gewahrte Lei-
stungen und ebenso Leistungen einer oder mehrerer
Hilfearten erhalten kann, erlaubt die Statistik keine
sicheren Feststellungen Uber die Gesamtzahl der
Kriegsopferflirsorgeempféanger oder Uber die Zahl von
Personen, die am Jahresende laufende Leistungen der
Kriegsopferfiirsorge erhielten.

3. Statistik der Jugendhilfe

Im April 1948 wurde erstmals eine Statistik der
Jugendhilfe erstellt. Der halbjahrige Turnus wurde
zundchst zwei Jahre beibehalten. Dann ging man dazu
Uber, jahrlich die Tatigkeit der 6ffentlichen Jugendhilfe,
die Struktur der betreuten Jugendlichen, die Kosten
sowie die Einrichtungen nachzuweisen. Seit 15. Januar
1963 besteht eine neue Rechtsgrundlage der Jugend-
hilfestatistik, die diese in vier Teile gliedert, ndmlich in
Erzieherische Hilfen, MaBnahmen der Jugendarbeit,
Einrichtungen und tétige Personen sowie Aufwand.

Alle Teile der Jugendhilfestatistik wurden zunachst
jahrlich erhoben. Seit 1980 werden die Erzieherischen
Hilfen und der Aufwand jahrlich, die beiden anderen
Teile dagegen in vierjahrigen Abstanden erfaBt. Die
Angaben werden von den Jugendwohlfahrtsbehérden
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auf Berichtsbogen an das Statistische Landesamt
gemeldet. Erhebungsgegenstand ist sowohl die 6ffent-
liche als auch die freie Jugendhilfe. Daneben sind auf
dem Gebiet der Jugendhilfe sogenannte privatgewerb-
liche Trager tétig, die hauptsachlich Einrichtungen, wie
zum Beispiel Kindergarten, unterhalten. Die Jugendhil-
festatistik informiert insoweit umfassend lber die Tatig-
keit der Jugendamter.

4, Statistik der Behinderten

Seit 1979 wird alle zwei Jahre jeweils zum Stichtag
31. Dezember eine Bundesstatistik Gber die Behinder-
ten durchgefihrt. Rechtsgrundlage war bis zur Erhe-
bung des Jahres 1983 der § 51 des Gesetzes zur Ein-
gliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und
Gesellschaft (SchwbG). Fur die Statistik 1985 galt erst-
mals die Neufassung des Schwerbehindertengesetzes
in der Bekanntmachung vom 26. August 1986. Der § 53
dieses Gesetzes brachte insofern eine einschneidende
Anderung des Erhebungskonzepts, als nur noch die
Schwerbehinderten mit gliltigem Ausweis nachgewie-
sen werden. Auf die vorherige Einbeziehung der leichter
Behinderten mit einem Grad der Behinderung unter
50 % wurde ebenso verzichtet wie auf die Schwerbehin-
derten, bei denen die Gultigkeitsdauer des Ausweises
abgelaufen ist. Zudem brachte die Novellierung des
Schwerbehindertengesetzes den Verzicht aufdas Erhe-
bungsmerkmal Stellung des Behinderten in Erwerbsle-
ben und Beruf. Personen, die zwar die Voraussetzungen
fur die Anerkennung als Behinderter besitzen, jedoch
keinen Antrag auf Anerkennung ihrer Behinderten-
eigenschaft bei der Versorgungsverwaltung gestellt
haben, sind in der Behindertenstatistik nicht enthalten.
Die Behindertenstatistik soll AufschluB tber Zahl und
Struktur dieses Personenkreises geben, wobei neben
Wohnort, Alter, Geschlecht und Staatsangehdrigkeit
insbesondere der Grad der Behinderung sowie die Art
und Ursache der Behinderung und eventuell vorliegen-
de Mehrfachbehinderungen erfragt werden. Berichts-
stellen sind die Versorgungséamter, die Antrage auf Fest-
stellung einer Behinderung entgegennehmen, diese
feststellen sowie fiir die Ausstellung des Behinderten-
ausweises zustandig sind. Die ihnen vorliegenden Daten
Uber die amtlich anerkannten Behinderten werden
gespeichert und fur die Behindertenstatistik alle zwei
Jahre an das Statistische Landesamt weitergegeben,
das die Daten prift und das Landesergebnis der Behin-
dertenstatistik zusammenstellt.

5. Statistik der RehabilitationsmaBnahmen

Im System der sozialen Sicherung kommt den Reha-
bilitationsmaBnahmen eine erhebliche Bedeutung zu.
Fur die Eingliederung Behinderter und von Behinderung
bedrohter Personen in Beruf und Gesellschaft werden
jahrlich erhebliche Mittel aufgewendet. Um den Mit-
teleinsatz zu steuern und eine optimale Planung der flir
Rehabilitationszwecke erforderlichen Einrichtungen zu
ermdglichen, ist ein statistischer Nachweis Giber Reha-
bilitationsmaBnahmen und die Empfanger dieser Lei-
stungen erforderlich.
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Schon in den Jahren 1971 bis 1973 hatte die Bundes-
arbeitsgemeinschatft flr Rehabilitation in Zusammenar-
beit mit den Rehabilitationstragern eine Gesamtstatistik
der Rehabilitation vorgelegt. Einzelne Rehabilitations-
trager hatten fir ihren Bereich schon vorher Ergebnisse
veroffentlicht. Im Jahre 1974 wurde durch das Gesetz
zur Sicherung der Eingliederung Schwerbehinderter in
Arbeit, Beruf und Gesellschaft eine Bundesstatistik der
Behinderten und der Rehabilitation angeordnet, die im
wesentlichen nach dem Erhebungskonzept der vor-
genannten Arbeitsgemeinschaft durchgefiihrt wurde.
Seit 1981 bermitteln folgende Tréger der Rehabilitation
nicht nur mittels Erhebungsbogen, sondern auch in
einem auf die Lieferung maschineller Datentréger abge-
stellten neuen Erhebungsverfahren inhaltsgleiche
Datensétze:

Gesetzliche Unfallversicherung,

Gesetzliche Rentenversicherung
Altershilfe fur Landwirte),

(einschlieBlich

Kriegsopferversorgung und -flirsorge,

Arbeitsférderung (Bundesanstalt fir Arbeit).

Im Jahr 1982 erweiterte sich der Kreis der Berichts-
pflichtigen um die gesetzliche Krankenversicherung
und die Sozialhilfetrager.

Gegenstand der Rehabilitationsstatistik sind abge-
schlosse RehabilitationsmaBnahmen. Jahrlich erfaBt
werden Zahl, Alter, Geschlecht, Staatsangehoérigkeit,
Wohnort sowie Stellung der Behinderten im Erwerbsle-
ben und der Beruf. Ferner interessieren Art und Ursache
der Behinderung, Art, Ort, Dauer, Verlauf und Ergebnis
der durchgefiihrten MaBnahmen. Die Daten werden von
dem Trager Ubermittelt, der die Kosten aufgebracht hat
und fur sie kraft Gesetzes verantwortlich ist. In die Erhe-
bung einbezogen sind sowohl medizinische und berufs-
férdernde Leistungen als auch MaBnahmen zur sozialen
Eingliederung.

Mit Ausnahme der Bundesanstalt fiir Arbeit liefern die
Rehabilitationstrager die Daten direkt an das Stati-
stische Landesamt. Sofern die Rehabilitationstrager
einen Verband beauftragt haben, Meldung zu erstatten,
werden die Daten dort gesammelt, einer ersten Plausibi-
litdtskontrolle unterzogen und anschlieBend dem Stati-
stischen Landesamt zugeleitet. Dem jeweils beauftrag-
ten Statistischen Landesamt obliegt die regionale Auf-
teilung und der Datenabgleich mit den Gbrigen Statisti-
schen Landesamtern in den Fallen, in denen die Angabe
des Wohnortes des Rehabilitanden oder des Ortes der
MaBnahme fehlt bzw. fehlerhaft ist oder der Ort in einem
anderen Bundesland liegt.

Obwohl die Tatbesténde der Statistik genau definiert
sind, gibt es doch Erfassungsprobleme, wie zum Bei-
spiel Abgrenzungen der MaBnahmearten einzelner Tré-
ger. Das Bild der Rehabilitationsstatistik ist auch inso-
fern unvollstandig, als andere Stellen - neben den
schon erwéhnten — Trager der Rehabilitation sein kén-
nen, zum Beispiel kirchliche Verbande wie Caritas oder
Diakonie.
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O. Preise und Verbrauch
1. Preisstatistik

Aufgabe dieser Statistik ist es, zuverldssige Daten
Uber die Preisentwicklung auf den verschiedenen Méark-
ten, und zwar meist aufgrund einer Représentativaus-
wahl, bereitzustellen. Die Zahl der berichtenden
Betriebe ist auf Landesebene aber nur bei wenigen
Preisstatistiken hinreichend, um ein vollstédndiges Bild
aufgrund einer ausreichend groBen Zahl erhobener
Preise zu geben. Die Auswertung der meisten Preisstati-
stiken, vor allem die Berechnung von Preisindizes,
erfolgt aus diesem Grund und wegen der oft gleichlau-
fenden Preisentwicklung nur fiir das gesamte Bundes-
gebiet und einige groBe Bundeslander, nicht jedoch fur
Rheinland-Pfalz. Die Bundesergebnisse kénnen durch-
weg auch fir Rheinland-Pfalz Gultigkeit beanspruchen,
da das Bundesgebiet einen einheitlichen Wirtschafts-
raum bildet. Zwischen etwaigen raumlichen Teilméarkten
besteht eine enge Kommunikation. Einer regional unter-
schiedlichen Preisentwicklung sind deshalb enge Gren-
zen gesetzt, insbesondere auf den GroBhandelsmark-
ten, die sich in der Regel durch hohe Markttransparenz
auszeichnen.

Die veroffentlichten absoluten Durchschnittspreise
kdnnen im allgemeinen nur als Anhaltspunkte flir das
Preisniveau der betreffenden Waren und Dienstleistun-
gen angesehen werden, da die amtliche Preisstatistik
vor allem auf den Nachweis von Preisveranderungen
ausgerichtet ist. Deswegen sind, abgesehenvon den als
Totalerhebungen erfolgenden Statistiken der Kaufwerte
fur Bauland und landwirtschaftlichen Grundbesitz, inre
wichtigsten Ergebnisse Preisindizes und PreismeBzah-
len und nicht etwa Durchschnittspreise. Zuverlassige
Angaben Uber das absolute Preisniveau wirden vor
allem eine viel gréBere Anzahl von Einzelpreisen voraus-
setzen.

Statistik der Erzeuger- und GroBhandels-
verkaufspreise

Die Statistik der Erzeuger- und GroBhandelsverkaufs-
preise wurde im Juli 1948 mit einer Nacherhebung fir
die Zeit seit Anfang 1947 aufgenommen. Sie wendet
sich an die auf den GroBhandelsmarkten als Anbieter
und Nachfrager tatigen Firmen oder an die mit der
Marktorganisation betrauten Stellen. ErfaBt werden die
wichtigsten land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse
sowie industrielle Rohstoffe, Halb- und Fertigwaren. Aus
diesen Angaben werden flir Rheinland-Pfalz monatlich
ausgewdhlte Erzeugerpreise publiziert sowie flr das
Bundesgebiet der Index der Grundstoffpreise, der Index
der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte, der
Index forstwirtschaftlicher Produkte, der Index der
Erzeugerpreise industrieller Produkte und der Index der
GroBhandelsverkaufspreise berechnet.

Statistik der Einkaufspreise landwirtschaftlicher
Betriebsmittel

Bei der Statistik der Einkaufspreise landwirtschaftli-
cher Betriebsmittel, die im August 1950 anlief, handelt
es sich um eine monatliche Reprasentativerhebung, bei
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der in Rheinland-Pfalz in finf Berichtsgemeinden rund
45 Berichtsbetriebe einbezogen sind. Die Erhebung
basiert auf den von Genossenschaften, Einzelhandels-
geschéften und Handelswerksbetrieben abgegebenen
Meldungen Uber die Verbraucherpreise fiir wichtige
Betriebsmittel und Leistungen. Die Daten werden zentral
beim Statistischen Bundesamt aufbereitet und durch
die Berechnung eines entsprechenden Indexes aus-
gewertet.

Statistik der Kaufwerte flir landwirtschaftlichen
Grundbesitz

Die seit 1974 jahrlich aus einer Totalerhebung auf-
bereitete Statistik der durchschnittlichen Kaufwerte fir
landwirtschaftlichen Grundbesitz gibt AufschluB Uber
die Hohe der Kaufwerte, ihre regionalen Unterschiede
sowie ihre Abhangigkeit von den nattrlichen Ertragsbe-
dingungen.

Statistik der Kaufwerte fiir Bauland

Die seit 1962 als Totalerhebung durchgefiihrte Stati-
stik der durchschnittlichen Kaufwerte flir Bauland ent-
héalt alle verduBerten unbebauten Grundstlcke, die im
Baugebiet einer Gemeinde liegen und deren GroéBe
100 m? und mehr betragt. Die Aufbereitung erfolgt vier-
teljghrlich und jahrlich, wobei die vierteljahrlichen Zah-
len wegen méglicher Nachmeldungen als vorldufig
angesehen werden kénnen. Die Ergebnisse werden
nach Kreisen und kreisfreien Stadten sowie fiir alle
Gemeinden mit 50 000 und mehr Einwohnern ausgewie-
sen.

Statistik der Bauleistungspreise

Bei der Statistik der Bauleistungspreise handelt es
sich um die Marktpreise (nicht Angebotspreise) der ver-
schiedenen Bauleistungen. Die Erhebung erfolgt viertel-
jéhrlich in den Monaten Februar, Mai, August und
November, wobei nur solche Bauleistungen ausgewéahlt
werden, die als typisch und représentativ fur die einzel-
nen Arten von Bauarbeiten anzusehen sind. Sie bilden
den Ausgangspunkt der Berechnung von Preisindizes
fur das Bundesgebiet, welche die Entwicklung der
Preise fir den Neubau ausgewahlter Bauwerksarten des
Hoch- und Tiefbaus sowie fur InstandhaltungsmaBnah-
men an Wohngeb&uden aufzeigen. Sie kénnen als
Erzeuger-Verkaufspreisindizes betrachtet werden. Aus
der Sicht der Kaufer dieser Erzeugnisse, also der Bau-
herren, kénnen sie zugleich als Einkaufspreisindizes
gelten.

Beim konventionellen Neubau von Wohngebauden ist
die wichtigste Nachweisung der Baupreisindex fir
Wohngebé&ude insgesamt. Er wird erganzt durch Indizes
fur die Wohngebaudearten Einfamilien-, Mehrfamilien-
und gemischt genutzte Geb&aude. Ein besonderer Preis-
index fur Fertighauser, der seit 1968 vorliegt, zeigt die
Preisentwicklung bei Einfamiliengebauden, die aus Fer-
tigteilen montiert sind. Fur die Wohngeb&dude insgesamt
steht auBerdem ein Baupreisindex fir Bauleistungen
insgesamt zur Verfigung, der Gber die Bauleistungen
am Bauwerk hinaus drei weitere Hauptleistungsgruppen
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einbezieht. Fir Wohngebaude wird auch die Preisent-
wicklung bei Instandhaltungsarbeiten nachgewiesen.
Entsprechende Indizes liegen fur Ein- und Mehrfamilien-
gebaude jeweils mit Schonheitsreparaturen vor, fir
Mehrfamiliengebdude auch ohne dieselben. Die Bau-
preisindizes fiir die verschiedenen Bauwerksarten wer-
den auch in der Aufgliederung nach den Bauabschnit-
ten, Roh- und Ausbau sowie nach Gewerken berechnet.

Fur den Neubau konventionell gefertigter Nichtwohn-
geb&dude werden besondere Indizes flr Blurogebaude,
landwirtschaftliche Betriebsgebdude sowie gewerb-
liche Betriebsgeb&aude ermittelt. Unter der Bezeichnung
sonstige Bauwerke wird die Preisentwicklung im Stra-
Benbau, bei Briicken im StraBenbau, Ortskanélen und
Staudammen indexmaBig nachgewiesen.

Fur langerfristige Vergleiche sind die Indizes auf Basis
1980 ausgewahliter Bauwerksarten (beschrankt auf die
Werte einschlieBlich Umsatzsteuer) Uber den Februar
1980 mit ihren Vorgangern, den entsprechenden
1976er Indizes, zu durchlaufenden Reihen verkettet
worden, die bis 1958 und fir Wohngeb&ude insgesamt
bis 1913 zurlickreichen.

Statistik der Verbraucherpreise

Im Vordergrund des 6ffentlichen Interesses steht hier
die 1948 eingefuhrte Statistik der Verbraucherpreise.
Nach dem Gesetz Uber die Preisstatistik vom 9. August
1956, das die Rechtsgrundlage fur die meisten preissta-
tistischen Erhebungen ist, werden in Rheinland-Pfalz
zur Ermittlung des preisstatistischen Materials fur den
Preisindex fir die Lebenshaltung monatlich tiber 20 000
Einzelpreise von rund 750 Waren und Dienstleistungen
bei einem mdglichst gleichbleibenden Kreis von rund
2 300 Berichtsstellen (Einzelhandel, Handwerk, Dienst-
leistungsgewerbe, Versorgungsunternehmen, Inhaber
von Mietwohnungen, Vermieter) erfragt.

Die Preisindizes fiir die Lebenshaltung im Bundesge-
biet, die es friher nur fur die finfkdpfige Arbeiterfamilie
gab, werden jetzt berechnet flr

- alle privaten Haushalte,

- Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalte mit mittlerem
Einkommen,

- Vier-Personen-Haushalte von Angestellten und
Beamten mit héherem Einkommen,

- Zwei-Personen-Haushalte von Renten- und Sozial-
hilfeempfangern,

- die einfache Lebenshaltung eines Kindes.

Alle Indizes werden auBer in der Darstellung fur die
Lebenshaltung insgesamt fir eine groBe Zahl von Giter-
gruppen verschiedener Aggregationsstufen ermittelt
und veroffentlicht, vor allem nach Hauptgruppen des
Verwendungszweckes. Der (iber eine Sonderrechnung
aus dem Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte ermittelte Index fur die Kraftfahrzeuganschaf-
fung und -unterhaltung, auch Kraftfahrer-Preisindex
genannt, zeigt die Preisverdnderungen in den durch-
schnittlich aufzubringenden Betréagen fiir die Anschaf-
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fung und Unterhaltung von Personenkraftwagen und
Motorradern. Dem ebenfalls monatlich errechneten
Index der Einzelhandelspreise liegt die Umsatzstruktur
des Einzelhandels zugrunde.

Statistik der Preise fiir Leistungen des
Beherbergungs- und Gaststdttengewerbes

Die Statistik der Preise flir Leistungen des Beherber-
gungs- und Gaststéattengewerbes, die friher jahrlich im
Monat August erfolgte, ist durch Artikel 14 der Statistik-
bereinigungsverordnung vom 14. September 1984 aus-
gesetzt worden. Befragt wurden etwa 210 Betriebe auf
reprasentativer Grundlage, wobei sich die Preisfeststel-
lungen auf einige wichtige und h&ufig beanspruchte Lei-
stungen, wie Ubernachtung und Vollpension sowie aus-
gewahlte Speisen und Getrénke, beschrankten. Die im
Rahmen der monatlichen Verbraucherpreisstatistik
stattfindenden Preisermittlungen fir Leistungen des
Gastgewerbes werden nunmehr als ausreichend ange-
sehen.

2. Wirtschaftsrechnungen
Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte

Die monatlichen Wirtschaftsrechnungen ausgewahl-
ter privater Haushalte sind Anfang 1949 wieder in das
statistische Programm aufgenommen worden. Im Jahre
1953 wurden zum ersten Mal fir ein Jahr bauerliche
Haushalte einbezogen. AuBerdem wurden die Ver-
brauchsausgaben im Steinkohlenbergbau, im Eisenerz-
bergbau und in der eisenschaffenden Industrie unter-
sucht. Dazu kamen von 1957 bis 1959 Sondererhebun-
gen fur andere Zweige des Bergbaus.

Die Erhebung tber die Wirtschaftsrechnungen priva-
ter Haushalte, deren Rechtsgrundlage das Gesetz iber
die Statistik der Wirtschaftsrechnungen privater Haus-
halte vom 11. Januar 1961 ist, umfaBt in Rheinland-Pfalz
nur knapp 60 Haushalte. Seit 1964 werden drei statt
zuvor zwei Bevolkerungsschichten erfaBt, namlich eine
untere Verbrauchergruppe, reprasentiert durch Zwei-
Personen-Haushalte von Renten- und Sozialhilfeemp-
fangern, eine mittlere Verbrauchergruppe, reprasentiert
durch Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalte mit mittle-
rem Einkommen und eine gehobene Verbrauchergrup-
pe, représentiert durch Vier-Personen-Haushalte von
Angestellten und Beamten mit héherem Einkommen.
Erfragt werden die monatlichen Einnahmen und Aus-
gaben in detaillierter Aufgliederung. Die Erhebung
bestimmt wesentlich die Auswahl und das Wagungs-
schema der Waren und Leistungen des sogenannten
Warenkorbs der Preisindizes fiir die Lebenshaltung. Seit
Januar 1986 erfolgt die Statistik der laufenden Wirt-
schaftsrechnungen auf der Grundlage einer neuen
Systematik.

Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe - die
erste fand in den Jahren 1962/63 statt, weitere 1969,
1972, 1978 und 1983 - basiert ebenfalls auf dem Gesetz
Uber die Statistik der Wirtschaftsrechnungen privater
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Haushalte. In die derzeit laufende Erhebung fir 1988
sind 0,25 % aller Haushalte auf freiwilliger Basis einbe-
zogen. Die Stichprobe bringt in flnfjahrigen Abstanden
aktuelles Zahlenmaterial iber H6he, Zusammensetzung
und Verteilung der Einkommen nach bestimmten sozia-
len und wirtschaftlichen Gruppen der privaten Haus-
halte und Gber wichtige Faktoren der Einkommensver-
wendung. Sie gibt auBerdem AufschluB iber die Ver-
mogensbildung und Vermbgensstruktur sowie die Aus-
stattung der privaten Haushalte mit ausgewéhlten lang-
lebigen Gebrauchsgutern. Die Ergebnisse der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe sind von erheblicher
Bedeutung als Ausgangsdaten zur Ermittlung der
Wagungsschemata der Preisindizes fir die Lebenshal-
tung.

P. Offentliche Finanzen
1. Finanzstatistik

Rechtsgrundlage und Gegenstand der
Finanzstatistik

Die erste einheitliche Rechtsgrundlage zur Finanzsta-
tistik bildete nach dem Zweiten Weltkrieg das Gesetz
Uber die Errichtung eines Statistischen Amtes des Ver-
einigten Wirtschaftsgebietes vom 21. Januar 1948 in
Verbindung mit der Gemeinsamen Anordnung der Ver-
waltungen des Vereinigten Wirtschaftsgebietes zur
Durchfiihrung von Statistiken vom 1. Juni 1949 sowie
der Verordnung tiber die Erstreckung von Recht der Ver-
waltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes auf dem
Gebiet der Statistik auf die Léander der franzésischen
Besatzungszone vom 31. Méarz 1950. Die flir die Finanz-
statistik notwendige umfassende Rechtsgrundlage
wurde durch das Gesetz Uber die Finanzstatistik vom
8. Juni 1960 geschaffen, in dem die einzelnen Statisti-
ken ihre rechtliche Fundierung fanden.

Grundbestandteile der Finanzstatistik bilden die
Staatsfinanzstatistik und die Gemeindefinanzstatistik,
die beide im Jahre 1947 wieder aufgenommen wurden.
Durch sie werden die Gebietskdrperschaften, das sind
der Bund, die Ladnder und die Gemeinden und Gemein-
deverbénde, erfaBt, die den eigentlichen Kernbereich
der Finanzstatistik darstellen. Hinzu kommen die staatli-
chen und kommunalen wirtschaftlichen Unternehmen,
die als Eigenbetriebe oder in rechtlich selbstandiger
Form betrieben werden. Diese werden seit 1953 stati-
stisch nachgewiesen. Dabei beschrankt sich die
Finanzstatistik nicht auf die Erfassung der Ausgaben
und Einnahmen. Sie registriert auch die Entwicklung
und Zusammensetzung des Personalbestandes (erst-
mals 1948) und der Schulden (seit 1946). Dieser tradi-
tionelle Erhebungsbereich der Finanzstatistik wurde
durch die Reform der Finanzstatistik, die mit dem Gesetz
zur Anderung des Gesetzes (iber die Finanzstatistik vom
12. Juli 1973 eingeleitet wurde, erheblich erweitert.

Haushaltsrechnungsstatistik des Landes

Ansatzpunkt der Haushaltsrechnungsstatistik des
Landes sind die in der Haushaltsrechnung verbuchten
Istausgaben und Isteinnahmen in der durch die Haus-
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haltssystematik vorgegebenen Gliederung nach Arten
und Aufgabengebieten (Funktionen). Anfangs wurden
die Daten in einen Erhebungsbogen zur Staatsfinanz-
statistik vom Statistischen Landesamt eingetragen. Um
die durch bundeseinheitliche Richtlinien festgelegte
Zuordnung sicherzustellen, war es oftmals notwendig,
bei den zusténdigen Ministerien und ihren nachgeord-
neten Dienststellen zum Zwecke der weiteren Aufglie-
derung von Einzelposten der Landeshaushaltsrech-
nung aufverschiedene Verwaltungszweige bzw. Einnah-
me- und Ausgabearten zuriickzufragen. Mit fortschrei-
tender Automatisierung konnten die auf Datentrager
gespeicherten Angaben der Haushaltsrechnung fir die
Erstellung der Statistik ausgewertet werden, zumal das
Ministerium der Finanzen mit seinem RunderlaB vom
10. Januar 1968 dem Statistischen Landesamt die
Zusammenstellung der Rechnungs-Istergebnisse tber-
trug. Seit 1978 erfolgt auch eine maschinelle Aufberei-
tung der Haushaltsrechnungsstatistik des Landes.

Die Veranschlagung der Einnahmen und Ausgaben
erfolgte im Haushaltsplan des Landes bis 1969 entspre-
chend der Reichshaushaltsordnung von 1922. Mit der
Reform des Haushaltsrechts wurde fur das Land im
Jahre 1970 eine neue Haushaltssystematik eingeftihrt,
die eine erhebliche Umstellung des Programms der
Haushaltsrechnungsstatistik bedeutete und einen ein-
schneidenden Bruch in der Nachweisung der Ergeb-
nisse zur Folge hatte. Die Bereitstellung von Vergleichs-
angaben flr die Jahre vor der Haushaltsreform lieB sich
nur durch mehr oder minder starke Zusammenfassun-
gen ermoglichen, was natrlich zu Lasten einer starke-
ren Differenzierung der Ergebnisse gehen muBte.

Vor allem fir den groBen Bereich der Zweckzuwen-
dungen reichen die durch die Haushaltsrechnungsstati-
stik bereitgestellten Angaben nicht aus, da sie keine
Kontrolle Uber die fir die verschiedensten Zwecke be-
willigten Mittel ermdéglichen. Deshalb wurde ein System
zur Erfassung und Nachweisung der bewilligten 6ffentli-
chen Finanzierungshilfen eingerichtet, und zwar ab
1977 fur den Bereich des Ministeriums fir Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten sowie ab 1982, bei gleich-
zeitiger Nacherfassung der wesentlichsten Erhebungs-
tatbestande flr die Jahre ab 1969, fir den Bereich des
Ministeriums flir Wirtschaft und Verkehr. Zum Erfas-
sungsbereich z&hlen grundsétzlich alle speziellen
Zuwendungen, wie Zuweisungen und Zuschisse fir
laufende Zwecke und Investitionen, Vermdgenslibertra-
gungen, Darlehen und Schuldendiensthilfen, die im
Rahmen der Gliederung der Haushaltsausgaben nach
Arten in die Hauptgruppen 6 und 8 fallen. Die Statistiken
geben Informationen Gber den Zweck, flr den die Mittel
bewilligt wurden, Gber den Empfénger (wirtschaftliche
Téatigkeit, Rechtsform, Belegenheit), Giber den finanziel-
len Umfang des Objektes und die Leistungen des Lan-
des und anderer Stellen.

Eine zusétzliche Erweiterung erfuhr die Staatsfinanz-
statistik ab 1977, als die staatlichen Sachinvestitionen
- es handelt sich hierbei um die BaumaBnahmen und
den Erwerb von unbeweglichen Sachen - mit einem
Sonderprogramm regionalisiert wurden. Seither sind die
investiven Ausgaben des Landes bis auf Gemeinde-
ebene darstellbar, wodurch instruktive Informationen fir
Raumstrukturplanungen bereitgestellt werden kénnen.
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Ergdnzende Statistiken zur Haushaltsrechnungs-
statistik des Landes

Zur kurzfristigen und aktuellen Berichterstattung wird
die Jahresrechnungsstatistik durch eine Vierteljahres-
statistik erganzt, in der die Einnahmen und Ausgaben
nach Arten dargestellt werden. Zunachst wurde diese
Statistik vom Ministerium der Finanzen erstellt, seit dem
Rechnungsjahr 1969 vom Statistischen Landesamt, das
die auf Magnetband gespeicherten Angaben der monat-
lichen Titellbersichten auswertet.

Hauptquelle zur Finanzierung der staatlichen Auf-
gaben sind die Steuern. Ein zusammenfassendes Bild
des Aufkommens aus allen staatlichen Steuern liefert
die monatliche Statistik Uber die kassenmaBigen
Steuereinnahmen, die anhand der Meldungen der
Oberfinanzdirektion und der Bundeskasse erstellt wird.
Sie gliedert die einzelnen Steuerarten nach Gemein-
schaftssteuern, deren Verteilung auf Bund und Land
sowie nach den reinen Bundes- und Landessteuern.

Durch das Hochschulstatistikgesetz vom 31. August
1971 wurde eine Hochschulfinanzstatistik eingefiihrt,
die im wesentlichen einer Untergliederung der Aus-
gaben und Einnahmen fiir die Hochschulen nach Arten
und Fachergruppen entspricht und insofern tberwie-
gend eine Zusatzerhebung zur Staatsfinanzstatistik dar-
stellt.

Haushaltsrechnungsstatistik der Gemeinden

In der Gemeindefinanzstatistik werden die Einnah-
men und Ausgaben der Gemeinden und Gemeindever-
bande wie in der Staatsfinanzstatistik nach Arten und
funktional abgegrenzten Verwaltungszweigen erfaBt.
Dem Erhebungsbogen, der von den Gemeinden und
Gemeindeverbanden anhand ihrer Haushaltsrechnung
hierzu auszufullen ist, lag bis 1974 ein im AnschluB an
die Gemeindehaushaltsverordnung von 1935 entwik-
kelter finanzstatistischer Kennziffernplan zugrunde, der
vom rheinland-pfélzischen Ministerium des Innern ver-
bindlich als Haushaltsplanmuster flir alle Gemeinden
und Gemeindeverbande vorgeschrieben war. Der Um-
fang des Erhebungsprogramms war bis 1974 nach der
GroBe der Gemeinden gestaffelt. Mit der Einfiihrung des
neuen kommunalen Haushaltsrechts, die in Rheinland-
Pfalz gegentber den meisten anderen Léandern um ein
Jahr auf 1975 hinausgeschoben wurde, da im Zusam-
menhang mit der umfassenden Verwaltungsreform
innerhalb des Landes die Gemeindeordnung und die
Landkreisordnung grundlegend neu zu regeln waren,
wurde ein neuer Erhebungsbogen konzipiert und die
Staffelung des Erhebungsumfangs nach der GréBe der
Gemeinden aufgegeben. Dieses Erhebungsprogramm
basiert auf dem obligatorischen Gliederungs- und Grup-
pierungsplan, wie er durch die Verwaltungsvorschriften
Uber die Gliederung und Gruppierung der Haushalts-
plane der Gemeinden und Gemeindeverbdnde vom
17. Juli 1974 fur verbindlich erklart wurde.

Um die Erfassung der Daten zu rationalisieren und die
Berichtsstellen von der Ausfillung der Erhebungsbogen
zu entlasten, wurde ab der Haushaltsrechnungsstatistik
1972 ein zweiter Erhebungsweg vereinbart. Danach lie-
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ferten anfangs mehr als die Halfte aller Gemeinden ihre
AbschluBlbersichten an zentrale Erfassungsstellen, wo
die Angaben auf Datentrager lbernommen und an-
schlieBend bei der Kommunalen Datenzentrale Mainz
maschinell entsprechend dem Erhebungsprogramm
aufbereitet wurden. Mit der Haushaltsreform 1975 sind
zahlreiche Verwaltungen dazu (bergegangen, ihre
Haushaltsrechnungen mit Hilfe des maschinell arbei-
tenden Systems ,,FIN-KOM RP” zu erstellen, so daB eine
Datenerfassung fiir Zwecke der Statistik entfiel. Auch sie
liefern ihre Unterlagen an die Kommunale Datenzentrale
Mainz, welche die Magnetbédnder an das Statistische
Landesamt sendet, wo sie unmittelbar weiterverarbeitet
werden kdnnen. In jingster Zeit gehen immer mehr
Gemeinden dazu Uber, ihr Haushaltswesen mit Anlagen
der mittleren Datentechnik zu fithren. Die dabei verwen-
deten Programme sehen vor, auch die Angaben flr die
Statistik entsprechend dem Erhebungsbogen aus-
zudrucken, so daB das Ausflllen entfallt.

Vierteljdhrliche Gemeindefinanzstatistik

Da die Jahresrechnungsstatistik der Gemeindefinan-
zen erst zu einem verhéltnisméaBig spaten Zeitpunkt vor-
gelegt werden kann, wird sie durch eine Vierteljahres-
statistik ergénzt, die AufschluB Giber die kurzfristige Ent-
wicklung der wichtigsten finanzstatistischen GréBen lie-
fern soll. Bis 1960 erfaBte sie vierteljghrlich fur alle
Gebietskorperschaften die kassenméaBigen Steuerein-
nahmen, die allgemeinen Finanzzuweisungen und die
Umlagen, auBerdem fir die Gemeinden mit 3000 und
mehr Einwohnern die Schuldenbewegung sowie fir die
Gemeinden mit 5000 und mehr Einwohnern und die
Gemeindeverbénde die Investitionen und die Personal-
ausgaben. Mit dem Gesetz (iber die Finanzstatistik von
1960 wurde der Erhebungsumfang insofern einge-
schrankt, als nur noch die Gemeinden mit 1 000 und
mehr Einwohnern und die Gemeindeverbande viertel-
jahrlich ihre Meldungen abgeben muBten, wahrend fir
die Gemeinden mit weniger als 1000 Einwohnern ein
halbjéhrlicher Turnus vorgesehen war. Gleichzeitig sind
die Angaben Uber die Schulden und Investitionen auf
Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnern und die
Gemeindeverbande beschrankt worden.

Zur Verbesserung des finanzstatistischen Instru-
mentariums flir konjunktur- und wirtschaftspolitische
Zwecke erfolgte mit dem Gesetz zur Reform der Finanz-
statistik von 1973 eine Erweiterung des Berichtskreises
und des Programms der Vierteljahresstatistik. Fir die
Jahre 1974 und 1975 wurden bei den Gemeinden mit
mindestens 3 000 Einwohnern alle wichtigen Isteinnah-
men und -ausgaben nach Arten und die Schulden
erfragt, bei den kleineren Gemeinden die vereinnahmten
und verausgabten Betrage nur nach einem stark einge-
schrankten Katalog. Durch die Umstellung auf die neue
kommunale Haushaltssystematik wurde ab 1975 der
Umfang des Erhebungskatalogs nochmals erweitert. Mit
dem Jahre 1976 sind in Rheinland-Pfalz die Differenzie-
rungen des Erhebungsprogramms nach der Gemeinde-
groBe aufgegeben worden, weil bei den kleineren
Gemeinden kein wesentlicher Mehraufwand entstand
und der Informationsgehalt der Daten eine erhebliche
Verbesserung erfuhr. Der Nachweis der Ausgaben und
Einnahmen entsprach bis zum Jahre 1982 der haus-
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haltsméaBigen Gruppierung. Aufgrund einer Erweiterung
des Erhebungskatalogs war es méglich, ab 1983 auf die
gesamtwirtschaftliche Gruppierung umzustellen, so daB
seither die Stellung der Kommunen im Gesamtsystem
der Volkswirtschaft sowie die Verbindung zwischen den
Gemeinden als Teil der 6ffentlichen Haushalte und den
tibrigen Wirtschaftsbereichen aufgezeigt werden kann.

Haushaltsansatz- und Finanzplanungsstatistik

Um frithzeitig einen Uberblick tiber die Gestaltung der
Ausgaben und die Einnahmeerwartungen der Gebiets-
korperschaften zu gewinnen, wurde seit 1960 eine
Haushaltsansatzstatistik durchgeftihrt, und zwar fiir die
Ausgaben und die Einnahmen nach Arten und Auf-
gabengebieten sowohl der staatlichen als auch der
kommunalen Haushalte, bei letzteren ftir die Gemeinden
mit 10 000 und mehr Einwohnern und die Gemeindever-
béande. Die zeitnahe Haushaltsansatzstatistik hatte
gegenlber der historischen Haushaltsrechnungsstati-
stik, vor allem der Gemeinden, den Vorzug, daB sie sehr
frihzeitig vorlag und damit interessante Informationen
zur Beurteilung der Haushaltslage lieferte. Die kommu-
nale Haushaltsansatzstatistik wurde 1979 eingestellt, da
ihre Ergebnisse in die Finanzplanungsstatistik Eingang
fanden.

Die durch das Gesetz zur Férderung der Stabilitat und
des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 vor-
zulegenden Jahreswirtschaftsberichte (§ 2), funfjahri-
gen Finanzplanungen (§ 9) sowie die Bildung eines Kon-
junkturrates fur die o6ffentliche Hand (§ 18) und eines
Finanzplanungsrates (§ 51 des Haushaltsgrundsatze-
gesetzes) hatten betréchtliche Auswirkungen auf das
statistische Instrumentarium, das als Orientierungs-
und Entscheidungshilfe in besonderer Weise benétigt
wurde. Die neue Haushaltssystematik lieB erstmals die
umfassende Auswertung der offentlichen Haushalte
nach dkonomischen Kriterien und, durch ein gemeinsa-
mes Schema, die Darstellung und Zusammenfassung
der neu entwickelten Finanzplanungen aller Gebietskor-
perschaften zu.

Die Finanzplanungsstatistik — 1970 durch RunderlaB
des Ministeriums des Innern flir die Kommunen
angeordnet und im Reformgesetz zur Finanzstatistik von
1973 bundeseinheitlich geregelt — erfaBt fur einen fanf-
jahrigen Planungszeitraum, wobei das erste Jahr das
laufende Haushaltsjahr ist, die geplanten Ausgaben und
Einnahmen nach Arten sowie die investiven Ausgaben
nach Aufgabenbereichen. Bis 1973 wurden die Anga-
ben der Gemeinden mit weniger als 3000 Einwohnern
nach einem eingeschrénkten Erhebungskatalog erfragt,
seit 1974 alle Erhebungsmerkmale fiir den funfjahrigen
Planungszeitraum. Mit dem Ersten Statistikbereini-
gungsgesetz ist ab 1980 die Untergliederung der Inve-
stitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen nach
Aufgabenbereichen auf das zweite Planungsjahr be-
schrankt worden, weil mit zunehmendem Abstand vom
Planungszeitpunkt die Sollwerte sich immer stérker vom
spéater realisierten Ist entfernten. Abweichend hiervon
werden die investiven Ausgaben nach Aufgabenberei-
chen in Rheinland-Pfalz flr die ersten drei Jahre der
Planungsperiode erhoben, um ausreichende Voraus-
setzungen fir eine Einschatzung der Gebietskdrper-
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schaften zu schaffen, deren Erhebungsbogen nicht
rechtzeitig eingehen. Dieses Schétzverfahren macht es
moglich, schon zu einem friheren Zeitpunkt erste
Ergebnisse bereitzustellen, wie sie flr die Projektionen
des Finanzplanungsrats benétigt werden.

Statistik der Finanzen der 6ffentlichen
Wirtschaftsunternehmen

Ein umfassendes Bild Uber die wirtschatftliche Betati-
gung der Gebietskdrperschaften vermitteln die Haus-
haltsrechnungsstatistiken nicht, da nur die Regiebe-
triebe mit ihren gesamten Ausgaben und Einnahmen in
den Haushalten erscheinen. Um Informationen Giber den
Umfang und die Entwicklung der Wirtschaftstéatigkeit der
nach dem Eigenbetriebsrecht gefiihrten oder in recht-
lich selbsténdiger Form betriebenen 6ffentlichen Unter-
nehmen zu gewinnen, die in der Haushaltsrechnungs-
statistik nur mit ihren Zufihrungen bzw. Ablieferungen
erscheinen, wurde die Haushaltsrechnungsstatistik um
die Statistik der Finanzen der 6ffentlichen Wirtschafts-
unternehmen ergénzt, und zwar auch um die rechtlich
selbstandigen Wirtschaftsunternehmen, an denen die
Gebietskorperschaften mit mehr als 50 % beteiligt sind.
Den Ansatzpunkt dieser Statistik bilden die Bilanzen
und Erfolgsrechnungen, aus denen sich alle wichtigen
Angaben Uber die Aktiva und Passiva sowie die Ertrage
und Aufwendungen entnehmen lassen. In das Erhe-
bungsprogramm ist auBerdem der Anlagennachweis
aufgenommen worden, der einen Uberblick tiber die ein-
zelnen Sachanlagen und immateriellen Anlagewerte
und ihre Veranderung im abgelaufenen Rechnungsjahr
gibt. Die Erhebung beschrénkte sich von 1953 bis 1955
auf die Versorgungs- und Verkehrsunternehmen der
Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwohnern sowie der
Gemeindeverbande. Seither werden unabh&ngig von
der GroBe der Gemeinde die Daten aller Versorgungs-
und Verkehrsunternehmen erfragt. Damit die wirtschaft-
liche Betatigung mdglichst umfassend dargestellt wer-
den kann, werden die Unternehmen unabhé&ngig von
ihrer GroBe statistisch bertcksichtigt.

Neben diesen Wirtschaftsunternehmen im engeren
Sinne wurden erstmals flur das Jahr 1976 auch die als
Eigenbetriebe gefihrten o6ffentlichen Einrichtungen in
die Statistik der Finanzen der 6ffentlichen Wirtschafts-
unternehmen einbezogen, da etwa seit der Mitte der
70er Jahre die deutliche Tendenz zu beobachten ist,
offentliche Einrichtungen - und das gilt besonders fir
die Abwasserbeseitigung - aus den kommunalen Haus-
halten auszugliedern und das Rechnungswesen nach
den Gesichtspunkten der kaufmé&nnischen Buchfiih-
rung zu organisieren, woflir die Eigenbetriebsverord-
nung den geeigneten Rahmen bietet.

Nach der Erweiterung des Berichtskreises der
Finanzstatistik sind seit 1974 auch die Zweckverbande
zu erfassen. Ansatzpunkt der Erhebung sind die in der
Haushaltsrechnung verbuchten Istausgaben und Istein-
nahmen in der durch die Haushaltssystematik vorgege-
benen Gliederung nach Arten. Bedeutung haben die
Zweckverbande vor allem in den Bereichen Abwasser-
und Abfallbeseitigung sowie bei den land- und forstwirt-
schaftlichen Unternehmen.
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Jahresrechnungsstatistik der éffentlichen
Krankenanstalten

Mit dem Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der
Krankenh&user und zur Regelung der Krankenhauspfle-
geséatze vom 19. Juni 1972 wurden die Krankenanstal-
ten verpflichtet, inr Rechnungswesen auf die kaufmén-
nische Buchfiihrung umzustellen. Damit wurden sie aus
dem kameralistischen Rechnungswesen der offentli-
chen Haushalte ausgegliedert, was bedeutet, daB ein
wesentlicher Teil des o6ffentlichen Ausgabevolumens
aus dem finanzstatistischen Nachweis der Haushalts-
rechnung ausschied. Die Haushalte der Trager enthal-
ten danach nur noch die Zuweisungen an die Kranken-
anstalten bzw. deren Abfilhrungen an den Trager. Dar-
Uber hinaus werden bei den staatlichen Krankenanstal-
ten die BaumaBnahmen und die daflr bereitgestellten
Finanzierungsmittel noch weitgehend im Haushalt des
Landes nachgewiesen. Dies gilt auch teilweise noch fir
die sonstigen Sachinvestitionen der Universitatsklini-
ken. Im kommunalen Bereich werden dagegen die Inve-
stitionen und die dafiir bereitgestellten Finanzierungs-
mittel nur noch in Ausnahmefallen im Haushalt des Tra-
gers veranschlagt.

Die meisten kommunalen Krankenhauser stellten
zum 1. Januar 1976 bzw. 1977 auf die kaufmannische
Buchfihrung um. Der UmstellungsprozeB war mit
Beginn des Jahres 1979 abgeschlossen. Die Ausgliede-
rung der staatlichen Krankenanstalten aus dem Haus-
halt des Landes vollzog sich in zwei Schritten: 1978
wurden das Klinikum der Johannes Gutenberg-Univer-
sitat und die Landesnervenklinik Alzey sowie 1979 die
Landesnervenklinik Andernach und das Neurologische
Landeskrankenhaus Meisenheim als Sondervermégen
verselbstandigt. Seit 1979 werden die staatlichen und
kommunalen Krankenanstalten im Rahmen der Finanz-
statistik als besondere Koérperschaftsgruppe darge-
stellt. Um flir sie Angaben in der gleichen systemati-
schen Darstellung wie in der Haushaltsrechnungsstati-
stik vorlegen zu kénnen, muB die Erhebung der Aus-
gaben und Einnahmen bei den einzelnen Konten der
kaufmannischen Buchfiihrung ansetzen, wobei die zu
erfassenden Ausgangsdaten so abzugrenzen sind, daB
sie in das Schema des Gruppierungsplanes der Haus-
haltssystematik ibernommen werden kénnen.

Schuldenstatistik

Ergénzt und vervollstandigt werden die Statistiken der
Staats- und Gemeindefinanzen durch die Statistik der
Schulden und durch die Statistiken des Personals. Der
Schuldenstand des Landes und der Gemeinden wird
seit 1946 zum 31. Méarz eines jeden Jahres und seit 1960
zum 31. Dezember eines jeden Jahres festgestellt. Wah-
rend die Schulden des Landes vom Statistischen Bun-
desamt erfaBt werden, sind die Angaben flr die Gemein-
den und Gemeindeverbande vom Statistischen Landes-
amt zu erfragen, und zwar gegliedert nach der Art der
Schulden (Kreditgeber), nach Verwendungszwecken,
Laufzeit, Zinsbedingungen und Faélligkeit. Mit dem
Gesetz Uber die Finanzstatistik von 1960 wurde der
Erhebungskatalog insofern geéndert, als die innere Ver-
schuldung und die Blirgschaften zuséatzlich einzubezie-
hen waren, wahrend auf den Nachweis der Zinsbedin-
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gungen verzichtet wurde. Bis 1973 sind die Angaben bei
den kleineren Gemeinden nach einem eingeschrénkten
Programm erfragt worden. Durch die Reform der Finanz-
statistik von 1973 erfolgten zahlreiche Anderungen der
Schuldenstatistik. Seit 1974 sind die Schulden in der
Gliederung nach Arten und Falligkeiten nachzuweisen
und daneben die Schuldenaufnahmen nach Arten und
Laufzeiten sowie die Tilgungen nach Arten. Im kommu-
nalen Bereich ging diese Umstellung parallel mit einer
Neuabgrenzung des Schuldenbegriffs, da nach dem in
Rheinland-Pfalz ab 1975 giltigen neuen kommunalen
Haushaltsrecht die von den Gemeinden ftr ihre Eigen-
betriebe aufgenommenen Kredite nicht mehr den
Schulden der Gemeinden selbst zuzurechnen sind.
Getrennt nachgewiesen werden auBerdem seit 1978 die
kommunalen Krankenanstalten. Aufgegeben werden
muBte die Untergliederung der Schulden nach dem Ver-
wendungszweck, da nach dem neuen Haushaltsrecht
fur die Darlehensaufnahme keine Zweckbindung mehr
vorgeschrieben ist.

Die Ergebnisse der Jahresstatistik werden durch eine
kurzfristige Statistik Uber die Gesamtentwicklung der
Verschuldung ergénzt, die den Zusammenhang mit der
Kassenlage aufzeigt. Die vierteljahrlichen Ubersichten
Uber die Verschuldung der kommunalen Gebietskérper-
schaften sind aus erhebungstechnischen Griinden mit
der Statistik Gber die Einnahmen und Ausgaben gekop-
pelt.

Personalstatistiken

Das Personal der 6ffentlichen Verwaltung wurde seit
1948 jahrlich jeweils zum Stichtag 2. Oktober registriert,
und zwar nach der Art des Anstellungsverhéltnisses und
der Laufbahn, nach wichtigen Aufgabenbereichen, dem
Geschlecht und der Eigenschaft als Schwerbeschadig-
ter oder Heimkehrer. Durch das Gesetz Giber die Finanz-
statistik von 1960 ist das Erhebungsprogramm einge-
schrankt worden. Nur noch in jedem dritten Jahr war das
Personal in der vollen Tiefe zu untergliedern, wahrend in
den dazwischenliegenden Jahren ausschlieBlich das
Dienstverhaltnis erfragt wurde. Um die Erhebungsko-
sten zu senken, wurde von 1960 bis 1972 bei den
Gemeinden mit weniger als 1 000 Einwohnern - abgese-
hen von der zuséatzlichen Ausgliederung des weiblichen
Personals - auf das umfangreichere Erhebungspro-
gramm in jedem dritten Jahr verzichtet. Die Erhebung
des Personals des Landes ging seit 1971 erheblich Gber
den gesetzlich vorgeschriebenen Mindestkatalog hin-
aus: Um detaillierte Unterlagen fir die Personalplanung
zu gewinnen, sah der von jeder Dienststelle auszufiillen-
de Erhebungsbogen eine Gliederung des Personals
nach Besoldungs-, Vergitungs- und Lohngruppen und
dem Geschlecht vor. Schon ftir 1950 und 1968 hatte der
Gesetzgeber Personalstrukturerhebungen angeordnet.
Sie lieferten auf der Grundlage von Individualzahlblat-
tern umfassende Daten Uiber die Zusammensetzung des
Personals, die als Unterlagen flir personalwirtschaftliche
Planungen dienten.

Aufgrund der Anderung des Gesetzes iiber die
Finanzstatistik im Jahre 1973 wurden die Statistiken
Uber das Personal wesentlich ausgeweitet und gleich-
zeitig der Erhebungsstichtag auf den 30. Juni vorverlegt,
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damit die Ergebnisse rechtzeitig fir die Tarifverhandlun-
gen zur Verfiigung stehen. Ein Teil der Programmerwei-
terung ist durch das Erste Statistikbereinigungsgesetz
von 1980 wieder riickgadngig gemacht worden. Nach
diesen Anderungen ist das Personal wie folgt zu erfas-
sen: jahrlich nach Dienstverhéltnissen, in jedem dritten
Jahr zusétzlich nach Aufgabenbereichen, Besoldungs-,
Verglitungs- und Lohngruppen sowie dem Geschlecht
und in jedem neunten Jahr zusétzlich nach Altersgrup-
pen. Mit dem Zweiten Statistikbereinigungsgesetz von
1986 wurde diese Periodizitat fiir den Fall aufgegeben,
daB die Angaben aus automatisierten Personal- bzw.
Besoldungsdateien mittels Magnetbandern bereitge-
stellt werden kdénnen. Die Daten der staatlichen Bedien-
steten werden seit 1977 von der Zentralen Besoldungs-
und Versorgungsstelle des Landes im Datentrédgeraus-
tausch tlbbernommen, die der Forstarbeiter seit 1983 auf
Datentrager. Fur die staatlichen Bediensteten liegen
damit seit den genannten Jahren auch alle die Ergeb-
nisse vor, die an sich nur alle neun Jahre zu erheben
wéren.

Die Personalstandstatistik wird durch eine Personal-
wechselstatistik erganzt. Sie weist die Personalzu- und
-abgénge beim Land, den Gemeinden mit 3000 und
mehr Einwohnern und den Gemeindeverbanden nach
Geschlecht, Dienstverhaltnis und Laufbahngruppen
sowie den Grinden der Fluktuation nach, und zwar
jeweils fur das vor dem 30. Juni liegende Jahr. Diese
Erhebung wurde erstmals flr die Zeit vom 1. Juli 1975
bis zum 30. Juni 1976 durchgefiihrt und dann ftr 1979
und 1985 wiederholt.

Da die Versorgungsleistungen in den o6ffentlichen
Haushalten zum Teil ein betrachtliches Gewicht besit-
zen, sind Informationen Uber die Struktur der Versor-
gungsempfanger von besonderem Interesse, so daB seit
1974 eine Statistik Gber die Empféanger von Versor-
gungsbeziigen erstellt wird. Die Versorgungsempfénger
des staatlichen Bereichs werden jahrlich nach Empféan-
gern von Ruhegehalt, Witwen-/Witwergeld und Waisen-
geld sowie in jedem dritten Jahr zuséatzlich nach den fir
die Bemessung der Versorgungsbeziige maBgebenden
Besoldungsgruppen erfaBt. Fir den kommunalen Be-
reich gilt dies fir jedes sechste Jahr.

2. Steuerstatistiken

Rechtsgrundlage und Gegenstand der
Steuerstatistiken

Steuerstatistiken werden seit 1950 wieder durchge-
fuhrt. Sie sind gemaB § 6 des Gesetzes Uber die Statistik
fur Bundeszwecke vom 3. September 1953 entweder
durch Gesetz oder, unter bestimmten Voraussetzungen,
durch Rechtsverordnung der Bundesregierung an-
geordnet worden. Eine Ausnahme bilden die Einheits-
wert- und Vermdgensteuerstatistiken 1953, 1957 und
1960 sowie die Einkommensteuerstatistiken 1961, die
aufgrund von Koordinierungsvereinbarungen der Lan-
der durchgefiihrt wurden. Mit dem Gesetz Giber Steuer-
statistiken vom 6. Dezember 1966 wurde das Gesamtsy-
stem der Steuerstatistiken neu geregelt und fiir die ver-
schiedenen Erhebungen ein fester Erhebungsturnus
eingefuhrt.
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Den Steuerstatistiken fallt im Gesamtsystem der amt-
lichen Statistik eine doppelte Aufgabe zu. Sie sind einer-
seits Orientierungshilfe fir steuerpolitische Zwecke und
bilden andererseits die Grunddaten fir gesamtwirt-
schatftliche Analysen. Im Vordergrund steht das Interes-
se an der Kenntnis der Zusammensetzung der Bemes-
sungsgrundlagen und der Wirkungen der Besteuerung.
MaBgebend fir die Gestaltung der Steuerstatistiken
sind daher priméar finanzwissenschaftliche und steuer-
rechtliche Uberlegungen. Daneben bilden die Steuer-
statistiken aber eine der wichtigsten Materialquellen fir
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und an-
dere gesamtwirtschaftliche Analysen. Keine andere sta-
tistische Erhebung liefert, was die Abgrenzung des
Erhebungsbereichs und die Gliederung des Merkmals-
katalogs betrifft, so umfassende und detaillierte Ergeb-
nisse Uber das Einkommen, das Vermégen und den
Umsatz wie die Steuerstatistiken.

Statistiken (ber die Steuern vom Einkommen

Einen Uberblick (iber das gesamte Einkommen,
soweit es steuerlich erfaBt wird, liefern Lohn-, Einkom-
men- und Korperschaftsteuerstatistiken. Sie sind in
erster Linie auf die Darstellung struktureller Zusammen-
hange und ihrer Verdnderungen ausgerichtet, so daB
eine Erhebung in mehrjdhrigen Abstanden ausreicht.
Mit einer ersten Erhebung fiir das Jahr 1950 wurden die
Statistiken Uber die Steuern vom Einkommen wieder
aufgenommen und mit der Einkommen- und Korper-
schaftsteuerstatistik fur das Jahr 1954 und der Lohn-
steuerstatistik fur das Jahr 1955 fortgesetzt. Danach
folgten wieder gemeinsame Erhebungen flr die Jahre
1957 und 1961, bis mit dem steuerstatistischen Gesetz
ab 1965 ein dreijahriger Erhebungsturnus eingeftihrt
wurde.

Der Lohnsteuerstatistik dienten bis 1965 die Lohn-
steuerkarten als Erhebungsunterlagen. Die Aufberei-
tung erfolgte nach einem geschichteten Stichproben-
verfahren. Die Verwendung und Nutzung derim Rahmen
des maschinellen Lohnsteuerjahresausgleichs anfal-
lenden Daten fir die Lohnsteuerstatistik wurde erstmals
bei der Erhebung des Jahres 1968 praktiziert und
bedeutete eine betrachtliche Rationalisierung der Auf-
bereitungsarbeiten. Ab 1977 dienten auch bei den
maschinell veranlagten Arbeitnehmern nicht mehr
deren Lohnsteuerkarten, sondern Datenb&ander als
Erhebungsunterlagen der Statistik. Die Einkommen-
steuerstatistik wurde von 1950 bis 1965, mit Ausnahme
des Jahres 1957, wo bei der Aufbereitung ein geschich-
tetes Stichprobenverfahren angewendet wurde, als
Totalerhebung anhand der Durchschriften der Steuer-
bescheide durchgefiihrt, auf denen aus Griinden des
Datenschutzes nur die Steuernummer des Steuerpflich-
tigen, nicht aber dessen Name angegeben war. Seit der
Einkommensteuerstatistik 1968 werden die bei maschi-
neller Veranlagung anfallenden Datentrager fir die Stati-
stik herangezogen. Bis 1974 wurden auch noch die im
manuellen Verfahren bearbeiteten Steuerfestsetzungen
Uber statistische Blétter erfaBt, seither werden sie nicht
mehr in die Statistik einbézogen. Um einen Gesamt-
Uberblick Uber Anzahl und Einkiinfte der natlrlichen
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Personen in Form einer einheitlichen Schichtung zu
gewinnen, werden seit 1968 die Daten der Lohn- und
Einkommensteuerstatistik zusatzlich entsprechend auf-
bereitet. Damit wird die Einkommensverteilung aller
steuerlich erfaBten natiurlichen Personen transparent
gemacht.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und
Lohnsteuerzerlegung

Nach der Ergédnzung des Steuerstatistischen Geset-
zes durch das Gemeindefinanzreformgesetz vom
8. September 1969 und durch das Gesetz zur Anderung
des Zerlegungsgesetzes vom 17. Dezember 1970
haben die Statistiken der Steuern vom Einkommen
insofern eine zusétzliche fiskalische Bedeutung erhal-
ten, als im Rahmen der Lohn- und Einkommensteuer-
statistiken die Schllisselzahlen fir die Aufteilung des
Gemeindeanteils an der Einkommensteuer auf die ein-
zelnen Gemeinden sowie die nicht von den Wohnsitz-
landern vereinnahmten Lohnsteuerbetrédge zu ermitteln
sind. Die Schlusselzahl wird errechnet, indem das durch
die Statistik festgestellte Lohn- und Einkommensteuer-
aufkommen der jeweiligen Gemeinde in Beziehung
gesetzt wird zu dem des Landes, wobei nur die Steuer-
betrage berlicksichtigt werden, die auf ein zu ver-
steuerndes Einkommen bis zu bestimmten Héchstbe-
tragen entfallen. Da die Lohnsteuer dem Land zuflieBen
soll, in dem der Lohnsteuerpflichtige seinen Wohnsitz
hat, wird in einem zusatzlichen Aufbereitungsgang
anhand der Eintragungen auf den Lohnsteuerkarten
festgestellt, ob die Lohnsteuer von einem Betrieb abge-
fuhrt wurde, der nicht in Rheinland-Pfalz belegen ist.

Umsatzsteuerstatistik

Umsatzsteuerstatistiken wurden 1950 und von 1954
bis 1962 jahrlich, seither in Abstanden von zwei Jahren
durchgefiihrt. Als Erhebungsunterlagen dienten 1950
die Durchschriften der Steuerbescheide. Bei diesem
Verfahren muBte der AbschluB der Veranlagung aller
Steuerpflichtigen abgewartet werden, so daB Ergeb-
nisse erst zu einem sehr spaten Zeitpunkt vorgelegt
werden konnten. Ab 1954 wurde daher der Umsatz-
steueriiberwachungsbogen zugrunde gelegt, dessen
Angaben zunéchst auf statistische Blatter ibertragen
wurden. Spater wurden dessen Durchschriften ver-
wandt. Da die rheinland-pfalzische Finanzverwaltung
bereits 1970 auf die maschinelle Umsatzsteueriiberwa-
chung Ubergegangen ist, werden seit diesem Zeitpunkt
fur die Umsatzsteuerstatistik Magnetbander mit den
Angaben aus den Umsatzsteuer-Voranmeldungen
bereitgestellt. ErfaBt werden die steuerfreien und
steuerpflichtigen Umsétze, die Umsatzsteuer vor Abzug
der Vorsteuer, die zulassigen Kirzungen, die abzugsfa-
higen Vorsteuern einschlieBlich Einfuhrumsatzsteuer,
die Steuer fir den Selbstverbrauch sowie die Umsatz-
steuervorauszahlungen. Zusétzlich werden speziell fiir
die Statistik die Kennziffern flr die Wirtschaftszweige
und Rechtsformen sowie die Gemeindeschlisselnum-
mern aus dem Grundinformationsdienst der Finanzver-
waltung Ubernommen, die eine entsprechende Gliede-
rung der Unternehmen ermdglichen.
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Einheitswert- und Vermégensteuerstatistik

AufschluB Gber die Vermdgensstruktur liefert die Ver-

- mogensteuerstatistik, ergénzt um die Einheitswertstati-

stiken, die jeweils im Zusammenhang mit der Hauptver-
anlagung zur Vermdégensteuer und der Hauptfeststel-
lung der Einheitswerte durchzufiihren sind. Das bedeu-
tet, daB die Statistik der Einheitswerte des Betriebsver-
mdgens ebenso wie die Vermégensteuerstatistik nor-
malerweise in einem zeitlichen Abstand von drei Jahren
stattfindet. Nachdem diese Statistiken nach dem Kriege
mit einer ersten Erhebung zum 1. Januar 1953 wieder
aufgenommen worden waren, fand die n&chste Haupt-
feststellung der Einheitswerte des Betriebsvermdgens
und die damit verbundene Hauptveranlagung zur Ver-
mogensteuer erst zum 1. Januar 1957 statt. Die an sich
zum 1. Januar 1975 notwendige Hauptfeststellung der
Einheitswerte des Betriebsvermégens und die
Hauptveranlagung zur Vermégensteuer wurden um ein
Jahr auf den 1. Januar 1974 vorgezogen, da aufgrund
des Gesetzes zur Anderung des Bewertungsgesetzes
vom 13. August 1965 fiir den Grundbesitz erstmals nach
der Hauptfeststellung des Jahres 1935 eine neue
Hauptfeststellung zum 1. Januar 1964 durchgefiihrt
worden war und der Zeitpunkt fur die erstmalige Anwen-
dung der auf den Wertverhéaltnissen vom 1. Januar 1964
beruhenden Einheitswerte des Grundbesitzes dann
durch das Bewertungsénderungsgesetz vom 27. Juli
1971 auf den 1. Januar 1974 festgelegt wurde. Anhand
der Durchschriften der Feststellungs- und Steuerbe-
scheide wird das Vermégen aller nattrlichen und juristi-
schen Personen in der Gliederung, wie sie sich aus dem
steuerlichen Berechnungsgang ergibt, ermittelt und,
erganzt um zusétzliche Merkmale wie Art der Beteili-
gung am Erwerbsleben, Rechtsform und Wirtschafts-
zweig, aufbereitet. In die Ermittlung des steuerpflichti-
gen Vermobgens flieBen neben den bei den jeweiligen
Hauptfeststellungen festgesetzten Einheitswerten des
Betriebsvermdgens auch die Einheitswerte des land-
und forstwirtschaftlichen Vermégens und des Grund-
vermdgens mit ein.

Gleichzeitig mit der Feststellung der Einheitswerte fur
den Grundbesitz fur das Jahr 1964 war eine Statistik
Uber das land- und forstwirtschaftliche Vermégen sowie
das Grundvermdgen zu erstellen. Der groBe Umfang und
die daraus resultierende lange Dauer der Bewertungsar-
beiten fihrten dazu, daB der SchluBtermin fir die Ablie-
ferung der als Erhebungsunterlagen dienenden Durch-
schriften der Einheitswertbescheide an das Statistische
Landesamt mehrfach hinausgeschoben und schlieBlich
fur das Grundvermogen auf den 31. Oktober 1972 und
fur das land- und forstwirtschatftliche Vermégen auf den
16. Juli 1973 festgesetzt wurde. ErfaBt wurden die land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe mit ihrem Wirt-
schaftsteil und ihrem Wohnteil sowie die Grundstlicke
nach Grundsticksarten, bei denen durch verschiedene
Bewertungsverfahren ein Einheitswert festgestelit
wurde. Ausgehend von den Erhebungsmerkmalen wur-
den die Daten aufbereitet und die Ergebnisse durchgén-
gig nach GroéBenklassen des Einheitswerts und der
Flache sowie der Rechtsnatur des Eigentimers darge-
stellt.
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Die Hauptfeststellung der Einheitswerte fur die Mine-
ralgewinnungsrechte wurde erstmals nach 1935 zum
1. Januar 1972 durchgefiihrt. Anders als bei den Ein-
heitswerten fiir den Grundbesitz fanden fur die Mineral-
gewinnungsrechte, wie gesetzlich vorgesehen, zum
1.Januar 1977 und zum 1. Januar 1983 neue Hauptfest-
stellungen der Einheitswerte statt. Als Erhebungsunter-
lagen der Statistik dienten Durchschriften der Einheits-
wertbescheide, auf denen durch Ankreuzen die Art des
Bodenschatzes, die Rechtsform des Eigentimers, die
Vermogensart und die bergrechtlichen Verhéltnisse
kenntlich gemacht waren. Die geringe Zahl der Félle und
die wenigen Erhebungsmerkmale wurden manuell auf-
bereitet.

Gewerbesteuerstatistik

Gewerbesteuerstatistiken sind fur die Jahre 1958,
1966 und 1970 vorgelegt worden. Fir die Statistik des
Jahres 1958 (ibersandten die Finanz&mter anonymi-
sierte Durchschriften der SteuermeBbescheide und der
Zerlegungsbescheide, fur die folgenden auf Magnet-
bandern gespeicherte Unterlagen. Die Statistik der
Lohnsummensteuer erfolgte an Hand von Anschreibun-
gen der Lohnsummensteuer erhebenden Gemeinden,
da keine einheitlichen Steuerbescheide benutzt wur-
den, deren Durchschriften den statistischen Erforder-
nissen genutigt hatten. Wegen der vergleichsweise gerin-
gen Zahl und der relativ wenigen Erhebungsmerkmale
erfolgte die Aufbereitung manuell, bei der Gewerbe-
steuerstatistik wegen des groBen Umfangs des Daten-
materials jedoch maschinell. Die recht aufwendige
Ermittlung der Zerlegungsanteile, die fur 1958 und 1966
noch durchgefiihrt wurde, muBte fur 1970 unterbleiben,
weil die hierftir von den anderen Landern im Austausch
zu liefernden Ausgangsdaten aus aufbereitungstechni-
schen Grinden zu einem erheblichen Teil nicht bereit-
gestellt werden konnten. Der entsprechende regionale
Datenbedarf kann weitgehend aus der Finanzstatistik
(Realsteuervergleich) gedeckt werden.

Erbschaftsteuerstatistik

Die Erbschaftsteuerstatistik wurde von 1953 bis 1962
jahrlich durchgefiihrt, dann eingestellt, da die steuerlich
zu erfassenden Vermoégensibergénge durch Erbschaft
oder Schenkung nur langfristig gréBere Veranderungen
zeigten, so daB eine laufende Bereitstellung entspre-
chender Informationen nicht mehr fir erforderlich
gehalten wurde. Durch das steuerstatistische Gesetz
erfolgte ihre Weiterfihrung mit der MaBgabe, die Auf-
bereitung flr einen Zeitabstand von sechs Jahren, und
zwar getrennt fr die einzelnen Jahre vorzunehmen. Da
in die Untersuchungen zur Reform des Steuersystems
1970 auch die Erbschaftsteuer einbezogen wurde,
erfolgte zunachst fir die Jahre 1967 bis 1969 eine Vor-
wegaufbereitung. Nach dem Ersten Statistikbereini-
gungsgesetz war die Erbschaftsteuerstatistik letztmalig
1978, zugleich fur die vorhergegangenen funf Jahre,
durchzufiihren. Dadurch konnten die Auswirkungen der
Erbschaftsteuerreform von 1974 hinreichend festge-
stellt werden, so daB auf weitere Erhebungen vorerst
verzichtet wurde.
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Q. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
gesamtwirtschaftliche Analysen, Prognosen

Das traditionelle Arbeitsgebiet der amtlichen Statistik,
die Erhebung von Daten und ihre Aufbereitung zu stati-
stischen Ergebnissen, wurde in den vergangenen Jahr-
zehnten in zunehmendem MaBe durch weiterflihrende
Berechnungen und Auswertungen dieser Ergebnisse
als neuer Aufgabe erganzt. Neben dem Bedarf fur derar-
tige analytische Arbeiten, der seitens der Konsumenten
der Statistik geltend gemacht wurde, hat hierzu die Ent-
wicklung der technischen Méglichkeiten, insbesondere
die Einrichtung statistischer Informationssysteme, ent-
scheidend beigetragen. In Anbetracht der vielféltigen
Informationen, die in den Statistischen Amtern verfiigbar
sind, lag es nahe, derartige Analysen nicht nurad hoc fur
genau spezifizierte Aufgabenstellungen vorzunehmen,
sondern durch Kombination der zu einem Gesamtkom-
plex vorhandenen Daten ein umfassendes Auswer-
tungssystem zu entwickeln. Das erste und fur gesamt-
wirtschaftliche Analysen bis heute wichtigste System
dieser Art stellen die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen dar, die in der Bundesrepublik Deutschland seit
der ersten Halfte der 50er Jahre aufgebaut worden sind.
Seither wurden und werden auch auf anderen Gebieten
derartige Auswertungssysteme entwickelt, so etwa fur
die Landwirtschaft, den Arbeitsmarkt und den Umwelt-
sektor. In mancherlei Hinsicht dienen die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen dabei als Vorbild, was
unter anderem in dem Terminus ,Gesamtrechnung”
zum Ausdruck kommt, der auch flr diese Systeme héu-
fig verwendet wird.

Entscheidungen in Wirtschaft und 6ffentlicher Ver-
waltung sind in die Zukunft gerichtet. Es war daher folge-
richtig, die vorhandenen statistischen Ergebnisse nicht
nur zur Analyse der Vergangenheit, sondern auch als
Basis flir Vorausschéatzungen zu nutzen. Prognosen und
Zielprojektionen, insbesondere auf demographischem
Gebiet, sind zu einem festen Bestandteil der Aufgaben in
den Statistischen Amtern geworden. Auch hier besteht
die Tendenz, anstelle isolierter Teilprognosen flr ein-
zelne Tatbestande ein integriertes System zu schaffen,
in dem Basisprognosen und Folgeprognosen eng mit-
einander verzahnt sind.

1. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Mit der Entstehung der modernen Industriegesell-
schaften ist die politische Bedeutung wirtschatftlicher
Fragen erheblich gewachsen. Entsprechend nahm
auch der Bedarf an globalen Kennzahlen fur die Ent-
wicklung einer Volkswirtschaft zu. Ansatze zur systema-
tisieten Schéatzung des Volkseinkommens wurden
schon in den 20er Jahren, vor allem in den Vereinigten
Staaten, entwickelt. In den 30er Jahren lagen bereits fur
zahlreiche Lander, so auch fir das Deutsche Reich,
derartige Berechnungen vor, eine Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung im heutigen Sinne existierte aller-
dings noch nicht.

Das theoretische Fundament fir ein solches konsi-

stentes Rechenwerk lieferte die Analyse des Wirt-
schaftskreislaufs, wie sie aus den Anséatzen der moder-
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nen makrodkonomischen Theorie entwickelt wurde, die
auf die Arbeiten von J.M. Keynes, insbesondere sein
Hauptwerk ,Allgemeine Theorie der Beschaftigung, des
Zinses und des Geldes”, zuriickgeht. Praktische An-
stéBe kamen von den Erfordernissen der Kriegswirt-
schaft wahrend des Zweiten Weltkrieges und des Wie-
deraufbaus nach Kriegsende. Bereits 1941 wurde die
erste Gesamtrechnung fur GroBbritannien aufgestellt.
Einen Meilenstein der Entwicklung stellte das Standard-
system Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen der
OEEC von 1952 dar. Von Beginn an maBgeblich beteiligt
an diesen Arbeiten war der Englander R. Stone, dem
1984 fiir seine bahnbrechenden Leistungen auf dem
Gebiet der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
der Nobelpreis fur Wirtschaftswissenschaften verliehen
wurde.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
des Bundes

In der neugegriindeten Bundesrepublik Deutschland
konnten zunéchst nur die Ergebnisse der Volkseinkom-
mensberechnungen aus der Vorkriegszeit mit Hilfe von
Mengen- und Preisindizes fortgeschrieben werden. Da
zunachst keine Daten aus den Einkommensteuerstati-
stiken vorlagen, ging die Schatzung des Sozialprodukts
von der Entstehungsseite aus und stitzte sich auf die
Produktionsstatistiken. Nachdem die Ergebnisse der
um das Jahr 1950 durchgefiihrten groBen Zahlungen
vorlagen, konnte das Statistische Bundesamt die origi-
nare Berechnung des Sozialprodukts nach seiner Ent-
stehung, Verwendung und Verteilung in Angriff nehmen.
Die Aufstellung Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen flr Bundeszwecke ist seit 1953 im Bundesstatistik-
gesetz (§ 3 Abs. 1 Nr. 7) als Aufgabe des Statistischen
Bundesamtes verankert. Ausgehend von dem Stan-
dardsystem der OEEC wurde ein Kontensystem der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fir die Bun-
desrepublik Deutschland entwickelt, fir das 1960 erst-
mals Ergebnisse veréffentlicht wurden. Die Aufstellung
dieses Systems kann als eine der herausragenden wis-
senschaftlichen Leistungen der amtlichen Statistik in
der Nachkriegszeit gelten. Parallel zu den methodischen
Arbeiten lief der konsequente Ausbau des statistischen
Programms mit dem Ziel, bessere Ausgangsdaten fir
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu gewin-
nen.

Aufdieser Grundlage konzentrierten sich die Arbeiten
des Statistischen Bundesamtes in der Folgezeit aufden
weiteren Ausbau des Kontensystems, insbesondere die
Erweiterung der Sektorengliederung, die Aufstellung
von Input-Output-Tabellen und Vermégensrechnungen
sowie die Berechnung halbjahrlicher bzw. vierteljahrli-
cher Ergebnisse, um nur die wichtigsten Punkte zu nen-
nen. Heute kénnen fir die Bundesrepublik Deutschland
die Entstehung und Verwendung des Sozialprodukts,
die Verteilung, Umverteilung und Verwendung der Ein-
kommen, die Vermdgensveranderungen, die guter- und
produktionsméaBigen Verflechtungen in der Volkswirt-
schaft (Input-Output-Tabellen), der Beitrag der einzel-
nen Wirtschaftsbereiche zur Bruttowertschépfung und
die Bestande an reproduzierbarem Sachvermégen (Ka-
pitalstockberechnungen) nachgewiesen werden. Er-
ganzt werden diese Daten durch die Finanzierungsrech-
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nung der Deutschen Bundesbank, die Angaben tiber die
Besténde an Geldverm&gen und Verpflichtungen sowie
die Veranderung der Forderungen und Verpflichtungen
bereitstellt.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
der Ldnder

In Anbetracht der féderativen Struktur der neuge-
grindeten Bundesrepublik, in der den Landern weitrei-
chende Kompetenzen insbesondere auf dem Gebiet der
Verwaltung zugewiesen wurden, war es fast zwangsléu-
fig, daB sich auch in den Landern ein starker Bedarf an
gesamtwirtschaftlichen Daten geltend machte. Bereits
Anfang der 50er Jahre nahmen einige Statistische Lan-
desamter, zundchst unabhéngig voneinander, die
Berechnung einzelner gesamtwirtschaftlicher Aggre-
gatgréBen in Angriff. Es zeigte sich aber bald, daB die
besonderen methodischen und praktischen Probleme
einer regionalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung nur in enger wechselseitiger Abstimmung der Lan-
der unter Einbeziehung des Statistischen Bundesamtes
geldst werden konnten. Nachdem diese grundsatzli-
chen Fragen bereits im April 1953 erortert und gekléart
worden waren, richteten die Statistischen Landesamter
den Arbeitskreis ,Sozialproduktsberechnungen der
Lander” ein, der im Juni 1954 zum ersten Mal zusam-
mentrat. Diesem Gremium gehoérten neben Vertretern
aller Statistischen Landes&mter das Statistische Bun-
desamt sowie das Amt flr Statistik, Wahlen und Einwoh-
nerwesen der Stadt Frankfurt am Main als Vertreter der
Kommunalstatistik an; diese Zusammensetzung wurde
bis heute beibehalten.

Die Arbeiten konzentrierten sich zunachst auf die Ein-
kommensentstehungsrechnung nach dem Inlandskon-
zept bis zum Nettoinlandsprodukt zu Faktorkosten.
Erste Ergebnisse fur die Jahre 1950 bis 1955 konntenim
November 1957 vorgelegt werden. Die weitere Entwick-
lung des Arbeitsprogramms wird markiert durch die
Berechnung des Bruttoinlandsprodukts fir kreisfreie
Stadte und Landkreise, die erstmals fiir das Jahr 1957
vorgenommen wurde, die Erstellung preisbereinigter
Ergebnisse und die Ermittlung von Erwerbstatigenzah-
len als BezugsgréBen bei der Berechnung von Kennzif-
fern wie Produktivitdét und Durchschnittseinkommen
(seit 1967). Nachdem mit dem Bruttoeinkommen aus
unselbsténdiger Arbeit bereits 1956 ein Aggregat der
Verteilungsrechnung in das Programm aufgenommen
worden war, wurde in den Jahren nach 1964 die Vertei-
lungs- und Verwendungsrechnung aufgebaut, so daB
1974 erstmals Ergebnisse der vollstandigen sogenann-
ten Drei-Seiten-Rechnung vorgelegt werden konnten. In
Anbetracht der Ausweitung des Aufgabenbereichs
wurde der Arbeitskreis im Jahre 1970 in ,Arbeitskreis
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”
umbenannt. In der Folgezeit stand der weitere Ausbau
der Drei-Seiten-Rechnung, insbesondere durch star-
kere sachliche und wirtschaftssystematische Unterglie-
derung der Aggregate, im Vordergrund. Ein neues
Arbeitsgebiet stellt die Vermégensrechnung dar, die
Mitte der 80er Jahre mit der Schatzung des reproduzier-
baren Anlagevermégens in Angriff genommen wurde;
erste Ergebnisse liegen seit 1986 flir die Jahre 1970 bis
1984 vor.
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Eine der Regelung des Bundesstatistikgesetzes ver-
gleichbare eindeutige Rechtsgrundlage fir die Durch-
fihrung regionaler Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen liegt in den meisten Bundeslandern noch nicht
vor. Die Tatigkeit des Arbeitskreises basiert im wesentli-
chen auf Beschlissen der Konferenz der Leiter der Sta-
tistischen Landesamter (1952), der Konferenz der Lan-
derfinanzminister (1966 und 1970) und der Konferenz
der La&nderwirtschaftsminister (1980). In Rheinland-
Pfalz wurde die Aufstellung Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen in § 2 Abs. 2 Nr. 3 des Landesstati-
stikgesetzes vom 27. Marz 1987 als Aufgabe des Sta-
tistischen Landesamtes gesetzlich verankert.

Sonderprobleme der Ldnderrechnung

Obwohl die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen der Lander grundsétzlich ein eigenes Rechenwerk
darstellen, muB ihre Aufstellung doch in engem Bezug
zu den Berechnungen flr das Bundesgebiet erfolgen.
Soweit méglich wird daher eine methodische Uberein-
stimmung mit der nationalen Rechnung angestrebt. Die
besonderen Probleme der Landerrechnung betreffen
zunéachst die Datenbasis. Das Statistische Bundesamt
kann seine Berechnungen auf eine breitere Grundlage
stitzen. Da die Bundeslander keine abgeschlossenen
Wirtschaftsraume darstellen, fehlen statistische Daten
zum Warenverkehr tiber die LaAndergrenzen (eine Aus-
nahme bildet das Land Berlin). Ein geschlossenes
Kreislaufschema, vergleichbar dem Kontensystem der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Bundes,
l1&aBt sich daher auf Landerebene nicht realisieren. Wei-
terhin gibt es spezifische methodische Probleme, die
aus dem Ubergang auf kleinere raumliche Einheiten und
der damit zwangsléufig verbundenen Zunahme grenz-
Uberschreitender Aktivitaten resultieren. Das wichtigste
Problem dieser Art stellen die sogenannten Mehrlander-
unternehmen dar, das sind Unternehmen mit mehreren
Betrieben, die in verschiedenen Bundesléndern liegen,
was bei GroBunternehmen fast die Regel ist. Die Bun-
desrechnung, die von dem Unternehmen als kleinster
selbstandig bilanzierender Einheit ausgeht, kann auf
eine Reihe detaillierter Unternehmensstatistiken zu-
rickgreifen. Die Landerrechnung dagegen muB zu-
nachst die vorhandenen Betriebsstatistiken zugrunde
legen und im Gbrigen versuchen, die nur fir die Unter-
nehmensebene vorliegenden Werte auf die Betriebe
aufzuschlisseln. Obwohl bereits erhebliche metho-
dische Fortschritte erzielt werden konnten, ist anzuneh-
men, daB dieses Problem den Arbeitskreis Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen der Lander noch langer
beschaftigen wird, zumal die Berechnungsergebnisse
hiervon teilweise erheblich tangiert werden.

Arbeitsteilung der Statistischen Landesdmter
und Abstimmung mit den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen des Bundes

Die praktische Arbeit an den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen der Lander wurde von Beginn an in
Arbeitsteilung der Statistischen Landesamter durchge-
fuhrt. Jedes Amt Gbernimmt als sogenannte Koordinie-
rungsaufgabe bestimmte Teilgebiete. Das sogenannte
Koordinierungsland ist vorrangig fur die Entwicklung
und Verbesserung der methodischen Grundlagen in
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seinem Aufgabenbereich zusténdig. Es fihrt auBerdem
die praktischen Vorarbeiten (Zusammenstellung der
Ausgangsdaten) und die Berechnungen auf seinem
Teilgebiet auch fiir alle anderen Lander durch. So ist das
Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz im Rahmen der
Originédrberechnungen zustandig fur die Ermittlung des
Produktionswerts im Weinbau sowie des Produktions-
werts und der Bruttowertschépfung in den Bereichen
Baugewerbe und Wohnungsvermietung. Aufgabe des
Amtes sind auBerdem die Berechnungen von Bezugs-
zahlen (Erwerbstétige und Arbeitnehmer). AuBerhalb
dieser arbeitsteiligen Organisation steht das Stati-
stische Landesamt Berlin, das traditionell alle Berech-
nungen fur Berlin selbst vornimmt. Diese Sonderstel-
lung ist auf die teilweise umfassendere und genauere
Datenbasis zurtickzufiihren, die aufgrund der besonde-
ren Lage Berlins zur Verfigung steht. Insbesondere lie-
gen Angaben Uber den Warenverkehr zwischen Berlin
und dem Bundesgebiet vor, wéhrend in den anderen
Landern, wie erwéhnt, vergleichbare Daten nicht verflig-
bar sind.

Vorteile dieser Arbeitsteilung sind vor allem darin zu
sehen, daB das jeweilige Koordinierungsland sich auf
seinem Aufgabengebiet spezialisieren kann. Die vertief-
te fachliche Kenntnis ist eine wesentliche Grundlage fir
die erfolgreiche methodische Arbeit. Die Ermittlung der
Ergebnisse flir alle Lander an einer zentralen Stelle
gewahrleistet darliber hinaus die einheitliche Anwen-
dung der Methoden wesentlich besser als entsprechen-
de Absprachen zwischen den Beteiligten.

Die spezifischen Probleme der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen der Lander hinsichtlich Datenbasis
und Methodik haben Abweichungen von der Bundes-
rechnung zur Folge, die sich zwangslaufig auch in diver-
gierenden Ergebnissen niederschlagen mussen. Zwar
werden in einigen Féllen die Ldnderwerte unmittelbar
aus dem Bundesergebnis abgeleitet, indem der Bun-
deswert mit Hilfe eines geeigneten Schlissels auf die
Lander aufgeteilt wird, in der Regel werden die Lander-
werte jedoch zun&achst autonom berechnet. Die Summe
der so ermittelten Landerwerte weicht daher im allge-
meinen von dem zugehdrigen Bundeswert ab, so daB
nachtraglich eine rechnerische Abstimmung vor-
genommen werden muB. Dieses als ,Koordinierung”
bezeichnete Korrekturverfahren sieht vor, daB fur jedes
berechnete Aggregat ein Faktor ermittelt wird, indem der
Bundeswert zur Summe der autonom bestimmten L&an-
derwerte in Beziehung gesetzt wird; die Eigenberech-
nung Berlins bleibt dabei ausgeklammert. Mit diesem
sogenannten Koordinierungsfaktor werden die einzel-
nen L&nderwerte multipliziert, so daB im Ergebnis eine
rechnerische Ubereinstimmung mit dem Bundeswert
erreicht ist.

Dieses pauschale Abstimmungsverfahren ist sicher
nicht unproblematisch, jedoch sind die zu vermutenden
Schwachstellen nicht operational zu belegen, so daB es
bisher bei dieser Lésung geblieben ist. In methodischer
Hinsicht bedeutsam ist schlieBlich, daB durch die Koor-
dinierung auch konzeptionelle Unschérfen beseitigt
werden. Die vorwiegend auf betriebswirtschaftlichen
Konzepten beruhende Schétzung der Landerwerte wird
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auf die in der Bundesrechnung realisierten volkswirt-
schaftlichen Konzepte entsprechend dem System der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen umgestellit.

Berechnungsphasen und Ergebnisse

In die sehr differenzierten Berechnungen, die schlieB-
lich zur Ermittlung der gesamtwirtschaftlichen Aggre-
gate fihren, gehen Ergebnisse aus einer Vielzahl von
Einzelstatistiken aus nahezu allen Bereichen der amt-
lichen Statistik ein. Da diese Daten, insbesondere bei
umfangreicheren Erhebungen mit entsprechend léange-
rer Aufbereitungsdauer, relativ spat vorliegen, kénnen
auch die auf dieser umfassenden Datengrundlage
basierenden sogenannten Origindrberechnungen im
Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
der Lander nur mit erheblicher zeitlicher Verzégerung
abgeschlossen werden. Die Ergebnisse der Entste-
hungsrechnung liegen etwa 20 Monate nach dem Ende
des Berichtsjahres, die Aggregate der Verteilungs- und
Verwendungsrechnung noch spéater vor. Andererseits
besteht bei allen mit Fragen der Wirtschaftspolitik befaB-
ten Institutionen ein dringender Bedarf an aktuellen
Daten zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Um die-
sen Anforderungen Rechnung zu tragen, werden flr die
wichtigsten Aggregate Schatzungen vorgenommen, die
nach dem dabei angewandten Verfahren als ,Fort-
schreibung” bezeichnet werden: Aus dem Vorjahr vor-
liegende Basiswerte werden mit Hilfe von MeBzahlenrei-
hen flr Tatbestande fortgeschrieben, deren Entwick-
lung als repréasentativ angesehen wird. Auf diese Weise
kann bereits wenige Wochen nach dem Ende des
Berichtsjahres eine erste Schéatzung fur das Bruttoin-
landsprodukt zu Marktpreisen vorgelegt werden. In der
Entstehungsrechnung werden diese Schatzungen bis
zum Vorliegen der Origindrberechnung noch zweimal
auf jeweils verbesserter Datengrundlage wiederholt.

In unregelmaBigen, mehrjahrigen Abstdnden werden
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sowohl
des Bundes als auch der Lander einer Revision unterzo-
gen. AnlaB hierzu kénnen grundlegende Verbesserun-
gen der Datenbasis, insbesondere durch die GroBzah-
lungen, methodische Fortschritte gréBeren AusmaBes
oder die Anpassung der Konzepte an geadnderte interna-
tionale Konventionen sein. Da diese Anderungen in der
Regel einen deutlichen Bruch in den Zeitreihen verursa-
chen, ist mit einer Revision stets eine Neuberechnung
der Aggregate flir einen langeren Zeitraum in der Ver-
gangenheit verbunden. Obwohl dies bei den Konsu-
menten gelegentlich auf Unverstédndnis sté8t und
zudem einen erheblichen Arbeitsaufwand in den Stati-
stischen Amtern erfordert, sind derartige Umstellungen
nicht zu vermeiden.

Die wichtigsten gesamtwirtschaftlichen Aggregate,
die die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der
Lander heute bereitstellen, lassen sich kurz wie folgt
skizzieren:

- Entstehungsrechnung:

Das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen, der Wert
aller innerhalb eines bestimmten Gebietes erzeugten
Guter und Dienstleistungen abztglich der bei der Pro-
duktion verbrauchten Guter (Vorleistungen), ist der
wichtigste MaBstab der wirtschaftlichen Leistungs-
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kraft. Die nach Wirtschaftsbereichen tief gegliederte
Bruttowertschdpfung zu Marktpreisen gibt AufschiuB
Uber die Wirtschaftsstruktur eines Gebietes, da sie
den Beitrag der einzelnen Wirtschaftsbereiche zur
Gesamtleistung aufzeigt. Das Nettoinlandsprodukt zu
Faktorkosten stellt die Summe aller innerhalb eines
Gebiets entstandenen Einkommen dar. Die Aggre-
gate der Entstehungsrechnung werden sowohl be-
wertet nach jeweiligen Preisen (nominal) als auch
preisbereinigt (real) ermittelt.

- Verwendungsrechnung:

Zentrale GroBe ist das Bruttosozialprodukt zu Markt-
preisen, das sich aus dem Bruttoinlandsprodukt her-
leiten 1&Bt durch Addition der jenseits der Gebiets-
grenzen entstandenen Faktorentgelte, die den in
einem bestimmten Gebiet anséssigen Personen und
Institutionen zugeflossen sind, und Subtraktion der im
sinland” entstandenen Faktorentgelte, die Personen
und Institutionen jenseits der Gebietsgrenzen zuge-
flossen sind. Das den ,Inlandern” zur Verfigung ste-
hende Bruttosozialprodukt wird fir den privaten Ver-
brauch, den Staatsverbrauch, die Bruttoanlageinve-
stitionen und die Vorratsinvestitionen verwendet. Der
AuBenbeitrag (Exporte abzliglich Importe) kann im
Rahmen der Landerrechnung, wie erwahnt, aus stati-
stischen Griinden nicht bestimmt werden. Auch in der
Verwendungsrechnung werden nominale und reale
GroBen ermittelt.

— Verteilungs- und Umverteilungsrechnung:

Ausgangspunkt der Verteilungsrechnung ist das Net-
tosozialprodukt zu Faktorkosten oder Volkseinkom-
men, die Summe der Faktorentgelte (Einkommen), die
den in einem bestimmten Gebiet anséssigen Perso-
nen und Institutionen (,Inlander”) zugeflossen sind.
Die Einkommensverteilung kann funktional (Einkom-
men aus unselbstandiger Arbeit bzw. aus Unterneh-
mertédtigkeit und Vermégen) oder sektoral (Einkom-
men der privaten Haushalte bzw. der Unternehmen
und des Staates) dargestellt werden. Fir die privaten
Haushalte wird das nach der Einkommensumvertei-
lung verfigbare Einkommen ermittelt, das sich aus
der primaren Einkommensverteilung durch Addition
der empfangenen laufenden Ubertragungen (insbe-
sondere Transferzahlungen des Staates wie Renten,
Kindergeld und dergleichen) und Subtraktion der
geleisteten laufenden Ubertragungen (insbesondere
direkte Steuern) ergibt. Das verfligbare Einkommen
der privaten Haushalte kann schlieBlich nach seiner
Verwendung in privaten Verbrauch und Ersparnis auf-
geteilt werden.

Kreisberechnung

Die regionale Wirtschaftsférderungspolitik wie die
Landes- und Regionalplanung bendétigen zur Erflllung
ihrer Aufgaben Informationen tber Niveau und Entwick-
lung der wirtschaftlichen Leistungskraft in kleineren
Teilrdaumen. Obwohl hierfir noch andere Indikatoren zur
Verfiigung stehen, etwa die Zahl der Industriebeschéf-
tigten oder die Realsteueraufbringungskraft, lag es
nahe, auch Aggregate der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen flir diesen Zweck heranzuziehen.
Daher wurden schon in der zweiten Hélfte der 50er
Jahre Berechnungen des Bruttoinlandsprodukts fiir
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Landkreise und kreisfreie Stadte aufgenommen. Wegen
der erheblichen methodischen Probleme sind die Stati-
stischen Landesé&mter in den letzten Jahren mehr und
mehr dazu Ubergegangen, auf die Berechnung des
Bruttoinlandsprodukts zu verzichten und stattdessen
ausschlieBlich die Bruttowertschdpfung auf Kreisebene
zu ermitteln. Auch fir Rheinland-Pfalz liegen aus der
letzten Kreisberechnung fiir 1984 nur noch Angaben
Uber die Bruttowertschépfung zu Marktpreisen (nach
vier Sektoren) und zu Faktorkosten als Indikator der
wirtschaftlichen Gesamtleistung bzw. der entstandenen
Einkommen vor.

MuB schon die Landerrechnung mit einer weniger
umfassenden Datenbasis auskommen als die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen des Bundes, so gilt
dies erst recht fur den Ubergang auf die Kreisebene.
Eine Origindrberechnung, wie sie fir die Landerwerte
noch mit einem gewissen Anspruch auf Exaktheit vor-
genommen werden kann, ist auf dieser regionalen Stufe
nicht mehr mdglich. Das Schéatzverfahren der Kreisbe-
rechnung sieht daher vor, die fiir das Land ermittelte
Bruttowertschépfung - in méglichst tiefer Gliederung
nach Wirtschaftsbereichen - mit Hilfe geeigneter und
auf Kreisebene verfugbarer SchiiisselgréBen, z. B. Um-
satze, Lohn- und Gehaltssumme oder Beschattigte, auf
die Kreise zu verteilen. Die methodische Aufgabe
besteht darin, als SchliisselgréBe geeignete Merkmale
zu finden, deren regionale Verteilung mit der vermuteten
Verteilung der Wertschépfung méglichst hoch korreliert.
Da ein Merkmal zudem nicht fiir jeden Kreis gleicherma-
Ben geeignet sein muB, sind KompromiBlésungen un-
umganglich.

Die Arbeiten an dieser Regionalisierung sind recht
aufwendig und wurden, trotz maschineller Unterstit-
zung, bisher noch mit erheblichem manuellem Einsatz
durchgeflhrt. Dies war einer der Griinde dafir, daB in
Rheinland-Pfalz, wie auch in den meisten anderen Bun-
deslandern, eine Kreisberechnung nur in zweijadhrigem
Abstand vorgenommen wurde. Da die Regionalisierung
auf der Originarberechnung der Landeswerte basiert,
liegen die Ergebnisse der Kreisberechnung erst etwa
zwei Jahre nach Ende des Berichtsjahres vor und bilden
dann nochmals zwei Jahre lang die alleinige Informa-
tionsquelle, ein Umstand, der von den Konsumenten
héufig beklagt wurde. Um die Arbeiten zu rationalisieren
und zu einer etwas besseren Aktualitédt zu gelangen,
wird daher zur Zeit eine VGR-Datei im Landesinforma-
tionssystem aufgebaut, in der alle fir die Kreisberech-
nung relevanten Daten zusammengestellt und gespei-
chert werden. Erleichtert wird dies dadurch, daB viele
der als SchlusselgroBen benétigten Regionaldaten
ohnehin schon in der Gemeindedatei des Landesinfor-
mationssystems gespeichert sind. Auf dieser Grundlage
kann die Kreisberechnung kiinftig maschinell abgewik-
kelt werden. Da die Daten fiir alle Jahre gespeichert wer-
den, ist der Ubergang auf einen jahrlichen Berech-
nungsturnus méglich. Dartber hinaus besteht durch die
Speicherung verschiedener Merkmale, die prinzipiell als
SchllsselgréBen in Betracht kommen, die Méglichkeit,
Alternativrechnungen vorzunehmen, um das am besten
geeignete Merkmal zu identifizieren. Die VGR-Datei wird
daher auch die methodischen Arbeiten erleichtern und
zum Teil Uberhaupt erst ermdéglichen.
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2. Gesamtwirtschaftliche und demographische
Analysen

Das Statistische Landesamt verfiigt Gber einen
umfassenden Fundus von Daten aus den Wirtschafts-,
Finanz- und Bevélkerungsstatistiken, die weit Gberwie-
gend aus den hier durchgeftihrten Erhebungen der amt-
lichen Statistik, teilweise auch aus dem Austausch von
Ergebnissen mit anderen Stellen stammen. Es ist daher
naheliegend, daB das Amt immer wieder mit gréBeren
Untersuchungen beauftragt oder um Mitarbeit bei derar-
tigen Projekten gebeten wird. Haufig spielen hierbei
auch regionale Aspekte eine Rolle, so daB die Zusam-
menstellung und Analyse der Daten einen Umfang
annimmt, der nur mit dem Instrumentarium des Landes-
informationssystems bewaltigt werden kann. Anderer-
seits hat auch die Kenntnis der Méglichkeiten, die das
Landesinformationssystem bietet, zweifellos die Nach-
frage nach solchen tibergreifenden Analysen stimuliert.

Neben vielfaltigen Untersuchungen, die fallweise an
das Statistische Landesamt herangetragen werden,
handelt es sich hierbei auch um periodisch wiederkeh-
rende Aufgaben. Erwahnt seien an dieser Stelle nur der
Uberblick zur konjunkturellen Lage, der regelméaBig zum
Jahresende zusammengestellt und in den Statistischen
Monatsheften veroffentlicht wird, und die Mitarbeit am
Raumordnungsbericht der Landesregierung, der friher
in zweijahrigem Turnus vorzulegen war und heute alle
vier Jahre zu erstellen ist.

Ein wesentlicher AnstoB fiir die Analysetéatigkeit ging
von dem Aufbau eines Systems regionaler Prognosen
aus. Zwar wurden hierbei in der Regel bereits erprobte
Konzepte verwendet, diese waren jedoch zunachst im
Hinblick auf die hier vorliegenden Daten zu operationali-
sieren und an die spezifischen Erfordernisse einer
regionalen Prognose auf kleinrdumiger Ebene anzupas-
sen. Auch zur spateren methodischen Verbesserung
der Prognosen waren jeweils einschldgige Analysen
notwendig. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang
etwa Untersuchungen zum generativen Verhalten, zu
den regionalen Unterschieden in der Sterblichkeit, zum
Wanderungsverhalten, zur Erwerbsbeteiligung und zur
Entwicklung der Beschaftigung in den Wirtschaftszwei-
gen. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen wurden
teilweise in den Statistischen Monatsheften vorgestellt.

3. Prognosen

Prognostische Daten sind eine unentbehrliche Ent-
scheidungsgrundlage fir die Planungen der Wirtschaft
und der offentlichen Verwaltung. Der dramatische
Geburtenriickgang, der Mitte der 60er Jahre einsetzte
und erst etwa ein Jahrzehnt spéater allm&hlich zum Still-
stand kam, lieB das Interesse an demographischen Pro-
gnosen stark anwachsen. Nach Vorliegen der Ergeb-
nisse aus der Volkszahlung 1970 und dem Aufbau einer
breiten regionalisierten Datenbasis in Gestalt des Lan-
desinformationssystems war es ein naheliegender
Schritt, diese Daten auch zur Erstellung von regionalen
Prognosen zu nutzen. Im Zuge der Einrichtung des Lan-
desinformationssystems erteilte daher die Landesregie-
rung im Januar 1974 dem Statistischen Landesamt
einen entsprechenden Auftrag. In Zusammenarbeit mit
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dem wichtigsten Interessenten, der Obersten Landes-
planungsbehérde, wurde in den folgenden Jahren das
Konzept der Bevolkerungs- und Arbeitsmarktprognose
entwickelt. Ergebnisse aus diesem Gesamtmodell
konnten erstmals 1977 flir den Prognosezeitraum 1975
bis 1990 vorgelegt werden. Seit Beginn der 80er Jahre
wird dieses Modell einer grundlegenden Revision unter-
zogen, die bereits erhebliche Verbesserungen erbracht
hat und in diesem Jahr abgeschlossen werden soll.
Nachdem das Kultusministerium bereits 1973 Interesse
an einer regionalen Schilerprognose bekundet hatte,
wurde dieses Projekt 1978 nach dem vorlaufigen
AbschluB der konzeptionellen Arbeiten an der Bevdlke-
rungsprognose in Angriff genommen. Erste Ergebnisse
lagen 1981 fiir den Zeitraum 1978 bis 1993 vor. Auch
dieses Modell wurde in der Folgezeit noch stetig verbes-
sert. Die Erstellung von Prognosen ist inzwischen in § 2
Abs. 2 Nr. 4 des Landesstatistikgesetzes vom 27. Méarz
1987 als Aufgabe des Statistischen Landesamtes
gesetzlich fixiert.

Von Anfang an wurde der Aufbau eines integrierten
Systems angestrebt, in dem die einzelnen Teilprogno-
sen eng miteinander verzahnt sind. Fir den Modell-
ansatz aller Prognosen des Statistischen Landesamtes
gilt dabei folgendes Grundschema:

— Der Rechengang ist vollstdndig programmiert, so daB
die gesamte Prognoserechnung maschinell abgewik-
kelt werden kann. Bei der Zusammenstellung der
Ausgangsdaten wird soweit wie mdglich auf maschi-
nell gefiihrte Dateien zurlickgegriffen.

- Die Prognosen werden in jahrlichem Turnus aktuali-
siert und auf ein neues Basisjahr umgestellt. Auch bei
der Ermittlung der Parameter kann so die jeweils
jungste Entwicklung bertcksichtigt werden.

— Die Parameter kdnnen innerhalb eines gewissen Rah-
mens variiert werden, so daB Prognosevarianten
berechnet werden kdénnen. Damit wird es mdglich,
nicht nur Punktprognosen vorzulegen, sondern auch
die Bandbreite denkbarer Entwicklungen abzustek-
ken.

— Der Zeithorizont der Prognosen umfaBt eine Periode
von jeweils 15 Jahren. In diesem mittelfristigen Rah-
men kénnen noch einigermaBen zuverldssige Annah-
men zur kinftigen Entwicklung der Parameter getrof-
fen werden.

- Raumliche Bezugseinheit ist der Kreis. In der Regel
stehen die benétigten Ausgangsdaten nur auf Kreis-
ebene in einem Umfang zur Verfigung, der statistisch
gesicherte Aussagen bei der Ermittlung der Parame-
ter zulaBt.

Von diesen Grundsétzen kann im Einzelfall abgewi-
chen werden, wenn besondere Problemstellungen dies
erfordern; sie bilden jedoch gleichwohl das Gerlst des
Gesamtsystems der Prognosen. Insbesondere hinsicht-
lich der raumlichen Gliederungstiefe wird immer wieder
weitergehender Bedarf an kleinrdumigen Prognosen
geltend gemacht. Soweit dies von der Datengrundlage
her méglich und methodisch vertretbar war, ist diesen
Anforderungen Rechnung getragen worden.
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Obwohl die Prognosemodelle bei entsprechender
Festlegung der Parameter grundsatzlich auch fir Ziel-
projektionen geeignet sind, wurden sie bisher nur fir die
Durchfihrung von Status-quo-Prognosen eingesetzt.
Diese basieren auf der Grundannahme, daB die Determi-
nanten der gegenwaértigen Entwicklung in der Zukuntt in
gleicher Weise wirksam bleiben, es sei denn, das kinf-
tige Eintreten einer Anderung, beispielsweise einer fiir
die Entwicklung relevanten gesetzlichen Bestimmung,
ist bereits bekannt. Zum Rahmen dieser Status-quo-
Annahmen gehdéren auch die im Basiszeitpunkt der Pro-
gnose gegebenen politischen Konstellationen. Kinftige
Wendungen etwa der Wirtschafts- oder der Gesell-
schaftspolitik, die unter Umstanden initiiert werden, um
einer prognostizierten unerwiinschten Entwicklung zu
begegnen, kénnen nicht antizipiert werden; insoweit
sind die Ergebnisse politikneutral. Das Eintreten der
prognostizierten Entwicklung ist daher nicht unbedingt
ein MaBstab der Prognosequalitdt. Insbesondere fir
eine ungulinstige Prognose gilt, daB sie gut war, wenn die
prognostizierte Entwicklung nicht eintrifft, weil die Pro-
gnose die verantwortlichen Entscheidungstrager zum
Handeln veranlaBt und damit ihren wichtigsten Zweck
erfullt hat.

Bevélkerungsprognose

Umfang und Struktur der Bevdélkerung sind zentrale
GroéBen fur zahlreiche Problemstellungen, insbesondere
auch im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung. Zudem hat
die Bevoélkerungsvorausschéatzung eine zentrale Stel-
lung als Basisprognose, die Ausgangswerte fiir die ver-
schiedensten Folgeprognosen bereitstellt. Aus diesen
Grinden stand die Bevoélkerungsprognose am Anfang
der Prognosetétigkeit des Statistischen Landesamtes.

Das Prognosemodell 18Bt sich als Fortschreibungsan-
satz charakterisieren. Ausgehend von der Bevdlkerung
nach Altersjahren und Geschlecht am Ende des Basis-
jahres wird durch Addition der Geburten und der Zuziige
sowie Subtraktion der Sterbefalle und der Fortziige
wahrend des ersten Prognosejahres eine neue Aus-
gangsbevdlkerung am Ende des ersten Prognosejahres
ermittelt. Dieser ProzeB wird bis zum Ende des Progno-
sezeitraums wiederholt. Die prognostische Aufgabe
besteht darin, diese vier Bewegungskomponenten vor-
auszuschatzen. Das Prognosemodell ist so aufgebaut,
daB Ergebnisse ohne bzw. mit Beriicksichtigung der
Wanderungsbewegung ermittelt werden kénnen. Die
Vorausschatzung der Wanderungen ist zweifellos der
problematischste Teil der Bevdlkerungsprognose. Pro-
gnoseergebnisse, die nur die natirliche Bevolkerungs-
bewegung einbeziehen, geben dem Konsumenten die
Mdoglichkeit, Annahmen zur Wanderungsbewegung
nach eigenen Vorstellungen einzubringen, etwa auf-
grund seiner besseren Ortlichen Kenntnis, was insbe-
sondere bei kleinraumigen Untersuchungen von Be-
deutung ist.

Die Prognose der Geburten basiert auf einer Trendex-
trapolation altersspezifischer Fruchtbarkeitsziffern. Flr
die Vorausschatzung der Gestorbenen werden extrapo-
lierte alters- und geschlechtsspezifische Sterbeziffern
zugrunde gelegt. Regionale Unterschiede des generati-
ven Verhaltens und der Sterblichkeit werden bis zur
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Kreisebene bericksichtigt. Die Prognoserechnung
selbst erfolgt auf der Ebene der verbandsfreien Gemein-
den und Verbandsgemeinden, soweit Teile von Ver-
bandsgemeinden zu verschiedenen Mittelbereichen
gehoren, auch flr diese Verbandsgemeindeteile. Damit
wird es mdglich, durch entsprechende Zusammenfas-
sungen vollig konsistente Ergebnisse flr die Verwal-
tungskategorien  Verbandsgemeinden/verbandsfreie
Gemeinden und Landkreise/kreisfreie Stadte sowie fir
die landesplanerischen Kategorien Mittelbereiche und
Regionen zu erstellen. Die tiefere regionale Gliederung
bis zur Verbandsgemeindeebene und die Ermittlung
konsistenter Ergebnisse war neben der Berlcksichti-
gung regionaler Sterblichkeitsunterschiede eine we-
sentliche Verbesserung durch die erwdhnte Revision
des Prognosemodells.

Teil der Prognose der natlrlichen Bevolkerungsbe-
wegung ist die sogenannte Sonderrechnung fir Studie-
rende und Soldaten. Genau genommen handelt es sich
dabei um ein vereinfachtes Wanderungsmodell fir diese
beiden Personengruppen, die dadurch gekennzeichnet
sind, daB sie nur voriibergehend an den Hochschul-
bzw. Garnisonsorten verweilen, dann abwandern und
Uber Zuwanderungen durch etwa gleichaltrige Perso-
nen ersetzt werden. Wiirde dies nicht berticksichtigt, so
hatte das Fortschreibungsverfahren fir die betreffenden
Gebiete erhebliche Prognosefehler zur Folge, zumal es
sich, insbesondere in den Universitatsstadten und den
groBen Garnisonen, um zahlenmaBig ins Gewicht fal-
lende Personengruppen handelt.

Zur Vorausschatzung der Wanderungen wurde ur-
springlich das sogenannte 6konomische Wanderungs-
modell verwendet, das die Wanderungen aus den mit
Hilfe der Arbeitsmarktprognose ermittelten Arbeits-
marktungleichgewichten ableitet. Ein Arbeitskrafte-
UberschuB, der eine gewisse Schwelle Uberschreitet,
induziert Abwanderungen, wahrend ein geringerer
ArbeitskraftetiberschuB oder ein Arbeitskraftedefizit
Zuwanderungen ausldst. Hinzuzuschatzen sind die mit-
wandernden Familienangehorigen. Erganzt werden
diese arbeitsmarktinduzierten Wanderungen durch eine
Prognose der Ruhesitzwanderungen &lterer Menschen.

Unbefriedigend an diesem Ansatz ist, daB er Wande-
rungen, deren Motive nicht 6ékonomischer Natur sind,
nur unzureichend bericksichtigt. Dies gilt vor allem fir
die Stadt-Umland-Wanderungen, die fur eine regionale
Prognose auf Kreisebene von besonderer Bedeutung
sind. Im Zuge der Modellrevision wurde daher das
demographische Wanderungsmodell konzipiert, das auf
den Daten der Wanderungsstatistik basiert. Die mit Hilfe
von Fortzugsziffern prognostizierten Abwanderungen
aus den einzelnen Kreisen werden Uber eine Verflech-
tungsmatrix auf die Zielkreise verteilt, so daB zugleich
die Zuwanderungen bekannt sind, soweit ihr Herkunfts-
ort in Rheinland-Pfalz liegt. Hinzuzuschéatzen sind noch
die Zuwanderungen aus den anderen Bundeslédndern
und dem Ausland, dies erfolgt mit Hilfe von Zuzugsziffern
bzw. einer Trendextrapolation der Wanderungsstréme.
Zwar ist dieser Ansatz insofern nicht theoretisch fun-
diert, als Hypothesen (iber die Wanderungsmotive und
ihre Auswirkungen nicht explizit eingeftihrt werden. Ent-
sprechend der Status-quo-Annahme sind jedoch alle
fur das Wanderungsgeschehen im Stutzzeitraum maB-
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gebenden Einflisse implizit berlicksichtigt. Dies gilt
sowohl flr die Faktoren, die fur die Stadt-Umland-Wan-
derungen von Bedeutung sind, als auch fur die wirt-
schaftliche Situation, die Uber den Arbeitsmarkt die 6ko-
nomisch induzierten Wanderungen bestimmt. Als
abschlieBender Schritt der Programmrevision ist ge-
plant, das Arbeitsmarktmodell in diesen Wanderungs-
ansatz zu integrieren, so daB die Auswirkungen der
kunftigen wirtschaftlichen Entwicklung, wie sie sich in
der Arbeitsmarktprognose niederschlagen, als zuséatz-
liche Komponente berticksichtigt werden.

Etwas auBerhalb des allgemeinen Prognoseschemas
stehen die sogenannten langfristigen Modellrechnun-
gen, die nur auf Landesebene vorgenommen werden
und an die Ergebnisse fiir das letzte Prognosejahr aus
der Prognose der natirlichen Bevodlkerungsbewegung
anknupfen. Sie sollen die Konsequenzen verdeutlichen,
die eine Fortdauer der gegenwartigen Tendenzen der
Determinanten der natirlichen Bevélkerungsbewe-
gung, insbesondere des generativen Verhaltens, auf
lange Sicht, etwa bis zur Mitte des nachsten Jahrhun-
derts, fiir die demographische Entwicklung haben kann.

Arbeitsmarktprognose

Das Arbeitsmarktmodell diente als immanenter
Bestandteil der Bevdlkerungsprognose urspriinglich
vor allem als Basis zur Vorausschatzung der ékono-
misch induzierten Wanderungen. Mit der zunehmenden
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage seit Mitte der
70er Jahre sind die Ergebnisse der Arbeitsmarktpro-
gnose zunehmend in das Zentrum des Interesses
gerlickt. Die Arbeitsmarktprognose umfaBt eine Voraus-
schatzung des Arbeitskrafteangebots (Erwerbsperso-
nen am Wohnort) und des Arbeitskréftebedarfs
(Erwerbstatige am Arbeitsort). Wegen der unterschied-
lichen rdumlichen Zuordnung ist dartber hinaus eine
Vorausschéatzung der Berufspendler erforderlich, um die
(aufden Wohnort bezogene) Arbeitsmarktbilanz aufstel-
len zu kénnen.

Die Prognose der Erwerbspersonen basiert auf extra-
polierten altersgruppen- und geschlechtsspezifischen
Erwerbsquoten. Fir die Vorausschatzung der Erwerbs-
tatigen wird im nichtlandwirtschaftlichen Bereich eine
Trendextrapolation der Beschaftigtenzahlen in tiefer
wirtschaftssystematischer Gliederung nach tber 100
Wirtschaftszweigen zugrunde gelegt. Bei der Schatzung
der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft wird versucht,
den ausgepragten Strukturwandel durch eine Trendex-
trapolation der Zahl der Betriebe in den einzelnen Gro-
Benklassen zu bericksichtigen.

Die Regionalisierung der auf Landesebene ermittelten
Erwerbspersonen- und Erwerbstatigenzahlen beruht im
Grundsatz noch auf Ergebnissen der Volkszahlung bzw.
Arbeitsstéttenzéhlung von 1970. Dasselbe gilt fur die
Pendlerquoten, die der Prognose der Berufspendler
zugrunde liegen. Zwar wurde versucht, diesen Mangel
durch mehr oder weniger fundierte Schatzungen zu
Uberbrucken, die zunehmende Unsicherheit der Daten-
basis flihrte jedoch schlieBlich dazu, daB Ergebnisse der
Arbeitsmarktprognose in den letzten Jahren nur noch
intern ermittelt und einer breiteren Offentlichkeit nicht
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Besonders anschaulich wird die demographische Struktur in der Darstellung als Bevolkerungspyramide. Wahrend sich bei den vor
1950 Geborqun die geschichtlichen Ereignisse der ersten Jahrhunderthélfte widerspiegeln, werden an den jungeren Jahrgédngen
die abrupten Anderungen des generativen Verhaltens in der Nachkriegszeit sichtbar.

mehr zugénglich gemacht wurden, weil dies angesichts
des moéglichen Prognosefehlers nicht mehr vertretbar
erschien. Dies ist um so bedauerlicher, als diese Pro-
gnosezahlen in Anbetracht der nach wie vor hohen
Arbeitslosigkeit von erheblichem Interesse sind. Wie
kein anderer Teil des Prognosesystems ist die Arbeits-
marktprognose daher auf die Ergebnisse der Volksz&h-
lung 1987 angewiesen.

Schiilerprognose

Wegen der besonderen Bedeutung des Bildungsbe-
reichs fur die Landespolitik wurde das Konzept einer
regionalen Schilerprognose als erstes AnschluBmodell
zur Bevolkerungsprognose realisiert. Die Schilerpro-
gnose deckt den Bereich der allgemeinbildenden Schu-
len nahezu vollstandig ab und umfaBt Grundschulen,
Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien, Integrierte
Gesamtschulen und Schulen fur Lernbehinderte. Nicht
einbezogen sind die Ubrigen Schulformen der Sonder-
schule, die Freien Waldorfschulen sowie der gesamte
Bereich der berufsbildenden Schulen, der einer regio-
nalen Prognose bei der gegebenen Datenlage praktisch
nicht zuganglich ist. Da fir Grundschulen und Sonder-
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schulen feste Einzugsbereiche vorgeschrieben sind, die
sich an den Verwaltungsgrenzen orientieren, und die
Prognose bei diesen beiden Schularten mit der Bevol-
kerungsprognose verknipft werden muB, bildet hier
entsprechend dem allgemeinen Grundsatz der Kreis die
kleinste regionale Einheit. Flir Hauptschulen, Realschu-
len, Gymnasien und Integriete Gesamtschulen ist
dagegen eine tiefere regionale Gliederung nach Schul-
orten und ihren Einzugsbereichen vorgesehen.

Auch zur Prognose des Schiilerbestandes wird flir die
einzelnen Schularten mit Ausnahme der Sonderschu-
len ein Fortschreibungsverfahren verwendet, dessen
Grundgedanke eine moglichst realitdtsgetreue Abbil-
dung der Modalitaten ist, nach denen die Schiiler das
Schulsystem durchlaufen. Ausgangspunkt ist der
Schulerbestand nach Klassenstufen zu Beginn des
Basisschuljahres, der um die Schilerabgdnge am
Schuljahresende verringert wird. Die verbleibenden
Schiler ricken, sofern sie die Klassenstufe nicht wie-
derholen, in die ndchsthéhere Klassenstufe vor. Zusam-
men mit den Ubrigen Zugédngen und den Wiederholern
dieser Klassenstufe ergibt sich damit ein neuer Aus-
gangsbestand am Beginn des folgenden Schuljahres.
Dieser ProzeB wiederholt sich bis zum Ende des Pro-
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gnosezeitraums. Ubergénge, Zugénge, Abgénge und
Wiederholer werden mit Hilfe entsprechender Quoten
prognostiziert, die in der Regel als Durchschnittswert
der letzten drei Beobachtungsjahre ermittelt und im Pro-
gnosezeitraum konstant gehalten werden. Trendextra-
polationen der Quoten sind nur in wenigen Ausnahme-
féllen vorgesehen.

Die Fortschreibung des vorhandenen Schiilerbestan-
des muB in den Prognosejahren jeweils um die neu auf-
genommenen Schiler der Eingangsstufe ergéanzt wer-
den. Bei den Grundschulen sind dies in der 1. Klassen-
stufe die Ersteinschulungen, bei den weiterflihrenden
Schulen in der 5. Klassenstufe die Zugéange aus der 4.
Klassenstufe der Grundschulen. Das Ubergangsverhal-
ten beim Wechsel in die Sekundarstufe | und die regio-
nale Verteilung der Schiler auf deren Schulorte bilden
eine entscheidende Schllusselstelle des Modells. Eine
unentbehrliche Datengrundlage ist dabei die Einzugs-
bereichsstatistik, die 1979 flr die allgemeinbildenden
Schulen eingefihrt wurde und die Schuler nach Wohn-
orten erfaBt.

Bei den Schulen fir Lernbehinderte ist dieses Fort-
schreibungsverfahren nicht anwendbar, da keine Anga-
ben uber die Wiederholer vorliegen. Die Sonderschiiler
werden mittels sogenannter Strukturquoten prognosti-
ziert, die den Anteil der Schiler eines bestimmten
Altersjahrgangs an der Gesamtbevélkerung gleichen
Alters darstellen.

Wesentliches Ergebnis der Prognose sind neben den
Schulerzahlen die Angaben Uber die Schulabgénger
nach der Qualifikation (Art des Entlassungszeugnisses).
Sie stellen wichtige Orientierungsdaten zur Beurteilung
des regionalen Arbeitsmarktes dar und bilden dariber
hinaus die Grundlage fiir AnschluBprognosen im tertia-
ren Bildungsbereich.

Ausblick

Neben der Uberpriifung der vorhandenen Modelle auf
Verbesserungsmdglichkeiten als sténdiger Aufgabe ist
das Statistische Landesamt aufgefordert, Uberlegungen
zum weiteren Ausbau des Prognosesystems anzustel-
len. Erste Prioritat hat hierbei eine Prognose der privaten
Haushalte, deren Zahl und Struktur vor allem fir 6kono-
mische Analysen von groBem Interesse ist. Als kleinste
selbstandige Entscheidungseinheit, die am Markt Guter
nachfragt, spielen die Haushalte haufig eine wichtigere
Rolle als die Einzelpersonen, insbesondere hinsichtlich
des Bedarfs an langlebigen Gebrauchsgutern. Daten-
grundlage fiir diese Prognose werden vor allem die Er-
gebnisse der Volkszdhlung 1987 sein. Daran anschlie-
Ben konnten sich Prognosen des Wohnungsbedarfs
und des Flachenbedarfs.

Als Folgeprognosen auf dem Bildungssektor sind in
erster Linie Vorausschatzungen fur den Lehrstellen-
markt denkbar. Wahrend das Angebot an Ausbildungs-
platzen aus der Prognose des Arbeitskraftebedarfs
abgeleitet werden kann, liefert die Prognose der Schul-
abganger Ausgangsdaten zur Ermittlung der Nachfrage
nach Ausbildungsplatzen. Eine theoretisch vorstellbare
Prognose der Studenten auf der Grundlage der voraus-
geschétzten Abiturientenzahlen diirfte wegen der star-
ken Uberregionalen Verflechtungen weniger in Betracht
kommen, sollte jedoch als Mdglichkeit nicht vollig auBer
acht gelassen werden.

Den Konsequenzen der absehbaren demographi-
schen Entwicklung fir die staatlichen und kommunalen
Aufgaben wird zunehmend Aufmerksamkeit gewidmet.
Das Konzept einer Bedarfsprognose fiir den éffentlichen
Bereich, die versucht, die Auswirkungen in den ver-
schiedenen hiervon tangierten Aufgabengebieten zu
quantifizieren, liegt bereits vor. Konkrete Berechnungen
werden voraussichtlich in Kiirze aufgenommen.

VI. Entwicklung und Stand
der nichtstatistischen Aufgaben

A. Durchfiilhrung von Wahlen
einschlieBlich Wahlstatistik

Bereits 1948 hat die Landesregierung erstmals den
Prasidenten des Statistischen Landesamtes zum Lan-
deswahlleiter, den Leiter der Abteilung Bevélkerung und
Kultur zu seinem Stellvertreter ernannt. Beide (iben ihr
Amt auf unbestimmte Zeit aus. Der Landeswahlleiter
greift bei seiner Tatigkeit auf Personal und Einrichtungen
des Amtes zurick. Er hat mit seinen Mitarbeitern bisher
elf Bundestags-, zehn Landtags-, neun allgemeine Kom-
munal- und zwei Europawahlen vorbereitet und durch-
gefiihrt. Die erste Direktwahl zum Européischen Parla-
ment fand im Jahre 1979 statt.

Der reibungslose Ablauf der Wahlen und die bundes-
weit anerkannte schnelle Ermittlung der Wahlergeb-
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nisse spricht flur die gute Zusammenarbeit mit allen
Wahlorganen und Wahlbehérden im Lande. Schon friih-
zeitig wurden insbesondere fir die Ermittlung und die
Bereitstellung der Wahlergebnisse moderne technische
Hilfsmittel genutzt und ihr Einsatz st&ndig verbessert.

Dem Landeswahlleiter obliegen die in den Wahlgeset-
zen und Wahlordnungen festgelegten Aufgaben bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Europa-, Bundes-
tags-, Landtags- und Kommunalwahlen. Er koordiniert
im Rahmen seiner Aufsichtsbefugnis die Tatigkeit der
tibrigen Wahlleiter und unterhélt einen ausgedehnten
Auskunfts- und Beratungsdienst fir Wahlbehérden,
Wahlorgane, Wahlvorschlagstrager und Wahlberech-
tigte. Im Rahmen einer intensiven Offentlichkeitsarbeit
gibt er in Presse, Rundfunk und Fernsehen Erklarungen
zu wichtigen Wahlangelegenheiten ab, z. B. Uiber die
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zeitlich begrenzte Mdglichkeit des Einspruchs gegen
die Richtigkeit des Wahlerverzeichnisses, zu Fragen der
Stimmabgabe, tiber die Méglichkeit der Briefwahl sowie
den Ablauf in der Wahlnacht.

Von Unterschieden, die in der Ausgestaltung der
Wahlsysteme begriindet sind, abgesehen, gleichen sich
die Aufgaben des Landeswahlleiters bei Europa-, Bun-
destags- und Landtagswahlen weitgehend.

Nachdem der Tag der Wahl bestimmt ist, fordert der
Landeswahlleiter durch offentliche Bekanntmachung
zur moglichst frihzeitigen Einreichung der Wahlvor-
schlage auf und weist auf die Voraussetzungen fir die
Einreichung gultiger Wahlvorschlage hin. Er nimmt bei
Bundestags- und Europawahlen die Landeslisten ent-
gegen und unterzieht sie einer Vorprifung. Stellt er
Mangel fest, so benachrichtigt er sofort den Vertrauens-
mann und fordert ihn unter Hinweis auf die Mangelbe-
seitigungsfrist auf, die Mangel rechtzeitig zu beseitigen.
Wird dem Landeswahlleiter bekannt, daB ein auf einer
Landesliste vorgeschlagener Bewerber noch auf einer
anderen Landesliste vorgeschlagen worden ist, so weist
er den Landeswabhlleiter des anderen Landes auf die
Doppelbewerbung hin.

Der Landeswabhlleiter fordert die im Land vertretenen
Parteien und Wahlergruppen auf, Wahlberechtigte als
Beisitzer fur den LandeswahlausschuB vorzuschlagen.
Er beruft die Beisitzer und fiir jeden Beisitzer einen Stell-
vertreter, ladt zu den Sitzungen des Ausschusses ein
und leitet die Verhandlungen als dessen Vorsitzender.
Der LandeswahlausschuB entscheidet bei Bundestags-
und Europawahlen (ber die Zulassung von Landesli-
sten, bei Bundes- und Landtagswahlen Gber Beschwer-
den gegen die Zurtickweisung von Kreiswahlvorschla-
gen und stellt das Ergebnis der Wahlen aller politischen
Ebenen im Lande fest.

Dem Landeswahlleiter stent das Recht der
Beschwerde Uber Entscheidungen des Landeswahl-
ausschusses bei der Zulassung von Landeslisten an
den BundeswahlausschuB zu. Bei Landtagswahlen
kann er gegen die Zulassung und Zurickweisung von
Kreiswahlvorschldgen durch die Kreiswahlausschiisse
Beschwerde an den LandeswahlausschuB einlegen. Er
setzt bei Bundestagswahlen die Reihenfolge der zuge-
lassenen Landeslisten, bei Landtagswahlen die der
Kreiswahlvorschlége fest und teilt den Wahlvorschlagen
eine Nummer zu. Der Landeswahlleiter beschafft eine
Vielzahl von Formbléttern und Vordrucken zentral fir die
anderen Wahlorgane und die Wahlbehdorden, legt den
Meldeweg fur die Ubermittlung der Schnellmeldungen
der Wahlergebnisse in der Wahlnacht fest und ermittelt
anhand der Meldungen der kreisfreien Stadte und Land-
kreise das vorlaufige Wahlergebnis im Lande. Er ver-
standigt sofort nach der Feststellung des endgdltigen
Ergebnisses die Uiber die Landeslisten in den Deutschen
Bundestag gewahlten Bewerber und macht die Wahler-
gebnisse, gegliedert nach Wahlkreisen, und die Namen
der gewahlten Bewerber 6ffentlich bekannt. Falls erfor-
derlich, setzt der Landeswahlleiter den Tag einer etwai-
gen Nach-, Wiederholungs- und Ersatzwahl fest.
SchlieBlich ermittelt er die Wahlkosten und ordnet die
Auszahlung der Entschédigung an die Gemeinden an.
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Ihm obliegt auch die Feststellung und Berufung von
Listennachfolgern fir wahrend der Legislaturperiode
ausgeschiedene Abgeordnete des Europaparlaments,
des Deutschen Bundestages und des Landtags Rhein-
land-Pfalz.

Bei den Kommunalwahlen sind dem Landeswabhlleiter
in erster Linie die Uberwachung der Durchfiihrung
sowie die Feststellung des Gesamtergebnisses flir das
Land Gbertragen, wahrend die Wahlen zu den Vertretun-
gen der einzelnen Gebietskérperschaften von den
Gemeinde-, Verbandsgemeinde- und Kreiswahlleitern,
die Wahl des Bezirkstages des Bezirksverbandes Pfalz
vom Bezirkswabhlleiter geleitet werden. Die Wahrneh-
mung zahlreicher wichtiger Aufgaben auf ortlicher
Ebene erfordert naturgemaB in weit héherem MaBe
Koordinierungs-, Beratungs- und Auskunftsdienste des
Landeswahlleiters als die Ubrigen Wahlen.

Auch in den wenigen wahlfreien Jahren fallen zum Teil
umfangreiche Arbeiten an, wie die Erstellung von Analy-
sen und Modellrechnungen sowie Vorschlage zu Ande-
rungen des Wahlrechts aufgrund der Erfahrungen der
Praxis. Der Bericht der Landesregierung lber die Bevol-
kerungszahlen in den Wahlkreisen fiir die Wahl zum
Landtag wird vorbereitet. Es sind Formblétter und Vor-
drucke zu entwerfen, soweit diese nicht als Anlagen zu
den Wahlordnungen festgelegt sind. Die Aufgaben neh-
men einen betrachtlichen Teil der Arbeitskapazitét der
Abteilung Bevdlkerung und Kultur sowie der techni-
schen Einrichtungen des Amtes, der automatischen
Datenverarbeitung und der Druckerei in Anspruch.

Die Wahrnehmung der Landeswahlleitung durch den
Prasidenten des Statistischen Landesamtes erleichtert
und beschleunigt die Aufbereitung und Veréffentlichung
der Wahlstatistiken wesentlich.

Schon im Stadium der ersten Vorbereitungsarbeiten
zu einer Wahl werden in einem Statistischen Bericht die
rund 150 Merkmale zur soziobkonomischen Struktur
der Wahlkreise, kreisfreien Stadte und Landkreise sowie
die Vergleichzahlen der vorangegangenen Wahlen ver-
offentlicht. Die Korrelation der Wahlergebnisse mit den
demographischen, sozial- und wirtschaftsstatistischen
Merkmalen erméglicht der empirischen Wahlforschung
weitgehende Analysen des Wahlverhaltens einzelner
Bevdlkerungsgruppen.

Noch in der Wahlnacht veréffentlicht der Landeswahl-
leiter in seinen Mitteilungen die vorlaufigen Ergebnisse
der Wahlbeteiligung und Stimmenverteilung nach Wahl-
kreisen, Regierungsbezirken, Landkreisen, kreisfreien
Stadten und groBen kreisangehdrigen Stadten mit Ver-
gleichszahlen vorangegangener Wahlen. Das endglil-
tige Ergebnis wird etwa zehn Tage spéater in gleicher
Form als Statistischer Bericht verdffentlicht, schon kurz
darauf ein Bericht mit den Verbandsgemeindeergebnis-
sen. Der ausfiihrlichen Kommentierung in den Statisti-
schen Monatsheften folgt dann schlieBlich in der Reihe
»Statistik von Rheinland-Pfalz” eine umfangreiche Ver-
offentlichung, die daneben auch alle Ergebnisse in
regionaler Gliederung bis zur Ebene der Ortsgemeinden
enthalt.
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Bei Europa-, Bundestags- und Landtagswahlen stellt
das Statistische Landesamt bereits vier Wochen nach
der Wahl die Ergebnisse der gesetzlich angeordneten
reprasentativen Wahlstatistik zur Verfigung. Im Rahmen
dieser Statistik wird in ausgewéhlten Wahlbezirken, die
fur das Land reprasentativ sind, das Wahlverhalten, das
heiBt die Wahlbeteiligung und die Stimmabgabe
bestimmter Bevdlkerungsgruppen, untersucht. Wah-
rend die Wahlbeteiligung anhand der Stimmabgabever-
merke in den Wahlerverzeichnissen, die Angaben tber
das Geschlecht und das Alter der Wahlberechtigten
enthalten, ermittelt wird, erméglichen Stimmzettel mit
aufgedruckten Unterscheidungsmerkmalen fir Méanner
und Frauen nach Geburtsjahrgruppen die Feststellung
der Stimmabgabe auf die einzelnen Parteien. Die Wahl-
beteiligung wird nach Geschlecht und zehn Altersgrup-
pen, die Stimmenanteile der Parteien werden nach
Geschlecht und fiinf Altersgruppen ausgezéhit. Bei
Bundestagswahlen fallen daneben aufschluBreiche
Angaben Uber das Stimmensplitting an, das heiBt tber
Wahler, die ihre Erst- und Zweitstimme nicht derselben
Partei gegeben haben.

Der reprasentativen Wahistatistik bringen insbeson-
dere die Parteien groBes Interesse entgegen. Sie erhal-
ten AufschluB tber die Zusammensetzung ihrer Wahler-
schaft. Zeitreihen mit Représentativergebnissen von
Wahlen zeigen die Veranderung des Wahlverhaltens der
Waéhler nach Geburtsjahrgruppen im Laufe ihres
Lebens.

Seit 1970 sind dem Préasidenten des Statistischen
Landesamtes als Hauptwahlleiter auch die Vorbereitung
und Durchftihrung der Wahlen zur Landwirtschaftskam-
mer Ubertragen. In dieser Eigenschaft obliegen ihm
neben der Uberwachung der Vorbereitung und Durch-
fuhrung der Wahl insbesondere die Ermittlung derin den
Wabhlkreisen zu wahlenden Vertreter, die Festlegung von
Wahltag und Wahizeit im Einvernehmen mit dem Vor-
stand der Kammer sowie deren Bekanntmachung. Er
fordert zur Einreichung von Wahlvorschldgen auf,
bestimmt die Muster der Wahldrucksachen und stellt
schlieBlich das Gesamtwahlergebnis fest und macht es
offentlich bekannt.

B. Aufgabenlbertragungen der
obersten Landesbehdrden

1. Haushaltsrechnung des Landes

Im Rahmen der Automation von Verwaltungsaufgaben
hat das Ministerium der Finanzen mit RunderlaB vom
10. Januar 1968 dem Statistischen Landesamt die
Zusammenstellung der Titelergebnisse zu den Monats-
abschlissen Ubertragen.

Die im laufenden Jahr vereinnahmten und verausgab-
ten Istbetrage (Januar bis einschl. Berichtsmonat) nach
Kapiteln und innerhalb dieser nach Titeln des Haushalts
sind nach jedem MonatsabschluB von den Kassen des
Landes dem Statistischen Landesamt zuzuleiten. Die
urspringliche Datenbereitstellung auf Belegen mit
anschlieBender Erfassung und Plausibilitatsprifung im
Statistischen Landesamt wurde im Jahre 1985 ergénzt
um die Méglichkeit einer Datentiberleitung im Wege des
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maschinellen Datentrdgeraustauschs. Seit dem Be-
richtsmonat August 1987 legen alle Landeskassen ihre
Ergebnisse in der Form des Datentrdgeraustausches
vor.

Die maschinelle Aufbereitung der Ubernommenen
Titelergebnisse erfolgt nach einem mit dem Ministerium
der Finanzen abgestimmten Tabellenprogramm. Es
sieht monatlich die Istergebnisse des laufenden Haus-
haltsjahres (Januar bis einschl. Berichtsmonat) nach
haushaltsmé&Bigen und funktionalen Gesichtspunkten
vor. Neben einem Gesamtergebnis werden eine Grup-
pierungsubersicht, eine Funktionentbersicht und eine
detaillierte Titellibersicht angeschrieben. Das Monats-
programm wird vierteljghrlich um zwei weitere Tabellen
erganzt. Zusatzlich angeschrieben werden nach Kapi-
teln die vom Land im Verlauf des Haushaltsjahres gelei-
steten Bauausgaben (Hauptgruppe 7) und in einer wei-
teren Ubersicht die Rechnungs-Istergebnisse in der
Gliederung nach Ausgabe- und Einnahmearten. Diese
gegentber der monatlichen Gruppierungsiibersicht
vereinfachte Darstellungsform der Einnahmen und Aus-
gaben dient u.a. auch der Erstellung der Vierteljahres-
statistik Gber die Landerfinanzen, die das Ministerium
der Finanzen ab dem Rechnungsjahr 1969 dem Statisti-
schen Landesamt Ubertragen hat.

Bei der jahrlich zu erstellenden Haushaltsrechnung
des Landes sind vom Statistischen Landesamt dem
Ministerium der Finanzen aus dem Ergebnis des abge-
laufenen Jahres - durch Gegenuberstellung der Haus-
haltsansatze und der tatsé&chlich vereinnahmten bzw.
verausgabten Betrdge — Auflistungen ber die in der
Haushaltsrechnung nachzuweisenden Mehr- oder Min-
derbetrage zur Verfligung zu stellen. Ebenso anzulisten
sind aus dem Jahresergebnis nach Kapiteln des Haus-
halts die Soll- und Istbetrage einiger Gruppen der
Hauptgruppe 5. Nach den AbschluBarbeiten bei den
daftr zustandigen Stellen obliegt dem Statistischen
Landesamt die Erstellung und drucktechnische Ver-
arbeitung der Veréffentlichung ,Ubersichten zur Haus-
haltsrechnung” sowie die maschinelle Anschreibung
der Reinschriften fir den mehr als 800 Seiten umfassen-
den Teil Il der Haushaltsrechnung des Landes Rhein-
land-Pfalz. Der Druck dieses Gesamtwerkes erfolgt
ebenfalls im Statistischen Landesamt.

2. Grundvermogen des Landes

Mit Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen
vom 30. November 1982 war das bisher als Kartei
gefiihrte Grundbesitzverzeichnis zum 31. Dezember
1982 auf eine ADV-Datei (Grundvermdgensdatei) umzu-
stellen. Seit 1964 wurden von allen Dienststellen des
Landes Bestandskarteikarten mit den das Grundstiick
kennzeichnenden Tatbestédnden geflihrt, die jahrlich mit
den eingetretenen Bestandsverdnderungen dem Stati-
stischen Landesamt zur Fortschreibung des Grundbe-
sitzverzeichnisses einzureichen waren.

Mit der Einfihrung der maschinellen Grundvermo-
gensdatei wurde der Nachweis des landeseigenen
Grundbesitzes und seiner Veranderung mittels Kartei-
karte aufgegeben und durch eine Neuordnung des
Erfassungssystems ersetzt. Da die bis dahin gefiihrte
Kartei fortgeschriebene Angaben aus der letzten
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Bestandsaufnahme zum 31. Dezember 1963 enthielt,
die wegen der Lange des Fortschreibungszeitraums in
einer Reihe von Fallen unvollstdndig und fehlerhaft
gewesen sein durften, war die Umstellung gleichzeitig
mit einer Neuaufnahme des Grundvermdégens verbun-
den. Die Angaben wurden auf Datentrager ibernommen
und maschinellen Plausibilitdtskontrollen unterzogen.
Durch die erfolgte Umstellung der Grundstlickskartei
auf eine ADV-Datei wurde nicht nur die Nachweisung
der Ergebnisse vereinfacht, sondern darliber hinaus
auch die Qualitat der Angaben nicht unwesentlich ver-
bessert, da in einer Datei Fehlerquellen durch
bestimmte maschinelle Kontrollgdnge leichter aus-
geschaltet werden kénnen.

Die vom Statistischen Landesamt gefiihrte ADV-Datei
enthalt immer den fortgeschriebenen Stand des Grund-
vermdgens des Landes zum 31. Dezember eines jeden
Jahres. Den einzelnen Dienststellen werden fir die von
ihnen verwalteten Grundstiicke Einzelnachweisungen
ausgedruckt. Aus dem Datenbestand werden nach
einem vereinbarten Aufbereitungsprogramm regelméa-
Big Tabellen angeschrieben. Das Tabellenprogramm
besteht aus der Einzellistung, den Gesamtiibersichten
und der Regionaltabelle, aus denen unter anderem eine
Ubersicht erstellt wird, die als Gesamtnachweisung
Uber das Grundvermégen und seine Veranderungen in
der Haushaltsrechnung des Landes veroéffentlicht wird.
Die Grundvermégensdatei bietet darliber hinaus die
Madglichkeit, kurzfristig Angaben tber das Grundvermo-
gen des Landes in der jeweils benétigten sachlichen,
organisatorischen und regionalen Gliederung auf Anfor-
derung bereitzustellen.

3. Kommunaler Finanzausgleich
Schliisselzuweisungen

Neben eigenen Einnahmequellen (z.B. Realsteuern,
sonstige Steuern und steuerdhnliche Einnahmen, Ge-
bihren, Beitrage usw.) hat das Land den Gemeinden die
zur Durchfiihrung ihrer eigenen und der Ubertragenen
Aufgaben erforderlichen Mittel im Wege des Finanz-
ausgleichs zu sichern. Insbesondere durch die Schlis-
selzuweisungen, die das Kernstlick des kommunalen
Finanzausgleichs bilden, soll ein anndhernder Aus-
gleich zwischen finanzstarken und finanzschwachen
Gebietskorperschaften erreicht werden, indem der
durchschnittlichen Ausgabenbelastung (ermittelt aus
der H6he und der Zusammensetzung der Einwohner-
zahl) die eigene Steuerkraft gegenubergestellt wird.

Geregelt ist dies im Finanzausgleichsgesetz, das im
Laufe der Jahre mehrmals ge&ndert bzw. neu gefaBt
wurde. So muBte durch die Neufassung von 1958 ein
von der Landesgesetzgebung zu bestimmender Hun-
dertsatz von dem Lé&nderanteil am Gesamtaufkommen
der Gemeinschaftssteuern, namlich der Einkommen-
und der Kérperschaftsteuer sowie dem Istaufkommen
aus dem Landerfinanzausgleich, an die Gemeinden und
Gemeindeverbénde flieBen. Durch den Steuerverbund
entwickelte sich nunmehr die an die Gemeinden zur
Ausschittung gelangende Finanzausgleichsmasse
proportional zu den wichtigsten allgemeinen Deckungs-
mitteln des Landes.
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Die wichtigsten Anderungen in den 60er Jahren
waren eine Verstarkung der Verbundmasse um die Ver-
mogensteuer, die Umstellung der Berechnung der
Gewerbesteuerkraft vom bis zum Jahre 1968 geltenden
MeBbetragsverfahren auf das Istaufkommen und die
Einfihrung eigener Schllisselmassen fir die Gebiets-
kérperschaftsgruppen (sog. ,,Drei Sdulen”). Die mit der
Gemeindefinanzreform eingefihrte qualitative und
quantitative Verbesserung der Gemeindefinanzen
machte auch eine Anderung des Finanzausgleichs inso-
fern erforderlich, als die Beteiligung an der Einkommen-
steuer als zusétzliche Einnahme bei der gemeindlichen
Steuerkraft ebenso berlcksichtigt werden muBte wie
die Reduzierung des Gewerbesteueraufkommens
durch die Abflihrung einer Gewerbesteuerumlage. Zum
1. Januar 1975 vollzog sich der Ubergang vom MeBbe-
trags- auf das Istbetragsverfahren bei der Steuerkraft fir
die Grundsteuern A und B. Ziel der Neugestaltung des
Finanzausgleichsgesetzes vom 28. Oktober 1977 war
eine Anpassung des Finanzausgleichssystems an die
gegeniber den ersten Nachkriegsjahren erheblich ver-
anderten tatséchlichen Verhéltnisse und Bedurfnisse
der kommunalen Selbstverwaltung, insbesondere
durch die Entwicklung der Technik, der Wirtschaft, der
sozialen und kulturellen Verhéltnisse und damit der
offentlichen Aufgaben in den vergangenen Jahren sowie
durch die Verwaltungsreformen in Rheinland-Pfalz in
den Jahren 1968 bis 1975. Fiir eine Ubergangszeit von
drei Jahren wurde ein abgestufter Hérteausgleich
gezahlt.

Die bis heute geltende ,Ur-Fassung” des Finanzaus-
gleichsgesetzes von 1977 erfuhr inzwischen neben
einigen Anderungen von Berechnungsfaktoren fol-
gende wesentliche Neuerungen:

- Es werden die nach den melderechtlichen Vorschrif-
ten unter Anwendung des landeseinheitlichen Ver-
fahrens fur das Meldewesen ermittelten Einwohner-
zahlen nach der Hauptwohnung zugrunde gelegt.

- Auch bezuglich dieser Neuerung wurde ein Harte-
ausgleich eingefiihrt.

- Eine Investitionsschliisselzuweisung dient der Star-
kung der Investitionstatigkeit.

Die Berechnung der Schliisselzuweisungen wird seit
1951 vom Statistischen Landesamt vorgenommen. Die
ursprunglich rein manuelle Berechnung sowie Be-
scheid- und Listenerstellung wird seit Mitte der 60er
Jahre zunehmend durch maschinelle DV-Programme
unterstltzt. Das seit der Neufassung ab 1978 einge-
setzte Datenverarbeitungsverfahren beinhaltet nun-
mehr soweit méglich die integrierte Gewinnung der
Ausgangsdaten aus den Datentrdgern der amtlichen
Statistik bzw. des Landesinformationssystems (LIS),
ansonsten eine eigene Datenerfassung, die Méglichkeit
der Datenkorrektur durch die Fachabteilung, die volle
maschinelle Berechnung der Schlisselzuweisungen A
und B einschlieBlich der verschiedenen Ansatze und
MeBzahlen (Bedarfskraft-, Steuerkraft- und Finanzkraft-
meBzahlen) sowie die Erstellung der Festsetzungsbe-
scheide (Berechnungsbogen je Koérperschatft), listen-
maBigen Zusammenstellungen und Auswertung in Ver-
offentlichungstabellen. Die Arbeit der Fachabteilung
kann sich damit im wesentlichen konzentrieren auf die
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Uberpriifung, Korrektur und Ergénzung der Ausgangs-
daten sowie die Kontrolle der maschinellen Arbeitser-
gebnisse. Neben der schnellen und fehlerfreien Ver-
arbeitung kann durch das DV-Programm in alternativen
Berechnungen derjenige Grundbetrag ermittelt werden,
der zur méglichst vollstandigen Aufteilung der zur Ver-
figung stehenden Summe flr die Schlisselzuweisun-
gen B2 fuhrt. Durch alternative Angaben der fir die
Berechnung von Ansétzen, MeBzahlen und der Schlis-
selzuweisungen benétigten Faktoren (wie z.B. v.H.-
Werte der zu bericksichtigenden Einwohner- und
Schiilerzahlen, Mindestbetrage und -zahlen, v. H.-Werte
von Grund- und MeBzahlen) kénnen durch Veranderun-
gen bei diesen Faktoren jederzeit Proberechnungen
durchgefiihrt werden, um die Auswirkungen von Ande-
rungen dieser Werte auf Hohe und Zusammensetzung
der Schlusselzuweisungen der einzelnen Gebietskor-
perschaften zu erkennen. Die Ermittlung des ,,optima-
len” Grundbetrages und die Mdglichkeit umfassender
Probeberechnungen stellen einen wichtigen Rationali-
sierungserfolg des automatischen Datenverarbeitungs-
einsatzes dar.

Allgemeine StraBenzuweisungen

Bereits das erste Finanzausgleichsgesetz von 1951
enthielt eine Regelung bezlglich der Gewahrung von
Zuschissen zu den StraBenbaulasten. Die Berechnung
- bis 1977 vom Ministerium der Finanzen selbst vor-
genommen — wurde mit Inkrafttreten der letzten Neufas-
sung des Gesetzes als Aufgabe dem Statistischen Lan-
desamt zugewiesen.

Schiilerbeférderungskosten

1980 wurde im Finanzausgleichsgesetz ein Ausgleich
der Kosten flr die Schilerbeférderung und die Kinder-
gartenfahrten an die kreisfreien Stadte und Landkreise
eingefuihrt. Die Berechnung - urspringlich im Ministe-
rium des Innern und fiir Sport bearbeitet — erfolgt seit
1985 durch das Statistische Landesamt.

Krankenhausumlage

Durch § 33 des Krankenhausreformgesetzes wurde
im Finanzausgleichsgesetz eine Beteiligung der kreis-
freien Stadte und Landkreise an der Neuordnung der
Krankenhausférderung in Form einer Krankenhausum-
lage vorgesehen. Die vom Statistischen Landesamt seit
1973 manuell vorgenommenen jahrlichen Berechnun-
gen werden ab 1978 mit einem ADV-Programm durch-
gefiihrt. Mit Landesgesetz zur Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes vom 18. Dezember 1985 wurde die
Krankenhausumlage durch eine Finanzausgleichsum-
lage ersetzt.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und
Gewerbesteuerumlage

Mit der Beteiligung der Gemeinden an der Einkom-
mensteuer bei gleichzeitiger Abfiihrung einer Gewerbe-
steuerumlage durch das Gemeindefinanzreformgesetz
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wurde das Statistische Landesamt durch § 5 der Lan-
desverordnung vom 5. Marz 1970 beauftragt, die auf die
Gemeinden entfallenden Anteile zu errechnen. Diese
Aufteilung nach besonderem Schlissel wird maschinell
errechnet, wobei insbesondere Berechnungen bei Ge-
meindeneugliederungen vorzunehmen sind. Gleichzei-
tig werden Ausgleichsbetrage zwischen den Gemein-
den errechnet. Ferner wird die Gewerbesteuerumlage
bei den Zahlungen der Gemeindeanteile mit verrechnet.
Die Betrage werden vierteljahrlich als Abschlagszahlun-
gen im Datentrageraustauschverfahren zahlbar ge-
macht bzw. am Jahresende abschlieBend abgerechnet.

4. Berechnung, Bescheidschreibung und Zahl-
barmachung des Wohngeldes sowie des
Harteausgleichs

Nachdem sich bereits seit 1968 eine gréBere Anzahl
von Wohngeldbewilligungsbehdrden der Datenverar-
beitung des Statistischen Landesamtes bedient hatte,
sind seit dem Inkrafttreten des Zweiten Wohngeldgeset-
zes zum 1. Januar 1971 alle Wohngeldstellen des Lan-
des dem einheitlichen Datenverarbeitungsverfahren zur
Berechnung, Bescheidschreibung und Zahlbarma-
chung des Wohngeldes angeschlossen. Die von den
Wohngeldberechtigten gestellten Antrage werden nach
gewissen Vorermittlungen von den Bewilligungsbehor-
den im Statistischen Landesamt auf Datentrager tiber-
nommen und einer umfangreichen Plausibilitat unterzo-
gen. Es folgt die maschinelle Ermittlung des Familienein-
kommens und der anrechenbaren Miete sowie die
Berechnung des Wohngeldes. AnschlieBend werden
die Bescheide geschrieben und die Wohngeldbetrage
monatlich zahlbar gemacht. Dabei werden Zahlungsli-
sten fir die Bewilligungsbehérden, ein Datentragerband
fur den beleglosen Zahlungsverkehr per Bank, Post-
Uberweisungstréager mit Begleitlisten, Verrechnungsli-
sten bei haushaltsinternen Umbuchungen ohne Zahlun-
gen sowie Listungen der Sozialhilfeempfanger unter
den Wohngeldempfangern erstellt. Bei auslaufender
Bewilligungszeit werden Erinnerungskarten gedruckt.
Fur die Wohngeldstatistik werden die benétigten Daten
ermittelt und auf Magnetband bereitgestellt. An das
ADV-Verfahren sind alle 44 Bewilligungsbehérden des
Landes angeschlossen.

Im Verfahren ,Harteausgleich” - eingefiihrt seit
August 1986 - wird Inhabern von 6ffentlich geforderten
Wohnungen, die Wohngeld erhalten und deren Wohn-
kosten die Hochstbetrage nach § 8 des Wohngeld-
gesetzes Uberschreiten, eine Ausgleichszahlung als
ZuschuB zur Miete gewahrt. Da die Harteausgleichs-
regelung auf den bereits verfugbaren Daten der Wohn-
geldanspruchsberechtigten aufbaut, ist keine geson-
derte Antragstellung erforderlich, die benétigten Daten
werden aus dem Datenbestand der Wohngeldberech-
nung ibernommen. Das DV-Verfahren fiihrt analog zum
Wohngeld zweimal monatlich die Berechnung des Har-
teausgleichs, die Bescheiderstellung und die Zahlbar-
machung (im Wege des beleglosen Datentrageraustau-
sches) durch.
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5. Berechnung, Bescheidschreibung und Zahlbar-
machung von ForderungsmaBnahmen fiir die
Landwirtschaft

Ausgleichszulagen fiir landwirtschaftliche Betriebe
nach dem EG-Bergbauernprogramm

Nach dem EG-Bergbauernprogramm erhalten land-
wirtschaftliche Betriebe in bestimmten durch Klima,
Bodenqualitat etc. benachteiligten Gebieten jahrliche
Ausgleichzahlungen. Seit 1975 erfolgt die maschinelle
Durchfiihrung im Auftrag des Ministeriums fir Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten im Statistischen Landes-
amt. Die jéahrlich bei den Bezirksregierungen (Bewilli-
gungsbehoérden) zu stellenden Antrdge werden nach
der Datenerfassung im Rechenzentrum mittels eines
Plausibilitatsprogrammes geprift. Es folgt maschinell
die Berechnung der Ausgleichszulage, die Bescheid-
schreibung und die Zahlbarmachung (durch Datentra-
geraustausch). Die Ergebnisse werden fir das Landwirt-
schaftsministerium statistisch ausgewertet.

Férderung einkommensschwacher landwirtschaft-
licher Betriebe

Durch die Férderung einkommensschwacher land-
wirtschaftlicher Haupterwerbsbetriebe zur Sicherung
der Lebenshaltung gewéhrt das Land einkommens-
schwachen Landwirten, die aufgrund der unglinstigen
Entwicklung der landwirtschaftlichen Einkommen der
letzten Jahre in eine soziale und wirtschaftlich schwie-
rige Lage geraten sind, zeitlich befristete Beihilfen zur
Vermeidung kurzfristiger Verbindlichkeiten, zur Uber-
briickung akuter Liquiditédtsschwierigkeiten sowie zur
Anpassung an und Ausrichtung der Art der Produktion
und des Unternehmens auf die gednderten Rahmenbe-
dingungen. Bewilligungsbehdrden flr die Antragstel-
lung sind wiederum die Bezirksregierungen. Die
maschinelle Durchfiihrung umfaBt nach der Plausibili-
tatsprifung der eingegebenen Daten die Berechnung
des Standardbetriebseinkommens und davon abhéngig
die Ermittlung der H6he der Beihilfe, die Erstellung der
Bescheide sowie die Zahlbarmachung im Datentrager-
austausch.

Férderung der Produktionsanpassung im Weinbau

In diesem Verfahren erfolgt eine Férderung von Win-
zerbetrieben in bestimmten Anbaubetrieben. Das Land
gewahrt mit Ricksicht auf die schwierige wirtschaftliche
Lage des Steillagenweinbaus in den Anbaugebieten
Mosel-Saar-Ruwer, Mittelrhein und Ahr Beihilfen an
Winzer, um eine beschleunigte Anpassung der Produk-
tion an die Absatzmdéglichkeiten, eine Verbesserung der
Qualitat durch Begrenzung des Ertragsniveaus und eine
sozial vertragliche Gestaltung des Strukturwandels
durch den verstarkten Ubergang von der haupt- zur
nebenberuflichen Bewirtschaftung der Betriebe zu for-
dern. Die Durchfihrung verlauft analog der Férderung
einkommensschwacher landwirtschaftlicher Betriebe.
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6. Sonstige Auftragsarbeiten
Auswertung von Forsteinrichtungsergebnissen

Nach dem Landesforstgesetz sind die Waldbesitzer
verpflichtet, periodische Forsteinrichtungswerke flir
einen Zeitraum von zehn Jahren zu erstellen, und zwar
fur den Gesamtbetrieb und fiir jede Unterabteilung mit
ihren Besténden. Ein Forsteinrichtungswerk enthalt
Informationen liber den Zustand des Betriebes und die
Planung.

Die von den Forsteinrichtern vor Ort erstellten Wald-
aufnahmeblétter mit Zustands- und Planungsdaten wer-
den im Statistischen Landesamt auf Datentréger erfaBt
und einer umfangreichen Plausibilitét unterzogen. Nach
Korrektur erfolgen maschinell die Berechnungen des
Holzbestandes und eine Bestandsfortschreibung. Die
Ergebnisse werden zum einen im Betriebsplan und der
Altersklassenilbersicht, zum anderen in den Bestands-
blattern, der Flachenlegende und dem Betriebplanvoll-
zugsnachweis ausgedruckt. Weiterhin sind Sonderaus-
wertungen in Uber 40 verschiedenen Listen mdglich,
namlich

- nach forstwirtschaftlichen Kriterien:

Zunachst werden die Daten aufbereitet und aus-
gedruckt fr die Erstellung der Einrichtungswerke der
einzelnen Forstbetriebe.

- nach Belegenheitskriterien:

Die Ergebnisse der Forsteinrichtung kénnen auch
nach der raumlichen Gliederung ausgewertet wer-
den.

- nach Wuchsbezirken:

Die Auswertungen erfolgen des weiteren nach soge-
nannten Wuchsbezirken, das sind insbesondere
Landschaftsbereiche, neben der geographischen
Lage abgegrenzt durch Klima und Topographie.

Aus den Datenbestdanden werden weitere Auswertun-
gen vorgenommen wie :

- Kartographische Auswertungen:

Dieses Verfahren dient der Registrierung, dem Nach-
weis und der Auswertung aller kartographischen
Unterlagen (Luftbildkarten, Forsteinrichtungskarten,
usw.) in den Forstdirektionen.

- Inventur im Privatwald:

Forstliche Daten von kleinflachigem Privatwald, fur
den keine Einrichtungswerke zu erstellen sind, wer-
den in Analogie zur Forsteinrichtung aufgenommen
und aufbereitet.

- Auswertungen zum Stand der Arbeiten:

In Ubersichten und Arbeitsberichten wird der Stand
bei der Erstellung der einzelnen Einrichtungswerke
nachgewiesen.

- Forsteinrichtungs-Informationssystem:

Fur den Abruf von Einzelinformationen der Forstein-
richtungsdaten sowie die veschiedensten Datenkom-
binationen und Aggregationen wird ein Informations-
system fiir eine On-line-Nutzung aufgebaut.
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Zuchtwertschétzung und Leistungspriifung
der Landesanstalt Neumt(ihle

Fir die Landesanstalt fir Schweinemastleistungspri-
fung und Zuchtwertschatzung Neumihle werden auf-
grund von Kélber-Geburtsmeldungen umfangreiche
Auswertungen zur Zuchtwertschatzung erstellt. Dabei
handelt es sich um Auflistungen nach Leistungsprifern
und um Nachzuchtbewertungen (Kalber- und Farsen-
nachkommenlisten). Weiterhin werden Tabellen erstelit
Uber den EinfluB von Rasse, von Vater und GroBvater,
von Geburtsverlauf, -gewicht, -zeitpunkt jeweils auf den
Kélberverlust bzw. zum Teil auf den Geburtsverlauf.
Diese Auswertungen werden in der Regel vierteljahrlich
vorgenommen.

Jahrlich aufbereitet werden die Ergebnisse der Milch-
leistungs- und Melkbarkeitspriifung fir die gleiche Lan-
desanstalt. Hierbei werden aufgrund von Angaben iber
Milchmenge, Melkdauer und -zeit sowie allgemeine
Daten je Kuh (Abstammung, Rasse, Betrieb usw.) Tabel-
len erstellt als Eigenleistungslisten, Farsen-Nachkom-
menlisten, Uber Standardabweichungen und tber Re-
gressionsfaktoren jeweils je Herdbuchmaterial und je
Gesamtmaterial. Vor Erstellung der Tabellen sind um-
fangreiche und schwierige Berechnungen tber Durch-
schnittswerte und Regressionsfaktoren vorzunehmen.

Weiter erfolgen Berechnungen und tabellarische
Auswertungen fur Daten aus der Mast- und Fleischlei-
stungspriifung von Schweinen und Schafen.

Fortschreibung landwirtschaftlicher
Entwicklungsprogramme

Um Auskunft Gber die im Betrieb der hauptberuflichen
Landbewirtschaftung eingetretenen strukturellen Ver-
anderungen zu erhalten, werden fir das Ministerium flr
Landwirtschaft, Weinbau und Forsten in bestimmten
Zeitabstdnden agrarstrukturelle Bestandsaufnahmen
durchgefihrt. Bei der maschinellen Auswertung dieser
Bestandsaufnahmen werden die gewonnenen Ergeb-
nisse nach verschiedenen Kriterien aufbereitet und mit
den Daten friherer Bestandsaufnahmen zusammenge-
fuhrt. SchlieBlich erfolgen Kombinationen dieser Daten
mit den Standardbetriebseinkommen.

Auswertungen der Kosten- und Leistungsnach-
weise der Krankenhduser

Flr externe Krankenhausbetriebsvergleiche werden
maschinell Berechnungen durchgefiihrt und Ubersich-
ten erstellt. Aus den Kosten- und Leistungsnachweisen
der Krankenh&auser werden im Ministerium flir Gesund-
heit und Umwelt die benétigten Daten ausgewahlt, im
Rechenzentrum auf Datentrager (ibernommen und auf
Plausibilitat geprift. Nach den Berechnungen erfolgt die
Auswertung in verschiedenen Listen nach Kranken-
hausgruppen, Fachrichtungen, Bettenzahlen, Verweil-
dauer, Ausnutzungsgrad und weiteren Strukturdaten.
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Berechnung und Bescheidschreibung der Umlage
des Gemeindeunfallversicherungsverbandes

Aufgrund der Bevolkerungszahlen der verschiedenen
Gebietskorperschaften (Gemeinden, Verbandsgemein-
den, kreisfreie Stadte, Landkreise) sowie eines jeweils
unterschiedlichen Faktors werden die einzelnen Bei-
tragsraten und -gesamtbetrédge errechnet, in Beschei-
den und in einer Beitragsliste angedruckt.

C. Krankenhausautomation
1. Entwicklung
Erste Anfdnge

Dervon der Landesregierung im Jahre 1966 gebildete
Interministerielle AusschuB ,Automation in der Verwal-
tung”, der u. a. alle einer Bearbeitung durch Datenverar-
beitungsanlagen zuganglichen Aufgaben der Landes-
verwaltung und des kommunalen Bereichs feststellen
sollte, sah in der Leistungserfassung und Leistungs-
abrechnung der Krankenanstalten ein erstes Gebiet flr
einen sinnvollen Einsatz der Datenverarbeitung im Kran-
kenhaus. Auf der Basis eines organisatorischen Kon-
zeptes, das von einem Arbeitskreis aus Vertretern des
Ministeriums des Innern und funf Verwaltungsleitern von
Krankenanstalten des Landes erarbeitet wurde, und auf
bereits anderwarts gemachten Erfahrungen aufbaut,
wurde fur dieses Aufgabenfeld ab Anfang 1970 von
einem ProjektausschuB unter Federfiihrung des Statisti-
schen Landesamtes ein automatisches Datenverarbei-
tungsverfahren entwickelt und in drei Modellkranken-
h&usern erprobt. Dieses Verfahren wurde am 28. Juni
1971 im Krankenhaus Idar-Oberstein vom damaligen
Staatsminister Dr. GeiBler vorgestellt. Damit konnte
Rheinland-Pfalz als erstes Bundesland den Kranken-
hausern des Landes ein einheitliches EDV-Verfahren
zur Abrechnung der stationdren und ambulanten Lei-
stungen anbieten.

Bund/Ldnder-Kooperation bei der
Verfahrensentwicklung

Das EDV-Verfahren zur Leistungserfassung und
-abrechnung war von vorneherein lediglich als erste
Stufe eines Krankenhausinformationssystems konzi-
piert worden, das nicht nur die gesamte Krankenhaus-
verwaltung, sondern auch den medizinischen Bereich
umfassen sollte. Im Hinblick auf die durch das Kranken-
hausfinanzierungsgesetz von 1972 und seine Folgever-
ordnungen (Bundespflegesatz-, Abgrenzungs-, Kran-
kenhausbuchfihrungsverordnung) vorgenommenen
umwaélzenden Neuregelungen fir das Rechnungs-
wesen der Krankenh&user konzentrierte sich die Pro-
jektentwicklung in den 70er Jahren zun&chst auf den
administrativen Bereich und hier speziell auf die Bereit-
stellung von DV-Verfahren fir ein kaufmannisches
Rechnungswesen.

Da die hierbei zu 16senden Probleme bundesweit fiir
alle Krankenh&user gleich waren und eine Minimierung
der Projektentwicklungskosten fiir das einzelne Kran-
kenhaus nur durch ein kooperatives Vorgehen aller
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Betroffenen erreichbar ist, suchte Rheinland-Pfalz flr
die anstehenden weiteren Projektstufen das Interesse
des Bundes, der ubrigen Lander, des kommunalen
Bereichs und der Krankenhausgesellschaften zu gewin-
nen. So wurde Ende 1971 eine Bund/Lander-Arbeits-
gruppe ,Automation im Krankenhaus” unter Vorsitz des
Statistischen Landesamtes damit beauftragt, Kranken-
hausverwaltung und medizinischen Bereich auf moég-
liche Gemeinschaftsprojekte hin zu untersuchen. Aus
einer Vielzahl von Vorhaben gab die Arbeitsgruppe dem
Projekt ,Einheitliche maschinelle Buchhaltung und
Betriebsabrechnung in Krankenh&usern” als erstem
Baustein eines Gesamtkonzepts flr ein integriertes
Rechnungswesen im Krankenhaus den Vorrang. Die
Durchflihrung dieses Projekts wurde dem Statistischen
Landesamt Ubertragen.

Die Arbeiten zum ersten Projektabschnitt, die Ent-
wicklung eines Verfahrens der ,Finanzbuchhaltung in
Krankenhausern” (FINK), konnten nach einem bundes-
weit durchgefihrten Piloteinsatz Ende 1975 abge-
schlossen werden. Das zweite Teilprojekt, das Verfahren
der ,Kosten- und Leistungsrechnung in Krankenh&u-
sern” (KOLK), stand Ende 1978 zum Breiteneinsatz zur
Verfligung.

Als inhaltlich und datenverarbeitungsméaBig eng mit
diesen beiden Verfahren verflochtene weitere Elemente
eines integrierten Rechnungswesens vergab die Bund/
Lander-Arbeitsgruppe 1975 die Entwicklung einer
»,Maschinellen Anlagenbuchhaltung im Krankenhaus”
(MAIK) an die Kirchliche Gemeinschaftsstelle fiir EDV in
Frankfurt und die Realisierung einer ,Materialwirtschaft
im Krankenhaus” (MARK) an die Anstalt fir Kommunale
Datenverarbeitung in Bayern sowie die Hessische Zen-
trale fur Datenverarbeitung. Vervollstdndigt wurde das
maschinelle Rechnungswesen durch das Verfahren der
»Kreditorenbuchhaltung im Krankenhaus” (KREK), des-
sen Entwicklung wiederum durch das Statistische Lan-
desamt erfolgte und 1981 abgeschlossen wurde.

Die Entwicklungsarbeiten wurden je zur Hélfte aus
Mitteln des Datenverarbeitungsprogramms der Bundes-
regierung und aus Leistungen der beteiligten Lander
und Institutionen finanziert. So hat der Bund fir die
genannten Projekte insgesamt knapp 5 Mill. DM zur
Verfugung gestellt, wovon gut 3 Mill. DM dem Statisti-
schen Landesamt zugeflossen sind.

Diese sogenannten Bund/Lander-Verfahren sind in-
tegriert einsetzbar. Durch eine flexible Verfahrenskon-
zeption kdnnen individuelle Anwenderwiinsche bertick-
sichtigt werden. Die Programme sind auf ADV-Anlagen
unterschiedlicher Hersteller einsetzbar. Nach AbschluB
der Entwicklung standen die Verfahren allen Kranken-
hausern kostenfrei zur Verfligung. Sie haben in den Fol-
gejahren in den Krankenh&usern eine auBerordentlich
hohe Verbreitung gefunden.

Zentrale Verfahrens- und Programmpflege (ZVP)

Die gemeinsame Arbeit von Bund und L&ndern
endete jedoch nicht mit der Entwicklung von Verfahren
und deren Erprobung in einem bundesweiten Modell-
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versuch. Vielmehr wurde auch fir die Verfahrens- und
Programmpflege ein gemeinsames Vorgehen verein-
bart, um einerseits das einheitlich entwickelte Verfahren
auch einheitlich zu erhalten und andererseits die Kosten
fur jeden Beteiligten zu minimieren.

Anfang 1976 hat die ZVP ihre Arbeit aufgenommen.
Sie bezog sich zunachst nur auf das Verfahren FINK.
Entsprechend dem AbschluB der jeweiligen Projektent-
wicklungen wurde die ZVP im Jahre 1978 auf die Verfah-
ren KOLK und MAIK, im Jahre 1981 auf die Verfahren
MARK und KREK ausgedehnt.

Die Pflegearbeiten wurden zun&chst bei den jeweili-
gen verfahrensentwickelnden Stellen durchgefiihrt. Da
die zentral gepflegten Verfahren jedoch Bausteine eines
integrierten Gesamtsystems sind, wurde im Jahre 1980
den integrativen Verfahrensnotwendigkeiten in der ZVP-
Organisation Rechnung getragen und die bisher dahin
bestehenden Einzel-ZVPs zu einer ,ZVP flr das Rech-
nungswesen in Krankenh&usern” zusammengefaBt. Seit
1984 sind auch die Arbeitsteams zentralisiert beim Sta-
tistischen Landesamt.

Neben einem regelmaBig stattfindenden bundeswei-
ten Erfahrungsaustausch tiber die Anwendung der Ver-
fahren ist es die Hauptaufgabe der ZVP, Antrage der ein-
zelnen Beteiligten auf Modifikation und/oder Erweite-
rung der Verfahren und Programme, bedingt durch
geanderte rechtliche Bestimmungen oder durch einen
veranderten Bedarf der Krankenhé&user, zu beraten und
zu entscheiden. Die Arbeitsausflihrung entsprechend
den Beschliissen der ZVP ist einem eigenen Arbeits-
team im Statistischen Landesamt (ibertragen. Auf diese
Weise wurden seit 1976 rund 700 Anderungsantrége in
der ZVP behandelt. Neben kleineren Verfahrensénde-
rungen wurden aber auch gréBere Verfahrenserweite-
rungen und -umstellungen realisiert. So wurden zuletzt
die zunachst als reine Stapelverarbeitungsverfahren
eingesetzten Programme auf Datenbankform umgestelit
und um eine vollstédndige Dialogisierung erganzt.

Der ,ZVP fur das Rechnungswesen in Krankenh&u-
sern” gehoéren zur Zeit elf Beteiligte an, und zwar alle
Bundesléander (auBer Berlin) und die Kirchliche Bera-
tungs- und Entwicklungsgesellschaft fir EDV. Diese
Beteiligten finanzieren gemeinsam die mit der Durchfiih-
rung der zentralen Pflege verbundenen Kosten. Entspre-
chend der gestiegenen Zahl der in die ZVP einbezoge-
nen Verfahren und Programme werden sich die dem
Statistischen Landesamt zum Zwecke der zentralen
Pflege zuflieBenden Einnahmen von rd. 140000 DM im
Jahre 1976 auf etwa 1,3 Mill. DM im Jahre 1988 erhéhen.

EDV-technische Entwicklung

Das 1971 als erste Stufe eines Krankenhausinforma-
tionssystems vorgestellte Verfahren der Leistungserfas-
sung und -abrechnung war, dem damaligen Stand der
Technik gemaB, als rein zentrales Rechenzentrumsver-
fahren konzipiert. Im Krankenhaus wurden mit Hilfe von
Abloch- und Markierungsbelegen alle notwendigen
Patienten- und Leistungsdaten erfaBt, wahrend im
Rechenzentrum die gesamte maschinelle Verarbeitung

121



vorgenommen wurde. Die Verarbeitungsergebnisse
wurden dem Krankenhaus in Form von Listen zur Ver-
figung gestelit.

Diese Grundkonzeption war charakteristisch fiir die in
den 70er Jahren entstandenen Verfahren. Sie wurde
jedoch sukzessive erganzt mit dem Ziel, die Fehlerquote
bei der Datenerfassung zu reduzieren und die Aktualitat
der Verarbeitungsergebnisse zu verbessern. So
basierte ein ab 1974 eingesetztes, durch véllig gean-
derte Abrechnungsvorschriften notwendig gewordenes
neues Abrechnungsverfahren auf der Datenerfassung
mit Hilfe von Klarschriftbelegen. Neben der wesentlich
niedrigeren Fehlerrate beim maschinellen Lesen dieser
Belege waren hierbei bereits erste maschinelle Daten-
prifungen (Prufziffern, Nullkontrollen bei der Buchungs-
erfassung) im Krankenhaus maéglich.

Aufder Grundlage von Voruntersuchungen, Preis/Lei-
stungsvergleichen und Probeinstallationen verschiede-
ner Systeme wurden ab 1977 Terminalsysteme zu-
nachst in den gréBeren Krankenh&ausern ab 500 Betten
eingesetzt. Mit Hilfe dieser Systeme konnten

- die Daten fur die im Rechenzentrum eingeseizten DV-
Verfahren am Bildschirm erfaBt werden,

- die erfaBten Daten umfangreichen Plausibilitatspri-
fungen unterzogen werden,

- die erfaBten Daten per Wahlleitung zum Rechenzen-
trum Ubertragen werden,

- zeitkritische Verarbeitungsergebnisse des Rechen-
zentrums per Leitung zum Krankenhaus Ubertragen
und ausgedruckt werden,

- erste Dialoganwendungen fur das Krankenhaus rea-
lisiert (z. B. Patientenaufnahme) und zeitkritische Aus-
wertungen krankenhausintern erstellt werden (z.B.
tagliche Mitternachtsbestandsliste).

Diese Rechner der mittleren Datentechnik brachten
fur die Krankenhauser neben einer weitgehenden Ver-
meidung von Datenerfassungsfehlern eine wesentliche
Verbesserung der Aktualitat der Ergebnisse. Durch die
erdfneten Dialogmdéglichkeiten wurden erstmals
Anwendungsgebiete erschlossen, die vorher dem
Datenverarbeitungseinsatz verschlossen waren. Diese
Vorteile veranlaBten in den folgenden Jahren immer
mehr Krankenh&user, darunter auch die kleineren mit
weniger als 500 Betten, erstmals einen solchen Rechner
zu installieren. Inzwischen verfiigen alle dem Rechen-
zentrum des Statistischen Landesamtes angeschlosse-
nen Krankenh&user Uber einen sogenannten Kranken-
hausrechner.

Das sukzessive immer weiter verbesserte Preis/Lei-
stungsverhéltnis dieser Rechner, die gestiegenen Spei-
cher- und AnschluBmdglichkeiten fir Bildschirme und
Drucker, die erhéhte Verarbeitungsleistung sowie das
Angebot eines leistungsfahigen Betriebs- und Daten-
banksystems waren die Grundlage daflir, die Anwen-
dungssoftware fir die Krankenhausrechner in den ver-
gangenen Jahren zligig auszubauen. So wurden neben
dem Verfahren der Patientenaufnahme/Patientenver-
waltung und den Datenerfassungen fiir die im Rechen-
zentrum eingesetzten Verfahren des Rechnungswesens

122

Programme bereitgestellt fur die Erfassung von Ein-
gangsrechnungen, den Materialbereich, die Patienten-
geldbuchhaltung, die Verwaltung medizinisch-techni-
scher Geréte sowie die Dokumentation von Diagnosen
und weiteren medizinischen Daten.

In jungster Zeit werden die Krankenhausrechner ver-
starkt gekoppelt mit medizinischen Subsystemen (flr
das Labor, fir die Radiologie) und technischen Einrich-
tungen zur Rationalisierung der Datenerfassung (Lese-
pistole, Markierungsbelegleser, spezielles Organisa-
tionssystem flir die Apotheke). Dadurch wird ein auto-
matischer Datentransfer ohne zuséatzlichen Erfassungs-
aufwand erreicht.

Durch den verstarkten Einsatz und die Nutzung von
Krankenhausrechnern, auf denen Dialogverfahren zum
Einsatz kommen, hat sich in den letzten zehn Jahren in
der Krankenhausautomation in Rheinland-Pfalz eine all-
maéhliche Verschiebung von der batch- zur dialogorien-
tierten Datenverarbeitung vollzogen. Auf Grund der Dia-
logisierung der Bund/Lander-Verfahren des Rech-
nungswesens werden seit etwa einem Jahr auch die im
Rechenzentrum eingesetzten Verfahren fiir den Dialog
gedffnet. Die Krankenh&user haben damit die Méglich-
keit, von dem Krankenhausrechner aus Uber das Lan-
desdatenkommunikationsnetz im Wege der Datenfern-
verarbeitung auf die im Rechenzentrum in Bad Ems
gespeicherten Daten des Rechnungswesens direkt
zuzugreifen.

2. Gegenwartiger Stand
Grundkonzeption

Das bis Ende 1986 guiltige Krankenhausreformgesetz
(KRG) vom 29. Juni 1973 sah in § 27 vor, daB sich die
Krankenhauser einem einheitlichen Verbundsystem der
Datenverarbeitung anschlieBen muBten, wobei das
Land ein geeignetes Datenverarbeitungsverfahren zur
Verfugung stellt und dessen Durchfiihrung in einem
Rechenzentrum ermdglicht. Zur Ausfullung dieser Vor-
schrift hat das Statistische Landesamt als das nach
KRG zustandige Rechenzentrum im Laufe der Jahre ein
umfassendes Angebot an Serviceleistungen entwickelt.

Dieses Serviceangebot basiert auf dem Verbundsy-
stem, d. h. einer Kombination von Vorortdatenverarbei-
tung im Krankenhaus und zentraler Datenverarbeitung
im Rechenzentrum in Bad Ems. Dabei wird die Auf-
gabenverteilung zwischen dezentraler und zentraler
Datenverarbeitung im Einzelfall auf Grund sachlicher
und wirtschaftlicher Gesichtspunkte festgelegt. So gibt
es Anwendungen, die rein dezentral abgewickelt wer-
den, andere werden nur zentral eingesetzt (im Kranken-
haus werden dann nur die notwendigen Daten erfaBt),
wieder andere besitzen dezentrale und zentrale Kompo-
nenten.

Konkret stellt sich das Verbundsystem so dar, daB

— Datenerfassung mit Plausibilitatspriifungen, Dialog-
funktionen, zeitkritische Auswertungen, Aufgaben,
die nicht sinnvoll oder aus Datenschutzgriinden nicht
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in einem externen Rechenzentrum erledigt werden
kénnen, auf einem eigenen Datenverarbeitungssy-
stem, dem Krankenhausrechner, vor Ort im Kranken-
haus abgewickelt werden,

- die Massendatenverarbeitung im zentralen Rechen-
zentrum erfolgt,

— die Verbindung zwischen dezentralen Krankenhaus-
rechnern und zentralem Rechenzentrum durch
Datenferntibertragung hergestellt ist,

— die Vorortverfugbarkeit fir das Krankenhaus mit dem
Einsatz der Datenfernverarbeitung auch fur die
Rechenzentrumsanwendungen gegeben ist.

Verbundsystem bedeutet aber auch Programmierver-
bund, d. h. das Angebot landeseinheitlicher Softwarel6-
sungen unter weitestgehender Nutzung von Koopera-
tionsmdglichkeiten mit anderen Stellen in der Bundes-
republik.

Realisierte Teilbereiche der Krankenhaus-
automation

(1)

Patientenverwaltung

Das Dialogverfahren Patientenverwaltung unter-
stutzt die Erfassung und Speicherung aller Daten
eines Krankenhauspatienten, die flir administrative
Zwecke benoétigt werden. Das Verfahren liefert
neben allen abrechnungsrelevanten Informationen
auch eine Reihe von betriebsinternen Statistiken
(z. B. tagliche Belegungstibersichten).

Patientenabrechnung

Aufder Grundlage der aus der Patientenverwaltung
bereitgestellten Patientendaten, krankenhausspe-
zifischer Festlegungen und zentral gepflegter Kata-
loge rechnet das Verfahren die im stationéaren und
ambulanten Bereich des Krankenhauses erbrach-
ten Leistungen ab. Die Verbindung zur Finanzbuch-
haltung sowie zur Kosten- und Leistungsrechnung
wird automatisch hergestellit.

Betriebsstatistiken

Die im Patientenabrechnungsverfahren gespei-
cherten Patienten- und Leistungsdaten bilden die
Grundlage fir eine Reihe statistischer Auswertun-
gen (Patienten-, Leistungsstatistiken). Sie sind
L2Abfallprodukt” des Abrechnungsverfahrens und
werden ohne zusétzlichen Aufwand fiir das Kran-
kenhaus erstellt. Die Statistiken kénnen fur be-
triebsinterne Steuerungszwecke und als Grund-
lage fur Pflegesatzverhandlungen herangezogen
werden.

Finanzbuchhaltung

Unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaBi-
ger Buchflihrung werden die flir eine Finanzbuch-
haltung notwendigen Journale (Grundbuch) und
Sachkonten (Hauptbuch) einschlieBlich der
Abschliisse in Form der Bilanz sowie der Gewinn-
und Verlustrechnung maschinell gefiihrt. Die hier-
fur geltenden krankenhausspezifischen Bestim-
mungen der Krankenhausbuchfihrungsverord-
nung sind abgedeckt.
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(6)

Debitorenbuchhaltung

Die einzelnen Forderungen des Krankenhauses
werden im Rahmen einer eigenen Debitorenbuch-
haltung als Offene-Posten-Buchhaltung gefiihrt.
Angeschlossen ist ein maschinelles Mahnwesen.

Kreditorenbuchhaltung (KREK)

Analog der Debitorenbuchhaltung werden auch die
Verbindlichkeiten des Krankenhauses in einer
Nebenbuchhaltung verwaltet. Zuséatzlich wird der
Zahlungsverkehr des Krankenhauses maschinell
abgewickelt, indem die Falligkeiten der Rechnun-
gen Uberwacht und entsprechende Zahlungsun-
terlagen (Uberweisungstrager) erstellt werden.

Anlagenbuchhaltung (MAIK)

In der Anlagenbuchhaltung wird das gesamte Anla-
genvermégen des Krankenhauses erfaBt und
fortgeschrieben. Abschreibungen werden maschi-
nell ermittelt und gebucht. Die verbindlich gefor-
derten Anlagennachweise werden auf Anforderung
zur Verfligung gestellt.

Materialwirtschaft (MARK)

Das Verfahren gliedert sich in einen betriebswirt-
schaftlichen und einen apothekenspezifischen
Teil. Der betriebswirtschaftliche Teil ist ein Verfah-
ren der Lagerbuchhaltung, in dem alle Lagerartikel
eines Krankenhauses mengen- und wertmaBig
fortgeschrieben werden kénnen. Der apotheken-
spezifische Teil ist auf die besonderen Belange der
Krankenhausapotheke abgestellt und unterstitzt
pharmazeutische Fragestellungen. Zum Verfahren
MARK gehéren auBerdem ein maschinelles Be-
stellwesen und die Abwicklung einer Zentralapo-
theke (Belieferung anderer Krankenhauser mit
Medikamenten durch eine zentrale Apotheke).

Patientengeldbuchhaltung

Dieses von den Landesnervenkliniken genutzte
Verfahren wickelt die Bestandsfiihrung und Verwal-
tung von Geldern, Wertgegenstédnden u. a. ab, die
von Patienten hinterlegt wurden bzw. den Patienten
von anderer Seite her zustehen.

(10) Kosten- und Leistungsrechnung (KOLK)

Das Verfahren KOLK kann wahlweise als Ist-, Nor-
mal- oder Plankostenrechnung eingesetzt werden.
Es beinhaltet die Kostenartenrechnung, die
Kostenstellenrechnung einschlieBlich innerbe-
trieblicher Leistungsverrechnung und Umlage-
rechnung sowie die Kostentragerrechnung als
Divisionskalkulation. Die Kostenplanung kann
maschinell unterstiitzt werden. Das Verfahren
erstellt auBerdem den Kosten- und Leistungsnach-
weis nach den Vorschriften der Bundespflegesatz-
verordnung.

(11) Dialogauskuntft flir das Rechnungswesen

Die Daten des betrieblichen Rechnungswesens
kénnen vom einzelnen Krankenhaus im Wege der
Datenfernverarbeitung zu Auskunftszwecken ak-
tuell abgerufen werden.
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(12) Gerateverwaltung

Die Medizingerateverordnung (MedGV) fordert von
den Krankenhausern fiir unterschiedliche medizi-
nisch-technische Gerate bestimmte Aufzeichnun-
gen. Das Verfahren wird eingesetzt zur Planung,
Uberwachung und Dokumentation der Wartungs-
arbeiten, Prifungen und Reparaturen an den tech-
nischen Geraten und Einrichtungen des Kranken-
hauses.

(13) Diagnosendokumentation (DIDOK)

DIDOK ist ein Vor-Ort-Verfahren zur fachabtei-
lungsbezogenen Dokumentation und statistischen
Auswertung von Diagnosen und weiteren medizini-
schen Basisdaten stationar behandelter Patienten.
Es erfillt auBerdem die Anforderungen der Bun-
despflegesatzverordnung hinsichtlich einer anony-
misierten Diagnosenstatistik.

(14) Diagnosenstatistik gemaB Bundespflegesatzver-
ordnung
Alternativ zu DIDOK kann die Diagnosenstatistik
gemaB BPflV auch auf der Basis einer Minimaldoku-
mentation erstellt werden. Diese beschrankt sich
auf die fur die Statistik relevanten Daten. Den Anfor-
derungen des Datenschutzes ist bei diesem Ver-
fahren ebenso wie bei DIDOK voll Genlige getan.

Serviceleistungen

Das Statistische Landesamt versteht sich als Full-
Service-Partner der Krankenh&user. Das bedeutet, die
Krankenhduser haben die Mdglichkeit der Unterstit-
zung und Beratung in allen Fragen, die unmittelbar und
mittelbar mit der Datenverarbeitung zusammenhé&ngen.
Im einzelnen umfaBt dieses Gesamtangebot

- Entwicklung von Verfahren und Programmen im Rah-
men bundesweiter Kooperation,

- Pflege und Weiterentwicklung von Verfahren und Pro-
grammen im Rahmen einer bundesweiten ZVP,

- Unterstiitzung bei der Einfuhrung von Verfahren,
- Schulungen des Krankenhauspersonals,

— Produktionsdurchfiihrung im Rechenzentrum,

- laufende Betreuung bei auftretenden Problemen,

- Unterstttzung der Vor-Ort-Verarbeitung durch Soft-
wareentwicklung, Softwarepflege, Systemgenerie-
rungen, Softwareimplementierung, Schulung, Be-
treuung im laufenden Betrieb (aus Kapazitats- und
Kostengriinden beschréankt sich die Unterstitzung in
diesem Bereich auf das in den Krankenh&ausern am
weitesten verbreitete System),

- krankenhausindividuelle Beratung zu Fragen der
Hardware, der Gestaltung der krankenhausinternen
Organisation im Zusammenhang mit dem Einsatz der
Datenverarbeitung, der Nutzanwendung der Verfah-
rensergebnisse.

Dieses umfassende Serviceangebot nutzen inzwi-
schen alle kommunalen und staatlichen Akutkranken-
h&user in Rheinland-Pfalz bis auf eine Ausnahme.
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3. Ausblick

Es ist davon auszugehen, daB der durch die Kosten-
explosion im Krankenhauswesen verursachte Rationali-
sierungsdruck auf die Krankenh&user auch in den kom-
menden Jahren kaum nachlassen wird. Daraus ergeben
sich erhdéhte Anforderungen an die Krankenhausbe-
triebsleitung.

Dieser Situation muB die Krankenhausautomation
Rechnung tragen. Die DV-Entwicklung in den letzten
Jahren war - initiiert durch die Krankenhausgesetzge-
bung - gepragt durch die Bereitstellung und Einfihrung
von DV-Verfahren zur Unterstitzung operativer Auf-
gaben im Krankenhaus. Diese Verfahren gilt es zu opti-
mieren und noch vorhandene Liicken zu schlieBen (z. B.
Personalverwaltung). Starker in den Vordergrund rik-
ken wird jedoch kinftig die DV-Unterstiitzung dispositi-
ver Krankenhausaufgaben. Entsprechende Verfahrens-
entwicklungen sind bereits angelaufen bzw. befinden
sich in Vorbereitung.

So sollen durch ein maschinelles Controlling-System
die in den einzelnen Verfahren bereits vorhandenen, fur
das Krankenhausmanagement wichtigen Daten gezielt
zusammengestellt, miteinander kombiniert, Entwicklun-
gen aufgezeigt und in sogenannten Flhrungsbléattern
dargestellt werden. Diese Informationen bilden ein Frih-
warnsystem fir eventuelle Fehlentwicklungen.

Durch ein maschinelles Verfahren der Personaldispo-
sition soll der effektive Personaleinsatz im Krankenhaus
unterstitzt werden, um so den Hauptkostenfaktor im
Krankenhaus besser steuern zu kénnen. Der Ausbau
der Kostentragerrechnung wird durch die Verknupfung
von Kosten und Leistungen im Krankenhaus differen-
zierte Erkenntnisse Uber die Kostenverursachung
ermoglichen und damit die Grundlage bilden fir gezielte
Entscheidungen des Krankenhausmanagements.

Nachdem das ab Anfang 1987 in Kraft getretene Lan-
deskrankenhausgesetz (LKG) einen AnschluBzwang
der Krankenh&user an ein landeseinheitliches Verbund-
system der Datenverarbeitung nicht mehr vorsieht und
statt dessen nur noch das Angebot an die Krankenhaus-
trager zur Erbringung von Datenverarbeitungsdienstlei-
stungen - eine entsprechende Rechtsverordnung wird
derzeit vorbereitet — enthélt, werden sich die vom Stati-
stischen Landesamt angebotenen Serviceleistungen
kunftig auch formal am Markt behaupten missen (fak-
tisch allerdings wurde die jetzige hohe AnschluBquote
von weit Uber 90% der kommunalen und staatlichen
Krankenh&user auch in der Vergangenheit bereits allein
auf freiwilliger Grundlage erreicht). Gute Serviceleistun-
gen des Statistischen Landesamtes und eine hohe
Akzeptanz bei den Krankenhausern werden aber auch
kinftig dazu beitragen, Rationalisierungsmdoglichkeiten
mit Hilfe der automatischen Datenverarbeitung in den
Krankenh&ausern auszuschdpfen und die damit verbun-
denen Kosten so gering wie méglich zu halten.
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Zeichenerkldrungen

— = nichts vorhanden D = Durchschnitt

0 = Zanhl ist vorhanden, aber kleiner als die p vorlaufige Angabe
Halfte der kleinsten in der betreffenden r berichtigte Angabe
Tabell ahl lleneinhei

abelle gewahlten Stelleneinheit é = gesohize Anigabe

= kein Nachweis vorhanden/Angabe nicht
moglich

= Angabe féllt spater an
( ) = Angabe, deren Aussagewert infolge geringer Feldbesetzung gemindert ist

Bei Abgrenzung von GréBenklassen wird im allgemeinen anstelle einer ausfuhrlichen Beschreibung wie ,, von 50 bis unter 100" die
Kurzform ,50 - 100" verwendet. Differenzen in den Summen sind durch Runden der Zahlen bedingt.
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