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Vorwort 
(Qualitätsbericht und methodische Erläuterungen) 

1 Allgemeine Angaben zur Statistik 

1.1 Grundgesamtheit 

Die Schuldenstatistik erhebt die Schulden der öffentlichen Haushalte nach Gebietskörperschaften. Die 
Erhebungseinheiten sind die staatlichen (Land) und kommunalen Haushalte (Gemeinden, Gemeindeverbände) 
sowie die Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die von den öffentlichen Haushalten (auch von diesen 
gemeinsam) bestimmt sind. 

1.2 Statistische Einheiten (Erhebungs- und Darstellungseinheiten) 

Die Daten werden für die Kernhaushalte (1), die Extrahaushalte (2) und die sonstigen öffentlichen Fonds, 
Einrichtungen und Unternehmen (3) ermittelt. 

(1) Kernhaushalte 
Als Kernhaushalte werden die Haushalte des Landes sowie sämtlicher kommunaler Gebietskörperschaften 
(Ortsgemeinden, Verbandsgemeinden, verbandsfreie Gemeinden, Landkreise, kreisfreie Städte, Bezirksverband) 
bezeichnet. 

(2) Extrahaushalte 
Der Begriff „Haushalt“ wird hier institutionell im Sinne von Einheit verwendet. Die Extrahaushalte umfassen alle 
öffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen (FEU), die im Sinne des Europäischen Systems 
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 1995 zum Sektor Staat zählen. Dafür müssen folgende Kriterien 
erfüllt sein: 

• Es muss sich um eine institutionelle Einheit handeln. 
• Diese institutionelle Einheit muss vom Staat kontrolliert werden (öffentliche Kontrolle). 
• Diese institutionelle und öffentlich kontrollierte Einheit muss überwiegend (>50%) vom Staat finanziert 

werden (öffentliche Finanzierung) oder ihren Umsatz größtenteils mit dem Staat erwirtschaften 
(Faustregel: mehr als 80 %). 

(3) sonstige öffentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen ( sonstige FEUs) 
Im Unterschied zu den Extrahaushalten müssen hier folgende Kriterien erfüllt sein: 

• Diese institutionelle Einheit muss vom Staat kontrolliert werden (öffentliche Kontrolle). 
• Aber: Diese öffentlich kontrollierte Einheit wird nicht überwiegend vom Staat finanziert (keine öffentliche 

Finanzierung) und erwirtschaftet  ihren Umsatz nicht größtenteils mit dem Staat sondern mit sonstigen 
nicht-staatlichen Marktteilnehmern (Faustregel mindestens 20% Marktanteil). 

D.h. diese Einheiten sind zwar öffentlich kontrolliert. Im Gegensatz zu den Extrahaushalten finanzieren sie sich 
jedoch mehrheitlich nicht durch den Staat (sondern z.B. durch Beiträge) und erstellen ihre Leistungen und Produkte 
nicht überwiegend für den Staat. 
Zu den sonstigen öffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen zählen zum Beispiel öffentlich bestimmte 
Krankenhäuser und Zweckverbände, die sich mehrheitlich durch Beiträge finanzieren und mehr als 20% ihres 
Umsatzes mit sonstigen nicht-staatlichen Marktteilnehmern (Patienten, Anwohner …) erwirtschaften. 

1.3 Räumliche Abdeckung 

Das gesamte Gebiet des Bundelandes Rheinland-Pfalz wurde erfasst. 

1.4 Berichtszeitraum/-zeitpunkt 

Der Berichtszeitpunkt ist jeweils der 31. Dezember des aktuellen Berichtsjahrs. 

1.5 Periodizität 

Jährlich. 

1.6 Rechtsgrundlagen und andere Vereinbarungen 

Die Rechtsgrundlagen für die Statistik über die öffentlichen Schulden sind das Finanz- und Personalstatistikgesetz 
(FPStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 2006 (BGBl. I S. 438), das zuletzt  durch Artikel 1 
des Gesetzes vom 22. Mai 2013 (BGBl. S. 1312) geändert worden ist, in Verbindung mit dem Bundesstatistikgesetz 
(BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBI. I S. 462, 565), das zuletzt  durch Art. 13 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 
(BGBl. I S. 2749) geändert worden ist. Erhoben werden die Angaben zu § 5 Nummer 1 und 2 FPStatG. Die 
Berichtskreisabgrenzung für die öffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen des Staatssektors erfolgt 
nach der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Europäischen System 
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europäischen Gemeinschaft 
(ABl. L 310 vom 30.11.1996, S. 1ff.). 
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1.7 Geheimhaltung 

1.7.1 Geheimhaltungsvorschriften 

Die erhobenen Einzelangaben werden nach § 16 Absatz 1 BStatG geheim gehalten, soweit durch besondere 
Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist. § 15 FPStatG als eine solche spezielle Rechtsvorschrift lässt die 
Veröffentlichung von Ergebnissen auf Ebene der Erhebungseinheiten mit Ausnahme der in § 2 Absatz 1 Nummer 7 
FPStatG genannten Stellen zu. Eine Übermittlung der erhobenen Angaben ist darüber hinaus nach § 14 Absatz 1 
FPStatG an oberste Bundes- und Landesbehörden in Form von Tabellen mit statistischen Ergebnissen zulässig, 
auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen. Nach § 16 Absatz 6 BStatG ist es auch zulässig, 
den Hochschulen oder sonstigen Einrichtungen mit der Aufgabe unabhängiger wissenschaftlicher Forschung für die 
Durchführung wissenschaftlicher Vorhaben Einzelangaben zur Verfügung zu stellen, wenn diese so anonymisiert 
sind, dass sie nur mit einem unverhältnismäßig hohen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft dem Befragten 
oder Betroffenen zugeordnet werden können. 

1.7.2 Geheimhaltungsverfahren 

Die erhobenen Einzelangaben werden nach § 16 Absatz 1 BStatG geheim gehalten, soweit durch besondere 
Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist (siehe 1.7.1). 

1.8 Qualitätsmanagement 

1.8.1 Qualitätssicherung 

Das Statistische Landesamt führt umfangreiche Maßnahmen zur Qualitätssicherung durch. So wird durch ein 
systematisches Erinnerungs- und Mahnwesen dafür gesorgt, dass für alle Erhebungseinheiten aktuelle Daten 
vorliegen. Zudem werden alle Einzeldaten der Erhebungseinheiten im Statistischen Landesamt separat mit 
umfassenden Plausibilitäts- und Konsistenzkontrollen überprüft (fachliche/zeitliche Dimension). Bei Auffälligkeiten 
erfolgen Rückfragen und ggf. Neuanforderung der Daten bei den Erhebungseinheiten.  

1.8.2 Qualitätsbewertung 

Es werden alle Erhebungseinheiten nach dem FPStatG erfasst. Die Daten unterliegen einer Prüfung auf 
Plausibilität und Konsistenz. Stichprobenbedingte Fehler treten nicht auf, nicht-stichprobenbedingte Fehler werden 
auf ein Minimum reduziert. 

2 Inhalte und Nutzerbedarf 

2.1 Inhalte der Statistik 

2.1.1 Inhaltliche Schwerpunkte der Statistik 

Die Statistik über die Schulden der öffentlichen Haushalte ist eine jährliche Totalerhebung und berichtet über den 

Stand der Schulden, Schuldenaufnahmen, Schuldentilgungen und sonstigen Schuldenbewegungen des 
Berichtsjahres. 
Erhoben werden: Kassenkredite (Liquiditätskredite) und Kredite nach Gläubigern sowie die Kredite nach 
Ursprungslaufzeiten (bis einschließlich 1 Jahr, über 1 Jahr bis einschl. 5 Jahre und mehr als 5 Jahre), 
Wertpapierschulden nach Arten, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, kreditähnliche 
Rechtsgeschäfte, ÖPP-Projekte und Bürgschaften, Schuldübernahme. 

2.1.2 Klassifikationssysteme 

In der Statistik über die Schulden der öffentlichen Haushalte werden die Ergebnisse nach Ebenen bzw. 
Körperschaftsgruppen (Land, Gemeinden/Gemeindeverbände) klassifiziert. 

2.1.3 Statistische Konzepte und Definitionen 

Ab dem Berichtsjahr 2010 umfassen die Ergebnisse der jährlichen Schuldenstatistik die Kern- und Extrahaushalte 
sowie die sonstigen öffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen in der Abgrenzung des sogenannten 
Schalenkonzepts. Die im Statistischen Landesamt ermittelten Daten fließen über das Statistische Bundesamt 
regulär und regelmäßig in die Meldung des nationalen Schuldenstandes Deutschlands (gemäß Maastricht) an das 
Statistische Amt der Europäischen Union (Eurostat) ein. 
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Vgl. Rückner, Ch.: Integration in den Finanz- und Personalstatistiken, in: Wirtschaft und Statistik, Jg. 2011, S. 1106 

Die Kernhaushalte und die Extrahaushalte werden zusammen als „öffentlicher Gesamthaushalt“ bezeichnet. 
Zusätzlich mit den „sonstigen öffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen“ bilden die Kernhaushalte und 
die Extrahaushalte zusammen hingegen den sogenannten „öffentlichen Bereich“.  

2.2 Nutzerbedarf 

Zu den Hauptnutzern der Statistik zählen in Rheinland-Pfalz die kommunalen Gebietskörperschaften, die 
Landesministerien, kommunale Spitzenverbände, Universitäten und Wirtschaftsforschungsinstitute sowie die 
Presse. 

2.3 Nutzerkonsultation 

2.3.1 Bundesebene 

Die von Seiten der Europäischen Union und der Ministerien gewünschten Änderungen im bestehenden 
Erhebungsprogramm lassen sich mittels Gesetzesänderungen umsetzen. Darüber hinaus sind die 
Bundesministerien, die Statistischen Ämter der Länder, die kommunalen Spitzenverbände sowie Vertreter aus 
Wirtschaft und Wissenschaft im Statistischen Beirat vertreten, der nach § 4 BStatG das Statistische Bundesamt in 
Grundsatzfragen berät. Fachspezifische Fragen oder Anregungen werden dabei in dem vom Statistischen Beirat 
eingesetzten Fachausschuss „Finanz- und Steuerstatistiken“ eingebracht. 

2.3.2 Landesebene 

Im Statistischen Landesamt findet jährlich der Statistische Landesausschuss gemäß § 3 LStatG statt. In diesem 
sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ministerien, der kommunalen Spitzenverbände, der Kammern, der 
Arbeitgeber-, der Unternehmer- und Arbeitnehmerverbände sowie der Wissenschaft aus Rheinland-Pfalz vertreten. 
Der Statistische Landesausschuss berät das Statistische Landesamt sowie die Landesregierung. Unter Leitung des 
Statistischen Landesamtes werden Grundsatzfragen sowie aktuelle Themenfelder vorgestellt und diskutiert. 

3 Methodik 

3.1 Konzept der Datengewinnung 

Als Basis für die Auskunftserteilung dienen vor allem die Ergebnisse aus den Rechnungsabschlüssen der 
Gebietskörperschaften sowie der sonstigen zum Berichtskreis gehörenden Institutionen. Die Statistik über die 
Schulden der öffentlichen Haushalte zählt zu den Primärerhebungen. Die Durchführung erfolgt im Rahmen einer 

elektronischen Erhebung. Für die Erhebung besteht eine Auskunftspflicht. 

3.2 Vorbereitung und Durchführung der Datengewinnung 

Die Daten über die Schulden des Landes, der kommunalen Gebietskörperschaften sowie der öffentlichen Fonds, 
Einrichtungen und Unternehmen in mehrheitlichem öffentlichen Besitz werden zentral vom Statistischen Landesamt 
Rheinland-Pfalz erhoben. Die Daten werden nach eingehender Prüfung an das Statistische Bundesamt übermittelt. 
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3.3 Datenaufbereitung (einschließlich Hochrechnung) 

Die vom Statistischen Landesamt Rheinland-Pfalz erhobenen Daten werden über das gemeinsame Verbundsystem 

der Finanz- und Personalstatistiken („FiPS“) aufbereitet und mit Daten des Bundes und der anderen Statistischen 
Landesämter zusammengeführt. 

3.4 Preis- und Saisonbereinigung; andere Analyseverfahren 

Die Daten werden in Nominalwerten geliefert. Es findet keine Preis- und Saisonbereinigung statt. 

3.5 Beantwortungsaufwand 

Konkrete Angaben über die Belastung der Auskunftspflichtigen liegen nicht vor. 

4 Genauigkeit und Zuverlässigkeit 

4.1 Qualitative Gesamtbewertung der Genauigkeit 

Die Schuldenstatistik wird auch im Hinblick auf die Genauigkeit der Daten den Anforderungen des Europäischen 
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG’95) gerecht. Zu berücksichtigen ist allerdings, dass die 
Daten aus unterschiedlichen Rechnungssystemen stammen. Während die Daten des Landes noch aus der 
kameralen Buchführung ermittelt werden, stammen die Daten der kommunalen Gebietskörperschaften bereits aus 
der doppischen Buchführung. Die Daten der privatrechtlichen öffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen 

kommen aus der doppelten Buchführung. 

4.2 Stichprobenbedingte Fehler 

Die Schuldenstatistik wird als Totalerhebung durchgeführt. Demzufolge sind stichprobenbedingte Fehler 
auszuschließen. 

4.3 Nicht-stichprobenbedingte Fehler 

Nicht-stichprobenbedingte Fehler, wie z. B. Messfehler oder Antwortausfälle, sind nicht völlig zu vermeiden bzw. 
auszuschließen. Sie werden aber durch umfangreiche und stetig an die aktuellen Begebenheiten angepasste 
Plausibilitätsprüfungen auf ein Minimum reduziert. 

4.4 Revisionen 

4.4.1 Revisionsgrundsätze 

Grundsätzlich ist die Übermittlung der Erhebungsdaten zum 31. Dezember eines Berichtsjahrs abschließend. 
Sollten Berichtsstellen jedoch ihre Erhebungsdaten nachträglich oder im folgenden Berichtsjahr für das 
vorangegangene Berichtsjahr gravierend (für das Gesamtergebnis) revidieren, so wird das Statistische 
Landesamt seine Ergebnisse überarbeiten und revidierte Daten im aktuellen Statistischen Bericht in 
gekennzeichneter Form dem Nutzer zur Verfügung stellen. 

4.4.2 Revisionsverfahren 

Sollte eine Revision nötig sein, wird dies durch eine Pressemitteilung bekanntgegeben. Der Statistische Bericht 
wird überarbeitet und im Internet neu zur Verfügung gestellt. 

4.4.3 Revisionsanalysen 

Revisionen der endgültigen Ergebnisse werden von den Erhebungseinheiten mitgeteilt und vom Statistischen 
Landesamt ausgewertet und analysiert. 

5 Aktualität und Pünktlichkeit 

5.1 Aktualität 

Erhebungsstichtag ist der 31. Dezember des jeweiligen Jahres. Die endgültigen Ergebnisse werden in dem 
Statistischen Bericht „Schulden der öffentlichen Haushalte sowie der öffentlich bestimmten Fonds, Einrichtungen 
und Unternehmen“ jeweils im 2. Halbjahr des auf den Stichtag folgenden Jahres veröffentlicht. 

5.2 Pünktlichkeit 

Die fristgerechte Meldung der Daten an das Statistische Landesamt wird strikt überwacht. 

6 Vergleichbarkeit 

6.1 Räumliche Vergleichbarkeit 

Innerhalb des Landes Rheinland-Pfalz ist eine räumliche Vergleichbarkeit der Daten gegeben. Durch die Erfassung 
aller Kernhaushalte, aller Extrahaushalte und aller öffentlich bestimmten sonstigen Fonds, Einrichtungen und 
Unternehmen entsteht eine solide Datenbasis, die auch bei unterschiedlichen Graden der Ausgliederungen eine 
räumliche Vergleichbarkeit gewährleistet. 

6.2 Zeitliche Vergleichbarkeit 

Die dargestellten Schulden der öffentlichen Haushalte entsprechen sachlich und systematisch jeweils dem Stand 
des aktuellen Berichtsjahres. Vergleichsdaten zurückliegender Jahre bzw. langer Reihen sind zum Teil nur noch 
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eingeschränkt vergleichbar. So wurden z.B. bis 1994 kaufmännisch buchende Zweckverbände den öffentlichen 
Haushalten zugeordnet. Zudem gibt es ab dem Berichtsjahr 2010 neue begriffliche Abgrenzungen. So werden 
beispielsweise die Kreditmarktschulden durch die Schulden beim nicht-öffentlichen Bereich ersetzt, in denen auch 
die Kassenkredite (Liquiditätskredite) beim nicht-öffentlichen Bereich enthalten sind. Des Weiteren liegt eine 
geänderte Bereichsabgrenzung zugrunde. Hiermit wird eine klare Trennung der Schulden beim nicht-öffentlichen 
von den Schulden beim öffentlichen Bereich gewährleistet. Nahezu alle Änderungen im Erhebungsprogramm sind 
auf EU-Anforderungen zurückzuführen. 
Für die historischen Zeitreihen wurden die Daten in Annäherung zur aktuellen Abgrenzung ausgewertet. Unter dem 
öffentlichen Gesamthaushalt wurden bis 2010 dafür jedoch die Kernhaushalte und die Zweckverbände gefasst 
(aktuell Kernhaushalte und Extrahaushalte). Der öffentliche Bereich beinhaltet in der historischen Auswertung bis 
2010 zusätzlich auch noch alle Eigenbetriebe/Eigengesellschaften (aktuell zusätzlich „sonstige Fonds, 
Einrichtungen und Unternehmen“ vgl. 2.1.3). Ab dem Jahr 2010 konnte die aktuell gültige Abgrenzung nach EU-
Vorgabe verwendet werden.  

7 Kohärenz 

7.1 Statistikübergreifende Kohärenz 

Die jährliche Schuldenstatistik der öffentlichen Haushalte steht in enger Beziehung zu der Finanzvermögenstatistik, 
der vierteljährlichen Statistik der öffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen des Staatssektors , der 
vierteljährlichen Statistik der öffentlichen Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbände, der 

Statistik der Jahresabschlüsse öffentlicher Fonds, Einrichtungen und Unternehmen sowie der vierteljährlichen 
Hochschulfinanzstatistik. 

7.2 Statistikinterne Kohärenz 

Die Erhebungseinheiten übermitteln nach festgelegten Standards die Ergebnisse für die Schuldenstatistik. Durch 
Plausibilitätsprüfungen wird eine interne Kohärenz erreicht. 

7.3 Input für andere Statistiken 

Die Ergebnisse der Schuldenstatistik der öffentlichen Haushalte sind für die Notifikationstabellen der 
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) an Eurostat von großer Bedeutung. 

8 Verbreitung und Kommunikation 

8.1 Verbreitungswege 

Die ausführliche Darstellung der endgültigen Ergebnisse erfolgt in dem Statistischen Bericht des jeweiligen Jahres. 
Diese stehen auf der Homepage des Statistischen 
Landesamtes Rheinland-Pfalz zum kostenlosen Download zur Verfügung unter: 
http://www.statistik.rlp.de -> Veröffentlichungen -> Statistische Berichte. 
Darüber hinaus informieren Pressemitteilungen sowie das Onlineangebot „Meine Heimat“ über die wichtigsten 
Eckzahlen. 

8.2 Methodenpapiere/Dokumentation der Methodik 

Eine Methodenbeschreibung liegt vor. Diese ist auf der Homepage des Statistischen Bundesamtes unter: 
http://www.destatis.de/ zu finden. 

8.3 Richtlinien der Verbreitung 

Die Veröffentlichung der Ergebnisse über die Schulden der öffentlichen Haushalte erfolgt nach den allgemeinen 
Richtlinien des Statistischen Landesamtes. 

9 Sonstige fachstatistische Hinweise 

Weitere Informationen befinden sich auf der Homepage des Statistischen Bundesamtes unter: 
http://www.destatis.de/. 
Für fachliche Fragen stehen beim Statistischen Landesamt folgende Wege zur Verfügung:  
Per E-Mail kommschulden@statistik.rlp.de oder per Fax 02603 71 191124. 

10 Grundsätze der Zuordnung zu den Schuldarten 

Nachgewiesen werden alle Schulden, für welche die Berichtsstelle Schuldner ist, auch wenn sie nicht den 
Schuldendienst trägt. Dazu gehören auch die Schulden ihrer rechtlich unselbständigen Stiftungen und 
Sondervermögen, deren Ausgaben und Einnahmen vollständig im Haushalt des öffentlichen Trägers enthalten 
sind. Die Schulden der rechtlich unselbständigen kommunalen Sondervermögen mit eigener, vom Trägerhaushalt 
getrennter Rechnungsführung gelten dagegen nicht als Schulden der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes; 
diese werden gesondert erfasst und nachgewiesen. 
Nicht in der Schuldenstatistik erhoben werden: 

• Gelder, die von Dritten hinterlegt sind (z. B. Kautionen), 
• Kassenreste, Steuerablieferungsrückstände, 
• im Eigenbestand der Emittenten befindliche Wertpapiere, 
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• Innere Schulden. 
Der Aufgliederung der aufgenommenen Schulden nach Schuldarten wird soweit möglich das Gläubigerprinzip 
zugrunde gelegt: Maßgebend für die Zuordnung ist der in der Schuldurkunde bezeichnete Gläubiger. Werden die 
Mittel vollständig aus dem Haushalt der Körperschaften finanziert, aber von den Kreditinstituten nur ausgezahlt, 
werden diese abweichend vom Gläubigerprinzip den öffentlichen Körperschaften zugeordnet. Wird von den 
öffentlichen Haushalten nur die Zinsdifferenz zum Marktzins finanziert, erfolgt der Nachweis bei der auszahlenden 
Stelle. Bei allen Schulden, für die Wertpapiere (Geldmarkt- und Kapitalmarktpapiere) ausgegeben worden sind, 
entfällt eine Aufteilung nach Gläubigern. 

11 Schuldenstatistische Begriffe und Abgrenzungen 

11.1 Liquiditätskredite / Kredite zur Liquiditätssicherung 

Unter Liquiditätskrediten (auch als Kassenkredite bezeichnet) werden die kurzfristigen Verbindlichkeiten erfasst, 
welche die Berichtskörperschaften zur Überbrückung vorübergehender Kassenanspannungen eingehen. Sie 
dienen nicht der Ausgabendeckung (keine investiven Zwecke), sondern der Aufrechterhaltung einer 
ordnungsgemäßen Kassenwirtschaft beziehungsweise der Liquiditätssicherung. Seit 2010 werden die 
Liquiditätskredite differenziert nach Gläubigerbereichen erhoben. 

11.2 Kredite 

Kredite entstehen, wenn Gläubiger Mittel an Schuldner entweder direkt oder unter Zwischenschaltung eines 
Vermittlers gewähren und die entweder  in einem nicht begebbaren (übertragbaren) Titel oder gar nicht verbrieft 
sind. Kredite weisen im Allgemeinen folgende Merkmale auf: 

• Die Bedingungen eines Kredites werden zwischen dem Kreditnehmer und dem Kreditgeber direkt oder 
unter Zwischenschaltung eines Vermittlers ausgehandelt. 

• Ein Kredit ist eine unbedingte Verbindlichkeit gegenüber dem Gläubiger, die bei Fälligkeit zurückgezahlt 
werden muss. 

Die Kredite (ohne Liquiditätskredite) sind in der Höhe der Restschuld berücksichtigt. Auch unverzinsliche Kredite 
sind hier enthalten. 

11.3 Schulden beim nicht-öffentlichen Bereich 

Schulden beim nicht-öffentlichen Bereich bezeichnet hierbei die Schulden bei Kreditinstituten sowie beim sonstigen 
inländischen und ausländischen Bereich. Vereinfacht ausgedrückt handelt es sich hierbei um Schulden gegenüber 
der privaten Kreditwirtschaft. Eine Ausnahme bilden Banken und Kreditinstitute. Hier sind Trägerschaft und 
Rechtsform (öffentlich/privat) unerheblich. Kredite bei ihnen zählen definitionsgemäß immer als „Schulden beim 
nicht-öffentlichen Bereich“. Somit werden Kredite beispielsweise bei einer Landesbank oder Sparkasse (öffentliche 
Hand als Träger) genauso bewertet wie Kredite bei einer privaten Bank. Insgesamt handelt es sich bei den 
Schulden gegenüber dem nicht-öffentlichen Bereich letztlich um die nach dem "Europäischen Stabilitäts- und 
Wachstumspakt" sowie dem 2012 zusätzlich unterzeichneten "Europäischen Fiskalpakt" relevanten Schulden. 

Schulden innerhalb des öffentlichen Bereiches, z.B. weil eine Verbandsgemeinde einer Ortsgemeinde einen Kredit 
gewährt, bleiben hier unberücksichtigt.  

a) Wertpapiere 
• Geldmarktpapiere 

o Unverzinsliche Schatzanweisungen 
o Finanzierungsschätze 
o Sonstige Geldmarktpapiere 

• Kapitalmarktpapiere 
o Anleihen 
o Bundesschatzbriefe 
o Bundesschatzanweisungen 
o Bundesobligationen 
o Inflationsindexierte Bundeswertpapiere 
o Landesobligationen/-schatzanweisungen 
o sonstige Kapitalmarktpapiere 

Im Eigenbestand der Emittenten befindliche Wertpapiere sind nicht im Schuldenstand berücksichtigt. 

b) Liquiditätskredite und Kredite 

o bei Kreditinstituten 
o beim sonstigen inländischen Bereich 
o beim sonstigen ausländischen Bereich 

Bei den Schuldarten wird zwischen Euro- bzw. Fremdwährung unterschieden. Auf fremde Währung lautende 
Schulden, die im Ausland oder bei internationalen Stellen aufgenommen und in fremder Währung kontrahiert sind, 
werden zu den von der Europäischen Zentralbank am 31. Dezember veröffentlichten Referenzkursen 
in Euro umgerechnet. 

11.4 Schulden beim öffentlichen Bereich 

Diese Schulden umfassen alle Schulden gegenüber öffentlichen Gläubigern. Kredite gegenüber dem öffentlichen 
Bereich entstehen, wenn ein Kredit beim Bund, bei Ländern, bei Gemeinden/Gemeindeverbänden, bei 
Zweckverbänden und dgl., bei der gesetzlichen Sozialversicherung, bei verbundenen Unternehmen, Beteiligungen 
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und Sondervermögen oder bei sonstigen öffentlichen Sonderrechnungen aufgenommen wird. Gewährt 
beispielsweise eine Verbandsgemeinde einer Ortsgemeinde einen Kredit, so entstehen bei der Ortsgemeinde 
Schulden gegenüber dem öffentlichen Bereich (hier öffentlicher Bereich = Verbandsgemeinde) in 
dementsprechender Höhe. Ausnahme sind Banken und Kreditinstitute. Schulden bei diesen zählen unabhängig von 
der Rechtsform und der Trägerschaft definitionsgemäß immer zu den Schulden des nicht-öffentlichen Bereiches 
(vgl.11.3). 

Hinweis: Die Summation der Schulden gegenüber dem öffentlichen Bereich mit den Schulden des nicht-öffentlichen 
Bereiches findet derzeit erhebungsbedingt in der amtlichen Statistik noch unbereinigt, d.h. durch einfaches 
Addieren der Werte statt. Hierdurch entsteht ein i.d.R. nur schwer interpretierbares Ergebnis mit womöglich 
doppelten Schuldenanrechnungen: Gewährt beispielsweise eine Verbandsgemeinde einer Ortsgemeinde zum Bau 
eines Kinderspielplatzes einen Kredit von 10 000 Euro, so entsteht eine Verschuldung gegenüber dem öffentlichen 
Bereich (Ortsgemeinde gegenüber Verbandsgemeinde: 10 000 Euro). Nimmt die Verbandsgemeinde zur 
Finanzierung dieses Kredites bei einer Bank einen dementsprechenden Kredit auf, so entstehen bei der 
Verbandsgemeinde Schulden gegenüber dem nicht-öffentlichen Bereich (Verbandsgemeinde gegenüber Bank: 10 
000 Euro). Bei der unbereinigten Summation der Schulden (Ortsgemeinde: 10 000 Euro Schulden gegenüber dem 
öffentlichen Bereich; Verbandsgemeinde 10 000 Euro Schulden gegenüber dem nicht-öffentlichen Bereich) entsteht 
der Eindruck, dass die Verbandsgemeinde und die Ortsgemeinde zusammen mit 20 000 Euro verschuldet seien, 
obwohl die Nettoverschuldung lediglich 10 000 Euro (Baukosten des Kinderspielplatzes) beträgt. Da sich die 
kommunalen Gebietskörperschaften jedoch trotz dieser Unzulänglichkeit bei ihren Planungen oft an diesen 
Summen orientieren, werden diese im nachfolgenden Statistischen Bericht dennoch dargestellt. 

11.5 weitere Verpflichtungen 

a) Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 
b) kreditähnliche Rechtsgeschäfte (u.a. Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden, Finanzierungsleasing) 
c) ÖPP-Projekte nach ESVG 
d) Bürgschaften 
e) Schuldübernahme 

11.6 Schuldenbewegung 

a) Schuldenaufnahmen 
Als Schuldenaufnahmen sind alle in der Zeit vom 01.01. bis 31.12. eines Berichtsjahres aufgenommenen Kredite 
mit dem Nennwert ohne Abzug eines Disagios angegeben. 

b) Schuldentilgungen 
Tilgungen sind alle in der Zeit vom 01.01. bis 31.12. des Berichtsjahres zurückgezahlten Beträge. 

c) sonstige Zu- und Abgänge 
Hier sind alle Schuldenzugänge und Schuldenabgänge nachgewiesen, die weder Haushaltsmittel zugeführt noch 
entzogen haben. Hierunter fallen z. B. Veränderungen im Schuldenstand durch Eingliederung vorher selbständiger 
Sonderrechnungen bzw. Ausgliederung von Sonderrechnungen, offene Forderungsabtretungen. 

11.7 Kernhaushalt; Extrahaushalt; sonstige Fonds, Einrichtungen und Unternehmen 

Siehe 1.2 

12 Ergebnisdarstellung 

Ab 2010 wird ein grundlegend neues Erhebungsprogramm angewandt, welches sich gegenüber dem bisherigen 
neben der Erweiterung des Berichtskreises auch in einer Anpassung der Bereichsabgrenzungen unterscheidet. Zur 
Vervollständigung des Berichtskreises des öffentlichen Gesamthaushaltes wird die gesetzliche Sozialversicherung 
als weitere Körperschaftsgruppe aufgenommen und es werden als Extrahaushalte alle Einheiten des Staatssektors 
einbezogen. Bei den aufgenommenen Krediten wird zwischen „Krediten beim nicht-öffentlichen Bereich“ und 
„Krediten beim öffentlichen Bereich“ unterschieden. Der Begriff Kreditmarktschulden wird ab 2010 nicht mehr 
verwendet und ist mit dem neuen Begriff „Kredite beim nicht-öffentlichen Bereich“ nur beschränkt vergleichbar. Die 
„Schulden beim nichtöffentlichen Bereich“ umfassen dabei neben allen Wertpapierschulden die Liquiditätskredite 
(Kassenkredite) und Kredite beim nicht-öffentlichen Bereich. Die „Schulden beim öffentlichen Bereich“ beinhalten 
dagegen die Liquiditätskredite und Kredite beim öffentlichen Bereich. 
Im neuen Tabellenprogramm werden die Berichtskreise klar voneinander getrennt: 

13 Sonstige Hinweise 

Einwohnerzahlen 
Für die Berechnung der Ergebnisse der Schuldenstatistik in Euro je Einwohner werden die fortgeschriebenen 
Einwohnerzahlen zum 30.06. des Berichtsjahres verwendet. Ab dem Berichtsjahr 2011 werden die 
fortgeschriebenen Zahlen der Volkszählung (Zensus 2011) benutzt. Die Zuordnung der Gemeinden zu den 
Gemeindegrößenklassen richtet sich ebenfalls nach dieser Einwohnerzahl und 
dem Gebietsstand am 30.06. des gleichen Jahres. 







































insgesamt
Veränderung

zu 2013
insgesamt

Veränderung

zu 2013
insgesamt

Veränderung

zu 2013

Mill. EUR % EUR Mill. EUR % Mill. EUR % Mill. EUR %

Frankenthal (Pfalz), St.   209,2 5,8  4 406   69,7 14,9   139,5 1,8   12,8 -3,0

Kaiserslautern, St.   904,3 11,1  9 300   240,1 54,7   664,2 0,8   111,2 -48,0

Koblenz, St.   433,1 14,1  3 908   346,6 14,6   86,5 12,3   99,1 -9,6

Landau i. d. Pf., St.   109,7 22,6  2 495   45,6 112,4   64,2 -5,8   0,5 -97,7

Ludwigshafen a. Rh., St.  1 128,2 4,6  6 951   376,2 3,6   602,0 -15,8   183,0 -4,8

Mainz, St.  1 233,9 3,3  6 009   484,9 3,6   624,0 3,8   219,4 -8,0

Neustadt a. d. Weinstr., St.   88,5 -2,9  1 683   65,5 -1,7   23,0 -6,1   12,8 -45,1

Pirmasens, St.   365,6 3,1  9 111   64,6 -3,1   301,0 4,5   49,3 -0,3

Speyer, St.   179,4 1,8  3 604   59,4 0,9   120,0 2,2   84,7 0,2

Trier, St.   658,0 2,4  6 122   262,0 -4,7   396,0 7,6   121,9 13,2

Worms, St.   400,9 7,4  4 972   112,9 17,2   288,0 4,0   96,3 1,0

Zweibrücken, St.   257,6 8,6 7594 
r   72,6 0,6   185,0 12,1 - -100,0

Kreisfreie Städte  5 968,3 6,0  5 785  2 200,0 9,6  3 493,4 -0,1   991,0 -14,0

Investitionskredite
1

Liquiditätskredite
1

Schulden des öffentlichen Gesamthaushaltes
1, 2 nachrichtlich

Gebiet

4 Zusätzlich Wertpapierschulden haben: Ludwigshafen a. Rh., St. (  150 Mill. EUR), Mainz, St. (  125 Mill. EUR)

insgesamt
3

Verän-

derung

zu 2013

je Ein-

wohner/-in

darunter
4

Schulden der 

sonst. FEUs
1, 2

2 Die Schulden der Extrahaushalte und sonstigen FEUs werden nur dann zugeordnet, wenn sie unmittelbar zu 100 % nur einer einzelnen Kommune

gehören. 

3 Die Schulden werden als Summe aus Liquiditätskrediten, Investitionskrediten und Wertpapierschulden der Kernhaushalte sowie der Extrahaushalte

ausgewiesen.

1 Schulden beim nicht-öffentlichen Bereich (z.B. gegenüber Banken); Schulden innerhalb des öffentlichen Bereiches, wie beispielsweise zwischen einer

Gemeinde und Verbandsgemeinde, bleiben unberücksichtigt.
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Schulden des öffentlichen Gesamthaushaltes der kreisfreien Städte 
beim nicht-öffentlichen Bereich 2014 

T 20 Schulden und Schuldenarten der kreisfreien Städte beim nicht-öffentlichen Bereich 2014 
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Euro je Einwohner/-in

unter 1 000 EUR (3)

1 000 bis unter 2 000 EUR (8)

2 000 bis unter 3 000 EUR (11)

3 000 bis unter 4 000 EUR (4)

4 000 bis unter 5 000 EUR (3)

5 000 EUR und mehr (7)

( ) Anzahl der Verwaltungsbezirke

Durchschnitt der kreisfreien Städte/Landkreise: 3 072 EUR 
Durchschnitt der kreisfreien Städte: 5 785 EUR
Durchschnitt der Landkreise: 2 130 EUR

Schulden des öffentlichen Gesamthaushalts der kreisfreien Städte 
und der Landkreisbereiche beim nicht-öffentlichen Bereich 2014
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Euro je Einwohner/-in

unter 500 EUR (9)

5 00 bis unter 1 500 EUR (14)

1 500 bis unter 2 500 EUR (3)

2 500 bis unter 3 500 EUR (4)

3 500 bis unter 4 500 EUR (3)

4 500 EUR und mehr (3)

Liquiditätskredite des öffentlichen Gesamthaushalts der kreisfreien Städte 
und der Landkreisbereiche beim nicht-öffentlichen Bereich 2014

( ) Anzahl der Verwaltungsbezirke

Durchschnitt der kreisfreien Städte/Landkreise: 1 519 EUR
Durchschnitt der kreisfreien Städte: 3 386 EUR
Durchschnitt der Landkreise: 870 EUR
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Euro je Einwohner

kreisfreie Städte (12)

keine Schulden (2)

unter 600 EUR (45)

600 bis unter 1.200 EUR (54)

1.200 bis unter 1.800 EUR (32)

1.800 bis unter 2.400 EUR (20)

2.400 bis unter 3.000 EUR (12)

3.000 EUR und mehr (14)

( ) Anzahl der Verwaltungsbezirke
Durchschnitt der Verbandsgemeindebereiche: 1 217 EUR
Durchschnitt der verbandsfreien Gemeinden: 1 503 EUR
Durchschnitt der Verbandsgmeindebereiche/verbandsfreien Gemeinden: 1.274. EUR

Schulden des öffentlichen Gesamthaushalts der Verbandsgemeindebereiche 
und der verbandsfreien Gemeinden beim nicht-öffentlichen Bereich 2014K 3
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Euro je Einwohner

kreisfreie Städte (12)

keine Liquiditätskredite (70)

unter 170 EUR (27)

170 bis unter 370 EUR (21)

370 bis unter 570 EUR (15)

570 bis unter 770 EUR (10)

770 bis unter 970 EUR (7)

970 EUR und mehr (29)

( ) Anzahl der Verwaltungsbezirke
Durchschnitt der Verbandsgemeindebereiche: 363 EUR
Durchschnitt der verbandsfreien Gemeinden: 576 EUR
Durchschnitt der Verbandsgmeindebereiche/verbandsfreien Gemeinden: 405 EUR

Liquiditätskredite des öffentlichen Gesamthaushalts der Verbandsgemeindebereiche 
und der verbandsfreien Gemeinden beim nicht-öffentlichen Bereich 2014
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2. korrigierte Fassung. Änderungen auf S. 31
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