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Zeichenerkldrung

0

Zahlenwert genau Null (nichts)

mehr als nichts, .aber weniger als die
Halfte der kleinsten in der Tabelle
dargestellten Einheit

Zahlenwert ist unbekannt, kann aus
bestimmten Grinden nicht mitgeteilt
werden oder Fragestellung ist nicht
zutreffend

Zahlenangaben lagen bei Redak-
tionsschluB noch nicht vor

gegenuber friheren Veroffentlichun-
gen berichtigte Zahl

vorlaufige Zahl
geschatzte Zahl
Nachweis nicht sinnvoll

kein Nachweis, da das Ergebnis
nicht ausreichend genau ist

Nachweis unter Vorbehalt, da der
Aussagewert der Angaben wegen
geringer Feldbesetzung gemindert
sein kann

mit Stern gekennzeichnete Positionen
werden im ,Zahlenspiegel” aller
Statistischen Landesamter
veroffentlicht

Abkiirzungen

MD
Vi
Hj

Monatsdurchschnitt
Vierteljahr
Halbjahr

Allen Berechnungen liegen die ungerundeten
Werte zugrunde.

Einzelwerte in Tabellen wurden ohne Riick-
sicht auf die Endsumme gerundet; das
Ergebnis der Summierung der Einzelzahlen
kann deshalb geringflgig von der nach-
gewiesenen Endsumme abweichen.
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In eigener Sache

Wegweiser

.Die Statistik hat erhebliche Bedeutung
fir eine staatliche Politik, die den Prinzi-
pien und Richtlinien des Grundgesetzes
verpflichtet ist. Wenn die 6konomische
und soziale Entwicklung nicht als unab-
anderliches Schicksal hingenommen,
sondern als permanente-Aufgabe ver-
standen werden soll, bedarf es einer
umfassenden, kontinuierlichen sowie
laufend aktualisierten Information iber
die wirtschaftlichen, 6kologischen und
sozialen - Zusammenhdnge. Erst die
Kenntnis der relevanten Daten und die
- Méglichkeit, die durch sie vermittelten
Informationen mit Hilfe der Chancen, die
eine automatische Datenverarbeitung
bietet, fir die Statistik zu nutzen, schafft
die flr eine am Sozialstaatsprinzip ori-
entierte staatliche Politik unentbehrli-
che Handlungsgrundlage. .. .

Bei der Datenerhebung fiir statistische
Zwecke kann eine enge und konkrete
Zweckbindung der Daten nicht verlangt
werden. Es gehdrt zum Wesen der Stati-
stik, da3 die Daten nach ihrer statisti-
schen Aufbereitung fir die verschieden-
sten, nicht von vornherein bestimmba-
ren Aufgaben verwendet werden sollen;
demgeman besteht auch ein Beddrfnis
nach Vorratsspeicherung. Das Gebot
einer konkreten Zweckumschreibung
und das strikte Verbot der Sammlung
personenbezogener Daten auf Vorrat
kann nur fur Datenerhebungen zu nicht-
statistischen Zwecken gelten, nicht je-
doch bei einer Volkszahlung, die eine
gesicherte Datenbasis fur weitere stati-
stische Untersuchungen ebenso wie fur
den politischen PlanungsprozeB durch
eine verléaBliche Feststellung der Zahl
und der'Sozialstruktur der Bevélkerung
vermitteln soll. Die Volkszdhlung muf
Mehrzweckerhebung und -verarbei-
tung, also Datensammlung und -spei-
cherung auf Vorrat sein, wenn der Staat
den Entwicklungen der industriellen Ge-
sellschaft nicht unvorbereitet begegnen
soll. . .

Fir die Funktionsfahigkeit der amtli-
chen Statistik ist ein moglichst hoher
Grad an Genauigkeit und Wahrheitsge-
halt der erhobenen Daten notwendig.
Dieses Ziel kann nur erreicht werden,
wenn bei dem auskunftspflichtigen Br-
ger das notwendige Vertrauenin die Ab-

schottung seiner fir statistische Zwek-

ke erhobenen Daten geschaffen wird. . .
LaBt sich die hochindustrialisierte Ge-
sellschaften kennzeichnende standige
Zunahme an Komplexitdt der Umwelt
nur mit Hilfe einer zuverlassigen Stati-
stik aufschlisseln und fir gezielte staat-
liche MaBnahmen aufbereiten, so lduft
die Gefahrdung der amtlichen Statistik
darauf hinaus, eine wichtige Vorausset-
zung sozialstaatlicher Politik in Frage zu

stellen.” :
(Aus der Begrindung des Bundesverfassungsgerichts
zum Urteil ,Volkszdhlungsgesetz 1983“vom 15. 12. 1983)

Erhard Hruschka

s Menes

Alter von...
o bis unter....
; ’ Jahre

90 und

alter I 1900

80-90 f

Altersgliederung der Hamburger Einwohner

20 Prozent

HiZ 1,19856 K

In den gut acht Jahrzehnten seit der Jahrhundertwende hat sich die Al-
tersstruktur der Hamburger Bevdlkerung durch zwei Kriege, durch die
stark verlangerte Lebensdauer der Menschen und durch eine in jingerer
Zeit drastische Abnahme der Geburtenzahlen betrachtlich verédndert. im
Jahr 1900 war der Altersaufbau dadurch gekennzeichnet, daB es stets
mehr Einwohner in jingeren alsin héheren Altersgruppen gab. {Die ein-
zige Ausnahme stellten die damals 10- bis 20jahrigen dar; diese Gruppe
war kleiner als die ndchsthdhere Altersklasse, da sie die Typhus-Epide-
mien der 80er Jahre und der Cholera-Ausbruch im Jahr 1892 in beson-
ders hohem Umfang getroffen hatten.) Der gegenwartige Altersaufbau
der Hamburger Bevdélkerung weist indessen kaum RegelmaBigkeiten
auf. Die groBte Altersgruppe sind die in den 30er Jahren geborenen jetzt
40- bis 50jahrigen Einwohner, die zweitgréte Gruppe bilden die derzeit
20- bis 30jahrigen. .

Waren 1900 fast 40 Prozent aller Einwohner weniger als 20 Jahre alt, so
sind dies heute nur noch 20 Prozent. Andererseits belduft sich der Anteil
der Menschen Gber 60 Jahren, der zu Anfang unseres Jahrhunderts le-

.
£
i
s;

|

diglich sechs Prozent ausmachte, jetzt auf 24 Prozent.

Statistik aktuell

Auslander 1984

Nach der letzten Auszahlung der Ein-
wohnerkartei am 20. September 1984
waren in Hamburg 164 700 Blrger mit
nichtdeutscher Staatsangehdorigkeit ge-
meldet. Die-Abnahme gegeniiber dem
Vorjahr belief sich auf gut 5000 Perso-
nen oder drei Prozent und resultierte bei
einem konstanten Geburteniberschuf
ausschlieBlich aus mehr Fort- als Zuzi-
gen. 1983 gegeniber 1982 hatte der
Ruckgang lediglich 400 Personen (0,2

Prozent) betragen. Der Anteil der Aus-
lander an der Gesamtbevdikerung lag
1984 wie auch schon im Jahr zuvor bei
zehn Prozent. Auffallend hoch ist die
ricklaufige Zahl der Tirken (minus
4140), der Portugiesen (minus' 1330)
und der Ghanaer (minus 920) sowie der
starke Zuwachs bei den Polen (plus
1610) und Iranern (pius 1060).

Sechs von zehn der Auslénder sind
mannlichen Geschlechts. Nach dem Fa-
milienstand werden Verheiratete mit.
knapp 49 Prozent etwas hdufiger ange-
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troffen als Ledige (46 Prozent); Ge-
schiedene und Verwitwete machen gut
finf Prozent aus.

In der Gliederung nach dem Alter domi-
nieren die Personen im erwerbsfahigen
Alter (von 16 bis 59 Jahren); gut 74 Pro-
zent zédhlen zu dieser Gruppe, eben 22
Prozent sind Kinder und Jugendliche bis
zum sechzehnten Lebensjahr und vier
Prozent haben ein Alter von 60 und mehr
Jahren. Die Zahl der ausléndischen Er-
werbspersonen hat sich von 1983 bis
1984 um 2600 (3,8 Prozent) reduziert.
Trotz des hohen Fortzugsuberschusses
der tiirkischen Mitbewohner stellen die-
se mit 52 100 nach wie vor das stérkste
Kontingent. Zusammen mit Personen
aus den anderen drei ehemaligen An-
werbeldndern Jugoslawien, Portugal
und Spanien erreichen sie einen Anteil
an allen Ausldndern von 50 Prozent;
trotz der hohen Abwanderungsrate ist
dieser Anteil gegeniiber dem Vorjahr
noch um zwei Prozentpunkte gestiegen.
Die in Hamburg ansédssigen Einwohner
aus den neun EG-Staaten machen mit
24 900 Personen nur 15 Prozent aller in
Hamburg lebenden Auslédnder aus,
mehr als die Halfte davon sind Griechen
und ltaliener.

AuBer diesen beiden Staatengruppen
wurden noch 17 400 weitere Européaer
ermittelt, darunter mit den héchsten
Zahlen 7630 Polen und 4980 Briten. Von
den 9700 Afrikanern kommen zwei Drit-
tel aus Ghana (4240), Tunesien (1640)
und Agypten (570) und vier von zehn
Nord-, Stid- und Mittelamerikanern sind
US-Birger. 4900 Iraner, 2200 Afghanen
und 2100 Japaner waren die am hau-
figsten vertretenen Staatsangehdrig-
keiten der 21 400 in der Hansestadt le-
benden Asiaten. Heinz Lohmann

Schulentlassungen
nehmen ab

Die Zah! der Schiuler, die im Schuljahr
1983/84 'in Hamburg die allgemeinbil-
denden Schulen verlassen haben, ist
gegentber dem Schuljahr 1982/83 um
rund 800 oder 3,3 Prozent auf 23 450
zuriickgegangen. Gut 37 Prozent hier-
von haben den RealschulabschluB, fast
30 Prozent die allgemeine Hochschul-
reife bzw. die Fachhochschulreife und
knapp 26 Prozent den Hauptschulab-
schluB erworben. 7,5 Prozent der Ab-
ganger (darunter fast die Halfte aus
Sonderschulen) haben den Hauptschul-
abschiuB nicht erreicht. '

Wie bereits in den Vorjahren erreichten
auch im Schuljahr 1983/84 mehr Mad-
chen als Jungen hdhere Schulabschlis-
se. Wéhrend 40 Prozent der abgehen-
den Méadchen die Mittlere Reife erlang-
ten, waren es von den Jungen 34 Pro-

Hamburg in Zahlen 1.1985

zent. Beim Erwerb der aligemeinen
Hochschulreife lagen die Madchen mit
30 Prozent um zwei Prozentpunkte h6-
her als die Jungen (28 Prozent).

Henry Késter

2586 Arzte in freier Praxis

Am Anfang des Jahres 1983 waren in
Hamburg 6155 berufstatige Arzte ge-
meldet, das sind 2,1 Prozent mehr als
vor einem Jahr bzw. etwa ein Viertel
mehr als zum Jahresbeginn 1973. Da-
durch und durch die ricklaufige Bevol-
kerungszahl Hamburgs hat sich im Lau-
fe der letzten zehn Jahre die Arztdichte

erheblich verandert: 1983 kamen auf ei-

nen Arzt 265 Personen, vor zehn Jahren
waren es 361. Uber zwei Fiinftel der ge-
meldeten Arzte (absolut 2586) Gben ihre
Tétigkeit in freier Praxis aus; vor zehn
Jahren bezifferte sich dieser Anteil auf
47,5 Prozent. Die Quote der hauptamtli-
chen Krankenhauséarzte (absolut 2864)
hat sich von 43,5 Prozent (1973) auf
46,5 Prozent-(1983) erhdht. Der Anteil
der in Verwaltung und Forschung tati-
gen Arzte blieb unverandert.

Die Versorgung der Bevélkerung durch
freipraktizierende Arzte ist wahrend der

letzten zehn Jahre bedeutend glnstiger .

geworden: Hatte ein Arztin freier Praxis
1973 durchschnittlich 782 Personen zu
betreuen, so waren es zu Beginn des
Jahres 1983 noch 631; allerdings lag
der Tiefpunkt hier bereits Anfang 1981
mit 606 Einwohnern je Arzt. Die Zahl der
freipraktizierenden Arzte verteilte sich
Anfang 1983 zu 34,0 Prozent auf Arzte
ohne Facharzttatigkeit-und zu 66,0 Pro-
zent auf Fachéarzte; 1973 betrug die
Quote der Erstgenannten 55,8 und die
der Facharzte 44,2 Prozent. Hierin zeigt
sich der anhaltende Trend zur Speziali-
sierung. ) :
Die Zahl der freipraktizierenden Zahn-
arzte hat sich 1983 im Vergleich zu 1982
um 1,4 Prozent auf 1331 verringert. Auf
einen Zahnarzt kommen gegenwartigim
Landesdurchschnitt 1225 (1982: 1213)
Personen. Gegeniiber 1973 hat sich die
zahnérztliche Versorgung der Bevdlke-
rung etwas verbessert: Damals hatte ein
Zahnarzt im Durchschnitt 1280 Perso-

nen zu betreuen. Gunther Wettern

Mehr Umsatz
im Handwerk

In den ersten neun Monaten des Jahres
1984 verzeichnete das hamburgische
Handwerk (ohne Nebenbetriebe und
handwerksahnliche Unternehmen) ei-
nen leichten Zuwachs der Beschéftig-
tenzahl. Ende September hatten 95 000
Personen einen Arbeitsplatz in hand-
werklichen Betrieben des Verarbeiten-

den Gewerbes und des Baugewerbes,
des Handels sowie des Dienstleistungs-
bereichs. Durchschnittlich waren von
Januar bis September 1984 fast 93 500
Mé&nner und Frauen beschéftigt, im Ver-
gleichszeitraum 1983 lag diese Zahl um
0,4 Prozent niedriger.

Die Handwerksunternehmeninder Han-
sestadt erzielten in den ersten drei
Quartalen des Jahres 1984 einen Um-
satz von fast 6,2 Milliarden DM (ohne
Umsatzsteuer); gegeniiber 1983 be-
deutet das einen Zuwachs von nominal
3,1 Prozent.

Im Vergleich zu 1983 wurden die héch-
sten Beschéftigtenzunahmen in der
Sparte ,Gewerbe fir Gesundheits- und
Korperpfiege, Chemisches und Reini-
gungsgewerbe” mit 3,9 Prozent, sowie
im Holzgewerbe mit 3,5 Prozent ver-
zeichnet. Bei einigen Gewerbegruppen
wurde auch Personalabbau registriert,
beispielsweise im Metallgewerbe (mi-
nus 2,7 Prozent) und im Bekleidungs-,
Textil- und Ledergewerbe (minus 2,1
Prozent). _

Alle sieben Gewerbegruppen konnten
ihren Umsatz steigern. Auch hier waren
die Gesundheits- und Reinigungsberufe
mit einem Plus von 7,9 und das Holzge-
werbe mit 7,7 Prozent fiihrend. Die nied-
rigste Steigerungsrate bei der Umsatz-
entwicklung wies mit 1,4 Prozent das
Metallgewerbe auf. Rudiger Lenthe

Bestand
an Nutzfahrzeugen

Am 1. Juli 1984 waren in Hamburg rund
50 000 Nutzfahrzeuge fir den StraBien-
verkehr zugelassen. Hierzu rechnen
Kraftomnibusse, Lastkraftwagen, zu-
lassungspflichtige Zugmaschinen und
»ubrige Kraftfahrzeuge® (Wohnwagen,
Krankenwagen, Feuerwehrautos, Mull-
wagen und dgl.). Die Gesamtzahl ist ge-
genidber dem Vorjahreszeitpunkt fast
unverandert geblieben, allerdings mit
Umschichtungen zwischen. einzelnen
Fahrzeugarten. Die hochste Zuwachs-
rate hatten die Wohnwagen (Wohnmo-
bile) zu verzeichnen; ihre Zahl stieg von
3600 auf 4100 um 14 Prozent an. Der
Bestand an Lastkraftwagen, der mit
34 500 Fahrzeugen den héchsten Anteil
hat, war dagegen in fast allen Nutzlast-
klassen ricklaufig (minus 3,7 Prozent).
Lediglich die kleinen Transporter mit
weniger als 1,5 t Nutzlast konnten eine
geringe Zunahme um 0,2 Prozent ver-
buchen. Bestandsverringerungen wa-
ren auch bei den Kraftomnibussen zu
verzeichnen (minus 2,5 Prozent). Im Be-
reich der Sattelzugmaschinen und der
Gbrigen Kraftfahrzeugarten traten keine
wesentlichen Bestandsveranderungen
ein. Grete Warncke
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Zwei Jahre vor den Wahlen 1986/87

Die Parlamente in Hamburg und Bonn
haben Halbzeit. Auch wenn noch etwa
zwei Jahre vergehen, bis die Biirger zum
nachsten reguldaren Wahlgang aufgeru-
fen werden, so finden doch bereits per-
sonelle Spekulationen um die vermeint-
lich sicheren Platze auf den Kandidaten-
listen statt. Zwar hat der Wahler am
Wabhltag das letzte Wort dariber, ob und
mit wievielen Abgeordneten eine Partei
oder Gruppierung in das Parlament ein-

zieht, aber mit der internen Kandidaten- .

nominierung werden wichtige personelle
und politische Vorentscheidungen ge-
troffen. Deshalb begeben sich die Be-
werber so frih wie moéglich in die Startl6-
cher, um innerhalb ihrer Partei oder
Gruppierung einen aussichtsreichen
Platz fur die nachste Wabhl zu erreichen.
Was als aussichtsreicher Platz gelten
kann, ist sehr von der persénlichen Ein-
schatzung der politischen Entwicklung
abhangig. Das beginnt bei der Frage, ob
die Partei oder Gruppierung wohl die
Finf-Prozent-Hirde iberspringen wird,
und fihrt ber den méglichen Stimmen-
erfolg schlieBlich zur Mandatsvertei-
lung. Im folgenden soll modellhaft dar-
gestellt werden, welcher Mandatserfolg
eingetreten ware, wenn man die Ergeb-
nisse der bis zur Halbzeit der Parlamen-
te in Hamburg abgehaltenen Wahlen zu-
grunde legte.

Fiktive Sitzverteilungen fiir
Birgerschaft und Bezirks-
versammiungen

Die letzte Wah! zur hamburgischen Bur-
gerschaft hat am 19. Dezember 1982
stattgefunden. Am gleichen Tag wurden
auch die Bezirksversammlungen ge-
wahlt. Seither gab es die Bundestags-
wahl vom 6. Marz 1983 und die Europa-
wahlvom 17. Juni 1984, deren Ergebnis-
se auf die nachste Biirgerschafts- und
Bezirksversammiungswahl ubertragen
werden kdnnen, die reguldr an einem der
Sonn- oder Feiertage vom 9. November
1986 bis zum 4. Januar 1987 stattfinden
‘wird. Die folgende Betrachtung be-
schrankt sich dabei hinsichtlich der Bun-
destagswah! 1983 auf die Zweitstim-
menergebnisse. Da nach diesen Ergeb-
nissen die Freien Demokraten in Ham-
burg wie auf Bundesebene die Funf-Pro-
zent-Hirde Gberspringen konnten, neh-
men sie in dieser Modellrechnung an der
Sitzverteilung fur die Blrgerschaft so-
wie in funf der sieben Bezirksversamm-
lungen teil, was ihnen nach dem Anteil
bei den Erststimmen nicht zugestanden
héatte.

Nach den Ergebnissen der Wahlen von
1983 und 1984 hatte sich folgende Sitz-
verteilung ergeben:
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Tabelle 1 Tatséchliche und fiktive Sitzverteilungen in der Biirgerschaft
und in den Bezirksversammlungen -

Tatsdchliche Sitzverteilung™ Fiktive Sitzverteilung
bei der Bilirgerschafts- nach d'Hondt
oder Bezirksversammlungswahl aufgrund der
Wahlvorschlag
: Bundestags-~
1978 .{1;.3; De?gg’;er wahl 1983 Eur;)ggxahl
(Zweitstimme)
- Biirgerschaft (120 Sitze) -
SPD 69 ) 55 64 57 55
CDU . 51 56 48 . 46 48
GAL/GRUNE - 9 8 10 17
F.D.P, - - - 7 -
- Bezirksversammlungswahlen (jeweils 40 Sitze) -
. - Hamburg-Mitte -
SPD 26 21 24 23 22
cog 14 16 13 14 13
GAL/GRUNE - 3 3 3 5
P.D.P. - - - - -
. - Altona -~
SPD .20 15 20 18 16
cou 18 19 17 16 17
GAL/GRUNE - 4 3 3 5
F.D.P. 2 2 - 3 2
~ Eimsblittel -
SPD 20 16 20 19 17
coU - 16 17 16 15 15
GaL1) /GRUNE 2 5 4 4 6
F.D.P. 2 2 - 2 2
- Hamburg-Nord -
SPD 22 17 21 20 18
CDU 16 17 15 15 16
GAL/GRUNE - 4 4 3 6
F.D.P. ) 2 2 - 2 -
~ Wandsbek -
SPD 21 16 20 18 16
CDy 17 19 17 17 17
GAL/GRUNE - - 3 3 2 5
F.D.P. 2 2 - 3 2
- Bergedorf -
SPD C 22 17 21 20 19
CDU 16 18 17 16 16
GAL/GRUNE - 3 2 2 5
F.D.P. 2 .2 - 2 -
- Harburg -~
SPD 24 20 23" 23 21
cOU 14 17 15 15 15
GAL/GRUNE - 3 2 2 4
F.D.P. 2 - - - -
1) 1978 : Bunte Liste.

— Die SPD wiirde ihre bisherige absolu-
te Mehrheit in der Biirgerschaft undin
mehreren Bezirksparlamenten einge-
biBt haben; sie hatte aber noch die
relative Mehrheit behalten. Zeitlich

betrachtet hitte sich die Mandatszanhl

" seit-der Wahlim Dezember 1982 in al-

len Gremien verschlechtert und ware
mit dem Ergebnis der Europawahl
1984 wieder auf den Stand der Bir-
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gerschaftswahl vom Juni 1982 zu-
ruckgefallen. Damals hatte die SPD
ihre geringste Zahl von Biurger-
schaftsmandaten in der Nachkriegs-
geschichte erhalten. Nach dem Er-
gebnid der Europawahl 1984 hitte die
SPD als schwachen Trost sehen kdn-
nen, daB3 die CDU nicht mehr den Er-
folg vom Sommer 1982 wiederholen
konnte. In den Bezirksversammiun-
gen wurde sich ein ahnliches Bild er-
geben.

— Die CDU hétte bei den Wahlen nach
1982 so gut wie keine Veranderung in
der Sitzzahl erzielen kénnen. Mit dem
Zweitstimmenresultat der Bundes-
tagswahl 1983 hitte sie in der Blurger-
schaft und in den Bezirksversamm-
lungen Altona, Eimsbuttel und Berge-
dorf eine etwas kleinere Mandatszahl
als bei der Dezemberwahl 1982 er-
reicht.

Nur in der Bezirksversammlung Ham-
burg-Mitte hétte sie das Ergebnis vom
Dezember 1982 um ein Mandat ver-
bessert, in den Gbrigen Gremien wéare
es gleich geblieben. Nach dem Er-
gebnis der Europawahl 1984 wére die
CDU in der Birgerschaft und in den
meisten Bezirken wieder auf den
Stand der letzten Burgerschafts- und
Bezirksversammlungswahl zuriick-
gekehrt. Einen um ein Mandat hdhe-
ren Erfolg hétte sie in der Bezirksver-

Hamburger Wahlkreise beéi der Bundestagswahl 1983 nach Staditteilen

s Landesgrenze
Bezirksgrenze
Stadtteilsgrenze
e Wahlkreisgrenze

Statistisches Landesamt Hamburg
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sammlung Hamburg-Nord erzielt,
und um ein Mandat schlechter héatte
sie in Eimsbittel und Bergedorf abge-
schnitten. :

Die GRUNEN, deren Wahlergebnisse
in diesem Rechenmodell auf die in der
Birgerschaft und in den Bezirksver-
sammlungen vertretene Wéahlergrup-
pe ,Grin-Alternative Liste (GAL)"
Ubertragen wurden, hatten ihre Man-
datszahl in der Biirgerschaft jeweils
ausgebaut und nach dem Ergebnis
der Europawahl sogar mehr als ver-
doppelt. Nicht ganz so glatt wére der
Trend in den Bezirksversammliungen
verlaufen: Hier hatte die GAL zur Bun-
destagswahl 1983 Uberwiegend nur
ihre Mandate von 1982 gehalten und
in Hamburg-Nord und Wandsbek so-
gar je ein Mandat verloren, dann aber
nach dem Ergebnis der Europawahl
1984 erhebliche Zuwachse verzeich-
nen kénnen. Am gréBten waren sie in
Bergedorf gewesen, wo die Fraktion
der GAL sich mehr als verdoppelt hat-
te, da die Mandatszahl hier von zwei
auf funf angestiegen ware.

Die F.D.P. hatte nach dem Zweitstim-
menergebnis der Bundestagswabhl
1983 wieder den Sprung in die Bir-
gerschaft und — mit Ausnahme von
Hamburg-Mitte und Harburg — auch

"in die Bezirksversammlungen ge-

schafft. lhre Fraktionsstarke waére in

Wahlkreis

12 = Hamburg-Mitte
13 = Hamburg-Altona
14 = Hamburg-Eimsbiittet
15 = Hamburg-Nord

16= Hamburq~Wandsbek.
17 = Hamburg-Bergedorf
18 = Hamburg-Harburg

Wandsbek sogar etwas gréBer als die
der GAL geworden, in Altona und Ber-
gedorf hatte sie einen Gleichstand mit
der GAL erreicht, in Eimsbiittel sowie

" in Hamburg-Nord hétte sie sich aller-
dings mit einer etwas kleineren Zahl
von Bezirksabgeordneten als die GAL
bescheiden missen. Nach dem Er-
gebnis der Europawahl 1984 hétten
die Freien Demokraten keine Sitze im
Landesparlament, wohl aber in den
Bezirksversammlungen von Altona,
Eimsbuttel und Wandsbek erhalten.
Bemerkenswertes  Nebenergebnis
dieser Zahlenspielerei ist, daB die
F.D.P. die Finf-Prozent-Hlrde bei
der Europawahl 1984 in Eimsbuttel
nur ganz knapp, und zwar mit 19 Stim-
men Ubersprungen_hatte.

ZusammengefaBt bleibt festzuhalten,
daf die in der ersten Halbzeit der laufen-
den Legislaturperiode stattgefundenen
Wahlen der SPD eine kleinere Mandats-
zahl als 1982 beschert hatten und fir die
CDU das Ergebnis praktisch unveran-
dertgeblieben wére. Eindeutiger Gewin-
ner waren die GRUNEN bzw. die GAL
" gewesen, die ihre Fraktionsstarke in der
Birgerschaft und in den Bezirksver-
sammlungen héatten erheblich ausbauen
kdnnen. Verbessert hatten sich auch die
Freien Demokraten, denen nach den Er-
gebnissen von 1983 und 1984 zumin-
dest in einzelne Gremien der Einzug ge-

@'
i
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gluckt wére.

ﬁ‘

Lemsahl-
Melingsteat

Bergstedt

Foppen-
bittet
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Fiktive Sitzverteilung im
Deutschen Bundestag

Die nachste planméaBige Bundestags-
wahl wird nach der gegenwartigen
Rechtslage an einem der Sonn- oder
Feiertage vom'1. Januar bis zum 22. Fe-
bruar 1987 stattfinden; dabeiwédream 1.
oder 4. Januar 1987 zumindest theore-
tisch ein Zusammentreffen mitden Ham-
burger Wahlen denkbar. Seit der letzten
Bundestagswahl vom 6. Marz 1983 hat
nur die Europawahl 1984 stattgefunden,
deren Ergebnisse auf die Wahl im Jahr
1987 als fiktives Zweitstimmenergebnis
ubertragen werden kédnnen. Danach hat-
ten sich die Mandatszahlen im Deut-
schen Bundestag fir die Parteien wie
folgt verandert:

Ergebnis . fiktives Ergebnis Verdnderung

Partei 1983 1984 gegendiber 1983
— Sitzberechnung nach d'Hondt —

Ccbu 191 203 +12

SPD 193 203 +10

csu 53 46 -7

GRUNE 27 44 +17

F.D.P. 34 - — 34

) einschlieBlich je ein Uberhangmandat
in Hamburg und Bremen.

Da die F.D.P. bei der Europawahl 1984
im Bundesgebiet nicht die Funf-Pro-
zent-Hirde Gberspringen konnte, waren
inre Mandate entfallen, und dieses waére
den verbliebenen Parteien zugute ge-
kommen. Aber auch die CSU hétte Ein-
buBen hinnehmen missen und wéare nur
noch mit kleinerer Fraktionsstarke im
Bundestag prasent. Auf der Gewinner-
seite stinden dagegen GRUNE, CDU

und SPD. Insgesamt wirde die jetzige
Regierungskoalition trotz des Ausschei-
dens der F.D.P. aus dem Bundestag ei-
ne hauchdiinne absolute Mehrheit von
einem Mandat behalten, wobei die .nicht
voll stimmberechtigten Abgeordneten
aus Berlin hier nicht bericksichtigt wor-
den sind.

Die landerweise Aufteilung dieser Man-
date nach d’Hondt entsprechend den
Zweitstimmen bei einer Bundestags-
wahl wirde in Hamburg fir die SPD und
die CDU keine Veranderungen ergeben
(sechs bzw. funf Sitze), fir die GRUNEN
aber die Zahl der Mandate von bisher ei-
nem auf zwei vergréfiern.

Im nachsten Schritt kann das Ergebnis
der Europawahl 1984 auf die Hamburger
Wabhlkreiseinteilung der Bundestags-
wahl Ubertragen werden, um so die
~Wahlkreisabgeordneten“ anhand der
fiktiven Erststimmen zu ermitteln. Die
Einteilung Hamburgs in die sieben Wahl-
kreise der Bundestagswah!l ist im
Schaubild dargestellt.

Das fiktive Erststimmenergebnis hétte
der SPD, die bisher alle sieben Wahl-
kreise errungen hatte, den Verlust zwei-
er Wahlkreise gebracht. Dies waren die
Wahlkreise Hamburg-Altona und Ham-
burg-Nord gewesen, die an die CDU ge-
fallen waren. _

Im Gesamtergebnis héatte in Hamburg
nach dieser fiktiven Berechnung mit
Erst- und Zweitstimmen die SPD ibr bis-
heriges Uberhangmandat eingebiiBt, die
CDU ihre Mandatszahl zwar gehalten,
aber mit zwei direkten Mandaten einen
politischen Durchbruch erzielt und die
GRUNEN ein Mandat hinzugewonnen
gehabt. Die Zahl der Hamburger Vertre-
ter im Deutschen Bundestag ware mit
dreizehn insgesamt allerdings unveran-
dert geblieben.

Sitzverteilung im Deutschen
Bundestag nach dem
System ,,Niemeyer*

SchlieBlich sollen hier auch die Auswir-
kungen eines Gesetzentwurfes darge-
stellt werden, der am 23. Mai 1984 von
den Regierungsfraktionen CDU/CSU
und F.D.P. in den Deutschen Bundestag
eingebracht worden ist. Nach diesem
Entwurf eines Siebten Gesetzes zur An-
derung des Bundeswahlgesetzes (Bun-
destagsdrucksache 10/1489) soll das
Berechnungsverfahren fir die Sitzver-
teilung nach d’Hondt durch das Berech-
nungssystem nach Niemeyer ersetzt
werden. Ohne auf Einzelheiten der Be-
rechnungsverfahren einzugehen, seien
hier die mogliche Zusammensetzung
des Deutschen Bundestages nach den
Ergebnissen der Bundestagswahl vom
Mérz 1983 und der Europawahlvom Juni
1984 dargestellt.

Héatte man bereits bei der Bundestags-
wahl 1983 das Berechnungsverfahren
Niemeyer angewandt, so hatten SPD
und CDU jeweils ein Bundestagsmandat
weniger und F.D.P. sowie GRUNE je-
weils ein Mandat mehr als bei der Sitz-
verteilung nach dem d’Hondtschen Sy-
stem erhalten. Bei der CSU ware die
Sitzverteilung gegeniber der Berech-
nung nach d’Hondt unverdndert geblie-
ben. Insgesamt wére somit die Starke
der Regierungskoalition konstant ge-
blieben. Die landerweise Aufteilung in
der zweiten Rechenstufe hatte Hamburg
— ohne Berucksichtigung des bisheri-
gen Uberhangmandats — zwei Sitze
mehr beschert. Diese waren der SPD
und F.D.P. zugefallen. Die Liberalen
konnten nach dem Berechnungsverfah-

Tabelle 2 Erststimmenergebnis bei der Bundestagswahl 1983 und Ergebnis der Europawahl 1984 in Hamburg
nach Wahlkreisen zur Bundestagswahl

. : : : . Wahlkreisgewinner
Wahlkreis Stimmenanteile in Prozent fiir (1984 : fiktiv)
Wahl

: : Ubrige .
Name Nr. SPD cDu GRUNE | F.D.P. Parteion Name Partei
Hamburg-Mitte 12 |Bundestagswahl 1983 54,3 36,8 6,5 1,8 0,6 |Freimut Duve SPD
Europawahl 1984 46,0 32,5 13,3 3,9 4,3 . - SPD
Hamburg-Altona 13 |Bundestagswahl 1983| 47,4 42,5 6,8 2,6 0,6 |Horst Gobrecht SPFD
Europawahl 1984 37,9 39,0 13,2 6,0 359 - . Ccou
Hamburg-Eimsbilittel 14 [Bundestagswahl 1983 49,2 39,9 7,8. 2,6 0,6 Peter Paterna SPD
Europawahl 1984 3818 3614 15!5 5’0 413 = ' SPD
Hamburg-Nord 15 |Bundestagswahl 1983 45,7 44,0 7,1 2,6 0,5 Dr. Hans Apel SPD
Europawahl 1984| 35,8 40,0 14,3 6,1 3,9 - ¢bu
Hamburg-Wandsbek 16 |Bundestagswahl 1983 50,2 42,0 5,1 2,3 0,4 Eugen Glombig SPD
Europawahl 1984 42,5 37,3 11,7 5,1 3,4 - SPD
Hamburg-Bergedorf 17 |Bundestagswahl 1983 55,6. 38,2 4,3 1,5 0,4 |Helmut Schmidt SPD
Europawahl 1984 46,9 35,4 10,5 3,9 3,3 - SPD
Hamburg-Harburg 18 |Bundestagswahl 1983 55,0 39,0 3,9 1,8 0,3 Hans-Ulrich Klose SPD
Europawahl 1984| 48,5 34,1 10,1 3,9 3,3 - SPD
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ren d’'Hondt keinen Hamburger Sitz er-
ringen. ,

Nach den Zahlen der Europawahl 1984
héatte sich bundesweit die Sitzverteilung
im Deutschen Bundestag fur die Par-
. teien nach dem System Niemeyer nicht
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von der nach d’Hondt unterschieden. In
der Sitzverteilung auf die einzeinen Lan-
der hatte Hamburg vom System Niemey-
er jedoch erheblich profitiert: Die SPD
hétte sieben, die CDU sechs und die
GRUNEN zwei Vertreter in das Bonner

Parlament entsenden kdnnen, insge-
samtalso hatte Hamburg 15 Abgeordne-
te gestellt. Das wére gegeniiber dem Be-
rechnungssystem nach d’Hondt eine
zahlenmaBige VergréBerung um zwei
Abgeordnete. Asmus Rosler




Tendenzen und Wege einer Weiterentwicklung

der Statistik zur Erfillung des Informationsbedarfs”

1 Vorbemerkung

Das Thema ist meines Wissens fast so
alt wie die amtliche Statistik in Deutsch-
land. Es hat immer wieder die groBen
Zusammenkunfte der Statistiker be-
herrscht, zuletzt 1980 im Rahmen der
Statistischen Woche in Hannover [1] so-
wie die 82er Tagung des Statistischen
Beirates in Wiesbaden [2]. Durch die
meines Erachtens mit falschen Vorzei-
chen geflihrte Statistikbereinigung,
durch die Volkszéhlungsdiskussion und
vor allem durch das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichtes hat das Thema je-
doch inzwischen eine neue Dimension
erhalten. Ich will im Folgenden versu-
chen, die neue Qualitdt des Problems zu
verdeutlichen, wohlwissend, daB dies
dem Versuch einer Quadratur des Krei-
ses &ahnelt und daB meine Erfolgsaus-
sichten kaum gréBer sein werden als die
von anderen bei &hnlich gelagerten Be-
mithungen .

Schaubild 1

In meinem Quadrat sind dabei die Ecken
relativ schnell auszumachen. Es sind die
Statistikproduzenten, die Statistikkon-
sumenten, dann die Biirger und schlieB-
lich auch die Politiker.

Bei ndherem Hinsehen weisen meine
vier Ecken allerdings Unschérfen auf,
zurtickzufiihren auf ein weites Spektrum
verschiedener Standpunkte und Fahig-
keiten; auf widerstreitende Zielsetzun-
gen und im Zeitablauf sich verdndernde
Interesseniagen, auf unterschiedliche
Erfahrungen und Erwartungen sowie,
und das scheint mir im Zusammenhang
mit unserem Thema ebenfalls wichtig zu
sein, einen mehr oder weniger hohen
Grad von Informiertheit und daraus ab-
leitbarer Unsicherheit, Vorsicht und zum
Teil auch Angst. Statt der erhofften kla-
ren Verbindungen in Form von vier Au-
Benlinien und der zwei Diagonalen ha-
ben wir es deshalb nicht mit einem Qua-
drat, sondern vielmehr mit einem kom-
plizierten Beziehungsgeflecht zu tun.

Statistik
Produzent

Schaut man sich das Gebilde dann et-
was genauer an, so stellt man zudem
fest, daB der Statistikproduzent, der ja
den Informationsbedarf erfiillen soll,
Uberhaupt nur maximal zur Halfte an den
Relationen direkt beteiligt ist oder umge-
kehrt, und damit bin ich eigentlich schon
bei meiner ersten Feststellung: Was im-
mer der Statistikproduzent in seinem di-
rekten EinfluBbereich macht, bleibt so-
lange eine halbe Sache, solange er nicht
die Auswirkungen im Bereich der ande-
ren Hélfte in seine Uberlegungen mitein-
bezieht bzw. korrespondierende Maf-
nahmen in dem nicht von ihm beeinfluB3-
baren Bereich stattfinden.

Um aufzuzeigen, was ich damit meine,
will ich mich zunachst mit dem Statistik-
produzenten beschaftigen, danach mit

*) Modifizierte Fassung eines Vortrags auf der Jahres-
hauptversammlung des Verbandes Deutscher Stadte-
statistiker am 23. Oktober 1984 in Augsburg.

Politiker

Statistik

Konsumen
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Schaubild 2
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den Beziehungen zum Statistikkonsu-
menten, dann zum Burger und schlieB-
lich mit dem Verhéltnis zum Politiker als

~ Auftraggeber der Statistik. Das hat zu-
nachst noch den Charakter einer kriti-
schen Analyse der fir mich erkennbaren
Tendenzen in der Statistik. In einem
SchiuBteil will ich dann der anderen
Halfte meines Themas, namlich der Fra-
ge nach den Moglichkeiten einer Weiter-
entwicklung der-Statistik, und dies dann
im Lichte meiner vier Systemkomponen-
ten gemeinsam, nachgehen.

2 Systemansatz der amt-
lichen Statistik

2.1 Fachliche Konzentration bei
regionaler Dezentralisierung

Ich beschranke mich im wesentlichen
auf die amtliche Statistik, fir die in der
Bundesrepublik Deutschland das Stati-
stische Bundesamt federfiihrend ist. Die
Durchfihrung der Statistiken erfolgt
Uberwiegend in den Statistischen Lan-
desadmtern. Die Kommunalstatistik wirkt
bei bestimmten statistischen Erhebun-
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gen mit, ist aber trotz ihrer langen Tradi-
tion nicht Bestandteil der amtlichen Sta-
tistik.

Das Bundesstatistikgesetz schreibt vor,
daB durch die Bundesstatistik nicht nur
der Informationsbedarf des Bundes,
sondern auch derjenige von Landern
und Kommunen sowie von Wirtschaft,
Wissenschaft und Offentlichkeit befrie-
digt werden soll. Die Finanzierung der
Bundesstatistik erfolgt Uberwiegend
durch die Lander. Diese durch den
Grundsatz der Verwaltungskompetenz
der Lander abgesicherte Regelung war
solange unproblematisch, wie die Lan-
der noch nicht durch Haushaltsrestrik-
tionen einschneidende SparmafBinah-
men beschlieBen muBten. Neue Stati-
stikanforderungen der Bundesressorts
uberwinden heute nur noch selten die
Hirden Bundesrat und Bundesfinanzmi-
nister. Hinzu kommt, daB bei einigen
Landesamtern die Sparauflagen so gra-
vierend waren, daB dadurch die Lei-
stungsfahigkeit der amtlichen Statistik
insgesamt gefahrdet ist.

2.2 Auskunftspflicht und
Statistikgeheimnis

Die hohe Qualitat, fir die die deutsche
amtliche Statistik allgemein bekannt ist,

145t sich ganz wesentlich auf die beste-
hende Auskunftspflicht zurdckflhren.
Der Vorteil dieser Regelung besteht
nicht nur in hohen Antwortguoten, wo-
durch sich erhebliche Kostenvorteile fir
die Durchfiihrung der Statistik ergeben,
sondern auch darin, daB durch die Aus-
kunftspflicht alle Befragten gleich be-
handelt werden.

Die Kehrseite der Verpflichtung des Bir-
gers, Auskiinfte, die oft weit in den per-
sonlichen Bereich hineinreichen, geben
zu missen, ist die Zusage des Staates,
daB alle Angaben nur fir statistische
Zwecke verwendet werden und daf3 aus
den statistischen Ergebnissen keinerlei
Rickschliisse auf das Individuum mehr
méglich sein durfen (Statistikgeheim-
nis). Wir kdnnen gar nicht oft genug be-
tonen, daB die Statistik im ureigensten
Interesse auf die Einhaltung dieser Vor-
schrift achtet und daB uns in der Tat kein
Fall eines Bruchs dieses Statistikge-
heimnisses vorgeworfen werden kann,
trotz der in den Amtern vorhandenen Da-
tenfulle.

Da mit Auskunftspflicht verbundene Be-
fragungen einen Eingriff in die Person-
lichkeitsrechte darstellen, ist die deut-
sche amtliche Statistik durch das Prinzip
der Legalisierung gekennzeichnet, daB
heiBt alle Statistiken bedurfen einer ge-
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setzlichen Grundlage. Die durch das
Volkszéhlungsurteil vom Bundesverfas-
sungsgericht geforderte Normenklarheit
hat fir die Bundesstatistik insofern
schon immer bestanden. Ein Statistik-
gesetz mufBte bisher jedoch nur das
Grundsatzliche regeln, die Konkretisie-
rung, insbesondere die Fragengestal-
tung, oblag den Statistischen Amtern.
Jetzt ist der Gesetzgeber gehaiten, die
Statistik im Detail zu regeln. Diese For-
derung, die ja auch die Durchfihrungs-
kompetenz der Lander berihrt, dirfte
flr die Arbeitsmdglichkeiten der amtli-
chen Statistik erhebliche Einschrankun-
gen mit Auswirkungen auf die Qualitat
der Arbeit zur Folge haben, insbeson-
derein bezug auf Aktualitat und Flexibili-
tat. Dabei waren neben den Licken im
Datenangebot geringe Fiexibilitat und
mangelnde Aktualitdt schon bisher die
Hauptkritikpunkte an der amtlichen Sta-
tistik.

Unproblematisch scheint mir hingegen
die Forderung des Gerichts, das jeweils
mildere Mittel fir eine Erhebung zu wéh-
len. Entgegen der laut propagierten Auf-
fassung einiger Kritiker ist das bisher
schon géngige Praxis in der amtlichen
Statistik.

2.3 Einzelstatistiken jeweils Teile
integrierter Gesamtkonzepte

Die amtliche Statistik erstellt Statistiken
Uber praktisch alle Bereiche von Wirt-
schaft und Geselischaft. Angestrebt
wird immer, die Statistiken so miteinan-
der zu verzahnen, daB in Form eines ab-
gestuften Systems von Vollerhebungen,
Bereichsstatistiken, Stichproben und
der Nutzung von Verwaltungsunteriagen
jeweils mit einem Minimum an Aufwand
und Belastung fiir den Auskunftspflichti-
gen eine sich erganzende Berichterstat-
. tung mdglich ist. Die Totalerhebungen
haben dabei den Zweck, von Zeit zu Zeit
Strukturinformationen zu liefern, die in
fachlicher und regionaler Gliederung fir
alle Bereiche eine neue Bestandsauf-
nahme darstellen. Diese Basisdaten bil-
“den dann den Auswahlrahmen fiir Stich-
proben, die unter anderem genutzt wer-
den, um — oftin Verbindung mit Verwal-
tungsunterlagen — einige Eckzahlen
fortzuschreiben. Die Konzepte sind so
angelegt, daB moglichst viele Sekundar-
statistiken, also Daten, die in der Regel
ohnehin fir Volizugszwecke anfallen,
auch fur statistische Auswertungen her-
angezogen werden kdnnen.

Die gewonnenen Daten werdenim allge-
meinen zu neuen statistischen GréBen,
zu Indizes und zu Gesamtsystemen wei-
terverarbeitet. Die Gesamtkonzepte zu-
dem erlauben es, Licken im Programm
zu erkennen und Doppelerhebungen zu
vermeiden. Insgesamt entstammen von
ca. 300 Einzelstatistik-Komplexen der
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amtlichen Statistik Gber die Halfte Se-
kundarstatistikquellen, knapp 100 Stati-
stiken haben den Charakter von Voller-
hebungen, die Hélfte davon bereits wie-
der mit einer sogenannten Abschneide-
grenze. In gut zehn Prozent des Arbeits-
gebiets der amtlichen Statistik wird das
Datenmaterial auf der Basis von Stich-
proben erhoben.

In diesem Gesamtsystem ist die Volks-
zahlung, die fir das Jahr 1983 als
Volks-, Berufs-, Wohnungs- und Ar-
beitsstattenzahlung geplant war, von
entscheidender Bedeutung. Der multi-
funktionale Charakter dieser Vollerhe-
bung ist besonders ausgepragt. Sie ist
praktisch — angesichts der im Zeitver-
lauf unvermeidlichen Fortschreibungs-
fehler — eine neue Bestandsaufnahme,
die in einer sachlich und auch regional
tiefen Untergliederung Basismaterial fur
nahezu alle Statistiksysteme zur Verfi-
gung stellt. Die Volkszéhlung liefert je-
weils die neue Grundlage fir die Fest-
stellung der amtlichen Bevdlkerungs-
zahl. Die Ergebnisse bilden dariiber hin-
aus den Auswahirahmen fir eine Viel-
zahl von Stichprobenerhebungen inner-

halb und auBerhalb der-amtlichen Stati- -

stik, da ohne Kenntnis einer Grundge-
samtheit Fehlerrechnungen und damit
Aussagen zur Qualitat von Stichproben-
ergebnissen nicht méglich sind. Durch
die zeitliche Konstanz des auch interna-
tional weitgehend abgestimmten Frage-
programms erlauben die Ergebnisse der
Volkszéhlung aber vor aliem detaillierte
Strukturvergleiche in ze|tI|cher sachll-
cher und regionaler Hinsicht. "

Das System integrierter Gesamtkonzep-
te ist zwar von der Anlage her ideal kon-
zipiert, allerdings gibt es seit 1975 er-
hebliche Briche. Damals sollte eine Ar-
beitsstattenzdhlung AufschiuB geben
uber die inzwischen eingetretenen
Strukturverdnderungen in der deut-
schen Wirtschaft. Sie ist nicht durchge-
fuhrt worden. 1981 scheiterte die Volks-

‘zéhlung aufgrund von Finanzierungs-

streitigkeiten zwischen dem Bund und
den Landern. Als Folge der Aussetzung
der 1983er-Zahlung fiel inzwischen
auch der Mikrozensus zweimal aus. Da3
dieses negative Auswirkungen auf die
Qualitat der gesamten amtlichen Stati-
stik hat, liegt auf der Hand. Konsequen-
zen hat es aber auch'fir eine sparsame
Arbeitsweise. Es werden von der amtli-
chen Statistik nicht nur immer weniger
solide Zahlen geliefert, sondern auch die
Arbeitsplanung der Statistischen Amter
wird immer briichiger; denn die bisheri-
gen Statistiken waren in ihrer zeitlichen
Abfolge so gestaffelt, daB sich bei Ab-
schluf} einer Statistik sofort eine andere
Erhebung anschloB, mit dem Vorteil, daB
stets qualifizierte Mitarbeiter zur Verf(-
gung standen. Heute miissen teilweise
qualifizierte Mitarbeiter entlassen wer-
den, und mit zeitlicher Verzdgerung
muassen dann mit nicht eingearbeiteten
Kraften Arbeiten fir eine andere Stati-
stik begonnen werden.

2.4 DV-Einsatz und zunehmende
Nutzung moderner
Kommunikationstechniken

Statistik ist traditionell Bearbeitung von
Massendaten. Hier hat es sich aus Ko-
sten- und Termingrinden von Anfang an
angeboten, die Mdglichkeiten der Elek-
tronischen Datenverarbeitung zu nut-
zen. Der erhebliche Aufgabenanstieg in-
der amtlichen Statistik.ist ohne den Ein-
satz der automatisierten Datenverarbei-
tung nicht mehr zu bewdltigen. Die elf
Statistischen Landesamter arbeiten mit
dem Statistischen Bundesamt seit etwa
25 Jahren in einem Programmierver-
bund zusammen, der zweckorientiert
.und rationell vielfaltige Aufgaben ar-
beitsteilig durchfihrt. Dieser Program-
mierverbund hat angesichts der stédndig
gestiegenen Anforderungen, einer stan-
dig weiterentwickelten Technik, aber
auch zum Teil unrealistischer Erwartun-
gen der Konsumenten erhebliche Pro-
bleme bewaltigen miissen. Heute ist je-
doch nur dank dieses DV-Verbundes ei-
ne effektive und rationelle Durchfiihrung
der Statistiken Gberhaupt noch moglich.

Der Programmierverbund hat jedoch
trotz durch die EDV erst méglich gewor-
dener erheblicher Qualitédtsverbesse-
rungen in der Statistikdarbietung nicht
verhindern kénnen, daB sich die Konsu-
menten mit den traditionellen Tabellen-
darstellungen immer weniger zufrie-
dengaben und zunehmend fur ad-hoc
auftretende Planungsprobleme flexible
Sonderaufbereitungen verlangten. Die-
se Wuinsche zu befriedigen, ist dem
Bundesamt und einigen Statistischen
Amtern durch den Aufbau statistischer
Informationssysteme inzwischen zwar
maoglich, ein einheitliches Vorgehen, wie
bei dem Programmierverbund, ist je- -
doch nicht zustandegekommen. Im Ge-
genteil, die durch unterschiedlich aus-
gepragte  Restriktionen  bedingten
Zwénge in den einzelnen Landesamtern
haben hier zu einem Verlust in der Bun-
deseinheitlichkeit in den Servicemoég-
lichkeiten der amtlichen Statistik. ge-
fahrt.

Angesichts zunehmend differenzierter
werdender Anforderungen an die amtli-
che Statistik erwies sich dieses isolierte
Vorgehen fir die Statistiknachfrager im-

- mer mehr als Schwachstelle bei der Nut-

zung amtlicher Statistiken. Es bleibt zu
hoffen, daB durch die sich erst jetzt ab-
zeichnende Mdglichkeit eines Rechner-
verbundes und durch den Einsatz neuer
Kommunikationstechniken auch auf die--
sem Sektor wieder eine Integration er-
reicht werden kann, so daB (demnachst
fur alle Konsumenten aus den
unterschiedlichsten Bereichen) mit Hilfe
dieser neuen Mdglichkeiten, zum Bei-
spiel Einsatz von Btx als Kommunika-
tionsmittel und Prasentationsform fir
Statistische Ergebnisse, ein einheitli-
cherund leichterer Zugang zu den Daten
der amtlichen Statistik gegeben ist.
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2.5 Selbétbeschrénkung der
amtlichen Statistik

Die amtliche Statistik beschrankt sich in
ihrem Arbeitsprogramm im wesentlichen
auf die Bereitstellung von vielseitig ver-
wehndbaren Statistiken, die nicht nur den
Interessen des Bundes, sondern auch
denen der Lander, der Kommunen und
mdglichst vieler sonstiger Stellen die-
nen. Institute, Kammern und Verbands-
organisationen nutzen diese Grundda-
ten, um darauf aufbauend oft eigene de-
tailliertere Statistiken durchzuflhren.
Auch die sozialwissenschaftlichen For-
schungseinrichtungen sowie Befra-
gungsinstitute bendtigen die amtlichen
Statistiken, um Kontroltdaten und Hoch-
rechnungsrahmen fir ihre auf Stichpro-
ben basierenden Befragungen zu erhal-
ten.

Zwei weitere Beschriankungen sind fir
die amtliche Statistik in Deutschland
kennzeichnend. Sie arbeitet nur mit har-
ten (objektiven), nicht jedoch mit wei-
chen (subjektiven) Daten, wie sie zum
Beispiel bei Meinungsbefragungen an-
fallen. Zudem werden in den Statisti-
schen Amtern kaum quantitative Analy-
sen, das hei3t wissenschaftliche Unter-
suchungen mit statistischen Komponen-
ten, durchgefihrt. Hauptgrund fir diese
Zurickhaltung ist die Besorgnis, daB un-
.gesicherte Statistiken und die Ersteliung
problemspezifischer Analysen, insbe-
sondere in politisch empfindlichen Be-
.reichen, sich nachteilig auf das Image
der amtlichen Statistik als neutraler Be-
richterstatterin auswirken kénnten. Da-
durch hat sich ein Arbeitsschnitt erge-
ben, bei dem Institute die Umfragen
durchfihren und die Ressorts selber
oder mit Hilfe Externer die Analyse des
Datenmaterials vornehmen. Die Nach-
teile einer derartigen Beschrankung
sind, und dieses wurde seit vielen Jah-
ren der amtlichen Statistik immer entge-
gengehalten, daB sie zu Umfrageergeb-
nissen -schweigt, trotz bester Kenntnis
des Datenmaterials eine Analyse und
Beurteilung amtlicher Ergebnisse nicht
vornimmt, daB so die mégliche Riick-
kopplung fir die Verbesserung der Er-
hebungskonzepte nicht genutzt wird und
daB vor allen Dingen der direkte Kontakt
zu den Auftraggebern fehlt, der wieder-
um Voraussetzung dafiir ist, daB Politi-
ker den Stellenwert der Statistik richtig

einordnen konnen. Diese Feststellung:

leitet jedoch schon liber zu dem Verhalt-
nis von Statistikproduzenten und -kon-
sumenten.

3 Statistikproduzent —
Statistikkonsument

" 3.1 Nachfrageorientierung
Richtschnur des
Statistikprogramms

Statistikgesetze sind vor ihrer parla-
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mentarischen Behandlung in der Regel
Gegenstand umfangreicher Beratungen
der Gremien des Statistischen Beirates,

in denen Wiinschbares und Machbares

gegenibergestellt werden: Erforderlich-
keit, Geeignetheit und glinstigste Reali-
sierungsmadglichkeit sind vielfach ge-
pruft, bevor das Gesetz verabschiedet
wird. Die schlieBlich durch die neue Sta-

tistik ermittelten Ergebnisse werden

dann im Rahmen des allgemeinen Ver-
offentlichungsprogramms der Allge-
meinheit in einer Vielzahl von Broschi-
ren und Berichten zur Verfugung ge-
stellt, und zwar die Bundesergebnisse
vom Statistischen Bundesamt und in
landerbezogener Regionalisierung dann
von den Statistischen Landesamtern.

Um auch bundesweit einen regional dif-
ferenzierten Uberblick zu gewahrlei-

“sten, haben die LAndesamter selbst ein

Mindestverdffentlichungsprogramm
festgelegt, so daB auch Uber Einzelre-
gionen hinausgehende vergleichende

Betrachtungen auf der Basis sehr diffe- -

renzierten Materials méglich sind.

Bei der Weiterentwicklung des statisti-
schen Programms muBten in den letzten
Jahren zunehmend internationale Ver-
einbarungen, insbesondere aus dem
EG-Bereich, beachtet werden. Vielféalti-
ge Anforderungen anlaBlich aktueller
Entwicklungen, zum Beispiel bei Veran-
derungen in der Wirtschaftsstruktur, auf
dem Arbeitsmarkt, im Bereich des Um-
weltschutzes haben ebenfalls zu Anpas-
sungen des Statistikprogramms gefiihrt,
allerdings nichtin einem von den Konsu-
menten als ausreichend angesehenen
MaBe. Im Bereich des Produziererden
Gewerbes, der Landwirtschaft und des
Handels- und Gastgewerbes ist es zwar
noch zu neuen Gesamtkonzepten ge-
kommen, bei den Dienstleistungen, die
zunehmend Bedeutung gewinnen fur ei-
ne strukturelle Verbesserung der deut-
schen Wirtschaft (berhaupt, fehlt je-
doch nahezu jede statistische Informa-
tion. Auch in vielen weniger herausra-
genden Bereichen fordern die Konsu-
menten vergeblich bessere statistische
Informationen. Dies wird der amtlichen
Statistik angelastet, die jedoch dazu
deshalb nichtin der Lage ist, weil die ge-
setzlichen Voraussetzungen dafir nicht
geschaffen werden.

3.2 Probleme durch Koﬁkurrenz-
verhalten bei den
Konsumenten

Fehlende Daten sind‘jeddch nur ein Pro-

. blemfeld, das die Beziehungen der amt-

lichen Statistik zu ihren Konsumenten
belastet. In verschiedenen Bereichen
sind Konsumenten namlich nicht nur Ab-
nehmer von Statistiken, sie sind oft auch
selbst Produzenten von Statistiken und
zum Beispiel als Statistikabteilung
durchaus statistischen Amtern ver-
gleichbar. Sie begriinden ihre diesbe-
ziiglichen Aktivitdten damit, daf3 Analy-

sedefizite, insbesondere aber Kapazi-
tatsengpésse im DV-Bereich der Stati-
stischen Amter sie zwéngen, bestimmte
Statistikarbeiten selbst durchzufiihren.
Das ist moglich, weil die Ressorts oft fi-
nanziell besser ausgestattet sind und —
anders als die Statistischen Amter —
Uber Forschungsgelder in betrachtlicher
Hbhe verfugen.

Vielfach beauftragen sie externe Stellen
mit der Durchfihrung statistischer Ar-
beiten und der Erstellung darauf. auf-
bauender Analysen. Daflr bendtigen sie
Einzeldaten der amtlichen Statistik, Ta-
bellenlieferungen und Sonderaufberei-
tungen reichen nicht aus. Einzelan-
gaben hingegen erlauben, daB entspre-
chend qualifizierte Analysen unter Ein-
satz moderner mathematisch-statisti-
scher Verfahren von externen wissen-
schaftlichen * Einrichtungen durchge-
fihrt werden kénnen.

"'Die amtliche Statistik ist hier in mehrfa-

cher Hinsicht in einer Defensivposition.
Sie konnte derartige Arbeiten leicht
selbst und das oft auch erheblich wirt-
schaftlicher durchfiihren, kann es aber .
nicht, weil ihr dazu zum einen die ge-
setzlichen Voraussetzungen und zum
anderen die finanziellen Ressourcen
fehlen. Die Verlagerung von Statistikar-
beiten an Externe vergréBert die Liicken
im Gesamtprogramm, fihrt zu geringe-
rer Vergleichbarkeit und damit bei ho-
heren Kosten zu weiterer Kritik an der
amtlichen Statistik. Eine besondere No-
te erhalt das Ganze darin noch durch die
Forderung einiger Konsumenten, daB
die amtliche Statistik nicht so schnell
neuere Entwicklungen in die Statistiken
einarbeiten solle, weil man sonst
Schwierigkeiten bekommt, in den inzwi-
schen aufgebauten eigenen Datenban-
ken die jeweiligen Revisionen nachzu-
voliziehen.

3.3 Leistungsdefizite, Gruppen-
egoismus und heimliche
Volkszdhlungen

Wenn man alles zusammennimmt,
kommt man zu der Feststellung, daB
zwar viele Konsumenten zu Recht zu-
nehmende Licken im Statistikpro-
gramm und die geringe Flexibilitdt der
amtlichen Statistik, dem zu begegnen,
kritisieren, jedoch ubersehen, daB ja
nicht einmal sie als Auftraggeber den
Gesetzgeber bewegen kdnnen, notwen-
dige Anpassungen vorzunehmen. Bei
der Statistikbereinigung akzeptieren sie
Einschnitte, allerdings nur bei den ande-
ren, und angeésichts der Tatsache, daB
einigen Landesamtern durch Sparaufla- .
genjeglicher-Spielraum fiir unabweisba-
re Aufgaben genommen worden ist, pla-
dieren sie fir eine Verdnderung des Ar-
beitsschnitts, zum Teil verbunden mit
der Forderung, daB das Statistische
Bundesamt doch mehr Statistiken zen-
tral durchfiihren soll. Hierbei verkennen
viele die negativen Konsequenzen der-
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artiger Uberlegungen; denn wie bei einer
Spirale, bei noch starkerer Ausrichtung
auf die Interessen des Bundesressorts
sind die Lander, die ihre Informations-
wilinsche zunehmend gefahrdet sehen,
immer weniger bereit, wie bisher die Ko-
sten flr die Statistiken zu Gbernehmen.

Eine geringere Bereitschaft, die amtli-
che Statistik zu finanzieren, bedeutet je-
doch nicht, daB Haushaltsmitte! gespart
und Ressorts und andere Konsumenten
auf Statistiken verzichten. Vieimehr
werden sie noch stérker als in der Ver-
gangenheit private Firmen beauftragen,
die jetzt zu erheblich hdheren Kosten
und ohne Riicksicht auf eine Einbindung
in Gesamtkonzepte, auf Einheitlichkeit
und gesamtwirtschaftliche Vergleich-
barkeit die der amtlichen Statistik vor-
enthaltenen Auftrdge durchfihren. Dem
Markt der heimlichen Volksz&hlungenist
Tlrund Tor gedfinet [3]. Dies wird zu ei-
ner weiteren Aushdhlung der amtlichen
Statistik beitragen. Allerdings ergeben
sich auch ganz neue Tétigkeitsfelder:
Um die vielen extern durchgefiihrten Ar-
beiten noch halbwegs iberblicken zu

- kdnnen, hat zum Beispiel das Bundes-
verkehrsministerium inzwischen eine ei-
gene Dokumentation angelegt und das
Deutsche Institut fiir Urbanistik hat so-
gar eine Datenbank aufgebaut, um die
Vielzahl kommurialer Umfragen nach-
weisen zu kdnnen [4].

3.4 Konsumenten keine Anwalte
des Gesamtsystems

Die Hoffnung der amtlichen Statistiker,
daB die Konsumenten durch ihre direk-
ten Kontakte mit den Politikern als den
Auftraggebern der Statistik erreichen,
daB doch noch die notwendigen Voraus-
setzungen fiir eine wirtschaftliche und
solide Weiterentwicklung der amtlichen
Statistik geschaffen werden, erfillen
sich immer weniger. Hinzu kommt, daB
sich Abstimmungen auf Gesamtsysteme
in den Augen einiger Konsumenten so-
gar als Verzdégerungen darstellen. lhnen
reicht eine isolierte Berichterstattung,
ganz besonders dann, wenn ohne Ab-
stimmung mit anderen bzw. Einbindung
in integrierte Systeme Ergebnisse
schneller geliefert werden kénnen. Wie
kurzsichtig das ist, wird daran deutlich,
daBin der Regelauch far aktuelle Frage-
stellungen Daten der Vergangenheit be-
notigt werden, sich aber immer weniger
Konsumenten dafiir verantwortlich fih-
len, daB heute bereits fur zukinftige hi-
storische Dokumentationen die Daten-
basis aufgebaut werden muB.

Ein weiterer Grund liegt allerdings auch
darin, daB die vielfaltigen Verzahnungen
des Gesamtsystems flir Externe wenig
transparent sind. Wieviel einzelne Stati-
stiken in die Berechnungen beispiels-
weise - der. Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen eingehen, wie die me-
thodischen Zusammenhéange sind, wie
breit die Palette der eingesetzten Me-
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thoden ist, kann der AuBenstehende oft
nur schwer erkennen. Von daher kann
auch nicht erwartet werden, daB sich
Konsumenten als Anwalte des Gesamt-
systems verstehen und besonders en-
gagieren. Wenn diese Feststellung rich-
tig ist, dann stellt sich aber um so mehr
die Frage, ob nicht die Statistiker selbst
offensiv die Belange der amtlichen Stati-
stik artikulieren sollten.

3.5 Vier Informationsfunktionen
- von Statistikdaten

Da in der amtlichen Statistik vorwiegend
die Auffassung vertreten wird, daB Kon-
sumenten und letztendlich auch der Ge-
setzgeber dafiir verantwortlich sind, wie
das Programm der amtlichen Statistik
aussieht, erklart sich auch, warum von
der amtlichen Statistik kaum Aussagen
darliber gemacht worden sind, was ei-
gentlich mit den Statistiken im einzelnen
geschieht. Die zentrale Rolle der amtli-
chen Statistik, fir alle Stellen in Bund,
Landern, Kommunen, in der Wirtschaft,
in der Wissenschaft und fiir die Offent-
lichkeit Datenmaterial bereitzustellen,
war bisher fir die amtliche Statistik
Grund genug, sich mit der Nutzung die-
ses statistischen Materials nicht ausein-
andersetzen zu missen. Dies muB die
amtliche Statistik aber tun, wenn sie sich
als Anwalt des Gesamtsystems enga-
gieren will. Sie verlaBt damit aber den
Boden der neutralen Datenproduktion,
weil durch die Anwendung von Statisti-
ken aus Daten Informationen werden [5].

Bei der Qualitatsverdanderung, die ein-
tritt, wenn aus Statistiken Informationen
werden, muB man im Prinzip vier Funk-
tionen unterscheiden: Als erstes kann
vielleicht der auch in der amtlichen Stati-
stik iblicherweise verwendete Terminus
Planungsinformation gesehen
werden, und zwar dieses sowohl positiv
als auch negativ. Ein Architekt beginnt
nicht mit dem Hausbau, bevor nicht
sorgfaltig unterschiedlichste alternative
Méglichkeiten in Abstimmung mit den
Winschen des Bauherrn und unter Be-
achtung des Finanzierungsrahmens und
sonstiger. Gegebenheiten untersucht
worden sind. So etwa ist es auch beiden
unterschiedlichsten Planungsaufgaben
der Verwaltung, seien es nun GroB-
objekte oder Routineplanungen. Eine
Vielzahl alternativer Méglichkeiten wird
gepruft, bevor an die Realisierung her-
angegangen wird. Diesen Ansétzen wird
allerdings entgegengehalten, daB Stati-
stik nicht vor Planungsfehlern schitze,
ja sie geradezu bewirke. Eine Kritik, die
auch in der Volkszdhlungsdiskussion
immer wieder vorgetragen wurde. Hier-
bei wird verkannt, daB ohne diese Pla-
nungsdaten eine solide Politik nahezu
unmoglich ist, eine Tatsache, die das
Bundesverfassungsgericht eindrucks-
voll bestétigt hat. Ubersehen wird zu-
dem haufig, daB Planungsfortschritte oft
nur dadurch bewirkt wurden, weil zuvor

mit einem erheblichen Einsatz von amtli-
chen Statistiken Planungsfehler recht-
zeitig aufgedeckt wurden.

Die zweite Informationskategorie kdnnte
manalsLegitimationsfunktion
bezeichnen. Auch hierzu gibt es eine ne-
gative und eine positive Sicht. Negativ
ist sicherlich, wenn Statistiken lediglich
als Alibi verwendet werden, zur Absiche-
rung eigener Vorstellungen, unter Um-
stdnden noch mit einseitig ausgewahl-
ten Zahlen. Die positive Seite ergibt sich
aber ganz besonders aus der Betroffe-
nenproblematik. Die Birger sind im Um-
gang mit der Verwaltung selbstbewufter
geworden. Sie lassen sich nicht ohne
weiteres MaBnahmen unterschiedlich-
ster Art gefallen, und wenn sie ihre
Rechte in direkten Gesprachen mit der
Verwaltung nicht durchsetzen kdnnen,
dannrufen sie haufiger als friher die Ge-
richte an..Diese verlangen in solchen
Fallenvon der Verwaltung den Nachweis
der.Notwendigkeit einer MaBnahme und
die Vorlage von Alternativplanungen
und -berechnungen. Letztere wiederum
erfordern zusétzliches Datenmaterial,
das oft von der amtlichen Statistik gelie-
fert wird. Dieser Begriindungszwang
produziert so GUber den Planungsbedarf
hinaus automatisch einen erweiterten
Bedarf an Daten.

Als dritte Gruppe kdénnen Steue-.
rungsinformationen genannt
werden. Auch hier gibt es wiederum eine
positive’ und eine negative Variante.
Fest steht, daB in unserer immer kompli-
zierter werdenden Gesellschaft vielfalti-
ge Zusammenhinge ohne sorgféltige
Analyse-, Fruhwarn- und Regelungs-
systéme nicht sinnvoll beherrscht wer-
den kénnen. Negativ kann naturlich bei
dieser Art von Steuerungsinformationen

~gesehen werden, dafBl der Freiraum des

Birgers durch statistische Grundlagen
eingeschrankt wird, und daf} es mit Hilfe
von Steuerungsinformationen unter Um-
stdnden zu Gangelungen des Buirgers
durch eine zu groBe Regelungsdichte
des Staates kommen kénnte. Dies wird
als Gefahr-nicht nur in bezug auf das In-
dividuum bzw. einzelne Gruppen gese-
hen, sondern zum Beispiel auch als
mogliche Gefahrdung der Kommunal-
hoheit.

Als vierte Funktion der Statistikanwen-
dung sind Kontrollinformatio-
nen zunennen. Auch hier kann wieder-
um eine positive und negative Bewer-
tung erfolgen. Positiv muB3 vermerkt wer-
den, daB im politischen Bereich die Aus-
wirkungen staatlichen Handelns uber-
prift werden missen, daB die unter-
schiedlichen Kontrolleinrichtungen des
Staates Gelegenheit haben miissen, po-
litische Anklindigungen mit dem, was
dann realisiert wurde, zu vergleichen.
Dies ist eigentlich etwas, was selbstver-
stdndlich sein sollte, insbesondere °
dann, wenn die verfiigbaren Ressourcen
zunehmend knapper werden und ein
wirtschaftlicher Mitteleinsatz- immer
dringender wird. Negativ ist, und das ist
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ebenfalls im Zusammenhang mit der
Volkszahlung immer wieder kritisch vor-
gebracht worden, daB hier die Kontroll-
méglichkeiten des Staates mit Hilfe der
Statistik zu Lasten des Individuums aus-
geweitet werden. Die Volkszahlung wur-
de nicht als Statistik eingestuft, sondern
als Aushorchung, bei der Gber den Ein-
zelnen Daten gesammelt werden, die
dann beliebig bei Bedarf gegen ihn ver-
wendet werden kénnen [5].
Die Diskussion um die Volkszéhlung hat
gezeigt, daBl von den Kritikern alle vier
Informationsfunktionen in ihrer negati-
ven Variante gegen die amtliche Stati-
stik vorgebracht wurden. Wer sich flr ei-
ne leistungsfahige amtliche Statistik
einsetzen will, kann sich heute nicht
mehr auf eine neutraie Datenproduktion
beschrénken und zur méglichen Nut-
zung der Statistik nichts sagen. Insbe-
sondere dann, wenn der Versuch unter-
nommen wird, das heute gestdrte Ver-
trauensverhéltnis der Auskunftspflichti-
gen zu verbesserp, ist der Nachweis er-
forderlich, daB Beflirchtungen um diese
negativen Nutzungen unbegriindet sind
und daB Statistik nicht nur fir die Ge-
meinschaft unverzichtbar, sondern
_letztlich auch fir den Einzelnen vorteil-
haft ist.

4 Statistikproduzent —Biirger

4.1 Trennung von Statistik und
Vollzug fiir den Biirger
nicht erkennbar

Angesichts des zuvor Gesagten erhalt
das Werben der amtlichen Statistik um
das Vertrauen der Auskunftspflichtigen
eine neue Qualitat. DaB die Statistik seit
jeher mit Klischees zu kdmpfen hatte,
war der normale Alltag eines im statisti-
schen Dienst Tatigen. Aufgabe und Ar-
beitsweise der amtlichen Statistik waren
trotzdem selten Gegenstand des 6ffent-
lichen Interesses. Auch das Neutrali-
tatsverstandnis der amtlichen Statistik
hat im BewuBtsein der Blrger kaum ei-
nen Niederschlag gefunden. Heute hat
sie ein vollig verandertes Image. In wei-
ten Teilen der Bevdlkerung existieren
jetzt derartige Vorbehalte gegeniber
der amtlichen Statistik, daB alle Bemi-
hungen um Aufkldrung, insbesondere
mit Hinweis auf eine klare Trennung zwi-
schen Statistik und Vollzug und auf das
Statistikgeheimnis, kaum noch frucht-
baren Boden finden.

Der amtlichen Statistik wird insbeson-
ders kein oder kaum Vertrauen in bezug
auf eine wirksame Abschottung entge-
gengebracht, nicht zuletzt, weil fir den
Biirger Offentliche Verwaltung und amt-
liche Statistik als Behdrden in Erschei-
nung treten und damit eine Einheit sind.
Die amtliche Statistik hat zur Zeit kaum
eine Chance, sich in einer Form zu zei-
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gen, die den Blrger von der Notwendig-
keit statistischer Erhebungen (iberzeugt
und ihm das Vertrauen gibt, daB seine
Angaben nur fur statistische Zwecke ge-
nutzt werden.

4.2 Ursachen der VZ-Ablehnung
nicht primér statistikbezogen

Die Griinde des Volkszdhlungsprotestes
sind vielschichtig. Die Volkszdhlung bot
den willkommenen AniaB, Unbehagen,
gepaart mit dem Geflihl der Machtlosig-
keit gegenliber Datensammlern, endlich
konkret artikulieren und in kollektive
Verweigerung umsetzen zu kénnen. Der
Statistik konnte man ohne Risiko das
Sammeln, Speichern und Verarbeiten
von Daten verwehren, im Gegensatz zu
anderen Verwaltungsstellen, denenman
ja die oft viel sensibleren Daten gar nicht
vorenthalten will, weil der im allgemei-
nen mit staatlichen Leistungen verbun-
dene personliche Nutzen Zweifel und
Angste verdréngt [6].

Die im Zuge der Volkszahlungsdiskus-
sion in Gang gekommene kritische Aus-
einandersetzung mit Grundfragen des
zunehmenden Einsatzes der elektroni-
schen-Datenverarbeitung hat die amtli-

" che Statistik weitgehend unvorbereitet

getroffen. Aber auch konkrete Fragen
zur Statistik aligemein und zur Zahlung
speziell, zum. Beispiel, woflr einzelne
Fragen benétigt wurden, waren von den
Statistikern nur schwer zu beantworten,
zumal vom Selbstverstdndnis her die
Konsumenten die Begrindungen liefern
sollten. DaB sie es wegen ihrer haufig
sehr speziellen Aufgabenstellung oft gar
nicht konnten, hat unabhéngig von der
Tatsache, daB der Protest nicht priméar
der Zahlung galt, bei vielen Burgern zu-
satzlich noch Zweifel an der Notwendig-
keit von Statistiken aufkommen lassen,
die heute noch nachwirken.

Ein besonderes Problem hat sich dar-
Uber hinaus dadurch ergeben, dafB3 im
Zusammenhang mit der Auskunfts-
pflicht die Sanktionen, das heifit Fragen
des BuBigeldes und des Zwangsgeldes,
besonders problematisiert worden sind.
Statistiker wissen aber von jeher, daB
Erhebungen nur mit dem Burger erfolg-
reich durchgefiihrt werden kénnen und
daB ohne Auskunftsbereitschaft kaum
verwertbare Auskinfte zu erhalten sind.

4.3 Keine differenzierte Wiirdigung
des VZ-Urteils durch
den Biirger

Das Verfassungsgerichtsurteil hat be-
merkenswerte Aussagen zur amtlichen

Statistik gemacht. Es hat starker noch-

als bisher die Zulassigkeit statistischer
Befragungen mit Auskunftspflicht be-
statigt, die im Interesse der amtlichen
Statistik liegende strikte Trennung von

Statistik und. Vollzug festgeschrieben
und weiter ausgefiihrt, daB fir Statistik-
arbeiten eine enge Zweckbindung ein-
zelner Fragen nicht moglich ist, im Ge-
gensatz zum Verwaltungsvollzug. Diese
Aussagen sind jedoch kaum bekannt.

Die Auseinandersetzung um die Volks-
zahlung, ihre Aussetzung und das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts haben
offensichtlich bei vielen Birgern eine
Haltung ausgeldst, die eine differenzier-
te Wurdigung des Urteils gar nicht oder
nur begrenzt zuldaBt. MaBgebliche Ent-
scheidungsgriinde des Urteils beziehen
sich namlich nicht auf die Statistik, son-
dern auf den allgemeinen Verwaltungs-
vollzug. In verschiedenen Stellungnah-
men zur Verfassungsgerichtsentschei-
dung, zum Beispiel von der Konferenz
der Datenschutzbeauftragten, ist die
Statistik fast nur ein Merkposten. Trotz-
dem wird das Urteil in weiten Kreisen der
Bevdlkerung als eine Niederlage der
amtlichen Statistik verstanden, mit der
Konsequenz, daB eine geringere Bereit-
schaft besteht, Fragen der Statistiker zu
beantworten.

4.4 Rollenkonflikte der
Datenschutzbeauftragten

Schon bei den Diskussionen im Zusam-
menhang mit der Volkszdhlung 1983
zeigte sich, daB die Datenschutzbeauf-
tragten zunehmend in einen Rollenkon-
flikt gerieten. Sie waren zwar von Anfang
an Uber das Frageprogramm der Volks-
zahiung informiert und wuBten auch um
die korrekte Beachtung des Statistikge-
heimnisses in den Statistischen Amtern.
Im Laufe der Zeit distanzierten sie sich
aber immer mehr von der Volkszéhlung,
da angesichts des enormen Erwartungs-
drucks eines Teils der Bevdlkerung und
verschiedener Medien von ihnen eine
Ablehnung geradezu erwartet wurde. Da
sie wirkliche Datenschutzprobleme eher
in anderen Bereichen sahen als ausge-
rechnet in der Statistik; wurde nicht so
sehr das Frageprogramm, wohl aber Er-
hebungsverfahren und Erhebungsorga-
nisation, insbesondere der Z&hlerein-
satz, schrittweise zur kritischen GréBe
gemacht.

Die Datenschutzbeauftragten haben
dann eine besondere Anerkennung
durch das Bundesverfassungsgericht
gefunden, obwohl sich dies nach dem
Tenor des Urteils mehr auf den Verwal-
tungsvollzug und weniger auf die amtli-
che Statistik bezieht, zumal die Anforde-
rungen an die statistische Geheimhal-
tung weitergehend sind als die Daten-
schutzvorschriften. Die amtliche Stati-
stik erfahrt heute die besondere Auf-
merksamkeit der Datenschutzbeauf-
tragten.

Wenn sich die Datenschutzbeaufiragten

bei einer neuen Z&ahlung wieder nur zu
einem ,Jein" durchringen, besteht kaum
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eine Chance, von den Biirgern die not-
wendigen Auskiinfte, die die Vorausset-
zung fur eine solide Statistik sind, in dem
erforderlichen Umfang zu erhalten. Um-
gekehrt kann in der Statistik niemand
ernsthaft auf das Instrument der Aus-
kunftspflicht verzichten.

4.5 Nur geringe Chancen beim
Biirger

Angesichts dieser Sachlage ist es nicht
verwunderlich, wenn der Birger sein
Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung so interpretiert, daB der Staat kei-
nen Anspruch auf seine persdnlichen
Daten hat. Die Gemeinschaftsgebun-
denheit, insbesondere auch Aussagen,
- wie sie im Mikrozensusurteil des Bun-
desverfassungsgerichts von 1969 ent-
halten sind, sind dem Burger zur Zeit
kaum vermitteibar.

Hinzu kommt, daB Statistik im Bewuft-
sein der ‘Bevdlkerung mit Anonymitat
gleichgesetzt wird. Das gilt zweifellos fur
Ergebnisse der statistischen Aufberei-
tung. Es kann aber nicht fur die Daten-
grundlagen gelten. Basis von Statistiken
sindimmer Individualangaben. Um plau-
sibles Datenmaterial, insbesondere voll-
zéhlige und volistadndige Angaben zu er-
halten, sind zudem Identifikationsmerk-
male unverzichtbar, vor allem Namen
und Anschrift. Genau diese Forderun-
gen stoBen bei den Biirgern in starkem
MaBe auf MiBtrauen.

Hier aufzukldren, ist besonders wichtig.
Friher hatte im wesentlichen die Presse
diese Funktion iUbernommen; bei stati-
stischen Erhebungen nutzte die amtli-
che Statistik die entsprechende Multipli-
katorwirkung der Medien, um die Blrger
zu informieren. Inzwischen erleben wir,
daB ein Teil der Presse statistischen Ak-
tionen skeptisch bis ablehnend gegen-
Ubersteht. ,DIE ZEIT” schrieb in einem
ausfuhrlichen Artikel, daB trotz sorgfalti-
ger Recherche niemand sagen konnte,
woflr die Volkszahlung erforderlich sei.
Gleichzeitigwurden inderselben Ausga-
be der Zeitung in 81 (!) Beitragen Stati-
stiken verwertet [7]. Wenn der Birger
von der Notwendigkeit, fur die Statistik
Angaben machen zu mussen, Gberzeugt
werden soll, muB auch fir einige Me-
dienvertreter noch einiges an Aufkla-
rungsarbeit geleistet werden.

5 Politiker als Auftraggeber

5.1 Statistik fur Politiker nur
Zwischenprodukt

Bei Politikern darf man im allgemeinen
davon ausgehen, daB sie wissen, wie
sehr sie far ihre vielfaltigen Aufgaben-
steliungen auf qualifizierte Informatio-
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nen angewiesen sind. Allerdings kennen
sie oft ebensowenig wie viele Konsu-
menten die Arbeitsweise der amtlichen
Statistik. Die fehlende Transparenz der
amtlichen Statistik und ihre fehlende di-
rekte Verbindung zu den Politikern ma-
chen sich hier nachteilig bemerkbar. Der
Politiker erfahrt Statistik allerdings oft
nur indirekt, da sie in der Regel als Zwi-
schenprodukt in Regierungsentschei-
dungen einflief3t.

Auch Licken im Statistikprogramm wer-
den ihm selten deutlich, wenn die amtli-
che Statistik bestimmte Daten nicht lie-
fern kann, da meistens dann andere
Stellen bereit sind, entsprechende Hilfs-
rechnungen durchzufihren. Deshalb er-
regt die amtliche Statistik eigentlich im-
mer nur dann die besondere Aufmerk-
samkeit des Politikers (Ausnahmen be-
statigen die Regel), wenn Gberhauptkei-
ne Daten vorhanden sind und auch alter-
native Informationen nicht geliefert wer-
den kdnnen. Die Feststellung, daB es.im
Grunde eine besonders wichtige Aufga-
be des Politikers sein sollte, zu bestim-
men, wie die Informationsgrundlagen in
unserem Staat aussehen sollen, ist des-
halb ziemlich realitatsfern.

5.2 Spezifische Rationalitit des
Politikerverhaltens

Mangelnde Transparenz bzw. fehlende
Daten sind aber nur Teilaspekte, wenn
man die kritische Distanz, die viele Poli-
tiker gegeniiber der Statistik an den Tag
legen, richtig einordnen will. Zunachst
einmal muB registriert werden, daB Poli-
tiker mit'einer Vielzahl anderer Problem-
felder befaBt sind, die unter Umsténden
gravierender sind und gréBere Aufmerk-
samkeit erfordern als die amtliche Stati-
stik. Aber selbst wenn man dieses breite
Spektrum des Politikeralltags unberick-
sichtigt 1aBt, muB man feststellen, daf
trotz solider Kenntnis um die Notwendig-
keit der amtlichen Statistik aus anderen
Grinden von ihm nicht chne weiteres ein
besonderes Engagement erwartet wer-
den kann. Da die Kritik gegen die Stati-
stikin jingster Zeitbei potentiellen Wah-
lern, aber auch bei politischen Gegnern
oft so massiv ist, wird ein Politiker
.zwangslaufig abwégen, ob sein Eintre-
ten fur die Statistik das Wahlerverhalten
beeinfluBt und dies sich womdéglich zum
eigenen Nachteil auswirkt.

Hinzu kommt, daB der Langfristaspekt,
auf den die amtliche Statistik und ihr Ge-
samtsystem angelegt sind, sich mit den
an der Tagespolitik ausgerichteten For-
derungen eines Politikers nur schwer
vereinbaren 1aBt. Der Politiker braucht
fur ganz aktuelle Fragestellungenimmer
kurzfristig Daten. Er ist daher kaum be-
reit, sich zu engagieren, um jetzt fir Pro-
bleme in zehn Jahren bereits die ent-
sprechenden Datengrundlagen zu
schaffen. Dies gilt um so mehr, je stati-

stikfeindlicher das aligemeine Klima ist
[8]- :

Besonders problematisch wéare, wenn
einige Politiker zwar um die Schwierig-
keiten der amtlichen Statistik wissen,
aber angesichts der Tatsache, daB ge-
genwartig eine rationale Diskussion dar-
Uber nicht méglich ist, eine weitere Be-
eintrachtigung der amtlichen Statistik
bewuBt in Kauf nehmen. Erst wenn die
negativen Folgen fir jedermann offen-
sichtlich sind, sei es lohnend, sich fir ei-
ne Besserung zu engagieren.

5.3 Negative Auswirkungen der
Statistikbereinigungs-
diskussion

Unabhéngig von der aktuellen Volkszéh-
lungsdiskussion und dem Widerstand
groBer Teile der Bevdlkerung gegen sta-
tistische Erhebungen, ist die Statistik im
Gefolge der allgemeinen Blrokratiekri-
tik seit vielen Jahren mit einer umfas-
senden Statistikbereinigungsdiskussion
befaBBt. Von vielen wird Statistik dabei
als etwas hochst Uberfliissiges angese-
hen. Da erliegt auch mancher Politiker
schon leicht der Versuchung, in diesem

- Sinne mitzutun; denn ein derartiges En-

gagement ist Offentlichkeitswirksam.
Bisher ist jedoch bei allen Bemuhungen
um eine Statistikbereinigung, trotz der
mit groBen Erwartungen verkniipften
Ankindigungen, keine nennenswerte
Einsparung gelungen [9]. Der mangein-
de Einsparungseffekt wird jedoch kei-
neswegs so interpretiert, daB offensicht-
lich doch ein groBer, unabweisbarer Be-
darf an aktuellen und objektiven Infor-
mationen besteht, sondern in bestimm-
ten Bereichen wird schlicht das Behar-
rungsvermoégen der Birokratie daflr
verantwortlich gemacht, daB es nicht zu
massiveren Einschrankungen gekom-
men ist.

Dabei zeigen sich zunehmend deutli-
cher negative Langfristfolgen dieser Be-
reinigungsdiskussion. Datenlicken, die
vor einigen Jahren noch hilfsweise gut
Uberbriickt werden konnten, sind inzwi-
schen zumindestens den Eingeweihten
in ihren Nachteilen offensichtlich und
hinsichtlich derimmer gravierender wer-
dender Folgen zunehmend transparent.
Informationsverzicht aufgrund knapper
Haushaltsmittel erweist sich dabei fur
den Politiker als ein schiechter Ratge-
ber. In seinem Gutachten Uber Rationali-
sierungsmaoglichkeiten der Bundesstati-
stik vom Marz 1976 fihrt dazu der Préasi-
dent des Bundesrechnungshofes als
Bundesbeauftragter fir Wirtschaftlich-
keit in der Verwaltung bereits aus, daB
die Aussichten fir eine Einschrdnkung
des statistischen Programms zwangs-
laufig gering sind, wenn aufgrund der
groBen Bedeutung der Statistik fur Staat
und Gesellschaft von vielen Seiten noch
mehr statistische Informationen als bis-
her gefordert werden. Dies gelte auch
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dann oder gerade dann, wenn Haus-
haltsmittel knapp sind, weil eine sparsa-
me Ausgabenplanung gute statistische
Informationen erfordert [10].

5.4 Gefahr einer Zersplitterung
der Informationsiandschaft

Extrapoliert man die Statistikentwick-
lung der letzten Jahre in die Zukunft, so
zeigen sich auch groBe Gefahren fir die
Einheitlichkeit der Informationsland-
schaft, das heiBt die Funktion der dem
Sozialstaatsprinzip dienenden objekti-
ven amtlichen Statistik wird zunehmend
ausgehohilt. Dies bedeutet nicht nur eine
Abkehr von der Bundeseinheitlichkeit,
sondern in der Perspektive bekommt die
Entwicklung auch zunehmend Ahnlich-
"keit mit einer Ellenbogengeselischaft
auf dem Informationssektor: Finanzkraf-
tige Stellen verfigen Gber das Geld, um
eigene Befragungen durchflhren zu las-
sen, kénnen sich also ihre Informationen
beschaffen. Ob die Ergebnisse richtig
sind, ist kaum nachprifbar. Sie sind
auch nicht abgestimmt mit anderen Sta-
tistikquellen. Neben den Erschwernis-
sen fur eine Vielfachnutzung der Daten
kann Doppelarbeit nicht verhindert wer-
den. Insofern ist geradezu program-
miert, daB es in dem hochentwickelten
Industrieland Bundesrepublik Deutsch-
land zu erheblichen Informationsun-
gleichgewichten kommt. Ob diese Ent-
wicklung demnéchst einmal Gegen-
stand einer Klage vor dem Bundesver-
fassungsgericht ist, das ja einer funk-
tionsfahigen amtlichen Statistik Verfas-
sungsrang zuerkannt hat, bleibt abzu-
warten. DaB auch fehlende Genauigkeit
statistischer Daten hdchste Gerichte be-
schéftigen kann, haben Osterreich und
die Vereinigten Staaten von Amerika be-
reits erlebt, wo die .Zensusergebnisse
teilweise fir nichtig erklart wurden [11,
12].

- 5.5 Kleinster gemeinsamer
Nenner keine Lésung

Alles in allem besteht gegenwartiginden
statistischen Diensten eine groBe Ver-
unsicherung, wobei das Scheitern der
Votkszdhlung nur eine der vielen Ursa-
chen fir die Schwache der amtlichen
Statistik ist. Es existieren viele Statistik-
gesetze, die unter reguldren Bedingun-
gen von der Verwaltung exekutiert wer-
den muBten. Dieses geschieht aber
nichtin jedem Fall, weil nach dem Volks-
zahlungsurteil nicht mehr davon ausge-
gangen werden kann, daB das, was im
Gesetz steht, auch noch rechtens ist. Al-
lenthalben ist eine Uberreaktion auf das

Urteil festzustellen, die der amtlichen .

Statistik nur schaden kann. Dabei sind
doch schon oft hochstrichterliche
Grundsatzurteile ergangen, ohne daB
man deshalb gleich die ganze Tatigkeit
der betroffenen Verwaltungsbereiche
eingestellt und fur verfassungswidrig er-
klart hatte [13].
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6 Wege einer
Weiterentwicklung
der Statistik

6.1 Zasur in der amtlichen
Statistik durch Volks-
zéhlungsurteil

Wie kann es weitergehen? In der ge-
schilderten Situation bringt es wenig,
wenn der Statistiker nach dem Politiker,
der die in Schwierigkeiten geratene amt-
liche Statistik wieder in Fahrt bringen
soll, Ausschau halt. Der Politiker selber
orientiert sich gegenwartig vorrangig an
den’ Voten der Datenschutzbeauftrag-
ten. Diese registrieren aufmerksam die
Reaktion der Presse und diese fragt im
gunstigsten Fall nach der konkreten An-
wendung einer Statistik, die wegen ihres
multifunktionalen Charakters von den
Konsumenten nicht angegeben werden
kann.

Von daher ist im Augenblick geradezu
ein Teufelskreis zu registrieren, den es
zu durchbrechen gilt. Angesichts der
Komplexitdt des Systemansatzes der
amtlichen Statistik muB insbesondere
der Statistiker dazu die Initiative ergrei-=
fen, nicht weil er um seinen Job bangen
muB, sondern weil nur er Uber die erfor-
derlichen Kenntnisse verfugt, um fir alle
Beteiligten Transparenz lber das Sy-
stem zu schaffen, damit fir alle an der
amtlichen Statistik Interessierten deren
gewollte und ungewolite Entwicklungen
deutlich werden. Bisher wurden im we-
sentlichen die Konzepte der 50er Jahre
fir den Neuaufbau der amtlichen Stati-
stik nach dem Kriege realisiert. Jetzt
geht es darum, eine neue Grundsatzdis-
kussion Uber Selbstverstandnis, Aufga-
ben, aber auch Méglichkeiten der amtli-
chen Statistik fur die kommenden Jahr-
zehnte zu fuhren.

Eile ist geboten, weil sich der Entwurf fiir
ein ,Volkszahlungsgesetz 1986“ in den
parlamentarischen Beratungen befin-
det. In dem neuen Gesetzentwurf sind
akribisch alle Auflagen aus Karlsruhe
beachtet worden, was zum Teil gegen-
Uber friher zu erheblichen Informations-
einbuBBen fihren wird. Dabei wurde uns
bereits bei der fir 1983 vorgesehenen
Zahlung eine sozialstatistische Verar-
mung fur das Industrieland Bundesrepu-
blik Deutschiland vorgeworfen [16].

Die Vorgehensweise der Bundesregie-

rung orientiert sich pragmatisch am drin-
gendsten Informationsbedarf, wobei im
Zusammenhang mit dem neuen Volks-
zahlungsgesetz bereits die grundsatzli-
chen SchluBfolgerungen aus dem Ver-
fassungsgerichtsurteil  prajudizierend
fur alie folgenden Gesetzesnovellierun-
gen im Statistikbereich, zum Beispiel
des Bundesstatistikgesetzes, des neu-
en Mikrozensusgesetzes, fir ein Bevél-
kerungsstatistikgesetz und, als Richt-
schnur, fir die zunehmend dringender

werdenden Landesstatistikgesetze, ge-
zogen werden sollen.

- 6.2 Wirkungsanalyse fir die
Statistik iiberfallig

Parallel zu den Gesetzesinitiativen er- .
scheint es unverzichtbar, Auftrag und
Rahmenbedingungen der amtlichen
Statistik als Informations- und Entschei-
dungshilfe fir das politisch-administra-
tive Handeln generell zu untersuchen.
Bisher fehlen in der Bundesrepublik
Deutschland genauere Analysen der ak-
tuellen und potentiellen Bedeutung der
amtlichen Statistik bei der Erkennung,
Erklarung und Bewéltigung sozialer,
dkonomischer und &kologischer Struk-
tur- und Entwicklungsdefizite.

Der Statistiker kommt bei dieser Art Be-
standsaufnahme zwangslaufig in einen
Begrindungszwang, der ihm deshalb
fremd ist, weil fir ihn im Prinzip alles klar
war und er eigentlich jetzt das erklaren
muB, was bisher an Aussagen und Be-
grindungen von den Konsumenten bzw.
den Auftraggebern der Statistik erwartet
wurde. Er muB3 jedoch erkennen, daB
sich nur durch sein Dazutun aus Kritik
Einsichtin die Problematik der amtlichen
Statistik ergeben kann, wobei Erhe-
bungskonzepte, statistische Methoden
und das gesamte Arbeitsprogramm
nicht als gegeben angesehen, sondern
hinsichtlich des Beitrages fiir das ge-
samtgesellschaftliche Informations-,
Kommunikations- und Entscheidungs-
system problematisiert werden miissen.

In diesem Zusammenhang ist auch eine
kritische Auseinandersetzung mit den
Wirkungen einer Statistikbereinigung
unumganglich. Da bei der Statistikberei-
nigung bisher nur der Wegfall von Stati-
stiken, nicht jedoch die Folgen bei den
Konsumenten diskutiert werden, gilt es,
in Erganzung zu dieser Form der Aufga-
benkritik eine Wirkungsanalyse anzu-
stellen, die die Konsequenzen der Stati-
stikbereinigung auBerhalb der amtlichen
Statistik in derartige Uberlegungen mit
einbezieht.

Notwendig ist hierfir, daB verstéarkt
Mdoglichkeiten der Kooperation aller an
der amtlichen Statistik interessierten
Stellen genutzt werden. Der Statistiker
muB allerdings selbst den Anfang ma-
chen. Er muB zunachst einmal aufzei-
gen, warum bestimmte Arbeiten so'und
nicht anders durchgefihrt werden, und
was vor allem passiert, wenn bestimmte
Datengrundlagen nicht mehr wie bisher
zur Verfigung stehen. In jedem Falle ist
es erforderlich, daB von der amtlichen
Statistik starker als bisher aufgezeigt
wird, warum sich bestimmte Verfahrenin
dieser Form nicht nur als rationell, son-
dern auch als mildeste Methode hin-
sichtlich der Belastung der Birger er
wiesen haben.
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Diese Gesamtzusammenhange in Form
einer Wirkungsanalyse aufzuarbeiten,
walrde die amtliche Statistik allein Gber-
fordern. Es erscheint unverzichtbar,
auch externe Stellen mit diesem wichti-
gen Anliegen zu beauftragen. Entspre-
chende Anséatze, insbesondere aus der
Universitat Oldenburg [14], sollten auf-
gegriffen werden. Vielleicht ist es auch
angebracht, wie in den Vereinigten
Staaten eine Regierungskommission
einzusetzen, die sich aus kompetenten
Persdnlichkeiten unterschiedlichster
Bereiche zusammensetzen sollte und
die den Auftrag erhalt, Funktion und Ar-
beitsweise der amtlichen Statistik in der
Bundesrepublik- grundlich zu analysie-
ren.

Wenn derartige Uberlegungen ange-
stellt werden und der Versuch unter-
nommen wird, gegenwartig erkennbare
Tendenzen der amtlichen Statistik in ih-
ren negativen Folgen fir die gesamte In-
formationslandschaft der Bundesrepu-
blik zu Gberwinden, dann geht das nur,
wenn sich alle Beteiligten engagieren
und zu registrierende Konkurrenzme-
chanismen abgebaut werden. Als rich-
tungsweisend kénnen auch hier be-
stimmte Feststellungen im Gutachten
des Bundesrechnungshofes [10] ange-
sehen werden, daB namlich hinsichtlich
der Datenproduktion keine bessere Or-
ganisation denkbar ist als die der amtli-
chen Statistik, in der an einer Stelle fur
alle nach einheitlichen Methoden die
notwendigen Informationen abgestimmt
und nachprufbar bereitgestellt werden.

6.3 Chancen nur bei konsequenter
Output-Orientierung

Fir eine derartige Kooperation aller am
StatistikprozeB Beteiligten muB sich die
amtliche Statistik starker als bisher fur
Externe dffnen. Insbesondere hinsicht-
lich der Zugangsmadglichkeiten dieser
Externen zu den Daten dirfen keinerlei
Beschrankungen bestehen, da sonst die
notwendigen Informationen immer star-
ker auBerhalb der amtlichen Statistik an-
gesammelt werden. Dafir missen Lo-
sungen gefunden werden, die einerseits
die Datenschutzbelange der Burger be-
ricksichtigen und andererseits sicher-
stellen, daB anderen Bereichen mit Ver-
fassungsrang, zum Beispiel der Selbst-
verwaltung der Kommunen und der Frei-
heit von Wissenschaft und Forschung,
die notwendigen Informationsgrundla-
gen an der amtlichen Statistik gegeben
werden kdnnen.

Konkret bedeutet das unter Umsténden,
daB Externe in Zukunft starker innerhalb
der amtlichen Statistik oder in rechtlich
gleichermaBen. abgeschotteten Berei-
chen wie bei den Statistischen Amtern
des Bundes und der Lander arbeiten
kénnen. Dies hat fur die Arbeitsweise
der amtlichen Statistik Konsequenzen,
setzt es doch voraus, daB in der amtli-
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chen Statistik starker Know-how ange-
sammelt werden muB3, um beispielswei-
se fir Analysen und weitergehende Pro-
gnoserechnungen gleichwertige Ge-
sprachspartner fur Externe zu sein. Zu
vermeiden ist dabei jedoch, daB immer
mehr Aufgaben in den Bereich der amtli-
chen Statistik verlagert werden, weil dort
ein Datenmonopol aufgebaut wird und
die Statistikbehdrden selbst zu Superin-
stituten werden. Die konsequente Nut-
zung neuer Kommunikationsmoglich-
keiten ist unter Umstanden der Weg, um
einerseits (Uber entsprechende MiB-
brauchsicherungen den Datenschutz zu
gewahrleisten und andererseits jede Be-
eintrdchtigung der berechtigten infor-
mationsbedlrfnisse unterschiedlichster
Konsumenten zu vermeiden.

Die Nutzung dieser neuen Medien, ins-
besondere eine Verbindung unter-
schiedlicher Rechner und unterschiedli-
cher technischer Einrichtungen far die
verschiedensten Zwecke der Kommuni-
kation kann aber nur erfolgreich sejn,
wenn keine an der GroB-EDV ausgerich-
tete Technik in Form einer 1 : 1-Umstel-
lung praktiziert werden muB, sondern
wenn das durch die Entwicklung der Mi-
kroprozessoren absehbare Zusammen-
wachsen von Bliro-, GroBcomputer- und
Nachrichtentechnik konsequent flr eine
derartige Kooperation genutzt wird.

Auf der Produzentenseite ist auch die
Losung der Probleme der leistungs-
schwéacheren Beteiligten im Bereich der
amtlichen Statistik besonders dringlich.
Es geht hier um mehr als um Solidaritat;
denn das schwichste Glied in der Ge-
meinschaft bestimmtim Grunde genom-
men die Leistungsfahigkeit des Gesamt-
systems. Unter Umstanden sollte hier so
etwas Ahnliches wie ein Genossen-
schaftsgedanke Platz greifen. Der KO-
S1S-Verbund im Bereich der Kommunal-
statistik erlaubt einen Hinweis, wie
durch Poolung der Mdglichkeiten unter-
schiedlichster Stellen eine erheblich
groBere Leistungsféhigkeit erreicht wer-
den kann, als wenn jeder isoliert, wo-
mdglich sogar konkurrierend, seine Auf-
gaben erledigen wiirde.

6.4 InformationseinbuBen bei
Scheinsicherheit nicht
hinnehmbar

Die Abschottung der Statistik, das heiBt
ein Verwertungsverbot fir Vollzugsauf-
gaben, wie es im Verfassungsgerichts-
urteil verlangt wird, bedeutet, daB aus

der amtlichen Statistik keine Einzelda-’

ten mehr herausgehen und da# alle indi-
vidualangaben innerhalb der Statistik
nur fur statistische oder planerische
Zwecke verwertet werden diirfen: So

konsequent wird das Urteil bisher nur fir’

die amtliche Statistik interpretiert, nicht
jedoch fir statistische Datensammlun-
gen auflerhalb der amtlichen Statistik.

Ein milderes Mittel im Sinne des Bun-
desverfassungsgerichts istin vielen Fal-
len, daB man Verwaltungsunterlagen,
die ohnehin Angaben der Burger aus un-
terschiedlichsten Bereichen enthalten,
fur statistische Zwecke nutzt. Dafir soll-
te generell zulédssig sein, daB man sie in
Form von Abzlgen in den Bereich der

~ amtlichen Statjstik Gberfihrt. Im Gegen-

satz zur Vollzugsverwaltung ist hier ein
abgeschotteter Bereich gegeben, der
Daten auf Vorrat speichern darf, die
dann nur fUr statistische Aufbereitungen
verwendet werden durfen. Die verfah-
rensmaBigen Auflagen des VZ-Urteils
durfen nicht dazu herhalten, daB zum
Beispiel aus Verwaltungsregistern un-
terschiedlichster Einrichtungen die not-
wendigen Informationen statistischer
Art nicht mehr oder nicht mehr in einer
geeigneten Form der amtlichen Statistik:
zur Verfligung gestelit werden kdénnen.
Der Individualbezug geht bei ailen stati-
stischen Auswertungen verloren, auch
wenn die Ursprungsdaten personenbe-
zogen - Ubermittelt wurden. Wollte man
ldentifikationsmerkmale aus Verwal-
tungsregistern konsequent dem Bereich
der Statistik vorenthalten, das-heiBt, sie
auch nicht als Hilfsmerkmale fur die sta-
tistischen Aufbereitungen zulassen,
kénnte man viele qualifizierte informa-
tionen nicht bereitstellen.

Die vom Gericht verlangte Trennung und
Léschung dieser Hilfsangaben ist mei-
nes Erachtens nicht nur datenschutz-
freundlich, da sie in Féllen, in denen das
Aufbewahren der Hilfsangaben unver-
zichtbar ist, in der Konsequenz zu ge-
sonderten Verzeichnissen fuhrt. Dies
entspricht eigentlich nicht dem Tenor
des Bundesverfassungsgerichtsurteils.
Widerspriichlich zu bestimmten Aussa-
gen des Gerichts uber die Bedeutung
der Statistik ware auch ein Verzicht auf
das wohl wichtigste Hilfsmittel fur klein-
rdumliche Auswertungen, namlich die
Verschlisselung von StraBe und Haus-
nummer. Dieser Regionalbezug ist fir
kleinrdumige, beliebig miteinander
kombinierbare Aggregate unverzicht-
bar. Die Weiterleitung von StraBe- und
Hausnummer-Angaben aus dem abge-
schotteten Bereich der Statistik kann
nicht zur Diskussion stehen, aber ohne
dieses interne Zuordnungsmerkmal sind
vielfaltigste Datenanforderungen gera-
de in den Ballungsr&umen mit ihren Pro-
blembereichen nicht zu befriedigen. Ihr
Fehlen wiirde zudem sehr schnell zu Da-
tensammlungen und Apalysen auBer-
halb eines abgeschotteten Statistikbe-
reiches fahren, was zweifellos ein gro-
Beres Gefahrdungspotential darstellen
dirfte als die Verwendung dieses klein-
rdumigen Gliederungssystems inner-
halb der amtlichen Statistik. Hier sollte
nach dem Grundsatz der Verhaltnisma-
Bigkeit zwischen unterschiedlichen Zie-
len abgewogen werden. Dazu ein Bei-
spiel: Die Tatsache, daB wir auf der Stra-
Be taglich eine ganze Anzahl von. Ver-
kehrstoten zu beklagen haben, kann nur
in einer puristischen Interpretation die
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Konsequenz haben, daB das Autofahren
verboten wird [15]. Hier sollte das reale
Gefahrdungspotential innerhalb eines
abgeschotteten Statistikbereichs den
gravierenden Nachteilen eines dadurch
bedingten Informationsverzichts gegen-
Ubergestellt werden.

Ganz besonders problematisch er-
scheint mir, daB die Gemeinden in der
Volkszahlungsdiskussion zunehmend
als Schwachpunkt des Datenschutzes
angeprangert worden sind. Obin der Tat
die Kritik an den Kommunen in dem Ma-
Be gerechtfertigt ist, wie das zum Teil
vorgetragen worden ist, sollte noch ein-
mal grundsatzlich uberdacht werden.
Alle Erfahrung spricht doch eigentlich
dafir, daB3 die Beziehungen der Blrger
zu den Kommunen wesentlich positiver
zu beurteilen sind, als es vielleicht durch
die Diskussion im Zusammenhang mit
der Volkszahlung den Anschein hat. Ein
Ausschalten des kommunalen Sachver-
standes aus statistischen Erhebungen,
wie es zur Zeit mit den Forderungen
nach einer vollstandigen personellen
und organisatorischen Trennung kom-
.munaler Erhebungsorganisationen ver-
langt wird, wirde sich in den Flachen-
landern mit Sicherheit negativ auf die
Qualitadt der. statistischen Ergebnisse
auswirken. '

Auf die Forderung, in der amtlichen Sta-
tistik auf die Auskunftspflicht zu verzich-
ten, will ich nur der Vollstdndigkeit hal-
ber eingehen. Wir kennen Ergebnisse
freiwilliger Erhebungen auch in der amt-
lichen Statistik, zum Beispiel die Ko-
stenstrukturerhebungen bei Zahnéarzten
und anderen Dienstleistungsbereichen.
Uber die Antwortqualitat bei der freiwilli-
gen Schwangerschaftsabbruchstatistik
braucht eigentlich nichts gesagt zu wer-
den. Nachdenklich sollte diejenigen, die
so etwas fordern, eigentlich stimmen,
daB alle Meinungsforschungsinstitute
far ihre freiwilligen Erhebungen auf den
amtlichen Hochrechnungsrahmen an-
gewiesen sind und sie zudem die gesi-
cherten amtlichen Daten verwenden, um
ihre eigenen Ergebnisse daran tberpri-
fen zu kénnen. :

6.5 Stufenplan fiir vertrauens-
bildende MaBnahmen

Das wichtigste Kapital fir die amtliche
Statistik ist zweifellos die hohe Qualitat
ihrer Ergebnisse. Das sollte von nieman-
- dem leichtfertig aufs Spiel gesetzt wer-
den. Das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts bietet dafiir ausreichende Legi-
timation. Um dafir. in Richtung ver-
trauensbildender MaBnahmeén bei der
Bevolkerung zu werben, wird die isolier-
te Werbekampagne “fiir eine Volkszah-
lung kurzfristig keine nachhaltigen Erfol-
ge bringen kénnen. Eine derartige Of-
fentlichkeits-Aktion: gehdrt an den
SchluB einer Reihe von zuvor notwendi-
gen Public-Relations-MaBnahmen.
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Zundchst miBte einmal durch Schaffung
von mehr Transparenz versucht werden,
dafB sich alle Beteiligten liber Zusam-
menhange von Produktion und Nutzung
amtlicher Statistiken und Gber Konse-
quenzen von fehlenden Statistiken im
klaren sind. Dafur ist es erforderlich, daB
moglichst vielen Interessierten inner-
halb und auBerhalb der amtlichen Stati-
stik ein intensives Schulungsprogramm
angeboten wird, um sie zundchst einmal
mit allen Aspekten des Gesamtsystems
vertraut zu machen. Im Wege der dann
auch méglichen besseren Kooperation
sollte der Sachverstand aller Beteiligten
gebundelt werden, um unter anderem
Antworten auf die vielen Fragen, die zur
Zeit noch offen sind, zu finden.

Erst danach dirfte eine intensivere Ein-

bindung der Politiker gelingen. Was nie--

mandem hilft, sind Lippenbekenntnisse
von Politikern, sondern nur klare Aussa-
gen hinsichtlich des konkreten Nutzens
der Statistik fir die Politik und fir den
einzelnen. In diesem Zusammenhang
kénnen sicherlich auch Wissenschaft
und Forschung einen besonderen Bei-
trag leisten.

Danach und auf der Basis fundierter,

Analysen sollte man mit der Offentlich-
keitsarbeit beginnen, auch nicht sofort
mit Breitenwirkung, sondern zunéchst
Uber Multiplikatoren. Insbesondere Poli-
tikern ware verstarkt Material in die Han-
de zu geben. Erst wenn die politisch Ver-
antwortlichen sich fur die Statistik ein-
setzen, sollte eine breite Offentlichkeits-
arbeit einsetzen, in der professionelle
Public-Relations-Agenturen direkt den

Burger ansprechen. Nuy so kann erreicht.

werden, daB die amtliche Statistik ihrem
Auftrag wieder gerecht wird.

7 Beurteilung der Reali-
sierungschancen

Ob mit diesen Uberlegungen die Qua-
dratur meines Kreises gelungen ist, muf3
naturlich zu Recht mit einem Fragezei-
chen versehen werden. Es war mir im
vorgegebenen Rahmen naturgemas nur
ein AnreiBen der Gesamtproblematik
mdglich. Zur Einschétzung der Realisie-
rungschancen glaube ich, daB trotz der
zweifellos schwierigen Situation kein
Grund zur Resignation ' besteht. Der
StoBseufzer ,Nichts geht mehr” wiirde
nichtweiterhelfen. Andere Bereiche sind
in einer ungleich schwierigeren Situa-
tion. Darliber hinaus kann die Statistik
jetzt auf ein hdchstrichterliches Urteil
verweisen, in dem der Verfassungsrang
der amtlichen Statistik festgestellt wird:
Danach hat die Statistik erhebliche Be-
deutung fir eine staatliche Politik, die
den Prinzipien und Richtlinien des
Grundgesetzes verpflichtet ist. Wenn
die 6konomische und soziale Entwick-
lung nicht als unabéanderliches Schick-

sal hingenommen, sondern als perma-

nente Aufgabe verstanden werden soll,
bedarf es einer umfassenden, kontinu-
ierlichen sowie laufend aktualisierten In-
formation liber die wirtschaftlichen, 6ko-
logischen und sozialen Zusammenhan-
ge. Erst die Kenntnis der relevanten Da-
ten und die Méglichkeit, die durch sie
vermittelten Informationen mit Hilfe der
Chancen, die eine automatische Daten-
verarbeitung bietet, fir die Statistik zu
nutzen, schafft die fur eine am Sozial-
staatsprinzip orientierte staatliche Poli-
Eik l]mentbehrliche Handlungsgrundlage
17].

Das st ein Kapital, das es zu pflegen gilt.
Bei den Statistikproduzenten sind zwei-
fellos einige im Laufe der Jahre einge-
schiiffene Strukturen zu Uberdenken.
Beim Beharrungsvermégen von GroBor-
ganisationen ist das nie eine leichte Sa-
che. Die Voraussetzungen fur eine Ver-
anderung des Selbstverstédndnisses in
der Statistik sind meinés Erachtens je-
doch ginstig zu beurteilen, da Anpas-

‘'sungen der Organisation im Zuge der

Weiterentwicklung des  Arbeitspro-
gramms und sich permanent verdndern-
der Anforderungen in der amtlichen Sta-
tistik Tradition haben. Der interdiszipli-
nar zusammengesetzte Personalkdrper
der statistischen Dienste bietet zudem
eine solide Basis, selbstbewuBtauch die
jetzige Herausforderung anzunehmen.
Bei den Statistikkonsumenten kann man
ebenfalls optimistisch sein, daf} sie sich
wieder starker fir das Gesamtsystem
engagieren. Dies nicht nur, weil ein iso-
liertes Vargehen sie auf Dauer nicht zu-
friedenstellen kann, sondern weil bei ge-
nauer Betrachtung die jetzt erforderliche
Kooperation auch fir sie groe Vorteile
bietet.

Eine verstarkte Kooperation der Statisti-
schen Amter mit Einrichtungen von Wis-
senschaft und Forschung bietet diesen
die Chance, bessere Bedingungen fir
ihre empirischen Arbeiten zu erhalten.
Umgekehrt erhélt der statistische Appa-
rat zusétzliches Analyse-Know-how und
damit eine Verstarkung des eigenen in-
novationspotentials.

Die entscheidendsten Vorteile sehe ich
jedoch in einer verstarkten Einschaltung
der Kommunalstatistik. In der Perspekti-
ve sind die automatisierten Datenbe-
stinde der Kommunen, bei entspre-
chender Standardisierung auch Iokale
Erhebungen, fir die amtliche Statistik
eine im Stellenwert nicht zu unterschat-
zende Verbreiterung der Datenbasis fir
abgeschottete, aber miteinander kom-
munizierende Statistikbereiche auf ver-
schiedenen Ebenen. Die Kommunen er-
hielten im Gegenzug fir die Bereitstel-
lung ihrer Registerdaten alle relevanten
und jetzt Gberregional und zeitlich ver-
gleichbaren Informationen, dig sie fir ei-
ne rationale Gestaltung ihrer vielfaltigen
Selbstverwaltungsaufgaben bendtigen.
Bei erfolgreicher Politikberatung durch
die Kommunalstatistik und Stadtfor-

17




schung ist dann der Kommunalpolitiker
aufgrund seiner gréBeren Birgernahe
stérker noch als der Politiker auf Bun-
des- oder Landesebene in der Lage, an
konkreten Beispielen den Nutzen der
Statistik fir die Gemeinschaft zu ver-
deutlichen. Tut dies erst einmal eine
Ebene, diirfte es anderen wesentlich
leichter fallen, sich dem anzuschlieBen.
Unter Umstanden gilt dies dann auch fur
groBBe gesellschaftliche Gruppen, die
sich zur Zeit noch skeptisch bis distan-
ziert gegenuber der amtlichen Statistik
verhalten.

Dies wiederum schiieB3t, wenn auch stark
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Hamburg in Zahlen

Im Dezember 1984 verdoffentlichte Statistische Berichte

Bevolkerung

Bevolkerungsentwicklung in den Bezirken, Kern- und Ortsamtsgebieten
im 2. Vierteljahr 1984 :

Produzierendes Gewerbe

Verarbeitendes Gewerbe September 1984

Index der Nettoproduktion im September 1984

Index der Nettoproduktion im Oktober 1984

Das Handwerk im 3. Vierteljahr

Bautatigkeit

Bauhauptgewerbe September 1984
Ausbaugewerbe September 1984
Hochbautéatigkeit Oktober 1984

Handel und Gastgewerbe

Einzelhande! September 1984

GroBBhandel September 1984

Ausfuhr des Landes Hamburg Juli bis September 1984

AuBenhande! der Hamburger Im- und Exporteure iilber Hamburg
und lber andere Grenzstellen 3. Vierteljahr 1984

Durchfuhr des Auslandes und-Durchgangsverkehr der DDR iiber Hamburg September 1984
Gaste und Ubernachtungen im Fremdenverkehr September 1984

. Gastgewerbe September 1984

Verkehr

StraBenverkehrsunfille September 1984

Kraftfahrzeugbestand und Zulassungen von fabrikneuen Kraftfahrzeugen
Binnenschiffahrt des Hahburger Hafens September 1984

Preise _
Preisindizes fiir die Lebenshaltung im Bundesgebiet einschlieRlich Beriin (West)
und Verbraucherpreise in Hamburg im September und Oktober 1984
Regionalstatistik

Bevdlkerungsstand und -entwicklung 1983 in den Landern des Bundesgebietes
und in der Region Hamburg {(Hamburg und sechs Randkreise) sowie im Umkreis Hamburg

Fertigstellungen im Wohnbau 1983 in den Landern der Bundesrepublik Deutschland .
und in der Region Hamburg (Hamburg und sechs Randkreise) sowie im Umkreis Hamburg

Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer in ausgewahlten
GroRstadtregionen 1979 bis 1983 '

1.1985
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fiir Dezember 1983 sind 2616 Seeleute

(darunter 2449 Auslander) auf Schiffen hamburgischer R ien ohne
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im Bundesgebiet enthaiten.
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Nettoproduktionsindex des Produzierenden Gewerbes
1976 = 100

Hamburg heute
und gestern

Zehn Jahre ist es her, daf
das Volljahrigkeitsalter von
21 auf 18 Jahre gesenkt wor-
den ist. Vom 1. Januar 1975
an wurde derjenige volljah-
rig, der seinen 18. Geburts-
tag beging; im Jahr 1975 wa-
ren dies 19 800 und 1984
24 600 Siebzehnjahrige. In

zent mehr Frauen im Alter
von 18 bis unter 21 Jahren,
als im Jahr zuvor. Die Hei-
ratshaufigkeit hielt jedoch
nicht an. Schon bald strebten
die jungen Leute zunehmend
freie Partnerschaftenan. Ge-
genwadrtig wird die Zahi der
nicht miteinander verheirate-
ten zusammenlebenden
Uiberwiegend jungen Paarein
Hamburg auf etwa 35 000 ge-
schatzt, das sind rund finf

um 3,1 und der gestorbenen
Manner um 2,1 Jahre niedri-
ger. .

Vor 30 Jahren — 1953 — leb-
ten im Durchschnitt die
Frauen 67,3 und die Manner
64,0 Jahre, 1910 dagegen
nur 37,3 beziehungsweise
33,0 Jahre. Die Hamburger
wurden damals also nur halb
so alt wie in gegenwartiger
Zeit.

Entscheidender EinfluB auf

Arbeitsmarkt Hamburg wurden vor zehn | die Erhéhung des Durch-
Jahren 58 800 junge Men- | schnittsalters der Gestorbe-

N, schen zwischen 18 und 21 | nen hatte der starke Ruck-
Jahren fir sich selbst verant- | gang der Sauglingssterblich-

wortlich. In der Folge zogen | keit. Werden die gestorbe-

in groBem Umtfang die jungen | nen Sauglinge aus der Al-

~Erwachsenen“ aus dem el- | tersberechnung aller Gestor-

terlichen Zuhause aus — | benen  herausgenommen,

nicht seiten aus Flucht vor | hatte 1910 im Durchschnitt

schwierigen Familienverhalt- | eine Hamburgerin 10,8 Jah-

nissen und in eine friihe Ehe. | re, ein Hamburger 11,6 Jahre

1975 heirateten 75 Prozent | |anger gelebt, 1983 dagegen

ST SaA A mehr Manner und zehn Pro- | nur zwei beziehungsweise

sieben Monate.

Vor gut 70 Jahren wurden in
Hamburg die ersten 46 Taxi-
rufséulen, die eine telefoni-
sche Verbindung zu den Ta-
xihaltepldtzen  herstellten,
eingerichtet. Zur Zeit sind es
mehr als 100. Jahrzehnte-
lang ist die Ausstattung der
Rufsdulen mit umgebauten

Prozent aller Haushaltsge- | freistehenden Fernsprech-
meinschaften. apparaten, die jedoch stor-
Bereits fiinf Jahre vor der | anfalligwaren und oft ausfie-
Herabsetzung des Volljah- | [en, unverandert beibehalten
rigkeitsalters waren die 18- | Worden. Seit 1984 werden
bis 21jéhrigen Hamburgerin- | di¢ Rufsaulen auf moderne
nen und Hamburger politisch | Téchnik umgeristet.  Ein
JT T A T T T 7o' 3T AT IJI T o ' Jl TAT T IJI T lol T . "mundig“ geWOrden. Ham_ neu_eS System n Form 'elner
burg war das erste Land ge- fe._snnstalluerten quttg, in die
wesen, das das Mindestaiter | Horer,  Sprecheinrichtung
Bauhauptgewerbe zur Landtags- (in Hamburg: und Knebeltaste integriert -
Biirgerschafts-) Wahl auf 18 sind, ersetzt die Ferrjsprech—
Jahre festgelegt hatte. So | @Pparate und schlieBt die
: konnte diese Altersgruppe bisher gaufgetretenen Stoér-
_/N erstmals am 22. Marz 1970 — | Quellen in Zukunft aus.
vor 15 Jahren — ihr Stimm- |
recht ausiben.
. - Die hamburgische Schoko-
Wert des %g;;igi,%mganqs ladenindustrie hat ihre Pro-
A 1983 lag das Durchschnitts- | duktion in den letzten zehn
~J N alter. der gestorbenen Ham- | Jahren erheblich gesteigert.
i vl I A A N burgerinnen bei 76,7, derge- | So wurden 1983 rund 25 300
d storbenen Hamburger bei | Tonnen Schokoladener-
71,1 Jahren. Damit hat sich | zeugnisse im Werte von 239
: die durchschnittliche Le- | Millionen DM hergestellt. Im
T T T T T T AT T T benszeit weiter verldngert. | Vergleich zum Jahr 1973 er-
1984 1985 Zehn Jahre zuvor war in | héhte sich damit der men-
Hamburg das Durchschnitts- | genméBige  AusstoB  um
alter der gestorbenen Frauen | 11 300 Tonnen oder um 81
Hamburg in Zahlen 1. 1985




Prozent. Der Wert der produ-
zierten Schokoladenerzeug-
nisse stieg gleichzeitig um
145 Millionen DM (plus 154
Prozent), was allerdings zu
einem erheblichen Teil auch
auf den kréaftigen Anstieg der
Rohstoffpreise fir Kakao und
Kakaobutter zurickzufihren
war.

Neue Schriften

Bade, Franz-Joset: In-

dustrial Migration in the Fe-
deral Republic of Germany
between 1960 and 1980. Ber-
lin 1984, 48 S. (Discussions
papers. lIM/JP 84 — 10.)

Birg, Herwig (u. a.): Ko-
hortenanalytische Darstel-
lung der Geburtenentwick-
lung in der Bundesrepublik

Deutschland. Bielefeld 1984.

274 S. (IBS-Materialien. Nr.
10.) =

Bohnet, Armin u. a.: Wachs-
tumsverlangsamung und
Konjunkturzyklen
schiedlichen  Wirtschafts-
systemen. Hrsg. von Alfred
Schiiller. Berlin 1984, 191 S.
(Schriften des Vereins fir
Socialpolitik. N. F. Bd. 142.)

Horvath, Robert A.:

a) Epistemology and Metho-
dology in the Social Scien-
ces: The Case of Statisti-
cal Discipline.

b) The Rise of Demography
as an autonomous Sci-
ence. ' '

Bilefeld 1984: 19, 51 S. (IBS-

Materialien. Nr. 12.)

Mackensen, Rainer (u. a.
Hrsg.): Leben im Jahr 2000
und danach. Perspektiven fur
die nachsten Generationen.
Berlin 1984. 213 S.

Mackensen, Rainér; Schul-
ze, Eva; Meyer, Sybille: Zur
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in unter-

Analyse des Generativen
Verhaltens am Beispiel jun-
ger Frauen 1978. Wiesbaden
1984. 154 S. (Materialien zur
Bevdlkerungswissenschaft.
H. 37.)

Oberender, Peter, (Hrsg.):

Marktstruktur und Wettbe-

werb in der Bundesrepublik
Deutschland. Branchen-
struktur  zur  deutschen
Voélkswirtschaft. Minchen
1984. X, 694 S.

Schmid,” Josef: Bevolke-
rungsveranderung - in  der
Bundesrepublik Deutsch-
land. Stuttgart 1984. 127 S.

Sotebier, Helmut: Struktur
und Entwicklung der Ham-
burger Industriezweige.
Hrsg. Industrieverband Ham-
burg. Hamburg 1984. 279 S.

Verband der Automobilin-
dustrie: Tatsachen und Zah-
len aus der Kraftverkehrs-
wirtschaft 1984. Frankfurt
1984. 458 S.

Verband Deutscher Stadte-
statistiker: Stadte in Zahlen.
Ein Strukturbericht zum The-
ma Wirtschaft. Hamburg
1984. 144 S. (Stadte in Zah-
len. H.2.)

Der Draht
zum StalLa

Amtsleiter

Insgesamt

. darunter von Gasten mit

Fremdenverkehr

Wohnsitz

auflerhalb der Bundesrepublik

Zah! der Ubernachtungen
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TR

Flugverkehr
Abgereiste Fluggaste

J
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Umgeschlagene Container
Umgerechnet auf 20-FuB3-Basis
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3681-710

Auskiinfte 3681-738

644

Bestand

Spareinlagen

~—

768
Veréffentlichungen3681-719
Bibliothek 3681-742
Fir Thema: -
Zwei Jahre vor den
Wahlen 1986/87 3681-732
Tendenzen und Wege
einer Weiterentwicklung
der, Statistik 3681-710

Gut- un

Gutschriften

Lastschriften

d Lastschriften {ohne

Zinsen)
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~ Hamburger Zahlenspiegel

1982 1983 1983 1984
Merkmal MagBeinheit
Monatsdurchschnitt | Septemb Oktob N b August |September | Oktober | November
Meteorologische Beobachtungen
Mittelwerte') . . '
Luftdruck hPa?) 10157 10151 10129 1016,0f 10168] 1017,9| 1008,1 1029,1 1010,6
Lufttemperatur °C 10,0 10,3 14,6 10,5 57 18,8 13,2 11,6 5,6
Relative Luftfeuchtigkeit % 76,3 75,3 74 79 84 71 81 84 81
Windstérke MeBRzahl®) 3,2 3,5 4 4 3 3 3 4 4
Bewdlkung .Y 4.8 51 5,0 55 52 4,1 55 5,2 5,1
Summenwerte ‘
Niederschlagshthe mm 54,9 63,5 48,5 102,8 64,8 3401, 74,4 92,3 60,1
Sonnenscheindauer . Std. 140,9 124,8 1154 98,7 75,1 219,7 103,3 106,9 61,8
Tage ohne Sonnenschein o Anzahl 73 7.4 1 7 10 2 4 6 12
Tage mit Niederschlagen N 18,0 19,2 23 23 17 10 25 23 16
Bevolkerung
Bevoblkerungsstand®) .
Bevolkerung 1000 16305| t6170] 16130 16114]| 16093 15982
und zwar mannlich " 762,7 756,2 754,0 753,3 752,3 7475
weiblich y 867,8 860,8 859,0 858,1 857,0|" 8507
Auslander . " 1572 1571 156,2 156,0 155,7 153,5
Bezirk Hamburg-Mitte ” 223,6 219,7 2185 218,2 2179 2142
Bezirk Altona " 229,1 226,9 226,4 226,2 226,0 2243
Bezirk Eimsbdttel , 235,4 233,8 233,2 232,9 232,7 2311
Bezirk Hamburg-Nord N 291,7 289,7 288,7 288,9 288,4 2854
Bezirk Wandsbek . 3774 375,3 3751 374,41 - 3788 3721
Bezirk Bergedorf N 87,9 88,1 88,0 88,0 88,0 88,4
Bezirk Harburg ) " 185,4 183,5 183,1 182,8 182,5 179,9
Natiirliche Bevélkerungsbewegung
* EheschlieBungen®) Anzahl 749 767 932 671 556 1037
* Lebendgeborene’) o 1105 1068 1118 1 067 961 1078
* Gestorbene®) (ohne Totgeborene) N 1980 "1 878 1767 1885 2 257 1392
* Im ersten Lebensjahr Gestorbene N 13 12 14 14 12 6
* Geboren- (+)/GestorbeneniiberschuB (—) N - 875 [— 810 — 649 |— 818 (— 1296 |— 314
* EheschlieBungen je 1000 55 57 7,0 4,9 4,2 7,6
* Lebéndgeborene Einwohner 8,1 7.9 8,4 7.8 7,3 79
* Gestorbene (ohne Totgeborene) und 14,6 13,9 13,3 13,8 171 10,3
* Geborenen- (+)/GestorbeneniberschuB (—) 1 Jahr |— 6,4 |— 60— 49— 6,0 |— 9,8 [— 23
* Im ersten Lebensjahr Gestorbene je 1000
Lebendgeb. 11,4 1,3 12,8 12,8 12,0 55
Wanderungen ’ . .
* Zugezogene Personen Anzahl 4370 4174 4471 4660 3976 4818
* Fortgezogene Personen w 4602 4 557 5052 5347 4793 5749
* Wanderungsgewinn (+)/-verlust (—) " - 282|- 383 — 581 |— 687 |— 817 [— 931
Umgezogene Personen innerhalb Hamburgs B 11 3N 11519 12 500 10998 11738 12797
Nach Gebieten ‘
a) Zugezogen aus -
Schleswig-Holstein " 1352 1337« 1324 1331 1215 1232 ‘
dar. angrenzende Kreise®) " 954 1002 948 968 891 870 R
Niedersachsen . " 763 741 834 906 702 688
dar. angrenzende Landkreise'®) " 306 334 333 322 309 305
Ubrige Bundeslander einschl. Berlin (West) " 995 844 1028 1170 900 885
Ausland sowie DDR und Berlin (Ost) y 1260 1252 1285 1253 1159 2013
b} Fortgezogen nach
Schleswig-Holstein B 1568 1609 1691 1875 1694 1782
dar. angrenzende Kreise®) B 1183 1254 1342 1350 1357 1325
Niedersachsen ) ” 930 884 931 ©1100 915 956
dar. angrenzende Landkreise'®) ) 478 466 456 537 481 545
Ubrige Bundeslander einschl. Berlin (West) . 919 " 760 935 966 811 866
Ausland sowie DDR und Berlin (Ost) " 1185 1304 1495 1424 1373 2145
c) Wanderungsgewinn (+)/-verlust (—) gegeniiber
Schleswig-Holstein " -  216|— 272| - 367|—~ 526 |- 479 [— 550
dar. angrenzende Kreise®) " - 229|— 252|— 394 |- 382 [— 466 [— 455
Niedersachsen B - 167 |— 143 | — 97 |— 194 |— 213 [— 268
dar. angrenzende Landkreise™®) - " - 172|— 132 — 123|— 215|— 172|— 240
Umland insgesamt'") " - 40 |— 384|— 517|— 597 |— 638 |— 695
Ubrige Bundes!ander einschl. Berlin (West) R + 76 |+ 84| + 93 |+ 204 |+ 89 [+ 19
Ausland sowie DDR und Berlin (Ost) " + 75— 52|~ 210 |~ 171 |— 214 |— 132
Bevélkerungsbewegung insgesamt
Bevdlkerungszunahme (+) -abnahme (—) Anzahl |— 1107 |— 1193 — 1230}— 1505|— 2113|— 1245
Bevoikerungszunahme (+) -abnahme (—) je 1000
Einwohner :
und 1 Jahr|— = 8,1 |— 74— 83— 110[(— 16,0(— 9,2
Krankenhduser und Bader .
Krankenhduser')
Patienten'?) Anzahl 12 519 12 560 12796 13 529 13741 12 419 12723 13 696 12723
Betten'?) B 15128 14 964 14 960 14 960 14 960 14 880 14 880 14 880 14 880
Bettenausnutzung ' % 85,0 85,2 85,3 88,0 90,0 83,3 86,3 89,0 90,7
Offentliche Bader .
Besucher insgesamt Anzahl 669882 | 665609 513061 ( 491519 511215| 938420 | 452955 468 843 | 469 869

') errechnet aufgrund taglich dreimaliger Beobachtung. — ?) reduziert auf 0°C, Normalschwere und Meeresspiegel. — *)Windstérken: 1 bis 12 nach der Beaufortskala. —
4 Bewélkungsgrade: 0 bis 8 (0 = wolkenlos, 8 = ganz bedeckt). — ®) Monatsende; Fortschreibung der Ergebnisse der Volkszihlung vom 27. Mai 1970. — ) nach dem
Ereignisort. — ) von Miittern mit Wohnsitz in Hamburg. — #) mit letztem Wohnsitz in Hamburg. — °) Kreise Pinneberg, Segeberg, Stormarn und Herzogtum Lauenburg. —
% |andkreise Harburg und Stade. — ") die sechs angrenzenden Kreise zusammen. — '?) staatliche, freigemeinnitzige und private Krankenhauser in Hamburg ohne
psychiatrische Krankenhauser und ohne Krankenhéuser der Bundeswehr, des Strafvollzugsamtes und des arztlichen Dienstes der Behorde fiir Inneres. — %) Bestand am
Monatsende. - ¢
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‘Humburger Zahlenspiegel

1982 1983 1983 1984
Merkmal MaBeinheit
Monatsdurchschnitt. |September|{ Oktober | November | August |September| Oktober | November
Blchereien und Museen
Offentliche Biicherhallen (einschl. Musikbiicherei)
Ausleihungen (Blicher, Kassetten, Spiele, Noten) Anzahl 682069 | 703641 | 720325 764272{ 753905| 637007 | 774556 831169 | 816971
Wissenschaftliche Biichereien
Staats- und Universitatsbibliothek . ,
Ausgeliehene Bande N 43 484 50 267 53788 50 650 49 474 58 096 43 935 61702 67 666
Besucher der Leseséle N 12186 23503 22 463 | - 24 417 31873 18985 31 816 30 562 32526
HWWA — Institut flr Wirtschaftsforschung .
Besucher der Bibliothek und Archive N 3971 4272 4316 4140 4641 4253 4430 4822 4 801
Commerzbibliothek
Ausgeliehene Béande " 3065 3378 3354 3399 3437 4043 2928 3380 3328
Lesesaalbesucher und Entleiher " 1330 1357 1445 1315 1458 1496 1362 1435 1537
Staatliche Museen und Schausammiungen
Besucher insgesamt N 104 435 94 592 92807 | 104122 93019
davon Hamburger Kunsthalle " 26783 21 341 9883 6628 18 311 8190 9523 9132
Altonaer Museum in Hamburg, . .
Norddeutsches Landesmuseum " 9 869 8776 7292 11 474 6394 7327 9255 8545
Hamburgisches Museum flir Votkerkunde " 8229 6 667 8104 8 482 6938 4929 8 483 5817
Helms-Museum " 8 893 8550 12393 12417 8226 10 840 9942
dar. Freilichtmuseum am Kiekeberg N 7077 6 386 10214 6 951 3386 10785 6670
Museum fUr Hamburgische Geschichte w 26 201 26933 31 094 29 880 18722 17 920 18 837 20730
Museum fiir Kunst und Gewerbe " 13124 14776 6410 10177 |7 14751 12 455 14 478 8940
Planetarium N 9648 5915 15 835 23662 18 079 8957 11370 15 361
Bischofsburg N 1686 1634 1796 1402 1598 1234
Arbeitsmarkt
Arbeitslose und Kurzarbeiter : .
* Arbeitslose insgesamt Anzahl 52 662 72 484 71152 73391 75405 80973 79750 80 036 81 357
* davon Ménner " 32769 44 963 43 480 44 852 46 950 49 149 48 355 48 540 49 401
Frauen " 10893 27 521 27672 28539 28 455 31824 31395 31 496 31 956
Arbeitslosenquote % 7.4 10,2 10,0 10,3 10,6 11,3 11,2 11,2 11,4
Kurzarbeiter Anzahl 9840 18 690 13822 15413 17 038 15519 9074 8729 9 699
Arbeitssuchende
Arbeitssuchende') insgesamt N 62171 81 240 79 926 82 347 84 628 91 366 90219|" 90137 91 520
dar. Personen, die Teilzeitarbeit suchen N 5940 6828 6 396 6644 | 6593 6782 6 698 7127 7150
Offene Stellen N 3308 2194 2501 2188 2302 2259 2414 2328 2134
Landwirtschaft
Milcherzeugung in
landwirtschaftlichen Betrieben :
* Kuhmitch t 1259 1296 948 1015 1037 1070 984 923 919
* dar. an Molkereien geliefert % 94,0 94,4 89,9 91,4 90,0 92,7 88,8 89,1 87.4
* Milchleistung je Kuh und Tag kg 12,1 12,5 9,3 9,7 10,2 10,2 9,7 8,8 9,1
Schiachtungen von Inlandtieren?)
* Rinder (ohne Kélber) 1000 St. 55 55 7.3 7.2 6,6 4,9 5,8 8,5 6,5
* Kélber N 1,6 1,7 1.8 1,8 1,8 1,8 2.1 2,4 2,3
* Schweine N 18,7 17,1 16,3 18,3 17,8 18,3 16,6 20,3 18,9
* Schlachtmengen aus gewerblichen Schlachtungen®) t 3281 3197 3583 3751 3547 3 058 3202 4315 3529
* dar. Rinder (ohne Kélber) R 1509 1532 2016 1958 1787 1331 1548 2 306 1635
" Kalber 202 234 227 228 232 240 288 313 303
" Schweine N 1546 1407 1320 1538 1503 1474 1 351 1 669 1572
Produzierendes Gewerbe,
oOffentliche Energieversorgung
Verarbeitendes Gewerbe*) °)
Hauptbetelllgte Wirtschaftszweige .
Beschaftlgte Anzahl 159383 | 150824 | 150576 | 149487 | 148300 | 144.041 | 142593 | 142062 | 141649
* dar. Arbeiter®) u 91 114 84915 84 839 84103 83 076 80 844 79 420 78 957 78 586
* Geleistete Arbeiterstunden’) 1000 12727 11 622 11 832 11714 11 872 11 016 10782 11 925 11 589
* Bruttolohnsumme Mio. DM 272 257 257 257 312 252 231 256 298
" Bruttogehaltssumme " 304 306 288 282 404 291 291 282 400
* Gesamtumsatz (einschlieBlich Verbrauchsteuer)?) N 6 969 6 761 7277 7514 7214 6974 7 458 7 385 7 399
dar. Auslandsumsatz N ‘832 808 816 1130 728 885 766 802 912
* Kohleverbrauch 1000 1SK®) 3 3 3 3 3 2 3 2 2
* Gasverbrauch 00 m® 27 097 24185 27 144 22 204 25 433 22 829 22780 25772 26 708
* Heiz6lverbrauch 1000 t 34 34 24 32 36 25 24 21 22
* davon leichtes Heizol N 4 4 2 4 5 2 2 .3 4
N schweres Heizol " 30 30 22 28 31 23 22 18 18
* Stromverbrauch Mio. kWh 360 360 366 | 372 370 374 359 378 377

‘) Arbeitslos einschlieBlich derjenigen Personen, die, ohne arbeitslos zu sein, eine Beschaftigung aufnehmen wollen. 5 %) gewerbliche und Hausschlachtungen. —
%) einschlieBlich Schiachtfette, jedoch ohne Innereien. — *) Betriebe von Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes (elnschl Handwerk) mitim allgememen 20 und mehr
Beschaftigten. — °) einschl. Bergbau. — ©) einschl. der gewerblich Auszubnldenden —7) einschl. der Arbeiterstunden der gewerblich Auszubildenden. — ®) ohne Umsatz-
steuer; einschl. Umsatz aus sonstigen nicht produzierenden Betriebsteilen. — % 1 tStelnkohlene|nhe|t(1 tSKE) gleich 1 t Steinkohie, Steinkohlenkoks oder -brikett gleich

1,5 t Braunkohlenbrikett.
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Hamburger Zahlenspiegel

1982 1983 1983

Merkmal MaBeinheit

Monatsdurchschnitt | September| Oktober | November | August

Produzierendes Gewerbe,
offentliche Energieversorgung
(Fortsetzung)

Beteiligte Wirtschaftszweige

Umsatz aus Eigenerzeugung')

davon Bergbau, Grundstoff- und
Produktionsgltergewerbe
Investitionsgltergewerbe -
Verbrauchsgttergewerbe
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe

Bauhauptgewerbe?®)
* Beschaftigte Anzahl
dar. Arbeiter®) N
* Geleistete Arbeitsstunden 1000
* davon flir Wohnungsbau
gewerblichen und industriellen Bau
* offentlichen und Verkehrsbau
* Bruttolohnsumme®)
* Bruttogehaltsumme*)
* Baugewerblicher Umsatz®)
davon im Wohnungsbau
gewerblichen und industriellen Bau
offentlichen und Verkehrsbau

Ausbaugewerbe®)
Beschaftigte Anzahl
dar. Arbeiter®) N
Geleistete Arbeitsstunden . 1000
Bruttolohnsumme*) Mio. DM
Bruttogehaltsumme®) - »
Ausbaugewerblicher Umsatz®) "

Offentliche Energieversorgung
* Stromerzeugung (brutto) Mio. kWh
* Stromverbrauch N
* Gasverbrauch’) "

Index der Nettoproduktion fiir das Produzierende
Gewerbe (ohne Ausbaugewerbe)
Produzierendes Gewerbe 1976 =100
dar. Bergbau, Grundstoff-
und Produktionsgitergewerbe
Investitionsgitergewerbe
Verbrauchsgutergewerbe
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe
Bauhauptgewerbe

Bau- und Wohnungswesen

Baugenehmigungen
Wohnbau

* Wohngebaude (nur Neubau) Anzahl
* dar. Wohngebaude mit 1 und 2 Wohnungen N
* Rauminhalt 1000 m3
* Veranschlagte Bauwerkskosten Mio. DM
* Wohnflache 1000 m?

Nichtwohnbau
* Nichtwohngebéude (nur Neubau) Anzahl
* Rauminhalt 1000 m?
* Veranschlagte Bauwerkskosten Mio. DM
* Nutzflache ] 1000 m?
Wohnungen :
* Wohnungen insgesamt (alle BaumaBnahmen) Anzahl

Baufertigstellungen
Wohngebiude (nur Neubau) ~ ’ Anzahl 119 106 68 93 68 63 118

Nichtwohngebaude (nur Neubau) Anzah! 26 23 7 13 - 18 8 7 14 27
Rauminhalt ] 1000 m® 270 223 15 107 130 60 29 195 158

Wohnungen insgesamt (alle BaumaBnahmen) Anzahl 462 478 288 301 422 218 311 241 - 334

Gebaude- und Wohnungsbestand®)
Bestand an Wohngebaduden 1000 200 201 201 201 201 202 202 202 202
Wohnungen " 794 799 798 798 799 801 801 802 802

') ohne Umsatzsteuer. — 2 nach den Ergebnissen der jeweils letzten Totalerhebung auf alle Betriebe hochgerechnet. — *) einschlieBlich Umschuler und Auszubildende. —
4 einschlieBlich Arbeitgeberzulagen aus Vermagensbildungstarifen. — ° ohne Umsatzsteuer. — ¢) Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschftigten. — 7) 1 Mio.
kwh = 3 600 Giga Joule. — ®) Anstelle des Monatsdurchschnitts wird der Stand vom 31. 12. angegeben.
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Hamburger Zahlenspiegel

: 1982 1983 1983 1984
Merkmal Maeinheit
Monatsdurchschnitt |September | Oktober | November | August |September| Oktober | November
Bau- und Wohnungswesen
(Fortsetzung)
Preisindizes fiir Bauwerke')
¢ Bauleistungen am Bauwerk
Wohngeb&ude insgesamt 1980 = 100 109,5 1121 13,1 114,4 1145
Ein- und Zweifamiliengebaude N 109,5 111,9 112,8 114,0 1141
Mehrfamiliengebaude W 109,6 112,2 113,2 114,5 14,7
Gemischt genutzte Geb&dude N 109,7 112,3 113,3 114,8 115,0
Bulrogebaude » 110,2 113,1 114,3 116,0 116,5
Gewerbliche Betriebsgebdude N 110,5 1131 114,3 115,6 115,7
Wohngeld nach dem Zweiten Wohngeldgesetz ’
Empfénger von Miet- und Lastenzuschiissen Anzahl 60 003 55 482 54 375 55 005 54 595 54 495 54 278 55 001 55 980
Gezahlte Miet- und Lastenzuschisse 1000 DM 6 547,1 6201,7| 6909,4| 6190,2| 61299 6441,2| 64259| 65783| 67244
Handel, Gastgewerbe
und Fremdenverkehr
AuBenhandel
* Ausfuhr des Landes Hamburg ?) °) Mio. DM 888 1000 925 861 1293 935 1177 1066
* und zwar Waren der Erndhrungswirtschaft N 133 108 105 116 111 123 124 159
* Waren der Gewerblichen Wirtschaft " 755 892 820 745 1182 812 1053 907
* davon Rohstoffe N 6 6 7 6 6 8 . 8 10
* Halbwaren K 146 138 161 131 120 160 170 183
* Fertigwaren N 603 748 653 608 1056 644 876 714
* davon Vorerzeugnisse N 85 83 95 88 96 102 99 114
* ) Enderzeugnisse " 518 665 558 520 959 542 777 600
nach Europa N 570 573 620 539 606 594 756 723
dar. EG-Lander " 367 396 422 355 420 399 515 521
AuBenhandel der Hamburger Im- und Exporteure )
Einfuhr " 6 204 5433 6374 5182 5896 5763 6190
davon Europa ‘ " 3201 3170 3596 3183 3593 3504 4035
dar. EG-Lander " 2 477 2347 2710 2418 2613 2506 3 051
AuBereuropa " 3003 2263 2778 1999 2 303 2259 2155
Ausfuhr " 2677 2533 2917 2390 2870 2437 3425
davon Europa " 1902 1731 2233 1721 1784 1688 2674
dar. EG-Lander M 1400 1204 1687 1219 1246 1165 2143
AuBereuropa " 775 802 684 669 1086 749 751
Umsatz-MeBzahlen im GroBhandel
* GroBhandel insgesamt 1980 = 100 112,3 118,86 117,3 128,3|r 136,7 112,8 116,0
* davon BinnengroBhandel N 117,6 120,8 118,2 129,2 131,4 120,3 120,0
* AuBenhandel N 108,0 116,9 116,6 1275 [r 1410 106,7 112,7
Umsatz-MeBzahlen im Einzelhandel
* Einzelhandel insgesamt 1980 = 100 102,4 105,0 107,7 114,0|r 1258 91,3 104,3 118,6
darunter Warenhauser N 93,5 94,5 80,2 92,2 112,3 81,8 76,2 89,1
Umsatz-MeBzahlen im Gastgewerbe
* Gastgewerbe insgesamt N 103,3 103,7 108,0 1129 (r 109,7 1121 109,4 109,9
darunter Beherbergungsgewerbe " 99,2 98,6 120,6 1240 |r 107,9 108,4 127,8 123,0
Gaststattengewerbe ” 103,5 102,7 101,9 107,3|r 106,3 110,9 102,9 104,5
Fremdenverkehr®) .
* Fremdenmeldungen von Géasten 1000 124,2 129,2 165 147 117 161 158 144
* dar. mit Wohnsitz auBerhalb der Bundesrepublik " 394 40, 50 44 34 63 52 47
* Fremdenibernachtungen von Gésten N 229,5 2421 307 283 221 301 301 282
* dar. mit Wohnsitz auBerhalb der Bundesrepublik N 79,9 80,4 101 9N 70 122 105 99
Verkehr
Seeschiffahrt
Schiffsverkehr iiber See . )
Angekommmene Schiffe Anzahl 1302 1180 1084 1142 1154 (p 1200[p 1150 (|p 1260|p 1100
Golterverkehr Uber See 1000t 5132 4219 3762 3807 4152 p 3959 (p 4160 |p 4740|p 4203
davon Empfang - N 3207 2495 2 326 2226 2606 |p 2448|p 2660|p 2879(p 2431
dar. Sack- und Stuckgut N 641 671 703 687 693 |p 647 |p 705 |p 737 |p 643
Versand N 1925 1725 1436 1581 1547 |1p 1511 |p 1500(p 1861 |p 1772
dar. Sack- und Stiickgut N 893 938 931 922 929 |p 1028 (p 993|p 1225|p 1152
Umgeschlagene Container®) - Anzahl 74104 77 528 84 130 86 259 82 477 85 759 98 397 97 608 91 516
In Containern umgeschiagene Giiter’) 1000t 653 725 775 830 777 771 911 922 819
Binnenschiffahrt
* Glterempfang " 345 381 352 394 392 454 420 459
* Glterversand " 375 383 335 336 361 349 357 390
Luftverkehr®) i '
Starts und Landungen Anzahl 5298 5170 5773 5 547 4 8486 6819 6466 |p 6264 |p 5389
Fluggéste B 344133 | 343331 421761 | 403654 | 323953 382029 | 434 164 |p446 823 |p363 491
Fracht t 202741 21897 2351,9| 2262,9| 2250,0| 21380 24297 |p 2460,9|p 23709
Luftpost » 883,6 9574 101241 10335( 10288 10305( 1012,1|p1101,3|p 10814
Personenbeférderung im Stadtverkehr?®) .
Schnelibahnen 1000 28 340 28 265 26643 | 27790 30717 28 653 25818 28 842
Busse (ohne Private) N 22 402 22 291 20 865 22 093 23590 20 600 19 081 21 681

"y fir Neubau in konventioneller Bauart. —2) Quelle: Statistisches Bundesamt. — %) Nachgewiesen werden nur die Waren, die in Hamburg hergestellt oder zuletzt so bearbeitet
worden sind, daB sich inre Beschaffenheit wesentlich verandert hat. — “y Nachgewiesen werden die Waren, die von Hamburger Firmen Uber hamburgische und auBer-
hamburgische Grenzstellen ein- bzw. ausgefihrt wurden. °) ohne Massen- und Privatquartiere. — ®y umgerechnet auf 20 FuB-Basis. — ’) einschlieBlich Eigengewicht der
beladenen Container. — ®) gewerblicher Verkehr; ohne Transit. — °) ausgewihlte Verkehrsmittel des Hamburger Verkehrsverbundes.
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Hamburger Zahlenspiegel

1982 1983 ’ 1984
Merkmal MaBeinheit
Monatsdurchschnitt Ok September | Oktober | November
Verkehr
(Fortsetzung)
Kraftfahrzeuge
Bestand an registrierten Kraftfahrzeugen ) 1000 631,9 640,1 643,5 644,9 644,5 659,5 661,1 662,1 661,9
dar. Personenkraftwagen?) N 555,2 560,5 562,3 563,8 563,7 5751 576,4 577,4 577,4
je 1000
Einwohner 342 347 349 350 350 360 |p 360 |p 361 |p 361
* Zulassungen fabrikneuer Kraftfahrzeuge Anzahl 5656 6 009 5849 5375 5322 4720 5475 5969 (p 4865
* dar. Personenkraftwagen?) " 4828 5216 4992 4901 4843 4208 4809 5472 |p 4466
* Lastkraftwagen N 322 352 569 311 323 248 482 350 [p 289
StraBenverkehrsunfille
* Unfélle mit Personenschaden " 850 893 968 1057 879 993 963 1010 |p 825
* Getdtete Personen - 15 15 12 16 14| 11 6 11 [p 14
* Verletzte Personen N 1090 1151 1279 1347 1096 1249 1229 1258 |p 1019
Geld und Kredit
Kredite und Einlagen®) .
* Kredite*) an Nichtbanken insgesamt®) Mio. DM | 94 931,0 {101 409,2 [ 98 250,5 [ 99 528,6 (100 750,5 [103 425,0 |103 949,0 |103 812,2 {105 077,8
* dar. Kredite*) an inlandische Nichtbanken . 906276 | 97 044,0| 93918,8| 95233,3| 96-368,5| 98 970,9 ([ 99 501,7 | 99 288,2 {100 430,0
* Kurzfristige Kredite (bis zu 1 Jahr einschlieBlich) n 17520,5| 18742,6| 17264,9| 18066,2 | 18669,1 | 18360,6 | 18593,2 [ 18326,1 | 187859
* an Unternehmen und Privatpersonen . 16875,2| 17904,9| 170071 | 17277,2{ 17730,7 | 18107,5| 18421,5| 18220,1| 18633,8
* an 6ffentliche Haushalte " 645,3 837,7 + 257,8 789,0 938,4 253,1 1717 106,0 152,1
* Mittelfristige Kredite (von tber 1 bis unter 4 Jahren) " 112750 1112221 10992,4] 10949,91 11102,5] 11529,1 | 11 311,3( 11 336,2( 11 699,6
* an Unternehmen und Privatpersonen " 71958 71920 6930,4| 6931,0f 7090,0| 73824| 73322| 74612 74712
* an offentliche Haushalte , 40792 39302 40620 40189 40125 4146,7| 39791 3875,0| 42284
* Langfristige Kredite (von 4 Jahren und daruber) B 61832,1| 67179,2| 65661,5| 66217,2| 66596,9  69081,2( 69597,2| 69 625,9| 69 944,5
* an Unternehmen und Privatpersonen " 45.797,2 | 49662,7 | 48489,3| 488136 { 49047,1| 50687,4| 50981,6| 51 078,4| 51 249,7
* an offentliche Haushalte B 16034,9| 17516,5| 17172,2| 17 403,6 | 17549,8 | 18393,8| 186156 | 18 547,5( 18694,8
* Einlagen und aufgenommene Kredite*) von .
Nichtbanken®) " 54 008,1 | 57 189,8 | 54 634,3| 55477,1 | 56 290,2  55706,5 | 55893,8| 56 798,8 | 57 443,0
* Sichteinlagen und Termingelder " 389936 | 41658,4 | 39840,2| 40708,4| 41467,9| 40987,0( 411899 42113,5| 427159
* von Unternehmen und Privatpersonen B 31552,9| 34458,8| 32370,0| 33390,9| 34141,3| 34273,9| 34458,8| 35805,1| 36704,5
* von Offentlichen Haushalten " . 7440,7| 71996 74702| 73175| 73266| 67131 6731,1 63083} 6011,4
* Spareinlagen , 15014,5| 15531,4| 14794,1| 14768,7 | 148223 147195| 14704,0| 146853 | 14727,1
* bei Sparkassen " 95375 99140 94593 945191 9486,4| 94278 9407,7| 93932 94119
* Gutschriften auf Sparkonten®) " | 18328 16859 882,5 763,4 860,3 869,7 834,3 890,2 888,2
* Lastschriften auf Sparkonten " 902,6 976,8 922,9 788,8 806,7 930,3 849,8 908,9 846,4
Zahlungsschwierigkeiten
* Konkurse (erofinete und mangels Masse abgelehnte) | Anzah 39 40 37 30 34 38 26 39 39
* Vergleichsverfahren N — — 2 1 — — — — -
* Wechselproteste (ohne die bei der Post) N 357 351 395 408 363 283 206 | - 321 282
* Wechselsumme Mio. DM 39 50 54 45 4,3 24 3.9 2,9 47
Gerichtlich eingeleitete Mahnverfahren
Antrage auf ErlaB eines Mahnbescheides Anzahl 31 068 32 524 34 343 33 007 36 412 35733 30163 35 604 33028
Steuern
Steueraufkommen nach der Steuerart :
* Gemeinschaftsteuern Mio. DM 15619 16079 18764 13608 12187 14973| 18802| 13711 13203
* Steuern vom Einkommen " 853,3 863,0| 1163,6 528,0 532,4 703,7| 11800 613,6 564,5
* Lohnsteuer’) M 577,6 600,2 564,5 537,5 536,0 597,8 5771 580,2 540,2
* Veranlagte Einkommensteuer®) N 131,3 1347 342,1 11,5 89— 129 339,7 1,4 1,7
* Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag ) M 50,1 11,0 10,8 14,0 10,3 111,2 22,6 25,9 14,3
* Korperschaftsteuer?) ) " 94,4 87,0 246,2 - 351 (|— 228 7,7 240,7 6,1 |— 1,8
* Steuern vom Umsatz " 708,6 7449 712,7 832,8 686,3 793,6 7001 |° 757,6 755,8
* Umsatzsteuer w 264,7 299,8 236,6 299,2 263,5 322,9 217,5 2441 305,5
* Einfuhrumsatzsteuer " 443,9 4452 476,2 533,6 422.8 470,7 482,6 513,5 450,3
* Bundessteuern N 10552 108331 104031 10928] 10896| 10784 11126 11741 1101,1
* Zolle (einschl. EG-Anteil Zolle) N 81,2 75,3 71,4 77,3 74,6 75,8 69,8 80,0 92,5
* Verbrauchsteuern N 944,5 926,4 944.8 989,4 985,3 964,1 10169 1068,6 977,0
* Landessteuern . 65,5 68,0 39,3 30,7 113,11 94,3 30,3 41,4 98,6
* Vermégensteuer N 28,8 27,0 6,5 —33 76,5 56,5 54 7.8 56,4
* Kraftfahrzeugsteuer " 13,9 14,3 10,1 13,3 1,4 12,9 10,1 14,6 10,4
* Biersteuer . " 2,7 2,7 3,3 3.3 .22 2.4 ©3,2 2,4 25
* Gemeindesteuern : " 134,5 1353 6,0 21,1 371,6 358,6 24,2 28,4 378,5
* Grundsteuer Agg. " 0,1 0.1 0,0 0,0 0,4 0,2 0.0 0,0 0,4
* Grundsteuer B") N 18,5 20,8 1,2 2,1 62,1 54,2 0,7 1,8 54,1
* Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital ') " 115,4 113,9 4,7 18,8 309,0 296,8 20,4 22,5 319,8

"} Einschl. vorlibergehend abgemeldeter Kfz.; Stand Ende des jeweiligen Berichtsjahres bzw. -monats; ohne Bundesbahn und -post; Quelle: Zulassungsstelle fir Kraftfahr-
zeuge. — 2) einschlieBlich Kombinationskraftwagen. — ) Die Angaben umfassen die in Hamburg gelegenen Niederlassungen der zur monatlichen Bilanzstatistik berich-
tenden Kreditinstitute; ohne Landeszentralbank, ohne dié Kreditgenossenschaften (Raiffeisen), deren Bilanzsumme am 31. 12. 1972 weniger als 10 Mio. DM betrug, sowie
ohne die Postscheck- und Postsparkassenamter. — ) einschlieB3lich durchlaufender Kredite. — °)} Anstelle des Monatsdurchschnitts ist der Stand am 31. 12., und in den
Monaten ist der Stand am Monatsende angegeben. — ) einschlieBlich Zinsgutschriften. — 7} vor Beriicksichtigung der Einnahmen und Ausgaben aus der Zerlegung. —
8 vor Abzug der Erstattungen an das Bundesamt fiir Finanzen. — °) Grundsteuerbetelllgungsbetrage abgeglichen. — '%) einschlieBlich Grundsteuerbeihilfen fir Arbeiter-
wohnstatten. — ') vor Abzug der Gewerbesteuerumiage.
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Hamburger Zahlenspiegel

1982 1983 1983 1984
Merkmal MaBeinh
M durchschnitt ptemb Oktober | November | August p Oktob N b
Steuern (Fortsetzung)
Steuerverteilung auf die Gebietskdrperschaften
* Steuereinnahmen des Bundes') Mio. DM | 183911 18392 1957,5| 17928 17231 1856,4| 20234| 18538| 17679
* Anteil an den Steuern vom Einkommen ” 373,5 376,4 513,8 222,8 225, 308,0 521,3 263,2 240,9
* Anteil an den Steuern vom Umsatz B 478,3 495,4 474,0 553,8 456,4 519,8 458,6 496,2 4951
* Anteil an der Gewerbesteuerumlage N 12,5 8,9 - - 255 25,2 - - 22,6
* Steuereinnahmen des Landes B 4290 4381 674,7 31,5 407.8 483,4 602,3 99,9 4248
* Anteil an den Steuern vom Einkommen?) %) N 2810 288,3 508,5 — 40,5 219,3 299,2 513,6 -51,3 2332
* Anteil an den Steuern vom Umsatz B 70,1 72,9 126,9 41, 49,9 64,8 58,4 109,8 70,4
] * Anteil an der Gewerbesteuerumlage N 12,5 , - - 25,5 25,2 - - 22,6
* Steuereinnahmen der Gemeinde " 189,2 1991 142,0 17,9 402,2 395,9 161,7 28,8 416,0
* Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital’) » 90,4 96,2 47 18,8 257,9 246,5 0,4 22,5 274,6
* Anteil an der Lohn-/veranlagten Einkommensteuer?)®) N 79,7 81,6 136,0 -32 81,7 87,6 1375 4.0 82,8
Hamburg verbleibende Steuereinnahmen®) N 586,4 608,1 640,0 48,1 808,7 878,1 619,0 /,//.38,1 839,6
) ) o
Léhne und Gehélters)
Arbeiter in Industrie und Hoch- und Tiefbau
Bruttowochenverdienste
* mannliche Arbeiter DM 737 747 755
* dar. Facharbeiter N 769 776 783
* weibliche Arbeiter N 486 508 514
* dar. Hilfsarbeiter N 452 468 474
Bruttostundenverdienste
* ménnliche Arbeiter " 17,69 18,30 18,40
* dar. Facharbeiter N 18,42 19,03 19,14
* weibliche Arbeiter " 12,14 12,76 12,88
* dar. Hilfsarbeiter " 11,23 11,74 11,85
Angestellite in Industrie und Hoch- und Tiefbau
Bruttomonatsverdienste
Kaufménnische Angestelite .
* mannlich N 4 339 4 565 4 603
* weiblich ) " 3042 3175 3208
Technische Angestellte und Meister
* mannlich " 4127 4279 4319
* weiblich N 2873 2974 3000
Kaufménnische Angestelite in Handel, Kredit
und Versicherungen -
Brutiomonatsverdienste ’
* ménnlich N 3645 3763 3788
* weiblich N 2670 2755 2774
-Offentliche Sicherheit und Ordnung
Feststellungen der Polizei
Straftaten insgesamt Anzah! 19 487 20 093 22 570 19 268 20960 22 007 21 607 23 857 21 876
dar. Straftaten wider das Leben M 8 8 8 8 9 8 6 3 7
Straftaten wider die sexuelle Selbstbestimmung " 147 160 218 155 181 167 164 175 195
Rohheitsdelikte und Straftaten wider die . . .
persdnliche Freiheit . M 1217 1222 1258 963 1276 1022 1050 1358 1141
Vermdgens- und Falschungsdelikte " 2 665 2262 1 896 1395 1699 3181 5014 3 369 3488
Diebstahl N 12 668 13 480 16 393 14 024 14 605 15004 12 945 15812 14 209
dar. unter erschwerenden Umsténden " 7 833 8 680 11 471 9528 9731 10713 8 864 10931 9 650
AuBerdem Verkehrsvergehen " 1140 1055 998 982 1044 993 1000 1109 1082
Einséitze der Berufsfeuerwehren
Alarmierungen insgesamt B 16 748 16 438 16 180 15879 15959 16 598 15753 17 998 16 501
dar. Feueralarme " 643 664 672 621 600 555 517 562 588
dar. falsche Alarme und Unfugmeldungen N 161 163 195 164 154 152 143 158 145
Rettungswageneinsatze " 14 995 14 683 14 346 14 365 14 521 15047 14 364 16 580 15018
dar. fir Krankenbeférderungen " 2435 2322 2023 2127 2296 2153 1998 2207 2188
Einsatze der Freiwilligen Feuerwehren " 270 318 356 309 280 183 189 167 152

') ohne EG-Anteil Zélle. — ?) nach Beriicksichtigung der Einnahmen und Ausgaben aus der Zerlegung. — %) nach Abzug der Erstattungen an das Bundesamt fir Finanzen. —
%) nach Abzug der Gewerbesteuerumlage. — °) Einnahmen aus Verbund-, Landes- und Gemeindesteuern abziglich Landerfinanzausgleich und Lastenausgleichsab-
gaben (§ 6 LAG). — ®) ab 1983 neuer Berichtsfirmenkreis, daher mit friheren Ergebnissen nicht voll vergleichbar.
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1 . oo ° °
Hamburg im groBriiumlichen Vergleich
Berichtsmonat')
1984
Merkmal Mafleinheit Berzlgll:ts- Hamburg, Bundesgeblet
Schl.-Holstein, [insgesamt —
Hamburg Niedersachsen, |elnschl. Hamburg
Bremen Berlin (West) —
Bevdlkerung
Bevdlkerung insgesamt )
Bevdlkerung 1000 August 1598,2 12105,6 61 123,2 1614,2
Lebendgeborene Anzahl " 1078 9530 52 092 1141
Gestorbene " " 1392 11 267 54138 1368
Geborenen- (+) / GestorbeneniiberschuB3 (—) " " - 314 (- 1737 |— 2046 | — 227
Zugezogene Personen Uber die Gebietsgrenze(n) N " 4818 23577 46 899 4 411
Fortgezogene Personen Uber die Gebietsgrenze(n) N N 5749 26 829 69 545 5324
Wanderungsgewinn (+) / -verlust (—) N N - 931 | — 3252 |- 22 646 |— 913
Bevoélkerungszu- (+) / -abnahme (—) N N C= 12451 — 4989 |— 24692 | — 1140
Auslénder .
Bevdlkerung 1000 M . 153,5 575,6 44499 156,5
Lebendgeborene . Anzahl N 170 569 4 825 197
Gestorbene N N 22 86 625 ' 22
Geborenen- (+) / Gestorbeneniberschufl (—) . - . + 148 [+ 483 [+ 4200 |+ 175
Zugezogene Personen Uber die Gebietsgrenze(n) " " 1835 ) 6412 35774 1141
Fortgezogene Personen (ber die Gebietsgrenze(n) N N 2237 10044 63 238 1580
Wanderungsgewinn (+) / -verlust (—) " " — 402 {— 3632 |— 27 464 | — 439
Bevdlkerungszu- (+) / -abnahme (—) N " - 254 | — 3149 |— 23 264 | — 264
Arbeitsmarkt
Arbeitslose Anzahl Dezember 83 900 593 008 2325183 77 655
und zwar Manner : " N 51 040 350176 1318 505 48 845
Frauen . " 32 860 242 832 1006 678 28810
Teilzeitkrafte : N N 5858 55 700 235819 5744
Auslander . N " : 14 005 46 544 260 440 14113
Arbeitsiosenquote % N 11,8 12,3 9.4 10,9
Offene Stellen Anzahl N 2038 | - 12519 79 972 2079
Kurzarbeiter . N .. 10 816 70698 268 419 17 925
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe
(Industrie und Verarbeitendes Handwerk)®)
Beschaftigte ’ Anzahl September 142 593 1023122 6913145 150 576
Geleistete Arbeiterstunden 1000 N 10782 99 761 653 528 11 832
Bruttolohn- und -gehaltssumme Mio. DM " 522 3220 21 691 545
Umsatz aus Eigenerzeugung®) . N " : 3581 19 083 106 273 3542
Gesamtumsatz®) N Y 7 458 25 325 121 494 7277
darunter Auslandsumsatz " N 766 6 377 35 809 816
5
Bauhauptgewerbe”)
Beschéftigte Anzahl August 25948 213131 1123 761 27 586
Geleistete Arbeitsstunden 1000 B 2 965 24 559 125 440 3305
Bruttolohn- und -gehaltssumme ) Mio. DM " 97 638 3279 104
Baugewerblicher Umsatz*) " o 312 1826 9474 272
Fremdenverkehr
Fremdenmeidungen®) von Gésten . 1000 August 161 1196 175
darunter mit Wohnsitz auBerhalb der Bundesrepublik N " . 63 185 59
StraBenverkehr
Zutassungen fabrikneuer Pkw") Anzahl September 4 809 36 819 193 826 4 992
8
Steuern®)
Steueraufkommen insgesamt Mio. DM Juli-September 8 839,2 20726,8 101 922,5 8 484,6
darunter
Gemeinschaftsteuern " N 4908,3 13 830,8 74 528,6 4 689,7
Landessteuern N " 182,9 841,8 46958 | 196,4
Gemeindesteuern K Y 4494 1778,7 92971 4277
') Bei Bestandsdaten: Stand am Monatsende. — ?) Bei Bestandsdaten: Durchschnitt der nachgewiesenen Monate, — %) Betriebe von Unternehmen mitim allgemeinen 20
) einschl: Kombinationskraftwagen, ohne Bundesbahn/-post. — %) Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 4.
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Jahresbeginn bis Beri at (einschl.)?)

1983 1984 1983 Veranderung 1984 gegeniiber 1983 in %
Hamburg, Bundesgebiet Hamburg, Bundesgebiet Hamburg, Bundesgebiet Hamburg, Bund biet
Schl.-Holstein, | insgesamt — Schl.-Holstein, | insgesamt — Schl.-Holstein, | insgesamt — ) Schl.-Holstein, | insgesamt —
Niedersachsen, | einschl. Hamburg Niedersachsen, | einschl. Hamburg Niedersachsen, | einschl. Hamburg Niedersachsen, | einschl.
Bremen Berlin (West) — Bremen Berlin (West) — Bremen Berlin (West) — Bremen Berlin (West) —

12164,7 61 386,6 1604,0 121295 61 223,5 1619,9 12165,8 61 3943 - 1,0 = 03 = 0,3
10034 53212 8312 71 465 387 285 8 662 73726 397 289 - 4,0 - 3.1 - 2,5
12167 58 122 13705 95 453 463 081 14 433 97 648 481 234 - 5,0 - 2,2 - 3,8
- 2133 |— 49310 5393 - 23988 |— 75796 5771 |— 23922 |- 83945 X X X
23909 |* 36 861 37132 169175 306 875 30830 171 527 232788 + 204 - 1,41, + 318
24 542 47 461 43093 191 152 418 598 34722 167 758 310239 + 241 + 139 + 34,9
- 633 |— 10 600 5961 |— 21977 |— 111723 3892 [+ 3769 [— 77 451 X X X
- 2766 [— 15510 11354 [— 45965 |— 187 519 9663 |— 20153 {— 161 396 X X X
601,9 46136 155,6 589,6 4528,3 157,86 602,3 46179 - 1,3 = 21 - 1,9
723 5192 1325 4687 36 899 1508 5505 41 829 - 121 — 149 - 11,8
92 625 167 689 5119 189 702 5262 - 11,6 - 1.9 = 2,7
+ 631 |+ 4 567 1158 |+ 3998 |+ 31780 1319 |+ 4 803 [+ 36 567 X X X
5075 27736 11517 39717 216 027 7 496 31412 171594 + 536 + 264 + 259
- 6 467 41 091 16 539 66 581 374 440 10 464 40 647 266 429 + 581 + 638 + 40,5
- 1392 |— 13 355 5022 |— 26 864 |— 158 413 2968 |— 9235 |- 94 835 X X . X
- 761 |— 8 788 3864 |— 22 866 |— 126 633 1649 |— 4432 |— 58 268 X X X
569 790 2 348 986 79 821 562 318 2 265 559 72 484 532 875 2258 198 + 101 + 55 + 0,3
338016 1343 884 49 361 331518 | 1276654 44 963 310418 1273115 + 9,8 =+ 6,8 + 0,3
231774 1.005 102 30 460 230 800 988 905 27 521 . 222 457 985 083 + 10,7 + 3.8 + 0,4
56 325 240197 5745 55244 236614 5757 57 534 246 042 - 0,2 - 4,0 - 3,8
50 736 296 391 13925 47 990 270279 13276 48 672 292135 + 4,9 = 1,4 - 7,5
11,8 9,5 11,2 11,6 9;1 10,2 11,1 9,1 X X X
11 030 63779 2319 15433 87 960 2194 13362 75 803 + 5,7 + 155 + 16,0
123743 513642 14 643 81 926 383784 18 690 130 335 674 987 - 217 - 371 - 431
1046 062 6 959 324 143412 1011792 6 837 866 151 639 1044175 6935138 = 5.4 - 3.1 = 1,4
107 927 694 697 98 736 880 540 5830 054 104 825 910 054 5907 393 - 5,8 - 3,2 - 13
3228 21571 4 847 29 496 196 932 4915 29213 192 798 - 1,4 + 1,0 + 21
17 859 103 949 29 528 154 554 891 600 29 752 148 558 838 947 - 0,8 -+ 4,0 + 6,3
23 871 118 748 61 807 205 971 1020672 59072 197 040 960 754 + 4,6 + 4,5 + 6,2
4984 31 825 6829 49 140 288915 6825 41732 256 945 + 0,1 + 17,8 + 124
229 835 1175619 | 25468 204 930 1083119 26 338 212 643 1103935 = 3,3 = 3,6 = 1,9
31 322 137 335 20 580 172 478 928 737 21 363 181107 944 659 = 3,7 - 4,8 - 17
706 3 368 678 |- 4343 23654 689 4 402 23219 - 1,6 = 1,3 + 1,9
1988 8932 1921 11 950 62 794 1867 12212 63 423 + 2,9 = 2,1 - 1,0
1274 1001 7 245 1012 7 432 - 2,5
163 343 1028 324 930 + 10,6
38 651 195 024 46 646 356 606 1866 430 48 626 371 531 1916 492 - 4,1 - 4,0 - 2,6
205108 99913,8 250199 607572 298 406,9 23784,4 58 083,4 2834351 + 5,2 + 4,6 + 53
13 943,9 731472 14 641.6 41 709,2 220159,5 13814,1 39 746,0 208 365,9 + 6,0 + 4,9 + 5,7
854,3 4 838,1 561,5 2596,3 141822 613,2 2576,6 13 803,9 - 8,4 + 0,8 + 2,7
1628,6 8768,6 13054 5136,8 27 875,5 1199,5 4881.9 26 224,5 + 8,8 + 52 + 6,3
nd mehr Beschéftigten. — *) ohne Umsatzsteuer. —%) nach den Ergebnissen der' jeweils letzten Totalerhebung auf alle Betriebe hochgerechnet. — ) fiir Berichtsgemeinden. —
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Hamburg im Stédtevergleich
Merkmal MaBeinheit Berichtszeit | Hamburg (B‘;;'s';‘) Minchen | Kdin | Essen Franrnll;if:rt/ Di;isrfl- Stuttgart | Bremen |Hannover | Namberg
Bevdlkerung
Bevoélkerung') - ) 1000 2.Vj. 84 1600 1852 1282 981 633 613 573 558 3 540 471
1.V]. 84 1606 1852 1283 991 635 614 576 561 538(%) 543 473
darunter Auslander % 2.Vj. 84 9,6 12,5 16,2 14,2 5,6 21,9 12,3 17,3 9,2 11,8
1.Vj. 84 9,7 . 16,2 14,3 5,6 21,9 12,5 17,3 6,8 9,3 11,8
Lebendgeborene Anzahl 2.Vj. 84 3153 | 4432 2286 1965 1225 1205 1120 1263 941 894
1.Vj. 84 2969 4440 2499 2012 1157 1202 1121 642 989 963 978
darunter Auslander % 2.Vj. 84 15,4 20,7 17,8 235 12,0 32,4 211 23,0 141 16,1
1.V]. 84 15,9 20,9 17,8 21,6 12,9 30,7 20,1 23,5 11,5 15,7 171
Lebendgeborene je 1000 .
Einwohner 2.Vj. 84 7.9 9,6 7,2 8,0 7.8 7,9 7,8 9,1 7,0 7.6
und 1 Jahr 1.Vj. 84 7.5 9,7 7.9 82 7.4 7.9 7.9 4,6 75 7.2 8,4
Gestorbene Anzahl 2.Vj. 84 5494 7 869 3241 2 696 2107 1848 1780 1543 1838 1515
' 1.V|. 84 5505 8704 3516 3003 2248 1871 1953 1596 1739 1689 1610
_je 1000
Einwohner 2.Vj. 84 13,8 17,0 101 11,0 13,4 12,1 12,5 11,1 . 137 12,9
und 1 Jahr 1.V]. 84 13,9 19,11, 111 12,3 14,4 12,4 13,7 11,5 131]. 1286 13,8
Geborenen- (+) / Anzahl .
Gestorbenen- 2.Vj. 84 — 2341 |— 3437 |— 955|— 731|- 882(— 643|— 660|— 280 — 897 |— 621
(berschuB (—) 1.V} 84 — 2536 |—4264(—1017|— 991 [—1091|— ©669|— 832|— 954|— 750|— 726|— 632
Zugezogene Personen Anzahl 2.Vj. 84 13330 18235| 18 063 9385 4329| 8768 5682 7 805 5884 5652
’ 1.Vj. 84 13760| 16502| 18225 8702 4648 9047 6283 7 689 4 421 5997 6 227
je 1000 a
Einwohner 2.Vj. 84 334 39,5 56,5 38,4 27,4 57,4 39,7 56,1 . 43,7 48,1
und 1 Jahr 1. V. 84 34,8 36,1 57,6 35,6 29,7 59,8 44,2 55,6 33,3 447 53,4
Fortgezogene Personen Anzahl 2.Vj. 84 16162 15042 17991 17 952 5334 9040 78701 10023 7 589 6 535
o0 1.V. 84 15239 14713 17552 14156 5084 |- 9430 8892 | 10621 5736 6863 6917
je 10 .
Einwohner 2.Vj. 84 40,5 32,6 56,3 73,4 33,8 59,2 55,1 72,0 56,4 55,6
und 1 Jahr 1.V|. 84 38,5 32,2 55,5 580| . 325 62,3 62,6 74,2 43,2 51,3 59,3
Wanderungs- Anzaht 2.Vj. 84 — 2832 |+ 3193 |+ 72|— 8567 |— 1005|— 272|—2188|— 2218 —1705|— 883
gewinn (+)} / -verlust (—) 1.V]. 84 — 1479 |+ 1789 |+ 673|— 5454 |— 436(— 383|—2609|—2572|— 1315|— 886(— 690
’ je 1000 .
Einwohner 2.Vj. 84 - 7t|+ 869+ 02|]— 30— 64|— 18{— 153|— 159 - 127|—- 75
und 1 Jahr 1.Vi.84 |- 37|+ 39|+ 21|- 223|]— 28|- 25|— 184|- 186|— 99[- 66|— 59
Bevoélkerungszu- (+) / Anzahl 2.Vj. 84 — 5173 |— 244|— 883|— 9298 |—1887|— 915{— 2848 |— 2498 — 2602|1504
-abnahme (=) 1.Vj. 84 — 4015|—2475|— 344|— 6445(— 1527 -1 052 |— 3441 |—3526|— 2065|—1612|— 1322
je 1000 .
Einwohner 2.Vj. 84 - 130]—- 05|— 28|— 380(— 120(—- +60|— 199|— 180 - 19,3|— 12,8
und 1 Jahr 1.Vj. 84 - 101{— 54|- 11|— 264|- 98|— 70— 242|— 255|— 156|— 12,1|— 113
Umgezogene Personen Anzahl 2. Vj. 84 34623 | 61508| 26109 | 22848 12917] 10073 | 11877 9557 12 057 9032
innerhalb der Stadt 1.Vj. 84 38026 63553 27201 22013| 12957 | 10699 | 12137 9548 13723 10607 9819
je 1000
Einwohner 2.Vj. 84 86,8 133,2 81,7 93,4 81,8 65,9 83,1 68,7 89,6 76,8
) und 1 Jahr 1.V|. 84 96,1 139,2 86,0 90,1 82,8 70,7 85,4 69,1 103,4 79,3 84,2
Arbeitsmarkt')
Arbeitslose Anzahl 2.Vj. 84 77527 | 79325|%52834| 50192 30641 (333501 | 27972 13971 - 39796 | 23106
1.V} 84 79694 | 85611 |%60693| 51152 30976(%33986| 27790| 15146| 30767 41619 25555
und zwar Manner y 2. Vj. 84 480931 45028 (%27210| 29668 | 18789 (319090 | 17 571 7760 " 23362 | 11769
1.Vj. 84 50354 | 50184 (%34065| 30476| 19272(%19500| 17 380 8327 | 19215 24781 13616
Frauen - 2.Vj. 84 29 434 | 34297 25624 | 20524 | 11852 (%14 411 | 10401 6211 16434 11337
1.Vj. 84 29335 35427 |%26628 | 20676| 11704 (%14486| 10410 6819 | 11552 16838 11939
Teilzeitkréfte \ 2.Vj. 84 5530 | 48221% 6 838 3822 2444 1% 3323 1826 1108 3531 2549
1.Vj. 84 5705 48623 6 857 3962 2469 % 3323 1763 ‘ 1102 2747 3778 2783
Arbeitslosenquote % 2.Vj. 84 10,9 9913 58 12,8 13413 6419 11,2 5,2 . 12,0 9,6
1.V]. 84 11,2 10,713 6,7 13,0 13513 65 _3) 11,2 5,6 13,7 12,6 10,6
Arbeitslose Anzahl 2.Vj. 84 13684 | 14150312673 | 11006 2616 |% 7963 5714 4514 6200 5416
Auslander 1.V]. 84 14431 15860316219 | 11487 2717 | 8168 5505 4 880 4105 6 577 6258
Offene Stellen \ 2.Vj. 84 2924 4641 |3 5 621 1326 606 |%) 3456 1726 3226 1499 1453
. . 1. V). 84 2233 3465(% 4 170 1212 589 |%) 3039 1323 2667 1065 2669 1094
Kurzarbeiter ' " 2.Vj. 84 17353 57163 6 996 2478 2202 |} 2526 3020 2 368 3602 6417
. 1. V). 84 18855 12324 % 8 782 4621 5444 %) 6400 4929 2998 ( 13388 17924 7 439
FuBnoten am SchiuB der Tabelle
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MaBeinheit Berichtszeit |Hamburg 5:;;2;') Miinchen | Kéln Essen Franrn\:if:rt/ Dgisrf" Stuttgart | Bremen |Hannover | Niirnberg
Bergbau und
Verarbeitendes
Gewerbe
(Industrie und
Verarbeitendes
Handwerk)4)
Beschaftigte') Anzahl 2.Vj. 84 142296 | 156 630 | 167 484 | 104850 49798 | 96740 79875{118 058 77796 85173
1. V). 84 144 019|157 230 | 168905 | 105973 | 50526 | 97239 79945(118619| 64134 | 78241 | 85483
je 1000 2.Vj. 84 89 85 131 107 79 158 139 212 144 181
Einwohner 1.V]. 84 .90 85 132 107 80 158 139 212 119 144 181
Bruttolohn- und Mio. DM 2. Vj. 84 1615 1500 1903 1254 553 1162 970 1337 . 781 805
-gehaltssumme 1.V|. 84 1625 1457 1987 1248 555 1104 906 1429 636 899 787
1000 DM ’
je Beschaftigten 2. Vj. 84 46 38 46 48 45 48 49 45 . 40 38
- und 1 Jahr 1. V). 84 46 38 48 48 45 46 46 49 40 47 37
Umsatz aus Mio. DM 2.Vj. 84 9779 | 10334 9677 6768 2603 4013 3891 6126 3109 2730
Eigenerzeugung®) 1. V). 84 9605 10205 11102 6 980 2749 4042 3634 8434 3181 3602 2621
Gesamtumsatz®) Mio. DM 2.Vj. 84 20321 | 10671 10609 7 849 3165 6 046 4499 7121 3369 2992
1. V). 84 22340 | 10541 | 12036 8 086 3258 6199 4246 9503 3 861 3 865 2 822
darunter
Auslandsumsatz®) Mio. DM 2.Vj. 84 2329 1405 4 266 2255 495 1969 1661 2722 1143 836
1.Vj. 84 2167 1445 5271 2448 511 1915 1341 4177 1275 1312 693
Gesamtumsatz®) 1000 DM v
je Einwohner 2.Vj. 84 51 23 33 32 20 40 31 51 . 25 25
und 1 Jahr 1.V]. 84 51 23 38 33 21 41 30 69 29 29 24
1000 DM
je Beschaftigten 2.Vj. 84 573 273 254 300 255 251 226 242 174 141
und 1 Jahr 1. V). 84 573 272 289 309 262 259 215 325 244 200 134
Bauhaupt-
gewerbe®) '
Beschaftigte') Anzahi 2.Vj. 84 20716| 34391 | 32340} 11363 8160{ 167831 11687 | 12165 7018 8823
. 1. V). 84 20182 | 33112| 30391 11647 95971 16763 | 11797 | 12796 8042 7138 8237
Baugewerblicher Mio. DM 2.Vj. 84 810 913 954 330 228 463 456 350 194 205
Umsatz®) 1.V} 84 472 629 665 266 196 414 401 354 174 153 132
Fremdenverkehr
Fremdenmeldungen © Anzahl 2.Vj. 84 414 616 | 478 074 687 857 . 56 201 | 431 831 [ 178 789 | 120 267 102 490 | 142 999
’ 1.V]. 84 278 320 | 328 438| 526 537| 195632 | 56281 (360211 (199396111290 | 60902 | 82645109642
Fremden- 2.Vj. 84 785 882 [1361703|1 442656 R 105 280 | 729 429 | 360 124 | 252 802 181 283 | 245 634
Uibernachtungen 1.V|. 84 546 971 | 903 088(1.095560( 433209 | 103977 [ 615907 | 411128 | 239280 | 110255 | 138 846 | 215912
darunter aus N 2.Vj. 84 280 781 | 257 794| 645903 . 21494 |406705|165819( 76718 58 399 | 63067
Ausland und DDR 1. V]. 84 158 934 | 155 325| 400166]| 143 051 | 15741 | 341905 | 165537 | 63582 | 22048 | 24476| 53013
Fremden- je 1000 ' .
(bernachtungen Einwohner 2.Vj. 84 1970 2949 4513 . 667 4775 2519 1817 1347 - 2090
und 1 Jahr 1. V). 84 1382 1978 3463 1773 664 4071 2894 1731 831 1038 1852
StraBenverkehr
Zulassung Anzahl 2.Vj. 84 19938 14581 | 18269 13747 10 033 5227
fabrikneuer Pkw?®) . 1.V]. 84 19076 14908 | 17363 . . 6 069 5313
Steuer-
einnahmen
Gewerbesteuer nach Mio. DM 2.Vj. 84 339 116 242 143 92 217 135 145 95 81
Ertrag und Kapital 1.Vj. 84 333 130 361 181 142 276 167 168 -67 120 136
— nach Abzug der
Gewerbesteuerumlage DM je .
u. ohne Lohnsummen- Einwohner 2.Vj. 84 849 251 757 584 581 1423 942 1043 706 688
steuer und 1 Jahr 1.Vj. 84 842 284 803 739 905 1821 1174 12186 508 901 1167
(Gemeindeanteil)
Lohn- und Ein- Mio. DM 2.Vj. 84 227 105 173 109 64 84 73 82 . 58 58
kommensteuer 1.Vj. 84 229 125 44 22 13 19 14 11 58 3 0
(Gemeindeanteil)
DM je .
Einwohner 2. Vj. 84 569 227 540 446 405 548 509 593 432 493
und 1 Jahr 1.V]. 84 579 140 88 80 126 101 81 440 22 2

') am Ende des Berichtszeitraumes. — ?) wohnberechtigte Bevélkerung. — °) Arbeitsamtsbezirk. — #) Betriebe von Unternehmen mit im aligemeinen 20 und mehr Beschéf-
tigten. — 5) ohne Umsatzsteuer. — ) einschl. Kombinationskraftwagen, ohne Bundesbahn/ -post.
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Wege aus
der Not
eroffnen

Gesundheitshelferinnen
beraten die Frauen in Ernédh-
rungs-und Gesundheits-
fragen. Die Helferinnen
erhalten flr ihre Tatigkeit eine
Vergutung, die zur Haifte von
der Dorfgemeinschaft aufge-
bracht wird und pro Monat
DM 25, betragt.

Die verheerende Diirre zwingt
ehemalige Nomaden zum
Hirseanbau. Sie legen Erd-

-damme an, die an den kahlen

Hangen das Regenwasser
aufhalten und einsickern
lassen. Dort entstehen dann
Hirsefelder. Das Werkzeug
fur dieses Projekt kostet
zusammen DM 3900,-.

Um dem Elend entrinnen zu
kénnen, brauchen indios
Hilfe zur Selbsthilfe. Partner
der Aktion »Brot fir die Welt«
fordern deshalb Ausbildung
und Einsatz einheimischer
Berater. Dazu werden Fibeln
mit praktischen Ratschi&gen
gebraucht. Die Herstellung
pro Heft kostet DM 2,50.

Im Kampf gegen Boden-
erosion und Verwustung
werden um Dorfgarten Wind-
schutzstreifen angepflanzt
und durch stabilen Maschen-
draht gegen Ziegen ge-
schtzt. Die Einzdunung pro
Baumchen kostet DM 3,50.

Brot fur die Welt
Postfach 476, 7000 Stuttgart 1

Brot

firdie Welt
]
.daf alle leben

Spendenkonto 500500500
bei Sparkassen, Banken,
Volks- und Raiffeisenbanken
und beim Postgiroamt Kéln
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Veroffentlichungen des Statistischen Landesamts

Hamburg in Zahien

Die Zeitschrift ,Hamburg in Zahlen" er-
scheint zwdlfmal jahrlich und enthalt stdndige
Zahlenlbersichten sowie textliche Darstellun-
gen Uber wichtige statistische Ergebnisse.

Statistische Berichte

Die ,Statistischen Berichte" dienen der
aktuellen Berichterstattung. Fur die einzelnen
Sachgebiete sind besondere Berichtsreihen
gebildet worden, die groBtenteils von allen
Statistischen Landesamtern veroffentlicht
werden.

Statistisches Jahrbuch 1981

Das Statistische Jahrbuch ist eine
umfassende Zusammenstellung zahlen-
méaBiger Informationen Uber die demo-
graphischen, sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Gegebenheiten in Hamburg.
Bei dem 1981 erschienenen Band handelt es
sich um eine groBenteils neugestaltete und
um zusétzliche Nachweisungen erweiterte
Ausgabe. Das Jahrbuch enthélt in seinem
Hauptteil Ergebnisse in ausfuhrlicher

1978 und 1979. In einem zweiten Abschnitt
werden Daten Uber ausgewahlte Themen-
bereiche in langfristiger Entwicklung unter-
breitet; die ,langen Reihen” erstrecken sich
durchweg' Uber den Zeitraum von 1950 bis
1979. Der dritte Teil bietet ein knappes
Tabellarium mit Angaben Uber die Region
Hamburg.

Das Jahrbuch enthélt 440 Tabellen und ist
374 Seiten stark. Der Verkaufspreis betrégt
28,— DM.

Statistisches Taschenbuch 1984

Das jahrlich erscheinende Statistische
Taschenbuch bietet in kleiner, handlicher
Aufmachung die wichtigsten Ergebnisse aus
allen Bereichen der amtlichen Statistik in
knapper tabetlarischer Darstellung.

Soweit méglich, wurden in den Regional-
tabellen neben Ergebnissen fiir die Bundes-
lander auch Vergleichsdaten fur ausgewahite
GroBstadte und an Hamburg angrenzende
Kreise nachgewiesen.

Das Taschenbuch ist 238 Seiten stark,

der Verkaufspreis betragt 10,— DM.

StraBen- und Gebietsverzeichnis
Ausgabe 1980

Das StraBen- und Gebietsverzeichnis
enthalt an Ubersichten:

Zugehérigkeit der Gebietsteile zu den
Finanzamtern, den Standesédmtern und
den Amtsgerichten

Schlisselverzeichnis fur Grundbuchbezirke
mit Angabe des zustdndigen Amtsgerichts-
bezirks

Konsulate

Amtlich benannte Verkehrsflachen, alpha-
betisch geordnet mit Angabe der Orts-
teile, StraBenschliissel, Suchkoordinaten,
Stadtteile, Zustellpostédmter, Polizeireviere
und Schlisselnummern der Grundbuch-
bezirke

Kleingartenvereine

Das StraBen- und Gebietsverzeichnis ist
268 Seiten stark, der Verkaufspreis betrégt
10,— DM.

sachlicher Gliederung, zumeist fir die Jahre

Statistik des Hamburgischen Staates

Dies sind die Quellenwerke mit wichtigen
Tabellen aus groBen Zahlungen und wich-
tigen laufenden Statistiken. In dieser Reihe
werden die Ergebnisse der Arbeiten des
Statistischen Landesamtes ausfihrlich und
mit dem Ziel der nachhaltigen Dokumenta-
tion der Zeitverhiltnisse publiziert.

In den letzten Jahren sind erschienen:

Heft 105 Hamburger Krebsdokumentation 1956—1971
(vergriffen)

Die Wahl zum Bundestag

am 19. November 1972

Die Pendelwanderung Uber die Hamburger
Landesgrenze — Ergebnisse der Volks-
und Berufszahlung vom 27. Mai 1970 -~
(vergriffen)

Hamburg 1938/39 und 1950 bis 1972 —
Statistische Reihen und Vergleiche
(vergriffen)

Die Volks- und Berufszdhlung in Hamburg
am 27. Mérz 1970 — Landesergebnisse —
Handel und Schiffahrt .
des Hafens Hamburg 1972 (vergriffen)
Hamburgs Industrie 1972/73 (vergriffen)
Die Wahl zur Birgerschaft und zu den
Bezirksversammlungen am 3. Mérz 1974
Handel und Schiffahrt des Hafens
Hamburg 1973 und 1974 (vergriffen)
Umsatzsteuerstatistik 1974

Hamburgs Industrie 1974/75
Hamburger Krebsdokumentation

1972 bis 1974 (vergriffen)

Handel und Schiffahrt

des Hafens Hamburg 1975
Regionalstatistik — Daten fir die
Region Hamburg/Umland 1976

Die Wah! zum Bundestag

am 3. Oktober 1976

Handel und Schiffahrt

des Hafens Hamburg 1976

Handel und Schiffahrt

des Hafens Hamburg 1977 (vergriffen)
Umsatzsteuerstatistik 1976

Das Handwerk in Hamburg 1977

Wabhl zur Blrgerschaft und zu den
Bezirksversammlungen am 4. Juni 1978
Hande!l und Schiffahrt

des Hafens Hamburg 1978

Hamburger Krebsdokumentation

1975 bis 1977

Wahi zum Européischen Parlament am
10, Juni 1979

Regionalstatistik
Bevblkerungsentwicklung in der
Region Hamburg 1961 bis 1978

Wahl zum 9. Deutschen Bundestag

am 5. Oktober 1980

Handel und Schiffahrt

des Hafens Hamburg 1979

Handel und Schiffahrt

des Hafens Hamburg 1980

Wah! zur Blirgerschaft und

zu den Bezirksversammlungen

am 6. Juni 1982

Handels- und Gaststéttenzdhlung 1979
Handel und Schiffahrt

des Hafens Hamburg 1981
Produzierendes Gewerbe 1980/81
Umsatzsteuerstatistik 1978 und 1980
Hamburger Krebsdokumentation

1978 und 1979

Regionalstatistik

— Baufertigstellungen im Wohnbau
und Wohnungsbestand in der Region
Hamburg 1972 bis 1981

Wabhl zur Burgerschaft und Wahl

zu den Bezirksversammlungen

am 19. Dezember 1982

Wah! zum 10. Deutschen Bundestag
am 6. Mérz 1983

Handel und Schiffahrt

des Hafens Hamburg 1983

Heft 106
Heft 107

Heft 108

Heft 109
Heft 110

Heft 111
Heft 112

Heft 113
Heft 114
Heft 115
Heft 116
Heft 117
Heft 118
Heft 119
Heft 120
Heft 121
Heft 122
Heft 123
Heft 124
Heft 125
Heft 126
Heft 127

Heft 128

Heft 129
Heft 130
Heft 131
Heft 132
Heft 133
Heft 134
Heft 135
Heft 136
Heft 137

Heft 138

Heft 139

Heft 140

Heft 141

Vertrieb der vorstehenden Verdffentlichungen:
Statistisches Landesamt

der Freien und Hansestadt Hamburg
Steckelhdrn 12; 2000 Hamburg 11

Telefon: (040) 3681 - 719







' Hambu
in ZCIhI;g f 1085 2




Zeichenerkldrung
— = Zahlenwert genau Null (nichts)

0 = mehr als nichts,.aber weniger als die
Halfte der kleinsten in der Tabelle
dargestellten Einheit

. = Zahlenwert ist unbekannt, kann aus
bestimmten Grinden nicht mitgeteilt
werden oder Fragestellung ist nicht
zutreffend

. = Zahlenangaben lagen bei Redak-
tionsschluB noch nicht vor

r = gegenuber friheren Veroffentlichun-
gen berichtigte Zahl

p = vorlaufige Zahl
s = geschatzte Zahl
X = Nachweis nicht sinnvoll

/ = kein Nachweis, da das Ergebnis
nicht ausreichend genau ist

() = Nachweis unter Vorbehalt, da der
Aussagewert der Angaben wegen
geringer Feldbesetzung gemindert
sein kann

* = mit Stern gekennzeichnete Positionen
werden im ,Zahlenspiegel“ aller
Statistischen Landesamter
veroffentlicht

Abkiirzungen

MD = Monatsdurchschnitt
Vj = Vierteljahr

Hj = Halbjahr

Allen Berechnungen liegen die ungerundeten
Werte zugrunde.

Einzelwerte in Tabellen wurden ohne Rick-
sicht auf die Endsumme gerundet; das
Ergebnis der Summierung der Einzelzahlen
kann deshalb geringflgig von der nach-
gewiesenen Endsumme abweichen.
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In eigener Sache

Statistik im Spannungs-
feld der Gesellschaft

Unter diesem Titel ist im Januar eine
Broschire erschienen, die in der gegen-
wartigen Situation besondere Beach-
tung verdient. Sie faBt drei Vortrage zu-
sammen,- die auf der letztjdhrigen
Hauptversammlung des Verbandes
Deutscher Stédtestatistiker gehalten
wurden und den engen Zusammenhang
zwischen Problemen. unserer Gesell-
schaft und der Situation der Statistik aus
unterschiedlicher Sicht deutlich ma-
chen. -~
Der Oberburgermeister der Stadt Augs-
burg geht auf die Forderungen und Vor-
stellungen von Politik, Verwaltung und
Burgerinteressen gegeniber der Stati-
stik ein. Sein Thema ist die Einsichtin die
Notwendigkeit, das vom Bundesverfas-
sungsgericht formulierte ,informationel-
le Selbstbestimmungsrecht* des Bir-
gers und einen zuverldssigen Daten-
schutz zu gewéhrleisten, zugleich aber
die standige Verfligbarkeit planungsre-
levanter Daten in geeigneter Form als
Grundlage und Voraussetzung rationel-
len Handelns im Interesse der Burger zu
- sichern. Fur ihn gilt es, die Leistungsfa-
higkeit der kommunalen Statistik zu er-
halten und moéglichst noch zu steigern,
wozu unter anderem landesgesetzliche
Regelungen beitragen kénnen, die eine
ausreichende Informationsbereitstel-
lung flr die Stadte mit stringenten orga-
nisatorischen, fiir den Birger erkennba-
ren Datensicherungen verbinden.
Der Prasident des Deutschen Instituts
far Wirtschaftsforschung behandelt im
Rahmen des Generalthemas die Per-
spektiven der Anforderung von Wissen-
schaft und Forschung. Sein Ansatz-
punkt ist, daB sich Statistik und Wissen-
schaft heute in einer Gesellschaft mit
gewandelten Wertvorstellungen legiti-
mieren mussen. Beide stehen in einem
engen Beziehungsverhaltnis zueinan-
der, das aus seiner Sicht angesichts der
in der 6ffentlichen Diskussion prekar ge-
wordenen Situation der Statistik neuer
Impulse und eines gewandelten Selbst-
verstandnisses dieses Fachgebiets be-
darf. Er erwartet von ihr eine Offnung im
Sinne der Ubernahme der Aufgabe der
umfassenden Informationsversorgung
von Offentlichkeit, Wissenschaft und
Wirtschaft, die der Statistik die. Begriin-
dung ihrer Datenbeschaffungswiinsche
erleichtern wiirde. Ebenso wie die Wis-
senschaft ochne statistische Dateninfor-
mationen nicht auskommen kann (der-
zeit dabei zum Teil eigene Wege zu ge-
hen gezwungen ist), sollte die Statistik
die Kooperationsangebote der Wissen-
schaft zur Hebung der Qualitat ihrer Lei-
stungsdarbietung niitzen.
In seinem Beitrag ,Tendenzen und We-
. ge einer Weiterentwicklung der Statistik
zur Erflllung des Informationsbedarfs*
geht der Leiter des Statistischen Lan-
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1 Realschulen

Hauptschulen

1,

Schiiler an den allgemeinbildenden Schulen in Hamburg
Tsd 1974,1979 und 1984

Gymnasien

einschlieRlich Beobachtungsstufen sowie Orientierungsstufe der Haupt- und Reatschule.

1974

[

1984

1979

Gesamtschulen Sonderschulen

Als Folge des Geburtenriickgangs hat sich die Zahl der Schiiler an den
allgemeinbildenden Schulen Hamburgsin der Zeit von 1974 bis 1984 von
251 300 auf 175 500 verringert. Da auch in den kommenden Jahren je-
weils mehr Absolventen die Schulen verlassen ais sechsjahrige Ham-
burger neu eingeschult werden und mit einem besonderen Schiilerzu-
gang aus Zuzligen nicht zu rechnen ist, wird die Schiilerzahl an den all-
-.gemeinbildenden Schulen insgesamt noch weiter abnehmen.

Am ausgepragtesten war die ricklaufige Entwicklung bei den Grund-
und Hauptschulen, die 1984 mit 70 800 weniger als halb soviele Schiler
- hatten wie zehn Jahre zuvor (145 500). In den Realschulen und Gymna- ;
i | sienist die Anzahl der Schiler in der zweiten Halfte der 70er Jahre zu- | |
| néachst noch angestiegen, sinkt seither aber auch in diesen Schulfor- ’
men. 1984 besuchten 19 900 Schiler die Realschulen; das waren
11 400 weniger als 1979 und 8900 weniger als 1974. Die Gymnasien ver- ;
zeichneten 1984 rund 57 200 Schiiler — gegeniber 69 300im Jahr 1979 |
und 58 900 im Jahr 1974. Einen. stdndigen Schulerzuwachs von 7600 :
(1974) auf nahezu 20 000 (1984) gab es bei den Gesamtschulen. Die
Zahl der Schiler an den Hamburger Sonderschulen ging innerhalb der
letzten zehn Jahre von 10 400 auf 7600 zurick.
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desamtes Berlin auf die Beziehungen
zwischen Bilrgern, Statistikproduzen-
ten, Statistikkonsumenten und Politi-
kern ein und zeigt die jeweiligen Interak-
tionen auf. Seine Ausfiihrungen Gber die
zunehmenden Leistungsdefizite im Be-
reich der Amtlichen Statistik, die (fastre-
signierende) Feststellung, daB sich die
Nutzer der Statistik nicht als Anwalte far
den Aufbau und die Erhaltung eines sta-
tistischen Gesamtsystems sehen, den
fehienden Einblick der Blrger in die Zu-
sammenhénge- der statistischen Infor-
mationsbereitstellung und-die Bedarfe
von Politik und Verwaltung fir rationale
Entscheidungen sowie Uber die Rollen-
konflikte der Datenschutzbeauftragten
und der politisch Verantwortlichen sind
erleuchtende und die Diskussion wei-
terbringende Passagen.

Der Verfasser sieht im Statistiker (zu
Recht) denjenigen, der allein die not-
wendige Transparenz des Systems der

Statistik herstellen kann. Eine Lésung
der anstehenden Probleme 4Bt sich
nach seiner Meinung nur durch ein Zu-
sammenwirken aller am Statistikprozef
Beteiligten erreichen, wobei deren Infor-
mation uber den -Gesamtzusammen-
hang zu einem mdéglichst frihen Zeit-
punkt die Voraussetzung fir weitere
Fortschritte in Richtung auf eine ,Akzep-
tanz der Statistik“ ist, die letztendlich die
Burger von der Bedeutung des wichtigen
Instruments ,Information durch Stati--
stik” zu Uberzeugen hatte.

Ob es gelingen konnte, die aus den Vor-
trdgen ableitbaren Losungsvorschlage
wenigstens schrittweise zu realisieren,
wird schon 1985 zu erkennen sein. In
diesem und im folgenden Jahr werden
wichtige Weichenstellungen fiir die Zu-
kunft der Statistik und damit fir die exak-
te Information als einem Grundpfeiler
gesellschaftlicher ‘Handelsgrundlagen
erfolgen. " Erhard Hruschka
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Statistik aktuell

Arbeitsmarkt 1984

In Hamburg waren 1984 im Durchschnitt
des Jahres 79 821 Arbeitslose regi-
striert, das sind 7337 oder 10,1 Prozent
mehr als im Jahr zuvor. Die Arbeitslo-
senquote, die 1983 noch 10,2 Prozent
betragen hatte, erhéhte sich dadurch
um einen Prozentpunkt auf 11,2 Pro-
zent. )

49 361 Manner und 30 460 Frauen (plus
4398 bzw. 2939) waren im Jahresdurch-
schnitt 1984 ohne Beschaftigung; damit
erhdhte sich die Arbeitslosenquote der
Manner auf 12,2 und die der Frauen auf
9,8 Prozent (1983: Méanner 11,1 und
Frauen 8,9 Prozent).

Mit 649 mehr als im Vorjahr nahm die
Zahl der beschaftigungslosen Auslan-
der relativ wenig zu (plus 4,9 Prozent),
die Quote allerdings stieg von 18,8 auf
20,3 Prozent.

Der Anstieg der Arbeitslosenzahlen
wurde begleitet 'von einer erheblichen
Abnahme der Zahl der Kurzarbeiter: von
einem Durchschnittswert des Jahres
1983 in Hohe von 18 690 fiel sie auf
14 643 im Jahr 1984, die Minderung
machte immerhin 21,7 Prozent aus.
Dagegen hat sich die Anzahl der offenen
Stellen 1984 nur geringfiigig erhoht:
Standen dem Arbeitsamt Hamburg 1983
durchschnittlich 2194 freie Arbeitsstel-
len zur Verfugung, so belief sich diese
Zaht 1984 auf 2319.

Von den vier hamburgischen Arbeits-
amtsdienststellen lag lediglich die Ne-
benstelle ,,Bergedorf* mit einer Arbeits-
losenquote von 8,8 Prozent unter dem
Wert des gesamten Arbeitsamtsbezirks
Hamburg. Mit 14,9 Prozent Arbeitslosen
war die Lage in der Nebenstelie ,Wil-

helmsburg” am unglinstigsten, es folgte

das ,Hauptamt“ mit einer Quote von

12,1 Prozent; in der Nebenstelle ,Har-

burg" wurden 11,4 Prozent ermittelt.
Heinz Lohmann

1117 Krankenhausbetten
je 100 000 Einwohner

Anfang 1984 standen in den 46 Hambur-
ger Krankenhdusern 18 065 Betten zur
Verfiigung. Zur Aufnahme Akutkranker
hielten 41 Krankenh&user 15 316 Betten

bereit. Der Bettenbestand insgesamt ist

gegeniiber dem Vorjahr um 0,7 Prozent,
im Vergleich zu 1974 um ein Prozent ge-
sunken. )

336 388 Kranke wurden 1983 stationar
behandelt; darunter waren rund 1.1 000
Frauen, die zur Entbindung ein Kran-
kenhaus aufsuchten. Bei den Kranken-
hausaufenthalten kamen 1983 rechne-
risch auf 1000 Einwohner 208 Kranken-
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hausfalle, das ist eine Zunahme gegen-
Uiber 1974 (169) von 22,8 Prozent.
Behandelt wurden 29 100 Patienten aus
Schleswig-Holstein, 15 500 aus Nieder-
sachsen sowie 3800 aus anderen Ge-
bieten.

288 000 Krankenhauspatienten waren
Hamburger; dies bedeutet, daB im
Durchschnitt fast jeder sechste Einwoh-
ner einmal in einem Krankenhaus auf-
genommen wurde (dieser Anteil war
ebenso hoch wie zehn Jahre zuvor). Die
Versorgung der Bevdlkerung mit Kran-
kenhausbetten hat sich nur geringfiigig
verandert. 1983 betrug die Bettendichte
— auf 100 000 Einwohner berechnet —
1117, im Jahr 1974 waren es 1163 Bet-
ten. Vergleicht man die Bettendichte
nach Fachrichtungen — ebenfalls auf
100 000 Einwohner — so liegt die Fach-
richtung Innere Krankheiten mit 4157
Betten an der Spitze, vor der Chirurgie
(4110) und der Psychiatrie (2921). Die
geringste Anzahl von Betten (80) hat die
Fachrichtung Infektionskrankheiten zur

Verfligung. Fir die Gynakologie und -

Geburtshilfe stehen 176 Betten — hier
gerechnet auf 100 000 weibliche Ein-

~wohner — zur Aufnahme bereit.

Gunther Wettern

| Energieverbrauch im

Verarbeitenden Gewerbe

Der Energieverbrauch der Betriebe des
Verarbeitenden Gewerbes in Hamburg
(Unternehmen mit im allgemeinen 20
und mehr Beschéftigten) betrug in der
Zeit von Januar bis Oktober 1984 rund
9,4 Milliarden Kilowattstunden, das wa-
ren knapp zwei Prozent weniger als im
entsprechenden Vorjahreszeitraum. Fir
die einzelnen Energiearten ergaben sich
unterschiedliche  Veranderungsraten;
wahrend schweres Heizél und Kohle je-
weils um 13 Prozent weniger zum Ein-
satz kamen, wurden bei den ubrigen
Energietragern folgende Zuwachsraten
verzeichnet: Gas plus zwolf Prozent,
leichtes Heizdl plus drei Prozent und
Strom plus ein Prozent.

Als groBter Energieverbraucher haben
die Grundstoff- und Produktionsguter-
hersteller die Gesamtentwicklung maf-
geblich beeinfluBt. In ihrem Bereich
schrumpfte der Verbrauch um insge-
samt zwei Prozent; es wurden zwar 25
Millionen Kubikmeter, mehr Gas und 59
Millionen Kilowattstunden mehr Strom
eingesetzt, gleichzeitig wurden jedoch
4000 Tonnen Kohle und 38 000 Tonnen
Schwerdl eingespart.

Das Verbrauchsgutergewerbe, das ins-
gesamt 13 Prozent weniger Energie be-
notigte, verringerte den Bedarf an Gas
um knapp zwei Millionen Kubikmeter
und an Strom um zwdlf Millionen Kilo-
wattstunden. Der Verbrauch von leich-

tem Heizél betrug unverdndert 3000

Tonnen.
Im Bereich des Nahrungs- und GenuB-

mittelgewerbes verminderte sich der
Energieverbrauch nur unwesentlich (mi-
nus ein Prozent). Der geringere Strom-
bedarf (minus neun Millionen Kilowatt-
stunden) wurde durch vermehrten Ein-
satz von Gas (plus zwei Millionen Kubik-
meter) nahezu ausgeglichen.

Nur im InvestitionsgUtergewerbe war ei-
ne leichte Zunahme des Energiever-

‘brauchs zu verzeichnen (insgesamt plus

zwei Prozent). Der Mehrbedarf betrug
beim Gas zwei Millionen Kubikmeter und
beim Strom vier Millionen Kilowattstun-

‘den. Die Menge der eingesetzten leich-

ten und schweren Heizdle, die in diesem
Bereich als Energiequelle von unterge-
ordneter Bedeutung sind, hat sich ge-
geniiber dem gleichen Zeitraum des
Vorjahres nicht verandert (14 000 bzw.
2000 Tonnen.) Ginther NeuB

Bauhauptgewerbe
bundesweit riicklaufig

Das hamburgische Bauhauptgewerbe
beschéftigte in den ersten drei Quarta-
len 1984 durchschnittlich rund 25 500
Personen; gegenuber dem Ver-
gleichszeitraum des Vorjahres bedeutet
das einen Ruckgang um 3,7 Prozent.
Rucklaufig war die-Entwicklung auch in
allen anderen Bundeslandern. Im Bun-
desgebiet insgesamt betrug die Abnah-
me der Beschéftigtenzaht 2,3 Prozent, in
den vier norddeutschen Landern war sie
mit zusammen 3,4 Prozent dhnlich hoch
wie in Hamburg. Zurickgegangen ist
auch die Zahl der geleisteten Arbeits-
stunden. Von Januar bis September
1984 meldeten die Baufirmen in Ham-
burg 23,4 Millionen Arbeitsstunden, 5,5
Prozent weniger als in den ersten neun
Monaten des Jahres 1983. Hamburg
liegt hier fast genau auf dem Durch-
schnitt fir alle norddeutschen Lander
(minus 5,6 Prozent).

Positiv verlief in Hamburg die Umsatz-
entwicklung, bei der es einen Zuwachs
von 1,6 Prozent gab. Im Bundesgebiet
sind die baugewerblichen Umsétze da-
gegen um 1,2 Prozent, in Norddeutsch-
land sogar um 2,8 Prozent zuriickgegan-
gen.

Auch beim Auftragseingang zeigte sich
in Hamburg eine positive Tendenz. Wah-
rend bundesweit der nominale Wert der
Auftragseingédnge um 5,1 Prozent zu-
rickgegangen ist und die norddeut-
schen Bauunternehmer zusammen vor-
aussichtlich EinbuBBen von durchschnitt-
lich 4,7 Prozent hinnehmen mussen,
vergroBerte sich das Bestellvolumen im
Bauhauptgewerbe Hamburgs in den er-
sten drei Quartalen 1984 um 2,5 Pro-
zent. Rudiger Lenthe
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‘Vor 50 Jahren — Ergebnisse aus der Statistik
des Hamburgischen Krebsregisters

Bei der Diskussion des Entwurfs fur das
am 1. Januar 1985 in Kraft getretene
Hamburgische  Krebsregistergesetz
vom 27. Juni 1984 hat wiederholt die
Frage nach der bisherigen Nutzung die-
ses seit Uber 50 Jahren existierenden
Registers eine Rolle gespielt. Wie bei al-
len allgemeinen statistischen Veroffent-
lichungen 1aBt sich die Verwendung von
jedermann zugéanglichen Informationen
weder erfassen noch bewerten. Dies

trifft sowohl fur die Datenzusammenstel- -

lungen in Veréffentlichungen des Stati-
stischen Landesamtes zu als auch fir
die vier bisher erschienenen Hamburger
Krebsdokumentationen®).

Die Einbeziehung der hamburgischen
Daten in die vier bisherigen Dokumenta-
tionen der Union Internationale Contre le
Cancer (UICC) bzw. der International
Agency for Research.on Cancer (IARC)/
International Association of Cancer Re-
gistries (IACR): Cancer Incidence in Five
Continents 2) ist ebenso hierunter zu
zahlen, wie die Berlcksichtigung Ham-
burgs in der Sfudie ,Graphic Presenta-
tion of Cancer Incidence by Site and by
Area and Population“® und die darauf
aufbauende Untersuchung Gber ,Das
hamburgische Krebsregister im euro-
paischen Vergleich“4.

Anders sind gezielte Anfragen und An-
‘forderungen beim Krebsregister zu be-
urteilen, deren Liste inzwischen eine
stattliche Lange erreicht hat. Interes-
senten dieser Art werden Ubrigens seit
einiger Zeit regelmaBig auch auf das
zweite bevolkerungsbezogene Krebsre-
gisterin der Bundesrepublik, das Krebs-
register beim Statistischen Amt des
Saarlandes in Saarbricken, hingewie-
sen. Eine engere Zusammenarbeit mit
diesem Register und mit anderen, in die-
ser Richtung aktiven Registern — zu-
gleich unter Beteiligung des.Bundesge-
sundheitsamtes in Berlin — ist vorgese-
hen.

Als groBere Untersuchungen mit den
Daten des Krebsregisters sind zu nen-
nen die innerstadtischen Regionalisie-
rungen von Maas, Sachs, Pauka: ,Epi-

') Fir die Jahre 1956-1971, 1972-1974,1975-1977,
1978 und 1979 (erschienen als Hefte 105, 116,
126 und 137 der Statistik des Hamburgischen
Staates).

2) Die Dokumentationen sind in den Jahren 1966,
1970, 1976 und 1982 erschienen.

%) Verfasser: Mitsuo Segi; erschienen Nagoya 1977.

*) Verfasser: Jirgen WeiBker; erschienen in Heft
126 der Statistik des Hamburgischen Staates,
Hamburg 1979.
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demiologische Untersuchung bdsartiger

Neubildungen in Hamburg 1960-1962“%

und von Fricke: ,Regionale Verteilung

der Sterbefélle von Krebskranken im

Hamburger Stadtgebiet 1970-1972 und

deren Vergleich mit der Verteilung der

Jahre 1960-1962“®). Weitere Untersu-

chungen auf diesem Gebiet sind in Ar-

beit. Desgleichen ist auf zwei Studien
zum Thema Krebs und Beruf hinzuwei-
sen:

— Fehr, Funke, Kollmeier, Krasemann,
WeiBker: ,Berufsspezifische Krebsri-
siken, untersucht anhand des Ham-
burger Krebsregisters” und

— WeiBker: ,Krebsvorkommen nach Be-
-rufsgruppen*’).

Aber damit ist die Frage nach eigenen

Auswertungen des Krebsregisters nur

ungeniigend beantwortet. Man muB bis

in die Anfangsjahre des Krebsregisters
zuruckgehen, um zu sehen, ob bzw.
wann eine méglicherweise problemati-
sche Weichenstellung hinsichtlich epi-
demiologischer Auswertungen erfolgte.

Abgesehen wird dabei von Kapazitats-

fragen und davon, da Deutschland bis

heute nicht als Hochburg der Epidemio-
logie angesehen werden kann (kritische

Stimmen sprechen von ~Entwicklungs-

land®). Vielleicht ist die Arbeit von Physi-

kus Professor Sieveking liber ,Die Ham-

burger Krebskrankenfirsorge 1927-

1932” (also uber die ersten Jahre der

Registerfihrung)® der Schlissel zu die-

sem Problem. Hierin wird die eindeutige

Vorrangstellung des Gedankens der

nachgehenden Krebskrankenflrsorge

und der arztlichen Betreuung betont und
zu den epidemiologischen Ergebnissen
geschrieben:

+Die Statistik fassen wir im wesentlichen

als Prifstein der Flrsorgearbeit auf,

sonst aber nur als einen interessanten

Nebenbefund. Wir hoffen, durch die Ver-

offentlichung auch des negativen Teils

ihrer Ergebnisse andernorts etwa ge-
plante ahnliche Versuche als unnétig
verhiten zu kénnen. Das Lehrgeld hat,
wenn man so will, Hamburg bezahlt
..“9 Entsprechend wurde der Erhe-
bungsbogen gestrafft: ,Von dem drei-

5} Erschienen in der Zeitschrift fir Krebsforschung,

Band 73.

%) Hamburger Dissertation von 1984.

) Erschienen im Heft 137 der Statistik des Hambur-
gischen Staates, Hamburg 1983.

8) Erschienen in der Zeitschrift fir Gesundheitsver-
waltung und Gesundheitsfirsorge, Ausgabe vom
5. Juli 1933.

%) Ebenda, S. 247,

seitigen groBen Formular, das Professor
Bierich urspriinglich eingefiihrt hatte
und von dem er sich Ergebnisse fur die
Atiologie des Krebses versprach, sind
wir zurickgekommen, nachdem eine
funfjahrige Erfahrung gezeigt hat, daB
statistisch damit nichts herauszube-
kommen ist, daB man also viel Zeit, Mi-
he und Schreibarbeit sparen kann“19,
(Professor Bierich leitete von 1920 bis
1948 das Hamburger Krebsforschungs-
institut, das — urspringlich eine Stiftung
des Hamburger Reeders Stllcken —
1934 der Universitat (Universitatskran-
kenhaus Eppendorf) angegliedert wur-
de. Ab 1929 lag auBerdem die Organisa-
tion des 1927 eingerichteten Nachge-
henden Krankenhilfsdienstes in seiner
Hand'".

Welche Ergebnisse haben 1933 zu dem
negativen Urteil von Professor Sieve-
king gefiihrt, das heiBt, was sagte diese
Statistik aus? Mit seinen Worten: ,Zu-
néchst etwas Negatives. Die Ubersicht
der Jahre 1927-1931 zeigt, daB eine sta-
tistische Ursachenforschungin der Mas-
se zu nichts fihrt. Durch die genaue Ver-
arbeitung unserer Ermittlungen im Stati-
stischen Landesamt hat sich herausge-
stelit, daB bei beiden Geschlechtern
erbliche Einfliisse, friihere Krankheiten
und die Anwendung von Schlaf- und An-
regungsmitteln keine urséchliche Rolle
spielen kénnen. Bei den Frauen ist kein
EinfluB von kiinstlichen Schwanger-
schaftsunterbrechungen  oder  von
Brustdrisenentziindung zu ersehen, ein
nur ungewisser von Fehl-, Frih- und
Totgeburten. Die Zahl der Geburten
spricht nicht fir einen maBgeblichen
EinfluB, und beim Stillgeschéft ist es
zweifelhaft. Bei den Mannern steht es
mit Ja und Nein beim TabakgenuB
1:1,24, beim gewohnheitsméBigen Al-
koholgenuB 1 : 3,9. Bemerkenswert ist,
daB die kleineren Stadte Wandsbek und
Rostock mit stdrkerem landlichen Ein-
schlag keine nennenswerten Unter-
schiede gegeniber der GroBstadt Ham-
burg aufweisen. Wir sehen deshalb jetzt
von solchen immerhin zeitraubenden,
mihevolien und in ihren Ergebnissen
doch schwer richtig auszudeutenden Er-
mittlungen ab. Die 1932er Statistik be-
hélt lediglich die Trennung nach Ge-

%) Ebenda, S. 242.
') Siehe hierzu die Ausfiihrungen in der Zeitschrift
.Hamburg in Zahlen“, Heft 7, 1984, S. 196.
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schlecht, Altersgruppen, Beruf, Woh-
nung, Krankheits- und Behandiungs-
dauer bei. Damit muB sich die allgemei-
ne. Statistik einstweilen begniigen. Ein-
zelforschungen, wie zum Beispiel Uber
die Wirksamkeit besonderer Heilverfah-
ren nach schwedischem Muster, mis-
sen einer Einzelanstalt liberlassen blei-
ben. Die Personalkarte ist dafir als
Hilfsmittel zur Hand“'?.
Alle diese kritischen Aussagen sind
dann und insoweit berechtigt, wenn man
an die Daten mit der Erwartung endgulti-
ger Aussagen, vielleicht noch im Sinne
von abgrenzbaren Einzelursachen, her-
angeht oder seinerzeit herangegangen
ist. FaBt man Krebs aber als multifakto-
- rielles Geschehen auf und Statistiken
hierzu als Mittel, Problemschwerpunkte
zu erkennen, Untersuchungshypothe-
sen zu formulieren bzw. die mégliche
Relevanz von auf andere Weise gewon-
nenen Erkenntnissen zu Uberpriifen,
dann mufBte das Urteil (iber die damali-
gen Daten wahrscheinlich relativiert
werden. Leider stehen uns die Erhe-
bungsbogen von damais nicht zur Verfi-
gung, aber allein aus den von Professor
_ Sieveking gebrachten Tabellen lassen
sich Hinweise gewinnen, die eine inten-
sive Fortfihrung dieser Untersuchun-
gen aus heutiger Sicht wohl gerechtfer-
tigt héatten. _
Zundchst ist zu sagen, daB die relativ
kleine Zahl der jeweils als ,,unbekannt"
ausgewiesenen Falle auf eine hohe Da-
tenerfassungsmotivation und -qualitat
schlieBen |4Bt. Rechnet man aufgrund
der von Professor Sieveking gebrachten
Tabellen einmal mit den proportionalen
Morbiditatsraten, so ist die Aussage,
daB bei Frauen nur ein ungewisser Ein-
fluB von Fehl-, Frith- und Totgeburten zu
ersehen ist, zum Beispiel im Hinblick auf
den Gebarmutterkrebs doch zurelativie-
ren. Die absoluten Zahlen lauten hierzu:

Krebs Sitz:
insgesamt Gebarmutter
Zahl der Fille insgesamt 2908 1101
Geburten von lebenden Kinder, ja 1811 791
Fehli, Frih- und Totgeburten, ja 701 365 .
Fehl-, Friih- und Totgeburten, nein 2106 714

Das hei3t, wahrend die Lokalisation
»Gebarmutter” mit knapp 38 Prozent an
der Gesamtzahl der an Krebs erkrankten
Frauen beteiligt war, trat sie bei Frauen
mit Geburten von lebenden Kindern be-
reits etwa mit 44 Prozent auf, bei Frauen
mit Fehl-, Frih- und Totgeburten sogar
mit Gber 52 Prozent. Die proportionale
Morbiditatsrate lag demnach beiden Le-

bendgeburten bei 1,154, bei den Fehl-, .

Frih- und Totgeburten sogar bei 1,375

12y Zeitschrift fur Gesundheitsverwaltung
a.a.0., S. 246.
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(insgesamt gleich 1). Entsprechend ka-
men bei allen an Krebs erkrankten
Frauen etwa 39 Frauen mit Fehl-, Friih-
oder Totgeburten auf 100 Frauen mit
Geburten von lebenden Kindern, bei der
Lokalisation ,Gebarmutter* dagegen 46.
Das Verhaltnis ,ja“ zu ,nein“ bei Fehl-,
Frah- und Totgeburten betrug insge-
samt 0,33: 1,00, beim Krebssitz ,Gebéar-

| mutter” aber 0,51 : 1,00, die proportio-

nale Rate mit 1,536 also mehr als das
Anderthalbfache der Durchschnittsrate
1. LaBt sich der EinfluB der Fehi-, Friih-
und Totgeburten ohne altersspezifi-
schen Bevdlkerungsbezug aus den von
Professor Sieveking gebrachten Tabel-
len auch nicht ermitteln, mag also der
EinfluB insgesamt sogar ungewif3 sein,
in bezug auf die Lokalisation ,Gebar-
mutter” besteht eindeutig ein negativer
Zusammenhang. Zumindest aber ein
Zusammenhang, dem mit eingehende-
ren Untersuchungen nachzugehen wé-
re, zumal hier unter Umstéanden auch ein
Ansatzpunkt fur FriherkennungsmaB-
nahmen liegen kdnnte.

Nochmals: Die hohe proportionale Rate
darf nicht als Risikoquote miBverstan-
denwerden. Diese wirde sich aus einem
Bezug auf die weibliche Bevdlkerung in
den entsprechenden Altersjahresgrup-
pen ergeben. Hier geht es um strukturel-
le Schwerpunkte bei gegebener Ge-
samtgefahrdung. Und in dieser Bezie-
hung haben neuere Untersuchungen so-
wohl in bezug auf die Lokalisation ,Ge-
barmutter” als auch in bezug auf die Lo-
kalisation ,Brustdrise” und auf das Ver-
héltnis dieser beiden Lokalisationen
zueinander durchaus vergleichbare Er-
gebnisse gezeigt'®. Betrachtet man
nochmals die proportionalen Morbidi-
tatsraten nach den Daten von Professor
Sieveking:

Geburten von
lebenden Kindern
ja nein
1) Gebarmutter 1,15 : 0,76 = 1,51
2) Brust 0,87 : 1,25 =0,69
3) Verhdltnis 1) zu 2) 1,32 : 0,61 =2,19

Lokalisation

und vergleicht diese mit den Raten in der
vorerwéhnten Untersuchung, so ist die ten-
denzielle Ubereinstimmung uniibersehbar:
Das Verhdltnis der Krebslokalisation
~Brustdrise* (ICD 174) zur Lokalisation
~Gebéarmutterhals” (ICD 180) betrug dort

— bei keinem Kind 423:1,
— bei zwei Kindern 1,16 : 1,
— bei vier und mehr Kindern 0,61 : 1,

'3) Siehe hierzu die Hamburger Krebsdokumentation
1978 und 1979 (Statistik des Hamburgischen
Staates, Heft 137); Hamburg 1983, S.XIX.

und das hei3t umgekehrt, also beim Ver-
haltnis ICD 180 zu ICD 174

— bei keinem Kind 0,24 :1,
— bei zwei Kindern: 0,86:1,
— bei vier und mehr Kindern 1,64 : 1.

In der gleichen Untersuchung wurde aller-
dings auch darauf hingewiesen, daB &hnli-
che Relationen bestehen bei der Regionali-
sierung der Krebslokalisation und bei be-
rufsspezifischen Krebslokalisationen: Bei
den Gebieten hoherer Wohnqualitat undbei
Berufsgruppen von héherer Qualifikation
bzw. von héherem Sozialstatus Uberwiegt
der Brustdriisenkrebs, bei den Gebieten
niedrigerer Wohnqualitat und bei den Be-
rufsgruppen von geringerer Qualifikation
bzw. von geringerem Sozialstatus Uber-
wiegt der Krebs des Gebérmutterhalses.
Das heif3t, es bestehen offenbar Zusam-
menhénge zwischen berufsspezifischen
und sozialschichtenspezifischen Faktoren
und zwischen dem Gebarverhalten bzw.
der Anzahl der Kinder.

Bei den Mannern registriert Professor Sie-
veking ein Verhdltnis Ja zu Nein beim Ta-
bakgenuB von 1 : 1,24 und beim gewohn-
heitsméBigen AlkoholgenuB von 1 : 3,9, of-
fenbar ohne daraus auf eine spezielle Ge-
fahrdung zu schilieBen. Ermittelt man statt
des einfachen Verhdltnisses der absoluten
Gesamtwerte (1034 : 831 bzw. 1492 : 383)
die proportionalen Raten fir die einzelnen
Lokalisationen, so sprechen die Ergebnisse
beim TabakgenuB zumindest dafiir, daB ei-
ne starkere Gefahrdung der Bereiche ,Ma-
gen“ (Kautabak?) und ,Atmungsorgane‘
nicht auszuschlieBen und méglichst naher
zu untersuchen ist. Die beiden proportiona-
len Morbiditatsraten betragen 1,075 und
1,044, das Verhdltnis Ja zu Nein bei den
proportionalen Raten wegen entsprechend
niedriger Werte bei den Nein-Nennungen
sogar 1,167 und 1,109. Diese nach heuti-
gen Vorstellungen zwar merkbaren, aber
vielleicht doch nicht alizu hoch erscheinen-
den Werte konnten ihre Ursache it anderen
Rauchgewohnheiten (Kautabak und Pfeife
statt Zigarette), im spéateren Beginn des
Rauchens, unter Umstanden aber auch in
noch starker wirkenden Faktoren haben,
die den EinfluB des Rauchens Uberlagern.
Wie gesagt, letzte oder alleinige Ursachen
kénnen mit diesem Instrument nicht ermit-
telt und von ihm nicht erwartet werden.
Deutlicher zeigt sich ein moglicher Einflu3
dann schon wieder beim gewohnheitsmagi-
gen AlkoholgenuB, bei dem die proportio-
nale Morbiditétsrate fir die Lokalisationen
.Ubrige Verdauungsorgane, Leber usw."
bei 1,188 und fir den ,Magen” bei 1,046
liegt. Das entsprechende Verhaltnis der Ja-
zu Nein-Nennungen ergibt proportionale
Raten von 1,253 bei den ,Ubrigen Verdau-
ungsorganen, Leber usw.” und 1,067 beim
»Magen*. Natlirlich spielt beim Alkohol- wie
beim TabakgenuB auch eine Rolle, wie die
Antworten auf die entsprechenden Fragen
des Erhebungsbogens nach Giften (!) (Re-’
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gelmaBiger Raucher/AlkoholgenuB? Wie-
viel taglich? Seit wann?) bewertet worden
sind. .

Zweifellos in noch starkerem MaBe betrifft
dieses Problem auch die Frage nach den
friheren Krankheiten'und deren Behand-
lung. Ausdriicklich im Fragebogen genannt
werden dabei Behandlungen mit Teerpra-
paraten, Arsen oder Rontgen sowie gutarti-
ge Geschwiilste an der Stelle einer Verlet-
zung und schlechte Zahne bzw. Zahnfi-

steln. Hier muf3 die Aussage von Professor

Sieveking, daB bei beiden Geschlechtern
friihere Krankheiten keine urséchliche Rol-
le spielen kénnen, angesichts der folgen-
den proportionalen Raten wohl relativiert
werden. :

Tabelle 1

Verhélfnis der
Proportionale|proportionalen
usgewihlte Mor::i;tﬁts— ron;t?ﬁialen
Lokalisation proporti
i Nein-Rate
ménnl.|weibl. |mdnnl.|weibl.
Haut ‘1 1,279| 1,831] 1,341] 1,967
Atmungsorgane 1,167| 1,210| 1,191} .1,216
Xnochen 1,91 2,070
{orige Verdauungs-
organe, Leber usw. 1,279 1,351

Und die gleiche Aussage Professor Sie-
vekings in bezug auf erbliche Einflisse,
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namlich, daB sie bei beiden Geschlech-
tern keine urséchliche Rolle spielen kon-
nen, erscheint im Licht der Proportiona-
litdtsraten ebenfalls. untersuchungsbe-
darftig. Die Frage nach ,Krebsfallen in
der direkten Verwandtschaft® (Vater,
Mutter usw.) ergab folgendes:

Tabelle 2

Verhdltnis der
Proportionale|proportionalen
Morbiditéts- Ja~ zur

Ausgewdhlte rate

Lokalisation proportionalen

Nein-Rate

ménnl. |weibl. |mdnnl.| weibl.

1,381 1,057
1,299

1,164

1,436 1,098
1,364

1,189

Magen
Darm

Brust

Sicher muBte hier der Frage nachgegan-
gen werden, ob es tatsadchlich geneti-
sche Einflisse gegeben hat bzw. gibt,
oder ob es die Gieichartigkeit der Le-
bensumstdnde und Gewohnheiten in
den Kindheitsjahren war bzw. ist, die zu
diesen Ergebnissen gefiihrt hat bzw.
fihrt. Da der Erhebungsbogen von Pro-
fessor Bierich auch Fragen nach dem
gegenwartigen und friiheren Beruf ent-

hielt (mit ausdrucklichen Hinweisen auf
Blei, Schwefelséure, Pikrinsaure, Nitro-
glyzerin und Kupfervitriol), 148t sich vor-
stellen, welche Risikoermittiungen sei-
nerzeit moglich gewesen waren, wenn
man die Angaben mit bescheideneren
Ansprichen oder Erwartungen intensi-
ver ausgewertet hatte. Und sicher kénn-
ten auch eine Reihe spéterer Ermittlun-

"genin den damals (und in den folgenden

Anhang-Tabellen) verbffentlich-
ten Daten ihre Entsprechung finden.

Eine dahingehende Uberprifung neue-
rer Ergebnisse der Krebsursachenfor-
schung kénnte sowohl im Interesse der
Sache liegen als auch die Qualitit des
ursprunglichen Ansatzes des Hamburgi-
schen Krebsregisters bestatigen. Inso-
fern sollte das hier geduBerte Bedauern
Uber vielleicht vergebene Chancen fri-
her Krebsrisikoermittlungen nicht als
spate Kritik miBverstanden werden; der
Verfasser hegt den groBten Respekt vor
den damals entwickelten Initiativen und
Instrumenten und hofft, daB das ab 1.
Januar 1985 auf gesetzlicher Grundlage
arbeitende Register und alle an seiner
Arbeit Beteiligten und Mitwirkenden dem
heutigen Stand der Wissenschaft ent-
sprechende Leistungen erbringen kén-
nen und werden. Jirgen WeiBBker
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Anhangtabelle 1 Arztlich behandélte Krebsfille bei Mannern in der Stadt Hambu‘rg 1927 bis 1931

'Sitz der Krankheit zanl doz Frihers Xrankheiten | 4o o000 DOL Tabakgenud Ge"Z?iﬁﬁZI§2§ﬁ3g°’
Ja nein Ja nein ja nein ja nein
Magen 663 93 555 67 548 301 321 135 493
Darm 293 39 250 19 254 : 118 . 162 56 226
Ybrige Verdauungsorgane, Leber usw. 402 ' 50 340 .23 354 176 206 93 289
Haut _ 186. 34 - 148 | 14 164 63 121 34 149
Atmungsorgane . 186 31 152 6 170 82 92 28 149
Geschlechtsorgane 179 . 25 149 12 150 69 99 - 27 141
Knochen 50 6 41 3 43 19 28 7 40
Gehirn und Knochenmark 8 3 5 - 7 3 5 3 5
Insgesamt 1 967 281 1 640 144 1 690 831 1 034 383 1 492
Proportionale Morbiditédtsraten
Magen A 0,982 1,004 1,381 0,962 1,075 0,921 1,046 0,980
Darm o1 0,931 1,023 0,885 1,009 ) 0,953 1,052 - 0,982 1,017
Ubrige Verdauungsorgane, lLeber usw. 1 0,87t 1,014 0,781 1,025 1,036 0,975 1,188 0,948
Haut 1 1,279 :0,954 1,029 1,026 0,802 1,237 0,939 1,056
Atmungsorgane 1 1,167 0,980 0,441 1,064 1,044 0,941 0,773 1,056
Geschlechisorgane 1 0,978 - 0,998 0,915 0,975 0,912 1,052 0,775 1,038
Knochen 1 0,840 0,983 0,820 1,001 0,899 1,065 0,719 1,055
Insgesamt 1 1 1 1 1 . 1 1 1 1
Verhéltnis der proportionalen Ja- zu den proportionalen Nein-Raten
Magen - 0,978 - 1,436 - 1,167 - 1,067 -
Darm R - 0,910 - 0,877 - 0,906 - 0,966 -
brige Verdauungsorgane, Leber usw. - 0,859 - 0,762 - 1,063 - 1,253 -
Haut ' - 1,341 - 1,003 - 0,648 - 0,889 -
Atmungsorgane ' - 1,191 - 0,414 - 1,109 - 0,732 -
Geschlechtsorgane B 0,980 - 0,938 - 0,867 - 0,747 -
Knochen - 0,855 - 0,819 - 0,844 - 0,682 -

Differenzen in den Zeilen des oberen Tabellenteils: Fdlle ohne Angabe bzw. "unbekannt"
Quelle des oberen Tabellenteils:

Physikus Professor Dr. G. Herman Sieveking, Hamburg: Die Hamburger Krebskrankenfiirsorge 1527 - 1932,
In: Zeitschrift fiir Gesundheitsverwaltung und Gesundheitsfiirsorge, 4. Jahrgang, Heft 11 vom 5. Juni 1933, S. 241
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Anhangtabelle 2  Arztlich behandelte Krebsfille bei Frauen in der Stadt Hamburg 1927 bis 1931 '
Sitz der Krankheit : Zigélﬁfr Frithere Krankheiten direkfzzb;ezzindten 19%22§§:e§izgzrn unge;itéegizgen
Ja nein Jja nein Jja nein Jja nein
Gebirmutter 1101 93 994 116 958 el 287 365 714
Brust 599 47 546 81 497 323 256 123 454
Magen - 342 31 300 42 ©279 215 100 62 260
Darm . . 212 T 188 32 171 137 65 46 155
Ubrige Verdauungsorgane, Leber usw. 247 29 212 25 205 134 99 43 190
Haut 119 20 99 13 104 48 70 10 107
Atmungsorgane 72 8 64 7 61 39 28 16 52
Geschlechtsorgane 147 10 136 18 127 88 57 29 i15
Knochen 57 10 47 4 51 33 22 6 49
Gehirn und Riickenmark 12 - 12 - 1M 3 8 1 10
Insgesanmt 2 908 267 2 598 338 2 464 181 992 T01 2 106
Proportionale Morbiditédtsraten .
Gebarmutter 1 0,920 1,011 0,907 1,027 | 1,154 0,764 1,375 0,895
Brust 1 0,855 1,020 1,164 0,979 0,866 1,253 0,852 1,047
Magen 1 0,987 0,982 1,057 0,963 1,009 0,857 0,752 1,050
Darm 1 0,976 0,993 1,299 0,952 1,038 0,899 0,900 1,010
{brige Verdauungsorgane, Leber usw. 1 1.279 0,961 0,871 0,980 0,871 1,175 0,722 1,062
Haut . 1 1,831 0,931 0,940 1,031 0,648 1,724 0,348 1,242
Atmungsorgane 1 1,210 0,995 0,836 1,000 0,870 1,140 0,922 0,997
Geschlechtsorgane 1 0,741 1,036 1,053% 1,020 0,961 1,137 0,318 1,080
Knochen 1 1,911 0,923 0,604 1,056 0,930 1,132 0,437 1,187
Insgesant 1 1 1 1 1 T 1 1 1
Vernhiltnis der proportionalen Ja- zu den proportionalen Nein-Raten
Gebdrmutter - 0,910 - 0,883 - 1,510 - 1,536 -
Brust - 0,838 - 1,189 - 0,691 - 0,814 -
Magen - 1,005 - 1,098 - 1,477 - 0,716 -
‘Darm - 0,983 - 1,364 - 1,155 - 0,891 -
{ibrige Verdauungsorgane, Leber usw. - 1,331 - 0,889 - 0,741 - 0,680 -
Haut ' - 1,967 - 0,912 - 0,376 - 0,280 -
Atmungsorgane - 1,216 - 0,836 - 0,763 - 0,925 -
Geschlechtsorgane - © 0,715 - 1,032 - 0,845 - 0,757 -
Knochen - 2,070 |’ - 0,572 - 0,822 - 0,368 -

Differenzen in den Zeilen des oberen Tabellenteils: Fille ohne Angabe bzw. Yunbekannt"

Quelle des oberen Tabellenteils:
Physikus Professor Dr. G. Herman Sieveking, Hamburg: Die Hamburger Krebskrankenfiirsorge 1927 - 193?. -
In: Zeitschrift fir Gqsundheitsverwaltung und Gesundheitsfiirsorge, 4. Jahrgang, Heft 11 vom 5. Juni 1933, S. 241 - 247.
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Saisonbereinigung von Arbeitslosenzahlen mit
dem CENSUS-X-11 Verfahren

. Einfihrung

Um demographische oder wirtschaftli-
che Entwicklungen zu beschreiben, wird
oft auf Daten in Zeitreihenform zurtck-
gegriffen. So ermittelt beispielsweise
die Bundesanstalt fur Arbeit alimonat-
lich den Bestand an Arbeitslosen im
Bundesgebiet. Bei der Analyse solcher
Zeitreihen ist jedoch zu bedenken, daB

. die gemessene Hohe der einzelnen Wer-

~ te durch folgende unterschiedliche Ein-
flisse zustande kommt:

1) durch  einen langfristigen Trend
(Trendkomponente = TK)

2) durch in mehrjédhrigem Abstand wie-
derkehrende konjunkturelle Schwan-
kungen (Konjunkturelle Komponen-
te = KK)

3) durch jahreszeitlich bedingte, saiso-
nale Schwankungen (Saisonkompo-
nente = SK)

4) durch Sondereinflisse und Zufalls-.

schwankungen (irreguldare Kompo-
nente = IK)

Wenn also ein Wert der Zeitreihe zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt héher ist als
der zeitlich davorliegende, so ist zu-
nachst nicht zu erkennen, ob sich der
Trend geandert hat, der jahreszeitliche
EinfluB verantwortlich ist oder es sich
nur um eine zuféllige Schwankung han-
delt. Dies beeintrachtigt die Interpre-
tierbarkeit einer Zeitreihe.

Es gibt eine Vielzahl von statistischen
Verfahren, die die Zerlegung einer Zeit-
reihe in die oben genannten Komponen-
ten erméglichen. Dabei werden meist die
Trend- und die Konjunkturkomponente
zu der sogenannten Glatten Komponen-
te (GK) zusammengefaBt. Ein Ziel dieser
Verfahren ist es, eine saisonbereinigte
Zeitreihe zu erhalten, das heiBt eine Rei-
he, in der die jahreszeitlichen Einfliisse
ausgeschaltet sind.

Seit einiger Zeit nutzt das Statistische
Landesamt Hamburg das vom Bureau of
the Census in den USA entwickelte
CENSUS-X-11 Verfahren; es handelt
sich um eine relativ weit verbreitete Sai-
sonbereinigungsmethode'). Sowohl die
Bundesanstait fir Arbeit als auch die
Deutsche Bundesbank bereinigen ihre
Wirtschaftsdaten mit dem CENSUS-X-

') Das Programm wurde freundlicherweise vom Lan-
desamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nord-
rhein-Westfalen in leicht modifizierter Form zur
Verfligung gestelit.
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11 Verfahren. Anhand von Arbeitslosen-
zahlen fir das Bundesgebiet und die
Hamburger Region — getrennt nach
Hamburg und Umland?) — soll die An-
wendbarkeit der genannten Methode
beispielhaft erldutert werden. Selbstver-
standlich 14Bt es sich auch auf andere
Wertereihen mit relativ begrenztem Auf-
wand anwenden.

Analysedaten

Den folgenden Ausfuhrungen liegen die
Monatsbestdnde an Arbeitslosen im
Bundesgebiet, in Hamburg und im Ham-
burger Umland vom Januar 1977 bis
zum September 1984 Zugrunde. Schon
weil die GréBenordnungen der Zahlen
fur die verschiedenen Gebietseinheiten
sehr unterschiedlich sind, wird der di-
rekte Vergleich zwischen ihnen er-
schwert. So betrug die Arbeitslosenzahl
im Bundesgebiet im Durchschnitt des
Jahres 1983 rund 2,26 Millionen, wah-
rend in Hamburg 72 500 Arbeitslose re-
gistriert waren.

Es ist daher notwendig, die Zahlenrei-
hen durch geeignete Umformungen auf
ein vergleichbares Niveau zu bringen.
Dies kann durch die Berechnung von
MefBzahlen erreicht werden, indem ein
Wert der Zeitreihe als Bezugszahl auf
100 gesetzt wird und alle lbrigen Werte
relativ dazu berechnet werden.

Bei MeBzahlen besteht jedoch das Pro-
blem, daB ein extremer Wert der Be-
zugszahl alle Ubrigen Werte in ihrem Ni-
veau beeinfluBt: Ist beispielsweise die
Bezugszahl in einer Region A im Ver-
gleich zu der in einer zweiten Region B
durch ZufallseinfluB sehr niedrig, die ib-
rigen Werte allerdings &hnlich, so wer-
den die MefBzahlen fur die Region A ge-
geniiber denen der Region B liberhéht
sein. Um derartige Effekte ‘méglichst
auszuschalten, wird in den folgenden
Darstellungen der Durchschnitt des

2) Das Umland Hamburgs ist hier definiert durch das
Gebiet der folgenden Dienststellen der Arbeitsver-
waltung:

Schleswig-Holstein: Bad Oldesloe, Elmshorn,
Norderstedt, Pinneberg,
Uetersen, Wedel, Kaltenkir-
chen, Segeberg;
Buchholz, Winsen,
Buxtehude.

Die Abgrenzung entspricht angendhert dem Ge-

biet der sechs Randkreise Pinneberg, Segeberg,

Stormarn, Herzogtum Lauenburg, Harburg und

Stade.

Niedersachsen: Stade,

Gesamtzeitraumes von Januar 1977
bis September 1984 der Giatten Kompo-
nente der Arbeitslosenzahlen als Be-
zugswert fur die Berechnung von MeB-
zahlen verwendet. Mit diesen Werten ist
ein Vergleich der Glatten Komponenten,
der Saisonfiguren, der Irreguldren Kom-
ponenten sowie der Originalreihen zwi-
schen den verschiedenen Gebietsein-
heiten méglich.

Ergebnisse

In die Analyse der Arbeitslosenzahlen
konnten aus redaktionellen Griinden le-

diglich Daten bis zum September 1984

einbezogen werden. Die aktuellsten
Entwicklungen bleiben somit unberiick-
sichtigt. Ziel soll es sein, Zunichst allge-
meiner die Ergebnisse einer Saisonbe-
reinigung mit dem CENSUS-X-11 Ver-
fahren vorzustellen und anschlieBend
Entwicklungen der bereinigten Arbeits-
losenzahlen fir das Bundesgebiet sowie
die Region Hamburg — getrennt in Ham-
burg und Umland — flr den Zeitraum von
1978 bis September 1984 aufzuzeigen.

Die Abbildungen unter 1a) geben
die Entwicklungen der Ursprungsreihe
und der Glatten Komponente — das
heit die um saisonale und irregulére
Schwankungen bereinigte Reihe — der
Arbeitslosenzahlen im Bundesgebiet
und in Hamburg wieder. Man erkennt fur
beide Gebiete einen starken Anstieg der
Glatten Komponente ab Jahresanfang
1980, der sich aber im Bundesgebiet ab
Mitte 1983 deutlich abschwéchte, wéh-
rend sich in Hamburg bis zum Septem-
ber 1984 eine weiterhin deutlich steigen-
de Tendenz zeigte.

Weiter zeigen sich fiir das Bundesgebiet
starkere Schwankungen der Ursprungs-
reihe um die Glatte Komponente als fur
Hamburg. Dies ist auf Unterschiede in
den Saisonfiguren zurickzufihren: Die
Abbildungen unter 1b) lassen fur
das Bundesgebiet eine deutlich starker
ausgeprdgte Saisonbewegung erken-
nen. Dariber hinaus vergréBern sich die
Ausschlage im Bundesgebiet auch im
Laufe der Jahre, wahrend sich fir Ham-
burg eine nahezu konstante Saisonfigur
zeigt. In beiden Gebieten bestehen in
den Monaten Juni und September fir
den Arbeitsmarkt die gunstigsten saiso-
nalen Bedingungen, wahrend die stérk-
sten negativen Ausschldge die Monate

41




Unbereinigte Arbeitslosenzahlen (OR), Glatte Komponente (GK) sowie Saisonale Komponente (SK) 1) fiir Hamburg,
das Hamburger Umland, die Region Hamburg und das Bundesgebiet von Oktober 1982 bis September 1984

Bundesgebiet

Hamburg Umland Region Hamburg -in 1000 -

Monat / Jahrj OR GK SK OR GK SK OR GK SK OR GK SK
10/82 58437 40000 T1745 | 33149 34727  T1941 | 91586 94727 T3686 ] 1920 2022 T109
11/82 62285 462394 =233 3220 35790  TS39| 97505 . 98183 =771 | 2038 2085 —48
12/82 65950 647469 1449 | 38280 36776 1767 | 104230 101545 3236 | 2223 2145 95
1/83 71701 66970 4706 43223 37594 5877 1 114924 104563 10584 24837 2195 297
2/83 73538 6BBY0 4677 | 44164 38196 5227 | 117702 107086 9904 | 2535 2234 269
3/83 7346724 70496 2819 40746 38389 2014 | 114440 109035 4834 2336 2261 116
4/83 73481 71787 1125 | 38270 38814 ~444 | 111751 110401 680 | 2254 2277 -17
/83 704680 72776 1742 353945 38917 T2601 | 108625 111493 T4343 2147 2285 123
6/83 70198 73522 2944 36162 38929 2686 | 1063460 112451 5629 2127 2287 154
7/83 72263 74114 1794 374346 38907 14691 | 109699 113021 3485 2202 2286 85
8/83 72500 74617  T2385 | 36707 38871 T2119 | 109207 113488  T4504 | 2196 2282 —94
9/83 71152 75041 “4060 346133 338813 T3052 | 107285 113854 —7113 2134 2275 T T154
10/83 73391 753727 1760 36510 33743 T1980 | 109901 114120 —3739 2148 2264 - T111
11/83 75405 75622 -209 | 37858 38732 “566 | 113263 114354 =775 | 2193 2255 ~50
12/83 77553 75809 1530 40893 38823 1820 | 118548 1144631 3351 2349 2250 ?9
1/84 BO&4T 76027 4748 | 44594 39016 5959 | 125241 115044 10708 | 2539 2250 301
2/84 81072 756336 4729 44875 39261 G469 | 125948 115546 10198 2537 2254 278
3/84 774694 786992 2831 41933 39513 2116 | 121627 1146506 4946 2393 2259 121
4/84 78352 77913 1137 39354 39758 T469 | 118206 117671 6468 2233 2266 -17
5/84 76769 77101 1766 37094 39992 T2706 | 1138463 119092 4473 2133 2272 127
&5/84 77527 80447 AT 37398 40251 TR709 1 114925 1204699 TE665 2113 2278 159
7/84 80393 81715  ~1838 | 38402 40507  T1773 | 118995 122221 . T3611 | 2202 2285 -ag
8/84 80973 82863 2421 3872195 40755 T2190 1 119888 1235817 TH4612 2202 2291 97
9/84 79750 83813 4071 | 38017 40975 T30646 | 117767 124788  T7137 | 2143 . 2296  T154

1) Methode der Saisonbereinigung: CENSUS -X-ﬁ Verfahren

Januar und Februar bringen. Der Monat
April scheint fur den Hamburger Arbeits-
markt ein eher unglnstiger Monat zu
sein. Er liegt &hnlich dem Monat Dezem-
ber Uber dem Durchschnitt aller Monate.
Im Bundesgebiet dagegen ergeben sich
fir den April unterdurchschnittliche Ar-
beitslosenzahlen. Die Tabelle zeigt
fir Hamburg Saisonschwankungen zwi-
schen etwa plus 4800 bis minus 4000
Personen, im Bundesgebiet entspre-
chend zwischen rund plus 300 000 und
minus 159 000 Personen. Danach ware
die Zahi der Arbeitslosen im Bundesge-
biet im September 1984 um 154 000, in
Hamburg um ca. 4000 héher, wenn nicht
der glinstige saisonale EinfluB des Mo-
nats September bestiinde.

Die Abbildungen unter 1c) zeigen
fur das Bundesgebiet und fur Hamburg
nur geringe irreguldre, das hei3t durch
Saison und Glatte Komponente nicht zu
erklarende Schwankungen. Irregulare
Werte sollen langfristig um Null variieren
und keine systematischen Schwankun-
gen aufweisen — beides ist fur das Bun-
desgebiet und fir Hamburg offensicht-
lich gegeben.

InderAbbildung 2 werden die MeB-
zahlen der Glatten Komponenten fir das
Bundesgebiet, Hamburg und das Um-
land paarweise dargestellt. Der Ver-
gleich von Hamburg und dem Bundes-

gebiet ergibt eine insgesamt geringere

42

Spannweite der Werte fiir das Bundes-
gebiet. Andere Zahlen verdeutlichen
diese relativ geringere Bewegung der
Arbeitslosenzahlen: Wahrend sich die
unbereinigte Zahl Arbeitsloser im Bun-
desgebiet vom September 1979 (Tief-
stand) bis zum September 1984 knapp
verdreifachte, vervierfachte sich die
entsprechende Zahl in Hamburg. Die
Entwicklung in Hamburg verlief bis Ende
1982 etwas glinstiger als im Bundesge-
biet, danach jedoch verschlechterte sich
Hamburg kontinuierlich im Verhéltnis
zum Bund: Wahrend dort von Mitte 1983
an kurzfristig sogar ein Ruckgang der
bereinigten Arbeitslosenzahlen zu ver-
zeichnen war, vergréBerte sich in Ham-
burg diese Zahl nochmals um rund 25
Prozentpunkte in bezug auf den Durch-
schnitt des Untersuchungszeitraumes.
Dies zeigen auch die Zahlen der Ta-
belle: Im Bundesgebiet stieg die be-
reinigte Zahl der Arbeitslosen vom Sep-

-tember 1983 bis zum September 1984

um 21 000, was einer Steigerungsrate
von knapp einem Prozent entspricht. In
Hamburg war zur gleichen Zeit ein An-
stieg von uber 8500 Personen bzw. von
knapp zwélf Prozent zu verzeichnen.

Die Entwicklung der bereinigten Arbeits-
losenzahlen verlief im Umiland in den
letzten 20 Monaten zwar glinstiger als in
Hamburg (einer Zunahme von neun Pro-
zent im Umland steht ein 25prozentiger

STATISTISCHES LANDESAMT HAMBURG

Anstieg in Hamburg gegeniber), im Ver-
gleich zum Bund liegt das Hamburger
Umland jedoch ungilinstiger. Bemer-
kenswert ist weiter, daB von Anfang
1980 bis zum Anfang 1983 die Glatte
Komponente in Hamburg unter der im
Umland verlauft, sich Hamburg von da
an aber bedeutend unglinstiger entwik-
kelt als das Umland und die bereinigten
Arbeitslosenzahlen von Hamburg und
dem Umland im September 1984 so weit
wie noch nie in dem betrachteten Zeit-
raum auseinanderliegen. ’

Eine Bereinigung der Arbeitslosenzah-
len um saisonale und irreguldre EinflUs-
se mit dem CENSUS-X-11 Verfahren
(additive Version) brachte methodisch
zufriedenstellende Ergebnisse fur das
Bundesgebiet und die Hamburger Re-
gion. Inhaltlich zeigt sich eine deutlich
ungunstigere Entwicklung in der Region
Hamburg als im Bund in den letzten 20
Monaten (bis September 1984), was
hauptsachlich auf die Entwicklung in
Hamburg zurickzufGhren ist: Der Ver-
lauf der Kurve der bereinigten Arbeitslo-
senzahlen im Umland ist der im Bundes-
gebiet relativ dhnlich, wenngleich auch
im Umland die Entwicklung zunehmend
unglinstiger wird. Doch auch im Bundes-
gebiet ist seit Januar 1984 wieder ein
leichter, aber kontinuierlicher Anstieg
der bereinigten Arbeitslosenzahlen zu
verzeichnen.

Hamburg in Zahien 2.1985




Schaubild 1
und das Bundesgebiet 1978 bis 1984

Durchschnitt 1977/84 A 100 ‘
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Saisonbereinigung von Arbeitslosenzahlen mit Hilfe des CENSUS-X-11 Verfahrens fii
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Schaubild 2 Glatte Komponente 1) der Arbeits-
losenzahlen fiir Hamburg,
das Hamburger Umland und das
Bundesgebiet 1978 bis 1984

Durchschnitt 1977/84 A 100
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1) Methode der Saisonbereinigung: CENSUS -X-11 Verfahren.
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Zur Methode

Das CENSUS-X-11 Verfahren ermég-
licht es, eine Zeitreihe bis an ihren aktu-
ellsten Wert heran saisonal zu bereini-
gen. Weiterhin kénnen auch Verédnde-
rungen in der Saisonfigur — zum Bei-
spiel VergréBerung der saisonalen
Schwankungen — erfaf3t werden.

Die Steuerung der aktuellen Saisonbe-
reinigung erfolgt iiber verschiedene Pa-
rametereinstellungen. So ist zu ent-
scheiden, ob man von einer multiplikati-
ven oder einer additiven Verknipfung
der Komponenten ausgehen will. Bei der
multiplikativen Version vergréBern sich
die Saisonausschldge bei einer Steige-
rung der Glatten Komponente, wdhrend
im additiven Fall der Verlauf der Saison-
figur unabhéngig ist von Niveauverédn-
derungen der Glatten Komponente. Die
Wahl fir eine Version hdngt davon ab,
welchen Zusammenhang zwischen den
Komponenten man bei einer zu analy-
sierenden Zeitreihe unterstelit. Bei der
Bereinigung vor Arbeitslosenbestdnden
haben sich die Bundesanstalt fir Arbeit
und die Deutsche Bundesbank auf eine
Mischung der additiven und der multipli-
kativen Version geeinigt: Als saisonbe-
reinigte Reihe wird das arithmetische
Mittel  beider Ergebnisse verwendet.
Weitere Voreinstellungen beziehen sich
auf die Kalendertagbereinigung, die
Wahl der Grenzen, in denen eine Ex-
tremwertbereinigung vorgenommen
werden soll und die Wahl von gewichte-
ten gleitenden Durchschnitten, mit de-
nen gegldttet wird. Es sind jeweils be-
stimmte Voreinstellungen und Auswahl-
mechanismen im Programm gegeben,
diein Kraft treten, falls keine Angabe von
Parameterwerten erfolgt. Bei den vorlie-
genden Berechnungen wurde die additi-
ve Version mit den Parameterwerten, mit
denen auch die Bundesanstalt fiir Arbeit
rechnet, gewdhit. Als Ergebnis eines
Laufes des CENSUS-X-11 Programms
erhdlt man eine Zerlegung der Original-
reihe in Glatte Komponente, Saison-
komponente und Irreguldre Komponen-
te.

Hamburg in Zahlen 2.1985

Am Beispiel der additiven Version soll
die Arbeitsweise des CENSUS-X-11
Verfahrens kurz erldutert werden. Das
Verfahren setzt sich aus einer Vielzahl
sich wiederholender Schritte zusam-
men. Zentrale Elemente sind verschie-
dene gewichtete gleitende Durchschnit-
te ( = Moving Average, abgekirzt MA)
unterschiedlicher Ldnge und Gewichte.
Dem liegt die Erkenntnis zugrunde, daf3
man mit derartigen Moving Averages
Polynome hdéherer Ordnung erzeugen
kann®).

Aus der Originalreihe wird mit Hilfe eines
12er MA ein vorldufiger Trend berech-
net. Aus den verbleibenden Differenz-
werten zwischen Originalreihe und vor-
ldufigem Trend werden vorldufige Sai-
sonfaktoren berechnet. Dazu werden
die Differenzwerte der jeweils gleichna-
migen Monate mit einem gewichteten
5er MA gegléttet. Die Werte am Rand
der Reihe, die durch die Gléttung verio-
rengehen, werden durch eine spezielle
Gewichtung der zeitlich angrenzenden
Werte ergdnzt. Die so entstandenen
Werte werden nochmals (ber den Ge-
samtzeitraum mit einem 12er MA geglét-
tet. Aus diesen voridufigen Schétzungen
der GK und der SK wird die IK per Diffe-
renzbildung berechnet. Diese verblei-
benden Werte werden um Extremwerte
bereinigt, stark abweichende Werte er-
halten geringere Gewichte. Unter Be-
ricksichtigung der Neuberechnung fir
Extremwerte erfolgt eine erneute vorldu-
fige Schétzung der SK nach der oben
geschilderten Methode. Aus der sich
hieraus ergebenden saisonbereinigten
Reihe wird nun die GK neu geschétzt.

3y vgl. dazu Kendall, Maurice: Time Series. London
1976.

4) Schaffer, Karl-August: Beurteilung einiger her-
kémmlicher Methoden zur Analyse von dkonomi-
schen Zeitreihen. in: Sonderhefte zum Allgemei-
nen Statistischen Archiv 1, Neuere Entwicklungen
auf dem Gebiet der Zeitreihenanalyse, 1970, S.
131-164.

5) Miller-Angstenberger, Joachim W.: Die Saison-
bereinigung wirtschaftlicher Zeitreihen. In: Jahr-
bicher fur Statistik und Landeskunde von Baden-
Wiirttemberg. 24. Jg. 1979, Heft 1, S, 113-152.

Dabei wéhlit das Programm je nach dem
Verhéltnis von vorldufiger IK zu vorldufi-
ger GK einen unterschiedlich langen ge-
wichteten MA aus (9er, 13er oder 23er
Henderson MA). Die beschriebene Pro-
zedur wird von hier an leicht modifiziert,
das heiBt unter Zuhilfenahme abgewan-
delter MA’s, wiederholt. Auf Anforde-
rung kann eine Kalendertagbereinigung,
die auf regressionsanalytischem Wege
Gewichte fir die einzelnen Wochentage
schétzt, vorgenommen werden.

Der Kritik von Schéffer?) ist wohl grund-
sdtzlich zuzustimmen: ,Die Wirkung die-
ser iterativen Folge von Operationen
wird dadurch noch undurchsichtiger,
daB bei jeder Anwendung eines gleiten-
den Mittelwertes an den Réndern der
Reihe Werte verlorengehen, die mit spe-
ziellen Prozeduren ergénzt werden muis-
sen.

Die Arbeitshypothesen, die der rein em-
pirisch entwickelten Census-Methode Il
zugrundeliegen, werden vom Autor nicht
angegeben und lassen sich wohl auch
gar nicht schiidssig aus den Arbeitsgén-
gen herauskristallisieren.” (S. 138).

Dennoch erflillt nach Schéffer das CEN-

‘SUS-X-11 Verfahren die praktischen

Mindestbedingungen, die an ein Saison-
bereinigungsverfahren zu stellen sind.
Eine Untersuchung verschiedener Zeit-
reihenverfahren des Statistischen Lan-
desamtes Baden-Wirttemberg unter-
streicht diese Einschatzung?®).

Diese Einsicht war mit ausschlaggebend
dafir, daB sich das Statistische Landes-
amt Hamburg fiir das CENSUS-X-11
Verfahren entschied. Dariiber hinaus
handelt es sich um eine weit verbreitete
Methode zur Analyse von Wirtschafts- .
und Arbeitsmarktdaten, so daB3 eine Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse aufgrund
der gleichen Methode zu weiten Teilen
mdglich ist. Ein weiteres Argument fir
das CENSUS-X-11 Verfahren ist, da3 es
relativ einfach zu handhaben ist. Somit
ist eine regelmédBige Aktualisierung der
saisonbereinigten Werte mit relativ ge-
ringem Zeitaufwand méglich.
Bernd-Uwe Loll
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Sozialhilfeempfanger 1979 bis 1983

Die Zahl der Menschen, die auf Sozial-
hilfeleistungen angewiesen sind, wuchs
wahrend der letzten finf Jahre in Ham-
burg deutlich an. Dabei sind die auslén-
dischen Einwohner Hamburgs starker
von der sich verscharfenden Situation
betroffen als die deutschen.

Far den Zeitraum 1979 bis 1983 wird in
diesem Beitrag einerseits die quantitati-
ve Entwicklung aufgezeigt, andererseits
sollen die Sozialhilfeempfanger, diffe-
renziert nach Deutschen und Auslan-
dern, hinsichtlich demographischer Ka-
tegorien und der Struktur der von ihnen
in Anspruch' genommenen Hilfeleistun-
gen dargestelit werden. Als Datenquelle
dienen die Ergebnisse der jéhrlichen So-
zialhilfestatistik.

Uber die Ursachen der zu beschreiben-
den Entwicklung lassen sich — das sei
vorweggenommen — keine genauen An-
gaben machen. Allerdings durften die
besondere Betroffenheit der Auslander
von der Arbeitslosigkeit sowie das An-
wachsen der Zaht der Asylbewerber im
betrachteten Zeitraum wichtige Grinde
fur den lberproportionalen Anstieg der
Zahl auslandischer Sozialhilfeempféan-
ger sein.

Quantitative Entwicklung

Wéhrend des Jahres 1983 bezogen in
Hamburg 119 500 Personen zumindest
einen Teil des Jahres lang . Hilfelei-
stung(en) nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz (BSHG). Damit erhielten etwa 74
von 1000 Einwohnern' mindestens eine
Hilfeleistung nach dem BSHG; fiinf Jah-
re zuvor waren erst 55 von 1000 Einwoh-
nern (92 000 Personen) auf Sozialhilfe
angewiesen. Die Zahl der Sozialhil-
feempfanger ist also seit 1979 um 30
Prozent gestiegen.

1979 waren 50 von 1000 Hilfeempfan-
gern Auslander oder Staatenlose. Ge-
messen an ihrem damaligen Anteil an
der Bevélkerung (79 je 1000 Einwohner)
bezogen also relativ wenige Auslander
Sozialhilfe. Dagegen waren 1983 bereits
199 von 1000 Sozialhilfeempfangern
Auslander, eine Quote, die mehr als
doppelt so groB, wie der Auslanderanteil
an der Hamburger Bevolkerung (98 je

') Wie (blich wird hier der Bezug zu den Einwohner-
zahlen hergestellt, obwohl er methodisch nicht
ganz korrekt ist, da sich die Zahl der Hilfeempféan-
ger auf das gesamte Jahr, die Zah! der Einwohner
dagegen auf einen Stichtag bezieht.
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1000 Einwohner) war.

Der gesamte Nettozuwachs an Sozial-
hilfeempfangern zwischen 1979 und
1983 (27 500 Personen) setzt sich aus

19200 auslandischen und 8300 deut-

schen Empféangern zusammen. Uber
zwei Drittel der zusatzlichen Empfanger
sind damit Auslédnder.

Struktur der in Anspruch
genommenen Hilfeleistungen

Innerhalb der Sozialhilfe wird die laufen-
de Hilfe zum Lebensunterhalt von den
Hilfen unterschieden, die in besonderen
Notlagen (Hilfe in besonderen Lebensla-
gen) gewahrt werden.

Wéhrend die laufende Hilfe .zum Le-
bensunterhalt der Sicherstellung der
notwendigen Bedurfnisse des tédglichen
Lebens dient, decken die Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen den Bedarf in
Notsituationen, wie Krankheit ohne
ausreichenden Krankenversicherungs-
schutz (Krankenhilfe), Behinderung
(Eingliederungshilfe) und Pflegebediirf-
tigkeit (Hilfe zur Pflege), um die — an der
Zahl der Empfanger gemessen — wich-
tigsten zu nennen.

Viele Empfanger sind dabei auf mehrere
Hilfen angewiesen. Uber drei Viertel al-
ler Hilfeempfanger erhielten 1983 lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt und
mehr als die Hélfte Hilfe in besonderen
Lebenslagen. Damit bezog fast ein Drit-
tel der Empfénger Hilfen beider Hilfear-
ten. 1979 erhielten lediglich 58 Prozent
der Empfanger laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt, dagegen aber fast zwei
Drittel Hilfe in besonderen Lebenslagen
und knapp ein Viertel beide Hilfearten.
Neben der Ausweitung der Zahl der Hil-
teempfanger ist also auch eine struktu-
relle Umschichtung innerhalb der So-
zialhilfeleistungen zu beobachten. Ge-
messen an der Anzahl der Empfanger ist
die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
zur wichtigsten Hilfeart geworden.

Das gilt auch fir die auslandischen Hil-
feempfanger. Von ihnen erhielten 1983
94 Prozent laufende Hilfe und 62 Prozent
Hilfe in besonderen Lebenslagen, also
55 Prozent beide Hilfearten. Im Ver-
gleich dazu waren 74 Prozent der deut-
schen Hilfeempfanger auf laufende Hil-
fe, 52 Prozent auf Hilfe in besonderen
Lebenslagen und lediglich etwa ein Vier-

tel auf beide Hilfearten angewiesen.

40 000 Personen mehr als 1979 erhiel-
ten 1983 laufende Hilfe zum Lebensun-
terhalt, davon 19 000 Ausidnder und
21 000 Deutsche.

Im gleichen Zeitraum betrug der Zu-
wachs an Empfangern von Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen lediglich 4300
Personen. Dabei stand einer Zunahme
von 12 000 nichtdeutschen eine Abnah-
me von 7700 deutschen Hilfeempfén-
gern gegeniber,

Hinsichtlich der Struktur innerhalb der
Hilfe in besonderen Lebenslagen unter-
scheiden ‘sich deutsche und auslandi-
sche Hilfeempfanger ebenfalls deutlich.
Fastalle nichtdeutschen Empfanger von
Hilfe in besonderen Lebenslagen erhiel-
ten 1983 Krankenhilfe. Hier dirften ins-
besondere die Asylbewerber, die zu-
meist nicht krankenversichert sind, die
Zahl beeinflussen. Alle anderen Hilfen in
besonderen Lebenslagen, die insge-
samt einem gréBeren Empfangerkreis
zugute kamen, mufBten von auslandi-
schen Hilfeempfangern kaum genutzt
werden. In der Gruppe der deutschen
Hilfeempfanger wurde unter den Hilfen

in besonderen Lebenslagen ebenfalls -

die Krankenhilfe am stérksten in An-
spruch genommen, doch folgte dicht
darauf die Hilfe zur Pflege. Auch die Ein-
gliederungs- und die Altenhilfe wiesen
jeweils lber 4000 deutsche Hilfeemp-
fanger auf. So verwundert es nicht, dafi
im Jahr 1983 16 Prozent der deutschen,
aber nur finf Prozent der ausldandischen
Empfanger von Hilfenin besonderen Le-
benslagen auf mehrere Hilfen dieser Art
angewiesen waren.

Durch die dargestellten Unterschiede
hinsichtlich der Struktur der in Anspruch
genommenen Hilfen zwischen deut-
schen und nichtdeutschen Hilfeempfan-
gern werden die von den Kosten je Emp-
fanger ganz besonders aufwendigen
Hilfearten (zum Beispiel Eingliede-
rungshilfe und Hilfe zur Pflege) fast nur
von deutschen Hilfeempfangern in An-
spruch genommen.

Geht man von der Annahme aus, daB
sich innerhalb einer Art der Hilfeleistung
(zum Beispiel der Krankenhilfe) die Ko-
sten je auslandischen Empfanger nicht
von denen je deutschen Empfanger un-
terscheiden, entfielen 1983 aufgrund
der spezifischen Struktur der Hilfelei-
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Empfinger 1) von Sozialhilte in Hamburg 1979, 1980, 1982 und 1983 nach Hilfearten

Verinderung
Empféngergruppe 2 1979 1980 1982 1983 1985 gegeniiber 1379
' absolut %
- Deutsche Empfinger -
Empfinger von Sozialhilfe insgesamt 3) 87 371 86 968 91 815 95 710 + 8339 [+ 9,5
‘und zwar .
von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 49 677 49 444 59 969 70 660 + 20 983 |+ 42,2
darunter auBerhaldb von Einrichtungen am Jahresende 33 961 35 140 41 162 42 810 + 8849 |+ 26,1
von Hilfe in besonderen Lebenslagen 3) 57 318 57 255 52 921 49 565 - 7 753 |- 13,5
und zwar
von Krankenhilfe 25 952 25 399 23 874 21 710 4 242 16,3
von sonstigen Hilfen in besonderen Lebenslagen 41 884 43 252 38 183 34 985 6 899 16,5
- Ausléndische Empfinger -
Empfinger von Sozialhilfe insgesant 3) 4 633 8 530 16 363 23 820 + 19 187 |+ 414,1
und zwar
von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 3 364 7 101 .14 911 22 390 + 19 026 |+ 565,6
darunter auBerhaldb von Einrichtungen am Jahresende 1 827 4 676 10 055 14 055 + 12 228 |+ 669,3
von Hilfe in besonderen Lebenslagen 3) 2 597 5 002 10 228 14 640 + 12 043 |+ 463,7
und zwar .
von Krankenhilfe 2 099 4 448 9 582 14 075 + 11 976 |+ 570,6
von sonstigen Hilfen in besonderen Lebenslagen - 752 902 1 081 1 280 + 528 [+ 70,2
- Empfiénger insgesamt -
Empfénger von Sozialhilfe insgesant 3) 92 004 95 498 108 178 119 530 + 27 526 |+ 29,9
und zwar
von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 53 041 56 545 74 880 93 050 + 40 009 |+ 75,4
darunter auBerhalb von Einrichtungen am Jahresende 35 788 39 816 51 217 56 865 + 21 077 {+ 58,9
von Hilfe in besonderen Lebenslagen 5 59 915 62 257 63 149 64 205 + 4 290 7,2
und zwar .
von Krankenhilfe 28 051 29 847 33 456 35 1785 + 773 [+ 27,6
42 636 44 154 39 264 36 265 - 6371 |- 14,9

von sonstigen Hilfen in besonderen Lebenslagen

1) ohne Empfidnger, die nur einmalige Hilfe zum Lebensunterhalt erhielten. )
2) Personen, die Hilfe verschiedener Art erhielten, wurden bei jeder Hilfeart -gezdhlt.

3) ohne Mehrfachzihlungen.

stungen lediglich 11,6 Prozent der Brut-
toausgaben fir Sozialhilfe auf auslandi-
sche Hilfeempfanger, wahrend der Aus-
ldnderanteil an allen Empfangern 19,9
Prozent betrug. Der Bruttoausgabenan-
teil lage damitin der GréBenordnung des
Anteils der ausléndischen Bevdlkerung
(9,8 Prozent) bzw. Erwerbstatigen (10,0
Prozent).

Die demographische
Struktur der Empfanger
von laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt

An dieser Stelie soll vertieft auf die Emp-
fanger laufender Hilfe zum Lebensun-

terhalt eingegangen werden, wobei (iber *

die Differenzierung nach Deutschen und
Ausléndern hinaus der Empfangerkreis
nach Geschlecht, Alter und Zugehérig-
keit zu bestimmten Haushaltstypen dar-
gestellt wird. Zudem 148t sich fir den
Empféangerkreis auch die Zahl der Emp-
fanger zu einem bestimmten Stichtag
(31. 12.) feststellen. Die Strukturaussa-
gen beziehen sich dabei auf die Empfan-
ger auBerhalb von Einrichtungen, das
waren 1983 rund 91 100 Personen oder

98 Prozent aller Empfanger laufender’

Hilfe zum Lebensunterhalt.
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Von den Empféangern des Jahres 1983
erhielten 56 900 (62 Prozent) auch zum
Jahresende laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt, 38 Prozent waren also zum
Jahresende nicht mehr auf die Hilfe an-
gewiesen. Am 31. 12. 1983 bezogen so-
mit 35 von 1000 Einwohnern Hamburgs
laufende Hilfe.zum Lebensunterhalt au-
Berhalb von Einrichtungen, und zwar 29
von 1000 deutschen und 89 von 1000
nichtdeutschen Einwohnern.

im Vergleich zu 1979 nahm die Zahl der
Personen, die am Jahresende laufende
Hilffe zum Lebensunterhalt auBerhalb
von Einrichtungen erhielten um 21 000
(59 Prozent) zu, wobei der Anstieg bei
den Auslandern (12200 Personen)
deutlich starker war als bei den Deut-
schen (8800 Personen). Die stichtags-
bezogene Zahl der Empfanger laufender
Hilfe nahm damit seit 1979 weniger stark
zu als die fur das jeweilige Gesamtjahr
festgestellte Anzahl. 1983 bezog also
ein groBerer Teil der Empfanger als 1979
nur wahrend eines relativ kurzen Zeit-
raumes laufende Hilfe (zum Beispiel bei
Arbeitslosigkeit bis zur Zahlung des Ar-
beitslosengeldes).

Hinsichtlich der Haushaltsstruktur fallt
ein starker Anteil von Einzelpersonen
sowohl bei den Deutschen (42 Prozent

der Empfanger taufender Hilfe zum Le-~

bensunterhalt auBerhalb von Einrich-

tungen des Jahres 1983) als auch bei
den Nichtdeutschen (51 Prozent) auf.
Ein Viertel der Empfanger gehorte zu ei-
nem Haushalt mit einem Erwachsenen
und einem oder mehreren Kindern, wo-
bei dieser Haushaltstyp insbesondere
bei den deutschen Hilfeempfangern ei-
nen hohen Anteil aufwies (31 Prozent).
Unter den auslandischen Hilfeempfan-
gern gehérte dagegen nur etwa jeder
zehnte diesem Haushaltstyp an. Weit-
aus starker waren unter den Nichtdeut-
schen die Ehepaare mit Kindern vertre-
ten (29 Prozent); bei den deutschen Hil-
feempféngern hatte dieser Haushaltstyp
eine geringere Bedeutung (18 Prozent).
Ehepaare ohne Kinder und sonstige
Haushalte wiesen in beiden Empfanger-
gruppen vergleichsweise geringe Antei-
le auf.

Von den Empfangern laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt waren 1983 49
Prozent méannlichen Geschlechts. Ge-
messen am Geschlechterverhéltnis in
der Bevolkerung Hamburgs waren damit
die ménnlichen Personen haufiger von
laufender Hilfe abhéngig als die weibli-
chen. Doch auch hier zeigt die Differen-
zierung nach Deutschen/Nichtdeut-
schen ein unterschiedliches Bild. Unter
den nichtdeutschen Hilfeempfangern
waren die ménnlichen Personen eindeu-
tig in der Uberzahl (65 Prozent, bei ei-
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nem Anteil der Personen maénnlichen
Geschlechts an allen Auslandern von 56
Prozent), von den deutschen Hilfeemp-
fangern waren aber lediglich 44 Prozent
mannlich (bei einem Anteil der Personen
mannlichen Geschlechts an der deut-
schen Bevélkerung von 46 Prozent).
Wahrend sich die Geschlechterpropor-
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tion unter den auslandischen Hilfeemp-
fangern seit 1979 nur wenig verandert
hat, stieg der Anteil mannlicher Perso-
nen unter den deutschen Hilfeempfan-
gern um sieben Prozentpunkte an.

Fast zwei Drittel der Empfanger von lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt waren
1983 alter als 20 Jahre, namlich etwa

drei Viertel der auslandischen und gut
60 Prozent der deutschen Hilfeempfan-
ger. Der Anteil jungerer Empfangeristin
beiden Untersuchungsgruppen um etwa
vier Prozentpunkte zurtickgegangen, le-
diglich Kinder unter sieben Jahre waren
bei Auslandern und Deutschen dnteilig
etwas starker vertreten als 1979.

Sven Wohifahrt
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‘Vor 60 Jahren gelesen:

“Hamburger fratiftifde Monatsberichte
Heraudgegeben vom Statiifijchen Landedamt |

Hamburg, den 1. Seprember 1925 Begugglevingungen fiche

am Sdufy desd Hefts

Suli 1925

Rohn- uud Rirtjdajtaverhiltuifie finderrcidher Famitien in Hamburg.

Jm Monat April 1925 haben die hamburgifden Fiiriorge-
fdhmeltern und Wohnungafiiriorgerinnen auf gemeinfame Ver.
anlaffung des Woblfahrtdamtes und der Behorde fiir Wobhnungs.
pifege eine Erbebung iiber die Wobn- und Wirtichaftsverhiltnifie
von finderreichen Familien gemadit. Tabei wurden in St. Paulis
Giid bie Cridyltrae, Fifderftrape, Herrenweive und Lincolnitrape,
in @imnsbiittel die Grunditrafe, ver Langenfelderbamm und die
Boigtitrabe, in Barmbed bdie Tetmeritrage, Hansdorferitrabe
und Sritfiftrade, in Uhlenhorft die Herderitrafe und Humboldt
ftrafe und im Billwarder Ausidhlag die Strefowitrabe vom
Anfang bis sum Cnbde itberholt. MNach fritheren Crfabhrungen
mav ju errarten, dak der Vefuud in divfen Straken weder ein
ju giinftiged noch ein i ungiinftiges Grgebnis seitigen wiirde.

gn den von ber Grhebiing betroffenen Stragen mwurden im
gangen 310 finderveide Familien, d. b, Haushaltungen mit 4
und mehr Hindern unter 18 Jabren, feitgeftellt.
Material der Perfonenjtanbsaufiahme vom 10. Ottober 1924
ftud vom Etatiftifhenn Lanbedamt in  denfelben Strahen
382 ftinderreiche Familien geidblt worden. Ter Unterfdjied
swifden den beiden Bablen wird fih sum Zeil dadurd) evtldven,
baf3 etwa ein balbes Jabr awifchen beiden Erhebungenn lag und
dafi in ber Bwifdhenzeit Todesidlle, Ulberfchreitungen der Alters:
arenge von 18 Jabren und Umgitge ganzer Familien vorgefonmnien
find, jum Feil witd ev auf den veridyiedenen Erhebungsmethoden
beruben. Fiiv ven Iert bder wvorliegenden Mnterfudjung ift er

RNady vem-

1. Familienverhiftuijje.

bebeutungslos, venn bie Sabhl der befragten Familien (rund 8700}
ift im Verbilinis sur Gefamtzabl dee Familien in der Stadt Ham-
burg (rund 305 000) dody 3u tlein, um daraus fiix die Allgemeinbeit
qiiltige Bablenergebniffe abjuleiten. Inumerhin hat die Erhebung
Grqebnifie gejeitigt, die mit ven friiheven Crfahrungen durdjaus
im Ginflang itehen und ein dhavatteriftiides BVild crgeben. Damit ijt
ein furies Cingeben auf die Crgebnijfe der Erhebung gevedhtfertigt.

Die Familienverhaltnifie der unterfudhten Familien ex-
geben fid) aus der Tabelle 1. Die Perfonenzahl der 310 Familien

betrup  im gawgen 2114 RKopfe, d. b, durdidinittlid in jeder -

Famlie 6,82 Kopfe. DTabei find 83 familienfremde Verfonen
nidht mitgeredynet. Tie Familien waren iibevall felbjtdndige
Wobnungdinhaber, nur in 3 Fallen wobhuten fie in Untermiete.
In 237 ober 76,4 v, H. dber Fille wohuten die Familien bereits
vor 19419 in derfelben Wobmung, in 41 oder 13,2 v. H. der
Ndlle batte mad)y 1919 ein freiwilliger Wobnungstauicdh jtatt:
gefunden, ohue dak einte Vefierung in den Wobhnverhaltnitien
eviielt war. Ju den iibrigen Fdllen waren bdie Wobhnungen
erft nady 1919 jugewiefen worben, Jn die Wobhnungen waven
121 Rerfonen aufgemommen, die widht aur engeren Familie
qebdrten, und jwar 38 Berwandte und 83 Familienfrembde.

. Die Familienfremven waven Ghepaave obue Kinder ober mit

1 Qind ober 2 Kinbern und 38 ledige Perfonen, barunter
2 Rrojtituievte (St. Pauli). Auher den Kurbern wnter 18 3thelt
wohuten nod) 89 dltere, evwerbstitige Kinder in ben Familien.

: Pavon i ben einzelnen Sabl ver Jabl auderer
Rabl der R o Vbt bet N " Gefamtzahl
C i ohugrifen i i anfgenommener Ferjonen
Kindersabhl Familien ___________2,9“4.?_. , ii;nhrr[ "b," . ii — _J _‘__4 | ver crfafiten
Wberhaupt 12 3 4 B \3‘" e m Ber: | Familien: - Perfouen
Haune ver Wolpung | mandte ! fremde fammen
4 Sinder ... ...l w2 1| es s 46 ‘ 4 47 268 o1 12614
D e 63 — 1 4 401 18 1 20 7 i 10 17 © 470
G e 30 — | =i 1614 ] — 14 6 2 8 256
T i 18 — i =1 7Ti1 ] 1 (3 2 1 3 124
ither 7 Kinder ... .. 7 P— =i 4. 3| — 9 — ; 2 2 813
Aufammen .. ...... 310 ” 1 ’ 27 il&')l 91 | 6 89 38 |‘ 83 121 2197

wobei die Kiide als Haum gevedyet ift.  Fitv die erfabien
2114 Perfonen  ftanden 522 Edylafraume pu Rerfitgung,
0. b. jeder Edlafraunt war durdyichnittlich mit 4 Lerjonen belegt.

ndheres Bild. Tie Gefamtzahl -der erfabten NRaume betrug

floer bie Wohnverhdltnifie ergibt die Tabelle 2 ein
1004, b. Y. auf jeve Familie tamen durdfidmittlidh 3,2 Naume,

3
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. 2. Wohuverhiltnijye.

Wangelhajte

et und 2abt \ - J i .)
) Aabl dcr der Naone ‘Jnanmc Rebenranme Yage de§ bortd
Grgge der | T Ty T N o
- | N =g bewelns {dhfecht nicht = ;i Tuep:
TRl =i MWobn- Sdilaf . tleapt nd) Zpeiies Iy, ~Ue¥
hunng mi= | Reume ‘,‘\ob" SORE Gien godre o bee beiv [Boden Seller =T 9y Heb pen:  Hof . Keller
licu l jimnter; ffuben . ',1'111; lihtet  bar tammer nmmg gy ;
! : . zdifafen
1 Raum .| 11 1 - 1 — - T - - - - -1 — - -
2 Raume*) . .| 27 54 — U8 2 : 11 17 23 4 3 1 21 4 11
B, %185 0 53D 94 1 279 L 182 6 13 135 | 173 13 116 6 164 19 — 1
S SRR N I SO B IS S L U ) 5 T sT 5 64 2 0 w3 ] 1 —
5o, O 6 80 N I A 1 5 1 - = =
Sufamuen .| 310 , 1004 | 174 ; 522 306 14 158 '_’:;4l UNT 28 198 10 | 274 . 32 22

) Cinfdilicklid Mitdie. — 1) $ier find 2 Raume lmtgtrrd)nct die alf Wertftdtten Tienten. — ¥ 4 Riidjen wurden alvidiacitio e Sdlafen benust und find

unter €ditafftuben vervedmet.

\

Gs fallt auf, bap 185 ober rund 60 v. H. der unterfuchten
Familien in Bmweijimmermwohnungen mit Siidhe mwobnten, bdie
cine Trennung der Rinder nad) Gefdledtern nidht ermoglichen.
(¢3 ergibt fich, dah in 174 ober 56 v, H. ber Fille eine befondere
Wohnjtube vorhanden war, die nidht jum Sdhlafen benust wurde.

Bum Zeil ertldrt fich das davaus, dap bie SNitchen ju fein find,

um gleidyeitig aum LWobhnen ju dienen, jum Teil daraus, da
einer befonberen LWobnftube trop der Nberfiillung der 6d)laf
riume vielfad) eine grofe Yebeutung zugemefien wird. Jn

3. Wolhnuugs- mtb %cnulgmtgdmmmtl

Sabt der ”;a[le
in den betreffenden Strafien
. . . 2
Wrt dec Mangel cime. | e | o im0 | e B
h pede | o2 | Wude g fam:
biittel 9tord Rauli fdlag horft e
Wohumangel; ,
Haulide WMangel ). . . G 9 81 5| 2 || 48
. Seudtigtet®*)| 4 | 15 ) 6| 10| 40
Henugungsfeudtiq'at | 11 1 6 1 14 | 20 || 6D
Tierhaltungen .. ... . 3 1| — 2 3 12
1ngesiefer.......... 4 5| 1h | 1| 20 || B8
Heimarbeiten .. ... . 1 1 3 1 3 ]
Sauberteit:
a) migig ... STl a9l 8| 42
b) fehledit. . ....... 1| — 5 4 4| 14
Rerwolput .. ........ 513 [ 13 ] 15 | 18 | o4
NOYilfdmiglidIciten:
Abbilfe durdy
wohmnagspflegerifdye
Pafnahnen ...... 0 | 24 | 301 80 1 a9 169
ANdhilfe durd) Woly
mumgdwedhfel notig. 8 | 26 13 | 27 | 25 §f 99
BWohmumgdwed)fel -
aoedlod ... — | - 1 2 1 4
ilberjiimg:
ohie NAufnalhme von
Familienfremven. .. | 10 | 10 T2t 2 Y 0
burd) Untevvermietung| 2 4 2 3 1 12
a1 der Fiille, wo Vetten
" fehlten:
@3 feblt 1 Bett..... 12 013 [ 17| 20 @ 200 91
. feblen @ Betten.. | 9 | 24 | 22 | 25 | 32 112
" . 3, 11 15 6 4 13 49
. 4, 20 6| 3| — | 6416
w0 e 2 L =2 6
Summnte ber Fiille. .. | 36 | 58 | 49 | 82 | 82 274
@3 fehlt fonftiger Dausrat| 7 310 8 1 321 50
. oo Bettwdfde ] 11} 23 | 15 | 21 | 46 |[118
. Bettreuq ... 6 4 4119 | 11 || 44

C®) Feftgeftellt durd) tedhnifde Beamte. -- 1 Jum gangen fedlten 556 Betwen.

14 ober 4,5 v. . ber Fdlle wurden unbemwobnbare Kamniern .

oder Rorridore jum Sdlafen benupt. 234 oder 33,6 v. H. der
unterfuchten Bimmer waren nidt heizbar. Die Ausitattung der
Wobhnungen mit Rebenvdumen, wie Boben und Epeifetammer,
war im allgemeinen gut. S'L‘aqegen wurden nur in 23 ober
7.4 v, sb der Hdlle befonbere Rellerrdume und in 10 ober
3,2 v, H. der Falle ein Bad angetroffen. BVon den Wohnungen
mit %abemmmem entfielen 6 Valle auf St. Bauli, dagegen auf
Uhlenborft und Rothenburgsort tein Fall. Die Fdlle in St. Pauli
berogen fid) auf dltere grobere TWobnungen, die frither hobhere
Wieten erpielt haben und burdy die Vevidjlechterung ber ganzen
Segend in ihrem Mietwert gefunfen find. Wie aud) fonft felt
_peftellt, find in ben Mietshaufern in den neueren Stadtvierteln
leiber o gut wie feme Baberdume vorhanden. Ter Abort lag
in 274 ober 884 v, ber Fdlle in der Wobnungy felbft, in
32 ober 10,3 v. O. ber Fille auf bem ZTreppenilur, fo dah er
von mebteren Parteien gememfnm benugt wurbe, in je2 Féllen
auf dem Hof und im Keller.

Tie Tabelle 3 crgibt ein Vild von den aufgefunbenen
Wohu- und Benuguugsmangeln. Tie Wobhnungen dex
tinderveidien Familien wiefen tm allgenteinen nidht nrebr Wangel
auf, ald im Durchidmitt alle itbrigen Wobnungen aud). Nuv der
wobnlidge Sujtand wav meift viel fdhledhter, dba die 