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Vorwort

Mit der Einrichtung von Forschungsdatenzentren durch die groen Datenproduzenten
konnte die in Deutschland in vielen Bereichen iibliche Trennung zwischen Datenproduk-
tion und wissenschaftlicher Analyse und die damit lange Zeit einhergehenden Einschran-
kung im Zugang zu den Mikrodaten der amtlichen Statistik durch die Wissenschaft, iiber-
wunden werden. Uber die Forschungsdatenzentren steht mittlerweile nahezu das gesamte
Informationspotential der amtlichen Mikrodaten, liber verschiedene Zugangswege, zur Ver-
fligung.

Die Forschungsdatenzentren, als Schnittstelle zwischen Datenproduktion und Wissen-
schaft, sind Teil der informationellen Infrastrukturdienstleistung der amtlichen Statistik.
Um hier eine addquate Datendienstleistung anbieten zu kénnen, ist es unerldsslich, auch
selber mit den Mikrodaten wissenschattlich, analytisch zu arbeiten. Die vorliegende Dis-
sertation, die bei Herrn Prof. Dr. Joachim Merz an der Leuphana Universitdt Liineburg er-
bracht wurde, ist hierzu ein wichtiger Schritt. Neben der vorliegenden Arbeit, beschaftigen
sich zurzeit sechs wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Forschungs-
datenzentrum mit ihrer Dissertation. Die Forschungsarbeiten beruhen allesamt auf amt-
lichen Mikrodaten. Neben diesen wissenschaftlichen Nachwuchsarbeiten entstehen dar-
liber hinaus Fachaufsatze in wichtigen referierten Zeitschriften.

Mit der Arbeit , Alternative Modelle zur Ausgestaltung der Gemeindesteuern® wird ein seit
langer Zeit in Deutschland intensiv diskutierter Bereich des Steuersystems aufgegriffen.
Kernpunkt dieser Steuern ist die Gewerbesteuer, die auch nach den jiingsten Beschliissen
zur Unternehmensteuerreform weiter erhalten bleibt. Aus diesem Grund ist zu erwarten,
dass, wie in der Vergangenheit regelméafig, die Gewerbesteuer absehbar wieder Kern
einer Steuerreformdiskussion wird. Fiir diese anstehende Diskussion hat die vorliegende
Arbeit elementare Basisarbeit geleistet. Erstmals werden hier die wichtigsten der derzeit
diskutierten Modelle zur Ausgestaltung der Gemeindesteuer mikroanalytisch untersucht.
Dabei wird auch erstmalig die Einkommensseite der Haushalte in die Betrachtung mit ein-
bezogen.

Die vorliegende Arbeit zeigt, dass auf der Grundlage von amtlichen Mikrodaten politisch
relevante Fragestellungen wesentlich detaillierter empirisch untersucht werden kénnen.
Mit den Forschungsdatenzentren ist hier der Zugang fiir externe wie fiir die internen Wis-
senschaftler der amtlichen Statistik geschaffen.

Wiesbaden, im Dezember 2007

Der Prasident des Statistischen Bundesamtes

Walter Radermacher
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I Einleitung

1 Problemstellung

Die finanzielle Ausstattung und die damit verbundenen Aufgaben der Stadte und Ge-
meinden in Deutschland befinden sich in einer nicht endenden Diskussion. Seit der Griin-
dung der Bundesrepublik Deutschland streiten Experten aus Politik und Wissenschaft
liber die addquate finanzielle Ausstattung der Kommunen. Den Rahmen, in dem sich die
Diskussion bewegt, gibt das Grundgesetz (GG) mit Artikel 28 vor. Dieses bestimmt aus-
driicklich die kommunale Selbstverwaltung und benennt mit Artikel 28 Abs. 2 GG hierzu
als Grundlagen die finanzielle Eigenverantwortung:

»Den Gemeinden muf3 das Recht gewdhrleistet sein, alle Angelegenheiten der értlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die Ge-
meindeverbdnde haben im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach Mapgabe
der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung. Die Gewdhrleistung der Selbstverwaltung um-
faBt auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen Grundlagen ge-
hort eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuer-
quelle.“

Die Selbstverwaltung und damit die Aktivitat der Stadte und Gemeinden ist durch zwei
Pole gepragt. Auf der einen Seite stehen die Aufgaben, die 6ffentliche Infrastruktur und
die Dienstleistungen der Kommunen. Auf der anderen Seite stehen die Einnahmen, die
dieses Angebot und die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Leistungen erst ermoglichen.
Beide Seiten gehoren eng zusammen, werden aber regelmaflig getrennt diskutiert. Eine
gemeinsame Diskussion erfolgt vorrangig auf der Ebene der Stddte und Gemeinden.? Der
Gemeindefinanzbericht des Deutschen Stddtetages zeigt hier in aller Deutlichkeit den in
der Diskussion zum Teil vernachldssigten Zusammenhang zwischen Ausgaben und Ein-
nahmen, der selbstverstandlich auch fiir die Kommunen gilt. Trotz deutlich steigender Ge-
werbesteuereinnahmen mahnt der Gemeindefinanzbericht, dass die Finanzlage der Ge-
meinden weiterhin desolat ist. Als Beispiel benennt der Stadtetag die riickldufigen Inves-
titionen der Stadte und Gemeinden von 19,7 Mrd. Euro im Jahre 1992 auf 13,8 Mrd. Euro
im Jahre 2004.2 Parallel dazu wurden auch die Ausgaben fiir Personal im gleichen Zeit-
raum deutlich gesenkt. Trotz dieser MaBnahmen wiesen die Kassen der Stadte und Gemein-
den fiir das Jahr 2004 ein Defizit von 3,8 Mrd. Euro aus.3)

An diesen Zahlen zeigt sich ein in der Praxis ungeldstes Problem: die optimale Wahl an
offentlichen Gitern. Kapitel Il wird zeigen, dass theoretisch ein Optimum gefunden wer-
den kann, aber schon die Theorie zeigt wenig Wege, wie ein als optimal angesehenes Biin-
del an offentlichen Giitern, in einer foderal gegliederten Volkswirtschaft wie der Bundes-
republik Deutschland, durch die Gebietskdrperschaften Bund, Lander und Gemeinden an-
geboten werden soll. Dieser Konflikt wird zurzeit in Deutschland auch unter dem Begriff
des Konnexitatsprinzips diskutiert.?) Im deutschen Staatsrecht versteht man unter dem

1) Vgl. hierzu z. B. den Gemeindefinanzbericht des Deutschen Stadtetages (2005b).

2) Kuban (2005, S. 1).

3) Ebenda.

4) Zum Konnexitatsprinzip siehe z. B. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2004).
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Konnexitatsprinzip den Grundsatz, dass Aufgabenwahrnehmung und Ausgabenverant-
wortung bei derselben staatlichen Ebene liegen.> Aus Sicht der Gemeinden werden zum
Teil aber Aufgaben des Bundes und der Lander auf die Gemeinden verlagert, ohne dass
diese ausreichend fiir diese Aufgaben finanziell ausgestattet werden.®)

Die Frage der Leistungserbringung der Stadte und Gemeinden wird auch hinsichtlich der
Menge an offentlichen Giitern diskutiert. Hier kann die Theorie seit Tiebout durchaus
modellgestiitzte Antworten liefern,”) die aber in der konkreten politischen Umsetzung
nur selten eine Hilfe sind. Diese Modelle helfen vorhandene Strukturen zum Teil zu ver-
stehen, geben aber keine Handlungsempfehlungen in welchem Umfang und von wem
offentliche Giiter angeboten werden sollen und wie sie zu finanzieren sind. Vieles hat ein
theoretisches Fundament, dies wird in Kapitel Il diskutiert, aber die tatsdachliche Ausge-
staltung bleibt politische Wertung und ist immer auch zeitgepragt.

Dies zeigen die vielfdltigen wissenschaftlichen und politischen Diskussionen zu diesem
Thema. Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der Finanzen hat seit 1959
vier Gutachten zum Thema der Gemeindefinanzen vorgelegt.®) Im Jahre 2002 setzte die
Bundesregierung eine Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen ein, um wieder ein-
mal die tief greifenden finanziellen Probleme der Stadte und Gemeinden zu tiberwinden.
Stark riicklaufige Gewerbesteuereinnahmen und deutlich steigende Ausgaben auf der an-
deren Seite fithrten zu einem drangenden Handlungsbedarf.9) Die Kommission teilte sich
in zwei Arbeitsbereiche. Die Arbeitsgruppe ,,Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe“ befasste sich
insbesondere mit den stark steigenden Sozialhilfeausgaben der Gemeinden.19 Dieser Teil
der Kommissionsarbeit fiihrte dann in der Folge zu den Hartz-Gesetzen.1?

Die zweite Arbeitsgruppe ,,Kommunalfinanzen“ stellte sich der Aufgabe, fiir die Kommu-
nen eine im Konjunkturverlauf stetige Einnahmequelle zu finden, die sich proportional zum
Wachstum entwickelt, dabei bedarfsgerecht ist und der grundgesetzlichen kommunalen
Selbstverwaltung folgt und diese Einnahmequelle mit einem eigenen Hebesatzrecht aus-
stattet.12) Interessant dabei ist das Verstandnis in allen steuerpolitischen, also nicht nur
der kommunalen Diskussionen zum Thema der Bedarfsgerechtheit. Bedarfsgerecht ist in
der Regel der jeweilige Status quo bzw. der prognostizierte Status quo. Die Analyse ver-
schiedener kommunaler Steuerregime in der Unterarbeitsgruppe (UAG) ,,Quantifizierung®
der Arbeitsgruppe (AG) ,,Kommunalfinanzen“ nahm die im Jahre 2001/2002 prognostizier-
ten Steuereinnahmen des Arbeitskreises Steuerschatzung fiir das Jahr 2005 als Maf3stab.

5) Vgl. Artikel 104a GG.

6) Nach Artikel 84 Abs. 1 GG kénnen durch Bundesgesetz den Kommunen Aufgaben {ibertragen werden,
ohne dass der Bund eine finanzielle Mehrbelastung der Kommunen ausgleichen muss. — Vgl. Wissen-
schaftliche Dienste des Deutschen Bundestages (2004, S. 2); siehe auch die dort weiter verweisende
Literatur.

7) Tiebout 1956; siehe hierzu Kapitel 11.2.2.
8) Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1959, 1968, 1970, 1982).
9) Vgl. zur Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Kommunen Bach/Vesper (2002).

10) Hier zeigten mittlerweile empirische wissenschaftliche Arbeiten, dass Hebesatzunterschiede zwischen
den Kommunen iiber die Ausgaben fiir Sozialhilfe und nicht tiber das Angebot an &ffentlichen Giitern zu
erkldren waren. — Vgl. Fuest/Riphahn (2001).

11) Zu den Hartz-Gesetzen und deren Evaluierung siehe u. a. Kaltenborn/Kneer/Kurth-Laatsch (2004).
12) Anforderungen an eine optimale Gemeindesteuer nach Zimmermann/Postlep (1980).
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Wie sich heute zeigt, unterschatzte der Arbeitskreis die heutigen Einnahmen im Bereich
der Gewerbesteuer deutlich.3) Die begonnene neue Diskussion tiber die Ausgestaltung
der kommunalen Steuersysteme wird die prognostizierten Einnahmen des Jahres 2008
als bedarfsgerecht voraussetzen und samtliche Modelle an diesem Benchmark messen.14)
Auch in der Diskussion tber die Unternehmens- bzw. Einkommensteuer ist der Status quo
in Form des Begriffs ,,Aufkommensneutralitat” eine vorgegebene Grofie. In der Regel wird
nicht aufgezeigt, dass die aktuellen bzw. prognostizierten Einnahmen genau die Hohe auf-
weisen, um ein als optimal angesehenes Biindel an 6ffentlichen Giitern bereitzustellen.
Die Diskussion tiber die Menge und Ausgestaltung 6ffentlich angebotener Giiter findet sich
tiblicherweise an anderer Stelle und wird mehr den Sozial- und weniger den Finanzpoli-
tikern tiberlassen.!5

In der kommunalpolitischen Steuerdiskussion wird oftmals auch die gegebene raumliche
Streuung der Steuereinnahmen als bedarfsgerecht angesehen. Die Modelle, die fir die
AG , Kommunalfinanzen® in der UAG ,,Quantifizierung* gerechnet wurden, mussten sich an
der bestehenden steuerlichen Verteilung bewerten lassen. Die deutlichen regionalen Ver-
schiebungen der kommunalen Steuereinnahmen innerhalb des Modells des Bundesver-
bandes der Deutschen Industrie (BDI) und des Verbandes der Chemischen Industrie (VCI)
fuhrten zu einer deutlichen Ablehnung, insbesondere bei Vertretern der Stddte und Ge-
meinden.16)

Das in der AG ,,Kommunalfinanzen“ ebenfalls diskutierte und in der UAG ,,Quantifizierung®
gerechnete Kommunalmodell konnte ebenfalls nicht tiberzeugen. Insbesondere die Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage zur Gewerbesteuer durch nicht gewinnabhangige
Komponenten stiel auf Ablehnung. Weiter wurde die vorgesehene Ausweitung der kom-
munalen Steuerpflicht auf die Gruppe der Freien Berufe stark kritisiert.1?)

Die gesamte Diskussion endete in einem Mimimalkonsens. Die Gesetzesdanderung, mit der
Senkung der Gewerbesteuerumlage um sechs Prozentpunkte, konnte aber die desolate
Finanzlage der Stadte und Gemeinden, wie sich in den aktuellen Zahlen zeigt, wenn wohl
auch nur temporér, verbessern.!8 Das von allen Beteiligten einhellig abgelehnte gegen-
wartige Verfahren mit der Gewerbesteuer als Hauptpfeiler der kommunalen Steuereinnah-
men wurde hingegen beibehalten. Schon mit der Gesetzesverkiindung war klar, dass das
Thema der Kommunalsteuern recht schnell wieder politische Aktualitat erhalten wird.

13) Zu den Zahlen siehe Zwick et al (2003) und ,der stddtetag” (2005). Die aktuell zu verzeichnende Zu-
nahme der Gewerbesteuereinnahmen hingt u. a. auch mit der Anderung der Gewerbesteuerumlage als
Ergebnis der Arbeitsgruppe ,Kommunalfinanzen“ zusammen.

14) Die Stiftung Marktwirtschaft hat zum 30. Januar 2006 ein ,,Vier Sdulen Modell“ vorgestellt, welches in der
ersten Halfte 2006 in der Arbeitsgruppe ,,Quantifizierung® des Bundesministeriums der Finanzen gerech-
net werden soll.

15) An dieser Stelle wird bewusst von 6ffentlich angebotenen Giitern und nicht &ffentlichen Giitern gespro-
chen; auch diese Unterscheidung findet sich {iblicherweise nicht in der Diskussion iiber die Ausgestal-
tung von Steuersystemen.

16) Zum Modell, im Folgenden BDI/VCI-Modell, siehe BDI/VCI (2001); zur Position der Stidte und Gemeinden
siehe z. B. Karrenberg (2002).

17) Bundesverband der Freien Berufe (2003).

18) Zur Diskussion bis zur Gesetzesgestaltung siehe Doring/Feld (2005); zur Gesetzesdnderung siehe Deutscher
Bundesrat (2003).
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Mit der Vorlage des ,,Vier Sdulen Modells* der Stiftung Marktwirtschaft am 30. Januar 2006
hat die politische Diskussion iiber die Ausgestaltung der Gemeindefinanzen neuerlich be-
gonnen.'® Das Bundesministerium der Finanzen hat die damalige Unterarbeitsgruppe
»Quantifizierung” wieder zusammengerufen, um dieses Modell zu rechnen. Ergebnisse
werden fiir die zweite Halfte des Jahres 2006 zu erwarten sein. Aktuelles Ziel der Bundes-
regierung ist es, im Rahmen einer umfassenden Unternehmensteuerreform auch die Kom-
munalbesteuerung mit zu regeln.

2 Untersuchungsziel und Gang der Arbeit

Mit den Arbeiten der UAG ,,Quantifizierung®, die als Entscheidungsgrundlage der Kom-
mission zur Reform der Gemeindefinanzen zugingen, wurden erstmals steuerpolitische
Reformmodelle im Bereich der Kommunalfinanzen mittels mikroanalytischer Modelle auf
der Grundlage von mehr als 30 Mill. Veranlagungsfallen quantifiziert. Im Bereich der Ein-
kommensteuer werden diese Modelle schon seit den spdten neunziger Jahren verwen-
det,29 im Bereich der Regionalisierung steuerpolitischer Vorhaben war dies fiir die Ar-
beitsgruppe wie fiir das Bundesministerium der Finanzen Neuland.2?

Breite empirische Grundlagen wurden auch in vorangegangenen Runden als Entschei-
dungsgrundlage herangezogen,2?) aber erstmals wurden Steuerrechtsdnderungen auf der
Ebene der Steuerpflichtigen abgebildet und dann auf eine regionale Ebene aggregiert.
Vorangegangene Arbeiten, die Steuerrechtsanderungen auf regionaler Ebene abbildeten,
gingen von vorgegebenen Globalgrofien z. B. fiir das Bundesgebiet oder ein Bundesland
aus und brachen diese Grofen mittels mehr oder minder sinnvoller Gewichte auf eine
tiefere regionale Ebene.

Das Untersuchungsziel der vorliegenden Arbeit ist es, die mikroanalytische Verfahrens-
weise der 2003 begonnenen Arbeiten im Bereich der kommunalen Steuern aufzugreifen
und weiter zu fiihren.

Hierzu liefert das Kapitel Il die theoretischen Grundlagen. Hierbei wird in den ersten bei-
den Unterkapiteln die Einnahme- und Ausgabeseite noch simultan betrachtet. In der Folge
wird dann vom Angebot an 6ffentlichen Giitern abstrahiert und die Arbeit konzentriert
sich auf die Einnahmeseite. Auf der Seite der kommunalen Einnahmen sind die Steuer-
einnahmen die gewichtigste Einnahmequelle. Kapitel Il wird zeigen, dass auch die eigene
wirtschaftliche Betatigung der Stadte und Gemeinden sowie die den Nutzern zuorden-
bare kommunale Leistung tiber Gebiihren zu einem erheblichen Teil zur kommunalen
Finanzierung beitrdgt. Die politische und wissenschaftliche Diskussion fokussiert aber
vorrangig auf die steuerlichen Einnahmen der Kommunen. Dieser Betrachtungsweise
folgt auch die vorliegende Arbeit.

19) Stiftung Marktwirtschaft (2006).
20) Vgl. Lietmeyer (2007).
21) Vgl. Zwick et al. (2007).

22) Als Beispiel seien hier die umfangreichen empirischen Arbeiten von Junkernheinrich/Micosatt (1989) ge-
nannt.
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Zur Beurteilung des gegenwadrtigen kommunalen Steuersystems ist die historische Ent-
wicklung von Bedeutung. Kapitel Il.4 zeigt hier die Anderungen und Entwicklungen seit
der Gemeindefinanzreform 1969 auf. Weiter wird die aktuelle Kritik am gegenwartigen
System im Vergleich mit den theoretischen Anforderungen an eine optimale Gemeinde-
steuer untersucht. In einem weiteren Teil werden die gewichtigsten zurzeit diskutierten
Modelle zur Gemeindefinanzierung vorgestellt. Auf Grund der Fiille der gegenwartig wie
in der Vergangenheit diskutierten Modelle muss dieses Kapitel unvollstdandig bleiben.
Mit Fertigstellung der vorliegenden Arbeit hat sich auch das Spektrum der ,,gewichtigen
Modelle erweitert. Das aktuell vorgelegte ,,Vier Saulen Modell“ der Stiftung Marktwirt-
schaft konnte in dieser Arbeit nicht mehr beriicksichtigt werden.23) In einer konstituieren-
den Sitzung der UAG ,,Quantifizierung® im Januar 2006 wurden die Autoren gebeten, ihr
Modell an verschiedenen Stellen zu konkretisieren, damit das ,,Vier Sdulen Modell*
rechenbar wird. Hier werden im Laufe des Jahres Ergebnisse, auch unter Beriicksichti-
gung der in dieser Arbeit erfolgten Grundlagenarbeit, zu erwarten sein.

Kapitel Il schliet mit einer Betrachtung der Gemeindesteuersysteme der Schweiz und
GrofB3britannien. Die Schweiz ist wie Deutschland ein weiteres Beispiel fiir ein Land mit
weitgehender Autonomie der Gemeinden, Grof3britannien hingegen ist zentralistisch und
mit wenig Eigenstandigkeit der Kommunen ausgestattet. Insgesamt ist die landeriiber-
greifende Betrachtung kommunaler Steuersysteme gegenwartig noch wenig befriedigend.
Unterschiedliche Steuersysteme, die Kommunalsteuer muss bei einer landeriibergreifen-
den Betrachtung im Gesamtkontext der nationalen Steuern betrachtet werden sowie nicht
vorhandene vergleichende Daten lassen an dieser Stelle noch erheblichen Forschungs-
bedarf offen.

Kapitel Il widmet sich der Mikrosimulation im Bereich der Politikberatung und -evaluie-
rung. Dieser Bereich hat mit der Verfiigbarkeit der Veranlagungsdaten der einzelnen Steu-
erpflichtigen deutlich an Bedeutung gewonnen. Seit der Verfiigbarkeit der Einzeldaten
der Einkommen- sowie der Gewerbesteuer sind geplante Steuerrechtsdnderungen ohne
eine vorherige empirische Evaluierung nicht mehr denkbar. Das Kapitel zeigt die Entwick-
lung der Mikrosimulation und -analyse seit ihrer Begriindung durch Orcutt im Jahre 1957
auf.2%) Dabei wird herausgearbeitet, dass bis zur breiten wissenschaftlichen Nutzung
von Einzeldaten, also den Angaben Uber einzelne Merkmalstrager, in Deutschland ein
zum Teil beschwerlicher Weg gegangen werden musste. Dieser von amtlicher Statistik
und Wissenschaft gemeinsam beschrittene Weg scheint aktuell zu einem deutlichen
Durchbruch in der wissenschaftlichen Nutzung von Einzeldaten zu fiihren.

In Kapitel IV werden die im Weiteren zur Analyse genutzten Daten und Mikrosimulations-
modelle erldutert. Die vorliegende Arbeit nutzt dabei neben den tiber 30 Mill. Einzel-
daten der Einkommen- und Gewerbesteuer erstmals auch wirtschaftskraftbezogene Merk-
male der Gewerbesteuerstatistik 1998, die durch vorgeschaltete Plausibilitdtsbereinigun-
gen nutzbar gemacht wurden. Das Kapitel beschreibt weiter die Berechnung einer Ge-
meindedatei, die erstmals fiir die knapp 14 000 Stddte und Gemeinden in Deutschland
eine Vielzahl gemeindescharfer Angaben enthalt.

23) Stiftung Marktwirtschaft (2006).
24) Orcutt (1957).
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Ausgehend von dieser Datei der Gemeinden wird im Kapitel V die empirische Analyse mit
der Betrachtung der Bemessungsgrundlagen begonnen. Die vorliegenden Daten ermog-
lichen erstmals eine umfassende gemeindescharfe Betrachtung der Bemessungsgrund-
lagen der jeweils zur Diskussion stehenden Modelle einer Gemeindesteuer. Erst diese Da-
tengrundlage macht es moglich, theoretische Anforderungen an ein kommunales Steuer-
system zu beurteilen. Die mit dieser Arbeit vorliegenden Daten und Ergebnisse kénnen
Antwort darauf geben, in welcher Kombination verschiedene Bemessungsgrundlagen zur
Besteuerung herangezogen werden sollten, damit Ziele wie eine bedarfsgerechte inter-
kommunale Steuerkraftverteilung erreicht werden kénnen.

Der zweite Teil der Analysen betrachtet, in einer Fortfiihrung der fiir die Kommission zur
Reform der Gemeindefinanzen begonnenen Arbeiten, die Kern-Umland Problematik bei
einem steuerlichen Systemwechsel von der Gewerbesteuer zu einem kommunalen Zu-
schlag auf die Einkommensteuer. Auf der Grundlage des BDI/VCI-Modells wird beispiel-
haft fiir drei Regionen — Frankfurt, Hannover, Leipzig und das jeweilige Umland — aufge-
zeigt, dass ein alleinig auf die Zuschlagsteuer gestiitztes kommunales Steuermodell zu
deutlichen finanziellen Verschiebungen von den Kerngemeinden zu den Umlandgemein-
den fithren wiirde. Die daraus resultierende unterschiedliche Belastung der Steuerpflich-
tigen wiirde zu einem erheblichen Wanderungsdruck fiihren.

Der dritte und vierte Teil der Untersuchungen beschaftigt sich empirisch mit einem Be-
reich, der Ublicherweise in der Betrachtung kommunaler Steuersysteme ausgeblendet
wird. Dies ist die Betrachtung der Auswirkungen alternativer Steuerregime auf die Ein-
kommen der Haushalte. Bisher beschrankten sich empirische Arbeiten auf Auswirkungen
fiir die Haushalte der Stddte und Gemeinden. Die Analysen zeigen, dass diese Betrach-
tung zu kurz greift. Die vorliegenden Daten erlauben es, unter Annahmen die verschie-
denen Modelle in ihrer Auswirkung auf die Haushaltseinkommen zu betrachten. Der erste
Teil dieser Betrachtung untersucht, inwieweit die Gruppen der ,,Gewerbetreibenden* und
»Freien Berufe“ im gegenwdrtigen System zur direkten Finanzierung der Kommunen bei-
tragen. Die Ergebnisse werden zeigen, dass entgegen dem allgemeinen Eindruck, dass
Gewerbetreibende zur Gemeindefinanzierung herangezogen werden und die Gruppe der
Freien Berufe nicht, empirisch nicht begriindet ist. Weiter zeigen die Ergebnisse, dass bei
einer Ausweitung des bestehenden Systems der Gewerbesteuer auf die ,,Freien Berufe®
deren steuerliche Belastung zwar steigt aber der direkte kommunale Beitrag sinkt.

Die Analysen werden mit einem Vergleich der Nettohaushaltseinkommen fiir verschiedene
Gruppen von Haushalten in unterschiedlichen kommunalen Steuersystemen abgeschlos-
sen. Zum einen werden die Haushalte in der Unterscheidung ,,Nichtselbstdndige®, ,,Gewer-
betreibende” und ,,Freiberufler im jetzigen System, bei einer Ausweitung der Gewerbe-
steuer auf die Gruppe der ,Freien Berufe“ und bei einem kommunalen Zuschlag auf die
Einkommensteuer verglichen. Dieser Vergleich der kommunalen Steuersysteme wird in
einem zweiten Schritt differenziert fiir die Gruppe der Freien Berufe durchgefiihrt. Hierzu
werden die rund 1,1 Mill. Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit iso-
liert untersucht.

Eine Zusammenfassung und ein Fazit schlieBen die Arbeit ab.
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|! Theorie und Empirie der Gemeindesteuern
1 Besteuerungsprinzipien

1.1 Der Staat als Anbieter 6ffentlicher Giiter

GemaR dem Hauptsatz der neoklassischen Wohlfahrtstheorie entspricht das Marktergeb-
nis in der vollkommenen Konkurrenz dem Pareto-Optimum?. Das Verhéltnis der Grenz-
nutzen (Grenzraten der Substitution) entspricht dem Preisverhiltnis der Giiter (Grenzra-
ten der Transformation), das Verhiltnis der Grenzproduktivitdten (Grenzraten der tech-
nischen Substitution) entspricht dem Faktorpreisverhaltnis. Die Individuen maximieren
ihren Nutzen, die Unternehmen ihren Gewinn, wobei es keine alternative Verwendung der
Produktionsfaktoren gibt, die einen hoheren Gesamtnutzen stiften wiirde.

Es existieren in der Realitdt aber eine Reihe von Beschrankungen, die es der ,,unsichtba-
ren Hand“ des Marktes nicht erlauben, ein pareto-optimales Marktgleichgewicht zu errei-
chen, d. h. keiner kann mehr ohne Wohlfahrtsverluste anderer besser gestellt werden.
Neben der {iblicherweise auf realen Markten nicht vorhandenen vollkommenen Konkur-
renz sind es insbesondere Asymmetrien in der Information und die Existenz offentlicher
Giiter, die eine ,first-best“-Situation verhindern.? Offentliche Giiter, die tiber den Markt
nicht oder in zu geringem Maf3e angeboten werden, sind u. a. dadurch gekennzeichnet,
dass fiir sie das Ausschlussprinzip nicht gilt, d. h. niemand kann von der Nutzung des
Gutes ausgeschlossen werden. Weiter besteht keine Rivalitdt im Verbrauch des Gutes.3
Die klassischen Lehrbuchbeispiele sind hier die Landesverteidigung und der Deichbau.

Daruiber hinaus bietet der Staat Giiter an, bei denen auch der Markt potentiell mit sei-
nem Angebot die Nachfrage zu einem marktraumenden Preis bedienen wiirde. Aus gesell-
schaftlichen Griinden soll das Angebot bei den so genannten meritorischen Giitern aber
auch fiir Haushalte bzw. Unternehmen zur Verfligung stehen, die bei einem marktrau-
menden Preis das Angebot nicht mehr wahrnehmen wiirden oder kdnnten. Dies ist z. B.
bei der Bildung oder im Unternehmenssektor mit dem Angebot an giinstigen Krediten fiir
Betriebsgriinder der Fall. In diesen Féllen sind es vor allem fehlende bzw. mangelhafte
Informationen, insbesondere iiber die Zukunft, die die Nachfrage der Individuen ein-
schrankt. Im Falle der Bildung wére gemaf der Lebenseinkommenshypothese nach Fried-
mann® die Nachfrage nach Bildung, bei vollkommener Voraussicht iiber die in der Zu-
kunft zu realisierenden Einkommensstrome, in der Gegenwart héher. Ahnlich verhilt es
sich z. B. bei der Altersvorsorge, ein weiteres Beispiel fiir ein meritorisches Gut ist der
soziale Wohnungsbau.

Beim Angebot von o6ffentlichen Giitern stellt sich die Frage, in welchem Umfang der Staat
diese Giiter bereitstellen soll. Hierbei tritt das Problem auf, dass der Konsum o6ffentlicher
Giiter oftmals nicht oder nicht im vollen Umfang wahrgenommen, die finanzielle Belastung

1) Zum Pareto-Optimum und den Annahmen der vollkommenen Konkurrenz vgl. z. B. Henderson/Quant
(1983) oder Mas-Colell/Whinston/Green (1995).

2) Zu weiteren Griinden des Marktversagens vgl. z. B. Blankart (2003, S. 55).
3) Vgl. z. B. Blankart (2004, S. 57), Briimmerhof (2001, S. 94) oder Musgrave (1973, S. 60 ff.).
4) Friedman (1957): A Theory of the Consumption Function, Princeton.
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tiber Steuern aber durchaus zur Kenntnis genommen wird.> Es gilt daher Prozesse zu fin-
den, die zum einen die Nachfrage an 6ffentlichen Giitern erfassen und zum anderen es
ermoglichen, die Individuen gemaf3 ihren Prédferenzen an den Kosten der Bereitstellung
zu beteiligen.

1.2 Wahl der optimalen Menge an 6ffentlichen Giitern

Wenn der Staat als Produzent und Anbieter 6ffentlicher Giiter auftritt, stellt sich die Frage,
welche Menge an offentlichen Gitern bereitgestellt werden soll. Auch wenn es keine Riva-
litat bei der Nutzung offentlicher Giiter gibt, so konkurrieren sie doch in der Produktion mit
privaten Gitern. Die gesamtwirtschaftliche Produktion muss demnach ,,pareto-optimal“
auf private und offentliche Giiter aufgeteilt werden. Theoretisch ldsst sich iber zwei ver-
schiedene Ansétze, dem partialanalytischen und tiber den allgemeinen Gleichgewichts-
ansatz, ein allgemeines Modell fiir 6ffentliche Giiter aufzeigen.

Auf der Basis der Arbeit von Samuelson (1954) zeigt Musgrave (1984) © die unterschied-
lichen Gleichgewichtsbedingungen fiir private und offentliche Giiter im Zweipersonen-
modell. Bei privaten Gutern wahlt jedes Individuum (A, B) die Menge eines Gutes X bei
gegebener Einkommensverteilung und gegebenen Preisen fiir andere Giiter gemas seiner
Praferenzstruktur. Die Gesamtnachfragekurve ergibt sich durch die horizontale Addition
der individuellen Nachfragekurven. Im Schnittpunkt mit der Angebotskurve, die sich durch
Addition der Grenzkostenkurven fiir das private Gut (GK,) der einzelnen Anbieter ergibt,
liegt das Marktgleichgewicht. In diesem Gleichgewicht gilt im Zweipersonenmodell:

@  p,=p,=p,=GK, mit X,+X,=X, undimallgem. X, # X,
Zum Marktpreis p,, erhélt Individuum A die Menge X, und Individuum B die Menge X;.

Im Fall der 6ffentlichen Giiter existieren {iblicherweise keine beobachtbaren Nachfrage-
kurven. Die Individuen werden ihre Nachfrage nicht offenbaren, da diese ihre marginale
Zahlungsbereitschaft signalisiert. Im dargelegten Modell werden diese ,,Pseudonachfra-
gekurven“ hingegen als bekannt vorausgesetzt. Die Gesamtnachfragekurve bei 6ffentli-
chen Gitern ergibt sich dann als vertikale Addition der Pseudonachfragekurven (margi-
nalen Zahlungsbereitschaften). Aufgrund des fehlenden Ausschlussprinzips steht jedem
Individuum die gleiche Menge zur Verfiigung, die aber aus diesem Grund nur einmal
angeboten werden muss. Das Gleichgewicht ergibt sich auch hier im Schnittpunkt mit
der Angebotskurve (horizontal aggregierte Grenzkostenkurven). In diesem Gleichgewicht
gilt im Zweipersonenmodell hingegen:

2 p{,:p{f+pf=GKﬁ mit X, =X,=X,, undimallgem.pf#pf

Dies bedeutet, dass im Gleichgewicht die Individuen die jeweils gleiche Menge des &ffent-
lichen Gutes bekommen, diese aber gemaf ihrer marginalen Zahlungsbereitschaft zu un-
terschiedlichen Preisen (p,) erhalten.

5) Insbesondere bei staatlichen Leistungen die praventiver Natur sind, so z. B. bei der Verteidigung oder der
Entwicklungshilfe. — Vgl. z. B. Briimmerhof (2001, S. 113).

6) Siehe Musgrave (1984, Bd. 1, S. 60 ff.) sowie Blankart (2003, S. 99 ff.) denen das Dargelegte tiberwiegend
folgt.
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Der allgemeine Gleichgewichtsansatz erlaubt auf der Grundlage dieser Ergebnisse die si-
multane Bestimmung der Menge an privaten und 6ffentlichen Gutern auf der Produktions-
moglichkeitskurve 7). Im Optimum, der so genannten ,,Samuelson-Bedingung®, ist die
Grenzrate der Transformation (GRT) gleich der Summe der Grenzraten der Substitution
(GRS).

(3) GRS(AXW,XL-,-) + GRS(BXpr’X(i) = GRTZXM’X&) :

Bei gegebener Ausgangsverteilung, also gegebenes Nutzenniveau fiir A oder B, findet sich
somit eine optimale Aufteilung der Produktion auf 6ffentliche und private Giiter.

Bei privaten Giitern X, und X, gilt hingegen im Optimum:
A _ B N
@ GRSy x,) =GRSy, x,) = ORIy x,,-

Voraussetzung zur Bestimmung der optimalen Produktionsmenge von o6ffentlichen Gu-
tern ist die Offenbarung der individuellen Praferenzen hinsichtlich der Nachfrage nach
offentlichen Giitern, als die Darlegung der individuellen marginalen Zahlungsbereitschaf-
ten. Dies diirfte in der Realitat hingegen nicht gegeben sein, vielmehr ist von einem strate-
gischen Verhalten der Wirtschaftssubjekte auszugehen. Ist dies der Fall wird sich ein
Pareto-Optimum am Markt nicht bilden. Hier kann der Staat neben seiner Aufgabe, 6ffent-
liche Guter bereitzustellen, durch staatlichen Eingriff eine pareto-optimale Situation errei-
chen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass abhdngig von der Kostenverteilung ein pareto-
optimaler Zustand erreichbar ist, ohne dass alle Individuen der Kostenverteilung zustim-
men missen. So ist es moglich, dass nur ein kleiner Teil die Kosten der in optimaler Men-
ge zur Verfiigung gestellten offentlichen Giiter tragen soll, diese aber von allen in gleichem
Umfang genutzt werden. Dies wird, analog zum strategischen Verhalten, zu einer Unter-
versorgung mit 6ffentlichen Giitern fiihren, wenn die Belastung der Gruppe der Zahler iiber
deren marginale Zahlungsbereitschaft hinausgeht, d. h. diese Gruppe Nutzeneinbufien
realisieren muss. In einem solchen Fall wird diese Gruppe ihre Nachfrage einschranken
und es wird ein Optimum auf insgesamt geringerem Nutzenniveau realisiert.

Es ldsst sich zeigen, dass bei nicht einstimmig gefassten Mengenbestimmungen der
offentlichen Giiter auch individuelle NutzeneinbuBen realisiert werden.

7) Zur Losung des Optimierungsproblems {iber die Lagrange-Funktion vgl. Briimmerhoff (2001).
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Abbildung 1
Nutzengrenzen und Entscheidungsregeln

Mehrheits-
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Quelle: nach Blankart (2003, S. 105)

Auf den Achsen der Abbildung 1 sind die jeweiligen ordinalen Nutzenniveaus zweier Indi-
viduen A und B abgetragen. Die oben gezeigten Bedingungen fiir ein Pareto-Optimum
bei unterschiedlichen Ausgangsausstattungen (Nutzenniveaus) zeigt die Gerade CDEF.
In jedem Punkt von CDEF ist die Gleichung (3) erfiillt. Die Gerade GH]J bildet unterschied-
lich verteilte Nutzenniveaus bei ausschlieflich privaten Gitern ab. Hier ist in allen Punk-
ten Gleichung (4) erfillt. Sei H eine realisierte Aufteilung der privaten Giiter, die zu den
Nutzenniveaus Ug, und U,, fiihrt. Es gilt jetzt eine kollektive Entscheidung {iber die Bereit-
stellung und Finanzierung von offentlichen Giitern zu finden, die es ermoglicht, auf das
Wohlfahrtsniveau CDEF zu gelangen. Entscheidungen, die nach Einstimmigkeitsregeln ge-
fasst werden, konnen nur im Bereich D bis E liegen, da nur hier keiner der beiden Indivi-
duen eine Nutzeneinschrankung erfdhrt. Die Individuen werden keiner Losung zustimmen,
die ihre Nutzenniveaus verringern. Losungen zwischen C und D und zwischen E und F
sind hingegen bei Mehrheitsentscheidungen maglich. Seien A und B jeweils Gruppen von
homogenen Haushalten, so sind in einem solchen Fall Losungen moglich, die bei Bereit-
stellungen von &ffentlichen Giitern dazu fiihren, dass einzelne Gruppen Wohlfahrtsver-
luste erleiden. Dies wird immer dann der Fall sein, wenn diese Gruppen tber ihre margi-
nale Zahlungsbereitschaft hinaus an der Finanzierung der 6ffentlichen Giiter beteiligt wer-
den sollen.
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Von Lindah!® kommt die Uberlegung, mittels eines Auktionatoransatzes die Individuen
gemadf ihrer marginalen Zahlungsbereitschaft an den Kosten der Bereitstellung offentli-
cher Giiter zu beteiligen und somit Einstimmigkeit bei der Wahl der optimalen Menge zu
realisieren. Hierbei schldagt der Auktionator den Haushalten individuelle Steuerséatze zur
Finanzierung der 6ffentlichen Giiter vor. Die Haushalte benennen zu ihren ,,persénlichen
Preisen (Lindahl-Preise) die gewiinschte Menge an 6ffentlichen Giitern. Der Auktionator
variiert die Steuersatze so lange, bis die nachgefragten Mengen bei allen Haushalten iden-
tisch sind.?

1.3 Finanzierung offentlicher Giiter durch Steuern

Es zeigt sich, dass bei der Bestimmung der optimalen Menge an offentlichen Giitern
gleichzeitig auch die Frage der Finanzierung zu l6sen ist und abhdngig davon wiederum
die Nachfrage, geméafs der marginalen Zahlungsbereitschaft, nach offentlichen Giitern be-
stimmt wird. Die traditionelle Finanzwirtschaft diskutiert seit Mill iber Adam Smith bis in
die heutige Zeit zu Musgrave das Aquivalenz- und das Leistungsfihigkeitsprinzip als
Rechtfertigung bei der konkreten Ausgestaltung von Steuersystemen. Hierbei werden die-
se Besteuerungsprinzipien als Handlungsbeschrankung des Staates betrachtet. Blankart
zeigt hingegen, dass die moderne institutionell orientierte Finanzwissenschaft in diesen
Besteuerungsprinzipien nur bedingt eine Handlungsbeschrankung sieht, der sich nur der
wohlwollende Diktator unterwirft, wahrend sich reale Regierungen eher eigennutzmaxi-
mierend verhalten.10)

Das Aquivalenzprinzip entspricht der Forderung nach der Beteiligung der Individuen bei
der Finanzierung der 6ffentlichen Giiter gemaR ihrer marginalen Zahlungsbereitschaft.11)
»Unter einem strikten System der Aquivalenzbesteuerung wiirde jeder Steuerzahler ent-
sprechend seiner Nachfrage nach offentlichen Leistungen besteuert.“12) Das Aquivalenz-
prinzip stellt in seiner reinen Form eine starke Beschrdankung der Gestaltungsmoglichkeit
des Staates dar. Der Staat kann seine Biirger nur gemaf3 ihrer Nutzung &ffentlicher Giiter
an der Finanzierung beteiligen. Gelingt dies, geht eine Steuer auf der Grundlage des Aqui-
valenzprinzips in eine Gebiihr zur Nutzung einer staatlichen Leistung iiber. Das Aquiva-
lenzprinzip geht von einer gegebenen Verteilung aus und bietet in seiner Grundstruktur
keine Moglichkeit der Umverteilung.

Dem entgegen bietet eine Steuer gemafl dem Leistungsfahigkeitsprinzip die Méglich-
keit, die Biirger unabhangig von ihrer Nutzung eines 6ffentlichen Gutes an deren Finan-
zierung zu beteiligen. Hierbei sind Steuern kein Entgelt fiir staatliche Leistung, sondern
stellen eine Zwangsabgabe ohne Zweckbestimmung dar.13 Das Leistungsfahigkeitsprin-

8) Lindahl (1919), zitiert nach Feldman (1989, S. 114 ff.).

9) Weitere Mechanismen zur Enthiillung der Praferenzen fiir 6ffentliche Giter finden sich bei Brimmerhoff
(2001, S. 104).

10) Vgl. Blankart (2003, S. 187).

11) Dieses Forderung findet sich als individuelles Aquivalenzprinzip (benefit principle) sowie als Gruppen-
dquivalenzprinzip (fiscal equivalenz).

12) Musgrave (1985, Bd. 2, S. 12).

13) Vgl. hierzu § 4 Abgabenordnung sowie Brimmerhoff (2001, S. 388).
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zip 14 wird in der Mehrheit als gerecht empfunden, da die Individuen geméa8 ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit zur Steuer herangezogen werden. Steuern auf der Grund-
lage des Leistungsfahigkeitsprinzips kdnnen in der Regel nur durch Mehrheitswahlent-
scheidungen etabliert werden, da diese einer kleinen Gruppe wirtschaftlich leistungs-
starker Steuerzahler Zahlungen auferlegt, die wohl {iblicherweise iiber ihre marginale
Zahlungsbereitschaft fiir 6ffentliche Giiter hinausgehen.

Unter dem Gesichtspunkt der Gerechtigkeit werden beim Leistungsfahigkeitsprinzip zwei
Aspekte unterschieden. Von horizontaler Gerechtigkeit wird gesprochen, wenn wirtschaft-
liche gleich starke Steuerpflichtige in gleicher Hohe besteuert werden.1® Vertikale Ge-
rechtigkeit liegt vor, wenn Steuerpflichtige in unterschiedlichen Positionen unterschied-
lich besteuert werden.16)

Die Forderung, Steuerpflichtige mit gleicher Leistungsfahigkeit gleich zu besteuern, ist mit
Ausnahme der Probleme der addquaten Messung von Leistungsfahigkeit ungleich leich-
ter zu erfiillen als die Forderung nach vertikaler Gerechtigkeit. Hier gilt es eine ,,gerech-
te“ Streuung der Steuerlast im Verhdltnis zur Spreizung der Leistungsfahigkeit zu fin-
den. GemaR Mill wird dies erreicht, wenn die Steuerzahlung ein gleiches Opfer bzw.
einen gleichen Verlust an Wohlfahrt fiir samtliche Steuerpflichtigen bedeutet.1?) Diese so
genannte Opfertheorie wird in den Auspragungen des absoluten, relativen und margina-
len Opfers diskutiert.1®

Als Annahmen gelten

— der in diesem Modell kardinal darstellbare Nutzen (U) des Individuums i ist aus-
schlieBlich abhingig vom Einkommen (Y);

— die Nutzenfunktion ist bekannt und es gilt, dass mit zusatzlichen Einheiten vonY
der Nutzen steigt (U/(Y;) > 0), aber der zusitzliche Nutzen mit jeder weiteren Ein-
heit geringer wird (U/(Y;) < 0);

— alle Wirtschaftssubjekte haben die gleiche Nutzenfunktion U, (Y,) =U(Y).

Gleiches Opfer bedeutet dann:
(5) UY)-U(Y—-T)=AU =constant mit T als Steuerlast.

Bei dieser Auspragung der Opfertheorie wird die horizontale Gleichbehandlung erfiillt, da
bei gleichem Nutzen ein gleich hoher Nutzenverlust durch die Steuerzahlung ausgeldst
wird. In der Literatur wird zum Teil gefolgert, dass die Forderung nach vertikaler Gerech-
tigkeit hierbei verletzt wird, da Steuerpflichtigen mit unterschiedlichen Nutzenniveaus ein
gleich hoher Nutzenverlust auferlegt wird.19 Es muss aber die Frage gestellt werden, ob

14) Musgrave (1985, Bd. 2, S. 19 ff.) diskutiert hierzu Einkommen, Konsum und Vermdgen als alternative
Bemessungsgrundlagen als MaRstdbe der Leistungsfahigkeit.

15) Vgl. hierzu z. B. Blankart (2003, S. 190).

16) Vgl. z. B. bei Briimmerhoff (2001, S. 389).

17)  Mill, Principles of Political Economy, zitiert nach Musgrave (1985, Bd. 2, S. 30).
18) Vgl. hierzu z. B. Rose/Wiegard (1983, S. 53 ff.) oder Briimmerhoff (2001, S. 393).
19) Z.B. Briimmerhoff (2001, S. 394).
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die Verneinung der vertikalen Gerechtigkeit gerechtfertigt ist, da Steuerpflichtige mit ei-
nem hohen Einkommen (hohem Nutzen) eine wesentlich hohere Steuerleistung erbrin-
gen, also einen Einkommensverlust erleiden miissen, um bei abnehmenden Grenzraten
der Nutzenfunktion einen konstanten Nutzenverlust zu realisieren.

Fiir gleiche relative Opfer gilt:

UY)-UY -T)
U(y)

(6)

= constant .

Hierbei wird die Forderung nach horizontaler wie nach vertikaler Gerechtigkeit erfiillt.

Bei marginal gleichem Opfer gilt:
(7 U'(Y-T)=constant.

Das Opfer gemdf3 einem konstanten verbleibenden Nutzen der letzten Einheit des ver-
fligharen Einkommens nach Steuern erfiillt beide Gerechtigkeitsanforderungen, fiihrt aber
unter den Modellannahmen zu identischen Nettolohnen. Auch bei Aufhebung der Annah-
men der identischen Nutzenfunktionen diirfte das Konzept des marginalen Opfers zu er-
heblichen Umverteilungseffekten fiihren.

1.4 Wohlfahrts- und Verteilungswirkungen von Steuern

Die bisherigen Ausfithrungen haben gezeigt, dass in der Regel der Nutzen und die Lasten
in Form von Steuern fiir 6ffentliche Giiter auseinander fallen. Selbst in der Situation, dass
offentliche Giiter gemas der individuellen Zahlungsbereitschaft angeboten werden, ent-
stehen Wohlfahrtsverluste. Neben den administrativen Kosten der Steuererhebung sind
dies vor allem die Zusatzlasten der Besteuerung, die {iber die eigentliche Belastung hin-
ausgehen. Diese Belastungen werden als ,,excess burden“ bzw. als ,,deadweight loss of
taxiation* bezeichnet. Vor der Betrachtung der Zusatzlast ist zu kldaren, wer die Steuer-
last letztendlich trdgt. Im Rahmen der Inzidenzanalyse ist zu untersuchen, welche Form
der Uberwilzung der Steuerlast bei verschiedenen Steuerarten méglich ist. Hierzu gehért
auch die Analyse, inwieweit durch Ausweichreaktionen die Steuerlast vermieden werden
kann. Ausweichreaktionen fiihren dazu, dass Steuern nicht endscheidungsneutral wirken.

Innerhalb der Inzidenzanalyse wird zwischen der formalen und der effektiven Inzidenz un-
terschieden.29) Homburg bezeichnet die formale und effektive Steuerinzidenz als formelle
und materielle Steuerlast.2V) Die formelle Steuerlast ist hierbei die in Geldbetrdgen abge-
fiihrte Steuerschuld des Steuerpflichtigen. Die materielle Steuerlast hingegen ergibt sich
nach allen Anpassungsprozessen als Wohlfahrtseinbufe bei demjenigen Wirtschaftssub-
jekt, welches keine Uberwidlzungsmoglichkeiten mehr hat. Musgrave unterscheidet weiter
die absolute, die Differenzial- und die Budgetinzidenz.22) Die Methode der absoluten Inzi-

20) Vgl. z. B. Musgrave (1985, Bd. 2, S. 39 ff.); Kotlikoff/Summers (1987, S. 1043 ff.).
21) Homburg (2003, S. 100).
22) Musgrave (1985, Bd. 2, S. 42f).
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denz untersucht die Wirkung einer einzelnen MaRnahme bei Konstanz aller weiteren Para-
meter. Innerhalb der Differenzialinzidenz werden verschiedene finanzwirtschaftliche MaR-
nahmen bei Budgetkonstanz in ihrer Wirkungsweise untersucht. Als Budgetinzidenz be-
zeichnet man dabei die Auseinandersetzung mit den Wirkungen, die eine finanzpolitische
Einnahmeerhdhung bei gleich hoher Ausgabenvariation auslost.

1.4.1 Inzidenz einer Mengen- und Wertsteuer

Die effektive Inzidenz einer Mengensteuer in der vollkommenen Konkurrenz ergibt sich
in der Partialanalyse in folgender Weise:23)

Ausgangspunkt ist ein Marktgleichgewicht in einer Situation ohne Steuern, in dem der An-
bieter sein Angebot (S) dem Marktpreis p anpasst:24)

® Sx)=p(x).

Nach Einfiihrung einer Mengensteuer (t,) — als Bemessungsgrundlage dient die Ausbrin-
gungsmenge (x) — ergibt sich die Steuer 7, =,,x. Die Unternehmen passen ihre An-
gebotskurve entsprechend an und es ergibt sich aus Konsumentensicht ein neues Gleich-
gewicht bei

9  S(x)+t,, = p(x) oderalternativ aus Produzentensicht.

(10) S(x)=p(x)-t,.

Durch Ableitung und Umstellung von Gleichung (10) 25 ergibt sich fiir das Ausmaf der An-
derung der Menge bei Variation der Mengensteuer:

dx 1

(11) =
dt,, dp/dx—dS/dx

Fiir die Anderung des Gleichgewichtspreises ergibt sich:

(12) dp _ dp/dx
dt,, dp/dx—dS/dx

23) Vgl. z. B. Musgrave (1985, Bd. 2, S. 68); Briimmerhoff (2001, S. 402); Blankart (2003, S. 345) und Hom-
burg (2003, S. 106).

24) Die hier dargestellten Zusammenhinge fiir den Giitermarkt gelten in analoger Weise auch fiir den Fak-
tormarkt.

das dx d_p dx

25) GeméB der Kettenregel ergibt sich die Ableitung ——— = ——1.

dx dt,, dxdt,
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p/x
p/x

Die Erweiterung der Gleichung (12) um ergibt:

(13) dp _ €p

dt,, &,—&;

Gleichung (13) zeigt, dass die Uberwélzungsmoglichkeiten einer Mengensteuer einer-
seits von der Angebots- (¢5) und andererseits von den Nachfrageelastizitaten (gp) ab-
hdngen. Dieser Zusammenhang ist nachfolgend graphisch dargestellt.

Abbildung 2
Inzidenz einer Mengensteuer

p
S+ty }
Pt
tud | S
Pl \ .....................
Po
ps"

D-t,,

X1 Xo

Quelle: Nach Briimmerhoff (2003), S. 402

Ausgehend von der Gleichgewichtsmenge x, und dem Gleichgewichtspreis p, in einer
Situation ohne Steuern wird in Abbildung 2 eine Mengensteuer in Hohe von t,, je Einheit x
erhoben.26) Aus Sicht der Konsumenten erhoht sich der Preis des Gutes x um t,, je Ein-
heit, was einer Parallelverschiebung der Angebotskurve um t,, nach oben entspricht (Glei-
chung 9). Aus diesem Grund verringern sie ihre Nachfrage auf x, und bezahlen bei dieser
Menge den Bruttopreis p,” je Einheit x. Aus Sicht der Produzenten verringert sich die Nach-
frage zu jeder Einheit, was aus ihrer Sicht einer Parallelverschiebung der Nachfragekurve
um ty nach unten entspricht (Gleichung 10). Fiir den neuen Gleichgewichtspreis, den sie je

26) Esist fiir das Gleichgewicht und die Inzidenz ohne Belang, ob die Steuer beim Produzenten oder beim
Konsumenten erhoben wird. — Vgl. Blankart (2003, S. 345).
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Einheit erhalten, dies entspricht dem Nettopreis p,", sind sie nur noch bereit, die Menge x,
anzubieten. Mit anderen Worten: die gleichgewichtige Menge sinkt, die Konsumenten miis-
sen einen Ap® héheren Bruttopreis bezahlen und die Produzenten erhalten einen Ap"
niedrigeren Nettopreis fiir ihre Produkte.2?) Hierbei entspricht die Summe Ap® + Ap" der
Mengensteuer t,, Im erlduterten Fall tragen beide Marktseiten einen Teil der Steuerlast.

Uber Gleichung (13) ldsst sich die Aufteilung der Steuerlast auf Konsumenten und Pro-
duzenten aufzeigen. Bei normalen Angebots- und Nachfragekurven2® ist Gleichung (13)
positiv und kleiner als Eins, d. h., beide Marktseiten tragen Teile der Steuerlast2). Ist die
Nachfrage vollkommen unelastisch oder das Angebot vollkommen elastisch wird dp/dt,,
Null und die Nachfrageseite tragt die vollstandige Last. Bei vollkommen elastischer Nach-
frage bzw. vollkommen unelastischem Angebot wird dp/dt,, in Gleichung (13) Eins und
die Produzentenseite tragt die alleinige Last. Es zeigt sich, dass immer die Seite, die flexi-
bel (elastisch) auf die durch Steuern ausgeldste Preisvariation reagieren kann, die gerin-
gere Last tragt.

Im Fall des Monopolisten stimmt die Inzidenz bei einer Mengensteuer mit den Ergebnis-
sen der vollstandigen Konkurrenz {iberein, der Monopolist muss hingegen aufgrund der
Veranderungen bei Konsumenten- und Produzentenrente eine groere Last tragen.39

Die gleichen Ergebnisse — die elastischer reagierende Marktseite kann Belastungen star-
ker liberwdlzen — ergeben sich auch im Falle einer Wertsteuer. Im Gegensatz zur Mengen-
steuer, mit der Menge x als Bemessungsgrundlage, unterliegt hier der Umsatz px der
Steuer. In Abbildung 2 wiirde die Einfiihrung einer Wertsteuer dazu fiihren, dass die An-
gebots- und Nachfragekurven sich nicht parallel, sondern in Abhadngigkeit vom Preis star-
ker von den urspriinglichen Kurven entfernen.

1.4.2 Inzidenz bei Gewinn- und Kapitalsteuern

Im Fall einer am Gewinn ansetzenden Steuer hat der Steuerpflichtige nach getatigter In-
vestition keine Moglichkeit mehr, die Steuern zu liberwalzen. Weiter wirkt eine Gewinn-
steuer in der Hinsicht neutral, dass sie nach getatigter Investition keine Anpassungsreak-
tionen auslost. Die Zielfunktion eines Unternehmers, so er Gewinnmaximierer ist, veran-
dert sich nicht. Dies gilt fuir alle Marktformen.3%

(14) T, =t.G(x)

Im Falle, dass der Gewinn die Bemessungsgrundlage der Steuer t; ist, ergibt sich fiir die
Zielfunktion des Gewinnmaximierers:

15) G"=(1-1,)*G(x).

27)  Mit A= prev-pat,
28) dS/dp>0unddD/dp<O0.

29) g, ist die Elastizitdt der Nachfrage bei Variation des Bruttopreises, diese ist negativ; ¢, ist die Elastizitdt
des Angebots bei Variation des Nettopreises, diese ist positiv; somit ist bei ,normalen® Funktionsverldufen
Gleichung (13) positiv und kleiner eins.

30) Siehe hierzu z. B. Briimmerhoff (2003, S. 406).
31) Musgrave (1985, Bd. 2, S. 81); vgl. auch Briimmerhoff (2003, S. 409).
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Die notwendige Bedingung fiir den maximalen Nettogewinn G":

dG"

6 =
(16) dx

dG
1-t;)——=0.
(I=t6)—>

Wenn fiir das Gewinnmaximum dG/dx = 0 gilt, folgt daraus fiir das Nettogewinnmaximum
dG"/dx = 0. Die maximalen Brutto- und Nettogewinne werden bei der gleichen Ausbrin-
gungsmenge realisiert.

Die Literatur zeigt auf, dass der hier betrachtete Ansatz der Reingewinnbesteuerung in der
Realitdt zum einen durch komplexere Bemessungsgrundlagen und die Besteuerung von
Scheingewinnelementen nicht erreicht wird. So enthalten z. B. die Bemessungsgrunla-
gen zur Gewerbe- wie Einkommensteuer Komponenten, die teilweise als Komponenten
einer Substanzsteuer angesehen werden.3? Weiter fiihren Abschreibungsregeln dazu,
dass der tatsachliche Verbrauch von Investitionsgiitern und deren steuerliche Abschrei-
bungsmoglichkeit oftmals auseinander fallen. Auch dies fiihrt dazu, dass die Bemes-
sungsgrundlagen der Gewerbe- und Einkommensteuer steuerlich definierte und nicht 6ko-
nomische Gewinnbegriffe zu Grunde legt. Fehr/Wiegard zeigen auf der Grundlage eines
dynamischen Makromodells, dass trotz dieser Einschrdankungen eine zinsbereinigte Ge-
winnsteuer (Reingewinnsteuer) anderen Alternativen aus Effizienzgesichtspunkten tiber-
legen ist.33

Entscheidungsneutralitdt ergibt sich hingegen nicht, wenn die Investitionsentscheidung
noch bevorsteht und das Kapital als Bemessungsgrundlage herangezogen wird, dies gilt
insbesondere fiir international mobiles Kapital.34 Hier verhalten sich die Steuerpflichti-
gen sehr elastisch, was die gesamte Diskussion um den ,,Steuerstandort Deutschland*
zeigt. Neuere Ansdtze, wie die duale Einkommensteuer, versuchen daher den internatio-
nal mobilen (elastischen) Faktor Kapital anders als den relativimmobilen (unelastischen)
Faktor Arbeit zu besteuern.35

1.4.3 Effiziente Besteuerung

Nach der Diskussion {iber Steuergerechtigkeit und tber die effektive Verteilung der Steu-
erlast ist als weitere Anforderung an ein Steuersystem die Frage nach einer effizienten Be-
steuerung zu untersuchen. Neben der Forderung, dass Steuern administrierbar sein sol-
len, also der Erhebungsaufwand von der Berechnung der Bemessungsgrundlagen {iber die
Steuereinziehung beriicksichtigt werden muss, sind hier Fragen hinsichtlich der Wohl-
fahrtsverluste der Steuererhebung zu diskutieren.36)

32) Z.B. Maiterth (2001, S. 115 ff.).

33) Fehr/Wiegard (2000).

34) Siehe hierzu z. B. Sinn (1997).

35) Vgl. hierzu u. a. Flat Tax oder Duale Einkommensteuer?, Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundesministerium der Finanzen (2004) oder Duale Einkommensteuer, Sachverstandigenrat zur Begut
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 2003/2004, Ziffern 584 — 601 und
Ziffern 614 — 632.

36) Zum Zielkonflikt Maximierung der Wohlfahrt und Minimierung der Mehrbelastung siehe auch Rose/
Wiegard (1983, S. 27 ff.).
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Ausgangspunkt dieser Betrachtung ist die Konsumentenrente nach Dupuit und Marshall.37)
Der Wohlfahrtsmessansatz wurde erstmals 1844 von Dupuit formuliert und von Marshall
erweitert. Im Marktgleichgewicht ergibt sich der Preis im Schnittpunkt der Angebots- und
Nachfragefunktion. Die Nachfrage, die sich durch Addition der individuellen Nachfrage-
funktionen ergibt, ist nur bei der letzten realisierten Giitereinheit auf den Marktpreis be-
schrankt. Alle vorherigen Giiter hatten auch zu einem héheren Preis, geméafs dem Verlauf
der Marktnachfragefunktion, einen Kaufer gefunden. Die Differenz zwischen individueller
Zahlungsbereitschaft und dem Marktpreis wird als Konsumentenrente bezeichnet. Formal
ergibt sich fiir einen Markt ohne Steuern die gesamte Konsumentenrente (KR) wie folgt:

(17) KR= J.p(x)dx—px0 mit X, und p
0

als gleichgewichtige Menge und Preis.

Die Konsumentenrente ergibt sich somit aus der Flache unterhalb der Nachfragekurve
bis zu x, abziiglich der Flache, die sich aus gleichgewichtiger Menge und Preis ergibt.
Analog ergibt sich die Produzentenrente:

(18) PR=p,x,— j p(x)dx .
0

Mit der Einfiihrung einer Steuer resultiert ein neues Marktgleichgewicht mit den Mengen x,
und dem Preis p,. Der Wohlfahrtsverlust (VKR) ergibt sich fiir den betrachteten Markt auf
der Konsumentenseite gemaf

(19) VKR=| [ p(x)dv=pyx, || [ px)dx—ppx
0 0

VKR entspricht der Zusatzlast der Nachfrageseite, die neben der eigentlichen Steuerbe-
lastung zusatzlich als Wohlfahrtsverlust hingenommen werden muss. Dies bedeutet,
selbst in dem Fall, dass es dem Staat gelingt, die Kosten der 6ffentlichen Giiter den Indi-
viduen gemaf ihrer individuellen Zahlungsbereitschaft zuzuordnen, fiihrt die Zusatzlast
dazu, dass insgesamt Wohlfahrtsverluste hingenommen werden miissen, wenn der in-
dividuelle Zusatznutzen der offentlichen Giliter nicht mindestens der Zusatzlast ent-
spricht.

Die Wohlfahrtverluste aus Gleichung (19), die in analoger Form auch fiir die Produzenten-
renten berechenbar sind, konnen in der dargestellten Form keine Wohlfahrtsverluste, die
sich kumulativ tiber mehrere Mérkte ergeben, erfassen. Dieser Sachverhalt sowie die Kri-
tik an der Annahme des konstanten Grenznutzens fiihrte zur Weiterentwicklung dieses

37) Vgl. Dupuit (1844) und Marshall (1890) sowie Ahlheim/Rose (1989, S. 34 ff.), denen die Ausfiihrungen
folgen.
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Ansatzes durch Hicks.3® Mit der von Hicks eingefiihrten dquivalenten Variation 39 war
es in der Folge moglich, die Zusatzlast sowie die Wohlfahrtsverluste der Wirtschaftssub-
jekte in Geldbetrdgen zu quantifizieren. Kaiser, van Essen und Spahn nutzten die dquiva-
lente Variation innerhalb von 6konometrischen Mikrosimulationsmodellen zur Quantifizie-
rung von Steuerreformansatzen.4%)

2 Foderaler Staatsaufbau und Steuern

2.1 Wohlfahrtssteigernde Effekte eines foderalen Staatsaufbaus

Neben den Zusatzlasten, die als Wohlfahrtsverluste eines Steuersystems hingenommen
werden missen, konnen die Wohlfahrtsverluste, die durch unterschiedliche Praferenzen
und damit Zahlungsbereitschaften der Individuen bei der Wahl und dem Angebot an 6f-
fentlichen Giitern entstehen, durch Dezentralisierung des staatlichen Giiterangebotes
verringert werden.#% Es ist zu untersuchen, ob und wenn ja wie durch eine Aufteilung
staatlicher Aufgaben auf mehrere Ebenen Wohlfahrtsverluste vermieden bzw. verringert
werden konnen. In diesem Zusammenhang werden nur die direkten 6konomischen Impli-
kationen diskutiert. Staatliche Dezentralisierung mit dem Ziel der Aufteilung von politi-
scher Gestaltungsmoglichkeit zwischen den Gebietskorperschaften, wie in der Bundes-
republik Deutschland mit dem Grundgesetz 1949 etabliert, bleiben in der vorliegenden
Arbeit auBen vor, obwohl auch hier 6konomische Aspekte, politische Stabilitdt versus
Kosten der dezentralen Meinungsbildung, vorhanden sind.

Im Rahmen der Theorie des Foderalismus ist in einem ersten Schritt zu klédren, ob durch
eine Dezentralisierung des Angebotes an &ffentlichen Giitern Wohlfahrtsgewinne zu reali-
sieren sind. ,,Die Allokationsproblematik wird in der Theorie des Foderalismus im Allge-
meinen hinsichtlich der Versorgung mit 6ffentlichen Giitern und nicht im Hinblick auf
andere Fille allokativen Marktversagens untersucht.“42 Die Theorie des Foderalismus ist
auch unter dem Aspekt des Subsidiaritatsprinzips zu beurteilen. Das aus der katholischen
Soziallehre stammende Konzept der Subsidiaritdt geht von einem dezentralen Staats-
verstandnis aus, nach dem der iibergeordneten gesellschaftlichen Einheit nur solche Auf-
gaben iibertragen werden, die die untergeordneten Einheiten nicht l[6sen kénnen.43)

Die rdumliche Dimension bei der Effizienzfrage im Rahmen der Allokation der Ressourcen
wird insbesondere durch die Existenz lokaler 6ffentlicher Giiter geprégt. Bei 6ffentlichen
Gitern, die in einer Volkswirtschaft, wie die Landesverteidigung, von allen Wirtschafts-
subjekten genutzt werden, mag ein zentrales Angebot effizienter sein. Bei lokalen 6ffent-
lichen Giitern hingegen, wie z. B. bei Schulen oder der StraRenreinigung, ist eine raumli-

38) Vgl. Hicks (1941) oder z. B. Auerbach (1985, S. 63 ff.).

39) ,Aquivalente Variation (AV) — Die durch die Besteuerung verursachte NutzeneinbuRe entspricht dem Geld-
betrag, den der Konsument dem Staat maximal zahlen wiirde, wenn dieser auf die Besteuerung verzich-
tet“; Homburg (2003, S. 164).

40) Kaiser/van Essen/Spahn (1989) sowie Kaiser/van Essen/Spahn (1994).
41) Siehe hierzu z. B. Blankart (2003, S. 563 ff.).

42) Briimmerhoff (2001, S. 624).

43) Zum Subsidiaritatsprinzip siehe z. B. Merten (1993) oder Hofe (1997).
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che Ndhe zwischen Angebot und Nutzung effizienzsteigernd, wie auch das Dezentralisie-
rungstheorem nach Oates?4 zeigt: ,, Wenn ein dffentliches Gut in abgeschlossenen geo-
graphischen Teilrdumen angeboten werden kann und wenn dessen Erzeugergrenz- und
-durchschnittskosten bei jedem Outputniveau in jedem Teilraum die gleichen sind, un-
abhdngig davon, ob die Leistung zentral oder dezentral erzeugt wird, dann ist es immer
effizienter oder mindestens gleich effizient, wenn lokale Regierungen die an die jeweilige
Nachfrage angepassten Outputs bereitstellen, als wenn die Zentralregierung einen ein-
heitlichen Output bereitstellt.“ 4> Die folgende Abbildung verdeutlicht diesen Zusammen-
hang.

Abbildung 3
Dezentralisierungstheorem nach Oates
Euro
MzB# MzB®
F
C G
P E
D
0 Xt X®® o XE Umfang des 6f-
fentl. Gutes X

Quelle: Oates (1972)

In zwei regionalen Einheiten (A, B) seien die marginalen Zahlungsbereitschaften (MZB)
und damit die Praferenzen fiir das 6ffentliche Gut X unterschiedlich. In einer solchen Situ-
ation fiihrt ein zentrales Angebot bei p = GK dazu, dass die Menge X*® angeboten wiir-
de.46) Die Wirtschaftssubjekte der Region A hitten bei dieser Menge einen Preis fiir das
offentliche Gut zu zahlen, der {iber ihrer marginalen Zahlungsbereitschaft liegt. Sie wiirden
in Hohe der Flache CDE Wohlfahrtsverluste erleiden. Die Wirtschaftssubjekte der Region B
hingegen wiirden sich mit der Menge X*® in ihrer Nachfrage nicht befriedigt sehen und

44) Oates (1972).
45) Blankart (2003, S. 565).
46) Vgl. Gleichung (2) und (3).
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einen Wohlfahrtsverlust in Hohe der Flache EFG realisieren. Ein dezentrales Angebot des
offentlichen Gutes, welches die individuellen Praferenzen beriicksichtigen kann, in den
Mengen X* und X8, wiirde die geschilderten Wohlfahrtsverluste vermeiden.

Inwieweit durch Dezentralisierung Effizienzsteigerungen moglich sind, ist auch von vor-
handenen economies of scales abhdngig. Daher wird es eine optimale Aufteilung von
zentral und dezentral angebotenen Giitern geben, die aber empirisch schwer zu quanti-
fizieren ist. Skalengewinne, die bei Produktion in kleinen regionalen Einheiten nicht zu
realisieren sind, konnen ggf. durch gemeinsame Erstellung fiir mehrere kleine Einheiten
realisierbar sein. Pareto-optimal ist dann eine Zentralisierung/Dezentralisierung, bei der
es durch Umstrukturierung der Teilkollektive nicht mehr zu einer Besserstellung einzelner
Biirger ohne daraus resultierende Kosten fiir andere Biirger kommt. 47)

2.2 Wettbewerbsfoderalismus und optimale Gemeindegrofie

Gemafl dem Dezentralisierungstheorem von Oates lassen sich durch das dezentrale Ange-
bot an &ffentlichen Giitern Wohlfahrtsverluste vermeiden. Das Tiebout-Modell 48) erklart,
wie Biirger ihren Wohnort, also ein dezentrales Angebot an &ffentlichen Giitern und die da-
zugehorigen ,Wohnortpreise“, wahlen. Der sich daraus ergebende Wettbewerb (voting by
feet) zwischen den Gemeinden fiihrt, nach dem Tiebout-Modell, zu einem pareto-optima-
len Angebot an Gemeindedienstleistungen. Weiter kann auf der Grundlage des Modells
eine optimale GemeindegroBenstruktur abgeleitet werden.

Die Annahmen des Tiebout-Modells lauten: 49

1. DieIndividuen haben vollkommene Informationen.
2. Die Individuen haben keine Mobilitatskosten.

3. Offentliche Giiter werden in jeder Gemeinde zu minimalen Durchschnittskosten bei
optimaler Einwohnerzahl produziert.

4. Beim Angebot der dffentlichen Leistungen entstehen keine externen oder spillover
Effekte.

5. Es existieren ausreichend viele Gemeinden fiir die unterschiedlichen Haushalte. Zu-
sdtzliche Gemeinden griinden sich ohne zusatzliche Kosten.

6. Die Individuen haben unterschiedliche Praferenzen und Einkommen, weiter verhalten
sie sich als Nutzenmaximierer.

7. Alle Einkommen sind Dividendeneinkommen, es existieren keine Einkommen aus Pro-
duktion oder Arbeit.

8. Die offentlichen Giiter werden durch eine allokativ effiziente Steuer finanziert (mar-
ginale Zahlungsbereitschaft gleich Aquivalenzsteuer — lump sum tax).

9. Esist kein Produktionsfaktor Boden und damit keine Kapitalisierung vorhanden.

47) Vgl. Briimmerhoff (2001, S. 625).
48) Vgl. Tiebout (1956).
49) Vgl. Tiebout (1956, S. 419); auch Rubinfeld (1987, S. 575) sowie Feld (2000, S. 27).
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Tiebout zeigt, dass unter den genannten restriktiven Annahmen des Modells ein pareto-
optimales Angebot an 6ffentlichen Giitern vorhanden ist. Die Haushalte wahlen die Ge-
meinde als Wohnort, die ihrer Praferenz an 6ffentlichen Giitern und ihrer marginalen Zah-
lungsbereitschaft dafiir am nachsten kommt. Es entstehen unter den Modellannahmen
Gemeinden dergestalt, dass innerhalb der Gemeinden Haushalte mit homogener Prafe-
renzstruktur anzutreffen sind und zwischen den Haushalten verschiedener Gemeinden
heterogene Praferenzstrukturen vorliegen. Feld (2000) zeigt formal die Existenz eines
Pareto-Optimums:59

Ausgehend von zwei Giitern, einem privaten Gut (X = Pro-Kopf Konsum) und einem o6ffent-
lichen Gut (Q) sowie Y als das gesamte der Bevolkerung zur Verfiigung stehende Einkom-
men, ergeben sich folgende Produktionsfunktionen, die von der Zahl der Arbeitskrifte,
die gleich der Bevolkerungszahl N ist, abhangen:

20) X =f(Ny)und Q=f(N,)
mit NX+NQ=NundNX+Q=Y.51)
Fiir die Produktionsfunktion f gilt:

(21) f(N)=Y, fv >0, fuy <O0.

Weiter gilt, dass das gesamte Einkommen zum Konsum der beiden Giiter X und Q ver-
wandt wird.

22) Y=XN+Q

Unter der Annahme einer konstanten Bevdlkerung, die innerhalb der einzelnen Gemein-
den gleiche Praferenzen und Einkommen aufweist, maximieren die Individuen ihren
Nutzen (U) gemif:

(23) Max U(X,Q) unterderNebenbedingung ¥ = XN +Q

Die Ableitung der resultierenden Lagrangefunktion ergibt folgende Bedingungen erster
Ordnung:

(24) (8U/8X)—/1N:O und

25) (BU/AQ)-A=0

Aufldsen der Gleichungen (21) und (22) ergibt:

N(aU/észlz_d_XN
(26) oU 10X 40

50) Siehe auch Rubinfeld (1987, S. 580).

51) Wobei X fiir jeden Haushalt produziert werden muss, das &ffentliche Gut hingegen aufgrund der Nichtri-
valitdt Konsums bei 6ffentlichen Giitern nur einmal in Hohe von Q zur Verfiigung gestellt wird.

38 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007



Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

Auf der linken Seite von Gleichung (26) findet sich in der Klammer die Grenzrate der Sub-
stitution zwischen o6ffentlichem und privatem Gut. Beide Giiter werden im Modellzusam-
menhang in dquivalenten Einheiten gemessen. GemaR der ,Samuelson Bedingung®>2
ist ein Pareto-Optimum erreicht, wenn die Summe der individuellen Grenzraten der Sub-
stitution der Grenzrate der Transformation entspricht.53)

Aus den Ergebnissen und Annahmen ldsst sich auch die optimale Gemeindegrofie herlei-
ten. Dies geschieht tiber die Theorie der Clubs. 54 Aus Gleichung (21) und (22) ergibt sich
nach Umstellung:

(27) X f(N)_Q

N
Maximieren von X nach N fiihrt nach Umstellung zu:5%
(28) X =f,(N).

Gleichung (28) zeigt, dass die optimale GemeindegrofRe erreicht ist, wenn durch das
letzte hinzugezogene Mitglied der Pro-Kopf Konsum der Gemeindemitglieder gleich dem
zusdtzlichen Einkommen ist, das durch das neue Gemeindemitglied realisiert wird. Die
Gemeinde wachst solange wie das zusatzliche Einkommen eines weiteren Mitglieds
einen positiven Beitrag zur Finanzierung des offentlichen Gutes beitragt. Sobald Glei-
chung (28) gilt, ist dies nicht mehr der Fall und die Gemeinde hat ihre optimale Gréf3e er-
reicht.

Blankart zeigt diese Zusammenhange in graphischer Form:>6)

52) Vgl. Gleichung (3).
53) Die Grenzrate der Transformation ergibt sich durch die Ableitung von Gleichung (22) gemaf (dX/dG).
54) Vgl. Rubinfeld (1987, S. 576); die Clubtheorie geht zuriick auf Buchanan (1965).

. X _SH(INM*N-(S(N)-0)
ON N?

_SfN)-0
S (N) ==

55) Au =0 folgt nach Umstellung und Multiplikation mit N:

. Der rechte Teil der Gleichung entspricht Gleichung (27), so dass Glei-

chung (28) folgt.
56) Blankart (2003, S. 583).
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Abbildung 4
Offentliche Giiter im Tiebout-Modell

Euro N Aquivalenzsteuer

GDK, GDK, GDK, GDK,

nationale Grenz- und
Durchschnittskosten

|

GGK, | GGK, :GGK, | GGK,

0 E, E, E, E. Einwohner
\ J — D — —

Gemeinde 1 Gemeinde 2 Gemeinde 3 Gemeinde 4

Quelle: Nach Blankart (2003, S. 583)

Bei gegebener Bevolkerung E, etablieren sich vier Gemeinden mit jeweils hinsichtlich der
Praferenz gleichartigen Haushalten. Die offentlichen Giiter werden jeweils im Minimum der
Gemeindedurchschnittskosten (GDK) produziert. In diesem Punkt entsprechen die Ge-
meindegrenzkosten (GGK) den marginalen Zahlungsbereitschaften der Haushalte einer
Gemeinde (Aquivalenzsteuer), die aufgrund der gleichen Priferenzen innerhalb der Ge-
meinden identisch sind.

Trotz seiner Realitdtsferne liegt die Starke des Tiebout Modells in der expliziten Nennung
der Bedingungen fiir eine gleichgewichtige Situation. Die Literatur benennt hier die Erwei-
terungen und sukzessiven Lockerungen der verschiedenen Annahmen.>”) So haben die
Individuen, im Gegensatz zur Annahme 2, durchaus Mobilitdtskosten in monetdrer und
ideeller Form. Bieten die Gemeinden aber unterschiedliche Mengen an offentlichen Gii-
tern zu unterschiedlichen hohen Gemeindesteuern an und differieren diese stark, so wie
z. B. beim nachfolgend diskutierten Modell eines Gemeindezuschlags auf die Einkommen-
steuer, werden Grenzwerte existieren, bei deren Uberschreitung ein ,,voting by feet“ aus-
gelost wird. Weiter werden die Standortentscheidungen beim Zuzug neuer Gemeindemit-
glieder von der Kombination offentliches Gut/Gemeindesteuer abhangen. Hier ist die An-
nahme der fehlenden Mobilitdtskosten angebracht, da die Individuen vor einer Standort-
entscheidung stehen.

57) Vgl. hierzu die Kritiken und Weiterentwicklungen des Modells bei Rubinfeld (1987), Feld (2000) sowie
Blankart (2003).
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2.3 Anforderungen an die Ausgestaltung einer optimalen Gemeindesteuer

Wenn die Frage nach der wohlfahrtssteigernden Wirkung eines foderalen Staatenaufbaus
gemaf Oates positiv beantwortet wird, ist in einem ndchsten Schritt die Frage zu kladren,
wie ein kommunales Steuersystem ausgestaltet sein sollte, um die aufgezeigten Wohl-
fahrtseffekte zu realisieren. Neben den bisher schon diskutierten generellen Anforderun-
gen an ein optimales Steuersystem werden auf kommunaler Ebene weitere, zum Teil kon-
kurrierende Anforderungen an das Steuersystem formuliert. Dariiber hinaus ist zu unter-
suchen, ob die generellen Anforderungen an ein optimales Steuersystem auch auf kom-
munaler Ebene gerechtfertigt sind.

Nach Junkernheinrich58) ergeben sich insbesondere drei allgemeine Anforderungen an
ein Steuersystem, dem auch Gemeindesteuern folgen sollten:

— Abstimmung auf sozio-6konomische Anliegen (Allokation, Distribution, Stabilisierung).
— Erhebungs- und Entrichtungsbilligkeit.
- Verfassungskonformitat.

Diese allgemeinen Anforderungen finden sich, zum Teil in unterschiedlicher Ausgestal-
tung und Gewichtung, bei verschiedenen Autoren 59 sowie auch beim Wissenschaftlichen
Beirat des Bundesministeriums der Finanzen69).

2.3.1 Abstimmung mit gesamtwirtschaftlichen Zielen

Kommunale Steuern sollen nach diesen Auffassungen so ausgestaltet sein, dass sie ge-
samtwirtschaftliche Ziele unterstiitzen. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der Allokations-
effizienz der Besteuerung. Wie im Kapitel 11.1.3 aufgezeigt, ist die Neutralitdtsanforderung
aufgrund der Uberwilzungsméglichkeiten und den unvermeidlichen Wohlfahrtsverlusten
durch die so genannten ,,deadweight losses of taxiation* schon fiir allgemeine Steuern
nur bedingt umsetzbar. Bei Gemeindesteuern kollidiert diese Forderung u. a. mit der wei-
ter unten noch diskutierten Anforderung nach der Spiirbarkeit einer Kommunalsteuer. Die
Spiirbarkeit einer Steuer erhoht die Verbindung des Steuerpflichtigen mit der Gemeinde,
[6st aber, so weit es dem Steuerpflichtigen moglich ist, ggf. Uberwilzungsreaktionen aus.

Im Rahmen der Stabilisierungsfunktion wird insbesondere die Verstetigung des kommu-
nalen Einnahme- und Ausgabeverhaltens im Konjunkturzyklus benannt.61) Zum einen
gelten die Kommunen als {iberfordert, sollten sie im Rahmen ihrer eigenen Aufgaben so-
zusagen als Nebenziel auch gesamtwirtschaftliche Ziele verfolgen, zum anderen ist die
Forderung nach Verstetigung eine Mahnung dahingehend, dass das Einnahme- und Aus-
gabeverhalten der Gemeinden nicht prozyklisch den Konjunkturverlauf begleiten soll.6?)
War die Diskussion gerade im Rahmen des Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundesministerium der Finanzen im Jahr 1982 noch gepragt von der damaligen Auffassung

58) Junkernheinrich (2003b, S. 430).

59) Vgl. Zimmermann/Postlep (1980); Sander (2001); Hey (2002); Zimmermann (2002); Bork (2003).
60) Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982).

61) Vgl. z. B. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1980, S. 388).

62) Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982); Zimmermann/Postlep
(1980).
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einer antizyklischen Politik und spater von einem konjunkturneutralen Haushalt, hat sich
die Forderung nach einer geringen Konjukturreagibilitdt im Rahmen der Gemeindesteuern
zum Teil in eine andere Richtung entwickelt. Bei Broer aber auch in einer neueren Arbeit
von Zimmermann®3) wird unter diesem Aspekt die Verstetigung der kommunalen Einnah-
men im Konjunkturverlauf gefordert.

Unter den Begriffen Erhebungs- und Entrichtungsbilligkeit wird die Administrierbarkeit
einer Gemeindesteuer diskutiert. Zum einen soll die Finanzierung der Gemeinden mit
moglichst geringen Kosten erfolgen und zum anderen soll im Rahmen der Gemeinde-
steuern eine Steuerverteilung resultieren, die einen moglichst geringen Korrekturbedarf
im Rahmen von Finanzausgleichszahlungen auslost. Diese aus den allgemeinen Forde-
rungen abgeleiteten Anspriiche an eine Kommunalsteuer kollidieren, analog zur Anfor-
derung an die Neutralitdt der Besteuerung, mit anderen Zielen von Gemeindesteuern. So
ist eine Forderung, insbesondere bei den Vertretern der Stadte und Gemeinden, die
kommunale Eigenstandigkeit bei der Steuererhebung6%, die mit einem Hebesatzrecht
der Gemeinden in § 106 GG in Deutschland auch verfassungsrechtlich garantiert ist.
Daraus resultieren hohere Kosten der Steuererhebung als bei generellen Zuweisungen
durch die Lander oder den Bund. Administrierbarkeit bedeutet aber auch, dass die Be-
messungsgrundlagen einer Gemeindesteuer leicht erfassbar 5 und relativ stetig im
Raum verteilt sein sollten, um Ausgleichzahlungen moglichst gering zu halten.

Neben die allgemeinen Anforderungen treten spezielle Anforderungen an ein System der
Kommunalsteuer. Die folgende Ubersicht 1 zeigt, neben den generellen Anforderungen,
einen Katalog an speziellen Anforderungen nach Zimmermann und Postlep.6®)

Ubersicht 1
Beurteilungsmafistdbe fiir Gemeindesteuern

Anforderungen an kommunale Steuern

Anforderungen an ein rationelles kommunales Steuersystem

Anforderungen an ein

rationelles Steuersystem Vertikaler Horizontaler
Begriindungsrahmen Begriindungsrahmen
— Besteuerung nach dem Prin- | - Konjunkturunabhangigkeit |- bedarfsgerechte interkom-
zip der Leistungsfahigkeit — proportionale Wachstums- munale Steuerkraft-
— Abstimmung auf wirtschafts- | reagibilitat verteilung
und sozialpolitische Ziele — 6rtliche Radizierbarkeit - Beweglichkeit
(Allokation, Distribution) _ Fithlbarkeit
- Erheb“,”%s' upd Entrich- — Absicherung gegen einsei-
tungsbilligkeit tige wirtschaftliche Abhdn-
gigkeit

Quelle: Zimmermann/Postlep (1980, S. 151)

63) Vgl. Broer (2003); Zimmermann (2002).
64) Roth (2002).

65) Dies ist der Grund, warum im Zusammenhang mit Gemeindesteuern regelmaBig Annexsteuern, so auch
im BDI/VCI-Modell (siehe Kapitel Il.4.4.2), diskutiert werden.

66) Vgl. Zimmermann/Postlep (1980).
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2.3.2 Leistungsfihigkeits- und Aquivalenzprinzip

Vor den speziellen Anforderungen an ein kommunales Steuersystem ist eine generelle
Ausrichtung der kommunalen Steuern zu diskutieren, die Zimmermann und Postlep im
Bereich der allgemeinen Anforderungen benennen. Die Ausrichtung am Leistungsfahig-
keitsprinzip wird zum Teil kontrovers diskutiert. Ein Teil der Literatur sieht das Prinzip der
Leistungsfahigkeit mit dem Argument, dass Fragen der Verteilung nicht Angelegenheit der
kommunalen Ebene sein kdnnen, fiir die Gemeindeebene nicht als relevant an. An dieser
Stelle wird das Aquivalenzprinzip bzw. das Prinzip der Gruppenéquivalenz als Anforde-
rung an ein kommunales Steuersystem diskutiert.6”) Im BMF-Gutachten 1982 findet sich:

»Zum einen ist das Leistungsfdhigkeitsprinzip, das fiir die gerechte Gestaltung staatli-
cher Steuern herausragende Bedeutung hat, fiir Kommunalsteuern kein gleichermafien
verbindlicher Orientierungspunkt; . . . Was das Leistungsfahigkeitsprinzip anlangt, so ist
es auf Kommunalsteuern schwer anzuwenden, weil der Grundsatz des Interessenaus-
gleichs, der ein Fundament der Gemeindesteuern bildet, ein dhnliches Ziel wie das Aqui-
valenzprinzip verfolgt. Aquivalenzprinzip und Leistungsfdhigkeitsprinzip schliefen sich
aber tendenziell gegenseitig aus. “68)

Das Aquivalenzprinzip, welches die Individuen gemaf ihrer Nutzung von &ffentlichen Gii-
tern an der Finanzierung dieser Giiter beteiligt, wird im Bereich der Gemeinden als Grup-
pendquivalenzprinzip diskutiert.® Das enge Aquivalenzprinzip wird mit dem Hinweis,
dass, wenn kommunale Leistungen individuell zuordenbar sind, diese tiber Gebiihren zu
finanzieren sind, nicht diskutiert. Gemaf dem Gruppendquivalenzprinzip soll nicht der
einzelne Steuerpflichtige gemaf} seiner marginalen Zahlungsbereitschaft herangezogen
werden, vielmehr sollen Gruppen von Konsumenten 6ffentlicher Leistung identifiziert wer-
den und diese Gruppen gemaf der Leistungsbereitstellung an den Kosten beteiligt werden.
Nach Junkernheinrich sollen Biirger und Unternehmern spiiren, dass kommunale Leistun-
gen mit Kosten verbunden sind. ,,Durch die Korrespondenz von ,,Nutzern“ und ,,Zahlern*
soll die Nachfrage nach kommunalen Leistungen unter Beriicksichtigung der Leistungs-
bereitstellungskosten und deren Finanzierung erfolgen, ganz im Sinne des Aquivalenz-
prinzips.“70)

In einer andereren Argumentation wird das Aquivalenzprinzip als Begriindung fiir kommu-
nale Steuern abgelehnt. ,,Zur Rechtfertigung einzelner Steuern, erst recht zur Rechtferti-
gung ihrer Ausgestaltung, taugt das Aquivalenzprinzip hingegen nicht.“71 Die Begriin-
dung liegt im starken kommunalen Aufkommen der Ausgaben fiir soziale Leistungen, ins-
besondere im Rahmen der Sozialhilfe. Danach erfolgen Ausgaben und Einnahmen in er-
heblichem Maf3e nicht gemaf der Nutzung kommunaler 6ffentlicher Giter.

67) Z.B. Bork (2003); Junkernheinrich (2003a); Bach/Vesper (2002); Hey (2002); Sander (2001), Fehr/Wie-
gard (2000).
68) Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982, S. 44).

69) In der Literatur findet sich neben den Begriff der Gruppendquivalenz auch der Begriff der ,fiskalischen
Aquivalenz“ der synonym Verwendung findet; zum Aquivalenzsystem als Rechtfertigung der Steuererhe-
bung siehe Kapitel 11.1.3 und die dort angegebene Literatur.

70) Junkernheinrich (2003b, S. 429).
71) Hey (2002, S.319).
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Zimmermann sieht beide Ziele miteinander vereinbar. Gemafs der Gruppendquivalenz sind
die Steuerpflichtigen unterteilt in private Haushalte und Unternehmen. Die Wohnsitzbe-
volkerung kommt fiir 6ffentliche Leistungen im Bereich Bildung, Kultur etc. auf, die Un-
ternehmen fiir die Bereitstellung der Standortinfrastruktur. ,,Innerhalb der Gemeinde kann
dann die Steuer durchaus der Leistungsfahigkeit entsprechend erhoben werden, etwa als
kommunale Einkommensteuer.“72) Die ,,lokale gruppenméafige Aquivalenz“73) erméoglicht
es erst, die von Oates im Dezentralisierungstheorem aufgezeigten Wohlfahrtsgewinne zu
realisieren.”4)

2.3.3  Weitere Anforderungen an eine optimale Gemeindesteuer

Bei den spezifischen Anforderungen unterscheidet Zimmermann zwei Gruppen von Be-
griindungsrahmen. Hierbei benennt der vertikale Begriindungsrahmen Anforderungen,
die sich aus der Andersartigkeit der Gemeindesteuern gegeniiber iibergeordneten zentral-
staatlichen Steuerzwecken ergeben. Der horizontale Begriindungsrahmen hingegen ergibt
sich aus den Betrachtungen der Gemeinden untereinander.”> Junkernheinrich hingegen
unterteilt die spezifischen Anforderungen an lokale Steuern in die Bedarfsgerechtigkeit
und Anreizkompatibilitat.”6)

Ubersicht 2
Spezielle Anforderungen an lokale Steuern

Bedarfsgerechtigkeit

Anreizkompatibilitat

Niveaugerechtigkeit Strukturgerechtigkeit

— Stetigkeit des Steuer-
aufkommens

— Proportionale Wachstums-
reagibilitat

— Geringe Konjunktur-
reagibilitat

— Bedarfsgerechte inter-
kommunale Steuerkraft-
verteilung

— Absicherung gegen ein-
seitige lokale Wirt-
schaftsstruktur

— Finanzielle Eigenverant-
wortung (kommunale
Einnahmeautonomie)

— Ortliche und gruppenspe-
zifische Radizierbarkeit
(Bezug zur lokalen Wirt-

schaftskraft)

— Fiihlbarkeit (merkliche
Finanzierungsbeitrdge)

— Beweglichkeit (z. B. kom-
munales Hebesatzrecht)

Quelle: Junkernheinrich (2003b, S. 430)

Die Bedarfsgerechtigkeit wird von Junkernheinrich dariiber hinaus noch nach Niveauge-
rechtigkeit und Strukturgerechtigkeit unterschieden. In den konkreten Anforderungen an
lokale Steuern unterscheiden sich Junkernheinrich und Zimmermann im Kern nicht.

72) Zimmermann/Postlep (1980, S. 249); siehe auch Zimmermann (1999, S.153).
73) Haller (1981, S. 40 ff.).

74) Vgl Kapitel 11.2.2.

75) Siehe Ubersicht 1 sowie Zimmermann (1999, S. 156 ff.).

76) Junkernheinrich (2003b, S. 430).
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Im Bereich der Niveaugerechtigkeit bedingen sich die beiden Forderungen ,,Stetigkeit des
Steueraufkommens® und ,,geringe Konjukturreagibilitdat” in realen Steuersystemen. Denn
eine im Konjunkturverlauf gering schwankende Bemessungsgrundlage ist eine notwen-
dige Voraussetzung fiir ein stetiges Steueraufkommen. Die Forderung nach einer propor-
tionalen Wachstumsreagibilitat ergibt sich daraus, dass die Leistungen der Kommunen
und hier insbesondere die kommunalen Investitionen mit dem Wirtschaftswachstum
Schritt halten sollen.””) Formal lautet die Forderung, dass die Aufkommenselastizitdten
einer Gemeindesteuer moglichst den Wert 1 annehmen sollte, also mit gleicher Rate
wachsen sollte wie das Sozialprodukt.”®

_ATIT,

29 E,=——— X~

9 T OAY /Y,

Mit der Forderung nach Bedarfsgerechtigkeit soll beriicksichtigt werden, dass das kom-
munale Steuersystem nicht nur ausreichend Einnahmen sichern soll, sondern den diffe-
renzierten Finanzbediirfnissen der Gemeinden Rechnung tragen muss. Die Frage nach
einer bedarfsgerechten interkommunalen Einnahmesituation in Hinblick auf die Gewer-
besteuer bzw. auf die Gemeindeeinnahmen ist nur normativ zu beantworten. Alleinig
iber das kommunale Steuersystem kdnnen die unterschiedlichen Finanzbedarfe der Kom-
munen nicht ausreichend differenziert Beriicksichtigung finden. Es sollte aber sicherge-
stellt sein, dass sich die Steuereinnahmen der Gemeinden zumindest ,,Pro-Kopf“ in dhn-
licher Weise entwickeln. Hierbei ist aber auch nicht klar, was ,,Pro-Kopf“ bedeutet. Dies
kann an der Wohnbevdlkerung ausgerichtet sein, an der Anzahl der Unternehmen oder
auch an der Anzahl der Mitarbeiter der Unternehmen einer Gemeinde, denn von all dem
ist die Nutzung der offentlichen Infrastruktur abhdngig. Dies bedeutet, dass die inter-
kommunale Aufkommensstreuung dem jeweiligen Finanzbedarf angepasst sein sollte,
da sonst unmittelbar Auswirkungen auf den interkommunalen Finanzausgleich zu erwar-
ten sind.”9 Die Absicherung der kommunalen Einnahmen gegen eine einseitige lokale
Wirtschaftsstruktur ermoglicht den Gemeinden, eine zu starke Abhadngigkeit zu vermeiden.

Nach Aussage von Junkernheinrich sollen Gemeindesteuern dariiber hinaus anreizkom-
patibel sein, also ,,richtige“ Reaktionen auslosen. 89 Es ist allgemeiner Konsens, dass die
kommunalen Einnahmesysteme zumindest teilweise in der finanziellen Eigenverantwor-
tung der Gemeinden liegen sollen. Dies geht allein schon aus dem grundgesetzlich garan-
tierten Recht der Gemeinden, ihre Angelegenheiten in eigener Verantwortung zu regeln,
hervor. 8D Diese kommunale Eigenverantwortung wurde immer wieder betont 82 und wird
insbesondere von den Vertretern der Stadte und Gemeinden als grundlegend angese-

77) Vgl. auch Wissenschaftlicher Beirat des Bundesministeriums der Finanzen (1970, S. 472).
78) Vgl. Zimmermann (1999, S. 159).

79) Vgl. Zimmermann (1999, S. 161); Schwarting (1999, S. 35).

80) Vgl. Ubersicht 2.

81) Art. 28 GG.

82) Wissenschaftlicher Beirat des Bundesministerium der Finanzen (1959, Ziffer 27; 1968, S. 401, und
1982, S. 26); Kommission fiir die Finanzreform (1966, Ziffer 325 ff.).
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hen.83) Die Begriindung liegt hier in der Selbstverantwortung und Mitwirkung der Biirger
an der Selbstverwaltung. Stabilisierende Elemente der Gemeindeeinnahmen auf Kosten
der Eigenstandigkeit und der Einschrankung der Finanzautonomie werden aufgrund kon-
kurrierender Ziele bei der Ausgestaltung kommunaler Steuern aber ebenfalls diskutiert.84)

Ortliche und gruppenspezifische Radizierbarkeit einer kommunalen Steuer ermoglicht
die Anwendung des Gruppendquivalenzprinzips. Durch die gruppenspezifische Radizier-
barkeit wird es moglich, die Wohnbevdlkerung anders zu besteuern als die ortsansassi-
gen Unternehmen. Durch die ortliche Radizierbarkeit konnen unterschiedliche regionale
Strukturen beriicksichtigt werden. Die Fiihlbarkeit der steuerlichen Belastung soll die
Verbindung zwischen Steuerlast und Gemeindeleistung fiir den Steuerpflichtigen trans-
parent gestalten. Die Fiihlbarkeit ist allerdings mit dem Nachteil verbunden, dass Steu-
erpflichtige ihr Verhalten verandern kdnnen und dadurch die Allokations- und Distribu-
tionsneutralitat gefahrdet wird.

Ein kommunales Hebesatzrecht ermoglicht die Anpassung der Einnahmen einer Gemein-
de an den Umfang ihrer 6ffentlichen Giiter. Eine Gemeinde kann durch die Beweglichkeit
der Steuersédtze eine gewiinschte hohere Ausstattung ihrer Gemeindemitglieder mit 6ffent-
lichen Giitern durch hdhere Steuern finanzieren. Auf der anderen Seite kann ein geringe-
rer Bedarf iber geringere Steuern gedeckt werden. Auf dieser Grundlage soll ein Steuer-
wettbewerb zwischen den Gemeinden ermdéglicht werden. Geméaf dem Tiebout-Modell
ergibt sich aus diesem Wettbewerb der Gemeinden (voting by feet) ein pareto-optimales
Angebot an Gemeindedienstleistungen 85). Dabei ist die Struktur der Einwohner und Un-
ternehmen zwischen den Gemeinden heterogen und innerhalb der Gemeinden homogen.

3 Die Einnahmen der Gemeinden in Deutschland

Die Gemeinden finanzieren ihre Ausgaben iiber verschiedene Einnahmesysteme. Neben
den verschiedenen Steuerquellen sind dies insbesondere Finanzzuweisungen, Gebiihren
und ggf. auch Einnahmen aus eigener wirtschaftlicher Tatigkeit. Neben den Realsteuern,
Gewerbesteuer und Grundsteuer, stehen den Gemeinden Anteile an der Einkommen-
steuer und der Umsatzsteuer zu. Weiter erheben die Kommunen in unterschiedlicher
Form und Ausprdgung eigenstdndig so genannte ,,Kleine Gemeindesteuern®, die auch
als Bagatellsteuern bezeichnet werden. Dariiber hinaus erhalten die Gemeinden je nach
Bundesland in unterschiedlicher Ausformung Finanzzuweisungen, die zum Teil zweck-
gebunden und zum Teil als Gemeindefinanzausgleich gestaltet sind.

In diesem Abschnitt wird die zurzeit giiltige Finanzausstattung der Gemeinden erlautert.
Der Abschnitt beginnt mit der Betrachtung der beiden Realsteuern Gewerbe- und Grund-
steuer. Der zweite Teil der folgenden Ausfiihrungen erldutert Ausgestaltung und Bedeu-
tung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer. Neben diesen Einnah-
mekomponenten finanzieren sich die Stadte und Gemeinden {iber kleinere kommunale
Steuern und Gebiihren. Dies wird aufgezeigt und im Anschluss die Entwicklung und die
Struktur der Gemeindefinanzen untersucht.

83) Z.B.Roth (2002).

84) Z.B. Wissenschaftlicher Beirat des Bundesministerium der Finanzen (1968, S.402); Zimmermann
(1999, S. 62 ff.).

85) Vgl. Kapitel 11.2.2.
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3.1 Die Gewerbesteuer

Grundlage der Steuererhebung ist das Gewerbesteuergesetz (GewStG) aus dem Jahre
1936.86) Durch dieses Gesetz erhielten die Kommunen erstmalig die Grund- und Gewer-
besteuer zur alleinigen Ausschopfung tiberlassen. Weitere relevante Rechtsgrundlagen
finden sich im Grundgesetz mit dem Artikel 28 sowie dem Artikeln 106 Absatz 3 bis 6 GG.
Hierbei regelt Art. 28 GG in Absatz 2 die kommunale Selbstverwaltung, die zur finanziel-
len Eigenverantwortung den Gemeinden eine wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle mit
Hebesatzrecht zugesteht. 87) Artikel 106 GG regelt die Verteilung des Steueraufkommens.
Artikel 106 Absatz 5 GG bestimmt, dass den Gemeinden ein Anteil an der Einkommen-
steuer zusteht, der auch mittels eines eigenen Hebesatzes realisiert werden kann. Art. 106
Abs. 5a GG gesteht den Gemeinden einen Anteil an der Umsatzsteuer zu, Art. 106
Abs. 6 GG regelt, dass das Aufkommen aus der Gewerbesteuer und der Grundsteuer,
den so genannten Realsteuern, den Gemeinden zusteht.

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Steuerquelle der Gemeinden. So lag das Gewerbe-
steueraufkommen fiir das erste Halbjahr 2005 bei 12 246 Mill. Euro.88) Im Jahr 2004
stammten rund 41 % der Steuereinnahmen der Gemeinden aus der Gewerbesteuer. 89
Dennoch hat die Bedeutung der Gewerbesteuer als Einnahmequelle der Gemeinden an
Bedeutung verloren. Dies liegt an drei einschneidenden gesetzlichen Anderungen inner-
halb der Gemeindefinanzierung.

Ausgehend von den Empfehlungen der Kommission fiir die Finanzreform im Jahre 196699
wurde im Rahmen der Gemeindefinanzreform 1969 die Bedeutung der Gewerbesteuer
fur die Gemeindefinanzen deutlich beschrankt. Durch die Einfiihrung einer Gewerbe-
steuerumlage wurde ein Teil der Gemeindeeinnahmen Bund und Landern zugewiesen.
Im Gegenzug wurde den Kommunen ein im Aufkommen wesentlich geringer streuender
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer zugestanden. 91

Im Jahre 1980 wurde als Steuerentlastung des Produktionsfaktors Arbeit die fakultative
Lohnsummensteuer abgeschafft. Als Kompensation fiir die schmalere Bemessungsgrund-
lage der Gewerbesteuer und den damit einhergehenden geringeren Steuereinnahmen wur-
de die Gewerbesteuerumlage um ein Drittel gesenkt und der Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer von 14 % auf 15 % erhoht. Weiter wurden die schon 1974 erhéhten Frei-
betrage I;Ur natirliche Personen und Personengesellschaften nochmals nach oben ange-
passt.92

86) RGBI Teil 11936, S. 979, neu gefasst durch Bekanntmachung vom 15.10.2002 (BGBI | 4167), zuletzt ge-
andert durch Art. 4 des Gesetzes vom 15.12.2004 (BGBIL Il 1653).

87) Artikel 28, Absatz 2, Satz 3 Grundgesetz.

88) Vgl. Statistisches Bundesamt (2005), Fachserie 14, Reihe 4, 2. Vierteljahr 2005.

89) Vgl. Abbildung 5 in diesem Band.

90) Gutachten iiber die Finanzreform in der Bundesrepublik Deutschland (1966).

91) Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefinanzen vom 8. September 1969 (BGBI 1969 Teil 1 Nr. 28).
92) Zuden Anderungen im Detail siehe Schwarting (1999, S. 73 ff.).
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Abbildung 5
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*  Prozentualer Anteil der Gewerbesteuer (netto) an den Steuereinnahmen der Gemeinden (siehe auch
FuBnote 90)).

**  Prozentualer Anteil des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer; ab 1998 zuziiglich des Gemein-
deanteils an der Umsatzsteuer, an den Steuereinnahmen der Gemeinden (siehe auch FuBnote 88)).

***  Steuereinnahmen der Gemeinden in Mrd. Euro (siehe auch FuBnote 88)).
Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Die dritte einschneidende Veranderung der Gewerbesteuer erfolgte mit der Abschaffung
der Gewerbekapitalsteuer zum 1.1.1998.94) Als Kompensation wurde erstmals ein Ge-
meindeanteil an der Umsatzsteuer in Hohe von 2,2 % des Umsatzsteueraufkommens ein-
gefiihrt.95)

Wie Abbildung 5 und Tabelle 1 zeigen, fiihrten die verschiedenen Anderungen des Gewer-
besteuergesetzes zu einer deutlichen Anderung der Bedeutung der Gewerbesteuer fiir die
Gemeinden.?%®) Insbesondere zeigen die Darstellungen die starken Briiche in den Zeitrei-
hen in den rechtlich markanten Jahren 1970 und Mitte der neunziger Jahre. Die Betrach-
tung unterstreicht, dass die wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle mit Hebesatzrecht, wie
in Art. 28 GG vorgesehen, seit der Einfiihrung des Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer und dem Aquivalent Gewerbesteuerumlage eine immer geringere Bedeutung ein-
genommen hat.

93) Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer (netto), Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer.

94) Dies gilt nur fir die alten Bundesldnder, in den neuen Bundesldndern wurde die Gewerbekapitalsteuer
nicht eingefiihrt.

95) Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmensteuerreform vom 29.10.1997 (BGBL. Teil | 1997 S. 590 — 2600).

96) Ausfiihrliche Tabellen zu den Einnahmen der Gemeinden sowie die vollstandigen dazugehérigen Legen-
den finden sich in den Tabelle A21 bis A25 im Anhang zu diesem Band.
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Tabelle 1: Steuereinnahmen der Gemeinden

Steuer- Gewerbesteuer- BIP in jeweiligen
Jahr einnahmen einnahmen Preisen
Euro je Einwohner
1952 i 47,09 35,22 1372
1965 i 107,30 89,03 4005
19700 L. 144,80 63,03 5 804
19802 ...iiiiii. 403,26 170,33 12 457
1985 oo 503,31 220,14 15 667
1990 «vviiiiii 599,09 268,83 20155
1995 585,94 211,40 22636
19983) L. 646,61 252,59 23 960
2003 .. 621,17 208,44 26 231
2004 .o 675,96 276,24 26 754

1) Ab 1970 mit Gewerbesteuerumlage und Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.
2) Ab 1980 ohne Lohnsummensteuer.
3) Ab 1998 ohne Gewerbekapitalsteuer und mit Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer.

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Steuerschuldner der Gewerbesteuer ist gemaB § 5 GewStG der Gewerbebetrieb 97). Ausge-
hend vom Gewinn berechnet sich die Gewerbesteuer nach geltendem Recht in folgenden

Schritten.

Ubersicht 3
Berechnung der Gewerbesteuerschuld
Gewinn aus Gewerbebetrieb gemaR § 2 Einkommensteuergesetz (EStG)
+ Hinzurechnungen ( § 8 GewStG)
- Kiirzungen (§ 9 GewStG)
=  Gewerbeertrag (§ 7 GewStG)
- Verluste aus Vorjahren (10a GewStG)

- 24 500 Euro Freibetrag fiir Personengesellschaften und Einzelunternehmer bzw. 3 500 Euro

Freibetrag bei Vereinen und der 6ffentlichen Hand (§ 11 GewStG)
= MaBgebender Gewerbeertrag
* Steuermesszahl (§ 11 GewStG)
= Steuermessbetrag (§ 14 GewStG)
* Hebesatz (§ 16 GewStG)

= Gewerbesteuerschuld

97) Ein Gewerbebetrieb ist ein gewerbliches Unternehmen im Sinne des Einkommensteuergesetzes (§ 2 Ab-

satz 1 Satz 2 GewStG).
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Die Steuermesszahl ist hierbei fiir Personengesellschaften und Einzelunternehmer ge-
mafy dem maBgebenden Gewerbeertrag, also nach Abzug des Freibetrags, gestaffelt
(§ 11 GewsStG):

fiir die ersten 12 000 Euro Gewerbeertrag 1v.H.
12 000 Euro < Gewerbeertrag < 24 000 Euro 2v. H.
24 000 Euro < Gewerbeertrag <36 000 Euro 3v.H.
36 000 Euro < Gewerbeertrag < 48 000 Euro 4v. H.
Gewerbeertrag » 48 000 Euro 5v.H.

Fiir Kapitalgesellschaften gilt fiir jeden positiven Gewerbeertrag eine Steuermesszahl
von 5v. H.

Die Hohe des Hebesatzes bestimmen die Gemeinden eigenstédndig. Es gilt allerdings seit
2004 ein Mindesthebesatz von 200 v. H.98) Hat ein Unternehmen mehrere Betriebstatten,
so ist der Steuermessbetrag geméf der Lohnsumme zu zerlegen (§ 9 GewStG). Auf die zer-
legten Steuermessbetrage wird dann der fiir die jeweilige Gemeinde geltende Hebesatz
angewandt.

Die Gewerbesteuer ist als Betriebsausgabe bei der Gewinnermittlung abzugsfahig (in sich
Abzugsfahigkeit). Dies bedeutet, dass bei der Berechnung der Gewerbesteuerschuld diese
schon bekannt sein muss. Im Rahmen der Steuerveranlagung, die bei Grofibetrieben oft-
mals erst mit einer Betriebspriifung abgeschlossen ist 99, wird daher die Steuerschuld ite-
rativ berechnet. Dies bedeutet, dass in einem ersten Schritt die Steuerschuld ohne die Be-
triebsausgabe ,,Gewerbesteuer” berechnet wird. Im zweiten Schritt wird die so resultierende,
zu hohe Steuerschuld als Betriebsausgabe abgezogen und die Steuerschuld neu berechnet.
Die nun zu gering berechnete Steuerschuld ist wieder Ausgangspunkt fiir den nachsten
Iterationsschritt. Die Berechnung wird beendet, wenn die Steuerschuld zweier Iterations-
laufe nicht mehr von einander abweicht. Konvergenz ist in der Regel nach sechs bis acht
Iterationsschritten erreicht. Die in der Literatur dargestellte verkiirzte Formel 100)

*
(30) GewSteuerschuld = Hebesatz ™ Steuermesszahl massg. Gewerbeertrag
100 + (Hebesatz * Steuermesszahl)

gilt nur fiir Kapitalgesellschaften und ohne Zerlegung. Aufgrund der Freibetrage und des
Staffeltarifs wird die Formel schon fiir Personen- und Einzelunternehmen unhandlich
und verliert ihre Vereinfachung im Fall der Zerlegung nahezu vollstandig. In der Bilanz
muss ein Unternehmen fiir die Gewerbesteuerzahlung eine Riickstellung bilden. Zu die-
sem Zweck kann die Gewerbesteuer auch vereinfachend nach der 5/6-Methode berech-
net werden.101)

98) § 16 Abs. 4 GewsStG.
99) Vgl. Schwarting (1999, Ziffer 1479).
100) Z.B.Blankart (2003, S. 319).
101) R 20 Abs. 2 Einkommensteuerrichtlinien (EStR).
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(31) GewStRiickstellung = GewErtrag * 5/6 *0,05 * Hebesatz.

Die 5/6-Methode ist eine Approximation, die nur fiir eine Messzahl von 0,05 und einem
Hebesatz von 400 ein exaktes Ergebnis liefert.

Neben der Abzugsfahigkeit der Gewerbesteuer als Betriebsausgabe, was neben der Sen-
kung der Gewerbesteuerbelastung auch dazu fiihrt, dass die Einkiinfte aus Gewerbebe-
trieb bei der Ermittlung der Korperschaft- bzw. Einkommensteuer geringer ausfallen, sind
seit 1994 weitere Entlastungen fiir Gewerbesteuerzahler vorgesehen. Mit dem Standort-
sicherungsgesetz192) wurde 1994 erstmals mit dem § 32¢ EStG eine Tarifbegrenzung bei
gewerblichen Einkiinften in Hohe von 47 v. H., bei einem Spitzensteuersatz von 53 v. H. fiir
alle anderen Einkiinfte, eingefiihrt. Nach zweimaligen Absenken der Tarifbegrenzung bis
auf 43 v. H. wurde § 32¢ EStG mit dem Steuersenkungsgesetz 193) im Jahre 2000 wieder
abgeschafft und durch § 35 EStG ersetzt. Hiernach kann der Steuerpflichtige seine tarifli-
che Einkommensteuer um das 1,8-Fache seines Gewerbesteuermessbetrages reduzieren.
Zu beachten ist hierbei die Riickwirkung auf die Gemeindesteuereinnahmen. Durch die
Gewerbesteuerbelastung reduziert sich das Einkommensteueraufkommen. Dies fiihrt wie-
derum dazu, dass der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer geringer ausfallt.104)

Den Gemeinden steht das Gewerbesteueraufkommen nicht in voller Hohe zu, vielmehr
missen die Kommunen einen Teil der Gewerbesteuereinnahmen als Gewerbesteuerum-
lage an die Lander und den Bund abfiihren. Bemessungsgrundlage der Umlage ist der so
genannte Grundbetrag der Gewerbesteuer, der sich durch Division der Gewerbesteuerein-
nahmen einer Gemeinde k durch den Hebesatz der Gemeinde ergibt. Die Bemessungs-
grundlage wird dann mit dem Umlagesatz, der fiir alte und neue Bundesldnder differiert,
multipliziert.

GewSt,

32) Umlage, =
8% Hebesatz,

Umlagesatz

alte/ neue Bl

Die Ausgestaltung der Bemessungsgrundlage fiihrt dazu, dass die Gewerbesteuerumlage
unabhangig vom ortlichen Hebesatz ist. Den Gemeinden ist es nicht moglich, die Belas-
tung durch die Umlage durch Variation des Hebesatzes zu beeinflussen.

Der Umlagesatz der Gewerbesteuerumlage hat sich seit seiner Einfiihrung im Jahre 1970
regelmafig verdandert.

102) Gesetz zur Verbesserung der steuerlichen Bedingungen zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutsch-
lands im Europdischen Binnenmarkt (Standortsicherungsgesetz — StandOG) vom 13.09.1993 (BGBL. |
1993S.773).

103) Gesetz zur Senkung der Steuersdtze und zur Reform der Unternehmensbesteuerung vom 23.1.2000
(Steuersenkungsgesetz — StSenkG) (BGBI. | S. 1433).

104) Zum Gemeindeanteil an der Einkommensteuer siehe Kapitel I1.3.3.
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Tabelle 2: Entwicklung der Gewerbesteuerumlage 1970 — 2009 105

Erh6hung Erh6hung
»Normal“ infolge Gewerbe- infolge Steuer-
Umlage kapitalsteuer- senkungs-
L,Scri Jahr abschaffung gesetz
. Bund Lander Bund Lander
Vervielféltiger in v. H.
1 1970-1979 ......... 60 60 X X X
2 1980-1982 ......... 40 40 X X X
3 1983 .l 29 29 X X X
4 1984-1990 ......... 26 26 X X X
5 1991 .ol 26 26 X X X
6 1992 ... ...l 26 26 X X X
7 1993 ...l 14 14 X X X
8 1994 ... ...l 19 19 X X X
9 1995 ...l 19 19 X X X
10 1996 ...ttt 19 19 X X X
11 1997 covvviiiint.. 19 19 X X X
12 1998 oo 19 19 7 X X
13 1999 oo, 19 19 7 X X
14 2000 ................ 19 19 7 X X
15 2001 ..o, 19 19 6 5 5
16 2002 ......coiiiinn. 19 19 6 11 11
17 2003 ... 19 19 6 17 17
18 2004 .....ooiiiiin 19 19 6 19 19
19 2005 ......coiiinnen. 19 19 6 19 19
20 2006 ... 19 19 6 16 16
21 2007 ..ooiiiiia 19 19 6 16 16
22 2008 ..., 19 19 6 16 16
23 2009 ...oiiiiiiin 19 19 6 16 16

Quellen: Aus der stadtetag (2002, S. 96); der stadtetag (2005, S. 100)
und eigene Berechnungen

105) Detailliertere Angaben zur Tabelle finden sich im Anhang zu diesem Band (Tabelle A26).
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Tabelle 2: Entwicklung der Gewerbesteuerumlage 1970 — 2009 106)

Absenkung infolge |Erhdhung |Erhéhung Anteil der Gewerbe-
Gewerbesteuer- fir Fonds |durch den Gesamt- steuerumlage
dnderungs- Deutsche | Solidar- umlage am Gewerbesteuer-
gesetz Einheit pakt aufkommen 107) | Lfd.
Vervielfdltiger in v. H. v. H.
X X X X 120 X 38,5 X 1
X X X X 80 X 24,0 X 2
X X X X 58 X 16,6 X 3
X X X X 52 X 14,5 X 4
X X 2 X 54 X 14,8 X 5
X X 5 X 57 X 15,4 X 6
X X 11 X 39 28 10,5 8,3 7
X X 18 X 56 38 14,9 11,3 8
X X 12 29 79 38 20,9 11,1 9
X X 11 29 78 38 20,3 10,9 10
X X 11 29 78 0 20,1 0,0 11
X X 10 29 84 7 21,4 2,0 12
X X 9 29 83 45 21,2 12,6 13
X X 9 29 83 45 21,2 12,8 14
X X 8 29 91 54 23,0 15,4 15
X X 7 29 102 66 25,1 17,6 16
X X 7 29 114 78 30,0 21,5 17
-18 -18 7 29 82 46 20,5 13,4 18
-19 -19 8 29 81 44 20,4 12,6 19
-19 -19 7 29 74 38 18,5 10,8 20
-19 -19 7 29 74 38 18,5 10,7 21
-19 -19 7 29 74 38 18,5 10,6 22
-19 -19 7 29 74 38 18,4 10,5 23

Quellen: Aus der Stidtetag (2002, S. 96); der Stidtetag (2005, S. 100)
und eigene Berechnungen

106) Detailliertere Angaben zur Tabelle finden sich im Anhang zu diesem Band (Tabelle A26).

107) Berechnungsformel: Gesamt-Vervielfiltiger dividiert durch gewogenen Durchschnittshebesatz. Ab 2005
berechnet auf der Basis des Ergebnisses des Arbeitskreises Steuerschatzung vom Mai 2005.
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Tabelle 2 verdeutlicht die Entwicklung der Gewerbesteuerumlage seit ihrer Einfiihrung
im Jahre 1970. Die Spalten 2 und 3 zeigen jeweils in v. H. den Anteil des Bundes und der
Lander an der Gesamtumlage (Spalte 11). Die Gesamtumlage, die auf Landerseite um
7 v. H. als Kompensation fiir den Wegfall der Gewerbesteuer im Jahre 1998 erhoht wurde
(Spalte 4), wird seit 1993 fiir Ost und West in unterschiedlicher Hohe angewandt (Spalten
11/12). Die Spalten 6 bis 10 zeigen verschiedenen gesetzliche MaBnahmen, die den
Anteil der Gewerbesteuerumlage am Gewerbesteueraufkommen regelméaBig verdnderten
(Spalte 13 und 14).

3.2 Die Grundsteuer

Die Grundsteuer belastet auf der Grundlage des Grundsteuergesetzes (GrStG) 198) in
Deutschland in zwei verschiedenen Formen den Grundbesitz. Die Grundsteuer A wird fiir
land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitz erhoben, die Grundsteuer B fiir alle tibrigen
Grundstiicke.109) Die Grundsteuer A ist mit einem Gesamtaufkommen von 348 Mill. Euro
in 2004 von eher untergeordneter Ergiebigkeit, die Grundsteuer B hingegen trdgt mit 9 591
Mill. Euro einen nicht unerheblichen Teil zur Gemeindefinanzierung bei.110)

Bemessungsgrundlage der Grundsteuer ist der Steuermessbetrag (§ 13 GrStG), der sich
aus Multiplikation von Einheitswert und Steuermesszahl ergibt. Der Einheitswert ergibt
sich aufgrund unterschiedlicher Bewertungsverfahren fiir Grundstiicke, die in den neuen
Bundesldndern bis in das Jahr 1935 zuriickreichen.11) Die Steuermesszahl (§§ 14, 15
GrStG) ist nach Grundstiicksarten von 2,6 v. T. (fiir die ersten 38 346,89 Euro des Einheits-
werts bei Einfamilienhdusern) bis 6,0 v. T. (fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft) ge-
staffelt. Die Grundsteuerschuld ergibt sich durch Multiplikation des Steuermessbetrages
mit dem von den Gemeinden festgelegten Hebesatz. Den Kommunen steht die Festlegung
des Hebesatzes in Eigenverantwortung zu. In einigen Bundeslandern wird er jedoch durch
eine so genannte Koppelungsvorschrift an den Hebesatz der Gewerbesteuer gebunden.
Danach ist die Relation der beiden Hebesédtze, Gewerbesteuer und Grundsteuer, fiir ein
Intervall festgelegt. Insgesamt nahert sich die Relation der gewogenen Hebesdtze seit den
flinfziger Jahren fiir Deutschland stetig an Eins an. Gleichung (33) zeigt den gewogenen
Hebesatz, der sich in der Formel zwischen Gewerbesteuer und Grundsteuer nicht unter-
scheidet.

_ 1 J
B33 h=——>1'h
N\ . k=l
tk
1

mit h, Hebesatz der Gemeinde k

~.

und t;' Steuermessbetrag der Gemeinde k

=~
Il

108) Grundsteuergesetz vom 7. August 1973 (BGBL. 1 1973), zuletzt gedndert durch Art. 6 des Gesetzes vom
1.09.2005 (BGBL. 1 2676).

109) 1961 und 1962 wurde zusétzlich eine hohere Grundsteuer C fiir unbebaute, aber baureife Grundstiicke
erhoben.

110) Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 4 (2005, S. 44).

111) Zu den Bewertungsverfahren (Ertragswertverfahren, Sachwertverfahren) und der Kritik an den Einheitswer-
ten siehe Schwarting (1999, Ziffer 116, 117).
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Tabelle 3: Gewogene Hebesdtze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer

Gewogene Hebesdtze
Jahr Relation D
Grundsteuer B Gewerbesteuer
1952 i 212 271 0,78
1965 ..o, 228 274 0,83
1975 (o 268 316 0,85
1980 ..vviiiint, 274 330 0,83
1985 ..o 295 356 0,83
1990 o.viiiii... 306 364 0,84
19952 ... 351 376 0,93
19983 ...l 366 390 0,94
2003 ..o 381 387 0,99
2004 ..o, 385 388 0,99

1) Gewogene Hebesatz Grundsteuer B/Gewogene Hebesatz Gewerbesteuer.
2) Ab 1995 einschl. der neuen Bundeslander.
3) Ab 1998 nur Gewerbeertragsteuer.

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

3.3 Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 112

Als Reaktion auf die sehr unterschiedliche Finanzausstattung der Gemeinden in den sech-
ziger Jahren, die sich iiberwiegend auf die Gewerbesteuereinnahmen stiitzte, schuf die
damalige Bundesregierung mit dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer eine neue
stetigere und gleichmaBiger verteilte Einnahmequelle fiir die Gemeinden. Im Gegenzug
wurde mit der Gewerbesteuerumlage ein Teil des Gewerbesteueraufkommens den Landern
und dem Bund zugefiihrt. 113 Im Rahmen der Gemeindefinanzreform wurde auch das
Grundgesetz angepasst. So regelt § 106 Abs. 5 GG:

»Die Gemeinden erhalten einen Anteil an dem Aufkommen der Einkommensteuer, der
von den Léndern an ihre Gemeinde auf der Grundlage der Einkommensteuerleistungen
ihrer Einwohner weiterzuleiten ist.*

Weiter wurde im Art. 106 Abs. 5 Satz 3 die prinzipielle Moglichkeit fiir die Kommunen ge-
schaffen, mittels von den Gemeinden festgelegten Hebesdtzen an den Einkommensteuer-
einnahmen zu partizipieren. Diese Moglichkeit wurde bisher nicht genutzt.

Mit dem 1. Januar 1970 erhielten die Gemeinden erstmals einen Anteil an der Lohn- und
veranlagten Einkommensteuer in Hohe von 14 v. H. Seit dem 1. Januar 1994 gilt ein Anteil
in Hohe von 15 v. H. Daruiber hinaus sind die Gemeinden seit 1994 mit 12 v. H. am Auf-
kommen aus der Zinsabschlagsteuer beteiligt.

112) Die Ausfiihrungen folgen iiberwiegend der BMF-Dokumentation (0. ).) ,Der Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer in der Gemeindefinanzreform®.

113) Vgl. Kapitel 11.3.1.
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Tabelle 4: Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Gesamt- Anteil Einnahmen
an den gesamten I
Jahr aufkommen Steuereinnahmen je Einwohner

Mill. Euro % Euro
1970 cooviiiiiL. 3657 41 59,49
1975 oot 7214 44 116,66
1980 ..ovviiiiiin ., 11374 46 184,76
1985 ..o 13513 44 221,48
1990 ..ot 16 421 43 259,69
19952 ... 23550 49 288,46
1998 .. 21365 40 260,47
2003 ... 21 555 42 261,21
2004 .., 20188 36 244,70

1) Gemeindesteuer A und B, Gewerbesteuer netto, ab 1998 ohne Gewerbekapitalsteuer. Gemeindeanteil an
der Einkommen- und Umsatzsteuer. Ohne Bagatellsteuern.

2) Ab 1995 einschl. der neuen Bundesldnder.

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Die Zahlen zeigen, dass der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer einen erheblichen
Beitrag zu den Gemeindefinanzen leistet. Auffdllige Verdnderungen sind von 1990 zu
1995 und dann wieder zu 1998 zu beobachten. Der Anstieg ab 1990 liegt im Steuerre-
formgesetz 1990 begriindet, welches durch die Einbeziehung des Zinsabschlags zu einem
deutlich héheren Aufkommen aus der Einkommensteuer fiihrte. Die Freistellung des Exis-
tenzminimums von der Einkommensteuer mit dem Jahresteuergesetz 1996114 sowie
die umfangreichen Steuerrechtsénderungen zu Beginn der rot-griinen Regierungszeit 115
fiihrten in der Folge zu einem deutlich geringeren Aufkommen der Einkommensteuer.
Durch die erstarkten Gewerbesteuereinnahmen trug 2004 die Einkommensteuer nur noch
einen Anteil von 36 % zu den gesamten Steuereinnahmen der Gemeinden bei.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird von den Landern ihren jeweiligen Ge-
meinden {ber einen Schliissel zugewiesen. Der jeweiligen Landesebene steht hierzu ein
Betrag (15 %) gemaR den kassenmafBigen Einnahmen aus der Lohn- und Einkommen-
steuer des laufenden Jahres zur Verfiigung. 116)

Der Verteilungsschliissel ergibt sich als Verhdltnis aus dem Sockelaufkommen der veran-
lagten Einkommensteuer der Wohnsitzbevolkerung einer Gemeinde zum gesamten Sockel-
aufkommen der veranlagten Einkommensteuer eines Bundeslandes. Bei der Berechnung
des Schliissels geht die veranlagte Einkommensteuer eines einzelnen Steuerpflichtigen

114) BGBL 1995 Teil I S. 1250 — 1413.

115) Steuerdnderungsgesetz 1998 vom 18.12.1998; Steuerentlastungsgesetz 1999 vom 19.12.1998; Steuer-
entlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24.03.1999; Steuersenkungsgesetz vom 6.07.2000.

116) Art. 107 Abs. 1 GG.
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jeweils nur bis zur Sockelgrenze in den Schliissel ein. Dies bedeutet, dass die jeweiligen
Einkommensspitzen nicht in die Schliisselberechnung eingehen. Dieses Verfahren nivel-
liert Einkommensunterschiede zwischen den Gemeinden. Bei der Einfiihrung des Gemein-
deanteils an der Einkommensteuer im Jahre 1970 lagen die Hochstgrenzen (Sockelgren-
zen) bei 8 000 DM fiir Alleinstehende und 16 000 DM fiir zusammen veranlagte Steuer-
pflichtige (Splittingfalle). Niedrige Sockelbetrédge fithren dazu, dass sich der Verteilungs-
schliissel starker an der Anzahl der Steuerpflichtigen und nicht an der Steuerleistung aus-
richtet. Nach Anpassungen der Sockelbetrdge in den Jahren 1972, 1979, 1985 und 1994
gelten seit 2003 die Grenzen 30 000 Euro und 60 000 Euro und fiihren zu einem starker
am Aufkommen ausgerichteten Schliissel.117)

n
ESt
2.1

(34) TP = %0,15*%T,"

N

k=1 i=1
mit: T Einkommensteueranteil der Gemeinde k
T Einkommensteueraufkommen im Bundesland Bl
tiESt Steuerschuld des Steuerpflichtigen i fiir
tiESt <30 000 (Grundtabelle) bzw. 60 00 Euro (Splittingtabelle)
™ 30 000 bzw. 60 000 Euro fiir
™ »30 000 bzw. 60 000 Euro
k Gemeinde k des Bundeslandes (k =1, ..., m)
i Steuerpflichtige der Gemeinde k (i=1, ..., n)

Bei der aktuellen Ausgestaltung des Einkommensteuertarifes 2005, mit einem Spitzen-
steuersatz von 42 %, 118 bedeuten die Sockelgrenzen, dass bei Alleinveranlagten nur
Steuerpflichtige mit einem zu versteuernden Einkommen (zvE) bis 90 271 Euro mit ihrer
individuellen Steuerschuld in den Schliissel eingehen. Steuerpflichtige mit einem zvE,
welches grofRer ist als 90 271 Euro, gehen jeweils nur mit 30 000 Euro in den Schliissel ein.
Der Grenzsteuerpflichtige, also der Steuerpflichtige, der eine Steuerschuld exakt in Hohe
von 30 000 Euro aufweist, fiihrt 4 500 Euro seiner Steuerschuld quasi an seine Wohn-

117) In den Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen lie-
gen die Sockelbetrdge bei 25 000/50 000 Euro (§ 3 Abs. 2 Gemeindefinanzreformgesetz).

118) Einkommensteuergesetz vom 16. Oktober 1934 (RGBL. Teil 1 1934, S. 1005), neugefasst durch Bek. v.
19.10.2002 (14210); (2003 | 179); zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes vom 22.12.2005 (1 3683).
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sitzgemeinde ab. Hierbei ist zu beachten, dass bei Steuerpflichtigen mit Kindern fiktive
Bemessungsgrundlagen zur Berechnung herangezogen werden. Aufgrund der Giinstiger-
prifung des § 31 EStG sind die ,,zu versteuernden Einkommen* bei Steuerpflichtigen mit
Kindern nicht vergleichbar. Ein Steuerpflichtiger, fiir den es giinstiger ist, Kinderfreibetrage
nach § 32 Abs. 6 EStG geltend zu machen, hat eine tendenziell geringere Bemessungs-
grundlage als beim Bezug von Kindergeld. Bei Steuerpflichtigen, fiir die es giinstiger ist,
Kindergeld zu beziehen, ist umgekehrt die Bemessungsgrundlage hoher, da bei ihnen die
Kinderlasten tiber das Kindergeld abgedeckt werden; damit wird das zu versteuernde Ein-
kommen nicht tangiert. Zur Verwendung von Schliisseln ist eine Homogenitat der Schliis-
selbestandteile notwendig. Aus diesem Grund werden bei allen Steuerpflichtigen mit
Kindern, unabhangig von Kindergeldzahlungen, Kinderfreibetrdge von der Bemessungs-
grundlage abgezogen. Ausgehend von diesen zum Teil fiktiven Bemessungsgrundlagen
werden die Steuern berechnet, die dann Eingang in die Schliissel finden.

3.4 Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Seit dem Wegfall der Gewerbekapitalsteuer zum 1.1.1998 erhalten die Gemeinden einen
Anteil an der Umsatzsteuer. Der Anteil lag zuerst bei 2,2 % des Umsatzsteueraufkom-
mens. Seit dem 1.4.1998 stehen dem Bund vorab 3,64 v. H., seit 1999 5,63 v. H. des
gesamten Umsatzsteueraufkommens als Kompensation fiir die bundesseitige Belastung
durch die zusatzlichen Zuschiisse an die Rentenversicherung der Arbeiter und Angestell-
ten zu. Vom verbleibenden Umsatzsteueraufkommen erhalten die Gemeinden weiterhin
2,2 v. H., was einer realen Zuweisung von 2,08 v. H. entspricht.119)

Dieser Betrag wird in einem ersten Schritt auf die neuen und alten Bundeslander aufge-
teilt. Hierbei entfallen 85 v. H. des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer auf die alten
Bundesldander und 15 v. H. des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer auf die neuen Bun-
desldnder.129) Bei den Berechnungen wird nach Berlin (Ost) und Berlin (West) unter-
schieden.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer berechnet sich fiir die alten und fiir die neuen
Bundeslander wie folgt: 121

1997 1998 1998

GewSt GewKSt %
( pIRH 2 SB, 2 GEG™ *h,
35 USt _ pUSt % * % _t=1990 s _1=1990 * 1=1995
) Tkuu TBL[./, 0,6% 0,7 J_ 1997 +0,3 J 1998 +0,4 J_ 1998
GewSt GewKSt
P 2.2 5B, 2 2 GE™ *h,
k=1 1990 k=1 1990 k=1 t=1995

119) § 1 des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern (Finanzausgleichgesetz — FAG).
120) § 5a Abs. 1 Gemeindefinanzreformgesetz.
121) §§ 5aund 5b Gemeindefinanzreformgesetz.
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1997 1998

2" 2. SB,

USt _ pUSt s % 12199 % 121996
G I, =Ty 0,7* 557 +0,3* =55
GewSt
22 2.2 5B,
I=1 1992 1=1 199
mit:

TUst st Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer jeweils fiir die alten Bundeslander
Ka 2= e mit den Gemeindenk = 1, ..., j und die neuen Bundeslander mit den
Gemeindenl=1, .., m

TB‘f’ , TBLZS‘ Summe der Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer der jeweiligen Bun-
o deslander, wobei sich die jeweiligen Landesgewichte analog zu Glei-
chung (35) und (36) ergeben
st Gewerbesteueraufkommen
SB Summe der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
GEQGS'ewKSt Gewerbesteuermessbetrag nach dem Kapital im Jahre 1995
h Hebesatz im Jahre t

t

Dazu erhob seit 1998 die Gewerbesteuerstatistik bei jedem Steuerpflichtigen gesondert
drei Merkmale, die nicht zur eigentlichen Steuerschuldbestimmung notwendig sind. Dies
waren die Merkmale Sachanlagen, Vorrate sowie Lohne und Gehalter. Auf der Grundlage
dieser Merkmale, deren Verhaltnis durch Gesetz noch nicht definiert war, sollten dann
die Schliissel durch das Statistische Bundesamt berechnet werden. Es hat sich aber im
Rahmen der Aufbereitung der Daten gezeigt, dass die als Schliisselmerkmale vorgesehe-
nen Angaben von schlechter Qualitat waren. Da die Merkmale fiir die Veranlagung als nicht
relevant galten und daher in der Regel keine Kontrolle der Angaben durch die Finanzbe-
horden stattfand, {iberraschte dieses Ergebnis nur bedingt. Nach Auffassung des Deut-
schen Stadtetages und in der Folge auch des Bundesministeriums der Finanzen reichte
die Qualitat der Daten nicht aus, um gemeindescharf belastbare und gerichtsfeste Ver-
teilungsschliissel zu berechnen.122)

122) der stadtetag (2005, S. 35).
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Aus diesem Grund wird der in Gleichung (35) vorgestellte Verteilungsschliissel bis zum
31.12.2009 weiterverwendet. Zum 1.1.2009 soll dieser nun durch einen fortschreibungs-
fahigen Schliissel ersetzt werden, der auf der Grundlage des Gewerbesteueraufkommens,
Anzahl und Entgelte der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (ohne 6ffentlichen
Dienst) und der Gewerbesteuerhebesitze berechnet wird.123) Hierzu erarbeitet das Sta-
tistische Bundesamt zurzeit Modellrechnungen, um insbesondere auch Hinweise zu lie-
fern, wie die benannten Merkmale innerhalb eines Schliissels zu gewichten sind.

3.5 Sonstige Kommunalsteuern und Gebiihren

Die sog. Bagatellsteuern finden ihre rechtliche Grundlage im Art. 106 Abs. 6 Satz 1 GG.
Hier heift es: ,, . . . das Aufkommen der ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern steht
den Gemeinden oder nach Maf3gabe der Landesgesetzgebung den Gemeindeverbdnden
zu.“Vom Aufkommen spielen die ,,kleinen Gemeindesteuern“ mit knapp 600 Mill. Euro
eine eher untergeordnete Rolle.124) Das Aufkommen liegt damit allerdings noch knapp
doppelt so hoch wie bei der Grundsteuer A. Insgesamt gibt es eine Fiille an ortlichen Auf-
wand- und Verbrauchsteuern, wovon einige in Ubersicht 4 aufgelistet sind.

Ubersicht 4
Ortliche Aufwand- und Verbrauchsteuern in der Bundesrepublik Deutschland
Steuerart Geltungsbereich

Hundesteuer bundesweit
Vergniigungsteuer fast alle Bundeslander
Getrankesteuer einzelne Bundesldnder
Jagd- und Fischereisteuer Mehrzahl der Bundeslander
Zweitwohnungsteuer mehrere Bundesldnder
Schankerlaubnissteuer einzelne Bundeslander
Getrdnke- und Verpackungssteuer einzelne Bundeslander
Reitpferdesteuer in Bayern diskutiert
Zweitkraftfahrzeugsteuer in einigen Gemeinden in der Diskussion
Speisesteuer wg. Urteil nicht mehr erhoben

Quelle: Rhein (1997)

Neben den ortlichen Aufwand- und Verbrauchsteuern wird die Grunderwerbsteuer, die zu
den Verkehrssteuern gerechnet wird, mit zu den sonstigen Kommunalsteuern gezihlt.
Die Grunderwerbsteuer wird von den Landern erhoben, denen auch das Aufkommen zu-
steht. Nachdem 1983 die Grunderwerbsteuer erheblich reformiert wurde und in diesem
Zusammenhang der Tarif, nach deutlicher Verbreiterung der Bemessungsgrundlage und
Streichung von Ausnahmetatbestdnden, von 7 % auf 2 % gesenkt wurde, ist der Tarif,
als Kompensation zum Einnahmeausfall der Lander im Rahmen der Streichung der Ver-

123) Artikel 1 ,Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes“ des Gesetzes zur Anderung des Gemeindefi-
nanzreformgesetzes und anderer Gesetze vom 6. September 2005.

124) 593 Mill. Euro kassenméRiges Aufkommen 2003; Statistisches Bundesamt (2004), Fachserie 14, Reihe 2.
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mogensteuer, 1997 auf 3,5 % angehoben worden. Die Lander kénnen das Steueraufkom-
men ganz oder teilweise den Gemeinden und Gemeindeverbdnden {iberlassen, was aber
nach 1997 nur noch als Ausnahme vorkam. So wurden 2003 nur in den Bundesldndern
Rheinland-Pfalz, dem Saarland und Bremen (Bremerhaven) Gemeindeeinnahmen aus der
Grunderwerbsteuer realisiert. Das kassenmafige Aufkommen der Gemeinden im Jahre
2003 mit 41 Mill. Euro, im Vergleich zu einem kassenmafBigen Aufkommen der Grund-
erwerbsteuer in Héhe von 4 800 Mill. Euro in den Bundeslandern (einschl. Stadtstaa-
ten), zeigt die heute geringe Bedeutung als Kommunalsteuer. 2004 gab es keine Bun-
deslander mehr, welche die Grunderwerbsteuer den Gemeinden {iberlieBen. Das Gesamt-
aufkommen betrug 4 669 Mill. Euro im Jahre 2004.

Eine weitere wichtige Einnahmequelle der Gemeinden sind die Gebiihren. Hier lagen die
Einnahmen im Jahre 2005 bei rund 16 Mrd. Euro.125

3.6 Linderzuweisungen126)

Neben den Einnahmen aus Steuern sind die zweite wichtige Einnahmequelle der Gemein-
den die Zuweisungen. Rechtsgrundlage dieser Zuweisungen ist Art. 106 Abs. 7 GG, in dem
es heiBt: ,,Von dem Lidnderanteil am Gesamtaufkommen der Gemeinschaftssteuern flief3t
den Gemeinden und Gemeindeverbédnden insgesamt ein von der Landesgesetzgebung zu
bestimmender Hundertsatz zu. Im Ubrigen bestimmt die Landesgesetzgebung, ob und in-
wieweit das Aufkommen der Landessteuern den Gemeinden (Gemeindeverbinden) zu-

flieBt.

Zuweisungen erfolgen in allgemeiner Art, z. B. als horizontaler Finanzausgleich zwischen
den Gemeinden eines Bundeslandes mittels Schliisselzuweisung oder als zweckgebun-
dene Zuweisung.127) Bedeutsam sind weiter Kostenerstattungen fiir Auftragsangelegen-
heiten wie Ausgaben der Gemeindedmter fiir Verteidigungslasten oder fiir Aufgaben der
Jugendhilfe, die nicht bei den Gemeinden liegen.128)

Die Schliisselzuweisungen dienen dem verfassungsrechtlichen Gebot der Einheitlichkeit
der Lebensverhiltnisse.129 Die Schliissel sind in den verschiedenen Bundesldndern un-
terschiedlich ausgestaltet. Grundlage der Schliissel sind in der Regel die Nettosteuer-
einnahmen der Gemeinden und die Einwohnerzahl. Da viele kommunale Leistungen ein-
wohnerabhangig sind, ist die Bevilkerungszahl das gewichtigste Element der Schlissel.
Durch die Nutzung weiterer Indikatoren (Nebensatze) sollen Sonderbelastungen einzelner
Kommunen Beriicksichtigung finden. Art und Ansatz der Nebensatze sind in den Bundes-
landern zum Teil sehr unterschiedlich ausgestaltet. 139

Nach einem Riickgang um 4 v. H. im Jahre 2003 sind die Zuweisungen von Bund und L&n-
dern an die Kommunen im Jahre 2004 wieder um 2,5 % gestiegen und lagen im Jahr 2004

125) Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande (2005).
126) Siehe zu diesen Ausfiihrungen auch Briimmerhoff (2001, S. 636 ff.).
127) Zu den Zweckzuweisungen siehe auch Schwarting (2001).

128) Diese Kostenerstattungen sind aus Sicht der Gemeinden im Vergleich zu den iibertragenden Aufgaben
zu gering. Diese Problematik wird unter dem Begriff der Konnexitat diskutiert.

129) Art. 72 Abs. 2 GG.
130) Vgl. Schwarting (2001, S. 133 f.).
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fiir laufende Zuweisungen bei rund 39 Mrd. Euro und bei Investitionszuweisungen bei rund
8 Mrd. Euro.13D Von 2004 auf 2005 sind nach Prognose des Stddtetages die laufenden
Zuweisungen sowie die Investitionszuweisungen weiter gestiegen (vgl. Tabelle 5).

3.7 Die Einnahmestruktur der Gemeinden 2004

Bei Beriicksichtigung aller Einnahmequellen der Gemeinden ergibt sich, iiber ganz Deutsch-
land betrachtet, dass nur ein geringer Teil der Einnahmen durch die Gemeinden selber ge-
staltet werden kann. Der gréfite Teil der Einnahmen erfolgt iiber Finanzzuweisungen oder
aber als Gemeindeanteil einer Steuer (Einkommen-, Umsatzsteuer) ohne eigene Hebe-
satzgestaltung. Tabelle 5 zeigt die Struktur der Einnahmen der Kommunen fiir die Jahre
2003 bis zum prognostizierten Jahr 2005.

Tabelle 5: Struktur der Einnahmen der Kommunen fiir die Jahre 2003 bis 2005

Einnahmen 2003 2004 2005V 2004 2005
Mrd. Euro %

Steuern .................. 46,76 51,18 51,70 9,5 1,0
Darunter:

Gewerbesteuer .......... 15,15 20,57 21,33 35,8 3,7

Einkommensteueranteil . .. 19,82 18,58 18,00 -6,3 -3,1

Umsatzsteueranteil ....... 2,59 2,59 2,62 0,0 1,2

Gebithren ................ 16,22 16,10 15,90 -0,7 -1,2

Laufende Zuweisungen . .... 37,96 38,91 41,05 2,5 55

Investitionszuweisungen ... 7,99 8,00 8,25 0,1 3,1

Sonstige Einnahmen ....... 32,41 31,30 30,25 -3,4 -3,4

Insgesamt . .. 141,35 145,34 147,15 2,8 1,2

1) Prognose.

Quellen: Statistisches Bundesamt; der Stadtetag (2005, S. 13 ff.);
eigene Berechnungen

Die Zahlen zeigen, dass insbesondere die seit Jahren riickldufigen Einnahmen aus der Ge-
werbesteuer aktuell deutlich zugenommen haben. Der Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer ist erwartungsgemaf riicklaufig. Dies ist das Ergebnis der zweiten und dritten
Stufe der Steuerreform 2000, die insbesondere durch die sukzessive Absenkung der
Steuertarife zu geringeren Einkommensteuereinnahmen und damit zu geringeren Einnah-
men aus dem Gemeindeanteil fiihrt. Nach den Schatzungen der kommunalen Spitzen-
verbdnde werden dariiber hinaus deutliche Einnahmezuwédchse iiber die Zuweisungen

131) Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande (2005) sowie Deutscher Stadtetag (2005); siehe
auch Dietz (2003).

62 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007



Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

realisiert, die die gesunkenen sonstigen Einnahmen deutlich iiberkompensieren.132) Ins-
gesamt fallen so die Gemeindeeinnahmen hoher aus, als dies noch zum Ende der Kom-
mission zur Reform der Gemeindefinanzen im Jahre 2003 erwartet wurde.

Abbildung 6 zeigt in ibersichtlicher Form, dass die Gewerbesteuer aktuell wieder zu héhe-
ren Einnahmen der Gemeinden fiihrt als dies {iber den Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer der Fall ist. Zieht man aber alle Finanzzuweisungen heran, so sind diese Ein-
nahmen doch deutlich gewichtiger als die Einnahmen, die {iber Steuern mit Hebesatzrecht
erfolgen.

Abbildung 6
Struktur der Gemeindeeinnahmen 2005

Gewerbesteuer
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Einnahmen/ Einkommen-

Steuern 27% steueranteil
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Umsatzsteuer-
anteil 2%

Geblihren 11%

Investitions-
zuweisungen
6%

Laufende
Zuweisungen
28%

Quellen: der stadtetag (2005, S. 13 ff.);
eigene Berechnungen

Abbildung 7 verdeutlicht die Entwicklung der Gemeindeeinnahmen seit 1995 in einer
preisbereinigten Form. Hierzu wurden die verschiedenen Komponenten der Gemeinde-
einnahmen in den verschiedenen Jahren um den jeweiligen Preiseffekt bereinigt. Die Wer-
te wurden hierzu mit dem Verbraucherpreisindex des Statistischen Bundesamtes defla-
tioniert.133) Daran anschlieRend wurden die Werte fiir 1995 auf 100 normiert und die Ent-
wicklung fiir die folgenden Jahre auf die 100 des Startjahres bezogen.

132) Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbadnde (2005).
133) Statistisches Bundesamt (2006).
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Abbildung 7
Preisbereinigte Entwicklung der Gemeindefinanzen seit 1995
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Quellen: Statistisches Bundesamt (bis 2004); 2005 Schétzung der Bundesver-
einigung der kommunalen Spitzenverbdnde; eigene Berechnungen

Abbildung 7 zeigt, dass die Gemeindeeinnahmen seit 1995 real um gut 10 % abgenom-
men haben. Hierbei haben die Gemeindesteuern nach einem Einbruch in den als rezes-
siv geltenden Jahren zu Beginn des Jahrhunderts ihr Ausgangsniveau des Jahres 1995
aktuell wieder erreichen kdnnen. Inshesondere die Einnahmen aus der Gewerbesteuer,
die nach einem Einnahmehoch gegen Ende der neunziger Jahre und einem Einbruch bis
2003 zurzeit expandieren, sind fiir diese Entwicklung ausschlaggebend. Diese Mehrein-
nahmen kdnnen die sich stetig entwickelnde reale Mindereinnahmesituation beim Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer aber nicht liberkompensieren. In dieser Entwick-
lung zeigen sich alle Einkommensteuergesetzesanpassungen der letzten Jahre. Ein erster
Einbruch erfolgte 1996 mit der Einkommensteuerfreistellung des Existenzminimums.
Einer darauf folgenden Stabilisierung und leichten Erh6hung der Einnahmen folgten mit
den verschiedenen Stufen der Steuerreform 2000 sukzessive deutliche Einnahmeausfille.

Die Problematik, die insgesamt auch fiir Annexsteuern gilt, ist, dass die Bemessungs-
grundlage nach anderen Gesichtspunkten weiterentwickelt wird, im Fall der Einkommen-
steuer nach gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen, als dies bei alleiniger Betrachtung der
Gemeindeebene ggf. sinnvoll ist. Die Kirchen, mit ihrer an der Einkommensteuer orientier-
ten Bemessungsgrundlage, haben aufgrund der Einkommensteuerreform dhnliche Ein-
nahmeausfalle zu beklagen.

4 Die Diskussion iiber die Ausgestaltung der Gemeindefinanzierung

In welcher Form die Gemeinden addquat mit Finanzmitteln ausgestattet werden sollen,
ist in der Bundesrepublik Deutschland seit den fiinfziger Jahren des letzten Jahrhunderts
in regelmaBigen Abstdnden Gegenstand der politischen wie wissenschaftlichen Diskus-
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sion. 134) Kennzeichen dieser permanenten Auseinandersetzung sind die mittlerweile viel-
faltig vorliegenden Gutachten, die im Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen (BMF)
gefertigt wurden. Der Wissenschaftliche Beirat beim BMF legte 1959, 1968 und 1982 je-
weils Gutachten zu den Gemeindefinanzen vor. 135 Weiter ist die Sachverstandigenkom-
mission fiir die Finanzreform zu nennen, welche vom BMF gemeinsam mit dem Bundes-
kanzleramt und den Landern 1964 eingerichtet wurde und 1966 ihr ,,Gutachten tiber die
Finanzreform in der Bundesrepublik Deutschland“ vorlegte. Die Ergebnisse der nach ihrem
Vorsitzenden benannten ,, Troger-Kommission“ hatten ganz entscheidenden Einfluss auf
das Gutachten des wissenschaftlichen Beirats des BMF im Jahre 1968 und auf die grof3e
Finanzreform des Jahres 1969. Mit der ,,Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen*
wurde 2002 die bisher letzte Kommission mit der Analyse der Gemeindefinanzierung be-
auftragt. Die Kommission legte im Herbst 2003 ihre Ergebnisse vor, die im Bereich der
Gemeindesteuern nach kontroverser Diskussion, mit der Senkung der Gewerbesteuerum-
lage, nur geringe Verdnderungen mit sich brachten, aber mit der Zusammenlegung von
Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe (Hartz IV) erhebliche Anderungen in den Ausgabestruk-
turen der Gemeinden auslosten.

Der sich in den Gutachten widerspiegelnde politische Prozess wurde auch immer von der
wissenschaftlichen Diskussion und Reformvorschldgen aller Beteiligten begleitet. Auch im
Zusammenhang mit der aktuellen Diskussion im Rahmen der ,,Kommission zur Reform
der Gemeindefinanzen®“ entstanden eine Vielzahl an Reformvorschldgen, wovon einige
nachfolgend empirisch untersucht werden. Gemeinsam ist allen Modellvorschldgen, dass
sie aus einer zum Teil massiven Kritik an den bestehenden Komponenten der Gemeinde-
finanzierung und hier insbesondere an der Gewerbesteuer hervorgehen. Dies ist umso
erstaunlicher, da das bestehende System der Gemeindefinanzen Ergebnis einer seit fiinf-
zig Jahren anhaltenden wissenschaftlichen Auseinandersetzung und Weiterentwicklung
ist. Es ist nicht zu erwarten, dass die derzeitige Ausgestaltung der Gemeindefinanzen von
dauerhaftem Bestand ist. Tempordr, durch die derzeitig wieder ergiebiger flieBenden Ge-
werbesteuereinahmen und der noch nicht endgiiltig absehbaren Konsequenzen von
Hartz IV, ist die 6ffentliche Diskussion {iber die sachgerechte Ausgestaltung der Gemein-
definanzen ruhiger geworden. Da aber mit der letzten gesetzlichen Anpassung, im Nach-
gang zum Bericht der ,Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen® nur geringe Verdn-
derungen vorgenommen wurden 136) und die nachhaltigen Kritikpunkte und Konstruktions-
schwédchen insbesondere der Gewerbesteuer nicht behoben wurden, ist eine neuerliche
wissenschaftliche wie politische Auseinandersetzung iiber die Ausgestaltung der Gemein-
definanzen zu erwarten. 137)

134) Genau genommen reicht die Diskussion fiir Deutschland sogar in das 19. Jahrhundert zuriick. Stichworte
sind hier Miquel’sche Steuerreform 1890/1893, PreuBisches Kommunalabgabengesetz aus dem Jahre
1893 sowie spéter die Erzberg’sche Finanzreform in der Weimarer Republik (1919/1920); vgl. hierzu Ar-
beit (2004).

135) Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen: Gutachten zur gegenwaértigen Prob-
lematik der Gemeindefinanzen (1958); Gutachten zum Gemeindesteuersystem und zur Gemeindesteuer-
reform in der Bundesrepublik Deutschland (1968); Gutachten zur Reform der Gemeindesteuern (1982).

136) Vgl. Gesetz zur Anderung des Gewerbesteuergesetzes und anderer Gesetze vom 23. Dezember 2003
(BGBI. 12003 S.2922).

137) Die im Rahmen der vorgesehenen Unternehmensteuerreform zum 1.1.2008 mittlerweile auch wieder be-
gonnen hat.
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In diesem Abschnitt wird die bisherige Entwicklung in der Diskussion und der politischen
Umsetzung seit der ersten grofen Gemeindefinanzreform in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Jahre 1969 aufgezeigt. Weiter werden die Modelle einer Gemeindefinanzierung,
die im Rahmen der ,,Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen* diskutiert wurden
vorgestellt und erldutert. Darliber hinaus erfolgt eine Betrachtung der unterschiedlichen
Ausgestaltungen der Gemeindefinanzen in den letzten flinfzig Jahren sowie der aktuell
diskutierten Modelle dahingehend, ob sie den in Kapitel 1.2 diskutierten Anforderungen
an kommunale Steuersysteme entsprechen.

4.1 Die Gemeindefinanzreform 1969

Der erste grofRe Einschnitt in die Gestaltung der Gemeindefinanzen erfolgte in der Bundes-
republik Deutschland im Jahre 1969 mit dem Gemeindefinanzreformgesetz und den ent-
sprechenden Anderungen des Grundgesetzes. 138 Mit dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer und dem kompensierenden Element der Gewerbesteuerumlage wurden die
Gemeindefinanzen nachhaltig neu ausgerichtet. Bis zu diesem Zeitpunkt war die Gewer-
besteuer die gewichtigste Einnahmequelle der Gemeinden. Die Entwicklung der Gewerbe-
steuer mit ihren Elementen Ertrag, Kapital und der fakultativen Lohnsummensteuer war
aber in ihrer Ergiebigkeit seit den fiinfziger Jahren riickldufig. Nach rund 38 % im Jahre
1950 lag der Anteil der Gewerbesteuer 1965 bei rund 28 % der gesamten Gemeindeein-
nahmen.

Die Gemeindefinanzreform 1969 war Ergebnis einer langen politischen Diskussion. Maf-
geblichen Anteil an der letztendlichen Ausgestaltung hatte das ,,Gutachten tber die Fi-
nanzreform in der Bundesrepublik Deutschland der so genannten , Tréger-Kommision*.
Darin wird festgestellt: ,,/n der Erérterung des letzten Jahrzehnts besteht Ubereinstim-
mung dariiber, dass wesentlicher Bestandteil jeder allgemeinen Finanzreform eine umfas-
sende Gemeindefinanzreform sein muss. Die Kommission teilt diese Auffassung. “139)

Kritik an der Ausgestaltung der seinerzeit geltenden Gemeindefinanzierung entziindete
sich iiberwiegend an der fehlenden Ausrichtung an ein optimales kommunales Finanzsys-
tem. ,,Ausgehend von den Kriterien, die eine addquate Gemeindesteuer erfiillen soll, ist
ganz allgemein festzustellen, dass die Gewerbesteuer nur sehr wenige Eigenschaften
besitzt, die) ihre Verwendung als Haupteinnahmequelle der Kommunen rechtfertigen
wiirde. “140

Diese Kritik findet sich in den Zielformulierungen der Gemeindefinanzreform 1969 wie-
der: 141

— Die als zu groB empfundenen, von den erheblichen Unterschieden im regionalen Ge-
werbesteueraufkommen pro Kopf verursachten regionalen Unterschiede in der Ge-
samtsteuerkraft der Gemeinden gleicher Gro3enklasse sollten reduziert werden.

138) Vgl. Gemeindefinanzreformgesetz vom 8.9.1969 und Anderung und Ergédnzung des Grundgesetzes vom
12.05.1969.

139) Vgl. Kommission fiir die Finanzreform (1966, Ziffer 315).
140) Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1968, S. 411 f.).
141) Siehe hierzu Wissenschaftlicher Beirat des Bundesministeriums der Finanzen (1970, S. 471 ff.).
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— Auch das auf der Konstruktion des Gemeindesteuersystems beruhende starke Steuer-
kraftgefdlle zwischen grofen und kleinen Gemeinden sollte gemildert werden, um den
Ballungstendenzen entgegenzuwirken, die vor allem durch grof3e Gewerbesteuerkraft-
unterschiede begiinstigt werden.

— Die Wachstumsrate des Steueraufkommens der Gesamtheit der Gemeinden sollte
nicht unter der Wachstumsrate des nominellen Sozialproduktes pro Kopf liegen, da
die Gemeindeleistung, insbesondere die Gemeindeinvestitionen mit dem Wirtschafts-
wachstum Schritt halten missen.

— SchlieBlich sollte auch die starke Konjunkturabhangigkeit der Gemeindesteuerein-
nahmen, die sich infolge des grolen Anteils der Gewerbesteuer am Aufkommen der
Gemeindesteuern ergab, verringert werden.

Die Abhéngigkeit von der Gewerbesteuer flihrte bis Ende der sechziger Jahre zu einer
sehr starken Streuung der Steuereinnahmen der Gemeinden. Neben der inhaltlichen Kri-
tik an der Gewerbesteuer waren es insbesondere die hohen Steuerkraftunterschiede, die
den Systemwechsel mit der Gemeindefinanzreform 1969 auslosten. Hierzu wurde auch
eine Einschrdnkung der Finanzautonomie als Preis fiir eine Nivellierung der Steuerkraft-
unterschiede und damit fiir die Wahrung bzw. Herstellung gleicher Lebensbedingungen
in Kauf genommen.

Die , Troger-Kommission® stellt 1966 fest: 142)

(1) Die Gewerbeertragsteuer ist unter steuersystematischen Gesichtspunkten zu bean-
standen.

(2) Die Gewerbeertragsteuer mit ihrem heutigen Gewicht verteilt die Gemeindelasten zu
ungleichmaBig.

(3) Die Gewerbeertragsteuer ist in ihrer heutigen Gestalt fiir die kommunale Finanzwirt-
schaft zu konjunkturempfindlich.

(4) Die Gewerbeertragsteuer hat zu grofie Steuerkraftunterschiede von Gemeinde zu Ge-
meinde.

An der Gewerbekapitalsteuer wurde dariiber hinaus ihre ,,Konkurrenz* zur Vermogensteuer
und ihr Charakter als Substanzsteuer, auch ein Gewerbetreibender mit Verlusten hat diese
Steuer zu entrichten, kritisiert. Die Lohnsummensteuer wird aufgrund ihrer ungleichma-
Bigen Belastung, nicht in allen Bundeslandern wurde diese Steuer erhoben, kritisiert.

Aus diesen Griinden schlug die ,, Troger-Kommission“ eine Abschaffung der Gewerbeer-
tragsteuer vor. Die Gewerbekapitalsteuer sollte gemeinsam mit einer auf alle Gemeinden
ausgedehnten Gewerbelohnsummensteuer beibehalten werden. 143) Als kompensatori-
sches Element sollten die Gemeinden proportional an der Einkommensteuer beteiligt wer-
den. Den Gemeinden sollte dabei ein eigenes Hebesatzrecht zugestanden werden. 144)

142) Vgl. Kommission fiir die Finanzreform (1966, Ziffern 375, 377, 378, 381).
143) Vgl. Kommission fiir die Finanzreform (1966, Ziffern 387, 394).
144) Vgl. Kommission fiir die Finanzreform (1966, Ziffern 410 ff.).
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Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der Finanzen ging mit seinen Vor-
schlagen teilweise weiter. So sprach er sich dafiir aus, die Gewerbesteuer insgesamt in
zwei Schritten abzuschaffen. In einem ersten Schritt sollten die Messzahlen der Gewerbe-
ertrag-, der Gewerbekapitalsteuer und der Lohnsummensteuer halbiert werden, um dann
im zwei)ten Schritt die Steuer ganz abzuschaffen. Als Kompensation wurde vorgeschla-
gen: 145

- Ubertragung des Aufkommens der Mehrwertsteuer an die Gemeinden.

— Aktualisierung der Grundsteuer durch Anpassung der Einheitswerte, die zu diesem
Zeitpunkt noch auf dem Jahre 1935 beruhten.

— Einfiihrung einer proportionalen Gemeindeeinkommensteuer und

- Ubertragung der Finanzierung bestimmter Gemeindeaufgaben an die Linder (Erh-
hung der Zweckzuweisung).

Die Umsetzung innerhalb der Gemeindefinanzreform 1969 erreichte aufgrund des zum
Teil erheblichen Widerstands der steuerkraftstarken Gemeinden nicht das vorgeschla-
gene Niveau. Mit der Einfilhrung der Gewerbesteuerumlage erreichte die Reform aber un-
ter raumordnungspolitischen Gesichtspunkten nahezu das Ausmaf3, welches mit der Hal-
bierung der Messzahlen hitte erreicht werden kdnnen. 146)

Mit der Einfiihrung eines Gemeindeanteils an der Einkommensteuer in Hohe von 14 %
folgte der Gesetzgeber den Reformvorschldgen teilweise. Mit den Schliisselzuweisungen
wurde die grundsatzliche Moglichkeit, die mit der Neufassung des Art. 106 Abs. 5 Satz 3
GG geschaffen wurde, die Gemeinden mit einem Hebesatzrecht bei dem Einkommen-
steueranteil auszustatten, nicht aufgegriffen.

Die wesentlichen Ziele, die mit der Gemeindefinanzreform 1969 verbunden waren, konn-
ten erreicht werden. Die Bedeutung der konjunkturanfalligen Gewerbesteuer wurde redu-
ziert, mit der stetigen Einnahmequelle des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
wurden dariiber hinaus Steuerkraftunterschiede teilweise ausgeglichen. Weiter wéachst,
bei Konstanz des Einkommensteuerrechts, die Einnahme aus dem Gemeindeanteil ana-
log zu den Einkommen und damit analog zum Sozialprodukt. Mit anderen Worten: die
geforderte Steuerelastizitat befindet sich nahe Eins.47) Mit dem Einkommensteueran-
teil wurden aber auf der anderen Seite Nachteile in Kauf genommen, die mit einer opti-
malen kommunalen Steuer nur zum Teil vereinbar sind.

Neben der, politisch wohl auch gewollten, Einschrankung der Finanzautonomie der Ge-
meinden ist hier vor allem die fehlende Spiirbarkeit der Steuerbelastung zu nennen.
Den wenigsten Einkommensteuerpflichtigen diirfte wohl bekannt sein, wie viel der jahr-
lichen Einkommensteuerschuld seiner Wohnsitzgemeinde zusteht. Der liberwiegende Teil
dieser Steuerzahlungen wird aus der Steuerschuld fiir Einkiinfte aus nichtselbststandi-
ger Arbeit gespeist. Aufgrund mangelnder Ausweichméglichkeiten der Steuerpflichtigen
sind aus Griinden der Inzidenz, bei Spiirbarkeit der Steuerbelastung, auch kaum Wohl-

145) Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1968, S. 424 ff.).
146) Vgl. hierzu Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982, S. 5 ff.).
147) Vgl. Formel (29).

68 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007



Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

fahrtsverluste durch Ausweichreaktionen zu erwarten. Dies sprache dafiir, an dieser Stelle
durchaus eine spiirbare Steuer, z. B. eine mit Hebesatzrecht ausgestattete kommunale
Einkommensteuer anstatt des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer zu erheben.

4.2 Der Weg der Gewerbesteuer von einer Realsteuer zu einer Ertragsteuer

Nach der Gemeindefinanzreform 1969 folgte mit dem Steuerdnderungsgesetz 1979 die
nachste gravierende Anderung in der Gemeindefinanzierung. 148) Mit der Abschaffung der
Lohnsummensteuer, der Anhebung der Freibetrage fiir die Gewerbekapital- und die Gewer-
beertragssteuer, Erweiterung der ermafigten Messzahlen und Senkung der Gewerbesteu-
erumlage sowie die Erhohung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer erfolgte
eine Anderung, die massiv zu einer Verdnderung in der Verteilung der gemeindlichen
Steuereinnahmen fiihrte. Im Gegensatz zur Gemeindefinanzreform 1969 und der aktuel-
len Diskussion um das Jahr 2003 ging es bei diesen einschneidenden MaBnahmen, die
ab dem 1. )anuar 1980 galten, nicht um eine sachgerechte Ausgestaltung der Gemeinde-
steuern. Im Gegensatz zu den Uberlegungen des BMF-Gutachtens 1968, in dem die Ab-
schaffung der Lohnsummensteuer aus systematischen Griinden gefordert wurde, erfolgte
ihre letztendliche Abschaffung aufgrund kurzfristiger, konjunkturpolitisch geprégter Uber-
legungen. 149) In Anbetracht der damaligen Arbeitsmarktzahlen, die seit Mitte der sieb-
ziger Jahre erstmals im Jahresdurchschnitt mehr als 1 Mill. Arbeitslose aufwiesen, 150)
sollte die Abschaffung der Lohnsummensteuer zur Senkung der Arbeitskosten und da-
mit zur Entlastung der arbeitsintensiven Produktion beitragen.

Die zur konjunkturellen Stiitzung ergriffenen Anderungen in der Gemeindefinanzierung
fiihrten Giberwiegend dazu, dass Anforderungen an eine optimale Gemeindesteuer verletzt
wurden. Zum einen fiihrten die Kiirzung der Gewerbesteuerumlage und die Erhdhung
der Freibetrdge dazu, dass die ohnehin schon ungleichmafiige Streuung der Gewerbe-
steuereinnahmen weiter verschirft wurde. Zum anderen trugen die Anderungen zu einer
Verwerfung des klassischen Realsteuersystems bei. ,,Die Gewerbesteuer, die urspriinglich
einmal objektorientiert und produktionsbezogen war, erhdlt immer mehr den Charakter
einer Zusatzsteuer auf Gewinne von GroRunternehmen.*151)

Als besonders kritisch wurden die regionalen Einnahmeveranderungen angesehen. Die
beiden flir die Kommunen vorgesehenen kompensatorischen Manahmen,

— Erhdhung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer von 14 % auf 15 % und
— Senkung der Gewerbesteuerumlage von 120 v. H. auf 80 v. H.

wirkten regional in unterschiedlicherer Form als die Streichung der Lohnsummensteuer.
Es gab somit Gewinner und Verlierer des Steuerdanderungsgesetzes. Ein iiberwiegender
Teil der ,,Gewinnergemeinden® gaben ihre zusatzlichen Einnahmen durch die Senkung der

148) Steueridnderungsgesetz 1979 (StAndG 1979) vom 30. November 1978 (BGBL. 1 1978, 1849).

149) Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium der Finanzen(1982); Beurteilung
des Steuerdnderungsgesetzes (1979, S. 10).

150) In 1977 lag die Zahl der Arbeitslosen bei 1,03 Mill. Personen im Jahresdurchschnitt. — Vgl. Ubersicht 3.6.2
der Zahlen-Fibel des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung. www.iab.de/asp/fibel/default.asp.

151) Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982); Beurteilung des Steuerdnde-
rungsgesetzes (1979, S. 10 ff.).
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Gewerbesteuerhebesitze an ihre Steuerpflichtigen weiter, 152 die Verlierergemeinden
hatten ihrerseits hingegen keine Moglichkeit, die Anderung der finanzwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen aus eigener Kraft zu kompensieren. ,,Namentlich einige Stddte des
Ruhrgebiets haben die finanziellen Ausfélle nach der Abschaffung der Lohnsummen-
steuer nie vollstindig ausgleichen kénnen.“153)

Da die Lohnsummensteuer fakultativ erhoben wurde, konnten die allgemeinen Mainah-
men die sehr individuellen Einnahmesituationen der Gemeinden nicht addquat ausglei-
chen. Die folgende Tabelle zeigt die sehr unterschiedliche Bedeutung der Lohnsummen-
steuer in einigen Bundeslandern im Jahre 1975.

Tabelle 6: Die Verteilung der Lohnsummensteuer in den Flachenlandern 1975

Anteil
Lohnsummen- an der Gesamt- Anteil
steuer anzahl der Lohn- am Lohnsummen-
Land erhebende summensteuer steueraufkommen
Gemeinden erhebenden
Gemeinden
Anzahl %
Schleswig-Holstein ........ 16 2,0 2,5
Niedersachsen ............ 52 6,5 9,3
Nordrhein-Westfalen ....... 130 16,2 54,6
Hessen ............coo... 140 17,5 12,3
Rheinland-Pfalz ........... 457 57,1 3,0
Saarland ................. - - -
Baden-Wirttemberg ....... 1 0,1 1,5
Bayern................... 1 0,1 0,0

Quelle: Schwarting (1980, S. 72)

Aufgrund der Verwerfungen und der sich von einer optimalen Ausgestaltung von Gemein-
desteuern entfernenden Gesetzgebung kommt Schwarting in seinem Urteil zum Steuer-
anderungsgesetz 1979 zum Schluss: ,, . . . Kommunalsteuer . . . nicht zu Instrumenten
der Wirtschafts- und Beschdftigungspolitik zu machen. “15%

Mit den wenig systemkonformen Anpassungen der Gemeindefinanzierung setzte sich dann
drei Jahre nach Inkrafttreten der Regelungen des Jahressteuergesetzes 1979 das Gutach-
ten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium der Finanzen auseinan-
der. 155 Zur Motivation des neuerlichen Gutachtens und zur Einschatzung des Steuer-
anderungsgesetzes 1979 heifdt es:

152) Schwarting (1999, Ziffer 98).

153) Schwarting (1999, Ziffer 93).

154) Schwarting (1999, Ziffer 100).

155) Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982).
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»Das Steuerdnderungsgesetz 1979 bietet somit keinen liberzeugenden Ansatz fiir eine
langfristig annehmbare Ordnung der Kommunalfinanzen, obwohl es als eine Zwischen-
Station im wiinschenswerten Abbau der tradierten Gewerbesteuer angesehen werden
kénnte. Nicht zuletzt dieser Tatbestand veranlasst den Beirat, unter Beriicksichtigung
der zwischenzeitlich eingetretenen neuen Verhdltnisse die Bedingungen eines ausge-
wogenen Kommunalsteuersystems zu untersuchen. “156)

Der Beirat diskutiert in seinem Gutachten sowie auch in seinen vorherigen Gutachten ein-
leitend Anforderungen an eine sachgerechte kommunale Steuer. Diese Anforderungen be-
stimmen bis heute die Diskussion und sind in der Literatur anerkannt. 157) Im Weiteren
schldgt der Beirat alternative Formen der Gemeindefinanzierung vor. So kommt das Gut-
achten bei der Beurteilung eines Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer zu dem Schluss,
dass damit die Finanzautonomie der Gemeinden gravierend eingeschrédnkt wiirde, aber
gsf. bei einer Umsatzsteuer mit Hebesatzrecht diese ergdnzend sinnvoll sein konnte. 158)

Nachhaltig empfahl der Beirat die Streichung der Gewerbesteuer in der damalig beste-
henden Form und als Ersatz die Einfiihrung einer Wertschdpfungsteuer. Aus Sicht des
Beirats ist eine Wertschépfungsteuer, deren Bemessungsgrundlage alle Wertschopfungs-
bestandteile gleichmafig erfasst, allokativ weitgehend neutral. Dariiber hinaus ist bei
Erfassung der Wertschopfung offentlicher Bereiche sowie der von der Gewerbesteuer
freigestellten Freiberufler eine ausgewogene regionale Streuung der Bemessungsgrund-
lagen zu erwarten. Weiter spricht sich der Beirat fiir die Beibehaltung des Gemeindean-
teils in bestehender Form aus. Gemaf} der Forderung nach einer gruppendquivalenten
Besteuerung soll auch die Wohnbevolkerung an der Finanzierung der Gemeindeaufgaben
in dieser, nach Ansicht des Beirats, bewdhrten Form beteiligt werden. Ein eigenes Hebe-
satzrecht sollte den Gemeinden hingegen aus administrativen und aus Griinden der star-
ken Streuung der Bemessungsgrundlagen nicht eingerdumt werden.

Als Ergebnis und Empfehlung fasst der Beirat sieben Punkte zusammen: 159)

1) Das Kommunalsteuersystem der Bundesrepublik Deutschland geniigt nur unzulang-
lich den Anforderungen an ein Gemeindesteuersystem.

2) Jede Reform der Kommunalsteuern sollte den Grad an finanzieller Autonomie beibe-
halten, der im gegenwdrtigen Hebesatzrecht bei den Realsteuern verankert ist.

3) Der Beirat empfiehlt dringend die Aufhebung der Gewerbesteuer und mehrheitlich die
Einflihrung einer Wertschopfungsteuer.

4) Die Grundsteuer A mit ihren steuerpflichtigen Land- und Forstwirten sollte in der Wert-
schopfungsteuer aufgehen.

156) Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982, S. 13).

157) Vgl. hierzu auch Junkernheinrich (2003); Schwarting (1999); Zimmermann (1999) sowie Kapitel I1.2.
158) Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982, S. 55).

159) Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982, S. 134 ff.).
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5) Neben der Produktion sollten auch die Einwohner einer Gemeinde zur Kommunal-
steuer herangezogen werden, die zweckmaBigerweise am Einkommen ankniipft. Der
Beirat halt es fiir unzweckmagig, Art. 106 Abs. 5 GG auszuschopfen und den Gemein-
den hierzu ein Hebesatzrecht einzurdumen.

6) Das Verhaltnis Gewerbesteuereinnahme und Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer wird als gleichgewichtig angesehen. Die Gemeinden betreiben in ihrer Mehr-
zahl keine ausgeprdgte Politik der Industrie- bzw. Haushaltsansiedlung. Aus diesem
Grund soll das bestehende Verhaltnis der Steuereinnahmen auch bei Ersatz der Ge-
werbesteuer durch eine Wertschopfungsteuer realisiert werden.

7) Erganzend zur Beteiligung der Gemeinden an der Einkommensteuer konnte eine kom-
munale Verbrauchsteuer — zur Starkung der Autonomie der Gemeinden auch mit He-
besatzrecht — eingefiihrt werden. Der Beirat sieht hier aber erhebliche Hindernisse
im EG-Recht.

Die ndchste einschneidende Veranderung der Gewerbesteuer erfolgte mit dem Jahres-
steuergesetz 1997 und dem damit einhergehenden Wegfall der Gewerbekapitalsteuer
zum 1. Januar 1998.169 Die Diskussion um den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer war
von verschiedenen Aspekten geprdgt. Zum einen galt es, analog zur Diskussion um die
Vermogensteuer, zeitnahe Bewertungen des Grundvermogens zu finden. Mit dem Urteil
des zweiten Senates des Bundesverfassungsgerichtes vom 22.Juni 1995 zur Verfas-
sungsmafligkeit der Bewertung des zu Grunde liegenden Vermdgens bei der Erhebung
der Vermogensteuer war auch fiir die Gewerbekapitalsteuer nicht klar, ob sie gegen den
Gleichheitsgrundsatz bei der Bewertung der einzelnen Komponenten der Bemessungs-
grundlage verstief}. Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der Finanzen
wies schon 1989 in seinem Gutachten ,,Die Einheitsbewertung in der Bundesrepublik
Deutschland — Mangel und Alternativen® auf die Problematik der Einheitsbewertung im
Rahmen der Gewerbekapitalsteuer hin und schlug Modelle zur einheitswertunabhadngigen
Besteuerung vor. 161

Dariiber hinaus stand die Gewerbekapitalsteuer in ihrer Form als so genannte Substanz-
steuer in der Kritik. Die Bemessungsgrundlage, der Einheitswert des gewerblichen Betrie-
bes, und damit letztendlich die Steuerschuld war unabhangig vom Erfolg des Gewerbebe-
triebes. Dies bedeutete, dass auch in verlustreichen Jahren eine Gewerbesteuerschuld
resultierte, die dann aus der ,,Substanz® bedient werden musste. Dieser Argumentation
steht entgegen, dass im Sinne der Gruppendquivalenz die Infrastruktur einer Gemeinde
auch in Verlustjahren genutzt wird. Versteht man die Gemeindeinfrastruktur als Produk-
tionsfaktor, so ist dieser gemdaf} seiner Grenzproduktivitdt zu entlohnen. Wenn die Ent-
lohnung, die Steuerschuld, aus der Substanz heraus erfolgen muss und dies das Unter-
nehmen zwingen sollte, als Grenzanbieter aus dem Markt zu scheiden, so ist dies nicht
unbedingt ein Argument gegen die Gewerbekapitalsteuer. Vielmehr gelingt es dem Un-
ternehmen am Markt nicht, die Entlohnung seiner Produktionsfaktoren zu realisieren.
Weiter sehen z. B. Bach/Vesper ertragsunabhéngige Bestandteile innerhalb der Unter-
nehmensbesteuerung als gesamtwirtschaftliche Anforderung, die auf Bundes- und Lan-

160) Jahressteuergesetz 1997 (BGBL. 11996 S. 2049 — 2081).
161) Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1989, S. 15 ff.).
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desebene zu beachten, aber in der kommunalen Besteuerung weniger beachtenswert
ist. 162) Weitere Kritik an dem Argument der Substanzbesteuerung und damit an der Veren-
gung der Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer findet sich bei Jarass/Obermaier. 163)

Weiter war die Frage, ob wie im Einigungsvertrag 164 und spéater im Steuerdnderungs-
gesetz 1991 165 vorgesehen, die Gewerbekapitalsteuer nach einer Ubergangszeit zum
1.)anuar 1996 auch in den neuen Landern eingefiihrt werden sollte. In den neuen Léan-
dern war die Bewertungsproblematik noch gravierender, da durch den Mangel an Einheits-
werten aus dem Jahre 1964 hier, so wie bei der Grundsteuer, noch auf fortgeschriebene
Einheitswerte des Jahres 1935 hatte zuriickgegriffen werden miissen. Dariiber hinaus war
es inshesondere die mit der Einfithrung der Gewerbekapitalsteuer verbundene zusatzliche
Steuerbelastung der Unternehmen, die kritisiert wurde. So fordert der Bundesrat 1995
den Bundestag auf, die Gewerbekapitalsteuer in den neuen Landern nicht einzufiihren.
»Die Erhebung der Gewerbekapitalsteuer in den neuen Landern ab 1996 hatte schwer-
wiegende Konsequenzen fiir die Unternehmen, die Arbeitspldtze und die Steuerverwal-
tungen in den neuen Landern sowie fiir die Gewinnung neuer Investoren.“ 166)

Aus diesen Griinden erfolgte zum 1. Januar 1998 die Streichung der Gewerbekapitalsteuer
und als Kompensation die Einfilhrung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer. Lange
strittig waren die Hohe und die Form der Ausgleichszahlungen. Der letztendlich gefun-
dene Kompromiss in Hhe von 2,2 v. H. war aus Sicht der Gemeinden deutlich zu nied-
rig, um die Ausfille aus der Gewerbekapitalsteuer zu kompensieren. 167) Problematisch
waren auch hier, analog zur Kompensation des Wegfalls der Lohnsummensteuer, die re-
gional unterschiedlich verteilten Bemessungsgrundlagen der Gewerbekapitalsteuer und
des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer. Obwohl die Verteilung des Gemeindeanteils
an der Umsatzsteuer sich an wirtschaftskraftbezogene und in einer Ubergangszeit an den
Einnahmen aus der Gewerbekapitalsteuer anlehnte, 168) gab es verschiedene Gemeinden,
die durch die Anderung des Gewerbesteuergesetzes deutliche Einnahmeriickginge ver-
kraften mussten, die teilweise aber voriibergehend liber Landeszuweisungen ausgegli-
chen wurden.

In den neuen Bundesldndern bestanden die Stddte und Gemeinden ebenfalls auf einer
Kompensation, hier fiir die Nichteinfiihrung der Gewerbekapitalsteuer. Da die neuen Lé&n-
der nur mit 15 % des Umsatzsteueranteils bedacht wurden, 169 wurde hier zusétzlich die
Gewerbesteuerumlage deutlich gesenkt. Die schon 1997 nicht erhobene Zulage, da ab
1997 die Gewerbekapitalsteuer urspriinglich in den neuen Lédndern erhoben werden sollte,
wurde fiir 1998 auf 7 v. H. festgesetzt (alte Ldnder 87 v. H.). Ab 1999 galt dann die ,,Nor-

162) Bach/Vesper (2002, S. 513).

163) Jarass/Obermaier (2002, S 149 ff.).

164) Vertrag iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands — Einigungsvertrag — (BGBL. 11 1990 S. 885).
165) Steueranderungsgesetz 1991 (BGBI. 11991 S.1322).

166) Deutscher Bundesrat, Drucksache 13/1800 vom 26.06.1995.

167) Vgl. Schwarting (1999, Ziffer 101 bis 103).

168) Vgl. Kapitel I.3.4.

169) Vgl. Kapitel I.3.4.
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mal-Umlage“ von 45 v. H. analog zu Westdeutschland, wo zusatzlich fiir den ,,Fonds Deut-
sche Einheit und Solidarpakt“ 39 Prozentpunkte Gewerbesteuerumlage hinzukamen. 170)

Tabelle 7: Der Wegfall der Gewerbekapitalsteuer in Rheinland-Pfalz 1997/1998

Riickgang des Gewerbesteuer-
aufkommens unter Einschluss
Stadt des Umsatzsteueranteils
%
KONz e e e - 64,2
Zweibrlicken ... - 26,2
BadKreuznach ..........cooiiiiiiiiiinnn.. -251
Wittlich ... o -21,9
Ingelheim ... ... -17,8
Neustadt/W. .. cooeiiii i - 15,4
Koblenz ..o i -12,5
Kaiserslautern .........cciiiiiiiiiiinnn.. -10,8
Idar-Oberstein ..o -10,1
Landau ..oovii e -10,1

Quelle: Bund der Steuerzahler Rheinland-Pfalz, zitiert
nach Schwarting (1999, Ziffer 104)

4.3 Die aktuelle Kritik an der Gewerbesteuer

In einem herrscht in der Diskussion tiber eine addquate Ausgestaltung der Gemeindesteu-
ern Einigkeit, und zwar in der Ablehnung der Gewerbesteuer in ihrer bestehenden Form.
Die Kommunen 179, die Wirtschaft 172), Wissenschaft 173) sowie die Politik 174 sehen einen
dringenden Bedarf, die Gemeindesteuern systemaddquat umzugestalten. Nur darin, wie
eine systemaddquate Ausgestaltung der kommunalen Einnahmen aussieht, gehen die
Meinungen weit auseinander.

Die Kritik an der Gewerbesteuer hat sich iiber die beiden grundlegenden Anderungen ihrer
Ausgestaltung, Streichung der Lohnsummensteuer und der Gewerbekapitalsteuer, immer
weiter verscharft. Zum einen wurden grundsatzliche Schwachen nicht behoben, zum an-
deren wurden mit den Gesetzesdanderungen weitere formale Schwéachen eingebaut. Es
bleibt aber auch festzuhalten, dass an einigen Stellen der Kritik die Gewerbesteuer nicht
als Teilbestandteil des Einnahmesystems der Gemeinden verstanden wird und daher die
Kritik zu sehr auf die Gewerbesteuer fokussiert und dabei die heute eingeschranktere
Bedeutung der Gewerbesteuer im System der Gemeindeeinnahmen iibersieht. 175

170) Vgl. Tabelle 2 in diesem Band.

171) Z.B. Roth (2002); Karrenberg (2002).

172) Z.B. Rogowski (2002); Herre (2004).

173) Z.B.Junkernheinrich (2003); Oberhauser (2003); Bach/Vesper (2002).

174) Z.B. Bundesministerium der Finanzen (2002, Monatsbericht 05, S. 63) sowie Bundesministerium der
Finanzen (2004, Monatsbericht 09 zum weiteren Reformbedarf, S. 43).

175) Vgl. hierzu Abbildung 6 in diesem Band.
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In der heutigen Ausgestaltung der Gewerbesteuer als Ertragsteuer werden insbesondere
die schmale Bemessungsgrundlage und die geringe Anzahl an Steuerzahlern kritisiert.
So lautet ein Hauptvorwurf, dass die Gewerbesteuer heutiger Form eine zu geringe Bemes-
sungsgrundlage, die dariiber hinaus im Konjunkturzyklus stark schwankt, aufweist und
nur wenige GroBunternehmen belastet. Durch die hohen Freibetrdge in Kombination mit
den gestaffelten Steuermesszahlen sowie der Freistellung der ,,Freien Berufe“ sei weiter
auch der Kreis der potentiell Steuerpflichtigen zu schmal. Nachfolgend wird die Gewerbe-
steuer, auch im Gesamtkontext der Gemeindeeinnahmen, hinsichtlich ihrer Eignung ge-
maf3 den Maf3stdben, die an Gemeindesteuern angelegt werden, untersucht.

4.3.1 Gewerbesteuer und die Forderung nach Neutralitdt der Besteuerung

Die Anforderung an die Gewerbesteuer hinsichtlich der Neutralitdt muss aus zwei Rich-
tungen diskutiert werden. In ihrer heutigen Form wird die Gewerbesteuer als Steuer fiir
ertragstarke GroBunternehmen wahrgenommen. Die dadurch resultierende Abhdngig-
keit der Gemeinden von wenigen ertragsstarken Unternehmen fiihrt dazu, dass die Kom-
munen primar die Ansiedelung von GroRunternehmen fordern.176) Maiterth zeigt hier
auf der Grundlage der Gewerbesteuerstatistik 1998, dass 90 % des Gewerbesteuerauf-
kommens von 4,5 % der in der Statistik ausgewiesenen Unternehmen aufgebracht wird,
kommt aber zu dem Schluss, dass die Gewerbesteuer nicht als ungerechtfertigte Be-
triebssteuer fiir GroBunternehmen verstanden werden kann.177) An dieser Stelle fiihrt
die Gewerbesteuer zu Anpassungsverhalten der Gemeinden, die abhdngig von der Aus-
gestaltung der Gewerbesteuer sind.

In Kapitel 11.1.4.2 wurde gezeigt, dass eine Reingewinnsteuer entscheidungsneutral hin-
sichtlich der Investitionsentscheidung wirkt, da das Verhalten zur Maximierung der Ziel-
grée Gewinn im Fall mit und ohne Steuern nicht tangiert wird. 178) Im Fall der Gewerbe-
steuer ist aber nicht der Gewinn, der dariiber hinaus nicht der 6konomische sondern der
steuerliche nach §§ 4 ff. EStG ist, erst nach weiteren Hinzurechnungen und Kiirzungen Be-
messungsgrundlage der Steuer. Aus diesem Grund ist die Gewerbesteuer, auch in ihrer
jetzigen Ausgestaltung, nicht neutral. Fehr/Wiegard fordern daher, die Gewerbesteuer
zu einer zinsbereinigten Gewinnsteuer weiterzuentwickeln und zeigen, dass eine solche
Steuer anderen Alternativen aus Wohlfahrts- und Effizienzgesichtspunkten iberlegen
ist. 179) Maiterth zeigt, dass bei der jetzigen Gewerbesteuer, u. a. da ein Teil der Verzin-
sung des Fremdkapitals in die Bemessungsgrundlage eingeht, der gewinnmaximale Preis
in allen Marktmodellen steigt. 180) \Welche Reaktionen hierdurch ausgeldst werden, ist eine
Frage der effektiven Inzidenz. Wie gezeigt, ist es von den Elastizitaten der jeweiligen Markt-
teilnehmer abhangig, wer letztendlich die Steuerlast tragt.

Weiter wirkt die Gewerbesteuer bei einer Investitionsentscheidung nicht neutral. Die Ge-
werbesteuer bevorzugt durch die Beriicksichtigung der Halfte der Fremdkapitalzinsen als

176) Vgl. Bach/Vesper (2002, S. 512).

177) Vgl. Maiterth (2003b, S. 553, und S. 560) im Gegensatz zu Hey (2002, S. 316), die die Gewerbesteuer
als Sondersteuer fiir ertragsstarke Unternehmen ansieht.

178) Vgl. Kapitel Il 1.4.2.
179) Vgl. Fehr/Wiegard (2000).
180) Vgl. Maiterth (2003, S. 484).
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Abzug in der Bemessungsgrundlage die Fremdfinanzierung gegeniiber der Eigenkapital-
nutzung. 181 Weiter besteht eine Belastung des Faktors Kapital im Gegensatz zum Faktor
Arbeit. Dies wird unter standortpolitischen Gesichtspunkten als problematisch beurteilt,
da der international mobile Faktor Kapital belastet, der wesentlich immobilere Faktor Ar-
beit hingegen nicht belastet wird. 182

Auch hinsichtlich der Rechtsform wirkt die heutige Gewerbesteuer nicht neutral. Im Ge-
gensatz zu den Unternehmen im Rechtskleid einer Korperschaft kénnen Personen- oder
Einzelunternehmen den Unternehmerlohn nicht als Betriebsausgabe geltend machen.
Dies soll tiber die Freibetrdge und die gestaffelten Steuermesszahlen ausgeglichen wer-
den. Durch die Reduktion der Einkommensteuerschuld um das 1,8-Fache des Steuer-
messbetrages sollen die Belastungen der Gewerbesteuer bei Personen- und Einzelun-
ternehmen neutralisiert werden. Die Beriicksichtigung bei der Einkommensteuer ist aber
von einer insgesamt positiven Einkommensteuerschuld abhéngig, da ansonsten die Be-
rlicksichtigung nach § 35 EStG nicht greift. Weiter muss bei einem Faktor von 1,8 sowie
einer marginalen Steuerbelastung von 42 % bei der Einkommensteuer ein Hebesatz von
310 % vorliegen, damit § 35 EStG zu einem Ausgleich der Gewerbesteuerbelastung bei
einkommensteuerpflichtigen Gewerbesteuertreibenden fiihrt. 183) All diese Voraussetzun-
gen missten simultan erfiillt sein, damit die Gewerbesteuer keine Anpassungsreaktionen
seitens der gewerbesteuerpflichtigen Personenunternehmen auslost. Weiter zeigt Maiterth,
dass § 35 EStG die Kapitalkostenerhéhung durch die Gewerbesteuer zwar deutlich mil-
dert aber nicht vollstindig beseitigt. 184

Abschlief’end bleibt bei der Frage, inwieweit die aktuelle Ausgestaltung der Gemeinde-
steuern die Forderung nach Effizienz und Neutralitat erfiillt, darauf hinzuweisen, dass
diese Forderung fiir Kommunalsteuern durchaus strittig ist. Zum einen kollidiert sie mit
der Forderung nach der Fiihlbarkeit von kommunalen Steuern und zum andern wird die
Frage aufgeworfen, ob kommunale Steuern {iberhaupt gesamtwirtschaftlichen Forderun-
gen an ein optimales Steuersystem insbesondere in Hinsicht auf die Neutralitdt folgen
sollen und konnen. 185

Die weiteren Komponenten der zurzeit giiltigen Form der Gemeindefinanzierung wirken
aus dem Blickwinkel der Frage nach Reaktionsanpassungen neutral. Die Gemeindeantei-
le der Einkommen- sowie Umsatzsteuer sind als kommunale Steuern nicht fiihlbar und
losen daher in ihrem Charakter als Gemeindesteuern keine direkten Anpassungsreak-
tionen aus. Die Grundsteuern A und B wirken ebenfalls iiberwiegend neutral. Sie gelten
als ,,optimale Gemeindesteuern®, da die Steuerpflichtigen kaum Moglichkeiten haben,
durch Anpassungsreaktionen der Steuerpflicht zu entgehen, da sie mit ihren Bemessungs-
grundlagen nicht elastisch auf Steuersatzvariationen reagieren kénnen. Auch durch Fort-
zug kann die Bemessungsgrundlage der Besteuerung nicht entzogen werden.

181) Vgl. Jarass/Obermaier (2003, S. 159).
182) Vgl. Fuest/Huber (2002, S. 262).

183) Bei der Einfithrung des § 35 EStG lag der Spitzensteuersatz der Einkommensteuer noch bei 50 %, bei dieser
marginalen Steuerbelastung filhren Hebesdtze von 360 % zu einem Ausgleich der Gewerbesteuerbelas-
tung. — Siehe hierzu auch Blankart (2003, S. 319).

184) Vgl. Maiterth (2003, S. 487).
185) Hierzu z. B. Bach/Vesper (2002, S. 513 ) sowie Zimmermann/Postlep (1980, S. 249).
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4.3.2 Gewerbesteuer und Gruppendquivalenz

GemaR der Gruppendquivalenz bzw. fiskalischen Aquivalenz sollen die jeweiligen Grup-
pen einer Gemeinschaft zu den Kosten der Bereitstellung 6ffentlicher Giter herangezo-
gen werden, flir die diese Giiter zur Verfligung gestellt werden. Nach allgemeiner Ansicht
folgt die heutige Gewerbesteuer in ihrer Auslegung als Gewerbeertragssteuer nicht dem
Prinzip der Gruppen&quivalenz. 186) Einige Autoren schlieRen iiberhaupt die Méglichkeit
aus, dass die Gewerbesteuer der fiskalischen Aquivalenz folgen kann. 187)

Uberwiegend wird das Fehlen einer Gruppenéquivalenz, als Beitrag der Unternehmen an
der Finanzierung der kommunalen Infrastruktur, als Kritik an der bestehenden Gewerbe-
steuer formuliert. Aus Sicht der Wirtschaft ist das Aquivalenzprinzip nicht gegeben, da
auch Nicht-Gewerbetreibende Infrastrukturkosten verursachen. Als Beispiel wird genannt,
dass Zusammenschliisse von Arztpraxen, Anwalts- und Steuerberatungssozietaten auf-
grund ihrer Grof3e und Besucherfrequenz dhnliche Infrastrukturbediirfnisse wie Gewer-
betriebe aufweisen, aber nicht gemaf ihrer Nutzung zur Finanzierung beitragen. 188)

Weiter wird argumentiert, dass durch die Anrechnung der Gewerbesteuer bei Personen-
unternehmen auf die Einkommensteuer die Gewerbesteuer faktisch zu einem durchlau-
fenden Posten wird und damit ein Aquivalenzbezug zur Inanspruchnahme der 6rtlichen
Infrastruktur nicht mehr zu erkennen ist. 189) Fuest/Riphahn zeigen dariiber hinaus empi-
risch, dass auch auf der Seite des Angebots an offentlichen Giitern nicht mehr von einer
fiskalischen Aquivalenz gesprochen werden kann, da die Gewerbesteuereinnahmen nicht
fiir Infrastrukturausstattungen genutzt werden, die den Gewerbetreibenden zugute kommt.

So heifdt es zusammenfassend:

» . . . Unsere Resultate sprechen dafiir, dass die Gewerbesteuer zur Finanzierung allge-
meiner Ausgaben der Kommunen eingesetzt wird. Unsere empirische Analyse dokumen-
tiert einen positiven Effekt der Ausgaben fiir Sozialhilfe und Schuldzinsen auf die Héhe
der Gewerbesteuersdtze. “199)

Die Kritik, dass Gewerbetreibende in stdarkerem Mafle als Freiberufler zur Finanzierung
kommunaler Aufgaben herangezogen werden, ist empirisch nicht bewiesen. Gerade auf-
grund der Anrechenbarkeit der Gewerbesteuer auf die Einkommensteuer nach § 35 EStG
muss untersucht werden, inwieweit dieser Vorwurf tragt. Freiberufler sowie abhdngig Be-
schéftigte tragen liber den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ebenfalls zur kommu-
nalen Finanzausstattung bei. Dieser empirische Vergleich wird im Folgenden angestellt. 197
Auch im Zusammenhang mit Land- und Forstwirten ist dem generellen Vorwurf, diese
Gruppe wadre geringer als ihre Nutzung 6ffentlicher Giiter an deren Finanzierung betei-

186) Vgl. z. B. Herre (2004, S. 139); Bork (2003, S. 453); Hey (2002, S. 319); Scherf (2002, S. 603); Sander
(2001, S. 447).

187) So z.B. Bork (2003, S. 453) oder Hey (2002, S. 319).

188) Siehe hierzu Herre (2004, S. 139).

189) Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2001, Ziffer 374).
190) Fuest/Riphahn (2001, S. 15).

191) Vgl. Kapitel V.3 in diesem Band.
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ligt, pauschal nicht zuzustimmen. Neben dem Einkommensteueranteil ist diese Gruppe
iber die Grundsteuer A, die nur fiir Land- und Forstwirte gilt, zusatzlich an der Gemeinde-
finanzierung beteiligt.

4.3.3 Dervertikale und horizontale Begriindungsrahmen der Gewerbesteuer

Folgt man den Anforderungen von Zimmermann hinsichtlich der Ausgestaltung eines ratio-
nalen kommunalen Steuersystems, so muss die Gewerbesteuer einem vertikalen wie hori-
zontalen Begriindungsrahmen geniigen. Aufgrund spezieller Anforderungen an Gemeinde-
steuern ergibt sich der vertikale Begriindungsrahmen, der die Konjunkturunabhangigkeit
und eine proportionale Wachstumsreagibilitit der Gewerbesteuer fordert. 192)

Die Konjunkturunabhdngigkeit der Gewerbesteuer wird, insbesondere in ihrer heutigen
Ausgestaltung als Ertragsteuer, nicht gesehen. 193) Durch die iberwiegende Orientierung
der Bemessungsgrundlage am Gewinn der Unternehmen ist die Gewerbesteuer stark
prozyklisch ausgerichtet. Durch die Konzentration der Gewerbesteuer auf einen begrenz-
ten Kreis von Steuerpflichtigen schafft dies dariiber hinaus eine starke Abhdngigkeit von
der im Konjunkturverlauf stark schwankenden und auch noch gestaltbaren Gréf3e Unter-
nehmensgewinn. 194) Die starke Konjunkturabhéngigkeit ist in doppelter Hinsicht prob-
lematisch. Zum einen sind die kommunalen Einnahmen schwer planbar und schwankend
und zum anderen, eine Argumentation die aktuell weniger Gebrauch findet, verscharft
die Konjunkturabhdngigkeit der Gewerbesteuer die Konjunkturzyklen. Zusatzlich entfal-
tete Nachfrage der Kommunen in einer ,,iiberhitzten“ Konjunkturphase waren zwar in jiin-
gerer Vergangenheit weniger zu beobachten, aber die Einschrankung kommunaler Infra-
strukturinvestitionen in einer von unausgelasteten Produktionsfaktoren geprdgten Pha-
se schon. So wurden Ende der neunziger Jahre geringere kommunale Einnahmen insbe-
sondere durch die Einschrankung kommunaler Investitionen aufgefangen. 195

Weiter geniigt die Gewerbesteuer in ihrer heutigen Form nicht der Forderung nach propor-
tionaler Wachstumsreagibilitat. Durch die schmale Bemessungsgrundlage und die Be-
schrankung der Steuerpflicht auf die Gewerbetreibenden hat sich das Aufkommen der Ge-
werbesteuer von den nationalen Wachstumsraten des Bruttoinlandsproduktes, wie Tabel-
le 8 zeigt, immer weiter entfernt.

Der Korrelationskoeffizient fiir das Aufkommen der Gewerbesteuer und des Bruttoinlands-
produkts fiir die Jahre 1999 bis 2005 (r,) liegt bei 0,14 und deutet damit in keiner Weise
auf einen Zusammenhang des jeweiligen Aufkommens hin. In Hinblick auf die Verande-
rungsraten, bei einem Korrelationswert von 0,04 fiir r,, relativiert sich dieser Eindruck
nicht. Die Elastizitdt (¢) mit einem Wert von 0,82 zeigt weiter, dass die Entwicklung fiir
die Jahre 1999 bis 2005 bei der Gewerbesteuer und dem Bruttoinlandsprodukt nicht so
ungleich verlaufen ist. Dieses Ergebnis ist geprdgt vom Startjahr 1999 und dem Endjahr
der Betrachtung 2005. Insbesondere das starke Wachstum im Jahre 2004 fiihrt letztend-

192) Vgl. S. 43 f. sowie Ubersicht 1 in diesem Band.
193) Z.B.Bach/Vesper (2002, S. 512); Karrenberg (2002, S. 4); Zimmermann (2002, S. 465).

194) Zur Gestaltung und Verlagerung von Teilen der Bemessungsgrundlage siehe Jarass/Obermair (2004,
S.158).

195) Vgl. hierzu Bach/Vesper (2002, S. 509).
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lich zu einem relativ hohen Wert der Elastizitdt, da diese nur auf die Veranderung des
Startjahres zum Endjahr abzielt. Die beiden Korrelationskoeffizienten zeigen hier eine
differenziertere Wiedergabe der Verhiltnisse, da sie die gemeinsame Entwicklung der
jeweiligen Merkmale quantifiziert.

Der Korrelationskoeffizient fiir das Aufkommen der Gewerbesteuer und des Bruttoinlands-
produkts fiir die Jahre 1999 bis 2005 (r,) liegt bei 0,14 und deutet damit in keiner Weise
auf einen Zusammenhang des jeweiligen Aufkommens hin. In Hinblick auf die Verande-
rungsraten, bei einem Korrelationswert von 0,04 fiir r,, relativiert sich dieser Eindruck
nicht. Die Elastizitdt () mit einem Wert von 0,82 zeigt weiter, dass die Entwicklung fiir
die Jahre 1999 bis 2005 bei der Gewerbesteuer und dem Bruttoinlandsprodukt nicht so
ungleich verlaufen ist. Dieses Ergebnis ist gepragt vom Startjahr 1999 und dem Endjahr
der Betrachtung 2005. Insbesondere das starke Wachstum im Jahre 2004 fiihrt letztend-
lich zu einem relativ hohen Wert der Elastizitdt, da diese nur auf die Veranderung des
Startjahres zum Endjahr abzielt. Die beiden Korrelationskoeffizienten zeigen hier eine
differenziertere Wiedergabe der Verhiltnisse, da sie die gemeinsame Entwicklung der
jeweiligen Merkmale quantifiziert.

Tabelle 8: KassenméaBiges Aufkommen der Gewerbesteuer und der Gemeinde-
einnahmen sowie das Bruttoinlandsprodukt fiir die Jahre 1999 bis 2005 196)

Gegenstand 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | ">
der Nachweisung el

Gewerbesteuer
(netto) 2 .......... 0,14
Aufkommen
Mrd. Euro ......... 19,49 19,34 17,14 15,80 15,15 20,56 21,33| 0,04
Relative Veranderung
zum Vorjahrin % . .. 508 -0,73 -11,38 -7,87 -4,08 3570 3,75| 0,82
Gemeindeein-
nahmen? ........ -0,16
Aufkommen
Mrd. Euro ......... 146,4 147,1 144,0 144,5 141,4 145,3 147,2| 0,22
Relative Veranderung
zum Vorjahrin % . .. 1,45 0,44 -2,10 0,41 -2,20 2,76 1,25| 0,05
Bruttoinlands-
produkt 3
Aufkommen
Mrd. Euro ......... 2012 2063 2114 2149 2165 2207 2244
Relative Veranderung
zum Vorjahrin % ... 2,37 2,51 2,48 1,67 0,75 1,96 1,25

1) r;-Korrelation des Aufkommens zum BIP; r,-Korrelation der Verdnderungsraten zum BIP; e-Aufkommens-
elastizitdt zum BIP fiir 1999 bis 2005. — Siehe Gleichung (29).
2) Fiir 2005 Schétzung des Deutschen Stadtetages.

3) Injeweiligen Preisen.
Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

196) Angaben zuriick bis 1952 sowie sdmtliche Quellenangaben finden sich in der Tabelle A 22 im Anhang zu
diesem Band.
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Aufgrund der Zufélligkeit der Ergebnisse in Abhdngigkeit vom Start- und Endjahr sollte
die Anforderung geméaft Gleichung (29), dass eine Gemeindesteuer eine Aufkommens-
elastizitdat mit dem Bruttoinlandsprodukt nahe eins aufweisen sollte, um weitere verglei-
chende Mafe, z. B. dem Korrelationskoeffizient, erweitert werden. Bemerkenswert ist,
dass beide Reihen, tatsdchliche Werte und relative mit r, = 0,14 und r, = 0,04 nahezu
keine Zusammenhange ausweisen. Dies zeigt, dass auch wenn die Reihen als Verdande-
rungsraten um den Trend bereinigt sind, nahezu keinen Zusammenhang aufweisen. Das
Bruttoinlandsprodukt weist einen langfristigen (Wachstums-) Pfad auf. Wenn, wie in Ta-
belle 8 zu beobachten, die Zusammenhangsmafie selbst mit der Trendbereinigung nicht
steigen, ist dies ein Indiz dafiir, dass eine proportionale Wachstumsreagibilitat nicht ge-
geben ist. Diese verlangt ja gerade, dass die Gemeindesteuer sich im Trend mit dem
Bruttoinlandsprodukt entwickelt.

Man darf hierbei hingegen nicht {ibersehen, dass die Konjunkturabhangigkeit und die
mangelnde Wachstumsreagibilitat seit den sechziger Jahren als Kritik der Gewerbesteuer
entgegengehalten werden. Daher muss an dieser Stelle die Konjunkturabhangigkeit und
Wachstumsreagibilitdat im Zusammenhang mit den gesamten Gemeindeeinnahmen, die ja
gerade auch aufgrund dieser Kritikpunkte sukzessive umgestaltet wurden, beurteilt wer-
den.

Der Korrelationskoeffizient r, liegt hier bei — 0,16, so dass insgesamt von einem sehr
schwach negativen Zusammenhang zwischen Gemeindeeinnahmen und der Wirtschafts-
entwicklung ausgegangen werden kann. Der geringe Wert des Zusammenhangsmafes
wird vom Wert der Elastizitat (¢ = 0,05) bestétigt. Die relativen Verdnderungen weisen
hingegen mit einem Wert von r, = 0,22 einen positiven Zusammenhang aus. Insgesamt
zeigen die Werte fiir die Gemeindefinanzen und dem Bruttoinlandsprodukt, dass auch
hier die Forderung nach proportionaler Wachstumsreagibilitat nicht erfiillt ist.

Die Gemeindeeinnahmen sind, wie schon gezeigt, in dhnlichem Maf3e vom Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer wie von der Gewerbesteuer abhdngig. Die Einkommen-
steuer ist aufgrund des starken Ubergewichtes der Einkiinfte aus nichtselbsténdiger Ar-
beit weniger konjunkturempfindlich und wachst in der Regel analog zum Sozialprodukt.
Durch die vielfdltigen Steuerrechtsanderungen und hier insbesondere durch die Sen-
kung der Einkommensteuertarife ist dieses an sich starke Band in den letzten fiinf Jah-
ren, wie der Wert der Elastizitdt zeigt, loser geworden. Weiter waren zur Jahrtausend-
wende die Zuweisungen des Bundes und der Lander an die Gemeinden stark riicklaufig,
so dass sich insgesamt die Gemeindeeinnahmen von den (niedrigen) Wachstumsraten
des Bruttoinlandproduktes abgekoppelt haben. 197)

Auch die Forderung nach Absicherung gegen eine einseitige wirtschaftliche Abhdngigkeit
ist bei der Gewerbesteuer nicht erfiillt. Durch die Beschrdnkung der Steuerpflicht auf Ge-
werbetreibende in Verbindung mit den Freibetrdgen und gestaffelten Messzahlen fiihrt
die Gewerbesteuer oftmals zu einer Abhdngigkeit der Kommunen von wenigen Steuer-
zahlern. Durch die verschiedenen Sdulen der Gemeindefinanzierung ist diese Abhdngig-
keit zwar bei der Gewerbesteuer gegeben, gilt aber nicht fiir die Gesamtheit der kom-

197) Vgl. Miiller (2004).

80 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007



Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

munalen Einnahmen. Mit der Einfiihrung der Gemeindeanteile an der Einkommen- und
Umsatzsteuer ist eine einseitige wirtschaftliche Abhangigkeit heute nicht mehr in dem
MafBe zu beobachten, wie noch in den sechziger Jahren.

Der Forderung nach ortlicher und gruppenspezifischer Radizierbarkeit entsprechen heu-
te weder die Gewerbesteuer noch die Gemeindefinanzen insgesamt. Wie schon erortert,
folgt die heutige Gewerbesteuer nur bedingt dem fiskalischen Aquivalenzprinzip. Die
ortliche Radizierbarkeit gilt als ,,technischer Teilausschnitt dieser Problematik. 198) AuBer
bei den kommunalen Gebiihren ist die Radizierbarkeit in der Gemeindefinanzierung nicht
vorzufinden. Eng verbunden mit der 6rtlichen Radizierbarkeit ist die Forderung nach der
Fiihlbarkeit der kommunalen steuerlichen Belastung und den damit verbundenen &ffent-
lichen Giitern. Auf der Einnahmeseite ist die Fiihlbarkeit bei der Gewerbesteuer gegeben,
was aber bei den Zahlern eher als Sonderbelastung wahrgenommen wird. Ein grof3er Teil
der kommunalen Steuereinnahmen wird hingegen nicht als Abgabe an die Gemeinde
wahrgenommen. Einkommen- wie Umsatzsteueranteil sind so ausgestaltet, dass die Steu-
erpflichtigen in der Regel ihren finanziellen Beitrag fiir die 6ffentlichen Giter ihrer Ge-
meinde nicht (er)kennen.

Bei dem horizontalen Begriindungsrahmen ist die Beweglichkeit der Gemeindebesteue-
rung mit der Gewerbesteuer teilweise gegeben. Gemeinden mit einem geringeren Ange-
bot an offentlichen Gitern kénnen aufgrund ihres Gewerbesteuerhebesatzrechts gerin-
gere Steuern erheben als Gemeinden mit einem breiteren Angebot an 6ffentlichen Giitern.
Somit ist ein kommunaler Steuerwettbewerb, der gemas dem Tiebout-Modell mit Wohl-
fahrtsgewinnen verbunden ist, moglich. 199 Wie von Fuest/Riphahn (2001) gezeigt, korre-
lieren die Hebesétze der Gemeinden jedoch eher mit den Sozialhilfeausgaben und Fremd-
kapitalzinsen als mit dem Angebot an 6ffentlichen Giitern.200) Weiter sind heute nur rund
25 % der Gemeindeeinnahmen iiber Hebesatzrechte gestaltbar, so dass auch aus die-
sem Grund nur eingeschrankt von der Beweglichkeit der kommunalen Einnahmen gespro-
chen werden kann. Dieser Sachverhalt entspricht jedoch dem politischen Willen. Es wurde
bei den bisherigen Gemeindefinanzreformen bewusst auf die grundgesetzliche Moglich-
keit des Artikels 106 GG verzichtet, den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit ei-
nem Hebesatzrecht auszugestalten. 201

Inwieweit das bestehende kommunale Einnahmesystem eine bedarfsgerechte interkom-
munale Steuerkraftverteilung bewirkt, wird in Kapitel V untersucht.

4.3.4  ZurFrage der Verfassungsmafiigkeit der Gewerbesteuer

Durch die einseitige Belastung der Gewerbetreibenden ist die Gewerbesteuer immer wie-
der auch dem Vorwurf der mangelnden Verfassungskonformitat ausgesetzt gewesen. 202)
Hierbei wird insbesondere benannt, dass die einseitige Zusatzbelastung der gewerbli-
chen Einkiinfte dem Gleichheitsgrundsatz des Grundgesetzes widerspricht. Hierzu wurde

198) Vgl. Zimmermann (2003, S. 157).

199) Vgl. Kapitel I1.2.2.

200) Siehe FuB3note 190).

201) Vgl. hierzu Kapitel I.4.1 und I1.4.2.

202) Vgl. z. B. Jachmann (2003, S. 569); Hey (2002, S. 316); Schwarting (1999, Ziffer 154).

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007 81



Markus Zwick

schon mehrfach das Bundesverfassungsgericht angerufen. Nach Hey weicht das Bundes-
verfassungsgericht der Sachentscheidung aus, indem es Richtervorlagen und Verfassungs-
beschwerden bereits als unzuldssig erklart. 203)

Klar positioniert hat sich das Bundesverfassungsgericht in der Frage, ob die Nichteinbe-
ziehung der ,,Freien Berufe“ in die Gewerbesteuerpflicht verfassungskonform ist. Hier ist
die Rechtsauffassung, dass die ,,Freien Berufe“ aufgrund des ,,Charakters der Berufsta-
tigkeit” bzw. der ,,Stellung und Bedeutung der Freien Berufe im Sozialgefiige” im Gegen-
satz zu den Gewerbetreibenden anders zu behandeln sind.204)

In jlingster Zeit setzte sich auch der Bundesfinanzhof (BFH) mit der Frage auseinander, ob
die Gewerbesteuer gegen das Grundgesetz sowie gegen den EG-Vertrag (EGVtr) verstoft.
In der Urteilsverkiindung benennt der BFH zwei Leitsatze: 205

1. Die Erhebung der Gewerbesteuer fiihrt weder zu einem {ibermafigen Eingriff in die
Freiheitsrechte des Gewerbetreibenden noch stellt sie eine Verletzung des Gleich-
heitsgrundsatzes dar.

2. Die Erhebung der Gewerbesteuer verstoft auch nicht gegen eine der Grundfreiheiten
des EGVtr. Insbesondere stellt die Beschrdankung der Erhebung der Gewerbesteuer
auf Gewerbebetriebe, soweit sie im Inland betrieben werden, keine Diskriminierung
im Sinne des Gemeinschaftsrechts dar.

Weiter wird die Verfassungsmafigkeit des § 35 EStG, der die Gewerbesteuerzahlung fiir
Einzel- und Personenunternehmen bei der Einkommensteuerzahlung anerkennt, bezwei-
felt.206) Auch aus diesem Grund wird gerade aus dem Bereich der Wirtschaft eine kom-
munale Neuordnung der Gemeindefinanzen gefordert, um die Gemeindeeinahmen auf
einem verfassungsrechtlich soliden Fundament zu verankern.207)

4.4 Alternative Modelle zur Gemeindefinanzierung

Aus der Kritik an der Gewerbesteuer heraus hat sich {iber die Zeit eine Vielzahl an disku-
tierten Modellen zur Gemeindefinanzierung etabliert. Gemas Junkernheinrich hat fast jede
relevante Interessengruppe einen Vorschlag unterbreitet, zumeist mit Verteilungseffek-
ten, die der eigenen Klientel moglichst geringe Verluste bzw. Belastungen einbringen:
,Der Grenznutzen weiterer Modelle nimmt deutlich ab“. 208) Seit Junkernheinrich dies
1991 formuliert hat, sind viele Jahre vergangen und vielfaltige Modellvorschldge hinzuge-
kommen.

Im Folgenden werden die zurzeit diskutierten Modelle vorgestellt, die dann teilweise auch
Eingang in den empirischen Teil dieser Arbeit finden. Die Betrachtung beginnt mit den
beiden konkurrierenden Modellen, die Grundlage der Diskussionen in der Kommission

203) Hey (2002, FuBnote 3); siehe hier auch die angegebenen Quellen der Bundesverfassungsgerichtsent-
scheidungen.

204) BVerfG 1 BvR 15/75 vom 25. Oktober 1977; BVerfG 46, 224; BVerfG 2 BvR 460/93 vom 14. Februar 2001;
www.bverfg.de.

205) BFHvom 18.09.2003, X R 2/00; vgl. hier auch die ausfiihrliche Begriindung.
206) Vgl. Hey (2002, S. 316); Jachmann (2000, S. 1435); Sigloch (2000, S. 168).
207) Rogowski (2002, S. 256).

208) Junkernheinrich (1991, S. 5).
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zur Reform der Gemeindefinanzen waren, das Kommunal-Modell und der Vorschlag der
Wirtschaft in Form des Modells des Bundesverbandes der Deutschen Industrie und des
Verbandes der Chemischen Industrie (BDI/VCI-Modell). 209 Die beiden Reformvorschlige
folgen unterschiedlichen Zielrichtungen. Das Kommunal-Modell zielt auf eine Modifika-
tion der Gewerbesteuer ab und enthdlt als Kernpunkte die Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage sowie die Ausweitung der Steuerpflicht auf die ,,Freien Berufe“. Im Hinblick
auf eine aufkommensneutrale Ausgestaltung sind zusatzlich kompensatorische Elemente,
wie z. B. die Senkung der Steuermesszahl, vorgesehen.

Im Gegensatz zum Kommunal-Modell sieht der Vorschlag von BDI/VCI die Abschaffung der
Gewerbesteuer und des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer vor; fiir die Stadte
und Gemeinden ist im Gegenzug hierfiir ein mit Hebesatzrecht versehener kommunaler
Zuschlag zur Einkommen- und Korperschaftsteuer vorgesehen. Um die Einkommensteu-
erpflichtigen nicht zusatzlich zu belasten, soll der Einkommensteuertarif aufkommens-
neutral gesenkt werden; die Kérperschaftsteuer soll auf Grund der wegfallenden Gewer-
besteuer belastungsneutral erh6ht werden.

Weiter wird das Modell einer Wertschopfungsteuer sowie der Vorschlag der Bertelsmann
Stiftung 219) diskutiert. Die Wertschopfungsteuer als ,,Klassiker* der Modelle einer Ge-
meindefinanzreform wird in verschiedenen Varianten diskutiert. 211 Der Modellvorschlag
der Bertelsmann Stiftung umfasst zwei der schon genannten Modelle. Das vorgeschlagene
,Drei Sdulen Modell“ basiert auf der Kombination eines Zuschlags zur Einkommensteuer,
der Wertschopfungsteuer und einer modifizierten Grundsteuer. Der Vorschlag ist deckungs-
gleich mit dem Modell, welches von der Stiftung Marktwirtschaft vorgelegt wurde. 212

Die verschiedenen Modelle werden an dieser Stelle in ihrer Eigenschaft als Beitrag zur
Weiterentwicklung der Gemeindefinanzierung diskutiert. Eine detaillierte Modelldarstel-
lung mit der entsprechenden empirischen Umsetzung erfolgt in Kapitel IV.

4.4.1 Das Kommunal-Modell

Das Kommunal-Modell stellt auf eine ,,Revitalisierung” der Gewerbesteuer ab und wur-
de, wie der Name es schon ausdriickt, in der Kommission zur Reform der Gemeindefi-
nanzen von den Vertretern der Stiadte und Gemeinden deutlich préferiert. 213) Wichtigs-
tes Ziel des Modells ist die Verstetigung der Einnahmen im Konjunkturverlauf. Dies soll
vorrangig durch eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlage sowie durch eine Auswei-
tung der Steuerpflicht auf die ,,Freien Berufe* realisiert werden. Als Reformziel des vorge-
legten Modells benennt der Deutsche Stadtetag: 214)

— Eine der Aufgabenstellung angemessene Finanzausstattung.
— Verstetigung und Kalkulierbarkeit der stéddtischen Steuereinnahmen.

209) Vgl. hierzu Bericht der Arbeitsgruppe ,, Kommunalsteuern“ (2003) sowie auch Zwick et al. (2003).
210) Bertelsmann Stiftung (2003).

211) Vgl. Bach/Vesper (2002) wie Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982).
212) Vgl. Stiftung Marktwirtschaft (2003).

213) Zum Standpunkt der Stddte und Gemeinden siehe Roth, P. (2002, S. 258) sowie Karrenberg (2002,
S. 8 ff).

214) Vgl. Karrenberg (2002, S. 11).
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— Stdrkung der Finanzkraft strukturschwacher Stadte.

— Substanzielle Wiederherstellung des finanziellen Bindegliedes zwischen Wirtschaft
und Stadten einschlieBlich Sicherung des Hebesatzrechtes.

Das Kommunal-Modell ist eine ausdifferenzierte Variante des in der Anfangsphase der
Kommission vom Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen vorgelegten Mo-
dells und in weiten Teilen mit diesem identisch. 215

Hinsichtlich der Verbreiterung der Bemessungsgrundlage sind im Kommunal-Modell fol-
gende Komponenten vorgesehen:

a) Hinzurechnung der Mieten, Pachten und Leasingraten fiir bewegliche Wirtschaftsgii-
ter zu 25 %;

b) Hinzurechnung der Mieten, Pachten, Leasingraten fiir Immobilien zu 75 %;
c) volle Hinzurechnung aller Zinsen;

d) Gewihrung eines Freibetrags in Hohe von 25 000 Euro fiir die unter a), b) und c) ge-
nannten Hinzurechungen und

e) die Abschaffung des Staffeltarifs sowie der schrittweise Abbau des bisherigen Frei-
betrags fiir Personenunternehmen.

Des Weiteren sieht der Vorschlag die Hinzurechnung von Verduferungsgewinnen sowie
die Modifizierung der gewerbesteuerlichen Organschaft vor.

Die Erweiterung der Steuerpflicht auf die Freien Berufe wurde von Befiirwortern des Kom-
munal-Modells mit der Aufhebung der steuersystematischen Ungleichbehandlung des Ge-
winns aus Gewerbebetrieb und der Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit begriindet. Ein-
kiinfte aus Land- und Forstwirtschaft sowie Vermietung und Verpachtung wurden nicht
beriicksichtigt, da diese Einkunftsarten anderenfalls mit zwei Realsteuern belegt wiirden,
der Gewerbesteuer und der Grundsteuer.

Als kompensatorische Elemente fiir die Steuermehreinnahmen wurden die Senkung der
Steuermesszahlen sowie die Einfilhrung von differenzierten Steuermesszahlen fiir Per-
sonenunternehmen und Kapitalgesellschaften vorgeschlagen. Als weiteres kompensa-
torisches Element wurde die bereits bestehende ,,anndhernde Anrechnung® der Gewer-
besteuer auf die Einkommensteuer gemaf § 35 EStG betrachtet. Diese Regelung sollte
bei den Freien Berufen entsprechend zur Anwendung kommen. Aufkommensneutralitat
ist jedoch kein origindrer Bestandteil dieses Reformvorschlags.

Das von den Stadten und Gemeinden bevorzugte Modell rief insbesondere aus dem Kreis
der Wirtschaft 216) und Politik, aber auch aus dem Kreis der Wissenschaft 217) Kritik hervor.
Die Kritik duf3erte sich insbesondere an der Einbeziehung von ertragsunabhangigen Kom-
ponenten in die Bemessungsgrundlage. Aus Sicht der Wirtschaft fiihrt dies zu einem Ver-
sto gegen das Leistungsfahigkeitsprinzip, wenn Unternehmen auch in Verlustjahren zur
Steuer herangezogen werden. 218) Dies war auch ein Hauptgrund, warum die Komponen-

215) Siehe hierzu auch Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde (2003).
216) Z.B. Rogowski (2002, S. 256).

217) Z.B. Fuest/Huber (2002, S. 262) oder Maiterth (2003, S. 489).

218) Vgl. Herre (2004, S. 142).
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ten des Kommunal-Modells letztendlich keinen Eingang in den Gesetzentwurf der Bundes-
regierung im Jahre 2003 fanden. Insbesondere Wirtschafts- und Arbeitsminister Clement
legte sich 2003, noch wahrend der Arbeit der Kommission zur Reform der Gemeindefi-
nanzen, darauf fest, bei einer Gemeindefinanzreform auf eine so genannte Substanzbe-
steuerung, also vom Gewinn unabhadngige Komponenten der Bemessungsgrundlage, zu
verzichten. Dies wurde als Verletzung der Forderung nach Neutralitdt einer Gemeinde-
steuer angesehen.

Die vorgesehene Abschaffung der Freibetrage und der gestaffelten Messzahlen stief
ebenfalls auf Kritik. Hier wurde beméngelt, dass diese nur fiir Personengesellschaften
und Einzelunternehmen gewdhrten Vorteile, als Ausgleich fiir die bei Kapitalgesellschaf-
ten mogliche Abzugsfahigkeit der Geschaftsfiihrergehdalter, notwendig sind. Eine Strei-
chung der Freibetrdge und des Staffeltarifs wiirde die Rechtsformabhangigkeit der Ge-
werbesteuerbelastung deutlich erhghen. 219

Der Bundesverband der Freien Berufe sieht in der Einbeziehung der Freien Berufe in eine
revitalisierte Gewerbesteuer keine Uberwindung der grundsitzlichen Probleme der Ge-
meindefinanzierung. Weiter wird kritisiert, dass die besonderen Umstande der Leistungs-
erbringung der Freien Berufe bei diesem Modellvorschlag nicht beriicksichtigt werden. 220)
Ob die Freien Berufe einer tatsdchlichen Belastung in Anbetracht der Beriicksichtigung
der Gewerbesteuerzahlung gemaf} § 35 EStG unterliegen, wird in Kapitel V.3.2 weiter un-
tersucht.

4.4.2 Das BDI/VCI-Modell

Kommunale Zuschldge zur Einkommen- und Korperschaftsteuer wurden insbesondere
seit ihrer grundgesetzlichen Moglichkeit in Art. 106 Abs. 5 Satz 3 GG immer wieder dis-
kutiert und erfreuen sich aktuell einer groBen Beliebtheit. 221 Im Rahmen der Kommis-
sion zur Reform der Gemeindefinanzen brachte die Wirtschaft durch einen sehr weit aus-
differenzierten Reformvorschlag des BDI gemeinsam mit dem VCI ein Zuschlagsmodell
zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer wieder in die aktuelle Diskussion ein.222) Der
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR-Wirt-
schaft) begriiBte das BDI/VCI-Modell in seinem Jahresgutachten 2001/2002 ausdriick-
lich223) und dndert damit seinen bis dahin vorgetragenen Standpunkt, wonach eine Wert-
schopfungsteuer als addquater Ersatz fiir die Gewerbesteuer angesehen wurde 224), Die
Freie Demokratische Partei Deutschlands (FDP) hat hierzu im Jahre 2003 einen entspre-
chenden Gesetzentwurf in den Bundestag eingebracht. 225

219) Vgl. Fuest/Huber (2002, S. 262).

220) Vgl. Offener Brief des Bundesverbandes der Freien Berufe an die Vorsitzende des Finanzausschusses
des Deutschen Bundestages, Frau Christine Scheel, vom 26.09.2003 unter www.freie-berufe.de.

221) Siehe hierzu Broer (2003; Fuest/Théne (2003); Biittner (2002); Sander (2001); Hansmeyer/Zimmer-
mann (1993). — Weiter werden Zuschldge zur Einkommensteuer auch als Landessteuern vorgeschlagen.
Vgl. hierzu Biittner/Schwager (2003).

222) Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. und Verband der Chemischen Industrie e. V. (2001).
223) SVR-Wirtschaft (2001, Ziffer 381).

224) SVR-Wirtschaft (1983, Ziffer 402) und SVR-Wirtschaft (1995, Ziffer 346).

225) Vgl. Deutscher Bundestag (2003), Bundesdrucksache 15/1247.
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Ziel des BDI/VCI Reformvorschlages ,ist es, die Gewerbesteuer in eine alle leistungsfahi-
gen Biirger und Unternehmer erfassende Gemeindesteuer aufgehen zu lassen, ohne dass
es letztlich zu einer steuerlichen Mehrbelastung der Beteiligten kommt.“ 226) Dies bedeu-
tet — im Gegensatz zur ,,Revitalisierung” wie im Kommunal-Modell vorgesehen — die Ab-
schaffung der Gewerbesteuer. Die Finanzautonomie der Gemeinden in Form einer eige-
nen kommunalen Steuerquelle mit Hebesatzrecht soll durch die Einfiihrung einer kommu-
nalen Einkommen- und Korperschaftsteuer erhalten werden. Die kommunale Einkommen-
und Korperschaftsteuer ist nicht als eigenstandige Gemeindesteuer konzipiert, sondern
soll als Annexsteuer den Regeln der Einkommen- und Kérperschaftsteuer folgen. Fiir die
Gemeinden ist ein Hebesatzrecht fiir die Einkommen- und Kérperschaftsteuerschuld vor-
gesehen, wobei im Falle von unternehmerischen Einkiinften (Gewinneinkiinfte) prinzi-
piell die Betriebsstittengemeinde und bei Uberschusseinkiinften die Wohnsitzgemeinde
steuerberechtigt ist.

Durch das Hebesatzrecht auf die Einkommen- und Kérperschaftsteuer soll nicht nur die
Gewerbesteuer (abziiglich der Gewerbesteuerumlage), sondern auch der Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer ersetzt werden. Durch die Absenkung der Einkommensteu-
ertarife soll den Gemeinden ein entsprechender Freiraum hinsichtlich der Hebesétze
geschaffen werden, ohne die Steuerbelastung insgesamt zu erhohen. Weiter wird eine
Erhohung des Korperschaftsteuersatzes vorgeschlagen, um die Spitzenbelastung von
Einkommen- und Kdrperschaftsteuer anzugleichen und so der uneinheitlichen Besteue-
rung unterschiedlicher Rechtsformen entgegenzuwirken.

Kommunale Zuschldge zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer werden in unterschied-
licher Form diskutiert. Neben der Moglichkeit, mit dem Zuschlag die Gewerbesteuer oder
samtliche Gemeindesteuern zu ersetzen, differieren die Modelle auch dahingehend, ob
das zu versteuernde Einkommen (zvE) oder aber die festgesetzte Einkommensteuer Be-
messungsgrundlage sein soll. Wird die festgesetzte Einkommensteuer, wie im BDI/VCI-
Modell vorgesehen, als Bemessungsgrundlage herangezogen, ist die kommunale Steu-
erzahlung, da nach dem Einkommensteuertarif aufsetzend, progressiv ausgestaltet. Zieht
man das zvE als Bemessungsgrundlage heran, ist die Gemeindesteuer proportional aus-
gestaltet. 227) Neben der unterschiedlichen regionalen Streuung der Bemessungsgrund-
lagen 228 liegt hier eine grundsétzliche Problematik.

Die Autoren des BDI/VCI-Modells sehen in der Einbeziehung des Leistungsfahigkeitsprin-
zips in den Reformvorschlag, dem insbesondere durch eine implizite progressive Tarif-
gestaltung Rechnung getragen wurde 229, einen besonderen Vorteil. Dem hlt der SVR-
Wirtschaft entgegen, dass es bei kommunalen Steuersystemen nicht auf die Leistungs-
fahigkeit ankomme, vielmehr seien hier allokative Zielsetzungen relevant. 239 Durch die
Trennung der Einkiinfte in Gewinneinkiinfte, die der Betriebsgemeinde und den Uber-

226) Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. und Verband der Chemischen Industrie e. V. (2001, S. 4).

227) Zu einer proportionalen kommunalen Einkommensteuer siehe Sander (2001) sowie in der Ausgestaltung
als Biirgersteuer Stiftung Marktwirtschaft (2006).

228) Siehe hierzu die Ausfiihrungen im Kapitel V.1.

229) Es bleibt die Frage, inwieweit die Leistungsfahigkeit als Begriindungsrahmen in der Einkommensteuer
weiter besteht, wenn der lineare Bereich des Tarifs schon bei 52 152 Euro beginnt (Grundtarif 05).

230) Vgl. SVR-Wirtschaft (2001, Ziffer 381).

86 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007



Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

schusseinkiinften, die der Wohnsitzgemeinde zugerechnet werden, beriicksichtigt das BDI/
VCI-Modell die unterschiedliche Nutzung der kommunalen Infrastruktur. Die Trennung
fuihrt aber, wie Maiterth zeigt, bei unterschiedlichen Zuschlagssatzen in der Wohnsitz- und
Betriebsstattengemeinde zu allokativ unerwiinschten Kapitalkostenverzerrungen. 231

Neben einer stetigen Finanzausstattung der Stadte und Gemeinden wird beim BDI/VCI-
Modell das starke Band zwischen Steuerzahlern und Gemeinden hervorgehoben. Gemaf3
der fiskalischen (Gruppen-)Aquivalenz werden die Nutzer der kommunalen Leistungen
splirbar an ihrer Finanzierung beteiligt. 232 Dies wird insbesondere hinsichtlich der Wohn-
sitzbevolkerung als Starkung des kommunalen Demokratieprinzips gewiirdigt. 233)

Augrund der besseren Administrierbarkeit wird eine Gemeindeeinkommensteuer in Form
einer Annexsteuer vorgeschlagen. 234 Ein kommunaler Zuschlagssatz sollte aus Verein-
fachungsgriinden an Grofen ansetzen, die schon fiir andere Zwecke ermittelt werden.
Fuest und Thone sowie Biittner zeigen auf, wie die Administrierbarkeit auch im Detail aus-
sehen konnte. 235 Mit der Wahl einer Annexsteuer sind, wie schon erldutert, die Nach-
teile verbunden, dass die Bemessungsgrundlagen nicht kommunalen Vorstellungen fol-
gen.236) Wie die Kirchen in jiingster Vergangenheit spiiren konnten, ist die Anbindung
ihrer Steuer an die tarifliche Einkommensteuer, in Zeiten von gesamtwirtschaftlich indi-
zierten Steuersenkungen, mit deutlichen Einnahmeverlusten verbunden.

Die scharfste Kritik erfahrt das BDI/VCI-Modell von den Vertretern der Stadte und Gemein-
den.237) Diese befiirchten, dass die zu beobachtende Stadt-/Umlandproblematik bei
einer zu erwartenden Spreizung der Zuschlagssdtze zur Einkommensteuer weiter ver-
scharft wird. Schon heute wird in vielen Fallen kommunale Infrastruktur, wie z. B. Bdder
oder Theater, von der im Umland wohnenden Bevélkerung genutzt. Die empirischen Er-
gebnisse der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen haben gezeigt, dass diese
Befiirchtungen zu Recht bestehen. 238) Weitere empirische Arbeiten zeigen, dass ein Zu-
schlag zur Einkommensteuer, wie im BDI/VCI-Modell vorgesehen, erhebliche Wanderungs-
bewegungen, insbesondere der Haushalte mit hohen Einkommen, aus den Stddten ins
Umland ausldsen diirfte. 239 Die Autoren des BDI/VCI-Modells haben aufgrund dieser
Ergebnisse ihr Modell modifiziert und plddieren, neben einem kommunalen Finanzaus-
gleich, nunmehr auch fiir einen héheren Anteil der Gemeinden an der Umsatzsteuer, um

231) Vgl. Maiterth (2003, S. 492).

232) Vgl. hierzu z. B. Herre (2004, S. 144).

233) Z.B. Blankart (2003, S. 323).

234) Z.B.Hey (2002, S. 322).

235) Vgl. Fuest/Théne (2003, S. 166); Biittner (2002, S. 6).

236) Vgl. hierzu die Diskussion bei Hansmeyer/Zimmermann (1993), die ein Hebesatzrecht auf das Einkom-
men der Wohnbevdlkerung auf der Grundlage einer eigenen kommunalen Bemessungsgrundlage unter-
suchen und solche Lésungen als zu aufwendig ablehnen und daher die Nachteile einer Annexsteuer als
tolerierbar ansehen.

237) Z.B.Roth (2002, S. 259).

238) Vgl. Zwick et al. (2003, S. 644).

239) Zum Problem des Wanderungswettbewerbs bei variierenden Einkommensteuersatzen fiir die Wohnbe-
vilkerung siehe auch Beland (1998) sowie die empirische Analyse in Kapitel V.2 in diesem Band.
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das Einnahmegefille, insbesondere zwischen Kernstddten und Umlandgemeinden, zu
beriicksichtigen. Eine ausfiihrliche empirische Analyse zu dieser Problematik findet sich
im Kapitel V.2.

4.4.3 Die Wertschopfungsteuer

Eine kommunale Steuer, deren Bemessungsgrundlage an der Wertschdpfung der Produk-
tionsfaktoren ansetzt, wird seit ihrer faktischen Abschaffung im Jahre 1979 regelmafig als
Ersatz fiir die Gewerbesteuer vorgeschlagen. 249 Bis dahin umfasste die Bemessungs-
grundlage zur Gewerbesteuer unter Beriicksichtigung der fakultativen Lohnsummensteuer
nahezu die gesamte Wertschopfung, ohne allerdings Land- und Forstwirte, Freiberufler
oder den &ffentlichen Bereich als Steuerpflichtige zu beriicksichtigen.

Die aktuellen Vorschldage umfassen, wie schon der Vorschlag des Wissenschaftlichen Bei-
rats im Jahre 1982, einen umfassenden Begriff der Bemessungsgrundlage. So formuliert
das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) die potentielle Bemessungsgrund-
lage wie folgt: 241

— Betriebsiiberschuss/Selbstdandigeneinkommen, also die im Inland entstandenen Ge-
winne und Zinseinkommen der Unternehmen.

— Arbeitnehmerentgelte der Unternehmen, also die Bruttolohne einschliellich der Ar-
beitgeberbeitrage zur Sozialversicherung; die Arbeitsentgelte fiir Beschaftigte beim
Staat sowie bei privaten Haushalten und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck
bleiben unberiicksichtigt.

Dieser Vorschlag verzichtet dabei auf kommunale Beitrdge des Staates. Der Wissenschaft-
liche Beirat sah noch die Notwendigkeit, auch die Gebietskdrperschaften und andere
offentliche Institutionen zur kommunalen Steuer heranzuziehen, da auch hier zur volks-
wirtschaftlichen Wertschépfung beigetragen und dazu offentliche Infrastruktur genutzt
wird. Es wurde aber auch schon die Problematik benannt, dass kommunale Eigenbetriebe
an sich selbst in einem solchen Fall steuerpflichtig wéren. 242)

Die Wertschépfungsteuer wird aufgrund ihres im Konjunkturverlauf stetigen Einnahme-
stroms positiv bewertet. Inshesondere die Einbeziehung der Léhne und Gehélter in die Be-
messungsgrundlage und die Erweiterung der Steuerpflicht auf alle Selbststandigen fiihrt,
bei fiir alle niedrigeren Steuersdtzen, zu planbaren Einnahmen. Sie steht aber immer
noch neben einem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, so dass fiir die Gesamtheit
der kommunalen Steuereinnahmen die Fiihlbarkeit nicht gegeben ist.

Kritik erfahrt die Wertschopfungsteuer aus zwei Richtungen. Galt diese Steuer in der Ein-
schatzung der Wissenschaft Anfang der achtziger Jahre allokativ weitgehend als neutral,
wird dies heute stark angezweifelt. Das Gutachten zur Reform der Gemeindesteuer formu-
liert noch 1982, dass es durch die gleichmafiige Erfassung der Produktionsfaktoren in

240) Vgl. Bach/Vesper (2002, S. 512 ff.); Fehr/Wiegard (2000b); SVR-Wirtschaft (1995, Ziffer 346 ff.); SVR-Wirt-
schaft (1983, Ziffer 402 ff.); Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982,
S. 52 ff.).

241) Vgl. Bach/Vesper (2002, S. 514).
242) Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1982, S. 61).
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der Bemessungsgrundlage ,,zwischen kapital- und arbeitsintensiven Unternehmen oder
zwischen Konsum und Investition kaum zu Verzerrungen kommt“. 243) Fehr und Wiegard
zeigen mit Hilfe eines dynamischen Makromodells, dass unter Effizienzgesichtspunkten
die Wertschopfungsteuer nicht anders als die Gewerbesteuer zu beurteilen ist. 244 Mai-
terth zeigt, dass die Wertschopfungsteuer, so sie denn samtliche marktrelevante Wert-
schopfung erfasst, also insbesondere auch die staatliche Aktivitat, und eine kommunale
Einkommensteuer letztendlich die gleiche Bemessungsgrundlage aufweisen. Nur wird die
Bemessungsgrundlage bei der Wertschopfungsteuer auf der Ebene der Produktion und bei
der kommunalen Einkommensteuer nach der Entlohnung der Produktionsfaktoren erfasst.
Im Ergebnis wird auch hier die Wertschopfungsteuer, analog zum Kommunalmodell, auf-
grund der ,Substanzbesteuerung® abgelehnt. 245)

Der zweite Kritikpunkt, der der Wertschdpfungsteuer entgegengehalten wird, ist die Ver-
teuerung des Faktors ,Arbeit“. Neben dem Argument, dass Gemeindesteuern nur bedingt
gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen folgen miissen, schldgt das DIW vor, die Léhne und
Gehdlter ggf. nur zur Hélfte in der Bemessungsgrundlage zu beriicksichtigen. 246)

4.4.4 Das Bertelsmann-Modell

Die Bertelsmann Stiftung hat gemeinsam mit der Stiftung Marktwirtschaft ein Modell aus-
gearbeitet, das durch die Einfiihrung einer kommunalen Betriebsteuer, einer modernisier-
ten Grundsteuer und einer Biirgersteuer die bisherigen Komponenten Gewerbesteuer,
Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie die Grundsteuer A und B er-
setzen soll. Der Vorschlag wird auch unter dem Titel ,,Drei Sdulen Modell“ diskutiert. 247)

Vorrangiges Ziel des Modells ist es, das Aquivalenzprinzip bei den Gemeindeeinnahmen
zu starken. Unter der Leitlinie ,,Demokratie fingt in der Gemeinde an“248) wird die Star-
kung des Bandes zwischen der Wohnbevdlkerung, der ortsansdssigen Wirtschaft und
der Gemeinde, neben der Stabilisierung der Gemeindeeinnahmen, als gewichtiges Ziel
angesehen. Aus der bekannten und zuvor diskutierten Kritik an dem bestehenden Sys-
tem der Gemeindesteuern heraus werden drei konkrete Vorschlage benannt:

— Einfiihrung einer direkten Biirgersteuer als kommunale Einkommensteuer anstelle
des Gemeindeanteils an der Einkommen- wie Umsatzsteuer. 249

— Einfiihrung einer kommunalen Wirtschaftsteuer, die auch Freiberufler sowie die
Land- und Forstwirtschaft erfasst. 250)

243) Ebenda, S. 75; vgl. auch Oberhauser (1984, S. 20).
244) Vgl. Fehr/Wiegard (2000b, S. 492).

245) Vgl. Maiterth (2004, S. 405).

246) Vgl. Bach/Vesper (2002, S. 514).

247) Vgl. Bertelsmann Stiftung (2003) und Kronberger Kreis (2003).Mit dem ,,Vier Sdulen Modell“ legte die
Stiftung Marktwirtschaft Anfang 2006 ein erweitertes Modell vor; vgl. Stiftung Marktwirtschaft (2006).

248) Bertelsmann Stiftung (2003, S. 9 ff.).
249) Ebenda, S. 16.
250) Ebenda, S. 23.

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007 89



Markus Zwick

— Einfiihrung eines einfachen und an den tatsédchlichen Werten orientierten Bemes-
sungsverfahrens der Grundsteuer B sowie deren Ausdehnung auf offentliche Einrich-
tungen. 251

Alle drei Saulen sehen vor, dass die Gemeinden das Recht erhalten, ihre Steuersitze
eigenstandig zu planen und zu gestalten.

In der konkreten Ausgestaltung des gemeinsam prdsentierten ,,Drei Sdulen Modells“ der
Stiftung Marktwirtschaft und der Bertelsmann Stiftung252) divergieren die vorgelegten
Papiere, wobei die Stiftung Marktwirtschaft das Modell sehr differenziert darstellt und
auch erste Modellrechnungen vorlegt. Die weiteren Ausfiihrungen und die Arbeiten im
empirischen Teil orientieren sich am Modell der Stiftung Marktwirtschaft. 253)

Der Vorschlag zur Ausgestaltung der Biirgersteuer als kommunale Einkommensteuer un-
terscheidet sich in wesentlichen Teilen vom Modellvorschlag des BDI/VCI. Bemessungs-
grundlage des Zuschlags im ,,Drei Sdulen Modell* ist die Summe der Einkiinfte gemaf § 2
EStG. Damit ist die Steuer proportional ausgelegt. Die Bemessungsgrundlage ist relativ
nah am primdren Markteinkommen und ldsst als Abzug von den Einnahmen nur die Be-
triebsausgaben und Werbungskosten zu. Somit bleiben Freibetrdge und andere steuer-
liche Begiinstigungen auRen vor.254 Eine Aufteilung der Einkiinfte auf Wohn- und Be-
triebstdtte, wie im BDI/VCI-Modell, ist nicht vorgesehen. Nicht oder nur unzureichend in
der Bemessungsgrundlage erfasst sind Transfer- und Kapitaleinkommen. 255

Die Vorstellungen bei der kommunalen Betriebsteuer sind umfassend. Steuerpflichtig
sind neben den Gewerbetreibenden, den Freiberuflern, Land- und Forstwirten auch Kir-
chen und Behdrden so sie nicht kommunaleigene Behdrden sind. Weiter soll auch die
wirtschaftliche Aktivitdat der Kommune der Steuerpflicht unterliegen. Bemessungsgrund-
lage ist die gesamte Wertschopfung der Steuerpflichtigen. 256)

Das ,,Drei Sdulen Modell“ beriicksichtigt konkret auch die Grundsteuer, die in ihrer bis-
herigen Aufteilung nach Grundsteuer A und B sowie in ihrer Bemessungsgrundlage auf
Basis der fortgeschriebenen Einheitswerte aus den Jahren 1935 und 1964, abgeschafft
werden soll. An ihre Stelle soll eine Bodenwertsteuer treten. 257) Bemessungsgrundlage
dieser Steuer sind ausschlieBlich zeitnah bewertete Grundstiicke ohne Bebauung. Durch
den Verzicht auf den Wert der Gebdude innerhalb der Bemessungsgrundlage vereinfacht
sich zwar die Bewertung, diese bleibt aber, wenn Marktwerte wie im Modell vorgesehen,
zu Grunde gelegt werden, weiter vorhanden. Im Einnahmevolumen soll die Bodenwert-
steuer auf der Hohe der Grundsteuer liegen.

Letztendlich ist das ,,Drei Sdaulen Modell“ mit Modifikation eine Kombination bzw. Weiter-
entwicklung aus dem Zuschlagsmodell des BDI/VCI und der Wertschdpfungsteuer. Die

251) Ebenda, S. 23.

252) Vgl. Presseinformation der Stiftung Marktwirtschaft vom 6. November 2003;
www.stiftung-marktwirtschaft.de.

253) Vgl. hierzu Donges (2003) und Kronberger Kreis (2003).
254) Vgl. Kronberger Kreis (2003, Ziffer 40).

255) Ebenda, Ziffer 42.

256) Ebenda, Ziffer 20 und 22.

257) Ebenda, Ziffer 11.
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Grundsteuer wird zwar explizit beriicksichtigt, aber konkrete Vorschldage einer marktnahen
Bewertung liegen nicht vor. Im Einnahmevolumen soll dariiber hinaus die Bodenwert-
steuer auf der Hohe der Grundsteuer liegen. Die Vor- und Nachteile der Komponenten
kommunale Betrieb- und Biirgersteuer decken sich daher weitgehend mit dem schon
diskutierten. Zwei Aspekte miissen hingegen noch benannt werden. In der vorliegenden
Ausgestaltung des Modells werden ortsansdssige Land- und Forstwirte bei allen drei
Sdulen zu Steuerzahlungen herangezogen. Eine Kompensation dieser dreifachen Belas-
tung, wie z. B. iber den § 35 EStG, der Teile der kommunalen Steuern bei der Einkom-
mensteuer beriicksichtigt, ist nicht vorgesehen. Wie Maiterth gezeigt hat, haben Wert-
schopfungsteuer und Einkommensteuer, vor allem wenn sie wie im ,,Drei Sdulen Modell*’
nah am priméren Einkommen ansetzt, identische Bemessungsgrundlagen. 258 In der Re-
gel fallen aber Entstehung und Verwendung der Einkommen auseinander. Im Bereich der
Land- und Forstwirte diirften aber hdufig zum einen Wohn- und Betriebstatte zusammen-
fallen und zum anderen nahezu die gesamte Wertschopfung das Einkommen eines Land-
wirtes bestimmen. Fiir diese Art der Doppelbesteuerung muss das Modell noch Losungen
aufzeigen.

4.4.5 Weitere Modelle

Zur Vervollstandigung der Diskussion werden im Folgenden einige weitere Modelle vor-
gestellt, die zwar zu nennen sind, aber nicht explizit in die weitere Betrachtung eingehen.
Dies ist zum einen das Modell der Gemeindewirtschaftsteuer der Bundesregierung, wel-
ches als Konsequenz der Ergebnisse der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen
Eingang in einen Gesetzesentwurf fand 259), weiter das Modell einer zinsbereinigten Ge-
winnsteuer nach Fehr/Wiegard (2000a), das Modell von Homburg (2000) sowie der Vor-
schlag von Jarass/Obermaier zu einer kommunalen Betriebsteuer (2003). 260)

» . - . €ine Gemeindefinanzreform [ist] auch immer eine Verteilungsreform, bei der es
neben den ,Gewinnern’ immer auch ,Verlierer geben wird.“ 261) Djese Problematik hoff-
te die Bundesregierung mit ihrem Gesetzentwurf zur Gemeindesteuerreform zu tiberwin-
den und legte im Sommer 2003 mit ihrem Modell eine Variante vor, die liber die kontro-
versen Diskussionen in der Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen hinweg eine
Losung mit moglichst wenigen ,,Verlierern“ ermdéglichen sollte. Der Gesetzentwurf wurde
von nahezu allen Seiten vehement kritisiert und fand weder im Bundesrat noch im Bun-
destag eine Mehrheit. Der Vorschlag sah vor, im Rahmen einer Gemeindewirtschaft-
steuer alle Selbststdandigen in Steuerpflicht zu nehmen und durch verschiedene Rege-
lungen die Bemessungsgrundlage zu erweitern. So war im Einzelnen vorgesehen: 262

- bei inldndischen Kapitalgesellschaften die Hinzurechnung von Zinsen fiir die Uber-
lassung von Fremdkapital, die an Gesellschafter oder ihnen nahe stehende Perso-
nen gezahlt werden;

258) Vgl. Maiterth (2004, S. 404).

259) Vgl. BR-Drucksache 561/03 vom 15.08.2003; siehe auch BMF (2003, S. 49 ff.).
260) Ein Uberblick iiber weitere Modelle findet sich bei Friedrich (2004).

261) Junkernheinrich (2003, S. 423).

262) Siehe hierzu BMF (2003, S. 50).
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— die Abschaffung des Abzugs der Gemeindewirtschaftsteuer als Betriebsausgabe;
— die Abschaffung des Staffeltarifs bei den Steuermesszahlen und
— gleitender Abbau des Freibetrags fiir Personenunternehmen.

Weiter war eine Beschrankung der Verlustverrechnung vorgesehen. Dariiber hinaus war
geplant, § 35 EStG dahingehend zu @ndern, dass die Gemeindewirtschaftsteuer mit dem
Faktor 3,6 statt des 1,8-fachen des Messbetrages bei der Einkommensteuer Beriicksich-
tigung findet. Dies sollte zum einen die einkommensteuerliche Berilicksichtigung auch
auf die Freien Berufe ausweiten und zum anderen durch die Abschaffung des Betriebsaus-
gabenabzuges an dieser Stelle eine Kompensation schaffen. Zusatzlich zur Uberfiihrung
der Gewerbesteuer in eine Gemeindewirtschaftssteuer sollte der Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer von 2,2 % auf 3,6 % angehoben werden.

Die Vertreter der Stddte und Gemeinden sahen in der Vorlage insbesondere ihren Finanz-
bedarf nicht beriicksichtigt. War anfanglich von zusatzlichen Einnahmen der Gemeinden
in Hohe von 6 Mrd. Euro die Rede, verwies die Bundesregierung nun auf die kommuna-
len Einsparungen im Rahmen der Zusammenlegung der Sozial- und Arbeitslosenhilfe zum
Arbeitslosengeld I1.263)

In der Wissenschaft wurde das Modell der Bundesregierung aufgrund seiner Systemman-
gel kritisiert. Neben seiner Ausgestaltung als eine im Konjunkturverlauf in der Einnahme
stark streuende reine Gewinnsteuer ist es insbesondere auch die Abschaffung des Staffel-
tarifs, die beanstandet wird. 264) Als steuersystematisch unverstandlich wird auch die Re-
gelung des § 35 EStG angesehen. Eine Steuer, die an einer Stelle erhoben wird und an
anderer Stelle vollstindig kompensiert werden soll, ist aus steuersystematischen Uber-
legungen heraus abzulehnen.

Fehr/Wiegard schlagen eine zinsbereinigte Gewinnsteuer vor und zeigen ihre Effizienz
innerhalb eines dynamischen Makromodells. 265 Im Ergebnis ist der Darlegung zu folgen,
da wie im Kapitel I.1.4.2 gezeigt, eine Reingewinnsteuer das Verhalten des Gewinnma-
ximierers nicht verdndert und so keine Preiseffekte ausgelost werden. In der Realitat
scheitern solche Modelle hingegen an den weiteren Anforderungen an kommunale Steu-
er. Wie aufgezeigt, ist die Frage nicht beantwortet, ob kommunale Steuern an gesamt-
wirtschaftlichen Zielen ausgerichtet sein sollen. Weiter verfiigt die Reingewinnsteuer tiber
eine sehr schmale, stark vom Konjunkturverlauf abhdngige Bemessungsgrundlage, so
dass sie keine stetige Einnahmequelle der Kommunen darstellt. Weiter sind die Effizienz-
gewinne nur im vollen Umfang zu realisieren, wenn es gelingt, den 6konomischen Ge-
winn zu quantifizieren, was in der Realitdt, z. B. aufgrund von Abschreibungsregeln, nur
approximativ gegeben ist. Dariiber hinaus wird eine reine Gewinnsteuer auch unter dem
Gesichtspunkt der rtlichen Streuung der Bemessungsgrundlage abgelehnt. 266)

Einen Vorschlag zwischen Wertschépfungsteuer und einer reinen Gewinnsteuer (Cash-
Flow-Steuer) hat Homburg (1996, 2000) vorgelegt. Aus den Vorteilen einer Wertschdpfung-

263) Ebenda, S. 53.

264) Vgl. Junkernheinrich (2003, S. 433).
265) Vgl. Fehr/Wiegard (2000a, S. 191).
266) Vgl. z. B. Homburg (2000, S. 55).
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steuer heraus entlastet dieses Modell den international mobilen Faktor Kapital bei Bei-
behaltung einer ausreichend breiten Bemessungsgrundlage. Hierzu werden die Fremd-
kapitalzinsen sowie der kalkulatorische Unternehmerlohn, wie aus Ubersicht 5 ersicht-
lich, in der Bemessungsgrundlage nicht beriicksichtigt. Steuerpflichtig sollen Gewerbe-
treibende sowie Freiberufler sein.

Ubersicht 5
Eine kommunale Unternehmensteuer zwischen Wertschopfungsteuer
und reiner Gewinnsteuer

Bemessungsgrundlage Steuer

Einkommen Wertschopfungsteuer

- Kapitalverzinsung

= Einkommen ohne Kapitalverzinsung | Kommunale Unternehmensteuer

- Mieten, Pachten, Arbeitslohne

= Reingewinn Cash-Flow-Steuer

Quelle: Homburg (2000, S. 54)

Jarass/Obermaier (2003) gehen bei ihrem Modellvorschlag einer kommunalen Betrieb-
steuer einen anderen Weg. Inshesondere aufgrund der derzeitigen Benachteiligung der
Eigenkapital- gegeniiber der Fremdkapitalfinanzierung sollen Fremdkapitalzinsen, Mie-
ten, Pachten und Lizenzgebiihren in die Bemessungsgrundlage eingehen. Neben der Be-
schrankung der Verlustverrechnung {iber die Zeit soll durch die Aufhebung der Verrech-
nungsmoglichkeit im Rahmen der gewerbesteuerlichen Organschaft die gesamte vor Ort
entstandene Wertschépfung, abziiglich der gezahlten Léhne und Gehdlter, Grundlage
der kommunalen Betriebsteuer sein. Steuerpflichtig sind in diesem Modell neben den
Gewerbetreibenden und den Freiberuflern auch die Einkiinfte der Land- und Forstwirte
sowie die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung.

5 Kommunalfinanzen in Europa

Ein internationaler Vergleich der Kommunalfinanzen und der daraus resultierenden Steuer-
belastungen fiir Biirger und Unternehmer ist schwierig. Ein solcher Vergleich muss sich
Uber die gesamte Struktur der 6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben erstrecken, da un-
terschiedliche Aufgabenspektren und Zustdandigkeiten der kommunalen Ebenen in die
Bewertung eingehen miissen. So sind Steuerbelastungen fiir kommunale Leistungen in
dezentral organisierten Landern leichter nachzuvollziehen als in zentraler organisierten
Volkswirtschaften. Dies mag ein Grund dafiir sein, dass die zum Teil sehr komplexen kom-
munalen Finanzsysteme anderer Lander und hier insbesondere auch im europdischen
Umfeld in der bundesdeutschen Diskussion nahezu unbeachtet sind. In den drei Gut-
achten des wissenschaftlichen Beirats des BMF zu den Gemeindefinanzen findet eine
Betrachtung des europdischen und internationalen Auslandes nicht statt. Auch in der
neueren Literatur findet ein europdischer Vergleich in der Regel nur am Rande und zur
Unterstiitzung der eigenen Position statt. Die Wirtschaft beklagt die Sonderlast der deut-
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schen Wirtschaft,267) an anderer Stelle wird diese Position dahingehend zuriickgewie-
sen, dass man die Gewerbesteuer beschimpft aber die Gesamtbelastung der Wirtschaft
meint 268), Jarass zeigt anhand einiger Beispiele auf, dass die Gewerbesteuer keine deut-
sche Sonderbelastung ist, ohne aber weitere Vergleiche iiber Struktur und Aufgabenbe-
reiche der Kommunen anzustellen. 269 Innerhalb eines gemeinsamen Projekts der Hans-
Bockler-Stiftung und der Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) wurde eine solche
Untersuchung durchgefiihrt. Die folgenden Ausfiihrungen geben u. a auch Teile dieser
Forschungsarbeiten weiter, die detailliert unter www.kommunaler-wettbewerb.de zu fin-
den sind. Innerhalb der vorliegenden Arbeit vervollstdandigt der Blick tiber die Grenzen die
Diskussion {iber die Ausgestaltung von Gemeindefinanzsystemen. Da der Kern dieser Ar-
beit im empirischen Vergleich der Verteilungswirkungen von alternativen Modellen zur
kommunalen Finanzausstattung liegt, muss ein empirischer Vergleich mit anderen Staa-
ten weiteren Arbeiten vorbehalten werden. Hierbei werden insbesondere Probleme des
Datenzugangs und Inkompatibilitdten verschiedener Datenbestdnde zu l6sen sein.

Aufgrund der unterschiedlichen Strukturen und des Stellenwertes der Kommunen in Euro-
pa schldgt Wegener (2004b) vor, unterschiedliche Gemeindefinanzsysteme anhand fol-
gender Aspekte zu vergleichen:

- Volatilitat der kommunalen Einnahmen;

— Einnahmezusammensetzung;

— kommunale Gestaltungsmoglichkeit;

— Anreize zur Verbesserung der Einnahmesituation;

— kommunale Steuerungsmoglichkeit der Einnahmen;
— kommunale Steuerungsmoglichkeiten der Ausgaben;
— Typ der Finanzzuweisungen durch den Staat.

Auf der Grundlage dieses Kriterienkataloges kommt Wegener zu dem Schluss, dass im
europdischen Umfeld kommunale Unternehmensteuern, im Gegensatz zu regelmafigen
Behauptungen im Inland, tblich sind und in vielen Fdllen auch eine Substanzbesteue-
rung darstellen. Dariiber hinaus bildet die Grundsteuer, die theoretisch als ideale Kom-
munalsteuer angesehen wird, in vielen europdischen Landern eine wesentliche Ein-
nahmequelle. Weiter weisen die skandinavischen Lander mit einer kommunalen Ein-
kommensteuer, die mit eigenen Steuersdtzen erhoben wird, eine Form der Gemeindefi-
nanzierung auf, die sonst eher nicht vorzufinden ist. In regional zentraler organisierten
Landern, wie z. B. Frankreich oder England, spielen inshesondere die Finanzzuweisun-
gen libergeordneter Kdrperschaften eine wichtige Rolle.

Im Weiteren sollen zwei Beispielfdlle aus dem europdischen Ausland zeigen, wie unter-
schiedliche kommunale Finanzierungen ausgestaltet sind. Als Beispiele wurden die
Schweiz mit einer sehr dezentralen regionalen Struktur und Grobritannien als Zentral-
staat gewahlt.

267) Herre (2004, Ziffer 2 und 8).
268) Zimmermann (2002, S. 470).
269) Jarass/Obermair (2003, S. 158) und in Bayerischer Stadtetag (2003, S. 21).
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5.1 Kommunale Finanzen in der Schweiz 270)

Die Schweiz ist in starkem Maf3e regional dezentral organisiert. Das schweizerische Steu-
ersystem ist von dieser foderalen Staatsstruktur in starkem Mafie gepragt. Die urspriing-
lichen Hoheitstrager waren die Kantone, die mit unseren Bundeslandern vergleichbar
sind. Der Schweizer Bundesstaat setzt sich aus 26 Kantonen und 2 800 Gemeinden zu-
sammen. Der Bund darf nur die Steuern erheben die ihm per Bundesverfassung aus-
driicklich zugesprochen sind. Dies sind vor allem die Mehrwertsteuer und weitere
Verbrauchsteuern. Weiter belastet der Bund die Einkommen mit Steuern.

Die Schweiz ist davon gekennzeichnet, dass sie unterhalb der Bundesebene kein ein-
heitliches Steuersystem kennt. Die Kantone sind mit allen Rechten eines souverdnen
Staates aufier einigen Rechten, die per Bundesverfassung ausschliefilich dem Bund vor-
behalten sind, ausgestattet. Daher steht ihnen das grundsatzliche Recht auf die Erhe-
bung von Steuern zu (Steuerhoheit). Bemessungsgrundlage sind hier vor allem Einkom-
men und Vermogen.

Die Gemeinden diirfen in der nachsten Stufe aufgrund der ihnen von ihren Kantonen zu-
gestandenen Ermdchtigung Steuern erheben. Haufig erheben die Gemeinden ihre Steu-
ern auf der gleichen gesetzlichen Grundlage wie die Kantone, diese aber mit eigenen
Steuersdtzen. Die Gemeinden verfiigen liber eine abgeleitete Steuerhoheit. Durch die je-
weiligen Rechte der foderalen Ebenen ist das schweizerische Steuerrecht regional stark
unterschiedlich ausdifferenziert. Zur Harmonisierung der unterschiedlichen Strukturen
wurde 1993 ein Gesetz zur Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden verabschiedet. In diesem Gesetz wurde geregelt, wie die Steuerordnung be-
zliglich der Steuerpflicht, dem Gegenstand und der zeitlichen Bemessung der Steuern,
Verfahrensrecht und Steuerstrafrecht auszugestalten sind. Weiter prazisiert das Gesetz,
dass Steuertarife, Steuersdtze und Abziige weiterhin in der Regelung der Kantone ver-
bleiben. Dies fiihrt dazu, dass die tatsdachliche Steuerbelastung von Unternehmen und
Haushalten innerhalb der Schweiz stark schwankt. 270

Insgesamt verfiigen die Gemeinden in der Schweiz Uiber vielfdltige Steuerquellen, die in
unterschiedlich starker Weise zu den Steuereinnahem beitragen wie folgende Abbildung 8
zeigt.

Neben den Steuereinnahmen sind Gebiihren und Finanzzuweisungen im Rahmen des
Finanzausgleiches zwischen den Gemeinden sowie zweckgebundene Finanzzuweisungen
von {ibergeordneten Gebietskorperschaften wichtige Einnahmequellen der schweizeri-
schen Gemeinden.

270) Vgl. zu diesem Kapitel Eidgendssische Steuerverwaltung (2004) und Arbeit (2003).
271) Zu dem sich daraus ergebenen Steuerwettbewerb der Kantone siehe insbesondere Feld (2000).
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Abbildung 8
Steuereinnahmen der Schweizer Kommunen

Grundsteuer Sonstige*
2,7% 4,6%
Kapitalsteuer
3,2%

Vermdgensteuer
9,4%

Ertragsteuer
10,4%

Einkommensteuer
69,7%

* Erbschaft- und Schenkungsteuer, Grundstiickgewinnsteuer, Lotteriegewinnsteuer, Gewer-
besteuer usw.

Quelle: Arbeit (2003, S. 57)

5.2 Kommunale Finanzen in GroBbritannien 272)

Das britische Gemeindefinanzsystem ist in starkem Mafe davon gepragt, dass der Zentral-
staat eine Fiihrungsrolle einnimmt. Insgesamt bestimmt die Zentralregierung {iber die Ein-
nahmen und Ausgaben der Kommunen, die bezeichnender Weise in Grobritannien als
»local authorities”, also als drtliche Verwaltungen, bezeichnet werden. Der Sprachge-
brauch unterstreicht den geringen politischen Einfluss der britischen Gemeinden. Den
Kommunen stehen fiir eigene politische Zielvorstellungen in der Regel keine Ressourcen
zur Verfligung. Diese Abhangigkeit ist politisch gewollt und mit dem Amtsantritt der
Thatcher-Regierung Ende der siebziger Jahre noch einmal verschérft worden. Diese Finanz-
kontrolle rithrt aus der Vermutung, dass die Kommunen mit ihren Mitteln nicht effizient
umgehen.

Die finanzielle Ausstattung britischer Kommunen wird aus vier Quellen gespeist. Dies
sind eine personenbezogene Grundsteuer (Council Tax), eine national festgesetzte Steuer
auf Gewerbegrundstiicke (non-domestic rates or business rates), Finanzzuweisungen und
Gebiihren. Nachfolgende Abbildung weist die Wertigkeit der verschiedenen Einnahme-
quellen aus.

272) Die Ausfiihrungen zu den britischen Kommunen folgen den Angaben der Valuation Office Agency (VOA)
unter: http://www.voa.gov.uk/index.htm;
den Angaben des Office of the Deputy Prime Minister zu den Local goverment finance unter:
http://www.odpm.gov.uk/stellent/groups/odpm_control/documents/homepage/odpm_home_page.hcsp
sowie Wegener (2003).
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Abbildung 9
Steuereinnahmen britischer Kommunen

Geblhren Sonstiges
11%

Finanz-zuweisungen
45%

Council Tax
22%

Business Rate
22%

Quelle: Wegener (2003, S. 59)

Im Jahre 1990 wurde eine kommunale Grundsteuer auf Gebaude abgeschafft und durch
eine community charge, die als poll tax ausgestaltet, war ersetzt. Nach heftigen Wider-
stdnden wurde die aus Effizienzgesichtspunkten optimale Kopfsteuer durch die Council
Tax ersetzt. Die Council Tax ist eine national festgesetzte Grundsteuer, die Bewertung
der Grundstiicke erfolgt durch die Valuation Office Agency (VOA). Die VOA bewertet die
Grundstiicke fiir England und Wales. Schottland verfiigt iber ein eigenes Amt zur Grund-
stiicksbewertung. Die gewerbliche Grundsteuer (non-domestic rates) wird ebenfalls zen-
tral festgelegt. Die Verteilung dieser Steuern auf die Gemeinden erfolgt {iber die Bevol-
kerungszahl.

Die Gemeinden haben keine Moglichkeiten, durch eigene Standortpolitik Steuermehr-
einnahmen zu realisieren, da Mehreinnahmen direkt durch Mindereinnahmen im Rah-
men der Finanzzuweisungen ausgeglichen werden. Die Finanzzuweisungen (Revenue
Support Grant) sind in GroBbritannien von herausragender Bedeutung. Die Berechnung
des ,,Standard Spending Assessment (SSA)“ erfolgt auf der Grundlage der Bevélkerungs-
zahl, der Anzahl der Schiiler, Anzahl der Senioren, Bevdlkerungsdichte, StrafRenlange,
Varianzen in den Arbeitskosten und weiterer Kriterien zum Teil mittels 6konometrischer
Verfahren. Die tatsachliche Zuweisung berechnet sich dann als:

Standard Spending Assessment

— anteiliger non-domestic rates
— der Einnahmen aus der Council Tax.

Dariiber hinaus erhalten die Kommunen zweckgebundene Zuweisungen. Des Weiteren
spielen die Gebiihren zum Teil eine wichtige Rolle. Die Gebiihren enthalten auch die
Mieteinnahmen aus den in kommunalem Besitz befindlichen Wohnungen.

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007 97



11 Mikrosimulation zur Politikberatung und -evaluierung

1 “A new typ of socio-economic Systems”

Als Beginn der empirischen mikroanalytischen Betrachtungsweise gesellschaftlicher Fra-
gestellungen gilt das Jahr 1957. Mit seinem Aufsatz ”A new typ of socio-economic Sys-
tems* gilt Guy H. OrcuttD als Begriinder der Mikroanalyse in den Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaften. Trotz dieser neuen Entwicklung beherrschte die makroorientierte Betrach-
tungsweise wirtschafts- und gesellschaftsrelevanter Zusammenhénge, noch bis in die
achtziger Jahre, die empirischen Sozialwissenschaften und die daraus abgeleitete Politik-
beratung.?

In Deutschland kann Hans-Jiirgen Krupp als entscheidender Wegbereiter der Mikrosimu-
lation bezeichnet werden.3) Mit dem von ihm federfiihrend geleiteten Projekt ,,Sozialpoli-
tisches Entscheidungs- und Indikatorensystem fiir die Bundesrepublik Deutschland -
SPES* hat Hans-]iirgen Krupp elementare Grundlagen der Mikroanalyse fiir die Wissen-
schaft und die Politikberatung erarbeitet. 4

Aufbauend auf den Ergebnissen von SPES wurde mit dem Sonderforschungsbereich 3
(Sfb3) der Deutschen Forschungsgemeinschaft ,Mikroanalytische Grundlagen der Gesell-
schaftspolitik ein Paradigmenwechsel in der empirisch-analytischen Betrachtungsweise
von gesellschaftlichen Erscheinungen vollzogen. 5 Nichtmehr gesellschaftliche Gruppen,
wie der Haushalt-, Unternehmen- oder der Staatssektor waren Ausgangspunkt der Ana-
lyse, sondern vielmehr das einzeln handelnde Individuum, als Person oder einzelnes
Unternehmen, waren Ansatzpunkt der Betrachtung. Waren in den sechziger und sieb-
ziger Jahren ausschlieBlich MakrogrofRen mit der Globalsteuerung, die auf der makroanaly-
tischen Betrachtungsweise der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beruhten, ent-
scheidende Politikvariablen, so sind heute die Prozesse, die sich auf der Mikroebene
vollziehen, oftmals Ausgangspunkt politischer Entscheidungen.

»Die gesellschaftspolitische Ausrichtung der Arbeit (des Sonderforschungsbereichs 3)
basiert auf der Ausgangsthese, dass rationale Politik einer systematischen Zielanalyse
mit Hinweisen auf die normativen Implikationen und Zusammenhdnge der Einzelziele
sowie differenzierter und kontinuierlicher Informationen (iber gesellschaftliche Zustdnde,
Entwicklungen und Folgen politischer Handlungsoptionen bedarf.“6)

1) Vgl. Orcutt (1957).

2) Als Makrodaten werden hier und in der Folge Aggregate verstanden, die sich durch Summierung von Merk-
malsausprdgungen verschiedener, nach bestimmten Eigenschaften homogener Merkmalstrdger ergeben,
so z. B. die Beschéftigtenzahl verschiedener Unternehmen eines Wirtschaftszweiges. Grundlage von Mak-
rogroBen sind immer Mikrodaten als die Auspragungen verschiedener Merkmale eines einzelnen Merk-
malstrdgers, im Beispiel Beschéftigtenzahl, Wirtschaftszweig, Umsatz, Investitionen eines einzelnen Unter-
nehmens. Weiter sind Metadaten beschreibende Angaben zu den Merkmalstragern, ihren Merkmalen so-
wie weitere Angaben wie z. B. zur Erhebung und zum Stichprobenplan (Daten iiber Daten).

3) Vgl. Krupp (2004).
4) Vgl. Krupp (1977).

5) Ein weiteres Anschlussprojekt von SPES war das Projekt ,Vergleichende Analysen der Sozialstruktur mit
Massendaten (VASMA)“; vgl. hierzu z. B. Miiller et al. (1981).

6) Hauseretal.(1994a,S. 2).
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Die Grundlagenforschung des Sonderforschungsbereichs 3 wurde in weiten Teilen multi-
disziplindr erbracht. Wirtschaftswissenschaftler, Soziologen, Politologen, Statistiker, Oko-
nometriker und Informatiker waren fiir die vielfdltigen Ergebnisse verantwortlich. Viele
der heutigen Entscheidungstrdager in der empirischen Politikberatung und -evaluierung
sowie der empirischen Sozialwissenschaft haben ihre Wurzeln im Sonderforschungsbe-
reich 3. Der Sfb 3 brachte sieben Habilitationen und 61 Dissertationen hervor.”) Weiter
wurde mit dem Sozio-oekonomischen Panel (SOEP) ein Datenmaterial erarbeitet, welches
im Jahre 2004 mit der 20. Welle einen, in seiner Bedeutung kaum zu tiberschatzenden,
Beitrag in der empirischen Wirtschafts- und Sozialforschung leistet. 8

Die folgende Ubersicht 6 verdeutlicht, in welcher Themenbreite der Sonderforschungs-
bereich 3 mikronanalytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik erforschte.

Heute sind Mikrosimulationen von Politikalternativen sowie die Evaluierung von Politik-
mafinahmen in vielen Bereichen selbstverstandlich. Keine Steuerrechtsanderung erlangt
heute, wie die weiteren Ausfilhrungen zeigen, Gesetzeskraft, ohne dass die Manahmen
vorher mikroanalytisch quantifiziert wiirden. Auch eine aktive Arbeitsmarktpolitik wird
heute empirisch evaluiert. Im Rahmen der Hartz-Gesetze hat der Bundestag 2002 die
Regierung aufgefordert, die eingeleiteten Arbeitsmarktmafinahmen zu evaluieren. Hier-
zu hatte das damalige Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) ein umfas-
sendes Evaluierungsvorhaben unter dem Titel ,,Evaluation der Umsetzung der Vorschlage
der Hartz-Kommission“ eingeleitet.? Im Rahmen des ersten und zweiten Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung wurden die Lebenslagen in Deutschland tiber-
wiegend mikroanalytisch betrachtet. 10)

Zu einer addquaten mikroanalytischen Politikberatung und -evaluierung gehdren neben
einem ungehinderten Datenzugang, also einer vorhandenen informationellen Infrastruk-
tur, Mikrosimulationsmodelle und Datenbestdnde, die die zu untersuchenden Sachzu-
sammenhdnge modellieren und abbilden kdnnen. Dies wird im Folgendem unter Bezug
auf die Mikrosimulation in der Steuerpolitik diskutiert.

7) Vgl. Hauser et al. (1994b, S. 464).

8) Zur Entwicklung des Sozio-oekonomischen Panels siehe z. B. Wagner et al. (1994); aktuell siehe unter:
http://www.diw.de/deutsch/sop/.

9) Vgl. Kaltenborn (2004).
10) http://www.bmas.bund.de/BMAS/Navigation/Service/publikationen,did=96888.html.
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Ubersicht 6 )
Sonderforschungsbereich 3 — Ausgewdhlte Projekte im Uberblick

Ausgewadhlte

Projekt Projektleiter Dauer Arbeitsschwerpunkte

A-1 | Wohlfahrtsproduktion |W. Zapf seit 1979 Untersuchungen zur Wohlfahrt,
Lebensqualitdt und
Zufriedenheitsverldufe

A-3 | Wohlfahrtsentwicklung | W. Zapf 1. Forschungs- Entwicklung der Wohlfahrt

phase seit Mitte des 19. Jhdts.,
Reallohnentwicklung,
A-4 | Lebensverlaufe K.U. Mayer seit 1979 Lebensverldufe und Familien-
geschichte, Arbeitseinkom-
men, Chancenstrukturen
A-5 | Prozesse der beruf- H.-H. Noll 2. und 3. For- Kriterien und Mechanismen
lichen Platzierung schungsphase zur Bestimmung der berufl.
und individuelle Position, Wohlfahrtsertrage
Wohlfahrt

A-6 | Haushaltsproduktion W. Glatzer 2. und 3. For- Zufriedenheitsunterschiede,
und Familien- schungsphase Determinanten subjek-
beziehungen tiven Wohlbefindens

A-7 | Politisierung und De- M. Kaase ab der 2. For- Politisierung und Depoliti-

politisierung von schungsphase sierung von Anspriichen,
Wohlfahrtsan- Arbeitsteilung und sub-
spriichen jektives Wohlbefinden

A-8 |Soziale Dienstleis- W. Miiller 3. Forschungs- Historische und interna-

tungen phase tionale Analyse von so-
zialen Dienstleistungen

B-1 |Integrierte Mikrodaten- |H.-J. Krupp 1. bis 3. For- Umfragen, Datenaufbereitung,

files spdter G. Frank | schungsphase Betriebl. Altersversorgung

B-3 | Mikrosimulation H.P. Galler seit 1979 Entwicklung und Pflege,
Simulation von Familien-
bildungsprozessen

B-5 |Sozio-oekonomisches |H.-J. Krupp ab der 2. For- Entwicklung und Durchfiih-

Panel (SOEP) W. Zapf schungsphase rung
G. Wagner
C-1 |Soziale Sicherung und |R. Hauser seit 1979 Verteilung der Nettoein-
personelle Einkom- kommen, Einkommens-
mensverteilung und Vermogensverteilung
C-7 | Markt- und nichtmarkt- |J. Merz ab der 3. For- Markt- und nichtmarktma-
mafBige Aktivitdten schungsphase Rige Einkommenserzie-
lung, Schattenwirtschaft
Quelle: nach Hauser et al. (1994, S. 3 ff.)
100 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007




Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

2 Datenschutz und Datenzugang

Im Gegensatz zur Analyse mit aggregierten Tabellendaten ist die Analyse von Mikroda-
ten in einem hohen MafRe mit Datenschutzproblemen verbunden. Tabellendaten sind nur
dann problematisch, wenn Tabellenfelder Werte fiir einzelne Merkmalstrager wiederge-
ben. Dies ist aufgrund ihrer Konstruktionsstruktur als Summe von Merkmalsauspragun-
gen (ber in der Regel eine groBBere Anzahl von Merkmalstragern seltener gegeben. Weiter
schiitzen die Regeln der primdren und sekunddren Geheimhaltung einzelne Merkmals-
trager in Tabellen der amtlichen Statistik. 11

Mikrodaten hingegen sind aufgrund ihrer Konstruktionsstruktur, als Nachweis der Merk-
malsausprdagungen einzelner Merkmalstrager, ein Datenschutzproblem. Gemaf dem Bun-
desstatistikgesetz sind ,,Einzelangaben iiber personliche und sachliche Verhdltnisse . . .
geheimzuhalten“12). Da aber Mikrodaten die personlichen und sachlichen Verhaltnisse
Einzelner wiedergeben, dies ist gerade die Starke innerhalb der Mikroanalyse, liegt ein
Zielkonflikt vor. Dieser Zielkonflikt ist ein Konflikt mit Verfassungsrang. Auf der einen Seite
hat das Bundesverfassungsgericht in seinem viel zitierten Volkszdhlungsurteil 13 die in-
formationelle Selbstbestimmung deutlich hervorgehoben, auf der anderen Seite ist mit
Artikel 5 Abs. 3 des Grundgesetzes (GG) die Wissenschaftsfreiheit garantiert. Unter Wissen-
schaftsfreiheit wird hier regelmafig auch der Zugang zu den mit 6ffentlichen Mitteln erho-
benen Datenbestdnden verstanden. 14

Die amtliche Statistik und die Wissenschaft in Deutschland haben in einem langeren Pro-
zess, der immer noch nicht abgeschlossenen ist, iiberwiegend gemeinsam einen Weg
aus diesem Zielkonflikt erarbeitet. Hierbei ist zu unterstreichen, dass beide Seiten immer
auch die Probleme und Sachzwénge der anderen Seite wahrgenommen haben. Die Wis-
senschaft hat immer anerkannt, dass neben dem gesetzlich verankerten Datenschutz
auch die Aufrechterhaltung der Auskunftsbereitschaft der Befragten eine notwendige
Voraussetzung fiir gehaltvolle Analysen ist. Die amtliche Statistik hat auf der anderen
Seite Uiber die Zeit den Wert der mikroanalytischen Betrachtungsweise von gesellschafts-
relevanten Zusammenhdngen erkannt.

Die ersten Projekte in der empirischen Sozial- und Wirtschaftswissenschaft wurden durch
die amtliche Statistik mit Einzeldaten gestiitzt. So konnte innerhalb von SPES die Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe fiir die Jahre 1962 und 1969 in einer formal anony-
misierten Form genutzt werden. 15 Neben dem Mikrozensus stand dem Projekt auch die
Mikrozensuszusatzerhebung aus dem Jahre 1971 zur Verfiigung. Rechtsgrundlage der

11) Zur primadren und sekunddren Geheimhaltung innerhalb von Tabellen vgl. GieRing (1999).

12) §16 Abs. 1 Satz 1 BStatG.

13) Unter den Bedingungen der modernen Datenverarbeitung wird der Schutz des Einzelnen gegen unbe-
grenzte Erhebung, Speicherung, Verwendung und Weitergabe seiner personlichen Daten von dem allge-
meinen Personlichkeitsrecht des Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG umfat. Das
Grundrecht gewdhrleistet insoweit die Befugnis des Einzelnen, grundsatzlich selbst tber die Preisgabe
und Verwendung seiner personlichen Daten zu bestimmen. — BVerfGE 65, 1 — Volkszdhlung, Urteil des
Ersten Senats vom 15. Dezember 1983 auf die miindliche Verhandlung vom 18. und 19. Oktober 1983 —
1 BVR 209, 269, 362, 420, 440, 484/83 in den Verfahren iiber die Verfassungsbeschwerden.

14) Als Beispiel fiir viele vgl. Krupp (2004) oder Kaase et al. (1980).

15) Formal anonym ist ein Datensatz, wenn keine direkten Identifikatoren, wie z. B. Name und Anschrift, ent-
halten sind; vgl. Zwick (2007).
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Dateniibermittlung war das Bundesstatistikgesetz aus dem Jahre 1953. Im Laufe der sieb-
ziger Jahre wurde dann die Frage, in welcher Form auBerhalb der amtlichen Statistik Mik-
rodaten genutzt werden kdonnen und in welcher Form diese zu iibermitteln sind, Aus-
gangspunkt intensiver Diskussionen innerhalb der statistischen Amter. Es bedurfte einiger
Zeit, bis die Einzeldaten der amtlichen Statistiken von dieser als statistisches Ergebnis
mit eigenem Wert wahrgenommen wurden. Ergebnisse der statistischen Datenproduktion
waren nach Auffassung der statistischen Amter und sind zum Teil auch heute noch 16) die
Zusammenfassung der Massen(einzel)daten durch statistisch-mathematische Verfahren.

Ergebnis dieser Diskussionen war die Anderung des Bundesstatistikgesetzes (BStatG) im
Jahre 1981. Das BStatG 81 sah in § 11 vor, dass Einzelangaben iibermittelt werden kon-
nen, wenn diese Angaben einzelnen Merkmalstragern nicht mehr zuzuordnen sind. Diese
an sich als Zugangsmoglichkeit interessierter Nutzer zu den Mikrodaten der amtlichen
Statistik vorgesehene Bestimmung fiihrte aber genau zum Gegenteil. Der § 11 BStatG 81
verlangte eine absolute Anonymitat der Einzeldaten, die dann aber an jedermann, also
liber den Kreis der Wissenschaft hinaus, {ibermittelt werden konnten. Absolute Anonymi-
tat wird als eine Form der Anonymitat verstanden, bei der nach menschlichem Ermessen
eine Zuordnung von Angaben nicht mehr moglich ist. Diese Form der Anonymisierung ist
mit einer solch starken Informationsreduktion der Daten verbunden, dass die resultieren-
den anonymisierten Mikrodaten fiir fundierte Analysen in der Regel nicht mehr zu ver-
wenden sind. 17

Der § 11 BStatG 81 fiihrte daher in der Folge dazu, dass nahezu keine amtlichen Mikro-
daten mehr an die Wissenschaft (ibermittelt wurden. Entweder konnte die amtliche Sta-
tistik nicht zu einer Form der Daten finden, bei denen sie nach menschlichem Ermessen
eine Zuordnung ausschloss oder aber die Daten waren so stark vergrobert, dass die
Wissenschaft diese Daten, die dariiber hinaus zu extrem hohen fiinfstelligen Preisen an-
geboten wurden, nicht nachfragte.

Diese Erfahrungen fiihrten relativ schnell, schon im Jahre 1987, zu einer weiteren Modi-
fizierung des Bundesstatistikgesetzes. Der § 11 BStatG 81 wurde durch den § 16 BStatG
ersetzt. Dieser sah, neben der weiterhin bestehenden Ubermittlungsméglichkeit in Form
der absoluten Anonymitit, eine Ubermittlung von Einzelangaben an die Wissenschaft in
Form der faktischen Anonymitét vor. Nach § 16 Abs. 6 BStatG ist die Ubermittlung von
Einzeldaten in einer Form zuldssig, die eine Zuordnung von Angaben zu einzelnen Merk-
malstragern nur noch mit einem unverhaltnismaflig hohem Einsatz an Zeit, Kosten und
Arbeitskraft zuldsst. Diese Ubermittlung ist aber auf den Kreis der Hochschulen und sons-
tigen Einrichtungen mit der Aufgabe der unabhéngigen wissenschaftlichen Forschung
(Wissenschaftsprivileg) begrenzt.

In der Folge wurde mit dem von Walter Miiller geleiteten Projekt ,,Anonymisierung von Mik-
rodaten® eine Operationalisierung des Begriffs der faktischen Anonymitat, insbesondere
in Bezug auf den Mikrozensus, betrieben. 18) Mit dem Mikrozensus 1989 konnte dann als

16) In der Gesetzesauslegung ist es auch heute noch iiblich, Ubermittlungsvorschriften eines Gesetzes iiber
die Ergebnisse einer Statistik nur auf Tabellendaten zu beziehen.

17) Vgl. hierzu z. B. Ronning et al. (2005).
18) Miiller et al. (1991).
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Ergebnis dieses Projektes im Jahre 1993 der erste sog. Scientific Use File an die Wissen-
schaft ibermittelt werden. Auf der Grundlage des Forschungsprojektes zur faktischen Ano-
nymisierung von Mikrodaten konnte kurze Zeit darauf auch das erste Scientific Use File
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) angeboten werden. Die Datenbereit-
stellungskosten waren aber weiterhin eine deutliche Nutzungsbarriere.

Durch das finanzielle Engagement des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
konnen seit Mitte der neunziger Jahre Scientific Use Files fiir 130 DM bzw. 65 Euro ange-
boten werden.

Die Sozialwissenschaften hatten damit gegen Ende der neunziger Jahre mit der EVS und
dem Mikrozensus die fiir sie relevantesten amtlichen Mikrodatenbestdande kostengiinstig
erschlossen. Fiir die Wirtschaftswissenschaften galt dies nicht. Mit dem Memorandum
der Professoren Hauser, Wagner und Zimmermann begann eine zweite Phase im Auf-
und Ausbau einer informationellen Infrastruktur in Deutschland. 19 Als Reaktion auf die-
ses Memorandum wurde 1999 in Wiesbaden das Symposium ,,Kooperation zwischen Wis-
senschaft und amtlicher Statistik — Praxis und Perspektiven* veranstaltet. 29 Die Ergeb-
nisse dieses Symposiums fiihrten zur Berufung der Kommission zur Verbesserung der
informationellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und amtlicher Statistik (KVI-Kom-
mission) durch die damalige Ministerin fiir Bildung und Forschung, Frau Bulmahn. Das
Gutachten der Kommission (KVI-Gutachten), welches 2001 vorgelegt wurde, hat den Ein-
zeldatenzugang in Deutschland und damit die Moglichkeiten der Mikrosimulation nach-
haltig positiv beeinflusst. 21

Das KVI-Gutachten empfahl, neben anderen Vorschldagen, die Einrichtung von Forschungs-
datenzentren bei den Datenproduzenten. Mittlerweile existieren vier Forschungsdatenzen-
tren, die mit ihren Angeboten nahezu das gesamte Informationspotential amtlicher Mikro-
daten fiir die wissenschaftliche Forschung bereithalten. 22

Die fiir die vorliegende Arbeit genutzten Mikrodaten der Steuerstatistiken stehen als Scien-
tific Use File, tiber das Fernrechnen und an den Gastwissenschaftsarbeitspldtzen der For-
schungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes und der Lander projektbezo-
gen der gesamten Wissenschaft zur Verfiigung. 23) Neben der Verfiigbarkeit von Einzel-
daten fiir die Mikrosimulation ermdglichen diese geregelten Zugangswege die fiir wissen-
schaftliche Arbeit in hohem Maf3e notwendige Moglichkeit von Replikationsstudien.

Auch auf der europdischen Ebene hat sich der Datenzugang nachhaltig verbessert. Mit
den Verordnungen 322/97 sowie VO 831/2001 wurden die rechtlichen Grundlagen ge-
schaffen, Einzeldaten der Gemeinschaftsstatistiken der wissenschaftlichen Forschung zur

19) Hauser et al. (1998).
20) Vgl. Miiller et al. (1999).

21) Vgl. Kommission zur Verbesserung der informationellen Infrastruktur zwischen Wissenschaft und amt-
licher Statistik (2001).

22) Zu den Forschungsdatenzentren insgesamt vgl. Zwick (2007); zu den Forschungsdatenzentren der Statis-
tischen Amter des Bundes und der Lander im Besonderen vgl. Ziihlke/Zwick (2003).

23) Zuden Zugangsmoglichkeiten siehe ebenda sowie unter: www.forschungsdatenzentrum.de.
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Verfiigung zu stellen.24) Die Einzeldaten des europdischen Haushaltspanel, der Arbeits-
kraftestichprobe, der Erhebung zur beruflichen Weiterbildung sowie die Mikrodaten der
Innovationserhebung der Gemeinschaft konnen tiber Eurostat in anonymisierter Form ge-
nutzt werden.

3 Mikroanalyse und Mikrosimulationsmodelle

Zur Abbildung und Analyse der komplexen, oftmals interdependenten wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Vorgédnge greifen Makrosimulationsmodelle zu kurz. Auf hohem
Aggregationsniveau aufbauende allgemeine Gleichgewichtsmodelle sowie Makrosimu-
lationsmodelle beherrschten trotz der benannten Einschrankung tiber lange Jahre die em-
pirische Sozial- und insbesondere Wirtschaftswissenschaft.25) Neben den unter Kapitel
I1.2 benannten Datenzugangsproblemen war die elektronische Datenverarbeitungsmog-
lichkeit lange Zeit eine restriktive Schranke fiir komplexe Mikroanalysen.

Die elektronische Datenverarbeitung ist heute kein beschrdankender Faktor mehr. Aus
diesem Grund hat der Einsatz der Mikroanalyse und -simulation in den letzten Jahren in
Wissenschaft und Politikberatung weltweit deutlich zugenommen. 26) Art und Weise der
Analyse und Simulation mit Mikrodaten variieren, abhdngig von der Fragestellung und den
verfiigbaren Daten, deutlich.

3.1 Mikroanalyse

Von der Mikrosimulation zu trennen ist die Mikroanalyse. Mittels der Mikroanalyse wer-
den die Merkmalstrager als Mikroeinheit ausgewertet. Hinter dem Begriff der Mikroana-
lyse steht das statistische Verfahren als Verdichtung von Masseninformationen zu erkenn-
barer Information. Die Mikroeinheiten, als Informationsrohstoff, werden durch die Anwen-
dung statistisch-mathematischer Verfahren zur verwertbaren Information. Deskriptive
statistische Verfahren sowie die schlieBende Statistik ermdglichen ein analytisches
Durchdringen der Massendaten. Mittels Tabellen, Lage- und Streuungsmafien oder Ver-
fahren der multivariaten statistischen Analyse kann die Mikroanalyse tief strukturierte
Erkenntnisse liefern.

Ausgangspunkt dieser Analysen ist aber immer das Einzeldatenmaterial, welches die
grotmogliche Menge an Information darstellt. 27) Die Mikroanalyse ist hinsichtlich der
Auswertungsmoglichkeit nur durch die Informationsmenge der zu Grunde liegenden Mik-
rodaten beschrénkt. Ergebnis der statistischen Mikroanalyse ist dann ein informations-
verdichteter Output, der auf den Untersuchungszweck ausgerichtete Informationen ent-
hélt, aber im Vergleich zu den Ausgangsdaten informationsreduziert ist.

24) Verordnung (EG) Nr. 322/97 vom 17. Februar 1997 iiber die Gemeinschaftsstatistiken (ABl. EG Nr. L52 S. 1)
und Verordnung (EG) Nr. 831/2002 der Kommission vom 17. Mai 2002 zur Durchfiihrung der Verordnung
(EG) Nr.322/97 des Rates fiir Gemeinschaftsstatistiken — Regelung des Zugangs zu vertraulichen Daten
fiir wissenschaftliche Zwecke.

25) Vgl. z. B. Heilemann (1998).

26) Als Uberblicksbinde zu Modellen und Einsatz seien beispielhaft Gupta/Kapur (2000) und Mitton/
Sutherland/Weeks (2000) sowie als &ltere Literatur Orcutt/Merz/Quinke (1986) genannt.

27) Fur die Darstellung an dieser Stelle wird von einem Informationsverlust durch Anonymisierung abstra-
hiert.
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Der informationsverdichtete Output der statistischen Mikroanalyse war als Tabelle lange
Zeit Ausgangspunkt der empirischen Sozialwissenschaft. Mit den heute zur Verfligung
stehenden Scientific Use Files und der technischen Moglichkeit, Massendaten nahezu
an jedem PC zu verarbeiten, macht der ,,Informationsrohstoff Einzeldatum“ eine wesent-
lich fundiertere Analyse gesellschaftsrelevanter Vorgange moglich. Nicht mehr der Sta-
tistiker im Amt macht sich, oftmals lange vor der Verfiigbarkeit der Daten, dariiber Gedan-
ken, wie die Informationsflut in Tabellen fiir Fachserien der amtlichen Statistik zusam-
mengefasst werden soll, sondern der Wissenschaftler verdichtet die Information auf der
Grundlage der gesamten Daten auf seinen Untersuchungszweck hin.

Die Moglichkeit der Mikroanalyse schafft selbst bei relativ einfachen Verfahren wie Ta-
bellen oder Mittelwert und Varianzen eine deutliche Erkenntniserweiterung, da diese je-
derzeit bis in die tiefste Differenzierung der diskreten Merkmale durchfiihrbar sind. Die
Mikroanalyse bettet oftmals die Mikrosimulation ein. Vor und nach einer Simulation wer-
den die Mikrodaten mittels der Mikroanalyse ausgewertet.

3.2 Mikrosimulation

»Die meisten uns umgebenden Dinge und Situationen setzen sich aus mehreren ein-
zelnen Bestandteilen zusammen. Wird bei einer Simulation das zu Untersuchende in
seine Bestandteile zerlegt und benutzt die Simulation Modelle dieser Bestandteile und
nicht ein Modell des aus ihnen bestehenden Ganzen, werden z. B. einzelne Gasatome
zur Simulation der Bewegung einer Gaswolke oder einzelne Fahrzeuge zur Simulation
des Verkehrsflusses simuliert, spricht man von einer ,mikroskopischen Simulation®.“28)

Einen methodisch breit diskutierten Ansatz zur Theorie der Mikrosimulation findet sich
bei Vetterle.29 In seiner Einleitung schreibt er ,,Mikroanalytische Simulationsmodelle
simulieren das Verhalten einer Population von individuellen Einheiten . . . iiber die
Zeit“39), Das Grundmodell der Mikrosimulation kommt bei Vetterle mit einer Systeman-
nahme und einer Simulationsannahme aus. 3 Die Systemannahme postuliert, dass Vor-
gdnge der Wirklichkeit als Input-Output System betrachtet werden kénnen. ,,Die Simula-
tionsannahme erlaubt die Erzeugung eines systemtheoretischen Modells der Wirklich-
keit. ... Das Simulationsmodell ist daher ein System, das mit dem Ursprungssystem ver-
bunden sein mup*, 32

28) Unbekannter Autor unter: www.wikipedia.de.
29) Vetterle (1986).

30) Ebenda,S. 1.

31) Ebenda, S. 8 ff.

32) Ebenda.
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Abbildung 10
Simulation von Input-Output Systemen

a B
X » S » ¥

X, Y sind Mengen mit den Elementen x,y
S ist eine nicht leere Relation S X x Y

a, B sind Abbildungen
X=X
B:Y=>Y

Quelle:Vetterle (1986)
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Die folgende Abbildung 11 zeigt diesen Zusammenhang fiir die Sozialwissenschaften
nach Galler und Ott.

Abbildung 11
Das Grundschema mikroanalytischer Modellrechnungen

Gesamtpopulation I . Gesamtpopula-
mit allen s S0zio-6konomischer Prozess“ tion nach Wirken
Merkmalen | T 77T TTTTTTTTTTTTTTmoooes > der untersuchten
erkmalen P
Einflusse
Stichproben- »Rick
ziehung schluss®
Stochastische Fortschreibung
der Stichprobenelemente mit
u . dem Mikrosimulationsmodell .
reprdsentative fortgeschriebene
Stichprobe mit > hypothetische
ausgewdhlten Stichprobe
Merkmalen

Quelle: Galler/Ott (1991)

Galler und Ott sind fir die heutigen Verhdltnisse zu erweitern. Teilweise stehen aktuell
fuir empirische Arbeiten nicht nur reprdsentative Stichproben zur Verfiigung, sondern,
wie in den Steuerstatistiken, kdnnen die beobachtbaren Input-Output Systeme auf der
Grundlage der Gesamtpopulation untersucht und aufbauend Mikrosimulationsmodelle
konstruiert werden.

Spahn definiert die Mikrosimulation wie folgt: ,,Unter dem Begriff der Simulation wird in
den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften allgemein eine Technik verstanden, die darauf
abzielt, die Eigenschaften und das Verhalten eines realen Systems und seiner Subsys-
teme auf der Grundlage eines der Realitit nachgebildeten operablen Modells kennen zu
lernen, indem man das Verhalten des Modells unter unterschiedlichen Bedingungen un-
tersucht*, 33)

In Abbildung 12 zur Typologie zeigt sich, dass Mikrosimulationsmodelle aufgrund ihrer
Konzeption unterschieden werden. Entscheidendes Klassifizierungsmerkmal ist hierbei
der Umgang mit dynamischen Anpassungsprozessen.

33) Spahn (1972, S. 109); in dhnlicher Form Merz (1983, S. 2).
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Abbildung 12
Typologie der Mikrosimulation

Idealtypische Mikrosimulation: Simultane Simulation eines Haushalts-
und Unternehmensquerschnitts tiber die Zeit

Haushalts- oder
Unternehmenssimulation

‘ statisch ‘ ‘ dynamisch ‘
ohne Bevolke- mit Bevélke- ) . )
Querschnitts- Langsschnitt-
rungsfort- rungsfort- . . . .
. . simulation simulation
schreibung schreibung
jeweils mit und ohne ‘ D 2 ‘ | 3) 4) |
endogenen Verhaltensanpassungen

jeweils mit und ohne
endogenen Verhaltensanpassungen

1)  Vollsimulation.

2)  Kohortensimulation.

3)  Kohortensimulation mit (pseudo-)familidrer Interaktion.
4) Personensimulation mit und ohne familidrer Interaktion.

Quelle: Krupp/Wagner (1982)

3.2.1 Statische Mikrosimulation

Im Bereich der statischen Mikrosimulation kann man drei Modelltypen unterscheiden. Der
erste Typ modelliert auf einem Mikrodatenbestand die Auswirkung einer institutionellen
Regeldnderung. Basiert die Modellierung der Regeldanderung auf der Grundlage einer re-
prasentativen Stichprobe, so erfolgt in einem ersten Schritt die Schadtzung fiir die Grund-
gesamtheit. Im ndchsten Schritt, bzw. bei der Nutzung von Datenbestdnden der Grund-
gesamtheit, kdnnen beliebige Teilpopulationen analysiert oder verglichen werden. Diese
einfachste Form der Mikrosimulation hat eine enge Beziehung zur traditionellen Stich-
probenanalyse bei unvollstdndiger Beobachtung. Die Merkmale, die sich aus den Regel-
anderungen ergeben, werden als nicht beobachtete Merkmale mittels der Stichprobe bzw.
zusatzlicher Informationen geschétzt. 34

Der zweite Ansatz im Bereich der statischen Mikrosimulationsmodelle beriicksichtigt
Strukturdnderungen. Dieser Ansatz wird als static aging bezeichnet. Hierbei werden aber
nicht die Strukturmerkmale des Datensatzes verdndert, sondern die Anpassung erfolgt

34) Vgl. hierzu Spahn et al. (1992, S. 16) sowie zu den Charakteristika von statischen Mikrosimulationsmo-
dellen Merz (1994).
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tiber die Umgewichtung der Hochrechnungsfaktoren. Zur Umsetzung des static aging-
Ansatzes stehen mittlerweile Standardprogramme zur Verfiigung. 3% Auch dieser Ansatz
geht auf Verfahren der Stichprobentheorie zuriick. Analog zu Stichprobenverfahren zur
Nutzung weiterer Informationen (using auxilliary information) werden exogene Zusatzin-
formationen mittels Umgewichtung (Kalibrierung) der Hochrechnungsfaktoren genutzt.
Dieses Verfahren ist auch fiir Datenbestédnde, die die Grundgesamtheit umfassen, nutzbar.
Diese Daten haben keine expliziten Hochrechnungsfaktoren, kénnen aber einfach durch
eine Datensatzerweiterung generiert werden. Der neue Hochrechnungsfaktor hat vor der
Anpassung fiir alle Datensdtze den Wert eins. Nach der Anpassung konnen diese Werte
auch groBer oder kleiner eins sein, je nachdem ob der in einem Datensatz abgebildete
einzelne Merkmalstrédger in seiner Bedeutung zu- oder abgenommen hat.

Zu den Verfahren des static aging gehort auch die Anpassung quantitativer Merkmale an
veranderte Rahmenbedingungen. Zum Beispiel konnen Merkmale wie Umsatz oder Lohne
mit ihren Wachstumsfaktoren oder monetdre Grofien an die Preisentwicklung angepasst
werden. 36)

Erweiterte statische Simulationsverfahren beriicksichtigen dariiber hinaus Verhaltens-
anpassungen. Diese Verhaltensanpassungen finden aber nur innerhalb der Hochrech-
nungsfaktoren ihren Ausschlag, die Stichprobenstruktur bleibt auf der Mikroebene kon-
stant.37)

Die statische Mikrosimulation ist, bei ausreichend differenziertem Einzeldatenmaterial,
ein effizientes Instrument zur kurzfristigen Analyse, insbesondere im Bereich der Steuern
und Sozialabgaben. ,,Statistische Steuersimulationsmodelle auf Mikrodatenbasis eignen
sich daher insbesondere fiir eine Wirkungsanalyse von Steuerrechtsdnderungen auf Auf-
kommen und Einkommensverteilung, weshalb sie auf diesem Gebiet national und inter-
national héufig zum Einsatz kommen*“.38)

3.2.2 Dynamische Mikrosimulation

Fragestellungen, die liber eine langere Zeit untersucht werden sollen, werden am sinn-
vollsten mittels dynamischer Mikrosimulationsmodelle abgebildet. Insbesondere Verhal-
tensanderungen der Mikroeinheiten, seien es Haushalte oder Unternehmen, werden dyna-
misch durch eine simulierte Verdnderung einzelner Merkmale abgebildet. Dabei werden
schrittweise die Merkmalsauspragungen der einzelnen Mikroeinheiten verandert. 39 Die
Stichprobe wird somit {iber die Zeit den jeweiligen neuen Gegebenheiten dynamisch an-
gepasst, so dass die Daten fiir jeden Zeitpunkt der Simulation ein reprasentatives Abbild
der Grundgesamtheit bieten sollen. Verhaltens- und Strukturdnderungen, die zu einem
Veralten der Daten fiihren wiirden, sollen auf diese Weise in den Daten abgebildet wer-
den. Mit zunehmendem Simulationszeitraum kdnnen die fiir die Verhaltensdanderungen
notwendigen Modellannahmen allerdings auch zu einem verzerrten Datenbestand fiihren.

35) Zum Beispiel mit ADJUST FOR WINDOWS; siehe hierzu Merz et al. (2001).

36) Vgl. Spahnetal. (1992, S. 16).

37) Ebenda.

38) Ebenda,S.17.

39) Zur Funktionsweise dynamischer Mikrosimulationsmodelle vgl. Galler/Ott (1994) sowie Spahn (1991).
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Dynamische Mikrosimulationsmodelle werden nach der Querschnitts- und Langsschnitt-
simulation unterschieden. 49 Innerhalb der dynamischen Querschnittssimulation werden
Bevolkerungsquerschnitte stochastisch iiber die Zeit fortgeschrieben. Demographische
Prozesse der Alterung wie Geburt und Tod, Unternehmensgriindung und Konkurs, wer-
den mit Ubergangswahrscheinlichkeiten einer Periode t zu Periode t+1 auf den Mikro-
einheiten abgebildet. Diese Form der dynamischen Simulation benétigt einen hohen Infor-
mationsinput. Fehlende theoretische und empirische Erkenntnisse tiber Verhaltensande-
rungen fiihren dartiber hinaus zu vielerlei Problemen.

Eine Vereinfachung der dynamischen Analyse stellt die Langsschnittsimulation dar. Bei
diesem Verfahren wird nicht die gesamte Stichprobe und damit der komplette Bevdlke-
rungsquerschnitt, sondern nur eine bestimmte Alterskohorte dynamisch fortgeschrieben. 41

3.2.3  Grenzen der Mikrosimulation

Ein die Mikrosimulation immer begrenzender Faktor ist die zur Verfligung stehende Infor-
mationsmenge. Bei aller Leistungsfahigkeit der Mikrosimulation, insbesondere einer dyna-
mischen Simulation, ist das nutzbare Datenmaterial Ausgangs- und Endpunkt einer je-
den Betrachtung. Dabei ist die Verfiigharkeit amtlicher Mikrodaten nur das erste Problem
von vielen. Mit den Scientific Use Files stehen mittlerweile, zwar im Anonymisierungspro-
zess informationsreduzierte Daten, umfangreiche Mikrodaten zur Verfiigung.

Oftmals entsprechen aber die verfiigharen Daten weder im Merkmalsumfang, der Aktuali-
tdt und der Differenziertheit dem Untersuchungszweck. Die Erfahrungen in den For-
schungsdatenzentren zeigen, dass die Daten, die man braucht, in der Regel nicht vor-
handen sind. Auch die Eigenproduktion von, auf den eigenen Untersuchungszweck zuge-
schnittenen, Erhebungen fiihrt aufgrund mangelnder Ressourcen iiblicherweise nicht zu
den gewiinschten differenzierten Daten. In der Regel ist es umgekehrt: Die Daten bestim-
men die Analysemoglichkeit und setzen die Grenzen. Dies gilt unabhdngig davon, ob es
sich um primare oder sekundére Statistiken handelt. 42

Mikrodaten ermoglichen somit erst einmal eine differenzierte Analyse der vorhandenen
Daten. Der zweite Schritt erlaubt eine Simulation. Dabei wird der Informationsbedarf mit
zunehmender Dynamisierung der Modelle immer grofier. Die statische Simulation findet
ihre weite Verbreitung vor allem in der begrenzt verfiigbaren Information. Schon eine
Anpassung der (quasi)stetigen Merkmale (iber die Zeit, in der Regel der monetaren Merk-
male, verlangt fiir eine sachgerechte Anpassung tief differenzierte Informationen. Die
Fortschreibung z. B. von Umsétzen verlangt im Grunde Anpassungsfaktoren, die in der
gleichen Differenzierung vorliegen miissen, die auch die Mikrodaten aufweisen, also
z. B. die Entwicklung der Umsétze nach Wirtschaftszweigen ggf. bis auf die Flinfsteller-

40) Vgl. auch Abbildung 12.
41) Vgl. hierzu Spahn et al. (1992, S. 23).

42) Primédre Statistiken entstehen durch Erhebung fiir einen oder mehrere Untersuchungszwecke, z. B. der
Mikrozensus als Mehrzweckstichprobe. Sekundare Statistiken nutzen Angaben, die primdr fiir einen
anderen Zweck angefallen sind, z. B. Verwaltungsdaten fiir einen Zensus oder Steuererkldrungen fiir die
Steuerstatistiken.
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ebene.43) Aufgrund fehlender Daten, aber auch wegen des grofen Aufwandes, werden
haufig Fortschreibungen fiir grofRere Gruppen vollzogen, dies wird aber der Differenziert-
heit der Mikrodaten im Grunde nicht gerecht.

Die nachste ,,Qualitatsstufe“ der Mikrosimulation, das static aging, ben6tigt fiir eine sach-
gerechte Fortschreibung der Merkmale mittels der Anpassung der Hochrechnungsfaktoren
ebenfalls tief strukturiertes Datenmaterial, welches dariiber hinaus auch aus der gleichen
Grundgesamtheit stammen muss. Bei den dynamischen Modellen kommt tiber den weiter
steigenden zusatzlichen Informationsbedarf die Konsistenz der Annahmen hinzu, die bei
diesen Modellen bendotigt werden.

Neben dem Informationsbedarf liegt in der Vermittelbarkeit der Modelle eine deutliche
Grenze. Diese Grenze mag fiir die wissenschaftliche Anwendung weniger gelten, dafir
umso mehr in der Politikberatung und -evaluierung. Die makrookonomischen Modelle be-
herrschten die Politikberatung auch deshalb lange Zeit, da diese von den Entscheidungs-
tragern, oftmals auch ohne tiefe statistisch-dkonometrische Kenntnisse, gut nachvoll-
zogen werden konnten. Insbesondere durch die politische Kultur und Struktur von Ar-
beitsgruppen im politischen Entscheidungsfindungsprozess ergibt sich eine Grenze der
Vermittelbarkeit. Den in der Regel von Fachleuten besetzten Arbeitsgruppen stehen auf
der anderen Seite arbeitsgruppenferne Entscheider gegeniiber. Ublicherweise nehmen an
den Arbeitsgruppensitzungen Beamte der Ministerien teil, die die Ergebnisse dann in
ihrem eigenen Haus, je nach Wertigkeit der Fragestellung, ihrem Staatssekretdr und die-
ser wiederum dem Minister erldutern muss. Bei foderalen Fragestellungen geschieht dies
in vielen Landesministerien. Ergebnisse, die dann durch komplexe, nur mittels héherem
Zeitaufwand nachvollziehbarer Modelle entstehen, sind nur begrenzt vermittelbar.

Weiter nennt die Literatur die Beschrankung bei der Modellierung, die sich durch den Ein-
bau von Verhaltensgleichungen ergeben, als eine Grenze der Mikrosimulation. 44 Dariiber
hinaus arbeiten bisher die Mikrosimulationsmodelle {iblicherweise sequenziell. Inter-
dependente Beziehungen zwischen den Mikroeinheiten werden nicht abgebildet. Eine
Grenze, die aber {iber die Modellkonstruktion (iberwunden werden kann. Zukiinftige Ent-
wicklungen, die parallel zur weiteren Verfiigbarkeit von Mikrodaten verlaufen werden, be-
riicksichtigen Abhangigkeiten zwischen den einzelnen Merkmalstrdgern. Die in der Zukunft
ggf. moglichen gesamtwirtschaftlichen Modelle auf Mikrodatenbasis werden sich schwer-
punktmafig mit diesen Interdependenzen der Wirtschaftssubjekte befassen miissen.

4 Simulationsmodelle in der Steuerpolitik

Wie die Mikroanalyse und -simulation in Deutschland mit dem Namen Hans-Jiirgen Krupp
verbunden ist, ist die Mikroanalyse in der Steuerpolitik auf das engste mit dem Namen
Volker Lietmeyer verbunden. Nach einem Studium der Mathematik 1973 in die Grund-
satzabteilung des BMF eingetreten, leitet Herr Ministerialrat Lietmeyer seit 1989 das Re-
ferat ,,Finanzielle Auswirkungen von Steuerrechtsanderungen, Gestaltung des Einkommen-
steuertarifs“. Die Anforderungen aus dem BMF, fiir geplante Steuerrechtsdanderungen

43) Als tiefste Gliederung der Wirtschaftszweigklassifizierung. — Zur aktuellen Klassifikation der Wirtschafts-
zweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003) siehe z. B. www.destatis.de.

44) Z.B.Spahnetal. (1992, S.37).
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fundiertes empirisches Datenmaterial zur Entscheidungsfindung der Politik vorzulegen,
hat die wissenschaftliche Entwicklung im Bereich der Mikrosimulation in der Steuerpoli-
tik in hohem Maf3e vorangetrieben.

Schon friih entwickelte das BMF ein eigenes Mikrosimulationsmodell auf der Grundlage
internationaler aber insbesondere auch nationaler Erfahrung aus dem Sfb 3 Projekt her-
aus. 45 Innerhalb eines vom BMF in Auftrag gegebenen Gutachtens wurden Anfang der
neunziger Jahre die Grundlagen fiir eine mikroanalytische Fundierung steuerpolitischer
Beratung gelegt. 46)

Das iiber Parameter steuerbare statische Einkommensteuersimulationsmodell des BMF
war schon Anfang der neunziger Jahre in der Lage, Steuerrechtsanderungen detailliert
abzubilden und Aufkommens- und Verteilungseffekte auf der Grundlage der individu-
ellen Belastung der Steuerpflichtigen zu quantifizieren. Dies ging {iber die bis dahin prak-
tizierte Modellierung innerhalb von Gruppensimulationsmodellen hinaus.

Heute ist die Mikrosimulation in der Steuerpolitik ein fester Bestandteil und die wissen-
schaftliche Beteiligung breit.4”) Neben der Simulation von Steuerrechtsanderungen wer-
den heute Mikrosimulationsmodelle auch in der Steuerschatzung genutzt. Die zu diesem
Stand fiihrende Entwicklung wird in diesem Kapitel, tiber die erste Phase, in der Grup-
pensimulationsmodelle zur Anwendung kamen, lber die wichtigen Gesetzesanderun-
gen Mitte der neunziger Jahre bis zur aktuellen Nutzung, im Folgenden nachgezeichnet.

4.1  Gruppensimulationsmodelle und weitere Zwischenschritte

Die Entwicklung von Gruppensimulationsmodellen, quasi als Zwischenschritt zwischen
der Makro- und Mikrobetrachtung, erfolgte aufgrund mangelnder Verfiigbarkeit von
steuerstatistischen Einzeldaten. Diese lagen bis Mitte der neunziger Jahre selbst in den
statistischen Amtern nicht zentral vor.4® Einzig die von den Statistischen Amtern des
Bundes und der Lander verodffentlichten Fachserien mit ihren aggregierten Daten konn-
ten genutzt werden. Diese Zahlen waren zwar in der Lage, durchaus differenziert die
Strukturen der Steuerentstehung ex post abzubilden, aber zu Simulation und Prognose
von Anderungen des komplexen deutschen Steuerrechts konnten diese Angaben nur sehr
begrenzt genutzt werden.

Ein erster methodisch erweiternder Schritt erfolgte durch das von Spahn entwickelte
Steuersimulations-Gruppenmodell. 49 Auf der Grundlage der aggregierten Angaben der
Steuerstatistiken konnten innerhalb dieser Modelle fiir nach sozio-6konomischen Merk-
malen gruppierte Teilpopulationen von Steuerpflichtigen mittels Spline-Funktionen stetige
Einkommensverteilungen generiert werden. Mittels Annahmen Uber die Einkommensent-
wicklung konnten auf der Grundlage dieser Daten auch Fortschreibungen durchgefiihrt

45) Vgl. hierzu Lietmeyer (1986 und 1989).
46) Vgl. Spahn (1991).

47) Vgl. Zwick/Merz (2006).

48) Hierzu Kapitel 111.4.2.

49) Spahn (1973).
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werden. Die Zielrichtung dieses fiir das Bundesministerium der Finanzen entwickelte
Modell war die mittelfristige Finanzprognose innerhalb des bis heute bestehenden Ar-
beitskreises Steuerschatzung. >0

Ahnliche Ansétze, liber homogene Gruppen von Steuerpflichtigen Simulationen aufzu-
setzen, fanden sich in der Folge bei Petersen und Boss. 5V Diese Modelle erlaubten es,
flir homogene Gruppen von Steuerpflichtigen prézise Ergebnisse zu erhalten. Dies gelang
insbesondere fiir die nichtselbstédndigen Einkiinfte relativ gut, fiir die Gewinneinkiinfte
hingegen nur sehr beschrankt. Miller zeigt dies in einem Vergleich von Ergebnissen, die
einmal mittels Gruppensimulationsmodellen und einmal mittels einer Mikrosimulation
generiert wurden. 52) Hierbei zeigte sich, dass Tarifanderungen relativ prazise mittels Grup-
penmodellen in ihren quantitativen Auswirkungen abgebildet werden konnten, hingegen
bei Anderungen der Bemessungsgrundlage, insbesondere wenn diese nicht fiir alle Steu-
erpflichtigen sondern nur fiir Teilpopulationen galten, diese Modelle schnell an ihre Gren-
zen kamen.

Die nachste Gruppe von Modellen kombinierte Mikrodaten mit Gruppensimulationsmo-
dellen. Innerhalb einer Arbeit des Sonderforschungsbereichs 3 wurden Mikrodaten der
ersten Welle des Sozio-oekonomischen Panel mit Daten der Lohn- und Einkommen-
steuer 1983 simultan genutzt, um Allokationswirkungen der deutschen Einkommensteuer
abzubilden. 53) Dariiber hinaus wurden Durchschnittssteuerpflichtige, die aus den Aggre-
gaten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik gebildet wurden, genutzt, um den Ein-
satzbereich von Integrierten Mikrodatenfiles (IMDAF) auszuweiten. >4)

Fiir das Mikrosimulationsmodell des BMF wurden innerhalb eines eigenen Projektes syn-
thetische Mikrodaten generiert.5% Hierzu wurde das Tabellenaufbereitungsprogramm
der Lohn- und Einkommensteuerstatistik durch die Statistischen Amter des Bundes und
der Lander deutlich erweitert. Fiir nahezu jede Kombination der Auspragungen der dis-
kreten Merkmale dieser Statistik wurden die Aggregate der jeweils zu betrachtenden
stetigen Merkmale gebildet. Aus diesen Angaben wurden dann im ndchsten Schritt syn-
thetische Mikrodaten erzeugt, die mittels des Mikrosimulationsmodells des BMF zur Quan-
tifizierung von Steuerrechtsanderungen verwandt wurden.

4.2 Die Anderung des Steuerstatistikgesetzes

Die Situation in der empirischen Steuerpolitikberatung zu Beginn der neunziger Jahre
war mehr und mehr unhaltbar geworden. Die Politik hatte zu diesem Zeitpunkt eine Viel-
zahl von Maflnahmen auf der Tagesordnung, die eine empirische Entscheidungsgrund-

50) Zum heute vom ehemaligen Sfb 3 Schiiler, Herrn Ministerialrat Dr. van Essen, geleiteten Arbeitskreis
Steuerschdtzung siehe BMF (2005b).

51) Siehe Petersen (1977) sowie Boss (1986).

52) Miiller (2004).

53) Vgl. Kaiser et al. (1989 und 1994).

54) Siehe hierzu Kortmann (1982).

55) Vgl. Gyarfas (1990) und Gyarfas/Quinke (1993).
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lage benstigten 56). In vielen Fallen waren Modelle und Daten grundsatzlich vorhanden,
aber gesetzliche Beschrankungen und vor allem die foderale Statistikproduktion fiihrten
dazu, dass Modelle und Daten nicht zusammen kamen.

Die amtliche Statistik in Deutschland produziert statistische Bundesergebnisse arbeits-
teilig. GemadB Artikel 83 und 84 Grundgesetz (GG) erldsst der Bund Gesetze, die die Bun-
desldnder in eigener Angelegenheit, unter Bundesaufsicht, ausfiihren. Dies bedeutet fiir
die Statistikproduktion, dass das Statistische Bundesamt die methodischen Vorarbeiten
einer Statistik {ibernimmt, gemeinsam mit den Statistischen Amtern der Lidnder Inhalt und
Umfang einer Statistik erarbeitet und die Lander die Durchfiihrung der Erhebung tiberneh-
men. Analog ist der Lieferweg bei den sekundarstatistischen Erhebungen der Steuern von
den Finanzverwaltungen iiber die Statistischen Amter der Linder zum Statistischen Bun-
desamt. Bis Mitte der neunziger Jahre verblieben die einzelnen Angaben der Steuererkla-
rungen bei den Statistischen Amtern der Lander, nur vorher innerhalb eines Tabellen-
programms vereinbarte Ergebnisse wurden an das Statistische Bundesamt geliefert. Die
Einzeldaten der Statistiken verblieben dezentral an sechzehn (vormals elf) Standorten. 57)

Zusatzaufbereitungen fiir kurzfristig entstehenden Datenbedarf der Politik sieht das Bun-
desstatistikgesetz zwar explizit vor, 58 aber dadurch, dass die Bundeslander die Statis-
tik in eigener Angelegenheit organisieren, > waren in den Steuerstatistiken Zusatzauf-
bereitungen, insbesondere auch aufgrund der Datenfiille, tiberaus aufwendig und fiihrten
bis Mitte der neunziger Jahre dazu, dass, wenn sie dann doch zustande kamen, einen
solchen Zeitbedarf benétigten, dass die auslosende politische Fragestellung oftmals nicht
mehr relevant war.

Dieser unhaltbare Zustand fiihrte durch Anstrengungen des BMF und hier insbesondere
durch das von Lietmeyer geleitete Referat ,,Finanzielle Auswirkungen von Steuerrechts-
dnderungen® zu einer Anderung des Steuerstatistikgesetzes (StStatG) im Jahre 1996.
Hier regelt nun der § 7 Abs. 6 StStatG, dass ,,Fiir Zusatzaufbereitungen zur Abschétzung
finanzieller und organisatorischer Auswirkungen der Anderungen von Regelungen im
Rahmen der Fortentwicklung des Steuer- und Transfersystems . . .“die Statistischen Amter
des Bundes und der Lander den obersten Finanzbehorden Einzeldaten der Steuerstatis-
tiken auf Anforderung zu tibermitteln haben. 69

Neben dem Gesamtmaterial der verschiedenen in § 1 StStatG genannten Steuerstatis-
tiken sieht das Steuerstatistikgesetz fiir die Lohn- und Einkommensteuer, vor allem auf-
grund des Umfangs von rund 30 Mill. Einzeldatensatzen, Stichproben vor. Das Statisti-

56) Als Beispiel sei das Verfassungsgerichtsurteil aus dem Jahre 1993 zur Freistellung des Existenzmini-
mums bei der Einkommensteuer benannt, welches 1996 zu einer deutlichen Anhebung der einkommen-
steuerlichen Freibetrdge fiihrte.

57) Eine Verfahrensweise, die bis heute fiir einen Grossteil an amtlichen Statistiken so betrieben wird. Mit
den Forschungsdatenzentren hat sich hier zumindest fiir die Wissenschaft erhebliches verandert. — Vgl.
hierzu Zwick (2006) und Ziihlke/Zwick (2003).

58) §3 Abs. 2, Nr. 1b BStatG.

59) Insbesondere wurden die Daten in unterschiedlicher Form vorgehalten, auch wurde fiir die Einzeldaten
nicht immer ein einheitlicher Datensatz verwendet, da nur der aggregierte Ergebnisoutput bundeseinheit-
lich vorliegen musste.

60) Zu den Anderungen im Einzelnen siehe v.d. Lippe (1998).
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sche Bundesamt erstellt hierzu die Stichproben, die zuletzt einen Umfang von rd. 3 Mill.
Datensatzen und speziell fiir dass Mikrosimulationsmodell des BMF einen Umfang von
rund 250 000 Datensatzen aufwiesen. 61

4.3 Aktuelle Nutzung der Mikrosimulation in der Steuerpolitik

Mit der Verfiigbarkeit der Angaben aus den Steuererkldrungen als Mikrodatenbestand hat
sich die Mikrosimulation in der Steuerpolitik massiv gewandelt. Insbesondere durch die
faktisch anonymisierte Einkommensteuerstatistik (FAST), die seit 2004 fiir die Wissen-
schaft nutzbar ist, haben sich die Arbeiten deutlich ausgeweitet. 62

Neben der verstarkt individuellen Analyse und Simulation mittels der steuerstatistischen
Mikrodaten sind auch einige standardisierte Mikrosimulationsmodelle im Einsatz. Wagen-
hals benennt hier insgesamt zehn Simulationsmodelle. 63) Diese zehn Modelle lassen sich
insbesondere durch die verwendeten Daten unterscheiden.

Hierbei verwenden die Modelle GMOD 64, STSM 65 und SimTrans ¢® das Sozio-oekono-
mische Panel (SOEP) als Datengrundlage. Der Vorteil dieser Modelle liegt in der Moglich-
keit, neben den steuerlichen Aspekten auch Transferzahlungen, die sich direkt aus dem
Datensatz ergeben, mit zu analysieren. Darliber hinaus erlaubt es die Panelstruktur der
Daten, Verhaltensanpassungen zu modellieren und zu analysieren. Der Nachteil liegt in
der wenig differenzierten Abbildung des Steuersystems in den genutzten Daten. Auch ist
der Datenbestand mit 12 000 Haushalten (Welle 2004) vergleichsweise klein. Insbeson-
dere lassen sich Gruppen wie die Selbststdndigen oder die Bezieher hoher Einkommen,
als Rand der Stichprobe, mit dem SOEP nur sehr beschrankt untersuchen.

Eine zweite Modellgruppe basiert auf einem eigenen Mikrodatenbestand. Innerhalb einer
Zusammenarbeit einer obersten Finanzbehorde mit der Wissenschaft konnte in Baden-
Wiirttemberg ein Datenbestand aufgebaut werden, der auf der Grundlage einer Stichprobe
echter Veranlagungsdaten aus dem vorstatistischen Bereich verschiedene Modelle und
Analysen hervorbrachte. 7)) Hervorzuheben ist hier die Arbeit von Bork, der vor der Ana-
lyse diese Daten mit der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe integrierte und darauf
aufbauend seine Analyse des Steuer- und Transfersystems aufsetzte.6® Die Stichprobe
der Echtdaten war fiir ihre Zeit einmalig, aber dadurch, dass nur Daten aus Baden-Wiirt-
temberg eingingen, verzerrt. Dariiber hinaus ist heute der Datenbestand veraltet und mit
FAST steht hier ein wesentlich leistungsfahigeres Echtdatenmaterial zur Verfiigung.

Die dritte von Wagenhals beschriebene Gruppe von Mikrosimulationsmodellen arbeitet
auf der Grundlage der Einzeldaten aus den amtlichen Steuerstatistiken. Innerhalb dieser
Gruppe fasst Wagenhals MICSIM, das Mikrosimulationsmodell des BMF, und die Arbeiten

61) Zuden Stichproben vgl. Zwick (1998) und Merz/Vorgrimler/Zwick (2004).

62) Zu FAST siehe Merz/Vorgrimler/Zwick (2004) und zum Anwendungsfeld Zwick/Merz (2006).
63) Vgl. Wagenhals (2004).

64) Siehe hierzu Wagenhals (2004).

65) Siehe hierzu Jacobebbinghaus/Steiner (2003).

66) Siehe hierzu Kaltenborn (1998).

67) Vgl. Bork/Petersen (1999) sowie Gottfried/ Schellhorn (2001).

68) Vgl. Bork (2000).
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von Maiterth zusammen. 69) Zwei weitere Ansitze aus Kiel, die vormals auf der Grundlage
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe und als Gruppenmodell mit Einkommen-
steueraggregaten arbeitete, verwendet mittlerweile ebenfalls mit FAST anonymisierte Ein-
zeldaten der Einkommensteuerstatistik.

Alle drei Gruppen haben zu aktuellen steuerpolitischen Themen empirische Ergebnisse
vorgelegt.”® Methodisch inhaltlich am weitesten vorgedrungen sind hierbei die Arbei-
ten des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW).

In einer Kooperation zwischen dem BMF und dem DIW wurde u. a. aufbauend auf den Ar-
beiten von Steiner”Y), dem jetzigen Abteilungsleiter Staat im DIW, das Mikrosimulations-
modell des BMF weiterentwickelt. 72 Mittels dieses Modells und anonymisierter Daten
sind verschiedene empirische Analysen zu steuertagespolitischen Fragen veroffentlicht
worden.”3) Die hier begonne Zusammenarbeit soll gemeinsam mit dem Statistischen Bun-
desamt, der Deutschen Bundesbhank und den Finanzministerien der Lander in eine neue
Modellgeneration fiihren. Fiir die anstehenden Fragen einer gro3en Unternehmensteuer-
reform sollen die bisher unverbunden nebeneinander stehenden Steuerstatistiken, vor-
rangig Einkommen-, Korperschaft- und Gewerbesteuer, als Datengrundlage fiir ein Unter-
nehmensteuersimulationsmodell zusammengefiihrt werden. 74)

Eine weitere neue Entwicklung wurde mit dem Modell FiFoSiM vorgelegt.”> Mittels der
Kombination von FAST 98 und dem SOEP innerhalb eines Modells werden in einer ersten
Anwendung Arbeitsangebotskurven geschatzt.

Absehbar ist die Entwicklung von Panels in den Steuerstatistiken. Mit der Aufbereitung
der Geschaftsstatistiken des BMF durch das Statistische Bundesamt werden zukiinftig
jahrlich tief differenzierte Steuereinzeldaten verfiighar sein, die liber die Zeit verkniipft
werden sollen.”®) Dies wird die dringend notwendige Erweiterung der statistischen Steuer-
mikrosimulationsmodelle zu dynamischen Modellen deutlich vorantreiben.

4.4 Mikrosimulation bei den Gemeindesteuern

Die empirische Fundierung im Rahmen der Diskussion tber eine addquate Ausgestal-
tung der Gemeindefinanzierung hat eine lange Tradition. Schon zu den jeweiligen Kom-
missionsgutachten hat insbesondere die amtliche Statistik regelméaig Zusatzaufberei-
tungen durchgefiihrt und fiir ausgewédhlte Gemeinden konnten gemeindescharfe Ergeb-
nisse vorgelegt werden.””) Innerhalb einer breiten Definition kann hier schon von einer
ersten Mikrosimulation gesprochen werden. Der Simulation lagen aber als Merkmalstra-
ger nicht Haushalte oder Personen sondern die Gemeinden zugrunde. Zur Rechenverein-

69) Wagenhals (2004, S. 63); zu MICSIM siehe Merz/Stolze/Zwick (2002); zu den Arbeiten von Maiterth (2003).
70) Z.B.zum Karlsruher Entwurf siehe Bork (2001), Wagenhals (2001) oder Merz/Zwick (2002).

71) Jacobebbinghaus/Steiner (2003).

72) Siehe Bach/Schulz (2003) sowie Lietmeyer (2006).

73) Z.B.Bach/Haan/Rudolph/Steiner (2004) oder Bach (2005).

74) Vgl. Lietmeyer (2006) und Lietmeyer/Petzold (2005).

75) Vgl. Fuest et al. (2005).

76) Vgl. Lietmeyer/Kordsmeyer et al. (2005).

77) Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen (1959, 1968 und 1982).
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fachung und wegen mangelnder aktueller gemeindescharfer Angaben wurden die Berech-
nungen aber tiberwiegend fiir homogene Gemeindegruppen durchgefiihrt, diese Arbeiten
sind dann den Gruppensimulationsmodellen zuzuordnen. Empirischer Untersuchungs-
gegenstand waren Gewinne und Verluste einzelner Gemeinde(gruppen) bei einem Wech-
sel der Finanzierungsform. Insbesondere die groe Gemeindefinanzreform von 1969 mit
der Einfiihrung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und der Gewerbesteuer-
umlage fiihrte zu einer deutlich veranderten Finanzsituation innerhalb und zwischen den
Gemeinden?’®, deren empirische Abbildung teilweise Entscheidungsgrundlage war.

Eine umfassende empirische Analyse des Gemeindesteuersystems und Simulation alter-
nativer Politikvarianten wurde in der Folge von Junkernheinrich und Micosatt vorgelegt.
Aufbauend auf Arbeiten des Institutes fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des
Landes Nordrhein-Westfalen wurden die Arbeiten Anfang der neunziger Jahre auf das Bun-
desgebiet ausgedehnt.”9)

»Raumorientierte Modellrechnungen zur Reform der Gemeindesteuern verfolgen das Ziel,
auf der vorhandenen Datengrundlage ndherungsweise abzuschdtzen, welche rdumliche
Inzidenz ausgewdhlte Reformvorschldge aufweisen.“89 Die Zielsetzung beschreibt und
umfasst die empirische Ausrichtung und Moglichkeit einer solchen Studie Ende der acht-
ziger Jahre. Die vorhandene Datengrundlage war selbst fiir den Merkmalstrager ,,Gemeinde“
beschrinkt. Die Statistischen Amter der Linder stellten zwar fiir diese Arbeiten tief geglie-
dertes Datenmaterial zur Verfiigung, aber Politikalternativen, die auch einen Wechsel der
Bemessungsgrundlagen oder eine Ausweitung der Steuerpflicht auf weitere Pflichtige vor-
sahen, wie z. B. eine Gemeindeeinkommensteuer, waren nur sehr grob zu quantifizieren.
Ublicherweise wurden solche Politikvarianten als Gesamtaggregat simuliert — als Bundes-
land oder gesamtdeutscher Effekt — und dann mit mehr oder weniger sinnvollen Gewich-
ten auf die Gemeinde(gruppen)ebene als ,,top-down“-Ansatz herunter gebrochen.

Die Arbeiten beschrankten sich dariiber hinaus auf die ,raumliche Inzidenz“. Einkom-
mens- und Verteilungseffekte bei den in den Gemeinden wohnenden Haushalten wurden
tiblicherweise nicht durchgefiihrt. Trotz dieser Einschrdankungen lagen mit diesen Arbeiten
erstmals auch tief gegliederte empirische Ergebnisse fiir die damals diskutierten Reform-
ansdtze vor.

In einer gemeinsam vom Bundesministerium der Finanzen und dem damaligen Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Soziale Ordnung geleiteten Kommission zur Reform der
Gemeindefinanzen wurden 2003 erstmals Ergebnisse, die auf der Grundlage von Mikro-
simulationsmodellen entstanden, zum Vergleich alternativer Ausgestaltungen der Gemein-
definanzen genutzt. Datengrundlage der Modelle waren hierbei die einzelnen Steuer-
pflichtigen. 8D Durch die zentrale Verfiigharkeit der verschiedenen Steuerstatistiken im
Statistischen Bundesamt war es moglich, die zu der Zeit diskutierten Modelle, Zuschlag
zur Einkommensteuer und Revitalisierung der Gewerbesteuer, mikroanalytisch zu unter-
suchen. Im Gegensatz zu den bis dahin unumganglichen ,,top-down“-Ansdtzen erlaubte

78) Vgl. Kapitel I1.4.1.

79) Micosatt/Junkernheinrich (1989 und 1991) sowie Junkernheinrich (1989 und 1991).
80) Micosatt/Junkernheinrich (1991, S. 3).

81) Vgl. Zwick et al. (2003).
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die Mikrosimulation einen wesentlich praziseren ,,bottom-up“ Ansatz. So konnten die Poli-
tikalternativen auf der Grundlage der Einzeldaten der Einkommensteuerstatistik (rund
30 Mill. Mikroeinheiten) und der Gewerbesteuerstatistik (rund 2,8 Mill. Mikroeinheiten)
simuliert werden. Aufgrund der umfangreichen Merkmale der jeweiligen Steuererkldarun-
gen waren die Modelle iberaus gut abbildbar. Im ndchsten Schritt wurden fiir die Gemein-
den die Steuerpflichtigen tiber den amtlichen Gemeindeschliissel, ein Merkmal das fiir
jeden Steuerpflichtigen vorlag, aufsummiert. Die Analyse beschrankte sich auf 253 aus-
gewdhlte Gemeinden. Auch innerhalb dieser Auswertungen wurden Fragen nach den Ein-
kommens- und Verteilungseffekten bei den in den Gemeinden wohnenden Haushalten
nicht beantwortet.

Eine Ausweitung der Fragestellungen auf alle Gemeinden und auf die Einkommens- und
Verteilungseffekte liegt erstmals mit dieser Arbeit vor.

4.5 Internationale Anwendungen der Mikrosimulation
in der Steuerpolitik

International ist die Fiille an Mikrosimulationsmodellen, die in der Politikberatung und
-evaluation eingesetzt werden, kaum zu tiberschauen. Insbesondere der Bereich der Steu-
ern und Transfers wird, neben dem Arbeitsmarkt, weltweit intensiv mikroanalytisch be-
trachtet. Neben Anwendungsbeispielen findet sich eine Beschreibung der zurzeit inter-
national wohl wichtigsten Mikrosimulationsmodelle durch die jeweiligen Betreiber bei
Gupta und Kapur. 82 Ein weiterer Sammelband mit internationalen Anwendungen findet
sich von Mitton, Sutherland und Weeks.83) Die Diskussion und Ausgestaltung von Mikro-
simulationsmodellen wird international von der ,,OECD tax-benefit modelling group* be-
gleitet. Wichtige Impulse aus dieser Gruppe sind auch innerhalb des BMF-Modells auf-
gegriffen. 84 Seit Herbst 2005 bietet die ,,International Microsimulation Association“ eine
Plattform des weltweiten Austausches tiber die Mikrosimulation. 85 Erste Prasidentin ist
Ann Harding.

Die verwendeten Modelle lassen sich nach den oben benannten Kriterien in die Gruppen
der statischen und dynamischen Modelle klassifizieren. Trotzdem ist ein Vergleich hin-
sichtlich Ausgestaltung und Leistungsfahigkeit schwierig. Stark differierende Ausgestal-
tungen der nationalen Steuer- und Transfersysteme sowie unterschiedliche Datenverfiig-
barkeiten fiihren hier zu einem sehr heterogenen Bild. Einige Beispiele sollen dies ver-
deutlichen.

Als erstes Modell sei POLIMOD, ein Modell, das an dem Institut ,,Social and Economic Re-
search® an der University of Essex konstruiert und betrieben wird, benannt.86) Daten-
grundlage ist das englische ,,Family Expenditure Survey* fiir verschiedene Wellen.87)

82) Gupta/Kapur (2000), Part V: Practical Microsimulation Models, S. 563 — 640.
83) Mitton/Sutherland/Weeks (2000).

84) Vgl. Lietmeyer (2006).

85) Siehe http://www.microsimulation.org/IMA/IMA.htm.

86) Vgl. Redmond/Sutherland/Wilson (1998); als aktuelle Anwendung siehe Sutherland (2004); siehe auch
http://www.iser.essex.ac.uk/msu/.

87) Zur Datengrundlage siehe Redmond/Sutherland/Wilson (1998, S. 251 — 285).
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Das Modell wurde fiir Einkommens- und Verteilungswirkungen verschiedener englischer
Steuerrechtsanderungen genutzt. Neben der Einkommensteuer sind auch Wirkungen bei
den lokalen Steuern untersucht worden.8® Echte Veranlagungsdaten wurden innerhalb
von POLIMOD nicht genutzt. Ein Vergleich mit deutschen Modellen ist nur sehr schwer
moglich, da die Steuer- und Transfersysteme in England und Deutschland in starkem Maf3e
unterschiedlich sind. 89

Ein international hdufig vorgestelltes Modell ist STINMOD (STatic INcomes MODel). STIN-
MOD ist ein seit 1994 betriebenes statisches Mikrosimulationsmodell des ,,National Centre
for Social and Economic Modelling (NATSEM)“ an der Universitdt Canberra. 99 Auch dieses
Modell wird zur Simulation verschiedener Steuer- und Transferalternativen sowie deren
Verteilungswirkungen auf Familien und Haushalte genutzt. Datengrundlagen sind neben
dem ,Household Expenditure Survey” der ,,Survey of Income and Housing Cost” des Aus-
tralian Bureau of Statistics (ABS). Die Daten sind ,statistically aged“. Hierzu wird das vom
franzésischen statistischen Amt INSEE entwickelte Programm CALMAR genutzt.®D Auch
innerhalb dieses Modells stehen echte Veranlagungsdaten nicht zur Verfligung.

Eine deutliche Erweiterung der {iblicherweise national ausgeprdagten Modelle stellt EURO-
MOD dar. EUROMOD ist ein (,multi-country*) europaweites Steuer- und Transfersimula-
tionsmodell. 92 Seit dem Jahre 2004 nehmen 15 Mitgliedsstaaten der Europ&ischen Union
(EU) daran teil. EUROMOD wurde an der University of Cambridge in einem von der EU
geforderten Programm entwickelt. Mit Hilfe von EUROMOD kdnnen sozial- und finanzpoli-
tische Mainahmen abgebildet und europaweit verglichen werden. Aufgrund der grof3en
Unterschiede in Politik und Struktur in den teilnehmenden Landern ist das Modell zwei-
stufig aufgebaut. Die erste Ebene soll die jeweilige nationale Struktur abbilden. Erst in
der zweiten Stufe werden die Modellbestandteile zusammengefiihrt und erlauben europa-
weite Aussagen. Datengrundlage fiir viele der nationalen Studien war das Europdische
Haushaltspanel (ECHP). 93 Der deutsche Teil dieser Gemeinschaftsstatistik wurde auf der
Grundlage des Sozio-oekonomischen Panels erstellt. Das urspriingliche Projekt endete im
Jahre 2000. 94

EUROMOD wird zurzeit tiber drei von der Europdischen Gemeinschaft geférderte Projekte
weiterbetrieben. Es ist mittlerweile an der University of Essex angesiedelt und damit der
wissenschaftlichen Leiterin der ersten Projektphase, Holly Sutherland, gefolgt. Das Modell
findet regelméaBige Anwendung und ist breit dokumentiert. 9>

88) Die verschiedenen Arbeiten finden sich in der Reihe ,Microsimulation Unit Research Notes“ der
University of Essex unter: http://www.iser.essex.ac.uk/msu/publications/resnotes.php.

89) Vgl. auch Kapitel I.5.2.

90) Zum Modell siehe Lambert et al. (1994) sowie Lambert/Child/Harding (2000).
91) Zu CALMAR siehe Deville/Sarndal (1992).

92) Siehe Sutherland (2000).

93) Vgl. www.destatis.de.

94) Der Abschlussbericht findet sich bei Sutherland (2001).

95) Siehe unter: http://www.iser.essex.ac.uk/msu/emod/emodwp.php.
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IV Datengrundlage und Modellierung

Zur empirischen Analyse der Auswirkungen alternativer Ausgestaltungen der Gemeinde-
einnahmen sind neben gemeindescharfen Datenbestdnden eine detaillierte Abbildung der
Steuerpflichtigen oder bei einer Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht auf die Freiberuf-
ler bzw. bei einem kommunalen Zuschlag auf die Einkommensteuer, eine detaillierte Ab-
bildung zukiinftiger Steuerpflichtiger notwendig. Datenbestande zur gemeindescharfen
Analyse von Steuerrechtsalternativen lagen, wenn meistens auch nur fiir ausgewahlte Ge-
meinden, auch in friilheren Arbeiten vor. 1) Diese Daten waren aber nur bedingt fiir eine
Politiksimulation geeignet, da die Gemeinde die tiefste Gliederungsstufe war, iiber die
von der Politik Betroffenen aber keine detaillierten Angaben vorlagen. Trotzdem erlaubten
die Simulationen, die in der Regel homogene Gruppen von Gemeinden beschrieben, Aus-
sagen liber die zu erwartenden Einnahmen der Gemeinden. Diese Gruppensimulations-
modelle waren aber, aufgrund der beschrankten Datenlage, nicht in der Lage, ein tieferes
Bild Uiber die Struktur und Zusammensetzung der Gemeindesteuern innerhalb und zwi-
schen den Gemeinden aufzuzeigen.

Sollen dariiber hinaus auch Analysen {iber die Wirkung einer Gemeindesteuerrechtsdnde-
rung auf Einkommen und Verteilung der Gemeindemitglieder erfolgen, so wird tief ge-
gliedertes Datenmaterial bendotigt.

Solche Datenbestdnde stehen der amtlichen Statistik seit 1996 und in der Folge auch der
wissenschaftlichen Forschung zentral zur Verfiigung. 2 In diesem Kapitel werden die fiir
die folgenden Modelle und Analysen verwendeten Mikrodaten der Gewerbesteuer- und
Einkommensteuerstatistik beschrieben. Hierbei sind die Modelle, die im Rahmen der Plau-
sibilitatsiiberpriifung und den daraus folgenden Imputationsrechnungen verwandt worden
sind, der Datenaufbereitung zugerechnet und werden daher im Kapitel ,,Ausgangsdaten®
diskutiert. Im zweiten Teil des Kapitels IV werden, vor der Analyse in Kapitel V, die Simula-
tionsmodelle vorgestellt und erldutert. Das Kapitel schliefit mit einer Betrachtung, in wel-
cher Form Wohlfahrts- und Verteilungseffekte quantifiziert werden kénnen, und einer Er-
lauterung der im Weiteren verwendeten statistischen Mafe.

1 Ausgangsdaten

1.1 Gewerbesteuerstatistik 1998
1.1.1 Datenbeschreibung

Die Gewerbesteuerstatistik wird seit dem Veranlagungsjahr 1995 in einem Rhythmus von
drei Jahren durch das Statistische Bundesamt erstellt.? Die zurzeit aktuellste Statistik
liegt fiir das Veranlagungsjahr 1998 vor, die Ergebnisse wurden 2003 verdffentlicht.%) Die
Daten der Gewerbesteuerstatistik weisen die Entstehung der Gewerbesteuerschuld vom
Gewinn (iber Hinzurechnungen und Kiirzungen, dem Gewerbeertrag bis zum Steuermess-

1) Vgl. z. B. Junkernheinrich, M. (1991).

2) Vgl. Kapitel I11.4.2.

3) §§1 Abs. 1 und 2 Abs. 6 des Gesetz liber Steuerstatistiken (StStatG).
4) Statistisches Bundesamt (2003d).
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betrag nach. Die Gewerbesteuerschuld ist nicht direkt den Daten der Gewerbesteuersta-
tistik zu entnehmen, da diese insbesondere im Fall der Zerlegung erst unter Zugrunde-
legung vielfaltiger kommunaler Hebesatze berechenbar ist.

Fiir das Veranlagungsjahr 1998 umfasst die Statistik insgesamt 2 361 958 Steuerpflich-
tige. Die Mikrodaten weisen fiir diese Steuerpflichtigen in der Datei der Festsetzung 48
Merkmale nach. 5 Neben den zuvor benannten Angaben finden sich mit der Gewerbekenn-
zahl, der Rechtsform und dem amtlichen Gemeindeschliissel weitere Informationen in den
Daten. Ein weiterer Datensatz enthilt fiir Steuerpflichtige, deren Steuermessbetrag zerlegt
wird, die Zerlegungsgemeinden in Form des amtlichen Gemeindeschliissels und die Zer-
legungsgewichte. Dieser Datensatz umfasst 474 939 Datensdtze. Aus der kombinierten
Nutzung beider Datenbestande ldsst sich die Gewerbesteuerschuld fiir die durchgefiihrten
Modellrechnungen, wie im Folgenden erldutert, berechnen. Die folgende Tabelle 9 gibt
einen Uberblick iiber die Struktur der Gewerbesteuerpflichtigen fiir das Veranlagungsjahr
1998.

Die Einzeldaten der Gewerbesteuerstatistik enthalten seit 1998 drei weitere Merkmale,
die iber die eigentliche Erfassung zur Steuerfestsetzung hinausgehen. Gemaf § 5d des
Gemeindefinanzreformgesetzes soll ab 2006 der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
mit fortschreibungsfahigen Schliisseln, die auf der Grundlage wirtschaftsbezogener Gro-
Ben zu ermitteln sind, an die Gemeinden verteilt werden. Diese Schliissel sind auf der
Grundlage dreier Merkmale, erstmals aus der Gewerbesteuerstatistik 1998, durch das Sta-
tistische Bundesamt zu berechnen. ) Die wirtschaftskraftbezogenen Schliisselmerkmale
der Gewerbesteuerstatistik sind das Anlagevermogen?), die Vorrite® sowie die Léhne und
Gehalter?,

Diese drei Merkmale sind nicht Bestandteil der eigentlichen Steuerfestsetzung im Rah-
men der Gewerbesteuer. Dies fiihrte fiir das Veranlagungsjahr 1998 dazu, dass zum einen
die Angaben teilweise von den Steuerpflichtigen nicht oder nur unvollstandig beziffert
und zum anderen, dass von den Finanzbehorden diese Angaben, da zur Steuerfestset-
zung nicht bendtigt, nicht angemahnt wurden. Als Ergebnis, das erst mit Vorlage der Ge-
werbesteuerstatistik 1998 ersichtlich war, stand eine Qualitat der Schliisselmerkmale, die
nicht als Grundlage fiir Finanzzuweisungen nutzbar war.

Im Rahmen dieser Arbeit werden diese drei Schliisselmerkmale innerhalb von Verteilungs-
analysen und Modellrechnungen genutzt. Die Qualitdat der Merkmale ist aber selbst fiir
diesen Zweck nicht ausreichend. Aus diesem Grund wurden die Merkmale mit dem im
Weiteren beschriebenen Imputationsverfahren aufbereitet.

5) Zu den detaillierten Angaben der Erhebung siehe Statistisches Bundesamt (2003d) sowie die Datensatz-
beschreibung im Anhang zu diesem Band.

Mittlerweile wurden hier mit dem Gesetz zur Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes andere Schlis-
sel vereinbart. — Siehe Kapitel I1.3.4.

7) Nach § 247 Abs. 2 Posten A.ll. HGB.

8) Nach § 266 Abs. 2 Posten B.I. HGB.

9) Nach § 275 Abs. 2 Posten 6 Buchstabe a HGB.

=
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1.1.2 Imputationsverfahren zur Verbesserung einzelner Merkmale
aus der Gewerbesteuerstatistik 1998

Ausgangspunkt der Imputationsrechnungen waren die 2 361 958 Datensdtze (Steuer-
pflichtige) der Gewerbesteuerstatistik 1998. In einem ersten Schritt wurden alle negati-
ven Ausprdgungen der drei Schliisselmerkmale auf den Wert Null gesetzt. Negative Werte
sind fiir diese drei Merkmale nicht definiert. Insgesamt lag bei 57 Datensatzen ein nega-
tiver Wert eines der Schliisselmerkmale vor. In den ndchsten Schritten wurden sukzessive
weitere nichtplausible Auspragungen durch Imputation behandelt. Bei 406 046 Steuer-
pflichtigen wiesen alle drei Schliisselmerkmale die Auspragung Null auf. Okonometrische
Verfahren zur Behandlung dieser ,,missing values“ schieden aus, da zum einen die an-
sonsten untereinander korrelierenden Schliisselmerkmale jeweils in ihren Ausprdagungen
Null waren und die weiter in den Datensdtzen fiir Schatzungen nutzbaren Merkmale, wie
der Gewinn aus Gewerbebetrieb sowie die Fremdkapitalzinsen, insbesondere fiir nied-
rige Auspragungen der Schliisselmerkmale nur eine geringe Korrelation aufwiesen. Weiter
lagen fiir einen gréReren Teil der Steuerpflichtigen keine Angaben zu den Fremdkapital-
zinsen vor. Der Gewinn korrelierte aufgrund der grof’en Anzahl an Verlustfallen, wie wei-
ter unten noch gezeigt, teilweise negativ mit den Schliisselmerkmalen. Die weiteren Merk-
male der Gewerbesteuerstatistik, wie die verschiedenen Hinzurechnungen und Kiirzungen
standen nur in einem losen Zusammenhang zu den Schliisselmerkmalen, so dass auch
diese fiir Schdatzungen nicht sinnvoll nutzbar waren. Die Merkmale Gewerbeertrag sowie
der Steuermessbetrag stehen in engem Zusammenhang mit dem Gewinn, haben aber da-
riiber hinaus keinen weiteren Erklarungsgehalt hinsichtlich der Schliisselmerkmale und
nehmen iiberdies im Verlustfall den Wert Null an. Aufgrund der geschilderten Umstande
wurde bei allen Datensatzen (Steuerpflichtigen), bei denen die drei Schliisselmerkmale
simultan den Wert Null annahmen, ein Mittelwertverfahren zur Behandlung der ,,missing
values“ herangezogen.

In einem ersten Schritt wurden die Datensdtze, bei denen die Schliisselmerkmale aus-
schlielich den Wert Null auswiesen, in eine eigene Datei (null) Gberfiihrt. Anhand von
insgesamt 480 bedingten Mittelwerten, die aus der verbliebenen Datei (nicht null) berech-
net wurden, sind dann in einem nachsten Schritt die fehlenden Werte ersetzt worden. Wie
vorbereitende Rechnungen zeigten, war es aufgrund der Streuung der drei Schliisselmerk-
male angebracht, die Streuung durch ein differenziertes Imputationsverfahren zu beriick-
sichtigen. Hierzu wurde die Datei ,,nicht null“ anhand der Quartile des Merkmals ,,Gewinn*
in vier Dateien (Quartil 1 bis Quartil 4) aufgeteilt. Die Mittelwerte wurden im ndchsten
Schritt, differenziert nach dem Gewerbezweig, der Rechtsform sowie der Region, fiir die
jeweiligen Quartile berechnet. Der Gewerbezweig ging mit zehn Auspragungen, analog der
Klassifikation der Wirtschaftszweige auf der Einstellerebene, die Rechtsform mit zwei Aus-
pragungen, Einzelunternehmer und Kérperschaften, und die Region differenziert zwischen
Ost und West, wobei Berlin zu Ost gehorte, ein.
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Tabelle 9: Gewerbesteuerpflichtige und ihre Besteuerungsgrundlage 1998

Steuer- .
Lfd. Gegenstand Gewinn

A pflichtige
Nr. der Nachweisung

Anzahl % Anzahl 1 000 Euro

Steuerpflichtige mit Steuermessbetrag =0
nach der Hohe des abgerundeten Gewerbeertrags

1 Mit negativem Gewerbe-

errag ....oooiiiiiiiiiiiinn... 638 162 27,0 50414 10915714
2 Ohne Gewerbeetrag .......... 330831 14,0 307162 20347175
3 Mit positivem Gewerbe-

ertrag ..oooeviiiiiiiiiiiinnn. 455387 19,3 444182 6 505 036
4 Zusammen ... 1424 380 60,3 801758 37767926

Steuerpflichtige mit positivem Steuermessbetrag

Gewerbeertrag
von ... bis unter...Euro
5 unter4000 ............. 43 499 1,8 39677 262 343
6 4000 - 12100 .... 45088 1,9 43 047 522 866
7 12100 - 24100 .... 34 682 1,5 33670 766 417
8 24100 - 48100 .... 427 514 18,1 426017 14753024
9 48100 — 72100 .... 165967 7,0 165376 9 804 846
10 72100 - 125000 .... 114 573 4,9 114045 11077 438
11 125000 - 250000 .... 56 856 2,4 56 475 10321929
12 250000 - 500000 .... 24273 1,0 23999 9057 683
13 500 000 — 2500000 .... 19741 0,8 19405 208400912
14 2500000 — 5000000 .... 2678 0,1 2597 9674 483
15 5000000 und mehr ........ 2707 0,1 2583 65855113
16 Zusammen ... 937 578 39,7 926 891 152937 052
17 Insgesamt..................... 43 499 1,8 39677 262 343

1) Anzahl der Fille (= Steuerfille aus Spalte 1).
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Tabelle 9: Gewerbesteuerpflichtige und ihre Besteuerungsgrundlage 1998

Abgerundeter 1
Steuermessbetrag Gewerbeertrag Steuermessbetrag Ll\ﬁd_
r.
Anzahl 1000 Euro | 1000 Euro % 1 000 Euro %
Steuerpflichtige mit Steuermessbetrag = 0
nach der Hoéhe des abgerundeten Gewerbeertrags
587748 —-69268017 -66757 090 -72,4 0 0,0 1
23 669 - 2457 589 0 0,0 0 0,0 2
11 205 - 142629 5742 655 6,2 0 0,0 3
622622 -71868234 —-61014435 - 66,1 0 0,0 4
Steuerpflichtige mit positivem Steuermessbetrag
3822 -30844 70755 0,1 3615 0,1 5
2041 - 95424 341 692 0,4 16 486 0,3 6
1012 - 25892 606 020 0,7 29937 0,5 7
1497 -72126 14677267 15,9 102 058 1,6 8
591 -210 441 9672 449 10,5 146 853 2,3 9
528 -67162 10584 465 11,5 292 676 4,7 10
381 -82370 9693 344 10,5 384709 6,1 11
274 - 181 604 8 286 689 9,1 385799 6,1 12
336 -376859 20225811 21,9 988 383 15,7 13
81 -183 697 9313125 10,1 462 387 7,4 14
124 -1681417 69684094 75,5 3475 041 55,3 15
10 687 -3007836 153255711 166,1 6 287 944 100 16
633309 -74876070 92241276 100 6 287 944 100 17

Quelle: Statistisches Bundesamt (1998), Fachserie 14, Reihe 10.2
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Die Ergebnisse zeigten, dass Ausreifier die Mittelwerte teilweise unsystematisch verzerr-
ten. Aus diesem Grund wurden die Rechnungen wiederholt, vorab aber die Daten um die
5 % der hochsten Ausprdagung des jeweiligen Merkmals bereinigt und dann die bedingten
Mittelwerte berechnet. Die gleichen Rechnungen wurden fiir 99 % der Datensatze wieder-
holt. Die Mittelwerte, insbesondere fiir das Merkmal ,,Sachanlagen*, die sich aus der
99 %-Datei ergaben, waren, im Vergleich mit der Verteilung der Gesamtdaten, sehr hoch.
Der Mittelwert der berechneten 480 Mittelwerte nahm dabei einen Wert an, der von 85 %
der Steuerpflichtigen bei den Sachanlagen nicht erreicht wurde. Die fiir die Berechnung
gewdhlten 480 Mittelwerte aus der 95 %-Datei nahmen bei den Sachanlagen einen Mittel-
wert an, dervon 74 % der Steuerpflichtigen in der Gesamtdatei nicht erreicht wurde.

Insgesamt ist der gewdhlte Weg liber die bedingten Mittelwerte, bei den Datensétzen, die
fur alle drei Schliisselmerkmale simultan keine Werte aufweisen, wenig befriedigend. Es
stehen mit dem Gewinn und den Fremdkapitalzinsen aber nur zwei Merkmale zur Verfii-
gung, die nennenswert mit den Schliisselmerkmalen korrelieren. Hierbei weist das Merk-
mal ,,Fremdkapitalzinsen* hdufig keine Werte aus. Das Merkmal ,,Gewinn®, welches nahe-
zu fur alle Datensatze von Null verschiedene Auspragungen aufweist, nimmt, im Gegen-
satz zu den einseitig gestutzten Schliisselmerkmalen, auch negative Werte an. Somit ste-
hen fiir 6konometrische Schatzungen nur sehr wenige Angaben zur Verfiigung. Aus diesem
Grund scheint der gewdhlte Weg, die Korrelation des Merkmals ,,Gewinn“ zu den Schliis-
selmerkmalen als weiteres Kriterium innerhalb der Berechnung der bedingten Mittelwerte
zu nutzen, addquat. 10

In den nachsten Schritten wurden die Schliisselmerkmale einzeln behandelt. Ausgangs-
punkt, um neben dem Mittelwertverfahren die Zusammenhange in den Daten zu nutzen,
war die folgende Korrelationsmatrix. Die abgebildete Korrelationsmatrix wurde ohne
Steuerpflichtige, fiir die alle Schliisselmerkmale den Wert Null aufwiesen, berechnet
(N=1955912). Die Korrelationskoeffizienten wichen aber nur in sehr geringem MaRe
von den Werten der gesamten Datei ab (N =2 361 958).

Tabelle 10: Korrelationsmatrix der Schliisselmerkmale sowie Gewinn
und Fremdkapitalzins

Gegenstand Sach- w Léhne und . Fremdkapital-
R Vorrdte - Gewinne .
der Nachweisung anlagen Gehdlter zinsen
Sachanlagen ......... 1,000 0,083 0,204 0,298 0,658
Vorrdte ...l 0,083 1,000 0,098 0,070 0,040
Lohne und Gehalter .. 0,204 0,098 1,000 0,113 0,139
Gewinn ........oeeeen 0,298 0,070 0,113 1,000 0,494
Fremdkapitalzinsen .. 0,658 0,040 0,139 0,494 1,000

Quellen: Einzeldaten der Gewerbesteuerstatistik 1998;
eigene Berechnungen

10) Die bedingten Mittelwerte finden sich im Anhang (Tabellen A 1 bis A 3) zu diesem Band.

126 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007



Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

Sachanlagen

Unplausible Ausprdagungen des Schliisselmerkmals ,Sachanlagen® sollten durch eine
Schatzung auf der Grundlage einer einfachen linearen Regression ersetzt werden.
Ausgangspunkt fiir die Schdatzung war die Datei ohne die durchgadngigen Nullfalle
(N=1955912). Wie aufgrund der Korrelationsmatrix zu erwarten, konnte die Schatzung
dadurch verbessert werden, dass die Rechnungen ohne das Merkmal ,,Vorrdte“ durch-
gefiihrt wurden. Folgende Schitzung resultierte mit einem R? von 0,448, in Klammern die
t-Werte:

(37) Sachanlagen= 546650 + 0,19 Lohne - 0,698 Gewinn
(8,185) (217,3) (-71,7)
+ 6,734 Fremdkapitalzins
(1081,2)

Da das Merkmal ,Sachanlagen einseitig gestutzt ist, d. h. es kann nur Werte grofer gleich
Null annehmen, das Merkmal ,,Gewinn* hingegen zum Teil sehr hohe negative Werte an-
nimmt und negativ in die Schdtzung eingeht, wurden die Rechnungen ohne das Merkmal
,Gewinn“ wiederholt (R*> = 0,446).

(38) Sachanlagen= 496229 + 0,19 Léhne - 35,55 Fremdkapitalzins
(7,4) (213,6) (1196,0)

Als Alternative wurde die Regression ebenfalls mit einem einseitig gestutzten Merkmal
»Gewinn* berechnet. Hierzu wurden alle negativen Auspragungen des Merkmals ,,Gewinn“
auf Null gesetzt. Es resultierte folgende Schitzung (R = 0,455):

(39) Sachanlagen= 216655 + 0,162 Lohne + 2,09 Gewinn
(3,3) (183,8) (176,8)
+ 31,88 Fremdkapitalzins
(883,7)

Die Schatzansédtze konnen aufgrund des hohen konstanten Terms nicht befriedigen. Da
in den Daten bei einer nicht unerheblichen Zahl an Steuerpflichtigen die als unabhangig
betrachteten Merkmale Auspragungen von Null aufweisen, resultiert ein unverhaltnis-
maflig hoher konstanter Term. Schétzansatze ohne einen konstanten Term sind auf-
grund der nicht unerheblichen Anzahl an fehlenden Werten bei den als unabhangig in
die Schatzungen eingehenden Merkmalen ebenfalls wenig befriedigend.

Ein zum oben erldauterten Mittelwertverfahren verbessertes Imputationsverfahren miisste
fuir die gebildeten 480 Gruppen 480 Schatzgleichungen zu Grunde legen, was aufgrund
der Besetzungszahlen in den Gruppen durchaus losbar ist. Der Aufwand hierzu steht aber
in keinem Verhaltnis zur Verbesserung des Verfahrens. Eine geringere Anzahl an Schat-
zungen wiirde der Differenziertheit der Verhéltnisse, die mit dem Mittelwertverfahren be-
riicksichtigt wird, nicht gerecht. Aus diesem Grund wurde fiir positive, nichtplausible Werte
des Merkmals ,,Sachanlagen“ ebenfalls das Mittelwertverfahren herangezogen.

Die zum Teil hoch korrelierenden Merkmale ,,Fremdkapital” und ,,Gewinn*“ wurden zur
Identifikation nichtplausibler Werte genutzt. Als nichtplausibler Wert des Merkmals ,,Sach-
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anlagen® galten Auspragungen, die im Verhaltnis zu den Merkmalen ,,Gewinn* und ,,Fremd-
kapital® in einem ,,extremen* Verhaltnis standen. Die Auspragungen des Merkmals ,,Sach-
anlagen“ wurden durch die entsprechenden bedingten Mittelwerte ersetzt, wenn: 11

a) Sachanlagen < 87 DM und Fremdkapital > 47577 DM
und \Gewinn | > 53282DM
b) Sachanlagen>10 596 758 DM und Fremdkapital < 47577 DM
und \Gewinn \ < 53282DM

Die Grenze 87 DM des Merkmals ,Sachanlagen“ entspricht dem 0,1 Perzentil12), die
Grenze 10 596 758 DM dem 0,99 Perzentil. Die Grenze des Merkmals ,,Fremdkapital“ ent-
spricht dem Median des Merkmals. Zur Bestimmung des Median wurden nur von Null ver-
schiedene Werte zugelassen. Die Grenze des Merkmals ,,Gewinn“ entspricht dem Median
der Betrage des Merkmals ,,Gewinn“. Es wurden 2 015 Félle gemé&f @) und 1 115 Félle ge-
maf b) behandelt.

Vorrdiite

Unplausible Werte des Merkmals ,,Vorrate“ sind aufgrund der geringen Korrelation zu den
anderen Merkmalen schwer zu identifizieren. Weiter sind tiber 48 % der Auspragungen
des Merkmals ,,Vorrdte“ gleich Null bei positiven Werten der beiden anderen Schliissel-
merkmale. Da mangelnde Vorrdte auch bei nennenswertem Umfang an Sachanlagen so-
wie Lohnen und Gehdltern plausibel erscheinen und in den Daten die Zusammenhange
zu gering sind, wurden Null bzw. niedrige Werte des Merkmals Vorrate in diesem Arbeits-
schritt nicht angepasst.

Als unplausibel hohe Auspragung wurden Werte oberhalb des 0,99 Perzentils
(5261 415 DM) angesehen, wenn gleichzeitig die Auspragungen der Merkmale ,,Fremd-
kapitalzinsen®, ,Betrag des Gewinns“ und ,,Sachanlagen* Werte unterhalb des jeweiligen
Medians annahmen. Insgesamt wurden 366 Fille durch die jeweiligen bedingten Mittel-
werte ersetzt.

Loéhne und Gehdlter

Wie die Korrelationsmatrix in Tabelle 10 zeigt, weisen die Korrelationskoeffizienten zwi-
schen dem Merkmal ,,L6hne und Gehélter” sowie den Merkmalen ,,Gewinn®, Fremdkapi-
talzinsen“ und ,,Sachanlagen® auf einen, wenn auch nicht hohen, so doch aber auf einen
signifikanten Zusammenhang hin. Hohe Gewinne oder Verluste sowie ein nennenswerter
Umfang an Sachanlagen sind weiter auch ein Indiz dafiir, dass in einem Unternehmen
Mitarbeiter vorhanden sind. Aus diesem Grund wurde bei dem Merkmal ,,L6hne und
Gehalter auch ein Teil der Auspragungen als nichtplausibel angesehen, wenn diese den
Wert Null annahmen. Analog zum Merkmal ,,Sachkapital“ wurden diese Werte durch die
bedingten Mittelwerte ersetzt, wenn die korrespondierenden Werte gleichzeitig jeweils
Ausprdagungen oberhalb des Medians annahmen.

11) Die Werte der Gewerbesteuerstatistik 1998 liegen in DM vor. Innerhalb der hier vorgestellten Plausibili-
tatsrechnungen wurden die Werte nicht umgerechnet. In allen Ergebnisstabellen wurden hingegen die
Werte in Euro umgerechnet.

12) Die ersten 7 % der Félle wiesen dabei den Wert Null aus.
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a) Lohne und Gehdlter< 135 DM und Fremdkapital >47 577 DM
und \Gewinn | >53282 DM
und Sachanlagen >33 997 DM
b) Lohne und Gehdalter> 6 376 121 DM und Fremdkapital < 47 577 DM
und \Gewinn| < 53282DM
und Sachanlagen < 33997 DM

Die Grenze 135 DM entspricht dem 0,2 Perzentil, die Grenze 6 376 121 DM dem 0,99 Per-
zentil des Merkmals ,,Léhne und Gehélter”. 19 % der Auspragungen dieses Merkmals
waren Null. Insgesamt wurden bei 9 881 Fallen aufgrund des Vorliegens von a) und bei
107 Féllen aufgrund des Vorliegens von b) die vorhandenen Auspragungen durch bedingte
Mittelwerte ersetzt.

Vergleich der Daten vor und nach der Imputation:

In Tabelle 11 sind Lage- und Streuungsparameter der urspriinglichen Datei mit den ent-
sprechenden Werten der behandelten Datei gegeniiber gestellt. Weiter finden sich Anga-
ben zum Umfang der veranderten Auspragungen.

Tabelle 11: Lage- und Streuungsparameter vor und nach der Imputation

Ursprungsdaten Daten nach der Imputation
Statistiken Sach- . Léhne und Sach- . Léhne und
anlagen Vorrdte Gehdlter anlagen Vorrdte Gehdlter
N o, 2361958 2361958 2361958 2361958 2361958 2361958
X o, 1136262 380326 644 555 1028107 384272 641538
SMIlL) cevvvvennnnen 114 39 70 98 39 67
Minimum ............ -3591 -326981 -14761 0 0 0
Maximum (Mill)) ..... 111 400 48 073 70001 111 400 48 073 70001
Summe (Mill.) ....... 2 683 802 898313 1522413 2 428 346 907 635 1515285
Perzentile
10t 0 0 0 487 0 0
20t 0 0 0 5311 0 3888
30t 1386 0 0 15395 0 16 933
40 ciiiiiiiee 7 634 0 6762 31259 1 33942
50 tiiiiiiiiiiiea 19184 0 21912 50 349 6276 53781
60 e 37118 1456 50 000 72213 17 413 90308
70 i 69 307 13525 101 744 100 862 37393 144 441
80 et 147 932 57 130 209 855 162190 80593 237 399
90 et 432979 229773 514282 430279 229 236 517 629
Behandelte Auspragungen
Negative Werte ...... 3 2 53
Reine Nullfdlle ...... 406 046 406 046 406 046
Weitere unplausible
Werte .............. 3130 366 9988
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Wie der Vergleich zeigt, ist durch das Imputationsverfahren zwar ein Grossteil der vermute-
ten Unplausibilitaten aufgefangen worden, diese Datenbehandlung hat aber nicht nach-
haltig zu einer Veranderung der jeweiligen Verteilung der Merkmale gefiihrt. Mittelwerte
sowie die relativen Lageparameter zeigen eine gewisse Stabilitdt, obwohl gerade urspriing-
lich negative bzw. Nullwerte iberwiegend in den Verfahren verandert wurden. Erwartungs-
gemdf nimmt die Streuung, in der Tabelle tiber die Standardabweichung (s) dargestellt,
aufgrund des Mittelwertverfahrens ab.

Tabelle 12: Korrelationen vor und nach der Imputation

Ursprungsdaten Daten nach der Imputation
Gegenstand - -
der Nachweisung Sach- Vorrite Léhne und Sach- Vorrite Léhne und
anlagen Gehdélter anlagen Gehaélter
Sachanlagen ........ 1,000 0,084 0,204 1,000 0,074 0,234
Vorrdte .............. 0,083 1,000 0,098 0,074 1,000 0,102
Lohne und Gehdlter 0,204 0,098 1,000 0,234 0,102 1,000

Quellen: Einzeldaten der Gewerbesteuerstatistik 1998;
eigene Berechnungen

Auch der Vergleich der Korrelationen zeigt, dass durch die datenverdandernden Verfahren
nicht nachhaltig in die Verteilung und die Zusammenhédnge der Daten eingegriffen wurde.
Aufler bei dem Zusammenhang der Merkmale ,,Sachanlagen® und ,Vorrate“, der auch im
Ursprungsmaterial nicht sonderlich ausgeprégt war, hat sich das Zusammenhangsmaf
erhoht.

AbschlieBend bleibt hier festzuhalten, dass die gewdhlten Verfahren letztendlich nicht
befriedigen kénnen, aber fiir das Untersuchungsziel die Daten ausreichend um unplau-
sible Werte bereinigen. Die Merkmale werden insbesondere fiir die Verteilungsanalysen
der Bemessungsgrundlagen genutzt. Hierbei gehen ausschlieBlich auf Gemeindeebene
aggregierte Werte der Schliisselmerkmale in die Betrachtung ein. Unter der Annahme, dass
verbliebene Unplausibilitdten sowie Fehler, die durch das Imputationsverfahren mogli-
cherweise erst entstanden sind, normalverteilt sind, werden die Aggregationen im Mittel
einen Teil der Fehler auffangen.

Wie die Arbeiten zur Reform der Gemeindefinanzen gezeigt haben, ist eine Plausibilitats-
behandlung der vorhandenen Daten der Gewerbesteuerstatistik, trotz aller Einschrankun-
gen, notwendig. In den Arbeiten hatten insbesondere AusreiBer in den Schliisselmerk-
malen dazu gefiihrt, dass starke Verzerrungen auf der Gemeindeebene auftraten. Einzelne
Fehler fiihrten dazu, dass Gemeinden nach einer simulierten Steuerrechtsanderung ein
Vielfaches, teilweise mehr als das Hundertfache, ihrer ehemaligen Steuereinnahmen reali-
sierten. Dies lag an Verteilungsschliisseln, die mittels der drei origindren Schliisselmerk-
male gebildet wurden. Einzelne Steuerpflichtige mit extremen AusreifRern konnten, insbe-
sondere bei kleinen Gemeinden mit wenigen Gewerbesteuerpflichtigen, zu extremen Feh-
lern fiihren. 13)

13) Manche Auspragungen wiesen solch starke, unsystematisch abweichende Werte auf, dass man durchaus
gewillt war zu glauben, ,,man hatte das Datum zur Auspragung hinzuaddiert”.
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1.2 Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998

1.2.1 Datenbeschreibung

Im § 2 Abs. 2 des Gesetzes iiber Steuerstatistiken (Steuerstatistikgesetz — StStatG) ist ge-
regelt, dass die Lohn- und Einkommensteuerstatistik alle drei Jahre erhoben wird. Dariiber
hinaus werden die Erhebungsmerkmale benannt, die seit dem Veranlagungsjahr 1995
erhoben werden. Dazu zdhlen neben den Merkmalen des Besteuerungsprozesses auch so-
ziodkonomische Merkmale wie z. B. das Alter oder das Geschlecht der Steuerpflichtigen. 14)

Die Lohn- und Einkommensteuerstatistik ist eine dezentrale Sekundarstatistik. D. h., die
Angaben werden nicht fiir den statistischen Zweck erhoben, sondern fallen in anderem
Zusammenhang an, hier im Besteuerungsprozess, und werden in einer zweiten Stufe sta-
tistisch genutzt. Die Finanzverwaltungen liefern hierzu die jeweiligen Angaben der Steu-
erpflichtigen zu vorgegebenen Terminen an die Statistischen Amter der Lander. Diese ge-
nerieren die jeweiligen Landesergebnisse und {ibermitteln die sich ergebenden Tabellen
an das Statistische Bundesamt. Das Statistische Bundesamt fiihrt die Ldnderergebnisse
dann in einem ndchsten Schritt zum Bundesergebnis zusammen. Seit dem Jahressteuer-
gesetz 1996 15 werden neben den Tabellendaten auch die Einzelangaben von den Statis-
tischen Amtern der Lidnder an das Statistische Bundesamt iibermittelt. Durch diese zen-
trale Verfligharkeit der Einzeldaten ergeben sich im Rahmen dieser Statistik weit reichende
Analysemdglichkeiten.

Als Sekunddrstatistik ist die Lohn- und Einkommensteuerstatistik abhdngig, von den
Finanzverwaltungen durchgefiihrten, Einkommensteuerveranlagungen. Aufgrund der den
Steuerpflichtigen zugestandenen Fristen zur Einreichung ihrer Einkommensteuererkla-
rung vergehen 2 3/ Jahre, bis die letzten Daten den jeweiligen Statistischen Amtern der
Lander zur Verfligung stehen. Die Erstellung von statistischen Ergebnissen erfdhrt be-
reits hierdurch einen betrdchtlichen ,time lag“. Die Moglichkeit, die Veroffentlichung der
Statistik tiber Hochrechnung erster Ergebnisse zu beschleunigen, wird dadurch erschwert,
dass gerade die komplizierten und gewichtigen Falle erst gegen Ende dieses Zeitraumes
von der Finanzverwaltung verarbeitet werden. Gerade fiir Steuerpflichtige mit hohem Ein-
kommen besteht ein inhdrenter Anreiz, die Steuerveranlagung zu strecken, um Zinsvorteile
zu realisieren. Die Dreijahrlichkeit der Statistik und die Fristen zur Einkommensteuerveran-
lagung haben demnach zur Folge, dass erst im vierten Jahr nach Ende des betreffenden
Veranlagungsjahres Ergebnisse vorliegen und diese zum Teil bis in das siebte Jahr die
aktuellsten bleiben. So sind derzeit im Jahre 2005 die Daten zum Veranlagungsjahr 1998
die aktuellsten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik. Die Tabelle 13 gibt einen Uber-
blick iber die Einkiinfte, das zu versteuernde Einkommen sowie die festzusetzende Ein-
kommensteuer der Steuerpflichtigen 1998.

14) Zu den allgemeinen Charakteristika und Ergebnissen der Einkommensteuerstatistik siehe Statistisches Bun-
desamt (2005) sowie zu den Merkmalen die Datensatzbeschreibung im Anhang zu diesem Band.

15) Novellierung des ,Gesetzes iiber Steuerstatistiken* (StStatG) mit dem Artikel 35 des Jahressteuergesetzes
1996 vom 11. Oktober.
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Tabelle 13: Einkiinfte, zu versteuerndes Einkommen und festzusetzende Einkommen-
steuer der Steuerpflichtigen 1998

Gesamtbetrag Summe
Lfd. Gesamtbetrag der Einkiinfte der positiven Einkiinfte
NI der.Elnkunfte
von ... bis unter...Euro Steuer- 1000 Euro Steuer- 1000 Euro
pflichtige pflichtige
1 Unter5000 .....ccovvviiviinnnnn. 3461375 6366 954 2662072 7 472263
2 5000 - 10000.... 2616331 19 477 891 2616328 21134
3 10000 - 20000.... 5149761 78 258 550 5149759 82326 547
4 20000 - 37 500.... 9 467 100 263 664 452 9 467 098 271 564 891
5 37500 - 75000 .... 6182237 312618365 6182235 322985724
6 75000 - 125000.... 1032975 95060 134 1032974 101093770
7 125000 - 250000.... 278 827 46126772 278 827 50 673 652
8 250000 - 500000.... 69 316 23 284 555 69 316 25534 635
9 500000 - 2500000.... 31128 28 795 055 31128 30739 505
10 2500000 - 5000000.... 2494 8618817 2494 8980 566
11 5000 000 und mehr........... 1843 20720 497 1843 21352579
12 Insgesamt ... 28293387 902992042 27 494074 943858 261
13 Verlustfalle 2 ................... 379 527 12 049 029 198 955 5062 558

1) Nur Félle ohne Einkommensteuer-Veranlagung: einbehaltene Lohnsteuer.
2) Mit negativem Gesamtbetrag der Einkiinfte.

Aufgrund ihrer Datenvielfalt bietet die Lohn- und Einkommensteuerstatistik vielfdltige Ana-
lysemoglichkeiten. Hierbei kdnnen neben rein steuerlichen Betrachtungen auch Unter-
suchungen Uber die Einkommensverteilung durchgefiihrt werden. Besonders die Bezieher
hoher und hdchster Einkommen sowie die Gruppe der ,,Freien Berufe* sind in keiner ande-
ren statistischen Quelle so genau erfasst wie in der Lohn- und Einkommensteuerstatistik.
Dies macht diese Statistik besonders fiir die Betrachtung dieser gesellschaftlichen Grup-
pen extrem wertvoll. 16)

Bei Analysen muss allerdings beachtet werden, dass die Einkommensbegriffe der Lohn-
und Einkommensteuer auf den Begriffen des Steuerrechts basieren. Daher sind die Merk-
male nicht ohne weiteres z. B. mit denen aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen (VGR) vergleichbar. Dem Einkommensbegriff der VGR am ndchsten kommt der Begriff
»Gesamtbetrag der Einkiinfte“. Aber auch dieser beriicksichtigt nur zum Teil Umverteilun-
gen und orientiert sich eher an einem primdren Markteinkommen der Steuerpflichtigen.

Das tatsdchlich verfiigbare Einkommen der Haushalte wird aber durch staatliche Umver-
teilungen — wie zum Beispiel durch den progressiven Einkommensteuertarif oder den
Transfereinkommen — beeinflusst. Besonders bei Verteilungsanalysen miissen diese
Restriktionen beachtet werden.

16) So z.B. im Rahmen des Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung; vgl. hierzu Merz/Hirschel/
Zwick (2005).
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Tabelle 13: Einkiinfte, zu versteuerndes Einkommen und festzusetzende Einkommen-
steuer der Steuerpflichtigen 1998

Summer Zu versteuerndes Festzusetzende Einkommen-
der negativen Einkiinfte Einkommen steuer/Jahreslohnsteuer Lfd.
p?ltiiﬁtei;e 1000 Euro p?ltiiﬁtei;e 1000 Euro p?lti‘zﬁfige 1000Ew0 | "
168 348 917 965 2067726 1524830 151773 17 447 1
178 944 1133179 2440774 10810050 665 074 184 500 2
488 014 3318053 5041625 55412 232 3837826 5520429 3
1145 644 7151356 9415194 212 415 545 9098170 34980 144 4
1209994 9916 259 6166 022 269 814399 6156 135 59028 155 5
376 581 5932545 1029221 83073 096 1028199 23 945742 6
150 488 4 489 557 276 604 41298776 276 196 15 285 264 7
41 699 2222672 68 403 21306 754 68 243 8870638 8
18 962 1912069 30525 26728 194 30430 11140102 9
1553 356 685 2452 8109390 2 442 3099621 10
1228 613910 1811 19502 188 1809 7 937 980 11
3781455 37 964 250 26 540 357 749 995 454 21316 297 170010 022 12
379276 17 063 957 13

Quelle: Statistisches Bundesamt (2001), Fachserie 14, Reihe 7.1

Die knapp 29 Mill. Einzeldatensdtze der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998 be-
inhalten pro Satz nahezu 1 000 Merkmale 17), die je nach Steuerfall in unterschiedlicher
Anzahl besetzt sind. Die Merkmale weisen den Besteuerungsprozess, angefangen von den
Einkiinften bis hin zur tatsachlichen Steuerschuld, fiir jeden Steuerpflichtigen detailliert
nach (siehe Ubersicht 7). Weiter enthalten die Einzeldaten der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik fiir jeden Steuerpflichtigen Angaben zu seinem Wohnort (amtlicher Ge-
meindeschliissel) und bei den Gewinneinkiinftlern den Gewerbezweig ihrer Tatigkeit (Ge-
werbekennzahl fiir die Steuerstatistiken).

Bei den Uberschusseinkiinften 18 kann deren Entstehung betrachtet werden (z. B. Brutto-
lohn minus Werbungskosten). Dies ist bei den Gewinneinkiinften 19) derzeit nicht moglich,
da keine Angaben (iber die Betriebseinnahmen oder -ausgaben in den Daten enthalten
sind. Die Entstehung dieser Einkunftsarten bleibt daher auf3er iiber die qualitativ einge-
schrankten Angaben der Anlage Statistik 29 nicht nachvollziehbar.

17) Exakt 28 741 666 Steuerpflichtige und 983 Merkmale.

18) Zu den Uberschusseinkiinften, die sich aus den Einnahmen abziiglich den Werbungskosten ergeben,
zdhlen Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit, aus Vermietung und Verpachtung, aus Kapitalvermégen
sowie aus sonstigen Einkinften.

19) Zu den Gewinneinkiinften, die sich aus den Betriebseinnahmen abziiglich der Betriebsausgaben ergeben,
zahlen Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbebetrieb sowie aus selbstandiger Arbeit.

20) Die Anlage St gehort zwar alle drei Jahre zu den Pflichtangaben der Gewinneinkiinftler, da aber die Anga-
ben zum Besteuerungsprozess nicht benotigt werden, ist seitens der Finanzverwaltungen die Motivation,
einen vollstandigen Riicklauf der Anlage St bei den Steuerpflichtigen anzumahnen, gering, von einer Qua-
litats- und Plausibilitatspriifung ganz zu schweigen.
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Ubersicht 7
Vereinfachtes Schema der Veranlagung zur Einkommensteuer 1998

Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft
+ Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
+ Einkinfte aus selbstdandiger Arbeit
+ Einkiinfte aus nichtselbstdandiger Arbeit
+ Einkiinfte aus Kapitalvermogen
+ Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung

+ Sonstige Einkiinfte

= Summe der Einkiinfte

+ nachzuversteuernder Betrag nach § 10a EStG
+ noch nicht aufgeldoste Akkumulationsriicklage nach § 58 Abs. 2 EStG

+ Hinzurechnungsbetrag (§ 2a Abs. 3 Satz 3, Abs. 4 EStG, § 2 Abs. 1
Satz 3, Abs. 2 AIG)

— ausldandische Verluste bei DBA nach § 2a Abs. 3 Satz 1 EStG
— vom Ehegatten in 1998 geerbte nicht ausgeglichene Verluste
— Altersentlastungsbetrag (§ 24a EStG)

— Freibetrag fiir Land- und Forstwirte (§ 13 Abs. 3 EStG)

= Gesamtbetrag der Einkiinfte (§ 2 Abs. 3 EStG)

— Sonderausgaben (§§ 10, 10b, 10c EStG)
— steuerbegiinstigter nicht entnommener Gewinn (§ 10a EStG)

— auBergewdhnliche Belastungen (§§ 33 bis 33c EStG, § 33ai.V.m. § 52
Abs. 22 und 23, § 53a EStG)

— Steuerbegiinstigungen fiir Wohnzwecke (§§ 10e bis 10i, § 52 Abs. 21
Sdtze 4 bis 7 EStG, § 7 FordG)

— Verlustabzug (§ 10d EStG, § 2a Abs. 3 Satz 2 EStG)

= EINKOMMEN (§ 2 Abs. 4 EStG)

— Kinderfreibetrage (§ 32 Abs. 6 EStG)

— Haushaltsfreibetrag (§ 32 Abs. 7 EStG)

— Harteausgleich (§ 46 Abs. 3 EStG, § 70 EStDV)
— Sonderfreibetrag fiir beschrankt Steuerpflichtige (§ 50 Abs. 3 EStG)

= zuversteuerndes Einkommen (§ 2 Abs. 5 EStG)

— festgesetzte Einkommensteuer

= ,steuerliches” Nettoeinkommen (kein Begriff aus der Steuerstatistik)
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Ein Datensatz reprasentiert immer einen Steuerpflichtigen. Bei einer gemeinsamen Veran-
lagung von Ehepaaren im Splittingfall besteht ein Steuerpflichtiger aus zwei Personen bzw.
zwei Steuerfdllen. Daher umfassen die knapp 29 Mill. Einzeldatensdtze Angaben von iiber
42 Mill. Steuerféllen. Bis zum Merkmal ,,Summe der Einkiinfte“ werden dabei die jewei-
ligen Merkmale fiir die Ehepartner getrennt ausgewiesen. Im weiteren Besteuerungsver-
lauf ist dies nicht mehr méglich bzw. nicht mehr sinnvoll. Als Folge der Unterscheidung
zwischen Steuerpflichtigen und Steuerféllen ist die steuerliche Einkommensverteilung ba-
sierend auf der Verteilung des ,,Gesamtbetrags der Einkiinfte* keine Verteilung der Indi-
vidualeinkommen. Sie bildet aber auch nicht exakt die Verteilung der Haushaltseinkom-
men ab, da innerhalb eines Haushaltes mehrere Steuerpflichtige leben kénnen (z. B. bei
den Eltern lebende einzeln veranlagte Kinder). Dennoch wird in Analysen i.d.R. der Steuer-
pflichtige als Approximation des Haushaltes verwendet und die Einkommensverteilung
auf Haushaltsbasis berechnet. 21

1.2.2 10 %-Stichprobe der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998

Die Stichprobe aus der Lohn- und Einkommensteuerstatistik ist in § 7 Abs. 4 StStatG ge-
setzlich verankert und u. a. als 10 %-Stichprobe vorgeschrieben. Sie dient, wie es im Gesetz
heift, ,zur Abschdtzung finanzieller und organisatorischer Auswirkungen der Anderungen
von Regelungen im Rahmen der Fortentwicklung des Steuer- und Transfersystems*.22)
Die Stichprobenpldane werden hierzu zentral im Statistischen Bundesamt ausgearbeitet.
Gezogen wird die Stichprobe aus dem von den Statistischen Amtern der Lander iibermit-
telten Einzeldaten des Gesamtmaterials. Angelegt ist die Stichprobe 1998 wie in friiheren
Jahren als geschichtete Zufallsstichprobe. Dabei diente als Auswahlkriterium eine hohe
Genauigkeitsanforderung insbesondere an den Nachweis des Gesamtbetrags der Ein-
kiinfte (GdE). 23)

Das Steuerstatistikgesetz fordert eine ,bundesweit reprasentative“ Stichprobe. Daher
wurde in friiheren Stichproben auf das Bundesland als Schichtungsmerkmal verzichtet
und lediglich eine Schichtung nach alten und neuen Bundesldndern vorgenommen. Um
auch moglichst genaue Landeranalysen zu ermoglichen, wurde in der Stichprobe fiir das
Jahr 1998 das Bundesland als Schichtungsmerkmal aufgenommen.

Zwar blieben die Schichtungsmerkmale im Prinzip erhalten, die jeweilige Anzahl der Kate-
gorien verdnderte sich jedoch. Dies gilt insbesondere fiir die aktuellste Stichprobe des
Jahres 1998. Zu den 2016 Schichten, die sich durch die vollstdndige Kombinationen der
Merkmalsauspragungen ergeben, kommen fiir das Jahr 1998 noch weitere 32 Schichten
hinzu. Diese bestehen aus den so genannten manuellen Fille (Lohnsteuerkarten, die nicht
maschinell verarbeitet werden). Bei diesen wurde lediglich nach den 16 Bundesldndern
sowie nach zwei Einkommenskategorien geschichtet. Insgesamt bleibt die Anzahl der
Schichten 1998 mit 2 048 hinter der Anzahl von 1995 (2 704 Schichten, einschl. ,Sonder-
schichten®) zuriick. 1992 wurden lediglich 1 344 Schichten gebildet, wovon nur 1 176 tat-
sachlich zum Einsatz kamen. 24

21) Vgl. z. B. Bach/Haan/Rudolph/Steiner (2004) sowie Rosinus (2000).
22) §7 Abs. 4 StStatG.

23) Zur Konzeption der Stichprobe vgl. Zwick (1998).

24) Zwick (1998, S. 570).
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Gering besetzte Schichten sind in der Stichprobe in der Regel als Vollerhebung enthalten.
Weiter wurden alle Merkmalstrdger mit einem GdE oberhalb von 102 257 Euro (200 000
DM) aufgrund ihrer Heterogenitat vollstdndig in die Stichprobe ibernommen.

1.2.3  Freie Berufe in der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998

Die Einkommensteuerstatistik weist 1998 fiir 1 617 958 Steuerpflichtige Einkiinfte aus
selbststandiger Tatigkeit nach. Davon haben 1 127 755 Steuerpflichtige Einkiinfte aus frei-
beruflicher Tatigkeit. Zur weiteren Untersuchung wurde aus dem Gesamtdatenmaterial eine
eigenstandige Datei extrahiert, die ausschliefilich die 1 127 755 Steuerpflichtigen mit Ein-
kiinften aus freiberuflicher Tatigkeit umfasst.

1.3 Die Datei der Gemeinden

Ausgangspunkt der gemeindescharfen Untersuchungen tber das Aufkommen und die
Streuung steuerlicher Bemessungsgrundlagen ist eine sukzessiv zusammengestellte Datei
der Stadte und Gemeinden in Deutschland. Die Grundlage der Datei besteht aus dem
amtlichen Gemeindeschliissel (AGS) mit dem Gebietsstand 31.12.2000 und fiir 13 843
Stddte und Gemeinden der Bundesrepublik Deutschland {iber den AGS hinaus den Namen
und die jeweilige Bevélkerungszahl der Gemeinden.

In einem ersten Schritt wurden die Gemeinden nach Ost und West sowie nach Raumord-
nungseinheiten klassifiziert. Hierzu wurden die siedlungsstrukturellen Regions- und Kreis-
typen des Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung 25 mittels des AGS der Gemein-
dedatei zugeordnet. Die Datei der Gemeinden wurde hierdurch um drei Merkmale erwei-
tert. Neben dem Merkmal Ost/West mit zwei Ausprdagungen enthélt die Datei nunmehr
die Merkmale Regionstyp mit drei Auspragungen und das Merkmal Kreistyp mit neun Aus-
pragungen. Zu den siedlungsstrukturellen Regions- und Kreistypen heifit es beim Bundes-
amt fiir Bauwesen und Raumordnung:

»Flir inter- und intraregionale Vergleiche wird insbesondere das Instrument der sied-
lungsstrukturellen Gebietstypen genutzt. Diese Gebietstypen schreiben keine rdumlichen
Problemkategorien fest und stellen auch keine raumordnungspolitische Funktionszu-
weisung dar. Sie dienen ausschlieflich als analytisches Raster fiir die Raumbeobach-
tung und erméglichen Vergleiche von Regionen, Kreisen oder Gemeinden mit dhnlicher
Siedlungsstruktur.“

Zentrale Bestimmungsfaktoren der rdumlichen Entwicklung und damit wesentliche Krite-
rien zur Beschreibung der Siedlungsstruktur sind ,,Zentralitdt“ und ,,Verdichtung®. Die
Typisierung der Analyseregionen nach diesen Kriterien fiihrt zu drei siedlungsstrukturellen
Regionsgrundtypen:

— Agglomerationsrdume,

— verstddterte Rdume und

— landliche Rdume.

25) Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (2003).
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Angesichts der erheblichen internen Heterogenitat dieser Grundtypen werden zusatzlich
differenzierte Regionstypen angeboten.“26) Die konkrete Zuordnung findet sich in Uber-
sicht 8.

Ubersicht 8
Siedlungsstrukturelle Regions- und Kreistypen

Regionstyp I: Agglomerationsraume

1 Kernstadte Kreisfreie Stddte mit mehr als 100 000 Einwohnern (Ew)
2 Hochverdichtete Kreise Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte 300 Ew/km?
3 Verdichtete Kreise Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte 150 Ew/km?
4 Landliche Kreise Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte < 150 E/km?

Regionstyp Il: Verstddterte Rdume

5 Kernstddte Kreisfreie Stadte mit mehr als 100 000 Einwohnern (Ew)
6 Verdichtete Kreise Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte 150 Ew/km?
7 Landliche Kreise Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte < 150 Ew/km?

Regionstyp Ill: Landliche Rdume

8 Landliche Kreise hoherer Dichte Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte 100 Ew/km?

9 Landliche Kreise geringerer Dichte Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte < 100 Ew/km?

Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Im ndchsten Schritt wurde die Datei um Angaben aus der Einkommensteuerstatistik 1998
erweitert. 27) Hierzu wurden die rund 29 Mill. Steuerpflichtigen mit ihren Merkmalen ,,Ge-
samtbetrag der Einkiinfte (GdE)“, ,,zu versteuerndes Einkommen (zvE)“ sowie der ,tarifli-
chen Einkommensteuer® {iber den amtlichen Gemeindeschliissel aggregiert. Die Einkom-
mensteuerstatistik 1998 liegt mit einem Gebietsstand zum 30.12.2000 vor. Diese Gebiets-
gliederung ist nicht in allen Teilen deckungsgleich mit dem ersten Teil der Datei. Insge-
samt liegen fiir 13 918 Gemeinden Angaben aus der Einkommensteuerstatistik vor.

Weiter wurden verschiedene Angaben aus der Gewerbesteuerstatistik 1998 der Gemein-
dedatei zugefiihrt. Die Gewerbesteuerstatistik 1998 liefert mit dem Gebietsstand
31.12.2001 Angaben zu 13 844 Gemeinden, hingegen aber nur fiir 13 803 Gemeinden
Angaben zu den wirtschaftskraftbezogenen Schliisselmerkmalen.

Da die Daten innerhalb der Gewerbesteuerstatistik jeweils fiir die einzelnen Steuerpflich-
tigen vorliegen, mussten die Merkmale vor der Aggregation auf die Gemeindeebene, bei
Gewerbesteuerpflichtigen mit Betriebsstdtten in mehreren Gemeinden, mittels einer
Schliisseldatei auf die verschiedenen Gemeinden zerlegt werden. Neben den Angaben
zur Gewerbesteuer umfasst die Gewerbesteuerstatistik eine weitere Datei mit Schliissel-
merkmalen, die fiir jeden zu zerlegenden Steuerpflichtigen je Betriebstatte einen Daten-
satz umfasst. Jeder Datensatz enthdlt neben den Angaben zum Gewerbesteuerpflichtigen

26) Ebenda.
27) Zur Lohn- und Einkommensteuerstatistik siehe Kapitel 1V.1.2.1
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den amtlichen Gemeindeschliissel der Zerlegungsgemeinde sowie das Gewicht der Ge-
meinde. Mit Hilfe dieser Angaben ldsst sich der Steuermesshetrag eines Steuerpflich-
tigen den jeweiligen Gemeinden zuordnen. Die Steuerpflicht des Gewerbetreibenden ldsst
sich erst nach einer Zerlegung seines Messbetrages auf die jeweiligen Gemeinden und
unter Beachtung der verschiedenen Hebesatze der Gemeinden berechnen.

Als Zerlegungsmafistab wurde, wie in § 29 GewStG vorgesehen, das Verhéltnis der Ar-
beitslohne herangezogen. Mit Hilfe dieser Gewichte wurden die Merkmale ,,Gewinn®,
»Ertrag®, ,Messbetrag®, ,Sachanlagen“, ,Lohne und Gehilter“ sowie das Merkmal ,,Vor-
rate” auf die jeweiligen Gemeinden zerlegt.

pi Simulationsmodelle

2.1 Die fortgeschriebene Stichprobe der Einkommensteuer 1998
auf das Jahr 2004

Ausgeldst durch den Regierungswechsel im Jahre 1998 dnderten verschiedene Gesetze
in kurzer Folge die Ausgestaltung der Einkommensteuer. Dem Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 im Jahre 1999 folgte die Steuerreform 2000, die mit dem Steuersen-
kungsgesetz 28 im Juli 2000 verabschiedet wurde. Diesem Gesetz folgte das Steuersen-
kungsdanderungsgesetz im November 2000.

Selbstdefiniertes Ziel dieser Steuerreform war die Steuerentlastung weiter Teile der Steuer-
zahler und hier vorrangig die Entlastung der Familien. Durch eine deutliche Senkung des
Spitzensteuersatzes sollte dariiber hinaus die wirtschaftliche Dynamik der Leistungs-
starksten animiert werden. Weiter sollte das Steuerrecht einfacher, transparenter und
gerechter werden. Dass es einfacher oder transparenter geworden ist, kann nach den
eigenen Erfahrungen bei der Programmierung des Rechtsstands klar verneint werden. Die
wesentlichen Anderungen, die auch in die Rechtsstandssimulation eingegangen sind,
kénnen der nachfolgenden Ubersicht entnommen werden.

Ubersicht 9
Eckpunkte der Einkommensteuer 2004

- Grundfreibetrag bei 7 665 Euro
— Spitzensteuersatz bei 45 %
— Solidaritatszuschlag in Hohe von 5,5 % der festgesetzten Einkommensteuer

—  Wegfall der Tarifbegrenzung fiir gewerbliche Einkiinfte und Einfiihrung
einer pauschalen Gewerbesteueranrechnung mit einem Hebesatz von 180 %

— Hohere Besteuerung von aufierordentlichen Einkiinften

— Beschrankung der Verlustvor- und -riicktrage

— Abschaffung der Steuererméasigung fiir Landwirte

—  Wegfall der steuerlichen Anerkennung von Kinderbetreuungskosten

—  Wegfall der Steuerbegiinstigung zur Férderung des Wohneigentums sowie des Bau-
kindergelds und Einfiihrung der Férderung nach dem Eigenheimzulagengesetz

28) Bundesgesetzblatt Nr. 46, Teil 1 vom 26. Oktober 2000, S. 1433 ff.
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Die Steuerreform 2000 hat an beiden die Steuerschuld bestimmenden Grofien — der Be-
messungsgrundlage und dem Steuertarif — zu Verdanderungen gefiihrt. So wurde der Steu-
ertarif spiirbar gesenkt, dafiir auf der anderen Seite die Bemessungsgrundlage verbreitert.
Mit anderen Worten: Einkommensbestandteile, die vorher nicht oder eingeschrankt der
Besteuerung unterlagen, sind nach der Steuerreform 2000 einkommensteuerpflichtig.

Ubersicht 10
Tarif der Einkommensteuer 2004 gem&f § 32 EStG (Grundtabelle)

Fiir ein zvE 7 664 Euro = ESt=0

7 665 Euro < zvE <12 739 Euro = ESt=(793,1 *y+1 600) *y

12 740 Euro<zvE<52 151 Euro = ESt= (265,78 *z+2 405)*z+ 1016
fiir ein zvE » 52 151 Euro = EST = 0,45 * x — 8 845

zvE zu versteuerndes Einkommen

ESt tarifliche Einkommensteuer

y ist ein Zehntausendstel des 7 664 Euro {ibersteigenden Teils des zvE

z ist ein Zehntausendstel des 12 73 Euro libersteigenden Teils des zvE

X ist das zvE

Zur Simulation des Rechtsstands 2004 auf der Grundlage der 10 %-Stichprobe der Lohn-
und Einkommensteuerstatistik 1998 war daher in einem ersten Schritt eine neue Bemes-
sungsgrundlage zu berechnen. Auf diese setzte der 2004er-Tarif auf und fiihrte so zur
tariflichen Einkommensteuer. Die Steuerreform 2000 sieht weiterhin Einschrankungen
zwischen der tariflichen und der festgesetzten Einkommensteuer vor. So sind einige Be-
lastungen, die ehemals die Steuerschuld direkt reduzierten, im Jahre 2004 nicht mehr
oder eingeschrankt steuerrelevant, wie z. B. die Erméafiigung bei niedrigem Einkommen.
Andere Entlastungen, wie z. B. die pauschale Beriicksichtigung der Gewerbesteuer, sind
hinzugekommen.

Bei den Berechnungsschritten zwischen dem Merkmal ,,Summe der Einkiinfte* und ,,zu
versteuerndes Einkommen* wurden die Anderungen im Bereich der Sonderausgaben und
der auf’ergewdhnlichen Belastungen beriicksichtigt, so z. B. die Einschrankung bei der
Moglichkeit, Verluste auf andere Veranlagungsjahre vor- oder riickzutragen.

Auf das neu berechnete Merkmal ,,zu versteuerndes Einkommen* wurde der Steuertarif
2004 angewandt und die tarifliche Einkommensteuer je Datensatz berechnet. Im Berech-
nungsschritt zwischen dem genannten Merkmal und der festgesetzten Einkommensteuer
wurden die weiteren Gesetzesanderungen eingebaut, so z. B. die Reduktion bei der Erma-
Rigung fur Steuerpflichtige mit Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft oder die neu
eingefiihrte direkte Beriicksichtigung der Gewerbesteuerbelastung.

Zur endgiiltigen Berechnung der Steuerbelastung 2004 wurde der Solidaritatszuschlag in
Héhe von 5,5 % der festgesetzten Einkommensteuer hinzugerechnet.
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Die wichtigsten Anderungen noch einmal zusammengefasst:

- Einkiinfte aus Kapitalvermdgen: Die gravierendste Anderung bei der Bestimmung der
Einklinfte aus Kapitalvermdgen stellt das Halbeinkiinfteverfahren nach § 3 Nr. 40 EStG
dar. Demnach sind u. a. die Halfte der Betriebsvermdgensmehrungen oder Einnah-
men aus der Verduflerung oder der Entnahme von Anteilen an Korperschaften beim
Empféanger steuerfrei. Um dieses abzubilden, wurden zundchst die Kapitaleinkiinfte
um den Betrag der zuvor vollstandig anzusetzenden Dividenden (= anrechenbare Kor-
perschaftsteuer * 10/3) vermindert. Von der Halfte der Dividenden, die den Kapital-
einkiinften wieder hinzuzuaddieren war, musste wiederum ein Viertel abgezogen wer-
den, um die bereits auf die Dividenden entrichtete Kérperschaftsteuerschuld von 25 %
zu berticksichtigen, d. h., die Dividenden sind mit 3/8 des urspriinglichen Wertes an-
zusetzen.

— Sonstige Einkiinfte: Im Falle positiver Spekulationsgewinne sind diese den sonstigen
Einklinften gemaf} § 22 Abs. 2 EStG zuzurechnen; Verluste aus privaten VerduBerungs-
geschiften fanden hier keine Beriicksichtigung (§§ 22, 23 EStG).

— Einkommen: Zur Ermittlung des Einkommens wurde ausgehend vom Gesamtbetrag
der Einkiinfte der Verlustabzug nach § 10d EStG vorgenommen.

— Progressionsvorbehalt: Herausgerechnet wurden die steuerfreien Einkiinfte nach DBA/
ATE sowie die Progressionseinkiinfte beschrankt Steuerpflichtiger nach §§ 32b, 50
EStG.

— AuBerordentliche Einkiinfte: Beriicksichtigt wurden die gednderten SteuerermafBigun-
gen gemaR § 34 EStG.

Da samtliche Berechnungen auf der Grundlage der 10 %-Stichprobe der Lohn- und Ein-
kommensteuerstatistik 1998 erfolgten, wurden die monetdren Grofen vor der eigentli-
chen Analyse gemaft dem Verbraucherpreisindex fiir Deutschland (VPI, ehemals Preis-
index fiir die Lebenshaltung aller private Haushalte in Deutschland)29 fortgeschrie-
ben. Hierzu wurde der zurzeit aktuell vorliegende Verbraucherpreisindex mit der Basis
2000 = 100 auf die Basis 1998 = 100 umgerechnet. Der resultierende Wert des Ver-
braucherpreisindexes fiir 2004 ergab nach der Umrechnung einen Wert von 108,37. Ent-
sprechend wurden alle monetdren Werte um den Faktor 1,0837 erweitert. Die monetdren
Werte wurden weiter durch Division mit 1,95583 in Euro umgerechnet.

In analoger Weise wurde die Datei mit den 1 127 755 Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus
freiberuflicher Tatigkeit auf das Jahr 2004 fortgeschrieben. 39

Auf eine Umgewichtung der demographischen Struktur im Rahmen eines ,,static aging“-
Mikrosimulationsansatzes, wie z. B. innerhalb des Armuts- und Reichtumsberichtes 2003
bei einem dhnlichen Simulationsansatz angewandt, 3Y wurde im Rahmen dieser Arbeit
verzichtet. Die demographische Fortschreibung im Rahmen des Armuts- und Reich-
tumsberichtes 2003 beschrankte sich schon aufgrund mangelnder detaillierter Informa-
tionen aus anderen Statistiken auf die Merkmale Geschlecht, Alter und Erwerbsstatus.

29) Vgl. Statistisches Bundesamt (2006).
30) Vgl. Kapitel IV.1.2.3.
31) Vgl. Merz/Hirschel/ Zwick (2005).
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Im vorliegenden Untersuchungszusammenhang sind die Merkmale Geschlecht und Alter
der Einkommensteuerpflichtigen von geringem Interesse, ein Nachweis von Ergebnissen
nach Alter oder Geschlecht erfolgt nicht. Analysen, die die Grundgesamtheit betrachten,
konnten aber trotzdem verzerrt sein, wenn sich die demographische Struktur so nachhal-
tig verandert hatte, dass dadurch groBere strukturelle Effekte bei den Einkommen und
Steuern im betrachteten Zeitraum ausgel6st worden waren. Eine massive Veranderung der
Altersstruktur konnte bei signifikant unterschiedlichen Einkommen und Steuerleistungen
zwischen jungen und &lteren Steuerpflichtigen zu solchen Verzerrungen fiihren. Aber auch
eine Kalibrierung an aktuellere demographische Strukturen schlie3t nur dann Verzerrun-
gen aus, wenn samtliche, das Einkommen determinierenden Faktoren in der Anpassung
beriicksichtigt werden kénnen und selbst dies ist umstritten. 32

Die Entscheidung gegen eine demographische Strukturanpassung ist aufgrund mangeln-
der tief gegliederter Information, die fiir eine solche Anpassung notwendig ist, gefallen.
Hauptuntersuchungsgegenstand der Analysen dieser Arbeit sind Teilpopulationen bzw.
mit den Gemeinden ein Merkmal mit rund 14 000 Auspragungen. Eine demographische
Anpassung der Daten {iber alle 30 Mill. Steuerpflichtige setzt fiir eine verbesserte Pra-
zision bei den spdteren Analysen voraus, dass sich die Teilpopulationen bzw. die Struk-
turen in den Gemeinden analog zur Gesamtentwicklung verhalten. Dies bedeutet, dass
sich Veranderungen beim Alter und Geschlecht bei den ,,Freien Berufen“ bzw. innerhalb
der Gemeinden im Zeitraum von 1998 bis 2004 genauso entwickelten wie dies fiir Ge-
samtdeutschland zu beobachten war. Diese Annahme ist nicht gerechtfertigt. Tiefer ge-
gliederte Informationen uber die Altersstruktur oder das Geschlechterverhadltnis liegen
aber nicht vor. Aus diesem Grund wurden die demographischen Verhdltnisse aus dem
Jahre 1998, trotz moglicher Verzerrungen, einer Anpassung, die in ihrer Giite im Unter-
suchungszusammenhang nur schwer zu beurteilen ist, vorgezogen.

Das Merkmal Erwerbsstatus mit den drei Auspragungen Freiberufler, Gewerbetreibende
und Nichtselbststdandiger war schon bei der demographischen Fortschreibung im Rahmen
des Armuts- und Reichtumsberichtes 2003 die Fortschreibung mit der gréten Unsicher-
heit. Zur Fortschreibung wurde der Mikrozensus herangezogen, ein differenzierteres Daten-
material lag nicht vor. Zwar unterscheidet auch der Mikrozensus nach Selbststandigen
und Nichtselbststdandigen bzw. lassen sich Freiberufler identifizieren, aber die Abgrenzung
der Gruppen weicht in starkem Maf3e von der in dieser Arbeit verwandten Abgrenzung
nach dem iiberwiegenden Einkommen ab. Eine im Mikrozensus beobachtete Verdnde-
rung zwischen Gruppen der Freiberufler, Gewerbetreibende und Nichtselbststdndiger sagt
daher nur sehr bedingt etwas {iber die Verdnderung im Bereich der Steuerpflichtigen aus.

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass mit dem Mikrozensus als einzige ausreichend differen-
zierte Datenquelle fiir ein ,static aging” nur ein Datenmaterial zur Verfligung steht, bei
dem die Qualitat einer demographischen Anpassung nicht quantifizierbar ist. Die Datei
der Freiberufler mit gut 1,1 Mill. Merkmalstrdagern bildet als Totalerhebung des Jahres 1998
diese Teilpopulation in der steuerlichen Definition exakt ab. Diese Strukturen mit einer
1 %-Zufallsstichprobe der Gesamtbevélkerung anzupassen, fiir die bei der Teilpopula-
tion ,,Freiberufler als Rand der Stichprobe groBere Stichprobenfehler zu erwarten sind,

32) Vgl. Potter/Rendtel (1993, S. 267) sowie Schnell (1993, S. 18).

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007 141



Markus Zwick

scheint nicht gerechtfertigt. Selbst die demographische Anpassung der 10 %-Stichprobe
der Einkommensteuerstatistik mittels des Mikrozensus erscheint problematisch. Die Stich-
probe der Einkommensteuerstatistik ist unter Kenntnis und Nutzung der Grundgesamt-
heit der Steuerpflichtigen gezogen worden und bildet daher die Grundgesamtheit sehr
exakt ab.33) Altersstruktur und Geschlechterverhiltnis der Steuerpflichtigen verhalten sich
anders als dies fiir Haushalte der Bevolkerungsgrundgesamtheit 1998, so sie ausreichend
pradzise {iber den Mikrozensus dargestellt werden kdnnen, galt; dass gleiche ist fiir die
Entwicklung bis zum Jahre 2004 anzunehmen.

Aufgrund der geschilderten Probleme, welche primar auf mangelndes detailliertes Daten-
material zuriickzufiihren sind, wurde auf eine demographische Anpassung verzichtet.

2.2 Modellierung der Gewerbesteuer fiir Einkommensteuerpflichtige
mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb sowie Einkiinften
aus freiberuflicher Tatigkeit

Fiir die Analyse der Auswirkung einer Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht auf die ,,Freien
Berufe® sowie zur Quantifizierung der Effekte bei einem Wegfall der Gewerbesteuer muss
die Gewerbesteuerschuld bekannt sein. Die Gewerbesteuerstatistik ist hier nur eine erste
Anndherung an die Fragestellung, da sie fiir die Gewerbesteuerpflichtigen keine weiteren
Angaben der Einkommensentstehung erfasst. Dariiber hinaus enthélt die Gewerbesteuer-
statistik keine Angaben zu den ,,Freien Berufen*.

Aus diesem Grund wurde aus den Angaben der Lohn- und Einkommensteuerstatistik die
Gewerbesteuerschuld modelliert. Zum einen wurde fiir Gewerbetreibende aus den Ein-
kiinften aus Gewerbebetrieb die Gewerbesteuerschuld approximativ ermittelt, zum ande-
ren wurde fiir die Freiberufler aus den Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit eine Gewer-
besteuerschuld simuliert.

2.2.1 Modellierung der Gewerbetreibenden

Zur Approximation des Gewinns aus Gewerbebetrieb wurden fiir die Simulationsrechnun-
gen die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb herangezogen. Mangels Angaben innerhalb der
Einkommensteuerstatistik konnten Hinzurechnungen und Kiirzungen nicht beriicksich-
tigt werden. 34 In einzelnen Fillen fiihrt dies zu Verzerrungen, tiber alle Gewerbetreiben-
den betrachtet, halten sich die Hinzurechnungen und Kiirzungen als Summe nahezu die
Waage. Somit wurde der Gewinn mit dem Gewerbeertrag gleichgesetzt.

Zur Ermittlung der Gewerbesteuerschuld sind aus den Einkiinften aus Gewerbebetrieb in
einem ersten Schritt der Steuermessbetrag und der Gewerbeertrag zu bestimmen. Die Ein-
kiinfte aus Gewerbebetrieb ergeben sich aus der Differenz zwischen Gewinn aus Gewerbe-
betrieb, im Modellzusammenhang gleich dem Gewerbeertrag, und der Gewerbesteuer-
schuld:

33) Sie unterschreitet fiir alle Schichten (1998 = 2 048) einen vorher als akzeptabel vorgegeben Stichproben-
fehler; vgl. Zwick (1998).

34) Zum Berechungsschema der Gewerbesteuer siehe Kapitel I1.3.1.
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EGew = GGew —t

(40) Gew
EGew = GGew - (GGew * 2 * h)
mit: Ecew — Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
Geew — Gewinn aus Gewerbebetrieb bzw. Gewerbeertrag
teew — Gewerbesteuerschuld
T - Steuermesszahl
h - Gewerbesteuerhebesatz

Gleichung (40) nach dem Gewinn bzw. dem Gewerbeertrag aufgelost ergibt:

41) Gg,, =Eg,, *[1-(c*h)["

Gew

Die auf 2004 fortgeschriebene 10 %-Stichprobe der Einkommensteuerstatistik enthalt als
tiefste regionale Gliederung das Bundesland. Mittels dieses Merkmals wurde den Daten-
sdtzen der Gewerbesteuerhebesatz zugespielt. Hierzu wurde der nach Bundesldandern
gewogene Gewerbesteuerhebesatz 2004 verwandt.3% Unter der vereinfachenden An-
nahme, dass die Steuermesszahl fiir alle Gewerbesteuerpflichtigen den Wert 0,05 an-
nimmt, kann gemaf Gleichung (41) fiir jeden Steuerpflichtigen ein Gewerbeertrag ermit-
telt werden. Die Gewerbesteuerschuld ist im ndchsten Schritt fiir jeden Steuerpflichtigen
individuell gemaf dem Staffeltarif und des ldnderweise vorliegenden Gewerbesteuerhebe-
satzes berechnet worden. 36)

Weiter ist von Relevanz, dass bei einer Abschaffung der Gewerbesteuer die Einkiinfte aus
Gewerbebetrieb in Hohe der jetzigen Gewerbesteuerschuld hoher ausfallen. Diesem Sach-
verhalt wurde dahingehend Rechnung getragen, dass fiir die Gewerbetreibenden eine
neue Einkommensteuerschuld berechnet wurde. Ausgehend von héheren Einkiinften aus
Gewerbebetrieb wurde die Berechnung bis zum ,,zu versteuernden Einkommen* neu nach-
vollzogen, die Anwendung des Einkommensteuertarifes 2004 auf die neue Bemessungs-
grundlage flihrte zu einer neuen tariflichen Einkommensteuer. Unter Beriicksichtigung,
dass § 35 EStG, der einen Teil der Gewerbesteuerschuld bei der Einkommensteuer beriick-
sichtigt, bei der Abschaffung der Gewerbesteuer keine Giiltigkeit mehr hat, wurde die
festgesetzte Einkommensteuer berechnet.

2.2.2  Modellierung der Freiberufler

Die Simulation einer Gewerbesteuerschuld fiir Freiberufler lief genau entgegengesetzt zur
Simulation bei den Gewerbetreibenden. Bei Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuf-
licher Tatigkeit sind diese mit den Gewinnen aus freiberuflicher Tatigkeit identisch. Auch
hier konnen Hinzurechnungen und Kiirzungen aufgrund fehlender Informationen nicht
beriicksichtigt werden und der Gewinn entspricht im Modellzusammenhang dem Ertrag.
Zu beriicksichtigen ist hier hingegen, dass eine Gewerbesteuerbelastung den Gewinn
wiederum schmalert (In-sich-Abzugsfahigkeit). Der Ertrag ist daher um die Steuerschuld

35) Gewogener Hebesatz als gewogenes arithmetisches Mittel der Hebesadtze der Gemeinden mit der Gewer-
besteuereinnahme als Gewicht; zu den Hebesétzen siehe Statistisches Bundesamt (2004c).

36) Zum Staffeltarif gemds § 11 GewStG siehe Kapitel 11.3.1.
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zu reduzieren, bevor die Steuerschuld berechnet wird. Bei der Modellierung wurde zur
Vereinfachung auf die Roseformel zuriickgegriffen. 37)
h*t
(42) tGew =% GGew
100+ (h*7)

Die Bemessungsgrundlage Gg,, verringert sich in Abhdngigkeit von Steuermesszahl und
Hebesatz. Zur approximativen Berechnung des Gewinns bzw. Gewerbeertrags wurde ana-
log zum Modell bei den Gewerbetreibenden eine Steuermesszahl von 0,05 herangezogen.
Als Hebesatz wurde analog zum Verfahren bei den Gewerbetreibenden der nach Bundes-
landern gewogene Gewerbesteuerhebesatz verwandt. Somit resultiert eine Bemessungs-
grundlage, die im Mittel 83,33 % der Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit umfasst. Diese
Betrdge gingen in den Staffeltarif ein.

Innerhalb der fortgeschriebenen 10 %-Stichprobe der Einkommensteuerstatistik wurde
liber die bundeslandweise vorhandenen gewogenen Hebesdtze eine Gewerbesteuer-
schuld der Feiberufler berechnet. In der Datei der Freiberufler hatte eine exaktere Berech-
nung vorgenommen werden kénnen, da diese Datei (iber den amtlichen Gemeindeschliis-
sel verfiigt und daher der jeweils fiir die Gemeinde geltende Hebesatz im Grundsatz vor-
liegt. Da aber keine Informationen {iber mogliche Zerlegungsfalle vorliegen, hatte der auf-
wendige Weg Uber alle bundesdeutschen Hebesadtze keinen quantifizierbaren Genauig-
keitsgewinn oder im ungiinstigen Fall Genauigkeitsverlust ermoglicht.

Eine Gewerbesteuerbelastung der Freien Berufe wiirde die Einkiinfte aus freiberuflicher
Tatigkeit in Hohe der Steuerbelastung reduzieren. Analog zu den Gewerbetreibenden
wurde auch hier eine neue Bemessungsgrundlage zur Einkommensteuer berechnet und
die tarifliche Einkommensteuer 2004 ermittelt. Weiter wurde die Abzugsmoglichkeit eines
Teils der Gewerbesteuer tiber § 35 EStG bei der Berechnung der festgesetzten Einkommen-
steuer beriicksichtigt.

2.3 Modellierung von aufkommensneutralen kommunalen Zuschlagen
innerhalb der Einkommensteuer

2.3.1 Modellierung von aufkommensneutralen Zuschldgen zur Einkommensteuer

Ausgangspunkt der Modellierung sind die Daten der Gemeinden mit ihren Bemessungs-
grundlagen. 38) Ziel des Modells ist es, fiir jede Gemeinde einen Zuschlagssatz auf die Ein-
kommensteuer zu finden, der dazu fiihrt, dass die jeweilige Kommune eine Einnahme
realisiert, die der simulierten Einnahme aus Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an der Ein-
kommen- wie Umsatzsteuer fiir das Jahr 2004 entspricht. Eine wie im BDI/VCI-Modell
vorgesehene Aufteilung der Einkiinfte auf die Betriebsstdttengemeinde bei Gewinnein-
kiinften und der Wohnsitzgemeinde bei Uberschusseinkiinften konnte aufgrund der Anga-
ben in den Daten nicht erfolgen. 39 Die Daten der Einkommensteuerstatistik enthalten nur
fuir die Wohnsitzgemeinde der Steuerpflichtigen den amtlichen Gemeindeschliissel.

37) ZurRoseformel siehe Kapitel 11.3.1.
38) Vgl. Kapitel IV.1.3.
39) Zum BDI/VCI-Modell siehe Kapitel I1.4.4.2.
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Zur Simulation des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer waren umfangreiche Be-
rechnungen auf der Grundlage des Gesamtmaterials der Lohn- und Einkommensteuer-
statistik 1998 mit ihren rund 29 Mill. Datensdtzen notwendig. Die 10 %-Stichprobe weist
als tiefste regionale Gliederung nur das Bundesland auf, zur Berechnung des Gemeinde-
anteils an der Einkommensteuer ist aber, insbesondere fiir die weiteren Rechenschritte,
der regionale Nachweis bis auf den amtlichen Gemeindeschliissel notwendig. Die Verwen-
dung des Gesamtmaterials hat dariiber hinaus den Vorteil, dass auch beim Nachweis klei-
ner Gemeinden keine Stichprobenfehler vorliegen. Bei einem Merkmal mit knapp 14 000
Auspragungen wadre selbst eine rund 3 Mill. Sdtze umfassende Stichprobe bei kleineren
Gemeinden unprazise.

Analog zur Vorgehensweise bei der 10 %-Stichprobe wurden die rund 29 Mill. Datensat-
zen in einem ersten Schritt monetér fortgeschrieben und in Euro umgerechnet. Im zweiten
Schritt wurde die Bemessungsgrundlage wie oben beschrieben erweitert. 40

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer berechnet sich, wie unter Kapitel 11.3.3 aus-
fiihrlich dargelegt, auf der Grundlage der gekappten tariflichen Einkommensteuerschuld
der in der Gemeinde wohnenden Einkommensteuerpflichtigen. In den Schliissel geht aber
nicht in allen Féllen die tatsachliche tarifliche Einkommensteuerschuld ein. Durch die
Giinstigerfallregelung mindern teilweise Kinderfreibetrage die Bemessungsgrundlage. Ist
es fiir einen Steuerpflichtigen giinstiger den Kinderfreibetrag zu nutzen, so werden diese
vor Berechnung der tariflichen Einkommensteuer von der Bemessungsgrundlage abgezo-
gen. Im Fall des Kindergeldes geht die Bemessungsgrundlage ohne Minderung in die Steu-
erberechnung ein. Das ,,zu versteuernde Einkommen (zvE)“ ist somit nicht {iber alle Steu-
erpflichtige vergleichbar. Aus diesem Grund wird zur Berechnung der Schliissel, analog zur
Berechnung der Annexsteuern nach § 51a EStG, ein fiktives zvE berechnet. Hierzu werden
bei allen Steuerpflichtigen die Kinderfreibetrdage, unabhangig von ihrer tatséachlichen In-
anspruchnahme, von der Bemessungsgrundlage abgezogen. Diese Berechnungen wurden
in der Simulation nachvollzogen und die tarifliche Einkommensteuer auf der Grundlage
eines fiktiven zu versteuernden Einkommens fiir das Jahr 2004 mittels des Tarifs 2004
berechnet.

Mittels des amtlichen Gemeindeschliissels (AGS) wurden im néchsten Schritt die tarif-
lichen Einkommensteuerzahlungen, bei gekappten Werten der maximale Wert von
30 000 Euro im Grundtabellenfall bzw. 60 000 Euro im Splittingfall, der rund 29 Mill.
Steuerpflichtigen fiir ihre Wohnsitzgemeinde aufsummiert. Diese Aggregate wurden mit-
tels des AGS der Datei der Gemeinden zugespielt. Weiter wurden die Gemeindeaggregate
zu einer Summe auf Bundesldnderebene zusammengefasst. Durch Division der Gemein-
deaggregate durch die jeweiligen Landeraggregate wurden die Gemeindewerte in ein Ge-
wicht transformiert. Die Summe der Gemeindegewichte ergaben jeweils fiir das Bundes-
land den Wert eins. Aus den Ldanderaggregaten wurde unter Verwendung der Bundes-
summe ein Landergewicht gebildet, welches in der Summe {ber sechzehn Lander den
Wert eins ergibt.

AbschlieBend sind den Gemeinden in einem zweistufigen Verfahren ihre jeweiligen Ge-
meindeanteile an der Einkommensteuer zugewiesen worden. Hierzu wurden 15 % der

40) Vgl. Kapitel 1V.2.2.
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Kasseneinnahme aus der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer fiir das Jahr 2004 in
einem ersten Schritt mittels der Landergewichte auf die Bundesldnder verteilt. In einem
zweiten Schritt wurden die jeweiligen Landessummen mittels der Gemeindegewichte auf
die Gemeinden verteilt. Das kassenmafiige Aufkommen aus der Lohn- und veranlagten
Einkommensteuer betrug fiir 2004 164 Mrd. Euro. Hinzu kommen aus der Zinsabschlag-
steuer weitere rund 5 Mrd. Euro. Zur Vereinfachung wurden 15 % der 164 Mrd. Euro sowie
der 12 %ige Gemeindeanteil an der Zinsabschlagsteuer in einer Summe gemaf} obigem
Verfahren verteilt. 41

Im ndchsten Schritt wurde der Datei der Gemeinden das Merkmal ,,Gewerbesteuerhebe-
sdtze des Jahres 2002“ mit dem Gebietsstand 31.12.2000 mittels des AGS zugespielt. Die
Verwendung der Hebesétze fiir das Jahr 2002 ist bei der Simulation der Gemeindeein-
nahmen fiir das Jahr 2004 nur bedingt eine Einschrankung, da sich die Hebesatze in den
Jahren 2003 und 2004 nur in geringem Mafe verdnderten. Die starkste Veranderung der
Hebesatze erfolgte aufgrund der Verpflichtung der Gemeinden, seit dem 1.1.2004 einen
Mindesthebesatz von 200 % zu erheben. 42 Diese Verdnderung wurde in den Daten ab-
gebildet, bei jeder Gemeinde, die einen Gewerbesteuerhebesatz von unter 200 % aufwies,
wurde der Hebesatz auf 200 % gesetzt.

Ubersicht 11
Modellierung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer

1. Schritt | Individuelle Abbildung der gesetzlichen Anderungen zur Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage fiir die 28 741 666 Steuerpflichtigender Einkommensteuersta-
tistik 1998 auf das Jahr 2004.

2. Schritt | Berechnung des fiktiven zu versteuernden Einkommens (zvE) unter Beriicksich-
tigung aller Kinder.

3. Schritt | Berechnung der tariflichen Einkommensteuerschuld fiir 28 741 666 Steuerpflich-
tigen auf der Grundlage des fiktiven zvE.

4, Schritt | Aggregation der tariflichen Einkommensteuerschuld bzw. der Kappungsbetrdge
von 30 000 bzw. 60 000 Euro mittels des AGS auf die 13 844 Gemeinden.

5. Schritt | Summierung der tariflichen Einkommensteuer auf Bundeslandebene und
Bundesebene.

[e)}

. Schritt | Ermittlung von Lander- und Gemeindegewichten.

~

. Schritt | Aufteilung des 15 %igen Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und
des 12 %igen Gemeindeanteils an der Zinsabschlagsteuer gemaf3 der
Kasseneinnahmen 2004 mittels der Landesgewichte auf die Bundesldnder.

8. Schritt | Dissagregation der Léndersummen mittels der Gemeindegewichte.

41) Vgl. zu den Werten Statistisches Bundesamt (2005a).

42) Gesetz zur Anderung des Gewerbesteuergesetzes und anderer Gesetze vom 23. Dezember 2003 (BGBI. |
2003 S. 2922).
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Die Gemeindedatei enthdlt die Steuermessbetrage nach Zerlegung fiir das Jahr 1998 als
Aggregat fiir 13 844 Gemeinden.#3) Auf der Grundlage dieser Angaben und den Hebest-
zen wurde im ndchsten Schritt die Gewerbesteuereinnahme je Gemeinde berechnet. Zur
Fortschreibung der Gewerbesteuereinnahmen auf das Jahr 2004 wurde aus den jeweili-
gen Einnahmen das Gewicht an den Gesamteinnahmen berechnet. Diese Gewichte wur-
den dann im ndchsten Schritt mit der Gewerbesteuereinnahme der Gemeinden im Jahre
2004 multipliziert. 4% Das Verfahren entspricht einer linearen Fortschreibung des jewei-
ligen Gewerbesteueraufkommens der Gemeinden mit der Wachstumsrate des Gewerbe-
steueraufkommens iber alle Gemeinden von 1998 bis 2004 und unterstellt implizit eine
Strukturkonstanz der Gewerbetreibenden.

gew
Tk,98

m

gew
Z T, k,98
k=1

gew __ gew %
(43) Tk,04 - Tkasse04

mit:
ngﬁv — simulierte Gewerbesteuereinnahme (brutto) der Gemeinde k in 2004
T,fg;v — berechnete Gewerbesteuereinnahme (brutto) der Gemeinde k in 1998
Tk, - kassenmaBige Gewerbesteuereinnahme (brutto) der Gemeinden gemaf

der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamts fiir das Jahr 2004.

Unter Zugrundelegung der simulierten Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinden fiir das
Jahr 2004 wurden die jeweiligen Gewerbesteuerumlagen (Ost 0,46; West 0,82) sowie die
Gewerbesteuereinahmen (netto) fiir die einzelnen Gemeinden berechnet. 45

Da keine gemeindescharfen Angaben zum Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer vorliegen
und eine eigene Berechnung aufgrund der notwendigen vielfdltigen Angaben innerhalb
des Schliissels einem unverhdltnismdfig hohem Aufwand entsprachen, kam zur Ermitt-
lung des Umsatzsteueranteils ein vereinfachtes Verfahren zur Anwendung. 46) Aus den An-
gaben zum Gemeindeanteil an der Einkommen- sowie der Umsatzsteuer fiir die Jahre 1998
bis 2003 47) wurde fiir jedes Jahr das Verhéltnis zwischen Gemeindeanteil an der Ein-
kommen- und der Umsatzsteuer berechnet. Der Mittelwert dieser sechs Angaben ging in
die Simulation ein. Hierzu wurde der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit dem
ermittelten Wert von 0,1161 multipliziert. Die berechneten Werte entsprechen den jewei-
ligen simulierten Gemeindeanteilen an der Umsatzsteuer.

Im nadchsten Schritt wurden die gesamten Gemeindesteuereinnahmen durch Addition der
Gewerbesteuereinnahme (netto) sowie der Gemeindeanteile an der Einkommen- und

43) Vgl. Kapitel IV.1.3.

44) 28373 Mill. Euro kassenmifige Gewerbesteuereinnahme (brutto) in 2004; Statistisches Bundesamt
(2005a).

45) Zur Gewerbesteuerumlage vgl. Kapitel I1.3.1.
46) Zum Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer sowie zum Verteilungsschliissel vgl. Kapitel I1.3.4.
47) Statistisches Bundesamt (2004a).
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Umsatzsteuer berechnet. Die Summe der Gemeindesteuereinnahmen zeigt auf, in wel-
chem MafRe die Einkommensteuer gesenkt werden muss, um ausreichend Spielraum fiir
einen Zuschlag zu erhalten, der iiber alle Gemeinden eine Aufkommensneutralitat reali-
siert. Hierbei wurde beriicksichtigt, dass die Einkommensteuer bei der Abschaffung der
Gewerbesteuer hoher ausfillt. Gemafl Berechnungen des BMF erhoht sich die tarifliche
Einkommensteuer bei der Abschaffung der Gewerbesteuer um 4 v. H. 48)

Auf der Grundlage der simulierten Angaben wurden ein Abschlag und der entsprechende
Zuschlag der einzelnen Gemeinden berechnet. Die Berechnungen ergeben, dass 22,18
v. H. des gesamten Aufkommens aus der Einkommensteuer nétig sind, um die Gemeinde-
einnahmen aus der Gewerbesteuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und
Umsatzsteuer auszugleichen. Um diesen Faktor miisste die Einkommensteuer im Mittel
gesenkt werde.

Aufgrund der starken Streuung der kommunalen Steuereinnahmen miissten die Gemein-
den aber unterschiedliche Zuschlagssatze erheben, damit sie sich bei einem Systemwech-
sel aufkommensneutral stellen konnen. Dieser notwendige Zuschlag wurde mit Hilfe der
vorhanden simulierten Angaben fiir jede Gemeinde ermittelt. Hierbei ist zu beachten, dass
die Zuschlagssatze auf einer um 22,18 % verringerten tariflichen Einkommensteuer auf-
setzten und daher héher ausfallen, um wieder 100 % zu erreichen.49) Die Zuschlige
streuen in starkem Mafe. Folgende Tabelle 14 zeigt die Streuung der Zuschlagssétze.>9

Tabelle 14: Verteilung der Zuschlagssdtze zur Einkommensteuer fiir 13 844 Gemeinden

) Perzentile
M\/\'{ﬁ“ 10 | 20 | 30 | 40 [ 50 | 6o | 70 | 80 | 90
in %

28,49 19,26 21,57 23,30 24,81 26,24 27,97 29,60 32,50 38,12

Quelle: Eigene Berechnungen

Fiir die weiteren Analysen wurden die so ermittelten Gemeindezuschldge in einem weite-
ren Schritt auch in die Ursprungsdateien der Einkommensteuerpflichtigen {iberfiihrt. Inner-
halb der Datei der Freiberufler5)) mit 1 127 755 Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus frei-
beruflicher Tatigkeit konnten die Zuschlagssdtze direkt iiber den amtlichen Gemeinde-
schliissel mittels einer 1:n-Beziehung zugespielt werden.

Zur Analyse der Verteilungseffekte auf die Einkommen der Freien Berufe bei einem Zu-
schlag zur Einkommensteuer ist der Vergleich zu weiteren Gruppen, wie die der Gewerbe-
treibenden oder der Nichtselbststdandigen, von Interesse. Dieser Vergleich kann mit der

48) Bundesministerium der Finanzen (2003).

49) (100 - 22,18)*1,285 = 100.

50) Bei Gemeinden, bei denen aufgrund von missing values, keine Zuschlagssadtze berechnet werden konnten
wurde der Mittelwert der Zuschlagssatze verwandt.

51) Siehe hierzu Kapitel VI.1.2.3.
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Datei der Freiberufler nicht erfolgen. Diese Analyse erfolgt mittels der auf 2004 fortge-
schrieben 10 %-Stichprobe der Einkommensteuerstatistik 199852). Die 10 %-Stichprobe
ist mit knapp 3 Mill. Datensdtzen zwar sehr umfangreich, aber als tiefste regionale Gliede-
rung liegt hier nur das Bundesland vor.

Aus diesem Grund muss sich die vergleichende Analyse auf Zuschlagssatze stiitzen, die
sich als gewogenes Mittel der Zuschlagssatze fiir die einzelnen Bundeslander ergeben.
Eine genaue Analyse ist hingegen fiir die Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen
moglich.

Ubersicht 12
Modellierung von aufkommensneutralen Zuschldagen zur Einkommensteuer

1. Schritt Gemeindescharfe Berechnung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer

2. Schritt Anpassung der Gewerbesteuerhebesatze und Berechnung der Gewerbe-
steuereinnahme (brutto) der 13 844 Gemeinden und Fortschreibung
auf das Jahr 2004 sowie Berechnung der Gewerbesteuer (netto)

3. Schritt Simulation des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer

4. Schritt Rechnerische Beriicksichtigung der Erhhung der Einkommensteuer
bei Abschaffung der Gewerbesteuer

5. Schritt Berechnung des notwendigen Abschlags von der Einkommensteuer
zur Einfiihrung eines kommunalen Zuschlags zur Einkommensteuer

6. Schritt Berechnung des zur Aufkommensneutralitdat notwendigen Zuschlags
fiir die 13 844 Gemeinden

7. Schritt 1:n-Verkniipfung der kommunalen Zuschlagssatze mit den 1 127 755
Steuerpflichtigen der Datei der Freien Berufe mittels des amtlichen
Gemeindeschlissels

8. Schritt Ermittlung nach Gemeindesteuern gewogener mittlerer Zuschlage
nach Bundesldndern

9. Schritt 1:n-Verkniipfung der [dndergemittelten kommunalen Zuschlagssatze
mit den 2 867 337 Steuerpflichtigen der auf 2004 fortgeschriebenen
10 %-Stichprobe der Einkommensteuerstatistik 1998

2.3.2 Modellierung von aufkommensneutralen Zuschldagen
zur Einkommensteuerbemessungsgrundlage

Zur methodischen Abbildung einer weiteren, im Zusammenhang mit einer Gemeindesteu-
erreform diskutierten Modellvariante wurde das Zuschlagsmodell auf die Bemessungs-
grundlage zur Einkommensteuer bezogen. Dies fiihrt, wie beim Drei Sdaulen Modell der
Bertelsmann Stiftung, >3 dazu, dass der Zuschlag zur Einkommensteuer nicht progressiv
mit steigenden Einkommen, wie beim BDI/VCI-Modell, steigt, sondern sich linear mit dem

52) Siehe hierzu Kapitel VI.1.2.2.
53) Vgl. Kapitel Il.4.4.4.
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steigenden Einkommen entwickelt. Theoretischer Hintergrund ist die Forderung, dass kom-
munale Steuerpolitik gesamtwirtschaftlichen Zielen nicht entgegenstehen, diese aber nicht
aktiv gestalten soll. 54

Zur Quantifizierung des jeweils fiir die Gemeinden aufkommensneutralen Zuschlagssatzes
auf die Bemessungsgrundlage, also dem ,,zu versteuernden Einkommen (zvE)“, wurde fiir
jede Gemeinde die Einnahme aus der Gewerbesteuer (netto) und dem Gemeindeanteil
an der Einkommen- und Umsatzsteuer ins Verhdltnis zur Summe des zvE der Steuer-
pflichtigen einer Gemeinde gesetzt. Der Quotient entspricht dem Zuschlagssatz, den
eine Gemeinde erheben muss, damit sie ceteris paribus bei einem Zuschlagsmodell auf
der Grundlage des zvE die gleichen Einnahmen realisiert wie unter der gegebenen Gemein-
definanzausstattung. Tabelle 15 zeigt die Streuung der Zuschlagssadtze bei dem Modell
des Zuschlags auf die Bemessungsgrundlage zur Einkommensteuer.

Tabelle 15: Verteilung der Zuschlagssdtze zur Bemessungsgrundlage
zur Einkommensteuer fiir 13 844 Gemeinden

) Perzentile
M\/\'féftl' 10 | 20 | 30 | 40 [ 50 | eo | 70 | 80 | 90
in %

4,15 2,56 3,01 3,35 3,62 3,88 4,15 4,42 4,85 5,62

Quelle: Eigene Berechnungen

2.4 Modellierung der Bemessungsgrundlage zur Korperschaftsteuer

Als weiteres Merkmal der Gemeindedatei wurde das ,,zu versteuernde Einkommen (zvE)“
der Kérperschaftsteuerpflichtigen gemeindescharf ermittelt. Da eine Zerlegung der Bemes-
sungsgrundlage mittels der Kdrperschaftsteuerstatistik aufgrund fehlender Angaben nicht
moglich war, wurde die Gewerbesteuerstatistik zur Simulation der Kérperschaftsteuer
herangezogen. Auf der Grundlage des Gewinns aus Gewerbebetrieb wurde fiir Unterneh-
men im Rechtskleid der AG und der GmbH das zvE unter Beachtung folgender kérper-
schaftsteuerlicher Besonderheiten das individuelle zvE berechnet: %

— Steuerfreiheit fiir Dividenden gemaf § 8b Abs. 1 Kérperschaftsteuergesetz (KStG): Auf
Grund der Kiirzungsvorschriften des § 9 Nr. 2a und Nr. 7 GewStG wurden die Dividen-
den aus Anteilen an auslandischen Kapitalgesellschaften (Mindestbeteiligung: 10 %)
abgezogen.

— Steuerliche Irrelevanz von Wertminderungen des Beteiligungsbesitzes gemdf} § 8b
Abs. 3 KStG: Addition der Gewinnminderung bei Beteiligungsbesitz gemafl § 8 Nr. 10
GewStG.

54) Vgl. hierzu die Diskussion in Kapitel 11.2.3.

55) Die Berechnungen anhand der Gewerbesteuerstatistik fithren zu einer geringen Unterschatzung des Ge-
winns der korperschaftsteuerpflichtigen Unternehmen, was insbesondere dadurch bedingt ist, dass be-
stimmte Unternehmen korperschaft-, aber nicht gewerbesteuerpflichtig sind.
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— Besteuerung von 5 % der an sich steuerfreien ausldandischen Dividenden gemaf § 8b
Abs. 5 KStG: Von den unter die Kiirzungsvorschrift des § 9 Nr. 7 GewStG fallenden Ge-
winnen aus Anteilen an auslandischen Kapitalgesellschaften wurden 5 % zum Gewinn
addiert.

— Korperschaftsteuerliche Organschaft: der Gewerbeertrag der Organgesellschaft wurde
hinzugerechnet (der Gewerbeertrag kann als grobe Approximation an den neuen kor-
perschaftsteuerlichen Gewinn akzeptiert werden).

— Den Einschrankungen des Verlustriicktrags gemaf § 10d EStG wurde durch die Be-
riicksichtigung des Verlustvortrags nach § 10a GewStG Rechnung getragen.

Mittels des amtlichen Gemeindeschliissels wurden die individuellen zvE der Kérperschaft-
steuerpflichtigen im ndchsten Schritt den Betriebsgemeinden zugeordnet. Die Bemes-
sungsgrundlage bei Unternehmen mit verschiedenen Betriebsstatten wurde analog zum
Vorgehen bei den Merkmalen der Gewerbesteuer mittels der Datei der Zerlegung den Zerle-
gungsgemeinden zugeordnet.

2.5 Ein Modell zur Analyse der Stadt-/Umlandproblematik
bei aufkommensneutralen kommunalen Zuschldagen
zur Einkommensteuer

Ein weiteres Modell, welches im weiteren zur Untersuchung der Stadt-/Umlandproblematik
genutzt wird, beruht auf einer Modellbildung, die durch den Autor im Jahre 2002 und 2003
fir die Unterarbeitsgruppe (UAG) ,,Regionale Quantifizierung” der Arbeitsgruppe ,,Kom-
munalfinanzen® erfolgte, die gemeinsam vom damaligen Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Arbeit sowie dem Bundesministerium der Finanzen eingerichtet und geleitet
wurde. 56) Im Gegensatz zur oben dargestellten Herleitung eines aufkommensneutralen
Zuschlags zur Einkommensteuer bildete das hier vorgestellte Modell die Trennung in der
Zurechung der Gewinneinkiinfte auf die Betriebsstdttengemeinde und die Zurechnung der
Uberschusseinkiinfte auf die Wohnsitzgemeinde, wie im BDI/VCI-Modell vorgesehen, ab.
Das Modell ermoglicht aber ausschlieBlich die Gemeindebetrachtung. Ein zuriickfiihren
der verschiedenen Zuschlagssatze, einen Wohnsitzzuschlag und ggf. mehreren Betriebs-
stattenzuschldagen, auf die individuelle Ebene des Steuerpflichtigen und die Analyse der
Einkommenseffekte, wie in den oben geschilderten Modellen, ist mit diesem Ansatz nicht
moglich.

Auf der Grundlage der Arbeiten fiir die UAG ,,Regionale Quantifizierung® erfolgte eine Er-
weiterung der Betrachtung. Das nachfolgende Modell und die Ergebnisse in Kapitel V.2
wurden in eine Kooperation mit der Humboldt Universitit zu Berlin eingebracht. >7)

Die Quantifizierung des BDI/VCI-Modells gliedert sich im Wesentlichen in drei Teilberei-
che: Zundchst wurde das zu erwartende kommunale Einkommensteuer- und im zweiten
Schritt das kommunale Kérperschaftsteueraufkommen ermittelt. Die Regionalisierung er-
folgte anhand des ,,Amtlichen Gemeindeschliissels“. Damit lief} sich eine exakte Zuord-
nung des Steueraufkommens aus den Uberschusseinkiinften und der kommunalen Kér-

56) Vgl. Zwick et al. (2003).
57) Vgl. Maiterth/Zwick (2006).
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perschaftsteuer auf die Beispielgemeinden vornehmen. Fiir die Regionalisierung der an-
teiligen Kommunalsteuer aus den Gewinnen gewerblicher Personenunternehmen (Einzel-
unternehmer und Personengesellschaften) und den Gewinnen der Freiberufler mussten
eigene Schliissel konstruiert werden, da die einzelnen Datensatze der Einkommensteuer-
statistik zwar Angaben tiber die Wohnort-, nicht jedoch {iber die Betriebsstattengemeinde
enthalten. SchlieBlich wurden die resultierenden Mehr- oder Mindereinnahmen im Fall
eines bundesweit einheitlichen Kommunalsteuersatzes errechnet. Daran anschlieend
wurden die aufkommensneutralen kommunalen Steuersdtze bestimmt, welche in den ein-
zelnen Gemeinden erhoben werden miissen, damit die betreffende Gemeinde ihre gegen-
wadrtige Finanzausstattung beibehilt.

Unter Beriicksichtigung des Wegfalls der Gewerbesteuer, die als Betriebsausgabe den
Gewinn und damit das Einkommen mindert, wurde ausgehend von der Einkommensteuer-
statistik 1998 zundchst das steuerpflichtige Einkommen unter Beriicksichtigung der ab-
bildbaren Rechtsdnderungen >® und dann die dem Bund und den Landern zustehende
Einkommensteuer fiir alle knapp 29 Mill. Einkommensteuerpflichtigen individuell berech-
net. Als Steuerbemessungsgrundlage b, fiir die Kommunalsteuerschuld eines Steuerpflich-
tigeni(i=1,.., 28 741 666) ergibt sich ausgehend von der tariflichen (Bundes-) Einkom-
mensteuer t, unter Beriicksichtigung des Postulats der Aufkommensneutralitat: 59

(44) b, =0.8146-1; -

Die Kommunalsteuerschuld eines Steuerpflichtigen (tf) setzt sich aus zwei Komponenten
zusammen. Die erste Komponente ist die Zuschlagsteuer(lf), die in der Wohnsitzge-
meinde auf die Uberschusseinkiinfte (ylf“) zu entrichten ist. Die zweite Komponente der
kommunalen Steuerschuld resultiert aus der Zuschlagsteuer (tl.p ), welche auf die (gesam-
ten) Gewinneinkinfte yip des betreffenden Steuerpflichtigen anféllt. Die Gewinnein-
kiinfte eines Steuerpflichtigen ergeben sich aus der Summe der Gewinne
13844
(y/ = Zyl;’), welche der betreffende Steuerpflichtige in seinen einzelnen Betriebs-
j=1
statten e]rzielt (yljp ), die sich jeweils in einer der 13 844 deutschen Gemeinden befinden.

Die Aufteilung der kommunalen Steuerbemessungsgrundlage b; erfolgt entsprechend
dem Anteil der Uberschuss- bzw. Gewinneinkiinfte an der Summe der Einkiinfte.

Damit berechnet sich die kommunale Steuerschuld eines in Gemeinde k ansadssigen Steu-
erpflichtige i ausgehend vom proportionalen individuellen Zuschlagsteuersatz 7 seiner
Wohnsitzgemeinde bzw. 7 ; in den Betriebstattengemeinden (mitj=1,.., 13 844) und
der Steuerbemessungsgrundlage aus Gleichung (44) wie folgt:

58) Analog dem Vorgehen in Kapitel IV.2.1.

59) Der Abschlag von 18,54 % sowie der aufkommensneutrale Zuschlag von 22,76 % ergaben sich auf der
Grundlage des Makromodells und den Vorgaben des Bundesministeriums der Finanzen; vgl. Zwick et al.
(2003). Die im Kapitel IV.2.3.1 ermittelten aufkommensneutralen Zuschldge sind durchweg héher, da
zwischenzeitlich zum einen die Steuerreform 2000 zu weiteren Entlastung bei der Einkommensteuer und
damit einer Verringerung der Bemessungsgrundlage des Zuschlags gefiihrt hat und zum anderen aktuell
deutlich hohere Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinden zu verzeichnen sind und somit mit dem Zu-
schlag eine hohere Gewerbesteuereinnahme zu kompensieren ist.
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13844
@s) =6+t =—="—b.r +y —— W —-b,-7, .
y +y1 J=1 y, +yz
Die kommunale Steuerschuld aus unternehmerischer Tatigkeit (t,.p) besteht wiederum aus
zwei Komponenten. 69 Sie resultiert zum einen aus den Einkiinften aus Gewerbebetrieb
eines Steuerpflichtigen i (yf) und zum anderen aus den Einkiinften aus freiberuflicher
Tatigkeit des Steuerpflichtigen i (yl.f ), die sich jeweils aus der iumme c)er Gewinne in

den einzelnen gewerblichen bzw. freiberuflichen Betriebsstatten yl-tj,yl{ ergeben.
13 844 yt 13844 y

@e) f =ti+t/ =Y ——-b-1,;+ Y —L—-b-1,.
Jj=1 yi+yl Jj=1 yt+yl

Wie bereits dargelegt wurde, enthalt die Einkommensteuerstatistik nur Angaben tber die
Gemeinde, in welcher der Wohnort eines Steuerpflichtigen liegt. Nicht bekannt ist hinge-
gen, wo sich die Betriebsstdtten im Falle einer unternehmerlschen jT,atlgkeit befinden.
D. h., Angaben iiber die regionale Verteilung der GroBen yl bzw. y: liegen nicht vor.
Daher ldsst sich lediglich das aus den Uberschusseinkiinften resultlerende kommunale
Steueraufkommen pro Gemeinde j (T ) der dort residierenden Steuerpflichtigen (n;) mik-
rookonomisch exakt bestimmen:

ni/ ys
R N y
@ Tj=3———
i=1Yij *Vij

Fiir die Regionalisierung des aus den Gewinneinkiinften resultierenden Kommunalsteuer-
aufkommens muss — im Gegensatz zur sonstigen Vorgehensweise der hier verwendeten
Modelle - ein Globalansatz verwendet werden. Ausgangspunkt fiir die Regionalisierung ist
die fiir Deutschland aggregierte, aus den Gewinneinkiinften resultierende Kommunal-
steuer, getrennt nach gewerblichen Gewinnen und Gewinnen aus einer freiberuflichen Ta-
tigkeit, nachfolgend ,,freiberufliche Gewinne“ genannt.

Die aggregierte, aus den gewerblichen Gewinnen resultierende Kommunalsteuer (T;ll)
betrdgt fiir ganz Deutschland:

28 741666 28 741666 13844 t
t
6o Ty= 2= 2 L lhn
i=1 Jj=1 yl +yl

Zur Regionalisierung, d. h. zur Verteilung dieser Grof3e auf die einzelnen Gemeinden, wur-
de die Gewerbesteuerstatistik herangezogen. Aus dieser Statistik ldsst sich entnehmen,
wie hoch der in einer Gemeinde j erwirtschaftete Gewinn (7;,;) eines Personenunterneh-

60) Das deutsche Einkommensteuerrecht kennt drei Gewinneinkunftsarten, namlich Land- und Forstwirtschaft,
Gewerbebetrieb und freiberufliche Tatigkeit. Die Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft wurden unter
der wohl realistischen Annahme, dass hier Wohnsitz gleich Betriebsstitte ist, wie Uberschusseinkiinfte
behandelt.
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mensh(h=1,..., 1647 888) ist.6)) Ausgehend hiervon kann der gesamte Gewinn, der
in einer Gemeinde von den dort ansdssigen gewerblichen Personenunternehmen erwirt-
schaftet wird, fiir jede einzelne der 13 844 in der Gewerbesteuerstatistik ausgewiesenen
Gemeinden ermittelt werden. Setzt man den aggregierten, in der Gewerbesteuerstatistik
ausgewiesenen Gewinn, der von samtlichen in einer Kommune anséssigen Personenunter-
nehmen erzielt wird, ins Verhaltnis zum gesamten, von samtlichen Personenunternehmen
in Deutschland laut Gewerbesteuerstatistik erzielten Gewinn, erhalt man den verwendeten
Verteilungsschliissel 62 und damit unter Einbeziehung von Gleichung (48) das aus den ge-
werblichen Gewinnen resultierende Kommunalsteueraufkommen pro Gemeinde j (T ) fir
die Gesamtzahl der ortsansdssigen Personenunternehmen ny;:

@9 T = 16;7888 Tatll

J
27
h=1

Wahrend das aus den gewerblichen Gewinnen resultierende Kommunalsteueraufkommen
pro Gemeinde wegen des auf der Gewerbesteuerstatistik basierenden Verteilungsschliis-
sels nahezu exakt bestimmt werden kann, ist die Verteilung der aus den freiberuflichen
Gewinnen resultierenden Kommunalsteuer aufgrund der Datenlage nur naherungsweise
moglich. Die einzig verflighare Datenquelle, aus der Schliisse tiber die rdumliche Vertei-
lung der freiberuflich tatigen Unternehmen gezogen werden kdnnen, ist die amtliche Be-
schaftigtenstatistik. Diese Statistik enthdlt fiir jede Gemeinde Angaben {iber die Zahl der
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmer in den verschiedenen Branchen
und damit auch {ber die rdumliche Verteilung der Arbeitnehmer im Bereich der Freien
Berufe. Um die bestehenden Unterschiede im Einkommensniveau zwischen den alten und
den neuen Bundeslédndern, die auch die Gewinne aus einer freiberuflichen Tatigkeit betref-
fen, zu berlicksichtigen, erfolgte eine getrennte Berechnung der aggregierten, aus den frei-
beruflichen Gewinnen resultierenden Kommunalsteuer fiir Ost- und Westdeutschland. 63)

Fur die neuen Bundesldnder betragen die aggregierten freiberuflichen Gewinne:

5368491 5333

o) TL= > >0 Y b7,

i=1 jlyl+yl

61) Die 1 647 888 in der Gewerbesteuerstatistik 1998 ausgewiesenen Personenunternehmen setzen sich aus
282 873 Personengesellschaften und 1 365 015 Einzelunternehmen zusammen.

62) Diesem Verteilungsschliissel liegt die Uberlegung zugrunde, dass die regionale Gewinnverteilung der
Personenunternehmen, die in der Gewerbesteuerstatistik erfasst sind, mit der Verteilung der in der Ein-
kommensteuerstatistik ausgewiesenen Einkiinfte aus Gewerbebetrieb in etwa identisch sein muss.

63) Dieser Schritt ist eine Erweiterung des urspriinglichen Modells von Zwick et al. (2003). In diesen ersten
Modellberechnungen erfolgte keine Ost-Westdifferenzierung mit der Folge, dass die simulierten Einnah-
men der ostdeutschen Gemeinden durch das BDI/VCI-Modell tendenziell zu hoch ausgewiesen wurden.
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Fiir die alten Bundeslander ergibt sich entsprechend:

28741828 13844

Gy TL.= > > VRN

west s p L J
i=5368492 j=5334 V; T V;

Die jeweilige aggregierte Kommunalsteuer wurde im nachsten Schritt auf finf
Freiberuflergruppen (g = heilkundliche Berufe, rechts- und wirtschaftsberatende Berufe,
technische Berufe, pddagogische und iibersetzende Berufe sowie publizistische und
kiinstlerische Berufe) geméaR ihren Gewinnen aufgeteilt, um der unterschiedlichen raum-
lichen Verteilung der Berufsgruppen Rechnung zu tragen:

g
region . .

(52) Trégion,g = f— . Tr];gion mit region = east, west
region

Als AufteilungsmaBstab fiir die Regionalisierung der Steuer aus Gleichung (52) auf die ein-
zelnen Gemeinden diente der relative Anteil der bei den freiberuflichen Unternehmen in
der jeweiligen Gemeinde beschdftigten Arbeitnehmer je Freiberuflergruppe in Ost und West
bezogen auf die Grundgesamtheit der betreffenden Freiberuflergruppe in Ost und West.
Hierbei wird von einer proportionalen Beziehung zwischen der Anzahl der Arbeitnehmer
und dem Gewinn eines Unternehmens ausgegangen, die so in der Realitat nicht vorzu-
finden ist. Dennoch fand dieser Schliissel mangels Alternativen Verwendung. Zudem
diirfte sich der Fehler, der bei einer Individualbetrachtung auftreten wiirde, aufgrund der
dreistufigen Vorgehensweise und der damit verbundenen Aggregation deutlich verringern.
Das aus den freiberuflichen Gewinnen resultierende Kommunalsteueraufkommen betragt
unter Beriicksichtigung von Gleichung (52) fiir Westdeutschland pro Gemeinde j:

5
&,
fo_ Jg f
(53) TJ —Z 13844 'Twest,g ’

wobei: ng = Arbeitnehmer die in einer Gemeinde j bei einer Gruppe g der freiberuf-
lichem Unternehmen beschaftigt sind.
Da fiir die neuen Bundeslander das Entsprechende gilt, ist eine gesonderte Darstellung

entbehrlich. Die gesamten Einnahmen einer Gemeinde j aus der kommunalen Einkommen-
steuer belaufen sich demnach auf:

_ s t f
(54) T, =Tf+Tj+T] .

Im ndchsten Schritt wurde die kommunale Kérperschaftsteuer quantifiziert. Als Daten-
grundlage fiir samtliche Berechnungen zur kommunalen Korperschaftsteuer diente, aus
den unter Kapitel IV.2.4 erlduterten Griinden, die Gewerbesteuerstatistik aus dem Jahre
1998.
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Unter Beriicksichtigung des Wegfalls der Gewerbesteuer wurde — analog zur Vorgehens-
weise bei der kommunalen Einkommensteuer — zundchst das kdrperschaftsteuerpflichtige
Einkommen und die Kdrperschaftsteuer nach dem auf das Zuschlagsmodell angepassten
Tarif (dieser betragt 30,38 %) fiir samtliche Kdrperschaften individuell berechnet. Ausge-

hend von der Kérperschaftsteuerschuld #;  ergibt sich fiir eine Korperschafti(i=1,...,

corp

714 070) folgende kommunale Steuerbelastung:

Gﬁt“:f;im-t
[ E7E T

=
Z 7T
=

wobei: 77;; = Gewinn der Kdrperschafti, der durch eine in Gemeinde j gelegene Betriebs-
statte erzielt wird.

Die Einnahmen einer Gemeinde j aus der kommunalen Korperschaftsteuer belaufen sich
auf:

corp _ e
(56) T} —Z”U tj
iej

Die Einnahme einer einzelnen Gemeinde j ergibt sich dann als Summe aus Gleichung (54)
und (56).

Gesamt _ corp
(57) Tj —TJ +Tj

In der urspriinglichen Modellvariante fiir das Bundesministerium der Finanzen ergab
T]-Gesamt sich auf der Grundlage eines fiir alle Gemeinden einheitlichen Zuschlagssat-

zesvon 7; =0,2276. Fir die Analyse der Stadt-Umlandeffekte bei Einfiihrung eines kom-

munalen Zuschlagssatzes zur Einkommensteuer wurde die Annahme eines einheitlichen
Zuschlags aufgegeben. Der Zuschlagssatz wurde so ermittelt, dass, analog der Vorgehens-
weise in Kapitel IV.2.3.2 innerhalb der Datei der Gemeinden, die einzelne Gemeinde {iber
den Zuschlag ihre Ausfélle aus dem Wegfall der Gewerbesteuer und dem Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer vollstandig kompensieren kann.

3 Mafle zur Messung von Wohlfahrts- und Verteilungseffekten

Die Mikrosimulation ermdglicht es, wie gezeigt, Politikmafnahmen im Allgemeinen und
hier die Steuerpolitik im Besonderen, abzubilden und empirisch zu analysieren bzw. zu
evaluieren. Hierzu wird ein wie immer gearteter Ausgangszustand mit dem Zustand nach
der PolitikmaBnahme verglichen. Im Bereich der Steuerpolitik bedeutet dies, dass eine
bestehende Steuergesetzgebung, mit den daraus resultierenden Bedingungen mit den
simulierten Bedingungen nach einer Steuerrechtsanderung bzw. Steuerreform verglichen
wird.
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Die empirische Analyse bzw. Evaluierung muss sich dabei von den theoretischen Anfor-
derungen leiten lassen. Wie unter Kapitel 11.2.3 diskutiert, werden im Bereich der Gemein-
definanzen verschiedene Anforderungen an ein optimales Steuersystem gestellt. 64) Von
den allgemeinen und speziellen Anforderungen an ein optimales Gemeindesteuersystem
sollen im Folgenden insbesondere zwei Anforderungen empirisch analysiert werden, die
sich bisher, aufgrund mangelnder Datenverfiigbarkeit, einer tieferen empirischen Analyse
entzogen. Dies ist zum einen die Frage nach der Verteilung der Bemessungsgrundlagen
einer moglichen Gemeindesteuer zwischen den Kommunen.

Ein Hauptaugenmerk der Analysen wird sich aber einer Frage widmen, die in der Diskus-
sion Uiber Gemeindesteuern bisher iiberwiegend ausgeblendet wurde. Dies ist die Frage,
wie alternative Formen der Ausgestaltung von Gemeindesteuern auf die Einkommen und
insbesondere die Verteilung der Einkommen der jeweiligen Steuerpflichtigen wirken.
Diese Fragen werden bisher eher als allgemeine Anforderung an ein rationelles Steuer-
system diskutiert und nicht im Zusammenhang mit Gemeindesteuern erortert. Dies greift
aber fiir eine vollstandige Wirkungsanalyse zu kurz. Wohlfahrtseffekte und Verteilungs-
wirkungen sind auch im Bereich der Gemeindesteuern zu diskutieren.

Die Menge an Information beschrankt jede Analyse. Trotz der insgesamt guten Datenlage,
die in diesem Kapitel genauer dargelegt wurden, fehlen doch wichtige Angaben, um Wohl-
fahrtseffekte addquat zu quantifizieren. Mit dem Nettoeinkommen liegt nur eine Teilkom-
ponente der Wohlfahrt bzw. nur ein Indikator fiir den individuellen Nutzen vor. Modelle,
die die Wohlfahrtswirkungen tiber die dquivalente Variation quantifizieren, bestimmen die
Nutzenfunktionen auf der Grundlage von Arbeitsangebotsfunktionen.é> Hierzu fehlen
in den steuerstatistischen Daten elementare Angaben zu den Stundenléhnen bzw. zur
Arbeitszeit. Integrierte Mikrodatenbestande, die diese Angaben neben den steuerstatis-
tischen Angaben enthalten, liegen bisher noch nicht vor.

Insgesamt wurden, als Approximation von Wohlfahrt, drei Nettoeinkommen in der fortge-
schriebenen 10 %-Stichprobe und der Datei der Freiberufler, wie in der folgenden Uber-
sicht 13 beschrieben, berechnet.

Ubersicht 13
Nettoeinkommmen

Zu versteuerndes Einkommen 2004 (simuliert)
- festgesetzte Einkommensteuer 2004 (simuliert)

Zu versteuerndes Einkommen 2004, mit gewerbesteuervorbelasteten
Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit (simuliert)

— festgesetzte Einkommensteuer 2004 unter Beriicksichtigung
des § 35 EStG auch fiir die Freiberufler (simuliert)

Zu versteuerndes Einkommen 2004 (simuliert)

— festgesetzte Einkommensteuer 2004 unter Beriicksichtigung
eines 27,8 % Abschlages (simuliert)

- kommunaler Zuschlag auf das zu versteuernde Einkommen (simuliert)

Netto 1

Netto 2

Netto 3

64) Vgl. hierzu die Ubersichten 1 und 2 unter Kapitel 11.2.3.
65) Vgl. Kapitel 11.1.4.3.
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Wohlfahrtseffekte lassen sich daher in dieser Arbeit nur tiber Verteilungseffekte nahe-
rungsweise quantifizieren. Dies ist aber eine regelmafiig vollzogene Vorgehensweise in der
Einkommensanalyse. 66) Hierzu werden die Einkommens- und Verteilungseffekte der ver-
schiedenen Reformansétze miteinander und mit der Ausgangssituation verglichen. Neben
den gdngigen Lage- und Streuungsparametern werden hierzu verschiedene Verteilungs-
und UmverteilungsmaRBe herangezogen, 67) die im Folgenden kurz vorgestellt werden. 68)

(1) Arithmetisches Mittel

1 n
y :_Zyi
n:
i=1
mit: y- individuelles Einkommen

n- (Stichproben)population

(2) Median

Vsl , fir n ungerade
2
Ym =Yos5=
—|y,+r, , fiir n gerade
217 = T =+l
2 2
(3) Varianz

2 1< 2
sT==> (¥ -
i)

(4) Variationskoeffizient

66) Vgl. z. B. Becker/Hauser (2003, S. 293) oder Merz/Hirschel/Zwick (2004, S. 6).
67) Vgl. hierzu auch Atkinson (1970 und 1987); Liithi (1981); Cowell (1995).
68) Die Berechnungen erfolgten mit Merz (2005).
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(5) Perzentilanteile

Perzentile unterteilen eine Grundgesamtheit, die aufsteigend oder absteigend nach einem
Merkmal sortiert ist, nach einem Perzentil (z. B. Dezile: 10 %, Quintile: 20 % oder Quar-
tile 25 %). Diesen Perzentilen wird die jeweilige Summe der Merkmalswerte, der dem Per-
zentils zugehorigen Merkmalstragern, zugeordnet.

(6) Gini-Koeffizient

Der Gini-Koeffizient beschreibt die Ungleichheit bzw. Gleichheit einer Verteilung (dies ent-
spricht der Flache zwischen der Gleichverteilungsgeraden und der Lorenzkurve). Je kleiner
der Koeffizient, desto gleicher ist ein Merkmal verteilt. Der Gini-Koeffizient ist sensitiv hin-
sichtlich der dichtbesetzten Merkmalsregion (mittlerer Bereich).

1 2 &
Gini=l+——TZiyi wobei  y; <y, <..<y,
nonuiz
1
mit u = Durchschnittseinkommenund 0 <G <1——
n

(7) Atkinson-MaB

Das Atkinson-Maf erlaubt eine normative Bewertung hinsichtlich der Ungleichheitsaver-
sion. Mit e =1 wird eine relativ geringe und mit ¢ = 2 eine relativ hohe Risikoaversion
ausgedriickt. Das Atkinson-Maf ist sensitiv hinsichtlich des unteren Teils der Einkom-
mensverteilung.

1

n =& |-

A=1- lz(&j fiir &#1
nio\ M

bzw.

A=1—exp{li(&ﬂ fiir =1

noio\ H

Das Atkinson-MafB quantifiziert, in normierter Form (0 < 4 <1), den Abstand zwischen
einem gleich verteilten Einkommen und einem Einkommen, welches bei Konstanz des
Gesamtnutzens resultiert. In der spadteren Analyse wird nicht auf den Unterschied der
Aversion hinsichtlich einer ungleichen Einkommensverteilung abgestellt. Aus diesem
Grund wird nur das Atkinson-Maf} mit € = 1 als Ergdanzung zum Ginikoeffizient und dem
Theil-Index bei der Betrachtung der Einkommensverteilung verwendet.

(8) Theil-Index

Der auf der Informationstheorie aufbauende Theil-Index ist sensitiv hinsichtlich des
unteren Einkommensbereichs.
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zzyl (yf] nit 10 < 7 < Ino)]

(9) Relation der Perzentile

Die Relationen beschreiben das Verhdltnis zwischen einem obersten Perzentil und
dem entsprechenden untersten Perzentil.

(10) Dekomposition

Zur Quantifizierung, welche der sozio-demographischen bzw. sozio-6konomischen Grup-
pen einer Gesamtheit ausschlaggebend fiir den Grad der Ungleichheit einer Verteilung ist,
kann eine Dekomposition eines VerteilungsmaBes herangezogen werden. Eine solche
Dekomposition gibt den prozentualen Anteil der Ungleichheit zwischen den Gruppen und
innerhalb der Gruppen an. Eine solche Dekomposition ist iiber eine Klasse von additiv zer-
legbaren UngleichheitsmaBen moglich: 69

c
ne (M
Itotal,c =Iy +1p = zngg +1p :Zng(Tg] Ic(yg)+IB

wobei I, die Ungleichheit innerhalb (,,within“) und I; die Ungleichheit zwischen (,be-
tween®) den Gruppen beschreibt, g ist der Gruppenindex, p ist der allgemeine bzw. grup-
penspezifische Mittelwert, n ist die Anzahl der Beobachtungen, I (y,) ist der Gruppen-
Ungleichheitsindex abhéngig vom Gruppen-Einkommeny,. Die Gruppengewichte w, =
(ng/n) (/W summieren sich nur auf Eins fiir c = 0 oder c = 1.

Dekomposition des Theil-Index

Die einzige Klasse von Ungleichheitsmafien mit bestimmten wiinschenswerten Eigen-
schaften (Skaleninvarianz von Verteilungen mit unterschiedlichen Mittelwerten, Additivi-
tdt) gehort zur Klasse der generalisierten Entropiemafie mit

C
1 .
1. :—z. Til 1 furc#0 oder c=1
n*lc—(c-D]="\ u
Der unter (8) erlauterte Theil-Index wird als insgesamtes und gruppenspezifisches Un-

gleichheitsmaf mit c = 1 verwendet. So liefert die Theil-Dekomposition die gruppenspe-
zifischen Ungleichheitsbeitrage.

69) Vgl. Merz/Hirschel/Zwick (2004, S. 8 f.), dem diese Darstellung auch folgt.
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(11) Armutsliicke

Die Armutsliicke (G) oder auch durchschnittliche Armutstiefe gibt den mittleren Abstand
der Einkommen (y) in Bezug auf die Armutsgrenzen (z) und dem Anteil der Armen (g) bezo-
gen auf die Gesamtpopulation (n) wieder.

1 Gz—y,
R(y,z)zzz_yz

=1 Z

mit: y,=0flry>z.

(12) Intensitt der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon Index SST) 79

1 zZ=Y;
P(y,2)=— > (2n—-2i+1)=—2L
2« z
ni=1
mit: z Armutsgrenze (i.d.R. 60 % des arithmetischen Mittels oder des Medians)

g Teilpopulation der Armen (y < 2)

Der Sen-Shorroks-Thon Index (SST) kann als gewichteter Durchschnitt der individuellen
Armutstiefe der Armen interpretiert werden. Der SST Index der Armutsintensitdt ldsst sich
in die Komponenten ,,durchschnittliche Armutstiefe“ und dem ,,Gini-Index der Armuts-
tiefe®, jeweils bezogen auf die Gesamtpopulation, zerlegen:

P(y,2) = u(x)(1+ G(x))
mit: X,=——, i=1,...,nundx=0filr y, >z.

Dieses auf das Intervall Null bis Eins normierte MaB kann aber insgesamt nicht vollstdandig
iberzeugen. Insbesondere das Gini-Maf3 der Armutsliicke, welches bei der Berechnung
Sen-Shorroks-Thon Index Verwendung findet, ist nur schwer zu interpretieren und schréankt
daher auch die Interpretation des SST-Index ein. Das Gini-Maf der Armutsliicke weist die
groBite Ungleichheit aus, wenn es nur einen ,,Armen“ gibt und dies schon, wenn dieser
»2Arme® nur eine Geldeinheit unterhalb der Armutsgrenze als Einkommen realisiert. In
einem solchen Fall fillt die gesamte Merkmalssumme, hier die GréBe R aus Gleichung (11),
auf einen Merkmalstrdger, bei allen andern ist R=0 day = z und damit ist die grofite Un-
gleichheit gegeben. Das Gini-Maf} weist dariiber immer den gleichen Wert aus, unabhan-
gig davon ob der einzige ,,Arme“ eine Geldeinheit unterhalb der Armutsgrenze realisiert
oder aber tiberhaupt kein Einkommen erwirtschaftet.

70) Vgl. Shorrocks, A. F. (1995) und Osberg/Xu (1999).
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\' Analyse und Wirkungsweise alternativer Modelle
der Gemeindefinanzierung auf die Einnahmen
der Kommunen und die Einkommen der Haushalte

In diesem Kapitel erfolgt die Analyse der Ergebnisse, die sich auf der Grundlage der in
Kapitel IV dargelegten Modelle ergeben. Der erste Teil widmet sich der Untersuchung,
wie die steuerlichen Bemessungsgrundlagen, die den verschiedenen Modellen einer Ge-
meindefinanzierung zu Grunde liegen, regional verteilt sind. Die Ergebnisse zeigen eine
starke regionale Streuung der verschiedenen Bemessungsgrundlagen bei der Gewerbe-
steuer. Der zweite Teil der empirischen Analyse setzt sich daher mit den Auswirkungen auf
die Kern-Umlandproblematik bei einem Wechsel des bestehenden Systems zu einem kom-
munalen Zuschlagsrecht auf die Einkommensteuer und damit einem Wechsel der Bemes-
sungsgrundlagen auseinander. Der dritte und vierte Teil der Analyse erweitert die bisherige
empirische Betrachtung im Rahmen der kommunalen Steuersysteme. Betrachtungen der
Bemessungsgrundlagen erfolgten, wenn auch nicht auf der Grundlage mikroanalytischer
Verfahren, mit Junkemheinrich schon Anfang der neunziger Jahre recht ausfiihrlich. V) Die
vorliegenden Ergebnisse erméglichen aber erstmals auch die Bewertung der kommunalen
Steuersysteme in ihrer Wirkung auf die Einkommen der Haushalte und deren Beitrag zur
Finanzierung kommunaler Leistungen. Im dritten Teil dieses Kapitels wird dieser Beitrag
fiir Einkommensteuerpflichtige mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb und freiberuflicher T&-
tigkeit untersucht. Der vierte Teil vergleicht die Einkommensverteilung der Gruppe der
Freien Berufe zum einen untereinander und zum anderen in der Verdnderung bei einem
Wechsel des Systems der kommunalen Steuern. Hierbei wird die Ausweitung der Gewerbe-
steuerpflicht auf die Gruppe der Freiberufler sowie die Wirkung eines Zuschlags zur Ein-
kommensteuer analysiert.

1 Kommunale Streuung der Bemessungsgrundlagen

Die ausfiihrlich in Kapitel IV hergeleitete und erlduterte Datei der Gemeinden ermoglicht
erstmals eine detaillierte Betrachtung der in den verschiedenen Modellen zur Gemeinde-
finanzierung vorgesehenen Bemessungsgrundlagen. Die folgenden empirischen Analysen
dieses Kapitels V.1 sollen daher auch weniger die verschiedenen Modelle in ihrer Wirkung
analysieren, sondern vor allem Aufschluss iiber die Verteilung der jeweils zur Besteuerung
herangezogenen Bemessungsgrundlagen ermdglichen. Erst eine genaue Untersuchung
dieser Groen ermoglicht die politische Entscheidung, welcher der Modelle, mit welcher
Schwerpunktsetzung in der Belastung der Bemessungsgrundlagen, zu einer ausgewoge-
nen Finanzierung der Stadte und Gemeinden fiihren kann.

Ob eine revitalisierte Gewerbesteuer bis hin zu einer Wertschdpfungsteuer oder ein Zu-
schlag zur Einkommensteuer eine gleichmadBige Gemeindefinanzierung ermoglicht, ist
ursdchlich davon abhdngig, wie die zur Steuer herangezogenen Grofen, ob Ertrag, Lohne
und Gehdlter oder die Einkommensteuer, regional verteilt sind. Auf der Grundlage dieser

1) Vgl. Junkernheinrich (1991).
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Verteilungsgesichtspunkte ist es erst maoglich, zu beurteilen, ob die Anforderungen an ein
Gemeindesteuersystem, wie von Zimmermann oder Junkernheinrich gefordert, erfiillt wer-
den kénnen.?

Die im Weiteren analysierten Grofen sind auf der Grundlage der vorliegenden Angaben
iber die jeweiligen Steuerpflichtigen auf Gemeindeebene aggregiert. Im zweiten Schritt
erfolgte dann eine Zusammenfassung auf Kreistypebene gemaf} der Klassifizierung des
Bunde)samtes fur Bauwesen und Raumordung, diese sind nach Ost und West differen-
ziert.3

Tabelle 16 erméglicht einen ersten Eindruck tber die Grof3e und Bedeutung der fiir die
13 918 gemeindescharf vorliegenden Angaben fiir das gesamte Bundesgebiet. Im Anhang
zu diesem Band finden sich weitere Tabellen in der Form der Tabelle 16 mit zusatzlichen
statistischen Auswertungen in der Differenzierung nach Regionstypen, Regionstypen zu-
satzlich gegliedert nach Ost und West und nach Kreistypen. %

Legt man die Verteilung der Bevilkerung als Benchmark in einer ersten Bewertung zu
Grunde, so zeigt sich in Tabelle 16, dass bei sémtlichen steuerlichen Grof3en, angefangen
bei den Einkommensteuerpflichtigen, eine hohere Konzentration vorliegt. Dies zeigen Gini-
Koeffizient, wie Atkinson und auch das Theilmaf. Dieser Trend zieht sich durch alle Aus-
wertungen. Einwohner sind vor den Einkommensteuerpflichtigen immer regional gleicher
verteilt als die steuerlichen Kenngrofien.

Die ungleiche Verteilung andert sich zwar mit Differenzierung der regionalen Betrachtung,
aber die Tendenz fiir das gesamte Bundesgebiet wie fiir die kleinste betrachtete regio-
nale Einheit, den Kreistyp 9 ,Landliche Kreise geringerer Dichte“, weisen die aufgezeigte
Struktur auf. Zur besseren Orientierung sind die verschiedenen siedlungsstrukturellen
Kreistypen und ihre Abgrenzung hier noch einmal in Ubersicht 14 abgebildet.

Die beiden Merkmale BDI/VCI-Satz bzw. zvE-Satz als kommunale Zuschlage zur Einkom-
mensteuer bzw. zur Bemessungsgrundlage ,,zu versteuerndes Einkommen*“ sind hier eine
Ausnahme. Dies liegt aber daran, dass hier Steuersdtze und nicht resultierende Steuer-
einnahmen betrachtet werden. Als Aufkommen von ,satz*bemessungsgrundlage” wiirde
hier das gleiche Bild vorliegen.

Diese ersten Ergebnisse zeigen einen klaren Trend der Konzentration der Bemessungs-
grundlagen auf Kernbereiche von Regionen. Dieses Muster findet sich in allen hier betrach-
teten regionalen Abgrenzungen. Dies konnte ein Indiz dafiir sein, dass unabhangig von
der gewdhlten Form einer mit eigenem Hebesatzrecht ausgestatteten kommunalen Steuer
aufgrund der Klumpung der Bemessungsgrundlagen immer auch ein kommunaler Finanz-
ausgleich notwendig sein wird.

2) Zimmermann, Postlep (1980, S. 151) und Junkernheinrich (2003b, S. 430). — Vgl. hierzu auch die ausfiihr-
liche Diskussion zu den Anforderungen an ein optimales Gemeindesteuersystem in Kapitel 11.2.3.

3) Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordung (2003). — Vgl. auch Kapitel IV.2.4.
4) Vgl. Tabellen A4 bis A14 im Anhang zu diesem Band.
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Tabelle 16: Bemessungsgrundlagen in Deutschland

de?ﬁgiﬂ\j\}:irgﬂng Summe Mittelwert Varianz
Einwohner .........ccooiiiiiiit 82037 011 5926 1689803413
Einkommensteuerpflichtige ..... 28 672914 2061 196 357 113,4
Gesamtbetrag der Einkiinfte .... 890 943 959 625 64 027 593 2,11738E+17
Zu versteuerndes Einkommen .. 751 459 198 739 54003 536 1,61289E+17
Tarifliche Einkommensteuer .... 171 105 691 468 12 297 376 9,88769E+15
GeWinn ..ooveiiiiiiiiiii e 115779 938 796 8388 027 7,06234E+15
Ertrag .oovvviiiiiiiii 92 233 999 867 6682171 3,16197E+15
Messbetrag ..........coovnnen. 6 287 438 557 455512 2,40064E+13
Sachanlagen ............cooeeen 1241 407 438 017 89 937 509 1,4513E+18
Vorrate ..oooeiiiiiiiiiiiii 463 930 512 814 33 610 846 1,35462E+17
Lohne/Gehdlter ................. 774 635993 620 56 120 843 4,34432E+17
Korperschaftsteuer .............. 50 994 535 194 3694 453 2,94435E+15
BDI-Satz ...covvveiiiiiiii X 0,28 0,013778961
ZVE-Satz ....ooiiiiiiiiiiiiiii X 0,04 0,001952539
de?lﬁgiﬂ\f\}:irs];ing Median Gini Atkinson 100 Theil
Einwohner ..........covvviinnn. 1205 0,79 0,76 1,82
Einkommensteuerpflichtige ..... 396 0,80 0,78 1,85
Gesamtbetrag der Einkiinfte .... 10374 116 0,82 0,81 1,97
Zu versteuerndes Einkommen .. 252 037 0,83 0,83 2,03
Tarifliche Einkommensteuer .... 1527 406 0,85 0,86 2,19
GeWiNNn ..ovvviiiiiiiiii e 832 874 0,88 0,91 2,50
Ertrag .oovvviiiiiiiiiiii 786 288 0,87 0,90 2,26
Messbetrag .........coeveinnn.n 23 421 0,91 0,95 2,85
Sachanlagen .................... 5178 952 0,92 0,95 3,24
Vorrate ....oiiiiiiiiiii 1778 496 0,91 0,95 2,91
Lohne/Gehdlter ................. 3188 049 0,91 0,94 3,04
Korperschaftsteuer .............. 260 884 0,92 0,96 3,13
BDI-Satz ...coovviiiiiiiiii 0,26 0,18 0,06 0,07
ZVE-Satz ....coiiiiiiiiiiiiiii 0,04 0,20 0,07 0,11

Quelle: Datei der Gemeinden
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Ubersicht 14
Siedlungsstrukturelle Regions- und Kreistypen

Regionstyp I: Agglomerationsraume

1 Kernstadte Kreisfreie Stddte mit mehr als 100 000 Einwohnern (Ew)
2 Hochverdichtete Kreise Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte 300 Ew/km?
3 Verdichtete Kreise Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte 150 Ew/km?
4 Landliche Kreise Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte < 150 E/km?

Regionstyp Il: Verstadterte Rdume

5 Kernstddte Kreisfreie Stadte mit mehr als 100 000 Einwohnern (Ew)
6 Verdichtete Kreise Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte 150 Ew/km?
7 Landliche Kreise Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte < 150 Ew/km?

Regionstyp Ill: Landliche Rdume

8 Landliche Kreise hoherer Dichte Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte 100 Ew/km?

9 Landliche Kreise geringerer Dichte Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte < 100 Ew/km?

Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Tabelle 17 zeigt, in der Differenzierung der neun siedlungsstrukturellen Kreistypen, die Be-
setzung und jeweilige Summen fiir ausgewahlte Merkmale aus der Datei der Gemeinden. 5
Hierbei zeigt sich, dass die 53 Gemeinden des Kreistyps | ,,Kernstddte“ mit knapp 25 %
Bevdlkerungsanteil jeweils héhere Anteile an den Bemessungsgrundlagen auf sich ver-
einen. Nur die Summe des Gesamtbetrags der Einkiinfte entspricht nahezu dem Bevdélke-
rungsanteil des Kreistyps I. Die so genannten wirtschaftskraftbezogenen Merkmale der
Gewerbesteuer Gewinn aus Gewerbebetrieb, Sachanlagen sowie Léhne und Gehélter sind
iberproportional in den Kernstddten ausgeprdgt. Besonders stark ausgepragt ist das Ver-
héltnis bei den Sachanlagen. Bei diesem Merkmal entfallen 42 % der Merkmalssumme
auf 3,8 % der Stadte und Gemeinden mit einem Bevdlkerungsanteil von 25 %. Ebenso
ungleich ist die Bemessungsgrundlage bei der Korperschaftsteuer verteilt. Auch hier ent-
fallen 42 % der Merkmalssumme auf die 53 Kernstadte.

Bei den anderen Kreistypen ist das Bild uneinheitlich. So weisen die einzelnen Merkmals-
summen teilweise einen hoheren Anteil als der Bevdlkerungsanteil aus und teilweise
einen niedrigeren Wert.

Betrachtet man die Merkmale bezogen auf den einzelnen Einwohner, so zeigt hier die
Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer, das zu versteuernde Einkommen, das aus-
gewogenste Verhiltnis. Zwar liegt auch hier der Mittelwert fiir den Kreistyp | (9 939 Euro)
tiber dem Gesamtmittel (9 160 Euro) aber der Kreistyp Il weist hier mit 10 937 Euro einen
héheren Wert aus. Dies deutet darauf hin, dass die Wirtschaftskraft zwar in den Kern-
gemeinden zentralisiert ist, wie die ersten Betrachtungen vermuten lassen, die hdheren
Einkommen aber nicht an den Betriebstdttengemeinden gebiindelt sind, sondern in den
Umlandgemeinden, den Speckgiirteln der Kernstédte.

5) Zu den vollstdndigen Angaben vgl. die Tabellen A4 bis A14 im Anhang zu diesem Band.

166 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007



Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

Die Pro-Kopf Betrachtung zeigt weiter, dass auch hierbei die Kernstddte des Kreistyps |
deutlich héhere Werte fiir die wirtschaftskraftbezogenen Merkmale ausweisen, als die
anderen Kreistypen. Herausragend sind hier die Merkmale Sachanlagen und die Bemes-
sungsgrundlage zvE der Kérperschaftsteuer.

Tabelle 18 zeigt, dass auch innerhalb der Kreistypen eine deutlich heterogene Struktur
vorliegt. Kennzeichnend ist bei allen Merkmalen, dass der Median zum Teil deutlich ge-
ringer ausfallt als die jeweiligen arithmetischen Mittel. Dies bedeutet, dass innerhalb der
Kreistypen die jeweiligen Merkmale linkssteil/rechtsschief verteilt sind. Die Mittelwertbe-
trachtung verdeutlicht noch einmal, dass in den 82 Kernstddten der ,,Agglomerations-
rdume“ und ,,Verstdadterte Raume* erwartungsgeméaf’ die Einwohner aber in noch hoherem
MaBe die Wirtschaftsleistung dominieren. Die steuerlichen Einkommen pro-Kopf folgen
diesem Trend, wie Tabelle 17 zeigt, nur bedingt.

Den Umkehrschluss aus der starken wirtschaftlichen und damit Gewerbesteuerkraft der
Zentren zeigen die Mittelwerte der Satze ,,zvE“ und ,,BDI/VCI“ bei einem kommunalen Zu-
schlagsrecht im Bereich der Einkommensteuer. Hier sind es gerade die beiden Gruppen
der Kernstéddte, die einen deutlich héheren Zuschlagssatz, sei es zur Einkommensteuer
oder zur Bemessungsgrundlage dem ,,zu versteuernden Einkommen*“ benétigen, um sich
bei einem Wegfall der Gewerbesteuer einnahmeneutral zu stellen. Dieser Effekt liegt da-
ran, dass die heutigen Bemessungsgrundlagen zur Gewerbesteuer deutlich in den Kernen
konzentriert sind, die Bemessungsgrundlagen zu einem Zuschlagssatz aber deutlich
homogener streuen. Das BDI/VCI-Modell hatte einen Teil dieser Problematik damit auf-
gefangen, dass Einkommensteuer, die auf die Gewinneinkiinfte entfiel, als Bemessungs-
grundlage der Betriebstdttengemeinde zugerechnet werden sollte und nur die Einkom-
mensteuerlast der Uberschusseinkiinfte als Bemessungsgrundlage der Wohnsitzgemeinde
zugerechnet werden. Diese Aufteilung der Bemessungsgrundlage ist hier nicht erfolgt. Im
Rahmen der Quantifizierungen des Modells durch das Bundesministerium der Finanzen
wurde eine solche Aufteilung vorgenommen. Das damalige Modell konnte eingeschrankt
Uber Gewichtungsannahmen diese Aufteilung abbilden, kam aber in der Tendenz zu den
gleichen Ergebnissen. Bei einem Wegfall der Gewerbesteuer und Einfiihrung eines Zu-
schlagsrechts zur Einkommensteuer, miissen die bisherig gewerbesteuerstarken Kernstadte
deutlich hohere Zuschlagssatze zum Ausgleich erheben. © Kapitel V.2 setzt sich mit dieser
Kern-Umlandproblematik im Detail auseinander.

6) Vgl. Zwick et al. (2003).
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Tabelle 17: Vergleich der Summe und Summe je Einwohner

der Ausprdgungen nach Kreistypen

Lfd. Kreistyp N Summe Anteil an der SL.Jmme pro
Nr. Gesamtsumme | Einwohner
Einwohner
Anzahl %
1 |Insgesamt .............. 13918 82037 011 1,00 X
2 Kreistyp1 .......ooeet 53 19 612 147 0,24 X
3 Kreistyp 2 voooveeennnn. 761 12 989 424 0,16 X
4 Kreistyp 3 ..oeeeeeennn 961 6 800 271 0,08 X
5 Kreistyp 4 ............. 1306 3387299 0,04 X
6 Kreistyp 5 «...oovveent 29 4756 812 0,06 X
7 Kreistyp 6 ....ooe.t.ne. 3286 15565 360 0,19 X
8 Kreistyp 7 coeveeeeenn.. 2 955 8 250 562 0,10 X
9 Kreistyp 8 ...ooeeetnne 1811 6422 071 0,08 X
10 Kreistyp 9 .ooeeeeeennn 2756 4 253 065 0,05 X
zu versteuerndes Einkommen
Anzahl Euro % Euro
11 |Insgesamt .............. 13918 750 784 777 452 1,00 9160
12 Kreistyp 1 ...ooovvnnt. 53 194 917 396 209 0,26 9939
13 Kreistyp 2 voovveeennnn. 761 142 070 822 300 0,19 10 937
14 Kreistyp 3 ..ooeeeeennn 961 66 270170 218 0,09 9745
15 Kreistyp 4 ............. 1306 26 530 233 802 0,04 7 832
16 Kreistyp 5 coeveeeennnn. 29 40711 283 604 0,05 8559
17 Kreistyp 6 ..oooeennnnn 3286 135786 983 102 0,18 8724
18 Kreistyp 7 coeveeeennnn. 2 955 64 438 642 610 0,09 7 810
19 Kreistyp 8 ....oeettenn 1811 52187 615 204 0,07 8126
20 Kreistyp 9 .ooveeeeennn 2756 27 871 630 403 0,04 6553
Gewinn
Anzahl Euro % Euro
21 |lInsgesamt .............. 13918 115779701 510 1,00 1411
22 Kreistyp1 ....ooeeenn. 53 36 110293 208 0,31 1841
23 Kreistyp 2 coovveeennnn. 761 20332224 180 0,18 1565
24 Kreistyp 3 .ooeeeeeennn 961 8 307 582 375 0,07 1222
25 Kreistyp 4 ............. 1306 2773238511 0,02 819
26 Kreistyp 5 coeveeeennnn. 29 7 649 575578 0,07 1608
27 Kreistyp 6 ..oooeennnnn 3286 20 935 847 888 0,18 1345
28 Kreistyp 7 coeveeeeenn.. 2 955 9032391771 0,08 1095
29 Kreistyp 8 ....oeetttnn 1811 6878712 662 0,06 1071
30 Kreistyp 9 ...oovvennt. 2756 3759 835337 0,03 884

X = Tabellenfach gesperrt weil Aussage nicht sinnvoll.
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Tabelle 17: Vergleich der Summe und Summe je Einwohner
der Ausprdgungen nach Kreistypen

N Summe Anteil an der SL.Jmme pro Lfd.
Gesamtsumme Einwohner Nr.
Lohne und Gehdlter
Anzahl Euro % Euro
13918 774 634983 466 1,00 9 443 1
53 284714 164 460 0,32 12 682 2
761 118 470 127 087 0,15 9121 3
961 41 419 543 307 0,05 6091 4
1306 40 639136 611 0,05 11 998 5
29 48 068 439 045 0,06 10 105 6
3286 116 787 880 425 0,15 7 503 7
2 955 49 469 537 070 0,06 5996 8
1811 90 376 570 359 0,12 14 073 9
2756 20 689 585 102 0,03 4 865 10
zu versteuerndes Einkommen — Korperschaftsteuer
Anzahl Euro % Euro
13918 50 994 468 756 1,00 622 11
53 21163773877 0,42 1079 12
761 8 805 496 683 0,17 678 13
961 2 497 490 179 0,05 367 14
1306 854 707 204 0,02 252 15
29 3619 400 315 0,07 761 16
3286 7 314 282050 0,14 470 17
2 955 2812702743 0,06 341 18
1811 2399072192 0,05 374 19
2756 1527 543 513 0,03 359 20
Sachanlagen
Anzahl Euro % Euro
13918 1241 407 315 515 1,00 15132 21
53 520 827 911 614 0,42 26 556 22
761 141 069 942 735 0,11 10 680 23
961 74 615 074 438 0,06 10972 24
1306 37 785102728 0,03 11 155 25
29 112 852017 573 0,09 23724 26
3286 163 442 048 934 0,13 10 500 27
2 955 77 523 394 325 0,06 9396 28
1811 69 093 207 870 0,06 10759 29
2756 44198 615 298 0,04 10 392 30
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Tabelle 18: Vergleich des Mittelwertes und des Medians

der Ausprdgungen nach Kreistypen

L:? Kreistyp N Mittelwert Median
Einwohner
Anzahl
1 Insgesamt .............. 13918 5926 1205
2 Kreistyp1 ....oevnnen. 53 370 041 243 499
3 Kreistyp 2 .......eeee. 761 17 114 10784
4 Kreistyp 3 ...c.evvvvnnn 961 7128 3265
5 Kreistyp 4 ............. 1306 2598 706
6 Kreistyp 5 .oovvvvnnnnn. 29 164 028 125588
7 Kreistyp 6 ............. 3286 4764 1618
8 Kreistyp 7 c.cvvvvnnnn. 2 955 2812 979
9 Kreistyp8 ............. 1811 3572 1446
10 Kreistyp 9 ............. 2756 1549 533
zu versteuerndes Einkommen
Anzahl | Euro
11 |nsgesamt .............. 13918 54 003 536 8252037
12 Kreistyp1 ........eeetn 53 3677 686721 2032748 625
13 Kreistyp2 ....ennnnetn 761 187 181 584 116 131 651
14 Kreistyp3 ............. 961 69 684 722 24180 321
15 Kreistyp 4 ............. 1306 20 345 271 4 439 826
16 Kreistyp 5 «.oevvnnnnnnn 29 1403 837 366 1348 041 592
17 Kreistyp 6 ............. 3286 41 652 449 12 285 347
18 Kreistyp 7 «oovvvnnnnnnn 2 955 21 985 207 6157 312
19 Kreistyp 8 ....cvvnnnnnn 1811 29 041 522 10 477 339
20 Kreistyp9 ..coevnnnnntn 2756 10190 724 2 549 305
Gewinn
Anzahl Euro
21 Insgesamt .............. 13918 8388027 832874
22 Kreistyp1 ........eeeen 53 681 326 287 360 331 211
23 Kreistyp2 ....ennnnttn 761 26 788 174 13 025 320
24 Kreistyp 3 ..coevnnnnnnn 961 8708 158 2163796
25 Kreistyp 4 ............. 1306 2134903 422711
26 Kreistyp 5 ..oevvnnnnnnn 29 263778 468 271 887 812
27 Kreistyp 6 ....cevnnnn.n 3286 6 422 039 1187 602
28 Kreistyp 7 «oovvvnnnnnnn 2 955 3089 053 601 214
29 Kreistyp 8 ....cvvnnnnnn 1811 3838567 1124 422
30 Kreistyp9 ..coevnnnnntn 2756 1377 229 240 346
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Tabelle 18: Vergleich des Mittelwertes und des Medians
der Ausprdgungen nach Kreistypen

N Mittelwert Median -
Lohne und Gehilter
Anzahl Euro
13918 56 120 843 3188 049 1
53 4 692720 084 1989 157 252 2
761 156 087 124 60929770 3
961 43 416 712 11789197 4
1306 31 284 940 1968 026 5
29 1657 532381 1672679 632 6
3286 35824 503 4819103 7
2 955 16 918 446 2321635 8
1811 50 433 354 4 080 587 9
2756 7 578 603 1050385 10
zu versteuerndes Einkommen — Korperschaftsteuer
Anzahl Euro
13918 3694 453 260 884 11
53 399 316 488 209 712 457 12
761 11 601 445 3477 230 13
961 2617 914 583 993 14
1306 657 973 147 887 15
29 124 806 907 114 736 803 16
3286 2 243 645 387 626 17
2 955 961 937 173 461 18
1811 1338768 250 630 19
2756 559 540 74 363 20
Sachanlagen
Anzahl Euro
13 918 89 937 509 5178 952 21
53 9826 941729 9826 941729 22
761 185 862 902 66751 134 23
961 78 212 866 16 480 471 24
1306 29 087 839 4009 357 25
29 3 891 448 882 2 960 754 820 26
3286 50 135 598 6 888 036 27
2 955 26 512 789 4 052 486 28
1811 38 556 478 6277 882 29
2756 16 189 969 2123507 30
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Nimmt man in der folgenden Tabelle 19 wieder die Verteilung der Bevilkerung als Ver-
gleichsmaf, so zeigt auch der Gini-Koeffizient, dass die steuerlichen Merkmale allesamt
starker konzentriert sind als die ohnehin mit einem Gini-Koeffizient von 0,79 schon stark
auf die Zentren konzentrierte Bevolkerung. Auch hier wird die schon in den anderen Ta-
bellen dargestellte Zweiteilung zwischen Verteilung der einkommensteuerlichen Bemes-
sungsgrundlage und den gewerbesteuerlichen Merkmalen bestétigt. Auffallig ist auch hier,
dass die Lohne und Gehalter starker konzentriert sind als die daraus folgende einkom-
mensteuerlichen Bemessungsgrundlage. Neben der schon genannten Begriindung des
regionalen Auseinanderfallens von Arbeitsplatz und Wohnort kann dies aber auch ein
Indiz dafiir sein, dass die eher geringen steuerlichen Einkiinfte, die aus Lohnen und Gehal-
tern gespeist werden, in den Kernstddten realisiert werden und die tendenziell hoheren
Gewinneinkommen in den kleineren (Wohnsitz-) Gemeinden veranlagt werden und so die
Merkmalssumme der einkommensteuerlichen Bemessungsgrundlage gleichmaBiger streut
als die steuerlichen Einkiinfte generierenden Lohne und Gehalter der Steuerpflichtigen
mit Einkiinften aus nichtselbstandiger Tatigkeit.

Der Variationskoeffizient, als ein auf den Mittelwert bezogenes Streuungsmaf, zeigt noch
einmal die zum Teil starke Streuung innerhalb der Kreistypen. Ein Ergebnis welches sich
auch schon durch den Abstand zwischen arithmetischem Mittel und Median andeutete.

Von Bedeutung sind noch die Unterschiede im Konzentrations- und im Variationsmaf
im Hinblick auf den ,,zve-Satz*“ und dem ,,BDI/VCI-Satz“. Der Unterschied zwischen den
beiden Zuschlagen ist, dass der,,BDI/VCI-Satz“ ein Zuschlag auf die tarifliche Einkommen-
steuer darstellt und damit implizit progressiv, fiir die Einkiinfte unterhalb des linearen
Spitzensteuersatzes, wirkt und der ,,zve-Satz“ am ,,zu versteuernden Einkommen*“ ansetzt
und fiir alle Einkommenshohen linear wirkt. Die starkere Differenzierung des Gini-Koeffi-
zienten ist ein Ausdruck fiir diesen Zusammenhang. Die Zuschlagssadtze zum ,,zu ver-
steuernden Einkommen“ miissen ungleicher sein, da hier, im Gegensatz zum progressiv
wirkenden ,,BDI/VCI-Satz“, Einkommensdifferenzen starker tiber die Differenzierung des
Zuschlagssatzes aufgefangen werden miissen.

Tabelle 20 zeigt die Verteilung der Bemessungsgrundlagen fiir die starker zusammenge-
fassten Regionstypen in einem Ost-West Vergleich.”) Rund die Hilfte der Bevélkerung in
Deutschland ist im Regionstyp | — Agglomerationsrdume — zusammengefasst, also lebt in
hoch verdichteten stddtischen Strukturen und ihren verstadterten Einzugsgebieten. Hier
verdeutlicht der Ost-West Vergleich, dass der Abstand der Einkommen, hier in Form von
steuerlichen Einkommen, immer noch betrdchtlich ist. Dies zeigt sich auch in der Summe
der Lohne und Gehdlter. Der Gewinn aus Gewerbebetrieb sowie die Bemessungsgrundlage
zur Korperschaftsteuer (zvE KSt) bleiben im Osten deutlich zuriick. Dies bedeutet, dass
eine Gemeindefinanzierung, die sich auf Bemessungsgrundlagen der Unternehmen stiitzt,
im Osten von Deutschland keine ausreichende Basis findet. Hier miissen Finanzausgleiche
oder andere Formen der Gemeindefinanzierung, z. B. ein Zuschlag zur Einkommensteuer,
gefunden werden.

7) Zu den Regionstypen vgl. Ubersicht 14, zu weiteren Ergebnissen des Ost-West Vergleichs siehe die Tabellen
A4 und A5 im Anhang zu diesem Band.
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An dieser Stelle muss aber eine Einschrankung innerhalb der Interpretationen der Ergeb-
nisse benannt werden. Bei aller Leistungsfdahigkeit der Mikrosimulation, insbesondere
auf Grundlage tief differenzierter Steuerdaten, kénnen bei der Ost-West-Betrachtung struk-
turelle Anpassungen das Bild verandert haben. Die zugrunde liegenden Daten stammen
aus dem Veranlagungsjahr 1998 und sind inhaltlich {iber die Abbildung der Steuerre-
form 2000 und monetdr tiber die Anpassung der nominalen GroRen auf das Jahr 2004 fort-
geschrieben worden.® Strukturelle Aufholprozesse im Osten der Republik konnten aber
nicht abgebildet werden. Hierzu waren auch tief differenzierende Daten hinsichtlich regio-
naler und wirtschaftlicher Struktur notwendig. Solche Daten liegen aber nur mit den Steuer-
statistiken und damit erst nach einem erheblichen ,Timelag® in der Erfassung und Auf-
bereitung vor. Es bleibt den Analysen der kommenden Daten vorbehalten zu tiberpriifen,
ob die gefundenen Strukturen zeitkonsistent sind oder aber seit 1998 deutliche Aufhol-
prozesse in der Wirtschaftsstruktur des Ostens zu verzeichnen sind.

Der Abstand in den wirtschaftlichen Kennzahlen zwischen Ost und West findet sich bei
allen drei Regionstypen. Das Muster zwischen den Regionstypen in Ost und West ist aber
vergleichbar. Die hochsten Einkommen, die meisten Gewinne und eine zentrale Struktur
bei den Sachanlagen sind in Ost wie West vorzufinden. Im Gegensatz zu den Kreistypen
findet sich in der Typisierung der Regionstypen das héchste Einkommen auch in der ver-
dichtesten regionalen Zusammenfassung. Hohere Einkommen im Kreistyp Il im Vergleich
zum Kreistyp | konnen in der Betrachtung nach Regionstypen nicht beobachtet werden, da
diese beiden Kreistypen im Regionstyp | zusammengefasst sind.

Zusammenfassend lasst sich bei der Betrachtung der Bemessungsgrundlagen urteilen,
dass, wie erwartet, die wirtschaftskraftbezogenen Bemessungsgrundlagen der Unterneh-
men auch heute noch einer starken regionalen Konzentration folgen. Dieses Ergebnis
fiihrte schon Anfang der siebziger Jahre zu einem Wechsel der Gemeindefinanzierung. 9
Mit der Einfiihrung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und der Gewerbesteuer-
umlage sollte schon damals dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die unter-
nehmensspezifischen Merkmale deutlich konzentrierter vorliegen als die einkommensteu-
errelevanten Merkmale. Der damals begonnene Weg zur Abschaffung einer kommunalen
Steuer mit stark konzentrierter Bemessungsgrundlage wurde nicht zu Ende gegangen, so
dass auch heute die Diskussion anhalt. Wie die Streuung der Zuschlagssatze andeutet,
insbesondere zwischen Kern- und Umlandgemeinden, ist auch die Wahl einer tendenziell
homogener verteilten Bemessungsgrundlage, wie die der Einkommensteuer, auch nicht
ohne Probleme. Die folgenden Ausfiithrungen werden dies verdeutlichen.

8) Vgl. Kapitel IV.
9) Vgl. hierzu die ausfiihrliche Diskussion in Kapitel I1.4.1.
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Tabelle 19: Vergleich des Varianzkoeffizienten und des Gini-Koeffizienten

der Ausprdgungen nach Kreistypen

L:? Kreistyp N Varianzkoeffizient Gini-Koeffizient
Einwohner
Anzahl Koeffizient
1 Insgesamt .............. 13918 6,94 0,79
2 Kreistyp1 .......eeeee. 53 1,42 0,54
3 Kreistyp 2 .....c..vvee. 761 1,12 0,53
4 Kreistyp 3 ....cvvvvnn 961 1,46 0,61
5 Kreistyp 4 ............. 1306 2,41 0,72
6 Kreistyp 5 ..cevvvvnnn 29 0,35 0,19
7 Kreistyp 6 ............. 3286 2,04 0,68
8 Kreistyp 7 c.cvvvvnnnn. 2 955 1,88 0,67
9 Kreistyp 8 .......vvne. 1811 2,23 0,66
10 Kreistyp 9 .....evvnnnn 2756 2,51 0,69
zu versteuerndes Einkommen
Anzahl | Koeffizient
11 Insgesamt .............. 13918 7,44 0,83
12 Kreistyp1 .....evvennn 53 1,40 0,57
13 Kreistyp 2 ......c.evet 761 1,13 0,53
14 Kreistyp 3 ...cvvvnnn 961 1,58 0,65
15 Kreistyp 4 ............. 1306 2,50 0,76
16 Kreistyp 5 .ooevvvnnnnnn 29 0,41 0,22
17 Kreistyp 6 ....ceunnnntn 3286 2,14 0,71
18 Kreistyp 7 «.ccovvvnnnn 2 955 2,06 0,71
19 Kreistyp 8 ........uene. 1811 2,34 0,69
20 Kreistyp 9 ....cevvvnnn 2756 2,75 0,74
Gewinn
Anzahl Koeffizient
21 Insgesamt .............. 13918 10,02 0,88
22 Kreistyp1 .....uneetn 53 1,62 0,64
23 Kreistyp2 ...oovnnnnntn 761 2,10 0,63
24 Kreistyp 3 ...cvvvvnn 961 2,61 0,76
25 Kreistyp 4 ............. 1306 5,74 0,84
26 Kreistyp 5 .ooevvvnnnnnn 29 1,00 0,42
27 Kreistyp 6 ............. 3286 3,49 0,80
28 Kreistyp 7 «.ccovvvvnnnn 2 955 3,53 0,80
29 Kreistyp 8 ........uene. 1811 3,37 0,77
30 Kreistyp9 ..coevnnnnntn 2756 8,91 0,86
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Tabelle 19: Vergleich des Varianzkoeffizienten und des Gini-Koeffizienten
der Ausprdgungen nach Kreistypen

N Varianzkoeffizient Gini-Koeffizient L[\j?
Lohne und Gehdlter
Anzahl Koeffizient
13 918 11,74 0,91 1
53 1,67 0,64 2
761 2,38 0,67 3
961 2,21 0,74 4
1306 20,10 0,92 5
29 0,40 0,22 6
3286 5,99 0,83 7
2 955 4,13 0,82 8
1811 12,83 0,91 9
2756 3,82 0,84 10
zu versteuerndes Einkommen — Kérperschaftsteuer
Anzahl | Koeffizient
13 918 14,69 0,92 11
53 1,89 0,68 12
761 2,38 0,73 13
961 3,67 0,81 14
1306 5,20 0,86 15
29 1,33 0,50 16
3286 4,55 0,84 17
2 955 4,81 0,82 18
1811 3,87 0,83 19
2756 15,88 0,91 20
Sachanlagen
Anzahl Koeffizient
13918 13,39 0,92 21
53 1,66 0,67 22
761 2,39 0,69 23
961 3,80 0,79 24
1306 3,99 0,84 25
29 0,57 0,30 26
3286 5,21 0,84 27
2 955 2,94 0,81 28
1811 4,00 0,83 29
2756 4,79 0,86 30

Quelle: Datei der Gemeinden
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Tabelle 20: Vergleich der Regionstypen in Ost- und Westdeutschland

Gemein- Ein- ZvE je Gewinn Léhne Sach-
) den wohner | ZVEESt D| steuer aus und anlacen | ZVEKSt 2
Regionstyp pflichtigen| Gewerbe | Gehilter §
Anzahl Mill. Mrd. Euro Euro Mrd. Euro
Regionstyp I: Agglomerationsrdume
West .......... 1929 34,6 373,2 29 674 64,8 378,0 609,2 32,4
Ost evunnennnn 1152 8,2 56,6 22 149 2,8 71,3 165,1 1,0
Regionstyp Il: Verstadterte Riume
West .......... 4251 22,8 209,9 25 801 37,3 186,1 261,1 123,2
Ost v 2018 5,7 30,7 17 675 0,3 27,9 91,9 0,6
Regionstyp lll: Léndliche Rdume
West .......... 2 407 7,2 62,2 24 056 9,8 96,1 71,3 3,6
Ost e 2161 3,5 18,2 17 322 0,7 15,4 42,8 0,3

1) Zu versteuerndes Einkommen der Einkommensteuer.
2) Zuversteuerndes Einkommen der Kérperschaftsteuer.
Quelle: Datei der Gemeinden

2 Gemeindezuschlag zur Einkommensteuer in Kernstadten
und Umlandgemeinden

Ausgangspunkt der folgenden Analyse ist das vom Bundesverband der Deutschen Indus-
trie (BDI) und dem Verband der Chemischen Industrie (VCI) vorgestellte Modell. 19 Kern-
gedanken des im Jahre 2001 vorgelegten Modells ist es, dass bestehende System der
Gemeindefinanzierung aus Gewerbesteuer und Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
durch ein kommunales Zuschlagsrecht zur Einkommensteuer zu ersetzen. 1) Das Modell
wurde im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Quantifizierung” des BMF in seinen Auswirkungen
analysiert. 12 Die damaligen Arbeiten beschrankten sich auf eine Auswahl von fiir das
Bundesgebiet nicht reprdsentativen 253 Gemeinden, die in der Zusammenfassung der Re-
gionstypen des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung betrachtet wurden. 13) Das
Modell beriicksichtigte die Aufteilung der Bemessungsgrundlage auf die Betriebsstatten-
und Wohnsitzgemeinde und war mit einem Zuschlagssatz zur tariflichen Einkommensteuer
mit 22,76 % so konstruiert, dass eine bundesweite Aufkommensneutralitadt erreicht wurde.
Anpassungsreaktionen der Steuerpflichtigen wurden nicht beriicksichtigt. Weiter bedeu-
tete eine bundesweite Aufkommensneutralitdt, wie schon die ersten Berechnungen fiir das
BMF zeigten, dass einzelne Gemeinden durchaus Einnahmegewinne bzw. -verluste reali-
sierten. In Kapitel IV.2.5 ist die Konstruktion des in diesem Kapitel zur Analyse verwen-
deten Modells erlautert.

10) Vgl. Kapitel 11.4.4.3.

11) Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. und Verband der Chemischen Industrie e. V. (2001).
12) Vgl. Zwick et al. (2003).

13) Vgl. die Ausfiihrungen zu den Regions- und Kreistypen in Kapitel IV.2.4.
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Die folgende Tabelle 21 zeigt zusammenfassend die Ergebnisse der 2003 fiir das BMF
durchgefiihrten Simulationsrechnungen. Die Zahlen zeigten schon in der damaligen Be-
trachtung von 253 Gemeinden, dass Kernstddte in einem hohen Mafie zu den Verlierern
eines kommunalen Zuschlags zur Einkommensteuer gehoren (- 19,64 %) und Gemeinden
in iberwiegend landlichen Rdumen zu den deutlichen Gewinnern (+ 14,19 %) zu zdhlen
sind. Dieses Ergebnis wird durch die Analysen des Kapitels V.1 gestiitzt. Bei der Betrach-
tung der Bemessungsgrundlagen zeigt sich, dass die unternehmensspezifischen Bemes-
sungsgrundlagen mit zunehmender regionaler Konzentration ebenfalls einer starken Kon-
zentration folgen. Im Gegensatz dazu ist die Bemessungsgrundlage zur Einkommensteuer
deutlich regional gleichverteilter. Dies fiihrt, wie bei der Betrachtung der 253 Gemeinden
zu erkennen, dazu, dass Kerngemeinden bei einem einheitlichen Zuschlag ihre vorherigen
Einnahmen nicht erreichen kénnen, aber landlichere Gemeinden bei diesem Zuschlag einen
Einnahmegewinn zu erwarten hatten.

Ein Blick auf Tabelle 21 belegt zudem, dass eine Zuschlagssteuer Arbeitnehmer be- und
gewerbliche Unternehmen entlastet. Die Bezieher von Uberschusseinkiinften, das sind
im Wesentlichen Steuerpflichtige mit Einkiinften aus nichtselbstandiger Arbeit, wiirden
bei einer Zuschlagssteuer rund 6,7 Mrd. Euro, dies sind tiber 55 % des kommunalen Steuer-
aufkommens, erbringen. Der Einkommensteueranteil macht bei der gegenwartigen Ge-
meindefinanzierung nur etwas mehr als 40 % aus. Ob dies jedoch als Argument gegen
eine Zuschlagssteuer taugt, 14 ldsst sich nicht ohne weiteres sagen. Zum einen gilt es
zu bedenken, dass die Steuerzahllast nichts lber die effektive Steuerinzidenz aussagt.
So ist nicht auszuschliefien, dass die Gewerbesteuer zumindest teilweise tiberwalzt und
damit von den Arbeitnehmerhaushalten getragen wird. Zum anderen kdnnte eine hdhere
Belastung von Arbeitnehmern gerechtfertigt sein und zwar genau dann, wenn der Unter-
nehmenssektor durch die Gewerbesteuer mehr zur Gemeindefinanzierung beitragt als er
an Kosten verursacht. 15

14) Die starkere Belastung der Arbeitnehmerhaushalte wird haufig gegen eine Zuschlagssteuer ins Feld ge-
flhrt (vgl. bspw. Bach/Vesper (2002, S. 516).

15) Vgl. Haller (1987, S. 80).

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007 177



Markus Zwick

Tabelle 21: Veranderung der Einnahmesituation nach Gemeindetypen

Kommunale Einlagen
bei der gegenwirtigen Rechtslage 2
davon
I;\]:(rj Gemeindetyp 1 ins- Gewerbe. Ein-
gesamt kommen-
steuer
steuer
Mill. Euro
1 Kernstadte nach Agglomera-
tionsrdumen ............... 9922 6211 3710
2 Kernstddte in verstadterten
Ra&umen ...l 13830 1046 784
3 Stddte in anderen siedlungs-
strukturellen Rdaumen ..... 1282 622 660
Umlandgemeinden .......... 732 314 418
5 Gemeinden in iberwiegend
landlichen Raum .......... 257 103 154
6 253 Beispielgemeinden
insgesamt 3 ............... 14023 8296 5726

1) Die Gemendeklassenbildung folgt der Klassifizierung des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung.

2) Es werden nur die beiden Komponenten der gegenwartigen Gemeindefinanzierung betrachtet, die durch
eine Zuschlagssteuer ersetzt wiirden. Dies betrifft neben der Gewerbesteuer den Anteil der Gemeinden am
Aufkommen der (Bundes-) Einkommensteuer.

Die Auswahl der Beispielgemeinden folgt einem Vorschlag der Vertreter der kommunalen Spitzenverbédnde
in Abstimmung mit dem Arbeitskreis ,,Regionalisierung® und ist daher nicht reprasentativ fiir Deutschland.
Damit erklart sich die verschlechterte Einnahmesituation bei den Beispielgemeinden trotz bundesweiter
Aufkommensneutralitdt des Zuschlagsmodells.

-

3

=

2.1 Gewinner und Verlierer im Verhaltnis Kernstadt
und Umlandgemeinden

Die nachfolgende Analyse betrachtet drei Kernstddte, Frankfurt am Main, Hannover und
Leipzig, sowie achtzehn dazugehorige Umlandgemeinden. Die drei Stadte wurden ausge-
wihlt, da es sich um Kernstadte handelt, die einmal tiberdurchschnittlich (Frankfurt), durch-
schnittlich (Hannover) und unterdurchschnittlich (Leipzig) steuerstark sind. 16) Zudem ist
mit Leipzig eine Metropole in den neuen Bundesldandern vertreten. Auch wenn es sich bei
den hier betrachteten Kernstadten und deren Umlandgemeinden nicht um eine reprdsen-
tative Stichprobe handelt, lassen sich die nachfolgenden Ergebnisse von der Tendenz her,
wie auch die Untersuchung der Bemessungsgrundlagen im vorherigen Kapitel zeigte, ins-
gesamt fiir die Stadt - Umlandproblematik verallgemeinern.

Tabelle 22 zeigt die Verdnderung des kommunalen Steueraufkommens im Fall eines ein-
heitlichen Zuschlagssatzes fiir die betrachteten Gemeinden. Weiter wird der Anteil der
gewerblichen Unternehmen an den gesamten Steuereinnahmen einer Gemeinde ausge-
wiesen.

16) Zur Differenzierung nach iiberdurchschnittlicher, durchschnittlicher und unterdurchschnittlicher Steuer-
stdrke vgl. Zwick et al. (2003).
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Tabelle 21: Verdnderung der Einnahmesituation nach Gemeindetypen

Kommunale Einnahmen beim Zuschlagsmodell
und einem einheitlichen Steuersatz von 22,76 % Verdnderung
Einkommensteuer . der
davon Kérper- ins- Einnahme- Lfd.
_ Zusam- schaft- t situation Nr.
Gewerbe- Frei- Uberschuss- men steuer gesam
betrieb berufler einkinfte
Mill. Euro %

1235 407 4166 5808 2164 7973 -1949 - 19,64 1
235 85 955 1276 410 1686 - 144 -7,85 2
208 61 776 1045 199 1245 -37 -2,95 3
128 33 583 744 130 874 142 19,28 4

55 8 194 257 37 293 36 14,19 5

1861 594 6674 9130 2940 12071 -1952 -13,92 6

Abweichungen zu den Darstellungen bei Zwick et al. (2003) ergeben sich zum einem durch die Modell-
erweiterung im Hinblick auf eine Ost-Westdifferenzierung und zum anderen dadurch, dass eine Anpassung
des Modells an die Makrogroen des BMF nicht nachvollzogen wurde (siehe hierzu Zwick et al. (2003,
S. 642 — 643). Die Anpassung erfolgte zur Synchronisation des Mikromodells an die Ergebnisse des vom
BMF verwendeten Makromodells und ware fiir den in dieser Arbeit diskutierten Zusammenhang nicht sach-
gerecht.

Quelle: Maiterth/Zwick (2006)

Der Vergleich zwischen den betrachteten Kernstadten und ihren Umlandgemeinden zeigt,
dass die Kernstddte im Fall eines einheitlichen Zuschlagssatzes zum Teil erhebliche Ein-
nahmeausfalle zu verzeichnen haben. Die Einbuf3en sind bei der steuerstarken Stadt
Frankfurt a. M. mit 35,24 % am hochsten, beim durchschnittlich steuerstarken Hannover
mit 20,08 % niedriger und bei Leipzig, einer steuerschwachen Stadt, mit 7,79 % am ge-
ringsten. Die Einnahmen der betrachteten Umlandgemeinden steigen in allen drei Fallen
im Durchschnitt betrédchtlich.

Die Erkldrung hierfiir liegt in der geringeren Bedeutung der gewerblichen Unternehmen
fiir die Gemeindefinanzierung beim Zuschlagsmodell. Ein Vergleich der Zahlen zeigt, dass
bei einem hohem Anteil der Gewerbesteuer an den Gemeindeeinnahmen, in Spalte 1 der
Tabelle 22 nachgewiesen, ein deutlicher Einnahmeriickgang beim Wechsel zum Zuschlags-
modell zu erwarten ist. Die Spalten 2 bis 4 der Tabelle 22 zeigen den Anteil der gewerb-
lichen Unternehmen am Aufkommen einer Zuschlagssteuer und dass die Bedeutung fiir
alle Gemeinden riickldufig ist. Es zeigt sich aber, dass insbesondere die Umlandgemein-
den bei einem einheitlichen Zuschlagssatz, der {iber Deutschland gesehen zu einer Auf-
kommensneutralitdt fiihren wiirde, die geringere Bedeutung der gewerblichen Wirtschaft
an der Gemeindefinanzierung tber die stdrkere Einbeziehung der Wohnsitzbevdlkerung
mit ihren Uberschusseinkiinften deutlich iiberkompensieren kénnen.
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Tabelle 22: Verdnderung der Einnahmesituation bei einem einheitlichen Zuschlagssatz

Zuschlagsmodell mit einheitlichem
Zuschlagssatz von 22,76 %
G:v:/]tta?ge Anteil gewerblicher Unternehmen Verinderung
) am Aufkommen

Stadt steuer der Ein-
am ) davon nahmen

Umland Aufkommen V) insge- Personen- Kapital-

samt unter- gesell-

nehmen schaften

%

Frankfurta. M. .......... 79,64 57,02 11,33 45,69 -35,24
Umland Frankfurt a. M. . 51,95 34,56 11,16 23,40 21,07
Hannover ............... 69,22 46,13 15,64 30,49 -20,08
Umland Hannover ...... 39,25 23,73 13,17 10,55 11,44
Leipzig ..vvvvrvrvnnnnnns 65,58 32,28 13,49 18,79 -7,79
Umland Leipzig......... 61,40 27,78 14,27 13,51 21,36

1) Analog zur Tabelle 21 werden nur Einnahmen der Gemeinden aus der Gewerbesteuer und der Beteiligung
aus der Einkommensteuer betrachtet.

Quelle: Maiterth/Zwick (2006)

2.2 Aufkommensneutrale Zuschlagssatze und Wanderungstendenzen

Die bisherigen Uberlegungen wurden vor dem Hintergrund eines einheitlichen Zuschlags-
satzes von 22,76 % angestellt, bei dem das Zuschlagsmodell bundesweit fiir Aufkom-
mensneutralitdt sorgt. Die Finanzausstattung der einzelnen Gemeinden wiirde aber, wie
gezeigt, zum Teil erheblich verdndert. Es ist aber anzunehmen, dass Gemeinden, die bei
einem Wechsel zu einem Zuschlagsmodell finanziell deutliche Verluste erleiden wiirden,
den Zuschlagssatz zur Einkommensteuer zum Teil deutlich anheben miissten. Weiter wiir-
den vermutlich die Gemeinden, die Einnahmezuwaéchse zu verzeichnen hétten, ihre Zu-
schlagsséatze unterhalb des Satzes von 22,76 % ansetzen. Die folgende Tabelle 23 zeigt
unter der Annahme, dass die analysierten Kern- und Umlandgemeinden bei der Einflihrung
eines Zuschlags zur Einkommensteuer einen Satz wahlen, der fiir die Gemeinde individuell
eine Aufkommensneutralitdt bedeutet, zum einen die individuellen Zuschlagssatze und
zum anderen die daraus resultierende Steuerbelastung. Die Zuschlagssdtze werden auf
die Einkommen- oder Kérperschaftsteuerschuld angewendet, so dass sich sowohl die ein-
kommen- bzw. korperschaftsteuerlichen Grenz- als auch die Durchschnittssteuerbelas-
tung entsprechend dndern.

Es zeigt sich, dass im Fall kommunalindividueller aufkommensneutraler Zuschlagssatze
zum Teil erhebliche Differenzen zwischen der Kernstadt und den Umlandgemeinden zu
Lasten der Kernstadt zu verzeichnen sind. Diese miissten in der Regel deutlich héhere Zu-
schlagssitze erheben als ihre Umlandgemeinden. 17) Am stérksten hiervon ist Frankfurt

17) Der liber 22,76 % liegende Zuschlagssatz der Umlandgemeinden Kelsterbach (Frankfurt a. M.), Langenha-
gen (Hannover) und Schkeuditz (Leipzig) resultiert daraus, dass in diesen Gemeinden relativ viele ge-
werbliche Unternehmen ansédssig sind und diese Gemeinden daher bei der gegenwartigen Rechtslage
relativ hohe Gewerbesteuereinnahmen realisieren.
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a. M. betroffen, wahrend die Abweichungen bei der steuerschwachen Stadt Leipzig am ge-
ringsten ausgepragt sind. So betrdagt die maximale Zuschlagssatzdifferenz bei Frankfurt
a. M. mehr als 25 Prozentpunkte gegeniiber knapp 10 Prozentpunkten im Fall von Leipzig.
Tabelle 23 zeigt dariiber hinaus die Auswirkungen der Steuersatzdifferenzen auf den Ein-
gangs- wie Spitzensteuersatz sowie die Steuerbelastung von Kapitalgesellschaften. Die
Unternehmensteuerbelastung im gegenwadrtigen System ist als Referenzmafistab ebenfalls
in Tabelle 23 enthalten.

Tabelle 23: Steuerbelastung bei aufkommensneutralen Zuschlagssatzen

BDI/VCI-Modell Gewerbesteuer
Stadt AUKOM- | g i | ESUEIR | Siieber | TSR
mensneu- ste?ler- gangs- Kapitagl- Personen- Kapital-
traler Zu- steuer- ) unter- gesell-
Umland schlagssatz satz satz gesell nehmen haft
schaften (ESt = 42 %) scharten
%
Kernstadt
Frankfurta. M. ...... 35,14 46,23 16,51 41,06 46,18 39,76
Eschborn ............. 21,81 41,67 14,89 37,01 41,74 34,78
Kronbergi.Ts. ........ 14,55 39,19 14,00 34,80 41,74 34,78
Friedberg ............. 21,13 41,44 14,80 36,80 42,74 35,90
Kelsterbach .......... 31,22 44,89 16,04 39,86 43,70 36,97
Hattersheim .......... 21,52 41,57 14,85 36,92 42,98 36,17
Konigsteini. Ts. ...... 9,34 37,41 13,36 33,22 42,86 36,03
Kernstadt
Hannover ........... 28,48 43,95 15,70 39,03 45,53 39,02
Langenhagen ......... 23,79 42,35 15,13 37,61 44,86 38,27
Burgwedel ............ 16,55 39,87 14,24 35,41 43,70 36,97
Garbsen .............. 20,01 41,06 14,67 36,46 43,70 36,97
Neustadta.R. ........ 17,07 40,05 14,31 35,57 43,93 37,24
Lehrte ...oovvvniennn. 22,20 41,80 14,93 37,12 44,05 37,37
Seelze .oovviiiinnnn.. 19,91 41,02 14,65 36,43 44,05 37,37
Kernstadt
Leipzig.............. 24,68 42,65 15,24 37,88 44,97 38,40
Markkleeberg ........ 14,84 39,29 14,03 34,89 44,63 38,02
Taucha ............... 14,87 39,30 14,04 34,90 41,74 34,78
Deltizsch ............. 18,58 40,57 14,49 36,02 43,70 36,97
Markranstadt ......... 14,71 39,24 14,02 34,85 43,70 36,97
Schkeuditz ........... 27,02 43,45 15,52 38,59 43,70 36,97
Boma ................. 21,65 41,62 14,87 36,96 46,18 39,76

Quelle: Maiterth/Zwick (2006)

Nachfolgend werden die monetdren Auswirkungen der unterschiedlichen Zuschlagssatze
fur die betroffenen Einkommensteuerpflichtigen quantifiziert (vgl. Tabelle 24), um daran
anschliefend Aussagen iiber potentielle Wanderungsbewegungen der Wohnbevélkerung

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007 181



Markus Zwick

machen zu kénnen. Die Analyse ist auf diejenigen Steuerpflichtigen beschrankt, deren Ein-
kommen sich liberwiegend aus Uberschusseinkiinften speist, die mit dem Zuschlagssatz
der Wohnsitzgemeinde belastet werden. Nur fiir diese Gruppe ist eine eindeutige Aussage
moglich, da sie Giberwiegend mit dem Zuschlagssatz ihrer Wohnsitzgemeinde belastet ist.
Steuerpflichtige, die iberwiegend Gewinneinkiinfte realisieren, sind mit verschiedenen
Zuschlagssdtzen belastet, abhangig von der Anzahl ihrer Betriebsstatten. Die Daten erlau-
ben zwar iiber das im Kapitel IV.2.2 dargelegte Modell eine gemeindescharfe Trennung
der Gewinn- und Uberschusseinkiinfte, aber die Zuriickfithrung der Zuschlagssatze iiber
den Wohnsitzzuschlag hinaus ist aufgrund fehlender Angaben in den Daten nicht mog-
lich. 18 Diese Einschrankung dndert aber nichts an der generellen Aussage der folgenden
Ausfiihrungen.

Tabelle 24: Monetdre Auswirkungen aufkommensneutraler Zuschlagssatze
mit Uberschusseinkiinften

Mittelwert Nettoeinkommen bei Verdnderung
Stadt Steuer-
pflichtige Gewerbe- Zuschlag- absolut relativ
steuer steuer
Umland
Anzahl Euro %

Kernstadt

Frankfurta. M. ........ 209 175 27 380 26 745 - 635 -2,32
Eschborn ............... 7373 32 063 32122 59 0,19
Kronbergi.Ts. .......... 7 219 38722 39 664 943 2,43
Friedberg ............... 8 842 26 180 26 249 69 0,26
Kelsterbach ............ 5560 24725 24393 -332 - 1,34
Hattersheim ............ 8 852 28 623 28 687 63 0,22
Konigsteini. Ts. ........ 5665 46 912 49 009 2 097 4,47
Kernstadt

Hannover ............. 171 355 23725 23 496 - 229 -0,96
Langenhagen ........... 16 250 25708 25663 - 45 -0,18
Garbsen ................ 20 601 25 434 25 549 115 0,45
Neustadta.R. .......... 14 809 25221 25 454 233 0,93
Lehrte ...oovvvvvininnn 14227 25796 25818 23 0,09
Seelze coivviiiiiin.n.. 10976 24793 24 907 114 0,46
Burgwedel .............. 6782 31106 31 466 360 1,16
Kernstadt

Leipzig .......cceveeen 135 830 19731 19 677 - 54 -0,27
Markkleeberg .......... 6 353 23520 23 805 285 1,21
Taucha ...coovvvvveennn. 4331 22177 22 413 237 1,07
Deltizsch ............... 7753 19 284 19 386 103 0,53
Markranstadt ........... 3838 22128 22373 245 1,11
Schkeuditz ............. 5072 20743 20 630 -113 -0,55
Boma ....oovvviiiiinnnn. 6154 17 698 17722 24 0,14

Quelle: Maiterth/Zwick (2006)

18) Die Daten der Einkommensteuerstatistik enthalten ausschlielich den amtlichen Gemeindeschliissel der
Wohnsitzgemeinde und keine regionale Angabe iber die Betriebsstatte.
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Die Betrachtung erfolgt tiber einen Vergleich der arithmetischen Mittelwerte fiir ein Netto-
einkommen der Einkommensteuerpflichtigen. Dies ergibt sich unter bisheriger Rechtslage
als zu versteuernde Einkommen (zvE) mit vorbelasteten Einkiinften aus Gewerbebetrieb
abziiglich der Einkommensteuer unter Beriicksichtigung der Entlastung des § 35 EStG. Das
Nettoeinkommen unter Beriicksichtigung eines Zuschlags zur Einkommensteuer ergibt
sich als zvE ohne Vorbelastung der gewerblichen Einkiinfte abziiglich Einkommensteuer
mit Abschlag abziiglich kommunaler Einkommensteuer auf der Grundlage der kommunal-
individuellen Zuschlage. 19

Die mit Abstand grofte Mehrbelastung hatten die Einkommensteuerpflichtigen in Frank-
furt a. M. zu verkraften, die pro Jahr durchschnittlich 635 Euro mehr Steuern zahlen miiss-
ten als bei der gegenwdrtigen Kommunalfinanzierung. Dies bedeutet eine Nettoeinkom-
menseinbuf3e von 2,32 %. In Hannover betrdgt die Mehrbelastung im Mittel 229 Euro p .a.
und damit liegt eine relative Minderung des Nettoeinkommens um 0,96 % vor. Fiir die
Bewohner Leipzigs sind die Mehrbelastungen im Durchschnitt mit 54 Euro pro Jahr ver-
nachldssigbar. Neben den Kernstddten existieren auch Umlandgemeinden, deren Wohn-
bevolkerung starker belastet wiirde. Dabei handelt es sich um Gemeinden, in denen die
gewerblichen Unternehmen relativ stark vertreten sind. 20

Die Hohe der Entlastungen in den Umlandgemeinden variiert erheblich. Dies gilt in beson-
derem Maf3e fiir die betrachteten Frankfurter Umlandgemeinden. In den bekanntermafien
wohlhabenden Umlandgemeinden im Taunus, Konigstein und Kronberg, wiirden die Steu-
erpflichtigen mit durchschnittlich 2 097 Euro (4,47 %) bzw. 943 Euro (2,43 %) absolut und
relativ am stdrksten entlastet. Ansonsten macht die durchschnittliche Entlastung kaum
mehr als ein Prozent des Nettoeinkommens aus; in der weit iiberwiegenden Mehrzahl der
Falle liegt die relative Entlastung sogar deutlich darunter.

Aus verteilungspolitischer Sicht von besonderem Interesse ist die Frage, ob Haushalte
mit einem unterdurchschnittlichen Einkommen die Mehrbelastung in den Kernstadten tra-
gen miissen und ob die Bezieher tiberdurchschnittlich hoher Einkommen in Umlandge-
meinden in besonderem Maf3e von einer derartigen Gemeindesteuerreform profitieren. In
diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage nach einer méglichen Abwanderung ein-
kommensstarker Haushalte aus den Kernstddten, was ceteris paribus wiederum hohere
Zuschlagssteuersdtze nach sich ziehen wiirde, da die Bezieher hoher Einkommen weit
iiberproportional zum Einkommensteueraufkommen beitragen. 21 Dazu sind detailliertere
Untersuchungen notwendig. Prognosen tiber Wanderbewegungen anhand der durchschnitt-
lichen Mehrbelastung wiirden im Fall von Hannover sicherlich aber auch im Fall Frankfurts
dahingehend lauten, dass Wanderbewegungen eher unwahrscheinlich sind, da die durch-
schnittliche Steuerersparnis oftmals bereits durch zusatzlich entstehende Fahrtkosten

19) Vgl. auch die Herleitungen der Nettoeinkommen im Kapitel IV.2.2.1 .

20) Es kann sich aber auch um Gemeinden handeln, an denen wenige, aber dafiir duBerst ertragsstarke Un-
ternehmen ansdssig sind.

21) So entféllt 18,4 % des Aufkommens der bundesdeutschen Einkommensteuer beim Rechtsstand 2005 auf
0,7 % der (einkommensstarksten) Steuerpflichtigen, wéhrend 64 % der Steuerpflichtigen mit den niedrigsten
Einkommen lediglich 15,7 % des Steueraufkommens bestreiten (vgl. Maiterth/Mdller (2003, S. 2377).
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aufgezehrt wiirden. 22 Um sich ein genaueres Bild von den steuerbedingten Wanderungs-
anreizen machen zu kénnen, enthalt Tabelle 25 Angaben iiber die Anzahl der Steuerpflich-
tigen, die gegeniiber dem rechnerischen Einheitszuschlagssatz von 22,76 % eine Steuer-
mehr- oder Steuerminderbelastung erfahren.

Tabelle 25: Anzahl der Steuerpflichtigen mit Uberschusseinkiinften

mit einer Steuermehr- oder Steuerminderbelastung

s Steuerminder- (+)/ Alle Raum Frankfurt Konigstein Raum
teuermehrbelastung (-) . Frankfurt X
von ... bis unter . . . Euro Gemeinden a M. a. M. i.Ts. Hannover
—10 000 und weniger ......... 867 791 788 0 76
-10000 - -5000 ....... 1551 1401 1396 0 146
-5000 - -3000 ....... 2612 2332 2319 0 273
-3000 - -1000 ....... 28 765 26 056 25905 0 2590
-1000 - -500 ....... 70 954 59 504 58 328 0 11078
-500 - -1 ... 314 515 78 168 75242 0 128 188
0 ....... 155724 54133 45197 1054 63 301
1 - 500 ....... 110 657 24 304 0 1347 66 500
500 - 1000 ....... 7756 3200 0 1499 2 443
1000 - 3000 ....... 2 925 1826 0 1113 721
3000 - 5000 ....... 494 378 0 229 95
5000 - 10000 ....... 407 345 0 227 49
10 000 und mehr ............ 271 248 0 196 21
Insgesamt ... 697 498 252 686 209 175 5665 275 481
Steuerminder- (+)/
Steuermehrbelastung () Hannover | Burgwedel Li?;zr?g Leipzig  |Markkleeberg
von ... bis unter...Euro
—10 000 und weniger ....... 76 0 0 0 0
-10000 - -5000 ....... 146 0 4 4 0
-5000 - -3000 ....... 272 0 7 7 0
-3000 - -1000 ....... 2 565 0 119 108 0
-1000 - -500 ....... 11032 0 372 334 0
-500 - -1 ... 115 466 0 108 159 104 153 0
0 ....... 41798 1288 8290 31224 1222
1 - 500 ....... 0 4 360 19 853 0 3976
500 - 1000 ....... 0 793 2113 0 952
1000 - 3000 ....... 0 259 378 0 178
3000 - 5000 ....... 0 45 21 0 12
5000 - 10000 ....... 0 25 13 0 11
10 000 und mehr ............ 0 12 2 0 2
Insgesamt ... 171 355 6782 169 331 135 830

Quelle: Maiterth/Zwick (2006)

22) So geht Broer davon aus, dass ein Anreiz zum Wohnortwechsel kaum bestehen diirfte (vgl. Broer 2003,
S. 607). Mangels verfiigharer Einzeldaten betrachtet er die Bezieher des Durchschnittseinkommens von
30 000 Euro, deren Zusatzbelastung er mit 261 Euro p. a. veranschlagt.
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Tabelle 25 zeigt, dass die Steuermehr- oder -minderbelastung bei dem tiberwiegenden Teil
der Steuerpflichtigen (83,28 %) weniger als 500 Euro pro Jahr ausmacht. Bei der Gruppe
der Steuerpflichtigen, die eine steuerliche Mehrbelastung erfahren, liegt die Zusatzbelas-
tung bei drei Viertel der Betroffenen (75,02 %) unter 500 Euro pro Jahr, wihrend die Steu-
erentlastung bei tiber 90 % (90,32 %) der Félle weniger als 500 Euro pro Jahr ausmacht.
Wahlt man 1 000 Euro jahrliche Mehr- bzw. Minderbelastung als Grenze, sind nahezu
95 % (94,57 %) der Steuerpflichtigen erfasst. Dies bedeutet, dass fiir die Masse der Ein-
kommensteuerpflichtigen ein Wechsel des kommunalen Steuersystems tatsachlich nahe-
zu belastungsneutral verlaufen wiirde. Wanderungsbewegungen sind daher von dieser
Gruppe nicht zu erwarten, da die mit einem Wohnortwechsel verbundenen Transaktions-
kosten die Steuerersparnis in der Regel iibersteigen diirften.

Damit ist jedoch noch nicht gesagt, dass steuerbedingte Wanderungsbewegungen keine
Probleme im Hinblick auf die Finanzausstattung der Kernstdadte verursachen konnten.
Relevant hierfiir sind insbesondere die relativ wenigen Steuerpflichtigen mit sehr hohen
Einkommen. Aus diesem Grunde ist in Tabelle 26 exemplarisch fiir Frankfurt a. M. darge-
stellt, in welchem Umfang die 871 in der Stadt wohnenden Steuerpflichtigen, die ein zu
versteuernden Einkommen von {iber 250 000 Euro erzielen, Steuerersparnisse durch einen
Umzug in die Niedrigsteuergemeinde Konigstein i. Ts. realisieren kdnnten.

Tabelle 26: Steuerpflichtige in Frankfurt a. M. mit einem Einkommen > 250 000 Euro

Steuerbelastung
Zu ver- Frankfurt a. M. Konigstein i. Ts. e?stegfr;s
Gegenstand steuerndes | Bundes- K | K l Eei
der Nachweisung Einkommen | einkommen- | Kommunale | . ommunale | o !
steuer Zuschlag- Zuschlag- mzug
belastung belastung
steuer steuer
Euro
Mittelwert ....cccuvveeeennnee 539434 174 485 61314 235 800 16 297 190782 45017
Median ..ccccccevevveennnees 364264 111733 39263 150 996 10 436 122169 28 827
SUMME eeeviiiiieeeenee 469 846 830 151976818 53 404 654 205381472 14194635 166171453 39210019

Quelle: Maiterth/Zwick (2006)

Die in Tabelle 26 prasentierten Ergebnisse zeigen, dass fiir Steuerpflichtige mit sehr hohen
Einkommen ein starker Anreiz besteht, ihren Wohnort von Frankfurt a. M. nach Konig-
stein i. Ts. zu verlegen. Die durchschnittliche Steuerersparnis macht 45 017 Euro pro Jahr
aus. Aber auch relativ gesehen, ist die Steuerersparnis beachtlich. Durch den Wohnort-
wechsel sdanke die Gesamtsteuerbelastung um durchschnittlich 19,09 % gegeniiber der
urspriinglichen Steuerbelastung. Bezogen auf das zu versteuernde Einkommen sind dies
8,35 %. Das Nettoeinkommen stiege durch einen Umzug nach Konigstein i. Ts. um 14,83 %.
Fir Frankfurt a. M. hatte der Wegzug seiner 871 einkommensstarksten Biirger schwerwie-
gende Konsequenzen. Die Stadt wiirde 14,14 % ihrer Einnahmen aus der Zuschlagsteuer
einbiifRen und miisste zur Kompensation den Zuschlagssatz von 35,14 % auf 40,93 % an-
heben, was den Wohnortwechsel fiir einen weiteren Teil der Steuerpflichtigen attraktiver
werden lief3e.
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Damit findet die in der Literatur vertretene Auffassung, im Fall einer Zuschlagsteuer wiirde
fiir einkommensstarke Haushalte ein starker Anreiz bestehen, in Niedrigsteuergemeinden
abzuwandern, Bestatigung.23 Auch wenn der Vergleich zwischen Frankfurt a. M. und
Konigstein i. Ts. einen Extremfall darstellt, machen die Ergebnisse die mit dem BDI/VCI-
Modell verbundene Kernstadt-Umland-Problematik deutlich. Zudem diirften gerade solche
Extremfalle die verteilungspolitische Diskussion bestimmen. Dieser steuerbedingte Anreiz
zur Wohnsitzverlagerung fiihrt jedoch zu steigenden Immobilienpreisen in den steuerlich
attraktiven Gemeinden, so dass ein Teil des Steuervorteils aufgezehrt wird. Dies wirkt sich
ddampfend auf die Umzugsbereitschaft aus.

Schon die Ergebnisse der ersten regionalisierten empirischen Analyse des BDI/VCl-Modells
im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Quantifizierung* des BMF, fiihrten dazu, dass das vorge-
legte Modell in der weiteren politischen Diskussion als nicht realisierbar angesehen wur-
de. 2% Auch die Erweiterung des Modells durch seine Konstrukteure konnte das Modell
nicht retten. Im Rahmen der Diskussion wurde das Modell um die Erh6hung des Gemein-
deanteils an der Umsatzsteuer, zur Kompensation der Ausfélle der Kerngemeinden, erwei-
tert. Dies wie das gesamte Modell einer kommunalen Zuschlagsteuer wurde von den Ver-
tretern der Kommunen zuriickgewiesen.

Die Stiftung Marktwirtschaft hat in dem Anfang 2006 vorgestellten Vier Sdaulen Modell die
Idee einer kommunalen Zuschlagsteuer als so genannte Blirgersteuer wieder aufgegrif-
fen, diesen Zuschlag aber in den Zusammenhang mit drei weiteren Komponenten einer
Gemeindefinanzierung gestellt. 25

3 Der Anteil der Freien Berufe und der Gewerbetreibenden
an der Gemeindefinanzierung 26)

Die folgenden Ausfiihrungen sollen nicht, wie in den vorangegangenen Betrachtungen, die
Verteilung der Bemessungsgrundlagen einer kommunalen Steuer und die Auswirkung
alternativer kommunaler Steuerregime auf die Einnahmen der Stadte und Gemeinden ana-
lysieren, sondern vorrangig den Beitrag der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbe-
betrieb sowie aus freiberuflicher Tatigkeit zu den Gemeindefinanzen aufzeigen. Weiter
wird untersucht, wie eine Veranderung der Gewerbesteuerpflicht hin zu einer kommunalen
Unternehmensteuer und damit Einbeziehung der Gruppe der Freien Berufe auf die Haus-
haltseinkommen wirkt. Hierbei wird der Einkommensteuerpflichtige, der im Fall der ge-
meinsamen Veranlagung zwei Steuerfille umfasst, approximativ als Haushalt betrachtet.2?)

23) So zum Beispiel Biittner (2002, S. 11).

24) Vgl. Zwick et al. (2003).

25) Vgl. Stiftung Marktwirtschaft (2006) sowie Deubel (2006).

26) Die Begriffe ,,Freie Berufe“ sowie ,,Gewerbetreibende® beziehen sich hier und im Folgenden auf Einkom-
mensteuerpflichtige mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit bzw. Gewerbebetrieb. Die Begriffe haben
somit etwas Umgangssprachliches, da es die Gruppe der ,,Freiberufler* bzw. die ,,Gewerbetreibenden* nur
bedingt gibt, da Steuerpflichtige mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit auch weitere Einkiinfte, wie
z. B. Gewerbebetrieb aufweisen kdnnen et vice versa.

27) Ein Vorgehen, welches seit dem ,Ersten Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung* zur Unter-
suchung von Haushaltseinkommen auf der Grundlage der Einkommensteuerstatistik Verwendung fin-
det. — Vgl. Merz (2001).
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Ebenfalls wird fiir die weitere Untersuchung das steuerliche Einkommen wie ein Haus-
haltseinkommen aufgefasst. Dem steuerlichen Einkommen auf der Grundlage der Einkom-
mensteuerstatistik fehlen zwar sekundére sowie nicht steuerrelevante Einkommenskom-
ponenten und es enthalt zum Teil noch Komponenten, die nicht verfiighar sind, 28) aber
fur die weitere Vorgehensweise reicht die Gleichsetzung des steuerlichen Einkommens
mit dem Haushaltseinkommen. 29 Die Analysen beschéftigen sich mit unterschiedlichen
Abziigen von einer iiber die Betrachtung konstant zu haltenden Bezugsgrofe. Diese Be-
zugsgrofBe ist das steuerliche Einkommen. Ein Haushaltseinkommen, wie es z. B. im Mik-
rozensus oder der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe gemessen wird, wiirde an den
qualitativen Aussagen der folgenden Ergebnisse nichts dandern.

Die Belastung mit kommunalen steuerlichen Abgaben wird in diesem wie im folgenden
Kapitel insbesondere fiir die Gruppen der Freien Berufe betrachtet. 39 Der Vergleich mit der
Gruppe der Einkommensteuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb ist hier von
besonderem Interesse. Dies auch vor dem Hintergrund, dass die Gewerbesteuerlast mitt-
lerweile nahezu vollstandig bei der Einkommensteuer gelten gemacht werden kann. Dies
zeigen die folgenden Analysen, die den kommunalen Beitrag der Steuerpflichtigen mit Ein-
kiinften aus Gewerbebetrieb und freiberuflicher Tatigkeit zum Veranlagungsjahr 2004 be-
trachten. In einem weiteren Schritt wird die Gewerbesteuerpflicht auf die Gruppe der Freien
Berufe ausgeweitet und dies empirisch auf den kommunalen Beitrag dieser Gruppe hin
untersucht.

Die Ergebnisse basieren auf Simulationsrechnungen, deren rechtlicher Hintergrund in Ka-
pitel 1.3 und die Modellierung in Kapitel IV.2 ausfiihrlich aufgezeigt wurden. Um der Breite
der diskutierten Alternativen in der Ausgestaltung einer kiinftigen Kommunalsteuer ge-
recht zu werden, beschranken sich die Untersuchungen in diesem Kapitel auf den Mini-
malkonsens aller Modelle, die Ausweitung der kommunalen Steuerpflicht auf die Gruppe
der Freien Berufe. Da die Form der Ausweitung Gegenstand vielfaltiger Modellvorschldge
ist,31 wird im zweiten Teil dieses Kapitels eine Ausweitung der bestehenden Rechtslage
der Gewerbesteuerpflicht auf Steuerpflichtige mit Einkiinften aus freiberuflichter Tatigkeit,
mit der Konsequenz vorbelasteter Einkiinfte und teilweiser Anerkennung tber den § 35
EStG, betrachtet.

3.1 Der kommunale Beitrag der Gewerbetreibenden und der Freien Berufe
iber den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Im Gegensatz zu den Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit sind bei gegebener Rechts-
lage die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb mit Gewerbesteuer vorbelastet. Aufgrund der ,,In-
Sich-Abzugsfahigkeit” der Gewerbesteuer verringert diese Vorbelastung den Gewinn und

28) So z.B. private Vorsorge der Gewinneinkiinftler, die nicht als Vorsorgeaufwendungen steuerlich aner-
kannt sind.

29) Eine Vorgehensweise zur Generierung von Haushaltseinkommen aus den Angaben der Einkommensteuer
beschreiben Bach/Bartholmai (2000).

30) Freie Berufe werden in diesem wie im folgenden Kapitel als Einkommensteuerpflichtige mit Einkiinften
aus freiberuflicher Tatigkeit gemafl § 18 EStG verstanden. Zur Entwicklung und alternativen Abgrenzun-
gen der ,Freien Berufe“ siehe z. B. Michalski, L. (1989).

31) Vgl. hierzu die Ausfiihrungen in Kapitel I1.4.
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damit auch die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb und die daraus resultierende Einkommen-
steuerschuld. Somit ist ein Teil der Gewerbesteuerbelastung bei der Ermittlung der Ein-
kommensteuerschuld beriicksichtigt. 32 Damit der weitere Teil der Belastung nicht als
Sonderbelastung der gewerblichen Einkiinfte verbleibt, wurde mit der Steuerreform 2000
der § 35 EStG eingefiihrt. 33 Hiernach kann die Gewerbesteuer mit dem 1,8-fachen des
mafigebenden Gewerbesteuermessbetrages direkt auf die Einkommensteuerschuld ange-
rechnet werden. 34 Modellhaft fiihrt dies bei geniigend hoher Einkommensteuerschuld da-
zu, dass die Gewerbesteuer vollstandig bei der Einkommensteuer beriicksichtigt wird. 35

Unter der Annahme, dass die Gewerbesteuerbelastung nicht bei den Steuerpflichtigen ver-
bleibt, sondern bei der Einkommensteuer vollstandig Beriicksichtigung findet, verbleibt
als direkter kommunaler Beitrag der Steuerpflichtigen mit gewerblichen Einkiinften, eben-
so wie bei den ,Freiberuflern®, nur der 15 %-Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.
Werden hier die Mittelwerte, wie in Tabelle 27 abgebildet, verglichen, erhalt man das Er-
gebnis, dass der direkte kommunale Beitrag der Einkommensteuerpflichtigen tber die
Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit mit 2 389 Euro im Gegensatz zu den Einkiinften aus
Gewerbetrieb mit 1 970 Euro im Mittel hoher ausfallt. Dieses Ergebnis steht im klaren
Widerspruch zur allgemeinen Auffassung, dass Gewerbetreibende zur kommunalen Finan-
zierung herangezogen werden, Freiberufler hingegen nicht.

Tabelle 27: Mittlerer Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 2004

Summe Et'eslt(gesetzte_ 15I?)/ar.G )
de?ﬁiiﬂ\j\}:i:ing Anzahl der Einkiinfte Inst()ent]gen meind?ear?teil
arithmetisches Mittel in Euro
Freiberufler ............. 1127755 64 350 15924 2389
Gewerbetreibende ..... 3910732 51456 13134 1970

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten
der simulierten Einkommensteuer 2004

Aufgrund der Absenkung des Spitzensteuersatzes bis auf 42 % im Jahre 2005 und des
haufig hoheren Hebesatzes als 360 Punkte sowie einer nicht immer ausreichend hohen
Steuerschuld, um § 35 EStG in voller Hohe zu nutzen, verbleibt ein Teil der Gewerbesteuer-
belastung bei Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb. Somit ist der kom-
munale Beitrag hoher als der in Tabelle 27 nachgewiesene Gemeindeanteil an der Einkom-

32) Bei einem konstanten Grenzsteuersatz von 50 % bei der Einkommensteuer ist die Hélfte der Gewerbe-
steuerbelastung beriicksichtigt, da ohne Gewerbesteuer die Einkiinfte um diesen Betrag hoher ausfallen
wiirden und damit 50 % von diesem hoherem Betrag als Einkommensteuer fallig waren.

33) §35EStG loste § 32 c EStG ab, der iiber eine Tarifbegrenzung die Vorbelastung der gewerblichen Ein-
kiinfte teilweise beriicksichtigte.

34) Bei einem Hebesatz von 360 Punkten und dem in FuBnote 32) benannten Grenzsteuersatz von 50 % wére
somit die Gewerbesteuervorbelastung vollstandig mindernd bei der Einkommensteuerschuld beriicksichtigt.

35) Modellhaft, da in der letzten Stufe der Steuerreform 2000 im Jahre 2005 der Spitzensteuersatz auf 42 %
abgesenkt wurde und damit der konstante Grenzsteuersatz von 50 % nicht erreicht wird.
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mensteuer. Dieser Zusammenhang wird durch Tabelle 28 deutlicher. Im Mittel tragen die
3910 732 Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb, gemaR dem oben erlau-
terten Modell zur Quantifizierung der Gewerbesteuer, 4 141 Euro Gewerbesteuerbelastung.
Die ,,In-Sich-Abzugsfédhigkeit“ der Gewerbesteuer fiihrt zu einer Minderung der Einkiinfte
aus Gewerbebetrieb und damit zu einer mittleren Einkommensteuerersparnis von
1715 Euro. Weiter werden die Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb im
Mittel um 2 008 Euro tiber den § 35 EStG entlastet. Rechnet man nun den Gemeindean-
teil an der Einkommensteuer hinzu, verbleibt ein direkter kommunaler Beitrag der Steuer-
pflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb in Hohe von 2 388 Euro. Dieser Betrag
aus Gewerbesteuer und Gemeindeanteil an der Einkommensteuer liegt, mit einem Euro
zwar marginal, aber immer noch unter dem kommunalen Beitrag der Einkiinfte aus freibe-
ruflicher Tatigkeit an der Gemeindefinanzierung.

Tabelle 28: Mittlerer kommunaler Beitrag der Einkommensteuerpflichtigen
mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb

N=3910732 Arithmetisches Mittel in Euro
Summe der Einkiinfte .....................oLl 51 456
Gewerbesteuer ....ovvviiii e 4141
— In-Sich-Abzugsfahigkeit .................... 1715
— 835EStG ittt 2008
+ Gemeindeanteil ........ccoeeiiiiiiiiiia. 1970
= KommunalerBeitrag ......cooevvveevennnnnn. 2388

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten
der simulierten Einkommensteuer 2004

Die Gesamtheit der Stadte und Gemeinden erhdlt zwar die Summe aus Gewerbesteuer
(4 141 Euro) und Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (1 970 Euro) also 6 111 Euro
als Einnahmen, 36 dies entspricht aber nicht dem Beitrag des mittleren Gewerbetreiben-
den, der aufgrund seiner wirtschaftlichen Aktivitat ,,nur 2 388 Euro direkt zur Gemeinde-
finanzierung beitrdagt. Die Differenz ist quasi ein zweiter, rein wirtschaftskraftbezogener
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, in den der Gewerbetreibende als Gewichtungs-
faktor eingeht und nicht realisierte Einkommensteuer auf die Kommunen verteilt wird.
D. h., die Betriebstattengemeinde erhalt zwar im Mittel 4 141 Euro Gewerbesteuer, dieser
Betrag wird aber, aufgrund der Anrechnungsmoglichkeiten, tberwiegend nicht durch den
Gewerbsteuerpflichtigen erbracht, sondern aus nicht realisierter Einkommensteuer des
Bundes und der Lander getragen.

Diese Mittelwertbetrachtung wird der Realitat nur sehr bedingt gerecht. Nur knapp ein Vier-
tel der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb ist auch mit Gewerbesteuer

36) Diese Einnahmen realisieren ,,die“ Kommunen und nicht notwendigerweise ,,die Kommune* der Wohn- und
Betriebsstatte des Steuerpflichtigen. Zum einen kdnnen Wohn- und Betriebsstdtte auseinander fallen,
zum anderen sind einer einzelnen Gemeinde nur die Kappungsgewichte des einzelnen Einkommensteu-
erpflichtigen zurechenbar (vgl. Kapitel 11.3.3).
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vorbelastet. Nur etwas iiber 1 Mill. der knapp 4 Mill. Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus
Gewerbebetrieb weisen einen positiven maigebenden Gewerbeertrag auf und sind somit
Gewerbesteuerzahler. Der iiberwiegende Teil liegt nach Hinzurechnungen und Kiirzungen
des Gewinns unter dem Freibetrag von 24 500 Euro fiir Personengesellschaften und Ein-
zelunternehmer.

Tabelle 29: Mittlerer kommunaler Beitrag der Einkommensteuerpflichtigen
mit positiver Gewerbesteuerbelastung

N=1014102 Arithmetisches Mittel in Euro
Summe der Einkiinfte .......................l 113 324
Gewerbesteuer ....ovvviiiiiiiiiiea 15969
— In-Sich-Abzugsfahigkeit .................... 6610
— 835EStG ittt 7393
+ Gemeindeanteil ........ccceeviiiiiiiiiinn 5131
= KommunalerBeitrag ......coovvvvievinnnnnn. 7 097

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten
der simuliertenEinkommensteuer 2004

Tabelle 29 zeigt die mittlere Belastung der Gruppe von Steuerpflichtigen mit Einkiinften
aus Gewerbebetrieb, die tatsdchlich mit Gewerbesteuer belastet sind. Diese Gruppe, die
mit einer mittleren Summe der Einkiinfte (SdE) von 113 324 Euro iiber dem zweifachen
Mittelwert der SdE aller Steuerpflichtigen (Stpfl.) mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb liegt,
tragt im Mittel mit 7 097 Euro zur kommunalen Finanzausstattung bei. Dieses knappe Vier-
tel (1 014 102 Stpfl. aus 3 910 732 Stpfl.) tragt damit im Mittel deutlich mehr als das Drei-
fache der kommunalen Last als die Gruppe der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Ge-
werbebetrieb, die auf Grund der Freibetrage innerhalb der Gewerbesteuer ausschlie3lich
iiber den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer37”) belastet sind.

In der Summe iiber die Teilpopulationen ,,Gewerbetreibende“ und ,,Freiberufler ist der Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer bei den Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Ge-
werbebetrieb, wie Tabelle 30 zeigt, deutlich hdher als bei den Steuerpflichtigen mit Ein-
kiinften aus freiberuflicher Tatigkeit.

Insgesamt tragen die Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb 30,8 v. H des
gesamten Aufkommens des Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, im Vergleich tra-

gen die Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit ,,nur” 10,8 v. H., dies
liegt aber immer noch deutlich tiber ihrem Anteil an allen Steuerpflichtigen (3,9 v. H.).

37) 1970 Euro (vgl. Tabelle 27).
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Tabelle 30: Relativer Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 2004 der Steuer-
pflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb und freiberuflicher
Tatigkeit im Vergleich zu allen Steuerpflichtigen

Relativer Anteil Gemeinde- Relativer Anteil
an allen .
Gegenstand anteil am Gesamt-
) Anzahl Steuer- . ¢ i
der Nachweisung pflichtigen Insgesam aurkommen
% Mill. Euro %

Freiberufler .............. 1127755 3,9 2179 10,8

Gewerbetreibende ...... 3910732 13,6 6219 30,8
Insgesamt ... 28 668 694 100 20188 100

Quellen: Arbeitskreis Steuerschatzung und eigene Berechnungen
auf der Grundlage der Daten der simulierten Einkommen-
steuer 2004

3.2 Die Belastung der Freien Berufe bei einer Ausweitung
der Gewerbesteuer

Zur Analyse einer Gewerbesteuerbelastung bei einer Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht
auf die Gruppe der Freien Berufe sind verschiedene Aspekte zu beriicksichtigen. 38 Zum
einen wird ihr zu versteuerndes Einkommen (zvE) sinken, da bei einer Ausweitung der
Gewerbesteuerpflicht auch die Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit mit Steuern vorbe-
lastet werden. Die verringerte Bemessungsgrundlage zur Einkommensteuer wird zu einer
verringerten tariflichen Einkommensteuer fiithren und aufgrund des § 35 EStG, der die Ge-
werbesteuervorbelastung teilweise beriicksichtigt, fallt die veranlagte Einkommensteuer
noch einmal geringer aus.

Tabelle 31 verdeutlicht diese Zusammenhange. Im arithmetischen Mittel werden fiir Steu-
erpflichtige mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit bei einer Ausweitung der Gewerbe-
steuerpflicht 2 033 Euro féllig. Auffallig ist hier, dass trotz hoherer mittlerer Einkiinfte,
62 317 Euro bei den Freiberuflern zu 51 456 Euro fiir die Gewerbetreibenden, bei vor-
belasteter Summe der Einkiinfte, die Gewerbesteuerbelastung der Steuerpflichtigen mit
Einkiinften aus Gewerbebetrieb deutlich hher ist. Hier zeigt sich eine extrem schiefe Ver-
teilung der Gewerbesteuerbelastung. So waren nur rund 10 v. H. der Steuerpflichtigen mit
Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit aufgrund der Freibetrage gewerbesteuerpflichtig.
Bei den Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb sind dies rund 26 v. H. Ein
Medianvergleich scheidet fiir die jeweils gesamte Einkiinftegruppe aus, da dieser fiir beide
Gruppen Null ist.

38) Sprachlich ist es ungenau, von einer Gewerbesteuerpflicht bei Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus frei-
beruflicher Tatigkeit zu sprechen, da es sich im Wortsinne um eine Freiberuflersteuerpflicht oder um
nahezu eine kommunale Unternehmensteuer handelt. Um aber auszudriicken, dass die Gewerbesteuer-
pflicht in ihrer aktuellen Ausgestaltung ausgeweitet wurde, wird der Begriff der Gewerbesteuer im wei-
teren beibehalten, auch wenn erim Zusammenhang mit ,,Freiberuflern“ Verwendung findet.
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Tabelle 31: Mittlerer kommunaler Beitrag der Einkommensteuerpflichtigen
mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit bei einer Ausweitung
der Gewerbesteuerpflicht

N=1127755 Arithmetisches Mittel in Euro
Summe der Einkiinfte ....................LL 62317
GewerbesteUer «vvvvreiiiiiiii e 2033
— In-Sich-Abzugsfahigkeit .................... 898
— §35EStG .ttt 984
+ Gemeindeanteil .........cccceeviiiiiiiiae 2112
= KommunalerBeitrag .......ovvvvvieiiinnnnn. 2299
Einnahmen der Gemeinde ...................... 4145
Zusétzliche Einnahmen ........cccoveeeeenn.... 1756

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten
der simulierten Einkommensteuer 2004

Betrachtet man aus den beiden Gruppen von Steuerpflichtigen mit Eink{inften aus Gewer-
bebetrieb bzw. aus freiberuflichter Tatigkeit nur die Steuerpflichtigen, die gewerbesteuer-
belastet sind, so zeigt sich als erstes, dass die mittleren Einkiinfte sich angleichen.39 Die
Gewerbesteuerbelastung bleibt aber bei der Betrachtung der arithmetischen Mittel immer
noch deutlich unterschiedlich (15 969 Euro zu 8 140 Euro). Ein Blick auf den Median bzw.
die Perzentile zeigt, dass die Ergebnisse plausibel sind. Der Median der Gewerbesteuer
fiir Steuerpflichtige mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb und positiver Gewerbesteuerbelas-
tung liegt bei 1 316 Euro. Dies ist deutlich geringer als in der Vergleichsgruppe der Freien
Berufe mit 2 409 Euro. Die Werte und insbesondere die Abstande zwischen arithmeti-
schem Mittel und dem Median zeigen, dass die Verteilung der Gewerbesteuerlast bei den
Gewerbetreibenden extrem von hohen Einkiinften aus Gewerbebetrieb gepragt ist.

Einkommensteuerpflichtige mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit kdnnten bei einer
Ausweitung der Gewerbesteuer aufgrund der ,,In-Sich-Abzugsfahigkeit* die tarifliche Ein-
kommensteuerschuld um 898 Euro im Mittel reduzieren. Um weitere 948 Euro wird auf-
grund des § 35 EStG die veranlagte Einkommensteuer sinken. Aus beiden Reduktionen
folgt, dass der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, die der durchschnittliche Frei-
berufler leistet, von 2 389 Euro auf 2 112 Euro im Mittel sinken wiirde.

Vergleicht man den kommunalen Beitrag, den ein Steuerpflichtiger mit Einklinften aus
freiberuflicher Tatigkeit im gegenwartigen System leistet, mit dem kommunalen Beitrag im
Falle einer Ausweitung der Gewerbesteuer, so kommt man auf das auf den ersten Blick
kuriose Ergebnis, dass der kommunale Beitrag des Steuerpflichtigen sinkt. Die Kompen-
sation der ,In-Sich-Abzugsfahigkeit“ und des § 35 EStG fiithren dazu, dass zwar noch eine
positive Belastung verbleibt, Tabelle 32 zeigt hier die Auswirkung auf die Nettoeinkom-
men, aber diese zusdtzliche Belastung ist geringer als die Reduktion beim Gemeindeanteil

39) Siehe hier Tabelle 29 und Tabelle 33.
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an der Einkommensteuer. Somit sinkt der direkte Beitrag, den der Steuerpflichtige auf-
grund der Gewerbesteuerrestbelastung und verbleibendem Gemeindeanteil im Mittel leis-
tet, im Vergleich zum gegenwdrtigen Recht.

Die Gemeinden realisieren die Summe aus Gewerbesteuer und Gemeindeanteil in Hohe
von 4 145 Euro und damit eine um 1 756 Euro héhere Einnahme. Diese zusétzliche Ein-
nahme wird aber nicht vom gewerbesteuerpflichtigen Freiberufler sondern aus nicht reali-
sierter Einkommensteuer des Bundes und der Lander generiert. Der gewerbesteuerpflich-
tige Freiberufler wirkt quasi nur als wirtschaftskraftbezogenes Gewicht zur Verteilung der
nicht realisierten Einkommensteuer.

Tabelle 32 zeigt wie sich die zusatzliche Einnahme der Gemeinden von 1 756 Euro zusam-
mensetzt. Der Freiberufler mit Gewerbesteuerpflicht tragt, wie der Vergleich der Nettoein-
kommen zeigt, hiervon nur einen Beitrag von 187 Euro. Die veranlagte Einkommensteuer
sinkt um 1 846 Euro. Fiir diesen Betrag wird kein Gemeindeanteil mehr an die Kommunen
abgefiihrt, so dass Bund und Lander 277 Euro ,.einsparen“ und nur eine Steuereinnahme-
reduktion aufgrund der Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht in Hohe von 1589 Euro ver-
zeichnen. Diese Summe zuziiglich der Nettoeinkommensminderung von 187 Euro ent-
spricht der Mehreinnahme der Kommunen als Differenz aus ausgeweiteter Gewerbesteuer
und neuem, geringerem Gemeindanteil zum Gemeindeanteil an der Einkommensteuer der
Freiberufler nach geltendem Recht.

Tabelle 32: Freie Berufe und Gewerbesteuer

Zuver- | Veranlagte | oo Gemeinde-
Gegenstand steuerndes |Einkommen- Netto 1) .
h . steuer anteil
der Nachwe|sung Elnkommen steuer
arithmetisches Mittel in Euro

Ohne Gewerbesteuer ...... 56 894 15924 0 40970 2389
Mit Gewerbesteuer ......... 54 861 14078 2033 40783 2112
Verdnderung ............... -2033 - 1846 +2033 -187 -277
Relative Veranderung in % . -3,2 -11,6 X -0,4 -11,6

1) Zuversteuerndes Einkommen - veranlagte Einkommensteuer.

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten
der simulierten Einkommensteuer 2004

Die folgenden Tabellen 33 und 34 zeigen diese mittleren Betrachtungen fiir die Gruppe
von Steuerpflichtigen mit freiberuflichen Einkiinften und einer trotz Freibetrdgen resultie-
renden positiven Gewerbesteuerschuld.
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Tabelle 33: Mittlerer kommunaler Beitrag der Einkommensteuerpflichtigen
mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit bei einer Ausweitung
der Gewerbesteuerpflicht fiir die Gruppe der Gewerbesteuerleistenden

N =280 407 Arithmetisches Mittel in Euro
Summe der Einkiinfte ....................LL 113 493
GewerbesteUer «vvvvreiiiiiii e 8140
— In-Sich-Abzugsfahigkeit .................... 3319
— 835EStG ittt 3795
+ Gemeindeanteil .........ccceeeiiiiiiiiiat 3747
= Kommunaler Beitrag des Steuerpflichtigen. 4773
Einnahmen der Gemeinde ...................... 11 887
Zusétzliche Einnahmen ........cccovviveeenn.... 7072

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten
der simulierten Einkommensteuer 2004

Tabelle 34: Freie Berufe mit Gewerbesteuerbelastung

Zuver- | Veranlagte | o oo Gemeinde-
Gegenstand steuerndes |Einkommen- Netto 1) .
h . steuer anteil
der Nachwe|sung Elnkommen steuer
arithmetisches Mittel in Euro

Ohne Gewerbesteuer ...... 100 580 32097 0 68 483 4 815
Mit Gewerbesteuer ......... 92 440 24 983 8 140 67 457 3747
Verdnderung ............... -8140 -7114 +8140 -1026 -1068
Relative Veranderung in % . -8,1 -22,2 X -1,5 - 22,2

1) Zuversteuerndes Einkommen - veranlagte Einkommensteuer.

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten
der simulierten Einkommensteuer 2004

Die Analysen zeigen erstmals auf der Grundlage von echten Veranlagungsdaten einen Ver-
gleich zwischen den kommunalen Beitragen der beiden Gruppen von Einkommensteuer-
pflichtigen mit Eink{inften aus Gewerbebetrieb und freiberuflicher Tatigkeit. Im Gegensatz
zur allgemeinen politischen Diskussion zeigen die Ergebnisse, dass der direkte kommu-
nale Beitrag der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit tiber den Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer héher ist als der direkte kommunale Beitrag von
Steuerpflichtigen mit gewerblichen Einkiinften. Dieses Ergebnis ergibt sich bei einer Be-
trachtung der arithmetischen Mittel.

Eine Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht auf die Gruppe der Freien Berufe fiihrt zwar zu
einer deutlichen Einnahmeverbesserung der Stdadte und Gemeinden. Diese zusatzlichen
Einnahmen stammen aber nur zu einem geringen Teil aus zusatzlichen Abgaben der Freien
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Berufe, sondern resultieren iiberwiegend aus nicht realisierter Einkommensteuer. Es ent-
steht die paradoxe Situation, dass trotz einer Ausweitung der Gewerbesteuer auf die Freien
Berufe deren Nettoeinkommen zwar erwartungsgemaf sinkt, aber ihr direkter Beitrag zur
Finanzierung der Stadte und Gemeinden sich reduziert. Durch die ,,In-Sich-Abzugsfahig-
keit“ und die teilweise Beriicksichtigung der Gewerbesteuerbelastung durch § 35 EStG
erhoht sich der direkte Beitrag des gewerbesteuerpflichtigen Freiberuflers an den kommu-
nalen Einnahmen durch die Gewerbesteuer geringer als sich sein Beitrag durch den Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer reduziert. Als Ergebnis ist der dem Steuerpflichti-
gen direkt zuordnenbare Anteil an den Gemeindeeinnahmen gesunken.

Der gewerbesteuervorbelastete Einkommensteuerpflichtige wirkt im System der nahezu
vollstdandigen Anerkennung der Gewerbesteuer bei der Einkommensteuerermittlung als
wirtschaftskraftbezogenes Gewicht zur Verteilung nicht realisierter Einkommensteuer. Die
Gewerbesteuer ist in der Breite nur noch sehr beschrankt eine Belastung des Einkommen-
steuerpflichtigen, dies sowohl fiir die Einkommensteuerpflichtigen mit Einkiinften aus Ge-
werbebetrieb im bestehenden System als auch fiir die Einkommensteuerpflichtigen mit
Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit bei einer Ausweitung des bestehenden Systems
der Gewerbesteuer auf diese Gruppe.

4 Haushaltsnettoeinkommen bei alternativen Ausgestaltungen
des kommunalen Steuersystems

Die folgenden Analysen der Haushaltsnettoeinkommen teilen sich in zwei Gruppen. Im
ersten Teil werden die Nettohaushaltseinkommen bei unterschiedlicher Ausgestaltung der
kommunalen Steuer fiir alle Steuerpflichtigen betrachtet. Die Analyse der gesamten Ein-
kommensteuerpflichtigen erfolgt differenziert fiir die Gruppen Freie Berufe, Unternehmer
und abhéangig Beschéftigte. Datengrundlage ist hier die auf das Jahr 2004 fortgeschrie-
bene 10 %-Stichprobe der Einkommensteuerstatistik 1998.49 Die Nettoeinkommen als
Differenz aus ,,zu versteuerndem Einkommen*“ und ,,festgesetzter Einkommensteuer” wer-
den einmal fiir das Steuersystem im Jahre 2004 bei einer Ausweitung der Gewerbesteuer
auf die Gruppe der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit und in
einem System mit kommunalem Zuschlag zur Einkommensteuer ausfiihrlich untersucht.
Hierbei werden die Nettoeinkommen der Steuerpflichtigen als Approximation des Netto-
haushaltseinkommens aufgefasst. 41 Fiir diese inhaltlichen Analysen wurden SPSS-Pro-
gramme genutzt, die zur Einkommensanalyse im Rahmen des ersten und zweiten Armuts-
und Reichtumsberichtes der Bundesregierung eingesetzt und erweitert wurden. 42

Eine bemerkenswerte Erweiterung in der Verwendung der Verfahren ist die Beriicksichti-
gung von Steuerpflichtigen mit Einkommen, die kleiner gleich Null sind. Diese wurden bis-
her in die Betrachtung nicht einbezogen. Im vorliegenden Fall wurden Einkommen, die
rechnerisch einen Wert kleiner Eins auswiesen, auf Null gesetzt. Dies ist notwendig, um
die Untersuchungsgesamtheit konstant zu halten. Durch die Variation des Steuersystems
wechseln Steuerpflichtige mit einem steuerpflichtigen Einkommen um Null je nach Steuer-

40) Vgl. Kapitel IV.2.1.
41) Zu dieser Vorgehensweise siehe auch Merz (2001) und Merz (2003).
42) Vgl. hierzu Merz (2001) sowie Merz/Hirschel/Zwick (2005).

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007 195



Markus Zwick

regime teilweise aus dem negativen in den positiven oder aus dem positiven in den nega-
tiven Einkommensbereich. Insbesondere fiir die Lagemafie zeigten sich durch diesen
Effekt Verzerrungen. Eine Steuerrechtsdnderung, die die Steuerpflichtigen entlastet, fiihrt
zu einem Anstieg der Nettoeinkommen. Dies bedeutet aber auch, dass ein Teil der Steuer-
pflichtigen, die nach einer Steuerbelastung im Ausgangszustand ein negatives steuerli-
ches Einkommen realisierten, nach dem Reformschritt ein, wenn auch geringes Einkom-
men aufweisen. Dieses geringe Einkommen sowie der nun mitgezdhlte zusatzliche Merk-
malstrdger fithren aus technischen Griinden dazu, dass bei einer entlastenden Steuerre-
form die mittleren Einkommen sinken kénnen. 43)

Der zweite Analyseteil des Kapitels V.4 betrachtet die gleichen Nettoeinkommen und
Steuerregime wie im ersten Teil differenziert fiir die Gruppe der Freien Berufe. Die tief
strukturierte Untersuchung der Nettoeinkommen erfolgt in einem Vergleich fiir die Gruppen
heilkundliche Berufe, rechts- und wirtschaftsberatende Berufe, technische und natur-
wissenschaftliche Berufe, pddagogische und iibersetzende Berufe sowie fiir die Gruppe
der publizistischen und kiinstlerischen Berufe. In dieser Untersuchung wird der groe Vor-
teil der Einzeldaten aus der Einkommensteuerstatistik in starkem Mafe deutlich. Schon
die Analyse der Nettoeinkommen in der Abgrenzung Freie Berufe, Unternehmer und ab-
hédngig Beschiftigte ist mit den klassischen Haushaltsstichproben aufgrund der Unter-
erfassung selbstandiger und hoher Einkommen nur sehr eingeschrankt moglich. Eine Un-
tersuchung der Einkommen mit einer Differenzierung innerhalb der Gruppe der Freien
Berufe ist hingegen, in der hier vorgelegten Form, ausschliellich mit den verwendeten
einkommensteuerstatistischen Daten moglich. 44

An dieser Stelle sei aber noch einmal auch darauf hingewiesen, dass die betrachteten
Nettoeinkommen steuerlich definierte Einkommen sind. Es fehlen sekunddre Einkom-
mensbestandteile und die Einkommen enthalten, entgegen den Nettoeinkommenskon-
zepten der verschiedenen Haushaltsstichproben, nicht verfiigbare Einkommensbestand-
teile.45) Weiter sind Schatteneinkommen, die in der Einkommensteuerkldrung nicht ange-
geben werden, in den Daten naturgemaf nicht vorhanden. Dies sind allerdings Einkom-
menskomponenten, die iblicherweise auch in den Haushaltsstichproben fehlen. Fiir die
hier durchgefiihrte Analyse ist ein konstantes Bruttoeinkommen, hier das zu versteu-
ernde Einkommen, ausschlaggebend. Uber dieses fiihren, je nach simulierter Rechtslage,
unterschiedliche Abzugsbetrage zu verschieden verteilten Nettoeinkommen, die in ihrer
Struktur untersucht werden. Auch der Strukturvergleich fiir verschiedene Gruppen benétigt
vorrangig eine konstante Grundgrofie. Aus diesen Griinden wurde, wie auch im vorange-
gangenen Unterkapitel, davon abgesehen, aus den Daten der Einkommensteuer ein ver-
fuigbares Einkommen zu berechnen. 46)

43) Der Quotient des arithmetischen Mittel wird im Fall eines vormals nicht beriicksichtigten Steuerpflich-
tigen im Nenner um eine Einheit erweitert und im Zahler um einen Einkommensanteil, der deutlich unter-
halb des vormaligen Mittels liegt, dies flihrt ceteris paribus zu einem geringeren Wert des Quotienten.

44) Vgl. hierzu auch Merz/Hirschel/Zwick (2005, S. 25 ff.).
45) Z.B. nichtabzugsfahige Vorsorgeaufwendungen der Selbststéndigen.
46) Siehe hierzu Bach/Barthalmai (2000) sowie fiir eine Anwendung Merz (2001).
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Aufgrund der nicht vorhanden steuerfreien Einkommen, in der Regel sekundare Einkom-
menskomponenten, die auch nach einer Berechnung eines verfiigbaren Einkommens aus
den Daten der Einkommensteuer nicht vorliegen, ist bei der Interpretation des verwende-
ten Sen-Shorroks-Thon Index Vorsicht geboten. Die ausgewiesene Intensitat der Armut
ist eine Intensitdt der geringen steuerlichen Einkommen. Geringe steuerliche Einkommen
werden vorwiegend unterjahrig4”) und als zuséatzliches Einkommen“®) realisiert und
sagen wenig lber die tatsachliche ,,Armut“ aus. Auch selbst steuerpflichtige Kinder eines
»reichen” Haushaltes fallen in diese Gruppe. Der Sen-Shorroks-Thon Index ist trotz dieser
Einschrankung eine Bereicherung der hier vorliegenden Analyse. Er zeigt die Struktur un-
terhalb einer (steuerlichen) Armutsgrenze, die durchaus durch verschiedene Steuersys-
teme beriihrt wird. Gerade auch die Gruppe der kiinstlerischen Berufe, eine Tatigkeit die
oftmals nicht Vollzeit wahrgenommen wird, kann mit diesem Maf tiefer analysiert werden.

4.1 Nettoeinkommen fiir Haushalte von Freiberuflern, Unternehmern und
abhdngig Beschiftigten

4.1.1 Die Nettoeinkommen nach geltendem Recht im Jahr 2004

Die folgenden Betrachtungen umfassen alle rund 28,6 Mill. Einkommensteuerpflichtigen
des Jahres 1998 fiir das simulierte Jahr 2004. Die 2 867 337 Steuerpflichtigen der 10 %-
Stichprobe wurden hierzu in drei Gruppen aufgeteilt. Zur Gruppe der Freien Berufe wurden
Steuerpflichtige mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit gezahlt. Die Gruppe der Unter-
nehmer umfasst Steuerpflichtige mit Gewinneinkiinften, so sie nicht der Gruppe der Freien
Berufe zugeordnet sind. Uberschusseinkiinftler sind der Gruppe der abhingig Beschiftig-
ten zugeordnet worden. Ubersicht 15 verdeutlicht noch einmal diesen Zusammenhang.

Ubersicht 15
Abgrenzung der Einkommensteuerpflichtigen

Steuerpflichtige mit Einkiinften aus freiberuf-

1 Freie Berufe licher Tatigkeit

Steuerpflichtige mit Einkiinften aus Land-
2 Unternehmer und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb oder
selbststandiger Tatigkeit und nicht Gruppe 1

Steuerpflichtige mit Uberschusseinkiinften

3 Abhangig Beschaftigte und nicht in Gruppe 1 oder 2

Tabelle 35 zeigt fiir die genannten drei Gruppen die Struktur der Nettoeinkommen und
deren Verteilung.

47) Z.B. bei Studenten.
48) Z.B.beiRentnern.
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Tabelle 35: Nettoeinkommen *) nach geltendem Recht 2004 - Verteilungsmafie
disaggregiert nach Freien Berufen, Unternehmern
und abhdngig Beschéftigten

Steuerpflichtige -
de?ﬁgiﬂ\i}:{;ing insgesamt 1) Freie Berufe Unternehmer Bﬁ:?:;fg;;ge
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 100 3,93 13,03 83,05
Einkommensanteilin% ............ 100 6,90 18,80 74,30
LagemaBe
Mittelwert .......cooveiiiiiii... 23284 41510 33194 20 868
Median «...oovvviiiiiiiiiiiii e 18720 30273 19 066 18 422
Verteilungsmafie
0,4820 0,5175 0,6258 0,4348
0,7773 0,7845 0,9239 0,7290
Einkommensanteile/Einkommensgrenzen
% | Euro | % Euro % Euro % Euro
0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,09 1262 0,14 3012 0,00 0 0,14 1481
2 1,48 5652 1,49 9300 0,55 4 483 1,71 5684
3.Dezil e 3,40 10364 3,10 16 444 2,09 9381 3,79 10313
4.Dezilceeeiiiiiiiiiii i 5,48 14988 4,80 23448 3,58 14236 6,07 14853
5.0ezil ceuviiiiiiiiiii 7,26 18720 6,46 30273 5,02 19066 800 18422
6.Dezil ..ooviiiiiiiii 8,82 22438 8,15 37 466 6,53 24378 9,63 21839
7.0€zil cevviiiiii i 10,62 27 284 10,07 46 392 827 30792 11,45 26221
8.Dezil.ovviiiiiiiiiii 13,10 34075 12,52 58310 10,51 39626 13,99 32471
9.Dezilcovvvniiiiiiiii 16,70 44 888 15,89 76935 14,09 56674 17,64 42063
10.D€zil evvniieeiiiiiiiie e 33,06 X 37,38 X 49,37 X 27,58 X
Z95% tiiiiii 22,36 56285 26,89 102204 39,46 79159 16,53 51181
299% i 10,72 95276 13,71 215786 25,40 221324 523 73310
90/10 Relation ..........oovvieen 367,33 267,00 - 197,00
80/20 Relation .................... 11,28 10,66 25,62 10,32
Dekomposition
Theil oo 0,54296 0,65283 1,171 0,34261
Ungleichheitsanteilin % ........... 100 8,82 41,97 49,21
Gruppenanteil:
Innerhalb (i %) .......coooeee.t 95,4 X X X
Zwischen (in %) .. 4,6 X X X
n2) ................................ 2867 337 278 259 732319 1856759
N D 28 668 694 1126 044 3734580 23808 070

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen — festgesetzte Einkommensteuer.

1) Steuerpflichtige insgesamt: Unternehmer, Freie Berufe und abhingig Beschéftigte zusammen.
2) n=Stichprobe.

3) N=Grundgesamtheit.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Tabelle 35 zeigt in den ersten beiden Zeilen fiir die betrachteten drei Gruppen ihre jewei-
ligen Anteile an der Grundgesamtheit und ihren Anteil am Gesamtnettoeinkommen. Hier
zeigt sich, dass der Einkommensanteil der Unternehmer und in noch starkerem Mafe der
der Gruppe der Freien Berufe grofier ist als ihr Anteil an den gesamten Steuerpflichti-
gen. %9 Die Lageparameter arithmetisches Mittel und Median bestatigen die ungleiche Ein-
kommensverteilung zwischen den Gruppen, der schon in den Anteilen der Zeilen 1 und 2
ersichtlich ist. Der Mittelwert fiir alle Steuerpflichtigen von 23 284 Euro wird von der
Gruppe der Freien Berufe (41 510 Euro) und der Gruppe der Unternehmer (33 194 Euro)
zum Teil deutlich {iberschritten, bei der Gruppe der abhdngig Beschaftigten unterschritten
(20 868 Euro).

Der Abstand zwischen arithmetischem Mittel und Median fiir die jeweiligen Gruppen ist
schon ein Hinweis darauf, dass neben der ungleichen Verteilung zwischen den Gruppen
auch eine ungleiche Verteilung innerhalb der Gruppen vorhanden ist. Die Verteilungsmafe
der Zeilen 5 und 6 verdeutlichen dies. Fiir alle Einkommensteuerpflichtigen weist das Gini-
maf einen Wert von 0,4820 aus. Hier zeigen sich die Einkommen der Gruppe der abhangig
Beschaftigten gleicher verteilt (0,4348). Entgegen der ersten Erwartung, dass die Einkom-
men der Freien Berufe aufgrund des Abstands zwischen arithmetischem Mittel und Me-
dian ungleicher verteilt waren als die der Unternehmen, zeigen hier die Verteilungsmafie
ein anderes Bild. Sowohl der Gini-Koeffizient mit 0,6258 als auch insbesondere das hin-
sichtlich niedriger Einkommen sensitivere Atkinson-Maf} mit 0,9239 weisen fiir die Gruppe
der Unternehmer eine ungleichere Verteilung der Nettoeinkommen nach als dies bei der
Gruppe der Freien Berufe der Fall ist (0,5175/0,7845). Das gleiche Bild zeigt der in Zeile 23
nachgewiesene, ebenfalls hinsichtlich niedriger Einkommen sensitive Theil-Index.

Die Erkldarung findet sich in der Dezilbetrachtung. Hier ist einleitend noch einmal auf die
Besonderheit der verwendeten Daten fiir Einkommensanalysen hinzuweisen. Die steuer-
lichen Einkommen konnen, da im unteren steuerlichen Einkommensbereich nur ein be-
dingter Zusammenhang mit den zum Lebensunterhalt ben&tigten Einkommen besteht,
sehr gering, Null, aber auch kleiner als Null sein. Im Gegensatz zu dem durch Sozialhilfe
in der Regel auf das Existenzminimum nach unten beschrankte verfiigbare Einkommen
der Haushalte und damit ein nach links gestutztes Merkmal kénnen die Auspragungen
des steuerlichen Einkommens rechnerisch alle reellen Zahlen annehmen. Negative Werte
sind auch fiir das hier als steuerliches Einkommen verwendete zu versteuernde Einkom-
men nicht definiert, so dass vormals negative steuerliche Einkommen > mit der Auspra-
gung Null in die Analyse eingehen. Daraus folgt, dass auch die Nettoeinkommen mit dem
Wert 0 in die Analyse eingehen.

Dies fiihrt dazu, dass ein nicht unerheblicher Teil der Einkommensteuerpflichtigen inner-
halb der vorliegenden Analyse keine Nettoeinkommen ausweist. So halten die ersten 20 %
der Einkommensteuerpflichtigen nur 1,48 % der hier berechneten Nettoeinkommen. >

49) Mit N =3 734580 liegt die Anzahl der Unternehmer unter der Anzahl der in Kapitel V.3 ausgewiesenen
Zahl der Gewerbetreibenden. Die Zahl der Freiberufler N =1 126 044 hochgerechnet bzw. N=1 127 755
als Originalzahl sind hingegen deckungsgleich. Dies ergibt sich durch die fiir die hier vorliegende Analyse
notwendige eindeutige Zuordnung in eine der drei Gruppen.

50) Beider Summe der Einkiinfte oder beim Gesamtbetrag der Einkiinfte.

51) Vgl. Zeile 10 der Tabelle 35.
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Auch hier gilt, wie schon im Zusammenhang mit dem Sen-Shorroks-Thon Index betont,
dass dies fiir den Untersuchungszweck keine Einschrankung bedeutet. Die vorliegende
Analyse untersucht Einkommensverteilungen zwischen Gruppen und dies bei wechseln-
den, die Einkommen tangierenden Steuerregimen. Es ist der Unterschied der am Markt
primar erzielten Einkommen der verschiedenen Gruppen von Interesse und wie sich diese
bei unterschiedlicher Ausgestaltung des Steuersystems entwickeln.

Augrund der nicht unerheblichen Anzahl an Nettoeinkommen in Héhe von Null wurde die
bei der Quantilbetrachtung haufig verwandte 95/5 bzw. 99/1 Relation, als Ergdnzung zur
90/10 Relation, durch eine 80/20 Relation ersetzt (Zeile 21 und 22).

Die Dezilbetrachtung verdeutlicht, warum trotz relativ geringerem Abstand zwischen arith-
metischem Mittel und Median bei der Gruppe der Unternehmer die Verteilungsmafie eine
groflere Ungleichheit als bei der Gruppe der Freiberufler ausweisen. Zum einen ist hier die
Anzahl der Félle, die ein sehr geringes Nettoeinkommen ausweisen, sehr hoch, die ersten
30 % innerhalb der Gruppe der Unternehmer halten nur gut 2,5 % der Einkommen, auf der
anderen Seite ist der obere Einkommensbereich durch eine starke Konzentration gepragt.
Das oberste 1 % der Einkommensteuerpflichtigen innerhalb der Gruppe der Unternehmer,
also gut 37 000 der rund 3,7 Mill. ,Unternehmer®, halten 25,40 % der in dieser Analyse
berechneten Nettoeinkommen. Beide Seiten der Einkommensverteilung sind damit deut-
lich extremer in der Gruppe der Unternehmer ausgepragt als in den Vergleichsgruppen.
Insbesondere die in den unteren Einkommensbereichen sensitiv reagierenden Maf3e
Atkinson und Theil weisen diese an den Quantilen zu beobachtenden Zusammenhange
deutlich aus.

Der relative groBBe Anteil der niedrigen Einkommen in den beiden Gruppen mit Gewinnein-
kiinften, Freie Berufe und Unternehmer, wird zum einen wie schon oben erldutert durch
unterjahrige bzw. Nebentdtigkeit begriindet. Weiter finden sich hier Einkommen aus Betei-
ligungen. Dariiber hinaus sind auch konjunkturelle Schwankungen und damit einherge-
hende Verlustvor- und -riicktrédge fiir geringe steuerliche Einkommen verantwortlich. Inner-
halb der Gruppe der abhédngig Beschdftigten fiihren insbesondere auch negative Einkiinfte
aus Vermietung und Verpachtung zu insgesamt niedrigen steuerlichen Einkommen. Hier
halten die ersten 20 % der Einkommensteuerpflichtigen auch nur einen Einkommensan-
teil von knapp 2 %. Die in der Summe negative Einkommensart ,,Vermietung und Verpach-
tung“ wird haufig verwandt, um hohe Einkiinfte aus nichtselbsténdiger Tatigkeit in der
Form zu nutzen, dass Immobilenkdufe aus nichtversteuertem Einkommen bedient werden
konnen. 52

Die deutlich ungleiche Verteilung an den beiden Randern zeigt auch noch einmal die
80/20 Relation. Bei der Betrachtung aller Steuerpflichtigen halten die 20 % der Steuer-
pflichtigen mit den hdchsten Einkommen gut das 11-Fache der Einkommen der 20 % der
Steuerpflichtigen mit den geringsten Einkommen. Diese Relation verringert sich fiir die
relativ gleicher verteilte Teilgruppe der abhangig Beschaftigten auf einen Wert von 10,32.
Die schon als sehr heterogen identifizierte Gruppe der Unternehmer zeigt auch hier mit
einem Wert von 25,62 eine sehr ausgepragte Spreizung.

52) Zu den in der Summe negativen Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung siehe Statistisches Bun-
desamt (2001); zur Verrechnung negativer Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung mit positiven Ein-
kiinften vgl. Miiller (2006).
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Die auf dem Theil-Index beruhende Dekomposition ermdglicht es, die Ungleichheit einer
Verteilung in ihrer Struktur zu untersuchen. Hierbei zeigt sich, dass von der gesamten
Ungleichheit nur 4,6% (Zeile 27) von der Unterscheidung der drei Gruppen Freie Berufe,
Unternehmer und abhéangig Beschaftigte erklart wird und der tiberwiegende Teil der Un-
gleichheit mit 95,4 % (Zeile 26) innerhalb der Gruppen realisiert wird. Die Dekomposi-
tion des Theil-Index erlaubt es auch zu untersuchen, welche Gruppe in welcher Starke zu
einer ungleichen Verteilung beitragt. Bei der Interpretation ist allerdings zu beachten, dass
die Werte mit der Anzahl der Merkmalstrager gewichtet sind. Zeile 24 zeigt hier, dass die
Gruppe der Unternehmer, obwohl von der Anzahl her deutlich geringer besetzt (3 734 508
Stpfl.), mit 41,97 % einen nahezu gleich hohen Anteil an der gesamten Ungleichheit erklart
wie die abhdngig Beschiftigten (23 808 070 Stpfl.) mit 49,21 %. Die Freien Berufe tragen
mit 8,82 % stadrker zur gesamten Ungleichheit bei, als dies ihrem Steuerpflichtigenanteil
(3,9 %) als auch ihrem Einkommensanteil (6,9 %) entspricht.

Tabelle 36: Nettoeinkommen *) nach geltendem Recht 2004 - Einkommens-
grenzen disaggregiert nach Freien Berufen, Unternehmen
und abhdngig Beschiftigten

Stguerpfllchtlge Freie Berufe Unternehmer Abha..ng.'g
insgesamt Beschéftigte
Einkommens-
grenzen bezogen R R A .
> Uf das arithme- Einkommensanteil (EK) vs. Anteil der Steuerpflichtigen (Stpfl.)
focheMitel | Gret | g | s [ Bk | St | EK | stefl | EK | Stpfl
Euro Anteil der Armen in %
25% tiiiiiiiiiiinn 5821 1,66 20,37 0,59 14,24 0,96 22,63 1,93 20,31
50% oviiiiininnnnn 11 642 6,19 32,57 2,46 23,27 4,04 34,43 7,07 32,72
60% .ooviiiinnnnnn. 13971 8,99 37,66 3,48 26,58 5,98 39,45 10,26 37,90
100% vovvvnvnnnnnn. 23284 28,51 62,02 9,38 39,74 16,36 58,05 33,34 63,69
Euro Anteil der Reichen in %
150% vevvvnvnnnnnn. 34926 48,23 18,97 78,83 43,41 68,83 24,79 40,22 16,90
200% ceviiiinnnnnn 45568 31,07 8,99 65,57 29,81 56,67 14,74 21,44 7,10
300% vovvvniinnnn 69853 15,33 2,35 42,13 12,69 42,59 6,40 6,00 1,23
Euro-Million ........ 1000 000 3,31 0,03 5,83 0,08 15,17 0,16 0,12 0,00
Reichsten 20 % ..... 34075 49,76 20,00 79,89 20,00 69,84 20,00 41,91 20,00
Reichsten 10 % ..... 44 888 33,06 10,00 67,53 10,00 58,13 10,00 23,56 10,00
Reichsten 5% ...... 56 285 22,36 5,00 55,30 5,00 49,60 5,00 12,47 5,00
Reichsten1 % ...... 95276 10,72 1,00 28,96 1,00 35,61 1,00 2,79 1,00

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen — festgesetzte Einkommensteuer.
1) Grenzen beziehen sich auf alle betrachteten Steuerpflichtigen.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Tabelle 36 strukturiert stadrker, als es die Dezilbetrachtung in Tabelle 35 vermag, die unter-
schiedlichen Anteile der jeweiligen Teilpopulationen am Gesamteinkommen. Ausgangs-
punkt der Betrachtung sind die sich jeweils ergebenen Grenzen fiir die Gesamtpopulation.
So zeigt der erste Block die unterschiedlichen Einkommensanteile, als ,,Armutsgrenzen®,
fur die Schwellenwerte 25 %, 50 %, und 60 % des arithmetischen Mittels (100%) aller
Steuerpflichtigen. Fiir diese tber die Gruppen Freie Berufe, Unternehmer und abhangig
Beschaftigte konstanten Grenzen ergeben sich deutliche Unterschiede. Hierbei fallt die
Parallelitdt der Gruppen Unternehmer sowie abhadngig Beschaftigte auf. Unterhalb der je-
weiligen ,,Armutsgrenzen” weisen beide Gruppen dhnliche anteilsmafige Besetzungszah-
len, die dhnlich verlaufen wie fiir alle Steuerpflichtigen, auf. Hierbei ist der Einkommens-
anteil der ,Unternehmer“ niedriger als bei den abhdngig Beschaftigten. Die Gruppe der
Freien Berufe besetzt den unteren Anteil des Einkommensspektrums deutlich geringer.
So weisen nur 39,74 % dieser Gruppe Nettoeinkommen aus, die unterhalb des Gesamt-
mittelwerts (23 284 Euro) liegen. Die Gruppe der Unternehmer mit 58,05 % sowie die
Gruppe der abhadngig Beschaftigten mit 63,69 % sind in diesem Bereich deutlich starker
vertreten.

Die Analyse der hohen Einkommen zeigt, wie auch schon das héchste mittlere Einkommen
der Steuerpflichtigen innerhalb der Gruppe der Freien Berufe erwarten lief3, eine Domi-
nanz dieser Gruppe in diesem Einkommensbereich. Mit knapp 30 % weist die Gruppe der
Freien Berufe den grof3ten Anteil in der Klasse der ,,Reichen® mit mehr als dem doppelten
mittleren Nettoeinkommen (46 568 Euro) aus. Die Gruppe der Unternehmer ist hier ,nur”
mit knapp 15 % vertreten. Die Gruppe der abhdngig Beschaftigen mit gut 7% ist, wie in
allen Kategorien der hohen Einkommen, hier deutlich unterreprdsentiert.

In der Anteilsbetrachtung werden die hohen Einkommen von der Gruppe der Freien Berufe
deutlicher gepragt als dies bei den ,,Unternehmern® der Fall ist. Insgesamt ist, wie ein Blick
in die Tabelle 35 noch einmal verdeutlicht, der Einkommensanteil der Unternehmer ins-
gesamt mit 18,8 % (Zeile 2) hoher, aber in der Struktur realisieren die ,,Freien Berufe“ rela-
tiv die hoheren Einkommen. Die hochsten Einkommen aber sind von den Unternehmern
gepragt. Sowohl bei der Reichtumsgrenze 1 Mill. Euro als auch bei den reichsten 1 % reali-
sieren die ,Unternehmer” hohere Einkommensanteile als die Gruppe der Freien Berufe.
So sind 0,16 % aus der Gruppe der Unternehmer, mit einem Einkommensanteil von
15,17 %, Nettoeuromilliondre.

Also insgesamt erzielen die ,,Freiberufler als Gruppe die hoheren Einkommen, die héchs-
ten Einkommen hingegen werden von einer kleinen Anzahl aus der Gruppe der Unterneh-
mer gepragt.

Tabelle 37 zeigt die Struktur der niedrigen steuerlichen Einkommen in tief strukturierter
Weise. Zur Analyse werden mit der Armutsliicke und der -intensitdt Maf3e aus der Armuts-
analyse genutzt, die im vorliegenden Untersuchungszusammenhang hingegen anders zu
interpretieren sind.>3) Die Analysen zeigen, wie die steuerlichen Einkommen unterhalb

53) Wenn im Folgenden von Armut bzw. Armutsgrenzen gesprochen wird, so sind diese Begriffe als Grenzen
fiir ein niedriges steuerliches Einkommen zu verstehen.
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einer durch die Armutsforschung definierten Grenze verteilt sind und streuen. Weiter er-
lauben es die Mafle, die Verteilung der Einkommen unterhalb einer Schwelle diese in
einen Bezug zu den gesamten Einkommen zu setzen.

Tabelle 37: Nettoeinkommen *) nach geltendem Recht 2004 - Intensitét der Armut
(Sen-Shorroks-Thon) disaggregiert nach Freien Berufen, Unternehmern
und abhdngig Beschiftigten (60 % des arithmetischen Mittels)

Gegenstand Stﬁﬁi;iglacr:ttlge Freie Berufe Unternehmer BeAschhaa'r:‘tgigte
der Nachweisung
Intensitat der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

inEuro D L. 13971 13971 13971 13971
Einkommensanteil

derArmenin % .......ooeenn 8,99 3,48 5,98 10,26
Steuerpflichtigenanteil

derArmenin% .............. 37,66 26,58 39,45 37,90
Durchschnittliche

Armutsliicke D e, 0,6021 0,6109 0,6397 0,5957
Durchschnittliche Armutsliicke

aller Steuerpflichtigen 3) 0,2268 0,1624 0,2524 0,2258
Intensitat der Armut

(SST-Index) a 0,3944 0,2947 0,4347 0,3924

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen — festgesetzte Einkommensteuer.
1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des arithmetischen Mittels aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,,Poverty gap ratio“ zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen)/Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.
4) Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004

Als relative Armutsgrenze, die hier bei 13 971 Euro liegt, wurden 60 % des arithmetischen
Mittels gewahlt. >4 Die Zeilen 2 und 3 korrespondieren daher mit den Angaben in Ta-
belle 36 in der Zeile 3. Trotz des héheren Einkommensanteil der Gruppe der abhéngig
Beschiftigten sowie deren hoheren Steuerpflichtigenanteil gegeniiber der Gruppe der
Freien Berufe ist die durchschnittliche Armutstiefe der abhédngig Beschéftigten geringer als
die der beiden Vergleichsgruppen. Diese Armutstiefe, die auch als Armutsliicke bezeich-
net wird, > misst den relativen Abstand zur Armutsgrenze. Damit weist die Gruppe der Un-
ternehmer mit 0,6397 den relativ hochsten mittleren Abstand zur 60 % Grenze des arith-
metischen Mittels aus.

54) Die Berechnungen fiir 60 % des Medians finden sich in den Tabellen A15 bis A17 im Anhang zu diesem
Band.

55) Vgl. hier z. B. Otto/Siedler 2003.

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007 203



Markus Zwick

Um dies zu erklaren ist eine tiefere Einkommensanalyse notwendig. Vermutlich sind es
insbesondere Beteiligungen, die diese geringen Einkommen in der Gruppe der Unterneh-
mer generieren. Weiter ist hier zu untersuchen, ob die Beteiligungen aus den haushalts-
generierenden Einkommen herausgeldst wurden und den selber steuerpflichtigen Kindern
oder einer selbstveranlagten Ehefrau aus steuerlichen Griinden zugewiesen wurden. 56)
Weiter werden insbesondere bei den Einkiinften aus Gewerbebetrieb, wie an anderer
Stelle schon erldutert, hdufiger Verluste realisiert. Fiir den hier untersuchten Zusammen-
hang ist dieser Bereich von geringerer Relevanz und wird im Weiteren nicht tiefer unter-
sucht.

Die auf alle Gruppenmitglieder bezogene Armutsliicke der Zeile 5 weist, trotz der Gewich-
tung, in der Richtung die gleichen Ergebnisse auf. Die Armutsliicke der Gruppe der Freien
Berufe weicht bei dieser Betrachtung noch starker von den beiden anderen Gruppen ab
als in den Vorbetrachtungen. Hier zeigt sich, dass neben der geringeren Armutstiefe der
»Freiberufler auch deren Besetzungszahl unterhalb der Armutsgrenze geringer ist.

Hinsichtlich der Intensitat der Armut bestatigt sich das bisherige Bild. Die geringste Inten-
sitdat weist die Gruppe der Freien Berufe aus. Aufgrund der genannten Griinde bestatigt
sich auch bei diesem MafB die besondere Verteilung der Einkommen fiir die Gruppe der
Unternehmer. Beachtlich ist an dieser Stelle die im Vergleich zu den Freien Berufen hohe
Intensitdt der Armut bei den abhadngig Beschéftigten. Dies kdnnte tatsdchlich ein Hinweis
auf Armut bzw. niedrige Einkommen sein. Hinter den beobachteten Zahlen kénnte das
Phanomen des ,working poor“ stehen.>?) Neben steuerlichen Gestaltungsmoglichkeiten
und unterjdhriger Beschdaftigung kann hier, auf Grund der hohen Intensitat der Armut, auch
eine nicht unerhebliche Anzahl an Beschaftigungsverhaltnissen vermutet werden, die
nicht ausreichen, die Armutsgrenze zu liberwinden. Dies ist aber kein Ausdruck der tat-
sdchlichen Armut innerhalb der Gruppe der abhdngig Beschaftigten, da sekundare Ein-
kommen, die in den verwendeten Zahlen nicht vorhanden sind, in der Regel das Existenz-
minimum sichern.

4.1.2 Die Nettoeinkommen bei einer Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht
auf Steuerpflichtige mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit

In der folgenden Betrachtung ist die Gewerbesteuerpflicht nach geltendem Recht auf die
Gruppe der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit ausgeweitet. 58
Tabelle 38 zeigt die Ergebnisse im Vergleich zu den beiden anderen Gruppen Unternehmer
und abhangig Beschaftigte.

Erwartungsgemadf dndern sich die Werte fiir die Gruppen Unternehmer und abhdngig Be-
schéftigte nicht. Auch der Nettoeinkommensanteil der Gruppe der Freien Berufe bleibt
nahezu gleich (Zeile 2). Aufgrund des § 35 EStG mit der fast vollstandigen Beriicksich-
tigung einer Gewerbesteuer bei der Einkommensteuer sind an dieser Stelle keine grofien

56) Ggf. hat die Gruppe der Unternehmer auch die besseren Steuerberater, so dass die Einkiinfte in der Ge-
samtheit der steuerlichen Gestaltungsmdglichkeiten tber die Zeit, die Personen und die Einkunftsarten
zu einem tendenziell im Gruppenvergleich geringen zu versteuernden Einkommen und damit zu einem
geringeren hier betrachteten Nettoeinkommen fiihren.

57) Zur Erklarung niedriger Haushaltseinkommen siehe z. B. Becker/Hauser (2003).
58) Zum Mikrosimulationsmodell siehe Kapitel 1V.2.2.2.
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Verschiebungen zu erwarten. Aber trotz des § 35 EStG verbleiben Belastungen bei den
LFreiberuflern”, wie die Lageparameter dies auch ausweisen (Zeile 3 und 4). Mit einem
arithmetischen Mittel von 41 278 Euro werden im Mittel 232 Euro weniger als Nettoein-
kommen realisiert. Dies ist in Anbetracht der Freibetrage bei der Gewerbesteuer und des
§ 35 EStG nicht unerheblich. Der Median als robuster Lageparameter verandert sich ent-
sprechend geringer um 63 Euro.

Tabelle 38: Nettoeinkommen *) 2004 unter Beriicksichtigung einer Gewerbesteuer
fiir die Freien Berufe - Verteilungsmafie disaggregiert nach Freien
Berufen, Unternehmen und abhdngig Beschiftigten

Gegensta.nd SFeuerpflichtlige Freie Berufe Unternehmer Abhé[lgig
der Nachweisung insgesamt Beschiftige
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 100 3,9 13,0 83,0
Einkommensanteilin% ............ 100 7,00 18,6 74,5
LagemaBie
Mittelwert ........cooviiiiiiiin 23275 41278 33194 20868
Median .....coovviiiiiiiiiiii.n, 18720 30210 19 066 18 422
Verteilungsmafie
0,4818 0,5165 0,6258 0,4348
0,7766 0,7667 0,9239 0,7290
Einkommensanteile/Einkommensgrenzen
% | Euro | % | Euro % Euro % Euro
0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,09 1262 0,14 2988 0,00 0 0,14 1481
1,48 5651 1,50 9274 0,55 4 483 1,71 5684
3,40 10363 3,11 16 380 2,09 9381 3,79 10313
5,48 14987 4,81 23390 3,58 14236 6,07 14853
7,26 18720 6,48 30210 502 19066 800 18422
8,82 22437 8,18 37384 6,53 24378 9,63 21839
10,62 27281 10,09 46243 827 30792 11,45 26221
13,10 34073 12,54 58024 10,51 39626 13,99 32471
16,70 44 878 15,88 76 417 14,09 56 674 17,64 42 063
33,04 X 37,27 X 49,37 X 27,58 X
2 22,34 56 258 26,79 102353 39,46 79159 16,53 51181
>99% 10,70 95104 13,68 213309 25,40 221324 523 73310
90/10 Relation ..........ooeeieen 367,11 266,21 - 197,00
80/20 Relation ..........oeennnn... 11,28 10,59 25,62 10,32
Dekomposition
Theil cooveeniiiiiint 0,5426 0,6515 1,171 0,34261
Ungleichheitsanteil in % 100 8,76 42,00 49,24
Gruppenanteil:
Innerhalb (iN%) ......cooevvnn... 95,5 X X X
Zwischen (in %) 4,5 X X X
N2 2867 337 278 259 732319 1856759
N3 28 668 694 1126 044 3734580 23808 070

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung einer Gewer-
besteuer fiir die Freien Berufe.

1) Steuerpflichtige insgesamt: Unternehmer, Freie Berufe und abhangig Beschéftigte zusammen.
2) n=Stichprobe.
3) N=Grundgesamtheit.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Die Verteilungsmafie weisen alle drei — Gini, Atkinson und Theil — einen Riickgang der
Ungleichheit aus. Dies ist erwartungsgemaf, da insbesondere aufgrund der Freibetrdge
héhere Einkommen von ,Freiberuflern” tendenziell starker belastet sind und somit im
oberen Bereich der Einkommen diese starker fallen. Dies bei einer geringen bis keiner
Belastung im unteren Bereich des Einkommensspektrums fiihrt dazu, dass die Verteilung
insgesamt homogener wird.

Die Einkommensanteile in den Dezilklassen bleiben relativ konstant, hier sind nur gerin-
gere Verschiebungen zu beobachten. Dies hdngt aber vorrangig an der Verschiebung der
Dezilgrenzen. Eine genauere Analyse erlaubt hier die Betrachtung der Armuts- und Reich-
tumsklassen der Tabelle 39.

Tabelle 39: Nettoeinkommen *) 2004 unter Beriicksichtigung einer Gewerbesteuer
fiir die Freien Berufe — Verteilungsmafie disaggregiert nach Freien
Berufen, Unternehmen und abhdngig Beschiftigten

Einkommens-
grenzen bezogen
auf das arithme-

Steuerpflichtige
insgesamt

Freie Berufe

Unternehmer

Abhédngig
Beschéftigte

Einkommensanteil (EK) vs. Anteil der

Steuerpflichtigen (Stpfl.

N

focheMitel | Greto | g | s [ Bk | St | EK | stefl | EK [ Stpfl
Euro Anteil der Armen in %
25% tiiiiiiiiinn 5819 1,66 20,37 0,60 14,29 0,96 22,62 1,93 20,30
50% oiiiiiiiinnnn 11638 6,18 32,56 2,47 23,32 4,04 34,42 7,06 32,71
60% seriiiiiiinnns 13 965 8,99 37,65 3,51 26,65 5,98 39,44 10,25 37,89
100% vevvvnvnnnnnn. 23275 28,50 62,00 9,45 39,82 16,35 58,04 33,31 63,67
Euro Anteil der Reichen in %
150% vovvvnvnnnnnnn 34913 48,24 18,98 78,70 43,32 68,85 24,81 40,24 16,92
200% vovviniininnns 45550 31,06 8,99 65,33 29,68 56,69 14,75 21,46 7,11
300% vevviiinnnnnnn 69 825 15,29 2,35 41,73 12,52 42,60 6,40 6,01 1,23
Euro-Million ........ 1000 000 3,31 0,03 5,82 0,08 15,17 0,16 0,12 0,00
Reichsten 20 % ..... 34073 49,74 20,00 79,74 20,00 69,85 20,00 41,92 20,00
Reichsten 10 % ..... 44 878 33,04 10,00 67,27 10,00 58,14 10,00 23,58 10,00
Reichsten 5% ...... 56 285 22,34 5,00 54,94 5,00 49,62 5,00 12,48 5,00
Reichsten 1% ...... 95104 10,70 1,00 28,67 1,00 35,65 1,00 2,80 1,00

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung einer Gewer-
besteuer fiir die Freien Berufe.

1) Grenzen beziehen sich auf alle betrachteten Steuerpflichtigen.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Die tiber alle Gruppen konstant gebildeten Gruppen erlauben hier eine genauere Betrach-
tung und bestatigen die Ergebnisse, die aufgrund des betragsmafigen Riickgangs der Ver-
teilungsmafe schon ersichtlich waren. Der Einkommensanteil in den unteren Klassen der
»Armut® steigt und der Einkommensanteil in den Klassen der hohen Einkommen sinkt.
Insgesamt fiihrt dies zu einer gleicheren Verteilung der Einkommen in der Gruppe der
Freien Berufe. Der Effekt ist aber nicht stark genug, dass von einer nennenswerten Anglei-
chung der Einkiinfte tber alle Steuerpflichtigen gesprochen werden konnte. Der Gini-
Koeffizient fiir alle Steuerpflichtigen sinkt hiervon 0,5175 auf 0,5165.

Aufgrund der homogeneren Nettoeinkommensverteilung in der Gruppe der Freien Berufe
tragt diese nun auch geringer zur Gesamtungleichheit bei. Im Rahmen der Dekomposi-
tionsbetrachtung tragt die Gruppe der Freien Berufe nach 8,82 % bei einer Belastung mit
Gewerbesteuer nun mit 8,76 % zur Ungleichheit der gesamten Einkommensverteilung bei.
Dies fiihrt auch dazu, dass der Ungleichheitsanteil, der zwischen den Gruppen quantifi-
ziert wird, von 4,6 % auf 4,5 % fallt.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass eine Ausweitung der Gewerbesteuer auf
die Gruppe der Freien Berufe inshesondere die hoheren Einkiinfte trifft. Dies fiihrt insge-
samt dazu, dass die Nettoeinkommensverteilung innerhalb dieser Gruppe sich tendenziell
angleicht. Dieser Effekt schldagt, wenn auch gering, auf die Gesamteinkommensverteilung
durch. Die Belastung, die durch die ,,In-Sich-Abzugsfahigkeit“ der Gewerbesteuer und die
Anerkennung gemdf} § 35 EStG deutlich gemildert wird, fiihrt zu keiner nennenswerten
Einbufle des Gesamteinkommensanteils fiir die Gruppe der Freien Berufe.

Die Betrachtung der niedrigen steuerlichen Einkommen in Tabelle 40 bestatigt die bisheri-
gen Ergebnisse, dass von einer Ausweitung der Gewerbsteuerpflicht insbesondere die
hohen Einkommen betroffen sind. Die fiir die niedrigen Einkommen ausgewiesenen Ver-
anderungen, mit einem Anstieg der Intensitdt der Armut von 29,47 im Ausgangszustand
auf jetzt 29,55, sind liberwiegend auf die Verschiebung der relativen Armutsgrenze, als
Ergebnis der niedrigeren Lageparameter nach der Steuerreform, zu erkldren.
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Tabelle 40: Nettoeinkommen *) 2004 unter Beriicksichtigung einer Gewerbesteuer
fiir die Freien Berufe — Intensitdt der Armut (Sen-Shorroks-Thon)
disaggregiert nach Freien Berufen, Unternehmern und abhdngig
Beschiftigten (60 % des arithmetischen Mittels)

Gegenstand Stﬁﬁi;@g:r:?ge Freie Berufe Unternehmer B:‘:chha'a'nftgilggte
der Nachweisung
Intensitdt der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

inEuro D . 13 965 13 965 13 965 13 965
Einkommensanteil

derArmenin% ......o.ooenenn 8,99 3,51 5,98 10,25
Steuerpflichtigenanteil

derArmenin% .............. 37,65 26,65 39,44 37,89
Durchschnittliche

Armutsliicke D 0,6022 0,6111 0,6397 0,5958
Durchschnittliche Armutsliicke

aller Steuerpflichtigen 3) 0,2267 0,1628 0,2523 0,2257
Intensitat der Armut

(SST-Index) 9 0,7393 0,8144 0,7226 0,7381

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen — festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung
einer Gewerbesteuer fiir die Freien Berufe.

1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des arithmetischen Mittels aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,,Poverty gap ratio“ zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen) /Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.
4) Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004

4.1.3 Die Nettoeinkommen bei einem kommunalen Zuschlag
auf die Einkommensteuer

Die folgende Analyse betrachtet eine kommunale Steuer, die als Zuschlag zur Einkommen-
steuer erhoben wird. 59 Das Modell ist in seiner Gesamtheit aufkommensneutral gestaltet.
Durch eine Reduktion der Einkommensteuerschuld ist ein Spielraum fiir die kommunale
Zuschlagssteuer geschaffen worden. Das kommunale Steueraufkommen zum jetzigen
Rechtsstand wird durch die Zuschlagssteuer tiber alle Steuerpflichtigen vollstdandig sub-
stituiert. Wie schon die Betrachtungen in Kapitel V.2 hinsichtlich der Kern-Umland Proble-
matik zeigten, bedeutet Aufkommensneutralitdt in der Gesamtheit nicht, dass nicht ein-
zelne Gruppen von einem Systemwechsel profitieren und andere Gruppen zu den Verlieren
zdhlen konnen. Tabelle 41 zeigt die Wirkungsweise einer kommunalen Zuschlagssteuer
auf die Nettoeinkommen der drei betrachteten Gruppen.

59) Vgl. zum Mikrosimulationsmodell Kapitel IV.2.3.1.
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Tabelle 41: Nettoeinkommen *) 2004 bei einem kommunalen Zuschlagsrecht
zur Einkommensteuer - Verteilungsmafe disaggregiert nach Freien
Berufen, Unternehmen und abhdngig Beschiftigten

Steuerpflichtige angi
de?ﬁgiﬂ\i}:{;ing insgesamt 1) Freie Berufe Unternehmer B/Z:E:Qfgé;ge
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 100 3,93 13,03 83,05
Einkommensanteilin% ............ 100 6,90 18,80 74,30
LagemaBe
Mittelwert .......coovviiiiiinn..n. 23320 40 942 33661 20 864
Median «...oovviiiiiiiiiiiin e 18725 30241 19135 18 420
Verteilungsmafie
0,4825 0,5117 0,6291 0,4347
0,3137 0,3546 0,4273 0,2711
Einkommensanteile/Einkommensgrenzen
% | Euro | % | Euro % Euro % Euro
0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,09 1267 0,14 2982 0,00 0 0,14 1481
2. 1,48 5656 1,51 9277 0,55 4521 1,71 5686
3. 3,40 10369 3,13 16410 2,07 94221 3,79 10313
4. 5,47 14 994 4,86 23 403 3,54 14302 6,07 14 852
5. 7,25 18725 6,54 30241 4,97 19135 800 18420
6. 8,81 22 444 8,26 37434 6,46 24 483 9,63 21838
7.Dezil i 10,60 27 292 10,19 46330 819 30928 11,45 26218
8.Dezil.ovvvuiiiiiiiii 13,08 34088 12,68 58219 10,41 39833 13,99 32466
9.Dezilcoeviiiiiiiiii 16,68 44185 16,07 76707 13,99 57137 17,64 42055
10.D€ezil cveviiiiiii i 33,14 X 36,62 X 49,82 X 27,57 X
22,44 56 339 26,02 101758 39,97 79729 16,53 51172
10,80 95401 12,77 212472 26,00 223848 523 73289
90/10 Relation ..........ceveennnn. 368,22 261,57 - 196,93
80/20 Relation ............ccvvnnn. 11,27 10,64 25,44 10,32
Dekomposition
Theil v 0,54671 0,61179 1,19619 0,34245
Ungleichheitsanteilin % ........... 100 8,09 43,13 48,79
Gruppenanteil:
Innerhalb (i %) .....ovvneeen... 95,4 X X X
Zwischen (in %) 4,6 X X X
2867 337 278 259 732319 1856 759
28 668 694 1126 044 3734580 23808 070

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung eines kom-
munalen Zuschlags auf die festgesetzte Einkommensteuer.

1) Steuerpflichtige insgesamt: Unternehmer, Freie Berufe und abhéngig Beschéftigte zusammen.
2) n = Stichprobe.
3) N=Grundgesamtheit.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Der grofte Verlierer bei einem kommunalen Zuschlag auf die Einkommensteuer ist die
Gruppe der Freien Berufe. Dies sogar in einem hoheren Maf3e als bei einer Ausweitung der
Gewerbesteuer auf die Gruppe der Freien Berufe. Tabelle 41 zeigt in Zeile 3, dass im arith-
metischen Mittel die Einkommen fiir alle Steuerpflichtigen mit 36 Euro im Vergleich zum
jetzigen Rechtsstand 69 in nicht nennenswertem Umfang sinken. Fiir die Gruppe der Freien
Berufe sinkt hingegen das Nettoeinkommen von 41 510 Euro auf 40 942 Euro. Der Einkom-
mensverlust von im Mittel 568 Euro fallt damit héher aus als der mittlere Einkommensver-
lust bei einer Ausweitung der Gewerbesteuer auf die Gruppe der Freien Berufe (- 232 Euro).

Gewinner eines kommunalen Zuschlags zur Einkommensteuer wére die Gruppe der Unter-
nehmer. Hier steigt das mittlere Einkommen von 33 194 Euro auf 33 661 Euro. Nahezu
neutral verhdlt sich die Zuschlagssteuer fiir die Gruppe der abhdngig Beschaftigten, hier
sinkt das Nettoeinkommen im Mittel um 4 Euro von 20 868 Euro auf 20 864 Euro.

Ein Blick auf Einkommensanteile innerhalb der Dezilbetrachtung und noch deutlicher die
Angaben in Tabelle 42 verdeutlichen die Griinde fiir die doch auf den ersten Blick iiber-
raschenden Ergebnisse.

Wie in Kapitel V.3 gezeigt verbleibt bei der heutigen Gewerbesteuer, trotz der ,,In-Sich-
Abzugsfahigkeit“ und der Anerkennung der steuerlichen Vorbelastung der Einkiinfte aus
Gewerbebetrieb {iber § 35 EStG, eine mit steigendem Einkommen zunehmende Belastung
der Personenunternehmen und damit hier der Gruppe der Unternehmer. Diese entfdllt bei
einem Systemwechsel. Dariiber hinaus werden die Nettoeinkommen durch die Reduktion
der Einkommensteuer, fiir den Spielraum einer kommunalen Zuschlagssteuer, ein zweites
Mal entlastet. Wie schon gezeigt wurde, sind in der Gruppe der héchsten Einkommen die
»Unternehmer” dominant (reichsten 1 %). Diese trdgt zum einen im jetzigen System der
Gewerbesteuer {iberproportional zum Gewerbesteueraufkommen bei und wird daher auch
tiberproportional bei einem Systemwechsel entlastet. 6

Anders verhdlt es sich bei der Gruppe der Freien Berufe. Diese wird nicht durch den Wegfall
der Gewerbesteuer entlastet und zum anderen durch ihre beherrschende Stellung in den
hohen, nicht héchsten, Einkommensbereichen {iberproportional durch eine progressiv
wirkende Zuschlagssteuer auf die Einkommensteuer belastet. Da diese kommunale Steu-
erbelastung keine Beriicksichtigung bei der Einkommensteuer findet, resultiert im Ergeb-
nis sogar eine Belastung, die hoher ausfillt als bei einer Ausweitung der Gewerbesteuer-
pflicht auf diese Gruppe.

Tabelle 42 zeigt deutliche Verschiebungen der Einkommensanteile in den hohen Einkom-
mensbereichen. Hier verlieren die Freien Berufe {iber alle Reichtumsgrenzen, die Gruppe
der Unternehmer, nun ohne Sonderbelastung aus der Gewerbesteuer, gewinnt hier in allen
Aggregaten. Die Gruppe der abhadngig Beschftigten liegt hier, wie schon in der vorherigen
Tabelle, auf nahezu demselben Niveau wie bei der jetziger Rechtslage.

Die Verteilungsmafe und die Dekomposition unterstreichen die Ergebnisse. Die Maf3e
zur Einkommensverteilung fiir die Gruppe der Freien Berufe zeigen, wenn auch marginal
aber doch fiir die Richtung interpretierbar, eine Angleichung der Einkommen an. Diese

60) Vgl. Tabelle 35.
61) Vgl. Kapitel IV.2.3.1.
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Angleichung erfolgt, da fiir diese Gruppe die Belastung einer kommunalen Einkommen-
steuer mit steigendem Einkommen zunimmt. Dies fiihrt zu tendenziell niedrigeren hohen
Einkommen und damit zu einer ,gleicheren” Einkommensverteilung. Innerhalb der Gruppe
der Unternehmer nimmt die Ungleichheit zu, da mit steigendem Einkommen, insbeson-
dere durch den Wegfall der Gewerbesteuer, die Entlastung steigt. Es folgen ,h6here“ hohe
Einkommen. Dies zeigt auch die Dekomposition. Bleibt der erklarte Ungleichheitsanteil
innerhalb und zwischen den Gruppen noch gleich, so zeigt sich, dass der Ungleichheits-
anteil der ,,Unternehmer” deutlich gestiegen ist.

Tabelle 42: Nettoeinkommen *) 2004 bei einem kommunalen Zuschlagsrecht
zur Einkommensteuer - Verteilungsmafie disaggregiert nach Freien
Berufen, Unternehmen und abhangig Beschaftigten

Stguerpfhchtlge Freie Berufe Unternehmer Abhqu_|g
insgesamt Beschéftigte
Einkommens-
grenzen bezogen . - X o
uf das arithme- Einkommensanteil (EK) vs. Anteil der Steuerpflichtigen (Stpfl.)
tische Mittel Gren-
sen 1 EK Stpfl. EK Stpfl. EK Stpfl. EK Stpfl.
Euro Anteil der Armen in %
25% ciiiiiiiiiiinn 5830 1,66 20,39 0,60 14,30 0,95 22,58 1,94 20,33
50% . ciiiiiinninnnn. 11 660 6,19 32,60 2,50 23,33 3,99 34,39 7,09 32,76
60% veriiiniiiannn 13992 9,00 37,70 3,54 26,65 5,90 39,38 10,30 37,96
100% «vvevvnenennnn 23320 28,54 62,08 9,56 39,86 16,12 57,93 33,44 63,78
Euro Anteil der Reichen in %
150% vovvvnvnnnnnn 34980 48,22 18,92 78,48 43,30 69,25 24,93 40,09 16,83
200% vevviiinnnnn 46 640 31,09 8,96 64,99 29,67 57,26 14,87 21,33 7,05
300% coveiiinnnnnn 69 960 15,41 2,35 41,23 12,58 43,25 6,48 5,96 1,21
Euro-Million ........ 1000 000 3,41 0,03 4,88 0,07 15,89 0,176 0,12 0,00
Reichsten 20 % ..... 34088 49,82 20,00 79,59 20,00 70,31 20,00 41,87 20,00
Reichsten 10 % ..... 44 915 33,14 10,00 67,02 10,00 58,73 10,00 23,51 10,00
Reichsten 5% ...... 56 339 22,44 5,00 54,61 5,00 50,30 5,00 12,41 5,00
Reichsten1% ...... 95 401 10,80 1,00 27,93 1,00 36,25 1,00 2,77 1,00

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung eines kom-
munalen Zuschlags auf die festgesetzte Einkommensteuer.

1) Grenzen beziehen sich auf alle betrachteten Steuerpflichtigen.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004

Die Intensitdt der Armut wird, wie Tabelle 43 verdeutlicht, nahezu nicht tangiert. Die margi-
nalen Veridnderungen der Werte diirften sich iiberwiegend iiber die Anderung des arithme-
tischen Mittels erkldren. Im Bereich der geringen steuerlichen Einkommen spielt fiir die
Gruppe der Unternehmer die Entlastung bei der Gewerbesteuer nahezu keine Rolle, da in
diesem Einkommensbereich die Freibetrdge gegriffen haben.
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Tabelle 43: Nettoeinkommen *) 2004 bei einem kommunalen Zuschlagsrecht
zur Einkommensteuer - Intensitidt der Armut (Sen-Shorroks-Thon)
disaggregiert nach Freien Berufen, Unternehmern und abhdngig
Beschiftigten (60 % des arithmetischen Mittels)

Gegenstand Stﬁﬁi;@g:r:?ge Freie Berufe Unternehmer Bsschha'a'nftgilggte
der Nachweisung
Intensitdt der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

inEuro ) ... 13992 13992 13992 13992
Einkommensanteil

derArmenin% .............. 9,00 3,54 5,90 10,30
Steuerpflichtigenanteil

derArmenin% .............. 37,70 26,65 39,38 37,96
Durchschnittliche

Armutsliicke D i, 0,6019 0,6114 0,6394 0,5955
Durchschnittliche Armutsliicke

aller Steuerpflichtigen 3) 0,2269 0,1630 0,2518 0,2257
Intensitdt der Armut

(SST-Index) O 0,3946 0,2957 0,4338 0,2260

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen — festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung
eines kommunalen Zuschlags auf die festgesetzte Einkommensteuer.

1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des arithmetischen Mittels aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,Poverty gap ratio“ zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen)/Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.
4) Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004

4.2 Nettoeinkommen fiir verschiedene Gruppen von Freien Berufen
4.2.1 Die Nettoeinkommen nach geltendem Recht im Jahr 2004

Tabelle 44 gibt einen ersten Uberblick iiber die Struktur der Gruppe der Freien Berufe auf
der Grundlage der Einkommensteuerstatistik 1998 fiir das simulierte Jahr 2004. Die Be-
trachtung beruht auf allen Steuerpflichtigen, die im Jahre 1998 Einkiinfte aus freiberufli-
cher Tatigkeit aufwiesen. Die Analysen ziehen damit die Grundgesamtheit heran, die Er-
gebnisse weisen daher im ersten Schritt keine Stichprobenfehler auf.

Diese an sich positive Eigenschaft der folgenden Ergebnisse fiihrt aber zu einem Prob-
lem. So weichen die Werte in den folgenden Tabellen dieses Unterkapitels fiir alle Freibe-
rufler von den Werten der entsprechenden Tabellen des vorherigen Kapitels fiir die Gruppe
der Freien Berufe ab. Es zeigt sich, dass die 10 %-Stichprobe der Lohn- und Einkommen-
steuerstatistik sehr prazise ist. Die Anzahl der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus frei-
beruflicher Tatigkeit wird um nur 0,15 % unterschétzt, das mittlere Einkommen fiir das
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simulierte Jahr 2004 nur um 1,3 % Uberschatzt. Aufgrund der differenzierteren Angaben
innerhalb der Datei fiir die Grundgesamtheit ,,Freiberufler” konnten dariiber hinaus die
simulierten Modelle genauer abgebildet werden. Die Simulation einer Gewerbesteuer fiir
die Gruppe der Freien Berufe sowie die Zuschlagssatze einer kommunalen Einkommen-
steuer konnten hier gemeindescharf ermittelt und fiir die Analyse genutzt werden. Beide
Effekte fiihren dazu, dass die in diesem Unterkapitel betrachteten Ergebnisse nur bedingt
mit den Ergebnissen des vorherigen Kapitels verglichen werden kdnnen.

Tabelle 44: Nettoeinkommen *) 2004 nach geltendem Recht — Verteilungsmafie
disaggregiert nach Freien Berufen

Gegenstand S_teugrpfllchnge m!t Ohne Heilkundliche
der Nachweisung Elnkurlften aus fre|_- Angaben Berufe
beruflicher Tatigkeit
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 100 41,5 17,3
Einkommensanteilin% ............ 100 38,0 24,5
LagemaBe
Mittelwert .......coovviiiiiii..n, 40 967 37 495 57 873
Median ....oooiviiiiiiiiiniiiinn 30325 28750 47 140
VerteilungsmaBie
[ N 0,5110 0,5094 0,4422
Atkinsone=1 ....ccovvvinnninnnnn. 0,3556 0,3519 0,2865
Dekomposition
Theil coveeiin i 0,6103 0,6912 0,3656
Ungleichheitsanteilin % ........... 100 45,14 15,38
Gruppenanteil:
Innerhalb (iN%) ................. 95,3 X X
Zwischen (iN%) voovvvvevveennnn. 4,7 X X
ND 1127755 468013 195 345

Gegenstand

Rechts- und wirt-

Technische und

Padagogische

Publizistische

X schaftsberatende wissenschaftliche | und iibersetzende | und kiinstlerische
der Nachweisung
Berufe Berufe Berufe Berufe
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 9,6 10,7 10,7 10,0
Einkommensanteilin % ............ 12,7 9,9 7,5 7,4
LagemaBie
Mittelwert .......coovviiiiiinnn.n. 54 054 37 836 28756 30 009
Median ......coovviiiiiiiiiiii.n, 37011 29037 22852 20 800
Verteilungsmafie
[ L 0,5353 0,4966 0,4666 0,5353
Atkinsone=1 .......ooeeiinnn.. 0,3831 0,3227 0,3131 0,3752
Dekomposition
Theil coeeiii i 0,7511 0,5457 0,4259 0,6495
Ungleichheitsanteilin % ........... 16,43 9,31 5,52 8,22
Gruppenanteil:
Innerhalb (iN%) ......cooevvnn... X X X X
Zwischen (iN %) «.vvvvvvvvveennnns X X X X
ND 108 750 121 206 121137 113304

*)  Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen — festgesetzte Einkommensteuer.
1) N=Grundgesamtheit der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007 213



Markus Zwick

Bedauerlicherweise ist die grofite Gruppe unter den Freien Berufen die Gruppe ,,ohne An-
gaben“. Wie bei den Daten schon erldutert, fiihrte die Umstellung des Merkmals ,,Freibe-
rufliche Tatigkeit” auf das an die Gewerbekennzahl angelehnte neu verwendete Merkmal
in der Umstellungsphase zu einer deutlichen Untererfassung der ausgeiibten freiberufli-
chen Tatigkeit. 62 Der Vorteil liegt in der nun zur Verfigung stehenden Moglichkeit, die
Gruppe der Freiberufler sehr differenziert zu untersuchen. Es stehen nunmehr 60 Auspra-
gungen der freiberuflichen Tatigkeit fiir die Analyse zur Verfiigung. Fiir die hier durchge-
filhrte Analyse wurden diese Auspragungen auf fiinf zusammengefasst.

Wie die Ergebnisse zeigen, kann bei der Gruppe der Freiberufler ,,ohne Angabe* approxi-
mativ von einer Strukturkonstanz ausgegangen werden. Die Angaben liegen mehr oder
weniger fiir alle verwendeten statistischen Kennzahlen in der Grofenordnung der Werte
fiir alle Steuerpflichtigen. Die Abweichungen liegen iiberall in einem Intervall von plus/
minus 10 %, so dass annahernd davon ausgegangen werden kann, dass keine grofieren
Verzerrungen in den untersuchten Gruppen der Freien Berufe befiirchtet werden miissen.
Daher spricht wenig dagegen zu vermuten, dass die jeweiligen Anteile der untersuchten
Gruppen in der Gruppe ohne Angaben ihrem Anteil in der Grundgesamtheit entsprechen.
Im Weiteren wird daher angenommen, dass die 659 742 Steuerpflichtigen mit Angaben
zur Gruppenzugehdorigkeit eine unverzerrte Stichprobe von 58,5 % der Grundgesamtheit
sind.

Von den fiinf untersuchten Gruppen der Freien Berufe sind anteilsmaBig die heilkundli-
chen Berufe in Hinblick auf ihre Anzahl wie auf ihren Einkommensanteil die Gewichtigs-
ten. Die weiteren Gruppen schwanken von der Anzahl mehr oder minder um 10 %, wobei
der Einkommensanteil doch deutlicher streut. Dieses Bild wird von den Lagemafen be-
stdtigt. Die hochsten mittleren Einkommen, beim arithmetischen Mittel wie beim Median,
werden von den heilkundlichen wie von den rechts- und wirtschaftsberatenden Berufen
realisiert. Mit doch deutlichem Abstand im mittleren Einkommen folgen die anderen drei
Gruppen.

Die Verteilungsmafie zeigen, dass in der Gruppe der rechts- und wirtschaftsberatenden
Berufe das Einkommen am stdrksten streut. Dies zeigen alle drei Verteilungsmafe. Auch
der Abstand der Lageparameter deutete darauf schon hin. Daneben weist die Gruppe der
publizistischen und kiinstlerischen Berufe eine tiberdurchschnittliche ungleiche Vertei-
lung der Nettoeinkommen aus.

62) Vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen in Kapitel IV.
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Tabelle 45: Nettoeinkommen *) 2004 nach geltendem Recht — Verteilungsmafie
disaggregiert nach Freien Berufen

Gegenstand SFeugrpfhchtlge m!t Ohne Heilkundliche
der Nachweisung E|nkupften aus fI’EI.- Angaben Berufe
beruflicher Tatigkeit
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 100 41,5 17,3
Einkommensanteilin % ............ 100 38,0 24,5
Einkommensanteile/Einkommensgrenzen
% | Euro | % Euro % Euro
0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,00 0 0,00 0 0,02 2213
0,15 3093 0,08 2040 0,52 8755
1,53 9385 1,41 8 489 4,06 18 816
3,14 16 368 3,22 15676 5,06 28198
4,85 23368 5,09 22399 7,28 37 366
6,56 30325 6,83 28 750 9,08 47 140
8,28 37 616 8,49 35008 10,86 58128
10,19 46 277 10,26 45151 12,99 68 285
12,56 58169 12,42 51540 16,38 82504
16,06 76 691 15,49 65 746 30,76 111176
36,59 X 36,72 X 19,88 X
> 25,99 101720 26,96 83356 7,18 145 672
299% tiiii i 12,76 212 445 15,14 182148 258 692
90/10 Relation ..........cevvvnnnn. 243,93 459,00 59,15
80/20 Relation ...............cuee. 10,50 10,994 6,80
ND 1127755 468013 195 345
Gegenstand Rechts- und wirt- Technische u.nd P'a'qagogische Publizi"stische
der Nachweisung schaftsbera- wissenschaftliche und iibersetzende gnd kiinstle-
tende Berufe Berufe Berufe rische Berufe
Steuerpflichtigenanteilin% ....... 9,6 10,7 10,7 10,0
Einkommensanteilin% ............ 12,7 9,9 7,5 7,4
Einkommensanteile/Einkommensgrenzen
% | Euro | % Euro % Euro % Euro
0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,00 0 0,00 0 0,00 48 0,00 0
0,18 4790 0,06 2158 0,33 3345 0,13 2102
1,67 13 255 1,56 9236 1,89 7 249 1,36 5822
3,20 21320 3,33 15836 3,27 11677 2,51 9503
4,67 29165 5,07 22 468 4,93 16793 3,99 14 588
6,11 37011 6,80 29037 6,87 22852 5,88 20 800
7,63 45774 8,57 36 024 9,10 29610 8,07 27 700
9,43 56 542 10,56 44159 11,48 36 652 10,50 35537
11,51 68944 12,99 54770 14,16 45225 13,36 45178
14,66 93698 16,30 70 662 17,80 58 462 17,41 60 352
40,94 X 34,75 X 30,17 X 36,80 X
30,77 133657 24,32 90398 19,23 69322 25,71 75 434
16,56 327626 11,74 186720 7,81 109 931 13,01 146198
90/10 Relation .... 227,44 579,17 91,42 283,08
80/20 Relation 8,78 10,45 9,42 12,80
ND 108 750 121 206 121137 113 304

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen — festgesetzte Einkommensteuer.
1) N=Grundgesamtheit der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Die ungleiche Einkommensverteilung innerhalb dieser beiden Gruppen wird auch durch
die Dezilbetrachtung deutlich. Hier weisen beide Gruppen im 10. Dezil den im Gruppen-
vergleich hochsten Anteil aus. Dies allerdings auf hochst unterschiedlichem Niveau. Be-
ginnen die 10 % der héchsten Einkommen in der Gruppe der publizistischen und kiinst-
lerischen Berufe bei 60 352 Euro, gehdrt man mit diesen Nettoeinkommen innerhalb der
Gruppe der rechts- und wirtschaftsberatenden Berufe gerade zu den rund 25 % der hochs-
ten Einkommen, hier beginnt das 10. Dezil mit 93 698 Euro. Die starke Spreizung der Ein-
kommen dieser beiden Gruppen wird auch in der 90/10 wie 80/20 Relation deutlich. Der
Ausreif3er bei der 90/10 Relation, die Gruppe der technischen und naturwissenschaftli-
chen Berufe, ist geprdagt durch einen extrem geringen Einkommensanteil im ersten Dezil.
Das Bild normalisiert sich wieder bei der 80/20 Relation. Auffillig ist darliber hinaus die
sehr homogene Einkommensverteilung innerhalb der Gruppe der heilkundlichen Berufe.
Wie schon die Verteilungsmafie sind hier auch die Relationen deutlich unterdurchschnitt-
lich.

Aus diesem Grund tragt die Gruppe der heilkundlichen Berufe auch im Verhaltnis zu ihrem
Anteil an Steuerpflichtigen und Einkommen deutlich geringer zur gesamten Ungleichheit
bei, wie dies die Dekomposition des Theilmafes zeigt. Hier sind es vor allem die rechts-
und wirtschaftsberatenden Berufe, die deutlich {iber ihrem Anteil, Gruppenstarke wie Ein-
kommen, zur Ungleichheit beitragen. Dass der Wert der technischen und naturwissen-
schaftlichen Berufe in der 90/10 Relation der Dezile nur ein AusreiRer war, bestatigt auch
ihr Erklarungsanteil an der Ungleichheit, welches hier mit 9,31 % Ungleichheitsanteil ihrem
Anteil am Einkommen (9,9 %) und ihrem Anteil an allen Steuerpflichtigen (10,7%) nahezu
entspricht.

Wie schon bei der Betrachtung der drei Gruppen Freie Berufe, Unternehmer und abhangig
Beschiftigte so wird auch hier mit 95,3 % der gréfite Teil der Ungleichheit innerhalb der
Gruppen realisiert. Lediglich 4,7 % der Ungleichheit [dsst sich zwischen den Gruppen er-
klaren.

Die schon in den Lageparametern zu beobachtende Zweiteilung der Gruppe der Freien Be-
rufe wird in der Betrachtung der Einkommensanteile nach Armuts- und Reichtumsgrenzen
besonders deutlich. Auf der einen Seite sind die heilkundlichen und die rechts- und wirt-
schaftsberatenden Berufe, die mit rund 44 % und 55 % einen deutlich geringeren Anteil an
Steuerpflichtigen unterhalb des arithmetischen Einkommensmittel aller Freiberufler stel-
len, als die Vergleichsgruppen. Dies dariiber hinaus auch mit relativ geringem Einkom-
mensanteil. Auf der anderen Seite stehen die drei {ibrigen Gruppen, bei denen der weit
uberwiegende Teil der Gruppenmitglieder Nettoeinkommen unterhalb des arithmetischen
mittleren Einkommens erwirtschaften.

Die Teilung der Freien Berufe in zwei Gruppen wird auch bei der Betrachtung der hohen
Einkommen deutlich. Auch hier dominieren die heilkundlichen und die rechts- und wirt-
schaftsberatenden Berufe. Hier stehen die technischen und naturwissenschaftlichen Be-
rufe ein wenig zwischen den beiden Polen.
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Tabelle 46: Nettoeinkommen *) nach geltendem Recht 2004 — Einkommensgrenzen
disaggregiert nach Freien Berufen

Steuerpflichtige Ohne Heilkundliche
Einkommens- insgesamt Angabe Berufe
grenzen bezogen Einkommensanteil (EK) vs. Anteil der Steuerpflichtigen (Stpfl.)
auf das arithme- Gren-
tische Mittel sen 1 EK Stpfl. EK Stpfl. EK Stpfl.
Euro Anteil der Armen in %
10 242 1,97 21,24 2,11 22,48 0,74 11,32
20 484 7,45 35,87 8,13 37,08 3,53 21,77
24 580 10,68 41,73 11,92 43,39 5,25 26,18
40967 28,50 64,17 33,68 68,47 15,30 43,91
Euro Anteil der Reichen in %
61451 48,38 17,08 40,46 12,21 66,82 35,97
81935 33,45 8,38 27,51 5,25 47,62 20,33
122902 21,28 3,26 19,30 2,07 26,32 7,80
1000 000 4,88 0,07 7,16 0,08 0,97 0,03
Reichsten 20 % ........
Reichsten 10 % ........ 58169 52,65 20,00 44,81 20,00 70,96 20,00
Reichsten 5 % .......... 76 690 36,59 10,00 29,88 10,00 52,44 10,00
Reichsten 1 % .......... 101720 25,99 5,00 22,28 5,00 35,24 5,00

Rechts- und wirt- Technische und natur- Padagogische und Publizistische und

Einkommens- schaftsberatende wissenschaftliche Ubersetzende kunstlerische
grenzen bezogen Berufe Berufe Berufe Berufe
auf das arithme- Einkommensanteil (EK) vs. Anteil der Steuerpflichtigen (Stpfl.)
tische Mittel EK Stpfl. K | stpfl. | EK stpfl. | EK [ stpfl
Anteil der Armen in %
25% i 1,06 16,37 1,97 21,39 4,32 26,94 4,52 31,59
50% oiiiiiiiinnnn. 4,66 28,98 8,30 36,98 14,44 46,22 13,54 49,53
60% ivriiiinnnnnn. 6,83 34,19 12,02 43,22 19,48 52,66 18,08 55,58
100% «ovvvvnnnnnn. 19,27 54,76 31,85 66,35 45,14 75,40 40,10 76,03
Anteil der Reichen in %
150% vovvvnvnnnnnn. 61,86 25,21 42,75 14,61 25,73 7,87 35,39 9,31
200% coviiiinnnnnn 46,53 13,47 27,88 6,57 13,05 2,63 22,81 3,89
300% vevvininnnnnnn 32,85 5,88 17,26 2,42 6,89 0,77 14,88 1,42
Euro-Million ........ 8,66 0,15 3,47 0,05 1,53 0,02 4,93 0,05
Reichsten 20 % .....
Reichsten 10 % ..... 65,74 20,00 47,33 20,00 30,51 20,00 39,43 20,00
Reichsten 5% ...... 49,92 10,00 30,81 10,00 15,27 10,00 25,05 10,00
Reichsten1 % ...... 38,10 5,00 21,09 5,00 8,87 5,00 17,61 5,00

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer.
1) Grenzen beziehen sich auf alle betrachteten Steuerpflichtigen.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Realisieren die heilkundlichen Berufe im Mittel die hoheren Nettoeinkommen (57 873 Eu-
ro) im Gegensatz zu den rechts- und wirtschaftsberatenden Berufen (54 054 Euro), so
dominieren diese aber die sehr hohen Einkommen. Die Reichtumsgrenze von iiber 300 %
des arithmetischen Mittels wird zwar noch mit einem Steuerpflichtigenanteil von 7,8 % der
heilkundlichen Berufe gegeniiber 5,88 % rechts- und wirtschaftsberatenden Berufen stéar-
ker besetzt, aber hier werden schon von den rechts- und wirtschaftsberatenden Berufen
hohere Einkommensanteile realisiert (32,85 % zu 26,32 %). Die Euronettomillion errei-
chen 0,15 % der rechts- und wirtschaftsberatenden Berufe mit einem Einkommensanteil
von 8,66 % der gesamten Einkommen dieser Gruppe. Hier sind es bei den Heilkundlern
,»nur“ 0,03 % mit einem Einkommensanteil von 0,97 %.

Beachtlich sind hier noch die publizistischen und kiinstlerischen Berufe. Hier realisieren
76,03% dieser Gruppe Nettoeinkommen unterhalb des arithmetischen mittleren Netto-
einkommens aller Freiberufler, aber mit 4,9 3% Einkommensanteil werden von 0,05 %
Nettoeinkommensmilliondren in dieser Gruppe tiberdurchschnittliche Werte erzielt.

Tabelle 47: Nettoeinkommen *) 2004 nach geltendem Recht - Intensitit der Armut
(Sen-Shorroks-Thon) disaggregiert nach Freien Berufen
(60 % des arithmetischen Mittels)

Steuerpflichtige
mit Einkiinften Ohne Heilkundliche
Gegensta.nd aus freiberuflicher Angaben Berufe
der Nachweisung Tatigkeit
Intensitdt der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)
Relative Armutsgrenze
inEuro ) ... 24580 24 580 24 580
Einkommensanteil
derArmenin% ......coevvnnnn. 10,68 11,92 5,25
Steuerpflichtigenanteil
derArmenin% ......coevvnnnn. 41,73 43,39 26,18
Durchschnittliche
Armutsliicke D 0,5736 0,5809 0,5279
Durchschnittliche Armutsliicke
aller Steuerpflichtigen 3. 0,2393 0,2521 0,1382
Intensitat der Armut
(SST-Index) O 0,4105 0,4298 0,2529

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen — festgesetzte Einkommensteuer.
1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des arithmetischen Mittels aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,Poverty gap ratio* zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen)/Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.
4) Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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noch Tabelle 47: Nettoeinkommen *) 2004 nach geltendem Recht - Intensitét
der Armut (Sen-Shorroks-Thon) disaggregiert nach Freien Berufen
(60 % des arithmetischen Mittels)

Rechts- und Technische und Padagogische Publizistische
Gegenstand wirtschafts- naturwissen— ) und i unq
der Nachweisung beratende schaftliche ibersetzende kiinstlerische
Berufe Berufe Beufe Berufe
Intensitat der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)
Relative Armutsgrenze
in Euro Do 24 580 24 580 24 580 24 580
Einkommensanteil
derArmenin% .......oevenn.n. 6,83 12,02 19,48 18,08
Steuerpflichtigenanteil
derArmenin% ...ooovveennnnn. 34,19 43,22 52,66 55,58
Durchschnittliche
Armutsliicke D 0,5604 0,5720 0,5673 0,6028
Durchschnittliche Armutsliicke
aller Steuerpflichtigen 3. 0,1916 0,2472 0,2987 0,3351
Intensitdt der Armut
(SST-Index) B 0,3395 0,4222 0,4869 0,5361

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer.

1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des arithmetischen Mittels aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,,Poverty gap ratio“ zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen)/Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.

4) Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004

Die Betrachtung der niedrigen steuerlichen Einkommen der Freien Berufe unterstreicht die
Relativitdt von ArmutsmaBen. Die Armutsgrenze von 60 % des arithmetischen mittleren
Nettoeinkommens liegt mit 24 580 Euro um 1 296 Euro hdher als das mittlere Einkommen
aller Steuerpflichtigen. 3 Auch hier zeigt sich, dass die heilkundlichen Berufe und die
rechts- und wirtschaftsberatenden Berufen deutlich weniger unterhalb der ,,Armutsgrenze
zu finden sind, dafiir aber tiber 18 % der publizistischen und kiinstlerischen Berufe mit
einem Einkommensanteil von 55,58 %. Diese Gruppe dominiert auch die Armutstiefe. Die
Armutsliicke, als mittlerer Abstand zur Armutsgrenze, ist fiir diese Gruppe am ausgeprag-
testen. Diese Beobachtung setzt sich fiir die Intensitdt der Armut fort. Der SST-Index weist
hier mit 0,536 den hochsten Wert auf. Die geringste Armutsintensitat, ist wie zu erwarten
in der Gruppe der heilkundlichen Berufe anzufinden (0,253). 64

63) Dies betrédgt 23 284 Euro (vgl. Tabelle 35, Zeile 3).

64) Zur Betrachtung der Intensitdt der Armut auf der Grundlage von 60 % des Medians vgl. die Tabellen A18
bis A20 im Anhang zu diesem Band.
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4.2.2 Die Nettoeinkommen bei einer Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht
auf Steuerpflichtige mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit

Die Ausweitung einer Gewerbesteuer auf die Gruppe der Freien Berufe fiihrt zu einem im
Mittel um 525 Euro geringerem Nettoeinkommen von 40 442 Euro (- 1,28 %). Da aufgrund
der Freibetrdage bei der Gewerbesteuer mit steigendem Einkommen die Steuerbelastung
steigt, sind die Nettoeinkommenseinbufien fiir die Gruppen mit hohen mittleren Einkom-
men wie der Gruppe der heilkundlichen Berufe wie fiir die Gruppe der rechts- und wirt-
schaftsberatenden Berufe deutlich héher als in den anderen Gruppen. So sinkt das Netto-
einkommen der heilkundlichen Berufe um 2,64 %, dass der padagogischen und iiberset-
zenden Berufe um nur 0,62 %.

Dieses Bild bestdtigen auch die Einkommensanteile der verschiedenen Gruppen. Wah-
rend die heilkundlichen Berufe sowie die rechts- und wirtschaftsberatenden Berufe An-
teile am gesamten Einkommen verlieren, gewinnen hier die padagogischen und {iberset-
zenden Berufe wie die publizistischen und kiinstlerischen Berufe.

Die Verteilungsmafe zeigen einen auf den ersten Blick schwierig zu interpretierenden
Effekt. In allen Gruppen zeigen die Verteilungsmafie eine, wenn auch zum Teil eine sehr
geringe, Zunahme der ungleichen Einkommensverteilung. Dies obwohl die Belastung mit
Gewerbesteuer tendenziell mit steigendem Einkommen zunimmt. Hierfiir werden zwei
Effekte verantwortlich sein. Die Ergebnisse deuten zum einen darauf hin, dass die ,,In-
Sich-Abzugsfahigkeit* sowie die Moglichkeit zur Nutzung des § 35 EStG unterschiedlich
ausgepragt sind. Zum anderen fiihrt die Gewerbesteuerhebesatzvariation dazu, dass
innerhalb der Belastung deutliche Unterschiede zu verzeichnen sind. Beide Effekte fiihren
in der Summe dazu, dass die sich tendenziell angleichende Einkommensverteilung — hohe
Einkommen werden belastet, niedrige nicht — durch eine ungleiche Verteilung der Steuer-
last innerhalb der Gruppe der Gewerbesteuerbelasteten, also die Gruppe die oberhalb der
Freibetrdge liegt, iberkompensiert wird.

Die Bewegung innerhalb der Aggregate, sei es in der Dezilbetrachtung oder innerhalb der
verschiedenen Gruppen der ,,Armen“ wie ,,Reichen®, zeigt eine uneinheitliche Richtung. So
steigt zum Teil der Steuerpflichtigenanteil in den niedrigen Einkommensgruppen bei sin-
kendem Einkommensanteil. Auf der anderen Seite wachst der Einkommensanteil in hohen
Einkommensbereichen obwohl an dieser Stelle eher ein Riickgang aufgrund einer Gewer-
besteuerbelastung, die mit steigendem Einkommen wéchst, zu erwarten ist.

Diese Ergebnisse werden auch vom Sen-Shorroks-Thon Index bestatigt. Auch hier ist in
der Herleitung zu beobachten, dass der Einkommensanteil der Armen in einzelnen Grup-
pen sinkt und der Anteil der Steuerpflichtigen zunimmt. Die Intensitdt der Armut sinkt nur
in den Gruppen der padagogischen und libersetzenden Berufe sowie bei den publizisti-
schen und kiinstlerischen Berufen, bei den heilkundlichen Berufen nimmt die Intensitat
der Armut deutlich zu.

Der Grund liegt hier in dem hohen Niveau der Armutsgrenze. Diese liegt oberhalb der Frei-
betrdge der Gewerbesteuer. Die Armutsgrenze von 24 265 Euro Nettoeinkommen liegt
als Bruttogrofie {iber der Freibetragsgrenze von 24 500 Euro. Dies fiihrt zum einen auf-
grund der ,,In-Sich-Abzugsfahigkeit” zu geringeren Einkiinften und damit zu einem gerin-
gerem Bruttoeinkommen. Dariiber hinaus verbleibt trotz § 35 EStG eine zusétzliche Steuer-

220 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007



Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

belastung bei Haushalten an der ,,Armutsgrenze®. Somit sind hier zwei Effekte zu unter-
scheiden. Zum einen sinken schon die Bruttoeinkommen im Vergleich zum jetzigen
Rechtsstand und fiihren damit eine groBere Anzahl an Haushalten in den Bereich der Ar-
mutsgrenze, zum anderen fiihrt die Gewerbesteuer zusatzlich zu geringeren Nettoein-
kommen.

Tabelle 48: Nettoeinkommen *) 2004 unter Beriicksichtigung einer Gewerbesteuer
fiir die Freien Berufe — Verteilungsmafie disaggregiert nach Freien Berufen

Gegenstand Steuerpflichtige mit Ohne Heilkundliche
der Nachweisung Emkupﬁen aus frel.- Angaben Berufe
beruflicher Tatigkeit
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 100 41,5 17,3
Einkommensanteilin % ............ 100 38,0 24,5
LagemaBe
Mittelwert .......oovviiiiiiii.n 40 442 37 385 56 343
Median .....oovvviiiniiiiniiinn 30014 28 691 45943
VerteilungsmaBe
GNP e 0,5125 0,5094 0,4488
Atkinsone=1 .....ccoovvinnninnnnn 0,3436 0,3458 0,2675
Dekomposition
Theil coveein i 0,6145 0,6917 0,3772
Ungleichheitsanteilin % ........... 100 45,15 15,49
Gruppenanteil:
Innerhalb (iN%) .......ccoevvn.. 95,7 X X
Zwischen (iN%) voovvevvvvinnnnn.. 4,3 X X
ND 1127755 468013 195 345
Gegenstand Rechts- und wirt- T_echnische u_nd P;—isjagogische Pub}l}izistisghe
der Nachweisung schaﬂ;beratende wissenschaftliche | und Ubersetzende | und kiinstlerische
erufe Berufe Berufe Berufe
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 9,6 10,7 10,7 10,0
Einkommensanteilin % ............ 12,7 9,9 7,6 7,4
LagemaBe
Mittelwert ........ccooiiiiiiiiiin 53 007 37 145 28578 29 808
Median .....oovvviiiiiiiiniiin.n 36 349 28 553 22704 20 649
VerteilungsmaBe
0,5391 0,5006 0,4676 0,5348
0,3602 0,2976 0,3077 0,3707
Dekomposition
Theil coveein i 0,7606 0,5543 0,4260 0,6505
Ungleichheitsanteilin % ........... 16,36 9,31 5,50 8,20
Gruppenanteil:
Innerhalb (iN%) ......cooevvnn... X X X X
Zwischen (iN%) voovvvvevvneennnn. X X X X
ND 108 750 121 206 121137 113304

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung einer Gewer-
besteuer fiir die Freien Berufe.

1) N=Grundgesamtheit der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Tabelle 49: Nettoeinkommen *) 2004 unter Beriicksichtigung einer Gewerbesteuer
fiir die Freien Berufe — Verteilungsmafle disaggregiert nach Freien Berufen

Gegenstand S’Feu‘t‘erpfl|cht|ge m!t Ohne Heilkundliche
der Nachweisung E|nkupften aus fI’EI.- Angaben Berufe
beruflicher Tatigkeit
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 100 41,5 17,3
Einkommensanteilin % ............ 100 38,0 24,1
Einkommensanteile/Einkommensgrenzen
% [ Euro ] % [ Euro ] % [ Euro
0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,00 0 0,00 0 0,02 0
0,12 2737 0,08 1997 0,35 7193
1,47 9 060 1,40 8 436 2,23 17 574
3,09 16 010 3,21 15 621 3,95 26 994
4,83 23 034 5,09 22 346 5,61 36 252
6,56 30014 6,83 28 691 7,27 45 943
8,31 37 283 8,50 34 953 9,10 56 769
10,24 45 878 10,27 42 080 10,94 66 959
12,70 57 582 12,44 51 443 13,10 81191
16,11 75 867 15,50 65 569 16,53 109 144
36,57 X 36,68 X 30,91 X
25,96 100 367 26,93 83104 19,95 142 646
12,76 208 766 15,13 180 595 7,18 253 484
90/10Relation ........ccovvvnnn.n. 304,75 458,50 88,31
80/20 Relation .... 10,96 11,07 7,41
ND 1127755 468013 195 345
Gegenstand Rechts- und wirt- Technische L{nd P‘asiagogische Publizi:stische
der Nachweisung schaftsbera- wissenschaftliche und lbersetzende gnd kiinstle-
tende Berufe Berufe Berufe rische Berufe
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 9,6 10,7 10,7 10,0
Einkommensanteilin % ............ 12,7 9,9 7,6 7,4
Einkommensanteile/Einkommensgrenzen
% | Euo [ % | Euro | % | Euro | % | Euro
0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,11 3856 0,02 1314 0,30 3224 0,11 1995
1,56 12520 1,42 8671 1,86 7143 1,34 5753
3,13 20570 3,24 15 266 3,25 11 556 2,50 9398
4,62 28 459 5,02 21939 4,92 16 661 3,97 14 480
6,10 36 349 6,79 28 553 6,87 22704 5,87 20 649
7,65 45028 8,60 35 499 9,11 29 467 8,07 27 537
9,46 55675 10,61 43 577 11,50 36518 10,52 35362
11,57 67 972 13,07 54 086 14,20 45073 13,39 45014
14,75 92301 16,40 69 687 17,85 58 245 17,46 60 162
41,03 X 34,84 X 30,14 X 36,76 X
30,81 131443 24,35 89 109 19,17 69 028 25,64 75038
16,58 321619 11,75 182998 7,74 109250 12,97 1441208
90/10 Relation ..........ccevennnn. 373,00 1742,00 100,47 334,18
80/20 Relation .... 9,46 11,55 9,60 13,03
ND 108 750 121206 121137 113 304

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung einer Gewer-
besteuer fiir die Freien Berufe.

1) N = Grundgesamtheit der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Tabelle 50: Nettoeinkommen *) 2004 unter Beriicksichtigung einer Gewerbesteuer
fiir die Freien Berufe — Verteilungsmafle disaggregiert nach Freien Berufen

Einkommens-
grenzen bezogen

Steuerpflichtige
insgesamt

Ohne
Angaben

Heilkundliche
Berufe

Einkommensanteil (EK) vs. Anteil der Steuerpflichtigen (Stpfl.)

auf das arithme- Gren-
tische Mittel sen 1 EK Stpfl. EK Stpfl. EK Stpfl.
Euro Anteil der Armen in %
25% tiiiiiiiininnn. 10111 1,95 21,54 2,06 22,37 0,74 12,53
50% oviiiiiiinnnn 20221 7,36 35,97 7,93 36,74 3,53 22,83
60% .ooiiiinnnnnn. 24265 10,54 41,76 11,64 42,98 5,24 27,14
100% «ovvvvnnnnnn. 40 442 28,19 63,97 33,06 67,90 15,23 44,52
Euro Anteil der Reichen in %
150% vovvivnnnnnn 60663 48,84 17,38 41,36 12,78 66,97 35,69
200% voviiiiininnn 80884 33,54 8,43 27,82 5,41 47,68 20,17
300% veviiniininnns 121327 21,22 3,25 19,39 2,10 26,16 7,67
Euro-Million ........ 1000 000 4,88 0,07 7,16 0,08 0,93 0,03
Reichsten 20 % ..... 57582 52,68 20,00 45,23 20,00 70,73 20,00
Reichsten 10 % ..... 75867 36,57 10,00 30,14 10,00 52,32 10,00
Reichsten5 % ...... 100367 25,96 5,00 22,42 5,00 35,14 5,00
Reichsten1 % ...... 208764 12,76 1,00 14,00 1,00 10,32 1,00
Rechts- und wirt- Technische und natur- Padagogische und Publizistische und
Einkommens- schaftsberatende wissenschaftliche Ubersetzende kunstlerische
Berufe Berufe Berufe Berufe
grenzen bezogen
auf das arithme- Einkommensanteil (EK) vs. Anteil der Steuerpflichtigen (Stpfl.)
tische Mittel EK Stpfl. K | stpfl. | EK stpfl. | EK [ stpfl
Anteil der Armen in %
25% tiiiiieiinnnnn 1,06 17,14 1,97 22,07 4,25 26,92 4,46 31,54
50% oiiiiiiiinnnn 4,62 29,54 8,21 37,38 14,23 46,04 13,38 49,39
60% siviiiiiininnn. 6,79 34,71 11,92 43,57 19,18 52,41 17,83 55,35
100% vovvvnvnnnnn. 19,08 54,91 31,57 66,36 44,49 74,97 39,59 75,68
Anteil der Reichen in %
150% covvvvnnnnnn. 62,18 25,30 43,12 14,75 26,65 8,32 36,09 9,67
200% coviiiinnnnnn. 46,67 13,47 27,89 6,55 13,20 2,70 22,98 3,98
300% coveiinnnnnn 32,88 5,87 17,22 2,41 6,81 0,77 14,82 1,42
Euro-Million ........ 8,60 0,15 3,52 0,05 1,47 0,02 4,91 0,05
Reichsten 20 % ..... 65,65 20,00 47,32 20,00 30,92 20,00 39,76 20,00
Reichsten 10 % ..... 49,94 10,00 30,80 10,00 15,39 10,00 25,18 10,00
Reichsten 5% ...... 38,14 5,00 21,08 5,00 8,89 5,00 17,64 5,00
Reichsten 1% ...... 22,18 1,00 10,62 1,00 3,93 1,00 10,08 1,00

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung einer Gewer-
besteuer fiir die Freien Berufe.

1) Grenzen beziehen sich auf alle betrachteten Steuerpflichtigen.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 8/2007 223



Markus Zwick

Tabelle 51: Nettoeinkommen *) 2004 nach geltendem Recht - Intensitit der Armut
(Sen-Shorroks-Thon) disaggregiert nach Freien Berufen
(60 % des arithmetischen Mittels)

Steuerpflichtige
mit Einkiinften Ohne Heilkundliche
Gegenstand aus freiberuflicher Angaben Berufe
der Nachweisung Tatigkeit

Intensitat der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

inEuro D L. 24265 24265 24 265
Einkommensanteil
derArmenin% ....ooooevvnnnnn 10,54 11,64 5,24
Steuerpflichtigenanteil
derArmenin% ....oovveeennnn. 41,76 42,98 27,14
Durchschnittliche
Armutsliicke D 0,5793 0,5829 0,5521
Durchschnittliche Armutsliicke
aller Steuerpflichtigen 3 ...... 0,2419 0,2505 0,1498
Intensitat der Armut
(SST-Index) B 0,4147 0,4278 0,2728
Rechts- und Technische und Padagogische Publizistische
Gegenstand wirtschafts- naturwissen— ) und i unq
der Nachweisung beratende schaftliche ibersetzende kiinstlerische
Berufe Berufe Beufe Berufe

Intensitat der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

inEuro D L. 24 265 24 265 24 265 24 265
Einkommensanteil

derArmenin% ....covevininnn. 6,79 11,92 19,18 17,83
Steuerpflichtigenanteil

derArmenin% ....oovveeennnn. 34,71 43,57 52,41 55,35
Durchschnittliche

Armutsliicke 2 ................ 0,5724 0,5811 0,5689 0,6043
Durchschnittliche Armutsliicke

aller Steuerpflichtigen 3. 0,1987 0,2532 0,2982 0,3345
Intensitat der Armut

(SST-Index) B 0,3511 0,4315 0,4866 0,5357

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen — festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung
einer Gewerbesteuer fiir die Freien Berufe.

1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des arithmetischen Mittels aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,,Poverty gap ratio“ zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen) /Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.
4) Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004

—
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Im Gegensatz zu den Steuerpflichtigen mit gewerblichen Einkiinften fiihrt bei den Steuer-
pflichtigen mit freiberuflichen Einkommen aufgrund der hohen mittleren Einkommen eine
Einfiihrung der Gewerbesteuer, auch in den niedrigen Einkommensbereichen der Freien
Berufe, nachhaltig zu Veranderungen.

4.2.3 Die Nettoeinkommen bei einem kommunalen Zuschlag
auf die Einkommensteuer

In der differenzierten Betrachtung der Nettoeinkommen der Freien Berufe mit der gemein-
descharfen Beriicksichtigung von Zuschlagssatzen auf die Einkommensteuer ist der Netto-
einkommensverlust nicht so deutlich wie in der vorangegangenen Betrachtung auf der
Grundlage der 10 %-Stichprobe. Im Mittel iiber alle 1 127 755 Steuerpflichtigen mit Ein-
kiinften aus freiberuflicher Tatigkeit werden die Nettoeinkommen um 26 Euro zusatzlich
belastet. Deutlich tiberdurchschnittlich verlieren rechts- und wirtschaftsberatende Berufe
mit 156 Euro und ein wenig {iberraschend die Gruppe der publizistischen und kiinstle-
rischen Berufe mit 220 Euro. Wahrend bei den rechts- und wirtschaftsberatenden Beru-
fen die Einkommenshdéhe Erkldrung ist, aufgrund des Zuschlags auf die progressiv ermit-
telte Einkommensteuer wachst die Steuerbelastung aus der Zuschlagssteuer mit steigen-
dem Einkommen, diirfte die {iberdurchschnittliche Belastung der Gruppe der publizistisch
und kiinstlerischen Berufe mit einer Klumpung dieser Haushalte in den Kernstddten ein-
hergehen. Wie weiter oben aufgezeigt benotigen Kernstadte deutlich hohere Zuschlags-
sdtze zur Einkommensteuer, um sich insgesamt aufkommensneutral zu stellen.

Die VerteilungsmaRe weisen keine nachhaltige Anderung der Einkommensverteilung aus.
Anderungen sind hier nur ab der dritten und teilweise nur nach der vierten Nachkomma-
stelle bei allen drei MaBen zu beobachten. Aufgrund der progressiven Ausgestaltung der
Zuschlagssteuer, hdherer Einkommen werden hdher belastet, wdre eine Angleichung
der Einkommensverteilung zu erwarten. Die doch zum Teil nicht unerhebliche Streuung
der Zuschlagssdtze zwischen den Gemeinden fiihrt hier vermutlich zu einer gegenlaufi-
gen Entwicklung.

Tabelle 53 zeigt fiir die Gesamtheit der Gruppen keine nennenswerten Veranderungen.
Dies weder im Einkommensanteil der jeweiligen Dezile noch in den Dezilgrenzen. Auch
die Relationsbetrachtungen unterscheiden sich kaum vom Ausgangszustand. Dieses Er-
gebnis zieht sich auch bei der Betrachtung der Armutsintensitat durch.
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Tabelle 52: Nettoeinkommen *) 2004 bei einem kommunalen Zuschlag zur Einkom-
mensteuer - Verteilungsmafie disaggregiert nach Freien Berufen

Gegenstand SFeUf?rpflichtige m?t Ohne Heilkundliche
der Nachweisung Elnkupften aus frE{- Angaben Berufe
beruflicher Tatigkeit
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 100 41,5 17,3
Einkommensanteilin % ............ 100 38,1 24,5
Lagemafie
Mittelwert 40941 37 539 57 860
Median .....cooviiiiiiiiiiiiin.n. 30 240 28 684 47 094
Verteilungsmafie
GNP e 0,5117 0,5106 0,4425
Atkinsone=1 .....oooveiiinniin.. 0,3564 0,3535 0,2867
Dekomposition
Theil oo 0,6156 0,7012 0,3654
Ungleichheitsanteil in % ........... 100 45,47 15,24
Gruppenanteil:
Innerhalb (i %) .....oovveennn.. 95,3 X X
Zwischen (iN%) voovvvvevvneennnn. 4,7 X X
ND 1127755 468013 195 345
Gegenstand Rechts- und wirt- T_echnische u_nd Péigagogische Pub}l}izistisghe
der Nachweisung schaftsberatende | wissenschaftliche | und iibersetzende | und kiinstlerische
Berufe Berufe Berufe Berufe
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 9,6 10,7 10,7 10,0
Einkommensanteilin % ............ 12,7 9,9 7,5 7,3
LagemaBle
Mittelwert .......coovviniiiii.n 53898 37 881 28 667 29789
Median .....coovviiiiiiiiiiii.n 36818 28978 22771 20 682
VerteilungsmaBie
GiNi e 0,5357 0,4977 0,4666 0,5334
Atkinsone=1 .......ooeiiinnn... 0,3838 0,3238 0,3129 0,3739
Dekomposition
Theil cooviiiiiiii 0,7592 0,5501 0,4261 0,6485
Ungleichheitsanteilin % ........... 16,43 9,32 5,46 8,08
Gruppenanteil:
Innerhalb (iN%) ......coovvvnn... X X X X
Zwischen (iN%) «.ovvvvevvneennnn. X X X X
ND 108 750 121 206 121137 113304

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung eines kommu-
nalen Zuschlags auf die festgesetzte Einkommensteuer.

1) N=Grundgesamtheit der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
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Tabelle 53: Nettoeinkommen *) 2004 bei einem kommunalen Zuschlag zur Einkom-
mensteuer - Verteilungsmafie disaggregiert nach Freien Berufen

Gegenstand S’Feu‘t‘erpfl|cht|ge m!t Ohne Heilkundliche
der Nachweisung E|nkupften aus fI’EI.- Angaben Berufe
beruflicher Tatigkeit
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 100 41,5 17,3
Einkommensanteilin % ............ 100 38,1 24,5
Einkommensanteile/Einkommensgrenzen
% [ Euro ] % Euro | % [ Euro
0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,00 0 0,00 0 0,02 2211
0,15 3092 0,08 2 040 0,52 8751
1,53 9378 1,40 8 485 2,41 18792
3,13 16 326 3,21 15 655 4,05 28 145
4,84 23306 5,07 22 352 5,65 37 251
6,54 30 240 6,80 28 684 7,27 47 094
8,26 37 522 8,46 34 955 9,07 57 986
10,18 46 206 10,23 42111 10,87 68 338
12,64 57 989 12,40 51551 13,00 82 698
16,06 76 623 15,47 65 764 16,41 111 339
36,66 X 36,86 X 30,75 X
26,07 101 739 27,12 83 452 19,86 145 673
............................. 12,83 211 811 15,30 182 374 7,16 258 990
90/10 Relation 244,40 460,75 59,13
80/20 Relation .... 10,50 11,05 6,81
ND 1127755 468013 195 345
Gegenstand Rechts- und wirt- Technische L{nd P‘asiagogische Publizi:stische
der Nachweisung schaftsbera- wissenschaftliche und lbersetzende gnd kiinstle-
tende Berufe Berufe Berufe rische Berufe
Steuerpflichtigenanteilin % ....... 9,6 10,7 10,7 10,0
Einkommensanteilin % ............ 12,7 9,9 7,5 7,3
Einkommensanteile/Einkommensgrenzen
% | Euro [ % | Euro % | Euro | % | Euro
0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
0,00 0 0,00 0 0,00 48 0,00 0
0,18 4785 0,06 2158 0,33 3343 0,13 2102
1,68 13224 1,56 9235 1,89 7 248 1,37 5821
3,20 21 250 3,32 15 822 3,28 11 651 2,52 9 484
4,66 29028 5,05 22 446 4,93 16 758 4,01 14 543
6,10 36 818 6,78 28 978 6,87 22771 5,89 20 682
7,62 45613 8,55 35965 9,09 29 458 8,08 27 504
9,42 56 348 10,53 44133 11,46 36513 10,50 35249
11,52 68738 12,98 54 813 14,16 45108 13,36 44931
14,65 93232 16,30 70748 17,80 58 126 17,43 60 128
40,98 X 34,86 X 30,19 X 36,72 X
30,83 132417 24,42 90 668 19,24 69013 25,62 74 677
16,68 323993 11,81 186791 7,82 110362 12,96 144601
90/10 Relation 227,67 581,00 91,48 282,46
80/20 Relation .... 8,72 10,45 9,42 12,72
ND 108 750 121206 121137 113 304

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung eines kommu-
nalen Zuschlags auf die festgesetzte Einkommensteuer.

1) N = Grundgesamtheit der Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Tabelle 54: Nettoeinkommen *) 2004 bei einem kommunalen Zuschlagsrecht
zur Einkommensteuer - Intensitidt der Armut (Sen-Shorroks-Thon)
disaggregiert nach Freien Berufen (60 % des arithmetischen Mittels)

Steuerpflichtige
mit Einkiinften Ohne Heilkundliche
Gegensta.nd aus freiberuflicher Angaben Berufe
der Nachweisung Tatigkeit

Intensitét der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

inEuro D 24 565 24 565 24 565
Einkommensanteil
derArmenin % ....oovveeennn. 10,71 11,94 5,25
Steuerpflichtigenanteil
derArmenin% .......cooevnn... 41,81 43,47 26,21
Durchschnittliche
Armutsliicke 2 ................ 0,5780 0,5802 0,5278
Durchschnittliche Armutsliicke
aller Steuerpflichtigen 3. 0,2396 0,2522 0,1383
Intensitat der Armut
(SST-Index) O 0,4108 0,4300 0,2530
Rechts- und Technische und Padagogische Publizistische
Gegenstand wirtschafts- natunNi§sen— ) und ) unc{
der Nachweisung beratende schaftliche ibersetzende kiinstlerische
Berufe Berufe Beufe Berufe

Intensitat der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

inEuro D L 24 565 24 565 24 565 24 565
Einkommensanteil

derArmenin % ....oovvevennn. 6,89 12,02 19,60 18,31
Steuerpflichtigenanteil

derArmenin% .....ccoovvvnnn.. 34,32 43,27 52,79 55,78
Durchschnittliche

Armutsliicke 2 ................ 0,5592 0,5717 0,5668 0,6019
Durchschnittliche Armutsliicke

aller Steuerpflichtigen 3 . 0,1919 0,2474 0,2992 0,3357
Intensitat der Armut

(SST-Index) B 0,3400 0,4224 0,4874 0,5369

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung
eines kommunalen Zuschlags auf die festgesetzte Einkommensteuer.

1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des arithmetischen Mittels aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,Poverty gap ratio* zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen)/Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.
4) Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Tabelle 55: Nettoeinkommen *) 2004 bei einem kommunalen Zuschlagsrecht
zur Einkommensteuer - Verteilungsmafie disaggregiert
nach Freien Berufen

Steuerpflichtige Ohne Heilkundliche
. insgesamt Angaben Berufe
Einkommens-
grenzen bezogen Einkommensanteil (EK) vs. Anteil der Steuerpflichtigen (Stpfl.)
auf das arithme- Gren-
tische Mittel sen 1) EK Stpfl. EK Stpfl. EK Stpfl.
Euro Anteil der Armen in %
25% tiiiiiiiiiiin 10 235 1,97 21,25 2,11 22,49 0,74 11,32
50% oiiiiiiiinnnn 20 471 7,47 35,93 8,13 37,11 3,54 21,79
60% tiviiiiiininnns 24 565 10,71 41,81 11,94 43,47 5,25 26,21
100% vovvvnvnnnnnn 40 941 28,52 64,25 33,62 68,51 15,30 43,96
Euro Anteil der Reichen in %
150% vevvvnvnnnnnn. 61412 48,73 17,26 40,91 12,40 67,21 36,30
200% vovviiiininnns 81883 33,56 8,40 27,71 5,27 47,85 20,49
300% vovviniininnn 122824 21,35 3,26 19,49 2,08 26,38 7,83
Euro-Million ........ 1000 000 4,99 0,07 7,36 0,09 0,96 0,03
Reichsten 20 % ..... 57989 52,72 20,00 45,02 20,00 71,03 20,00
Reichsten 10% ..... 76 623 36,66 10,00 30,06 10,00 52,59 10,00
Reichsten 5% ...... 101739 26,07 5,00 22,46 5,00 35,33 5,00
Reichsten1 % ...... 211806 12,83 1,00 14,12 1,00 10,40 1,00
Rechts- und wirt- Technische und natur- Padagogische und Publizistische und
Einkommens- schaftsberatende wissenschaftliche Uibersetzende kunstlerische
Berufe Berufe Berufe Berufe
grenzen bezogen
auf das arithme- Einkommensanteil (EK) vs. Anteil der Steuerpflichtigen (Stpfl.)
tische Mittel EK Stpfl. EK [ stpfl. [ ek [ stpfl. | EK [ stpfl
Anteil der Armen in %
25% ciiiiiiiiiiinn 1,07 16,39 1,97 21,39 4,34 26,97 4,56 31,61
50% oiiiiiiiinnnn 4,69 29,04 8,30 37,01 14,55 46,36 13,71 49,70
60% coviiiiiininnns 6,89 34,32 12,02 43,27 19,60 52,79 18,31 55,78
100% vovvvnvnnnnnn. 19,35 54,90 31,72 66,31 45,30 75,52 40,55 76,31
Anteil der Reichen in %
150% vevvvnvnnnnnn. 62,06 25,35 43,27 14,86 25,98 7,98 35,20 9,26
200% voviiiininnn 46,45 13,39 28,08 6,62 13,03 2,62 22,40 3,77
300% vovviniinnnn 32,76 5,82 17,43 2,45 6,85 0,76 14,68 1,39
Euro-Million ........ 8,80 0,15 3,54 0,05 1,56 0,02 4,95 0,05
Reichsten 20 % ..... 65,61 20,00 47,60 20,00 30,33 20,00 39,15 20,00
Reichsten 10 % ..... 49,79 10,00 31,07 10,00 15,16 10,00 24,64 10,00
Reichsten 5% ...... 38,04 5,00 21,24 5,00 8,81 5,00 17,35 5,00
Reichsten1 % ...... 22,18 1,00 10,75 1,00 3,96 1,00 9,96 1,00

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung eines kommu-
nalen Zuschlags auf die festgesetzte Einkommensteuer.

1) Grenzen beziehen sich auf alle betrachteten Steuerpflichtigen.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Anders verhdlt sich dies bei der Betrachtung der Armuts- und Reichtumsgruppen. Aber
auch hier ist im Bereich der Armut, wie am SST-Index schon gezeigt, nahezu keine Veran-
derung zu beobachten.

Hingegen sind die Gruppen mit den hochsten Einkommen nach der Einfilhrung einer Zu-
schlagssteuer besser gestellt als in der Ausgangssituation. Dies ist eine Bestatigung der
Ergebnisse, die schon unter Kapitel V.2 im Zusammenhang mit der Kern-Umlandprob-
lematik diskutiert wurden. Aus der Konstruktion der Zuschlagssteuer heraus diirften diese
Zahlen nicht zu beobachten sein. Die Zuschlagssteuer, als Zuschlag zur tariflichen Ein-
kommensteuer, steigt mit steigendem Einkommen und bleibt hochstens bei einer Durch-
schnittssteuerbelastung, die nahe an der Grenzsteuerbelastung liegt, anndhernd konstant.
Der zu beobachtende Effekt, dass Gruppen mit hohen Einkommen ihren Einkommens-
anteil ausweiten konnen, lasst sich daher nur liber die Streuung der Zuschlagssatze er-
klaren. Haushalte mit hohen und hochsten Einkommen leben in Gemeinden, die unter-
durchschnittliche Zuschlagssdtze erheben. Dies gilt auch fiir Gruppen mit vergleichsweise
geringeren Einkommen. So verringert sich zwar der Anteil der 1 % der reichsten publizis-
tischen und kiinstlerischen Berufe aber in der Gruppe der Milliondre, als konstante Grenze
im Vergleich zur relativen 1 %-Grenze, werden auch hier die Einkommensanteile ausge-
weitet.

Die aus dem Prinzip der Leistungsfahigkeit hergeleitete Progression einer Steuer, die
hohere Einkommen nicht nur absolut hoher sondern auch relativ hdher zur Finanzierung
offentlicher Giiter heranzieht, wird durch den unterschiedlichen Finanzbedarf der Kern-
und Umlandgemeinden ins Gegenteil gedreht. Die tendenziell niedrigeren Einkommen
werden in den Kernstddten realisiert, die wiederum hohere Zuschlagssatze benotigen
und die damit die Haushaltseinkommen starker belasten.

Die Ergebnisse zeigen, dass zur Beurteilung von Einkommensverteilungseffekten tief struk-
turierte Daten notwendig sind. Das gerade herausgearbeitete Ergebnis war in der Unter-
suchung im vorangegangenen Kapitel auf der Grundlage der 10 %-Stichprobe nicht er-
sichtlich. Die einzelnen zur Analyse herangezogenen Angaben zu den Steuerpflichtigen
konnten nur bundeslandweise berechnete Zuschlagssatze beriicksichtigen. Der Kern-
Umland Effekt konnte so nicht erkannt werden. In dieser Analyse blieb die These erhal-
ten, dass mit steigenden Einkommen die Belastung der Zuschlagssteuer steigt. Die Belas-
tung war in der Betrachtung auf der Grundlage der 10 %-Stichprobe sogar h6her als bei
einer Ausweitung der Gewerbesteuer, die teilweise bei der Einkommensteuer wieder an-
erkannt wird. Dies hat sich in der tiefer gehenden Analyse nicht bestétigt. Hierbei zeigt
sich, dass durch unterschiedliche Zuschlagssatze, ein groferer Teil der Steuerlast durch
niedrigere Einkommen zu tragen ist.
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Vi Zusammenfassung und Ausblick

Mit dieser Arbeit wurden erstmals alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeinde-
steuern auf der Grundlage von steuerstatistischen Mikrodaten empirisch eingehend unter-
sucht. Die mikroanalytische Herangehensweise erlaubt eine tiefstrukturierte Untersuchung
der Auswirkung alternativer Steuerrechtszustande. Dieses Verfahren, welches im Bereich
der Simulation alternativer Rechtszustdande im Bereich der Einkommensteuer schon langer
Anwendung findet, ist mit der vorliegenden Arbeit erstmals breit auch im Bereich der kom-
munalen Steuern angewandt worden.

Die Notwendigkeit, politische Manahmen in ihrer Wirkung soweit moglich im Vorfeld
einer Entscheidung abzubilden und dariiber hinaus politische Entscheidungen zu evaluie-
ren, ist mittlerweile nicht mehr strittig. Insbesondere das Bundesministerium der Finanzen
bereitet hierzu seit einigen Jahren auch mikroanalytische Entscheidungsgrundlagen vor.
Die vorliegende Arbeit, motiviert durch die Mitarbeit im Arbeitskreis ,,Quantifizierung® der
Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen in den Jahren 2002 und 2003, greift diese
Arbeiten auf und fiihrt sie weiter. Dabei wurde die Fragestellung deutlich erweitert. Tief
strukturierte empirische Erkenntnisse zu den Kommunalsteuern liegen auf Gruppenebene
seit Junkernheinrich (1989) vor, aber erstmals wurde mit der vorliegenden Arbeit die Ana-
lyse auf die Haushaltseinkommen der Gemeindebewohner erweitert.

Die Verfiigbarkeit der steuerstatistischen Einzelangaben iiber die Statistischen Amter des
Bundes und der Lander macht es heute moglich, zum einen Fragestellungen wie die regio-
nale Verteilung der verschiedenen Bemessungsgrundlagen einer kommunalen Steuer zu
beantworten, aber auf der anderen Seite ebenfalls Antworten zu geben, wie die unter-
schiedlichen Steuerregime bei den Steuerpflichtigen auf der Ebene der Nettoeinkommen
wirken. Erst diese Betrachtungsweise macht es moglich, die theoretisch an kommunale
Steuern herangetragenen Anforderungen, ob Junkernheinrich (2003) oder Zimmermann/
Postleb (1980), zu beurteilen.

Empirisch bisher nicht leistbar ist die Gesamtbetrachtung der Kommunalfinanzen. Schon
die politische aber in vielen Fallen auch die wissenschaftliche Diskussion trennt die Ein-
nahme- und Ausgabesysteme. Wie im Kapitel Il gezeigt, stehen durchaus theoretische
Modelle fiir die Diskussion zur Verfiigung, die simultan die Wahl der optimalen Menge
an offentlichen Giitern und deren Finanzierung, weit gefasst auch bei einer optimalen Ge-
meindegrofie im Tiebout Modell, erlauben. Auch aus der Erfahrung heraus, wie alterna-
tive Modelle im politischen Prozess bewertet und diskutiert werden, ldsst sich festhalten,
dass das theoretische Fundament hier nur sehr bedingt Handlungsanweisungen induziert.
Die Modelle helfen aber, kontroverse politische Prozesse, das Zusammenspiel der Ver-
treter kommunaler Spitzenverbdnde, der mit Gewerbesteuer belasteten Industrie sowie
den Finanzministerien des Bundes und der Lander, in ihrer Motivstruktur zu verstehen.

Gewichtig fiir die Diskussion (iber die Ausgestaltung kommunaler Einnahme- und Aus-
gabesysteme ist auch ihre strukturelle Entstehung im historischen Zeitablauf. Die kom-
munalen Finanzen sind nicht erst seit Griindung der Bundesrepublik ein permanentes
Thema. Gepragt durch eine zutiefst dezentrale Struktur der deutschen Lander, die gegen-
wartig anhalt und im politischen Konsens im Rahmen der angestrebten Féderalismusre-
form verdndert, aber im Kern eher fundiert wird, haben auch die Stadte und Gemeinden
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immer eine starke Stellung gehabt. Die Frage, ob die Kommunen eine finanzielle Eigen-
verantwortung bendétigen, wird in der Diskussion kaum gestellt. Hier liefert das Grund-
gesetz mit Artikel 28 die rechtliche Legitimation, die in der Regel nicht in Frage gestellt
wird, sonder quasi als Postulat in der politischen Diskussion gilt.

In der realen Politik hingegen wird dieses Selbstverwaltungsrecht seit vielen Jahren ein-
geschrankt. Mit der Gemeindefinanzreform 1970 wurde eine eigenstandige kommunale
Steuer, die Gewerbesteuer ndherungsweise als Wertschopfungssteuer, durch einen Mix
von beschrankter Gewerbesteuer, durch Einfiihrung der Gewerbesteuerumlage und einem
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, der durch die Kappung nahezu tiber die Anzahl
der steuerpflichtigen Kopfe verteilt wurde, ersetzt. Notwendig wurde dieser Schritt ins-
besondere durch die extrem ungleiche Verteilung der Bemessungsgrundlagen zur Gewer-
besteuer. Diese wohl am umfassendsten vorbereitete Gemeindefinanzreform in der Bun-
desrepublik Deutschland fiihrte aber nicht wie vorgesehen zur Losung der Problematik,
insbesondere auch da die weiteren Schritte dieser Reform, die in der vollstandigen Ab-
schaffung der Gewerbesteuer und der damit einhergehenden weiteren Beschneidung der
finanziellen Unabhadngigkeit der Kommunen bestand, nicht umgesetzt wurden. Es mag mit
dem Ende der grof3en Koalition Anfang der siebziger Jahre durchaus einen Zusammen-
hang geben.

Das heutige kommunale Einnahmesystem, gepragt von kurzfristig politisch motivierten
Eingriffen in das Steuersystem in den achtziger und neunziger Jahren, wird von der politi-
schen wie wissenschaftlichen Seite als nicht sachgerecht empfunden. Mit dieser Einschat-
zung endet aber auch der Konsens. Die letzten Jahre haben in der Diskussion, die sich in
der Fachoffentlichkeit tiberwiegend auf die steuerlichen kommunalen Einnahmen be-
schrankt, eine Vielzahl an Modellvorschldgen erbracht, ein Teil davon hat die vorliegende
Arbeit aufgegriffen. Die Auseinandersetzung mit diesen Modellen in Kapitel Il.4.4 hat
gezeigt, dass keines der Modelle den Anforderungen an ein optimales Gemeindesteuer-
modell vollstandig gerecht wird. Dieser Umstand macht die Suche nach einer addquaten
Ausgestaltung der kommunalen Finanzausstattung ausgesprochen schwierig. Diese Kon-
stellation gibt den nicht wenigen politischen Akteuren in dieser Diskussion Argumente
ihrer eigenen Position sowie Argumente gegen andere Positionen. Aufgrund dieser Aus-
gangslage iiberrascht es nicht, dass der Versuch 2002/2003, die desolaten Finanzlage
der Stadte und Gemeinden, welches sich insbesondere in einem drastischen Ausfall der
kommunalen Investitionsausgaben niederschlug, grundsatzlich zu tiberwinden, schei-
terte. In Anbetracht des Aufwandes der Arbeitsgruppe ,,Quantifizierung® mit seinen ver-
schiedenen Unterarbeitsgruppen kann das Ergebnis, die Senkung der Gewerbesteuer-
umlage um einige Punkte, aus neutraler Sicht nur sehr verwundern. Man darf hierbei aber
nicht unterschatzen, dass die Verhinderung der jeweiligen ,,Gegenmodelle“ durchaus als
politischer Erfolg der einen wie der anderen Seite gewertet werden kann und dies auch wird.

Der tempordre Zuwachs der Gemeindefinanzen am aktuellen Rand hat die Diskussion
eine zeitlang ein wenig verstummen lassen. Die begonnene Diskussion {iber eine Unter-
nehmensteuerreform zum 1.1.2008 wird aber die Gewerbesteuer als Teil der steuerli-
chen Belastung der Unternehmen wieder in die politische Auseinandersetzung riicken.
Dieses Atemholen in der politischen Auseinandersetzung gibt die Zeit und den Raum, die
empirischen Entscheidungsgrundlagen dieser Diskussion neu zu fundieren und zu erwei-
tern.
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Der empirische Teil dieser Arbeit beginnt daher mit einer tief strukturierten Analyse der
verschiedenen Bemessungsgrundlagen und wirtschaftskraftbezogenen Gréfien als Grund-
lage von Steuern und Finanzzuweisungen. In Fortsetzung der Betrachtung von Junkern-
heinrich (1989) werden hier erstmals fiir alle Stidte und Gemeinden in Deutschland ge-
meindescharfe Werte auf der Grundlage von steuerstatistischen Einzelangaben vorgelegt.
Im Gegensatz zu den fritheren Arbeiten werden die gemeindescharfen Ergebnisse nicht
tiber Gewichte von einer GlobalgroBe heruntergerechnet, vielmehr erlaubt es die Mikro-
analyse und -simulation an der kleinsten Einheit, dem Steuerpflichtigen, anzusetzen und
die jeweiligen Ergebnisse, sei es Einkommen-, Kérperschaft- oder Gewerbesteuer, auf die
jeweilige Gemeindeebene zu aggregieren. Die Werte dieser zusammengetragenen Datei
der Gemeinden weist keine Stichprobenfehler auf. Die Ergebnisse wurden auf der Grund-
lage der jeweiligen Vollerhebung — rund 30 Mill. Steuerpflichtige bei der Einkommens-
teuer, rund 2,8 Mill. Steuerpflichtige bei der Gewerbesteuer — mittels des kontrollierten
Fernrechnens iiber das Forschungsdatenzentrum des Statistischen Bundesamtes ermit-
telt. Fuir die gemeindescharfe Betrachtung konnten auch bisher nicht genutzte wirtschafts-
kraftbezogene Merkmale der Gewerbesteuerstatistik 1998 nach umfangreicheren Plausi-
bilitatsberechnungen fiir die Analyse nutzbar gemacht werden.

Als Ergebnis bleibt hier, neben den in Kapitel V.1 diskutierten Tabellen, eine Datei der
Gemeinden, die fiir die weitere Diskussion verfiigbar ist. Ein iberwiegender Teil der Mo-
delle fiir eine kommunale Steuer ist mit dieser Datei gemeindescharf abbildbar. Ein an-
stehender Schritt wird es sein, diese Datei mit den mittlerweile verfiigharen neueren
Zahlen zu aktualisieren. Diese Datei wird auch fiir die anstehenden Arbeiten in der Ar-
beitsgruppe ,Quantifizierung” des Bundesministeriums der Finanzen im Rahmen der
Unternehmensteuerreform 2008 Ausgangspunkt verschiedener Analysen sein. Weiter
steht die Datei interessierten Nutzern liber das Forschungsdatenzentrum des Statisti-
schen Bundesamtes fiir eigene Untersuchungen mittels des kontrollierten Fernrechnens
zur Verfligung.

In direkter Fortfiihrung der Arbeiten der Arbeitsgruppe ,,Quantifizierung® aus dem Jahre
2003, zeigt der zweite Teil der empirischen Analysen, dass ein alleiniger Ersatz des be-
stehenden kommunalen Steuersystems durch ein Zuschlagsrecht der Kommunen zur tarif-
lichen Einkommensteuer keine Lésung ist. Schon die Analyse der Datei der Gemeinden
zeigte, dass die Bemessungsgrundlagen — der maRgebende Gewerbeertrag und die tarifli-
che Einkommensteuer — sehr ungleich regional streuen. Die Analyse mit ausgewdahlten
Kern- und Umlandgemeinden unterstreicht dieses Ergebnis. Die Kernstadte miissten
einen sehr hohen Zuschlagssatz zur Einkommensteuer wahlen, um sich aufkommens-
neutral zu stellen. Dahingegen kdonnten die Umlandgemeinden iiberwiegend deutlich
geringere Zuschldge wéhlen. Die Differenzen in den Zuschlagssatzen wiirden nur be-
dingt einen Wanderungsdruck aus den Kern- hin zu den Umlandgemeinden ausldsen,
aber Wohnortneuentscheidungen diirften doch erheblich davon geprégt sein. In einigen
Féllen ist die Diskrepanz zwischen den Zuschlagssatzen, wie in Kapitel V.2.2 am Bei-
spiel Frankfurt a. M. und Konigsstein i. Ts. gezeigt, hingegen so deutlich, dass Wande-
rungstendenzen insbesondere bei Haushalten mit hohen Einkommen zu erwarten waren.
Die Umverteilung der kommunalen Einnahmensysteme aus Kern- in Umlandgemeinden
trennt in der Regel auch die Einnahmen vom Angebot an 6ffentlichen Giitern. Offentliche
Infrastruktur, wie Hochschulen, Schwimmbé&der, Theater u. a. ist in der Regel in den Kern-
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stddten konzentriert. Einnahmesysteme, die dieses Verhaltnis umdrehen, haben in der
politischen Auseinandersetzung, wie die Diskussion um das BDI/VCI-Modell zeigte, keine
Realisierungschance. Was bei dem Modell des kommunalen Zuschlags zur Einkommen-
steuer von vielen Seiten bedauert wird, da das Modell durch seine Biirgerndhe, der Steuer-
pflichtige nimmt seinen kommunalen Beitrag wahr (Fiihlbarkeit einer Steuer), als Demo-
kratie fordernd betrachtet wird.

Die Teile drei und vier der hier vorgelegten empirischen Analysen beschéftigen sich erst-
mals detailliert mit den Auswirkungen verschiedener kommunaler Steuersysteme auf die
Einkommen der Haushalte. Dieser Aspekt ist {iblicherweise in der Diskussion iiber die
kommunale Finanzierung ausgeblendet. Auch bei den Anforderungen an ein optimales
kommunales Steuersystem stehen die Anforderungen aus Verteilungssicht nicht im Vor-
dergrund. Forderungen nach einer Besteuerung nach dem Leistungsfahigkeitsprinzip oder
Abstimmung auf wirtschafts- und sozialpolitische Ziele (Zimmermann/Postlep 1980) wer-
den eher als generelle Anforderungen an ein Steuersystem diskutiert, aber im Rahmen
der Auseinandersetzung mit kommunalen Steuersystemen nicht weiter problematisiert.
Die Splirbarkeit einer kommunalen Steuer ist hier eine weitere Forderung, die aber in
der Diskussion nur punktuell benannt wird. In der Regel konzentriert sich die politische
und wissenschaftliche Auseinandersetzung bei Verteilungsfragen auf die Gemeindeebene.
Inwieweit verschiedene Ausgestaltungen einer kommunalen Steuer die Einkommen der
Haushalte tangiert und inwieweit die Haushalte direkt zu den Einnahmen ihrer Kommune
beitragen wird mit dieser Arbeit erstmals empirisch fundiert untersucht.

Die bei dieser Analyse entstandenen Ergebnisse sind {iberraschend wie neu. Es zeigt sich,
dass die mittlerweile weitgehende Anerkennung der Gewerbesteuer bei der Einkommen-
steuer dazu fiihrt, dass der mittlere direkte kommunale Beitrag von Steuerpflichtigen mit
Einkiinften aus Gewerbebetrieb geringer ist als der mittlere direkte kommunale Beitrag
von Steuerpflichtigen mit Einkiinften aus freiberuflichter Tatigkeit. Die Betrachtung zeigt,
dass der ,,Freiberufler tiber seinen Gemeindeanteil an der Einkommensteuer einen héhe-
ren direkten Beitrag zur Gemeindefinanzierung leistet als der ,,Gewerbetreibende®, dessen
um die Gewerbesteuer reduzierte Bemessungsgrundlage zur einer Einkommensteuer fiihrt,
die nach Beriicksichtigung des § 35 EStG eine Hohe aufweist, die dazu fiihrt, dass sein
Beitrag aus verbleibender Gewerbesteuer zuziiglich Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer geringer ist als bei dem ,,Freiberufler”. Die Analyse zeigt bei der Betrachtung der
arithmetischen Mittel, dass die Gewerbesteuer in ihrer heutigen Ausgestaltung in den
Privathaushalten nicht ankommt. Vielmehr wirkt diese Steuer als wirtschaftskraftbezo-
genes Gewicht zur Verteilung eines zweiten ,,Gemeindeanteils an der Einkommensteuer.
Nur dass dieser ,,Gemeindeanteil” nicht ex post verteilt wird, sondern vorab {iber die
Gewerbesteuer eingezogen wird, die dann nahezu vollstandig bei der Einkommensteuer
anerkannt wird. Die Kommunen erhalten quasi nicht realisierte Einkommensteuer des
Bundes und der Lander gemaf} der Bemessungsgrundlage zur Gewerbesteuer und den
kommunalen Hebeséatzen. Mit der Anerkennung des maximal 1,8-fachen des Steuermess-
betrages gemaf § 35 EStG haben sich Bund und Lander hierbei aber eine Sicherung ein-
gebaut, damit die Kommunen ihre Einnahmen nicht tber ihr Hebesatzrecht zuungunsten
von Bund und Léndern erh6hen kdonnen. Die Ausfiihrungen gelten fiir Personengesell-
schaften, Kapitalgesellschaften haben nicht die Moglichkeit, in analoger Form die Gewer-
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besteuerbelastung anzurechnen. Aber auch hier gilt die ,,In-sich-Abzugsfédhigkeit®, die in
Kombination mit einem geringeren Spitzensteuersatz bei der Korperschaftsteuer zu einem
Ausgleich fiihren soll.

Das gegenwadrtige System der Gewerbesteuer funktioniert sehr komplex und fiihrt zu er-
staunlichen Ergebnissen. Eine Ausweitung der Gewerbesteuer auf Steuerpflichtige mit
Einkiinften aus freiberuflicher Tatigkeit fiihrt zu einer Reduktion des direkten kommuna-
len Beitrags fiir den durchschnittlichen Steuerpflichtigen. Wie die Analyse zeigt, verrin-
gert sich zwar erwartungsgemaf das mittlere Nettoeinkommen dieser Gruppe, aber der
direkte kommunale Beitrag dieses Haushaltes nunmehr aus Gewerbesteuer und verringer-
tem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer liegt unter dem Wert ohne Gewerbesteuer-
pflicht. Die bei einer Ausweitung der Gewerbesteuerpflicht resultierende Mehreinnahme
der Gemeinden speist sich, wie in Kapitel V.3.2 ausfiihrlich dargelegt, ebenfalls aus dem
Topf der nicht realisierten Einkommensteuer. Aus Sicht der Haushalte kann aufgrund die-
ser Ergebnisse die Erfiillung der Forderung nach einer Spiirbarkeit einer kommunalen
Steuer klar verneint werden. Weder das jetzige System der Gewerbesteuer noch der Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer flechtet das Band zwischen Haushalt und Wohn-
sitzgemeinde.

Ausblick

Der Ausblick umfasst zwei Aspekte, einen kurz- und einen langfristigen. Kurz- und mittel-
fristig wird die Diskussion der Gewerbesteuer auf der politischen Ebene wohl wie bisher
weitergehen. Die Diskussion hat aktuell im Rahmen der im Koalitionsvertrag vorgesehe-
nen Unternehmensteuerreform 2008 neu begonnen.V Die bisher vorgelegten Modelle
scheinen aber eher nicht dazu geeignet, dauerhaft die Diskussion {iber eine addquate
Ausgestaltung der kommunalen Einnahmesysteme beenden zu kénnen. Das Vier Sdulen
Modell der Stiftung Marktwirtschaft? wird vermutlich als ein weiteres im politischen Pro-
zess gescheitertes Modell in die Literatur eingehen. Zum jetzigen Stand der Diskussion
ist zu erwarten, dass die Politik das Kapitel Gemeindefinanzen im Rahmen der Unterneh-
mensteuerreform eher ausblenden wird. Die Gewerbesteuer wird vermutlich, ggf. mit
einigen sich aus der politischen Diskussion ergebenen optischen Anpassungen, iiber ein
Anrechnungssystem bei der Steuerermittlung beriicksichtigt, auch die jetzigen Reform-
bemiihungen ,lberleben®. Zugegebenermafien ist das Projekt ,,Unternehmensteuerre-
form“ bei gleichzeitiger Losung des Problems der Gemeindefinanzierung auch eine, mit
Blick auf die Erfahrungen mit Steuerreformen in den letzten fiinfzig Jahren, gewaltige Auf-
gabe.

Dies bedeutet fiir den kurz- und mittelfristigen Ausblick auf die Diskussion {iber die ad-
dquate Ausgestaltung von kommunalen Finanzsystemen, dass das Thema auf absehbare
Zeit, mit wandelnden ,,aktuellen*“ Reformvorschldagen, der politischen Auseinandersetzung
erhalten bleibt. Fiir die empirische wissenschaftliche Politikberatung, bei sich weiter ent-
wickelnden Datenzugangsmoglichkeiten, ein permanentes Betdtigungsfeld.

1) Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD vom 11. November 2005.
2) Stiftung Marktwirtschaft (2006).
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Die wissenschaftlichen Fragestellungen sollten und dies ist der langfristige Aspekt, aber
dariiber hinausgehen. Unbeantwortet ist bisher, in welchem Umfang Stddten und Ge-
meinden eine eigenstdndige Einnahme- und Ausgabeautonomie zugestanden werden
soll. Die in den jeweiligen Landern vorhandenen Finanzierungssysteme sind in der der
Regel historisch gewachsen und nicht aufgrund rationaler Entscheidungen entstanden. So
ist die kommunale Finanzautonomie in Deutschland Ausdruck des hierzulande auf dem
Subsidiaritatsprinzip aufbauenden Staatsgedanken. Andere Lander, wie z. B. Frankreich
oder England haben an dieser Stelle andere gewachsene, zentralere Strukturen. Hier be-
steht noch erheblicher, insbesondere auch empirischer Forschungsbedarf.

Mit einer Datenverfiigharkeit, die sich absehbar weiter verbessern wird, sind neben inter-
national vergleichenden Studien auch Fragestellungen analysierbar, die bisher nicht Ge-
genstand der Diskussion waren. So z. B. die Forderung nach einer Stetigkeit der Gemein-
deeinnahmen. Die Frage ist bisher unbeantwortet, ob eine unstetige Einnahmesituation
der Stadte und Gemeinden Uberhaupt mit Kosten verbunden ist. Ggf. fiihren temporére
Einnahmeausfalle nur zu einer Verschiebung von Investitionsausgaben, die zum geplan-
ten Zeitpunkt zwar schon dringlich aber noch nicht sofortig notwendig waren. Auf der
anderen Seite kdnnten aber auch elementare 6ffentliche Giiter, wie z. B. das Schulwesen
oder die Krankenversorgung betroffen sein. Zur Analyse solcher Fragestellungen stehen
zurzeit noch keine ausreichenden Daten zur Verfiigung. Hierzu, wie zu allen Analysen,
die die Einnahmesysteme simultan mit dem Angebot an regionalen o6ffentlichen Gitern
betrachten, miissen, im Kern durchaus vorhandene, prozessproduzierte Daten zusammen-
gefiihrt werden. Zum einen sind dies nebeneinander bestehende Querschnittsdaten zum
anderen gilt es die zusammengefiihrten Querschnittsdaten tiber die Zeit als Paneldaten
zu erschlief3en.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass viele Probleme, die sich mit dem Angebot offent-
licher Giiter und ihrer Finanzierung in regionaler Hinsicht ergeben, erkannt sind. Theore-
tischen Uberlegungen kénnen mittlerweile, wie auch die vorliegende Arbeit zeigt, empi-
risch evaluiert und auf der Grundlage der Ergebnisse weiterentwickelt werden. Theoreti-
sche Erkenntnis und politische Umsetzung sind hierbei aber, wie auch in vielen anderen
Bereichen, zwei grundsétzlich unterschiedliche Dinge. Aber auch der erkenntnistheo-
retische Bereich kann nicht als abgeschlossen angesehen werden. Zum einen sind Teile
der theoretischen Positionen bisher nicht oder nur unzureichend empirisch {iberpriift
und zum anderen Fragen nicht abschlieend theoretisch beantwortet.
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Anhang

Tabelle A1: Bedingte Mittelwerte des Schliisselmerkmals Sachanlagen in Euro —
aufgeschliisselt nach Region, Rechtsform, Wirtschaftszweig
und Quartilen des Merkmals Gewinn

Einzelunternehmer Koérperschaften
ler‘tvsecit;alf)ts- Quartile des Merkmals Gewinn Quartile des Merkmals Gewinn
| 1] 1] v | 1] 1] I\
Alte Bundeslénder
0.. 224150 80614 82141 227 433 184709 89 354 114 067 387 281
T o 304 685 93628 99272 337 699 234 837 72058 96 572 518 032
2 s 269333 74905 81112 386 392 191918 75049 98 518 480 854
3 203 905 64 297 69 436 278 062 129818 60678 81553 391838
[ 191 658 60 893 56 054 164 017 110 635 59780 79 856 278 346
5 s 147 460 50758 56 906 200782 117 841 52928 76187 321705
[ S 192922 48911 42 684 145 315 165 180 64528 87 898 596 588
7 e 251526 54 698 50470 245725 114 684 34099 58 060 262 943
12 J 146 449 40971 43835 196 582 125275 48 654 64115 302522
9 e 119 964 36 942 41085 129767 141 144 51113 75143 322031
Neue Bundeslénder
[ OO 202 604 57 362 84 096 306 252 551789 89902 146 569 1074074
T o 261983 91 845 119 375 330520 451 004 98718 144 369 806 492
2 e 209513 67 939 90172 330084 370 687 88 690 119033 643 415
3 e 150532 56101 71250 225040 264 898 78518 96 961 540 803
b 146 206 53207 62232 152998 200930 66 739 88331 380284
5. 127734 43 440 61011 195128 210181 65977 94396 473111
6 o 93918 36 410 45142 122 066 220546 75332 90 665 531146
7 .. 209 842 37 333 44 886 177 668 148 038 37 867 57 422 269718
8 s 72734 29108 32631 194116 157 316 59232 75720 312590
9 s 82437 30033 46 495 135141 195 099 49320 81830 484792

1) GemaB der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (Statistisches Bundesamt 2002).

Quelle: Eigene Berechnungen
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Tabelle A2: Bedingte Mittelwerte des Schliisselmerkmals Vorrédte in Euro -
aufgeschliisselt nach Region, Rechtsform, Wirtschaftszweig
und Quartilen des Merkmals Gewinn

Einzelunternehmer Korperschaften
ler\’fvseciI;alf)ts- Quartile des Merkmals Gewinn Quartile des Merkmals Gewinn
| I 1 \% | Il 1] \Y
Alte Bundeslander
[0 39968 13 347 13219 45552 99313 52038 46726 244 437
1.. 70829 21743 18833 85265 133 589 47 325 51 006 323692
2 e 94 672 29 544 27 217 144188 150729 68130 67572 355 289
3 e 86098 29875 30325 128 803 129935 69761 69793 383772
b 79190 27 409 23 540 95719 146 806 69 240 64792 324 868
5 e 68139 30735 29809 122530 148 660 65803 68 265 383 602
[ S 16 908 3477 1862 8052 21943 9239 10798 79174
/A 37 335 6185 5123 28 987 73043 17 885 21815 143 815
8 .. 12974 8953 8964 31649 25 408 14 412 13837 73033
9 s 12318 5926 7 807 21238 28 842 13151 18 843 92976
Neue Bundeslander
[0 30513 7 850 9553 83 647 263774 58523 59756 499123
1. 35135 11151 12029 61253 157 655 61981 66 170 340 650
2 e, 50862 17 036 20042 100 335 166 323 71530 65 366 367 993
3. 39 345 18735 24899 83 652 123 204 69 640 67 038 340 454
[ 32128 13633 15479 56 502 124152 59 496 56 224 278 891
5 s 26 617 13917 23891 117 791 140 679 67770 67 507 394 834
[T 3710 842 937 4911 29209 9907 11 461 55681
7 i 26124 3560 3962 31542 75056 21692 26 228 156 668
12 J 4870 2609 2663 21120 24 495 12912 12631 60 948
9 e 4305 1968 4979 17 265 28 293 13 644 23703 88922

1) GemaB der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (Statistisches Bundesamt 2002).

Quelle: Eigene Berechnungen
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Tabelle A3: Bedingte Mittelwerte des Schliisselmerkmals Léhne und Gehalter in Euro —
aufgeschliisselt nach Region, Rechtsform, Wirtschaftszweig

und Quartilen des Merkmals Gewinn

Einzelunternehmer Kérperschaften
ler\:vsecigaf)ts- Quartile des Merkmals Gewinn Quartile des Merkmals Gewinn
I 1] \% | I 1] %
Alte Bundeslander
[ 73211 41522 53722 164 289 255992 182196 209 927 758769
1.. 178 888 88471 100171 325968 313719 184 610 225472 970528
2 e 148 115 64118 70888 369 838 306 461 197 949 240 650 1057 449
3 e 124701 56 646 67 357 296 334 295 300 185 484 229408 1005068
b ocevivenenaenes 145 347 72165 73 449 243 933 310 657 217 935 254 835 881013
5 e 79 587 42 455 51273 195916 216 481 148 078 205 508 777 765
[ YO 129187 45184 36716 138 807 228 509 153 696 202 807 946 075
/A 34503 18 499 23758 86926 149083 106 724 161 413 612331
8 ... 59 488 32962 39382 171524 166 717 119 400 149 069 684 866
9 s 48298 31007 45 547 118 211 157 511 95 473 164 070 636 200
Neue Bundesldnder
[0 71513 42 448 78 580 316 835 387 284 177 233 215 680 907 138
1. 129337 75763 115392 337 080 311 368 165 320 230818 899 747
2 e 110613 58012 86 635 334736 347 690 211162 247 581 941 080
3. 83 859 44 853 76 175 248 371 301 312 197 246 248 701 948 126
[ 117 891 67 268 95935 268761 338625 216 521 253 554 948 362
5 41780 26518 53 346 187 241 218 985 150 468 204 909 726 394
6 e 47 304 28735 39549 106 193 228 531 150631 191 220 827 298
7 i 27173 17 217 30476 104 969 158 674 115038 164 944 569 607
1 J 33045 21533 36 804 236770 198377 137 124 195 485 753311
[ 2 27 847 18784 45085 142377 162 570 101 818 166 296 719932

1) GemaB der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (Statistisches Bundesamt 2002).
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Tabelle A4: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert nach Gesamt-

und Westdeutschland
| Cpmmanader | summe
Deutschland
01 Einwohner .......... 13 843 82037011 5926 41107 1,7E+09
02 EStPl. cveeeeeeicnes 13915 28672914 2061 14013 2E+08
03 (CTe | ST 13915 890 943 959 625 64027 593 460 149 502 2,1E+17
04 pAY, 13915 751459198739 54003 536 401 607 743 1,6E+17
05 Tarifl. Est. ........... 13914 171105 691 468 12297 376 99 436 887 9,9E+15
06 Gewinn 13 803 115779938796 8388027 84037 732 7,1E+15
07 Ertrag ...cocvvuvnnns 13 803 92 233 999 867 6682171 56 231 378 3,2E+15
08 Messbetrag ........ 13 803 6287 438 557 455512 4899 631 2,4E+13
09 Sachanlagen ...... 13803 1241407 438017 89937 509 1204 697 961 1,5E+18
10  Vorrdte .....cceeeueees 13 803 463930512814 33610 846 368051165 1,4E+17
11 Léhne/Gehélter 13803 774 635993 620 56 120 843 659 114 815 4,3E+17
12 ZVE_KSt e 13 803 50994 535194 3694 453 54261876 2,9E+15
13 BDI-Satz ... 14017 X 0,28 0,12 0,01378
14 Zve-Satz ............ 14017 X 0,04 0,04 0,00195
Westdeutschland

15 Einwohner .......... 8512 64 622 384 7592 35665 1,3E+09
16 EStPfl. woveeeveieenes 8510 23297 383 2738 13 440 1,8E+08
17 [CTe | SRR 8510 759970331 365 89303 212 468 495 830 2,2E+17
18 2vE ... 8510 645302082901 75828 682 409 902 185 1,7E+17
19 Tarifl. Est. ........... 8509 150620378 654 17701 302 105178017 1,1E+16
20 Gewinn ......eeeeeeee 8 495 111952781596 13178 668 102360 493 1E+16
21 Ertrag ..occvvveennne 8 495 91557 473716 10777 807 69 647 812 4,9E+15
22 Messbetrag ........ 8 495 5672037 988 667 691 5823 900 3,4E+13
23 Sachanlagen ...... 8 495 941 630 809 436 110 845 298 1209351524 1,5E+18
24 Vorréte .......ceu.ee. 8 495 402 559 535 398 47 387 821 422 458 263 1,8E+17
25 Lohne/Gehdlter 8 495 660 132 508 262 77 708 359 762 488726 5,8E+17
26 ZVE_KSt e 8 495 49131098 426 5783531 68 838 266 4,7E+15
27 BDI-Satz ............. 8587 X 0,29 0,10 0,01037
28 Zve-Satz ............. 8587 X 0,05 0,02 0,00025

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Tabelle A4: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert nach Gesamt-

und Westdeutschland
Schiefe k\é:;?zrznt Median Gini Atklig(s)"” Atkzig(s)"“ Theil | Theil I LNf‘:
Deutschland
50,81 6,94 1205 0,79 0,76 0,91 1,82 1,43 01
44,30 6,80 396 0,80 0,78 0,92 1,85 1,50 02
42,37 7,19 10374116 0,82 0,81 0,95 1,97 1,69 03
42,92 7,44 8252037 0,83 0,83 0,95 2,03 1,75 04
42,68 8,09 1527 406 0,85 0,86 0,98 2,19 1,96 05
36,54 10,02 832874 0,88 0,91 1,00 2,50 2,45 06
30,24 8,42 786 288 0,87 0,90 1,00 2,26 2,34 07
39,04 10,76 23421 0,91 0,95 1,00 2,85 3,05 08
45,88 13,39 5178 952 0,92 0,95 1,00 3,24 2,92 09
36,41 10,95 1778 496 0,91 0,95 1,00 2,91 2,99 10
39,50 11,74 3188049 0,91 0,94 1,00 3,04 2,82 11
45,30 14,69 260 884 0,92 0,96 1,00 3,13 312 12
3,29 0,41 0,26 0,18 0,06 0,11 0,07 0,06 13
57,99 1,06 0,04 0,20 0,07 0,12 0,11 0,07 14
Westdeutschland
24,45 4,70 1888 0,76 0,74 0,92 1,55 1,33 15
26,61 4,91 669 0,77 0,74 0,92 1,57 1,36 16
28,98 5,25 19794 323 0,78 0,77 0,95 1,65 1,46 17
29,79 5,41 16 206 231 0,79 0,78 0,95 1,69 1,49 18
32,05 5,94 3243 699 0,80 0,80 0,97 1,81 1,63 19
30,80 7,77 1670379 0,86 0,88 0,99 2,21 2,14 20
25,43 6,46 1589539 0,84 0,87 1,00 1,99 2,064 21
32,86 8,72 49593 0,89 0,93 1,00 2,54 2,71 22
34,86 10,91 7368376 0,91 0,94 1,00 3,00 2,90 23
29,62 8,91 3616582 0,89 0,94 1,00 2,62 2,75 24
35,40 9,81 5843 942 0,89 0,93 1,00 2,75 2,71 25
35,92 11,90 463598 0,91 0,94 1,00 2,95 2,90 26
3,33 0,35 0,27 0,16 0,05 0,09 0,05 0,05 27
8,44 0,35 0,04 0,14 0,04 0,07 0,04 0,04 28

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Tabelle A5: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert
nach Ostdeutschland und Agglomerationsraumen

o |Gamsmater || sunme | wewen | S vaan
Ostdeutschland
01 Einwohner .......... 5331 17 414 627 3267 48 433 2,3E+09
02 EStPfl. e 5309 5341824 1006 14 939 2,2E+08
03 GAE oo 5309 130158799 039 24516 632 447 747 196 2E+17
04  zvE ... 5309 105 482 694 551 19 868 656 389 140 661 1,5E+17
05 Tarifl. Est. ........... 5309 20353 615 505 3833795 89793191 8,1E+15
06 Gewinn .....ceeeeeuees 5305 3826919914 721380 38764154 1,5E+15
07 Ertrag ..ccccoeveenene 5305 676 288 696 127 481 19746 144 3,9E+14
08 Messbetrag ........ 5305 615388 696 116 002 2822141 8E+12
09 Sachanlagen ...... 5305 299776 506 079 56 508 295 1196 903 866 1,4E+18
10  Vorrdte .....ceeeues 5305 61370475061 11568 421 256 703 493 6,6E+16
11 Léhne/Gehélter .. 5305 114 502 475 205 21583878 444 384 370 2E+17
12 ZVE_KSt eeeeeenee 5305 1863370329 351248 7 406 414 5,5E+13
13 BDI-Satz ............. 5331 X 0,28 0,14 0,01943
14 Zve-Satz ............. 5331 X 0,04 0,07 0,00468
Regionstyp 1: Agglomerationsrdaume

15 Einwohner .......... 3070 42789 141 13938 84151 7,1E+09
16 EstPfl. ... 3067 15131 350 4934 28720 8,2E+08
17 GAE e 3067 502 055 842 397 163 696 069 947 966 443 9E+17
18  ZVE e 3067 429788622529 140133 232 828931 421 6,9E+17
19  Tarifl. Est. ........... 3067 102300939784 33355377 206 057 609 4,2E+16
20 Gewinn .....ceeeeeuees 3065 67 523338274 22030453 171 469 240 2,9E+16
21 Ertrag ..cccoeveenene 3065 49582216 493 16 176 906 111356 219 1,2E+16
22 Messbetrag ........ 3065 3847816 990 1255 405 10100 136 1E+14
23 Sachanlagen ...... 3065 774298031515 252625785 2493889 491 6,2E+18
24 Vorrdte .....ceeeeee 3065 276 400 736 654 90179 686 715732119 5,1E+17
25 Léhne/Gehélter .. 3065 449 242 971 466 146 571 932 1271700868 1,6E+18
26 zVE_KSt..ooeeeueenee 3065 33321 467 942 10871 605 112168 518 1,3E+16
27 BDI-Satz ............. 3081 X 0,29 0,13 0,01678
28  Zve-Satz ... 3081 X 0,05 0,07 0,00526

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Tabelle A5: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert
nach Ostdeutschland und Agglomerationsraumen

Schiefe k‘é:#f‘zrl‘ém Median Gini Atkliggm Atkzig(s)"“ Theil | Theil I L,S‘:
Ostdeutschland

65,18 14,83 645 0,81 0,75 0,86 2,51 1,40 01
64,82 14,85 187 0,81 0,76 0,87 2,53 1,44 02
67,33 18,26 4026110 0,84 0,80 0,89 2,88 1,59 03
67,86 19,59 3024 536 0,85 0,81 0,90 3,04 1,66 04
69,27 23,42 476 515 0,87 0,85 0,93 3,45 1,87 05
57,19 53,74 233 545 0,87 0,88 0,99 3,31 2,08 06
18,75 154,89 208 394 0,84 0,84 0,98 2,55 1,81 07
67,97 24,33 7886 0,92 0,95 1,00 3,81 2,92 08
64,17 21,18 3405379 0,93 0,94 1,00 3,80 2,82 09
67,38 22,19 687 091 0,92 0,94 1,00 3,61 2,86 10
48,55 20,59 1461423 0,92 0,92 1,00 3,79 2,57 11
67,84 21,09 70179 0,89 0,92 1,00 2,94 2,51 12
3,16 0,50 0,24 0,22 0,08 0,14 0,10 0,08 13
41,19 1,93 0,03 0,24 0,11 0,15 0,23 011 14

Regionstyp 1: Agglomerationsraume

26,34 6,04 2587 0,81 0,81 0,94 1,93 1,66 15
22,95 5,82 893 0,81 0,82 0,95 1,92 1,70 16
21,61 5,79 24690 259 0,82 0,84 0,96 1,95 1,85 17
21,78 5,92 19973538 0,83 0,85 0,97 1,99 1,90 18
21,41 6,18 4044333 0,84 0,88 0,98 2,09 2,08 19
18,95 7,78 2008 394 0,88 0,92 1,00 2,44 2,54 20
16,75 6,88 1833930 0,87 0,91 1,00 2,19 2,35 21
19,73 8,05 64910 0,91 0,95 1,00 2,75 2,97 22
23,00 9,87 12816743 0,93 0,95 1,00 3,18 2,92 23
19,76 7,94 5482420 0,90 0,95 1,00 2,72 2,98 24
22,38 8,68 9442 884 0,91 0,94 1,00 2,84 2,78 25
22,76 10,32 809 869 0,92 0,96 1,00 2,95 3,18 26

2,97 0,45 0,26 0,20 0,07 0,14 0,08 0,07 27
40,96 1,59 0,04 0,22 0,09 0,15 0,18 0,10 28

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Tabelle Aé6: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert
nach verstddterten und landlichen Rdumen

Lfd. Gegensta_nd der N Summe Mittelwert Star}dard Varianz
Nr. Nachweisung abweichung

Regionstyp 2: Verstddterte Riume

01  Einwohner .......... 6229 28 528 366 4580 14 047 2E+08
02 EStPfl e 6219 9875749 1588 4900 2,4E+07
[0 2 CTe | 6219 289 543 451 690 46 557 879 146 891 939 2,2E+16
04 zvE .. 6219 240 672 629 844 38699571 124219 096 1,5E+16
05  Tarifl. Est. ........... 6219 52209897 995 8395224 28 474 964 8,1E+14
06  Gewinn ......cc.cu.e. 6212 37 635547 423 6058523 30824 638 9,5E+14
07  Ertrag.....cceeeeenes 6212 33040194674 5318769 27 627 850 7,6E+14
08  Messbetrag ........ 6212 1890223339 304 286 1540255 2,4E+12
09  Sachanlagen ...... 6212 353052922032 56 834018 360 547 045 1,3E+17
10  Vorrdte ......ceueee. 6212 129385 521 409 20828320 113140736 1,3E+16
11 Lohne/Gehdlter .. 6212 213918073 542 34 436 264 202 220 437 4,1E+16
12 zvE_kst .. 6212 13746 385108 2212876 16 128 840 2,6E+14
13 BDI-Satz ............. 6269 X 0,29 0,11 0,01309
14 Zve-Satz ... 6269 X 0,04 0,02 0,00038

Regionstyp 3: Landliche Rdume

15  Einwohner .......... 4544 10719504 2359 5977 3,6E+07
16  EstPfl. ... 4533 3632108 801 2061 4248901
{7 CT |, 4533 98529836 317 21736121 58 697 545 3,4E+15
18 zVE s 4533 80323525079 17719728 48 947 900 2,4E+15
19 Tarifl. Est. ........... 4532 16 463 156 380 3632647 10784789 1,2E+14
20 Gewinn .....eeeees 4523 10620815 814 2348179 12590411 1,6E+14
21 Ertrag...oeeeeeenen. 4523 9611351 245 2124995 10769 589 1,2E+14
22 Messbetrag ........ 4523 549386 356 121 465 561 493 3,2E+11
23 Sachanlagen ...... 4523 114 056 361 967 25216971 115196 814 1,3E+16
24 Vorrdte ... 4523 58143752395 12855130 214345170 4,6E+16
25  Lohne/Gehalter .. 4523 111 473 938 459 24 646 018 408 443 986 1,7E+17
26 zVE_KSt .o, 4523 3926615705 868 144 7 640138 5,8E+13
27  BDI-Satz ............. 4568 X 0,28 0,11 0,01299
28  Zve-Satz ... 4568 X 0,04 0,04 0,00191

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

Tabelle Aé6: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert
nach verstddterten und landlichen Rdumen

varianz- Median Gini | Atkinson | Atkinson | i mheitn | Lfd. Nr.

Schiefe | | oeffizient 100 200

Regionstyp 2: Verstddterte Riume

10,60 3,07 1262 0,73 0,68 0,86 1,26 1,14 01
10,74 3,09 424 0,74 0,69 0,86 1,28 1,18 02
10,92 3,16 11299787 0,75 0,72 0,89 1,33 1,29 03
11,04 3,21 9063 467 0,76 0,73 0,90 1,36 1,33 04
11,38 3,39 1708038 0,78 0,77 0,93 1,46 1,48 05
16,68 5,09 880430 0,84 0,88 0,99 1,83 2,08 06
17,13 5,19 820 434 0,83 0,87 0,99 1,79 2,04 07
16,98 5,06 24571 0,87 0,93 1,00 2,07 2,62 08
17,95 6,34 5383248 0,88 0,92 1,00 2,36 2,47 09
29,59 5,43 1881374 0,86 0,92 1,00 2,03 2,52 10
26,71 5,87 3442507 0,86 0,90 1,00 2,12 2,32 11
24,56 7,29 283179 0,88 0,92 1,00 2,23 2,58 12

3,41 0,40 0,26 0,17 0,05 0,10 0,06 0,06 13

9,91 0,46 0,04 0,18 0,06 0,10 0,07 0,06 14

Regionstyp 3: Landliche Rdume

8,26 2,53 797 0,69 0,62 0,83 1,08 0,98 15
8,05 2,57 243 0,71 0,65 0,86 1,12 1,06 16
8,18 2,70 5715744 0,74 0,70 0,90 1,21 1,20 17
8,29 2,76 4477 358 0,74 0,71 0,91 1,25 1,25 18
8,54 2,97 776 360 0,77 0,76 0,94 1,37 1,42 19
13,43 5,36 448913 0,83 0,85 0,99 1,74 1,88 20
11,14 5,07 421751 0,82 0,85 0,99 1,67 1,93 21
13,92 4,62 11209 0,87 0,92 1,00 2,00 2,53 22
13,08 4,57 3236381 0,86 0,90 1,00 1,99 2,33 23
52,66 16,67 925170 0,90 0,93 1,00 3,16 2,72 24
40,51 16,57 1696 975 0,91 0,93 1,00 3,49 2,70 25
33,62 8,80 130894 0,88 0,92 1,00 2,28 2,48 26
3,34 0,41 0,26 0,18 0,06 0,11 0,06 0,06 27
56,37 1,14 0,04 0,19 0,07 0,12 0,11 0,07 28

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Tabelle A7: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert nach Kreistyp 1 und 2

Lfd. Gegensta_nd der N Summe Mittelwert Stan_dard- Varianz
Nr. Nachweisung abweichung

Kreistyp 1: Kernstddte im Regionstyp 1: Kreisfreie Stadte » 100 000 Einwohner
01 Einwohner .......... 53 19612 147 370041 525538 2,8E+11
02 EStPfl. eeeeeeeennene 53 6880518 129821 176 497 3,1E+10
03 [C1e | R 53 225170036 832 4248 491 261 5835747 271 3,4E+19
04 ZVE i 53 194 917 396 209 3677686721 5131823364 2,6E+19
05 Tarifl. Est. ........... 53 47 441121 012 895115 491 1288050 204 1,7E+18
06  Gewinn .....cceeuees 53 36110293 208 681 326 287 1102904577 1,2E+18
07 Ertrag ...ccccevvenene 53 23 437 226 515 442211 821 702925329 4,9E+17
08 Messbetrag ........ 53 2261818 660 42 675 824 64192 744 4,1E+15
09  Sachanlagen ...... 53 520827911614 9826941729 16319 598 657 2,7E+20
10  Vorrdte ...ccceeeeeeee 53 140154 551712 2 644 425 504 3989940 084 1,6E+19
11 Léhne/Gehélter .. 53 248714164 460 4692720084 7 851699 315 6,2E+19
12 ZVE_KSt .o 53 21163773877 399316 488 755397 143 5,7E+17
13 BDI-Satz ............. 53 X 0,41 0,10 0,01086
14 Zve-Satz ............ 53 X 0,07 0,02 0,00025

Kreistyp 2: Hochverdichtete Kreise im Regionstyp 1;

Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte » = 300 Einwohner/km2
15  Einwohner .......... 759 12989 424 17 114 19086 3,6E+08
16 EstPfl. ... 759 4691 955 6182 6821 4,7E+07
17 GAE .o 759 166 102 298 039 218 843 607 245 440 540 6E+16
18  ZVE e 759 142070822300 187 181 584 211637 957 4,5E+16
19  Tarifl. Est. .....c.... 759 34212948 341 45076 348 53890501 2,9E+15
20 Gewinn ... 759 20332224180 26788174 56 377 452 3,2E+15
21 Ertrag ...cccceeueneee 759 16 719 651 210 22028526 48 615392 2,4E+15
22 Messbetrag ........ 759 1041799973 1372595 2213428 4,9E+12
23 Sachanlagen ...... 759 141 069 942 735 185 862 902 445 006 454 2E+17
24 Vorrdte ... 759 72097 976 429 94990 746 152053 631 2,3E+16
25 Lohne/Gehilter .. 759 118 470 127 087 156 087 124 371029 671 1,4E+17
26 zVE_Kkst e 759 8805 496 683 11 601 445 27 586 108 7,6E+14
27  BDI-Satz ...t 761 X 0,31 0,10 0,00946
28  Zve-Satz ... 761 X 0,05 0,01 0,00022

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

Tabelle A7: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert nach Kreistyp 1 und 2

Schiefe |, vatane Median Gini Atkinson | Atkdnson | it Theitn | ¢
Kreistyp 1: Kernstddte im Regionstyp 1: Kreisfreie Stadte » 100 000 Einwohner
4,18 1,42 243 499 0,54 0,49 0,81 0,58 0,67 01
3,47 1,36 82913 0,55 0,51 0,83 0,58 0,70 02
3,12 1,37 2355373078 0,56 0,52 0,84 0,60 0,74 03
3,12 1,40 2032748625 0,57 0,53 0,85 0,61 0,76 04
2,96 1,44 471 402 870 0,59 0,56 0,87 0,66 0,82 05
2,27 1,62 360331 211 0,64 0,72 0,98 0,74 1,27 06
1,96 1,59 313501776 0,59 0,65 0,96 0,62 1,04 07
2,40 1,50 17 769 468 0,65 0,70 0,97 0,77 1,19 08
2,98 1,66 9826941729 0,67 0,71 0,96 0,85 1,23 09
2,92 1,51 1407 358 561 0,62 0,63 0,94 0,72 1,00 10
3,32 1,67 1989157 252 0,64 0,64 0,94 0,81 1,03 11
2,81 1,89 209 712 457 0,68 0,74 0,96 0,87 1,33 12
1,43 0,26 0,40 0,13 0,03 0,06 0,03 0,03 13
0,80 0,24 0,07 0,13 0,03 0,05 0,03 0,03 14
Kreistyp 2: Hochverdichtete Kreise im Regionstyp 1;
Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte » = 300 Einwohner/km2
2,42 1,12 10784 0,53 0,43 0,71 0,47 0,55 15
2,45 1,10 3954 0,52 0,42 0,71 0,46 0,54 16
2,49 1,12 135934872 0,53 0,44 0,73 0,48 0,58 17
2,51 1,13 116 131 651 0,53 0,44 0,74 0,49 0,59 18
2,76 1,20 26211821 0,55 0,47 0,77 0,53 0,64 19
2,47 2,10 13025320 0,63 0,60 0,90 0,72 0,92 20
3,26 2,21 11350 384 0,62 0,58 0,87 0,69 0,86 21
3,84 1,61 536 444 0,66 0,66 0,95 0,80 1,08 22
10,09 2,39 66751134 0,69 0,67 0,92 1,01 1,12 23
4,62 1,60 40516 639 0,64 0,64 0,94 0,77 1,03 24
12,03 2,38 60929770 0,67 0,65 0,92 0,95 1,06 25
6,98 2,38 3477 230 0,73 0,75 0,97 1,08 1,40 26
2,68 0,32 0,29 0,15 0,04 0,07 0,04 0,04 27
7,48 0,28 0,05 0,12 0,03 0,05 0,03 0,03 28
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Tabelle A8: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert nach Kreistyp 3 und 4

| Cppetnager || summe

Kreistyp 3: Verdichtete Kreise im Regionstyp 1;

Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte » = 150 Einwohner/km2
01 Einwohner .......... 954 6800271 7128 10 422 1,1E+08
02 EstPfl. ... 951 2417 921 2543 3738 1,4E+07
03 [CTe ] 951 78 522 595 606 82568 450 128778722 1,7E+16
[ AV 951 66270170218 69 684722 110 434 422 1,2E+16
05  Tarifl. Est. ........... 951 15170929 980 15952 608 26 979 740 7,3E+14
06  Gewinn ............... 954 8307 582375 8708158 22707 043 5,2E+14
07 Ertrag ... 954 6 906 055 974 7239052 18 446 425 3,4E+14
08 Messbetrag ........ 954 376267 423 394 410 933 469 8,7E+11
09  Sachanlagen ...... 954 74 615074 438 78212 866 297 129 559 8,8E+16
10  Vorrdte ... 954 52744791317 55288 041 621163 896 3,9E+17
11 Lohne/Gehalter .. 954 41 419 543 307 43416712 96 112 384 9,2E+15
12 zvE_kst 954 2497 490179 2617914 9608 543 9,2E+13
13 BDI-Satz ............. 961 X 0,28 0,11 0,01109
14 Zve-Satz ........... 961 X 0,04 0,01 0,00017

Kreistyp 4: Landliche Kreise im Regionstyp 1;

Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte < 150 Einwohner/km2
15 Einwohner .......... 1304 3387299 2598 6251 3,9E+07
16 EStPfl. wevvveeieniene 1304 1140956 875 2107 4438095
17 GdE .o 1304 32260911919 24739963 60 847 790 3,7E+15
18  ZVE v 1304 26 530 233 802 20 345 271 50 893 686 2,6E+15
19  Tarifl. Est. ........... 1304 5475 940 451 4199 341 10 964 875 1,2E+14
20 Gewinn ........ce.e. 1299 2773238511 2134903 12263 826 1,5E+14
21 Ertrag ....cccceeueene 1299 251928279 1939402 12 404 613 1,5E+14
22 Messbetrag ........ 1299 167 930933 129277 589903 3,5E+11
23 Sachanlagen ...... 1299 37785102728 29087 839 115918794 1,3E+16
24 Vorrdte ...oceeeene 1299 11 403 417 196 8778612 27 477 054 7,5E+14
25 Lohne/Gehilter .. 1299 40639 136 611 31284940 628913 761 4E+17
26 zVE_KSt ..ovuernennne 1299 854707 204 657 973 3423204 1,2E+13
27 BDI-Satz ............. 1306 X 0,208 0,16 0,02462
28  Zve-Satz ... 1306 X 0,04 0,11 0,01209

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

Tabelle A8: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert nach Kreistyp 3 und 4

Schiefe |, Yatans Median Gini Atkinson | Adlemson | Theil Theitn | 4%
Kreistyp 3: Verdichtete Kreise im Regionstyp 1;
Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte » = 150 Einwohner/km2
3,47 1,46 3265 0,61 0,53 0,78 0,68 0,75 01
3,39 1,47 1134 0,61 0,53 0,78 0,68 0,76 02
3,32 1,56 30035171 0,64 0,57 0,81 0,76 0,85 03
3,33 1,58 24180321 0,65 0,58 0,81 0,78 0,88 04
3,35 1,69 4962290 0,68 0,63 0,85 0,86 1,00 05
4,26 2,61 2163796 0,76 0,77 0,96 1,19 1,47 06
3,34 2,55 2004129 0,75 0,76 0,95 1,13 1,41 07
4,98 2,37 70136 0,78 0,81 0,98 1,28 1,68 08
13,44 3,80 16 480 471 0,79 0,81 0,98 1,55 1,64 09
25,02 11,24 6891083 0,87 0,89 1,00 2,89 2,19 10
5,90 2,21 11789197 0,74 0,75 0,99 1,12 1,40 11
9,25 3,67 583993 0,81 0,85 0,99 1,49 1,91 12
3,27 0,38 0,26 0,17 0,05 0,13 0,06 0,06 13
3,98 0,30 0,04 0,14 0,03 0,07 0,04 0,03 14
Kreistyp 4: Landliche Kreise im Regionstyp 1;
Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte < 150 Einwohner/km2
6,55 2,41 706 0,72 0,67 0,84 1,13 1,09 15
6,32 2,41 223 0,73 0,68 0,85 1,15 1,14 16
6,09 2,46 5578 411 0,75 0,72 0,88 1,21 1,27 17
6,15 2,50 4439 826 0,76 0,73 0,89 1,24 1,31 18
6,20 2,61 831749 0,78 0,77 0,92 1,32 1,47 19
10,76 5,74 422711 0,84 0,85 0,99 1,84 1,89 20
9,39 6,40 399021 0,84 0,85 0,99 1,88 1,87 21
13,84 4,56 14188 0,86 0,90 1,00 1,94 2,26 22
10,10 3,99 4009 357 0,84 0,86 0,99 1,84 1,93 23
6,54 3,13 842 433 0,84 0,90 1,00 1,67 2,26 24
35,81 20,10 1968026 0,92 0,93 1,00 3,99 2,61 25
10,83 5,20 147 887 0,86 0,91 1,00 1,85 2,38 26
2,92 0,56 0,24 0,24 0,10 0,16 0,12 0,10 27
27,83 2,61 0,04 0,29 0,16 0,21 0,40 0,17 28
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Tabelle A9: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert nach Kreistyp 5 und 6

o Geater | e | wewer | S

Kreistyp 5: Kernstddte im Regionstyp 2; Kreisfreie Stadte » 100 000 Einwohner
01 Einwohner .......... 29 4756812 164028 57 261 3,3E+09
02 EStPfl. wevveenienine 29 1653565 57 019 20 428 4,2E+08
03 GAE ..oovriiinnene 29 48232 630534 1663194156 668 577 423 4,5E+17
04 ZVE .ovveicienee 29 40711 283 604 1403837 366 576 794712 3,3E+17
05  Tarifl. Est. ........... 29 9155 434 320 315704 632 142958113 2E+16
06  Gewinn ............... 29 7 649575578 263778 468 264 898 291 7E+16
07 Ertrag ....ccoceeueenne 29 6 635522035 228 811105 252225124 6,4E+16
08 Messbetrag ........ 29 473 432 450 16 325 257 11 486 686 1,3E+14
09  Sachanlagen ...... 29 112852017573 3891 448 882 2225019904 S5E+18
10  Vorrdte ...ccoeeeeneee 29 32637992510 1125448018 1023430500 1E+18
11 Lohne/Gehélter .. 29 48 068 439 045 1657532381 663 389 380 4,4E+17
12 ZVE_KSt c.eeueneeee. 29 3619400315 124 806 907 166 131 048 2,8E+16
13 BDI-Satz ............. 29 X 0,44 0,13 0,01673
14 Zve-Satz ............ 29 X 0,07 0,02 0,00023

Kreistyp 6: Verdichtete Kreise im Regionstyp 2;

Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte » = 150 Einwohner/km2
15 Einwohner .......... 3267 15565 360 4764 9742 9,5E+07
16 EstPfl. ... 3260 5424923 1664 3406 1,2E+07
17 GdE .o 3260 163 040 181 168 50012326 105352721 1,1E+16
18  ZVE v 3260 135786 983 102 41 652 449 88971613 7,9E+15
19  Tarifl. Est. ........... 3260 29731971025 9120237 20570 680 4,2E+14
20 Gewinn ..o 3260 20935 847 888 6422039 22413 019 SE+14
21 Ertrag ....ccocceeueene 3260 18 099 602 409 5552025 19337709 3,7E+14
22 Messbetrag ........ 3260 985 045 672 302161 940111 8,8E+11
23 Sachanlagen ...... 3260 163 442 048 934 50135598 261132397 6,8E+16
24 Vorrdte ... 3260 65936 202 873 20225829 59549765 3,5E+15
25 Lohne/Gehélter .. 3260 116 787 880 425 35824 503 214 697 940 4,6E+16
26 zVE_KSt cceecerenene 3260 7 314 282 050 2 243 645 10211523 1E+14
27 BDI-Satz ............. 3286 X 0,29 0,11 0,01192
28  Zve-Satz ............ 3286 X 0,04 0,02 0,00044

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

Tabelle A9: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert nach Kreistyp 5 und 6

. Varianz- . . Atkinson Atkinson . . Lfd.
Schiefe Koeffizient Median Gini 100 200 Theil | Theil Il NI

Kreistyp 5: Kernstddte im Regionstyp 2; Kreisfreie Stddte » 100 000 Einwohner

0,51 0,35 125588 0,19 0,06 0,10 0,06 0,06 01
0,72 0,36 50428 0,20 0,06 0,11 0,06 0,06 02
0,96 0,40 1587953687 0,22 0,07 0,14 0,07 0,08 03
0,95 0,41 1348041592 0,22 0,08 0,15 0,08 0,08 04
0,96 0,45 295980133 0,24 0,10 0,19 0,10 0,10 05
1,66 1,00 271887 812 0,42 0,40 0,88 0,32 0,51 06
1,44 1,10 2,44 226762 0,43 0,32 0,60 0,32 0,38 07
1,67 0,70 14115356 0,35 0,21 0,42 0,21 0,23 08
1,27 0,57 2960754820 0,30 0,13 0,23 0,14 0,14 09
4,46 0,91 1030598475 0,31 0,17 0,28 0,24 0,19 10
0,51 0,40 1672679632 0,22 0,08 0,16 0,08 0,08 11
2,11 1,33 114736 803 0,50 0,45 0,87 0,44 0,60 12
1,23 0,29 0,42 0,15 0,04 0,07 0,04 0,04 13
0,37 0,22 0,07 0,12 0,02 0,05 0,02 0,02 14

Kreistyp 6: Verdichtete Kreise im Regionstyp 2;
Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte » = 150 Einwohner/km2

5,71 2,04 1618 0,68 0,63 0,86 0,95 0,99 15
5,74 2,05 553 0,69 0,64 0,84 0,96 1,01 16
5,82 2,11 15155476 0,70 0,67 0,87 1,01 1,10 17
5,90 2,14 12285 347 0,71 0,67 0,88 1,02 1,12 18
6,10 2,26 2367574 0,73 0,71 0,90 1,10 1,24 19
5,09 3,49 1187 602 0,80 0,84 0,99 1,47 1,85 20
4,16 3,48 1134583 0,79 0,83 0,98 1,41 1,77 21
7,24 3,11 35862 0,83 0,90 1,00 1,59 2,27 22
28,04 5,21 6888 036 0,84 0,88 1,00 1,87 2,16 23
6,68 2,94 2683346 0,82 0,89 1,00 1,52 2,21 24
35,86 5,99 4819103 0,83 0,88 1,00 1,85 2,08 25
12,65 4,55 387 626 0,84 0,90 1,00 1,75 2,28 26
3,47 0,38 0,27 0,17 0,05 0,09 0,06 0,05 27
12,45 0,48 0,04 0,17 0,05 0,09 0,07 0,05 28

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Tabelle A10: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert nach Kreistyp 7 und 8

Lfd. Gegenstaind der N Summe Mittelwert Stan_dard- Varianz
Nr. Nachweisung abweichung

Kreistyp 7: Landliche Kreise im Regionstyp 2;

Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte < 150 Einwohner/km2
01 Einwohner .......... 2934 8250562 2812 5293 2,8E+07
02 EstPfl. ... 2931 2811169 959 1818 3303370
03 GAE oo 2931 78599 891 083 26 816 749 54133016 2,9E+15
04 zVE i 2931 64 438 642 610 21985 207 45221735 2E+15
05 Tarifl. Est. ........... 2931 13370627 958 4561797 10 260 602 1,1E+14
06 Gewinn ..oceceeuenes 2924 9032391771 3089053 10906 403 1,2E+14
07 Ertrag ... 2924 8286 656 660 2834014 9693 880 9,4E+13
08 Messbetrag ........ 2924 433233614 148 165 470391 2,2E+11
09 Sachanlagen ...... 2924 77 523 394 325 26512789 78002 435 6,1E+15
10 Vorrdte .....ceueeuee 2924 31004 107 646 10603 320 31815797 1E+15
11 Lohne/Gehilter .. 2924 49 469 537 070 16 918 446 69 889 276 4,9E+15
12 zvE_kst 2924 2812702743 961 937 4 630858 2,1E+13
13 BDI-Satz ............. 2955 X 0,28 0,12 0,0141
14 Zve-Satz ............. 2955 X 0,04 0,02 0,00029

Kreistyp 8: Landliche Kreise hoherer Dichte;

Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte » = 100 Einwohner/km2
15 Einwohner .......... 1798 6422071 3572 7981 6,4E+07
16 EStPfl. eveveieneene 1797 2237 259 1245 2780 7726610
17 GAE oo 1797 63375656129 35267 477 80901 271 6,5E+15
18  ZVE i 1797 52187 615 204 29041522 67 829 600 4,6E+15
19  Tarifl. Est. ........... 1797 11033987 110 6140 227 15161763 2,3E+14
20 Gewinn .....ceeeeuees 1792 6878712662 3838567 12918923 1,7E+14
21 Ertrag ..ccccoeveenene 1792 6369288 470 3554290 12113 478 1,5E+14
22 Messbetrag ........ 1792 356 008 545 198 665 674 431 4,5E+11
23 Sachanlagen ...... 1792 69 093 207 870 38556478 154099 639 2,4E+16
24 Vorrdte .....ceeeunees 1792 38781770267 21641613 307 252183 9,4E+16
25 Léhne/Gehélter .. 1792 90376 570 359 50433354 647 102 950 4,2E+17
26 zVE_KSt .coueeenennnes 1792 2399072192 1338768 5174978 2,7E+13
27 BDI-Satz ............. 1811 X 0,28 0,10 0,01102
28  Zve-Satz ... 1811 X 0,04 0,01 0,00021

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

Tabelle A10: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert nach Kreistyp 7 und 8

Varianz- Median Gini Atkinson Atkinson Theil | Theil I Lfd.

Schiefe koeffizient 100 200 Nr.

Kreistyp 7: Landliche Kreise im Regionstyp 2;
Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte < 150 Einwohner/km2

4,79 1,88 979 0,67 0,60 0,80 0,90 0,91 01
4,75 1,89 316 0,68 0,62 0,81 0,92 0,96 02
5,31 2,02 7 835635 0,71 0,66 0,85 1,00 1,08 03
5,41 2,06 6157312 0,71 0,67 0,86 1,02 1,12 04
6,15 2,25 1098 565 0,74 0,72 0,90 1,13 1,27 05
7,42 3,53 601 214 0,80 0,84 0,99 1,43 1,83 06
8,75 3,42 561595 0,80 0,84 0,99 1,40 1,84 07
10,12 3,17 15092 0,83 0,90 1,00 1,59 2,35 08
7,24 2,94 4052 486 0,81 0,86 1,00 1,51 1,98 09
7,56 3,00 1228283 0,82 0,89 1,00 1,55 2,23 10
27,98 4,13 2321635 0,82 0,86 1,00 1,60 1,98 11
23,08 4,81 173 461 0,82 0,89 1,00 1,62 2,21 12
3,44 0,42 0,26 0,18 0,06 0,11 0,07 0,06 13
4,73 0,43 0,04 0,19 0,06 0,11 0,07 0,06 14

Kreistyp 8: Landliche Kreise hoherer Dichte;
Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte » = 100 Einwohner/kmZ

6,78 2,23 1446 0,66 0,57 0,80 0,94 0,85 15
6,51 2,23 489 0,67 0,59 0,81 0,96 0,89 16
6,48 2,29 13 004 039 0,69 0,63 0,84 1,01 0,98 17
6,52 2,34 10477 339 0,69 0,64 0,85 1,04 1,02 18
6,59 2,47 1954597 0,72 0,69 0,89 1,13 1,16 19
3,48 3,37 1124422 0,77 0,78 0,98 1,33 1,52 20
3,21 3,41 1094 904 0,76 0,78 0,97 1,31 1,50 21
7,59 3,39 30073 0,83 0,88 1,00 1,66 2,10 22
11,04 4,00 6277 882 0,83 0,85 1,00 1,81 1,93 23
40,69 14,20 2225094 0,88 0,91 1,00 2,96 2,45 24
25,61 12,83 4080 587 0,91 0,92 1,00 3,44 2,56 25
7,96 3,87 250630 0,83 0,88 1,00 1,62 2,15 26
3,53 0,37 0,27 0,16 0,05 0,09 0,05 0,05 27
4,65 0,36 0,04 0,16 0,04 0,08 0,05 0,05 28

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Tabelle A11: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert
nach Kreistyp 9 und Regionstyp 1 (West)

o | Cppersandder| | sunme

Kreistyp 9: Landliche Kreise mit geringerer Dichte;

Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte < 100 Einwohner/km2
01 Einwohner .......... 2745 4253065 1549 3894 1,5E+07
02 EStPfl. oo 2735 1380941 505 1299 1687351
03 GAE oo 2735 34824 929 093 12733064 34 288 864 1,2E+15
04 zVE e 2735 27 871 630 403 10190724 28035518 7,9E+14
05 Tarifl. Est. .... 2734 5381033 962 1968 191 5842523 3,4E+13
06 Gewinn ...ceeeeuenes 2730 3759835337 1377229 12271327 1,5E+14
07 Ertrag ..ooovvennens 2730 3260476 345 1194314 9670795 9,4E+13
08 Messbetrag ........ 2730 191 889 413 70289 465 489 2,2E+11
09 Sachanlagen ...... 2730 44198 615 298 16 189 969 77 497 638 6E+15
10  Vorrdte 2730 19169 200 508 7021685 118 648 007 1,4E+16
11 Lohne/Gehilter .. 2730 20 689 585 102 7 578 603 28 957 489 8,4E+14
12 ZVE_KSt eeeueninnee 2730 1527543513 559 540 8882927 7,9E+13
13 BDI-Satz ............. 2756 X 0,28 0,12 0,01427
14 Zve-Satz ............. 2756 X 0,04 0,05 0,00302

Regionstyp 1 West: Agglomerationsrdume
15 Einwohner .......... 1918 34 605 925 18 043 70528 5E+09
16 EStPfl. ceoeeveeinnnee 1918 12577 417 6558 26709 7,1E+08
17 GAE oo 1918 434340369 363 226 454 833 939900102 8,8E+17
18  ZVE e 1918 373222344167 194 589 335 824 439708 6,8E+17
19  Tarifl. Est. ........... 1918 90522 282 566 47 196 185 213017 632 4,5E+16
20 Gewinn 1917 64767 369 353 33785795 206 578 899 4,3E+16
21 Ertrag ..oeevveennens 1917 49235902 006 25683 830 136 663 284 1,9E+16
22 Messbetrag ........ 1917 3483064 926 1816 935 11 858 620 1,4E+14
23 Sachanlagen ...... 1917 609 234 408 427 317 806 160 2473309 212 6,1E+18
24 Vorrdte ......oeennes 1917 241 451 755 817 125952924 798 051 598 6,4E+17
25 Lohne/Gehilter .. 1917 377 997 967 451 197 182 038 1428823587 2E+18
26 zVE_KSt...cocveuenes 1917 32348321035 16 874 450 140 983 157 2E+16
27 BDI-Satz ............. 1929 X 0,28 0,10 0,00999
28  Zve-Satz ............ 1929 X 0,05 0,01 0,00021

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

Tabelle A11: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert
nach Kreistyp 9 und Regionstyp 1 (West)

Varianz- Median Gini Atkinson Atkinson Theil | Theil Il Lfd.

Schiefe | | deffizient 100 200 Nr.

Kreistyp 9: Landliche Kreise mit geringerer Dichte;
Kreise und Kreisregionen mit einer Dichte < 100 Einwohner/kmZ

8,83 2,51 533 0,69 0,60 0,80 1,06 0,92 01
8,62 2,57 155 0,71 0,63 0,83 1,12 1,00 02
8,37 2,69 3372149 0,73 0,68 0,88 1,21 1,13 03
8,42 2,75 2549305 0,74 0,69 0,89 1,25 1,17 04
8,40 2,97 427 001 0,77 0,74 0,93 1,38 1,33 05
21,34 8,91 240 346 0,86 0,86 0,99 2,19 1,99 06
21,20 8,10 214173 0,85 0,87 0,99 2,02 2,06 07
25,00 6,62 6198 0,88 0,93 1,00 2,30 2,62 08
12,95 4,79 2123507 0,86 0,91 1,00 2,03 2,43 09
50,19 16,90 544366 0,90 0,93 1,00 3,15 2,65 10
11,58 3,82 1050385 0,84 0,88 1,00 1,76 2,09 11
34,49 15,88 74363 0,91 0,93 1,00 3,18 2,66 12
3,25 0,43 0,25 0,19 0,06 0,12 0,07 0,06 13
47,03 1,49 0,03 0,21 0,08 0,13 0,16 0,09 14

Regionstyp 1 West: Agglomerationsraume

13,41 3,91 4788 0,76 0,74 0,92 1,51 1,36 15
14,46 4,07 1768 0,76 0,74 0,92 1,53 1,36 16
15,39 4,15 61177 575 0,76 0,75 0,93 1,53 1,40 17
15,72 4,24 51696 875 0,77 0,76 0,93 1,55 1,42 18
16,64 4,51 11417 268 0,78 0,78 0,94 1,63 1,51 19
16,15 6,11 5048 055 0,85 0,88 0,99 2,12 2,09 20
14,15 5,32 4797 544 0,82 0,85 0,98 1,89 1,88 21
16,86 6,53 177 589 0,88 0,92 1,00 2,38 2,49 22
17,71 7,78 23020 224 0,91 0,93 1,00 2,81 2,66 23
16,55 6,34 12987138 0,87 0,92 1,00 2,34 2,52 24
21,17 7,25 19875 940 0,88 0,91 1,00 2,46 2,41 25
18,18 8,35 1318041 0,91 0,94 1,00 2,78 2,89 26

2,99 0,35 0,27 0,16 0,05 0,11 0,05 0,05 27

5,03 0,30 0,05 0,14 0,03 0,07 0,04 0,03 28

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Tabelle A12: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert
nach Regionstyp 2 und 3 (West)

| e | | sume
Regionstyp 2 West: Verstddterte Rédume
01 Einwohner .......... 4211 22796877 5414 14735 2,2E+08
02 EStPfl. ceoeeveninenee 4209 8136382 1933 5327 2,8E+07
03 [CTe | SEPTRRI 4209 250458717 925 59505516 165 155 298 2,7E+16
04  zvE ... 4209 209 929 262 801 49 876 280 140208 621 2E+16
05 Tarifl. Est. ........... 4209 46788 542 998 11116 309 32729457 1,1E+15
06 Gewinn ...ceeeeuenes 4204 37 290862 351 8870329 36 407 158 1,3E+15
07 Ertrag ..oeeeevennens 4204 33205789783 7 898 618 32500 465 1,1E+15
08 Messbetrag ........ 4204 1732204049 412 037 1831197 3,4E+12
09 Sachanlagen ...... 4204 261108157 977 62109 457 364 140 991 1,3E+17
10 Vorrdte .....cueeues 4204 112318063 317 26716 951 132511582 1,8E+16
11 Lohne/Gehilter .. 4204 186 068 435 399 44 259 856 239185 822 5,7E+16
12 ZVE_KSt eeeeeninnee 4204 13151 483 226 3128326 19502 434 3,8E+14
13 BDI-Satz ............. 4251 X 0,29 0,10 0,01086
14 Zve-Satz ... 4251 X 0,05 0,02 0,00028
Regionstyp 3 West: Landliche Rdume

15 2383 7219582 3030 6387 4,1E+07
16 2383 2583584 1084 2313 5352045
17 2383 75171244076 31544794 69727 027 4,9E+15
18  ZVE i 2383 62150475933 26080770 58 626 538 3,4E+15
19  Tarifl. Est. ........... 2382 13309 553 089 5587 554 13343918 1,8E+14
20 Gewinn ...ceeeeuenes 2374 9894549 893 4167 881 15586 430 2,4E+14
21 Ertrag ..ooeeevennens 2374 9115781927 3839841 13038058 1,7E+14
22 Messbetrag ........ 2374 456 769 013 192 405 717 029 5,1E+11
23 Sachanlagen ...... 2374 71288243031 30028746 125135 863 1,6E+16
24 Vorrdte ......oeeeunes 2374 48789716263 20551 692 295005 357 8,7E+16
25 Lohne/Gehilter .. 2374 96 066 105 412 40 465 925 562533577 3,2E+17
26 zVE_KSt..cceeeuenes 2374 3631294165 1529610 10 481 137 1,1E+14
27 BDI-Satz ............. 2 407 X 0,29 0,10 0,00977
28  Zve-Satz ............ 2 407 X 0,04 0,01 0,00019

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

Tabelle A12: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert

nach Regionstyp 2 und 3 (West)

Schiefe | | vananz Median Gini | Atiinson | Atkinson | ey Theitn | ¢
Regionstyp 2 West: Verstdadterte Riume
9,56 2,72 1729 0,71 0,66 0,87 1,14 1,09 01
9,92 2,76 609 0,71 0,67 0,86 1,14 1,10 02
9,94 2,78 17 737 385 0,72 0,68 0,88 1,17 1,15 03
10,03 2,81 14 658 187 0,72 0,69 0,88 1,18 1,17 04
10,19 2,94 2992339 0,74 0,72 0,90 1,26 1,27 05
14,92 4,10 1516268 0,82 0,85 0,99 1,66 1,88 06
15,56 4,11 1437981 0,81 0,84 0,99 1,62 1,82 07
14,60 4,44 43 830 0,85 0,91 1,00 1,88 2,37 08
17,10 5,86 6 507 352 0,87 0,91 1,00 2,23 2,44 09
26,65 4,96 3113 475 0,85 0,91 1,00 1,88 2,40 10
23,49 5,40 5142023 0,85 0,90 1,00 2,00 2,28 11
20,39 6,23 409 952 0,87 0,91 1,00 2,13 2,44 12
3,49 0,36 0,27 0,16 0,05 0,09 0,05 0,05 13
9,76 0,37 0,04 0,15 0,04 0,07 0,05 0,04 14
Regionstyp 3 West: Landliche Rdume
7,20 2,11 1323 0,65 0,60 0,87 0,89 0,92 15
6,88 2,13 449 0,66 0,62 0,90 0,92 0,98 16
6,91 2,21 12 086 581 0,68 0,65 0,94 0,97 1,05 17
6,96 2,25 9735747 0,68 0,66 0,94 0,99 1,07 18
7,07 2,39 1884 465 0,71 0,69 0,97 1,08 1,18 19
12,40 3,74 1076276 0,78 0,79 0,97 1,44 1,56 20
11,40 3,40 1016 236 0,77 0,81 1,00 1,38 1,65 21
11,00 3,73 28 244 0,83 0,89 1,00 1,72 2,21 22
13,50 4,17 4726091 0,83 0,91 1,00 1,81 2,41 23
38,43 14,35 2077 061 0,89 0,92 1,00 3,09 2,53 24
29,47 13,90 3351193 0,91 0,94 1,00 3,44 2,82 25
24,63 6,85 244 537 0,86 0,90 1,00 2,06 2,29 26
3,25 0,34 0,28 0,15 0,04 0,09 0,05 0,04 27
7,68 0,33 0,04 0,14 0,03 0,06 0,04 0,03 28
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Tabelle A13: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert
nach Regionstyp 1und 2 (Ost)

| Sppepmmater | sunme
Regionstyp 1 Ost: Agglomerationsrdume
01 Einwohner .......... 1152 8183216 7103 102579 1,1E+10
02 EStPfl. eveeeiennee. 1149 2553933 2223 31621 1E+09
03 (16| R 1149 67 715 473 034 58 934 267 952516 170 9,1E+17
04 zVE i 1149 56 566 278 362 49230878 828 795558 6,9E+17
05 Tarifl. Est. ........... 1149 11778657 218 10 251 225 191759728 3,7E+16
06 Gewinn 1148 2755968921 2400670 81 478 007 6,6E+15
07 Ertrag ..coceeeveennens 1148 346 314 487 301 668 39024738 1,5E+15
08 Messbetrag ........ 1148 364752064 317728 6015973 3,6E+13
09 Sachanlagen ...... 1148 165063 623 088 143783 644 2525215459 6,4E+18
10  Vorrdte .....eeueees 1148 34 948 980 837 30443 363 546 670 032 3E+17
11 Lohne/Gehdlter .. 1148 71245004 015 62 060 108 947 845 493 9E+17
12 ZVE_KSt oo 1148 973 146 907 847 689 15714311 2,5E+14
13 BDI-Satz ... 1152 X 0,29 0,17 0,02813
14 Zve-Satz ............. 1152 X 0,04 0,12 0,0137
Regionstyp 2 Ost: Verstddterte Rdume

15  Einwohner .......... 2018 5731489 2 840 12312 1,5E+08
16 EStPfl. ceoeeveeinnnee 2010 1739367 865 3755 1,4E+07
17 GAE oo 2010 39084733765 19 445 141 92543 241 8,6E+15
18  zvE ... 2010 30743367 043 15295 207 75975 650 5,8E+15
19  Tarifl. Est. ........... 2010 5421354 997 2697192 14758 616 2,2E+14
20 Gewinn .ooceeeeuenes 2008 344 685 072 171 656 10 649 339 1,1E+14
21 Ertrag ..ccccoeveenene 2008 -165595109 - 82468 10343 828 1,1E+14
22 Messbetrag ........ 2008 158019 290 78 695 494128 2,4E+11
23 Sachanlagen ...... 2008 91 944 764 055 45789 225 352738363 1,2E+17
24 Vorrdte 2008 ...... 2008 17 067 458 092 8499730 51160 569 2,6E+15
25 Léhne/Gehélter .. 2008 27 849 638 144 13 869 342 78218 093 6,1E+15
26 zVE_KSt.cooeeeenennes 2008 594 901 882 296 266 1762875 3,1E+12
27 BDI-Satz ............. 2018 X 0,27 0,13 0,01759
28  Zve-Satz ............ 2018 X 0,03 0,02 0,00049

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

Tabelle A13: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert
nach Regionstyp 1und 2 (Ost)

Schiefe | | varanz: Median Gini | Atinson | Atkinson | ey, Theitn | ¢
Regionstyp 1 Ost: Agglomerationsrdume
31,66 14,44 841 0,87 0,85 0,94 3,29 1,92 01
31,49 14,23 246 0,87 0,86 0,94 3,26 1,93 02
32,25 16,16 5747782 0,89 0,88 0,95 3,60 2,12 03
32,39 16,83 4 477 588 0,90 0,89 0,96 3,73 2,20 04
32,81 18,71 755 890 0,92 0,91 0,97 4,08 2,45 05
28,50 33,94 370591 0,92 0,92 0,99 4,03 2,50 06
11,68 129,36 308 422 0,88 0,87 0,99 3,27 2,07 07
32,37 18,93 14313 0,94 0,96 1,00 4,28 3,11 08
31,44 17,56 5062 888 0,95 0,96 1,00 4,27 3,18 09
32,18 17,96 1139979 0,94 0,96 1,00 4,13 3,23 10
23,02 15,27 2702112 0,94 0,95 1,00 4,18 3,02 11
32,75 18,54 129 420 0,93 0,95 1,00 3,45 2,98 12
2,54 0,57 0,25 0,26 0,10 0,18 0,13 0,11 13
26,20 2,85 0,03 0,31 0,18 0,23 0,46 0,20 14
Regionstyp 2 Ost: Verstddterte Rdume

14,26 4,33 778 0,75 0,68 0,82 1,58 1,14 15
13,94 4,34 230 0,75 0,68 0,82 1,59 1,15 16
14,93 4,76 4916 871 0,77 0,70 0,84 1,69 1,21 17
15,22 4,97 3731264 0,78 0,71 0,85 1,75 1,25 18
15,92 5,47 598 430 0,80 0,75 0,88 1,91 1,37 19
-14,36 62,04 263 627 0,79 0,80 0,98 1,55 1,59 20
-14,31 -125,43 224065 0,78 0,78 0,98 1,51 1,52 21
17,95 6,28 7151 0,88 0,92 1,00 2,29 2,50 22
19,94 7,70 4290578 0,90 0,92 1,00 2,69 2,50 23
16,63 6,02 881636 0,87 0,91 1,00 2,23 2,41 24
15,41 5,64 1829234 0,85 0,87 1,00 2,13 2,03 25
16,53 5,95 85 386 0,84 0,89 1,00 1,76 2,22 26
3,32 0,48 0,24 0,21 0,07 0,12 0,09 0,07 27
12,14 0,64 0,03 0,20 0,07 0,12 0,10 0,08 28
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Tabelle A14: Streuung der Bemessungsgrundlage disaggregiert
nach Regionstyp 3 (Ost)

Gegenstand der N Summe Mittelwert Standard- Varianz Schiefe
Nachweisung abweichung

Regionstyp 3 Ost: Landliche Rdume

Einwohner .......... 2161 3499922 1620 5394 2,9E+07 10,29
EStPfl. o 2150 1048524 488 1686 2840998 10,84
[CTe | 2150 23358592241 10 864 462 40 645 279 1,7E+15 11,77
ZVE i 2150 18173 049 146 8452581 32855929 1,1E+15 12,14
Tarifl. Est. ........... 2150 3153603291 1466792 6246 760 3,9E+13 12,64
Gewinn 2149 726265921 337 955 7591352 5,8E+13 7,89
Ertrag ....ccoevennne 2149 495569 318 230 605 7 038 006 5E+13 2,08
Messbetrag ........ 2149 92617 342 43098 289875 8,4E+10 25,03
Sachanlagen ...... 2149 42768118936 19 901 405 102 877 292 1,1E+16 11,75
Vorrate ..o 2149 9354036132 4352739 20966 990 4,4E+14 11,10
Léhne/Gehlter .. 2149 15407 833 047 7169769 32128315 1E+15 11,33
zvE_kst 2149 295321 540 137 423 711243 5,1E+11 12,08
BDI-Satz ............. 2161 X 0,27 0,13 0,01633 3,44
Zve-Satz ............. 2161 72 0,03 0,06 0,00377 43,06
socniirstont L | wean || A || e

Regionstyp 3 Ost: Landliche Rdume

Einwohner .......... 3,33 516 0,71 0,61 0,74 1,32 0,94
EStPfl oo 3,46 147 0,72 0,63 0,76 1,37 0,99
GAE ..ooeiinene 3,74 3001658 0,74 0,66 0,80 1,47 1,09
ZVE e 3,89 2257 439 0,75 0,68 0,81 1,53 1,13
Tarifl. Est. ........... 4,26 344 636 0,78 0,72 0,85 1,68 1,26
Gewinn .......cuee. 22,46 158 223 0,83 0,81 0,99 2,06 1,69
Ertrag ..ooocevvnneene 30,52 147 725 0,82 0,81 0,96 1,99 1,65
Messbetrag ........ 6,73 4182 0,88 0,91 1,00 2,32 2,43
Sachanlagen ...... 5,17 2174825 0,88 0,89 1,00 2,24 2,19
Vorrate .....cceeeeees 4,82 440 962 0,87 0,90 1,00 2,14 2,35
Lohne/Gehalter .. 4,48 976 127 0,85 0,85 0,98 1,97 1,88
ZVE_kst .eeeenneen. 5,18 53187 0,81 0,84 0,99 1,62 1,83
BDI-Satz ............. 0,47 0,24 0,20 0,07 0,13 0,08 0,07
Zve-Satz ............. 1,84 0,03 0,21 0,09 0,14 0,20 0,10

Quelle: Datei der Gemeinden nach eigenen Berechnungen
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Alternative Modelle zur Ausgestaltung von Gemeindesteuern

Tabelle A15: Nettoeinkommen *) 2004 nach geltendem Recht - Intensitédt der Armut
(Sen-Shorroks-Thon) disaggregiert nach Freien Berufen, Unternehmern
und abhéngig Beschiftigten (60 % des Medians)

Gegenstand Steuerpflichtige Freie Berufe Unternehmer Abhhannfg.lg
der Nachweisung insgesamt Beschéftigte
Intensitdt der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

in Euro Do 11 232 11232 11 232 11 232
Einkommensanteil

derArmenin% .............. 5,78 2,30 3,77 6,61
Steuerpflichtigenanteil

derArmenin% ....oooveennn 31,75 22,68 33,66 31,87
Durchschnittliche

Armutsliicke D 62,26 62,60 66,86 61,49
Durchschnittliche Armutsliicke

aller Steuerpflichtigen 3 ... 19,77 14,20 22,51 19,60
Intensitat der Armut

(SST-Index) ®) ............... 77,61 84,08 75,70 77,57

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen — festgesetzte Einkommensteuer.
1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des Medians aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,,Poverty gap ratio“ zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen)/Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.
4) Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Tabelle A16: Nettoeinkommen *) 2004 unter Beriicksichtigung einer Gewerbesteuer
fiir die Freien Berufe — Intensitat der Armut (Sen-Shorroks-Thon)
disaggregiert nach Freien Berufen, Unternehmern und abhdngig
Beschiftigten (60 % des Medians)

Gegenstand Steuerpflichtige Freie Berufe Unternehmer Abhhannfg.lg
der Nachweisung insgesamt Beschiéftigte
Intensitdt der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

in Euro Do 11 232 11232 11 232 11 232
Einkommensanteil

derArmenin% .............. 5,78 2,31 3,77 6,61
Steuerpflichtigenanteil

derArmenin% ....oooveennn 31,75 22,74 33,66 31,87
Durchschnittliche

Armutsliicke D 62,27 62,69 66,86 61,49
Durchschnittliche Armutsliicke

aller Steuerpflichtigen 3 ... 19,77 14,24 22,51 19,60
Intensitat der Armut

(SST-Index) ¥ ............... 77,61 84,03 75,70 77,57

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung
einer Gewerbesteuer fiir die Freien Berufe.

1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des Medians aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,,Poverty gap ratio“ zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen)/Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.
4) Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Tabelle A17: Nettoeinkommen *) 2004 bei einem kommunalen Zuschlagsrecht
zur Einkommensteuer — Intensitit der Armut (Sen-Shorroks-Thon)
disaggregiert nach Freien Berufen, Unternehmern und abhdngig
Beschiftigten (60 % des Medians)

Gegenstand Steuerpflichtige Freie Berufe Unternehmer Abhhannfg.lg
der Nachweisung insgesamt Beschiéftigte
Intensitdt der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

inEuro ) ... 11235 11235 11235 11235
Einkommensanteil

derArmenin% .............. 5,77 2,33 3,72 6,61
Steuerpflichtigenanteil

derArmenin% ....oooveennn 31,74 22,72 33,58 31,88
Durchschnittliche

Armutsliicke D 62,25 62,69 66,80 61,48
Durchschnittliche Armutsliicke

aller Steuerpflichtigen 3 ... 19,76 14,24 22,43 19,60
Intensitat der Armut

(SST-Index) 4 35,09 26,21 39,43 34,80

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung
einer Gewerbesteuer fiir die Freien Berufe.

1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des Medians aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,,Poverty gap ratio“ zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen)/Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.
4) Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004

=
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Tabelle A18: Nettoeinkommen *) 2004 nach geltendem Recht - Intensitét der Armut
(Sen-Shorroks-Thon) disaggregiert nach Freien Berufen

(60 % des Medians)
Steuerpflichtige Ohne Heilkundliche
Gegensta.nd insgesamt Angaben Berufe
der Nachweisung

Intensitat der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

inEuro D L. 18195 18195 18195
Einkommensanteil
derArmenin% .....ccoovvvnnn.. 5,90 6,35 2,72
Steuerpflichtigenanteil
derArmenin % .......cceennn 32,58 33,63 19,34
Durchschnittliche
Armutsliicke 2 ............... 29,21 61,11 55,27
Durchschnittliche Armutsliicke
aller Steuerpflichtigen 3 .. 19,29 20,55 10,69
Intensitdt der Armut
(SST-Index) @ ....oovvenn. 77,51 76,56 87,33
Rechts- und Technische und | Pddagogische | Publizistische
Gegenstand wirtschafts- naturwi§sen- ) und ) unq
der Nachweisung beratende schaftliche ibersetzende kinstlerische
Berufe Berufe Beufe Berufe

Intensitdt der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

in Euro Do 18 195 18 195 18 195 18 195
Einkommensanteil

derArmenin% ....oovveeennnn. 3,61 6,50 11,87 11,24
Steuerpflichtigenanteil

derArmenin% .....ooevenn.n. 26,03 33,46 42,40 45,96
Durchschnittliche

Armutsliicke 2 ............... 58,85 59,58 55,74 59,67
Durchschnittliche Armutsliicke

aller Steuerpflichtigen 3) 15,32 19,93 23,63 27,42
Intensitdt der Armut

(SST-Index) @) ....oovoini. 82,37 77,13 70,65 67,17

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer.
1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des Medians aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,,Poverty gap ratio“ zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen)/Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.
4) Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Tabelle A19: Nettoeinkommen *) 2004 unter Beriicksichtigung einer Gewerbesteuer
fiir die Freien Berufe — Intensitdt der Armut (Sen-Shorroks-Thon)
disaggregiert nach Freien Berufen (60 % des Medians)

Gegenstand
der Nachweisung

Steuerpflichtige

insgesamt

Ohne
Angaben

Heilkundliche
Berufe

Intensitat der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

inEuro D L. 18 009 18 009 18 009
Einkommensanteil
derArmenin% .....ccoovvvnnn.. 5,86 6,23 2,73
Steuerpflichtigenanteil
derArmenin % .......cceennn 32,80 33,43 20,47
Durchschnittliche
Armutsliicke 2 ............... 59,89 61,31 58,22
Durchschnittliche Armutsliicke
aller Steuerpflichtigen 3 .. 19,64 20,49 11,92
Intensitdt der Armut
(SST-Index) @ ....oovvenn. 77,27 76,67 86,34
Rechts- und Technische und | Pddagogische | Publizistische
Gegenstand wirtschafts- naturwi§sen- ) und ) unq
der Nachweisung beratende schaftliche ibersetzende kinstlerische
Berufe Berufe Beufe Berufe

Intensitdt der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze
in Euro D)
Einkommensanteil
der Armen in %
Steuerpflichtigenanteil
der Armen in %
Durchschnittliche
Armutsliicke 2)
Durchschnittliche Armutsliicke
aller Steuerpflichtigen 3)
Intensitdt der Armut
(SST-Index) 4)

18 009

3,60

26,71

60,31

16,11

81,73

18 009

6,48

34,01

60,68

20,64

76,58

18 009

11,74

42,31

55,98

23,69

70,71

18 009

11,12

45,87

59,86

27,46

67,21

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung
einer Gewerbesteuer fiir die Freien Berufe.

1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des Medians aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,,Poverty gap ratio“ zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen)/Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.

4

=

Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Tabelle A20: Nettoeinkommen *) 2004 bei einem kommunalen Zuschlagsrecht
zur Einkommensteuer — Intensitit der Armut (Sen-Shorroks-Thon)
disaggregiert nach Freien Berufen (60 % des Medians)

Steuerpflichtige Ohne Heilkundliche

Gegensta.nd insgesamt Angaben Berufe
der Nachweisung

Intensitat der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

inEuro D 18 144 18 144 18 144
Einkommensanteil
derArmenin% .....covevvnnnn.. 5,90 6,32 2,71
Steuerpflichtigenanteil
derArmenin % .......cceennn 32,58 33,60 19,31
Durchschnittliche
Armutsliicke 2 ............... 59,17 61,08 55,27
Durchschnittliche Armutsliicke
aller Steuerpflichtigen 3 .. 19,28 20,53 10,67
Intensitdt der Armut
(SST-Index) L 77,53 76,59 87,35
Rechts- und Technische und | Pddagogische | Publizistische
Gegenstand wirtschafts- naturwi§sen- ) und ) unq
der Nachweisung beratende schaftliche ibersetzende kinstlerische
Berufe Berufe Beufe Berufe

Intensitdt der relativen Armut (Sen-Shorroks-Thon measure)

Relative Armutsgrenze

inEuro D 18 144 18 144 18 144 18 144
Einkommensanteil

derArmenin% .....oveevvnnn.. 3,62 6,49 11,90 11,32
Steuerpflichtigenanteil

derArmenin% .....ooevenn.n. 26,06 33,47 42,42 46,00
Durchschnittliche

Armutsliicke 2 ............... 58,77 59,50 55,68 59,60
Durchschnittliche Armutsliicke

aller Steuerpflichtigen 3) 15,31 19,91 23,62 27,42
Intensitdt der Armut

(SST-Index) @) ....oovoini. 82,37 77,16 70,66 67,16

*) Nettoeinkommen = zu versteuerndes Einkommen - festgesetzte Einkommensteuer unter Beriicksichtigung
eines kommunalen Zuschlags auf die festgesetzte Einkommensteuer.

1) Die Armutsgrenze entspricht 60 % des Medians aller Steuerpflichtigen.

2) Die ,,Poverty gap ratio“ zur Messung der Tiefe der Armut berechnet sich fiir jedes Individuum aus: (Armuts-
grenze — Einkommen)/Armutsgrenze.

3) Die ,Poverty gap ratio“ von Personen, die nicht als arm definiert sind, ist Null.
4) Zur Berechnung vgl. Kapitel IV.3.

Quellen: Lohn- und Einkommensteuer 1998, 10 %-Stichprobe, Statistisches Bundesamt 2001;
eigene Berechnungen, simulierte Einkommensteuer 2004
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Tabelle A21: Steuereinnahinen der Gemeinden des friiheren Bundesgebiets
1952 - 2004 ™)

1952 | 19550 | 19590 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990

Gegenstand
der Nachweisung
Mill. Euro
Istaufkommen
GrundsteuerA .......cceeeenee. 158 171 190 219 228 207 215 234 236
Grundsteuer B......c.cceevenenn. 418 476 566 860 1142 1912 2750 3530 4226
Gewerbesteuer
nach Ertrag und Kapital ... 1206 1637 2942 4779 5483 9151 13851 15727 19834
Gewerbesteuer
(nur nach Ertrag) ............. X X X X X X X X X
Lohnsummensteuer ........... 151 211 287 477 710 1533 X X X
Gewerbesteuerumlage .......... X X X X —-2319 -3470 -3365 -2295 -2835
Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer ... X X X X 3657 7214 11374 13513 16421
Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer .......... X X X X X X X X X
Steuereinnahmen
der Gemeinden D 1932 2495 3985 6335 8902 16546 24825 30709 37881
Gegenstand 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
der Nachweisung
Mill. Euro
Istaufkommen
GrundsteuerA .. . 252 260 261 265 265 270 273 280
Grundsteuer B 5933 6926 7196 7377 7567 7707 8014 8278
Gewerbesteuer
nach Ertrag und Kapital ... | 20 474 X X X X X X X
Gewerbesteuer
(nur nach Ertrag) X 24224 25257 25054 22772 21692 22166 26190
Lohnsummensteuer ........... X X X X X X X X
Gewerbesteuerumlage .......... -4193 -5076 -5258 -5212 -5307 -5699 -6511 -5469

Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer ... [ 21047 19881 20938 21601 20895 20650 20186 18826
Gemeindeanteil

an der Umsatzsteuer........... X 2253 2 468 2 487 2451 2 439 2419 2429
Steuereinnahmen
der Gemeinden 2 .............. 45513 48468 50862 51571 48642 47060 46547 50533

*) KassenméBiges Realsteuer-Istaufkommen (im Laufe des Kalenderjahres aufgebrachter Steuerbetrag); einschl. der Stadtstaa-
ten; Abweichungen zu den in Fachserie L bzw. 14/Reihe 2 veroffentlichten kassenmaRigen Einnahmen ergeben sich durch
nachtrdgliche Berichtigungen.

1) Ohne Berlin und ohne das Saarland.
2) Ohne sonstige Gemeindesteuern.

Quelle: Statistisches Bundesamt (1953, 1956, 1961, 1966, 1971, 1976,
1982, 1986, 1992, 2000, 2003a, 2003b, 2004a)
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Tabelle A22: Steuereinnahmen der Gemeinden in Deutschland 1995 — 2004 *)

Gegenstand 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
der Nachweisung
Mill. Euro
Istaufkommen
GrundsteuerA .......cocceueeee. 313 326 327 332 332 337 340 347
GrundsteuerB........cccceueee. 6715 7970 8307 8516 8738 8915 9317 9591
Gewerbesteuer
nach Ertrag und Kapital .. | 21559 % X X X X X X X
Gewerbesteuer
(nur nach Ertrag) ............ X 25825 27 009 27 025 24 534 23 487 24128 28 544
Lohnsummensteuer .......... X X X X X X X X
Gewerbesteuerumlage ......... -4300 -5106 -5471 -5450 -5567 -6017 -6928 -5755
Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer .. 23550 21365 22 442 23 045 22276 21970 21555 20188
Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer ......... X 2658 2890 2929 2883 2 869 2 846 2851
Steuereinnahmen
der Gemeinden 2.............. 47 838 53037 55504 56 396 53195 51560 51258 55766

*) KassenméBiges Realsteuer-Istaufkommen (im Laufe des Kalenderjahres aufgebrachter Steuerbetrag); einschl. der Stadtstaa-
ten; Abweichungen zu den in Fachserie L bzw. 14/Reihe 2 verotffentlichten kassenmaRigen Einnahmen ergeben sich durch
nachtragliche Berichtigungen

1) Ohne Berlin und ohne das Saarland.
2) Ohne sonstige Gemeindesteuern.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2000, 2003a, 2003b, 2004a)
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Tabelle A23: Gewogene Durchschnittshebesdtze im friiheren Bundesgebiet
und Deutschland 1952 — 2004

Gegenstand

. 19520 | 19559 | 1959 | 1965 1970 1975 1980 1985 1990
der Nachweisung

Friiheres Bundesgebiet

GrundsteuerA .......cccoeeeienne 158 168 183 205 217 234 249 259 263
GrundsteuerB........ccoeuveuenenns 212 215 218 228 241 268 274 295 306
Gewerbesteuer
nach Ertrag und Kapital ...... 271 271 269 274 283 316 330 356 364
Lohnsummensteuer .............. 868 830 784 776 861 X X X
Gegenstand

der Nachweisung 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Friiheres Bundesgebiet

Grundsteuer A .....coceeveeeneeens 275 283 285 285 288 289 294 297
Grundsteuer B........cccceceeeeneene 350 366 366 366 366 370 377 382
Gewerbesteuer
nach Ertrag und Kapital ...... 378 393 392 392 388 389 390 392
Gegenstand

. 1995 1998 1999 2000 2201 2002 2003 2004
der Nachweisung

Deutschland
GrundsteuerA ......coceeeeeeennnne 266 275 276 278 280 282 286 289
GrundsteuerB........coceeveeeeneene 351 366 367 367 368 373 381 385
Gewerbesteuer
nach Ertrag und Kapital ...... 376 390 389 389 385 386 387 388

1) Ohne Berlin und ohne das Saarland.

Quelle: Statistisches Bundesamt (1953, 1956, 1961, 1966, 1971,
1976, 1982, 1986, 1992, 2000, 2003a, 2003b, 2004a)
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Tabelle A24: Steuereinnah’rcnen je Einwohner im friiheren Bundesgebiet
1952 - 2004 ™)

1952 | 19550 | 19590 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990

Gegenstand
der Nachweisung

Euro je Einwohner

Istaufkommen
GrundsteuerA .. . 3,25 3,43 3,68 3,71 3,71 3,34 3,50 3,84 3,73
Grundsteuer B 8,62 9,52 10,94 14,57 18,58 30,93 44,67 57,85 66,84
Gewerbesteuer
nach Ertrag und Kapital ... 24,88 32,74 56,84 80,95 89,19 148,00 224,99 257,75 313,67
Gewerbesteuer
(nur nach Ertrag) .. . X X X X X X X X X
Lohnsummensteuer ........... 10,34 4,21 5,55 8,08 11,56 24,79 X X X
Gewerbesteuerumlage .......... X X X X -37,72 -56,12 -54,66 -37,61 -44,84
Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer ... X X X X 59,49 116,66 148,76 221,48 259,69
Gemeindeanteil
anderUmsatz ....ccceceeueeneee X X X X X X X X X
Steuereinnahmen der
Gemeinden 2 .......vvoeeennne.. 47,09 49,90 77,01 107,30 144,80 267,59 403,26 503,31 599,09
Gegenstand 1995 1998 1999 2000 2201 2002 2003 2004

der Nachweisung
Euro je Einwohner

Istaufkommen
Grundsteuer A 3,81 3,90 3,91 3,95 3,94 4,00 4,03 4,13
Grundsteuer B 89,70 103,86 107,67 110,11 112,50 114,14 118,44 122,19
Gewerbesteuer
nach Ertrag und Kapital ... | 309,56 X X X X X X X
Gewerbesteuer
(nur nach Ertrag) .. . X 363,23 377,91 373,94 338,57 321,28 327,56 386,60
Lohnsummensteuer ........... X X X X X X X X
Gewerbesteuerumlage .......... -63,40 -76,12 -78,68 -77,79 -78,91 -84,40 -96,22 -80,73

Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer ... | 318,22 298,11 313,29 322,39 310,65 305,85 298,32 277,90
Gemeindeanteil

an der Umsatz .....cccceeuvennen. X 33,78 36,94 37,11 36,44 36,13 35,76 35,86
Steuereinnahmen
der Gemeinden 2 ............... 657,89 726,77 761,04 769,71 723,19 697,00 687,89 745,95

*) KassenméBiges Realsteuer-Istaufkommen (im Laufe des Kalenderjahres aufgebrachter Steuerbetrag); einschl. der Stadtstaa-
ten; Abweichungen zu den in Fachserie L bzw. 14/Reihe 2 veroffentlichten kassenmaRigen Einnahmen ergeben sich durch
nachtrdgliche Berichtigungen.

1) Ohne Berlin und ohne das Saarland.
2) Ohne sonstige Gemeindesteuern.

Quelle: Statistisches Bundesamt (1953, 1956, 1961, 1966, 1971, 1976,
1982, 1986, 1992, 2000, 2003a, 2003b, 2004a)
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Tabelle A25: Steuereinnahmen je Einwohner in Deutschland 1995 - 2004 *)

Gegenstand 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
der Nachweisung
Mill. Euro
Istaufkommen
GrundsteuerA .......cocceueeee. 3,83 3,97 3,98 4,03 4,04 4,08 4,12 4,21
GrundsteuerB........cccceueee. 82,25 97,17 101,20 103,62 106,13 108,09 112,91 116,25
Gewerbesteuer
nach Ertrag und Kapital .. | 264,07 D X X X X X X X
Gewerbesteuer
(nur nach Ertrag) ............ X 314,84 329,03 328,84 297,98 284,78 292,39 346,00
Lohnsummensteuer .......... X X X X X X X X
Gewerbesteuerumlage ......... -52,67 -62,25 - 66,65 -66,31 -67,62 -77,03 - 83,95 -69,76
Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer .. 288,46 260,47 273,39 280,41 270,55 266,38 261,21 244,70
Gemeindeanteil
an der Umsatz X 32,41 35,20 35,64 35,01 34,78 34,49 34,56
Steuereinnahmen
der Gemeinden 2.............. 585,94 646,61 676,16 686,23 646,09 621,08 621,17 675,96

*) KassenméBiges Realsteuer-Istaufkommen (im Laufe des Kalenderjahres aufgebrachter Steuerbetrag); einschl. der Stadtstaa-
ten; Abweichungen zu den in Fachserie L bzw. 14/Reihe 2 verotffentlichten kassenmaRigen Einnahmen ergeben sich durch
nachtragliche Berichtigungen.

1) Ohne Berlin und ohne das Saarland.
2) Ohne sonstige Gemeindesteuern.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2000, 2003a, 2003b, 2004a)
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Tabelle A26a: Entwicklung der Gewerbesteuerumlage 1970 — 2000

Erhohung
infolge Erhohung
,Normal“ — Gewerbe- infolge
Umlage D kapital- Steuersenkungs

Lfd. 3)

Nr Jahr steuer- gesetz

’ abschaffung 2
Bund Lander Lander Bund Lander
Vervielfiltiger in v.H. 8

01 1970 = 1979 coveeieeiiieae 60 60 X X X
02 1980 - 19829 40 40 X X X
03 198310 i 29 29 X X X
04 1984 — 1990 .ccueerreiiiiininane 26 26 X X X
05 1997 e 26 26 X X X
06 1992 it 26 26 X X X
07 199310 e 14 14 X X X
08 199410 i 19 19 X X X
09 1995 e 19 19 X X X
10 1996 ot 19 19 X X X
11 1997 et 19 19 X X X
12 1998 o 19 19 7 X X
13 1999 e 19 19 7 X X
14 2000 iiieiiieeeeeeee e 19 19 7 X X

1) Ohne Erhéhung fiir den Fonds ,,Deutsche Einheit“, durch den Solidarpakt und infolge der Gewerbesteuerabschaffung.

2) Erhdhung durch das Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmenssteuerreform um 7 v.H.-Punkte in den Jahren 1998 bis
2000 und 6 v.H.-Punkte ab 2001.

3) Ab 2006 Absenkung von 16 v.H.-Punkte fiir Bund und Lénder.

4) Jahrlich auf dem verordnungsweg unter Beriicksichtigung der jeweiligen Gewerbesteuerentwicklung festgelegt, an 2003
geschéatzt unter Beriicksichtigung der Steuerschatzung vom Mai und November 2001 (Bremen und das Saarland waren
1991 und 1992 von der Erhdhung vollstandig freigestellt, 1993 lediglich mit 4 v.H., 1994 mit 10 v.H. an der Aufstockung
des Fonds beteiligt); unter Beriicksichtigung der Tilgungsstrecke der Fonds-Kredite in den Jahren 1998 bis 2004; ab 2005
bis 2019 Anschlussregelung des Solidarpaktfortfilhrungsgesetzes nach Ubernahme der Fonds-Annuitdten durch den
Bund.

5) Anhebung durch das Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms (FKPG) ab 1.1.1995, ab 2005
Festschreibung bis 2019 durch das Solidarpaktfortfiihrungsgesetz.

6) Berechnungsformel: Gesamt-Vervielfiltiger dividiert durch gewogenen Durchschnittshebesatz (Hebesétze ab 2001 ge-

schétzt).
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Tabelle A26a: Entwicklung der Gewerbesteuerumlage 1970 — 2000

Anteil
E‘rhohung Erhdhung der Gewerbe-
fiir Fonds steuerumlage
durch den Gesamtumlage
Deutsche . 5) am Gewerbe-
it 4) Solidarpakt Lfd.
Einheit steuer- Nr
aufkommen ©) :
Alte Lander Alte Lander Neue Linder 7) Alte Lander Neue Lander
Vervielfaltiger in v.H. 8
X X 120 X 38,5 X 01
X X 80 X 24,0 X 02
X X 58 X 16,6 X 03
X X 52 X 14,5 X 04
2 X 54 X 14,8 X 05
5 X 57 X 15,4 X 06
11 X 39 28 10,5 8,3 07
18 X 56 38 14,9 11,3 08
12 29 79 38 20,9 11,1 09
11 29 78 38 20,3 10,9 10
11 29 78 0 20,1 0,0 11
10 29 84 7 21,4 2,0 12
9 29 83 45 21,2 12,6 13
9 29 83 45 21,2 12,8 14

7) Die Stddte und Gemeinden in den neuen Ldndern waren 1991 und 1992 von der Abfiihrung der Gewerbesteuerumlage
befreit. 1997 und 1998 unter Beriicksichtigung des Verzichts auf die Gewerbesteuerumlage in Hohe von 38 v.H.-Punk-

ten, als Ausgleich fiir die Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer 1997.

8) Berechnungsformel fiir die Gewerbesteuerumlage: Ortliches Gewerbesteueraufkommen dividiert durch értlichen Hebe-
satz multipliziert mit dem ,,Vervielfaltiger*.

9) Absenkung ab 1.1.1980 durch das Steuerdnderungsgesetz 1979 (Ausgleich fiir Lohnsummensteuer)
10) Absenkung durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 in zwei Schritten zum 1.1.1983 und 1984 (Ausgleich fiir die
Halbierung der Hinzurechnungen fiir Dauerschulden und Dauerschuldzinsen).

11) Absenkung der Normalumlage ab 1.1.1993 durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 (Ausgleich fiir die Messzah-
lenstaffelung und Freibetragsanhebung bei der Gewerbeertragssteuer und Ubernahme der Steuerbilanzwerte bei der
Gewerbekapitalsteuer.

12) Ehohung der Normalumlage ab 1.1.1994 durch das Standortsicherungsgesetz.
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Tabelle A26b: Entwicklung der Gewerbesteuerumlage 2001 - 2005

Erhohung infolge Erhéhung
« Gewerbe- .
,Normal“ — kapi infolge
1 apital-
Umlage Steuersenkungs
Jahr steuer- gesetz 3)
abschaffung 2
Bund Lander Lander Bund Lander
Vervielfiltiger in v.H. 8

2007 cooeeieeeeeeeenee 19 19 6 5 5

2002 cooiiieieeeeeeee 19 19 6 11 11

2003 .o 19 19 6 17 17

2004 cooovviininnieeeinnee 19 19 6 19 19

2005 .ooiviiiiniieineeene 19 19 6 19 19

Anteil
E'r'hohung Erhshung der Gewerbe-
fiir Fonds steuerumlage

durch den Gesamtumlage

Deutsche Solidarpakt 5) am Gewerbe-

Jahr Einheit 4) P steuer-
aufkommen 6)

Alte Lander Alte Lander | Neue Lander?) | Alte Lander Neue Lander
Vervielfiltiger in v.H. 8

2007 cooiiieeeeeeeee 8 29 91 54 23,3 15,3

2002 .ooviiiiiieiieene 7 29 102 66 26,0 18,7

2003 .ooiiineeeeeeee 7 29 114 78 29,0 22,0

2004 coovieeieeeeenenee 6 29 117 82 29,7 23,1

2005 .ooviiiiiieiieeene 7 29 118 82 29,9 23,0

1) Ohne Erhéhung fiir den Fonds ,,Deutsche Einheit“, durch den Solidarpakt und infolge der Gewerbesteuerabschaffung.

2) Erhdhung durch das Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmenssteuerreform um 7 v.H.-Punkte in den Jahren 1998 bis
2000 und 6 v.H.-Punkte ab 2001.

3) Ab 2006 Absenkung von 16 v.H.-Punkte fiir Bund und Lénder.

4) Jahrlich auf dem verordnungsweg unter Beriicksichtigung der jeweiligen Gewerbesteuerentwicklung festgelegt, an 2003
geschétzt unter Beriicksichtigung der Steuerschatzung vom Mai und November 2001 (Bremen und das Saarland waren
1991 und 1992 von der Erhdhung vollstandig freigestellt, 1993 lediglich mit 4 v.H., 1994 mit 10 v.H. an der Aufstockung
des Fonds beteiligt); unter Beriicksichtigung der Tilgungsstrecke der Fonds-Kredite in den Jahren 1998 bis 2004; ab 2005
bis 2019 Anschlussregelung des Solidarpaktfortfilhrungsgesetzes nach Ubernahme der Fonds-Annuitdten durch den
Bund.

5) Anhebung durch das Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms (FKPG) ab 1.1.1995, ab 2005
Festschreibung bis 2019 durch das Solidarpaktfortfiihrungsgesetz.

6) Berechnungsformel: Gesamt-Vervielfiltiger dividiert durch gewogenen Durchschnittshebesatz (Hebesétze ab 2001 ge-
schétzt).

7) Die Stadte und Gemeinden in den neuen Ldndern waren 1991 und 1992 von der Abfiihrung der Gewerbesteuerumlage
befreit. 1997 und 1998 unter Beriicksichtigung des Verzichts auf die Gewerbesteuerumlage in Hohe von 38 v.H.-Punkten,
als Ausgleich fiir die Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer 1997.

8) Berechnungsformel fiir die Gewerbesteuerumlage: Ortliches Gewerbesteueraufkommen dividiert durch értlichen Hebe-
satz multipliziert mit dem ,Vervielfaltiger”.
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istisches Bun m .
iatisischos Bundesamt | Datensatzbeschreibung
Aufgabengebiet: Gewerbesteuerstatistik 1998 Blatt Nr. 1 von 4
Datum: 16.02.2001
Datensatz-Nr./-Name: Datensatz-Nr. / - name It. Ersteller: Stand:
Materialbezeichnung(en) GWO050 Bearbeiter: Kirchheim
Land: Deutschland
ggf. Sortierung: Steuernummer, Satzart Berichtszeitraum:
(Archivmaterial) 1998
Bemerkungen: Einzeldaten nach Plausibilitdtskontrolle Satzformat: F
Satzart "Festsetzung” Satztyp 2):
Satzldnge in Bytes:
286
Ei"j“;:.z‘ Satzstellen Feldformat 1) Inhalt / Bemerkungen
von - bis | Anzahl | allg. Intern
Festsetzung
ef1 12 ALN Stevermummer
eftul 3 ALN FA-Nr.
eflu2 4 ALN Bezirks-Nr
efiud 4 ALN Unterscheidungs-Mr.
eftud 1 ALN Prifziffer
ef2 5 ALN Satzart "00000" Fesisetzung
ef3 1 ALN KZ-Gewerbesteuerstatistik 2= personelle Festsetzung 3= maschinelle Fests.
efd 4 ALN Bundeseinheitliche Finanzamtsnummer
efs 4 ALN Erhebungszeitraum
eff 1 ALN Zerlegungsfall (wenn ja = 1)
ef7 8 ALN Gemeindeschlissel des Unternehmens (bei Zerlegung leer)
ef8 2 ALN Rechtsform
efd 1 ALN Art der Ertragssteuerpflicht
ef10 1 ALN Schatzungsfall
ef11 1 ALN Organtrager
ef12 5] ALN Gewerbekennzahl
ef12u1 5 ALN Signier-Schiiissel
ef12u2 1 ALN Zusatz-Schilissel
ef13 1 ALN verwendete Wahrung 0 = DM 1 = Euro
efl4 8 NUM Gewinn aus Gewerbebetrieb
ef1s 8 NUM Halfte der Entgelte fiir Dauerschulden § B Nr. 1 GewSIG
ef16 8 NUM Renten und davernde Lasten § B Nr. 2 GewSIG
efl? 8 NUM Gewinnanteile der stillen Gesellschafter § B Nr. 3 GewSIG
ef1d 8 NUM Gewinnanteile der personlich haftenden § 8 Nr. 4 GewSIG
Gesellschafter einer KGaA usw.
ef19 8 NUM Halfte der Miet- und Pachtzinsen fur § B Nr. 7 GewSIG
Betriebsanlagegiiter
ef20 8 NUM Anteile am Verlust von Personengesellschaften  § 8 Nr. 8 GewStG
ef21 8 NUM Spenden und Beitrage i.5.d. § 9 Abs. 1 KSIG § B Nr. 9 GewSIG
ef22 8 NUM Gewinnminderung bei Beteiligungsbesitz § 8 Nr. 10 GewStG
ef23 8 NUM Zinsen nach § 10 Nr. 2 KSIG § 8 Nr. 11 GewStG
ef24 8 NUM Auslandische Steuern § 8 Nr. 12 GewStG
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e - Datensatzbeschreibung
Aufgabengebiet: teuerstatistik 1998 BlattNr. 2 von 4
Datum: 22.01.2003
Datensatz-Nr./-Name: Datensatz-Nr. / - name It. Ersteller: Stand:
Materialbezeichnung(en) GWO050 Bearbeiter: Kirchheim
Land: Deutschland
ggf. Sorti g Satzart Berichtszeitraum:
(Archivmaterial) 1998
Bemerkungen: Einzeldaten nach Plausibilititskontrolle Satzformat: F
Satzart "Festsetzung” Satztyp 2):
Satzldnge in Bytes:
286
Feldbez. i Y Inhalt / Bemerkungen
EF -Nr. von - bis | Anzahl | allg. Intern e g
noch Festsetzung
ef25 8 MUM Megativer Teil des Gewerbeertrags ausl. § 9 Nr. 3 GewStG
Betriebsstatien
ef26 8 NUM Summe des Gewinns und Hinzurechnungen
ef2? 8 MUM Einheitswert des Grundbesitzes §9Nr. 15 1GewSIG
(ggf. 140v. H.), davon 1,2 v.H
ef28 8 MUM Erweiterte Kirzung bei Grundstiicksunternehmen§ 9 Nr. 1 5. 1 u. 2 GewSIG
ef29 8 MUM Anteile am Gewinn von Personengesellschaften § 9 Nr. 2 GewStG
ef30 8 MNUM Gewinne aus Anteilen an nicht steuerbefreiten  § 9 Nr. 2a GewStG
inl. Kapitalgesellschaften
ef31 8 NUM Dem Gewerbeertrag einer KGaA hinzuge- § 9 Nr. 2b GewStG
rechnete Gewinnanteile
ef3z2 8 NUM Positiver Teil des Gewerbeertrags ausl. § 9 Nr. 3 GewStG
Betriebsstatten
ef33 8 NUM Bestimmte Miet- und Pachtzinsen § 9 Nr. 4 GewStG
efl4 8 NUM Abziehbare Spenden und Beitrage § 9 Nr. 5 GewStG
ef3s 8 NUM Kapitalertragssteuerpflichtige Zinsen § 9 Nr. 6 GewStG
ef36 8 MNUM Gewinne aus Anteilen an ausl. KG §9Nr. 7 u. 8 GewStG
ef37 8 NUM Vergltungen fir Fremdkapital i.S.d. § 8aKStG  § 9 Nr. 10 GewStG
ef38 8 NUM Summe Gewerbeerirag der Organgesellschaften
ef3g 8 NUM Verustverbrauch § 10a GewStG
efd 8 NUM Abgerundeter Gewerbeertrag
efdl 8 MUM Freibetrag fir den Gewerbeertrag § 11 Abs. 1 GewStG
efd2 8 MUM Steuvermessbetrag nach dem Gewerbeertrag § 11 Abs. 2 u. 3 GewSIG
efdd 8 NUM Gewerbeertrag aus dem Betrieb von Handelsschiffen im internationalen
Verkehr (ab 1999)
efdd 8 MUM Steuermessbetrag (ggf. nach landesspez. Abschlag)
efds 8 MUM Sachanlagen § 5d Abs. 1 Nr. 1 Gemeindefinanzreformgesetz
efdd 8 NUM Vorrate § 5d Abs. 1 Nr. 1 Gemeindefinanzreformgesetz
efd7? 8 NUM Lohne und Gehalter § 5d Abs. 1 Nr. 1 Gemeindefinanzreformgesetz
efdd 1 ALN Lischung: 0 = nein
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e Auferam Datensatzbeschreibung
Aufgak k G t istik 1998 BlattNr. 3 wvon 4
Datum: 22.01.2003
Datensatz-Nr./-Name: Datensatz-Nr. / - name It. Ersteller: Stand: 22,01.2003
Materialbezeichnung(en) GWO050 Bearbeiter: Kirchheim
Land: Deutschland
gaf. Sortierung: Steuernummer, Satzart Berichtszeitraum:
(Archivmaterial) 1998
Bemerkungen: Einzeldaten nach Plausibilitdtskontrolle Satzformat: F
Satzart "Zerlegung-Summensatz" Satztyp 2):
Satzldnge in Bytes:
286
Satzstellen Feldformat 1)
E:I?l,’fr_z' von - bis | Anzahl | allg. Intern Inhalt/ Bemerkungen
Zerlegung-S t
ef1 12 ALN Stevernummer
eflul 3 ALN FA-Nr,
eflu2 4 ALN Bezirks-Nr
eftul 4 ALN Unterscheidungs-Nr.
eftud 1 ALN Prifziffer
ef2 5 ALN Satzart "00010" Zerlegung-Summensatz
ef3 1 ALN KZ-Gewerbesteuerstatistik 2= personelle Festsetzung 3= maschinelle Fests,
efd 4 ALN Bundeseinheitliche Finanzamtsnummer
ef5 ALN Schatzungsfall
Verhdltnis der Zerlegungsmalstébe zueinander
eféul a NUM Gewichiung 1. Maistab
eféu2 a NUM Gewichtung 2. Malstab
eféul 8 NUM Gewichtung 3. Malistab
eféud 8 NUM Gewichtung 4. Malistab
eféus 8 NUM Gewichtung 5. Malistab
ef7 8 NUM Steuermessbetrag
efd 8 NUM Sachanlagen
efd 8 NUM Vorrate
ef10 8 NUM Lohne und Gehalter
ef11 8 NUM Summe 1. Zerlegungsmalistab aller Zerlegungsgemeinden
ef12 a NUM Summe 2. Zerlegungsmalistab aller Zerlegungsgemeinden
ef13 a NUM Summe 3. Zerlegungsmalistab aller Zerlegungsgemeinden
ef14 8 NUM Summe 4. Zerlegungsmalistab aller Zerlegungsgemeinden
ef15 8 NUM Summe 5. Zerlegungsmalistab aller Zerlegungsgemeinden
ef16 8 NUM Summe der Arbeitsithne (aus dem Statistischen Blatt)
efl? 157 ALN lear
ef18 1 ALN Laschung: 0 = nein
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Statistisches Bundesamt .
- Maschinelle Aufbereitung - Datensatzbeschrelbung
Aufgabengebiet: Gewerbesteuerstatistik 1998 Blatt Nr. 4 wvon 4
Datum: 22.01.2003
Datensatz-Nr./-Name: Datensatz-Nr. / - name It. Ersteller: Stand:
Materialk ick (en) Bearbeiter: Kircheim
Land: Deutschland
ggf. Sortierung: Steuernummer, Satzart Berichtszeitraum:
(Archivmaterial) 1998
Bemerkungen: Einzeldaten nach Plausibilititskontrolle Satzformat: F
Satzart "Zerlegung-Gemeindesatz" Satztyp 2):
Satzldnge in Bytes:
286
Satzstellen Feldformat 1)
Feldbez.
b Inhalt / Bemerkungen
EF - Nr.
von - Dbis Anzahl | allg. Intern
Zerlegung-Gemeindesatzsatz
ef1 12 ALN Steuernummer
eflul 3 ALN FA-Nr,
eflu2 4 ALN Bezirks-Nr
eflud 4 ALN Unterscheidungs-Nr,
efiud 1 ALN Prifziffer
ef2 5 ALN Satzart "00011"-"00014" Zerlegung-Gemeindesatz
"00021" - “00024"
"00031" - "00034" usw.
ef3 1 ALN KZ-Gewerbesteuerstatistik 2= personelle Festsetzung 3= maschinelle Fests.
efd 4 ALN Bt inheitliche Fi nmer
ef5 8 ALN Amtlicher Gemeindeschlissel
efé a NUM Zerlegungsanteil
ef? 8 NUM Hinzu-/Abrechnungen nach § 24 Abs. 2 0. Abs. 3 GewSIG
efd 8 MUM 1. Zerlegungsmalistab
efd 8 NUM 2, Zerlegungsmalistab
ef10 8 MUM 3. Zerlegungsmalistab
ef11 a NUM 4. Zerlegungsmalistab
ef12 8 NUM 5. Zerlegungsmalistab
ef13 a NUM Zerlegter Steuermessbetrag
ef14 8 NUM Zerlegte Sachanlagen
ef1s a NUM Zerlegte Vorrate
ef16 8 NUM Zerlegte Lohne und Gehdlter
ef17 178 ALN leer
ef18 1 ALN Léschung: 0 = nein
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Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998
Erlduterungen zur Datensatzbeschreibung EL 0070 bis EL 0076

m
m
-

Merker

01 = Antragsveranlagung (nur E4)

02 = Zwangsveranlagung nur Einkinfte aus nichtselbststandiger Arbeit (E4)
03 = Zwangsveranlagung Uberwiegende Einkiinfte aus E4

04 = Zwangsveranlagung nicht iberwiegende Einkinfte aus E4

05 = Zwangsveranlagung ohne Eink(infte aus E4

06 = Antragsveranlagung (E4 und andere Einkiinfte)

07 = Personelle Veranlagung (nur fir GFR-Tab.)

08 = keine Veranlagung (manuelle)

m
T
¢ ]

Rechenlaufdatum

m
m
(]

Finanzamtsnummer

m
n
'S

Steuernummer

m
m
i

Finanzamtsnummer - alt

m
m
(=]

Steuernummer - alt

m
n
~

Amtlicher Gemeindeschliissel

m
M
co

Geschlecht

0 = Antragsteller méannlich
1 = Antragsteller weiblich

m
m
{I-]

Wiéhrung

1=DM
2 =Euro

m
m
-
=

Steuerklasse

m
T
-
(=]
c
g

Steuerklasse — ménnlich

0 = ohne Steuerklasse
1 = Steuerklasse |

2 = Steuerklasse Il

3 = Steuerklasse Il

4 = Steuerklasse |V

5 = Steuerklasse V

EF10U2 Steuerklasse — weiblich
wie EF10U1

m
m
=y
-

Soziale Gliederung - méannlich

0 = keine Einkiinfte/keine soziale Gliederung

1 = Uiberwiegend nichtselbsténdig mit gekiirzter Vorsorgepauschale

2 = Uberwiegend nichtselbstandig mit ungekirzter Vorsorgepauschale

3 = iberwiegend Versorgungsempfanger mit gekirzter Vorsorgepauschale

4 = tiberwiegend Versorgungsempfanger mit ungekiirzter Vorsorgepauschale
5 = (iberwiegend selbsté&ndig mit Bruttolohn

6 = Uberwiegend selbstédndig ohne Bruttolohn
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EF12 Soziale Gliederung - weiblich
wie EF11
EF13 Religion - ménnlich

10 = evangelisch

11 = evangelisch/lutherisch

12 = franzésisch/reformiert

13 = evangelisch/reformiert

14 = rémisch-katholisch

15 = altkatholisch

16 = israelitisch

17 = freireligibse Gemeinde Offenbach

18 = andere freireligitse Gemeinden soweit nicht 17 oder 19
19 = freie religivse Landesgemeinde Baden

20 = vd.fohne Konfession

21 = unitarisch-protestantisch oder gesonderte Vereinbarung

EF14 Religion - weiblich
wie EF13

EF15 Bundesland d. Betriebsfinanzamts bei Zerlegung - A
EF16 Bundesland d. Betriebsfinanzamts bei Zerlequng - B

EF17 Art der Steuerpflicht

1 = unbeschrénkt steuerpflichtig, steuerbelastet
2 = unbeschrankt steuerpflichtig, nichtsteuerbelastet (mit positivem Gesamtbetrag
der Einkiinfte = ,,Gewinnfall”)
3 = unbeschrankt steuerpflichtig, nichtsteuerbelastet (mit negativem Gesamtbetrag
der Einkiinfte = ,Verlustfall*)
4 = beschrénkt steuerpflichtig mit positivem Gesamtbetrag der Einkiinfte (= ,,Gewinnfall”)
5 = beschrankt steuerpflichtig mit negativem Gesamtbetrag der Einkiinfte (= ,,Verlustfall*)
{6 = unbeschrankt steuerpflichtig ohne Wohnsitzangabe (AGS) mit EF7U1-U3 = 00000
7= Y- EF7U1-U3 = @@@@@
8= Yt EF7U1-U3 = 99999)
Die Schiiissel 6, 7, 8 werden nicht mehr vergeben, sondern nur noch ihre Zusammenfassung 9

EF18 Veranlagungsart

0 = keine Veranlagung

1 = getrennte Veranlagung
2 = Zusammenveranlagung
3 = Einzelveranlagung

4 = (brige Veranlagung

5 = reserviert fiir SH

EF19 Grund- [ Splittingtabelle

1 = Grundtabelle, ohne Haushaltsfreibetrag

2 = Grundtabelle, mit Haushaltsfreibetrag

3 = Splittingtabelle, ein Einkommensbezieher, ohne Bruttolohn

4 = Splittingtabelle, ein Einkommensbezieher, mit Bruttolohn

5 = Splittingtabelle, beide Einkommensbezieher, ohne Bruttolohn

6 = Splittingtabelle, beide Einkommensbezieher, einer mit Bruttolohn
7 = Splittingtabelle, beide Einkommensbezieher, beide mit Bruttolohn
8 = nichtzusammengefiihrte Einzelkarten mit Steuerklasse IV oder V
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EF20 Sonderschliissel Land- und Forstwirtschaft
1 = Buchf. nach § 4 Abs. 1 EStG (auller Schatzung)
2 =freiw. befrist Buchf. nach § 13a Abs. 2 Nr. 1 EStG
3 = Einnahmen/Ausgabenidberschutrechnung § 4 Abs. 3 EStG (auller Schatzung)
4 = freiw. befr. Einnahmen/Ausgabeniberschulirechnung § 13a Abs. 2 Nr. 2 EStG
§ = Schatzung des Gewinns nach § 162 AD
6 = Gewinnermittiung nach Durchschnittss. § 13a Abs. 3 - 8 EStG
leer = keine Einkunfte aus Land- und Forstwirtschaft
EF21 GréBenklassen-Einkiinfte Gewerbebtreibende als Einzelunternehmer - mannlich
EF22 Gewerbekennzahl - GKZ - ménnlich
EF23 Gewerbekennzahl - GKZ - weiblich
EF24 Berichtigung
EF27 Amtlicher Gemeindeschlilssel - Betriebsort
EF28 Rechtsform
EF29 Betriebsgrike
EF30U1 = Betriebsqroke 2. Stel
EF30U2 Leer
EE31 Kannfehler-Anderungsart 3
EF32 Fehlerb
EF33 Teilmenge
EF34 Korrekturnummer

m
("]
n
tn
=
&

EF36

EF37

EF38 GroBenklassen-Einkiinfte aus Gewerbebtr. als Einzelunternehmer - weiblich
EF38 GréBenklassen-Einkiinfte aus freiberuflicher Titigkeit - ménnlich
EF40 GréBenklassen-Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit - weiblich
EF. GréBenklassen-Bruttolohn - ménnlich

EF43 - - ich +

EF44 GréBenklassen-Summe der Einkiinfte - ménnlich

EF45 GréBenklassen-Summe der Einkiinfte - weiblich

EF46 GréBenkiassen-Gesamtbetrag der Einkiinfte

EF47 GroBenklassen-zu versteuerndes Einkommen

|

il
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o
&

EF49

m
m
=

m
4

m
nl
1]
[

Steuerklassen/-kombinationen

0 = ohne Steuerklasse

1 = Steuerklasse |

2 = Steuerklasse |

3 = Steuerklasse Ill (ohne V)

4 = Steuerklasse IV/IV

5 = Steuerklasse III/V oder V/III

6 = nichtzusammengefiihrte Lohnsteuerkarten mit Steuerklasse IV
7 = nichtzusammengefihrte Lohnsteuerkarten mit Steuerklasse V
Uberwiegende Einkunftsart

1 = Uberwiegend Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft

2 = (iberwiegend Einkiinfte aus Gewerbebetrieb

3 = (iberwiegend Einkinfte aus selbstandiger Arbeit

4 = (berwiegend Einkinfte aus nichtselbstandiger Arbeit

5 = (iberwiegend Einkiinfte aus Kapitalvermogen

6 = berwiegend Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung

7 = iiberwiegend sonstige Einkiinfte
Uberwiegende soziale Gliederung

1 = Uberwiegend nichtselbstandig mit gekurzter Vorsorgepauschale
2 = (iberwiegend nichtselbstandig mit ungekiirzter Vorsorgepauschale
3 = liberwiegend selbstandig mit Bruttolohn

4 = (iberwiegend selbsténdig ohne Bruttolohn

Signierung Bruttolohn 1. Stelle

Signierung Bruttolohn 2. Stelle

Alter — mannlich

0 = ohne Angabe

1 = unter 20 Jahre

2 = 20 bis unter 30 Jahre
3 = 30 bis unter 40 Jahre
4 = 40 bis unter 50 Jahre
5 = 50 bis unter 60 Jahre
6 = 60 bis unter 65 Jahre
7 = 65 Jahre und alter

Alter — weiblich
wie EF53

Leer
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Datenkatalog der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1998

(nach Typisierung)
- fachliche Gliederung -

KZ Bedeutung

65.101 |E1: Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft - A -

65.102 |E1: Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft - B -

65.103 |E1: Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft als Einzelunternehmer - A -

65.104 ]E‘l: Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft als Einzelunternehmer - B -

65.107 |E1: VersiuRerungsgewinne Land- und Forstwirischaft - A -

65.108 |E1: A ur inne Land- und Forstwirtschaft - B -

65.110 |E1: Freibetrag n. § 14a Abs. 4 ESIG - A -

65.111 [E1: Freibetrag n. § 14a Abs. 4 ESIG - B -

65.112 ]E1: Freibetrag fir Verduberungsgewinne aus Land- und Forstwirtschaft - A -

65.113 ]E1: Freibetrag fir Verdulerungsgewinne aus Land- und Forstwirtschaft - B -

65.114 |E1: mehrjdhrige Einklinfte aus Land- und Forstwirtschaft - A -

65.115 |E1: mehrjéhrige Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft - B -

20.036 |E1: Einkinfte aus Land- und Fc irtschaft n. § 13a EStG als Mi fit. gesonderter Feststellung - A -

Y

20.037 |E1: Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft n. § 13a EStG als Mitunternehmer/it. gesonderter Feststellung - B -

20.038 ]E1: Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft nicht n. § 13a ESIG als Mitunternehmer/It. gesonderter Feststellung - A -

20.039 |E1: Einklnfte aus Land- und Forstwirtschaft nicht n. § 13a ESIG als Mitunternehmer/It. gesonderter -B-
20.042 |E1: weitere Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft nicht n. § 13a EStG als Mity T . f ng - A -
20.043 |E1: weitere Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft nicht n. § 13a EStG als Mity T fit. gesonderter F ing-B-

65.121 |E2: Einkiinfte aus Gewerbebetrieb - A -

65.122 ]E2: Einkiinfte aus Gewerbebetrieb - B -

65.123 |E2: Einkiinfte aus Gewerbebetrieb als Ei hmer - A -
65.124 |E2: Einkiinfte aus Gi rbebetrieb als Ei mer - B -
65.125 |E2: Einki aus Gewert ieb aus Beteiligung - A -

65.126 |E2: Einklnfte aus Gewerbebetrieb aus Beteiligung - B -

65.127 |E2: Freibetrag fir Verdul i aus G trieb - A -
65.128 |E2: Freibetrag fir inne aus G betrieb - B -

65.129 |E2: mehrjéhrige Einkinfte aus Gewerbebetrieb - A -

65.130 152: mehrjdhrige Einklnfte aus Gewerbebetrieb - B -

65.131 |E2: Einkiinfte aus Gewerbebetrieb It. gesonderter Feststellung - A -

65.132 |E2: Einki aus Gewerb ieb It. gesonderter Feststellung - B -
65.133 |E2: Ei aus Org; ften - A -
65.134 |E2: Ein aus Org; haften - B -

92.057 ]EZ: "Einkiinfte aus Gewerbebetrieb als Einzelunternehmer” (einschl. ges. Feststellung) - A -

92.058 |E2: "Einkinfte aus Gewerbebetrieb als Einzelur hmer" (ginschl. ges. Feststellung) - B -

65.135 |E2:\ ur inne aus Gewerb ieb - A -

65.136 |E2: ungsgewinne aus Gewerb ieb-B -

21.083 |E2: Gewinn fir § 32c ESIG - A -

21.084 |E2: Gewinn fir § 32¢ ESIG-B -

65.141 |E3: Einkinfte aus selbstandiger Arbeit - A -

65.142 |E3: Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit - B -

65.143 |E3: Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit - A -

65.144 |E3: Einkinfte aus freiberuflicher Tatigkeit - B -

65.145 |E3: Einkinfte aus freiberuflicher Tatigkeit aus Beteiligung - A -

65,146 |E3: Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit aus Beteiligung - B -

65.147 |E3: andere Einkiinfte aus iger Arbeit - A -

65.148 |E3: andere Ei aus iger Arbeit - B -

65.149 |E3: Freibetrag fir Verdulfierungsgewinne aus selbst. Arbeit - A -

65.150 |E3: Freibetrag fir Verduberungsgewinne aus selbst. Arbeit- B -

65.151 ]ES: Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit It. gesonderter Feststellung - A -

65.152 |E3: Einkinfte aus freiberuflicher Tétigkeit It. gesonderter Fi 1-B-

65.153 |E3: mehrjhrige Einklinfte aus selbstindiger Arbeit - A -
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65.154 |E3: mehrjdhrige Einkiinfte aus selbstandiger Arbeit - B -

65.155 |E3: VerauBerungsgewinne aus selbst. Arbeit - A -
65.156 |E3: VerauBerungsgewinne aus selbst. Arbeit - B -
65.163 [E4: Br itslohn - A -

65.164 |E4: Br itslohn - B -

65.165 |E4: ichtiger F ersatz - A -
65.166 |E4: ichtiger F ersatz - B -

66.206 |E4: ‘Versorgungsbezige - A -

66.207 |E4: Versorgungsbeziige - B -

65.167 |E4: Versorgungsfrei “A-

65.168 |E4: Versorgungsfrei -B-

65.172 |E4: Werb -A-

65.173 |E4: Werb -B-

65.180 |E4: Werb Fahrten zwischen Wohnung und i = A=
65.181 |E4: Werb Fahrten zwischen Wohnung und Arbeil -B-
65.182 |E4: Mehrauf 1 fiir \ ing - A-

65.183 |E4: Werb Mehrauf i \ ing-B-

65.184 |E4: Werb Mehrauf 1 filir Haushaltsflihrung - A -
65.185 |E4: Werb Mehrauf 1 filir Haushaltsflihrung - B -
65.186 |E4: Werbl P hsétze fir i fsgruppen - A -
65.187 |E4: Werbl Pal fur i fsgruppen - B -
65.188 |E4: Werb Ubrige - A -

65.189 |E4: Werb Ubrige - B -

65.160 |E4: Eink( aus ni iger Arbeit

65.161 |E4: Eink( aus nicl iger Arbeit - A -

65.162 |E4: Eink( aus ni iger Arbeit - B -

65.220 |ES: Eink( aus Kapital igen

65.221 |ES: Eink aus Kapital igen - A -

65.222 |ES: Eink( aus Kapital igen - B -

65.223 |ES: Einnahmen aus Kapi -

65.224 |ES: Einnahmen aus Kapi -B-

65.225 |ES: Werbl aus Kapitalverméagen - A -

65.226 |ES: Werbl aus Kapitalvermégen - B -

65.227 |ES: Sparerfreibetrag - A -

65.228 |ES: Sparerfreibetrag - B -

65.240 |E6: Eink( aus Vermietung und Verpachtung (Vermi und \ )
65.241 |E6: Eink( aus Vermietung und Verpachtung - A -

65.242 |E6: Eink( aus Vermietung und Verpachtung - B -

65.245 |E6: Einkiinfte aus G ] -A-

65.246 |E6: Einki aus Gn i -B-

65.247 |E6: Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung aus Beteili -A-

65.248 |E6: Einki aus Vermietung und Verpachtung aus ili -B-

65.249 |E6: Gbrige Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung - A -

65.250 |E6: Gbrige Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung - B -

65.251 |E6: mehrjshrige Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung - A -

65.252 |E6: mehrjhrige Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung - B -

25.024 |E6: weitere Anteile an G i -A-
25.025 |E6: weitere Anteile an G i -B-
25.056 |E6: Anteile an Grundstiicksgemeinschaften - A -
25.057 |E6: Anteile an G i i ften - B -
25.058 |E6: 2. Anteile an Grundsti i ften - A -
25.059 |E6: 2. Anteile an Grundsti i ften - B -

25.074 |E6: Anteile an Immobilienfonds - A -

25.075 |E6: Anteile an Immobilienfonds - B -

25.076 |E6: Anteile an Bauherrengemei ften - A -
25.077 |E6: Anteile an Bauherrengemei ften - B -
65.261 |ET: ige Einkinfte - A -
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65.262 |ET: ige Einkinfte - B -

65.263 |ET: Er il 1. Rente - A -

65.264 |ET: Er il 1. Rente - B -

65.265 |ET: Er il 2. Rente - A -

65.266 |ET: Er il 2. Rente - B -

65.267 |E7: Er il weitere Rente (1) - A -

65.268 |E7: Er il weitere Rente (1) - B -

65.269 |ET: Er il fur mehrere Jahre - A -

65.270 |ET: Er il fur mehrere Jahre - B -

65.271 |ET: Einkiinfte aus wiederkehrenden Bezlgen - A -

65.272 |ET: Einkinfte aus wiederkehrenden Bezigen - B -

65.273 |ET: Einnahmen aus U lei -A-

65.274 |E7: Einnahmen aus U lei -B-

65.277 |ET: sonstige Einkiinfte, Werbungsk Werbungsh -Pausch g-A-

65.278 |ET: sonstige Einki Werbungsk Werbur -Pausch g-B-

65.279 |ET: Spekulationsgewinne - A -

65.280 |ET7: Spekulationsgewinne - B -

65.281 |ET: sonstige Einkinfte aus Leistungen - A -

65.282 |E7: sonstige Einkinfte aus Leistungen - B -

65.283 |ET: sonstige Einkunfte als Abgeordneter - A -

65.284 |ET: sonstige Einkunfte als Abgeordneter - B -

65.310 |Summe der Einkinfte - A -

65.311 |Summe der Einkinfte - B -

65.287 |geerble Verluste - A -

65.288 |geerble Verluste - B -

65.321 |Alersentlastungsbetrag - A -

65,322 |Alersentlastungsbetrag - B -

65,331 |Gesamtbetrag der Einkiinfte - A -

65.332 |Gesamibetrag der Einkinfte - B -

65.400 |Sonderausgaben-Pauschbetrag

65,402 |Sonderausgaben: Renten und dauernde Lasten

13.010 |Sonderausgaben: davernde Lasten

65,401 |Sonds gaben: Unterh istungen nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 ESIG

65,403 |Sonderausgaben: Kirchensteuer, gezahit

65.404 |Sonderausgaben: Kirchensteuer, erstattet

65,405 |Sonderausgaben: Kirchensteuer, abzugsfahig

65.406 |Sonderausgaben: Zinsen

65.431 |Sor ben: Aufwendungen fiir hauswir ftliches Beschaftigungsverhalinis

65.409 |Sor ben: Steuerberatung

65410 |Sor g Ausbildungs-/Weiterbildungskosten

65.432 |Sor ben: geld i.5.d. § 10 Abs. 1 Nr. 8 ESIG

65.411 |Sonder ben: Beitrége und Spenden nach § 10b ESIG

13.018 |Sor ben: Spenden, geltend gemachte, wissenschaitlich

13.019 |Sor 1. Spenden, geltend gemachte,

13.020 |Sor 1: Spenden, geltend ¢ hte, politisch

13.070 |Sor 1 den, geltend hte, Wahlervereinigung

65.413 |Sor 1, die nicht \ fwend sind (unbeschrankt abzugsfihige Sonderausgaben)

65.414 |Sor 1

65.416 |Sor 1; Viersicherung

13.082 |Sor Beitrige zu einer ichen freiwilligen Pflegeversicherung (§ 10 Abs. 2c ESIG) - A -

13.087 |Sor i Zu giner ichen freiwilligen Pflegeversicherung (§ 10 Abs. 2c ESIG) - B -

65.437 |Sor 1 icher F h

65.427 |Sor 1 fwendungen (beschrénkt abzugsfihige Sonderausgaben)

65.719 |Steuerbeglnstigung fir schutzwirdige Kulturgiter (§ 10g ESIG)

65.460 |Aulerg liche Belast - B di; der zL tbaren Eiger ng

65.461 |Aultergewdhnliche Belastungen: Pre der tb Eiger ng

65.462 |Auftergewdhnliche Belastungen: Belastung ir (§§ 33 u. 33c EStG)
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65.469

AuBergewdhnliche Belastungen:

Abzugsbetrag § 33 ESIG

65.468

AuBergewdhnliche Bel gen:

Z b g (§ 33 ESIG)

65475

AuBergewdhnliche Belastungen:

Unterhaltsaufwendungen (§ 33a Abs. 1 EStG)

13.059

AuBergewdhnliche Belastungen:

Freibetrag Hausgehilfin (in einigen Landern in KZ 65.475 enthalten)

65472

Auliergewdhnliche Bel gen:

ibetrage (§ 33a Abs. 2 ESIG)

Ausbildungsf

65.471

AuBergewdhnliche Belastungen:

Abzugsbetrag fir Hilfe im Haushalt/Heim- oder Pflegeunterbringung (§ 33a Abs. 3 EStG)

65476

AuBergewdhnliche Belastungen:

Pauschbetrag fiir Kérperbehinderte (§ 33b Abs. 3 ESIG)

65477

AuBergewdhnliche Belastungen:

Pauschbetrag fiir Hinterbliebene (§ 33b Abs, 4 EStG)

65.729

Aulergewdhnliche Bel

1gen:

Pflege-Pauschbatrag (§ 33b Abs. 6 ESIG)

65.474

Aub shnliche Bel
ermittelbar

gen:

der personell berechneten Freibetrage nach §§ 33a und 33b ESIG, soweit maschinell nicht

65.463

Aulergewdhnliche Belastungen:

Aufwendungen fur Kind k

g (§ 33c EStG)

65.464

AuBergewdhnliche Belastungen:

Zumutbare Belastung (§ 33c EStG)

65.465

Aulergewdhnliche Belastungen:

erbleibende Belastung (§ 33c EStG)

65.467

AuBergewdhnliche Belastungen:

Abzugsbetrag § 33c ESIG

65.466

Aulergewdhnliche Belastungen:

Pauschbetrag § 33c ESIG

65.727

Aulergewdhnliche Bel ngen,

abzugsfahig - bei getrennter V' | 1- A=

65.490

AuBergewdhnliche Belastungen,

abzugsfahig - bei getrennter Veranlagung - B -

65.731

Summe der Ste

b betrige

65.720

Farderung des Wohneigentums:

nur § 10e EStG

65.718

i ing des Wohneigentums:

ge Aufy dungen fir die eig te Wohnung (ohne § 10e ESIG)

65.479

Farderung des Wohneigentums:

Steuerbeglstigungen i

46.063

Farderung des Wohneigentums:

Eigengenutzte Wohnung im Beitri jskosten nach § 10f Abs. 1 ESIG

46.062

Farderung des Wohneigentums:

Eigengenutzte Wohnung im Beitri Erhaltungsmalknahmen nach § 10f Abs. 2 ESIG

46.060

Farderung des Wohneigentums:

Eigengenutzte Wohnung im Beitrittsgebiet: § 7 Fordergebietsgesetz

46.061

Farderung des Wohneigentums:

Eigengenutzte Wohnung im Beitrittsgebiet: Abzugsbetrag nach § 82a EStDV

46.073

Farderung des Wohneigentums:

Steuerbeginstig. fur Gebsude nicht im Beitrittsgebiet: Erhaltungsmalnahmen nach § 10f Abs. 1 EStG

46.071

Farderung des Wohneigentums:

Steuverbeginstig. fur Gebsude nicht im Beitrittsgebiet: Erhaltungsmalinahmen nach § 10f Abs. 2 EStG

46.082

Farderung des Wohneigentums:

Steuverbeginstig. fur Geb&ude nicht im Beitrittsgebiet: Erhdhte Absetzungen insgesamt nach § 14a BerlinFG

46.083

Farderung des Wohneigentums:
EStDV, Schutzbaugesetz

Steuverbeginstig. fur Gebsude nicht im Beitrittsgebiet: Erhéhte Absetzungen insgesamt nach §§ 82a, 82g, 82i

46.085

Farderung des Wohneigentums:

Anteile an den Steuerbeginstigungen: Gesondert und einheitlich festgesteliter Betrag

46.020

Farderung des Wohneigentums:

Abzugsbetrag - in Anspruch genommen

46.017

Farderung des Wohneigentums:

nachgeholter Abzugsbetrag nach § 10e EStG ohne GdE-Prifung (Zweilobjekte)

46.031

Farderung des Wohneigentums:

nachgeholter Abzugsbetrag nach § 10e EStG mit GJE-Prifung (Zweitobjekte)

46.026

Farderung des Wohneigentums:

Abzugsbetrag nach § 10e ESIG / § 15b BerlinFG ohne Glnstiger-Prifung

46.010

Farderung des Wohneigentums:

Abzugsbetrag nach § 10e ESIG/§ 15b BerinFG - wie 1997

46.029

Farderung des Wohneigentums:

nachgeholte Abzugsbetrdge aus den Vorjahren nach § 10e Abs. 3 ESIG

46.011

Farderung des Wohneigentums:

Steuerbeginstig. fir bestimmte Baumalinahmen: Aufwendungen nach § 10f EStG/§ 7 Fordergebielsgesetz

65.827

Farderung des Wohneigentums:

Steuerbeginstig. fur bestimmte Baumalnahmen: Herstellungskosten fir eine unentgeltl. dberlassene

Wohnung im eigenen Haus (§ 10h ESIG)

46.024

Forderung des Wohneigentums:

1ahmen: Hi fir eine ur Uber

Steuerbeginstig. fir i I

Wohnung im it

Haus (§ 10h ESIG)

46.012

Férderung des Wohneigentums:
§ 10h Satz 3 ESIG)

Aufwendungen fir die Wohnung: Vor Bezug der ei itzten oder Gberl, Wohnung (§10e Abs. 6,

46.042

Fi ing des Wohneigentums:

Vorkostenabzug nach § 10i EStG, einheitlich und gesondert fi Il

46.041

Farderung des Wohneigentums:

Vorkostenabzug fir 1998 geleistete Erhaltungsaufwendungen (§ 101 EStG) bei Alleineigentum

46.043

Farderung des Wohneigentums:

Vorkostenabzug fir 1998 geleistete Erhaltungsaufwendungen (§ 10i EStG): Anteil bei Miteigentum

46.074

Farderung des Wohneigentums:

weitere Anlagen FW

46.016

Farderung des Wohneigentums:

Anzahl der Kinder i.5.d. § 34f Abs. 2 ESIG

46.019

Farderung des Wohneigentums:

fur Schleswig-Holstein reserviert

46.022

Farderung des Wohneigentums:

Steuerungskennzahl § 10e ESIG

46.023

Farderung des Wohneigentums:

vor-frick fahiger Ermaligungsbetrag nach § 34f ESIG

46.025

Férderung des Wohneigentums:

Steuerungskennzahl § 10h ESIG

46.027

Férderung des Wohneigentums:

tatsachlich zu gewdhrender Betrag nach § 34f Abs, 4 ESIG

46.028

Forderung des Wohneigentums:

Héichstansatz fir Betrage nach § 10h ESIG (Kindergeldzuschlag)

46.040

Forderung des Wohneigentums:

pauschaler Vorkostenabzug nach §10i Abs. 1 Nr. 1 EStG

65.438

Férderung des Wohneigentums:

A abzug nach § 10i EStG

65.722

St ing fiir b

BaumaBinahmen (§ 82a EStDV)
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65.326

Freibetrag nach § 13 Abs. 3 EStG fir Land- und Forstwirtschaft (65)

65.336

Freibetrag nach § 13 Abs. 3 EStG fur Land- und Forstwirtschaft (65) - A -

65.337

Freibetrag nach § 13 Abs. 3 EStG fur Land- und Forstwirtschaft (65) - B-

65.483

Verlustabzug: Verbrauchter Verlust i.S.v. § 10d ESIG -A -

65.484

Verlustabzug: Verbrauchter Verlust i.S.v. § 10d ESIG -B -

65.485

Verlustabzug: Verbrauchter Verlustricktrag aus Folgejahr (VZ+2) -A -

65.486

Verustabzug: Verbrauchter Verlustricktrag aus Folgejahr (VZ+2) -B -

65.487

Verustabzug: Verbrauchter Verlustriicktrag aus Folgejahr (VZ+1) -A -

65.488

Verlustabzug: Verbrauchter Verlustriicktrag aus Folgejahr (VZ+1) -B -

65.500

Einkommen

65.879

Kinderfreibetrage, tatsachlich abzuziehende

65.881

Kinder: Anzahl der Kinder, fir die der Kinderfreibetrag angesetzt wird

65.748

Kinderfreibetrage: Zahl der Kinder mit ganzem und halbem Kinderfreibetrag (ZK+ZHK)

66.998

Kinderfreibetrige: insgesamt gem. § 51a ESG

65.517

Hat g

65.521

Héarteausgleich § 46 ESIG

65.882

zu versteuerndes Einkommen unter Berlicksichtigung von Kinderfreibetragen

65.522

zu versteuerndes Einkommen

65.530

zu versteuern nach der Tabelle

65.551

Steuer nach der Tabelle

65.554

Steuersc echnung: § 34 Abs. 2 EStG: zu versteuermnder Betrag

65.556

Steuversc echnung: § 34 Abs. 2 EStG: Steuer

65.557

Steuers echnung: § 34 Abs. 3 EStG: zu versteuernder Betrag

65.559

Steuersonderberechnung: § 34 Abs. 3 EStG: Steuer

65.563

echnung: § 34b Abs. 3 Nr. 1 EStG: zu der Betrag

65.565

Steuersonderberechnung: § 34b Abs. 3 Nr. 1 EStG: Steuer

65.566

Steuversonderberechnung: § 34b Abs. 3 Nr. 2 EStG: zu versteuernder Betrag

65.568

Steversonderberechnung: § 34b Abs. 3 Nr. 2 ESIG: Steuer

65.569

Steversonderberechnung: § 34b Abs. 3 Nr. 3a EStG: zu versteuernder Betrag

65.571

Steversonderberechnung: § 34b Abs. 3 Nr. 3a EStG: Stever

65.572

Steversonderberechnung: § 34b Abs. 3 Nr. 3b EStG: zu verstevernder Betrag

65.574

Steuversonderberechnung: § 34b Abs. 3 Nr. 3b EStG: Steuer

65.575

Steuversonderberechnung: § 34b Abs. 3 Nr. 3c ESIG: zu versteuernder Betrag

65.577

Steuersonderberechnung: § 34b Abs. 3 Nr. 3c ESIG: Steuer

65.578

Steuersonderberechnung: § 34c Abs, 4 ESIG: zu versteuernder Betrag

65.580

Steversonderberechnung: § 34c Abs, 4 ESIG: Steuer

65.5681

Steversonderberechnung: Abschn, 211 Abs. 3 EStR (1961): zu versteuernder Betrag

65.583

Steversonderberechnung: Abschn. 211 Abs. 3 EStR (1961): Steuer

65.552

Progressionsvaorbehalt: Py

66.200

Progressionsvorbehalt: steuerfreie Loh tzleist -A-

66.201

hahalt ia Loh tlaich -B-

Progressio

66.202

Progressio ie Einklnfte n. DEA/ATE - A -

66.203

Progressio ie Einklnfte n. DEA/ATE - B -

66.204

Progressio Summe der steuerfreien Einkinfte n. DBA - A -

66.205

Progressio Summe der steuerfreien Einkinfte n. DBA - B -

18.020

Progressic Ei i - A-

18.021

Progressic Ei i -B-

18.022

Prgressionseinkinfte nach § 32b EStG (beschrinkt Steuerpflichtige)

18.023

Prgressionseinkinfte nach § 50 EStG (t Wkt St ichtige)

18.024

Summe der Einkinfte (nicht deutsche ESt)

18.025

Merker Sonder | jen || pendler)

47.019

Progressionsvorbehalt: Kurzarbeiter-/Schlechtwettergeld - A -

48.019

Progressionsvorbehalt: Kurzarbeiter-/Schlechtwettergeld - B -

47.020

Progressionsvorbehalt: Arbeitslosengeld - A -

48.020

Progressionsvorbehalt: Arbeitslosengeld - B -

65.584

Einkommensteuer, tarifliche

65.628

aligung bei ¢ hen Einkiinften nach § 32c Abs. 4 ESIG
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65.590 altigung von anzurechnenden ischen 5 nach § 34c Abs. 1 ESIG, § 12 Abs. 1 u. 3 ASIG

65.591 |Stevererméigung bei Land- und Forstwirtschaft nach § 34e ESIG

65.606 |S 4Rigung nach § 7a F gebi tz/Darlehen nach §§ 16,17 BerlinFG

65.609 |St rméfigung nach § 34f ESIG (" i ")

65.610 |SteuerermaBigung nach § 34g Nr. 1 ESIG (politische Parteien)

65.739 |St igung nach § 34g Nr. 2 EStG ( inschaften)

65.723 Rigung bei Bel mit Erbschaft (§ 35 ESIG)

65.724 |St igung: § 34c Abs. 5 ESIG: zu versteuernder Betrag

65.733 |Steverermatigung: § 34c Abs, 5 ESIG: Steuer

65.612 |St igung: Nachsteuer nach §§ 30,31 EStDV

65.725 |Stevererméfigung: Zuschlag nach § 3 Abs. 4 Forsisc Ausgleichsg

65.880 |Ki hinzuzurechnendes

65.613 |Ei festzl

66.210 |Steueranrechnung: Lohnsteuer, anzurechnende - A - (einschl. der Abzugssteuern von Grenzgéngern nach dem DBA Schweiz)

66.211 |Steveranrechnung: Lohnsteuer, - B - (ginschl. der Abzugssteuern von Grenzgéngemn nach dem DBA Schweiz)

65.657 |Steueranrechnung: Steuergutschriften bel Dividenden nach dem DBA Frankreich

65.651 |St ing: Kapi (einschl. g iften bei Divi nach dem DBA Frankreich)

65,670 : Abzug n von Grenzgangern nach dem DBA Schweiz

65,653 |St hnung: Korp L d

65,652 hnung: hnende Steuer nach § 50a ESIG

65.654 |Ei verblei d

66.208 |Solidaritétszuschlag, einbehaltener zur Lohnstever - A -

66.209 |Solidaril einbehaltener zur Lohnsteuer - B -

18.052 |Solidari ], BNZurec

66.977 |Solidari hlag, einbehal zur Kapital

56.996 |Solidari - - r——— Ei )

66,975 |Solidaritatszuschlag

66.978 idaril uschlag ibend

65.800 |Verlust, festgestellter zum 31,12.1998 - A -

65.801 |Verlust, festgestellter zum 31.12.1998 - B -

65.812 |Verlustricktrag nach 1996 - A -

65.813 |Verlustriicktrag nach 1996 - B -

65.814 |Verlustricktrag nach 1997 - A -

65.815 |\ nach 1997 - B -

65.816 |Gesamtbetrag der Einkinfte - A -

65.817 |Gesamtbeltrag der Eink(nfte - B -

65.818 |\ i im K jahr - A -

65.819 |Verlustabzug hlicher im Kalenderjahr - B -

66.104 |Kirch , festzusetzende - A -

66.105 |Kirchensteuer, festzusetzende - B -

66.106 |Kirch de - A -

66,107 |Kirt hnende - B -

47.042 |Kirch einbehaltene, 1. Konfession - 1. L

47.043 |Kirct einbet 1. Konfession - weitere Lohnsteuerkarte

47.044 |Kirch ainbehalt 2. Ke ion (nur bei ke i hiedenen EF - 1. Lohr r

47.045 |Ki ir 2. Konfession (nur bei ke i i 1en Eheg 1) - weitere Lohnsteuerkarte

47.048 |Kirch einbehalt 1. Konfession - bei Arbeitslohn/\V/ b 1 fiir meh Jahre und Entschédigungen

47.049 |Kirch ir e, 2. Konfession (nur bei ke i i 1en E 1) - bei i v gung: i fir
mehrere Jahre und Entschédigungen

48.042 |Kirchenloh einbehaltene, 1. Konfession - 1. Lot rk

48.043 |Kirch einbehaltene, 1. ion - weitere Lohnsteuerkarte

48.044 |Kirct einbet 2. Konfession (nur bei konfessi i Eheg - 1. Lohr

48.045 |Kirch einbehaltene, 2. Konfession (nur bei k i hiedenen Ehegatten) - weitere Lohnsteuerkarte

48,048 |Kirct inbet 1. Konfession - bei Arbeitslohn/Versorgungsbeziigen fiir Jahre und Entschédigungen

48.049 |Kirch einbehaltene, 2. Konfession (nur bei konfessionsverschiedenen Ehegatten) - bei Arbeitslohn/Versorgungsb fir
mehrere Jahre und Entschédigungen

66.108 |Kirch i i - A=

66.109 |Kirchensteuer, verbleibende - B -
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47.041 |Lohnsteuer LSt aus 2. und weitere Lohnsteuerkarten - A -

48.041 |Lohnsteverzerlegung: LSt aus 2. und weitere Lohnsteuerkarten - B -

47.070 |Lohnsteuerzerl vom Arbeitgeber It. Lohnsteuerkarte ausgezahltes Kindergeld - A -

48.070 |Lot gung: vom Arbeitg It. Lohnsteuerkarte Ki geld - B -

47.086 |Lohnsteuerzerl Lénderschi | des Arbeitgebers - A -

48.086 |Lot gung: L. iissel des g -B-

35.080 |Anlage St: Gewerbekennzahl - A -

35.081 |Anlage St: Gi zahl - B -

35.044 |Anlage St: AfA n. § 7 ESG bei Gewi fiir Gebaude linear

35.045 |Anlage St: AfA n. § 7 EStG bei Gewinneinki fir Gi g

35.046 |Anlage St: AfA n. § 7 ESIG bei Gewinneinkiinften: fir bewegliche Wirtschaftsgiter linear

35.047 |Anlage St AfA n. § 7 ESIG bei Gewinneinki - fiir b gliche Wi 1] g

35.054 |Anlage St AfA n. § 7 ESIG bei Einkinften aus Vermietung und Verpachtung: fir Gebaude linear
35.055 |Anlage St: AfA n. § 7 ESIG bei Einkiinften aus Vermiet und Vi htung: fir Gebaud g I
35.021 |Anlage St: erhéhte Absetzungen fir Gebéude/Eigentumswohnungen n. § 7h EStG, § 82g ESt
35.023 |Anlage St: erhdhte Absetzungen fiir Gebéude/Ei n. § 7i EStG, § 82i ESIDV
35.037 |Anlage St: erhéhte Absetzungen fir Gebéude/Eigentumswohnungen n. § §82a ESIDV

35.065 |Anlage St: Steuer g n. § 7g Abs. 1 ESIG

35.026 |Anlage St Steuervergiinsti n. § 7g Abs. 3 ESIG

35.029 |Anlage St: Steuer i n. §§ 3 und 4 Fi gebietsgesetz (fir haffung und Herstellung)
35.030 |Anlage St: Steuer insti n§§3und4F i (fir gliche beiten)
35.031 |Anlage St: Steuerverglnstigung n. §§ 2 bis 4 Fordergebielsg (Sonder-AfA f. betriebl. Invest.)
35.032 |Anlage St: Steuer insti ngSF

35,043 |Anlage St: Steuerverginstigung n. § 82f ESIDV

35.033 |Anlage St: Steuer instit n. §§ 11a, 4 Abs. 8 EStG (fir best.

35.034 |Anlage St: Steuververginstigung n. §§ 11b, 4 Abs. 8 EStG (fir Baudenkmale)

35.035 |Anlage St: Steververglinstigung n. § 80 EStDV

35.038 |Anlage St: Steuer i n. § 82b ESIDV

35.049 |Anlage St n. § 6a ESIG der Rickstellung fir Pensionsverpflichtungen zugefihrt

35.058 |Anlage St: n. § 6a ESIG an Pensionen insgesamt gezahlt

35.057 |Anlage St n. § 6a ESIG Rick g am des Wi fisj insg

35.059 |Anlage 5t n. § 4c ESIG Zuwendungen an Pensionskassen gezahlt

35.010 |Anlage St: n. § 4c EStG Kassenvermégen am Schluss des Wirtschafisj

35.011 |Anlage St: n. § 4d ESIG Zi dungen an riickgedeckte U k gezahlt

35.036 |Anlage St: n. § 4d ESIG Z gen an nicht rickg Unterstiitzur gezahlt

35.013 |Anlage St: n. § 4d ESIG aus der Unterstiitzungskasse insgesamt gezahlte Renten und Beihilfen

35.012 |Anlage St n. § 4d ESIG Kassenvermdgen am Schluss des Wir j

35.014 |Anlage St: n, § 6b ESIG beglnstigte Gewinne (bertragen

35.015 |Anlage St: n. § 6c ESIG beglnstigte Gewinne {b

35.039 |Anlage St Betriebsausgaben i.5.d. § 4 Abs. 5§ ESIG

36.010 |Kinder: 1. Kind: Zahl der Monate mit vollen Kinderfreibetragen, Inland

36.011 |Kinder: 1. Kind: Zahl der Monate mit halben Kinderfreibetragen, Inland

36.012 |Kinder: 1. Kind: Zahl der Monate mit vollen Kinderfreibetragen, Ausland

36.013 |Kinder: 1. Kind: Zahl der Monate mit halben Kinderfreibetrégen, Ausland

36.014 |Kinder: 1. Kind: Kind im Ausland: Landerangabe in Drittel
1
1
1

36.015 |Kinder: 1. Kind: ites Kin Hthe des zi i 1spruchs) i Leistungen
36.016 |Kinder: 1. Kind: Gebur

36.017 |Kinder: 1. Kind: personell ermittelter Kinderfreibetrag nach § 32 EStG

36.018 |Kinder: 1. Kind: p Il ittelter Kinderfreibetrag nach § 51a ESIG

36.020 |Kinder: Fur das 2. bis 6. Kind (zu erkennen in der Zehner-Stelle der KZ) stehen jeweils sieben entsprechende Kennzahlen zur Verfigung
bis  |(36.020 bis 36.066), fir das 7. bis 12. Kind analeg die Kennzahlen 37.010 bis 37.066.
37.066
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