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Vorwort

Das Statistische Bundesamt und die Deutsche Statistische Gesellschaft, Ausschuss
Methodik statisllscher Erhebungen, veranstalten gemeinsam im November jeden Jahres
in Wiesbaden ein haftliches Kolloguium zu einem Thema, das ein zentrales
Problem aus den Interaktionsbereichen von Statistik, Wirtschaftspolitik, Forschung so-
wie tkonomischer und sozialer Praxis aufgreift und es nach dem aktuellen Wissens-
stand behandelt. Diese Veranstaltungsreihe ist wahrend der zuriickliegenden zehn Jahre
zu einer die vielfiltigen Interessen statistischer Forschung und Nutzung verbindenden
Institution geworden, die seit dem November 1992 in ]edem Jahr eine breite nkzeptanz
gefunden hat. Als Ergdnzung erscheint zu jedem Kolloguium ein T gsband in der
Schriftenreihe Forum der Bundesstatistik, in dem die Vortrige der Veranstaltung in
schriftlicher Form dokumentiert sind.

Mit diesem 10. Tagungsband wird ein kleines Jubildum gemeinsamer Kolloguien der
amtlichen Statistik und der Deutschen Statistischen Gesellschaft erreicht. Seine Existenz
verdankt es einerseits der engagierten Arbeit eines Teams, worin sich die harmonische
Kooperation zwischen dem Statistischen Bundesamt und der Deutschen Statistischen
Gesellschaft zeigt, und andererseits der Bereitschaft der vielen Vortragenden aus zehn
Jahren, die ihre Kompetenz und Zeit in den Dienst der Kolloguien gestellt haben. Die
Gelegenheit, allen Beteiligten zu danken, die zum Gelingen der zehn Kolloguien bei-
getragen haben, ist zu diesem Anlass angemessen und sei hiermit nicht versdumt.
Zugleich soll gestattet sein, hier an die Themen aus den zuriickliegenden Jahren zu erin-
nern, weil man dadurch das Konzept und die Absicht dieser Veranstaltungsreihe noch-
mals deutlich verfolgen kann:
- 1992 Qualitdt statistischer Daten
1993 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen: Bewihrte Praxis — neue Perspektiven
1994 Indizes - Status quo und europdische Zukunft
- 1995 Wohlfahrtsmessung - Aufgabe der Statistik im gesellschaftlichen Wandel
- 1996 Statistische Informationen zum Arbeitsmarkt — Konzepte und Kritik, Anwendung
und Auslegung
1997 Einkommen und Vermiigen in Deutschland — Messung und Analyse
- 1998 Amtliche Statistik - Ein konstitutives Element des demokratischen Staates
1999 Konjunkturforschung heute - Theorie, Messung, Empirie
- 2000 Familien und Haushalte in Deutschland - Statistische Grundlagen, wissen-
schaftliche Erkenntnisse

2001 Unternehmen in der Statistik — Konzepte, Strukturen, Dynamik

Diese Kolloguiumsreihe wird weitergefiihrt werden. Sie soll der bisherigen Kontinuitat
fnigen und so die Weiterentwicklung der Statistik und ihre Ar dung als ein stindi

zu Anregung und wechselseitigem Aust h begleit:

Das Kolloguium im November 2001 zum Thema ,Unternehmen in der Statistik — Kon-
zepte, Strukturen, Dynamik* hatte wie die vorangegangenen Wiesbadener Kolloguien
das Ziel, miglichst aktuelle Informationen darzubieten und die enge Kooperation zwi-
schen amtlicher Statistik, Wissenschaft und den Nutzern aus Wirtschaft und Politik,
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Vorwort

Verbdnden und Instituten fortzusetzen und im Sinne einer funktionierenden Zusam-
menarbeit zu fordemn.

Die Veranstaltung sollte als 10. Kolloquium vom Vorsitzenden der Deutschen Statisti-
schen Gesellschaft, Prof. Dr. Rainer Stéglin, Berlin, moderiert werden. Leider erkrankte
Herr Staglin, so dass an seiner Stelle Prof. Dr. Walter Krug und Dr. Rolf Wiegert diese Auf-
gabe kurzfristig (ibernehmen mussten. Unter ihrer Leitung wurde das Thema grundsétz-
lich und in seiner Vielfaltigkeit in zwlf Vortrdgen behandelt. Im Einzelnen gab es Refe-
rate und jeweils anschlieBend lebhafte Diskussi zur Dynamik des Untemeh
begriffes, zum Status quo, zum Unternehmensregister, zu den Bemiihungen der Statistik
dem Begriffswandel und der Internationalisierung zu folgen, Ober Anforderungen der
Wirtschaft an die Statistik auf diesem Gebiet sowie zur Konzentration von Unterneh-
mensgruppen und dem nichtamtlichen Datenangebot Uber Unternehmen.

Das Ende des ersten Veranstaltungstages war wiederum der Verleihung des Gerhard-
Fiirst-Preises vorbehalten, einer vom Statistischen Bundesamt geschaffenen Auszeich-
nung fiir herausragende Diplom- und Magisterarbeiten sowie Dissertationen mit einem
engen Bezug zur amtlichen Statistik. Im Jahr 2001 wurde die bei Professor Lange an der
Universitit Leipzig entstandene Diplomarbeit ,Analyse der wirtschaftlichen Situation in
kleinrdumigen Regionen unter besonderer Berlicksichtigung multivariater Verfahren
- dargestellt fiir den Freistaat Sachsen* von Christian Zischeck mit einem Firderpreis
fiir Nachwuchswissenschaftler ausgezeichnet, Prof. Dr. Ullrich Heilemann, Universitdt
Duisburg und Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, wiirdigte als
Vertreter des Gutachtergremi in seiner Laudatio? die Arbeit eingehend. Im An-
schluss daran liberreichte der Prasident des Statistischen Bundesamtes, Johann Hahlen,
unter dem Beifall der Kolloquiumsteilnehmer die Urkunde an Herm Zischeck.

Allen, die zum interessanten Verlauf und dem guten Gelingen des zweitdgigen Kollo-
quiums ihr Wissen, ihren Sachverstand und ihre Erfahrung einbrachten, gilt der beson-
dere Dank der Veranstalter, Dariiber hinaus danken wir allen nachdriicklich, die durch
ihre engagierten Fragen und Beitrédge die Darstellungen und Analysen in den lebhaften
Diskussionen erweiterten und vertieften.

Das Wiesbadener Kolloguium wird in bewéhrter Kooperation zwischen dem Statistischen

Bundesamt und der Deutschen Statistischen Gesellschaft fortgesetzt fen und - so
hoffen die' Veranstalter ~ auch weiterhin das Interesse und die Beteiligung aller
Prod und K von Statistik finden.

Wiesbaden, im September 2002

Jiirgen Chlumsky Prof. Dr. Walter Krug

Dr. Manfred Ehling Dr. Rolf Wiegert

Statistisches Bundesamt Deutsche Statistische Gesellschaft

Ausschuss Methodik
Statistischer Erhebungen

Ein Auszug aus der pramierten Diplomarbeit ist in der Zeitschrift ,Wirtschaft und Statistik®, Heft 4/2002,
5.326 - 329, erschienen,

Der Text der Laudatio ist in der Zeitschrift ,Wirtschaft und Statistik®, Heft 12/2001, 5. 988 - 991, nach-
zulesen,

Fy
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Johann Hahlen'!

Begriifung
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

seien Sie ganz herzlich hier in Wiesbaden zu unserem wissenschaftlichen Kolloguium
{iber ,Unternehmen in der Statistik — Konzepte, Strukturen, Oynamik® begriifit! In die-
sem Jahr findet die gemeinsam mit der Deutschen Statistischen Gesellschaft veranstal-
tete Tagung zum zehnten Mal statt.

Zehn gemei i haftliche V | dieses kleine jubilium bietet
Anlass zu einem kurzen Riickblick. Mit dem Kolloguium zur Qualitat statistischer Daten
im November 1992 haben wir diese Veranstaltungsreihe begonnen, die seither in der
amtlichen Statistik, in der Deutschen Statistischen Gesellschaft, aber auch weit darliber
hinaus hohes Ansehen gewonnen hat. Dieses Renommee beruht auf der ausgezeich-
neten inhaltlichen Planung und Durchfiihrung der Tagungen, den aktuellen und qualifi-
zierten Referaten sowie nicht zuletzt der hohen Qualitét der Tagungsbénde, die nicht nur
die Veranstaltungen dokumentieren, sondern zu Nachschlagewerken fiir Wissenschaftler
und Fachstatistiker geworden sind, die aktuelle Informationen zu den jeweiligen Themen
suchen. Die wissenschaftlichen Kolloguien haben sich so zu ,dem* Forum fiir den Dialog
zwischen amtlicher Statistik und ihren Mutzern in Wissenschaft und Praxis in
Deutschland etabliert. Sie dienen auch meinem Haus als Quelle fir Anregungen, die
neue Prozesse initiieren oder bestehende Abldufe verbessern,

Allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die be: der Planung. Vorbereitung, Durchfiih-
rung und Nachbereitung der V talt g t haben und weiter mitwirken,
gilt mein besonderer Dank Bei diesem Dank machte ich zwei Personen besonders her-
vorheben, die nicht nur diese Veranstaltungsreihe von der ersten Stunde an verantwort-
lich betreut haben, sondern sie auch gemeinsam aus der Taufe gehoben haben. Herr
Dr. Rolf Wiegert von der Deutschen Statistischen Gesellschaft hat sich iiber viele Jahre
nicht nur in seiner Funktion als Vorsitzender des Ausschusses ,Methodik Statistischer
Erhebungen , sondern auch dariiber hinaus persénlich in hiichstem Mafe fiir unsere

haftlichen Kollogui gagiert. Dafilr gilt Ihnen, lieber Herr Dr. Wiegert, mein
ganz herzlicher Dank und auch fiir Ihre bekundete Bereitschaft, weiterhin verantwortlich
unsere Veranstaltungsreihe mitzubegleiten, woriiber ich mich sehr freue. GleichermaBen
gilt mein Dank Herrn Jiirgen Chlumsky, der als Leiter unseres Instituts fiir Forschung und
Entwicklung in der Bundesstatistik der zweite Taufpate unserer Kolloguienreihe ist. Sie
haben gemeinsam mit Herrn Dr. Wiegert die Kolloquien in den vergangenen zehn Jahren
2u dem entwickelt, was sie heute darstellen.

Wie die meisten von Ihnen sicherlich wissen, hat Herr Chlumsky im Juli dieses Jahres die
Leitung unserer Gruppe ,Preise” iibernommen und wird daher kiinftig an der Planung der
Kolloquien nicht mehr mitwirken. Ich bin mir aber sicher, dass die hervorragende
Zusammenarbeit auch unter seinem Machfolger, Herrn Dr. Manfred Ehling, ebenso er-
folgreich und reibungslos wie bisher verlaufen wird, Fir unser diesjdhriges Kolloguium
konnten wir Herm Professor Dr. Walter Krug von der Universitdt Trier als weiteren
Tagungsleiter gewinnen. Herr Professor Krug wird auch kiinftig fiir die Planungen der

*) lohann Hahlen, Prasident des Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden,
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fohann Hahlen

weiteren Kolloquien mitverantwortlich zeichnen. Ein ganz besonderer Dank gilt Herrn
Professor Krug und Herrn Dr. Wiegert auch dafiir, dass sie ganz kurzfristig gemeinsam
die Moderation unseres diesjdhrigen Kolloguiums iibernommen haben, da Herr Profes-
sor Staglin aufgrund einer Erkrankung leider nicht bei uns sein kann,

Nachdem wir uns im letzten Jahr mit Familien und Haushalten in Deutschland befasst
haben, wollen wir heute und morgen wieder einen wichtigen Schnittpunkt zwischen
Okonomie und Statistik diskutieren, Unser Thema lautet: ,Unternehmen in der Statistik
- Konzepte, Strukturen, Dynamik®, Bevor ich gleich ein paar Sdtze zu unserem Thema
sage, michte ich Sie noch auf Aktivitdten meines Hauses hinweisen, die eine weitere
Verbesserung des Kontakts zu unseren Kunden und eine Intensivierung des Kontakts zur
Wissenschaft zum Ziel haben:

Wie lhnen spétestens bei einem Blick auf das Prog 1heft deutlich g den ist, ha-
ben wir uns ein neues Corporate Design gegeben. Das neue Logo mit der Wort-Bild-
Marke ,Destatis, wissen. nutzen® ersetzt den in die Jahre gekommenen Abakus.

Wie Sie wissen, hatte die Bundesministerin fiir Bildung und Forschung Edelgard
Bulmahn eine Kommission zur Verb ung der infi tionellen Infrastruktur zwischen
Wissenschaft und Statistik einberufen. Eine der Empfehlungen der Kommission, die
Einrichtung eines Forschungsdatenzentrums, hat mein Haus zum 1. Oktober dieses
Jahres umgesetzt und wird der Wissenschaft verb te Zugangsmbglichkeiten zu den
Daten der amtlichen Statistik bieten.

Eine weitere Empfehlung der Kommission haben wir ebenfalls bereits aufgegriffen,
ndmlich die Moglichkeiten faktischer Ar isierung wirtschaft istischer Einzel-
daten, also von Einzeldaten iiber Unt hmen und Betriebe, zu untersuchen. Das Pro-
jekt, mit dem noch in diesem Jahr begonnen werden soll, wird zeigen, welche Maglich-
keiten die statistischen Amter haben, der Wissenschaft kiinftig auch solche Daten-
grundlagen fiir ihre Forschung zur Verfiigung zu stellen.

Lassen Sie mich nun zum Thema des Kolloguiums kommen. Als Statistiker beobachten
wir in den letzten Jahren eine Reihe von Verdnderungen in Wirtschaft und Gesellschaft,
deren Abbildung eine H forderung an die amtliche Statistik darstellt. Ich will es
einmal an dem Stichwort ,Informationsgesellschaft” festmachen.

Information - auch statistische Information - wird im Zeitalter der elektronischen
Medien und des Internets zu einem immer wichtigeren Gut in Wirtschaft und Gesell-
schaft. Die neuen Informati und ikationstechnologi dndern auch den
Wirtschaftsablauf und ihre Institutionen und wir miissen zusehen, dass das quantifi-
zierte Bild der Wirtschaft, das wir in unseren Veréffentlichungen darstellen, auch mit der
dkonomischen Realitdt Ubereinstimmt.

Die neuen Technologien sind zunéchst einmal Instrumente der Informationsverbreitung.
Sie erzeugen allein durch ihre universelle Verfiigbarkeit eine enorme zusatzliche
Nachfrage nach aktuellen Informationen, Dies drdngt aber auch die Statistiker - und
dies ist eine unmittelbare Folge der neuen sehr viel schnelleren Kommunikationsmaog-
lichkeiten — zu einer Beschleunigung ihrer Produktionsprozesse. Um dem starken Nut-
zerinteresse — inshesondere auch von Seiten der Europdischen Zentralbank — nach
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Begriiffung

schnellerer Bereitstellung der Konjunkturindikatoren besser entsprechen zu kdnnen,
wurde eine EU-interne Benchmarkstudie und eine vergleichende EU-USA-Benchmark-
studie durchgefiihrt.

Als filhrend bei der Aktualitit der Ergebnisse gelten derzeit die USA. Die deutsche amt-
liche Statistik nimmt — zumindest im europdischen Rahmen - ebenfalls eine gute Posi-
tion ein. Das heifit aber nicht, dass wir nicht noch besser werden kinnen, Das Statisti-
sche Bundesamt priift derzeit auf nationaler Ebene, mit welchen MaBnahmen das Ziel
der Verdffentlichung von kurzfristigen Wirtschaftsstatistiken innerhalb von 30 Tagen
nach Abschluss des Berichtszeitraums erreicht werden kann. Zusatzlich wird bei den
Indikatoren, die in den USA nach weniger als 30 Tagen vorliegen, liberlegt, auf welchem
Wege und mit welchen Konsequenzen dieses auch in Deutschland méglich wire. Hierbei
wird sicher auch sorgfaltig zwischen Genauigkeit und Schnelligkeit abgewogen werden
miissen.

Um weitere Beschleunigungen erzielen zu kinnen, werden wir sicherlich auch auf neue
Erhebungsmethoden zuriickgreifen miissen. Zundchst michte ich darauf hinweisen,
dass die Statistiker derzeit verstdrkt daran arbeiten, die neuen Informations- und Kom-
munikationstechnologien auch als Instrumente zur Gewinnung statistischer Information
Zu nutzen.

Als weiterer Punkt ist der Aufbau eines einheitlichen Unterneh registers zu

das nicht mehr nur - wie bisher - als ein Instrument der Steuerung von Erhebungen,
sondem auch als Quelle statistischer Auswertungen dienen kann. Eng mit dem Register
in Zusammenhang steht auch der verstirkte Rickgriff auf administrative Dateien zur
Erfiillung der Aufgabe der amtlichen Statistik. In Zeiten, da die Wirtschaft - bei steigen-
dem Informationsbedarf - {iber die zunehmende Belastung durch die Statistik klagt und
die Statistik mit konstanten oder gar geringeren Budgets auskommen muss, ist dies ein
vielversprechender Weg zur Reduktion der U I belastung und zur Verringerung
der Kosten bei den statistischen Amtern.

Der Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft durch neue Technologien — insbesondere
durch die Informations- und Kommunikationstechnologien - hat die Wirtschaft selbst
verdndert. Diese Auswirkungen werden oft mit dem Schlagwort ,,New Economy” belegt.
Die Statistiker arbeiten zusammen mit der Wirtschaft und der Wissenschaft daran,
Konzepte zu entwickeln, um diese Verdnderungen sichtbar werden zu lassen, sie zu
quantifizieren. Die sogenannte ,New Economy®, die sich durch das Phdnomen der Glo-
balisierung der Mirkte und neue oft spontane und schlecht erfassbare Organisations-
formen von Untermehmen und Kooperationsformen auszeichnet, erfordert auch ein
neues Nachdenken iiber das Konzept des Unternehmens als Wirtschaftssubjekt selbst.

Abschliefend méchte ich auf einen besonders wichtigen Aspekt hinweisen. Nicht fiir
alle Fi Il 1 ist das Unterneh als rechtliche Einheit die addquate Beobach-
tungs- und Darstell inheit. Unter dem Gesichtspunkt der Analyse des Wettbewerbs
auf Mirkten empfiehlt es sich zum Beispiel, auf die Untermehmensgruppe als
Darstellungseinheit iiberzugehen. Herr Professor Martin Hellwig, der Vorsitzende der
Monopolkommission, wird uns in seinem Vortrag diese Notwendigkeit sicherich ein-
dringlich beschreiben. Das Problem fiir die amtliche Statistik bestand bisher darin, dass
ohne zusdtzliche Befragungen - fiir die bisher die Rechtsgrundlagen fehlten - in der
amtlichen Statistik keinerlei Informationen iiber den Zusammenhang zwischen den Un-
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ternehmen als rechtlichen Einheiten und den wettbewerbsrel Unternet 5
gruppen vorlagen. Die Novellierung des § 47 Abs, 1 GWB erméglicht es nun, Informati-
onen iiber Gruppenzusammenhdnge, die aus externen Datenguellen zu Verfiigung ste-
hen, in der amtlichen Statistik zu nutzen, um zur Konzentrationsmessung nach Unter-
nehmensgruppen zu kommen. In Ermangelung eines einheitlichen und eindeutigen
Unternehmenskennzeichens muss die Zusammenfilhrung beider Quellen iiber Namen
und Adressen erfolgen. Nach unseren bisherigen Erfahrungen ist dies ein sehr steiniger
Weg. Zusammen mit Herrn Professor Hellwig habe ich deshalb eine gemeinsame Arbeits-
gruppe von Monopolkommission und Statistischem Bundesamt ins Leben gemferl, dle
praktikable und mit vertretbarem Ressourcenaufy L
soll.

Wenn Wirtschaftsstatistik ein Spiegel der konomischen Wirklichkeit sein soll, der die
Proportionen zwischen den einzelnen Wirtschaftsbereichen nicht verzert, dann sind die
Statistiker herausgefordert, ihre Messkonzepte laufend zu iiberpriifen. Auch diesem
Zweck dient unser Kolloguium., Ich freue mich sehr, dass es uns in diesem Jahr wieder
gelungen ist, soviel hochkardtigen Sachverstand hier zu versammeln und iibergebe nun
das Wort an Herrn Dr. Wiegert, der das Kolloquium heute moderieren wird. Damit
schliet sich der Kreis zu unserem ersten Kolloguium vor zehn Jahren, das ebenfalls von
ihm moderiert wurde. Ich wiinsche allen Teilnet i 1 und Teilneh zwei inte-

gstage mit anr und lebhaften Diskussionen.

ta
T Veran
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Rolf Wiegert”)

Einfiih rung
Das 10. Wiesbad Kollogqui idmet sich dem Thema ,Unternehmen in der Statistik
- Konzepte, Strukturen, Dvnamlk" und folgt darin nochmals der berelts mit dem Thema?®

- des 9. Kolloquiums vom Jahre 2000 1 mikrodh ischen Spur, die heute
thematisch mit der Unternehmensstatistik forlgeseizt werden soll.

Natiirliche Einheiten wie z.B. Person, Beviilkerung, Haushalt, Fliche, zeitliche Einheiten
wie Tag und Jahr altern nicht. Sie sind moglicherweise innerlichen Wandlungen und Um-
deutungen unterworfen, doch durch die Grundlage einer natiirlichen, sich nicht durch
Wandel auslischenden Definition werden sie auch in der Zeit nicht génzlich obsolet. Die
Statistik bedient sich mit Vorteil dieser Unmittelbarkeit, die einer tiefergehenden
theoretischen Konstruktion entbehren kann und dennoch wohlverstehbar bleibt. In der

Bevdlkerungs- und Sozialstatistik sind derartige Einheit rhanden und anwendbar.
Sie erlauben es, durch ihnen zugeordnete Eahlen oder Kategorien Existenz und wirt-
schaftliche Aktivitat kontinuierlich zu Man ag durch solche Konstituenten

eine sowohl tkonomisch wie sozial in Kontinuitdt und Wandel existierende Gesellschaft
abzubilden.

Anders in der Wirtschaftsstatistik, insbesondere in der Unternehmensstatistik, dort feh-
len natirliche Einheiten. Denn Unternehmen z.B. sind keine biologisch-markant ent-
standenen Existenzen.

Bedenken wir im Hinblick auf das heute zu behandelnde Thema, dass die manchmal be-
klagte zu starke Esoterik, Abgehobenheit und verddchtige Unverstandlichkeit statisti-
scher Darstellungen seine Ursachen in einem durch die zunehmende Komplexitit der
okonomischen Realitdt erzwungenen Verlust natiirlicher Einheiten haben kann. Statisti-
ken, die wegen iiberalterter Basis-Konzepte ins Leere gehen, stiften keinen Nutzen. Ergo
ist es erforderlich, durch Innovation in den statistischen Definitionen rasch zu dem sich
wandelnden dkonomischen Geschehen aufzuschliefen,

Vor den urstatistischen Titigkeiten des Z&hlens und Messens rangiert die Abstraktion
und die addquate Formung der Definition, sofern sich in vielen Statistikbereichen Ein-
heiten nicht natiirlicherweise anbieten. Deshalb miissen Konzepte fiir den pragmati-
schen Gebrauch entwickelt und durchgesetzt werden, die einerseits dem Wandel stand-
halten und andererseits so flexibel sind, dass sie sowohl Anderungen hinreichend lange
" erfassen als auch auf wesentliche Strukturverdnderungen dann hinweisen, wenn sich
zugeordnete Mafie als Diagnoseinstrument nicht mehr als zureichend erweisen. Thearie
und Praxis der Statistik erfordern in Permanenz die Uberwachung und Anpassung der
Definitionen, Messkonzepte sowie deren Leistungsfihigkeit, ganz besonders in allen Be-
reichen der Wirtschaftsstatistik, die wie der Unternehmenssektor nicht iber unmittelb
natiirliche Darstellungsfiguren verfiigen.

“)  Dr. Rolf Wiegert, Eberhard-Karls-Universitat Tibingen und 1AW Tubing

1) Familien und Haushalte in Deutschland - Statistische Grundlagen, wissenschaftliche Erkenntnisse. Der
Tagungsband ist unter diesem Titel in der Reibe Forum der Bundesstatistik als Bd. 38 im November 2001
erschienen.
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Rolf Wiegert

Statistische Begriffsbildungen, die auf natiirliche Einheiten rekurrieren, sind - wie schon
erwdhnt - in ihrer statistischen Prasens und Reprdsentation i.a. nicht einem so schnel-
len Wandel unterworfen wie wirtschaftlich, verwaltungstechnisch oder durch Jurisdiktion

induzierte Begriffsbildungen. D prechend sind kompl Begriffe aus der
Unternehmensstatistik wie Organschaft, Konzern, Unternehmen, rechtliche Einheit,
bilanzierende Einheit, Betrieb und Arbeitsstatte wesentlich schnelleren Verdnderungen

ausgesetzt. Die Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung erzwingt Anpassungen der
sich im Zeitablauf verschleiffienden Definitionen an gednderte Realititen im Unterneh-
mensbereich. Aber auch nach Innovationen in der Statistik selbst und angesichts einer
sich fortwdhrend dndemden Wirtschaftspolitik sind Angleichungen zwingend erforder-
lich, die sich bis in den Bereich der statistischen Erfassung hinein auswirken.

Es sei an dieser Stelle erlaubt, aus dem mir vorliegenden Text von Prof. Dr. R. Stéglin
einige wichtige Passagen zu zitieren, die er in seiner Einleitung vortragen wollte, wiire er
nicht durch Krankheit leider daran gehindert worden, dieses 10. Wiesbadener Kollo-
quium als Moderator? zu leiten:

Unternehmen in der Statistik waren - bis zur Verordnung (EWG) Nr. 696/93 des Rates
iiber die statistischen Einheiten fiir die Beobachtung und Analyse der Wirtschaft in der
Gemeinschaft und bis zur Einfilhrung der ESVG 1995 — ein unstrittiger Begriff im deut-
schen Srar:’sriksysrem. Zum einen war das Unternehmen die institutionelle Erhebungs-
und Darstell inheit, die als kleinste rechtlich selbstindige Einheit eigene Biicher
fiihrte und emen Jahresabscmuss vorlegen musste, zum anderen konstitutiv fiir den ein-
heitlichen Sektor, der alle produzierenden Einheiten bzw. unternehmerische Tatigkeiten
umfasste, auch solche, die nach den internationalen Systemen Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen (SNA, ESVG) zum Haushaltssektor gehérten.

Das hat sich gedndert. Der formale Begriff der rechtlichen Einheit ist in der Unterneh-
mensstatistik um einen inhaltlichen Begriff, der stéirker auf Skonomisch relevante Wirt-
schaftseinheiten abstellt und dabei Unternehmensverbindungen im Sinne von komple-
xen Unternehmen und Unternehmensgruppen beriicksichtigt, ergdnzt worden. in den
deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist der einheitliche Unternehmens-
sektor auf Grund der neuen ESVG-Sektorengliederung weggefallen.

Vor diesem Hintergrund sind die Klagen der Statistiknutzer (iber eine weitgehend unzu-
ldngliche Abbildung der konomischen Realitit zu verstehen. Durch das amtliche , Kdst-
chendenken® im Produzierenden Gewerbe und die fehlende Praxisndhe von Nomen-
kiaturen sei es z.B. nicht mehr méglich, die Verdnderung von Unternehmensfunktionen
und Unternehmensstrukturen in der Industrie, auch im Hinblick auf Outsourcing, zufrie-
densreHend 2u erfassen Damrr fehiten, so wird moniert, u.a. Informationen iiber die pro-

gen als einem wichtigen Indikator zur Beurteilung der
Weﬂbemrbs{ahlgkeaf der Unternehmen.

Diese Unzuléinglichkeiten in der deutschen Unternehmensstatistik kinnen nicht — wie oft
gegloubt wird — allein durch ein funktionsfihiges Unremehmensregr'sfer und durch eine
neue Dienstlei tatistik beseitigt werden, sondern sie erfordern eine aktive Weiter-
entwicklung des Sysrems der Wirtschaftsstatistiken unter Beriicksichtigung der diversen
statistischen Einheiten in Europa, wie Unternehmen, institutionelle Einheit, Unter-

2) Siehe dazu auch das Vorwort!
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Einfiihrung

nehniensgruppe und auch die drtliche Einheit. Dabei ist zu beachten, dass die Wirtschaft
als ein Hauptlieferant der Daten auch einen Anspruch auf verwertbare Ergebnisse hat.

Den zitierten Passagen in di inleitenden Text zum 10. Wiesbadener Kolloguium
muss nur noch Weniges hinzugefiigt werden. Zum einen ein Verweis auf die Vielfalt des
Prog der V taltung, die sich der Thematik einer statistischen Erfassung einer

modernen, hoch spezialisierten, internationalen Produktionsorganisation mutig stelit
und nicht versiumt, auch unbequeme Fragen zu stellen. Zum anderen einige Fragen,
etwa die Folgenden, die thesenartig auf wichtige Details der Thematik hinweisen:

- Ist der Unternehmensbegriff, seine z. T. sehr verschiedene Konzeption, seine be-
griffliche Abgrenzung und seine vom wirtschaftspolitischen Umfeld wesentlich mit-
bestimmte Form?® ebenso geeignet wie z.B. der Haushaltsbegriff auf absehbare Zeit
eine Einheit, der eine gewisse Natiirlichkeit besitzt, in der Statistik darzustellen?

Konterkarieren die Dynamik der Wirtschaft sowie ihre sich marktkenform anpas-
senden Organisationsformen eine solche Natirlichkeit nicht in immer schnellerem
Tempo?

Sind Bedenken vorzubringen, ob die Anderung des formalen Begriffs der kleinsten
bilanzierenden Einheit zugunsten einer mehr inhaltlichen Interpretation wirtschaft-
licher Tatigkeit durch die EU der operationalen Verwendung des Unterr
begriffes nicht geschadet hat?

- Welche Folgen hat die rasante internationale Verflechtung der Unternehmen, wie
wirken sich die Bedingungen des EU-Bi arktes, wie die vielzitierte Globalisie-
rung der Wirtschaft, wie die Veranderungen auf neuen und alten Markten aus?

- Wie erfasst man die Zurechnungen, die Interdependenzen bei komplexen Unler

nehmen, wie die Kapitaltransfers bei i ional verzweigten U trul
turen?
- Wie ldsst sich diese produzierende Multiorganisation mit ihrer Wertschopfungsk

noch unter dem Begriff Unternehmen gliedern und in Zahlen abbilden?

Eine Varietdt von teilweise kontrdren Fragen, fiir die Antworten gefunden werden miis-
sen. In dem Vortrag von Ulrich Scheinost wird deutlich werden, dass die Bemiihungen
der Statistik um eine konsistentere und realitatsnihere statistische Darstellung der Un-
terneh ziigig getrieben werden sollten. Fiir dieses Bemiihen wurde im Aus-
schuss Unternehmens- und Marktstatistik der Deutschen Statistischen Gesellschaft ein
Gremium gefunden, das diese wichtige Diskussion fihrt. Eine Gruppe engagierter Prak-
tiker, Statistiker und Nutzer der Statistik befasst sich dort mit der Aufgabe, wie man den
Problemen rechtlich zerlegter und aufgesplitterter wirtschaftlicher Einheiten begegnen
sollte und wie man vor dieser dkonomischen Realitdt zu einer zureichenden statisti-
schen Reprdsentanz kommen kann.

3] Man denke nur wenige Jahre zuriick, wie westliche Wintschaftsordnung und die dstliche sozialistische
W“rIschaﬂsI’orm einander kontrar gegeniiberstanden. Wie grof waren die Schwierigkeiten, als nach der
igung eme ion der S\fsteme versuth! werden musste, Unternehmen hilben und drii-

ben waren leichbar und statistisch i
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Unternehmen sind - dies wird auch in dieser Klirze deutllch keine natiirlichen Einhei-
ten, sie sind einerseits pragmatische K kte, O ionsfi der Produkti

innerhalb der Markte und andererseits in der Statisllk artifizielle Einheiten, um der
widerspenstigen, sich keineswegs dem Drang nach einfacher Erfassbarkeit fiigenden

Realitdt beizuk Dieses ,Beik * zielt auf den Ist-Zustand und auf die lau-
fenden Verinderungen, miiht sich damit, die Realitat fiir Anal und wirtschaftspoliti-
sche MaBnak ex post bar zu erf; und hinreichend genau abzubilden.

Doch wie das zu geschehen hat, ob es so, wie heute praktiziert wird, zureichend ist, oder
ob man nicht effektive Verdnderungen vornehmen muss, das dufert sich nicht nur als
Anspruch, sondem zugleich als dauernde Kontroverse, woraus hoffentlich eine Reform
als tauglicher Kompromiss entwickelt werden kann. Lassen Sie uns gemeinsam sehen,
zu welchen Erkenntnissen und besseren Einsichten das 10. Wiesbadener Kolloguium
uns, die hier im Statistischen Bundesamt Versammelten, fiihren wird.
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Wilhelm Rall*}

Unternehmen im Wandel oder:
Ist der Begriff der Industrie noch zu retten?

Basis der folgenden Ausfilhrungen zur kiinftigen Bedeutung und Struktur von Industrien
ist die Strategiebildung fiir Unternehmen und einzelne Geschifte. Fragen der Unter-
nehmens- und Industriestatistik waren nicht Ausg punkt der Uberlegungen, sie
drédngen sich aber natiirlich als Konsequenz auf. Um nicht in den Verdacht des Operie-
rens in wenig vertrautem Geldnde zu geraten, konzentriert sich der Beitrag auf strategie-
relevante Gedanken zur Industriedynamik. Die Fragen zur Statistik werden nur aufge-
worfen, es wird jedoch kein Versuch einer Beantwortung unternommen.

wIndustrie” als strategischer Kontext von Unternehmen

Strategisches Denken von Unternehmen geht traditionell von einem relativ stabilen
Kontext aus, der bestimmt wird durch Markt- und Wettbewerbsstruktur, hinreichend
homogene Erfolgsfaktoren der Geschifte und eine gut definierte, fiir die meisten Unter-
nehmen idhnliche Wertschépfungskette. Wesentliche Aspekte dieses Kontexts bezeich-
nen wir als die ,Industrie”, in der ein Unternehmen agiert. Wir haben diesen Kontext als
relativ stabil charal , da seine G in der Vergangenheit keinen sehr schnel-
len Verdnderungen unterlagen und auf jeden Fall die Verdnderungsdynamik an den
Grenzen geringer war als die innere Dynamik einer bestimmten Industrie.

Obwohl es unterschiedliche Aspekte gibt, die eine Industrie definieren (denken wir zum
Beispiel nur an die Unterscheidung zwischen P industrie und ,A bly“-Indust-
rie), haben wir uns im allgemeinen Sprachgebrauch daran gewidhnt, Industrien durch ein
Biindel von Produkten oder Dienstleistungen, d.h. durch ihre Outputs zu beschreiben.
Wenn wir z.B. von der Automobilindustrie sprechen, meinen wir damit die Wert-
schipfungskette, die von der Zulieferindustrie fiir Automobilkomponenten iber die
Automobilhersteller bis hin zum Handel und zur Distribution reicht. Entsprechend ist die
Stahlindustrie nach ihrem Endprodukt benannt, die pharmazeutische Industrie fasst alle
Unternehmen zusammen, die Therapeutika fiir die Behandlung von Menschen und
Tieren herstellen und vertreiben. Der Versicherungssektor bietet genau das, was er be-
sagt, namlich Versicherungen fiir Sachen und Personen,

Noch etwas anderes ist traditionell wichtig: Zugehdrigkeit zu einer Industrie bedeutet in
der Regel, dass man eine in der grundsitzlichen Struktur dhnliche Wertschiipfungskette
wie seine Wettbewerber aufweist. Unternehmen, die der Automobilindustrie angehdrten,
verfigten, von wenigen Ausnahmen abgesehen, liber die Funktionen Technische
Entwicklung, Einkauf, Produktion und Marketing/Verkauf. Sicher gab es schon immer
Unterschiede in der vertikalen Integration, aber dies dndert nicht das grundsiatzliche
Strukturbild.

Diese spezifische Struktur des strategischen Kontextes ist ein Charakteristikum des her-
kiimmlichen strategischen Denkens. Ein anderes Merkmal ist die Interpretation von
Strategie primdr als Anpassung an Verdnd des Umfeldes, definiert durch

*) Dr. Wilhelm Rall, McMinsey & Company Inc., Stuttgart.
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Rahmenbedingungen, Markt oder Wettbewerber. Dies bedeutet nicht, dass Strategie so
verstanden rein reaktiv wire; Verdnderungen lassen sich antizipieren, damit wird gewis-
sermafen eine ,vorauseilende® Anpassung moglich, die Wettbewerbsvorteile verschaf-
fen kann. Es ist offensichtlich, dass diese Interpretation von Strategie einen relativ gut

definierten strategischen Kontext tzt, da andemfalls die Unsicherheiten ten-
denziell zu grof werden. Das heifit, wenn Industrle keine relevanre strategische Kate-
gorie bleibt, dies nicht nur zusdtzliche Schwierigkei b dem geradezu

einen veranderten strategischen Ansatz erfordert. Inwieweit mLissen wir davon ausge-
hen, dass das der Fall sein wird? Inwieweit muss Strategie z.B. statt von ,aufen nach
innen® von ,innen nach aufen* denken? Fiir die B g dieser Fragen miissen
zunéchst die Kréfte verstanden werden, die die Verdnderungen treiben.

Triebkréfte der Verdnderung

Die Entwicklung der letzten zehn |ahre brachte fiir viele Industrien und Dienstleistungs-
bereiche wahrscheinlich die groBten Diskontinuititen seit dem Ende des Zweiten Welt-
krieges. Daraus entstehende Moglichkeiten haben gesamtwirtschaftlich betrachtet dazu
beigetragen, dass wir insgesamt eine sehr positive Entwicklung erlebten und die Frikti-
onen wenig sichtbar wurden. Im Rahmen der derzeitigen - eigentlich normalen — Berei-
nigung sehen wir sie dagegen umso starker. Auf welcher Grundlage fanden diese Veriin-
derungen statt? Akteure in solchen Prozessen sind immer Unternehmen oder andere
Teilnel am Wirtschaftsp ihre Entscheidungen vollziehen sie jedoch auf dem
Hintergrund von Kréften oder Trends, die in ihrer Wirkung weit iiber das einzelne Unter-
nehmen oder auch iiber die einzelne Industrie hinausgehen?), Diese Kréfte lassen sich in
vier Gruppen zusammenfassen:

Sehr schneller Technologiewandel, vor allem - aber nicht nur - auf dem Gebiet der
Informations- und Kommunikationstechnologie. Die technischen und Skonomischen
Maglichkeiten, Daten bzw. Informationen zu lbertragen und zu verarbeiten, haben
sich enorm ausgeweitet. Dadurch ist unter anderem eine ganz neue Infrastruktur ent-
standen, die ihrerseits neue Rahmenbedingungen fiir wirtschaftliches Gestalten und
Verhalten bietet.

Die 90er Jahre waren fast weltweit eine Phase der Deregulierung von Markten und
Industrien. Zum einen hat sich die Liberalisierung des We1lhar!dels durch die Griin-
dung derWorld Trade Organization (WTO) und die entsprech Abk 1 fort-
gesetzt, zum anderen —wahrscheinlich viel wichtiger — sind (mit klaren Lead-/Lag-
Strukturen zwischen dem angelsichsischen Raum und den anderen Ldndern, 2.B.
Kontinentaleuropa oder Japan) viele Is reguli Industrien weitgehend dere-
guliert worden. Am spektakuldrsten wirkt sich dies wohl auf die Telekommunikati-
ons- und zunehmend auch die Energiebranche, aber auch auf Finanzdienstleistungen
und viele andere Teile der Wirtschaft aus. Damit wurden Barrieren beseitigt, die
tkonomische Krifte bisher eingeddmmt haben.

Fiir eine detaillierte Darstellung dieser Dynamik siehe Rall, Wilhelm: Globalisierung: Chancen und Heraus-

gen fiir U h Tiibingen, Mérz 2001 oder Bryan, L.; Fraser, |.; Oppenheim, |.; Rall, W.:
Race for the World, HBSP, Boston, MA 1999 (deutsche Ubersetzung: Die neue Weltliga, Campus Verlag,
Frankfurt/New York 2000).
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Unternehmen im Wandel oder: st der Begriff der industrie noch zu retten?

- Die Globalisierung der Kapllatmarkte hat nicht nur daftir gesorgt, dass die Liquidi-

titshereitstell it probleml g len ist (dadurch wurde, zumindest
teilweise, die F'nanﬂerungsfunkﬂnn internationaler Unternehmen partiell obsolet),
wichtiger noch: Sie hat risikoadjustiert zu weitgehend einheitlichen Anforderungs-

standards der Investoren an die Unternehmen gefiihrt. Damit wurden Veranderungs-
prozesse in der vom Kapitalmarkt préferierten Richtung zum Teil angestoBen, zum
Teil beschleunigt.

Schlieflich liberschritten einige groBe Schwellenldnder in der Entwicklung ihres
Sozialproduktes die GriBenordnungen, die fiir viele Produkte und Dienstleistungen
fiir die Entstehung eines hinreichend grofien Marktes notwendig sind. Dadurch hat
sich die relevante Wetthewerbsarena geographisch erweitert, Es war weniger die Ver-
griBerung der Nachfragemirkte, die hierbei starke Anpassungsreaktionen ausliste,
sondern vielmehr die Heraushildung sehr viel stirkerer Differenzen in den Faktor-
preisen, als sie vorher zwischen den verschiedenen Liandem und Regionen in den
etablierten Wirtschaftsrdumen bestanden.

Nicht alle diese Entwicklungen waren fiir sich genommen wirklich dramatisch, manche -
wie 2.B. das Wachstum von Schwellenldndem - folgen einem langfristigen Trend, in ih-
rem Zusammenwirken setzen sie aber enorme Kréfte frei, die die strategischen Platt-
formen von Untemehmen stark verdanderten.

Im Rahmen dieses Beitrags sollen die strategischen Implikationen fiir Unternehmen nur
insoweit gestreift werden, als sie als Basis fiir das eigentliche Thema der Transformation
von Industrien relevant sind. Zum einen sind Geschéfte zunehmend wissensbasiert und
intangibles Kapital wie Wissen, Talent, Markenstirke usw. hat enorme Skaleneffekte.
Dadurch werden die immateriellen Werte von Unternehmen in einem viel stirkeren Aus-
maf als traditionelle strukturelle Faktoren wie Standorte, Anlagen und Ahnliches zur
primédren Basis des Geschaftes. Zum anderen filhrte das Zusammenwirken von informa-
tionstechnischer Revolution und Deregulierung zu einer dr. ischen Reduzierung der
Interaktionskosten zwischen den verschiedenen Stufen einer industriellen Wertschip-
fungskette und zwischen einer Industrie und ihrer Peripherie. Markteintrittsbarrieren
wurden gesenkt und Raum fiir neuartige Vorgehensweisen wurde geschaffen, Schlieflich
wurde es zunehmend méglich, Konzepte und Geschiftssysteme international zu transfe-
rieren und damit bei hinreichender Konvergenz von Nachfrag multilokale Vor-
gehensweisen zu entwickeln, mit denen industriespezifisch iiberlegene Konzepte gegen
etablierte Wettbewerber auf vielen Markten durchgesetzt werden kinnen.

Von diesen drei Aspekten der Verdnderung strategischer Plattformen ist der zweite be-
sonders wichtig. Er fithrt ndmlich dazu, dass industrielle Wertschopfungsketten, deren
Abschnitte in traditioneller Weise entweder innerhalb von Untermehmen abgebildet
wurden oder zwischen denen sich Markte etabliert hatten, auf innovative Weise
desaggregiert und ggf. reaggregiert werden kéinnen. Die dahinter stehende Logik beruht
auf den Okonomen wohl bekannten Effekten: Economies of Scale, Economies of Scope,
Transaktionskosten zwischen Wertschtipfungsstufen usw. Im Extremfall entstehen so

aus integrierten Wertschiipfungsketten sehr kleine Segmente (Microindustries), die bei
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Vorliegen entsprechender Scale- oder Scope-Effekte iiber traditionelle Industrien hinweg
reaggregiert werden kiinnen und die damit wiederum einen industrieartigen Cluster,

llerdi ings mit viillig and Zuschnitt, bilden kénnen. Die Desaggregation von Indust-
ri { g ten basiert allerdings, wenn sie Gkonomisch rational sein soll, auf
drei Voraussetzungen‘

Eine starke Senkung der Interaktionskosten zwischen den Stufen ermiglicht den
(Ubergang von hierarchischer zu marktméRiger Koordination. Dies wird z.B. ermog-
licht durch Infi ti und Ke ikationstechnik, aber auch durch organisatori-
sches Lernen und neues Verstandnis von Prozessen.

2wischen den verschiedenen Stufen kiinnen effiziente Mirkte geschaffen werden, es
besteht ex ante keine Marktversagensvermutung" Dies wird nur dann der Fall sein,
wenn keine extremen Inf ti rliegen und (aus anderen Griinden)
wenn keine bilateralen Monopole drohen.

Die Spezialisierung auf einzelne Segmente der Wertschiipfungskette ist tkonomisch
attraktiv, und zwar nicht nur unter Wert- und Wachstumsgesichtspunkten, sondern
auch unter Risikoaspekten.

Redefinition des strategischen Kontextes

So weit haben wir weitgehend theoretisch argumentiert. Gibt es konkrete Beispiele da-
fiir, dass sich der strategische Kontext stark verdndert hat oder noch verdndert? Dies ist
unbestreitbar der Fall. Lassen Sie mich mit-einem sehr einfachen Beispiel beginnen: der
Buchproduktion. Traditionell sind zwischen dem Autor als dem eigentlichen Produzen-
ten des Inhaltes und dem Leser als dem Konsumenten mindestens drei in sich wieder
strukturierte Stufen eingeschaltet: Verlage, Grossisten und Buchhandel. Diese indus-
trielle Wertschiipfungskette besteht seit sehr langer Zeit, war aber natiirlich erheblichen
technischen Verdnderungen unterworfen, Durch die neue Technik sind jedoch Lidsungen
maglich, die zumindest fir Teile der Buchproduktion zu radikalen Verinderungen fiihren
kiinnen (siehe Abbildung 1, S. 19). Damit kénnten zumindest fiir kleinere Auflagen oder
fiir spezialisiertere Verdffentlichungen zwei Stufen komplett herausfallen und es wire
miglich, die erste Stufe, die Verlagsstufe, von Grund auf zu transformieren. Dabei wird
noch nicht einmal unterstellt, dass die direkte Verbindung zwischen Autor und Leser
iiber das Internet, mit der in der Vergangenheit bereits experimentiert wurde, gréBere
Bedeutung erlangen wird.
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Unternehmen im Wandel oder: Ist der Begriff der Industrie noch zu retten?

Abbildung 1
Beispiel Buchproduktion: Technik erlaubt neue Vorgehensweisen
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» Eher komplementar als substitutiv

* Optimal fir Kleinauflagen und
vergriffene Publikationen

* Cost-Benefit-Verhdlinisse noch in
Diskussion

1

Eine weitere Branche, in der die Industrietransformation schon weitgehend stattgefun-
den hat, ist die Telekommunikation. Unter den Bedingungen reguherter Markte, aber
auch bedingt durch die vorhandene Technik, waren Teleke

typischerweise vertikal tief integriert. Ihr Angebot reichte von der Planung, dem Bau und
Betrieb des Netzes bis hin zu Vertrieb und Kundendienst. Solche Unternehmen existie-
ren auch heute noch. Daneben haben sich aber zahlreiche Firmen etabliert, die nur ein-
zelne Teile dieser Wertschiipfungskette abdecken, z.B. nur die Bereitstellung von Infra-
struktur, den Zugang zum Netz oder die Biindelung von Einzelkund hfragen zu fiir
groBe Netzbetreiber attraktiven Paketen, Teilweise ging die Spezialisierung so weit, dass
sich et Is voll integrierte Untemeh auf einzelne Teilfunktionen, wie z.B. die Ab-
rechnung von Telek ikationslei: falisierten und diese zum neuen Ge-
schiftszweck machten (siehe Abblidung o S 20}
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Abbildung 2
Beispiel Telekommunikation: Hochspezialisierte Dienstleistung méglich
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Was an diesen beiden Beispielen deutlich wurde, liefie sich noch an vielen anderen
Industrien zeigen: Bei Finanzdienstleistungen ist der Prozess in vollem Gange, neue An-
bieter entstehen, die sich nicht in die traditionelle Banken-/Versicherungsklassifikation
einpassen lassen. Die Automobilindustrie hat sich in ihrer Zulieferstufe und in der verti-
kalen Integration der Autohersteller selbst in den letzten zehn Jahren dramatisch verdn-
dert. Die Chemieindustrie befindet sich in einem Prozess, in dem {iberwiegend , konglo-
merate” Spieler durch stdrker spezialisierte Firmen ergdnzt werden; die Industrie ver-
sucht auch in groBem Ausmafs ihr Geschéft inhaltlich umzudefinieren. In der Pharma-
industrie schlieBlich bilden sich jetzt erst die Umrisse méglicher neuer Strukturen her-
aus, die aber auf ldngere Sicht eine radikale neue Arbeitsteilung zwischen den heutigen
integrierten Pharmauntemehmen und sehr viel spezialisierteren U h sowohl im
Forschungs- und Entwicklungsbereich als auch auf dem Vermarktungssektor erwarten
lassen.

Generell kdnnen verschiedene Stufen der Redefinition von Industrien unterschieden
werden:

Die tiefgreifende Verdnderung im Hinblick auf Dy ik und Erfolgsfaktoren einer ge-
gebenen Industrie, ochne diese Industrie aber in ihrem Definitionskemn zu verdndern.
Beispiele dafiir sind viele Verinderungen, die mit dem E-Business in traditionelle
Industrien, wie z.B. der Chemieindustrie, eingefithrt wurden. Letztlich verdndert sich
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Unternehmen im Wandel oder: Ist der Begriff der industrie noch zu retten?

aber, wie auch beim oben angefiihrten Beispiel der Buchproduktion, der Zuschnitt
der Industrie nicht grundsétzlich, sie verdndert sich vielmehr nur in ihrer Struktur,

Zerlegung und Reaggregatlon langer Wertschpf ketten. D fallen die be-
reits zitierten Beispiele der Telek ikation, der A bilindustrie und aus
heutiger Sicht auch die zukiinftige Struktur der Ph industrie. Dies beinhaltet zwar

eine sehr viel umfassendere Verdnderung als auf der vorhergehenden Stufe, weil sich
die Art, wie Unternehmen eine bestimmte Industrie abdecken, sehr stark dndert. Der
Produkt- oder Dienstleistungsbereich, der traditionell eine Industrie definiert, bleibt
im Wesentlichen jedoch erhalten.

- Die dariiber hinausgehende radikale Transformation strategischer Plattformen von
materiellem zu immateriellem Kapital tritt typischerweise kombiniert mit den beiden
vorhergehenden Stufen auf. Sie bedeutet — abstrakt formuliert -, dass signifikante
Reaggregationen quer zu bisher isolierten industriellen Wertschtpfungsketten statt-
finden. Anfénge davon sehen wir bereits heute in Finanzdienstleistungen, in neuen
Bereichen wie ,Facility Management" oder auch in neuen biotechnologischen Platt-
formen, die iber H dheit, Tierg dheit und ggf. Pflanzenbiologie
hinausgehen kdnnen. Durch solche Ent\nﬂcklungen ist z.B. aus Teilen traditioneller
Bank- und Versicherungsleistungen das Asset Management entstanden. Ahnliche
Aggregationen quer zur herkdmmlichen Richtung beobachten wir bei Kommunikati-
onsdienstleistungen und in den Medien.

Dies natiirlich gerweise auch, dass Untemehmen mit langer Tradition
sich villig verdndert haben, Denken Sie allein in Deutschland an Firmen wie Hoechst,
Mannesmann, Preussag oder VEBA. Teilweise sind die Namen dieser Unternehmen na-
hezu komplett verschwunden, auf jeden Fall stehen sie heute aber durchweg fiir etwas
ganz anderes als noch vor zehn oder sogar vor flinf Jahren.

Implikationen fiir die Statistik?

Als Beobachter dieser Veriinderungen im strategischen Kontext und in den strategischen
Plattformen von Unternehmen, aber auch als intensiver Nutzer von Industriestatistik
stellen sich mir einige Fragen, die ich hier nur aufwerfen, aber nicht beantworten
miichte.

Sind angesichts des technologischen Wandels und der raschen Umstrukturierungen
von Industrien die bisherigen Klassifikationen noch relevant? Obwohl sich auf nied-
rigerer Gliederungsebene Anpassungen vollzogen haben, fillt auf, dass neue Indust-
rien hdufig wenig detailliert, dagegen sehr reife Industrien in beliebigem Detailgrad
aufbereitet werden. Dahinter kdnnte sich nicht nur die offensichtliche Tatsache ver-
bergen, dass sich die Wirtschaftsstruktur entwickelt und sich damit die relativen Bei-
trage zur volkswirtschaftlichen Wertschopfung stark verschieben. Dariiber hinaus
kiinnte hier auch mtiglicherweise das Problem offenkundig werden, dass die Natur
von Geschdften durch das traditionelle Industrieverstindnis nicht ausreichend ab-
gebildet wird, dass z.B. insbesondere die Abgrenzung zwischen warenproduzie-
rendem Gewerbe und Die tungen zuneh d verschwi Dies ist nicht nur
eine Folge des populdren Outsourcing von Nichtkernfunkti aus Unternehmen.
Die Problematik kann auch tiefer liegen, so kann beispielsweise die Intelligenz eines

Lo
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Rechners in der Hardware verankert sein oder sie kann lber die Software hinzugefiigt
werden.

" Ist die rechtliche Einheit ,Unternehmen* als BezugsgriBe der Statistik stabil genug?

Wir haben bereits gesehen, dass sich in den letzten zehn Jahren Untemehmen bis zur
Unkenntlichkeit verdndert haben, ohne notwendigerweise als rechtliche Einheit zu
verschwinden. Verdnderungen wie die der Preussag AG sind vermutlich zeitnah nicht
leicht nachzuvollziehen. Auferdem liegt die Antwort auf die Frage ob einzelne Ge-
schéfte als rechtliche Einheiten oder als integ u bereiche gefiihrt
werden, innerhalb des organisatorischen Gestalt iel von Unter

Im zweiten Fall diirfte der Nachvollzug von slgnlf'kanten Verinderungen in den
Inhalten des Geschéftes besonders schwierig sein.

Ist die Strukturierung der Wirtschaft in ,Industrien” stabil genug fiir lange Zeitreihen?
Diese Frage ist schon fast rhetorisch. Wenn sich der strategische Kontext von Unter-
nehmen sehr stark und sehr schnell &ndert, wie es in den letzten zehn Jahren der Fall
war, scheint dies wenig wahrscheinlich. Es sei denn, einige Instabilititen werden
durch die Aggregation vieler Unternehmen doch abgeschwacht. Vor allem ist aber die
Herausforderung zu bewaltigen, wie die neuen ,Schnitte” in der Landschaft der
Industrien rechtzeitig erkannt und abgebildet werden kdnnen.

Die Antwort auf die oben gestellten Fragen ist von hoher praktischer Relevanz, auch fiir
Unternehmen, da diese in der Analyse ihres Umfeldes in hohem Mafe von objektivierba-
ren und verlasshchen Daten abhdngen. Herausforderungen fiir die Statistik werden

damit auch zu |
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Amtliche Unternehmensstatistik — Status quo in Deutschland

und in der Europdischen Union

Einfiihrung

Der Begriff ,Unterneh tatistik" ist Datums, und es ist deshalb auch nicht
immer ganz klar, was mit ihm gemeint ist. Eine Maglichkeit das Konzept zu verstehen, ist
es wohl, zu sehen wie es entstanden ist. Mitte der 70er |ahre tauchte dieser Begriff noch
nicht auf, weder in Statistischen Jahrbiichern noch im Organigramm eines Statistik-
amtes.

Damals standen die beiden Arbeitsgebiete ,Unternehmen und Arbeitsstatten” (mit be-
reichsiibergreifenden Strukturstatistiken) und ,.Produzierendes Gewerbe® (mit den wich-
tigsten amtlichen Konjunkturindikatoren wie Produktions- und Auftragseingangsindex)
noch ziemlich unverbunden nebeneinander. Auch stand der Aufbau von Statistikregis-
tern mit der .Kartei im Produzierenden Gewerbe" sowie die Mutzung administrativer
Daten fiir statistische Zwecke noch am Anfang. Die inzwischen eingetretene Entwicklung
war gekennzeichnet durch die folgenden drei Trends:

1. einen zunehmenden Einfluss der Harmonisierungsbemiihungen in der Europdischen
Union (EU) und der Gestaltung der Unternehmensstatistik durch Verordnungen
(insbesondere mit der Struktur- und Konjunktur-VO); und verbunden damit die
grundsitzlich sehr zu begriiBende Schaffung eines einheitlichen Rahmens von
Begriffen und Methoden fiir eine Statistik weiter Teile der Wirtschaft, nicht nur des
Produzierenden Gewerbes (von der . Industriestatistik" zur ,Unternehmensstatis-
tik*);

2. die gestiegene Bedeutung von Untemehmensregistern und von neuen Formen der
Datengewinnung, nicht zuletzt wegen des stédndig gestiegenen Drucks auf die sta-
tistischen Amter, die Statistikproduktion zu rationalisieren, und schlielich

3. diewachsende Bedeulung struktureller Daten angesichts neuer Fragestellungen, wie
z.B. ,Unternet phie®, M g der Bedeutung der ,New Economy",
Wirkungen der _Glohalisierung , verstarkte Bemcksmhhgung von Dienstleistungen
usw. und die These!), dass gleichzeitig diese neuen Entwicklungen dazu zwingen,
zahlreiche traditionelle Konzepte (Arbeitszeit, Beschiftigte, Produktivitdt, AuBen-
handel usw.) und deren Messung zu liberdenken.

Es ist nicht zu erkennen, dass die amtliche Statistik den genannten Herausforderungen
nicht gewachsen ware. Allerdings sollte man Verstdndnis dafiir aufbringen, dass die ge-
stiegenen Aufgaben nicht zu bewiltigen sind ohne die Ressourcen der amtlichen Statis-
tik zu verbessern oder sie an anderer Stelle entsprechend zu entlasten. Auch sollten sich
nicht nur Praktiker der Statistik in den Amtern, sondern vermehrt Statistiker an Hoch-

*) Prol. Dr, Peter von der Lippe, Universitdt Essen.
1) Sieist schon sejt einiger Zeit vor allem in den USA sehr beliebt.
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schulen und Instituten an der Losung der genannten konzeptionellen Probleme und
Messprobleme beteiligen.

Im Folgenden sollen die drei genannten Punkte der Reihe nach behandelt werden und
abschliefiend einige Bemerkungen gemacht werden zur miiglichen weiteren Entwicklung
auf diesem Gebiet und zur Schwierigkeit mit den genannten und evtl. noch weiteren

kiinftigen Herausford fertig zu werden,

1 Der zunehmende Einfluss der europdischen Statistik
auf die nationale deutsche Unternehmensstatistik

1.1 Harmonisierung und Festlegung von Standards durch Verordnungen

Die Europdische Union hat durch eine Reihe von Verordnungen (VOn) seit Anfang der
90er Jahre ein System von Statistiken auf- und ausgebaut, das bereits wesentliche Be-
reiche der Unternehmensstatistik umfasst. So gab es Verordnungen? zur

Systematik der Wirtschaftszweige (NACE) Nr. 3037 v. 09.10.1990 u. Nr. 761/93
v. 24.03.1993,

Definition der statistischen Einheiten (Nr. 696/93 v. 15.03.1993),
- Ubermittlung vertraulicher Daten (Nr. 1588/90 v. 11.06.1990),
Einrichtung von Unternehmensregistern (Nr. 2186/93 v. 22.07.1993).
Fiir die folgende Darstellung sind vor allem zwei VOn von Bedeutung:

- die ,Struktur-VO*" (genauer: Verordnung (EG) Nr. 58/97 des Rates vom 20. 12, 1996
iiber die strukturelle Unternehmensstatistik [oder Structural Business Statistics,
SBS]), und die

wKonjunktur-VO* (genauer: Verordnung (EG) Nr. 1165/98 des Rates vom 19. 05.
1998 iiber Konjunkturstatistiken [oder: Short-Term Statistics, 5TS]).

Das Studium des Textes der VOn, ihrer fiir den nationalen deutschen Gesetzgeber ver-
fassten Begriindungen sowie einiger vor und nach ihrem Inkrafttreten entstandener Auf-
sdtze ldsst einige duBerliche Gemeinsamkeiten der beiden VOn sowie ein inzwischen
eingeiibtes Verfahren der Entstehung solcher Rechtsakte erkennen. Beim VO-Entwurf als
ersten Schritt geht die Initiative von der Kommission (einschlieBlich Eurostat, was ja ein
Teil der Kommission ist) aus.

Als AuB hender mag man gelegentlich den Eindruck gewinnen, dass Beamte in
Briissel und Luxemburg nach einem Brainstorming eine Wunschliste verfassen, in der sie
alle Statistiken auffiihren, die irgendwie ,interessant” sein diirften. Die offenbar hinter
solchen Veranstaltungen wirkende Triebfeder ist der Gedanke, dass die Politik umso
besser wird, je mehr man sich in das Betrachten statistischer Tabellen vertieft und je
mehr Zahlen diese enthalten.? Betrachtet man die sich iiber mehrere Seiten erstre-

2} Wenn nicht anderes erwdhnt, handelt es sich um Verordnungen des Rates, nicht der Kommission.
3} Ich habe diese Geisteshaltung, die nicht nur typisch ist fiir Planwirtschaften (aus der jedoch der Begriff
stammt), andernorts .Computopia”™ genannt,
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ckende Liste der Merkmale, die in der Struktur-VO fiir jahrliche und mehrjahrliche Statis-
tiken vorgeschrieben sind (vgl. hierzu auch Ubersicht 2, 5. 47, im Anhang), so ist ein
entsprechender Eindruck durchaus naheliegend. Dabei ist auch noch zu beriicksichti-
gen, dass zahlreiche Merkmale, die in Entwiirfen der entsprechenden Verordnungen
vorgesehen waren, gestrichen worden sind oder zundchst zuriickgestellt worden sind
mit dem Ziel, erst einmal das Ergebnis einschldgiger Pilotstudien abzuwarten,¥)

Es folgen dann sich iiber Jahre hinziehende Prozesse der Konsultation von Betroffenen
(Verbdnden der Wirtschaft, Dienststellen der Kommission, nationalen statistischen
Amtern usw.) sowie von Seminaren und &hnlichen Veranstaltungen, in denen der VO-
Entwurf bekannt gemacht wird. Das mafigebliche Beschlussorgan ist in der Regel der
Ausschuss fiir das Statistische Programm (ASP oder SPC nach der englischen Abkiir-
zung), der zur Vorbereitung der VO meist entsprechende beratende Arbeitsgruppen (task
forces usw.) und U hiisse ei tzt hat. Gleichwohl kommt es natiirlich vor,
dass die endgiiltige VO in wichtigen Punkten der Meinung eines Mitgliedsstaates wider-
spricht und das Land in der endgiiltigen Abstimmung tiberstimmt wird. Bei der Begriin-
dung der VO wird besonders Wert gelegt auf den Nachweis, dass das Subsidiaritits-
prinzip und die Verhallmsmaﬁigkelt gewahrt sind®) und dass mit der VO auch tatséch-
lich ein erheblicher Info bedarf befriedigt wird.

Die VO selber ist dann meist so konstruiert, dass sie neben einem allgemeinen Teil ver-
schiedene Anhinge enthilt, in denen spezielle Regelungen jeweils fiir bestimmte Wirt-
schaftsbereiche getroffen werden. Dieser modulare Aufbau erlaubt es sowohl generell
giiltige Festlegungen zu treffen als auch spezielle (mehr oder auch weniger ins Detail
gehende) fiir einzelne Bereiche.

Im Grundsatz geht der Gelt bereich g Il weit iber das Produzierende Gewerbe
hinaus, so dass eine weitgehend einheitliche Regelung angestrebt wird nicht nur fiir die
NACE-Abteilungen

- G, D, E (Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe
sowie Energie- und Wasserversorgung) und

- F(Baugewerbe),

o

die man lblich ise zum Produzierenden G zdhlt,

a

auch

- G (Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchs-
gltern) und H (Gastgewerbe) sowie die Bereiche, auf die sich das neue Dienstleis-
tungsstatistikgesetz vor allem bezieht,

~ | (Verkehr und Nachrichteniibermittlung) und | (Kredit- und Versicherungsgewerbe,
aber auch grofie Teile von K (Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung be-
weglicher Sachen, Erbringung von Dienstleistungen iiberwiegend fiir Unternehmen).

&) Darunter fallen 2.B. Merkmale wie Auftrags- und Lag | bei der Konj VO oder Fi

liberschuss, Gewinne und Verluste, Ausgaben fiir die Ab g. Aktien und iligungen usw. bei
der Struktur-VO sowie generell Angaben in kiirzerer Periodizitat oder tieferer glied

5) Dabei sind auch Fragen zu beantworten wie 2.B.: Ist eine einheitliche i erforder-
lich? Was wiirde eine Nichteinfiik der VO bed Kann man das Ziel der VO nicht auch auf andere

Art erreichen? Welche Einwinde wurden im Zuge der Beratung (von anderen Mitgliedslandern) erhoben?
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Mit einem erheblich geringeren Fragenprogramm gelten die VOn auch fiir die Abschnitte
M bis O der NACE (Rev. 1) Systematik der Wirtschaftszweige®),

Zu den Gemeinsamkeiten der Konjunktur-VO und Struktur-VO gehiirt auch, dass jeweils
zusdtzliche Kommissionsverordnungen zur Durchfithrung der VO erlassen werden, die
7.B, detaillierte Angaben zu den Definitionen der Merkmale machen, regelméfige Unter-
suchungen iiber die Qualitdt der Statistiken d (mit entsprechenden Berichten),
und dass Pilotstudien durchgefiihrt werden iiber mégliche Erweiterungen des Merk-

Iskatalogs sowie Regelungen dafiir vorgesehen sind, wie auf Anderungswiinsche fle-
xibel reagiert werden kann.”)

Unter dem Aspekt der Subsidiaritdt und der oft beklagten Neigung zur Uber

2 itie-
rung diirfte es besonders bemerkenswert sein, dass die Beschaffung der Daten selber in
die Verantwortung der nationalen Statistikimter gelegt ist und es diesen freigestellt ist,
ob sie sich hierzu des Instruments spezieller traditioneller Erhebungen oder aber der
Schitzung oder der Verwendung administrativer Daten bedienen, sofern nur der Output
den Anforderungen hinsichtlich der Qualitét geniigt.®)

Vemiinftig erscheint auch der gemeinsame Grundgedanke der beiden VOn, dass ndmlich
w»die beste Methode" zur Erreichung des Ziels ,vollstindiger, aktueller, zuverldssiger und
vergleichbarer Informationen iber strukturelle bzw. konjunkturelle Phinomene* die Er-
stellung von Statistiken ist, die in dem Sinne ,harmonisiert sind, dass ihnen ge-
meinsame Methoden und Definitionen sowie gemeinsame Qualitdtsmafistdbe zugrunde
liegen. Kritikwiirdig diirfte nicht dieses generelle Ziel und dieser Grundsatz sein, sondern
allenfalls im Detail die Kosten-Nutzen-Relation bei einzelnen, regelmifig erhobenen
Tatbestanden.

1.2 Die Konjunkturverordnung

Bei der B ilung der Konjunktury inung steht meist der Katalog der Merkmale
(einschliefilich Definition, Untergliederung und Periodizitdt) im Vordergrund des Inte-
resses (zu den Einzelheiten vgl. Ubersicht 1, 5. 46 im Anhang). In der ,Industrie* (baw.
dem ,Produzierenden Gewerbe®, d.h. die Abschnitte C bis F der NACE Rev. 1) sind es die
Merkmale

1. Produktion,

2. Umsatz (Inlands- und Ausland tz),

3. Auftragseingang (Inlands- und Auslandsauftragseingang),

4. Zahl der Beschaftigten,

5. Geleistete Arbeitstunden,

6. Bruttoléhne und -gehlter,

7. Erzeugerpreise auf dem Inland kt und dem Ausland kt (Export).

6) Das sind vor allem die Tatigkeitsfelder 6ffentlicher Dienst und Private Organisationen ohne Erwerbs-
weck.

7} Vorgeschrieben ist dabei meist, wie im ASP (SPC)-Ausschuss zu verfahren ist,

8) Vgl Art, & der Konjunktur-V0 und Art. 6 der Struklur-vO. Harmonisiert wmlen also nur Normen und Stan-
dards fur den Output, nicht aber auch der Input, d.h. die fir die Prod hen
und Verfahren.
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Bekanntlich gab es in einem friiheren Entwurf der VO noch zwei weitere Variablen, die
nicht wenig umstritten waren, namlich der Auftragshestand sowie (vierteljghrlich)® die
Investitionen!®, Schon die relativ lange Entstehungsgeschichte!!) dieser VO bis zu
ihrem Erlass am 19.05.1998 zeigt jedoch, dass der Merkmalskatalog (Variablenliste) of-
fenbar ausfihrlich von allen Seiten beleuchtet worden ist und schlieBlich im Endergeb-
nis wohl einen akzeptablen Kompromiss darstellt:

Beim Auftragsbestand war der Einwand hauptséchlich der, dass seine Aussage als Maf
der noch gesicherten Beschiftigung umstritten war und dass es Schwierigkeiten mit der
Deflationierung des Auftragsbestandes gibt. Was die Investitionen betrifft, so ist dies
sicher eher eine Grife, die Geg 1d der strukturellen Unterneh atistiken sein
sollte (und es auch ist), d.h. die schon wegen der Schwierigkeiten ihrer Erfassung eher
2u Erhebungen im jahrlichen oder mehrjdhrlichen Rhythmus passt.

Ein zentraler Indikator der K ist die Produktionl?). Die VO schreibt einen Pro-
duktionsindex vor. Fiir Deutschland bedeutet das auch, dass wir jetzt nicht mehr auch
einen Brutta-, sondem nur noch einen Nettoproduktionsindex haben. Die Notwendigkeit
eines monatlichen Indexes der Produktion ist unumstritten.!? Auch hatten schon vor
der Konjunktur-VO die meisten Mitgliedsldnder liber einen entsprechenden Index verfiigt
(das gilt nicht fiir alle Konjunkturindikatoren, z.B. nicht fiir den bei uns so viel be-
achteten Index der Auftragseingidnge).

Durch eine Reform der Produktionsstatistik ist es gelungen, die Anzahl der monatlich
und vierteljahrlich meldenden Betriebe zu reduzieren (durch Vermeidung einer doppel-
ten Meldepflicht) und gleichzeitiz die Reprasentativitdt der Produktionsstatistik hin-
sichtlich der erfassten Giiter'# sicherzustellen.

Es ist bekannt, dass die Zielgrife des Produktionsindexes, d.h. die Wertschépfung, nur
mehr oder weniger gut geschatzt werden kann unter V dung von Hilfsreihen. Dies
ist sicher ein Gebiet, in dem in Zukunft mehr Versuche unternommen werden, um 2u

49) Die Variablen &, 5 und 6 sollten nach anfanglichen Vorstellungen auch monatlich und nicht (hiichstens)
vierteljahrlich erfasst werden.

10) Es ist klar, dass im Zuge der Entstehung einer solchen VO ven verschiedenen Stellen noch Wiinsche hin-
sichtlich vieler weiterer Variablen gedufiert werden So wurde 7.8, ge«uuscht auch Baub!gmn und Bnu
fertigstellung, Vorrite (hierfiir jetzt nur eine F di hen) oder die Kapaz
erheben, ferner sollten auch mehr Daten nach Grﬂsenklassen oder nach Intra-EU/Extra-ELl, Gebuetsansay
sige/-fremde usw. gegliedert werden.

11) Nach Angaben der Begrindung zur VO fiir den Bundesrat vom 11.07. 199? aus der auch ln der vorange

gangenen Fufinote zitiert wurde, hat es schon 1992 Arbel gen mit de
gegeben, ferner 1994 und 1995 zahlreiche von V Wirschaftsverb der
Kommission oder auch vom ischen Wah insti ganger der ischen Ihank)

12) Anhand eines Produktionsindexes wird meist auch der Konjunkturzyklus in Phasen zerlegt und mit ihm
werden auch die Phasen ,datiert”.

13) Man braucht einen solchen index auch zur Fortschreibung der unterjdhrigen (z.B. vierteljihrlichen) Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung.

14) Es gilt auch monatlich alle Produkte zu erfassen und mchl nur eine Auswahl wie helm frilheren Eilbericht.
Bei der Indexberechnung jedoch dglichkeiten. Zu weiteren Einzelheiten der Umstel-
lung der Produktionsstatistik in Deutschland vgl. auch Bald-Herbel (2000, 5. 413) sowie Herbel/
Weishrod (1999, 5. 293). Die Entlastung der Berichtspflichtigen sieht danach so aus: monatlich 17 000
statt 28 000 und vierteljdhrlich 28 D00 statt bisher 45 000 Betriebe, Die Zahl ben wider-
sprechen sich etwas in den zitierten Quellen. Siehe auch Angermann/Laux/Reimann (1998, 5. 640).
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einheitlichen Qualitdtsstandards zu gelangen. Eine unerfreuliche grofe Methodenvielfalt
wird auch beklagt bei der Saisonbereinigung, die natiirlich besonders bei Produk-
tionsindizes angezeigt ist.

Verglichen mit der Produktion ist der Umsatz ein erheblich weiter (auch fiir andere Berei-

che als das Produzierende G be) verbrei Konjunkturindikator. Er ist der VO ent-
sprechend nicht nur in der Industrie und im Baugewerbe. sondern auch im Einzelhandel
und bei den ,And Dienstleistungen” vorgeschrieben.!® Der Umsatzindex wird (zu-

mindest beim Produzierenden Gewerbe) eher als Spétindikator im Zusammenhang mit
dem Auftragseingangsindex (als Frithindikator) 1) gesehen.

Es ist unmittelbar einsichtig, dass die iibliche Interpretation der Auftragseingdnge im
Sinne einer Folgeb wAuft gang — Produktion (und Beschiftigung) —
Umsatz* nicht fiir alle Branchen Gulhgken besitzt und auch durch eine Reihe von Vor-
gdngen gestort sein kann.

Zu den von Deutschland eher etwas reserviert aufgenommenen Konjunkturindikato-
ren!?) der VO gehort auch die Arbeitszeit, die sicher konjunkturreagibler und deshalb
waohl auch aussageféhiger sein diirfte als die Zahl der Beschiiftigten. Die Erfassung von
sich immer stirker ausdiffe i den individuellen Arbeitszeiten wird jedoch immer
schwieriger und es ist auch eine Entkoppelung dieser Zeiten von der Betriehszeit zu be-
obachten.1®)

Die gleiche Skepsis auf deutscher Seite gilt (oder galt) auch fiir die Erzeugerpreise im
Auslandsabsatz (im Unterschied zum seit langem, nicht nur in Deutschland bestehenden
Erzeugerpreisindex im Inlandsabsatz)!?). Das Argument hierbei ist, dass in vielen Fallen
der Export iiber spezialisierte Handelsfirmen durchgefilhrt wird und dem Produzenten oft
die tatsdchlich gezahlten Preise im Export gar nicht bekannt sind (Angermann 1995,
5. 165). Warum geniigt es nicht, den Exportpreis- oder -durchschnittswertindex aus der
AuBenhandelsstatistik zu betrachten, zumal die Konjunktur-VO ja auch ausdriicklich
einen Durchschnittswertindex des Exports (der aus verschiedenen Griinden als ein
Minus gegeniiber einem reinen Preisindex des Exports angesehen wird) anerkennt20)?

Trotz solcher kritischer Bemerkungen ist festzut , dass die Vorgeh ise der
Konjunktur-VO im Grundsatz zu befiirworten ist, zumal erst durch sie eine Vereinheit-

lichung des Angebots konjunkturrelevanter statistischer Daten fiir praktisch alle Berei-

15) Der Umsatz ist neben der Beschiftig &in Ki {il der praktisch fiir alle Branchen sinn-
voll berechnet und interpretiert werden kann.

16) Beide Indizes werden auch nach Infands- und land: haften geglied und sie umf die glei-
chen Branchen, Stomi und Wi d i von | In werden beim Auf-
tragseingangsindex nicht berucksmhtlst vgl. auch Bald- Herbela’Hzrhel (1998 5. 386).

17) Zu einigen kritischen (berlegungen vor Verabschiedung der ktur-V0 vgl. auch A (1995,
5.156 ff).

18) Vgl auch Kiihnen/Wartenberg (1996, 5. 313). "

15) Wle Ubelslchl 1 zelgl wErden ige Preisindizes nur fiir die ,Industrie” verlangt, wihrend die VO im

und im Ei del einen Umsatz-Deflator vorschreibt.

200 Anhang A der Konjunktur-V0, Ziff. c2.
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che?!) der gewerblichen Wirtschaft méglich geworden ist. Der dadurch ausgeldste
Mehraufwand an statistischen Erhebungen und Schitzungen ist jedoch nicht unbe-
trachtlich.

1.3  Strukturverordnung

Mak £

Die Feststellung liber den 1d gilt noch ausgeprégter filr diese VO, bei der es
um die Bereitstellung von Daten in jahrlicher und mehrjahrlicher Periodizitdt geht. Auch
bei dieser VO ist der Geltungsbereich praktisch die gesamte gewerbliche Wirtschaft,
wobei wieder ein umfangreicherer Merkmalskatalog (und nicht selten auch eine kiirzere
Periodizitit) fiir die Industrie gefordert wird, wihrend man sich in anderen Bereichen auf
etwas weniger Variablen beschrdanken kann.

Das gemeinsame Modul sieht eine Reihe von Merkmalen vor, die in allen Bereichen zu
erheben sind, wie Umsatz, Wertschéipfung, Bruttoinvestitionen in Sachanlagen, Perso-
nalaufwand und Léhne und Gehdlter (letztere sogar auf der Ebene von Regierungs-
bezirken). In vielen Bereichen werden Daten der Kostenstruktur jetzt erstmals iberhaupt
oder erstmals jihrlich (statt bisher vierjdhrlich) zu erheben sein.2?) Neben der Auswei-
tung des Geltungsbereichs und in vielen Fillen der Verkiirzung der Periodizitat entsteht
auch dadurch ein Mehraufwand, dass Angaben fiir fachliche Einheiten im Produzieren-
den Gewerbe nachzuweisen sind.?? Aus deutscher Sicht ist eines der grifiten Probleme
der Struktur-VO, dass die bisher iiblichen Abschneidegrenzen nicht mehr gelten und
auch die gleichen Strukturdaten fiir kleine Unternehmen (weniger als 20 Beschiiftigte) zu
ermitteln sind wie fiir die groBeren. Es wird auf diesem Gebiet auch versucht werden, zu
besseren Schitzungen zu gelangen, um so den Lieferverpflichtungen nachkommen zu
konnen, und es wird dem ebenfalls die amtliche Statistik nicht wenig belastenden Aus-
bau des Registersystems auch hierbei eine wichtige Rolle zukommen (vgl. Angermann/
Laux/Reimann 1998).

Die Struktur-VO ist nicht nur anspruchsvoll hinsichtlich der schieren Linge des Merk-
malskataloges der jahrlich durchzufiihrenden Statistiken?4), sondern sie verlangt auch
(vor allem in mehrjdhrlicher Periodizitat) Statistiken tiber Merkmale, deren Operationa-
lisierung und Beobachtbarkeit problematisch sind (z.B. i terielle Ver

Investitionen und Beschiftigte im FuE-Bereich, Beschaftigte nach anlzeltemhelten
usw.). So anerkennenswert das Ziel sein mag, mit der Struktur-VO vergleichbare ,,Infor-
mationen iiber Struktur, Tatigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Leistung der Unternehmen

21) Ausgenommen sind sowohl bei der Konjunktur-VO als auch bei der Struktur-VO in erster Linie die Land-
und Forstwirtschaft, die &ffentliche Verwaltung sowie weite Bereiche der dffentlichen und privaten
Dienstleistungen.

22) l:_'ie G liste der Merkmale im g i Modul und in den iibrigen Anhdngen Mr. 2 bis 5 st in
Ubersicht 2 im Anhang wiedergegeben.

23) Die Einheiten-VO schreibt vor, dass fUrfa:hlu:he hei ind die Wert der Produkti
und der i il huss, Beschaftl, und lageis it

nen bestimmbar seln miissen.

24) Es ist noch einmal zu betonen, dass die VO selbst keine Erhebungen anordnet, sondern nur ein Lieferpro-
gramm vorschreibt, Andererseits slnd n-(ht wenige Tatbestinde vorgeschrieben, bei deren statistischer
Erfassung kaum Alternativen zu einer B g von L h
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Fand

in der Gemeinschaft*2) zu erhalten, so ist doch zu fragen, ob nicht — wie von deutscher
Seite wiederholt eingewendet - iiber das Ziel hinaus geschossen wurde.

Die Umsetzungsprobleme sind gerade in Deutschland, wo Statistik und Verwaltung stér-
ker getrennt sind und deshalb auch fiir Statistiker der Zugang zu administrativen Daten
schwerer sein mag als in anderen Landem, besonders groR.28)

2 Neue Herausforderungen bei der statistischen Erhebung

Nicht nur das Bestreben, einen einheitlichen Rah fiir die ,Unterneh istiken*
weiter Teile der gewerblichen Wirtschaft (weit iiber das Produzierende Gewerbe hinaus)
zu schaffen und die verstirkte Bedeutung intemationaler Vorgaben markiert einen
betrichtlichen Unterschied zum anfinglich beschriebenen Ausgangspunkt. Ein nicht
weniger einschneidender Unterschied sind auch neue Moglichkeiten und Notwen-
digkeiten bei der Datenbeschaffung der Statistik.

Die Entlastung der Befragten, zugleich aber auch Einschrdnkungen bei der finanziellen
und personellen Ausstattung in den Statistikimtern und der Rationalisierungsdruck
fiihrten dazu, dass

- Statistik-Register als Hilfsmittel zur Verzahnung und Absti g von Erhebungen
und zur Rationalisierung des Erhebungsgeschifts sowie auch als eigenstindige
Datenquelle und Auswahlrahmen fiir Stichproben forciert ausgebaut wurden und

werden, und dass

- besténdig weiter nach neuen Maglichkeiten der Nutzung administrativer Daten ge-
sucht wird, um so Belastungen der Belragten zu vermeiden und teure Primarerhe-
bungen einzusparen.

Die beiden Themen hi 21 Man kann Verwalt dateien nutzen zum Auf-
bau von Untermehmensregistern und das geschieht auch in Deutschland (Hagenkort
1999, 5. 942), und intakte Register erleichtern es auch administrative Daten zu priifen
und zu kombinieren.

2.1 Die Registerverordnung und der Aufbau von Unternehmensregistern
in Deutschland

Die Register-VO der Européischen Union?” von 1993 und des Gesetz zur Durchfiihrung
dieser VO vom 16.06.1998 (StatRegG) sehen vor, dass ein Unternehmensregistersystem
in fast allen Bereichen (aufer Privathaushalten und i g von deren | bilien)
aufgebaut wird.2®) Das System (abgekiirzt URS) wird in Deutschland dezentral gefiihrt, d.
h. wir haben 16 Landes- und ein Bundesregister, der Aufbau und die Pflege des Registers
erfolgt weitgehend elektronisch ( isch) und es ko hierzu Erhebungen
benutzt werden, aber auch - weshalb ein spezielles Gesetz erforderlich war - Ver-

25) Zitiert aus der Praambel der Struktur-V0.

26) Das ist eine Position, die besonders deutlich vertreten wird in Angermann /Polte/Dollt (1998, 5. 555).

27) Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22.7.1993 (iber den Aufbau von Unternehmensregistern.

28) Fakultativ sind die Bereiche Land- und Forstwirtschaft, Fischerel, tifentliche Verwaltung, Verteidigung
und Sozialversicherung.
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waltungsdateien. Das Gesetz ermiiglichte die Nutzung von vier Quellen, ndmlich von
Dateien

1. der Finanzverwaltung (insbesondere der Umsatzsteuer mit ca. 2,8 Mill. wirtschaft-
lich tatigen Einheiten),

2. der Arbeitsverwaltung (Betriebsdatei der Bundesanstalt fiir Arbeit mit Angaben lber
ca. 2,1 Mill. Betriebe und deren Beschiftigte),

3. von Industrie- und Handelskammern (fur die Untersuchung des Zusammenhangs
Unternehmen «— drtliche Einheiten [= Betriebe]) und schliefilich

4. von Handwerkskammern (etwa 700 000 Einheiten)

sowie den Zugriff auf allgemein zugingliche Datenquellen wie Adressbiicher, Handels-
register, Bundesanzeiger usw. Ausgangspunkt des Regi t waren die Kartei im
Produzierenden Gewerbe sowie dhnliche Register im Binnenhandel (Bereichsregister
Handel und Gastgewerbe) und Intrahandel mit insgesamt etwa 2,4 Mill. Einheiten. Grof-
zdhlungen wie Arbeitsstittenzdhlungen oder die Handwerkszdhlung 1995 und die
Zahlung im harldwe:ksahnhchen Gewerbe 1996 wurden auch zum Aufbau des ge-
wiinschten umf: R y genutzt (Péschl 1997, 5. 215). Zur laufenden
Aktualisierung wird auch dle ab 1996 als monatliche Statistik angeordnete Gewerbe-
anzeigenstatistik?%) herangezogen.

Bekanntlich ist eines der griften Hindernisse fiir einen rationellen Aufbau elnes Regis-
tersystems, dass es in Deutschland kein allgemeingiiltiges Unterneh ichen
gibt, was das Zusammenfiihren von Daten aus verschiedenen Dateien und das Erkennen
von Dubletten erschwert.?® Aus solchen Griinden sind auch spezielle Registerumfragen
erforderlich und auch eraubt (Landsberg 2001, S. 444). Sie dienen der Kldrung von
Liicken in Verwaltungsdateien, der L8schung von Dubletten, der Zuordnung von
drtlichen Einheiten (Betrieben) zu ,ihren* Unternet und von Org Il
den Organtragern.3)

haften zu

Am Rande sei bemerkt, dass die Schwierigkeiten des Aufbaus eines Registers durch Zu-
sammenfiigen von Informationen aus verschiedenen Dateien (unterschiedlicher Aktuali-
tdt und Qualitat) deutlich macht, wie schwierig es ist ,regi litzte" Erheb mit
den bisher iiblichen Qualitdtsanforderungen durchzufﬂhren.ﬁ

Sobald Erhebungen durch Auswertung von Registern substituiert werden kiinnen33), die
letztlich mit Informationen aus Verwaltungsdateien aufgebaut sind, haben wir keine tra-
ditionelle Statistik mehr mit vorwiegend auf dem Wege von Primirerhebungen gewon-
nenen Daten. Das hat nicht unbetrdchtliche, oft ibersehene Konsequenzen fiir die einer
Statistik zugrundeliegenden Merkmale und ihre Definitionen (vgl. hierzu Strecker/
Wiegert 1997, 5. 200).

29) Vgl. dazu auch Angele (1997, 5. 462).

30) D.h, identische Einheiten in verschiedenen Quellen, wobei die Identitat nicht erkennbar ist.

31) Wie bedeutsam solche Umfragen sind, zeigt sich daran, dass nach einer derartigen Befragung ca.
300 000 Dubletten geléscht werden mussten und fast 400 000 Stilllegungen festgestellt worden sind.

32) Das gilt sicher auch beim Ersatz einer traditionellen Volkszdhlung durch eine andere Art der Erhebung.

33) Offenbar ist geplant, kiinftige Handwerkszahlungen allein in Form solcher Registerauswertungen durchzu-
fihren (vgl. Hagenkort 1999).
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2.2 Verstdrkte Nutzung administrativer Dateien

Seit Jahren bereits steht die amtliche Statistik unter dem Druck, die Belastung der Be-
fragten moglichst stark zu verringern. Die Vorgaben der EU stehen diesem Ziel nicht sel-
ten sehr entgegen. Es geht dabei nicht nur um die bekannte Ausweitung des Merkmals-
katalogs, sondern mindestens genauso folgenreich um die Aufhebung der weitgehenden
Befreiung von Klei (unter 20 Beschiftigte). Etwa 5/6 der (ca. 200 000)
Unterneh des Verarb den G bes fallen d (sie sind zu 3/4 im Produ-
zierenden Handwerk)?®). Fiir solche Unternehmen sind jetzt auch detaillierte regel-
mifige Angaben zur Kostenstruktur, zu Investitionen usw. erforderlich, ohne dass es
eine naheliegende und zuverldssige Quelle gibt, um solche Daten anderweitig vorhan-
denen Dateien entnehmen oder sie schitzen zu kiénnen.

Die Verordnungen machen Entscheidungen dariiber erfi
(z.B. Kostenstrukturdaten, Investitionen) von Kleinbetrieben

lich, welche Art von Daten

a) einfach administrativen Dateien entnommen oder im Statistik-Register vorgehalten
werden kbnnen,

b) .geeignet” geschatzt werden kiinnten/sollten oder

¢) durch origindre Befragung (etwa auf Stichprobenbasis) beschafft werden kéinnten/
sollten.

Nicht nur hinsichtlich der kleineren Unternehmen, auch was die Abdeckung des Dienst-
leistungsbereichs betrifft, gehen die péischen A lerungen an das Datenangebot
weit tiber das hinaus, was bisher in Deutschland tiblich war.3% Es ist deshalb auch
naheliegend, zu priifen, ob nicht die bestehenden Liicken durch Verwaltungsdateien ge-
fiillt werden kénnen.

Es mag Bereiche geben, bei denen dies miglich ist, z.B. die Bereitstellung vierteljihr-
licher Angaben iiber Beschaftigte und Umsétze in Dienstleistungsbranchen aufgrund von
Verwaltungsdateien, wenn ein unterjdhriger Zugang der Statistikdmter zu Verwaltungs-
dateien gesetzlich geregelt ist¥6) (Umsatzdaten von der Finanzverwaltung sofern das
Unternehmen am- Umsatzsteuer-Voranmeldungs- und -Vorauszahlungsverfahren teil-
nimmt und Beschdftigungsdaten von der Bundesanstalt filr Arbeit).

Es mag auch sein, dass in vielen Fillen Verwaltungsdateien in Ergdnzung von Register-
und Befragungsinformationen eine Hinzuschatzung nicht vorhandener Daten erleichtem

34) Nach Angaben von [Laux/Rei (1998).

35) Die g des hat drei Di i 1. die ition der berichts-
pflichtigen Emhellen {auch in bereits erfassten Bereichen), d.h. das Problem der kleinen Untemehmen
und der {nicht mehr vorhandenen) ﬂ.hs:hnendeglenze. 2, die Frage des abgedeckten Bereichs (coverage,
z. B. die neuerliche & h von D bel und 3. der Urnfans und die Tiefe des
Merkmalkatalogs, wo ebenfalls erhebliche zusatzliche Anf an zu erhet k 2u er-
filllen sind. Zu dem duBerst umfangreichen Katalog der im Rahmen der Struktur-VO zu erfassenden Merk-
male vgl. Obersicht 2 im Anhang in diesem Beitrag, aber auch Angermann/Polte/Dollt (1998, 5. 555 -
insbes. (bersicht auf 5. 559),

36) Vgl. Lorenz/Schmidt (2000, S. 315). Eine entsprechende Rechtsgrundlage ist vor allem dann erforderlich,
wenn die Statistik - wie von dieser gewlinscht - Angaben auf der Basis van Einzeldaten erhalten soll.
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konnen. Aber es diirfte sicher unstrittig sein, dass noch ein ziemlich groBes Feld iibrig

bleibt, in dem man um die Schaffung neuer Primar kaum | } ]
wird.

3 Neuer Informationsbedarf und neue Messprobleme
in der Unternehmensstatistik

Neue Erscheinungsformen in Wirtschaft und Gesellschaft sind stets auch Herausforde-
rungen fiir die amtliche Statistik. Sie filhren auch dazu, dass vermehrt nach Vergleich-
barkeit und Harmonisierung statistischer MaRe gerufen wird. Mit den hiermit angespro-
chenen Themen werden aber zugleich die Grenzen der ,Unternehmensstatistik” iber-
schritten und es wird Neuland betreten auch was Definitionen und Methoden betrifft. Die
wichtigste Neuerung ist zweifellos die ,New Economy”, weil aus ihr auch die anderen
hier angesprochenen Themen3?) folgen. Deshalb soll dieser Abschnitt auch mit der Mes-
sung dieses Phdnomens beginnen.

3.1 Konsequenzen der .;New Economy* fiir die Statistik

Es gibt keine allgemein anerkannte Definition der New Economy (NE), aber der Ruf nach
mehr Daten zur Messung der Bedeutung, des Wachstums und der Auswirkungen dieses
Phanomens ist stark. Unter NE werden sehr unterschiedliche Sachverhalte beschrieben;
sie bezeichnen teils die Ursachen, teils Wirkungen und Begleitumstidnde der NE. Der
Kern und die treibende Kraft des Phanomens sind m. E. neue techmsche Méglichkelten
insbesondere im Bereich der Informations- und Kc (IKT)28), die
Wirtschaft und Gesellschaft tiefgreifend verdndern werden, und dies zum Teil schon
getan haben. Konsequenzen, die auch jeweils unter den Begriff NE fallen, sind:*9)

1. eine Grindungswelle (start- ups) bei Anbietern von IKT-Produkten und 2.T. vbllig
r igen damit z thangenden Diensten, was oft in sehr kleinen Unter-

nehmen mit wenig materiellem, dafiir aber mehr immateriellem Kapitalstock erfolgt
(man spricht hier auch oft vom ,Neuen Markt“4%)), und

37) Gemeint sind Lt h d hie und Dienstlei

38) Andere beliebte Abkiirzungen sind ICT [ais engl. Abkirzung fiir IKT oder fiir Information, Computer, Tele-
communication) oder TMT (Tec Medien, il Vgl Schnor-Backer (2001,
5. 165).
39) In demrbe:t von Schnorr-Backer (2001) werden neben dem ,Strul del* die drei im Folgenden kur-
siv | t Begruffe als dnde der ,Neuen Ok ie* behandelt. Der g
del und ii dere das auch oft als ,New Economy” bezeichnete Phinomen eines lang

anhaltenden iiberdurchschnittlichen Wachstums der U.5.-Wirtschaft bei gleichzeitig niedriger Inflation
und geringer Arbeitslosigkeit sowie die Globalisi sind Ph die eher als Folgen der im Fol-
genden iefgraifend, a gen und | i U hen sind.

40) Der Begriff war wohl urspringlich mehr Ublich zur Bezeichnung fisr eine spezielle Biirse, deren Indizes be-
kannt sind unter den Namen NEMAX und NASDAQ. I:Ier Nene Markt" umfasst jedoch nicht nur die mit
C Internet, i etc. 2us sondern z.B. auch neue Fir-
men im Bereich Gen- und Biotechnologie, die man naturlu:h auch mit zur NE rechnen sollte,

isches Bund,
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2. die rasche Ausbreitung des Internets und die wachsende Nutzung dieses Mediums
fiir geschaftliche Aktivitaten (Stichworte: ,Internetokonomie* und ,e-business*41)).

Es ist klar, dass diese Erscheinungen dhnlich einschneidende Konsequenzen haben wie
2.B. seinerzeit die industrielle Revolution, weshalb man auch gerne von einem neuen
~Zeitalter” (dem ,Informationszeitalter) spricht, Um die Konsequenzen fiir die Statistik
sichtbar zu machen sollte noch deutlich werden, was auferdem noch impliziert ist in
den Punkten 1 und 2 zur Definition der NE, namlich

3. die durch mehr Schnelligkeit, Markttransparenz und Vernetzung gefdrderte Globa-
lisierung und der gestiegene Wettbewerbsdruck (auch was den Wettbewerb von
Landern als ,Standorte” betrifft und der internationalen Vergleichbarkeit von Statis-
tiken ein viel hiheres Gewicht verleiht als bisher iiblich) und

4. die tiefgreifende Verdnderung des Faktors ,Arbeit*, wie 2.B. Auflisung der traditio-
nellen Erwerbshiographie, Verschwimmen der Grenzen zwischen Arbeit, Freizeit und
Lernen, Zugriff auf ein nicht notwendig ortsanwesendes Angebot an Telearbeit4?),
aber auch der Struktur und Arbeitsweise von Unternehmen (weniger hierarchische
Organisation, andere Beziehungen zu Kunden und Lieferanten®?) und der Lebens-
weise von Haushalten (vermehrte Nutzung von IKT- und Multimedia-Produkten, Mut-
zung intelligenter Verkehrsleitsysteme usw.) sowie evtl. des sozialen Umfeldes der
Haushalte (mehr Disparitat, erhdhte Anforderungen an die Qualifikation).

Die unter Nr. 4 beschriebenen Phinomene kiinnten, auf einen Nenner gebracht, bedeu-
ten, dass traditionelle Konzepte wie Produktion, Produktivitit®), Kapitalstock, Investiti-
onen, iberdacht werden miissen, dass ferner Klassifikationen von Waren und
Wirtschaftszweigen aktualisiert werden miissen und dass das Phdnomen New Economy
nicht nur mit Daten der Unternehmensstatistik beschrieben werden muss, sondern auch
mit Daten aus ganz anderen Bereichen (z.B. Zahl der Haushalte mit Internet-Zugang).

Die kursiv hervorgehobenen Stichworte zeigen bereits, auf wie vielen Gebieten und in
welcher Art die amtliche Statistik neuen Herausforderungen gegeniibersteht, Wie in an-
deren Bereichen sind auch hier wichtige Weichen bereits von der europdischen Politik

41) Man rechnet hierzu aufl Internet einschiieBlich Mobiltelef
tien und Handel zwischen Unternehmen (B28) oder zwischen Ui h busi: und
(consumer), also B2C. Es ist natiifich denkbar, dass sich rasch weitere Moglichkeiten I:Ieten werden, die
dann auch wirtschaftlich relevant werden. Zu den durch die neuen Techniken verstérkt auftretenden Er-
scheinungen gehiren auch das .outsourcing™ und die Bildung von Zwischen |
mit denen sich dann auch entsprechend die Wirtschaftsstatistik beschaftigen muss.

43) Nach Norbert Walter verlieren unter solchen Bedingungen (fur ein US-Unternehmen in Heimarbeit von

awecks Informa-

Mexikanern, Indem oder Chinesen entwickelte auch th ische wie die
neutrale Arbeitslosenquote (NAIRU), ihren Sinn, Das ist nur eines von mehreren Beispielen fir die be-
liebte These, dass in vielen Fillen die Me der Wirtschaft Istik schwieriger geworden sind.

Vgl. Walter (2001, 5. 12).

43) Man denke nur an das Aufkommen von Call Centers oder villig neuen Dienstleistungen im Zusammen-
hang mit dem Intemnet (Suchmaschinen, Maklertatigkeiten etc.).

44) Es wird in diesem Zusammenhang immer gerne verwiesen auf das Problem der Beriicksichtigung von
Qualitdtsveranderungen in der Preis- und Produktionsstatistik sowie speziell der Anwendung der Jhedo-
nischen™ Technik bei der Prei Das ist ein Thema, auf das hier nicht eingegangen
werden soll.
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und der internationalen Zusammenarbeit gestellt worden, die zu beachten sind, wenn
man sich fragt, was die beschriebene Entwicklung fiir die deutsche amtliche Statistik
bedeutet.

Bei ihrem Aktionsprogramm ,.eEurope® hat die EU-Kommission®5) sich das Ziel gesetat,
maglichst rasch groBe Fortschritte zu erzielen bei der Zahl der Internetanschliisse, der
kommerziellen Mutzung des Internets und bei Investitionen in Humankapital (mehr
Kompetenz in IKT). Die Fortschritte sollen durch eine Uberpriifung (in neudeutsch:
benchmarking) anhand von 23 Schliisselindikatoren®®! beurteilt werden. Dazu gehirt
2.B. die Zunahme des Anteils der Haushalte mit Internetanschluss, der Anzahl der Server
je eine Million Einwohner, des Anteils der Unternehmen, die das Internet fiir An- und
Verkdufe nutzen, der Anzahl der dffentlichen Dienstleistungen, die anline angeboten
werden usw. Wie so oft, wenn ein Phdnomen nicht befriedigend definiert werden kann,
ist die Statistik aufgerufen Daten fir moglichst viele mehr oder weniger gute (und gut de-
finierte) Indikatoren zu liefern.47)

Eine weitere Front, an der die Statistik titig werden muss, ist die Befriedigung des Be-
diiffnisses nach mehr Aktualitdt ihrer Daten, selbst dann, wenn diese nicht den bisher
gewohnten Qualitdtsstandards der amtlichen Statistik geniigen (,quick and dirty"), und
- damit zus hi d - die Organisation (oder Moderation) einer Arbeitsteilung
mit privaten Datenanbi 48) wie B gs-, Marktforschungsunternehmen usw. Der
amtlichen Statistik diirfte trotz bleibender Koexistenz mit der privaten Statistik die dau-
erhafte Aufgabe zufallen, Liicken zu schliefen, D qualitdt zu b , Daten aus
verschiedenen Bereichen zu ,Querschnittsdarstellungen® zu ,integrieren“4®) und in Zu-

beit mit internationalen Stellen konzeptionelle und methodische Arbeiten zu

leisten.

45) Initilert Ende Nov. 1999 und beschlossen von der Sondertagung des Européischen Rates in Lissabon
Mirz 2000 (beschleunigter Eintritt der EU in die ,New Economy®).

46) Die Liste der Indikatoren ist abgedruckt im bereits zitierten Heft 1/2001 der von Eurostat herausgegebe-
nen Zeitschrift Sigma (dort 5. 36).

47) Die Indikatorenliste weist Uber die untemehmenssmlsﬂk hinaus., So wlld 2.B. die Ausstattung der Haus-
halte mit PCs und hluss von den Wirtschaftsrect untersucht. Zur Datenlage
beiuns in Deutschland hinsichtlich solcher Indikatoren vgl. Schnorr- Bl{'k:l' {2001). Es ist klar, dass viele
Indikatoren nur iiber eine kurze Zeit die grofie Bedeutung haben, die ihnen jetzt beigemessen wird. Das
gilt besonders bei der ungewshnlich schnellen Entwicklung auf diesem Gebiet. Was bewegt uns heutzu-
tage noch die Anzahl der Telefon- oder Faxanschlisse? Die amtliche Statistik steht also unter Druck, mig-
lichst schnell Indikatoren bereitzustellen, die vielleicht gar nicht so lange die Gemiter bewegen.

48) Es ist klar, dass diese Anhleter Wenhemrbsvonel!e haben, wenn es allein um die Reaktionsgeschwindig-
keit geht bei der Befri neuer he.

49) Wie immer, wenn ein i der Statistik k i noch nicht ausreichend abgekldrt ist, be-
steht die Gefahr, einen dhof* I so dass D il nach Art von ,Gesamirech-
nungen” gefragt sind.
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Neben der Gewinnung neuer Indikatoren und Bereitstellung von Daten hierzu sind wei-
tere hdufig genannte Konsequenzen

1. die Uberarbeitung von Klassifikati (insb dere Waren und Wirtschaftszweig-
systematiken),

2. die Anpassung traditioneller Konzepte, wie z.B. Anlagevermégen/Investitionen, Um-
satz, Beschiftigung usw. sowie die Messung komplexer Phidinomene wie Wettbe-
werbsfahigkeit”, ..Unternehmergeist“”l usw.,

3. die nicht nur von privaten Dat bi | dern auch von der amt-
lichen Statistik oft geforderte Durchfuhrung von Ad-hoc-Befragungen 2.B. iiber die
Nutzung der IKT in Unternehmen, Haushalten usw.

Es wird oft geltend gemacht, dass die Aktualisi iken viel Zeit verlangt
und somit der Entwicklung notwendig oft nachhinkt und dass so (bei bestdndiger Revi-
sion von Systematiken) auch Probleme der zeitlichen Vergleichbarkeit entstiinden.5!)
Was den zweiten Punkt betrifft, so ist es iiblich, auf die gestiegene Bedeutung immate-
rieller Vermogenswerte®2), insbesondere der Ausbildung, aber auch groRere Schwierig-
keiten bei der Qualititsmessung zu verweisen. Es ist klar, dass es nicht einfach sein
wird festzustellen, wie viel Umsatz auf den e-Commerce zurlickzufiibren ist und wie viel
tatsichlich auch ein zusdtzlicher Umsatz darstellt>?, oder welchen Beitrag unternehmer-
freundliche Rahmenbedingungen zum Aufschwung in den USA geleistet haben (Fakto-
ren, die evtl. in Europa fehlen oder nicht in diesem Ausmaf® gegeben sind), um nur ein-
mal zwei Operatior i yrobleme zu nennen, die unter den neuen Bedingungen
die Statistik beschdftigen.

Man wird bei der Lésung von Definitions- und Messproblemen auch verstirkt darauf ach-
ten miissen, dass diese international einheitlich ist. In der Praxis wird das meist darauf
hinauslaufen, dass wir in Europa Standards, die in den USA entwickelt worden sind,
iibernehmen miissen, egal wie gut diese sind oder wie neu sie tatsdchlich (nicht nur an-
scheinend angesichts des Marketings) sind. Wir haben das kiirzlich erlebt bei der Dis-
kussion dariiber, ob nicht die Inflation in Europa (und ganz besonders in Deutschland)
zu gro® und das Wachstum zu klein ist, gemessen an dem, was man erhielte wenn man
auch bei uns die Methoden der USA anwenden wiirde. Das Ergebnis war dann, dass von
Politikern und Journalisten ein enormer Druck auf die amtliche Statistik ausgetibt wurde,
ihre Methoden zu dndem, wobei die Frage, wie welche Methode fachlich zu beurteilen
ist, allmahlich mehr und mehr als vdllig irrelevant im Hintergrund verschwand. Wenn

50) Dies verweist aufl die i dnd ktivitat und die Wiederbeleb des und
wird oft mit der New Economy und dem lang anhaltendem Aufschwung in den USA assoziiert, Eine andere
schwer zu operationalisierende Kategorie ist das Ausmaf der ,Sicherheit” des Internets, die natiirich
beim e-Commerce duferst wichtig ist.

51) Es wird gesagt, dass mit einer Revision der NACE nicht vor 2007 zu rechnen sei und dass es besser sei,
auf lange Zeltreihen zu verzichten, was der Okonometrie den Boden entzieht, als mit notwendigen Aktua-
lisierungen des Begriffsapparats der Statistik zu lange zu zogern.

57) Bekanntlich ist diesem Aspekt (verstérkte Beachtung von Software, Urheberrechten etc.) im neuen SNA
Rechnung getragen worden.

53) So wird 2.B. gescherzt, dass das einzige, was neu ist am Biicherkauf iiber B2C-Unternehmen wie Amazon
usw., der Umstand sei , dass man das Buch jetzt von der Post bekommi, statt es aus dem Laden zu tra-
gen.
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gend lange Journalisten jeweils eine Kritik an Methoden der amtlichen Slatlstik von
anderen Journalisten abschreiben, glaubt am Ende jeder, dass die Methoden villig un-
maglich sind, auch wenn niemand sich in der Sache wirklich auskennt.*4)

Das dritte oben genannte Problem {Ad-hoc-Befragungen nach Verhaltensweisen von Un-
ternehmen) fiihrt zu der Frage, ob nicht in naher Zukunft iberhaupt die strenge Unter-
scheidung zwischen amtlichen Erhebungen, die jahraus jahrein bei tausenden von Be-
trieben und Unternehmen die gleichen Fragen nach ,harten Fakten® (Beschaftigte, Um-
satz usw.) stellen und sehr viel kleiner di ionierten Ad-hoc-Befragungen mit wech-
selnden Themen und auch ,weichen Daten" verwischt wird. Es kiinnte auch sein, dass
die Unterscheidung ,Struktur® (mittel- und langfristig) und ,,Konjunktur” (kurzfristig) ihre
Bedeutung verliert, weil alles, was nicht kurzfristig ist, nicht linger interessiert.55)

Zu erwdhnen sind in diesem Zusammenhang auch die neuen technischen Maglichkeiten
der Statistikproduktion. So wird z.B. spekuliert,8) dass es in naher Zukunft denkbar
sein kéinnte, ,dass Statistiken ohne jegliches menschliches Zutun erstellt werden ... . Es
miisste so etwas wie ein automatisches System geben, das Eurostat dariiber informiert,
wenn ein Unternehmen einen Auftrag erhilt, wenn es mit der Produktion beginnt, sie
verkauft oder lagert*.

Das wire dann auch eine interessante Konsequenz der New Economy und man kdme so
dem ,|deal” (wenn es denn eines ist) von ,Computopia® schon sehr nahe, wenn es dann
auch noch geldnge, ebenfalls die Auswertung und darauf grindende fundierte Politik-
beratung zu automatisieren.

3.2 Unternehmensdemographie und Dienstleistungsstatistik

Es verdient abschliefend hervorgehoben zu werden, dass die Untemehmensstatistiken
zu den wenigen Bereichen gehiiren, in denen auch in dieser Zeit noch neue statistische
Erhebungen eingefiihrt worden sind. Auf zwei von ihnen soll hier kurz eingegangen wer-
den:57)

1. die ab 1996 monatlich durchgefiihrte Gewerbeanzeigenstatistik®)
2. und die erstmals 2001 durchgefiihrte jahrliche Dienstleistungsstichprobe.

Diese Erwei 1gen®? stehen offensichtlich im Z hang mit den beschrieb
wirtschaftlichen Verdnderungen, die zu einer grieren Beachtung der Unternehmens.
demographie (insbesondere der Existenzgriindungen, also die ,Geburten” im Unter-

54) Leider gibt es auch immer wieder Wissenschaftler, die sich gerne in diesem Zusammenhang als Kronzeu-
gen zitiert sehen.

55) Wir k in der Schl noch einmal auf diesen Punkt zurfick, dass nicht nur hinsichtlich
der Konzepte, sondern auch hinsichtlich der Grundlagen der Erhebung die bisher gewohnten Grenzen
awischen iffen immer mehr auf, icht werden,

56) Aufsatz von Detlef Eckert in Heft 1/2001 von ,Sigma” (ber die New Economy, 5. 35.

57) Nicht betrachtet wird die ebenfalls neve Zihlung handwerksihnlicher Gewerbe, die jedoch sehr rasch
durch eine Statistikbereinigung wieder gestrichen wurde.

58) Vor dieser Statistik gab es nur methodisch uneinheitlich einige
liger Basis. Vgl. auch Angele (1997, 5. 462).

59) Ihnen stehen einige bedeutsame Reduktionen in den letzten Jahren gegeniiber. Zu erwdhnen Ist insbe-
sondere die Einstellung der Statistik der Kapitalgesellschaften, die Bilanz- und die Pressestatistik,

auf freiwil-

won L
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schied zur Todesstatistik in Gestalt der Insolvenzstatisuk)"“’ und der Dienstleistungen
(genauer; der modernen unternehmensbe leistungen) gefiihrt haben.

Zu 1. Gewerbeanzeigen:

Die Statistik bildet einen groBen Teil des Griindungsgeschehens ab%) und sie ist somit
auch neben den erwdhnten administrativen Quellen (Finanz- und Arbeitsverwaltung
usw.) eine Stiitze der Aktualisierung des Regi Das grofie Problem dieser Statistik ist
die Unterscheidung zwischen echten und unechten Griindungen, Letztere sind Fille, in
denen die Grilndung nur aus steuerlichen oder &hnlichen Motiven erfolgt und nicht
ernsthaft eine dauerhafte Produktionstatigkeit und Gewinnerzielung beabsichtigt ist. Es
ist nicht (oder, zumindest kaum) méglich, solche Erscheinungen durch zusitzliche Fra-
gen zu identifizieren. ,Unecht neu® kann auch (und ist es in der Regel auch) ein Rechts-
formwechsel oder eine Neueintragung aufgrund einer Erbfolge und andere Ubernah-
men* sein.52 Wenn iber die Hilfte der Anmeldungen inrich

(Klei rbe, Nebenerwerb usw.) sind und auch iber die Hlntergrlinde bei Gewerbe-
abrr!eldungen Detalls meist nicht bekannt sind®?, dann sind Informationen iiber Exis-
tenzgriindungen und Stilllegungen aus dieser Statistik nur bedingt zu erhalten.

Wie bei der Demographie im urspriinglichen Sinne des Wortes ist auch bei der Unter-
nehmensdemographie daran zu denken, dass ein Grofiteil der gewiinschten Einsichten
nur durch Ldngsschnittsbetrachtungen zu erzielen sind, némlich

1 v, e

- dieV g der und deren Verdnderung,

Unterschiede zwischen verschiedenen Unternehmenskohorten und
- eine saubere Trennung zwischen Alters-, Generationen- und Periodeneffekten.
Wenn in der Struktur-VO unter der Uberschrift ,Unterneh d phie* lediglich

Angaben liber die Zahl und Gréfe der an einem Querschnitts-Stichtag anwesenden
wPopulation von Unter It werden, so ist man noch weit entfernt von
einer Langsschnittanalyse. Auch sollte man bedenken, dass es viele Erscheinungen im
Leben von Unternehmen gibt, die es bei der Bevilkerung nicht gibt und die diese me-
thodische Aufgabe einer ,Demographie” erschweren: Eine Tochter mit einer ein-achtel
Mutter, Schwerpunktverlagerung, feindliche Ubemahmen und friedlichere Fusionen, ein

60) Die Gewerb j istik erfasst auch h

61) Ausnahmen sind, weil hier kein .Gewerbe® vorliegt: Versic } waltung,
frele Berufe, Urproduktion sowie wissenschaftliche und kiinstlerische Titigkeit.

62) In der Statistik wird unterschieden zwischen ,Ubemahmen® (Kiufe, Erbfolge, Anderung der Rechtsform),
WVerlagerungen” und  Neuerrichtungen®, wobel letztere natirlich nicht immer ,echt” sind in dem Sinne,
dass es wirtschaftlich bedeutsame zusitzliche, bisher nicht geleistete Tatigkeiten sind. Es wird gesagt,
dass eine Methode gefunden worden sei, mit der es moglich sei, in ination mit anderen Merkmal
(z.8. Rechtsform) echte Neugriindungen auszugrenzen, Vgl. Angele (1999, 5. 359).

63) Auch bei Insolvenzen |5t u bea:hten dass die Statistik nicht die Ursachen eines Konkurses und die
GrisRe der b fl an den Beschiftigten beim was nicht
identisch ist mit der Anzahl der endgiiltig .vernichteten® Arbeitspldtze) erfasst. Was die Insolvenz statis-
tisch betrifft, so ist bei ihrer tkonomischen Interpretation zu heachten dass die ermittelten Zahlen (dhn-

lich wie betha chliefs stark abt von sich d Leitg des Rechts. Wenn wir
uns ischen vom ht nahern, dann hat das natiirlich auch statistische
Konsequenzen,
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teilweises Weiterleben unter einer anderen ,,Firma®, Zerschlagung, Outsourcing etc. sind
Erscheinungen, fiir die es keine entsprechenden Vorgdnge bei Menschen gibt.

Zu 2. Dienstleistungsstatistik:

Die Einfiihrung einer Dienstleistungsstatistiké® ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass
schon viele Jahre lang lber eine unzureichende Datenbasis bei modemen unterneh-

bezogenen Dienstl gen und Freien Berufen geklagt wird und dass die Struk-
tur-VO sowie das ESVG auch fiir Dienstleistungsbereiche (vor allem | und K von NACE)
vorschreibt, dass Daten in tiefer fachlicher und regionaler Gliederung (bis auf Regie-
rungsbezirksebene) bereitgestellt werden.55) So erklart sich auch der Auswahlsatz von
15 % bei der jahrlich durchzufihrenden Dienstlei ichprobeb®), Der Merkmals-
katalog dieser neuen Erhebung entspricht weitgehend den eumpalschen Erfordernissen
(Struktur-VO und ESVG-VO) sowie der Kostenstrukturstatistik, die bisher in diesen Be-
reichen nur als freiwillige Erhebung in vierjdhriger Periodizitdt durchgefilhrt wurde, jetzt
aber jéhrlich und mit Auskunftspflicht. Weil die Struktur-VO keine Abschneidegrenze
vorsieht, war eine viillige Befreiung der Masse der kleinen Unternehmen von der Be-
richtspflicht nicht méglich.

Obgleich das Gesetz fast durchgédngig als ein endlich realisierter und lang geforderter
(u.a. auch zuletzt vom Statistischen Beirat) Schritt zur SchlieBung von Liicken in der Un-
ternehmensstatistik gelobt wurde, findet man in der Literatur auch einige immer wieder-
kehrende Kritikpunkte.

Neben dem Auswahlsatz von .nur* 15 % ist es vor allem der institutionelle Ansatz, der
gerne kritisiert wird. Berichtspflichtig sind Unternehmen, die als Ganzes (schwerpunkt-
méBig) einem der genannten Wirtschaftszweige (die man neben den traditionellen Be-
reichen wie z.B. Handel, Banken, Versicherungen und andere Finanzdienste usw. als
Dienstleistungsbranchen bezeichnet) haren. Gefordert wird d iiber gerne
eine funktionelle Betrachtungsweise, bei der es auf die Art der Tatigkeit ankommt, nicht
aufdleAﬂ des Unternehmens. in dem sie stallftndek Nicht erfasst wird danach bei dem
institutionell (am Unt hmen) ten Erhebungssy des Gesetzes zur
Dienstleistungsstatistik — wohl aber mit anderen Statistiken, und das wird wohl meist
villig libersehen — eine im Produzierenden Gewerbe erbrachte Dienstleistung ergdnzend
zur Sachgiterproduktion, wie z.B. die Entwicklung einer Software bei Herstellung einer
Anlage im Maschinenbau.

healitarind

Die ,Tertiarisierung" der Sac istrie sei — so wird geme argumentiert — ein Struk-
turwandel, der von der Statistik unzureichend wiedergegeben wird. Es ist immer mehr zu
einem Standard geworden, der vom Kunden als selbstverstdndlich vorausgesetzt wird,

64) Gesetz zur Einfiihrung einer Di i istik v. 19.12.2000.

65) Jahresergebnisse sind in vielen Bereichen nach der ESVG-VO auch fur Regierungsbezirke zu liefern,

66) Fiir die Konjunkturanalyse des Bundes hitte wohl auch ein von 5% ht. Die Elho
hunganl’u% lich war 20 % wurde als di funden, um zu Ergeb
in tiefer fachlicher und regi lied Gleichwohl ist der (als zu gering erachtete)
Auswahlsatz von durchschnittlich je BundesLnnd und Branche 15 % emzr der am haufigsten vorgebrach-
ten Kritikpunkte an der neven Di istik. Aus der i des Geset geht

auch hervor, dass seinerzelt eine groBe Unsicherheit (ber den Umfang und die Homogenitat der Grund
gesamtheit bestand, so dass die Vorgabe von 15 % wohl auch nur ein erster Versuch war, sich heranzu-
tasten.
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dass man computergesteuerte Systeme und nicht mehr nur einzelne Gerite liefert, ein-
schlieflich der darauf bezogenen Programmierung, Schulung und Wartung. Die Unter-
scheidung von Sachgiitererzeugung und Dienstleistung oder auch von entsprechenden
Branchen, die liberwiegend dieses oder jenes tun, sei somit obsolet und man miisse das
ganze statistische Berichtswesen entlang ganz anderer begrifflicher Unterscheidungen
viillig neu strukturieren,57)

4 Ergdnzungen und Ausblick

Trotz erheblicher Linge konnte der Beitrag einige nicht unwichtige Gegenstiinde nicht
behandeln. Zu nennen waren vor allen im Bereich der kurzfristigen Statistiken (also der
Konjunktur-VO oder der Short-Term Statistics - 5TS) folgende Themen:

1. Die Beziehung amtlicher Daten 2u meist privat erhobenen subjektiven Daten der
Umfrageforschung (d Erheb den auch im Auftrag und unter Leitung
amtlicher européischer Stellen durchgefiihrt).58) Fiir Befragungen dieser Art wird
gerne ins Feld gefiihrt, dass sie schneller und zukunftsbezogener sind sowie Erwar-
tungen widerspiegeln, wahrend die traditionelle amtliche Statistik ja vorwiegend nur
ex post Betrachtungen mit quantitativ beschriebenen objektiven Sachverhalten be-
treibt. Insbesondere zur Prognose von Wendepunkten sei die Ergénzung durch die
Umfrageforschung unerldsslich.

2. Ein ,Dauerbrenner” ist auch der Versuch, die in den einzelnen Konjunkturindikato-
ren enthaltene Infi n geeignet zu einem G tausdruck zusammenzufassen.
Auf einem theoretisch befnedlgende!en Niveau erfolgt das in Gestalt von syn-
thetischen VGR-MaBen wie etwa dem Auslastungsgrad des Produktionspotenzials,
das jedoch wohl bestenfalls wertehéhﬂlr.h hele:tgestelll werden kann, Aber auch
Messversuche auf einem iger tt isch befri d Niveau wie z.B.

LDiffusionsindizes" oder Durchschnitte von Punkuahlen , die man fiir einzelne
Indikatoren vergibt, werden von Zeit zu Zeit immer wieder einmal ins Gespréch ge-
bracht.

3. Ebenfalls stiandig diskutiert wird eine migliche Erwei g des D gebots im
Bereich der Konjunkturvariablen (also der STS) der EU: Es wird immer wieder darauf
hingewlesen, dass das Datenangebot in den USA oder in Japan reichhaltiger ist und
auch viel schneller bereitgestellt wird.5%) Man wird sich diesem Argument nicht ent-

67) Man findet diese sehr grundlegende Kritik in einigen 2u einem an
ein iges System von istiken filr die Wirtschaft” in Berlin am 09.03. 2001 insbesondere in
den Referaten von U. Scheinost und M. Kriegbaum. Die Referate sind auf der Homepage der Deutschen
Statistischen Gesellschaft zu lesen: www.dstatg.de,

68) Eine bereits relativ lange (seit 1945) existierende Befragung dieser Art ist der Ifo Konjunkturtest, bei dem
auch die aktuelle Lagehwnenlung und die Angaben iiber die Geschaftserwartungen gemittelt werden zu

dem Gese . Es folgten dann zahlreiche dhnliche Befragungen in
Deutschland, wie 2.8, die Konjunk f des ZEW, Mannheim; aber auch im Ausland, Die EU-Kom-
mission veranstaltet auch entsprechende Befragungen nach dem Geschafts- und dem Konsumklima bei

und b die mit Kanjunk und Inflati g und Experten-

meinungen, wie etwa ,Economic Survey Intemational® oder Reuter’s ,, PMI™ Beiragung viel Betrachtung
finden (z.B. bei der E28 im Rahmen ihrer ,zwelten Siule” der Geldpalitik).

69) Dieses Argument wurde vor allem auf der bereits erwihnten CEIES- Tagung in Libourne Okt. 2000 (ber EU
short-term economic indicators” gebracht.
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ziehen kiinnen, d.h. es ist mit groBer Sicherheit mit weiteren Fortschritten in Rich-
tung des ,Computopia“-Ideals (wenn es denn ein ,ldeal” ist) zu rechnen. Es diirfte
insbesondere auch dazu kommen, dass neben den ,klassischen" unternehmens-
bezogenen Konjunkturindikatoren auch verstirkt monatliche MaRe der Entwicklung
der Staatsfinanzen in das Programm aufgenommen werden.”® Es wire nicht iiber-
raschend, wenn es eines Tages einen Katalog der monatlich und vierteljahrlich zu
erhebenden Merkmale nach Art dessen, was jetzt im Rahmen der Struktur-VO erho-
ben wird (also von der Lange und Detailliertheit der Ubersicht 2 im Anhang), gibt
und entsprechend der Kataloge der Struktur-Merkmale noch einmal erheblich aus-
geweitet werden wird.”1)

4. In nicht wenigen Landemn ist die amtliche Statistik auch stark engagiert in Analysen
und Prognosen und es ist nicht sicher, ob die bisher in diesem Punkte in Deutsch-
land geiibte Enthaltsamkeit auch weiterhin auf Verstdndnis stoBen wird. Der Ge-
danke dahinter ist der Versuch, Statistikimter aus der politischen Kontroverse he-
rauszuhalten und so auch deren Neutralitdt zu unterstreichen, Es gibt demgegen-
{iber aber auch Ldnder, in denen die amtliche Statistik Aufgaben wahrnimmt, die wir
in unserer Tradition besser von privaten Instituten erfiillt sehen, wie z.B. die Er-
stellung einer Prognose auf der Basis eines 6k trischen Modells. Auch ig
anspruchsvolle Analysetitigkeit wird heutzutage verstiarkt von Amtern erwartet. So
bietet Eurostat nicht nur Datensammlungen in Gestalt von Euro-51C572) an, sondern
auch Analysen mit dem ,Euro-TREND*-Projekt’?).

Nicht nur die Analysetétigkeit auch die noch mehr gesteigerte Schnelligkeit der Bericht-
erstattung diirfte wohl auch in Zukunft eine immer wiederholte Forderung an die amt-
liche Statistik sein. Das Argument, weshalb es schwer sein diirfte, sich Letzterem (d.h.
der Forderung nach ,timeliness*) zu entziehen, ist Folgendes: Es entstehen schnell di-
vergierende Vermutungen (ber die Fakten und Diskussionen hieriiber, die vielleicht bes-
ser vermieden werden sollten, wenn man allzu lange auf die amtlichen Daten warten

70) Gemeint sind Griifien w-e Staatssthulﬂ [l hme etc., die auch eine grofie

Rolle spielen fiir den und Wact kt", Eine andere ebenfalls oft z
der | htung st die g der g i i sowie
auch die verstirkte Ei i g von Indi der irtschaftlichen Entwl:klung und Wetthe-

{solche kurzfri dik werden natirlich vor allem von den kleineren EU-Landern
stark I:leh:lnl. weil deren Wohl und Wehe na'tl.lrll(h sr&rl:er als bei den grofien Landern von der internatio-
nalen W Die gelten auch deswegen als besonders
wichtige iiflen, weil die forscher immer sehr am Marktvolumen (= intdndische Produk-
tion - Aushmr - {Inluhr) inzelner Giiter i jert sind. And. its wird aber die Notwendigkeit und
Maglichkeit der Erf; des Aufienhandels i der Union (also der intrahandel durch die

Intrastat-Statistik) immer mehr in Frage gestellt,

71) Zu den treibenden Kréften in Richtung .Computopia® dirften in der Vergangenheit nicht nur die General-
direktion Wirtschaft und Fman:en [DG ECFIN}, sondemn auch sehr stark die Europdische Zentralbank baw.
fhre das E he W ftut (EMI), u zdhlen sein. In dem sog «/mplementation
Package® des EMI (1996) wurden schon gut ei fidr hend unverzichtbar gehal-
ten, was dann spater (2000) von der EZB in ihren ,Statistical Requirements™ wiederholt wurde.

72) European Statistical Indicators Common Site.

73) Bei Euro-TREND gibt es Analy (oder besser Sch ) von Liicken, etwa Monatsdaten filr ein Land,
in dem es nur Quartalsdaten gibt (,now-casting), Riickrechnungen (.back-casting) und Prognosen
(forecasting”) mit den verschiedensten statistischen Methoden (,.statistical analyses to help in how
these indicators are read and interp '} Solche Analy 2 werden sicher in Zukunft verstarkt
von der amtlichen Unterriehmensstatistik auch in Deutschland erwartet.
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muss (wobei die Geduld heutzutage sicher immer geringer wird). Diese Daten sollten
dann auch nach Maglichkeit nicht spater revidiert werden, denn heutzutage gelten Re-
visionen gemne als Kennzeichen mangelnder Qualitdt, was ja keineswegs der Fall sein
muss.”4

Nach den vier Punkten, die mir als ,Ausblick” auf weitere Probleme der Konjunktur-
analyse geboten erschienen, sollten hier abschliefend noch einige Nachtrige zu den
nicht behandelten Problemen der Strukturstatistik gemacht werden. Typische Frage-
stellungen einer ,Struktur®-Statistik im Sinne einer lingerfristigen (jEhrlichen und mehr-
jahrlichen) Betrachtung’® sind

1. Bilanzanalysen sowie Erhebungen des Vermitgens, der Einheitswerte und der Kapi-
talgesellschaften sowie

2. Konzentrationsanalysen.

Im ersten der genannlen Bereiche scheint die Aktivitdt der amtlichen Statistik im Ver-
gleich zum eingangs d tellten A punkt eher etwas eingeschrinkt worden zu
sein. Wichtige Erhebungen sind hier eingestellt worden, wie z.B. die Bilanz- und Presse-
statistik sowie die Statistik der Kapitalgesellschaften. Was die Bilanzstatistiken betrifft,
so0 scheint auf diesem Gebiet die Bundesbank in eine Monopolstellung hineing h-
sen zu sein.”6)

Was das 2weite Thema, die Konzentrationsmessung, betrifft, so fallt auf, dass hier gerne
immer wieder die Frage nach griBeren Einheiten als Unternehmen, d.h. nach Unterneh-
mensgruppen’) (enterprise groups), gestellt wird. Zwar sieht die Einheiten-VO der EU
eine entsprechende Einheit vor, aber es ist zur Zeit noch nicht daran gedacht, dass die
_amtliche Statistik auch regelmiBig Daten lber diese ,iibergeordneten” Einheiten erhe-
ben sollte.

Es wird gesagt, dass das mit Konzentrationsraten gezeichnete Bild der amtlichen Statis-
tik falsch sei, wenn man diese auf Untermneh als die klei selbstindig bilanzie-
renden Einheiten bezieht und es sei deshalb nicht nur dringend geboten, sondern auch
rechtlich gefordert, dass die amtliche Statistik in Zusammenarbeit mit der Monopol-

74) Es ist 2.B. kein Zeichen schle:hter Qualitat, wenn das Einarbei vurher nicht i
die vielleicht nur in grifieren Zei It werden, eine \ | der bisher |
Schitzung eforderlich machen sollte.

75) Wenn immer mehr Daten auch moglichst kurzfristig mit monatlicher und vierteljahrlicher Periodizitit er-
hoben werden sollen, wird der Unterschied zwischen Konjunktar- und Strukturstatistik immer unschirfer,

76) Bemerkenswert ist dabei auch, dass die Bundesbank auf der Basis ihrer Bilanzst k hiufig anspruchs-
uolbe Analysen bietet, Beispielhaft seien genannt: Die Versuche ,Konjunkturreagibilitdt auf der Basis von

U messen j Absc b im Spiegel der |ahresabschliisse van Unter-
nehmen, Monatsbericht Oktober 1995, 5. 61), Inmnmnnil( Vergleiche der Unternehmensrentabilitét
(Maonatsbericht Oktober 1995, 5. 33) oder Metk he der der
Deutschen Bundesbank, Monatshericht, Okmber 1998, 5. 51 (rechnerisches Neutralisieren des Einflus-
ses einer L derl heit, fir die jeweils Bilanzen beobachtet wer-
den).

77) Nach R. Feuerstack haben die 10 grofiten U h im L [ einen Anteil von 25 % am

Markt, wenn man Gruppenbildungen nicht beriicksichtigt, wenn man diese Zusammenfassungen beriick-
sichtigt, haben dagegen die 10 groBten Untemehmensamppen einen Anteil von 80 %; vgl. den Beitrag
von Rainer Fi k zu dem gen an ein aussagefihiges System von
Statistiken fur die Wirtschaft™ in Berlin am 09.03. 200]
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k ission auch Unternet gruppen betrachtet und in diesem Zusammenhang
Gruppenoberhdupte (group heads) oder ,ultimate owners* und ,ultimate benefit
owners* einerseits und (mehr oder weniger) ,reine* Tochtergesellschaften andererseits
identifiziert.

Schon die in Anfiihrungszeichen gesetzten Begriffe zeigen, mit welch schwierigen Opera-
tionalisierungsproblemen man es hier zu tun haben diirfte (wer ist schon der ,letzte
NutznieBer”) und wie solche Betrachtungen in die eigentlich unstatistische Einzelfall-
hetrachtun% von noch dazu eher kurzlebigen und wenig transparenten Detailvorgdngen
miinden.”8 Entsprechend reserviert war zumindest anfénglich die Resonanz in den
Statistikémtern bei der Forderung, solche Vorgiénge in die laufende Berichterstattung der
amtlichen Statistik aufzunehmen (vgl. Stock/Opfermann 2000, S. 485 - dem steht ja
nicht entgegen, dass von privaten Stellen mehr oder weniger vollstidndig und regelmiBig
entsprechende Verflechtungsangaben ges It und lysiert den).”% Mit dem
novellierten § 47 GWB ist jedoch eine engere Zusammenarbeit zwischen der Monopol-
kommission und dem Statistischen Bundesamt vorgesehen.

Es ist klar, dass so etwas genug Gegenstand ist fiir ein anderes Thema®?, so dass uns
nur {ibrig bleibt mit einer etwas allgemeinen, bis geradezu trivialen Feststellung zu
schlieBen: Die Darstellung, die wir versucht hatten, zeigt, wie grundlegend sich das Ar-
beitsgebiet ,Konjunktur* und ,Struktur* oder das friiher namentlich noch gar nicht be-
kannte Gebiet ,Unternehmensstatistik™ in den letzten zwei bis drei Jahrzehnten gewan-
delt hat. Es ist klar, dass dies eine Reaktion auf sich verdndernde wirtschaftliche Ver-
héltnisse ist und es hat sich auch gezeigt, dass eine solche Reaktion immerhin stattfin-
det, wenn auch — nach verbrei Meinung — miglich ise etwas |

78) Es ist auch zu beriicksichtigen, dass ein Unternehmen Uber mehrere Zwisch oder
indirekt an anderen Unternehmen beteiligt sein kann. Das Messproblem besteht darin festzustellen, wer
2u welchem Grad letztlich® das Sagen hat und es ist sehr fraglich, ob so etwas durch Anteile (Beteili-

hen werden kann.

79) Aul die Gegenargumente der amtlichen Statistik beziiglich dieser hier referierten Vorstellungen soll hier
nicht emgegansen werden, Vgl. Slotk.n'ﬂpfenﬂann (2000). Es sei nur daraufl hingewiesen, dass die auf-

wendige Zi llung eines I gisters flir h und Betriebe, wle sie In Statistik-
amtern erfolgt, sicher zu uuu-rs:heuden ist von der Kartel b blich reks i der
Monopolkommission,

&0) Vgl. Beitrag von Hellwig/Feuerstack mit dem Titel My der ion nach U T

pen” zu diesem Kolloquium.
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Anhang
Obersicht 1
Merkmale der Konjunkturverordnung
Merkmal (Variable) A B ¢! o?
110 Produktion *® x4
120 Umsatz x? X X
130  Auftragseingang ' xR x%
210 Beschiftigtenzahl x X X x
220 geleistete Arbeitsstunden x X
230 Bruttoléhne und -gehélter x
310 Erzeugerpreise el
320 Baukosten w8
330 Deflator der Umsitze x
411/2 Baugenehmigungen ol
+) Merkmale gegliedert nach den Anhéingen der Inung:
A: Industrie, B: Baugewerbe, C: Einzelhandel, Rep , D: Andere Dienstlei
1) 121:Inland 122: Ausland
2) 131: Auftragseingang des Inlandsmarkts, 132; Auftragsei des Auslandsmark
3 311 gerp des 312 gerp des A i
4)  115: Produktion Hochbau (construction), 11&:." duktion Tiefbau (civil engineering)
5) 135: Auftragseingang Hochbau, 136: Auftragseingang Tiefbau.
6)  321: Materialk 322: Arbeitsk
7)  411: Anzahl der Woh 412: Quad Nutzfldche oder alternative Griieneinheit.

Social Indicators (210, 220, 230) sind vierteljhrlich, alle anderen Gré8en monatlich zu erheben.
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Ubersicht 2

Merkmale der Strukturverordnung

Merkmal (Variable)

lld lra l3.1 l,ﬁ.}Js—aw

J&hrliche demographische Statistiken

1111 0 Zahl der Unternehmen

11 12 0 Zahl der Unternehmensgriindungen
11 13 0 Zahl der Unternehmensschliefiungen
11 21 0 Zahl der brtlichen Einheiten

11 31 0 Zahl der fachlichen Einheiten

Unternehmensmerkmale, filr die jihrliche Statistiken erstellt
werden

1211 0 Umsatz
12 12 0 Produktionswert
12130 i bei Handel:

12 14 0 Bruttowertschipfung zu Basispreisen (Grundpreise)
12 15 0 Bruttowertschopfung zu Faktorkosten

12 17 0 Bruttobetriebslberschuss

13 11 0 Waren- und Dienstleistungskufe insgesamt”

13 12 0 Kéufe von Waren- und Dienstleistungen zum Wieder-
verkauf in unverdndertem Zustand

13 13 1 Aufwendungen fur Leiharbeitnehmer
13 21 0 Vorratsverdnderungen bei Waren und Dienstleistungen

13211\ dnd von zum Wied kauf
in i Zustand gekauften Waren und
Dienstleistungen

13213 Vorralsverﬁndemngeﬂ bei fertigen und unfertigen
i aus der Produktion der Einheit

13 31 0 Personalaufwendungen

13 32 0 Lohne und Gehilter
13330 Snzlalu!rsicherun;skusten

13 41 1 Zahi; filr langfri i und mit Of i
Leasing beschaffte Produktionsa nlagen
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noch Ubersicht 2
Merkmale der Strukturverordnung
Merkmal (Variable) 19 |29 |39 |49 [5m
1511 0 Bruttoinvestitionen in Sachanlag % (697 x [6o?
15 12 0 Bruttoinvestitionen in Grundstlicken % | x| %
15 13 0 Bruttoinvestitionen in bestehende Gebdude und Bauten x| x| x
15 14 0 Bruttoinvestitionen in Errichtung und Umbau x| x| %
von Gebduden
15 15 0 Bruttoinvestitionen in Maschinen und Ausriistungen - B2 B
15 21 0 Verkdufe von Sachanlagen x| % | x
15 31 0 Wert der mit Finanzierungsleasing beschafften x| x| %
Sachanlagen
16 11 0 Zahl der Beschaftigten : ol 2 S 1 1 s
1613 0 Zahl der Lohn- und Gehaltsempfinger s ol T 15 .
16 13 1 Zahl der Teilzeitbeschaftigten % | %
16 13 2 Zahl der Auszubildenden ®
16 14 0 Zahl der Lohn- und Gehaltsempfinger in Vollzeit- 5 %
einheiten
16 15 0 Zahl der von den Lohn- und Gehaltsempféngern x »
geleisteten Arbeitsstunden
18 10 0 Umsatz aus land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen x
sowie aus industriellen Tatigkeiten
18 11 0 Umsatz a, d. Haupttatigk. auf d. Vierstellerebene/NACE x X
Rev.1
18 12 0 Umsatz aus industriellen Tatigkeiten »
18 12 1 Umsatz aus Industriellen Tatigkeiten mit Ausnahme x
der Bauttigkeit
18 12 2 Umsatz aus der Bautatigkeit %
18 13 0 Umsatz aus Handel (Ankauf und Wiederverkauf) *
18 14 0 Umsatz aus Vermittlungstitigkeiten x
18 15 0 Umsatz aus Dienstleistungstitigkeiten ® x| =
18 16 0 Umsatz aus Handelsware und aus Vermittlungstétigkeit * %
18 31 0 Umsatz aus dem Hochbau »®
18 32 0 Umsatz aus dem Tiefbau x0
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noch Ubersicht 2
Merkmale der Strukturverordnung

Merkmal (Variable) 14 |29 |37 |49 |5
20 11 0 Kaufe von Energieprodukten (Wert) el ®
21 11 0 Investitionen in Einrichtungen und Anlagen, die dem x
Emissionsschutz dienen, sowie in spezielles Emissions-
schutzzubehr (vorwiegend ,End-of-pipe*-
Einrichtungen)
22 11 0 Gesamtaufwendungen fir innerbetriebliche FuE ® x
22 12 0 Gesamtzahl der Lohn- und Gehaltsempfénger fiir FUE % X
Merkmale, fiir die jihrliche regionale Statistiken erstellt werden
12 11 0 Umsatz ik 8
13 32 0 Lhne und Gehilter % | o] x| x
15 11 0 Bruttoinvestitionen in Sachanlagen” x| x| %] x?
16 11 0 Zahl der Beschiftigten ¥ | x| x| x
17 33 0 Verkaufsfldche ik 8
Merkmale der fachlichen Einheiten, fiir die jahrliche Statistiken
erstellt werden
12 11 0 Umsatz ® x
1212 0 Produktionswert % X
13 32 0 Lohne und Gehilter x %
15110 titionen in Sachanlagen” X ®
16 11 0 Zahl der Beschiftigten * %
Merkmale, filr die mehrjdhriiche Statistiken erstellt werden
13 41 0 Betrieb (] g fiir Gebdude und Ausri 1
13 42 0 Vertriebskosten w1
13430 ge Betriebsaufwendung x?
15420 B investitionen in | i Patente, Lizenzen, x X
Warenzeichen und dhnliche Rechte
15 44 1 Investitionen in beschaffte Software x x
15 44 2 Investitionen in von der Einheit selbst produzierter x7 x?
Software”
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noch Ubersicht 2

Merkmale der Struktur inung
Merkmal (Variable) 1% |29 39 |49 |5
1613 1 Zahl der Teilzeitbeschiftigten x
16 13 2 Zahl der Auszubildenden X
1613 5 Zahl der Heimarbeiter x®
17 32 0 Zahl der Ladengeschifte x®
17 33 0 Verkaufsflichen von Ladengeschiften im Einzelhandel, wt!
nach Grifenkategorien
17 34 0 Zahl der festen Marktstinde x®
18 21 0 Aufschliisselung des nach Produk x
20 21 0 bis 20 31 0 Einkauf von Steinkohle, Koks, Briketts, 3 %7
Gastil, schwerem Heiz6l, anderen Erddlerzeugnissen,
Erdgas, hergestelltem Gas, tiven Energie-
quellen, Wdrme und Strom
23 11 0 Zahlungen an U ftragnet x x
23 12 0 Einkiinfte aus Unterauftrigen *
25 11 bis 25 21 Verschiedene Merkmale, die die Kunden 5B
betreffen, wie Wiederverkéufer, Endverbraucher
Einkauf ewerbliche Kunden etc.
*) Merkmale gegliedert nach Anhi der Verord|
1: i Modul, 2: Industrie, 3: Handel, 4: B be, 5: Versich

*) Obermittlung freigestellt.
a) Mehrjghrlich regional.

b) Was die Versicherungen betrifft, so sind die meist k im sehr spe-
zifisch und nicht mit den {ibrigen Branchen zu vergleichen, weshalb sie hier in der (bersicht
nicht aufgenommen worden sind, etwa 32 - -, 34 - - versicherungstechnische Teile der Ge-
winn- u. Verl hnung (gebuchte B beitrdge, Ertrige aus Beteiligungen usw.) 36 - -
Bilanzangaben und 37 - - Eigenkapital, Riickstellungen und 39 - - Versicherungsfalle, versi-
cherte Personen, Fahrzeuge usw. -

¢} Mit erheblichen Unter
gesellschaft etc.).

d) Indirekt wird die Gréfie insofern erfaBt, als sie die Summe aus Variablen ist (13310=13320
+13330bzw,.15110=15120+15130+15140+15150).

€) Ohne Abschnitt E.
f) Verschiedentlich freigestellt.
g Betrifft nur rel te Abteil bzw. Grupp

(nach Rechtsfi , Grifenkl Sitz der Mutter-
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Weiterentwicklungen in der amtlichen Unternehmensstatistik
- Das Unternehmensregister —

1  Ausgangslage

Der Anstoft zum Aufbau von istischen Unternef gi kam von der Europdi-
schen Union (EU). Sie verpflichtete die Mitgliedstaaten der EU im Jahre 1993 durch eine
Vemrdnung‘]' zu Aufbau und Fiihrung von Unternehmensregistern. Nach dieser so ge-

dnung sind Angaben zu allen Unternehmen, deren wirtschaftliche

Tatigkeit zum Bruttoinl is| produkt zu Mark i beitrdgt, zu allen rechtlichen Ein-
heiten, die fiir sie verantwortlich sind, und 2u allen drtlichen Einheiten, die von ihnen
abhédngen, in Registern zu erf 1.2) Ausgenommen sind lediglich private Haushalte

und ihre Produktion zum Eigenverbrauch bzw. ihre Vermietung und Verpachtung von ei-
genen Immaobilien, Fakultativ ist die Aufnahme von Einheiten der Wirtschaftsabschnitte
JLand- und Forstwirtschaft®, Fischerei und Fischzucht* sowie ,Offentliche Verwaltung,
Verteidigung, Sozialversicherung*.?

Welche Angaben die Registerverordnung fiir welchen Einheitentyp genau fordert, kann
der Tabelle 1 (siehe 5. 52) entnommen werden. Neben den Merkmalen Name und An-
schrift werden beispielsweise Daten zur Art der wirtschaftlichen Tatigkeit, zur Zahl der
Beschiftigten, zum Umsatz sowie zum Zeitpunkt der Aufnahme und der Einstellung der
wirtschaftlichen Tatigkeit verlangt. Insgesamt sollen die Unternet egister d h
einen recht umfangreichen Merkmalskatalog fiir Einheiten nahezu sdmtlicher Wirt-
schaftsbereiche enthalten.

In Deutschland gah es ein solch umfassendes Register zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Registerverordnung nicht. Vielmehr musste die Vorgel ise fiir d Aufbau,
die durch die Registerverordnung nicht vorgeschrieben ist, festgelegt werden. Hierbei
war den beiden Tatsachen Rechnung zu tragen, dass einerseits die Einfihrung neuer sta-
tistischer Erhebungen oder die A itung bestehender Frageprogramme unter dem
Aspekt der Belastung von Auskunftsgebenden kaum realisierbar sind und andererseits
in erheblichem Umfang zusitzliche Aufgaben im Bereich der Bundesstatistik bei gleich-
zeitig abnehmenden Ressourcen erfiillt werden miissen.

*}  Susanne Hag:

1) Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 uber die inschaftiiche Koordini
rung des Aufbaus von Untermnehmensregistern fiir statistische Verwendungszwecke (Amtsbl. der EG Nr.
L196,5. 1).

Die Definition der drei Einheitenarten basiert auf der Verardnung (EWG) Nr. 696/93 des Rates vom 15.
Mirz 1993 betreffend die statistischen Einheiten fiir die Beobachtung der Wirtschaft in der Gemeinschaft
(Amtsbl. der EG Nr. L 76, 5. 1).

Abschnitte A, B und L der statistischen S ik der Wirtschaf ige in der Europdischen Gemein-
schaft (NACE Rev. 1), die mit der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates vom 9. Oktober 1990 (Amtsbl.
der EG Nr. L 293, 5. 1) eingefiihrt wurde, Siehe hierzu auch Statistisches Bundesamt (Hrsg,, 1994): Klassi-
fikation der Wirtschaftszweige mit Erlduterungen, Ausgabe 1993 (WZ 93), Wiesbaden.

2

3
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Tabelle 1
Pflichtmerkmale des Unternehmensregisters gemaf Registerverordnung

Merkmale

Registerkennnummer der Einheit

Name oder Firma sowie Anschrift

Rechtsform

Gebletsschiissel

Schliissel fir die Haupttitigkeit
Schilissel fir Nebentatigkelten

Zeitpunkt der Aufnahme der Titigkelt
Zeitpunkt der Einstellung der Tétigheit

2ahl der Beschiftigten

Jahresumsatz

Beschaffenheit als Gffentliches Untemehmen
Pflicht zur Vertffentlichung Jahresabschiuss
Tatigkeit ist Hilfstatigkeit flir das Untemehmen

verantwortlichen Einheit
Verweis auf Verwaltungsdateien

Verwels auf Intrastat-Register”

a) Nur fiir im Rahmen von Erhek befragte f gef
b) alle Teilneh am i haftlichen Handel.

2 Basis fiir den Registeraufbau

‘Die Ausgangsbasis fiir das deutsche Unternehmensregister bildeten mehrere getrennt
gefilhrte, erhebungsbezogene Dateien bzw. Wirtschaftsbereichsregister mit Adress-
angaben. Zu diesen Adressbestdnden gehtrten beispielsweise die so genannte Kartei im
Produzierenden Gewerbe und das so genannte Bereichsregister Handel und Gast-
gewerbe. Ein erster Schritt zum Aufbau eines umfa den Unterneh gisters be-
stand darin, diese und weitere in den statistischen Amtern existierende Ad teri
lien zu einem Register mit der Bezeichnung ,Unternehmensregister-System 95* (URS 95)
zu verschmelzen.

E hend der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland erfolgte die Ver-
schmelzung in den Statistischen Amtern der Linder, so dass korrekterweise nicht von
ndem deutschen Unternehmensregister* gesprochen werden kann, sondern von ,den
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Unternehmensregistern” — bestehend aus sechzehn Registem, die jeweils die wirt-
schaftenden Einheiten eines Bundeslandes enthalten, sowie einem ,Bundesregister®,
das die Gesamtheit aller in Deutschland tétigen Einheiten als Kopie qnthalt.

Ende 1998 enthielt das durch die Verschmelzung entstandene URS 95 bundesweit die in
Abbildung 1 dargestellte Anzahl von Unternehmen und Betrieben gegliedert nach Ab-
schnitten der WZ 934, Als Unternehmen gilt dabei die kleinste rechtlich selbsténdige
Einheit, die aus handels- und/oder steuerrechtlichen Griinden Biicher filhrt, und als Be-
trieb jede rdumlich getrennte drtliche Einheit, in welcher eine oder mehrere Personen fiir
Rechnung desselben Untemehmens arbeiten.

Abbildung 1

D STATIS

wissen. nutzen.

T
Il

12/98
i 24 Mis)

Betrachtet man die gemdf der Registerverordnung relevanten Wirtschaftsabschnitte C
bis K und M bis O, so werden zwei Aspekte deutlich: Namlich zum einen, dass Einheiten
der Abschnitte C bis H - also des Produzierenden Gewerbes, des Handels und Gast-
gewerhes - bereits 1998 verglichen mit der realen Wirtschaftswelt recht zahlreich im

ister abgebild den. Zum and d aber au:h die Liicken ol’fenslch‘tli:h

die zumindest 1998 noch im statistischen Erhet g den, denn Eint

4) Siehea.a.0.
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in den Dienstleistungsbereichen | bis K und M bis O sind in der Registerwelt des Jahres
1998 verglichen mit der realen Wirtschaftswelt sicherlich deutlich unterreprisentiert.

Um auch fiir nicht in die statistische Berichterst inb Einheiten Angab
zu erhalten sowie fiir alle im Register enthaltenen Einheiten die laut Registerverordnung
geforderten Merkmale vorhalten zu kﬁnnen wurde nach der Verschmelzung in einem
zweiten Schritt damit b , Ver dateien zum Aufbau des Untemehmens-
registers heranzuziehen, H.Ir \ferwaltungsdamen entschied man sich, weil nur durch
deren Nutzung auf mittlere Sicht die gegensétzlichen Forderungen nach mehr Informati-
onen {ber Wirtschaftseinheiten zum einen sowie nach statistischer Entlastung der Aus-
kunftsgebenden zum anderen in Einklang gebracht werden kiinnen.

3 Erstmalige Nutzung von Verwaltungsdateien zum Registeraufbau®

3.1 Statistikregistergesetz als rechtliche Grundlage g

Die Registerverordnung sieht fiir den Aufbau und die Aktualisierung des Unternehmens-
registers die Verwendung von Daten aus Verwaltungsdateien nach Mafgabe des nati-
onalen Rechts vor. In Deutschland unterliegt die Nutzung von Verwaltungsdateien der
Entscheidung des Gesetzgebers. In den statistischen sowie in den die Filhrung und Ver-
wendung von Verwaltungsdateien regelnden deutschen Rechtsvorschriften gab es bis
zum Inkrafttreten der Registerverordnung keine Regelungen, die eine Ubermittlung von
Elnzelangahen aus Verwaltungsdateien an die statistischen Amter fiir Zwecke des Un-
s vorsahen. Deshalb war es erforderlich, eine entsprechende Rechts-
vorschrift zu schaffen. Dies geschah mit dem so genannten Statistikregistergesetz®), das
Mitte 1998 verabschiedet wurde.

Das Statistikregistergesetz sieht die jahrliche Ubermittlung von Informationen aus fol-
genden Verwaltungsdateien vor:

- den Dateien der Finanzbehtrden, konklet den Umsatzsteuerdateien sowie den Ein-
k und Kirperscl

- den Dateien der Bundesanstalt fiir Arbeit,
- den Dateien der Handwerkskammern sowie

- den Dateien der Industrie- und Handelskammern,

4 Vial 4

Diese Dateien aus einer | von Verwalt t, weil sie zu
den wichtigsten Pflichtmerkmalen nach der Registerverordnung fiir Elnhen:en aller rele-
vanten Wirtschaftsbereiche Angaben enthalten. Auch ein vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie in Auftrag gegebenes Gutachten zum Thema  Miglichkeiten
verstarkter Nutzung von Verwaltungsdaten filr Zwecke der Wirtschaftsstatistik und zur

5

Siehe hierzu auch Hagenkort, 5.: Nutzung von Verwaltungsdateien zum Aufbau des Unternehmensregis-
ters, In: Wirtschaft und Statistik, 12, 1999, 5. 942 ff,

Gesetz zur Durchfithrung der Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22, Juli 1993 iiber die inner-
gemeinschaftliche Koordinierung des Aufbaus van Unternehmensregistern fiir statistische Verwendungs-
zwecke vom 16. Juni 1998 (BGBI IS, 1300} Artikel 1 enthalt das Gesetz iiber den Aufbau und die Filh-

rung eines Stati =

6]
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Entlastung der Wirtschaft von statistischen Berichtspflichten®, das vom Institut fiir Ange-
wandte Wirtschaftsforschung in Tiibingen (IAW) ausgearbeitet wurde, teilt die
Einschitzung, dass die ausgewshlten Verwaltungsdateien fir die Statistik von beson-
derer Relevanz sind.”)

Begonnen wurde der Aufbau des Reglsters unter Nutzung von Verwaltungsdateien mit
den Umsat ien der Finanzheht :

3.2 Nutzung der Umsatzsteuerdateien der Finanzbehdrden

In den Umsatzsteuerdateien der Finanzbehdrden sind Angaben zu allen umsatzsteuer-
pflichtigen Unternehmen enthalten, die iiber eine gewisse Umsatzhiihe verfilgen —
namtich einen Jahresumsatz von mindestens 32 500 DM (16 620 Euro) und eine Vor-

atzsteuer von mindestens 1 000 DM (512 Euro). Nach Aufnahme dieser Daten
f“ur rund 2,8 Millionen Umsat:steuerpﬂlchtige in das URS 95 wire demnach ein Grofteil
der wirtschaftlich rel u h mit Angaben zum obligatorischen Merkmal
LJUmsatz* im Register enthalten,

Wie sich die erstmalige Verarbeitung dieser Dateien fiir das Berichtsjahr 1997 tatsdch-
lich auf den Inhalt des Registers ausgewirkt hat, kann der Abbildung 2 (siehe 5. 56) ent-
nommen werden.

Es wird deutlich, dass durch die Aufnahme der Umsatzsteuerdateien ein erstes grofies
Ziel erreicht wurde, ndmlich Informationen iiber Unternehmen im Register vorzuhalten,

die im Dienstleistungsbereich jedelt sind, und zwar konkret in den Abschnitten |
(Verkehr und Nachrichteniibermittlung), K (Grundstiicks- und Wohnung , Vermie-
tung beweglicher Sachen, Erbringung von Dienstleistungen {iberwi d fiir Unterneh-

men) und O (Erbringung von sonstigen dffentlichen und persinlichen Dienstleistungen).
Der relativ geringe Anstieg von Einheiten in den Abschnlllen M und N, also Erziehung
und Unterricht sowie Gesundheits-, Veterindr- und Sozial , ist darauf zuriickzufih-
ren, dass die betroffenen Einheiten entweder keine Umsitze erzielen oder aber Umsatze
erzielen, die weitestgehend nicht der Umsatzsteuer unterliegen. Das gleiche trifft auch
auf Einheiten des Abschnitts |, also das Kredit- und Versicherungsgewerbe, zu.

7) Siehe Helbig, |.; Engelage, Ci Wiegent, R.: Miglichkeiten Nutzung von I d fidr
Zwecke der Wirtsc ik und zur der Wirtschaft von statistischen Berichtspflichten —
Gutachten fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Tiibingen, 1999,
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Abbildung 2

DL STATIS

wissen. nutzen.

WUnternehmen 1298
(Gasami; 2,2 Mio)

Wuntarnehmen 03 /00
(Gesamt: 3,5 Mio)

Im Produzierenden Gewerbe (Abschnitte C bis F) sowie im Handel (Abschnitt G) und
Gastgewerbe (Abschnitt H) weichen die Registerbesténde vor und nach Verarbeitung der
Umsatzsteuerdateien im Vergleich zu den Abschnitten |, K und O nur geringfiigig von-
einander ab. Um dieses sicherzustellen, war es ganz entscheidend, die no:hmalige
Aufnahme von bereits im Register erfassten Einheiten aus den U ien wei-
testgehend zu vermeiden. Die Vermeidung der Aufnahme solcher sogenannter Dubletten.
- Einheiten, die in der Registerwelt mehrfach gefiihrt werden, in der realen Welt aber nur
einer einzigen Einheit prechen — wiirde erheblich erleichtert, wenn man auf eine
einheitliche Identifikationsnummer zurlickgreifen konnte, anhand derer identische
Einheiten aus verschiedenen Datenbestdnden eindeutig einander zugeordnet werden
kéinnten. Eine solche bundeseinheitliche, behérdenlbergreifende Identifikations-
nummer gibt es aber in Deutschland (zumindest derzeit) nicht, Daher musste im Rahmen
der Verarbeitung einer Fremddatei im Register ein schwierigerer Weg eingeschlagen
werden, indem wversucht wurde, identische Einheiten durch Vergleich ihrer Adress-
merkmale einander zuzuordnen.

Aufgrund der zu vergleichenden Datenmengen erfolgt der Adressvergleich unter Zuhilfe-
nahme einer Software. Aufgabe dieser Software ist es, die Ahnlichkeit von Adressen zu
bewerten und als Ergebnis sogenannte Dublettengruppen zu erzeugen. In einer solchen
Dublettengruppe sind Angaben zu einer Einheit aus der Fremddatei und zu einer oder
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mehreren Registereinheiten enthalten, deren Adressen weitgehend lbereinstimmen.
Aufgabe eines Bearbeiters ist es, anschlieBend fiir jede Dublettengruppe zu entschei-
den, ob eine identische Einheit vorliegt. Die Software liefert somit lediglich eine Ent-
scheidungsunterstiitzung, sie trifft aber keine Entscheidungen, weil sich die erzeugten
Ergebnisse als zu unsicher erwiesen haben. Dies ist auch die wichtigste Begriindung da-
fiir, warum sich die Verarbeitung einer Fremddatei im Register ausgesprochen arbeits-
intensiv und zeitaufwendig gestaltet.

Hmzu kommt, dass die Soft identische Einheiten nicht als solche erkennt, wenn bei-
|sweise im Register die Ad fiir den Sitz eines Unternehmens gespeichert ist,
wahrend in den Umsatzsteuerdateien die Wohnsitzanschrift des Inhabers des entspre-
chenden Unternehmens oder gar die Anschrift eines zustindi Steuerberaters enthal-
ten ist. Selbst bei Durchfiihrung intensiver Nachforschungen zur Feststellung der Identi-
tdt von Einheiten konnte deshalb die Aufnahme von Dubletten in das URS 95 im Rahmen
der Verarbeitung der Umsatzsteuerdateien nicht vollstindig vermieden werden. Aus die-
sem Grund sollten auch die Differenzen zwischen den in der Abbildung 2 dargesteliten
Registerbesténden im Produzierenden Gewerbe sowie in den Abschnitten Handel und
Gastgewerbe nicht als reale demographische Entwicklungen vom Jahr 1998 auf das Jahr
2000 interpretiert werden. Zum Abschnitt Handel ist auBerdem hinzuzufiigen, dass die
Zeit vor Verarbeitung der Umsat dateien genutzt wurde, um diesen Abschnitt von
bereits durch die Verschmelzung vorhandener Adressbestdnde entstandenen Dubletten
und félschlicherweise aktiven Einheiten zu bereinigen. Tatsdchlich wurden also auch im
Handel Meuaufnahmen von Einheiten aus den Umsatzsteuerdateien getitigt, was
lediglich nicht anhand der in Abbildung 2 d liten Situation ersichtlich ist.

3.3 Nutzung einer Datei der Bundesanstalt fiir Arbeit

Nach Aufnahme der Umsatzsteuerdateien wurde der Ausbau des Registers unter Nut-
zung von Verwaltungsdateien mit einem Datenmaterial der Bundesanstalt fiir Arbeit
fortgefiihrt. Diesem Material kbnnen Informationen zum Pflichtmerkmal ,Beschiftigte”
entnommen werden. Enthalten sind rund zwei Millionen Betriebe mit Angaben zur Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.

Abbildung 3 (siehe S. 58) zeigt, wie sich die Verarbeitung dieses D fals fiir das
Berichtsjahr 1998 auf den Inhalt des Registers ausgewirkt hat.

Es ist zu erkennen, dass gegeniiber dem Registerbestand nach Verarbeitung der Um-
satzsteuerdatemn m allen Wirtschaftsabschnitten Einheiten neu in das Register aufge-

dere in den Dienstleistungsabschnitten | bis K und M bis 0.
Der beschnebene Mangel, dass Einheiten mit Tatigkeiten in den Abschnitten |, M und N
in den Umsatzsteuerdateien und damit auch im Register eher unterreprdsentiert sind,
wurde somit durch Verarbeitung des Dat jals der Bundesanstalt flr Arbeit zu-
mindest abgeschwdcht.
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Abbildung 3

D STATIS

wissen. nutzen,

H en 03/00 i

(Gesamt: 3,5 Mio)

| @Unternchmen 0700

(Gesami: 4,1 Mio)

Aufgrund der Integration der Umsatzsteuerdateien und der Datei der Bundesanstalt fiir
Arbeit stand der Bundesstatistik nunmehr ein Register zur Verfligung, das, wie dem Ab-
laufschema in Abbildung 4 (siehe 5. 59) zu entnehmen ist, Einheiten samtlicher rele-
vanter Wirtschaftsbereiche enthielt, und zwar mit Angaben zum Jahresumsatz und/ oder
zur Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Filr eine Ubergangszeit mussten
jedoch auch gewisse Einschrinkungen hinsichtlich der Registerqualitit hingenommen
werden, die durch die so genannte Registerumfrage weitestgehend beseitigt werden

sollten.

58

Statistisches

Forum der

ik, Bd. 39/2002



Weiterentwicklungen in der amtlichen Unternehmensstatistik — Das Unternehmensregister -

Abbildung 4

DL STATIS

wissen. nutzen.

Ausgangsversion
URS 95-Version 2 e
Unternehmen 4

| Umsatzsteuerdateien der
| FinanzbehBrden

| Datei der -
| Bundesanstalt fiir Arbeit |

URS 95-Version 3
mit

ond sozlabearsich ALt
Betrieben

4 Qualititsverbesserung durch die Registerumfrage®

Nach Einarbeitung der ersten beiden Verwaltungsdateien bestand ein Qualitit gel
des Registers darin, dass im Rahmen der Adressvergleiche, wie erklirt, nicht alle identi-
schen Einheiten tatsdchlich als identisch erkannt werden konnten und das Register so-
mit Dubletten enthielt. Auch war zu vermuten, dass in dem erreichten Registerstand eine
groBere Menge von Einheiten als wirtschaftlich aktiv gefiihrt wird, die in der realen Wirnt-
schaftswelt ihre Tatigkeit bereits eingestellt haben. Das Vorhandensein dieser soge-
nannten Karteileichen war vor allem damit zu begriinden, dass durch die Verschmelzung
der existierenden statistischen Adressbesténde Einheiten in das Register aufgenommen
worden waren, die teilweise aus Datenbestdnden des Jahres 1993 stammten und in der
Folgezeit zum Teil nicht mehr aktualisiert wurden. Ein weiterer Qualitdtsmangel war
darauf zuriickzufiihren, dass die Bundesanstalt fiir Arbeit den statistischen Amtern zwar
Daten zu Betrieben liefert, aber selbst Uber keine Angaben dariiber verfiigt, zu welchen
Untemehmen diese Betriebe gehiiren. Dies hatte zur Folge, dass Einheiten aus dem
Material der Bundesanstalt filr Arbeit, die nicht mit einer bereits im Register enthaltenen

8) Zu Einzelheiten beziglich der Regi frage siehe Landsberg, H.: Qualititsverb des Unter-
h g durch die fi in: Wirtschaft und Statistik, 6, 2001, 5. 444 ff.
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Einheit zusammengefilhrt werden konnten, sdmtlich als Untemehmen neu auf-
genommen werden mussten, obwohl es sich grundsédtzlich auch um rdumlich abge-
grenzte Teile eines Untemehmens und damit um Betriebe handeln konnte. Demnach
waren also in dem erreichten Registerstand die Beziehungen zwischen Einheiten teil-
weise unzureichend abgebildet.

Aus den genannten und weiteren Griinden®) wurde nach Abschluss der Verarbeitung des
Datenmaterials der Bundesanstalt fiir Arbeit eine Umfrage zur Verbesserung der Qualitét
des Registers durchgefiihrt. In die Umfrage wurden, wie aus Abbildung 5 zu erkennen ist,
all diejenigen Einheiten einbezogen, von denen zu vermuten war, dass sie moglicher-
weise als Dublette im Register enthalten sind, dass sie ihre Tétigkeit inzwischen einge-
stellt haben oder aber dass ihre Beziehung zu anderen Einheiten nicht ausreichend im
Register abgebildet wird. Insgesamt wurden so bundesweit nahezu 1,3 Millionen Ein-
heiten bei einem Registerbestand von 4,1 Millionen Einheiten angeschrieben.

Abbildung 5

DW.STATIS

wissen. nutzen,

URS 95-Version 3
mit

| und sozlalversicherungspflichtig Beschiftigtenvon |
Betrieben

Ergebnisse

Riicklaufquote 93%, :

darunter:

- ca. 25% Dubletten Unnfrage 218

Verbesserung der
Qualitdt des URS 95
bei nahezu
1,3 Millionen Einheiten

- ca. 35% Stilllegungen | |
- ca, 6% Betriebe

URS 95-Version 4
mit verbesserter Qualitit und rund 3,4 Millionen |
Unternehmen

9) Einer der weiteren Grinde fur die das Erfordemis, die

setzung von umsatzsteuerlichen Organschaften u klaren Zu hierzu siehe Hagenh
Schmidt, P.: und L der flung von steuerlichen Org:
im i hen h {: in: Wirtschaft und Statistik, 11, INl 5.9221f.
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In fast allen Statistischen Amtern der Linder ist die Umfrage inzwischen weitestgehend
abgeschlossen, Die Riicklaufquote betrug Ende September 2001 bundesweit knapp
93%. Etwa 25% der Einheiten, die auf die Umfrag wurden im Register phy-
sisch geltischt, weil sie (mindestens) doppelt gespeichert waren, ca. 35% wurden still-
gelegt, weil sie nicht mehr wirtschaftlich aktiv waren, und ca. 6% haben geantwortet,
dass es sich bei der befragten Einheit um einen Betrieb und nicht um ein rechtlich selb-
handelt, Letzteres filhrte dazu, dass die Einheitenart der betrof- -

geiindert und die Beziehung zum jeweils zustdndigen Unter-

tandiges Unter
fenen Einheiten im Reg
nehmen abgebildet wurde,

Insg hat die Einarbeitung der beschriebenen und wei Umifi bnisse in
das Register zu einer stark verbesserten Registerqualitat gefiihrt. Dennor.h mussen wei-
terhin Anst gen unti werden, um die Registerqualitat weiter zu steigern.

5  Weitere Mafinahmen zur Qualitdtsverbesserung

Derzeit wird das URS 95 in den Statistischen Amtern der Lander mit den Umsatzsteuer-
dateien fiir die Berichtsjahre 1998 und 1999 sowie dem Datenmaterial der Bundes-
anstalt fiir Arbeit des Berichtsjahres 1999 aktualisiert. Die laufende Verarbeitung dieser
Dateien ist weniger aufwendig, da — im Gegensatz zur erstmaligen Verarbeitung — die
Integration zum Grofiteil (iber die Identifikationsnummem in den Verwaltungsdateien
und damit weitgehend maschinell erfolgen kann.

Nicht nur die Verarbeitung der Verwaltungsdateien wird eine dauerhafte Aufgabe blei-
ben, sondern auch die Registerumfrage, wenngleich in wesentlich geringerem Umfang.
Die laufende Registerumfrage hat zum Ziel, fir neu in das Register aufgenommene Ein-
heiten zu kldren, warum sie keiner bereits im Register vorhandenen Einheit zugeordnet
werden konnten. Nur so kann sichergestellt werden, dass im Register nicht emeut Dub-
letten erzeugt werden und Beziehungen zwischen Einheiten korrekt abgebildet werden,

Eine weitere MaRnahme besteht in der Nutzung der bereits erwihnten restlichen Verwal-
tungsdateien fiir Registerzwecke. Einige Statistische Amter der Linder haben bereits
damit begonnen, die Dateien der Handwerkskammem 1r| ihren Reglstern zu verarbeiten.
Hierdurch | im R vorhand Ei um h ksspezifische
Merkmaie ergdnzt, um zukunﬂlg die Erhebungen im Bereich Handwerk verstérkt liber
das R zu ki oder bisher durchgefiihrte Handwerkszdhlungen magli-
ch ise durch Regi gen ersetzen zu konnen. Den Einkommen- und
Kirperschaftsteuerdateien sollen vor allem Informationen zu solchen Unternehmen
entnommen werden, die weder umsatzsteuerpflichtig sind noch Arbeitnehmer sozial-
versicherungspflichtig beschaftigen und daher miglicherweise noch im Registerbestand
fehlen. SchlieBlich werden noch die Dateien der Industrie- und Handelskammern in das
Register integriert, Dies dient in erster Linie dem Ziel, fiir bereits im Register vorhandene
Einheiten zusatzliche Informati 12U i , 50 2. B. verldsslichere Daten iiber den
Zeitpunkt der Aufnahme der wirtschaftlichen Tatigkeit. Abgesehen von flichendecken-
den demographischen Daten enthalt das Register bereits heute Angaben zu allen in der
Tabelle 1 aufgelisteten Pflichtmerkmalen der Registerverordnung. Sowoh! die fiir Unter-
nehmen als auch die fir rechtliche Einheiten geforderten Merkmale werden dabei im
URS 95 fiir das in der Bundesstatistik bisher gebrduchliche Untermehmen erfasst,
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definiert als klei rechtlich selbstindige Einheit, die aus handels- oder steuerrecht-
lichen Griinden Biicher filhrt.

Ein sehr umfangreiches Projekt ist auch die Entwicklung eines neuen Registerkonzepts,
das die interne Bezeichnung .Untermehmensregister-System 99* (URS 99) trégt. Nach
abgeschlossener Konzeption und erfolgter Realisierung soll das URS 99 das URS 95
ablosen. Die Zielsetzung des URS 99 besteht gegeniiber dem URS 95 hauptsdchlich in
der Bereitstellung von stark erweiterten Funktionalititen, insbesondere in Bezug auf die
Erhebungsunterstiitzung und Auswertungsmaglichkeiten. AuBerdem soll im URS 99 die
Maglichkeit vorgesehen werden, mehr bzw. anders abgegrenzte Einheitentypen als die
im URS 95 ver | Einheitentypen ,Unternehmen® und ,Betrieb abzubilden. Dies
beinhaltet ei its die Tr g zwischen von Verwaltungen (ibermittelten Einheiten
und den nicht immer deckungsgleichen statistischen Einheiten.19 And its sollen
im URS 99 neue und gegebenenfalls neu definierte statistische Einheitentypen abbildbar
sein. Dies kiinnten beispielsweise die Unterneh gruppe und das komplexe Un-
ternehmen, das aus mehr als einer rechtlichen Einheit besteht, sein.

6  Nutzungsmiglichkeiten des Unternehmensregisters

Mit dem Unternet gister wurde ein kompl I geschaffen, das vielfal-
tigen Zwecken dienen kann. So bildet das URS 95 bereits heute die Auswahlgrundlage
fiir zahlreiche statistische Erhebungen. Dieses Jahr wurde es erstmals zur Stichpro-
benziehung fiir die zukinftig jahrlich durchzufilhrende Dienstleistungsstatistik genutzt.
Auch wird die Méglichkeit gesehen, zukiinftig bisher durchgefithrte statistische Erhe-
bungen durch Registerauswertungen zu ersetzen, Wie bereits erwahnt, kiinnten hierfiir
die Statistiken im Bereich Handwerk in Frage kommen oder auch beispielsweise die Er-

hebung fiir industrielle Kleinbetrieb g gen kinnen aber selbstver-
stdndlich auch die Erzeugung neuer statistischer Ergebnisse zum Ziel haben, so z. B.
iber die Unterneh demographie. SchlieBlich - aber nicht letztlich - kann das Un-
t h gister auch zur Verkniipfung von Daten aus verschiedenen Quellen genutzt

werden und dadurch u. a. zur verbesserten Nutzung von sekundérstatistischen Daten
beitragen. Ein konkretes Beispiel, in dem das Register genau diese Funktion ausiiben
soll, ist der geplante Test einer registergestiitzten Datengewi g fiir Zwecke der
Konjunkturstatistik im Dienstleistungsbereich.

Insgesamt kann somit festgehalten werden, dass das Unternehmensregister bereits
heute fiir einige statistische Zwecke einsatzfdhig ist und in der Zukunft voraussichtlich
vielfsltige Nutzungsmiiglichkeiten eréffnen wird.

10) Die stewerliche Organschaft sei an dieser Stelle beispielhaft erwihnt. Siehe hierzu auch Fuinote .
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Umsetzung der EU-Konjunkturverordnung im
Dienstleistungsbereich - Ein Ansatz zur Nutzung
sekundarstatistischer Quellen

1 Ausgangslage

GemédR der Ratsverordnung (EG) Nr. 1165/98 liber Konjunkturstatistiken (EG-Konjunk-
turVQ) sind die Mitgliedsstaaten der EU u.a. verpflichtet, Eurostat spatestens ab 2003
vierteljahrlich Informationen zum Umsatz und zur Zahl der Beschéftigten der Unter-
nehmen aus den NACE-Abteilungen 60 bis 64 (Verkehr und Nachrichteniibermittiung),
72 (Datenverarbeitung und Datenbanken) und 74 (Erbringung von Dienstleistungen
iiberwiegend filr Unternet ) bereitzustellen. Die Informationen sind als Absol '
oder als Indizes innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Berichtszeitraums an
Eurostat zu {ibermitteln.

Wahrend in der amtlichen Statistik in Deutschland fiir die Bereiche Handel und Produ-
zierendes Gewerbe ein detailliertes unterjdhrliches Berichtssystem existiert, mit dem die
Anforderungen der EU in diesen Bereichen erfiillt werden, kiinnen die Anforderungen im
Dienstleistungsbereich derzeit nicht befriedigt werden. Zwar ist mit dem zu Beginn des

Jahres 2001 verabschiedeten Dienstlei atistikgesetz die Voraussetzung fiir eine
jahrliche Strukturerhebung in den Dienstleistungsbereichen geschaffen worden, ein un-
terjahrliches Berick tem fiir die, Konjunkturbeobachtung muss hingegen neu auf-
gebaut werden.

Hierfiir gibt es grundsitzlich zwei Alternativen. Die eine Miglichkeit — der konventionelle
Weg — besteht in der Einfiihrung neuer vierteljdhrlicher Erhebungen in den betreffenden
Wirtschaftsbereichen. Eine zweite Moglichkeit beruht auf der Grundidee, die geforderten
Konjunkturinformationen aus vorhandenen Datenbestanden administrativer Register zu
gewinnen.

2 Grundiiberlegung

Fiir einen registergestiitzten Weg zur Gewinnung von unterjdhrlichen Informationen zu
Umsatz und Beschéftigtenzahl kommen in erster Linie zwei Datenquellen in Betracht,
und zwar die Umsatzsteuerdateien der Linderfinanzbehtrden und die Versicherten-/
Beschiftigtendatei der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA).

- Im Rahmen des Umsatzsteuer-V Idungs- und Vi hatzungsverfahrens
{UVV) miissen in Deutschland alle Unternehmen?) ab einer gewi Umsatzhihe
manatlich bzw. vierteljahrlich Angaben zu den im vorigen Monat bzw. Quartal geta-

*) Robin Lorenz, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.
1) Micht erfasst werden Unternehmen, die nahezu auss:hheﬂh:h steuerfreie Umsdtze titigen bzw. bei
denen keine Steumahll.asl entsteht (z. B. niederg Arzte und drzte ohne Labar,

irtschaftiiche L h
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tigten Umsdtzen machen. Diese Angaben sind in den Umsatzsteuerdateien der Lin-
derfinanzbehirden gespeichert.

Ahnlich vollstindig liegen bei der Bundesanstalt fiir Arbeit Meldungen (ber Beschif-
tigte vor, die iiber das integrierte Meldeverfahren zur Sozialversicherung (d.h. tiber
die Krankenkassen und die Rentenkassen) bei der BA eingehen. Unter zusitzlicher
Nutzung von Angaben aus der Betriebsdatei der BA kiinnen die personenbezogenen
Angaben zu Betriebsangaben verdichtet werden.

Diese auf Einzeldatenbasis zu iibermittelnden Angaben der Finanzverwaltungen und der
Bﬂ sind a!sdann in den statistischen Amtem mit Hilfe des Untemehmensregisters mit

ionen ichern, die fir statistische Auswertungen bendtigt wer-

den:

3

Wirtschaft ig: Von den Verwalt llen werden zwar Angaben zum Wirt-
sthaftszwelg mitgeliefert, erfahrungsgemas geniigt die Zuordnung der Betriebe/ Un-
ternehmen zu den einzelnen Wirtschaftszweigen in den Dateien der Finanzverwal-
tungen und der Bundesanstalt fiir Arbeit jedoch nicht immer den Anforderungen der
Statistik. Durch die Verkniipfung mit dem Untermeh gister soll erreicht werden,
dass die Umsatze und Beschdftigtenzahlen aus den Verwaltungsregistern moglichst
konsistent und statistisch korrekt auf die Wirtschaftszweige zugeordnet werden.

Betriebs-/Unternet hang: Da gemaR EG-KonjunkturVO die Informatio-
nen auf Unternehmensebene benitigt werden, mii die betriebsbezogenen Be-
schdftigtendaten der BA bei der Aufbereitung zu U h daten verdichtet
werden, Hierzu sind im Unt hmensregister gespeicherte Angaben tber die Zuge-
hérigkeit eines B zu einem U hmen notwendi

triak

&

Ziele eines registergestiitzten Weges

Mit der Nutzung von Verwalt daten werden mehrere Ziele verfolgt:

64

Entlastung der Wirtschaft von Berichtspfiichten: Hauptziel der registergestiitzten Um-
setzung der EG-KonjunkturVO im Dienstleistungsbereich ist die Entlastung der Un-
ternehmen von statistischen Erhebungen und den damit verbundenen Berichts-
pflichten. Durch die Gewinnung der von der EU geforderten Angaben zu Umsatz und
Beschaftigtenzahl kiinnte auf unterjdhrliche Erhebungen im Dienstlei gsbereich
eventuell ganzlich verzichtet werden.

Ausdehnung des Konzepts auf andere Wirtschaftsbereiche: Neben der Nutzung der
Verwaltungsdaten fiir den Dienstleistungsbereich wird dariiber nachgedacht, auch in
anderen Bereichen von Primdr- auf Sekundérstatistiken (iberzugehen. In Frage kom-
men hierfiir insbesondere die Bereiche Grofhandel und Gastgewerbe sowie die
Handwerksberichterstattung. Hier werden derzeit unterjéhrlich Erhebungen durchge-
fuhrt werden, die lediglich die Merkmale Umsatz und Beschéftigte umfassen.

Einsparungen innerhalb der Statistik: Durch den bei Nutzung von Verwaltungsdaten
eventuell maglichen Verzicht auf unterjdhrliche Erhet im Dienstleist:
reich und in den Bereichen Grofihandel, Gastgewerbe und Handwerk lassen sich mit

o
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hoher Wahrscheinlichkeit Einsparungen realisieren, die mittelfristig die Kosten des
Aufbaus eines registergestiitzten Systems kompensi diirften.

~  Verbesserungen der Qualitiit der Bundesstatistik: Die Vollstandigkeit des Datenma-
terials — es wilrden Angaben von nahezu allen Betrieben bzw. Unternehmen vorlie-
gen — ldsst fiir die aus den Verwal daten g Konjunkturinf i
eine sehr hohe Qualitat er die moglicherweise die durch Stichprobenerhe-
bungen erreichbare noch libersteigt. Dariiber hinaus liefie sich das Unternehmensre-
gister, das ja im Wesentlichen mit Hilfe von Daten der BA und der Finanzverwaltun-
gen gepflegt wird (siehe Beitrag von Hagenkort in diesem Band, S. 51 ff.), durch un-
terjdhrliche Datenlieferungen entsprechend hiufig aktualisieren. Damit lige ein ak-
tuellerer Hochrechnungsrahmen als bisher vor, der auch flr andere Statistikzwecke
genutzt werden kénnte,

4 Kritische Aspekte

In ersten Tests wurde die grundsétzliche Eignung der Verwaltungsdaten fiir konjunktur-
statistische Zwecke bestitigt. Dabei stellte sich insbesondere heraus, dass die Beschaf-
tigtendaten der BA zu dem fiir die EU-Konjunkturstatistik im Dienstleistungsbereich
geforderten Auswertungstermin (3 Monate nach Stichtag) zumindest im Aggregat den
endgiiltigen Beschiftigtenzahlen (6 Monate nach Stichtag) in der Qualitét nicht wesent-
lich nachstehen, und dass Umsatzdaten der Finanzverwaltungen von vergleichbaren
Umsatzangaben aus Primdrerhebungen in einem akzeptablen Maf abweichen.

Aufgrund der fehlenden Rechtsgrundlage fiir weitere Tests konnte jedoch eine Reihe von
Aspekten nicht untersucht werden. In erster Linie betrifft dies Fragen zur Auswertbarkeit
der Umsatzdaten der Finanzverwaltungen.

4.1 Aufteilung der Organschaftsumsitze

Ein Kermproblem bei der Nutzung der Verwaltungsdaten besteht darin, dass in den Um-
satzsteuerdateien der Finanzverwaltungen zwar Daten zu allen Umsatzsteuerpflichtigen
enthalten sind, diese steuerrechtliche Definition im Falle von Organschaften jedoch
nicht der von der Statistik benétigten Abgrenzung (Unternehmen) entspricht. Bei einer
Organschaft handelt es sich um einen steuerlichen Z hluss meh an-
sonsten rechtlich selbstdndiger Unternehmen, von denen eines - der Organtrdger — ge-
geniiber der Finanzverwaltung als Steuerpflichtiger auftritt und den gesamten Umsatz
der Organschaft meldet. Angaben (ber die Zusammensetzung der Organschaft und die
Umsitze der einzelnen Organschaftsunternehmen werden von den meldenden Organ-
tridgemn nicht gemacht.

Ohne Angaben zur Aufteilung der Organschaftsumsétze wire die Nutzbarkeit der um-
satzsteuerlichen Daten fiir konjunkturstatistische Zwecke — je nach Wirtschaftsabschnitt
in unterschiedlichem MaBe - eingeschrinkt, da ansonsten der gesamte Umsatz dem
Organtriger als meldendem Unternehmen zugewiesen wiirde und deshalb keine lander-
scharfen und korrekt nach Wirtschaftszweigen gegl Konjunkturdaten erstellt
wilrden. Bedingung fiir die breite Tragfidhigkeit des Konzeptes der Verwaltungsdatennut-
zung ist demzufolge, dass zumindest Angaben iber die Z tzung von Organ-
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schaften zur Verfiigung stehen, um eine niherungsweise Aufteilung der Organschafts-
umsitze zu erméglichen.?

4.2 Umstellung des Lieferverfahrens der Finanzverwaltungen

Derzeit werden Daten der Linderfinanzbehdrden monatlich fiir Zwecke der Intrahandels-
statistik sowie einmal jdhrlich zur Erstellung der Umsatzsteuerstatistik und zur Pflege
des Unternehmensregisters an die amtliche Statistik geliefert. Dabei handelt es sich um
«maBgeschneiderte* Datensitze, die von den Finanzverwaltungen eigens fiir die jeweili-
gen Zwecke aufbereitet werden.

Um den Aufwand in den Fi Itungen nicht durch eine zusatzliche Aufbereitung
fiir Zwecke der Koniunkturstatistlk im Dlenstlelstungsbetelch weiter zu erhuhen, sollen
nunmehr die Li gen fiir die Intrah istik, die Umsat istik sowie

das Unternehmensregister und die Konjunkturstatistik durch Obermittlung eines ein-
heitlichen Datensatzes fir alle Zwecke zusammengefasst werden. Monatlich wiirden
dann alle in den Landerfi beh@rden im R des UVV verarbeit Meld

(Ei Idungen fiir aktuelle Berichtsperiode, Berichtigungsmeldungen fiir zurul:kile-
gende Berichtsperioden) an die amtliche Statistik geliefert.

Fiir die statistischen Amter bedeutet dies, dass zur Weiterverarbeitung der Einzelmel-

dung so g Umsatzsteuerd icher aufgebaut und gepflegt werden miissen,
die fiir die Iuordnungen der Ernzelmeldungen und Kumulationen von Umsatz(steuer)-
werten not g sind. Zum geg kt ko magliche S{.hmengkeﬂen
bei der Zuord g der Einzelmeldung und derPﬂege der Umsat datenspeicher
nicht voll ig ab hen jen. Da die Umsatzsteuerdatenspeicher die Datenbasis

fiir die einzelnen statistischen Verwendungszwecke bilden sollen, ist deren Funktionsfd-
higkeit Grundvoraussetzung fiir das Konzept der Verwaltungsdatennutzung. Die Erfah-
rungen mit den ersten Datenlieferungen werden schnell zeigen, ob diese Voraussetzun-
gen erflillt sind.

4.3 Regionalisierbarkeit der Daten

Mit der Nutzung von Verwaltungsdaten wird nicht nur auf die Erstellung von Bundeser-
gebnissen fiir Zwecke der EG-KonjunkturVO abgezielt, sondern es sollen auch zuverlds-
sige Ergebnisse auf Ebene der Bundesldnder erstellt werden. Wahrend die auf Betriebs-
ebene vorliegenden Beschaftlgtendaten der Bundesanstalt fiir Arbeit problemlos nach
ldandern gegliedert den kinnen, kéinnen die Umsatzdaten der
Flnanrvemaltungen im Falle von Mehrldnderunternehmen und von Organschaften nur
mit Hilfe zusitzlicher Informati zur Aufteilung des Umsatzes regional zugeordnet
werden. Bei der Beurteilung des Konzepts der Verwaltungsdatennutzung wird deshalb
von entscheidender Bedeutung sein, ob es gelingt, die Umsétze von Organschaften und
von Mehrldnderunternehmen zufriedenstellend nach Bundesldndern aufzuteilen.

Rund

2) Siehe dazu auch Hagenkort, Susanne; Schmidt, Peter: Schwierigkeiten und L ichkeiten der
Behandlung von steuerlichen Organschaften im statistischen Untemehmensregister, in: Wirtschaft und
Statistik, 11, 2001, 5. 922 - 929,

[:13) Statistisches Bundesamt, Forum der Bundesstatistik, Bd. 39/20032
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5  Vorschalten einer Testphase
nurgrund def geschilderten Schwierigkeiten ist unsicher, ob bzw. inwieweit die mit der

P

ZUng Ziele erreicht werden kinnen. Die welteren Pla-

nungen sehen deshalb zuniichst eine Testphase vor, in der
der Eignung der Verwaltungsdaten fiir die einzelnen Zwecke durchgefiihrt werden. “Ein
wesentlicher Bestandteil der Untersuchungen werden dabei Vergleiche von Verwal-

tungsdaten mit primérerhob Daten sein.

Da die Umsatzdaten der Finanzverwaltung dem S geheimnis und dje Beschéftigten-
daten der BA als Sozialdaten dem Schutz des Sozialgesetzbuches unterliegen, ist vor
einer umfangreichen Testpt die Schaffung einer Rechtsgrundl auf nationaler

Ebene notwendig, die die Zuldssigkeit der Datentibermittlungen von den dateifiihrenden
Stellen an die Statistik regelt. Ein erster Entwurf dieses sogenannten Verwaltungsdaten-
nutzungs(test)gesetzes befindet sich derzeit im vorparl itarischen Absti gspro-
zess, mit einer Verabschiedung des Gesetzes im Jahr 2002 ist allerdings nicht mehr zu

rechnen.

Um dennoch den Lieferverpflich 1 im Dienstleist bereich ab 2003 gemdR EG-
KonjunkturVO nachkommen zu kénnen, wird ibergangsweise eine Primarerhebung nach
§5 Abs.2 BStatG eingefiihrt. Eine entsprechende Rechtsverordnung, in der die
Durchfiihrung einer zunachst auf die Jahre 2003 bis 2005 beschrinkten Primadrerhebung
im Dienstleistungsbereich angeordnet wird, muss bis zum Ende der aktuellen
Legislaturperiode im September 2002 verabschiedet sein.

Die Angaben aus dieser Primdrerhebung sowie aus anderen bereits bestehenden Erhe-
bungen werden zusammen mit den Daten aus den V | gistern eine geeigi
Datenbasis bilden, um durch direkten Vergleich gesrchertere Erkenntnisse Uber die
Mdoglichkeiten zur Nutzung sekunddrstatistischer Quellen fiir konjunkturstatistische
Zwecke zu erhalten, Die Ergebnisse des Vergleichstests im Dienstleistungsbereich wer-
den den derzeitigen Planungen zufolge zu Beginn des Jahres 2005 vorliegen. Auf der

Grundlage der Testergebnisse wird dann die Entscheidung getroffen werden, auf welche
Weise ab 2006 Konjunkturinfi ti fiir den Dienstleistungsbereich gewonnen wer-
den.
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Weiterentwicklungen in der amtlichen Unternehmensstatistik
- Der Unternehmensbegriff

Die Unternehmensstatistiken und die darauf aufb den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen (VGR) sind seit etwa einem Jahrzehnt mit einer Vielfalt von neuen und
folgenreichen H forderungen konfrontiert. Zwei Themen sind Gegenstand dieses
Beitrags, ndmlich die sich verdndernden Unterneh rukturen in ihren Folgen fiir die
statistische Praxis und neue Anforderungen an die Unternehmensstatistik von Seiten der
Europdischen Union (EU). Da Letztere teilweise bereits Reaktion auf den Strukturwandel
sind ~ und sei es nur als Nebenfolge des Versuchs der Harmonisierung zwischen den
Mitgliedstaaten - hadngen die beiden Themen miteinander zusammen. Nicht einge-
gangen wird im Folgenden auf die teilweise auch européischen politischen Vorgaben,
die in den amtlichen Statistiken eingesetzten Haushaltsmittel zu verringern, die Unter-
nehmen zu entlasten und zugleich Umfang und Qualitdt des Statistikprogramms deut-
lich zu erhéhen.

Die Unternehmenslandschaften verdndern sich — so ist wohl der allgemein vorherr-
schende Eindruck - immer rascher. Seit zwei oder drei Jahrzehnten {iberwiegt die Ten-
denz der Aufteilung von Unternehmen bzw. rechtlichen Einheiten die vorher langfristig
herrschende Tendenz der Unter } Gemeint sind nicht Unterneh-
mensverbindungen (Konzerne) als solche, sondem Ausgliederungen aus Unternehmen
in der Form, dass Hilfstétigkeiten und Produktionsfaktoren (Arbeitskrifte, Anlagevermi-
gen, Rechte) rechtlich verselbstidndigt werden und dadurch vormals kompakte Funkti-
onsbiindel wirtschaftlicher Einheiten sich aufzulésen beginnen.

zentration

Den Unternehmensstatistiken gellnst es nur sehr eingeschrankt, diese g \len Ten-
denzen quantitativ zu fassen. Insb dere der statistische Nachweis des gesamtwirt-
schaftlichen Strukturwandels zwischen W Juktion bzw. Industrie auf der einen
Seite und Dienstleistungen auf der anderen Sene, um den sich immer wieder wirt-
schafts- und sozialwissenschaftliche Diskussionen und politische Entwiirfe und Kontro-
versen ranken, wird durch die rechtliche Ausgliederung von Untemehmensdienstleis-
tungen besonders aus produzierenden Einheiten stark beeinflusst. Ganz generell steht
die Statistik zundchst einmal vor der Frage, ob sie die blo rechtlich-formale und haufig
tariflich, haftungs- oder steuerrechtlich motivierte ,Flucht* vom Produzierenden Ge-
werbe oder vom Handel in die Dienstleistungen als solchen nur zu konstatieren und zu
dokumentieren oder ob sie Mittel und Wege zu entwickeln hat, dariiber hinaus den Teil
des Strukturwandels gesondert abzubilden, bei dem neue rechtliche Einheiten tatsdch-
lich auch eigene, tkonomisch signifikante Aktivititen entwickeln = bzw. umgekehrt: die
nur rechtsfarmlichen Verdanderungen gesondert darzustellen.

Das fiir die Statistik und fiir die Wirtschaftsbeobachtung Schwierige an den Ausgliede-
rungen ist, dass nicht unmittelbar zu erkennen ist, ob sich bei Aufspaltung oder Aus-
gliederung von bestehenden Unterehmen tatsdchlich neue, selbstindige Unternehmen
herausbilden oder ob es sich um eine bloB rechtliche Verselbstdndigung im Rahmen
einer bleibenden finanziellen und wirtschaftlichen Einheit handelt. Im letzteren Fall ist

*)  Klaus Voy, Statistisches Landesamt Berlin.
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Al

d der Unternet begriff der amtlichen Statistik tangiert, der in Deutsch-
land bislang darauf beruht, dass die Kleinsten rechtlichen Einheiten den Unternehmen
als statistisch-wirtschaftlichen Einheiten gleichgesetzt werden kinnen, weil sie Funkti-
ons- und Faktorenbiindel sind, also mehrere Funktionen (Einkauf, Produktion, Vertrieb,
Werbung, Rechnungslegung u.a.m.) und mehrere Faktoren (Arbeit, Kapital, Boden, Pa-
tente, Lizenzen und andere Rechte) unter einem rechtlichen Dach vereinigen.

Die beschriebenen Tendenzen zur Verdnderung der Unterneh kulisse sind der sta-
tistischen Erhebungspraxis natirlich nicht verborgen geblieben. Die Diskussion dariiber,
ob und wie das System der Untemehmensstatistiken in Deutschland daran anzupassen
sei, ist aber weitgehend iiberlagert worden dur\:h die Erfordemnisse, die deutschen
Statistiken mit denen der Europdischen Union zu h isieren oder an Anford

der Europdischen Zentralbank anzupassen. In den vergangenen zehn Jahren war e[ne
ganze Reihe von verbindlichen Rechtsvorschriften der EU zu beriicksichtigen, welche
eine europdische Harmonisierung auch und gerade auf der Ebene der konzeptionellen
und methodischen Grundlagen der Unternehn istiken und daher besonders auch
der statistischen Einheiten bezweckten. Hierzulande {iberwog zundchst die Haltung, die
neuen Anforderungen nur als zusétzliche Belastungen und als Eingriffe in ein bewdhrtes
nationales System zu verstehen. Mittlerweise werden auch die Chancen gesehen, die
europaweit einheitliche Konzepte und hesunders das Unternehmensregister durch die
Miglichkeit der breiteren Al g istrativer Dateien anstelle oder zur
Ergdnzung von Erhebungen bieten.

Im Folgenden soll auch gezeigt werden, dass es sich auf europdischer Ebene nicht nur
um einen Anlauf zur Harmonisierung zwischen den Mitgliedstaaten handelt, sondem
zugleich um den Versuch, mit verbesserten Konzepten dem oben angedeuteten Strul:
turwandel addquater gerecht zu werden. Wihrend in der vorh henden ,G

der internationalen wirtschaftsstatistischen Systeme, ndmlich im System of National
Accounts (SNA) 1968 und im Europiischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen (ESVG) 1970 noch derselbe Unternehmensbegriff wie in der bundesrepublikani-
schen Statistik zugrunde gelegt wurde, sehen die neuen Systeme - SNA 1993,
ESVG 1995, Einheiten-Verordnung! — einen anderen Unternehmensbegriff vor, der zur
Unterscheidung ,statistisches Unternehmen® genannt wird. Dieses ist nicht die ,kleinste
bilanzierende rechtliche Einheit*, sondern die ,kleinste Kombination rechtlicher Einhei-
ten" (EinheitenV), die eine wirtschaftliche Einheit bilden.

In dieser fiir die Statistik doppelten Herausforderung von wirtschaftlichem Strukturwan-
del und EU-H isierungen wird hierzulande liber eine Neubesti g der unter-
nehmensstatistischen Grundbegriffe und damit auch des Untermehmenskonzepts nach-
gedacht. Im Zusammenhang mit dem Aufbau des Unternehmensregisters, das auch
durch EU-Verordnungen angestofien wurde,?) ist vom Statistischen Bundesamt und den
Statistischen Amtern der Linder die Arbeitsgruppe ,, Statistische Einheiten / Harmonisie-
rung und Weiterentwicklung der Unternehmensstatistiken* eingerichtet worden, die sich
zundchst mit den theoretischen Grundlagen und dem Unternehmenskonzept der ein-

schldgigen i ionalen Dok auseinand t hat. Zwei Berichte der Ar-
beitsgruppe, die wichtige Ergebni f; sind von den Leitern der statis-
1) Imf zitiert als EinheitenV (siehe Dok ichnis)

2) Vgl den Beitrag von Hagenkort in diesem Band, 5. 51 ff,
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tischen Amter zustimmend zur Kenntnis genommen worden. In den folgenden Beitrag
sind einige wesentliche Ergebnisse der Arbeit dieser AG mit aufgenommen worden. Die
g des vorlieg g5 liegt selb standlich beim Autor.

Der Beitrag bleibt methodisch-konzeptionell und behandelt keine Fragen der prakti-
schen Umsetzung, die vielmehr in der genannten Arbeitsgruppe weiter untersucht wer-
den.

e dan Rait

Ver

Der Gang der Untersuchung ist wie folgt. Da der Unternehmensbegriff sowohl wirtschaft-
liche als auch rechtliche Aspekte einschlieft, wird im ersten Teil das Untemehmen skiz-
ziert, wie es in Wirtschafts- und Rechtstheorie figuriert. Im zweiten Teil wird der bisherige
Unternehmensbegriff der amtlichen Statistik dargestelit. Der dritte Teil, Marktbezug und
innere Gliederung von Produktionseinheiten, dient der Beschreibung der intemen Unter-
nehmensstrukturen. Der mehr oder minder umf de Wandel der Unterneh land
schaft in den letzten Jahrzehnten wird im wvierten Tell skizziert. Im fiinften Teil wird das
aus den internationalen Dokumenten abgeleitete Konzept des statistischen Unterneh-
mens dargestellt. Im abschlieRenden sechsten Teil sind die Folgen zu skizzieren, welche
die Einfiihrung dieses Konzepts fiir die Ergebnisse der Unternehmensstatistik haben
kann.

1  Unternehmensbegriffe in den Wirtschaftswissenschaften
und im Recht

Ein Blick in die Wirtschaftspresse bzw. Wirtschaftsteile von Zeitungen und Zeitschriften
lasst erkennen, dass in der interessierten Offentlichkeit der Begriff Unternehmen fast
allgegenwirtig ist, aber trotzdem - oder gerade deshalb - nicht einheitlich, sondem
durchaus verschieden verwendet wird. Mit ihm ist zwar immer die Vorstellung von wirt-
schaftlicher Tdtigkeit verbunden, es werden aber bunt durcheinander Unternehmens-
gruppen, Teilgruppen, Kapital- bzw. Personengesellschaften und Einzelkaufleute als Un-
ternehmen bezeichnet. Letzteres gilt vielfach auch dann, wenn es sich um abhéngige
Einheiten im Konzemverbund handelt. Bei aller Uniibersichtlichkeit im Einzelnen wird
mit dem Unternehmensbegriff zumeist versucht, wirtschaftliche Akteure als an Mérkten
agierende Einheiten - als solche, unabhéngig von den konk rechtlichen Gegeben-
heiten und Gestaltungen - zu bezeichnen.

Ein derart unscharfer bzw. fliefender Unterneh begriff reicht offenbar fiir die Offent-
lichkeit hin, zumal meist iiber bestimmte, naher bezeichnete Einheiten bzw. Firmen oder
Marken, die weithin bekannt sind, oder nur all in von allen Unti hmen oder de-
nen in einem Wirtschaftsbereich berichtet wird. Fiir die Zwecke der (primdren) Unter-
nehmensstatistiken, in denen es inhaltlich wie in aller Statistik um die Darstellung in
Raum und Zeit vergleichbarer Einheiten geht, ist jedoch eine exakte wirtschaftliche Defi-
nition erforderlich, die auBerdem juristisch eindeutig ist, da schlieBlich auch Auskunfts-
pflichten definiert werden,

Die Abgrenzung von Wirtschaft und Recht und ihr Verhaltnis zueinander - hier in Bezug
auf die handelnden Einheiten - stellen sich nicht nur in der Offentlichkeit vieldeutig dar,
sondern sind es auch in den betreffenden wissenschaftlichen Disziplinen.
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~Sowohl die B itschaftslehre als Wi haft vom Wirtschaften in Betrieben als auch die
Rechtswissenschaft haben keine (ber die ganze Breite geltenden Definitionen von Betrieb und Unter-
nehmung entwickelt.” (Rose/Glorius-Rose 1995, 5. 1)

In der juristischen Literatur wird oft mit einem wirtschaftlichen oder wirtschaftswissen-
schaftlichen Unternehmens- und Betriebsbegriff argumentiert, auch auf betriebliche,
gewerbliche oder wirtschaftliche Gegebenheiten verwiesen, wiahrend in den Wirt-
schaftswissenschaften nach den allgemeinen Definitionen spitestens dann, wenn es
konkret wird, auf die empirisch gegebenen Rechtsformen zuriickgegriffen wird.

In beiden Wissenschaften liegen jeweils einfache Grundvorstellungen zugrunde, ndmlich
Wirtschaftssubjekte auf der eine Seite, Rech bjekte auf der anderen Seite — hinrei-
chend allgemein gefasst, weisen beide durchaus Entsprechungen auf. In der Realitat
sind aber nicht nur solche einfachen Wirtschafts- oder Rechtssubjekte vorzufinden, son-
dern auch Persc bindungen und komplexe Wirtschaftsgebilde; also ein ganzes
Spektrum, das von einzelnen Personen bis hin zu festen Grofiorganisationen reicht, die
sich nur theoretisch unter diese einfachen Schemata subsumieren lassen, praktisch
aber davon abweichende Institutionen und Verflechtungen ausgebildet haben.

Der wirtschaftliche Unternehmensbegriff, der im Konzernrecht zum Ausdruck kommt,
kann die Problematik verdeutlichen.

Die Eigenart der Konzembildung, im Gegensatz zur Schaffung von f b durch Exp

oder Fusion, liegt in dem Ziel, die mehreren Konzemglieder zu einer Einheit zusammenzufassen, ohne
ihre Individualitst dieser Einheit ganz zu opfem. (...) ledenfalls ergibt sich daraus eine Polaritit zwischen
Einheit des Ganzen und Vielheit der Glieder, die dem Konzern notwendig innewohnt und das zentrale
Problem dieses Gebildes darstellt, die aber sowohl der Wirtschafts- wie der Rechtswissenschaft eigen-
tlimliche Schwierigkeiten bereitet.

Der wirtschaftlichen Betrachtungsweise fallt es nicht schwer. dle Faktoren zu nen nen. die die Einheit des
Ganzen konstituieren. Meist pflegt man in den i auf die itliche Leitung abzu-
stellen, d»e untemehmens:h plant und entscheidet und im Rahmen des Gesamtplanes den einzelnen

fi zuweist. Diese Einheit des unterehmerischen Willens erhebt nun
aber den Konzemn selbst zum Sublekl wirtschaftlichen Handelns. Damit wird fraglich, ob und in welchem
Sinne auch die ei gl nuch als Wirtsc jekte gelten kinnen. Um dieser Schwie-

rigkeit zu hen, pflegt die Wirt haft an dieser Slelle der sonst fiir sie allein relevanten
wlnschamlchen die juristische Subjektivitdt der Glieder zu ().

Die Rechtswissenschaft beﬁndet sich in der kehrten Schwierigkeit. Fiir sie steht jedenfalls dann,
wenn es sich bei den dern um ital haften handelt aufer Zweifel, daf sie juristl-

sche Personen, also Rechtssubjekte sind und trotz der Eingliederung in einen Konzem bleiben, Dagegen
hat sie Milhe, die der Konzemnspitze iibertragene Planungs- und Entscheidungsgewalt Gber den ganzen
Konzern rechtlich elnzuordnen, also die Einheit des Konzems zu erfassen, der kein Rechtssubjekt ist. Sie
‘hilft sich, indem sie an dieser Stelle auf das auBerrechtliche Faktum der wirtschaftlichen Einheit verweist,

Man kann die hier fiir beide Diszipli ft Schwi iten auch an der g des Unter-
nehmensbegriffs zeigen. Man hezelthnet den einheltlich g!lenelen Konzem oft als I..Inlernehmen hnher!l
Ordnung, hat dann aber Schwi i auch den trotz des

Entscheid it noch L hi prechen. Die Recl s haft dagegen gerat
schon bei der Erf; des Einzel t das als solches nicht Rechtssubjekt ist, in Zweifel und
ist vollends In Verlegenheit, den Konzem als rechtlich gegli in ihre

einzuordnen.” (Raiser 1964, 5. 54 1)

Gegenstand dieses Beitrags sind nicht Unternehmensverbindungen bzw. Konzeme als
solche; das Zitat ist trotzdem instruktiv, weil es das Spannungsverhaltnis zwischen wirt-
schaftlichem und rechtlichem Unternehmensbegriff klar bezeichnet. Es deutet sich hier
bereits an und wird Ergebnis der folgenden Ausfilhrungen sein, dass Wirtschafts- und
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Rechtstheorie keinen eindeutigen Untemehmensbegriff zur Verfiigung stellen, den die
Statistik einfach libernehmen kinnte, Diese hatte vielmehr einen eigenen Begriff zu bil-
den.

Im Folgenden werden die fiir die Fragestellung relevanten Aussagen der hier mafigebli-
chen Wissenschaftsbereiche noch einmal systematisch unter die Lupe genommen,

1.1 Wirtschaftswissenschaften

Die Volkswirtschaftslehre ist auf den ersten Blick in der Frage nach der fiir die Statistik
wrichtigen” Einheit eher unergiebig, da sie im Allgemeinen Wirtschaftseinheiten als
wTransaktoren® definiert, deren innere Strukturen und dufere Abgrenzungen nicht weiter
thematisiert werden. Diese Einheiten sind Bezugspunkte fiir wirtschaftliche Transaktio-
nen jeder Art. Es wird stillschweigend unterstellt, dass die handelnden Wirtschaftssub
jekte in allen fir die Bildung von Einheiten relevanten Fragen intern quasi homogen oder
besser: dimensionslos wiren (zu derartigen raum- und zeitlosen Transaktionspunkten
vgl. Voy 1996, 5. 38 ff.). Die Volkswirtschaftslehre muss sich mit der Einheitenfrage auch
nicht derlich auseinandersetzen, denn direkter B dteil der Modelle sind nur
aggregierte Bereiche oder Sektoren, nicht die einzelnen Einheiten. Wenn doch Einheiten
betrachtet oder eher vorausgesetzt werden, so entweder ganz allgemein funktionell
bestimmte Wirtschaftseinheiten (in der einfachsten Form: Unternehmen und private
Haushalte als Pr und bzw. Anbieter und Nachfrager von Waren
und Dienstleistungen), oder es wird direkt auf die VGR zurlickgegriffen oder verwiesen.
Fiir diese theoretischen Modelle reicht die Annahme der Existenz von Wirtschaftssubjek-
ten als solchen hin; in empirischen Arbeiten kann nur auf die Unternehmen der Systeme
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen oder auf die rechtlichen Einheiten Bezug
genommen werden.

In allen Fillen ist Geg 1 der Makroik ie nicht das Innenleben dieser Wirt-
schaftssubjekte oder der Unterschied zwischen ihnen (mit Ausnahme der funktionell
verschied Typen), demn das aggregierte Bezlehungsgeﬂecht zwischen den Ein-

heiten bzw. zwischen den zu Sekt Ei

Auch die Mikrodkonomie (Neoklassik) beschrinkt sich auf die Beziehungen zwischen
den Einheiten auf Markten, wenn auch unter einem ganz anderen Blickwinkel. Die Wirt-

schaftssubjekte sind hier ebenfalls blofie T L punkte ohne Raum und Zeit und
ohne | leben. Sie agi formal unterschiedslos auf Markten.
I t sind die g itschaftlichen Theorien aller Richtungen dadurch charakte-

risiert, dass sie sich auf nicht ndher dargelegte Wirtschaftssubjekte alias Transaktoren
beziehen, die im Ideal zugleich wirtschaftliche und rechtliche Einheit sind, sei es ein
einzelnes Individuum oder eine Organisation. Da diese Subjekte alle Arten von Transak-
tionen, realwirtschaftliche und fi ielle, vollziehen kéinnen, handelt es sich um recht-
lich-finanzielle Einheiten.
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In der allgemeinen Betriebswirtschaftslehre sind Betriebe und Unternehmen die wirt-
schaftlichen Entscheidungseinheiten. Die Aufgabe der allgemeinen BWL
Lliegt in der Beschreib und Erkl der b hen Erscheil und F die alle Unter-

nehmen gleichermaBen betreffen, unabhingig davon, in wessen Eigentum sie stehen, in welcher Rechts-
form sie seﬂ.lhrt werden und in welcher Branche sle tatig sind. Dabel erfolgt i. d. R. eine BHI’iC'hlI.II'I' des

keiten zwischen h ﬂnden nur in dem Ausmaf
Beachtung, in dem sie sich auf das Wirtschaften | halb eines L firken ktinnen,*
(Kaminski/Strunk 2001, 5. 1)
In der BWL kaum kontrovers ist die durchgehend ff a: Unterscheidung zwi-
schen einerseits wirtschaftlichen Einheiten (bzw. Di I derselben), die als recht-
lich-finanziell zu charakterisieren sind, und andererseits solchen, die techmsch wirt-
schaftlich und ortlich bestimmt sind. Erstere heifien Unterneh oder Unternef g,

letztere Betrieb.

«Der Begriff Betrieb st ein sachlich-wirtschaftlicher, in dem die sachlichen Grenzen einer Wirtschaftstatig-
keit und diese selber charakterisuert werden. Inhalt und Form dueser mnschafts!atrskeul werden durch

:msprt(hende Zusétze net (E . Handels-, kbetrieb usw.), | ist
ein vermigensrechtlich- wlnschal‘t:lcher Begriff, der dbe rechtlichen Grenzen, in denen sich eine Wirt-
schaftstdtigkelt abspielt, und die & htlichen 2u dem Ergebnis der Wirtschafts-

tatigkeit charakterisiert.” (Bouffier 1937, 5, 29)

Betriebswirtschaftler, die sich mit den speziellen Unternet formen und -verbindun-
gen beschdftigen, beziehen sich auf die rechtlichen und organisatorischen Gegebenhei-
ten. Die Betrachtung der letzteren ist in der Organisationstheorie breit ausgebaut, wobei
der Aufbau und die Struktur von Organisationen im Mittelpunkt steht; auf rechtliche Ge-
gebenheiten wird dort nachrangig verwiesen.

Das Verhdltnis zwischen dem Untemehmens- und dem Betriebsbegriff der BWL wird
zwar im Einzelnen unterschiedlich bestimmt, fast durchgehend wird aber neben die
finanziell-rechtliche Einheit U } die dem T ktor der VWL stark dhnelt, die
Produktionseinheit Betrieb gestellt, und zwar als ub d Uni Ibegriff, als
nebengeordnete andere, namlich produktionswirtschaftliche Kennzeichnung derselben
Einheit oder als spezielle Bezeichnung fir drtliche Einheiten.?

Ubersicht 1
Wirtschaftliche Unternehmens- und Betriebsbegriffe

Produktions-| Finanz-
sphire sphire

Betrieb im Unter-

3) Es wird ,der Begriff Unternehmen' (Unternehmung?) (..) dem Begriff ,Betrieb’ teils untergeordnet, teils
gleichg: teils tbergeordnet gebraucht.” (Endres 1991, 5. 7)
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Die institutionellen Einheiten, welche in den Wirtschaftswissenschaften in ihren allge-

meinen Teilen zugrunde gelegt werden, lassen sich als zwei Arten von Einheiten zusam-

menfassen. Wenn von den Unterschieden im Detail abgesehen wird, bleiben zwei Ein-

heiten bzw. genauer Dimensionen - derselben Einheiten, ndmlich Betriebe als Produkti-
inheiten und Unternet als Finanzeinheiten.

1.2 Das Unternehmen als Rechtsbegriff

Das Recht - biirgerliches und Wirtschaftsprivatrecht - kennt keine Identitat von rechtli-
chen und wirtschaftlichen Einheiten. In juristischer Hinsicht ist gerade der Unterschied
und das komplexe Verhiltnis beider eines der Dauerth der Profession. Es gibt da-
her auch keinen eindeutigen rechtlichen Unternehmensbegriff.

WDie Rechtsordnung kennt keinen mnhmlllchen Beguff des Untemehmens der slselzlu:he Sprach-

gebrauch varilert. So spricht das Hand, h vom '\ gEwe!
lichen + und haft, das z vom ,Betrieb, das Kartell-
und ht vom ,L h il 1997,5.1)

Auch wenn in verschiedenen Gesetzen der Begriff Unternehmen verwendet wird, ist nicht
immer dasselbe gemeint, sondern die konkrete Festlegung ist auf den Geltungsbereich
des jeweiligen Gesetzes beschrinkt.

In der Sicht des Wirtschaftsprivatrechts kommt dem Unternehmen als Institution keine
eigene Rechtsqualitdt zu, sondern es gilt als blofe Summe von Sachen und Rechten,
hochstens als Vermogensgesamtheit oder Gesamthandschaft.

Der Unternehmensbegriff assoziiert ,das Bild der Ver die ich das Unter-
nehmen verkdirpert und dem Inhaber des Unternehmens ,gehtit’. Hierzu rechnen die Immabilien und
Mobilien, die Forderungen, Patente und anderen Rechte, der gute Name* etc. Der Begriff des Untemeh-
mens dient hier also zur Be:en:hnung von Rechrson;ekren wobei aber das Untemehmen selbst als Ge-

it der in ihm bjekte kein elgenes Re:huobbel:l ist. (...) Fir
rechtsgeschéftiiche Zwecke bleibt dnmll das | nur hnung im
(schuldrechtlichen, z.8. § ichen) Verpflict haft* (Roth 1995, 5_ 31F)

Gewerbe, Betriebe, Unternehmen (oder wie auch immer ndher bezeichnet), sind in dieser
letztlich privatrechtlichen Sicht Biindel von Sachen und Rechten, iiber die Rechtssub-
jekte verfiigen, die sie betreiben bzw. unternehmen und damit rechtliche Trager sind. Die
tatséchliche wirtschaftliche Einheit (Unternehmen) hat als solche, als Gesamtheit, aber
keine eigene Rechtspersdinlichkeit.

wNur auf den ersten Blick Gberraschend ist (...), dafi ein wirtschaftwi haftlich und wirtsehaftsprak
tisch so bedeutsamer Begriff wie der des L (bzw. des Betriebes) dort [im ges
privatrechtlichen  Weltbild®] nicht auftaucht. Das hat seinen Grund darin, dafi das Untemehmen wirt-
schaftsprivatrechtlich betrachtet nur einen Inbegriff aller mglichen Gegenstinde darstellt, die sweckhaft
{auf Gewinnerzielung hin) organisiert worden sind (...). All dies aber hat seinen klar definierten Ort in dem
vorgestellten begrifflichen System.” (Schinemann 1993, 5. 81)

In Bezug auf die verschiedenen Rechtsformen, in welche wirtschaftliche Tatigkeiten ge-

kleidet sein kiinnen, gibt es einige B jerheiten, die es dig machen, auf das
Handelsrecht einzugehen.
Im Handels- und G berecht len die U I nach den drei Gruppen Land-

und Forstwirte, Angehirige freier Berufe und Gewerbetreibende unterschieden. Alle drei
Gruppen sind ,Marktproduzenten*, auch wenn dies nicht unbedingt dem Selbstver-
stdndnis aller Beteiligten entspricht, da andere Unterschiede fiir sie wesentlicher sind.
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Der Unterschied zwischen den Begriffen reduziert sich darauf, dass die Kaufleute eine
Teil der Gewerbetreibenden und diese wiederum eine der Unternehmenstrager
sind. Mit dieser Auffassung konform ist auch der Unternehmensbegriff, der seit den fiinf-
ziger Jahren der Bundesstatistik zugrunde liegt.

In der Praxis der Gesetzgebung ist der K bzw. die herrschende Meinung zum
Lbreiten® Unternehmensbegriff -~ neben der bleibenden begrifflichen Vielfalt der einzel-
nen Gesetze und Verordnungen — in den letzten Jahren festgeschrieben worden.

So ist der rechtliche Unternet dger als Unternehmer gesetzlich definiert, und zwar
in § 14 Biirgerliches Gesetzbuch:

(1) Unternehmer ist eine natiirliche oder juristische Person oder eine rec

die bei Abschluss eines Rechtsgeschiifies in Ausib ihrer g ichen oder selbstandi beruf-
lichen Tatigkelt handelt.
(2) Eine rect ige f lischaft ist eine \lschaft, die mit der

+ } i)

tet ist, Rechte zu und

Definiert ist dadurch direkt der Unternehmer und das, was er untemimmt, ndmlich die
Gesamtheit seiner gewerblichen Tatigkeiten und der dafiir eingesetzten Sachen und
Rechte. Das Unternehmen - oder, wie es friher durchaus genauer hief, die Unterneh-
mung als Institution — ist damit allerdings indirekt auch definiert. Ein Unternehmen ist
eine bestimmte Vermigensmasse, die gewerblichen Zwecken dient. Zu dem Unterneh-

. men gehbren alle Gegenstidnde des Aktiv- und Passivverméigens einschlieflich des Ei-
genkapitals und der in der Schlussbilanz ausgewiesenen Sonderposten sowie alle ver-
migenswerte Rechte und Pflichten.

Es handelt sich also um ein Rechtsobjekt, das den Verfligungen eines Rechtssubjektes,
dem Unternehmenstriger, unterliegt.

Obersicht 2
Wirtschaftliche und rechtliche Ui t und Betriebsbegriffe
Produktions-| Finanz- Rechts-
sphire sphire sphire

Betrieb im Unter- Unter-
national Allgemeinen nehmen nehmenstriger

Die Vielfalt der wirtschafts- und réechtstr ischen Unternel begriffe konnte im
Vorhergehenden nur gestreift werden, da es nicht um einen umfassenden Uberblick,
sondern nur die Grundbegriffe gehen konnte, Der Uberblick tiber die Unternehmensbeg-
riffe in den filr unsere Zwecke einschldgigen Disziplinen hat zum einfachen Ergebnis,
dass sowohl rechtliches wie wirtschaftliches Unternet nicht eindeutig definiert sind,
sondern in verschiedenen Varianten verwendet werden. Es zeichnet sich allerdings eine

4) Eingefiigt durch Gesetz vom 27. Juni 2000, BGEL | 5. 897.
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h h

Ubereinstimmung dah d ab, als Unter alle die Vermig anzu-
sehen, die wirtschaftlichen Zwecken dienen, wobei die rechtliche Trigerschaft verschie-
den sein kann.

Der im folgenden Teil zu betrachtende derzeitige Unternehmensbegriff der amtlichen
Statistik entspricht grundsétzlich diesem Verstdndnis, war allerdings fiir statistische
Zwecke zu konkretisieren.

AbschlieBend ist noch darauf zu verweisen, dass das Problem der rechtlichen Zerlegung
wirtschaftlicher Einheiten, das es auf der allgemei Darstellungsebene, wie sie bis-
lang hier eingehalten wurde, nicht gibt, das Recht durchaus beschiftigt. Das ist der Fall
zwar nicht im Wirtschaftsprivatrecht, aber im Steuerrecht und Arbeitsrecht.

Ohne darauf ndher eingehen zu kénnen: Im Steuerrecht handelt es sich um die Organ-
schaften (Schuhmann 1997) und die Betriebsaufspaltungen (Kaligin 1995). In beiden
Féllen wird fiir steuerliche Zwecke eine - allerdings verschieden definierte — wirtschaftli-
che Einheit zwischen separaten rechtlichen Einheiten angenommen.

Ins novellierte Betriebsverfassungsgesetz von 2001 ist eine Passage zum Betriebsbegriff
eingefiigt worden, welche die Folgen der rechtlichen Ausgliederungen filr die Betriebs-
verfassung auffangen soll (Ratayczak 1999).

oEin Betrieb meh h wird vermutet, wenn 1, zur Veﬂolsung arbeitstechni-
scher Zwecke die i ittel sowie die Arbeitneh von den

werden oder 2. die Spaltung eines Untermehmens zu Folge hat, daf von einem Betrieb ein oder mehrere
Betriebsteile einem an der Spaltung b anderen h dnet werden, ohne dafl sich
dabei die Org ion des. Betriebs ich andert.” i §1(2).

Darauf ist nach der Darstellung des derzeitigen Unternehmensbegriffs der amtlichen Sta-
tistik zurlickzukommen.

2 Der derzeitige Unternehmensbegriff der amtlichen Statistik
Das hierzulande bislang gliltige Ur h k wurde in den fiinfziger Jahren

des vergangenen Jahrhunderts ausgearbeitet, also in der Formierungsphase der bundes-
republikanischen Statistik. Wahrend in den bis dahin vorhandenen Statistiken einiger
Wirtschaftsbereiche je spezifische Einheiten zugrunde lagen, tirtliche Einheiten, Be-
triebe, technische bzw. fachliche Einheiten, glng es nunmehr darum, fiir Zwecke und im
konzeptionellen Rahmen der neu aufz d inschaftlichen G trech-
nungen (VGR) ein konsistentes System von Bereick istiken aufzut Das war nur
moglich, wenn durchgehend eine fir diesen Zweck addquate Einheit zugrunde gelegt
wurde - und eine einheitliche Klassifikation der Wirtschaftszweige, welche die vorheri-
gen Bereichsgliederungen zu ersetzen hatte (worauf hier nicht weiter eingegangen wer-
den kann). In diesem Kontext erfolgle

die Wahl des h als all it*, (Filrst u. Mitart 1957, 5. 645)

In der Begriindung dafiir gehen die Autoren des Statistischen Bundesamtes davon aus,

~dafs sich ein geschl Bild aller nur zeichnen [&8t, wenn man das Unterehmen als
Ganzes der Darstellung zugrunde legt. Zahlreiche Tatbestande haben nur in Bezug auf das wirttschaftende
Unternehmen einen Sinn, Das gilt insbesondere fiir alle diejenigen wintschaftlichen und finanziellen Tat-
bestinde, bei denen technische Daten und in den Hi i treten, Dieses Ergebnis ist
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nicht erstaunlich, denn schiielich ist das Untemehmen als Ganzes die Einheit, die wirtschaftet’. (..)
Auch die meisten und g Einkdufe und Verkdufe, Gewinne und Verluste, Angaben
iiber die Gewinnverwendung oder iiber gezahite Steuern haben nur fiir das gesamte Untemehmen einen
Sinn, Das folgt ohne welteres aus der Tatsache, dafi nur filr das Unternehmen hllanmﬂ und ein Ge-
schiftsergebnis festgestellt wird. (Fiirst und Mitarbeiter 1957, 5. 645)

Damit ist die rechtlich-finanzielle Einheit der in Teil 1 referierten Wirtschaftstheorien be-
schrieben. Vom ¥ pt her handelt es sich um den Transaktor oder das Wirtschafts-
subjekt, das in einer Gesamtwirtschaft als Unternehmen tatig ist. Diese Gesamtwirt-
schaft ist dabei in der Regel zugleich ein Rechtsraum, innerhalb dessen diese Unter-
nehmen agieren, so dass sich eine eindeutige Abgrenzung zur librigen Welt ergibt, Diese
Dimension war damals selbstverstandlich und nicht erwdhnenswert — wird aber heute in
Zeiten von Bi rkt und Globalisierung immer fraglicher.

Das bislang beschriebene Konzept des Untemehmens reicht fiir statistische Zwecke

noch nicht hin, denn statistische Erhebungs- und D llungseinheiten mii konkre-
ter identifizierbar sein.
«Bei der t gibtes g h zwei Moglichkeiten, die auch in den internati-

des
onalen Empfehlungen unterschieden werden, 'So verwendet die ISIC einen Untemehmensbegriff, der vom
Eigentum bzw. von der Kontrolle durch eine einzelne Organisation (...) ausgeht. Im Vordergrund steht also
die {natirliche oder juristische) Person des Eigentimers und die damit meist verbundene einheitliche
wirtschafiliche Willensbildung; mindestens im Hinblick auf das letztere diirfte der deutsche Ausdruck
haftseinhel ffende Bezeichnung fir diese Art des Untemehmensbegnifs sein. Die hier

Wirtsc eine

als Wirtschaftseinheit' bezeichnete Einheit ist nicht 8 in der auch
die wirtschaftlichen Entscheidungen gefdllt werden. Bei L b hliissen kiinnen
snlche Enlstheldungen auf einer Ebene oberhalb des Einzel h ffen werden, bei
eines kann es auch umgekehrt sein. Die wirklich ,ent-
scheidende® F.ln heit wird dem Auenstehenden nur selten bekannt werden.
Die andere Miglichkeit ist die i des L als der klei Einheit, fiir die aufgrund
rechtlicher Vol‘schrmen thher gefihrt und Geschiftsabschliisse aufgestellt werden milssen; dies ist die
auch in den dards in Basic Industrial Statistics' Jkleinste rechtlich definierte

Einheit® (...}, wobei in erster Linie die Rechtsvorschriften Uber das Filhren und den Abschluf von Biichem
oder Shnlichen Aufzeichnungen gemeint sind. Bel dieser Definition liegt der Ton mehr auf dem Varhan-

densein einer in sich geschl Buchfil das | b wird also etwa als die kleinste
bilanzierende Einheit* aqu!faﬂ.t Zwischen heldm Miglichkeiten hesteht ein Unterschied, der damit zu-
sammenhingt, daft mehrere sehr | gene wirtschaftliche ~ lediglich durch gemeinsames

Eigentum verbunden — in einer Hand zusammenfallen konnen.* (First und Mitarbeiter 1957, S. 648)

Die Definition der kleinsten rechtlichen buchfiihrenden Einheit ergibt kleinere Einheiten,
die fachlich homogener sind als die Einheiten nach dem Kriterium Eigentum und Kon-
trolle und dennoch sédmtliche gewiinschten Daten liefern kdnnen. Sie sind zwar noch
weniger als die obige .Wirtschaftseinheit* eine echte Entscheidungseinheit; aber der
Unterschied ist in dieser Hinsicht nur graduell, nicht qualitativ (vgl. First u, Mitarbeiter
1957, S. 648). Vor allem aber |4sst sich aus den Kriterien von Eigentum und Kontrolle
kein eindeutiger und praktisch umsetzbarer Unt hmensbegriff ableiten. In Bezug auf
die Geflechte oder Netze von Unternehmensverbindungen kénnen zwar oft noch Eigen-

5) Die gesperrten Hervorhebungen des Clngmals werden hier und im Folgenden nicht wiedergegeben,
6} I1SIC ist die Abkii fiir ig! Classification of all Economic Activities.

Statistische Forum der Bundesstatistik, Bd. 39/2002 77




Klaus Voy

tumshezieh festgestellt den, nicht aber Kontrollbeziehungen und Entschei-
dungsstrukturen.”)

Fiirst und Mitarbeiter haben bzw. das Statistische Bundesamt hat sich fiir die zweite
Maglichkeit der Definition des Unternehmens entschieden.
WEin Untemehmen ist die kleinste Einhelt, die aus handels- und/oder steuerrechtlichen Griinden Bi.lcher

fuhren oder dhnliche Aufzeichnungen mit dem Ziel einer jahrichen es
und/oder des Erfolges ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit machen mu®, (Frst und Mitarbeiter 1957, 5. 651)

wUnter Wirtsc inheit wird die Unternehmung im juristisc hen Sinne als die nach auBen
selbstandig in Erscheinung tretende Firma verstanden. Die mbghcher\wlse vorhandenen wirtschaftlichen
M:lhanslskailen \non anderen die die Selb di ind oder zur voll-

bhangigkeit filhren, bleiben unberul:lssu:htlgt fiir die hier gemeinte Selbstén-
digkeit, d.h. das selb di in allen AuBenb * (Dennukat 1957, 5. 3)

Fiir diese Wahl wichtig war die eindeutige Abgrenzbarkeit der buchfiihrenden Einheit im
Unterschied zum Kriterium bezogen auf Eigentum und Kontrolle. Dass es.iiberhaupt nur
um die eine oder andere rechtlich-finanzielle Einheit ging (und nicht um Betrieb oder
fachliche Einheit), ergibt sich schon daraus, dass eine statistische Einheit gesucht
wurde, die fiir die D llung aller itschaftlich rel Transaktionen (in
den VGR) geeignet ist. Diese lassen sich nur aus dem Rech g von Unts h
men in diesem Sinne ableiten,

Fiir die Wahl dieser Einheit als allgemeiner Darstellungseinheit kommt hinzu, dass sie

fiir ,marktwirtschaftlich orientierte Volkswirtschaften* addquat erscheint.

«Sollen die statistischen Ergebnisse ein Bild der fiir die haft wichtigen und
Verflechtungen liefern, so |st das nur mﬁg]l:h Wenn man von den als Marktparteien auftretenden Einhei-
ten, also von den L als D iten ausgeht.” (siehe Fiirst u. Mitarbeiter 1957,
5. 645)

Dieses Untemehmensk pt wurde damals b s auch in Ergdnzung und Abgren-

zung zu den traditionell in der deutschen Wirtschaftsstatistik dominierenden Betrieben
eingefiihrt und schrittweise durchgesetzt. Allerdings entsprach es nicht den Interessen
der Bundeslidnder, die Statistiken der Betriebe so stark einzuschrinken, wie es nach
dem Ansatz des Statistischen Bundesamtes angebracht erschien. Denn danar.h wiren
fiir die drtlichen Einheiten nur wenige, kaum wirtschaftliche Merkmale sinnk

(Fiirst und Mitarbeiter 1957, 5. 646). Aufgrund des Widerstands der Lander (vgl Wobbe
1961) blieb es bei einem mehrgleisigen System, in dem die Betriche weiter eine we-
sentliche Rolle spielten und bis heute spielen.

7) Das hat sich durch das Aktiengesetz 1965 mit seinen rechtlichen i und Publizititspflichten
teilweise zwar gedndert, aber es hat sich dadurch keine grundlegend ver.!ﬂdﬂte S!tuallon ergeben.
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Ubersicht 3
Unterneh und Betriebsbegriffe der amtlichen Statistik
Produktions- Finanz- Rechts-
sphare sphire sphiire
v Unter- Unter-
o nehmen  nehmenstriger
Betrieb im
regional | Speziellen: aeg:ghlgtgs
drtliche Einheit
Umgangssprachlich meist ausgenommen vom Unterneh begriff - weil vom Gewer-

bebegriff - sind landwirtschaftliche Betriebe und freie Berufe. Der Untemehmensbegriff
der bundesrepublikanischen Wirtschaftsstatistik weicht vom umgangssprachlichen Un-
ternehmensbegriff genau an dieser Stelle ab - und ist damit konsequenter und moder-
ner als die Umgangssprache — und war dies noch mehr in den fiinfziger Jahren, als er ge-
prégt wurde. Er bezieht ndmlich die landwirtschaftlichen Betriebe und die freien Berufe
mit ein, da diese gleict fien Waren und Di fiir den Markt produzieren
- also in heutiger Terminologie Marktproduzenten sind. In der Wirtschaftsstatistik dient
der Unternehmensbegriff dadurch der Kennzeichnung aller wirtschaftlichen Einheiten,
die am Markt tatig sind, die also nicht als staatliche Institutionen oder private Organisa-
tionen ohne Erwerb k nichtmarktbesti Dienstleistungen erbringen. Er ist ge-
prigt durch die gesamtwirtschaftliche Sicht, die sich in der (friiheren) Sektorengliede-
rung kristallisiert, die um den Unternehmenssektor kreist,

Die Universaleinheit Unterneh solite allerdings nicht nur als finanzielle Einheit der
Darstellung des Unternel ktors in der Gi irtschaft dienen, sondem auch als
Produktionseinheit fiir tiefere Untergliederungen nach Wirtschaftsbereichen. Internatio-
nal war damals - und ist auch heute - das ,establishment* fiir diesen Zweck vorgese-
hen. Wahrend damals darunter eher ein fachlicher Betriebsteil verstanden werden
konnte, so nach den g len Konzepten der Betrieb (vgl. dazu Voy
2001). Demgegenuber versuchten Fiirst u. Mitarbeiter in dem grofiten Teil des genannten
Beitrags nachzuweisen, dass durch die Aufteilung der wirtschaftlichen Einheit Unter-
nehmen keine bessere Vergleichbarkeit erreicht werden kann, wohl aber Nachteile in
Kauf zu net sind. In di Z hang ist auch auf die innere Struktur von Un-
ternehmen eingegangen worden, worauf im Folgenden fiir ganz andere Zwecke zuriick-
gegriffen werden kann.

Fiirst u. Mitarbeiter unterstellen in dem Beitrag ganz selbstverstandlich, dass die bilan-
zierende Einheit im obigen Sinn eine wirtschaftliche Einheit dergestalt ist, dass es sich
um ein geschlossenes Blindel von Funktionen handelt, das einerseits durch Aufteilung
zerrissen wiirde — was dargelegt wird - und andererseits auch nach aufien abgeschlos-
sen, vollstdndig ist — was nur impliziert wird.

Es kann auch wohl davon ausgegangen werden, dass es in den fiinfziger Jahren tatsach-
lich so war, dass also in der Regel die jeweiligen rechtlichen Einheiten die Hiille oder der
Trdger waren fiir wirtschaftliche Unternehmen als kompakte und vollstdndige, eher ab-
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geschlossene Funktions- bzw. Tétigkeitsbiindel. Fiir die Gegenwart wird jedenfalls liber-
wiegend angenommen, dass betrichtliche — und gerade in den letzten Jahrzehnten
rasch griiRer gewordene — Abweichungen zwischen den tatsdchlichen wirtschaftlichen
Einheiten bzw. Institutionen einerseits und den rechtlichen K ktionen andererseits
existieren. Bevor darauf eingegangen wird, sind zum besseren Verstdndnis dieser Ver-
anderungen zundchst die unternehmensinternen Strukturen selbst zu betrachten.

3 Marktbezug und innere Gliederung von Wirtschaftseinheiten

Bislang wurde die Existenz einer kompakten wirtschaftlichen Einheit vorausgesetzt, wo-
bei die innere wirtschaftliche Struktur der Einheiten auBer Betracht blieb. Das Verstind-

nis der Struktur ist jedoch grundlegend fiir weitere Uberlegungen zum Untemneh
begriff. Dabei sind zwei Sichtweisen zu behandeln, ndmlich das Unternehmen als Funk-
ionenbiindel oder als Z irken von Produktionsfal

3.1 Wirtschaftliche Einheiten als Funktionenbtindel

Eine wesentliche Prigung erfihrt die Z tzung dieser Funkti biindel durch
die gesamtwirtschaftliche Arbeitsteilung zwischen den einzelnen Einheiten, die in der
Abgrenzung und Gestalt der Wirtschaftsbereiche und insbesondere derjenigen Bereiche
zum Ausdruck kommt, in denen die Leistungen materieller und immaterieller Infrastruk-
turen erbracht werden (vgl. Voy 1996 unter Bezug auf Jochimsen 1966). Denn die Wirt-
schaftseinheiten sind zwar ihrer 8konomischen Form nach Privatproduzenten, materiell-
technisch jedoch Elemente einer gesellschaftlichen Gesamtproduktion. Die einzelnen
Wirtschaftseinheiten weisen neben ihren Haupt- und Nebentitigkeiten, die direkt auf
den Markt gerichtet sind, eine Reihe von Hilfstitigkeiten auf bzw. beziehen diese teil-
weise von anderen Einheiten. Darunter sind wesentlich auch die Infrastrukturleistungen
zu finden, seien sie bezahlt oder vom Staat ohne direktes Entgelt zur Verfilgung gestelit.

Im Zusammenhang mit Uberlegungen zur H genitdt von Unternet und fachlichen
Unternehmensteilen beschreibt das Statistische Bundesamt (Fiirst und Mitarbeiter
1957, 5. 653 ff.) Wirtschaftseinheiten als kompakte ,Funktionenbiindel*8 von Haupt-,
Neben- und Hilfstatigkeiten. Die Autoren unterscheiden sieben Grundfunktionen,
ndmlich Produzieren, Transportieren, Lagem, Ein- und Verkaufen, Kreditgewshren,
Sonstige Dienste leisten und Verwalten.

8) Der Begriff Funkiion bezeichnet hier eine i abgrenz Tiitigkeit i halb der jeweiligen Ein-
heit.
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JKeine dieser Grundfunktionen kommt allein und selbstindig vor. Sobald man ,Institutionen’ (...) be-
trachtet, hat man es sofort mit einem Funktionenbiindel zu tun, und zwar auch dann, wenn eine der ge-
nanten Grundfunktionen Zweck des Unternehmens und damit seine ,zentrale Funktion' oder

funktion' oder ,Sct ktfunktion® bildet. (...) Zu der G des welche
dle Hauptfunktion bildet, treten also andere Afunkti als d i oder
MNebenfunktionen', ohne die das U h aber nicht ig ist." (Flirst und M.Ilalbell!r 1957,
5. 654)"

der-

welse

Jede der Grundfunktionen — in der Realitét ist es eine spezielle, konkrete V.
selben — kann die Hauptfunktion einer Wirt t

aftseinheit sein, die lig
mlt Neben- oder Hilfsfunktionen verkniipft ist. Das Verhéltnis und Zusammenwirken der
i ist nun ndher zu bestimmen.

Funkti in einem U

Grundlegend ist die Unterscheidung zwischen Haupt- und Nebentitigkeiten auf der
einen Seite und Hilfstitigkeiten auf der anderen Seite, zu deren ndherer Bestimmung die
EU-Einheiten-Verordnung mit herangezogen wird, Wihrend erstere im Allgemeinen in
Waren oder Dienstleistungen resultieren, die zur Lieferung, Leistung und zum Verkauf an
andere Einheiten bestimmt sind (Marktproduktion), werden die ,Produkte der Hilfstitig-
keiten (...) als solche nicht an Dritte geliefert.” (EinheitenV, 5. 5)1% Es handelt sich um
Leistungen innerhalb der Einheiten, deren Kosten zwar in den Wert des Endprodukts mit
eingehen, die aber in diesem materiell-physisch nicht direkt enthalten sind.11)

Der Umfang von Haupt-, Neben- und Hilfstatigkeiten kann zwar im Vergleich der wirt-
schaftlichen Einheiten sehr verschieden sein, ist aber nicht beliebig.

WWer in einer Statistik ,reine’ Unternehmen sucht, wird immer davon ausgehen, dafi zu einem Fabrikati-
onsbetrieb auch die Oblichen Nebenfunktionen (...) gehiren, (...} Solche Nebenfunktionen sollen nicht als
nachweisungswilrdig angesehen werden, wenn sie das brancheniibliche Ausmaf nicht Oberschreiten.”
(Fuirst und Mitarbeiter 1957, 5. 654)

hilirh

Das ,branchenlibliche A & in dleser‘ ieht sich auf Untemeh (recht-
liche Einheiten), die ein ke kti t

p " g d vollstandiges Funktionenblindel repri-

h

9) Diese erginzenden Funktionen werden heute zumeist Hilfsfunktionen oder Hilfstatigkeiten genannt. Ob-
wohl die Begriffe in diesem frilhen Aufsatz noch nicht fest sind, wird er hier mit herangezogen, weil er
grundlegend fr die deutsche Wirtschaftsstatistik war und auch heute noch eine adiquate Strukturierung
des Gegenstandes bietet.
Den Ut 2ur heuti gie macht Spilker, indem er ausfilhrt, dass ,die wirtschaftlichen Ta-
tigkeiten eines Unlemehmens oder einer anderen statistischen Einheit nicht in Anlehnung an Funktionen
definiert, sondem daf sie wie Funktionenbiindel abgegrenzt werden soliten.” (Spilker 1967, 5. 196)

10) Die EinheitenV unterscheidet zwischen Haupt-, Neben- und Hilfstatigkeiten wie folgt: ,Werden mehrere
Tatigkeiten in ein und derselben Einheit ausgefiihnt, so werden die Tatigkeiten - bei denen es sich nicht

um Hilfstatigkeiten handelt -~ nach der von ihnen hispfung zu Faktork geord-
net. Es wird zwis:hen der ! igkeit und den Neb igkeiten unterschieden.” (EinheitenV, 5. 5)
Haupt- und in oder Lei: die an dritte Einheiten abgegeben
baw. fiir den Markt gelleferl werden.

«Mit den Haupt- und igkeiten sind Hilfstitighei bunden, wie 2.8, I Buchfiih-
rung, EDV, (berwachung, Einkauf, Verkauf und lerung, Lagerung, Rep port und
Kantinen.

Bei diesen Hilfstatigkeiten innerhalb einer Einheit handelt s 5|(h um Tatigkeiten, die ausgelibt werden,
um die Produktion von fir Dritte Waren und D durch diese Einheit z2u ermégli-

chen oder zu erleichtern. Die Produkte der Hilfstatigkeiten werden als solche nicht an Dritte geliefert.”
(EinheitenV, 5. 5)

11) Das ist in Dienstleistungsbereichen nicht so einfach und eindeutig wie in der fellen Produktion, weil
das Endprodukt als solches physisch nicht existiert,
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sentieren — wie es fiir die damalige Zeit offenbar noch weithin vorausgesetzt werden
konnte (vgl. auch Spilker 1967, der auf 5. 191 von einem ,Normalfall* ausgeht). Das
Zitat von G. Fiirst, dem ersten Prisidenten des Statistischen Bundesamtes, zeigt auch,
dass zur damaligen Zeit die Vorstellung von einem Unternehmen weitgehend durch
«Fabrikationsbetriebe” geprigt war. Interessant — und weiter oben bereits erwdhnt - ist
es jedoch, dass in dem Beitrag nur als Problem angesehen wird, wenn in einer recht-
lichen Einheit mehr als das brancheniibliche AusmaR von Hilfstitigkeiten anzutreffen
ist, die unter Umsténden auch teilweise am Markt agi nicht jedoch das umgekehrte
Phanomen, dass Hilfstatigkeiten rechtlich ausgegliedert werden.

Die Unterscheidung zwischen Haupt-, Neben- und Hilfstatigkeiten ist wirtschaftlich-funk-
tionell begriindet und leitet sich ab aus dem Marktbezug der Ergebnisse dieser Produk-
tionstitigkeiten. Mehr oder minder vollstindige Funktionsbiindel kénnen in einer recht-
lichen Einheit betrieben werden, sie knnen aber auch auf mehrere rechtlich separate
Einheiten verteilt sein. Darliber hinaus ist es fiir moderne arbeitsteilige Volkswirtschaf-
ten natiirlich seit langem charakteristisch, dass nicht nur Vorprodukte, sondern auch
Hilfstitigkeiten von fremden Einheiten bezogen werden.

3.2 Produktionsfaktoren und Wirtschaftseinheiten

Die innere Struktur von Wirtschaftseinheiten kann zum einen im Hinblick auf Haupt-,
Neben- und Hilfstitigkeiten beschrieben werden. Unter einem anderen Gesichtspunkt
sind Wirtschaftseinheiten durch das Z irken von verschied oProduktions-

faktoren™ charakterisiert, wobei fiir diesen Beitrag die Unterscheidung zwischen drei
Faktoren hinreicht, ndmlich erstens Unternehmensleitung, zweitens Arbeit (Arbeitskrifte
bzw. Arbeitsleistungen) und drittens Anlagevermégen (Ausriistungen, Bauten, Grund-
vermégen und immaterielle Rechte).

Die Leitung in einem umfassenden Sinn ist konstitutiv fiir eine Wirtschaftseinheit, sie
reprasentiert die Existenz einer organisatorischen Einheit, verbunden mit Eigentum oder
Besitz. Leitung kann nur in ihren nicht substantiellen Teilen gegliedert bzw. extern
bezogen werden - in diesen Féllen handelt es sich um Hilfstétigkeiten wie Verwaltung,
Controlling o.A.

Der Produktionsfaktor Arbeit ist notwendiger Teil eines Unternehmens (in Gestalt der
Beschiftigten oder des tétigen Eigentiimers). Er kann jedoch auch rechtlich verselbstiin-
digt werden in Form von rechtlicher Ausgliederung von Arbeiten, die weiterhin drtlich
oder arbeitsorgani isch innerhalb derselben Wirtschaftseinheit geleistet werden. Da
der letztgenannte Sachverhalt der arbeitsorgani ischen Einglied genau das
wesentliche Kriterium des Arbeitnehmerbegriffs ist,!2) gibt es hier einen kritischen, auch
rechtlich umstrittenen Grenzbereich der Scheinselbstidndigkeit, der hier nicht weiter
behandelt wird. Es wird aber auch hierzulande héufiger, dass Beschéftigte in eine
separate rechtliche Einheit ausgegliedert werden,

12) Auf diese Frage der Zuordnung bezieht sich die dffentliche Disk um die Schei
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Die Bereitstellung oder Nutzung der Produktionsfaktoren erfolgt in der Regel innerhalb
der Produktionseinheiten, einzelne Produktionsfaktoren ko aber auch von aufien -
von anderen rechtlichen Einheiten - b némlich gemietet, gepachtet, geleast
u.s.w. werden. In Bezug auf gewerbliche Immobilien ist dies seit langem iiblich.

Obersicht 4
Wirtschaftseinheiten als Faktoren- und Tétigkeitenbiindel

Produktions-
faktoren

Marktbezogene
Haupt- & Neben-
tatigkeiten

Hilfs-
funkticnen

In einer stéirker wirtschaftlich orientierten Deutung kann der Unternehmensbegriff also
dahingehend konkretisiert werden, dass es sich einerseits um ein Tatigkeits- und ande-
rerseits um ein Faktorenbiindel handelt, das um eine oder mehrere marktorientierte Td-
tigkeiten gruppiert ist.

Dieses Biindel typischer Funktionen und Faktoren muss auf der einen Seite als wirt-
schaftliche Einheit = T ktor — angesehen werden ki Auf der anderen Seite gilt
im Kontext arbeitsteiliger Produktion bereits immer, dass es keine autarken oder auto-
nomen Einheiten geben kann, so dass es immer auch den Bezug von Vorprodukten,
Hilfstitigkeiten und Produktionsfaktoren von Mirkten und damit von anderen Einheiten
gibt. Nicht diese Tatsache als solche kann daher ein Problem sein, sondem nur die
rechtlich-wirtschaftliche Form, in der es geschieht, Solange es sich dabei um Transak-

tionen zwischen inander bhingigen Einheiten handelt, ist es ein klarer Fall
Ibstidndiger U h In Frage slehtdles nur dann, wenn Hilfstitigkeiten und Fak-
toren innerhalb desselb I rechtlich verselbsténdigt, aber Teil der

wirtschaftlich- organisatorlschen Einheit gehlieben sind. Solche Falle haben in den letz-
ten Jahrzehnten offenbar zugenommen, wie sich auch aus dem im folgenden Teil zu-
sammengestellten Material ergibt.
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4  Wandel der Unternehmenslandschaften

Das bisherige Unterneh t bed im Kern die Gleichsetzung der gesuchten
Wirtschaftseinheit filr statistische Iwecke mit der rechtlichen Einheit (kleinste handels-
rechtlich bilanzierende Einheit). Eine Wirtschaftseinheit umfasst im einfachen Fall einen
Produktionsprozess, der aus einer marktbezogenen Haupttatigkeit und einem dazugehd-
rigen Biindel von Hilfstitigkeiten und Produktionsfaktoren (Arbeitskrifte, Sachanlagen)
besteht.

In der Grilndungsphase der westdeutschen VGR und Wirtschaftsstatistik stellte sich
wohl nur das Problem grofier kombi Unt hmen mit meh markth

Haupt- und Nebentétigkeiten und mit dem Einbezug von - iiblicherweise extern bezoge-
nen - Hilfstdtigkeiten, nicht deren Ausgliederung.

Moch bis in die sechziger und siebziger Jahre des 20. Jahrhunderts hatten grofie kom-
pakte* Unternehmen (bzw. rechtliche Einheiten) betréchtliche steuerliche Vorteile, z.B.
bei der bis 1967 geltenden Allphasen-Umsatzsteuer. Wesentlich aber war, dass rechtli-
chen Aufspaltungen wirtschaftlicher Einheiten haftungs-, steuer- und arbeitsrechtlich
zahllose Hindernisse entgegenstanden, auf die hier nicht niher eingegangen werden
kann.

Zwischenzeitlich wurde dies durch Gesetzesdnd 1 unter dem Schl t Deregu-
lierung” und durch richterliche Entscheidung itreichend gedndert. Hinzu kommt
seit den fiinfziger Jahren der Aus- oder Aufbau neuer Infrastrukturen fiir Transport und
Kommunikation, welche die Kostenvorteile groBer zentralisierter Einheiten vermindert
haben, und die Akzeptanz neuer Rechtsgebilde, moderne Vertragstypen, welche neue
Arten von Dienstlei beziehungen zwischen Unternet rechtlich regeln, wie Lea-

sing, Factoring, Franchlsmg,M g ge u.v.a.m. (Martinek 1991)

In der Gegenwart finden rechtliche Aufgliederungen, Outsourcing, besonders von vorher
intemen Dienstleistungen weithin statt. Zu der seit langem umstrittenen Betriebsauf-
spaltung bzw. Doppel, llschaft (Produktion versus Vertrieb oder Besitz versus Betrieb
- Rose/Glorius-Rose 1995, Kaligin 1995) und den schon fast traditionellen GmbH & Co.
KG kamen hinzu Leiharbeit, Betriebsverpachtung, rechtliche oder wirtschaftliche
Auslagerung von Geb&udereinigung und vielen anderen internen Hilfstitigkeiten zu ex-
ternen Dienstleistungen fiir Unternehmen (Miller/Prangenberg 1997), auch in Gestalt
von Fremdfirmen im Unternehmen (Vigele/Stein 1996), Scheinselbsténdigkeit in ver-
schiedenen Formen (Schmidt/Schwerdtner 1999) u.v.a.m. Outsourcing, Business Reen-
gineering, Lean Production und Konzentration auf das Kemgeschdft sind weitere Mode-
worte in di z h die auch Aspekte der Realitat wiedergeben.

Die Ursachen dieser U kturierungen sind teilweise in technischen Rationalisierun-

gen und realwirtschaftlich-organisatorischen, z.B. logistischen Verbesserungen, teil-

weise in finanziell-wirtschaftlichen Motiven zu suchen: Umgehen der Mitbesti g,

anrmuchr (hohe Metall- Tam‘e), steuerliche Vorteile, Eingrenzen von Risiken und kosten-
Scheinselt i

B B )

Es handelt sich also nur zum Teil um wirtschaftlichen Strukturwandel, zum Teil aber um

reine Rechtskonstruktionen in dem Sinne, dass ein weiter 1der P ionspro-
zess im obigen Sinn als Kombination von Produktionsfaktoren und Hilfstétigkeiten, die
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um eine Haupttitigkeit gruppiert sind, im Wesentlichen nicht aus produktions- und ab-
satzwirtschaftlichen Griinden, sondern steuerlicher oder tariflicher Vorteile wegen recht-
lich aufgesplittert wird, wobei die Einheiten in einem Eigentums- und Organisationskreis
verbleiben, also nicht an andere verkauft werden. Wenn dabei allerdings im We-
sentlichen unterschiedliche marktbezogene Haupt- und Nebentétigkeiten getrennt wer-
den, ergeben sich addquatere Zuord zu Wirtschaftsbereichen, in der Realitit und
in der Statistik. Wenn nur Hilfstatigkeiten und Produktionsfaktoreneinsatz rechtlich ab-

jen und unverdndert tétig sind, stellt dies den bisherigen Untemehmens-

hegﬂﬁin Frage.

5  Das Konzept des statistischen Unternehmens

Ausgehend von den (berlegungen, ein Unternehmen in w[rtschafthcher Hinsicht als ein
Funktionenblindel und ein Zi irken von Produkti 1 anzusehen, wird
im Folgenden das Konzept eines neuen Unternehmensbegriffs vorgestellt, das auf die-

sen beiden Elementen basiert. Das Konzept wurde von der genannten Arbeitsgruppe Sta-

tistische Einheiten als Interpretation der in der europdischen Verordnung (ber statisti-
sche Einheiten enthalt Unterneh definition abgeleitet. Deren wesentliche Vor-

gaben sollen zunichst erldutert werden:
«Das Unternehmen entspricht der ination rechtlicher Einheiten, die eine he
Elnhm zur Erzeugung von Wi!en und ienstleistungen bildet und inst in Bezug auf die Ver-
der ihr zufli den Mittel iiber eine gewisse Entscheidungsfreiheit verfilgt. {...) Ein

Unternehmen kann einer einzigen rechtlichen Einheit entsprechen.” (EinheitenV., 5. 5)

Erldutert wird: ,Das so definierte Untemehmen ist eine wirtschaftliche Grofe, die (..) der Vereinigung
mehrerer rechtlicher Einheiten entsprechen kann. Bestimmte rechtliche Einheiten sind ndmlich aus-
schiiefilich zugunsten einer anderen rechtlichen Einheit titig, und ihre Existenz hat lediglich verwal-
tungstechnische (z.B. steuerliche) Griinde, ohne dass die Einheiten in wirtschaftlicher Hinsicht bedeut-
sam wiren, Zu dieser Kategorie zihlt auch ein Grofteil der rechtlichen Einheiten ohne Beschiftigte, Hau-

fig sind dle Tﬂtigkcllen dieser rechtlichen als HIlF: 2u den Tdtigkeiten der rechtlichen
hen, der sie und der sie angeschlossen sein miissen, um die fir die Wirt-
5 Grofie . I 2u bilden.® (EinheitenV., 5. 5.)*

Im Folgenden werden zundchst die wesentlichen einzelnen Teilbegriffe, die in der obigen
Unternehmensdefinition verschachtelt sind, schrittweise interpretiert, wcbei die Eriau-

terungen mit einbezogen werden. Die fiir Definition und Erlduterung strukt
mende Unterscheidung ist diejenige zwischen rechtlicher und v\rlrtschaftllcher Einheit.

Eine Kombination rechtlicher Ei ist als Zus g der entsprechenden

Einheiten bzw. Ergebnisse fiir statistische Zwecke zu verstehen.

13) Zum Vergleich der Unternehmensbegriff der ISIC 1990: .Das Untemehmen ist (...) definiert als:
Eine institutionelle Einheit oder die kleinste bination von institutionellen Einhet die iiber alle
Funktionen verfiigt und direkt oder indirekt iert, die fir die l ihrer F ionstatigkeit
notwendng sind.” {ISIC 1990, ?9) ,Au:h Haupt- um:l Nebentitigkeiten kiinnen rechtlich in eine Vielzahl
i :erlest sein. [...) In solchen Fillen kann es prak-
tII:ahler sein, eine wan llen Einh u den, die in einem Gesamtpmzess
i (.-.). Eine i bination von i kinnte eine
mens-Untergruppe genannt werden.” (I5IC 1990, B1) Das SNA 1993 sieht ausschliefilich vor, Hilfsgesell-
schaften einzubeziehen. (SNA 1993, 4.44)
Das ESVG 1995, fir Deutschland direkt relevant, ist diber die institutionelle Einheit der V. die
sich auf das statistische Unterehmen bezieht, an dieses gebunden.
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Die Formel der kleinsten Kombination bedeutet, dass in den fiir die EinheitenV mégli-
chen Fillen, in denen aus derselben Menge rechtlicher Einheiten mehrere verschieden
abgegrenzte statistische Untemehmen gebildet werden kdnnen, die kleinsten Teilmen-
gen zu verwenden sind.

Das Unternehmen als ,Einheit zur Erzeugung von Waren und Dienstleistungen*® schlieft
mehrere Teilbegriffe ein, die in dieser stark verkiirzten Formel kaum zum Ausdruck
kommen. Das statistische Unterneh der Ei V umfasst Marktproduzenten und
Nichtmarktproduzenten, also auch die staatlichen und privaten Einrichtungen, die ihre
-erzeugten Dienstleistungen ohne spezielles Entgelt abgeben. Es handelt sich insgesamt
um die Einheiten, die zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) bei

Die Di ion der Entscheid) freiheit und deren zweifache Einschrankung durch den
Zusatz ,gewisse” und auf die Verwendung nur der ,laufenden Mittel” (nicht der Investi-
tionen) verweist implizit auf das ESVG 1995 bzw. das SNA 1993, In diesen wird filr insti-
tutionelle Einheiten und damit zur!&chsl b dere auch fiir Kapital llschaften
zwar grundsdtzlich Entscheid d

g
«Entscheidungsfreiheit (...} heifit, das die Einheit:
a

berechtigt Ist, selhsl Inhahervcn Waren oder Aktiva zu sein und diese in Form von Transaktionen mit
anderen instil hen;

b

wirtschaftliche Entscheidungen treffen kann und wintschaftliche T&tngkellen ausiiben kann, flr die sie
selbst direkt verantwortlich und haftbar ist;

¢} in eigenem Namen Verbindlichkeiten eingehen, andere Schuldtitel aufnehmen oder weitergehende

Verpflichtungen ibernehmen sowle Vertrige abschlieRen kann." (ESVG 1995, 2.12)

AnschlieBend werden diese Kriterien allerdings so weit aufgeweicht bzw. eingeschrankt,
dass im Endeﬁ‘ekt nicht nur selbstandige Kapital lschaften als institutionelle Einhei-

ten bzw. U hmen akzeptiert werden, sondern auch abhéngige Ke lschaf-
ten, Genossenschaften und Personengesellschaﬂen mit eigener Rethlspersdnllchkelt
Betriebe von Gebietskirperschaften mit b d Status und private Organisationen,

sofern alle diese Institutionen (iber eine vollstindige Rechnungsfilhrung und iiber Ent-
scheidungsfreiheit in der Ausiibung fhrer Hauptfunktion verfiigen. Letzteres ist im Fall
von Konzerngesellschaften bereits dann gegeben, wenn es nur in Teilen gilt (vgl.
ESVG 1995, 2.21). Die beiden o.g. Einschrankungen des Begriffs der Entscheidungsfrei-
heit in der EinheitenV umschreiben genau dieses ,weite* Konzept von ESVG und SNA.
Danach sind auch Einheiten, die nur iiber ihre laufenden Mittel (Ausiibung der Haupt-
funktion) und nicht lber die mittel- und ldngerfristigen Investitionen - noch weniger
iiber Finanzmittel — verfiigen und auch insgesamt eine sehr begrenzte Entscheidungs-
freiheit geniefien, grundsitzlich als je selbstdndige Unternehmen zu behandeln - wenn
dlese rechtlichen Einheiten nicht nach den anderen Kriterien zu statistischen Unter-
fi sind.

Die geforderte organisatorische Einheit bezieht sich auf die Kombmatlun rechtlicher Ein-
helten- Letztere sind zu einem statistischen U h zl wenn sie
eine organisatorische Einheit bilden. Eine organisatorische Einheit zwischen privaten
Rechtseinheiten setzt eine einheitliche Leitung und die Beherrschung iiber Gesell-
schaftsanteile voraus, Letzteres ist daher eine notwendige, aber nicht hinreichende Be-
dingung fiir statistische Unternehmen.
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Definition und Erlduterung des statistischen Untemehmens geben insgesamt keine
materielle bzw. inhaltliche Bestimmung des Konzepts, sondern grenzen es formell ein,
beschreiben einen Rahmen: Dies geschieht auf drei Ebenen bzw. Dimensionen des Ver-
héltnisses zwischen rechtlichen Einheiten, namlich der eigentumsbegriindeten Einheit,
der organisatorischen Einheit und der wirtschaftlichen Einheit. Zwar kiinnen in einem
allgemeineren Sinn alle drei Ebenen ,wirtschaftlich” genannt werden, was in der juristi-
schen Literatur z.B. bezogen auf Organschaften oder Betriebsaufspaltungen auch ge-
schieht. Hier meint wirtschaftliche Einheit zwischen rechtlichen Einheiten den Fall, dass
letztere durch Leistungsaustausch (Waren und Dienstleistungen) verbunden sind.

Kriterien fiir das statistische Unternehmen sind also: Eigentumseinheit bzw. Kontrolle
als eine notwendige, nicht hinreichende Bedingung, die Existenz einer organisatorischen
Einheit als die zweite, etwas engere Bedingung. Dariiber hinaus muss das ,50 definierte
Unternehmen (...) eine wirtschaftliche Griie" sein, also eine wirtschaftliche Einheit
bilden. Um ein statistisches Untemehmen handelt es sich also erst dann, wenn ber
Eigentumseinheit und organisatorische Einheit hinaus eine wirtschaftliche Einheit
vorliegt. Die oben erwdhnte AG Statistische Elnhelten hat folgende Deﬁnltlon als eine Art
Kurzf, 1g der Bestimmungen der Einheiten-Vi

wRechtliche Einheiten, die ganz iiberwiegend Hilfstitigkeiten fiir (zum BIP beitragende)
Haupteinheiten leisten oder diesen Produktionsfaktoren 2ur Verfilgung stellen, sind mit

ihnen zu einem statistischen Unterneh 2u f , wenn sie zu einem
Eigentumskomplex und einer organi: ischen Einheit gehdren.”
Die zwei Kompl Eigl und Organisation ei its und Art der wirtschaftlichen

Integration andererseits sind nun noch ndher zu bestimmen.

5.1 Einheit von Eigentum und Organisation

Rechtliche Einheiten kiinnen in unterschiedlichster Weise miteinander kooperieren und
verflochten sein, Auch wenn zwischen rechtlichen Einheiten finanzielle Verflechtungen
bestehen, z.B. als Teile eines Konzerns, kinnen sie dennoch so weitreichende Ent-
scheidungsspielrdume haben und damit am Markt auftreten, dass sie faktisch unabhén-
gig voneinander betrachtet werden kiinnen. Im Konzept des 5latlstls«:hen Unternehmens
ist daher nicht vorgesehen, solche rechtlichen Einheiten z

Bereits aus der Interpretation der Einhei die wesentlichen Merk-
male des Eigentumskomplex und der crgarllsatunschen Einheit abgeleitet werden. Wih-
rend sich der Eigentumskomplex auf Besitzverhdltnisse zwischen rechtlichen Einheiten
stiitzt, ist mit einer organisatorischen Einheit eine Zusammenfassung der betrachteten
rechtlichen Einheiten unter eine einheitliche Leitung gemeint. Das Unternehmen muss
als Einheit identifizierbar und eindeutig abgrenzbar sein sowie eine einheitliche Leitung
haben, die iiber Unabhangigkeit und Entsct gsfreiheit verfiigt. Die Entscheidungs-
freiheit der untergeordneten rechtlichen Einheiten ist dann in wesentlichen Dimensionen
eingeschrankt und auf die libergeordnete rechtliche Einheit iibergegangen. Die einheit-
liche Leitung rdumt dem Leitungsorgan die Entscheidungsfreiheit tiber die hier relevante
und in der Einheitenverordnung explizit g Vi dung der zuflieBenden Mittel
fiir die laufende Erzeugung der Waren und Dienstleistungen ein. Im statistischen Unter-
nehmen gilt dies insbesondere fiir die Verfiigharkeit iiber die Leistungen der unterge-
ordneten rechtlichen Einheiten.
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5.2 Umfang und Art der wirtschaftlichen Integration

Im Folgenden werden die Dimensionen des statistischen Unternehmens, die sich auf die
Art der wirtschaftlichen Verflechtung bzw. Integration der betreffenden rechtlichen Ein-
heiten untereinander beziehen, niher erldutert.

Das ¢ pt des statistischen Untemeh umschlieBt auf jeden Fall sehr einfache
Zusammenhange, kann aber auch komplexere Konstellationen mit einschliefen. Dies
wird hier anhand dreier Situationen dargestellt, von denen die ersten beiden den Kem-
gedanken des Konzepts beinhalten (enge Variante) und die dritte gewissermaBen eine

Erwei bed (weite Vari

Erstens: Am einfachsten ist es, wenn Hilfstatigkeiten wie Buchfilhrung oder wenn Pro-
duktionsfaktoren wie etwa die Immobilien in rechtlich selbstindige Gesellschaften
ausgelagert werden und weiterhin fast ausschlieBlich fiir die Haupteinheit tétig sind. In
diesem Fall bilden liefernde und empfangende Einheit zusammen ein einziges wirt-
schaftliches Unternehmen. Wesentlicher Vorteil der Z. f der Einheiten ist,
dass ein Funktionen- und Faktorenbiindel ganzheitlich nachgewiesen wird, das &kono-
misch zusammengehaort, aber nur aus haftungs-, steuerlichen oder sonstigen Griinden
getrennt ist.

Obersicht 5
Einfache Variante des statistischen Unternehmens

tatistisches Unternehmen
Buch-
fihrung
Instand-
haltung

einheit

Zweitens: Der nachste Fall ist, dass mehrere dieser Hilfstdtigkeiten oder Faktorieistun-
gen aus einer Haupteinheit ausgegliedert sind. Die Hilfstitigkeiten und Faktorleistungen
dienen der Haupteinheit, werden aber auch zwischen den ausgegliederten Einheiten
ausgetauscht. Auch hier gilt die unter 1. genannte 8konomische Zusammengehdrigkeit.

88 hes Bund. Forum der istik, Bd. 39/2002




Weiterentwicklunigen in der amtlichen L ! istik - Der U h begriff

Obersicht 6
Standard-Variante des statistischen Unternehmens

tatistisches Unternehmen
Buch- 1 1
fiihrung ranspo
100%
Instand- H_a'l‘:p!;
haltung Sine!

Drittens: Fiir die weiteren Fille des statistischen Unternehmens kiinnen am besten die
Konstellationen der vertikalen und horizontalen Integration und der gemeinsamen
Dienstleistungen innerhalb einer Untemehmensgruppe!®) zum Ausgangspunkt genom-
men werden, um die konkreten Voraussetzungen fiir die Bildung eines statistischen

Unterneh —undb ders auch ihr Fehlen - zu verdeutlichen.
Ubersicht 7
Erweiterte Variante des statistischen Unter

tatistisches Unternehmen
Buch-
fiihrung

aupteinheit

Wenn Gegenstand der Lieferbeziehung zwischen rechtlichen Einheiten solche Giiter oder
Dienste sind, die aus der Sicht der empfangenden Einheit Vorleistungen sind, handelt es
sich um vertikale Integration, die als solche, auch innerhalb einer Eigentums- und Orga-
nisationseinheit, grundsitzlich kein Fall fiir das statistische Unternehmen ist. Die Zu-

fiigung der Einheiten wiirde bed dass nicht nur die Vorleistungs-Einheit
selbst, sondem auch die sie kennzeict d ionen untergehen, so etwa die
wirtschaftliche Zuordnung. Fachlich oder regional nebengeordnete Tétigkeiten (horizon-

14) Die drei Falle in Anlet an das Empfehl handbuch von Eurostat, Heft 19.
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tale Integration) in separaten rechtlichen Einheiten innerhalb eines Komplexes von Ei-
gentumseinheit und Organisationseinheit bilden fiir sich genommen ebenfalls grund-
sdtzlich keinen Fall des statistischen U t - anderenfalls wéren alle Konzeme
entsprechend zu behandeln.

Nur wenn iiber die vertikale oder horizontale Integration hinaus in einzelnen dieser Ein-
heiten Hilfstatigkei oder Produktionsfak 1 fiir die anderen Einheiten - nur fiir
diese in einem relativ abgeschl Kreis — bereitgestellt werden, ist eine statisti-
sche Zusammenfassung ebenso sinnvoll wie in dem Fall, dass Hilfstatigkeiten oder Pro-
duktionsfak der ger Funktion zu rechtlichen Einheiten verselbstandigt wur-
den.

Zweck der statistischen Zusammenfassung ist es in allen Féllen, dass dadurch Titig-
keits- und Funktionenbiindel der wirtschaftlichen Einheiten im Hinblick auf die Ver-
gleichbarkeit mit anderen Einheiten besser abgebildet und die Auenbeziehungen stdr-
ker durch Markttransaktionen reprasentiert werden.

6  Folgen des statistischen Unternehmens fiir wichtige Ergebnisse

3 L

Die Uberlegungen zur N lierung des Unter griffs gehen einerseits auf
die Rechtsvorschriften der EU zuriick, sie resultieren mafigeblich aber auch aus der
Intention, die &b ischen Gegebenheiten statistisch addquater darzustellen. Im Fol-
genden soll fiir zwei wesentl]che Teilkomplexe der g inschaftlichen Ergebnisdar-
stellung erldutert werden, welche Folgen von der Verwendung des Konzepts des statisti-
schen Unternehmens zu erwarten sind.

Die statistische Erfassung und Darstellung wirtschaftlicher Einheiten in gesamtwirt-
schaftlicher Sicht bezieht sich einerseits auf die Wertschépfung, das Bruttoinlandspro-
dukt und die ganze darauf aufbauende Verteilung und Umverteilung von Einkommen,
andererseits auf die Produktion in wirtschaftsfachlicher Gliederung, also nach Wirt-
schaftsbereichen.

6.1 Darstellung nach Sektoren der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Fiir die g itschaftliche D llung nach Sektoren war bis vor kurzem die Frage,
ob rechtliche Einheit oder statistisches Untemehmen zugrunde liegen, wenig relevant.
Denn auf der Ebene der Sektoren geht es weder um die Darstellung einzelner Eint
noch um die von Wirtschaftszweigen, sondem um die aggregierte Darstellung ganzer
Sektoren im Kreislaufzusammenhang. Wesentlich ist hier die Berechnung der Wert-
schopfung und die Darstellung der ext Beziehungen zwischen den Sektoren nicht-
finanzielle Kapitalgesellschaften, finanzielle Kapitalgesellschaften, Staat, Private Haus-
halte und Private Organisati 1 ohne Erwert k. Allerdings gibt es gerade in letzter
Zeit zunehmend auch rechtliche Ausgliederungen, welche die Sektorengrenzen iiber-
schreiten und damit gesamtwirtschaftliche GriiBen wie z.B. das staatliche Finanzie-
rungsdef‘z:t beruhren wenn es slch um nusgllederungen aus dem Staat handelt. Im Zu-
hang mit Verwaltung: len aus | und staatlichen Haus-
halten nicht mehr nur am Markt titige wirtschaftliche Unternehmen, sondern auch Hilfs-
tétigkeiten und Faktoren wie z.B. Immobilien rechtlich ausgegliedert, verbleiben aber im
dffentlichen Eigentum und sind weiter nur fiir den Staat tétig. Das Konzept des statisti-
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schen Unternehmens ist daher in einer den staatlichen Verhéltnissen angepassten Form
notwendig, um in Zukunft den Sektor Staat noch addquat abbilden zu kdnnen.

Mlt Blick auf die statistische Ermittlung allein der Wertschépfung bzw. des Bruttoin-

d! dukts als nationale Gi griifien sowie der Verteilungs-, Umverteilungs- und
Frnanz:er‘ungsvorgange ist es kunzept{onell gesehen gleichgiiltig, ob die Unterneh-
menslandschaft rechtlich konzentriert oder zersplittert ist — wenn nur alle wertschiép-
fenden Einheiten tatsdchlich erfasst werden. Besondere Probleme - bereits fiir die Steu-
erverwaltung und nicht erst fiir die Statistik - resultieren daraus, dass wirtschaftliche
Einheiten grenziiberschreitend, ohne eindeutige rechtliche und buchhalterische Tren-
nung in verschiedenen Staaten titig sind. Auf dieses Thema der duBeren Abgrenzung
einer Gesamtwirtschaft, das durch den europdischen Binnenmarkt und die ,Globalisie-
rung* bedeutsamer wird, kann hier nicht ei den (vgl. zu Teil kten Voy
1996, S. 66 ff.).

6.2 Darstellung der Produktionsstruktur nach Wirtschaftsbereichen

Mit Blick auf die statistische Darstellung der Ergebnisse nach Wirtschaftsbereichen er-
geben sich Verzerrungen® durch die rechtlich-statistischen ,Verlagerungen® zu den
Dienstleistungsbereichen, wenn rechtliche Einheiten der Darstellung nach Wirtschafts-
bereichen zu Grunde liegen. Damit ist aber bereits eine andere Ebene beriihrt, die sich
nicht auf die nationalen G grifien bezieht, sondern auf den statistischen Nachweis

produktionswirtschaftlicher Untergliederungen und Verflechtungen, der nach der Klassi-
fikation der Wirtschaftszweige geschieht.

Werden rechtliche Ausgliederungen von Hilfstaligkeilen auf Basis des derzeitigen Unter-

nehmenshegriffs (= rechtliche Einheit) nachgewi und handelt es sich teilweise um
Rechtsh ktionen im oben besti Sinn, fiihrt dies 2 einer statistischen (ber-
zeichnung des Strukturwandels in Richtung unternet gene Dienstleist

wahrscheinlich besonders stark bei den Sachinvestitionen.

Es handelt sich {ibrigens auch beim tatsichlichen Strukturwandel nicht um einen Uber-

gang in eine Dienstleistungsgesellschaft im Sinne der zuneh den privaten V

dung von Dlenstlelsturlgen anstelle von Giitern, sondern um die Ausgliederung von un-
h ti g Dienstleistungen aus der Warenproduktion,

ter bzw.
rechtliche und in diesen Fillen auch wirtschaftliche Verselbstdndigung derselben und
eine in hohem Mafe dadurch bedingte Zunahme des Anteils der Dienstleistungsberei-
che in der G irtschaft. In der Tat handelt es sich um eine Ausdifferenzierung und
immer stdrkere Verflechtung innerhalb der Industrie bzw. Marktproduktion, nicht um
Verschiebungen zwischen separaten ,Sektoren” (vgl. Polster/Voy 1991).

Sinn des Konzepts, rechtlich verselbstdndigte Hilfstitigkeiten und separierte Produkti-
onsfaktoren mit der Hauptfunktion wieder zu nur einem statistischen Unternehmen zu-
sammenzufithren, ist die statistische Erfassung und Abbildung eines moglichst voll-
stdndigen und vergleichbaren Faktoren- und Funktionenbiindels, das um eine marktbe-
zogene Haupttitigkeit (Nebentatigkeiten zugelassen) gruppiert ist. Wenn Arbeitskrifte,
Vorleistungen, Outputs, Sachinvestitionen und Anlagevermiigen und Hilfstitigkeiten
wirtschaftsfachlich durchgdngig nach diesem Konzept zugeordnet sind, liefert die Statis-
tik im Strukturvergleich analytisch aussagekraftige Arbeitsproduktivititen, Wertschiip-
fungsrelationen, Kostenstrukturen und Kapitalkoeffizienten. Da nach dem neuen Unter-
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nehmensbegriff nur rechtliche Einheiten unter bestimmten Bedingungen zusammenge-
fasst, nicht jedoch selbst im Falle grofer h gener Unt hmen aufgeteilt den,
bleibt der Beitrag zur besseren Vergleichbarkeit begrenzt. Aber es handelt sich ja auch
nur um einen ersten Schritt auf dem Weg zur Bildung fachlicher und &rtlich-fachlicher
Einheiten (vgl. Voy 2001, insbesondere S. 20 — 44),

Die Vorteile der Bildung statistischer Unterneh als Zus f; 1g rechtlicher
Einheiten kdnnen in Zeitreihen der Wirtschaftsentwicklung noch deutlicher zu Tage tre-
ten als in der statischen Strukturbetrachtung. Ausgangspunkt vieler bekannter Fille von
Zeitreihenbrilchen sind Abspaltungen von Teilen eines Untemehmens in rechtlich selb-
standige (Tochter-)Untemehmen (Outsourcing). Solche Zeitreihenbriiche werden von den
Statistiknutzemn als stérend empfunden, zumal die statistischen Amter aus Griinden der
statistischen Geheimhaltung haufig nur allgemeine Hinweise auf die Ursache geben diir-
fen.

Literaturhinweise

Bouffier, W. (1937): Betrieb und Unternehmung. Eine begriffskritische Untersuchung, in:
Betriebswirtschaftliche Blatter, 8. Jahr, S. 16 - 29,

Dennukat, G. (1957): Uber die Einheiten zur statistischen Beobachtung von Arbeitsstit-
ten und der mit diesen verbundene Tatbestdnde und Merkmale, in: Allgemeines Statisti-
sches Archiv, 41. Band, 5.1 - 17.

Einheiten-Verordnung (1993): Verordnung (EWG) Nr. 696/93 des Rates vom 15, Mérz
1993, betreffend die statistischen Einheiten fiir die Beobachtung und Analyse der Wirt-
schaft in dler Gemeinschaft, ABL. EG Nr. L 76, 5. 1.

Empfehlungshandbuch (1996): Unternehmensregister fiir statistische Verwendungszwe-
cke: Empfehlungen zur Methodik, 1. Teil, Briissel, | b

Endres, W. (1991): Der Betrieb, Bergisch Gladbach, Kélin.

ESVG 1970: Eurostat, Europdisches System Volkswirtschaftlicher G t
Luxemburg 1996.

ESVG 1995: Eurostat, Europidisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen,
Luxemburg 1996.

Fiirst, G. und Mitarbeiter (1957): Untermneh fachliche Unternet ile und ortli-
che Einheiten als Grundlage fiir die istische Darstellung wirtschaftlicher Tatbe-
stinde, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 12, 5. 643 - 670.

ISIC 1990: United Nations, ISIC Rev. 3: International Standard Industrial Classification of
All Economic Activities, New York.

Jochimsen, R. (1966): Theorie der Infrastruktur. Grundlagen der marktwirtschaftlichen
Entwicklung, Tiibingen.

Kaligin, T. (1995): Die Betriebsaufspaltung, Bielefeld.

92 Statistisches Forum der B Bd. 39/2002




Weiter: in der amtlichen Unterneh istik — Der L t begriff

Kaminski, B.; Strunk, G. (2001); Grundlagen der Best g unt hmerischer Tatig-
keiten, Neuwied und Kriftel.

Klunzinger, E. (1997): Grundziige des Gesellschaftsrechts, Miinchen.
Martinek, M. (1991): Moderne Vertragstypen. Band I: Leasing und Factoring, Miinchen.
Miiller, H.-E.; Prangenberg, A. (1997): Outsourcing-Management, Kdln.

Polster, W.; Voy, K. (1991): Die Entfaltung der Industriewirtschaft - Zum Strukturwandel
von Wirtschaft und Erwerbsarbeit in der Industriegesellschaft, in: K. Voy; W. Polster;
C. Thomasberger: Marktwirtschaft und politische Regulierung. Beitrdge zur Wirtschafts-
und Gesellschaft hichte der Bund publik Deutschland, Band 1, Marburg.

Raiser, L. (1964): Die Konzembildung als Gegenstand rechts- und wirtschaftswissen-
schaftlicher Untersuchung, in: L. Raiser; H. Sauermann; E. Schneider (Hrsg.): Das Ver-
héltnis der Wirtschaftswissenschaften zur Rechtswissenschaft, Soziologie und Statistik,
Berlin.

Raiser, L.; Sauermann, H.; Schneider, E. (Hrsg., 1964): Das Verhiltnis der Wirtschafts-
wissenschaften zur Rechtswissenschaft, Soziologie und Statistik, Berlin.

Ratayczak, J. (1999): Novellierungsvorschldge des DGB zum Betriebsverfassungsgesetz,
in: WSI-Mitteilungen, Heft 11, 5. 761 - 770.

Reich, U.P.; Stahmer, C.; Voy, K. (1996): Kategorien der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen. Band 1: Raum und Grenzen, Marburg.

Reich, U.P.; Stahmer, C.; Voy, K. (2001): Kategorien der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen. Band 3: Geld und Physis, Marburg.

Rose, G.; Glorius-Rose, C. (1995): Untemehmensformen und -verbindungen, Kéln.
Roth, G.H. (1998): Handels- und Gesellschaftsrecht, Miinchen (5. Aufl.).
Schmidt, B.; Schwerdtner, P. (1999): Scheinselbstdndigkeit, Mlinchen, Berlin.

Schuhmann, H. (1997): Die Organschaft, Kérperschaftsteuer, Umsatzsteuer, Gewerbe-
steuer, Bielefeld.

Schiinemann, W.B. (1993): Wirtschaftsprivatrecht, Stuttgart, Jena.
SNA 1968: United Nations, A System of National Accounts, New York.

SNA 1993: System of National Accounts, C ission of the Europ Ct ities
(Eumsta(), International Monetary Fund, Organisation for Economic Cooperation and

t, United Mations, World Bank, Briissel/Luxemburg, New York, Paris,
Washmgtnn D.C.

Spilker H. (1967): Probleme der Zuordnung nach dem ,Schwerpunkt der wirtschaftlichen
Tatigkeit", in: Allgemeines Statistisches Archiv, Band 51, S, 187 - 210.

Viigele, P.; Stein, W. (1996): Fremdfirmen im Unternehmen, Miinchen,

Statistisches Forum der Bund istik, Bd. 39/2002 93




Klaus Voy

Voy, K. (1996): Konzepte iiber Raum und Grenzen in Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen und einigen Nachbardisziplinen, in: U, P. Reich; C. Stahmer; K. Voy: Kategorien
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Band 1: Raum und Grenzen, Marburg,
5.17-71.

Voy, K. (2001): Wirtschaftliche Einheiten in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen und im Recht, in: U. P, Reich; C. Stahmer; K. Voy: Kategorien der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen. Band 3: Geld und Physis, Marburg, S. 15 - 98,

Voy, K.; Polster, W.; Thomasberger, C. (1991): Marktwirtschaft und politische Regulie-
rung. Beitrdge zur Wirtschafts- und Gesellschaftsgeschichte der Bundesrepublik
Deutschland, Band 1, Marburg.

Wobbe, K. (1961): Die Erhebungs- und Darstellungseinheit in der Industriestatistik —
Eine Betrachtung zur Methodik der amtlichen Industriestatistik, in: Zeitschrift des Baye-
rischen Statistischen Landesamtes, 93. g, S. 57 = 78.

94 Statistische: Forum der Bund istik, Bd. 39/2002




Bettina Knauth®)
Planungen zur Unternehmensstatistik der Europdischen Union

1  Einfiihrung

Vor dem Hintergrund bedeutender Strukturverdnderungen, zunehmender Globalisierung
und wachsender Dynamik der Wirtschaft muss die Frage, ob es der gegenwirtigen euro-
péischen Unternehmensstatistik gelingt, das Wirtschaftsgeschehen addquat abzubil-
den, wahrscheinlich eher verneint werden. Als Konsequenz dieser negativen Bilanz wird
es notwendig, sich mit den Méglichkeiten auseinander zu setzen, die bestehen, um eine
grifBere Anndherung der europdischen Unternehmensstatistik an die sich wandelnde
Wirtschaftsrealitit zu erreichen. Ziel dieses Beitrags ist es daher, einen kurzen Uberblick
iiber einige der von Eurostat schon initilerten oder fiir die nihere Zukunft geplanten Ar-
beiten zur Weiter icklung der Unternel istik und insb dere der Unter-
nehmensstrukturstatistik zu skizzieren,

Um die spezifischen Schwerpunkte, die dabei auf europdischer Ebene gesetzt werden,
besser verstehen zu kénnen, ist \nelleltht die folgende Vorbemerkung hilfreich. Vorran-
giger Nutzer der nationalen Unts trukturstatistik sind in der Regel die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Nationale Unternehmensstrukturstatistik muss
daher in erster Linie so gestaltet sein, dass die Daten fiir die Erstellung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen von Nutzen sind.

Diese Situation findet auf européischer Ebene keine direkte Entsprechung, da die euro-
pdischen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen direkt auf den fiinfzehn nationalen
Volkswirtschaftlichen G trechnungen aufb Daher kommt den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen keine unmittelbare Bedeutung als Nutzer der europdischen
Unternehmensstrukturstatistik zu. Letztere orientiert sich vielmehr vorrangig am Daten-
bedarf der Entscheidungstriger in den Bereichen der Untemnehmens-, Wirtschafts- und
Wihrungspolitik,

Aus diesem Grund darf es nicht verwundern, dass die Entwicklungsprioritdten Eurostats
nicht immer denen der nationalen statistischen Amter entsprechen. Im Folgenden sollen
jedoch nur solche Entw|cklungsstmnge tellt werden, die fihig waren und
von der Mehrheit der Mitglied getragen jen.

2 Dienstleistungsgesellschaft chne Dienét!eistungsslatistlk?

Die wachsende Bed g des Di lei ktors im heutigen Wirtschaftsgesche-
hen ist in aller Munde, ja dle heutige Gesellschah wird gemeinhin durch das Schlagwort
der Di leist lIschaft gek eichnet. Die Verdnderungen, die zu dieser Aus-

weitung des Dlenstlelslungssektors gefithrt haben, sind hinreichend bekannt und miis-
sen hier nicht niher ausgefiihrt werden. Ein kurzer Hinweis auf das verstirkte Out-
sourcing und die wachsende Kommerzialisi von Dienstleistungen sowie auf das
Entstehen ganzlich neuer Dienstleistungen soll daher geniigen. Tatsache ist, dass ge-

*} Bettina Knauth, Eurostat, Luxemburg.
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genwdirtig gut zwei Drittel der Erwerbstitigen in der Européischen Union im Dienstleis-
tungssektor tétig sind. Ein weiteres Wachstum ist insbesondere angesichts der Ent-
wicklungen in den USA eher wahrscheinlich.

Die gegenwirtige Unternehmensstatistik der Europdischen Union spiegelt diese Bedeu-
tung des Dienstleistungssektors fir die G itschaft jedoch kaum wider, da der
Schwerpunkt der Datenerfassung bislang auf den traditionellen Wirtschaftszweigen Ver-
arbeitendes Gewerbe, Baugewerbe und Handel liegt. So haben die beiden wichtigsten
Basisverordnungen des Rates iiber die strukturelle Unternehmensstatistik (Nr, 58/97)
zum einen und tiber Konjunkturstatistiken (Nr. 1165/98) zum anderen gemein, dass der
Dienstleistungssektor jeweils nur stiefmiitterlich behandelt wird (siehe Ubersicht).

Obersicht
Die Abdeckung verschiedener Wirtschaftszweige in den Verordnungen des Rates liber
die strukturelle Unternehmensstatistik (Nr. 58/97) und liber Konjunkturstatistiken
(Nr. 1165/98) im Vergleich zum Gewicht der jeweiligen Wirtschaftszweige

v inung 58/97: inung 1165/98: | Anteil der Wirtschafts-

Anzahl der zu Anzahl der zu Zuelge an.derbesamt:

erfassenden erfassenden besd&ﬂizggggdn gee

Merkmale Merkmale 5
in%
NACE CDE 54 13 21,0
NACE F 54 14 7.8
NACE G 41 3 14,8
NACEK 15 2 B,7
NACE MNO 0 0 20,9
NACE CDE: Bergbau, Steine & Erden [ itendes G be [ Energie- &

NACEF: Baugewerbe
NACE G: Handel
NACE K: Unternehmensdienstleistungen

NACE MNO: Erziehung und Unterricht [ Gesundheits- und Sozialwesen | Sonstige dffentliche und
private Dienstleistungen

1) Quelle: Eurostat, Arbeitskrifteerhebung 2000,

Diese unbefriedigende Situation ldsst sich vor allem historisch erkldren: Die Grundsteine
des gegenwdrtigen Statistikapparats sind in einer Zeit gelegt worden, in der dem
Dienstleistungssektor noch nicht seine heutige Bedeutung zukam und in der es daher
legitim erschien, den Schwerpunkt der Statistik auf die traditionellen Wirtschaftszweige
zu legen. :

Der 50 entstandene Statistikapparat ist jedoch trotz seiner Begrenzung auf traditionelle
Wirtschaftszwieige ambitioniert und stellt erhebliche Anforderungen sowohl an die Aus-
kunftspflichtigen als auch an die statistischen Amter. Angesichts dieser Anforderungen
erscheint jegliche Ausweitung des Statistikapparates in erster Linie als zusatzliche Be-
lastung und wird nur widerstrebend — wenn tiberhaupt — akzeptiert, Erschwerend kommt
hinzu, dass gerade der Dienstleistungsbereich von kleineren und mittleren Unternehmen
gepragt ist, die von statistischer Belastung so weit wie méiglich verschont bleiben sollen.
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Nichtsdestotrotz sind in letzter Zeit verschiedene Ansdtze entwickelt worden, die darauf
abzielen, das Ungleichgewicht zwischen der wirtschaftlichen Bedeutung des Dienstleis-
tungssektors einerseits und seiner statistischen Abbildung andererseits auszugleichen.
Im Folgenden sollen nur zwei der momentan durchgefilhrten Projekte aus dem Bereich
der Unterneh kturstatistik vorgestellt werden. Doch kommt einer addgquateren
Abbildung des Dlenstielslunsssektors auch in der Weiterentwicklung der Konjunktur-
statistiken eine zentrale Bedeutung zu.

2.1 Die Anbieter von Unternehmensdienstleistungen

h a4

Insbesondere der Wirtschaftszweig der Unt ungen!) zeichnet sich
durch ein besonders starkes Wachstum aus. Allein zwischen 1995 und 2000 ist sein An-
teil (gzemessen an der Zahl der Erwerbstétigen) in der Européischen Union von 6,9 % auf
8,7 % gestiegen.?) Aufgrund dieser steigenden Bedeutung, aber auch aufgrund der
Schliisselrolle dieses Wirtschaftszweigs fiir das gesamtwirtschaftliche Wachstum, ent-
stand ein \rerstar‘nter Bedarf nar.h zusétzlichen statistischen Informationen (iber die An-
bieter von Unt

Besonderes Interesse kommt dabei Daten zu, die es erlauben, einen ersten Einblick in
Angebot und Nachfrage und somit in den Markt von Unternehmensdienstleistungen zu
erlangen. Dabei geht es zum einen um Informationen iiber das Spektrum der angebote-
nen Dienstleistungen und zum anderen um tnformatronen {iber die Kunden, die die an-
gebotenen Unterneh istungen nach

Fiir den Statistiker bedeutet dies, dass die regelmifig erhobenen Angaben iiber den
Umsatz der Unternehmensdienstleister ndher aufzuschliisseln 5|r|d So muss der Umsatz
zum einen nach den verschied gebot Di (| auf; hliisselt
werden und zum and 1 nach dhl Charakteristika der Kunden wie zum Bei-
spiel deren sektorieller Zugehdrigkeit (Gffentliche Verwaltung, Unternehmen, private
Haushalte).

In einer ersten Welle sind diese Informationen fiir das Bezugsjahr 2000 fiir den Bereich
der Datenverarbeitung und Datenbanken (NACE Rev. 1 Abteilung 72) erhoben worden.
Sie geben wichtige Hinweise auf den (geringen) Grad der Spezialisierung der entspre-
chenden Unternehmen, die (deutlich unterschiedliche) Bedeutung der Auftrige der &f-
fentlichen Verwaltung in den einzelnen Mitgliedstaaten, die unterschiedliche Markt-
situation von kleinen und mittleren Unternehmen im Vergleich zu grofen Unternehmen
und anderes mehr.?) In einem niichsten Schritt werden Analysen durchgefiihrt werden,
die den Z hang zwischen Produktivitit und Produkt- bzw. Kundenspezialisie-
rung zum Gegenstand haben.

A i 1

In einer zweiten Welle fiir das Bezugsjahr 2001 [ 1 Angaben zusdtzlich
auch fiir die Wirtschaftszweige Wirtschaftspriifung und Unternehmensberatung® (NACE

Der Begriff der Untemehmensdienstleistungen bezieht sich hier auf N:s:hnllt K der NACE Rev. 1 Grund-
stilcks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen, gung von Di

Oberwiegend fiir Unternehmen,

2) Quelle: Eurostat Arbeitskrifteerhebung.

3) Siehe die Ausgabe D beitung und Datenbanken®, die fiir die Reihe Statistik kurzgefasst® in
Vaorbereitung ist.
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Rev.1 Klassen 74.12 und 74.14), ,Markt- und Meinungsforschung® (NACE Rev. 1 Klasse
74.13), ,Architektur- und Ingenieurbiiros" (NACE Rev. 1 Gruppe 74.2), sowie ,Werbung"
(NACE Rev. 1 Gruppe 74.4) erhoben.

An diesen Erhebungen betelligen sich momentan dle folgenden elf Mitgliedstaaten der
Europdischen Union: D3 ¢, Fil d, Frankreich, Ifland, Italien, Luxemburg, Oster-
reich, Portugal, Schweden, Spanien und Vereinigtes Ktnigreich. Bedauerlicherweise hat
sich Deutschland als einziger grofier Mitgliedstaat nicht zu einer Mitarbeit bewegen las-

sen.

2.2 Die Unternehmensnachfrage nach Dienstleistungen
Ziel des zweiten hlervorgeslellten Entmclr.lungsprcgekt_r. von Eurostat ist es, den Einblick

in den Markt von Unt t lienstl gen weiter zu vertiefen. Zu diesem Zweck
wird die traditionelle Betrachtungsweise umgedreht. Wihrend sich Statistiken
traditionellerweise auf die Anbieter von Waren und Dienstleistungen - deren Produkti-
onsfaktoren, Produktion und Produktivitat — heziehen. beabslchﬂgt dieses Projekt,

Dienstleistungen® aus der Sicht der Unternet } zu analy

Konkret bedeutet dies fir den Statistiker, dass die regelmagig erhobenen Angaben lber
den Erwerb von Waren und Dienstleistungen nach der Natur der erworbenen Dienstleis-
tungen ndher untergliedert werden missen. Ein solcher Ansatz erméiglicht zum einen
eine detailliertere Kenntnis derjenigen Wirtschaftszweige, die jetzt schon verstarkt zu
den Nachfragern von Dienstleistungen gehtren. Zum anderen ermiglicht er es aber

auch, den Umfang des potenziellen Marktes fiir Untemeh i lei gen einzu-
schitzen. Dieser kann vom Umfang derjenigen Unternehmensdienstleistungen abgelei-
tet werden, die tan noch unter i erbracht werden, theoretisch aber

auch von anderen eingekauft werden kiinnten,

Ein weiteres Thema, das mit der Unternet hfrage nach Dienstleistungen in Zu-
sammenhang steht, ist die Frage, inwieweit die erworbenen Dienstleistungen als Inves-
titionen in immaterielle Anlagewerte eingestuft werden kénnen. Interesse besteht hier
insbesondere an Dienstleistungen im 2 hang mit Softwar icklung, MaB-
nahmen zur Absatzfrderung, Weiterbildung der Mitarbeiter sowie Forschung und Ent-
wicklung. ‘

Die Arbeiten an diesem Projekt haben eben erst begonnen. Angesichts der Bedeutung
und der Vielschichtigkeit dieses Projekts hofft Eurostat sehr, dass sich Deutschland zu
einer aktiven Teilnahme entscheiden wird.

4) Die in diesem betrachteten i gehen liber den klassischen Bereich der
Unternehmensdienstielstungen hinaus und schliefien ein weiteres Feld von Dienstleistungen ein, die fir
Untemehmen erbracht werden, wie z.8. Catering, Transport oder Weiterbildung.
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3  Stiefkind ,Faktor Arbeit*

Unternehmenspolitik in Europa orientiert sich an dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Wirtschaft zu stirken. Da die Unt h } istik dazu dienen
soll, Grundlagen fiir die Analyse, Formulierung und Evaluierung von Unternehmenspolitik
zu liefern, ist es nicht verwunderlich, dass Fragen der Unternehmensproduktivitdt auch
zu einem wichtigen Thema fiir die Statistik werden, Ziel ist es dabeli Angaben
bereitzustellen, die es erméglichen zu erkennen, in welchen Wirtschaftszweigen die
Produktivitdt hinter der allgemeinen Produktivitdt herhinkt und welche Faktoren dies
erkldren kénnen.

Produktivitdtsbewertungen sind aber knmplexer Natur, und neben den traditionellen In-
putfaktoren kommt den genannten i i eine besondere Bedeu-
tung zu. Ihre statistische Erfassung steckt jedoch In Eurnpa erst in den Kinderschuhen
(siehe oben). Aber auch bei den traditionellen Produktionsfaktoren gibt es noch deut-
liche Inf jonsliicken, inst dere was den Faktor Arbeit anbelangt.

Einerseits kommt dem Faktor Arbeit in vielen Wirtschaftszweigen heute eine Schilissel-
rolle zu. Andererseits ist die korrekte Messung des Faktors Arbeit aber auch immer
schwieriger geworden. Die wachsende, aber zwischen Lindern und Wirtschaftszweigen
deutlich variierende Verbreitung von Teilzeitarbeit erschwert eine korrekte Erfassung des
quantitativen Arbeitseinsatzes. Hinzu kommt, dass die Flexibilisierung des Arbeits-
einsatzes und insb dere die wachsende Bedeutung von Leiharbeit die korrekte Zu-
ordnung von Arbeitseinsatz und Wirtschaftszweig erschwert.

Doch mit diesen Schwierigkeiten quantitativer Art ist es noch nicht getan. Eine korrekte
Bewertung des Arbeitseinsatzes wiirde voraussetzen, dass neben quantitativen Aspek-
ten auch qualitative Aspekte erfasst werden, die in vielen Wirtschaftszweigen entschei-
dend fiir die Arbeitsproduktivitdt sind. In diesem Zusammenhang wére an Aspekte wie
Qualifizierung, Kompetenz und Arbeitserfahrung der Mitarbeiter zu denken, also an
Aspekte, die den Wert des Humankapitals ausmachen.

Angesichts dieser Anforderungen wirkt die Liste der im Rat der Unternel ruk-
turstatistik momentan erfassten Merkmale des Arbeitseinsatzes eher rudimentér. Fiir die
Messung des quantitativen Arbeitseinsatzes stehen lediglich die Merkmale ,Zahl der
Beschaftigten® und ,Zahl der Lohn- und Gehaltsempfﬂnger" zur Verﬂlgung, die nur eine

sehr approximative Erfassung des tatsachlich g Arb zes erlauben. Die
qualitativen Aspekte des Arbeitseinsatzes werden sogar (iberhaupt nicht erfasst. Die zur
Verfiigung stehenden Inf ionen liber Per laufwendungen sowie (iber Lshne und

Gehilter kiinnen nur sehr indirekt Auskunft {iber die Qualitdt des Arbeitseinsatzes
geben.

Weitergehende Informationen stehen allerdings im Ral derer harmonisierter EU-
Statistiken zur Verfiigung. So gibt die Lohn- und Gehaltsstrukturstatistik detailliert Aus-
kunft iber die geleisteten Arbeitsstunden, wihrend die Arbeitskostenstatistik Auskunft

tiber qualitative E| te des Arbeitseinsatzes geben kann. Die Herausforderung be-
steht also darin, Infi ionen dieser verschied Erheb inander zu ver-
blnden Ein solcher Ansatz wiirde es erlauben, auf eine wesentlich relchhaltlgere Infor—
mationsbasis zuriick ifen, ohne zusétzliche Erhebung gung hmen
zu miissen.
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Allerdings stéft auch die Integration der Daten verschiedener Erhebungen auf zahlreiche
Schwierigkeiten. Im konkreten Fall bestehen diese darin, dass die Erhebungen un-

terschiedliche statistische Einhei f (Unternet bzw. trtliche Einheiten),
das Wirtschaftsgeschehen nicht gleichermafen abdecken (Erf: aller Ur t
bzw. Erfassung von drtlichen Einheiten, die zu Unt; hmen mit 20 oder mehr Beschaf-

tigten gehtiren), unterschiedliche Haufigkeit aufweisen (jahrlich bzw. alle vier Jahre) und
- nicht zu unterschitzen - die Datenqualitét nicht uniform ist.

Bevor daher Daten miteinander verbund fen kinnen, ist es unabdingbar, die
Kohdrenz der Erhebungen detailliert zu priifen und unter Umstinden auf eine Uberarbei-
tung der jeweiligen Daten hinzuwirken. Dies wird sicherlich einige Anstrengungen auf
Seiten der Mitgliedstaaten erfordern, ist allerdings trotzdem eine relativ ressourcen-
schonende Vorgehensweise, um die Daten der Unterneh kturstatistik zum Ar-
beitseinsatz und damit zur Arbeitsproduktivitdt deutlich zu verbessem.

4  Von Statik zu Dynamik in der Unternehmensstrukturstatistik

Die Dynamik des Wirtschaftsgeschehens ist in den letzten Jahren und Jahrzehnten
sicherlich beschleunigt worden. In manchen Wirtschaftszweigen schieBen neue Unter-
nehmen wie Pilze aus dem Boden, in anderen (oder auch denselben) Wirtschaftszweigen
kommt es zu manchmal dramatischen Zahlen von UntemehmensschlieBungen, bei
denen zahlreiche Arbeitnehmer ihre Beschéftigung verlieren.

Eine Wirtschaftspolitik, deren Ziel die Férderung der Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen ist, muss sich daher intensiv mit den Fragen der Erneuerung der Untemeh-
menslandschaft und der Férderung von Unternehmensgriindungen in zukunftstrachtigen
Wirtschaftszweigen i | zen. Bendtigt werden in diesem Zusammenhang
Statistiken liber Unternehmensgriindungen und ihre Oberlebens- und Wachstums-
chancen, aber auch iiber das Risiko von Schrumpfung bis hin zu Untermehmensschlie-
fung.

Auch in diesem Bereich konnte die Unterneh rukturstatistik bislang nur wenig
Greifbares vorweisen. Vergleichbare Statistiken beziehen sich lediglich auf Nettoverdn-
-derungen der Anzahl der Unternehmen und der Anzahl der Beschiftigten. Aus solchen
Angaben lassen sich jedoch die dahinter liegenden Prozesse von Unternehmensgriin-
dungen und -schlieBungen sowie von Unternef hstum und -schrumpfung nicht
ableiten. Wirklich aussagefdhige Statistiken liber die Dynamik des Wirtschaftsgesche-
hens liegen dagegen bislang nur sporadisch und nicht harmonisiert vor.

Um Abhilfe zu schaffen, ist ein Projekt von Eurostat ins Leben gerufen worden, dessen
Ziel es ist, harmonisierte Indikatoren zur Unternehmensdemografie zur Verfiigung zu
stellen, Die Wichtigkeit dieses Projekts kann daran abgelesen werden, dass auch im
Rah der im iten Lissabon-Prozess festgelegten Strukturindikatoren zum
Vergleich der wirtschaftlichen und sozialen Lage in den Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union der Ruf nach Indikatoren zur Unternehmensdemografie laut geworden ist.
Besonders bemerkenswert ist dabei, dass es sich bei der Untemehmensdemografie um
eines der igen Th gebiete aus der Untemeh atistik handelt, die im Rah-
men der Strukturindikatoren Interesse finden.
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Wie im Projekt zur Arbeitsproduktivitdt basiert auch hier der Ansatz von Eurostat darauf,
so weit wie moglich auf vorhandene Informationen zuriickzugreifen, um die Belastung

von U hmen als Infi tionsgeber so gering wie maglich zu halten. Daher ist eine
Methodologie entwickelt worden, die darauf abzielt, durch eine vereinheitlichte Auswer-
tung von U hmensregistern zu h isierten Statistiken zu gelangen.

Am Projekt ,Untemet d hie* sind 1 die folgenden elf Mitglied-

staaten der Europaischen Umnn helemgt Belgien, Ddnemark, Finnland, Frankreich,
Italien, L burg, die Niederlande, Schweden, Spanien, Portugal und Vereinigtes
Kiinigreich. Auch in diesem Projekt hat sich Deutschland als einziger grofier Mitglied-
staat bislang nicht zu einer Mitarbeit entschlieBen kdnnen. Als Grund dafiir wird der
nicht ausreichend erscheinende Abdeckungsgrad der Unternef gister genannt.
Angesichts der grofien politischen Bedeutung dieser Statistiken sowie der mittlerweile
deutlich verbesserten Qualitdt des deutschen Unternehmensregisters hofft Eurostat je-
doch sehr, dass Deutschland die von den anderen Mitgliedstaaten getestete Methodo-
logie iibernehmen wird und fiir Herbst 2002 Daten zur Verfiigung stellen wird.

Sobald vergleichbare Basisstatistiken zur Unternet graphie vorliegen fen,
sollen auch die Ursachen fiir den Erfolg bzw. Misserfolg von Untemehmensgriindungen
ndher erforscht werden. Die Kenntnis solcher Ursachen, die in der Person der
Unterehmer, den Merkmalen der Unternehmen sowie dem Unterehmensumfeld liegen
kénnen, wiirde es den Politikern erlauben, entsprechende FéirdermaBnahmen ins Leben
zu rufen.

Diese Weiterentwicklung des Projekts ,Unternehmensdemographie” soll ab dem Jahr
2003 in Zusammenarbeit mit der OECD in Angriff genommen werden. Angesichts der
Natur der notwendigen Informatmnen ist es wahrscheinlich, dass die Arbeiten iiber die

Au g von Unt h i n hi hen

5  Welche statistische Einheit in der Unternehmensstatistik?

Wenn man es genau nimmt, muss man feststellen, dass die europdische Untemeh-
mensstatistik diesen Namen eigentlich gar nicht verdient. Dies liegt daran, dass sie gar
nicht wirklich Unterneh zum Gegenstand hat, dern vielmehr gesamte Wirt-
schaftszweige. Dass diese Unterscheidung nicht nur akademischer Natur ist, sollen die
nachstehenden Uberlegungen deutlich machen,

In der Realitiit sind viele Unternehmen und insbesondere natiirlich griere Untemehmen
in h 1 Wirtschaft igen gleichzeitig tatig. Zum Zwecke der statistischen
Abbildung solch vielschichtiger Unternehmen ist nun die folgende Konvention eingefiihrt
worden: Es wurde vereinbart, dass Unt h immer demjenigen Wirtschaftszweig
zugeordnet werden, der ihrer Hauptaktivitdt entspricht, und dies unabh#ngig davon,
welche Bedeutung diese Hauptaktivitit fir die gesamte Wertschiipfung des Unter-
nehmens tatsdchlich hat.

Durch diese Konvention wird das Unternehmen in der statistischen Abbildung mit dem
Wirtschaftszweig seiner Hauptaktivitdt identifiziert. Diese Reduktion von Komplexitat
ermiglicht erst die statistische Abbildung. Allerdings ist diese Konvention angesichts
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der Vielfalt der wirtschaftlichen Aktivititen von Unternehmen mittlerweile von zwei Sei-
ten in die Kritik geraten.

Von der einen Seite wird argumentiert, dass es nach wie vor vorrangiges Ziel der Unter-
nehmensstatistik ist, Uber Wirtschaftszweige zu informieren. Wenn dem so ist, besteht
das wichtigste Anliegen darin, wirtschaftszwelge miglichst trennscharf zu erfassen. Da-

her wird geforderl Unlemehmen inh Produktionseinheiten zu zerlegen, die
Wirtschaf ti inet werden kiinnen. Dabei entsteht allerdings eine
praktlsche Sthmengkelt Wenn \ron Untemehmen verlangt wird, dass sie liber die ver-
schied Produkti inheiten gesondert berichten, so kann dies nur

dann erfolgreich sem wenn diese homogenen Produktionseinheiten einer Realitat im
Unternehmen entsprechen.

Von den Gegnern dieses Ansatzes wird argumentiert, dass es nicht unbedingt sinnvoll
ist, Unternehmen kiinstlich zu zerlegen und damit eine Statistik, die Unternehmen zum
Gegenstand hat, unméglich zu machen. Wenn sich Unternehmenspolitik an Unterneh-
men als Akteure richtet, so darf deren Komplexitit nicht kiinstlich reduziert werden, da
das Agieren in mehreren Wirtschaftszweigen fiir die Wettbewerbsfihigkeit des Unter-
nehmens eventuell von ausschlaggebender Bedeutung ist.

Ist einmal die Frage nach der angemessensten statistischen Einheit fiir die Unterneh-

ik gestellt jen, so besteht das Dilemma nicht nur in Bezug auf eine Ab-
wigung zwischen Unternehmen und homogenen Produktionseinheiten. Unweigerlich re-
klamieren auch andere statistische Einheiten ihre Legitimitdt. Angesichts der zuneh-
menden Verflechtungen von Untemehmen erscheint zumindest die Einheit der Unter-
nehmensgruppe als hiichst relevant filr bestimmte Fragestellungen.

Um mehr Klarheit in diese Situation zu bringen, ist von Eurostat ein Entwicklungsprojekt
zu statistischen Einheiten ins Leben gerufen worden, in dem es im Wesentlichen darum
geht, die fiir bestimmte Fragestellungen relevante statistische Einheit zu definieren.
Hierbei kommt es als erschwerende Bedingung hinzu, dass der Nutzer nicht durch eine
Vervielfdltigung der statistischen Einheiten verwirt werden soll. Da die widerspriich-
lichen Anforderungen an eine addquate Definition der statistischen Einheiten der Quad-
ratur des Kreises icht, hat es sich bislang als schwierig erwiesen, auf europdischer

Ebene Einigung zu erzielen.

6  Herangehensweise

Neben der Frage nach der Emeuerung der statistischen Inhalte tritt auf der Ebene der
Europdischen Union immer mehr die Frage nach der Modernisierung der H b
weise in den Vordergrund. In einer Zeit, in der der Rhythmus des wirtschaftlichen Wan-
dels immer schneller wird, werden auch an die Statistik immer groRere Anforderungen
an Flexibilitit und Reaktionsgeschwindigkeit gestellt. Sol jedoch die Unterneh-
mensstatistik auf der Ebene der Europdischen Union ihre Herangehensweise nicht re-
formiert, bestehen nur geringe Chancen, die gegenwirtig zu beobachtende Trégheit zu
tiberwinden.

Ein Grundpfeiler des momentanen Systems ist das Modell der Aggregation nationaler
Daten zu EU-Daten. Dieser Ansatz setzt die Existenz von Daten fiir alle Mitgliedstaaten
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voraus, Wie oben dargestellt, ist dies insbesondere bei Entwicklungsprojekten, an de-
nen die Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis teilnehmen, nicht offensichtlich. Die Alter-
native der Erfassung von Daten auf rechtlicher Grundlage hat den gravi den Nachteil,
dass die Erstellung gemeinschaftlicher Rechtsgrundlagen einen sehr langen Atem erfor-
dert.

Da diese Schwierig} durch die b hende EU-Erwei g eher verstarkt als ab-
geschwacht {en, sind Oberl gen im Gange, Alternativmodelle zu
erstellen, um mit aktuellen Daten flexibler auf Nut ford i 2u kiin-

nen. Diese reichen von einer Flexibilisierung der Rechtssrundlagen iiber das Uberdenken
der Rollenverteilung innerhalb des Europdischen Statistischen Systems bis hin zur
E gdesZ auf andere nationale Datenerfasser.
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Four questions (and answers) about statistics on globalized
enterprises

The subject of globalization is wide ranging. Many of its aspects require statistical
support if one wishes to talk about their scope and degree rather than about their
morality or aesthetics, Even the statistical issues, should we try and address them en
bloc, go well beyond the capacity of an audience to endure. But unfortunately we have
not yet neared the stage where an inspired but short synthesis of everything there is to
say on the subject can be made. This paper is limited in its objectives. It seeks to answer
four questions and four questions only. They were prompted by a passage taken from
the Engl]sh weekly “The Economist” in one of its recent issues. The context was the

ion of the busi cycle today in contrast with the past and the assertion was
that direct exports of goods (and services? The article did not make it clear) from
Germany to the United States were no more than a fourth of the total sales to the United
States by resident German firms plus firms resident in the United States but owned and
controlled by a German parent. Of course, | use this quote as one of several possible
examples. My intention, however, is to make general points.

The four questions prompted by the article are:
- How does the Economist know (it is one fourth and not say one fifth)?
- Isitimportant that we know (whether the Economist is right or wrong)?

- What do we need to do in order to know (assuming that it is important and that at
this stage no one knows)?

- Is it not excessively intrusive and perhaps politically disruptive to find out?

The discussion of these guestions proceeds in the context of globalization. Nothing
much hangs on definitions but it is tidier if we have one. In this paper | continue to ope-
rate with the one a colleague of mine and | offered to the Conference of European
Statisticians a few years ago:

[lglobalization is {hamaerrzed byl an increasing :mssmatiom! spread of products, markets, ,rirms and

factors orpmdu:tfoﬂ g in globally infeg duction metworks lled by
corporations (TNC's)."

Even with this definition, not all are convinced that there is something truly novel about
globalization. Rather it is believed that “globalization”, much like M. Jourdain’s knowl-
edge of prose was always there without our being aware of it. Writing about Europe
before World War |, John Maynard Keynes had this to say:
“... The inhabitant of London could ... adventure his wealth in the natural resources and new enterprises of
any quarter in the world, and share, without exertion or even trouble, in their prospective fruits and
advantages; or he could decide to couple the security of his fortunes with the good faith of the
townspeople of any substantial municipality .. He could secure forthwith ... cheap and comfortable means
of transit to any country .. without passport or other formality, could despatch his servant to the

*) lacob Ryten, Statistics Canada.
1) Janice McMechan and Jacob Ryten “Globalizing the Economic Statistics System® CES/1995/R.12/Add.1,
Geneva 1995,
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neighbouring office of a bank for such supply of the precious metals as might seem convention, and could

then proceed abroad to foreign quarters, ... and would consider himself greatly aggrieved and much

surprised at the least interference,
It is plain how much of what we call today globalization - sometimes unthinkingly and
sometimes unhistorically — existed in the years that preceded the First World War. That
being the case, the argument goes, and since there was plenty of time to address the
important questions put to us a century ago, there is not much extra preparation
required to answer satisfactorily the questions likely to be put to us today. What follows
is an attempt to refute this argument.

Arbitrarily, | divide recent times into three segments, There was the time before WWI. Let
us refer to it as Before the Fall. Subsequently, there was the Time of Troubles®, which
arbitrarily | stretched to the day the US went off the gold standard. And lastly there is the
period in which we find ourselves: the Time of Globalization in which everything, from
food to terror, takes the entire world as its scope. The argument that suggests there is
nothing new today relatively to the times Before the Fall also suggests that there are no
new questions to be asked from the data we collect nor a need to collect new data. The
counter argument is that Globalization today is different from the Globalization implied
in the quote reproduced above. The features of today's Globalization have important
consequences for the basic economic statistics collected by an agency such as the
Statistische Bundesamt.

prise® sta-

According to the “no change” argument, the only new requi s for
tistics are of a marginal nature as shown in the table below:

Table 1: Needs to answer satisfactorily questions relating to level of output,
productivity change, and competitiveness at home and abroad

Requirements

Core statistics Supplementary information
Pre-1971 Traditional enterprise statistics | Composition of goods produced
Composition of goods produced;
Post-1971 Traditional enterprise statistics Uil of services provided: statistics
on science, technology and
innovation

Allis well, suggests the table, so long as statisticians exercise the necessary foresight to
compile statistics on services, particularly those modern services to enterprises and to
h holds that depend on telec ications and computing. Preferably, statistics

on the production of goods and services can be bolstered further by showing how they
are related to research, to the purchase of patents abroad, to reverse engineering, to

2) ). M. Keynes “The Economic Conseguences of the Peace”, London 1919, pp. 6and 7.

3) Time of Troubles because it undid so many of the economic achi of the late ni h century.

4) The term = prise” is used interch bly with "firm" and “company”. If there is an additional
nuance to take into account it is mentioned in the text.
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strategic alliances to stimulate the application of modem technologies and so on. In
other words, if foresight includes the winning combination of statistics on services and
statistics on technical innovation and diffusion, nothing more is required beyond what
was available during Troubled Times.

It took me a while to convince myself that there was something wrong with this argu-
ment. Let me submit my reasons through a story. | have a pocket watch the assembly of
which was completed in 1887. The watch was initially given as a reward for long-term
loyal service to an English railway engineer who helped build the railway system in the
Argentinean pampas. The company that awarded the watch was English and was head-
quartered in Britain. It also owned and controlled a watch making company in the United
States. The watch has a silver case. Gold cases were awarded to employees who had
served loyally for 40 years or more, The silver came from a Peruvian mine that was
owned and controlled by the same English company. The beneficiary of the award chose
to stay in the Southern tip of South America but retained his English nationality
something that in those days happened pretty much automatically. As a Britisher he
would have access to English Club, to the Cricket Club and if he owned horses to the
Polo Club all of which were in Buenos Aires. His children could have attended an English
preparatory school and when they were of age would have gone to the same school as
their father. If academically gifted or socially endowed, they could follow up their school
studies with three years at one of the traditional British universities after which they
would return to Argentina and seek a position in the local branch of the railway
company. This is the kind of globalization that was on an upward trend in Victorian
times. But it was by no means confined to Britain. Germany and France enjoyed similar
experiences of economic, social and cultural integration albeit in different parts of the
world. :

Today's system of statistics copes reasonably well with this story. The traditional watch
was purchased by a parent company's executive from a manufacturer in the United
States and pr d to an employee in Argentina. There was an export, an import, an
increase in inventories, a mark-up and a unilateral transfer to the household sector that
could be described as a once and for all payment in kind. If the owner wished to have
the watch serviced he could do so in the country of manufacture (and export). The parent
company resided in Britain and owned and ¢ lled a company that resided in the
United States, The latter, | , worked independently, to its own specifications and
on a scale determined by its management. The matter of ownership does not enter the
picture of real goods and services. Its existence creates a financial counterpart, visible
through the Balance of Payments and through the entry that converts GDP into GNP. But
it does not affect the story of production.

Now compare the story of this watch with the hypothetical story of an alternative
timepiece, this one purchased “On line". The circumstances of the purchase are vastly
different, | went into the Intemet and looked up time keeping. | found a site that would
offer me the service of giving me the correct time at all times once | made a telephone
connection to my ISP. | could choose the form in which | was given time: visually by a
display — analogue or digital at my choice, with my further choice of whether I wanted it
displayed through an antique dial or a modern one — or audibly by having a charming
voice inform me after greeting me personally that the time now was ...
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1 paid for the service of being told what the time was by credit card number sent over the
Internet to the service provider. | do not know where the provider is located physically
nor am | concerned. Should anything go wrong | am to proceed in the same as for the
purchase. | do not know how the service was put together. It may have been pro-
grammed in half a dozen different countries by programmers who did not even know
what the end product was likely to be. That was in the mind of some integrator and
designer who in the end attached to it the graphics, the voice recordings and so on. As
far as the statistical description of the transaction is concemed, it may be recorded in
the balance of payments and if so is probably an item recorded under errors and
omissions. The bank that issued my credit card finances the liability that | accepted
when | purchased the contract. In theory, the transaction should be recorded as part of
the current account as a purchase (import) of miscellaneous services. | have no idea
what country will record a counterpart entry as an export (receipt) of services provided.
Nor do | know how the services purchased by the firm which ultimately receives my
payment are recorded particularly if they were purchased abroad.

More importantly than not knowing the precise geography of a transaction is the fact
that we - as consumers — do not really care. Before the Second World War particularly,
country of origin was not only a necessity to levy the right Customs duties but it also
worked as a guarantor of quality. Hence the labels “Made in Germany” for pharma-
ceuticals and optical articles and “Made in Switzerland” for watches and other meas-
uring apparatus 1 the o that string of quality control had
been imposed on the merchandise he had purchased. Those were the days when Far
Eastern countries — particularly Japan - could only compete through price. Their name
was synonymous with indifferent quality. The situation described in the second half of
my story makes the notion of attaching a *Made in.."” name to a service is of course
ludicrous although the name of the service provider is key to the service's success. | go
to a football match in order to watch Pele, Maradona, Eusebio play. | do not care whether
they are wearing Argentinean or Bavarian colours. The essential difference between the
two situations lies in the absence of geography, the involvement of the service sector,
and the integration of many suppliers drawn from many production sectors. These are
the characteristics of the more modern transaction.

Here are some differences between the concerns of the consumer then and now as a
summary of the statistics regarded as helpful and which ones seem largely irrelevant:
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Table 2: Data requirements today and thirty years ago

competitiveness, trade

Attribute Pre-1971 Post-1971
Location Essential for territorial Of less consequence for goods and
statistics; industrial of virtually no consequence for
planning etc. certain types of services
Technique of production | Essential for studies of 0Of less consequence particularly for

goods manufactured elsewhere and

policy, tariff
etc.

ofno c e for services

Educational attainment
of producer

Of no consequence for
production and
productivity

Of consequence to determine
quality and characteristics of
service

Form of ownership

Of limited ¢ e far

anything other than anti
monopoly legislation

Ofc q e when T
applies to parts of the enterprise
held or controlled from abroad

Purpose of

Of ¢ eto

eamings

determine value of assets
held abroad

Of consequence to determine
vulnerability of domestic production
and employment

Country of production

Key indicator of quality

Of little consequence®
and exceedingly difficult to
determine for complex goods

The issue though is not so much what has happened in terms of importance and
relevance but rather how well equipped we are to answer the questions that are either
forthcoming or will be forthcoming soon,

These are the issues surrounding the discussion of whether Globalization is a truly novel
phenomenon. They provide a context for the discussion of the four questions raised in
connection with The Economist.

How does the Economist know?

By this question, what is meant is what are the existing sources of data and do we have
good reason to attribute to them solid reliability comparable to say the reliability we
believe is p t in the of total ind | output or the Industry Products
Price Index.

How does the Economist know? The truth is that no one knows. There can only be very
rough approximations. They tend be based on a variety of sources including official
statistics in those countries where respondents are asked through a survey or through

5) But it is of consequence to determine the country where quality cantrol takes place - as an indicator of
quality!
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administrative records what assets a resident enterprise owns or controls abroad and
what is the composition of its equity portfolio. But these sources are notoriously
incomplete. The case history told below argues by example why this is so.

In the context of a Statistics Canada joint programme with the lnstitut National de la
Statistique et des Etudes Economiques (INSEE - the French statistical office ) - those
responsible were seized by the seriousness of issues such as how to determine the size
of “establishment” trade and decided to conduct acomparison involving two companies
- one Canadian enterprise that owned and controlled companies in France and one
French enterprise that owned and controlled assets in Canada®). The question to answer
was whether the view that the French had of the Canadian company was similar to the
view that the Canadians had of their company and conversely whether the view the
Canadians had of the French company was similar to the French view. There were
objective tests specified in order to make the test as conclusive as possible.

For the sake of simplicity let *ABC France” be the French resident company and “DEF
Canada” be the Canadian. The names of course are made up to avoid disclosure even
though the comparison was a real one. The results of the tests were as follows:

Table 3: Comparison between two different views of each of two companies

French view Canadian view Difference
Employment P E
E) € (€,
“ABC France”
Turnover Turnover Turnover
M) (U] (Ty>T,y)
Employ Empl Employment
(€, ;) €, >Ey)
“DEF Canada™
Turnover Tumover Turnover
M) (7)) (T, =Ty

6) This was partly in reaction to issues raised by the last round of multilateral trade negotiations.
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- According to the Canadian statistical office, the number of companies owned and
controlled by “DEF Canada” was less than one third of the number of companies that
their French counterparts had identified as owned and controlled by DEF. A similar
disproportion resulted from the comparison of “ABC France” as seen from the two
sides;

- There can be ambiguities in the ber of companies. Accordingly, the comparison
was made in terms of a strictly additive variable (employment) and one that was less

so0 because of intra enterprise sales and their treatment (turnover). The dispro-
portions were just as striking.

The difference had the same sign throughout. The country of residence invariably
reported more than the country of ownership and control (“imports” exceeded
“exports”). In all cases the differences were non-trivial. In fact they were very large.

The following were the preparations required in order to conduct this comparison.

Seen from the Canadian side, the issue was how to provide to the French counterparts
information that in last resort was confidential. The instances of confidential information
were numerous. The Canadian side had to mention to the French that “DEF Canada”
according to information submitted by “DEF Canada” controlled and owned so may
companies (legal entities) resident in France, which ones they were and what was their
size, Conversely, the French side had to do the same with “ABC France™ ‘s holdings in
Canada. In order to do this properly and legally, a way had to be found to make non-
Canadian statisticians privy to information that Statistics Canada could only guard under
confidence. Both Statistics Canada and INSEE were determined to operate in a
transparent form so that this exercise would not take place underhand. This in tum
meant that a legal form was required to make it possible to provide the information; to
specify the conditions in which the information was to be provided; and to allow the
objects of the exercise (ABC and DEF) to be aware of what was being done, why and
under which controls and limitations, Needless to say that if the enterprises entertained
an objection the exercise would not be carried out. Moreover, if after several attempts,
using other companies, the principals kept on objecting, the two sides were agreed that
they would cancel the experiment. As it turned out, a formula was found that pleased the
companies concerned — they did not raise any objection. But it is natural that if this
exercise were conducted on a large scale and with the complications described in the
next section of this paper, serious objections would be raised.

It is immaterial how the legal barriers were avoided. Suffice it to say that legal counsel
was consulted on both sides; in the case of France the body charged with the
enforcement of legislation concerning protection of individual data in the custody of the
statistical office. The principle that needs to be r bered after stripping off the
details that may well vary from one country to another is that whatever solution is
adopted, it should be transparent, the companies dealt with should be given an
opportunity to oppose the exercise, and the exercise should have limits both in terms of
the numbers of enterprises compared and the time during which the comparisons are
made. Once ended, the individual results should be destroyed so that they do not serve
as a basis for further disclosure or improper intrusion. Unless, of course, the exercise is
placed on an ongoing basis in which case the destruction of linked records should only
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take place when they are no longer necessary to ensure the integrity of the reconciliation
procedure.,

While the extent of the difference came as a surprise, the sign of the difference did not
(difference defined as owner country declaration to its host country minus declaration by
its branches to their country of residence). Whereas the management of the branch is
naturally curious to know the starting point of its chain of command, the parent firm may
rest content with the knowledge of the identity of the first few links in the chain. Indeed,
the evidence supported this theory. There were a large number of instances where the
chain of ownership passed through shelf companies located in either New York or in
Amsterdam. These companies were perfectly legal but the owning company appeared to
lose trace — at least for reporting purposes — of what happened beyond and therefore
omitted those branches to which it was related indirectly.

It follows from this argument that it is impossible to know with certainty how much is
owned and controlled - by a particular country in a particular country — unless there is a
detailed reconciliation exercise along the lines Canada conducted with France and with
which it is necessary to involve third countries as and when the occasion demands it —
typically the United States, Netherlands and where the objective is to search for a tax
haven, Luxembourg, Liechtenstein, the Cayman Islands etc.

" :

There is an additional arg to the unc
ments such as the one quoted from The Economist.

y that surrounds state-

Figure 1
Patterns of ownership and control (hypothetical)

Germany

Consider the diagram above and imagine that the arrows rep t flows of i tment
in equity abroad that eventually add up to ownership and control. The example is
hypothetical but well within the realms of possibility. The branches of a German
company that reside in the United States may, either because of their need to purchase
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services or else because they wish to get closer to all North American markets, acquire
subsidiaries in Canada and in Mexico, Suppose the income and corporate income tax
laws in the United States demand that the end of year balance of the resident be
consolidated which means that the statement would appear as that of a single
enterprise and not necessarily with the details on the residence of each subsidiary.
Under such circumstances it is possible for the parent company to dispense with details
so long as it has one consolidated profit and loss statement for its North American
operations. That same parent company when asked about its bilateral position in
Mexico (or in Canada) might well answer it did not have any. Should either operation -
the Mexican or the Canadian - acquire a life of its own that is to say, come to depend on
its domestic market as much as on the demands of its direct parent — its contribution to
the consolidated statement of profits would depend as much on the state of demand in
its country of residence as that in its direct parent's country, Its importance and
autonomy would increase correspondingly. But its statistical visibility might not. The
conclusion is that there is a grey area that makes it difficult to measure ownership and
control in any particular country.

Is it important to know whether the Economist is right or wrong?

Let us address this second question. There are many reasons why it is important to
know. A few should suffice to argue this point. Consider a government trying to decide
whether or not to dampen excessive real investment. The tools at its disposal are
conventional. It can place an indirect tax on all purchases of machinery and equipment -
imported or domestically produced or else it can subsidize the creation of more jobs
(thus making it more interesting to increase manpower than expanding capacity). The
question before the economic advisers to the Government is to determine the propensity
that firms have to augment their capacity in the light of changed relative prices. There is
a price elasticity that could be estimated and from the results of those estimates, the
officials in charge of the tax or other measures could decide by how much they should
change relative prices in order to obtain the desired outcome.

But suppose that a number of firms, accounting for let us say half of total output, run
facilities abroad and those facilities explain an equal proportion of the total output of
goods. Their reaction to their own government's fiscal measures is not going to match
that of firms based exclusively on domestic facilities for there are advantages to be
reaped from being globalized. Firstly, the other host governments may be in the process
of making fiscal concessions to all who re-equip their facilities or alternatively to all who
expand capacity. Alternatively, those foreign host governments may withdraw certain
initial concessions on the grounds that their understanding was that machinery and
equipment would be modemized at regular (and frequent) intervals. In any of these
cases, the propensity of those firms that depend for the facture of goods on
relative prices affected by factors outside their country of residence will differ from those
exclusively established at home. They will either demand more or less stimulus before
they are persuaded to act along the lines wished by g . But if gov is
either not aware of the extent to which national firms are lodged abroad or else does not
know their industrial c ints and opportunities, how can it make rational
calculations leading to the best possible action?
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Accordingly, any Ministry of Finance or of Economic Affairs motivated by the wish to base
its fiscal policies on evidence (including and especially statistical evidence) available in
order to diminish the probability of a gross blunder, is likely to demand information on
the operations of national firms abroad. The nature of the demand will be more inclusive
than the traditional requirement to know the size of foreign direct investment, as it
should include something about the industrial activities that home based companies
are engaged in, the facilities where they take place, and a description of the tech-
nologies used to pursue those activities.

The wish to estimate multipliers is not the single and possibly not the most important
reason why matters relating to commercial, service and industrial operations abroad are
important to know. Take the question of employment. Assume there is a resident
manufacturing firm that has a stable internal market, a well-trained workforce, and a
dedicated plant established to produce a set of goods and services. Assume that the
same firm as a result of further opening of internal markets feels that its competitive
position is threatened by cheap foreign imports. The management of the firm does its
sums and reaches the conclusion that if only it could shift production to one of the

g I ¢ ies or else to a developing country where labour is much
cheaper - enough to offset lower productivity = not only could it survive but it might
actually prosper by acquiring an export capability that right now escapes it. 5o it uses its
power of foreign direct investment, the freedom of capital movements, the cheap
transport and good communications that are universally available and creates a
production facility elsewhere. What are the effects on its work force? This is a question of
public interest. In the example given there are chances that the production staff would
be eased out in whatever way the law and collective bargaining define as permissible;
the supervisory staff will see the nature of their activities changed because of
requirements that they be engaged in training and long distance supervision; the
planners and public relations dep will be expanded to take into consideration
the opening up of a foreign branch in a different legal and political environment and so
on. The net effect of this initiative on total domestic employment can be positive or
negative — this is not strictly relevant. ( How does one establish the social welfare gains
or losses if 100 welders aged 55 on average are exchanged for fifty programmers and
[ t gists age 25 on average? ) The point is that processes such as these are
gnlng on and it is a matter of public concern to establish whether they constitute a trend
and:

-~ there is adequate social protection for the displaced work force in the sense of there
being unemployment and welfare payments; early retirement provisions; retraining
facilities into less vulnerable occupations etc.; and whether

there are adequate training facilities to meet the demand for the new occupations
created by the foreign direct investment initiative.

But in order to establish whether there are vulnerabilities and to provide for the
adequacy of training, a government or those in charge within the private sector, must be
aware of the patterns of industrial and commercial relocation because if they do not
have the necessary elements to be forward looking they can only operate in a reactive
and not very satisfactory mode. To question whether such patterns exist requires a
certain amount of detailed information on the factors affecting foreign direct investment.
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There are additional public sector interests that depend heavily on the availability of the
data we are discussing. A third example makes the point.

In the past, a country entered multilateral trade negotiations with a good idea of what
markets abroad it wished to penetrate; where there were explicit or non-tariff barriers
that impeded the way; and what were the internal markets it wished to protect for
domestic reasons presumably related to the dangers of creating labour dislocation.
Trade negotiations consisted in exchanging access to own markets for access to markets
abroad and success was measured by gaining as much as possible of the latter for as
little as necessary of the former. This system of mutual trade concessions served us well
until the end of the last decade after which new teritory was opened up not only by
venturing into trade in services but also by starting to examine the so called
“establishment” trade, that is to say the trade created by branches of domestic firms
operating abroad. The latter complicated the briefs of the negotiators insofar as they had
to parry a number of new threats — not only to their domestic market but also to markets
where their owned and controlled branches were numerous, vulnerable, in their infancy
etc. The matter under discussion here is to ask what kinds of new evidence should the
negotiators be armed with in order to make their bargaining as well inf 1 as
possible, The answer is: a good deal more detail on the nature of foreign direct invest-
ment including the structure, technology, capacity and markets served by nationally
owned and controlled firms abroad.

What do we need to do in order to know ?

If the arguments put forward in answer to the second of the four questions are
sufficiently persuasive, we need help from sister statistical agencies and from
international institutions if we are to make progress. These two sources are not mutually
exclusive but rather complementary. The findings that resulted from the Franco-
Canadian exercise showed that neither country could go very far on its own and that
systematic checking with the counterpart was essential. But once the bilateral exercise
was completed there was a case to involve additional countries because of “third
country” participation.

Firstly, the parent firm must declare the list of its branches, insofar as it knows them. It
will know of course those branches which it administers directly and that presumably
carry the name of the parent. It may know less well those branches that are jointly
owned with another active partner and where the parent is represented by having one or
more of its employees sit on the g board of the branch. It may not know at all
those branches, which are owned or controlled indirectly, through an intermediary
located in a tax haven. But in a first approximation all that is wanted is a list of names
and addresses, sizes and an SIC to summarize what is known about the activity of the
branch.

Secondly, the parent will require a reconciliation with the list held by the host on the
grounds that between the two of them there will be substantial differences in the quality,
the detail and the completeness of the list. Once it is established what the correct list
should include, we can envisage the following table:
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Table 4: Data required by source of identification

Source Known to the Attributed by Attributed by Known to the
parent's host the parent's branch’s host branch’s host
country host country to | countrytoa country

athird country | third country
Attribute
List 1 {L,Jof Suppl to ppl to | List2 (L)of
names, list1(5,) list 2 (S,) names,
Structural addresses, names, names, addresses,
characteristics | 51zes and addresses, addresses, sizes and
activities of sizes and sizes and activities of
branches activities of activities of branches
branches branches
i PR e Avariable
Operational through the through the through a fourth | through the
results country's third country’s country's country’s
survey?! survey survey survey

A procedure must be developed to allow the pair of countries concerned to reach a
definition of what the parent firm (call it €, for parent enterprise) owns and controls such
that it is derived from L, + L, + 5, + 5, — D{uplicates). That procedure is more a function
of legal constraints and their possible waivers than of anything that is technically very
difficult. The unduplication procedure could be tedious insofar as there may be different
names for the same entities, depending on where they are registered, some companies
will be strictly for holding purposes and therefore may be more difficult to detect and so
on, But the fact remains that this part of the exercise succeeds or flounders depending
on the flexibility of the legal barriers.

Once there is an agreed list of branches and the size and boundaries of the parent are
defined to the full satisfaction of the statistical agency of its host country there are two
paths that must be followed. Firstly, there are the other bilateral schemes (with other
countries) and the matter of involving the international organization that has agreed to
act as pivot in assembling the leftover data and reconciling the rest. Naturally, the entire
exercise at least in theory could be left to an international organization provided it had
the knowledge and resources required to undertake the reconciliation. In our world, this

7). Also available through the country’s administrative records. This remark applies to the entire row,
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is somewhat dubious. It may be that one day, such skills and capabilities will be
acquired by Eurostat or by a specialized arm thereof but beyond Eurostat it is difficult to
visualize any other body dealing with the full exercise.)

The other path is the acquisition of information relative to the organization of the
branches, the nature of their activity, the kinds of labour employed, the sophistication of
their technology and the interesting ratios that ultimately characterize the host country’s
economic environment: sales/equity; profit/sales; and so on. In fact, whether it is
burdensome or not, sooner or later there will be enterprise surveys partly conducted in
someone else’ country. Such a development would entail for the host country's statis-
tical agency if it agreed, a partition of its business register into firms wholly owned by
residents; and others. The latter, in the case of inward foreign direct investment, would
need special identifiers according to the country of ownership and control.

In addition the agency's business register would also account for those enterprises that
engage in outward foreign direct i t. M , the busi gister would have
to house somewhere not only enterprise domestic structures (by local unit and legal
entity) but also their foreign structure consisting of just about the same elements.
Presumably, in the case of outward investment one would not require information on
small areas. Viewed through the eyes of the outward investor, a country abroad is all
that matters. For some purposes no more than an aggregate of more or less homo-
geneous countries should be sufficient. On the other hand, for matters within the
European Union it is natural to go beyond national frontiers and discriminate between
different infra national regions.

Is it not excessively intrusive and perhaps politically disruptive to find
out?

Let us suppose that all the pieces are in place and nothing else remains to be done other
than to administer questionnaires and to proceed with the reconciliation of lists of
companies, branches and so on. The question that arises is whether it is worth it.

There are three effects that must be considered. The first, and perhaps the most
important, is that requesting permission from reporting companies to acquire
information on their structure and performance and share it with agencies of other
countries on a regular and systematic basis is likely to disturb what is never better than
a precarious equilibrium. More specifically, let us assume that the statistical agency of
the branch’s host country accepts to share information and puts in place a legal formula
that allows it to do so. Suppose it involves requesting permission from the targeted
companies one by one. It is unlikely that these companies will meekly accept the fact
and much more likely that their protest will be both concrete and political. They will
mention that there is tax motivation behind the initiative and that the government is

8) Of course, international organizations might act not so much as executors as custodians of the
confidential information involved. For example, the law might allow for countries to “deposit” their
individual data with organization x and it in turn might help define under which conditions third parties
can access the data once deposited. What is at stake is the creation of a formula that does not violate
e:nsllng national laws; does not give any one country an unfair advantage derived from its having more

icated 15 or mare resources; and one which reassures the respondents as to the way the
information they submitted in confidence is not handled in a manner detrimental to their interests.
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being disingenuous in not coming forth with its real motives. They will argue that by
sharing information with an agency that is not responsible to the laws of the land their
competitive position and their intellectual property are at the mercy of a third party. If
this third party is indiscreet, it is not or sanctionable, at least not to the
authorities of the country where the injured company resides,

Elementary prudence suggesls that the accommodation reached with business over the

t of confid should only be challenged or changed if the gains
obviously outstrip the potential for serious adverse consequences. And that indeed is
the nub of the question asked: is the good of what one expects to gain sufficient to
offset the potentially adverse consequences of attempting to share information outside
national borders?

The second type of negative consequence has to do with burden. Insofar as two
countries — A and B — exist in an area in which there is statistical harmonization, such as
the European Union, the information sought by B about a firm in A is laid out in a
regulation familiar to all the members, Indeed, all that is at stake is whether the
statistical agency of A is authorized to show a guestionnaire (filled in, of course) to a
third party. A ing that all istical regulations of the EU have been implemented by
all members, there are no further questions that need be asked. Indeed, if the EU were
the only place of interest is that the new requirements would become the object of a
regulation; there would be European Law passed to deal with the matter, public
relations would lend a helping hand in order to prevent angry reactions from
respondents etc. But the situation is quite different if A is within the EU and 8 is outside
it. Suppose, furthermore that B is in a country where statistical exigencies are minimal
compared to those with which A has to deal. It follows that the response burden of B
increases very significantly overnight and it might claim it is being singled out for harsh
treatment as none of its competitors (we could imagine the case) is being handled in the
same fashion. Justifying discrimination in the burden imposed is yet another hurdle the
host country of 8 in our example must face up to.

Lastly, there is the will or the lack of it ifested by the international agency
designated to either take an active part in the process or else to be the custodian of
information. Suppose that the countries concerned truly do not trust each other's probity
and demand that the matter be handled by say the United Nations?, It would not be
wise to enter into such a process if one did not equip satisfactorily the agency involved
in being custodian and analyst. But such a role raises many questions — whether the
budget is adequate; where the activity should be housed; how should the databases be
protected and so on. Moreover, it is not obvious that today any of the international
organizations that could play a role in this setting has the staff and the computing
necessary to allow it to make a genuine contribution towards unravelling the many knots
that the process of multi-nationalization creates.

It is obviously neither the place nor the role for the president of a statistical system to
take up a position on this matter. He might advise on the following: having ascertained

9) At one time the United Nations had a Division in charge of studies of multinational firms admittedly
because it wanted to develop a code of behaviour but incidentally collecting data about size, type of
activity and nature or structure of the work force employed. This unit could be resurrected to play a central
role in a process such as the ene described in this paper if member countries so wished.
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the most important applications of the data that would result from the collections
described, and having weighed the risks incurred he believes that the balance suggests
a course of action. But that course of action in the end must be a political decision and
not one that is taken by the statistical agency.

Conclusions
We have answered the four questions as follows:

1. There is no obvious way with current legislation, practices and perceptions to
measure with any reliability the amount of “establishment” trade that country A
conducts with country B or the amount of production for which A depends on 8. The
situation is made worse by the exi e of third ¢ ies that act unwittingly as
“ownership intermediaries.”

2. The i lating to the determination of “establist " trade are sufficiently
lmportant to warrant a serious study of the issue and in particular a description of
what is required in the way of final data to answer those questions.

3. It is improbable that countries unaided by intenational organizations could make
much progress in creating the equivalent of a trade matrix for intra-company flows.
International organizations (including supranational in the very special case of the
EU) could play a role as executors and custodians. But even so, host countries
would have to suppl the basic inf ion by either conducting new surveys

or else sharing existing ones with the agency of the country of the parent firm, The

ultimate results of this effort would be similar to those of a national enterprise
survey conducted for the branches abroad of home firms.

4. But none of this may be worth the effort — legal, political and statistical - if it is
offset by respondents alarm at the prospect of having their confidential information
shared with agencies beyond the national borders of their country of residence;
future resistance at parting with data; or even worse, at parting with reliable
individual data, Ultimately the decision must be taken in the political realm.

There are two important subjects that have been excluded from the discussion partly
because so little is known about them and partly because the point can be made using a
simpler framework. Nonetheless these subjects should at least be mentioned for future
reference:

- No word is said in this paper about the information needs of the country that is host
to branches. It too needs information on labour, competitiveness, and so on. To a
certain extent the needs are symmetrical to the needs of the parent's host but there
is no substitute for a through discussion of the matter;

- There is no word about the dynamics of branch creation in a modern environment. All
the anecdotal evidence gathered suggests that the speed of change is high leading
to the question whether the statistical effort required to track fast change is
sufficiently valuable to justify the enormous expenditure of money and human
resources. This is not so much a political discussion as a technical one, which must
precede it.
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Anforderungen der Wirtschaft an die Unternehmensstatistik

1 Zwei einfilhrende Beispiele

Zwei aktuelle Beispiele sollen die Spannweite der statistischen Fragen, die in den fol-
genden Ausfilhrungen angesprochen werden, verdeutlichen.

Das erste Beispiel steht fiir das weitverbreitete eher negative Bild ,der Statistik® in der
dffentlichen Wahmehmung:

Ein Unternehmen hat am 31.10.2001an den Eurostat Data Shop in Berlin die Anfrage
gerichtet, fir fiinf bestimmte MACE-2-Steller aus dem Produzierenden Gewerbe ein-
schliefilich der darin enthaltenen 3-Steller fiir alle EU-Lander die Anzahl der Unterneh-
men - insgesamt und nach Beschéftigtengriifenklassen — fir das aktuellste Jahr zu er-
halten.

Zur Beantwortung angeboten werden konnten Zahlen fiir das Jahr 1997 fiir Belgien, Spa-
nien, Osterreich, Finnland und GroBbritannien sowie fiir Deutschland nur fiir einen der
fraglichen 2-Steller. Fiir alle anderen Lénder wurden keine Daten nachgewiesen. Als Preis
fiir die Recherche wurden DM 72,85 genannt. Zum zusdtzlichen Preis von DM 58,81 wur-
den noch Daten fiir Betriebe fiir alle EU-Lander (aufer Li burg und Grofibri ]
fiir 1998 und liickenhaft fiir 1999 angebot

Die prdzise Preisangabe bot dem Anfrager immerhin eine klare Entscheidungsgrundlage
die Daten tatséchlich zu bestellen oder darauf zu verzichten und wurde von dem Hinweis
des telefonisch kontaktierten Sachbearbeiters begleitet, dass es sich um vergleichbare,
harmonisierte Daten handele. Die Daten nicht bezogen.

Das zweite Beispiel fufit auf den gegenwirtigen (berlegungen zu einem neuen Konzept
zur Berechnung des monatlichen Produktionsindex und steht fiir den Prozess der Wil-
lensbildung bei Meldern und Nutzern mit ihren unterschiedlichen Interessen:

Seit 1.1.1999 gibt es eine - vor allem von den Meldern - vielbegrilBte Neuerung bei den
Berechnungsgrundlagen des Produktionsindex. Die Fortschreibungsreihen wurden von
den ehemaligen so genannten monatlichen Eilberichtserhebungen umgestellt auf mo-
natliche Meldungen nach dem umfassenden Giiterverzeichnis fiir die Produktionsstatis-
tik, das bis dato nur fiir die vierteljahrliche Produktionserhebung im Produzierenden
Gewerbe herangezogen wurde. Auf Grund des den Fortschreibungsreihen zugrunde lie-
genden Meldeumfangs — 15 000 Betriebe und 75 %-Erfassung fiir alle WZ-Viersteller auf

*} Ulrich Scheinost, d Elek hnik- und Elek ikindustrie e.V., Frankfurt am Main.

Anmerkung des Verfassers:

Die Darlegungen beruhen in hoher Obereinsti auf dem kript, das der Verf, bei seinen
miindlichen Ausfiihrungen am 23.11.01 verwendet hat, Sie fufien auf den Ianglahnsen Erfahrungen prak-
tischer statistischer Arbeit und den Disk mit den mafigeblichen Aktuelle Gesichts.
punkte sind beriicksichtigt, insbesondere auch die ersten Ergebnisse eines Workshops, den der Aus-
schuss U h und der Deutschen Statistischen Gesellschaft am 9.3.2001 in
Berlin zum Thema ,Anf: an ein ihiges System von istil fiir die Wirtschaft*

durchgefilhrt hat. .ﬂml’ die wlssenschallh:he Zitierung der einschligigen Literatur und gesetzlichen
il die dem dest zum Tell nicht unbekannt sind, wird hier bewusst verzichtet.
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Landerebene - erhoffte man sich durch das neue Verfahren einerseits eine zuverldssige
Datenbasis und andererseits eine Entlastung der Meldepflichtigen, da die Produktions-
werte nun flir beide Zwecke der Darstellung der Produktionsentwicklung nach einheitli-

cher N klatur erhoben {en. Gleichzeitig wurden die neuen ,Monatsmelder” von
der vierteljdhrlichen Berichtspflicht befreit.
Die Ergebnisse des Produktionsindex erfahren seit dieser Umstellung nachtréglich be-

achtliche Korrekturen an die erst mit grofer zeitlicher Verzbgerung vorliegenden viertel-
jéhrlichen Produktionszahlen, Damit ist der Nutzen des Produktionsindex als friiher
Indikator zumindest erheblich eingeschrdnkt. Da die monatlichen Indices auf Grund
einer hohen Repré 1z von | rund 80 % berechnet werden, verwundert je-
doch diese Ungenauigkeit. Eine sorgfiltige Evaluierung der erhobenen Daten durch die
statistischen Amter wiirde es ermoglichen die Abweichungen vom erst sehr spit verfilg-
baren Q Isergebnis zu minimieren und die A gefdhigkeit des Index signifikant zu
verbessem.

Uberlegt wird jedoch ein anderer Ausweg. Zwischen den Eckpunkten des vierteljahrli-
chen Produktionsindex sollen nun als Fortschreibungsreihen die ohnehin vorliegenden
Umsatzwerte aus dem so genannten Monatsbericht herangezogen werden. Ein scheinbar
eleganter Weg, da keine zusitzlichen Angaben erfragt werden miissen, monatliche
Produktionsmeldungen fiir 15 000 Betriebe entfallen und die statistischen Amter von
deren Aufbereitung befreit werden. Die ,Monatsmelder” der Produktion werden wieder
in die obligatorische Quartalsmeldung eingegliedert. Befiirworter einer entsprechenden
Vorgehensweise sind nach bisher vorliegenden Informationen das Statistische Bundes-
amt und die Statistischen Amter der Lénder.

Was ist flir die Statistik gewonnen? Der neu konstruierte monatliche Produktionsindex
bietet lediglich Ergebnisse, die man auch bisher schon dem Umsatzvolumenindex ent-
nehmen kann. Inhaltlich und methodisch bestehen dagegen zwischen dem Umsatz- und
Produktionsbegriff solch groBe Unterschiede, dass sie immer wieder zu Diskussionen
fiihren, wenn die Entwicklungen beider Reihen auseinanderlaufen, wofiir es viele be-
griindete Ursachen gibt, die hier ebenso wenig erdrtert werden sollen wie die dahinter
stehenden Konzepte (Wertschiipfung, Lagerbildung usw.). Insofern ist es eher erstaun-
lich, dass eine solch hohe Konvergenz des neu konstruierten Index mit einem ,echten”
Produktionsindex besteht.

Der Produktionsbegriff wird an spiterer Stelle noch einmal aufgegriffen. Festzuhalten
bleibt an dieser Stelle, dass das Merkmal ,,Produktionsindex” als monatlicher Konjunk-
turindikator durch ein letztlich gliches Surrogat ersetzt den soll. Der Offent-
lichkeit und den politischen Entscheidungstrigern wird die Neukonzeption dadurch
schmackhaft gemacht, dass man neben der Entlastung der Etats des statistischen Appa-
rates auch die Entlassung aus der monatlichen Meldepflicht von 15 000 Betrieben her-
vorhebt.

Wihrend die K lastung wohl unbestritten sein diirfte, muss die Entlastungswir-
kung auf der Melderseite zumindest in Zweifel gezog den. Alle wieder vier-
teljdhrlich melden, wobei Quartal Idungen in der Regel durch die Addition von mo-
natlichen Zahl fi gen an der betrieblichen Schnittstelle entstehen. Auf der ande-

ren Seite entfallen die .benefits* aus monatlich verfiigharen Zahlen: Einem gleich hohen
Aufwand der Melder stinde somit ein verminderter Nutzen gegeniiber. Auf diesen
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Gesichtspunkt wird im Folgenden in grundsitzlicher Weise eingegangen. Zuriick bleibt
jedoch = und man sollte dies nicht gering werten - die Enttduschung bei Meldern und
Nutzern {iber ein urspriinglich als sinnvoll angesehenes Verbesserungskonzept, das
fehlgeschlagen ist. Das Ansehen ,der” Statistik litt dadurch, dass notwendige und mog-
liche Rationalisierungsschritte nicht konsequent zu Ende gefiihrt, stattdessen am Sym-
ptom kuriert und eine verschlechterte Aussagefahigkeit in Kauf genommen wurde.

Die beiden dargestellten Beispiele sind auch ein Beleg fur die in der jlingeren Vergan-
genheit hiufig gehtirte Klage, dass die verfligharen Daten aus den wirtschaftsstatisti-
schen Erhebungen die Gk ische Realitdt nicht addquat abbilden. Es gibt hierzu eine
Vielzahl kritischer AuBerungen, die sich um A gefahigkeit und Qualitat der amtlichen
Statistik auf sachlicher Basis konstruktiv bemiihen.

2 Gesetzliche Erhebungsgrundlagen - Aufwand und Nutzen
der Statistik

Die Ursachen fiir i:ere:hligte und unberechtigte Klagen sind vielfaltig und sind zum Teil
Ausdruck eines Dilemmas, in dem sich die amtliche Statistik im &ffentlichen Bewusst-
sein oder tatséchlich befindet.

Die amtliche Wirtschaftsstatistik in Deutschland wird auf Grund von gesetzlichen
Grundlagen durchgefiihrt. In ihnen sind fiir die einzelnen Bereiche der Wirtschaft (Pro-

i jes Gewerbe, Landwirtschaft, Handel, Versicherungen, Gaststdtten- und Be-
herbergungsgewerbe) alle Einzelheiten der jeweiligen Erhebungen nach Berichtskreis,
Merkmalen und Periodizitét spezifisch geregelt, wobei die Zuordnung der Befragungs-
einheiten in der Regel nach dem Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatigkeit erfolgt.
Ubergreifende Erhebungen sind im Prinzip nicht vorgesehen und vergleichenden Analy-
sen der einzelnen Bereiche sind bereits insoweit Grenzen gesetzt.

Die Durchfihrung der Erhebungen obliegt in der Regel den Statistischen Amtern der
Lander (Hoheitsaufgabe der Lander), wihrend das Statistische Bundesamt eine Len-
kungsfunktion fiir Methoden, Erhet dlagen und Z fithrung der Ergeb-
nisse ausiibt. Diese OIganisatlonSform macht Anderungen von Einzelerhebungen
und/oder gesamthaften Konzeptdnderungen schwerfallig und starr.

Im Zuge weltweiter Bemiihungen um harmonisierte Statistiken (z.B. Organization for
Economic Cooperation and Development — OECD) und der Verordnungen der Européi-
schen Union (EU) zur Durchfiihrung inheitlichter Erhebungen sind national als richtig
erkannte Anpassungen der Erhebungssysteme an technologische und Gkonomische
Fortentwicklungen noch schwieriger geworden. Dies beginnt bei den Grundlagen der
Durchfiihrung (z.B. Abgrenzungen von Nomenklaturen, Merkmalen und Methoden) und
endet bei den zum Teil kulturell bedingten Auff terschieden iiber Notwendig
keit und Genauigkeit von Statistiken,

In der seit einigen Jahren im politischen Raum gefiihrten Diskussion (iber ,die” Statistik
geht es eher um die Entlastung der Unt hmen von staatlichen Befragungen als um
eine sinnvolle Weiterentwicklung und Rationalisierung des Bestehenden. Diese Diskus-
sion ist sehr zwiespaltig, da es in der Tat viele Schwiichen gibt, die noch dazu auf viel-
faltigsten Ursachen beruhen. Deshalb fiihrt manche miihevoll durchgefiihrte Erhebung
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nur zu subopti - und zwar auch im Sinne von Machbarkeit
in der betrieblichen Meldeprax1s - und Nutzen — und zwar auch zum Zwecke der unter-
nehmerischen Marktforschung und Planung - befinden sich oftmals nicht in einem aus-
gewogenen Verhiltnis. Diese Relation muss dadurch verbessert werden, dass man an
beiden Stellschrauben dreht und in der politischen Diskussion nicht nur iiber ,Statis-
tikbereinigung" ,Omnibusprinzip* und ,Entl g" der Unt h nachdenkt. Eine
Verb g der A gefahigkeit und damit des Statistiknutzens wiirde auch eine
Relativierung der Belast diskussion mit sich bringen und fiir ein freundlicheres ,Sta-
tistikklima" sorgen.

Der Dialog zwischen Meldern, Produzenten und Nutzem lber die Problematik statisti-
scher Erhebungen erfolgt auf vielen Ebenen und ist nicht immer klar durchschaubar, zu-
mal die einzelnen Gruppen oft nicht nach homog I ichtspunk ar-
gumentieren. So finden sich zum Beispiel in meldepflichtigen Belneben des Produzie-
renden Gewerbes sowohl Melder als auch Nutzer, die in der Regel unterschiedlichen Zu-

téndigkeitsbereichen angehdren und somit verstdndlicherweise ihre unterschiedlichen
Sichtweisen einbringen. Abgesehen von diesem auch in den Unternehmen bestehenden
" Zwiespalt und der Tendenz, Statistik als administrative Tatigkeit und somit vorwiegend
als Kostenfaktor abzutun, muss man ,der Industrie” als einem der meistgeforderten
Datenlieferanten aber eine hohe Anspruchshalt als D tzer zubilligen. Das
Verhéltnis zur Berlicksichtigung der berechtigten Interessen anderer so genannter
wHauptnutzer® — wie z.B. der Europédischen Zentralbank oder anderer staatlicher Behir-
den — erscheint nicht ausgewogen. Den Wiinschen nach einem griferen Detaillierungs-
grad der Daten unterhalb der Ebene hoch aggregierter Bereichszahlen, wie sie filr ge-
samtwirtschaftliche Betrachtungen vordergriindig genligen mogen, muss entsprochen
werden. Dies wiirde der sorgféltigen Erfiillung der Meldepflicht und damit der Aussage-
fahigkeit und der Qualitdt der Zahlen insgesamt férderlich sein,
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3 Unterschiedliche Abbildung der Wirtschaftsbereiche
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Die Differenzierung der statistischen Durchleuchtung der einzelnen Wirtschaftsbereiche
wird an Hand der (stark vereinfachten) Ubersicht deutlich. Es kann gesagt werden, dass
den relativ gut ausgebauten - gleichwohl einer anhaltenden Erosion unterliegenden -
Erhebungen von kurz- und ldngerfristigen Statistiken im Produzierenden Gewerbe kein
gleichgeartetes- und -wertiges Zahlengeriist fiir die am BIP-Aufkommen erheblich bedeu-
tenderen Dienstleistungsbereiche gegeniiber stehen. Gemessen an der Statistikflut fiir
die Landwirtschaft befindet man sich gerade in den am schnellsten wachsenden Berei-
chen der produktbezogenen Dienstleistungen in einem echten Datennotstand. So ist es
weder miglich, den intrasektoralen Strukturwandel im Prod 1den Gewerbe noch
die intersektoralen Verinderungen abzubilden. Soweit iberhaupt vorhanden, sind sta-
tistische Informationen weder nach Art der Merkmale noch nach Umfang und Periodizitat
vergleichbar, selbst wenn sie zum gleichen Marktgeschehen gehiiren. Leider dndert
daran auch das neue Dienstleistungsstatistikgesetz nichts, da die bestehenden Liicken
und Mangel nicht behoben len. Die sct tische Darstellung darf zudem nicht zu
dem Trugschluss fihren, als seien die Daten fiir das Produzierende Gewerbe in sich
stimmig und liickenlos. Dies ist nicht der Fall, auch hier sind viele konzeptionelle Unge-
reimtheiten zu beklagen. So sind z.B. Erhebungsumfang und Bewertung zwischen Pro-
duktions- und Aufienhandelszahlen duBerst unterschiedlich und machen hiufig die Be-

hungen der betrieblichen Marktforscher zur Ermittlung von Marktvolumina auf der
Produktebene nach der — zugegebenermafien naiven, aber einzig moglichen — Formel:
wMarktvolumen = Produktion ~ Export + Import* hinféllig. Die Globalisierung der Wirt-
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schaft, die auch in weltweiten Produktionsverflechtungen und -verbiinden einen Aus-
druck findet und die speziellen Probl der Erf; g des EU-Intrahandels, auf die
noch ausfihrlicher eingegangen wird, erschweren diese Bemiithungen um ein Vielfaches.

Festzuhalten bleibt an dieser Stelle, dass bsolut gleiche ol ische Sachverhalte, in
Einklang mit den gesetzlichen Meldek - oder vielmehr auf Grund der ge-
setzlichen Regelungen - zu villig unterschiedlicher statistischer Durchleuchtung fiihren.
Unterschiedlich erfasst werden Umfang und zeitliche Struktur der Meldevorgénge.
Besonders gravierend ist die durch die unterschiedliche Erfassung verursachte Erosion
der statistischen Datenbasis im Produzierenden Gewerbe im Falle des so genannten
Outsourcing, Durch die vermeintlich strukturellen Briiche im Zeitpunkt des Geschehens
werden die gerade bei Konjunkturbeobachtern beliebten Zeitvergleiche erheblich gestort
und z.B. ein Abbau von Beschafttgtenzahien signalisiert, der nicht stattgefunden hat.
Ahnliche Fehli geben sich daraus, dass von Anfang an als Dienst-
Ielstungsuntemehmen gegriindete Firmen gar nicht erfasst werden und nicht in die
Marktdarstellung eingehen ktnnen, Dadurch kommt es zu verzerrenden Auswirkungen
auf abgeleitete Messziffern und Indikatoren bei der Berechnung von Branchenkennzif-
fern, denen auch hohe gesamtwirtschaftliche Bedeutung zukommt, wie 2.B. der Produk-
tivitdt bei Lohnverhandlungen.

4  Globalisierung der Wirtschaft

Mit dem europdischen Binnenmarkt verlor der einheimische Markt fiir die Unternehmen
strategisch an Bedeutung. Damit haben sich natiirlich auch die Anforderungen an die
betriebliche Marktforschung verschoben: Nationale Daten i I immer iger,
sie gewinnen erst im Kontext eines europdischen Zahlenwerks die gesuchte Aussagefa-
higkeit. Im Zeichen einer fortschreitenden Globalisierung greift allerdings auch diese eu-
ropdische Perspektive immer haufiger zu kurz, sie bleibt aber auf jeden Fall der erste
Schritt.

Aus der Sicht eines Industrieunternehmens, aber auch noch in der Betrachtung eines
Industriezweiges interessieren auch hier vor allem Marktvolumina, weil sich mit ihrer
Hilfe Marktpositionen eingrenzen lassen, ebenso wie Daten zur internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit und zur Kostensituation, strukturelle Verénderungen auf der Angek
und der Nachfrageseite sowie Indikatoren zur aktuellen konjunkturellen Entwicklung.
Die wichtigsten Bausteine fiir diese Themen stammen aus den detaillierten Produktions-
und Aufenhandelsstatistiken, aus den diversen Erhebungen nach fachlichen
Unternehmensteilen (Umsatz, Beschéftigte, Investitionen, Kostenstruktur), der Berech-
nung von Konjunkturindizes (fiir Auftragseingang, Produktion oder Preise). Hier handelt
es sich weitgehend um Zahlen der amtlichen Statistik. Dariiber hinaus kommen Bilanz-
statistiken, Direktinvestitionen oder der Aufwand fiir Forschung und Entwicklung in Be-
tracht, die teilweise von and Instituti rhoben werden.

In der europdischen Statistik hat S|ch auf diesen Feldern im vergangerlen ]ahrzehnt viel
getan. Die EU hat Mind i definiert und h te

eingefiihrt, Damit wurden fiir die natlunalen Slathtlken Vorschriften geschaffen, die
sicherstellen sollen, dass die G inschaft ein geschl einheitliches Zahlenwerk
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besitzt. Dies ist ein anhaltend milhsamer Prozess, der schon in den siebziger Jahren be-
gonnen hatte.

Inzwischen liegen viele européische Zahlen nach den neuen Modalitaten vor, bei weitem
nicht alle geniigen den Ansprilchen. Dies liegt auch daran, dass die vom Statistischen
Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) angebotenen Datenbanken noch
immer sehr liickenhaft sind, weil nicht alle Lander ihre Daten vollstandig und eini-
germaRen zeitnah melden.

Durch die Harmonisierung der Statistiken in der EU haben sich viele der weiter oben auf-
gezeigten Probleme eher verschirft. Vor allem aber ist auch die angestrebte Vergleich-
barkeit innerhalb der EU nicht gegeben, da in den einzelnen Landern erhebliche Unter-
schiede zwischen angewendeten Methoden, Merkmalen und auch in der Aktualitét be-
stehen. Das gravierende Problem der inkonsequenten Umsetzung der européischen
Harmonisierungsbemiihungen durch die nationalen Statistikbehtrden kann im Rat
dieser Betrachtungen nicht weiter erdrtert werden, weswegen es an dieser Stelle bei dem
kursorischen Hinweis bleiben muss. Aber auch Harmonisierung allein geniigt nicht.
Neben der Vergleichbarkeit des Dat terials im i ionalen Kontext muss auch
ihre inhaltliche Aussagefdhigkeit gewdhrleistet sein. Damit ist man unmittelbar beim
Thema .Momenklaturen” angelangt.

5  Bedeutung der Nomenklaturen

Nomenklaturen stellen eine entscheidende Vorbedingung fiir die Aussagefahigkeit der
erhobenen Zahlen dar. Leider enthalten sie viele Konstruktionsfehler, da bei dem Ver-
such, den Harmonisierungsprozess zu beschleunigen, seinerzeit entscheidende Punkte
nicht ausdiskutiert wurden und manch unbefriedigender Kompromiss geschl ]
wurde.

Aus der Sicht der Wirtschaft stehen die Gliederungsverzeichnisse obenan, weil sich an
dieser Stelle entscheidet, wie weit das Zahlenmaterial auch fiir detaillierte Analysen
taugt. Aus der Sicht der Politik, die vorwiegend an Globalzahlen i iert ist, mag das
anders aussehen. Es sollte jedoch nicht vergessen werden, dass die Wirtschaft als ein
Hauptdatenlieferant auch einen Anspruch auf einen verwertbaren Output erhebt. Und
auferdem trigt die Praxisndhe einer Nomenklatur entscheidend zur Qualitdt der erho-
benen Zahlen bei.

Zundchst geht es hier wesentlich um die PRODCOM, die Erhebungsnomenklatur fir die
Produktionsstatistik, sowie um NACE Rev. 1, die Klassifikation der Wirtschaftszweige.
Die PRODCOM wurde aus der Auienhandelsnomenklatur der EU, der so genannten Kom-
binierten Nomenklatur (KN), abgeleitet. Das hatte den Vorzug, dass hier ein komplettes
Referenzsystem zur Verfligung stand, an das man sich anhdngen konnte. Gleichzeitig
schien damit auch der alte Wunsch nach einer Kongruenz zwischen Produktions- und
AuBenhandelsnomenklatur erfiillt. Bei diesem einseitigen Vorgehen blieben natiirlich
andere Anliegen, wie die Darstellung von Produktionszusammenhdngen, auf der Stre-
cke. Sie wurden dem ,Diktat” der Zéliner geopfert, denen es stets um eine vordergriin-
dige Erkennung von Waren geht. Wie diese aus welchem Material fiir welchen speziellen
Kundenkreis produziert werden, interessiert hierbei kaum. Unter dieser eingeschrinkten
Betrachtungsweise leiden vor allem die H ller von Zwischenprodukten wie bei-
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spielsweise GieBereien, Stahlverfi und Schmieden, deren Produkte nur noch un-
vollstindig zu identifizieren sind.

Die europdischen Verbande versuchten in der Diskussion der PRODCOM das Schlimmste
zu verhindern. Dabei setzten sie auch sehr stark auf die Méglichkeit einer weiteren Un-
terteilung in so genannte B-Positionen, deren Erhebung den einzelnen Lindemn freige-
stellt ist. Das hat sich nicht bewihrt, Zum elnen wurde libersehen, dass bei dem Ver-
such, auf diese Weise doch noch Produkti kte in der Nc klatur zu be-
riicksichtigen, zu viele Geheimhaltungsfille entstehen. Zum anderen zeigte sich, dass
die Mehrzahl der EU-Lander nicht willens war, diese B-Positionen zu bedienen. Deshalb
kann es fiir diese natiirlich auch keine EU-Gesamtzahlen geben. Und so ist es fast kon-
sequent, wenn die EU inzwischen vorgeschlagen hat, alle B-Positionen ersatzlos zu
streichen.

Bei der Festlegung der NACE Ref. 1 stand ein Gliederungsschema (ISIC Rev. 3) Pate, das
von einer kleinen Expertengruppe bei der UN entwickelt worden war - nahezu unter Aus-
schluss der Wirtschaft. Es war als Vorlage fiir eine auch die USA und Japan einschlie-
Bende Harmonisierung gedacht. Die EU-Statistiker sahen in einer weitgehend unverén-
derten Umsetzung zweifellos aber auch die Chance, ohne allzu lange Diskussion zum
Ziel zu | Diese N klatur verstofit an vielen Stellen gegen die in der wirt-
schaftlichen Realitdt vorhandenen Strukturen. So kennt die NACE Rev. 1 zum Beispiel
nicht die Industriebranche Elektrotechnik und in den Maschinenbau bezieht sie auch
Waffen sowie elektrische und nichtelektrische Haushaltsgerite mit ein.

Manche dieser Konstruktionsfehler lassen sich bei der Analyse dadurch ausmerzen,
dass man aus den ausgewi Teilaggreg eigene Zahlen berechnet, sofern sie
als eigenstdndige Positionen zu identifizieren sind. Am Beispiel des Maschinenbaus
sieht das so aus, dass nicht der NACE-Zweisteller 29 iibernommen wird, sondern nur die
Dreisteller 29.1 bis 29.5 aufaddiert werden. Nicht so einfach stellt sich die Situation in
der Elektrotechnik dar, weil hier selbst auf der Vierstellerebene, fiir die chnehin nur
wenige Daten vorliegen, nicht immer eine eindeutige Zuordnung moglich ist. Dieses Pro-
cedere bleibt allerdings unbefriedigend. Zum einen verwirtt das Nebeneinander von ver-
schiedenen Inhalten unter dem gleichen Begriff. Zum anderen liegen viele Zahlen aber
auch nur auf der Zweistellerebene vor, hier ist eine Korrektur also gar nicht moglich. Das

gilt beispielsweise fiir die Produkti und Preisindizes, Personalkosten oder Reglonal-
daten unterhalb der Landerebene. Kleinere Linder kénnen oftmals die Zahlen in der
eigentlich vor h Glieder tiefe aus Geheimhaltungsgriinden nicht veriffent-

lichen, so dass die Behelfsrechnungen auch von dieser Seite an Grenzen stoen.

Zur Bestandsaufnahme zum Thema Nomenklaturen gehort noch der Hinweis, dass die

USA ab 1997 eine neue Wirtschaftszweigklassifikation (NAICS) eingefihrt haben, die

sich nicht an die ISIC Rev. 3 anlehnt, sondern einem vollkommen eigenstandigen Kon-

zept folgt. Hier werden die beklagten K ktionsfehl ieden, so dass die be-

rechtigte Hoffnung besteht, dass bei der tehenden grundlegenden Revision 2007
. deutliche Verbesserungen zu erwarten sind.
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6  Qualitdt statistischer Daten

Der nichste Punkt befasst sich mit dem Qualititsverfall, der sich mit dem Ubergang auf
neue EU-Statistiken eingeschlichen hat.

Es beginnt damit, dass praxisfremde Nomenklaturen natiidich Meldeunsicherheit schaf-
fen, sie reduzieren bei den Meldern aber auch die Bereitschaft zur zuverldssigen Mitar-
beit. Fiir die nationalen Statistikdmter bedeuteten viele EU-Vorgaben ,unterm Strich*
eigentlich zusitzliche Arbeit, die aber nicht finanziert wird. Also findet sie nicht statt und
nach wie vor gibt es eine groBe Methodenvielfalt, nach denen die Zahlen erhoben und
aufbereitet werden. Eurostat, das letzte Glied in der Kette, ist schon froh, wenn die nati-
onalen Amter ihre Zahlen einigermaBen fristgerecht liefern. Deshalb findet der Nutzer im
europdischen Datenpool immer wieder Zahlen, die offensichtlich falsch sind, ohne dass
ihm jedoch Korrekturmtiglichkeiten auf plausible GréBenordnungen an die Hand
gegeben sind.

Es gibt einen konkreten Bereich, in dem das Zahlenmaterial besonders schlecht ist,
ohne dass es vielen Nutzern bewusst ist: Das ist die ﬁusenhandeisstanstlk insbeson-
dere aber der Teilbereich des innerg haftlichen H . Seit 1993 werden die
Beziige aus und die Lieferungen nach anderen M|lgl|ed5taaten ahgekoppell vom Grenz-
{ibertritt, der ja nicht mehr kontrolliert wird, direkt bei den am Handel beteiligten Unter-
nehmen erfragt (INTRASTAT). Das funktioniert noch leidlich gut auf der Lieferseite, weil
hier der Meldekreis einigermafen stabil ist und die Melder ihre Ware meistens auch
sinnvoll einordnen kinnen. Es fiihrt jedoch zu schlechten Ergebnissen auf der Bezugs-
seite, weil hier der Meldekreis stark ,vagabundiert” und sich deshalb viele Kdufer einer
statistischen Meldung entziehen kiinnen. Hier kommt es deshalb auch acht Jahre nach
dem Ubergang auf INTRASTAT noch permanent zu einer gewaltigen Untererfassung.

Das ldsst sich anhand der so genannten ,.S betrachtung" belegen. Die in den Sta-
tistiken unserer EU-Partner ausgewiesenen Lieferungen in die Bundesrepublik liegen in
der Summe fiir einzelne Branchen seit Jahren um 30 bis 35 % iber den hier erfassten
Beziigen. In den einzelnen achtstelligen KN-Positionen gibt es natiirlich eine griRere
Streuung, ja es existieren sogar einige Positionen mit einem Bezugsiiberschuss. Ten-
denziell bieten alle EU-L&nder ein dhnliches Bild. Es muss hier aber auch festgehalten
werden, dass die relative Differenz in Deutschland besonders grof ist.

Natiirlich kann man nicht erwarten, dass die korrespondierenden Warenstréme in den
Statistiken der Handelspartner immer gleich nachgewiesen werden. Das war auch vor
INTRASTAT nicht der Fall. Dazu gibt es zu viele Zuordnungsdifferenzen und andere Prob-
leme. Das gilt allerdings eher auf der Ebene der achtstelllgen Pusmunen als fir groBere

Aggregate, Friiher bewegten sich die Abweichungen der korresp AuBen-
handelsstréme vor 1993 stets unter 5 %.

In der Marktforschung, aber auch in der Analyse eines Wirtschaftszweiges, gilt dem
Marktvolumen besonderes Interesse. Bei allem Wissen um statistische Unzuldnglichkei-
ten wird es (blicherweise nach der Formel Produktion minus Export plus Import errech-
net (siehe S, 123). Werden die Imp isch untererf; dann landet man na-
tiirlich bei einer zu niedrigen Marktversorgung. Daraus resultiert wiederum eine zu nied-
rige Importquote, und der einheimischen Industrie wird eine zu starke Marktposition
vorgegaukelt. Bei dem Versuch, den EU-Markt zu durchleuchten, ergeben sich in dem
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P

konkreten Fall zusétzliche Ung Das Marktvol filr den g ten Bin-
nenmarkt ldsst sich mit Hilfe der Zahlen fiir den Drittldnderex- bzw. -import bestimmen.
Hier féllt der Intrahandel heraus, denn er verbleibt ja auf dem Markt. Da jedoch die Be-
rechnung der Marktvolumina der einzelnen Mitgliedsldnder aus den genannten Griinden
viel zu niedrig ausfillt, verfehlt ihre Addition das EU-Marktvolumen betrdchtlich.

Ein weiterer Punkt muss beim Kapitel AuBenhande! kritisch vermerkt werden: Das Statis-
tische Bundesamt bietet gegen Ende des Folgejal eine |ahresk k der zuvor
maonatlich veréffentlichten vorldufigen AuBenhandelszahlen an. Teilweise wurden in den
letzten Jahren die Exporte stets betréchtlich nach oben korrigiert. Manche Nutzer liber-
nehmen diese Korrekturen, andere tun es nicht. Richtig kompliziert wird die Sache dann,
wenn aus den Monatsmeldungen die vorldufigen Jat des laufenden Be-
richtsjahres vorliegen. Werden diese mit den endgiiltigen Zahlen fiir das Vorjahr vergli-
chen, dann wird die Entwicklung, die ja in der aktuellen Betrachtung wichtiger ist als die
absolute Grésenordnung, zu schlecht ausgewiesen, denn nach der Erfahrung der letzten
Jahre fehlen hier noch einige Milliarden DM! Zur Berechnung von Verdnderungsraten
greift man deshalb zweckmaBigerweise noch einmal auf die vmiauﬁgen Daten des Vor-
jahres zuriick.

Nun ist das Qualitatsproblem der verfiigbaren europdisch harmonisierten Daten auch in
der amtlichen Statistik bekannt - viele Versuche, die Ursachen zu durchleuchten und zu
beheben, beweisen dies. Es handelt sich hierbei jedoch um Probleme, die man durch
praktische Mafinahmen angehen kann — und nicht durch theoretische Modellbetrach-
tungen, wie sie in letzter Zeit in Mode gekommen sind.

7  Produktbezogene Dienstleistungen verdndern den Produktions-
begriff und den Wertschépfungsprozess

Produktbezogene Dienstleistungen spielen in der Informationsgesellschaft eine zuneh-
mend wichtige Rolle. Insbesondere fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Investitionsgiiter-
industrie kommt ihnen ein zentraler Stellenwert zu. Trotz hoher Produktivitat wird die
deutsche Industrie einen Preiswettlauf mit Billiglohnldndern nicht gewinnen kdnnen. Um
der Preiskonkurrenz zu entgehen, wird der deutschen Industrie vielfach empfohlen, sich
vom Produkthersteller zum Syst bieter zu deln. Dies erfordert ein Komplettan-
gebot von Sachgiitern und produktbezogenen Dienstleistungen, Solche Leistungen grei-
fen vor dem Verkauf des Produktes, wihrend seiner Nutzungszeit wie auch nach Ablauf
der wirtschaftlichen Nutzungsdauer. Zu ihnen zdhlen neben den klassischen Schulungs-,
Wartungs-, und Instandhaltungsangebolen auch innovative Engineering-Leistungen,
Betreib delle, Finanzdi gen, Upgrading der Produkte und die Riicknahme
und Entsorgung. Software. die erst die Funktion von Gerdten und Systemen ermiglicht,

kommt seit | steigende Bed g ZU,

Um die neuen Kernkompetenzen auch innerbetrieblich abbilden zu kinnen, verschmel-
zen in den Unternehmen immer mehr blslang getrennte Funktionen. E!ektmn!sche Sen
soren und Aktoren jen durch K zwerke mi

Steuer- und Regel technik sind Schliisselbausteine fiir die Fabriken von heute und

margen. Diese Verschmelzung bleibt nicht auf den herkdmmlichen Produktionsprozess
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beschrédnkt. Vielmehr wachsen auch die innerbetrieblichen Informations- und Kommu-
nikati t mit der Produktion zus

Diese technisch- organlsatoﬂsche Entwicklung h:n zu mehr Dienstleistungen wird aber
auch von der Nach h

den Kund 1, Die z de
Leistungsfahigkeit und Komplexitdt von Produkten und Systemen fiihrt zu einem wach-
senden Bedarf an Beratung und Service, Anspruchsvolle Kunden erwarten nicht nur ein-
fach Produkte, sondem mafgeschneiderte Lisungen einschlieBlich der hierfir erforder-
lichen Dienstleistungen. Die Kompetenz, den Forderungen des Kunden auch in dieser
Hinsicht zu entsprechen, wird neben Kosten- und Technikaspekten zum entscheidenden
Wettbewerbsfaktor. Vom Engineering iiber die Sy bis zur Bereitstell
der notwendigen Infrastruktur und den laufenden Betrieb der Systeme sowie ihre War-
tung reichen die Leistungen, die ein modemer Hersteller heute bietet und bieten muss.

Produktbezogene Dienstleistungen haben eine wesentliche Funktion fiir den Untemeh-

menserfolg. Je vollstdndiger das kompl tdre Dienstleistungsangebot des ¢ llers
ist, desto grofier ist die Effizienz der Sachgiter. Nicht die technische Fahigkeit des Pro-
duktes alleine, sondem gleichwertig die Dienstleistungen, die die Maglichkeiten fiir den

Kunden erschliefen, stehen im Mittelpunkt.

So haben die produktbezogenen Dienstleistungen die betrieblichen Abldufe, den Wert-
schépfungsprozess, den Produktinhalt und den Investitionsbegriff erheblich verdndert
und bewirken die so g te ,Tertiarisierung" der Sachgliterproduktion. Diese neue
Ausrichtung kommt jedoch in der amtlichen Statistik, die die wirtschaftlichen Transak-
tionen tiberwiegend institutionell erfasst, nur unzureichend zum Ausdruck. Industrieun-
ternehmen beziehen die bendtigten Dienstleistungen nicht nur von darauf spezialisier-
ten Dienstleistern, die dem tertidren Sektor zugeordnet sind. Es ist eine Frage der Kem-
kompetenzen, welche Dienstleistungen die Untermehmen selbst erbringen und welche
sie von anderen Untemehmen einkaufen. Gerade in der Investitionsgiiterindustrie findet
die angesprochene Tertiarisierung im Unternehmen statt. Aus der Statistik sehen wir
jedoch nicht, welche dramatischen Wandlungen innerhalb der Industrie sich zugunsten
von Dienstleistungen vollziet die ja nichts anderes sind als die gleichen Dienstleis-
tungen, die auBerhalb der Industrie erstellt und vermarktet werden und unter die Rubrik
sonstlge Dienstleistungen® fallen. Das neue Dienstleistungsstatistikgesetz kann den
d gen an eine gefdhige Datengrundlage in einer Infonnationsgesellschaft
jedenfalls nicht gerecht werden da es auf dem herkémmlichen ,,Schubladendenk
basiert, wonach Dienstleistungen eben nur von Unternehmen erbracht werden, die nach
ihrem wirtschaftlichen Schwerpunkt diesem Bereich zugeordnet sind. Auch die
vorgeseh Erhet kmale in jdhrlichem Rhythmus und - vor allem - die
Nnmenklaturen Iassen nll:ht erwarten, dass wir in absehbarer Zeit {iber hinreichend
gefdhige Analysedaten verfiigen |
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8  Problembewiltigung

Wie geht nun die Statistik mit all diesen Problemen - und sie sind nur ein Ausschnitt —
um?

Alle wissen: Statistisches Neuland muss beschritten werden:

«Rechtzeitig zum Beginn der neuen Legislaturperiode sollten auch im Hinblick auf die
notwendigen Anderungen einzelner statistischer Vorschriften Konzeptionen entwickelt
werden, die dem Informationsbedarf und der Wirtschaftlichkeit durch Betonung der Sys-
tem thdnge und der intensiven Nutzung einmal gewonnener Informationen
entsprechen.” Dies ist einem Schreiben vom 20.1.1987 des damaligen Prisidenten
Hiilder des Statistischen Bundesamtes zu entnehmen.

Seit der letzten ,echten Reform 1976 mit der Umstellung des Berichtssystems auf das
Produzierende Gewerbe gibt es eine jahrzehntelange Diskussion um B gung und
Weiterentwicklung. Aus der jlingsten Zeit sollen neben den Uberlegungen zur Neube-
rechnung des Produktionsindex weitere Beispiele aufgefiihrt werden:

Abbildung der ,New Economy®”,
- Abbildung der Biotechnologie,

Abbildung der Dienstleist im Produzi den Gewerbe.
Dies alles sind Entwicklungen, die 5|ch schon seit geraumer Zeit in unserem wirtschaft-
lichen Umfeld abspielen und die b g ang Unts hungen sind eher ein
Ausdruck der Hilflosigkeit denn des souverdnen Umgangs mit ihnen.

Der Statistik féllt es prinzipiell schwer, Realitdtsverdnderungen schnell und angemessen
abzubilden. Zum einen gibt es das berechtigte Interesse nach Kontinuitédt der Daten,
zum anderen erfordert jede Anderung in unserem komplizierten Statistikapparat einen
langen Vorlauf. Richtig schwierig wird es, wenn die Reaktion auf eine verinderte Realitit
auch noch zusitzliches Geld kosten wiirde.

Diese institutionelle Tragheit der Statistik trifft heute auf ein Wirtschaftsgeschehen, das
sich schneller und radikaler verdndert als dies in friiheren Epochen der Fall war. Der ent-
scheidende Anstoff hierzu kommt vor allem von der Informations- und Kommunikations-
technologie, die auch in der ,0ld Economy* alle Prozesse so grundlegend verdndert,
dass diese Abgrenzung in ,new" und ,old" von Anfang an obsolet war, Dies ist am Bei-
spiel der Bedeutung der Dienstleistungen besonders gut nachzuvollziehen,

Wir sollten den Mut haben, unsere Statistiken im Sinne eines Gesamtkonzeptes auf den
Priifstand zu stellen und die Ressourcen nicht fiir einzelne mehr oder weniger gelungene
Reparaturmafinahmen aufzubrauchen. Dies gilt selbstverstindlich vor allem auch fiir die
europidische Ebene. Beteiligen sollten sich auch die Hochschulstatistiker, die sich allem
Anschein nach in der Vergangenheit verstarkt mit analytischen Methoden befasst haben
und sich igerin den ,Niederungen” der statistischen Datenbasis bewegt haben. Dies
hat zu einer grofen Diskrepanz gefihrt zwischen den Moglichkeiten der Datenanalyse
und der mangelhaften Aussagefahigkeit der verfligharen Zahlen, die fiir diese Prozedu-
ren nicht geeignet sind. So kinnen theoretisch anspruchsvolle Modelle vorwiegend nur
hand von Simulationsdat werden und sind nicht praxistauglich.
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Eine weitere problematische Entwicklung ist in ursdchlichem Zusammenhang mit der
unbefriedigenden Abbildung durch unsere Statistiken zu sehen. Je grifier die weifien
oder grauen Zonen sind, um so mehr Ad-hoc-Untersuchungen von Instituten aller Cou-
leur kénnen die Informationsliicke vermeintlich oder tatsdchlich schliefen. Aber auch im
besten Fall kommen nur Ergebnisse heraus, die die Konsistenz im Sinne eines Gesamt-
systems — schen im Gkonomischen Eigeninteresse des beauftragten Instituts — nicht
entscheidend verbessern. Im Ergebnis wird zu den hohen Mitteln fiir die gesetzliche
Statistik ein zusatzlicher hoher Mittelaufwand fir diese statistische ,Subkultur* hinzu-
gefiigt. Man schaue sich nur einmal den ,Speckgiirtel* um Brilssel herum an (an dem
{ibrigens viele Gruppierungen - auch Interessenverbinde — ihren Anteil haben). Effizient
ist dies sicher nicht und filhrt nicht selten zu grotesken Diskussionen darilber, was die
2Zahl abbildet und was nicht, anstatt (iber die von ihr darzulegende Struktur bzw. den
Entwicklungstrend. Besonders drastisch wird diese Diskrepanz im Falle von ,Built-in-
Korrekturvorgdngen®, wie wir sie leider in vielen Konjunkturstatistiken — siehe das Bei-
spiel Produktionsindex — nachtréglich vorfinden, Die Gegenseite spiegelt sich in den
vielen Vertrauensindikatoren, die sozusagen Hochkonjunktur haben, und belastbare
quantitative Konjunkturzahlen weitgehend abgelést haben. Dies trifft zum Beispiel zu in
der statistischen Berichterstattung in den EZB-Monatsberichten, wo die Entwicklung der
wrealen Wirtschaft” lediglich auf zwei Seiten abgebildet wird, und zwar an Hand von In-
dizes des so g Industrie- und Konst ver

Unter Fachleuten, z.B. in der Deutschen Statistischen Gesellschaft oder im Statistischen
Beirat, len die angesprochenen Problembereiche zwischen den Experten aus der
amtlichen Statistik, aus der Wissenschaft und aus den Unternehmen im Prinzip von der
Sache her gar nicht einmal kontrovers diskutiert. Als besonders schwierig erweisen sich
jedoch die Bemiihungen um die Umsetzung des Systemgedankens, der eine Verdnde-
rung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur Durchfilhrung der Statistiken erforderlich
macht.
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Messung der Konzentration nach Unternehmensgruppen?)

1 Aufgaben der Monopolkommission

Nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen hat die seit 1974 bestehende
Monopolk ission als bhingiger Sachverstdndigenrat den Auftrag, dem Parla-
ment und der Bundesregierung alle zwei Jahre iiber den Stand und die absehbare Ent-
wicklung der Unternehmenskonzentration in der Bundesrepublik Deutschland zu be-
richten. Der Auftrag schliefit die Untersuchung der tatsdchlichen Ursachen und wirt-
schaftxspclitisr_hen Folgen der Konzentration ein. Gegebenenfalls sind von der Kommis-
sion / |

gen zur Auslegung und Anwendung oder Anderungen des Wortlauts der
wettbewerbspolitischen Vorschriften zu empfehlen. Die Monopolkommission leitet ihre
Gutachten der Bundesregierung zu, die sie z mit einer eig Stellungnahme
den gesetzgebenden Kérperschaften vorlegt, die hierzu in ang Frist Stell
nehmen.

Was genau unter ,Unternehmenskonzentration" zu verstehen ist und wie der Stand der
Unter J ration jeweils festz ist, hat der Gesetzgeber der Mono-
polkommission nicht ndher vorgegeben. Die Monopolkommission muss dies nach dem
Stand des fachlichen Wissens und im Rahmen der gegebenen Maglichkeiten selbst pra-
zisieren. Dabei steht sie in einem gewissen Spannungsfeld zwischen dem, was der ge-
setzliche Auftrag verlangt, und dem, was die empirischen Datenquellen hergeben. Im
Folgenden werden einige Aspekte dieser Problematik behandelt und die aktuellen Ent-
wicklungen erldutert. Diese sind von besonderem Interesse, da eine zum 1. Januar 2001
in Kraft getretene Gesetzesdnderung neue Perspektiven fiir die Kor ionsbericht-
erstattung und fiir die der Konzentrationsberichterstattung vor allem zugrunde liegende
Zus rbeit von Monopolk ion und Statistischem Bundesamt ertiffnet.

2 Marktmacht und Wettbewerb

Hinter dem Auftrag des Gesetzgebers an die Monopolkommission steht die Sorge um
eine libermifige Machtzusammenballung in der Wirtschaft, durch die der wirtschaft-
liche Wettbewerb behindert oder sogar aufer Kraft gesetzt werden kann,

Die Leistungsfahigkeit der Marktwirtschaft beruht darauf, dass eine wirtschaftliche
Machtausiibung von Einzelpersonen und von Unternehmen durch Wettbewerb be-
schrinkt wird, so dass die Einkommen, die sie erzielen ktinnen, auf ihrer wirtschaft-
lichen Leistung und nicht auf ihrer Machtstellung beruhen. Die Beschrinkung wirt-
schaftlicher Macht durch Wettbewerb in einer marktwirtschaftlichen Ordnung dient

*)  Prof. Martin Hellwig, Ph. D iversitdt Mannheim und i der der M ission, Bonn.
Dr. Rainer F tack, haftlicher Mitarbeiter der pol ission, Bonn,

1) Vortrag auf dem haftlichen Kollogui h in der Statistik — Konzepte, Strukturen,
Dynamik* am 22. und 23. November 2001 in w-esbaden Abschnitt 11 erlutert die seitherige Entwick-
lung.
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auch der Vertriglichkeit der Marktwirtschaft mit einer freiheitlichen und demokratischen
Grundordnung; ansonsten kiinnen wirtschaftliche Abhzngigkeiten Freiheit beschrinken,
kann wirtschaftliche Macht sich auch politisch auswirken.

Mit dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen will der Gesetzgeber die wettbe-
werbliche Verfassung der Wirtschaft schiitzen. In diesem Zusammenhang dient die Kon-
zentrationsberict der Monopolkommission der moglichst friihen Erkennung
wettbewerbsschidigender Zustdnde und Entwicklungen. Es geht also nicht um ein par-
tikulares Forschungsinteresse oder spezielle politische Ziele und Interessen einzelner
Gruppen, sondern unmittelbar um die Grundlagen der Wirtschaftsordnung und der Wirt-
schaftspolitik.

Die Fritherk g wettbewerbsschidigender Entwicklungen soll dazu dienen, gegebe-

falls vorb d G fnah treffen zu konnen. Vorbeugende Gegenmaf-
nahmen sind elnfacher umzusetzen als nachtrégliche Korrekturen. Wie die Erfahrung in
den USA zeigt, sind einmal eingetretene Fehlentwicklungen nachtréglich kaum zu korri-
gieren. Das dort zur Verfilgung stehende Instrument der Zerschlagung eines Untemeh-
mens wird aus gutem Grund nur sehr selten ang dt; die Efahrung mit di In-
strument ist bestenfalls als uneindeutig zu beurteilen. Dem Erfolgsfall AT&T stehen viele
Misserfolgsfille gegenuher Kartellhehurden und Gerichten fehlt letztlich die Sachkom-
petenz, funktionierende U kturen auf si lle Weise aufzuspalten. Die
Diskussion um das Fiir und Wider einer Zerschlagung im Fall Microsoft zeigt das sehr
deutlich.

Die Untersagung einer beabsichtigten, d.h. noch nicht vollzogenen Fusion ist einfacher
und systemkonformer. Der deutsche Gesetzgeber hat grundsatzlich nur die vorbeugende
Fusionskontrolle, nicht aber die Zerschlagung bestehender Untemehmen im Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWE) vorgesehen.?)

Die vorstehenden Bemerkungen sind nicht so zu verstehen, dass jede Konzentration ge-
samtwirtschaftlich als schadlich anzusehen ist. Skaleneffekte, Verbundeffekte u.4. kén-
nen bewirken, dass einzelne Markte nur durch wenige oder sogar nur durch einen Anbie-
ter versorgt werden kinnen. Die wirtschaftspolitische Beurteilung muss diese Effizienz-
effekte gegen die wettbewerbsbeschrankenden Effekte der Konzentration abwagen.

Der Gesetzgeber sieht fiir diese Abwigung keine Detailuntersuchung vor. Die gesetzliche
Regelung unterstellt vielmehr, dass alle Fusionen unproblematisch sind, durch die eine
marktbeherrschende Stellung weder begriindet noch verstdrkt wird. Gleichzeitig sind
alle Fusionen zu untersagen, durch die eine marktbeherrschende Stellung begriindet
oder verstérkt wird, es sei denn die Nachteile, die die Begriindung oder Verstarkung der
marktbeherrschenden Stellung fiir den Wettbewerb mit sich bringt, wiirden durch
anderweitige Verbesserungen von Wettbewerbsbedingungen liberwogen.® Zur Beurtei-

-3

Eine Ausnahme gilt nach § 41 Abs. 3 Satz 2 GWB: ,Ein vollzogener Zusammenschlu®, den das Bundes-
kartellamt untersagt oder dessen Freigabe es widerrufen hat, ist aufzulisen, wenn nicht der Bundes-
minister fiir Wirtschaft nach § 42 die Erlaubnis zu dem hluf erteilt.”

Nach § 42 Abs. 1 Satz 1 GWB besteht dariiber hinaus auch dle Méglichkeit elnur Sendengenehm:gung
durch den Bundesminister fur Wirtschaft, .wenn im Ei | die k g von ge-
samtwirtschaftlichen Vortellen des hlusses auf wird oder der Zusammensch!uﬁ
durch ein i 1t der All inheit gerechtfertigt ist.”

3
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lung der marktbeherrschenden Stellung werden im Gesetz verschiedene Kriterien ange-
geben. Das Wichtigste ist die Verteilung der Marktanteile, ein Konzentrationsindikator.

3 Wettbewerb und Marktstruktur

Das Problem der Vermachtung kann auf die Wirtschaft insgi oder auf einzelne Wirt-
schaftszweige bzw. Markte bezogen werden. Ersteres ist angesprochen, wenn die Mono-
polkommission Angaben (ber die jeweils 100 gréften Untemehmen und inldndischen
Teilkonzeme erfasst und untersucht, letzteres, wenn sie auf Marktanteile und Konzentra-
tionsgrade fiir einzelne Wirtschaftszweige abstellt.

Unternehmen und Konzerne von gesamtwirtschaftlicher Bedeutung sind in der Regel auf
einer Vielzahl von sachlich relevanten, nationalen und intemnationalen Markten und Ge-
schiftsfeldern tatig. Wiirde man sich nur auf Teilaspekte beschrinken, so verltire man
den Blick fir ihre Tatigkeit als Ganzes. Die Monopolkommission berichtet daher iiber
Struktur, Aktivitdten und Verflechtungen der jeweils 100 griiiten Unternehmen und in-
ldndischen Teilkonzerne unabhdngig von ihrer jeweiligen Bedeutung fiir die einzelnen
Wirtschaftszweige, in denen sie sich betétigen.

Fiir die einzelnen Wirtschaftszweige untersucht die Monopolk ission Marl il
und, daraus abgeleitet, die absoluten und relativen Kon ionsgrade als Indikats

der Machtverhiltnisse, Sie folgt damit einer langen und gesicherten Tradition der Indust-
rieGkonomik.

Ob und inwiefern Marktanteile und Konzentrationsgrade tatsdchlich in allen Fallen
brauchbare Indikatoren der Machtverhiltnisse in den jeweiligen Markten sind, ist theo-
retisch und empirisch nicht immer eindeutig zu bestimmen. Modelltheoretisch ist im
einfachsten Cournot-Oligopol-Modell der Herfindahl-Index der Konzentration (die Sum-
me der Quadrate der Marktanteile) proportional dem Verhiltnis des Oligopolgewinns
zum Umsatz. In anderen Modellen, etwa im Bertrand-Modell des Preiswettbewerbs, ist
ein solcher Z hang nicht eindeutig festzustellen und zu quantifizieren. Weit-
gehend modellunabhéngig hat sich in der Wirtschaftstheorie allerdings die Auffassung
durchgesetzt, dass die Stabilitdt von Kollusion, dh dle Funktionsfahigkeit von
Mechanismen der impliziten oder expliziten Verhalts g der Anbi in ei-
nem Markt, in wiederholten strateg;schen Interaktionen positiv mit dem Grad der
Konzentration zusammenhéngt.®)

Neuere industrieskonomische Ansétze, etwa von Sutton®), betonen die Endogenitat der
Kon ion, die - gegen der einseitigen Kausalititsbeziehung im traditionellen
Paradigma von Structure-Conduct-Performance - ihrerseits durch Kostenstrukturen,
Marktverhalten und Marktergebnisse bestimmt wird. Die Frage nach der Beziehung zwi-
schen dem A f der Kon ion und dem Auft von Marktmacht (bzw. Abwe-
senheit von Wettbewerbsdruck) wird insofern erweitert um die Frage nach der gemein-
samen Beeinflussung beider durch Kostenstrukturen und andere Charakteristika des

&

Vgl. Green, E. .: Noncooperative Price Taking in Large Dynamic Markets, in: Journal of Economic Theory,
22, 1980, 5. 37 - 64, sowie Green, E. J.; Porter, R, H.: Noncooperative Collusion under Imperfect Price In-
formation, in: Econometrica, 52, 1584, 5. 87 - 100.

Sutton, J.: Sunk Costs and Industry Structure, Cambridge, Mass. /London 1991 sowie Sutton, . Technol-
ogy and Market Structure, Cambridge, Mass./London 1998,

5
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betreffenden Wirtschaftszweigs. Letztlich ist dies — auch und gerade nach der Einschat-
zung von Sutton - nur empirisch fiir den jeweiligen Wirtschaftszweig zu kldren.

4  Wasist ,ein Unternehmen“? Die Bedeutung der relevanten
Einheiten fiir die Messung der Unternehmenskonzentration

Die empirische Messung von Marktanteilen und Konzentrationsgraden héngt wesentlich
davon ab, wie die relevanten Einheiten der Wirtschaft und deren Grofie definiert werden.
Je nachdem, ob die Messung der Grofienstrukturen auf einzelne Arbeitsstellen, Betriebe,
fachliche Ur h ile, Unterneh oder Unterneh gruppen, Konzerne,
Filial- und Franchisesysteme bezogen wird und deren Gréfie am Gesamtumsatz, dem
branchentypischen Umsatz oder dem Wert der Absatzproduktion gemessen wird, folgen
unterschiedlichen Messergebnisse. Das bedeutet, dass es fir die Messung und Beur-
teilung des Standes der Konzentration darauf ankommt, welches Verfahren man
anwendet.

- Im Produzierenden Gewerbe betrug der Anteil der zehn grifiten inldndischen Einhei-
ten am Umsatz aller Unternehmen 1997 etwa 45 %, wenn Konzernbildungen be-
riicksichtigt werden, und nur 16,5 %, wenn Konzernbildungen nicht beriicksichtigt
werden und nur auf Unternehmen im Sinne von kleinsten rechtlich selbstdndigen
Einheiten abgestellt wird.

— Im Lebensmitteleinzelhandel verfiigten die zehn grifiten Unternehmensgruppen
1997 (iber einen Marktanteil von ca. 84 %. Dagegen betrug der Umsatzanteil der
zehn gréften Unternehmen im Sinne von kleinsten rechtlich selbsténdigen Einhei-
ten lediglich ca. 25 %. Eine anschauliche Darstellung des Sachverhalts findet sich in
Abbildung 1 im Anhang zu diesem Beitrag (siehe S. 148).

Fiir andere Konzentratmnsmaﬁe, die - wie z.B. der Herfindahl-Index — ebenfalls auf
Markanteilsberec beruhen, ergeben sich dhnliche Diskrepanzen.

Die wettbewerbspolitische Brisanz dieses empirischen Befundes wird deutlich, wenn
man erwigt, dass nach den Kriterien des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen
ein Zusammenschluss von z.B. Rewe, Edeka und Metro als unproblematisch anzusehen
ist, wenn man bei der Beurteilung von Marktanteilen auf die jeweils kleinsten rechtlich
selbstdndigen Einheiten abstellt. Derselbe Zusammenschluss ist aber zu untersagen,
wenn man auf die Unternehmensgruppen abstellt.

Aus wettbewerbstheoretischer und wettb politischer Perspektive kommt es darauf
an, welche Einheiten jeweils unter einer einheitlichen Leitung stehen und dement-
sprechend koordiniert in den Markten titig werden. Bei der Fusionskontrolle oder der
Missb b schender Unternehmen stellt das Bundeskartellamt

t fsicht mar
daher grundsitzlich auf K Il h ab: Wenn eine Unternehmensgruppe
so organisiert ist, dass das Marktverhalten der einzelnen Einheiten koordiniert wird, so
ist bei der Marktanteilsbetrachtung auf die Unternehmensgruppe und nicht auf die je-
weils kleinste rechtliche Einheit abzustellen.

Auch die Monopolkommission muss, wenn sie dem Anliegen des Gesetzgebers gerecht
will, die rel Einheiten so spezifizieren, dass die resultierenden Konzent-
rationsmafe eine Chance bieten, das Auftreten von Macht und Machtausiibung in der
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Wirtschaft empirisch zu erfassen. Assoziiert man Macht und Machtausiibung mit der Fi-
higkeit, selbstdndig Entscheidungen zu treffen und durchzusetzen, so muss die Kon-
zentrationsberichterstattung auf selbstindige Entscheidungstriger als relevante Einhei-
ten abstellen. Das erfordert eine Beriicksichtigung von Konzem- und Gruppenbildungen.

Der Begriff der ,Selbstindigkeit* bezieht sich nach dem hier Gesagten auf die tatsichli-
chen Verhiltnisse und nicht auf die duBere Form. Angesichts der Vielfalt und Dynamik
der Unt h ist eine Abg g nach formalen rechtlichen oder organisatorischen
Kriterien nicht zweckdienlich. Es gilt also, die Abgrenzung der relevanten Einheiten der
Wirtschaft so zu operationalisieren, dass einerseits die wirtschaftlichen Zusammen-
hinge addquat erfasst werden, andererseits der Bezug zu den empirischen Datenquellen
nicht verloren geht.

5  Bisheriges Konzept der amtlichen Statistik

Die amtliche Statistik bezeichnet traditionell, d.h. seit den Tagen des Statistischen
Reich als ,U t * die jeweils kleinsten rechtlich selbsténdigen Einhei-
ten. Das bedeutet, dass Untemehmen auch dann getrennt erfasst und analysiert werden,
wenn sie sich auf wettbewerbsrechtlich relevante Weise zu einer wirtschaftlichen Einheit
zusammengeschlossen haben (z. B. durch Mehrheitsbeteiligung) oder koordiniert am
Markt agieren (z.B. mit gemeinsamen Vertriebssystemen). Konzern- und Grup-
penbildungen werden nicht beriicksichtigt.

Diese Definition des Unternehmens als jeweils kleinster rechtlich selbstindiger Einheit
steht in Beziehung zu den traditionellen Berichtswegen der amtlichen Statistik nach
dem Prinzip .von unten nach oben® (,bottom-up-Ansatz*), zumal als Adressaten von
Rechtsnormen nur Unternehmen im Sinne von Rechtssubjekten in Frage kommen.

Im vorliegenden inhaltlichen Zusammenhang geht es aber nicht darum. Die Frage nach
der Definition der fiir die Konzentrationsberichterstattung relevanten Einheiten ist keine
Frage der Datenerhebung, sondern eine Frage der Datenaufbereitung. Es geht darum,
die Einzelangaben der Unternet als rechtlich selbsténdiger Einheiten so zusam-
menzufassen, dass eine aussagekriftige Analyse der Grifienstrukturen der Wirtschaft
moglich wird, Die dazu erforderlichen D fbereitungen sind ebenso eine genuine
Aufgabe der amtlichen Statistik wie die vielfachen anderen Aufbereitungen und Zu-
sammenfassungen statistischer Einzelergebnisse nach wirtschaftssystematischen oder
regionalen Kriterien, nach Gréfienklassen, Rechtsfi Giitern oder sonstigen Katego-
rien,

Eine Begrenzung der U atistik auf die jeweils kleinsten rechtlichen Einhei-
ten, nicht nur bei der Erhebung, sondern auch bei der Aufbereitung der Daten, ist nicht
nur bei der Konzentrationsstatistik, sondem auch in anderen Zusammenhédngen prob-
lematisch. Die Gruppenbildung der Unternehmen steht in 2 hang mit der Ab-
grenzung kompl Unterneh der Erf; g des Anteils staatlich kontrollierter Un-
ternehmen, des Anteils nicht konzerngebundener mittelstdndischer Unternehmen, der
Relation der g itschaftlichen Sektoren, sie steht in Zusammenhang mit der Er-
fassung der internationalen Handels- und Wirtschaftsstrukturen sowie der Erfassung der
Relation von Markttransaktionen und untemeh int Ti ktionen und deren
Bewertung zu Marktpreisen bzw. zu unternehmensinternen Verrechnungspreisen,
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Die Bedeutung der Verflechtung und Gruppenbildung der Unternehmen fiir die Wirtschaft
ist der amtlichen Statistik nicht génzlich unbekannt. Sie war jedoch bisher nicht in der

Lage, das Kernproblem der Schaffung einer geeigneten Datenbasis zu lisen. Dieses
Problem ist auch nicht mit Hilfe der Finanzverwaltungen zu l8sen, um anstelle von
Unternehmensgruppen die aus htlichen Griinden gebildeten Organschaften zu
erfassen.

6  Methodisches Konzept der Monopolkommission

In der Wahrnehmung ihres gesetzlichen Auftrags verfolgt die Monopolkommission seit
|ahren das Ziel, Konzern- und sonstige Gruppenbildungen der Unternehmen bei der Kon-
zentrationsherichterstattung zu berlicksichtigen. Im Rahmen der amtlichen Statistik ist
dies bisher nicht moglich. Das Merkmal der Zugehtrigkeit zu einer Unternehmensgruppe
oder einem Konzern wird von der amtlichen Statistik nicht erfasst. Die amtlichen
Einzelergebnisse kénnen daher nicht nach Untemehmensgruppen zusammengefilhrt
werden,

Auferhalb der amtlichen Statistik liegen jedoch umfangreiche und vielféltige Angaben
zum Beteiligungsnetzwerk der Unterneh aus all zugdnglichen, kommerziell
aufbereiteten Datenquellen vor. Sie beruhen vor allem auf der handelsrechtlich vorge-
schriebenen Niederlegung und Offenlegung von Jahres- und Konzemabschliissen ein-
schlieilich der Konsolidierungskreise.

Die auBerhalb der amtlichen Statistik verfiigharen Angaben liber Unternehmen, Kon-
zeme und sonstige Gruppen enthalten jedoch keine hinreichend detaillierten Beziige zu
einzelnen Markten oder Wirtschaftszweigen. Diese Beziige konnen nur durch die Ver-
bindung der auBerhalb der arnthchen Statistlk verfiigbaren Verflechtungsdaten mit den
nach einzelnen Wirtschaft li amtlichen Erhebungsergebnissen, etwa
iiber Umsatz- und Beschaftlgungszahlen hergestellt werden.

Die Monopolkommission hat daher seit langem vorgeschlagen, externe Daten zur Kon-
zern- und Gruppenbildung und amtliche Daten dber die Wirtschaftstatigkeit von Unter-
nehmen in den einzelnen Markten so miteinander zu verkniipfen, dass die Bedeutung
von Gruppenbildungen fiir die einzelnen Markte quantitativ erfasst wird. In ihren Haupt-
gutachten hat sie selbst mehrfach Beispiele fiir dieses Verfahren prisentiert. Die Mach-
barkeit ihres Vorschlags wurde auch durch eine vom Bundesministerium fiir Wirtschaft
1997 in Auftrag gegebene Studie des ifo Instituts fiir Wirtschaftsforschung bestitigt.

7 Neue gesetzliche Regelungen

In der Vergangenheit scheiterte der Einbezug von Konzernen und Untemehmensgruppen
vor allem an rechtlichen Bedenken des Statistischen Bundesamtes gegen die Verkniip-
fung von statistikexternen und -internen Daten. In der Folge des 1999 vorgelegten ifo-
Gutachtens und des 2000 veriiffentlichten XIll. Hauptgutachtens der Monopolkommis-
sion hat der Gesetzgeber jedoch die Rahmenbedingungen klargestellt und der amtlichen
Statistik ausdriicklich den Auftrag zur Beriicksichtigung von Konzern- und Grup-
penbildungen bei der Vorbereitung der Konzentrationsberichterstattung der Monopol-
kommission erteilt. Durch eine am 1. Januar 2001 in Kraft getretene Novellierung von
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§47 Abs. 1 des Gesetzes gegen Weuhewerhsbeschrﬁnkungen ist dem Statistischen
Bundesamt aufgegeben, in Z beit mit der M 1k ission im Rahmen
der Konzentrationsberichterstattung Untemehmensgruppen zu beriicksichtigen. Uber
den Fortgang dieser Zusammenarbeit ist dem Gesetzgeber zu berichten.

Die Novellierung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen in § 47 Absatz 1 fiigt

sich systematisch in ein Konzept statistikrechtlicher Zielvorgaben des europdischen und
des deutschen Gesetzgebers ein und trigt dazu bei, es in die Praxis umzusetzen. In den

Erwdgungsgriinden des Europdischen Rates zur sog. Unternel gisterverordnung
von 1993 heifdt es bereits:

t sind ein behrliches | zur Beobachtung struktureller Verdnde-
mngen der WIrtsr_han die auf MaBnah wie Vereini Teilhab haft, Fusion oder Uk hme zu-
rikckzufiihren sind."

In der hierzu vorab abgeg Stellungnat der Bundesregi g von 1992 wird be-
tont, dass:
Infematlm\en Lll:ler die Sh'ukturdet und Unt i dere Fusions-,
und Versch h zur Verfii stehen ml:lssen

Dementsprechend sieht auch das Statistikregistergesetz von 1998 in § 8 Abs. 2 Nr. 12
vor, dass kontrollierende Beziehungen zwischen den statistischen Einheiten, die im Un-
ternehmensregister erfasst sind, fir statistische Zwecke zur Verfligung stehen.

Bah

Im
amt

der Zus rbeit von Monopolkommission und Statistischem Bundes-

- erfasst die Monopolkommission mit Hilfe allgemein zugénglicher Wirtschafts-
datenbanken das Beteiligungsnetzwerk der einzelnen Unternehmen und strukturiert
es nach kontrollierten Untemehmensgruppen, und

- obliegt es dem Statistischen Bundesamt, die von der Monopolkommission mitge-
teilten Namen der gruppenzugehdrigen Unterneh in den eig Dateien zu
identifizieren, die dort effassten Einzelangaben liber die jeweils kleinsten rechtlich
selbsténdigen Einheiten und deren Tétigkeiten in den einzelnen Wirtschaftszweigen
nach Untemehmensgmppen 2u aggregreren und nach den iblichen Berechnungs-

verfat kor h aufzub

Durch die Verbindung von bereits vorhandenen Angaben aus ichen
Datenquellen mit Angaben aus der amtlichen Statistik wird eine nuswenung “des amtli-
chen Erheb ieden. Eine solche wire mit erheblichen Kosten und
einer zusatzlichen Belastung der Wll‘tschaft und der Statistischen Amter des Bundes und
der Linder durch Befragungen mit Auskunftspflicht verbunden. Dieser Weg verbietet

sich, solange die verfligh D juellen nicht ausgeschipft sind.

Bei der Z rbeit von Monopolk ission und Statistischem Bundesamt sind
die verfassungsmiBigen und gesetzlichen Grenzen zu beachten, die der amtlichen Sta-
tistik durch ihre Zweckbindung grundsatzlich gezogen sind:
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1. Die Wahrung des Statistikgeheimnisses verlangt, dass bei der Verdffentlichung sta-
tistischer Ergebnisse jedweder Riickschluss auf amtlich erhobene Angaben iiber
einzelne Unternehmen méglichst ausgeschlossen sein muss. Dies geschieht her-
kimmlicher Weise durch eine Z g der Einzelangaben mit nicht we-
niger als drei Einheiten.

Dies hat im Kontext des Datenschutzes nicht nur rechtliche, sondemn auch prakti-
sche Bedeutung. Die Akzeptanz der amtlichen Statistik in der Wirtschaft hdngt we-
sentlich von der Wahrung des Statistikgeheimnisses ab, Wahrheitsgeméfe Angat
zur wirtschaftlichen Tatigkeit eines Unternel , die teilweise Geschifts-
geheimnisse betreffen, sind auch unter Auskunftspflicht - d.h. staatlichem Zwang -
umso weniger zu erwarten, je unzuldnglicher sie vor einer Verffentlichung geschiitzt
werden.

2. Das Problem der Trennung von amtlicher Statistik und Verwaltungsvollzug stellt sich
der Monopolk n grundsétzlich nicht, da sie als wissenschaftliches Bera-
tergremium (iber keine exekutiven Funktionen verl‘ugt Sie ist zwar Teil des &ffentli-
chen Dienstes, aber nicht in den Behibrd liedert, unterliegt keiner
eigenen Rechts- und Fachaufsicht und ist nur an ihren gesetzlichen Auftrag gebun-
den. Wettbewerbliche Einzelentscheidungen insbesondere im Rahmen des Kartell-
verbots, der Fusionskontrolle oder der Missbrauchsaufsicht iiber marktbeherr-
schende Unternehmen obliegen dem Bundeskartellamt als Verwaltungsbehdrde.
Zwischen der Monopolkommission und dem Bundeskartellamt bestehen keinerlei
institutionelle Verbindungen. Dies folgt unmittelbar aus der ordnungspolitischen

Logik des deutschen Wettt bsrechts: Regulierende Eingriffe des Staates in
marktwirtschaftliche Prozesse auf das notwendige Mini zu beschranken und
zusétzlich durch einen bhangig Sachverstﬁ. g in Gestalt der Monopol-

kommission regelmafiig zu begutachten,

Der Beitrag der Monopoll ission zum sog. Ministererlaubnisverfahren nach § 42

* Abs. 4 GWB beschrankt sich auf eine unabhéngige gutachterliche Stellungnahme, in
der - schon wegen der notwendigen Aktualitat, Detailliertheit und Addquatheit der
empirischen Nachweise — keine geheim zu haltenden Angaben aus der amtlichen
Statistik zur Verfigung stehen,

Die Novellierung von § 47 Abs. 1 GWB bietet ein Beispiel fiir die mégliche Kooperation
von Institutionen, die — unbeschadet ihrer im Ubrigen verschiedenen Aufgabenstellun-
gen — empirische Aufgaben gemeinsam effizient lisen kiinnen. Die Bundesregierung hat
in Ihrer Stellungnahme zum wvorangehenden XIIl. Hauptgutachten der Monopol-
kommission die gesetzliche Neuregelung nachdriicklich begriift und ihre Unterstiitzung
Zugesagt,
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8  Operationalisierung des Kontrollbegriffs fiir statistische Zwecke

Die Monopolkommission ist im Rahmen des erweiterten gesetzlichen Auftrags dafiir ver-
antwortlich, geeignete Datenquellen zum Beteiligungsnetzwerk der Unternehmen zu
erschliefien, die Quellen zu analysieren, zu bewerten und fiir den Untersuchungszweck
aufzubereiten. Das bedeutet, jedes als kontrolliert ei dnende Unternef einer
sog. ultimativ kontrollierenden Einheit - einer natiirlichen oder juristischen Person, die
selbst keiner K \le unterliegt - zu inen und nach MaRgabe dessen die erfassten
Unternehmen zu einer Gruppe zusammenzufassen. Das Netzwerk wird in eine pyrami-
dale Struktur transformiert, dessen Elemente jeweils einer und nur einer kontrollieren-
den Einheit zugeordnet sind.

Der Begriff der wirtschaftlichen Kontrolle ist danach fiir die Abgrenzung von Unterneh-
mensgruppen konstitutiv. Der Begriff ist inhaltlich vielfiltig, besitzt verschiedene Er
scheinungsformen und Mbglichkeiten der Operationalisierung. MaBgebliches in-
haltliches Kriterium ist im Rahmen des gegebenen Erkenntnisziels die Nachhaltigkeit
und Bedeutung fiir die Marktstruktur, mit der wesentliche unternehmerische Entschei-

Hetart

dungen fiir die Mitglieder einer Unterneh e 2 t werden,

ETUPH

Das mag zundchst vage erscheinen und wird im Einzelnen auch Abgrenzungsschwierig-
keiten aufwerfen. Der Begriff der einheitlichen Leitung ist jedoch tief im Handels-, Ge-
sellschafts- und Wettl t ht kert und wird dort seit langem praktisch ange-
wendet. Die in diesem Zusammenhang zu ltisenden Fragen sind nicht grisBer als andere
Adaquations- und Abgrenzungsprobleme in der Statistik im Sinne von ,stylized facts".

Als empirische Kriterien der wirtschaftlichen Kontrolle kommen in Frage:

Boahlich

- g he Beteilig

m &

haft

am Eigenkapital einer G

- personelle Verflechtungen auf der Fiihrungsebene,

- vertragliche Bindungen in Form von Beherrschungs-, Ergebnisabfiihrungs- oder
Organschaftsvertrigen,

~  exklusive Bezugs- und Absatzbeziehungen sowie
- faktische wirtschaftliche Abhangigkeiten,

Zunichst besteht die empirische Frage, welches Gewicht diesen Kategorien zukommt,
welche Interdependenz zwischen ihnen besteht und welche Méglichkeiten einer empiri-
schen Erfassung gegeben sind. Erste Analysen der Monopolkommission entsprechen der
praktischen Erfahrung, dass personelle Verflechtungen, vertragliche Bindungen und Ka-
pitalbeteiligungen miteinander einhergehen und sich gegenseitig absichem. Die Mono-
polkommission hilt es daher fiir vertretbar, zundchst auf das Netzwerk der Kapital-
beteiligungen der Unternehmen als Basis zur Erfassung der wirtschaftlichen Kontroll-
beziehungen abzustellen. Die Kapitalbeteiligungen sind in allgemein zugénglichen, um-
fangreichen und weitgehend belastbaren Datenquellen dokumentiert.

Aufer Betracht bleibt, von einer Ausnahme abgesehen, die freiwillige Mitgliedschaft in
Beschaffungs- und Vertriebssysti deren strul lle Bindungswirkungen in jedem
Einzellfall eine genaue Untersuchung zen. Eine g lle Ausnahme bildet

140 Statistisches Forum der istik, Bd. 39,2002




M der ion nach Unterneh grupp

zundchst der Lebensmittelhandel, dessen Struktur unter verschiedenen Gesichtspunk-
ten in externen Datenquellen hinreichend iiberschaubar und empirisch belegt ist.

Generell aufer Betracht bleiben rein faktische wirtschaftliche Abhéngigkeiten, Sie sind
methodisch und empirisch zu schwer abzugrenzen und zu erfassen.

Der Grad der wirtschaftlichen Kontrolle liber Kapitalbeteiligungen kann anhand ver-

s Kriterien den. Filr Kapital lIschaften gilt:

- die Beteiligungsquote am Eigenkapital,

el

- der auf eine Kap iligung entfallende Stimmrechtsanteil,

= derin einer Haupt- oder Gesellschafterversammlung vertretene Stimmrechtsanteil,

- derim Falle einer Stimmrechtsvollmacht (z.B. sog. Depotstimmrecht) auf bestimmte
Personen oder Institutionen entfallende Stimmrechtsanteil,

Von nachhaltiger Bedeutung und zugleich empirisch am besten belegbar sind die Be-
teiligungsquoten am Eigenkapital. Mit dem Verzicht auf eine Gewichtung der einzelnen
Beteiligungsquoten mit Stimmrechten, den Prasenzen auf den Haupt- und Gesellschaf-
terversammlungen sowie den Stimmrechtsvollmachten wird eine gewisse Ungenauigkeit
in Kauf genommen. Sie ist aus empirischen Griinden gegenwdrtig nicht zu vermeiden,
erscheint aber auch nicht als Quelle einer gravierenden und nachhaltigen systema-
tischen Verzerrung der Ergebnisse.

Besondere Beriicksichtigung verlangen Sonderfdlle in Gestalt von Gleichordnungskon-
zernen, Gemeinschaftsuntemehmen, zirkuldren und Ringverflechtungen, der Besitz
eigener Aktien oder gréBerer Minderheitsbeteiligungen, denen lediglich kleinere Beteili-
gungen oder Streubesitz gegeniib I Diese Fille sind gemessen an der Gesamt-
heit der Fille relativ selten und kénnen individuell gepriift oder aufgrund allgemeiner
Annahmen (,Faustregeln®) behandelt werden.

9  Kooperation der Monopolkommission und des Statistischen
Bundesamtes

9.1 Beitrag der Monopolkommission

Von der Monopolkommission sind die Erfassung und Strukturierung eines komplexen
Beteiligungsnetzwerks empirisch, methodisch, informations- und datentechnisch weit-
gehend geldst. Datenquellen fiir das Berichtsjahr 1999 sind die

- Konzernstr
stadt,

k der H tedt Fir informationen GmbH, Darm-

PH

- Verflechtungsdatenbank des Verbandes der Vereine Creditreform e.V., Neuss.

Die Aufbereitung der Konzernstrukturdaten von Hoppenstedt mit rund 50 000 Eintrigen
iiber Anteilseigner und ihre Tochtergesellschaften steht kurz vor dem Abschluss. Die Er-
gebnisse zum Berichtsjahr 1997 kiinnen dem letzten Hauptgutachten entnommen wer-
den. Fiir das Jahr 2001 wurden folgende Eckwerte eines Mengengeriistes ermittelt:
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= rund 33,2 Tsd. deutsche Tochtergesellschaften insgesamt,
d.h. reine Tochtergesellschaften sowie Zwischenglieder, die
gleichzeitig Mutter- und Tochtergesellschaften sind,

- rund 24,9Tsd.  kontrollierte Tochtergesellschaften,

- rund 27,5 Tsd. gruppenzugehdrige Untemehmen,
d.h. kontrollierte Tochtergesellschaften und nicht mehrheitlich
kentrollierte deutsche Unternehmen,®

-~ rund 24,8Tsd.  Untemehmen in einer Gruppe mit zwei und mehr deutschen
Unternehmen,

- rund 3,6 Tsd. Unternehmensgruppen mit zwei und mehr deutschen Unterneh-
men.

Das bedeutet auf der Basis der Konzernstrukturdatenbank von Hoppenstedt:

4 £ Lt

= rund 75 % aller Tochtergesellschaften d einer itlichen Kapi-
talbeteiligung direkt oder indirekt durch einen ulllmamren Eigner kontrolliert,

= rund 90 % der kontrollierten Unternehmen gehdren einer Unternehmensgruppe mit
zwei und mehr Untemehmen an.

Z f d gehbren von den hten rund 27 500 kontrollierten und kon-
trollierenden deutschen Unternehmen rund 25 000 jeweils einer der rund 3 600 Unter-
nehmensgruppen mit zwei und mehr Unternehmen an. Eine Untemehmensgruppe um-
fasst durchschnittlich sieben Mitglieder, d.h., die Zahl der relevanten wirtschaftlichen
Einheiten reduziert sich durch die Gruppenbildung auf ein Siebentel. Damit lassen be-
reits die vorliegenden Ergebnisse das empirisch-statistische Gewicht und die wettbe-

rhspolitische Bed g der Gruppenbildung der Untemehmen in Deutschland
deutlich hervortreten.

Die Anélyse der wesentlich umfangreicheren Datenbank von Creditreform ist noch in Be-
arbeitung, da die Erf; g des Beteiligungsnetzwerks noch nicht abgeschlossen ist
(vgl. Abschnitt 11, 5. 145).

9.2 Beitrag des Statistischen Bundesamtes

Vom Statistischen Bundesamt sind

M

- die von der Monopolkommission aus den D g ]
Merkmale zur Gruppenzugehdrigkeit der einzelnen Unlemehmen

- mit den amtlich erhobenen Einzelangaben der Unternehmen {iber Umsatz, Beschaf-
tigte, Investitionen etc. nach Wirtschaftszweigen bzw. Giitern und Waren mit Hilfe
des amtlichen Unternehmensregisters (URS 95)

zu verkniipfen.

&) Ultimative Eigner, die keine L t sind (2.B. Gebietsk haften, natiirliche P oder
Eigner, die Untemehmen sind, aber ihren Sitz im Ausland haben, werden nicht als Mitglied einer Gruppe
deutscher Unternehmen einbezogen,
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Die Verkniipfung der Angaben steht vor dem Problem, dass in Deutschland bislang keine
eindeutige und einheitliche Unternehmensnummer besteht. Auch die Handelsregis-
ternummer ist nur in Ausnahmefallen bislang im Untemehmensregister erfasst. Als Iden-
tifikator der Unternehmen steht hilfsweise nur deren Name und die Anschrift zur Verfil-
gung, die durch moglichst detaillierte Zusatzangaben zur Rechtsform und zum Wirt-
schaftszweig in Zweifelsfillen unterstitzt werden. Dieser Identifikator ist mit groRen
heiten behaftet, da im Unterneh gister die Schreibweisen der Namen und
Anschriften von den authentischen Bezeick gen vielfach erheblich abweichen und
das Register noch Liicken, fehlerhafte und redundante Eintrdge aufwelst.

Unsich

Aus Kosten- und Zeitgrinden kommt fiir die Uherprufung und ggf Korrektur der Angaben
und deren Verkniipfung mit den Angaben der M lission nur ein leist
fahiges maschinelles Verfahren in Frage, das manue{le Nacharbeiten minimiert. Aller-
dings sind diese Arbeiten zum griiiten Teil nur am Anfang zu leisten. Nach der erstmali-
gen |dentifizierung kann ein eigener Identifikator vergeben werden, so dass sich zukiinf-
tige Arbeiten auf die Fluktuationsfdlle beschrinken. Diese Arbeiten sind seit Anfang
2001 leider noch immer in der Erprobungsphase. Ziel der Tests sind:

- die Auswahl einer geeignete Recherche-Software,
- die Lokalisierung der Ursachen fiir fehlgeschlagene Zuordnungen und
- die Entwicklung einer Strategie zu deren méglicher Behebung.

Diese Arbeiten sind als Grundlage fiir die spéteren Analysen und die hieraus folgenden
Ergebnisse von ittelb und strategischer Bedeutung. Die Monopolkommission
hegt keinen Zweifel, dass sie in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt zu
bewiltigen sind. Allerdings muss aufgrund der praktischen Erfahrungen angemerkt
werden, dass es auch Schwierigkeiten gibt:

= Admini ive Entscheidungswege innerhalb des Statistischen Bundesamtes sind
manchmal zu lang. Wenn allzu viel Zeit auf i Entscheidungsverfahren
fillt, ist die verbleibende Zeit fiir die Sacharbeit zu kurz.

- Das Statistische Bundesamt kalkuliert fiir EDV-Arbeiten teilweise unverhiltnismiBig
hohe Kosten, die deutlich iiber den Ans&tzen privater Anbieter liegen. Dies mag an
den zugrunde gelegten Kalkulationsrichtlinien, aber auch an der Effizienz der einge-
setzten Verfahren liegen.

Die Lisung der technischen, organisatorischen und finanziellen Fragen ist fir die Ver-
wukhchung des gememsamen Ziels, mit Hilfe der Verbindung statistikinterner und

i t llen U gruppen in der gesetzlich vorgeschriebenen Kon-
zentrationsherlchterslattung zu beriicksichtigen, wesentlich. Es erscheint jedoch nicht
vorstellbar, dass dieses Ziel an den genannten Punkten scheitern sollte.
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10 Zusammenfassung und Empfehlungen?

Die Beriicksichtigung von Unternehmensgruppen im Rahmen der amtlichen Wirtschafts-
statistik hat in der letzten Zeit erhebliche Fortschritte gemacht.

- Das Vorhaben geniefit die ausdriickliche Unterstiitzung des Deutschen Bundes-
tages, der Bundesregierung und ist integrierender Bestandteil eines entsprechenden
Programms der Europdischen Union.

—  Rechtliche Zweifelsfragen sind durch neue Rechtsgrundlagen in Gestalt des novel-
lierten § 47 Abs. 1 GWB ausgerdumt.

— Die methodischen Fragen wurden weitgehend geldst.

= Neue Datenquellen zum Beteiligungsnetzwerk der Unterneh stehen auBerhalb
der amtlichen Statistik zur Verfligung.

o Varfal

hnische ahren erlauben eine
zwerks nach Unt h .

- [Eigens entwickelte informati und dat
Strukturierung des Beteilig

- Mit Hilfe elner !elstungsfhmgen Recher:he Software und einer Verbesserung der

Ad gaben im Unterr besteht die Mébglichkeit, Angaben aus
heterogenen Datenquellen iiber den Namen und die Anschrift von Unternehmen zu
verbinden.

Die Auswahl eines geelgneten Rether-:he Verfahrens ist noch nicht abgeschlossen. Die
Fehler in den Dateng dere auch im amtlichen Unterehmensregister,
sind noch nicht elngeg!enzl und behoben. Die Monopolkommission geht davon aus,
dass dies mit Unterstiitzung der zusténdigen Fachreferate in der ndchsten Zeit miglich
ist.

Jedoch liegen trotz etwa einjdhriger Vorarbeiten noch keine abschliefenden Ergebnisse
vor. Das hat verschiedene Ursachen, die von der amtlichen Statistik in ndchster Zeit zu
bewdltigen sind. Aber auch die Rahmenbedingungen sollten durch gemeinsame Bemil-
hungen aller politisch-administrativ V ortlichen verb t werden:

(1) Ein Teil der Fragen betrifft technische Details, die jedoch eine erhebliche Hiirde dar-
stellen:

- Das Statistische Bundesamt und dle P sollten i die
Einfiihrung der von der Bundesreg g L sog. bundeseinheitlichen be-
hérdeniibergreifenden Wirtschaft unterstiitzen. Der ohne einen eindeuti-
gen Identifikator mit der Verbindung statistikexterner und -interner Datenquellen
verbundene erhebliche Aufwand wiirde wegfallen.

= Die Aufnahme der Handelsregisternummer in das amtliche Unternehmensregister
sollte beschleunigt werden.

7) Fir eine ihrliche D siehe Gemei Bericht der 1k und des Statisti-

schen Bundesamtes zur Berlicksichtigung von Unternehmensgrup'pen in der amlllchen Wrtschaftsslahs
tik gemift § 47 Abs. 1 GWB an den Deutschen Bund ber 2001, in: polk
: durch i hten zuoofzclnl Anhang F.
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(2) Grundsitzliche Fragen betreffen die sdchlichen und finanziellen Ressourcen des
Amtes:

- Auf Dauer wird das Statistische Bund fiir eine realistische Erf; der Ein-
heiten und Struktur der Wirtschaft, insbesondere der Konzern- und Unternelimens-
organisation und der damit verbundenen grundlegenden wirtschafts- und wettbe-
werbspolitischen Fragestellungen eine griBere, personell und fachlich breiter ver-
ankerte Kapazitdt bendtigen.

- Die Finanzierung der mit dem Vollzug von § 47 Abs. 1 GWB verbundenen Arbeiten
des Statistischen Bundesamtes ist noch nicht geregelt. Die Monopolkommission hat
fiir die erstmalig notwendigen Entwicklungsarbeiten und Tests erhebliche finanzielle

und personelle Mittel ei tzt. Die M Il ission wird das Statistische
Bundesamt in dem Bemilhen unterstiitzen, die Kapazitdtsausstattung nachhaltig zu
verbessemn.

Diese Aufgaben sollten jedoch zumindest mittel- und langfristig ltsbar sein. Sie dienen
dem gemeinsamen Ziel, die Qualitdt der amtlichen Wirtschaftsstatistik im Sinne einer
grifieren Realititsndhe und Aussagekraft zu vert n. Sie dienen zugleich dem Ziel,
die vieldiskutierte Rolle der amtiichen Statistik als lntegnerendem Element der informa-
tionellen Infrastruktur in der | gesellschaft zu fi Dies hangt nicht nur
von den verfiigharen Ressourcen ab, sondern wird in erster Linie von dem Problem-
b tsein, dem und dem Engagement der Beteiligten getragen. Daran sollte
es jedoch nicht fehlen.

11 Nachtrag zur Entwicklung seit November 2001

Die Monopolkommission hat bis Friihjahr 2002 auch die Aufbereitung der Verflechtungs-
datenbank des Verbandes der Vereine Creditreform e.V., Neuss, weitgehend ab-
geschl Auf der | lidierten Basis der beiden Datenbanken von Hopp dt
und von Creditreform e.V. wurden im Rahmen eines von der Monopolkommission
angeregten und vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie geférderten
Forschungsauftrags folgende Eckwerte zum Mengengeriist der Verflechtung der deut-
schen Wirtschaft fiir 2001 ermittelt:®)

- rund 3,31 Mill.  Unternehmen mit Sitz in Deutschland,

- rund 1,35 Mill.  Tochtergesellschaften insgesamt,
d.h. reine Tochtergesellschaften sowie Zwischenglieder, die
gleichzeitig Mutter- und Tochtergesellschaften sind,

- rund 900 Tsd. kontrollierte Tochtergesellschaften,

B} Vgl Kammerath, Jens: Entwicklung und A dung litativer und itativer Kriterien filr die Zuge-
hirigkeit rechtlich selt i | b pen unter Beriicksichtigung des er-
fassten Beteili rwerks der h In den Wirtschaftsd banken der | dt
Firmeninformationen GmbH und des der Vereine Credil eV, Kbnigswi April 2002,
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= rund 950 Tsd. grupp hérige Unter

d.h. kontrollierte Tochlergesellschaften und nicht mehrheitlich
kontrollierte deutsche Unternehmen,

- rund 450 Tsd. Unternehmen In einer Gruppe mit zwei und mehr deutschen
Unternehmen,

— rund 140 Tsd. Gruppen mit zwei und mehr deutschen Unternehmen,
d.h. ohne ultimative Eigner, die kein deutsches Unternehmen

sind.
Geht man von insgesamt etwa 3,3 Mill. aktiven wirtschaftlichen Einheiten aus, so be-
stehen folgende, die Struktur deutscher Tochtergesellschaften kennzeichnenden Rela-

tionen:

= Rund 40 % aller Unternehmen in Deutschland gehdren als Tochtergesellschaften,
d.h. reine Tochtergesellschaften oder Zwischenglieder, einem Beteiligungsnetz an,

- rund 67 % aller Tochtergesellschaften werden von einem mehrheitlichen Anteils-
eigner kontrolliert,

- rund 50 % aller kontrollierten Tochtergesellschaften sind Teile von Untemehmens-
gruppen mit zwei und mehr Unternehmen.

Eine Unternehmensgruppe umfasst im Durchschnitt drei bis vier Unternehmen. Die Grup-
pengrife ist jedoch sehr unterschiedlich:

— Die 10 grofiten Gruppen mit jeweils mehr als 500 Unternehmen umfassen nahezu
10 000 Unternehmen und mithin durchschnittlich 1 000 Untemehmen,

- die 32 griften Gruppen mit jeweils mehr als 200 Unternehmen umfassen rund
17 000 Unternehmen und durchschnittlich iber 500 Unternehmen.

Einzelheiten und erste Analysen werden im Vierzehnten Hauptgutachten der Monopol-
‘kommission vorgestellt.?) Die Grofenordnungen der empirisch detailliert belegten Be-
teiligungsverhiltnisse und deren Struktur machen sichtbar, dass Unternehmensver-
flechtungen eine zentrale Rolle in der deutschen Wirtschaft spielen. Die empirische Er-
fassung dieses Sachverhalts liefert ein Refi system zur wettbewerbspolitischen
Analyse und Bewertung der | tration in der Wirtschaft.

Eln fundrerter Elnbezug der Gruppenbildung in die auf die einzelnen Wirtschaftszweige
berichterstattung ist ]edoch Immer noch nicht miglich. Das

thtem der Identifikation der von der Monopolke itgeteilten grupp

hérigen Unternehmen in den Dateien der amthchen Statistik wurde blslang mcht zufrie-

denstellend geléist. Das liegt unter anderem daran, dass das von der amtlichen Statistik

9) M T Teator Mot durch Regull I hten 2000/2001, Kap. I
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sgit Mitte 1998 aufgebaute Untemehmensregister noch nicht vollsténdig, fehlerfrei und
konsistent genug ist, um eine zuverldssige Verkniipfung mit Datenguellen auBerhalb der
amtlichen Statistik zu erméglichen.1?)

Seit neuestem beteiligen sich auch die Statistischen Amter der Linder an der gemein-
samen Arbeit. Die Monopolkommission hofft, dass dies die informations- und daten-
technischen Probleme einer Lisung nadher bringt. Dazu dlirfte nicht zuletzt der Umstand
beitragen, dass die Statistischen Amter der Linder das Unternehmensregister fiihren
und somit wohl mit am besten kennen.

10) Vgl. Gemeinsamer Bericht der ission und des Statistischen Bund. 2ur Berilcksichti-
gung von Unternehmensgruppen in der nmllh'.hen Wirtschaftsstatistik gemdif § 47 Abs. 1 GWB an den
T ;

Deutschen i Netzwettbewerb durch Regulierung, Hauptgutachten
2000/2001, Anhang F, sowie ebenda. Einleitung, Aktuelle Probleme der Wettbewerbspolitik, Teil 10,
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A

nhang

Abbildung 1
Rangfolge und Marktanteile der zehn grifiten Unterneh Anbi
d U t im Einzelhandel mit Nat itteln, G

ken und Tabal nach
privaten Wirtschaftsdatenbanken® und der amtlichen Statistik?
Unternehmens- 238 584 Mrd. DM Umsatze von 119 L h uppen und unabhingigen Handels-
gruppen?! hmen mit elnem Vollsarti an Leb itteln (einschl. Randsort und direk-
tem Warenbezug vom Hersteller {ohne mit Meh
212 449 Mrd, DM Gesamlumsllu von 28 485 einzelnen Unternehmen im Sinne der jeweils
(institutionell) kleinsten rechtlich mit 5¢ im Wirtsc ich WZ 52.11
Elnzelhandel mit Waren verschiedener A, Hauptrichtung Nahrungsmittel, Getranke und
(ohne
Anbieter” 208 543 Mrd. Umsme von 101 98? l L im h
(funktional del mit Nah Tabak “ von bhingig von ihrem
wirtschaftlichen Sch ki (ohne )

- Deutschland 1997 -

B Honzsme und scnstigs Unserrahmensgruppen (CR-10 = 636 %)
(CR-H0 = 34.8 %)

{ER10 = 25.2 %)

Anteil am Umnisatz im Wirtschafts- | Warenbareich (%)

Anmerkungen:

1)

2

3]

Private Wirtschaftsdatenbanken: M+M Gesellschaft filr und Inf i mbH,
Frankfurt am Main, TOP Firmen 1999. Umsdtze, iebslinien des L ittelhandels Food/Non-
food in Deutschland, Frankfurt am Main 1998, 5. IV. 20-26.

Amtiiche Statistik: Statistisches d Gruppe VA, fir die ission vom
26. Mai 2000; dass Fa(.hs!rle 6 Handd gy Reihe 3.2: Besc Umsatz, Waren-
eingang, L und | Infolge einzelner systematischer Unterschiede sind
die Ergebnisse der Smdelauﬂ:ereltung mn :Ienen der Fachserie nicht In allen Fillen vollkommen identisch.

Die ; ben fir h lie Ab und Anbieter (funktionale Abgrenzung) im
Sinne der amtlichen Statistik kinnen aufgrund der dort ausgewiesenen Konzentrationsraten nur in relativ engen
Grenzen ndherungsweise interpoliert werden. Infolge der statistischen Geheimhaltung sind zu diesen Angaben
keine konkreten Firmennamen zugdnglich.

Aufgrund der unterschiedlichen konzeptionellen Ansdtze sind nicht nur die Anzahl der Markitellnehmer und de-
ren Marktanteile, sondem auch das jeweilige Marktvolumen unterschiedlich.
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Das nichtamtliche Datenangebot iiber Unternehmen
- Qualitdt und Verwendung

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der g irtschaftlichen Entwicklung
wurde durch Gesetz im Jahre 1963 eingerichtet. Dem gesetzlichen Auftrag zufolge verdf-
fentlicht er jedes Jahr Mlﬂe N ber ein Jahresgutachten und sporadisch Sondergut-

achten, wenn F , die die Ziele des .magischen Vier-
ecks" - Prelsnlveauskahilllﬁt, hcher Beschaﬂigungssland aufenwirtschaftliches Gleich-
gewicht und stetiges sowie angemessenes Wirtschaftswachstum - gefdhrden. Neben
der Diskussion wirtschaftspolitischer Fragestellungen gehtirt auch die Diagnose der
konjunkturellen Lage und die Prognose ihrer absehbaren Entwicklung zu den Aufgaben
des Rates.

Uberblick iiber die gegenwirtige Lage auf dem ,,Markt*
fiir Unternehmensdaten

Zur Erfilllung seiner Aufgabe ist der Sachverstdndigenrat auf valide Daten, gerade auch
{iber Unternehmen, angewiesen und nutzt hierfilr sowohl amtliche als auch nichtamtli-
che Quellen. Hier lassen sich vier wesentliche Gruppen unterscheiden:

- die amtliche Statistik im engeren Sinne, d. h. die Statistischen Amter des Bundes,
der Lander und der Kommunen;

- die amtliche Statistik im weiteren Sinne; dies sind dffentlich-rechtliche Einrichtun-
gen, die zwar faktisch wesentliche Bestandteile der amtlichen statistischen Infra-
struktur bilden, die aber auBerhalb der Statistik liegende Schwerpunktaufgaben ha-
ben, wie z. B. die Bundesbank, die Bundesanstalt fiir Arbeit, das Umweltbundesamt
oder der dffentlich-rechtliche Rundfunk;

die Statistik der (teilweise) dffentlich finanzierten Forschung an Universitéten, Fach-
hochschulen und Instituten (Max-Planck-Institute, Institute der Leibniz-Gesell-
schaft);

- die Statistik von privatwirtschaftliich-kommerziellen Anbietern, die sich in den letzten
20 Jahren zunehmend etabliert haben.

Ein ndherer Blick auf die statistische Infrastruktur in Deutschland zeigt, dass von einem
Datenmonopol der amtlichen Statistik nicht die Rede sein kann. Das Bild iiber die Struk-
tur der Statistikproduktion wird noch differenzierter, wenn man zudem die einzelnen
Stufen des Produktionsprozesses betrachtet. Hierbei lassen sich schematisch folgende
Ebenen unterscheiden:

Dr. Martin Albrecht, Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
Wiesbaden,

Dr. Jens Weidmann, Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
Wiesbaden.

Fiir hilfreiche Anregungen und Kommentare danken die Autoren Herrm Bemd Schmidt.
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die Entscheidung dariiber, welche Statistiken produziert werden sollen;
die Erhebung von Daten und damit die eigentliche Produktion;

die Verarbeitung, Aufbereitung und Analyse der erhobenen Daten;

die Vermittlung, Pridsentation bzw. weitere Aufbereitung von Daten.

Auf allen diesen Ebenen des Produktionsprozesses engagieren sich gegenwértig auch
nichtamtliche Organisationen. Innerhalb der Gruppe der privatwirtschaftlichen Anbieter
lassen sich wiederum folgende Schwerpunkte im angebot Leistungsspektrum aus-
machen:

Die Sozialforschungsinstitute (z. B. Infratest Burke Sozialforschung, Gesellschaft fiir
Konsumforschung) ibernehmen nicht nur die reine Erhebung von Daten, meist im
Auftrag fiir Regierungsstellen, Fachinstitute der @ffentlichen Verwaltung oder
Medien, sondern teilweise auch die inhaltliche Analyse und die Prisentation der er-
hobenen Daten.

Die iibrigen privaten Anbieter konzentrieren sich vor allem auf eine weitergehende
Aufbereitung von Daten, die nicht von ihnen selbst erhoben wurden. Der Mehrwert,
den sie schaffen, liegt in der Zusammenfilhrung von Daten aus unterschiedlichen
(hdufig: amtlichen) Quellen sowie in der Homogenisierung, Normierung (.Gleich-

trukturierung®) und Aggregation dieser Daten. Verbunden hiermit ist das Bemiihen
um eine nutzerfreundliche Prisentation, die das Auffinden von Daten erleichtert. Zu
diesem Zweck schliefit das Angebot in vielen Féllen die Bereitstellung spezieller
Datenverarbeitungssoftware in Ergdnzung zu den reinen Daten ein. Darliber hinaus
gibt es eine Tendenz zu starker individualisierten Angeboten (,,customized informa-
tion®). Die (Primdr-)Erhebung von Daten auf Grundlage eigener Auswahl bildet eher
die Ausnahme (z.B. Untemehmensbefragung durch Beratungsfirma, Computer-
preise, Creditreform: Mitteilungen von Amtsgerichten).

Das konkrete, gegenwdrtig verfligbare nichtamtliche Angebot an Unternehmensdaten
|dsst sich in folgende vier Gruppen einteilen:

1.

Das lAB-Betriebspanel ist eine seit dem Jahr 1993 jihrlich wiederholte Befragung
von Betrieben auf Basis einer Zufallsstichprobe. Es stellt einen Grenzfall zwischen
amtlicher und nichtamtlicher Statistik dar: Es steht einerseits der amtlichen Statistik
sehr nahe, da Konzeption, Auswertung und Veriffentlichung liberwiegend durch ein
Fachinstitut der dffentlichen Verwal | dererseits greift es fiir die
Erhebung dauerhaft auf ein pnvammschaﬁllches Umfrageinstitut zuriick.!)

Im letzten Jahr lagen im IAB-Betriebspanel fast 14 000 Unternehmensdatensitze
vor. Sie beruhen auf persinlichen Interviews in den Betrieben, die von dem Sozial-
forschungsinstitut Infratest Burke Sozialforschung durchgefithrt werden. An der Er-
ste{lung der Fragebbgen und der Organisation der D hebung sind Linder-
ministerien und Forschungsinstitute beteiligt, Zu den erhobenen Merkmalsauspra-
gungen zdhlen u.a. Beschiftigungserwartungen und Arbeitskraftenachfrage, Um-

1) Auch das Statistische Bundesamt z, B. kann sich auf dlage von § 7 des Bund

(BStatG) - Erhebungen fiir b dere Zwecke - pri inschaftlicher Einrichtungen fur die Erhebung und
Analyse von Daten bedienen, allerdings nur zeitlich befristet.
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satz, Ertrdge, Investitionen, Lhne, Arbeitsorganisation und Innovationen, In jedem
Jahr gibt es einen eigenen zusdtzlichen Themenschwerpunkt.

Infolge der restriktiven Datenschutzvorschriften ist Dritten der Datenzugriff grund-
sitzlich verwehrt. Auswertung und Veriffentlichung unterliegen exklusiv dem Insti-
tut fiir Arbei t- und Berufsforschung (IAB). Allerdings kiinnen i jerte For-
scher Auswertungswiinsche, auch in Form eig Auswertungsprog an das
|AB richten. Gleichwohl ist die Nutzung der Unternehmensdaten durch Dritte deut-
lich schwieriger als im Fall der Haushaltsdaten, die im Rahmen des Sozio-oekono-
mischen Panels erhoben werden: Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) stellt letztere in anonymisierter Form universitdren Forschungseinrichtungen
fiir Forschung und Lehre gegen eine geringe Gebiihr zur Verfiigung. Der Grund fiir
diesen Unterschied ist, dass sich Haushaltsdaten wesentlich einfacher anonymisie-
ren lassen als Unternet daten, insh dere wenn Grofunternehmen unver-
zichtbarer Bestandteil einer reprisentativen Stichprobe sind.

Unternehmensbefragungen durch hauptsidchlich staatlich finanzierte Forschungs-
institute bilden die zweite Gruppe. Zu nennen sind hier im Wesentlichen drei:

- Das ifo Institut filr Wirtschaftsforschung in Minchen filhrt im Rahmen seiner
Konjunktur- und Investitionstests regelmaBige, meist monathche. Befragungen
von Unternehmen durch, und zwar teilweise g dert nach Gebi
und nach Wirtschaftszweigen. Aus den — nach der Bedeutung der jeweiligen
Branche gewichteten — Antworten von iber 7 000 Unternehmen in West- und
Ostdeutschland zu ihrer Beurteilung der Geschéftslage und zu ihren Geschéfts-
erwartungen wird jeden Monat der ifo-Geschdftsklimaindex gebildet, dem als
Frithindikator fiir die konjunkturelle Entwicklung in der Offentlichkeit breite Be-
achtung geschenkt wird. Das ifo-Geschiftsklima wird seit dem Jahr 1964 ermit-
telt.

- Das Zentrum [ir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) in Mannheim befragt
seit dem Jahr 1994 in Zusammenarbeit mit dem Verband der Vereine Credit-
reform vierteljdhrlich eine reprisentative Stichprobe von 4 200 Unternehmen
aus zehn unternehmensnahen Dienstleistungsbereichen. Gegenstand der Be-
fragung sind Umsétze, Preise, Nachfrage, Ertrige und Personalbestinde sowie
Einschitzungen fiir das kommende Quartal. Zusatzfragen beziehen sich auf je-
weils aktuelle Themenbereiche.

Seit dem Jahr 1993 filhrt das ZEW - im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Forschung und in Zusammenarbeit mit dem Institut fiir angewandte
Sozialwissenschaft (infas) — jahrlich systematische Erhebungen zum unter-
nehmerischen Innovationsverhalten im Produzierenden Gewerbe und (seit 1995
zusdtzlich) im Dienstleistungsbereich durch (MIP = Mannheimer Innovationspa-
nel). Im Produzierenden Gewerbe werden rund 2 500 Unternehmen befragt, und
zwar nach der Entwicklung von Innovationsaktivitdten, von Aufwendungen und
Hemmnissen fiir Innovationen und nach dem Innovationserfolg. Ziel ist es,
diese Befragung als Panelbefragung durchzufihren.
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~  Das Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (\WH) befragt in zweimonatigem Ab-
stand 300 ostdeutsche B hmen zur B ilung ihrer Geschiftslage
sowie zu den Geschaftsaussichten.

Ein grofier Anteil des statistischen Materials iiber Unternehmen stammt von Wirt-
schaftsverbiinden. In vielen Fillen handelt es sich um die Aufbereitung amtlicher
oder quasiamtlicher Statistik mit dem Ziel, die aus Sicht der jeweiligen Mitglieder
relevanten Daten auszuwahlen und in eine komfortable, hdufig vereinfachte Prisen-
tationsform zu bringen. Es werden jedoch auch teilweise umfangreiche Datenerhe-
bungen durchgefiihrt, hdufig in Form von Mitgliederbefragungen.

A

Als Abgrenzung | dieser Gruppe nichtamtlicher Datenanbieter gilt, dass die
D gebote von den Verbdnden primdr als Service fiir die Mitglieder betrachtet
werden oder den Zielen der Offentlichkeitsarbeit des Verbandes dienen. Der Verkauf
der Daten steht nicht im Vordergrund, statt dessen sind sie hdufig fiir die
Offentlichkeit frei zuginglich.

Der Deutsche Industrie- und Handelsl rtag (DIHK) beispielsweise befragt mehr-
mals im Jahr eine reprasentative Auswahl von 25 000 Mitgliedsunternehmen durch
die indusrrie und Handelskammern (IHK). Gefragt wird nach Geschéftslage und
-er gen, Export gen, Investitions- und Beschﬁfugungsplénen in Indust-
rie, Bauwirtschaft, Handel und im Dienstleistungsbereich. Den Umifi

wird in der Konjunkturdiagnose und -prognose aufgrund des relativ gruf!.erl Stich-
probenumfangs grofie Beachtung geschenkt. Diese Datenerhebung liefert auBerdem
Argumente fiir die wirtschaftspolitische Diskussion des Verbandes mit Gesetzgeber
und Verwaltung. Fiir die Herb frage wird der Fragebogen in Zi beit mit
dem Sachverstindigenrat erstellt.

Zahlreiche branchenspezifische Verbinde erheben Daten zur Geschifts- und Er-
tragssituation ihrer Mitgliedsuntemeh und ermiiglichen auf diese Weise statis-
tisch fundierte Branchenanalysen (z. B. Gesamtverband der deutschen Versiche-
rungswirtschaft und Hauptverband der Deutschen Bauindustrie).

Unternehmensdaten von privatwirtschaftlich-kommerziellen Anbietern lassen sich
grob in vier Kategorien einteilen:

- Unternehmensprofil- und Bilanzdaten: Derzeit publizieren ungefihr 12 000
deutsche Unternehmen regelmiflig Geschiftsherichte. Angesichts der Verein-
heitlichung der Publizitdtsvorschriften fiir Kapitalgesellschaften in Europa
kdrmte mittelfristig d1e Zahl der Unternehmen, die Geschéftsherichte bei den

i ichten zu b legen haben, auf rund 100 000 steigen.

Private Anbieter tragen die Daten aus den amtlichen Vertffentlichungen und den
Geschéftsberichten zusammen und bereiten diese auf. Die Angebote unter-
scheiden sich inhaltlich kaum, denn sie beruhen auf denselben Quellen. Aller-
dings gibt es Unterschiede im Hinblick auf die Zahl der ausgewiesenen Unter-
nehmen, im Aggregationsgrad und den Selekti glichkeiten des Datennut-
Zers.

Die Leistung der privaten Anbieter bezieht sich primédr auf den Bereich der
Datenaufbereitung. Die &ffentlich zugdnglichen Daten in den Geschéftsberichten
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und dem Bundesanzeiger eignen sich in ihrer urspriinglichen Form keineswegs
fiir eine statistische Weiterverarbeitung. Teilweise umfasst die Leistung der
privaten Anbieter aber auch die Erhebung der Daten: Die amtsgerichtlichen
Bekanntmachungen iiber Unternehmen werden zwar im Bundesanzeiger verdf-
fentlicht, seit den 70er Jahren auch in elektronischer Form, da dieser jedoch
nicht tdglich erscheint, suchen beispielsweise die Mitarbeiter der Vereine
Creditreform zusitzlich die Amtsgerichte auf, um And itteilungen auf-
zunehmen. Ihre dezentrale Struktur (134 Vereine) erlemhlert ihnen diese Arbeit.
Durch die Auswertung der Bekanntmachungen entsteht ein Abbild der Handels-
registereintragungen, dessen Vollstandigkeit allerdings nicht gewdhrleistet ist.

Fiir die Offentlichkeit gibt es derzeit keinen ungehinderten direkten Zugriff auf
die Daten der Handelsregister. Dies liegt nicht nur an der Papierform, denn die
angestrebte Umstellung auf elektronische Registerfilhrung hat bislang kaum
stattgefunden, gewichtiger ist das Erfordernis der staatlichen Zugriffsgenehmi-
gung fiir jedes einzelne Bundesland, die an den Nachweis eines berechtigten
beruflichen Interesses gekniipft ist, Sie wird nur dann erteilt, wenn spezifische
Umsténde diese Form der Dateniibermittlung als angemessen erscheinen las-
sen. Angesichts der Pflicht zur Handelsregisterpublizitat sind diese Hiirden nur
schwer nachzuvollziehen, Gerade in einem zusammenwachsenden europdi-
schen Binnenmarkt sollte es eine Selbstverstdndlichkeit sein, dass jeder un-
komplizierten Zugang zu authentischen Daten eines (potentiellen) Geschifts-
partners hat, der ohnehin einer allgemeinen Berichtspflicht unterliegt.

Das in diesem Bereich vergleichsweise betrichtliche private Angebot an Unter-
nehmensdaten ist also vor allem dadurch entstanden, dass aus einer Not eine
Geschaftstugend gemacht wurde. Die Rahmenhedmgungen hierfiir kiinnten sich
Jedo:h in Zukunft &ndem, denn die R ission ,Corp Gover-
nance* hat in ihrem Bericht vom Juli dieses Jahres der Bundesregierung die Ein-
richtung eines ,Deutschen Unternehmensregisters” vorgeschlagen, welches als
weinheitliches Zugangsportal dem Geschiftsverkehr und den Kapitalmarktteil-
nehmemn den Zugang zu den amtlichen, zu Publizititszwecken angelegten Un-
ternehmensdateien (Handelsregister; einschldgige Bundesanzeigerbekannt-
machungen; Beteiligungsd b des Bund fsichtsamtes fiir den Wert-
papierhandel) eréffnet”. Ein Publizitdts- und Transparenzgesetz soll in Vorberei-
tung sein. Auf europdischer Ebene soll das von der EU geférderte Projekt eines

European Business Reglster" (EBR) Abhilfe schaffen das eine Verknilpfung der

len Registr hérden zum t h von Unterneh-
mensdaten zum Ziel hat. Allerdings: Die in dleses Netzwerk emgespeisten Daten
aus Deutschland st geg drtig von einem p 1 Anbiet

- Branchen- und Marktdaten: Diese Art des Angebots basiert auf der Auswahl, Zu-
sammenfiihrung und Aufbereitung von Daten aus unterschiedlichsten Quellen,
um ein miglichst umfassendes Bild iiber spezifische Wirtschaftsbereiche zu er-
halten. In den meisten Fallen handelt es sich nur bei einem relativ geringen Teil

um statisti ische Daten, wdhrend Inf ionen in Textform dominie-
ren. Diese Datenpakete sollen Unternehmen, speziell Banken, Beratungsfirmen
und Marktforsct lischaften, als Grundlage fir detaillierte Branchen-

und Marktanalysen sowie zur Identifizierung neuer Geschiftspotentiale dienen.
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Wirtschaftsstatistische Zeitreihen: Private Anbieter greifen hier fast ausschlieB-
lich auf amtliche Statistiken (Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank,
Europdische Zentralbank, Statistisches Amt der Européischen Gemeinschaften)
sowie auf Daten von Wirtschaftsforschungsinstituten und internationalen Orga-
nisationen (Weltbank, OECD, IWF, UNO) zuriick. Ihre Leistung besteht darin, die
Daten nutzerfreundlich aufzubereiten und die Méglichkeit zu schaffen, Daten
verschiedenster Quellen aus einer Hand, und damit zeitsparend, zu beziehen.
Hierzu zdhit héufig auch, spezielle Software in das Angebot zu integrieren, z. B.
Indexdatenbanken, die eine exakte Suche und ein schnelles Auffinden be-
stimmter Kennzahlen ermoglichen, oder bestimmte Tools fiir die Erstellung von
Graphiken oder den Export in andere Programme, Kdufer sind vor allem volks-
wirtschaftliche Abteilungen groRer Unternehmen und auch Wirtschaftsfor-
schungsinstitute, Allerdings bezieht sich ein Grofiteil der Zeitreihen auf volks-
wirtschaftliche Aggregate und KenngriiBen, der Anteil von Unternehmensdaten
ist eher gering.

- Online-Wirtschaftsdatenbanken: Hierbei handelt es sich um Meta-Datenbanken,
deren Anbieter das Recht auf die Nutzung der Inhalte vieler unterschiedlicher
Datenbanken zum Thema Wirtschaft erwerben und diese Inhalte in ein eigenes
Datenbanksy instell Sie f sowohl Texte der Nachrich-
tenagenturen, Tages-, Wirtschafts- und Fachpresse sowie Brancheninforma-
tionssysteme und Firmenprofile. Diese Angebote zielen weniger auf den wis-
senschaftlichen Bereich, sie werden vielmehr als praxisnahe Entscheid
g Al von L ! I’

11

B85

gesetzt.

Der Markt fiir kommerzielle Datenangebote unterliegt gegenwartig sehr starken Ver-
anderunsen. insbesondere durch die hdufigen Aufkdufe und Verkdufe von daten-

iet Unterneh Infolgedessen ist der Markt durch eine gewisse Un-
iibersichtlichkeit und Intransparenz, gerade auch in der Preisgestaltung, gekenn-
zeichnet.

Wertung: Der Beitrag des nichtamtlichen Angebots an Daten
iiber Unternehmen

Die amtliche Statistik ist - notgedrungen - nicht allumfassend. Dies betrifft auch den
Unternehmensbereich. Im Hinblick auf die Diagnose und Prognose der konjunkturellen
Entwicklung bestehen inst dere folgende vier ,Liicken*;

Subjektive Daten, die aus Unternehmensbefragungen hervorgehen und Einschit-
zungen sowie Wertungen abbilden, sind traditionell nicht Gegenstand der amtlichen
Statlsnk Sie spielen jedoch fiir die Konjunkturbeobachtung, und vor allem fiir die
Kt gnose, als eigenstindiger Friihindikator eine bedeutende Rolle.
Zudern smd sie hdufig essentieller B fteil von konjunkturellen G indika-
toren, denn in ihnen stecken zahlreiche Einzelpmgnosen der Untemehmen. Diese
Liicke erscheint durch die im Vorigen aufgefiihrten Befragungen durch Forschungs-
institute und Wirtschaftsverbdnde ausreichend geschlossen zu sein. Bereits da-
durch, dass subjektive Befragungsdaten ausschlieBlich von der nichtamtlichen Sta-
tistik geliefert werden, kommt letzterer hinsichtlich des Angebots von Daten iiber
Unternehmen eine wesentliche Bedeutung zu.
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_ Fiir den Dienstleistungsbereich werden bereits seit einiger Zeit Defizite der amt-
lichen Statistik beklagt. Mittlerweile wurde die Einfiihrung einer umfassenden
Dienstleistungsstatistik vom Berichtsjahr 2001 an beschlossen, und diese Statistik
befindet sich zur Zeit in der Erstetlung 2 Allerdings wird auch sie nicht alle gegen-
wiirtig noch bestehend jonsliicken schliefien ko Da sie vorerst nur
jahrlich erstellt werden soll, beschrinken sich die fiir die Konjunkturanalyse wichti-
gen unterjdhrigen Daten nach wie vor weitgehend auf den Handelsbereich. 3) Auch
bleiben bestimmte Dienstleist branchen (z. B. Gesundheitswesen, sonstige of-
fentliche und private Dienstleister) weiterhin unberiicksichtigt. Dem Nachholbedarf
wird die neue Dienstlelstungsstatlsnk am weitestgehenden fiir die unternehmens-
nahen Dienstleistungen gerecht werden. Gerade hier gab es mit dem ,ZEW-Bran-
chenreport Dienstleistungen® eines der wenigen nichtamtlichen Datenangebote. Die
kommerziell angebotenen Branchenanalysen hingegen sind meist eher qualitativer
Art und eignen sich weniger fiir die laufende statistisch fundierte Berichterstattung.
Der Dienstleistungsbereich bleibt also ein potentielles Betdtigungsfeld fir die
nichtamtliche Statistik, insbesondere fur die &ffentlich finanzierten Forschungs-
einrichtungen.

- Die amtliche Statistik deckt ebenfalls nicht den Bedarf an Ldngsschnittunter-
suchungen ab, die eine dynamische Analyse von Untemnehmensgruppen und
-bereichen ermiglichen. Das IAB-Betriebspanel und das Mannheimer Innovati-
onspanel stellen hier gegenwirtig die einzigen Ansitze dar. Eine Ausweitung des
diesbeziiglichen Datenangebots wire hier, vor allem aus Sicht der Wissenschaft,
wiinschenswert, stéfit jedoch — trotz ,Wissenschaftsprivileg” = vor allem auf insti-
tutionelle Hemmnisse.

- Uber die Ertragssituation von Ui h gibt es ein greiches privates An-
gebot, dass allerdings, wie im Vorigen gezeigt, als Geschéftstugend aus der Not
heraus geboren wurde. Aus Sicht der Kenjunkturbeobachtung und der Wissenschaft
ist dIESES Angebot unzureichend, da es haufig an der nﬁtigen Aggregatlon mangelt,
um A gen iiber die unternehmerische Gewinnsituation in b Branchen
oder gar in der Gesamtwirtschaft zu treffen. Statt dessen sind diese kommemelien
Datenangebote vor allem fiir den Geschéftsverkehr und fiir Kapital
bestimmt. Hier bleibt also Raum fiir kiinftige Betdtigung — sowohl fiir die amtliche,
wie auch fiir die nichtamtliche Statistik.

Der Beitrag der nichtamtlichen Datenanbieter zur SchlieBung der genannten Liicken in
der Statistik iiber Unternehmen erscheint somit ausbauféhig. Hier diirften insbesondere

die nichtk ziellen Anbieter gefordert sein. Den privatwirtschaftlichen Anbietern
2) Mittlerweile hat das Statistische d die ersten der neuen Di
vorgelegt. Sie enthélt unter anderem Angaben zu L Beschifti Umsatz und In-

vestitionen in den Bereichen unternehmensnahe Dienstleister sowle Verkehr und Nachrichtenlibermitt-
lung fiir das Jahr 2000.

Gemdf der Konj g der ischen Union milssen spitestens ab dem Jahr 2003 fiir die
in der neuen Dienstleistungsstatistik erfassten Bereiche auch vierteljahrlich Daten vorgelegt werden, zu-
mindest filr Umsatz (mégliche sekunddrstatistische Quelle: Daten der Finanzverwaltung/UVV-Verfahren)

3

und fiir Beschaftigte (mogliche sekund, istische Quelle: Bunds It fiir Arbeit; 5. a. den Beitrag
von R. Lorenz in diesem Band 5.63 ff} Bel Euwstat werden jedoch bereits Erweiterungen diskutiert: zum
einen beziiglich der lich auch thne und Gehilter sowie Arbeftsstun-

den), zum anderen beziiglich der i h).
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hingegen kommt primédr Bedeutung in der nutzerfreundlichen bzw. nutzergezielten
Datenaufbereitung zu, die zur Senkung von Transaktionsh in der Suche, Auswahl
und Interpretation von Daten beitrdgt.

Ausblick: Wie sollen die Liicken der amtlichen Statistik
{iber Unternehmen geschlossen werden?

Die Feststellung, dass das Angebot von Daten (iber Unternehmen liickenhaft und somit
ausbaufihig ist, fiihrt zu der Frage, wie — angesichts knapper Ressourcen - diese Liicken
in optimaler Weise geschl den ko Soll es mehr amtliche Statistik geben?
Oder sollen mehr Unternehmensstatistiken von nichtamtlicher Seite im Wettbewerb
produziert werden? Hierzu nun einige Uberlegungen, die grundsatzlicher Natur sind und
zundchst einmal von den vielen spezifischen Feinheiten der statistischen Infrastruktur
abstrahieren.

Ausgangspunkt ist die Frage, inwieweit und in welcher Hinsicht auf dem Markt fiir Un-
ternehmensdaten Marktversagen konstatiert werden kann.

- Jedes rational agierende Unterneh ist an zuverl Statistiken iiber die ge-
samtwirtschaftliche und marktspezifische Situation interessiert. Die Bereitschaft, fiir
statistische Informationen zu zahlen bzw. die damit verbundenen Belastungen der
Berichterstattung zu tragen, diirften dagegen relativ gering sein, zumal Statistiken in
der Regel auf Reprasentativerhebungen beruhen, so dass die eigene Beteiligung gar
nicht notwendig erscheint. Beziiglich der Theorie der offentlichen Giiter erfiillt
Statistik in erster Linie das Kriterium der Nicht-Rivalitdt im Konsum, das Aus-
schlussprinzip ist dagegen — &hnlich einem ,pay per view"-System auf dem Fern-
sehmarkt - prinzipiell anwendbar. Fiir einen staatlichen Eingriff |dsst sich daher
eher mit positiven Externalititen argumentieren, analog zum Bildungsbereich oder
zur Grundlagenforschung. Eine unabhdngige Statistik ist als Informationsgrundlage,
die Politikern und Wahlern gleichermaBen zuganglich ist, Grund tzung de-
mokratischer Entscheidungsfindung. Da ihre positiven Effekte in einem marktwirt-
schaftlichen System in der Regel nicht voll pekunidr entgolten werden, wiirde die
unabhé&ngige Statistik tendenziell in einem suboptimalen Umfang bereitgestellt.

Diese Eigenschaften der Statistik lassen es notwendig erscheinen, dass ihre Finan-
zierung mit Hilfe von staatlichen Eingriffen organisiert wird. Hierzu zdhlt nicht nur
die Steuerfinanzierung der Statistikproduktion, sondem auch das Instrument der
gesetzlichen Berichts- und Auskunftspflicht. Das Erfordernis der staatlich organi-
sierten Produktion von Statistik ldsst sich d 1 aus dem V nten nicht
ableiten.

Die hohen Kosten, die insbesondere mit GroBerhebungen verbunden sind, sind da-
gegen ein Grund, weshalb - zumindest derartige - Statistiken kaum als Resultat von
Mehrfacherhebungen im Wettbewerb entstehen konnen. Im Hinblick auf die ge-
samtwirtschaftlichen Kosten erscheint also ein ,sparsamer Umgang” mit der Aus-
kunftspflicht bzw. sogar ihre ,monopolistische Nutzung” erforderlich. Jedoch macht
fiir sich genommen auch dies nicht zwangsldufig staatliche Produktion erforderlich,
denn der Gesetzgeber kann die Auskunftspflicht exklusiv delegieren und sich des
Instruments der ausschreibungsbasierten Auftragsvergabe bedienen. Die einzel-
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wirtschaftlichen Kosten der Statistikproduktion auf Grundlage von GroBerhebungen
sind jedoch in der Regel sehr hoch, insbesondere fiir den Aufbau und das Vorhalten
von Kapazitéten, die fir derartige Erhebungen notwendig sind. Sie kénnen daher -
als versunkene Kosten — ein gewichtiges Markteintritts- und damit Wettbewerbs-
hemmnis sein.

SchlieBlich ist Statistik in gewisser Hinsicht ein Vertrauensgut: Ihre Qualitdt kann
derjenige, der sie erwirbt, nur selten beurteilen, und selbst wenn er fachlich hierzu
in der Lage wére (was zudem voraussetzt, dass ihm vollstandiger Einblick in die an-
gewandten statistischen Methoden gewdhrt wiirde), so wire dies mit unverhait-
nisméfig hohen zusdtzlichen Kosten verbunden, die einen Kauf grundsétzlich in
Frage stellten. Diese Informationsasymmetrien machen die Einfihrung und die wir-
kungsvolle Durchsetzung von ktweil Qualititsstandards erforderlich, um
adverse Selektionsprozesse — nur noch Anbieter ,schlechter” Statistiken tiberleben
auf dem Markt - zu verhindem. Fiir viele Mirkte kann gezeigt werden, dass sie
selbst dazu in der Lage sind. Etwas anders verhilt es sich beziiglich der Notwen-
digkeit, national und international bestimmte statistische Standards festzulegen,
um Transaktionskosten zu senken. Zu denken ist hierbei zum Beispiel an die Fest-
legung der nationalen EU-Beitrige oder internationale Wach gleiche. Eine
zumindest staatlich finanzierte Einrichtung erscheint fiir Standardisierungsprozesse
hilfreich zu sein (,amtliches Siegel).

Zuriick zu den im Vorigen aufgezeigten Liicken bei Untemeh laten: Eine z
teilweise dffentliche Finanzierung erscheint in fast allen Fillen erforderlich zu sein. Die
einzige Ausnahme bilden die subjektiven Unternehmensdaten, die aus den Umfragen
der Wirtschaftsverbinde gewonnen werden. Die DIHK-Umfrage zeigt, dass hier sogar
eine recht hohe gesamtwirtschaftliche Reprasentativitdt erreicht werden kann; allerdings
profitiert diese Organisation hierbei auch von der Pllichtmitgliedschaft der Unternehmen
in den IHKs. Im Hinblick auf die Produktion der ,luckenschlieBenden” zusitzlichen
Statistiken erscheint auf Basis der vorigen grundsatzlichen Erwdgungen iber die Not-
wendigkeit eines staatlichen Engagements in der Statistikproduktion folgende Arbeits-
teilung optimal:

Die nichtamtliche Produktion erméglicht zwar eine gréfiere Flexibilitdt im Design von
Primdrerhebungen, da gesetzliche Grundlagen mit entsprechenden Vorgaben z. B.
einzelner Erhebungsmerkmale entfallen.®) Je mehr die Statistikproduktion jedoch
durch primére GroRerhebungen geprégt ist, desto eher ist die Ubertragung dieser
Aufgabe auf eine tffentliche Einrichtung, ein statistisches Amt, vertretbar,

—  Allerdings ist in letzter Zeit ein verstdrkter Trend zu Teilerhebungen und sekundar-
statistischen Erhebungen beobachtbar. Sie sind mit teilweise deutlich geri
Kosten verbunden. Sekundirstatistische Erhebungen erméglichen zudem laufende
Auswertungen, teilweise sogar Lidngsschnittuntersuchungen; dafiir sind die
Nachteue einer unzureichenden Addquation hinzunehmen, denn nicht alle ur-

inglich interessi den Merkmale kénnen durch sie abgedeckt werden, und
nlcht alle regionalen und sachlichen Untergliederungen, wie sie die Primérstatistik
ermiglicht, kéinnen in diesem Rahmen erstellt werden.

4) }ll]etdmgs smd N.ll dle amthche Statistik die Paragraphen 5 und 7 BStatG zu beriicksichtigen, die unter
gen ohne eigene gesetzliche Grundlage ermiglichen.
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6)
7
8)

Unabhingig von der optimalen Aufteilung des Budgets auf primér- und sekundér-
statistische Erhebungen bzw. auf Voll- und Teilerheb ist ein grif Angebot
nichtamtlicher Statistik im sekundérstatistischen Bereich und bei kleineren Repri-
sentativerhebungen wiinschenswert. Dies betrifft vor allem wissenschaftliche Ein-
richtungen und ihren Zugang zu prozessproduzierten Daten dffentlicher Verwaltun-
gen sowie zu primarstatistischen Daten amtlicher und anderer Einrichtungen. Hier
ware es sinnvoll, den Zugang und die Nutzung von (amtlichen) Mikrodaten kiinftig
nicht an einen bestimmten Status der Einrichtung zu binden (amtlich oder nicht-
amtlich, &ffentlich oder privat), sondern lediglich an die Einhaltung bestimmter Um-
gangsregeln (Verhaltenskodex),”) zumal hierdurch dem sozialwissenschaftlichen
Prinzip der Ergebnisiiberpriifbarkeit, d. h., erhobene Daten - teilweise nach einer
Schutzfrist fiir eigene Analysen — anderen Wissenschaftlern zum 2Zwecke der Re-
Analyse in geeigneter Form zugénglich zu machen, weitergehend entsprochen wer-
den kéinnte.®)

Fiir den sekundérstatistischen Bereich kann davon ausgegangen werden, dass es im
Zuge eines erweiterten Zugangs zu prozessproduzierten bzw. sekundarstatistischen
Daten” zu einem qualititsforderlichen Wettbewerb um Methoden und Schitzverfah-
ren kommt. Die Aspekte der Auskunftspflicht und der Kosten, die im Bereich prima-
rer und umfangreicher Erhebungen eine staatliche Produktion rechtfertigen kéinnen,
stellen hier ein wesentlich geringeres Problem dar.

Die Schwierigkeiten, eine solche Entwicklung an Ren, liegen hauptsichlich in
den in Deutschland vemleichsweise restriktiven Regeln zum Datenschutz und zur
Geheimhaltung, denn Unternehmens- und Organisationsdaten sind hiufig nicht
ohne signifik rlust anonymlsmrhar Die Einrichtung von For-
schungsdatenzentren ist diesbeziiglich zumindest ein erster ermutigender Schritt.®)

In einem mehr wettbewerblich organisierten Bereich der Unternehmensstatistik,
allerdings mit einem voraussichtlich hohen Anteil 6ffentlicher Finanzierung, bleibt
die Uberwachung des Datenschutzes sowie die Festleg auf gewisse Standards
eine staatliche Aufgabe. Vorstellbar wére eine eigens hierfiir geschaffene, unab-
hidngige Elnn'chturlg. Sie trife dann auch die Entscheidung dariiber, welche Werte im

Fall konkurrierender Durchfiihrungen im Hinblick auf die zugrundeliegenden metho-
dischen Ansalze das , amtllche Siegel* erhalten und damit als offizielle Werte in die
(int i ) D ingehen. Nicht zuletzt, um die Vorteile eines regen
methodischen Austauschs zwischen amtllcher und n|chtamtllcher Statistik zu nut-
zen, kiinnte eine solche Einrichtung im Statistischen B gesiedelt wer-
den.

gl zur g der | il f 2wischen haft und Statistik
(Hrsg., 2001): Wege zu einer b fi Gutachten der vom Bundesministe-

rium fiir Bildung und Forschung el ission zur Verb der llen Infra-
struktur zwischen Wissenschaft und Statistik, Baden-Baden, 5. 267, 271.

Ebenda, 5. 265.

Siehe hierzu die Empfehlungen ebd., 5. 269 ff, (Sclentific & Public Use Microdata Files),

Vgl. Kommission ... a.a.0,5. 272 1.

158 Statistisches Bund Forum der B istik, Bd. 39/2002




Teilnehmerverzeichnis

A
Abele, Franz; f hes Amt der Landeshauptstadt Stuttgart

Albrecht, Inge; Statistisches Landesamt Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin

Albrecht, Dr. Martin; Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, Wiesbaden

Altmann, Hans-Joachim; Land fiir Dat arbeitung und Statistik Nordrhein-
Westfalen, Diisseldorf

Angermann, Oswald; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

B
Bahrmann, Christa; Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Kamenz

Bauer, Dr. Peter; Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Dat arbeitung, Miinchen

Becker, Angelika; Verband der Chemischen Industrie e. V., Frankfurt am Main
Behrend, Dr. Rainer; Industrie- und Handelskammer Frankfurt am Main
Bender, Stefan; Institut filr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Niimberg

Blechinger, Doris; Land fidr D arbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen,
Diisseldorf

Boémermann, Hartmut; Statistisches Landesamt Berlin

Bolleyer, Rita; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Bosch, Dr. Volker; Gesellschaft fiir Konsumforschung, Niimberg
Brand, Dr. Ruth; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Brockmann, Dr. Heiner; Deutscher Industrie- und Handelstag, Berlin
Buchmann, Liane; Universitdit Rostack

Biihrer, Wilhelm; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Burg, Werner; Bundesanstalt fiir Arbeit, Nirnberg

Burger, Franz; Statistisches Landi Baden-Wilr berg, Stuttgart

BuBmann, Prof. Dr. Ludwig; Diisseldorf

C
Chlumsky, Jirgen; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Statistisches Bund Forum der Bund istik, Bd. 39/2002 159



Teilnehmerverzeichnis

D

Dankert, Martin; INRA Deutschland GmbH, Mélln

Ditsch, Franz; Deutsche Bundesbank, Frankfurt am Main
Diirschmid, Ernst; Statistisches Landesamt Saarland, Saarbriicken

E

Eck, Bemd; Bundesanstalt fiir Arbeit, Niimberg

Ehling, Dr. Manfred; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Erber, Dr. Georg; Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin

F

Fehrenbach, Silke; Universitidt Mannheim

Fe k, Dr. Rainer; M\ Ik Bonn
G

Gosch, Sabine; Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Kamenz
Gruner, Erika; Thilringer Landesamt fiir Statistik, Erfurt
Giinterberg, Brigitte; Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn

Glintzel, Prof. Dr. Joachim; Berufsakad, Ra burg

Guschwa, Sabine; Deutsche Bundesbank, Frankfurt am Main

H

Hagenkort, Susanne; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
Hagn, Harald; Thiiringer Landesamt fiir Statistik, Erfurt
Hahlen, Johann; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
Hake, Lothar; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Halfpaap, Uwe; Statistisches 1 t, Wiesbaden

P

Hammer, Dr. Udo; Bad Soden
Hauf, Stefan; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Heilemann, Prof. Dr. Ullrich; Rheinisch-Westfilisches Institut filr Wirtschaftsforschung
e. V., Essen

Hellwig, Prof. Martin, Ph. D.; Universitdt Mannheim
Hempell, Thomas; Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung, Mannheim

160 Statistisches ' Forum der B Bd. 39/2002




Teilnehmerverzeichnis

Hoeppner, Fred; Regulierungsbeharde fiir Telekommunikation und Post, Mainz
Hohmann, Eckart; Hessisches Statistisches Landesamt, Wiesbaden
HiiBmann, Markus; INRA Deutschland GmbH, Mélin

K

Kark, Gerd; Amt fiir Statistik und Wahlen Stadiverwaltung Diisseldorf
Kladny, Ute; Deutsche Bundesbank, Frankfurt am Main

Knauth, Bettina; Eurostat, Luxemburg

Kishler, Andreas; Handelskammer Bremen

Kolfenbach, Dr. Fred; eh Is Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
Bad Honnef

Kanig, Christian; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
Kdssler, Dr. Richard; Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart
Krug, Prof. Dr. Walter; Universitdt Trier

dalek Py P

Krumey, Hartmut; Industrie- und Hi g g

Kupfahl, Wolfgang; Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung,
Miinchen

L

Leifer, Hans-Albert; Deutsche Bundesbank, Frankfurt am Main
Leiner, Robert; Universitiit Regensburg

Linkert, Karin; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Lippe, Prof. Dr. Peter von der; Universitit Essen

Loose, Dr. Brigitte; Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle
Lorenz, Robin; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Ludwig, Dr. Udo; Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle

M

Mahlau, Dr. Gudrun; Dresdner Bank AG, Frankfurt am Main

Mathieu, Christian; Universitiit des Saarlandes, Saarbriicken

Matti, Ernst; Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel

Meier, Ruth; Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel

Meincke, Hans-Henning; Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems

Statistisches Forum der k, Bd. 39/2002 161




Teilnehmerverzeichnis

Merz, Prof, Dr. Joachim; Universitét Lilneburg
Metschke, Dr. Reiner; Berliner Datenschutzbeauftragter, Berlin

Mielke, Erich C.; Land| t fiir Dat arbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen,
Diisseldorf

N

Neubauer, Prof. Dr. Werner; Johann Wolfgang Goethe-Universitdt, Frankfurt am Main
Niewels, Andrea; Amt fiir Statistik, Stadtforschung und Wahlen der Stadt Essen
Nowak, Dr. Wemner; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

0

Opfermann, Rainer; Statistisches Bund t, Wiesbaden

P

Penachio, Emst-Karl; Land fiir Daty arbeitung und Statistik Nordrhein-
Westfalen, Diisseldorf

Petrauschke, Dr. Bernd; Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Bonn

Q
Quiel, Thorsten; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, Kiel

R

Rainer, Dr. Norbert; Statistik Austria, Wien

Rall, Dr. Wilhelm; McKinsey & Company, Stuttgart

Rambert, Laurence; Universitit Potsdam

Rith, Dr. Norbert; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
Recktenwald, Dr. Joachim; Eurostat, Luxemburg

Reich, Prof. Dr. Utz-Peter; Fachhochschule Mainz

Reimann, Wolfgang; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
Richter, Dr. Josef; Wirtschaftskammer Osterreich, Wien
Riege-Wcislo, Wolfgang; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Ritter, Dr. Gert; Bi jum der il , Bonn

Ryten, Jacob; ehemals Statistics Canada, Cirencester

162 Statistisches Bund t, Farum der B ik, Bd. 39/2002




Teilnehmerverzeichnis

S
Schafer, Dieter; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Scheinost, Ulrich; Zentralverband der Elektrotechnik- und Elektronikindustrie e. V.,
Frankfurt am Main

Schemmel, Heinz; Wiesbaden

Schips, Prof. Dr. Bernd; Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich
Schmerbach, Dr. Sibylle; Humboldt-Universitét zu Berlin

Schmidt, Hans; Thiringer Landesamt fiir Statistik, Erfurt

Schmidet, Jirgen; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Schmidt, Peter; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Schneider, Michaela; Eurostat, Luxemburg

Schrodter, Dietmar; Statistisches Land Schleswig-Holstein, Kiel

Schwir, Hanspeter; Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Bonn

Schwengler, Barbara; Institut filr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nilmberg
Schwickerath, Marco; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Siefken, Ewald; Handelskammer Hamburg

Siegmund, Christiane; Landesbetrieb fiir Dy beitung und Statistik Brandenburg,
Potsdam
Speich, Dr. Wolf-Dietmar; Statistisches Land des Frei: Sachsen, Kamenz

Spitz, Alexandra; Zentrum fiir Europdische Mﬂschaﬁs{ors.chung. Mannheim
Steinmetz, Dr. Dieter; Universitdt Mannheim

Stejskal-Passler, Beatrix; Deutsche Bundesbank, Frankfurt am Main

Stock, Dr. Gerhard; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Stof, Dr. Elmar; Deutsche Bundesbank, Frankfurt am Main

Strecker, Prof. Dr, Heinrich; Universitdten Tiibingen und Miinchen, Stamberg
Strohe, Prof. Dr. Hans Gerhard; Universitdt Potsdam

Strohm, Wolfgang; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Strohmeyer, Robert; Universitat Mannheim

Strotmann, Harald; Fnsti‘rutﬁir angewandte Wirtschaftsforschung Tibingen

Struck, Bernd; Statistisches Landesamt S chleswig-Holstein, Kiel

Sturm, Roland; Statistisches Bund . Wiesbad

Statistisches Bund Forum der Bund istik, Bd. 39/2002 163



Teilnehmerverzeichnis

v
Volkmann, Sabine; Niedersdchsisches Landesamt fiir Statistik, Hannover
Voy, Klaus; Statistisches Landesamt Berlin

w

Wagner, Prof. Dr. Adolf; Universitdt Leipzig

Walb , Dietmar; NFO Infr Miinchen

Waldeck, Hans-Peter; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Walter, Jens; Deutsche Bundesbank, Frankfurt am Main

Weber, Fritz; Industrie- und Handelskammer Stuttgart

Weinmann, Gabriele; INRA Deutschland GmbH, Malln

Weisbrod, Joachim; Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

WeiB, Dr. Thomas; Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Bonn
Westerhoff, Prof. Dr. Horst-Dieter; Bundeskanzleramt, Berlin

Wiegert, Dr. Rolf; Universitdt Tiibingen, IAW Tiibingen

Willée, Christian; Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen,
Diisseldorf

Wohlrab, Christi Statistisches Land, t des Freistaates Sachsen, Kamenz

Wolter, Hans-|lirgen; Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn

Wortmann, Olaf; Verband deutscher Maschinen- und Anlagenbau e. V., Frankfurt
am Main

s
Zimmermann, Gerd; Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz, Bonn
Zischeck, Christian; Leipzig

164 istisches Forum der B istik, Bd. 39/2002



	Titelseite
	Copyright
	Vorwort
	Inhaltsverzeichnis
	Einleitung
	Erste Seite

