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Vorbemerkung

Der Volkszdhlung 1987 kommt in mehrfacher Hin-
sicht besondere Bedeutung zu. Als Mehrzwecker-
hebung angelegt, set?te sie die nur 1968 baw.
1970 getrennt durchgefilhrten Reihen der Volks-
und Berufszdhlungen einerseits, Gebdude- und
Wohnungsz&hlungen andererseits fort, und sie
war gleichzeitig auch wieder mit einer Z&hlung
der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstéatten
verbunden. Vor allem aber wurde sie unter
Rahmenbedingungen durchgefiihrt, die sich ge-
geniiber friheren Verhdltnissen nicht unerheb-
lich geadndert hatten.

Diese Enderungen

- wurden nachhaltig bewirkt durch die Recht-
sprechung des Bundesver fassungsgerichts zur
gescheiterten Volkszdhlung 1983, die ihr
vorangegangene Entwicklung und die grund-
sdtzliche Bedeutung dieses hdchstrichter-
lichen Urteils fir die amtliche Statistik,

spiegeln sich auch in einem BewuStseinswan-
del der Bevdlkerung wider, die angesicht;
moderner Datenverarbeitungstechnologien sta-
tistischen Erhebungen gegeniiber zunehmend
kritischer eingestellt ist, vor allem aber
umfassender als friher Uber deren Zweck

und Zielsetzung unterrichtet werden mdchte;
und sie schliefen ein, daB die herkdmmliche
Erhebungsmethode einer z&hlergestitzten To-
talerhebung mit Auskunftsverpflichtung auf-
grund der vorerwdhnten Bundesverfassungsge-
richtsentscheidung und eines darauf zuriick-
gehenden Bundestagsbeschlusses im Hinblick
auf eine kiinftige Z&hlung stdrker als bisher
iberpriift und weiterentwickelt werden muf.’

Der vorliegende Band, mit dem die Reihe der
Ergebnisverdffentlichungen im Rahmen der
Fachserie 1 zur Volkszdhlung vom 25. Mai 1987
abgeschlossen wird, soll ausfithrlich tiber die

Vorbéreitung und Durchfiihrung der Z&hlung in-
formieren (Teil I) sowie einen Biberblick tber
die bisherigen auf Bundesebene durchgefiihrten
methodischen Untersuchungen zur Volksz&dhlung
1987 vermitteln (Teil II).

Das Heft ist grundsdtzlich &hnlich gegliedert
wie die zu friheren Z&hlungen verdffentlichten
Methodenbinde. Die Ausfilhrungen kniupfen teil-
weise auch an die in den bisherigen Ergebnis-
verdffentlichungen enthaltenen methodischen
Erliuterungen sowie die zu Einzelbereichen der
Volkszdhlung 1987 in "Wirtschaft und Stati-
stik", der vom Statistischen Bundesamt heraus-
gegebenen Monatszeitschrift, erschienenen Dar-
stellungen an. Schwerpunkte der Ausfilhrungen
in Teil I, der sich mit den vier Phasen der
Z&hlung, n3mlich der gesetzlichen, themati-
schen und organisatorischen Vorbereitung, der
dezentralen Erhebung der Angaben, deren Aufbe-
reitung und der Auswertung und Bereitstellung
der gewonnenen Daten befaBt, bilden die neu
geschaffene Rechtslage zur Volkszdhlung 1987,
die Vertiefung des Nutzenaspekts der Z&h-
lungsergebnisse, die auf die Bediirfnisse einer
wirksamen Akzeptanzfdrderung abgestellte Of-

‘fentlichkeitsarbeit sowie das System der fir

die Ergebnisqualitit notwendigen Prif- und
Bedrbeitungsschritte.

Gegenstand von Teil II sind-die wesentlichen

im Bereich der Statistischen Amter durchge-
fihrten Untersuchungen zur Volkszdhlung 1987,
in deren Mittelpunkt die Wiederholungsbefra-
gung zur Prifung der Zuverldssigkeit der EBr-
gebnisse steht. Im Schwerpunkt wird vor allem
aber auch auf die vom "Wissenschaftlichen Bei-
rat flr Mikrozensus und Volksz&hlung" initiier-
te Begleitforschung eingegangen. Zugleich wird
ein Ausblick auf erste Ergébnisse von tberle-
gungen zur kiinftigen Ersetzbarkeit einer Volks-

z8hlung durch Registerauswertungen gegeben.
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Abkiirzungen

ABl. EG = Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

BGBl. = Bundesgesetzblatt

BTDrucks. = Bundestagsdrucksache

BVerfGE = Bundesver fassungsgerichtsentscheidung

EG = Europdische Gemeinschaften

EUROSTAT = Statistisches Amt der Europdischen
Gemeinschaften

EWG = Europdische Wirtschaftsgemeinschaft

GG = Grundgesetz

GVO = Gemeindeverordnung

GWZ = GebZdude- und Wohnungszihlung

ILO = International Labour Organization
(Internationale Arbeitsorganisation)

MRRG = Melderechtsrahmengesetz

UN/ECE = United Nations/Economic Commission for
Europe
(Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa)

ViG = Volkszdhlungsgesetz

Zeichenerkl&drung

nichts vorhanden

. Zahlenwert unbekannt oder
geheimzuhalten
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Vorbereitung und Durchfiihrung der
Volkszahlung 1987
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A. Vorbereitung der Volksz&hlung 1987

1 Vorgeschichte
1.1 Volkszdhlung 1981

Nach den Volkszdhlungen in den Jahren 1950,
1961 und 1970 sollte zunachst 1981 eine
weitere Volkszdhlung in der Bundesrepublik
Deutschland stattfinden1)
auch einer Richtlinie des Rates der Euro-

. Dies entsprach

pédischen Gemeinschaften aus dem Jahr 1973
zur Synchroniéierung der Volkszdhlungen.
Danach sollten im Zeitraum Mdrz bis Mai
1981 in allen Mitgliedsstaaten der EG
Volkszdhlungen dhrchgefﬁhrt werdenZ).
Streit zwischen Bund und Liandern tber die
Verteilung der Kosten verzdgerte die Ver-
abschiedung des Gesetzes. Trotz mehrfacher
Anrufung des Vermittlungsausschusses konn-
te keine Einigung stattfinden. Der Volks-
zdhlungstermin mufte verschoben werden.

1.2 Volkszdhlung 1983

Das Gesetz tber eine Volkszihlung im Jahr
1983 wurde in der 9. Legislaturperiode des
Deutschen Bundestages verabschiedet und im
Marz 1982 im Bundesgesetzblatt verkin-
det3)
verpflichtete, den Bundeslandern einen

, nachdem die Bundesregierung sich

Kostenzuschu8 in HShe von 2,50 DM je Ein-
wohner zu zahlen und das Fragenprogramm
erheblich gekiirzt wurde (keine Grund-
stlickserhebung, reduzierte Angaben Uber
Gebiude, .Wohnungen und Arbeitsstitten,
hingegen unverandertes Programm im Bevdl-

kerungsteil). ;

Die parlamentarische Beratung und einstim-
mige Verabschiedung des Gesetzes wurde von
den Medien kaum beachtet.

Im Rahmen der Vorbereitungen zur Z&hlung
wurden vom Statistischen Bundesamt und den
Statistischen Landesdmtern vier freiwil-
lige Testerhebungen bei rund 80 000 Per-
sonen durchgefiihrt, die letzte im Frihjahr
1982 in allen Bundeslandern bei rund

25 000 Haushalten oder 60 000 Personen.
Bei samtlichen Testerhebungen wurden die
Befragten um Stellunghahmén und Anregungen
gebeten. Es gingen bei den letzten Tester-
hebungen jedoch kaum noch Anregungen ein.

1) Bundestagsdrucksache 8/2516, .

2) Richtlinie des Rates der Europdischen
Gemeinschaften Nr. 73/403/EWG vom 22,
November 1973, :

3) Gesetz Uber eine Volks-, Berufs-, Woh-
nungs- und Arbeitsstattenzdhlung
(Volkszdhlungsgesetz 1983) vom 25. Mirz
19821§BGBl. I S. 369). (vgl. Anhang,
Nr. .
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Das Statistische Bundesamt und die Stati-
stischen Landes&mter konnten davon ausge-
hen, daB die Volkszdhlung 1983 ohne
Schwierigkeiten wie bisher durchgefiihrt
werden konnte. Eine breite Unterrichtung
der Bevolkerung war deshalb erst nach der
Bundestagswahl 1983 vorgesehen. v

Ende 1982 begann jedoch in der alternati-
ven Szene (Internationale der Kriegs-
dienstgegner) von Berlin (West) erstmals
eine Bewegung, unter dem Motto "Wenn die
Regierung fiir Atomraketen schweigt, '
schweigen wir fir den Ffieden! Politiker

!'114)

fragen - Blirger antworten nicht zum

Boykott der Volkszdhlung aufzurufen.

Nach der Bundestagswahl wurde das Thema
Volkszdhlung von weiteren Gruppen und auch
von Medien aufgegriffen, und es begann
sich vorwiegend in den gro8en Stidten eine
Boykottbewegung gegen die Volkszdhlung zu
formieren. Nie zuvor war Gber die Volks-
z&hlung und die amtliche Statistik so
kontrovers diskutiert worden, wobei der
geplante Abgleich der Melderegister mit
den Ergebnissen der Volkszihlung immer
mehr in den Vordergrund rickte.

1 223 Verfassungsbeschwerden wurden
schlieBlich gegen das Volkszdhlungsgesetz
1983 erhoben. Uberraschend setzte das
Bundesverfassungsgericht kurz vor dem
Zdhlungsstichtag dhrch einstweilige An-
ordhung5) die geplante Volkszdhlung voll-
stindig aus und lehnte die von vielen er-
wartete Teilaussetzung des Melderegister-
abgleichs und der Weiterleitung von perso-
nenbezogenen Einzeldaten (§ 9 Abs. 1 bis 4
Volkszdhlungsgesetz 1983) ab. Nach der
Mehrheit des Senats (5 : 3 Stimmen) hatte
eine teilweise Aussetzung zur Folge ge-
habt, da8 die Daten erhoben und gespei-
chert worden wiren. Die Frage, ob bereits
diese MaSnahmen unter den Bedingungen der
automatischen Datenverarbeitung zu einer
Grundrechtsverletzung filhren, k&nne nicht
ohne eingehende Priifung beantwortet wer-
den.

4) Flugblatt, abgedruckt in Umweltmagazin
6/1982, s. 35 ff.

5) Entscheidung vom 13. April 1983
(BVerfGE 64). Selbst von den Daten-
schutzbeauftragten wurde noch die Auf-
fassung vertreten, da8 durch eine ver-
fassungskonforme Auslegung und einen
verfassungskonformen restriktiven Ge-
setzesvollzug verfassungsrechtlichen
Bedenken Rechnung getragen werden kdnn-
te (EntschlieBung der Konferenz der
Datenschutzbeauftragten am 21./22, Mirz
1983 - VBLBW 7/83 III).



1.3 Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 15. Dezember 1983

Am 15. Dezember 1983 verkiindete das
Bundesverfassungsgericht sein Urteil1).
Dabei wurde festgestellt, daf das vorge-
sehene Erhebungsprogramm des Volksz&h-
lungsgesetzes 1983 (§ 2 Nr. 1 bis 7 und
§§ 3 bis 5) nicht 2zu einer mit der Wirde
des Menschen unvereinbaren Registrierung
und Katalogisierung der Persdnlichkeit
fiihrt und und da8 es auch den Geboten
der Normenklarheit und der Verhdltnis-
mdBigkeit geniigt. Zur Siéﬁerung des
Rechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung waren nach dem Urteil jedoch
ergédnzende verfahrensrechtliche Vor-
schriften zur Durchfiihrung und Organi-
sation der Datenerhebung erforderlich.
Der im Volksz&hlungsgesetz 1983 vorge-
sehene Melderegisterabgleich wurde eben-
so als VerstoB8 gegen das allgemeine Per-
sbnlichkeitsrecht angesehen wie die
Ubermittlungen an die obersten Bundes-
und Landesbeh8rden sowie die Gemeinden.

Nach dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts ist die Volkszdhlung eine Vor-
bedingung fiir die Planmdfigkeit staat-
lichen Handelns und dient einem ein-
leuchtenden, zur Erfiillung legitimer
Staatsaufgaben angestrebten Zweckz). In
diesem Zusammenhang enthdlt das Urteil
folgende Aussage: "Erst die Kenntnis der
relevanten Daten und die M8glichkeit,
die durch sie vermittelten Informationen
mit Hilfe der Chancen, die eine automa-
tisierte Datenverarbeitung bietet, fiir
die Statistik zu nutzen, schafft die fir
eine am Sozialstaatsprinzip orientierte
staatliche Politik unentbehrliche Hand-
lungsgrundlage...3)". Die Volksz&hlung
wurde somit als unverzichtbare Grundlage
fiir den politischen Planungsprozef und
als gesicherte Datenbasis fiir weitere
statistische Untersuchungen angesehen.
Die Begriindung des Urteils enthdlt vor
allem Bemerkungen zum Datenschutz, zum
Schutz des Persdnlichkeitsrechts und zur
informationellen Selbstbestimmung,.aber
auch zur Notwendigkeit, zum Inhalt, zur
Methode und zur Organisation einer

Volkszdhlung.

1) BVerfGE 65 (Ausziige vgl. Anhang,
Nr. 2).

2) BVerfGE 65, s. 58.

3) BVerfGE 65, s. 50.
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Das Urteil wurde anschliefend von Bund,
Lindern und Gemeinden, den Statistischen
Amtern, der Wissenschaft, den Daten-
schutzbeauftragten, den parlamentari-
schen Gremien und der Offentlichkeit so
ausfiihrlich diskutiert, da8 selbst Fach-
juristen vor einer zu weit gehenden
Exegese warnten. Insgesamt setzte das
Urteil jedoch neue MaBstdbe, nicht nur
fliir den Bereich der Statistik.

Das Ergebnis der Beratungen fand seinen
Niederschlag in dem Volksz&hlungsgesetz
1987 vom 8. November 1985.4)

2 Erhebungszwecke, Erhebungsbereiche

und -umfidnge

2.1 Allgemeine und besondere Begriindung
des Datenbedarfs; Verwendungszwecke
im Uberblick

2.1.1 Verfassungsgerichtlicher bzw.
grundgesetzlicher Auftrag; supra-
nationale Rechtsetzung und Empfeh-

lungen

"pPolitische und wirtschaftliche Planun-
gen sind in demokratischen Gesellschaf-
ten, in denen solche Planungen mdglichst
bedarfsgerecht und Skonomisch erfolgen
sollen, an detaillierte Informationen
tiber spezielle Srtliche und demographi-

sche Bedingungen gebunden."s)

Mit dieser Feststellung knipfte der
Wissenschaftliche Beirat filir Mikrozensus
und Volkszdhlung an eine der fiir die
Aufgabenstellung der amtlichen Statistik
bedeutsamsten Aussagen im Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zum Volkszdh-
lungsgesetz 1983 an. Uber die bereits
angesprochene Bewertung der Statistik
als die "fiir eine am Sozialstaatsprinzip
orientierte staatliche Politik unent-
behrliche Handlungsgrundlage" hat sich
das Bundesverfassungsgericht mit deren
Rolle an verschiedenen Stellen seiner

Entscheidung beschdftigt.

4) BGBl. I S. 2078. Siehe auch Kap. 4:

Rechtliche Grundlagen.
5) Vgl. Stellungnahme des Wissenschaft-
. lichen Beirats fiir Mikrozensus und
Volkszdhlung zur Volksz&hlung °87,
Sonderdruck des Statistischen Bundes-
amtes Dezember 1986, S. 8.



Dasg

- "die Volkszdhlung ... Méhrzweckerhe—
bung und -verarbeitung, also Daten-
sammlung und -speicherung auf Vorrat
sein (muB), wenn der Staat den Ent-
wicklungen der industriellen Gesell-
schaft nicht unvorbereitet begegnen
5011“1);

-~ "sich die hochindustrialisierte Ge-
sellschafﬁen kennzeichnende stédndige
~Zunahme an Komplexitdt der Umwelt nur
mit Hilfe einer zuverl&dssigen Stati-
stik aufschliisseln und fiir gezielte
staatliche MaSnahmen aufbereiten

(138t)"2); :
N\

- die Volkszdhlung als "Vorbedingung fiir
die PlanmiBigkeit staatlichen Han~
delns ... einem einleuchtenden, zur
Erfiillung legitimer Staatsaufgaben
angestrebten Zweck (dient)“3)L

unterstreicht die Aufgabe eines auch und

insbesondere mit Hilfe der Volkszdhlung
zu erfiillenden Verfassungsauftrags der
amtlichen Statistik. Danach ist es dem

Staat in verfassungsgerichtlicher Aus-

legung des Crundgesetzes der Bundesre-

publik Deutschland nicht nur nahegelegt,
sondern. im Interesse des zu verfolgenden

Allgemeinwohles auferlegt, sich bei sei-

nen Entscheidungen auch auf das von der

Volkszdhlung zu liefernde "vielseitige

koordinierte statistische Gesamtbild von

Gesellschaft und Wirtschaft"4) zu

stiitzen.

Ebenso wie staatliche Entscheidungstréger
sind {iberstaatliche Instanzen auf sta-
tistische Daten fber ihre Mitgliedslénder
angewiesen. Der Rat der Europdischen
Gemeinschaften war deshalb in der Ver-
gangenheit wiederholt veranlaBt, Richt-
linien liber die synchronisierte Durch-
fithrung von Volksz#hlungen zu erlassen
und mit ihnen die Verpflichtung der Mit-
gliedstaaten zur Lieferung bestimmter
statistischer Daten an die Gemeinschaft
zu begriinden. Wie das Bundesverfassungs-
gericht in diesem Zusammenhang in seinem
Urteil zum Volkszdhlungsgesetz 1983
ebenfalls hervorhob, ist die Bundesre-
publik Deutschland "mit dem eingesetzten
Mittel der Volkszdhlung ... ihrer .Ver-

1) BVerfGE 65, S. 5C.
2) BVerfGE 65, S. 54.
3) BVerfGE 65, S. 58.
4) BVerfGE 65, S. 62.
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pflichtung aufgrund der Richtlinie des
Rates der Europdischen Gemeinschaften
vom 22. November 1973 ... nachgekom-
men. Erhebungsmethode und Erhebungspro-
gramm sind geeignet und erforderlich, um

den angestrebten Zweck zu erreichen...“s).

Durch die letztendliche Aussetzung der
Volkszdhlung 1983 wurde dieser Zweck im
Ergebnis zwar nicht erreicht. Um die von
den EG bendtigten bevdlkerungs- und er-
werbsstatistischen Daten der Bundesrepu-
blik Deutschland bereitstellen zu k&n-
nen, mu8te auf die Ergebnisse der lau-
fenden Bevdlkerungsfortschreibung sowie
der Reprasentativstatistik iber die Be-
vdlkeruna und den Arbeitsmarkt (%;kro—
zensus) zurlickgegriffen werden. Beide
Datenguellen beruhten jedoch auf der
Volksz&hlung von 1970.

In dhnlicher Weise werden im iibrigen

die neuerlichen Verpflichtungen zur
Datenlieferung an die EG aufgrund der
Ratsrichtlinie von 1987 zu erfiillen
sein.e) Die Bundesrepublik Deutsch-
land, die neben den Niederlanden zu den
Mitgliedstaaten gehdrt, die nicht in der
Lage waren, in den Jahren 1990 oder 1991
gemiB8 Artikel 1 dieser Richtlinie eine
allgemeine Volkszdhlung durchzufiihren,
wird statistische Angaben fiir 1991 - so
der Artikel 3 - auf der "Grundlage al-
ternativer Verfahren" bereitzustellen
haben. Hierbei handelt es sich jedoch um
dieselben vorgenannten Quellen, die auf-
grund der Ergebnisse der Volkszdhlung
1987 aktualisiert werden konnten und
ohne als Vollerhebung durchgefiihrte
Bestandsaufnahmen dieser Art - zumin-
dest gegenwdrtig noch - nicht denkbar

waren.

Die in der Bundesrepublik Deutschland
durchgefiithrten Volkszdhlungen entspre-
chen nicht zuletzt den von den Verein-
ten Nationen ausgesprochenen Empfehlun-
gen. "It is recommended that a national
census is to bé taken at least every

10 years"™, heist es in den "Principles
and Recommendations for Population and

5) BVerfGE 65, S. 58.

6) Richtlinie des Rates vom 26. Mai 1987
fiber die synchronisierte Durchfiih~
rung der allgemeinen Volkszdhlungen
im Jahre 1991 - 87/287/EWG ~ (ABl.

EG Nr. L 143/33 vom 3.6.1987).



Housing Censuses" von 19801); 1985
empfiehlt der UN-Wirtschafts- und
Sozialrat, "that States Members of
the United Nations (in the ECE Region)
should undertake to carry out popula-
tion and housing censuses during’ the
period 1985-1994", und gleichzeitig
werden die Mitgliedslander gebeten,
"to continge to provide basic census
results tolthe United Nations and
other appropriate intergovernmental
organizations to assist in the study
of global and regional issues."z)
Auch diese "Regional variant of the
world recommendations for the 1990
round of population and housing cen-
suses", die sich an die der Wirt-
schaftskommission flir Europa angehdren-
den Ldnder wendet, betont die Unver-
zichtbarkeit vollstdndiger Bestands-
aufnahmen: "Censuses as complete counts
are indispensable for providing sta-
tistical information on the popula-
tion, labour force and housing situa-
tion on a uniform basis for small

areas and sub-groups of the popula-
tion. Sample surveys cannot fully
provide equivalent data but they can

be used in combination with a census

or to supplement census information on
specific topics. Registers might be a
valid alternative as far as they con-
tain the relevant topics, definitions
and classifications and cover the
entire population, but for this to
occur they must be legally and techni-
cally accessible for statistical
purposes.“3)

2.1.2 Anwendungsbereiche und Haupt-

anwender

2.1.2.1 Bevblkerungs- und erwerbs-
statistischer Datenbereich

Zentraler Zweck der Volkszdhlung ist
die Neufestsetzung der amtlichen Be-
v8lkerungs—- oder Einwohnerzahlen fiir
Bund, Lander und Gemeinden nach bun-

deseinheitlichen Kriterien. Genaue Be-

1) United Nations, New York 1980, Sta-
tistical Papers Series M, No. 67,

S. 3.

2) Recommendations for the 1990 Cen-
suses of Population and Housing in
the ECE Region; United Nations,

New York 1987, Statistical Standards
and Studies - No. 40, S. 1.
3) a.a.0., S. 2.

v61kerungszah1en sind die maB8gebenden
Bemessungsgrundlagen bei der Anwendung
zahlreicher Rechtsvorschriften auf
Bundes-, Landes-, Regierungsbezirks-,
Kreis- und Gemeindeebene. Herausra-
gende Anwendungsbeispiele sind ihre
Bedeutung fiir die politische Willens-
bildung, die entscheidend durch die
Abgrenzung von Wahlkreisen und Stimm-
bezirken geprdgt wird, sowie fiir den
Finanzausgleich.

Nach Artikel 38 des Grundgesetzes (GG)
werden die Abgeordneten des Deutschen
Bundestages in allgemeiner, unmittel-
barer, freier, gleicher und geheimer’
Wahl gewdhlt. Ndheres bestimmen Bun-
deswahlgesetz und Bundeswahlordnung.
Dem Grundsatz der "gleichen®" Wahl ent-
spricht das Bundeswahlgesetz dadurch,
da8 es die Einteilung des Bundesgebie-
tes in Wahlkreise (Gr88e und Zahl der
Wahlkreise eines Landes) nach der amt-
lichen Einwohnerzahl bemift. Hierbei
wird im Prinzip bezweckt, daB8 jeder
Stimme fiir die Kandidaten das gleiche
politische Gewicht zukommt. EZhnliches
gilt fiir die Zusammensetzung des Bun-
desrates: Nach Artikel 51 GG richtet
sich die Zahl der Stimmen in diesem
Gremium nach der Einwohnerzahl des
jeweiligen Landes.

Auch auf Landesebene stiitzen sich
Wahlgesetze und -verordnungen auf die
amtliche Einwohnerzahl. So regelt zum
Beispiel Artikel 5 des Bayerischen
Landeswahlgesetzes die Aufteilung der
Abgeordnetenmandate entsprechend der
Einwohnerzahl auf die Wahlkreise. Auf
Gemeindeebene bestimmt Artikel 8 des
Bayerischen Gemeindewahlgesetzes die
Einteilung der Gemeinden in Stimmbe-
zirke und legt hierbei ebenfalls die
Einwohnerzahl zugrunde. Ahnliche Vor-
schriften gibt es in den anderen
Bundeslédndern.

Ebenso wie fiir die Abgrenzung von
Wahlkreisen und Stimmbezirken ist die
Einwohnerzahl- auch beim Finanzaus-
gleich - sei es zwischen den Lindern
(vertikaler Finanzausgleich), sei es
beim kommunalen Ausgleich (horizon-
taler Finanzausgleicﬁ), - das wesentli-
che Kriterium. Nach Artikel 107 GG
steht der Ldnderanteil am Aufkommen

der Umsatzsteuer den einzelnen Lindern



L
nach MaSgabe ihrer Einwohnerzahl zu.
NZhere Einzelheiten finden ihren
Niederschlag im Gesetz iber den Fi-
nanzausgleich zwischen Bund und L&n-

dern1)

. Nach diesem Gesetz erfolgt
der Ausgleich der unterschiedlichen
. Finanzkraft der Lidnder in den folgen-

den 2zwei Stufen:

- Verteilung des Lénderanteils an der
Umsatzsteuer (zur Zeit 35 %) grund-
sdtzlich nach Maggabe der Einwohner-
zahl und - davon abweichend - bis
zu einem Viertel des Linderanteils
unter Berilicksichtigung der Steuer-
kraft des jeweiligen Landes;

- eigentlicher Finanzausgleich, und
zwar in Form von Beitrdgen "aus-
gleichspflichtiger®, das heiBft fi-
nanzstarker Linder an "ausgleichs-
berechtigte", das heiBt finanz-
schwache Lénder.

Beide Stufen setzen genaue Einwoh-
nerzahlen eines jeden Landes voraus.
Diese dienen entweder unmittelbar. als
Verteilungsschliissel oder aber als
Grundlage zur Berechnung eines solchen
SchliisseYs (z.B. zur Berechnung der

Steuerkraftme8zahl und AusgleichsmeB- °

zahl fiir die oben genannte zweite
Stufe des Finanzausgleichs). § 9 des
Gesetzes liber den Finanzausgleich zwi-
schen Bund und Lindern legt dabei
ausdriicklich fest, daB von der vom
Statistischen Bundesamt festgestellten
Einwohnerzahl auszugehen ist.

Als Beispiel fiir den kommunalen Fi-
nanzausgleich sei das Finanzaus-
gleichsgesetz von Schleswig-
HolsteinZ) erwdhnt. Auch hier ist
die Einwohnerzahl Basis fiir die Aus-
gangsmeB8zahl einer Gemeinde. Ehnliche
Gesetze gibt es in den anderen Bun-
deslandern. )

Das Ausma8 der erforderlichen An-
passungen finanzausgleichender Mafnah-
men aufgrund der 1987 ermittelten Ein-
wohnerzahlen belegte nachhaltig die
unverindert groBe Bedeutung der Volks-
zdhlung fiir eine gerechte regionale
Vert%ilung der 6ffentlichen Mittel.

1) Gesetz liber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Ldndern vom
28. Januar 1988 (BGBl. I-S. 95).

2) Finanzausgleichsgesetz in
der Passung vom 1, Mdrz 1991
(GVO Bl. S. 119).

Sowohl im L3nderfinanzausgleich als
auch im kommunalen Finanzausgleich er-
reichte die Summe der notwendig ge-
wordenen Korrekturen fast die Milliar-
den-DM-Grenze. Zwar lag der zum Z&h-

 lungsstichtag festgestellte Bevilke-

rungsstand der Bundesrepublik
Deutschland (nach dem Gebietsstand

vom 2,10.1990) als Ganzes nur gering-
fligig unter der Einwohnerzahl, die

bis dahin ausgehend vom Ergebnis der
Volkszdhlung 1970 durch Beriicksichti-
gung der Geburten und Sterbefdlle so-
wie der Zu- und Fortzlige fortgerechnet
worden war.3) Dies war jedoch im we-
sentlichen das Ergebnis eines nicht
unerheblichen Saldierungseffektes. Fiir
Linder und Kommunen nimlich lagen die

" durch die Volksz&hlung 1987 ermittel-

ten Bevdlkerungsst@nde teilweise
deutlich lber oder unter der jeweili-
gen fortgeschriebenen Einwohnerzahl.
Die Folgen hiervon waren in vielen
Fdllen einschneidende EinbuBen oder
aber ein deutliches Plus in den O6f-
fentlichen Haushalten.

Fiir viele soziale und wirtschaftliche
Fragestellungen geniigt es nicht, die
Einzelperson isoliert zu betrachten.
Haushaltsmitglieder miissen in ihrer
Verbindung zueinander gesehen werden,
da die Lebenssituation eines Menschen
entscheidend davon abhdngt, ob er
allein wirtschaftet oder mit anderen
Personen zusammen wohnt und wirtschaf-
tet. Eine Reihe staatlicher MaSnahmen
kniipft deshalb an Haushalte an, so
z.B. MaSnahmen nach dem Bundessozial-
hilfegesetz (Hilfen zum Lebensunter-
halt), dem Wohnungsbildungsgesetz

‘(Ausstellung der Bescheinigung lber

die Wohnberechtigung), dem St&dtebau-
férderungsgesetz (Aufhebung eines
Mietverhdltnisses zur Durchfiihrung
einer Sanierung) und dem Wohngeld-

4)

gesetz. Unverzichtbar sind die

/

"3) Vgl. Fachserie 1, Bevdlkerung und

Erwerbstidtigkeit, Volksz&dhlung
vom 25. Mai 1987, Heft 1, Ausge-
wdhlte Strukturdaten fiir Bund und
Linder, S. 13 f. sowie Veréffent-
lichungen der Statistischen Lan-
desdmter (siehe Anhang Nr. 62).
4) Vgl. Begriindung zum Entwurf
eines Gesetzes iiber eine Volks-,
Berufs—-, Gebdude-, Wohnungs- und
Arbeitsstdttenzdhlung (Volkszdh-
lungsgesetz 1986) vom 29.1.85
(BT-Drucksache 10/2814, S. 10 f£.)



nur durch eine Volkszdhlung zu er-
mittelnden exakten und damit auch un-
eingeschrankt regionalisierbaren Be-
standszahlen iiber Haushalte auch des-
halb, weil sie eine bedeutende Rolle
als BezugsgrdBSen in der regionalen
Planung und Verwaltung spielen.

So ist zum Beispiel bei der Moderni-
sierung oder Sanierung von Wohnvier-
teln die Kenntnis tiber Grdge, Zusam-
mensetzung und den sog. sozio-dkono-
mischen Status der dort wohnenden
Haushalte unerl&Blich. Bei der An-
passung des Angebots an privaten und
Offentlichen Dienstleistungen sowie
der Infrastrukturleistungen an den
tatsdchlichen Bedarf sind solche In-
formationen ebenfalls wichtig und fir
private wie politische Entscheidungs-
trager insbesondere auf kommunaler
Ebene mit vergleichbarer Aussagekraft
und vergleichbarem Kostenaufwand durch
keine andere Datenquelle ersetzbar.

Die Volks- und Berufszihlung ist fer-
ner die einzige Statistik, die Anga-
ben {iber die Erwerbsbeteiligung und
G e -
s a m t bevdlkerung liefert. Die Be-~

die berufliche Gliederung der

deutung der Zahlungsergebnisse fur die
empirische Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung und die entsprechenden Poli-
tikbereiche, d.h. insbesondere die Ar-
beitsmarktpolitik, ist damit offenkun-
dig. Die nur auf der Basis der Volks-
zdhlungsergebnisse hinreichend tief
regionalisierbaren Zahlen der insge-
samt erwerbstdtigen Personen sind die
notwendigen BezugsgrdBen fiir den Nach-
weis entsprechend gegliederter Ar-
beitslosenquoten. Auch die Tatsache,
dag f£ir 1987 in knapp einem Drittel
der 141 Arbeitsamtsbezirke des Bun-
desgebietes (in den Grenzen vor dem
3.10.1990) die bisherigen Arbeitslo-
senquoten um 20 % und mehr nach unten
zu korrigieren waren, unterstreicht,
daB die Volkszdhlung bisher unver-
zichtbar war.

Von welch weitreichender Bedeutung
die aufgrund der Volkszdhlungsergeb-
nisse 1987 notwendig gewordene posi-
tive Korrektur der Erwerbstdtigen-
zahlen fiir die empirische wirtschafts-
politische Analyse war, belegen die
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Ausfihrungen des Sachverst#dndigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung. Er schreibt in
seinem Jahresgutachten 1990/91 (Ziff.162):

"Betrachtet man die siebziger und
achtziger Jahre im ganzen, so muB das
frithere Bild der Arbeitsmarktentwick-
lung nach den Ergebnissen der Volks-
zdhlung und der Arbeitsstattenzdhlung
von 1987 nicht unbetrachtlich revi-
diert werden. Die Beschdftigung ver-
lief nicht so unglinstig, wie es die
Statistik lange Zeit vermuten lieB
(s. Schaubild). Die Fehleinschdtzung
beruhte vor allem auf der lickenhaf-
ten Datenlage im Bereich der Dienst-

leistungen und mangelnden Informa-

Schaubild
ZUR REVISION DER ERWERBSTATIGENZAHLEN

Millionen Millionen
29,0 290
285 285
28,0 280

Erwerbstitige T nach Revision 2)

25— 75

!" 270
265
S s 260
LI 255
Erwerbstitige ) vor Revision 3)
VU] o ) S B O A B A B e xr|||25-0
1970 75 80 85 904

1) Inlanderkonzept (Erwerbstatige die ihren standigen Wohnsitz im Bundes-
gebiet haben).- 2) Fortschreibung und Riickrechnung der Volks- und Arbeits—
stittenzahlungsergebnisse 1987.~ 3) F g der Volks- und Arbeits-
stattenzahlungsergebnisse 1970. - 4) Eigene Schatzung.
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tionen iilber Beschdftigte in Klein-
betrieben; hinzu kam eine Unterer-
fassung von geringfiigig Beschdftig-
ten. Nach der korrigierten Erwerbs-
tétigenstatistik ergeben sich gra-
vierende Anderungen (Schaubild

‘8. 20).

- Die Erwerbstdtigkeit ist im Verlauf
der siebziger und achtziger Jahre
nicht trendmdBig gesunken, sondern
zundchst konstant geblieben und
dann im Trend leicht angestiegen.

- Der Tiefpunkt der Beschidftigung
1983/84 ‘lag nicht unter dem von
1976/77, sondern dariber.

- Nach der Rezession zu Beginn der
achtziger Jahre wurde bereits im
Jahre 1987 der Beschdftigungs-

-hbchststand von 1980 wieder er-
reicht.

Die Anzahl der Erwerbstatigen
schrumpfte von 1980 bis 1983 um rund
730 000 Personen, iiber eine viertel
Million Personen weniger als bisher
angenommen, Insgesamt ist die Be-
schdftigung seit dem Tiefpunkt im
Jahre 1983 - vom 4. Quartal 1983 bis
zum 4., Quartal 1990 - um sch&tzungs—
weise 2,2 Millionen Personen gewach—.
sen. Sie erreichte mit 28,5 Millionen
im dritten Quartal dieses Jahres den
héchsten Stand seit Bestehen der
Bundesrepublik."”

2.1.2.2 Gebdude- und wohnungsstati-
stischer Datenbereich

Die grundsédtzliche Zielrichtung der
Gebdude- und Wohnungszdhlung liegt in
der vollstandigen und genauen Darstel-
lung des Gebiudebestandes, des Woh-
nungsbestandes und der Wohnsituation
der Haushalte. Sie erlaubt es als ein-

zige Datenquelle festzustellen, ob und

inwieweit die regionale Verteilung der
Wohnungen der Verteilung der Bevdlke-
. rung unter Beriicksichtigung unter-
schiedlicher Leistungskraft und Wohn-
bediirfnissen entgpricht. Dies ist mdg-
lich durch die flachendeckende Ver-

kniipfung der grundlegenden Struktur-
daten, die einerseits das Angebot an
Wohnraum, andererseits die Nachfrage
nach Wohnraum pragen. Sind fir die
Nachfrageseite die sozio-tkonomischen
Merkmale der Haushalte und deren Mit-
gliederzahl bedeutsam, so sind fir die
Angebotsseite Aussagen iber die Struk-
tur des Wohnungsbestandes nach Geb&u-
deart,{Baualter, dffentlicher FSrde-
rung und Eigentiimergruppe, insbeson-
dere auch tber Umfang, Beschaffenheit
und Verteilung des Bestandes vorlber-=
gehend nicht genutiten Wohnraumes aus-
schlaggebend. ’

Untersuchungen zu wohnungspolitischen
MaBnahmen auf Bundes-, Landes- und/ -
oder Gemeindeebene kdnnen ohne die
Kenntnis der betroffenen Falle nicht
zu quantifizierenden Aussagen kommen.
Ihre Kenntnis ist jedoch fiir die ra-
tionale und effiziente Steuerung des
Grades der WOh;raumversorgung, sei es
durch die Objektf6érderung, sei es
durch die Subjektfdrderung, unver-
zichtbar., Dies gilt z.B. fiir die Fest-
legung der steuerlichen Belaétung der
Nutzung von eigenem Wohnraum, die
Beurteilung des Ersatz-, Sanierungs-
und Modernisierungsbedarfs im Rahmen
von Wohnungsbauprogrammen, die Neu-
orientierung des sozialen Wohnungsbaus,
aber auch die Gewdhrung von Mietbei-
hilfen und die Festsetzung von Fehl-

-belegungsabgaben.

In welchem MaB8e auch die Ergebnisse
der Gebdude- und Wohnungszihlung 1987
die statistischen Grundlagen fir die
Beurteilung der Notwendigkeit poli-
tischen Handelns ver&ndert haben, wur-
de besonders durch die notwendig ge-
wordenen Korrekturen Uber die Annahmen
des vorhandenen Wohnungsbestandes
sichtbar. Anders als beim Bevdlke-
rungsstand lag die durch die
"Staatsinventur" 1987 ermittelte Zahl
der Wohnungen um rd. 1 Mill. Einhei-
ten unter dem Bestand, von dem bis
dahin - &hnlich wie der Bevﬁlkerungs?
fortschreibung-ausgehend von dem Er-
gebnis der seinerzeit fast zwanzig
Jahre zurlickliegenden Gebiude- und
Wohnungszdhlung 1968 unter Berlick-
sichtigung der zwischenzeitlichen
Neubautdtigkeit sowie der Abginge
durch Abbruch im Zuge von Sanierungs-

-29 -



{bersicht 1

Hauptsichlicher Politikbereich

Merkmalskomplex der

Volkszdhlung Bevilkerung

und Bildung
Familie

Arbeits~
markt lich bau

Soziale
Sicherung
einschlies-

Raum-
ordnung
und
Stadtebau

Wohnungs-

Verkehr Umwelt

Alters-
sicherung

Bevdlkerung

Demographische Merkmale ....... H B
(insbesondere Alter,
Geschlecht, Familienstand,
Staatsangehdrigkeit)

Erwerbstitigkeit ......c00000000. Z H
(insbesondere Beteiligung am
Erwerbsleben, ausgeiibter Beruf,
Stellung im Beruf, Geschdfts-
zweig)

Schulische und berufliche
Ausbildung ......... terecssaenane 2 H
{insbesondere Schulabschlusg,

Hauptfachrichtung des Ab-
schlusses an berufsbildenden
Schulen/Hochschulen, praktische
Berufsausbildung)

Weg zum Arbeitsplatz/zur Ausbil-

dungsstitte ......... teesesasasens Z 4
(einschl. benutztes Verkehrs-
mittel, Zeitaufwand)

Gebdude ..... veeenresreansneenne . Z -

Art des Gebiudes (Wohngebdude,
sonst. Gebdude), Art des Eigen-
tiimers (natiirliche Person,
Wohnungsunternehmen usw.),
Baujahr, &ffentliche Férderung

WohnUNgen ...ccceccocccnssccnaone

Miet-/Eigentumsverhdltnis
GrdBe und Ausstattung
Mietbelastung, &ffentliche
Férderung

Art der Beheizung
Gegebenenfalls Dauer des
Leerstehens

Regionale Gliederung .......... .e H . H
(einschl. kleinrdumliche
Gliederung sowie Gliederung
nach nichtadministrativen
Gebietseinheiten)

H4 = Hauptmerkmal fiir den jeweiligen Politikbereich; Z = Zusatzmerkmal flir vertiefte Analysen; (3} = Mdgliche Zusatzinformationen

fiir Untersuchungen in Abhangigkeit von der sozialen Schichtung.

maBnahmen usw. oder Umwidmung von
1)

Wohnraum - ausgegangen worden war.
Die Bedeutung der nur durch eine tota-
le Bestandsaufnahme ermittelbaren An-
gaben fiir kleinste Regionaleinheiten
wird aber auch durch andere Verwen-
dungszwecke unterstrichen. Hinzuweisen
ist beispielsweise auf Verwendung der
stichtagsbezogenen Informationen {liber
die gezahlten Mieten fiir die Aufstel-
lung und Fortschreibung von Miet-
spiegeln. Hervorzuheben ist etwa aber
auch die groBe Bedeutung, welche die
Angaben Uber die Beheizungsformen des
Wohnraums in ihrer rdumlichen Vertei-
lung fiir die Umwelt- und die Energie-
politik haben.

1) wWirzberger, P. u., Wedel, E.:
"Erste Ergebnisse der Volkszdh-
lung 1987", in Wirtschaft und
Statistik, Heft 12/1988, S. 835f.

2.1.2.3 Zusammenfassende Darstellung der Ver-

wendungsbereiche

Unter Beriicksichtigung aller Merkmalskomplexe
der Volkszdhlung 1987, zu denen neben den vor-
genannten auch die "schulische und berufliche
Ausbildung sowie der Weg zum Arbeitsplatz/zur
Ausbildungsstédtte" zdhlen, lassen sich haupt-
sdchliche Politikbereiche angeben, in denen
Volksz&hlungsergebnisse als Grundlage fiir
rationales Handeln bendtigt werden (siehe
Ubersicht 1).2)
der besondere Vorteil der Volksz&hlung in

Hierbei wird deutlich, das

der regionalen Gliederung ihrer Ergebnisse

liegt. Dies trifft fiir alle genannten

2) Bretz, M. u. Wedel, E.: "Zweck und

; Bedeutung der Volks—, Berufs-, Geb&dude-
und Wohnungszdhlung 1987", in Wirtschaft
und Statistik, Heft 3/1987, S.205 f.
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Ubersicht 2

Hauptsdchliche Nutzer (s. auch Liste 2)

Hauptséchliche Verwendungszwecke Inter- N e;?zifng Stati- andere ver- ‘Wissen- Wirt-
s. auch Liste 1 nationale|Bundes- sterien stisches Bundes-| Linder |Kommunen| bande, schaft schaft,
Organi- |organe des Bundes- behdrden Kirchen {einschl, Private
_sationen Bundes amt Forschung)
A B C D E F G H I J
1. Regionalanalysen X x x x X X
2. Basisdaten x X ® X X x X X X X
3. Finanzausgleich - X X
4. Wahlkreise X X X
5. Globalplanung X X X b3 s
6. Arbeitsmarktpolitik xv x x X X
7. Wohnungspolitik X X x X X
8. Verkehrspolitik X x x x
9. Umwelt- u. Energiepolitik X X x x X
10. Sozialpolitik X X x X
11. Gesundheits~/Bildungspolitik X x X
12. Raumordnungspolitik X x x X X x
13. Kontrollfunktion X X . x
14. Marktforschung x X
15. Andere Zwecke X X x X X

- 23 -




Liste 1 zu Obersicht 2

Hauptsdchliche Verwendungszwecke der Ergeb-

nisse der Volks- und Berufszdhlung sowie der
Gebiude- und Wohnungsz&hlung

1. Durchfilihrung von Regionalanalysen in der

Form von regionalisierten Strukturanalysen
und darauf aufbauenden Vorausschitzungen,
Regionalvergleichen und (Neu-)Abgrenzungen
von Planungsregionen (s. auch Ziffer 12).

2. Nutzung als Basisdaten fiir die Adjustierung
der laufenden Fortschreibungen des Bevdlke-
rungs-, Erwerbstitigen- und Wohnungsbestan-
des sowie flir in j3hrlichem bzw. mehrjdh-
rigem Abstand durchzufiihrende Stichproben,
u.a. der EG-Arbeitskridftestichproben, fir
Projektionen und die Entwicklung von
Prognosemodellen.

3. (Neu-)Festlegung der Bemessungsgrundlagen
im Finanzausgleich zwischen Bund und Ldn-

dern (vertikaler Finanzausgleich) sowie
zwischen Gemeinden/Gemeindeverbanden (ho-
rizontaler Finanzausgleich).

4. (Neu-)Abgrenzung und (Neu-)Verteilung der
Wahlkreise; {Neu-)Bestimmung der Grdsen-
ordnungen der Kommunalparlamente und ande-
rer kommunaler Organe; Verwendung als
Grundlage fir die besoldungsmidfige Ein-

stufung der kommunalen Wahlbeamten.

5. Ressortiibergreifende "langfristige Global-
planungen” anhand der Beschreibung der
demographischen, sozialen und Skonomischen
Strukturen und darauf aufbauender Prog-
nosen, insbesondere beziliglich der Bevd&lke~

rungsentwicklung.

Im Rahmen der

6. Arbeitsmarktpolitik: (Neu-)Berechnung der

regionalisierten Arbeitslosenquoten als
Grundlage fiir die Verteilung von F8rder-
mitteln und Zuschiissen des Bundes (Bundes-
anstalt fir Arbeit); Entwicklung/Anpassung
langfristiger Projektionen des Arbeits-
kraftebedarfs sowie des Ersatzbedarfs durch
altersbedingte Abgdnge; Verbesserung der
Berufsberatung; Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, Untersuchungen zur beruflichen
Mobilitat.

7. Wohnungsbaupolitik: Anpassung von Wohnungs-

marktprognosemodellen (Entwicklung der Woh-
nungsversorgung); Konzepte fiir Wohnungsbau-
programme und MaSnahmen der Subjektfdrde-
rung (Wohngeldzahlungen; Fehlbelegungsab-
gaben).

8.

1.

12.

13.

Verkehrspolitik: OUberpriifung und Anpassung

der Fern- und Nahverkehrspldne (Bundesver-
kehrswegeplanung, Landesve;kehrswegepla—
nung, Kommunale Verkehrswegeplanung); Ent-
wicklung von Modellprognosen fiir zuklnfti-
ge StraBenbelastungen; Auf- und Ausbau von
Nahverkehrskonzepten.

Umwelt- und Energiepolitik: Anpassung der

Energieverbrauchsprognosen, der Plane des
regionalen Einsatzes von Fernwdrme u.a.
umweltvertriglicher Energiearten; Entwick-
lung von MaSnahmen zur Reduktion von Koh-
lendioxyd-Emissionen; Aufstellen von Ab-
fallwirtschaftspl&nen; Prognosen des Trink-

wasserverbrauchs.

Sozialpolitik: Abschdtzung der Konsequen-
zen prognostizierter Bevdlkerungsentwick-
lung fiir die Systeme sozialer Sicherung,
insbesondere der Altersversorgung; Ent-
wicklung von globalen und regionalisierten
Wohnungsbauprogrammen fiir kinderreiche
Familien, dltere Mitblirger u.a.; Entwick-
lung von MaBnahmen zur Integration von
Ausliandern.

Gesundheitspolitik: Anpassung der Kranken-

hausbedarfsplanung; Bildungspolitik: An-

passung der Schulentwicklungsplanung (Er-
mittlung von Disparit&ten und/oder Bil-
dungsreserven; Verbesserung der schuli-

schen Infrastruktur).

Raumordnungspolitik und Landesplanung;

kommunale Infrastrukturplanung: Anpassung
der Raumordnungsprognosen; Abgrénzung von
Férdergebieten fir nationale und supra-
nationale Strukturprogramme (Bund-L&nder-
Gemeinschaftsaufgabe "Fdrderung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur"; EG-Regional-
und Sozialfonds); Kindergartenplanung u.a.
(s. auch ziffer 1).

Kontrollfunktionen: Verwendung als Basis-
und Rahmendaten fiir (Rechenschafts-)Be-

richte der Bundes- und Landesregierungen,
z.B. Altenberichte, St&dtebauberichte, so-
wie flir die Beantwortung von Anfragen der
Parlamente auf Bundes-, Linder- und Kom-

munalebene.

Markt- und Meinungsforschung; Wahlfor-
schung: Bereitstellung von Rahmendaten fiir
die Entwicklung von Auswahldesigns und die

Ergebnisevaluierung.
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15. Andere Zwecke, darunter Neuberechung von
Sterbetafeln, die u.a. von der Versiche-
rungswirtschaft zur Berechnung von Bei-

_tragspramien bendtigt werden, Aufstellung
kommunaler Mietspiegel, Anpassung der
laufenden Fortschreibung der Mitglieder-
besté&nde der Kirchen.

Liste 2 zu Ubersicht 2

Hauptsichliche Nutzer von Ergebnissen der
Volks- und Berufszihlung sowie der Gebaude-
und Wohnungszdhlung

JA = Internationale Organisationen~(EUROSTAT;
UN/ECE; ILO)

B = Bundesregierung (s. auch C); Bundestag

C = Einzelne Bundesminiéterien, darunter ins-
besondere Bundesarbeitsministerium; Bun-
desministerium fiir Raumordnung, Bauwesen
und St8dtebau; Bundesverkehrsministerium

D = Statistisches Bundesamt als zustindige
Bundesoberbehdrde fiir die Durchfithrung der
amtlichen Statistik fiir Bundeszwecke

E = Andere Bundesbehdrden, darunter insbeson-
dere Bundesanstalt fiir Arbeit, Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung

F = Landesregierungen, Landesparlamente;
Statistische Landesamter

G = Stadtrite, Kommunalparlamente; Stadte-
statistische Amter

H = Verbande, Landeskirchen/Religionsgemein-.
schaften

I = Wissenschaft und Forschung; Markt- und
Meinungsforschung (Universitdten, Insti-
tute, sonstige Forschungseinrichtungen)

J = Unternehmen, darunter u.a. der Versiche-
rungswirtschaft; Private

Politikbereiche zu. Vielfach ist erst auf der
Grundlage regional tief gegliederter Ergeb-
nisse gezieltes und kostensparendes Handeln
mdglich. Von den Erhebungstatbestandén stehen
Bevdlkerungsstand und -struktur im Vordergrund.
Demographische Merkmale spielen in allen Poli-
tikbereichen eine bedeutende Rolle. Die fbri-
gen Themenkomplexe der Volkszdhlung beziehen
"sich auf spezielle Fragestellungen und sind
daher nur in bestimmten Politikbereichen
"Hauptmerkmal”, so zum Beispiel der Tatbestand
der schulischen und beruflichen Ausbildung. Er
ist fiir das Bildungswesen und auch fir den Be-
reich "Arbeitsmarkt" eine wichtige Datenbasis.
Die Beziehung zum Arbeitsmarkt ergibt sich aus
der Wechselwirkung zwischen Beruf und Ausbil-
dung, so zum Beispiel aus der am Arbeitsmarkt
bestehenden Nachfrage nach Erwerbstdtigen be-
stimmter Qualifikationen. Darliber hinaus ist
die schulische undlberufliche Ausbildung ein
"Zusatzmerkmal® fiir verschiedene andere Be-
reiche, so zum Beispiel fiir Wohnungsbau,
Raumordnung und StAdtebau. Hier dient sie u.a.
als soziales Schichtungsmerkmal, von dem zum
Beispiel auch Grd8e, Art und Ausstattung der
nachgefragten Wohnungen abhdngen.

In 3hnlicher Weise lassen sich die hauptsich-
lichen Verwendungszwecke fiir Daten aus der /
Volks- und Berufs- sowie aus der Gebdude- und
Wohnungszihlung in Bezug auf die wichtigsten
Benutzergruppen unterscheiden. Ober die haupt-
sichlichen Politikbereiche hinausgehend wird
dabei unter dem Stichwort der Nutzung von An-
gaben der Volkszdhlung als Basisdaten (siehe

Ubersicht 2) auch auf deren zentrale Stellung
im Gesamtsystem der amtlichen und nichtamtli-
chen Statistik hingewiesen.

2.1.3 Stellung der Volkszdhlung im System
der amtlichen und nichtamtlichen
Statistik

Die Volksz&hlung 1987 nimmt ebenso wierdie fri-
heren Z&hlungen eine zentrale Stellung im Sta-
tistischen Gesamtsystem ein, indem sie

- die unabdingbaren Basisinformationen liefer-

te, auf denen andere Systemteile, insbeson-
dere jahrliche Statistiken, aufbauen,

- die flur viele Fragestellungen unverzichtba-
ren Regionalinformationen bereitstellte, die

aus anderen Quellen, insbesondere soweit es
sich um Stichprobenerhebungen handelt, zu-
meist nicht vorliegen, und

- flir zahlreiche Aufgaben Rahmeninformationen

verfligbar machte, die erforderlich sind, um
weitere ﬁberwiegehd fachstatistische Daten
aus anderen Quellen in einen thematischen
und vom analytischen Zweck bestimmten Rahmen
einzufiigen und so fir Problemldsungen und
Planungen unterschiedlichster Art optimal 2zu
nutzen. . y

Die zdhlungsergebnisse waren und sind - wie
auch schon erwdhnt wurde - Basisinformationen
fiir Tatbestdnde, die in der Volkszdhlung in
Abstidnden von rd. 10 oder mehr Jahren erfafit
werden, in der Zwischenzeit aber durch andere
Statistiken in kleineren Zeitabst&nden erhoben
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werden, um damit die Eckdaten fiir Bund, L&nder
und Gemeinden fortzuschidtzen bzw. filr Bund,
Linder und grdBere Gebietseinheiten fortschrei-
ben zu kdnnen. Zum einen bildeten danach die
Ergebnisse der Einwohnerz&hlung die Ausgangs-
basis flir die Fortschreibung der Bev8lkerung
nach Geschlecht, Alter, Familienstand und
Deutschen/Ausléndern1) und die der Geb3ude-
und Wohnungsz3hlung die Ausgangswerte flir die
‘Fortschreibung des Gebdude- und Wohnungsbe-
mit Hilfe der durch die Bautitig-
keitsstatistik ermittelten Zu- und Abginge.

standesz)

Eine besondere Bedeutung hatte die Volksz&h-
lung zum anderen als Grundlage fiir die Planung
und Optimierung von Gebdude-, Wohnungs- und
Bevdlkerungsstichproben (vgl. § 15 Abs. 5
Volkszdhlungsgesetz 1987).350 kann der soge-
nannte Mikrozensus als laufende "Reprisenta-
tivstatistik Giber die BevBlkerung und den’ Ar-
beitsmarkt" seiner Aufgabe, insbesondere jihr-
lich sachlich tief gegliederte haushalts- und
erwerbsstatistische Ergebnisse3) bereitzu-
stellen, nur gerecht werden, wenn hinreichend
genaue Stichprobenpldne und Hochrechnungsrah-
men zur Verfligung stehen. Das gleiche gilt flir
die in mehrjdhrlichem Abstand vorgesehenen
Gebdude- und Wohnungsstichproben, zuletzt im
Jahre 1978 durchgefiihrt. Ebenso nutzen die
empirische Sozialforschung sowie die Markt-
und Meinungsforschung die genauen Basisdaten
aus der Volkszdhlung flir ihre Auswahlpl&ne,
zur Kontrolle ihrer Stichprobenergebnisse und

zur Korrektur aufgetretener Verze}rungen.

Als Quelle regionalstatistischer Informatiénen
stellt die Volkszdhlung fiir die erhobenen Tat-
best&nde Ergebnisse oder Durchschnittswerte
fiir alle erdenkbaren regionalen Aussageebenen
bereit, aber auch fir nichtadministrative Ge-
bietseinheiten wie Gemeindetypen, Bundesraum-
ordnungsregionen und Arbeitsmarktregionen. In-
‘folge der liickenlosen Ergebnisverfligbarkeit
sind damit Darstellungen flir kleinste Regio-
naleinheiten bis zur "Blockseite" mdglich, die
als StraBenabschnitt oder entsprechend abge-
grenzte Fldche (vgl. § 15 Abs. 4 Volkszih-
lungsgesetz 1987) die Gemeinde- oder Orts-
teilebene weit unterschreitet. Die Bedeutung
fir den Ergebnisnachweis in nichtadministrati-

1) Vgl. Fachserie 1, Reihe 1 "Gebiet und Be-
vOlkerung" 1987 ff.

2) Vgl. Fachserie 5, Reihe 3 "Bestand an Woh-
nungen" 1987 ff.

3) Vgl. Fachserie 1, Reihe 3 Haushalte und Fa-
milien, sowie Reihe 4.1.1 "Stand und Ent-
wicklung der Erwerbstatigkeit", aber auch
Reihe 4.1.2 "Beruf, Ausbildung und Arbeits-
bedingungen der Erwerbstidtigen (jeweils
1989 ff.).
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ver Raumuntergliederung schlie8t dabei vor
allem auch die M8glichkeit der Uberpriifung und
Neufestsetzung dieser Gebietseinteilungen ein.
Auf die zwischenzeitlich erfolgte Neufestlegung
von Arbeitsmarktverflechtungsbereichen auf der
Grundlage der regionalisierten Pendlerergeb-
nisse aus der Volkszdhlung 1987, mit der zu-
gleich die notwendigen Voraussetzungen fiir
eine Neuabgrenzung der Fdrdergebiete der Bund-
Linder-Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® sowie flr die
von den Europaischen Gemeinschaften zum

1. Januar 1991 geforderte Reduktion der Re-
gionalfdrdergebiete in der Bundesrepublik
Deutschland geschaffen wurden, ist in diesem
Zusammenhang besonders hinzuweisen.

Rahmeninformationen waren und sind die Eckdaten
der Volkszdhlung 1987 insofern, als sie den Ge-
samtrahmen flir die Einordnung und Bewertung der
Ergebnisse fachspezifischer Teilstatistiken
bilden. Bildungs- und Pendlerangaben etwa sind
die geeigneten Bezugsgrd8en, in deren Verbin-
dung Daten der laufenden Schul- und Hochschul-
statistiken bzw. aus Verkehrserhebungen fir
regionale Bedarfsrechnungen aufgrund der be-
stehenden Nachfrage nach Bildungs- und Ver-
kehrseinrichtungen genutzt werden., In &hnli-
cher Weise werden die Aussagen der Statistik
der Berufe des Gesundheitswesens4) durch die
Zdhlungsergebnisse zur demographischen, beruf-
lichen und regionalen Struktur der in diesem
Bereich erwerbst#itigen Personen erginzt. In
funktionaler Bedeutung sind die Volkszdhlungs-
ergebnisse auch Rahmendaten fiir die Einkom-
mens- und Verbrauchsstichproben, deren unmit-
telbare Grundlage die Strukturergebnisse der
angesprochenen Mikrozensus-Befragungen bildens)
Unverzichtbare Rahmeninformationen waren die
berufsstatistischen Angaben der Volkszdhlung
1987 nicht zuletzt fiir die Uberarbeitung der
Klassifizierung der Berufe 1975, die in erster
Linie statistischen Zwecken mit nationalem und
- durch die Verknipfungen mit der Neufassung
der Internationalen Standardklassifikation der
Berufe (ISCO - 88) - supranationalem Bezug
dient, darliber hinaus im Sinne einer Mehr-
zwecksystematik, aber auch als "berufliches
Ordnungsmittel fiir Dokumentationen, Archive
und Informationsdaten" genutzt wirds).

4) Vgl. Fachserie 12, Reihe 5 "Berufe des Ge-
sundheitswesens".

5) Vgl. Fachserie 15, "Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe”.

6) Vgl. "Systematisches und alphabetisches
Verzeichnis der Berufsbenennungen, Ausgabe
1990" (Verdffentlichung in Vorbereitung).



2.2 Abgrenzung des Erhebungsumfangs

2.2.1 Uberblick

Die Volkszdhlung 1987 umfaBte drei Er-
hebungsbereiche, né@mlich

- eine Volks- und Berufszdhlung als Ein-
wohnerzdhlung, die mit der Erhebung
bevélkerungs- und insbesondere auch
berufs- und erwerbsstatistischer Anga-
ben verbunden war,

- eine Geb@ude- und Wohnungszdhlung, die
neben der Feststellung des Wohnungs-
und Gebdudebestandes auch die Gewin-
nung grundlegender Strukturdaten zum
Gegenstand hatte,

sowie

- eine Arbeitsstdttenzdhlung, durch die
ein umfassender Uberblick {iber Zahl
und GroBe aller nichtlandwirtschaft-
lichen Arbeitsstdtten und Unternehmen
sowie deren Beschdftigungsstruktur
gewonnen werden sollte.

Diese auch dem ausfiihrlichen Titel des
Volkszdhlungsgesetzes 1987 entsprechende
Konzeption als Mehrzweckerhebung wurde
aus fachlichen, organisatorischen und
vor allem Kostengriinden gewdhlt. Sie
entsprach dem Vorgehen bei der voran-
gegangenen Volksz&hlung 1970 insoweit,
als auch seinerzeit aus vergleichbaren
Uberlegungen heraus zusammen mit der
Bevdlkerungs- und Erwerbstdtigenzdhlung
eine Bestandsaufnahme aller Produktions-
stdtten auBerhalb der Landwirtschaft
verbunden war; sie ging iiber das Konzept
des vorangegangenen Zensus hinaus, das
allerdings auf die bereits knapp zwei
Jahre zuvor durchgefﬁhfte Gebaude~- und
Wohnungsz&hlung 1968 aufbauen konnte.
Flir die gemeinsame Durchfihrung der Z&h-
lungsteile sprach 1987 - wie in der Ten-
denz auch 1970 - aus fachlicher Sicht,
daB die Ergebﬁisse bezogen auf einen ge-
meinsamen Stichtag ermittelt werden
konnten. Damit waren nicht nur Verglei-
che zwischen den erwerbsstatistischen
Angaben der Volks- und Berufszdhlung und
den Daten der Arbeitsstdttenzdhlung zur
Beschédftigtenstruktur mdglich, es konn-
ten vor allem auch die bevdlkerungs-
statistischen mit den gebdude- und woh-
nungsstatistischen Sachverhalten direkt
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verkniipft werden. Von nicht zu unter-
schitzender Bedeutung fiir die Gewinnung
von Aussagen iiber den Grad der Wohnraum-
versorgung der Bevdlkerung war dabei,
daf an die Z3hlung aller Personen im
Haushaltszusammenhang und der daraus ab-
zuleitenden amtlichen Einwohnerzahlen

~ wesentlich hdhere Genauigkeitsanforde~-

rungen gestellt waren, als sie bei der
sonst {iblichen Gewinnung von Angaben zur
Wohnraumbelegung bzw. zu den Wohnver-
hdltnissen im Rahmen von primdr gebdu-
de- und wohnungsstatistiéchen,Erhebun-
gen erreichbar sind.

Die erheblichen organisatorischen Vor-

teile der als Mehrzweckerhebung konzi-

" pierten Volkszdhlung 1987 kniipften da-

ran an, daB8 allein fiir die Zwecke der
Volks~ und Berufszdhlung zur Erfassung
aller Personen und Baushalte eine auf-
wendige Z&hlungsorganisation mit rd.

4 500 gemeindlichen Erhebungsstellen und
ca. 500 000 Zihlerinnen und Z&hlern auf-
gebaut werden muBte. Es bot sich deshalb
an, diese in jedem Fall -erforderliche
zihlungsorganisation auch flir andere
Zdhlungsteile 2zu nutzen. Dies war umso
bedeutsamer, als in Auswirkung der bun-
desverfassungsgerichtlichen Entscheidung’
zZum Volksiﬁhlungsgesetz 1983 durch das
Volkszdhlungsgesetz 1987 vor allem mit
der Einrichtung cdumlich, funktionell-
organisatorisch und personell streng ab-
geschotteter Zahlungébﬁros auf Gemeinde-
ebene besondere Anforderuﬁgen zu erfil-
len waren (vgl. Abschnitt A. 4.5.3

sowie B. 2.1). )

Unter fachlich-organisatorischen Ge-

sichtspunkten bot die gemeinsame Durch-
fiihrung der genannten Zéhlunggteile zu-
dem eine Reihe von Ansatzpunkten, die
Vollstdndigkeit und Genauigkeit der Er-
gebnisse zu steigern. So trug beispiels-
weise die Frage nach der Nutzung von
Wohnraum als "Dienst-, Werkswohnung, Be-
rufs- oder Geschdftsmietwohnung" im Rah-
men der Geb&ude- und Wohnungszdhlung zur
Vermeidung etwaiger Erfassungsliicken der
Arbeitsstittenzdhlung bei. Der gleichen
Zielsetzung diente die rein zahlenmdgige
Erfassung der in Wohngebduden vorhande-
nen Arbeitsstdtten im Rahmen der Gebdu-
devorerhebung (s. Abschnitt A. 3.2.2.1.5).
Die regionalisierten Ergebnisse der Ar-
beitsstittenzidhlung konnten ~ abgesehen
von den sich ergebenden M&glichkeiten



einer kombinierten Datenanalyse - auBer-
dem zur Uberpriifung der Berufspendler-
stréme herangezogen werden, die ih-
rerseits durch Verkniipfung der Anga-

ben zum Wohn- und Beschidftigungsort

aus der Berufs- bzw. Erwerbstédtigen-
zdhlung zu ermitteln waren.

Fiir die Volkszdhlung 1987 waren im Zuge
der Gesetzesvorbereitung fiir Bund, L&n-
der und Gemeinden zusammen Kosten von
715,7 Mio. DM veranschlagt worden (s.
Abschnitt A. 4.7). Zweifelsohne war
dieser Ansatz zu einem gewissen Teil
auch eine Folge der weitgespannten Auf-
gabenstellung der Volkszdhlung 1987.
Gleichwohl darf dabei nicht Ubersehen
werden, daB8 der Aufbau nahezu iden-
tischer Zdhlungsorganisationen, wie

sie fiir Vollerhebungen dieser Art er-
forderlich sind, bei getrennter Durch-
fihrung der Erhebungsteile eine erheb-
liche Steigerung der vergleichbaren
Gesamtkosten zur Folge gehabt hatte,
insbesondere soweit diese abhidngig

vom Personaleinsatz waren.

Neben den fachlichen, organisatori-
schen und Kostengesichtspunkten war
auch zu beriicksichtigen, daB die Biir-
gerinnen und Biirger auf diese Weise
nur einmal mit dem Ausfiillen der
Fragebogen belastet werden mufiten.
Unter dem Gesichtspunkt der Akzeptanz
statistischer Erhebungen sprach auch
dies fiir die gemeinsame Durchfilthrung
aller Teile der Volkszdhlung 1987.

Der Kreis der Auskunftspflichtigen zu
den Erhebungsumf&ngen der Volks- und
Berufszihlung einerseits, der Geb&aude-
und Wohnungszdhlung andererseits,
iberschnitt sich in weiten Bereichen,
und vielfach war gleichzeitig auch
eine Auskunftsverpflichtung zur Ar-
beitsstidttenzdhlung, so etwa fir die
selbstdndigen Unternehmer, Freiberuf-
ler, begriindet. Im folgenden wird die
der Auskunftspflicht zugrundeliegende
sachlich-inhaltliche Abgrenzung des
Erhebungsumfangs der Volkszdhlung 1987
erdrtert, soweit es sich hierbei nicht
um d%? Arbeitsstidttenzdhlung gehandelt
hat.

1) Vgl. hierzu "Einfilhrung in die methodischen

und systematischen Grundlagen der nicht-
landwirtschaftlichen Arbeitsst&ttenzdh-
lung", Fachserie 2 "Unternehmen und Ar-
beitsstdtten - Arbeitsstittenzihlung vom
25. Mai 1987", Heft 1.

2.2.2 Sachlich-inhaltliche Ab-

grenzung
2.2.2.1 Volks- und Berufsz&hlung

2.2.2.1.1 Bevdlkerungsstatistischer
Erhebungskomplex

Der Erhebungsumfang der Bevdlke-
rungszdhlung, d.h. der Volkszdhlung
im engeren Sinne, war sachlich durch
die Vorschrift definiert, grunds&dtz-
lich alle im Geltungsbereich des Ge-
setzes wohnenden Personen an Jjedem
ihrer Wohnorte (vgl. § 2 Abs. 1 in
Verbindung mit § 12 Abs. 4 Volksz&h-
lungsgesetz 1987) zu erfassen; in
zeitlicher Hinsicht war er - wie alle
ibrigen Z&bhlungsteile - durch die
Bezugnahme auf den "25. Mai 1987
(Zzdhlungsstichtag)" (vgl. § 1 Abs. 1
Volksz&hlungsgesetz 1987) abgegrenzt.

Ebenso wie bei friiheren Zensen und
auch international Ublich stellte
der Erhebungsumfang damit auf die
sog. wohnberechtigte Bevdlkerung ab,

definiert als die Gesamtheit der
personenbezogenen "Wohnsitzfédlle"
im Sinne der melderechtlichen Vor-

2)

schriften®’, allerdings unabhingig
davon, ob eine entsprechende Ein-
tragung in den Einwohnermeldere-
gistern tatsdchlich vorlag oder
nicht. Die eine Doppel- oder ggf.
Mehrfacherfassung von Personen mit
mehr als einem Wohnsitz zundchst
einschlieBende Einwohnerzdhlung war
und ist dabei aus mehreren Griinden
notwendig. Je nach Erkenntniszweck
und Aufgabenstellung werden n&mlich
neben den amtlichen Einwohnerzahlen,
d.h. dem genauen Bevdlkerungsbestand
unter AusschluB von Mehrfachz&hlun-
gen derselben Personen an verschie-
denen Wohnorten, die nicht mit einem
systematischen Fehler im Sinne unbe-
absichtigter Ubererfassungen zu ver-
wechseln sind, auch Einwohnerzahlen
unter Berilicksichtigung s&@mtlicher
Wohnsitze bendtigt.

Personenbezogen sind diese Angaben,
die im Ausnahmefall auch mehrere
Wohnsitze in verschiedenen Ortstei-
len einer GroBstadt einschlieBen,

umso bedeutsamer, je niedriger die

2) MaBgebend ist das Melderechtsrah-
mengesetz (MRRG) vom 16. Aug. 1980
(BGB1. I S. 1429) sowie die Melde-
gesetze der Lénder.



regionale Bezugsebene ist, wenn man
etwa an den Informationsbedarf der
Kommunen fiir Infrastrukturplanungen
denkt. An die wohnberechtigte Bevdl-
kerung mu8 vor allem aber auch zur
Erfassung des Haushaltszusammenhangs
angekniipft werden, der auf "alle Per-
sonen, die gemeinsam wohnen und wirt-
schaften" zurlickgreift (vgl. § 2 Abs.

2 Volkszdhlungsgesetz 1987) und auf
dem die Zdihlung der Haushalte beruht.
Da8 Doppelzdhlungen derselben Personen
fiir wohnungsstatistische Aussagen zum
Grad der Wohnraumversorgung der Bevdl-
kerung (d.h. der wohnberechtigten Haus-
halte) sowie bei haushaltsstatistischen
Fragestelluncen mit sozio-dkonomischer
Pragung (d.h. fiir sog. Privathaus- k
halte) beriicksichtigt werden miissen,
ist unmittelbar einsichtia bzw. ent-
sprechend begriindbar (vgl. Abschnitt

A, 3.1.1.2). Bereits in diesem Zusam-
menhang zu erwdhnen ist ferner, das
auch fiir die Darstellung der Verflech-
tungen zwischen dem Wohnort einerseits
und dem Arbeits- bzw. Ausbildungsort
andererseits die der Ermittlung der
amtlichen Einwohnerzahl zugrunde lie-
gende ZZhlung der Bevdlkerung am Ort
der "liberwiegend benutzten Wohnung"
nicht ausreicht. Bezugspunkt dieser
erwerbs— wie verkehrsstatistisch auBer-
ordentlich bedeutsamen Pendlerbezie-
hungen ist der aus beruflichen oder
schulischen Griinden notwendige Wohnort.
Seine Nutzung, die vor Inkrafttreten
der neuen melderechtlichen Vorschrif-
ten zur Bestimmung der "Wohnbevdlke-
rung" ~ im Gegensatz zu der jetzt maf-
geblichen "Bevélkerung am Ort der
Hauptwohnung" - fiihrte, ist in vielen
Fdllen jedoch nicht mehr gleichbe-
deutend mit dem Lebensmittelpunkt
einer Person. Auch fiir dieses Erhe-
bungsziel war deshalb grundsédtzlich
von der wohnberechtigten BevBlkerung

auszugehen.

Die Zihlung aller "Personen-Wohnsitz-
Félle" war der Ermittlung des Bevodl-
kerungsstandes in H6he und r&umli-
cher Verteilung auch erhebungsorgani-
satorisch notwendigerweise vorge-
schaltet. Da dieser Sachverhalt erst
durch die Beantwortung des relevan-
ten Erhebungsmerkmals "Wohnsitzsta-
tus" zu beurteilen war, konnte die
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Auskunftsverpflichtung nicht ledig-
lich fir die der amtlichen Einwoh-
nerzahl zugrunde liegende Ausprdgungs-
alternative "alleinige oder Uberwie-
gend benutzte Wohnung" (im Sinne der -
geltenden melderechtlichen Vorschrif-
ten) begriindet werden.

Von den vorgenannten Grunds&tzen der
Abgrenzung des Erhebungsumfangs deé
bevdlkerungsstatistischen (und auch
erwerbsstatistisch begriindbaren) Erhe-
bungskomplexes gab es maBgebliche Aus-
nahmevorschriften. Sie betrafen zum k
einen Personen, die sich aufgrund ‘in-
ternationalen Rechts in der Bundes-
republik Deutschland aufhalten, zum
anderen die in Gemeinschafts- und
Anstaltsunterkiinften ohne eigene
Haushaltsfiihrung lebenden Bevdlke-
rungsteile.

So galten als grundsdtzlich nicht zur
wohnberechtigten Bevdlkerung im Sinne
des Volksz&hlungsgesetzes 1987 gehd-
rend Mitglieder

- ausldndischer diplomatischer
Missionen oder berufskonsularischer

1)

Vertretungen und

- der in der Bundesrepublik Deutsch-
land stationierten auslandischen
Streitkrafte (einschlieBflich des

zivilen Gefolges),

sowie deren Familienmitglieder. Ange-
hérige ausladndischer Missionen oder
Vertretungen waren nur dann auskunfts-
pflichtig, wenn sie die deutsche
Staatsangehdrigkeit besaBen oder stén-
dig in der Bundesrepublik Deutschland
ansdssig waren. Familienangehdrige von
Mitgliedern der ausladndischen Streit-
kréfte durften dagegen auch dann nicht
befragt werden, wenn sie als deutsche ’
Staatsangehdrige zwar nicht melde-
pflichtig, so doch meldeberechtigt und
im Einzelfall auch tats&chlich im Ein-
wohnermelderegister erfaBt waren.

1) Entsprechend zu behandeln waren An-
gehdrige supranationaler Beh&rden
mit Sitz in der BRundesrepublik
Deutschland wie das Europdische
Patentamt in Miinchen.



Mit der in der Begriindung zu § 2 Abs. 2 Volks-
zdhlungsgesetz 1987 ausdriicklich vorgeschrie-
benen Ausklammerung dieser Personenkreise wur-
de den diesbeziiglichen Ausnahmevorschriften1)
zum deutschen Melderecht Rechnung getragen.
Das Vorgehen entsprach der Verfahrensweise bei
den vorangegangenen Volkszdhlungen. Es war
auch erforderlich, um den Einklang mit den
Modalit#ten der Bevdlkerungsfortschreibung auf
der Basis der durch die Volkszdhlung zu er-
mittelnden amtlichen Einwohnerzahlen zu ge-
wdhrleisten.

Selbstverstdndlich nicht von der Volksz&hlung
ausgeklammert waren jedoch Personen, die weder
Mitglieder des Personals diplomatischer oder
berufskonsularischer Vertretungen noch Mit-
glieder der auslindischen Streitkréfte waren,
und auch nicht zu deren Familien geh&rten,
aber - zum Beispiel als Hausangestellte - in
den von diesen Personenkreisen genutzten Woh-
nungen oder Geb&iuden lebten. Im Vorgriff auf
den im folgenden darzustellenden Organisa-
tionsablauf (vgl. Abschnitt B.3.1.2) ist be-
reits hier anzumerken, daB mit der besonderen
Erwdhnung dieser nicht auskunftsbefreiten
Einzelf&lle in den Noten des Auswdrtigen Amtes
zur Unterrichtung der Fremden Missionen und
Botschaften liber die Volkszdhlung 1987 wesent-
liche Voraussetzungen fiir eine lilickenlose
Personenzihlung auch in diesem Sonderbereich
geschaffen wurden.

Bei der Erfassung von Personen (und Haushalten)
in Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinften war
zu unterscheiden zwischen Personen mit und
solchen ohne eigene Haushaltsfiihrung (vgl.
Abschnitt A.3.1.1.1). Wihrend Personen mit
eigener Haushaltsfiihrung wie Haushalte auBer-
halb dieser Einrichtungen zu zdhlen waren,

galt bei fehlender Haushaltsfiihrung unter
bestimmten zus&tzlichen Voraussetzungen eine
Sonderregelung, mit der die Auskunftsverpflich-
tung fiir diesen Personenkreis eingeschrankt
wurde. Entscheidend war in diesem Zusammenhang,
ob die Person innerhalb der Gemeinschafts- und
Anstaltsunterkunft ihre alleinige Wohnung hatte
oder nicht. Lagen mehrere Wohnungen vor, so
begriindete § 12 Abs. 4 des Volkszdhlungsge-
setzes 1987 eine Auskunftspflicht "nur fiir

die Wohnungen auSerhalb dieser Unterkiinfte".

1) § 14 Melderechtsrahmengesetz in Verbindung
mit Artikel 31 und 37 des Wiener Uberein-
kommens iiber diplomatische Beziehungen
(wD) und Artikel 46 des Wiener Abkommens
iber konsularische Beziehungen (WUK) sowie
Artikel 6 des Zusatzabkommens zum NATO-
Truppenstatut.
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Die Volkszidhlung 1987 wich damit fiir diese Be-
vdlkerungsgruppen entscheidend von der Verfah-
rensweise bei fritheren Zensen ab, die nicht
nur eine liickenlose Z&hlung der wohnberechtig-
ten Bevdlkerung in diesem Bereich, sondern
auch eine fiir viele Fragestellungen auf-
schluBreiche Differenzierung aller im An-
staltsbereich lebenden Personen, vor allem
gegeniiber dem dort beschéftigten Personal vor-
gesehen hatte. Entsprechend hatte auch 1983
verfahren werden sollen; diese Regelung in-
dessen war mit einer der maBgeblichen Punkte,
die vom Bundesverfassungsgericht beanstandet
worden waren. In der Entscheidung hierzu

hieB es:

"Unbeschadet des multifunktionalen Charakters
der Datenerhebung und -verarbeitung zu stati-
stischen Zwecken ist Voraussetzung, das diese
allein als Hilfe zur Erfillung 6ffentlicher
Aufgaben erfolgen. Es kann auch hier nicht
jede Angabe verlangt werden. Selbst bei der
Erhebung von Einzelangaben, die fiir statisti-
sche Zwecke gebraucht werden, muf der Gesetz-
geber schon bei der Anordnung der Auskunfts-
pflicht priifen, ob sie insbesondere fiir den
Betroffenen die Gefahr der sozialen Abstempe-
lung (etwa als Drogensiichtiger, Vorbestrafter,
Geisteskranker, Asozialer) hervorrufen kdnnen
und ob das Ziel der Erhebung nicht auch durch
eine anonymisierte Ermittlung erreicht werden
kann. Dies dlirfte beispielsweise bei dem in

§ 2 Nr. 8 VZG 1983 geregelten Erhebungstatbe-
stand der Fall sein, wonach die Volks- und
Berufszihlung im Anstaltsbereich die Eigen-
schaft als Insasse oder die Zugehdrigkeit zum
Personal oder zum Kreis der Angehdrigen des
Personals erfaBt. Diese Erhebung soll Anhalts-
punkte iliber die Belegung der Anstalten liefern
(BTDrucks. 9/451, S. 9). Ein solches Ziel ist
- abgesehen von der Gefahr sozialer Etiket-
tierung - auch ohne Personenbezug zu errei-
chen. Es geniigt, da8 der Leiter der Anstalt
verpflichtet wird, zum Stichtag der Volkszdh-
lung die zahlenm3fige Belegung nach den in

§ 2 Nr. 8 VZG 1983 aufgefiihrten Merkmalen ohne
jeden Bezug auf die einzelne Person mitzutei-
len. Eine personenbezogene thebung des Tatbe-
standes des § 2 Nr. 8 VZG 1983 wére deshalb
von vornherein ein VerstoB gegen das durch
Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1
GG geschiitzte Persdnlichkeitsrecht” 2);

Bei dieser Ausgangslage muSite eine Kompromifld-
sung gefunden werden, die einerseits den ge-

forderten besonderen Persdnlichkeitsschutz

2) BVerfGE 65, S. 51 f.



dieser Bevdlkerungsgruppe in vollem Umfang ge-
wihrleistete, andererseits dem vorrangigen
Ziel der Neufestsetzung der amtlichen Einwoh-
nerzahlen nicht zuwider lief. Dies war nach
den auBerordentlich komplizierten Gesetzesbe-
ratungen unter stdndiger Beteiligung bzw. Ein-
schaltung der Datenschutzbeauftragten des Bun-
des und der Linder nur um den Preis eines Infor-
mationsverlustes moglich. AuBerdem waren fiir
die Z&hlungsorganisationen im sog.'sensib%pn
Anstaltsbereich zusdtzliche Auflagen zu beach-
ten (vgl. Abschnitt B. 3.1.2.1).

Um den Informationsverlust mdglichst gering zu
halten, war zwar durch § 12 Abs. 1 2iff. 1
Buchstabe b) des Volkszdhlungsgesetzes 1987
eine ergdnzende Auskunftsverpflichtung der
Leiter von Gemeinschafts- und Anstaltsunter-
kiinften "hinsichtlich der Gesamtzahl der Per-
sonen und der 2Zahl der Personen, die doft ihre
alleinige Wohnung haben", vorgesehen. Die voll-
stédndige personenbezogene 28hlung aller wohn-
berechtigten Einwohner einer Gemeinde (mit
Haupt~ und Nebenwohnung) war damit jedoch
nicht 2u ersetzen. Ebenso wenig lieB sich eine
gewisse Untererfassung jener Personen vermei-
den, die vom weiteren Wohnort aus zur Arbeits-
oder Ausbildungsstdtte gehen und deshalb im
Sinne fritherer Begriffsdefinition dort auch

' zur oben bereits erwdhnten Wohnbevdlkerung
z&hlten. '

In den bevdlkerungsstatistischen Ergebnissen
1987 wird diese Untererfassung zum einen durch

~die im Vergleich zur "wohnberechtigten Bevdl-

kerung, am Ort der Hauptwohnung mit weiterer
Wohnung im Bundesgebiet" zahlenmi8ig niedriger
ausgewiesene "Bevdlkerung mit Nebenwohnung"
sichtbar; die tatsdchliche "wohnberechtigte
Gesamtbevdlkerung” hat hiernach um mindestens
diese Differenz héher gelegen, abgesehen von
denkbaren Mehrfachwohnungsfdllen. Die Unterer-
fassung von "Personen mit Nebenwohnung" spie-
gelt sich zum anderen auch darin wider, daB
die "amtliche Einwohnerzahl" iiber der friiher
mafgeblichen "Wohnbevdlkerung" lag (vgl. auch
Obersicht 3).

Das auf die zeitliche Abgrenzung des Erhe-
bungsumfangs gerichtete Stichtagsprinzip be-
deutete fiir den bevdlkerungsstatistischen
Komplex der Volkszdhlung 1987, daB nur jene
Personen zu erfassen waren, die am 24. Mai
1987 oder frilher geboren wurden und auch am
25. Mai 1987, 0.00 Uhr, gelebt hatten. Ent-
sprechend waren Personen, die vor dem 2&h-
lungsstichtag innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland umgezogen waren oder sie ver-
lassen hatten, bereits am neuen Wwohnsitz zu
z8hlen bzw. nicht mehr in die %&dhlung einzu-
beziehen.

Ubersicht 3

Wohnberechtigte 1)
Bevdlkerung (geschiatzt)

63,336 Mill.

Zusammenhang zwischen den Bevdlkerungsbegriffen

|
| Wohnberechtigte |
| Bevdlkerung (erfast) |
1
|

63,203 Mill.

mit nur einer
Wohnung 2)

——q--—— ==

L ¥ v
am Ort der Haupt- mit Neben-
wohnung mit weite- wohnung

rer Wohnung 2)

58,819 Mill. 2,258 Mill.

2,126 Mill.

f
61,077 Mill.

v 3 L
Wohnbevdlkerung Amtliche am Arbeits- oder nicht zur Wohn-
Einwohnerzahl Ausbildungsort bevdlkerung
61,010 Mill, oder 3) gehdrend

2,191 Mill.

2,193 Mill,

A

1) Siehe Text; - 2) innerhalb des Bundesgebietes; - 3) am Ort der Hauptwohnung und weder er-
werbstdtig noch in Ausbildung (siehe Abschnitt A. 3.1.1.1).
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2.2.2.1.2 Bildungsstatistischer Erhebungskomplex

Angaben zur allgemeinen und beruflichen Schul-
ausbildung sowie zur praktischen Berufsausbil-
dung waren von allen zur wohnberechtigten Be-
vdlkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
zidhlenden Personen zu erheben. Anders als bei
der vorangegangenen Volkszihlung richtete sich
dieser Merkmalskomplex damit nur noch an die
Bevdlkerung "im erwerbsfdhigen Alter" (vgl.

§ 5 Nr. 6 Volks-

hierzu auch Begriindung zu §
Mit dieser Begrenzung

zdhlungsgesetz 19871)).
des Erhebungsumfangs sollte keinesfalls in
Abrede gestellt werden, daB auch bildungssta-
tistische Daten liber Personen hdheren Alters
flir verschiedene Fragestellungen von Inter-
esse sind, zumal auch sie ~ wie die Ergeb-
nisse der Volksz&hlung 1987 letztlich gezeigt

2) _ noch recht h&ufig, hauptsdchlich als

haben
selbstidndige Unternehmer oder freiberuflich

Tidtige, im Berufs- und Erwerbsleben stehen.

Die Ausklammerung der &dlteren Bevdlkerungs-
gruppen, die im Z&hlungskonzept 1983 im iib-
rigen noch nicht vorgesehen war, sollte je-
doch dazu beitragen, die durch die Auskunfts-
verpflichtung entstehende Belastung auf das
absolut unverzichtbare MaB zu beschré@nken.
Dabei war auch zu bedenken, daB gerade Anga-
ben liber die erreichten Ausbildungsab-
schlilsse infolge der vielfdltigen Ver&nde-
rungen in den Bildungssystemen sich umso
schwerer innerhalb eines weithin vorzugeben-
den Schemas méglicher Antwortkategorien be-
antworten lassen, je weiter diese Abschliisse

in der Vergangenheit liegen.

Die Ankniipfung an die Altersgrenze, deren
Erreichen fiir die grofe Mehrheit der Bevdl-
kerung auch das Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben bedeutet, hatte - abgesehen von gewissen
Einschriankungen der Ergebnisvergleichbarkeit
gegeniiber frilheren Erhebungen - auch Konse-
quenzen im Hinblick auf die Gestaltung der
Erhebungspapiere und die Datenaufbereitung.
Obwohl die eigentliche Zielgruppe des Erhe-
bungskomplexes die Bevdlkerung von "15 bis
unter 65 Jahren" bzw. von "15 bis 64 Jahren"
war, bestand die Gefahr, daB entsprechende
Formulierungen falsch oder nicht verstanden
worden wiren. Ein erhdhter Erhebungsaufwand
und die Wahrscheinlichkeit verbleibender Be-
antwortungsfehler wdren die Folge gewesen.

1) Bundestagsdrucksache 10/2814, S. 17.

2) Vgl. Fachserie 1, Heft 10 "Erwerbstdtige",
Teil 1 "Sozio-8konomische und berufliche
Gliederung, Schulausbildung”.

- 32 -

Es war deshalb notwendig, die maBgebliche
Altersgrenze von "65 Jahren" in unmifver-
stdndlicher Weise in das Befragungsschema
aufzunehmen und die genaue, d.h. sachgerech-
te und auf die bevdlkerungs- und erwerbs-
statistisch relevanten Altersgliederungen ab-
zustimmende Alﬁersabgrenzung erst im Zuge der
Ergebnisaufbereitung zu ermitteln (vgl. hier-
zu Abschnitt C. 3).

2.2.2.1.3 Erwerbsstatistischer Erhebungs-
komplex

Ebenso wie Bei der Volkszdhlung 1970 waren
Fragen zum erwerbs- bzw. berufsstatistischen
Erhebungskorplex im engeren Sinne auf erwerbs-
tdtige Personen beschr&nkt. Der Abgrenzung des
Erhebungsumfangs ging damit insoweit die Fest-
stellung der Erwerbstdtigeneigenschaft voraus,
die nach den Kriterien des auch international
ndherungsweise angewendeten Labour-Force—-Kon-
zepts geschieht. Das Konzept fiihrt je nach
Beteiligung am Erwerbsleben zundchst zur Un-
tergliederung nach Nichterwerbspersonen und
Frwerbspersonen, letztere werden weiterhin

in aktive (Erwerbstdtige) und inaktive Per-
sonen {(Erwerbslose) unterschieden. Da dieses
Vorgehen auf die Ermittlung des Erwerbspo-
tentials und seiner Auslastung abzielt, ist
die Frage der verfiigbaren Lebensunterhalts-
quellen nicht von ausschlaggebender Bedeutung.
Insbesondere ist das Vorliegen der Erwerbs-
tdtigeneigenschaft nicht daran gekniipft, ob
aus der Erwerbs- bzw. Berufst8tigkeit {liber-
wiegend der Lebensunterhalt bestritten wird
oder nicht. Entscheidend ist vielmehr aus-
schlieBlich, ob Personen eine Tatigkeit re-
gelmdfig gegen Entlohnung ausiliben oder ein
unmittelbares Entgelt nur deshalb nicht be-
ziehen, weil sie als "mithelfende Familien-
angehdrige" im Betrieb des in verwandtschaft-
licher Beziehung zu ihnen stehenden Inhabers
tdtig sind. Die L8sung vom Unterhaltskonzept
schlieBt ein, daB es sich auch bei geringfili-
giger Beschdftigung, der u.U. nur wenige
Stunden wéchentlich oder gar monatlich nach-
gegangen wird, um eine regelméfig ausgeiibte
Titigkeit handeln kann, und auch das Merk-
mal der Regelm#figkeit wird nicht dadurch
aufgehoben, das8 zum maBgeblichen Zeitpunkt
tatséchlich eine voriibergehende Unterbrechung
der Tatigkeit, zum Beispiel durch Krankheit '
oder Urlaub vorliegt. Der Einstufung als er-
werbstdtige Person steht auch nicht - bei
sonst gegebenen Voraussetzungen - eine Mel-
dung bei der Arbeitsverwaltung als "arbeits-
los, arbeitsuchend“'entgegen. Als nicht mehr

dem Kreis der Erwerbspersonen zugehdrig



miissen dagegen Personen angesehen werden,
die auf langere oder gar unbestimmte Zeit
ohne Fortzahlung des Beschdftigungsentgeltes
beurlaubt sind und deren erneute Beteiligung
am Erwerbsleben zumindest fraglich geworden
ist, und das gleiche gilt auch fiir Personen,
die zum Beispiel als Vereinsvorstand oder
Schéffe ausschlieflich ehrenamtlich ti3tig
sind.

Als Erwerbstitige wurden danach alle Personen
gezdhlt, die am Z&hlungsstichtag in einem
Arbeits- oder 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhdltnis standen, selbstdndig ein Gewerbe

. betrieben oder einen freien Beruf ausiibten
oder "mithelfende FamilienangehSrige" waren.
Eingeschlossen waren damit Teilnehmer an Fort-
bildungs-, Uméchulungs— und Rehabilitations-
maSnahmen mit Arbeitsvertrag, Berufssoldaten
sowie Soldaten auf Zeit, ebenso wie Grundwehr-
oder Zivildienstleistende, Lahdwirte, wenn

sie in einem land- oder forstwirtschaftlichen
Betrieb arbeiteten, Personen, die eine Sai-
sonarbeit oder -t#tigkeit ausiibten, aber '‘auch
Untersuchungsh&ftlinge und Strafgefangene.
Eine Erwerbst&dtigkeit konnte auch bei Personen
vorliegen, die noch in der Schul- oder Hoch-
schulausbildung standen, sofern sie als
"Schiiler/innen" mindestens das "erwerbsfdhige
Alter"
im sog. Berufsgrundbildungsjahr befanden.

erreicht hatten und sich nicht nur

- Die Feststellung des Vorliegens einer etwaigen
Erwerbstdtigkeit beschré@nkte sich nicht auf
Personen "im erwerbsfZhigen Alter", sondern
beriicksichtigte auch Beschi@ftigte hdherer
Jahrgidnge. Auskunftspflichtig fiir das gesamte
Erhebungsproaramm der Volks- und Berufszdh-
lung 1987 waren jedoch nur "Erwerbstdtige im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren".

2.2.2.2 Gebdude- und Wohnungsz&hlung

Bei der GebZiude- und Wohnungszdhlung 1987 wur-
den ebenso wie bei fritheren Zensen zum einen
alle Gebaude mit Wohnraum und bewohnte Unter-
kiinfte (Geb&udez#dhlung), zum anderen die da-
rin vorhandenen Wohneinheiten (Wohnungsz&h-
lung) erhoben. Der Zielsetzung entsprechend,
eine vollstdndige und genaue Darstellung des
GebAiudebestandes, des Wohnungsbestandes und
der Wohnsituation zu ermitteln1), waren damit
neben den Wohngebduden auch Bauten einbezogen,
die Uberwiegend zu anderen als Wohnzwecken ge-
nutzt wurden (sonstige Geb#ude mit Wohnraum).

1) Vgl. Bundestagsdrucksache 10/2814, S. 12.
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Ausgeklammert blieben aber Geb#ude, die am
Stichtag ausschlieB8lich gewerblichen, sozia-
len, kulturellen, Verwaltungs- oder sonstigen
Aufgaben zu dienen bestimmt waren. Fiir die
Einbeziehung kam es grundsitzlich nicht da-
rauf an, ob der vorhandene Wohnraum fiir die
Grundversorgung oder als Zweit- und dabei

ggf. als private Ferien- bzw. Freizeitwohnung
fiir die zus#tzliche Versorgung der Bevdlkerung
zur Verfligung stand; ebensowenig war entschei-
dend, ob es sich hierbei nur um Wohnraum zur
Deckuné des besonderen Bedarfs bestimmter
Bevdlkerungsgruppen (Wohnheimnutzung) handel-
te, und gleichermaBen einzubeziehen in die
zdhlung war auch der voriibergehend iiberhaupt
nicht genutzte Wohnraum. Von dieser grund-
sdtzlichen Abgrenzung gab es jedoch Ausnahmen
im Hinblick auf

Gemeinschafts~ und Anstaltsunterkiinfte

einerseits und

Gebdude, die von den bereits erwdhnten,

aufgrund internationaler Rechtsvorschrif-
ten nicht zur Volkszdhlung 1987 auskunfts-
pflichtigen Personen bewohnt wurdeh, ande-

rerseits.

So wurden nicht in die Zahlung einbezogen
Gebdude, die ausschlieBlich von Personen be-
wohnt wurden, die keinen eigenen Haushalt
fihrten und anstaltsmdBig untergebracht wa-
ren. Die Ausklammerung, die grundsdtzlich
auch in der laufenden Geb&dudebestandsfort-
schreibung aufgrund der Baut3tigkeitsstati-
stik gilt, ist z.T. gerechtfertigt, weil
dieser Bereich von der Aufgabenstellung,
die allgemeine Wohﬂraumversorgung der Be-
vélkerung sicherzustellen, getrennt werden
muB, erfolgte jedoch aus Kostengriinden
(vgl. Abschnitt A. 3.2.2).

Zur Gebaude- und Wohnungsz&hlung 1987 eben-
falls nicht auskunftspflichtig waren - ebenso
wie bei der Volks- und Berufszdhlung 1987 -
Angehdrige ausléndischer Streitkréafte, diplo-
matischer und berufskonsularischer Vertretun-
gen sowie der ehemaligen "Stdndigen Vertretung
der DDR". In deren Eigentum befindliche Gebdu-
de und Wohnungen wurden deshalb auch dann )
nicht gezdhlt, wenn sie auBerhalb geschlosse-
ner Bereiche lagen. Fiir Angaben itiber Gebiude
und Wohnungen, die diesem Personenkreis am
Z3dhlungsstichtag zur Nutzung ilberlassen waren,
bestand jedoch eine Auskunftsverpflichtung
des Eigentimers oder Verwalters.

Wie bereits angedeutet, war der Erhebungs-
umfahg der Gebdude- und Wohnungszdhlung 1987
in zeitlicher Hinsicht durch den Z&hlungs-



stichtag abgegrenzt, d.h. es waren die Ver-
hdltnisse am 25. Mai 1987, 0.00 Uhr maBgebend.
Dementsprechend wurden nur solche Gebdude mit
Wohnraum gezd&hlt, deren Baufertigstellung vor
diesem Zeitpunkt lag oder fiir die eine bean-
tragte Abbruchgenehmigung noch nicht erteilt
worden war. Im Bau befindliche Geb&ude mit
Wohnraum wurden nur dann erhoben, wenn zum
Zdhlungsstichtag mindestens eine Wohnung be-

reits bezogen war.

Leerstehende Gebaude mit Wohnraum wurden in
die Zdhlung dann einbezogen, wenn

die Wohnungen voriibergehend leer standen und
spdter wieder zu Wohnzwecken genutzt werden
sollten,

die Wohnungen fertiggestellt, aber noch
nicht bezogen waren,
sie zum Abrif bestimmt waren, aber - wie er-
wahnt - noch keine behSrdliche Abbruchge-
nehmigung vorlag oder

die Umwidmung aller Wohnungen in
Rdume flir gewerbliche Nutzung zwar geplant
war, jedoch noch keine beh6rdliche Geneh-

migung zur Nutzungsdnderung vorlag.

Unterkiinfte, wie Baracken, Lauben u.d., d.h.
Bauten, die nur voriibergehend zu Wohnzwecken
genutzt und deshalb nicht zu den Gebduden mit
Wohnraum gerechnet werden, wurden nur dann ge-
zdhlt, wenn sie zum maBgeblichen Zeitpunkt

zumindest teilweise bewohnt waren.

Einen Oberblick {iber die Segmente des Erhe-
bungsbereichs der Geb3ude- und Wohnungszdh-
lung 1987 im einzelnen vermittelt Ubersicht 4.

2.2.3 Erhebungsmethodische Abgrenzung als
Vollerhebung mit Auskunftspflicht

Nach Anhdrung von Fachleuten aus dem In- und
Ausland (auch) zur Frage der Erhebungsmethode
in Vorbereitung seiner Entscheidungsfindung
zum Volksz&hlungsgesetz 1983 konnte das Bun-
desverfassungsgericht - wie erwdhnt - zu dem
Ergebnis kommen, daB das vorgesehene Verfah-
ren, die Volkszdhlung als Voll- bzw. Total-
erhebung durchzufiihren, erforderlich sei, um
den angestrebten Zweck zu erreichen, und den
Auskunftspflichtigen auch zugemutet werden
kdénne. Es hatte weiterhin ausgefiihrt:

"Es ist derzeit nicht zu beanstanden, wenn
der Gesetzgeber davon ausgegangen ist, daf
Erhebungen aufgrund von Stichproben auf aus-
nahmslos freiwilliger Basis oder eine Kombi-
nation von Voll- und Stichprobenerhebung die
Volkszdhlung als Totalerhebung nicht zu er-
setzen vermdgen. Diese Alternativen zu einer

- Totalerhebung sind noch mit zu groBen Fehler-
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quellen behaftet. AuBerdem setzen sie ver-
14R8liche Daten iiber die Gesamtbevdlkerung vo-
raus, die zur Zeit nur periodische Volksz&h-

lungen liefern k6nnen."1)

Das Bundesverfassungsgericht betonte jedoch
gleichzeitig, daB diese Wirdigung auf dem
gegenwdrtigen Erkenntnis- und Erfahrungsstand
beruhe und es bei der Anordnung einer Volks-
zdhlung nicht ausreiche, lediglich darauf zu
"schon immer in Form von

2)

verweisen, daB sie
Totalerhebungen durchgefiihrt worden seien."”
Viel mehr werde sich der Gesetzgeber "vor
kiinftigen Entscheidungen fiir eine Erhebung
... erneut mit dem dann erreichten Stand der
Methodendiskussion auseinandersetzen miissen,
um festzustellen, ob und in welchem Umfang
die herkémmlichen Methoden der Informations-
erhebung ... beibehalten werden k6nnen".3)
Ebenso miisse er priifen, "ob eine Totalerhe-
bung trotz einer inzwischen fortgeschrittenen
Entwicklung der statistischen und sozial-
wissenschaftlichen Methoden noch verhdltnis-

médgig ist."4)

Diesen Auftrag entsprechend ist im Zuge der
Vorbereitung der Volkszdhlung 1987 die Frage
des notwendigen und angemessenen Erhebungsver-
fahrens erneut intensiv gepriift worden. AuBer-
dem wurde die Bundesregierung vom Deutschen '
Bundestag ersucht, "dafiir Sorge zu tragen, das
der in § 13 des Mikrozensusgesetzes vorgése-
hene Wissenschaftliche Beirat auch an der
Vorbereitung und an der Durchfiihrung der
Volksz&hlung mitwirkt"s) {(vgl. hierzu auch
Teil II Abschnitt 5).

Tatsache war und ist freilich, daB die Pri-
fung, ob eine Statistik als Vollerhebung oéer
Stichprobe konzipiert werden kann, einen un-
abdingbaren Bestandteil der Vorarbeiten eines
jeden Erhebungsprojekts in der amtlichen Sta-
tistik darstellt. Die Entscheidung, ob eine

BVerfGE 65, S.58f. - 2) BVerfGE 65, S. 59
BVerfGE 65, ebda. - 4) BVerfGE 65, ebda.
BeschluBempfehlung und Bericht des Innen-
ausschusses (4. AusschuB)) Drucksache
10/3843, S. 4.



Ybersicht 4

Schematische Darstellung

der Gebdudearten und Wohneinheiten sowie deren Anzahi

11928429
12019988 Wohngeb3ude
Wohngebiude {ohne Wohnheime,
ohne Wohngeb3ude
nur mit 1 oder 2 Frei-
. 12329 378 zeitwohneinheiten)
- Gebaude
365 173 mit Wohnrsum
12
| 309 390 6042
Gebiiude sonstige Gebiude Wohnhei
mit Wohnraum mit Wohnraum 'ohnheime
und bewohnte
Unterkinfte
35795 85517
Wohngebiude
berzg:t:e nur mit 1 oder 2 Frei-
zeitwohneinheiten
26595 449 | 26 279 522 25775574 25812 264 | 15372479
Wohneinheiten r Wohnungen in Wohngebauden ‘bewohnt Mietwohnungen
503 948 9948 852
in sonstigen 467 258 || vom Eigentimer
315927 Gebauden teerstehend bewohnte
sonstige mit Wohnraum "Wohnungen
Wohneinheiten
|
1 } 152 143
Wohnungen
268770 47187 —  in Gebauden mit
n in vollstandiger
Gebauden Unterkinften Wohnheimnutzung
113100
von Angehdrigen
| |  ausldndischer
Streitkrafte u.&.
privatrechtlich ge-
mietete Wohnungen
246 221 22549
in in sonstigen
Gebéuden mit 2 0
Wohngebéuden Wohnraum . ‘25 69
T T Freizeitwohnungen
— 1 l
12621 256 149 1361 45 796
leerstehend bewohnt leerstehend bewohnt
dar. 20 156 dar. 23 335
sonstige sonstige
Freizeitwohn- Freizeitwohn-
einheiten einheiten
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Erhebung als Stichprobe durchgefiihrt werden
kann, hdngt namlich ausschlieflich von den
vorgegebenen Erhebungszielen ab, insbesondere
davon, ob die zu erwartenden Stichprobenfehler
der hochgerechneten Ergebnisse mit den am Ver-
wendungszweck orientierten Genauigkeitsanfor-
derungen der Benutzer der Statistik in Ein-

klang zu bringen sind.

Die Priifung dieser Frage wurde deshalb fir je-
den Zahlungsteil der neu zu konzipierenden

- bzw. in den vom Bundesverfassungsgericht
beanstandeten Punkten zu modifizierenden -
Volks-, Berufs-, Gebdude-, Wohnungs- und Ar-
beitsstdttenzdhlung 1987 gesondert durchge-
gihrt!)

nur teilweisen Stichprobeneinsatzes abzudecken.

, um auch die Moglichkeit eines nur

Die Untersuchungen fiir die Z&hlungsteile Volks-
und Berufszdhlung sowie Geb&ude- und Wohnungs-
zdhlung wurden gestiitzt durch Fehlersch&tzungen
fiir unterschiedliche Stichprobenansdtze bezlig-
lich Auswahl und Hochrechnung. Entscheidend
hierbei war, ob und inwieweit unter den weit-
gefédcherten Verwendungszwecken der Zahlungser-
gebnisse solche vorhanden waren, die entweder
in besonderem MafSe den hohen Anforderungen an
Qualitdt und Gliederungstiefe der Ergebnisse
gerecht zu werden hatten oder aber der unmit-
telbaren Forderung nach einer vollst&ndigen

Datengrundlage entsprechen sollten.

Fiir den ZAhlungsteil Volks- und Berufsz&hlung
war die Notwendigkeit einer Ergebniserstellung
mit grd8B8tmdalicher Genauigkeit fiir einige
Nachweisungsmerkmale dadurch vorgegeben, daR
entweder gesetzliche Vorschriften auf den Er-
gebnissen basieren (z.B. auf den Einwohner-
zahlen) oder die jeweiligen Ergebnisse Basis
der Fortschreibung sind. Aber auch alle fibri-
gen Merkmale des Erhebungskatalogs hédtten, wie
die Ergebnisse der Fehlerschédtzungen fiir un-
terschiedlich konzipierte Stichprobenverfahren
gezeigt hatten, in der geforderten tiefen
regionalen Gliederung nach Gemeinden und Ge-
meindeteilen bis hin zu StraBenabschnitten

und Blockseiten nicht mit ausreichender Ge-
nauigkeit iliber eine Stichprobe erstellt wer-
den kOnnen. Insbesondere war aber der SchluB
zwingend, daB auch die Erstellung einer
aktuellen Grundlage (in Kombination mit den
Daten der Geb3ude- und Wohnungsz&hlung) fiir
eine der wichtigsten Stichprobenerhebungen,
den Mikrozensus - mit nationaler und supra-

nationaler Aufgabenstellung als "Reprédsen-

1) Vgl. Zindler, H.J., Volksz&hlung 1986
- "Volkszdhlung 1986 - Vollerhebung oder
Stichprobe" in WiSta 2/1985, S. 79 ff.
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tativstatistik der Bev&lkerung und des
Arbeitsmarktes" bzw. flir Zwecke der Euro-
pdischen Gemeinschaften durchzufiihrende
Arbeitskraftestichprobe -,dessen Qualitit
entscheidend von der Vollstdndigkeit und Ak-
tualitdt der Datengrundlage abhéngt, nur durch
eine Vollerhebung erreicht werden kann.

Zu entsprechenden Ergebnissen mufte die Be-
wertung der beiden anderen Z#hlungsteile fiih-
ren. So bestand fiir die Daten der Geb&ude-
und Wohnungszdhlung ein &hnlicher Katalog von
Anforderungen. Auch diese Daten sollten (in
Kombination mit denen der Volks- und Berufs-
zdhlung) als Grundlage filir nachgehende Erhe-
bungen, die Wohnungsstichproben, ferner als
Basis filir die Fortschreibung des Geb&dude- und
Wohnungsbestandes und - zur Erfiillung gesetz-
lich vorgeschriebener Planungsaufgaben - auch
fir sehr kleine regionale Einheiten unterhalb
von Gemeinden und Gemeindeteilen dienen, so
daB die Durchfilhrung dieses Z&hlungsteils auf
représentativer Basis nicht in Frage kommen
konnte. Auch diese SchluBffolgerung wurde er-
hdrtet durch das Ergebnis von Stichproben-

modellrechnungen.

Mit Blick auf die Arbeitsst&dttenzihlung war
davon auszugehen, daB Bund und Li&nder fiir
Zwecke der Wirtschaftspolitik und die Gemein-
den fiir Planungsarbeitén und kleinrdumige Mo-
dellrechnungen sachlich und regional tief ée—
gliederte zuverlédssige Ergebnisse bendtigten,
die teilweise weit unter Stadtteileinteilungen
herunterreichen. Allein schon dieser Genauig-
keitsanspruch an die Ergebnisse konnte eben-
falls nur durch eine Vollerhebung erfillt

werden.

Auch der "Wissenschaftliche Beirat filir Mikro-
zensus und Volkszdhlung" hatte sich eingehend
mit der Frage befaBt, ob seit dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichtes vom 15. Dezember
1983 neue Erkenntnisse im Bereich der Stati-
stik und der Sozialforschung gewonnen worden:
waren, die fiir die Volkszdhlung 1987 eine Nil-
derung der Mittel "Totalerhebung" und "Aus-
kunftszwang" erlaubt hdtten. In seiner Stel-
lungnahme zur Volkszdhlung 1987 kam er zu dem
Ergebnis, daB nach derzeitigem Erkenntnisstand
unter den gegebenen Zielsetzungen auf eine

Totalerhebung nicht verzichtet werden kann.z)

2) Vgl. Stellungnahme des Wissenschaftlichen
Beirats fir ..., a.a.0., S. 4.



In &hnlicher Weise hatten sich zuvor auch das
Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschﬁng,
die Bundesanstalt fiir Landeskunde und Raum-
ordnung und die Deutsche Gesellschaft fiir
Soziologie geduBert. Bei der Vorbereitung der
Volkszdhlung 1987 muBte deshalb der Gesetzge-
ber davon ausgehen, daB eine Vollerhebung
fachwissenschaftlich unbestritten nach wie vor
dann erforderlich ist, wenn " - wie bei der
Volkszdhlung ~ statistische Ergebnisse mit ho-
hem Genauigkeitsgrad

- fir die Gesamtheit der Erhebungseinheiten
- in groBer fachlicher und

- in groBer regionaler Differenzierung

bendtigt werden.“1)

Waren im Rahmen der Volkszdhlung Feststellungen
liber die Grundgesamtheiten, d.h. fiber die tat-
s8chliche Zahl der Einwohner, der Wohnungen
usw. gefordert, so durften derartige Angaben
nicht nur mit einer angenommenen Wahrschein-
“lichkeit in einem bestimmten Vé}trauensbe—
reich liegen, es muSten die absoluten Be-
setzungszahlen exakt wiedergegeben werden.

Nur eine Vollerhebung konnte auch den Nach-
weis kleinster Merkmalsgruppen (z.B. fiir die
insgesamt ca. 30 000 Berufsbenennungen) sowie
die liickenlose Regionalisierung der Ergeb;
nisse (z.B., der Verflechtungen zwischen Wohn-
ort und Arbeits- bzw. Ausbildungsort, darzu-
stellen durch Zahl, Stédrke und Struktur sog.
Pendlerstrdme) gewdhrleisten.

Eine weitere Voraussetzung fiir die mit dem
Konzept der Vollerhebung angestrebte Ergeb-
nisqualitdt war das nach gegebenem Erkenntnis-
stand notwendige Festhalten an der Auskunfts-
pflicht. Hatte die freiwillige Auskunftsertei-
lung zwar zundchst allem Anschein nach das
mildere Mittel fiir die Befragten bedeutet, so
widre doch zu befiirchten gewesen, da8 der'Zweck
der Volkszdhlung mit an Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit verfehlt worden,

der erhebliche Kosten- und Arbeitsaufwand

AN
\
)

1) Bundestagsdrucksache 10/2814, S. 11.

" nicht zu rechtfertigen gewesen und der auch

vom Bundesverfassungsgericht als unabweisbar
bezeichnete Informationsbedarf unver#ndert
ungedeckt geblieben wire.

So war und ist aus der empirischen Sozial-
forschung bekannt - und im {ibrigen durch
Untersuchungen zur konzeptionellen Neugestal-
tung des Mikrozensus, die vom vorgenannten
Wissenschaftlichen Beirat oder in seinem
Auftrag durchgefilhrt wurden, wiederum besti-
tigt worden -, daB8 bei Erhebungen mit frei-~
williger Auskunftserteilung eine erhebliche
Zahl von Antwortausfdllen zu erwarten gewesen
widre. Da sich derartige Ausfidlle erfahrungs-
gemas nicht gleichmigig iiber die gesamte Be-
vélkerung verteilen, sondern hieran mehr oder
weniger stark bestimmte, im einzelnen aber
nicht bekannte Bevdlkerungsgruppen beteiligt
sind, wédren die unvermeidlichen Ergebnisg-~
verzerrungen in Grd8e und Richtung nicht ab-
schédtzbar, d.h. der geforderte Anspruch an
die Brgebnisqualitdt nicht zu erreichen ge-
wesen (s. hierzu auch Teil II, Abschnitt
5.3.2).

3 Erhebungseinheiten und -merkmale

3.1 Erhebungs- und Darstellungseinheiten

Wie im Zusammenhang mit der Abgrenzung der
Erhebungsbereiche bereits angedeutet wurde,
sind die dieser Abgrenzung zugrunde liegen-
den Ethebungseinheiten nicht notwendigerwei-
se den durch den jeweiligen Erkenntniszweck
bestimmten Darstellungseinheiten gleichzu-
setzen. Handelte es sich bei den Erhebungs-
einheiten der Volkszdhlung 1987 um die fak-
tisch durch die Auskunftsverpflichtung fest-
gelegten Zahléinheiten, so wurden die Dar-
stellungseinheiten erst im Aufbereitungs-
prozef durch die Trennung von Teilmassen in

~ Abhdngigkeit vom Vorhandensein bestimmter

Merkmalsausprdgungen oder in Realisierung be-
stimmter methodischer Konzepte unter Riickgriff
auf diese Merkmalsausprdgungen gebildet. Im
wesentlichen kann insoweit auf die Abschnitte
"Maschinelle Aufbereitung" und "Ergebnisdar-
stellung" verwiesen werden. Auf einige grund-
legende Zusammenhdnge ist jedoch unter Bezug-~
nahme auf die Ubersicht 5 an dieser Stelle
einzugehen.
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Ubersicht 5

Erhebungseinheiten

Darstellungseinheiten

Volks- und Berufszahlung

Haushalts-
flihrung

. |
ohne eigene I
|

Personen

am Ort der Hauptwohnung

in Privathaushalten

zur Wohnbevdlkerung gehdrend

Pendler

Haushalte

Privathaushalte

verheiratete Paare

nichteheliche Lebensgemeinschaften

Gebdude- und Wohnungszahlung

Gebdude mit Wohnraum; Unterkiinfte

Wohneinheiten

Wohnungen

sonstige Wohneinheiten

aus:

Volks- und Berufs-
zdhlung

Haushalte

Personen ohne eigene Haushaltsfiithrung

3.1.1 Volks- und Berufszdhlung

3.1.1.1 Personen

Geprigt durch unterschiedliche rechtliche

und erhebungsorganisatorische Bedingungen
waren als Er hebungseinheiten
auf éer Ebene der Person solche mit eigener
von denen "ohne eigene Haushaltsfithrung" zu
unterscheiden. Die gegeniiber dem Regelfall
"gegebener Haushaltsfilihrung" abzugrénzende
Ausnahme "fehlender Haushaltsfithrung" war
dabei notwendig, wenn auch nicht hinreichend,
an den Tatbestand einer Unterbringung in so-
genannten Gemeinschafts- und Anstaltsunter-
kiinften geknilipft. Hierunter waren 6ffentliche
oder private Einrichtungen zu verstehen, in
denen Personen einem bestimmten sozialen oder
religidsen Zweck entsprechend gemeinschaftlich
untergebracht und vollstdndig durch das Per-
sonal bzw. die Institution versorgt und be-
treut werden. Es sind dies zum einen die An-
stalten, in denen nach dem Urteil des Bundes-—
verfassungsgerichtes die Gefahr einer sozialen
Abstempeiung besteht ("sensibler Anstaltsbe-
reich", vgl. hierzu auch Abschnitt B.3.1.2.1),

aber auch andere Einrichtungen, wie z.B.
Altenpflegeheime, Krankenhduser fiir chronisch
Kranke und Entbindungsheime. Den hier - ohne
eigene Haushaltsfiihrung - betreuten Personen-
kreisen ausdriicklich nicht zuzurechnen waren
die Bediensteten, und zwar auch dann nicht,
wenn sie ebenfalls vollstidndig durch die Ein-
richtung versorgt wurden, d.h. aort lebten

und an der Gemeinschaftsverpflegung teilnahmen,

Personen "mit eigener" und "ohne eigene" Haus-
haltsfiilhrung waren - im wesentlichen auch wegen
der gegebenen Begrenzung des Erhebungsumfangs
fiir den bevdlkerungsstatistischen Komplex der
Volks- und Berufszdhlung - jedoch nur einge-
schrénkt zugleich auch als Darstel -
lungseinheiten der Volkszihlung
1987 von Bedeutuﬁg. Sie liegen als Gesamtmasse
zwar dem Nachweis der erfaBten "wohnberechtig-
ten Bevdlkerung" zugrunde, und "Personen ohne
eigene Haushaltsfiihrung" werden auBerdem -
nachrichtlich - im Kontext der wohnlichen

Situation ausgewdhlter Bevdlkerungsgrup-
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1)

lungseinheiten der Volks- und Berufsz&hlung

pen nachgewiesen ', Hauptsédchliche Darstel-

sind aber die

- Personen am Ort der Hauptwohnung

- Personen (bzw. die Bevdlkerung) in Privat-
haushalten

- Personen zur Wohnbevdlkerung gehdrend, da-
runter insbesondere soweit erwerbstatig oder
in Schul- bzw., Hochschulausbildung befind-
lich

- Pendler.

Auf die zentrale Bedeutﬁng der "Personen am
Ort der Hauptwohnung" fiir die Feststellung des
durch die Summe der amtlichen Einwohnerzahlen
gegebénen Bevdlkerungsstandes in HShe und
regionaler Verteilung sowie als Darstellungs-
einheit aller demographischen, sozio-~&konomi-
schen, bildungs- und erwerbsstatistischen
Merkmale braucht nicht ndher eingegangen zu
werden. Hinsichtlich der in "Privathaushalten
lebenden Personen" kann, was die Abgrenzung als
Darstellungseinheit im einzelnen anbelangt,
auf Abschnitt A.3.1.1.2 verwiesen werden, wih-
rend an dieser Stelle nur anzumerken ist, das
die Erhebungseinheit "Personen ohne eigene
Haushaltsfiihrung" hierbei definitionsgemas
v6llig ausgeklammert wird, in allen tUbrigen
Fdllen dagegen stets eingeschlossen bleibt.

Der Nachweis der zur "Wohnbevdlkerung gehd-
renden Personen" kniipft an den Inhalt des
frither fir die "amtliche Einwohnerzahl" mag-
geblichen Bevdlkerungsbegriffs an, fillt
diesen wie erwdhnt aber auch inhaltlich nicht
mehr voll aus. Unverdndert notwendig ist
dieser Begriff jedoch fiir die Darstellung der
regionalen Verteilung insbesondere der er-
werbstitigen oder noch in der Schul- oder
Hochschulausbildung befindlichen Personen nach
dem Wohnort einerseits, dem Arbeits- oder Aus-
bildungsort andererseits. Wie die {ibersicht 6
iber die "gemeindebezogenen Bevdlkerungsbe-
griffe" zeigt, werden diese Verteilungen und
die zwischen ihnen bestehenden Unterschiede
dadurch geprigt, daB8 bestimmte Personenkreise
als Pendler zwischen den Gemeinden in Erschei-
nung treten, m.a.w. arbeitst&glich die Wohn-
ortgemeinde verlassen und fiir die Dauer ihres’
. regelmagigen Aufenthaltes am Zielort dort zur
"tagesanwesenden Bevdlkerung" zdhlen. Der
Nachweis, da8 sich in Anbetracht der nicht un-
erheblichen Zahl von Personen mit mehr als ei-
ner Wohnung (siehe {ibersicht 3) und der be-
achtlichen Zahl von "Berufs- und Ausbildungs-

1) Vgl. Gebaude~ und Wohnungszdhlung vom
25.VMai 1987, Fachserie 5, Heft 4, Teil 3

2) teilweise star-

tagesaus- bzw. -einpendlern"
ke Verschiebungen zwischen den realen Grdgen-
ordnungen dieser "gemeindebezogenen Bevdlke-

rungsbegriffe" im Einzelfall ergeben kdnnen,

war eine wichtige Aufgabe der Volks- und

Berufszdhlung 1987.

Ubersicht 6

Gemeindebezogene Bevdlkerungsbegriffe

. N
Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung
= amtliche Einwohnerzahl

./. Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung,
nicht zur Wohnbevdlkerung gehdrend

+ Bevdlkerung am Ort der Nebenwohnung,
zur Wohnbevdlkerung gehdrend

= | Wohnbevdlkerung

= Nichterwerbstdtige; nicht in all-
gemeiner Schulausbildung be-
findliche Personen '

+ Erwerbstitige sowie Schiller/Stu-
dierende am Wohnort

./. Erwerbstdtige sowie Schiller/Studierende
mit Arbeits- bzw. Ausbildungsort in/im

anderen Gemeinden desselben Kreises
anderen Kreisen desselben Bundeslandes
anderen Bundeslindern

Ausland

= Tagesauspendler -

+ Erwerbstatige sowie Schiller/Studierende
mit Wohnort in

anderen Gemeinden desselben Kreises
anderen Kreisen desselben Bundeslandes
anderen Bundeslandern

¢

= Tageseinpendler

./. Brwerbstitige sowie Schiller/Studierende
mit. unbekanntem Arbeits~ bzw. Aus-
bildungsort

= tagesanwesende Bevdlkerung

2) Nach dem Ergebnis der Volkszdhlung 1987 wur-
den 11,726 Mill. Einpendler gezdhlt (vgl.
Fachserié 1, Heft 9, Teil 1).
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3.1.1.2 Haushalte/Privathaushalte

"Einen Haushalt bilden", so die ausfiihrliche
Definition dieser Erhebungsein-
heit in § 2 Abs. 2 Volksz8hlungsgesetz

1987, "alle Personen, die gemeinsam wohnen und
wirtschaften. Wer allein wirtschaftet, bildet
einen eigenen Haushalt. Personen mit mehreren

Wohnungen ... sind in jeder Wohnung einem

Haushalt zuzuordnen". Fiir die 2ahlung der Haus-

halte waren damit zwei Bedingungen maBgebend.

So war einerseits festzustellen, ob und welche
Personen eine Wohnung gemeinsam bewohnten. Da-
bei bestand zwar die Frage der Zurechnung von
Personen mit mehreren Wohnungen (Wohﬁsitzen).
Im Volksz&hlungsgesetz 1987 und in der Begriin-
dung hierzu war jedoch klargestellt, daB

die "HaushaltszugehSrigkeit ... nicht dadurch
aufgehoben (wird), da8 Personen aus beruf-
lichen oder sonstigen Griinden ... voriiberge-

1). Voriibergehende Abwesen-

hend abwesend sind"
heit war dabei nicht von der Frage des fliber-
wiegenden Aufenthaltes oder der Unterschei-
dung zwischen Haupt- und Nebenwohnung im mel-
derechtlichen Sinne abhingig, entscheidend
war vielmehr das Vorliegen eines Wohnsitzes
selbst. Dabei kam es nicht darauf an, ob eine
entsprechende Eintragung im Melderegister vor-
lag; maSgeblich waren nur die tats&chlichen
Verh8ltnisse. Demgemd@B muBten zum Haushalt
unter gegebenen Bedingungen beispielsweise
auch auswdrts wohnende Erwerbstdtige, Schi-
ler und Studierende, Grundwehr- oder Zivil-
dienstleistende sowie gegebenenfalls Personen
mit weiterem Wohnsitz in einer Gemeinschafts-
oder Anstaltsunterkunft gezdhlt werden. Die
Bedingung des gemeinsamen Bewohnens einer
Wohnung war nicht an familidre oder verwandt-
schaftliche Beziehungen gekniipft. Sie konnte
fliir Dritte, wie z.B. Hausangestellte, Pflege-
rinnen oder Auszubildende im Haushalt des
Betriebsinhabers gegeben sein, dagegen in
keinem Fall auf Personen zutreffen, die zum
z&dhlungszeitpunkt nur besuchsweise anwesend

waren.

Handelte es sich insoweit um ein objektivier-
bares Kriterium (Vorliegen eines meldepflich-
tigen, nicht notwendigerweise gemeldeten
Wohnsitzes), so beruhte andererseits die
Frage, ob die zusammen wohnenden Personen
auch gemeinsam wirtschafteten, das heift ins-
besondere den Lebensunterhalt gemeinsam be-
stritten, als weitere Bedingung gemeinsamer
Haushaltsfiihrung, auf der Selbsteinstufung
der Befragten. Einen eigenen Haushalt bil-
det deshalb auch dann, wer allein wirt-

1) Bundestagsdrucksache 10/2814, S. 15.

schaftete, gleichwohl mit anderen Per-
sonen, z.B. als Untermieter, eine gemein-
same Wohnung hatte. "Wohngemeinschaften"
konnten dabei je nach gegebenen Bedingun-
gen als Personen mit je getrennter oder
gemeinsamer Haushaltsflihrung in Erscheinung

treten.

Der so als Erhebungseinheit
erfafte "Haushalt" geht vom Begriff der "Wohn-
berechtigten Bevdlkerung" aus. Er eignet sich
deshalb insbesondere fiir die Auswertung von
wohnungsstatistischen Angaben und ist deshalb
die die Nachfrageseite représentierende
Darstellungseinheit fir
Nachweisungen im Rahmen der Geb&ude- und Woh-
nungszdhlung (vgl. Abschnitt A.3.1.2.3). Fir
soziale und wirtschaftliche Fragestellungen
ist es dagegen zweckmdfig und notwendig, einen
Teil der Personen mit mehreren Wohnsitzen nur
am ersten Wohnsitz, nicht jedoch am zweiten
Wohnsitz als Haushaltsmitglied bei der Ab-
grenzung eines Haushalts zu berlicksichtigen.
Auf diese Weise sollen - ebenso wie bei per-
sonenbezogener Darstellung - Doppelzdhlungen
in der Tendenz ausgeschaltet werden, ohne je-
doch die bestehenden Beziehungsgeflechte auf-
zuldsen. Die dieser Zielsetzung Rechnung tra-
gende haushaltsstatistische Darstel-=-
lungseinheit wird als "Privat-
haushalt", die Gesamtheit der in ihnen leben-
den Personen als "Bevdlkerung in Privathaus-

halten" bezeichnet.

Als bei mehrfacher Z&ahlung nur einmal zu be-
rliicksichtigen werden zum einen Personen an-
gesehen, die sich offensichtlich (nur gele-
gentlich) in einer Ferienwohnung aufhalten,
dariiber hinaus aber noch liber einen standigen
Wohnsitz verfiigen. Diesem Anliegen wurde bei
der Volks- und Berufszdhlung 1987 ebenso wie
bei der Z&hlung 1970 - naherungsweise - da-
durch entsprochen, daB Mitglieder eines Haus-
haltes, die s&mtlich iiberwiegend in einer
anderen Gemeinde leben bzw. von der anderen
Gemeinde aus zur Arbeit oder Ausbildung ge-
hen, nur dort zur "Bevdlkerung in Privathaus-
halten" bzw. als "Privathaushalte" gez&hlt

wurden.

Ein weiteres Problem ist zum anderen aber
darin zu sehen, da haufig noch erwachsene
Kinder als nach wie vor im Haushalt der Eltern
wohnberechtigte Mitglieder angegeben werden,
obwohl sie ldngst "auf eigenen Flifen stehen".
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Um auch hier eine angemessene LOsung zu fin-
den, werden - soweit hierzu die erforderlichen
Voraussetzungen von der Erhebungsseite her be-
stehen - ledige Kinder im Alter von mindestens
25 Jahren, die ihren Lebensunterhalt Uberwie-
gend selbst bestreiten und liber eine weitere
Wohnung verfligen, die von ihnen hauptsédchlich
benutzt wird bzw. von der aus sie ihrer Er-
werbstatigkeit oder Ausbildung nachgehen,

im elterlichen Baushalt nicht mehr beriick-
sichtigt.

In diesem Zusammenhang ist jedoch anzumerken,
daR bei der Volksz&hlung 1987 anders als bei
der vorangegangenen Erhebung Fragen zur Fami-
lienstruktur nicht mehr vorgesehen waren (vgl.
Abschnitt A.3.2.1), weil davon ausgegangen wur-
de, daB8 familienbezogene Nachweise nicht auf
kleinrdumlicher Ebene bendtigt werden und ent-
sprechende Ergebnisse aus dem Mikrozensus
daher ausreichen. Auf die Ausklammerung der
vorgenannten Personengruppe mufte bei der Er-
mittlung der "Privathaushalte" deshalb - unter
Inkaufnahme von Vergleichsstdrungen gegeniiber
den haushaltsstatistischen Ergebnissen der
Volksz&hlung 1970 einerseits, der laufenden
Mikrozensuserhebungen andererseits - verzich-
tet werden.

Trotz des Verzichtes auf die Erhebung fami-
lienstatistischer Strukturdaten waren durch
Auswertung der personenbezogenen Merkmale im
Haushaltszusammenhang in gewissem Umfang
ndherungsweise Aussagen mdglich. Im Zuge des
Aufbereitungsprozesses sind fir diesen Zweck
als weitere Darstellungseinheiten

- "verheiratete Paare" sowie

- "Mehrpersonenhaushalte mit sonstigen
Formen des Zusammenlebens", zu denen
insbesondere die "nichtehelichen Lebens-
geme inschaften" z&hlen,

gebildet worden.

So lieB sich zwar die Zahl der Ehepaare nicht
auf die Ergebﬁisse direkter Befragung zur
verwandtschaftlichen Beziehung der Haushalts-
mitglieder zuriickfithren, wohl aber konnte auf-
grund der Angaben zum Geschlecht, Familien-
stand, Wohnsitzstatus - der nach geltendem
Melderecht fiir nicht dauernd getrennt lebende
Verheiratete gleich ist - und des Alters auf
die Zahl der (miteinander) "verheirateten
Paare" geschlossen werden (s. Abschnitt C.3.6).
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In diesem Zusammenhang ist dabei zundchst an-
zumerken, da8 bei der Volkszdhlung 1987 - an-
ders als bei friiheren Z&hlungen - auch die
Stellung der Haushaltsmitglieder zueinander
nicht mehr erfragt wurde. Abgesehen vom Ver-
zicht auf die Erhebung familienstatistischer
Merkmale war dies -auch durch die im Bereich
der Haushalts- und Familienstatistik grund-
sdtzlich vollzogene Abkehr vom frﬁher mageb-
lichen Begriff des "Haushaltsvorstandes" be-
griindet. An seine Stelle ist die "Bezugsper-
son des Haushalts" getreten, bei der es sich um
dasjenige Mitglied handelt, das iliberwiegend
den Lebensunterhalt des gesamten Haushalts be-
streitet und damit dessen sozio-8konomische
Struktur in der Regel maBgeblich beeinflust.

Mit der MSglichkeit, Aussagen auch Gber "ver-
heiratete "‘Paare" ableiten zu kdnnen, brauchte
die statistische Beschreibung des Haushalts-
zusammenhangs jedoch nicht lediglich auf die
%Zahl aller - darunter insbesondere auch der
ledigen minderjdhrigen - Haushaltsmitglieder
sowie der demographischen und erwerbsstatisti-
schen Merkﬁalekder - ebenfalls im Zuge des
Aufbereitungsprozesses gebildeten (s. Ab-
schnitt C.3.6) - Bezugsperson gestiitzt zu wer-
den. Es konnten nunmehr auch die entsprechenden
Merkmalsverflechtungen zwischen Ehepartnern
dargestellt werden, die in ihrer Gemeinsam-
keit die Haushaltsstruktur oft stdrker prégen

als die zum Unterhalt des Haushalts maBgeblich

beitragende Person allein.

Als "verheiratete Paare" wurden dabei verhei-
ratete haushaltsangehdrige Personen(paare)
unterschiedlichen Geschlechts mit gleichem
Wohnsitzstatus (Haupt- oder Nebenwohnung) und
einem Altersunterschied von h8chstens 20
Jahren angesehen. Durch die Einbeziehung des
Lebensalters der in Betracht kommenden Per-
sonen - im eher seltenen Fall mehrerer mdgli-
cher Paare im Selben'Haushalt wurde der je-
weils geringste Altersabstand als ausschlag-
gebend angesehen - sollte eine Verkniipfung
der Angaben von generationsverschiedenen An-
geh8rigen derselben Familie ausgeschlossen
werden. Gewisse Unschérfen des Verfahrens,
die u.a. auch auf die Beriicksichtigung die-
ses HBchstaltersunterschiedes zuriickzufiihren
sein kdnnen, waren im Vergleich zu den zu-
sitzlichen Auswertungsmdglichkeiten, die da-
mit auf grundsitzlich jeder Regionalebene
wichtige erginzende Strukturdaten liefern,
von untergeordneter Bedeutung.



Ebenso wie flir "verheiratete Paare" konnten
aus dem Datenmaterial der Volkszdhlung 1987
auch Ergebnisse fiir die Haufigkeit des Auftre-
tens von "Formen des sonstigen Zusammenlebens"
ermittelt werden, zu denen auch die zunehmend
an Bedeutung gewinnenden "nichtehelichen Le-
bensgemeinschaften” z&hlen. Grundsatzlich
handelt es sich hierbei um Mehrpersonenhaus-
halte ohne verheiratete Paare, die anhand der
Angaben zum Haushaltszusammenhang, Familien-
stand, Alter (insbesondere dem Altersunter-
schied) und Geschlecht der Haushaltsmitglie-
der weiter differenziert werden konnten, Da-
bei lieBen sich in einem ersten Schritt - ge-
geniiber "sonstigen Haushalten", zu denen ins-
besondere Haushalte von alleinstehenden Frauen
(bzw. M3nnern) mit Kindern gehdren - zundchst
Mehrpersonenhaushalte mit mindestens zwei Per-
sonen unterschiedlichen Geschlechts in fol-

genden Gruppierungen abgrenzen:

zwei ledige Personen im Alter von 18 oder
mehr ‘Jahren,

eine ledige Person im Alter von 18 oder
mehr Jahren sowie eine verheiratete Person
(ohne verheirateten Partner im Haushalt)
bzw. eine geschiedene oder verwitwete
Person,

zwel Personen, von denen eine verheiratet
und eine geschieden bzw. verwitwet ist,
beide geschieden bzw. beide verwitwet sind
oder eine geschieden und die andere ver-
witwet ist,

Es kann somit davon ausgegangen werden, da8
in diesen Mehrpersonenhaushalten vor allem
auch die "nichtehelichen Lebensgemeinschaf-
ten" eingeschlossen waren, wobei Partnerbe-
ziehungen von Personen in getrennten Haushal-
ten oder Wohnungen selbstverstédndlich unbe-
ricksichtigt bleiben muBSten. Allerdings wur-
den mit dieser Abgrenzung auch "Haushalts-
gemeinschaften" gezdhlt, in denen keine
"partnerschaftlichen" Beziehungen bestanden
haben. Dies trifft vor allem dann zu, wenn
die in Frage kommenden Personen tatsdchlich
miteinander verwandt waren, woriilber - wie
erwdhnt - aus der Volkszdhlung keine Angaben

vorliegen.

Um zumindest Eltern-Kind-Beziehungen aus der
Betrachtung ausklammern zu k&nnen, muBte des-
halb in einem zweiten Schritt bei einem Al-
tersunterschied der nichtehelich zusammenle-
benden Personen von 15 und mehr Jahren ver-
einfachend davon ausgegangen werden, daB in
diesen Fdllen ein entsprechendes Verwandt-
schaftsverhlltnis vorliegt. Solche "Gemein-
schaften" wurden gesondert nachgewiesen, um
einen {iberblick iiber die GréBenordnung dieser

Personengruppe zu erhalten; auch sie gelten
noch als "sonstige Formen des Zusammenlebens".

Fiir die verbleibende "Restgruppe" hingegen,
d.h,
hdchstens 15 Jahre betrug, erschien die An-

sofern der Altersabstand der Partner

nahme gerechtfertigt, daB es sich hierbei
insbesondere um die "nichtehelichen Lebens-
gemeinschaften" handelte und nur noch wenige
FPalle anderer Formen des Zusammenlebens, wie
z.B. zusammenlebende Geschwister oder Wohnge-
meinschaften, auf die die vorgenannten Abgren-
zungsbedingungen auch zugetroffen haben kdn-

nen, enthalten waren.

Die dargestellten Zusammenhdnge und die da-

raus abgeleiteten Haushaltsarten sind in der
nachfolgenden {ibersicht 7 mit Zahlen veran-

schaulicht. )

3.1.2 Gebdude- und Wohnungszéhlung

3.1.2.1 Gebaude

Erhebungseinheiten der Ge-
bdude- und Wohnungsz&hlung 1987 waren - wie
bei der Abgrenzung des Erhebungsumfangs be-

reits erwdhnt wurde - die Geb&ude mit Wohn-

'raum, gegliedert in Wohngebdude sowie sonstige
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Geb3dude mit Wohnraum, und die bewohnten Unter-

kinfte.

Gebaude waren dabei als fiir langere Dauer er-
richtete Bauwerke zu definieren, wobei als
einzelnes Gebdude jedes freistehende GebaAude
oder bei zusammenhdngender Bebauung - z. B.
Doppel-, Gruppen- und Reihenhduser und insbe-
sondere stadtischer Bebauung -~ jedes GebAude
galt, das durch eine vom Dach bis zum Keller
reichende Brandmauer von anderen Gebauden ge-
trennt war. Als einzelne Gebaude waren damit
auch Seitenfliigel, die mit dem Vordergebiude
verbunden waren, Hinterhduser sowie weitere
Bauwerke auf demselben Grundstiick zu z&hlen,

sofern die genannten Bedingungen zutrafen.

Ob es sich hierbei jeweils um ein Wohngeb&ude
oder um ein sonstiges Gebaude mit Wohnraum
handelte, war vom Auskunftspflichtigen anhand
der Anteile an der Gesamtnutzflache fir Wohn-
oder Nichtwohnzwecke zu beantworten, zu der
jedoch nicht die Flichen der Treppenriume,
Hausflure, Fahrstiihle, Rolltreppen, Wasch-
kiichen, Trockenrdume, begrenzende Bauteile,
Pfeiler, Schichte, Heizungs- und Klimaanlagen
sowie der Anlagen zur Stromerzeugung zu rech-
nen waren. Uberwog der Anteil der fiir Wohn-



Ubersicht 7

Schematische Darstellung der haushaltsstatistischen

Erhebungs- und Darstellungseinheiten

ErfaBte Haushalte 1)

26,744 Mill.

v

(Privat-)Haushalte
26,218 Mill.

v

Haushalte nicht
am Uberwiegenden
Wohnort

0,526 Mill,

v

mit 1 Person
8,767 Mill.

v

mit 2 und
mehr Personen
17,452 Mill.

v

13,992 Mill.

v
mit verheirateten verheiratete Paare
Paaren @ == = — == -» (Falle) 2) tete Paare

14,129 Mill.

ohne verheira-

3,459 Mill.

2 X
mit nichtehelich sonstige Haus-
zusammenlebenden halte 4)
Personen 3) unter- 1,625 Mill,
schiedlichen
Geschlechts
1,834 Mill.
1
vy ¥ . -
Altersunterschied Altersunterschied ' "nichteheliche )
der Wohnpartner der Wohnpartner — }{ ___ ____ __ _ Lebensgemein- |
15 Jahre und mehr unter 15 Jahren | schaften" "
0,719 Mill. 1,115 Mill. L ]

1) Als "wohnberechtigte Haushalte" zugleich Darstellungseinheit der Geb&ude- und Wohnungszdhlung; -
2) Zwei verheiratete Paare in einem Haushalt wurden als zwei F&ille gezdhlt; - 3) Ledige im Alter
von 18 Jahren und mehr oder Nichtledige (siehe auch Text); - 4) Insbesondere Haushalte von allein-

stehenden Frauven (bzw. Mannern) mit Kindern.

zwecke genutzten Flachen, handelte es sich um
ein "Wohngebaude", standen dagegen gewerbli-
che, soziale, kulturelle, administrative und/
oder andere Nutzungszwecke im Vordergrund, lag
ein “sonstiges Gebiude mit Wahnraum“ vor.

Als “"bewohnte Unterkiinfte" wurden behel fsmdgi-
ge, nur vorlibergehend zu Wohnzwecken bestimmte
oder geeignete Bauten erfaBt, jedoch nur, so-
weit sie am Z&hlungsstichtag ganz oder zumin-
dest teilweise bewohnt waren. V6llig leerste-
hende Unterkiinfte waren danach nicht anzuge-
ben, teilbewohnte dagegen auch hinsichtlich
der in ihnen vorhandenen leerstehenden Wohn-
einheiten. Zu den Unterkiinften zdhlten u.a.
Behelfsheime, Baracken, festverankerte Wohn-
schiffe und Bauziige; bewohnte Wohnwagen (z.B.
auf Campingpléatzen) und Lauben (z.B. Schreber-
_ gartenhiitten, Almhiitten) solltén jedoch nur
dann einbezogen werden, sofern die in ihnen
lebenden Personen dort ihre alleinige Wohnung
in der Bundesrepublik Deutschland hatten.

Flir die sachgerechte Analyse des Datenmate-
rials und um einerseits den Anforderungen der
differenzierten Fortschreibung des Wohnungs-
bestandes unter Beriicksichtigung der laufenden
Bau- und AbriBtatigkeit, andererseiﬁs bestimm-~
ten Anforde;ungen an die Ergebnisvergleichbar-

keit gegeniiber der vorangegangenen Gebaude-~

und Wohnungszdhlung 1968 Rechnung zu tragen,
wurden bei der Abgrenzung der gebdudestatisti-
schen (wie wohnungsstatistischen, s. unten)
Darstellungselidi h heiten
wichtige Angaben Uber die Nutzung des Gebiude-
und Wohnraumbestandes mitberticksichtigt.

So wurden "Wohnheime" - als vollstandig zu

.Wohnheimzwecken genutzte Wohngebdude - in

aller Regel gesondert ausgewiesen. Da dieser
Angabe ein hoher Aussagegehalt beizumessen

ist, wurde der entsprechenden Zwecken gewid-
mete Wohnraum in nicht iiberwiegend zu Wohn-
zwecken genutzten Geb&duden zwar in den woh-




nungsstatistischen Nachweisungen ebenfalls
vom librigen Wohnungsbestand getrennt, die Ge-
bdude selbst dagegen nicht als weitere Unter-
gruppe der ohnehin zahlenmdBig wesentlich
niedriger besetzten Kategorie der "sonstigen
Gebdude mit Wohnraum" vorgesehen. Wohnheim-
zwecke’ entsprechen dabei den Wohnbediirfnissen
bestimmter Bevélkeruﬁgskreise, die sich bei
entsprechender vollstédndiger Nutzung des Ge-
biudes zumeist auch in der Bezeichnung als
Studenten-, Alten-,

widerspiegeln,

Schwesternwohnheim usw,

Flir die Beurteilung des Versorgungsgrades der
Bevdlkerung war ferner die Kenntnis dariiber
wichtig, inwieweit der Wohnraumbestand aus-~
schlieflich zu (gleichwohl nicht gewerblichen)
Ferien- oder Freizeitzwecken genutzt wird.
Derartiger Wohnraum konnte grundsitzlich auf-
getreten sein

in Wohngebduden mit einer Wohneinheit oder
zwei Wohneinheiten, deren Gesamtwohnfl&che

entweder weniger als 50 n?
2

(Kategorie 1)
oder 50 m” und mehr (Kategorie 2) betragt

sowie

in ibrigen Gebduden mit Wohnraum (Kategorie
3).

Wihrend bei der Geb&ude- und Wohnungszihlung
1987 der gesamte zu Freizeitzwecken genutzte
Wohnraum erfaft wurde, waren 1968 nur die
Kategorien 1 und 2 unterschieden, Fille der
Kategorie 3 dagegen mit "echten®", d.h. fiir
Zwecke der Berufstatigkeit oder Schul- bzw.
Hochschulausbildung genutzten Zweitwohnungen
zusammengefaft worden. Aus Vergleichsgriinden
wurden F&dlle der Kategorie 2 auch 1987 geson-
dert ausgewiesen. Fdlle der Kategorie 1, bei
denen es sich in aller Regel um Wochenend- und
Perienh&user handelt,.wurden dagegen wie 1968
nicht als Geb&ude dargestellt, sondern den
bewohnten Unterkiinften zugerechnet.

3.1.2.2 Wohnungen

Er he -
war die jeweilige

Unter einer "Wohnung" im Sinne der
bungseinheit
Gesamtheit nach auBen abgeschlossener und zu
Wohnzwecken bestimmter R&ume, die die Flhrung
eines eigenen Haushalts ermd3glichen, zu ver-
stehen, Diese R3ume sollten in der Regel zu-
sammenliegen; einzubeziehen waren aber auch
auBerhalb des eigentlichen Wohnungsabschlusses
liegende R&ume (z.B. Mansarden) sowie zu Wohn-
zwecken ausgebaute Keller- und Bodenr&ume.
Hierbei war es gleichgiiltig, ob und wieviele
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Haushalte zum Z&hlungsstichtag in ihr unter-
gebracht waren und auch, ob sie ausschlieBlich
oder nur teilweise zu allgemeinen oder beson-
deren Wohnzwecken genutzt wurde. So waren
neben dem Regelfall der bewohnten Wohnung auch
leerstehende Wohnungen, Berufs- oder Geschifts-
mietwohnungen, die zumindest in Teilen zu
(frei)beruflichen oder gewerblichen Zwecken
genutzt wurden,sowie jede - nicht gewerblich -
zu Ferien- oder Freizeitzwecken genutzte Woh-
nung einzubeziehen. Falls ein Haushalt .in
einem Gebiude oder einer Unterkunft mehr als
eine Wohnung nutzte, waren die Wohnungsanga-
gen auf einem Wohnungsbogen zusammenzufassen,
d.h. die von der Zweckbestimmung her getrenn-
ten Einheiten galten, geprdgt durch die ge-
genwdrtige Nutzung durch nur einen Haushalt,
auch nur als eine Wohneinheit.

Nach Zweck und Aufgabenstellung der Wohnungs-
statistiken wurden die in diesem Sinne abge-
grenzten Erhebungseinheiten nur dann als Woh-
nungen ausgezdhlt, wenn sie mit einer Kiiche
oder Kochnische ausgestattet und gleichzeitig
in Gebduden mit Wohnraum gelegen waren. Unter
dem Begriff "sonstige Wohneinheit" als weite-
rer Darstellungseinheidt
wurden dagegen alle Wohneinheiten ohne Kiiche
oder Kochnische in Gebduden mit Wohnraum
sowie alle Wohneinheiten in bewohnten Unter-
kiinften zusammengefaBt, mit anderen Worten
solche "Wohnungen", die aufgrund ihrer minde-
ren Ausstattung als von nur geringerem Wohn-
wert gelten oder nicht zur dauernden Unter-
bringung von Haushalten bestimmt waren.

Zhnlich wie bei der Darstellung der GebAude
und Unterkinfte wurden in den wohnungssta-
tistischen Nachweisungen durch Verkniipfung

mit den Angaben iber die jeweilige Nutzung

des Wohnraums weitere Teilmassen gebildet.
Hierzu z&hlte neben dem fiir Wohnheimzwecke,
Ferien- oder Freizeitzwecke sowie dem voriiber-
gehend nicht genutzten'Wohnraumbestand, vor
allem auch der von den nicht auskunftspflich-
tigen Mitgliedern der auslindischen Streit-
krédfte und der ausl&ndischen Missionen bewohn-
te Wohnraum. Die ebenfalls erfolgte Ausglie-
derung des Bestandes an Ferien- und Freizeit-
wohnungen war u.a. auch deshalb erforderlich,
weil es sich hierbei grundsdtzlich nicht um
leersteheénden Wohnraum handelt, fiir diese
Wohnungen gleichwohl zum Z&hlungsstichtag
oftmals keine Angaben zu den Personen beizu-
bringen waren (vgl. Jbersicht 23).



3.1.2.3 Haushalte

Es wurde bereits ausgefiihrt, daB8 der "Haus-
halt" in seiner.Abgrenzung als Erhebungsein-
heit der Volks- und Berufszihlung auch als
Darstellungseinheit der Geb&ude- und Wohnungs-
zdhlung fungiert. Insoweit kann auf Abschnitt
3.1.1.2
gadnzen ist, wurden fiir den Zweck einer diffe-

verwiesen werden. Wie jedoch zu er-

renzierten Nachweisung des Wohnraumversor-
gungsgrades die wichtigsten Gliederungskrite-
rien fiir den (Privat)Haushalt auch auf den be-
grifflich weiter éefaBten "wohnberechtigten
Haushalt" iibertragen. %Zu diesen Merkmalen
zdhlen neben der Haushaltsgr88e und dem Alter
der Haushaltsmitglieder insbesondere auch die
demographischen und sozio-&konomischen Typi-
sierungen des Haushalts aufgrund der Angaben
der sogenannten Bezugspersonen.

In diesem Kontext ist auch die erg#nzende
Darstellung von "Personen ohne eigene Haus-
haltsfilhrung® nach ausgewdhlten demographi-
schen Merkmalen (Alter und Geschlecht) zu se-
hen, deren Aussagekraft sich nicht auf éie
absolute GrdBenordnung bezieht, sondern als
vergleichendes Strukturmerkmal Bedeutung ge-
winnt.

3.2 Fragenprogramm

3.2.1 Volks- und Berufszdhlung

Der Fragenkatalog der seit 1950 in der Bundes-
republik Deutschland in etwa 10jdhrigen Ab-
standen durchgefiihrten Volks- und Berufsz#dh-

" weist einen relativ konstanten Kern

~ lungen
demographischer und auf das Erwerbsleben be-
zogener Fragenvauf, der im Laufe der Zeit
durch weitere Merkmale, insbesondere aus dem
Bildungsbereich, erginzt wurde (siehe {iber-
sicht 8). Aus aktuellem Anla8 wurden mit-
unter auch Fragen beriicksichtigt, die bei
spdteren Erhebungen wieder aus dem Programm
gestrichen wurden. Entlastungen ergaben sich
in neuerer Zeit auch dadurch, da8 in zunehmen-
dem MaBe Tatbesténde, die nur Uberregional und
nicht in allzu tiefer fachlicher Gliederung
bendtigt werden, auf kleine, gesonderte Stich-
proben, vor allem auf den Mikrozensds, die
jdhrliche Repréasentativerhebung der Bev3dlke-
rung und des Arbeitsmarktes verlagert werden

konnten.

AnlaB fiir solche Uberlegungen waren vor allem
das Bestreben; Auskunftspflichtige und Zihler
zu entlasten, aber auch der Zwang zur Reduzie-
rung der Z&hlungskosten.

1) vgl. Anhang, Nr. 9.

Vor diesem Hintergrund wurden bei der Volks-
und Berufsz&hlung 1987 Fragen zu folgenden
Sachbereichen gestellt: ’

- Bevdélkerung,

- Unterhaltsquellen,
- Erwerbstitigkeit,
- Ausbildung und

- Pendelwanderung.

Gegeniiber der Volksz&hlung 1970, die aller-
dings aus einem totalen Erhebungsteil und

einer 10 g%igen, in die %Z3hlung integrierten
Stichprobe mit vertiefenden Fragestellungen
bestand, ergaben sich danach zahlreiche En-
fehl¢ten
der Reprdsentativerhebung, deren Auswahl-

derungen. Zum einen die in

grundlage die zwei Jahre zuvor durchgefiihrte

Gebdude~- und Wohnungszdhlung gewesen war,

an Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit
gerichteten Fragen

- zur detaillierten Erfassung der Zugehdrig-
keit zu sonstigen christlichen oder ande-

ren religidsen Gemeinschaften,

- zur Beobachtung des Familienbildungspro-
zesses (Eheschlieﬂungsjahr,-ﬁrﬁhere Ehe,
Geburtsjahre der lebendgeborenen Kinder),

. — zum besonderen sozio-8konomischen Status
von Personen in leitender oder aufsichts-~
filhrender Stellung (Art der Leitungstitig-
keit) und von Selbstdndigen (Anzahl der
Beschdftigten; Grd8e der landwirtschaft-

lich genutzten Fl&iche), ‘

- zur HGhe des Nettoerwerbseinkommens,

- zur Feststellung der Fliichtlings-~ oder
Vertriebeneneigenschaft,

- zur frilheren Beteiligung am Erwerbsleben
{(bei Nichterwerbspersonen),

- zur Bedienung von Maschinen im Rahmen der
Erwerbstéatigkeit,

- zur Ausbildungsdauer und zum Jahr des Ab-
schlusses der Ausbildung an berufsbilden-
/ den Schulen/Hochschulen.

Zum anderen wurde das Frageprogramm fiir die
Volks— und- Berufszdhlung 1987 aber auch gegen-
{iber dem Totalerhebungsteil von 1970 gekiirzt.
Dies gilt insbesondere hinsichtli¢h des Ver-
zichts auf
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fibersicht 8

Merkmale bei Volks~ und Berufszdhlungen

Merknal ‘ 1950 1961 1979 1987
100 % | 10 &
BevSlkerungsstand
Zugehdrigkeit zur Wohnbevdlkerung bzw.

Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung ......... X b3 X X X
Geschlecht, Alter bzw. Geburtsjahr ........... X X b3 X b3
Familienstand .....ccceevveenavene X X X X x
Religionszugehdrigkeit ... x x x1) x1) X
Staatsangehfrigkeit ....coeceiieciececrannnens - b3 x2) xz) x3)
Muttersprache ....ceeececcarcccceccocccnnnsnan X - - - -

Haushalt und Familie
Stellung innerhalb des Haushalts ......ccec... X X x X x4)
Eheschliefungsjahr .....cceeveeennvencccancass X . X - X -
Frihere Ehe i..ieeieerececencanns teevnvrasesaane - - - . X -
Geburtenzahl .....ccecevenann. creesesrassasaae X - - x -
Geburtsjahre der Kinder ....c.cceeecencesccens - - - X -

Unterhaltsquellen
Uberwiegende Unterhaltsquelle ...cevicevseeses - X : b3 X X

Erwerbstétigkeit
Beteiligung am Erwerbsleben ......cc.o0n0vevees x X X X X
Wirtschaftszweig ...c.ceeeceenvrrsenvsnoncsens X x X X x
Beruf (ausgelibte Tatigkeit) ..ecvecievvrcrene X x - X b3
Wochenarbeitszeit .....ccivnneiiceciececrnnens - X X X x5)
Stellung im Beruf ...veeesescncecscsoesnsacses X x x x X
Leitende/aufsichtsflihrende Tdtigkeit ......... - - - X -
Anzahl der Beschdftigten ....cevevcecvensecons X X - X -
Lohn-/Gehaltsempfdnger .......eeevievosooasvcns - x - x -
Landwirtschaftlich genutzte Fléche ........... X x - X -
Bedienung einer voll-/halbautomatischen

Maschine ....cccevveccananeonsoncenconnacnns . - - - x -
Nettoerwerbseinkommen ......cceoveeeeacavonans - ’ - - x -
Nebentdtigkeit ..cesececcnserranccncesns ceesves X X X X X
Jahr des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben ... - - - x -

Ausbildung
Gegenwdrtiger Schulbesuch .....ccvvvvvennsnnns - - X X . X
Allgemeiner Schulabschlus ..... Ceseearseanvenn - - X X X
Abschlu8 an berufsbildenden Schulen/

Hochschulen ....ciceveeccenncnncncennen ceeese - - x x X
Hauptfachrichtung des letzten Abschlusses .... - X - X X
Dauer der Ausbildung an berufsbildenden

Schulen/Hochschulen und Jahr des letzten

AbSChlUSSES .evveveennscncososonssnsnsnenns .. - - - x -
Praktische Berufsausbildung (erlernter

Beruf und Dauer) ..c.ecesececsaness cesereanan - - - X x

jPendelwanderung
Anschrift der Arbeits- bzw. Ausbildungs-—

SEALEE .4 vvsnvanesssrsrensasanncassossesansnns X X . b3 x X
Arbeitsweg (Zeitaufwand und Verkehrs-

Mittel) cvvievenenosnonoressonnncnssossssanns - X X X X

Sonstige Merkmale
Korperbehinderung ..eeceeveceoancasiccsavnvans X - - - -
Alters- und Krankenversicherung .....eeceeseee X - - - -
Kriegsgefangener und dergleichen .......cevuue - b3 - - -
Vertriebenenausweis .....ceecavececnns cesereann - X - x -
Zuzug ins Bundesgebiet; vorheriger Wohn-

sitz bzw. Wohnort vor dem Krieg ...... crveses b X - X -
Personal/Insasse (fir Personen in )

Anstalten, Heimen, Wohnheimen) ...........u.. x x x - -

Hauptsichliche Konfessionen: 100 %; einzelne sonstige Konfessionen: 10 %.
Deutsch/nicht deutsch; 100 %, einzelne auslindische Staatsangehdrigkeit: 10 %.
Ausgewdhlte Staatsangehbrigkeiten.

"Bezugsperson" maschinell aus den Angaben zu den iibrigen Fragen abgeleitet.
Nur Voll-/Teilzeiterwerbstitigkeit.

BELRE
-
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- Angaben {iber Insassen von Anstalten oder
Zugehbrigkeit zum Personal oder zum Kreis
der Angehdrigen des Personals, die im Z&h-
lungskonzept 1983 noch vorgesehen waren,
entsprechend dem Volkszdhlungsgesetz-Urteil
des Bundesverfassungsgerichts aber nicht
mehr aufgenommen wurden sowie

~ Angaben zﬁr Stellung innerhalb des Haus-
halts, d.h. die Beziehung zum - wie erwdhnt
'durch die Bezugsperson abgeldsten friiheren -~
Haushaltsvorstand.

Gestrafft wurden auch die Fragestellungen zu
Erhebungen der Geburtsangaben sowie der Anga-
ben zur Wochenarbeitszeit, auf die im folgen-
den noch eingegangen wird.

Umfassender als in der vorangegangenen Total-
zdhlung wurde dagegen die Sﬁaatsangeh6rigkeit
erfragt. War seinerzeit nur von den in die
Stichprobe einbezogenen Personen die jeweilige
Nationalitdt anzugeben, im librigen aber nur
die Unterscheidung zwischen "deutsch/nicht
deutsch" vorgesehen, so erforderten es die
veranderten Verhdltnisse, fiir 1987 einen

-~ wenn auch knappen, aber gleichwohl stérker -
differenzierten Staatenkatalog zugrundezu-
legen. Dem deutlich gestiegenen Anteil der
ausld@ndischen Bevdlkerung wurde ferner durch
die Erweiterung der Liste der erfragten Reli-
gionszugehdrigkeiten um die rechtliche Zuge-
hérigkeit zur "islamischen Religionsgemein-
schaft" Rechnung getragen.

3.2.1.1 Alter, Geschlecht, Familienstand

Die Feststellung der Bevdlkerung in der Glie-
derung nach Alter, Geschlecht und Familien-
stand (Fragen 1 bis 3 des Personenbogens) so-
wie in raumlicher Verteilung war ein zentrales
Anliegen éuch der Volkszdhlung 1987. Diese

+Strukturmerkmale, die zum unabdingbaren Kern-

programm von Volksz&hlungen rechnen, lieferten
sowohl die Basis fiir die Fortschreibung der
Bevélkerung als auch fiir die Bev8lkerungsvor-
ausschatzungen. Derartige Vorausschitzungen
werden nicht nur fir Aussagen zur Entwicklung
der Bevdlkerungszahlen insgesamt bendtigt,
sondern in Verbindung mit weiteren Merkmalen

auch fir eine Vorausschau i{iber die Entwicklung-

von bestimmten Bevdlkerungsgruppen, z.B. Zahl
der kiinftigen Schulanfdnger, Zahl derjenigen,
die weiterfilhrende Schulen oder Hochschulen
besuchen werden oder die als Arbeitskrifte
ausscheiden und zur Bestreitung ihres Lebens-
unterhaltes auf Rente, Pé%sion oder den Un-
terhalt durch Familienangeh6rige angewiesen
sind. Auch Heirats~ und Sterbgtafeln werden
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auf der Basis neuer Zihlungsergebnisse aufge-
stellt.

Wirden derartige Grunddaten fehlen, bestiinde
bei vielen InfrastrukturmaBnahmen ein hohes
Risiko von Fehlinvestitionen. Zu welchen Fehl-
planungen und darauf zurlickzufiihrende Fehlin-
vestitionen allein unzuldngliche Altersglie-
derungen fiihren kénnen, wird erkennbar, wenn
die Zusammenh&inge zwischen kiinftigem Bedarf

an Lehrern oder erforderlichen Schulbauten

und zu hohen oder zu niedrigen Besetzungen

der Altersjahre von Kindern und Jugendlichen
betrachtet werden. Auch in der Rentenversi-
cherung wire ohne exakte Daten {iber H3he und
Struktur des éev6lkerungsstandes die gesetz~-
lich vorgeschriebene Vorausschitzung der Zahl
der Personen im Rentenstatus fiir die jeweils
kiinftigen 15 Kalenderjahre nahezu unmdglich.

0 Geburtsangaben 2) Geburtsjahr

1. Januar bis 24. Mai « -

25. Mai bis 31. Dez. .
mannlich «
weiblich -

b) Geburtsmonat

e Geschlecht

eFamllienstand ledig «
verheiratet <

verwitwet «

geschieden «

<

Je nach Auswertungszweck steht einmal das aus
dem Geburtsdatum in Verbindung mit dem Z&h-
lungsstichtag errechnete Alter, zum anderen
das Geburtsjahr selbst im Vordergrund der Ana-
lyse. Die Gliederung nach dem Alter am Zih-
lungsstichtag ist fiir den Zeitvergleich von
Bedeutung. AuBerdem gibt es zahlreiche Rechte

(z.B. das Recht auf Altersruhegeld) und

Pflichten (z.B. die Schulbesuchspflicht), die
an das Alter ankniipfen. Mit Hilfe des Geburts-
jahres ist es m8glich, den Werdegang bestimm-
ter Personengruppen (z.B. in bezug auf den
Schulbesuch, die Erwerbstdtigkeit, Heirat und
Tod) anhand der Ergebnisse aufeinanderfolgen-
der Erhebungen im Zeitablauf zu beobachten und
in die Zukunft zu projizieren.

Hinsichtlich der Geburtsangaben (Frage 1 des
Personenbogens) ist anzumerken, daB deren fra-
getechnische Gestaltung im Zuge der Gesetzes-
beratungeh ausfithrlich diskutiert worden war.
Hierbei galt es, datenschutzrechtliche Belange
und Auswertungszwecke in Einklang zu bringen.
Im Ergebnis wurde auf die bei vorangegangenen



Zdhlungen - und auch weltweit - iibliche Erhe-
bung von Geburtstag und -monat verzichtet und
durch die vergleichbaren Jahresabschnitte des
Geborenseins vor oder nach dem Z&hlungsstich-
tag ersetzt. Einem besonderen Anliegen der
Datenschutzbeauftragten konnte damit Rechnung
getragen werden; ohne daB die Auswertungsmdg-
lichkeiten im entscheidenden Punkt (hier
Strukturierung der Bevdlkerung nach exakt ab-
gegrenzten Altersjahrgéingen) eingeschrénkt

werden muBSten.

Im Hinblick auf den Familienstand galten Ge-
schiedene, deren friherer Ehepartner gestorben
war, als geschieden, nicht als verwitwet. Als
geschieden galten auch Personen, deren Ehe
aufgehoben worden war. Personen, deren Ehe-
gatte fiir tot erkldrt worden war, galten als.
verwitwet; Personen, deren Ehe fiir nichtig
erkldrt worden war, hatten den Familienstand
anzugeben, den sie vor der Ehe hatten. Verhei-
ratete, die zum Zeitpunkt der Z&hlung dauernd
getrennt gelebt hatten, ohne daB eine gericht-
liche Scheidung ausgesprochen worden war, wa-—
ren verheiratet., Alle in Scheidung lebenden
Personen galten als verheiratet, sofern das
Scheidungsurteil noch nicht rechtskrédftig war.

3.2.1.2 Religionszugehdrigkeit

Mit der Frage 4 des Personenbogens wurde die
rechtliche Zugehdrigkeit oder Nichtzugehdrig-
keit zu einer Religionsgemeinschaft ermittelt.
DaB statistische Erhebungen gem#B Artikel 140
des Grundgesetzes in Verbindung mit dem weiter
geltenden Artikel 136 der Weimarer Verfassung
zuldssig sind, hatte das Bundesverfassungsge-
richt in seinem Urteil zum Volksz&hlungsgesetz
1983 zuvor ausdriicklich bestdtigt und wie
folgt begriindet:

"Die Verpflichtung zu wahrheitsgem&Ben Angaben
(§ 5 Abs. 1 Nr. 1. VZG 1983 in Verbindung mit

§ 10 Abs. 3 BStatG) Uber die rechtliche Zuge-
hérigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu einer Re-
ligionsgesellschaft (§ 2 Nr. 1 VZG 1983) ver-
st6B8t nicht gegen das Grundrecht der Beschwer-
defiihrer auf Bekenntnisfreiheit (Art. 4 Abs. 1
GG). Zur Bekenntnisfreiheit gehdrt nicht nur
das Recht, seine religidse Uberzeugung zu be-
kennen, sondern auch zu schweigen, wie dies
durch Art. 140 GG in Verbindung mit Art. 136
Abs. 3 der Weimarer Reichsverfassung (WRV)
besonders anerkannt ist. Diese negative Be-
kenntnisfreiheit wird aber durch den Vorbehalt
des Art. 136 Abs. 3 Satz 2 WRV eingeschriankt,
der es den Behdrden gestattet, nach der zZu-

gehdrigkeit zu einer Religionsgesellschaft zu
fragen, wenn davon Rechte und Pflichten ab-
hdngen oder eine gesetzlich angeordnete sta-
tistische Erhebung dies erfordert. Eine solche
zuldssige Ausnahme liegt hier vor, da es sich
um eine gesetzlich angeordnete statistische
Erhebung fiir Bundeszwecke (Art. 73 Nr. 11{GG)
handelt. :

Fiir die Beurteilung der Bundeskompetenz ist
entscheidend, ob die Erhebung der Erfiillung
einer Bundesaufgabe dient. Diese Voraussetzung
ist nach der Begriindung des Gesetzentwurfs ge-
geben, weil die Ergebnisse der Erhebung iiber
die Religionszugehdrigkeit wichtige Informa-
tionen fiir das Verhalten von Bund und Léndern
darstellen (vgl. BTDrucks. 9/451, S. 9). Fer-
ner ist die Staatspraxis zu berticksichtigen,
der bei der Ermittlung des Umfangs einer Kompe-~
tenznorm wesentliche Bedeutung zukommt (vgl.
BVerfGE 41, 205 220 ). Danach kann in den
Programmen fiir Bundesstatistiken auch stati-
stischen Anforderungen der Linder Rechnung ge-
tragen werden, weil sich Gesetzes-, Vérwal—
tungs- und Planungszustdndigkeiten von Bund

und Landern vielfdltig iliberschneiden. Nach

der bisherigen Staatspraxis wurden bei Volks-
zdhlungen nicht nur unter der Geltung der
Weimarer Reichsverfassung, sondern auch des
Grundgesetzes Angaben lber die ZugehSrigkeit
oder Nichtzugeh®rigkeit zu einer Religions-
gesellschaft verlangt. So waren entsprechen-

de Fragen bereits nach § 5 Satz 1 in Verbin-
dung mit Anlage 1 Abschnitt 1 des Volksz&dh-
lungsgesetzes vom 27. Juli 1950 (BGBl, I

S. 335), nach § 3 Nr. 1 Buchst. a in Verbin-
dung mit § 6 Nr. 1 des Volkszdhlungsgesetzes
vom 13. April 1961 (BGBl. I S. 437) und nach

§ 2 Nr. 1 in Verbindung mit § 5 Nr. 1 des
Volkszdhlungsgesetzes vom 14. April 1969

(BGBl. I S. 292) vorgesehen. Bei dieser Sach-
lage war der Bund befugt, die Erhebung der
Zugehdrigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu

einer Religionsgesellschaft gesetzlich anzu-
ordnen".1)
Tatsdchlich sind Feststellungen iiber die Re-
ligionszugehSrigkeit in einem Staat mit kon-
fessionell stark gemischter Bevdlkerung wie
der Bundesrepublik Deutschland von besonderer
Bedeutung. Sie sind nicht nur fiir die Kirchen
als KSrperschaften des G6ffentlichen Rechts
wichtig, sie ermdglichen im Zusammenhang mit
anderen Zdhlungsmerkmalen auch Untersuchungen
iber den EinfluB der Religionszugehdrigkeit
auf demographische, wirtschaftliche und ge-

1) BVerfGE 65, S. 41 £f.



sellschaftliche Tatbestinde. Dariiber hinaus
waren und sind diese Angaben wichtig fiir
Kirchensteuerfragen und MaSnahmen der Lénder
(z.B. Zuweisung von Religionslehrern und
Festlegung von religidsen Feiertagen, sie
dienten ferner vor allem auch als Basisdaten
fiir die kirchenstatistische Fortschreibung
der Mitgliederbestdnde und konnten, soweit
hierfiir die. aufbereitungstechnischen Voraus-
setzungen bestanden, auch nach den kirchen-
internen Verwaltungsgliederungen (Didzesen,
Kirchenkreisen, Dekanaten usw.) aufgegliedert
werden.

Wie bereits angedeutet, war die Auswahl der
im Fragebogen 1987 ausdriicklich genannten
"Religionsgesellschaften" ausgehend von den
1970 gesammelten Erfahrungen nahezu unverdn-
dert Ubernommen worden. Dabei ging die unver-
&nderte Einbeziehung der Frage nach der Zuge-
h6rigkéit zur jlidischen Religionsgesellschaft
auf den ausdriicklichen Wunsch des Zentralrates
der Juden in Deutschland zuriick.

Romisch-katholische Kirche

Evangelische Kirche

Evangelische Freikirche

Judische Religionsgesellschaft «
Islamische Religionsgemeinschaft <

andere Religionsgeselischaften

keiner Religionsgeselischaft rechtiich zugehérig

o Rechtliche Zugehdorigkeit zu
% -einer Religionsgesellschait

Der Fragestellung, die ausschlieBlich auf die
rechtliche ZugehSrigkeit zu einer Kirche oder
Religionsgesellschaft/-gemeinschaft, nicht da-
gegen auf die gefiihls- oder {iberzeugungsmigige
Glaubensbindung gerichtet war, lag das mit den
Kirchen abgestimmte "Verzeichnis der Reli-
gionsbenennungen” zugrunde (vgl. "Schlagwort-
verzeichnis® zur Volkszdhlung 1987, Anhang
Nr. 28).

3.2.1.3 StaatsangehSrigkeit

Bei nahezu allen Aussagen iiber die Bevélkerung
bzw. iliber die Entwicklung bestimmter Bevdlke-
rungsgruppen (Erwerbstdtige, Haushalte) ist
eine Trennung zwischen Deutschen und Auslin-
dern erforderlich, da Struktur und Entwicklung
von Deutschen und Auslédndern erhebliche Unter-
schiede aufweisen. Auch die Fortschreibung der
Bev3lkerung, die - wie bereits erwdhnt - auf
den Volkszdhlungsergebnissen aufbaut, unter-
scheidet zwischen Deutschen und Auslédndern.
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Die sich durch den Aufenthalt einer groBen
Zahl von Ausléndern in der Bundesrepublik
Deutschland ergebenden vielfdltigen Aufgaben
(u.a. r8umliche Verteilung, wohnungsm&Bige Un-
terbringung, schulische Ausbildung der Kinder)
warden in den letzten Jahren stark diskutiert
und werden kiinftig an Bedeutung zweifellos zu-
nehmen. Zur Beurteilung der Lage dieses Perso--
nenkreises, seiner Rolle in der Gesellschaft
und Wirtschaft, auch im Hinblick auf die kiinf-
tige Bev8lkerungsentwicklung, ist die Unter-
scheidung zwischen Deutschen und Ausléndern
von grundlegender Bedeutung. Die Feststellung
der deutschen Staatsangehdrigkeit einerseits
und die Unterscheidung der zahlenmdfig stéarke-
ren Auslidndergruppen in Frage 5 des Personen-
bogens war deshalb dringend erforderlich.

e Welche Staatsangehéorigkeit haben Sie ? deutsch
* griechisch
italienisch

Ubrige EG-Staaten

jugoslawisch

torkisch

sonstige/keine

Da innerhalb der Europdischen Gemeinschaften
aufgrund der absoluten Freiziligigkeit grund-
sdtzlich andere Bedingungen fiir Wanderungsbe-
wegungen iliber Landesgrenzen hinweg herrschen
als gegeniiber dem ilibrigen Ausland, war es
dabei wichtig, zwischen den Ausléndern aus
beiden Bereichen zu unterscheiden. Die Z&h-
lung lieferte damit zugleich Grunddaten fiir
die Analyse der Wanderungsbewegungen inner-
halb der Europ&ischen Gemeinschaft.

Hatte nach den Verhdltnissen zum Z&hlungs-
stichtag neben der deutschen noch eine weitere
Staatsangehdrigkeit bestanden, so war nur die
"deutsche" zu markieren. Personen, die nach
dem Grundgesetz (Artikel 116 Absatz 1 - z.B.
Vertriebene, Fliichtlinge deutscher Volkszuge-
hdrigkeit -) den Personen mit deutscher
Staatsangeh8rigkeit gleichgestellt sind, waren
ebenfalls als Deutsche zu zdhlen.

Staatenlose oder Personen mit ungeklérter
SEaatsangehBrigkeit gehSrten unter die Kate-
gorie "sonstige/keine".



3.2.1.4 Alleinige oder weitere Wohnung

Die Frage 6 des Personenbogené nach einer
gegebenenfalls vorhandenen weiteren Wohnung
in der Bundesrepublik Deutschland und deren
Benutzung im Verh3dltnis zum Wohnsitz der Aus-
kunftserteilung diente den zentralen Anlie-

gen

der Ermittlung des Bevdlkerungsstandes in
HShe, réumlicher Verteilung und strukturel-
ler Gliéderung, insbesondere als Basis fiir
die Festsetzung "amtlicher Einwohnerzahlen"
und Ausgangspunkt fiir die laufende Bevdlke-
rungsfortschreibung,

des darliber hinausgehenden Nachweises der
wohnberechtigten Bevdlkerung sowie der Zahl
und Struktur von Haushalten

sowie

- der Untersuchungen der sogenannten Pendler-
strdme zwischen Wohn- und Arbeits- bazw.
Ausbildungsort.

Hierauf ist bei der Darstellung der Verwen-
dungszwecke und der Abgrenzung des Erhebungs-
umfangs sowie der Erhebungs- und Darstellungs-
einheiten der Volks- und Berufszdhlung 1987
bereits ausfilhrlich eingegangen worden (vgl.
Abschnitte A.2 sowie A.3.1).

Wiahrend durch die Eingangsfrage zundchst er-
mittelt werden muBte, ob eine weitere Wohnung
vorlag, sollte anhand der Antworten zu den
Teilfragen a) und b) festgestellt werden, ob
es sich bei der "hiesigen Wohnung", der Woh-
nung also, fiir die der betreffende Personen-
bogen ausgefiillt wurde, um die Haupt- oder um
eine Nebenwohnung im Sinne der melderecht-
lichen Vorschriften handelte.

Wird von lhnen noch eine weitere Wohnung
# (Unterkunft/Zimmer) in der Bundesrepublik
Deutschland einschlieBlich Berlin (West) bewohnt ?

a) Fur v die nicht d: d getrennt leben :
Ist die hiesige Wohnung die vorwiegend
benutzte Wohnung der Familie ?

b) Fiir alle ibrigen Personen :
Ist die hiesige Woh

Falls|
ja:

o

g die vorwi

£

benutzte Wohnung ?

fir titige, H
Sie vorwiegend von der hiesigen Wohnung
aus zur Arbeit oder Schule/Hochschule ?

c)

nein
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Bei der weiteren Wohnung konnte es sich auch
um ein m8bliertes Zimmer am Arbeits- oder
Ausbildungsort - auch in Baracken, Arbeiter-
wohnheimen, Internaten - handeln, ebenso aber
auch z.B, um eine - nicht gewerblich ge-
nutzte - Ferien- oder Freizeitwohnung. Dane-
ben waren einige Besonderheiten zu beachten.
So zdhlte fiir Grundwehrdienstleistende und
Wehriibende die Kaserne nicht als weitere Woh-
nung. Eine Unterkunft auf einem Schiff galt
ebenfalls nicht als weitere Wohnung, es sei
denn, es handelte sich um ein festverankertes
Wohnschiff. Binnenschiffer ohne Wohnung an
Land waren an dem Ort zu erfassen, an dem das
Schiff registriert war (Heimathafen), See-~
leute ohne Wohnung an Land am Sitz der Reede-

rei.

Mit der ausdrilicklichen Bezugnahme auf die Vor-
schriften des § 12 Melderechtsrahmengesetz (fur
Personen mit mehreren Wohnungen) in § 2 Abs., 1
und § 5 Z2iff. 1 Volkszdhlungsgesetz 1987 wa-
ren die Voraussetzungen dafiir geschaffen, das
der zu ermittelnde Bevdlkerungsstand in Um-
fang und regionaler Gliederung mit der lau-
fenden Bevdlkerungsfortschreibung als deren
Ausgangsbasis verzahnt werden konnte. Dement-
sprechend war von nicht dauernd vom Ehepartner
getrennt lebenden Verheirateten als Haupt-
wohnung die vorwiegend benutzte Wohnung der
Familie anzugeben. Fiir alle tbrigen Personen
(Ledige, Verwitwete, Geschiedene sowie Ver-
heiratete, die zum Z&hlungszeitpunkt vom Ehe-
partner nicht nur vortbergehend getrennt
lebten) galt dagegen als Hauptwohnung die vor-
wiegend benutzte Wohnung.

Die Beantwortung war grundsatzlich unabhangig
von dem Eintragungsinhalt des Einwohnermelde-
registers vorzunehmen, d.h. es war weder ent-
scheidend, ob eine Registrierung lberhaupt er-
folgt war, noch welchen Inhalts sie im Hin-
blick auf die Festlegung einer vorwiegend be-
nutzten bei mehreren tatsdchlich vorhandenen
Wohnungen war. Auch waren diese Angaben nicht
dazu bestimmt, eine Uberpriifung und ggf. Be-
richtigung fehlerhafter Melderegister (Re-
gisterabgleich) herbeizufiihren, die - wie
bei fritheren Zdhlungen i#blich - auch fiir die
aber vor allem gerade hieran gescheiterte
Volkszdhlung 1983 vorgesehen war, hatte das
Bundesver fassungsgericht doch in seiner Ent-

scheidung die Unvereinbarkeit derartiger
bermittlungsvorschriften mit

festgestellt1)

dem Grundgesetz
und begriindet:

1) BVerfGE 65, S. 75.



"Dies hat zur Folge, da8 sich die Zwecke beider
Erhebungen (Statistik - Melderegisterabgleich)
nicht nur gegenseitig beeintr&8chtigen, sondern
sogar ausschliefen; denn wdhrend die Effizienz
der Statistik eine strenge Beachtung des Sta-
tistikgeheimnisses verlangt, ist dieses, wie
die weitergehenden Ubermittlungsregelungen des
Melderechtsrahmengesetzes zeigen, mit den
Aufgaben der Meldebehdrden (§ 1 Abs. 3 MRRG)
unvereinbar.

Wie sehr durch die gleichzeitige Verfolgung
beider Zwecke die Funktionsfdhigkeit der amt-
lichen Stétistik gefdhrdet wird, die ein Kern-
. stiick der statistischen Bestandsaufnahmen bil-
det  (vgl. Begriindung der Bundesregierung zu
dem Entwurf eines Gesetzes liber eine Volks-—,
Berufs-, Wohnungs- und Arbeitsstdttenzdh-

lung - Volkszdhlungsgesetz 1983 (BTDrucks.
9/451, S. 7, A I)), hat auch der Gesetzgeber
gesehen; denn in § 9 Abs. 1 Satz 2 hat er aus-
driicklich untersagt, aus den statistischen
Einzelangaben gewonnene Erkenntnisse zu Mag-
nahmen gegen den einzelnen Auskunftspflich-
tigen zu verwenden. Dieses Nachteilsverbot ...
vermag jedoch das Defizit fiir die Funktions-
fahigkeit der Statistik und fiir den Schutz

der Betroffenen nicht auszugleichen, das durch
die Verbindung von Statistik und Vollzug ent-
steht. Damit kann es seine Aufgabe nicht er-
fiillen; zugleich verletzt es das Gebot der
Normenklarheit"1).

Bestand somit keine MSglichkeit mehr, die Ein-
wohnermelderegister, die wegen unterlasse-

ner Ab- und Anmeldungen erfahrungsgemdsg im
Zeitablauf fehleranfdllig sind, aufgrund der
Volksz&hlungsergebnisse zu korrigieren, so war
der Bevdlkerungsstand im Hinblick auf den
Ausschluf von Doppelzihlungen und die richtige
regionale Zuordnung der Einwohner gleichwohl
nach denselben rechtlichen Kriterien abge-
grenzt, nach denen auch die nach dem Zdhlungs-
stichtag auftretenden Geburten und Sterbefdl-
le sowie Zu- und Portziige gemeindeweise zuzu-
rechnen waren und sind.

Die an Erwerbstdtige sowie Schiiler und Stu-
denten mit weiterer Wohnung in der Bundesre~
publik Deutschland gerichtete Frage 6 c
schlieBlich erlaubte zum einen, die regionale
Verteilung der Tagespendler festzustellen und
sie gleichzeitig gegeniiber den Wochenendpend-
lern abzugrenzen (vgl. Abschnitt A.3.2.1.8),
und zum anderen - auch aus Vergleichsgriinden -
an dem frither geltenden Begriff der Wohnbe-
vélkerung anzukniipfen. ‘

1) BVerfGE 65, S. 68 f.

3.2.1.5 Beteiligung am Erwerbsleben

Die Volks- und Berufszdhlung war und ist die
einzige Erhebung, in der alle Erwerbspersonen
(Erwérbstitige und Erwerbslose) in tiefer
fachlicher und regionaler Gliederung am ort

der Hauptwohnung (sowie am ggf. vorhandenen
weiteren Wohnort und auch am Arbeitsort) nach-
gewiesen werden kdnnen. Demgegeniiber werden sie
in der Arbeitsstdttenzdhlung am Arbeitsort er-
faft; auBerdem wird dort - der von der bevdlke-
rungs- bzw. erwerbsstatistischen 2Zielsetzung

zu unterscheidenden wirtschaftsstatistischen
Aufgabenstellung einer Analyse der Wirtschafts-

struktur entsprechend - auf Beschiftigungsf&dl-

le abgestellt. Dies bedeutet, dag in der Ar-
beitsstittenzdhlung Erwerbstd@tige mit mehr als
einer Tdtigkeit mehrfach erfa8t werden, Aussa-
gen Uber die Entwicklung des Erwerbspersonen-
potentials und der Erwerbstdtigen im Verhdlt-
nis zur Gesamtbevdlkerung (Erwerbsquoten; Br-
werbstétigenguoten) somit nicht mdglich sind.

Mit der Prage 7 des Personenbégens sollte
deshalb vorrangig festgestellt werden - auch
insoweit kann auf die Ausfiihrungen 'zur Ab-
grenzung des Erhebungsumfangs und der Erhe-
bungs-/Darstellungseinheiten in den Abschnit-
ten A.2 und A.3.1 verwiesen werden - wer zum
Zeitpunkt der Erhebung in irgendeiner Form zum
Sozialprodukt beigetragen hatte. Da diese An-
ggben Unterlagen {iber den Umfang und die vor-
aussichtliche Weiterentwicklung des Arbeits-
kréftepotentials insbesondere nach Alter, Ge-
schlecht, Familienstand und Staatsangehdrig-
keit liefern soilten, war deshalb auch die
geringfﬁgige Erwerbstatigkeit, wie z.B. von
Rentnern oder Schiilern/Studenten, zu beriick-
sichtigen (Erwerbskonzept). Auf die MSglich-
keit von Mehrfachantworten - erwerbstétige
Schiller oder Studenten beispielsweise hatten
sowohl "erwerbst3tig" als auch "Schiiler/
Student" zu markieren - war aus diesem Grund
ausdriicklich hingewiesen worden.

o Sind Sie erwerbstatig’) Volizeit (iiber 36 Std.? in der Woche)} «
* 9 Teilzeit (bis zu 36 Std.? in der Woche) «
arbeitslos, arbeitsuchend « »

) fuc'! oo o nicht erwerbstatig «  »

Soh geh., Auszu
Antworten| o st die ) Hausfrau, Hausmann « -
in der Woche geleistete Arbeitszeit Schiiler(in), Student(in} « »
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In einer Anmerkung sollten auBerdem einige
ebenfalls als "Erwerbstitige" einzubeziehen-
de besondere Personenkreise direkt angespro-
chen werden. Eine eigene Kategorie war dage-
gen - auBer fiir Schiler und Studenten - auch
far die Tatigkeit als "Hausfrau, Hausmann"
vorgesehen. Damit wurde einerseits die Mdg-
lichkeit geschaffen, auch liber diese Bevdl-
kerungsgruppe Angaben zu erhalten, anderer-
seits aber eine genauere Abgrenzung der er-
werbstédtigen Personen erméglicht. So muBte be-
riicksichtigt werden, das die Tatigkeit als
"Hausfrau, Hausmann" nach dem diesem Erhebungs-
teil zugrunde liegendgn international abge-
stimmten und bei Vergleichen verwendeten Er-
werbskonzept nicht zur "Erwerbstatigkeit" ge-
rechnet wird. Berificksichtigt werden muBSte aber
auch die Erfahrung, da8 siéh diesem Krefis an-
gehdrende Personen, sofern sie fiir die von
ihnen wahrgenommene Funktion keine Eintra-
gungsmdglichkeit vorfinden, mitunter der Ant-
wortkategorie "erwerbstAtig" zuordnen und da-
mit die Gefahr einer Verzerrung der Ergeb-
nisse bestanden hatte.

Die Feststellungen zur Dauer der wdchentlichen
Arbeitszeit wurden - wie erwdhnt - weniger dif-
ferenziert als bei der Volkszdhlung 1970 er-
fragt, zielte mit der Unterscheidung zwischen
Vollzeit- und Teilzeitt3atigkeit aber auf die
Gewinnung von Angaben ab, die angesichts der
gewachsenen Bedeutung der Teilzeitarbeit von
erheblichem Interesse sind. Dies gilt hin-
sichtlich der Situation der Teilzeitbeschaf-
tigten, vor allem in Abhangigkeit von Ge-
schlecht, Lebensalter und Familienstand, eben-

so wie flir deren regionale Verteilung.

Die Trennung zwischen beiden Bereichen war
grundsdtzlich an die Mitte der 80iger Jahre
ibliche normale Vollarbeitszeit von mindestens
36 Stunden in der Woche gebunden, die Markie-
rung "Vollzeit-Erwerbstdtigkeit" konnte aber
auch dann als richtig angesehen werden, wenn
die tarifvertraglich vereinbarte brancheniib-
liche wochentliche Arbeitszeit im Ausnahmefall
bereits weniger als 36 Stunden betrug. Fiir die
"Teilzeit-Erwerbstdtigkeit" mit normalerweise
bis zu 36 Stunden in der Woche war es unerheb-
lich, ob sie regelma8ig Halbtags oder nur an.
bestimmten Wochentagen ausgeilibt wurde. Zu
beachten war, da8 Kurzarbeit bei einem Voll-
zeit-Erwerbstdtigen nicht als Teilzeit-Er-
werbstatigkeit gilt.

Mit der Frage nach der Beteiligung am Erwerbs-
leben wurde zugleich festgestellt, wieviele

Personen - wie erwdhnt unabhingig von einer
\

Registrierung beim Arbeitsamt - "arbeitslos,
arbeitsuchend” waren. Die Volks- und Berufs-
z&hlung ist somit die einzige Quelle, die ei-
nen vollsténdigen Uberblick liber das Ausmaf
der Arbeitslosigkeit zum Erhebungsstichtag
gibt. Sie bietet auBerdem die M&glichkeit,
auch Aussagen ilber Personen bereitzustellen,
die nach den zum Stichtag geltenden Verhdlt-
nissen einen Wechsel bestehender Erwerbstéa-
tigkeit angestrebt hatten.

3.2.1.6 Unterhaltsquellen

Die Frage nach dem "iUberwiegenden Lebensunter-
halt" in 2Ziff. 8 des Personenbogens ermdglich-
te es, sowohl Erwerbspersonen als‘auch Nicht-
erwerbspersonen entsprechend zu untergliedern
und insbesondere wirtschaftlich eigensténdiée
Personen mit Uberwiegendem Lebensunterhalt
durch Erwerbstitigkeit, Rente, eigenes Vermd-
gen usw. von den wirtschaftlich abhdngigen
Personen (Personen mit Uberwiegendem Lebens-
unterhalt durch Eltern, Ehemann usw.) zu un-

terscheiden

Im Gegensatz zu Konzepten, in denen Einkom-
mensbezieher, wie Erwerbstdtige, Rentenempfén-
ger, Sozialhilfeempfdnger usw., allgemein,
also nach dem Bezug eines ganz bestimmten Ein-
kommens, nachgewiesen werden und dabei auch
mehrfach zugeordnet werden kdnnen, zielte die
Frage nach dem iiberwiegenden Lebensunterhalt
darauf ab, die hauptsdchliche Lebensgrundlage
darzustellen. Mehrfachzuordnungen muften des-
halb ausgeschlossen werden, )

Erwerbs-, Berufstatigkeit
Arbeitslosengeld, -hilfe
Rente, Pension
eigenem Vermdgen, Vermietung, Verpachtung, Altenteil
Zuwendungen, Unterhait durch Eltern, Ehegatten usw.
sonstigen Unterstiitzungen (z. B. Sozialhilfe, BAIGG)

0 Leben Sie liberwiegend von
*

Eine besondere Bedeutung kommt der "tiberwiegen-
den Lebensunterhaltsquelle" im Zusammenhang mit
der Erwerbstadtigkeit zu. Werden als Erwerbsta-
tige alle Personen nachgewiesen, die zum So-
zialprodukt beitragen, unabhingig davon, ob
diese Tatigkeit auch ihre Lebensgrundlage dar-
stellt, so ist es aufgrund des Unterhaltskon-
zeptes mdglich, davon die Erwerbstdtigen ab-
zutrennen, die nur in geringem Umfang und/

oder mit geringem oder gar keinem Erwerbsein-
kommen (Teilzeitbeschdftigte, mithelfende Fa-
milienangehdrige usw.) tatig sind.
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Die "liberwiegende Lebensunterhaltsquelle" in-
teressiert insbesondere im Hinblick auf die
Erwerbstédtigkeit der Frauen. Je nachdem, in
welchem Ausmaf Frauen zum Lebensunterhalt der
Familie beitragen, hat das nicht nur Auswir-
kungen auf die familidre Situation, sondern
aucn auf den Arbeitsmarkt und dariiber hinaus
auf die Gesellschaftspolitik. Neben wichtigen

Grundsatzfragen, wie der Weiterentwicklung der

rechtlichen Bestimmungen zum Schutz von Frau
und Familie, werden hierdurch konkrete Anfor-
derungen nach Bereitstellung von Pl&atzen in
Kindergédrten und Kindertagesstdtten und nach
Vergrd8erung des Angebots an Teilzeitarbeits-
plétzen fiir Frauen unmittelbar berihrt.

Zu beachten war, da8 fir die Beantwortung die-
ser Frage ausschlieflich die Verhdltnisse des
unmittelbaren NutznieBers der Einkommensguelle
maBgebend
. S
lich, das
~son ihren

waren. Danach war es durchaus mdg-
eine vollzeitlich erwerbstdtige Per-
liberwiegenden Lebensunterhalt nicht.
bei der eigenen "Erwerbs-, Berufstitigkeit",
sondern bei der Kategorie "Zuwendungen, Unter-
halt durch Eltern, Ehegatten usw." zu markie-
ren hatte (z.B. die Ehefrau, die als mithel-

" fende Familienangehdrige tiberwiegend vom Ehe-
mann unterhalten wurde, oder die /der liberwie-
gend von seinen Eltern erndhrte Auszubil-
dende). Zu den einzelnen Abgrenzungsfragen der
ve:schiedenen Quellen des Lebensunterhalts,
deren HOhe - was an dieser Stelle nochmals

~nachdriicklich zu betonen ist ~ nicht festge-
stellt werden sollte, kann wiederum auf das
"Schlagwortverzeichnis" verwiesen werden
ivgl. Anhang, Nr. 28).

'3.2.1.7 Allgemeine und berufliche Bildung

Mit den Fragen 9 bis 11 des Personenbogens
nach der schulischen und beruflichen Qualifi-
kation der Bevdlkerung, die aus den vorgenann-
" ten Griinden (vgl. Abschnitt A.2.2.2.1.2) nur
von Personen im erwerbsfdhigen Alter (15 bis
65 Jahre) zu beantworten waren, sollten die in
den laufenden Schul- und Hochschulstatistiken
getroffenen Feststellungen liber die in Aus-
bildung befindlichen Personen, die Schulab-
génger und die Absolventen ergdnzt werden.

Die erfragten Tatbestdnde sind eine wesent-
liche Grundlage fiir Planungen im Bereich der
schulischen und beruflichen Bildung (u.a. fiir
Vorausschitzungen iiber das Ausscheiden von
‘Personen mit bestimmter Qualifikation aus dem
- Erwerbsleben und dem sich hieraus ergebenden
‘Ersatzbedarf), aber auch fiir vielfdltige Ar-
beitsmarktuntersuchungen. Sie lieferten Grund-
informationen fiir Untersuchungen ilber Berufs-
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einmiindungen von Ausbildungswegen sowie iber
Berufswechsel aufgrund der Angaben {iber den
erlernten und ausgeiibten Beruf. Dariiber hinaus
geben sie Hinweise zur Ermittlung des Umfangs
von Ausbildungs- und FortbildungsmaBnahmen bei
sich abzeichnenden Strukturveridnderungen in
der Wirtschaft bzw. auf dem Arbeitsmarkt und
sich daraus ergebenden Anpassungsproblemen.

Falls Sie einen Abschiufl an einer aligemeinbildenden bzw.
berufsbildenden Schule/Hochschule haben :

Q Welchen hichsten allgemeinen
# SchulabschluB haben Sie ?

Volksschule, Hauptschule
Realschule/gleichwertiger Abschiu (z. B. Mittlere Reife)
Hochschulreife (Abitur), Fachhochschulreife

(D a) Welchen héchsten AbschiuB  Berufstachschule

% . an einer berufsbildenden {ohne Berufsschule)
Schule oder
Hochschule haben Sie ?

Fachschule
Fachhochschule (Ing.-Schule, héhere Fachschule)
Hochschule (einschlieBlich Lehrerausbildung)

b) Welche Hauptfacﬁrichlung hat dieser Abschluf3 ?
m Falls Sie eine praktische Befufsausbiidung '

% (2. B. Lehre) abgeschlossen haben :

a) Auf welchen Lehrberuf bezog sich diese
Ausbildung ?

| <o

b) Wie lange dauerte diese Ausbildung ? Jahr(e): I I <"j

Die Antwortvorgaben zu der Frage nach dem
héchsten Schulabschlu8 wurden in Abstimmung
mit der internationalen Gliederung der Bil-
dungsstufen so gewdhlt, daB8 ein Vergleich der
Bev3lkerung nach grundlegenden Bildungsstufen
der internationalen Standard-Klassifikation
fiir das Bildungswesen (ISCED)'’ dufrchfiihrbar
ist. Zur Prage der Zuordnung einzelner Ab-
schliisse innerhalb dieses Schemas ist auch hier
auf das "Schlagwortverzeichnis" zu verweisen
(vgl. Anhang, Nr. 28). Auf welche "Hauptfach-
richtung" (Frage 10 b) sich der an einer be-
rufsbildenden Schule oder Hochschule erworbene
AbschluB bezog, muSte - ebenso wie der "Lehr-
beruf" (Frage 11 a) im Falle der abgeschlos-
senen praktischen Berufsausbildung - im Klar-
text erfragt werden (zur Frage der Aufberei-
tung dieser Angaben,vgl. Abschnitt C.1.2.4.2).

Auf Fragen nach der Dauer der Ausbildung an
berufsbildenden Schulen/Hochschulen und dem
Jahr des Abschlusses, wie sie in der Volks-
und Berufszdhlung 1970 zur Verbesserung der )
Vorausschdtzung des Nachwuchses qualifiziert
ausgebildeter Personen gestellt wurden, war
zur Entlastung der Auskunftspflichtigen und
aus Kostengriinden ebenso verzichtet worden,
wie auf die Erhebung des zum Zeitpunkt der

1) International Standard Classification
of Education.



zdhlung besuchten Schultyps. Aus den gleichen
Griinden hatte davon abgesehen werden miissen,
neben der abgeschlossenen noch eine ggf. "ab-
gebrochene” Ausbildung zu erfragen, obwohl
sich hieraus weitere wichtige Aufschliisse iiber
die Qualifikation der Bevdlkerung, insbesonde-
re der Erwerbstitigen ergeben hidtten.

Bereits bei der Vorbereitung des Volksz&hlungs-
gesetzes 1983 mehrfach vorgeschlagene Fragen
iber die Weiterbildung (Fortbildung und Um-
schulung), die insbesondere fiir Arbeitsmarkt-
untersuchungen (Anpassung des Arbeitskréafte-
potentials an den strukturellen und technolo-
gischen Wandel) bendtigt werden, konnten eben-
falls nicht berilicksichtigt werden. Zum einen
stellen derartige Fragen relativ hohe Anfor-
derungen an den Auskunftspflichtigen und fiih-
ren daher in Interviewerbefragungen wie dem
Mikrozensus zu weit besseren Ergebnissen, zum
anderen hdtten auch sie den vertretbaren
Kostenrahmen iiberschritten. AuBerdem war zu
bedenken, da8 derartige Untersuchungen in
erster Linie iiberregional vorgenommen werden
und daher auch Stichproben ausreichend genaue
Ergebnisse liefern.

Die Antwortkategorien zur Frage der absolvier-
ten Schulabschliisse waren 1987 inhaltlich im
Prinzip &hnlich wie 1970 vorgegeben, fragebo-
gentechnisch zwischen "allgemeinem Schulab-
schluB8" (Frage 9) und "berufsbildendem Schul-
oder HochschulabschluB8" (Frage 10) aber nun-
mehr klar voneinander getrennt. Auch die Ka-
tegorien "Berufsfachschule" und "Fachschule"
wurden ihrer Bedeutung entsprechend nicht mehr
zusammengefaBt, wobei allerdings aus Platz-
griinden die "Berufsschule" als m&gliche Ant-
wortkategorie nicht mehr vorgegeben werden
konnte. Mit der klaren Trennung beider Schul-
bereiche waren die Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen, daB8 in den Nachweisungen zur Bil-
dungsstruktur, soweit diese an den allgemei-
nen SchulabschluB ankniipfen, auch die Personen
mit berufsbildendem Schul- bzw. Hochschulab-
schluf, fiir die zumindest auBerdem die Ver-
gleichbarkeit gegeniiber den Z&hlungsergebnis-
sen von 1970 gegeben war, einbezogen werden

konnten.

3.2.1.8 Pendelwanderung

Der Nachweis der Pendelwanderung, d.h. insbe-
sondere der sich arbeitstdglich zu weitgehend
den gleichen Tageszeiten, stets zwischen den
gleichen Ausgangs- und Zielpunkten und meist
auf den gleichen Strecken unter Benutzung der

gleichen Verkehrsmittel bildenden Verkehrs-
strdme, ist eine Grundlage fiir verkehrspoli-
tische Mafnahmen und eine Grundlage zur Kl&-
rung von Standortfragen. Zum anderen dient

er der Beantwortung der Frage, wo die in einer
Gemeinde lebenden Erwerbstdtigen ihren Lebens-
unterhalt verdienen. Uber die Abgrenzung von
Pendlereinzugsbereichen erh&lt man Unterlagen
iiber die verkehrsmdfigen, wirtschaftlichen und
finanziellen Verflechtungen eines Raumes. Da-
ten {iber die Pendlerverflechtung sind schlief-
lich fiir Fragen der Abgrenzung nichtadmini-
strativer Gebietseinheiten, wie Arbeitsmarkt-
regionen und Stadtregionen, von Bedeutung.

Wahrend die Frage der Teilnahme an der Pendel-
wanderung grundsdtzlich auch im Rahmen von
Stichprobenerhebungen wie der "Reprdsentativ-
erhebung der Bevdlkerung und des Arbeitsmark-
tes (Mikrozensus)" zu hinreichend verl&Blichen
Aussagen fiihrt, k&nnen die Verflechtungen zwi-
schen Wohn- und Arbeits- bzw. Ausbildungsort

- wie in Abschnitt A.3.1.1.1 bereits darge-
stellt wurde - nur im Rahmen einer Totalz&h-
lung wie der Volkszdhlung festgestellt werden.
Im Hinblick auf die genannten Zielsetzungen
kam den Fragen 12 bis 14 des Personenbogens
deshalb eine erhebliche Bedeutung zu.

Bitte Name und Anschrift lhrer Arbeitsstitte oder
# Schule/Hochschule angeben.

I Name : |<,1j

| StraBe/Hausnummer : I :

Gemeinde :
| ’ <0

@ Welches Verkehrs- kein Verkehrsmittel (zu FuB) « -
% mMitte! benutzen
Sie hauptsichlich Fahrrad

[PLZ

< >

(ldngste Si‘rlecke) Pkw « >
auf dem Hinweg C
zur Arbeit oder U-Bahn, S-Bahn, StraBenbahn

Schule/Hochschule ? Eisenbahn « -

Bus, sonst. 6ffentl. Verkehrsmittel
sonstiges (Motorrad, Moped, Mofa)

entfallt, da auf gleichem Grundstiick
unter 15 Minuten

15 bis unter 30 Minuten « -
30 bis unter 45 Minuten
45 bis unter 60 Minuten
60 Minuten und mehr

D wieviel zeit

% bendtigen Sie
normalerweise
fiir den Hinweg
zur Arbeit oder
Schule/Hochschule ?

Die zentrale Information in diesem Zusammen-
hang war die genaue "Anschrift der Arbeits-
stdtte oder Schule/Hochschule". Sie diente in
Verbindung mit den Angaben zur Frage 6 ¢ des
Personenbogens (s. AbschnittA.3.2.1.4) dazu
festzustellen, ob i{iberhaupt "gependelt" wurde
(Teilnahme an der Pendelwanderung), sowie
zwischen Tages- und Fern- bzw. Wochenendpend-
lern zu unterscheiden. Durch Verknilipfung mit
den Angaben "zum haupts&dchlich benutzten Ver-
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kehrsmittel” und der "normalerweise bendtig-
ten Zeit" auf dem bzw. fiir den taglichen Hin~
weg zum Arbeits~ bzw. Ausbildungsort war damit
die fiir die genannten Zwecke notwendige Cha-
rakterisierung der Pendlerstrdme mdéglich, Die
Er hebung s merkmale "Strase und Haus-
nummer der Arbeits- oder Ausbildungsstitte"
entsprachen dabei zugleich in besonderer Wei-
se vor allem den statistischen Informations-
belangen der Kommunen. Diese AdreBangaben ge-
hdren n&mlich zu den Einzelangaben, die die
gemeindlichen Statistikstellen unter den in

§ 14 Abs. 1 Volkszdhlungsgesetz 1987 gesetzten
Bedingungen erhalten diirfen. Notwendige Vor-
aussetzungen fiir Analysen der Pendlerver-
kehrsstrdme im Bereich der Gemeinden in jeder
fiir erforderlich gehaltenen Regionalisierung
waren damit geschaffen worden.

Da8 neben der Anschrift auch das HR i 1l f s -
"Name der Arbeitsstdtte oder Schule/
Hochschule" erfragt wurde, diente in besonde-~
rem MaBe der Qualit&tsverbesserung der Erhe-

merkmal1

bung. Zum einen ist erfahrungsgemds vielen
'Auskunftspflichtigen die genaue Adresse der
Arbeitsstatte oder Schule/Hochschule nicht
bekannt oder zum Befragungszeitpunkt nicht
gegenwdrtig, so das8 mit Hilfe des Namens an-
hand von allgemein zugdnglichen AdreB8verzeich-
nissen die erforderlichen Ergdnzungen ohne
aufwendige Riickfragen vorgenommen werden kén-
nen, Zum anderen aber hatte das Volkszdhlungs-
gesetz 1987 in seinem § 8 Abs. 2 die MOglich-
keit er6ffnet, "das Hil f s merkmal Name
der Arbeitsstatte ... auch zur Uberpriifung
der Zuordnung der Erwerbstdtigen zum Wirt-
schaftszweig" heranziehen zu kdnnen, dem ein-
zigen Merkmal des Erhebungsprogramms der
Volks- und Berufszdhlung, mit dem ein tiber
den engeren persdnlichen Bereich hinausge-
hender Tatbestand erfragt wurde.

Gegeniiber der Zdhlung von 1970 wurden die vor-
gegebenen Merkmalskategorien beim “hauptsach-
lich benutzten Verkehrsmittel®™ u.a. durch Zu-
sammenfassung der schienengebundenen Nahver-
kehrsmittel und Verzicht auf die Differenzie-
rung zwischen "Auto-Selbstfahrern und -Mit- "
fahrern" gestrafft. Die Antwortvorgabe zur
Frage nach dem "normalerweise benétigten Zeit-
aufwand" wurden dagegen etwas tiefer geglie-
dert (1970 nur "30 bis unter 60 Minuten"),

"1) Zur Unterscheidung zwischen Hilfs- und Er-
hebungsmerkmalen, vgl. auch Abschnitt
A.4.5.2
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am die Voraussetzungen fiir die Abgrenzung der
" Verflechtungsbereiche zu verbessern.

Angaben {iber die Beteiligung der Bevdlkerung
am Pendelverkehr sind auch aus der Sicht des

Ortes von Interesse,.von dem aus nicht t#dglich

zum Arbeits- oder Ausbildungsort, sondern nur
wéchentlich oder in grdBeren Zeitabstainden zur
aus Griinden der Berufsausiibung oder Schul-

bzw. Hochschulausbildung unterhaltenen weite-
ren Wohnung "gependelt" wird. Wegen der gebote-

~ nen Beschrénkung des Merkmalskatalogs konnten

fiir diese als "Fernpendler" bezeichnete Gruppe
die Merkmale "Verkehrsmittel" und "Zeitauf-
wand" jedoch micht zusdtzlich fiir den Weg zwi-
schen den verschiedenen Wohnsitzen erfragt

werden.

3.2.1.9 Wirtschaftliche und berufliche Gliede-
rung der Erwerbstdtigen

Die wirtschafts-_hnd berufssystematischen Glie-
derungen sowie die soziale Einstufung der Er-
werbstétigen bilden die Grundlage fiir zahl-
reiche Untersuchungen. Im Vordergrund stehen
Strukturanalysen regionaler und dberregionaler
Arbeitsmdrkte als Voraussetzung fiir die Steue-
rung des Arbeitskr@dfteangebotes, insbesondere
vor dem Hintergrund des strukturellen und
technologischen Wandels. Die Angaben iiber den
Geschéftszweig des Betriebes, den Beruf und
die soziale Stellung der Erwerbstdtigen sowie

die gegebenenfails ausgelibte . Nebenerwerbs-

t8tigkeit (Fragen 15 bis 18 des Personenbo-
gens) gewinnen dabei im Zusammenhang mit den
weiteren in der Volks- und Berufszdhlung erho-
benen Merkmalen, so z.B. Geschlecht, Alter,
Familienstand, Staatsangehdrigkeit (deutsch/
nicht deutsch) sowie die schulische und beruf-

liche Ausbildung (einschl. der Hauptfachrich-

tung des Abschlusses an einer berufsbildenden
Schule/Hochschule und einschl. der praktischen
Berufsausbildung) an zus#tzlicher Bedeutung.

In der kombinierten Auswertung bieten sie die
Grundlagen flir Vorausschétzungen der Erwerbs-
bevalﬁérung, Ersatzbedarfsrechnungen fiir ein-
zelne Berufe (auf der Grundlage der altersbe-~
dingten Abgdnge), Feststellungen iiber die
Branchenabh@ngigkeit einzelner Berufe (mit Hil-
fe der Gliederung der Erwerbstdtigen nach Ge-
schéftszweig und Beruf) und strukturbedingte
KZnderungen der Nachfrage nach Erwerbst#tigen
mit bestimmten Berufen, ferner fiir Untersu-
chungen liber Berufseinmiindungen von Ausbil-
dungéwegen sowie fiber den Berufswechsel.



Facharbeiter(in)

sonstige(r) Arbeiter(in)
Angestelite(r) -
Auszubildende(r) <« -
Beamter/Beamtin, Richter(in), Soldat, Zivildienstl.
(auzefszgfg;z:) mit bezahiten Beschaftigten
ohne bezahlte Beschéftigte
mithelfende(r) Familienangehdrige(r)

Sind Sie
% zur Zeit tétig als

@ Zu welchem Wirtschaftszweig (Branche, Behorde)
% gehort der Betrieb (Firma, Dienststelle),
in dem Sie tatig sind ?

| <

Q Welche Tadtigkeit, welchen Beruf iiben Sie aus ?

[ |
@ Falls Sie eine

% Nebenerwerbstitigkeit

ausiiben, handelt es
sich um eine

landwirtschaftliche -
nichtlandwirtschaftliche -

Auf gewisse Straffungen des Erhebungsprogramms
zur Feststellung der Sozialstruktur der Er-
werbstatigen (Frage 15) gegeniiber der Z&hlung
von 1970, die insoweit im 10 %$igen Stichpro-
benteil der Befragung besondere Akzente ge-

setzt hatte, ist unter Abschnitt A.3.2.1 bereits

hingewiesen worden. Die mit dieser Aufteilung
zwar nur grob mégliche, dafir aber regional
auswertbare soziale Einstufung der Erwerbstéd-
tigen wurde 1987 andererseits durch die Ab-
grenzung von "Facharbeitern" gegeniiber "sonsti-~
gen Arbeitern" sowie die Untergliederung der
Selbsténdigen "mit bezahlten Beschéftigten/ohne

bezahlte Beschdftigte" verbessert. Der Nachteil,

daB dabei erhebungsseitig auf die - 1970 ana-
log im Totalerhebungsteil vorgesehene - Diffe-~
renzierung zwischen "gewerblichen" und "kauf-
mdnnisch~technischen" Auszubildenden verzich-
tet werden muBte, wurde im Zuge der Aufberei-
tung ausgeglichen (vgl. Abschnitt C.3.5.2.2.1).

Die Frage nach dem wirtschaftlichen Schwer—c
punkt der Arbeitsstadtte des Erwerbstdtigen
(Frage 16) ermdglichte die wirtschaftssyste-
matische Zuordnung der Erwerbstitigen nach
zusammengefaBten Einheiten der amtlichen
Systematik der Wirtschaftszweige (Ausgabe
1979)1) und damit - fiir internationale
Vergleichszwecke - auch nach hauptsdchlichen
Gliederungsbereichen der internationalen und
der europdischen Klassifikation der Wirt-
schaftszweige (ISIC bzw. NACE). Wichtig fir
die Beantwortung war, da8 - falls der Be-
trieb oder die Arbeitsstitte z.B.mehrere Ab-
teilungen mit unterschiedlichem Produktions-
programm umfaBte - stets das Uberwiegende
Betitigungsfeld des Betriebs als Ganzes und
nicht etwa nur die Abteilung innerhalb des
Betriebs maBgeblich war, in der die Person
ihre Tatigkeit ausgeiibt hatte. Ebensowenig

1) Vgl. Anhang, Nr. 42.
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kam es auf den wirtschaftlichen Schwerpunkt
des ggf. aus mehreren 8rtlichen Einheiten be-
stehenden gesamten Unternehmens an.

Die Erhebung der Angaben zur "ausgelibten Tédtig-
keit/zum ausgeiibten Beruf" (Frage 17), die 1970
nur im Stichprobenteil der Z&hlung vorgesehen
war, zielte auf den Nachweis der beruflichen
Gliederung der Erwerbstdtigen nach der amtli-
chen Klassifizierung der Berufez) ab, die ffur
den internationalen Vergleich durch einen Nach-
weis nach der internationalen Standardklassi-
fikation der Berufe (ISCO) ergdnzt wird. Flr.
nationale Zwecke steht dabei die Berufsgliede-
rung nach Berufsordnungen im Vordergrund, wie
sie auch den Mikrozensus-Erhebungen zugrunde
liegt, anders als dort aber tiefer regionali-
siert werden kann. Erhebungs- und aufberei-
tungstechnisch kniipfte die Volks- und Berufs-
zdhlung jedoch nicht nur an die (systematisch
dreistellige) Berufsordnung, sondern an die

(um drei zusdtzliche Stellen erweiterten) Be-
rufsbenennungen an. Wie bereits erwdhnt, wur-
den damit zugleich wichtige Informationen filir
die notwendig gewordene Revision der amtli-
chen Berufssystematik gewonnen, auf deren
Grundlage ein Ergebnisnachweis auch nach Be-

rufsklassen méglich sein wird . ]

Mit der Frage nach Nebent&tigkeiten (Frage 18)°
sollte jeder Erwerbstdtige mit seiner vollen

. Leistung erfaft werden, um so einen Uberblick

iiber die gesamte Arbeitsleistung der Bevdlke-
rung zu gewinnen. Unerheblich war, ob die Ne-
benerwerbstdtigkeit im gleichen oder in einem
anderen Beruf ausgeiibt wurde. In Zweifelsfdl-
len war fiir die Angabe als Haupt- oder Neben-
erwerbstdtigkeit das Verhdltnis der normaler-
weise geleisteten Arbeitsstunden bzw. das Be-
stehen einer Krankenversicherungspflicht aus-
schlaggebend (siehe auch "Schlagwortverzeich-
nis", Nr. 28 des Anhangs).

3.2.2 Geb3dude- und Wohnungsz&hlung

Wie der Fragenkatalog der Volks— und Berufs-
zdhlungen, so weisen auch die Erhebungspro-
gramme der in der Bundesrepublik Deutschland
seit 1950 durcg%efﬁhrten Geb&ude-~ und Woh-

nungszdhlungen einen relativ konstanten
Grundbestand an gebdude- und wohnungsbezogenen
Fragen (siehe Ubersicht 9) auf, nicht zuletzt
um die Kontinuit&t der Beobachtung und damit
die Vergleichbarkeit der Ergebnisse mit den
vorangegangenen Erhebungen so weit wie mdglich

zu gewdhrleisten.

2) Vgl. Anhang, Nr. 43 u. 44.
3) vgl. Anhang, Nr. 9.



Ubersicht

9

J Merkmale bei Gebaude- und Wohnungsz&hlungen

- Merkmal ‘ 19501)

1956 1)2) )

1961 1968 1987"

100 %

10 %

Gebdude

ohne WONNIaum v..eeeevensnsen
mit Wohnraum ....veceeeccesss

8 g

Baujahr ....eeecoocaceneccens

M»oOoX X X X

Vollgeschosse ......cocveeeesn

Offentliche Forderung .......
Eigentlimer ..veeeeececesoosnes X X
WasSsServersorgung ...cecceecesss - -

Abwdsser- und Fakalien-
beseitigung ...eecevecccness - -

Bauart ..ceececcecessvocncsans - -
Bedachung ....cccceveencences - -
Beheizung ..cceevecerceencosns - -
Unterkellerung ...cceeeeeceses - -

Wohnungsausstattung im
.Gebdudezusammenhang .......... - -

Hohnungen

Wohnverhdltnisse ...veceeeees X x
Miete ..iveereeccnnncnncnnnns X X
Wohnungsflache ......c0cvveee - -
REUME icivaevoenancsnasannss X X
Ausstattung ...ceccecccnssens . x4) : -
Einzugsjahr .......cceeeeeens - -
Freizeitwohnung ............. - -
Dauer des Leerstehens ....... \ -
HEeiZeNnergie ..eeeieeeeeeeoens| - - -

Untervermietung .....cceeeens - X

LAge t.vveecrccrvsnsnsccnnsons -

1} In Verbindung mit Volkszdhlung.
2) Nur Gebiudezdhlung.

3) Nur flur Wohngebaude.

4) Eingeschriankt.

5) Nur in Wochenend-/Ferienh&usern.

3)

|

¥ X X X
>
*x

]
|
»

b
&3)

3)
3)
3)

]
T

i

|

)

3)

5)

]

|
HKoOoX X X X X X XK X X
H®OoX XK X X X X X XX

|
1
=
t

Hierzu gehdren Fragen nach der Art des GebAu-
des, nach dem Baujahr und nach dem Eigentimer
bzw. den jeweiligen Eigentumsverhaltnissen
bei GebAuden, bei Woéhnungen Fragen nach dem
Wohnverh&ltnis, d.h. danach, ob Nutzung durch
Mieter oder Eigentimer vorliegt, und nach der

Raumzahl.

Andererseits 138t der Vergleich der Erhebungs-
programme erkennen, da8 - wiederum &hnlich wie
bei den bevdlkerungs~- und berufsstatistischen

v
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Totalerhebungen - im Hinblick auf eine Reihe
von Merkmalen keine oder nur eine begrenzte
Kontinuitat besteht. Dies gilt aus der Sicht
des gebdude- und wohnungsstatischen Erhebungs-
programms 1987 auch fiir Angaben zur "dffent-
lichen Farderung? und zur "Miethdhe", insbe-
sondere aber auch zur "Wohnungsausstattung"”
und den Merkmalen "Einzugsjahr des Haushalts",
"Nutzung als Freizeitwohnung", "Dauer des
Leerstehens" sowie "Art der verwendeten Heiz-

energie". Die Variationen der Erhebungspro-



gramme spiegeln Anpassungen des Informations-
bedarfs an verdnderte sachliche Verh8ltnisse
wider. Hierzu gehSrt vor allem die (in den al-
ten Bundeslidndern) obsolet gewordene Erhebung
von Angaben zur Wasserversorgung sowie zur Ab-
wdsser- und Fékalienbeseitigung. Es darf fer-
ner nicht Ubersehen werden, da8 umfassende
Strukturdaten auch durch die {(in den Jahren
1957, 1960, 1965, 1972 und 1978) durchgefithr~
ten gebdude- und wohnungsstatistischen Stich-
probenerhebungen gewonnen werden konnten.
Erstmals seit 1968 war es 1987 jedoch wieder
méglich, uneingeschr@nkt regionalisierbare
Grunddaten zur HSGhe und gualitativen Beschaf-
fenheit des Gebiude- und Wohhungsbestandes

zZu gewinnen.

Allerdings wies der Fragenkatalog der Geb&ude-
und Wohnungsz3hlung 1987 gegeniiber urspriing-
lichen Vorstellungen erhebliche Kiirzungen auf,
die aus Kostengriinden bereits filir das Z&h-
lungskonzept 1983 notwendig geworden waren.
Verzichtet werden muBte auf alle Angaben zum
Grundstiick (Grundstiicksgrdse, liberbaute F1&-
che, Zahl der Kfz-Stellplitze und Erbbaurecht)
sowie hinsichtlich der Geb&dude auf die Zahl
der Vollgeschosse sowie die Gesamtnutzflache
und deren Gliederung nach Nutzungsarten. Ver-
zichtet werden muBte auch auf die Erfassung
der Gebdude ohne Wohnraum, und ebensowenig
konnten aus Kostengriinden die Uberlegungen
weiterverfolgt werden, Art und Kapazitdt

{Zahl der Betten/Platze) von Anstalts- und
Gemeinschaftsunterkiinften in die Erhebung

einzubeziehen.

3.2.2.1 Geb&udeangaben

Das Volkszdhlungsgesetz 1987 hatte in seinem

§ 1 Abs. 3 die M&glichkeit er6ffnet, da8 mit
der Gebdudezdhlung bis zu sechs Monaten vor
dem Zahluhgsstichtag begonnen werden konnte.
Das Frageprogramm dieser aus organisatorischen
Griinden zweckmd@Bigen Geb3dudevorerhebung (vgl.
Abschnitt B. 3.1.1.1) entsprach dem Erhebungs-
programm der Haupterhebung im Hinblick auf
"Gebdudeart", "Eigentiimer", "Baujahr" und "6f-
fentliche Fdérderung”. Der Inhalt des bei die-
ser Vorerhebung verwendeten "Geb&dudebogens"

war insoweit identisch mit den gebdudebezoge-
nen Fragestellungen des grundsatzlich vorgese-
henen "Wohnungsbogens mit Gebiudeangaben", ent-
hielt jedoch zwei zusdtzliche Merkmale (vgl.
Abschnitte A. 3.2.2.1.5 sowieA., 5.2.1.1).
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3.2.2.1.1 Gebdudeart

Die Feststellungen zur Geb&dudeart (Frage 1 der
Gebdudeangaben) dienten der Ermittlung der
Struktur des Geb&ude- und Wohnungsbestands in
einer groben, aber insoweit regional auswert-
baren Untergliederung nach Nutzungsarten.
Hierbei muBSten - neben den Gebduden mit Wohn-
raum (vgl. auch Abschnitte A, 2.2.2.2 und

A. 3.1.2.1) - auch Unterkiinfte erfaft werden,
die als Behelfsbauten fiir eine dauernde Ver-
wendung 2zu Wohnzwecken in der Regel nicht ge-
eignet sind. Dies war einerseits fiir die Ab-
grenzung des Wohnungsbestandes erforderlich.
Andererseits kniipften an diese Unterkliinfte,
soweit sie nicht fiir Ferien- oder Freizeit-
zwecke genutzt werden, Untersuchungen der '
Wohnraumversorgung bestimmter zumeist sozial
schwacher Bevdlkerungsgruppen an. Mit der Frage
nach der vollstdndigen oder teilweisen Nutzung
der Gebdude als Wohnheim konnte ferner der
Wohnraumbedarf spezieller Bevdlkerungsgruppen
(wie der &lteren Mitblirger, Studenten, Auszu-
bildende) abgegrenzt werden. Dabei war eine
entsprechende Differenzierung nach bestimmten
Personenkreisen nicht von der Geb&udeseite her
vorgesehen, wohl aber ist sie durch die kom-
binierte Auswertung der in diesen Einrichtun-
gen vorhandenen Wohneinheiten und der in ihnen
lebenden Baushalte mdglich geworden.

Gebéudeart Wohngebéude « -
* (Gebdude mindestens zur Hélfte
- fiir Wohnzwecke genutzt}

sonstiges Gebaude mit Wohnraum <« »

bewohnte Unterkunft
(z. B. Baracke)

AuBerdem bei Wohnheimen:
Wird dieses Gebadude
volistindig oder teilweise
als Wohnheim genutzt ?

vollstindig
teilweise «

Die Untergliederung nach einzelnen Gebaude-
arten wurde ferner als Basis flir die Fort-
schreibung des Geb&dudebestandes aufgrund der
Bautdtigkeitsstatistik bendtigt, der Gebdude-
bestand - regional adrefscharf und sachlich
nach der Zahl der Wohnungen und Personen ge-
gliedert - war zugleich Grundlage fiir den
Auswahlplan der als Bundes- oder Landesstati-
stiken durchzufiihrenden nachfolgenden Geb&ude-,
Wohnungs- und Bev6ik: rungsstichproben (vgl.

§ 15 Abs. 5 Volkszahlungsgfsetz 1987).

3.2.2.1.2 Eigentiimer

Die Frage 2 der Geb&udeangaben nach dem Eigen-
tlimer, Kaufanwdrter bzw. Erbbauberechtigten
des Geb&dudes zielte darauf ab, die Eigentums-



verhdltnisse am Gebdude- und Wohnungsbestand
eingehend zu beleuchten. Insbesondere sollte
der Grad der Eigentumsbildung bei privaten
Haushalten sowie die Eigentumsstreuung festge-
stellt werden, deren Kenntnis wichtige Voraus-
setzungen fiir die Absch@tzung finanzieller und
steuerlicher MaSnahmen zur Fdrderung des Woh-
nungsbaus sind.

n Wer ist Eigentiimer(in),
Kaufanwart. bzw.
Erbbauberechtigte(r)
des Gebdudes ?

Gemeinschaft von Wohnungseigentiimern
{nur bei Eigentumswohnungen)

Einzelperson oder Ehepaar, -
Erbengemeinschaft oder
ahnliche Personengemeinschait

-

gemeinniitziges Wohnungsunternehmen, Wohnungs-
baugenossensch. oder Organ der staatl. Wohnungspolitik

freies Wohnungsunternehmen
sonstige(r) Eigentimer(in)

Die Unterscheidung verschiedener Eigentiimer-
gruppen erlaubte quantifizierende Aussagen zur
Bedeutung und Funktion wohnungswirtschaftli-
cher Unternehmen. Sie diente ferner der unter
marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten bedeut-
samen Abgrenzung der einerseits 6ffentlichen,
andererseits privaten EinfluBsphdren politi-
schen Handelns im Bereich der Wohnraumversor-
gung. Die Feststellung hierauf beruhender
regionaler Besonderheiten, an denen sich die
Wohnungs-~ und St&dtebaupolitik zunehmend
orientieren muB, unterstrich dabei zugleich
nachhaltig die Notwendigkeit einer flé&chen-
deckenden Erhebung.

Bezliglich ergfinzender Erlduterungen zu den im
einzelnen abgegrenzten Gruppen darf wiederum
auf das unter Nr. 28 im Anhang abgedruckte
"Schlagwortverzeichnis" verwiesen werden.

3.2.2.1.3 Baujahr

Mit Hilfe der Angaben zum Baujahr des Gebdu-
des, die durch Frage 3 erhoben wurden, sollten
iiber das durch die wohnungsbezogenen Ausstat-
tungsmerkmale geprdgte Strukturbild hinaus er-
génzende Anhaltspunkte zur Beurteilung des Zu-
standes von Gebduden und Wohnungen gewonnen
werden. Das Baujahr ist ferner mitbestimmend
fliir die Miethdhe und damit ein wichtiges Merk-
mal, das auch fiir den mit der Erhebung von
Mietangaben verfolgten Zweck, u.a. kommunale
Mietspiegel zu erstellen, bendtigt wird;
Anhand der mit dem Baujahr, definiert als
das Jahr der Bezugsfertigstellung, gege-

benen Altersstruktur des Gebdude- und Woh-
nungsbestandes lassen sich auch Ersatz- und
ModernisierungsmaSnahmen leichter abschétzen.
Das Baualter der Wohnung ist auBerdem ein un-

-

verzichtbarer Faktor bei der Hochrechnung ge-
bdude- und wohnungsstatistischer Stichproben-
ergebnisse aufgrund von Eckwerten der Bautd-

tigkeitsstatistik.
Baujahr des Gebéudes
(Jahr der Bezugsfertigsteliung) .
zei birweilerungs— und bis 1900« - 68 - 78« -
imbauten ist das R s «
urspriingliche Baujahr 1901-18 69 7
an;;geben.h b;itvllsieggg 1919-48« - 70« » 80« -
aufbau nach Totaischaden
das Jahr des Wiederautbaus. 1949.57 « » 71« » 81«
1958-62« - 72« » 82¢«
63« » 73« » 83«
64 » 74« > 84« >
65« » 75« » 85« »
66« » 76« > 86 -
67« » 77« > 87T«

J
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Fiir den bis 1962 errichteten Gebaudebestand
wurde das Baualter nach Jahrgangsgruppen
erfragt, fiir den Bestand ab 1963 wurden
Einzeljahre vorgegeben. Damit ist flir die in
den letzten 25 Jahren vor dem Zahlungsstich-
tag errichteten Geb&ude die MSglichkeit einer
gleitenden Auswertung nach Baualtersgruppen
sichergestellt worden, die auf unterschiedli-
che Auswertungsanforderungen Riicksicht nimmt.

3.2.2.1.4 {ffentliche Fdrderung

Offentlich geférderte Wohnungen sind fiir einen
gesetzlich festgelegten Personenkreis vorge-
sehen, dessen jihrliches Familieneinkommen be-
stimmte Einkommensgrenzen nicht iiberschreiten
darf. Fiir den Bezug einer solchen Wohnung muf
ein Wohnberechtigungsschein der zustdndigen
Gemeinde- oder Kreisbeh6rde (z.B. Wohnungsamt,
Sozialamt) vorgelegt werden. Hiermit soll er-
reicht werden, daB8 wirtschaftlich und sozial
schwicheren Bevdlkerungsgruppen, die mit
Nachfragen am freien Wohnungsmarkt nicht kon-
kurrieren kdnnen, ebenfalls gqualitativ ausrei-
chend ausgestattete Wohnungen zu tragbaren
Mietpreisen zur Verfiigung gestellt oder der
Erwerb von Wohnungseigentum ermdglicht wird.

Mit Beginn der 80er Jahre waren mit Mitteln
der 8ffentlichen Haushalte - gemeint und dem-
entsprechend erfragt war hier nur die Fdrde-
rung nach dem sog. Ersten Fdrderungsweg (siehe
hierzu das unter Nr. 28 im Anhang abgedruckte
"Schlagwortverzeichnis") - gefdrderte Wohnun-
gen in gréBerem Umfang aus der Wohnungsbin-
dung entlassen worden. Genaue Zahlen {iber die
von Bund, L&ndern und/oder Gemeinden gefdrder-
ten Wohnungen und deren regionale Verteilung
lagen aber nicht vor. Es war deshalb unver-=
zichtbar, dieses Merkmal in die Erhebung 1987
einzubeziehen. i



I3 sind Wohnungen im Gebiude

% Mit Mitteln des sozialen keing «
Wohnungsbaus geférdert ? alle < »
nur Erster Forde )

(rur Erster Férderungsweg) nur ein Teil « »

Da der Angabe hohe Bedeutung beigemessen wur-
de, war eine auf denselben Erkenntniszweck ge-
richtete Frage auch Bestandteil des wohnungs-
statistischen Erhebungsprogramms (Frage 8 der
Wohnungsangaben), auf die deshalb im folgenden
nicht mehr eingegangen zu werden braucht. Die
vergleichbare wohnungsbezogene Fragestellung
war dann bedeutsam, wenn nur ein Teil der Woh-
nungen im Gebdude mit Mitteln des sozialen
Wohnungsbaus geférdert war. Sie war somit

die notwendige Voraussetzung dafiir, daR der
gesamte Wohnungsbestand entsprechend unter-
gliedert werden konnte.

© 15t die Wohnung mit Mitteln des nein « »
» sozialen Wohnungsbaus getordert ?

Die Ausgliederung des gefdrderten Wohnraums
ist zum einen fiir bestimmte Untersuchungen

unerl&glich, so insbesondere bei Mietanalysen,

die andernfalls zu verzerrten Ergebnissen filih-
ren wiirden. Zum anderen sind auch Auswertungen
im Hinblick auf die Belegung des gefdérderten
Wohnraums nach GrdB8e und sozio-dkonomischen
Merkmalen der Haushalte von Interesse, die
Anhaltspunkte fiir die Effizienz der frilher
getdtigten FordermaSnahmen und eine ent-
sprechende Neuorientierung geben.

3.2,2.1.5 Anzahl der Wohnungen und Arbeits-

stdtten im Gebiude

Bei den im Rahmen der Geb&dudevorerhebung er-
fragten Merkmalen "Anzahl der Wobnungen und
Arbeitsstatten" in Geb&duden handelte es sich

um Informationen, die zur

- Abgrenzung des Erhebungsumfangs der Gebdude-
und Wohnungszdhlung und zur Vervollstdndi-
gung des Erhebungsumfangs der Arbeitsstdt-

tenzdhlung,

- Organisation der eigentlichen stichtagsbe-
zogenen Haupterhebung sowie zur

- Uberpriifung der Ergebnisvollstindigkeit

herangezogen werden konnten.

A Wie viele Wohnungeri sind im Geb&ude vorhanden?

Falls keine Wohnungen vorhanden:

Falls ja:  Bitte Anzahl angeben

L1 1

Keine weiteren Fragen beantworten, aber auch in diesem Fall Bogen bitte zuriicksenden.

B Sind Arbeitsstatten (z.B. Betriebe, Biiros) im Gebaude vorhanden? nein ¢ »

1

Bitte so
markieren « >

ja « »

Gebdude, in denen keine Wohnungen vorhanden
waren, wurden nicht in die Gebdude- und Woh-
nungszdhlung einbezogen; fiir sie brauchten
keine weiteren Fragen beantwortet zu werden,
allerdings auch nicht im Hinblick auf etwaig
vorhandene Arbeitsstdtten, die gleichwohl
nicht von der Arbeitsstdttenzdhlung ausge-
nommen waren. Von dieser Einschrénkung abge-
sehen, standen mit der Zahl der Arbeitsstdtten
in Gebiuden mit Wohnraum wichtige Vorinforma-
tionen fiir deren vollstdndige Erhebung zur
Verfiigung (vgl. Abschnitt B. 3.1.1.1).

Beide Angaben konnten auBerdem zur Abgrenzung
von Z&hlbezirken zur Haupterhebung in geeigne-
ter GrdBe herangezogen werden (vgl. Abschnitt
B. 3.1.1.1). Sie waren schlieflich Vergleichs~-

informationen aus der Sicht des Geb&iudeeigen-

tlimers oder -verwalters, denen die durch
Individualz&hlung ermittelten Ergebnissummen
je Gebdude gegeniibergestellt werden Kkonnten
und somit Hinweise auf etwaige Unstimmig-

keiten gaben.

3.2.2.2
3.2.2.2.1 Wohnungsnutzung

Wohnungsangaben

Die bedarfsgerechte Versorgung mit Wohnraum,
der nach Gré8e, Ausstattung und Miethdhe fiir
breite Bevélkerungsschichten\geeignet ist,
gehdrt zu den wichtigsten Aufgaben der Woh-
nungspolitik. Die wohnungsstatistische Infor-
mationsbasis, die fiir entsprechende Entschei-
dungen in diesem Zusammenhang bendtigt wird,

muf zwei Aspekte beriicksichtigen.
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Zum einen muB der Wohnungsbestand nach der
Nutzung untergliedert werden. Hierzu gehért,
ob der Wohnraum iiberhaupt genutzt wurde oder/
zum Z&hlungsstichtag gegebenenfalls leerstand,
ob er zu allgemeinen Wohnzwecken oder evtl.
nur zur Deckung eines zusdtzlichen Wohnraumbe-
darfs als Freizeitwohnung diente. Hierzu ge-
hdrt im weiteren Sinne auch die Abgrenzung des
zu Wohnheimzwecken genutzten oder nach bauli-
cher Beschaffenheit nicht dauerhaft nutzbaren
Wohnraums in Behelfsbauten (vgl. Abschnitt
A.3.1.2.1), sowie die Nutzung von Teilen der
Wohnung zu anderen als Wohnzwecken (vgl. Ab-
~schnitt A. 3.2.2.2.7). Zum anderen ist eine
grundsétzliche Untergliederung danach erfor-
derlich, ob die Wohnung von Angehérigen aus-
lédndischer Streitkréfte, diplomatischer, be-
rufskonsularischer Vertretungen und &hnlichen
Personenkreisen angemietet war oder nicht.
Die Trénnung war erforderlich, weil es'sich
hierbei um nicht auskunftspflichtige Bevdlke-
rungsgruppen handelt, die in kombinierte
Auswertungen zur Wohnsituation der Haushalte
nicht einbezogen werden kdnnen. Diese Auf-
schliisse zu erhalten,dienten im Wohnungsbogen
die Eingangsfragen in Verbindung mit Frage 11
sowie die Frage 2 der Wohnungsangaben.

Die Auswertung leerstehender Wohnungen nach
Ausstattung und Gr68e sowie regionaler Ver-
teilung lieferte dabei wichtige Indikatoren
flir die Inanspruchnahme des Wohnungsangebots:
Damit sind Riickschliisse mdglich, ob das Woh-
nungsangebot unter Umstdnden nicht bedarfsge-
recht war und inwieweit auf einzelnen regio-
nalen Wohnungsmiarkten ggf. eine S&ttigung der
Nachfrage eingetreten war.

Die Wohnung steht leer e

Da solche Angaben zur Begriindung eines woh-
nungspolitischen Haﬁdlungsbedarfs herangezo-
gen werden, kommt ihnen in der dffentlichen
Diskussion erhebliche Bedeutung zu. Die Beur-
teilung, inwieweit es sich hierbei um eine
echte Leerraumreserve handelt, muB allerdings
auch abf Angaben zur Dauer des Leerstehens

FIIR LEERSTEHENDE WOHNUNGEN

- (B) Seit wie vielen Monaten stent bis3« » 742
die Wohnung leer ? 6
. 4-6¢ > 13

oder
mohr
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der Wohnung gestiitzt werden. Diesem Zweck
diente Frage 11 der Wohnungsangaben.

Fiir Wohnungen, die von nicht auskunftspflich-
tigen Personenkreisen gemietet waren, fiel
die Auskunftspflicht auf den Wohnungs-, oder
Gebdudeeigentiimer bzw. den Verwalter (vgl.

§ 12 Abs. 3 Volkszdhlungsgesetz 1987). Die
damit zu gewinnenden Merkmale {iber Grdfe und
Ausstattung dieses Teilbereichs lieferten,
auch in Verbindung mit den gebdudebezogenen
Merkmalen, in regionaler Gliederung erg#n-
zende Informationen fir wohnungs- und st&dte-

< baupolitische Zwecke.

Die Wohnung ist von Angehérigen ausldndischer Streitkrafte,
diplomatischer, berufskonsularischer Vertretungen oder der .
Standigen Vertretung der DDR privatrechtlich gemietet.

Die getrennte Feststellung von Freizeitwoh-
nungen (Wochenend-, Ferienwohnungen) ist mit
deren zunehmender Bedeutung notwendig gewor-
den, weil sie nicht der Grundversorgung der
Bevdlkerung mit Wohnraum dienen und auch nicht
dem allgemeinen Wohnungsmarkt zur Verfiligung
stehen. Sie wiirden daher wegen ihrer regiona-
len Konzentration, ihrer besonderen Lage,
Gré8e und Ausstattung allgemeine Wohnungs—
marktanalysen verfdlschen. Dariiber hinaus

sind spezielle Untersuchungen {iber Freizeit-.
wohnungen in Fremdenverkehrsgebieten von be-
sonderer Bedeutung, beispielsweise im Hinblick
auf die Notwendigkeit spezifischer Infra--
strukturmaBnahmen.

Q Ist die Wohnung eine Freizeitwohnung ? I
* : nein « -

Fiir den einzelnen Haushalt bedeutet eine Frei-
zeitwohnung mehr Wohnraun. Eine genaue Aussage
liber die Belegungsdichte ist deshalb nur mdg-
lich, wenn der von Haushalten an anderer Stel-
le (meist au8erhalb der Wohngemeinde) mitbe-
nutzte Wohnraum bekannt ist.

Erhebungstechnisch ist die Erfassung von Frei=
zeitwohnungen, die sowohl gegeniiber dem ge-
werblichen Bereich als auch gegeniiber dem zu
allgemeinen Wohnzwecken genutzten Wohnraum

- ‘abzugrenzen sind, nicht ohne Schwierigkeiten.

Angaben zum Wohnsitzstatus der Haushalte
in Freizeitwohnungen liefern hierfiir wich-
tige Informationen. Allerdings gelingt ei-
ne liickenlose Personenzdhlung in diesem



Bereich erfahrungsgemdf nicht vollstdndig, da
dieser Wohnraum im Zeitpunkt einer Z&hlung

oft "ohne Belegung" ist. Fiir eine Reihe derar-
tiger Wohnungen liegen deshalb - was bei kom-
binierten Auswertungen zur Wohnsituation der
Haushalte zu beachten ist - keine Personenan-
gaben vor, gleichwohl handelt es sich hierbei
nicht um leerstehenden Wohnraum.

3.2.2.2.2 Wohnverhdltnis

lber die grundsidtzliche Unterscheidung nach
Nutzungsarten und (auskunftspflichtigen bzw.
nicht auskunftspflichtigen) Nutzergruppen
hinaus wird durch das Wohnverhdltnis erfaft,
in welcher Rechtsstellung der Inhaber den
Wohnraum nutzt und ob er ihn als Haushalt ganz
oder nur anteilig bewohnt. Die Wohnungsangaben
zur an alle Haushalte gerichteten Frage 1
dienten damit der Untergliederung des Woh-
nungsbestandes in ge- bzw. vermietete oder
aber vom Eigentiimer selbst genutzte Wohnungen.

o Bewohnen Sie die Wohnung/Rédume als
*

a) Eigentiimer(in), Miteigent. oder Kaufanwart. © o
b) Hauptmieter(in) (einschlieBlich Altenteil) PR L
c) Untermieter(in) PR I

Untermieter(innen) brauchen im Wohnungsbogen
keine weiteren Fragen zu beantworten.

Sie konnten Aufschlu8 darilber geben, wie die
Bevdlkerung nach den Verh#dltnissen zum Z&h-
lungsstichtag wohnungsméB8ig untergebracht war,
d.h. in welchem Umfang Wohnungseigentum selbst
genutzt wurde (Eigentumsquote) bzw. inwieweit
die Haushalte zur Miete oder zur Untermiete
wohnten. Die aus diesen Angaben gewonnenen Er-
kenntnisse wurden und werden fiir Wohnungsbe-
darfsuntersuchungen bendtigt. Sie sind fiir

viele wohnungs- und sozialpolitische Entschei-

dungen, wie MaBnahmen zur Eigentumsfdrderung
oder zur Sicherung von Wohnraum fiir bestimmte
Bevdlkerungsgruppen wie kinderreiche Familien,
junge Ehepaare,alleinstehende Elternteile mit
Kindern und Altere Menschen, aber auch Schwer-
behinderte, Vertriebene und Fliichtlinge im
Sinne des Bundesvertriebenengesetzes und Uber-
siedler, die nach § 26 des Zweiten Wohnungs-
baugesetzes bevorzugt zu férdern siﬁd, von

gro8er Bedeutung.

babei stellt auch das Wohnverh&ltnis als Un-
termieter eine besondere Wohnform dar, die
zwar seltener geworden ist, aber als zus&tz-
liche Nachfragekomponente nach wie vor beriick-

sichtigt werden muB.

3.2.2.2.3 Einzugsjahr

Die Erhebung des Einzugsjahres der Haushalte
bzw. des zum Erhebungsstichtag am léngsten in
der Wohnung lebenden Haushaltsmitglieds durch
Frage 3 des Wohnungsbogens lieferte Angaben,
die zur Beurteilung von Mobilitdtsunter-
schieden der Bevélkerung insbesondere im
Rahmen von regionalen Bedarfsuntersuchungen

wichtig sind.

Umziige in eine andere Wohnung kdnnen beruf-
lich bedingt sein, sie k8nnen ihren Grund aber
auch darin haben, daB Ausstattung, Grése,
Lage, Kosten und Wohnumgebung den Vorstellun-
gen und Bediirfnissen der Bewohner nicht mehr
entsprechen. In jedem Fall beeinflussen Zu-
und Wegziige die Nachfrage nach Wohnraum und
damit die Zahl und Qualitdt der neu zu errich-
tenden Wohnungen ebenso wie die erforderlichen
Aufwendungen zur Erhaltung und Verbesserung

vorhandener Bausubstanz.

© Wann ist der Haushait in diese vor 1970 «

Wohnung eingezogen ? 1970-1974 « -
Bitte das Einzugsjahr fiir das am ldngsten

hier wohnende Haushaltsmitglied angeben. 1975-1979 « -
1980-1984 « -

1985 -«
1986 «
1987 « -

Die durchschnittliche Verweildauer der Haus~
halte in der Wohnung, die mit Hilfe der Anga-
ben zum Einzugsjahr n3herungsweise ermittelt
werden kann, ist ein wichtiges Kriterium zur
Beurteilung der regionalen Wohnungsmérkte. Da
innerhalb bestehender Mietvertrdge Anpassungen
der Mieth&he nur begrénzt méglich sind, beste-
hen auBerdem enge Zusammenhdnge zwischen die-
ser und dem Einzugsjahr, die bei interregiona-
len und intertemporalen Vergleichen berfiick-

sichtigt werden miissen.

3.2.2,2.4 Wohnungsausstattung

Die Erfassung der Ausstattungsmerkmale‘- Vor-
handensein von Kiiche, Kochnische, Bad/Dusche
und WC (in der Wohnung) (vgl. Frage 4 der
Wohnungsangaben) - dient der Bestimmung des
Wohnungsstandards. Obwohl Wohnungen heute fast
ausschlieSlich mit Bad/Dusche und WC gebaut
werden, entsprechen - wie die Ergebnisse zum
25.5.1987 gezeigt haben1)

nungen trotz aller Modernisierungsbestrebun-

- viele dltere Woh-

gen noch nicht heutigen Qualitétsanspriichen.

1) Vgl. Fachserie 5, Baut3tigkeit und Wohnun-
gen, Gebdude- und Wohnungsz&hlung vom
25. Mai 1987, Heft 1,Ausgewdhlte Struktur-
daten fiir Bund und L3ander, S. 20ff.
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Die Modernisierung von Wohnungen mit dem Ziel,
die Versorgung der Bevdlkerung mit guten und
preiswerten Wohnungen zu verbessern, ist eine
besondere Aufgabe von Bund, Lindern und Ge-
meinden.

Mit Hilfe der Ergebnisse iiber fehlende Aus-
stattungsmerkmale konnten in Verbindung mit
dem Baualter der Geb3ude regional wichtige
Hinweise fiir einen eventuellen Modernisie-
rungs- bzw. Sanierungsbedarf gewonnen werden.

Die Ausstattung der Wohnung ist zudem ein
Faktor, der die Bildung und Entwicklung der .
Miethdhe beeinfluB8t und entsprechend bei
Mietanalysen berlicksichtigt wird.

@ sind innerhalb der Wohnung Kiche « -
Mehrere ' Kochnische « . »
Antworten Bad/Dusche « -
moglich

we . -

Die Erhebungsmerkmale Kiiche und Kochnische
dienten - wie in Abschnitt A. 3.1.2.2 ausge-
fithrt wurde - zudem als Mittel zur Abgrenzung
des Wohnungsbegriffs. Die getrennte Erhebung
von Kiiche und Kochnische war auBerdem e}forder-
lich, um sicherzustellen, da8 die statistische
Raumzahl - die Kiiche zdhlt im Gegensatz zur
Kochnische als Raum - ermittelt werden konnte.

3.2.2.2.5 Beheizung/Energieart

Aufgrund der Angaben zu den beiden Teilfragen
5 a) (Art der Beheizung) und 5 b) (Art des
verwendeten Brennstoffs/der verwendeten Wirme-
guelle) des Wohnungsbogens konnten Informa-
tionen iiber das nach den Stichtagsverhdlt-
nissen bestehende Energieversorgungsniveau

" und ~-system privater Haushalte bereitgestellt
werden. Vor allem in kleinr&umlicher Gliede-
rung sind sie Bezugsdaten fiir energiepoliti-
sche MaBnahmen zur Sicherung des kiinftigen
Energiebedarfs. So werden sie beispielsweise
fiir regionale Energiekonzepte, wie die Fern-

. .wirmeversorgung, verwendet, damit die Reali-

sierungsméglichkeiten und Erfolgschancen
entéprechender Projekte zutreffend beurteilt
werden kdnnen. Sie geben ferner wichtige Auf-
schliisse iliber das Ausma8 von Umweltbelastun-—
gen, die durch private Haushalte verursacht
werden, und Anhaltspunkte dafiir, wo regionale
MaBnahmen zur Reduzierung dieser Belastungen

_am erfolgversprechendsten sind.
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e a) Wird die Wohnung iiberwiegend
*® beheizt mit

Fern-, Blockheizung

Zentralheizung

Etagenheizung

Einzel- oder Mehrraumdfen (auch Elektrospeicher)

b) Weicher Brennstoff, welche Gas ¢«
Wirmequelle wird verwendet ? L
Heizd! « -
Strom « - -
Mehvere Kohle, Holz usw. «
mdglich Fernwérme «.

Sonnenenergie, Warmepumpe « *
So bedarf es regional gegliederter Basisdaten,

um Schwerpunkte fiir die F8rderungsmafnahmen

von Bund und Lindern nach dem Modernisierungs-
und Energieeinsparungsgesetz festlegen und
dabei gezielt bestimmte Gebiete oder Besténde
erreichen zu ksnnen. Zu den energiesparenden
MaSnahmen rechnen vor allem die Verminderung
des Energieverbrauchs der zentralen Heizungsan-
lagen, die Anderung von zentralen Heizungsan-
lagen fiir den AnschluB an die Fernwdrmeversor-
gung sowie die Nutzung von Energie durch Wirme-
pumpen und Solaranlagen. Hierzu lieferten die
Wohnungs- und Geb&udeangaben grundlegende
stichtagsbezogene Informationen ilber die Situ-
ation und das mdgliche F&rderungspotential,
insbesondere tiber Gr&8e, Ausstattung, Baualter
und Energieversorgung der Wohnungen.

Mit Hilfe der Angaben liber Wohnverhdltnisse,
Gebiudeeigentiimer und Geb&udeart lassen sich
Aussagen Uber einzelne Zielgruppen treffen,
zum Beispiel zur Modernisierung durch Eigentii-
mer oder Mieter. Da die Wohnungsmodernisierung
auch die Miethdhe beeinfluBt, sind verglei-
chende Informationen liber monatliche Mietbe-
trdge hier ebenfalls von Bedeutung. Neben

dem Vorhandensein von Kiiche, Bad/Dusche und

WC zdhlen Beheizungsart und Art des Brenn-
stoffs zu den wichtigsten Ausstattungskrite-
rien, die auch bei der Erstellung von Miet-
spiegeln zugrunde gelegt werden.

3.2.2.2.6 Wohnungsgrdsge

Da sich der Wohnungsbestand hinsichtlich sei-
ner Gr88e erheblich unterscheidet, genligt es
fiir Untersuchungen des erreichten Grads der
Wohnungsversorgung der Bevdlkerung nicht, der
zahl der Haushalte - untergliedert nach der
Anzahl der Raushaltsmitglieder - die Zahl der
Wohnungen gegeniiberzustellen. Diese miissen
ebenfalls differenziert werden, und. zwar nach
der Fliche und nach der Zahl der Riume, deren
Erhebung im Rahmen einer Wohnungszihlung des-
halb notwendig ist (vgl. Fragen 6 und 7 der
Wohnungsangaben. Erst wenn diese Angaben der
HaushaltsgrSge gegeniibergestellt werden, sind
Aussagen zum Belegungsniveau méglich und k&n~
nen raumliche Disparitdten sichtbar gemacht
werden. Wichtige Feststellungen in diesem Zu-



sammenhang sind die Kennziffern R3ume bzw.
Fliche je Person. Ebenso sind flr Mietanalysen
die Flachenangaben unverzichtbar (Miete je m?

Wohnfl&che).

@ Wie viele Raume der Wohnung haben 1 . 4 » T s
S mindestens 6 Quadratmeter ?
{ohne Kiche, Bad, WC, Flur) 2« > 65« » 8«
3« > B« » Q¢
oder
mehr
Falls davon Raume untervermietet oder
gewerblich genutzt sind :
a) Anzahl der untervermieteten Réume 1 2 2« » 3
oder mehy
b) Anzahl der gewerblich genutzten Rdume 1« - 2« - 3«

‘oder mehr

o Wie grof ist die Flache
» der gesamten Wohnung ?
(einschiieBlich Kiche, Bad, WC, Flur, Mansarden
und dhnliches sowie unter e oder
gewerblich genutzter Rdume in der Wohnung)

volie Quadratmeter

e

Um den fiir eigene Wohnzwecke des Haushalts ge-
nutzten Wohnraum eindeutig abgrenzen zu koén-
nen, war es erforderlich, untervermietete und
gewerblich genutzte R3ume gesondert zu erhe-
ben.

Nicht zu Wohnzwecken ausgebaute Keller- und
Bodenriume waren nicht zu beriicksichtigen,
Wohnriume aber auch dann, wenn sie auferhalb
des Wohnungsabschlusses lagen (z.B. Mansar-
den) oder gewerblich genutzt wurden.

3.2.2.2.7 Miete

Mietangaben werden erhoben, um Anhaltspunkte
{iber die Belastung der Hauptmieterhaushalte

zu erhalten und zus3tzliche Erkenntnisse {iber
den Mietwohnungsbestand zu gewinnen. Ferner
werden sie bei der Vorbereitung und Uberprii-
fung gesetzgeberischer MaSnahmen bendtigt, z.B.
zur Beurteilung der im Wohngeldgesetz festge-
legten Miethdhen. Die Wohnungsz&dhlung ist dabei
die einzige Statistik, die die Informationen
iber die Miethdhe in Relation zur Ausstattung,
GrdBe {(Flache, R3ume) und Alter der Wohnung
auch r3umlich tief gegliedert bereitstellt. Es
wurden damit aufgrund der Angaben zu den Fragen
9 und 10 des Wohnungsbogens 1987 nach knapp 20
Jahren erstmals wieder wichtige Vergleichsdaten
geliefert, die zur Beurteilung der Mietentwick-
lung auf den einzelnen Mietwohnungsmdrkten her-
angezogen und auch bei der Erstellung von Miet-
spiegeln berlicksichtigt werden kdnnen, die das

Mietpreisgeflige im nicht preisgebundenen Wohnungs-

bestand mdglichst transparent machen sollen.
Wegen unterschiedlicher Begriffsinhalte ist
die Miete ein Erhebungsmerkmal, das einer be-
sonders exakten definitorischen Abgrenzung be-
darf. Bei der Geb&ude- und Wohnungszdhlung
1968 erlaubte es die Differenzierung nach ein-
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e Wie hoch ist die Monatsmiete ?

Zur Miete rechnen auch die monatlich aufzu- volle DM
wendenden Belrédge far Wasser, Kanalisation,
Slraﬂenreinlgungi Muillabluhr, Treppenhaus- ‘ |

Nicht zur /ﬁiete rechnen UmZage; fiir Zentral-
e y oS ;

Untermieterzuschiag, Zuschlfag fir Moblierung. ~
D 2) Handelt es sich um eine Dienst-, nein « -+
Werkswohnung, Berufs- oder .

Geschiftsmietwohnung ? lac >
b) Ist die Wohnung verbilligt, nein «

kostenlos diberlassen oder ist die .

Miete wegen finanzieller Vorleistungen a

(z. B. Mieterdarlehen) ermiBigt ?

zelnen Mietbestandteilen, die Mieten in unter-
schiedlicher Abgrenzung nachzuweisen., Dieser
Weg konnte bei der Z&hlung 1987 nicht be-
schritten werden. Aus erhebungs- und aufberei-
tungstechnischen, vor allem aber Kostengriinden,
war es erforderlich, den Mietinhalt im voraus
festzulegen. Zﬁr Diskussion standen die Netto-
Kaltmiete, die Nebenleistungen (das sind Betrége
fiir Wasser, Kanalisation, StraBenreinigung,
Millabfuhr usw.) und Nebenkosten (das sind Um-
lagen fiir Zentralheizung, Warmwasserversorgung,
Garagenmiete usw.) auBer Betracht 1&8t, sowie
die Brutto-Kaltmiete, bei der nur die Neben-
kosten unberﬁcksichéigt bleiben.

Fiir eine Erhebung von Netto—Kaltm&eten hdtte
gesprochen, da8 der ortsiibliche Mietpreis-
spiegel diesen Mietenbegriff enth&lt und neue
Mietvertrdge sich vielfach an dieser Miete
orientieren. Als praxisndher muBte allerdings
die Erfragung der Miete einschlieflich. Neben-
leistungen angesehen werden, zumal einem Teil
der Bevdlkerung die Netto-Kaltmiete nicht be-
kannt war, weil viele Mieter die Betrdge fiir
Nebenleistungen nicht herausrechnen kdnnen. Die
Entscheidung war deshalb in der Z&hlung 1987
zugunsten dér Brutto-Kaltmiete gefallen. Dazu
trug auch bei, daB die Statistik bisher nur mit
diesem Begriffsinhalt gearbeitet hat und ihn

sicher auch weiterhin bendtigen wird.

Bei der Auswertung der Mietangaben miissen Be-
reiche mit Sonderbedingungen ausgegrenzt werden.
Ermdf8igte Mieten (z.B. wegen finanzieller Vor-
leistung des Mieters in Form eines Mieterdar-
lehens) oder kostenlos abgegebene Wohnungen wiir-
den die Vergleichbarkeit ebenso herabsetzen wie
Mieten, die fiir Dienst-, Werks-, Berufs-, oder
Geschadftsmietwohnungen gezahlt werden. Die Fra-
gen 10 a)/10 b), die auf die Feststellung abziel
ten, ob diese Sonderfdlle vorlagen, lieferten
die erforderlichen Angaben als Voraussetzung
dafiir, daB nur objektiv vergleichbare Mietan-
gaben zusammengefaft und ausgewertet werden.



4 Rechtliche Grundlagen

4.1 Parlamentarische Beratung des Volks-
zdhlungsgesetzes

Die Bundesregierung hatte sich bereits
Anfang 1984 mit den Ldndern und den kommu-
nalen Spitzenverbinden zusammengesetzt.
Ubereinstimmend wurde - wie auch vom Bun-
desverfassungsgericht - dringend eine

neue aktuelle Datenbasis flir notwendig

" gehalten. Nach intensiven Beratungen, bei
denen die Datenschutzbeauftragten des Bun-
des und der Linder von Anfang an beteiligt
wurden, beschlof die Bundesregierung am
13. November 1984 den Entwurf eines Ge-
setzes iiber eine Volks-, Berufs-, Ge-
biude-, Wohnungs- und Arbeitsstéttenz@h-
lung mit dem Stichtag 23. April 1986
(Volkszdhlungsgesetz 1986) und leitete

ihn an den Bundesrat weiter1). Nach der
befiirwortenden Stellungnahme des Bundes-
rates vom 20. Dezember 1984 wurde der
Entwurf dem Deutschen Bundestag zur Bera-

tung ﬁbermitteltz).

Der Entwurf des Volksz&hlungsgesetzes 1986
sah gegeniiber dem Volkszdhlungsgesetz 1983
folgende Neuregelungen vor:

- Unterscheidung zwischen Erhebungsmerk-
malen (Angaben, die zur statistischen
Verwendung bestimmt sind) und Hilfs-
merkmalen (Angaben, die lediglich der
Durchfithrung der Z&hlung dienen),

- konkrete Bezeichnung der Erhebungssach-
verhalte,

- personelle und organisatorische Trennung
der Erhebungsstellen von anderen Verwal-—
tungsstellen,

- Vorschriften Gber Auswahl und Aufgaben
der Zdhler mit Ausschluf von Interessen-
kollisionen,

- Vorschriften {ber Erhebungsvordrucke und
die Formen der Auskunftserteilung,

- Ausschlus8 der Ubermittlung von Einzelan-
gaben fiir den Melderegisterabgleich,

- AusschluB der Ubermittlung von Einzelan-
gaben an oberste Bundes- und Landesbe-
hérden,

- besondere Trennungs- und Loschungsvor-
schriften,

- Unterrichtung der auskunftspflichtigen
Biirger iiber die Volkszihlung.

1) Vgl. Bundesratsdrucksache 553/84.
2) Vgl. Bundestagsdrucksache 10/2814.
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Der Gesetzentwurf wurde an den Innenaus-
schu8 (federfiihrend) sowie an den Rechts-
ausschu, den Ausschu8 fiir Wirtschaft,

den Ausschuf fiir Arbeit und Sozialordnung,
den Ausschuf fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau und den Haushaltsausschu8 zur
Mitberatung iiberwiesen. Die mitberatenden
Ausschiisse empfahlen sdmtlich die Annahme
des Gesetzentwurfs, wobei der Rechtsaus-
schuf nach Einbeziehung des Bundesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz keine verfas-
sungsrechtlichen oder rechtspolitischen

Bedenken gegen den Gesetzentwurf sah3).

Der Innenausschuf beriet das Gesetz
HuBerst intensiv, wobei insbesondere die
8ffentliche Anhdrung am 17. April 1985 und
die Beteiligung des Bundesbeauftragten fiir
den Datenschutz und des Vorsitzenden der
Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder an sdmtlichen Bera-
tungen hervorzuheben sind.

4.2 Anhdrung von Sachverstdndigen

Zu der 8ffentlichen Anhdrung am 17. April
1985 wurden 23 Sachverst&ndige des In- und
Auslandes sowie Vertreter von acht betrof-
fenen Bundesministerien gehdrt. Die Anhd-
rung zielte schwerpunktmé@fig darauf ab,
eine Grundlage dafiir zu liefern, dag die
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts in
seinem Urteil vom 15. Dezember 1983 im
Rahmen der weiteren Beratungen umfassend
beriicksichtigt werden konnten. Dazu ge-
h8rten nicht nur rechtliche Vorgaben fir
die Ausgestaltung der einzelnen Regelun-
gen, sondern auch grundsdtzliche Fragen,
die im Urteil und im Rahmen der im Zu-
sammenhang mit dem Urteil erfolgten Of-
fentlichen Diskussion in bezug auf die
Akzeptanz der Volkszdhlung in der Bevdl-
kerung erdrtert wurden. Die Sachverstdn-
digen setzten sich mit der Notwendigkeit
und der Methode der Volkszdhlung sowie mit
verfassungs- und datenschutzrechtlichen
Fragen auseinander. Kernpunkte der Anhd-
rung waren u.a. die Frage, ob es gegen-
tiber einer Totalerhebung in der Form der
Volkszihlung zur Erlangung der statisti-
schen Grunddaten eine Alternative gébe,

3) Vgl. Bundestagsdrucksache 10/3843.




die Frage der Verfassungsmdfigkeit und
Ausgestaltung einzelner Vorschriften so-
wie des Zﬁhlungsstichtages1).

Wie bereits das Bundesverfassungsgericht,
hielten fast alle Sachverstdndigen eine
baldige Volksz&hlung fiir unbedingt erfor-
derlich. Die Ergebnisse der Volksz&Zhlung .
wiirden zur rationalen Gestaltung der Le-
aktu-
und

bensverhdltnisse und zur Bewdltigung
eller und kiinftiger wirtschaftlicher
sozialer Probleme dringend bendtigt. Bei
einer weiteren Verschiebung oder einem
Verzicht auf die Volkszdhlung wiirde die
Aussagefdhigkeit der amtlichen Statistik
in zentralen Bereichen in kaum noch zu
verantwortender Weise beeintrichtigt;
sinnvolle, sachgerechte Planungen auf
Bundes-, Ldnder- und Gemeindeebene wiirden
wegen fehlender oder ungenauer Ausgangs-
daten in Frage gestellt. Die Ergebnisse
der Volkszdhlung wiirden auch gilinstigere
Voraussetzungen fiir eine Versachlichung
kiinftiger politischer Meinungs- und Ent-
scheidungsbildungsprozesse schaffen, da
dann alle Beteiligten und Betroffenen wie-
der von zuverl3ssigen Grunddaten im So-
Bil-
dungs-, Wohnungs- und Verkehrsbereich aus-

zial-, Arbeitsmarkt-, Unternehmens-,

gehen kdnnten, was derzeit nicht méglich
sei und hiufig zu unergiebigen polemischen
Auseinandersetzungen fiihre. Als Beispiel
dafiir wurde die Diskussion um die leerste-
henden Wohnungen im Bereich der Wohnungs-
wirtschaft und -politik genanntz).

Bei den Auseinandersetzungen um das Volks-
zdhlungsgesetz 1983 hatte die Frage, ob
die Volkszdhlung als Vollerhebung, also
mit Befragung aller Blirger durchgefiihrt
werden miisse, oder ob eine Stichprobe
ausreichen k8nne, die als das "mildere
Mittel" gegeniiber der Gesamtbevdlkerung
angesehen wurde, eine groSe Rolle ge-
spielt. Das Bundesverfassungsgericht hatte

1) vgl. Bundestagsdrucksache 10/3843;
Stellungnahmen der Sachverstdndigen zur
6ffentlichen AnhSrung des Innenaus-
schusses zum Entwurf eines Gesetzes
ber eine Volks-, Berufs-, Gebaude-,
Wohnungs- und Arbeitsstdttenzdhlung,
AusschuB8drucksachen 10/72, 10/73,
10/74; stenographisches Protokoll iiber
die 8ffentliche AnhSrung von Sachver-
stdndigen zu dem Entwurf eines Gesetzes
iber eine Volks-, Berufs-, Geb&ude-,
Wohnungs- und Arbeitsstattenzdhlung,
Protokoll Nr. 57.

2) Vgl. Stellungnahmen von Prof.Dr. Krupp
und Prof.Dr. Grohmann, AusschuBdruck-
sache 10/72 a.a.0., S. 76 £f. und
S. 134 ff. .
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hierzu festgestellt, daB es nicht zu be-
anstanden sei, wenn der Gesetzgeber davon
ausgehe, daB8 zur Zeit eine Stichprobe die
Vollerhebung nicht zu ersetzen verm69e3)
(vgl. hierzu auch Abschnitt A.2.2.3).
Auch die Sachverstdndigen folgten der Ar-
gumentation, daB8 zur Zeit nur Uber eine
Vollerhebung das Ziel zu erreichen  sei,
insbesondere wenn Ergebnisse verlangt

wiirden,

- die als Basis fiir Fortschreibungen von
Bevdlkerungs— und Wohnungszahlen dienen
sollten,

- die einen sehr hohen Zuverldssigkeits-
grad aufweisen miiBten, damit in die
Zukunft wirkende MaB8nahmen von Bund und
Lindern sich verl&slich darauf griinden
k6nnten, und

- in tiefer sachlicher und regionaler

4)

Gliederung erstellt werden miiften.

Von dieser Aufgabenstellung her sei eine
Stichprobe ein untaugliches Mittel. Man
wiirde zudem eine Erhebungsmethode anwen-
den, die schon deshalb kein Ersatz sein
k8nne, weil sie dariiber hinaus darauf an-
gewiesen sei, daB ihr eine Vollerhebung
zur Ermittlung der Basisdaten vorangehe.
So seien zum Beispiel Stichprobenpléne
ohne solche Daten nicht in die Praxis um-
setzbar, und die Qualit&tspriifung von
Ergebnissen aus Stichprobenerhebungén
orientierten sich notwendigerweise an den

Ergebnissen aus Vollerhebungen.

Auch Auswertungen von Verwaltungsregistern
seien derzeit keine Alternative zur Voller-
hebung, da - fiir den durch eine Volksz&h-
lung zu erfiillenden Zweck - die rechtlichen
und sachlichen Voraussetzungen noch nicht
gegeben seien (siehe hierzu aber auch,

Teil II, Abschnitt 5.4)

3) BVerfGE 65, S. 58 f.

4) Eine andere Auffassung vertrat Dr.
Kollek in seiner Stellungnahme, Aus-
schuB8drucksache 10/74 a.a.0., Anlage
8; zu Unrecht wurde in diesem Zusam-
menhang teilweise auf ein unverdffent-
lichtes Gutachten von Prof.Dr. Noelle-
Neumann Bezug genommen. In diesem Gut-
achten vom 14, Oktober 1983 wird nicht
gesagt, daB Totalerhebungen liberfliissig
seien. Sie sollten sich aber auf még-
lichst wenige Merkmale beschrénken.



Im Volkszdhlungsurteil des Bundesverfas-
_ sungsgerichts wurde die Notwendigkeit
eines mdglichst hohen Grades an Genauig-
keit und Wahrheitsgehalt der Angaben der
Befragten bestdtigt. Jede denkbare Alter-
native zur Volkszdhlung als Vollerhebung
mit Pflichtauskunft sei nach Auffassung
des Bundesverfassungsgerichts noch mit

zu groBen Fehlern behaftet. Es lagen
auBerdem nach Auffassung des Gerichts kei-
ne Qesicherten Erkenntnisse vor, daf Er-
hebungen mit freiwilliger Auskunft eine

1)

ausreichende Ergebnisqualitdt aufwiesen ’.

Die Pflichtauskunft wurde deshalb wie in

allen anderen Lindern bei den um 1980 ent-

sprechend den Empfehlungen der Vereinten

NationenZ) und der Richtlinie der Europd-

ischen Gemeinschaften3) durchgefiihrten

4)

Voqkszahlungen vorgesehen. Auch in der

empirischen SozialforschunQS), der Markt-

und Meinungsforschung6) sowie der sta-

tistischen Methodenlehre des In- und. Aus-

7)

landes ist unbestritten, daB eine

freiwillige Volkszdhlung nicht mdglich
ist.

Bei der Anhdrung wurde von den Sachver-
stindigen auch die Frage er6rtert, ob Ein-
schrinkungen des Erhebungsumfanges bei den
zdhlungsteilen Volks~ und Berufszéhlung,
Gebiude~ und Wohnungszdhlung sowie Ar-
beitsst&ttenzihlung mdéglich und sinnvoll
seien. Hierzu wurde festgestellt, daB das
Erhebungsprogramm aller drei Zdhlungsteile
\einen sorgfdltig erarbeiteten Kompromis
darstelle, bei dem es galt, den Erhebungs-
bedarf der amtlichen Statistik und deren

1) Vgl. BVerfGE 65, S. 58f.

2) Vgl. Resolution des Wirtschafts- und
Sozialrates der Vereinten Nationen
Nr. 1 947 vom 5. Mai 1975.

3) Vgl. Richtlinie des Rates der Europd-
ischen Gemeinschaften Nr. 73/403/EWG
vom 22, November 1973.

4) Nach einer Ubersicht der UN wurden im
Zensuszeitraum 1975 bis 1984 211
Volkszdhlungen durchgefithrt; eine
Volkszdhlung ohne ausdriickliche ge-
setzliche Buskunftspflicht gab es,
soweit ersichtlich, nur in der
Sowjetunion, bei der es jedoch "pa-
triotische Pflicht" eines jeden
Sowjetbiirgers war, die Fragen voll-
stidndig und richtig zu beantworten.

5) Vgl. Stellungnahmen von Prof.Dr.
Krupp und Prof.Dr. Grohmann, Aus-
schuBdrucksache 10/72, a.a.0., S. 76ff.
und S. 134ff. ’

6) Vgl. Stellungnahme des Arbeitskreises
Deutscher Marktforschungsinstitute,
AusschuBdrucksache 10/74, a.a.O.,

s. 33ff.
7) Vgl. Stellungnahme des Statistischen
' Zentralbliros Schweden, AusschuBdruck-
sache 10/72, a.a.0., S. 25ff.
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Nutzer in Einklang mit den zumutbaren Be-
lastungen von Bevdlkerung und Wirtschaft
zu bringen.

Auch die Kostenbelastung der Gffentlichen
Hand galt es, in vertretbarem Umfang zu

halten. Dies alles fiihrte zu einer erheb-
lichen Reduzierung des gesamten Erhebungs-
programms, so daB die Ausfilllung der Fra-
gebogen fiir den Befragten wenig Miihe be-

deutete. Eine weitere Einschriankung hidtte

‘kaum noch Vorteile gebracht, das Verh&lt-

nis von Kostenaufwand und Nutzenertrag
aufgrund des Informationsverlustes aber
erheblich beeintrachtigts).

Die Regelungen im Gesetzentwurf des Volks-
z8hlungsgesetzes wurden von den Sachver=
stidndigen teilweise als wesentlich weit-
gehender angesehen als nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts erforderliéhg).
Insbesondere die neuen Ubermittlungsrege-
lungen und die Bestimmungen zur Abschot-
tung der Erhebungsstellen wurden teilweise
als zu weitgehend und nicht erforderlich

angesehen.

4,3 Abstimmung mit den Datenschutzbeauf-
tragten

Bereits bei der Konzipierung des Gesetz-
entwurfs hatte die Bundesregierung die
Datenschugzbeauftragten in die Beratungen
einbezogen. Der Innenausschuf des Deut-
schen Bundestages hatte zu allen Sitzun-
gen des Busschusses und der Berichter-
statter\gen Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz und den Vorsitzenden der Kon-
ferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder herangezogen. Ziel
dabei war es, den Anforderungen des Bun-
desverfassungsgerichts peinlich genau und
in vollem Umfang Rechnung zu tragen, damit
der Persdnlichkeitsschutz bei der Volks-
zdhlung sichergestellt wurde. Denn nur wer
darauf vertrauen konnte, daf die Angaben
fiber seine persdnlichen und sachlichen
Verhdltnisse geheimgehalten werden, wiirde

bereit sein, diese Verhdltnisse zu offen-
: |

baren.

8) Vgl. Stellungnahme des Statistischen
Bundesamtes, AusschuBdrucksache 10/73,
a.a.0., S. 47ff. und Stellungnahme von
Prof.Dr. Krupp, AusschuSdrucksache
10/72, a.a.0., S. 83ff. )

9) Vgl. Stellungnahme von Prof.Dr.
Krause, Ausschusdrucksache 10/72,
a.a.0., S. 9ff. und Stellungnahme der
Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbénde, Ausschufdrucksache
10/74, a.a.0., Anlage 5. \



'

Der Hamburgische Datenschutzbeauftragte
konnte deshalb in seinem Tatigkeitsbe-
richt 1985 feststellen, daB die Daten-
schutzbeauftragten "in beispielhafter
Weise an der Erarbeitung des Gesetzes
beteiligt werden” und das Volksz&hlungs-
gesetz 1987 alle Anforderungen des
Datenschutzes erfﬁllt1).

4.4 Beschliisse des Bundestagsinhenaus—

schusses

Die Beschliisse des Innenausschusses des
Deutschen Bundestages sahen aufgrund der
Beratungen und der dffentlichen Anh&rung
eine Konkretisierung der Anforderungen
an die Zahler zur Geheimhaltung, Vorga-
ben fiir die Einrichtung der Erhebungs-
stellen und filir die dort tdtigen Perso-
nen sowie zur Ubermittlung, Verdffent-
lichung und L&schung vor. AuBerdem war
vorgesehen, daB8 die Aufwandsentschddi-
gung flir die Z3dhler steuerfrei und eine
postalische {ilbersendung der Erhebungs-
unterlagen an die Erhebungsstellen por-
tofrei sei (vgl. auch Abschnitt

B. 3.1.1.2 und 3.1.1.3). Dariiber hinaus
wurde ein strafbewehrtes Verbot der
Reidentifizierung und eine Erhdhung der
Finanzzuweisung des Bundes an die Linder
von 2,50 DM auf 4,00 DM je Einwohner
vorgeschlagen. Als neuer Zdhlungsstich-

tag wurde der 25. Mai 1987 vorgesehenz).

Der deutsche Bundestag billigte die
Empfehlungen des Innenausschusses mit
breiter parlamentarischer Mehrheit mit.
den Stimmen der CDU/CSU, SPD und FDP,
und das Volkszdhlungsgesetz 1987 wurde
am 23. Oktober 1985 verabschiedet. Dabei
wurde die Finanzzuweisung von 4,00 DM
auf 4,50 DM je Einwohner erhdht (vgl.
auch Abschnitt A. 4.7). Im Bundesrat

stimmten alle L&nder zu.

4.5 Neuregelungen des Volkszdhlungs-
gesetzes 1987 gegeniiber dem Volks-

zdhlungsgesetz 1983 im einzelnen

4.5.1 Ubereinstimmung von Gesetz und
Inhalt der Fragebogen

Nach dem Verfassungsgerichtsurteil zum
Volkszdhlungsgesetz 1983 ist es eine den
Gesetzgeber und nicht erst die ausfiih-
renden Behérden betreffende Verpflich-
tung sicherzustellen, daR der Inhalt der

1) Vgl. Vierten T&tigkeitsbericht des
Hamburgischen Datenschutzbeauftragten
fiir das Jahr 1985, S. 36.

2) Vgl. Bundestagsdrucksache 10/3843.
(Siehe Anhang, Nr. 7).

Fragebogen mit dem Gesetz ibereinstimmt
und einzelne Fragen nicht weiter gehen
als der Gesetzestext es zuléBt3). Fir
die Erfiillung der Forderung des Bundes-
verfassungsgerichts gibt es mehrere
Wege: Zum einen durch Rechtsverordnun-
gen, zum anderen als Anlage zum Gesetz
und zum dfitten durch eine derart klare
Definition der Inhalte im Gesetz, daB
keinerlei Probleme mehr bei der Umset-
zung des Gesetzestextes in den Fragebo-
gen entstehen. Der Deutsche Bundestag
hatte sich auf Vorschlag des Innenaus-
schusses flr die zuletzt genannte Mig-
lichkeit entschieden. Entgegen der bis-
herigen Praxis waren nunmehr die zu er-
fassenden Sachverhalte im einzeéelnen aus-
formuliert und im Detail bereits im
Gesetzestext festgelegt. Darliber hinaus
wurden die Entwlirfe der Erhebungsvor-
drucke jeweils den Unterlagen fiir die
AusschuBberatungen und fiur die zweite
und dritte Lesung im Deutschen Bundes-
tag beigefligt. Diese Vorgehensweise war
mit dem Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz und dem Vorsitzenden der Kon-
ferenz der Dateunschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander abgestimmt worden.
Der letztere hatte jedoch bei seinem
Einversténdnis zu bedenken gegeben, das
Erhebungsprogramm in der Anlage zum Ge-
setz oder durch Rechtsverordnungen fest-

4)

zulegen.

4.5.2 Erhebungs- und Hilfsmerkmale

Zur frihzeitigen Anonymisierung defi-
nierte das Volkszihlungsgesetz 1987
erstmalig fir die Bundesstatistik, wel-
che Merkmale Erhebungsmerkmale und
welche nur Hilfsmerkmale sind. Der
Grundgedanke fiir die Trennung war, da8
der Datenschutz um so besser gewdhr-
leistet sei, je frihzeitiger die Tren-
nung der eine Identifikation ermBgli—‘
ichenden Hilfsmerkmale von den Erhebungs-
}erkmalen erfolge. Erhebungsmerkmale
waren nach dem Gesetz diejenigen Merk-
male, die fir die statistische Auswer-
tung bestimmt waren. Hilfsmerkmale dien-
ten lediglich der organisatorischen
Durchfilhrung der Erhebung. Die Verwen-
dung und Bearbeitung der Hilfsmerkmale
war im Volkszdhlungsgesetz eindeutig
geregelt. Von ihnen durften nur die im

3) Vgl. BVerfGE 65, S. 64.
4) vgl. Bundestagsdrucksache 10/3843,
S. 48f.
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Volkszdhlungsgesetz ausdriicklich ge-
nannten - und auch nur zu bestimmten
Zwecken - auf maschinelle Datentr&ger
tibernommen werden.

Ebenfalls eindeutig geregelt war die
Verwendung von Ordnungsnummern und lau-
fenden Nummern. Diese Nummern dienten

- wie die Hilfsmerkmale - der techni-
schen und organisatorischen Durchfiihrung
der Volkszdhlung.

4.5.3 Abschottung der Erhebungsstellen

Eine statistische Erhebung wie die;
Volkszdhlung bedarf einer besonderen Or-
ganisation. Es miissen Erhebungsstellen
eingerichtet, und der Einsatz von Z3&hlern
muB vorbereitet werden. Diese Personen
und Stellen sind die Verbindungsstelle
zwischen den Auskunftspflichtigen und

den Statistischen Zmtern.

Die filir die Akzeptanz der Volkszdhlung
nach dem Verfassungsgerichtsurteil er-
forderlichen verfahrenssichernden Rege-
lungen erfiillte der Gesetzgeber dadurch,
das er ausdriicklich fiir die Erhebungs-
stellen verlangte, daf diese von anderen
Verwaltungsstellen rAumlich, personell
und organisatorisch zu trennen waren.
Hiermit sollte die statistische Geheim-
haltung auch wdhrend des Erhebungsver=-
fahrens gesichert werden. Das Gebot der
statistischen Geheimhaltung wurde zu-
sdtzlich verstdrkt durch ein Zweckent-
fremdungsverbot. Dieses Verbot, das Ge-
bot der statistischen Geheimhaltung und
die im dffentlichen Dienst generell gel-
tenden Verschwiegenheitspflichten wirk—-
ten zusammen, um auszuschliefen, daB die
Erhebungsunterlagen fir die Wahrnehmung
anderer Verwaltungsaufgaben in Anspruch
genommen wurden. ‘

Die Bestimmung der Erhebungsstellen und
Einzelregelungen wurden durch Rechtsver-
ordnungen séwie Verwaltungsanordnungen
der Lénder getroffen (vgl. Abschnitt

A. 4.5.10). Die Durchfihrungsverordnun- '
gen bestimmten als zustindige BehSrden
fiir die Durchfiihrung der Volksz&hlung
bzw. als {iberdrtliche Erhebungsstellen
die Statistischen Landesimter. Ortliche
Erhebungsstellen waren die Gemeinden.
Fiir kleinere Gemeinden waren die Kreise
drtliche Erhebungsstellen.

- 69 -

Entgegen den vorangegangenen Volksz&h-
lungen konnte nunmehr eine bestehende
Organisationseinheit der Gemeinde die
Volksz&Hlung 1987 nicht zus#tzlich za.
den eigenen Aufgaben mit durchfiihren.
Vielmehr war eine eigene, von der Ubri-
gen Verﬁaltung unabhéingige Dienststelle
einzurichten, die ausschlieflich Auf-
gaben der Volkszdhlung wahrnahm. Nur in
dieser Stelle durfte die Bearbeitung der
Erhebungsunterlagen vorgenommen werden.

4.5.4'Auswahl und Aufgaben der Zahler

/
Eine flﬁchendeckende Erhebung wie die
Volks—-, Berufs-, Gebdude-, Wohnungs-
und Arbeitsstdttenzdhlung, die alle
Blirger, Haushalte, Wohnungen, Geb&ude
mit Wohnraum und nichtlandwirtschaftli-
chen Arbeitsstitten (Erhebungseinheiten)
einbeziehen sollte, war ohne organisa-
torische Hilfsmittel nicht durchfithrbar.
Das an die Ergebnisse gestellte hohe MaB
an Genauigkeit setzte eine vollsténdige
und richtige Erfassung voraus und mufte
die Mdglichkeit fiir kldrehde Riickfragen
beim Auskunftspflichtigen erdffnen. Die-
ses %iel war nur erreichbar, wenn eine
Befragung aller Auskunftspflichtigen
erfolgte und sichergestellt war, das
alle in die Erhebung einzubeziehenden
Erhebungseinheiten auch erfaft wurden.
Dies konnte, wie auch in anderen L&ndern
iblich und vom Bundesverfassungsgericht
ausdriicklich fiir zuldssig erkléart, nur
durch eine vom Zahler vorzunehmende Be-
géhung des Gemeindegebietes zdverléssig

1), pas Volkszihlungs-

ermittelt werden
gesetz sah deshalb den Einsatz ehrenamt-
licher Z3&hler vor und regelte die we-
sentlichen Rechte und Pflichten der 2Z&h-
ler. Im einzelnen wurden die Aufgaben
und Pflichten in den Z&hleranleitungen
der Lander geregelt (vgl. Abschnitt

A. 5.2.4.2 sowie B, 3.2.1).

Um das Vertrauen der Befragten in die
Anonymitdt der Erhebung und damit ihre
Auskunftsbereitschaft nicht zu beein-
trichtigen, sollten Zdhler nicht in der
Nachbarschaft der eigenen Wohnung'ein-

2)

gesetzt werden”’., Ferner wurden nunmehr

1) Vgl. BVerfGE 65, S. 60 f.

2) Dies war auch ohne gesetzliche Re-
gelung in der Vergangenheit nicht
vorgesehen,



solche Personen von der Z8hlertdtigkeit
ausgeschlossen, bei denen aufgrund ihrer
beruflichen T&tigkeit oder aus anderen
Griinden die Gefahr bestand, daR Erkennt-
nisse aus der Z&hlertitigkeit zu Lasten
der Auskunftspflichtigen genutzt werden
kénnten. Hierdurch sollte das Vertrauen
der Bevdlkerung in die Person des Z&h-
lers gestdrkt werden. Die Erhebungsstel-
len hatten daher die Z3dhler gewissenhaft
auszuwidhlen. Es durften keine Personen
als Zdhler eingesetzt werden, bei denen
Interessenkollisionen insbesondere aus
beruflichen Griinden entstehen konnten,
zum Beispiel bei Polizeivollzugsbeamtén,
Staats- oder Amtsanwalten1).

Die Z#hler waren Uber ihre Rechte und
Pflichten zu belehren und auf die Wah-
rung des Statistikgeheimnisses und zur
Geheimhaltung schriftlich zu verpflich-
ten. Die Verpflichtung galt auch fiir
Erkenntnisse, die gelegentlich der Z&h-
lertdtigkeit gewonnen wurden, und sie
galt auch nach Beendigung der Z&hler-

tdtigkeit vor Ortz).

4.5.5 Erhebungsvordrucke und Méglich-
keiten der Auskunftserteilung

Bei einer Volksz&hlung, bei der alle
Volljéhrigen oder auch Minderjdhrigen,
soweit sie einen eigenen Haushalt £ih-
ren, angesprochen werden, kommt den Er-
hebungsvordrucken besondere Bedeutung
zu3). Ihre optische und inhaltliche
Gestaltung hat maBgeblichen Einflu8 auf
die Vollstdndigkeit und Qualitdt der er-
hobenen Angaben und nicht zuletzt auf
die Vollzdhligkeit der Erfassung. Die
Gestaltung der Erhebungsvordrucke ist
Aufgabe der Statistischen Emter des
Bundes und der Ldnder.

Durch § 13 Abs. 1 Satz 2 Volkszéhlungs;
gesetz 1987 wurde in Verbindung mit der
konkreten Fassung der Erhebungsmerkmale
sichergestellt, da8 nur die ausdriicklich
in §§ 5 bis 8 des Volkszdhlungsgesetzes
1987 aufgefiihrten Merkmale aufgenommen

1) Siehe hierzu auch die Regelungen in
den Durchfiihrungsverordnungen und
erginzenden Verwaltungsvorschriften
der Linder (vgl. Abschnitt
A. 4.5.10).

2) Diese Bestimmungen waren zwar nicht
im Volkszihlungsgesetz 1983 enthal-
ten, jedoch in die Gemeinde- und
Z&dhleranleitungen aufgenommen.

3) Die wichtigsten Erhebungsvordrucke
sind im Anhang unter Nr. 10 bis 18
beigefiigt.

werden durften. Fiir die Zdhlung wurden
mehrere Erhebungsvordrucke verwendet,
die im einzelnen vom Auskunftspflichti-
gen bzw. Z&hler auszufiillen waren. Die
Erhebungsvordrucke waren in der Begriin-
dung des Gesetzes aufgefﬁhrt4) (vgl.
auch Abschnitt A. 5.2.1).

Neu gegeniiber 1983 war, das8 Wohnungs-
und Personenbogen nicht mehr die Hilfs-
merkmale Name und Anschrift enthielten
und fiir jeden Auskunft;pflichtigen ein
gesonderter Personenbogen vorgesehen
war. Die Hilfsmerkmale wurden in den
gesonderten Haushaltsmantelbogen ein-
getragens).

Bei der Volksz&hlung 1987 hatte der Ge-
setzgeber, wie beim Volkszéhlungégesetz
1983, Auskunftspflicht angeordnet (§ 12
Volksz&hlungsgesetz 1987 in Verbindung
mit § 15 Bundesstatistikgesetz)e). Die-
ser Punkt war wdhrend des Gesetzgebungs-
verfahrens sorgfdltig geprift worden,
wie auch vom Bundesverfassungsgericht
warde jedoch keine Alternative zu dieser
Form der Erhebung gesehen7). In § 12

des Volkszdhlungsgesetzes 1987 wurden
die fiir die einzelnen Zdhlungsteile Aus-
kunftspflichtigen bezeichnet. Die Aus-
kunftspflichtigen konnten die Erhebungs-
vordrucke selbst ausfiillen oder die ent-
sprechenden Auskiinfte dem Zihler miind-
lich erteilena). Es wurde davon ausge-

gangen, daB in der Regel die Erhebungs-

vordrucke gemeinsam vom Haushalt ausgefiillt

werden wiirden, jedoch hatte jedes Haus-

haltsmitglied das Recht, die Fragen fiir
9)

sich alleine zu beantworten.

Als milderes Mittel im Verh&ltnis zur
Auskunftsverpflichtung gegeniiber dem
Z&hler nannte das Gesetz als neue Rege-
lung die Mdglichkeit, die ausgefiillten
Erhebungsbogen dem Z&hler in verschlos-
senem Umschlag auszuh&ndigen oder an die
Erhebungsstelle zu ilibersenden. Diese

4) Vgl. Bundestagsdrucksache 10/2814,
S. 24.

5) Bei der Volkszdhlung 1983 war ein
Haushaltsbogen mit Eintragsmdglich-
keiten fur insgesamt 5 Personen vor-
gesehen.

6) Vgl. Gesetz liber die Statistik fiir
Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz -
BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBl. I
S. 466).

7) Vgl. BVerfGE 65, S. 55 f.

8) Bisher Ubliches Verfahren, das in
§ 13 des Volkszdhlungsgesetzes 1987
explizit geregelt wurde.

9) Einer entsprechenden Bitte wurde
auch bei vorangegangenen Zdhlungen
entsprochen.
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Erhebungsmethode, die schon bei frilheren
zihlungen auch ohne ausdrfickliche Rege-
lung von den Erhebungsstellen geduldet
wurde, sollte einem erweiterten Schutz
der Persdnlichkeit dienen, insbesondere
wenn dem 23hler der Einblick in die
ausgefiillten Erhebungsunterlagen aus be-
stimmten Griinden verwehrt werden sollte.

4.5.6 Trennung, L&schung und Vernichtung
der Erhebungsvordrucke

Zur Sicherung des Datenschutzes enthielt
das Volkszdhlungsgesetz 1987 erstmals
detaillierte Trennungs- und L&schungs-
vorschriften. Diese Vorschriften grif-
fen teilweise auf bisher schon prakti-
zierte Verfahren in den Statistischen
Amtern des Bundes und der L3nder zuriick.
Sie sahen eine frithzeitige Trennung von
Erhebungs- und Hilfsmerkmalen und ihre
gesonderte Aufbewahrung vor.

Namen und Anschriften‘waren erforder-
lich, um die Vollz&hligkeit der Erhe-
bung sicherzustellen. Bei der weiteren
Bearbeitung in den Statistischen Lan-
desdmtern wurden jedoch Namen und Vor-
namen nicht auf elektronische.Daten-
triger lbernommen. Dies war auch bei
vorangegangenen Volkszdhlungen nicht
erfolgt und war auch 1983 nicht vorge-
sehen, da die amtliche Statistik an den
Namen der Auskunftspflichtigen nicht
interessiert ist. Das Gesetz stellte mit
seinem Gebot zur Trennung und geson-
derten Aufbewahrung auf den Zeitpunkt
der Durchfiihrung der Eingangskontrollen
ab. Wegen eventueller Riickfragen bei

den Erhebungsstellen oder den Auskunfts-
pflichtigen war eine Trennung der Hilfs-
merkmale von den Erhebungsmerkmalen zu
einem fritheren Zeitpunkt nicht mdglich.

Von den Hilfsmerkmalen durften StraBe

und Hausnummer nur voriibergehend gemein-
sam mit den Erhebungsmerkmalen auf die
fiir die maschinelle Weiterverarbeitung
bestimmten Datentrager ibernommen werden,
Nach ihrer Zuordnung zu grd8eren rdumli-
chen Einheiten, zum Beispiel Blockseiten
oder Gemeindeteilen, wurde die genaue
Anschrift aber geldscht. Aus daten-
schutz-rechtlichen Griinden war die
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kleinste regionale Einheit fiir die sta-
tistische Verwendung der Volkszdhlungs-
ergepnisse die Blockseite. Sie umfaBte
in der Regel mehrere Geb&ude und eine
Vielzahl von Wohnungen, Haushalten und

1)

Personen °,

Alle Erhebungsunterlagen mit Angaben

"iber die Auskunftspflichtigen und alle

auf Datentriger Ubernommenen Nummern der
Erhebungsvordrucke waren spatestens

zwei Wochen nach Feststellung der amt-
lichen Bevdlkerungszahl des Landes zu
vernichten bzw. zu ldschen. Die Anbin-
dung des Ldschungszeitpunktes an die
Feststellung der amtlichen Bevdlkerungs-
zahl war notwendig, weil bei Einspriichen
von Gemeinden die Beweislast fir die
Richtigkeit des Aufbereitungsverfahrens
und damit die Richtigkeit der festge-
stellten Bevdlkerungszahl den Statisti-
schen Landesdmtern oblag. Bei den Ge-
meinden verblieben aus Datenschutzgriin-
den keinerlei Erhebungsvordrucke. Die

wesentliche Frage war daher, ob die Zahl

der von denkErhebungsstellen der Gemein-
den abgelieferten Erhebungsvordrucke der
Zahl der in die Statistik eingegangenen
Fille entsprach. Der spidteste L8schungs-
zeitpunkt muBte deshalb auf die be-
standskrdftige, das heift durch Rechts~
behelfe nicht mehr angreifbare Feststel-
lung der amtlichen Bevdlkerungszahl ab-
gestellt werden.

Die restriktiven Trenn=-, L8sch- und Ver-
nichtungsvorschriften im Volksz&hlungs-
gesetz 1987 waren das Ergebnis eines
ungewdhnlich differenzierten Prozesses
politischer Willensbildung, und sie
zAhlten zweifelsohne zu den notwendigen
Bedingungen einer Volkszdhlung zum da-
maligen Zeitpunkt. Tatsdchlich haben

sie jedoch

- in den Statistischen Landes&mtern zu
erheblichen Belastungen und Kosten-
steigerungen gefiihrt,

- Fehlerpriifungen und -bereinigungen im
Material erschwert sowie

1) vgl. Bundestagsdrucksache 10/2814,
Begriindung zu § 15 Abs. 4 des Ent-
~ warfs zum VolkszZhlungsgesetz 1986.



- die Auswertungsmdglichkeiten des unter
hohem Arbeits~ und Kostenaufwand ge-

wonnenen Datenbestandes eingeschrénkt.

So muBten aufgrund von § 15 Abs. 1 Volks-
zdhlungsgesetz 1987 innerhalb der abge-
schotteten Aufbereitungsstelle des Lan-
desamtes nochmals abgeschottete R&umlich-
keiten zur getrennten Aufbewahrung der
Hilfsmerkmale geschaffen werden. Da nach
erfolgter Eingangskontrolle die Unter-
lagen mit Erhebungsmerkmalen ohne die
M8glichkeit eines unmittelbaren Riick-
griffs auf die Hilfsmerkmale (im Haus-~
haltsmantelbogen bzw. im Namenteil der
Regionalliste) weiter zu verarbeiten
waren, war es z.B. erforderlich, das

bei der Aufbereitung angewandte Ord-
nungssystem (Bilindeleinteilung/Arbeits-
paketbildung) parallel mit erheblichem
Kosten- und Zeitaufwand auch fiir Unter-
lagen mit Hilfsmerkmalen zu fiihren.

Bei nachtrédglich eingegangenen Erhe-
bungsunterlagen waren zudem groBe Such-
und Sortierarbeiten erforderlich, um

die entsprechedaen Unterlagen auszu-

tauschen.

In den Arbeitsgdngen "Zusammenfihrung"
und "(maschinelle) Plausibilit&tskon-
trollen”, bei denen nochmals auf das
Einzelmaterial zuriickgegriffen werden
muBte, fihrten die Trennvorschriften
fiir das Heraussuchen der Originalbelege
zu einem oft sehr hohen Personal- und
Zeitaufwand. Flir die Klarung von Zwei-
felsfragen, die erst im Zuge der sach-
logischen Konsistenzpriifungen der
tabellierten Ergebnisse auftraten,
standen Originalbelege teilweise Uber-
haupt nicht mehr zur Verfiigung, da nach
§ 15 Abs. 2 Volkszdhlungsgesetz 1987

- wie oben erwdhnt - deren relativ frith-
zeitige Vernichtung - weit vor Abschlus
sdmtlicher Ergebnisauswertungen und der
technisch-organisatorisch nachzulagern-
den Plausibilitdtskontrolle der Pend-
lerangaben - vorgeschrieben war. Ent-
sprechende Zusammenhdnge zwischen den
gespeicherten Daten und Erhebungs-
unterlagen h3dtten allerdings auch wegen
der nach § 15 Abs. 3 Volkszdhlungs-—
gesetz 1987 geforderten gleichzeitigen
Verfremdung des Ordnungssystems nicht
nicht mehr hergestellt werden kdnnen.
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Die im Volksz&hlungsgesetz 1987 vorge-
sehenen MaBnahmen zur Sicherung des Da-
tenschutzes bei der Be- und Verarbei-
tung der Volkszdhlungsdaten, wie die
Verkniipfung der Zeitpunkte fiir die Tren-
nung der Erhebungs- und Hilfsmerkmale
sowie die LOschung, Verfremdung und Ver-
nichtung der origindren Ordnungssysteme
bzw. der Erhebungsunterlagen mit bestimm-
ten Teilabschnitten der Ergebnisaufbe-
reitung, die Uber die bei statistischen
Verarbeitungen ohnehin iblichen strengen
Sicherheitsvorkehrungen des Bundesstati-
stikgesetzes 1987 hinausgingen, sind aus
der damaligen Situation zwar verstdnd-
lich, sollten aber bei kiinftigen Fnt-
scheidungen den Regelungen des Bundes-
statistikgesetzes entsprechend gestaltet

werden.

Die Vorgabe in § 15 Abs. 4 Volkszdhlungs-
gesetz 1987 schlieBlich, namlich die

Hil fsmerkmale "StragBe und Bausnummer" in
den Datensadtzen zu l1dschen, sobald ihre
Zugehdrigkeit zur kleinrdumigen Gliede-
rung festgelegt war, machte eine nach-
tridgliche Auswertung von Ergebnissen
unterhalb der Gemeindeebene fiir Gemein-
den ohne entsprechendes Gliederungssy-
stem (also insbesondere fiir kleinere
Gemeinden bis zu mittleren Stddten) un-
mdglich. Nachteilig war die L&schung

von Hausnummern auch dann, wenn das
kleinraumige Gliederungssystem fehler-
haft oder im Hinblick auf bestimmte
Auswertungszwecke unzureichend aufgebaut
worden war. Fiir einige Abgrenzungen ist
die nachtrégliche rdumliche Zuordnung
meist nicht mehr mdéglich, z.E. wenn die
Grenzen innerhalb einer Blockseite ver-
laufen, wie dies bei Stimmbezirken der
Fall sein kann. Zudem sind Fehler bei
der maschinellen Zuordnung zu einer
Blockseite nicht mehr nachzuvollziehen,
wenn es keine maschinell gefiihrte Refe-
renzdatei fir Blockseiten und Strafen-

schliissel gibt.

Bei notwendigen Gebietsstandsbereini-
gungen der Ergebnisse der Volkszdhlung
1987 werden diese Ldschungsvorschriften
auch kiinftig erhebliche Probleme mit
sich bringen, da sie zum Teil eine sol-
che Bereinigung nur unzureichend zu-
lassen und damit im Laufe der Jahre den
Wert der Volkszdhlungsergebnisse auf
tiefer regionaler Ebene zwangslaufig
mindern werden.



4.5.7 Weitergabe von Daten

Eine weitere wichtige. Anderung gegeniiber fri-
heren Regelungen betraf die Ubermittlung von
Einzelangaben an Dritte. Bei der verfassungs-
rechtlich an sich zul&ssigen Dateniibermittlung
an oberste BehSrden des Bundes und der Lidnder
wurde insbesondere hinsichtlich der hierfir
erforderlichen Abschottungs- und Verwendungs-
sicherungsregelungen ein gewisses Risiko ge-
sehen. Vom Gesetzgeber wurde deshalb der ver-
fassungsrechtlich sicherere Weg gewdhlt und
eine Dateniibermittlung von Einzelangaben Uber-
haupt nicht zugelassen.

Die Forderungen des Bundesverfassungsge-
richts, daB Einzelangaben nur kraft ausdrick-
licher gesetzlicher Regelung Ubermittelt wer-
den diirfen und beim Datenempfdnger die zum
Schutz des Persdnlichkeitsrechts gebotenen‘“
Vorkehrungen ebenso zuverldssig sicherge-
stellt sein miissen wie bei den Statistischen
Bmtern des Bundes und der Linder, erfillte
das Volkszdhlungsgesetz. So durften bzw.
diirfen nach § 14 Abs. 1 Volkszdhlungsgesetz
1987 an Gemeinden nur die auf maschinelle Da-
tentriger ibernommenen Einzelangaben flir ihren
Zustidndigkeitsbereich ohne Namen und An-
schrift fiir eigene statistische Aufbereitun-
gen ilibermittelt werden, wenn durch Landes-
recht - zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Volkszidhlungsgesetzes 1987 waren die ent-

sprechenden Landesstatistikgesetze noch nicht ¥

verabschiedet - eine Trennung der zur Durch-
filhrung statistischer Aufgaben zustandigen
Stellen von anderen kommunalen Verwaltungs-
stellen sichergestellt und die statistische
Geheimhaltung gewdhrleistet ist. Die Bezug-
nahme auf den Bereich kommunaler Zustandig-
keit begriindete dabei im Ergebnis einen An-
spruch auf Obermittlung von Einzelangaben
nicht nur soweit es sich hierbei um die je-
weilige ortsansd3ssige Bevdlkerung handelt,
sondern auch im Hinblick auf die zur tages-
anwesenden Bevdlkerung einpendelnden Perso-
nen (vgl. Abschnitte A, 3.1.1.1 und

A. 3.2.1.8).

Die ausschlieBlich nach § 14 Abs. 1 Volksz&h-
lungsgesetz 1987 erlaubten Dateniibermittlungen
sind von den Statistischen Amtern zu protokol-
lieren (§ 14 Abs. 4), so daB jederzeit eine
Kontrolle iiber die RechtmidBigkeit der Daten-
verarbeitung, insbesondere durch die Daten-
schutzbeauftragten, gewdhrleistet ist.

- 73 -

AuBerdem verbietet das Volkszdhlungsgesetz
1987 die Herstellung eines Personenbezugs
bei den Einzelangaben. Wer Daten zu diesem
Zweck dennoch zusammenfilhren wiirde, nachdem
sie flir die maschinelle Weiterverarbeitung
auf Datentriger ibernommen worden sind, wird
mit Gefingnis bis zu einem Jahr oder Geld-
strafe bestraft. Diese in den §§ 17 und 18
des Volksééhlungsgesetzes 1987 verankerten
vVorschriften waren aufgrund der dffentli-
chen Anhdrung der Sachverstandigen durch den
Innenausschuf des.Deutschen Bundestages in
das Gesetz aufgenommen worden. Hiermit wurde
ein Vorschlag aufgegriffen, der unter Akzep-
tanzgesichtspunkten begr8t und ebenfalls be-
reits im Mikrozensus berlicksichtigt worden

war.

4.5.8 Unterrichtung der Bevdlkerung

aufklirungsarbeit zur Volkszdhlung war im Vor-
feld aller Z&hlungen betrieben worden, weil
immer bekannt war, daB der Erfolg solcher Er-
hebungen entscheidend von der Akzeptanz der
Bevolkerung und damit deren Bereitwilligkeit
zur Auskunftserteilung abhdngt. Trotzdem war
von Kritikern der Volksz&hlung 1983 beméngelt
worden, daB der Biirger nicht genﬁgénd ber den
Inhalt der Fragebogen und den Zweck der Erhe-
bung unterrichtet worden sei. Dieser Kritik
schloB sich allerdings auch das Bundesver-
fassungsgerichﬁ an.bEs stellte fest, "daf die
Notwendigkeit zu verldBlicher Aufklarung der
Auskunftspflichtigen nicht rechtzeitig erkannt
worden ist, obwohl sich das allgemeine BewuBft-
sein durch die Entwicklung der automatisierten
Datenverarbeitung ... erheblich verdndert
hatte“1) und verwies auf die Aufklarungspflicht
des Staates gegeniiber dem Blirger. Damit wurde
der Offentlichkeitsarbeit auch durch das Bun-
desverfassungsgericht eine zentrale Bedeutung
zugewiesen,

§ 16 des Volkszihlungsgesetzes 1987 ordnete
deshalb zum erstenmal in einem statistischen
Gesetz ausdriicklich eine schriftliche Unter-
richtung der auskunftspflichtigen Biirger #ber
die wichtigsten Fragen der Volksz&hlung an,
insbesondere iiber Zweck, Art und Umfang der
Erhebung, Erhebungs- und Hilfsmerkmale, sta-
tistische Geheimhaltung, Auskunftspflicht,
Mdglichkeiten der ibermittlung, Trennung und
Loschung, Rechte und Pflichten deskzéhlersz)'

1) BVerfGE 65, S. 4 f.

2) Eine entsprechende Regelung wurde -auch ‘in
das Bundesstatistikgesetz vom 22. Januar
1987 (vgl. § 17) aufgenommen.



Hierdurch sollte das Vertrauen des Betroffe-
nen in den Schutz seiner Daten gestdrkt und
seine Bereitschaft, bei der Z&hlung mitzuwir-
ken, gefdrdert werden. Fiir diesen Zweck war
ein Informationsblatt 2zu entwickeln, das der
Auskunftspflichtige zusammen mit den Erhe-
bungsunterlagen vom Z3hler erhalten sollte
(vgl. hierzu auch Abschnitt A. 5.2.2). Der
Text des Informationsblattes war mit dem
Bundesdatenschutzbeauftragten abgestimmt und
dem Innenausschuf des Deutschen Bundestages
zur Unterrichtung vorgelegt worden.

Neben dieser Unterrichtung der Auskunfts-
pflichtigen im unmittelbaren Z&hlungsgesche-
hen wurde die Bevdlkerung in einer breit an-
gelegten Offentlichkeitskampagne rechtzeitig,
d.h. Monate und Wochen vor Beginn der Erhe-
bung iiber die Notwendigkeit der Volkszdhlung,
das Fragenprogramm, die Verwendung der Daten,
den Datenschutz usw. informiert (zu den Ein-
zelheiten dieser vielschichtigen MaBnahme,
vgl. Abschnitt A. 7).

4.5.9 EntschlieBung des Deutschen Bundestages

Erstmalig bei einem Gesetz hatte der Deutsche
Bundestag in einer EntschlieBung, unter Hin-
weis auf die Notwendigkeit der Zdhlung und die
Gewdhrleistung des Datenschutzes, alle Biirger
gebeten, sich an der Zihlung zu beteiligen und
diese zu unterstitzen. Die wichtigsten Bestim-

mungen dieser EntschlieBung lauteten:

- "Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz iliber
die am 25. Mai 1987 durchzufiihrende Volks-
z&dhlung in der Erkenntnis beschlossen, daf
es gegenwdrtig keine andere Mdglichkeit
gibt, die notwendigen Grunddaten Uber die
Bevdlkerung zu erhalten, um eine sachge-
rechte und vorausschauende, im Interesse
jedes einzelnen Blirgers liegende Politik
zu betreiben".

- "Der Deutsche Bundestag bittet alle Fitbiirger
im Interesse der Allgemeinheit, aber auch
eines jeden einzelnen, sich an der Z&hlung
zu beteiligen und sie zu unterstiitzen. Der
Gesetzgeber hat alle Vorkehrungen getréffen,

damit der Datenschutz gewdhrleistet ist“1).

1) Bundestagsdrucksache 10/3843, S. 4.

4.5.10 Durchfiihrungsverordnungen und Verwal-
tungsvorschriften der Lénder

Nach § 9 Abs. 3 Volkszdhlungsgesetz 1987 oblag
die Bestimmung der zur Durchfiihrung der Z&h-
lung einzurichtenden Erhebungsstellen den L&n-
dern. Insbesondere hatten sie fiir die gefor-
derte rdumliche, organisatorische und perso-
nelle Trennung von anderen Verwaltungsstellen
Sorge zu tragen. Dem fdderalistischen

Staats- und Verwaltungsaufbau entsprechend
nahmen die Lander diese Aufgabe in eigener
Verantwortung durch ErlaB von Rechtsverord-
nungen aufarund der im Gesetz enthaltenen
Ermachtigung wahr (vgl. auch Abschnitt A.
4.5.3).

Dem ErlaB dieser Rechtsverordnungen waren
ausfilhrliche Beratungen und Abstimmungen im
Kreise der Dienstaufsichtsbehdrden der Linder
vorangegangen. Sie hatten bis zu dem Entwurf
einer Musterverordnung gefiihrt, deren Inhalt
(vom InnenausschuB des Deutschen Bundestages)
auch im Rahmen der Beratungen des Volkszdh-
lungsgesetzes erdrtert wurde. Dabei war je-
weils auf den vorgesehenen Regelungsumfang in
bezug auf Zust&@ndigkeiten und Rechte des Sta-
tistischen Landesamtes, je nach landesspezi-
fischen Bediirfnissen in bezug auf die Zustédn-
digkeit und Rechte Uberdrtlicher Erhebungs-
stellen, die Bestimmung der &rtlichen Erhe-
bungsstellen und die Charakterisierung der
Aufgabe, die Abgrenzung der 6rtlichen Erhe-
bungsstellen, die Z#hler, die Ubersendung

der Erhebungsunterlagen und die Ermachtigung
zum ErlaB von Verwaltungsvorschriften einge~

gangen worden.

Kernpunkt der Beratunagen war der vorgesehene
Regelungsumfang zur Abgrenzung der drtlichen
Erhebungsstellen, in deren Ergebnis eine
dreistufige Absicherung vorgesehen wurde:

- Es war sicherzustellen, da8 in den Erhe-
bungsstellen nur Personal eingesetzt wurde,
das die Gewdhr fiir Zuverlissigkeit und
Verschwiegenheit bieten wilirde; dariiber hin-
aus muBte dieses Personal nochmals aus-
driicklich auf das Statistikgeheimnis ver-
pflichtet werden.

- Das in den Erhebungsstellen eingesetzte
Personal war wdhrend der Dauer dieses
Einsatzes strikt von anderen Verwaltungs-
aufgaben zu trennen.
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~ Es war ein absolutes Verwertungsverbot der
aus der T#tigkeit in der Erhebungsstelle ge-
wonnenen Erkenntnisse lber die Adskunfts—
pflichtigen gegeniiber denjenigen Personen
zu fordern, gegeniiber denen dieses Perso-

nal normalerweise auskunftspflichtig ist1).

o
Vor diesem Hintergrund und in engster Abstim-
mung mit den Datenschutzbeauftragten sowie den
Statistischen Landesd@mtern und Kommunen wurden
im Zeitraum vom 3. Juni 1986 (Bayern) bis
23.9.1986 (Berlin) die Landesverordnungen in
allen Bundesli3ndern verabschiedet und - aufier
in Bremen und im Saarland —/durch weitere

2)

Verwaltungsvorschriften ergénzt”™’.

Dem unterschiedlichen Verwaltungsaufbau ent-
sprechend und landesspezifischen Bediirfnissen
Rechnung tragend wichen Durchfihrungsverord-
nungen und Verwaltungsvorschriften teilweise

voneinander ab, enthielten jedoch detaillierte

Anweisungen an die Gemeinden zu allen Fragen,
die bei der Durchfilhrung der Z2Z&hlung zur Ge-
wihrleistung der rechtlichen Vorgaben im
Volkszihlungsgesetz zu beachten waren. In den
von den Statistischen Amtern entwickelten
zdhlungsanleitungen wurden sie ergénzt um
die erforderlichen methodischen Anweisungen
zur Erhebung (vgl. Abschnitt A. 5.2.4).

4.6 Sonstige Rechtsgrundlagen

Fiir die Durchfilhrung der Volkszdhlung 1987
waren neben der Volkszdhlungsgesetz 1987 und
den hierzu erlassenen landesrechtlichen Ver-
ordnungen auch eine Reihe weiterer gesetzlicher
Vorschriften ma8gebend, die fiir die amtliche
Statistik von allgemeiner bzw. grundsétzlicher
Bedeutung sind. Zu ihnen zdhlten u.a.

- die Bestimmungen des Strafgesetzbuches #m
Falle einer Verletzung des Privatgeheim-
nisses (§ 203) oder der Verwertung fremder
Geheimnisse (§ 204), auf die die Erhebungs-
stellenbediensteten und Z&hler bei der Ver-
pflichtung besonders hingewiesen wurden,

- die jeweilige Landesverwaltungsvollstrek-
kungsgesetze, nach denen sich die Zulassig-
keit von VerwaltungszwangsmaBnahmen bei der

1) Vgl. BT-Drucksache 10/3843, S. 34 ff.

2) Vgl. die im Anhang unter Nr. 4 u. 5
beispielhaft wiedergegebenen Vorschrif-
ten des Landes Schleswig—-Holstein sowie
die Liste der Fundstellen im einzelren.
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Durchsetzung der Auskunftsverpflichtung be-
urteilt, sowie das Ordnungswidrigkeitsge-
setz, nach dem Verweigerungen der Auskunfts-
erteilung mittels Verhdngung von Bufgeldern
geahndet werden k&nnen,

insbesondere aber

- das Gesetz iliber die Statistik fiir Bundes-
zwecke (Bundesstatistikgesetz -~ BStatG) vom
22. Januar 1987 (BGBl. I S. 462, 565), das
u.a. im Falle gesetzlich angeordneter Aﬁs—
kunftspflicht vorschreibt, da8 die "Antwort
... wahrheitsgemis, vollstdndig und inner-
halb der von den statistischen Amtern des
Bundes und der Lénder gesetzten Fristen:zu
erteilen (ist)" (vgl. § 15 Abs. 3).

Das Inkrafttreten des neugefaSten Bundessta-
tistikgesetzes, das das frithere Bundessta-
tistikgesetz in der Fassung vom 14.3.1980
(BGB1. I S. 289) nur wenige Monate vor dem
Stichtag der Volkszdhlung (25. Mai 1987)
abgeldst hatte, machte im Hinblick auf die
Durchfithrung der Volkszdhlung sowohl formal-
organisatorische als auch inhaltlich-recht-
liche Klarstellungen erforderlich. So war eine
Anderung der bereits gedruckten Erhebungsun-
terlagen, in denen als Rechtsgrundlage - neben
dem Volkszihlungsgesetz 1987 ~ noch die nun-
mehr auBer Kraft getretene Fassung des Bundes-
statistikgesetzes von 1980 angegeben war - ab-
gesehen von dem kaum zu vertretenden Kosten-
aufwand - nicht mehr maglich, ohne den Zeit-
plan der Z&hlung zu gefdhrden. AuBerdem war
die VolkszZhlung 1987 mit dem Beginn der Ge-
béudevbrerhebung seit Ende November 1986 in
weiten Bereichen bereits angelaufen. Die
notwendige Unterrichtung der Auskunftspflich-
tigen tber die ver&nderte Rechtslage konnte
deshalb nur durch ein gesondertes Informa-
tionsblatt erfolgen (vgl. Abschnitt A. 5.2.2).

zum anderen war das Verhdltnis einiger kon-
kurrierender Rechtsvorschriften im Volkszdh-
lungsgesetz 1987 einerseits und neuem Bundes-
statistikgesetz andererseits zu kl&ren. Zwar
berficksichtigte das Bundesstatistikgesetz in
seiner neuen Fassung ebenso wie das Volks-
zdhlungsgesetz 1987 die vom Bundesverfassungs-
gericht in seiner Entscheidung zum Volkszih-
lungsgesetz 1983 aufgestellteh Grundsitze "fiir
die Durchfithrung von Volkszdhlungen, ... die
von wesentlicher Bedeutung fiir alle-Bundes-

ard

statistiken sin , bzw. waren eben diese

3) Vgl. hierzu den im Anhang unter Nr. 6.
abgedruckten Auszug aus dem Allgemeinen
Teil der Begriindung zum Bundesstatistik-
gesetz (BT-Drucksache 10/5345, S. 12).



Grundsdtze einer der Hauptanlasse flir die Ge-

setzesneufassung gewesen. Wegen seiner allge- . Persdn- Sach-
meineren Regelungsfunktion wichen die Vor- Bereich liche liche Z;:im_
schriften zu einzelnen - auch fiir die Durch- Rosten
in 1 000 DM
filhrung der Volkszdhlung 1987 - relevanten
Sachverhalten jedoch teilweise voneinander Statistisches
ab. Bundesamt ..... 23 930 6 170 30 100
Statistische

Die erforderliche Klarung des Gesetzesvorrangs Landesimter ...| 228 066 77 260 305 320
wurde von den Dienstaufsichtsbehdrden der Sta-
tistischen Amter im Benehmen mit dem Bundesbe- Zusammen ...] 251 990 83 430 335 420

auftragten fir den Datenschutz herbeigefiihrt.

Im Ergebnis, das auch dem InnenausschuB des Kosten der Ge-
Deutschen Bundestags vorgelegt wurde, war und meinden ....... " . 210 000
ist danach das Volksz&hlungsgesetz 1987 in: Insgesanmt ... . . 545 420
allen fraglichen F&llen sog. lex specialis,
so beispielsweise im Hinblick darauf, daB der
§ 14 Volkszdhlungsgesetz 1987 die Frage der Auf der Grundlage der vom Bundestagsinnenaus-
Ubermittlung von Einzelangaben (ohne Name und schuB gefaften Beschliisse (vgl. Abschnitt
Anschrift an die Gemeinden) abschlieBfend re- 4.4), die gegenliber der Entwurfsfassung eine
gelte, dagegen § 16 Art. 3, 4 und 6 Bundes- Reihe kostenwirksamer Anderungen vorsahen,
statistikgesetz - wonach u.a. "faktisch ano- muBten allerdings neue Kostenschdtzungen
nymisierte" Einzelangaben auch an besonders durchgefilhrt werden. Sie sahen eine Erhd-
verpflichtete Forschungseinrichtungen fiir die hung der Gesamtkosten von 545,4 auf 715,7
Durchfilhrung wissenschaftlicher Vorhaben" Mill. DM vor, die sich nunmehr wie folgt auf-
libermittelt werden kdnnen - bei der Volksz&h- gliederten:
lung 1987 keine Anwendung findet1).
Bund 60,1 Mill. DM
Lénder 314,9 Mill. DM
4.7 Kosten der Volkszdhlung 1987 Gemeinden 340,7 Mill. DM
Die Kosten fiir die Durchfiihrung der Volks-,
Berufs-, Gebdude~, Wohnungs- und Arbeitsstdt- Die knappe Verdoppelung der unmittelbaren Bun-
tenzdhlung in der Fassung des Gesetzentwurfs deskosten erkldrte sich zum einen daraus, da8
der Bundesregierung vom 29.1.1985 (fir ein aus Griinden der besseren Akzeptanz der Volks-
Volkszdhlungsgesetz 19862)) waren nach einer zdhlung in Anlehnung an § 36 des Bundeswahlge-
mit den Statistischen Landesamtern und der setzes den Auskunftspflichtigen die Mdglich-
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver- keit eingerdumt werden sollte, die ausgefiill-
bénde abgestimmten Kalkulation des Statisti- ten Erhebungsunterlagen in einem eigens dafiir
schen Bundesamtes (nach dem Kostenstand 1984) ausgegebenen amtlichen Umschlag, der den An-
zunachst mit 545,4 Mill. DM veranschlagt wor- forderungen fiir Wahlbriefe entsprach, porto-
den. Hiervon sollten entfallen auf frei an die Erhebungsstelle zurickzusenden.
Hierflir war ein Betrag von 13 Mill. DM veran-
- den Bund ~ 30,1 Mill. DM schlagt worden. Zum anderen muBten fiir Maf-
- die L&nder 305,3 Mill. DM nahmen auf dem Gebiet der Offentlichkeitsar-
- die Gemeinden 210,0 Mill. DM beit nunmehr insgesamt 16 Mill. DM vorgesehen

werden, da sich gezeigt hatte, daB der zu-
ndchst kalkulierte Betrag von 10 Mill. DM
hierfiir nicht ausreichend sein wiirde.

Diese Gesamtkosten verteilten sich dabei auf
persdnliche und s&chliche Kosten wie folgt

(in 1 000 DM):
Die tatsdchlich verausgabten Betrdge des Bun-

des lagen allerdings deutlich {iber diesen An-

1) Zu den Klarstellungen im einzelnen, vgl.

den im Anhang unter Nr. 6. abgedruckten resse der Akzeptanzfdrderung einer weiteren

Auszug aus dem gemeinsamen Ministerialblatt
(GMB1) 1987, Nr. 10, S. 163.

2) Bundestags-Drucksache 10/2814, S. 27. (siehe Abschnitt A. 7) zugestimmt, deren Ge-

sdtzen. So hatte die Bundesregierung im Inte-

Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit
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samtkosten sich zuletzt auf gut 41 Mill. DM
beliefen. AuBerdem sollte sich zeigen, das
von der gebilihrenfreien Riicksendung hiufiger
Gebrauch gemacht werden wiirde als angenommen
worden war; die Gebiihren fiir die portofreie
Befdrderung der amtlichen Volksz&dhlungsum-
schldge betrugen nach der Endabrechnung der
Deutschen Bundespost knapp 23 Mill. DM.

Aufgrund der Beratungen des Gesetzentwurfes
im Bundestagsinnenausschu8 und den parla-
mentarischen Gremien hatte der Bund mit der
Verabschiedung des Volkszdhlungsgesetzes “"den
“ Lindern zum Ausgleich der Mehrbelastungen,
die ihnen und den Gemeinden durch dieses
Gesetz auferlegt werden", eine Finanzzuwei-
sung in H6he von zuletzt 4,50 DM gewdhrt

(§ 19 Volkszidhlungsgesetz 1987). Unter Zu-
grundelegung der zum 25.5.1987 festgestellten
Zahl von 61 077 042 Einwohnern wurden demnach
vom Bund 274,8 Mill. DM an die Linder gezahlt,
die nach folgendem Schliissel je Einwohner an

die Kommunen weitergeleitet worden sind1):

Schleswig-Holstein

Insgesamt: 4,50 DM

50 000 Einwohner: 5,25 DM
50 000 Einwohner: 4,25 DM

davon fber

unter

Niedersachsen

Insgesamt: 3,50 DM (Keine Differenzieruna)

Nordrhein-Westfalen

Insgesamt: 4,50 DM

davon tiber 150 000 Einwohner: 5,18 DM
unter 150 000 Einwohner: 4,-- DM

Hessen

Insgesamt: 4,50 DM

davon liber 500 000 Einwohner: 6,10 DM

100 000 - 500 000 " : 5,60 DM
50 000 - 100 000 " : 4,95 DM
20 000 - 50 000 . " : 4,50 DM
10 000 - 20 000 " : 4,05 DM

3 000 - 10 000 " : 3,60 DM
unter 3 000 " : 3,15 DM

1) Vgl. die Volks-, Berufs-, Gebdude-, Wohnungs~
und Arbeitsstdttenzdhlung 1987 - Erfah-
rungsbericht der Stddte -, hrsggb. im Auf-
trag des Deutschen Stddtetages vom Verband
Deutscher Stddtestatistiker (Zusammenstel-
lung und Redaktion: Statistisches Amt der
Landeshauptstadt Minchen), S. 199 f.

‘Insgesamt:

Rheinland-Pfalz

4,50 DM

davon Uber 100 000 Einwohner: 5,90 DM

25 000 - 100 000 : 4,90 DM
unter 25 000 : 4,10 DM
Saarland
Insgesamt: 2,50 DM

davon Uber
20 000 -

unter

100 000 Einwohner: 3,55 DM
100 000 : 2,47 DM
20 000 : 2,14 DM

Baden-Wiirttemberg

Insgesamt: 3,50 DM (Keine Differenzierung)

Bayern

Insgesamt: 4,50 DM (Keine Differenzierung)

5 Organisation der Volkszdhlung

5.1 Grundsitze und allgemeiner Uberblick

zdhlungen wie die Volks-, Berufs-, Gebiude-,
Wohnungs- und Arbeitsstd@ttenzdhlung 1987 be-
diirfen wegen der Abstimmung einer Vielzahl von
Auswertungswiinschen und einer intensiven orga-
nisatorischen und technischen Planung einer
langen Vorbereitungézeit. So wurde das Konzept
der Volks-, Berufs- und Arbeitsstdttenzd&hlung
1961 erstmals im Mdrz 1955, das heiBt gut
sechs Jahre vor dem Zdhlungsstichtag, beraten,
das Konzept der Gebdude- und Wohnungszdhlung
1968, das auch einen Fragenteil zur Person und
zum Haushalt enthielt, bereits 1964, Die
ersten Uberlegungen zur Volks-, Berufs- und
Arbeitsstéttenzdhlung 1970 wurden 1965 ange-
stellt; die wegen der hohen Kosten nicht wei-
ter verfolgte Gebaude-, Wohnungs- und Arbeits-
stdttenzdhlung 1975 stand schon im Mdrz 1972
zur Diskussion. Erste Beratungen Uber eine
Volkszdhlung 1981 begannen bereits Ende 19762) ,

Mit der Aufhebung der Volkszdhlung 1983 durch
das Bundesverfassungsgericht war die Vorberei-
tungszeit der Volkszdhlung 1987 vergleichsweise
zwar sehr knapp bemessen. Andererseits konnte
jedoch nicht nur auf die vielfdltigen Erfah-
rungen aus fritheren Zdhlungen zurilickgegriffen

2) vgl. Bretz, M./Knop, W./Travnizcek, R.:
"Konzept der Volks-, Berufs~ und Arbeits-
stdttenzdhlung 1981" in WiSta 6/1978,

S. 333 ff.
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werden, die seit jeher zu den wesentlichen Be-~
standteilen des Programms der amtlichen Sta-
tistik gezdhlt hatten. Besonders wichtig war,
daB durch die Vorbereitungsarbeiten seit 1976
Erkenntnisse vorlagen, die im Interesse einer
optimalen Organisation genutzt werden konnten.

In die Uberlegungen konnten auch internatio-
nale Erfahrungswerte einbezogen werden, die
zuletzt aus den Anfang der 80er Jahre - erst-
mals ohne Beteiligung der Bundesrepublik
Deutschland - weltweit durchgefiihrten Volks-

zdhlungen gewonnen worden waren.

Allerdings muBten nunmehr die Forderungen des
Bundesverfassungsgerichts zur Durchfiihrung

von Volkszdhlungen, die - wie erwdhnt -
simtlich Eingang in das Volkszdhlungsgesetz
1987 gefunden hatten, insbesondere im Hinblick
auf die datenschutzrechtlichen Aspekte im neuen
zihlungskonzept umgesetzt werden. Dies hatte
weitgehende Konsegquenzen fiir die Gestaltuﬁg
der Erhebungsunterlagen, die organisatorischen
Vorgaben fiir die Durchfithrung der Z&hlung so-
wie die Verarbeitung und Weitergabe der Daten
gehabt. Erfahrungen hieriiber waren jedoch an
keiner Stelle vorhanden.

Es ist bereits darauf eingegangen worden, dag
sich der Gesetzgeber zur Gewdhrleistung der
vom Bundesverfassungsgericht geforderterd
"{lbereinstimmung von Gesetz und Inhalt der
Fragebogen" dazu entschieden hatte, die Erhé—
bungsvordrucke in die Beratungen einzube-
ziehen und mit dem Volkszdhlungsgesetz 1987 zu
verabschieden. Dies betraf fuir den volks- und
berufs- sowie gebdude- und wohnungsstatisti-
schen Teil der Erhebung den Bogen fiir die Vor-

erhebung der Geb&ude (vgl. Abschnitt A. 5.2.1.1),

den sog. Haushaltsmantelbogen (vgl. Abschnitt
A.5.2.1.2), das Haushaltsheft mit Wohnungsbogen
und Personenbogen (vgl. Abschnitt A. 5.2.1.3),
die Erhebungspapiere der Arbeitsstittenzdh-
lung, auf die im folgenden nicht mehr einge-

)

gangen wird1 , sowie die alle Erhebungsbe-
reiche betreffende Adressenliéte (vgl. Ab-
schnitt 5.2.3.1) und Regionalliste (vgl.
Abschnitt 5.2.3.2). Bei beiden handelte es
sich 'um Organisationspapiere der Zdhlung, die
wegen ihrer Funktion und ihres Inhalts den

rechtlichen Status von - den Auskunftspflich-

1) Siehe jedoch Fachserie 2 (Arbeitsstétten-
zdhlung vom 25. Mai 1987), Heft 1.

tigen allerdings nicht auszuh&ndigenden -
Erhebungsvordrucken einnahmenz). Fiir diese Un-
terlagen waren alle inhaltlichen Einzelheiten,
d.h. das vollstdndige Erhebungsprogramm ein-
schlieBlich aller Merkmalsausprédgungen und
ErlAuterungen, sowie deren formaler Aufbau,
insbesondere im Hinblick auf die zur Sicher-
stellung des Datenschutzes notwendigen Mag-
nahmen {vgl. Abschnitt A. 4.5.6), bereits bis
zur Gesetzesverabschiedung endgiltig festzu-
legen gewesen. Offen gghalten worden war le-
diglich die Mdglichkeit eventueller gering-
figiger formaler Modifikationen, die sich
unter Umstinden aufgrund ihrer Erprobung im
Rahmen des Organisationstests, der zur Priifung
des Zdhlungskonzepts, insbesondere zur Um-
setzung der Datenschutzvorkehrungen, vorge-

sehen war, ergeben wiirden.

Sofort nach dem Inkrafttreten des Volkszdh-
lungsgesetzes 1987 am 9. November 1985 war
eine Fiille weiterer Aufgaben zu bewdltigen,
die Uberwiegend konzeptionell bereits vorge-
klairt waren, nunmehr aber mit hSchster Prio-
ritdt behandelt und rechtzeitig vor dem Erhe-
bungsstichtag, dem 25. Mai 1987, abgeschlossen
werden muBten. Hierbei handelte es sich darum,

a) den eben erwdhnten Test der Erhebungsorga-
nisation durchzufithren und auszuwerten
(vgl. Abschnitt A. 6) und

b) die Erhebungs-, Organisations-~ und Infor-
mationspapiere in (erhebungs)technischer
Hinsicht unter Bericksichtigung der Ergeb-
nisse des Organisationstests vorzubereiten
bzw. einsatzfdhig zu machen (vgl. Abschnitt
A. 5.2.1).

In diesem Zusammenhang waren nicht nur die
logistischen Probleme zu 1ldsen, die den Druck
und Versand s3mtlicher bendtigter Unterlagen
an die Gemeinden, die darin eingeschlossene
Bereitstellung von Ubersetzungshilfen fiir

die wichtigsten Erhebungs- und Informations-
papiere sowie die Vorkehrungen flir den vorge-
sehenen portofreien postalischen Riickversand
der Fragebogen durch den Blirger an die ge-
meindliche Erhebungsstelle betrafen.

Insbesondere waren die

- %Zdhlungsanleitungen (vgl. Abschnitt
A. 5.2.4) sowie die

- sonstigen organisatorischen Anweisungen
und Hilfsmittel (vgl. Abschnitt A. 5.2.5)

2) Vgl. BT-Drucksache 10/2814, S. 24 sowie 39 ff
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inhaltlich.abschlieBend feétzulegen. Den Ar;
beiten an den Z&hlungsanleitungen kam dabei
hochste Priorit#t zu, zum einen weil sie
teilweise - namlich im Hinblick auf die be-
reits ab November 1986 einsetzenden Gebdude-
vorerhebungen - frilhzeitig bendtigt wurden,
zum anderen, weil sie iiber einen bundesein-
heitlichen rechtlichen und methodischen
Rahmen hinaus auch die landesspezifi-

schen Besonderheiten je nach den noch zu ver-
abschiedenden landesrechtlichen Rechtsvor-
schriften enthalten sollten und dementspre-
chend landerindividuell einzuarbeiten waren.

Zur "technischen Vorbereitung der Erhebungs-
und Organisationspapiere" gehdrte auch die Ee-
reitstellung eines bundeseinheitlichen Rahmen-
konz%pts einschl. der bendtigten Systematiken
und Schliisselverzeichnisse fiir die manuelle
Aufbereitung der Erhebungsvordrucke in den
Statistischen Landesdmtern, die unmittelbar
nach dem Abschlu8 der Erhebungsphase in den
Gemeinden sukzessive in den Statistischen Lan-
desdmtern anlaufen muSte (vgl. Abschnitt C.1),

zZusdtzlich 2zu diesen fachlich-organisatorisch
geprégten Arbeiten war eine wirksame Offent-
lichkeitsarbeit konzeptionell zu entwickeln
und im Zeitablauf fortschreitend zum Zihlungs-
stichtag hin mit zunehmender Intensitdt zu
leisten (vgl. Abschnitt A. 7).

Neben den Vorbereitungen fir die Erhebungs-
phase sowie die Phase der manuellen Aufbe-
reitung in den Statistischen Landesamtern war
die Entwicklung von Programmen fiir die ma-
schinelle Aufbereitung (vgl. Abschnitt C. 2
~und 3) und die sich daran anschlieBende Er-
gebnistabellierung (vgl. Abschnitt D.1) wich-
tiger Bestandteil der Arbeiten. Diese Arbei-
ten, die aufgrund ihrer Komplexitdt einen ho-
hen Zeitbedarf erfordern, brauchten zwar nicht
bis zum 25. Mai 1987 abgeschlossen zu werden,
. waren aber durch die Notwendigkeit einer még-
lichst friihen Bekanntgabe erster Z&hlungser-
gebnisse mindestens einundeinhalb Jahre nach
dem Z&hlungsstichtag einem unabdingbaren zeit-
lichen Limit unterworfen. Hierbei ist zu be-’
riicksichtigen, da8 die Aufbereitungsprogramme
der Volkszdhlung 1987 wegen des Umfangs der
Erhebung und der Aufbereitungsmethode (auto-
matische Kontrolle und Fehlerbereinigung),
aber auch wegen der Vielschichtigkeit der Aus-
wertungsprogramme sehr umfangreich und kompli-
ziert waren. Um hierbei Fehler zu vermeiden,
waren mehrfache Priifungen der Ablaufpldne und
Schemata und deren Spezifizierung sowie Tests
der Programme fiir die maschinelle Aufbereitung
erforderlich.
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Die Durchfiihrung dieser Arbeiten mufte des~

» halb nach einem sehr straffen Zeitplan (vgl.

Zeitplan I} erfolgen, innerhalb dessen mit
einer Vielzahl von Beteiligten in engster Zu-
sammenarbeit Abstimmungen vorzunehmen waren.
So wurden Einzelheiten zur Gestaltung der Er-
hebungs- und Organisationspapiere, zur 2&h-
lungs— und Aufbereitungsorganisation und Ta-
bellierung von den Statistischen Amtern des
Bundes und der Lander unter Beteiligung der
Bundesressorts und der kommunalen Spitzenver-
béande in spezielleh, fiir bestimmte Aufgaben,
insbesondere zur Koordinierung der drei 2&h-
lungsteile gebildeten Arbeitsgruppen und im
Arbeitskreis "Maschinelle Aufbereitung" des
Statistischen Bundesamtes und der Statisti-
schen Landesd@mter erdrtert. Gegenstand dieser
Besprechungen waren in fachlicher Hinsicht der
zdhlungs—- und damit der Gesetzesinhalt sowie
die Auswertungsprogramme (Tabellenprogramme),
déren Inhalt die Winsche der Konsumenten ab-
decken muften und die deshalb zuvor auch den
vom Statistischen Beirat beim Statistischen
Bundesamt gebildeten Fachausschiissen vorzu-
legen waren. Diese inhaltlichen Aspekte bilde-
ten die Grundlagen sowohl fir die Erarbeitung
der Erhebungsvordrucke als auch fiir die Pla-
nung der organisatorischen und technischen
Abliufe.
und im folgenden ausfiihrlicher dargestellt
{(vgl. Teil 1I, Abschnitt 5) - auch der Wissen-
schaftliche Beirat fir Mikrozensus und Volks-

AuBerdem wirkte - wie erwdhnt

zdhlung an der Vorbereitung und Durchfiihrung
mit. Es muBten ferner die Vorbereitungen fiir
die Dufchfﬁhrung sogenannter deskriptiver
Kontrollen zur Volkszdhlung 1987 getroffen
werden, zu denen in erster Linie die nach

§ 1 Abs. 4 Volkszdhlungsgesetz 1987 zuldssigen
Wiederholungsbefragungen zur Priifung der Zu-
verldssigkeit der Ergebnisse (vgl. Teil II,
Abschnitt 3) zdhlte.
folgende Arbeitsgremien im Zeitraum von 1983 -

Im wesentlichen haben sich

bis 1991 in mehr als 150 Tagungen und Sitzun-
gen {auch) mit den sachlich-inhaltlichen sowie
technisch-organisatorischen Fragen der Vorbe-
reitung, Durchfiihrung und Aufbereitung der
Volksz&hlung befaBt (vgl. auch Ubersicht 10):

- Fachressorts/Dienstaufsichtsbehdrden
der Lander,

- Statistischer Beirat beim Statistischen Bun-
desamt/Fachausschiisse "Bevdlkerungsstati-
stik", "Erwerbstdtigkeitsstatistik", "Bau-
und Wohnungsstatistik",

~ Amtsleiterkonferenz/Amtsleitertagung
(der Statistischen Amter des Bundes und
der Linder),

~ Wissenschaftlicher Beirat fiir Mikrozensus
und Volkszdhlung, :
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- Arbeitsgruppe "Volkszdhlung"
(als das flir alle Fragen von grunds&tzlicher
Bedeutung zustandige Entscheidungs- und
Steuerungsgremium auf der Ebene der Amts-
leiter der Statistischen Amter des Bundes
und Linder),

- Volksz&dhlungs (VZ)-/Gebiude~ und Wohnungs-
z&dhlungs (GWZ)-~-Referentenbesprechung (der
Statistischen Amter des Bundes und der
Lander),

- Arbeitsgruppe "Vorbereitung der Volksz&h-
lung" (als Uberregionaler Arbeitskreis be-
stehend aus Vertretern des Statistischen
Bundésamtes, ausgewdhlter Statistischer
Landesdmter sowie stddte-statistischer

Amter),

- Arbeitskreis/Arbeitsgruppe "Offentlichkeits-
arbeit", '

~ Arbeitskreis "Maschinelle Aufbereitung"/
" Arbeitsgruppe "Vollmaschinelles Geheimhal-
tungsverfahren”,

- Arbeitsgruppen "Fragebogengestaltung"/"Er-
lduterungen"/"Behandlung von Erhebungsunter-
lagen - Trennen und L&schen",

- Arbeitsgruppe "Plausibilit&tskontrolle"/
"Pendlerkontrolle",

- Arbeitsgruppe "Tabellenprogramm",

- Arbeitsgruppe: "Deskriptive Kontrollen".

Angesichts der zunehmenden Bedeutung des Da-
tenschutzes wurden auch der Bundesbeauftragte
fiir den Datenschutz sowie die Landesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz in alle Phasen der
zdhlungsvorbereitung eingeschaltet. Parallel™
zu den Besprechungen des Z3hlungsprogrammes
auf Bundesebene fanden entsprechende Beratun-
gen auf Landesebene unter Einschaltung def Ge-
meinden statt. k

Die Durchfithrung dér Volkszdhlung erfordert
aber auch bei den Gemeinden umfangreiche Vor- '
bereitungsarbeiten, zum Beispiel die Bereit-
stellung zusdtzlichen Personals, Anmietung

von Riumen und Maschinen, nicht zuletzt fiir
die schon im November 1986 beginnende Gebau-
devorerhebung,.. Die Gemeinden muBten deshalb
von den Statistischen Landesdmtern zu einem
sehr frithen Zeitpunkt Uber das Konzept der

Z&hlung und die einzelnen Arbeitsphasen unter-

richtet werden. Hierbei lagen die Schwerpunkte
auf dem Inhalt der Erhebungsunterlagen und auf
dem zeitlichen Ablauf der Erhebung. Umgekehrt
muBte gepriift werden, inwieweit die von den
einzelnen Gemeinden vorgesehenen Verfahren zu
einer rationellen und kostensparenden Vorbe-
reitung und Durchfilhrung der Volkszdhlung
(z.B. Einsatz von ADV in der Erhebungsstelle)
methodisch vertretbar, das heift mit den wei-
teren Arbeitsabliufen vereinbar waren und mit
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den Datenschutzvorkehrungen in Einklang stan-
den. Diese Aufgaben erforderten zahlreiche .
Gespriche und Abstimmungen der Statistischen
Landesdmter mit den einzelnen Gemeinden bzw.
deren Spitzenverb@nden.

Dem an sie ergangenen Auftrag des Parlaments
entsprechend hatte die Bundesregierung

- zum 1. Juni 1986 dem Innenausschuf des
Deutschen Bundestages einen Bericht sowohl
tiber die bis dahin ergangenen landesrecht-
lichen Vorschriften als auch dber den

Stand der Vorbereitungen der Zdhlung
und

-'bis zum 1. Januar 1988 dem Deutschen Bundes-
tag einen Bericht iiber die Durchfiihrung, den
Stand der Auswertungen und die Einhaltung der
datenschutzrechtlichen Sicheruhgen der Volks-
zdhlung 1987 sowie den Stand der Methoden-
diskussion zur Volkszdhlung

zuzuleiten”.

5.2 Erhebungsunterlagen

Bei den Erhebungsunterlagen der Volksz&hlung
1987 war 2zu unterscheiden zwischen

- den Erhebungsvordrucken, die als Fragebogeh
vom Auskunftspflichtigen ausgefiillt werden

muften,

- den Erhebungsvordrucken, die als Organisa-
tionspapiere vom Z&hler oder der Erhebungs-

stelle auszufilllen waren und

- den weiteren Organisations- und Informa-

tionsunterlagen.

Diese Aufteilung war im wesentlichen échon in
der Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung zum Volkszdhlungsgesetz vorgegeben
wordenz). Sie differenzierte 2zwischen den im
Gesetz angesprochenen Erhebungsvordrucken im
Hinblick auf die Erhebungs- und Eilfsmerk-
male, fiir die besondere Regelungen zur Tren-
nung, L8schung und Vernichtung galten (vgl.
Abschnitt A. 4.5.6), und den weiteren Organi-
sations- und Informationsmaterialien, die der
Erhebungsstelle, den Zdhlern und den Aus-
kunftspflichtigen zur Verfligung gestellt wer-
den konnten. In der Ubersicht 11 sind diese
Erhebungsunterlagen -~ mit Ausnahme der bei der
Arbeitsstittenzihlung 1987 verwendeten Frage-
bogen - im einzelnen aufgefiihrt.

1) Vgl. Bundestags-Drucksache 10/3843, s. 4
(s. Anhang, Nr. 7) sowie Bundestags-
Drucksache 11/1762 (s. Anhang, Nr. 8).

2) .Bundestagsdrucksache 10/2814, Seite 24. A



Uber

Tagungen ausgewdhlter,

Ressortbesprechung/ st fscher Befrat/ | Amtsleiterkonf / Wissenschaftlicher Arbeitsgruppe vI-/6MZ
Jahr | Quartal |Di n atistischer Beirat sieiterkonferenz/ lg ;.0 "¢ Mikrozensus| grupp Referenten-
der Linder Fachmsschﬂsf& Antsleitertagung und Volkszihlung Yolkszinlung 1) besprechung
1 24.01. 18.01.
8.02. 1.03.
11 7.06. 18.04.
1983
1t
v 13.12,
1 11./12.01. 29.02. 14./15.02.
28.03. 20./21.03.
11 3./4.04 19./20.06,
1984
1 8.08.
w : 13./14.11. 11.12. 2./3.10.
26.11. 311
1 8.02. 19./20.03. 21.03. 21./22.01.
11.03.
i1 11.06. 21.-23.05. 3.06. 13./14.06.
1985 :
1 23.08. 7.08. 25.09.
v 12./13.11. 25.10. 23.10. 10./11.12.
1 6.03. 3)4) 5./6.03. 10.01. 22.01, 24./25.02.
4.03. 28.02.
1 13.05. 3./4.06. 2.04. ! 16.05. 29.04. 19./20.06.
18.04. | 13.06. /
1986 1
I 12.08. 16.09. 14.07. 6.08. 30./31.07,
11.09. 12.09. 24.09.
T
v 3.7.4.11. w.w.i 3.12. 9.12. 3.-5.12.
oAi. q 10.12.
1
g
1 2./3.02. EWI TR 7.01. | 3.03. 13.03. 17.718.02.
24,03, 21,01 9.03.
4.02. 1
1
v
1 30.04. 6.04. | 27.05. 7.05,
11.06. 11.05.
1987 !
ni 21.07. 2.07. 23.09. 3.07. 9.07.
17.09. /
T
v 1.10. 14.10.: 4.12. 22.10. 28.10.
.. [ENTS
)
1 23.02. 20.01.
15./16.03. 11.03
Y
11 11.05. 25.-27.04. 13.04, : 11.06. 17.05, 3.05.
7.06. - 13,05, 8.06.
1988 '
T
111 11.07. 19.07.! 21.09. 27.09,
22.09. 17.08. :
. "
v 25./26.10, 21./22.10. : 16.12.- §.12. 9.11.
1.2, 23.11. :
1 .04 10,01, 13.01. | 3.03. 9./10,01. 8./9.02,
14./15.03, 28.01. : 29.03.
T
1t 22./23.05. 12.08. | 9.06. 11.04.
6.05, ; 28.06.
1989 !
nt };.g;. 6./7.09.
v 24,10, 24./25.10. 24.11. 13.11
1 26.01. 1.02.
u 6.04.
19%
4)
1 13.09.
26.09.%
v 2.1t.
I
1t 3.06.
1991 . =
m
w 1.10.9 : 741,

1) Zusasmengesetzt aus Vertretern ausgewdhlter Statistischer Landesimter und des Statistischen Bundesamtes (Mtslelurebme). - 2) Uberngiomler Arbeits-

krefs “Volkszidlung® (Bund - Linder - Gemeinden). - J) FachausschuB "Bevlkerung und Erwerbstitigkeit. - 4) F und lung.

5) Sonderutslenerlmhrenz. - 6) Arbeitsgruppe “Vollmaschinelles Geheimhaltungsverfahren®, - 7) Arbeitsgruppe "Erlduterungen®, - 8) Arbeitsgruppe “Be-
g von Er Tagen - Trennen und I.Iischtu « « 9) Arbeitskrefs “Pendlerkontrolle”. - 10) Arbeitsgruppe “Aufbereitung®.
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sicht 10

Gremien zur Volkszdhlung 1987

Arbeitsgruppe Arbettskrets/ Arbeitskreis Arbeitsgruppe Arbeftsgruppe]
“Vorbereitung der |  Arbeitsgruppe "Maschinel le Arbeitsgruppe “Plaustbilftits- .,,:;';:;“g;;,”;_. "Deskriptive |Quartat|Jahr
Volkszinlung® 2} |*Offentlichkeitsarbeit”| Aufbereitung® o d kontrollen® P Kontrolien*

25./26.01. 1
3./4.05. 1
1983
8./9.11. v
13./14.03. 1
10.04, : ~ 1
1984
12.07. m
412, 2./3.10. v
- n . 10) ;
14.02. 7.03. 5./6.02. 1./15.2. 28.02./1.03.10. 1
11
1985
17.07. 11
- - T
13.11. 3./4.12.117.18.12. 1./2.10. 9./10.10. v
6.2, 17./18.12. 18./19.11.
1
5.02. 14./15.01.;} 23./24.01. 1
10.03. 17./18.02.
30.06. 17./18.04, 22./23.04. 18./19.06.7) 14./15.05,), 24.-26.06. i
29.721.95”|
: 1986
10.09. 16./17.07;; 20.-22.08,, m
30.09. 24./25.09 16.-17.09
13.11. : 11./12.12. 1.10. 9./10.10. | 6.11. 6./7.11. v
16./17.12. 29./30,10, § 25./26.11.}
1
15.01. 17./18.03. 21./22.01, 7./8.01. 1
24,03, 11./12.03. 17.03.
T
2./3.06. 14.-16.04. 9,04. ) 23.06. 5.05. 1§
4./5.06. 8.05.
H 1987
7.07. 12.08. 10.07. 1t
14.09. '
26.11, 3./4.11. zs.u.:; 8./9.12. 10.11. w
1.12. 16.12.
23.02. 8./9.03. 4.02, I
14./15.06. - 25./26.05. 10.05. 29.06f 11
18./19.05.
1988
6.09. 13./14.09. 7./8.08. it
6.10.8) 26./21.10.9) .11, v
28.~30.11, 20.12, .
7./8.03. 17.02. I
21./28.03. 1
1989
24./25.07. i
10./11.08.
14./15.11. 7./8.12. v
6./7.03. 2.02. 1
19./20.06. i
1990
1t
13./14.11. ]
14./15.03. ) 1
1
1991
m
~1./2.10. w
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fibersicht 11

Bei der Volks-, Berufs-, Gebdude- und Wohnungszdhlung 1987 verwendete Erhebungsunterlagen

Erhebungsunterlagen

Davon waren bestimmt fir den/die

Auskunfts- o Erhebungs-
pflichtigen Zahler stelle
Erhebungsvordrucke, die vom Auskunftspflichtigen aus-
zufillen waren
- Geb&dudebogen der Vorerhebung X
- Haushaltshantelbogen X
- Haushaltsheft (Wohnungsbogen und Personenbogen) X
- Zdhlblatt fur Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinfte X
Obligatorische Informationsmaterialien fiir den
Auskunftspflichtigen
- "Informationen zur Volkszahlung 1987" X
- Ergdnzung hierzu: Informationen lber das neue
Bundesstatistikgesetz
- Volkszahlungsgesetz 1967 X
Erhebungsvordrucke, die als Organisationspapiere
vom Zdhler/von der Erhebungsstelle auszufiillen
waren
- Adressenliste x
- Regionalliste x1) x1)
Z&dhlungsanleitungen
- Anleitung fiir die Gebdudevorerhebung
- Anleitung flir die Gemeinde und die Erhebungsstelle
- Anleitung fiir Z&8hlerin und Zdhler (Z&hleranleitung) X
Weitere Organisations- und Informationsmaterialien
a) fiir den Auskunftspflichtigen
- Volkszdhlungsbrief
- Erléuterungsblatt (zum Personenbogen)
- "Das Frageprogramm der Volks~, Berufs-, Geb3ude-
und Wohnungszdhlung"
- Ubersetzungshilfen X
b) fir die Z3hlerin/den Zahler
- Z&hlerausweis X
- Verpflichtungserklarung X
- Namen-/Begehungsliste X
- Schlagwortverzeichnis X
- Prifmuster fir Baushaltsmantelbogen, Wohnungs- und
Personenbogen X X
- Zdhlermappe b4
- Zahlerkoffer
- Mitteilungsformular flir nicht angetroffene
Auskunftspflichtige X X
c) fir die Erhebungsstelle
- Gemeindel isge X
- Za&hlbezirksibersicht X
- Z&hlerverzeichnis X
- Muster eines Mahnschreibens X
- Muster eines Schulungsvortrages X
~ Namenliste X
X

- Stellkarton/Ablagekarton

1) Landesspezifische Regelungen.

\
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5.2.1 Erhebungsvordrucke fiir den Auskunfts-

pflichtigen

5.2.1.1 Gebaudebogen der Vorerhebung

Der im Rahmen der vorgezogenen Gebdudeerhe- .
bung eingesetzte Bogen deckte das gebdudesta-
tistische Erhebungsprogramm der Haupterhebung
ab und war insoweit inhaltlich deckungsgleich
mit den auch im Wohnungsbogen vorgesehenen
Fragen zum Geb&ude. Er enthielt dariber
hinaus als weitere Erhebungsmerkmale Fragen
nach der Anzahl der Wohnungen bzw. Arbeits-
stdtten im Geb&ude und diente auf diese

Weise der Feststellung, wie viele Wohnungen
und Arbeitsstdtten in der Haupterhebung ‘er-.
faBt werden muSten, allerdings nur soweit es
'sich hierbei um ein Geb&ude mit Wohnraum han-
delte {vgl. auch Abschnitt A, 3.2.2.1.5).

Im Falle der Gebaudenutzung zu ausschlieBlich
anderen als Wohnzwecken lag eine Angabe zur

Zahl ggf. tatsdchlich vorhandener, der Arbeits-

stittenzihlung unterliegender, Einheiten damit
gwar nicht.vor, was aus dieser Sicht einen In-
formationsverlust bédeutete. Mit dem Riicklauf
des Bogens fiir Gebdude ohne Wohnraum war je-
doch zumindest die Mdglichkeit einer Vollzdh-
ligkeitskontrolle fiir die Vorerhebung gegeben.
Eine neben den Adre8- und Regionalangaben in
den Bogen aufzunehmende "Lfd.Nr." konnte von
der Erhebungsstelle fiir diesen Zweck verwen-
det werden.

Obwohl die fiir Gebaude mit Wohnraum und stén-
dig bewohnte Unterkiinfte vorgesehenen gebdude-
bezogenen Fragen (ohne Zahl der Wohnungen und
Zahl der Arbeitsstdtten) auch formal so ange-
ordnet und hinsichtlich ihrer Beantwortungs-
mdglichkeiten (sog. Markierungswannen) gestal-
tet waren, wie der bei der Haupterhebung ein-
gesetzte "Wohnungsbogen mit Gebidudeangaben",
handelte es sich um keinen maschinell lesba-
ren, sondern einen flir die manuelle Bearbei-
tung vorgesehenen Fragebogen. Diese manuelle
Bearbeitung bezog sich jedoch nicht auf die
Ergebnisaufbereituhg, sondern reichte nur bis
zur Ubertragung der Gebiudeangaben auf den
ohne Namen und Anschrift zu verarbeitenden
Lesebeleg (siehe Abschnitt 5.2.1.3). Da der
Gebiudebogen danach keine Funktion mehr

hatte und deshalb zu vernichten war, konnte
auf eine zusitzliche Trennung von Hilfsmerk-
malen, d.h. der Adref- und Regionalangaben,
von den Erhebungsmerkmalen verzichtet werden.

Der Bogen konnte maschinell beschriftet und in
der Regel als Endlosdruck gestaltet werden.
- Allgemeine Ausfillhinweise sowie Erlauterungen
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zu den Fragestellungen waren auf der Riickseite
abgedruckt.

(Zum Inhalt und - Aufbau des bei der Vorerhebung
verwendeten Gebdudebogens im einzelnen, vgl.
das im Anhang unﬁér Nr.. 10 abgedruckte

Muster) . k

5.2.1.2 Haushaltsmantelbogen

Der Haushaltsmantelbogen war fiir die Erhebung
bzw. Aufnahme einer Reihe von Angaben vorge-
sehen, die unterschiedliche Funktionen erfiill-
ten und auch unterschiedliche rechtliche.
Bedeutung hatten. Es waren dies

~ die von den Auskunftspflichtigen zur Volks-
und Berufszdhlung obligatorisch bereitzu-
stelfenden Hilfsmerkmale "Vor- und.Familien-

namen der Haushaltsmitglieder, StraBe und

(vgl. § 8 Abs. 1 Ziff. 1 Volks-

z&hlungsgesetz 1987);

Hausnummer”

das freiwillig-anzugebende Hilfsmerkmal
(S 8 Abs. 1 2iff., 4 i.V.m.
§ 12 Abs. 6 Volkszdhlungsgesetz);

"Telefonnummer"

das Erhebungsmerkmal der Volks- und Berufs-
zihlung "Gemeinde" (vgl. § 5 Ziff. 1 Volks-
zdhlungsgesetz 1987) sowie

die Nummer des Haushaltsheftes, die als
laufende Nummer im Sinne von § 4. auf diesen
Erhebungsvordruck zu iibernehmen war, um den
fiir Kontrollzwecke notwendigen Zusammenhang
zwischen Namensangaben und Fragebogen wdh-
rend der Dauer der Erhebung sicherzustellen.

AuBerdem enthielt der Haushaltsmantelbogen
eine Reihe von Erlduterungen und Informa-
tionen, so u.a. iliber die Rechtsgrundlagen der
Volksz&hlung 1987, insbesondéere aber auch for-
male Hinweise zum Ausfiillen der Erhebungsvor-
drucke sowie fachlich-inhaltliche Erl&uterun-
gen, die bei der Beantwortung der Fragen im
einzelnen zu beachten waren.
Der Haushaltsmantelbogen erfiillte mit diesen
Angaben Erhebungs- und Kontrollfunktionen so-
wie Informations- und Erl3uterungsfunktionen.
A

a) zur Erhebungsfunktion

Wie bereits dargestellt worden ist (vgl. Ab-
schnitt 3.1.1.2), gehdrte es zu den Haupt-
anliegen der Volkszdhlung, nicht nur fir

die Gesamtheit der Personen, sondern auch



b}

c)

fiir die Gesamtheit der Haushalte soziale
und wirtschaftliche Grunddaten zu gewinnen,
die fiir eine Vielzahl von Verwendungs-
zwecken bendtigt werden. Die in den Haus-
haltsmantelbogen einzutragenden Angaben
"Familiennamen und Vorname(n)" aller zum je-
weiligen Haushalt gehdrenden Personen dien-
ten deshalb in erster Linie dazu festzu-
stellen, welche Personen zusammen mit ande-
ren und welche allein einen Haushalt bilde-
ten. Obwohl es sich hierbei, wie erwdhnt,
ausschlieBlich um sog. Hilfsmerkmale der
Erhebung handelte, erfiillten diese inso-
weit in der Verknlipfung mit der "1fd. Nr.
der Person (im Haushalt)" auch einen
inhaltlichen Erhebungszweck.

zur Kontrollfunktion

Familienname(n) und Vorname(n) der Haus-
haltsmitglieder, die ebenfalls im Haushalts-
mantelbogen vermerkte Anschrift sowie die
Nummer des Haushaltsheftes und die laufende
Nummer der Person dienten auBerdem aber
auch dazu, die erforderliche manuelle Kon-
trolle der Vollzdhligkeit der Erhebung und
ggf. gezielte Riickfragen bei fehlenden Fra-
gebogen bzw. bei Fragebogen mit fehlenden
und widerspriichlichen Angaben durchfithren
zu kdnnen. Die Bedeutung derartiger
Kontrollen ergab sich aus den unterschied-
lichen Riickgabeméglichkeiten der Erhebungs-
unterlagen. So stand dem Auskunftspflich-
tigen nach § 13 Abs. 3 Volkszdhlungsgesetz
1987 - ungeachtet der Zugehdrigkeit zu
einem Mehrpersonenhaushalt - das Recht zu,
den Erhebungsvordruck getrennt, d.h. fir
sich allein, zu beantworten und ggf.
postalisch getrennt der Erhebungsstelle
zuzuleiten, der es dann oblag, die kor-
rekte Einordnung dieses Bogens in den Haus-
haltszusammenhang vorzunehmen. Fiir diese
Félle sollten entsprechende Hinweise in der
"Bemerkungen"-Spalte des Haushaltsmantel-
bogens gegeben werden.

Um die erforderlichen Riickfragen zu er-
leichtern, war im Haushaltsmantelbogen
auBerdem um die freiwillige Angabe der
Telefonnummer gebeten worden.

zur Informationsfunktion

Die Informationen im Raushaltsmantelbogen
wurden ergénzt durch weitere "Informationen
zur Volksz&hlung 1987", die die Auskunfts-
pflichtigen ausfiihrlicher u.a. {iber die
Notwendigkeit der Z&hlung, das Statistikge-

heimnis, die Aufgaben der Zdhler, die Ver-
nichtung der Erhebungsvordrucke unterrich-
teten, Informationen, die in den Haushalts-
mantelbogen aus Platzgriinden nicht voll-

stdndig aufgenommen werden konnten.
s
d) zur Erlduterungsfunktion

Ebenso muSten aus Platzgriinden die Erldute-
rungen im Haushaltsmantelbogen auf ausge-
wdhlte wichtige Sachverhalte des Wohnungs-
und GebAudebogens sowie des Personenbogens
beschrénkt bleiben, zu denen jedoch insbe-
sondere die Zdhler sowie die Erhebungs-
stellen - abgesehen von den Statistischen
Amtern - in allen Zweifelsfillen umfassende
Auskiinfte erteilten.

Der formale Aufbau des Haushaltsmantelbogens
als Erhebungsvordruck, der - abgesehen von der
Gemeindeangabe und der aus erhebungs- und
aufbereitungstechnischen Griinden erforderli-
chen Heft-Nummer - ausschlieflich Hilfsmerk-
male enthielt, erklarte sich aus der im Volks-
zdhlungsgesetz 1987 geforderten friihzeitigen
Trennung der Erhebungsmerkmale einerseits und
der Hilfsmerkmale andererseits. Anders als

bei friiheren Z&hlungen war er, um auch diese
Funktion erfﬁilen zu kdnnen, deshalb nur als
Mantelpapier fir die eigentlichen Fragebogen
(Wohnungsbogen und Personenbogen, die weder
Namen noch Anschrift enthalten durften) ent-
wickelt worden. Der Name war auch zu Keinem
Zeitpunkt der Erhebungs- und Aufbereitungs-
phase zusammen mit den Angaben der Auskunfts-
pflichtigen aus dem Personenbogen oder dem
Wohnungsbogen auf elektronischen Datentrégern
gespeichert. Die Ermittlung des statistischen
Haushaltszusammenhangs zwischen den Personen
und ihren Angaben erfolgte vielmehr im Rah-
men der maschinellen Aufbereitung ausschlieg-
lich anonym - d.h. ohne Name und Anschrift -
iiber die laufenden Heft~Nummern. Allein sie
stellten den Zusammenhang mit den Wohnungs-
und Personenbogen her, wdhrend mit Hilfe der
sog. Ordnungsnummern, die zugleich wichtige
Inhalte der sog. Regionalliste waren, die Zu-
ordnungen der Haushalte zu Wohnungen bzw. Ge-
béuden vorgenommen wurden (vgl. Abschnitt
5.2.3.2).

Mit einem Baushaltsmantelbogen waren die An-
gaben von Haushalten mit bis zu 10 Personen

zu erheben, ggf. muBte ein weiterer Haushalts-
mantelbogen ausgefiillt werden. (Zum Inhalt und
Aufbau des Haushaltsmantelbogens im einzelnen,
vgl. das im Anhang unter Nr. 11 abgedruckte

Muster).
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5.2.1.3 Haushaltsheft (Wohnungsbogen und
Personenbogen)

Im Gegensatz zu der geplanten Volkszdhlung
1983, bei der alle Personen eines Haushalts
ihre Angaben gemeinsam in einen Haushaltsbogen
eintragen sollten, war bei der Volkszdhlung
1987 aufgrund des Volkszdhlungsurteils des
Bundesverfassungsgerichts vorgesehen, dag je-
des Haushaltsmitglied grundsdtzlich die M&g-
lichkeit hatte, seine persdnlichen Angaben auf
einem eigenen Bogen zu machen. Es wurde des-
halb 1987 an jeden Baushalt mindestens ein
Haushaltsheft mit je einem Wohnungsbogen und
jeweils fiinf Personenbogen verteilt.

Wie in Abschnitt A. 3.2 dargestellt, enthielt

der Wohnungsbogen der Volkszdhlung 1987 elf
Fragen zur Wohnung und zusdtzlich vier Fragen
zum Geb&ude, im Personenbogen wurden achtzehn
Fragen zu den persdnlichen Vérhaltnisseg des
Auskunftspflichtigen gestellt. Beide Bogen
zusammen deckten das Erhebungsprogramm der
Volks-, Berufs-, Gebdude- und Wohnungszihlung
ab, enthielten also s&mtliche Erhebungsmerk-
male der §§ 5 und 6 Volkszihlungsgesetz 1987,
aber weder den Namen, noch die Anschrift der
Auskunftspflichtigen.

Sowohl der Wohnungsbogen als auch der Perso-
daf sie maschi-
dies bedeutete,
daB die ausgefiillten Wohnungs- und Personen-

nenbogen waren so gestaltet,
nell gelesen werden konnten;

bogen des Haushaltsheftes einzeln vom Lese-
geradt zu erfassen waren. Die fiir das maschi-
nelle Lesen des Wohnungsbogens und des Perso-
nenbogens vorgesehenen Belegleser (IBM 1288)
beeinfluBten das Format der Fragebogen, ihre
Farbgebung, die Papierqgualitdt und nicht zu-
letzt die Anordnung der Fragen im Bogen, filr
die jeweils die zutreffende Antwortkategorie
einer Frage in dem dafiir vorgesehenen Feld

zu markieren war.,Auch die Anordnung der Ein-
tragungsfelder fir Fragen, die mit Zahlen-
oder Textangaben 2zu beantworten waren (z.B.
Felder zum Eintragen der Miete oder des Ge-
schiftszweiges), muSte auf die Aufbereitungs-
technik abgestimmt sein.

Wihrend die Strichmarkierungen zu den Fragen
mit Antwortvorgaben direkt maschinell gelesen
werden konnten, muSten die Text- und Zahlen-
angabén zuvor noch in besondere Lesefelder im
unteren Teil des Wohnungsbogens und des Per-
sonenbogens in Normschrift (OCRA) Ubertragen
werden (vgl. hierzu Abschnitt C.1.2.4). Die

Mdglichkeit, daB der Auskunftspflichtige

selbst die Zahlenangaben in maschinell les-
bare Felder eintrédgt, war nicht weiterverfolgt
worden, da an die Normschrift hohe Anforderun-
gen gestellt werden miissen und dies dem Bilirger
nicht zugemutet werden sollte; auch wdre eine
erhdhte Zahl von Lesefehlern zu erwarten gewe-

sen.

Der Forderung, mdglichst “bﬁrgeffteundliche“
Fragebogen zu entwickeln, wurde so weit wie
mdéglich Rechnung getragen. Dabei begrenzten
aber nicht nur die oben angeflihrten techni-
schen Rahmenbedingungen die Gestaltungsmég-
lichkeiten erheblich, auch in bezug auf eine
klare und fiir den Biirger verstdndliche Frage-
formulierung waren enge Grenzen gesetzt. Dies
resultierte aus der Forderung, das8 die Fragen
und Antwortkategorien nur eine Umsetzung der
im Volksz&hlungsgesetz 1987 festgeschriebenen
sowie teilweise ausformulierten Erhebungstat-
besténde sein durften., Trotz dieser Zwidnge war
es - unter Beriicksichtigung der Erfahrungen
fritherer Volkszdhlungen und der Ergebnisse der
freiwilligen Testerhebung zur Volkszdhlung

.1987 - gelungen, Fragebogen zu entwickeln,

von denen mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
erwarten war, daB sie jeder auskunftspflich-
tigé Blirger wiirde ausfiillen kdnnen. Gestal-
tung, Aufbau und Formulierung waren zudem
mit der Gesellschaft fiir die deutsche: Sprache
und Fachleuten fiihrender Druckereien fiir
EDV-Belege abgestimmt worden. Damit sich
Frauen und Minner in gleichem MaBe von den
Fragebogen angesprochen fihlen konnten, wur-
den auBerdem im Wohnungsbogen und im Perso-
nenbogen durchgehend ménnliche und weibliche
Bezeichnungen in die Fragen und Antwortvorga-
ben aufgenommen.

Die beim Druck des Haushaltsheftes einzuset-
zende systemfreie Nummer war nach landerindi-
viduell zugeteilten Nummernkreisen vergeben
worden. Das Vergabeverfahren stellte sicher,
das getrennt abgegebene oder postalisch riick-

- versandte einzelne Personenbogen eindeutig dem
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Haushaltsheft wieder zugeordnet werden konn-

ten, dem sie entnommen waren. Uber die laufen-
de Personen-Nummer innerhalb des Heftes konnte
dariiber hinaus der erhebungstechnisch notwen-
dige Bezug 2zu den im Haushaltsmantelbogen ver-
merkten Namensangaben der betreffenden Person
(Zum Inhalt und Aufbau des
Wohnungsbogens und des Personenbogens im ein-
13

hergestellt werden.

zelnen, vgl. die im Anhang unter Nr. 12 u.
abgedruckten Muster).



5.2.1.4 Zihlblatt fir Gemeinschafts- und
Anstaltsunterkiinfte

Das "Z&hlblatt fiir Gemeinschafts- und An-
staltsunterkiinfte" (vgl. das im Anhang unter
Nr. 14 abgedruckte Muster) richtete sich

an den Leiter derartiger Einrichtungen, der
gem. § 12 Abs. 1 Ziff. 1 b) Volkszdhlungsge-
setz 1987 verpflichtet war, auf diesem Wegé
in zweierlei Hinsicht pauschalierte Angaben
bereitzustellen. Zum einen handelte es sich
um die "Gesamtzahl der Personen in der Ge-
meinschafts- und Anstaltsunterkunft", einem
nach § 5 Ziff. 1 Volkszdhlungsgesetz 1987 vor-
gesehenen Erhebungsmerkmal, mit dessen Hilfe
fiir regionale Auswertungen ansatzweise ergén-
zende Informationen iiber die jeweilige wohn-
berechtigte Gesamtbevdlkerung gewonnen werden
sollten. Diese Kopfzahl schlo8 auch die Per-—
sonen ein,die nach § 12 Abs. 4 Volksz&hlungs-
gesetz 1987 aufgrund einer noch auBerhalb der
Einrichtung innegehaltenen Wohnung in der
Anstalt oder Gemeinschaftsunterkunft selbst
nicht auskunftspflichtig waren. Im Zuge der
Beratungen im InnenausschuB des Deutschen
Bundestages waren seitens der kommunalen
Spitzenverbinde Uberlegungen eingebracht
worden, insoweit zusdtzlich zumindest auch
die Merkmale "Geschlecht und Alter" zu erheben;
diesem Vorschlag wurde aus Griinden des Daten-

1)

schutzes letztlich aber nicht zugestimmt °.

Der Anstaltsleiter hatte zum anderen auf dem
zihlblatt auch die "Zahl der Personen ohne
eigene Haushaltsfithrung mit alleiniger Wohnung
in der Gemeinschafts- und Anstaltsunterkunft"”
mitzuteilen. Dieses nach § 8 Abs. 1 Ziff. 1
Volkszihlungsgesetz 1987 vorgesehene weitere
Hilfsmerkmal war organisatorisch von Bedeutung
und konnte ferner zu Kontrollzwecken herange-
zogen werden. So konnte - im Einvernehmen und
in der notwendigen engsten Zusammenarbeit mit
dem Anstaltsleiter - zundchst-der iberhaupt

in der Einrichtung zu erhebende Personenkreis
abgegrenzt werden. Dariiber hinaus war es aber
vor allem mdglich, die Vollz&hligkeit der
spiter individuell zuriicklaufenden Personen-—
bogen anhand dieses Hilfsmerkmals zu lberpri-
fen. Diese M8glichkeit erlangte besondere Be-
deutung, soweit unter bestimmten Voraussetzun-
gen auf die Erhebung von Namensangaben im Be-
reich bestimmter Einrichtungen verzichtet
werden muBte, weil dies zu einer sozialen
Abstempelung der Betroffenen hitte fithren
k8nnen (vgl. Abschnitte A. 2.2.2.7.1 und

B. 3.1.2.1). g

1) Vgl. Bundestags-Drucksache 10/3843, S. 29.
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5.2.2 Obligatorische Informationsmaterialien
fiir den Auskunftspflichtigen

Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinem
Urteil zum Volksz#hlungsgesetz 1983 darauf
hingewiesen, da8 es zur Sicherung des Rechtes
auf informationelle Selbstbestimmung noch er-
génzender verfahrensrechtlicher Vorkehrungen
fiir die Durchfiljhrung und Organisation der Da-
tenerhebung bediirfe und insoweit Aufkl&rungs-
und Belehrungspflichten bestlinden. U.a. hatte
das Gericht ausgefilhrt: "Zwar braucht der
Auskunftspflichtige sich nicht mit anderen
einem Haushalt zurechnen zu lassen, sondern
wird, sofern er es winscht, anhand eines ei-
genen Haushaltsbogens gez#éhlt; denn § 5 Abs. 1
VZG 1983 sieht grundsitzlich eine persdnliche
Auskunftspflicht jedes einzelnen Blirgers vor.
Auch steht diesem ... das Recht zu, den aus-
gefiillten Erhebungsbogen in verschlossenem
Umschlag dem Zihler zu iibergeben, bei der
zihlungsdienststelle abzugeben oder ihn ihr
mit der Post zuzusenden. Diese Rechte sind

fiir den Biirger bei Massenerhebungen der
streitigen Art aber nur schwer erkennbar und
der gesetzlichen Regelung erst im Wege der
Auslegungkzu entnehmen; ... Daher hat der
Gesetzgeber sicherzustellen, das die Blirger
{iber diese Rechte schriftlich belehrt werden.
Auch ist deutlich kenntlich zu machen, soweit
bestimmte Angaben (wie etwa die Telefonnummer)
lediglich auf freiwilliger Basis erhoben
werden“z). Diesem Anliegen Rechnung tragend,
ordnete das Volkszdhlungsgesetz 1987 in sei-
nem § 16 ausdriicklich eine schriftliche Beleh-
rung der auskunftspflichtigen Bilirger lber die
Elemente der Z&hlung an. Hierdurch sollte das
Vertrauen des Betroffenen in den Schutz seiner
Daten gest3rkt und seine Bereitschaft, bei der

zdhlung mitzuwirken, gefdrdert werden.

Im einzelnen waren die Auskunftspflichtigen

schriftlich zu unterrichten iiber

- Zweck, Art und Umfang der Erhebung;
- die Erhebungs- und Hilfsmerkmale (§ 3 Abs. 1
VzG 1987);

- die statistische Geheimhaltung;

- die Auskunftspflicht und die verschiedenen
MSglichkeiten ihr zu entsprechen (§§ 12, 13
VZG 1987) und die Freiwilligkeit der Aus-
kunftserteilung (§ 12 Abs. 6 ViG 1987);

2) BVerfGE 65, S. 63,



- den Ausschlu8 der aufschiebenden Wirkung von
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
Aufforderung zur Auskunftserteilung (§ 12
Abs. 5 VG 1987); ‘

- die Mdglichkeit der Ubermittlung und Ver-
bffentlichung (§ 14 ViG 1987);

- die Trennung und Ldschung (§ 15 VIG 1987)
und

- die Rechte .und Pflichten der Z&hler (s 10,
§ 13 Abs. 2 und 5 VG 1987).

Die Darstellung dieser Regelungsgehalte war im
einzelnen Inhalt der "Informationen zur Volks-
zdhlung 1987", die jedem Auskunftspflichtigen
von den Zihlern obligatorisch auszuhdndigen
waren (vgl. hierzu das im Anhang unter Ziffer
Nr.. 15 abgedruckte Muster).

In Abschnitt A. 4.6 ist bereits ausgefiihrt
worden, daf nur kuEze Zeit vor dem Zdhlungs-
stichtag der Volkszdhlung 1987, n&mlich am 30.
Januar 1987, das Gesetz lber die Statistik fir
Bundeszwecke {(Bundesstatistikgesetz - BStatG)
vom 22. Januar 1987 (BGBl. I S. 462, 565) in
Kraft getreten war. Uber die damit gegebene
Ver&nderung der Rechtslage muBSten die Aus-
kunftspflichtigen ebenfalls unterrichtet wer-
den. Da die Erhebungsunterlagen zum einen

- n3amlich, soweit es sich um den Geb&udebogen
flir die Vorerhebung handelte - den Auskunfts-
pflichtigen bereits zugegangen waren, zum an-
deren - soweit sie fiir die Haupterhebung be-
/stimmt waren - bereits gedruckt vorlagen, ver-

blieb aus sachlichen und Kostengriinden nur die -

Mdglichkeit, diese "Informationen iber das
neue Bundesstatistikgesetz als Ergdnzung zu
den 'Informationen zur Volkszdhlung 1987'" den
Auskunftspflichtigen getrennt zuginglich zu
‘'machen (zu seinem Inhalt im einzelnen vgl.

das unter Nr. 16 des Anhangs abgedruckte
Muster).

{

zu den "Informationsmaterialien", die den Aus-
kunftspflichtigen in jedem Falle auszuh&ndigen
waren, z&hlte ferner der Text des Volkszdh-
lungsgesetzes 1987 in vollem Wortlaut (vgl.
Nr. 3 des Anhangs).
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5.2.3 Organisationspapiere im Status von Erhe-
" bungsvordrucken

Nach § 10 Abs. 7 in Verbindung mit § 13 Abs. 5

Volkszdhlungsgesetz 1987 waren die Zdhler be-

rechtigt, bestimmte, zur ordnungsgemaBen

Durchfiihrung der 2Z&hlung bendtigte Angaben

miindlich zu erfragen, in der Adressenliste

festzuhalten und - Jje nach landesindividueller
Regelung - ggf. auch in die Regionalliste zu
iibernehmen. Da es sich bei diesen Angaben

fiber die zu erhebenden Hilfsmerkmale nach

§ 8 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 3 Volkszdhlungsgesetz
1987 hinaus auch um Erhebungsmerkmale handel-
te, darunter %ahl der Personen-im Haushalt und
Zahl der Baushalte im Geb&ude, nahmen diese
Listen, die als Organisationspapiere unab-
dingbare Voraussetzung fiir die ordnungsge-
mége Durchfilhrung der gesamten Zihlung waren,
den Rang von Erhebungsvordrucken ein.

Ausdriicklich war in der Gesetzesbegriindung
aber darauf hingewiesen worden, daB sich die
Berechtigung des Z&hlers, die Eintragung
selbst vornehmen zu kdnnen, nur auf diese
Erhebungsvordrucke erstreckte, eine Eintra?v
gungskefugnis im Hinblick auf die fiir den
Auskunftspflichtigen bestimmten Erhébungsvor—
drucke dagegen nur dann bestand, wenn und
soweit die Auskunftspflichtigen hiermit ein-

. o 1
verstanden waren oder dies wiinschten ).

5.2.3.1 Adressenliste

Die Adressenliste war das zentrale Arbeits-
papier des Z&hlers. Im sog. Kopf dieser Liste
wurden dem Z&hler von der Erhebungsstelle die
Straﬁenseiten/StraBenabschnitte sowie die
Hausnummern der GebAude vorgegeben, die er
aufzusuchen hatte, die - m.a.W. - seinen
z&hlbezirk bildeten. Seine Aufgabe war es
dann, in der Adressenliste festzuhalten,
welche Geb#ude, Haushalte und Arbeitsstdtten

von ihm aufgesucht worden waren, und insbe-

sondere mu8te er die Nummern der dabei aus-
geteilten Erhebungsvordrucke protokollieren.
Ferner hatte er die Art des Riicklaufs zu
vermerken, d.h., ob der Auskunftspflichtige
die ausgefiillten Erhebungsvordrucke ihm wieder
aushindigen oder direkt der Erhebungsstelle
ibermitteln wollte. AuBerdem hatte er bestimm-
te Vermerke bei Sonderfdllen in die Adressen-

1) Vgl. Bundestags-Drucksache 10/2814, 5. 22
(Begriindung zu § 10 Abs. 6 der Entwurfs-
fassung des Volkszdhlungsgesetzes 1986).



liste aufzunehmen, z.B., wenn der Auskunfts-
pflichtige langere Zeit abwesend war und der
Zidhler deshalb die Erhebungsunterlagen nicht

hatte verteilen kdnnen. Aufgabe des Z&dhlers

war es dann, die Erhebungsstelle zu unterrich-

ten, damit sig sich dieser Fédlle annehmen

konnte.

Im einzelnen waren beim Begehen des Zdhlbe-
zirks und Austeilen der Erhebungsunterlagen
somit folgende Angaben in der Adressenliste

zu vermerken:

- Die Hausnummer und der Name des Haushalts
bzw. der Arbeitsstdtte, bei leerstehenden
Wohnungen der Hinweis "leer";

- die Zahl der Haushalte in der Wohnung;

- die Zahl der Personen im Haushalt;

- die Nummer des ausgeteilten Haushaltsheftes

bzw. der ausgeteilten Haushaltshefte;

‘= die Nummer der/des ausgeteilten Arbeits-

stﬁttenbogen(s)1) H h

- der Termin der Austeilung der Erhebungs-
unterlagen;

- der vereinbarte Abholtermin, wobei der von
der Erhebungsstelle vorgegebene Zeitrahmen
zu beachten war;

sowie

1)

- in der Spalte "Bemerkungen" z,.,B. auch Hin-
weise darauf, ob eine postalische Riicksen-
dung vereinbart worden war oder ob die Er-
hebungsvordrucke - etwa bei langerer Abwe-
senheit oder Auskunftsverweigerung - nicht
verteilt werden konnten.

In der Spalte "Bemerkungen" waren auBerdem
die zahl der evtl. ausgeteilten Ergénzungs-
bogen zum Arbeitsstdttenbogen sowie Infor-
mationen Uber Sondervereinbarungen festzu-
halten, die von einzelnen Arbeitsstatten
mitgeteilt worden waren.

Ubersicht 12

Volkszéahlung 1987
Adressenliste
Nan"\e der StraRe: /Iowﬂl"ﬂﬁ e\ Gemeinde/Gemeindeteil: M'?'eé'ﬁbah
\{)\\bé\sp\ Arbeitsbez.-Nr. L0 i3
© 5 : 1.1)
Haus-Nummern: _z,_ﬁ_cr_é_’_____,____ P‘“ Zahlbez.-Nr.: Loy o0 A4y
Name des Zahlers/der Zahlerin: //e(jd«' Aéhlich
Haus-Nr. Nnmcd':':'_'"h:i'::e EE:— lz"’}::-l N“mmﬂdeuuwe‘.ik_m . Aus- Haush.- -\-Noh-- Alb‘eits- aicht Bemerkungen
ot | e |t | et | oo | “oegen | | | o | o | v
e V':z"; H’::l:' Heft-Nr. Bogen-Nr. Datum | Ut Anzaht ~
1 2 3 4 5 8 7 8 9 ”10 " 12 13 14 15 ]
2 | Gross krl” | A 4| 99042001 o528 11113 Xt feashetsmitsl, Postoss
fp/ms
O Reintrarolt 4 dov00s 1 |
(/] gmﬂrg{,@k' 116 93012002 A4 4 X 4/‘!«réc/l.‘r/m';f95'¢a’
- 003 11 Postoersanol
Protil Hettrias| 1|1 97015042 = 2171 | X fbuskelmanteléosen
(eesstchendl - 013 Al - fealt
8 Wnshlt fleldufe —| - 1000002 - -1~-17
Sehala Ghaller | 1| 3 |£9042 00% 41113
—_ .005] - =7 [otson 14 Glmeinsch.
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Nach dem Z&hlungsstichtag wurden vom Zdhler
unter Zuhilfenahme der von ihm angelegten
Adressenliste die ausgefiillten Erhebungsvor-
drucke wieder eingesammelt, soweit die per-
s6nliche Riickgabe an ihn mit dem Auskunfts-
pflichtigen vereinbart worden war. Von beson-
derer Bedeutung fiir die spatere Vollzdhlig-
keitskontrolle der Erhebungsunterlagen durch
die Erhebungsstelle waren damit die Eintra-
gungen in den Spalten 10 bis 14 der Adressen-
liste (vgl. das in Ubersicht 12 dargestellte
Ausfiillbeispiel sowie das unter Nr. 19 des
Anhangs abgedruckte Formularmuster), mit denen
er die an ihn erfolgte perstnliche Riickgabe im
Hinblick auf Umfang und Vollzdhligkeit wieder-
um genau festzuhalten hatte.

Die Schliissigkeit dieser Eintragungen in Ver-
bindung mit den Angaben Uber die Verteilung
der Unterlagen sowie den Bemerkungen zur ge-
wahlten Versandart im Einzelfall dienten dann
dazu, den Zdhler in bezug auf die von ihm der
Erhebungsstelle ausgehdndigten Unterlagen zu
entlasten. Anhand einer ggf. zum Stichtag
aktualisierten Namenliste (vgl. Abschnitt A.
5.2.5.3) sowie der Eintragungen im Haushalts-
mantelbogen (vgl. Abschnitt A. 5.2.1.2) konnte
die Erhebungsstelle dann beurteilen, ob und
welche weiteren MaSnahmen erforderlich waren.

5.2.3.2 Regionalliste

Wihrend die Adressenliste nach Abschluf der
Zdhlgeschédfte ihre wesentliche Aufgabe er-
fiillt hatte,war die Regionalliste die zen-
trale organisatorische Grundlage fiir die
Aufbereitung der Volksz&dhlungsergebnisse.
Sie diente dem Zweck, den in den Fragebogen
gemachten Angaben zur Person, zur Wohnung,
zum Geb&ude und zur Arbeitsstitte im Rahmen
der maschinellen Aufbereitung die zugeh&-
rigen Regionalangaben (Gemeinde, ggf. Ge-
meindeteil, Block bzw. Blockseite, StraBe
und Hausnummer) hinzuzufiigen. Hiermit wurde
gewdhrleistet, da8 die auch in tiefer regi-
onaler Gliederung nach Gemeinden, Gemeinde-
teilen, Stadtbezirken und Bldcken/Blockseiten
oder auch anderen beliebig abgrenzbaren re-
gionalen Einheiten (z.B. Planungsregionen,
Wahlkreise) bendtigten Zdhlungsergebnisse
gebildet werden konnten.

Der Gesichtspunkt einer Ausz@hlung nach belie-
big abgrenzbaren regionalen Einheiten war in-
sofern von Bedeutung, als viele regionale Ab-
grenzungen, insbesondere nichtadministrative

Gebietseinheiten, erst nach der 2%3hlung gebil-

det werden konnten und es somit nicht ausge-
reicht hédtte, wenn lediglich die Angabe zur
Gemeinde bzw. zum Gemeindeteil in die Aufbe-
reitung einbezogen worden wdre. Beispielsweise
hédtten dann die Ergebnisse fiir Vorschldge der
Wahlkreiskommission zur Neuabgrenzung von
Wahlkreisen (vgl. § 3 Bundeswaﬁlgesetz) nicht
genutzt werden kdnnen. Hinzu kam, daB erst
durch die Verkniipfung der erhobenen Merkmale
mit den Regionalangaben ein Datenmaterial

1
Volkszdhlungsgesetz 1987 verfolgten kommunal-

entstehen konnte, das den mit § 14 Abs.

statistischen Auswertungsbelangen Rechnung
tragen wiirde. In diesem Zusammenhang ist auch
anzumerken, daB8 die unterste Ebene der klein<
rdumigen Gliederung fiir die Erstellung sta-
tistischer Ergebnisse nach § 15 Abs. 4 des
Volkszdhlungsgesetzes 1987 die sog. Block-
seite war.

Der "Namenteil" der Regionalliste mit den aus
der Adressenliste Ubernommenen Namen der Haus-
halte und Arbeitsstdtten wurde nur fiir die
manuellen Kontrollen der Vollzdhligkeit bend-
tigt und unmittelbar nach AbschiuB dieser
Kontrollen im Statistischen Landesamt - den
Bestimmungen des § 15 Abs. 1 Volksz&hlungsge-
setz 1987 entsprechend - abgetrennt, gesondert
aufbewahrt und spdter vernichtet.

Die im "Organisationsteil" der Regionalliste
in verschlﬁsseltef Form enthaltenen Regional-
angaben, die ebenfalls aus der Adressenliste
tibernommenen Nummern der Wohnungs- und Per-
sonenbogen und der Arbeitsstﬁtténbogen sowie
die laufenden Nummern und Ordnungsnummern im
Sinne von § 4 Volksz8hlungsgesetz 1987 zur
Gewdhrleistung der Zusammenhdnge zwischen
Gebduden, Wohnungen, Haushalten und Personen
waren dagegen fiir die maschinelle Weiterver-
arbeitung bestimmt.

Diese laufenden Nummern und Ordnungsnummern
waren jedoch zu léschen, "sobald die Zusammen-
hdnge zwischen Personen und Baushalt(en) und
Wohnung(en) und Gebiude durch Nummern, die
einen Riickgriff auf die Hilfsmerkmale und
Ordnungsnummern ausschlieBen" (vgl. § 15

Abs. 3 Volkszdhlungsgesetz 1987) festge-
halten waren. In der Praxis bedeutete dies,
da8 die urspriinglichen Ordnungsnummern (vgl.
hierzu auch das in Obersicht 13 dargestellte
Ausflillbeispiel sowie das unter Nr. 20 des
Anhangs abgedruckte Formularmuster) - ohne
diese nunmehr ausschlieBlich statistisch
bedeutsamen Zusammenh&nge zu. zerstdren -
durch neue auf die wahren Verhdltnisse nicht
mehr rickfilhrbare verfremdete Ordnungs-
wurden.

nummern ersetzt, d.h. "verfremdet"
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5.2.4 Z&hlungsanleitungen

Obwohl die an der Z&hlung beteiligten Stellen
(Gemeinden und Erhebungsstellen; Z&hlerstab)
in zahlreichen Informationsgesprachen und
durch gezielte Schulungen {Gemeinden und Er-
hebungsstellen durch das Statistische Landes-
amt, die 2Z&hler in der Regel durch die Erhe-
bungsstellen, im Ausnahmefall ebenfalls durch
das Statistische Landesamt) mit ihren Aufgaben
vertraut gemacht wurden, war es unerlaglich,
auch schriftliche Anleitungen bereitzustellen.
In gleicher Weise war bei allen vorangegange-

nen Zahlungen verfahren worden.

Die Z&hlungsanleitungen ermdglichten es den
Beteiligten, offengebliebene Fragen nachzu-

lesen bzw. sich den Ablauf der komplexen
Z&hlungsarbeit jederzeit erneut zu verdeut-
lichen. In Anbetracht ihres Regelungsgehal-
tes waren die Zdhlungsanleitungen unverzicht-
bare Voraussetzung flr eine erfolgreiche
Durchfilhrung der Volkszdhlung 1987 in recht-
licher, organisatorischer und methodischer
Hinsicht. Sie

- informierten umfassend Uber die gesetzli-
chen Grundlagen und Rahmenbedingungen der

Zahlung,

- enthielten Anweisungen zur sachlichen und
zeitlichen Abwicklung der Erhebungsphase
aus der Sicht der jeweils Beteiligten

“und
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- vermittelten die fiir die Erhebung vor Ort
notwendigen Kenntnisse spezifischer Details
des gesamten Zdhlungskonzeptes.

Es ist bereits in Abschnitt A. 4.5.10 darge-
stellt worden, das8 die Volkszdhlung 1987 dem

fdderalistischen Staatsaufbau der Bundesrepublik

Deutschland entsprechend von den Bundesl&ndern
in eigener Zustdndigkeit durchgefiihrt werden
muBte und fiir diesen Zweck neben dem Volkszih-
lungsgesetz 1987 auf bundesgesetzlicher Grund-
lage eine Reihe von ldnderindividuellen
Rechtsvorschriften zu erlassen waren. Diese
Situation hatte fiir die Entwicklung der 2z3#h-
lungsanleitung eine zweistufige Vorgehensweige
zur Folge.

Fiir alle Regelungsbereiche waren Rahmenanlei~
tungen zu schaffen, die die bundeseinheitlich
geltenden rechtlichen und methodischen Grund-
sdtze der Volkszdhlung 1987 zum Inhalt hatten.
An diesem ProzeB8 waren Bund, L&nder und Ge-
meinden gleichermafen beteiligt. Zus#tzliche
Aufgabe der Linder war es dann, diése Rahmen-
anleitungen um die Inhalte der l&nderindivi-
duellen Rechtsvorschriften zu erweitern und
damit in konkrete Zdhlungsanleitungen des
jeweiligen Landes umzusetzen.

Die nachfolgenden Ausfilhrungen in Abschnitt
5.2.4.1/beziehen sich deshalb im wesentlichen
auf den Inhalt der Rahmenanleitungen bzw. das
"Bundesrahmenkonzept". In diesem Zusammenhang
ist anzumerken, da8 dem Konzept einer - nicht
nur zum selben Erhebungsstichtag, sondern
auch unter Benutzung derselben Z&hlungsorga-
nisation - gemeinsam durchzufiihrenden Mehr-
zweckerhebung entsprechend, die Anleitungen
auch den gesamten Regelungsbedarf der Ar-
beitsstattenzdhlung abzudecken hatten.

5.2.4.1 Anleitungen fiir die Gemeinde und die
Erhebungsstellen

Die fiir den kommunalen Regelungsbedarf be-
stimmten Anleitungen waren im Hinblick auf
den gweiphasigen Erhebungsablauf in

-~ die "Anleitung fiir die Gebdudevorerhebung"
und

~ "Anléitung fir die Gemeinden und die
Erhebungsstelle” (der Haupterhebung)

untergliedert. Es wurden dabei die fiir die
Durchfilhrung der gesamten Volksz&hlung
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!
- geltenden Erhebungsgrundsdtze, und

- die erforderlichen MaSnahmen zur Bildung
und Abschottung von Erhebungsstellen, die
auch bereits fiir die Phase der Geb&udevor-
erhebung galten sowie die

- vorgeschriebenen Regelungen iber Auswahl
und Einsatz von Z3dhlern, und

- die fiir den organisatorischen Ablauf der
zdhlung notwendigen Vorarbeiten der Gemein-
de und der Erhebungsstelle, z.B. higsicht—
lich.der Einteilung des Gemeindegebietes in
2dhlbezirke, -

ausschlieBlich in der "Anleitung flir die Ge-
meinde und die Erhebungsstelle" geregelt.

Anders als die Anleitung zur Haupterhebung
ging die Anleitung der Vorerhebung ~ gemds

der in § 1 Abs. 3 Volkszdhlungsgesetz 1987
enthaltenen Kannvorschrift - nicht von deren
obligatorischer Durchfithrung aus. Sie empfahl
‘jedoch, in jedem Fall zumindest jene Geb&dude
vorzuerheben, in denen der auskunftspflichtige
Eigentiimer oder Verwalter vom Z&hler bei der
Haupterhebung deshalb nicht .angetroffen werden
wiirde, weil er in diesem Geb&ude selbst keine
Wohnung bewohnt (partielle Vorerhebung). Es
wurde ferner im Hinblick auf die zu gewinnen-
den zusdtzlichen Angaben zur Zahl der Woh-
nungen bzw. Arbeitsstdtten im Geb&ude, auf

die bereits eingegangen wurde (vgl, Abschnitt
A, 3.2,2.1.5), darauf hingewiesen, daB es

aus organisatorischen Griinden zweckmdgig

sein konnte, eine alle Gebdude mit Wohnraum
umfassende Vorerhebung durchzufiihren (totale
Vorerhebung) .

Die Anleitung fiir die Haupterhebung (vgl.
hierzu auch Abschnitt B) richtete sich an die

- Gemeinden/Gemeindeverbinde im Hinblick auf

die Einrichtung und Aufldsung der Erhebungs-
stellen, die Bereitstellung notwendiger
Hilfsinformationen flir die Durchfiihrung der
zdhlung und die Wahrnehmung ilibergeordneter
Aufgaben, wie die eine die Z&hlung beglei-
tende und mit den entsprechenden Aktivi-
taten auf der Ebene von Bund und Léndern
abgestimmte kommunale Offentlichkeitsar-
beit,



- Erhebungsstellen im Hinblick auf samtliche
Arbeiten im Z3hlungsablauf vor, widhrend und

nach der Erhebung bis zur Abgabe der‘Erhe-
bungsunterlagen an das Statistische Landes-
amt, der ihnen vorgeordneten obersten Erhe-
bungsstelle.

Neben den bereits erwdhnten Punkten enthielt
das Bundesrahmenkonzept fiir die allgemeine
Anleitung u.a. auch detaillierte Vorgaben fiir
die Erstellung der Regionalliste (vgl. Ab-
schnitt A. 5.2.3.2) bzw. deren Uberpriifung,
soweit diese Aufgabe in einzelnen Léndern den
Zihlern {ibertragen worden war. Besonders wich-
tig waren ferner die bundeseinheitlichen '
Anweisungen bezliglich des Vorgehens bei der
Erhebung in Sonderbereichen, fiir die mit den
zustidndigen Organisationstragern im einzelnen
zusatzliche Absprachen getroffen worden waren.

Zur Gliederung beider Anleitungen im einzel-
nen, vgl. Nrn. 22 und 23 des Anhangs.

5.2.4.2 zdhleranleitung

Die "Anleitung fiir 2&hlerinnen und Z&hler
(zdhleranleitung)" diente als Leitfaden fiir
die eigentliche Z3hlerarbeit. Als Bundesrah-
menkonzept beschrieb sie s&mtliche rechtlichen
und organisatorischen Pflichten und Befugnisse

der Zdhler (vgl. hierzu auch Abschnitt A.5.2.3.1

sowie Abschnitt B), soweit sie von grundsdtz-
Licher, libergeordneter Bedeutung waren oder
sich aus dem Volkszdhlungsgesetz 1987 erga-
ben. Als konkrete landesindividuelle Z&hler-
anleitung unter erginzender Berlicksichtigung
spezieller Lindervorschriften, hatte sie den
Charakter einer Anweisung der Erhebungsstelle,
die zu befolgen die Zdhler gemd8 § 10 Abs. 6
Volksz&hlungsgesetz 1987 verpflichtet waren.
Zur Gliederung der Anleitdng im einzelnen,
vgl. Nr. 24 des Anhangs.

5.2.5 Weitere Organisations— und Informations-

materialien

5.2.5.1 Materialien fiir den Auskunftspflich-
tigen

Neben dem amtlichen Rﬁcksendeumschiag (vgl.
Nr. 26 des Anhangs), dem sog. Erlduterungs-
blatt zum Personenbogen (vgl. Nr. 17 des An-
hangs), das bei dessen getrennter Ausfiillung
durch einzelne Haushaltsmitglieder sowie bei

der zihlung von Personen ohne eigene Haushalts-
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fihrung in Gemeinschafts- und Anstaltsunter-
kiinften zum Einsatz kam, wurde den Auskunfts-
pflichtigen auf Wunsch auch "das Fragenprogramm
der Volks-, Berufs-, Gebdude- und Wohnungsz&h-
lung" ausgeh&ndigt. Es informierte {iber wesent-
liche Verwendungszwecke der erhobenen Angaben.

Angesichts des zunehmend grdfer gewordenen An-
teils der in der Bundesrepublik Deutschland
lebenden Auslidnder von besonderer Bedeutung
waren auch die Ubersetzungshilfen zu den
Volkszdhlungsunterlagen. Sie standen fiir den
Haushaltsmantelbogen, den Wohnungsbogen, den
Personenbogen, den Arbeitsstittenbogen sowie
fiir die "Informationen zur Volkszdhlung 1987"
in tirkischer, serbokroatischer, italienischer,
polnischer, griechischer, spanischer, portu-
giesischer, englischer und franz8sischer, fiir
den Haushaltsmantelbogen {auszugsweise) sowie
fiir den Wohnungsbogen und den Personenbogen
{vollstdndig)’ auch in arabischer Sprache zur
Verfiigung (vgl. Nr. 18 des Anhangs).

Diese fremdsprachigen Fassungen dienten aber
nur dazu, die Beantwortung der Fragen zu er-
leichtern; Antworten waren auch von der aus-
lindischen Bevdlkerung in die deutschsprachi-
gen - {iber die Haushaltsheftnummern wdhrend
der Erhebungs- und Aufbereitungsphase regi-
strierten - Erhebungsunterlagen einzutragen.

5.2.5.2 Materialien fiir die Z&hlerin/den
2dhler

Neben den aus rechtlichen und Akzeptanzgriinden
(Verpflichtungserkl&rung; Z&hlerausweis, vgl.
Nr. 27 des Anhangs) wichtigen und filir organi-
satorische Zwecke (Zdhlermappe; Zdhlerkoffer;
Mitteilungsformular fiir nicht angetroffene
Auskunftspflichtige) bendtigten Materialien
waren die "Namen- bzw. Begehungsliste", das
"Schlagwortverzeichnis® sowie das "Priifmuster
fiir Haushaltsmantelbogen, Wohnungs- und Per-
sonenbogen" fiir die Z&hlertdtigkeit besonders
wichtig.

Nach § 11 Volksz&hlungsgesetz 1987 war vorge-
sehen, da8 den Erhebungsstellen auf deren
Verlangen

- von den MeldebehSrden bestimmte im Melde-
register gespeicherte Daten der Einwohner,
nimlich Vor- und Familiennamen, Gemeinde,
Strafe, Hausnummer, Haupt- oder Nebenwoh-
nung, Geburtsjahr und -monat, Geschlecht
sowie Staatsangehdrigkeit (Absatz 1)

und



- .von den fiir die Entgegennahme von Gewerbe-
anzeigen zustdndigen Stellen der Gemeinden
Name, Bezeichnung, StraBe und Hausnummer
der Arbeitsstatten (Absatz 3)

1)

zu Gbermitteln waren ’.

Beide Informationsquelleﬂ waren flir die Orga-
nisation der Z&hlung, insbesondere fiir die
6rtliche Begehung der den %Z3hlern im einzel-
nen zugewiesenen Bezirke von erheblicher Be-
deutung. Erst anhand der - die Angaben gem.

§ 11 Abs. 1 Volkszdhlungsgesetz 1987 je nach
l3inderindividueller Regelung vollstidndig oder
nur auszugsweise (ggf. nur Name und Anschrift)
sowie die Angaben nach § 11 Abs. 3 Volkszdh-
lungsgesetz 1987 enthaltenden = "Namenliste",
in einigen Landern auch als "Begehungsliste"
bezeichnet, war es dem Zahler mdglich, die
Auskunftspflichtigen vor Ort aufzufinden.
Selbstverstdndlich waren dies jedoch nur Vor-
informationen, deren Abweichung gegenﬁbef den
tatsdchlichen Verhaltnissen im Hinblick auf
eine vollzdhlige Bestandsaufnahme festzustel-
len Zweck der Volksz&hlung war.

wWihrend das bundeseinheitlich eingesetzte
‘"Schlagwortverzeichnis" (vgl. Nr. 28 des
Anhangs) umfassende definitorische Erliute-
rungen zum gesamten Fragenprogramm der Volks-
zdhlung 1987 enthielt, um den Auskunftspflich-
tigen in Zweifelsfragen ergdnzende Auskiinfte
erteilen zu kdnnen, diente das "Priifmuster
fir Haushaltsmantelbogen, Wohnungs- und Per-
sonenbogen” (vgl. Nr. 25 des Anhangs) dazu,
bei der Ausfiillung der Erhebungsvordrucke
méglicherweise entstandene Widerspriichlich-
keiten in bestimmtem Umfang zur Entlastung
der Erhebungsstellen unmittelbar vor Ort zu
kldren und ggf. zu beheben. Allerdings waren
die Befugnisse der Zdhler insoweit nicht in
allen Ldndern gleich geregelt. Beispielsweise
waren in Nordrhein-Westfalen die Z&hler gehalten,
dem Auskunftspflichtigen ihre Hilfe beim Aus~-
fiillen der Vordrucke anzubieten, sie waren
"aber nicht befugt, die Richtigkeit der Ein-
zelangaben der Auskunftspflichtigen zu tber-
prﬁfen"Z).

1) Die analogen tlbermittlungsvorschriften gem.
§ 11 Abs. 2 Volkszdhlungsgesetz 1987 hin-
sichtlich der Namen- und AdreBangaben der -
Gebdudeeigentiimer und -verwalter durch die
zusténdigen Grundsteuerstellen waren insbe-
sondere fiir die Geb3udevorerhebung notwen- -
dige-Voraussetzung.

vgl, zZiffer 2.1 des Runderlasses des Innen-
ministeriums vom 17.7.1986 - Ministerial-
blatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen -
Nr. 59 vom 4.8.1986, Seite 998.

2)
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5.2.5.3 Materialien fiir die Erhebungsstelle

Funktion und Verwendung der fiir die Erhebungs-
stelle bestimmten weiteren Organisations- und
Informationsmaterialien werden - soweit er-
forderlich - in Abschritt B (Erhebungsphase

der Volksz&hlung 1987), angesprochen. An dieser
Stelle soll jedoch bereits auf das "Muster ei-
nes Schulungsvortrags" sowie die "Namenliste"
hingewiesen werden.

Zu den Aufgaben einer bundeseinheitlichen Z&h-
lungsvorbereitung gehdrte es auch, ein Rahmen~
konzept fiir die Unterweisung des Z&hlerstabes
zu entwickeln., Die hierin behandelten Fragen
zur Vermittlung des rechtlichen, methodischen
und organisatorischen Grundwissens {iber die
Volkszdhlung 1987 waren ebenfalls um linder-
spezifische Regelungen zu ergdnzen, so das

den Erhebungsstellen im Ergebnis ebenfalls
ein lé&nderindividueller Leitfaden fiir die
Schulung der Zdhler zur Verfiigung stand. Die
Verfahrensweise war insoweit Ahnlich wie bei
der Erstellung der Zdhlungsanleitungen. Hin-
zuweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf
den fiir diese Zwecke auf Lénderebene (Bamburg)
entwickelten Schulungsfilm.

Die vollstidndige, d.h. alle Angaben des Mel-
Volks-
zdhlungsgesetz 1987 einschliefiende Namenliste
erfiillte auch im.Bereich der Erhebungsstellen

deregisterauszugs gem. § 11 Abs. 1

wichtige ergdnzende Funktionen. Sie diente
dazu, eine lluckenlose Zdhlung der Stichtags-
bevSlkerung einschlieBlich dér im Gesetz an
dieser Stelle genannten demographischen Grund-
merkmale sicherzustellen. Auf Bedeutung und
Abwicklung dieses Verfahrens wird in Abschnitt
B. 3.3.3 ndher eingegangen.

6 Testerhebungen

Ein Zensus wie die Volkszdhlung 1987, der als
Mehrzweckerhebung eine Reihe von Erhebungspa-
pieren verwendet, zahlreiche Aufbereitungsun-
terlagen und Organisationsanweisungen bendtigt
und sich eines in rechtlicher uad organisato-
rischer Hinsicht komplexen Erhebungsaufbaus
bedient, bedarf grundsdtzlich intensiver Tests
und Erprobungen, um evtl. {ibersehene Midngel
bei der Konzeptionierung noch rechtzeitig ohne
Verzégerung fiir die Bereitstellung der Ergeb-
nisse beheben zu k&nnen. Aus diesem Grunde
wurde z.B. bei der Volkszdhlung 1970 ein ei-
genes Vorbereitungsgesetz geschaffen, das die
burchfiihrung von Probeerhebungeh gestattete.
Inyahnlicher Weise erlaubte das Volksz&hlungs-
gesetz 1983, Probeerhebungen unter Einbeziehung
aller Erhebungsteile durchzufiihren.



6.1 Fragebogentests zur Volkszdhlung 1981,
Probeerhebung zur Volksz&hlung 1983

Aufgrund der vielfdltigen Erfahrungen, die
bereits aus der Volkszdhlung 1970 vorlagen,
und auch unter Beriicksichtigung der Erkennt-
nisse aus der Vorbereitung der fiir 1975 ge-
planten Gebiude- und Wohnungszdhlung wurde

zur Vorbereitung der Volkszdhlung 1983 jedoch
nur eine Probezihlung durchgefithrt. Ihr voran-
gegangen waren allerdings drei kleinere, teils

1)

als theoretische Fallstudie °, teils praxis-
nah gestaltete Fragebogentests (zur geplanten
Volkszdhlung 1981), die folgenden Zielen ge-

dient hatten:

- Gewinnung von Erkenntnissen zur Fragebogen-
gestaltung, Frageformulierung und deren

Erlauterungen,

- Gestaltung der Organisationspapiere, ins-
besondere der Z3hlerliste,

- Genauigkeit der Datenerfassung, insbesonde-
re im Hinblick auf die vorgesehene Verwen-
dung von Lesegeriten, die erstmals bei der

Volkszdhlung 1970 eingesetzt worden waren.

Die gesammelten Erfahrungen fiihrten in allen
genannten Punkten zu konzeptionellen Verbesse-
rungen, und sie lieferten auch entscheidende
Anregungen fiir die Gestaltung der‘Anleitungen
fiir den Z&hler und die nachfolgenden mit der

Bearbeitung der Zdhlpapiere betrauten Stellen.

in der Probezdhlung vom Frithjahr 1982 wurde
bereits der im Volkszdhlungsgesetz 1983 verab-
schiedete, gegeniiber dem 1. Gesetzentwurf ge-
straffte - es waren die urspriinglich vorgese-
henen Grundstiicksangaben sowie die weiterge-
hende Erfassung von gebiudebezogenen Informa-
tionen entfallen - Datenkatalog getestet. Die
Probezihlung hatte folgende Auswertungsziele:

- Test der Fragebogengestaltung und Fragen-—
formulierung (einschl. Erl3uterungen), ins-
besondere im Hinblick auf den umgestalteten
Wohnungsbogen und den neu geschaffenen Ge-

baudevorerhebungsbogen,

1) ‘Einer der Tests richtete sich an Bedienste-
te der Statistischen Landesdmter, um zu-
nichst einmal Anregungen aus einem Perso-
nenkreis zu erhalten, der im Umgang mit
Fragebogen vertraut ist.
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- Test der Zdhlungsorganisation, insbesondere
der Zihlerliste und der Zdhleranleitung,
ferner der Verzahnung der Geb&udevorerhebung
mit der Haupterhebung,

- Test der Datenerfassung und maschinellen
Aufbereitung;

- es sollten ferner Anhaltspunkte fiir die Ge-
staltung der Gemeindeanleitung und der An-
leitung flir die manuelle Aufbereitung in
den Statistischen Landesdmtern gewonnen

werden
und

- nicht zuletzt sollte die Probezdhlung auch
gewisse Aufschliisse Uber die Bereitschaft
der Bevdlkerung liefern, an der Volkszdhlung
1983 teilzunehmen.

Mit der Auswertung der Ergebnisse der Probe-
zdhlung wurden weitere wertvolle Anregungen
fiir die Gestaltung der Erhebungs~ und Orga-
nisationspapiere und auch fiir die Gestaltung
der Unterlagen fiir die manuelle und maschi-

nelle Aufbereitung gewonnen.

Die Fragebogen wurden im wesentlichen hin-
sichtlich der Erl3iuterungen verbessert, teil-
weise wurden verschiedene Fragestellungen
aber auch iiberarbeitet. In der Z&hleranlei-
tung wurden anschaulich gestaltete Hinweise
zu kritischen Fragen und verbesserte Beispiele
flir das Ausfiillen der 2Z&hlerliste gebracht;
die Gemeindeanleitung wurde ebenfalls um
Hinweise auf kritische Punkte ergénzt und
ibersichtlicher gestaltet. Ebenso wurde das
zum Zeitpunkt der‘Probezéhlung noch nicht ab-
geschlossene Schlagwortverzeichnis in einigen

Punkten Uberarbeitet.

In der Anleitung fiir die manuelle Aufbereitung
wurden besondere Hinweise fiir fehleranfillige
Fragen bzw. Fehlerquellen in den Ordnungspa-
pieren gegeben. Das bereits fertiggestellte
Leseprogramm wurde nochmals lberarbeitet, und
auch fiir die in der weiteren Aufbereitung vor-=
gesehenen Kontrollen ergaben sich Ansétze zu

Verbesserungen.

Wie eingangs in Abschnitt A. 1.2 bereits er-
wihnt worden ist, ergaben sich aufgrund der
Probezdhlung keinerlei Anhaltspunkte, die dar-
auf hitten schlieBen lassen kdnnen, daB die
Bevdlkerung gegeniiber dem Inhalt der geplanten
Volkszdhlung 1983 ablehnend eingestellt war.



6.2 Freiwillige Testerhebungen zur Volkszdh-
lung 1987

Auf die damit verfiigbaren vielfiltigen Erfah-
rungen und Erkenntnisse konnte bei der Vorbe-
reitung der Volksz&hlung 1987 aufgebaut wer-
den. Allerdings hatte das Volksz&hlungsgesetz
1987 fir die Vorbereitung und Durchfiihrung
der Z&hlung gesetzliche Rahmenbedingungen ge-
schaffen, fiir deren praktische Konsegquenzen
teilweise noch keine Erfahrungen vorlagen.

Es war deshalb unerl&8lich, nochmals einige
Tests durchzufiihren. Réchtsgrundlage dieser
auf freiwilliger Basis durchgefiihrten prak-
tischen Erprobungen war § 6 Abs. 3 des Bun-
desstatistikgesetzes (in der zuvor giiltigen
Fassung vom 14, Midrz 19801).

1) vgl. BGBl. I S. 289.

Strukturdaten der Freiwilligen Teste

6.2.1 Konzeption und Ziele

Mit den freiwilligen Testerhebungen zur Volks-
zdhlung 1987 sollte insbesondere die Umsetz-
barkeit der neuartigen verfahrenstechnischen
Vorgaben {iberpriift werden. Um in der zur Ver-
fligung stehenden Zeit m8glichst vielfdltige
Erkenntnisse zu gewinnen, wurde bei der Kon-
zeption ein Ansatz gewdhlt, der differenzierte
MaSnahmen mit unterschiedlichen Schwerpunkten
vorsah. So wurden zum einen Organisationstests
zur Volks-, Berufs-, Gebdude- und Wohnungszdh-
lung - teilweise auch zur Arbeitsst@ttenzdh-
lung - vor Ort durchgefiihrt. An ihnen beteilig-
ten sich die Linder Bayern, Nordrhein-West-
falen, Baden-Wiirttemberg und Berlin. Die fol-
gende Tabelle gibt einen Uberblick {iber den
Umfang dieser Erhebungen im Hinblick auf die
beteiligten Gemeinden, die einbezogenen Z&hl-
bezirke, die eingesetzten Zdhler und die aus-
gewdhlten Haushalte.

rhebung zur Volkszahlung 1987

Nordrhein- Baden- .

Bayern Westfalen Wirttemberg Berlin
Teilnehmende Gemeinden 7 3 18%) 1
Zdhlbezirke 106 246 245 3
Z&hler 71 200 64 8
Ausgewdhlte Haushalte 3 250 15 300 2 700 400

*) Zusdtzlich wurde die Testerhebung von zwei Land

Schwerpunkt der Testerhebungen in Bayern war,
vorrangig' Erfahrungen mit der Z5h1ﬁngsorgae
nisation in GroBstddten zu gewinnen. Gleich-
zeitig sollte auch unter realen Bedingungen
entstandenes Testmaterial flir die maschinellen
Kontrollen gewonnen werden, fiir die das Sta-
tistische Landesamt die Erstellung der ADV-
Programme {ibernommen hatte. Ferner sollten

- soweit mdglich ~ die Resonanz bei der Be-
vdlkerung und die Wirksamkeit der Offentlich-
keitsarbeit mit untersucht werden, die fiir
die Testerhebungen nicht Teil der bundeswei-
ten Kampagne war (vgl. insoweit Abschnitt A,
7), sondern punktuell durchgefiihrt wurde.

Bei der gemeinsamen konzeptionellen Vorbe-
reitung der Tests durch Bund und Linder hatte
allerdings dariiber Einvernehmen bestanden,
da8 mégliche BoykottmaBnahmen anders als im
"Ernstfall" zu beurteilen sein wiirden.
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ratsé@mtern durchgefiihrt.

Bei den Tests konnte es deshalb nur um die

Untersuchung des Normalfalls und nicht um die
Suche nach mdglichen Boykottstrategien gehen.

Nordrhein-Westfalen hatte einen kombinierten
Untersuchungsansatz gewdhlt. Zum einen sollte
die Arbeit in den gemeindlichen Erhebungs-
stellen erprobt und insbesondere deren Lei-
stungsvermdgen getestet werden. Zum anderen
war vorgesehen, praktische Erfahrungen im
Hinblick auf die spdtere Zusammenfiihrung der
Erhebungsunterlagen (Erhebungsbogen; Regional-
listen) zu sammeln. In Baden-Wirttemberg soll-
ten u.a. vor allem auch Erkenntnisse iiber die
Auswirkungen der neuen Aufgabenverteilung
zwischen 8rtlichen und Uberdrtlichen Erhe-
bungsstellen gewonnen werden, da erstmals

die Landratsd@mter auch als {iberdrtliche Erhe-~
bungsstellen fiir kleinere Gemeinden vorgese-



hen waren. AuBSerdem erhoffte man sich Hinweise

auf den Zeitbedarf flir einzelne Arbeitsschrit-
1)

te .

In Berlin (West) sollten die Tests Aufschlﬁése
liefern iliber

die MOglichkeiten einer vollz&hligen Er-
fassung der Bevdlkerung in Anstalten,

die Nuﬁzung unterschiedlicher Riickgabemdg-
lichkeiten fiir die Erhebungsunterlagen, die
Zahlungsbedingungen in einem Studentenwohn-
heim, einem sanierten Altbaugebiet sowie in
einem Wohnhochhaus,

.

die Schulung der Z#hler sowie den Arbeits-
aufwand und die Schwierigkeiten beim Z&hl-
geschéift,

den organisatorischen Ablauf nach Eingang
der Erhebungsunterlagen in den Erhebungs-
2)

stellen

Die Ubrigen Statistischen Landesamter fiihrten
Abstimmungsgesprdche mit Gemeinden sowie Tra-
gern von Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinf-
ten zur Praktikabilitdt des zdhlungskonzepts
durch.

6.2.2 Ergebnisse und Konsequenzen

Fiir die Gewinnung und Auswertung von Erkennt-
nissen wurden die beteiligten gemeindlichen
Erhebungsstellen, die eingesetzten Z&hler und
auch die zur Mitarbeit bereiten Haushalte und
Arbeitsstdtten zu ausgewdhlten Sachverhalten
befragt. Die Ergebnisse zeigten u.a., dag die
bis dahin entwickelten Fassungen der Z&hlungs-
anleitungen, deren abschlieBende Bearbeitung
vorrangiges Ziel sein muBte, im wesentlichen
gut brauchbar waren. Punktuelle Verbesserungen
der Bundesrahmenkonzeptionen fiihrten im Hin-
blick auf die "Anleitung fiir die Gemeinde und
die Erhebungsstellen" zu Straffungen, bei-
spielsweise was die Behandlung einzelner be-
schiadigter, maschinell nicht mehr lesbarer
Erhebungsvordrucke im Haushaltszusammenhang
betraf. In der Z3hleranleitung wurden u.a.

1) vgl. Steinmann, R. "Ergebnisse der Tester-
hebungen zur Vorbereitung der Volksz&dhlung
1987", in Baden-Wiirttemberg in Wort und
zahl 1987, s. 9 ff.

2) vgl, Piperow, Ch., "Organisation und
Durchflihrung der Volkszdhlung 1987 in
Berlin (West)", in Berliner Statistik 4/89,
S. 92 f€f,
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die Anweisungen zur Arbeitsstdttenzdhlung
ausfiihrlicher gestaltet.

Nicht zuletzt die Testerhebungen hatten die
Stadte nachhaltig in ihrer Auffassung be-
stdrkt, daB eine erfolgreiche Durchfiihrung der
Volksz&hlung angesichts der vielfdltigen M6g-
lichkeiten des Fragebogenriicklaufs ohne ge-
eignete ADV-Unterstiitzung nicht zu gewdhrlei-
sten war. Der Hinweis im Haushaltsmantelbogen
"Ihr Name wird nicht auf elektronischen Daten-
trigern gespeichert” erschien damit nicht mehr
vertretbar. Eine textliche Anderung im Sinne
einer notwendigen Klarstellung wurde in diesem
die Akzeptanz der Volkszﬁhlung\1987 unmittel-
bar berﬁhrenden Bereich aber als auBerordent-
lich problematisch angesehen. Nach ausfiihrli-
chen Beratungen der Statistischen Amter des
Bundes und der Linder unter Einschaltung der
Dienstaufsichtsbehdrden der Linder und Betei-
ligung des Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz wurde der den organisatorischen Anfor-
derungen der Stadte und Stadtstaaten Rechnung
tragende Wortlaut in der Endfassung des Man-
telbogens beschlossen: "Ihr Name hilft ledig-
lich, die Vollzdhligkeit der Erhe?ung zu ge-

3

Angaben aus dem Personenbogen oder dem Woh-

wihrleisten; wird nicht zusammen”’ mit Ihren
nungsbogen auf elektronischen Datentrégern
gespeichert"(vgl. Anhang, Nr. 11).

In der Fassung des Personenbogens, die auch
dem Gesetzesentwurf beigelegen\hatte, war

die spatere Frage 18 zur Art der eventuell
ausgelibten Tatigkeit vor den Fragen zur
wirtschafts- und berufssystematischen Ein-
ordnung der haupts&dchlich ausgelibten Erwerbs-
tdtigkeit plaziert worden. Erwartungsgemds
belegten die Ergebnisse der Testerhebung,

daB8 diese Anordnung unausweichlich zu Migfver-
stdndnissen und damit zur Unbrauchbarkeit
dieser Angaben fiihren wiirde. Eine Umstellung
der Reihenfolge war deshalb unvermeidbar.

7 Offentlichkeitsarbeit

7.1 Informationsauftrag und Ausgangssituation

Wie bereits unter Abschnitt A.5.2.2 dargestellt
worden ist, hatte das Bundesverfassungsgericht
in seinem Urteil zum Volkszdhlungsgesetz 1983
auf die Aufklarungspflicht des Staates gegen-
{iber dem Biirger als "grundrechtssichernde MaBg-
nahme" verwiesen. Der Offentlichkeitsarbeit
wurde damit auch durch das Bundesverfassungs-

gericht eine zentrale Bedeutung zugewiesen.

3) In Originalfassung ohne Unterstreichung.



Mit einer umfangreichen Informationskampagne
zur Volksz&hlung 1987, die bereits im Jahr
1985 begonnen hatte und in die die durch § 16
Volkszdhlungsgesetz 1987 angeordnete schrift-
liche Unterrichtung der Auskunftspflichtigen
eingebettet war, wurde dieser Forderung Rech-
nung getragen.

Um diese Informationskampagne gezielt und
sachgerecht zu konzipieren, war es erforder-
lich, die Ausgangslage n&her kennenzulernen. .
Zu diesem Zweck hatte das Statistische Bun-
desamt im November 1985 eine Untersuchung

iber "Einstellungen, Meinungen und Urteile zur
Volkszdhlung und zur Statistik" in Auftrag ge-
geben1), die zu folgenden Erkenntnissen ge- k
fiihrt hatte:

1. Eine ganz breite Mehrheit in der Bevdlke-
rung sah die Notwendigkeit der Datenge-
winnung durch die Volkszdhlung.

2. Der Zusammenhang zwischen Volkszdhlung und
der amtlichen Statistik generell konnte
nicht als bekannt vorausgesetzt werden.

Im 8ffentlichen BewuBtsein wurde die Volks-
zdhlung nicht als Grundlage der Statistik
verstanden, sondern isoliert betrachtet.

3. Bedenken gegen die Volkszdhlung wurden fast
ausschlieflich im Zusammenhang mit dem Da-
tenschutz geduBert.

4. Kenntnisse lber das Fragenprogramm der
Volksz&hlung gab es praktisch keine. Héufig
wurde die Beflirchtung geduBert, es kdnnten
,persdénliche Fragen gestellt werden, wie
etwa nach Einkommen oder nach politischen
Ansichten.

5. Generell war der Informationsstand, das
Wiésén um die Volkszdhlung sehr gering.
‘'Diffuse Vorstellungen wurden stark geprégt
von mangelnden bzw. falschen Informationen
der Diskussion um die Volksz&hlung 1983.
Bestdtigt wurden diese Erkenntnisse durch
Gruppendiskussionen und eine qualitative
Umfrage.

7.2 Konzeption der Informationskampagne

Die Informationskampagne zur Volkszdhlung 1987
muBte v§r dem "historischen Hintergrund" der
Vorgeschichte der Volkszdhlung 1987 (vgl. Ab-
schnitt A.1) und unter Beriicksichtigung der er-
mittelten Ausgangssituation konzipiert werden.

1) vgl. Appel, Dr. 8., "Informationskampagne
zur Volkszdhlung 1987" in Wirtschaft und
Statistik 9/1987, S. 681 ff.

Die folgenden Ausfiihrungen stiitzen sich im
wesentlichen auf diesen Aufsatz.
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Flir die Strukturierung der Kampagne bedeutete
dies, da8 zundchst Zielsetzung und Zielgruppe
bestimmt werden muBten.

7.2.1 Zielsetzung und Zielgruppenbestimmung

Die Zielsetzung lautete: erfolgreiche Durch-
fiihrung der Volkszdhlung 1987 durch die Mit-
wirkung der gesamten Bevdlkerung. Bereits in
der Zielsetzung war die Zielgruppenbestimmung
impliziert; sie ergab sich aber auch aus der
durch den Gesetzgeber vorgegebenen Auskunfts-
pflicht:~100~% der Bevdlkerung, das hief alle
Biirgerinnen und Bilirger waren Zielgruppe der
Informationskampagne zur Volkszdhlung 1987.

7.2.2 Leitideen

Zwei Leitideen muBten die Aufkl&érungsarbeit
maBgebend bestimmen:

a) Informationen und Aufkldrung iliber die
Volkszdhlung,

b) Motivation zur Mitwirkung.

Die - auch zeitlich =- vorrangige reine
Wissensvermittlung sollte zugleich eine fun-
dierte Basis fiir ein Vertrauensverhdltnis
zwischen Auskunftspflichtigen und Statistik/
Volkszdhlung schaffen. In den letzten Monaten
vor der Z&hlung war neben der reinen Wissens-
vermittlung, die auch die Motivation zur Mit-
wirkung initiieren konnte, die Motivation auf
emotionaler Ebene, auf der Basis der Solidari-
sierung, von besonderer Bedeutung.

pie Offentlichkeitskampagne hatte einerseits
auf kognitiver und auf emotionaler Ebene, an-
dererseits mit massenmedialer und zielgruppen-
spezifischer Ausrichtung zu erfolgen. Das be-
deutete insbesondere:

Die Kampagne muB8te rationale und emotionale
Elemente verbinden;

- sie muBte rein sachliche mit spotartig-werb-
licher Information verknlipfen;

- sie muBte auf unterschiedlichsten Wegen zu
verschiedenen Gruppierungen der Zielgruppe
fihren;

- sie muBte "teilspezifische" und "massen-
generelle" Mafnahmen kombinieren.

Zwei ineinandergreifende Strénge pragten die
Struktur der Kampagne: Einerseits eine stirker
werblich ausgerichtete Agenturarbeit, anderer-
seits die stirker informativ ausgerichtete
Presse~ und Offentlichkeitsarbeit des Stati-
stischen Bundesamtes und der Statistischen
Landés&mter. Wegen der Fiille der MaBnahmen,
die in den L3&ndern durchgefiihrt wurden, ist



es nicht mdglich, in dieser Darstellung darauf

auch einzugehen, so das8 die folgenden Ausfiih-
rungen sich auf das Bundeskonzept beschrénken.

7.2.3 Medienauswahl

Um sowohl Meinungsbildner, Multiplikatoren und
bestimmte Zielgruppen als auch die breite Be-
v8lkerung mit Wiederholungseffekt zu errei-
chen, wurden folgende Medien ausgewdhlt:

1. Teil der Kampagne (Dezember 1985 bis August
1986)

- Meinungsbildende Publikationen
- Publikumszeitschriften

2. Teil der Kampagne (Mdrz 1987 bis Mai 1987)
a) Printmedien

- Meinungsbildende Publikationen
- Publikumszeitschriften
- Tageszeitungen

- Wochenzeitungen

- Kaufzeitungen

~ Gastarbeiterzeitungen
- Sonntagszeitungen

- Institutionelle Presse
- Beilagen

- Faltblatter

- Postwurfsendungen

b) Elektronische Medien

Fernsehspots

H8rfunkspots
Kinospot

- Informationsfilme

7.2.4 Zeit- und Kostenplanung

Die Zeitplanung der Kampagne war ausgerichtet
auf den Stichtag der Volkszdhlung, auf den

25. Mai 1987. Von Dezember 1985 bis August
1986 dauerte der erste Teil der Kampagne.

Um die Blirgerinnen und Biirger nicht zusdtz-
lich zum Bundestagswahlkampf einem weiteren
"Werbefeldzug" auszusetzen, wurden von Herbst
1986 bis nach der Bundestagswahl am 25. Januar
1987 die stédrker werblich ausgerichteten Akti-
vitdten eingestellt. Der zweite Teil der Auf-
klarungskampagne ging dann von Anfang Mirz

bis Ende Mai 1987. ‘

Wie in Abschnitt A.4.7 bereits angesprochen
wurde, waren im Jahr 1985 zundchst 16 Mill. DM
fir die gesamte Dauer der Kampagne von 1985

bis 1987 zur Verfiigung gestellt worden., Fir
die intensive Phase der Kampagne wurden da-
rilber hinaus im Februar 1987 noch einmal 30
Mill. DM bewilligt.

7.3 Realisation der Informationskampagne

7.3.1 AgenturmaBnahmen

Der agenturbetreute Teil der Informations-
kampagne wurde in vier Phasen untergliedert:

1. Phase: Vorstellen des Fragenprogramms
2. Phase: Aufbrechen von Vorbehalten

3. Phase: Information iiber Nutzen und Daten-
schutz

4. Phase: Information, Motivation und Soli-
darisierung

Im folgenden werden diese MaSnahmen der ein-
zelnen Phasen erldutert.

7.3.1.1 Erste Phase: Vorstellen des Fragen-
programms

Der agenturbetreute Teil der Aufkl&arungs-
kampagne hatte bereits im Dezember 1985 be-
gonnen. Eineinhalb Jahre vor dem Z&hlungs-
stichtag konnte die Volkszdhlung noch kein
Thema mit Breitenwirkung sein. Wichtig war es
aber, frilhzeitig Meinungsbildner mit der
Volksz&hlung vertraut zu machen, da sie als
themensetzende Avantgarde dffentlicher Mei-
nung als erste informiert werden und sein

miissen.

Zugleich wurde in dieser ersten Phase der Er-
kenntnis Rechnung getragen, daB das Fragen-
programm der Volksz&hlung weitgehend nicht be-
kannt war. In finf meinungsbildénden Publika-
tionen wurde deshalb zunichst der Fragebogen
mit dem Aufmacher "Man hat viel iiber ihn gere-
det. Hier ist er" sowie mit einer kommentie-
renden Textspalte vorgestellt (vgl. Anhang,
Nr. 29).

Hier, wie bei allen folgenden Anzeigen, fun-
gierte das Statistische Bundesamt als "Ab-
sender". Da jedoch eine Behdrde als Initiator
einer vertrauensbildenden MaSnahme zu distan-
ziert wirkt, wurde der PriAsident des Stati-
stischen Bundesamtes zum Absender der fiber
Anzeigen vermittelten Informationen. Nur
durch die Personifizierung war so der direkte
Dialdg mit den Blirgerinnen und Biirgern mdg-
lich.
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Dariiber hinaus wurden durch "Directmailing”

2 600 Chefredakteure auf die kommende Kampagne
hingewiesen. Auch ihnen wurde der Fragebogen
vorgestellt, ferner zugleich das Signet und
das Motto der Kampagne.

S i<g n e t der Volkszdhlung 1987 war ein
Abakus in den Nationalfarben. Anschaulich und
leicht versténdlich symbolisierte diese ein-
fache "Rechenmaschine" "zahlen", "Zihlen" und
"zdhlung". Die aus der Reihe gesprungene Kugel
demonstrierte: Erst wenn die letzte Kugel sich
"einreiht", das heiSt im ilibertragenen Sinne,
wenn alle Blirgerinnen und Biirger gez&hlt sind,
entsteht ein komplettes abgerundetes Bild.

Die Aussage des Signets wurde erganzt durch
das

Motto:

"Volkszdhlung '87 "Zehn Minuten, die allen
helfen."

Wie das Signet, so wandte sich auch der Slogan
an das Solidargefiihl, an die Solidargemein-
schaft des Staates. Gleichzeitig wurde deut-
lich, da8 durch die solidarische Bewdltigung
der "Gemeinschaftsaufgabe Volksz&hlung 1987",
durch einen geringen Aufwand fiir jeden ein-
zelnen alle einen groSen Nutzen aus den Volks-
zdhlungsergebnissen ziehen werden.

7.3.1.2 Zweite Phase: Aufbrechen von Vorbe-
halten

In der 2zweiten Phase der Informationskampagne
im Februar und Marz 1986 wurde erstmals die
breite Bevdlkerung auf die bevorstehende
Volksz&hlung hingewiesen. '

1

Mehrfach wurden in 37 Publikumszeitschriften
Anzeigen geschaltet, deren Ziele es waren,

- erste Hinweise auf die Volkszdhlung zu
geben,

~ Vorbehalte aufzugreifen und aufzubrechen
sowie

~ einen Informationsanreiz zu schaffen.

Jedes Anzeigenmotiv griff einen der Vorbehalte
auf, die sich in den Voruntersuchungen als
weitverbreitet und die Einstellung zur Volks-
zdhlung bestimmend gezeigt hatten. Drei Bei-
spiele sollen dies verdeutlichen. Dabei wurde
jeweils die "Botschaft" der Headline (als
Blickfang) in einer Subline kurz erl3utert
(vgl. Anhang, Nr. 30):

1. Headline: Ihr Bankkonto geht uns nichts an.

Subline: Der Fragebogen enth#lt keinerlei
Fragen nach Ihrem Einkommen und
Vermdgen,

2, Headline: Ihr Name steht auf einem anderen
Blatt.

Subline: BEs ist garantiert, daf Ihre Ant-
worten vollkommen anonym ausge-
wertet werden.

3. Headline: Fragen Sie ruhig.

Subline: Falls Sie den neuen Fragebogen
noch nicht kennen, fragen Sie
Ihr Statistisches Landesamt.
Oder mich: Ihr Egon HOlder,
Leiter des Statistischen Bun-
desamtes, Tel.: 0130/4460 (zum
Ortstarif).1)

7.3.1.3 Dritte Phase: Information i{iber Nutzen
und Datenschutz

Auch der erste Teil der dritten Phase der In-
formationskampagne zur Volkszdhlung 1987 im
April und Mai 1986 wollte mit spotartigen
Informationen

- einen Informationsanreiz schaffen, indem
hier jedoch

- iliber Nutzen und Notwendigkeit sowie

- Uber Datenschutz informiert wurde.

Einerseits bezugnehmend auf die grundsitz-
liche Einsicht in die Notwendigkeit der Da-
tengewinnung, die in weiten Kreisen der Be-
vBlkerung vorausgesetzt yerden konnte, ande-
rerseits das geringe Wissen um den Nutzen der
Volkszdhlung konkret beriicksichtigend, er-
schienen in dieser Phase erneut Anzeigen in
37 Publikumszeitschriften. Jedes Motiv griff
entweder einen Nutzen-—oder einen Daten-
schutzaspekt auf. Damit wurde zugleich den
-héufig auf fehlenden oder falschen Informa-
tionen beruhenden -~ Bedenken Rechnung getra-
gen, die Angaben des einzelnen wlirden bei der
Volkszdhlung nicht hinreichend geschiitzt.
Einige Beispiele seien auch hier angefiihrt
(vgl. Anhang, Nr. 31):

1) vgl. hierzu auch Abschnitt A.7.3.2.2.
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1. Headline: Die Alterspyramide ist schief.

Subline: Wahrscheinlich gibt es weniger
jliingere Menschen als die Sta-
tistik meldet. Wir brauchen neue
‘Zahlen fiir die Rentenplanung

2. Headline: Zdhlen ist Ehrensache.

Subline: Der Z3dhler kann Ihnen helfen. Er
ist zuverlissig, verschwiegen und
zur Geheimhaltung verpflichtet.

3. Headline: Bei uns sind alle Schotten dicht.

Subline: Absoluter Datenschutz gilt nicht
nur wahrend der Zdhlung, sondern
auch danach. Darilber wird streng
gewacht.

Im zweiten Teil dieser dritten Phase ging es

ebenfalls darum,

- einen Informationsanreiz zu schaffen, dies-
mal durch

- Vorstellung des Fragebogens und durch

- zielgruppenspezifische Erl&duterung der Not-
wendigkeit der Volkszdhlung.

Wie bereits in den vorangegangenen Monaten,
wurden in den Monaten Mai bis August 1986
Anzeigen in Publikumszeitschriften geschaltet.
Durch Informationen, durch Darstellung der
Notwendigkeiﬁ/der Volkszdhlung fiir alle und
zugleich - mit bestimmten Fragestellungen -
fiir einzelne Zielgruppen sollte ein positives
Meinungsklima flir die Volkszdhlung geschaffen

werden.

Die im Sommer 1986 erschienenen Anzeigen wand-
ten sich nicht mehr jeweils an alle Biirgerin-
nen und Blirger, sondern es wurden Teilziel-
gruppen gesondert angesprochen, um auf die
persdnliche Betroffenheit hinzuweisen. Soweit
mdglich, wurden diese Anzeigen in jenen Zeit-
schriftéh geschaltet, deren Leserschaft u.a.
die betroffene Zielgruppe einschlof.

Unter den Headlines: "Hilft den Arbeitneh-
mern", "Hilft den Frauen", "Hilft den Mie-
tern", "Hilft den Studenten" und "Hilft der
Umwelt" wurde der Fragebogen mit Erl&uterun-
gen, welche Frage fiir die jeweilige Zielgruppe
welche Bedeutung hat, abgedruckt (vgl. Anhang,
Nr. 32).

Mit dieser Serie wurde der "Schlaglichtcharak-
ter" der Anzeigen abgeldst durch std@rker in-
formative Aufkl&arung.

7.3.1.4 Vierte Phase: Information, Motivation
und Solidarisierung

In der letzten Phase der Informationskampagne
zur Volksz&hlung 1987 von Anfang Mdrz bis
Ende Mai 1987 wurden

- die bereits in den vorangegangenen Phasen
thematisierten Aspekte wieder aufgegriffen,

- bereits vermittelte Informationen wieder-
holt, verstirkt und ergédnzt.

Die Aufkl&rung muBte
- zum einen allgemein,
- zum anderen zielgruppenspezifisch

erfolgen.

Da es in diesen letzten Wochen vor dem Stich-
tag vorrangiges Ziel sein muBte, die Mitwir-
kungsbereitschaft der Bevdlkerung zu erreichen
bzw. zu verstdrken, waren wesentliche Kompo-
nenten dieses Kampagnenteils zugleich

- Motivation zur Teilnahme an der Volkszdh-
lung und

- Solidarisierung zur Bewdltigung dieser Ge-
meinschaftsaufgabe.

Auch in der vierten Phase der Informations-
kampagne wurden Anzeigen in Publikumszeit-
schriften geschaltet, die speziell - im In-
halt und Stil - die jeweiligen Zielgruppen,
das heiBt Lesergruppen, ansprachen. Dariiber
hinaus aber wurden jetzt auch Zeitungsanzeigen
eingesetzt in unterschiedlicher Grdg8e, in un-
terschiedlicher duSerer und inhaltlicher Ge-
staltung. Von Kleinanzeigen {iber Titelkopfan-
zeigen bis zu drittel- und halbseitigen Anzei-
gen reichte die GrdBenskala der Zeitungsanzei-
gen zur Volkszdhlung. Inhaltlich reichte das
Spektrum des "Angebots" von rein informativen
Textanzeigen mit Erlduterungen, zum Beispiel
zum Ablauf der Volkszdhlung oder zu daten-
schutzrechtlichen Regelungen, {iber Testimonial-
anzeigen mit Bild, zum Beispiel von den beiden
Altbundesprisidenten Scheel und Carstens oder
von Reprédsentanten verschiedener Berufsgrup-
pen, bis hin zu Fachanzeigen fiir bestimmte
Zielgruppen mit spezifischen grafischen Auf-
machern und kurzer Texterl3uterung, zum Bei-
spiel fiir Universitdten oder fiir die Kirche.

In Tages—-, Wochen-, Kauf- und Sonntagszei-
tungen sowie in Anzeigenbldttern wurde in
Sachen Volkszdhlung inseriert. Doch auch in
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Gastarbeiterzeitungen wurden Anzeigen geschal-
tet, um denjenigen ausldndischen Mitbiirgerin-
nen und Mitbiirgern die Gelegenheit zur Infor-
mation zu geben, die deutsche Zeitungen und
Zeitschriften nicht lesen. “

Zielgruppenspezifische Anzeigen wurden fiir
Organe der sogenannten institutionellen
Presse gestaltet, das heift fiir Verbands-,
Gewerkschafts-, Parteien-, Kirchen-, Fach-
presse usw.

An die Leserschaft von Programm- und Publi-
kumszeitschriften wandte sich eine illustrier-
te achtseitige Beilage mit dem Titel "Blick-
punkt 25. Mai", die in anschaulicher allge-
meinverstadndlicher Weise Hiber die Volksz3dhlung
informierte (vgl. Anhang, Nr. 33).

Neben diesen MaSnahmen im Zeitungs- und Zeit-
schriftenbereich gab auch ein Faltblatt zum
Thema "So z&hlt unser Land" der breiten Be-
vélkerung die Mdglichkeit, den Fragebogen
kennenzulernen und einiges {iber den Ablauf der
Volksz&hlung zu erfahren. Das Faltblatt - mit
Autoaufkleber - wurde bei Postamtern, Banken
und Sparkassen sowie bei Beh&rden der L&nder
und Gemeinden im April und Mai ausgelegt.

Lag die Reichweite all dieser Printmedien sehr
hoch, so wurde ab Marz 1987 ein weiteres Me-
dium eingesetzt, das eine - fast - 100%ige
Reichweite hat: Eine Postwurfsendung, die
allen Biirgerinnen und Biirgern den Fragebogen
der Volkszdhlung 1987 mit einigen Erl&uterun-
gen vorstellte. So konnte sich, Wochen vor dem
Stichtag, jedef zu Hause mit dem Fragenpro-
gramm vertraut machen (vgl. Anhang, Nr. 34).

Eiﬁe fast fliachendeckende Reichweite hatte
auch die Beilage zur Telefonrechnung, die auf
zwei DIN-A5-Seiten alle Telefonkunden im
April und Mai in Kiirze iiber das Wichtigste
zur Volksz&hlung 1987 informierte. Unter dem
Motto "So zdhlt unser Land" wurden dabei. die
Themen "Warum #iberhaupt eine Volksz&hlung?",
"Wer ist auskunftspflichtig?®, "Wer z&hlt?",
"Wie werden die Fragebdgen beantwortet und
zurlickgegeben?", "Wie wird das Statistikge-
heimnis gewahrt?“'behandelt.

Grofie Reichweite, Wiederholung von Informa-
tionen und Omniprésenz - diese Ziele reali-
sierte in besonderem MaBe der Einsatz von
Grof8flédchenplakaten. Von Ende Marz bis Ende
Mai 1987 wurden in drei Dekaden zw8lf Motive
bundesweit plakatiert. Nutzen und Notwendig-

keit der Volkszdhlung, Datenschutz, Z#hler-
sympathie- und -vertrauenswerbung sowie
Solidarisierung - das waren die Motivinhalte.

Neben der Groffl&chenplakatierung wurde an
Wartehallen von Bushaltestellen und in Bahn-
héfen sowie in Bussen, Stralenbahnen, U- und
S-Bahnen plakatiert. Auch die Verkehrsmittel-
werbung orientierte sich einerseits an der
Zielgruppe - Benutzer Sffentlicher Verkehrs-
mittel -, andererseits an dem Informationsbe-
darf zum Nutzen der Volkszdhlung. Unter der

Headline: Der 25. Mai ist eine wichtige
Station,

erliuterte die

Subline: Damit Ihr Verkehrsunternehmen Sie
in Zukunft noch besser, bedarfsge-
rechter und plinktlicher an Ihr Ziel
bringen kann, braucht es neue stati-
stische Daten.

Diese Mafnahmen im Printmedienbereich wurden

.unterstiitzt und erganzt durch MaSnahmen im Be-

reich der elektronischen Medien. Ab 23. April
1987 wurden in der Arbeitsgemeinschaft der
Rundfunkanstalten Deutschlands - Erstes
Deutsches Fernsehprogramm - (ARD) und im
Zweiten Deutschen Fernsehen (ZDF) jeweils nach
den Hauptnachrichten am Abend sowie in dem
Satellitenfernsehprogramm (SAT 1) und im Fern-
sehprogramm von Radio Television Luxemburg
(RTL-Plus) 10 Spots zur Volkszdhlung ausge-
strahlt. Datenschutz, Nutzen und Notwendig-
keit der Volkszihlung fiir einzelne Bereiche
sowie Durchfithrung und Organisation wurden in
als Zeichentrickfilme gestalteten Spielhand-
lungen witzig und fiir jeden Zuschauer ver-
standlich umgesetzt.

Die ab 2. Mai 1987 im Sffentlich-rechtlichen
und im privaten HOrfunk ausgestrahlten Spots
griffen in ebenfalls unterhaltsamen Vater-
Sohn-Dialogen pro Spot ein Thema aus den oben
genannten Eereichen auf.

Vorrangiges Ziel dieser ' Fernseh- und H&rfunk-
spots war es, all jene Blirgerinnen und Biirger
auf die bevorstehende Volkszdhlung aufmerksam
zu machen und dariiber zu informieren, deren
einzige Informationsquelle die elektronischen
Medien sind. Fiir diejenigen, die darfiiber
hinaus Printmedien nutzen, hatten die Spots
Erinnerungs-, Wiederholungs-/und Verstédrker-
funktion.
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Speziell an die Zielgruppe der - meist jugend-
lichen - Kinogdnger wandte sich ein Kinospot,
der ab Ende April in bundesdeutschen Kinos ge-
zeigt wurde. In lebhafter, dichter Einstellun-
genfolge wurde vor allem iliber den Nutzen der
Volksz&hlung informiert.

Ausfiihrlicher erl&duterte ein 15<Minuten-In-
formationsfilm, fiir Jugendliche und Schiiler
konzipiert, die komplexe Thematik "Volksz&h-
lung". Ferner wurde den dritten Programmen der
ARD ein Film von ebenfalls einer Viertelstunde
Linge angeboten, der sachlich sehr detailliert
Organisation und Ablauf der Volksz&hlung. dar-
stellte.

7.3.2 Mafnahmen des Statistischen Bundesamtes

7.3.2.1 Erstellung und Verteilung von Sach-
informationsmaterial

Neben all diesen durch Agenturen veranlaften
bzw. betreuten Mafnahmen fiihrte das Statisti-
sche Bundesamt zahlreiche weitere MaBnahmen im
Bereich Presse- und Offentlichkeitsarbeit
durch. Der Schwerpunkt lag dabei auf der rei-

nen Fach- und Sachinformation.

Bereits seit 1985 hatten sich Bilirgerinnen und
Blirger mit Fragen zur Volkszdhlung an das
Statistische Bundesamt gewandt. Schon zwei
Jahre vor dem Stichtag der Volksz&hlung war
der Fragebogen als Muster verteilt worden.
Eine Vielzahl von unterschiedlichsten Infor-
mationsschriften wurde in dieser Zeit erar-
beitet und je nach den spezifischen Wiinschen
auf Anfragen zur Verfiigung gestellt.

Von wissenschaftlichen Aufsdtzen, zum Bei-

" spiel zur Methode, zu Rechtsgrundlagen oder
zur Notwendigkeit der Volkszdhlung, iiber
populdre allgemeinverstindliche Broschiiren,
zum Beispiel zum Datenschutz (vgl. Anhang,

Nr. 35) oder zur Durchfiihrung der Volkszd@hlung
(vgl. Anhang, Nr. 36) bis hin zum "DIN-A4-
Infoblatt™, zum Beispiel zu Volksz&hlungen und
Wissenschaft oder zu Volkszdhlung und Umwelt,
reichte das Angebot der Materialien. Auch zwei
Testimonialbroschiiren mit Stellungnahmen nam-
hafter Vertreter aus Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft und anderen gesellschaftlichen
Bereichen zu Nutzen und Notwendigkeit der
Volksz&hlung, ein "ABC" und Faltbldtter mit
dem Wichtigsten in Kiirze gehdrten zum Infor-
mationsangebot, das von der Bevdlkerung in
hohem MaBe angenommen- wurde.
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Um den Zdhlungsstichtag gingen beim Stati-
stischen Bundesamt t&glich ca. 200 Informa-
tionsanfragen schriftlich ein. Teils waren
dies nur Materialanforderungen, teils detail-
lierte Fragen zu einzelnen Aspekten, etwa zum
Datenschutz oder zu einzelnen Fragen des
Volkszdhlungsfragebogens.

7.3.2.2 Telefonischer Auskunftsdienst

Einen zusitzlichen Informationsservice rich-
tete das Statistische Bundesamt im Mdrz 1987
ein: Ein "Volkszdhlungstelefon zum Ortstarif".
Aus der gesamten Bundesrepublik konnte man
sich hier zum Ortstarif iiber die Volksz&hlung
informieren. Bis zu 120 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter standen an 20 Apparaten t&glich
acht Stunden lang im Schichtdienst bis zu

2 000 Anrufern Rede und Antwort. Viele Fragen
von Blirgerinnen und Blirgern, etwa wie man sich
verhalten sollte, wenn man am Stichtag in Ur-
laub sei oder warum bei der Volkszdhlung nach
der Religion gefragt werde - dies waren zwei
der meistgestellten Fragen -, konnten sofort
beantwortet werden; auch Informationsmaterial-
wiinsche wurden hier angenommen. Flir ganz spe-
zielle Fragestellungen standen Volksz&hlungs-
experten zur Verfiigung. An manchen Tagen be-
antworteten darliber hinaus Prominente, so
Altbundesprisident Scheel, Fragen zur Volks-

zdhlung.

Gelegenheit, sich telefonisch zu informieren,
boten ferner zahlreiche Telefonaktionen, die
in Zusammenarbeit mit Tageszeitungen durchge-
fiihrt wurden. Statistiker von Bund, Ldndern
und Gemeinden, aber auch Vertreter des Daten-
schutzes standen bereitwillig Rede und Ant-
wort zu allen Fragen der Volkszdhlung 1987.

7.3.2.3 Informationsseminare fiir Journalisten

Dies war jedoch nur eine Form der Kooperation
zwischen Journalisten und Statistikern. Be-
reits im Mirz 1985 war vom Statistischen Bun-
desamt das erste Seminatr fiir Journalisten zur
Volkszihlung 1987 durchgeflihrt worden; sieben
weitere Seminare folgten bis Ende 1986, die
teilweise in Zusammenarbeit mit einzelnen
Landesdmtern fiir die Presse in diesen Bundes-
lindern, teilweise fiir bestimmte Zielgruppen,
zum Beispiel fiir die Ausl&nderpresse, veran-
staltet wurden. o

Ziel dieser Informationstagungen war es, in

einer Zeit, in der das Thema Volkszdhlung noch



nicht emotionalisiert war, Meinungsbildner und
Multiplikatoren sachlich umfassend fiber diese
_schwierige vielschichtige Materie zu informie-
ren. Das Angebot reichte dabei von Informa-
tionen zur Methode der Vollerhebung {iber In-
formationen zu Organisation und Durchfiihrung
sowie liber Nutzen und Notwendigkeit der Volks-
z8hlung bis hin zu Informationen iiber die
rechtlichen Grundlagen und den Datenschutz.
Auch historische und internationale Aspekte
wurden erdrtert.

7.3.2.4 Informationssendungen, Diskussions-
runden und Interviews

Die Seminarteilnehmer sowie weitere Journa-
listen wurden regelmdBig mituPressemitteilun—
gen, Verdffentlichungen, Bilder- und Artikel-
diensten auf dem laufenden gehalten. Wochent-
lich, in den Monaten vor dem Zdhlungsstichtag
zweimal wdchentlich, erfolgten diese Aussen-
dungen  zur Volkszdhlung an die Presse. Presse-
konferenzen, Pressegespréche, Redaktionsbe-
suche, Pressetermine und Journalistenauskiinfte
rundeten das Unterrichtsprogramm fiir die
Presse ab.

Informationssendungen, Diskussionsrunden und
Interviews wurden von Zeitungen, Zeitschrif-
ten, HSrfunk und Fernsehen in gro8er Zahlkpro—
duziert; Experten der Statistischen Amter
nahmen, soweit mdglich, all diese Termine
wahr,

Doch nicht nur bei Medienterminen, sondern
auch bei Veranstaltungen "vor Ort" war das

" Engagement der Statistiker gefragt. Zahlrei-
che gesellschaftliche Gruppierungen, zum
Béispiel aus dem Bereich der Wissenschaft oder
auch aus dem Bereich der Politik, fiihrten In-
formationsveranstaitungen zum Thema Volksz&h-
lung durch, bei denen Referenten aus der amt-
lichen Statistik beteiligt waren.

. 1

7.3.2.5 Info-Sténde auf Messen

k Auch auf Messen wurde mehrfach die Gelegen-
heit geboten, sich an den Stdnden des Stati-
stischen Bundesamtes, etwa auf der CeBIT-
Messe (Welt-Centrum der Biiro-, Informations-
und Kommunikationstechnik), auf der Industrie-
messe in Hannover, auf der ITB (Internatipnale
Tour ismusbdrse), auf der Ubersee- und auf der
Buchmesse, iliber die bevorstehende "Inventur
des Staates" im persdnlichen Gesprdch mit
Fachleuten oder durch Broschiiren zu infor-
mieren.
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7.3.2.6 Schiilerwettbewerb, Unterrichtsmaterial

Ebenfalls in Zusammenarbeit mit der Bundes-
zentrale flir politische Bildung fand ein
Schiilerwettbewerb zum Thema Volksz#hlung
statt. Die "Zielgruppe Schule" (Lehrerinnen/
Lehrer; Schiilerinnen/Schiller) wiurde zusdtzlich
angesprochen durch eine zum Thema erstellte
Unterrichtseinheit, die den Schulen angeboten
wurde. Damit wurde den Lehrerinnen und Lehrern
die Vorbereitung der doch sehr schwierig schii-
lergerecht aufzubereitenden Materie als Unter-
richtsgegenstand erleichtert, selbst Hilfsmit-
tel wie Folien wurden mit angeboten.

Die "Zielgruppe Universitdt" (Professorinnen/
Professoren; Studentinnen/Studenten) wurde
auBer durch Veranstaltungen durch eine Flug-
blattaktion (Auflage: 1,2.Mill.) auf die Not-
wendigkeit der Volkszihlung gerade fiir die
Wissenschaft hingewiesen. Auch hier sollte
wiederum deutlich'wérden, was oft schwer zu
vermitteln war: Der Nutzen der Volkszdhlung
fiir jeden einzelnen, hier also fiir: jede Stu-
dentin und fiir jeden Studenten.

7.3.2.7 Mobilisierung von Statistik-Nutzern,

Nutzenorientiert war auch die "Nutzerkampagne™
des Statistischen Bundesamtes, das heift die
Unterrichtung von Multiplikatoren aus Wirt-
schaft, Wissenschaft; von Vertretern der Kir-
che, ‘von Verbdnden, Gewerkschaften und an-
deren gesellschaftlichen Gruppierungen. Gerade
diese Zielgruppen als Konsumenten der aus der
Volksz&hlung gewonnenen -Datén konnten in der
Offentlichkeit am {iberzeugendsten und glaub-
wiirdigsten zur Notwehdigkeit der Volkszdhlung
Stellung nehmen.

Représentanten‘vieler Gesellschaftsbereiche
unterstiitzten so die Informationskampagne
(vgl. Anhang, Nrn. 37 bis 39).

7.3.2.8 Sonstige MaBnahmen

So wurde die Bevdlkerung zum einen direkt
durch das Statistische Bundesamt und die
Statistischen Landesdmter unterrichtet, zum
anderen durch die Vermittlungkder Massenme-
dien. Neben den Journalisten beteiligten sich
weitere Multiplikatoren an der Aufkl&rungs-
kampagne, beispielsweise aus dem Bereich der
Erwachsenenbildung. Ein gemeinsam von Stati-
stischem Bundesamt und Bundeszentrale fiir po-
litische Bildung flir diese Zielgruppe veran-
staltetes Volksz&hlungsseﬁinar bildete hierzu
die Grundlage.



Ergénzt wurde das fachliche Informationsange-
bot der Statistischen Amter durch flankierende
Magnahmen, von denen hier nur einige genannt
werden kdnnen. Als weithin sichtbares Zeichen
wurde beispielsweise vor dem Statistischen
Bundesamt in Wiesbaden eine "Riesenabakus"-
Plastik (4,5 m x 4,3 m) aufgestellt.

Dem Prinzip Omniprdsenz folgend, wurden Brief-
bogen, Briefumschldge und Freistempler des
Statistischen Bundesamtes mit Signet und
Slogan der Volksz&hlung 1987 ausgestattet.
Auch die am 15. Januar 1987 von der Deutschen
Bundespost herausgegebene 80-Pfennig-Brief-
marke griff in abgewandelter Form das Signet
auf.

g |

'SCHE BUNDESPOST

£861 ONNTHYZSHIOA

Volkszdhlungen und Statistik im Spiegel der
Briefmarke - unter diesem Motto stand eine
Briefmarkenausstellung, die in Wiesbaden, Bonn
und Stuttgart gezeigt wurde. Ein optisch
schwer fa8bares Thema wurde so visualisiert.

Weitere Plakate mit dem Volkszdhlungsfrage-
bogen, aber auch mit Comics wurden darfiber
hinaus von den Statistischen Amtern des Bun-
des und der Ldnder verteilt und fanden in
zahlreichen &ffentlichen Gebduden ihren Platz.

Public-Relations-Aktionen wie Preisausschreiben
und Public-Relations-Artikel wie Plastiktiiten,
Schirme, Briefaufkleber und Autoaufkleber

~ die u.a. an Autobahntankstellen ausgelegt
wurden - rundeten das Spektrum der MaBnahmen
ab, die das Statistische Bundesamt durchfiihr-
te. Diese MaB8nahmen wurden in den Ldndern
unterstiitzt und ergdnzt durch die Statisti-

schen Landesamter.

7.4 Bewertung der Informationskampagne

Bei der Bewertung der Informationskampagne
zur Volkszahlung 1987 miissen

a) die Erfahrungen der Volkszdhlungsdiskussion
1983 und

b) der aktuelle Kontext der Informationskam-

pagne 1987

mit berlicksichtigt werden.

Falsche bzw. fehlende Informationen {iber die
Volksz&hlung hatten 1983 zu Widerstanden in

der Bevdlkerung gefiihrt. Eine stark emotional
beherrschte Gegenbewegung konnte sich formie-
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ren. Gleichwohl war bereits 1983 deutlich ge-
worden, da8 die Volksz&hlung fiir viele zum
Vehikel genereller Ablehnung des Staates mi8-
braucht wurde. Die Volkszdhlung, per se eine
auf wissenschaftlichen Grundlagen konzipierte
statistische Erhebung, wurde aus ihrem Zu-
sammenhang ~ der amtlichen Statistik - heraus-
geldst und zum Politikum.

Primdre Aufgabe der Informationskampagne 1987
muBte es also sein, objektiv und umfassend
liber die Volksz&hlung zu informieren. Nur so
konnte eine sachgerechte kritische Auseinan-
dersetzung mit dem Thema stattfinden. Von wei-
ten Bevdlkerungsteilen wurde das breitgeféa-
cherte Informationsangebot genutzt, um sich
ein eigenes Urteil tiber die Volkszdhlung zu
bilden. Die Bilirgerinnen und Blirger vermochten
durch eigene kritische Reflexion - als konsti-
tutionelles Element des demokratischen Staats-
wesens - Stellung zu beziehen. Zugleich aber
war es wichtig, das 1983 stark ausgeprégte
emotionale Moment mit in die Konzeption einzu-
beziehen. Angste - durch einige Gruppen oft
noch bewuBt in der Offentlichkeit geschiirt -
muBten Berilicksichtigung finden. Befilirchtungen
sollten nicht einfach {ibergangen, sondern
ernst genommen werden. Nur so konnte und kann
langfristig das Vertrauensverhdltnis zwischen
Auskunftgebenden/Auskunftspflichtigen und Sta-
tistikern erhalten und ausgebaut werden.

Ein emotionaler Aspekt - rational gestiitzt -
war in der Aufkl&arungskampagne fiir die Volks-
zdhlung 1987 der Appell an das Solidargefiihl,
an die Solidargemeinschaft, die fiir das Exi-
stieren eines demokratischen Staates unabding-
bar ist. Diese Solidarisierung war ein wesent-
licher Beitrag zur Motivation. Nicht nur, weil
der Gesetzgeber die Auskunftspflicht fiir alle
vorgegeben hatte, sondern da8 sich jeder aus
eigenem Wissen, aus eigener Uberzeugung, aus
eigener Mitwirkungsbereitschaft an der Volks-
zdhlung beteiligt - das war das Ziel der In-
formations- und Aufkldrungskampagne. Wichtig
war dabei die Schaffung eines positiven Mei-
nungsklimas, das die Beflirworter in ihrer zu-
stimmenden Haltung zur Volksz&hlung 1987
stérkte und den Unentschiedenen zeigte, das
viele auf der Seite der Befiirworter standen.

Tatsdchlich konnte sich das negative Meinungs-
klima nicht ausbreiten, sondern wurde positi-
viert. Dies zeigten die Ergebnisse der Mei-
nungsumfragen ebenso wie verschiedene Begleit-
untersuchungen, die den Verlauf der Kampagne

verfolgten”.

1) vgl. Appel, Dr. S., a.a.0., S. 688f,



B. Erhebungsphase der Volksz&hlung 1987
1. Audfbau der Erhebungsorganisation

Nach den Rechtsverordnungen der L&nder (vgl.
Abschnitt A.4.5.10) waren in der Regel die Sta-
tistischén Landesdmter oberste Erhebungsstel-
len, in Bremen und Berlin (West) sowie im
Saarland als "iiberdrtliche Erhebungsstellen"
Be-
zirke (Stadtstaaten) an, wie die Volkszdhlung

bezeichnet. Sie wiesen 'die Gemeinden bzw.

nach den gegebenen rechtlichen Vorschriften
durchzufiihren war. In Baden-Wiirttemberg oblag
die Aufgabe der Uberdrtlichen Erhebungsstellen
den Landkreisen, den Stadtkreisen und den
groBen Kreisstddten. Diese nahmen die ihnen
insoweit obliegenden Aufgaben als Pflichtauf-
gaben zur Erfiillung nach Weisung wahr.

Die iiberdrtlichen Erhebungsstellen sammelten
die ausgefiillten Erhebungsvordrucke der drt-
lichen Erhebungsstellen und leiteten sie den

“Statistischen Landesamt zu. Die Durchfiihrung

der Z&hlung vor Ort - unter Einsatz des Sta-
bes ehrenamtlicher Z&hler -~ oblag den Erhe-
bungsstellen, die von den Gemeinden einzu-
richten waren.

Grundlagen fiir die unterschiedlichen Aufga-
benzuweisungen, die sich aus diesem Aufbau
ergaben, waren in rechtlicher Hinsicht die
einschligigen bundesgesetzlichen und landes-
rechtlichen Vorschriften, in organisatori-~
scher und methodischer Hinsicht die Z&hlungs-
anleitungen (siehe Abschnitt A.5.2.4).
Ubersicht 14 gibt einen schematischen Uber-
blick iliber die Aufgabenverteilung wihrend der
Erhebungsphase der Volkszdhlung 1987, deren

Grundziige im folgenden dargestellt werden1)

1) Vgl. hierzu auch die Darstellungen der Lién-

der, u.a. Piperow, Ch., a.a.0. sowie
Steimmann, R. “Volkszﬁhlung 1987 - Organi—
sation und Ablauf" in Baden—Wurttemberg in
Wort und Zahl 4/87.

Ubersicht 14

Vorbereitungs- und Erhebungsphase der Volkszéhlung 1987 -

Organisat

Statistisches Bundesamt
und
Statistische Landesimter

- Technische Vorbereitung der Erhebungs- und

ionspapiere

- Uffentlichkeitsarbeit

v

Rechtsgrundlage

Gesetz iber eine Volks-,
Berufs-, Gebdude-, Wohnungs-
und Arbeitsstédttenzéhlung

Vorbereitung der Zéhlung ] &
- Allgemeine Vorbereitung, Planung ggl::zaﬁlgggsaeieigs;%n
- Test der Erhebungsorganisation ichtag: 25. fa

Gesetz tiber die Statistik
fiir Bundeszwecke (Bundes-
statistikgesetz 1987)

Landesverordnungen zur
Durchfiihrung des Volks-

l

Gemeinde Zéhlungsgesetzes 1987
- Bestellung eines Z&hlungsleiters
Gebdudezdhlung bis 2u - Einrichtung der Erhebungsstelle
sechs Monate vor dem - Bereitstellung der kleinrdumigen
Zéhlungsstichtag Gliederung des Gemeindegebietes
(fakultativ) - Uffentlichkeitsarbeit
- Aufldsen der Erhebungsstelle

- Zdhlbezirkseinteilung

Erhebuhgsste]]e

- Werbung, Bestellung, Verpflichtung und Schulung der Zéhler

- Bereitstellung der Erhebungsunterlagen fiir die Z#hler

!

Zéhler

Haupterhebung durch den Zéhler, und zwar:

- Gebdude und Wohnung

szdhlung

- Volks- und Berufszéhlung

- Arbeitsstéttenzdhlung
Austeilen der Erhebungsvordrucke und der Informat1onspap1ere
Einsamfieln der Erhebungsvordrucke

Abgabe der Erhebungsvordrucke bei der Erhebungsstelle

l

Erhebungsstelle

- Riicklaufkontrolle der Erhebungsvordrucke und Organisations-
papiere (Vol1zdhligkeits- und Vollsténdigkeitskontrolle)
- Riickfragen und Mahnungen bei unvollsténdigen oder fehlenden

Angaben

- Ablieferung der Erhebungsunterlagen an das Statistische

Landesamt

!

Statistische Landesdmter

Eingangskontrolle (Vollzihiigkeits- und Vollstindigkeitskontrolie)
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2 Aufgaben der Gemeinden

2.1 Einrichtung der Erhebungsstellen

Die von den Gemeinden einzurichtenden Erhe-
bungsstellen waren rdumlich, organisatorisch
und personell von anderen Verwaltungsstellen
der Gemeinden abzuschotten, um die statisti-
sche Geheimhaltung der erhobenen Angaben auch
wdhrend des Erhebungsverfahrens sicherzu-
stellen. Diese Abschottung muSte zum Beginn
der Erhebungsphase gewdhrleistet sein, d.h.
bereits mit der ggf. - fakultativ - durchzu-
fiihrenden Geb&udevorerhebung. Sofern kleine
Gemeinden die erforderliche Abschottung der
Erhebungsstellen nicht gewdhrleisten konnten,
bestand die M&glichkeit der Einrichtung liber-

6rtlicher Erhebungsstellen1).

Die Gemeinde hatte einen fiir die Durchfiihrung
der Z3hlung in der Gemeinde verantwortlichen
z&dhlungsleiter zu bestellen. Bei der perso-
nellen Besetzung der bundesweit rd. 4 500
Erhebungsstellen wurde dabei von vornherein
von Personen abgesehen, bei denen aufgrund
ihrer beruflichen T&tigkeit oder aus anderen
Griinden mit Interessenkollisionen zu rechnen
war. Die in den Erhebungsstellen t&tigen Per-
sonen durften die aus ihrer Tatigkeit gewon-
nenen Erkenntnisse lber einzelne Blirger nicht
bei anderen Gelegenheiten oder fiir andere
Zwecke verwenden. Sie wurden auf die Wahrung
des Statistikgeheimnisses und zur Geheimhal-
tung der aus ihrer T&tigkeit liber einzelne
Blirger gewonnenen Erkenntnisse schriftlich
verpflichtet und auf die strafrechtlichen
Konsequenzen eines VerstoB8es hingewiesen.
Diese Verpflichtung galt auch nach Beendigung
ihrer Tatigkeit in den Erhebungsstellen. Im
Rahmen der personellen Abschottung war sicher-
zustellen, da8 das Personal der Erhebungsstel-
le auf keinen Fall gleichzeitig mit anderen
Verwaltungsaufgaben betraut wurde (vgl. auch
Abschnitt A.4.5.3).

2.2 Vorarbeiten fiir die Durchfiihrung der
Zdhlung

2.2.1 Bereitstellung einer kleinrdumigen
Gliederung

Wichtige Grundlage fiir die Arbeit der Erhe-
bungsstelle und fiir die spadteren Auswertungen

der Volkszdhlungsergebnisse in tiefer regiona-

1) 8. Durchfilihrungsverordnungen zur Volkszdh-
lung 1987 der L&nder Hessen und Rheinland-
pPfalz, a.a.0. (vgl. Nr. 5 des Anhangs).

ler Gliederung war die Bereitstellung einer
kleinrdumigen Gliederung des Gemeindegebie-
tes durch die Gemeinde. "Bei der kleinrdumi-
gen Gliederung geht es darum, das Gemeinde-
gebiet in Bl&écke und Blockseiten aufzuteilen
und damit ein flexibles regionales Ordnungs-
system zu schaffen, das eine Zusammenstellung
statistischer Ergebnisse unterhalb der Gemein-
deebene bzw. flir nichtadministrative Gebiets-
einheiten in jeder beliebigen Abgrenzung je~-
derzeit erlaubt. Diese Mdglichkeit ist mit
der Blockseitengliederung durch unterschied-
liches Zusammenfiigen von Blockseiten (zum
Beispiel zu StraBenzligen) gegeben. Voraus-
setzung dafiir ist allerdings ein hierarchisch
aufgebautes\Nummernsystem, das heiBt eine
Numerierung der Bldcke innerhalb der iiberge-
ordneten Verwaltungseinheit (Gemeindeteil,
Stadtbezirk), ergénzt um die Numerierung der
zum jeweiligen Block gehdrenden Blockseitenz).
Hier konnte jedoch weitgehend auf bestehende
Gliederungen, die auch fiir andere Aufgaben,
wie Einteilung von Stimmbezirken fiir Wahlen
oder Abgrenzung der Einzugsbereiche fiir Schu-
len verwendet werden, oder auch auf die Vor-
arbeiten zur Volksz&hlung 1983 zuriickgegriffen
werden.

2.2.2 Bereitstellung von Registerausziigen

Eine weitere wichtige Vorarbeit bestand darin,
die in § 11 Volkszdhlungsgesetz bezeichneten
Daten, die flir die ordnungsgem#dBfe Durchfilhrung
der Volkszdhlung durch die Erhebungsstelle un-
erldflich waren, auf deren Anforderung bereit-
zustellen (vgl. Abschnitt A.5.2.5). Die aus
dem Melderegister, den Registern der fiir die
Grundsteuer zustindigen Stellen bzw. der fiir
die Gebdudebrandversicherung zustdndigen ju-
ristischen Personen des &ffentlichen Rechts
oder den Registern der fiir Gewerbeanzeigen

zustandigen Stellen an die Erhebungsstelle zu

2) Nejedly, S.: "Volkszdhlung 1987 ~ Organi-
sation und Ablauf der Erhebung" in Staat
und Wirtschaft in Hessen, Hessisches Sta-
tistisches Landesamt, Nr. 8/1986, S. 258.
Siehe auch: "Kleinrdumige Gliederung, r&um-
liches Ordnungssystem, Zensus 1981", Reihe
H, Beitrdge des Deutschen Stddtetages zur
Statistik und Stadtforschung, Heft 15,

K61ln 1979, und "Arbeitshilfen zur Volksz&h-
lung 1981, Empfehlungen zur kleinr&umigen
statistischen Gebietsgliederung", Diissel-
dorf 1979, "ADV~-Unterstlitzung der Zdhlungs-
organisation", Reihe H, Beitrdge des
Deutschen Stadtetages zur Statistik und
Stadtforschung, Heft 16, K8ln 1979, "ADV-
Unterstlitzung der Z&hlungsorganisation
1983", Reihe H, Beitrdge des Deutschen
Stddtetages zur Statistik und Stadtfor-
schung, Heft 23.
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ibermittelnden Daten waren .genau festgelegt
und fiir eine vollzdhlige Effassung aller per-
sonen, Gebdude, Wohnungen und Arbeitsstitten
unabdingbér. Sie wurden - wie auch interna-
tional {iblich - von fast allen Erhebungé—
‘'stellen genutzt.

3 Aufgaben der Erhebungsstellen

~

3.1 Aufgaben vor der Erhebung

Organisation des allgemeinen Erhe-
bungsablaufs

3.1.1.1 Zdhlbezirkseinteilung

Um eine vollzdhlige Erhebung gewdhrleisten zu
kdnnen, muBten die Erhebungsstellen das Ge-
meindegebiet auf der Grundlage der kleinrdumi-
gen Gliederung in Z3hlbezirke einteilen und

eine zdhlbezirksiibersicht fiihren. Ein Z&hlbe-

zirk entsprach in der Regel einer Blockseite,

wobei die Grdfe der Z&hlbezirke so zu bemessen
Zdhler diesen Bereich bear-

. Wichtige Vorinformationen

war, daB e i n

beiten konnte

"hierfiir waren die Angaben aus der Gebdudevor-

erhebung (vgl. Abschnitt A.3.2.2.1.5 sowie
A.5.2.1.1). Die Zdhlbezirke durften jedoch
die Grenzen kleinrdumlicher Gebietseinheiten

{(Gemeindeteil, Bldcke, Blockseiten) nicht

liberschreiten.

Ubersicht 15 zeigt:' Beispiele fiir Z&hlbezirks-
einteilungen bei vorhandener kleinrdumiger

bzw. klelnraumlger Gliederung nach Planungs-

bez1rken1).

1) Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Da-
tenverarbeitung, Anleitung fiir die Gemein-
de und Erhebungsstelle, Teil I C (ohne
Sonderbereiche ). )

Ubersicht 15

Beispiel
fir eine Zahlbezirkseinteilung
ohne kleinrdumige Gliederung

_/ 8. Zéantberirk

[}
]
E m m/ {ohne StraBen-

4. Zohlberirk
2. Zimtberich __

_ V
e
1,25hlbezirk \_— “Ei
henrel & 2 I

6. Zantberirk

4 e Hausnummer

[(57]-—Gebaude
Anzahl der Haushalte

““““ Zahlbezirksgrenze

YV Ortsreif Vorderlerlen

bezerchnungen)

Beispiel

fiir eine Zahlbezirkseinteilung N
bei vorhandener kleinrdumiger Gliederung
nach Planungsbezirken

- H
Planungsbezirk 001 bezirk o%gungs

a Zé?ﬁ/b?h'rﬁ_‘

7 Za/;/bez rk

\ -
EEE

\

Planungsbezirk 003

2 -——="Hausnummer

[75}— Gebaude

“—— Anzahl der Haushalte

ed  Fabrikgebsude
----— Zéhlbezirksgrenze

—— Planungsbezirksgrenze
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Mehrere Z&hlbezirke konnten zu Arbeitsbezirken
als Organisationseinheiten fiir den Zdhler zu-
sammengefaBt werden. Die Einteilung nach Ar-
beitsbezirken und z&hlbezirken wurde dem Z&h-
ler auf der Adressenliste von der Erhebungs-
stelle vorgegeben (Zdhlbezirksbeschreibung,
vgl, Abschnitt A.5.2.3.1). Ein weiteres wichti-
ges Hilfsmittel fiir den Z&hler war die Namen-
liste (vgl. Abschnitt A.5.2.5.2). Sie diente
als Orientierungshilfe fiir den Z&hler beim
Verteilen der Erhebungsunterlagen in seinem .
z&hlbezirk und gab ihm einen ersten Uberblick
tiber die von ihm aufzusuchenden Personen, Ge-
biude und Arbeitsstatten,

3.1.1.2 Bestellung und Einweisung von Z&hlern

Die Bestellung und Einweisung von Z3Zhlern und
zdhlerinnen war - wie eingangs erwdhnt - eben-
falls Aufgabe der Erhebungsstellen. Gemd8 § 10
Abs. 3 Volkszdhlungsgesetz 1987 waren Bund,
Linder und Gemeinden und sonstige juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts verpflichtet,
den Erhebungsstellen auf Anforderung Bedienste-
te zu benennen und fiir die Z&hlertdtigkeit

freizustellen. Die Behdrden des Bundes und der

Linder waren durch entsprechende Erlasse der
Ministerien auf diese Verpflichtung hingewie-

sen worden.

DaB die Bestellung der bundesweit bendtigten
ca. 500 000 Z3hler und Z3hlerinnen schwierig
sein wiirde, war aufgrund der aus friiheren Z&h-
lungen vorliegenden Erfahrungen erwartet wor-
den1). In vielen Gemeinden war deshalb schon
friihzeitig mit den Srtlichen Behdrden Kontakt
aufgenommen worden, um die Zdhlergestellung
abzustimmen. Nach § 10 Abs. 2 des Volkszdh-
lungsgesetzes 1987 war jeder Deutsche vom
vollendeten 18. bis zum vollendeten 65.
Lebensjahr zur Ubernahme der ehrenamtlichen
Zdhlertdtigkeit verpflichtet. Eine Befreiung
von dieser staatsbiirgerlichen Pflicht war nur
méglich, wenn die vorgetragenen Griinde so
schwerwiegend waren, da8 eine Erfiillung dieser
Pflicht unzumutbar erschien., Es muBSte daher
glaubhaft gemacht werden, da8 die Zahler-
tdtigkeit wegen Krankheit, Gebrechen oder
einem &hnlich wichtigen Grund nicht wahrge-
nommen werden konnte oder nicht ordnungsge-
mi8 h3tte wahrgenommen werden kdnnen.

1) vgl. hierzu auch "Die Volks-, Berufs-,
GebAude~ und Arbeitsstidttenzdhlung 1987
~ Erfahrungsbericht der St&dte", a.a.o.,
S. 92 ff.

Die Z&hler wurden von der Erhebungsstelle
schriftlich bestellt, tiber ihre Rechte und
Pflichten belehrt und schriftlich auf die
Wahrung des Statistikgeheimnisses und zur Ge-
heimhaltung verpflichtet. Diese Verpflichtung
galt fiir alle Erkenntnisse liber den Biirger,
die der Zihler im Rahmen seiner T&Atigkeit ge-
wonnen hatte - und sie gilt - &hnlich wie fiir
die ehemals in den Erhebungsstellen beschdf-
tigten Personen zeitlich unbegrenzt fort (vgl.
§ 10 Abs. 4 Volkszdhlungsgesetz 1987).

Die ausgewdhlten Z#hler muSten die Gewadhr fiir
Zuverldssigkeit und Verschwiegenheit bieten.
Die Erhebungsstelle hatte auBerdem bei der
Auswahl mdgliche Interessenkollisionen mit
der beruflichen TAtigkeit zu berficksichtigen.
So regelte zum Beispiel das Land Nordrhein-
Westfalen: "Um jeden Anschein zum vermeiden,
daB Polizeivollzugsbeamte anldflich der

'Volkszahlung 1987 gleichzeitig als Ermitt-

lungsbeamte t&tig werden, sind sie nicht als
Zdhler einzusetzen"Z)
Staats- und Amtsanwdlte. Aber auch bei an-

. Das gleiche galt fiir

deren Personen war erst zu priifen, ob aufgrund
der beruflichen TAtigkeit oder aus anderen
Griinden die Besorgnis bestehen mufte, das an-
148lich der Volksz&dhlung 1987 gewonnene Er-
kenntnisse zu Lasten der Auskunftspflichtigen
genutzt werden kdnnten (z.B. bei AngehSrigen
der Steuerverwaltung). Sie durften allenfalls
dann als Zihler bestellt werden, wenn ein 6rt-
licher Einsatz m8glich war, der eine solche
Nutzung ausschlo8.

z&hler wurden auch nicht in der unmittelbaren
N&he (Nachbarschaft) ihrer Wohnung einge-
setzt3), vgl. § 10 Abs. 5 Ziff. 1 Volkszdh-
lungsgesetz 1987. Trotzdem konnte nicht ausge-
schlossen werden, daB der Zdhler einzelnen
Auskunftspflichtigen seines Arbeitsbezirks be-
kannt war. In diesen Fillen konnte der Aus-
kunftspflichtige jedoch von der Méglichkeit
des postalischen Riickversands seiner Erhe-
bungsvordrucke Gebrauch machen.

Vor ihrem Einsatz wurden die Zdhler von Mit-
arbeitern der Erhebungsstelle im Rahmen von
Zihlerschulungen in ihre Aufgaben, Pflichten

2) Ergdnzende Verwaltungsvorschriften der
Durchfilhrungsverordnung zur Volkszdhlung
1987 des Landes Nordrhein-Westfalen, a.a.o.

3) Zur Konkretisierung des Begriffs "Nachbar-
schaft" siehe Durchfiihrungsverordnungen
zur Volkszdhlung 1987 der LAnder Hamburg
und Rheinland-pPfalz, a.a.0. (vgl. Nr. 5
des Anhangs).
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und Befugnisse eingewiesen (vgl. § 10 Abs. 8
Volkszdhlungsgesetz 1987). Grundlage dieser
Schulungen waren die Z&dhleranleitung, das
schlagwortverzeichnis, die Erhebungs- und
Organisationspapiere sowie die Informations-
materialien zur Volksz&hlung 1987.

3.1.1.3 zdhlerentschédigung

Von den Gemeinden wurde wegen des mit der
Zdhlertdtigkeit verbundenen Aufwandes eine
Entschddigung gezahlt, die nicht zu ver-
steuern war (vgl. § 10 Abs. 9 Volksz3dhlungsge-
setz 1987). Mit dieser steuerfreien Vergiitung
sollten Anreize geschaffen werden, sich flir
die Zdhlertdtigkeit zur. Verfligung zu stellen
und die nicht einfache Aufgabe korrekt zu er-
fiillen.

Nach den Angaben des Deutschen Stddtetages
hatte die "von den Stddten und Gemeinden
gewdhrte. Zdhlerentschddigung im Regelfall
drei Komponenten:

1. Eine Grundpauschale je Arbeitsbezirk, mit
der u.a. alle Fahrkosten, Telefongespréche
mit Auskunftspflichtigen und der Erhebungs-
stelle sowie ggf. Portokosten abgegolten .
wurden.

Die HShe dieser Grundpauschale schwankte
i.d.R. zwischen 50,- DM und 100,- DM.

2. Eine leistungsbezogene Aufwandsentsché-
digung, die in den meisten Fdllen gestaf-
felt wurde fiir )

a) vom Zdhler abgelieferte Erhebungsbogen,
~ die ausgefiillt und kontrolliert waren,
und

b) Erhebungsbogen, bei denen der 2%&hler in
der Begehungsliste vermerkt hat, das
der Auskunftspflichtige diese per Post
an die Erhebungsstelle zurlickschicken
will,

Bei dieser leistungsbezogenen Komponente
war die Praxis in den Gemeinden sehr un-
terschiedlich. Es wurden sowohl auf eine
Differenzierung der Entsch&digungshdhe
verzichtet (also keine Staffelung der Ent-
schd@digungssitze nach a) oder b), als auch
je Bogen die unterschiedlichsten Betrége

verrechnet. Die Entschddigungshdhe wurde
auch danach variiert, ob die vom Z&hler

abgelieferten Bogen vollst#ndig ausgefiillt
waren oder groBe Liicken hatten (z.B. ob mehr
als 5 Fragen beantwortet oder ob weniger
als 5 Fragen beantwortet waren). Schlief-
lich gab es auch unterschiedliche Entschi-
digungssdtze nach Bogenart, fiir Wohnungs-
bogen/Personenbogen gab es also andere Ent-
schidigungssdtze als fiir den AZ-Bogen. Die
Entschddigungssitze variierten zwischen

1,- DM flir per Post zugesandte Erhebungsbo-
gen und 3,50 DM/4,~-~- DM fiir vollstindig
ausgefiillte und vom Z&hler abgelieferte
Erhebungsbogen,

3. Freizeitausgleich fiir im 8ffentlichen Dienst
beschédftigte Zdhler. Der Freizeitausgleich
ist landesrechtlich geregelt worden, und
zwar wurden i.d.R. 3 Tage Dienstbefreiung
unter Fortzahlung der Beziige gewdhrt. Der
Bund {ibernahm fiir seine Bediensteten diese
Regelung, allerdings hat er sich zu spit
dazu entschlossen, so da8 es deshalb ver-
meidbare Irritationen gab. Die Freizeitre-
gelung wurde mitunter von Behdrde zu Be-
hSrde unterschiedlich vollzogen. Teilweise
wurde verlangt, die Dienstbefreiung fiir die
Tdtigkeit des Z&hlens zu nutzen, z.B. zum
Aufsuchen der zu z&hlenden Arbeitsstdtten
widhrend der Dienstzeit, teilweise wurden
die 3 zusHtzlich arbeitsfreien Tage gewdhrt
neben einer ggf. erforderlichen Dienstbe-
freiung fiir das 2z&hlen.

Als Zdhlerentschddigung wurden in den St#dten
insgesamt zwischen 2,- DM und mehr als 5,- DM
je Einwohner gezahlt. Nach den Personalkosten
war-dies 'mit rund 25 % der n3chstgrds8te Aus-
gabenposten im Zd&hlungsbudget der St&dte"1).

3.1.2 Erhebung in Sonderbereichen
V |
3.1.2.1 z&hlung in Wohnheimen, Gemeinschafts-
und Anstaltsunterkiinften

Fiir die Durchfiihrung der Z&hlung in Wohnhei-
men, Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinften
waren Sonderregelungen zu beachten, die die
Situation der dort lebenden Personen beriick~
sichtigten. Es wurden hier - soweit m8glich -
besonders qualifizierte und gesondert ge-
schulte Z&hler eingesetzt. Die Z3dhlung setzte
eine enge Zusammenarbeit mit dem Leiter der
EBinrichtung voraus.

1) Erfahrungsbericht der St#dte, a.a.o0.,

s. 103 ff.
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Mit dem Anstaltsleiter muBte vereinbart wer-
den, wie der Bereich der Einrichtung im ein-
zelnen zu begehen war, um die Zdhlung durch-
zufilhren., Wihrend fiir die Erfassung von Per-
sonen mit eigener Haushaltsfilhrung dieselben
Erhebungsgrundsétze wie fiir die Bevdlkerung
auBerhalb derartiger Einrichtungen galten,
war bei der Zihlung von Personen ohne eigehe
Haushaltsfilihrung wie folgt vorzugehen:

- Zusammen mit der Anstaltsleitung muBte ge-
kldrt werden, wer in der Einrichtung aus-
kunftspflichtig war (vgl. Abschnitt
A.2.2.2.1.1) und den Personenbogen nebst Er-
l3uterungsblatt und sonstigen Unterlagen er-
halten durfte;

- handelte es sich um eine Einrichtung des
sog. sensiblen Anstaltsbereichs, in der die
Nennung des Namens eine soziale Abstempelung
bedeutet hdtte (z.B. fiir Sucht- oder Geistes-
kranke), war auch die anonyme Riickgabe des
Fragebogens im verschlossenen Volkszdhlungs-
brief oder anonyme Riicksendung an die Er-
hebungsstelle mdglich (vgl. Abschnitt
A.2.2.2.1.1);

- es war zu kl&ren, ob und fiir welche - nicht
zur Auskunftserteilung fahige behinderte
oder minderjahrige - Personen gem. § 12
Abs. 1 Ziff. 1 Buchstabe a), Volksz&hlungs-
gesetz 1987 eine Ersatzauskunftspflicht des
Anstaltsleiters bestand oder eine Ver-
trauensperson die Beantwortung der Frage-
bogen {ibernahm.

Geb3udeangaben hatte, sofern diese liberhaupt
zu erheben waren (vgl., Abschnitt A.2.2.2.2),
ebenfalls der Anstaltsleiter bereitzustellen;
auf seine Verpflichtung, das Z&hlblatt auszu-
filllen, wurde bereits hingewiesen (vgl. Ab-
schnitt A.5.2.1.4).

¢

3.1.2.2 Z3hlung im Bereich der Bundeswehr, des
Bundesgrenzschutzes und der Bereit-
schaftspolizei ‘

Auch fiir die Z3hlung von Personen, Haushalten,
Wohnungen und Geb&duden (sowie Arbeitsstdtten)
in diesen Bereichen waren Sonderregelungen zu
beachten, die vor allem den bestehenden Si-
cherheitsbediirfnissen Rechnung trugen. In der
Vorbereitungsphase war von seiten des Bundes
bzw. der L3ander mit den zustdndigen Verwaltun-
gen frilhzeitig Kontakt aufgenommen worden, um
den Z&hlungsablauf abzukl&ren.

Die 8rtlichen Stellen dieser Bereiche waren

danach angewiesen, Ansprechpartner zu benen-

nen, mit denen der Zdhler den Ablauf der Bege-
hung der Anlage und die dabei vorzunehmende
Verteilung der Erhebungsunterlagen zu verein-
baren hatte. Soweit zur Wahrung der Sicher-
heitsbelange eine Begleitperson benannt war,
durfte sie keine Funktionen des Z&hlers iiber-
nehmen. Mit dem ihm benannten Ansprechpartner
hatte der Z&hler anhand der Namenliste wieder-
um zu kl&ren, welche Personen im Sonderbereich
zu z&hlen waren.,

3.2 Aufgaben wdhrend der Erhebung
3.2.1 Ortliche Begehung durch die Z&hler

Die Hauptaufgabe der Zdhler bestand darin,

die ihnen jeweils zugeteilten Arbeitsbezirke
liickenlos und mit grd8ter Sorgfalt zu begehen
und dabei jedes Gebdude, jede Arbeitsstitte,
jede Wohnung und jeden Haushalt mit allen
darin lebenden Personen zu erfassen. Sie
hatten den Auskunftspflichtigen die jeweils
zutreffenden Erhebungsvordrucke zum Ausfiillen
- sowie die Informationsmaterialien zur Volks-
zdhlung 1987 - auszuhdndigen und dies in der
Adressenliste zu protokollieren (vgl. Ab-
schnitt A.5.2.3.1). Die Zdhler waren das wich-
tigste Glied in der Organisationskette, nur
sie konnten die Vollzdhligkeit der Erhebung

gewdhrleisten.

Als Orientierungshilfe filir die Verteilung der
Unterlagen diente dem Z&hler die Namenliste
mit den in seinem Bezirk vorhandenen Arbeits-
stdtten und Gebduden mit Wohnraum sowie den
dort wohnenden Personen. Das Austeilen der
Erhebungsunterlagen begann etwa eine Woche vor
dem Z&dhlungsstichtag.

Der Z&hler hatte sich dem Auskunftspflichtigen
unaufgefordert durch Vorzeigen seines Zdhler-
ausweises auszuweisen und durfte die Wohnung
eines Auskunftspflichtigen nur mit dessen Zu-
stimmung betreten (vgl. § 10 Abs. 6 Volksz&h-
lungsgesetz 1987). Um die vollstdndige und
richtige Erfassung sicherzustellen, muBte der
Z&hler - wie bereits erwdhnt - bestimmte An-
gaben miindlich erfragen und festhalten. Da-
bei handelte es sich im einzelnen um:

- %Zahl und Namen der Personen im Haushalt,

- Name des Wohnungsinhabers,

- Zahl der Haushalte und der Arbeitsstétten
im Gebdude und in der Wohnung,

- Leerstehen der Wohnung
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- Zugehdrigkeit zu ausléndischen Streit-
krdften oder zu diplomatischen oder berufs-

- konsularischen Vertretungen bzw. zur dama-
ligenustandigen Vertretung der Deutschen
Demokratischen Republik",

-~ Zahl der Personen ohne eigene Haushalts-
fihrung mit alleiniger Wohnung im Bereich
einer Gemeinschafts- und Anstaltsunterkunft,

- Name, Bezeichnung von Arbeitsstitten und
Unternehmen.

~

Nach der aus dem Mikrozensus {ibernommenen Re-
gelung1) des § 13 Abs. 5 Volkszdhlungsgesetz
1987 konnte der Auskunftspflichtigé jedoch
wdhlen, ob er die Vor- und Familiennamen der
ibrigen Haushaltsmitglieder miindlich nennen
oder sie der Erhebungsstelle schriftlich mit-
teilen wollte. Dies galt auch fiir den Namen
des Wohnungsinhabers.

Die Auskunftspflichtigen mu8ten vom Z&hler auf
die verschiedenen Mdglichkeiten der Auskunfts-
erteilung hingewiesen werden. Die in den Erhe-
bungsvordrucken enthaltenen Fragen konnten
mindlich gegeniiber dem Zdhler oder schrift-
lich beantwortet werden (vgl. § 13 Abs. 2
Volksz&hlungsgesetz 1987). Dariiber hinaus
konnte der Auskunftspflichtige wdhlen, ob er
sie gemeinsam mit anderen Haushaltsmitglie-
dern oder fiir sich allein beantworten wollte
(vgl. § 13 Abs. 3 Volksz3hlungsgesetz 1987).
AuBerdem hatte der Auskunftspflichtige mehre-
re MS8glichkeiten, seine ausgefiillten Erhe-
bungsvordrucke zurlickzugeben (vgl. § 13

Abs. 4 Volkszdhlungsgesetz). Er konnte sie
dem Z&hler offen oder in verschlossenem Um-
schlag aush&ndigen, sie innerhalb einer Woche
bei der Erhebungsstelle abgeben oder sie der
Erhebungsstelle per Post zuschicken (s. Uber-
sicht 16).

Wurde die Riickgabe der Erhebungsvordrucke in
verschlossenem Umschlag oder die po§talische

" Ricksendung an die Erhebungssstelle gewiinscht,
hatte der Zihler einen "Volkszihlungsbrief" zu
ibergeben. Auf Verlangen war fiir jedes Haus-
haltsmitglied bzw, fiir jede Arbeitsst@tte ein
Volksz&hlungsbrief zu verteilen. Die postali-
sche Riicksendung dieses Volkszdhlungsbriefes
war portofrei. Sowohl beim postalischen Riick-
versand als auch bei der Riickgabe des Um-
schlags an den Z&hler waren im Regelfall (zur
Ausnghme, siehe Abschnitt 3.1.2.1) Name und

N

1) Siehe § 10 Abs. 5 des Gesetzes iiber die
Durchfiihrung einer Reprdsentativstatistik
iber die Bevdlkerung und den Arbeitsmarkt
(Mikrozensusgesetz) vom 10. Juni 1985,
BGBl. I S. 955.
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Adresse des Auskunftspflichtigen auf dem Um-
schlag einzutragen. Enthielt der Umschlag Er-
hebungsvordrucke fiir mehrere Personen eines
Haushalts, genligte die Absenderangabe eines
auskunftspflichtigen Haushaltsmitgliedes.

Wenn der Z3hler trotz mehrmaligen Aufsuchens
Personen nicht antraf oder bei Arbeitsst&tten
niemanden erreichen konnte, notierte er diese
Fdlle ebenfalls in der Adressenliste und un-
terrichtete die Erhebungsstelle davon, damit
sie sich dieser Fille annahm. Ahnlich hatte
er sich beixAuskunftsverweigerern zu verhal-
ten.

Nach dem Z&hlungsstichtag wurden die ausge-
fliliten Erhebungsvordrucke vom Z&hler unter
Zuhilfenahme der Adressenliste wieder einge-
sammelt, sofern sie nicht direkt an die Er-
hebungsstelle ilibermittelt worden waren oder
werden sollten. Fiir das Einsammeln bendtigte
der Zahler in der Regel ein bis zwei Wochen.
Der Zdhler durfte die\Anéaben in den Erhe-
bungsvordrucken Dritten nicht zugédnglich
machen (z.B. dem Hauptmieter nicht die An-
gaben im Personenbogen des Untermieters),
auch nicht seinen Familienangehdrigen.

Nach dem Einsammeln hatte der Z&hler sdmt-
liche Erhebungsvordrucke umgehend bei der
Erhebungsstelle abzugeben; in einigen Bundes-
l8ndern hatte er zuvor auBerdem auf der Grund-
lage seiner Adressenliste die Regionélliste
auszufiillen.

3.2.2 Unterstiitzung und Fortfithrung der Z&h-
lertdtigkeit durch die Erhebungsstelle

Eine besondere Unterstiitzung bendtigten die
Z&dhler durch die Erhebungsstelle, wenn trotz
mehrmaliger Versuche Auskunftspflichtige nicht
anzutreffen waren, zum Beispiel bedingt durch
eine l&8ngerfristige Abwesenheit der zu Befra-
genden oder dadurch, daf eine Arbeitsstatte
durch Urlaub oder auswdrtige Tatigkeit der
Beschédftigten voriibergehend nicht besetzt war.
Die Erhebungsstelle mu8te dann versuchen,

sich schriftlich, telefonisch oder durch den
Einsatz ihrer Mitarbeiter mit dem Auskunfts-
pflichtigen in Verbindung zu setzen, um die
notwendigen Angaben zu beschaffen. Bei Aus-
kunftsverweigerung wies die Erhebungsstelle
die Auskunftspflichtigen durch Erinnerungs-
bzw. Mahnschreiben auf die Verpflichtung zur
Auskunftserteilung hin, die - als ultima

ratio -~ ggf. bis zum Zwangsgéld oder BuBgeld

fiihren konntenZ).

2) Vgl. hiérzu auch "Die Volks~, Berufs-, Ge-

bdude-, Wohnungs- und Arbeitsstdttenzih-
lung 1987 - Erfahrungsbericht der St&dte",
a.a.0., S. 72 ff.



Ubersicht 16

Auskunftserteilung/Rickgabeméglichkeiten

mindlich - schriftlich ")

offen in verschlossenem Umschlag

Fir Personen und
Haushalte mit
Name, Vorname

und Anschrift 2)

Far Arbeitsstitten
und Unternehmen
mit Name (Bezeichnung)
und Anschrift

) 4 \ 4 \ 4 \ 4

Zshler Zahler Zshler ! Abgabe
A ' oder
trigt leitet leitet Ubersendung

Angaben weiter ungedffnet (im
in den weiter VZ-Brief
Fragebogen portofrei)

ein '

A 4 A 4 — ‘¢ #’ \ 4

Erhebungsstelle

1) Bei schriftlicher Beantwortung waren der Zihlerin/dem Zihler auf Verlangen die Angaben nach § 10 Abs. 7
Satz 1 gem. § 13 Abs. 5 Satz 1 Volkszdhlungsgesetz 1987 mindlich mitzuteilen (das heiBt: u.a. Zahl der
Personen im Haushalt, Zahl der Haushalte und der Arbeitsstdtten im Gebdude und in der Wohnung).

2) Personen ohne eigene Haushaltsfilhrung in einer Anstalt, in der die Gefahr einer sozialen Abstempelung
besteht, brauchten keine Namen anzugeben.
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3.3 Aufgaben nach der Erhebung
3.3.1 Entlastung der Z&hler

In Anwesenheit des Z3dhlers priifte die Erhe-
bungsstelle zunfchst die Vollzihligkeit der
zurilickgegebenen Erhebungsunterlagen. Dabei
war in den Erhebungsstellen sichergestellt,
das8 der zihler keinen Einblick in andere Er-
hebungsunterlagen - auch nicht in die in ver-
schlossenem Umschlag zurilickgegebenen oder
postalisch libersandten Erhebungsunterlagen
seines Arbeitsbezirks - hatte1). Damit konnten
die zihler entlastet, wenngleich nicht von
der Geheimhaltungspflicht entbunden werden.

3.3.2 Vollz&hligkeits- und Vollstdndigkeits-
kontrollen

Waren die Z&hlermappen mit den Erhebungsvor-
drucken und Organisationspapieren von den Z%&h-
lern abgeliefert worden, so war anhand der
Z3hlbezirksilibersicht und anhand des Z&hler-
verzeichnisses zu priifen, ob fiir jeden zZdhl-
bezirk mindestens eine Adressenliste bzw.
Regionalliste angelegt worden war. Anhand der
Adressenliste, der Regionalliste und ggf. ei-
ner zum Z&hlungsstichtag aktualisierten Namen-
liste muBte dann gepriift werden, ob die ausge-
fiillten Erhebungsvordrucke vollzdhlig waren,
ob der Z3hler Vermerke iiber nicht angetrof-
fene Haushalte und Arbeitsstdtten, Versandart,
Auskunftsverweigerung und sonstige Bemerkungen
gemacht hatte, die weitere Arbeiten der Erhe-
bungsstelle erforderlich machten, und ob Namen
und Anschriften im Haushaltsmantelbogen bzw.
im Arbeitsstdttenbogen mit den Eintragungen in
der Adressenliste/der Regionalliste iiberein-
stimmten. Zu priifen war auch, ob Arbeitsstédt-
ten und Unternehmen doppelt erfa8t oder - ob-
wohl in der Namenliste vermerkt - vergessen
worden waren, Per Post libersandte oder bei der
Erhebungsstelle abgegebene Erhebungsvordrucke
wurden den vom Z#hler abgelieferten Erhebungs-
vordrucken und Organisationspapieren zugeord-
net.

Neben der Vollzdhligkeit der Erhebungsvordrucke
und Organiéationspapiere hatte die Erhebungs-
stelle auch die Vollstédndigkeit der Angaben

des Auskunftspflichtigen in den Erhebungsvor-
drucken zu kontrollieren. Bei nicht ordnungs-
gemid8 ausgefiillten Fragebogen versuchte die
Erhebungsstelle zundchst, mit dem Auskunfts-

1) Ergénzende Verwaltungsvorschrift der Durch-
fiihrungsverordnung zum Volksz3hlungsgesetz
1987 des Landes Berlin, a.a.0. (siehe An-
hang, Nr. 5).
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pflichtigen eine Kl&rung herbeizufiihren und-
die Bogen nach dessen Angaben'zu ergEnzen bzw.
zu berichtigen. Gelang dies nicht oder lagen
in Fdllen der Auskunftsverweigerung oder der
lingerfristigen Abwesenheit von Auskunfts-
pflichtigen keine Angaben vor, war eine sog.
Ersatzvornahme mdglich (vgl. Abschnitt 3.3.3).

3.3.3 Ersatzvornahmen

Zur Brgédnzung det‘Volkszahlungsdaten und ins-
besondere zur Ermittiung vollstandiger Einwoh-
nerzahlen war nach § 11 Abs. 1 Satz 2 Volks-
z&8hlungsgesetz 1987 die Vervollstdndigung des
Z8hlungsmaterials durch einige Angaben aus dem
der Erhebungsstelle tibermittelten Melderegi-
sterauszug zuldssig, soweit im Einzelfall eine
Auskunft nicht zu erreichen war. Voraussetzung-
war jedoch, daB die Existenz der Person durch
den Zdhler oder die Erhebungsstelle zweifels-
frei festgestellt worden und die Auskunft
nicht zu erlangen gewesen war.

Von der Mdglichkeit dieser sog. Ersatzvornah-
men muBte deshalb vor allem bei l&nger abwe-
senden Personen. Gebrauch gemacht werden, bei
Verweigerern in der Regel aber erst dann,
nachdem die bestehenden MBgliChkeiten zur
purchsetzung der Auskunftspflicht ausgeschépft
worden waren. Aufgrund der mehrfachen Beratun-
gen dieser Frage im Kreise der Statistischen
Amter des Bundes und der Linder unter Einbe-
ziehung der Dienstaufsichtsbehdrden bestand
Obereinstimmung daritiber, daB die MaB8nahme im
Interesse der Datenqualit3t und der Ergebnis-
vergleichbarkeit - und der sich daraus erge-
benden Konsequenzen - nur letztes Mittel

sein durfte.

Sie war zum einen aber erforderlich, um die
Durchfiihrung der zﬁhlung‘innerhalb des ge~
setzten. Zeitrahmens zu gewdhrleisten. Dabei
war auBerdem vorgesehen, zundchst notwendig
gewordene Materialergdnzungen noch ?is Zum
Abschlu8 der maschinellen Wahrscheinlichkeits-
kontrollen in den Statistischen Landes&mtern
gegen nachtriglich eingegangene Originaldaten
auszutauschen. Die M8glichkeit der Vervoll-
stdndigung des Z&hlungsmaterials der Volks-
z8hlung 1987 stellte aber nicht nur die

- bereits eingangs erwdhnte - vollz&hlige
Erfassung der am Z3&hlungsstichtag in der
Bundesrepublik Deutscliland lebenden Be-
vdlkerung sicher, sie géwﬁhrleistete auch
eine Ergebnisvollstdndigkeit im Hinblick

auf die dem Melderegisterauszug (bzw. der



hieraus abgeleiteten vollstdndigen Namenliste)
entsprechenden demographischen Grunddaten1)
(vgl. Abschnitt A.5.2.5.2). Nach der Priifung
der Erhebungsvordrucke auf Vollzdhligkeit und
Vollstdndigkeit wurde die vom Zdhler ausge-
fiillte Regionalliste entsprechend der Vorgaben
in der "Anleitung flir die Gemeinde und die Er-
hebungsstelle” gepriift und gegebenenfalls be-
richtigt, ergdnzt oder neu erstellt. Soweit
die Regionalliste - je nach lédnderindividu-
eller Regelung - nicht vom Zdhler anzulegen
war, oblag diese Aufgabe ohnehin der Erhe-
bungsstelle selbst.

3.3.4 Abgabe der Erhebungsunterlagen an die
Statistischen Landes&mter

Nach Abschlu8 der Priif- und Korrekturarbeiten
waren sdmtliche Erhebungsunterlagen gemd8 den
landesrechtlichen Regelungen und den Anwei-
sungen in der Anleitung fiir die Gemeinde und
die Erhebungsstelle dem vorgesehenen Zeitplan
entsprechend unverziiglich an die Statistischen

1) Bundesweit lag der Anteil dieser Material-
ergdnzungen ~ sei es aufgrund langerer Ab-
wesenheit der Auskunftspflichtigen, sei es
infolge echter Antwortverweigerung - unter
1 % des damaligen Bevdlkerungsstandes.

Landes3mter weiterzuleiten. Fiir diesen Zweck
war als weiteres wichtiges Ordnungspapier die
sog. Gemeindeliste anzulegen (vgl. Nr. 21 des
Anhangs). In ihr waren z&dhlbezirksweise die
Nummern der angelegten Regionallisten und die
Zahl der diesen jeweils zugehdrigen Erhebungs-
vordrucke festzuhalten. Auf der Gemeindeliste
mufte auBerdem die ordnungsgem&Bfe Durchfilihrung
der Z&hlung einschl. Priifung der dem Stati-
stischen Landesamt lbergebenen Unterlagen be-
st8tigt werden.

In den 6rtlichen Erhebungsstellen der Ge-
meinden durften keinerlei Zdhlungsunterlagen
mit persénlichen Angaben der Auskunftspflich-
tigen verbleiben. Das Statistische Landesamt
legte - in Einvernehmen mit den einzelnen
Gemeinden - den Termin fiir die Aufldsung der
6rtlichen Erhebungsstellen fest. Dies ge-
schah in der Regel, sobald feststand, daB fir
die betreffende Gemeinde die Erhebungsunter-
lagen vollstdndig und einwandfrei im Landes-
amt vorlagen. Allerdings konnte es erforder-
lich werden, die Erhebungsstelle wieder zu
"reaktivieren", wenn und soweit sich im
Prozef der Ergebnisabstimmungen mit den
Statistischen Landesd@mtern die Notwendigkeit
von Nacherhebungen ergab.
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c. Aufbereitung

1 Manuelle Aufbereitung

1.1 Einfihrung

Die Aufbereitung bzw. die Verarbeitung der
Volkszdhlungsdaten war Aufgabe der Statisti-
schen Landesamter und vollzog sich weitgehend
nach bundeseinheitlichen Regeln im streng ab-
geschotteten Bereich der statistischen Emter.
Dabei war zu beriicksichtigen, da8 nach dem
Volkszdhlungsgesetz 1987 die statistischen
Amter des Bundes und der Lander das endgiilti-
ge Ergebnis der Volkszdhlung so schnell wie

“mbglich zu ermitteln und zu veréffentlichen
hatten. '

Die Aufbereitung der Volksz&hlung 1987 er-
folgte nach einem auf den Erfahrungen der
Volkszdhlung 1970 und umfangreichen Tester-
_hebungen’ zur geplanten Volksz8hlung 1983 sowie
zur Volkszdhlung 1987 aufbauenden und abge-
stimmten System von sich ergé@nzenden manuellen
und maschinellen Kontrollen, die in den Grund-
zligen durch einheitliche manuelle und maschi-
nelle Ablaufplédne, Anleitungen sowie die Ver-
bundprogrammierung, d.h. die Erstellung ein-
heitlicher Programme fiir alle L&nder, fest-
gelegt worden waren. Die Aufbereitung der
Erhebungsunterlagen erfolgte in zwei
Phasen

a) manuelle Aufbereitung

b) maschinelle Aufbereitung mit ergénzenden
manuellen Priifungen,

die in der Ubersicht 17 "Schematische Dar-
stellung des Ablaufs der Aufbereitung" dar-
gestellt sind. Die manuelle‘Aufbereitung er-
streckte sich im wesentlichen auf eine Ein-
gangskontrolle der von den Erhebungsstellen
der Gemeinden abgelieferten Erhebungsunter-
lagen auf Vollzihligkeit und Vollstandigkeit,
auf die gemdB8 § 15 Volkszdhlungsgesetz 1987
vorgeschriebene Trennung der Erhebungsmerk-
male von den Hilfsmerkmalen und die Ver-
schliisselung (Signierung) von Angaben in den
Erhebungsvordrucken.

1.2 Eingangskontrolle

1.2.1 Vollzdhligkeitskontrolle \

Im Rahmen der Vollzdhligkeitskontrolle wurde
festgestellt, ob alle Erhebungsunterlagen
"der Zahl nach" von den Erhebungsstellen der
Gemeinden an die Statistischen Landes&mter

geliefert wurden. Das Bundesrahmenkonzept

fiir die manuelle Bearbeitung der Erhebungs-
unterlagen lief den Statistischen Landesamtern
einen breiten Raum fiir léndésspezifische Son-
derregelungen. Aus der Vielzahl der in diesem
Arbeitsgang. vorgenommenen Priifungen sollen die

. £fiir den Ergebnisnachweis der Volkszdhlung

wichtigsten kurz vorgestellt werden:

- Vollzdhligkeit der Gemeindelisten

Die Gemeindeliste enthielt den Gemeinde-
namen und die diesem entspreéhende
8-stellige Verschliisselung sowie eine zei-
lenweise Anlistung und Beschreibung der
Zdhlbezirke mit der zugehdrigen Nummer der
Regionalliste und die Zahl der je Regional-
liste vorkommenden Haushaltshefte und Ar-
beitsstittenbogen (vgl. Abschnitt B. 3.3.4).

Neben der. Priifung auf vollstdndige Eintra-
gungen der genannten Angaben bestand das
Hauptaugenmerk darin, festzustellen, ob
Gemeindelisten aus allen kreisfreien
Stadten, Kreisen und Gemeinden vorlagen.

- Vollzdhligkeit der Regionallisten

Die Vollz#hligkeit der Regionallisten je
Gemeinde war anhand der Eintragungen uber .
die Gesamtzahl der Regionallisten in der
Gemeindeliste zu priifen. Fehlten Eintragun-
gen in der Gemeindeliste, so muBSten die
Regionallistennummern in der Gemeindeliste
nachgetragen und die Erhebungsstellen der
Gemeinden Uber diese Nachtrige unterrichtet
werden. Fehlten dagegen Regionallisten, die
in der Gemeindeliste eingetragen waren, so
muBte mit den Erhebungsstellen der demeinden
eine Abstimmung erfolgen. '

- Vollzdhligkeit der Personenbogen

Die Priifund auf Vollz&hligkeit der Personen-
bogen erfolgte je Regionalliste (vgl. ab-
schnitt A. 5.2.3.2). Die Zahl der je Re-
gionalliste vorliegenden Personenbogen muBte
bereinstimmen mit der Summe der aus Spalte
6 der Regionalliste "Zahl der Personen im
Haushalt” ermittelten Zahl der Personen. Bei
fehlender {lbereinstimmung war die Abstimmung
flir jeden einzelnen Haushalt der Regional-
liste vorzunehmen. Fiir diese Abstimmung
konnten die Haushaltsmantelbogen, sie ent-
hielten ein Verzeichnis der im Haushalt le-
benden Personen, die Namenlisten und die
Melderegisterausziige herangezogen werden.
Das festgestellte Ergebnis konnte in
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ibersicht 17

Schematische Darstéllung des Ablaufs der Aufbereitung

Eingangskontrolie
in Statistischen Landesamt

a) Vollzéhligkeitskontrolle
b) vollstindigkeitskontrolle

Trennen gem. $ 15 Abs. 1 VIG

v

Wohnungsbogen, Pers bog
Arbeitsstittenbogen,
Regionallisten

v

Sofortiges Vernichten

- Gebdudebogen der Gebiudevorerhebung

Gesonderte Aufbewahrung:

—L_-(> - Haushaltsmantelbogen

- leere Umschllige mit Absenderangabe
- Adressenlisten

- Namenslisten

« Melderegisterausziige

- Gemeindeliste (soweit nicht ebenfalls erfadt)

11 der Regtonalliste

>4 - Organisationstei] der Regionalliste

8iindein und Trennen Arbeitsstéttenbogen
: in BUndeln an
¢ {7 AZ-Aufbereitung
Wohnungsbogen, Regionallisten
Personenbogen in Bilndeln
in Biindeln
v <7 '
Signteren
und 7
Signieren Trennen (§ 15 VIG)
und
Signierprifung <7
Organisationsteil
der Regionalliste
Datenerfassung
a) Erfassen der Regionalliste
b} Vollzihligkeitskontrolle der Regionallist
¢) Lesen/Erfassen der Woh und Per nbog
Zusammenfiihrung
Aligemeine Xontrollen
- Konirollen 2ur Person und 2zum Haushalt
- Typisierung von Gebiuden und Wohnungen im Gebdude- und
Wohnungs zusammenhang
« Kontrolien zu den Wohnungs- und Gebiudeangab
Bandsatzerweiterung —D Pendlerkontrolle

i

v

leekllierung gemd8 Tabellenprogramm

- Wohnungsbogen
- Personenbogen

Vernichtung gem. § 15 Abs. 2 YIG spdtestens zwei
Wochen nach Feststellung der amtl. Efnwohnerzahl
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einer Korrektur der "Zahl der Personen im
Haushalt" oder im Nachtrag eines Personen-

bogens béstehen. Ergdnzungen waren den Erhe-

‘’bungsstellen der Gemeinden mitzuteilen.

- Vollzdhligkeit der Wohnungsbogen

Die Vollzdhligkeit der Wohnungsbogen wurde
ebenfalls je Regionalliste gepriift. Fir je-
den Haushalt und flir jede Wohnung ohne Per-

sonenbogen, das waren leerstehende, von aus-
ldndischen Streitkrédften privatrechtlich ge-

mietete und teilweise Freizeit-Wohnungen,

muBte ein ausgefilllter Wohnungsbogen vorlie-

gen; flir einen Untermieterhaushalt geniigte
eine Angabe bei Frage 1 der Wohnungsangaben
im Wohnungsbogen. Bei Abweichungen waren in
der Regionalliste entsprechende Nachtrage

vorzunehmen bzw. fehlende Wohnungsbogen bei

den Erhebungsstellen nachzufordern oder neu
Q .
anzulegen.

1.2.2 Vollstdndigkeitskontrolle

Vollz#hligkeits- und Vollstdndigkeitskontrol-
‘len wurden bei Bedarf zeitgleich in einem
Arbeitsgang durchgefithrt, Der Vollstandig-
keitskontrolle lagen ebenfalls die zuvor ge-
nannten Erhebungsunterlagen zugrunde. '

- Priifung der Gemeindeliste

Je Gemeinde bzw. je Gemeindeteil wurde ge-
priift, ob die Angaben im Kopf der Gemeinde-
liste, das waren der Gemeindename und der
8-stellige Gemeindeschliissel, vollstdndig
und richtig vorlagen. Je Zeile der Gemein-
deliste wurden die eingetragenen Regional-

listennummern mit den entsprechenden Nummern

der vorliegenden Regionaliisten auf Ober-
einstimmung gepriift. Fehlte die Uberein-
stimmung, so muBte sie in Absprache mit den
Erhebungsstellen der Gemeinden hergestellt
werden,

- Priifung der Regionalliste

Der Kopf der Regionalliste enthielt die fiir

den Ergebnisnachweis wichtigen verschliissel-

ten Regionalangaben: Gemeinde, ggf. Gemein-
deteil, StraBe und ggf. Block bzw. Block-
seite. Diese Angaben wurden spdter auf ma-

schinelle Datentriger ibernommen und im Ver-
lauf der "Vollzdhligkeitskontrolle Regional-

liste” anhand separat erstellter Gemeinde-
leitbdnder auf ihre Richtigkeit Hberprift.
Sie wurden anschlieBend in einem weiteren
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maschinellen Arbeitsgang (Zusammenfithrung
Regionalliste/Erhebungsbogen) mit den Anga-
ben aus den Wohnungs- und Personenbogen zu-
sammengefithrt,

Im Verlauf diéser - manuellen Kontrollen
muBten die Voraussetzungen fiir die UObernah-
me auf maschinelle Datentr&ger geschaffen
werden.

Anschliefend waren die einzelnen Zeilen und
Spalten der Regionalliste zu prifen. Dieser
Priifgang bestand im wesentlichen aus drei
Bereichen:

Es war zu prifen, ob alle im Kopf der Re-
gionalliste angegebenen Hausnummern und
Hausnummernzusitze in den Spalten 1 und 2
der Regionalliste eingetragen waren,

Der zweite Priifbereich betraf das System der
laufenden Nummern, der 1fd. Nr. des Geb#iudes
(Spalte 3), der 1fd. Nr. der Wohnung im Ge-
bédude (Spalte 4) und der 1fd. Nr. des Haus-
halts in-der Wohnung (Spalte 5). Diese lau-
fenden Nummern bildeten die Basis fiir die
spatere Auszdhlung der Erhebungseinheiten
Gebaude, Wohnungen und Haushalte. Jedes
Gebdude in der Regionalliste muSte in Spal-
te 3 durch eine eigenstdndige 2-stellige
"1fd. Nrd. des Gebdudes" gekennzeichnet
sein, fir jedes Gebaude mufte eine Haus~-
nummer vorliegen. Fir Gebiude mit Wohnungen
waren je 1fd. Nr. des Geb3udes die Wohnungen
des Geb3udes mit 001 beginnend fortlaufend
zu numerieren. Je bewohnter Wohnung wurde
die Zahl der Haushalte in der Wohnung mit 1
beginnend fortlaufend numeriert. Das folgen-
de Schema verdeutlicht die Vergabe der lau-
fenden Nummern bzw. 18t erkennen, in wel-
chen Fdllen und in welcher Form vom Normal-
fall der bewohnten Wohnung abgewichen wurde.
Die Einhaltung dieser systematischen Vorga-
ben schaffte die Voraussetzungen fiir die
nachgelagerfen maschinellen Kontrollen.

Das Haushaltsheft der Volks-, Berufs~, Ge-
baude- und Wohnungsz&hlung bestand aus ei-
nem Wohnungsbogen und aus fiinf Personenbogen
mit jeweils der gleichen 8-stelligen Heft-

‘nammer. In der Regel war daher fiir einen

aus bis zu flinf Personen bestehenden Haus-
halt eine Zeile in der Regibnalliste aus-
gefiillt worden. Fiir einen aus mehr als
finf Personen bestehenden Haushalt muSten
infolgedessen mehrere Haushaltshefte mit
voneinander abweichenden Heftnummern vor-



Haus-Nr. Laufende Nr. des{r) Zahl Heft-Nr. Bogen-Nr.
R . ggf. — der des Haush.- des AZ-
Erhebungseinheit (Zusatz) |Gebaudes|{ Wohnung E:?is Personen| Heftes Bogens
Sp. 1 u. 2 Sp. 3 Sp. 4 Sp. 5 Sp. 6 Sp. 7 Sp. 9

Gebdude mit bew.
Wohnungen XXXX(X) 01-99 001-999 1 -9 mind. 01 XX XXX XXX
Geb3dude mit leer-
stehenden Wohnungeni) XXXX({X) 01-99 001-999 - - XX XXX XXX
Gebdude nur mit
Arbeitsstatten XXXX(X) 01-99 - - - - X XXX XXX
Haushalte 001-999 1 - 9 mind. 01 XX XXX XXX
Leerstehende )
Wohnungen 1) 001-999 - - XX XXX XXX
Personen ohne eigene
Haushaltsfithrung 000 0 01-05 XX XXX XXX
Arbeitsstdtten - - - - X XXX XXX

1) Galt auch fiir Freizeitwohnungen und Wohnungen ausl&ndischer Streitkréfte ohne ausgefiillte

Personenbogen.

liegen. Dieser Sachverhalt muBSte anhand der
zahl der Personen im Haushalt (Spalte 6)
berprift werden.

Der dritte Priifbereich betraf die Uberein-
stimmung von in der Regionalliste eingetra-
genen Heftnummern und Arbeitsstéttenbogen
mit den Nummern der vorliegenden Wohnungs-
und Personenbogen sowie Arbeitsstattenbogen.
Zugleich wurde gepriift, ob eine der "Zahl
der Personen im Haushalt" entsprechende An-
zahl ausgefiillter Personenbogen vorhanden

war.

Fiir jeden Haushalt muBten alle verwendeten
Haushaltshefte, bestehend‘aus einem Woh-
nungsbogen und mindestens einem ausgefiill-
ten Personenbogen vorliegen, um sicher zu
sein, daf eine Heftnummer nicht von ver-
schiedenen Haushalten verwendet worden war.
Es war nicht auszuschlieBen, da8 verschie-
dene Haushalte Teile der Haushaltshefte
untereinander getauscht hatten, so daB bei-
spielsweise der ausgefiillte Wohnungsbogen
eine andere Heftnummer aufwies als die aus-
gefiillten Personenbogen. Diese Fehler muBten
festgestellt und bereinigt werden, z.B.

gaben im Wohnungsbogen zum Wohnungsleer-

stand, zur Nutzung als Freizeitwohnung und

zur Nutzung durch Angehdrige auslé@ndischer

Streitkrafte das System fir die Vergabe der

laufenden Nummern nochmals bestdtigt oder

\korrigiert werden. Die endgiiltige Priifung

wurde spater maschinell vorgenommen.

- Priifung der Wohnungs- und Personenbogen

Die Wohnungs- und Personenbogen muBten den

Anforderungen der maschinellen Datener-

fassung durch den optischen Belegleser IBM

1288 geniligen. Die Markierungen muBten ein-

deutig sein; unzuldssig war z.B. das An-

’ kreuzen oder Unterstreichen der Antwortvor-

gaben, und die Bogen durften nicht durch

Beschddigung oder Beschmutzung fiir das ma-

schinelle Lesen unbrauchbar gemacht worden

sein. Im Zweifelsfall waren fir thnungs-

bogen und Personenbogen Ersatzbelege anzu-

legen, die eine vom Originalbeleg abwei-

chende Belegartnummer aufwiesen. Der Origi-

nalwohnungsbogen enthielt im Kopf die Beleg-

artnummer 1, der Ersatzbeleg die Belegart-

nummer 3, und bei den Personenbogen laute-

durch Anlegen neuer Haushaltshefte. AuBSerdem
sollte sichergestellt werden, daS von jedem
Haushalt nur ein Wohnungsbogen ausgefillt

worden war.

In diesem Zusammenhang konnte anhand der
vorliegenden Bogenarten (Wohnungs-, Perso-
nenbogen, Arbeitsstittenbogen) und der An-
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ten die entsprechenden Belegartnummern 2 und
4. Die Unterscheidung nach Original- und
Ersatzbeleg war flir die spatere maschinelle
Weiterverarbeitung der Belege von Bedeutung.
Prifungen zum Inhalt der Wohnungs- und Per-
sonenbogen muSten sich zu diesem Zeitpunkt
auf wichtige Angaben beschrénken. Dies waren
aus dem Wohnungsbogen vor allem die



Frage 7: Fladche der Wohnung
Frage 9: Monatsmiete

und” aus dem Personénbogen die

Frage

1: Geburtsangaben
Frage 2: Geschlecht
Frage 5: Staatsangehdrigkeit
Frage 6: Hauptwohnung/Nebenwohnung,

1.2.3 Trennen und Biindeln

Nach der manuellen Priifung der Erhebungsun-
terlagen wurden alle Papiere, die Hilfsmerk-
male enthielten - Haushaltsmantelbogen,
Adressenlisten, Namenlisten} Melderegister-
auszlige, ggf. die Gemeindeliste -, gemdB § 15
Abs. 1 Volksz&hlungsgesetz 1987 von den Unter-
lagen, die Erhebungsmerkmale enthielten und
flir die maschinelle Weiterverarbeitung be-
stimmt waren, getrennt und gesondert aufbe-
wahrt. Der Geb&udebogen der Gebiudevorerhebung
wurde sofort vernichtet. Der Namenteil der
Regionalliste wurde erst nach dem Signieren
vom Organisationsteil der Regionalliste ge-
trennt (siehe Obersicht -17 "Schematische Dar-
stellung des Ablaufs der Aufbereitung").

Die fiir die maschinelle Weiterverarbeitung
vorgesehenen Erhebungspapiere (Wohnungs- und
Personenbogen, Arbeitsst&ttenbogen und Re-
gionallisten) wurden zu Blindeln zusammenge-
falt und mit einer vorab festgelegten Biindel-.
Nummer versehen. Ein Biindel umfaSte: etwa

5 000 - 6 000 Wohnungs- und Personenbogen,
das heift das gesamté Erhebungsmaterial einer
oder mehrerer Gemeinden eines Landkreises, in
Grofstadten jedoch nur das Material eines Ge-
meindeteils. Die Biindelung erlaubte eine ra-
tionelle Gestaltung der weiteren manuellen
Arbeitsginge, sie erleichterte insbesondere
die manuellen Priifarbeiten und die Bestands-
sicherung im Rahmen der maschinellen Aufbe-

reitung.

1.2.4 Signieren von Angaben des Wohnungs- und
Personenbogens

Der Wohnungsbogen und der Personenbogen waren
als maschinenlesbarer Strichmarkierungsbogen
gestaltet worden. Einige Angaben muSten jedoch
von den Auskunftgebenden in Textform geliefert
werden (z.B. erlernter Beruf, ausgeilbte Tatig-
keit, Wirtschaftszweig). Diese textlichen An-
gaben muBten vor der maschinellen Aufbereitung

zundchst in Zahlen umgesetzt (verschlisselt)
werden. Bei der Datenerfassung durch den
optischen Belegleser IBM 1288 kam hinzu, da8
die Zahlen in stilisierten Ziffern

geschrieben werden mufiten., Dies bedeutete,

daB auch alle’im Erhebungsbogen vom Auskunfts-
pflichtigen gemachten Zahlenangaben (z.B. Ge-
burtsjahr, Miete) in Normschrift Gbertragen
werden muBten. Von einer Eintragung stilisier-
ter Ziffern durch den Auskunftgebenden wurde
nach umfangreichen Testerhebungen und Erfah-
rungen in anderen Lindern abgesehen,‘weil dies
zu fehleranfillig gewesen widre. Fir die Ver-
schliisselung der Textangaben bzw. {ibertragung
der Zahlenangaben war auf den Wohnungs- und
Personenbogen jeweils am unteren Rand eine
Signierleiste vorgesehen (vgl. Nr. 12 und 13
des Anhangs).

1.2.4.1 Signieren von Angaben des Wohnungs?
bogens

Im Wohnungsbogen waren lediglich die Angaben

zu
\

Frage 7: Flache der Wohnung und
Frage 9: Monatsmiete

zu signieren, und zwar jeweils die volle
Quadratmeterzahl bzw. die volle DM-Angabe.
Die Angaben waren grundsdtzlich rechtsbiindig
zu sighieren. Dabei war nicht nur auf normge-
rechte Signierungen zu achten, weil nicht
normgerechte Signierungen beim Leseprozef zu
sogenannten Rﬁckweisungen, das waren nichtles-
bare Ziffern, fiihrten oder zur Substitution
von Ziffern, d.h. zur Aufnahme einer anderen
als der vom Signierer eingetragenen Ziffer.
Daher waren Signierungen wdhrend des maschi-
nellen Lesens stichprobenweise auf ihre Rich-
tigkeit zu Uberpriifen., Beim Signieren muBte
im weiteren darauf geachtet werden, daf die
giffern nicht an den Rand der einzelnen
Signierstellen geschrieben wurden, was beim
maschinellen Lesen zu Leerstellen fiihren
konnte.

1.2.4.2 Signieren von Angaben des Personen-
bogens

Im Personenbogen waren die Angaben zu folgen-
den Fragen in die Signierfelder des Personen-
bogens zu Ubertragen bzw. dort zu ver-
schliisseln:
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Frage - la: Geburtsjahr
Frage 10b: Hauptfachrichtung des Abschlusses

an einer berufsbildenden Schule
oder Hochschule )

Frage 1la: erlernter Beruf
Frage 11b: Dauer der praktischen Berufsausbil-

) dung
Frage 12 : Anschrift der Arbeitsstétte bzw.
Schule/Hochschule
Frage 16 : Wirtschaftszweig

Frage 17 : ausgelibte Tatigkeit

- Signierung Frage 1a: Geburtsjahr

Vom 4-stelligen Geburtsjahr wurden die zwei-
te, dritte und vierte Stelle in das Signier-
feld libertragen. Bei Geburtsjahren 19..
konnte auf die Signierung der Ziffer "9"
verzichtet werden; sie wurde spater durch
das maschinelle Programm automatisch er-
gidnzt. Die Signierziffer "8" bei Geburts-
jahren 18.. muBte dagegen immer eingetragen

werden.

Signierung Frage 10b: Hauptfachrichtung

Die Hauptfachrichtung erforderte eine zwei-
stellige Signatur. Der Schlissel fiir die an-
gegebene Hauptfachrichtung war der Arbeits-
unterlage "Signierschlissel fiir das Signie-
ren der Hauptfachrichtung des Abschlusses an
einer berufsbildenden Schule oder Hochschule
bei der Volks- und Berufszdhlung 1987" zu
entnehmen (vgl. Nr. 40 des Anhangs). Bei
Frage 10b versehentlich angegebene Lehr- und
Ausbildungsberufe wurden an dieser Stelle
nicht signiert, sondern in Abstimmung mit
Frage 11 a (erlernter Beruf) behandelt.

Signierung der Fragen 11a und 11b: Abge-
schlossene praktische Berufsausbildung

Nach der erhebungstechnischen Zielsetzung
dieser Fragenstellung sollten grundsdtzlich
nur die anerkannten Ausbildungsberufe ver-
schliisselt werden. Dafiir war eine "Ubersicht
iber die Berufsordnungen der Klassifizierung
der Berufe, in denen anerkannte Ausbildungs-
berufe vorkommen", ergidnzt um "Berufsordnun-
gen der Klassifizierung der Berufe, in denen
bundes- und landesrechtlich geregelte Berufe
im Gesundheitswesen sowie landesrechtlich
geregelte sozialpflegerische Berufe vorkom-
men® erarbeitet worden (vgl. Nr. 41 des An-
hangs). Der erlernte Beruf (Frage 1la) wurde
dreistellig, die Ausbildungsdauer (Frage
11b) einstellig verschliisselt. Lag eine An-
gabe bei Frage 11b vor und war Frage 11a
nicht beantwortet worden, so war anhand der
Angaben bei Frage 10b (Hauptfachrichtung) und
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Frage 17 (ausgelibte T&tigkeit) zu priifen, ob
sich die Angabe bei Frage 11b auf einen Aus-
bildungsberuf bezog. Im zutreffenden Fall
wurde dann bei Frage 11a ein den Angabeﬂ bei
Frage 10b oder Frage 17 entsprechender Aus-
bildungsberuf signiert.

Signierung der Frage 12: Anschrift der
Arbeitsstédtten bzw. Schule/Hochschule,

Die Signierleiste des Personenbogens sah
fiir die Signierung der Frage 12

1 Stelle fiir das Land

4 Stellen fiir die Gemeinde

5 Stellen fir die Stra8e

5 Stellen fir die Hausnummer

vor. Fiir die Signierung der ersten beiden
Signierfelder (Land, Gemeinde) lag ein flir
alle Linder verbindliches "Alphabetisches
Verzeichnis der Pendlerzielgemeindén" mit
finfstelligen Kennziffern der Pendlerziel-
gemeinden vor, wobei die erste Stelle das
Land, die verbleibenden vier Stellen die
einzelnen Gemeinden bezeichneten. Dieser
gegeniber dem amtlichen Gemeindeschlissel
verklirzte Pendlerzielschliissel wurde erst
bei der Bildung des Auswertungsdatensatzes
im Zuge der Bandsatzerweiterung (vgl. Ab-
schnitt C, 3.6 sowie die Satzart 30, Satz-
stellen 256 - 274 - vgl. Nr. 52 des An-
hangs - ) in den amtlichen Gemeindeschlissel
umgesetzt. Im Signierfeld "Gemeinde" muBSten
darliberhinaus auch die Angaben fur die ins
Ausland pendelnden Personen aufgenommen
werden. Daflir standen spezielle Pendler-
schliissel zur Verfiigung.

Potentiell zu verschliisseln waren die An-
gaben aller Erwerbstatigen, Schiler und
Studenten. In welcher regionalen Tiefe die
Verschliisselungen erfolgten, richtete sich
nach dem Informationsbedarf der einzelnen
Lander und ihrer Gemeinden. In nicht weni-
gen Fallen war keine Signierung erforder-
lich.

Fiir Personen, die in Frage 14 "entfillt, da
auf gleichem Grundstiick" geantwortet hat-
ten - in dieser Weise sollte Frage 14 auch
von Personen mit wechselndem Arbeitsort
(z.B. Vertreter, Reisende) beantwortet wer-
den - entfiel die Signierung der Anschrift.

Lagen Arbeits- bzw. Ausbildungsstidtte und
Wohnung nicht auf dem gleichen Grundstiick,
so war zu unterscheiden zwischen Pendlern,



die in der gleichen Gemeinde zur Arbeit baw.
Ausbildung gehen (innergemeindliche Pendler)
und solchen, die eine andere Gemeinde auf-

sucﬂen (Pendler Uber die Gemeindegrenze).

Bei innergemeindlichen Pendlern wurde weder
das Land noch die Gemeinde verschliisselt,
weil diese Angaben bereits von der Wohnan-
schrift her bekannt waren. Ob bei innerge-
méindlichen Pendlern StraBe/Hausnummer bzw.
der Gemeindeteil verschliisselt wurden, hing
von den Regelungen des jeweiligen Landes ab.
Hiufig wurde daher von Signierungen bei in-
nergemeindlichen Pendlern abgesehen. Wurde
eine Signierung des Gemeindeteiles ge-
wiinscht, so waren hierfiir die letzten drei
Stellen des Signierfeldes "Strafe" vorge-
sehen, die ersten beiden Stellen blieben
leer. Im Signierfeld "Hausnummer" waren die
letzten drei Stellen fiir die Aufnahme der
Hausnummer und die ersten beiden Stellen fir
einen eventuell vorhandenen Hausnummernzu-
satz bestimmt. Bei einer vierstelligen Haus-
nummer mit Hausnummernzusatz konnte nur die
Hausnummer vierstellig signiert werden.

Bei Pendlern ilber die Gemeindegrenze war zu
unterscheiden zwischen solchen mit Zielge-
meinde im gleichen Bundesland und mit Ziel-
gemeinde in einem anderen Bundesland bzw.
im Ausland.

Fliir Pendler mit Zielgemeinde im gleichen
Bundesland wurde das Signierfeld "Land"
nicht signiert, sondern nur die Zielgemein-
de im Signierfeld “"Gemeinde".

Weitere Verschliisselungen konnten wie bei
den innergemeindlichen Pendlern beschrie-
ben vorgenommen werden, wie z.B. die Ver-
schliisselung des Gemeindeteils.

Fiir Pendler in ein anderes Bundesland war
die Zielgemeinde funfstellig zu ver-
schllisseln. Die erste Stelle war fir das
zZielland (Signierfeld "Land"), die restli-
chen Stellen waren zur Kennzeichnung der
Gemeinde (Signierfeld "Gemeinde") vorgeseh-
hen.

Bei Personen, die iiber die Grenzen des Bun-
desgebiets pendelfen, blieb das Signierfeld
"Land" leer, im Signierfeld "Gemeinde" war
der zutreffende Pendlerschliissel fir das
Ausland einzutragen. Zur besonderen Siche-
rung dieses Sachverhalts muBten im Signier-

feld "Hausnummer" auBerdem die Ziffern
"11111" notiert werden. i

In Pallen, in denen keine Angaben zur Ar-
beits- bzw. Ausbildungsstatte vorlagen und
kein Sachverhalt auf innergemeindliches
Pendeln hinwies, konnte das Signierfeld
"Gemeinde" mit "9999" als Hinweis fir
Pendler mit unbestimmtem Ziel gekennzeichnet
werden. Das gleiche Verfahren konnte bei in-
nergemeiﬁdlichen Pendlern beziiglich fehlen-
der Angaben zur Strafe bzw. zum Gemeindeteil
in den Signierfeldern "Strafe" und "Haus-
nummer" praktiziert werden.

Signierung der Frage 16: Wirtschaftszweig

Die Schliissel fiir den zweistellig zu sig-
nierenden Wirtschaftszweig waren der
"Systematik der Wirtschaftszweige, Ausgabe
1979, Fassung fir die Berufszdhlung 1983"

zu entnehmen (vgl. Nr. 42 des Anhangs).

Der Wirtschaftszweig konnte auch aus der
Bezeichnung der Arbeitsstitte (Frage 12} in
Verbindung mit der Firmenliste, einem wei-
teren Hilfsmittel der Volkszdhlung 1987, er-
mittelt werden.

Signierung der Frage ]7: Ausgeiibte Tatigkeit

Die Bezeichnung der ausgeiibten Tdtigkeit,
des Berufs, war im "Schliisselverzeichnis der
Berufsbenennungen fur die Berufszdhlung
1987" (vgl. Nr. 43 des Anhangs) sowie der
zugehdrigen Ergdnzungsliste nachzuschlagen
und sechsstellig zu signieren (vgl. Nr. 44
des Anhangs). Fiir Berufsbenennungen, die
nicht in diesem Schliisselverzeichnis enthal-
ten waren, wurden je Land neue sechsstellige
Schliisselnummern vergeben, fiir die ein vor-
l3ufiger Nummernkreis, mit "998-050" begin-
nend, zur Verfiigung stand. Die neu aufge-
nommenen Benennungen und Schliisselnummern
wurden dem Statistischen Bundesamt mitge-
teilt, das diese "Hilfsschliissel” in die der
Systematik entsprechende neu vergebene
"Sechssteller" umsetzte. Um die neuen Be-
rufsbenennungen den fir sie zutreffenden
Berufsordnungen, das sind die ersten drei
Stellen des sechsstelligen Schliissels, zu-
ordnen zu kdnnen, enthielten die Mitteilun-
gen an das Statistische Bundesamt auch die
Angaben zu den Fragen 10, 11, 12, 15 und 16
des jeweiligen Personenbogens. Der Auswer-
tungsdatensatz der Volkszdhlung 1987 enthdlt
nur noch die umgesetzten echten Verschlisse-
lungen. N ‘

Die Verschliisselung der Klartextangaben zu den
Fragen 10b, 11a, 16 und 17 ging nicht immer



problemios vonstatten. Nicht immer reichten
die Angaben bei der jeweiligen Frage aus, um
sie eindeutig verschliisseln zu kdnnen. In
solchen Fallen muBte die zutreffende Signie-
rung aus dem Kontext des Personenbogens unter
Berlicksichtigung der Angaben zu den ibrigen
ausbildungs- und berufsbezogenen Fragen ge-
funden werden. Gelang dies nicht, unterblieb
die Signierung. Fiir Fdlle ohne Angabe muBSte
bei der spdter einsetzenden maschinellen Auf-
bereitung eine L&sung gefunden werden {vgl.
Abschnitt C. 3.5).

Signierungen sind fehleranf&dllig, daher be-
durfte es einer stetigen Uberpriifung. Die
Priifungen erstreckten sich auf die Richtig-
keit der Signierschliissel und auf die Ein-
haltung der Normschrift. Die Priifung der
Signierungen sollte am Anfang total sein,
nach Binarbeitung der Signierer muBte eine
stichprobenweise Priifung geniigen.

1.2.5 Signieren und Trennen der Regionalliste

In der Regionalliste wurden lediglich even-
tuell in Spalte 2 eingetragene Hausnummernzu-
sdtze, in der Regel Buchstaben oder Bruchzah-
len, in zweistellige Schlisselziffern (01-99)
umgesetzt und nach Spalte 2a Ubertragen. An-
schlieBend wurden Namenteil und Organisa-
tionsteil der Regionalliste gemds8 § 15 Abs. 1
Volkszdhlungsgesetz 1987 getrennt und geson-
dert verwahrt. Der Organisationsteil gelangte
anschliefend in die Datenerfassung. Die Er-
fassung der Angaben aus der Regionalliste hat-
te besondere Bedeutung, weil sie maBgeblich
waren flr die Zufiihrung der Regionalangaben zu
den Angaben der Wohnungs-, Personen- und Ar-
beitsstattenbogen sowie fiir die Herstellung
des Geb&ude-, Wohnungs- und Haushaltszusammen-
hangs, d.h. sie bildeten die Bezugsgrundlage
fiir die Auszdhlung der Erhebungseinheiten
Gebiude, Wohnungen und Haushalte.

1.2.6 Bildung von Arbeitspaketen

Unter "Arbeitspaket" ist eine Teilmasse von

einerseits zu verarbeitenden Regionallisten

und andererseits zu verarbeitenden Wohnungs-
und Personenbogen zu verstehen. Ein Arbeits-
paket bestand in der Regel aus mehreren der

zuvor als Organisations- und Arbeitseinheit

gebildeten Blindel. Es sollte

- eine oder mehrere komplette Gemeinden um-

fassen;

- falls eine Grofstadt in mehrere Arbeitspa-
kete zerlegt werden muBte, aus einem oder
mehreren kompletten Stadtbezirken bestehen;

- immer nur Gemeinden des gleichen Regierungs-

bezirks enthalten.

Von diesen Anforderungen konnte aus wichtigen
landesinternen Griinden, sie konnten beispiels-
weise in zeitlich unterschiedlichen Material-
lieferungen durch die Erhebungsstellen der
Gemeindenybestehen, abgewichen werden.

Fliir die Numerierung der Arbeitspakete durften
nur ungerade Arbeitspaketnummern (001, 003,
005, ...) verwendet werden. Weil aus techni-
schen Grinden nur eine finfstellige Satznume-
rierung méglich war, d.h. hdchstens 99 999
Belege gekennzeichnet werden konnten, muBSte
fliir Arbeitspakete, die eine hdhere Belegzahl
umfagten, die Erhdhung der Arbeitspaketnum-
mern um "1" vorgesehen werden. Daraus ergab
sich eine maximale ArbeitspaketgrdBe von

199 999 Belegen.

Mit der Bildung der Arbeitspakete war die Pha-
se der manuellen Aufbereitung abgeschlossen.
Unmittelbar danach begann mit der Datener-
fassung die maschinelle Aufbereitung der

Erhebungsunterlagen.
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2 Einsatz von Leitbdndern bei Aufbereitung

und Auswertung

Zur Rationalisierung der Aufbereitungs- und
Auswertungsarbeiten wurden fiir die Volksz&h-
lung 1987 sechs Leitdateien entwickelt:

- VGK1/2 Allgemeine V2/GWZ-Gemeindedatei

- TBVT = Allgemeine VZ-Leitdatei der Vorspal-
" tentexte fiir die Systematik der
Wirtschaftszweige, Hauptfachrich-
tungen und Berufsordnungen

- Té = Textdatei fiir die Gemeindetabellen
und die Gemeindestatistik

- TBAND Textdatei fiir die Kreistabellen

und die Kreisstatistik

- VIZINAG

Leitband zur Umschliisselung von Ge-
meinden in nichtadministrative Ge-
bietseinheiten

- VBER = Leitdatei der Berufsschliissel fiir
Vorspaltentexte und Zwischeniiber-
schriften

2.1 VGK1/2 - Allgemeine VZ%/GWZ-Gemeindedatei

2.1.1 zZweck der Gemeindedatei VGK1/2

Die "Allgemeine VZI/GWZ-Gemeindedatei - VGK1/2"
hatte verschiedene Aufgaben bei der Aufberei-
tung und Auswertung zu erfiillen:

- Mit den Regionalangaben aus der Gemeindedatei
warden die im VZ/GWZ-Material enthaltenen Re-
gionalangaben auf ihre GlUltigkeit, ggf. auch
auf Vvollzdhligkeit gepriift (Satzart 4).

Die Priifung erfolgte in verschiedenen Ar-
beitsgédngen des maschinellen DatenfluB8planes
bis einschlieBlich Prilifung der Pendlerziel-
schliissel bei der Pendlerplausibilitit.

- Daneben konnten die vergebenen Biindel-Num-
mern flir die Erhebungsvordrucke gepriift wer-
den (vgl. (Abschnitt C.1.2.3).

Die fakultativ fiir Kreis oder Gemeinde oder
Gemeindeteil vorliegenden Bilindel-Nrn. wurden
fir die ggbildeten Arbeitspakete durch die-
se Datei auf die richtige Zuordnung hin
iberpriift (Satzart 2).

-~ Im:Rahmen der Auswertungs- und Tabellierungs-
arbeiten wurden fiir die Erstellung der Tabel-
len mit regionaler Gliederung die erforder-
lichen Klartextbeézeichnungen der regionalen
Einheiten einschlieB8lich der notwendigen Sam-
melbegriffe flir Zwischeniiberschriften, z.B.

\

4

"Kreisfreie StAdte", "Landkreise", “Kirch-‘
spielslandgeémeinden", "Amtsgemeinden® etc.
bendtigt (Satzarten 0, 1 und 3).

- Fiir 'die Umgliederung von Z&hlungsergebnis-
sen wurden die Zuordnungsschliissel fiir nicht-
administrative Gebiets- und Planungseinhei-
ten bereitgestellt, einschlieflich Pendler-
zielschliissel, Wahlkreisschliissel und Schllis-
sel fiir die Zugehdrigkeit zu Verbandsgemein-
den und Amtern (Satzart 5).

- Fiir die Tabellen, in denen die Fl&chenanga-
ben bzw. Ergebnisse érﬁherer Zdhlungen zu
Vergleichszwecken nachgewiesen wurden, wa-
ren diese Angaben aus der Satzart 6 zu ent-
nehmen (vgl. Anhang Nr. 45).

Im Zuge von Wartungs- und Erweiterungsarbei-
ten an der Satzart 5 wurde der Anfangsbestand
der Datei (VGK1) gedoppelt und um den 4-stelli-
gen Schliissel der "Siedlungsstrukturellen Ge-
meindetypen" der Bundesforschungsanstalt fiir
Landeskunde und Raumordnung filir alle Gemeinden
erweitert. Diese Erweiterung sowie Umstellungen
innerhalb der SA 5 fiihrte zu de; Datei VGK2,
die im Aufbau, in der Funktion und weitgehend
auch vom Inhalt her der VGK1 entsprach.

AuBerdem wurde die Datei VGK2 um die Gemeinde-
grd8enklasse, Gliedefﬁngsstufel) 4 sowie um
die "BevOlkerung am Ort der Hauptwohnung am
25,05.1987" je Gemeinde ergénzt.

2.1.2 Inhalt und Funktion der einzelnen Satz-
arten (SA) der Gemeindedatei

SA 0

Die SA 0 enthielt fiir das Gemeinde- und Kreis-
tabellenprogramm die notwendigen landesspezi-
fischen 26-stelligen Zwischeniiberschriften
(Texte) (z.B. "Kreisfreie Stadt", "Landkreise"
usw.) sowie Sammelbegriffe (z.B. Kirchspiels-
landgemeinden, Amtsgemeinden, Verbandsgemein-
den, Darunter Amter, Darunter - Samtgemeinden
usw.).

Uber den entsprechenden Ordnungsbegriff, z.B.
SA 0 und Gliederungsstufe 2, 3 bzw. 4 und

1) Gliederungsstufe 1 = Land -
2 = Regierungsbezirk
3 = Kreis
4 = Gemeinde
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\/‘
der Schliissel-Nr. des ersten Regierungsbezirks,

der ersten kreisfreien Stadt, des jeweils
ersten Landkreises oder der ersten Verbandsge-
meinde bzw. Sitz der ersten Verbandsgemeinde,
wurde die bendtigte Zwischeniiberschrift oder
der Sammelbegriff aus dem Gemeindeleitband

- SA 0 - abgerufen (vgl. Anhang Nr. 46,

Blatt 1).

sA 1

Die SA 1 enthielt fiir das Gemeinde- und Kreis-
tabellenprogramm - ebenfalls iiber die Ordnungs-
begriffe (SA 1 und Gliederungsstufen 1 - 4 und
Regionalschliissel) abrufbar - fiir alle Ldnder,
Regierungsbezirke, Regionen, Kreisfreien
stadte, Kreise und Gemeinden den maximal 3-
stelligen Regionalschliissel und den 22-stel-
ligen Regionaltext (z.B. Schleswig-Holstein,
01 Flensburg, 51 Dithmarschen, 001 Albersdorf
usw.). Nach dem Abruf der Zwischeniiberschrift
aus der SA 0 folgteh die Regionaltexte {(z.B.
Name des Landes, 1. Regierungsbezirk, 1.
Kreisfreie Stadt usw.) aus der SA 1. (vgl. An-
hang 46, Blatt 2). Von besonderer Beudeutung
war, daB die SA 1 linderindividuell um die
regionale Gliederungsstufen 5 (Gemeindeteil)
und 6 (Block/Blockteile) erweitert werden

konnte.

SA 3

Die SA 3 enthielt neben den Ordnungsbegriffen
(sA 3 und die Gliederungsstufe 4 und Regional-
schliissel) fiir alle Gemeinden, die Gemeinde-
verbinden wie Kirchspielslandgemeinden, Ver-
bandsgemeinden, Verwaltungsgemeinschaften,
Emtern und Samtgemeinden angeh6ren, die ent-
sprechenden 3-stelligen Regionalschliissel
sowie die 22-stelligen Regionaltexte.

Diese zusitzlichen Regionaltexte und Schliissel
fiir regionale Sammelbegriffe wurden bendtigt,
um in bestimmten Regionaldarstellungen die Er-
gebnisse fiir derartige Gemeindeverbdnde als
"Darunter®” - Positionen ausweisen zu kdnnen.
Sollten z.B. nach den Gemeinden eines Land-
kreises auch die Amter, Samtgemeinden oder
Verbandsgemeinden usw.nachgewiesen werden, so
erfolgte nach dem Sammelbegriff (z.B. "Darunter
Amter") der Abruf der Regionaltexte und Schliis-
sel aus der SA 3 fiir die entsprechenden Amter

A 03 Aumiihl-Wohltorf, A 03 Amrum usw. oder

analog die der Verwaltungsgemeinschaften, Kirch-

spielslandgemeinden oder Samtgemeinden, fir die
je nach landesindividueller Regelung Angaben
dargestellt werden sollten (vgl. Anhang Nr. 46,
Blatt 4).

Am Beispiel der folgenden Vorspaltengliederung
wird das Zusammenspiel der 3 Satzarten 0, 1
und 3 aufgezeigt:

sa INHALT

Reg.-Bez. OBERBAYERN 0 Zwi scheniiber-
schrift
Kreisfreie Stéadte
0 Zwischeniiber-
schrift
61 Ingolstadt 1 Regionalschliissel
62 Miinchen 1 und
63 Rosenheim 1 Text
usw.
Landkreise
0 Zwischeniiber-
schrift
71 Lkr. Altdtting 1
11 Altdtting, St. 1
12 Burghausen 1
13 Burgkirchen
a.d.Alz 1 Regionalschliissel
14 Emmerting 1 und
15 Erlbach 1 Text
16 Feichten
a.d.Alz 1
17 Garching
a.d.Alz 1
18 Haiming 1
19 Halsbach 1
usw.
Dar. Verwaltungs-
gemeinschaften 0 Sammelbegriff
101 Emmerting 3
102 Kirchweidach 3 Regionalschliissel
103 Marktl 3 und
104 Reischach 3 Text
105 TiB8ling 3
106 Unterneukirchen 3

usw.

SA 2

Mit der SA 2 sollten die Blindel-Nummern im
Datenmaterial im Rahmen der Regionalpriifungen
gepriift werden. Der Inhalt der SA 2 wurde im
Land erstellt. Der Anfangszustand der SA 2
enthielt im Regionalteil die Schliissel fiir
die Gliederungsstufen 3 = Kreis und 4 = Ge-
meinde., War eine Vergabe der Biindel-Nummern
auf Gemeindeteilebene erfolgt, so war die

SA 2 hinsichtlich der Regionalschliissel fiir
Gemeindeteile zu erweitern (Gliederungsstu-
fe 5). Als Inhalt fiir jeden Regionalschliissel
waren entweder einzelne Biindel-Nummern oder
Spannenangaben von Bilindelnummern aufzunehmen.
(vgl. Anhang Nr. 46, Blatt 3).
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SA 4

Mit der SA 4 sollten die im VZ/GWZ-Material
enthaltenen Regionalangaben auf ihre Giiltig-
keit ggf. auch fakultativ auf Vollzihligkeit
gepriift werden.

Der Anfangsbestand der SA 4 enthielt die Ord-
nungsbegriffe (SA 4, die Gliederungsstufe 4,
die Regionalschliissel der Gemeinden; die wei-
teren Regionalschliissel der Gliederungsstufen
5 - 7 (Gemeindeteil, Block/-seite und Stra-
Benschliissel) waren im Anfangszustand mig
"9..." aufgefiillt). Der Inhalt "Haus-Nr." war
ebenfalls leer. Sollte eine Priifung der Regio-
nalangaben unterhalb der Gliederungsstufe 4
erfolgen, so war die SA 4 um die weiteren
Gliederungsstufen 5 = Gemeindeteil, 6 = Block/
-seiten=-Nr., 7 = StraBenschliissel zu erweitern.
Sollte die Priifung auf StraBe und Haus-Nr.
erfolgen, so waren die Haus-Nrn. sowie Haus-
Nrn.-Zusdtze als Inhalt in die Satzstellen

31 - 78 aufzunehmen. Die Priifung der Haus-Nrn.
erfolgte nur auf Giiltigkeit (nicht auf Voll-
zdhligkeit) und setzte die Angabe aller Haus-
Nrn. fir eine Blockseite und/oder einen Stra-
Benschliissel voraus
Blatt 5).

(vgl., Nr. 46 des Anhangs,

SA 5

Die SA 5 enthielt - neben den Ordnungsbegriffen
(sA 5, Gliederungsstufe 3 bzw. 4 und Regional-
schliissel) - fiir Kreise und Gemeinden die
Schliissel-Nummern fiir nichtadministrative Ge-
biets- und Planungseinheiten sowie den 5-stel-
ligen Pendlerzielschliissel, den 3-stelligen
Wahlkreisschliissel und den 3-stelligen Schliis-
sel fir die "Amtszugehdrigkeit" (d.h. der Zu-
gehdrigkeit einzelner Gemeinden zu den o. g.
Gemeindeverbanden). Uber die in der SA 5 auf-
gefithrten Gebietseinheiten konnten in Verkniip-
fung mit den amtlichen Regionalschliisseln fiir
unterschiedliche Raumeinheiten Volksz&hlungs-
ergebnisse ausgewiesen werden. Die SA 5 war
komplett vom Statistischen Bundesamt erstellt
worden. Anderungen und Erweiterungen, die den
- Inhalt betrafen, durften nur zentral vorgenom-
men werden und muSten daher dem Statistischen
Bundesamt mitgeteilt werden (vgl. Anhang Nr.
46, Blatt 6, 7).

SA 6

Die SA 6 enthielt - neben den Ordnungsbegriffen
(SA 6 Gliederungsstufe 4 und Regionalschliis-
sél) - fiir alle Gemeinden Vergleichszahlen
friherer VZ/GWZI-Aufbereitungen nach dem Ge-
bietsstand der Volkszdhlung 1987. Als Teilbe-
stand wurden vom Statistischen Bundesamt An-
gaben zur Fliche und zur Wohnbevdlkerung

fritherer 2&8hlung aufgenommen. Die restlichen
Vergleichszahlen sowie das ermittelte Ergebnis
der "BevOlkerung am Ort der Hauptwohnung am
25.5.1987" waren von den Statistischen Landes-
&mtern zu ergéinzen. Fehlten die Vergleichszah-
len in der SA 6, konnten in die Gemeinde~ bazw.
Kreistabellen bei'der Tabellierung diese Ver-
gleichszahlen nicht Uber VGK1 SA 6 eingesetzt
werden (vgl. Anhang Nr. 46, Blatt 8).

2.1.3 Erstellung dés,Anfangsbestandes der
Datei im Statistischen Bundesamt

Die Erstellung des Anfangsbestandes der Datei
erfolgte fiir alle Bundeslainder f£iit' den Gebiets-
stand 31.12.86 mit folgendem Inhalt:

SA 0 = Regionale Sammelbegriffe fiir Tabellen-
Zwischeniliberschriften fiir die Gliede-
rungsstufen 2 bis 4 (Reg.Bez. bis Ge-
meinde) k

SA 1 = Regionaltexte. flir Tabellenvorspalten
fiir die Gliederungsstufen 1 - 4 (Land
bis Gemeinde)

'SA 3 = Landesspezifische Regionaltextekfﬁr Ta-

bellenvorspalten, wie z.B. Amter, Samt-
gemeinden, fiir die Gliederungsstufe 4
(Gemeinde)

SA 4 = Regionalschliissel je Gemeinde (analog
zu SA 1) bis zur Gliederungsstufe 7 fur
Vollzdhligkeitspriifungen usw., wobei
die Felder: Gem,-Teil, Block/-seite und
StraBenschliissel (fakultative Regional-
prifung)
hielten.
(Warden diese Felder im Land mit Eintra-

"9..." = "keine Priifung" ent-

gungen versehen, so wurde die "9,.."
automatisch geléscht und die Angaben
konnten in die Regionalpriifung einbezo-
gen werden)

7 8A 5 = Umschliisselungen nach nichtadministra-

tiven Gebietseinheiten, Pendlerziel-
schliissel etc. fiir die Gliederungsstufen
3 und 4 (Kreis und Gemeinde)

SA 6 = Vergleichszahlen zu fritheren V2z-/GWZ~
Aufbereitungen fiir die Gliederungsstu-
fe 4 (Gemeinde) )
Der Anfangsbestand enthielt folgende
Angaben noch nicht.:

- Berufsein- und Auspendler

- Ausbildungsein- und Auspendler
- Erwerbstétige am Arbeitsort

- Bestand an Wohnungen.
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Die bis zum VZ-Stichtag noch notwendig gewor-
denen regionalen Anderungen sowie ggf. die Er-
ganzung bzw. Neuaufnahme der Satzarten 2 und 4
(Biindel-Nrn.; Angaben fiir weitere Regional-
schliisselpriifungen) wurden in den jeweiligen
Statistischen Landesadmtern durchgefihrt. Hier-
zu stellte das Statistische Bundesamt ein ent-
sprechendes Dateifiihrungsprogramm zur Ver-
fiigung.

2.2 TBVT - Allgemeine VZ-Leitdatei flir Vor-
spaltentexte der Systematik der Wirt-
schaftszweige, Hauptfachrichtungen und

Berufsordnungen

Im Sachgebietsteil des VZ-Tabellenprogramms
gab es zahlreiche Tabellen, in denen Vorspal-
tentexte fiir Wirtschaftsabteilungen, Unterab-
teilungen und Gruppen sowie fiir Hauptfachrich-
tungen und Hauptfachrichtungsgruppen, ferner
fiir Berufsbereiche, -abschnitte, —gruppen und
-ordnungen zu erstellen waren. Auch kam es
vor, daB zwei der vorgenannten Systematiken
miteinander als Vorspaltentext in Kombination
auftraten. Damit mehrfach auftretende syste-
matische Begriffe als Texte in die Vorspalte
eingesetzt werden konnten, wurde die Datei
TBVT mit den folgenden Satzarten 1-3 ge-
schaffen:

- Satzart 1 enthielt die Schliissel-Nrn. flr

Wirtschafts-
- bereich 1 Stelle
- abteilung 1 Stelle
- unterabteilung 2 Stellen
- gruppen 2 Stellen.

Als Textart wurde zwischen A - D unterschie-
den. Die Schliissel-Texte waren mit A begin-
nend (A = hdchste Hierarchie, D = niedrigste
Hierarchie) gekennzeichnet. Die Vorspalten-
texte bestanden aus:

- BZ-Signier-Nr.

- Systematik-Nr. und

- — Text.

- Satzart 2 enthielt die Schiissel-Nrn. fiir
- Hauptfachrichtungsgruppen
- Hauptfachrichtung

Als Textart wurde zwischen A und B unter-
schieden.
Die Schlﬁssel—Texté waren mit A beginnend
(A = hdchste Hierarchie, B = niedrigste Hie-
rarchie) gekennzeichnet. Die Vorspaltentexte
bestanden aus:

- Schliissel-Nr.

- Text

- Satzart 3 bestand aus Schliissel-Nrn. fir

Berufs-
- bereich 1 Stelle
- abschnitt 2 Stellen
- gruppe 2 Stellen
- ordnung 1 Stelle

Als Textart wurde zWischeh A - D unterschie-
den. Die Schliissel-Texte waren mit A begin-
nend (A = h8chste Hierarchie, D = niedrigste
Hierarchie) gekennzeichnet. Die Vorspalten-
texte bestanden aus:

- Schliissel-Nr.

- Text.

Die Leitdatei war Bestandteil der Druckpro-
gramme fiir die Tabellen des Sachgebietsteils
3.9.1 - 3.9.5 (vgl. Abschnitt D. 1.1.2).

2.3 TO - Textdatei flir Gemeindetabellen und
fiir die Tabellen der Gemeindestatistik
V2%/GWZ

Diese Datei war Bestandteil des Druckpro-
gramms V 110, mit dem die Gemeindetabellen
und die Tabellen der Gemeindestatistik fur
die Volks- und Berufszdhlung und Gebdude- und
Wohnungszdhlung erstellt wurden.

Der Inhalt bestand aus Uberschriften und Vor-
spaltentexten sowie aus Texten fiir FuBnoten.

2.4 TBAND - Textdatei fiir Kreistabellen und
fiir Tabellen der Kreisstatistik VZ/GWZ

Diese Datei war Bestandteil des Druckprogramms
VvZ 135, mit dem die Kreistabellen und die Ta-
bellen der Kreisstatistik fiir die Volks- und
Berufszihlung und Gebiude- und Wohnungszahlung
erstellt wurden.

Der Inhalt bestand aus Uberschriften und Vor-
spaltentexten sowie aus Texten fiir FuBnoten.

2.5 VINAG - Leitdatei fiir Schliissel-Nrn. und
Texte nichtadministrativer Gebietsein-
heiten

Das Leitband wurde fiir die Umschliisselung von
Gemeinden in nichtadministrative Gebietseinhei-
ten im Zuge von Aufbereitungen fir Bundeszwecke

eingesetzt.
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Der Inhalt (Umfang und Gliederungstiefe der
vorgesehe?fn Raumeinheiten) entsprach dem der
SA 5 der VGK2 (vgl., Abschnitt 2.1.1).

Mit der Satzart 01 wurde das alte Bundesgebiet
Gebietsstand 25.05.1987 vollstdndig abgedeckt.

2.6 VBER - Leitband der Berufsschliissel

Das Leitband VBER diente zum Schreiben von
Vorspaltentexten flUr Tabellen mit beruflicher
Gliederung unterhalb der Gliederungsstiufe "Be-~
rufsordnung" und fiir Zwischeniiberschriften.

Es bestand aus einer Satzart, in die Schliissel-
Nrn. fir Berufs-

- bereich

- abschnitt
— gruppe '
- ordnung

-~ ‘benennung

sowie die entsprechenden Texte (mit 2 mal
40 Stellen) abgespeichert waren.

Das Leitband enthielt s&mtliche bei der Volks-
und Berufszdhlung 1987 vorkommenden Berufsbe-
nennungen.

Auszug aus dem Leitband der Berufe - VBER -
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3 Maschinelle Aufbereitung

3.1 {berblick

Der Zweck der Volkszdhlung bestand u.a. in

der Feststellung der Struktur der Bevdlkerung,
der Gebdude mit Wohnraum und Wohnundgen sowie
der Arbeitsstdtten. Auf diesen Feststellungen
baut das gesamte statistische System auf und
auf sie nehmen {iber 100 Rechtsgrundlagen Be-
zug. Von den Feststellungen héngt eine Viel-
zahl von Entspheidungen ab, u.a. der Finanz-
ausgleich und die Wahlkreiseinteilung, deshalb
miissen die Daten der Volkszihlung so genau

wie eben nur md&glich sein und zwar auf Bundes-,
Linder- und Gemeindeebene. Es ist - wie das
Bundesverfassungsgericht 1983 festgestellt

hat - "... ein m6glichst hoher Grad an Genauig-
keit ... der erhobenen Daten ..." notwendig
(BVerfGE 65, S. 53).

Diesem iibergeordneten Zweck dienten auch die
umfangreichen maschinellen Kontrollen. Wie

bei jeder Formularausfiillung muBte auch bei
den etwa 90 Mill. Einzelf3llen der Volksz&h-
lung mit ihren vielen Merkmalen und Ausprigun-
gen bei einem gewissen Prozentsatz der Frage-
bogen damit gerechnet werden, da8 einzelne
Angaben fehlen oder fehlerhaft bzw. wider-
spriichlich sind. Diese Fille muSten festge-
stellt, bereinigt und dokumentiert werden.

Die maschinelle Aufbereitung erfolgte nach
bundeseinheitlichen Abl&ufen. Sie wurde je-
weils fir ein Arbeitspakét durchgefﬁhrf, das
je nach Land zwischen 40 000 und 100 000 Be-
lege enthielt und so bemessen war, daB es
alle Gemeinden eines Kreises, eine ganze Ge-
meinde oder Teile davon (z.B. Stadtbezirke)
umfagte.

Die maschinellen Priifungen wurden - vgl. {ber-
sicht 17 "Schematische Darstellung des Ablaufs
der Aufbereitung" - in folgender Reihenfolge
durchgefiihrt:

Datenerfassung

- Regionalliste (Vollz&hligkeitskontrolle
Regionalliste)
- Wohnungs- und Personenbogen

zusammenfithrung Regionalliste/Erhebungsbogen

Allgemeine Plausibilit&tskontrollen

Bandsatzerweiterung
- Pendlerkontrolle

Den Schwerpunkt der maschinellen Aufbereitung
bildeten dabei die maschinellen Plausibilit&dts-

kontrollen. Diesen waren Arbeitsschritte vor-

gelagert, die sich zwangsldufig aus der Orga-

nisation der Volkszdhlung heraus ergaben.

Die maschinelle Aufbereitung begann mit der
Datenerfassung, und zwar mit dem maschinellen
Lesen der Wohnungs- und Personenbogen und der
Erfassung der Angaben aus der Regionalliste.
Beide Arbeitsgdnge konnten parallel und unab-
hdngig voneinander durchgefiihrt werden.

Die Wohnungsbogen und Personenbogen waren -
wie bereits erwdhnt - so gestaltet, daB sie
maschinell gelesen werden konnten. Im Verlauf
des "maschinellen Lesens" fanden zus3dtzlich

zu den unabl&ssigen technischen Priifungen auch
Kontrollen einzelner Angaben statt. Die Anga-
ben des Wohnungsbogens und des Personenbogens
wurden in je einem eigenen Datensatz zusammen-
gefast,

Parallel zum maschinellen Lesen wurde die Re-
gionalliste abgelocht. Sie war dasjenige Er-
hebungspapier, das die Regionalangaben, die
fiir die Auszdhleinheiten Geb&ude, Wohnungen
und Haushalte bendtigten laufenden Nummern
und die bei der Volksz&hlung verwendeten Ord-
nungsnummern enthielt. Diese waren Gegenstand
der "Vollzahligkeitskontrolle Regionalliste”
und Inhalt der aus der Verarbeitung und Prii-
fung der Regionallisten hervorgegangenen
Datensédtze.

In dem auf das maschinelle Lesen und die Voll-
zdhligkeitskontrolle Regionalliste folgende
Aufbereitungsverfahren, der "Zusammenfiihrung
Regionalliste/Erhebungsbogen”, wurden die Daten-
sdtze aus dem maschinellen Lesen mit den Daten-
sdtzen aus der Vollzihligkeitskontrolle iiber
die in den Datens#tzen enthaltene VZ-Heft-Nr.
zusammengefiihrt. Die nach der Zusammenfithrung
gebildeten neuen Datensé&tze fﬁ} den Wohnungs-
bogen und den Personenbogen enthielten somit
die Angaben der vorauséehenden Datensatze.

Nach Durchfiilhrung dieses Verfahrens setzten
die Plausibilit&tspriifungen ein, das waren
Priifungen auf eindeutige, vollstindige und
zuldssige Angaben bei den einzelnen Fragen.
Diese Priifungen wurden am Einzeldatensatz
durchgefiihrt, hinsichtlich der Personenanga-
ben teilweise auch im Haushaltszusammenhang,
d.h. unter Berlicksichtigung der Verh3ltnisse
einzelner oder aller Personen eines Haushalts,
bezliglich der Angaben zur Wohnung hiufig unter
Beachtung der Angaben aller Wohnungss&tze
eines Gebdudes, d.h. im Geb#udezusammenhang.
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Die Priifungen und Korrekturen wurden durch die
EDV vorgenommen und zwar nach dem Prinzip, die
Auswirkungen so gering wie méglich zu halten
und Verzerrungen des Materials zu vermeiden.
Dies geschah daéurch, daf zutreffende, im sta-
tistischen Durchschnitt "richtige Angaben”
dort. eingesetzt wurden, wo sonst in Einzelfdl-
len Fehler im Material h&tten verbleiben miis-
sen. Jeder mit wesentlichen Ergdnzungen korri-
gierte Fall wurde der Fachabteilung zur manuel-
len Priifung angelistet.

Nach Durchflihrung der Plausibilit3tskontrollen
wurden die Personendatensdtze von Schiilern,
Studierenden und Erwerbstéatigen, allerdings
ohne solche in Freizeitwohnungen und ohne
Wehrpflichtige, mit einer 1fd. Nummer versehen,
gedoppelt und die Doppel einer besonderen Kon-
trolle der auf die Pendelwanderung bezogenen
Angaben unterworfen (Pendlerkontrolle). Anhand
der vergebenen lfd; Nummer wurden die gepriif-
ten "Pendler-Fille" wieder mit dem Original-
material zusammenge fiihrt.

Ebenfalls nach Durchfﬁhrung der Plausibilitats-
kontrollen wurde aus den bis dahin getrennten
Datensédtzen fir Wohnungen (mit Angaben zum
Gebdude) und Personen ein gemeiﬁsamer Daten-
satz gebildet, d.h. jedem Personensatz einer
zu einem Haushalt gehdrenden Person wurden die
Angaben der zugehdrigen Wohnung und des zuge-
hdrigen Gebiudes vorangestellt. Dieser fiir die
Tabellierung der Ergebnisse maBgebliche Daten-
satz wurde anschlieBend um zusdtzliche, aus
den vorhandenen Angaben abgeleitete Merkmale
erweitert (Bandsatzerweiterung). Zugleich er-
folgte die gem. § 15 Abs. 3 und 4 Volkszéh-
lungsgesetz vorgeschriebene Verfremdung und
Léschung der 1fd. Nummern, Ordnungsnummern,
StraBe und- Hausnummer.

3.2 Datenerfassung der Wohnungs- und Personen-

bogen (maschinelles Lesen)
Die Wohhungs- und Personenbogen der Volkszah-
lung 1987 wurden wie die Personenbogen der
Volkszdhlung 1970 maschinell gelesen, und zwar
jeweils mit dem Mehrfunktionsleser IBM 1288.
Das Lesegerdt arbeitet im on-~line-Betrieb,
d.h. mit Arischlu8 an eine Datenverarbeitungs-
anlage. Das Leseprogramm war so gestaltet, das
Wohnungsbogen und Personenbogen ohne vorheri-
ge Sortierung eingelesen werden konnten. Mit
dem maschinellen Lesen, d.h. der Datenaufnah-
me auf einen weiterverarbeitbaren maschinel-
len Datentr8ger, war zugleich eine Lesekontrol-
le verbunden, bei der technische Mingel der

Erhebungspapiere sowie von der Maschine nicht
zu identifizierende Ziffern und - in bestimm-
tem Rahmen - auch fehlende Angaben oder unzu-
ldssige Mehrfachmarkierungen beanstandet wur-
den.

Die Fehlerarten des Programms "Maschinelles
Lesen" lassen sich nach drei Hauptformen kate-
gorisieren (vgl. Anhang, Nr. 47 "Fehler-
schliisselverzeichnis zum maschinellen Lesen"):

- Fehler, die zu einem Stopp des Beleglesers
fiihrten

- Fehler, die keine Bandsatzausgabe zur Fol-
ge hatten .

- Fehleranzeige bei gleichzeitiger Bandsatz-
erstellung

3.2.1 Fehler, die 2u einem Stopp des Beleg-
lesers fiihrten ’

Die Wohnungs- und Personenbogen eines Arbeits-
pakets wurden nach Biindeln geordnet, maschi-
nell gelesen. Jedem Biindel wurden, bevor es zum
Lesen gelangte, zwei Leitbelege mit einer das
Biindel kennzeichnenden Nummer (Biindel-Nr.)
vorgelegt, d.h. jedes Biindel multe mit zwei
Leitbelegen beginnen, wobei der erste gelesene
Leitbeleg dem Ablagefach flir fehlerfrei gele-
sene Wohnungs- und Personenbogen, der zweite
Leitbeleg dem Ablagefach fiir beanstandete Be-
lege zugeordnet wurde.

Fehler, die zu einem Stopp des Beleglesers
fithrten, waren fast ausschlieBlich auf Bean-
standungen bei den Leitbelegen zurlickzufiihren,
z.B. die Biindel-Nr. des ersten Leitbelegs wich
von der des zweiten Leitbelegs ab, ein Leit-
beleqg fehlte. Diése Fehler wurden unmittel-
bar am Belegleser behoben.

3.2.2 Fehler, die keine Bandsatzausgabe zur
Folge hatten

Fehler am bzw. im einzelnen Wohnungsbogen oder
Personenbogen fithrten nicht zu einem Stopp
des Beleglesers, sie konnten u.U. aber zur
Folge haben, daB kein Datensatz erstellt wur-
de.

Dies war immer dann der Fall, wenn der Beleg-
leser auf einem Erhebungsbogen keinen Eintrag
erkannte. Leere Erhebungsbogen waren zwar nach
den manuellen Priifungen auszusortieren, den-
noch lie8 sich nicht vermeiden, da8 einzelne
Leerbelege ilibersehen und zum maschinellen Le-
sen gegeben wurden. Unter diesen Fehlerschliis-
seln zurilickgewiesene Belege muSten manuell
iberpriift werden, weil die -~ wenn auch sehr
geringe - Mdglichkeit bestand, da8 Antworten
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auf dem Fragebogen so schwach markiert und
signiert worden waren, daB sie vom Belegleser
nicht wahrgenommen wurden.

Eine Bandsatzausgabe konnte 2zwangsliufig nicht
erfolgen, wenn die auf dem Wohnungsbogen und
Personenbogen vorhandenen Orientierungsmarken
nicht "gefunden" wurden. Ebenso muSte zun&ichst
auf die Erstellung eines Datensatzes verzich-
tet werden, wenn Lesefehler in der Belegart-
Nr. (dies ist eine Nummer zur maschinellen
Kennzeichnung des Wohnungsbogens = Belegart 1
und des Personenbogens = Belegart 2), in der

VZ-Heft-Nr. oder in der 1fd.Nr. der Person auf-

traten bzw. wenn diese laufende Nummer nicht
als 1 bis 5 erkannt wurde. Sofern eine Korrek-
tur auf dem ausgesteuerten Beleqg nicht mdglich
war, muBte flr diesen ein Ersatzbeleg angelegt
werden. Auf dem Ersatzbeleg wurden die VZ-Heft-
Nr., bei einem Personenbogen die laufende Num-
mer der Person und die Angaben aus den einzel-
nen Fragen des Originalbelegs libertragen. Der
Ersatzbeleg fiir einen Wohnungsbogen trug die
Belegart-Nr. 3 und derjenige fiir einen Perso-
nenbogen die Belegart-Nr. 4, so da8, auch fiir
spédtere Priifungen, zwischen der Herkunft der
Daten aus einem Originalbeleg oder einem Er-
satzbeleg unterschieden werden konnte.

Fiir am Stichtag der Volksz&hlung und danach
geborene Personen, fiir die versehentlich ein
Personenbogen angelegt worden war, obwohl sie
nach der Volkszdhlung nicht zu erfassen waren
(maBgeblich 24. Mai 24:00 Uhr), wurde eben-
falls kein Datensatz erstellt. Allerdings wur-
de auch dieser ausgesteuerte Beleqg manuell
tiberpriift.

3.2.3 Fehleranzeige bei gleichzeitiger Band-
satzerstellung

Das maschinelle Lesen der Wohnungs- und Per-
sonenbogen einschlieBlich der erforderlichen
Korrekturliufe war zeitaufwendig. Daher mufSte
- soweit wie mdglich - jede Stdrung des Lese-
prozesses vermieden werden. Dennoch wurde im
Interesse guter Z&hlungsergebnisse auf einzel-
ne Prﬁfungen‘auch dann nicht verzichtet, wenn
sie spater nochmals die Plausibilititskontrol-
len durchliefen. Nur im Verlauf des maschinel-
len Lesens konnte unmittelbar und ohne erheb-
liche zeitliche Verzdgerungen auf den einzel-
nen Beleg zurilickgegriffen werden, um Zweifels-
fdlle beheben und Fehler bereinigen zu kdnnen.

Die Klarschrifteintragungen in den Bogen 2z.B.
muS8ten auf gliltige Zeichen hin Uberpriift wer-
den. Gliltige Zeichen waren die Ziffern 0 bis 9.

Dabei handelte es sich um die Signierziffern,
mit denen die Flachen- und Mietangabe des Woh-
nungsbogens und u.a. das Geburtsjahr, der er-
lernte Beruf, die ausgelibte Tatigkeit des Per-
sonenbogens umgesetzt worden waren. Nicht les-
bare Signierziffern konnten eindeutig nur
durch Prifung des Originaleintrags korrigiert

werden.

Beim Wohnungsbogen beschrankten sich die Kon-
trollen wdhrend des maschinellen Lesens auf
die Uberpriifung der Signierungen, beim Perso-
nenbogen dariiber hinaus auf Frage 6 "Wird von
Thnen noch eine weitere Wohnung ... bewohnt?"
(falls diese Frage nicht oder mehrfach beant-
wortet wurde), auf Personen hohen Alters so-
wie bei der Anschrift der Arbeits- oder Aus-
bildungsstétte, sofern hier Angaben signiert
worden waren, auf kompatible Eintragungen.

Die Festlegung der amtlichen Einwohnerzahl
einer Gemeinde setzte eine eindeutige Angabe
bei Frage 6 voraus, und in den Fdllen, wo die-~
se Eindeutigkeit von vornherein nicht gegeben
war und erst beim maschinellen Lesen erkannt
wurde, konnten u.U. Hinweise auf den ausge-
steuerten Personenbogen auBerhalb des eigent-
lichen Antwort-, Markierungsfeldes die bendtig-

ten Erkenntnisse liefern.

3.2.4 Bearbeitung beanstandeter Fille

Die entsprechend dem Leseprogramm fehlerhaf-:
ten Belege wurden ausgesteuert und die bean-
standeten Fdlle einzeln gelistet. Anhand die-
ser Listung war es méglich, den Fehler im
Originalbeleg zu erkennen und zu bereinigen.
In den meisten Fdllen war eine Riickfrage nicht
erforderlich, denn bei den "fehlenden Angaben"
laut Fehlerliste konnte es sich beispielsweise
lediglich darum handeln, daB8 vorhandene Mar-
kierungsstriche zu schwach waren und aus die-
sem Grund vom Lesegerdt nicht aufgenommen wur-
den oder vorhandene Klartext- bzw. Zahlenanga-
ben fiir das Lesegerdt unleserlich signiert
wurden. Die manuell {berarbeiteten bzw. neu
erstellten Belege wurden in einem Korrektur-
lauf eingelesen.

3.2.5 Datensitze nach dem maschinellen Lesen

Der aus den gelesenen Wohnungsbogen Belegart-
Nr. 1 (Originalbeleg) und Belegart-Nr. 3 (Er-
satzbeleqg) gebildete Datensatz erhielt die Be-
zeichnung "Satzart 1" und aus den gelesenen
Personenbogen Belegart-Nr. 2 bzw. Belegart-
Nr. 4 wurde die "Satzart 2".
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3.2.6 Merkmalsauszdhlungen nach dem letzten
Lauf des Leseprogramms
Nach dem letzten Lauf des Leseprogramms wur-
den mit einem bundeseinheitlichen Programm
wohnungs-, personen- .und erwerbsbezogene Merk-
malsauszdhlungen vorgenommen. Hiermit wurden
erste quantifizierbare Informationen iiber die
Materialqualitédt gewonnen. Diese Auswertungen
dienten der Materialdiagnose und erdffneten
die Mdglichkeit einer Reaktion bei festge-
stellten Unstimmigkeiten. Da hier erstmals
Daten: {iber die "Bevdlkerung am Ort der Haupt-
wohnung" anfielen, filhrten Abweichungen gegen-
iber den geschitzten Eckzahlen zu weiteren
Nachpriifungen und Abstimmungen mit den Gemein-
den.

3.2.7 priifungen der Hardware zur formalen
Lesequalitét
Eine regelmigige Priifung der bei einer Volks-
z&hlung eingesetzten Hardware - seit der Volks-
zdhlung 1970 des IBM-Beleglesers 1288 - ist
unumgénglich, um auf technischen Unzul#nglich-
keiten beruhende Erfassungsfehler - wenn schon
nicht gédnzlich abzustellen - klein zu halten.
Derartige Priifungen wurden grundsitzlich in
jedem Statistischen Landesamt durchgefiihrt.
Da zentrale Vorgaben nicht zur Verfiigung stan-
den, hatten die Lander eigene Priifverfahren
zu entﬁickeln. Dies kann wegen der landesspe-
zifischen Besonderheiten durchaus zweckm#gfig
sein. L&nder, in denen mehr als ein Belegleser
eingesetzt werden konnte, hatten andere Mdg-
lichkeiten als L&nder, in denen nur ein Leser
zur Verfiigung stand; L&nder mit eigenem Beleg-
leser waren wiederum in einer glinstigeren Si-
tuation als Ldnder, die die Erhebungspapiere
_in externen Rechenzentren verarbeiten lassen
muBten.

Ob Test- oder Originalmaterial an mehreren
Beleglesern parallel gelesen oder an einem
Belegleser mehrfach gelesen oder Leseergebnis-
se mit den Angaben der dazugehdrigen Belege
verglichen wurden - in allen Fillen konnten
technisch bedingte Fehler erkannt und abge-
stellt werden. AuBerdem wurde anhand der beim
maschinellen Lesen erstellten Fehlerstatisti-
ken darauf geachtet, ob aufgetretene Besonder-
heiten ihre Ursachen im Belegleser hatten.

3.3 Datenerfassung Regionalliste/Vollzihlig-
keitskontrolle Regionalliste )
Zeitgleich mit der Datenerfassung aus den Woh-
nungs- und Personenbogen wurden die Angaben
aus dem Organisationsteil der Regionallisten
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auf maschinelle Datentriger lbernommen. Hier-
an schloB8 sich eine Vielzahl obligatori-

scher und fakultativer Priifungen an, die mit
der hierfiir gewdhlten Bezeichnung "Vollz#&hlig-
keitskontrolle Regionalliste" nur unzureichend
beschrieben werden ( vgl. Anhang, Nr. 48
"Schema zu 1: Vollzdhligkeitskontrolle Regio-
nalliste"). Auch hier sollen nur die wichtig-
sten dargestellt werden.

3.3.1 Festlegung der Satzarten

Die "Volkszdhlung 1987" umfaBte die Z3hlungs-
teile
- Volks- und Berufszdhlung

- Geb&dude- und Wohnungszihlung (beschrinkt
- allerdings auf Gebdude mit Wohnraum) und

- Arbeitsst3ttenzihlung

Die Vollz&hligkeitskontrolle war der einzige
maschinelle Aufbereitungsschritt, der die

drei Z&hlungsteile beriicksichtigte. Nach
Durchfiihrung dieser'Prﬁfungen erfolgten die
Rontrollen fiir die Arbeitsstittenzdhlung sepa-
rat und losgeldst von den librigen Z3hlungstei-
len. Sie wurden auch spdter nicht mehr mitein-
ander verknﬁpft.,Daher wurden im ersten Ar-
beitsschritt der Volliéhligkeitskontrolle die
aus der Regionalliste erfaBten Satzarten (je
Zeile der Regionalliste) dahingehend gepriift,
ob es sich um eine Satzarf der Arbeitsstédtten-
zdhlung, sie wurde als "Satzart A" bezeichnet,
oder um eine Satzart der lbrigen Z&hlungsteile,
diese erhielten die Bezeichnung "Satzart W",
handelte. Diese Unterscheidung wurde anhand
der 8stelligen ViZ-Heft-Nr. und der 7stelligen
AZ-Bogen-Nr. getroffen.

3.3.2 priifung auf mehrfach vorkommende Vi-Heft-
Nrn. und AZ-Bogen-Nrn.
Die VZ-Heft-Nr. bzw. die AZ-Bogen-Nr. einer
Satzart durfte innerhalb der Organisationsein-
heit (Biindel) nur einmal vorkommen. Dagegen
war es unschadlich, wenn eine Nummer in einem
anderen Bindel desselben Arbeitspakets oder
in einem anderen Arbeitspaket nochmals auf-
getreten war. Fehler dieser Art konnten beim
Ausfiillen der Regionallisten oder bei der Da-
tenerfassung entstehen.

3.3.3 Pritfung auf ungiiltige und unvollstdndige
Angaben

Ein weiterer Prifungsschwerpunkt lag in der
Behebung .ungiiltiger Zeichen, die bei der Er-
fassung der Regionallisten vorkommen konnten,
und unvollstd@ndiger Angaben. Ein Haushalt bei-
spielsweise muSte in der Regionalliste durch
eine Angabe bei der 1fd.Nr. der Wohnung, bei



der 1fd.Nr. des Haushalts und bei der Zahl der
Personen im Haushalt beschrieben werden, wdh-
rend fiir eine leerstehende Wohnung lediglich
eine Angabe bei der 1fd.Nr. der Wohnung vor-
handen sein durfte. Ziel dieses Priifschrittes
war es, fir die folgenden Arbeitsgénge eindeu-
tig definierte Satzarten zu erhalten.

3.3.4 Priifung auf ausreichende Anzahl von
Satzarten eines Haushalts

Unter einer 1£4.Nr. des Haushalts konnten
mehrere Satzarten W gebildet worden sein. Das
war flir Haushalte mit mehr als 5 Personen
zwingend, weil sich in ein Haushaltsheft mit
gleicher VZi-Heft-Nr. nur 5 Personen eintragen
konnten. Es beeinfluSte die Aufbereitung aber
nicht, wenn - aus welchen Grinden auch immer -

auch fiir kleinere Haushalte mehrere unterschied-

liche Vz-Heft-Nrn. vorlagen. In diesen Fallen
muBte jedoch die bei der "Zahl der Personen
im Haushalt" eingetragene Angabe identisch

sein.

Aus dem Vorgenannten ergibt sich zwangsléufig
als weitere Priifung, daB die Anzahl der Satz-
arten W je Haushalt mit der Zahl der Personen
im Haushalt korrespondieren muste, d.h. bei 6
und mehr Personen im Haushalt muBte eine zu-
treffende Anzahl Satzarten W vorhanden sein.
Als Fehler wurde auch angelistet, wenn die
%Zahl der Personen im Haushalt kleiner war als
die Anzahl der Satzarten W des Haushalts.

3.3.5 Priifung der Regionalangaben

Es war nicht auszuschlieBen, daB die aus der
Regionalliste erfaften Regionalangaben (Ge-
meindeschliissel, Gemeindeteilschliissel, Block-
schliissel und StraBenschliissel) fehlerhaft
sein konnten. Um solche Fehler zu erkennen,
wurde fiir die Volkszdhlung 1987 eine Priifdatei
entwickelt, die unabhingig von den Angaben aus
der Regionalliste die Regionalangaben enthielt.
Dabei war die Priifung des Gemeindeschliissels
obligatorisch. Die ilibrigen Regionalschliissel
konnten - fakultativ - gepriift werden, und
zwar in zwei Richtungen. In der Regel erfolgte
eine Priifung, ob alle lber die Regionallisten
einer Gemeinde erfaBten regionalen Unterglie-
derungen in der Prifdatei enthalten waren.
Dariiber hinaus konnte aber auch gepriift wer-
den, ob fiir alle in die Priifdatei aufgenomme-
nen regionalen Untergliederungen Angaben aus
der Volkzdhlung vorlagen.

3.3.6 Bearbeitung der beanstandeten Fidlle

Wie bei der Lesekontrolle - und auch bei
allen noch folgenden maschinellen Priifgéngen -

wurden die als fehlerhaft beanstandeten Fidlle
in Fehlerlisten ausgegeben und Fehlerstatisti-
ken erstellt. Die Fehlerlisten muBten manuell
iberpriift und die Fehler berichtigt werden.
Die Korrekturen wurden wieder iiber Diskette
erfaft und die fehlerhaften S&itze W bzw. A in
Korrekturldufen, unter Wiederholung des gesam-
ten Kontrollprogramms, bereinigt. Bei den je-
weiligen Durchliufen wurden auSerdem die Re-
gionallisten- Nummern sowie Eckzahlen je Ge-
meinde protokolliert und anschlieBend zur Kon-
trolle der Vollzahligkeit manuell mit den An-
gaben in der betreffenden Gemeindeliste bzw.
dem bereits flir die manuelle Vollz&hligkeits-
kontrolle erstellten Verzeichnis iiber die ge-
schitzte Zahl der Haushalte, Personen, Geb3u-
de, Wohnungen usw. verglichen und ggf. weitere
Abstimmungen mit der Erhebungsstelle/Gemeinde
vorgenommen. Aus dem fehlerfreien Material
wurden getrennte Datenbinder fiir die Aufberei-
tung der Arbeitsst3ttenzdhlung (Satzarten A)
und die Aufbereitung der Volkszahlung ein-
schlieflich Gebdude- und Wohnungszdhlung (Satz-
arten W) erstellt.

3.4 Zusammenfilhrung Regionalliste/Erhebungs-
bogen .

Die beim maschinellen Lesen auf Band {ibernom-
menen Daten enthielten, da die Angabe der Ge-
meinde im Kopf der Erhebungsbogen nicht ver-
schliisselt wurde, keinerlei Regionalangaben.
Da die Belege einzeln eingelesen wurden, war auct
der Wohnungs- und Haushaltszusammenhang nicht
mehr gegeben. Diese Angaben waren allein aus
der Regionalliste ersichtlich. In der maschi-
nellen Zusammenfilhrung wurden daher die beim
Lesen gewonnenen Wohnungssdtze (Satzart 1)

und Personensitze (Satzart 2) mit den aus den
Regionallisten kommenden Satzarten W zusammen-
gefilhrt und auf diese Weise sowohl um die Re-
gionalschliissel als auch um die Ordnungsnum-
mern, die die Wohnungs- und Haushaltszusammen-
gehdrigkeit erkennen lieBen, ergdnzt. Erm&g-
licht wurde die maschinelle Zusammenfilhrung
{iber die Biindel- und Heft-Nummern, die sowohl
in den Satzarten 1 und 2 als auch in den Satz-
arten W enthalten waren.

3.4.1 Priifung auf Mehrfachfélle bei den Er-
hebungsbogen

Die Satzarten W aus der Vollszdhligkeitskon-
trolle Regionalliste muBten, bevor sie in die
zusammenfilhrung gelangten, fehlerfrei sein;
fiir mit Fehlern behaftete Satzarten W wurde
folglich keine Zusammenfihrung durchgefiihrt.
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Fiir die Satzarten 1 und 2 des maschinellen
Lesens war bislang noch nicht entschieden wor-
den, welche der auf Datentridger genommenen
Satzarten weiterverarbeitet werden sollten.
Diese Entscheidung wurde aus Zweckm3fgigkeits-
griinden im ersten Arbeitsgang der Zusammenfiih-
rung getroffen. Ein. Personenbogen beispiels-
weise, der ohne Beanstandung das maschinelle
Lesen durchlaufen hatte, wurde auch nur einmal
auf Datentrdger genommen. Fiir einen mit Fehler
behafteten Personenbogen (s. zuvor unter 3.2.3)
wurde beim erstmaligen Lesen ebenfalls ein
Bandsatz erstellt, der Bogen wurde jedoch zur
manuellen Bearbeitung ausgesteuert. Nach Durch-
fiihrung der Korrektur wurde der Bogen erneut

: gelesen und es wurde ein weiterer Bandsatz er-
stellt, allerdings mit einer vom Erstlesen ab-
weichenden, hSheren Priorit&tsnummer.

Im ersten Arbeitsschritt der Zusammenfiihrung
wurde nunmehr gepriift, ob fiir eine bestimmte
Satzart mehrere Datensdtze vorlagen. War dies
der Fall, so wurde anhand bestimmter Kriterien,
u.a. der Prioritdtsnummer, entschieden, wel-
cher Satz direkt bei der Zusammenfilhrung be-
rliicksichtigt werden sollte, welcher Satz nicht
beriicksichtigt wurde, aber auch, welcher Satz
evtl. in einem spédteren Arbeitsschritt doch
noch verwendet werden konnte. Letztere wurden
in Sonderlisten festgehalten, bis im eigent-
lichen Zusammenfilihrungsgang endgiiltig iiber die
Verwendung entschieden wurde. Dies war erfor-
derlich, weil fiir fehlerhafte, ausgesteuerte
Belege unter bestimmten Voraussetzungen Ersatz-
belege angelegt werden muBSten, wobei nicht
auszuschliefen war, das8 im Einzelfall unzu-
treffende mehrfache Datensitze produziert
wurden.

3.4.2 Zusammenfiihrung und Paarigkeitspriifung

Mit der Zusammenfiihrung war zugleich eine
Paarigkeitspriifung verbunden, d.h. ob fiir vor-
handene Wohnungssitze entsprechende Personen-
sdtze vorlagen oder umgekehrt. Dabei wurde die
eigentliche Zusammenfiihrung anhand der VZ-Heft-
Nrn. in den Satzarten 1, 2 und W vollzogen. Fiir
jede je Vzi-Heft-Nr. vorgefundene Satzartenkom—
bination wurde ein Fallschliissel fiir eindeutig
zusammengefithrte S&tze bzw. ein Fehlerschliis-
sel fir mdglicherweise unvollstdndig oder fiir
noch nicht zusammenfiihrbare Sitze vergeben.
Daran schloB sich die Bildung der neuen Satz-
arten 11 und 12 an (siehe iibersicht 18 Uber
"Fall-/Fehlerarten bei der Zusammenfiihrung und

S

die bei den Priifschritten einzubeziehenden
Angaben").

Eine Satzart 11 wurde im Normalfall aus der
Satzart W und der zugehdrigen Satzart 1 gebil-
det, eine Satzart 12 aus der Satzart W und den
zugehbrigen Satzarten 2. So gebildefe Satzar-
ten 11 und Satzarten 12 waren "paarig", d.h.
sie durchliefen die folgende Paarigkeitsprii-

fung ohne Beanstandung.

Mit einem Fehlerkennzeichen versehene Satzar-
ten 11 bzw. 12 wurden bei der Paarigkeitsprii-
fung auf fehlende Satzteile hin gepriift und
in Fehlerlisten angeschrieben. Satzarten 11
und/oder 12, die vorerst nur aus der Satzart
W hatten gebildet werden kénnen, weil bei der
Zusammenfithrung noch keine zugehdrigen Satz-
arten 1 und/oder 2 gefunden worden waren,
wurden in einer Fehlerliste angelistet, Satz-
arten 11 und/oder 12, die bislang nur aus den
Satzarten 1, 2 bestanden, wurden in einer
zweiten Fehlerliste angeschrieben.

3.4.3 Weitere Arbeiten im Rahmen der Zusammen-
fiihrung

Nach Abschlu8 der Zusammenfilhrung im engeren
Sinne lagen die filir jeweils ein Arbeitspaket
bearbeiteten Datens&dtze vollzdhlig vor, ein-
schlieBlich derjenigen Sdtze, die evtl. iber
Nachtrdge in .das Gesamtmaterial {ibernommen

worden waren1). :

Bei den "paarigen" F&dllen wurde zusitzlich
gepriift, ob zu einem Wohnungssatz entsprechen-
de Personensdtze vorlagen. Wohnungssdtze ohne
Personenséitze, hierbei wurde unterschieden
zwischen Freizeitwohnungen, leerstehenden Woh-
nungen oder von ausldndischen Streitkriften
usw. bewohnten Wohnungen, wurden fiir die ma-
schinelle Weiterverarbeitung bereits in die-
sem Arbeitsgang als solche gekennzeichnet
("typisiert®, im einzelnen siehe hierzu unter
3.5.3.1). Umgekehrt muBte fiir alle zu einem

1) Bei der Zusammenfiihrung bestand letztmalig
die Moglichkeit, nachtriglich eingehende Bogen
zu beriicksichtigen. Wurden zu einem spadteren
Zeitpunkt Bogen nachgereicht, muBte der Zusam-
menfiihrungslauf wiederholt werden. Die Angaben
aus nachtréglich eingehenden Bogen, fiir die
gemdl § 11 Abs. 1 VIG zundchst Erhebungspapie-
re angelegt worden waren, konnten noch nach
dem ersten Lauf .der Plausibilitétsprifungen
gegen den bereits vorhandenen Datensatz ausge-

tauscht werden.
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Uber

Fall-/Fehlerarten bet der Zusammenfilhrung und

Arbeitsschritt 3.1 Arbeitsschritt
‘ usammentohrung 3.5.1 Paarigkelt TUr SA ... (efnschl. Erstellen
Zusanmentuhrung SA 11
Fall-/ aus Erstetlung it ohetoher T30 AT
Fehler- vor SA ... e N der Frage 12 F6b “gewerdl,
schilUssel- R Ho;mun; im Frage 13 F2 (Freizeit- “Die Wohnung genutzte Ri¥ume”
Nr. (FS) ‘ Gebiude “Aus- wohnung) steht leer® = Angabe
A A m SA 11 SA 12 (001 - 999} 14ndische “Ja® = Angabe A
M 1 2 aus aus und des Haus~ Streft- ohne Mehr- oder Frage 11 F6S F6b
SA ... SA ... palts (1-9,@ ) krifte® fachmarkie~ “Dauer des Bet Doppeimark.
vorhandev'l = Angabe rung Leerstehens® gilt hdchster Wert
= Angabe
1 2 J 3 -] 7 8
B1 W 1 2 L] 1 W 2. . . .
82 - i 2 - 1 - 2 . . .
c1 L} 1 - L] 1 - - X v X X v .
v
c2 W 1 - " 1 - - - - - x
c3 W 1 - L] 1 - X . .
) W 1 - w1 W - - - - .
C s v - - W W . . .
[ 34 - 1 - - 1 - . - - - -
cm - 1 - - 1 - . X v X v X .
C 8* - 1 - - 1 - - - - - x
¢ ¥ W 1 - Vi oo - - Xy X v oX vox
D1 L] - 2 - L] 2
D2 L] - 2 - L] 2
03 " . 2 WD o w2 entfilit
D4 - - 2 - -2
o s W . 2 | w| -] v 2

leichenerkl¥rung: - (bef Arbeitsstritt 3.1) = SA nicht vorhanden
- (bef Spalte 6, 7, 8, 11, 12) = Angabe nicht vore
handen

. = Angabe wird nicht erfragt, da dieser Fall be-
reits paarig oder noch unpaarig ist

X = der in der Kopfleiste genannte Arbeitsgang
wird durchgeflihrt bzw. die im Kopf angefiihrte
Angabe 1st vorhanden.

FuSnoten:

T) Bel FS C4, €5 bzw. 03 miUssen bel Arbeftsschritt 3.5.1 vorliufige
Pseudo-Sitze erstellt werden (P-SA 11 bet FS 03 und C5, P-SA 12 bel
FS C4 und C5), wm ggf. aufgefundene SA 1 baw. SA 2, die nicht in den
Fehleriisten als unpaarige Fille enthalten sind, Uber Korrektursatz
nachreichen zu kdnnen. Ein vorldufiger Pseudosatz ist im Folgelauf
maschinell wieder zu Vdschen, wemn fiir 1hn keine Zusammenfiihrung
durchgefiihrt wurde und wenn gleichzeitig der alternierende Satz wit
aletcher Heft-Nr. zu einem anderen Fall kommt.

Kénnen die Kannfehler manuell nicht beretnigt werden, so erfolgt zum
frihestmoglichen Zettpunkt, d.h. 1m nichsten Lauf automatisch die
Ourchfihrung der Priifschritte 3.5.2-3.5.4 mit maschineller Bereini-
gung der Kannfehler tm Arbeitsschritt 3.5.3. Dabet werden C4-Fille
ais leerstehende Wohnung typisiert (mit Léschung der Pseudo-SA 12},
03-Fille entweder ais Haushalt (mit Bestitigung der Pseudo-SA 11)
oder als Person ohne eigene Haushaltfilhrung (mit Lischung der Pseudo-
SA 11} bestimmt.

3) Hierbet handelt es sfch um einen Fall, der nur in einem Korrekturlauf
entstehen kann, und zwar dann, wenn im Zuge der Zusasmenfilhrung ein
Fehlerfall C5 nicht mit SA 1 und SA 2 erginzt wurde, sondern nur mit
SA 1 und zwar mit einer SA 1 1t. FS C7 oder FS C8. Htersus wird ma-
schinell im ersten Fall (SA 1 1t. FS C7) ein paariger Fall Cl1, im
zweiten Fall (SA 1 1t. FS CB) ein paariger Fall C2 gemacht, indem die
Pseudo-SA 12 bei FS CX maschinell wieder geldscht wird.

Hierbei handelt es sich um einen Fall, der nur im Korrekturlauf ent-
stehen kann, und zwar dann, wenn im Zuge der Zusammenfihrung ein
Fehlerfal) C5 nicht mit SA 1 und SA 2 erginzt wurde, sondern nur

mit SA 2 und zwar mit einer SA 2 1t. FS D4. Hieraus wird maschinel}
etin pasriger Fall D1 oder D2 gemacht, indem die Pseudo-SA 11 bet

FS DX maschinell wieder geldscht wird.

2

pa-d

4
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sicht 18

die bet den Priifschritten einzubeziehenden Angaben

3.5 (Priifung)

der SK TI/TZ bel ¥S T4, T5, D3]

TE.2.3.5.0: Prifung der Urdnungsangaben/

- SA 1¢ Wohnung, Haushal
Fehler- SA N SAIL rehler-
nit gleicher 3.5.2 3.5.3 3.5.4
mit 1fd. Nr. 1fd. Nr. der
. der Nohnung NWohnung im Ge-
= 000 biude Priifung
Bedeutung Liste A (001 - 999) Bedeutung Liste der Ord- Pr:’l::ng Prg::ng
1fd. Nr. des und des Haus- \ Haushalts
Haushalts = 0 1halts (1-9, @) gaben J
vorhanden
3 10 11 A T3 L) i1 1T 7
(paarig) . . - - X X x
SA W fehlt [ . . SA W fehlt c entfillt
(paarig, da leerstehende Woh-
nung, Fretzeitwohnung bzw. X X
Wohnung austindischer Streit- M
krifte) entféllt
&:;:.’":.g)' da gewerblich genutzte . entfillt X (L8schung)
{paarig, da Zu einem Haushalt X X X
gehdrig) ¢
D
entfitit . « SA 2 fehit *Kann-Fehler*2) X2) x2)
SA 1 u./o. SA 2 b SA 1 u./o. SA 2 D
fehit ¢ * fehit
SA W und SA 2 e
fehlen * entfillt entfillt entfillt
SA W fehlt c .
SA W fehit 4 .
(paarig, da Wohnung B 1 X X
ohne Personen oder . beT gewerbl. genutzter Wohnung
gewerblich genutzt) entfilit {L¥schung) -
X . (paarig, da Person ohne ei- X X P
gene Haushaltsfuhrung)
entfillt
R (paarig, da zu einem Haus~
N L halt gehdrig) X X X
0 2) ¢ 2) 2}
SA 1 fehlt *Kann-Fehler*2) - - entfilit X X X
. . SA W fehit c entfilit
entfilit (pnrig‘. da Personen ohne
X v X eigene Haushaltsfihrung X X X

oder zu einem Haushalt

zugehdrig)
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Haushalt gehOrenden Personensétze auch der
betreffende Wohnungssatz vorhanden sein. Fiir
die von Haushalten bewohnten Wohnungen erfolg-
te die Typisierung zu einem spdteren Zeitpunkt.
Eine Typisierung war flir Wohnungen und beson-
ders fir Personen erforderlich, weil Plausi-
bilit&tspriifungen sich am zweckm3iS8igsten typ-
bezogen durchfiihren lassen.

Der letzte Arbeitsschritt der Zusammenfilhrung
trug die Bezeichnung "Priifung des Haushalts"
und beinhaltete die Feststellungen, ob je Haus-
halt mehr als eine Satzart 11 vorlag bzw. ob
ein Haushalt mehr als 14 Personen umfaBte.

Sie fiihrten zur Anschreibung in einer Fehler-
"liste und zur manuellen Uberpriifung.

AnschlieBend wurden aus den Satzarten 11 und
12 die weiter zu verarbeitenden Satzarten 21
(Wohnungsatz) und 22 (Personensatz) erstellt.

3.5 Plausibilit&tskontrolle am Personenbogen
und am Wohnungsbogen

3.5.1 Grundsitze

Bei der Plausibilit&tspriifung wurden in zahl-
reichen Arbeitsschritten die in jedem Perso-

nensatz bzw. Wohnungssatz enthaltenen Angaben
auf Vollstdndigkeit und Widerspruchsfreiheit

maschinell Uberpriift.

Bei der Volkszdhlung 1987 gab es - wie bereits
erwdhnt - lber 90 Mill. Wohnungsbogen und Per-
sonenbogen mit vielen Merkmalen und Ausprigun-
gen, die zwar zundchst vom Zdhler, soweit er
bei dieser Z&hlung die Fragebogen erhalten
hatte, in den Erhebungsstellen und in den Sta-
tistischen Landesamtern manuell gepriift wor-

den waren.

Manuelle Kontrollen allein reichen nicht aus,
weil

- die maschinell lesbaren Bogen schwer zu
iibersehen sind,

- weniger gelibte Personen nicht in allen Fdl-
len einfach entscheiden k&nnen, welche Fra-
gen beantwortet sein miissen,

- der MOglichkeit, manuell logische Bedingun-
gen zu priifen, Schranken gesetzt sind,

- vor allem auch die Arbeiten an dem massen~-
haft anfallenden Material unter Z%eitdruck
stehen.

Daher muBSten zus&dtzlich zu den manuellen Prii-
fungen maschinelle Plausibilit&tspriifungen
durchgefiihrt werden.

Maschinelle Kontrollen sind international iib-
lich, weil

- die EDV fehlerlos alle Kontrollen durchfiihrt,
- die Priifungen einheitlich erfolgen,

- logische Bedingungen abgepriift werden kdnnen,

- Pehlerlisten in einer fiir die Weiterverar-
beitung glinstigen Form hergestellt werden,

- widerspruchsfreies Material fiir die Weiter-
verarbeitung geschaffen wird.

Die in den Plausibilitdtskontrollen vorgenom-
menen Korrekturen haben keinen Einflu8 auf die
Anzahl der erfalten Personen, Wohnungen und
Gebdude, wohl aber Auswirkungen auf die im
Verlauf der Weiterverarbeitung erstellten Ta-
bellen. Ihre Bedeutung nimmt ab, je hdher die
Ergebnisse regional verdichtet werden. Wiirden
fehlende Angaben nicht ersetzt und falsche An-
gaben nicht korrigiert, so wdren Tabellen, fiir
die viele Merkmale in Kombination ausgezihlt
werden sollen, nicht erstellbar. Fiir die Auf-
bereitung gab es daher nur den Weg, Unstimmig-
keiten durch zutreffende, im Geb&udezusammen-
hang bzw. im Haushaltszusammenhang richtige,
im Regionalbereich richtige oder im statisti-
schen Durchschnitt richtige Angaben zu erset-
zen. Ein wesentliches Ziel aller Verfahren war
es jedoch, die Auswirkungen von Korrekturen so
gering wie mdglich zu halten und Verzerrungen
im Material zu vermeiden.

Die maschinell durchgefiihrten Korrekturen wur-
den in Fehlerlisten zur manuellen Uberpriifung
angelistet, wobei die M8glichkeit bestand,
unerhebliche maschinelle Korrekturen von der
Anlistung auszunehmen. Unerhebliche Korrek-
turen sahen beispielsweise so aus: Die Fragen
zur Ausbildung sollten von Personen, die Hlter
als 64 Jahren sind, nicht beantwortet werden.
Lagen filir diesen Personenkreis solche Angaben
vor, dann muBSten sie geldscht werden, und je-
der maschinelle Eingriff wurde durch einen
Fehlerschlilissel dokumentiert. Die angeliste-
ten Fdlle wurden aber nicht nur manuell nach-
gepriift, sondern es bestand die M3glichkeit
der manuellen Uberkorrektur (Muster einer Feh-
lerliste P (Personen) und W (Wohnungen) siehe
Schaubilder 1 und 2). Einen allgemeinen {jber-
blick {iber die an Personenbogen und Wohnungs-
bogen vorgenommenen Kontrollen bietet das
"Strukturschema zur Allgemeinen Kontrolle fiir
VZ und GWZ" (vgl. Anhang, Nr. 49).

3.5.2 Plausibilitdtspriifungen am Personenbogen
3.5.2.1 Maschinelle Korrekturen

In der Plausibilit&tskontrolle festgestellte
Fehlerfdlle, d.h. fehlende, falsche, unvoll-
st&ndige oder iiberzihlige Angaben wurden

- soweit dies eindeutig m8glich war und soweit
sie nicht als "Grenzfdlle" in der Nachweisung
von Kannfehlern angelistet wurden - maschinell
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tUbersicht 19

Deckbeschreibungen filr die Decks B 1 und 8 3

Deck-

nr. Einsetzung von ...

Lfd.
Nr.

Bemerkungen bzw. Speicherungsart

- Wirtschaftsaweig
- gegenwirtige
Titigkeft

81
1) Aufbau einer Deckzeile

Flir Priftabelle
“Berufsbenennung®

Berufs-

B 3 |- Berufsbenennung

ll|l3

Feld - 1 Feld - 2 ~ Feld - 10

{4.-6. Stelle)

Adr. Tab. - x | Anzah) nr
Felder P

Auf.
xalxol | |

Rr.
Ent.

Nr.

Auf.

B1 B3 B1 B3 B1 B3

Nr.
Ent.

o x xxlxox ox xxlxousn. xxlox xx'xo

1 2

a) Al uﬁiner Tefl
1

B 1/Aufnahme Feld-Nr.
8 1/Entnahme Feld-Nr.
8 3/Aufnatme Feld-Nr.
B 3/Entnahme Feld-Nr.

~ o awN

b

~—

Variabler Teil (Feld 1 - 10)
Feld - 1

9
10
11

B 1/Wirtschaftsgruppe
B 1/gegenwirtige Titigket
8 3/Berufsbenennung {St.

t
4-6)

Berufsordnung (= Suchbegriff, wird nicht verindert)
Adresse zugehdrige Priftadelle “Berufsbenennung®
Anzahl der Tab.-Felder in Prilftabelle -x (Berufsbenennung)

Feld - 2 bis Feld - 10 {Aufbau wie Feld 1)

0| u 0wl n 9l10f n

12

4-15
16 - 51

2
3

-

Speicherbedarf: 328 Zeilen x
Aufnahmebedingungen:

-~

11 Byte (Allgemein) + (4 Byte je Feld x 10 Felder)

Personen ohne Beanstandungen fn PL-Kontrolle (Typ D) bet: )

Deck B 1: Wirtschaftsaweig, Gegenwiirtige T¥tigkeit und Ausgelibte T¥tigkeit (1.-6. Stelle)
Deck B 3: Ausgelbte Titigkeit {1.-6. Stelle}, ohne Berufe cemiB Anlage

Fille mit Kannfehlern werden nicht berlicksichtigt

4) Gliederung der Decks: Berufsordnung (1.-3. Stelle)

korrigiert. Die Ausgangsbestinde und die End-
ergebnisse nach Durchfiihrung von Korrekturen
wurden in den Fehlerlisten zeilenweise ange-
schrieben, so da8 die M8glichkeit einer manuel-
len Uberarbeitung gegeben war (Muster einer )
Fehlerliste und ihre inhaltliche Beschreibung,.
vgl. Anhahg, Nr. 51).

Maschinelle Korrekturen kdnnen gezielt oder
zufallsabhéngig durchgefiihrt werden. Bei den
gezielten Korrekturen wird eine nicht fehler-
freie Frage zu einem ganz bestimmten Wert hin
maschinell bereinigt, der entweder durch die
Ubrigen Angaben des Fragebogens oder durch die
Angaben der librigen Haushaltsmitglieder, d.h.
durch bogeniibergreifende Kontrollen, vorgege-
ben ist. ‘

Zu den gezielten Korrekturen zdhlten

LOschungen, z.B. bei Pragen, die von einer
bestimmten Person nicht beantwortet zu
werden brauchten; (Angaben zur praktischen
Berufsausbildung bei {iber 64 Jahre alten
Personen)

gezielte’/Einsetzungen aufgrund des Personen-
typs, z.B. "Nicht erwerbstitig" bei einem
Kleinkind;

gezielte Einsetzungen auf der Basis von An-
gaben bei anderen Fragen, weil beispielsweise
bestimmte berufsbildende Abschliisse auch be-
stimmte Schulabschliisse voraussetzen.

Besteht die M8glichkeit gezielt zu korrigie-
ren nicht, dann muf die einzusetzende Angabe
mit Hilfe eines statistischen Zufallverfahrens
bestimmt werden. Die Korrekturen kdnnen alter-
nierend/rotierend, iiber Hierarchie-Vorgabe
oder aus einem sogenannten Deck vorgenommen
werden. Ein alternierendes Verfahren stellt
die wechselweise Einsetzung von "minnlich"/
"weiblich" bzw. "ja"/"nein" dar. Das rotieren-
de Verfahren findet bei mehr als zwei Antwort-
kategorien Anwendung. Liegen mehrere, aber un-
gleichgewichtige M8glichkeiten vor, eine Frage
zu bereinigen, dann kdnnen die Einsetzungen
auch lber eine Hierarchie-Vorgabe erfolgen,

um durch die mehrfache Verwendung einzelner
Angaben zusdtzlich eine Gewichtung zu errei-
chen. Dieses Verfahren fand bei der Kontrolle
unzuldssiger Mehrfachmarkierungen Anwendung.

H&ufig, vor allem bei der Prifung der berufs-
statistischen Fragen, reichen diese Verfahren
nicht mehr aus. Hier erfolgt bei fehlerhaften
Angaben die Einsetzung liber sogenannte Decks,
die zudem den Vorteil haben, da8 regionale Be-
sonderheiten in die Korrekturen einfliefen
kbnnen.

Ein Deck ist ein Speicher mit plausiblen In-
formationen zu ausgewdhlten Fragen des Perso-

- 141 -



nenbogens. Ein Deck besteht aus einer Vielzahl
von Deckzeilen. Bei der Volkszdhlung 1970 be-
stand jede Deckzeile aus nur einem Feld, bei
der Volkszdhlung 1987 waren je Deckzeile 10
Felder vorgesehen, d.h. in jeder Deckzeile
standen 10 gliltige fir die Einsetzung abruf-
bare Angaben. Die Decks filir die Berufsordnun-
gen beispielsweise hatten 330 Zeilen zu je 10
Feldern. Die Variabilitit mdglicher Einsetzun-
gen bei Anwendung der Decks wurde somit gegen-
iiber 1970 wesentlich gesteigert.

Jedes Deck war nach mindestens einem Merkmal
gegliedert, in der Regel nach mehreren Merk-
malen. Meistens wurde einem Deck die gliltige
Angabe zu einer Frage entnommen, in einigen
'Fillen waren es Angaben zu zwei Fragen, die
bei Bedarf in der Reihenfolge von Feld 1 bis
Feld 10 abgerufen wurden (siehe Muster eines
Deckaufbaus in Ubersicht 19).

Innerhalb eines Decks wurde - soweit erforder-
lich - nach ausgewdhlten Personentypen unter-
schieden. Dadurch wurde erreicht, da8 wider-
spriichliche oder fehlende Angaben zu einer
Person nicht entsprechend den Merkmalsauspra-
gungen der jeweils letzten Person mit plausib-

len Angaben korrigiert bzw. ergdnzt wurden,

sondern nur im Rahmen bestimmter, durch das
Deck und die Deck-Merkmale vorgegebener Per-
sonengruppen. In jedem Deck wurden Informa-
tionsinhalte der jeweils letzten zehn Per-
sonen gespeichert, die hinsichtlich der deck-
bestimmenden Merkmale vollst&ndig und auch
widerspruchsfrei waren. Wurde in der Plausi-
bilitdtskontrolle nunmehr eine Person mit un-
vollstdndigen oder widerspriichlichen Angaben
festgestellt, so wurde eine der im Deck ge-
speicherten Angaben zur Bereinigung des Perso-
nenbogens verwendet. Da es aber vorkommen
konnte, das8 der erste Personenbogen, der zur
maschinellen Priifung vorlag, widerspriichliche
bzw. unvollstindige Angaben aufwies, eine ma-
schinelle Bereinigung aber nur erfolgen konnte,
wenn Angaben iliber die fehlerhaften Merkmale

im Deck vorhanden waren, muBten in jedem Deck
vorab stimmige Angaben eingespeichert und ggf.
von diesem "Anfangszustand" ausgegangen werden.

Im Anfangszustand enthielt jedes Feld einer
Deckzeile also eine vorab vergebene plausible
Merkmalsangabe. Dieser Anfangsbestand wird

als "cold-Deck" bezeichnet. Bevor das Plausi-
bilitdtsprogramm fiir ein Arbeitspaket einge-
setzt wurde, fand in der Regel eine sogenann-
te "Deck-Aufheizung" statt, im Normalfall aus
3 000 gliltigen Personensdtzen. Auf diese Weise

Ubersicht 20

Beschreibung aller bei den Kontrollen zur Person und zum Haushalt verwendeten Decks

Deck- Wird bet folgenden Pruf-
Rr., schritten bendtigt

Einzusetzendes Material

Nird benbitigt fUr
Personentyp Gliederung des Decks

L B [ ] | 4

8 3 |Signferkontrolle Hand-
schriftented)

Alter 015-035
Alter 018-035
Alter 021-035
Alter 016-064
Alter 016-025
Alter 018-025
Alter 018-064
Alter 021-064
Alter 015-064
Alter 015-084
Alter 016-064
Alter 016-084
Alter 018-064
Alter 018-084
Alter 021-064
Alter 021-084

Personentypisierung

MM MmMmAMMTmMmMoOoo0 TN Ao
D NN LI e U e G R e L RS

ohne eigene HaushaltsfUhrung)

Berlicksichtigung des Haushalts-
zusasmenhangs

) ohne eigene Haushaltsflhrung

Ausgellbte Titigkeit (4.-6. Stelle)

Personentyp {Erginzungsfille; bet Personen

H 1 [Korrekturen bei Personen unter Staatsangehdrigkeit im Maushalt

H2 Staatsangehérigkeit bei Einzelpersonen

Ausgeilbte TEtigkeit, Gegenmvirtige Titigkeit x

1) Deck B 2 wird auch bef Sonstige personenbezogene Kontrollen®™ bentitist.

x Berufsordnung

Geschlecht
x Geschlecht
x Geschlecht
Geschlecht
Geschlecht
Geschlecht
Geschlecht
Geschlecht
Geschlecht
6eschlecht
Geschlecht
Geschlecht
Beschlecht
Geschlecht
Geschlecht
Geschlecht
Alter, Geschlecht

»

LR R R B

PRER SRR S

x x x X x | HaushaltsgriBe

Pl Fami1ienstand x x x | Personentyp
P2 Uberwiegender Lebensunterhalt x x x x x P:rsonentyv- Beteiligung am Erwerbs-
eben
P3 Bete1l|9ung am Erwerbsleben (1. u. 2. x Geschlecht, Uberwiegender Lebens-
Kategorie unterhalt
P4 Gegenwirtige Tétigkeit x Alter R
P Sonstige personenbe- Allgemeiner Schulabschiug x x| Alter, berufsbild. SchulabschiuB
(3 zogene Kontrollen Berufsbildender Schulabschlud x x x| Personentyp, Alter, allgemeiner Schule
abschlug
P7 Erlernter Beruf, Daver der Ausbildung x x x | Personentyp, Alter =
L] Hauptfachrichtung x x x| Personentyp, Alter, berufsbild. Schul-
abschl8
P9 Wirtschaftszweig X Geschlecht, Alter
P10 Ausgelibte Titigkeit, Wirtachaftsawelg x Geschlecht, Alter
Gegenwirtige Titigkeit
P11 Ausgelibte Titigkeit x Geschlecht, Gegemvlirtige Titigkett
81 Kontrolle berufssta- Nirtschaftszwelg, Gegenwlirtige Titigkeit x Berufsordnung
tistischer Angaben 1}
B2 Wirtschaftsgruppe
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Ubersicht 21

Kontrollen zur Person und zum Haushalt

Kontrollen unzulassiger Mehrfachmarkierungen

N

-jutd.
Nr .

s Wenn -

Dann muB

- Mehrfachmarkierung bei F 3
(Familienstand)

a) wenn 3 und mehr Markierungen vorhanden sind
gemdn folgender rotierender Mehrfachhierarchie die jeweils zuerst auftre-
tende Markierung belassen und die andere(n) Angabe(n) geldscht werden:

2 2 3 4 1 (1 = lediq)

2 3 4 (2 = verheiratet)
3 4 (3 = verwitwet)

4

4

NNONN

2
2 3 (4 = geschieden)
2

- b b b

2 2-3
usw.

b) wenn "ledig” (1) und "verheiratet™ (2) markiert ist, "1*, "2%, "2"
rotierend eingesetzt werden.

c) wenn "ledig" (1) und "verwitwet” (3) markiert ist, "1", "3" alternierend
eingesetzt werden.

d) wenn "ledig" (1) und "geschieden" (4) markiert ist, "1", "4" alternierend
eingesetzt werden. ’

e) wenn “"verheiratet® (2) und “"verwitwet" (3) markiert ist, "2", "2, "3"
rotierend eingesetzt werden. .

f) wenn "verheiratet™ (2) und "geschieden” (4) markiert ist, “2%, "2%, "4"
rotierend eingesetzt werden.

g) wenn "verwitwet" (3) und "geschieden" (4) markiert ist, "3", "4" alter-
nierend eingesetzt werden.

Mehrfachmarkierung bei F §
(Staatsangehdrigkeit)

gem%ﬂ'folgender Aufstellung die jeweils zuerst auftretende Markierung
belassen und die andere(n) Angabe(n) geldscht werden:

1 6 5 3 4 2 (1 = deutsch

2 = griechisch
italienisch
ibrige EG-Staaten
jugoslawisch
tiirkisch)

AWV D W

bei F 4 (Religionszugehdrigkeit) "islamische
Religionsgemeinschaft™ (5) und weitere Mar-
kierung(en) vorhanden, sowie bei F 5 (Staats~
angehdrigkeit) "tiirkisch® (6) markiert ist

bei F 4 (keligionszugehérigkeit) "islamische Religionsgemeinschaft® (5)
belassen und die andere(n) Markierung(en) geldscht werden. :
RN




wurden viele "cold-Decks" durch regionalbezo-
gene gililtige Angaben ersetzt. Die Deckzeilen
erhielten im yerlauf der maschinellen Plani—
bilit&tskontrollen laufend im Austausch mit
dem bereits bearbeiteten Material neue rich-
tige Angaben aus Fdllen, die die Plausibili-
titskontrollen bei allen fiir die Verwendung
des Decks bendtigten Fragen fehlerfrei durch-
laufen hatten. Die Aufnahme neuer gliltiger An-
gaben in das Deck erfolgte ebenfalls streng
in der Reihenfolge von Feld 1 bis Feld 10.

Fiir die Plausibilitatskontrolle zum Personen-
bogen standen 32 verschiedene Decks zur Ver-
fiigung (vgl. Ubersicht 20).

3.5.2.2 Reihenfolge der Priifschritte

Die Plausibilitdtspriifungen am Personenbogen
gliederten sich im wesentlichen in folgende
Arbeitsgange:

- Kontrolle unzulissiger Mehrfachmarkierungen

- Korrektur der beim maschinellen Lesen nicht
bereinigten Beanstandungen

Signierkontrolle Handschriftenteil

- Personentypisierung

Korrektur bei Personen unter Beriicksichti-
gung des Haushaltszusammenhangs

Sonstige personenbezogene Kontrollen
(Wenn/Dann-Schema)

RKontrolle berufsstatistischer Angaben

Korrektur der Frage 6 nach der weiteren
Wohnung

- Zuordnung der Auszubildenden zu den Ange-
stellten/Arbeitern

Bildung von Merkern fiir die Typisierung
von Geb3duden und Wohnungen im Geb&ude- und
Wohnungszusammenhang

a) Kontrolle unzuldssiger Mehrfachmarkie-
rungen
Ein Datensatz, der fiir weitergehende Kon-
trollen und fiir die Auswertung verwendet
werden soll, setzt voraus, daB Fragen ein-
deutig beantwortet sind; in diesem Sinne
ist auch eine fehlende Angabe eindeutig.
Mehrfachmarkierungen waren bei nur wenigen
Fragen zugelassen und daher in der Regel zu
beheben. In der Ubersicht 21 wird das zur
Anwendung gekommene Vorgehen beispielhaft
erldutert.

b) Korrektur der beim maschinellen Lesen
nicht bereinigten Beanstandungen
Wihrend das Priifprogramm zur "Vollz&hlig-
keitskontrolle Regionalliste" fiir die wei-
teren maschinellen Arbeitsginge fehlerfreie
Datens3itze bereitstellte, lief sich dieses
%Ziel durch das bearbeitungsaufwendigere
Verfahren beim maschinellen Lesen der Erhe-
bungsbogen von vornherein nicht sicher-
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stellen. Daher muSten in diesem Arbeits-
schritt beim maschinellen Lesen zwar fest-
gestellte, aber u.U. versehentlich unkorri-
giert gebliebene Beanstandungen nunmehr be-
reinigt werden. Das betraf mit Ausnahmen
der Fragen zum erlernten Beruf und zur ausge-
iibten Tatigkeit die dort angesprochenen
Sachverhalte. In Fillen, in denen keine Be-
riEhtigung zweckmdBig erschien, wurden die
vorhandenen Angaben zun#chst geldscht, um
spiter in einem globaleren Zusammenhang er-
setzt zu werden., Beispiel: Der Wirtschafts-
zweig wurde zweistellig signiert. Wenn die
erste signierte Ziffer vom Belegleser nicht
als "0" bis "9" erkannt worden war, wurde
im Datensatz an dieser Stelle ein Riickwei-
sungszeichen eingesetzt. Da diese wichtige
erste, die Wirtschaftsabteilung kennzeich-
nende Stelle ohne die Kenntnis weiterer
Sachverhalte nicht ersetzt werden konnte,
wurde diese Frage hier auf "leer" gesetzt.

c) Signierkontrolle Handschriftenteil
Dieser Arbeitsschritt stellt eine logische
Fortsetzung des Vorgenannten dar. Schwer-
punktmifig wurden hier Signierfehler bei
den Fragen zum erlernten Beruf und zur aus-
gelibten T&tigkeit Uberprift, wobei unter-
sucht wurde, ob sich Signierfehler beim er-
lernten Beruf {iber die Angabe zur ausgeiib-
ten T&tigkeit - und umgekehrt - beheben
lassen. Zugleich wurde gepriift, ob es sich
hierbei um zulidssige Verschliisselungen han-
delt.

d) Personentypisierung
Spidtere Abfragen und PrGffolgen, z.B. nach
dem sogenannten "Wenn/Dann-Schema", sind

nur dann sinnvoll durchzufiihren, wenn sie

‘personentypbezogen ausgerichtet gestellt wer-

den, denn an die Priifungen flir eine erwerbs-
titige Person werden beispielsweise andere
Anforderungen gestellt als an die fiir nicht-
erwerbstidtige Personen. Mit der Typisierung
wurden Personengruppen gebildet, die jeweils
gleiche Abschnitte des Fragebogens zu beant-
worten hatten und somit den gleichen Abfra-
gen unterzogen werden konnten. Es wurden
folgende Personentypen gebildet:

- Typ A: Kleinkind unter 8 Jahren, ohne
Schulbesuch

- Typ B: Schiller 6 bis unter 15 Jahre alt

- Typ C: Schiller und Studierende 15 Jahre
und Alter (soweit nicht erwerbs-
tatig)

- Typ D: Erwerbstitige 15 Jahre und &dlter
(einschl. erwerbstdtige Schiiler/
Studierende)



- Typ E: Nichterwerbspersonen und Erwerbs-
lose 15 Jahre und #lter (ohne er-
werbslose Schiiler/Studierende)

In der Ubersicht 22 "Definitionen der Per-
sonentypen A - E im Rahmen der Plausibili-
tatskontrolle zur Volkszdhlung 1987" sind
die einzelnen Personentypen und die bei
ihnen zul#dssigen Markierungen bzw. Signatu-
ren dargestellt. Deren Bildung stiitzt sich
hauptsachlicﬁ auf die Angabe zum Alter,
dessen Gliltigkeit aufgrund der vorangegan-
genen manuellen Priifungen besonders gesichert
ist. War wegen mangelnder Konsistenz eine
eindeutige Zuordnung nicht mdglich, erfolg-
te zundchst eine Kennzeichnung des Perso-
nentyps als fehlerhafte Zuordnung oder
Zwangszuordnung, der im Verlauf der weite-
ren Priifungen entweder bestitigt oder umge-
setzt wurde. Diese zuletzt festgelegten Per-
sonentypen waren endgiiltig und konnten

- mit Ausnahme der im folgenden Abschnitt
beschriebenen Uberpriifung zum Mindestalter
im Haushalt - nicht mehr ver&ndert werden,
was eine stdndige Wiedérholung der Kon-
troll- und Bereinigungsschritte verhinder-
te.

e) Korrekturen bei Personen unter Beriick-
sichtigung des Haushaltszusammenhangs
Im Haushaltszusammenhang, d.h. unter Berfiick-
sichtigung der Verhdltnisse aller Personen
eines Haushalts, wurden gepriift das Mindest-
alter im Haushalt, das Geschlecht, die Re-
ligion, die Staatsangehdrigkeit und die
Frage nach der weiteren Wohnung.

Bei der Priifung des "Mindestalters im Haus-
halt" ging es darum, das Mindestalter einer
Person eines Haushalts, in dem nur Personen
des Personentyps A oder A und B vorgefunden
worden waren, alternierend auf 15 bis 20
Jahre umzusetzen; flir diese Person wurde
dann der Personentyp von A bzw. B auf C
umgesetzt.

In diesem Priifgang erfolgte auch die Berei-
nigung von fehlenden Angaben oder Doppel-
markierungen bei der Frage nach dem .Ge-
schlecht. Die Entscheidungen wurden fiir
Personen in Ein- und Mehrpersonenhaushal-.
ten getrennt getroffen.

Bei der Volksz&hlung 1987 wurden fehlende
Angaben zur Frage nach der rechtlichen Zu-
gehdrigkeit zu einer Religionsgesellschaft
nicht ergdnzt. Bei dieser Priifung ging es
daher lediglich um die Behebung von Mehr-
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fachmarkierungen. Dabei wurde, so weit vor-
handen, auf Personen mit eindeutiger Angabe
bei dieser Frage zurfickgegriffen. Lautete
beispielsweise die Angabe bei einer Person
mit eindeutiger Markierung "rdmisch-katho-
lisch" und die Angabe bei einer Person mit
Mehrfachmarkierung "romisch-katholisch" und
"evangelische Kirche", so wurde in diesem
Fall "evangelische Kirche" geldscht.

In diesem Priifgang wurden auch fehlende An-
gaben zur Frage nach der Staatsangehdrig-
keit eingesetzt., Lag filir keine Person eines
Haushalts eine Angabe bei dieser Frage vor,
erfolgte eine Einsetzung tber die Decks HI
bzw. H2, im anderen Fall wurde die Angabe
bei der ersten Person mit Angabe aufvalle
Personen ohne Angabe im Haushalt ibertragen.

Abschliefend wurden bereits zu diesem Zeit-
punkt in Teilen die Fragen zur weiteren Woh-
nung gepriift, und zwar folgender Sachver-
halt: Die Eingangsfrage war nicht beantwor-
tet oder mit "ja" und "nein" beantwortet
worden und die Unterfragen a-c waren ohne
Angabe. Flir alle weiteren Priifungen war

ein eigener Priifschritt mit vielfachen Kom-
binationsabfragen vorgesehen.

In den hier zur Entscheidung anliegenden
Fdllen wurden folgende Regelungen getrof-
fen: Handelte es sich um eine Peréon aus
Anstalts- und Gemeinschaftsunterkiinften

- sie sollten in der Erhebung nur berilick-
sichtigt werden, wenn sie in diesen Unter-
kiinften ihre alleinige Wohnung hatten -,
so wurde bei der Eingangsfrage "nein", d.h.
keine weitere Wohnung eingesetzt. In Mehr-
personenhaushalten wurde, wenn alle Perso-
nen im Haushalt mit eindeutiger Angabe
"nein" angegeben hatten, ebenfalls "nein"
eingesetzt; ‘hatten alle Personen mit ein-
deutiger Angabe "ja" angegeben, d.h. es
wurde noch (mindestens) eine weitere Woh-
nung bewohnt, so wurde ebenfalls "ja" ein-
gesetzt. Lag diese Eindeutigkeit im Haus-
halt nicht vor, dann wurde nur fiir Perso-
nen unter 15 Jahren auf "nein" abgestellt.

f) Sonstige personenbezogene Kontrollen
(Wenn/Dann~-Schema)
Der Schwerpunkt dieser Kontrollen beruhte
auf den systematischen Abfragen nach dem
Wenn/Dann~-Schema, d.h. auf eine gezielte
Frage wurde eine bestimmte Antwort oder
eine von mehreren mdglichen Antworten er-
wartet.
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Ubersicht 22

Definition der Personentypen A - E im Rahmen der Plausibiiitatskontrolle zur VYolkszadhlung 1987

Kombination der die Personentypen bestimmenden Merkmale

Frage-Nr. (EF)
3 (387 7 (43) B (3%) 15 (52) 17 (33) 9 145) | 10a (40) 16 (34) 13,14 F 18 (537
Typ Bezeichnung Vollende- - = (50,51)
tes Fam.- lfBS:eiam Uberw. Gegen- Ausge- Allgem. | Abscht. szlsgts- v k. M Neben-
Mters- | ‘3% [ 9D 2™ | tebens- | wirtige | iibte Schul- |berufsb. el Jeito. " | erwerbs-
jahr 1) Teben unterh. | Titigkeit] Tatigkeit| absch. | Schule | prueid: | C&'E- | titigkeit
¢ Iulissige Markierungen bzw. Signaturen
Kleinkind
A | unter 8 Jahre alt, 0-7 1 4 3-6 leer leer leer leer leer leer leer
ohne Schulbesuch
Schiiler
8 6 - unter 15 Jahre alt 6-14 1 4,6 3-6 leer leer leer leer leer * leer
Schiiller/Studenten
einschl. erwerbslose
Schuler/Studenten
C | 15 Jahre und dlter 15-89 * 3,4,5,§,a) 3-6 leer leer ** hid leer * leer
(soweit nicht erwerbstitig)
Erwerbstitige
D | 15 Jahre und alter 15-89 * 1,2,3 b) * * * *ke bl * * 2)
(einsch). erwerbstitige 5 6
Schiiler/Studenten)
Nichterwerbspers. 4.5 3-6
E | Erwerbslose 15 Jahre 15-110 * leer leer * e leer leer leer
(ohne erwerbslose |Und alter 3,4,SC) 2-6
Schiiler/Studenten)

Leer = Dieses Merkmal darf keine Markierung bzw. Signatur aufweisen.

ok

a)
b)
c)

1)
2)

= Dieses Merkmal muB eine Markierung bzw. Signatur aufweisen, kann

werden.

= Dieses Merkmal kann sowoh) “"leer" sein, als auch eine Markierung
Maggeblich fiir die Zuordnung zu Typ C sind nur die Kategorien 4 und

stimmung des Typs C herangezogen werden.

MaBgeblich fiir die Zuordnung zu Typ D sind nur die Kategorien 1 und
Bestimmung des Typs D herangezogen werden.

enthalten und damit zur Definierung des Typs nicht verwendet werden.
6. Die Kategorien 3 und 5 sind dariiber hinaus moglich, konnen aber nicht zur Be-

aber, da alle Kategorien moglich sind, nicht zur Definition des Typs herangezogen

2. Die Kategorien 3, 5 und 6 sind dariiber hinaus moglich, kdnnen aber nicht zur

Malgeblich fiir die Zuordnung zu Typ E ist nur die Kategorie 3. Die Kategorien 4 und 5 sind dariiber hinaus méglich, konnen aber nicht zur Bestimmung

des Typs E herangezogen werden. Ist zusdtzlich die Kategorie 6 (Schiiler) markiert, erfolgt jedoch keine Zuordnung zu Typ E sondern 2u Typ C.

Gebildet aus Frage 1 des Personenbogens.

In bestimmten Fillen (Wean F 7= 2 und F 8 § 1,2 und F 15-17 = leer) wird eine vorhandene Markierung geldscht, um eine eindeutige Zuordnung zum Typ D

vornehmen zu konnen.



Fiir jeden Personentyp wurde eine eigenst&n-
dige Wenn/Dann-Kontrolle durchgefiihrt, da
fiir jeden Typ ganz besondere typenspezifi-
sche Abfragen erforderlich waren. Von den
Abfragen der Kdntrollschemata wurden nahe-
zu alle Fragen des Erhebungsbogens beriihrt.
Bei Beanstandungen (fehlende oder inkonsi-
stente Angaben) wurden je nach Art der vor-
handenen Angabe entweder "gezielte" Ein-
setzungen oder Einsetzungen aus einem der
vorliegenden Decks vorgenommen. Das umfing-
‘liche Schwergewicht dieser Kontrollen lag
bei dem Personentyp D, den Erwerbstdtigen,
und hier im besonderen im Bereich der Bil-
dungs- und Berufsfragen. Im einzelnen wird
auf die vollstindige Wiedergabe dieser Prii-
fungen im Anhang, Nr. 50 verwiesen.

g) Kontrolle berufsstatistischer Angaben
Zwischen den Angaben zur ausgelibten T&tig-
keit, zur Wirtschaftsgruppe des Betriebes,
der Dienststelle, in denen diesevTEtigkeit
ausgeiibt wird, und zum Beschdftigtenstatus
als Arbeiter, Angestellter usw. bestehen
zum Teil engere, z.T. weitldufigere Ab-
h&ngigkeiten. In bestimmten Berufsordnungen
kSnnen keine Beamten vertreten sein oder
keine Angestellten oder keine Arbeiter;
Zhnliche Priifm3glichkeiten bestehen zwischen
Berufsordnungen und Wirtschaftsgruppen bzw.
zwischen Beschéftigtenstatus und Wirt-
schaftsgruppen. Bestehende Widerspriiche
wurden durch Verwendung der Angaben in den’
Decks B 1 und B 2 bereinigt.

h) Rorrektur der Frage nach der weiteren

Wohnung und Typenbildung ’
Keine andere Frage wurde im Rahmen der
Volkszdhlung 1987 so sorgfdltig manuell
und maschinell gepriift wie diese fiir die
Ermittlung der aktueilen Einwohnerzahl
einer Gemeinde wichtige Frage.’

Die Prinzipien der Plausibilititskontrolle
bei der Frage nach der weiteren Wohnung in
der Volksz&hlung 1987 lassen sich wie folgt
beschreiben:

Die Kontrollen stiitzen sich primdr auf die
Angaben zu Frage 6 (weitere Wohnung) im
Personenbogen, ferner auf die Fragen 7
(erwerbstdtig/Schiiler, Student), 3 (Fami-
lienstand) des Personenbogens sowie auf

die im Wohnungsbogen vorgesehene Markierung,
ob die Wohnung von ausl@ndischen Streitkrif-
ten usw. bewohnt wird sowie auf Frage 2
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(Freizeitwohnung) des Wohnungsbogens. Geht
aus dem Wohnungsbogen hervor, da8 die Woh-
nung von ausléndischen Streitkrdften usw.
genutzt wird, wird zus&dtzlich die Frage 5
(Staatsangehdrigkeit) aus dem Personenbogen
beriicksichtigt.

Wird die Wohnung gemd8 der Markierung im
Wohnungsbogen von ausldndischen Streitkr&f-
ten usw. bewohnt und befinden sich im Haus-
halt nur Personen, die als Staatsangehdrig-
keit "tibrige EG-Staaten" oder ."Sonstige/
keine" angegeben haben, wird der Typ 9 ver-
geben. Dies bedeutet, daB die in der Woh-
nung lebenden Personen in keinem Fall zur
Bevdlkerung gerechnet werden.

Im {ibrigen gelten folgende Regeln:

Kontrolle der Eingangsfrage 6 (wird noch
eine weitere Wohnung ... bewohnt) im Per-
sonenbogen
Bei der Eingangsfrage 6 wird bei der ein-
deutigen Angabe "nein" darauf geschlossen,
daB nur eine einzige Wohnung vorliegt. Dem-
zufolge wird sowohl bei der Zuordnung zur
Wohnbevalkerung als auch zur Bevdlkerung
am Ort der Hauptwohnung der Typ "1" verge-
ben (= alleinige Wohnung).

Ist die Eingangsfrage nicht beantwortet
oder wurden beide Antwortkategorien mar-
kiert, so wird je nach Angabe zu den Unter-
fragen 6 a) bis 6 ¢) auf "ja" oder "nein"
geschlossen.

Von "ja", d.h. vom Vorhandensein einer wei-
teren Wohnung wird z.B. ausgegangen, wenn
der Einwohner in den Unterfragen zum Aus-
druck bringt, daB er bzw, seine Familie die
hiesige Wohnung nicht vorwiegend benutzt
bzw. - bei Erwerbstitigen/Schiilern/Studen-
ten - nicht vorwiegend von der hiesigen
Wohnung aus zur Arbeit/Ausbildung geht.

Aus den Angaben zu den Unterfragen 6 a)
bis 6 ¢), das8 der Einwohner vorwiegend die
hiesige Wohnung benutzt bzw. vorwiegend
von der hiesigen Wohnung aus zur Arbeit/
Ausbildung geht, kann - bei fehlender An-
gabe zur Eingangsfrage bzw. Doppelmarkie-
rung zur Eingangsfrage - allein noch nicht
auf das Vorhandensein einer weiteren Woh-
nung geschlossen werden. Die Erfahrung
lehrt, daB diese Fragen sehr h&dufig auch
dann beantwortet werden, wenn. eindeutig
feststeht, da8 keine weitere Wohnung vor-
liegt. D.h. die Fragen 6 a) bis 6 c) wer-
den haufig auch auf die alleinige Wohnung



bezogen, da die Einschrinkung "wenn ja"
(bei der Eingangsfrage 6) haufig liberlesen

wird.,

Kontrolle der Unterfrage 6 a) (Ist die
hiesige Wohnung die vorwiegend benutzte
Wohnung der Familie?) und 6 b) (Ist die
hiesige Wohnung die vorwiegend benutzte
Wohnung?) im Hinblick auf die Zugehdrig-
keit zur "Bevdlkerung am Ort der Haupt-
("4" =

Nebenwohnung)

wohnung" Hauptwohnung, "5" =

- Bei den Unterfragen 6 a) und 6 b) wer-
den nach dem vorliegenden Schema Doppel-
markierungen generell wie Fdlle ohne An-
gabe behandelt.

- Die Priifung der Unterfragen 6 a) und

6 b) wird im Zusammenhang mit dem Familien-
stand gesehen. Bei Beantwortung der Unter-
frage 6 a) wird der Familienstand "verhei-
ratet", bei der Beantwortung der Unterfra-
ge 6 b) i.d.R, der Familienstand "ledig",
"verwitwet" oder "geschieden" erwartet.

Bei der Unterfrage 6 b) mu8 aber davon
ausgegangen werden, da8 auch der Familien-
"verheiratet" (und zwar "getrennt
Sind beide Unter-

fragen beantwortet, wird entsprechend dem

stand
lebend") zutreffen kann.

angegebenen Familienstand nur eine von
ihnen beriicksichtigt.

Ist Unterfrage 6 a) beantwortet, Unterfra-
ge 6 b) dagegen nicht, obwohl der Betref-
fende nicht verheiratet ist, wird angenom-
men, daf eine "Zeilenverschiebung" vorge-
kommen ist und die Angabe zu Frage 6 a)
als Angabe zu Frage 6 b) gewertet.

- Die Unterfragen 6 a) und 6 b) werden
grundsdtzlich ohne Beriicksichtigung der
Angaben zur Unterfrage 6 c) (von hier aus
zur Arbeit/Schule/Hochschule) ausgewertet.
D.h., eine Verdnderung der Angaben zu den
Unterfragen 6 a) und 6 b) aufgrund der An-
gaben zu Unterfrage 6 c) ist grundsdtzlich
nicht mdglich.
Ausnahme: Fehlende Angaben zu Unterfragen
6 a) und 6 b).

Hier werden bei den Erwerbstatigen/Schii-
lern, Studenten hilfsweise Angaben zu Un-
terfrage 6 c) herangezogen.

" Bei Erwerbstdtigen/Schiilern, Studenten, die
von "hier" aus zur Arbeit/Ausbildung gehen,

wird in diesem Fall abgeleitet, daB sie

"hier" ihre Hauptwohnung haben, wenn
sie nicht verheiratet sind,
"hier" nicht ihre Hauptwohnung haben,

wenn sie verheiratet sind.

- 148 -

Bei ErwerbstAtigen/Schiilern, Studenten die
nicht von "hier" aus zur Arbeit oder Aus-
bildung gehen, wird die umgekehrte SchluB-
folgerung gezogen.

Bei Personen, die weder erwerbstédtig noch
Schiiller/Studenten sind, wird bei fehlenden
Angaben zu den Unterfragen 6 a) und 6 b)
generell auf "Hauptwohnung" geschlossen,
es sei denn, es handelt sich um eine Ferien-
wohnung (vgl. Abschnitt 2.4). Das gleiche
gilt, wenn alle Unterfragen nicht beant-

wortet wurden.

- Die im Wohnungsbogen gemachte Angabe
"Ferienwohnung" spielt nur dann eine Rolle,
wenn keine Angaben zu den Unterfragen 6 a)
und 6 b) gemacht wurden. Hier fiihrt sie -
abgesehen von einer Ausnahme (wenn ein
nicht verheirateter Erwerbst&tiger/Schi-
ler/Student bei Unterfrage 6 c) angibt,

von "hier" aus zur Arbeit/Ausbildung zu
gehen) - dazu, daB statt auf eine Haupt-
wohnung auf eine Nebenwohnung geschlossen
wird.

Erwerbstitige/Schiiler, Studenten, die

nicht verheiratet sind und bei Frage 6 c)
angegeben haben, von "hier" aus zur Arbeit/
Ausbildung zu gehen: Hier wird unterstellt,
da sie sich aufgrund ihres Arbeits- bzw.
Ausbildungsverh3ltnisses Uberwiegend am
Befragungsort aufhalten, auch wenn es
"sich um eine Ferienwohnung” handelt.

Priifung der Frage 6 c) {(von hier aus
zur Arbeit/Schule, Hochschule) im Hin-
blick auf die Zuordnung zur Wohnbe-
viélkerung ("2" = Wohnbev&lkerung,

"3" = Nichtwohnbev&lkerung)

Die Frage 6 c) dient der Feststellung der
Wohnbevdlkerung. Dieser Bevdlkerungsbe-~
griff ist sowohl fir Vergleiche mit Ergeb~
nissen friherer Z&hlungen als auch als
Basis fiir die Pendelwanderungen von Bedeu-
tung. Die Priifung dieser Frage wird im
engen Zusammenhang mit der Angabe zu Fra-
ge 7 (erwerbstétig/échﬁler, Student) ge-
sehen, da nur bei diesem Personenkreis
eine Angabe erforderlich ist. Hat z.B.
eine Person, die weder erwerbstdtig noch
Schiiler/Student ist, angegeben, von der
hiesigen Wohnung aus zur Arbeit/Ausbildung
zu gehen, so wird diese Angabe nicht be-
ricksichtigt, sondern -~ bei der Bestimmung
der Wohnbevdlkerung - vielmehr die Angabe
zu Unterfrage 6 a) (bei Verheirateten)

bzw. 6 b) In
diesen Fdllen entspricht die Schliissel-Nr.

(bei Nichtverheirateten).

"2" (bzw. "3") der Wohnbevdlkerungszuord-

nung der Schliissel-Nr. "4" (bzw. "5") der



Bestimmung der Bevdlkerung am Ort der
Hauptwohnung.

Im einzelnen kdnnen folgende Grundsitze
genannt werden:

Fehlt die Angabe zu Unterfrage 6 c), so
wird mit Hilfe der Angaben zu Unterfragen
6 a) und 6 b) auf die Zugehdrigkeit zur
Wohn- bzw. Nichtwohnbevdlkerung geschlos-
sen. Hierbei muB zwischen "Erwerbstdtigen/
Schillern/Studenten” und "Sonstigen Perso-
nen" unterschieden werden.

- Erwerbstatiqge/Schiiler/Studenten:

Die Angabe "Ferienwohnung" wird hierbei
in zwei Fdllen herangezogen. Im einzel-
nen wird wie folgt verfahren:

- Ist bei Verheirateten die Unterfrage
6 a) mit "nein" (= Nebenwohnung) beant-
wortet, wdhrend zu den Pragen 6 b) und
6 c) keine Angaben gemacht wurdeq, so
wird nur dann die SchluBfolgerung "von
hier aus zur Arbeit/Ausbildung" gezogen,
wenn es sich nicht um eine Ferienwohnung
handelt. Bei Nichtverheirateten wird in
solchen Fdllen dagegen generell der
Schlu8 "nicht von hier aus zur Arbeit/
Ausbildung" gezogen. {(Hier wiirde auch
die Angabe "Ferienwohnung" zu keiner
anderen Ldsung fiihren.)

-~ Das gleiche gilt, wenn die Unterfrage
6 b) mit "nein" und die beiden anderen
Unterfragen dagegen nicht beantwortet
wurden.

Ergibt sich aus den Unterfragen 6 a) und\
6 b), dag es sich um eine Hauptwohnung
handelt, so wird bei fehlender Antwort

zu Frage 6 c) die Angabe zur Freizeitwoh=
nung nicht mehr berlicksichtigt. Dies ist
bei Verheirateten dadurch begriindet, das
in jedem Fall auf "Nichtwohnbev8lkerung"
geschlossen wiirde, Bei Nichtverheirateten
wird auf "Wohnbevdlkerung" geschlossen.
Die Einbeziehung der Angabe "Freizeitwoh-
nung" wiirde hier zwar zur SchluBSfolgerung
"Nichtwohnbev8lkerung® fiihren. Anderer-
seits wird die unmittelbare Angabe "Haupt-
wohnung" als "sicherer"™ eingestuft als die
Angabe "PFerienwohnung". Handelt es sich
aber um eine Hauptwohnung, so ist dies

bei Nichtverheirateten stets auch der oOrt,
an dem sie zur Wohnbev&lkerung z3hlen.

- Personen, die weder erwerbstdtig noch
Schiiler, Studenten sind:

In diesen Fdllen wird davon ausgegangen,
daBg der Ort der "Hauptwohnung" auch der

ort der "Wohnbevdlkerung" ist.

Fehlen die Angaben zu allen Unterfragen,
wird Zugehdrigkeit zur "Wohnbev8lkerung"
unterstellt, es sei denn, es handelt
sich um eine Ferienwohnung.

i) Priifung und Zuordnung der Auszubildenden
zu den Angestellten/Arbeitern

Da das Volkszdhlungsgesetz eine Differenzie-
rung der Auszubildenden nach gewerblich und
kaufménnisch/technisch nicht vorsah, wurde
im Verlauf der Kontrollen unter Zugrunde-
legung der Angaben zur ausgeiibten T&tigkeit
diese Zuordnung vorgenommen. Die Entschei-
dung wurde anhand der aktuellen Mikrozensus-
ergebnisse getroffen. In der Regel wurde

bei der jeweiligen Berufsordnung entweder
nur auf "gewerblich" oder "kaufm&nnisch/
technisch" abgestellt; lediglich bei den
Berufsordnungen 303, 304, 801, 805, 837,
981, 982 und 992 - 998 wurde die Zuordnung
alternierend vergeben. Hierbei war zu be-
riicksichtigen, daB zu den "Auszubildenden"
auch Anlernlinge, Umschiiler, Volontire,
Praktikanten und Schwesternschiilerinnen z#hlen.

j) Bildung von Merkern fiir die Typisierung
von Gebduden und Wohnungen

Den Abschlug der Kontrollen zum Personen-
bogen stellte die Bildung von sogenannten
"Merkern" fiir die Typisierung von Geb&uden
und Wohnungen dar. Damit wurde eine zusitz-
liche Voraussetzung fiir die Priiffolgen der
nachstfolgénden Arbeitsschritte, der Kon-
trollen zum Wohnungsbogen, geschaffen.

Zu diesem Zeitpunkt lagen letztmalig die

die Satzart 22 (Personenbogen) betreffenden
Informationen vor, im Verlauf der Priifungen
zur Satzart 21 (Wohnungsbogen) standen diese
Informationen technisch nicht mehr zur Ver-
fligung. Fiir deren Priifungen wurden aber An-
gaben iliber Personen/Haushalte bendtigt. Diese
Angaben wurden in als "Merkern" bezeichneten
Speichern festgehalten, sie enthielten je
Satzart 21 (Wohnung) bzw. je Geb3ude die
erforderlichen personenbezogenen Feststel-
lungen. Einer dieser Merker lautete bei-
spielsweise: Mindestens eine Person des Haus-
halts hat keine weitere Wohnung oder fiir \
mindestens eine Person ist die Wohnung die
vorwiegend benutzte Wohnung oder mindestens
eine Person geht von der hiesigen Wohnung
aus zur Arbeit oder zur Schule. Mit Hilfe
dieses Merkers konnte dann die im Wohnungs-
bogen gestellte Frage "Ist die Wohnung eine
Freizeitwohnung" auf ihren Wahrheitsgehalt

hin Uberpriift werden.
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Ubersicht 23

Gebdude- und Wohnungstypen

’Typengruppe szﬁﬁﬁggel Bezeichnung des Typs
Gebdudetypen 10 Normalgebdude bewohnte Wohnungen(en) mit Haushalten
11 Normalgebidude bewohnte Wohnungen(en) ohne Personensatze (Wohnungen auslan-
discher Streitkriafte oder Freizeit-
wohnungen)
12 Normalgebdude nicht bewohnte Wohnungen(en) —
20 Gebdude mit Ge- bewohnte Wohnung{en) mit Haushalten und Personen ohne
meinschaftsnutzung eigene Haushaltsflhrung
21 Gebaude mit Ge- bewohnte Wohnung(en) ohne Haushalte, mit Personen ohne
meinschaf tsnutzung : eigene Haushaltsfiihrung (einschliefs-
lich Wohnungen ausléndischer Streit-
krafte und Freizeitwohnungen ohne
Personensitze)
22 Gebdude mit Ge- nicht bewohnte Wohnung(en) mit Personen ohne eigene Haushaits-
meinschaftsnutzung fihrung
Wohnungstypen Al Von Angehdrigen auslandischer Streitkrédfte mit Personensidtzen
privatrechtlich gemietete Wohnung
A2 Von Angehdrigen ausléndischer Streitkrifte ohne Personensdtze
privatrechlich gemietete Wohnung
F1 Freizeitwohnung mit Personensiatzen
F2 Freizeitwohnung ohne Personensétze
L1 Leerstehende Wohnung mit Primdrangaben
L2 Leerstehende Wohnung ohne Primérangaben
Ul Vé1lig untervermietete Wohnung mit Wohnungsmerkmalen
U2 Vo1lig untervermietete Wohnung ohne Wohnungsmerkmale
U3 Untermieter mit vorhandenem Wohnungsinhaber
H1 Hauptmieter in .. Erstwohnung
H 2 Hauptmieter in ... Zweitwohnung
E1l Eigentimer in ... Erstwohnung
E2 Eigentimer in .. Zweitwohnung
Wl Wohnheimbewohner mit Wohnungsmerkmalen
W2 Wohnheimbewohner ohne Wohnungsmerkmale
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3.5.3 PlausiSilitatSprﬁfungen am Woh-
nungsbogen

Die Plausibilitdtspriifungen am Wohnungs-
bogen wurden in zwei Arbeitsschritten
durchgefiihrt:

1. Typisierung von Geb&uden und Wohnungen

2. Kontrollen zu den Wohnungs- und
Gebdudeangaben

.

3.5.3.1 Maschinelle Korrekturen

In den Plausibilitdtspriifungén festge-
stellte Fehlerfdlle, d.h. fehlende,
falsche, unvollst#ndige oder fiberzéhlige
Angaben wurden - mit Ausnahme von als
Kannfehler nachgewiesenen Anlistungen

- maschinell korrigiert.

Die Ausgangsbestdnde und die Endergeb-
nisse nach Durchfiihrung von Korrekturen
wurden in den Fehlerlisten zeilenweise
angeSchrieben, sd daB8 die Mdglichkeit
einer manuellen Uberarbeitung gegeben
war (Muster einer Fehlerliste und ihre
inhaltliche Beschreibung, vgl. Anhang,
Nr. 51).

Abweichend von den bei den Kontrollen
zum Personenbogen vorgesehenen Verfah-
ren zur maschinellen Fehlerkorrektur
(vgl. C. 3.5.2.1) wurde bei.den Priifungen
der Angaben des Wohnungsbogens auf die
Verwendung von Decks verzichtet. Hier
bot es sich an, einen GroBSteil der
Kontrollen im Gebiudezusammenhang, also
in grdB8eren Aggregaten, durchzufiihren,
Hierbei liegt der Gedanke zugrunde, daB
sich in Mehrfamilienh8usern einzelne
wohnungsbezogene Merkmale entsprechen
bzw. zumindest einander &hnlich sind,
z.B. bei der Art der Wohnungsbeheizung,
wdhrend bei der Anwendung eines den
Decks nachempfundenen Verfahrens Struk-
turen anderer Geb3dude berilicksichtigt
worden wiren. Fiir die im Geb&ude-
zusammenhang durchgefiihrten Priifungen
wurde eine Vielzahl sogenannter
"Merker" benStigt, die zum Teil im An-
schluB an-die Kontrollen zum Persénen—
bogen (siehe 3.5.2.2 Ziffer j) zum
weitaus gr68ten Teil aber unmittelbar
vor Durchfiihrung der Kontrollen zum
Wohnungsbogen gebildet wurden. Sie
lieferten Informationen zur Wohnung,
z.B. liber die Zahl der Untermieterhaus-
halte in der Wohnung, {iberwiegend aber
zum Gebdude, z.B. liber die Zahl der
Eigentiimerwohnungen im Geb&ude.
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3.5.3.2 Typisierung von Gebduden und
Wohnungen

.

Im einzelnen fanden hier folgende Prii~
fungen statt:

- Korrektur der beim maschinellen Lesen
nicht bereinigten Beanstandungen

- Bildung weiterer Merker

- Typisierung von Geb3duden

- Priifung der Wohnverhiltnisse, Uber-
priifung des Gebdudes und Typisierung
der Wohnungen

Analog der Priifungen zum Personenbogen
musten auch beim Wohnungsbogen beim
maschinellen Lesen festgestellte, unter
Umsténden aber versehentlich unkorri-
giert gebliebene Beanstandungen berei-
nigt werden, um fiir die weiteren Pri-
fungen und letztlich flir die Tabellen-
erstellung fehlerfreie Datensdtze zu
erhalten. Hierbei handelte es sich um
die zu signierenden Angaben zur Fléche
und Miete einer Wohnung. Riickweisungen,
das sind nicht erkannte Ziffern, und
Leerstellen zwischen vorhandenen
ziffern wurden dabei durch eine Viel-
zahl unterschiedlicher Abfragen be-
reinigt.

Im Verlauf dieses Arbeitsschrittes
muBten weitere sogenannte Merker fiir
die spateren Priifungen gebildet wer-
den. Es handelte sich fast ausschlief-
lich um Merker je Gebdude, d.h. je Ge~-
biude wurden bestimmte wohnungsbezo-
gene Inhalte festgehalten, weil im Ver-
lauf der spdteren Priifungen nur der je-
weils untersuchte Wohnungsdatensatz,
nicht aber die Informétionen aus ande-
ren Wohnungssitzen eines Gebiudes zur
Verfiigung standen.

Einige Merker wurden zur Typisierung
der Geb&ude herangezogen (vgl. Uber-
sicht 23). Bei den Gebdudetypen wurde

. zwischen Normalgeb3uden, das sind Ge-

bdude ohne Gemeinschaftsnutzung, 4.h.
ohne Personen ohne eigene Haushalts-
fiihrung in Anstalts- und Gemeinschafts-
unterkiinften, und Geb&uden mit Gemein-
schaftsnutzung unterschieden. Inner-
halb dieser Héﬁpttypen wurde danach
differenziert, ob bewohnte oder nicht
bewohnte Wohnungen im Geb3dude vorhan-
den waren oder nicht.



Letzteres traf fiir von ausl&ndischen
Streitkrédften bewohnte Wohnungen und
fiir einen Teil der Freizeit~- und

Ferienwohnungen zu.

Eine Uberpriifung der Gebiudeangaben
(siehe unterer Teil des Wohnungsbo-
gens) fand hier zundchst nur in dem
Umfang statt, als gepriift wurde, ob je
Gebdude in mehr als einem Wohnungssatz
die Geb3dudefragen beantwortet worden
waren, Filir die Gebaudez&hlung 1987
wurde - vorrangig, um einen weiteren
maschinell durchzufithrenden Zusammen-
fihrungslauf zu vermeiden - kein eigen-~
sténdig verarbeitbarer Geb&udebogen
verwandt. Im Grundsatz sollten die in
ihren Gebduden wohnenden Eigentiimer im
Verlauf der Haupterhebung die Fragen
zum Geb&ude auf dem Wohnungsbogen be-
antworten, von den nicht in ihren Ge-
b&uden wohnenden Eigentiimern wurden
die Geb3udeangaben i{iber einen nicht
verarbeitbaren Geb3dudebogen zeitlich
vor der Haupterhebung erhoben (Ge-
bdudevorerhebung). Die Erhebungs-
stellen der Gemeinden iibertrugen spater
die Angaben aus dem Gebdudebogen der
Gebaudevorerhebung auf einen zum Ge-
bdude gehdrenden Wohnungsbogen. Bei
einem solcherart gestalteten Erhebungs-
verfahren konnte es vorkommen, daB die
Gebdaudeangaben auch von dazu nichtver-
pflichteten Personen beantwortet wur-
den. Eine weitere Aufgabe der Erhe-
bungsstellen bestand daher in der
Kennzeichnung der Wohnungsbogen mit
nicht zu beriicksichtigenden GebZudean-
gaben. Das Ziel dieses Priifschritts
bestand in der Ermittlung der fiir das
Gebaude maBgeblichen Geb&udeangaben,
ggf. deren Komprimierung in einem
Wohnungssatz und in der L&schung iiber-
zdhliger Angaben in den iibrigen Woh-
nungsbogen.

Daran schlof sich die {iberpriifung der
Frage 1 "Teil: AuBerdem bei Wohnhei-
men: Wird dieses Gebdude vollstdndig
oder teilweise als Wohnheim genutzt?"
an. Es muBte sichergestellt werden,
da8 beim Auskunftspflichtigen ent-
standene Begriffsverwechselungen (zum
Beispiel mit Eigenheim) erkannt und
behoben werden. Um Wohnheimnutzung zu

akzeptieren, muSte das Gebdude min-
destens vier Wohnungen enthalten.
Vollstindige Wohnheimnutzung wurde
nicht anerkannt, wenn im GebAude Frei-
zeitwohnungen und von auslandischen
Streitkrﬁftén bewohnte Wohnungen vor-
handen waren, mindestens die H3lfte
der Wohnungen im Gebdude drei oder mehr
R&ume bzw. eine Fldche von mehr als

65 gm hatten, das Gebdude sich im Be-
sitz einer Gemeinschaft von Wohnungs-
eigentiimern befand oder mindestens
drei Eigentiimerwohnungen vorhanden
waren. Durch ein separates Priifpro-
gramm wurden zu einem spdteren Zeit-
punkt die hier erreichten Ergebnisse
gezielt kontrolliert und ggf. berei-
nigt.

Die Typisierung der "Wohnungen", ge-
nauer der Wohnungssdtze, bildete den
Abschlug dieses'Arbeitsschrittes
(vgl. Ubersicht 23). Die Wohnungs-
typen A 2, F 2, L 1 und L 2 sind be-
reits im Arbeitsschritt der "Zusammen-
fiihrung Regionalliste/Erhebungsbogen”
gebildet worden. In diesem Arbeits-
schritt erfolgte nunmehr die Typisie-
rung der Wohnungen mit Personen. Die
Wohnungstypen W 1 und W 2 wurden nur
fiir Geb&ude mit vollstdndiger Wohn-
heimnutzung vergeben. Die Wohnungs-
typen U 1 und U 2 wurden vergeben,
wenn alle Wohnungssitze einer Wohnung
die Kennzeichnung "Untermieter" auf-
wiesen, d.h. eine Wohnung gilt als
vollstindig untervermietet, wenn je
Wohnung mindestens zwei dieser Woh-
nungssdtze vorhanden waren. Der Woh-

- nungstyp U 3 kennzeichnet dagegen den

Wohnungssatz eines Untermieters bei
gleichzeitigem Vorhandensein eines

Hauptmieters oder Eigentiimers.

Die Wohnungstypen H 1, H 2, E 1 und
E 2 wurden anhand der Angaben zu Frage
1 des Wohnungsbogens bzw. bei Fehlen
dieser Angaben oder bei widerspriich-
lichen Angaben unter Zugrundelegung
anderer Daten aus dem Wohhungsbogen,
z.RB. Angaben bei der Miete, oder zu-
sdtzlichen Informationen aus dem Ge-
bdudezusammenhang (Merker) gebildet.
Die Schliissel Erstwohnung und Zweit-
wohnung wurden ebenfalls iliber Merker
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vergeben. Auf Zweitwohnung wurde abge-
stellt, wenn die Wohnung fiir alle Per-
sonen des 'Haushalts nicht die vorwie-
gend benutzte Wohnung (Hauptwohnung)
war. Die Wohnungstypen A 1 und F 1
lagen vor, wenn die entsprechenden
Fragen im Wohnungsbogen bejaht worden
waren und dies durch die Angaben aus
den dazugehbrenden Persbnenbogen
(Merker) bestdtigt wurde. Spater wur-
deh die Personensitze des Typs A 1 ge-
18scht, weil dieser Personenkreis bei
der Volkszﬁhlung 1987 nicht erhoben
werden durfte, und der Typ A 1 wurde in
Wohnungstyp A 2 umgesetzt. Die "Woh-
nungstypen® U 2, U 3 und W 2 .charakteri-
sieren keine Wohnungen, sondern stellen,
da es sich jeweils um 2zweite und weite-
re Haushalte innerhalb einer Wohnung
handelt, reine Haushaltstypen dar.

Die Wohnungstypisierung bildet die
Grundlage, auf der die weiteren Prif-

schritte basieren. Sie geben die Rich-
tung fiir Korrekturen vor, sofern solche
notwendig werden.

3.5.3.3 Kontrollen zu den Wohnungs- und
Geb&udeangaben

3.5.3.3.1 Kontrollen im Wohnungszu-
sammenhang

Einfache Festlegungen im Wohnungs-
bogen wurden unmittelbar am einzelnen
Datensatz getroffen,

Dazu z3ihlte das Ldschen unzuldssiger
Angaben. Flir jeden Wohnungstyp durften
nur bestimmte Fragen im Wohnungsbogen
beantwortet sein; fiir einen Eigentiimer
muBte z. B. eine Angabe bei der Frage
nach der monatlichen Miete geldscht wer-

den ("L"; siehe nachstehende {ibersicht).

Fragen im Wohnungstypen
Wohnungs- - -
bogen | A 1 A2 F1 F 2 L1 L 2 U1 U2 U3 H1 H 2| E1] E 2[ Wil W2
T cecenenee L L
2 tiinines L L L L L
3 teiienene L L L L L L
4 ...... ‘e L L L
5a+ 5b. L L L
6 cecescans L L L
6a+ 6b.l 1) 1) 1) 1) 1) 1) L L 1) L
T ceeocenes L L L
8 tetennnas L L L
9 terennnne L L L L L L L L L
10 a + 10 b. L L L L L L L L L L
1M veeeeened] L L L L L L L L L L L L L
12 a) veveee L L L L L L L L L L L L L
13 b) ceenne L L L L L L L L L L L L L
a) Die Wohnung steht leer.
b) Die Wohnung ist von Angehdrigen auslidndischer Streitkrdfte privatrechtlich gemietet.
1) Die Raumzahlen werden zunichst bei Bedarf im Priifschritt "Uberpriifung der Riume und Fliche"

zur

Ermittlung der Gesamtraumzahl herangezogen und anschlieBend gel&scht.
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Diesem Vorgang schloB8 sich die Berei-
nigung von Mehrfachmarkierungen an,

mit Ausnahme evtl. Mehrfachmarkierungen
bei den Geb&udeangaben "Gebdudeart" und
"Baualter", die zu einem spdteren Zeit-
punkt bereinigt wurden. Mehrfachmar-
kierungen bei der Frage 1 (Wohnverhdlt-
nis als Eigentiimer, Hauptmieter, Unter-
mieter) beispielsweise wurden anhand
der vorliegenden Wohnungstypen aufge-
18st; bei anderen Fragen wurde die wert-
hd8chste Angabe (z.B. bei der Zahl der
Riume) oder die wertniedrigste Angabe
(z.B. bei der Art der Beheizung)iiber-

nommen.

In diesem Arbeitsschritt wurden auch
Beanstandungen bei der Frage 1 (Wohn-
verh3ltnis), Frage 2 (Freizeitwohnung),
Frage 10 (Dienst-, Werkswohnung/ver-
billigt, kostenlos, ermafigt liber-
lassen) geldst.

AnschlieBend wurden die restlichen fir
die "Kontrollen im Geb&udezusammen-

hang" bendtigten Merker gebildet.

3.5.3.3.2 Kontrollen im GebAudezusammen-
hang

Im Gebdudezusammenhang wurden die Ge-
b3dudeangaben (Geb&udeart, Eigentilimer,
Baujahr, 8ffentliche Férderung) und von
den Wohnungsangaben die Fragen 3 (Ein-
zugsjahr), 4 (Ausstattung der Wohnun-
gen), 5 (Beheizung/Brennstoff), 6
(R&ume), 7 (Fldche), 9 (Monatsmiete)
und 11 (Dauer des Leerstehens) ge-
prift.

Die Kontrollen im Geb&udezusammenhang
setzten die Kenntnis gebdudebezogener
Zusammenhdnge, die durch die soge-
nannten Merker bestimmt wurden, und
eine fest einzuhaltende Priiffolge
voraus, weil bestimmte Priiffolgen auf
eindeutige Vorgaben angewiesen waren,
So wurde die Monatsmiete (Frage 9)
zwar nicht gebdudebezogen gepriift,
andere Merkmale, z.B. die Beheizung,
wurden jedoch als Priifkriterien
herangezogen.

a. Raumzahl und Fl&che

Die erste Kontrolle innerhalb der Prii-
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fungen im Geb3dudezusammenhang bezieht
sich auf die Angaben zur Raumzahl
(Strichmarkierung) und Fl&dche (sig-

- nierte Angabe) und deren Verh&ltnis zu-

einander. Der maschinellen Bereinigung
lag dabei die Uberlegung zugrunde, das

-bei Lesebelegen Strichmarkierungen als

sicherer gelten als Signierungen. Nur
bei fehlender Raumzahl wurden Erfah-
rungswerte anhand der Flachenangaben
eingesetzt.

Zu Beginn dieses Priifschritts wurde die
Frage 6 a "Anzahl der untervermieteten
R3ume" auf Zuldssigkeit geprilift, d.h.
diese Teilfrage durfte nur fiir Wohnun-
gen mit Untermietern (hier als Woh-
nungstyp U 3) beantwortet worden sein;
bei den anderen Wohnungen mufte eine
ggf. vorhandene Angabe geldscht werden.

Erforderlich werdende Einsetzungen bei
der Raumzahl oder der Fldche wurden
unter Zugrundelegung der Erfahrungswer-
te der letzten Stichprobenergebnisse
vorgenommen, wobei es sich als zweck-
méRig erwies, wenigstens zwei Bau-
altersgruppen mit jeweils von einander
abweichenden Werten hinsichtlich der
verwendeten durchschnittlichen Raum-
zahlen und Flichenzahlen zu beriicksich-

tigen.

Vorhandene Flachenangaben und Raum-
zahlen wurden zueinander in Beziehung
gesetzt., In der Regel hatten Quotienten
kleiner 10 und grdBer 50 eine Rorrektur
der Raum- und Fldchenangabe zur Folge,
Fehlende Angaben bei beiden Fragen wur-
den getrennt nach Ein- und Mehrfami-
lienh3usern vorgenommen. Notwendige
Einsetzungen in Mehrfamilienh&dusern
orientierten sich an der GrdBe der im
Gebdude vorhandenen Wohnungen, d.h. gab
es beispielsweise in einem Geb&dude mehr
Wohnungen mit 3 R3umen als kleinere oder
grdfere Wohnungen, dann wurde dieser
Wert zugrundegelegt.

b. Gebdudeart

Im ndchsten Schritt wurde die Frage
nach der Gebdudeart untersucht. Gebdude
nur mit Freizeitwohnungen durchliefen
dabei andere Kriterien als die ibrigen

Geb&ude. Die Gebdudeart “"Bewohnte



‘Unterkunft" wurde den Definitionen ent-
sprechend dann vergeben, wenn in einem
Gebiude nur mit Freizeitwohnungen
lediglich eine oder zwei Wohnungen mit
einer Gesamtwohnungsfldche von weniger
als 50 gm vorhanden waren. In allen
librigen Fdllen ging es um die Korrektur
fehlender Angaben bzw. von Mehrfach-
markierungen. Bei fehlenden Angaben
wurde "WohngebBude" vergeben, bei Mehr-
fachmarkierungen erfolgte die Einsetzung
der Geb3dudeart auch unter Einschluf der
Angaben zum Eigentiimer des Gebdudes. .

c. Offentliche Fdrderung

Die Frage nach mit Mitteln des sozialen
Wohnungsbaus gefdrderten Wohnungen
(8ffentliche Fdrderung) war sowohl bei
den Geb3iudeangaben (Frage 4) als auch
bei den Wohnungsangaben (Frage 8) ge-
stellt worden. Der Grund dafiir ist nicht
nur in der Schwierigkeit, diese Angabe
korrekt zu erheben, zu sehen, sondern
auch, um ermitteln zu kdnnen, welchen
Wohnungen in einem "nur ein Teil" (Ge-
b3udefrage 4) gefdrderten Gebdude diese
Verglinstigung ﬁuteil geworden ist.

s

Handelte es sich bei dem zu betrachten-
den Gebdude um eine "bewohnte Unter-
kunft", so wurden, weil Wohneinheiten
in Unterkiinften nicht 8ffentlich ge-
férdert werden, evtl. vorhandeﬁe, eine
6ffentliche F8rderung:bestatigende An-
gaben bei den Geb#dudeangaben und bei
~den: Wohnungsangaben geldscht.

Lautete die Angabe bei der Gebiudefrage
"keine", so wurde in einem Meht fami-
lienhaus, in dem mindestens ein Eigen-
tiimerhaushalt (Wohnungstyp E 1 oder

E 2) wohnte, der bei den Wohnungsan-
gaben "8ffentlich gefBrdeft" angegeben
hatte, auf "alle gefdrdert" erkannt,
wenn alle Wohnungssdtze bei Frage 8
diese Frage bejaht hatten, bzw. auf
"nur ein Teil", wenn Frage 8 nicht von
allen bejaht worden war. In allen fibri-
gen Fdllen blieb es bei der Angabe
"keine" 8ffentlich geférderten Wohnun-
gen im Gebaude.

Eine Angabe "nur ein Teil" konnte bei-
spielsweise in "alle" umgesetzt werden,
wenn in allen Wohnungsbogen Frage 8
"8ffentlich gefdrdert" angegeben worden
war. Fehlte bei Frage 4 der Geb&dudean-
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gaben eine Markierung, so wurde eine
Einsetzung entsprechend der bei Frage 8
im Wohnungsbogen vorgefundenen Angaben
vorgenommen.

d/ Eigentiimer des Gebdudes

Die maschinelle Bereinigung von Bean-
standungen bei der Frage nach dem
Eigentlimer des Gebdudes orientierte
sich zum einen an der Anzahl der Eigen-
tumswohnungen im Gebdude '(Wohnungstypen
E 1, E 2) zum anderen nach der Anzahl
der Wohnungen und dem Vorhandensein
einer éffentlichen F6rderung, wobei. zum
Teil gezielte, zum Teil rotierende Ein-

setzungen erfolgten.

e. Baujahr des Gebaudes

Das Ziel des nichsten Priifschritts be-
stand in der Behebung von Mehrfachan-
gaben und fehlenden Angaben bei der
Frage nach dem Baujahr des Geb&udes.

Die Bereinigung fehlender Angaben bei-
spielsweise wurde getrennt fiir Gebdude
mit und ohne Sffentliche F8rderung
durchgefiihrt. Bei Gebduden ohne dffent-
liche F8rderung wiederum erfolgte eine
Einsetzung in Abhdngigkeit von den bei-
Frage 3 Wohnungsangaben (Einzugsjahr)
gemachten Angaben; fehlten solche Anga-
ben, dann in Abhingigkeit von der Aus-
stattung der Wohnungen. In der Regel
wurden mehrere Jahreszahlen als mbg-
licherweise zutreffend ausgewdhlt und
rotierend, also abwechselnd nacheinan-
der eingesetzt. Eine bereits vorhandene
Angabe (1970 - 1987) wurde auf Plausi-
bilitat mit den Angaben zum Einzugsjahr
berpriift und konnte, sofern hierbei
Differenzen erkannt wurden, ebenfalls

korrigiert werden.

Mit den Kontrollen. zum Baujahr des Ge-
bdudes waren die Priifungen der Gebdude-
angaben abgeschlossen und die in einem
Wohnungssatz je Gebdude vorliegenden,
endgililtigen Gebdudeangaben konnten - im
letzten Priiflauf -~ in jeden einzelnen
Wohnungssatz des Geb3udes libertragen

"werden (siehe hierzu die Ausfilthrungen

unter 3.6 Bandsatzerweiterung).

f. Einzugsjahr und Dauer des Leer-
stehens

Die Fragen nach dem Einzugsjahr und



nach der Dauer des Leerstehens gingen
in einen gemeinsamen Priifschritt

ein, weil jeweils auf die Angabe zum
Baujahr des Geb&dudes zuriickgegriffen
wurde. Eine fehlende Angabe beim Leer-
stand (fiir die Wohnungstypen L 1 und

L 2) wurde nicht ergédnzt; die Dauer des
Leerstehens konnte nur fiir das Baujahr
1987 - Stichtag der Volkszdhlung war
der 25.5.1987 - gepriift werden, in
denen es keinen Leerstand von 7 oder
mehr Monaten geben konnte.

Fehlende Angaben beim Einzugsjahr wur-
den durch rotierende Einsetzungen mit
dem Baujahr des Gebdudes als Ausgangs-
basis vorgenommen, vorhandene Angaben
unter Bezug auf das Baujahr auf ihre
Plausibilitdt hin gepriift.

g. Ausstattung der Wohnung

Die folgenden Priifschritte befaBten

sich mit der Frage nach der Ausstattung
der Wohnung, untergliédert in die Unter-
fragen nach Kiiche/Kochnische, Bad/Dusche
und WC. Bei dieser Frage konnten sowohl
mehrere Antworten als auch, sofern eine
Wohnung keine der angesprochenen Merk-
male aufwies, keine Antwort gegebén
werden. Die Schwierigkeiten bei der Prii-
fung dieser Frage lagen darin, daB -

aus Platzgriinden - Antwortfelder fiir

das Nichtvorhandensein dieser Merkmale
auf den Fragebogen nicht vorgegeben
werden konnten.

Priifungen auf Nichtvorhandensein einer
Kiiche/Kochnische wurden unter Berlick-
sichtigung der Angaben zur Geb&udeart,
der Anzahl der Wohnungen im Geb&ude
und der GrdBe der Wohnungen. durchge-
fiihrt. Die Ausstattungsmerkmale Bad/
Dusche und WC konnten - sofern keine
Angaben vorlagen - unter Einbeziehung
der Angaben zum Baualter, zur Grdfe
der Gebdude und Wohnungen ergdnzt wer-

den.

h. Beheizung der Wohnung

Die Priifungen zur Uberwiegenden Be-
heizung der Wohnungen eines Gebdudes
wurden hinsichtlich der Merkmale
"Fern-, Block- und Zentralheizung"
unter dem Postulat durchgefiihrt, das
bei Vorliegen eines dieser Beheizungs-
arten alle Wohnungen im Geb3dude an das
jeweilige System angeschlossen sind.

- 156 -

DaB8 es hiervon in Ausnahmef&llen Ab-
weichungen geben kann, muBte im Inter-
esse einer allgemeingliltigen Plausibi-
l1itat hintanstehen. Bei diesen Kon-
trollen wurde den Antworten von Eigen-
tiimern grdBeres Gewicht eingerdumt als
denen anderer Wohnungsnutzer. In Ge-
bduden mit "Fern-, Blockheizung" bei-
spielsweise, in denen nur andere Woh-
nungsnutzer wohnten, muSte mindestens
die H&lfte aller Wohnungssitze, die
eine Angabe zur Beheizung aufwiesen,
dieses Merkmal enthalten, um fiir die
Wohnungen des Gebdudes verbindlich zu

sein.

Bei der Unterfrage nach dem verwendeten
Brennstoff waren mehrere Antworten mog-
lich. Fiir die Beheizungsarten "Block-,
Zentral- und Etagenheizung" galt es da-
her, den hauptsdchlich verwendeten
Brennstoff zu ermitteln und diesen von
zusdtzlich oder von auBerhalb der Heiz-
periode verwendeten Brennstoffen abzu-
grenzen. Um jedoch bei Bedarf die Mdg-
lichkeit weitergehender Auswertungen
offenzuhalten, vor allem auch, um den
Statistikstellen der Gemeinden den Weg
fiir Detailanalysen nicht zu verbauen,
wurden die Angaben dieser Unterfrage
unverdndert in den endgiiltigen, den
Auswertungsdatensatz {ibernommen. Dig

in diesem Priifschritt gewonnenen Er-
kenntnisse wurden daher unter der
Kennzeichnung “Hauptenergieart" an
anderer Stelle des Datensatzes gespei-
chert. Auch bei den Priifungen zum ver-
wendeten Brennstoff wurde den Angaben
der Wohnungseigentiimer erste Priorit#t
eingerdumt.

i, Mietangaben

In die abschlieBende Priifung der Miet-
angaben flossen Erfahrungswerte fiir
durchschnittliche Quotienten aus Miete
und Fladche ein, die den Rahmen bilde-
ten, in dem die Angaben als richtig
akzeptiert wurden. Quotienten, die
auBerhalb dieser Vorgaben lagen, fiihr-
ten zur Vergabe von Kannfehlern, die
manuell zu priifen waren. Fiir 6ffentlich
und nicht 6ffentlich gefdrderte Wohnun-
gen wurden Quotienten in unterschied-
licher HBhe zugrundegelegt, bei den
nicht ffentlich gefdrderten Wohnungen_
wurde weiterhin nach der Ausstattung
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{ibersicht 24

Hiedergabe der Verkniipfungen zwischen den Erhebungseinheiten in Satzart 30

Lfd.

Wenn ein Satz der Satzart 30 enthdlt:

dann ist im Datensatz folgende Konstellation zwischen
Erhebungseinheiten beschrieben:

Nr Angaben Angaben Angaben Angaben

* zur zum zur zum

Person Haushalt Wohneinheit Gebdude

1 Ja Ja Ja Ja Die beschriebene<Person lebt im beschriebenen Haushalt; dieser
wohnt in der beschriebenen Wohneinheit im beschriebenen Ge-
bdude bzw. in der beschriebenen Unterkunft.

2 Ja Nein Nein Ja Es wird eine Person ohne eigene Haushaltsfilhrung beschrieben,
die in dem im Satz beschriebenen Gebidude bzw. in der im Satz
beschriebenen Unterkunft wohnt.

3 Ja Nein Nein Nein Es wird eine Person ohne eigene Haushaltsfihrung beschrieben,
die in einem vollstdndig als Anstalt genutzten Gebﬂude (bzw.
Unterkunft) wohnt.

4 Nein Nein Ja Ja Beschrieben wird

- entweder)eine leerstehende Hohneinheit (Wohnungstyp
L1, L 2
- oder eine von Angehdrigen auslhndischer Streitkrifte
oder diplom. Vertretungen gemietete Wohnefnheit .
(Wohnungstyp A 2)
- oder eine Frefzeitwohneinheit, der kefn Haushalt zugeordnet
werden konnte (Wohnungstyp F 2)
sowie das Gebiude (die Unterkunft), in dem (der) die Wohn-
einheit sich befindet.




und Gré8e der Wohnungen differenziert.

3.5.3.4 Uberpriifung der maschinellen
Einsetzungen und Korrekturen

Das Konzept der maschinellen Plausi-
bilit&tskontrollen war so angesetzt
worden, daB manuelle Uberkorrekturen
nicht zwingend vorgenommen zu werden
brauchten. DaB8 auf sie in der Praxis
nicht verzichtet werden konnte, ist
naheliegend. An erster Stelle wdre der
regionale Aspekt zu nennen, d.h. ein
fiir alle Linder geltendes Konzept kann
regional auftretende Besonderheiten
nur im Ausnahmefall einschlieBen; das
gilt beispielsweise fiir das &rtlich
begrenzte Vorhandensein von Fernwidrme.
Hinzuweisen wdre auch auf die Tatsache,
daf die Volkszdhlung 1987 mit ihrem
sehr eingeschrinkten Erhebungsinhalt
oftmals keine an sich wiinschenswerten,
in die Tiefe gehenden Priiffolgen zu-
lieB.

Die manuellen Uberpriifungen der in den
Fehlerlisten ausgedruckten Korrektur-
fille richteten sich vor allem auf
Fehlerhdufungen, auf maschinell
schwierig zu priifende Sachverhalte und
auf regionale Besonderheiten. Die
Stadtstaaten sahen sich hinsichtlich
der regionalen Komponente in einer
glinstigeren Situation als Fldchenlidn-
der. Das Schwergewicht der manuellen
Priifungen zu den Fragen des Wohnungs-
bogens lag bei der Art der Beheizung,
insbesondere dem Vorhandensein von
Fernheizungen, und der Wohnheim-
nutzung. Aus dem Personenbogen kristal-
lisierten sich die Fragen zur Haupt-/
Nebenwohnung, die berufsbezogenen
Fragen und - hinsichtlich der zeitlich
nachgelagerten Pendlerkontrollen -

die Pendlerfragen heraus. Die inten-
sive Bearbeitung der Fehlerlisten hat
unbestreitbar zu einer weiteren Verbes-

serung der Ergebnisqualitdt gefiihrt.

3.6 Bildung des Auswertungsdatensatzes

und Bandsatzerweiterung

Nach Abschluf der maschinellen Plausi-
bilitidtskontrollen waren die aus den
Wohnungsbogen (Satzart 21) und den
Personenbogen (Satzart 22) - mit

Ausnahme der im Verlauf der Pendler-
kontrollen zu priifenden Fragen 12 - 14
des Personenbogens (siehe Abschrnitt 3.7)
- gebildeten Satzarten in sich wider-
spruchsfrei und schliissig. In dieser
Form waren sie jedoch filir Auswertungen,
in denen sowohl Merkmale des Personen-
bogens als auch Merkmale des Wohnungs-
bogens verwendet werden sollten, z.B.
fiir die personen- und haushaltsbezogenen
Nachweisungen der Gebdude- und Wohnungs-
zdhlung, noch nicht geeignet.

_Wie bereits erwdhnt (siehe Seite 155),

wurden die Angaben zum Geb3ude, die in
einem Wohnungsbogen des Gebdudes enthalten
waren, im letzten Lauf der Kontrollen zum
Wohnungsbogen in alle Wohnungsbogen des
Gebiudes {ibernommen. In einem weiteren
zusammenfiihrungslauf wurden nunmehr jeder
Person (Satzart 22) die Merkmale der zuge-
h8rigen Wohnung/des zugeh8rigen Gebdudes
{Satzart 21) vorangestellt. Dieser so ge-
bildete Datensatz - der im folgenden noch
um weitere Verschliisselungen erweitert
wurde (Bandsatzerweiterung) - erhielt die
Bezeichnung - Satzart 30 und stellt in
seiner endgliltigen Form den Auswertungs-
datensatz dar (vgl. Anhang 52). Jeder
Satz enth#lt eine der in der Ubersicht 24
dargestellten Verknilipfungen. Der in der
1fd. Nr. 1 dieser Ubersicht beschriebene
Fall charakterisiert die zu einem Haushalt
gehdrende Person, fiir die zwangsldufig, An-
gaben zur Wohnung und zugleich zum Gebdude
vorliegen muBten. Der Fall der 1fd. Nr. 2
stellt eine Person dar, die anstaltsmdfig
untergebracht ist, d.h. keinem Haushalt
zugehdrt und in keiner eigenstdndigen
Wohnung wohnt, die aber in einem Gebdude
lebt, das mindestens eine Wohnung mit den
zugehdrigen Gebdudeangaben enthdlt. Eine
Person der lfd. Nr. 3 lebt in einem voll-
stdndig als Anstalts-/Gemeinschaftsunter-
kunft genutzten Gebdude und besitzt in-
folgedessen weder Wohnungs- noch Geb&ude-
angaben. Bei der 1fd. Nr. 4 liegen dagegen
keine Personenangaben, sondern nur Angaben
aus dem Wohnungsbogen vor; es handelt sich
um die in der Ubersicht beschriebenen
Wohnunqstypen.

Der Auswertungsdatensatz - Satzart 30 -~
enthdlt in den Satzstellen 3 - 39
Regional - und die gemd8 § 15 Volkszdh-
lungsgesetz verfremdeten Ordnungsangaben,
in den Satzstellen 40 -~ 44 Satzkennzeich-
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nungen filir Auszdhlungen, in den Satz-
stellen 50 - 79 die Angaben aus dem Woh-
nungsbogen, in den Satzstellen 88 - 119
Ergdnzungsschliissel fiir Gebdude/Wohnungen
(Bandsatzerweiterungen zum Wohnungsbogen),
in den Satzstellen 120 - 175 die Angaben
aus dem Personenbogen und in den Satz-
stellen 176 - 291 Erginzungsschliissel fir
Haushalte/Personen (Bandsatzerweiterungen
zum Personenbogen).

Die Satzstellen 40 - 44 enthalten die
Kennzeichnungen fiir die Ausz&hlungen von
Gebduden, Wohneinheiten, Haushalten und
Personen mit jeweils mehrfachen Inhalten.
Sie besagen, da8 flir den Nachweis der Zahl
der Geb3ude von allen zu einem Gebiude ge-
hérenden Satzarten nur ein bestimmter Satz
herangezogen werden darf; das gleiche
trifft f£fir den Nachweis der Wohneinheiten/
Wohnungen und. Haushalte zu, nur je -ein
Satz der zu einer Wohnung und zu einem
Haushalt gehGrenden Satzarten 30 wird zur
Ermittlung der Anzahl der Wohnungen und
der Anzahl der Haushalte herangezogen.
Andererseits gestattet der Aufbau der
Satzart 30 den personenbezogenen Nachweis
nach allen wohnungs- und gebdudestati-
stischen Merkmalen.

Im Tabellenprogramm der Voikszahlung und
der Gebdude- und Wohnungszdhlung werden
Tatbest&nde und Merkmale nachgewiesen, die
nicht unmittelbar erfragt wurden, sondern
sich aus dem Zusammenhang eines Daten-
satzes, 'aller zu einem Haushalt, zu einer
Wohnung oder zu einem Gebdude gehdrenden
Datensdtze ergeben und in den Satzstellen
88 - 119 und 176 - 291 ‘nachgewiesen
werden. Die Bildung dieser zusdtzlich be-
nétigten Sachverhalte wird als Bandsatzer-
weiterung bezeichnet. Sie tragen, da ein
Ergdnzungsschliissel nicht nur fiir die Er-
stellung ‘einer Tabelle bendtigt wird, dazu
bei, die Tabellierung rationeller zu ge-
stalten, und stellen den einheitlichen
Gebrauch bei allen Anwendern sicher.

Die Ergénzungsschliissel fiir Geb&ude/Woh-
nungen (Satzstellen 88 -~ 119) beinhalten
die bereits bei den Plausibilit&tsprii-
fungen zum Wohnungsbogen gebildeten Ge-
bdude- und Wohnungstypen (Satzstellen

88 - 91) und die fiir die Auszdhlung der
Hauptenergiearten bendtigten Angaben
(Satzstellen 108 und 109). Geb3udebezogene
Informationen sind in den Satzstellen
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92 - 107 enthalten, und zwar die Anzahl
der Wohneinheiten je Geb&ude, eine Kenn- /
zeichnung filir Geb3dude mit nur Freizeit-
wohneinheiten, die Wohnfliche des Gebiudes
als Summe der Wohnfldche aller Wohnein-
heiten des Gebdudes und Angaben zur {iber-
wiegenden Beheizung des Gebdudes. Woh-
nungsbezogene Informationen fiihren die
Satzstellen 108 - 119, Sie bestehen zum
Teil aus zusammengefaSten Merkmalen des
jeweiligen Wohnungsbogens, wie den fiir die’
Auswertungen verwendeten Ausstattungs- und
Mietpreisstufen (DM/mz), zum Teil - fiir
von mit Haushalten belegten Wohnungen -
aus Angaben der zugehdrigen Personenbogen,
der Anzahl der Haushalte und Personen in
der Wohneinheit. Die Erg8nzungsschliissel

‘fir Gebaude/Wohnungen sind objektive,

sachlich wie fachlich eindeutige Informa-
tionsinhalte, deren Bildung keiner
weiteren Interpretation bedarf.

Dies gilt im gleichen MaBe nicht fiir die
BErganzungsschliissel fiir Haushalte/Personen
(satzstellen 176 - 291). Auch sie bein-
halten einige bereits bei den Plausibili-
tatspriifungen zum Personenbogen gebildete
Kennzeichnungen (Satzstellen 176 - 183,
186 - 188).

Die Ergdnzungsschliissel filir Haushalte/
Personen sind danach gegliedert, ob sie

- bei allen Personen (Satzstellen 176 -
106),

- bei allen zu einem Haushalt gehdrenden
Personen (Satzstellen 189 - 222, 279,
280), ,

- bei der Bezugsperson des haushal#s
(Satzstellen 223 - 242),

- beli dem m3nnlichen Partner eines im
gleichen Haushalt lebenden verheirateten
Paares (Satzstellen 243 - 250, 281 - 291)
oder

- nur bei bestimmten Personengruppen, bei
Erwerbstdtigen, Erwerbspersonen, ‘
Pendlern (Satzstellen 251 - 278) verwandt
werden.

Auf die Bestimmung der "Bezugsperson des

Haushalts" und die Bildung "verheirateter
Paare" soll im folgenden kurz eingegangen
werden.

Bei der Bezugsperson des Haushalts handelt
es sich um diejenige Person, die iiber-
wiegend zum Unterhalt des Haushalts bei-
trdgt. Bei der Bestimmung der Bezugsperson



wird davon ausgegangen, daB8 sie in der
Regel auch diejenige Person ist, die den
sozialen Status und die Lebensverhdltnisse
des Haushalts bzw. der Haushaltsmitglieder
bestimmt. Die Bezugsperson ersetzt den bei
fritheren Z&hlungen iiblichen Begriff des
Haushaltsvorstands. Die Bezugsperson wurde
- da sie nicht unmittelbar erfragt wurde -
im einzelnen wie folgt bestimmt: Bezugs-
person eines Einpersonenhaushalts ist die
Person, die den Haushalt bildet. Zur Fest-
legung der Bezugsperson eines Mehrper-
sonenhaushalts wurden zundchst alle Ein-~-
kommensbezieher, also die Personen, die
nicht vom Unterhalt durch Angehdrige
leben, ermittelt. Gab es in einem Haushalt
nur Personen,kdie von Angehérigen unter-
halten wurden, so wurde die dlteste Person
zur Bezugsperson. Gab es nur einen Ein-
kommensbezieher im Haushalt, galt dieser
als Bezugsperson. Lebten mehrere Ein-
kommensbezieher im Haushalt, erfolgte die
Festlegung als Bezugsperson mit folgender
Priorititensetzung: '

1. Vollzeit-Erwerbstdtige, die nicht Aus-
zubildende oder Mithelfende Familienan-

gehdrige waren

2. Personen, die iliberwiegend von Rente,
Pension lebten

3. Personen mit liberwiegendem Lebensunter-
halt durch Arbeitslosengeld, -hilfe

4. Personen, die ihren Lebensunterhalt
durch eigenes Vermdgen oder dergl. be-
stritten

5. Personen, die iliberwiegend von sonstigen
Unterstiitzungen lebten

6. — 8. Teilzeiterwerbstidtige, Mithelfende
Familienangehdrige, Auszubildende.

Lebten in einem Haushalt zwei oder mehr
Einkommensbezieher mit gleicher Priori-
tdtensetzung, z.B. zwei Vollzeit-Erwerbs-
titige, so wurde - bei unterschiedlichem
Geschlecht - der Mann zur Bezugsperson.
Bei gleichem Geschlecht war das héhere
Alter maBgebend.

Da nach diesem Verfahren zuviele junge
Personen (jiinger als 28 Jahre) und zu
h3ufig Altere Personen (&lter als 74
Jahre) zur Bezugsperson bestimmt worden
wiren, wurden nachtrédglich altersbezogene

Untersuchungen vorgenommen, nach denen in

diesen Fdllen unter Zugrundelegung der
vorgenannten Prioritdten Personen der
mittleren Generation zu Bezugspersonen
werden konnten.

Erhebungseinheiten der Volkszdhlung 1987
waren Personen und Haushalte. Familienbe-
zogene Zusammenhdnge sind, um das Erhe-
bungsprogramm zu vereinfachen, nicht er-
fragt worden. Somit fehlen unter anderem
definitiv auch Ergebnisse zur Lebens- und
Wohnsituation von Ehepaaren. Um diesen
objektiv bestehenden Mangel zu beheben,
wuarde der Versuch unternommen, aus den im
Haushalt lebenden verheirateten Personen
ein dem Ehepaar entsprechendes Surrogat,
das verheiratete Paar, zu bilden. Zum
weitaus grdften Teil wird eine Identitdt
der Inhalte bestehen, in Grenzbereichen
jedoch kdnnen Abweichungen bestehen.
Dieser Abweichungen wegen wurde in den
verdffentlichungen der Begriff "ver-.
heiratetesPaar" und nicht "Ehepaar" ge-
wdhlt. Bei der Bestimmung der Anzahl und
Zusammengehdrigkeit der verheirateten
Paare innerhalb eines Haushalts wurde wie
folgt vorgegangen:

Zundchst wurde die Anzahl der verheirateten
Manner und die Anzahl der verheirateten
Frauen im Haushalt, jeweils getrennt fiir
Haupt- und Nebenwohnung, ermittelt. Durch
die Trennung nach Haupt- und Nebenwohnung
sollte vermieden werden, daB aus ver-
heirateten, aber von ihren Partnern ge-
trennt lebenden Personen verheiratete

Paare gebildet werden. Bei nur einer ver-
heirateten Frau und nur einem verheirateten
Mann im Haushalt (beide mit Hauptwohnung
oder beide mit Nebenwohnung) und einem
zwischen beiden Personen bestehenden
Altersunterschied von weniger als 20

Jahren wurde unterstellt, daB beide Per-~
sonen miteinander verheiratet sind. Der
gewdhlte Altersunterschied markiert in

etwa einen Generationswechsel.

Bei mehr als einem verheirateten Mann bzw.
mehr als einer verheirateten Frau wurden
die Personen, die sich altersmdfig am
ehesten entsprechen, zu verheirateten
Paaren zusammengefiihrt. Auch hierbei galt
eine Altersdifferenz von bis zu 20 Jahren.
Die Zusammenfiithrung zu verheirateten
Paaren wurde fiir verheiratete Personen
mit Haupt- und Nebenwohnung getrennt vor-
genommen.
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3.7 Pendlerkontrolle

Im AnschluB an die allgemeinen Plausibili-
titskontrollen wurden die Datensdtze von
"potentiellen" Berufs- und Ausbildungs-
pendlern gedoppelt und einer speziellen
Plausibilitdtskontrolle unterworfen. Die
bereinigten Pendlerdaten wurden dem
Originalmaterial, das inzwischen die Band-
satzerweiterung durchlaufen hatte und zur
-_vorliufigen - Satzart 30 zusammengefiithrt
worden war, wieder zugefiihrt.

Als "potentielle” Pendler wurden alle Per-
sonen angesehen, die den Personentypen B
(Schiiler von 6 bis unter 15 Jahre), C
(Schﬁler/§tudent 15 Jahre und alter,
soweit nicht erwerbstdtig) und D (Erwerbs-
tdtige 15 Jahre und &lter) angehdrten,
ohne Personen in Freizeitwohnungen und
ohne Wehrpflichtige.

Zwingend erforderlich war eine Priifung der
aus den Angaben zur Wohn- und Zielgemeinde
bestehenden Strombeziehungen, d.h. der
Pendlerzielschliissel multe zundchst auf
Gliltigkeit gepriift werden, wdhrend der
Schliissel der Wohnsitzgemeinde bereits im
Verlauf der Vollzihligkeitskontrolle
Regionalliste auf Richtigkeit Uberpriift
worden war.

Gepriift werden muBte, ob die Angaben zur
Anschrift der Arbeitsst8tte/Schule (Ziel-
gemeinde) und die sich hieraus im Ver-
gleich mit der Wohnsitzgemeinde ergebende
Wegstrecke mit den Angaben iiber das be-
nutzte Verkehrsmittel und den Zeitaufwand
in Einklang zu bringen waren. Die Prii-
fungen erforderten einen hohen manuellen
Aufwand. Daher war es empfehlenswert, je
Strombeziehung die Entfernung zwischen
Wohn- und Zielgemeinde maschinell bereit-
zuhalten. Dariiber hinaus bestand die MOg- .
lichkeit, alle relevanten- Strombeziehungen
festzuhalten, um so eine Volliﬁhligkeits-
priifung der Strombeziehungen durchfiihren
zu kénnen. Im weiteren war es mdglich, die
Schulformen der zielgemeindenlzu ermitteln,
um genauere Plausibilitdtspriifungen fiir
die Ausbildungspendler durchzufiihren,
sowie die zwischen Wohn- und Zielgemeinde
bestehenden Verkehrsverbindungen fiir die

Plausibilitatspriifungen zu beriticksichtigen..

Den Abschluf der Pendlerkontrollen bildete
die Pendlertypisierung (vgqi, ‘Satzart 30,
Satzstellen 277 - 278). Sie wurde fiir
Berufs- und Ausbildungspendler separat ge-.
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troffen. Pendler, deren Zielgemeinde nicht
ermittelt werden konnte, erhielten im
Zweifelsfall die Angabe "mit unbekanntem
Zielort".

§

3.8 Weiterleitung von Einzelangaben

Die erhobenen und in Form des Auswertungs-
datensatzes (Satzart 30) vorliegenden
Einzelangaben der Volks-, Berufs-, Ge-
b&dude- und Wohnungszdhlung 1987 befinden
sich im Besitz der Statistischen Amter der
Linder. Dem Statistischen Bundesamt kdnnen
auf Anfofderung Einzelangaben fiir Zusatz-
aufbereitungen flir Bundeszwecke zugeleitet
werden, wenn und soweit die Statistischen
Amter der L&nder diese nicht selbst durch-
fiilhren. Dies sieht § 14 Abs. 6 des Volks-
zdhlungsgesetzes 1987 vor. Neun L#nder
haben dem Statistischen Bundesamt Einzel-
angaben filir diese Aufbereitungszwecke in
einer Teilmenge von 1 % der Gesamtmasse
zur Verfligung gestellt, zwei L#nder filhren
diese Aufbereitungen fiir das Statistische
Bundesamt selbst durch.

§ 14 Abs. 1 des Volkszihlungsgesetzes 1987
regelt die Weitergabe von Einzelangaben
flir ausschlieB8lich statistische Zwecke

an die zur Durchflihrung statistischer Auf-
gaben zust&dndigen Stellen der Gemeinden
und Gemeindeverbidnde. Deren Ubermittlung
ist nur zuldssig, wenn durch Landesgesetz
eine Trennungdieser Stellen von anderen

kommunalen Verwaltungsstellen sicherge-

stellt und das Statistikgeheimnis durch
Organisation und Verfahren gewdhrleistet

ist.

Die statistischen Amter der Gemeinden
haben, sofern sie die -im Gesetz vorge-
sehenen strengen Auflagen erfﬁilen, ein
Anrecht auf die filirihre Gemeinde er-
hobenen Einzelangaben. Ihnen wurde daher
auf Anforderung von den Statistischen
Emtern der Linder ein um einige Positionen
reduzierter Auswertungsdatensatz, die
Satzart 32, lbermittelt. AuBerdem konnten
den statistischen Amtern der Gemeinden
Einzelangaben begrenzten Umfangs liber die
aus anderen Gemeinden in ihren Bereich
einpendelnden Personen {iberlassen werden
(Einpendler-Datensatz), da die Belastung
der Infrastruktur einer Gemeinde zu einem
nicht unwesentlichen Teil von den von
auBerhalb einstr8menden Personen mit be-
stimmt wird. .



D. Erstellung, Auswertung und Verdffentlichung

der Ergebnisse

1 Tabellenprogramm

Mit den Ergebnissen der Volkszdhlung 1987 soll-
te einer Vielzahl von Informationsanforderun-
gen der Gesellschaft auf Bundes-, Landes- und
Gemeindeebene entsprochen werden. Daraus ergab
sich fiir das Statistische Bundesamt die Auf-
gabe, im Einvernehmen mit den Statistischen
Landesé@mtern und den Kommunalen Spitzenver-
banden ein Standardtabellenprogramm zu ent-
wickeln, um innerhalb eines relativ kurzen
Zeitraums nach Durchfithrung der Z&hlung m&g-
lichst vielen Konsumenten die jeweils gewlinsch-
ten statistischen Daten bei geringer eigener

Kostenbeteiligung liefern zu k&nnen.

1.1 Konzeption des Standardtabellenprogramms

Das Standardtabellenprogramm der Volks- und
Berufszdhlung sowie der Gebdude- und Wohnungs-
zdhlung 1987 war das Ergebnis der Abstimmung
vielfdltiger Datenanforderungen. Umfang und
Inhalt wurden nach intensiven Beratungen in
verschiedenen Fachgremien festgelegt. Die Ab-
stimmung des Informationsbedarfs oblag im we-
sentlichen den beim Statistischen Beirat ge-
bildeten Fachausschiissen "Bau~- und Wohnungs-
statistik", "Bevdlkerungsstatistik" und "Er-
werbstdtigkeitsstatistik". Die Tabellierungs-
konzepte im einzelnen wurden ~ ausgehend von
den Vorbereitungen zur Volksz3dhlung 1983 - vor
allem von der Arbeitsgruppe "Tabellenprogramm"
(vgl. hierzu auch Abschnitt A.5.1) entwickelt,
der das Statistische Bundesamt und die Stati-
stischen Landesd&mter, aber auch Vertreter der
Kommunalstatistik angehdrten. Dieses Programm
deckte weitestgehend den Bedarf an statisti-
schen Grundinformationen aus der Volksz&hlung
ab, wobei an die frilheren Z&hlungen angekniipft
wurde, gleichzeitig aber auch neuere Entwick-

lungen zu beriicksichtigen waren.

Das Standardtabellenprogramm der Volks- und
Berufszdhlung einerseits, der Gebdude- und
Wohnungszdhlung andererseits,war jeweils in
zwei groBe Tabellengruppen eingeteilt. Es um-
fagte zum einen das Regionaltabellenprogramm
mit Ergebnisnachweisungen fiir administrative
Gebietseinheiten in tiefer regionaler, aber
nur begrenzter sachlicher Gliederung. Wegen
der Einschrankung'bei der Weitergabe von Ein-
zeldaten (vgl. Abschnitt A.4.5.7) war dabei
auch den unabweisbaren Anforderungen an klein-

rdumigen Regionaldaten - insbesondere der kom-
munalen Seite, soweit sie die Voraussetzungen
fiir den Erhalt von Einzeldaten gem. § 14 Volks-
zdhlungsgesetz 1987 nicht erfiillte -.im Pro-
gramm der Volkszdhlung 1987 weitgehend Rech-
nung zu tragen. Hierzu wurden die sogenannten
Blockprogramme mit einfachsten Merkmalsgliede-
rungen auf der Ebene der Blockseite bzw. des
Blocks entwickelt.

Zum Regionalteil des Programms kamen noch die
Tabelleén fiir nichtadministrative Gebietsglie-
derungen. Eine wichtige Ergdnzung des regio-
nalen Programmteils der Volks- und Berufszdh-
lung waren ferner die Pendlertabellen auf Ge-
meinde- und Kreisbasis, die einen Uberblick
liber die Zahl und Struktur der Berufs- und
Ausbildungspendler vermittelten, insbesondere
aber den Nachweis von Pendlerstrdmen zum Ge-
genstand hatten.

Das Standardtabellenprogramm umfafte zum ande-
ren die sogenannten Sachgebietstabellen-mit
sehr weit gefdcherten Kombinationsdarstel-
lungen, aber. nur begrenzter regionaler Unter-
gliederung. Sie waren inhaltlich in fiinf Sach-
gebiete fiir die Volks- und Berufsz&hlung sowie
zwei Sachgebiete flir die Gebdude- und Wohnungs-
zdhlung aufgeteilt (vgl. Abschnitt D 1.1.2).

1.1.1 Regionaltabellen

Das Regionaltabellenprogramm fiir die Volks-
und Berufsz8hlung (ohne Pendlerergebnisse) so-
wie fiir die Gebdude- und Wohnungszihlung setz-
te sich jeweils aus dem Blockprogramm, dem Ge-
meindeblatt, den Gemeindetabellen, der Gemein-
destatistik (Teil I), den Kreistabellen und
der Kreisstatistik (Teil I) zusammen. Weiterer
Bestandteil waren die Ergebnisse liber Pendler-
strukturen und Pendlerstrdme auf Gemeinde- und
Kreisbasis (Pendlertabellen; Gemeinde- und
Kreisstatistik,Teil II) sowie VZ/GWZ-Tabellen
fiir nichtadministrative Gebietsgliederungen.

Bei der Erétellung von Tabellen fiir admini-
strative Gebietseinheiten muBte dem teilweise
unterschiedlichen Verwaltungsaufbau der Linder,
insbesondere im Hinblick auf das Vorkommen un-
terschiedlich strukturierter Gemeindeverbé&nde,
Rechnung getragen werden. Die Namensaﬁgaben
aller vorkommenden Regionaleinheiten - dariiber
hinaus aber auch die erforderlichen Sammelbe-
griffe fiir Zwischenliberschriften wie "Kreis-
freie stadte", "Landkreise", "Region" usw. -
waren in einer eigens fiir die Volksz&ihlung
1987 konzipierten Gemeindedatei enthalten
(vgl, Abschnitt C.2).
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Ubersicht 25

@ufbau des Standardtabellenprogramms

der Volks- und Berufszihlung (VZ) sowie der GebiZude- und Wohnungszihlung (GWZ)

Regionaltabellen
BLOCKPROGRAMM
GEMEINDEPROGRAMM
KREISPROGRAMM
NICHTADMINISTRATIVE | —
GEBIETSGLIEDERUNGEN —_——— e e
PENDLERPROGRAMM
—_—
Sachgebietstabellen
——

LANDER- UND BUNDES-
PROGRAMM

1) Siehe Text

ausfiihrliche Fassung

verklirzte Fassung

Gemeindeblatt
Gemeindetabellen
Gemeindestatistik (Teil I)

Kreistabellen

Kreisstatistik (Teil I)

ausgewﬁhlte1) Gliederungen

verfﬁgbare1) Gliederungen

(fiir ad hoc-Aufbereitungen)

Struktur- und Stromtabellen
auf Gemeinde~ und Kreisbasis

Gemeinde- und Kreisstatistik

(Teil II)

VZ/GW2

VZ/GWZ

V2/GWZ

VZ/GWZ

-

vz

Flinf Sachgebietsgruppen

Zwei Sachgebietsgruppen1) GWZ

R V2

1.1.1.1 Blockprogramm

Mit den Nachweisungen des Blockprogramms fiir
beide Z&hlungsteile war ein Grundbestand an
kleinriumig gegliederten Daten filir die Erfiil-
lung kommunalstatistischer Aufgaben verfiigbar.
Die standardisierte Bereitstellung entspre-
chender Angaben unter Beachtung der Geheimhal-
tungsvorschriften war dabei insbesondere fiir
die Gemeinden von Bedeutung, die fiir die Wahr-
nehmung ihrer statistischen Aufgaben Einzel-
datensdtze nicht erhalten durften, weil sie
die hierfiir geforderten Voraussetzungen nicht
erfiillten. :
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Die Ergebnisdarstellungen wurden nach dem von
den Gemeinden jeweils in eigéner Zustédndigkeit
entwickelten Bezugésystem gegliedert. Die
kleinste regionale Nachweisungseinheit dieses
Systems war die Blockseite; die als "Seite mit
gleicher StraBenbezeichnung von der durch
StraBeneinmiindungen oder vergleichbare Begren-:
zungen umschlossenen Fl&che" definiert war
(vgl. § 15 Abs. 4 Volkszdhlungsgesetz 1987,
vgl. Nr. 3 des Anhangs).

Die hierauf aufbauenden Aggregationsstufen
sind der Block, der statistische Bezirk oder
der Gemeindeteil sowie die Gemeinde.



Die sehr tiefe regionale Ergebnisdarstellung
setzte eine Begrenzung auf verhdltnismd@fig we-
nige Merkmalskombinationen voraus, um ausrei-
chend hohe und statistisch aussagefdhige Be-
setzungszahlen der einzelnen Tabellenfelder
zu erhalten. Flir Gemeinden, die keine Einzel-
angaben erhalten durften, war hierbei zusitz-
lich das Gebot der gesetzlich zwingend vorge-
schriebenen Geheimhaltung ggf. zurechenbarer
Einzelangaben zu beachten. Fiir diesen Konsu-
mentenkreis war deshalb eine inhaltlich noch
st8rker gestraffte Version - das sog. verkfirz-
te Blockprogramm - entwickelt worden. Hiermit
sollte die Wahrscheinlichkeit des Auftretens
von Einzelangaben weiter reduziert werdeh;
gleichzeitig wurde mit der Tabellenerstellung
ein weitestgehend vollmaschinelles Verfahren
der standardisierten Bearbeitung der fiir die
Weitergabe bestimmten Tabellen entwickelt,
~das einen Riickschlu8 auf geheimgehaltene Ein-
zelangabeén durch. Differenzbildung mit Ergeb-
nissummen ausschloSB.

BEs wurden ferner Vorkehrungen getroffen, die

es erlaubten, die Ergebnisse fiir kleinste Re-
gionaleinheiten in beliebiger Weise auch auBer-
halb des Bezugssystems zusammenzufassen.

1.1.1.2 Gemeindeblatt

Das Gemeindeblatt - auch "Biirgermeisterblatt"
genannt - enthielt jeweils fiir die einzelnen
Gemeinden die wichtigsten Bestands- und Struk-
turzahlen liber die Bevdlkerung, Erwerbsbetei-
ligung und Haushalte einerseits sowie Geb&ude
und Wohnungen andererseits, die als erste Er-
gebnisse zur Verfiligung standen und in der Re-
gel auch die dringendsten kommunalen Informa-
tionsbedlirfnisse abdeckten.

Neben einer ausfiihrlichen Darstellung (Fas-
sung A) wurde - dhnlich wie fiir die Nachwei-
sungen des Blockprogramms - eine inhaltlich
etwas gestrafftere Version (Fassung B) er-
stellt, um dem insbesondere bei kleinerew Ge~
meinden mdglichen Auftreten von geheimzuhal-
tenden Angaben entgegenzuwirken, die ansonsten
aufwendige zusdtzliche Bearbeitungen erforder-
ten.

1.1.1.3 Gemeindetabellen

Die Grundinformationen aus den Gemeindebl&t-
tern wurden ergdnzt durch die inhaltlich brei-
ter gegliederten Gemeindetabellen, die Ergeb-
nisse fiir alle Gemeinden im Rahmen des admi-
nistrativen Gliederungssystems eines Landes

nachwiesen.

1.1.1.4 Gemeindestatistik

Ein Auszug aus den Gemeindetabellen wurde von
allen Bundesldndern einheitlich als Gemeinde-
statistik verdffentlicht (vgl. Abschnitt
D.1.1.3). Damit wurden auch fiir interkommu-
nale Ergebnisvergleiche zwischen einzelnen
Bundesladndern die notwendigen Voraussetzungen
geschaffen.

1.1.1.5 Kreistabellen

Die Kreistabellen gliederten die bereits in
den Gemeindetabellen enthaltenen Merkmale
fachlich tiefer und brachten dariiber hinaus
zusdtzliche Kombinationsauswertungen. Es waren
Vorkehrungen getroffen, daB zusdtzliche Nach-
weisungen auf Gemeindeebene dieses kreisspezi-
fischen Merkmalsprogramms mdglich waren; d%e
Regionalergebnisse konnten jeweils auch fiir
alle hdheren Stufen bis zum Landesergebnis

verdichtet werden.

1.1.1.6 Kreisstatistik

Ein Auszug aus den Kreistabellen wurde eben-
falls von allen Bundesldndern einheitlich in
ihrem Mindestver&ffentlichungsprogramm als
Kreisstatistik verdffentlicht.

Fiir die Nutzer der Ergebnisverdffentlichungen
der La&nder wurden damit weitere Mdglichkeiten
flir fachlich differenzierte, l&nderiibergrei-
fende Vergleichsanalysen erdffnet.

1.1.1.7 Nichtadministrative Gebietsgliede-

rungen

Neben den Ergebnisdarstellungen auf Kreis-

und Gemeindeebene sind aus regionalstatisti-
scher Sicht vor allem Auswertungen fiir nicht-
administrative Gebietsgliederungen von beson-
derem Interesse. Es handelt sich dabei um Glie-
derungen, die fiir unterschiedliche Zwecke ent-
wickelt worden sind und deren Bausteine die
administrativen Gebietseinheiten "Kreis" und
"Gemeinde" sind. Allein Vollerhebungen wie die
Volks-, Berufs-, Gebdude- und Wohnungszdhlun-
gen bieten fiir derartige zusdtzliche Ergebnis-

nachweisungen die notwendigen Voraussetzungen.

Im Rahmen des Standardtabellenprogramms konn-

. ten zwar Nachweisungen nicht flir simtliche

verfligbaren bzw. im Bedarfsfall ben8tigten
Gliederungsansédtze vorgesehen werden, gleich-
wohl wurden durch entsprechende Vorkehrungen
(vgl. Abschnitt C.2.5) die Voraussetzungen
flir Ad-hoc-Aufbereitungen geschaffen. So sind
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iber das hierfiir vorgesehene Leitband jeder-
zeit folgende Originalschliissel fiir nichtadmi~
nistrative Gebietseinheiten mit den vorgenann-
ten Bausteinen "Kreis" und "Gemeinde" ver-
knipfbar:

Baustein

" Gebietseinheit Krelis |  Gemeinde

flachendeckend

ja | nein| 3ja [ nein

Raumordnungsregionen ....... b4
Verkehrsregionen ..eeeeecens b4
Arbeitsmarktregionen .......| (x) X

Siedlungsstrukturelle Kreis—
LYPEN cevrcecrcrcrencsnsnas X
Bereichsgliederung (der Bun-
desforschungsanstalt fir
Landeskunde und Raumord-
NUNG) seeeevoccrsascsassoes x

Planungsregionen der Linder ‘ X

Zentraldrtliche Verflech-
tungsbereiche mittlerer
Stufe c.eevecncsteneciaanas X

Arbeitsamtsdienststellen ...

Siedlungsstrukturelle Ge-
meindetypen (alt/neu) .....

| Wahlkreise (..ecivececacecse

Gebiete der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschafts-
struktur” (Regionale Ak-

tionsprogramme) ......eecee X
Verdichtungsr&ume/Ordnungs-

FEAUNE cevvesscscrosconnnnse X
Stadtische Gebiete (des

SAEG) ceveevisenrcscsscnnnes X

Mit Hilfe der flAchendeckend verfiigbaren An-
gaben aus der Volkszihlung 1987 wurden die
nichtadministrativen Gebietsgliederungén
teilweise aktualisiert, teilweise wurden ent-
sprechende Aktualisierungen in Angriff ge-
~hommen. Soweit sich die Notwendigkeit von Zu-
satzaufbereitungen fiir einzelne Gebietsein-~
heiten ergibt, miissen die in der verfiigbaren
Datei bisher abgespeicherten Typisierungen
ggf. auf den neuesten Stand gebracht werden.
Beispielsweise sind "Arbeitsmarktregionen”
(nunmehr auf Kreisebene) neu abgegrenzt wor-
den, bisher aber noch nicht in die Gemeindeda-
tei tibernommen worden. Die Flexibilit#it des
Aufbereitungsverfahrens erlaubt es ferner,
da8 in einzelnen Fillen auch verschiedene An-
sitze desselben Gliederungssystems berfick-
sichtigt werden kdnnen. So kann - insbesonde-
re aus Vergleichsgriinden - fiir die "sied-
lungsstrukturellén Gemeindetypen" neben der
aktualisierten Einteilung auch auf die vor
dieser Aktualisierun§ geltende, weniger dif-

ferenzierte Einteilung weiterhin zugegriffen
werden.

Uber die genannten Gliederungseinheiten hinaus
kdnnen mit Hilfe dieses Aufbereitungskonzeptes
auch weitere regionalstatistische Merkmale be-
riicksichtigt werden. Beispielsweise wurden ne-
ben den im Standardtabellierungsprogramm kon-
kret beriicksichtigten Nachweisungen von Struk-
turdaten nach siedlungsstrukturellen Gemeinde-
und Kreistypen, Bundesraumordnungsregionen so-
wie "Stadtischen Gebieten des SAEG" auch fiir
Bundeszwecke Ergebnisgliederungen nach Gemein-
degréBenklassen vorgelegt.

1.1.1.8 Pendlertabellen auf Gemeinde~ und
Kreisbasis (Pendlerprogramm)

Der Nachweis der Verkehrsbewegungen der Er-
werbstdtigen, Schiiler und Studenten zwischen
Wohnort und Ort der Arbeits- oder Ausbildungs-
stdtte ist inzwischen ebenfalls fester Be-
standteil des Tabellierungsprogramms von Volks-
z8hlungen. Mit den flichendeckend erhobenen
Angaben -steht eine einzigartige Datenquelle

flir den Nachweis der verkehrsméfigen und wirt--
schaftlichen Verflechtungen groBer und kleiner
rdumlicher Einheiten zur Verfiigung.

Ergebnisdarstellungen auf Gemeinde- und Kreis-
basis umfassen zum einen die Pendlerstrombe-
ziehungen zwischen Herkunfts- und Zielorten.
Sie liefern zugleich die Ausgangswerte (Ein-
pendler/Auspendler; Pendlersaldo) fiir die Dar-
stellung der gemeindebezogenen -’ und analog
abzuleitenden kreisbezogenen - Bevdlkerungs-
begriffe (vgl. Abschnitt A.3.1.1.1). Von be-
sonderer Bedeutung ist, daB8 zum anderen fiir
kleinriumige Analysen in diesem Programmteil
auch die wichtigsten Strukturmerkmale einbe-
zogen 'sind, zu‘denen neben den verkehrsbezo-
genen Angaben auch die demographischen und er-
werbsstatistischen Gliederungen z&hlen.

Als Ergénzung zur Gemeinde-- und Kreisstatistik
(vgl. Abschnitte D.1.1.4 und 1.1.6) ist von
allen Bundesld@ndern ein Auszug aus dem regio-
nalen Pendlerprogramm in das gemeinschaftliche
Mindestverdffentlichungsprogramm der Linder
aufgenommen.

1.1.2 Sachgebietstabellen

Mit den sogenannten Sachgebietstabellen war
bezweckt, Merkmale-und Merkmalskombinationen
in sachlich tiefstmdglicher Gliederung auf
Linder- und Bundesebene nachzuweisen.

- 165 -



Als Themenkreise aus dem Bereich der Volks-
und Berufszihlung waren vorgesehen:

Unterhaltsquellen, Religionszugehdrigkeit
(sachgebiet 1);

- Beteiligung am Erwerbsleben sowie wirtschaft-
liche, berufliche und soziale Gliederung
(sachgebiet 2);

- Ausbildungsstand einschl. praktischer Berufs-
ausbildung (Sachgebiet 3);

- Pendelwanderung (Sachgebiet 4);

- Haushaltszusammenhang (Sachgebiet 5).

Die Sachgebietstabellen der Gebdude- und Woh-
nungszdhlung umfaften

- Geb3ude- und Wohnungstabellen (Sachgebiet 1),

- Haushaltstabellen (Sachgebiet 2).

Aufgabe der "Haushaltstabellen" war, durch
Verknlipfung der Angaben zum Wohnungsbestand
und zur Wohnungsstruktur einerseits,mit den
Haushaltsstrukturdaten aus der Volks- und Be-
rufszdhlung andererseits,Aussagen zum Stand
der Wohnraumversorgung der Bevdlkerung bereit-
zustellen.

Das gesamte Sachgebietsprogramm fiir Bund und
Linder der Volks- und Berufszdhlung bestand
aus liber 100 Tabellen, das der Gebdude- und
Wohnungszdhlung aus 16 Tabellen. Aus den syn-
optischen Darstellungen zum Tabellenprogramm,
die auch die Tabellen des Regionalprogramms
umfassen (vgl. Anhang, Nrn. 53 und 54), lassen
sich s3@mtliche Darstellungseinheiten und Merk-
malsverkniipfungen ablesen. Die Ubersichten
lassen gleichzeitig erkennen, welche Nachwei-
sungen in die Verdffentlichungen fiir Bundes-
zwecke aufgenommen wurden.

Um die Vofaussetzungen fiir regionalstatisti-
sche Untersuchungen zu verbessern, wurde das
Tabellierungsprogramm flir die genannten Sach-
gebiete technisch so flexibel gestaltet, das
die hier vorgesehenen Ergebnisnachweisungen
auch unterhalb der Landesebene ausgegeben wer-
den kdnnen. Allerdings war infolge der tiefen
Merkmalsgliederung im Hinblick auf die zu be-
achtenden Geheimhaltungsregelungen nur ein
begrenzter Spielraum vorhanden., Mit der Be-
reitstellung von Kreisergebnissen aus den
Sachgebietsprogrammen kann im Bedarfsfall
jedoch ergdnzenden Informationsbeflirfnissen
ohne grofen zus&dtzlichen Bearbeitungsaufwand
entsprochen werden.

1.1.3 Mindestverdffentlichungsprogramm

Die einheitliche Verdffentlichung von gemeinde-
und kreisstatistischen Ergebnissen aus dem Re-
gionalprogramm durch alle Bundesldnder (vgl.
Abschnitte D.1.1.1.4/1.1.1.6/1.1.1.8) wurde
erginzt durch ein Mindestverdffentlichungspro-
gramm aus dem Bereich der Sachgebietstabellen,
das die Bereitstellung vergleichbarer Ergeb-
nisse auf Landes- und Bundesebene vorsah. Die-
ses Mindestverdffentlichungsprogramm umfalte
aus dem Bereich der Volks- und Berufszdhlung
ca. 40 Tabellen und aus dem Bereich der Ge-
bdude- und Wohnungszdhlung 14 Tabellen. Um
welche Nachweisungen des Standardtabellierungs-
programms es sich hierbei im einzelnen handelt,
ist den synoptischen Darstellungen zum Verdf-
fentlichungsprogramm fiir Bundeszwecke zu ent-
nehmen (vgl. Anhang, Nrn. 57 und 58).

Da aus den Pendlertabellen auf Gemeinde- und
Kreisbasis ausfilhrliche Ergebnisnachweisungen
von allen Lindern vorgesehen waren, konnte
davon abgesehen werden, auch Teile des Sachge-
biets "Pendelwanderung" in das gemeinsame Min-
destverdffentlichungsprogramm von Bund und

L&ndern einzubeziehen.

1.2 Erganzende Auswertungen

Mit den Regional- und Sachgebietstabellen des
Standardtabellierungsprogramms stand fiir die
Konsumenten ein umfangreiches Analysematerial
zur Verfligung. Gleichwohl war bei der Konzep-
tion des Auswertungsprogramms von vornherein
davon ausgegangen worden, da8 - wie auch bei
friitheren Zdhlungen - im. Falle zus&tzlicher In-
formationsbedlirfnisse weitere Aufbereitungen
notwendig sein wiirden. So war es bald nach der
Bekanntgabe erster Ergebnisse erforderlich,
nicht nur ausgewdhlte Nachweisungen als "Vor-
abprogramm" beschleunigt vorzulegen, sondern
es muBten auch zus&tzliche Tabellen vorgese-

hen werden.

Hierbei handelte es sich um Ergdnzungen, die
teilweise von so allgemeinem Interesse waren,
daf sie als unmittelbare Erweiterung des Stan-
dardtabellierungsprogramms anzusehen waren.
Dies galt insbesondere fiir die detaillierte
Analyse der Wohnraumversorgung ausgewdhlter
Bevdlkerungsgruppen, flir die zugleich verschie-
dene Auswertungsansdtze gewdhlt wurden (vgl.
Abschnitt 1.2.1). Es traf ebenso zu fiir

ein zusdtzliches Ergdnzungsprogramm, das spe-
ziellere Informationsbediirfnisse verschiedener
Konsumenten biindelte und im Anschlu8 an ver-
gleichbare kleinere Programmergdnzungen konzi-
piert wurde (vgl. Abschnitt 1.2.2).
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1.2.1 Wohnraumversorgung ausgewdhlter
Bevdlkerungsgruppen

Die vertiefte Darstellung der Wohnsitua-
tion ausgewdhlter Bev8lkerungsgruppen
wurde in zwei Stufen ‘durchgefiihrt.

In einer ersten Phase wurden fiir drei
Zielgruppen, die ‘in insgesamt sieben
Untergruppen gegliedert waren (vgl.
Ubersicht 26), die Ergebnisse des

i

GWZ-Gemeindeblattes (vgl. Abschnitt D
1.1.1.2) bereitgestellt,

Diese Gemeindeergebnisse kdnnen auch
fir jede ﬁbefgeordnete Regionalebene.
gebildet werden.

Ausreichende Besetzungen auf Gemein-
deebene hingen in Anbetracht des un-
terschiedlichen Umfangs der Teilmen-
gen (vgl, Ubersicht 26) in erster
Linie von der Gemeindegr&fe ab.

Ubersicht 26

4L

Zielgruppen Teilmengen

Anteil am Gesamt- Datensdtze fiir Aus-
material (Bund) wertung insgesamt

1. Haushalte mit 1.1 Alle Personen
alten Menschen ohne eine eigene

Haushaltsfiihrung
60 Jahre und
dlter sowie
alle Personen
eines Haushalts
mit mindestens
1 Person

. 60 Jahre oder

- dlter

- geschétzt - {Bund) - geschatzt -

25 %*) 2,5 Mill.
(4 )

1.2 dito
fiir 75 Jahre und
dlter

10 *) 1,0 Mill.
(1,5 %)

2. Haushalte mit 2.1 Alle Personen
Auslidndern im Haushalt
sind Auslédnder

3 % ‘ 1,8 Mill.

2.2 Deutsche und
Auslidnder im
Haushalt

0,5 % ‘ 0,3 Mill.

3. Ein Erwachsener 3.1 Insgesamt
] (18 - 50 Jahre)

3 ' 1,8 Mill.

nur ledige
Personen unter 3.2 Ein Erwachsener
15 Jahren (18 - 29 Jahre)
im Haushalt und nur ledige

Personen unter

15 Jahren

im Haushalt

2 % 1,2 Mill,

3.3 - wie 3.2

‘ darunter mit
Personen unter
6 Jahren

1,5 % ‘ 0,9 Mill.

(siehe Wert in der Klammer).

*) Anteil der separierten Menge ist wesentlich h8her als der fiir die Auswertung bendtigte Teil
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Von erheblich grdBerer Bedeutung war das
aus 33 Tabellen (vgl. Anhang, Nr.55) be-
stehende "GWZ-Erweiterungsprogramm
(Phase 2)".

Zu den ausgewdhlten Bevllkerungsgruppen,
deren Wohnsituation eingehender unter-

sucht werden sollte, z&hlten

- &ltere Menschen

- GroBhaushalte

- Auslénder

- Alleinerziehende

- verheiratete Paare mit Kindern

- junge Ehepaare.

Die Notwendigkeit flir diese Erweiterung
des Standardtabellierungsprogramms er-
gab sich, nachdem die Ergebnisse der
Gebdude- und Wohnungsz3hlung gezeigt
hatten, dag die Wohnraumversorgungslage
der Bevdlkerung wesentlich unglinstiger
war, als zuvor angenommen werden mufBite.
Zugleich waren fiir diesen Untersuchungs-
zweck flexiblere Betrachtungsweisen er-
forderlich. Wurden bei entsprechenden
Auswertungen bisher jeweils nur Haus-
halte bzw. Haushaltstypen beriicksich-
tigt, so sollte nunmehr auch die Lage
genau abgegrenzter Personenkreise dar-
gestellt werden. Damit lieB sich bei-
spielsweise feststellen, in welchen
Haushalten bzw. Wohnungen &ltere Mit-
blirger lebten, wdhrend zuvor nur ange-
geben werden konnte, wie Haushalte un-
tergebracht waren, zu denen Personen hd-
heren Alters als Bezugsperson (Ansatz des
Standardtabellierungsprogramms) oder als
weitere Haushaltsmitglieder (verbesser-
ter Ansatz der "Phase 1") gehdrten.

Damit war u.a. auch die Frage zu beant-
worten, ob und in welcher Weise sich die
persdnliche Wohnsituation mit zunehmen-
dem Alter verdndert. In diesem Zusammen-
hang wurden auch Nachweisungen {iber (in
Gemeinschafts- und Anstaltsunterkﬁnftén
lebende) Personen ohne eigene Haushalts-

fiihrung erstellt.

1.2.2 Weitere Datenanforderungen von
allgemeiner Bedeutung

Auch erwerbs- und berufsstatistische
Auswertungen bildeten einen Schwerpunkt
ergdnzender Aufbereitung. Die Ergebnisse

der "Sondertabellen: Erwerbstdtige nach
ausgelibten Berufen", die liber den Stan-
dardauswertungsansatz (Berufsordnung)
hinausgehend auch die (sechsstelligen)
Berufsbenennungen beriicksichtigten, dien-
ten verschiedenen Zwecken. Sie sollten

u.a. Informationen fiir die Fortschrei-

. bung des Berichts liber die Lage der
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Freien Berufe liefern. Eine weitere Ta-
belle des Programms mit dem Inhalt "Er-
werbstatige ausgewdhlter Berufsordnungen
und ausgewdhlter Berufsbenennungen (Kiinst-
lerberufe) nach Geburtsjahren, Familien-
stand, hdchstem berufsbildendem Schulab-
schluB, Stellung im Beruf, lberwiegendem
Lebensunterhalt und Wirtschaftsabteilun-
gen" - eine Merkmalskombination, fir die
nur aus einer Totalzihlung hinreichend
aussagefdhige Ergebnisse gewonnen werden
kdnnen - diente einem Forschungsvorhaben
iiber "Kilinstlerinnen, Filmemacherinnen
und Designerinnen in der Bundesrepublik

Deutschland".

Flir die Neuberechnung der Arbeitslosen-
guoten durch die Bundesanstalt fiir Ar-
beit wurden nicht nur hinreichend tief
regionalisierte Erwerbstdtigenergebnisse
aus der Berufsz&8hlung bendtigt, zusatz-
lich waren auch methodische Bereinigun-
gen notwendig. Wegen der besonderen Ak-
tualit8tsanforderungen muBten diese "Vor-
wegtabellen" parallel zum Standardpro-
gramm erstellt werden.

Weitere noch bekannt gewordene Informa-
tionsliicken sollen durch ein Eréanzungs—
programm geschlossen werden, das aufgrund
einer Reihe von Anfragen konzipiert wur-
de und u.a. die Belange von Bundesmini-
sterien, Stellen der Bundesverwaltung
sowie Linderzwecke berilicksichtigt. Die-
ses Auswertungsprogramm umfaB8t ca. 20
Auswertungstabellen flir die beiden Z&h-
) Dag
diese Ergebnisse flir Strukturanalysen

lungsteile (vgl. Anhang, Nr. 56).1

auch Jahre nach dem Z&hlungsstichtag be-
ndtigt werden, unterstreicht die Bedeu-
tung der Volkszdhlung auch im Hinblick
auf die zeitlich langer andauernde Aktua-
litat ihrer Aussagen. Als Beleg dafir

mag auch die aus aktuellem Anla8 in die
Wege geleitete Zusatzaufbereitung zur
Gewinnung von Strukturdaten lber Pflege-
berufe gelten.



1.3  Erstellung der Tabellierungspro-

gramme und Abstimmverfahren

Das bisher rd. 350 Tabellen umfassende
Auswertungsprogramm der Volkszdhlung
1987 wurde im Statistischen Bundesamt
spezifiziert, d.h. es wurden die Inhalte
anhand der endgﬁltigen Satzart 30 (Indi-

vidualsatz der Voiksighlung ‘87) mit einer

Vofprogrammiefspraché“definiert und die

Ubersicht 27

Druckbilder der Tabellen auf 20 zoll
Gitternetzpapier festgelegt. Wegen des
auBerordentlichen Umfangs war die Er-
stellung der ADV-Programme nach den Re-
geln der Verbundprogrammierung dezentral
organisiert und damit auf verschiedene
"programmierende L&nder" (einschlieflich
des Bundes) aufgeteilt. Das Gesamtpaket
der zu erstellenden Tabellen wurde in 12
Programmgruppen untergliedert (vgl.
Obersicht 27).

_ Program-
Inhalt Programm_ mierendes
gruppe Land
Gemeihdeprogfamm VZ/GWZ (G) Nordrhein-
: ‘ : ’ Westfalen
Kreisprogramm,. (K) Niedersachsen
|Pendlertabellen. AP) Nordrhein-
] v Westfalen
Tabellen fiir nichtadministrative Gebietsgliederungen (N) Hessen
Sachgebiete 1 - 3 Vg . Hessen
o ', ' 2 Niedersachsen
'Sachgebiet 4.V32 4 Nordrhein=
R L : Westfalen
Sachgebiet 5 V% 5 Rheinland-Pfalz
’ Baden~-Wiirttem- -
berg
StBA
Sachgebiet 1 GWZ W Rheinland-Pfalz
Sachgebiet 2°GWZ . H Hamburg
Grundprogramm GWZ (Phase 2) 6 StBA
Zusatztabellen VZ/GWZ 7 StBA

Die Fertigstellung der Programme umfaBte
auch die fachliche Abstimmung, d.h. die
Fachabteilung des programmierenden Lan-
des war bei der Abstimmung und Prifung
der Programme zu beteiligen. Erforder-
lich war deshalb auch ein umfassendes
Abstimmsystem, das die formale Richtig-
keit und Konsistenz aller Bestandteile
der Programme sicherte. Die formale Ab-
stimmung wurde erganzt durch inhaltliche
Priifung der tabellierten Ergebnisse im
Sinne einer "sachlogischen Konsistenz-
prifung”.

Die formale Abstimmung der Tabellen er-
folgte zum einen durch Vergleich mit be-
reits fiir richtig erkannten Programm-
teilen. Ausgangspunkt hierfiir waren vor
allem die auf Landesebeme aggregierten
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Ergebnisse des mit den Kommﬁhen vorrangig
abzustimmenden "Biirgermeisterblattes"”.
Fiir die formale Priifung stand ferner ein

- vom Statistischen Bundesamt entwickeltes

Eckzahlenprogramm (V% 906) zur Verfﬁéung.

Damit waren in einem GroStest im jewei~
ligen programmierenden Landesamt'sowohl
die Tabellen als auch das Eckzahlenprof“
gramm mit demselben Test- bzw. Origihal-.'
material zu erstellen. Da beiden Pro-
grammen die gleiche Spezifizierung fir
die Tabelleninhalte zugrunde 1ag, konnten
ausgewdhlte Eckzalilen (Bev&lkérgngsgruppen
bzw. Merkmalskombinationen), die in mdg-
lichst vielen Tabellen vorkamen oder aus
sbnstigen Griinden von Bedeutung waren, ab-
gestimmt werden. In der Regel handeite es
sich um Werte aus den SummenSpalﬁen'dés



" || zeitplan far die Materiallisferungen der StLA an das StBa (Summensatze)
sowie far die Aufbereitung und Verdffentlichung fOGr Bundeszwecke

a) sachliche Gliederung
Progr amm-Namen Bezeichnung Tabel len-Gruppe
Lfd. Sunmensatz- s tz des Tabellenbezeichnung
Nr. Druck- Mat.-Nr. Liefer- Masch.~ Fach- (siehe Anlage)
erstellungs- r Og X amm materials Abteilun abteilun
progr amm prog g g
o1 vz 105 vz 106 vz 100 vV 105 6 G 3.2 Gemeindeblatt-VZ, ausfiihrliche Fassung
i 4.2 Gemeindeblatt-GWZ, ausfiihrliche Fassung
02 vz 105 vz 110 v 100 vV 105 G G 3.3 Gemeindetabellen-V2
vV 105 K 3.4.1 Gemeindestatistik-vZ (Teil 1)
— V105 T 4.3 Gemeindetabellen-GWZ
V105 R 4.4 Gereindestatistik-GW2
03 vz 130 vz 135 v 101 VvV 106 K K 3.5 Kreistabellen-VZ
V 106 R 3.6.1 Kreisstatistik I-VZ
— 4.5 Kreistabellen-GW2
4.6 Kreisstatistik-GW2
04 vz 155 vz 160 vz 110 vi15 G P 3.4.2 Gemeindestatistik-VZ (Teil 1I)/Einpendler
V 115 R 3.6.2 Rreisstatistik II - VZ/Einpendler
— V 125 R 3.7 Pendlertabellen-Einpendler
05 vz 170 vz 175 v 120 V115G P 3.4.2 Gemeindestatistik-VZ (Teil 1I)/Auspendler
VI15 R 3.6.2 Kreisstatistik II - VZ/Auspendler
— vV 125 R 3.7 Pendler tabellen-Auspendler
06 vz 200 VZ 205 v 150 R Vv 155 R 1 3.9.1 Sachgebiet 1-ohne Erwerbstdtige (Lebensunterh., Religio@
3.9.2 Sachgebiet 2-ohne Erwerbst#tige (u.a. Familienstand)
— 3.9.3 Sachgebiet 3-ohne Erwerbstdtige (Ausbildung)
07’ vz 210 vz 215 vV 160 R V 165 R 2 3.9.1 Sachgebiet 1 - Erwerbstétige (Religion)
3.9.2 Sachgebiet 2 - Erwerbstitige
— 3.9.3 Sachgebiet 3 - Erwerbstdtige (Ausbildung)
08 vz 220 vz 225 vV 170 R vV 175 R w 4.7.1 Sachgebiet - Gebdude-Woh tabellen
09 vz 230 vz 235 vV 180 R V 185 R 4 3.9.4 Sachgebiet 4 - Pendelwanderung
10 vz 240 VZ 245 vV 190 R V195 R H 4.7.2 Sachgebiet 2 - Haushaltstabellen (Wohnungsteil)
1 vz 250 vz 255 V 200 R V 205 R 5 3.9.5 Sachgebiet 5 - Haushaltszusammenhang
12 vz 260 vZ 265 V 210 R Vv 215 R 5 3.9.5 Sachgebiet 5 - Haushaltszusammenhang
13 vz 270 vz 275 V 200 R V 225 R 5 3.9.5 Sachgebiet 5 - H halt hang
14 vz 908 vz 908 VB 03 R VB 03 R v 3.7 Pendlertabellen
3.9.2 Sachgebiet 2 Vorabprogramm
— 3.9.5 Sachgebiet 5
15 vz 913 vz 914 VB 04 X VB 04 X - - Erwerbstitige nach ausgeiibten Berufen
{Sondertabellen)
16 vz 280 vz 285 v 280 Vv 280 B N 3.8 Nichtadministrative Gebietsgliederungen
-
17 vz 105 vz 106 v 300 - V 305 R - - GWz~Erweiterungsprogramm Phase 1
vV 365 V 365 R
18 vz 300 vz 305 Vv 370 K V 375 R 6 GWZ-Erweiterungsprogramm Phase 2
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Tabellenkopfes bzw. aus der Tabellen-
vorspalte. Die tiberprlifung aller Einzel-
werte wire bei dem Umfang des Tabellen- .
programms zu aufwendig gewesen. Bei Un-
stimmigkeiten zwischen den gepriiften Wer-
ten in den Tabellen und den Vergleichs-
werten aus dem Eckzahlenprogramm bzw.
Werten aus Vergleichstabellen muBSten die
Griinde fiir die Unstimmigkeit herausge-

funden werden.

Aufgrund zahlreicher Komplikationen in
der Tabellenerstellung, insbesondere
aufgrund z.T. sehr tief gegliedertef Ta-
bellen, waren Spezifizier- sowie Pro-
grammierfehler nicht auszuschlieBSen. Die
Abstimmung vor Freigabe und Versand der
Programme‘erwies sich deshalb teilweise
als auBerordentlich zeitaufwendig. Teil-
weise konnten Unstimmigkeiten auch erst
wdhrend bzw. nach der Tabellierung auf-
gedeckt werden. Das Statistische Bundes-
amt unterstiitzte - soweit erforderlich -
das programmierende Landesamt nicht nur
bei der formalen, sondern auch bei der
dartber hinausgehenden inhaltlichen Ab-
stimmung der Programmteile.

Die "sachlogische Konsistenzpriifung"
zielte darauf ab, Aufschliisse iber
mdgliche systematische Fehler durch
Ergebnisvergleich mit andereﬁ'Daten—
guellen im Sinne operativer Kontrollen
wdhrend der Phase der Ergebniserstellung
zu gewinnen, Die Qualitdtsuntersuchungen
im Sinne nachtr&glicher deskriptiver
Kontrollen waren der Wiederholungsbe-
fragung vorbehalten (vgl. Teil II, Ab-
schnitt 3). ‘

Fertiggestellte und fir den Verbund frei-
gegebene Programme - zuerst das Gemeinde-
blatt sowie die Gemeinde- und Kreistabel-
len des Regionalprogramms beider Erhe-
bungsbereiche - wurden in den Statistischen
Landesdmtern sukzessive eingesetzt. Die
Tabellierung einschl. der Summensatzer-
stellung und die Materiallieferungen an

das Statistische Bundesamt wurden nach ei-

nem zwischen Bund und L&ndern auf der Grund-

lage des Gesamtablaufplans (Zeitplan I,
Abschnitt A.5.1) vereinbarten Zeitplan ab-
gewickelt. Die Programmierung und Aufbe-
reitung des gesamten Tabellenprogramms der
Volkszdhlung 1987 nahm einen Zeitraum von '
ca. drei Jahren in Anspruch (vgl. hierzu
im einzelnen den Zeitplan II mit den ent-

sprechenden Ist-Terminen).

1.4 Datenlieferungen der Statistischen
. Landesdmter an das Statistische

Bundesamt

Wegen des zwischen Bund und Lindern be-
stehenden Arbeitsschnitts {(vgl. auch

. Abschnitt C 1.1) und des auferordent-

lichen Umfangs des durch die Volksz&h-
lung 1987 gewonhenen.Déténmaterials (63,2
Mill. Einzeldatensitze), wurden alle
Ergebnistabellierungen dezentral durch-
gefiihrt. Fiir die Wahrnehmung von Bundes-
aufgaben,d.h. die %usammenstellung der
Ergebnisse der Volkszahlung 1987 fir

den Bund in der erforderlichen sach-
lichen und regionalen Gliederung sowie
die verdffentlichung dieser Daten fir
allgemeine Zwecke ebenso wie fiir die
Ubermittlung von Ergebnissen an Stellen -
der bundeseigenen sowie bundesmittel-
baren Verwaltung fiir besondere Zwecke,
wurden dem Statistischen Bundesamt
Summensitze des Standardfabellierungs-
programms ibermittelt. Abgesehen

von den o.a. Pendlerstromtabellen (als
Bestandteil der Pendlertabellen auf Ge-
meinde und Kreisbasis),deren Auswertungs-
schwerpunkt in der Bereitstellung regio-
nal tiefgegliederter Nachweisungen liegt,
umfagten diese Datenlieferungen alle

Regional- und Sachgebietstabellen.

Grundsitzlich wurde Uber das jeweilige
Landesergebnis hinaus mindestens auch das
Zahlenmaterial flir Regierungsbezirke
ibermittelt; flir besondere Zwecke; so u.a.
fiir die Fortschreibung der Bevdlkerung

und der Wohnungen, fiir die Aufbereitung
nach nichtadministrativen Gebietsgliede-

rungen, waren auch Summensdtze auf Kreis-

- und Gemeindeebene in den Datenlieferungen

an das Statistische Bundesamt enthalten.

Auf Gemeindeebene stellten die Statisti-
schen Landesdmter dem Statistischen Bun-
desamt die Summensatze folgender Nach-
weisungen1)des Regionalprogramms zur

Verfiigung:

1) Numerierungen der Tabellen bzw. Spal-
ten beziehen sich auf die dem el-
lierungsprogramm zugrundeliegende un-
ver6ffentlichte Arbeitsunterlage

(Stand Oktober 1988).
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- Gemeindetabellen 1 A, 2 A, 3 A, 4 A,
6 A, 7, 8, 9A, 10 A -D 11, 12,
13 A -C, 18 und 19 der Volks- und
Berufszdhlung; )

- Tabellen der Gemeindestatistik der
Volks- und Berufszdhlung Teil I Blatt
1 bis 6 und Teil II (Pendlerdaten)
Blatt 1 - 2;

- Brgebnisspalten 1 bis 24, 45 bis 63,
71 bis 236 und 300 bis 338 der Gemein-
detabellen zur Gebdude- und Wohnungs-
zdhlung;

- Kreistabellen 1 A, 6, 7 und 11 der
Volks- und Berufszidhlung;

~ . Kreisstatistik Teil I, Tabellen 3 - 9
der Volks- und Berufszdhlung. '

1.5 Ad hoc - Auswertungen auf der Grund-
lage einer 1 %-Stichprobe

Nach den Er fahrungen aus friheren Z3h-
lungen - wie sie auch durch die vor-
skizzierten Erweiterungen des Sﬁandard—
tabellierungsprogramms zur Volkszdhlung
1987 wieder bestdtigt wurden - ist es
nicht méglich, alle denkbaren Auswer-
tungsansidtze zu antizipieren. Aus ak-
tuellem AnlaB auftretende Fragestel-
lungen kdnnen vielfach nicht aus dem
auBerordentlich umfangreichen und mit
den Konsumentengruppen sehr intensiv
abgestimmten Tabellenmaterial beant-
wortet werden. Auf der Grundlage von

§ 14 Abs. 6 Volkszdhlungsgesetz 1987,
der vorsieht, da8 die"statistischen
Amter der Linder ... dem Statiétischen
Bundesamt auf Anforderung Einzelan-
gaben flir Zusatzaufbereitungen fiir
Bundeszwecke zu(leiten), wenn und so-
weit sie diese nicht selbst durch-
fiihren", wurde deshalb aus dem Total-
material der Volksz&hlung 1987 eine

1 $-Stichprobe gezogen.

Im Prinzip wurden damit MOglichkeiten
einer zentralen Durchfithrung von Ad hoc-
Auswertungen‘eraffnet, deren Vorteile
darin liegen, daB sie schnell und kosten-
glinstig bewdltigt werden kdnnen. So
lassen sich die Einzeldatensitze der

_173_.

Stichprobe mit Hilfe der Datenbanktech-
nik des Bundes (STATIS-BUND) - mit nur
geringer maschineller Unterstiitzung -
durch die zusténdige Fachabteilung ver-
arbeiten. Allerdings kann dabei nicht
iber sehen werden, daB derartige Stich-
probenauswertungen keine Informationen
iber sehr kleine Teilmengen liefern.
kdnnen - worin ein wichtiger Zweck der

-Totalzdhlung liegt - und nur begrenzte

Regionalisierungen zulassen.

AuBerdem kann jedenzeit auch auf die
aktuellen Daten der jahrlichen "Repra-
sentativstatistik der Bevdlkerung und des
Arbeitsmarktes (MikrozenSus)"'zurﬁckge—
griffen werden. Dies gilt jedoch nur fiir
bevdlke fungs— und erwerbsstatistische
Informationen, wdhrend gebdude- und
wohnungsstatistische Fragestellungen,
vor allem soweit sie eine Verkniipfung
mit Haushaltsdaten erfordern, nach wie
vor auf das Zahlenmaterial der Volkszdh-
lung 1987 angewiesen sind.

Einschrankend anzumerken ist ferner, dag
sich die Vorteile einer zentralen Nutzung
des 1 %-Stichprobenmaterials aus der Volks-
zdhlung 1987 nicht ganz ausschépfen

lieBen, da aus besonderen organisato-
rischen und rechtlichen Grinden nicht

alle Bundesladnder dieses Einzelmaterial
dem Statistischen Bundesamt zur Verfi-
gung.steilen konnten.,

Auf eine vollstidndige dezentrale Aufbe-
reitung mu8 dann zuriickgegriffen werden,
wenn fachliche und regionale Gliederungs-
anforderung eine Verarbeitung des gesam-
ten Zdhlungsmaterials erfordern. Solche
im Prinzip jederzeit mdglichen Zusatzaus-
wertungen mit l&nderiibergreifender Ziel-
setzung aus dem Gesamtbestand der bei den
Statistischen Landesamtern vorliegenden
Datensitze bendtigen einen - je nach An-
forderung.- ebenso hohen organisato-
rischen und zeitlichen Aufwand, wie er
bei der Umsetzung der einzelnen Standard-
tabellierungsprogramme im Verbund anfiel.
AuBerdem entstehen flir Auftraggeber ver-
gleichsweise deutlich hShere Rostenbela-
stungén als bei Stichprobenauswertungen.



2 Verdffentlichung und Weitergabe der
Ergebnisse

Wie bei friitheren Z%&hlungen wurden ent-
sprechend dem Arbeits- und Zeitplan rd.
anderthalb Jahre nach dem Erhebungsstich-
tag erste Ergebnisse aus der Volksz&h-
lung bekannt gegeben. Es handelte sich
hierbei um grundlegende Bestands- und
Strukturzahlen aus allen Z&hlungsbe-
reichen, die spiter nur im Ausnahmefall
und nur geringfiigig korrigiert werden

muften.

Sukzessive mit dem weiteren Verlauf der
Aufbereitung wurden die anfallenden Daten
den wichtigsten Nutzern, darunter den
Bundesministerien und anderen Bundesbe-
hérden, wie z.B. der Bundesanstalt fir
~Arbeit, zur Verfiigung gestellt. Insbe-
sondere muften vordringlich die der amt-
lichen Statistik obliegenden Aufgaben
wahrgenommen werden, zu denen die Neu-
feststellung der amtlichen Einwohner-
zahlen, die Bereitstellung der Basis-
daten fiir die beviélkerungs- und wohnungs-
statistischen Bestandsfortschreibungen,
die Ziehung von Stichproben, aber auch
die notwendige Neuberechnung des be-
vdlkerungsstatistischen Bezugsrahmens
der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-

nungen zdhlten,

Parallel hierzu wurden zum einen die
Publikationen im Rahmen der Fachver-
6ffentlichungen des Statistischen
Bundesamtes vorbereitet, die einen all-
gemeinen Zugang zu allen aus Bundessicht
wichtigen Detailergebnissen der Z&hlung
erdffneten und zu denen vor allem die
einschlidgigen Fachserien zdhlen (vgl.
Abschnitt D.2.1). Zum anderen wurden
verschiedene Wege der Unterrichtung
einer breiteren Offentlichkeit beschrit-
ten (vgl. Abschnitt D.2.2).

Nichtverdffentlichte Tabellen und Er-
gebnisgliederungen, die in Form von Ar-
beitsunterlagen - Uberwiegend in der
regionalen Untergliederung nach L&ndern
und fiir den Bund - zur Verflgung stehen,
kdnnen von interessierten Konsumenten
angefordert werden (vgl. Anhang, Nrn. 53
und 54). Auch dieses Material kann in
der Regel kurzfristig und relativ kosten-
glinstig zur Verfligung gestellt werden,
wenngleich im Einzelfall ein zusdtz-

licher Aufwand aufgrund der erforder-
lichen Uberpriifung und Bearbeitung aller
Tabellenfelder unter Geheimhaltungsge-
sichtspunkten (vgl. Abschnitt D.2.3)
nicht ausgeschlossen werden kann.

2.1 Pachverdffentlichungen des Stati-
stischen Bundesamtes

Die umfassendsten. Ergebnisdarstellungen
fiir Bundeszwecke aus der Volkszahlung
1987 wurden in den dafiir vorgesehenen

FPachserien

1 Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit
sowie
5 Bautdtigkeit und Wohnungen

in zusammen 29 Einzelverdffentlichungen

vorgelegt.

Die Verdffentlichungen waren grundsatz-
lich inhaltlich so geordnet, daf die mit
den Sachgebieten abgegrenzten Themenbe-
reiche dargestellt wurden. Flir einzelne
Komplexe wurde das Zahlenmaterial in
mehrere inhaltlich aufeinander abge-
stimmte Teilver&ffentlichungen unter-
gliedert. Neben Zeitvergleichen (gegen-
iber der jeweils vorangegangenen Z&h-
lung) fiir ausgewdhlte Eckzahlen enthiel-
ten alle Hefte die zum Verstandnis der
Daten notwendigen methodischen und be-
grifflichen Erlduterungen.

Bestands~ und Strukturzahlen aus allen
Sachgebieten wurden im jeweiligen Heft 1
beider Fachserien vorgelegt. Dabei han-
delte es sich um Bundes- und Landeser-
gebnisse aus den sog. Gemeindebl&ttern
(vgl. Abschnitt D.1.1.1.2), die auch den
von Bund und Ld&ndern gemeinsam auf Dis-
kette angebotenen "ausgewdhlten Ergeb-
nissen " auf Kreisebene zugrunde lagen.

"Ausgewdhlte Eckzahlen flur kreisfreie
Stadte und Landkreise" wurden darlber
hinaus fir Bundeszwecke auch im jewei-
ligen Heft 2 beider Fachserien publi-
ziert sowie in zwei Sonderver&ffentli-
chungen kartographisch dargestellt. Fir
regionalstatistische Zwecke wurden aus
beiden Zahlungsbereichen auch Grundda-
ten flir ausgewdhlte nichtadministra-
tive Gebietsgliederungen vorgelegt.
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Titel und Inhalt dieser Verdffentli-
chungen im einzelnen sind wiederum dem
Anhang zu entnehmen (vgl. Nrn. 57 bis
60) . ~

Zu den Fachverbffentlichungen, in denen
ausfihrliche Ergebnisdarstellungen zur
Volksz&hlung enthalten sind, z&hlen fer-
ner

- das amtliche Gemeindeverzeichnis flir
die Bundesrepublik Deutschland, Aus-
gabe 1987

- das Statistische Jahrbuch der Bundes-
republik Deutschland, Ausgabe 1989 ff,

sowie

- das Heft 1 der Einzelverdffentlichun-
gen zur Wahl zum 12. Deutschen Bundes-
tag, in dem u.a. auch Strukturdaten
aus der Volkszdhlung 1987 fiir Bundes-
tagswahlkreise 1990 enthalten sind.

Zu ausgewdhlten Themenbereichen wurden
in der vom Statistischen Bundesamt her-
ausgegebenen Monatszeitschrift "Wirt-
schaft und Statistik" kommentierte Er-
gebnisdarstellungen verdffentlicht (vgl.
Anhang, Nr. 61).

Auf die Flille der verdffentlichungen,
die auf Landes- und auch kommunaler
Ebene erstellt wurden, kann im einzelnen
nicht eingegangen werden; einen {iber-
blick @ber die von den Statistischen
Landes@mtern zur Volksz&hlung 1987 her-
ausgegebenen Publikationen gibt jedoch
das Verzeichnis ihrer Verdffentlichungen
{(vgl. Anhang, Nrn. 62 und 63).

2.2 Unterrichtung der Offentlichkeit

Fachverdffentlichungen werden erfahrungs-
gem&B nur von einem begrenzten Nutzer-
kreis wahrgenommen. Es erschien deshalb
notwendig, die wichtigsten, teils mit
politischer Brisanz verbundenen Auf-
schllisse aus der Z&hlung auch einer
breiteren Offentlichkeit nahezubringen.
Damit sollte der "Dialog mit dem Biirger"
fortgesetzt werden, der durch die gesetz-
lich vorgeschriebene Unterrichtung in
Gang gesetzt und die Offentlichkeits-
kampagne zur Volkszdhlung 1987 vertieft
worden ist. Im Interesse der Akzeptanz-
férderung - auch mit Blick auf kiinftige
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Zdhlungen - war zumindest an ausgew#dhl-
ten Grunddaten zu zeigen, daf-die vor-
handenen Informationsdefizite erfolgreich
geséhlossen werden konnten.

Diesem Zweck diente eine unter dem Titel »
"Volkszéhluﬁg 1987 - Leben, Wohnen, Ar-
beiten in Zahlen" herausgegebene Bro-
schiire, zu deren Themenbereichen in
einer Faltblattserie ausflihrlicheres
Zahlenmaterial in Form von Tabellen und
Schaubildern vorgelegt wurde. Broschire
und Faltbl&tter wurden kostenlos abge-
geben. Auf einschlagige Ergebnisse aus
der Volkszdhlung 1987 wurde auch bei der
Aktualisierung von allgemeinen und thema-
tischen Querschnittsverdffentlichungen,
wie dem "batenreport" und der Publika~-
tion "Im Blickpunkt : Altere Menschen",
zurlickgegriffen, die stets auf breites
Interesse gestoBfen sind.

Zeitungs-, Rundfunk- und Fernsehredak-
tionen wurden mehrfach fiber die amtsiib-
lichen "Mitteilungen an die Presse"
unterrichtet. Eine ausfilhrlichere Unter-
richtung erfolgte -~ &hnlich wie bei der
Bekanntgabe der ersten Volkszahlungser-
gebnisse ~ wiederum im Rahmen einer
Presseveranstaltung flir Vertreter aller
Medien. In der fiir diesen Zweck zusammen-
gestellten "Pressemappe" wurde veran-
schaulicht, welche Bedeutung die Volks-
2ihlungsergebnisse fiir die Wahrnehmung
der "Chancen filir mehr Lebensqualitdt"
haben k8nnen. Ein besonderer Akzent wur-
de mit der Auffiihrung eines Informations-
films bei dieser Gelegenheit gesetzt, in
dem unter dem gleichen Titel dokumentiert
wurde, in welchem MaBe die gewonnenen Da-
ten fiir die Gestaltung zentraler Lebens-
bereiche unverzichtbar sind.

2.3 Geheimhaltungsregeln

Fiir die Verdffentlichung oder Weitergabe
von Volksz&hlungsergebnissen mufite ge-
prift werden, ob in einer Tabelle Einzel-
angaben auftraten. Als Einzelangaben
galten dabei Tabellenfelder mit einer
Besetzung von einem Fall oder zwei FHl-
len. Nach § 16 Abs. 1 Nr. 4 Bundessta-
tistikgesetz 1987 durften solche Einzel-
angaben nur dann ver$ffentlicht oder
wéitergegeben werden, wenn sie den Be-
fragten oder Betroffenen nicht zugeord-
net werden kSnnen.



Von einer unzulissigen Zuordenbarkeit
von Einzelangaben zu einer Person
brauchte dann nicht ausgegangen zu wer-
den, wenn lediglich eine Merkmalsauspré-
gung mit einém oder zwei Fdllen besetzt
war, da dann eine Zuordnung nur aufgrund
der vorheriéen Kenntnis der verdffent-
lichten Merkmalsausprigung mdéglich ge-
wesen wire. Ein Dritter hitte damit aber
keine Information erhalten, die ihm
nicht schon bekannt gewesen wire. Ge-
heimzuhalten waren danach solche An-
gaben, die ilber das fiir die Identifika-
tion erforderiiche~Zusatzwissen hinaus-
gingen. Dies war dann nicht auszu-
schlie8en, wenn Tabellenfelder mit einer
Besetzung von einem Fall oder zwéi Fédllen
zusitzlich nach weiteren Merkmalsauspré-
gungen untergliedert wgrdén.
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Die Bearbeitung durfte sich nicht auf
die primdre Geheimhaltung beschrénken.
Es muften auch Vorkehrungen dagegen ge-
trdffen‘werden, da8 geheimgehaltene An-
gaben durch Differenzrechnung nachtrig-
lich wieder aufgedecktbwerden kénnten.
Fiir den Fall des Auftretens zurechen-
barer Einzelangaben in kleinrdumigen Er-
gebnisnachweisungén auf der Ebene der
Blockseiten waren in § 15 Abs. 4 Satz

4 Volksz&hlungsgesetz 1987 besondere
Sicherheitsregelungen geschaffén worden, .
nach denen die "Gliederungseinheiten
Blockseite" unter gegebeneﬁ’Vorausset-
zungen "zu h8heren Einheiten zusammenzu-
fassen waren". :



Teil II

Methodische Unteréuchunge‘n zur
Volkszahlung 1987
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1 Mdglichkeiten einer Uberpriifung der Ergeb-
nisgenauigkeit

Wenn "exakte" Ergebnisse (z.B. die amtlichen
Einwohnerzahlen) ermittelt werden miissen und
wenn eine gro8e Zahl von Ergebnissen in
tiefster regionaler Gliederung oder sehr tie-
fer sachlicher Gliederung gebraucht wird, dann
sind Vollerhebungen insbesondere in der Lage,
sowohl Grob- wie auch Feinstrukturen bei den
zu durchleuchtenden Sachgebieten aufzuzeigen.
So befand auch das Bundesver fassungsgericht,
das fiir Volkszihlungen ein mdglichst hoher
Grad an Genauigkeit und Wahrheitsgehalt der
efhobenen Daten notwendig sei. Hinzu kommt
deren Funktion, Basis fiir Fortschreibungen
und Stichproben zu sein.

Eine vdllige ﬁbereinétimmung der Erhebungs-
ergebnisse mit der Realitdt, dem "wahren
Wert", wird durch eine Vollerhebung zwar an-
gestrebt, aber nie v®llig zu erreichen sein.
Das Auftreten "systematischer Fehler", d.h.
von einseitigen, verzerrenden Abweichungen
zwischen Z&hlungsergebnissen und realem Tat-
bestand; ist bei einer so umfangreichen Erhe-
bung wie einer Voikszahlung mit einer Vielzahl
von Beteiligten unvermeidlich, Statistik kann
jedoch nicht mit kaufmdnnischer Buchhaltung
verglichen werden, und das Auftreten gewisser
Fehlerspielrﬁume ist daher auch als unbedenk-
lich zu bezeichnen. Auch fiir die Volksz&hlung
galt, den systematischen Fehler so gering wie
méglich zu halten, um eine mdglichst hohe
Genauigkeit der Ergebnisse zu erreichen.

Systematische Fehler kdnnen in jeder Phase
einer statistischen Erhebung entstehen, und
in jeder Erhebungsphase -~ ausgenommen die
Vorbereitungsphase - wird durch operative
Kontrollen versucht, aufgetretene Fehler zu
minimieren. Dies ist das Ziel der als opera-
tiv bezeichneten Kontrollverfahren.

Systematische Fehler knnen bei einer Volks-
zdhlung vor allem dadurch entstehen, das

- Erhebungseinheiten nicht gez#hlt
oder

- Fragen nicht oder fehlerhaft beantwortet

werden,

Je nach Entstehungsursache muBten durch die
Schaffung entsprechender rechtlicher, erhe-~
bungsorganisatorischer sowie aufbereitungs-
technischer Bedingungen MaSnahmen zur Vermei-

dung dieser Fehler getroffen werden. Fiir
volkszdhlungen gilt auBerdem, da8 Ungenauig-
keiten selbst dann, wenn sie unaufgedeckt
bleiben sollten, nach dem Gesetz der grofen
Zahl in den meisten Fillen das Ergebnis kaum
verzerren kdnnen. Allenfalls Beeintréachtigun-
gen der Aussagefihigkeit von Ergebnisdarstel-
lungen in kleinr&iumiger Gliederung kdnnen
nicht von vornherein ausgeschlossen werden. -

Aufgrund der organisatorischén und rechtlichen
Mdglichkeiten, die durch das Volksz&hlungsge-
setz 1987 er6ffnet waren, kann jedoch davon
ausgegangen werden, daB Fehler bei der Fest-
stellung der Erhebungsgesamtheit gering sein
diirften. Dies garantierten - abgesehen von der
bestehenden Pflicht zur Auskunftserteilung -
die Einteilung des gesamtén Gemeindegebietes
in 28hlbezirke und deren Begehung durch den
Zahler. Die Z3hler suchten jedes Gebdude,

jede Wohnung und auch jeden Haushalt bzw. jede
Person auf. Hierzu wurde dem Zdhler von der
Erhebungsstelle eine Begehungsliste mit Namen
und Anschriften der im Einwohhermelderegister
fiir seinen Z&hlbezirk gemeldeten Personen
mitgegeben. Dariiber hinaus durften Verzeich-
nisse der Geb&udeeigentimer verwendet werden.

Jedes Gebdude und jede Wohnung konnte deshalb
gefunden werden. Ebenso wurde aufgrund der ge-
setzlichen Regelung jede Person, wenn nicht
direkt, so doch zumindest indirekt erreicht.
Bestand namlich ein Haushalt aus mehreren Per-
sonen, so konnte von jedeh Haushaltsmitglied
grundsitzlich der Name der uUbrigen Haushalts-
mitglieder erfragt werden. Konnten einzelne
Personen vom Zihler trotz wiederholter Bemii-
hungen nicht .angetroffen werden oder verwei-
gerten sie im Ausnahmefall die Auskunft, so
schaltete sich zunachst die Erhebungsstelle
ein, die umfangreiche Kontrollfunktionen wahr-
nahm und ggf. Nachfagaktionen durchfithren
konnte. Flihrten auch sie zu keinem Erfolg,
konnten entsprechend der gesetzlichen Be-
stimmung. zur Beseitigung von Restungenauig-
keiten die Angaben aus dem der Erhebungs-
stelle vorliegenden Auszug aus dem Melde~
register entnommen werden. Voraussetzung hier-
fir war, daf der Z3hler oder die Erhebungs-
stelle die betreffende Person zweifelsfrei

als am Erhebungsstichtag zum Z3hlbezirk ge-
hdrig. festgestellt hatte.

Die Zihlung der Personen und damit zugleich
die Ermittlung der amtlichen Bevélkerungszahl,
die auch Grundlage filir die Bevdlkerungsfort-
schreibung in der Gliederung nach demographi-
schen Grundmerkmalen (Alter, Geschlecht,
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Staatsangehdrigkeit) war, wurde dadurch grund-
sdtzlich gewdhrleistet. Das gleiche galt im
Hinblick auf die Zahl der Geb&iude und Woh-
nungen, deren Feststellung keine vergleichba-
ren Probleme aufwarf.

Ebensowenig liegen Anhaltspunkte dafiir vor,
daB eine Beeintrachtigung der Aussagefihigkeit
der Volkszdhlungsergebnisse durch Félle zu be-
flirchten wédre, in denen zwar die Erhebungsein-
heiten erfaBt waren, aber Erhebungsmerkmale
(unbewuB8t oder bewuBt) nicht oder nicht wirk-
lichkeitsgetreu angegeben worden sind. Dies
wurde dadurch gewd@hrleistet, daB im Zuge der
Datenaufbereitung alle Angaben, wie interna-
tional tUblich, durch ein differenziertes
System manueller und maschineller Kontrollen
auf Vollstadndigkeit und Widerspruchsfreiheit
geprift wurden. Daten, die im Einzelfall
fehlten oder widerspriichlich waren, wurden da-
bei nach einem mathematisch-methodisch abge-
sicherten Verfahren korrigiert oder ggf. wi~
derspruchsfrei ergénzt,

Auch bei diesem Korrekturverfahren wirkte das
Gesetz der grofen Zahl. Nicht wirklichkeits-
getreue Ergédnzungen im Einzelfall gehen weit-
gehend in der statistischen Masse unter. Unge-
nauigkeiten bei einzelnen Fragestellungen
kdnnen deshalb die grunds&dtzliche Aussagefd-
higkeit einzelner Strukturmerkmale nicht in
Frage stellen. Allenfalls wiAren graduelle
Beeintrachtigungen der Aussagefihigkeit beim
Ergebnisnachweis fiir kleinste raumliche
Gliederungen denkbar, wenn sich Félle, in de-
nen zu bestimmten Sachverhalten nicht auf
origindr erhobene oder aus den Melderegistern
verfligbare Daten zuriickgegriffen werden konn-

te, regional konzentrieren.

Der Teil II dieses Bandes gliedert sich in
folgende Abschnitte:

a) In der maschinellen Plausibilit&tskontrolle
festgestellte Fehler zu ausgewdhlten Fragen
des Personenbogens und Wohnungsbogens

Dieser Abschnitt beinhaltet die Darstellung
der bei den wichtigsten Fragen des Perso-
nen- und Wohnungsbogens angefallenen Feh-
lerfédlle und deren Verteilung auf einzelne,
bei den Plausibilitdtspriifungen, dem
letzten Teil der operativen Kontrollen,
vorgesehene Arbeitsschritte. Sie geben ei-
nen verlaRlichen Einblick in die Qualitat

der erhobenen Daten.

b) Wiederholungsbefragung zur Volkszdhlung 1987

Ergédnzend zu den operativen Kontrollen
werden bei den Volkszdhlungen in der Regel
eine oder mehrere deskriptive Kontrollen
durchgefiihrt., Sie filhren zu einer nachtrﬁg—
lichen Abschdtzung der Giite einer Z&hlung
und beeinflussen -~ im Gegensatz zu den
operativen Kontrollen - die festgestellten
Ergebnisse nicht. Das Volkszihlungsgesetz
1987 gestattete in § 1 Abs. 4 die Durchfih-
rung einer solchen Erhebung, der Wiederho-
lungsbefragung. Sie wurde in 9 Bundeslan-
dern mit einem Auswahlsatz von anndhernd
0,1 % der Bevdlkerung durchgefithrt. In der
Wiederholungsbefragung konnten jedoch le-
diglich ausgewdhlte Merkmale des Personen-
bogens berlicksichtigt werden.

c) Zihlerbefragung der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander

Das Konzept herkdmmlicher Volksz&hlungen,
das auch 1987 in der Bundesrepublik
Deutschland verwirklicht worden ist, be-
ruht ganz entscheidend auf dem Grundsatz
einer Begehung des gesamten Bundesgebietes
durch den Zdhlerstab. Er grenzt die vor-
gesehenen Erhebungsgesamtheiten der ein-
zelnen Bereiche durch unmittelbare Inau-
genscheinnahme ab, und er tritt in den un-
mittelbaren Kontakt mit den Auskunfts-
pflichtigen. Kenntnisse iiber die hierbei
gewonnenen Erfahrungen der Z&hlerinnen und
Zadhler bilden ebenfalls wichtige Rahmenbe-
dingungen fir die Beurteilung der Ergebnis-
genauigkeit. Es wurde deshalb eine ent-
sprechende Befragung - &hnlich wie bei vor-
angegangenen Zihlungen - auch 1987 durch-
gefiihrt. Damit konnten nicht nur Einblicke
in die Probleme gewonnen werden, die sich
bei der Durchfiihrung der Z&hlung vor Ort
ergaben, mit den Ergebnissen lagen auch
Informationen vor, die in den Entschei-
dungsprozeB fiir die Entwicklung alterna-
tiver Erhebungsverfahren einbezogen wer-

den kdnnen.

d) Begleitforschung zur Volkszdhlung 1987

Die amtliche Statistik ist nicht nur dem
Prinzip der Wissenschaftlichkeit, sondern
auch dem der Wirtschaftlichkeit verpflich-
tet. Bei der Erfiilllung der ihr Ubertragenen
Aufgaben hat sie deshalb diejenigen Metho-
den einzusetzen, die unter Bericksichtigung
der rechtlichen und organisatorischen Rah-
menbedingungen, der vertretbaren Belast-
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barkeit der Auékunftspflichtigen, dem ver-
fiigharen Kostenrahmen sowie dem auf natio-
naler und internationaler Ebene gegebenen
Stand -der Methodenforschung die vorgegebe-
nen Erhebungsziele im Hinblick auf Sach-
aussagen und Ergebnisgenaunigkeit am effek-
tivsten erflillen. Ein wichtiger Bestandteil
der permanent zu leistenden Arbeiten des
statistischen Dienstes ist es deshalb, die-
se Effektivitdt der Erhebungsmethoden lau-
fend und insbesondere vor Erhebungen} die
nur in grdB8eren Zeitabstdnden durchgefiihrt
werden, intensiv zu Uberpriifen.

Angesichts der Bedeutung von Volkszahlungén
fir am Sozialstaatsprinzip orientiertes
staatliches Handeln hat das Bundesver-
fassungsgericht in seiner Entscheidung zum
Volkszdhlungsgesetz 1983 dem Gesetzgeber
eine Intensivierung diesbeziiglicher Bemii-
hungen in besonderem MaSe auferlegt,

Unabhiingig von der eigentlichen Zielsetzung
der Volksz3hlung 1987 waren deren Verfah-
rensweisen und besondere Rahmenbedingungen
Gegenstand von Foréchungen, deren Ergeb-
nisse Erkenntnisse uber Mdglichkeit und
Richtung des Einsatzes alternativer Erhe-
bungsverfahren bieten. Den im Zuge der
Volkszdhlung 1987 unternommenen Anstren-
gungen kommt insofern besondere Bedeutung
zu, als hiermit zum ersten Mal eine Gruppe
externer Sachverstindiger, namlich der
"Wissenschaftliche Beirat fUr Mikrozensus
und Volkszdhlung", betraut war.

2 'In der maschinellen Plausibilit#tskontrolle
‘festgestellte Fehler zu ausgewihlten Fragen
des Personenbogens und Wohnungsbogens

Bei der Plausibilitdtskontrolle wurden in
zahlreichen Arbeitsschritten die in jedem Per-
sonensatz bzw. Wohnungssatz enthaltenen Anga-
ben auf Vollstadndigkeit und Widerspruchsfrei-
heit maschinell tberpriift (zum Ablauf der ma-
schinellen Kontrollen wird auf Teil I Ab-
schnitt C Ziffer 3 verwiesen). In der Plausi-
bilitdtskontrolle festgestellte Fehlerfidlle,
d.h. fehlende, falsche, unvollstdndige oder
{iberzdhlige Angaben wurden - soweit dies ein-
deutig mdglich war und soweit sie nicht als
"Grenzfille" in der Nachweisung als Kannfeh-
ler angelistet wurden - maschinell korrigiert.

Jeder maschinelle Eingriff wurde durch einen
Fehlerschlissel dokumentiert. Von wenigen
Ausnahmen abgesehen bezieht sich ein Fehler-
schlissel auf die Korrektur nur eines Merkmals
aus dem Personen- bzw. Wohnungsbogen. Eine
Vielzahl der Merkmale wurde in mehreren der
bei den Plausibilitatskontrollen zum Wohnungs-
bzw. Personenbogen vorgesehenen Arbeits-
schritte eingehenden Priifungen unterzogen,

und jede fur erforderlich gehaltene Korrektur
wurde jeweils mit einem Fehlefschlﬁssel fest-
gehalten. Z.B. konnten die "RAume der Wohnein-
heit" eines Wohnungsbogens Mehrfachmarkierungen
aufweisen; die behoben und durch einen Fehler-
schliissel gekennzeichnet wurden. Die so fest~
gestellte "Raumzahl" dieses Wohnungsbogens
konnte in einem spdteren Arbeitsschritt bei
der Konsistenzprifung im Vergleich mit der
vorhandenen WOhﬁungsflache nochmals korrigiert
werden; auch dieser Vorfall wurde durch die
Vergabe eines Fehlerschliissels dokumentiert.
Ebenso konnte aus dem Personenbogen beispiels-
weise die Angabe zur "ausgelibten Tatigkeit"
einer erwerbstidtigen Person im Verlauf der
Signierkontrolle und bei den spater einsetzen-
den "Sonstigen personenbezogenen Kontrollen"
mehr fach angespfochen worden sein.

Die Fehlerstatistiken der Volkszdhlung 1987
weisen somit die je Fehlerschliissel durchge—
fiihrten Korrekturen nach. Dagegen wurde nicht
festgehalten, wie oft ein Merkmal aus den
Erhebungsbogen korrigiert wurde. Die in Spalte
2 der dieser Betrachtung zugrundeliegenden
Tabellen nachgewiesenen Ergebnisse stellen

die Anzahl der materiell wichtigen Korrekturen
dar und sind somit nicht unbedingt identisch
mit der Anzahl der je Merkmal korrigierten
Personéensidtze bzw. Wdhneinheiten. In der Regel
liegt deren Anzahl darunter, in welchem Umfang
ist aber nicht bekannt. Dieser Sachverhalt
wurde in den Tabellen durch die FuBnote 2)
"Binschlieflich Mehrfachzd@hlungen je Merkmal"
kenntlich gemacht. '

Wenn zuvor ausgefithrt wurde, da8 nur “matef
riell wichtige" Korrekturen nachgewiesen wer-
den, so bedarf dies der Prézisierung. Nicht
dargestellt werden hier beispielsweise aus
der Signierkontrolle L8schungen unvollsténdi-
ger Angaben, z.B. der zu signierenden Merk-
male, die in einem spdteren: Arbeitsschritt
komplett erginzt wurden. Nachgewiesen werden

- dagegen aus der Signierkontrolle solche Kor-

rekturen, bei denen anhand vorliegender Er-
kenntnisse eine Ziffer einer mehrstelligen
Signierziffer sinnvoll ergdnzt werden konnte.
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Nachgewiesen werden hier aber auch relativ un-
erhebliche Fehler wie die Erganzung des Merk-
mals "iiberwiegender Lebensunterhalt" bei
Kleinkindern, die bei ihren Eltern leben.

Die tabellarische Darstellung festgestellter
Fehler beschrinkt sich auf ausgewdhlte Fragen
des Personen- und Wohnungsbogens, d.h. ausge-
wdhlt wurden solche Merkmale, fiir die sich ei-
ne Bezugszahl sinnvoll ermitteln 1l&d8t. Die
Fragen zum allgemeinen und berufsbildenden
(Schul-)AbschluB des Personenbogens dagegen
wurden nur bei einem Teil der 15- bis unter
22jdhrigen wohnberechtigten Personen und fir
die 22- bis unter 65jihrigen Personen gepriift.
Hierflir gibt es keine Bezugszahl, um den Feh-
lerquotienten verlaglich darzustellen.

Die Fehleranalyse beschréankt sich auf rund

42 % der erfaBten Wohneinheiten und wohnbe-
rechtigten Personen und auf rund 45 % der
wohnberechtigten erwerbstdtigen Personen.
Hierbei handelt es sich nicht um eine geziel-
te Auswahl, sondern um Umstdnde, die mit der
Organisation einzelner statistischer Landes-
dmter beziiglich der Erstellung der Fehlersta-

tistiken im Zusammenhang stehen.

2.1 Fehler zu ausgewdhlten Fragen des Perso-

nenbogens

Ausgewdhlt wurden sieben Merkmale, die alle
Personen (wohnberechtigte Bevdlkerung) und
vier Merkmale, die nur die wohnberechtigten
erwerbstétigen Personen betreffen. Fir diese
Personengruppe stehen aus den Pehlerstatisti-
ken Bezugszahlen zur Verfigung (s. Tabelle 1,
Spalte 1). Spalte 2 dieser Tabelle enthdlt
die bei den einzelnen Merkmalen aufgetretenen
Korrekturfdlle. In den librigen Spalten wird
nachgewiesen, in welchen (zusammengefaften)
Arbeitsschritten der Plausibilit@dtskontrollen

die Korrekturen entstanden sind.

Das Merkmal "Geburtsjahr" wurde in 0,1 % der
Falle korrigiert. Etwa vier von fiinf der er-
forderlichen Korrekturfille waren im Verlauf
des maschinellen Lesens zwar erkannt, aber
nicht durchgefithrt worden und muBten bei den -
Plausibilititskontrollen nachgeholt werden.
Von den restlichen fast 20 % entfiel der iber-
wiegende Teil auf den Priifschritt "Personen-
typisierung", der kleinere Teil entstand bei
den "Priifungen im Haushaltszusammenhang".

Ein ahnlich geringer Korrekturbedarf entstand
bei dem Merkmal "Religionszugehdrigkeit". Da-
bei muB8 allerdings beachtet werden, daB in
allen Priifschritten fast ausschlieBlich Mehr-
fachangaben bereinigt worden sind, wdhrend
fehlende Angaben nicht erg&nzt wurden. Der
Anteil der auf diese Teilmasse entfallenden
Personen ohne Angabe zur Religionszugehdrig-
keit betragt ca. 1,1 %.

In 0,5 % der FAlle wurde das Merkmal "Ge-
schlecht" korrigiert. Bei verheirateten Per-
sonen im Haushalt mit Doppelmarkierungen oder
fehlender Angabe beim Merkmal "Geschlecht”
wurde versucht, {iber den zugehbrigen verhei-
rateten Partner die zutreffende Angabe zu er-
halten. Knapp ein Drittel der angefallenen
Fehlerfdlle konnte auf diesem Wege bereinigt

werden.

Beim Merkmal "Familienstand" wiesen 1,4 % der
Personenbogen Fehler auf. Die Masse der Fehler
wurde im Priifschritt "Sonstige personenbezo-
gene Kontrollen" bereinigt (95,5 %). Gut ein
Viertel (27 %) dieser Fehler wurde im Zusam-
menhang mit dem Alter der Personen geldst,
z.B. unter 14 Jahre alte Personen durften kei-
nen anderen Familienstand als "ledig" haben,
die Ubrigen Fehler wurden mittels Deckein-
setzung behoben.

Auch die Frage nach der "Staatsangehdrigkeit"
erwies sich als wenig korrekturbediirftig

(0,4 %). Fir knapp 30 % der Beanstandungen
konnte im Prifschritt "Bereinigung von Mehr-
fachmarkierungen" eine L&sung gefunden werden,
fehlende Angaben wurden im "Haushaltszusammen-
hang", sofern im Haushalt Personen die Frage
nach der StaatsangehSrigkeit beantwortet
hatten, sonst lber Deckverfahren ergénzt.

Der Frage nach der "weiteren Wohnung", eine
der Kernfragen der Volkszdhlung, war bei den
manuellen und bei allen maschinellen Kontrol-
len einschlieflich des maschinellen Lesens
grdfte Aufmerksamkeit geschenkt worden. Da-
durch konnte der Anteil der Personenbogen
mit wichtigen Fehlern bei diesem Merkmal

auf 0,4 % reduziert werden. Als wichtige
Fehler wurden dabei alle Konstellationen

bei der Beantwortung dieser Frage angesehen,
bei denen zweifelhaft war, ob Personen zum
Ort der Hauptwohnung oder zum Ort der
Nebenwohnung zu z#hlen waren. Unwichtige
Fehlerkennzeichnungen werden hier auBer

acht gelassen. Hierbei handelt es sich bei-
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Tabelle 1: In der maschinellen Plausibilitdtskontrolle festgestellte Fehler zu ausgewdhiten Fragen des Personenbogens

Darunter mit fehlerhaften Datensitzen 2)

davon in den Arbeitsschritten

Personen Mehrfachmarkierungen/ Sonstige personen-
Merkmal insgesamt zusammen beim maschinellen Lesen | Personentypisierung/ | bezogenen Kontrollen Kz;ggkg:: ﬁggtgigge
nicht bereinigte Korrekturen im (Wenn-Dann-Schema)/ Wohnun
Beanstandungen/ Haushaltszusammenhang Kontrolle berufs- (wichtige geh]er)
Signierkontrolle statistischer Angaben g
% von % von|% von % von[% von % von{% von % von{% von
1 000 sp. 1] 1000 fop "ylsp. 2] 1000 45y “ilsp. 2| 1000 sy tylsp. 2] 1000 sp.ifsp. 2
Geburtsjahr 26 809,8 24,8 0,1 20,1 0,1 81,0 4.7 0,0 19,0 - -
Geschlecht 144,1 0,5 - 144,1 0,5 100 .. - -
Familienstand (wohnberech- 382,8 1,4 17,1 0,1 4,5 - 365,7 1,4 95,5 -
Religionszugehtrigkeit tigte Bevil- 20,2 0,1 8,9 0,0 43,9 10,9 0,0 53,9 0,5 0,0 2,3
Staatsangehdrigkeit kerung) 110,8 0,4 32,0 0,1 28,9 78,7 0,3 71,1 - -
Weitere Wohnung 1) 118,7 0,4 - 9,3 0,0 7.8 - 109,4 0,4 92,2
Uberwiegender Lebens- ’
unterhalt 687,7 2,6 221,2 0,8 32,2 - 466 ,5 1,7 67,8 -
Vollzeit-/Teilzeit~
Erwerbstdtigkeit 12 480,1 288,9 2,3 7,6 0,1 2,6 - 281,3 2,3 97,4 -
Stellung im Beruf (wohnberech- 552,1 4.4 68,2 0,5 12,3 - 484,0 3,9 87,7 -
Wirtschaftszweig tigte er- 511,5 4,1 0,0 0,0 0,0 - 511,5 4,1 100 -
Ausgelibte Tdatigkeit werbstdtige 479,1 3,8 115,7 0,9 24,2 - 363,4 2,9 75,8 -

Personen) 1)

Personen.

2) EinschlieBlich Mehrfachzihlungen je Merkmal.

1) Die Fehleranalyse bezieht sich auf eine Teilmasse von 42 % der wohnberechtigten Bevilke

rung bzw. von 45 %

der wohnberechtigten erwerbstdtigen




spielsweise um L&schungen der Teilfragen 6a
bis 6c, wenn keine weitere Wohnung vorlag
(Frage 6 = nein). In diesen Fdllen sollten die
Teilfragen 6a bis 6c nicht beantwortet werden.

Die Frage nach dem "{iberwiegenden Lebensunter-
halt" erwies sich in 2,6 % der Félle als feh-
lerhaft. Knapp ein Drittel waren Mehrfachanga-
ben. Aus Sicht der Auskunftgebenden kdnnen
Mehr fachangaben berechtigt sein, fiir die Wei-
terverarbeitung des Datensatzes muBSte jedoch
der "liberwiegende" Lebensunterhalt ermittelt
werden. Etwa zwei Drittel der Beanstandungen
wurden in einem spidteren Arbeitsschritt berei-
nigt. Hierzu z&hlen auch - wie bereits in der
Einfihrung genannt - solche relativ unerhebli-
chen Fehler wie die Erganzung dieses Merkmals
bei Kleinkindern, die vom Unterhalt durch die
Eltern leben.

Die weiteren Fehlernachweise beziehen sich auf
wohnberechtigte erwerbstdtige Personen. Das
Merkmal "Vollzeit-/Teilzeit-Erwerbstidtigkeit"
war in 2,3 % der Fdlle korrekturbediirftig bzw.
muBte anhand weiterer Angaben zur Erwerbsta-
tigkeit (das waren vor allem die Fragen 15 bis
17 des Personenbogens) ergdnzt werden.

Das Merkmal "Stellung im Beruf" wurde bei die-
ser Teilmasse in rund 552 000 F&allen korri-
giert; in der Fehlerquote von 4,4 % verbergen
sich jedoch auch die einleitend erlauterten
Mehrfachkorrekturen. Eine beispielsweise im
Arbeitsschritt "Bereinigung von Mehrfachanga-
ben" bereinigte Angabe konnte sich als fehler-
haft erweisen, wenn sich in einem spdteren
Arbeitsschritt Inkonsistenzen zwischen diesem
Merkmal und dem Merkmal "Wirtschaftszweig"
oder dem Merkmal "ausgelibte Tdtigkeit" heraus-
stellten. Diese Mehrfachkorrekturen sind in
Tabelle 1 Spalte 2 enthalten.

Fiir die Merkmale "Wirtschaftszweig" mit einer
Fehlerquote von 4,1 % und fiir das Merkmal
"ausgeilibte Tatigkeit" mit einer Fehlerquote
von 3,8 % gelten die vorstehenden Ausfithrun-
gen entsprechend. Knapp ein Viertel der Feh-
lerfdlle beim Merkmal "ausgelibte Tatigkeit"
- und zwar gilt dies fiir die ersten drei
Stellen der sechsstellig signierten Tédtig-
keit - konnte bereits im Arbeitsschritt
"Signierkontrolle" bereinigt werden, weil
fiir dieses Merkmal die Mdglichkeit der Ab-
stimmung mit dem erlernten Beruf bestand.

2.2 PFehler zu ausgewdhlten Fragen des
Wohnungsbogens

In die QualitaAtsbetrachtungen zu den Angaben
des Wohnungsbogens wurden die Ausstattungs-
merkmale, die Art der Beheizung, die Zahl der
RAume und die Flachenangaben einbezogen (siehe
Tabelle 2). Frage 1 des Wohnungsbogens '(Anga-
ben zum Wohnverh&ltnis) und Frage 9 (Monats-
miete) sind fiir diese Betrachtung weniger
geeignet. Der endgiiltige Inhalt der Frage 1
wurde bei fehlender Eindeutigkeit Uber die
Festlegung der Wohnungstypen bestimmt

(siehe hierzu die Ausfilhrungen in Teil I
Abschnitt C Ziffer 3), fir deren Bestimmung
u.a. die Gebaudeangaben zur Wohnheimnutzung
und zum Eigentumsverhdltnis sowie die Gebdu-
degrdfe und die Anzahl der Haushalte in der
Wohnung mafgeblich waren. Eine fehlende Anga-
be bei der Monatsmiete wiederum wurde nicht
erganzt; deren Anteil ist aus den Ergebnisver-
8ffentlichungen bekannt, so daf hier allen-
falls L38schungen im Verhdltnis zur Wohnungs-
gréBe eindeutig ilberzogener "Mieten" angege-
ben werden kdnnten.

In 4,4 % der Wohnungsbogen wurde das Merkmal
"Kiche/Kochnische" korrigiert. In nahezu zwei
von finf Fehlerfillen wurde die hdherwertige
Ausprigung "Kiiche" belassen und "Kochnische"
geldscht. In den iibrigen Fédllen wurde "Kiiche"
bzw. "Kochnische" ergdnzt. Die Prifungen zu
den Ausstattungsmerkmalen der Wohnungen erwie-
sen sich u.a. deswegen als schwierig, weil sie
im Wohnungsbogen in einer Frage mit mehreren
Antwortmdglichkeiten, aber aus Platzgriinden
ohne nein/ja - Antwortvorgaben gestellt werden
muBten. Fiir die zu treffende Entscheidung, ob
eine Kiiche oder Kochnische bei fehlender Anga-
be dennoch als vorhanden anzunehmen ist, war
ein umfangreiches Priifverfahren erarbeitet
worden, das die GebAudegrdBe, die Flache der
Wohnung und bei einer Wohnungsfliche von we-

2 die Raumzahl beriicksichtigte

niger als 60 m
und dann danach fragte, ob im Gebaude ver-
gleichbare Wohnungen mit Kiiche oder Kochnische
vorhanden waren. Aufgrund dieser Prifungen
wurden in 305 000 Wohnungen fehlende Angaben
zur Kiiche oder Kochnische erganzt. Unter &hn-
lichen Annahmen wurden in 2,3 % bzw. 3,6 % der
Wohneinheiten Ergdnzungen bei den Merkmalen

"Bad/Dusche" bzw. "WC" vorgenommen,

Auffallend hoch erscheint der Fehleranteil von
9,3 % fiir das Merkmal "Art der Beheizung®.
Zum einen ist auch dieses Merkmal vom Problem
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Tabelle 2: In der maschinellen Plausibilitadtskontrolle festgestellte Fehler zu
ausgewahlten Fragen des Wohnungsbogens

. . ' £ 13 2)
Wohnein- Darunter mit fehlerhaften Datensatzen
heiten
insge- ; davon
Merkmal samt 1) zusammen — ' :
: Mehrfachmarkierungen sonstige Fehler
% von % von|% von % von|% von
1000 Sp. 1 1 000 Sp. 1|Sp. 2 1 000 Sp. 1|Sp. 2
Vorhan- | Kiiche/Kochnische 496 ,4 4,4 191,1 1,7 38,5 305,3 - 2,7 61,5
densein | Bad/Dusche 257,9 2,3 - 257,9 ; 2,3 100
von WC ) 404,2 3,6 - 404,2 6 100
11.194,8 ’
Art der Beheizung 1 040,9 9,3 121,4 1,17 11,7 '919,5 8,2 88,3
Raume der Wohneinheit 356,2. 3,2 69,4 0,6 19,5 286,8 .6 80,5
Flache der Wohneinheit 296,3 2,7 - ' 296,3 2,7 100

1) Die Fehleranalyse bezieht sich auf eine Teilmasse von 42

2) EinschlieB8lich Mehrfachzdhlungen je Merkmal.

der erfaBten Wohneinheiten.




der Mehrfachzdhlungen betroffen. In der Haupt-
sache jedoch diirfte es sich um Umsetzungen
zwischen den Antwortkategorien "Fern-, Block-
heizung" und "Zentralheizung" handeln. Aus-
kunftgebende Wohnungsinhaber unterscheiden
h&ufig nicht zwischen den beiden Antwortvor-
gaben, fir sie ist ihre zentrale Heizquelle
schlechthin .eine Zentralheizung. Bei den Prii-
fungen zu diesem Merkmal im Gesamtzusammenhang
des Gebdudes wurden den Angaben eines oder
mehrerer im GebAude wohnender Eigentiimer Vor-
rang eingerdumt. Wohnten keine Eigentiimer im
Gebdude, so muBte, um als plausibel anerkannt
zu werden, bei mindestens der H&lfte der Woh-
nungen mit einer Angabe zur Art der Beheizung
eine dieser gualitativ hochwertigen Behei-
zungsarten vorhanden sein, wobei unterstellt
wurde, da8 in einem GebAude mit Fern-, Block-
oder Zentralheizung in der Regel alle Wohnun-
gen des Gebdudes an dieses Heizungssystem an-
geschlossen sind. Infolgedessen wurden Anga-
ben mit "Zentralheizung" in "Fern-, Blockhei-
zung" und umgekehrt umgesetzt. Diese Umsetzung
erklart einen Grofiteil der rund 920 000 als
"sonstige Fehler" nachgewiesenen Fehlerfdlle,
die materiell betrachtet keine "echten" Fehler
darstellen,

Bei dem Merkmal "RAume der Wohneinheit" wird
ein Fehleranteil (einschlieflich Mehrfachz&h-
lungen) von 3,2 % nachgewiesen, von dem ca.

20 % auf die Bereinigung von Mehrfachmarkie-
rungen entfallen, bei dem Merkmal "Flache der
Wohneinheit" betrAgt der Fehleranteil 2,7 %.
Fliir den GroBteil der zur Verfligung stehenden
Wohnungen besteht ein relativ enger Zusammen-
hang zwischen diesen beiden die GrdSe einer
Wohnung charakterisierenden Merkmalen. Ist die
Flache der Wohnung bekannt, so kann mit eini-
ger Sicherheit die dazugehdrige Zahl der R&ume
zuverldssig geschdtzt werden; ist dagegen nur
die Zahl der Raume vorhanden, so liegen aus
den Erfahrungen vergleichbarer Statistikeq,
sofern auBerdem noch das Baualter der Wohnun-
gen beriicksichtigt werden kann, verlagliche
durchschnittliche Flachenwerte vor. Daher lag
es nahe, die Plausibilitdtspriifungen beider
Merkﬁale in einem Arbeitsschritt durchzufiih-
ren, um bei fehlenden oder unplausiblen Anga-
ben zu verldBlichen Werten zu gelangen., Fehl-
ten sowohl Raum- als auch Flachenangaben, so
wurde - bei Gebauden mit 2zwei oder mehr Wohn-
einheiten - als Raumzahl mit einer dazu
passenden durchschnittlichen Flachenangabe die
in dem jeweiligen Geb&ude am hdufigsten vorge-
fundene Grdse beriicksichtigt. Die ermittelten
Fehleranteile von 3,2 % bzw. 2,7 % beeintrach-
tigen die Zuverl&ssigkeit der Ergebnisse daher
nicht.

3 Wiederholungsbefragung

3.1 Einfihrung

Keine statistisch ermittelte Zahl stimmt abso-
lut genau mit dem "wahren Wert" iiberein. Jede
Statistik kann daher nur beurteilt werden,
wenn einerseits die Methoden, die ihr zugrunde
liegen, und andererseits die Genauigkeit ihrer
Ergebnisse bekannt oder hinreichend genau ab-
schidtzbar sind. ,

Die statistischen Amter haben daher die Ver-
pflichtung, die mdglichen Fehlerquellen zu
untersuchen, um Informationen liber die Zuver-
lissigkeit der Ergebnisse zu gewinnen und

" mitzuteilen. Untersuchungen zur Genauigkeit

statistischer Ergebnisse sind fir die Sta-
tistiker und die Nutzer statistischer Ergeb-
nisse von erheblicher Bedeutung und haben
daher seit Jahrzehnten einen festen Platz in
der amtlichen Statistik.

Die M8glichkeit, daB es zu Diskrepanzen zwi-
schen Z&hlungsergebnissen und dem wirklichen
Sachverhalt kommen kann, besteht auch bei
einer Volksiéhlung. Sie wird im besonderen
tangiert von der zunehmenden Mobilitat der
Bevdlkerung, dem Streben junger Menschen nach
eigener Haushaltsflhrung und der Zunahme sog.
Zweitwohnsitze fiir Berufs- und Ausbildungs-
pendler.

Nach dem Zweck derartiger Z&hlungskontrollen
lassen sich - wie einleitend zu Teil’ II be-
reits angesprochen - zwei verschiedene Aufga-
ben beschreiben:

1. Operative Kontrollen:

Sie haben die Aufgabe, systematische Feh-
ler wAhrend der Aufbereitung der Stati-
stik zu ermitteln. Sie beeinflussen die
Erstellung der Einzeldatensidtze und

filhren zu einer Korrektur der Ergebnisse.

2. Deskriptive Kontrollen:

Sie fiihren zu einer nachtréaglichen Ab-
schitzung der Glite einer Z&hlung und be-
einflussen die festgestellten Ergebnisse
nicht.

Bei der im folgenden beschriebenen Untersu-
chung wurden die Ergebnisse der Volkszdhlung
anhand einer auf Stichprobenbasis durch-
gefithrten deskriptiven Kontrolle Gberprift.

In diesem Falle wurde die deskriptive Kontrol-
le anhand von Ergebnissen ermdglicht, die
du;gh eine Nacherhebung ermittelt wurden. Die
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Verteilung der in die Auswahl gelangten Gemeinden (G) und Arbeitsbezirke (A)

Ubersicht 13
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Nacherhebung stellte eine teilweise Wiederho-
lung der Volksz&hlung auf reprdsentativer Ba-
sis dar, die zurickschauend die Angaben zum
selben Stichtag (25.5.1987) erheben sollte,
Die rechtliche Grundlage zur Durchfiihrung

der Wiederholungsbefragung bildete § 1 Abs. 4

1), das sowohl

des Volkszdhlungsgesetzes 1987
den Auswahlsatz als auch die einzubeziehenden
Fragen vorgab. In den Li&ndern Hamburg und

Niedersachsen wurde die Wiederholungsbefragung

nicht durchgefiihrt.

3.2 Methodische Grundlagen

Das Volksz&hlungsgesetz 1987 sah eine erneute
‘Befragung von bis zu 0,2 von Hundert der Be-
fragten vor. Unter dem Blickwinkel, die Inan-
spruchnahme der Blirger wmdglichst klein zu hal-
ten und im Hinblick auf den begrenzten Erhe-
bungsinhalt fiihrten methodische Untersuchungen
zu dem Ergebnis, daB der Zweck der Wiederho-
lungsbefragung auch mit einem Auswahlsatz von
anndhernd 0,1 % erreicht werden kann.

Mit der Durchfihrung der Wiederholungsbefra-
gung wurde in etwa ein halbes Jahr nach dem
Stichtag der Volkszdhlung begonnen. Aus me-
thodischen Griinden wdre eine Durchfiihrung n3-
her am Stichtag der Volkszihlung, dem 25.5.
1987, gelegen zweckmédBiger gewesen, um die
Veranderungen durch Wanderungen und natiirli-
che Bevdlkerungsbewegungen mdglichst klein und
das Erinnerungsvermdgen der zu Befragenden
iber die Verh3ltnisse zum 25.5.1987 mdglichst
groB zu halten.

Aus praktischen Uberlegungen heraus durfte
allerdings der Zeitpunkt der Wiederholungsbe-
fragung wiederum nicht zu nahe am Erhebungs-
stichtag der Volkszihlung liegen, um Uber-
schneidungen mit der eigentlichen Volkszah-
lung, die zu einer Beeintrichtigung des
Z8hlgeschéfts der gemeindlichen Erhebungs-
stellen hitten flihren k&nnen, zu vermeiden.
AuSerdem muBte das Ende der unterschiedlichen
Ferienzeiten abgewartet werden.

Fiir die Festlegung der 2zu Befragenden wurde
ein zweistufiges Auswahlverfahren gewdhlt.

Auf dessen erster Stufe wurden 309 Gemeinden,
geschichtet nach der an der Einwohnerzahl ge-
messenen GroBe, ausgewdhlt. Auswahleinheit der

1) Gesetz iliber eine Volks-, Berufs-, Gebdude-,
Wohnungs- und Arbeitsstdttenzdhlung (Volks-
zihlungsgesetz 1987) vom 8. November 1985
(BGBl1. I S. 2078). (Vgl. Anhang, Nr. 3).

zweiten Stufe war der Z&hlbezirk. Die damit
verbundenen Klumpungen der Auswahl sind aus
methodischer Sicht im Hinblick auf den Zweck
der Wiederholungsbefragung vertretbar und aus
organisatorischer Sicht - die Organisation

und Durchfiihrung betreffend - zweckmdgig.

Eine gute regionale Abbildung wurde pro
Schicht durch eine Sortierung (Anordnung) der _
Gemeinden nach L&ndern, Regierungsbezirken,
Kreisen und Gemeinden - in dieser Reihenfolge -
vor einer dann folgenden "systematischen Zu-
fallsauswahl" mittels STIA, dem im Statisti-
schen Bundesamt vorliegenden maschinellen
Auswahlprogramm, erreicht. "Systematische Zua~
fallsauswahl" bedeutet, da8 die Auswahlein-
heiten (hier Gemeinden) in der Reihenfolge der
Sortierung zu "Zonen" gleicher Anzahl zusam-
mengefaBt werden. Die Auswahl der Gemeinden
fir die erste Stufe wurde zentral im Statisti-
schen Bundesamt vorgenommen.

Auswahleinheiten der zweiten Stufe waren - wie
bereits angesprochen = Arbeits~ bzw. Z&hlbe-
zirke. Flir die in die Auswahl gelangten Ge-
meinden muBten die Arbeits- bzw. Z&hlbezirke
ermittelt und die dann festgelegte Reihenfolge
beibehalten werden. Sobald die Meldungen aller
Statistischen Landesamter vorlagen, legte das
Statistische Bundesamt (anhand der Auswahlab-
stidnde je Schicht Gber alle Bundeslander) die
Auswahlbezirke fiir die Wiederholungsbefragung
fest. Den Statistischen Landesadmtern ging dann
folgende Information zu: In der Gemeinde ...
sind alle Bezirke mit der/den Endziffer(n) ...
fiir die Wiederholungsbefragung ausgewdhlt.

In die Auswahl gelangten 309 Gemeinden (s.
Ubersicht 1) mit insgesamt 431 Arbeits- bzw.

Zahlbezirken.

Im Rahmen der Wiederholungsbefragung wurden
lediglich einige Merkmale aus der Volkszdhlung
erneut erhoben (s. Anhang, Nr. 65); die Ge-
bdude- und Wohnungszdhlung sowie die Arbeits-

~stattenzdhlung blieben unberitcksichtigt.

Im einzelnen wurden erfragt:

- Geburtsangaben

- Geschlecht

- Familienstand

- Staatsangehdrigkeit

- Haupt- oder Nebenwohnung

- gegenwdrtige Tatigkeit.
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Ubersicht 2 : Dekadenverschlisselung fiir unpaarige Faélle /

a) der Wiederholungsbefragung

- 189 -

Personenstatus (in di?s@r Wohnung av;\ Personenbogen Belegﬁ der Wieder- im Melderegister | Kein | Angaben | An Wieder-
TagderVZ..../ und am Tag der Wieder- |der Wiederho- |holungsbefragung Melde- (zum Per- |holungs-
hol gung ... - |ngsbefragung ‘ register m' :3"’?9“"9
wohnend | wohnend mmnd ; vor hatten | 5:7&5{3?\7:; au:g::”
walter) vor
01 | x x X
02 | x X X
03| x X X
104 X X X X

05 | x X
06 | x _ X X
07 X X X
08 X X
09 x x X
10 X X X
1 X X
12 X X X
13 X X
14 X X
15 X x
16 X X X X
17 X X X X
18 x x x x
19 X X X
20 X b { X 9
21 X X X X X
22 X X X
23 X X
24 X ) & X

| b) der Haupterhebung

De- Bezeichnung ImMelderegister Kein Melde-

kade enthalten :n% en register

25 | Eindeutige Ubererfassung - — -—

27 | sonstigeunpaarige Fille X

28 Sonstige unpaarige Falle X




Tabelle 1: Anzahl der paarigen und unpaarigen Sdtze
a) Paarige Sdtze

, Dekaden
Paarige 00
Sdtze :
. t mit Beleg | ohne Beieg 26 29 99
insgesam aus Wiederholungs-
befragung
56 142 53 101 23 63 370 2 585
b) Unpaarige Sdtze aus Wiederholungsbefragung (WB)
Unpaarige Séatze k Dekaden |
aus W8 insgesamt | o) | 92 | 03 | 04 | 05| 06 | 07 {08 | 09| 20| 11|12
1736 171 |104 | 8 /13 3 2 |13 3 0] 35 9 3
noch: Dekaden
131411516 | 171819 |20 21} 22| 23| 24
24 1287 | 14 | 18 |938 | 68 0 0 0 0 3120
c) Unpaarige Sdtze aus Haupterhebung (HE)
Unpaarige Satze ngade"
aus HE insgesamt 25 27 28
310 181 92 37
| d) In die Berechnung der Uber- bzw. Untererfassung
einzubeziehende Dekaden
Fille Dekaden
insgesamt 00 26 01 - 12 19 - 22 | 25, 27, 28
53 861 53 124 63 364 0 310
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Eine Priifung auf Zuverldssigkeit der Ergeb-
nisse war nur mdglich, wenn die Einzeldaten-
sitze der Wiederholungsbefragung mit denen der
Haupterhebung zusammengefiihrt werden konnten.
Ein ausschlieBSlich summarischer Vergleich wiir-
de nur ein liickenhaftes Bild ergeben und keine
ausreichende Gﬁtebedrteilung erlauben., In aus-
fiihrlichen Erdrterungen mit den fiir den Daten-
schutz zustindigen Stellen des Bundes, in de-
nen auch die Geheimhaltungs—- und Ldschungsre-
gelungen im einzelnen festgelegt wurden, konn-
te diese notwendige Datenzusammenfihrung er-
reicht werden.

MaBgebend fiir die Wiederholungsbefragung‘Waren
die Verhdltnisse am Stichtag der Volkszdhlung
(25.5.1987). Da die Wiederholungsbefragung re-
lativ weit entfernt von diesem Stichﬁag durch-
gefiihrt werden mu8te, kam es im besonderen dar-
auf an, die stichtagsbezogenen Verhdltnisse
exakt zu ermitteln. Die Befragten hatten daher
je Person die Verhdltnisse zum 25.5.1987 zu
deklarieren und zwar nach folgenden Kriterien
(s. Anhang, Nr. 64):

In der Wohnung am 25. Mai 1987

- gewohnt und auch jetzt noch wohnend
- gewohnt, jetzt aber nicht mehr wohnend
- nicht gewohnt, aber jetzt wohnend.

Flir die Uberpriifung dieser Angaben standen den
die Wiederholungsbefragung durchfithrenden Sta-
tistischen Landesadmtern i.d.R. Melderegister-
ausziige zur Verfiigung. ‘

Die geringe Zahl der in die Wiederholungsbe-
fragung gelangten Fille lie8 eine flir eine
derartige Qualit#tsanalyse unverzichtbare,
intensive Einzelfallbetraéhtung zu, Diese
wurde dadurch ermdglicht, daB fir die Perso-
nen der Haupterhebung Ausdrucke mit den Merk-
malsausprigungen (s. Anhang, Nr. 67) vorlagen.
Bei diesem Abgleich kam es im Prinzip auf eine
Unterscheidung der in die Erhebung gelangten
Fille in "paarige" und “"unpaarige" FAlle an.
Jeder Fall wurde zwecks Identifizierung seines
Gehalts wit einer Kennziffer, Dekade genannt,
versehen.

Als "paarig" wurden Fille (Personen) angese-
hen, die

- sowohl in der Haupterhebung als auch in
der Wiederholungsbefragung vorhanden wa-
ren (53 101 Fdlle) bzw. die in der Haupt-
erhebung zu Recht erfa8t worden waren, fur
die aber aus der Wiederholungsbefragung
kein Beleg existierte (23 Fidlle; beide
Typen von paarigen Fdllen gehSren zur
Dekade 00);
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- in die Haupterhebung zu Recht erhoben
worden waren und fiir die in der Wiederho-
lungsbefragung, da kein Originalbeleg vor-
lag, ein Ersatzbeleg mit' Angaben aus den
Melderegisterausziigen angelegt worden war
(Dekade 26); .

- leerstehende Wohnungen der. Haupterhebung
betrafen (Dekade 29);

- nur in der Haupterhebung vorkaﬁen, jedoch
als paarig behandelt wurden (Dekade 99);
hierbei handelt es sich in der Hauptsache
um Personen in Anstalts- und Gemein-
schaftsunterkiinften, die in die Wiederho-
lungsbefraguhg nicht einbezogen wurden.

"Unpaarig" waren Félle, fiir die entweder nur
aus der Wiederholungsbefragung (Dekaden 01 -
24) oder nur aus der Haupterhebung (Dekaden
25, 27, 28) Erkenntnisse vorlagen (s. fiber-
sicht 2). Erstere werden zum Teil zur Ermitt-
lung ‘des Grades einer mdglichen Unterer-
fassung, letztere zur  Ermittlung einer even-
tuellen Ubererfassung durch die Haupterhebung
herangezogen.,

3.3 Ergebnisse

3.3.1 Uberblick

Aufgabe der Wiederholungsbefragung war es,
'Datenbbereitzustellen, die Hinweise auf po-
tentielle fiber- bzw. Untererfassungen in der
Volkszihlung geben kdnnen und Aussagen zur
Genauigkeit der Angaben bei den erhobenen
Merkmalen erlauben. Zur Ermittlung der Ge-
nauigkeit der Angaben zu den einzelnen Merk-
malen, d4.h. zur Ermittlung der Antwortvariabi-
1itdt in beiden Erhebungen werden die 53 101
Falle der Dekade "00", fiir die aus beiden Er-
hebungsteilen Daten vorliegen, herangezogen
(s. Tabelle 1 a).

In die Berechnung potentieller Uber- bzw.
Untererfassungen werden als Bezugsgrundlage
53 861 Fille einbezogen (s. Tabelle 1 b - d).
Unberlicksichtigt bleiben die paarigen Sitze
der Dekaden 29 und 99 sowie von den unpaari-
gen S&tzen aus der Wiederholungsbefragung die
Dekaden 13 - 18, 23 und 24. Bei den Dekaden
13 - 18 handelt es sich um Fdlle, deren Per-
sonen erst nach dem Stichtag der Volkszdhlung
die derzeitige Wohnung bezogen hatten, insge-
samt 1 349 Personen. Da dieser Personenkreis
iber den gepriiften Sachverhalt "in der thnund
am Volkszdhlungsstichtag nicht gewohnt, jetzt
wohnend" hinaus fiir die Zwecke der Wiederho-
lungsbefragung keine grofe Bedeutung hat,



brauchte auch der Belegbeschaffung keine wei-
tere Aufmerksamkeit geschenkt zu werden, d.h.
die Masse dieser FAlle, 938 Personen (Dekade

©17), ist daher recht indifferent. Fiir ledig-

lich 63 Personen {Dekade 07 - 12) wurde fest-
gestellt, da8 sie im fraglichen Zeitraum die

in die Wiederholungsbefragung gelangten Zahl-
bezirke verlassen hatten.

Fiir die Aufnahme der zugezogenen Personen
standen u.a. 370 leerstehende Wohnungen zur
Verfiigung. Neben Wohnungen von Wohnungs-
wechslern kdnnen auch bewohnte Wohnungen,

z.B. durch Untermieter, zusitzlich belegt wor-

den sein.

Die F8lle der Dekaden 23 und 24,

fiir die keine

Angaben zum Personenstatus und keine Belege
vorliegen, deren Existenz lediglich durch
Namensangaben bestitigt wurde, bleiben hier

ebenfalls unberiicksichtigt.

Bezogen auf die bei der Volkszdhlung 1987 er-
mittelte Zahl der wohnberechtigten Personen
in Haushalten - 62 399 218 insgesamt bzw.

53 466 252 ohne Niedersachsen und Hamburg -
macht die Bezugsgrundlage der Wiederholungs-
befragung von 53 861 wohnberechtigten Perso-
nen knapp 0,02 % bzw. 0,1 % aus, d.h. mit dem
Auswahlplan der Wiederholungsbefragung wurde
der angestrebte Auswahlsatz von etwa 0,1 % gut

getroffen.

3.3.2 Uber- bzw. Untererfassung

a) Globale Betrachtung

Unter den zuvor getroffenen Annahmen lassen
sich fiir die wohnberechtigte Bevdlkerung

364 Personen als Untererfassungen bezeich-
nen; dies sind Personen, die, obwohl sie
zum Stichtag der Volkszdhlung bereits dort
wohnten, in der Haupterhebung nicht be-
riicksichtigt wurden. Das waren 0,68 % der
dieser Analyse insgesamt zugrunde gelegten
Personenzahl. Umgekehrt wurden 310 Personen
in der Haupterhebung zu Unrecht erfaft
(0,58 %). Im saldo ergibt sich eine Unter-
erfassung von 54 Personen oder 0,1 % (siehe
Tabellen 2 und 3). Das entsprache einer Un-

2) N

1) HW = Hauptwohnung.
Nebenwohnung.

Tabelle 2: Zusammenfassung der unpaarigen Falle
Haupterhebung Wiederholungsbefragung

1) 2) 1) 2) ohne h
Dekade Insgesamt HW NW Dek ohne
g9 ekade Insgesamt HW NW Angabe Beleg

25 181 111 70 o1 171 . 85 80 6 X

27 92 75 17 02 104 59 44 1 X

28 37 31 6 03 8 6 1 1 X

04 13 9 4 0 X

05 X X X 3

Insgesamt 310 217 93 06 X X X 2

07 13 9 4 0 X

08 0 3 0 X

09 0 0 0 X

10 35 21 13 1 X

11 9 X X X 9

12 3 X X 2

19 - 22 0 0 0 X

Insgesamt 364 189 I 149 9 17
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Tabelle 3: Darstellung de; Uber- und Untererfassung der wohnberechtigten Personen

. Summe der Saldo aus
Personen : Unter- (-)
Wohnungsstatus insgesamt iibererfassungen Untererfassungen Uberegggssung +)
Anzahl l .4 Anzahl | % Anzah! _{ X
Wohnberechtigt .......... 53 86l 310 0,58 364 0,68 - 54 - 0,10
am Ort der Hauptwohnung') | 52 008 217 0,42 204%) 0,39 + 13 + 0,02
an Ort der Nebenwohnung!) | 1 853 93 5,02 160%) 8,63 - 67 - 3,62

1) Zugrundegelegt sind bei den Dekaden 00 und 26 die Angaben zum Wohnungsstatus aus der Wiederholungsbefragung.
a) Fille ohne Angabe/ohne Beleg wurden im Verhdltnis der Sdtze mit Angabe zur Haupt-/Nebenwohnung dazugerechnet.

1)

tererfassung der bei der Volksz&hlung

- ohne Niedersachsen und Hamburg - ermit-
telten in Haushalten lebenden wohnberech-
tigten Personen bei Zugrundelegung eines .
Auswahlsatzes von exakt 0,1 % von hochge-
rechnet 54 000 Personen. Wesentlich glinsti-
ger stellt sich die Situation hinsichtlich
der magsgeblichen Bevdlkerungszahl, der
Personen am Ort der Hauptwohnung, dar. Hier
konnten 217 (0,42 %) Personen ermittelt
werden, die als libererfaft bezeichnet wer-

den kdnnen, gegeniiber 204 (0,39 %) Perso-
nen, die eine Untererfassung représentie-

b}

ren; hieraus errechnet sich als Saldo eine

bererfassung von 13 Personen (0,02 %).
Das sind auf den Auswahlsatz von 0,1 % be-

1)

zogen hochgerechnet rd. 13 000 Personen '.

Fiir die Bevdlkerung am Ort der Nebenwohnung

wurden dagegen erhebliche Abweichungen
festgestellt. 93 ilibererfaften Personen
(5,02 %) standen 160 untererfalte Personen
(8,63 %) gegeniiber; der Saldo betragt 67
Untererfassungen (3,62 %) oder hochgerech-
net 67 000 Personen.

Es ist zu beachten, daB im gesamten Ab-
schnitt 3.3.2 die Unter- bzw. Ubererfassung
der Bevdlkerung in der Volkszdhlung ledig-
lich auf die Unter- bzw. Ubererfassung von
Personen beschrinkt bleibt. Im Abschnitt
3.3.3 erfolgt hingegen auch eine Betrach-
tung der Vollzdhligkeit der Personen am
Ort der Hauptwohnung als Folge abweichen-
der Angaben bei dem Merkmal "Wohnstatus".
Beide Aspekte werden im Abschnitt 3.3.5

im Zusammenhang dargestellt; erst dadurch
(d.h. durch Beriicksichtigqung der paarigen
und unpaarigen Personensdtze) wird die
Gesamtunter- bzw. -libererfassung der Per-
sonen am Ort der Hauptwohnung in der Volks-
z&ihlung 1987 deutlich.

2)

- 193 -

Wihrend die Bevdlkerung am Ort der Haupt-
wohnung mit dem erhofften guten Ergebnis
ermittelt werden konnte, wurde die Bevdlke-
rung am Ort der Nebenwohnung mit grofer
Wahrscheinlichkeit mit einer insgesamt zu
geringen Personenzahl erfaft. Die Aussage
beriicksichtigt jedoch noch nicht die Ver-
dnderungen, die sich aus der Antwortvaria-
bilitit zum Wohnstatus bei den paarigen
Personensitzen ergeben konnen.

Abweichungen bei einzelnen Merkmalen

Bei den folgenden Untersuchungen werden die
lber- und Untererfassungen unter dem Blick-
winkel Wohnungsstatus (Haupt-, Nebenwoh-
nung) dahingehend miteinander verglichen,
welche Unterschiede sich bei einzelnen
Merkmalen, dem Geburtsjahr, Geschlecht,
Familienstand, der Staatsangehdrigkeit und
der Beteiligung am Erwerbsleben ergeben.

Da fir diesen Vergleich jeweils nur Perso-
nensitze mit Angaben zu den einzelnen
Merkmalen bertcksichtigt werden kdnnen,

muB sich die Darstellung auf eine prozen-
tuale Analyse beschrénkenZ). Es reicht hier
aus, vorwiegend die lber- und Unterer-
fassungen:der in Hauptwohnungen lebenden
Personen zu betrachten.

Geburtsjahresgruppen

Verglichen werden nicht einzelne Geburts-
jahre, sondern Geburtsjahresgruppen, die
jeweils fiir sich bedeutsame Altersgruppen

Im Gegensatz zur Haupterhebung (Sdtze der
bererfassung) wurden die Angaben der
Wiederholungsbefragung (S&tze der Unterer-
fassung) keinen speziellen Plausibilitdts-
kontrollen unterzogen, d.h. Fdlle ohne An-
gabe bei den einzelnen Merkmalen wurden
bewu8t nicht bereinigt.




reprisentieren (siehe Tabelle 4a). Generell
kann festgehalten werden, das8 fiir in Haupt-
wohnungen lebende Personen keine grévieren-
den Unterschiede festgestellt werden kdn-
nen, d.h. infolge der Ubererfassung wurden
keine wesentlich anderen Altersgruppen er-
faBt als durch die Untererfassung unberiick-
sichtigt geblieben sind.

Um zu einer Aussage zu gelangen, wie sich
die zuvor errechnete geschitzte Uberer-
fassung von 13 000 in Hauptwohnungen leben-
den Personen auf die einzelnen Geburtsjah-
resgruppen verteilen, wurde in Tabelle 4a
eine Saldoermittlung unter den dort be-
zeichneten Pramissen vorgenommen. Danach
hdtte es in den Geburtsjahren 1937 - 1928
weder eine Uber- noch eine Untererfassung
gegeben, Personen der Geburtsjahre 1957 -
1948 w8ren um etwa 2 000 zu niedrig, die
von 1969 -~ 1963, 1962 - 1958 und vor 1918
um jeweils etwa die gleiche Anzahl zu

hoch nachgewiesen worden. Die Personen der
jlingsten Altersjahre und die 1927 - 1918
-Geborenen wiren demnach um je rund 4 000
ibererfaft worden.

Geschlecht

Bei der Verteilung der Geschlechter werden
durch die Ubererfassung offenbar mehr Min-
ner und weniger Frauen in Hauptwohnungen
nachgewiesen, als dies durch die unterer-
fagten Personen der Fall gewesen wére. Bei
den Personen in Nebenwohnungen zeigt sich
die entgegengesetzte Situation (siehe
Tabelle 4b).

Versucht man auch hier, zu einer niherungs-
weisen Verteilung der Geschlechter auf die
geschitzte {ibererfassung von 13 000 in
Hauptwohnungen lebenden Personen unter den
in Tabelle 4b gemachten Vorgaben zu gelan-
gen, so kann in etwa von einer tiberer-
fassung von 6 000 M3nnern und 7 000 Frauen

ausgegangen werden.

Familienstand

Etwas gravierender stellen sich die Ver-
hdltnisse in der Darstellung nach dem Fa-
milienstand dar (siehe Tabelle 4b). Danach
wiirden durch die {lbererfassung zu wenig
ledige Personen und zu hdufig verheiratete,
verwitwete und geschiedene Personen be-
rlicksichtigt. Diese Einschdtzung wird ein-
deutig durch die Saldoberechnung unter-
stiitzt. Die geschitzte Ubererfassung von

13 000 Personen am Ort der Hauptwohnung
setzt sich demnach per Saldo aus verwit-
weten und geschiedenen Personen zusammen,
wihrend sich die Zahl der zu wenig beriick-
sichtigten ledigen und die der zu haufig
berﬁcksichtigten verheirateten Personen
gegenseitig aufheben.

Staatsangehdrigkeit

Die deutsche und auslandische Bevdlkerung
in Hauptwohnungen weist in Unter- und
lbererfassung in etwa die gleiche Struktur
auf. Lediglich innerhalb der auslandischen
Staatsangehdrigkeiten zeigen sich Verschie-
bungen. Wihrend durch die lbererfassung die
Kategorien "sonstige, keine" und "jugosla-
wisch" {iberhéht dargestellt werden, weist
die Untererfassung hdhere Anteile bei den
Personen italienischer und tirkischer Na-
tionalitdt aus (siehe Tabelle 4c).

Die Saldoberechnung ergibt fir die Perso-
nen am Ort der Hauptwohnung eine Ubererfas-
sung von in etwa 11 000 Deutschen und 2 000
Auslandern. Innerhalb der nichtdeutschen
Bevdlkerung sind die Abweichungen jedoch
beachtlich, so wie sie sich in den Einzel-
nachweisen fiir die Unter- und {lbererfassung
bereits angedeutet haben. Die {ibererfassung
von 2 000 Auslandern setzt sich zusammen
aus Oberhdhungen bei den Staatsangehdrig-
keiten "jugoslawisch" (etwa 1 000 Personen)
und "sonstige/keine" (etwa 7 000 Personen)
und einem Zuwenig bei den Staatsangehdrig-
keiten "italienisch" (rd. 2 000 Personen),
"librige EG-Staaten" (ca. 1 000 Personen)
und "tlirkisch” (etwa 3 000 Personen).

Beteiliqung am Erwerbsleben

Auch in der Gliederung nach der Beteiligung
am Erwerbsleben sind Uber- und Untererfas-
sung in der Struktur sehr &hnlich. Unter-
schiede zeigen sich jedoch in der Unter-
scheidung der Erwerbstdtigen nach Voll-
zeit- und Teilzeitbeschdftigung (siehe Ta-
belle 4d). Die geschatzte Ubererfassung von
13 000 in Hauptwohnungen lebenden Personen
verteilt sich gemdB der modifizierten Sal-
dorechnung zu etwa 46 % auf nichterwerbs-
tAtige und zu etwa 39 % auf erwerbstdtige
Personen. 15 % waren Erwerbslose.
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Tabelle 4: Unter-/Ubererfassung der wohnberechtigten Personen
a) Geburtsjahr ’

Personen Geburtsjahr
it
: Personen m
Unter-/ Wohnungsstatus|insgesamt Qszag:_ 19?7 1959 1952 1957 19?’ l937 1937 vor
JUbererfassung 1918
. burtsjahr 1970 1963 1958 1948 » 1938 1928 1918
Anzahl
Uberer- Hauptwohnung 217 217 12,5 25,8 14,3 16,6 12,4 6,9 6,0 5,5
fassung
Nebenwohnung 93 93 17,2 9,7 7,5 17,2 24,7 15,1 6,5 2,1
Iusammen- J10 310 13,9 21,0 12,3 16,8 16,1 9,3 6,1 -4,5
Unterer- Hauptwohnung 189 189 11,1 26,5 13,2 19,0 12,7 7,4 4.8 5,3
fassung N
Nebenwohnung 149 149 6,0 13,4 18,8 17,5 20,1 12,1 8,1 4,0
3 ohne Angabe 26 8 12,5 25,0 25,0 12,5 12,5 12,5 - -
Zusammen 364 346 9,0 20,8 15,9 18,2 15,9 9,5 6,1 4,6
saldo!) Hauptwohnung 13 30,8 15.4 15,4 | - 15,4 7.6 - 30,8 15,4
(Ubererfassung
./. Unterer-
fassung Nebenwohnung - 67 9,0 | - 20,9 - 35,9 - 17,9 - 11,9 7,5 9,0 6,0

1) Flir die Untererfassung wurden die in Tab, 3 ermittelten

Wer te von 204 (am Ort der Hauptwohnung) und 160 (am Ort
der Nebenwohnung) zugrundegelegt. Fiir die Félle ohne
Angabe zum Wohnungsstatus wurde zur Ermittlung der Ge-
burtsjahresgruppen von der vorgefundenen Verteilung

ausgegangen.
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Tabelle 4: Unter-/Ubererfassung der wohnberechtigten Personen
b) Geschlecht und Familienstand

Personen Geschlecht Pe;§gnen Familienstand
Personen A:;:bc < Angabe
Unter-/ Wohnungsstatus| insgesamt ” : zum ver- ver-
Ubererfassung zum Ge- | minnlich | welblich | ¢ piyien.[ 1€919 | pefratet | witwet [9€Schieden
schlecht stand
Anzahl b4 Anzahl - L4
Uberer- - Hauptwohnuny 217 217 53,0 47,0 217 49,3 34,1 7,8 8,8
{rassung
Nebenwohnung 93 93 49,5 50,5 93 47,3 47,3 1,1 4,3
lusammen 310 J1o0 51,9 48,1 310 48,7 38,1 5,8 7,4
Unterer- Hauptwohnung 189 189 51,9 48,1 165 57,0 31,5 5,4 6,1
fassung .
Nebenwohnung 149 149 47,7 52,3 130 43,9 52,3 2,3 1,5
ohne Angabe 26 8 75,0 25,0 7 71,4 14,3 - 14,3
lusammen 364 346 50,6 49,4 302 51,6 40,1 4,0 4,3
Saldo Hauptwohnung 13 . 46,1 53,9 . - 92,3 92,3 $3,9 46,1
(Ubererfassung
./. Unterer-
fassung Nebenwohnung - 67 . - 49,3 - 50,7 . - 41,8 - 53,7 - 4,5 -

1) Siehe Tab. 4a Geburtsjahr. Fille ohne Angabe zum Fami-
lienstand wurden denen mit Angabe gleichgesetazt.



Tabelle 4: Uhter—/UbererFassung der wohnberechtigten Personen

c) Staatsangehdrigkeit

= L6l -

Pe;7:nen Staatsangehorigkeit -
) Personen Angabe
Unter-/ Wohnungsstatus] insgesamt der : ftalie- tibrige Jugo- o sonstige
Ubererfassung Staatsan- | deutsch [griechischl " ioop leg.staaten| stawisch | tiirkisch keine
) qgehorigkeit
‘ Anzahl L4
:Uberer- Hauptwohnung 217 217 85,7 0,5 1,4 3,2 0.9 1,4 6,9
fassung
Nebenwohnunyg 93 93 98,9 - - - 1,1 - -
lusammen Jio Jto 89,7 0,3 1,0 2,2 1.0 1,0 : 4.1
Unterer- Hauptwohnung | 189 189 . 85,7 . 0,5 2,7 3,2 0,5 3,2 .} 4,2
tassung . ]
Nebenwohnung 149 149 99,3 - - to. - 0,7 -
ohne Angabe . 26 8 87,5 - - 12,5 - - -
Zusammen 364 346 91,6 0,3 1,5 - 2,0 0,3 2,0 2,3
Saldo V) Hauptwohnung | 13 . 84,6 . - 15,4 - 7,7 7,7 - 23,0 53,8
{Ubererfassung ' L : L
./. Unterer-
fassung Nebenwohnuny - 67 . -.98,5 - - - 1,5 1,5 - 1,5 -

1) Siehe Tab. 4a Geburtsjahe,
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Tabelle 4: Unter-/Ubererfassung der wohnberechtigten Personen

d) Beteiligung am Erwerbslieben

Personen Davon
mit
Personen Angabe Erwerbstidtige ) '
Unter-/ Wohnungsstatus insgesamt zur Beteifli- Nicht-
Ubererfasung gung am m davon Erwerbslose erwerbstdtige
Erwerbsleben zusammen Vollzeit Teilzeit
Anzah] b4

Uberer- Hauptwohnuag 217 217 53,9 82,1 17,9 6,5 39,6
fassung

Nebenwohnung 93 93 52,7 85,7 14,3 1,1 46,2

lusammen 1o Jlo 53,6 83,1 16,9 4.8 41,6
Unterer- Hauptwohnung 189 153 54,9 90,5 9,5 5,9 39,2
fassung

Nebenwohnung 149 128 58,6 90,7 9,3 0,8 40,6

ohne Angabe 26 3 33,3 100 . - 66,7

lusammen 364 284 56,3 90,6 9,4 3,5 40,2
Sa\dol) Hauptwohnung 13 . 38,5 -100 200 15,4 46,1
(Ubererfassung
./. Unterer-

fassung Nebenwohnung - 67 - 67,2 - 95,6 - 4,4 - - 32,8 J

1) Fir die Untererfassung wurden die in Tab. 3 ermittel-

ten Werte von 204 (am Ort der Hauptwohnung) und 160
(am Ort der Nebenwohnung) zugrundegelegt. Fille ohne
Angabe zur Beteiligung ¢m Erwerbsleben wurden denen

mit Angabe gleichgesetzt. -




3.3.3 Merkmalsvergleich Volksz&hlung mit
Wiederholungsbefragung

Neben dem Anliegen, einen Uberblick liber das
AusmaB potentieller ilber- bzw. Untererfassun-
gen von Personen zu erhalten, hatte die Wie-
derholungsbefragung die Aufgabe, Aussagen

zur Genauigkeit der erhobenen Angaben zu den
einzelnen Merkmalen zu ermdglichen. Zur Er-
mittlung der Genauigkeit der Ergebnisse wer-
den die 53 101 Félle der paarigen Dekade "00"
herangezogen, fir die aus beiden Erhebungs-
teilen Daten vorliegen.

Die diesem Vergleich zugrundeliegenden Tabel-
len sind untergliedert worden nach zusdtzlich
in die Datensdtze aufgenommenen Merkmalen der:
Volkszihlung, und zwar dem liberwiegenden Le-
bensunterhalt, dem allgemeinen Schulabschlus,
dem berufsbildenden AbschluB8 und - bei Er-
werbstitigen - der Stellung im Beruf. Hiermit
sollte untersucht werdén, ob und ggf. welche
Abhingigkeiten zwischen diesen Merkmalen und
den bei der Wiederholungsbefragung und Volks-
zdhlung identisch erhobenen Merkmalen und den

dargestellten Angaben bestehen, Trotz aller
Bemiihungen, den Erhebungsabstand zwischen
Haupterhebung und Wiederholungsbefragung und
den daraus resultierenden EinfluB8 auf die
Beantwortung der auf den Stichtag der Volks-
zdhlung bezogenen Fragen zu minimieren, darf
letztlich doch nicht. auBer acht gelassen wer-
den, daB bei der Wiederholungsbefragung im
Einzelfall doch eine evtl. eingetretene
Ver8nderung in der Wohn- und Lebenssituation
in die Beantwortuhg der Fragen eingeflossen
ist, so dal die Wiederholungsbefragung nicht
vollstindig die Situation zum Stichtag der
Volksz&hlung widerspiegelt. Aber letztlich
kommt es auch mehr auf Grundtendenzen als auf
Einzelfalldarstellungen an.

Wohnstatus

Von den 53 101 in die Untersuchung gelangten
Personen gaben bei der Volksz&hlung 51 451
(96,9 %) an, zur Bevdlkerung am Ort der
Hauptwohnung zu z3dhlen, bei der Wiederholungs-
befragung waren es 51 519 (97,0 %), im Saldo
68 Personen mehr (s. Tabelle 5a.1).

* Tab. $: Merkmalsvergleich Volkszahlung 1987 (Vi '87) mit Wiederholungsbefragung (WB)
al) wohnstatus: Hauptwohnung, Nebenwohnung

Davon in Wiederholungsbefragung
Personen Hauptwohnung
vz 87 in:gesamt - davon Neben-
zusammen alleinige | weitere wohnung
Wohnstatus Wohnung
t v, v, v, v,
Anzahl 1 Anzahl Sp. 1 Anzahl Sp. 1 Anzahl sp. 1 Anzahl sp. 1
Hauptwohnung

alleinige Wohnung 49 709 93,6 49 493 99,6 49 048 98,7 445 0,9 216 0,4
weitere Wohnung .. 1 742 3,3 1532 87,9 611 35,0 921 52,9 210 12,1
. zusammen ... 51 .451 96,9 51 025 99,2 49 659 96,5 1 366 2,7 426 0,8
Nebenwohnung ..... .. 1 650 3,1 494 29,9 316 19,1 178 10,8 1 156 70,1
Insgesamt .., 53 101 100 51 519 97,0 49 975 94,1 - 1.544 2,9 1 582 3,0

Die Fragen , die bei der Volkszdhlung und bei
der Wiederholungsbefragung identisch zur Er-
mittlung des Wohnstatus gestellt wurden, wei-
sen fiir die Befragten einen relativ hohen
Schwierigkeitsgrad auf, und zwar in erster
Linie fiir den Personenkreis mit mehreren Woh-
nungen. Die Schwierigkeiten beruhen zum einen
in der nicht immer, z.B. fiir nichtverheirate-
te Personen, leicht zu treffenden Entschei-
dung, welche der vorhandenen Wohnungen nun
tatsdchlich die vorwiegend benutzte darstellt.
Im Einzelfall kam es daher, zumal wenn zu ver-
schiedenen Erhebungszeitpunkten die Beant=~

wortung der Fragen von wechselnden Personen
vorgenommen wird, zu einer unterschiedlichen
Bewertung. Hinzukommen kann fiir die Auskunft-
gebenden die Uberlegung, inwieweit bei der
Beantwortung dieser Frage vorhandene Freizeit-
wohnungen zu beriicksichtigen sind. Als drittes
darf nicht auBer acht gelassen werden, das

- trotz vorhandener Ulbersetzungen - diese Fra-
gen von Ausléndern miBgedeutet werden konnten.

49 709 Personen hatten bei der Volksz&hlung
alleinige Wohnung, die somit zugleich Haupt-
wohnung ist, angegeben., Bei der Wiederholungs-
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befragung wurde dieser Sachverhalt in 98,7 %
der Fdlle bestdtigt und nur 216 Personen
(0,4 %) gaben an, daB sie eine weitere Woh-
nung besaBen und die hiesige Wohnung die Ne-
benwohnung sei. 445 Personen (0,9 %) hatten
zwar nach den Ergebnissen der Wiederholungs-
befragung ebenfalls noch mindestens eine wei-
tere Wohnung, die hiesige Wohnung aber sei
die Hauptwohnung. Hinsichtlich dieses Teil-
aspekts hat die Wiederholungsbefragung die
Ergebnisse der Volkszdhlung weitgehend be-

statigt.

1 742 Personen hatten bei der Volkszihlung
eine weitere Wohnung, die hiesige benutzte
Wohnung stellte jedoch die Hauptwohnung dar.
Bei der Wiederholungsbefragung gaben 210 Per-
sonen (12,1 %) an, die hiesige Wohnung sei
die Nebenwohnung; 611 Personen (35 %) bezeich-
neten ihre hiesige Wohnung entgegen den Anga-
ben bei der Volkszdhlung als alleinige Woh-

nung.

Hdohere Abweichungen bei der Beantwortung der
Fragen konnten auch bei Personen festge-
stellt werden, die bei der Volksz&dhlung Ne-
benwohnung angegeben hatten. Nur bei 70,1 %
dieser Personen bestand {ibereinstimmung.
iberraschend ist jedoch, da8 316 Personen
(19,1 %) bei der Wiederholungsbefragung
angegeben haben, keine weitere Wohnung zu

besitzen.

Es diirften jedoch keine gréBeren methodischen
EinwAnde bestehen, wenn im folgenden von die-
sen Unterschieden abgesehen und nur auf die
Positionen "Hauptwohnungen insgesamt" und

"Nebenwohnungen insgesamt" abgestellt wird.

Von den in die Untersuchung einbezogenen

53 101 wohnberechtigten in Haushalten leben-
den Personen wurden bei der Volkszdhlung 1987
51 451 Personen der Bevdlkerung am Ort der
Hauptwohnung und 1 650 Personen der Bevdlke-
rung am Ort der Nebenwohnung zugeordnet; dem-
gegeniiber gaben bei der Wiederholungsbefragung
51 519 Personen an, zur Hauptwohnbevdlkerung
zu zahlen, und 1 582 rechneten sich zur Neben-
wohnbevdlkerung. Somit weichen per Saldo nur
68 von insgesamt 53 101 Personen (0,1 %) be-
zliglich des Wohnungsstatus ab, sind - die An-
gaben der Wiederholungsbefragung als die
richtigere GrdBe unterstellt - bei der Volks-
zdhlung also nicht zur Hauptwohnbevdlkerung
gezdhlt worden (s. Tabelle 5a 2). Das sind

bei einem Auswahlsatz von 0,1 % hochgerechnet
rund 68 000 Personen.

Auch nach der Untergliederung zum iiberwiegen-
den Lebensunterhalt gibt es keine Gruppe, die
sich bei der Wiederholungsbefragung entschei-
dend anders eingeordnet hdtte als bei der
Volksz&hlung {(am relativ haufigsten trifft
dies noch flir die kleine Gruppe der vom eige-
nen Vermdgen lebenden Personen zu; hier be-
tragt die Abweichung 1,7 Prozentpunkte). Die
von Renten und Pensionen lebenden Personen
haben die Frage nach Haupt- und Nebenwohnung
jeweils Ubereinstimmend beantwortet. Personen,
die von Arbeitslosengeld/-hilfe und von
sonstigen Unterstiitzungen leben, werden von
der Volkszdhlung geringfligig hdher, die ibri-
gen Gruppen dagegen werden etwas geringer re-
préasentiert als durch die Wiederholungsbefra-
gung.

Vielfach wurde im Vorfeld der Volkszdhlung
unterstellt, daB Personen mit einem hBheren
Schulabschlu8 die Fragen weniger wahrheits-~
gemdB beantworten kénnten als Personen mit
einer einfacheren Schulausbildung. Diese An-
nahme wird durch die Wiederholungsbefragung
nicht gestiitzt. Zwar zeigt sich, daB Perso-
nen mit Hochschulreife sich relativ héaufiger
(1,0 Prozentpunkte) anders zugeordnet haben
als andere Personen, aber auch Personen mit
einem Volks-, HauptschulabschluB haben sich
bei der Wiederholungsbefragung geringfiigig
6fter zur Hauptwohnbevdlkerung gezdhlt als
bei der Volkszdhlung. Dagegen sind Personen
mit einem Realschul- oder gleichwertigen Ab-
schluB durch die Volkszdhlung etwas h&ufiger
représentiert. Zu den Personen ohne Angabe
eines Schulabschlusses z&hlen neben nicht-
schulpflichtigen Kindern und Schillern auch
alle Personen mit 65 und mehr Jahren, fir die
dem Volkszdhlungsgesetz entsprechend keine
Ausbildungsfragen erhoben wurden.

Bei der Betrachtung nach dem berufsbildenden
AbschluB zeigt sich, daB8 die im Saldo aufge-
tretenen Abweichungen (68 Personen) jeder
Untergliederung, einschlieflich der ohne Angabe,
der Wiederholungsbefragung zuzurechnen sind,
d.h. alle Personen mit einem ausgewiesenen
berufsbildenden AbschluB8 haben bei der Wie-
derholungsbefragung etwas 6fter Hauptwohnung
angegeben als bei der Volksz&hlung.

Von den insgesamt 23 612 erwerbstdtigen Per-
sonen haben sich bei der Wiederholungsbefra-
gung im Saldo 57 Personen (0,3 Prozentpunkte)
zusdtzlich zur Hauptwohnbevdlkerung gezdhlt
als bei der Volkszdhlung angegeben. Somit
verbleibt der Rest von 11 ( von insgesamt
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Tab. 5: Merkmalsvergleich Volkszihlung 1987 (VZ °87) mit Wiederholungsbefragung (WB)
a2) Wohnstatus: Hauptwohnung, Nebenwohnung

Vi ‘87 Davon
Oberwiegender Lebensunterhalt Hauptwohnungen Nebenwohnungen
—— Personen
Allgemeiner Schulabschlusg insgesamt
—_— f *
Berufsbildender Abschlus vz '87 w8 vz '87 w8
Stellung im Beruf Anzahl 3 Anzahl 3 Anzahl 3 Anzahl 3

Erwerbs-/Berufstétigkeit ........... .o 21 684 20 859 96,2 20 918 96,5 825 3,8 766 3,5
Arbeitslosengeld/-hilfe .......v0vuune 1 170 1 145 97,9 1 141 97,5 25 2,1 29 2,5
Rente/Pension .......c.vcececececs 10 241 10 077 98,4 10 075 98,4 164 1,6 166 1,6
Eigenes Vermdgen ...v.ececeesss et eessese 344 324 94,2 330 95,9 20 5,8 14 4,1
Zuwendungen ...eccsccessccnnnons ceoaan 18 625 18 103 97,2 18 114 97,3 522 2,8 511 2,7
Sonstige Unterstiitzungen ........ ceees 1 037 943 90,9 941 90,7 94 9,1 96 9,3
Zusammen ... 53 101 51 451 96,9 51 519 97,0 1 650 3,1 1 582 3,0
Volks-/Hauptschule .......ceeevvcenoee 22 595 22 266 98,5 22 283 98,6 -329 1,5 312 1,4
Realschule .......... sessessacsasnnasae 7 483 7 159 95,7 7 145 95,5 324 4,3 338 4,5
Hochschulreife ....... cesresrenseranes 6 117 5 324 87,0 5 383 88,0 ‘793 13,0 734 12,0
Ohne Angaben ........cc00000nnn seeesee 16 906 16 702 98,8 16 708 98,8 204 1,2 198 1,2
Zusammen ... 53 101 51 451 96,9 51 519 97,0 1 650 3N 1 582 3,0

Berufsfachschule .....cvivecenonnaas .o 1 910 1 842 96,4 1. 850 96,9 68 3,6 60 3,1
Fachschule ........... cerscersenannean 2 265 2 166 95,6 217 95,8 99 4,4 94 4,2
Fachhochschule ......... veeseassannn . 1 349 1 252 92,8 1 255 93,0 97 7.2 94 7,0
Hochschule .....ccicvvveveccnnancnnnas 2 223 1 985 89,3 1 990 - 89,5 238 10,7 233 10,5
Ohne Angaben .......... csesesanas ceaee 45 354 44 206 97,5 44 253 97,6 1 148 2,5 1 101 2,4
Zusammen ... 53 101 51 451 96,9 51 519 97,0 1 650 3.1 1 582 3;0

Arbeiter ....ceveecrcscnccianceninnanne 8 370 8 248 98,5 8 266 98,8 122 1,5 104 1,2
Angestellte .....ccievecrcetenrcrcancan 8 897 8 510 95,7 8 511 95,7 387 4,3 386 4,3
Auszubildende .....cciveevtvnecianns .o 1 620 1 512 93,3 1 524 94,1 108 6,7 96 5,9
Beamte ..... cecsesesenanns cecccsssenas 2 173 2 005 92,3 2 015 92,7 168 7.7 158 7,3
Selbstidndige/Mithelfende ......c.ve... 2 552 2 448 95,9 2 464 96,6 104 4,1 88 3,4
Erwerbstdtige zusammen ... 23 612 22 723 96,2 22 780 96,5 889 3,8 832 3,5

v




68) abweichend zugeordneten Personen bei den
insgesamt 29 489 nichterwerbsfﬁtigen Perso-
nen. Die Erwerbstitigen stellen auch - sieht
man vom Vorhandensein von Freizeitwohnungen
ab - das Gros der Personen mit mehr als einem
Wohnsitz, so daB8 sich in erster Linie fiir sie
das Problem Haupt- und Nebenwohnung stellt.

Bei den Angestellten konnte keine Abweichung
in der Beurteilung Haupt-/Nebenwohnung ermit-
telt werden, die ilbrigen Erwerbstdtigen sind
dann allerdings in der Volkszdhlung nicht so
h3ufig als Hauptwohnbevdlkerung vertreten
wie bei der Wiederholungsbefragung festge-
stellt.

Geburtsjahr

Wie kann es zu Abweichungen bei der Angabe des
Geburtsjahres (aber auch des Geschlechts, Fa-
milienstandes) - sieht man von Falschangaben
einmal ab - kommen? Fehler entstehen bei der
statistischen Aufbereitung als Erfassungsfeh-
ler; sie lassen sich zwar durch die Verwendung
optimal gestalteter Erhebungspapiere und durch
sorgfiltiges Arbeiten des Z#hlungspersonals
minimieren, aber nicht vollstdndig vermeiden.
Fehler entstehen aber auch durch die Antwort-
gebenden. Bei aufeinanderfolgenden Erhebungen
kénnen die Fragebogen von verschiedenen Per-
sonen beantwortet worden sein, man gerdt bei
der Beantwortung unabsichtlich - was bei der
Dichte von Strichmarkierungen eher mdglich ist
als bei anderen Markierungsverfahren - in ein
benachbartes Antwortfeld, mdglich ist aller-
dings auch, vor allem bei Zahlenangaben, der
schlichte Irrtum, wie er wohl jedem schon
einmal unterlaufen ist, hinzukommt eine un-
willkiirliche Verwechslung der Personen bei
Mehrpersonenhaushalten, vor allem bei Anga-
ben fiir Kinder. Bei dem geringen Umfang der
Wiederholungsbefragung diirften die technisch
bedingten Fehler geringer ausfallen (was das
Geburtsjahr angeht) als bei einer Totalerhe-
bung, die iibrigen Fehlerquellen sind indiffe-
rent vom Erhebungsumfang.

Die in Tabelle 5b getroffenen Aussagen "Ge-
burtsjahr gleich" und "Geburtsjahr ungleich"
beziehen sich jeweils, in allen Unterglie-
derungen, auf das Einzeljahr. Die Tabelle soll
insbesondere auch zum Ausdruck bringen, wie
sich im Einzelfall die Verwendung von Anga-
ben des Melderegisters auf die Qualitdt der
Ergebnisse auswirkt.

Vor dem Melderegistervergleich stimmten 96 %
der Angaben von 53 101 Personen aus der Wie-
derholungsbefragung mit den Angaben aus der
Volkszdhlung iiberein. Nach Durchfihrung des
Melderegistervergleichs erhdhte sich der An-
teil auf 96,7 $. Geht man davon aus, daB bei
der Volkszdhlung kein eingehender Meldere-
gistervergleich durchgefiihrt werden konnte,
dann kann es bei den Altersangaben der
Volksz&dhlung um bis zu maximal - wobei die
obigen Hinweise zu den Fehlerursachen nicht
aufer acht gelassen werden diirfen - 4 % Ab-
weichungen bei den Einzeljahren gekommen sein.
Die tatsdchlichen Abweichungen lassen sich
nicht ermitteln, zumal beriicksichtigt werden
muB, daB sich Differenzen bei einem Geburts-
jahr durch Differenzen bei einem anderen Ge-
burtsjahr ausgleichen kénnen, so daB insge-
samt durch die Volkszdhlung doch der "wahre"
Wert festgestellt worden ist.

Der Grad der {lbereinstimmung, gemessen inner-
halb der gewdhlten Altersgruppen, schwankt
zwischen 95,6 % bei der jlingsten Personen-
gruppe und 97 % der Geburtsjahre 1927 bis
1918, Fiir alle Altersgruppen wiirde ein Mel-
deregistervergleich zu Verbesserungen bei der
Ermittlung der Altersangaben fiihren.

In der Untergliederung nach dem {iberwiegenden
Lebensunterhalt fallen vor allem 2wei Positio-
nen auf: Der hohe Grad an Ubereinstimmung bei
den vom eigenen Vermdgen lebenden Personen
(97,7 %), der auch durch den Melderegisterver-
gleich keine Ver#inderung mehr erfdhrt, und die
vom Durchschnitt stdrker abweichenden auf Ar-
beitslosengeld/-hilfe angewiesenen Personen
(94,3 %).

Das Niveau des erreichten allgemeinen Schul-
abschlusses ist fiir die Beantwortung dieser
Frage unerheblich gewesen., Eine etwas grdBere
Schwankungsbreite zeigt sich bei der Unter-
gliederung nach dem berufsbildenden AbschluB.
Unterhalb des errechneten Durchschnitts liegen
jedoch nur Personen mit erreichtem Berufsfach-
schulabschlu8 (95,1 %).

Die Erwerbstitigen insgesamt erreichten einen
ibereinstimmungsgrad vor dem Melderegisterver-
gleich von 95,9 %. Ein hervorragendes Ergeb-
nis konnte fiir Beamte festgestellt werden
(97,3 %), das auch nach Durchfiihrung des
Melderegistervergleichs nur noch geringfigig
auf 97,7 % verbessert werden konnte.
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Tab. 5: Merkmalsvergleich Volkszihlqu 1987 (VZ '87) mit Wiederholungsbefragung (WB)
b) Geburtsjahr

N

vz '87 Geburtsjahr in VZ und wB
Altersgruppen
————— gleich abweichend hn
Oberwiegender Lebensunterhalt Ins- N ge e
) gesamt vor nach vor nach "Eiea ‘Es
Allgemeiner Schulabschlu8 er
—_ ] i holungs~
Berufsbildender Abschlus Melderegistervergleich befragung
Stellung im Beruf Anzahl ]
1987 = 1970 tvvvreeceecocossanansns 9 023 95,6 96,3 4,4 3,7 -
1969 = 1963 ...vvvvevrnsscccnsaces 6 350 95,7 96,3 4,3 3,7 -
1962 = 1958 v.eveececcscconsnsnces 4 368 ‘95,9 96,6 4,0 3,4 0,0
1957 = 1948 ..ieiieeiernnncenneaaa| 7 431 95,8 96,4 4,2 3,6 -
1947 = 1938 .iceeeovrcccconsassnassce 7 532 96,0 96,8 4,0 3,2 -
1937 = 1928 ...u.veencecsesocccnns 6 881" 96,5 96,9 3,5 3,1 -
1927 ~ 1918 .iiceevccscessnsscnsen 5 624 97,0 97,6 3,0 2,4 -
VOr 1918 .uieireeononcansassnsasons S 892 96,0 96,6 4,0 3,4 -
Zusammen ... 53 101 96,0 96,7 4,0 3,3 0,0
Erwerbs-/Berufstitigkeit ......... 21 684 | 95,9 96,5 4,1 3,5 0,0
Arbeitslosengeld/-hilfe .......... 1 170 - 94,3 95,3 S,7 4,7 -
Rente/PeNSiON .ccccvccarscocccccces 10 241 96,6 97,2 3,4 2,8 -
Eigenes Vermogen .....eeccecessece . 344 97,7 97,7 2,3 2,3 -
ZuWenduUngen .....cceveceessceccass]| A8 625 96,0 96,6 4,0 3,4 -
Sonstige Unterstitzungen ......... 1 037 95,5 96,5 4,5 3,5 -
Zusammen ...| 53 101 96,0 96,7 4,0 3,3 0,0
Volks-/Hauptschule ...cccccevccnes 22 595 95,9 96,6 4,1 3,4 -
Realschule ....cieecvevcccccnccnas 7 483 96,4 96,9 3,6 3,1 0,0
Hochschulreife ..ccceccecvacceness 6 117 96,2 96,6 3,8 3,4 -
Ohne Angaben ....cccceccecccccccccs 16 906 96,0 96,7 4,0 3,3 -
' Zusammen ...| 53 101 96,0 96,7 4,0 3,3 0,0
Berufsfachschule ....cceececececee. 1 910 95,1 96,0 4,9 4,0 -
Pachschule ....ccecnecccscsssecnca 2 265 96,2 96,7 3,7 3,2 0,0
Pachhochschule .....cccvecenncsces 1 349 96,7 97,2 3,3 2,8 -
Hochschule ....ccceeveccccncecanes 2 223 96,2 96,3 3,8 3,7 -
Ohne Angaben ....cccvecceccocccccs 45 354 96,0 96,7 4,0 3,3 -
Zusammen ...| 53 101 96,0 96,7 4,0 3,3 0,0
ArDEITEL v.ivvevvernnenenenenneeeas] 8370 95,5 96,1 4,5 3,9 -
ANgestlllEl tieiecervrecccscsosenan 8 897 95,9 96,5 4,1 3,5 0,90
Auszubildende ......c0c00000c0000s 1 620 95,9 96,8 4,1 3,2 -
BEAME® . civeevvssrcaccsscscsscnsse 2 173 97,3 97,7 2,7 2,3 -
Selbstandige/Mithelfende ......... 2 552 95,7 96,3 4,3 3,17 -
Erwerbstdtige zusammen +»- 23 612 95,9 96,5 4,1 3,5 0,0
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Geschlecht

Die Zuordnung der Personen der Volksz&hlung
nach den Geschlechtern ist nahezu vollstdndig
gelungen. Die Abweichungen liegen im Mittel
bei 1,8 % (s. Tabelle 5c¢). Auch stimmt die

Antwortvariabilitdt vor Melderegistervergleich

mit der nach dem Melderegistervergleich fast
total iiberein. ﬁs ist sogar eine &duBerst ge-
ringe Differenz zugunsten der Situation vor
dem Melderegistervergleich erkennbar, und
zwar flir die Gruppe der nichterwerbstédtigen

Personen.

Familienstand

Beim Familienstand f&llt im Vergleich erst-
mals ein hSherer Anteil von "ohne Angabe-
Fillen" ins Gewicht. Hier macht sich das Feh-
len von Plausibilitdtspriifungen voll bemerk-
bar. AuBerdem wurde flir die Merkmale des Fa-
milienstandes kein Melderegistervergleich
durchgefiihrt. Wegen des gehduften Auftretens
der Fédlle ohne Angabe sollte die Betrachtung
auf die Personen mit abweichender Angabe zum
Familienstand beschrdnkt werden (s. Tabelle
5d1).

Mindestens 1 700 der 53 101 in die Wiederho-
lungsbefragung gelangten Personen (3,2 %)
hatten eine gegeniliber der Volkszdhlung abwei-
chende Kennzeichnung beim Familienstand. In
der Gliederung nach dem bei der Volksz&dhlung
ermittelten Familienstand wird die Differenz
bei den geschiedenen Personen augenfdllig
(13,1 8). Es ist aus anderen Untersuchungen
bekannt, daB8 geschiedene und in zweiter Linie
verwitwete Personen ihren Familienstatus in
Befragungen zum Teil abweichend von der Reali-

tédt angeben.

Die Auswirkungen auf die bei der Volkszdhlung
insgesamt ermittelte Zahl der geschiedenen
Personen sind moglicherweise nicht so groB wie
aus dieser Abweichung zu vermuten wdre. Von
den 1 723 Personen mit einer abweichenden An-
gabe zum Familienstand haben geschiedene Per-
sonen einen Anteil von 15,4 %, von den ibri-
gen Personen haben jedoch bei der Wiederho-
lungsbefragung 11,4 % sich als geschieden be-
zeichnet, so daB letztlich nur eine Differenz
von 4 Prozentpunkten, dem entsprechen 68
Personen, besteht (s. Tabelle 5d2). Unter die-

Tab. 5: Merkmalsvergleich VolkszZhlung 1987 (VE '87) mit Wiederholungsbefragung (WB)
d 2) Familienstand (abweichend)

VZ- und WB-Angabe Davon in WB
vz '87 : abweichend ver= ver
i . i : ce i
Familienstand ) insgesamt ledig heiratet witwet geschieden
Anzahl L) % von Bp. 1
ledig ceciceenernnccencnnenn 624 36,2 - 73,7 14,6 11,7
verheiratet ....cccvveevnnn. 635 36,9 59,5 - 26,3 14,2
verwitwet ....c.iveeccnnnnnn 199 11,5 32,7 50,2 - 17,1
geschieden ....ccceecvceceen 265 15,4 46,1 37,7 16,2 -
Zu.sammen ... 1 723 100 32,8 38,8 17,5 11,4

sem Blickwinkel erweisen sich die Abweichungen
bei den verwitweten Personen als gravierender;
hier betragt der Abstand 6,0 Prozentpunkte.

Darstellung nach dem iiberwiegenden Lebens-
unterhalt die von Arbeitslosengeld/-hilfe
lebenden Personen mit einem vom Mittel ab-
weichenden héheren (4,7 %) und die von Zu-
Abweichungen in analoger H6he;wi¢ beim Fami- wendungen lebenden Personen mit einem erheb-
lich niedrigeren (1,9 %) Anteil auf. Dariber:
hinaus f&llt der hohe Anteil der Fille
"ohne Angabe" bei auf Arbeitslosengeld/
~hilfe und auf sonstige Unterstiitzungen

angewiesenen Personen (9,5 % bzw. 9,3 %)
doch in den iliblichen Grenzen. So fallen in der auf.

‘lienstand "geschieden" gibt es in der par-
stellung nach anderen Gliederungsschwerpunkten
nicht (s. Tabelle 5 d1). Zwar gibt es auch
hier teilweise erhebliche Abweichungen vom

errechneten Durchschnitt, sie halten sich je-

.
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Tab. 5: Merkmalsvergleich Volkszadhlung 1987 (VZ '87) mit Wiederholungsbefragung (WB)
c) Geschlecht

vz '87 -

Geschlecht in VZ und WB

Oberwiegender Lebensunterhélt gleich gleich . ohne

— : Insgesamt mannlich weiblich abweichend Angabe
gllgeme125:—Efﬁglibschluﬂ : vor | nach vor I nach vor { nach w?::er—
Berufsbildender Abschlqn Melderegistervergleich ggé::gz;g
Stellung im Beruf Anzanl %

Erwerbs-/Berufstatigkeit ......... 21 684 63,8 63,8 34,3 34,3 1,9 1,9 0,0
Arbeitslosengeld/-hilfe .......... 1 170 62,2 62,1 35,7 35,7 2,1 2,1 -
Rente/Pension ........... cesesenna 10 241 38,7 38,7 59,5 59,5 1,7 1,8 0,1
Eigenes Vermégen ......c.eceveesesse 344 39,8 40,1 57,3 57,3 2,9 2,6 -
Z2uwendUNgen s .cccsosesosesossssses 18 625 32,1 32,1 66,2 66,1 1,7 1,8 0,0
Sonstige Unterstiitzungen ..... ceee 1 037 45,4 45,4 52,6 52,6 2,0 2,0 -
Zusammen ... 53 101 47,3 47,3 50,9 50,8 1,8 1,8 0,0

Volks-/Hauptschule B A 22 595 49,7 49,7 48,5 48,4 1,8 1,8 ‘0,0
Realschule .......ccevevienecnnsns 7 483 42,3 42,3 56,1 56,0 1,6 1,6 0,0
Hochschulreife ...ceveeiveonnccens 6 117 57.9 57,9 40,5 40,5 1,6 1,6 0,0
Ohne Angaben .....cseeeecseocncans 16. 906 42,5 42,5 55,5 55,4 1,9 2,0 0,1
Zusammen ... 53 101 47,3 47,3 50,9 50,8 1,8 1,8 0,0

N . .

Berufsfachschule .....cc00000cuens 1 910 38,8 38,8 59,2 59,2 2,0 2,0 -
Fachschule ......cce0tccvcconcecns 2 265 53,5 53,6 44,8 44,7 1,7 1,7 0,0
' Fachhochschule ......ccc00cecnnces 1 349 . - 74,5 74,6 24,0 24,0 1,5 1,4 -
Hochschule ......cc0ctececcccccnss 2 223 59,4 59,3 38,8 38,7 1,8 1,9 0,0
Ohne Angaben .....ccee0eeencaccccscs 45 354 45,9 . 45,9 52,2 52,2 1,8 1,9 0,0
Zusammen ... 53 101 47,3 47,3 50,9 50,8 1,8 1,8 0,0

Arbeiter ......ccceceseccainccsane 8 370 71,7 71,7 26,2 26,2 2,1 - 2 0,0
Angestellte .......ccciviiininnnnn 8 897 47,7 47,8 50,3 50,3 1,9 1,9 0,0
Auszubildende ... ...t itetccnnn 1. 620 51,7 - 51,7 47,2 . 47,2 1,0 1,1 0,1
Beamte .........ci.iiiiiiiinniann 2173 17,2 77,2 21,7 21,6 1.1 1,2 -
Selbstandige/Mithelfende el 2 552 64,0 64,1 33,7 33,7 2,2 2,2 0,0
Erwerbstétige zusammen 23 612 61,0 61,0 37,1 37,1 1,9 1,9 0,0




Tab. 5: Merkmalsvergleich Volkszadhlung 1987 (VZ '87) mit Wiederholungsbefragung (WB)

d 1) Familienstand

vz '87 Familienstand in VZ und WB
Familienstand
Oberwiegender Lebensunterhalt Insgesamt ohnew?ngabe
. . . aus eder-
Allgemeiner Schulabschlu8 gleich abweichend holings-
Berufsbildender Abschlu$ befragung
Stellung im Beruf Anzahl
ledig cvcveevecncereccnccecsvannen 20 489 93,6 3,4
verheiratet ......ccceesncocsnssse 25 930 95,6 2,0
VerWIitWet ..vcccoesocsoncccsccanes 4 664 93,3 2,4
geschieden ......ccivievicecnncnce 2 018 81,5 S,4
Zusammen ... 53 101 94,1 2,7
\
Erwerbs-/Berufstatigkeit ......... 21 684 92,8 3,3
Arbeitslosengeld/-hilfe ....c...0 1 170 85,8 9,5
Rente/Pension .....cecececesecncces 10 241 94,0 2,1
Eigenes Vermogen .....c.ceecssesee 344 92,7 3,8
Zuwendungen ..... ceveccancscscesas 18 625 96,6 1,5
Sonstige Unterstiitzungen ......... 1 037 87,3 9,3
Zusammen ... 53 10t 94,1 2,7
Volks~/Bauptschule ...ccoeveavccce 22 595 93,5 3,0
Realschule ..cevececscenscosccsens 7 .483 92,6 3,8
Hochschulreife ....ccecsccvscansne 6 117 91,5 5,0
Ohne Angaben ......ccvvevenvnacnss 16 906 96,4 0,9
Zusammen ... 53 101 94,1 2,7
Berufsfachschule ....cccecevcsoccse 1 910 94,1 2,2
FachsSchUle ....cccecenscccnanssnes 2 265 94,6 2,3
Fachhochschule ...c.cceceecccoccaes 1 349 93,4 3,3
Hochschule ....cccceeesccccsocccss 2 223 92,6 3,4
Ohne Angaben ......ccccceceenvensne 45 354 94,1 2,7
. Zusammen ... 53 101~ 94,1 2,7
Arbeiter ....c.eeecnecscsccscccons 8 370 92,9 3,0
Angestellte ......cccccescccranens 8 897 92,5 3,6
Auszubildende ........ccc0cevcnenn 1 620 93,6 4,1
BEAMLEe .eccvescvecnsssnsnonncsssos 2 173 93,5 3,1
Selbstdndige/Mithelfende ......... 2 552 94,0 2,2
Erwerbstidtige zusammen ... 23 612 ‘92,9 3,2
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Die Art des allgemeinbildenden und des berufs-
bildenden Schulabschlusses gibt - wie bei den 4
Merkmalen zuvor - Vermutungen, von deren
Niveau kdnnte die Beantwortung der Frage be-
einfluBt worden sein, keinen Raum. Auch von
der gegenwdrtigen Stellung im Beruf der Er-
werbstatigen 1d8t sich ein derartiges Bild
nicht vermitteln.

Staatsangehbrigkeit

Die bei der Volkszdhlung 1987 nachgewiesene
deutsche Wohnbevdlkerung wurde durch die Wie-

derholungsbefragung nahezu vollstadndig

(99,8 %) sowohl vor als auch nach Meldere-
gistervergleich bestdtigt (s. Tabelle 5el).
Die Zuordnung zu den einzelnen ausl&ndischen
Nationalitdten scheint dagegen nicht im glei-
chen MasSe gelungen zu sein. Aber auch dieses
Bild bedarf - wie bereits beim Familienstand
erliutert - der Klarstellung (siehe Tabelle
5e2). Danach sind Personen mit "sonstiger/
keiner" Staatsangeh8rigkeit an der Gesamtzahl
gemessen vollstdndig erfast worden. Vor allem
Personen, die in der Volkszdhlung "{ibrige EG-
Staaten" angegeben hatten, haben sich - sofern

Tab. 5: Merkmalsvergleich Volkszahlung 1987 (VZ '87) mit Wiederholungsbefragung (WB)
e 1) Staatsangehdrigkeit

Staatsangehdrigkeit in VZ und WB
vz '87 Ins- i gleich abweichend ohne Angabe
Staatsangehdrigkeit gesamt vor nach vor |  nach agglﬂéggsr-
Melderegisterabgleich befragung
Anzahl %
deutsch ...ceecrveeccsnnse 49 283 99,8 99,9 0,2 0,2 0,0
griechisch ...eeeeennnaeee 320 95,9 95,0 4,1 5,0 -
italienisch ..vevcevvennse 569 97,0 96,8 3,0 3,2 -
librige EG-Staaten ........ i 388 81,7 82,0 18,3 18,0 -
jugoslawisch ...eceeeecene 508 96,1 95,7 3,9 4,3 -
tiirkisch cieveeiennnenes 1 247 98,0 98,1 2,0 1,9 -
sonstige/keine ...cceceene 786 90,3 90,3 9,6 9,6 0,1
Zusammen ... 53 101 99,4 99,4 0,6 0,6. 0,0
Tab, 5: Merkmalsvergleich Volkszdhlung 1987 (VZ '87) mit Wiederholungsbefragung (WB)
e 2) Staatsangehdrigkeit (abweichend)
VZ- und WB-Angabe Davon in WB ‘
vz '87 abweichend vor ¥ - 1
ooy ; Melderegister-~ grie- italie- tibrige |jugosla- “ sonstige/
Staatsangehorigkeit vergleich insgesamt deutsch chisch nisch [EG-Staaten| wisch tirkisch keine
Anzahl | $ % von Sp. 1
deutsch ....... Cerrereienes 89 28,7 - 20,2 10,1 22,5 12,4 6,7 28,1
griechisch .cecevecnnsevens - 13 ) 4,2 69,2 - 15,4 15,4 - - -
italienisch ...vensecccncee 17 5,5 88,2 - - 5,9 - - 5,9
{ibrige EG-Staaten ..ecesee. A 22,9 32,4 1,4 - - 1,4 2,8 62,0
JUGOSLaWASCh +vvveeernnnnen 20 6,4 75,0 - - 10,0 - 10,0 - 5,0
tBrkisch ceeecvesccresncnes 25 8,1 72,0 - - - 4,0 - 24,0
sonstige/keine c.eececvcnss 75 24,2 49,4 - - 40,0 1,3 9,7 -
Zusammen ... 310 100 37,7 6,1 3,6 17,8 4,5 5,5 24,8
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bei der Wiederholungsbefragung abweichend -
mehrheitlich (62 %) als "sonstige/keine" be-
zeichnet. Umgekehrt ist die Situation nahezu
identisch; 2 von 5 Personen mit "sonstiger/
keiner" StaatsangehSrigkeit bei der Volkszdh-
lung haben bei der Wiederholungsbefragung
hiervon abweichend "librige EG-Staaten" ge-
nannt.

Demgegeniiber wdren gemdf Tabelle 5e2) bei der
Volkszdhlung vor allem geringflgig zu viele
Personen aus librigen EG-Staaten und gering-
fligig zu wenige Personen mit deutscher
StaatsangehSrigkeit nachgewiesen worden.

Bei Tabelle 5e1) wurde auf den Nachweis an-
derer Untergliederungen verzichtet, weil die-
se zwangsliufig von Personen mit deutscher
Staatsangehbrigkeit (92,8 % aller in die
Wiederholungsbefragung gelangten Fille) do-
miniert werden und somit nur geringfiigig an-
dere Ergebnisse aufweisen als fiir Personen

mit deutscher Staatsangehdrigkeit insgesamt.

Beteiligung am Erwerbsleben

Die Frage nach der Beteiliqung am Erwerbs-
leben wurde bei der Volkszdhlung 1987 einge-
henden Plausibilitatspriifungen unterzogen.
Zum einen besteht diese Frage aus mehreren
teilweise einander bedingenden und teilweise
einander ausschliefienden Unterfragen (s.
Anhang, Nr. 12), zum anderen konnten bei der
Volkszdhlung weitere, die Beteiligung am
Erwerbsleben tangierende Fragen, fliir Kontrollen
herangezogen werden., Letztere standen aus der
Wiederholungsbefragung nicht zur Verfligung,
auBerdem wurde lediglich bei der Auszdhlung
der Ergebnisse aus der Wiederholungsbefragung
versucht, u.a. unter Einschluf von Alters-
gruppen, einige Aspekte der fiir die Volksz&h-
. lung maBgeblichen Kontrollen zu berticksichti-

gen,

Diese Sachverhalt§ miissen bei der Betrachtung
der Ergebnisse in Tabelle 5f mit beachtet
werden. Auf den ersten Blick erscheint ein
gleiches Antwortverhalten in Volksz&hlung und
Wiederholungsbefragung von nur 88,3 % aller
Personen als relativ gering. Beriicksichtigt
werden miissen auBerdem die Personen, fiir die
aus der Wiederholungsbefragung keine Angaben
zur Beteiligung am Erwerbsleben vorliegen
(4,3 %). Ferner ist nicht auszuschlieBen, das
in die Wiederholungsbefragung letztlich doch
nicht in allen Fallen die Situation zum Stich-
tag der Volkszdhlung eingegangen ist.

Losgeldst von diesen Ulberlegungen sind letzt-
lich insbesondere nur die Abweichungen von
Bedeutung, in denen es zu einer grundlegenden
Verénderung‘in der Beteiligung am Erwerbs-
leben gekommen sein konnte. Dies betrifft die
Personen, die bei der Volkszdhlung vollzeit-
oder teilzeitbeschdftigt und bei der Wieder-
holungsbefragung nicht erwerbst&tig bzw. bei
der Volkszdhlung nicht erwerbstidtig und bei
der Wiederholungsbefragung Voll- oder Teil-
zeit angegeben haben., Flir erstere ergeben
sich Abweichungen in HGhe von 2,9 %, fir
letztere-von 2,8 %, das sind insgesamt 5,7 %
der Antwortangaben.

In der Untergliederung nach dem {iberwiegenden
Lebensunterhalt weisen dann auch die Haupt-
gruppen - von Erwerbs-/Berufstdtigkeit,

von Rente/Pensionen und von Zuwendungen le-
bende Personen - in diesem Rahmen sich bewe-
gende Ergebnisse auf. Auffdllig ist demgegen-
iber vor allem die Position Arbeitslosengeld/
-hilfe. Hier macht sich insbesondere das Feh-
len von Plausibilitatspriifungen bei der Wie-
derholungsbefragung bemerkbar. 18 % der Per-
sonen, die in der Volkszihlung als von
Arbeitslosengeld/-hilfe lebend nachgewiesen
werden, haben sich in der Wiederholungsbefra-
gung als vollzeitbeschidftigt bezeichnet. Die-
ser Nachweis hatte in der Volkszdhlung zu ei-
ner Korrektur des iiberwiegenden Lebensunter-
halts gefiihrt.

Unter Zugrundelegung einer Abweichung von im
Durchschnitt 5,7 % zeigt die Untergliederung
nach dem allgemeinen SchulabschluB8 nur geringe
Unterschiede zwischen Personen mit Volks-/
Hauptschulabschlu8 (7,0 %) und Personen mit
Realschulabschlu8 (7,6 %). Personen mit einem
héheren berufsbildenden AbschluB weisen gegen-
liber der Volkszdhlung geringere Abweichungen
auf als Personen mit einem niedrigeren berufs-
bildenden AbschluB8. Relativ hoch sind wiederum
die Differenzen bei Auszubildenden und Selb-
standigen/Mithelfenden. Bei den Auszubilden-
den kann nicht ausgeschlossen werden, daB sie
in dem Zeitraum zwischen Volksz&dhlung und
Wiederholungsbefragung ihre Ausbildung been-
det, anschlieBend in ihrem Ausbildungsbetrieb
nicht weiterbeschdftigt worden sind und die-
sen Sachverhalt bei der Wiederholungsbefragung
zugrundegelegt haben. In der Gruppe der Selb-
stindigen/Mithelfenden sind die mithelfenden
Familienangehdrigen mitenthalten, die, wie

aus der Volkszdhlung. bekannt ist, fdlschli-
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Tab. 5:

f) Beteiligung am Erwerbsleben

Merkmalsvergleich Volksz&hlung 1987 (VZ “87) mit Wiederholungsbefragung (WB)

Beteiligung am Erwerbsleben in VZ und WB

- 602 -

vz “87
bwelchend, V2 '87 =
Uberwiegender Lebensunterhalt ARRe i Snante nleht ohne  An-
— ' Insgesamt Vollzeit Tellzeit Erwerbstdtiqg  [gaben aus
Allgemeiner SchulabschluB gleich Wiederholungsbef ragung Wieder-
N — : nicht | nicht : holungs-
Berufsbildender AbschluB8 Teil- Erwerbs-| Voll-. Erwerbs-| Vvoll- Teil- be-g
—_— zeit o zeit s zeit zeit £
. tatig tatig ragung
Stellung im Beruf Anzahl Y
Erwerbs-/Berufstdtigkeit ............. 21 684 86,3 1,5 4,0 2,0 0,9 - - 5,4
Arbeitslosengeld/~hilfe ......v000c0ve t 170 67,7 - - 0,1 0,3 18,0 1,9 12,0
Rente/Pension ......coceeceseaes ceensn 10 241 94,0 0,0 0,1 0,1 0,6 1,5 0,8 2,8
Eigenes Vermdgen ............. ceeseess 344 79,7 0,9 1,2 1,7 2,9 3,5 3,8 6,4
Zuwendungen ........ csessacessemsracen 18 625 89,8 0,1 0,7 0,5 1,1 3,7 1,4 2,8
Sonstige Unterstiitzungen ...........0. 1 037 74,] 0,1 2,0 0,5 1.9 6,6 1,4 13,4
Zusémmen e 53 101 88,3 0,6 2,0 1,0 ' 0,9 2,1 0,7 4,3
Volks-/Hauptschule .......%.. “sieleee . s 22 595 85,8 1,0 2,6 1,4 1,2 2,2 1,0 4,9
Realschule ....iveeereerenennsanansons . 7 483 83,3 0,9 3,5 1,6 1,2 2,2 0,7 6,6
Hochschulreife ......cvcoevencvscsanns 6 117 82,6 0,8 2,6 1,5 1,4 2,7 0,8 7,7
Ohne Angaben: .......oeiieeinntennccnnes 16 906 96,1 0,1 0,1 0,1 0,2 1,7 0,4 1,3
Zusammen ces 53 101 88,3 0,6 2,0 1,0 0,9 2.1 0,7 4,3
Berufsfachschule ...... ebesesesesseran 1 910 86,1 1,0 3 1,6 1,6 1,4 1,2 4,0
Fachschule ......cccvtctonnarsccncanes 2 265 87,8 1,0 2,5 1,5 1,3 1,5 0,4 4,1
Pachhochschule .....cciieeeveccennnonse 1 349 88,9 0,6 2,0 1,3 0,8 1,3 0,2 4,9
Hochschule .....civeeevescccsosnnsancese 2 223 85,0 1,4 2,1 2,4 1,4 1,4 0,5 5,7
Ohne Angaben .....ccecevovrsaccososnons 45 354 88,6 0,6 1,9 0,9 0,8 2,2 0,8 4,2
Zusammen ... 53 101 88,3 0,6 2,0 1,0 0,9 2,1 0,7 4,3
ArbEiter ...vevevnieerenenrenennenennes] 8370 86,1 1.3 4,1 2,2 1.5 - - 4,9
Angestellte .. ...t iiiinionnnnns | 8 897 86,1 1,3 3,1 2,1 1,5 - - 5,9
Auszubildende .......... rraessensennas 1 620 76,8 1,1 11,3 2,2 1,9 - - 6,7
Beamte .....ccicencenssscsvrscencnnsns 2 173 87,3 0,8 4,4 1,7 0,8 - - 5,1
Selbstdndige/Mithelfende ......veuun.. 2 552 76,8 3,1 5,7 3,7 6,6 - - 4,0
Erwerbstdtige zusammen ... 23 612 84,6 1,4 4,4 2,3 2,0 - - 5,3




cherweise hiufig "nicht erwerbstdtig" markiert

hatten und deren Angabe zur Beteiligung am

Erwerbsleben berichtigt werden muBte.

3.3.4 Merkmalsvergleich
Volkszdhlung 1970

Volkszdhlung 1987 und

In Tabelle 6 werden die
befragung 1987 und 1970

fiir die Wiederholungs-
(sofortkontrolle) fir

die einzelnen Merkmale ermittelten vergleich-
baren Abweichungen gegeniibergestellt.

Die Abweichungen lagen 1987 bei den einzelnen
Merkmalen etwa in der gleichen GrdéB8enordnung
wie 1970; das Gesamtergebnisylﬁst keine syste~
matischen Verzerrungen erkennen. Véllige Ver-
gleichbarkeit unterstellt, hat die Volksz&h-
lung 1987 bei vier der sechs flr diesen Ver-
gleich in Frage kommenden Merkmalen zu etwas
glinstigeren Ergebnissen gefiihrt als die
Volkszdhlung 1970.

Tab. 6: Abweichungen zwischen den Angaben der Volkszdhlung (VZ) und der
Wiederholungsbefragung (WB} 1987 und 1970

vz/We 1987 Abweichend
Personen mit darunter: abweichend vVi/wWB
Herkmal Angaben vor nach 1970
insgesamt 1) Melderegistervergleich
Anzahl [ Anzahl I [} 1
Haupt-/NebenwohnungZ) ........ 53 101 976 3,7 3 4,7
Geburtsjahr ....ceevecevcccnas 53 100 103 4,0 17713 3,3 4,4
Geschlecht .......cccvveveeass 53 081 955 1,8 977 1,8 1.1
Fanilienstand .............. . s1 682 722 3.3 3 1,6
Staatsangehdrigkeit .......... 53 084 3to 0,6 327 0,6 0,9
Erwerbstdtig/nicht )
erwerbstdtig 4) .......c..00.. S0 816 028 6,0 7,0
1) Mit Angaben aus beiden Erhebungen, d.h. ohne "Félle ohne 3) Melderegistervergleich wurde nicht durchgefihrt.
Angabe*”. 4) Abweichungen beziehen sich lediglich auf die Tatbestinde
2) Abweichungen, die zwischen den einzelnen Teilfragen erwerbstitig/nicht erwerbstdtig.
insgesamt aufgetreten sind.

Die Zuordnung der Personen zur Bevdlkerung am
Ort der Haupt- und Nebenwohnung wurde durch
die Wiederholungsbefragung 1987 geringflgig
glinstiger (3,7 %) getroffen als 1970 (4,7 $%).
Als abweichend werden auch solche Féalle nach-
gewiesen, in denen beispielsweise in der
Volkszdhlung 1987 Hauptwohnung gleich allei-
nige Wohnung und in der Wiederholungsbefra-
gung Hauptwohnung mit weiterer Wohnung ange-
geben worden waren. Bei ausschlieflicher Zu-
grundelegung der Angaben zu Haupt- und Ne-
benwohnung errechnet sich fiir 1987 lediglich
eine Abweichung von 1,7 %.

Die relativ hohen Abweichungen beim. unverén-
derlichen Merkmal Geburtsjahr - nach Durch-
fiilhrung des Melderegistervergleichs 1987
konnte der Anteil von 4,0 % auf 3,3 % verrin-
gert werden - erkldren sich teilweise aus
m3glichen Ubertragungs- bzw. Erfassungsfeh-
lern, wahrend dié ibrigen Merkmale durch
Strichmarkierung erfaBt wurden.

Das Merkmal Geschlecht weist 1987 wie 1970
relativ geringe Abweichungen auf; mit noch
positiverem Ergebnis wurde in beiden Erhe-
bungen das Merkmal StaatsangehSrigkeit er-
fagt, was mit Sicherheit auch auf die Domi-
nanz der Ausprigung "deutsch" zuriickzufiihren
vist. iberraschend bei beiden Merkmalen ist,
daB sich nach Durchfiihrung des Melderegister-
vergleiches 1987 die Anzahl der Abweichungen
gegeniiber dem Stand vor Melderegistervergleich
erhdht hat.
gister eine andere Geschlechtsangabe und 17

22 Personen hatten im Meldere-

Personen eine andere Staatsangehdrigkeit als
fiir diese Personen bei der Volksz&hlung und
bei der Wiederholungsbefragung angegeben

wurde,

Mit deutlich gré8eren Abweichungen als 1970
(1,6 %) wurde 1987 (3,3 %) das Merkmal Fami-
lienstand erhoben. Eine der.-dafiir maBgeblichen
Ursachen kénnte in der zwischenzeitlich ein-
getretenen Sensibilisierung dieses Merkmals
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zu sehen sein, u.a. infolge des h&dufigeren Zu-
sammenlebens nichtehelich verbundener Perso-
nen,

Die grd8ten Abweichungen sind abermals bei der
Zuordnung der Personen in "erwerbstdtig" und
"nicht erwerbst&tig” aufgetreten. Hierbei han-
delt es sich um ein Merkmal, das sich im
Zeitablauf zwischen zwei Erhebungszeitpunkten
am haufigsten @ndern kann und dann zu  Abwei-
chungen filhrt, wenn die Angaben im Einzelfall
nicht wie gefordert stichtagsbezogen gemacht
werden. Da aber die Abweichungen 1970 (7,0 %)
noch hdher lagen als 1987 (6,0 %), dirften
dafiir weitere Ursachen in Frage kommen. Eine
dieser Ursachen kdnnte die unterschiedliche
zZuordnung der geringfligig Beschidftigten sein.

3.3.5 Bevdlkerung am Ort der Haupt- und Neben-
wohnung unter Berlicksichtigung der paa-
rigen und unpaarigen Personensétze

Nachdem bisher die potentiellen {iber- bzw.
Untererfassungen anhand der unpaarigen Fille
der Volkszdhlung und Wiederholungsbefragung
sowie die Qualit#t der paarigen Fille beider
Erhebungen ausfilhrlich dargestellt worden
sind, soll abschlieBend in einer Gesamtsicht,
d.h. unter Berlicksichtigung der paarigen und
der unpaarigen Fidlle fiir das Erhebungsmerkmal

"Haupt- und Nebenwohnung", eine Glitebeurtei-
lung der Volkszdhlung 1987 bezliglich der Er-
mittlung der (Gesamt-)Bevélkerungszahl am Ort
der Hauptwohnung vorgenommen werden". Dabei
soll - trotz gewisser Einschrankungen - gemis
den Vorgaben von einer hdheren Genauigkeit
der Ergebnisse der Wiederholungsbefragung aus-

gegangen werden,

51 768 Personen der Wiederholungsbefragung be-
zeichneten sich als zur Bevdlkerung am Ort
-der Hauptwohnung zugehdrig gegeniiber 51 706
Personen der Volkszdhlung. Der daraus zu
ermittelnde Faktor multipliziert mit der Zahl
der Hauptwohnbevdlkerung der Volksz&dhlung ..
1987 (vgl. Abschnitt 3.3.2) wiirde dementsbre-
chend die Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung
ergeben, die bei der Volkszdhlung 1987 hatte
gezdhlt werden miissen:

51 768

51 706

. 51 674 191 = 51 736 153

Demnach weist die Volkszdhlung (hochgerechnet)
eine Untererfassung von 62 000 Personen am Ort
der Hauptwohnung (0,12 %) auf.

1) Vgl. FuBnote 1 im Abschnitt 3,3.2.

Tab. 7: Paarige und unpaarige S3tze der Volkszdhlung und wWiederholungsbefragung
nach dem Wohnstatus

Volkszdhlung Unpaarige Summe der
s Fille der : 1 "
Gegenstand der Nachweisung Wiederholungs= Wiederholungs
Hauptwohnung ‘ Nebenwohnung befragung befragung
Hauptwohnung s1 062" s02"! 2043 51 768
Wiederholungs-
befragun :
gund Nebenwohnung IREER 1603 1760
Unpaarige F3lle der Volksz3hlung 932!
Summe Volkszdhlung 51 706 1 768
S —
1) Dekaden 00, 26 mit Beleg (paarige Sitze). 3) Dekaden 01 - 12, 19 - 22 (26 Fille ohne
2) Dekaden 25, 27, 28. . Angabe/Beleqg wurden zur Haupt- und Neben-
wohnung entsprechend der Fdlle mit Angabe
zum Wohnstatus zugeordnet),

Bei einem fiir diese Abweichung mit Hilfe der
beitragenden Komponenten (s. Tabelle 7) er-
rechneten einfachen absoluten Standardfehler
von 0,10 % liegt die wahre Abweichung mit ei-
ner Wahrscheinlichkeit von 68 % zwischen

0,02 % und 0,22 $. Damit ist auf diesem Niveau
ein signifikanter Unterschied zwischen dem
hochgerechneten Ergebnis der Wiederholungsbe-
fragung und der Volkszdhlung gegeben. Demge-
geniiber ist mit Bezug auf einen 95 % - Ver-
trauensbereich (Schdtzwert + doppelter Stan-
dardfehler, d.h. hier - 0,08 bis 0,32 %) ein

- 211 -

signifikanter Unterschied nicht mehr festzu-
stellen, da ein mdglicher wahrer Unterschied
von 0,00 % in dem Vertrauensbereich mitent-

halten ist.

Auf die in Frage kommende Gesamtheit von
51,674 Mill. Personen bezogen, liegt die wah-
re absolute Abweichung mit einer Wahrschein-
lichkeit von 68 % zwischen etwa 10 000 und

114 000 Personen bei einem einfachen absoluten
Standardfehler von etwa 52 000 Personen.



Die Zahl der Personen am Ort der Nebenwohnung
wird demgegeniiber bei der Volkszdhlung 1987
um 8 000 (0,45 %) zu hoch nachgewiesen.

Die wohnberechtigte Bevdlkerung hdtte bei der
Volkszdhlung im Saldo um 54 000 Personen
(0,1 %) hdher ausfallen miissen.

3.4 Bewertung

Die Wiederholungsbefragung wurde innerhalb
eines Zeitraums von 6 bis 9 Monaten nach dem
Stichtag der Volksz&hlung, dem 25. Mai 1987,
auf die Verhdltnisse dieses Stichtags bezogen
mit einer Stichprobe von 0,1 % der wohnbe-
rechtigten Bevdlkerung durchgefiihrt,

Die vorgelegten Ergebnisse stellen daher nur
Schiatzwerte eines auch durch eine Vollerhebung
nicht absolut zu ermittelnden wahren Wertes
dar. Sie liefern jedoch Anhaltspunkte zur Ab-
schitzung des MaBes einer eventuellen Uber-
bzw. Untererfassung und der Antwortvariabili-
tit. Bereits filir vorangegangene Volksz&hlun-
gen hatte sich diese Methode fiir Analysezwecke

als geeignet erwiesen.

Bei der Wiederholungsbefragung zur Volksz&h-
lung 1987 war allerdings befilirchtet worden,
daB der vergleichsweise lange zeitliche Ab-
stand zwischen beiden Erhebungen die Ergeb-
nisqualitdt der Aussagen beeintréchtigen
kénnte. Allem Anschein nach trifft dies auf
die Ermittlung potentieller Unter- und Uiber-
erfassungen nicht zu. Daher konnte im Vor-
stehenden die Betrachtung auch auf die als
Uber- und Untererfassung insgesamt nachge-
wiesenen Fille beschrankt und auf Differen-
zierungen nach einzelnen, in den unter-
sbhiedlichen Dekaden manifestierten Aussage-
formen verzichtet werden. Der Betrachter hat
jedoch die M8glichkeit, anhand der in diesem
Beitrag bereitgestellten ausfiihrlichen iber-
sichten die Ergebnisse unterschiedlich zu

gewichten.

Wenn also Zufriedenheit tber dieses mit der
Wiederholungsbefragung verbundene Teilziel
gedufert werden darf, so miissen auch zugleich
ihre Ursachen benannt werden. Es sind dies
der relativ geringe Erhebungsumfang, der es
den Statistischen Landesimtern als den die
Erhebung durchfiihrenden Stellen ermdglichte,
sich jedes abweichenden Falles intensiv an-
zunehmen. Dafiir standen ihnen in der Regel
stichtagsbezogene Melderegisterausziige zur

Verfligung, anhand derer sie und in Riicksprache
mit den Auskunftgebenden den Sachverhalt zum
Stichtag der Volkszdhlung in der Wohnung
"wohnend" oder "nicht wohnend" zweifelsfrei
kldren konnten. Fille, in denen dies nicht
méglich war, betroffen sind die Dekaden

22 - 24, sind verschwindend gering geblieben.

Auf die Ergebnisse zur Antwortvariabilitit
wird der zeitliche Abstand dagegen nicht ohne
EinfluB8 geblieben sein. Fehler k&nnen, wie in
dem vorstehenden Text in Umrissen angedeutet
wurde, vielfdltiger Natur sein. Auch hat der
bewuSte Verzicht auf Plausibilitdtspriifungen
bei der Wiederholungsbefragung, wie vereinzelt
vermerkt, zu in sich unplausiblen Ergebnissen
gefiihrt, die im Zweifelsfall nicht unbedingt
den Auskunftgebenden angelastet werden kénnen.
DaB aber durch zwischenzeitliche Veranderungen
verursachte unterschiedliche Antworten nicht
v8llig auszuschlieBen sind, wird durch Ab-
weichungen bei denjenigen Merkmalen vermutet,
die sich im Zeitablauf &ndern k&nnen, wie

der Beteiligung am Erwerbsleben. Da nur die
Ergebnisse zweier Erhebungen fiir Vergleiche
zur Verfligung stehen, kdnnen die festgestell-
ten Abweichungen ihre Ursache letztlich in
beiden Erhebungen haben.

Bei der Betrachtung der Antwortvariabilitit
konnten fiir einzelne Fragen die Ergebnisse
der Wiederholungsbefragung vor Melderegister-
vergleich denen nach Melderegistervergleich
gegeniibergestellt werden. Dabei konnten so-
wohl positive als auch negative Ver&dnderungen
festgestellt werden. lberraschend sind die
negativen Verénderungen, d.h. Falle, in denen
Befragte eine Frage bei der Volkszdhlung

und - trotz des zeitlichen Abstandes - bei
der Wiederholungsbefragung gleich beantwortet
haben, das Melderegister jedoch eine davon
abweichende Angabe enth&lt. Dies k&nnte auf
Ungenauigkeiten auch der Melderegister hin-

weisen,

Der Vergleich der Ergebnisse der Wiederho-
lungsbefragung von 1987 mit den Ergebnissen
der Sofortkontrolle von 1970 bestitigt nicht
zuletzt, daB die im Vorfeld der Z&hlung von
1987 - hinsichtlich der Akzeptanz des Pro-
jektes durch die Biirger - aufgetretenen
Probleme die Qualitdt der Z&hlungsergebnisse
nicht Uberdurchschnittlich beeinfluft haben.
wWihrend der Genauigkeitsgrad der Merkmals-
angaben - wie im Abschnitt 3.3.4 gezeigt
wurde - der Z3hlung von 1987 weitgehend dem
von 1970 entsprach, ist der Erfassungsgrad
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der 87er-~Zd&hlung deutlich hdher als der von
1970. Die Nettountererfassung der Bevdlkerung
am Ort der Hauptwohnung (1970: Wohnbevdlke-
rung) betrug 1987 nur 0,1 % gegenilber 0,6 %
im Jahre 1970.

4 Z&hlerbefragung der Statistischen Amter
des Bundes und der L&nder

4.1 Zweck und Ziel der 2Z&hlerbefragung

. Wie bei vorangegangenen Volkszdhlungen wurde
"auch 1987 nach der 23hlung eine Befragung der
Zadhlerinnen und Z%Z&hler von den Statistischen

. Bmtern des Bundes und der Linder Uber ihre
Erfahrungen bei der Durchfiihrung der Z&hlung
auf freiwilliger Basis durchgefiihrt. Zweck der
Umfrage war wiederum, einen strukturierten

 Einblick in die Probleme zu gewinnen, die bei
der Durchfilhrung der Z&hlung vor Ort aufge-
treten waren und insbesondere das Verhdltnis
zwischen Zihlern und Auskunftspflichtigen be-
trafen. Unter den verdnderten Rahmenbedingun-
gen der Volksz&hlung 1987 kommt derartigen
BErfahrungen besondere Bedeutung zu. Dies gilt
auch deshalb, weil m&glichst Informationen
fiir die Konzeption kiinftiger Erhebungen bend-
tigt werden, die zu einer Bewertung von Mdg-
lichkeiten, Problemen und Erfolgsaussichten
~alternativer Erhebungsverfahren beitragen.

‘Die hierbei gewonnenen Aussagen und die Ergeb-
nisse der im Auftrag des "Wissenschaftlichen
.Beirats filir Mikrozensus und Volkszdhlung"

. durchgefithrten z&Zhlerbefragung (vgl. Ab-
schnitt 5.2.4) ergdnzen einander.

Der Umfang des Fragebogens (vgl. Nr. 68 des
Anhangs) wurde gegeniiber fritheren Erhebungen
erheblich reduziert. Insbesondere fiihrten
Forderungen des Datenschutzes zu Einschrén-
kungen bzw. zu einem vollst&ndigen Verzicht
auf bestimmte subjektive Fragestellungen.
Andererseits sollte jedoch auch die Belastung
der Z&hler mdglichst gering gehalten werden.

Der Fragebogen wurde vom Statistischen Bundes-
amt und den Statistischen Landesamtern unter
Beteiligung von ZUMA (Zentrum fiir Methoden,
‘Umfragen und Analysen, Mannheim) entwickelt
und umfaBte Angaben der Zahler

~ zu ihrer Person,
- zu ihrem Tatigkeitsbezirk,

- zur Organisation und zu den Problemen des
Zdhlgeschifts,

- zum Verhalten und zur Einstellung der
Auskunftspflichtigen.

Die insgesamt 12 Fragen enthielten sowohl ge-
schlossene Fragestellungen, d.h. Fragen, fir
die Antworten vorgegeben waren und von den
Zdhlern nur angekreuzt werden muBten, als
auch offene Fragen, bei denen die Z&hler die
Antworten selbst in Form von kritischen An-
merkungen zur organisatorischen bzw. techni-
schen Durchfiihrung formulieren sollten.

4,2 Beteiligung an der Z&hlerbefragung
In der urspriinglichen Planung war eine Befra-

gung von ca. 1 % der Zahler vorgesehen. Die-
Auswahl sollte dabei nach einem festgelegten

- zweistufigen Auswahlplan (1., Stufe: Auswahl

der Gemeinden; 2. Stufe: Auswahl der Z&hler)

“durch systematische Zufallsauswahl erfolgen.

Aufgrund des damit verbundenen enormen Zeit-
und Arbeitsaufwandes und wegen der angespann-
ten Personalsituation in den Statistischen
Landesamtern und den Gemeinden wurde dann

aber eine nach Bundeslandern differenzierte
und zum Teil "typische" Auswahl getroffen.

So sind in SéhlesWig-Holstein, Hamburg, Nie-
dersachsen und Berlin nur Mitarbeiter der
Statistischen Amter der Linder einbezogen
worden, in den Ubrigen Lindern dariliber hinaus
auch Bedienstete der Gemeinden, die als Zihler
tdtig waren, sowie auch Z&hler, die nicht dem. .
6ffentlichen Dienst angehdrten.

Insgesamt nahmen an der VZ-Befragung der Sta-
tistischen Emter 9 986 Zihler teil (vgl.
fibersicht 1). Die Befragungsaktion begann im

August 1987 und konnte in den meisten Bundes-

13ndern und im Statistischen Bundesamt zum
Jahresende 1987 abgeschlossen werden.

4.3 Ergebnisse der Zdhlerbefragung

4.3.1 Angaben zur Person der befragten Z3hler,
GrdoBe und Struktur der Z&hlbezirke und
Erreichbarkeit der Haushalte

Von den rd. 10 000 verfligbaren Fragebdgen wa-
ren ca. 66 % von mannlichen, ca. 33 % von
weiblichen Z&hlern ausgefiillt worden. Der
Anteil der Manner, die sich an der Befragung
beteiligt hatten, erreichte teilweise Werte
von Uber 80 %, so in Hamburg, sowie in den
Stadten Karlsruhe, Mannheim und Freiburj.

Die Beteiligung der weiblichen Z&hler war.
iberdurchschnittlich hoch in den Statistischen
Emtern in Niedersachsen, Hessen, Schleswig-
Holstein und dem Saarland mit Anteilswerten
bis zu 62 %.
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Ubersicht 1

Beteiligung an der Z&hlerbefragung 1987 der Statistischen

In der VZ
eingesetzte -

Zahler Ausgeteilte a§252§g§{ter

: ; a) tatsdchliche Z&hlerfrage- 5 _

Institution Anzahl bogen 1) Zahtgri;age

b) geschatzte K 9
Anzahl
Anzahl

Statistisches Bundesamt a) 822 ca. 822 459
Schleswig-Holstein (StLA) a) 80 68 68
Hamburg .......... (StIA) . 41 41
Niedersachsen .... (StLA) b) 70 ca. 70 47
Bremen ...cceeeceeecscccss a) 2 480 1 608 1 228
Nordrhein-Westfalen ..... b) ca. 90 000 ca. 7 000 3 955
Hessen ...ccees ceavea cee 559
HSL 2) tevevececaccass b) 180 . 118
Offenbach ...ieceenene b) 740 . 87
Darmstadt ....ceeencas b) 1 100 . 182
Kassel c.vivecsnnacnns b) 1 600 . 172
Baden-Wiirttemberg ....... 1 017
StLA tieeeccsccsenanas a) 88 ca. 80 77
Heilbronn ....cccveewe a) 750 ca. 300 237
Karlsruhe ....ccococee a) 1 551 ca. 250 123
Mannheim .......cc00.. | a) 1 744 ca. 800 105
Freiburg ...cceeececss a) 1 130 ca. 800 300
UM i eeeeveecoasonsnese a) 722 ca. 300 175
BaAYEIN seececesssnnccanes a) 32 596 3 393 2 402
Saarland ...eceencevcccas 99
StLA ..iiieienccnnanns a) 37 37 21
Saarbriicken ...ceeeees a) 1 376 78 78
Berlin (West) ...ccencans m
Insgesamt ... ca. 137 1003’ ca. 15 650%) 9 986

1) Gem3B Mitteilung der Statistischen Amter der Linder.
2) Hessisches Statistisches Landesamt.

3) Ohne Hamburg und Berlin.

4) Ohne Hessen und Berlin.
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Hinsichtlich der Altersstruktur f&allt auf, das
bei den mdnnlichen Z&hlern die Altersgruppen
von 25 bis unter 35 Jahre und von 35 bis unter
45 Jahre mit jeweils iiber 28 % baw. 27 % be-
sonders stark an der Befragung beteiligt wa-
ren. Bei den weiblichen Z&hlern war dagegen
die Gruppe der bis zu 25—j5hrigen mit 34 %

am stirksten vertreten, gefolgt von der
Altersgruppe der 25 bis unter 35-jdhrigen mit
einem Anteil von rund 29 %.

Durchschnittlich umfasten die Z&hlbezirke 77
Haushalte und ‘5 Arbeitsstatten. Dabei ergaben’
sich bei den mdnnlichen Zdhlern Spannweiten
zwischen 132 Haushalten pro Z&hler in Hamburg
und nur 57 in Bayern, bei den 23hlerinnen
solche zwischen 103 Haushalten in Baden-
Wirttemberg und ebenfalls nur 57 in Bayern.

Einen nicht unwesentlichen EinfluB auf das
Verhalten der Auskunftspflichtigen hat neben
der Person des Z3hlers bzw. der Z&hlerin und
deren Auftreten auch die Wohn- und Sozial-
struktur des Zdhlbezirks, in denen die Aus-
kunftspflichtigen leben, Im Durchschnitt war
iber ein Drittel aller befragten Zdhler in
Wohngebieten mit lberwiegend Ein- und Zwei-
familienh8usern eingesetzt, zwei Drittel da-
gegen in Gebieten mit liberwiegend Mehrfami-
lienh3usern, die in der Regel auch mehrere
GroBgebﬁudé enthielten.

“Als wesentliche Voraussetzung einer erfélg-
reich durchgefilhrten Erhebung mu8 angesehen
werden, ob es dem Z&hler ilberhaupt mdéglich
war, die ihm zugewiesenen Haushalte und
Arbeitsstatten zu erreichen. Diesbeziiglich
gaben die Z&hler an, bei rund 85 % der ihnen
zugewiesenen Haushalte bzw. Arbeitsstatten je-
mand angetroffen zu haben.

4.3.2 Befragungsklima und Bereitschaft der
Auskunftspflichtigen zur Teilnahme an
der Volkszdhlung

Als wichtiges Kriterium fiir eine erfolgreiche
Befragung ist die positive Einstellung der
Auskunftspflichtigen gégenﬁber der Erhebung
anzusehen. Nach der im Vorfeld der Volkszdh-
lung 1987 in den Medien und der Offentlich-
keit gefiihrten Diskussion {iber den Sinn und
Zweck einer derartigen Vollerhebung sowie
iber die damit verbundenen Probleme des Da-
tenschutzes waren Vorbehalte verunsicherter
Blirger nicht von vornherein auszuschlieBen;
entsprechende Reaktionen der Bevidlkerung waren
dann aber im Laufe der purchfiihrung der Z&h-

lung nicht bzw. nur in geringem MaB8 erkennbar.
Dies wurde auch in den Erg?bnissen der Zahler-
befragung deutlich. So gaben 80 % aller Z&hler
ein positives, nur knapp 20 % ein negatives
Befragungsklima an.

Von besonderem Interesse war auch, wie sich
die kritische Diskussion auf die Teilnahme
der Haushalte ausgewirkt hatte. Immerhin

71 % aller befragten Z&hler konnten eine un-
eingeschréankte Teilnahmebereitschaft melden,
wogegen bei knapp 29 % zum Teil eine Verwei-
gerungshaltung der befragten Haushalte fest-
zustellen war, Insgesamt waren nach den Er-
gebnissen dieser Zihlerbefragung zunachst
schdtzungsweise rd. 5 % aller Auskunftspflich-
tigen nicht zur Teilnahme bereit. (Hierbei

ist aber zu berficksichtigen, daB sich diese
Angaben auf die Situation der ersten Erhe-
bungsphase bezogen. Dem Kontakt zwischen Z&h-
ler und Auskunftspflichtigen folgte der Ein-
satz der Erhebungsstelle, ausstehende Ant-
worten im Wege des Erinnefungs- und  Mahnver-
fahrens einzuholen. Wie in Teil I, unter Ab-
schnitt B, 3.3.3 bereits erwdhnt worden ist,
lag die endgiiltige tatsachliche Verweigerungs-
quote sogar.nur im Promillébereich).

Der am h3iufigsten genannte Verweigerungsgrund
war dabei der "Zweifel am Nutzen der Volks-
zdhlung", gefolgt vom "Zweifel am Datenschutz
bzw. Statistikgeheimnis". Beide Antwortkate-
gorien zusammen machten tber 60 % aller gege-
benen Antworten aus. An dritter und vierter
Stelle der Nennungen standen das "MiStrauen

. gegeniiber Befragungen jeglicher Art" (ca.

16 %) sowie das "MiStrauen gegeniiber Befra-
gungen von amtlicher Seite" (12 %). Politische
Griinde, Bedenken privater bzw,. persdnlicher
Art sowie organisatorische oder sonstige Griin-
de spielten eine nur sehr untergeordnete

Rolle (vgl. Ubersicht 2).

fibersicht 2: Begrﬁndung fiir die beabsichtigte
Verweigerung (Werte gerundet)

Zweifel am Nutzen ..ieeeeececss cecssses 34 %

Zweifel am Datenschutz/
Statistikgeheimnis ......... 28 %
MiBtrauen gegeniiber dem Zdhler ........ 1 %
Befragungen jeglicher
¥ o .16 %
Befragungen von amtlicher
Seite .cevevsersncnnnrcencees 12 %

Politische Grinde ....ceeeeeeeoeensenne 2 %

Bedenken privater/persdnlicher
Art ceeeesesscccsnssssssnane 1 %

Organisatorische oder sonstige
Griinde ....ceevecscssseccces 2 %

Ablehnung ohne Begrindung ..ceecessseess 5 %
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4.3.3 Riickgabeart der Erhebungsunterlagen

Nachdem das Bundesverfassungsgericht in seinem
Volksz&hlungsurteil zus&dtzliche liber die tra-
ditionelle Vorgehensweise (offene Riickgabe

der ausgeflillten Erhebungspapiere an den Z&h-
ler bzw. portopflichtige postalische Riicksen-
dung an die Erhebungsstelle) hinausgehende
Wahlm8glichkeiten bei der Riickgabe der Erhe-
bungsunterlagen gefordert hatte, ist es von
besonderem Interesse festzustellen, inwieweit
die zusAtzlichen Alternativen der Riickgabe der
Erhebungsunterlagen von den Auskunftspflich-
tigen angenommen wurden, zu denen neben der
Riickgabe der Erhebungsunterlagen im ver-
schlossenen Umschlag an den Zdhler und der
persdnlichen Abgabe der Erhebungsunterlagen

in der Erhebungsstelle insbesondere die
kosten- und portofreie postalische Riicksen-
dung an die Erhebungsstelle zdhlte.

Die Inanspruchnahme des portofreien Riickver-
sands ist flir kiinftige Planungen vor allem
auch deshalb aufschluBreich, weil die Bearbei-
tung der auf diesem Wege der Erhebungsstelle
zugeleiteten Unterlagen in aller Regel aufwen-
diger ist. Um Aufschliisse lUber den Umfang die-
ser Ricksendungen zu erhalten, waren vom Sta-
tistischen Bundesamt bereits die Abrechnungs-
unterlagen der Deutschen Bundespost ausge-
wertet worden., Danach waren im Bundesdurch-
schnitt ca. 34 % der Erhebungsunterlagen
postalisch zuriickgegeben worden. Mit diesem
Wert stimmte der im Rahmen der Z&hlerbefragung

ermittelte vergleichbare Wert von rd. 32 %
relativ gut iberein. Beide Ergebnisse zeigten,
daf die Rickgabe tiber den Zdhler von rund zwei
Dritteln der Auskunftspflichtigen in Anspruch
genommen wurde, der direkte Kontakt mit der
Erhebungsstelle jedoch einen beachtlichen
Stellenwert hatte. Hinzu kam, da8 nach dem
Ergebnis der Z&hlerbefragung gut 6 % der Be-
fragten ihre Unterlagen im verschlossenen
Umschlag an den Zdhler zuriickgaben. Trotz ab-
weichender Werte im einzelnen belegten beide
Untersuchungen auch die Uberproportional hohe
Umgehung des Z&hlerstabes beim Ricklauf der
Erhebungsunterlagen in den Stadtstaaten.

4.3.4 Inanspruchnahme der Zahler durch die
Auskunftspflichtigen

Die Frage "Wie hdufig haben Auskunftspflich-
tige von Ihnen zusdtzliche Informationen uber
die Volkszdhlung verlangt?" hatten die Z&hler
zu 36 % mit "selten" und zu 32 % mit "manch-
mal" beantwortet. Von 17 % der Z&hler wurden
zus3dtzliche Informationen "h&aufig", von 6 %
sogar "sehr hdufig" verlangt, wdhrend 9 %
angaben, "nie" in dieser Hinsicht von den
Befragten angesprochen worden zu sein., Nen-
nenswerte Unterschiede bezlglich der Ge-
schlechter~ und Altersstruktur sowie der
Wohnstruktur der Z&hlbezirke bestanden
hierbei nicht. Welche Informationen wie
hiufig von den Auskunftspflichtigen zusidtz-
lich verlangt wurden, ergibt sich aus der
nachfolgenden {ibersicht 3.

Ubersicht 3
Von den Zihlern zusitzlich verlangte Informationen (Werte gerundet)

Art der Information

Informationen

- zu einzelnen Fragen/Fragekomplexen ......
- zu Notwendigkeit und Zweck der Zdhlung ..
- zum Datenschutz/étatistikgeheimnis ceeens

- zur Nutzung bereits vorhandener
Dateien .eveeeecenececcccvons

Sonstige Informationen ..cecescececcesccccee

Keine Angaben ......cceeecccesecccsscasocscns

Zahler
insgesamt T mannlich weiblich
%
28 29 26
27 27 25
7 7 7
4 5 3
1 1 0
34 32 39
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Eine relativ starke Inanspruchnahme der Z&hler
" bestand demgegeniiber beim Ausfiillen der Frage-
bogen, wozu die Z&hler zu 32 % "sehr haufig"
und zu fast 33 % "hdaufig" um Mithilfe gebeten
worden sind. Nur rund 1 % der Z&hler gab an,
da "nie" eine entsprechende Bitte an sie ge-

richtet wurde.

4.3.5 Schwierigkeiten bei der Beantwortung von
Fragen und Nutzung der Organisations-
papiere

Obwohl die bei der Volkszdhlung verwendeten
Fragebogen hinsichtlich Verstandlichkeit und
bersichtlichkeit es den Auskunftspflichtigen
ermdglichen sollten, auch ohne Mithilfe des
Z&dhlers die Fragen zu beantworten, stellte
ein erheblicher Anteil der befragten Z&hler
Schwierigkeiten bei der Beantwortung der
Fragen durch die Auskunftspflichtigen fest.
So gab jeweils ca. ein Viertel der Zdhler an,
da8 bei ihnen Probleme beim Wohnungsbogen und
beim Personenbogen vorlagen, rund 6 % bzw, 3 %
hatten Schwierigkeiten der Auskunftspflichti-
gen beim Arbeitsstitten- bzw. Gebdudebogen
festgestellt.

Inwieweit diese Ergebnisse auf die Notwendig-
keit hindeuten, bei zukiinftigen Erhebungen
entsprechende Umgestaltungen oder Umformulie-
. rungen bestimmter Fragestellungen und Antwort-
kaﬁegbrien vorzunehmen, wird'noch zu unter-
suchen sein, zumal bei friiheren Testbefra-
gungen die Fragegestaltung nicht bemdngelt
wurde.

Hinsichtlich der WNutzung der Organisationspa-
piere haben auf die Frage, "War die Namenliste
fiir Sie eine brauchbare Arbeits- und Orien-
tierungshilfe?", gut 90 % der befragten Z&hler
mit "Ja" geantwortet. Von den nur 9 % der be-
fragten Z&hler, die Probleme mit der Namen-
liste hatten, wurde als wichtigster Grund die
mangelnde Aktualitdt genannt. Die Namenliste
diente - wie an anderer Stelle bereits aus-
gefiihrt wurde (vgl. Teil I , Abschnitt

A. 5.2.5.2) - als eine anhand der Meldere-
gisterausziige gem., § 11 Volksz&hlungsgesetz
1987 erstellte Vorabinformation fiir die Z&hl-

bezirksbegehung.

. Bei der Adressenliste traten dagegen kaum
Schwierigkeiten auf, etwa 94 % der befragten
Zzihler beantworteten die Frage, "Hatten Sie

Schwierigkeiten beim Ausfiillen der Adressen-
liste?", mit "Nein".

4.3.6 Besondere Probleme bei der Durchfiihrung
der Z3ahlung

Auf die Frage "Ergaben sich besondere Probleme
in Ihrem Arbeitsbezirk bei der Durchfiihrung
der Z&hlung?" antworteten 85 % der Zahler mit
"Nein", nur 15 % gaben an, mit Problemen kon-
frontiert gewesen 2zu sein. In rund einem
Drittel dieser Fdlle bestanden die Schwierig-
keiten im Nichtantreffen von Haushalten (35 %)
(vgl. auch Ubersicht 4). "Sprachschwierigkei-
ten" (12 %) bei der %Zihlung der auslindischen
Haushalte - trotz Einsatzes der Ubersetzungs-
hilfen (vgl. auch Teil I , Abschnitt

A. 5.2.5.1) -, Probleme bei der Feststellung
oder Durchsetzung der Auskunftspflicht (gut

10 %) sowie eine ganze Reihe weiterer zumeist
"organisatorischer oder sonstiger Probleme"
(zusammen rd. 29 %), die als Ungenauigkeiten
der Z&hlbézirkseinteilung, mangelnde Aktuali-
tat der Begehungslisten/Namenlisten, weit
auseinanderliegende Z&hlbezirke innerhalb ei-
nes Arbeitsbezirks, Zugang zu Hochhdusern u.&.
beschrieben wurden, stellten weitere er-
schwerend wirkende Abweichungen vom Normal-
fall dar.

Sofern Probleme aufgetreten waren, waren weib-
liche wie m3nnliche Zihler in etwa gleicher-
mafen betroffen gewesen; allerdings wurden von
Frauen (12 %) hiufiger als von Minnern (8 %)
iber "Aktionen gegen die Zahlungkoder den
Z&dhler" berichtet. Unterschiede wurden nur
deutlich in Abhangigkeit von der Wohnstruktur
der Zahlbezirke,

Beispielsweise gab es in Z&hlbezirken, die
tiberwiegend aus "Mehrfamilienhdusern" (13 %)
bestanden, fast doppelt so oft Sprachschwie-
rigkeiten wie in "Ein- und %Zweifamilienhaus-
Bezirken" (7 %).-Hier traten auch vermehrt
Fdlle auf, in denen Probleme im Hinblick auf
die Feststellung der Auskunftspflicht der
Haushalte/Arbeitsstitten usw. bestanden (12 %
in Mehrfamilienh8usern gegeniiber 7 % in Ein-
und Zweifamilienhdusern). Andererseits hatten
Zz8hler, deren 23hlbezirke ﬁberwiegénd aus
Ein- und Zweifamilienhdusern (36 %) bestanden,
offenbar mehr "organisatorische und sonstige
Probleme" als die Z3hler mit Gberwiegend Mehr-
familienhdusern (26 %).
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Uibersicht 4
Besondere Probleme bei der Durchfilhrung der Z&hlung (Werte gerundet)

Zweifel an|{Probleme
Nichtan-| Sprach- [Aktionen|Auskunfts-| mit den Organi- Ohne
" treffen schwie- gegen pflicht/ | Erhe- sato- Sonstige o
“Zahleydaten/ von Haus- rig- zdhlung/| Behinde- bungs- rische Probleme| Be9run
Zdhlbezirksdaten hal ke i 2hl dung
(Bebauungstyp) alten eiten z&hler rqu/Ver- unter- Probleme
weigerung| lagen
%
Z&hler mé@nnlich .. 35 12 8 10 4 12 19 1
weiblich .. 35 11 12 10 ° 18 2
Z&hlbezirk besteht
iberwiegend aus
Ein- und Zwei-
familien-
hausern .....v... 37 7 8 7 4 15 22 1
Mehrfamilien-
hdusern ......ce. 35 13 10 12 3 9 17 2
Z&hler insgesamt . 35 12 9 10 3 1 18 2

4.4 Zusammenfassung

Die hier vorgestellten Ergebnisse hinsichtlich
des Befragungsklimas, der Bereitschaft der
Auskunftspflichtigen zur Teilnahme an der
Volkszdhlung sowie auch der Inanspruchnahme
der ZAhler bei der Beantwortung der Fragen
zeigen, daB generell von einer vertrauens-
vollen Zusammenarbeit zwischen Z&hlern und
Befragten gesprochen werden kann.

Auch in den Fédllen, in denen von den Z&hlern
und Zdhlerinnen iliber ein eher negatives Be-~
fragungsklima oder eine Verweigerungshaltung
der Auskunftspflichtigen gegeniiber der Erhe-
bung berichtet wurde, ergab eine genauere
Untersuchung, daB es sich hierbei keineswegs
um eine pauschale, undifferenzierte Ablehnung
der Volkszahlung, z.B. aus persdnlichen oder
politischen Griinden, handelte. Es gaben eher
Argumente den Ausschlag, die auf ungeniigende

Informationen oder nicht ausreichende Kennt-
nisse der Rechtsgrundlagen zurickgefihrt wer-
den k&nnen, und sich dann in Zweifeln am
Nutzen einer derartigen Z&hlung oder Zweifeln
am Datenschutz und Statistikgeheimnis AuBer-

ten.

Wenn es letztendlich nur zu einer Verweige-
rungsquote im Promillebereich kam, darf je-~
doch nicht Ubersehen werden, daf dieses Er-
gebnis in bestimmten L&ndern und Stidten nur
durch einen auBerordentlich hohen Aufwand

und die Androhung bzw. Festsetzung von Zwangs-
und BuBSgeldern méglich war. Die zukiinftigen
fiberlegungen werden sich auch nach den Er-
kenntnissen dieser %Z3ahlerbefragung, die durch
Ergebnisse der Umfrageforschung im wesentli-
chen bestédtigt wurden, insbesondere auf die
Uberzeugung der Biirger bzw. einzelner Gruppen
vom Nutzen der Volkszdhlung konzentrieren

missen.
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5 Begleitforschung des Wissenschaftlichen Beirates
fiir Mikrozensus und Volkszihlung

5.1 Auftrag und Aufgabenstellung

Der Deutsche Bundestag hat in seiner EntschlieBung
zum Volkszéhlungsgesetz 1987 die Bundesregierung auf-
gefordert, .

- Untersuchungen iber alternative Erhebungs-
methoden mit dem Ziel der Vereinfachung
und der Freiwilligkeit bei einer Volkszihlung
durchzufithren und

- dafiir Sorge zu tragen, daB der in § 13 Abs. 3
des Mikrozensusgesetzes vorgesehene wissen-

schaftliche Beirat 1) auch an der Vorbereitung -

und Durchfiihrung der Volkszéhlung 1987 mit-
wirkt. »

Die Mitglieder des Beirates wurden auf Vorschlag des
Vorstandes der Deutschen Statistischen Gesellschaft
vom Bundesminister des Inneren berufen. Die konsti-
tuierende Sitzung des Beirates fand am 25. 10. 1985 in
Wiesbaden statt. Bei dieser Sitzung haben sich die Mit-
glieder des Beirates bereit erklért, auch an der Vorbe-
reitung und an der Durchfithrung der Volkszéhlung 1987
mitzuwirken. Entsprechend der Aufgabenstellung ist das
Gremium benannt worden in "Wissenschaftlicher Beirat
fiir Mikrozensus und Volkszihlung®. Der Wissenschaft-
liche Beirat fiir Mikrozensus und Volkszihlung hat seine
Arbeit im Juni 1991 mit der 50. Sitzung abgeschlossen.
Dem Beirat gehorten an:

Prof. Dr. H. Esser, Mannheim Oktober 1985
- Juni 1991,

Prof. Dr. H. Grohmann, Frankfurt/M.  Oktober 1985
-Juni 1991,

Prof. Dr. K.-A. Schiffer, Koln Oktober 1985

- Juni 1991,

1) Das Gesetz zur Durchfiihrung einer Représentativsta-

~ tistik {iber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt
(Mikrozensusgesetz) vom 10. Juni 1985 (BGBL [, S.
955) bestimmt in § 13, daB die Frage gepriift werden
soll, ob in kiinftigen Mikrozensuserhebungen ganz
oder teilweise auf die Auskunftspflicht verzichtet
werden kann. Zu diesem Zweck sollen in den Jahren
1985, 1986 und 1987 Mikrozensus-Testerhebungen mit
freiwilliger Auskunftserteilung - unter Anwendung
alternativer Verfahren - durchgefiihrt werden. Bei der
Festlegung der alternativen Verfahren und bei der
Auswertung der Testerhebungen soll ein wissenschaft-
licher Beirat mitwirken.

2) BT-Drucksache 10/3843, S. 4
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Prof. Dr. W. Zapf, Mannheim Oktober 1985

~ Juni 1986,
Prof. Dr. W. Miiller, Mannheim Juli 1986

- Juli 1989,
Prof. Dr. J. Friedrichs, K6In August 1989

- Juni 1991.

Der Wissenschaftliche Beirat hat u.a. ein Forschungspro-
gramm zur Volkszihlung entwickelt, umgesetzt und wis-
senschaftlich begleitet bzw. Teile des Programms selbst
erarbeitet. Der gemeinsame Hintergrund der Forschun-
gen war, Moglichkeiten der Umstellung der Datenerhe-
bung der amtlichen Statistik auf "mildere Mittel" zu
iiberpriifen. Im einzelnen wurden folgende Forschungs-
vorhaben durchgefiihrt:

-  Sozialwissenschaftliche Begleituntersuchungen
zur Volkszdhlung 1987,

- Statistische Methodenforschung: Totalerhe-
bung vs. Stichprobenerhebung; Erhebungen
auf freiwilliger Basis vs. Erhebungen unter
Auskunftspflicht;

- Untersuchungen zu alternativen Verfahren der
Volkszihlung.

5.2 Sozialwissenschaftliche Begleituntersuchungen zur
Volkszihlung 1987

5.2.1 Vorstudie zu einer Begleituntersuchung zur
Volkszihlung 1987

Ausgangspunkt der Vorstudie3) war die Erkenntnis, daf

die Einstellungen zur Volkszihlung kein isoliertes Pha->
nomen darstellen. "Sie sind vielmehr tief verwurzelt in
einem komplexen Gefiige von politischen Grundeinstel-
lungen und Bewertungen des politischen Systems und
der politischen Wirklichkeit. Sie sind mitbeeinflufit

durch verstirkte Verunsicherung durch zunchmende
Komplexitit und Undurchschaubarkeit gesellschaftlicher
Vorginge, die nicht zuletzt in der rasanten Entwicklung
der EDV und anderer Technologien sowie der Konse-
quenzen ihrer Anwendung fiir den Einzelnen und die
Gesellschaft begriindet sind. Hinzu kommen Partizipa-
tionsvorstellungen und verdnderte Partizipationsprakti-
ken aufgrund derer viele Biirger in hohem Mafle sen-
sibel auf MaBnahmen des Staates reagieren, die als ver-
starkte Kontrolle gedeutet werden konnen."

3) Miiller, W., Mollenkopf, H., Schnell, R., Westle, B.,
Vorstudie zu einer Begleituntersuchung zur Volkszih-
lung, unveréffentlichtes Manuskript, Mannheim 1986



Die Vorstudie stellt die mit der Volksz#hlung zu beob-
achtenden Phéinomene in einen iibergeordneten theoreti-
schen Zusammenhang, begriindet die Relevanz von Er-
kisrungsfaktoren der Teilnahmebereitschaft und schlégt
ein Untersuchungsdesign fiir Begleituntersuchungen zur
Volkszihlung 1987 vor.

Im Kern des Untersuchungsdesigns steht der Vorschlag,
die Fragestellungen zur Volkszdhlung im Rahmen einer
Panelerhebung zu untersuchen und diese durch Analysen
der Mediennutzung der Befragten und Inhaltsanalysen
von Medien (TV, Tageszeitungen, Rundfunk, Flugblit-
ter) sowie Querschnittsuntersuchungen abzurunden.

5.2.2 Begleituntersuchung zur Volkszihlung 1987

Ziel der Begleituntersuchung zur Volkszidhlung 1987 1)
war, die Determinanten der verhaltensrelevanten Ein-
stellungen zur Volkszéhlung zu erfassen, die Verdn-
derungen der Einstellungen im Zeitablauf zu unter-
suchen und Aussagen iiber die Konsequenzen méglicher
Modifikationen des Erhebungsverfahrens bei zukiinfti-
gen Zihlungen zu gewinnen.

Diese Zielvorgabe erforderte die Integration und Umset-
zung verschiedener Forschungsansitze in ein komplexes
Untersuchungsdesign mit mehreren Datenerhebungen.
In allen Teilen der Studie wurden standardisierte miin-
dliche Interviews eingesetzt. Abbildung 1 gibt einen
. Uberblick iiber den zeitlichen Verlauf der Erhebungen.

Den Schwerpunkt der Datenerhebung bildete eine in der
ersten Welle représentative, dreiwellige Panelbefragung.
Die Erstinterviews erfolgten kurz vor dem Beginn der
Volkszihlung, die Zweitinterviews kurz nach dem Stich-
tag 31. Mai 1987. Die dritte Welle wurde etwa ein halbes
Jahr spiter durchgefiihrt.

Um im Panel den Anteil von Personen mit einer eher

kritischen Haltung zur Volkszdhlung zu erhéhen (Over-

sampling), ist eine zusitzliche Stichprobe von Volkszih-
lungskritikern befragt worden. Dazu wurden in einer
zweiten reprisentativen Stichprobe kurze Kontaktinter-

views zur Haltung zur Volkszdhlung durchgefiihrt. Bei.

Volkszdhlungskritikern wurde das Kontaktinterview zu
einem reguliren Erstinterview verlingert. ‘

1) Die Ergebnisse der Begleituntersuchung sind verdf-
fentlicht in: Scheuch, E. K., Grif, L., Kiihnel, S,
Volkszdhlung, Volkszihlungsprotest und Biirgerver-
halten. Ergebnisse der Begleituntersuchung zur Volks-
zdhlung 1987, Forum der Bundesstatistik, Band 12,
Stuttgart 1989
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Abbildung 1: Das Erhebungsdesign der Begleituntersu-
chung zur Volkszihlung 1987
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Aus Kostengriinden wurden nicht in allen Befragungs-
wellen sémtliche Themenschwerpunkte im gleichen Um-
fang angesprochen. Schwerpunktthemen der ersten
Welle waren politische Einstellungen, Fragen zum Da-
tenschutz und Kontexteinfliisse. Daneben sind das Wis-
sen iiber die Volkszdhlung sowie Einstellungen und Ver-
haltensabsichten erfaSt worden. In der ersten Befra-
gungswelle wurde zudem ein Fragebogensplit in eine
Lang- und eine Kurzform vorgenommen. Die Langform
- sie wurde nur den Befragten mit sehr starkem und star-
kem politischem Interesse vorgelegt - enthielt zusétzlich
zu den Fragen der Kurzfassung die Erhebung des ego-
zentrierten Netzwerkes der drei besten Freunde und
zusétzliche Fragen zum politischen Verhalten und zur
Einstellung zur Statistik.

Der Umfang der zweiten Befragung war deutlich gerin-
ger. In dieser Welle erfolgte eine Konzentration auf die
genaue Erfassung des Teilnahmeverhaltens und der Si-
tuation wihrend der Volkszihlung.

Die dritte Welle war hauptsdchlich als Replikation und
Erginzung der ersten Welle konzipiert worden. Auf die
zeitaufwendige Erhebung des egozentrierten Netzwerks
wurde verzichtet.

Um die Ergebnisse der Panclbefragung - sie biiBt auf-
grund der Panelmortalitit an Reprisentativitit ein -,
noch zu Generalisiecrungen nutzen zu kénnen, enthielt
das Untersuchungsdesign fiinf kiirzere, jeweils représen-
tative Querschnittserhebungen (Einschaltungen in Mehr-
themenbefragungen) mit Replikationen der wichtigsten
Fragen aus der Paneluntersuchung. Die ersten drei
Querschnittserhebungen deckten den Zeitraum von
April 1987 bis zum Beginn der Volkszihlung ab, die



beiden letzten Erhebungen sind parallel zu den Panelbe-
fragungen nach der Volkszdhlung erhoben worden.

Der Stichprobenumfang betrug in der ersten Welle 2 556
Personen, wovon 2000 Personen ein représentativer
Querschnitt und ca. 500 Personen mutmaBlich Volkszéh-
lungsgegner gewesen sind. In der représentativen 2 000er
Befragungsmasse waren zudem noch 200 Volkszihlungs-
gegner enthalten. Die Analyse der Volkszéhlungsgegner
basiert somit auf einer Fallzahl von 700 Personen.

Ergebnisse der Begleituntersuchung:

1. Die Zustimmung zur Volkszihlung nahm nach der
Erfahrung mit ihrer Durchfiihrung erwartungsgemif
sprunghaft zu. Die Zahl der Indifferenten schmolz im
Zeitablauf ab, wihrend die der VZ-Gegner ziemlich
konstant blieben. Trotz der allgemeinen Zustimmung
zur Volkszihlung (66 % der Bevilkerung) ist die Ein-
sicht in die Notwendigkeit der Volkszihlung nicht all-
gemein. Ein GroBteil der Kritiker blieb durch die Er-
fahrung der Volkszdhlung unbeeinflufit.

2. Kognitive Aspekte sind zwar von EinfluB auf die
Einstellungen zur Volkszdhlung, aber allgemein nach-
-rangig. Die Kenntnis des Fragenprogramms war bei
den Gegnern gering. Selbst die Erfahrung mit der
Volkszihlung hatte bei vielen Gegnern keinen blei-
benden EinfluB. Die vorher bestehenden Kogni-
tionen waren vier Monate nach der Volkszihlung
wieder denen vor der Volkszidhlung dhnlich.

3. Im Vorfeld der Volkszdhlung 1987 wurde der Wider-
stand gegen die Volkszdhlung vor allem als Ausdruck
einer Ablehnung des politischen Systems der Bundes-

- republik gesehen. Die Begleituntersuchung -zeigte,
dafl der vermutete Zusammenhang besteht, er aber
fiir das AusmaB der Ablehnung nur ein Bestim-
mungsgrund neben anderen ist. Die Ablehnung der
Volkszihlung erfolgte vielmehr aufgrund unter-
schiedlicher Motivationslagen. Einigende Klammer
war das Mifitrauen in bezug auf die Einhaltung der
Datenschutzbestimmungen. Von herausragender Be-
deutung fiir die Einstellung zur Volkszéhlung erwies
sich das Meinungsklima im Freundeskreis. In bezug
auf die Volkszdhlung waren die unmittelbaren
Milieus verhdltnisméBig homogen. Scheuch u.a.
zichen daraus den Schlufl, daB die Werbung nicht
durchschlagend als Ansprache von Individuen wirken
kann, sondern in ihrer Wirkung durch dieses Netz-
werk personlicher Beziehungen geddmpft und wohl
auch teilweise neutralisiert wird. Die Bedeutung der
personlichen Netzwerke fiir die Wirkung von Massen-
kommunikation bestétigte sich auch fiir den
Gegenstand der Volkszihlung. Zur Wirkung der
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Faktoren im einzelnen: Der Faktor "System-/Regie-
rungsverdrossenheit” war nicht in dem MaBle genera-
lisiert, wie zunéichst angenommen wurde. Des weite-
ren wirkte der Faktor "Politischer Standort links/
rechts” auch auf die fehlende Einsicht in die Notwen-
digkeit einer Volkszghlung. Schliellich sind die Fak-
toren "Datenschutz” und "Mehrheitsmeinungen der
Freunde" wichtig. Alle diese fiinf Faktoren haben
einen EinfluB auf eine negative Einstellung zur
Volkszidhlung gehabt. Die Ablehnung der Volkszih-
lung ging sprunghaft in die Héhe, wenn mehrere
Faktoren zusammenkamen. Personen, die in fiinf
Faktoren gleichzeitig ablehnend waren, sind in der
Gesamtmenge der Bevolkerung eine -Minderheit
gewesen. Nach der Erfahrung der Volkszdhlung hat
die Zahl der Kritikern abgenommen. Bei dem harten
Kern der Volkszihlungsgegner war die Gegnerschaft
iiberdeterminiert und im allgemeinen - Argumenten
nicht zuginglich. Bei einem Grofiteil der Volkszih-
lungsgegner war jedoch die Gegnerschaft nicht durch
mehrere Faktoren gestiitzt. Dieser Personenkreis
erwies sich Argumenten zugénglich. Bei dem "harten
Kern" kann nur versucht werden, langfristig zu
wirken.

. Unterschitzt wurde die geringe Motivation einer er-

heblichen Minderlieit, bei einem als ldstig gewerteten
Ereignis mitzumachen. Die Absage an Dinge, die
auBerhalb des eigenen unmittelbaren Interesses ge-
schehen, bewirkt auch eine Ablehnung von Teil-
nahme an amtlichen Zshlungen. Andererseits ist
diese "Das-geht-mich-nichts-an"-Haltung nicht so
konsequent, daB man dafiir Nachteile in Kauf neh-
men wiirde. Sowohl eine Primie fiir die Teilnahme
wie auch die Androhung eines BuBgeldes wirken flir
diesen Teil der Bevolkerung gleicherweise motivie-
rend, sich an der Volkszéhlung zu beteiligen.

. Bei der Volkszéhlung 1987 war die Teilnahmever-

pflichtung mit der Androhung eines Zwangsgeldes
weitgehend entscheidend dafiir, da8 auch Personen,
die die Zihlung ablehnten, letztlich doch teilgenom-
men haben. Bei Durchfiihrung der Volkszéhlung als
freiwillige Befragung, muB aufgrund der Ergebnisse
der Begleituntersuchung mit einem Drittel Nichtteil-
nahme gerechnet werden. Die Analysen geben weiter
Hinweise darauf, daB die Ergebnisse der Volkszih-
lung bei cinem Verzicht auf die Verpflichtung teil-
nahmeunwilliger Biirger die Qualitdt der Zensus-
daten eher verschlechtern, nicht jedoch verbessern
wiirde. Ein Verzicht auf die Teilnahmeverpflichtung
ist daher nicht anzuraten.

. Von groBer Bedeutung hat sich auch die Person des

Zihlers erwiesen. Die Durchfiilhrung der Volkszih-



lung durch kommunale Behorden hat zwei Nachteile.
Einmal ist die Effektivitit der Zihler, insbesondere
in den groBeren Stidten, ein Problem. Ein Indiz
dafiir ist, daB sich die Volkszéhlung in GroBstddten
viel linger hinzog als erwartet. Daneben konnte ins-
besondere bei den hoher Gebildeten, die wiederum
tendenziell die Volkszéhlung ablehnten, ein Sponsor-
shipeffekt beobachtet werden: Einem wissenschaft-
lichen Institut, dem Statistischen Bundes- bzw. Lan-
desamt wird fiir eine Individual-Zihlung tendenziell
mehr Vertrauen entgegengebracht als der eigenen
Kommunalverwaltung.

7. Die Einstellung zur Volkszihlung und das tatsichli-
che Verhalten sind kein einheitlicher Gegenstand.
Das gleiche Verhalten wird hier durch verschiedene
Motive bewirkt. Und zu einem geringeren Grad
fiihren die gleichen Motive zu unterschiedlichen Ver-
haltensweisen. Eine Ansprache der Bevélkerung vor-
nehmlich auf Motive kann dementsprechend nur von
begrenzter Bedeutung sein.

8. Die Einstellung zur Volkszdhlung ist, &hnlich den
Einstellungen zu vielen anderen kontrovers diskutier-
ten Sachverhalten, bei vielen eher ambivalent. In
einer solchen Situation ist die Einsicht in die Not-
wendigkeit oder das Fehlen derselben eine entschei-
dende Variable dafiir, in welche Richtung sich bei der
Entscheidung iiber Verhalten eine Ambivalenz
auflost. Gerade in den Teilen der Bevolkerung mit
hdoherer Bildung war das Versténdnis fiir die Notwen-
digkeit amtlicher Zihlungen verhéitnisméBig gering.
Ohne eine verbreitete Einsicht in die Notwendigkeit
von Zihlungen dirfte die Akzeptanz auch der
nichsten Volkszihlung geringer als erwiinscht sein.

In der Demographie korreliert die negative Einstel-
lung zur Volkszihlung und die Sorge um den Daten-
schutz vor allem mit zwei Faktoren: Am stérksten mit
Alter und mit Bildung. Insgesamt ist aber der Beitrag
der demographischen Faktoren geringer als der
Beitrag der Mentalfaktoren und deutlich geringer als
der Beitrag des personlichen Netzwerks.

Auf der Grundlage dieser Ergebnisse kommt die For-
schergruppe zu folgenden Empfehlungen: 1

1. Der Volkszéhlung muB der Charakter einer admini-
strativen MaBnahme genommen werden. Die Staats-
ferne der Volkszdhlung, zumindest die Ferne von der

1) Vgl. Scheuch, E. K., Ergebnisse der Begieituntersu-
chung zur Volkszéhlung 1987, Vortrag anléBlich der
Tagung des Wissenschaftlichen Beirates fiir Mikrozen-
sus und Volkszihlung, Wiesbaden Juni 1989

Vollzugsverwaltung, muB einsehbar werden. Um die
‘Volkszihlung als MaBnahme einer unabhéngigen In-
stanz zu vermitteln, ist es erforderlich, eine Politik zu be-
treiben, aus der deutlich wird, daB das Statistische Bun-
desamt ein eigenstindiges Amt ist, das mindestens so
vertrauenswiirdig ist wie das Finanzamt.

2. Die Verquickung der Durchfiihrung von Volkszéh-
lungen mit dem Verwaltungspersonal der durchfiih-
renden Verwaltung trégt zu der Vorstellung bei, die
Volkszihlung sei Verwaltungsvollzug. Von daher wird im
Aufbau einer eigenen Erhebungsorganisation ein wichti-
ger Schritt gesehen, um die Eigenstdndigkeit der Statisti-
schen Behérde gegeniiber dem staatlichen Verwaltungs-
vollzug zu betonen.

3. Zusitzlich zu diesen MaBnahmen, nimlich der Her-
stellung einer Distanz zur normalen Verwaltung, muBl
erreicht werden, daB das Statistische Bundesamt sich als
eine Serviceinstitution, die fiir eine moderne Gesellschaft
notwendig ist, darstellt. Das kann sicherlich nicht nur
iiber Werbung' erreicht werden, sondern verlangt auch
ein Umsetzen in biirgerfreundliche Dienstleistungen.

523 Die Thematisierung der Volkszihlung 1987
in der Offentlichkeit

Um die Argumentationen zur Volkszdhlung niher be-
stimmen zu konnen, wurde in diesem Teilprojekt der so-
zialwissenschaftlichen Begleitforschung zur Volkszihlung
1987 zum einen Intensivinterview mit erklirten Gegnern
und Befiirwortern der Volkszihlung und zum anderen
eine Inhaltsanalyse ausgewihlter Tageszeitungen durch-
gefiihrt. ) Mit beiden Erhebungsinstrumenten sollten im
Detail die Argumente erfaBt werden, die zur Mei-
nungsbildung der gesamten Bevolkerung beitragen. Mit
der Methode der Intensivbefragung wurde angestrebt,
das Grundmuster der Argumentation zur Volkszihlung,
dessen Stabilitéit und Einbettung in einen groBeren Ein-
stellungszusammenhang bei Volkszdhlungsbefiirwortern
und -gegnern zu erarbeiten. Die Inhaltsanalyse der
Tageszeitungen sollte vor allem AufschluB iiber die
folgenden Punkte liefern:

2) Unter den verschiedenen Behorden gilt das Finanzamt
als ganz besonders vertrauenswiirdig, das Sozialamt
als ganz besonders wenig vertrauenswiirdig, obwohl
das letztere Geld ausgibt und das erstere Geld weg-
nimmt.

3) Glatzer, W., Koch-Arzberger, C., Schumacher, J., Die
Thematisierung der Volkszéhlung 1987. Eine Unter-
suchung iiber Meinungsfiihrer, Frankfurt 1989. - Glat-
zer, W, Koch-Arzberger, C., Schumacher, J,, Die
Thematisierung der Volkszdhlung 1987 in der Bericht-
erstattung von Tageszeitungen, Frankfurt 1989
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<. den Umfang der Berichterstattung zum Thema
"Volkszdhlung";

- die Relation zwischen Bericht und Kommen-
tar, : )

-  die Relation, in der bejahende und ablehnende
Partien - innerhalb und zwischen Zeitungen -
zueinander stehen;

- die Typologie der Pro- und Contra-Argumen-
te;

- die Art des wiedergegebenen "Verlautbarers";

- die zeitliche Abfolge der Berichterstattung
zum Thema und ihre Verbindung zu bestimm-
ten Ereignissen.

Die Ergebnisse der Intensivbefragung haben aufgrund
des nicht-reprisentativen Charakters der Stichprobe - im
Verlauf der sechs Wochen vor dem Zihlungsstichtag
wurden 30 Personen befragt, und zwar sechzehn erklirte
Gegner und 14 erklirte Befiirworter der Volkszihlung -
allenfalls explorative Bedeutung. Gleichwohl gibt es
Parallelen zwischen den Ergebnissen der Intensivbefra-
/gung und den Ergebnissen der reprisentativen Panelbe-
fragung zur Volkszéhlung 1987. So wird die Bedeutung
der sozialen 'Netzwerke fiir die Meinungsbildung zur
Volkszihlung bestétigt. “"Sowohl in den Freundeskreisen
als auch in den informellen Kontaktsystemen etwa am
Arbeitsplatz (bewegt man sich) weitgehend in einem
Umfeld, von dessen Meinungsklima ein nicht geringer
Konformitétsdruck ausgeht. In diesen vielfiltigen
informationellen Sozialsystemen, so. scheint es, sind
Einstellungen zur Volkszihlung nicht umgedreht’ oder
aus dem Nichts heraus geschaffen worden, da diese Ein-
stellungen dort, wo sie mit den generellen politischen
Orientierungen zusammenhéngen oft schon zu. den
Grundvoraussetzungen dieser Systeme gehdren.... So wie
auf diesen Wegen die Zweifel am Sinn und Nutzen der
Volkszihlung transportiert, stabilisiert und legitimiert
worden sind, ist auf der anderen Seite auch die Uber-
zeugung von deren Nutzen und Rechtm#Bigkeit immer
tiefer verankert worden."

Aus der Analyse der Intensivinterviews ergab sich ferner
ein Bild, das zwischen den unverriickbar festgelegten
Gegner und Befiirworter der Volkszihlung eine weite
Zwischenzone auswies, die Glatzer u.a. als "Meinungs-
fiihrer im Zweifel" umschreiben. "Im Regelfall wirken die
aus den Lagern der Indifferenten, Unschliissigen und
Desinteressierten bestehenden Zwischenzonen ... span-
nungs- und konfliktmildernd. ... Dieser "Gleichmut der

Mitte" iiberlagerte auch die Auseinandersetzungen um
die Volkszihlung 1987 und nahm ihnen viel von ihrer
Brisanz". Haufigere Versuche, das Gesprich auf das
Thema Volkszdhlung zu bringen, wirklich aktiv die
Meinungsbildung zu steuern oder gar Agitation zu be-
treiben, kennzeichneten nur den ganz extremen Fliigel
der Volkszéhlungsgegner.

In die Analyse des Umfangs der Berichterstattung in Ta-
geszeitungen wurden sieben Tageszeitungen™/ einbe-
zogen. Kriterien fiir die Auswahl waren vor allem die
Uberregionalitit und die Auflagenhéhe. Der Unter-
suchungszeitraum erstreckte sich iiber ein Jahr be-
ginnend mit September 1986 und endend mit August
1987. Insgesamt wurden 1405 Artikel erfaBt und aus-
gewertet. Davon entfielen 30 % auf "die tageszeitung”,
23:% auf die "Frankfurter Rundschau", 17 %- auf die
"Stiddeutsche Zeitung”, 10 % auf die "Frankfurter Allge-
meine Zeitung" und jeweils 8 % auf die "Westdeutsche
Allgemeine Zeitung" bzw. "Die Welt". 4 % entfielen auf

"Bild". Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu be-

riicksichtigen, daB die fiir die Meinungsbildung bedeut-
samen Berichterstattungen zur Volkszéhlung in lokalen
Zeitungen nicht beriicksichtigt werden konnten. Ferner
ist zu beriicksichtigen, daB eine Gewichtung der Artikel
etwa mit der Auflagenhohe nicht erfolgt ist. Erst recht
konnte keine-Medienwirkungsanalyse durchgefiihrt wer-
den, da dies den Rahmen dieses Projektes mehr als
gesprengt hitte.

Wie bei allen derartigen Forschungsvorhaben hingt die
Datenbasis in starkem MaBe vom Selektionsmechanis-
mus, vom Nachrichtenwert einer Meldung ab. Die Er-
gebnisse geben somit allenfalls Hinweise auf die
selektive Wiedergabe von Informationen zur Volks-
zdhlung. Gleichwoht geben die Ergebnisse wichtige Hin-
weise sowohl fiir die Durchfiihrung kiinftiger Volkszih-
lungen als auch fiir die Offentlichkeitsarbeit zwischenden
Zihlungen: k

1. Im Spiegel der Tagespresse war ein entschiedenes Ein-
treten fiir die Volkszihlung bei weitem nicht in dem
MaBe zu beobachten, in dem es - theoretisch - hdtte ge-
schehen konnen.

2. Befiirchtungen in bezug auf einen unzureichenden
Datenschutz spielten in der Typologie der Contra-Ar-
gumente die dominierende Rolle. Im Sinne einer hohe-
ren Akzeptanz der Volkszdhlung soliten MiBbrauchs-

1) Ausgewertet wurden im einzelnen: Bild, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, Frankfurter Rundschau, Siid-
deutsche Zeitung, die tageszeitung, Die Welt, - West-
deutsche Allgemeine Zeitung
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moglichkeiten auf keinen Fall pauschal geleugnet wer-
den, sondern ihre Existenz anerkannt und ein ernsthaftes
Bemiihen unter Beweis gestellt werden.

3. Eine iiberzeugende Rechtfertigung fiir Risiken ist ein
Nutzen, der diese Risiken deutlich iiberwiegt. Dreh- und
Angelpunkt einer argumentativen Unterstiitzung der
Volkszéhlung ist der Nachweis des praktischen und nach-
vollziehbaren Nutzens von Volkszdhlungsdaten fiir ein-
zelne Bevolkerungsgruppen und Institutionen.

5. Im Hinblick auf die unterschiedlichen Lager der Be-
fiirworter und Gegner der Volkszéhlung scheinen unter-
schiedliche Strategien angebracht. So ist es wichtig,
Anlisse fiir negative Berichterstattung zu vermeiden und
Anlidsse zu positiver Berichterstattung deutlicher heraus-
zustellen. Chancen hierfiir bieten die Ergebnisse der
Volkszidhlung 1987, die im gesellschaftlichen ProzeB der
Entscheidungsfindung und Planung zum Einsatz kom-
men. -

524  Schriftliche Befragung der Zihler bei der
Volkszdhlung 1987

Ziel der schriftlichen Befragung der Zinler?) war, die
Zihlererfahrungen sowie die Vorgehensweisen der Zih-
ler bei der Volkszihlung 1987 systematisch nachvollzie-
hen zu konnen (Transparenz iiber den Vollzug der
Volkszéhlung), um indirekte Hinweise auf die Datenqua-
litit zu gewinnen sowie Erfahrungswerte zu erhalten, die
fiir die Weiterentwicklung im Bereich Volkszihlung ver-
wandt werden kénnen. Ein weiterer Gesichtspunkt war
das Verhalten der Auskunftspflichtigen aus der Sicht der
Zishler. Die Untersuchung wurde zusitzlich zu der von
den Statistischen Amtern des Bundes und der Lénder
geplanten Studie in Auftrag gegeben.

Die Untersuchung wurde in Form der schriftlichen Be-
fragung durchgefiihrt. Da es sich um ein Untersuchungs-
feld handelte, das nicht zu den routineméBigen Feldern
der empirischen Soziaforschung zihlte und methodische
Probleme zu erwarten waren, wurden im Vorfeld der
schriftlichen Befragung Gespriche mit Erhebungsstel-
lenleitern gefiihrt. Es wurden 19 Kommunen fiir die
Teilnahme an der Zusatzuntersuchung gewonnen. Die

1) Im Lichte dieser Empfehlung wiirde es bei kiinftigen
Volkszihlungen nicht hinreichen, allein darauf hinzu-
weisen, daB bei der Volkszahlung 1987 keine der sei-
nerzeit geduBerten Befiirchtungen eingetreten ist. Auf
der anderen Seite sind Hinweise auf konkrete Daten-
schutzmaBnahmen u.U. risikoerhéhend.

2) Kromrey, H., Treinen, H., Schriftliche Befragung der
Zihler bei der Volkszéhlung 1987, unverdffentlichtes
Manuskript, Bochum 1988

Erhebungsstellenleiter gaben -unter Wahrung der
Anonymitit - Fragebogen an jeweils eine Stichprobe der
bei ihnen eingesetzten Zihler weiter. Insgesamt wurden
4690 Fragebogen ausgegeben. 2801 Zihler (60 %)
haben den Fragebogen ausgefiillt zuriickgesandt. Der
Riicklauf schwankte zwischen 49,4 % und 68,1 %.

Die Ergebnisse der Zahlerbefragung:

1. Die Zihlerbefragung zeigt, daB es einen nennens-
werten Widerstand gegen die Volkszdhlung nicht gab.
Von Verweigerungen und dhnlich harten Haltungen
von Auskunftspflichtigen berichteten weniger als 1 %
der Zihler. Dieses Ergebnis stimmt mit Erfahrungen
iiberein, die aus anderen Untersuchungen gewonnen
wurden.

2. Bei den Zghlern selbst zeigte sich, daB . von "Zwangs-
verpflichtungen" keine Rede sein konnte. Die Zihler-
motivation war keineswegs so niedrig, wie manchmal
behauptet. Dies gilt auch fiir die Zihler, die im
OffentlichenDienst beschiftigt waren, obwohl deren
Motivation leicht unter der Motivation der Zihler
aus anderen Wirtschaftsbereichen lag. Die Zihler,
die im Offentlichen Dienst beschiftigt waren, ver-
fiigten iiber eine groBere Erfahrung im Umgang mit
Formularen.

3. Die Erfahrungen mit der Z&hlung haben keineswegs
zu einer Demotivation gefiihrt. Die Bereitschaft der
Zihler, an kiinftigen Zihlungen teilzunehmen, ist
gegeben.

4. Die Ergebnisse der Untersuchung legen nahe, die
Zihlerschulungen in Zukunft noch stérker einander
anzugleichen und weniger Kenntnisse als vielmehr
Fertigkeiten zu vermitteln. Des weiteren soll der
Spielraum der Erhebungsstellenleiter, der die be-
zirksiibergreifende Vergleichbarkeit beeintrdchtigen
kénne, bei kiinftigen = Zihlungen eingeschréinkt
werden.

5. Die GemeindegréBe hat keinen EinfluB auf die
Motivation der Zghler gehabt. Jedoch war die Art
der Zihlung (Anteil des postalischen Riicklaufs;
Grad der Erreichbarkeit der Personen) von der Ge-
meindegroBe beeinfluBt. Dies ist allerdings nicht auf
die Zihlbedingungen zuriickzufiihren, mit groBer
Wahrscheinlichkeit - auch nicht auf Unterschiede in
der Einstellung und in der Erwartung zur Volkszih-
lung, sondern auf die in GroBstddten gegebene Be-
volkerungsstruktur und der dort anzutreffenden gro-
Beren Anonymitit, die sich im Verhalten der Zihler
und der Auskunftspflichtigen selbst niederschlégt.
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6. Die Studie zeigt, dal die die Medien beherrschende
Anti-Volkszihlungskampagne weder das Verhalten
der Auskunftspflichtigen noch der Zghler in einem
feststellbaren Ausmal3 beeinflufit hat. EinfluB hat
allerdings das prognostizierte Verhalten Anderer ge-
habt. Die Erwartung, wie andere auf die Volkszéh-
lung reagieren wiirden, hat zum Teil zu MaBnahmen
gefiihrt, die man bei Kenntnis der tatsdchlichen
Einstellung unterlassen hiitte.

7., Aus den Ergebnissen der Untersuchungen 148t sich
nicht ableiten, daB die Erhebungsbedingungen die
Qualitit der Daten der Volkszéhlung negativ be-

~ einfluBt haben.

- 5.3  Statistische Methodenforschung

5.3.1 Totalerhebung vs. Stichprobenerhebung

In der Diskussion um die Volkszéhlung 1987 hat die Be-
hauptung, die Zwecke der Volkszidhlung konnten auf der
Grundlage von Ergebnissen aus Stichprobenbefragungen
erreicht werden eine bedeutende Rolle gespielt. Der
Wissenschaftliche Beirat fiir Mikrozensus und Volkszih-
lung hat hierzu im Vorfeld der Volkszdhlung 1987
folgende Stellungnahmel) abgegeben:

"Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom
15. Dezember 1983 (BVerfGE 65.1) ausgefiihrt, daB§

- ’noch keine sicheren Erkenntnisse vorliegen,
die das Mittel der Totalerhebung schon jetzt
unverhiltnisméBig erscheinen lassen’ und

- ’Alternativen zur Volkszihlung in der Form
der Vollerhebung mit Pflichtauskunft noch mit
zu groBen Fehlerquellen behaftet sind’.

Diese Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts hat
der Deutsche Bundestag bei der Beratung des Volkszih-
lungsgesetzes (VZG) 1987 im Jahre 1985 iibernommen.

Dementsprechend bestimmt das VZG 1987 vom 8. No-
vember 1985

- in§1, daB die Volkszihlung 'flichendeckend’,
d.h. als Totalerhebung, durchzufiihren ist, und

- in § 12, daB Auskunfispflicht besteht.
~N

1) Stellungnahme des Wissenschaftlichen Beirates fiir
Mikrozensus und Volkszihlung zur Volkszéhlung ’87,
Wiesbaden 1986
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Der Wissenschaftliche Beirat fiir Mikrozensus und
Volkszihlung hat anhand des ihm erreichbaren Materials
eingehend die Frage untersucht, ob seit dem Urteil des
Bundesverfassungsgericht vom 15. Dezember 1983 neue
Erkenntnisse im Bereich der Statistik und der Sozialfor-
schung gewonnen worden sind, die fiir die Volkszéhlung
1987 eine Milderung der Mittel "Totalerhebung” und
"Auskunftszwang” erlauben wiirden.

Die Priifung hat zu folgenden Ergebnissen gefiihrt:

a) Auf die Totalerhebung kann bei der Volkszdhlung
1987 nicht verzichtet werden.

b) Die Auskunftspflicht ist bei der Volkszihlung 1987
zwingend erforderlich.

Diese Aussagen beruhen auf folgenden Erkenntnissen:

a) Ein Verzicht auf Totalerhebung ist nicht vertretbar,
weil die Volkszihlung 1987

- sowohl fachlich als auch regional tief ge-
gliederte Ergebnisse mit hoher Genauig-
keit ergeben soll und

- als verlaBliche Basis fiir weitere statistische
Erhebungen dringend benétigt wird.

Ein Ersatz der Volkszéhlung durch eine Stichproben-
erhebung wire

- nicht durchfiihrbar wegen des Fehlens
einer umfassenden, aktuellen Auswahi-
grundlage und zudem

- unzureichend, weil die geforderten tief
- gegliederten Ergebnisse mit Hilfe von
Stichproben nicht ausreichend. genau er-
mittelt werden kdnnen.

Die Volkszihlung 1987 kénnte auch nicht durch eine
Zusammenfithrung von Daten aus verschiedenen .
Registern ersetzt werden, weil die Kombination sol-
cher Daten

- das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung verletzen und

- wegen der Unvollkommenheit einiger Re-

gister nicht zu aktuellen, flichendeckenden
Ergebnissen fithren wiirde.



b) Die Auskunftspflicht ist zur Zeit zwingend erfor-
derlich, weil die geforderte Qualitit der Volkszih-
lungsergebnisse bei freiwilliger Auskunftserteilung
nicht erreichbar ist. Dieses Urteil beruht auf den
Erfahrungen der Mikrozensus-Testerhebungen im
Jahre 1985, die entsprechend § 13, Abs. 1 Mikrozen-
susgesetz vom 10. Juni 1985 mit freiwilliger Aus-
kunftserteilung durchgefiihrt worden ist, um zu unter-
“suchen, ob in kiinftigen Mikrozensuserhebungen ganz
oder teilweise auf die Auskunftspflicht verzichet wer-
den kann. Zu dieser Testerhebung hat nur etwa die
Hilfte aller Befragten die erbetene Auskunft gege-
ben.

Die Auswertung der Daten zeigt, da die Antwort-
ausfille

- inden einzelnen Bevilkerungsgruppen ver-
schieden stark ausgeprégt sind und

- zu groben Verzerrungen der Ergebnisse
fithren, die nicht reparabel sind und die
praktische Verwendung ausschlieen.”

Die Arbeiten des Beirates haben sich in den Folgejahren
darauf konzentriert, Alternativen zur bisherigen Form
der Volkszihlung zu evaluieren und die Moglichkeit der
Freiwilligkeit in der Auskunftserteilung intensivst zu
untersuchen.

5.3.2 Erhebungen auf freiwilliger Basis vs. Erhebungen
unter Auskunftspflicht

Der Wissenschaftliche Beirat fiir Mikrozensus und
Volkszdhlung hat die Frage, ob bei amtlichen bevilke-
rungsstatistischen Erhebungen ganz oder teilweise auf
die Auskunftspflicht verzichtet werden kann, im Rahmen
der Mikrozensus-Testerhebungen gemil § 13, Mikro-
zensusgesetz vom 10. Juni 1985 eingehend untersucht.
Die Ergebnisse der Untersuchungen charakterisieren das
generelle Antwortverhalten bei freiwilligen amtlichen
Befragungen und sind in der Tendenz auf die Volks-

zdhlung iibertragbar. Wie aus anderen Untersuchungen-

bekannt ist, ist das Image der Volkszéhlung schlechter
als das Image anderer amtlichen Statistiken. Insofern
sind die beim Mikrozensus erreichbaren Antwortquoten
Héochstwerte, die bei Volkszdhlungen nicht erreicht wiir-
den. Hinzu kommt ein zweiter wichtiger Aspekt. Die mit
Volkszdhlungen verfolgten Zwecke -z.B. Feststellung
der genauen Einwohnerzahlen fiir Bund, Linder und
Gemeinden - sind auf BestandsgréBen ausgerichtet und
die Volkszdhlung dient als Auswahlgrundlage sowie als
unmittelbarer bzw. mittelbarer Hochrechnungsrahmen

fir nachgehende amtliche und privatwirtschaftlich
organisierte Stichprobenerhebungen. Ausfille bei Stich-
proben vergroBern den Stichprobenfehler und ihre
Wirkung ist abschidtzbar in dem Sinne, daB sich
Aussagen iiber die Brauchbarkeit der Ergebnisse treffen
lassen. Bei Vollerhebungen ist eine derartige Differen-
zierung nicht moglich. Ausfille machen Bestandserhe-
bungen wertlos.

In den freiwilligen Mikrozensus-Testerhebungen der
Jahre 1985, 1986 und 1987 - Auswahlsatz bis zu 0,25 %
der Bevolkerung je Erhebungsjahr - wurden verschie-
dene alternative Erhebungsverfahren erprobt: die schrift-
liche Befragung, die personliche Befragung (mit schrift-
licher Nachbearbeitung) unter Beratung durch ein kom-
merzielles Institut sowie die personliche Befragung (mit
schriftlicher Nachbearbeitung) entsprechend dem her-
kommlichen Mikrozensus sowie die telefonische Befra-
gung. Die Zielsetzung der unterschiedlichen Erhebungs-
designs war, die Befragungsmethode zu bestimmen, die
die Teilnahme maximiert und die Qualitdt der Befra-
gungsergebnisse des Mikrozensus mit Auskunftspflicht
sichert.

Der Wissenschaftliche Beirat fiir Mikrozensus und
Volkszdhlung kommt aufgrund seiner Analysen der Mi-
krozensus-Test- und -Haupterhebungen zu folgendem
Ergebnis:l)

1. Die Teilnahmequoten bei amtlichen Bevolkerungs-
befragungen auf freiwilliger Grundlage entsprechen
den Teilnahmequoten, die die empirische Sozial-
forschung erreicht. Im Jahre 1985 konnte zwar nur
eine Teilnahmequote von 46,1% Teilnahmequote
(49,6% mit Nachbearbeitung) erreicht werden, doch
konnte sie bei der Testerhebung 1986 auf 58,0%
(65.0% mit Nachbearbeitung) gesteigert werden. Bei
den Testerhebungen des Jahres 1987 sank die Quote
mit 53,5% (63,7% mit Nachbearbeitung) wieder et-
was ab.

2. Bei den Teilnahmequoten gab es deutliche Unter-
schiede zwischen den Lindern, wobei insbesondere
die Stadtstaaten und Nordrhein-Westfalen zu den
geringen Antwortquoten beitrugen. Weiterhin gab es
deutliche Unterschiede nach GemeindegréB8e. In den
kleinen Gemeinden waren die Teilnahmequoten
deutlich hoher.

1) Vgl. Esser, H., Grohmann, H., Miiller, W., Schiffer,
K-A., Mikrozensus im Wandel. Untersuchungen und
Empfehlungen zur inhaltlichen und methodischen
Gestaltung, Schriftenreihe Forum der Bundesstatistik,
Band 11, Stuttgart 1989
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3. Die Ergebnisse geben insgesamt keine Hinweise
darauf, daB die Beteiligung bei freiwilligen Mikro-
zensus-Erhebungen durch Anderungenin der Erhe-
bungsart oder in der Intervieworganisation drastisch
verbessert werden konnte, wenngleich partielle Wir-
kungen -insbesondere nach weiteren praktischen
Versuchen und Erprobungen - durchaus mdoglich er-
scheinen.

4. Selektivitdten der Nichtteilnahme werden fast immer
festgestelit, jedoch ist ihre Struktur nicht sehr deut-
lich, vor allem aber nicht stabil. Im allgemeinen
neigen &ltere Personen und Angehérige unterer wie
oberer Schichten stirker dazu, Antworten zu verwei-
gern, wihrend Berufstitige und Ledige haufiger nicht
erreichbar sind. Gelegentlich wird festgestellt, daB
Befragte eher an amtlichen Erhebungen als an kom-
merziellen oder akademischen Studien teilnehmen.
Fiir sozialwissenschaftliche Untersuchungen in der
Bundesrepublik kann die Existenz eines "Mittel-
schichtbias”" angenommen werden, wihrend der
Pflicht-Mikrozensus kaum Verzerrungen ausweist (im
Vergleich ‘zu einigen externen statistischen Ver-
gleichsgréfBen).

5. Der Einsatz statistischer Korrekturtechniken zum
nachtriglichen Ausgleich von Verzerrungen setzt die
Existenz deutlicher, bekannter und stabiler Regel-
miBigkeiten bei der Nichtteilnahme voraus. Folglich
war zu priifen, ob diese Bedingungen bei einem frei-
willigen Mikrozensus gegeben sind oder nicht. Die
Analyse der Frage, ob Ausfille bei den freiwilligen
Testerhebungen Verzerrungen zur Folge hatten,
erbrachte (iiber einen Vergleich von Haupt- und
Testerhebungen) eindeutig das Ergebnis, daB bei
Pflichtauskunft die verldBlicheren Ergebnisse erzielt

, werden. Bei der Ermittlung hochgerechneter Abso-
lutzahlen oder globaler Anteilswerte ergeben: sich
2.T. #uBerst starke Abweichungen (10 % und oft
auch noch deutlich mehr) zwischen Haupt- und Test-
erhebung, und zwar selbst bei groBen Bevélkerungs-
gruppen. Diese Abweichungen streuen nicht zufillig.
Ganz allgemein werden bei Freiwilligkeit "Unterprivi-
legierte” (z.B: geschiedene oder verwitwete &ltere
Frauen, Langzeit-Arbeitslose, Personen mit niedri-
gem Einkommen) und spezielle Bevolkerungsgrup-
pen (z.B. Lebensgemeinschaften, Drei- und Mehr-
Generationen-Haushalte)  unterreprisentiert und
konnen in den Ergebnissen nur mit groBen Fehlern
dargestellt werden. Globale Strukturen und multiva-
riate Zusammenhiinge sind in dieser Hinsicht meist
weniger empfindlich. Besonders problematisch sind
Zeitvergleiche iiber die Testerhebungen, da Unter-
schiede in den Ergebnissen nicht eindeutig den struk-
turellen Wandel widerspiegeln,- sondern auch durch
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AusmaB und Struktur der Ausfille verursacht sein
konnen. Wegen der Hohe und Instabilitit = der
Struktur der Ausfille und weil die Ausfallmechanis-
men nicht genau bekannt sind, konnen die mit den
Ausfillen verbundenen Verzerrungen auch mit den
modernsten statistischen Korrekturtechniken nicht
bereinigt werden.

6. In der zusammenfassenden Bewertung der Ergebhis-
se zur Freiwilligkeit des Mikrozensus ist allgemein
festzuhalten, daB zur Erfiillung der Grundfunktionen
des Mikrozensus auf die Auskunftspflicht in den
Kernfragen nicht verzichtet werden kann. Dies gilt
insbesondere fiir die Strukturinformationen, die -als
Eckdaten fiir andere Erhebungen bendtigt werden,
fiir die Ermittlung gesellschaftspolitisch wichtiger ab-
.soluter Zahlen von Bevélkerungs- und Haushalts-
gruppen sowie fiir die Abschitzung soziotkonomi-
scher Verinderungen iiber die Zeit.

Wie jlingste Ergebnisse der empirischen Sozialforschung
zeigen,2 sind Bevélkerungsstichproben mit freiwilliger
Beteiligung zwischenzeitlich noch problembehafteter ge-
worden, und es gibt kein methodisch einwandfreies Ver-
fahren, um Stichprobenverzerrungen auf der Basis von
Informationen, die man aus verzerrten Stichproben
selbst gewinnen kann, statistisch zu bereinigen. Die Fol-
geprobleme hoher Ausfallquoten in freiwilligen Stichpro-
ben erscheinen nicht einmal durch Nutzung von Infor-
mationen aus unverzerrten Quellen in zufriedenstel-
lender Weise l16sbar zu sein. Walter Miiller folgert:
"Daten, wie sie die Volkszihlungen liefern, sind nach wie
vor unverzichtbar, wegen der gewachsenen Unsicherheit
bei den Stichproben freiwilliger Erhebungen ndtiger
denn je."

Angesichts der negativen Ergebnisse iiber die Moglich-
keit, Erhebungen unter Auskunftspflicht durch Erhebun-
gen mit freiwilliger Auskunftserteilung zu ersetzen, hat

1) Dies zeigen auch die von Arminger und vom Statisti-
schen Bundesamt selbst durchgefiihrten Untersu-
chungen. Vgl. Arminger, G., Alternative Erhebungs-
methoden bei Bevilkerungsstichproben: Statistische
Grundlagen, Analysen und Konsequenzen am Beispiel
des Mikrozensus, unveroffentlichter Forschungsbe-
richt, Wuppertal 1989, vgl. Bihler, W., Meyer, K,
Schmidt, J., Zur Zuverldssigkeit von Bevédlkerungs-
stichproben ohne Auskunftspflicht, in: Statistisches
Bundesamt (Hrsg.), Ausgewidhlte Arbeitsunterlagen
zur Bundesstatistik, Heft 5, Wiesbaden 1988

2) Vgl. Miiller, W., Braucht die Wissenschaft Volkszih-
lungen? in: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Volks-
zéihlung 2000 - oder was sonst? Ergebnisse des 5.
Wiesbadener Gesprichs am 14. und 15. November
1991, Forum der Bundesstatistik, Wiesbaden 1992



der Beirat sich in den Jahren ab 1988 verstirkt der Frage
zugewandt, ob eine Volkszéhlung ganz oder teilweise
durch Auswertungen vorhandener Verwaltungsregister
ersetzt werden kénnte.

54  Ersetzbarkeit einer Volkszihlung durch Register-
auswertungen

54.1 Registerinventur und Untersuchung der sach-
lichen und organisatorischen Bedingungen

Zentrale Aufgabe des Forschungsvorhabens war die
Priifung der fachlichen und organisatorischen Fragen der
Ersetzbarkeit der Volkszdhlung durch Registerauswer-
tungen. Zur Kldrung dieser Frage hat das Institut fiir
Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen eine umfas-
sende Bestandsaufnahme der bestehenden Register
(regionaler Schwerpunkt: Raum Stuttgart/Tﬁbingen)l)
durchgefiihrt. In methodischer Hinsicht handelt es sich
um eine Pilotstudie in einem bislang systematisch kaum
aufgearbeiteten Bereich. Angesichts des Forschungs-
defizits wurde der Untersuchung eines moglichst breiten
Spektrums vorhandener Register Vorrang gegeben
gegeniiber einer vertiefenden Analyse einzelner Register.
Insgesamt wurden mittels des im Institut erarbeiteten
Gesprichsleitfaden 18 Register eingehend aufgearbeitet
und dokumentiert.

Substituierbarkeit der Merkmale der Volkszdhlung im
engeren Sinne (Personenbogen)

Im Bereich der Volkszdhlung im engeren Sinne (Per-
sonenbogen) sind keine Register vorhanden, die die
Fragen zur Vor- und Ausbildung (Fragen 9 bis 11 des
Personenbogens) abdecken. Dies gilt ebenso fiir die
Fragen zur Nutzung von Verkehrsmitteln (Fragen 13 und
14 des Personenbogens). Relativ aussichtsreich ist, die
demographischen Angaben der Volkszdhlung durch Re-
gisterauswertungen zu ersetzen. UberRegisterauswertun-
gen sind keine Angaben zu Haushalten - im Sinne der
Volkszdhlungsdefinition - zu erwarten.% ‘

1) Aufgrund der im Raum Stuttgart/Tiibingen gegebe-
nen relativ giinstigen Ausgangslage sind die For-
schungsergebnisse im Hinblick auf die Substitutions-
moglichkeiten fiir das gesamte Bundesgebiet zu opti-
mistisch, trotz des insgesamt negativen Ergebnisses.

2) Vgl. aber die Versuche F. von Klitzings, aus Daten des
Einwohnermelderegisters haushaltsihnliche Personen-
verbdnde zu generieren, in: Deutscher Stidtetag
(Hrsg.), Methodenstudie Wohnungsmarktbeobach-
tung, Band 2, Reihe H, DST-Beitrige zur Statistik
und Stadtforschung, Heft 35, S. 85ff.

Fiir die auf die Erwerbstétigkeit zielenden Fragen der
Volkszihlung gibt es kein Hauptregister, das dic Grund-
gesamtheit einer Volkszdhlung abdeckt. Die Versicher-
ten- und Betriebsdatei der Bundesanstalt fiir Arbeit
beinhaltet zwar einen wesentlichen Teil der Grundge-
samtheit, doch enthilt sie nur die Daten der sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten (75-80 % aller Er-
werbstitigen). Es fehlen darin Angaben iiber Selbstin-
dige, Beamte, Mithelfende Familienangehorige und ge-
ringfiigig Beschiftigte. Fiir die Gruppe der Selbststin-
digen, fiir die Mithelfenden Familienangehérigen und die
geringfiigig Beschiftigten gibt es kein geeignetes
Komplementirregister. Die Register der Industrie- und
Handelskammern iiber Selbstéindige sind als teilweises
VZ-Substitut nicht geeignet. Denkbare Mﬁglichkeitén, in
Ergidnzung der Versicherten- und Betriebsdatei Re-
gisterangaben der Finanzémter zu den Einkommen-
steuerpflichtigen sowie Angaben iiber die Arbeitslosen
und Rentenempfinger heranzuziehen, stolen auf erheb-
liche technische und rechtliche Bedenken.3)

Substituierbarkeit der Merkmale der Gebdude- und
Wohnungszihlung

In die Forschungen zur Moglichkeit des Ersatzes des
gebidudebezogenen Erhebungsteils waren u.a. folgende
Dateien einbezogen:

- Fiskal-Dateien
- Grundsteuerdatei
- Liegenschaftskataster
- Einheitswert-Datei

- Versicherungsdatei

- Verwaltungsdateien
- StraBeniibersicht der Deutschen Bundespost
- Kehrbuch der Kaminfeger
- Datei zum Sozialen Wohnungsbau

Die Moglichkeit des Ersatzes der wohnungsbezogenen
Daten der Gebdude- und Wohnungszihlung wurde
- liber die oben genannten Dateien hinaus - iberpriift
anhand der Melderegister, wobei dessen Funktion sich
auf die Hinfiihrung zur Wohnung erschopft und anhand
der Register der Technischen Werke Stuttgart.

3) Ungeachtet der rechtlichen Problematik ist anzu-
merken, daB vor der Zusammenfiihrung von BfA-
Daten mit Daten von Finanzimtern Probleme des
unterschiedlichen Aufbaus der Dateien (personen-
bzw. fallbezogen) geldst werden miiiten.
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Aufgrund der Untersuchungen kommt IAW zu dem
SchluB, daB iiber die Nutzung der Gebidude aus
Registern nur unzureichende und hiufig veraltete An-
gaben zu erhalten sind. Der Substitutionsversuch im
Rahmen der Wohnungszihlung hat gezeigt, daB die aus
Registern und Dateien ableitbaren Informationen die
Grundgesamtheit nur unzureichend erfassen. Die
Merkmale der Wohnungszihlung lassen sich nur im
"extremsten Idealfall unter Inkaufnahme einer Reihe
gravierender Probleme abdecken." (S. 48) Die Versuche,
die Merkmale der Gebiude- und Wohnungszihlung
durch Registerauswertungen zu = ersetzen, scheitern
daran, daf3 die als Substitute in Betracht kommenden
Verwaltungs- und Fiskaldateien sehr einseitig und effi-
zient auf den Registerzweck -in der Regel eine Be-
standsgroBe - ausgerichtet sind. Das IAW empfiehlt, fiir
diese Bereiche die Frage der Substitution nicht weiter zu
untersuchen. ‘

Substituierbarkeit der Merkmale der Arbeitsstitten-
zdhlung '

Die Forschungen zur Arbeitsstittenzdhlung haben sich
als der Teilbereich erwiesen, der die meisten Unwigbar-
keiten beinhaltet und der die groBten Probleme ver-
ursacht hat, da

es eine Vielzahl potentiell relevanter Register
gibt;

kein Register auf einer natiirlichen Einheit ba-
siert und es statt dessen vielfdltige Einheiten
oder Merkmalstriger gibt und

kein Register alle Teile der juristischen und
6konomischen Merkmale abdeckt.

Wie die Untersuchungen zeigen, ist es nicht moglich, die
Grundgesamtheit der Unternehmen vollstiindig zu
“erfassen. Es lassen sich nur Teilmengen von Betrieben
abgrenzen. Die jeweilige Komplementidrmenge 148t sich
oftmals nicht erfassen. Es erscheint nicht moglich, fiir
alle Betriebe und Unternchmen - erst recht nicht fir
Arbeitsstdtten - auch nur die inhaltlich bedeutsamsten
Angaben (Wirtschaftszweig, Triger, Rechtsform, titige
Personen) aus Registern zu substituieren. Unterhalb der
Gemeindecbene sind oftmals keine Angaben méglich. Im
Dienstleistungsbereich sind groBe Liicken in Kauf zu
nehmen, namentlich bei den Freien Berufen und den
Organisationen ohne Erwerbscharakter, die aus den be-
stehenden Registern auf der Unternehmensebene nicht

zu schlieBen sind. Differenziertere Angaben der Arbeits-
stidttenzdhlung wie Angaben zu berufstitigen Personen,

zu Loéhnen und Gehiltern u.a.m. sind erst recht nicht zu

ersetzen.

Als Ergebnis der Bestandsaufnahme wird zusammen-
fassend festgestellt, daB - vorbehaltlich einer -Priifung
der Registerinhalte auf Genauigkeit und - Giiltigkeit -
allenfalls in Teilbereichen Teilfunktionen der Volkszdh-
lung ersetzbar sind. Es ist jedoch nicht zu erwarten, da
sich die iiber Registerauswertungen zu erwartenden
Angaben anndhernd zu einem Gesamtbild zusammen-
fiigen lassen. Wollte man die eng gezogenen Grenzen
weiter stecken, miiten entweder erhebliche Abstriche
an der Quantitit und Qualitdt der gewiinschten In-
formationen vorgenommen werden, d.h es wiren vor-
nehmlich politische Entscheidungen zu treffen. Oder
man miiBte das Registerwesen #ndern. Erst wenn der-
artige politische Fragen entschieden sind, kann fachlich
genauer abgekldrt werden, was nétig ist, um die Nutz-
barkeit der Register zu verbessern.

5.4.2 Forschungsvorhaben "Entwicklung eines Konzepts
der Nutzung von Daten der Einwohnermelderegi-
ster fiir statistische Zwecke"

Der Forschungsbericht des Instituts fiir Angewandte
Wirtschaftsforschung hat den Wissenschaftlichen Beirat
fiir Mikrozensus und Volkszdhlung veranlaBit, die weite-
re Untersuchung der Frage der Ersetzbarkeit von Volks-
zidhlungen durch Registerauswertungen auf die Eignung
der Einwohnermelderegister und damit auf den demo-
graphischen Teil des Fragenprogramms einer Volks-
zdhlung zu beschrinken.

Das Forschungsvorhaben "Entwicklung eines- Konzepts

‘der Nutzung von Daten der Einwohnermelderegister fiir

statistische Zwecke" umfaBte drei Teilprojekte. In der
ersten Stufe wurde eine schriftliche Befragung (Ba-
sisuntersuchung) von ausgewihlten Stddten und Gemein-
den der Bundesrepublik Deutschland (Gebietsstand 2.
Oktober 1990) zur Organisationsform und Arbeitsweise
des Einwohnermeldewesens durchgefiihrt. Darauf auf-
bauend wurden Fallstudien zum Meldewesen in ausge-

"wihlten Stédten und Gemeinden durchgefﬁhrt.l)
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1) Dariiber hinaus sind die Nutzungsmoglichkeiten von
Registern in der ehemaligen DDR in einem um-
fangreichen Forschungsvorhaben untersucht worden.
Vgl. Zeipert, E., Vahle, H.,, Aufgaben, Beschaffenheit
und Nutzung von Registern in den neuen Bundeslin-
dern fir die Bevolkerungs- und Erwerbsstatistik,
Leipzig 1991



5421 Reprisentative Basisuntersuchung zum
Einwohnerwesen
54211 Auswahl und Teilnahmeverhalten

Auswahlgrundlage fiir die schriftliche Befragung von
Gemeinden zum Einwohnermeldewesen war die Ge-
meindekartei (Stand: 31. 12. 1988). Es wurden fiinf
Schichten gebildet. Innerhalb einer jeden Schicht waren
die Gemeinden linderweise nach Gemeindekennziffern
-und damit nach Regierungsbezirk, Kreis, Gemeinde -
angeordnet. Ausgehend von einer Zufallszahl wurde - in

Abhiingigkeit vom Auswahlsatz - jede j-te Gemeinde

gezogen. Von den Stidten und Gemeinden mit mehr als
20 000 Einwohnern wurden alle einbezogen. Gemeinden
mit 10000 bis unter- 20 000 Einwohnern wurden mit
einem Auswahlsatz von 50 % Dberiicksichtigt. Bei den
Gemeinden mit 5000 bis unter 10 000 betrug der Aus-
wahlsatz 20 %, bei den Gemeinden mit 2 000 bis unter
5 000 waren es 10 %. Von den Gemeinden mit weniger
als 2 000 Einwohnern wurden 2 % ausgewihit.

Bei der Festlegung der disproportionalen Auswahlsétze
wurde davon ausgegangen, da Probleme in der Fiih-
rung des Melderegisters mit der Uberschaubarkeit der
ortlichen Gegebenheiten zusammenhéngen. Diese
scheint in kleineren Gemeinden cher gegeben als in gro-
Beren Gemeinden. Zum anderen sind viele der Stidte

und Gemeinden mit weniger als 5000 Einwohnern in .
Gemeindeverbinden zusammengeschlossen, so daB die

Angaben zur Organisation des Meldewesens von einbe-
zogenen klejnen Gemeinden auch fiir die Gemeinden
stehen, die mit der ausgewidhlten Gemeinde eine Verwal-
tungseinheit bilden. Hinzu kommt die Empfehlung des
Deutschen Stidtetages und des Deutschen Stddte- und
Gemeindebundes, die Mitarbeiter der "kleinen" Gemein-
den durch die Befragung nicht zu sehr zu beanspruchen.

Insgesamt wurden 1285 Stidte und Gemeinden in die
Untersuchung einbezogen. In diesen Stidten und Ge-
meinden leben 43 Millionen Personen, d.h. im Rahmen
der schriftlichen Befragung wird die Organisation des
Meldewesens fiir beinahe 70 % der Bevolkerung unmit-
telbar, d.h. nicht hochgerechnet, untersucht. Bis auf eine
Ausnahme (Liichow-Dannenberg) waren Gemeinden aus
allen kreisfreien Stiddten und Landkreisen in der Be-
fragung vertreten. Die Teilnahmequote war mit knapp
92 % erfreulich hoch und dokumentiert das Interesse der
Gemeinden an der Entwicklung von Alternativen zur
Volkszdhlung. Die Befragung ist auch in qualitativer
Hinsicht als Erfolg zu werten. Die Befragten haben be-
reitwillig Auskunft gegeben und sind bspw. in den offen
gestellten Fragen sehr ausfiihrlich auf aktuelle praktische
Probleme in der Fithrung des Meldewesens eingegangen.

Schaubild 1: Die Teilnahme an der schriftlichen Befra-
gung im Zeitablauf (April - Oktober
1990)
Teilnehmer
1200 . . .
I~
1000 } 2.Erinnerung |

Oktober 1990

"1. Erinnerung
Juli 1990

800 |

600

400 |

200 |

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Arbeitstage nach Beginn der Befragung

Tabelle 1: Die Gemeinden der Stichprobe nach GemeindegroBe, Bevolkerung und Teilnahmequote

Gemeinde mit ... Ausgewdhlte Einwohner der | Einwohner hochgerechnet |Einwohner| Teilnahme-
bis unter ... Gemeinden ausgewdhlten aufgrund Auswahlsatz 31.12.88 quote
Einwohnern Gemeinden
Absolut| Prozent Absolut Prozent
unter 2 000 93 2 73 837 3 691 850 5,98 5,99 92,5
2 000 - 5 000 173 10 561 867 5 618 670 9,10 8,98 89,6
5 000 - 10 000 195 20 1 403 383 7 016 915 11,36 11,26 92,9
10 000 - 20 000 323 50 4 422 530 8 845 060 14,32 14,46 92,9
20 000 - 50 000 348 100 10 426 184 10 426 184 16,88 16,89 90,2
tber 50 000 152 100 26 169 674 26 169 674 42,37 42,40 92,8
Bundesgebiet - 1 285 15 43 057 475 61 768 353 100,00 100,00 9,7
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54212 Bestimmung der Kommunen fiir Fallstudien

Mit den Falistudien wurde das Institut fiir Angewandte
Wirtschaftsforschung, Tiibingen, sowie FORSA, Gesell-
schaft fiir Sozialforschung und statistische Analysen
mbH, Dortmund, beauftragt. Die Festlegung der zu un-
tersuchenden weiteren Stédte und Gemeinden erfolgte
in einem mehrstufigen Verfahren. Die erste Auswahl-
stufe orientierte sich an quantitativen, die zweite an
qualitativen Kriterien. Im Einzeinen wurden folgende
Kriterien angewandt:

Auswahlstufe 1:

Einwohnerzahl > = 10 000;

und Abweichung der Fortschreibung 87 (Basis VZ 70) zu
Volkszéhlung 1987 bezichungsweise = Abweichung
der Melderegisterauszéhlung 87 zu Volkszihlung
1987 > = Abs(1000);

und Abweichung der Fortschreibung 87 (Basis VZ 70) zu

Volkszihlung 1987 beziechungsweise Abweichung

der Melderegisterauszéhlung 87 zu Volkszdhlung
1987 >= +20%

oder:
Abweichung der Fortschreibung 87 (Basis VZ 70) zu
Volkszdhlung - 1987 beziehungsweise Abweichung
der Melderegisterauszéhlung 87 zu Volkszéhlung
1987 <=-2.0%.
Begriindung: Mit der Beschrinkung auf die Ge-
meinden mit mehr als 10 000 Einwohnern und dann
auf solche Gemeinden mit Abweichungen zwischen
melderegistergestiitzen Ergebnissen und Ergeb-
nissen der Volkszihlung 1970, die hoher als | 2 % |
bzw. | 1000 Fille | lagen, wurde versucht, bereits in
der Vorauswahl Gemeinden mit absolut niedrigen
Abweichungen auszugrenzen. Die Aufteilung der
Vorauswahl -in Abhingigkeit vom positiven oder
negativen Vorzeichen der Abweichung- in zwei
Teilmassen geht auf die Erfahrung zuriick, daf3 das
Zahlungsergebnis in der Regel hoher ist als das Er-
gebnis der Fortschreibung und dieses hoher ist als
das Ergebnis der Melderegisterauszihlung. Insofern
sind ‘auch die von dieser Erfahrungsregel ab-
weichenden Fille untersuchungswiirdig.

Auswahistufe 2:
a) Ar der Registerfithrung
Anschluf} an Gebietsrechenzentrum,;
Begriindung: Arbeitsabldufe hiéngen davon ab, ob

die Stadt oder die Gemeinde iiber eine eigene
Rechenanlage verfiigt oder an ein Gebietsrechen-

- 231 -

zentrum angeschlossen ist. Beide Organisations-
formen sollten bei den Fallstudien vertreten sein.

b) Stand der Registerbereinigung

Altfallbereinigung/MR-Restumstellung abgeschlos-
sen / in Arbeit; Durchfithrung eigenstindiger Befra-
gungen zum Zweck der Registerbereinigung.
Begriindung: Bis 1980 konnten meldepflichtige
Personen mit mehreren Wohnungen mehr oder we-
niger nach eigener Interessenlage bestimmen,
welche dieser Wohnungen sie als Hauptwohnung
betrachteten. Nach heutiger Rechtslage ist diese
melderechtliche Wahlfreiheit beschnitten. § 12 Abs.
2 MRRG und die iibereinstimmenden Regelungen
der Landesmeldegesetze stellen bei der Definition
der Hauptwohnung auf die vorwiegend benutzte
Wohnung des Einwohners ab. Die Umstellung der
Melderegister auf den neuen Wohnungsbegriff ist in
den einzelnen Lindern unterschiedlich weit voran-
geschritten. Von der Registerbereinigung und von
der Anwendung- eines "objektivierten Hauptwoh-
nungsbegriffs" werden positive Einflisse auf die
Qualitit der Register erwartet. In den Fallstudien
konnen die Erfahrungen der Stédte und Gemeinden
mit Methoden der Registerbereinigung aufgearbei-
tet werden, ohne selbst Primédrforschung betreiben
zu miissen.

¢) Gegebene Sortierungs- und Auswertungsmoglich-
keiten

Trennkriterium: Zugehorigkeit zu einem Haushalt
wird als eigensténdiges Merkmal gefiihrt.

Begriindung: In den bislang vorliegenden Gutachten
wird davon ausgegangen, dal die Daten des Ein-
wohnermeldewesens nur unzulinglich geeignet sind,
um Haushaltszusammenhénge zu rekonstruieren.
Unsere Befragung zeigt, daB in einem Teil der
Stédte und Gemeinden, Wege gegangen werden, um
diesen Problemkreis zu ldsen. Die Erfahrungen

_ sollten in den Fallstudien aufgearbeitet werden.

d) Aktuelle Probleme und Schwierigkeiten, Besonder-
heiten (z.B. Universitétsstadt, Kasernen, Anstalten)

Die Anwendung dieser Auswahlkriterien hatte zunichst
zur Folge, daB nur solche Stidte und Gemeinden fiir
zusitzliche Fallstudien in Betracht kamen, die an der
schriftlichen Befragung des Statistischen Bundesamtes
teilgenommen haben. Bei Anwendung dieser Vorbedin-
gung ergab sich - zum Zeitpunkt Anfang Juli 1987 -, daB
131 (von 830) Stddte und Gemeinden die Kriterien der
Auswahlstufe 1 erfillten. Die folgenden Ubersichtenver-
anschaulichen die Auswahl.
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Ubersicht 1: Vorauswahl zu untersuchender Gemeinden [Abweichung MR zu VZ < -2 %]

Rechenzentrum Stadt/Gemeinde (14) ,Ee'g!::m ;::
[ halten und ge-
fuhrtbei
Burgerbefragung
Ja (7) mit dem Ziel der Nein (7) n=45
Registerbereini-
gungdurchge-
fohrt
Alfallbereinigung/ Alfalibereinigung/
Melderegisterrest- Melderegisterrest-
umstellung abge- umstellung abge-
schlossenbzw. in schlossenbzw. in
Arbeit Arbeit
Ja (6) | Nein (1) Ja (5) | Nein (2)

[

|

l

Gebietsrechenzentrum (31)
l
Biirgerbefragung
Ja (14) mitdem Ziel der
Registerbereini-
gungdurchge-
fuhrt
Altfallbereinigung/
Melderegisterrest-
umstellung abge-
schlossen bzw. in
Arbeit
Ja(iny | Nein (3)

Nein (17)

Altfallbereinigung/
Melderegisterrest-
umstellung abge-
schlossenbzw. in

Arbeit

= =Forsa
<& =AW

Nein (10)

Hamm

Leer*

u Salzgitter *

Lingen (Ems)

Sortierung/Auswertung auf Haushaltsebene.....

.... nichtmdglich
[ ] ..mogich
*

Eigenstandige Kennzeichnung der Zugehdrigkeit
zueinemHaushaltim Einwohnermelderegister

Esslingen*

Dilfingenys

Hildesheim *
#| Neunkirchen*

Euskirchen
Isertohn

Ludwigshafen *
Neustadta.d.W.

Krefeld

Helmstedt
Wolfenbiittel f
Neuwied :eme?*
Ingolstadt * N
@ Schorndorf’
Um

1 Millhaushait
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Ubersicht 2: Vorauswahl zu untersuchender Gemeinden [Abweichung MR zu VZ > +2 %)]

Ja (12)

Altfalibereinigung/
Melderegisterrest-
umstellung abge-
schiossenbazw. in

Arbeit

Nein (3)

= =FORSA
& =AW

Nein (28)

Altfalibereinigung/
Melderegisterrest-
umsteliung abge-
schlossenbzw. in

Arbeit

Ja (12) | Nein (16)

Einwohnermeide-
Rechenzentrum Stad/Gemeinde (29) | register wird ge- Gebietsrechenzentrum (57)
| halten undge- ]
fuhrt bei
Birgerbefragung Bairgerbefragung
mit dem Ziel der Nein (17) n=_86 Ja (20) |mitdemZielder
Registerbereini- Registerbereini-
gungdurchge- gungdurchge-
fahrt ‘ fahrt
Alfallbereinigung/ Altfalibereinigung/
Melderegisterrest- Melderegisterrest-
umstellung abge- umsteliung abge-
schiossenbzw. in schiossenbzw. in
Arbeit Arbeit
Ja (9) | Nein (8) Ja(e) | Nein (3)
| l L

Neu-Uim

sWinsen (Luhe)’
Paderborn*
Kelkheim (Ts.) *
Schwabach

Sortierung/Auswertung auf Haushaitsebene....
..... nicht moglich

Eigenstandige Kennzeichnung der Zugehorigkeit
zueinem Haushaltim Einwohnermelderegister

2 Register enthit
*Wohnt bei ...*

Buchholzi.d.N. * Seim

Buxtehude * & Stuttgart
Kaufbeuren

Diisseldorf*
Bergkamen *

Hanau*
Maintal
@ GieBen *

Huckelhoven **
Troisdorf *

Frankenthal *
Filderstadt *
Emmendingen
\Deggendorf *

Lohram.® Darmstaght
Laatzen
Sankt Augustin
= Espelkamp *
Dreieich
* igans Maskoim e | | Fomeniaratr "
|_gramm




Bei der konkreten Festlegung der Stiadte und Gemein-
den fiir die Fallstudien wurde die Untergliederung
inhaltlich weiter aufgeschliisselt. Es wurden folgende
Kriterien angewandt:

Hohe der Abweichung Fortschreibung 87
(Basis VZ 70) zur Volkszdhlung 1987, Hohe
der Abweichung Melderegisterauszihlung 87
(Basis VZ 70) zur Volkszéhlung 1987.

Beriicksichtigung der Kriterien "Bundesland”
und "GemeindegriBe".

Beriicksichtigung des Kriteriums "Besonder-
heit" (z.B. Universititsstadt, Kasernen).

Unter Beriicksichtigung der genannten Kriterien wurde
vorgeschlagen, folgende Stidte fiir Fallstudien vorzu-
sehen:

IAW, Tiibingen Frankfurt, GieBen (Hessen); Mainz

(Rheinland-Pfalz); Stuttgart,
Schorndorf (Baden-Wiirttemberg);
Neunkirchen (Saarland).

FORSA, Dontmund Kiel, Husum (Schleswig-Holstein);
Hamburg; Winsen (Luhe), Salzgitter
(Niedersachsen); Bonn, Krefeld,
Espelkamp, Bottrop (Nordrhein-
Westfalen), Berlin.

54213 Ausgewihlte Ergebnisse der schriftlichen
Befragung

1. Die Umstellung des Melderegisterbestandesl) auf den
neuen Wohnungsbegriff (Altfallbereinigungz)) ist in den

1) Vgl. hierzu und zum folgenden Jiger, M. Im Westen
was Neues? - Im Osten was Besseres? Moglichkeiten
der Nutzung von Daten der Einwohnermelderegister

einzelnen Bundeslindern unterschiedlich weit vorange-
schritten. Abgeschlossen bzw. nahezu abgeschlossen ist
die Umstellung in den Flichenstaaten Schleswig-Hol-
stein, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Bayern. In
Nordrhein-Westfalen, Hessen und Baden-Wiirttemberg
fehlt die landesspezifische rechtliche Grundlage fiir eine
landeseinheitliche Aktion. Insgesamt 72 % der Gemein-
den hatten die Altfalibereinigung im Jahre 1990
abgeschlossen. Knapp 6 % der Gemeinden haben den
AbschluB mit 1986 und frither angegeben. In 19 % der
Gemeinden, in denen aber 38 % der Bevélkerung mit
Hauptwohnsitz gemeldet sind, ist die Umstellung des Re-
gisterbestandes auf den neuen Hauptwohnungsbegriff
noch nicht erfolgt. Zwei Drittel der Gemeinden fithrten
diec MaBnahme 1987 und spéter durch. Fiir diese
Gemeinden hat sich die Qualitit der Registerdaten nach
der Volkszidhlung 1987 verbessert.

2. Das Einwohnerwesen wird in der Bundesrepublik
nahezu durchgingig unter Nutzung der EDV gefiihrt. In
den alten Bundeslidndern trifft diese Aussage auf knapp
99 % der Gemeinden zu. In den neuen Bundeslindern
wird das Einwohnermeldewesen bis auf weiteres,
spitestens jedoch bis zum 31. 12. 1992 vom Zentralen
Einwohnerregister (ZER), Berlin, 100 % edv-miBig ge-
fiihrt. In 72 % der Gemeinden der alten Bundeslinder
werden die Meldedaten ausschlieBlich elektronisch
gespeichert. In 27 % der Gemeinden wird zusitzlich zur
edv-méBigen Speicherung eine Kartei (Papierform, Mi-
kro-Fiche u.a.m.) gefiihrt, wobei diese Art der Register-
filhrung zum weitaus groBten Teil (81 %) in Gemeinden
anzutreffen ist, die an iiberdrtliche Rechenzentren ange-
schlossen sind. Diese Form der Registerfiihrung ist vor
allem in Stédten und Gemeinden mit weniger als 20 000
Einwohnern anzutreffen. Dies héngt auch damit zusam-
men, daB die Umstellung auf EDV dort zeitlich spéter
erfolgte als in groBeren Kommunen und das Einwohner-
melderegister in seiner urspriinglichen (Kartei-)Form fiir

. eine Ubergangszeit bzw. fiir ’historische’ Recherchen

fiir statistische Zwecke, in: Statistisches Bundesamt

(Hrsg.), Volkszidhlung 2 000 - oder was sonst? Ergeb-
nisse des 5. Wiesbadener Gespriachs am 14. und 15.
November 1991, Forum der Bundesstatistik, Wiesba-
den 1992

2) Bis 1980 konnten meldepflichtige Personen mit meh-
reren Wohnsitzen fast nach eigener Interesselage be-
stimmen, welche Wohnung sie als Hauptwohnung
betrachteten. Nach heutiger Rechtslage ist diese mel-
derechtliche Wabhlfreiheit beschnitten. § 12, Abs. 2
Melderechtsrahmengesetz (MRRG) und die iiberein-
stimmenden Regelungen der Landesmeldegesetze
stellen bei der Definition der Hauptwohnung auf die
vorwiegend benutzte Wohnung des Einwohners ab.
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beibehalten wird.

3. 80 % der Stddte und Gemeinden fithren das Einwoh-
nermeldewesen in Zusammenarbeit mit iiberdrtlichen
Rechenzentren (Kommunale Rechenzentren, Gebietsre-
chenzentren).3 In mehr als 1 450 Stddten und Gemein-
den (17 %) wird das Einwohnermelderegister im amtsei-

Daraus folgt: Die im Einwohnermelderegister enthal-
tenen ‘alten Fille’® muBten der neuen Rechtslage
angepaBlt werden.

3) Als iiberortliche Rechenzentren werden hier nicht nur
klassische Institutionen wie die AKDB, Bayern, son-
dern auch Zentren bezeichnet, die fiir Gemeinden
kleinerer Regionen (z.B. Rechenzentrum beim
Rhein-Sieg-Kreis) arbeiten.



genen bzw. Rechenzentrum der Stadt/Gemeinde gehal-
ten. Die Tendenz zur Fithrung des Einwohnermeldewe-
sens auf der stadt- bzw. gemeindeeigenen Rechenanlage
nimmt mit der GroBe der Kommune zu. Angesichts der
mancherorts ge#duflerten Absicht, auf stadteigene
Rechenanlagen umzustellen bzw. angesichts der ver-
einzelt geduBerten. Kritik am ’starren Auswertungsan-
gebot’ von zentralen Rechenzentren auf der einen und
der hard- und softwaremiBigen Entwicklung auf der
anderen Seite, ist zu erwarten, daB die Dezentralisierung
Zunimmt.

4. Von den Stédten und Gemeinden berichtete Probleme
_im Bereich des Einwohnerwesens kniipfen an die Umset-
zungen der rechtlichen Regelungen im Einwohnermelde-
wesen an. In 12,5% der Gemeinden werden Sach-
verhalte benannt, die mit der Bestimmung der Haupt-
und Nebenwohnung zusammenhéngen. Dabei wird u.a.
die Rechtsprechung zur Feststellung der vorwiegend be-
nutzten Wohnung als widerspriichlich und wenig hilfreich
angeschen. Weitere Probleme im Zusammenhang mit
Verwaltungsvorschriften summieren sich zu 10 %. An-
gesprochen werden dabei das Abmeldeverfahren, die
mangelnde Einheitlichkeit der Meldeformulare, Zuord-
nungsprobleme bei Aus- und Ubersiedlern u.a.m..

Tabelle 2:

In weiteren 12 % der Gemeinden wird das Meldeverhal-
ten der Biirger bemingelt (fehlende Einhaltung der
Pflicht zur An- und Abmeldung; unrichtige bzw. falsche
Angaben). Die Zusammenarbeit mit anderen Behdrden
wird in 12 % angesprochen, wobei beinahe die Hilfte

- der Nennungen auf die verbesserungswiirdige Zusam-

menarbeit zwischen den Meldebehdrden entfillt. Der
DatenfluB zwischen Meldebehdrde und Statistischen
Landesimtern wird von nur 0.3 % der Gemeinden pro-
blematisiert. Abweichungen zwischen gemeindeeigener
und amtlicher Fortschreibung erreichen dagegen knapp
3 %. Probleme technischer Art (etwas Zusammenarbeit
mit Gebietsrechenzentren) werden von weniger als 1 %
der Gemeinden genannt.

5. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Einwoh-
nermeldedimtern sind - insbesondere in den kleinen
Gemeinden - in hohem MaBe mit Aufgaben aus anderen
Sachgebieten betraut. Im Jahre 1989 waren hoch-
gerechnet mehr als 12 Millionen An-, Um- oder Abmel-
dungen zu bearbeiten.!) Tabelle 2 zeigt die durchschnitt-
lichen Anteile der Anmeldungen, Ummeldungen und
Abmeldungen an der Bevidlkerungszahl fiir Gemeinden
in fiinf GroBenklassen und verdeutlicht ein Grund-
problem im Einwohnerwesen: die Zahl der Abmeldun-
gen liegt deutlich unter der Zahl der Anmeldungen.

Mittelwert () und Standardabweichungen (0) der durchschnittlichen Anteile der Anmeldungen, Ummeldun-

gen und Abmeldungen an der Bevilkerungszahl der Stadt/Gemeinde

Gemeinde mit Insgesamt Anme ldungen Umme ldungen Abmeldungen
Einwohnern a+b+c ' (a) (b) (c)
von ... bis ... i 4 " o i 4 " g
unter 2000 11,9 6,57 5,8 3,35 1,8 1,62 4,6 3,26
2000 - 5000 14,3 8,21 7.1 4,65 1,8 1,18 5,4 3,59
5000 - 10000 14,2 7,57 7,0 3,96 2,4 1,51 5,0 3,39
10000 - 20000 14,4 5,26 6,5 2,51 3,4 1,60 4,7 2,07
20000 - 50000 16,2 5,29 6,7 2,62 4,7 1,79 5,2 2,30
50000 und mehr 17,8 4,92 6,7 2,31 6,4 1,74 5,1 1,87
Insgesamt 15,4 5,99 6,8 3,07 3,9 2,13 5,0 2,46
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1) Die Zahl der Anmeldungen belduft sich in der
Stichprobe auf 4,74 Millionen Personen. Da bei
dieser Frage in einigen Fillen keine Angabe gemacht
werden konnte - und fiir diese Ausfille keine
Ersatzwerte eingesetzt wurden - fiir die Betrachtung
der Anteile ist dies unerheblich - ist dies als ein guter
Schitzwert anzusechen. Die Vergleichszahl belduft
sich auf 4,95 Millionen. Vgl. Fleischer, H., Sommer,
B., Bevblkerungsentwicklung 1989, in: Wirtschaft und
Statistik, 2/1991, S. 81f.



5.4.22 Ergebnisse der Fallstudien

Das Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tii-
bingen, entwickelte auf der Grundlage der Ergebnisse
der Fallstudien einen weit in die Zukunft reichenden
Vorschlag zur Entwicklung des Einwohnermelde-
wesens. 1 Kernpunkte dieses Vorschlags sind:

1. Eine nachhaltige Verbesserung des Einwohnermel-
dewesens ist nur {iber eine bAnderung der ge-
meindlichen Interessen im Hinblick auf das Melde-
wesen und seine Funktion erreichbar. Es muB
angestrebt werden, die Wahrnehmung der Melde-
administration an ein spezifisches Eigeninteresse
der Kommunen zu binden. Eine Anderung der
Interessensteuerung  bewirkt  erfahrungsgemif
mehr als jede biirokratische EinzelmaBnahme und
hat zudem den giinstigen Nebeneffekt, die Auto-
nomie der Gemeinden zu stirken und sie anzure-
gen, dem Zustand des Melderegisters mehr Auf-
merksamkeit zu schenken als bisher.

2.  Es wird vorgeschlagen, den Gemeinden selbst die
Aufgabe zu iibertragen, den kommunalen Bevélke-
rungsstand jeweils aus den Daten der Melderegi-
ster zu erstellen und an die zustdndigen Behorden
weiterzuleiten. Diese Fortschreibung miilte in
enger Abstimmung mit dem jeweiligen Statisti-
schen Landesamt durchgefiihrt werden, dem eine
unabhiingige Kontrollfunktion innerhalb der Fort-
schreibung verbliebe.

3.  Die Gemeinden sollten die Legitimation erhalten,
auch nach lingeren Zeitrdumen noch entsprechen-
de Sdumnisgebiihren zu erheben und die Erfiillung
ihrer Dienste aus dem Melderegister hiervon ab-
hingig zu machen. Aufgrund einer derartigen Re-
gelung konnten die Gemeinden genau den
saumseligen Teil der Meldebiirger treffen, der
i.d.R. fiir die Inaktualitit der Melderegister vorran-
gig verantwortlich ist. Mit einem solchen Sank-
tionssystem hitte die Gemeinde auf lange Sicht
eine Moglichkeit, den Meldebiirger fiir die von ihm
verursachten UnregelmiBigkeiten finanziell zur
Verantwortung zu zichen.

4.  Weiterentwicklung des Melderegisters zum "demo-
graphischen Grundregister":

1) Giintzel, J., Wiegert, R., Entwicklung eines Konzepts
der Nutzung von Daten der Melderegister fiir statisti-
sche Zwecke, Tiibingen 1991

- Erweiterung des Melderegisters um die
unverinderlichen demographischen
Merkmale der Volkszghlung (z.B. schuli-
sche Vorbildung, Haushaltszusammen-
hang, erlernter Beruf).

- Untergliederung eines derart erweiterten
Melderegisters in einen melderechtlichen
und einen davon getrennten statistischen
Teil. Die statistischen Auswertungen
erfolgen ausschlieBlich {iber den anony-
misierten Teil des Registers.

5. Erginzend dazu ecrlaubt der Stand der EDV-
Technologie dic Empfehlung auszusprechen, cin
solches gemeindeweise dezentralisiertes System
weitgehend on-line zu vernetzen, .um einen
schnellen und unkomplizierten Austausch auf der
Basis einfacher Datenstandards und Masken
zwischen den Gemeinden zu erméglichen.

6. Kooperation des verbesserten Meldewesens mit
der Statistik ist zukunftsweisend und verspricht
eine sinnvolle Weiterentwicklung der Datengewin-
nung.

FORSA, Dortmund, kommt in seinem Bericht zu dem
SchluB, daB die Giite der Melderegister durch die Ende
der 80er Jahre weitgehend abgeschlossene Automatisie-
rung cinen "qualitativen Sprung" gemacht habe und die
Registerdaten auch fiir statistische Zwecke brauchbar
seien, insbesondere fiir die Bestimmung der Hauptwohn-
sitzbevolkerung. FORSA empfiehlt im einzelnen:

1. Uberpriifungder Standardisierungsmoglichkeiten bei
den eingesetzten EDV-Verfahren mit dem Ziel ihrer
Harmonisierung und Abstimmung;

2. Verbesserung der Nihe des Meldewesens zur
Statistik;

3. Entwicklung von Handbiichern und anderer unter-
stiitzender Hilfen fiir die Meldebehorden;

4. Vereinheitlichung der Landesmeldegesetze, z.B. im
Hinblick auf Mitteilungsdienste;

2) Vgl. Giiliner, M., Entwicklung eines Konzepts der
Nutzung von Daten der Melderegister fiir statistische
Zwecke, Dortmund 1991
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Vereinheitlichung und biirgerfreundlichere Gestal-
tung der Meldeformulare, insbesondere der von den
einzelnen Gemeinden benutzten ergéinzenden For-
mulare zur Bestimmung von Haupt- und Nebenwoh-
nung;

Vereinheitlichung der Form der Riickmeldungen;

Durchfithrung der ’Altfallbereinigung’ in allen Bun-
desldndern,

Ermdglichung von Personenstandserhebungen, da
ohne sie eine ausreichende Qualitit der Meldere-
gister als Quelle fiir Daten iiber die wohnberechtigte
Bevélkerung nicht erreicht werden kann;

Verbesserung der Akzeptanz der Melderegister
indem man die Melderegister auch im BewuBtsein
der Biirger stirker als eine wichtige Quelle fiir Pla-
nungsinformationen verankert.

Die Ergebnisse der Forschungsvorhaben sind vom Wis-
senschaftlichen Beirat fiir Mikrozensus und Volkszih-
lung auf seiner 50. Sitzung im Juni 1990 diskutiert
worden. Der Vorsitzende des Beirates, Professor Dr. H.
Grohmann, hat diese Diskussion wie folgt zusammen-
gefaBt:

"Unabhéngig vom Zustand der Einwohnermelderegi-
ster und den ergriffenen Moglichkeiten ihrer Verbes-
serungen, konnen Auswertungen der Einwohnermel-
deregister die Volkszdhlung selber nicht ersetzen.
Das Verfahren der Volkszihlung kann anders gestal-
tet werden. Es kann sich auf die Register stiitzen und
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sie in groBerem AusmaB als bisher nutzen. Aber al-
lein im Hinblick auf die Merkmale, die man dariiber
hinaus bendétigt, wird man in groBeren Zeitabstinden
eine Volkszdhlung brauchen.

Es geht nicht nur darum, ob man auf der Grundlage
der Register eine Volkszidhlung durchfiihren kann. Es
geht auch darum, die Register in Zukunft sehr viel
mehr als bisher fiir statistische Zwecke zu nutzen.
Hier stellen sich eine Reihe von Fragen, die mit den
heute diskutierten Fehlern zusammenhingen. Zu-
néchst ist durch Verfahren sicherzustellen, daB keine
Person mehr als einen Hauptwohnsitz habe. Hier
148t sich noch einiges tun, zumal sich immer mehr
Gemeinden an ein Gebietsrechenzentrum o.4.
anschlieBen. Im Meldewesen ist sehr viel in Bewe-
gung, und man wird darauf achten miissen, daB die
Verédnderungen in die richtige Richtung gehen. Aber
niemand kann sicher sein, ein fehlerfreies Verfahren
entwickelt zu haben. Auch aus diesem Grund braucht
man zukiinftig eine Volkszihlung, oder man muB
iiber eine Instanz verfiigen, die - auch im Sinne des
Meldewesens - dafiir Sorge trégt, daB die durch Re-
gister ermittelten oder durch die Fortschreibung
erzielten Ergebnisse kontrolliert wiirden."

Die Frage, ob Auswertungen der Einwohnermeide-
register geeignet sind, den demographischen Teil der
Volkszihlung zu ersetzen, bedarf noch weiterer empi-
rischer Untersuchungen und der Diskussion dieser Er-
gebnisse in Fachkreisen, aber auch mit Politikern und
der Offentlichkeit. Der Anfang hierzu wurde mit dem
5. Wiesbadener Gespréich "Volkszdhlung 2000 - oder
was sonst?" am 14. und 15. November 1991 gemacht.
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Gesetz

iiber eine Volks-, Berufs-, Wohnungs- und Arbentsstattenzahlung
(Volkszdhlungsgesetz 1983)

Vom 25. Mérz 1982

‘Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

§1

(1) Nach dem Stand vom 27. April 1983 werden eine
Volks- und Berufszahlung mit gebaude- und wohnungs-
statistischen Fragen sowie eine Zahlung der nichtland-
wirtschaftlichen Arbeitsstatten und Unternehmen
(Arbeitsstattenzahlung) durchgefihrt.

(2) Vorerhebungen bei Gebauden sind zulassig.

(3) Probeerhebungen zum Fragenprogramm und zur
Ziahlungs- und Aufbereitungsorganisation: sowie Wie-
derholungsbefragungen zur Prisfung der Zuverldssigkeit
der Ergebnisse sind zulassig.

§2
Die Volks- und Berufszahlung erfaBt:

. Vor- undFamiliennamen, Anschrift, TelefonanschiuB,

Geschlecht, Geburtstag, Familienstand, rechtliche
Zugehdrigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu eirier Reli-
gionsgesellschaft, Staatsangehorigkeit;

. Nutzung der Wohnung als alleinige Wohnung, Haupt-
~oder Nebenwohnung (§ 12 Abs. 2 des Meiderechts-

rahmengeseétzes);

3. Quelle des iberwiegenden Lebensunterhaltes;
4, Beteiligimg am Erwerbsleben, Eigenschaft als Haus-

frau, Schaler, Student;
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5. erlernten Beruf und Dauer der praktischen Berufs-
ausbildung, hdchsten SchulabschluB an allgemein-
bildenden Schulen, hdchsten Abschlu8 an einer be-
rufsbildenden Schule oder Hochschule sowie Haupt-
fachrichtung des letzten Abschlusses;

6. bei Erwerbstitigen sowie Schilern und Studenten
Namen und Anschrift der Arbeits- oder Ausbildungs-
statte, hauptsachlich benutztes Verkehrsmittel und
Zeitaufwand fur den Weg zur Arbeits- oder Ausbil-
dungsstatte,;

7. bei Erwerbstatigen Geschéaftszweig des Betriebes,
Stellung im Beruf, ausgeiibte Tatigkeit, Arbeitszeit,
landwirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche Ne-
bentétigkeit;

8. im Anstaltsbereich die Eigenschaft als Insasse oder
die Zugehorigkeit zum Personal oder zum Kreis der
Angehorigen des Personals.

§3

(1) Die gebaudestatistischen Fragen erfassen bei
Gebiuden mit Wohnraum und bei standig bewohnten
Unterkinften Anschrift, Art und Baujahr sowie den
Eigentimer oder an seiner Stelle den NieBbrauch-
berechtigten oder denjenigen, der Anspruch auf Uber-
eignung oder auf EinrAumung oder Ubertragung eines
Erbbaurechts oder NieBbrauchs hat.

(2) Die wohnungsstatistischen Fragen erfassen:

1. Art, GréBe, Ausstattung und Verwendungszweck, Art
der Beheizung und der Heizenergie sowie Bezugs-
jahr der Wohnung, Wohnverhéltnis, Forderung der
Wohnung mit Mittein des sozialen Wohnungsbaus
sowie Zahl und Nutzung der Raume;

2. bei vermieteten Wohnungen auBerdem die Héhe der
monatlichen Miete;

3. bei leerstehenden Wohnungen auBerdem die Dauer
des Leerstehens.

§4
Die Arbeitsstattenzéhlung erfaBt:

1. bei allen nichtiandwirtschaftlichen Arbeitsstatten
und Unternehmen

a) Namen, Bezeichnung, Anschrift, TelefonanschiuB
und Zahl der Sprechstelien, Art der Niederlas-
sung, Art der ausgelibten Tatigkeit oder Art des
Aufgabengebietes der Arbeitsstatte und des
Unternehmens, Erdffnungsjahr, Angaben {ber
Neuverrichtung oder Standortveriagerung, Triger
der Arbeitsstétte bei Anstalten, Einrichtungen von
Behdrden oder der Sozialversicherung sowie von
Kirchen, Verbanden oder sonstigen Organisatio-
nen,

b) Zahider tatigen Personen nach Geschlecht, Stel-
lung im Betrieb, Zahl der Teilzeitbeschaftigten
sowie Zahl der auslandischen Arbeitnehmer nach
Geschlecht,

c) Summe der Bruttoldhne und -gehilter des vorher- -

gehenden Kalenderjahres;
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-2. bei Hauptniederlassungen und einzigen Niederlas-
sungen auBerdem

a) Eintragung des Unternehmens in die Handwerks-
rolle,

b) Rechtsform des Unternehmens;

3. bei Hauptniederlassungen zuséitzlich zu den An-
gaben nach den Nummern 1 und 2 fir jede Zweig-
niederlassung

a) Namen, Bezeichnung, Anschrift, Art der ausge(ib-
ten Tatigkeit oder des Aufgabengebietes,

b) Zahl der tatigen Personen,

¢) Summe der Bruttoldhne und -gehilter des vorher-
gehenden Kalenderjahres.

§5
(1) Auskunftspfiichtig sind
1. bei der Volks- und Berufszahlung:

alle Volljahrigen oder einen eigenen Haushalt fihren-
den minderjahrigen Personen, auch fir minderjahrige
oder behinderte Haushaltsmitglieder, fir Personen in
Gemeinschaftsunterkinflen, Anstaiten und &hnli-
chen Einrichtungen, auch die Leiter dieser Einrich-
tungen, soweit Umstande, die in der Person des Aus-
kunftspflichtigen liegen, dies erforderlich machen;

2. bei den gebaudestatistischen Fragen:

die in § 3 Abs. 1 genannten Personen, deren Ver-
treter oder Gebaudeverwalter;

3. bei den wohnungsstatistischen Fragen:

die Wohnungsinhaber oder deren Vertreter sowie die
nach den Nummern 1 und 2 Auskunftspflichtigen;

4. bei der Arbeitsstattenzahlung:

die Inhaber oder Leiter der Arbeitsstatten und Unter-
nehmen.

(2) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
Aufforderung zur Auskunftserteilung haben keine auf-
schiebende Wirkung.

§6

(1) Zur Durchfihrung des Volkszihlungsgesetzes
1983 kdnnen Qhrenamtliche Zahler bestelit werden.

(2) Zur Ubernahme der ehrenamtlichen Zahlertatig-
keit ist jeder Deutsche vom vollendeten 18. bis zum voll-
endeten 65. Lebensjahr verpflichtet. Befreit ist, wem
eine solche Tatigkeit aus gesundheitlichen oder ande-
ren wichtigen Grinden nicht zugemutet werden kann.

(3) Die Zahler sind berechtigt und verpflichtet, Eintra-
gungen selbst vorzunehmen, soweit dies zur Erflllung
des Zwecks der Zahlung erforderlich ist und die Aus-
kunftspflichtigen einverstanden sind.

§7

(1) Bund, Lander, Gemeinden, Gemeindeverbinde
und sonstige Kdrperschaften des bffentlichen Rechts
sind verpflichtet, ihre Bediensteten auf Anforderung der
Erhebungsstellen fiir die Zihlertatigkeit zur Verfigung
zu stellen.
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(2) Lebenswichtige Tatigkeiten Offentlicher Dienste
durfen durch diese Verpflichtung nicnt unterbrochen
werden.

§8

Die fir die Grundsteuer zustandigen Stellen der Ge-
meinden teilen den Erhebungsstellen auf Anforderung
Namen und Anschrift der Eigentimer der nach § 3
Abs. 1 zu erfassenden Bauwerke mit.

§9

(1) Angaben der Volkszahlung nach § 2 Nr. 1 und 2
kdénnen mit den Melderegistern verglichen und zu deren
Berichtigung verwendet werden. Aus diesen Angaben
gewonnene Erkenntnisse diirfen nicht zu MaBnahmen
gegen den einzelnen Auskunftspflichtigen verwendet
werden.

(2) Einzelangaben ohne Namen (ber die nach den
§§ 2 bis 4 erfaBten Tatbestdnde durfen nach § 11 Abs. 3
des Bundesstatistikgesetzes vom 14. Marz 1980
(BGBI.|1S. 289) von den Statistischen Amtern des Bun-

des und der Lander an die fachlich zustandigen ober-

sten Bundes- und Landesbehdrden Gbermittelt werden,
" soweit sie zur rechtméBigen Erfillung der in ihrer Zu-
sténdigkeit liegenden Aufgaben erforderlich. sind. Mit
Ausnahme des Merkmals rechtliche Zugehdrigkeit oder
Nichtzugehdrigkeit zu einer Religionsgeselischaft in § 2
Nr. 1 sowie der nach § 4 Nr. 1 Buchstabecund § 4 Nr. 3
Buchstabe ¢ erfaBten Tatbestiande gilt Satz 1 auch fir
die Ubermittiung an die von den fachlich zustandigen
obersten Bundes- und Landesbehdrden bestimmten
Behorden, sonstigen dffentlichen und nichtoffentlichen
Stellen, soweit die Ubermittiung zur Durchfihrung der
von den fachlich zustandigen obersten Bundes- und
Landesbehdrden bertragenen Aufgaben erforderlich
ist. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) Fir Zwecke der Regionalplanung, des Vermes-
sungswesens, der gemeindlichen Planung und des Um-
weltschutzes dirfen den Gemeinden und Gemeindever-
banden die erforderlichen Einzelangaben ohne Namen
uber die nach den §§ 2 bis 4 mit Ausnahme des Merk-
mals rechtliche Zugehdrigkeit oder Nichtzugehbrigkeit
zu einer Religionsgesellschaft in § 2 Nr. 1 sowie der
nach § 4 Nr. 1 Buchstabe ¢ und § 4 Nr. 3 Buchstabe ¢
erfaBten Tatbestande der Auskunftspflichtigen ihres
Zustandigkeitsbereiches von den Statistischen Amtern
der Lander Gbermittelt werden. Fiir eigene statistische
Aufbereitungen konnen den Gemeinden und Gemeinde-
verbénden Einzelangaben Uber die nach den §§ 2 bis 4
erfaBten Tatbestinde von den Statistischen Landes-
amtern zur Verfigung gestelit werden. Absatz 1 Satz 2
gilt entsprechend.

(4) Fur wissenschattliche Zwecke dirfen die erforder-
lichen Einzelangaben ohne Namen und Anschrift {iber
die nach den §§ 2 bis 4 mit Ausnahme des Merkmals
rechtliche Zugehdrigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu
einer Religionsgeselischaft in § 2 Nr. 1 sowie der nach
§ 4 Nr. 1 Buchstabe ¢ und § 4 Nr. 3 Buchstabe c erfa-
ten Tatbestinde von den Statistischen Amtern des

371

Bundes und der Lander an Amtstrager und fir den &f-
fentlichen Dienst besonders Verpflichtete (bermittelt
werden.

(5) Die nach den Abséitzen 2 bis 4 {ibermittelten
Einzelangaben durfen von den Empfangern nur fir die
Zwecke verwendet werden, fir die-sie Ubermittelt
wurden.

(6) Einzelangaben in statistischen Ergebnissen Uber
die nach § 2 Nr. 1 erfaBten Angaben zur rechtlichen Zu-
gehdrigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu einer Religions-
geselischaft, gegliedert nach Altersgruppen und Ge-
schlecht, Ober die nach § 4 Nr. 1 Buchstabe b erfaBten
Tatbestéande, gegliedert nach Art der ausgelbten Tatig-
keit der Arbeitsstatten und Unternehmen, sowie (ber
die nach § 4 Nr. 3 Buchstabe b erfaBten Tatbestande
dirfen von den Statistischen Amtern des Bundes und
der Lander verdffentlicht werden.

(7) § 11 des Bundesstatistikgesetzes gilt auch fur
Personen, die bei Stellen beschaftigt sind, denen Einzel-
angaben zugeleitet werden.

{8) Die Statistischen Landesamter leiten dem Stati-
stischen Bundesamt auf Anforderung Einzelangaben fur
Zusatzaufbereitungen fir Bundeszwecke zu, wenn und
soweit sie diese nicht selbst durchfiihren.

§ 10

(1) Zur Vorbereitung der Volkszahlung 1983 kdnnen
im Jahr 1982 bis zu drei Probeerhebungen unter Einbe-
ziehung aller Erhebungsteile durchgefiihrt werden.

(2) Die Probeerhebungen erfolgen in ausgewdéhiten
Erhebungsbereichen, die so abzugrenzen sind, da8
héchstens 25000 Haushalte und héchstens 5000
Arbeitsstitten jeweils in die Erhebungen einbezogen
werden.

(3) Die Probeerhebungen konnen erfassen:

1. in § 2 genannte Tatbestiande bei den Haushalten und
Personen;

2. in § 3 Abs. 1 genannte Tatbestande bei den Bau-
werken;

3. in § 3 Abs. 2 genannte Tatbestande bei den Woh-
nungen,

4. in § 4 genannte Tatbestande bei den Arbeitsstatten
und Untemehmen.
(4) Befragt werden bei den Probeerhebungen:

1. zur Volks- und Berufszéhlung die in § 5 Abs. 1 Nr. 1
genannten Personen;

2. zu den gebaudestatistischen Fragendiein § 5 Abs. 1
Nr. 2 genannten Personen;

3. zu den wohnungsstatistischen Fragen die in § 5
Abs. 1 Nr. 3 genannten Personen;

4, zur Arbeitsstattenzahlung die in § 5 Abs. 1 Nr. 4
genannten Personen.

(5) Die Erteilung der Auskiinfte bei den Probeerhe-
bungen ist freiwillig. Die Auskiinfte dirfen nur fir den in
Absatz 1 genannten Zweck verwendet werden.
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§1

Der Bund gewahrt den Landern zum Ausgleich der
Mehrbelastungen, die ihnen und den Gemeinden durch
dieses Gesetz auferlegt werden, eine Finanzzuweisung
in Hohe von 2,50 Deutsche Mark je Einwohner. MaBge-
bend ist die Wohnbevélkerung, die das Statistische
Bundesamt fir den 27. Aprit 1983 feststelit. Die Finanz-
zuweisung ist in drei gleichen Teilbetradgen am 1. Juli
1983, 1. Juli 1984 und 1. Juli 1985 zu zahlen.

§12

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Bertin.

§13

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in
Kraft.

Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetz
die nach Artikel 113 des Grundgesetzes erforderliche

Zustimmung erteilt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und
wird im Bundesgesetzblatt verkiindet.

Bonn, den 25. Marz 1982

Der Bundespréasident
Carstens

Der Bundeskanzter
Schmidt

Der Bundesminister des Innern
Baum

Der Bundesminister der Finanzen
Hans Matthéfer
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Anhang Nr. 2

BUNDESVERFASSUNGSGERICHT

- 1 BvR 209/83 -

- 1 BvR 269/83 - Verkiindet

- 1 BvR 362/83 - am 15. Dezember 1983
- 1 BvR 420/83 - Hembel

- 1 BvR 440/83 - . .

- 1 BvR 484/83 - Amtsinspektorin

als Urkundsbeamtin
der Geschaftsstelle

Auszug

IM NAMEN DES VOLKES

In den Verfahren
iber

die Verfassungsbeschwerden

X ¥ % % ¥

unmittelbar gegen das Gesetz Uber eine Volks=, Berufs-,
Wohnungs= und Arbeitsstdttenzdhlung (Volkszdhlungsgesetz
1983) vom 25. Mirz 1982 (BGBL. I S. 269)

hat das Bundesverfaséungsgericht - Erster Senat - unter

Mitwirkung
des Prasidenten Benda .

und der Richter Simon,
Hesse,
Katzenstein,
Niemeyer,
Heufiner,
Niedermaier,
Henschel

aufgrund der mundlichen Verhandlung vom 18. und 19. Oktober 1983
durch
Urteil

fir Recht erkannt: (Auszﬁg v. S. 3)
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1. 8 2 Nummer 1 bis 7 sowie §5 3 bis 5 des Gesetzes Uber eine Volks-,
Berufs-, Wohnungs- und Arbeitsstdttenzahlung (Volkszahlungsgesetz 1983)
vom 25. Marz 1982 (Bundesgesetzbl. I S. 369) sind mit dem Grundgesetz ver-
einbar; jedoch hat der Gesetzgeber nach Maflgabe der Grunde fir ergdnzende
Regelungen der Organisation und des Verfahrens der Volkszéhlung Sorge éu
tragen.

2. § 9 Absatz 1 bis 3 des Volkszdhlungsgesetzes 1983 ist mit Artikel 2
Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes unverein-
bar ung nichtig.

3. Die Beschwerdefliihrer werden durch das Volkszahlungsgesetz 1983 in dem
aus Nummer 1 und 2 ersichtlichen Umfang in ihren Grundrechten aus Artikel 2
Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes verletzt.

Im Gbrigen werden die Verfassungsbeschwerden zurlickgewiesen.

4., Die Bundesrepublik Deutschland hat den Beschwerdeflhrern die not-

wendigen Auslagen zu erstatten.

Grinde:

A.

Die Verfassuﬁgsbeschwerden richten sich unmittelbar gegen das Gesetz
uber eine Volks-, Berufﬁ—, Wohnunas= und Arbeitsstéttenzéhlﬁng (Volks-
z3hlungsgesetz 1983) vom 25. Marz 1982 (BGBL. I S. 369) - VIG 1983 -.

Die durch dieses Gesetz angeordnete Datenerhebung hat Beunruhigung
auch in solchen Teilen der Bevdlkerung ausgeldst, die als loyale Staatsbur-
ger das Recht und die Pflicht des Staates respektieren, die fur rationales
und planvolles staatliches Handeln erforderlichen Informationen zu beschaf-
fen. Dies mag teilweise daraus zu erklaren sein, daf} weithin Unkenntnis
Uber Umfang und Verwendungszwecke der Befragung bestand und.daﬂ die Not-
‘wendigkeit zur verlaBlichen Aufklarung der Auskunftspflichtigen nicht
rechtzeitig erkannt worden ist, obwohl sich das allgemeine BewuBtsein
durch die Entwicklung der automatisierten Datenverarbeitung seit den Mikro-

zensus—-Erhebungen in den Jahren 1956 bis 1962 (vgl. BVerfGE 27, 1) erheblich

-5 -
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verandert hatte. Die Méglichkeiten der modernen Datenverarbeitung sind

weithin nur noch fir Fachleute durchschaubar und konnen beim Staatsbﬂrger

die Furcht vor einer unkontrollierbaren Persénlichkeitserfassung selbst

dann ausldsen, wenn der'Gésetzgeber lediglich solche Angaben verlangt, die
erforderlich und zumutbar sind. Zur Beunruhigung mag nicht zuletzt beige-
tragen haben, dafl auch Sachkundige die Uberzeugung vertraten, das Volkszahlungs-
gesetz 1983 genlge trotz einstimmiger Verabschiedung in den gesetzgebenden
Kérperschaftén schon 5n den-Vorschriften uUber die Erhebung der Daten und

vor allem in den Bestimmungen Uber deren Verwertung nicht hinreichend

den verfassungsrechtlichen Anforderungen. Da zu diesen nur eine llickenhafte
verfassungsgerichtliche Rechtsprechung bestand, nétigen die zahlreichen ver-
fassungsbeschwerden gegen das Votkszahlungsgesetz 1983 das Bundesverfassungsge-
richt,die verfassungsrechtlichen\Grundlagen des Datenschutzes umfassender

zZu prUfen..Der Erlafll der einstw;iligen Anordnung vom 13. April 1983

(EuGRZ 1983, S. 171 = BVerfGE 64, 67) hat die Vérauséetzungen fur eine

solche Prifung geschaffen. |

L R R
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8.

Die Verfassungsbeschwerden sind im wesentlichen zuldssig.

Eine fur alle geltende Norm kann ein einzelner Staatsbiirger nach stéan-
diger Rechtsprechung nur dann direkt mit der Verfassungsbeschwerde angrei-
fen, wenn er durch diese Bestimmung selbst, gegenwdrtig und unmittelbar
in seinen Grundrechten betroffen ist (BVerfGE 40, 141 [156]; 43, 291 [3853;
50, 290 [3191; 58, 81 [1041; 59, 1 [17 f.J;\60, 360 (370]).

I.

Die Beschwerdeflhrer sind nicht alle von sémtlichen Vorschriften des
Gesetzes selbst betroffen.

Die Frage nach der Eigenschaft als Anstaltsinsasse nach § 2 Nr. 8 VI6
1983 betrifft keinen der Beschwerdefihrer, da sie weder Insassenr einer
Anstalt noch als Anstaltsleiter auskunftspflichtig sind (§ 5 Abs. 1 Nr. 1
VZG 1983). Insoweit sind alle Verfassungsbeschwerden unzulissig.

Hinsichtlich der gebdudestatistischen fragen nach § 3 Abs. 1 VG 1983
sind nur Gebdudeeigentimer und ihnen gleichgestellte Personen auskunfts-
pflichtig (5 5 Ats. 1 Nr. 2 V2G 1983). Davon ist nach den Beschwerdevor-
bringen allein der BeschwerdefOhrer zu a) als Eigentimer einer Eigentums-
wohnung betroffen. Fir die Arbeitsstdttenzdhlung nach § 4 VI6G 1983 sind
nur die Inhaber oder Leiter der Arbeitsstdtten und Unternehmen auskunfts-
pflichtig (§ 5 Abs. 1 Nr. & VIG 1983). Diese Regelung betrifft nur die
beschwerdefihrenden Rechtsanwdltinnen zu b) und die beschwerdefihrenden
Rechtsanwalte zu e 1) bis e 4), e 7) und e 9). Die Ubrigen Verfassungs-
beschwerden sind unzuldssig, soweit sie sich gegen § 3 Abs. 1 und § 4

-39-
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V261983 richten.
II.

Soweit die BeschwerdeflUhrer durch das Volkszéhlungsgésefz 1983 selbst
betroffen sind, bestéht auch eine unmittelbare und gegenwirtige Betroffen-.
heit. |

Allerdings fehlt nach der Rechtsprechung des BQndesverfa#sungsgerichts
die unmittelbare Betroffenheit, wenn die Durchfihrung der angegriffenen
| Vorschrift einen besonderen Vollziehungsakt der Verwaltung erfordert. Denn
in der Regel greift erst dieser Vollziehungsakt in die Rechtssphire des
Birgers ein; der gegen diesen Eingriff gegebene Rechtsweg ermdglicht auch
die Nachprﬁfung‘der Verfassungsmaligkeit ‘des angeuandfen Gesetzes (BVeffGE
58, 81 [1041; vgl. BVerfGE 59, 1 [171; 60, 360 [369 £.1.

Zur Ourchfihrung des Volkszdhlungsgesetzes 1983 bedurfte es der Aufforderung
2ur Auskunftserteitung; erst hierdurch konnte die Rechtssphire der Be-
schwerdefihrer betroffen werden (vgl. § 5 Abs. 2 VIG 1983). Gegen diesen
Vollzugsakt wdre der Rechtsweg vor dén‘Verwaltuhgsgerichten er6ffnet ge-
wesen. Dies steht jedoch der Zuldssigkeit der Verfassungsbeschwerden nicht
entgegen.

In besonders gelagerten Fillen hat das Bundesverfassungsgericht die Zulds=
sigkeit einer unmittelbar gegen das Gesetz gerichteten Verfas#ungsbeschwerde
ausnahmsweise vor ErlaB des Vollziehungsaktes bejaht, wenn das Gesetz die
Normadressaten bereits gegenwartig zu‘spéter nicht mehr korrigierbaren
Entscheidungen zwingt oder schon jetzt zu Dispositionen verantaﬂt, die sie
‘nach dem spiteren Gesetzesvollzug nicht mehr nachholen kénnen (BVerfGE 60,
360 [3723 m.w.N.). Auch die unmittelbar gegen das Volkszdhlungsgesetz 1983
gerichteten Verfassungsbeschwerden sind ausnahmsweise bereits vor Erlaf
des Vollziehungsaktes zuldssig.

Dieses Gesetz war gegenﬁbér‘allen Burgern innerhalb eines sehr kurzen
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lZeitraumes zu vollziehen. Die Erhebungsbogen sollten vom 18. April 1983

an ausgeteilt und bis Anfang Mai 1983 wieder eingesammelt werden. Zur Er-
langung vorladufigen Rechtsschutzes vor den Verwaltungsgerichten hatte da=-
her nur ein Zeitraum von etwa 2wei Wochen zur Verfigung gestanden. In die-
ser knapp bemessenen Zeitspanne hatten sich die Gerichte der Problematik
nicht so annehmen kdénnen, daB eine fir das Bundesverfassungsgericht wesent-
liche Vorkldrung hitte erwartet werden konnen. Gleichwohl wédre gegen ableh-
nende Entscheidungen im Verfahren nach § 80 Abs. 5, § 123, § 146 Abs. 1 VwGO
die Verfassungsbeschwerde 2uldssig gewesen (vgl. BverfGE 5%, 130 [138 ff.];
53, 30 (49, 521; 54, 173 [190]). Jedenf#lls ware, nachdem die Aufforderung
2ur Auskunftserteilung auf dem Verwaltungsrechtsweg angefochten war, eine
verfassungsgerichtliche Entscheidung vor Ersch%pfung des Rechtswegs nach

§ 90 Abs. 2 Satz 2 BVerfGG in Betracht gekommen (vglL. BverfGE 59, 1

{19 f.1). Das Bundesverfassungsgericht hatte sich dann jedoch mit zahl-
reichen, moglicherweise einander widersprechenden verwaltungsgerichtlichen
Entscheidungen auseinandersetzen missen. Es hatte aufBlerdem dadurch Rechts-
unsicherheit drohen kdénnen, dall einige Gerichte den Betroffehen vorlau-
figen Rechtsschutz gewdhrt hatten, andere dagegen nicht. Unter diesen
Umstanden ware das Subsidiaritatsprinzip, welches den Blrger érundsétz-
Lich zundchst an die Fachgerichte verweist, geradezu in sein Gegenteil ver-
kehrt worden: Es hdtte nicht mehr dazu gedient, das Bundesverfassungsge-
richt zu entlasten und ihm die Fallanschauung der Fachgerichte zu ver=
mitteln, sondern es einem sachlich und zeitlich besonders hohen Entschei-
dungsdruck ausgesetzt. Bei dieser Sachlage kbnnten die Beschwerdefihrer

das Gesetz mit der Verfassungsbeschuerde ausnahmsweise unmittelbar angreifen.

-[.1 -
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Die Verfassungsbeschwerden sind = soweit 2uldssig = teilweise begridn=-

det.
I.

Soweit den Beschwerdefihrern durch § 5 Abs. 1/V2G 1983 unmittelbar
eine Auskunftspflicht zu bestimmten, in den §§ 2 bis 4 V26 1983 im einzel~-
nen aufgefiihrten Sachverhalten auferlegt wird, werden sie dadurch nicht
in ihren Grundrechten aus Art. &4, 5 und 13 GG verletzt.

i. Die Verpflichtung zu wahrheitsgemiBen Angaben (§ S Abs. 1 Nr. 1
VZG 1983 in Verbindung mit § 10 Abs. 3 BStatG) Uber die rechtliche 2ugehd-
rigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu einer Religionsgesellischaft (§ 2 Nr. 1
VG 1983) verstdft nicht gegen das Grundrecht der BeschwerdeflUhrer auf
Bekenntnisfreiheit (ﬁrt. 4 Abs. 1 GG).'Zu@ Bekenntnisfreiheit gehdrt nicht
nur das Recht, seine religidse Uberzeugung 2u bekennen, sondern auch zu
schweigen, wie dies durch Art. 140 GG ianerbindung mit Art. 136 Abs. 3
der Weimarer Reichsverfassung (WRV) besonders anerkannt ist. Diese nega-
tive Bekenntnisfreiheit wird aber durch den Vorbehalt des Art. 136 Abﬁ. 3
Satz 2 WRV eingeschrénkt, der es den Behdrden gestattet, nach der Zu-
gehérigkéit zu einer Religionsgesellschaft zu fragen, wenn davon Rechte
und Pflichten abhingen oder eine gesetzlich angeordnete statistische Erhe-
bung dies erfordert. Eine solche zuldssige Ausnahme liegt ﬁier vor, da es
sich um eine gesetzlich angeordnete statistische Erhebung fir Bundeszwecke
(Art. 73 Nr. 11 GG) handelt.

Fur die Beufteilung der Bundeskompetenz ist entscheidend, bb die Erhebung
der Erfillung einer Bunde§aufgabe dient. Diese Voraussetzung ist hach
der Begrﬂndbng de§ Gesetzéntwurfs gegeben, weil die Ergebnisse der Erhebung
iiber die Religionszugehdrigkeit wichtige Informationen fir das Verhalten
von Bund und Li3ndern darstellen (vgl. BTDrucks. 9/451, S. 9).JFerner ist

- 251 -



-42-

die Staatspraxis zu berUcksichtigen, der bei der Ermittlung des Umfanges
einer Kompetenznorm wesentliche Bedéutung 2ukommt (vgl. BVerfGE 41, 205
€2201). Danach karn in den Programmen fur Bundesstatistiken auch stati-
stischen Anforderungen der Linder Rechnung getragen werden, weil sich Ge=
setzes-, Verwaltungs= und Planungszustandigkeiten von Bund und Lindern
vielfdltig Uberschneiden. Nach der bisherigen Staatspraxis wurden bei
Volkszahlungen nicht nur unter der Geltung der Weimarer Reichsverfassung,
sondern auch des Grundgesetzes Angaben Uber die Zugehdrigkeit oder Nicht-=
zugehdrigkeit 2u einer Religionsgesellschaft verlangt. So waren entspre=

chende fragen bereits nach § 5 Satz 1 in Verbindung mit Anlage 1 Abschnitt

1

des Volkszahlungsgesetzes vom 27. Juli 1950 (BGBL. I S. 335), nach § 3 Nr. 1

"Buchst. a in Verbindung mit § 6 Nr. 1 des Volkszdhlungsgesetzes vom

13. April 1961 (BGBL. I S. 437) und nach § 2 Nr. 1 in Verbindung mit § 5
Nr. 1 des Volkszdhlungsgesetzes vom 14. April 1969 (BGBL. I S. 292) vor-=
gesehen. Bei dieser Sachlage war der Bund befugt, die Erhebung der Zuge-
hérigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu einer Religionsgesellschaft gesetz-
Lich anzuordnen.

2. Durch die Vorschriften des Volkszdhlungsgesetzes 1983 wird auch
nicht gegen das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13
Abs. 1 GG) verstofien.

Dieses Grundrecht ist nicht = wie einige Beschwerdeflihrer meinen =
deshélb verletzt, weil sie nach § 3 Abs. 2 in Verbindung mit § 5 Abs. 1
Nr. 3 VIG 1983 gezwungen sind, ihre privaten Wohnverhdltnisse offenzule-
gen. Wohnung im Sinne des Art. 13 GG ist allein die raumliche Privat-
Sbhére (BVerfGE 32, 54 [72]). Das Grundrecht normiert fur die o6ffentliche
Gewalt ein grundsétziiches Verbot des Eindringens in die Wohnung oder
des Verweitlens darin gegen den Willen des Wohnungsinhabers. Dazu gehdren
etwa der Einbau von Abhdrgerdten und ihre Bengtzung in der Wohnung,
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nicht aber Erhebungen und die Einholung. von Auskinften, die ohne Eindrin-
gen oder .Verweilen in der Wohnung vorgenommen werden kénnen. Sie weraen
von Art. 13\GG nicht erfalt. Die nach § 4 Abs. 2 in Verbindung mit § S
Abs. 1 Nr. 3 V26 1983 vorgeschriebene Auskunftspflicht Uber wohnungs-
statistische fragen ist mit eineh zwangsweisen Eindringen oder Verweilen
in der Wohnung der Auskunftspfliéhtigen nicht verbunden.

3. Die Verpflichtung éur Auskunft zu bestimmten, in den §§ 2 bis &4 -
'VZ6 1983 im einzelnen aufgefﬁhrteh Sachverhalten verstdéft auch nicht ge=-
gen das Grundrecht auf Me1nungsauﬂerungsfre1he1t (Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG).

Der Auffassung, die durch Art. 5 Abs. 1 GG geuahrle1stete Freiheit,
seine Meinung nicht zu duBlern (negative MeinungsduBlerungsfreiheit), schitze
auch gegeniber der Ermittlung, Speicherung und Weitergabe von Tatsachen,
so dafl der grundrechtliche Schutz vor Informationseingriffen ausschlief-
Lich durch Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG geuéhrleistet werde, kann nicht gefolgt
werden. Ein solcher Schutz wurde von vornherein bei Informationseingriffen
durch Datenerhebungen versagen, die bei Dritten oder durch heimliche Beobach-
tungen (Observationen) vorgenommen werden. An einer Meinungsduflerung fehlt
es aber auch, wenn der Betroffene selbst Angaben 2u