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Vorbemerkung

Das vorliegende Heft vermittelt einen
Uberblick iiber Vorbereitung und Ablauf
der Volks~ und Berufsz#dhlung 41970 und
geht insbesondere auf die der Erhebung
vorausgehenden methodischen Uberle—
gungen und Probebefragungen sowie auf
die bei den einzelnen Arbeitsschritten
der Erhebung und Aufbereitung ange-
wandten Verfahren und die hierbei ver-
wendeten Hilfsmittel ein. .

Die Ausfilhrungen dienen einmal der
nachtrdglichen Beurteilung der Zih-
lungsergebnisse, da deren Qualitit
weitgehend von den angewandten Ver-—
fahren und Techniken und der hierbei
angewandten Sorgfalt abhingt. Die
Erfahrungen der Volks- und Berufs-
zdhlung 1970 spielen dariiber hinaus
bei der Vorbereitung kiinftiger Zzih-
lungen eine Rolle, so z.B. bei der
fir 1981 geplanten Volks- und Be-
rufszéhlung. Sie sind zugleich ein
Beitrag filir die internationale
Diskussion. iiber Empfehlungen zu
Zdhlungsmethoden und ~techniken.

Nach einer Skizzierung der der Volks-
und Berufszdhlung zugrunde liegenden
Auswertungsziele wird auf methodische

Voriiberlegungen zur Rationalisierung der
Erhebung und Aufbereitung und zur Ver-
besserung der Darbietung von Ergebnissen
in kleinrdumlicher Gliederung einge-
gangen. Hieran schlieBen sich Abhand-
lungen iiber die zahlreichen Vorberei-
tungsschritte der Zdhlung an, wobei auch
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die Ergebnisse mehrerer Probebefragungen
zur Volkszdhlung beriicksichtigt werden.

Im folgenden Abschnitt wird die Erhebungs—
phase behandelt, wobei auch Erfahrungs-
berichte der mit der Durchfiihrung des
Zéhlgeschdftes betrauten Zihler ihren
Niederschlag finden. SchlieBlich werden
die einzelnen Arbeitsgénge der Aufberei-
tung sowie Art und Umfang der Ergebnis-

darbietung geschildert.

Einen zusammenfassenden Uberblick iiber
alle Arbeitsginge der Z&hlung und ihren
zeitlichen Ablauf geben die "Schema-
tische Darstellung des Ablaufs der Volks-
zghlung 1970" (Anhang Nr. 11) und das
Schaubild "Zeitlicher Ablauf der wesent-
lichen Arbeitsschritte der Volkszdh-

lung 1970" (Anhang Nr. 12).

Das vorliegende Heft wird durch Heft 26
"Untersuchungen zur Methode und Genauig-
keit der Volkszdhlung 1970" der gleichen
Fachserie erginzt, in dem insbesondere
die Ergebnisse bzw. Protokolle aller ope-
rativen und deskriptiven Kontrollen ein-
schlieBlich der Fehlerrechnungen zur

10 %-Stichprobe im Rahmen der Volkszih-—
lung dargestellt und kommentiert werden.

Diese Verdffentlichung wurde in der Ab-
teilung VIIT des Abteilungsprisidenten
Dr. Schwarz von Regierungsdirektor Bretz,
Regierungsoberamtsrat Badura und weiteren
Mitarbeitern in der Gruppe des Leitenden
Regierungsdirektors Wiirzberger bearbeitet.




Vorbereitung

1 Erhebungsziele und Fragenprogramm

1.1 Allgemeines

Volkszdhlungen werden entsprechend ihrer spe-
ziellen Zielsetzung nur in grodBeren Abstédnden
- etwa alle 10 Jahre ~ durchgefithrt (Uber-
sicht 1). Dies entspricht auch den Empfeh-
lungen der Vereinten Nationen, nach denen
Volkszdhlungen in allen Jahren, die mit der
Ziffer "O" enden, vorzusehen sind. Nur in
wenigen Landern, so z.B. in Frankreich, fin-
den sie auch in kiirzeren Absténden statt
(etwa alle 5 Jahre). In welchen Lindern um
das Jahr 1970 eine Volkszdhlung stattfand,
geht aus'Anhang Nr. 1 hervor.

Die Volkszdhlung 1970 war, wie die meisten
ihrer Vorgénger, mit einer Berufszshlung ver-
kniipft (Ubersicht 1). Da jedoch die Tatbe-
stdnde beider Erhebungsteile auf einem Frage-
bogen erhoben wurden und auch die Auswer-
tungsprogramme sehr eng miteinander verfloch-
ten wéren, werden in den weiteren Ausfiih-
rungen unter dem Begriff "Volkszidhlung" beide
Zghlungsteile subsumiert.

Die Volksz#hlung 1970 diente wie ihre Vor-
ganger in erster Linie einer fachlich und re-
gional tief gegliederten Bestandsaufnshme der

Bevdlkerung. Die Feststellung der Bevidlke-
rungszahl und ihrer r#umlichen Verteilung ist
unentbehrlich, da auf ihr eine ganze Reihe
von Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungs-
maBnahmen beruht. Von der Bevdlkerungszahl
héngt es z.B. ab, wie viele Stimmen die L&n-
der im Bundesrat haben, wie die Wahlkreise ab-
gegrenzt werden und aus wie vielen Mitglie-
dern sich die kommunalen Vertretungskdrper-
schaften zusammensetzen. Kenntnisse iiber die
Struktur der Bevilkerung bilden die Grundlage
fir ein ganzes Spektrum planerischer MaBnah-
men, wobei es sich meist um die Vorbereitung
von Entscheidungen der 6ffentlichen Hand bzw.
um wissenschaftliche Untersuchungen im Vor-
feld planerischer MaBnahmen handelt.

Der Zweck einer derartigen Grofzidhlung kann
nicht isoliert, sondern nur im Rahmen des Ge-
samtprogramms der amtlichen Statistik ge-
sehen werden. Ausgangspunkt ist dabei das Zu-
sammenspiel zwischen den in groBeren Zeitab-
stidnden total durchgefiihrten, umfassenden Be-
stands- und Strukturerhebungen einerseits und:
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den laufenden total oder durch Stichproben
getroffenen statistischen Feststellungen
andererseits. Hierbei bestehen einmal tech-
nigche und organisatorische Zusammenhénge,

zum anderen Beziehungen zwischen den Ergeb-
nisgen der einzelnen Erhebungen. Technische
und organisatorische Verbindungen gibt es in
erster Linie zur Arbeitsstéattenzéhlung und
zum Mikrozensus, einer 1 %-Stichprobe der Be-
vdélkerung und des Erwerbslebens. Von den Er-
gebnissen her gesehen gibt es ebenfalls Be-
ziehungen zu diesen Erhebungen, dariiber
hinaus auch gur laufenden Bevilkerungsstati-
stik, zu Wohnungszdhlungen, zur Statistik der
Berufe des Gesundheltswesens und zu den
Schul~ und Hochschulstatistiken.

Die technisch organisatorische Verkniipfung
mit der Arbeitsstattenzihlung (Schaubild 2 a)
liegt in der gemeinsamen Durchfiihrung von
Volkszdhlung und Arbeitsstdttenzdhlung. Trotz
unterschiedlicher Erhebungspapiere kann fiir

beide Erhebungen die gleiche Zahlungsorgani-
sation benutzt und somit ein betrdchtlicher
Rationalisierungseffekt erzielt werden.
Dariiber hinaus ist vorteilhaft, daB bei der
Begehung bewohnter Gebiude durch den Zzhler
auch die in kleineren Wohnungen befindlichen
Arbeitsstdtten festgestellt werden kdnnen,
die bei einer eigenstédndigen Zahlungsorgani-
sation fir die Arbeitsstdttenzdhlung nur
schwer auszumachen wiren. Die gemeinsame
Durchfithrung von Volksz#ihlung und Arbeits-
stadttenzdhlung tragt somit auch zu einer
vollsténdigeren Erfassung der Arbeitsstatten
bei.

Die technisch organisatorische Beziehung zum
Mikrozensus ist insofern gegeben, als die
Volkszdhlung die Auswahlgrundlage fiir den
Mikrozensus bildet, an den gelegentlich eine
Wohnungsstichprobe angegliedert wird. Mikro-
zensusstrukturdaten sind zugleich die Grund-
lage filir die Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe.

Die Ergebnisse der Volkszdhlung nehmen -~ wie
schon angedeutet wurde - im Rahmen des be-
vdlkerungs- und erwerbsstatistischen Gesamt~
bildes eine zentrale Stellung ein (Schau-
bild 2 b). Die Verbindung zur Arbeitsstéatten-
zghlung besteht darin, daB die Volkszdhlung
Erwerbstatige in ihrer demographischen und

sozialen Struktur am Wohnort und dariiber




Abkiirzungen

-1 Volks- und Berufszihlungen, Arbeitsstatten-/Betr1ebszahlungen
sowie Gebdude- und Wohnungszihlungen in Deutschland %* )

von 1871 - 1870

: VI = Volkszihlung, BZ = Berufszahlung
AL = Arbeitsstdtten-/Betriebszihlung
GWZ = Gebaude- und Wohnungszihlung

% ) Deutsches Reich baw,

Bundesrepublik Deutschland

Jahr 74 BZ AZ 6wz

1871 X

1875 X X

1880 X

1882 X X

1885 X

1890 X

1895 - X X X

- (Dezember) (Juni)

1900 X

1905 X

1907 X X

1910 X

1917 X

1918 X
(Gemeinden mit 5 000
und mehr Einwohnern =
55 % der Bevilkerung)

1919 X

1925 X X X

1927 X
(Gemeinden mit 5 000
und mehr Einwohnern
sowie ein Teil der klei-
neren Gemeinden = 68 ¢
der Bevilkerung)

1933 X X X

(Einschl, Bestandsauf-

nahme leerstehender

Wohnungen) '
(Saarland 1935)

1939 X X X
(Einschl, Bestandsauf-

“nahme "selbstandiger
Wohnungen")

1946 X X X
(Einschl, Wohnungsbestands- (Unabhangige Wohnungs-
aufnahmen in zwei Landern) bestandsaufnahmen in

fiinf Landern)

1950 X X X '

(z.T. als Gebiudevorer-
hebung zur Volkszihlung)

1956 X
(Einschl, bevilkerungs-
statistische Feststel-
lungen)

1961 X X X - X
(Gebdudezihlung, z.T.
als Gebdudevorerhebung
zur Volkszihlung)

1968

1970 X X X

(In vier Lindern Gebsiude-
vorerhebung, z.T. nur in
ausgewdhlten Stidten)
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2 Stellung der Volks- und Berufsziéhlung (Volksziéhlung)
" " im Rshmen der amtlichen Statistik

a) Organisatorische Zusammenhinge

Wohnungg=-

’ stichprobe
WSt erfolgte in (WSt)

MZ-Zahlbezirken

.
Ny

MZ-Strukturdaten
sind zugleich

‘ Grundlage fir EVS \ inkommens- und

Verbrauchs=-
VZ stellt Auswah!- stichprobe
grundlage fir NI (EVS)

\

Mikrozensus
(Mz)

Volkazdhlung
(vz)

gleiche
Z3hlungsorganisation

Arbeitsstittenzéihlung

(42)
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2 8tellung der Volks- und Berufsgihlunz (Volksszdhlung)
im Rahmen der amtlichen Statistik

b) Fachliche Zusammenhiénge

Laufende
Bevilkerungs-
statistik

Mikrogensus
(Mz)

VZ ist Ausgangsbasis Gegenseitig

fiir die Fortschreibung Erginzung

der Bevglkerung nach MZ: Erfassung sehr vieler Strukturdaten in jeweils
Geschlecht, Alter, . begrenzter fachlicher und regionaler
Familienstand, Deutsche G1iederun

u, Ausldndern
VI: Totale Erfassung mit 1gfr. Periodizitat,

Strukturdaten in fachlich und regional
tiefer Gliederung

Volksz#hlung
(vz)
Gegenseitige Ergdnzung im
Rahmen des erwerbsstatistischen
Gesamtbildes

VI: Erwerbstitige und ' ~
Erverbslose am Wohnort Gegenseitige Ergdnzung durch Aufzeigen
AZ: Beschiftigte am Arbeitsplatz der Zusammenhiinge zwischen Wohnung

’ und Haushalt

Durch VZ Erglinzung um Gebédude~ und
Arbeitsstittenzihlung Angaben wr%a“'&e_ Wohnungszihlung
(AZ) volkerung nach Bildungs- (GWZ)

stand und Fachrichtung

Durch VI Erganzung um
demographische und regionale
Struktur der Berufe

‘des Gesundheitswésens

Y |

Statistik der
Berufe des
Gesundheits-

Schul= und
Hochschul-

wesens statigtiken
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hinaus auch Erwerbslose nachweist, wdhrend in
der Arbeitsstattenzghlung u.a..Beschéftigte
nachgewiesen werden, und zwar aus der Sicht
des Betriebes. Eine Briicke zwischen den
unterschiedlichen Konzepten ist einmal darin
zu sehen, daB es im Rahmen der Volksz#hlung
iber die Pendlerauswertung auch mdglich ist,
die Erwerbstidtigen am Arbeitsort nachzuwei-~
sen, zum anderen darin, da8 es in der Volks-
zdhlung mit Hilfe der Frage nach der weiteren
Tdtigkeit m8glich ist, die Zahl der Beschif-
tigungsfdlle ndherungsweise zu ermitteln.,

Die fachliche Beziehung zwischen Volkszdhlung
und Mikrozensus ist dadurch gegeben, daB die
Volks~ und Berufszdhlung mit ihrer totalen
Erfassung in langfristiger Periodizitat
Strukturdaten in fachlich und regional tiefer
Gliederung liefert, wdhrend der Mikrozensus
auf repridsentativer Basis, dafilir aber jghr-
lich zahlreiche Strukturdaten in jeweils be-
grenzter fachlicher und regionaler Gliederung
nachweist.

Im Hinblick auf das bevilkerungs- und er-
werbsstatistische Gesamtbild bestehen auch
Verbindungen zur laufenden Bevilkerungssta-
tistik. Die Volksz#dhlung stellt hierbei die
Ausgangsbasis flir die Fortschreibung der Be-
volkerung nach Geschlecht, Alter und Famj-
lienstand sowie nach Deutschen und Ausldndern
dar.

Im Hinblick auf die weniger regelmdBig durch-
gefithrten Wohnungszdhlungen bietet die Volks~
zéhlung regional tief untergliederte Bezugs-~

zahlen iiber die demographische, soziale und
wirtschaftliche Struktur der Haushalte und
vermittelt somit ein Bild i{iber die Zusammen-
setzung der "Wohnungsinhaber".

SchlieBlich liefert die Volkszahlung Ergeb-
nisse, die zur Abrundung der Statistik der
Berufe des Gesundheitswesens und der Schul-
und Hochschulstatistiken beitragen. Die Stati-
stik der Berufe des Gesundheitswesens wird

ergénzt um Daten iiber die demographische und
regionale Struktur der Erwerbstdtigen mit Be-
rufen des Gesundheitswesens, die Schul- und
Hochschulstatistiken um Angaben iiber den Bil-
dungsstand der gesamten Bevdlkerung.

Die Notwendigkeit, eine -~ zweifelsohne kost-
spielige - Volkszdhlung durchzufiihren, wird
mitunter in PFrage gestellt. Oft wird ange-
fiihrt, daB die bendtigten Daten auch aus der
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Vielzahl amtlicher Personenregister ent-
nommen werden konnten, so z.B. aus den Auf-
zeichnungen der Einwohnermeldedmter, Standes-

imter, Finanzimter, Arbeitsimter, Landesver-
sicherungsanstalten, der Bundesversicherungs-
anstalt u.a. Einrichtungen. Hierbei wird
allerdings {ibersehen, daB in diesen Unter-
lagen in der Regel nur bestimmte Personen-
gruppen und auch nur wenige Tatbesténde iiber
die eingespeicherten Personen enthalten sind.
Flir die Mehrzahl der Auswertungsvorhaben ist
es aber erforderlich, viele personenbezogene
Daten gleichzeitig zu erheben, um Zusammen-—

hénge zwischen mehreren Variablen fest-

stellen zu konnen. Diesem Bediirfnis konnte
allenfalls durch Zusammenfiihrung der in den
einzelnen Registern enthaltenen Individual-
daten Rechnung getragen werden, was allein
aus verwaltungstechnischen Griinden, dariiber
hinaus aber vor allem aus Griinden der Ge-
heimhaltung (Datenschutz) nicht mdglich ist.
SchlieBlich ist zu bedenken, daBl Register-
auszdhlungen mit Fehlern behaftet sind (z.B.
Ubererfassung der Bevilkerung im Einwohner-—

'register aufgrund unterlassener Abmeldun-

gen), daB manche Tatbestidnde, so z.B. der
iuberwiegende Lebensunterhalt und der erlernte
Beruf gar nicht aus Registern hervorgehen,
und daB Karteien oftmals nicht aktuell sind,
d.h. nicht die am Zahlungsstichtag gegebenen
Verhdltnisse widerspiegeln. SchlieBlich ist
zu bedenken, daB in den Registern auch unter-
schiedliche Begriffsabgrenzungen vorkommen.
Auch dieser Umstand erschwert eine Zusammen-
fﬁhfung der Daten aus verschiedenen Registern.

Eine Volkszshlung dirch eine Stichprobe zu
ersetzen, ist ebenfalls nicht méglich, da
eine Stichprobe nur ein iiberregionales Struk-
turbild der Bevdlkerung vermittelt und z.B.
keine Ergebnisse fiir mittlere und kleine Ge-
meinden bringt. Auch sachlich tiefe Unter-
gliederungen, so z.B. eine Aufteilung einzel-
ner Berufe nach der Hauptfachrichtung des Ab-
schlusses an berufsbildenden Schulen,kOnnen
wegen der zu schwach besetzten Randgruppen
nur bedingt auf Stichprobenbasis gewonnen
werden.

Die grundsidtzliche Notwendigkeit einer Total-
erhebung schlieBt jedoch nicht aus, daB ein-
zelne Bestandteile des Fragenkatalogs, die
nicht fiir kleinere regionale Einheiten nach-
gewiesen werden, in einer mit der Totalz&h-
lung verknilipften Stichprobe erhoben werden.
Aus diesem Grunde wurde auch in der Volks-




zihlung 1970 etwa die H&lfte des Fragenkata-
logs .nur einem reprasentativen Querschnitt
von 10 % der Bevilkerung vorgelegt.

Hinsichtlich des Fragenprogramms und der ge-
planten Auswertungsvorhaben hob sich die
Volkszahlung 1970 deutlich von den bisherigen
GroBRzshlungen ab (Ubersicht 3). Dies ist auf
den gestiegenen Bedarf an tief unterglieder-
ten Statistiken filir Verwaltung und Wirtschaft
und die im Vorfeld liegenden wissenschaft-
lichen Auswertungsvorhaben zuriickzufiihren.
Schwerpunkte der Volkszihlung 1970 waren fol-
gende Fragenkomplexe:
- Bevdlkerungsstand (vor allem Geschlecht,
Alter, Familienstand, Religionszugehorig-

keit, Flichtlings- bzw. Vertriebeneneigen-
schaft, Staatsangehdrigkeit),

- Haushalt und Familie (Stellung innerhald
des Haushalts, EheschlieBungsjahr, Ge-
burtsjahre der Kinder),

- Unterhaltsquellen (z.B. Erwerbstitigkeit,
Vermdgen, Renten, Unterstiitzungen usw.,
Unterhalt durch Angehdrige),

- Erwerbstitigkeit (vor allem Beteiligung am
Erwerbsleben, soziale Stellung, Wirtschafts-
zweig, ausgeiibter Beruf),

— Ausbildung (abgeschlossene Schul- und Be-
rufsausbildung),

- Pendelwanderung (Herkunfts- und Zielort,
Zeitaufwand, Verkehrsmittel fir Berufs-
und Ausbildungspendler).

Mit diesem Programm konnte auch weitgehend
den auf Europa bezogenen Empfehlungen der
Vereinten Nationen entsprochen werden. Einen
entsprechenden Uberblick vermittelt Anhang
Nr. 2., aus dem auch hervorgeht, in welchem
Unfang andere europsische Lander den Empfeh-
lungen der Vereinten Nationen géfolgt sind.

Nachstehend werden die Fragenkomplexe der
Volkszdhlung 1970 skizziert, wobei von der
Fragestellung im Erhebungsbogen ausgegangen
und zugleich angegeben wird, ob es sich um
ein total (T) oder reprisentativ (R) erho-
benes Merkmal handelt. In diesem Zusammen-
hang werden auch wesentliche Aufgaben und
Z2iele des Zahlungsprogramms dargestellt.

1.2 Bevilkerungsstand

Eine wesentliche Aufgabe der Volksziahlung
ist - wie bereits angedeutet wurde -~ die
Feststellung des Bevilkerungsstandes und
seiner rdumlichen Verteilung. Hierbei ist zu
beachten, daB es Personen und Haushalte
gibt, 'die mehr als einen Wohnsitz haben,

aber nur einmal zur Wohnbevdlkerung gezdhlt
werden diirfen. Um Mehrfach~ und Doppelz&h-
lungen auszuschlieBen und Personen mit mehr
als einem Wohnsitz entsprechend den melde-
rechtlichen Bestimmungen nur dem Ort des iiber-
wiegenden Aufenthaltes zuordnen zu kénnen,

war es erforderlich, grundsidtzlich nach einer
etwaigen anderen Wohnung oder Unterkunft zu

fragen und - falls eine solche vorlag - den
uberwiegenden Aufenthaltsort zu ermitteln
(Frage 7 des Erhebungsbogens). Zu diesem
Zweck wurde gefragt, von wo aus der Befragte
zur Arbeit oder Ausbildung ging. Der so be-
stimmte Ort galt als der iiberwiegende Aufent-
haltsort. Fiir Personen die weder erwerbsti-
tig noch in Ausbildung waren, war die un-
mittelbare Frage nach dem iiberwiegenden
Aufenthaltsort vorgesehen. Eine weitere Frage
nach dem Ort der "Hauptwohnung" diente der
Abstimmung mit dem Einwohnerregister. Die Zu-
satzfrage nach der weiteren Wohnung im Aus-
land war erforderlich, um Deutsche, die iiber-
wiegend im Ausland lebten, entgegen der Rege-
lung in den Ubrigen Fdllen in der Bundesre-
publik zur Wohnbevdélkerung zuordnen zu kdnnen.

Die Feststellung der Wohnbevdlkerung erfolgte
in einem maschinellen Arbeitsgang, bei dem

- ausgehend von den Angaben zu Frage 7 - nach
dem in Ubersicht 4 dargestellten Schema vor-
gegangen wurde.

()™ @) Heben Sie noch eine anders Wolrung od.Unisrkat?  nein

Wenn ja: ja
a) Gehen Sie von der and Wohnung/Unterkunft ja
aus zur Arbeit oder Schule/Hochschule? nein
b) Leben Sie 0berwiegend in der anderen ja
-Wohnung/Unterkunft? ] nein
<) Sind Sie in der anderen &, mit Hauptwohn.
w::mﬂ:ﬂ;m ja, mit Nebenwohn.
nicht gemeldet

d) Befindet sich die anders Wohnung/ ja

Unterkuntft im Ausland? nein

*) T = total erhobenes Merkmal.

In Fallen mit fehlenden oder widerspriichlichen
Angaben wurde nach zusatzlichen Regeln ver-
fahren (Ubersicht 76).

Fir bestimmte Auswertungsvorhaben war es er-
forderlich,neben der Wohnbevdolkerung alle am
Erhebungsort erfalten Personen nachzuweisen
(Wohnberechtigte Bevdlkerung). Der Nachweis
der Wohnberechtigten Bevdlkerung ist insofern
von Bedeutung, als hierdurch alle selbsténdig
wirtschaftenden Einheiten und die anstaltsmi-
Big untergebrachten Personenq) einer Gemeinde
bericksichtigt werden. Ergebnisse fiir die so
Ty Eine Ausnahme bilden Soldaten im Grund-

wehrdienst. Diese werden nur in der Heimat-.
gemeinde gezdhlt.
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3 Merkmalskatalog fiir die Volks- und Berufszihlung 1970

im Vergleich mit den Z&hlungen von 1961 und 1950

Erhebungsmerkmal

1970

Vergleich mit
1950 und 1961

Totaler-
hebung
(T) bzw.
Reprasen-
tativer-
hebung
(R)

Tatbestand wurde

gegeniiber

1950

1961

nicht geandert
neu aufgenommen

bzw.

erweitert

E

k
n
e

)

3

Bevdlkerungsstand

Zugehorigkeit zur Wohnbevdlkerung
Geschlecht

Geburtsjahr/Alter

Familienstand

Religionszugehdrigkeit

Vertriebenen-, Flichtlingseigenschaft
Staatsangehdrigkeit

Haushalt und Familie

Stellung innerhaldb des Haushalts

EheschlieBungsjahr und friihere Ehe ’

Zahl aller ehelich lebendgeborenen Kinder und Geburts-
Jjahre dieser Kinder (nur fiir verheiratete, verwitwete
und geschiedene Frauen)

Unterhaltsquellen
Uberwiegender Lebensunterhalt

Erwerbstédtigkeit

Beteiligung am Erwerbsleben und Arbeitsuche
Geschéftszweig, Branche

Ausgeiibte Tatigkeit (Beruf)
Tatigkeitsbeschreibung

Wochenarbeitszeit

Stellung im Beruf

Art der Tatigkeit (leitend oder aufsichtfithrend)
Anzahl der Beschidftigten, Angaben iiber Lohn- u. Ge-
haltsempfinger (fiir Selbstindige)
Landwirtschaftlich genutzte Fliche

Bedienung einer voll-/halbautomatischen Maschine
Nettoerwerbseinkommen

Weitere Teatigkeit
Jahr - des letzten Ausscheidens aus der Exrwerbsleten
(fir Nichterwerbstitige)

Ausbildung

Besuch allgemeinbildender Schulen

Besuch berufsbildender Schulen/Hochschulen

LbschluB an allgemeinbildenden Schulen

AbschluBl an berufsbildenden Sghulen/Hochschulen

Hauptfachrichtung der abgescﬁgossenen Ausbildung an be-
rufsbildenden Schulen/Hochschulen

Dauer der Ausbildung an berufsbildenden Schulen/Hoch-
schulen

Jahr des letzten Abschlusses

Beendete praktische Berufsausbildung (erlernter Beruf
und Dauer)

Pendelwanderung

Anschrift der Arbeitsstitte bzw. Schule/Hochschule
Benutztes Verkehrsmittel
Zeitaufwand

. R

4

T
T
T
T 4
u
R
u. R

T
T

o 3
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== ]

)
)

BRER KRN

o=

wrRewk R BBREe

n]
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1) Im Totalteil geschlossene Frage mit wenigen Antwortvorgaben, im Reprédsentativteil zusitz-
lich offene Frage nach einzelnen Religionszugehdrigkeiten bzw. Staatsangehdrigkeiten.
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4 Zuordnung zur Wohnbevilkerung bei der Volkszihlung 1970

Frage
7 7a 7b _ 7d Zuordnung in Bevdlkerungsgruppe 2)
Uberwiegend .
. Von dort : Weitere
Lfd. 33%3311{2 zur Arbeit/|  B9eT  Wohnung
Nr. Schule Wohnung im Ausland Deutsche Nichtdeutsche
1 eig:ﬁbs_ nicht eggg;bs- nicht
Nein Jg| Ja|Nein| Leery Ja} Nein| Leer | Ja] Nein| Leen Lig erwerbs- ) erwerbs
- Schiiler/ tEL Schiiler/ ey
Student g Student g
1 X X X X 1
2 x X X b e 2
3 x b.¢ b4 X 2a
4 b X X b 2a 3
5 x x x X 2a 3
6 x| x x x 3 3
7 x x x x 3 3
1) Frage 7 "leer" = Frage 7 "Nein". -

2) Es bedeuten:
1 : Personen mit nur einer Wohnung (W.) oder Unterkunft (U.),

2 : Personen mit weiterer W. oder U. im Bundesgebiet, die in einer Z#hlgemeinde zur Wohn-
bevolkerung gehoren,

2a: Personen mit weiterer W.

kerung gehdren,
% : Personen mit weit

gehdren.

erer W.

.oder U. im Ausland, die in der Zéhlgemeinde zur Wohnbevdl-

oder U., die in der Zdhlgemeinde picht zur Wohmbevdlkerung
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bestimmte Bevilkerung sind insbesondere fiir
die Gemeinden von Interesse. Sie erlauben
einmal eine liickenlose Abstimmung der in der
Volkszghlung ermittelten Bevilkerungszahl mit
der Gemeindekartei. Zum anderen spielt eine
Rolle, daB alle selbstandig wirtschaftenden
Einheiten innerhalb einer Gemeinde auch ent-
sprechenden Wohnraum und die vorhandenen
infrastrukturellen Einrichtungen in Anspruch
nehmen.

Der Begriff der Wohnberechtigten Bevdlkerung
liegt mit geringfiligigen Einschrénkungen auch
den Auswertungen iiber die wirtschaftliche und
soziale Struktur der Haushalte zugrunde (Be-
voélkerung in Privathaushalten). Die Bevdlke-

rung in Privathaushalten unterscheidet sich
von der Wohnberechtigten Bevdlkerung nur in
folgenden Punkten:

- Haushalte mit Wochenendwohnungen bzw.
-h8usern wurden nur ihrem standigen Wohn-
sitz zugerechnet.

- Ledige Personen mit 25 und mehr Jahren
wurden nicht mehr zum Haushalt der Eltern
gerechnet, wenn sie sich iiberwiegend an
einem anderen Ort aufhielten und auch ihren
Lebensunterhalt selbst bestritten. Hierbei
lag der Gedanke zugrunde, daB nur noch
eine sehr lose Bindung zum elterlichen
Haushalt besteht.

Flir familienbezogene Analysen, insbesondere,

was die Beziehung zwischen Eltern bzw. einem
Elternteil und Kindern anbelangt, war es er-
forderlich, Personen mit mehr als einem Wohn-
sitz entgegen der lMethode bei der Bestimmung
der Wohnbevolkerung ausschlieBlich dort zu-
zurechnen, wo der Schwerpunkt der Familie

lag (Bevdlkerung am Familienwohnsitz). So

wurde z.B. der Student, der am Studienort
einen zweiten Wohnsitz hat, nur am Wohnsitz
seiner Angehdrigen zur Bevolkerung am
Familienwohnsitz gezdhlt, desgleichen der
Ehegatte mit einer zweiten Unterkunft am
Arbeitsort.

Die Zuordnung zu Privathaushalten und Fami-
lien erfolgte wie die Bestimmung der Wohn-
bevdlkerung in einem maschinellen Arbeits-

gang.

Die Merkmale Geschlecht, Geburtsdatum und
Familienstand (Fragen 1 bis 3 des Erhebungs-

bogens) sind bevilkerungsstatistische Struk-
turmerkmale, die fiir Auswertungsvorhaben in

nahezu allen Bereichen erforderlich sind.

(T) € aeschiech Z

(M) @ asburtsdstum
(T) € Fomitionstand

L Te— )

Insbesondere das Geburtsdatum und das
hieraus bestimmte Alter ist eine unerl&dBliche
Grundlage filir Bevdlkerungsvorausschatzungen
und hieraus abgeleitete weitere Vorausschit-
zungen (z.B. der Erwerbspersonen sowie der
Haushalte), fiir Sterbetafelberechnungen,
Untersuchungen liber die Erwerbsbeteiligung,
iiber Bildungswege und nicht zuletzt fiir
Untersuchungen iiber Haushalte und Familien.
Beinahe zu allen Untersuchungen war auch
eine Untergliederung nach dem Geschlecht er-
forderlich, da die Verteilung der Merkmals-
kategorien bei Mdnnern und Frauen hdufig
sehr unterschiedlich ist. Fiir Bevdlkerungs-
vorausschitzungen sowie haushalts- und
familienstatistische Untersuchungen, u.a.
auch im Hinblick auf die Beteiligung der
Frau am Erwerbsleben ist neben dem Alter
auch der Familienstand ein wichtiges Schliis-
selmerkmal.

Die Feststellung der Religionszugehorigkeit

(Frage 5) ist in einem Staat mit konfes-
sionell stark gemischter Bevolkerung eben-
falls Voraussetzung fiir mehrere Auswertungs-
vorhaben. Die Ergebnisse iiber die Religioné—
zugehorigkeit sind nicht nur fir die Kirchen-
verwaltungen als Kdrperschaften des &ffent-
lichen Rechts erforderlich, sie ermdglichen
auch im Zusammenhang mit anderen Zdhlungs-
merkmalen Untersuchungen liber mdgliche Ein-
fliisse der Religionszugehdrigkeit auf Er-
scheinungen im gesellschaftlichen Leben.

‘Die Religionszugehdrigkeit wurde einmal im
Rahmen einer geschlossenen Frage mit wenigen
vorgegebenen Antwortkategorien erfragt.
Dariiber hinaus wurden in der 10 %~Stich-
probe der Volkszdhlung Angaben zu den
"Sonstigen christlichen Gemeinschaften" und
"Sonstigen religidsen Gemeinschaften" aus-
fiihrlich verschliisselt, und zwar mit Hilfe

des "Verzeichnisses der Religionsbennungen,

Ausgabe 1970" (Anhang Nr. 3).
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Evang.Kirche (ohne Freikirche)
Evang.Freikirche

Ram.-kath. Kirche

smwige chrigtliche Gemeinsch.
Judische Rel.-Gemeinschaft

(T} @ Revgionsaugehsrigket

7z

ANNNANANNNY

J

( R) * ) gemeinschaftslos
{ _ smsgereligitse
Wenn sngige, weiche? - Gemelnschgaﬁen

*)R

repréasentativ erhobenes Merkmal.

Angesichts der starken Zunahme ausléndischer
Arbeitskréfte und des mit gewisser Verztge-
rung folgenden Zustromes ihrer Angehdrigen
war die Frage nach der Staatsangeh®rigkeit
(Frage 6) fiir viele Analysen von zentraler
Bedeutung. Mit der Erhebung der Staatsange-
horigkeit in der Volkszihlung konnte einmal
die Frage nach dem Auslinderanteil an der
Gesamtbevdlkerung, zum anderen die Frage
nach ihrer Struktur im Vergleich zur
deutschen Bevilkerung beantwortet werden,

so z.B. hinsichtlich ihrer Beteiligung am
Erwerbsleben, ihrer Ausbildung, ihrer Alters-
gliederung und nicht zuletzt hinsichtlich
der Art ihrer Unterbringung (in Privathaus-
halten oder in Anstalten). Bei der Prage
nach der Staatsangehorigkeit wurde zunichst
nur zwischen Deutschen und Auslindern unter-
schieden. Dariiber hinaus wurde in der 10 %-
Stichprobe nach der einzelnen Staatsange-
horigkeit gefragt und diese nach dem "Alpha-
betischen und Systematischen Staatsange-
horigkeitsschliissel fiir die Volkszghlung
1970" (Anhang Nr. 4) verschliisselt.

S keit
T) O Staatsangehtigkel

Wenn nicht deutach, weiche?

h

nicht d

Fiir Untersuchungen iiber die Eingliederung

von Vertrieberen und Fliichtlingen war es wie
bei der Volkszdhlung 1961 erforderlich, nach
dem Vertriebenen— bzw. Fliichtlingsstatus zu

fragen. Hieraus sollten Aufschliisse iiber den
EingliederungsprozeB gewonnen werden.

(8)

4

Bundesgebiet einschl. Berlin (West)

>

@ Wohnsitz am 1.9.1939

{Kriegsausbruch) ) Sowjetzone bzw. Ostberlin "
Fir wach dom 1.9. 1939 i =
Gﬂ,;:m b L9. 193 Deutsche Ostgebiete %

Tschechaslowakei (einschl. Sudetentand)
ostliche Nachbarlinder, Sudosteuropa

Wobnsisz des Vasers
an 1.9.1939 ode, wovn
Wobnsitz d. Vaters unbek,

.§.\

Wobwsits der Mutter Ubrige Gebiete —
: . 7
(R) Sind Se nach -
Krlegser;d'ez:us nein { Z
der Sowjetzone
bzw.aus Ostberlin %
zugezogen? %
(R) @ Besitzen Sie einen Ausweis A %
Bundesvertriebenen- Ausweis B :/‘4
bzw. =~ P
Bundesfilichtiings- Ausweis C

auswels?
2 Wenn jo,welchen?

\\
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Un eine vollsténdige Erfassung der Vertrie-
benen und Fliichtlinge zu gewdhrleisten, wurde
nicht nur nach dem Vertriebenen- bzw. Fliicht—
lingsausweis sondern auch nach dem fritheren
Wohnsitz gefragt.

1.3 Haushalt und Familie

Wéhrend der Haushalt als selbstédndig wirt-
schaftende Wohngemeinschaft zugleich auch
Erhebungseinheit ist, werden die zu einer
Familie z#hlenden Angehdrigen aus der Frage
nach der Stellung innerhaldb des Haushalts
(Frage 4) abgeleitet. Diese Frage dient

auch zugleich der Typisierung von Haushalten
und Familien entsprechend ihrer Zusammen-—
setzung (Anhang Nr. 5).

T Stellung Innerhalb
(T) @ sighung innarta
Hahalworsand (HV) ke sin :
3;“ atie ala,

o ey

Haushaltsvorstand (HV)
Ehegatte des HV
(Schwieger-) Sohn, Tochter des HV*

3
e etk & Enkel, Urenkel des HV*)
o Jade andes Prow, du aldn Vater,Mutter des HV*)
:’.m GroBvater, -mutter des HV*)
andere mit dem HV verwandte
*) zd do Ebegation r verschwiigerte Person
RV

mit dem HV nicht verwandte Person

Unter einer Familie wird hierbei i.d.R. die
Eltern-Kind-Gemeinschaft verstanden, wobei
Voraussetzung ist, daB das Kind selbst noch
ledig ist und mit den Eltern im

gleichen Haushalt lebt. Verwitwete und ge—
schiedene Personen, die mit ihren Kindern
im gleichen Haushalt leben, bilden ebenfalls
eine Familie, das gleiche gilt fiir ledige
Personen mit Kindern. Aber auch Ehepaare
ohne Kinder werden als Familie angesehen,
ebenso verwitwete und geschiedene Personen
ohne Kinder, letztere als sogenannte Ein-
Personen-Haushalte.

Nur ledige Personen, die weder mit ihren
Eltern, noch mit ihren eigenen Kindern zu-
sammenleben, werden nicht zu den Familien
gerechnet.

Die in der Volkszdhlung erfaBten Daten iiber
Haushalte und Familien sind sowohl von
marktwirtschaftlicher als auch von sozialer
Bedeutung. Marktwirtschaftlich spielten sie
insofern eine Rolle, als die Art des Zu—
sammenlebens, insbesondere die Haushalts-—
struktur die Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen beeinfluBt. Demgegeniiber
waren familienbezogene Daten vornehmlich von



sozialem Interesse, so z.B. bei Untersu-
chungen iber die Gr&Be und Struktur der
Familien, iiber Geschlecht, Alter, Beteili-
gung am Erwerbsleben und beruflicher
Stellung sowie Ausbildung der Familienan-
gehdrigen und ihrem Wandel im Zeitablauf
oder bei speziellen'Analysen wie iiber die
Doppelrolle der Frau in Familie und Beruf.

Neben der Typisierung von Haushalten und
Familien und der Darstellung ihrer demo-
graphischen, wirtschaftlichen und sozialen
Struktur ist es das Ziel der amtlichen Sta-
tistik, den FamilienbildungsprozeB und

dessen Verdnderung im Zeitablauf darzustellen.
Die in diesem Zusammenhang bei den Standes-
dmtern anfallenden Angaben iiber Verinde-
rungen des Bevilkerungsstandes aufgrund von
EheschlieBungen, Eheldsungen, Geburten usw.
stellen hierfiir eine erste Grundlage dar. Sie
geben jedoch wenig Anhaltspunkte iiber den
jeweiligen familidren Rahmen, insbesondere
iber den Bestand an Familien und den zeit-
lichen Ablauf ihrer Entstehung und Weiter-
entwicklung. Diese Liicke wurde durch die
Volkszidhlung 1970 geschlossen, in der einmal
die allgemeine demographische Struktur der
Bevolkerung und ihrer Familien und zum andern
alle verheirateten, verwitweten und geschie-
denen Frauen nach dem Jahr ihrer Ehe-
schlieBung und den Geburtsjahren ihrer
ehelich lebendgeborenen Kinder sowie danach
gefragt wurden, ob sie schon einmal ver-
heiratet waren.

NN\ Firr Verheiratete, Verwitwete und Geschiedene \\\

(R} .@mmhnm _

Si h
(R] € tarn S o

verheiratet?

-
*

D
N\

\I

\

DM

R Geburtsjahre aller
( ) @ lebendgeborenen
ehaelichen Kinder

1.Kind 19 7.Kind 19

2.Kind 19 8.Kind 19
| | 3.Kind 18 9.Kind 19..ccmene
4.Kind 19 e 10.Kind 19
6.Kind 19 11.Kind 19
8.Kind 19 12.Kind 18

Mit Hilfe der in der Volkszidhlung erhobenen
Daten war es mdglich, die in den laufenden
Erhebungen ermittelten Geburten zu relati-
vieren, etwa durch Bezug der von Frauen einer
bestimmten Altersgruppe Geborenen auf den
Bestand an Frauen der betreffenden Alters-
gruppe. Durch Einbeziehung der Fragen nach
dem EheschlieBungsjahr und den Geburtsjahren

der Kinder konnten die bereits nach

Alter und Familienstand differenzierten
Geburtenwahrscheinlichkeiten weiter unter—
gliedert werden. Im Hintergrund stand hier-
bei die Uberlegung, daB die Geburtenhiufig-
keit nicht nur vom Alter und Familienstand
abhingt, sondern auch in Beziehung zur Ehe-
dauer und zur Anzahl der bereits geborenen
Kinder steht. Nicht zuletzt spielt auch
die Tatsache der Wiederverheiratung eine
Rolle, da mit der Wiederverheiratung oftmals
auch der Wunsch nach einem weiteren Kind
verbunden ist.

Die aus den laufenden Feststellungen der
Standesdmter und der Bestandsaufnahme der
Volkszdhlung ermittelten Geburtenwahrschein-
lichkeiten sind neben den ebenfalls erfor-
derlichen und &hnlich bestimmten Sterbe-
wahrscheinlichkeiten und anderen Faktoren
(z.B. Annshmen iiber Wanderungen) eine
wesentliche Grundlage fiir die Vorausschétzung

der Bevolkerung.

Untersuchungen iiber regionale Unterschiede
im FamilienbildungsprozeR sowie liber die
demographische, berufliche und soziale
Struktur der Eltern (z.B. Religionszugehdrig-
keit, Beruf, SchulabschluB, Stellung im Be-
ruf und Einkommen der Eltern, Beteiligung
der Ehefrau am Erwerbsleben) liefern An-
haltspunkte iliber Faktoren, die das Geburten-
verhalten beeinflussen.

1.4 Unterhaltsquellen

Mit der Frage nach dem iiberwiegrenden Lebens-
unterhalt sollte ein {berblick iiber die
hauptsiichlichen Unterhaltsquellen der Bevil-
kerung gegeben werden. lerartige Aussagen
konnen anhand von Konzepten, in denen ledig-
lich Erwerbstdtige, Rentenempfanger oder
Sozialhilfeempfénger usw. erfaBt werden,
nicht gemacht werden, da in diesen Stati-
stiken Personen mit mehreren Unterhalts-
quellen mehrfach nachgewiesen werden, ohne
daB die Bedeutung der einzelnen Unterhalts-
quellen fir den Lebensunterhalt erkennbar

wird.

Erwerbs-/Berufstatigkeit
Arbeitslosengeld/-hilfe

eigene Rente, Pension

Unterhalt durch Eltern, Ehemann usw.
8ig. Vermdgen, Vermietung, Zinsen, Attented
Sazialhilfe und sonetige Unterstitzungen

T W lsben S
(T) @ Waron aben sa,
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Besondere Aufmerksamkeit verdient die Unter-
scheidung zwischen Personen mit eigener
Unterhaltsquelle und solchen, die wirtschaft-
lich von anderen abhéngig sind. Mit Hilfe
dieser Unterscheidung ist es mdglich, Per-
sonen ohne eigene Unterhaltsquelle bei der
Darstellung eines Strukturbildes der Gesamt-
bevslkerung nach Merkmalen ihres wirtschaft-
lichen Ernshrers nachzuweisen.

Im Hinblick auf das der Volkszdhlung zugrunde
liegende Erwerbskonzept, das weiter unten
niher erliutert wird, ist die Frage nach dem
iiberwiegenden Lebensunterhalt ebenfalls
unentbehrlich, Da nach dem Erwerbskonzept
alle Personen einbezogen werden, die in
irgendeiner Form zum Sozialprodukt beitragen,
auch wenn sie nur wenige Stunden in der Woche
arbeiten, muB zus#dtzlich nachgewiesen werden,
in wievielen Fidllen die Erwerbstdtigkeit die
iiberwiegende Lebensgrundlage darstellt.

1.5 Erwerbstatigkeit

Mit ihrem breit gefdcherten Fragenkatalog
vermitteln Volkszdhlungen auch ein umfassen-
des Bild der Erwerbstdtigkeit, wobei im
Gegensatz zur Arbeitsstéttenzihlung von Er-
werbstitigen am Wohnort ausgegangen wird und

auch Erwerbslose einbezogen sind. Neben den
eigentlichen erwerbsstatistischen Tatbe-
stinden sind hierbei auch die in anderen Zu-
sammenhsngen genannten demographischen Daten
(z.B. Geschlecht, Alter, Familienstand, Zahl
und Alter der Kinder, Staatsangehdrigkeit)
sowie Angaben iiber die schulische und beruf-
liche Ausbildung zu beriicksichtigen.

T Sind Si erwerbstitig
( ) 0 * Landwirt

| . mithelfend im Familienbetrieb
arbeitslos/arbeitsuchend

. nicht erwerbstitig
Hausfrau

Berufs-/Zeitsoldat

FaBt man die Personen, die zum Z#hlungsstich-
tag angaben, erwerbstatig zu sein (Frage 117,
mit den Erwerbslosen (ebenfalls Frage 11)
zuseammen, so erhilt man eine Aussage iber
das Angebot an Arbeitskrdften auf dem Ar-
beitsmarkt (Erwerbspersonen). Beriicksichtigt

man nur diejenigen, die zum Zeitpunkt der’
Zahlung erwerbstéatig waren, so zeigt sich,
in welchem Unfang das angebotene Arbeits-

kréftepotential ausgeschopft war.

Einen AufschluB iiber den Umfang der Er-
werbstitigkeit lieferte die wdchentliche
Arbeitszeit (Frage.17), die insbesondere
eine Unterteilung in Teil- und Vollzeitbe-
schaftigte ermdglichte.

(T) Wie lange unter 15 Sid. =
0 arbeiten Sle 1524 Sid.
25-36 Sid.
I ?
n der Woche uber 38 Std. B

Dieser Untergliederung kommt ebenso wie dem
Nachweis des iiberwiegenden Lebensunterhaltes
eine besondere Bedeutung zu, da bei dem Be-
griff der Erwerbsperson von dem relativ
breit angelegten Erwerbskonzept ausgegangen
wird, nachdem jede Person, die zum Sozial-~
produkt beitrigt bzw. sich um Arbeit bemiiht,
als Erwerbsperson z&hlt.

Die Frage nach einer evtl. ausgeiibten weite-—
ren THtigkeit (Frage 18) rundet das Bild
iiber den Umfang der Erwerbstédtigkeit ab und
stellt andererseits ein wichtiges Bindegiied
zu den in Betriebszdhlungen erfaBten Be-—
schiéftigten dar, da bei diesen Statistiken
grundsdtzlich von Beschdftigungsfédllen aus-
gegangen wird und somit eine Person mit
mehreren Beschiftigungsverhdltnissen mehr-
fach bericksichtigt wird.

T Oben Sle noch irtechaftli igkeit [~
( ) @ .In:"ml.h'::c landw 'm"?‘m I:"gk:: _
Thtigkeit aus? sonstige Tatigk 7/}

Der Hauptzweck der Frage nach der weiteren
Tatigkeit ist allerdings, auch solche Er-
werbstitigen auszumachen, die aufgrund ihrer
geringfiigigen Tdtigkeit die Eingangsfrage
nach der Beteiligung am Erwerbsleben

(Frage 11) verneinen, trotzdem aber die
Frage nach der weiteren THtigkeit bejahen,
offensichtlich, da der Begriff "weitere
Tatigkeit" im Sinne von "geringfiligige T&tig-—
keit" ausgelegt wird.

Die Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter, das

gegenwirtige Angebot an Arbeitskriften (Er-
werbspersonen) und die Ausschépfung dieses
Angebotes (Erwerbstédtige) sind die Grundlage
fiir langfristige Arbeitsmarktanalysen und
sozial-politische Untersuchungen (insbe-
sondere im Hinblick auf den Ausgleich von
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Angebot und Nachfrage auf den Arbeitsmirkten),

nicht zuletzt aber auch fiir Uberlegungen der
Rentenversicherungstrager. Eine besondere
Rolle spielt hierbei die Vorausschdtzung der
Erwerbspersonen, die sich in erster Linie
auf die in der Volksz#hlung festgestellte

Altersgliederung der Bevdlkerung und der
Erwerbspersonen sowie auf bestimmte Annahmen
ilber die kiinftige Erwerbsquote stiitzt.

Die erhobenen Daten lassen auch Modellrech-—
nungen zu, die es erlauben, die Auswirkungen
gezielter MaBnahmen zu ermitteln, so z.B.
den Einfluf einer Beitragserhohung der Ren-~
tenversicherung auf den Haushalt der Renten-
versicherungstriger.

Zur Vertiefung von Arbeitsmarktuntersuchungen,

insbesondere fiir Strukturanalysen auf dem
Arveitsmarkt (z.B. zur Feststellung der
Branchenabhingigkeit bestimmter Berufe)
wurde auch nach dem ausgeiibten Beruf und dem
Geschidftszweig gefragt. Diese Tatbestidnde
konnen jedoch nicht iscliert betrachtet
werden. Sie miissen im Zusammenhang mit den
erwdhnten demographischen und auf das Er-
werbsleben bezogenen Merkmalen gesehen
werden, so z.B. bei der Ermittlung des kiinf-
tigen Bedarfs an Berufen auf der Basis einer
sog. "Altersabschreibung" einzelner Berufe.
Der ausgelibte Beruf ist dariiber hinaus in

Verbindung mit dem Ausbildungsweg (schulische

und berufliche Ausbildung) zu sehen, insbe-
sondere bei Schitzungen iiber die Effizienz
bestimmter Ausbildungswege und der Analyse
mdglicher "Fehlinvestitionen".

Neben der Berufsangabe wurde auch eine
stichwortartige Beschreibung des Berufs ge-
fordert, die bei mehrdeutigen oder fehlenden
Berufsangaben die Verschliisselung erleich-
terte.

Or Erwe tige (uch Sllbsllndlgl.undwlm.ldllhelf‘ndl)

(T) @ gvcl?chihsmlg.

Branche),
zu dem der Betrle

(Firma,

gehdrt

Geschiftszweig des Betriebes

er Erwerbstitige (auch Seistindige, Landwirte Mithellende) |

A libte Tatigkeit
(T) @ apsgeunts Tavshe

N\

b) Stichwortartige
Beschrelbung

S
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Die Signierung des Berufs erfolgte mit Hilfe
des "Schliisselverzeichnisses der Berufsbe-
nennungen fiir die Berufszihlung 1970" mit
etwa 20 000 Berufsbenennungen. Der Schliissel
besteht aus insgesamt sechs Stellen, wobei
die ersten drei Stellen die systematisch
aufgebaute "Berufsordnung" darstellen

(328 .Positionen, Anhang Nr. 6), wdhrend die
folgenden drei Stellen die Jje Berufsordnung
vorkommenden Einzelbegzeichnungen in ein-
facher aufsteigender Numerierung wieder-
geben. Die Einzelbezeichnungen orientieren
sich an den in der Praxis vorkommenden Be-
nennungen und enthalten daher viele Synonyme,
die bei der Analyse der Zidhlungsdaten Je
nach Auswertungszweck noch zu ilibergeordneten
Einheiten zusammengefaBt werden miissen. Bei

Beamten wurde zusdtzlich die "Laufbahn-

gruppe" signiert, die insbesondere bei der

sozio-0konomischen Gliederung der Erwerbsta-
tigen eine Rolle spielt (Anhang Nr. 7).

Die Signierung des Geschiaftszwelges beruhte
auf der "Systematik der Wirtschaftszweige,
Fassung fir die Berufszihlung 1970" mit

100 Wirtschaftsgruppen (Anhang Nr. 8). Diese
wurden aus der ausfiihrlichen Grundsystematik
der Wirtschaftszweige durch Zusammenfassung
der dort vorkommenden Einheiten gebildet.

Einen relativ breiten Raum nahmen Fragen zum
sozialen Status der Erwerbstatigen ein, mit
denen der sténdig zunehmenden Differenzie-
rung von Analysen des Erwerbslebens Rechnung
getragen wurde. Hierzu zdhlten die Frage
nach der Stellung im Beruf, nach der leiten-
den/aufsichtsfiihrenden Tatigkeit, nach der
Zahl der Beschéftigten sowie nach der Zahl
der Lohn- und Gehaltsempfanger, nach der
GroBe der landwirtschaftlich genutazten
Fldche und nicht zuletzt nach dem Netto-
erwerbseinkommen., Die ebenfalls in diesem
Zusammenhang gestellte Frage, ob eine voll-/
halbautomatische oder sonstige Maschine be-
dient wird, sollte in erster Linie Auf-
schlisse lber den Mechanisierungs- bzw. Auto-
matisierungsgrad von Fertigungsverfahren aus
der Sicht der Erwerbstétigen geben.

Arbeiter/Heimarbeiter
gewerblicher Lehrling
Angesteliter
kaufm,, techn,, Verw.-Lehrling
Beamter/Richter
Selbstandiger

, Mithelfender Familieriangohtrig

(T) @ sinasie

Z

N
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N rsonen in lel\&nder oder aufsichifuhrender Stellung\
B
(R) @ sinasie

N
ohne Selbstindige) 3

As\\\\\\

Indummeusm'g.vlvm
Meister, Polier [ .
Kolonnenfdhrer, Vordrbeiter oder dgl é;?
Leiter, Geschitftsfuhrer, Vorstandsmitglied | %
der dgl.eines Unternehmens od.Betriebes ,,—/'

ie leitend oder aufsichtfQhrend tatig. G-

\\\i\
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DT F Seibstandigs ITMIMIMININ

(R) Wie viele Personen
sind in threm Betrieb
beschiiftigt?

(einschl, sdtige Inbaber, Leiver,
Mitbelfende nmlmlngob.)

.k r\) @ Sind darunter Lohn- und GehaltsUmpflnger'l

YL 71, | -~

\\\\\\\\\\\\

A
Z
I
2
Y
7z
7z
A
Z
Z
Z
Z
Z
A

- 2
Z
ur Ba]izer Piichter, von land
geniaen P Fidchen Baearg;nmhndabosha(sm %
Wie groB Ist dlo umh //
o (.M, - E , 1.
et i P2
{R) @) wie hoch ist ihr monat- unter 300 DM
liches Nettoeinkomme 300 bis unter 500 DM
tiitigkeit? 600 bis unter 800 DM
Selbatdnd 800 bis unter 1200 DM
E/FZ; lmdwm% 1200 bis unter 1800 DM
and fir Mithlf 1800 bis unter 2500 OM
:‘3: mm) 2500 DM u. mehr
(R ) Bedienen Sie bel voll-/halb inche Maschi ; -
m::,&';:l:,d eine sonstige Maschine

keine Maschine

Die vorgenannten Merkmale wurden mit Ausnahme
des Einkommens in einer sog. sozio—-dkonomi-—

schen Gliederung der Erwerbstdtigen (Anhang
Nr. 9) vereint. Um die Aussagefihigkeit

dieser Gliederung zu verbessern, wurden auch
Berufsangaben (gesonderter Nachweis der
"Freien Berufe", der "Handelsvertreter" und
"Ambulanten Handler", bei Beamten Nachweis
der "Laufbahngruppe"), ferner Angaben zum
Geschéftszweig (gesonderter Nachweis der Er-
werbstdtigen in der Land- und Forstwirt-
schaft) und zur Ausbildung (gesonderter
Nachweis von Hochschulabschliissen und prak-
tischer Berufsausbildung) einbezogen.
Dariiber hinaus war es je nach Auswertungs-
zweck moglich, Kreuz- oder Mehrfachklassifi-
kationen mit weiteren Erhebungstatbestdnden
vorzunehmen. Zu diesen Tatbestidnden z&hlten
insbesondere das Nettoerwerbseinkommen. Auch
der Vergleich zwischen dem sozialen Status
von Vater und Sohn bzw. Tochter spielten in
diesem Zusammenhang eine Rolle.

Auch Untersuchungen iiber die Situation aus-
gewdhlter Bevolkerungsgruppen, So etwa von
Miittern, Alteren Personen oder Vertriebenen

und Fliichtlingen, waren hierbei von Interesse.

Zu dem Komplex der erwerbsstatistischen Fragen
zdhlen auch die Fragen nach einer friiheren
Erwerbstétigkeit und dem Jahr, in dem diese

Tatigkeit aufgegeben wurde. Mit diesen Tat-
besténden sollten verbesserte Voraussetzungen
fir die Vorausschiatzung der Erwerbsbevilke-—
rung, insbesondere der weiblichen Erwerbs-
bevilkerung geschaffen werden.

\\ Fir Nichterwerbstitige Ger 14 Jahre

{auch
(R) Waren Sie friher

berufstiitig? nein

( R) n welchem Jahr
@ qu rde die
Erwerbstiitigkeit
aufgegeben? | £ O ——

1.6 Ausbildung

Der Komplex der auf die Ausbildung bezogenen
Fragen umfalt einmal den gegenwidrtigen Be-
such einer Schule/Hochschule, zum anderen
den hdchsten erreichten SchulabschluB einschl.
der Hauptfachrichtung beim AbschluB an be-
rufsbildenden Schulen und Hochschulen sowie
die praktische Berufsausbildung. Mit den

- Angaben iber die gegenwdrtig besuchte Schule

konnte in Verbindung mit weiteren Angaben
ein Uberblick iiber die demographische und
soziale Struktur der Schiller und Studieren-—
den gewonnen werden und hierbei z.B. auch
Beziehungen zwischen der Schulbildung der
Eltern und ihrer Kinder aufgezeigt werden.

Volksschule

Berufsschule

Realschule

Gymnasium
Berufsfach-/Fachschule*)
ingenieurschule
Hochachule

Besuchen Sie
(T) @ Sarctan siogoger
thnh,mldn?

* ) awch Tuchwikorschud

Mit den Angaben zur abgeschlossenen schuli-
schen und beruflichen Ausbildung sollten
einmal Aufschliisse Uber den gegenwdrtigen
Ausbildungsstand der Bevidlkerung gewonnen
werden. Hierbei war die Verbindung mit der
Altersangabe von besonderem Interesse, da
Unterschiede in der Bildungsstruktur einzel-
ner Altersgruppen Anderungen im Angebot und
der Wahrnehmung von Bildungseinrichtungen

widerspiegeln.
(T) @ Haban Sie einen Volksachule
ulab: uf Ben ll‘l chi
Waenn Ja,weichen? ule
Mittiere Reife
Abitur
Berufsfach-/Fachschule®)
ingenieurschule

Lt

Hochachule (auch Lehrerausb)
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irPersonen,die eine berufsbildende Schule baw. Hochschul
usbildung (auchLehrerausbildung)abgeschiossenhaben é
(R) € Weiche der toigenden P Technikerschule (222}
SchuenhabenSie U gonet Benufatach/Fachachule 224
besucht und Z ) b
abgeschlossen? g “Ingenieurschule ,é/’,
(nidds Benichudel) PHochschule (auch Lehrerausbildung) 224

Z

Z

( R) @ Wie viele Jahre dauerte[4
die gesamte Ausbildung]
an den in Frage
genannten Schulen bis
zum letzten Abschlu8?

4
A
Z
Z
Z
z
z
Z

Anzahi der Jahre .

(sebe Erldutorunger) ? %
(R} @ Haupttachrichtu 2 %
Abschiusses? Z ?/2’
(e Bldange) Z ¢ ]
7

( R) @ Jahr des jetzten

Abschlusses?

*

N\

) Fiir Personen tiber 14 Jahre \\\\\W\WWY
Haben Sle eine

praktische Berufs- nein

N

\

ausbildung beendet? Wenn ja: e h B
(Lebre, Anlemzit oder dgl) Deuerin Jahrs %
(R) € Aut weichen Berut -
bezog sich diese 2%
Ausbiidung? ZZ

\e

Fin wesentlicher Gesichtspunkt ist auch

~ wie schon angedeutet wurde - die Beziehung
der schulischen Ausbildung zum Arbeitsmarkt.
In diesem Zusammenhang wird in erster Linie
untersucht, welche Ausbildungswege zu den von
den Erwerbstétigen ausgeiibten Berufen ge~
fiihrt haben.

Gliedert man diese Nachweise nach Alters-
Jjahren, so ergeben sich SchluBfolgerungen

fiir den aufgrund von Altersabgingen erwarte-
ten Ersatzbedarf an Erwerbstédtigen mit be-
stimmter Qualifikation. Die Frage des Er-
satzbedarfs 1ist insbesondere dann von Be-
deutung, wenn sich aufgrund einer ungleich-
maBigen Verteilung der Berufszugehdrigen nach
Altersgruppen ein wechselnder Bedarf an Aus-
gebildeten ergibt. Die Hauptfachrichtung beim
AbschluB an berufsbildenden Schulen bzw.
Hochschulen wurde nach dem "Signierschliissel
fir das Signieren der Hauptfachrichtung in
der Bildungsfrage bei der Volks- und Berufs-
zdhlung 1970" (Anhang Nr. 10) verschliisselt,
der erlernte Beruf nach dem '"Schliisselver-
zeichnis der Berufsbenennungen fiir die Be-
rufszdhlung 1970"(Anhang Nr. 6). Hierbei
wurden jedoch nur die ersten % Stellen des
Schliissels (Berufsordnung) iibernommen.

1.7 Pendelwanderung

Die Fragen zur Pendelwanderung, zu denen die
Anschrift der Arbeitsstdtte bzw. Schule/
Hochschule sowie Verkehrsmittel und der

Zeitaufwand gehdren, sind fiir regionale
Auswertungsvorhaben unerldBlich.

FirErverbsilg
& sowie Schiiler und Studierende.
(T) (p) Wo aroetten Sie/wo gehen Sie zur Schule/Hochachule?

Name des bzw.der
und Kreis der Arbei Filiale, Baustelle oder Schute
StraBe
(7} @ Welches kein Verkehrsmitte! (zu FuB)
Verkehrsmittel Eisenbahn
benutzen Sle
hauptsachlich StraBenbahn
(langie Sirecke) aut $-Bahin, U-Bahn, Hochbahn
dem Hinweg zur
Arbeit oder Schi Werkbus, Schulbus
Hochschule? sffentl. oder priv. Linienbus
Motorrad, Moped
Fahrrad, sonst Verkehrsmittel (ohne Auto)
Auto Selbstfahrer
Y Mitfahrer
Bei Autobenutzung: bis 10 km
Entlernung (Hinweg) | per 10 km
(T) Wievlel Zeit ; entfallt,da auf gleichem Grundstick
m&us:om unter 15 Minuten
flr den Hinweg zur 15 bis unter 30 Minuten
’A‘::::':t“o::{.%chuh Z 30 bia unter 60 Minuten

60 Minuten und mehr

Uber die Abgrenzung von Pendlereinzugsbe-
reichen erhédlt man einen Einblick in die
verkehrsmiBige, wirtschaftliche und finan-
zielle Verflechtung eines Raumes. Hierbei
spielt nicht nur die Lage von Wohn- und
Arbeitsort bzw. Schul-/Hochschulort und die
sich hieraus ergebende Entfernung eine Rolle,
sondern auch die am Zeitaufwand gemessene
Erreichbarkeit des Pendlerzielortes.

Kreuzklassifikationen aus Zeitaufwand und
benutztem Verkehrsmittel lassen in Verbin-
dung mit der zuriickgelegten Entfernung Riick-
schilisse auf die zeitliche Attraktivitat
einzelner Verkehrsmittel und mdglichen Be~-

darf an offentlichen Verkehrsmitteln zu.

Daten iiber Pendlerstrdme werden insbesondere
bei der Darstellung von Verflechtungsberei-
chen und zentralen Orten sowie sonstigen
nichtadministrativen Gebietseinheiten, wie
z.B. Arbeitsmarktregionen und Stadtregionen
bendtigt. Sie waren auch eine wesentliche
Grundlage fiir die kommunale Gebietsreform.

2 Methodisch technische Voriiberlegungen

Neben der Fixierung des Erhebungsprogramms
wurden zugleich erste Uberlegungen iiber

Methoden und Techniken wichtiger Arbeits-
schritte angestellt. Ausgehend von den Er-




fahrungeﬁ der vergangenen 2dhlung und den an
das neue Zihlungsprogramm gestellten Eryar-
tungen stand hierbei die Frage im Vorder-

grund, wie den gestiegenen Anforderungen
durch Einsatz moderner Erhebungs- und Aufbe-
reitungstechniken in einem angemessenen zeit-
lichen und finanziellen Rahmen mit .zufrieden-
stellender Genauigkeit entsprochen werden
konnte. '

Hierbei nahm die quge der Mechanisierung und
Automatisierung von Aufbereitungsprozessen
"einen breiten Raum ein, dariiber hinaus auch
Uberlegungen, einen Teil der Fragen im Rah-
men einer Stichprobe zu erheben. Im Hinblick
auf die wachsende Bedeutung der Regidnalpla—
nung wurde schlieBlich dem Wunsch nach besse-
ren Voraussetzungen fiir eine regionale Aus=
wertung der Zahlungsergebnisse mehr als
bisher Rechnung getragen.

2.1 Weitere Mechanisierung und Automatisie-
rung der Aufbereitung

Nachdem es bereits gelungen war, das gegen-
iiber fritheren Zghlungen weseﬁtlibh unfang-
reichere1
z&hlung 1961 durch den erstmaligen Einsatz

Auswertungsprogramm der Volks-—

elektronischer Datenverarbeitungsanlagen
besser und schneller aufzubereiten als es
zuvor mit konventionellen Lochkartengeriten
moglich war, wurde versucht, den weiter ge-
stiegenen Anforderungen an das Zghlungspro-
gramm durch die Mechanisierung bzw. Auto-
matisierung zusidtzlicher Arbeitsgénge sowie
durch den Einsatz leistungsfdhigerer elek-
tronischer Datenverarbeitungsanlagen ge-
recht zu werden.

In der Volkszdhlung 1961 wurden zwar wesent-
liche Arbeitsginge in die elektronische Da-
tenverarbeitung einbezogen (insbesondere die
Plausibilitatskontrolle, die Verdichtung des
Materials zu Summensdtzen sowie die Tabel-
lierung); diese waren jedoch mit zahlreichen
manuellen Arbeitsgingen verkniipft (insbe-
sondere Verschliisselung aller Angaben aus
den Erhebungspapieren auf Signierblattern,

1) Das Programm der Volkszihlung 1961
unterschied sich u.a. durch detaillier-
tere Ergebnisse der Haushalts- und Fami-
lienstatistik aus einer 410 %-Aufberei-
tung der Haushaltslisten sowie durch Aus-
zdhlungen von verschiedenen Grundmerk-
malen nach Zdhlbezirken von dem Programm
der vorausgegangenen Zihlung.

Ablochen und Priifen der verschliisselten An-
gaben sowie Fehlerbereinigung). SchlieBlich
wurden in der Volkszdéhlung 1961 Datenver-
afbeitungsanlagen verwendet, die noch rela-
tiv klein waren und ausschlieBlich Loch-
karten verarbeiteten.

Bei der Konzipierung der Volkszdhlung 4970
wurde daher angestrebt, weitere der bisher
von der elektronischen Aufbereitung susge-
schlossenen Arbeiten auf elektronischen
Datenverarbeitungsanlagen durchzufiihren und
dariiber hinaus leistungsfihigere Gerdte als
bisher einzusetzen: Insbesondere lag nahe,
den zeitlich aufwendigen Arbeitsgang des
Lochens durch den Einsatz maschineller Be-
legleser auf optischer Basis zu automati-
sieren. Weitere Schritte waren die Erweite-
rung der schon 1961 maschinell durchgefiihr-
ten Plausibilitdtskontrolle (dieser war

1961 noch eine manuelle Kontrolle vorge-
lagert) sowie die automatische Fehlerberei-
nigung der bei der Kontrolle beanstandeten
Angaben. In beiden Richtungen gab es bereits
erste Erfahrungen.Schon 1960 wurde in den USA
und 1961 in Kanada gute Erfahrungen mit Lese-—
gerdten gesammelt. In der Bundesrepublik
Deutschland wurden bereits bei einer Mikro-
zensus-Zusatzbefragung im Jahre 1965 Ver-
suche mit maschinellen Beleglesern gemacht.
Eine maschinelle Fehlerbereinigung, deren
theoretische Grundlagen schon lange vor der
Zdhlung 1970 entwickelt waren, war schon

bei der EWG-Agrarstrukturerhebung 1966/67
zur Anwendung gekommen, bei der etwa 70 % -

" der festgestellten Fehler maschinell berei-
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nigt worden waren.

Sowohl das maschinelle Beleglesen als auch
die maschinelle Fehlerbereinigung sollten

- wie bereits ausgeflihrt wurde ~ zu einer

wesentlichen Beschleunigung der Aufberei-

tung beitragen.

Da die zur Zeit der Volkszihlung 1970 auf
dem Markt befindlichen Lesegerite sowohl
Markierungen als auch handgeschriebene
Ziffern verarbeiten konnten und die gele-
senen Daten unmittelbar auf Magnetband iiber-
trugen, brauchten im Rahmen der manuellen
Bearbeitung der Fragebogen im wesentlichen
nur die Klartextangaben der Haushalte ver-
schliisselt werden. Angaben, die in Form

von Strichmarkierungen gemacht wurden,
konnten direkt vom Gerit verarbeitet werden.



Die auf dem Markt befindlichen Lesegerite,
die wihrend der Vorbereitung der Volkszéh-
lung hdufig wechselten und durch modernere
Typen ersetzt wurden, wurden in mehreren
Probeerhebungen ausfilhrlich getestet, wobei ~
insbesondere geprift wurde, wie die Haushalte
mit der durch das Lesegerat bedingten Mar-
kierungstechnik zurecht kamen und wie die vom
Haushalt eingetragenen Markierungen und die
spater bei der manuellen Bearbeitung in be-
sondere Lesezaonen eingetragenen Schliissel

fiir Klartextangaben vom Lesegerit libernommen
wurden ( siehe Abschnitt 3.9). Dariiber.hinaus
wurden auch Studien iiber die Aufbereitungs-
dauer und die Kosten unterschiedlicher Er-
hebungsverfahren betrieben, wobei insbe-
sondere die herkdmmliche Datenaufnahme
(Lochen) mit der Datenaufnahme durch maschi-
nelle Belegleser verglichen wurde (siehe Ab-
schnitt 3.9).

Mit der maschinellen Fehlerbereinigung und
der mit ihr einhergehenden Intensivierung

der Plausibilitatskontrolle sollte nicht nur
eine Beschleunigung der Aufbereitung, son-
dern auch eine Verbesserung der Ergebnis-
qualitdt erzielt werden. Bereits die 1961
durchgefiihrte maschinelle Plausibilitats-
kontrolle hatte schon einen Zeitgewinn sowie
eine erhebliche Verbesserung der Ergebnis~
qualitdt gebracht. Khnliche Hoffnungen ver-
banden sich mit der fiir 1970 geplanten und
schlieBlich auch durchgefiihrten maschinellen
Fehlerbereinigung, die 1961 noch manuell und
mit groBem Zeitaufwand durchgefiihrt wurde.
Die Verbesserung der Ergebnisqualitdt sollte
dadurch gewdhrleistet werden, daB die Korrek-
turen stets nach den gleichen Kriterien er-
folgen, wdhrend es bei den herkdmmlichen Ver-
fahren weitgehend von der Qualifikation,
Einstellung und Aufmerksamkeit des Jjeweiligen
Bearbeiters abhing, wie korrigiert wurde.
Welche Kontroll- und Korrekturschritte bei
der Volkszidhlung 1970 im einzelnen zur An-
wendung kamen, wird im Kapitel "Aufbereitung",
Abschnitt 2.% dargestellt. Dariiber hinaus
wird in Heft 26 "Untersuchungen zur Methode
und Genauigkeit der Volkszdhlung  1970"
susfiihrlich auf Auswirkungen und Ergebnisse
der maschinellen Plausibilitétskontrolle und
Fehlerbereinigung eingegangen.

2.2 Einfithrung einer Stichprobe auf der Er-
hebungsebene -

Der Einsatz einer Stichprobe in der Volks-

zdhlung wurde als weitere Alternative zur
Einsparung von Kosten und zur Beschleuni-
gung der Aufbereitung diskutiert. Die An-
wendung von Stichproben im Rahmen von Volks-
zéhlungen ist nicht neu. So wurde beispiels-
weise die Volkszdhlung 1960 in den USA mit
drei Stichproben (25 %, 20 % und 5 %) ver-
kniipft. Die Volkszdhlung 1961 in der Bundes-
republik Deutschland war zwar ebenfalls mit
einer Stichprobe verkniipft, diese wurde je-
doch erst in der Aufbereitungsphase gezZogen.

Folgende Griinde sprachen fir eine Stichprobe
im Rahmen der Volkszdhlung 1970:

~ Aufgrund des gestiegenen Informationsbe-
darfs kam es zu einer erheblichen Auéwei—
tung des Fragenprogramms, das bei konven-
tioneller Erhebung aller Tatbestidnde zu
erheblichen Kostensteigerungen gefiihrt
hatte.

- Die Ausweitung des Zdhlungsprogramms hatte
zum Teil komplizierte Fragen mit sich ge-
bracht, fiir die besonders gut gqualifi-
zierte und gut geschulte Zahler bénétigt
wurden. Dariiber hinaus waren fiir die Ver-
schliisselung der schwierigen Fragen eben-
falls gut geschulte Mitarbeiter erforder-
lich. Bei einer Aufteilung des Fragenpro-
gramms in einen totalen und einen repra-
sentativen Zdhlungsteil war es im Prinzip
moglich, die relativ schwierigen Fragen
in den Reprédsentativteil zu verlagern und
die Zzhler bzw. Signierer dieses Teils be-
sonders auszuwdhlen und zu schulen.

- Da der Totalteil vorwiegend gebundene,
d.h. durch Markierung vorgegebener Antwor-
ten zu beantwortende Fragen enthielt und
die zu verschliisselnden Angaben offener
Fragen vornehmlich im Reprisentativteil
untergebracht waren, war es moglich, den
relativ einfachen Totalteil beschleunigt

aufzubereiten.

—~ Die Belastung der Haushalte bei der Befra-
gung sowie die Belastung der Gemeinden und
Zahler bei der Prifung der Erhebungsbogen
konnte in den Zdhlbezirken des Totalteils
erheblich herabgesetzt werden.

— Die Einbeziehung von schwierigen Fragen,
vor allem der zu verschliisselnden Angaben
in den Repridsentativteil sparte Signier-
kosten fiir den ibrigen Zidhlungsteil.

- Es konnten betrichtliche Einsparungen bei
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der Datenaufnahme (maschinelles Lesen) er-
zielt werden, da im totalen Zﬁhlungsteil
wesentlich weniger Belege gelesen werden
muBten.

- Das Programm des feprésentativen Zahlungs-
teils konnte aufgrund der Auswahl und
Schulung besonders qualifiziérter Zidhler
und Signierer leichter als das einer kon-
ventionellen Volkszdhlung auf spezielle
Auswertungswiinsche zugeschnitten werden.

Allerdings mufBite bedacht werden, daB die Er-
gebnisse durch den Stichprobenfehier nur
bedingt verwertbar waren. Dieser Fehler ist
jedoch immer in Zusammenhang mit deﬁ soge-
nannten systematischen Fehler zu sehen, der
sowohl bei einer Stichprobe als auch bei
einer Totalerhebung vorkommt. Trotz aller
Kontrollen sind auch bei Totalerhebungen
Fehler unvermeidlich. Wie hoch der systema-
tische Fehler ist, hangt insbesondere von
der Sorgfalt bei der Bearbeitung der Erhe-
bungspapiere auf allen Stufen ab, vom Haus-
halt iiber den Zshler bis hin zur Bearbei-
tung im Statistischen Landesamt. Geht man
davon aus, daB das Material einer Stichprobe
‘aufgrund des Einsatzes von besonders gut
qualifizierten und geschulten Kraften einen
relativ niedrigen "systematischen" Fehler
enthdlt, so ist es denkbar, daB dadurch der
Gesamtfehler (Summé aus Stichprobenfehler
und systematischem Fehler) kleiner oder zu-
mindest nicht wesentlich gréBer ist als der
systematische Fehler einer Totalerhebung,

Da der Stichprobenfehler aber von der Zahl
der jeweils einbezogenen Fidlle abhingig ist,
‘war ibre Anwendung nur fiir solche Merkmale
sinnvoll, die weder sachlich noch regional
zu stark untergliedert werden muflten. Was
die sachliche Gliederungstiefe anbelangt,
war insbesondere zu priifen, in welcher
Gliederungstiefe die Ergebnisse benctigt
wurden und welche Besetzungszahlen bei den
einzelnen Merkmalen auftraten, insbesondere
bei solchen mit vielen Ausprigungen wie

z.B. dem Beruf und wie sich diese Besetzungs-
zahlen bei Kreuzklassifikationen mit ande-
ren Merkmalen weiter verminderten. Des weite-
ren muBRte untersucht werden, in welcher re-
gionalen Gliederungstiefe die Ergebnisse
nachzuweisen waren, wobei insbesondere die
Interessen der Regional- und Stadtplanung
zu berilicksichtigen waren. Dies war erfor-
derlich, da auch bei relativ schwach
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strukturierten Merkmalen kleine Besetzungs-
zahlen zu erwarten waren, wenn Ergebnisse
fiir kleine regionale Einheiten, so z.B. fiir

-Gemeinden, Gemeindeteile, Blécke oder Block-

seiten nachgewiesen werden mufBten.

SchlieBlich wurde gepriift, in welcher Hghe
sich der Stichprobenfehler bei alternativen
Auswahlsatzen bewegte.

Die vorgenannten Untersuchungen wurden am
Material der Volkszahlung 1961 unter Beriick-
sichtigung der Wiinsche an das Programm die-
ser Zahlung sowie an das Programm der Volks-
zdhlung 1970 durchgefiihrt.

Bei den Untersuchungen wurde auch iliberlegt,
ob bei zu niedrigen Fallzahlen fiir die
einzelnen Merkmalskaﬁegorien dem Auswer-—
tungszweck durch Zusammenfassung von schwach
besetzten Merkmalskategorien Rechnung ge-
tragen werden konnte. Dabei spielte eine
wesentliche Rolle, daB auch bei Totalerhe-—
bungen die nach Auswertungszweck schwach be-
setzten Gruppen zusammengefaf3t werden, um den
Aussagewert einer Tabelle zu erhdhen.

Die Untersuchungen fihrten schliefllich zu
dem Ergebnis, daB eine Aufteilung des Zah-
lungsprogramms in einen totalen und einen
représentativen Teil bei der im Endergebnis
erzielten Aufteilung des Fragenprogramms auf
die beiden Zdhlungsteile und einem Auswahl-
satz von 10 % mdglich ist, ohne daB sich
spiirbare Einschrinkungen fiir die Analyse er-
gében. Wahrend bei liberregionalen Auswer-
tungsvorhaben alle Tatbestadnde, auch die
stark strukturierten Merkmale wie z.B. der
Beruf mit ausreichender Genauigkeit nachge-
wiesen werden konntemn, war flir die regional
auszuwertenden Tatbestdnde eine Stichprobe
nicht mehr vertretbar. Das bedeutete, daB
zumindest alle fiir regionale Auswertungs-
zwecke unterhalb der Kreisebene benctigten
Tatbesténde total erhoben werden muBten.
Ergebnisse auf Kreisebene nahmen eine Sonder-
stellung ein, da sie bei durchschnittlicher
GrdBe des Kreises und bei nicht allzu tiefer
Gliederung der nachzuweisenden Tatbesténde
auch auf reprédsentativer Basis erhoben
werden konnten.

Ndéhere Einzelheiten i{iber Anlage und Durch-
fithrung der Stichprobe gehen aus Abschnitt
3.7 hervor, Fehlerrechnungen zur Stichprobe



aus Heft 26 "Untersuchungen zur Methode und
Genauigkeit der Volkszéﬁlung 1970" der glei-
chen Fachserie.

2.3 Verbesseruns der Voraussetzungen fiir
eine kleinraumliche Gliederung der

Lrgebnisse

Wahrend die bisher skizzierten Uberlegungen
vorwiegend auf eine rationellere Gestéltung
des Zdhlungsablaufs einschl. der Aufberei-
tung zielten und zu einer splirbaren Be-
schleunigung des Datenflusses bei gleichzei-
tiger Erhaltung oder Verbesserung der Quali~
tdt der Ergebnisse fithren sollten, waren
weitere Pléne auf die Darbietung der Ergeb-
nisse gerichtet. Ziel war, den gestiegenen
Anforderungen der Regional- und Stadtpla—
nung mit einem Ordnungssystem Rechnung zu
tragen, das eine regional flexible Auswer-—
tung auf der Basis von Strafie und Hausnummer
ermdglichte. Daten fiir StraBen bzw. Haus-
nummern sollten die Bausteine fiir Nachweise
auf der Ebene beliebig abgegrenzter Gebiets-
einheiten wie z.B. Blockseiten, Bl&cken,
Gemeindeteilen usw. sein.

Bereits in der vorangegangenen Zihlung hatte
die regionale Auswertung der Ergebnisse eine
groBe Rolle gespielt. Mit Hilfe der 1961
eingeflihrten elektronischen Datenverarbei-
tung war es mdglich gewesen, fiir zahlreiche
Stéddte Strukturdaten auf Zihlbezirksebene
bereitzustellen. Da jedoch der Zshlbezirk
die unterste in die Aufbereitung eingehende
Regionalangabe war, konnten keine Ergebnisse
fir anders abgegrenzte Gebietseinheiten dar-
geboten werden, es sei denn, daB sich diese
aus Zghlbezirken zusammensetzten. Sowohl die
Zghlbezirke als auch die aus Zihlbezirken
gebildeten regionalen Gebietseinheiten waren
jedoch fiir regionale Auswertungsvorhaben
vielfach nicht brauchbar. Oftmals waren
Zdhlbezirke auf Wunsch der Srtlichen Gege—
benheiten gebildet worden und auf die Be-
lastbarkeit des Zihlers zugeschnitten. Die-
se Erfahrung hatte den Deutschen Stidte-—

tag veranlaBt, nach Fithlungnahme mit den
Statistischen Amtern im April 1967 "Richt-
linien fir eine kleinrdumliche Gliederung
des Stadtgebietes fiir Zwecke der Aufberei-
tung statistischer Daten" herauszugeben.
Diese Richtlinien bezogen sich auf den be-

reits erwdhnten im Statistischen Bundesamt
entwickelten Vorschlag, ein neues Ordnungs-
system, das auf StraBe und Hausnummer be-
ruhte, einzufiihren.

it der Einbeziehung von StraBe und Haus-
nummer in das Ordnungssystem und somit auch
in die maschinelle Aufbereitung des Zdh-
lungsmaterials konnte den Anforderungen der
Regionalplanung weit besser entsprochen
werden.Gleichzeitig ergaben sich noch eine
Reihe weiterer Vorteile. Zusammenfassend
138t sich sagen, daB das auf StraBe und
Hausnummer aufbauende Ordnungssystem fol-
gende Vorziige hatte:

- Flexibilitét kleinriumlicher Material-
gliederung: mit Hilfe von Leitbéndern,
welche die jeweilige Zusammenfassung der
Daten nach StraBen und Hausergruppen zu
Blockseiten, Bldcken und so weiter angeben,
14Bt sich praktisch jede regionale Gliede-—
rung herstellen.

~ Unter der Voraussetzung, daB StraBe und
Hausnummer im Zeitablauf nicht gedndert
werden, ist es ebenfalls denkbar, daB das
Material aus verschiedenen Zdhlungen je
StraBfe und Hausnummer zusammengefihrt
wird.

- Die Moglichkeiten einer Auswahl fiir nach-
folgende Bevilkerungsstichproben wird ver—
bessert, da als Auswahleinheiten nunmehr
die Bevilkerung beliebig abgegrenzter
StraBenabschnitte bzw. die Einwohner eines
Gebaudes als Auswahleinheiten in Frage
kommen.

Die Anwendung des Systems setzte aller-
dings voraus, daB die Gemeinden ihr Gebiet
in Blocke, Blockseiten oder andere Gebiets—~
einheiten aufgeteilt hatten und iiber Refe-
-renzdateien verfiigten, die die Angaben zu
StraBe und Hausnummer in Bezeichnungen der
Gebietseinheiten umsetzten. Ferner war er-—
forderlich, daB alle Gemeinden, die am Nach-
weis von Ergebnissen in kleinriumlicher
Gliederung interessiert waren, ein Schliissel-
verzeichnis fiir ihre StraBen angelegt hatten,

in der jeder StraBe eine Nummer zugeordnet

war.
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2.4 Zdhlungsstichtag -

Die Wahl des Zéhlungsstichtages.ist'fﬁr das
Gelingen der Z#hlung und die Qualitéat der
Zdhlungsergebnisse von groBer Bedeutung. Da
den Gemeinden die Durchfiihrung des.Zihlge-
schiftes obliegt, ist zu bedenken, daBl diese
Aufgabe nicht in eine Periode f&llt, in der
die Gemeinden durch andere auBergewdhnliche
MaBnahmen, insbesondere durch Wahlen.stark
belastet werden. Dies hitte zwangsliufig
zur Folge, daB die Kommunen iiberfordert
wiren und die Erhebung entweder weniger
sorgfdltig oder aber zu schleppend in An-
griff genommen wiirde. Ferner sollte be-
achtet werden, daB der Zahlungsstichtag
nicht gerade in die Urlaubszeit oder in
eine Zeit f#llt, in der ein Teil der Bevil-
kerung nicht seiner iiblichen Beschdftigung
als Erwerbstatiger oder Schiiler/Student
nachgeht. Der Zihlungsstichtag sollte z.B.
nicht in eine Zeitspanne mit saisonal be-
dingter hoher Arbeitslosigkeit (einschl.
der "versteckten" Arbeitslosigkeit) oder
Auch
sollte bedacht werden, daB es sich um einen

in die Zeit der Semesterferien fallen.

Wochenarbeitstag handelt, um sicherzugehen,
daB sich Erwerbstdtige sowie Schiiler/Stu-
denten mit weiterem Wohnsitz in der Gemeinde
aufhalten, von der aus sie zur Arbeit/Aus-
bildung gehen.

Die Wahl des Zdhlungsstichtages fiel auf
Mittwoch, den 27. Mai (0.00 Uhr), einen
Zeitpunkt, zu dem die Urlaubssaison noch
nicht begonnen hatte und sich insbesondere
auch die Studenten an ihren Studienorten be-
fanden. Es konnte auch davon ausgegangen
werden, daB dieser Stichtag die iibliche
Beteiligung am Erwerbsleben widerspiegelte.

Der Zeitpunkt war auch insofern giinstig, als
er in unmittelbarer Zeitnzhe des Stichta-
ges der vorangegangenen Zihlung (6. Juni)
lag, und somit der langfristige Ergebnisver-
gleich nicht durch unndtige methodische Ver-
zerrungen beeintrachtigt wurde.

~30—

Leider lieB es sich nicht ganz vermeiden,
daB der Stichtag in einigen Léndern in die
Ndhe von Landtags- und Kommunalwashlen ge-
riet (Ubersicht 5 ). In Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Saarland fanden je-
weils am ‘44. Juni Landtagswahlen, in
Hamburg und Schleswig-Holstein am 22.3.70
bzw. 26.4.70 Kommunalwahlen statt. AuBerdem
wurde in Bayern unmittelbar vor dem Z&h-
lungsstichtag in einem Volksentscheid iiber
die Herabsetzung des Wahlalters abgestimmt.
In Baden-Wiirttemberg gab es etwa 10 Tage
nach dem Stichtag einen Volksentscheid iiber
den Verbleib Badens.. Nachteile entstanden
auch fiir die Vergleichbarkeit der auf
Schiiler bezogenen Ergebnisse, da im Jahre
1970 der Schulbeginn in einem Land noch vor
dem Z#hlungsstichtag (nach Ostern) und in
allen ibrigen Lindern aber nach dem Zdh-
lungsstichtag (im Herbst) lag.

5 Landtags- und Kommunalwahlen sowie '
Volksentscheide im Jahr 41970

Land- Kom- Volks-
Land tags- munal- ent-
wahlen wahlen scheide
Schleswig-

Holstein - 26. 4.70 -
Hamburg 22. 3.70 22. 3.70 -
Niedersachsen |14. 6.70 - -
Bremen - - -
Nordrhein-

Westfalen 14, 6.70 - -
Hessen 8.11.70 - -
Rheinland- _ 8.11.70

Pfalz (Ted Iwatilen) -
Baden-Wiirttem-

berg - - 7.6.70 a)
Bayern 22.11.70 8. 3,70 24.5.70 b)

. {I=ilwshlen)
Saarland 14. 6.70 - -
Berlin - - -

a) Uber Verbleib Badens. - p) Uber Herab-

setzung des Wahlalters.



3 Organisatoriéche und technische Vor-

bereitung

3.1 Gesamtplan und Kostenkalkulation

3.1.1 Gesamtplan

Nach der bereits 1965, d.h. 5 Jahre vor der
Zéhlung, beginnenden Erdrterung grundsitz-
licher methodischer und technischer Fragen
wurde im Jahre 1967 ein vorldufiger, im Zuge
der Vorbereiturng und Aufbereitung hiufig
iiberarbeiteter und verfeinerter Gesamtplan
erstellt, in dem alle wesentlichen Vorstel-
lungen iiber den Inhalt und die Durchfiihrung
der Z&hlung ihren Niederschlag fanden. Mit
dem Gesamtplan wurde vor allem eine termin-
gerechte sowie liicken- und reibungslose Vor-
bereitung, Durchfiihrung und Aufbereitung der
Zdhlung gewdhrleistet. Hierbei muBte insbe-
sondere die organisatorische Verkniipfung von

Volks~ und Berufszdhlung sowie Arbeitsstdtten-

zghlung, des weiteren auch die Einbettung
in das Gesamtprogramm der amtlichen Stati-
stik und die sich insgesamt ergebenden Be-
lastungen beriicksichtigt werden.

Der Gesamtplan wurde sowochl graphisch als
auch textlich ausgefertigt. Wdhrend die
graphischen Darstellungen in der Regel Ar-
beitsgédnge und das jeweilige Ergebnis (an-
fallendes Arbeitsmaterial), mitunter auch
Zeltvorstellungen wiedergaben, enthielten
die textlichen Konzepte vor allem Angaben
iiber

- Fragenkatalog und Auswertungsziele

~ wichtige methodische und technische Fragen
(Zshlverfahren, Fragebogentechnik, maschi-
nelles Beleglesen, Einbeziehung einer
Stichprobe in die Totalerhebung, automa-—
tische Fehlerbereinigung)

- Z&hlungsstichtag und Vorstellungen iiber
den zeitlichen Ablauf der Aufbereitung

- Tabellenprogramm (Aufbau und ungefihrer
Inhalt).

Die graphischen Darstellungen des Gesamt-
planes gab es in folgenden, jeweils fiir spe-
zielle Verwendungszwecke bestimmten und sich
gegenseitig erginzenden Versionen

- Netzplan mit Zeitangabe

~ DatenfluBpldne fiir die manuelle und maschi-
nelle Aufbereitung

- Zeitplan
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Von diesen Versionen wurde zun#chst 1967 der

Netzplan dargestellt, da er - wenn auch in
gedréngter Form - einen guten Uberblick
iber alle wesentlichen Phasen des Zdhlungs-—
werkes, ihre gegenseitige Verkniipfung und
die sich hieraus ergebenden Abhingigkeiten
gab. Da sich der Netzplan nur auf wesent-
liche Arbeitsschritte beschrinkte, war es
auch mﬁglich, eine Zeitachse einzubeziehen.
Zwischen der Linge der Pfeile zwischen den
Knotenpunkten und der Dauer der Aktivitdten
bestand allerdings kein Zusammenhang
(Schaubild 6).

Zum Zeitpunkt, zu dem der Netzplan vorgelegt
wurde, konnten die Arbeitsginge des Zdh-~
lungswerkes erst in groben Zligen festgelegt
werden. So war es z.B. nicht mdglich,
Einzelheiten lber die Art der Arbeitszerle—
gung in den Statistischen Landesimtern im
Detail darzustellen. Die trotzdem im Netz-
plan angedeutete AuflSsung verschiedener
Arbeitsginge in mehrere Teile, so z.B. der
"Eingangskontrolle VZ" sollte lediglich ver-
deutlichen, daB eine Arbeitszerlegung als
wahrscheinlich angenommen wurde, ohne daB
damit etwas liber die tatsdchliche Anzahl an
"Arbeitspaketen" gesagt werden sollte.

Konkretere Vorstellungen {iber den Z#&hlungs-
ablauf fanden sp8ter in DatenflufBplénen
ihren Niederschlag (Schaubild 7), die sowonl
fiir die manuelle als auch maschinelle Aufbe-
reitung angelegt wurden. Die DatenfluBpline
unterschieden sich von dem zuvor beschrie-
benen Netzplan durch die verwendeten Symbole
(z.B. durch die Art, in der Aktivitidten dar-
gestellt wurden: Kidstchen anstelle von
Pfeilen), durch die gradlinige und vertikale
Anordnung der Arbeitsginge, durch die Ver-
zweigungstechnik (bei DatenfluBplinen Unter-
brechungen mit besonderen Hinweisen auf An-
schluBpunkte) und nicht zuletzt durch eine
stérkere Aufgliederung der Zghlungsphasen

in einzelne Arbeitsgédnge. Sie haben sich
insbesondere dadurch bewdhrt, daB praktisch
unbegrenzt viele Arbeitsgédnge in ibersicht-
licher Form aufgezeigt werden konnten. Nach-
teilig war hingegen, daB sich das relativ
starre Schema nicht ohne weiteres mit einer

Zeitachse verbinden lieB.

Ein nach der Volkszihlung iliberarbeiteter
vollsténdiger DatenfluBplan ist als Anhang
Nr. 11 beigefligt.
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7 Ausschnitt aus einem DatenfluBplan fiir die Volkszihlung 1970 mit besonderer Beriicksichtigung manueller
Arbeitsginge

-~ aufgestellt im Oktober 1969 -

[ i
[ Il
Ordnungspapiere
(Gemeinde-Liste, o
VZ-Erhebungsbogen Fremdsprachige Verteilungsliste, Erhebungs—
10 % und 90 § Erhebungsbogen Zdhlerliste, . bo, eng AZ-Erhe-
Haushaltsbogen) & bungs—
Anstaltsbogen boggn' AZ-Erhe-
. : bungs-
Bundespost] bogen:
Bundesbahn
Verteilung an
Stat. Landesimter
i Verteilung an:
Verteilung an Kreise Verteilung an Kreise Verteilung an Kreise Ver;g;}:gg an Bundesbahn und
1 Bundespost
Ausfiillen
durch die
Behorde
Verteilung an .
Gemeinden Ausfiillen
durch die
BehSrde — _v

Anlegen der Zshlbe-
zirksilibersicht und
Zusammenstellen der
Zdhlerkontingente

oputeman

Zdhlerschulung und
Austeilen an
Zédhler

Austeilen an
Haushalte

I8TURZ

Ausfiillen durch die
Haushalte

Einsammeln und,
priifen durch den
Z&hler

Vollzdhligkeitsprii-
fung 1lt.Zdhleran-
leitung: Ausfiillen
der Zdhlerliste
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8 Ausschnitt aus einem Zeitplan fiir die Volkszéhlung 1970
- aufgestellt im November 1968 -

Arbeitsvorhaben

1968

1969

1970

Dez.

" Jan.

Febdb.

Médrz ppril

Mai

Juni

Juli

Aug. |Sept.

Okt.

Nov.

Dez.

Jan.

Feb.

Mérz

A, Vorbereitung der Zéhlung

Fragebogentest
Erhebung

Auswertung

Vorbereitung der 6. Probeerhebung
Erhebungspapiere
Anleitungen fiir das Zihlgeschift

Ablaufplan fiir die Aufbereitung

Durchfiihrung der 6. Probeerhebung
Zghlgeschaft
Aufbereitung

Auswertung

Entscheidung iiber Lesegerite

Vergabe der Druckauftrdge fiir die Vz-
Erhebungsbogen

Vorbereitung der Plausibilitdtskontrol-
len mit automatischen Korrekturen

Uberpriifung des Systems der Plausibili-
tétskontrollen am Material der 6. Pro-
beerhebung

ausarbeitung des endgiiltigen Ablauf-
prlanes der Z#hlung

Festlegung des Auswahlverfahrens fiir
die 10 %-Zahlbezirke

Entwicklung eines Systems deskriptiver
Erhebungskontrollen

Schluflarbeiten an den Systematiken

SchluBbearbeitung der Anleitungen fiir
das Z#hlgeschift

Druck der Anleitungen fiir das Zahlge-
schift

Plan fiir Offentlichkeitsarbeit
Beginn der Offentlichkeitsarbeit

AbschlieBende parlamentarische Bera-
tung des VZ-Gesetzentwurfs




Der zeitliche Ablauf der Ziahlung wurde in
einem "Zeitplan" dargestellt (Schaubild 8).
Hierin konnte eine praktisch unbegrenzte
Zahl an Arbeitsgédngen in Ubersichtlicher
Weise aneinandergereiht und zugleich - auf
einer Zeitachse in Form eines Stdbchendia-
gramms - die bendtigte Zeit abgetragen
werden. Obgleich die gegenseitige Verflech-
tung der Arbeitsginge im Zeitplan nicht zum
Ausdruck kam, spielte er wegen seiner "Zeit-
vorgaben" fiir einzelne Arbeitsginge eine
bedeutende Rolle in der Planung des Z&hlungs-
werkes.

Die Darstellung des Zdhlungs- und Aufberei-
tungsablaufs in einem Gesamtplan diente nicht
nur einer sinnvollen Koordinierung aller Ar-
beitsginge des Zshlungswerkes, sie war auch
eine Diskussionsgrundlage fiir AuBenstehende,
insbesondere fiir den Auftraggeber des Zdh-
lungswerkes (federfilhrendes Ressort bzw.

- spiter - Gesetzgeber), die Konsumenten und
alle mit der Zéhlung betrauten Stellen. Er
stellte auch eine unabdingbare Grundlage fiir
die Kalkulation des Zdhlungswerkes dar, da
die anfallenden Kosten sehr stark vom Umfang
und der Art und Organisation der Erhebung und
Aufbereitung abhédngen. Ein nach der Volks-
zdhlung iiberarbeiteter vollsténdiger Zeit-
plan ist als Anhang Nr. 12 beigefiigt.

Alle vor oder wihrend der Zghlung erstellten
Pldne hatten jedoch mehr oder weniger vor-
ldufigen Charakter, da nicht alle organisa-
torischen Einzelheiten, so z.B. die Art der
Arbeitszerlegung oder die Art des Maschinen-
einsatzes im vorhinein festgelegt werden
konnten. Die Pline muBten daher mit fort-
schreitender Aufbereitung gelegentlich revi-
diert werden. Hierbei muBten nicht zuletzt
auch die zeitlichen Vorstellungen an den Je-
weiligen Aufbereitungsstand angepalt werden.

%.1.2 Kostenkalkulation

Die Kostenkalkulation war eine entscheidende
Grundlage filir die Beratung des Zahlungswerkes
in den zusténdigen Gremien, insbesondere in
den gesetzgebenden Korperschaften, da die
Realisierung des gesamten Projektes weitge~
hend von der Hohe der Kosten abhing.

R AR R O

Die Kosten des Zihlungswerkes 71970 wurden
gemeinsam vom Statistischen Bundesamt und ‘
den Statistischen Landes#@mtern geschétzt, K
wobei die Statistischen Landesé@mter die
Schiatzung der bei ihnen anfallenden Kosten
iibernahmen. Hierbei wurde von einem Kosten-
schema ausgegangen, das einmal zwischen den
Kosten fiir die manuelle und maschinelle Auf-
bereitung und zum andern zwischen Personal-
kosten und Sachkosten unterschied. Die je~
weils fiir die manuelle bzw. maschinelle Auf-
bereitung angesetzten Personal- und Sach-
kosten wurden in Anlehnung an die einzelnen
Arbeitsginge und den jeweils erforderlichen
Einsatz von Personal, R&dumen, Maschinen,
Material und Fremdleistungen weiter unter-
gliedert. Kalkulationsgrundlagen waren ein-
mal Erfahrungswerte aus bisherigen Z&hlungen,
zum andern Ergebnisse aus Probezdhlungen zur
Volkszdhlung 1970, in denen nicht nur die
Brauchbarkeit verschiedener Erhebungstech-
niken und unterschiedlicher Frageformulie-
rungen sondern auch der organisatorische Ab-—
lauf der Erhebung und Aufbereitung getestet
wurden (siehe Abschnitt 3.9).

Die in den Gemeinden anfallenden Kosten
konnten nur grob geschitzt werden, da es
praktisch unmdglich war, alle Gemeinden an
den Kalkulationsarbeiten zu beteiligen.
Dariiber hinaus war zu bedenken, dafl die in
den Gemeinden anfallenden Kosten pro Kopf der
Bevilkerung aufgrund der unterschiedlichen
Einwohnerzahlen und die mit ihnen einherge-
henden institutionellen Voraussetzungen fir
die Organisation des Zdhlgeschaftes sehr
unterschiedlich waren.

Die fiir das gesamte Zdhlungswerk (einschl.
Arbeitsstittenzdhlung) kalkulierten Kosten
beliefen sich auf 176,7 Mill. DM. Hiervon
entfielen 157,4 Mill. DM auf die Volks- und
Berufszahlung (Tabelle 9).

9 Kosten der Volks-, Berufs~ und Arbeitsstdtten-
zdhlungen 1970 und 1961 nach Z&hlungsteilen
- in jeweiligen Preisen -

Mill. DM

Zahlungsjahr vz/az" I vz l AZ
1970 176,7 157, 4 19,3 °
1961 113,2 104,7 8,5

1) Einschl. Gebdudeerhebung (1970 nur in einigen
Ldndern, 1961 total); 1961 auch einschl. einer
Zghlung landwirtschaftlicher Kleinbetriebe
(Kosten: 0,8 Mill. DM).
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Die entstandenen Kosten entfielen iiberwie-
- gend auf die Statistischen Landesdmter und
Gemeinden (Tabelle 10 ).

10 Kosten der Volks-, Berufs- und Arbeitsstdtten-
zdhlungen 1970 und 1967 nach Bund und Liéndern
- in jeweiligen Preisen =~.

Mili. DM
Zéhlungs- Ins- Bund | Lénder | Gemeinden
jahr gesamt
1)
1970 176,7 18,5 118,9 39,3
19611) 113,2 8,9 80,3 2h,0

1) Einschl. Gebdudeerhebung (1970 nur in einigen
Ldndern, 1961 total); 1961 auch einschl. einer
Zdhlung landwirtschaftlicher Kleinbetriebe
(Kosten: 0,8 Mill. DM).

Die Aufteilung der bei Bund, Lindern und Ge-
meinden entstandenen Kosten geben jedoch
nicht die tatsédchliche Belastung der drei
Verwaltungsebenen wieder, da aufgrund von
Artikel 106 des Grundgesetzes der Bund durch
eine Finanzzuweisung an die Lénder die den
Lindern und Gemeinden durch die Zdhlung ent-
stehenden Mehrbelastungen zumindest teil-
weise ausgeglichen hat. Bei der Finanzzu-
weisung wurde davon ausgegangen, daf den
Liandern 50 % der in Lindern und Gemeinden
entstehenden Kosten erstattet werden. Dies
waren ausgehend von einem Betrag von

-
12 Zuweisungen der Linder an die Gameinden an1381ich der Volkszihlung 1970 nach GemweindegriBenklassen
4

158,2 Mill. DM insgesamt 79,1 Mill. DM,
ungerechnet auf die Zahl der Einwohner,
1,30 DM je Person ausmachte. '

was,

Aus Tabelle 11 geht hervor, wie sich der
Anteil der vom Bund getragenen Kosten er-
héht, wenn man die Finanzzuweisung an die
Lander mit einbezieht.

11 Kosten der Volks-, Berufs- und Arbeitsstdtten-
zdhlung 1970 vor und nach Finanzzuweisung
des Bundes an die Lidnder

Prozent
Kosten vor/nach Ins- Bund Lénder/Ge-
Finanzzuweisung gesamt un meinden
vor Finanzzuweisung 100 10 90
nach Finanzzuweisung| 100 55 4s

Die Lander haben ihrerseits einen Teil des
Zuschusses an die Gemeinden weitergeleitet.
Dieser war in der Regel nach der Einwohner-
zahl der Gemeinde gestaffelt. Manche Lander
gewdhrten auch einen einheitlichen Betrag ‘
je Einwohner an die Gemeinden. SchlieBt man
alle Fliachenstaaten ein - in den Stadt-
staaten entfdllt die Zuweisung an die Ge-
meinden, da Land und Gemeinde identisch
sind - so bewegt sich der an die Gemeinden

gezahlte ZuschuBl zwischen 40 und 85 Pf. je
Einwohner (Tabelle 12).

)

Luweisung jo Efnwohner bef ... bis unter .., Einvohnern in der Gemeinde
in Pfennigen
Land anter 3000 | 5000 {10000 |20 000 { 30 006 | 50 000 | 100 000 | 200 000 | 300 000 | 450 000 {500 000
- - - - - - - - - - und
399§ 5 000 {10000 |20 000 f30 000 | 50000 |100 000 {200 000 | 300 000 | 450 000 | 500 000 | wehr
- v ' Ny [\—
Schieswig-Holstein 40 50 60 70
— |+ ) . 7| — -
Niedorsachsen 50 55 60 65
L . . .
v_/
Nordrhein-Nestfalen 50 80 l ?6_1 I 75
Y [ —/— v [ [ — v— | "~
Hessen 45 50 55 65 7% 80 85
— VY e — | ——/]| \
Rhotnland-Pfalz 5 % | 61 8 v
| W_—
Badon-Wirttenberg ¥
UMM | USRI |UIpHI) | Sa——— sty [ o
Bayern [\ I 49 I 54 I 60 70 7§ 1]
[ \,_l
Saarland 60°

*) Entfi11t bei Stadtstaaten.
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Vorbereitung, Durchfiihrung, Aufbereitung und
Auswertung einer Volkszshlung verursachen
trotz Einsatz moderner Datenverarbeitungs-
anlagen noch immer einen sehr hohen Perso-
nalaufwand. Eine Untergliederung der im
Statistischen Bundesamt und den Statisti-
schen Landesdmtern entstandenen Kosten nach
Personal- und Sachkosten - eine enfspre—
chende Untergliederung der Gemeindekosten
war nicht mdéglich - zeigt, daB 71 % durch
den Personaleinsatz bedingt sind (Tabelle 13).
Dieser Anteil liegt allerdings niedriger als
der der vergangenen Zshlung, bei der die Per-
sonalkosten mehr als drei Viertel der Gesamt-
kosten ausmachten. Diese Verringerung ist in
erster Linie auf den Einsatz von optischen
Beleglesern zuriickzufithren, die das aufwen-
dige Ablochen der Volkszdhlungsangaben eriib-
rigten sowie auf die ebenfalls personal-
sparende maschinelle Fehlerbereinigung der
Zghlungsangaben. Der Anteil der Personal-
kosten widre noch stédrker gesunken, wenn
nicht die Léhne und Gehdlter im Zeitraum
1961/1970 stirker als die Sachkosten ge-
stiegen wiren.

13 Kosten der Volks-, Berufs- und ArbeitsstHtten-~
zdhlungen 1970 und 1961 nach
Personal- und Sachkosten
~ ohne Gemeindekosten -

Prozent
Z&hlung Insgesamt Personalkosten Sachkosten
1970 100 71 29
1961 100 76 b

Gegeniiber der vorangegangenen Zihlung hat
sich eine betrdchtliche Kostensteigerung er-
geben. Diese ist einmal auf die allgemeine
Preisentwicklung und zum andern auf das um-
fangreiche Fragen- und Tabellenprogramm der
Volkszdhlung 1970 zuriickzufiihren, das auf-
grund des gestiegenen Bedarfs an sachlich
und regional tief untergliederten Struktur-

kniipfung der Volkszdhlung mit der Berufszih-
lung sowie der Arbeitsstidttenzihlung anbe-
langt, nur bedingt mdglich. Die durch die
unterschiedlichen Gebietsstinde bedingten
Einflisse konnten dadurch ausgeschaltet
werden, daBl die Gesamtkosten in den Aufwand
je Kopf der Bevilkerung umgerechnet wurden.
Ein differenzierter Vergleich der Kosten fiir
einzelne Zdhlungsteile ist hingegen nicht
moéglich, da aus den vergangenen Zihlungen
nicht immer entsprechende Unterlagen vor-
liegen. Auch auf eine Umrechnung der zu je-
weiligen Preisen angesetzten Kosten auf ein
einheitliches Preisniveau muBte verzichtet
werden (Tabelle 14).

14 Kosten der Zahlungswerke 1890, 1910,
1925, 1950, 1961 und 1970

Pfennig
Zdhlung Jje Kopf der
Bevolkerung
Volkszghlung Preulen 41890 etwa 2
Volkszahlung Deutsches Reich
1910 zusammen mit Berufs-/
Betriebszdhlung 41907 etwa 12
Volks-/Berufs—/Betriebszih-
lung 1925 etwa 20
Volks—/Berufs-/Wohnungszih—
lung 1950 etwa 72
Volks-/Berufs-~/Arbeitsstitten—
zdhlung 1961 einschl. der
Feststellung iiber bewohnte Ge-
bzude, Bodenbewirtschaftung
und Binnenfischerei etwa 201
Volks-, Berufs- und Arbeits-
stattenzdhlung 1970 etwa 291

5.2 Beratungen des Zdhlungskonzeptes in den
zustandigen Gremien, Gesetzgebungsver-
fahren

Erste Gespréche iiber das Zsdhlungswerk 1970
hat es bereits 1965, d.h. fiinf Jahre vor dem
Zghlungsstichtag gegeben. Die Beratungen
fanden zunichst sporadisch statt, hiuften
sich jedoch mit zunehmender Nihe zum Zsh-
lungsstichtag und fanden auch wahrend der
Aufbereitung in relativ kurzer Folge statt,

daten in mehrfacher Hinsicht gegeniiber dem
Programm der Volkszdhlung 41961 ausgebaut

um schlieflich mit dem Ende der Aufbereitung
und dem AbschluB der Verdffentlichungen im

wurde und somit auch eine breitere Infor- Jahre 1974 auszulaufen.

mationsbasis darstellte.

Die langfristige Vorbereitung einer Volks-
Ein ‘langfristiger Vergleich der Z#hlungs- zéhlung ist auch im Ausland nicht ungewdhn-
kosten ist wegen umfassender Gebietsstands-

dnderungen und des unterschiedlichen Zih-

lich. Das US-Census Bureau hat beispiels-—
weise schon .7 Jahre vor der Zihlung 1970

lungsumfanges, insbesondere was die Ver- eine erste Probeerhebung durchgefiijhrt.



An den Beratungen zur Volkszéhlung 1970 waren
auBer dem Statistischen Bundesamt und den
Statistischen Landesémtern sowie dem feder-
filhrenden Ressort (Bundesministerium des
Innern) weitere Ressorts (z.B. Bundeswirt-
schaftsministerium, Bundesministerium fiir
Jugend, Familie und Gesundheit, Bundes-
ministerium fiir Bildung und Wissenschaft)
und insbesondere der Statistische Beirat und
dessen Unterorganisationen (nier: Fachaus-
schuB "Bevilkerungsstatistik’, Arbeitskreis
*Maschinelle Aufbereitung®) beteiligt. Dariiber
hinaus wurden Verhandlungen mit dem Haupt-
ausschuB fiir Statistik der Ministerkonferenz
fiir Raumordnung und zahlreichen anderen an
den Zdhlungsergebnissen interessierten Stel-
len gefiihrt.

Angesichts der zunehmenden internationalen
Verflechtung in allen Lebensbereichen und dem
sich hieraus ergebenden Bedarf an vergleich-
baren Daten war auch eine Abstimmung auf
internationaler und supranationaler Ebene er-
forderlich. Das Statistische Bundesamt wirkte
sowohl bei den europdischen als auch welt-
weiten Empfehlungen der Vereinten Nationen zu
den Volkszihlungen um 1970 mit, dariiber
hinaus auch bei den Vorschlééen der Euro-
pdischen Gemeinschaften zu einem gemeinsamen
Zihlungsprogramm, Wihrend die Vereinten
Nationen schon seit Jahrzehnten umfassende
Empfehlungen zum Fragen- und Tabellenprogramm
und auch zur Methodik von Volkszdhlungen
aussprechen, ist die Aktivitdt der Euro-
pdischen Gemeinschaften auf diesem Gebiet
noch relativ zuriickhaltend gewesen, hat sich
aber neuerdings - bei der Vorbereitung der
Zdhlungen um 1980 - erheblich verstarkt.

Die unter Mitwirkung aller betroffenen Mit-
gliedstaaten entstandenen Empfehlungen der
Vereinten Nationen zum europdischen Fragen-—
programm, zustsndig war hier die Wirtschafts-
kommission fiir Europa (ECE), werden im An-
hang Nr. 2 wiedergegeben. Der volle Wort-
laut der Empfehlungen, der auch — wie schon
angedeutet wurde - das Tabellenprogramm sowie
methodische Gesichtspunkte einbezieht, kinnen
der Verdffentlichung der Vereinten Nationen
"European Recommendations for the 41970
Population Censuses" 1) entnommen werden. Die
Empfehlungen fiir Europa bewegen sich im Rahmen

1) Vereinte Nationen, Conference of European
Statisticians, Statistical Standards and
Studies - No. 13, New York, 1969.

- AR

der weltweiten Empfehlungen der Vereinten
Nationen, die in einer weiteren Verdffent-
lichung mit dem Titeél "Principles and
Recommendations for the 1970 Population
Censuses ihren Niederschlag fanden.

Nach AbschluB der Aufbereitungsarbeiten in
den Lindern hat die ECE ermittelt, inwieweit
diese die Empfehlungen fiir 1970 beriicksich-
tigt haben. Das Ergebnis dieser Umfrage, das
nicht zuletzt auch einen Uberblick iiber die
Vergleichbarkeit der von den einzelnen Lén-
dern ermittelten Z#hlungsergebnisse gibt,
ist ebenfalls im Anhang Nr. 2 wiedergegeben.
Die Beratungen des Statistischen Bundesamtes
und der Statistischen Landesamter wurden zu-
nichst im Rahmen von Amtsleitertagungen er-
drtert, wobei die wesentlichen Grundziige des
Zdhlungswerkes zur Sprache kamen. Einzel-
heiten wurden haupts&chlich im Kreis der
Fachreferenten der Statistischen Landesamter
und des Statistischen Bundesamtes und im
Arbeitskreis Maschinelle Aufbereitung, der
sich ebenfalls aus Angehorigen der Statisti-
schen Landes@mter und des Statistischen
Bundesamtes zusammensetzt, beraten. Zur
Koordinierung dieser beiden Gremien wurde
eine gemeinsame Arbeitsgruppe gebildet, die
Arbeitsgruppe "Organisatorische und tech-
nische Fragen". Dariiber hinaus wurden ad hoc
weitere gemeinsame Sitzungen von Fach- und
Maschinenreferenten einberufen.

Angesichts der besonderen Bedeutung des Ta-
bellenprogramms, das wesentlich umfangreicher
als in fritheren Zzhlungen war, wurden Gre-
mien gebildet, die sich ausschlieBlich mit
diesem Thema befaBten, und zwar die Arbeits-
gruppe "Tabellenprogramm" und der Arbeits-
kreis "Beratung des gemeindestatistischen
Tabellenprogramms".

Zur Verdeutlichung der zeitlichen Folge der
Beratungen in den einzelnen Gremien werden in
tbersicht 15 die Termine ausgewdhlter Be-
sprechungen wiedergegeben.

Nach den Beéstimmungen des Gesetzes liber die
Statistik fiir Bundeszwecke war es zwingend

erforderlich, das Z#hlungsvorhaben auf eine
gesetzliche Grundlage (Volkszdhlungsgesetz

1970) zu stellen.

2) Vereinte Nationen, Statistical Papers
Series M, No. 44, New York, 1969.
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15 T en ausgewdhlter Gremien, in denen die Volksz#hlung 1970 behandelt wurde
Sonstige
s Bespre- Arbeits- gemeinsame 3 3
Fachaus- Ai::;gs- chungen gruppe Bespre- Arbeits- Aﬁg:;:gkrels
Ressort- Stati- schuB *Maschi~ der Fach- "Organi- chungen o des genggde-
Jahr Monat bespre~ stischer [*Bevilke- olle referenten | satorische | der Fach- "ngeffgn- statistischen
chung Beirat rungssta- g b fiir die und referenten rogramm" Tabellenpro—
tistik® o fung? Volks~ technische | fiir die prog Eramme”
reltung zihlung Fragen™ Volks-
zéhlung
1965 I
II
111
v
v X
VI
VII,
VIII
IX X
X
XI X
XII
1966 I
II X
IiI
Iv
v X X
VI
VI
Viiz
Ix P
X
X1 X X
XII
1967 I
11 ¥2)
111 X
v X X
v X
VI X
VI X
VIII
IX X
X X
XI X X
XII X X
1968 I X
II X
III1 X X
Iv X
v X X X X
vI X X
VII
VIII X
IX X X
X
x1 x3) X
X1I X i
1969 I X
I
I1T X
v X+ X
\ X X X
Vi b.¢ b ¢
VII X X X
VIIT
X X X
X X X
XI X X
XIT X X X

1) Gemeinsam mit Referenten der Landwirtschaftss
und 1.3.1967 statt. - 3) Es wurde nur die Arbeit
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tatistik; die Volkszdhlung wurde nur kurz erwidhnt. - 2) Diese Sitzung fand am 28.2.
sstittenzdhlung 1970 behandelt. - 4) Zugleich FachausschuBsitzung.



15 Tagungen ausgewihlter Gremien, 1n denen die Volkszdhlung 1970 behandelt wurde

Sonstige
P Bespre- Arbeits~ gemeinsame :
Arbeits-
chungen gruppe Bespre-— beiten Afgzizgkrels

. kreis 3
Ressort- Stati- schuB . : der Fach- "Organi- chungen :
Maschi- referenten | satorische der Fach- gruppe des gemeinde-

Jahr Monat bespre- stischer |"Bevilke- 6
chung _ Beirat rungssta— 25%%:_ fir die reforenten | "Tabellen- { statistischen

und "
tistik" v Volks- technische fiir die programm Tabellenpro-
reitung* zihlung Fragen" Volks- gr "
zéhlung

Fachaus-

1970 1 , b'e
I .
111 . b

v X

Ll B ]
o]

Vi X

VIl X
VIII
1X M X b'e

X1 1 X X
XIT X ,

1971 1

2)

VIII
IX )

X1 X X
XII X

1972 I

VIII
IX X

pas
XIT

1973 I X ’
I bed X
III

v X

VI ' x x

VIii
VIII
IX

xr X
XII

1974 T X
II
I1I X X

v

VI

Vi1
VIiI
X

pas

1) Diese Sitzung fand am 30.9. und 1.10.1970 statt. - 2) Zwei Sitzungen, davon eine mit Teilnahme der VZ-Sachbearbeiter. - %) Gemein~
same Besprechungen der VZ—Saphbearbeiter. - 4) Diese Sitzung fand am 28.2. und 1.3.1973 statt.
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Da das Zdhlungswerk aufgrund seines Umfangs
und der Neuerungen in der Erhebungstechnik
und Aufbereitung besonders sorgfialtig vorbe-
reitet und in diesem Zusammenhang auch eine
Reihe von aufwendigen Probezdhlungen einge-
plant werden muBlte, war es anders als bei
der Volkszdhlung 1961 erforderlich, auch
fiir die Vorbereitungsarbeiten eine gesetz-
liche Grundlage zu schaffen. Diese fand im
Gesetz zur"Vorbereitung der Volkszdhlung
1970" ihren Niederschlag (Anhang Nr. 13).

Nach den Erfahrungen der Volkszdhlung 1961,
die urspriinglich fiir 1960 geplant war und
aufgrund von Schwierigkeiten im Gesetz-
gebungsverfahren (finanzielle Probleme)
zweimal verschoben werden muBte, wurden die
flir die Zzhlung 1970 vorgesehenen Gesetze
besonders sorgfaltig vorbereitet. Die Be-
miihungen blieben nicht ohne Erfolg. Das Vor-
bereitungsgesetz wurde am 6. Mai 1967, das
Hauptgesetz am 16, April 1969, d.h. mehr als
1 Jahr vor dem Zdhlungsstichtag, verklindet
(Anhang Nr. 14). Ausgehend von dem im Oktober
1967 vorliegenden Rohentwurf nahmen die Be-
ratungen des Hauptgesetzeé etwa 1 1/2 Jahre
in Anspruch (siehe Ubersicht 16). Dieser Ver-
lauf muB im Vergleich zu dem der vorange-
gangenen Zahlung als ausgeprochen ziigig be-
trachtet werden. (Das Volkszdhlungsgesetz
1961 hatte erst 2 Monate vor dem ZZhlungs-
stichtag vorgelegen, die Beratungen hatten
nach Fertigstellung des Rohentwurfs % Jahre
und 2 Monate in Anspruch genommen.)

Der fir die Volkszdhlung 1970 festgelegte
Zdhlungsstichtag konnte aufgrund des frih-
zeitigen Abschlusses des Gesetzgebungsver-
fahrens gut eingehalten werden. Auch die
Vorbereitungsarbeiten konnten in einem ange-
messenen Zeitraum bewdltigt werden, wenn
auch die beiden ersten Probezdhlungen erst
nachtraglich durch das Vorbereitungsgesetz
abgesichert wurden.

%.3% Erhebungs- und Organisationspapiere fiir
das Zahlgeschaft

Im Mittelpunkt der Vorbereitungsarbeiten fir
das Ziéhlgeschidft stand der Fragebogen, da
seine Gestaltung maBgeblichen EinflufBl auf
die Vollstdndigkeit und Qualitdt der Angaben
und nicht zuletzt auch auf die Vollzdhlig-
keit der Erfassung (durch Erhdhung der Be-
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reitwilligkeit zur Mitarbeit und Vermeidung
von Auskunftsverweigerung) hat. Aus den be-
reits genannten Uberlegungen iiber die Ein-.
flihrung neuartiger Techniken der Datenauf-
nahme (automatisches Beleglesen) ergaben
sich weitere Anforderungen an die Gestaltung
des Fragebogens.

Neben dem Fragebogen waren Ordnungspapiere
(Verteilungsliste, Zihlerliste und Gemeinde-
liste) vorgesehen, die einmal der Vollzdh-
ligkeitskontrolle der Erhebungspapiere und
zum andern der Ubertragung von Regional-
angaben dienten. SchlieBlich muBten fiir die
mit dem Z8hlgeschaft betrauten Personen
(Zdhler, Mitarbeiter der Zshlungsdienst-
stellen in den Gemeinden) Anleitungen, ein
Schlagwortverzeichnis und Hilfsmittel fiir
die Zdhlerschulung (Muster eines Schulungs-
vortrages und Schautafeln) vorbereitet
werden.

%.3.1 Erhebungspapiere

Wie schon angedeutet wurde, stand bei der
Fragebogengestaltung insbesondere das Ziel
einer optimalen Antwortqualitét, gemessen

an der Vollstdndigkeit und Richtigkeit der
Angaben im Vordergrund. Hierbei muBte eine
Reihe von Gesichtspunkten beachtet werden,
so z.B. eine bestimmte Reihenfolge der Fragen
und der Antwortkategorien, die Formulierung
der Fragen,die Festlegung auf geschlossene,
d.h. mit vorgegebenen Antwortkategorien ver-
sehene Fragen oder auf offene Fragen, und
nicht zuletzt das Layout (Schriftstérke,
Farbgebung, Anordnung der Fragen im Bogen),
Daritiber hinaus galt es, die Bedingungen der
Aufbereitungstechnik (maschinelles Lesen) in
angemessener Weise zu berucksichtigen, was
sich insbesondere auf die zulassigen Ab-
sténde zwischen den Antwortkategorien, auf
die Art der Beantwortung (iiberwiegend Mar-~
kierung durch Bleistiftstriche) und auf die
Gestaltung von Lesefeldern zur Eintragung
von Signierschliisseln fiir Klartextangaben
auswirkte.

SchlieBlich muBte noch eine Entscheidung
dariiber getroffen werden, ob - wie bei der
vorangegangenen Zdhlung - ein Haushaltsbogen
oder - wie bereits im Ausland praktiziert -
ein Individualbogen verwendet werden sollte.
Fiir diese Entscheidung war einmal der Um-
fang des Fragenprogramms und zum andern die



16 Werdegang des Volkszéhlungsgesetzes 1970

Jahr Monat Gang des Gesetzes
1967 Oktober Rohentwurf des Gesetzes
Lezember Gesetzentwurf mit Begriindung, Zdhlungsplan u. Kostenkalkulation
an BMI
Gesetzentwurf mit Begriindung, Zéhlungsplan u. Kostenkalkulation
an die Landesamtsleiter
1968 Nirz Gesetzentwurf des BMI,
Ressortbesprechung im BNMI
Juni Kebinettvorlage '
Zustimmung des Kebinetts
Juli Kabinettsache an Statistisches Bundesamt und an die Statistischen
Landesimter
Oktober Gesetzentwurf im Bundesrat eingebracht
Behandlung des Gesetzentwurfs
im Innensusschufi,
Rechtsausschufl und
FinsnzausschuBl des Bundesrates
1. lurchgeng im Bundesrat (Bundesrstsdrucksache 522/68)
November Ctellungnahme der Bundesregierung zu den Anderungsvorschliagen
des Bundesrates
Dezember Gesetzentwurf im Bundestag eingebracht
Bundestsg 1. Lesung und Uberweisung an Innen- und Haushalts-
ausschuB (Bundestagsdrucksache V 3616)
1969 Januer Beratung im Innenausschull, HaushaltsausschuBl und Vertriebenen-
ausschufl des Deutschen Bundestages
Februar Bundestag 2. und 3. Lesung; Gesetzentwurf wurde angenommen
Marz Zustimmung des Bundesrates im 2. Turchgang
April

Verkiindung des Volkszdhlungsgesetzes (BGBl. I S. 292)
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von der Aufbereitungstechnik bestimmte GroBe
des Fragebogens maBgeblich.

Nicht zuletzt galt es, durch zusétzliche,
nicht unmittelbar in die Ergebnisdarstellung
eingehende Fragen die Richtigkeit vorab ge-
machter Angaben zu ﬁberprﬁfen'bzw. von vorn-
herein eine falsche Beantwortung auszu-
schliefen. In diesem Zusammenhang sind auch
die fiir den Haushalt bestimmten Erlaute-
rungen zu den einzelnen Fragen zu sehen,
obgleich ihnen - da sie erfahrungsgemdfl kaum
. gelesen werden - eine wesentlich geringere
Rolle zukommt als einer geschickten Frage-
formulierung.

Zur Klarung der vorgenannten Probleme und
auch anderer, insbesondere auf die Organi-
sation der Zdhlung abgestellter Fragen
wurden mehrere Probeerhebungen durchgefiihrt,
in denen jeweils ganz bestimmte Vergleichs-~
serien getestet wurden. Die Anlage und das
hauptsédchliche Ergebnis der Probeerhebungen
werden in Abschnitt 3.9 ausfithrlich darge-
stellt. Die folgenden Ausfiihrungen konnen
sich daher auf die im Endergebnis erzielte
Gestaltung des Fragebogens beschranken.

Flir jede Person im Haushalt war ein Indi-
vidualbogen vorgesehen, alle Individual-
bogen eines Haushaltes waren in einen Haus-
haltsbogen einzulegen. In einfachen Z&hlbe-
zirken (90 %-Zdhlbezirken) bestand der Indi-
vidualbogen aus einem Blatt (Anhang Nr.15),in
Zahlbezirken der 10 %-Stichprobe wegen der
zusdtzlichen Fragen aus zwei aneinander
hiéngenden Blattern (Anhang Nr.16). Obwohl die
Erhebungsbogen der 410 %~Zshlbezirke nur zwei
beschriebene Seiten enthielten, war es nicht
moglich, diese beiden Seiten auf einem Blatt
(Vorder- und Riickseite) abzudrucken, da dies
die Lesetechnik nicht gestattete. Der

10 %~Bogen enthielt auf dem ersten Blatt die
Fragen des Totalteils,erginzt um zus&dtzliche
Angaben zu zwei Fragen (einzelne Staatsange-
horigkeit sowie Religionszugehdrigkeit bei
sonstigen christlichen bzw. religiodsen Ge-
meinschaften), auf dem zweiten Blatt alle
ibrigen Fragen des Représentétivteils.

Der Haushaltsbogen war fiir 90 %- und

10 %-Bogen. im Prinzip gleich (Anhang-Nrn.
17 und 18). Er unterschied sich lediglich
durch die Anzahl der Erliuterungen.

Der Individualbogen war so gestaltet, daB er
mit dem Lesegerdt IBM 1288 maschinell gelesen
werden konnte. Zu diesem Zweck waren bei den
meisten Fragen nur vorgegebene Antwortkate-
gorien zu markieren. Einzelne Fragen waren
in Klartext bzw. mit Zahlenangaben zu be-
antworten (z.B. der Geschéftszweig und das
Geburtsdatum). Die Strichmarkierungen
konnten - wie schon gesagt wurde — unmittel-
bar gelesen werden, Klartextangaben muBiten
im Zuge der manuellen Aufbereitung ver-
schliisselt und die Nummern in besondere
Lesefelder auf dem gleichen Bogen einge-
tragen werden. Zahlenangaben der Haushalte
waren ebenfalls in lesefdhige Felder auf

dem gleichen Bogen zu ilibertragen. Hierbei
muBte eine besondere Schreibweise einge-
halten werden. Zudem muBlten die Ziffern
durchgingig, d.h. ohne Unterbrechungen und
ohne Schnorkel geschrieben werden, da das
Lesegerat nur einwandfrei geschriebene
Ziffern aufnahm. Aus diesem Grunde war es
von vornherein ausgeschlossen, die vom Haus-
halt gemachten Zahlenangaben unmittelbar in
lesefdhige Felder eintragen zu lassen.

Erlsuterungen waren im wesentlichen auf dem
Haushaltsbogen untergebracht, desgleichen
die gesetzliche Grundlage. Der Haushalts-
bogen diente zugleich als Schutzumschlag fir
die Individualbogen. Dies war erforderlich,
da Beschadigungen oder Verschmutzungen zu
Lesefehlern fithren konnten. Dariiber hinaus
enthielt der Haushaltsbogen ein Namensver-
zeichnis aller zum Haushalt gehdrenden Per-
sonen (einschl. Geburtsdatum), eine Uber-
sicht, die angesichts der Verwendung von
Individualbogen unabdingbar war. Auf den
Individualbogen waren auBler der Anschrift
(fiir eventuelle Riickfragen) und einer Kenn-
nummer im wesentlichen nur noch Hinweise
zur Markierungstechnik gegeben ("nur Blei-
stift benutzen"), da die Beachtung der Mar-
kierungstechnik eine unabdingbare Voraus-
setzung flir das Gelingen des maschinellen
Beleglesens war. Die sog. Kennummer spielte
im Rahmen des Ordnungssystems eine wesent-
liche Rolle (siehe Abschnitt 3.3.2).

Angesichts der groBen Zahl an Auslandern in
der Bundesrepublik (in der Volkszdhlung 1970
wurden 2,4 Mill. Auslinder gezihlt) und den

hieraus zu erwartenden Sprachschwierigkeiten

beim Zahlgeschiaft wurden Individualbogen




und Haushaltsbogen in insgesamt 5 Fremdspra-
chen vorbereitet (italienisch, griechisch,
tiirkisch, spanisch,kroatisch). Dariiber
hinaus wurde der Individualbogen auch ins
Englische iibersetzt. Diese Ubersetzung wurde
Jjedoch wegen der geringen Zahl der zu erwar-
tenden Erhebungsfdlle (Angehdrige auslin-
discher Streitkrdfte und Missionen waren
nicht zu erheben) nur auf einem Merkblatt
abgedruckt, das der Zihler mit sich fiihrte.

Da bei der Beantworfung der im Reprisenta-
tivteil zusdtzlich gestellten Fragen durch
Ausldnder mit besonderen Schwierigkeiten zu
rechnen war, wurden in die fremdsprachigen
Erhebungspapiere lediglich die Fragen des
Totalteils, erginzt um die zus&@tzlichen
Fragen nach der einzelnen Staatsangehdrigkeit
und der einzelnen Religionszugehdrigkeit auf-

genommen.

Die Erhebung im Bereich der Bundeswehr (siehe
Abschnitt "Erhebung", 6.7) machte einen weite-
ren Fragebogen erforderlich: Fiir Wehrpflich-
tige, die zwar an ihrem Standort erfaflt,
nachtridglich aber - aus melderechtlichen
Grinden - dem Haushalt der Heimatgemeinde zu-
geordnet werden muBten, wurde der sogenannte
Soldatenbogen (S-Bogen) konzipiert (Anhang
Nr. 19), der mit Ausnahme der Fragen, deren
Beantwortung sich aus dem Dienstverhdlt-

nis ergab, alle Merkmale des Total- und
Reprédsentativteils enthielt. Dieser Bogen
war nach Ubersendung in die Heimatgemeinde
vom Zéhler den ibrigen Individualbogen eines
Haushalts,gleichgliltig, ob es sich um einen
repriasentativen oder totalen Zihlbezirk han-
delte, beizufiigen. Handelte es sich um

"90 %-Zdhlbezirke", so waren die Angaben im
Soldatenbogen wéhrend der Aufbereitung um

die nicht erforderlichen Angaben aus dem Re-
priasentativteil zu reduzieren. Die Erliute-
rungen zum S-Bogen wurden auf einem besonde-
ren Blatt (Anhang Nr. 20) dargestellt.

Fiir die im Kasernenbereich erfaBten Berufg—
und Zeitsoldaten sowie Vollzugsbeamte von

Bundesgrenzschutz und Polizei wurden die
gleichen Erhebungspapiere wie bei der ibrigen
Bevilkerung verwendet. Lediglich die Erliu-
terungen wurden 8hnlich denen zum Soldaten-
bogen auf einem besonderen Blatt abgedruckt
(Anhang Nr. 21 und 22).

Fir Erhebungsbogen, die aufgrund von Ver—
schmutzungen, Beschddigungen oder unsachge-

méBen Markierungen (z.B. mit Kugelschreiber)
nicht gelesen werden konnten, waren "Ersatz-
bogen" vorgesehen (Anhang Nr. 23%). Diese
unterschieden sich von den normalen Bogen

’ dadurch, daB die Kennummer manuell einge-

tragen werden konnte. Damit war es méglich,
den Inhalt eines nicht verwertbaren Bogens
komplett einschl., der Kennummer zu iibertra-—
gen. (Die Ubertragung der Kennummer war er—
forderlich, um die Zuordnung der betroffenen
Person zum richtigen Haushalt zu gewdhr-
leisten).

Die Erhebungsbogen wurden in einer den Be-

-v8lkerungszahlen der Lénder entsprechenden
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Auflage zuzliglich einer angemessenen Reserve
in Druck gegeben, wobei fiir jedes Land ein
bestimmter Nummernkreis fiir die beim Druck
zu vergebende Kennummer je Bogen festgelegt
wurde (Anhang Nr. 24), Da die Zahl der Aus-
ldnder in einzelnen Zihlbezirken schwer ab-
zuschétzen war, insbesondere was ihre Ver-—
teilung nach Staatsangehdrigkeiten anbelang-
te, mufte fiir diesen Personenkreis eine be-
sonders hohe Reserve an Erhebungsbogen ein-

kalkuliert werden.

Entsprechend dem Arbeitsschnitt zwischen
Bund und Lindern wurden die Erhebungspapiere
nach ihrer gemeinsamen Konzipierung durch
das Statistische Bundesamt und die Statisti-—
schen Landesimter (unter Federfiihrung des
Statistischen Bundesamtes) von den Statisti-
schen Landesimtern in Druck gegeben. Da es
sich bei den lesef@higen Belegen um einen
besonders schwierigen Druckauftrag handelte
(MaBhaltigkeit der Markierungswannen und
sonstiger erforderlicher Zeichen: Zeitmar—
ken rechts neben den Markierungen, u~fdrmige
Orientierungsmarken im oberen und unteren
Bereich des Bogens, besondere, den Lesepro-
zeB nicht beeintriéchtigende Farbgebung),

dem z.Z., der Zihlungsvorbereitung nur we-
nige Druckereien entsprechen konnten, muB-
ten die Erhebungspapiere bereits 10 Monate
vor der Zahluung in Druck gegeben werden,

um schlieBlich in einem Zeitraum zwischen

4 Monaten und einem Monat vor dem Zéhlungs-—
stichtag zur Auslieferung zu gelangen

(siehe Zeitplan, Anhang Nr. 12).

3.3.2 Ordnungspapiere

Ordnungspapiere waren in erster Linie die
Zghlerliste und die Gemeindeliste



(Anhang Nr. 28 und 27), die beide in die
maschinelle Aufbereitung der Daten einbezo—
gen wurden. Dariiber hinaus gab es als Orien-
tierungshilfe fiir die Gemeinde eine "Zdhlbe-
zirksiibersicht" (Anhang Nr. 25) und fiir den
Zéhler die sog. Verteilungsliste (Anhang

Nr. 29). Sie wurde bei der Aufbereitung der
Zéhlungsunterlagen nicht weiter beriicksich-
tigt.

In der Zidhlbezirksiibersicht hatte sich die
Gemeinde einen Uberblick iiber die Zihlbe-
zirkseinteilung zu schaffen. Die Ubersicht
diente zugleich der Kontrolle der vom Zdhler
zuriickgegebenen Erhebungspapiere.-In der Ver-
teilungsliste hatte die Gemeinde fiir den
Zahler eine Zdhlbezirksbeschreibung zu geben,
die aus der Bezeichnung der StraBe und den
zugehdrigen, vom Zdhler zu beriicksichtigenden
Hausnummern bestand. Fiir jede StraBe war zu-
mindest eine Verteilungsliste anzulegen.
Aufgabe des Zdhlers war es, in der Vertei-~
lungsliste die an die Haushalte (und Arbeits—
stdtten) abgelieferten Erhebungspapiere zu
protokollieren und somit ein Leitpapier fiir
das Elnsammeln der Erhebungspapiere zu
schaffen.~Mit der Zidhlerliste und der Ge-
meindeliste sollte die Vollzihligkeit der
Erhebungspapiere in den auf die Z&hlung fol-
genden Bearbeitungsstufen sichergestellt
werden. Die Listen dienten ferner dem Zweck,
die zu einem Haushalt gehdrenden Personen
zusammenzufithren (Zdhlerliste) und die Indi-
vidualangaben regional bis zu StraBe und
Hausnummer zuzuordnen (Zihlerliste und Ge-
meindeliste).

Die Z&hlerliste war ebenfalls vom Zdhler an-
zulegen, und zwar nach dem Einsammeln der
Erhebungspapiere (sie war ebenfalls so konzi-
piert, daB fiir jede Strafle eine neue Zihler-—
liste angelegt werden muBlite). In ihr waren in
erster Linie die Kennummern der einzelnen Er-
hebungspapiere (einschl. Arbeitsstdttenbogen)
zu protokollieren, die jeweilige Zahl der
Personen im Haushalt, und die zugehdrige
Hausnummer, dariiber hinaus - in Klartext -
der Name des Haushaltsvorstandes und die
StraBenbezeichnung. Von diesen Angaben waren
lediglich die Kennummern der Erhebungspapiere,
die jeweilige Zahl der Personen im Haushalt
und die jeweilige Hausnummer fiir die maschi-
nelle Aufbereitung vorgesehen. Dariiber hinaus
enthielt das Papier eine vorgedruckte lau-
fende Nummer filir jeden Haushalt und eine
ebenfalls vorgedruckte laufende Zahlerlisten-
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Nummer, die ebenfalls maschinell aufbereitet
wurden. Flir jeden Haushalt waren auf der
Zahlerliste 5 Zeilen vorgesehen. (Bei Haus~
halten mit mehr als 5 Personen waren die
Kennummern der 6. und weiteren Person in die
Zeilen des folgenden Blocks einzutragen.
Wieviele Kennummern schlieBlich zu einem
Haushalt gehdrten, ging aus der bereits er-
wdhnten, bei der ersten Person einzutra-
genden  "Zahl der Personen im Haushalt" her-

vor. )

Die Kennummern der Individualbogen und die
Zdhlerlisten-Nummern waren fiir die spdtere
Zusammenfiihrung der Daten aus den Erhebungs-
und Ordnungspapieren von zentraler Bedeu-
tung. Wahrend die in die Zdhlerliste einzu-
tragenden Kennummern der Fragebogen der
maschinellen Zusammenfiihrung von Angaben aus
Fragebogen und Zzhlerlisten diente, war die
Nummer der Zdhlerliste, die wiederum in die
- noch zu beschreibende - Gemeindeliste ein~
zutragen war, das Bindeglied zwischen Zih-
lerliste und Gemeindeliste. Diese Zusammen—
hinge werden im Schaubild 17 ndher er-

lautert.

In die Gemeindeliste waren von der Gemeinde
die Nummern der Zdhlerlisten, die Schliissel-
nummer fiir die in der Zdhlerliste in Klar-
text angegebene StraBe und die Gemeinde-
kennzahl einzutragen, dariiber hinaus waren
eine Reihe von Klartextangaben zu machen
(z.B. der Gemeindename), die jedoch der
manuellen Kontrolle dienten und nicht in die
maschinelle Aufbereitung eingingen.

Fir die Erhebung in Anstalten waren wegen
der besonderen Form der Unterbringung (i.d.R.
keine Haushalte) besondere Zghlerlisten,

sog. "Anstaltslisten"(Anhang Nr.30) vorgesehen,
in denen besondere Eintragungsmdglichkeiten
fir Personen, die keinen eigenen Haushalt
fihrten, eingearbeitet waren. In der An-
staltsliste war dariiber hinaus der Anstalts-—
zweck anzugeben und u.a. auch in Form eines
Uberblicks die Zahl der zum Personal und den
Insassen gehdrenden Personen.

Gemeindelisten und Zahlerlisten (einschl.
Anstaltslisten) konnten im Gegensatz zu den
Erhebungspapieren nicht maschinell gelesen
werden. Sie muBlten abgelocht werden. Ein
maschinelles Lesen dieser Papiere war zwar
auch denkbar, entsprechende Versuche in
Probezdhlungen verliefen jedoch durchweg
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negativ. Insbesondere die vom Zdhler einge- .
tragenen Ziffern entsprachen hiufig nicht den
Bedingungen der Lesegerdte. (Bei den Indivi-
dualbogen gab es diese Probleme nicht. Dies
lag daran, daB auBerhalb der Statistischen
Landessmter lediglich einfache Strichmar-
kierungen in lesefdhiger Form gemacht werden
muBten, .widhrend die von der Maschine zu
lesenden Ziffern in den Statistischen Landes-
#mtern eingetragen wurden.)

Die Ordnungspapiere wurden wie die Erhebungs-
papiere nach gemeinsamer Konzipierung durch
das Statistische Bundesamt und die Statisti-
schen Landes@mter von den Statistischen
Landesdmtern in Druck gegeben. Da hierbei
weniger schwierige drucktechnische Be-
dingungen gegeben waren als bei den Erhe-
bungspapieren und auch eine geringere Auflage
bendtigt wurde, brauchten die Ordnungspapiere
erst 7 Monate vor dem Zahlungsstichtag in
Druck gegeben zu werden, um 3 bis einen lMonat
vor dem Stichtag zur Auslieferung zu gelangen.

3.%.% Anleitungen und Hilfsmittel fiir Zdhler
und Gemeinde

Die Mitarbeiter in den Zshlungsdienststellen
der Gemeinden und insbesondere die Zihler
muBten grindlich auf ihre Aufgaben vorberei-
tet werden, da derartige Grofz&hlungen nur
in gréBeren Zeitabstdnden stattfinden und
somit kaum Erfahrungen aus vorangegangenen
Zdhlungen vorausgesetzt werden kdnnen.

Neben den miindlichen Unterweisungen der
Zdhlungsdienststellen in den Gemeinden

durch die Statistischen Landesédmter und der
Schulung der Zdhler durch die Gemeinde bzw.
Gebietsbeauftragte der Statistischen Landes-
dmter (siehe Abschnitt "Erhebung": 1.4) spiel-
ten dabei die schriftlichen Anleitungen (An-
leitung fiir die Gemeindebehdrde, Zdhleranlei-
tung, siehe Anhang Nr. 3%1) eine bedeutende
Rolle, Sie sollten den an der Zahlung Betei-
ligten die Mdglichkeit geben, in Vergessen-
heit geratene Einzelheiten oder in den Schu-
lungen aus Zeitgrinden iibergangene Arbeits-—
schritte noch einmal nachzulesen. Aufgrund
der Erfahrungen aus fritheren Zahlungen wur-
den die Anleitungen auf ein MindestmaB an
Hinweisen beschridnkt. Beide Anleitungen ent-
hielten jedoch einen ilibersichtlichen Zeit_
plan, aus dem der AbschluB der einzelnen
Arbeitsginge hervorging.

Da die Zdhler nur ehrenamtlich tatig waren
und das Zghlgeschdft oft in ihrer Freizeit
durchfilhren muBten, wurde der Gestaltung der
Zdhleranleitung besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet. Sie wurde im Gegensatz zu den Anlei-
tungen fritherer Zihlungen in einem handliche-
ren Format (DIN A 5) erstellt und auBerdem

- zur'Auflockerung und besseren Erlduterung
schwieriger Sachverhalte - reichlich bebil-
dert.

Als Nachschlagewerk mit gezielten Hinweisen
zu einzelnen Fragen des Erhebungsbogens und
des Ziahlgeschiftes (soweit diese nicht: schon
in der Anleitung fiir den Z#hler oder in den
Erlauterungen auf dem Haushaltsbogen gegeben
waren) wurde ein Schlagwortverzeichnis
(Anhang Nr. 32) konzipiert. Dieses Schlag-
wortverzeichnis konnte jeder Z#hler aufgrund
seines glinstigen Formates (PostkartengrdBe)
mit sich fiihren.

Als Hilfsmittel filir die i.d.R. von den Ge-
meinden vorzunehmenden Zdhlerschulungen
wurden dariiber hinaus Mustervortrige fir
Schulungen ausgearbeitet und den Gemeinden
zur Verfiigung gestellt. Um die Zihlerschu-
lungen mdglichst anschaulich gestalten zu
kénnen, wurden den Gemeinden auch Schau-
tafeln ausgehdndigt, die aufgrund ihres
giinstigen Formates (zweimal DIN A O) auch
noch in groBeren Riumen voll zur Geltung
kamen. Die Schautafeln enthielten Darstel-
lungen der Erhebungspapiere und der Zahler-
liste sowie eine Ubersicht {iber die Zusammen-
hinge zwischen Erhebungspapieren und Zah-
lerliste.

. Alle Hilfsmittel wurden, wie auch die Erhe-

bungs- und Ordnungspapiere, gemeinsam vom
Statistischen Bundesamt und den Statisti-
schen Landesdmtern unter Federfilihrung des
Statistischen Bundesamtes konzipiert und
schlieBlich von den Statistischen Landes-
amtern in Druck gegeben. Da hier wiederum
einfachere drucktechnische Voraussetzungen
gegeben waren als bei den Erhebungspapieren,
brauchten auch diese Druckauftrige erst re-
lativ spit vergeben zu werden (4 bis 5 Monate
vor dem Zihlungsstichtag). Die Weiterlei-
tung an die mit der Zdhlung betrauten Ge-
meinden konnte trotzdem rechtzeitig (bis
etwa einen Monat vor dem Zshlungsstichtag)
abgeschlossen werden (siehe Zeitplan,

Anhang Nr. 12).
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3.4 Anleitungen (einschl. Schliisselverzeich-
nisse) gsowie DatenfluBplane (Fein-
diagramme ur die manuelle und maschi-
nelle Aufbereitung

Die in Abschnitt 3.1.1 beschriebenen und im
Anhang Nr. 11 und 12 beispielhaft darge-
stellten Gesamtpldne zum Ablauf der Volks-
zdhlung geben trotz ihres Umfangs in vielen
Bereichen nur einen groben Uberblick iiber
die einzelnen Arbeitsginge und -schritte.
Sie muBlten durch zahlreiche, jeweils auf
bestimmte Prozesse abgestellte Pldne und An-
leitungen erginzt werden, von denen einige
wiederum nochmals durch tiefer untergliederte
FluBpldne usw. erginzt wurden, so z.B. der

‘DatenfluBplan zur Plausibilit#tskontrolle

und Fehlerbereinigung. Die Pl&ane waren iber-
wiegend als DatenfluBpline, z.T. auch als
Zeitplédne ausgestaltet. Mitunter wurden auch
einfache schematische Darstellungen ange-
fertigt.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dal
praktisch alle wesentlichen Aufbereitungs-

schritte durch zusidtzliche Anleitungen bzw.
Pléne geregelt wurden. Im Bereich der
manuellen Aufbereitung waren sie unmittel-
bare Grundlage fiir die Bearbeitung des
Materials, im Bereich der maschinellen Auf-
bereitung die Ausgangsstufe filir die Spezi-
fizierung und Programmierung.

Aus Platzgriinden kdnnen in dieser Veroffent-
lichung nur einige der Pline bzw. sonstigen

Darstellungen wiedergegeben werden: Daten-
fluBplane, schematische Darstellungen der
Plausibilitétskontrolle und Fehlerbereinigung
(Abschnitt "Aufbereitung" 2.3, Ubersicht 77
sowle Anhang Nr. 44),sowie der Zeitplan fiir
die Offentlichkeitsarbeit (Anhang Nr. 33).

Welche Darstellungsformen im einzelnen
gewdhlt wurden, geht aus folgender Uber-

sicht hervor:

18 TFir ausgewdhlte Arbeitsginge der manuellen und
maschinellen Aufbereitung erstellte Anleitungen,
Pldne und schematische Darstellungen

Art der erstellten Unterlage

. schema-
Arbeitsgang Anlei- | 22%€D= | o5t | tische
tung lan plan Darstel-
p lung
Manuelle Aufbereitung (Ein-
gangs—~ und Vollzzdhligkeits-
kontrolle, Signieren)
Maschinelle Zusammenfiihrung
der -Angaben aus Erhebungs-
und Ordnungspapieren + +
Automatische Plausibilitats-
kontrolle und Fehlerberei-
nigung + +
Bandsatzerweiterung + +
Hochrechnung und Anpassung +
Tabellierung + +
Manuelle Abstimmung der
Tabellen +
Offentlichkeitsarbeit +
Deskriptive Kontrollen +
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Dariiber hinaus ist zu berlicksichtigen, daB
grundsédtzlich fiir alle maschinellen Arbeits-~
ginge auch Programmbeschreibungen zu den
einzelnen Programmen angefertigt wurden.

Die Anleitungen filir die manuelle Aufberei-
tung muBten um zahlreiche Verzeichnisse zum
Verschliisseln der Klartextangaben im Erhe-
bungsbogen erginzt werden. Diese Schliissel-
verzeichnisse sind in der Regel fiir alle
amtlichen Statistiken maBgeblich und werden
dariiber hinaus auch auBlerhalb der amtlichen
Statistik benutzt. Sie wurden Jjedoch zum
Teil anl&Blich der Volkszdhlung iiberarbeitet
(z.B. die Systematik der Berufe), zum Teil
fir Zwecke der Volkszahlung verdichtet,
z.B. die Systematik der Wirtschaftszweige.

S0

In der zuletzt genannten Systematik wurden
dariiber hinaus auch speziell fir die Volks-
zdhlung Umstellungen vorgenommen, um den be-
sonderen Schwierigkeiten in dieser Zahlung
Rechnung zu tragen: Da die vom Haushalt ge-
mad¢hten Angaben iiber den Wirtschaftszweig,
dem der Betrieb des Beschaftigten schwer-
punktmafig zuzuordnen ist, nicht so zuver-
lassig sein kann wie beispielsweise die vom
Arbeitsstidtteninhaber selbst gemachte Angabe,
muBten wirtschaftssystematische Einheiten -
gefunden werden, die auch vom Haushalt rela-
tiv einwandfrei wiedergegeben werden konnten.
Aus diesem Grunde war es z.B. erforderlich,
Krankenhauser grundsatzlich einer einheit-
lichen
obwohl
in der

Nummer der Systematik zuzuordnen,
sie nach der Grundsystematik und auch
Arbeitsstattenzahlung nach ihrem
Trager zugeordnet wurden und somit je nach
Trager dem privaten oder offentlichen Be-

reich angehdrten.

Alle
rische als auch eine alphabetische Anordnung

Systematiken wiesen sowohl eine nume-
auf. Beide Bestandteile konnten i.d.R. in
einer Arbeitsunterlage dargestellt werden.
Lediglich die Systematik der Wirtschafts-
zweige wurde auf zwei Arbeitsunterlagen

(mit systematischem bzw. alphabetischem Auf-
bau) aufgeteilt, was durch den ungewdhnlichen
Unfang der alphabetischen Untergliederung
begriindet ist.

Die hauptsdchlich vom Signierer verwendeten
alphabetischen Verzeichnisse - nur mit sehr
guten Vorkenntnissen ist ein unmittelbarer
Zugriff auf die systematische Ordnung zweck-
maBig - wurden aufgrund der Erfahrungen aus
frilheren Z&hlungen wiederum so gestaltet, daB

sie alle in der Praxis vorkommenden Bezeich-
nungen enthielten, wobei jeder dieser Be~
zeichnungen eine bestimmte systematische
Nummer zugeordnet war.

Folgende, zumeist im Anhang wiedergegebene
Systematiken wurden erarbeitet:’

1. Verzeichnis der Religionsbenennungen,Aus-
gabe 1970 (alphabetische und systemati-
sche Ordnung) (Systematischer Teil im
Anhang Nr. 3)

Alphabetischer und systematischer Staats-
angehdrigkeitsschliissel fiir die VZ 1970
(Systematischer Teil im Anhang Nr. 4)

Alphabetisches Verzeichnis der Pendler-
Zielgemeinden

Alphabetisches Verzeichnis der im Ausland
liegenden Pendler-Zielgemeinden

Systematik der Wirtschaftszweige, Fassung
fiir die Berufszihlung 1970 (nur systema-
tisches Verzeichnis) (Anhang Nr. 8)

Alphabetisches Verzeichnis der Betriebs-
u.d. Benennungen zur Systematik der Wirt-
schaftszweige

Schliisselverzeichnis der Berufsbenennungen
fiir die Berufszahlung 1970 (Systematischer
Teil im Anhang Nr. 6)

Verzeichnis der Amtsbezeichnungen von Be-
amten nach Laufbahngruppen (Systematischer
Teil im Anhang Nr. 7)

Signierschliissel fiir das Signieren der
Fauptfachrichtung in der Bildungsfrage
bei der Volks- und Berufszihlung (Syste-
matischer Teil im Anhang Nr. 10)

Zur Verbesserung der sehr problematischen
Signierung des Wirtschaftszweiges - hier

"waren hdufig unprdzise und vor allem nicht

auf den Wirtschaftszweig bezogene Angaben zu
erwarten - wurden auch sog. Firmenlisten aus
anderer Erhebungen (Industrieberichter-
stattung, Bauberichterstattung, Handels- und
Gaststattenzdhlung) bereitgestellt, mit deren
Hilfe von der ebenfalls im Erhebungsbogen an-
zugebenden Anschrift der Firma auf den Ge-

schiaftszwelg geschlossen werden konnte.

Die Konzipierung der Anleitungen, Datenfluli-
pléne, Zeitpldne und schematischen Darstel-
lungen fiel weitgehend in den Zusténdigkeits-
Alle
Unterlagen wurden jedoch in zahlreichen Be-

bereich des Statistischen Bundesamtes.

sprechungen mit den Statistischen Landes-
dmtern ausfiihrlich erdrtert und entsprechend
abgestimmt. Hinsichtlich der Anleitung fir
die manuelle Aufbereitung war vereinbart, daB

das gemeinsame Konzept als Rahmenanleitung
aufzufassen war, die von den Statisti-
schen Landesdmtern in ihrem Aufbau und



der Einbeziehung zusi@tzlicher Erléuterungen
umgestaltet werden konnte. Bei den iibrigen
Unterlagén (DatenfluBpléne, schematische
Darstellungen) war der Spielraum fiir Ande-
rungen geringer, eine Anderung der Syste-
matiken war aufgrund der erforderlichen Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse ausgeschlossen.

Die Entwicklung der Anleitung fiir die
manuelle Aufbereitung, der detaillierten
DatenfluBpléane, Zeitpldne, schematischen
Darstellungen und Signiermittel hat abgesehen
von den Abstimmplanen fiir das Tabellenpro-
gramm des Reprdsentativteils insgesamt etwa
4 Jahre in Anspruch genommen und wurde z.T.
erst nach dem Zdhlungsstichtag abgeschlossen.
Dies geschah jedoch nur in solchen Fdllen,

in denen die Pline entsprechend dem Stand

des Zdhlungsablaufs und der Aufbereitung erst
zu einem spdteren Zeitpunkt bendtigt wurden
(siehe auch Zeitplan, Anhang Nr. 12).

3.5 Tabellenprogramm

Die Konzipierung des Tabellenprogramms nahm
einen sehr breiten Raum in der Vorbereitung
der Volkszdhlung ein. Grundséatzlich sollte
die Entwicklung eines Tabellenprogramms sogar
vor der Fragebogengestaltung sﬁehen, da sich
die Anforderungen an den Fragebogen - streng
genommen - erst aus dem aufgrund der Aus~
wertungsvorhaben der Konsumenten zusammen-
gestellten Tabellenprogramm ergeben. In der
Praxis ist die Reihenfolge, in der Fragebogen
und Tabellenprogramm konzipiert werden, aus
verschiedenen Griinden 'meist umgekehrt. Viele
Konsumenten der Statistik sind sich zwar
schon recht friilh dariiber im klaren, welche
Tatbestdnde in ihren Auswertungen eine Rolle
spielen, vielfach sind sie jedoch in der
Vorbereitungsphase der Zghlung noch nicht in
der Lage, alle zu untersuchenden Zusammen-
hinge, die eine wesentliche Voraussetzung
fiir die Gestaltung eines Tabellenprogramms
sind, zu iberschauen. Ferner ist zu bedenken,
daBl aufgrund der mit der Erhebung verbundenen
Kosten und nicht zuletzt auch aufgrund der
Tatsache, daB die Erhebungswiderstande mit
zunehmender Zahl und zunehmendem Schwierig-
keitsgrad der Fragen wachsen, dem Tabellen-
programm von der Erhebungsseite enge Grenzen
gesetzt sind. Diese gelten insbesondere bei
Totalzdhlungen, bei denen einmal die Erhe-
bungskosten und zum anderen auch die Z#h-
lungswiderstiande - nicht zuletzt auch die

relativ schwache Teilnahmebereitschaft der
"ehrenamtlichen" Zsdhler - besonders ins Ge-
wicht fallen.

Das Tabellenprogramm wurde aufgrund seiner
Bedeutung sowohl in den aus Mitarbeitern

des Statistischen Bundesamtes und der Stati-
stischen Landesdmter gebildeten Gremien
beraten als auch in Ressortbesprechungen und
im Fachausschuf} Bevdlkerungsstatistik. Nicht
zuletzt war das Statistische Bundesamt auch
an der Ausarbeitung internationaler und
supranationaler Empfehlungen mitbeteiligt.
Die Federfiihrung fiir die Konzipierung des
Tabellenprogrammes lag sowohl beim Bund als
auch bei den Ldndern, da auf beiden Ebenen
eigene Tabellenprogramme vorgesehen waren.

Soweit die Federfiihrung bei den Statistischen
Landesdmtern lag, wurde jedoch stets darauf
geachtet, daB ein einheitliches, fiir alle
Lander verbindliches Programm zustande kam.
Dariiber hinaus war es den Landern selbstver-
standlich anheimgestellt, zusdtzliche Tabel-
lierungen vorzunehmen.

Wahrend der Schwerpunkt der Bundesinteressen
vornehmlich auf sachlich tief unterglieder-
ten Tabellen fiir das ganze Bundesgebiet lag
und dariiber hinaus auch Linderergebnisse
sowie Ergebnisse filir nicht-administrative
Gebietseinheiten eine Rolle spielten,
konzentrierten sich die Ldanderinteressen
vornehmlich auf Ergebnisse in regionaler
Gliederung.

Eine der ersten Entscheidungen zum Tabellen-
programm war der Verzicht auf sog. "Vorweg-
ergebnisse”. Angesichts der gegeniiber
frilheren Zahlungen verbesserten Ausstattung
mit elektronischen Aufbereitungsanlagen
konnte flir eventuelle Vorwegergebnisse kein
wesentlicher Zeitvorteil gegeniiber den als
erstes anfallenden Hauptergebnissen gesehen
werden. Zum anderen hatte sich in der Ver-
gangenheit immer wieder gezeigt, daB Vor-
wegergebnisse fehlerhaft waren und somit
zwangslaufig Abweichungen zwischen ihnen

und den nachtraglich verdffentlichten Haupt-
ergebnissen auftraten. Schliefilich war noch
zu bedenken, daB zumindest stichprobenweise
aufbereitete Vorwegergebnisse ebensogut
durch den Mikrozensus, einer 1 %-Stichprobe
der Bevilkerung und des Erwerbslebens, er-
setzt werden kdnnten, wahrend total aufbe-
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reitete Ergebnisse in einfacher Untergliede-
rung auch im Rahmen der laufenden Bevolke-
rungsfortschreibung anfallen. Das Haupt-
interesse mufite daher auf relativ frih vor-
liegende Strukturzahlen fiir die Gesamtbe-
vélkerung in tiefer regionaler Gliederung
gerichtet sein, wie sie ausschlieBlich auf

der Basis einer normalen Aufbereitung einer
Volkszdhlung - bei entsprechender Steuerung
der Aufbereitung - in der ersten Phase an-
fallen. SchlieBlich war noch zu bedenken,
daB durch die Vermeidung von Vorwegaufbe-
reitungen mehr Kapazitat flir die normale
Aufbereitung zur Verfiigung stand und daher
die ersten zuverldssigen Ergebnisse friiher
vorliegen konnten als bei einer Vorwegauf-
bereitung.

Eine ebenfalls friilhzeitig getroffene Ent-
scheidung war die Gliederung des Tabellen-
programms in ein Kernprogramm und ein Er-
ginzungsprogramm, an das sich Sondertabel-
lierungen anschlieBen sollten. Das Kernpro-
gramm sollte in zusammenfassender Darstellung
Tabellen von allgemeinem Interesse enthalten
und daher in der Regel auch verdffentlicht
werden, das Erganzungsprogramm war dafiir
vorgesehen, die Wiinsche spezieller Konsu-
menten an das Z#hlungsprogramm, auch wenn
sie relativ tief gegliederte Tabellen ent-
hielten, abzudecken. Mit den Sondertabellen
sollte die Moglichkeit gegeben werden, auch
nach der Zahlung auftretende Auswertungs-
wiinsche, die nach den bisherigen Erfahrungen
immer wieder in groBer Anzahl vorkommen, zu
erfiillen.

Ein weiterer Gesichtspunkt fiir die Gestaltung
des Tabellenprogramms war der Ausbau der
Regionalstatistik. Erstmals war ein sog.
Gemeindeblatt vorgesehen, das ausschlieBlich
Strukturdaten fiir eine Gemeinde enthielt und
der zutreffenden Gemeinde zu einem sehr
frihen Zeitpunkt nach der Zdhlung zugeleitet
werden sollte. Da die Statistischen Landes-
amter das Zdhlungsmaterial in Arbeitspaketen
aufbereiten, die nach regionalen Gesichts-
punkten abgegrenzt sind, war es moglich, die
Gemeinden zu einem sehr frithen Zeitpunkt mit
Ergebnissen zu bedienen, bevor noch ein
Landes~ oder Bundesergebnis vorlag. Eine
weitere Verbesserung gegeniiber fritheren
Tabellenprogrammen war die Ausweitung der
innerstéddtischen Tabellierungen, die in einem
sog. Blockprogramm ihren Niederschlag fand.

Die sachliche Gliederung des Tabellenpro-
gramms entsprach in etwa der der vorange-
gangenen Zghlung. Die Tabellen wurden zu
insgesamt 11, z.T. weiter untergliederten
Sachgebieten zusammengefaBt, denen noch eine
12, Tabellengruppe fiir den internationalen
Vergleich angegliedert wurde. Die Gliederung
nach Sachgebieten bezog sich jedoch im
wesentlichen nur auf Bundes- und Lianderergeb-
nisse. Im Regionalprogramm gab es keine
derartige Untergliederung.

Das Regionalprogramm gliederte sich nach
regionalstatistischen Gesichtspunkten (Kreis-
ergebnisse, Gemeindeergebnisse).

Eine ausfiihrliche Darstellung des Verdffent-
lichungsprogramms wird in Abschnitt "Dar-
bietung der Ergebnisse" gegeben.

Als Darstellungsform filir das erste Konzept
des Tabellenprogramms wurden Ubersichten ge-
wdhlt, in denen die in der Vorspalte und im
Kopf vorgesehenen Auszidhlgruppen und -merk-
male, z.B. Erwerbstatige, Wirtschaftsbereich,
Altersgruppe, Geschlecht nebeneinander dar-
gestellt waren (Schaubild 19).

In einer spiteren Phase wurden diese Uber-~
sichten zu Tabellenrahmen ausgebaut, die
auller den Personengruppen und Auszdhlmerk-
malen auch noch die Merkmalsuntergliederungen
enthielten (Schaubild 20).

In den beiden ersten Phasen der Tabellen-
konzipierung standen iiberregionale Tabellen

im Vordergrund, in den folgenden Phasen

wurde auch das Regionalprogramm bis zum
Blockprogramm einbezogen. Die SchluBphase
bildeten Tabellen fiir den internationalen
Vergleich. Die Beratungen des Tabellenpro-
gramms nahmen im Januar 1967, d.h. gut drei-
eindrittel Jahre vor dem Zahlungsstichtag

ihren Anfang, konnten aber mit Ausnahme der
Tabellen filir den internationalen Vergleich

erst zwei Monate vor dem Zahlungsstichtag
abgeschlossen werden. Die Tabellen fir den
internationalen Vergleich konnten erst zu

einem spiteren Zeitpunkt (Anfang 1971) ab-
schlieBend beraten werden. Sondertabellierungen
konnten entsprechend dem zugrunde liegenden
Gedanken, auch noch nach der Zahlung auf-
tretende Winsche zu beriicksichtigen, selbstver-
stdndlich noch nicht zum Zihlungsstichtag ab-
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19 Tabellenrahmen eines der ersten Konzepte des Tabellenprogramms der Volkszihlung 1970
Sachgebiet: IX. Erwerbstétige in wirtschaftlicher Gliederung, Wochenarbeitszeit und weiterer Tatigkeit

Kern—
Total-
. progr.=K tgigiT
Vorspalte Kopfleiste Ergén- Représ.—
Zungs- :
progr.=E teil=R
Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen, Altersgruppen und Stellung im Beruf
Nach der Stellung im Beruf
Wirtschaftsbereich Mithel- K T
Erwerbs- .
Altersgruppe (12) ity fende
ge Selb- T 13 eme Ange- kaufm. Ar- gewerbl.
Geschlecht standige F“‘;‘;é:fn Beante | tel1te | Lehrlinge | beiter | Lehrlinge
hérige
20 Ausfiihrlicher Tabellenrahmen fiir eine Tabelle der Volkszdhlung 1970 (vor Spezifizierung)
1. WohnbevGlkerung nach Altersjahren, Beteiligung am Erwerbsleben und Familienstand
Davon waren
Wohnbevslkerung darunter
Alter von & Erwerbspersonen Nichterwerbspersonen
bi ter Erwerbstatige
Lfd. e Lfd.
Nr. “ee . | ins- | ménn- | weib- . .. . U ins- | ménn- | weib- | ins- | ménn- | weib- |Nr.
Fomilienstand ges. | lich | lich insges. | mannlich fweiblich | oo | 1ien | 1ich | ges. | lich | lieh
1 000 A1* 1000(4 2* | 1000|A 3* 1 000
1[2[5[45 6|7 8]9 10]14]12]13]14[15
unter 15 -ledig-
15 - 16
ledig
verheiratet
verwitwet
geschieden
Zusammen
usw. fiir?
16 - 17
17 - 18
18 - 19
19 - 20
75 u. mehr
Insgesant
*A 1

Anteil an Spalte 1
n " " 2

baw.*A 2
A3 " " " 3
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schlieBend erdortert werden. Hinsichtlich des
Ablaufes der Beratungen zum Tabellenprogramm
und der Ausgestaltung von Tabellenrahmen er-
geben sich aus dem im Anhang Nr. 12 darge-
stellten Zeitplan weitere Anhaltspunkte.

Der Inhalt des Tabellenprogramms wird in Ab-
schnitt "Darbietung der Ergebnisse"™, 2 niher
beschrieben.

3.6 Spezifizierung und Programmierung maschi-—
neller Arbeitsgange

Nachdem die DatenfluBlpl&ne und sonstigen
Unterlagen (schematische Darstellungen,
Tabellenrahmen) fiir die maschinelle Aufbe-
reitung fertiggestellt waren, wurden sie

- ggf. nach Spezifizierung durch die Fachab-
teilung - in Maschinenprogramme iibertragen.
Umfangreiche Spezifizierungen waren vor
allem fiir das Tabellenprogramm erforderlich.
Die Tabellenrahmen waren zu diesem Zweck auf
ein besonderes Formblatt zu libertragen. An-
schlieBend waren fiir alle Spalten bzw. Zeilen
der Tabellen die entsprechenden Positionen
aus dem Individualbandsatz bzw. der Band-~
satzerweiterung darzustellen, aus denen die
nachzuweisenden Bevilkerungsgruppen (z.B.
Wohnbevdlkerung, Wohnberechtigte Bevilke-
rung, Haushalte) sowie Merkmale und Merk-
malsausprigungen hervorgingen. Schlieflich
muften noch die vorzunehmenden Rechenopera-
tionen (z.B. Bildung von Zwischensummen,
Prozenten) vorgegeben werden..

Zur Vereinfachung der Spezifizierung wurden
fiir umfangreiche, h#ufig wiederkehrende Vor-
spaltengliederungen eines Merkmals Auf-
listungen fiir spdter zu erstellende Leit-
bander angefertigt, die einmal die in der
Tabelle vorgesehenen Klartextangaben der
Merkmalsausprigungen und zum anderen die im
Erhebungsbogen signierte bzw. auf Band be-
findliche Schliisselnummer enthielten. Der-
artige Auflistungen wurden u.a.fiir Berufe und
Wirtschaftszweige erstellt. Fiir Gemeinden lag
bereits aus der Gebietsstandsstatistik eine
entsprechende Kartei vor. Diese muBte ledig-
lich noch um Kennziffern erginzt werden,

aus denen die Zugehdrigkeit der einzelnen
Gemeinde zu nicht-administrativen Gebiets—
einheiten hervorging.

Fiir Tabellen mit Vergleichszahlen aus frithe-
ren Zihlungen muBten ablochreife Ubersichten
mit den Daten aus den in Frage kommenden Zih-
lungen zusammengestellt werden, da diese
Daten nicht aus dem Material der Volkszidh-
lung 1970 hervorgingen.

Die Programmierung aller maschinellen Ar-
beitsschritte war im Verh8ltnis zu friiheren
Zdhlungen aufgrund der wesentlich stérker
automatisierten Aufbereitung, insbesondere
aufgrund der neu eingefiihrten Technik des
Beleglesens, der automatischen Fehlerberei-
nigung, sehr aufwendig. Eine wesentliche
Rolle spielteauch, daBl die Typisierung von
Personen, Haushalten usw., wie z.B. die
Haushalts— und Familientypisierung, deren
Ergebnis fiir die sog. Bandsatzerweiterung
bestimmt war, ebenfalls maschinell vorge-
nommen wurde, widhrend diese Arbeiten in der
vorangegangenen Zahlung iiberwiegend manuell
erfolgten. Schlieflich war zu bedenken, daB
das Tabellenprogramm wesentlich umfangrei-
cher und die nachzuweisenden Tabellen z.T.
komplizierter als in friitheren Zahlungen
waren. Neu hinzugekommen waren auch Tabellen
fir den internationalen Vergleich.

Wahrend die Spezifizierung des Tabellenpro-
gramms und die Erstellung von Leitbandern
ausschiieBlich Aufgabe des Statistischen
Bundesamtes war, wurde die Programmierung
gemeinsam von dem Statistischen Bundesamt
und den Statistischen Landesidmtern getragen
(Verbundprogrammierung). Die anfallenden
Programme wurden gemaB Ubersicht 21 auf
Bund und Lander verteilt.

21 Verteilung der wesentlichen Programmierarbeiten der Volkszihlung 1970
auf das Statistische Bundesamt und die Statistischen Landesinter*)

Arbeitsgang Programmierende Stelle

Maschinelles Lesen Bund
Luszmmenfiihrung von Angaben aus Individualbogen
und Ordnungspapieren (= maschinelle Vollzihlig-
keitskontrotle) Hordrhein-Zestfzlca

Bandsatzerweiterung Nordrhein-Hestfalen

Plausibilitatskontrolle und Fehlertereinigung Bayern
Kontrolle und Bereinigung der Pendelwanderung Hordrhgin-“estfalen

huswahtplan und Anpassung fir den Reprisen-
tativteil Bund

Zund und alle Linder
auler Baden-4iirttemberg

Tabellenprograsm

*) Es wurden nur die Programae aufgefithrt, die sich auf die Volkszihlung
beziehen, Die dariber hinaus fiir die Arbeitsstittenzihlung zu erstel-
lenden Programme entfielen ausscnlieBlich auf das Statistische Landesamt
Baden-iirttemberg.



Fiir die einzelnen Programme wurden je nach
Einbettung in dem gesamten Ablaufplan unter-
schiedliche Fertigstellungstermine verein-
bart. Mit dem ersten Programm (Leseprogramm)
wurde im November 1969 begonnen, die Test-
arbeiten zu diesem Programm waren im April
1970 abgeschlossen. Programmierung und Test
des ersten Teils des Tabellenprogramms (Ge-
meindeblatt) wurden im August 1971 abge-
schlossen. Die letzten Teile des Tabellen-
programms, zu denen bereits eine Reihe von
Sondertabellen z#hlten, wurden knapp vier
Jahre nach der Z3hlung abgeschlossen (eben-
falls einschlieBlich Test). Das relativ
spate Vorliegen der Tabellenprogramme war
einmal durch den ungewdhnlichen Umfang und
auch Schwierigkeitsgrad der Tabellen be-
dingt (insbesondere bei den Sondertabellie-
rungen), zum anderen auch dadurch, daB die
Spezifizierarbeiten flir das Tabellenprogramm
erst 1 1/4 Jahre nach der Zdhlung zum
AbschluB kamen {(August 1971) was wiederum auf
mehrere Ursachern, u.a. auf die zahlreichen
Nachtrags-, Anderungs— und Ergénzungswiinsche
zahlreicher Konsumenten zuriickzufihren war.
Der zeitliche Ablauf der einzelnen Arbeits-
ginge geht aus dem im Anhang Nr. 12 beige-
filigten Zeitplan hervor.

3,7  Auswahlplan fiir die 10 %-Stichprobe
und Durchfuhrung der Auswahl

%.7.1 Auswahleinheit

Bei dem représentativen Teil der Volkszéh-
lung (VZ) handelt es sich um eine Flachen-
stichprobe, wobei die Gesamtheit der Zahler-
listen der Gebdude- und Wohnungszdhlung 1968
(GWZ 1968) die héuptééchliche Auswahlgrund-
lage bildete. Diesé Auswahlgrundlage hatte
sich nach Abwigen der Vor- und Nachteile
anderer Grundlagen als die zweckmiBfigste er-
wiesen. Insgesamt hatten drei Auswahlein-
heiten zur Diskussion gestanden,

1) das Gebdude,
2) ganze Zdhlerbezirke,
3) die Zahlerliste aus der Wohnungs-
zdhlung 1968.
Allen drei Verfahren war gemeinsam, daB die
in die Stichprobe einzubeziehenden Gebdude,
Haushalte und Personen schon vor der Volks-

zdhlung exakt abgegrenzt worden waren. Metho-

den, die nach Vorgabe eines Schemas eine
Auswahl durch die Gemeinde oder den Zdhler
vorsehen, wurden ebenfalls in die Uberle-

gungen einbezogen, aber wegen des zu hohen
Risikos (z.B. Nichtginhaltung der Auswahl-
regeln) und unzureichender Moglichkeiten

einer Stichprobenkontrolle zuriickgestellt.

Zu 1) Gebdudeauswahl

Das Gebiude war die kleinste unter den drei
genannten Auswahleinheiten und bildete
infolgedessen im Durchschnitt auch den
kleinsten "Klumpen" an Aufbereitungsein-
heiten (Personen oder Haushalte). Da kleine-
re Klumpen bei der Auswahl im allgemeinen
auch kleinere Stichprobenfehler fiir die
Stichprobenergebnisse erwarten lassen, hétte
unter diesem Gesichtspunkt das Gebdude als
Auswahleinheit den librigen Auswahleinheiten
vorgezogen werden missen. '

Die durchschnittlich geringste KlumpengrdBe
bei der Auswahleinheit Gebaude durfte Jedoch
nicht dariiber hinwegtduschen, daB die Anzahl
der Haushalte in Gebduden sehr stark streut.
Es gibt Gebidude mit nur einem Haushalt bis
zu Gebduden mit mehr als 200 Haushalten.
Diese Streuungskomponente kann aber nur
teilweise durch eine geeignete Schichtung
der Auswahleinheiten vor der Auswahl kompen-
siert werden.

Die groBte Schwierigkeit filir eine Gebiude-
auswahl lag jedoch in der Bereitstellung
einer von Doppelnachweisungen und Auslas-
sungen freien Auswahlgrundlage. Eine mog-
liche Basis der Auswahlgrundlage fiir eine
Gebdudeauswahl bildete die letzte Totaler-
fassung der Gebdude. Diese wdre zu erginzen
um eine individuelle Fortschreibung der Ge-
bdude bis zum Stichtag der Auswahl. Wie die
Erfahrung zeigt, sind aber Fortschreibungen
praktisch nie frei von Doppelnachweisungen
und Auslassungen. Ein besonderes Problem
bildete dabei die Bereinigung der Gebdude-
kartei fiir das Jahr, in dem die letzte
Totalerhebung stattfand (z.B. flir das Jahr
der GWZ 1968), da sich hier die Geb#udezdh-
lung und die Daten der Bautdtigkeitsstati-
stik iiberschnitten. V6llig offen geblieben
wire in der Auswahlgrundlage fiir eine Ge-
biudeauswahl der Zeitraum vom Stichtag der
Auswahl bis zum Stichtag der Erhebung.
Dieser Zeitraum h#atte mindestens ein halbes
Jahr betragen, und alle wihrend dieses Zeit-
raums neu erstellten Gebdude, soweit sie
statistisch in der Fortschreibung noch nicht
erfaBt waren, hatten keine Auswahlchance ge-
habt. Dies hatte zu einer Untererfassung und
wahrscheinlich auch erheblichen Verzerrung
in der Struktur der Stichprobe gefiihrt.

Nicht ilibersehen werden sollten auch die
erhebungstechnischen Nachteile bei einer Ge-
baudeauswahl. Jeder Z&hler hdtte im Durch-
schnitt etwa 1 bis 2 représentativ zu
erfassende Gebdude innerhalb seines Zihlbe-
zirks gehabt, in denen er vom Grunderhebungs-
bogen abweichende Erhebungspapiere auszu-—
teilen gehabt hdtte. Folglich hdtten alle
Zihler auch fiir den reprasentativen Teil der
Erhebung geschult werden miissen.

Zu 2) und 3) Fléchenauswahl (Zdhlerbezirk

oder Zahlerliste)

Die bei einer Gebdudeauswahl auftretenden

Schwierigkeiten hinsichtlich der Zusammen-
stellung einer einwandfreien Auswahlgrund-
lage konnen durch eine Flachenauswahl weit-
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gehend vermieden werden. Hierin und auch noch
in anderen erhebungstechnischen Vorziigen (es
braucht nur ein Teil der Zdhler fiir den re-
préasentativen Erhebungsteil geschult zu
werden) liegt der groBe Vorteil von Flichen-~
auswahleinheiten fir Stichproben in der Be-
volkerungsstatistik. Es muBl zwar mit einem
prinzipiell groBeren Stichprobenfehler in-
folge der groBeren Klumpung von Aufberei-
tungseinheiten in einer Auswahleinheit (Z&h-
lerliste oder Zdhlerbezirk) gerechnet
werden. Die Zunahme des Stichprobenfehlers
diirfte aber im allgemeinen geringer sein als
der systematische Fehler in einer Stichprobe
aus einer unvollsté@ndigen und verzerrten
Auswahlgrundlage, wie er etwa bei einer Ge-
baudeauswahl hingenommen werden miiBte. Als
Flichenauswahleinheit standen entweder die
Zdhlerliste der GWZ 1968 oder der ganze
Zdhlerbezirk zur Wahl. Die Zdhlerliste der
GWZ 1968 (vgl. Anhang Nr. 34) sollte in der
Regel alle bewohnten Gebiude einer StraBen-
seite von einer QuerstraBe bis zur nichsten
enthalten (Blockseite). Fiir jeden StraBen-
seitenabschnitt sollte also mindestens eine
Zdhlerliste angelegt worden sein. Ein
Zdhlerbezirk bei der Wohnungsz#hlung sollte
im Durchschnitt 80 Haushalte umfassen. Er
enthielt mindestens eine, vielfach auch mehr
als eine Zghlerliste,

Der Zdhlerbezirk hatte gegentiber der Zdhler-
liste als Auswahleinheit den Vorteil, daB

er in der GriB8e (Anzahl der Haushalte) nicht
so stark streute wie die Zdhlerliste. Fir
die Volkszdhlung hitte er als Auswahleinheit
den weiteren Vorteil gehabt, daB nur 10 %
der Zdhler mit dem erweiterten Fragebogen
vertraut sein miBten.

Nachteilig war einmal, daB der Z&ahlerbezirk
im Durchschnitt den grdBeren Klumpen bil-
dete als die Zahlerliste. Ferner konnte es
sich bei der Festlegung der GréBe fiir den
Zghlerbezirk nur um eine Empfehlung an die
Gemeinden handeln, und es lieB sich noch
nicht rechtzeitig iibersehen, wie weit die
Gemeinden dieser Empfehlung bei der Woh-
nungszihlung gefolgt waren. AuBerdem gab es
keine einheitliche Regelung fiir die Kenn-
zeichnung der Zghlerbezirke, und die Nummer
des Zidhlerbezirks wurde auch nicht abge-
locht. Eine maschinelle Zusammenfiihrung der
Zéhlerlisten zu Zahlerbezirken sowie eine
maschinelle Auswahl mit ZahlerbezlTken war
daher praktisch nicht durchfuhrbar. Aus
diesen Grunden schied der Zahlerbezirk als
Auswahleinheit fiir die Stichprobe zur Volks-
zdhlung aus.

Da bei der Stichprobe filir die Volksz#hlung
einer Flachenauswahl gegeniiber einer Ge-
bdudeauswahl der Vorzug zu geben war, blieb
als mogliche Auswahleinheit fiir die Stich-
probenerhebung nur die Zdhlerliste ilibrig.
Die Zdhlerliste enthielt die Beschreibung
einer im allgemeinen klar abgegrenzten
Flache - eines StraBenseitenabschnittes -,
so daB die Beobachtung aller Ver#inderungen
(insbesondere der Neubautitigkeit) inner-
halb oder am Rande dieser Flache mdglich war.
Flir den Rand konnten eindeutige Zuordnungen
getroffen werden.

Die Zahlerliste war ein verbindliches Or-
ganisationspapier bei der GWZ 1968, und es
konnte unterstellt werden, daB sich alle
Gemeinden daran gehalten haben. Dabei spiel-
te es keine so groBe Rolle, ob sich auch
alle Gemeinden streng an das Prinzip der
StraBenabschnitte gehalten hatten. Wichtig

war, daBl die Zdhlerliste in allen Fidllen
eine eindeutig abzugrenzende Fliche beschrieb.

Man konnte davon ausgehen, daB die Zihler-
liste zum Zeitpunkt der Wohnungszihlung in
der Regel mindestens ein bewohntes Gebdude
enthielt und maximal nicht mehr GebZude als
ein Z#hlerbezirk (etwa 80 bis 100 Haushalte)
umnfaBte. Damit war die Spannweite (Differenz
zwischen groBtem und kleinstem Merkmalswert
in den Auswahleinheiten; MaB fiir die Streuung)
fiir das Merkmal "Anzahl der Haushalte in den
Zdhlerlisten" nicht gréBer als bei den Ge-
bauden, zum Teil noch geringer, da sehr
grofle Gebdude in mehr als einen Zihlerbezirk
eingeteilt und hierbei entsprechend viele
Zdhlerlisten angelegt werden muBten. Die
durchschnittliche GréBe, gemessen an der
Zahl der Haushalte, lag jedoch hdher als bei
Gebduden. Durch eine glnstige Schichtung vor
der Auswahl konnte aber die den Stichproben-
fehler vergrdBernde Streuung im Umfang der
Zdhlerlisten betrdchtlich reduziert werden.

3.7.2 Auswahlsatz

Der Auswahlsatz der Stichprobe betrug ein-
heitlich 10 %. Diese Stichprobe wurde in
allen Bundeslindern mit Ausnahme des Saar-
landes durchgefiihrt, im Saarland wurden die
Fragen des représentativen Zdhlungsteils .
total erhoben. Voruntersuchungen hatten er-
geben, daB bel einem Reprdsentationsgrad von
10 % auch fir Regierungsbezirke und Kreise
(zumindest ab 50 000 Einwohner) ausreichend
genaue Ergebnisse zu erwarten waren, fir
grofere regionale Einheiten auch Ergebnisse
in tiefer fachlicher Untergliederung. Die
totale Erhebung im Saarland wurde aufgrund
besonderer Auswertungsvorhaben, die sowohl
fachlich als auch regional sehr tief unter-
gliederte Ergebnisse voraussetzten, vorge-
nommen.

Eine weitere Sonderregelung betraf groBe An-
stalten mit 50 und mehr Personen. Diese
wurden in allen Bundesléndern total in die
Erhebung einbezogen. Von den in diesen An-
stalten wohnenden Haushalten bzw. Personen
wurde erst im Zuge der Aufbereitung eine

10 %-Stichprobe gezogen. Hierbei wurde nach

Kreisen geschichtet und nach einer von Kreis

zu Kreis wechselnden Startzahl systematisch
jeder zehnte (Anstalts-) Haushalt und jede
zehnte anstaltsmidBRig untergebrachte Person
(Anstaltsbevélkerung) ausgewdhlt. In den
nachfolgenden Arbeitsgingen wurden dann die
s0 bestimmten 10 %-Daten aus dem Anstaltsbe-
bereich zusammen mit den {ibrigen Stichproben-
daten aufbereitet. - Die nachtridgliche Stich-
probe im Bereich groBerer Anstalten hatte

zwar den Nachteil, daR mehr Angaben erhoben
als letztlich ausgewertet wurden, war aber




andererseits erforderlich, da bei einer vor-
gezogenen oder vom Zdhler durchzufiihrenden
Auswahl entweder mit einem hohen Zufalls-~
fehler (zu hoher Klumpeneffekt bei Auswahl
ganzer Anstalten) oder einem mdglicherweise
groBen systematischen Fehler (bei einem vom
Zdhler vorzunehmenden Auswahlverfahren inner-
halb der Anstalt) hdtte gerechnet werden
miissen. Hierbei ist auch zu bedenken, daB es
fiir Anstalten nur unzureichende Auswahl-
grundlagen gab, da in der vorangegangenen
GWZ 1968 nur solche Anstalten beriicksichtigt
wurden, in denen sich Wohnungen befanden und
auch hier nur die in den Wohnungen lebenden
Haushalte, nicht aber die iibrige Bevolkerung
erfallt wurde.

Um sicherzugehen, daB die Anstalten mit 50
und mehr Personen nur einmal die Chance
hatten, in die 10 %-Auswahl einbezogen zu
werden, wurden sie in einer besonderen An-
staltskartei zusammengestellt und aus allen
ibrigen Auswahlgrundlagen, insbesondere aus
den im Rahmen der GWZ 1968 angelegten An-

stalts-Zahlerlisten eliminiert.

3.7.% Auswahlgrundlagen; Schichtung und An-
‘ordnung, der Auswahleinheiten

Aus arbeitsorganisatorischen Griinden wurde
die 10 %-Stichprobe gesondert aus den norma-
len Zzhlerlisten und den Anstalts-Z&hler-
listen der GWZ 1968 gezogen, wobei insbe-

sondere die Abstimmung der Anstalts-Zahler-
listen mit der o.g. Anstaltskartei eine

Rolle spielte. - Zur Beriicksichtigung von
Neubauten, die erst nach der GWZ 1968 fertig-
gestellt bzw. bezogen worden waren, mufBte
noch eine weitere Auswahlgrundlage (Zdhler-
listen fiir Neubaugebiete) geschaffen werden,
um auch den in diesen Gebiduden wohnenden
Haushalten eine Auswahlchance zu geben.
Hierbei waren insbesondere ganze Wohngebiete
von Bedeutung, die zum Zeitpunkt der Woh-
nungszdhlung noch nicht auf Zahlerlisten auf-
geteilt waren. Neubauten innerhalb von Wohn-
gebieten, fiir die bereits Zzhlerlisten ange-
legt waren, hatten dagegen schon durch die
Zahlerlisten der GWZ ‘1968 eine Auswahlchance,
da diese ganze Fldchen und somit auch nach-
triglich erstellte GebZude abdeckten. Unter
Beriicksichtigung der fiir Neubaugebiete nach-
trdglich zu erstellenden Auswahlgrundlagen
(Zanlerlisten fiir Neubaugebiete) gab es somit
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drei Teile fiir die Auswahlgrundlage, aus
denen jeweils gesondert die 10 %-S8tichprobe
gezogen wurde:

1) Normale Zshlerlisten der Gebdude-
und Wohnungszéhlung 1968,

2) Anstalts-Zihlerlisten der Gebdude-

und Wohnunsz&hlung 1968, sofern die
Anstalten nicht in der oben ge-
nannten Anstaltskartei enthalten
waren,

3)

neu angelegte Zihlerlisten fiir Neu-
baugebiete, sofern fiir diese Gebiete
in der Gebaude~ und Wohnungszdhlung
keine Z#hlerlisten abgelocht worden
waren.

ﬁie Auswahl von Zzhlerlisten wurde i.d.R.
nach Schichtung der Zdhlerlisten entspre-
chend der Zahl der in ihnen gelisteten Haus-
halte und ihrer regionalen Anordnung (Re-
gierungsbezirke, Kreise, Gemeinden) syste-
matisch gezogen’l . Dieses Verfahren wurde
mit Ausnahme von Berlin in allen an der

10 %-Stichprobe beteiligten Lindern ange-
wendet. In Berlin wurde zunidchst eine allge-
meine'Gebéudevorerhebung durchgefiihrt und
damit eine aktuellere Auswahlgrundlage ge-
schaffen. Nach der Gebdudevorerhebung wurden
in Berlin etwa gleichgroBe Zahlbezirke ge-
bildet und diese nach regionalen Gesichts-
punkten angeordnet. Hieraus wurde schliefB-
lich ohne Schichtung systematisch jeder

10. Z8hlbezirk in den représentativen Teil

der Volkszdhlung einbezogen. - Grofle An-
stalten wurden jedoch auch in Berlin wie im
iibrigen Bundesgebiet total erfalt und erst
im Zuge der Aufbereitung einer 10 %-Stich-
probe unterworfen.

Zu 1) Durchfiihrung der Auswahl aus den nor-—
malen zZahlerlisten der Gebaude- und Wohnungs-

zahlung 1968 .

Umn die Genauigkeit der Ergebnisse zu ver-
bessern, wurden die Zshlerlisten - wie be-
reits angedeutet - nach der Anzahl ihrer
Haushalte geschichtet und innerhalb dieser
Schichten regional angeordnet (Regierungs-
bezirke, Kreise, Gemeinden). Es waren im
allgemeinen 6 Schichten vorgesehen, wobei in
den ersten fiinf Schichten jeweils 10 % der
Zdhlerlisten systematisch ausgew&dhlt wurden.
In der sechsten Schicht mit der gréften Zahl
der Haushalte Jje Zdhlerliste wurden auf der
ersten Stufe systematisch 20 % der Zdhler-
listen ausgewdhlt und auf der zwelten Stufe
dann nach einem besonderen Verfahren jeweils
die Halfte der Haushalte in die Erhebung
einbezogen.

1) Fiir Anstalts-Zahlerlisten und Zahler-
listen fiir Neubaugebiete galten abwei-
chende Regeln, die in den Abschnitten zu
2) und zu 3) dargestellt werden.



In Hamburg bestand insofern eine Besonder-
heit, als infolge der umfangreichen Zahler-
listen iiberwiegend mehrstufig vorgegangen
wurde, wobei in den Schichten auf der ersten
Stufe 10 %, 20 %, 30 % uw. der Zihlerlisten
ausgewdhlt und anschlieBend auf der zweiten
Stufe alle, die Halfte bzw. ein Drittel usw.
der Haushalte in die Erhebung einbezogen
wurden.

Durch die Schichtung sollte die durch den
unterschiedlichen Umfang der Zahlerlisten be-
dingte Streuungskomponente reduziert werden.
Bei der Festlegung der Schichtgrenzen wurde
beriicksichtigt, daB die Z&hlerlisten nach der
Zahl der Haushalte naherungsweise logarith-
misch normal verteilt waren. Mit der Schich-
tung wurde eine Genauigkeitsverbesserung auch
flir Merkmale erreicht, die mit der Anzahl der
Haushalte korreliert sind. Da davon ausge-
gangen werden muBlte, daB die Zahl der Haus-
halte in den Zahlerlisten von Land zu Land
unterschiedlich verteilt war, wurden zu-
néchst je Bundesland Haufigkeitsverteilungen
der Zihlerlisten nach der Zahl der Haushalte
ermittelt (Tabelle 22: Zdhlerlisten der
Gebaude- und Wohnungszdhlung 1968 nach Lin-
dern und Zahl der Haushalte). AnschlieBend
wurden anhand der Haufigkeitsverteilungen
landerweise oder auch fur kleinere regionale
Einheiten Schichtgrenzen festgelegt, so daB
der Standardfehler fiir die geschitzte Anzahl
aller Haushalte minimal wurde, unter Beriick-
sichtigung der Tatsache, daBl in der Schicht 6
zweistufig auszuwdhlen war.

Fir die Abgrenzung der sechs Schichten er-
gaben sich nach dem urspriinglichen Konzept
etwa folﬁende Werte (Beispiel: Nieder-
sachsen)T) .,

1 bis 9, 10 bis 21, 22 bis 34, 35 bis 49,
50 bis 69, 70 und mehr Haushalte.

Es zeigte sich Jjedoch, daB der Arbeitsauf-
wand fiir die Halbierung der Zahlerlisten aus
der sechsten Schicht zu grof war und mdg-
licherweise den rechtzeitigen Abschlufl des
Auswahlverfahrens verhindert hatte. Um den
Arbeitsaufwand zu reduzieren, wurde daher
unabhangig von Gesichtspunkten der Optimie-
rung die Untergrenze flir die sechste Schicht
im allgemeinen angehoben, und zwar auf eine
konstante Zahl an Haushalten (100 bzw. 101).
Die neue Abgrenzung ergab etwa folgende
Schichten (Beispiel: Schleswig-Holstein):

1 bis 11, 12 bis 25, 26 bis 41, 42 bis €0,
61 bis 100, 101 und mehr Haushalte.

Die Aufteilung der Haushalte aus der 20 %-
Schicht wurde nach folgender Regel vorge-
nommen :

Zundchst wurden Zdhlerlisten, die mehr als
1 Gebdude enthielten (a), von denen mit nur
einem Gebiude (b) getrennt,

Zu a

Bei jeder Zdhlerliste, die mehr als ein Ge-
baude enthielt, wurden diese Gebdude in zwei
Gruppen geteilt: In die erste Gruppe wurden
dabei so viele Gebiude (mit dem 1. Gebiude
auf der Zihlerliste beginnend) aufgenommen,
bis die H&lfte der Haushalte dieser Zahler-
liste erreicht oder gerade iiberschritten war.
AnschlieBend wurde von jeder Zihlerliste
eine der beiden Gruppen in die Erhebung ein-
bezogen, und zwar abwechselnd die erste und
die zweite.

1) Die Schichtgrenzen fiir alle Bundeslénder
sind im Anhang Nr. 35 dargestellt.

Zu b

Bei den Zdhlerlisten mit nur einem Geb&ude
wurden die Etagen in zwel Gruppen eingeteilt.
In die erste Gruppe wurden so viele Etagen
(beispielsweise immer mit dem ErdgeschoR
beginnend) aufgenommen, bis die Halfte der
Haushalte des betreffenden Gebdudes erreicht
oder gerade iliberschritten war. Die zweite
Gruppe bestand dann aus den restlichen Eta-
gen. AnschlieBend war auch hier von Jjeder
Zghlerliste eine Gruppe, abwechselnd die
erste und die zweite, in die Erhebung ein-
zubeziehen.

Zu 2) Auswahl aus den Anstalts-Zahlerlisten
der Gebaude- und Wohnungszahlung 1968

Bei dieser Teilgesamtheit handelte es sich
im wesentlichen um maschinell erstellte
Listen der in Anstalten erfaBten Wohnungen
und Haushalte, aus der die in der Anstalts-
kartei enthaltenen Anstalten eliminiert wor-
den waren. Von den so bereinigten Anstalts-
Zahlerlisten wurde systematisch jede zehnte
Zdhlerliste ausgewdhlt.

Zu 3) Erganzungsauswahl von Neubaugebieten

Die Ergianzungsauswahl von Neubauten, die
nach der Wohnungszahlung 1968 entstanden
waren,erfolgte gesondert fir

a) Neubauten auf Grundstilicken, die bereits
in einer Zshlerliste der Wohnungszdhlung
1968 eingeschlossen waren und

b) Neubaugebiete, die in der Wohnungszih-
lung 1968 noch nicht in Z&hlflachen ein-
geteilt und somit keiner Zihlerliste
zugeordnet worden waren.

Die Erfassung der Neubauten nach Typ a) und
ihre Einbeziehung in den repréasentativen
Teil der Volkszdhlung war insofern unproble-
matisch, als sie durch die Zdahlerlisten der
Wohnungszdhlung bereits eine Auswahlchance
hatten, da diese ganze Flachen und somit
auch nachtridglich erstellte Gebiude abdeck-
ten. Sie erfolgte durch den Zdhler aufgrund
der Zahlbezirksbeschreibung im Kopf der Zsh-
lerliste. Vom Zdhler waren dabei folgende
Regeln zu beachten:

- Wenn auf einem in der Zdhlbezirksbeschrei-
bung angegebenen Grundstiick nach dem Stich-
tag der GWZ 1968 (25.10.1968) ein Neubau
errichtet worden war, so war dieses Ge-
bdude in die Zdhlerliste aufzunehmen. Die
Haushalte waren mit den gleichen Erhebungs-
papieren zu erfassen wie die iibrigen in
die Zdhlerliste aufzunehmenden Haushalte.
Handelte es sich um einen 10 %-Zdhlbezirk,
waren demzufolge ausschlieBlich 10 %-Bogen
zu verwenden, war es ein 90 %-Zihlbezirk,
so erhielten auch die Haushalte des Neu-
baus 90 %-Bogen.

- In der Regel umfaBte eine Zahlerliste alle

Gebaude eines zusammenhingenden StraBen-
seitenabschnittes bzw. Wohnblockes. Wenn
innerhalb dieses Straflenseitenabschnittes
bzw. Wohnblocks auf einem Grundstiick, das
noch nicht in der Z8hlerliste vermerkt war,
obwoh]l es eindeutig dazugehdrte, nach dem
25.10.1968 ein Neubau errichtet worden war,
so war dieses GebBude in die Z&hlerliste
aufzunehmen und mit den gleichen Papieren
zu versorgen wie die umliegenden Gebaude.
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22 Zghlerlisten der GWZ 1968 nach ausgewdhlten Léndern und Zahl der Haushalte

1) Ausgewdhlte Stadt- und Landkreise. - 2) Chne Gemeinden unter 200 Einwohnern.
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Prozent
Anzahl der . .
(vonH???h%%geunter Insgesamt gg?iiggﬁg;) Hamburg sgtﬁg:i_z) Bremen
«ss Haushalte)
unter 10 32,8 32,1 0,5 30,4 18,6
10 - 20 20,8 19,3 0,8 22,0 12,0
20 - 30 13,6 12,4 1,1 14,5 8,7
30 - 40 10,2 9,0 2,3. 9,7 8,6
40 - 50 8,3 8,4 8,5 7+3 7:5
50 - 60 6,0 745 27,3 5,2 5,4
60 - 70 3,7 5,5 33,7 3,4 5,4
70 - 80 2,0 3,1 15,8 2,6 5,6
80 - 90 1,1 1,3 5,7 2,1 5,8
90 - 100 0,6 0,7 2,3 1,3 6,6
100 und mehr 0,8 0,6 2,0 1,5 15,9
Insgesamt 100 100 100 100 100
Anzahl der N
o S e | BOSERRT ) | messen | Fgimlam- | inis, Bayern
... Haushalte erg 1)
unter 10 28,1 38,7 35,9 48,2 28,5
10 - 20 21,3 23,9 22,1 25,6 11,1
20 - 30 14,8 13,6 14,5 12,2 12,9
30 - 40 10,8 8,3 10,9 6,2 18,4
40 - 50 9,8 5,3 9,6 3,4 14,8
50 - 60 745 3,5 5,3 1,9 7,7
60 - 70" 4.1 2,5 1,3 1,0 3,1
70 - 80 2,0 1,8 0,3 0,6 1,5
80 - 90 0,8 1,2 0,1 0,3 0,7
90 - 100 0,4 0,7 0,0 0,2 0,5
100 und mehr 0,5 0,7 0,0 0,4 0,7
Insgesamt 100 100 100 100 100



- Lag an der Grenze des durch die Zshler-
liste beschriebenen Gebietes ein Grund-
stilick, auf dem nach dem 25.10.1968 ein Neu-
bau errichtet worden war, so durfte dieses
neue Gebaude nur in eine Zshlerliste auf-
genommen werden. Es war in der Regel in
diejenige Zdhlerliste aufzunehmen, in der
die vorangehenden Nummernfolgen der Haus-
nummern enthalten waren. Die Hausnummer des
Neubaus muBte also hdher sein als die in
der Zdhlerliste eingetragene Folge der
Hausnummern (Z&hlerlisten der gegeniiber-
liegenden Straflenseiten wurden bei der
Nummernfolge nicht beriicksichtigt). Auch
in diesem Fall muBten die gleichen Papiere
wie in den anderen auf der Zihlerliste
vermerkten Gebdude verwendet werden.

Fir Neubaugebiete, fiir die aus der GWZ 1968
noch keine Zahlerlisten vorlagen und die
auch nicht nachtrdglieh einer Zshlerliste
zugeordnet werden konnten (Typ b), waren
ersatzweise neue Zihlerlisten anzulegen.
Hierbei war zu unterscheiden zwischen

- allen nach dem Stichtag der Wohnungszih-
lung 1968 entstandenen Neubaugebieten und

- allen bis zum Stichtag der VolkszZhlung
1970 voraussichtlich noch entstehenden
Neubaugebieten.

Dabei war die Zahl der in diesen Gebieten
wohnenden bzw. einziehenden Haushalte zu
schatzen. Diese Einteilung war nach den
gleichen Richtlinien wie fiir die Wohnungs-
zdhlung 1968 mdglichst frith vorzunehmen, um
auch eine rechtzeitige Auswahl dieser Neu-
baugebiete filir den représentativen Erhebungs-
teil der Volkszdhlung zu ermdglichen.

Die Auswahl aus den neu angelegten Zdhler-
listen fiir Neubaugebiete erfolgte im Prinzip
nach dem gleichen Verfahren, wie es fiir die
normalen Zzhlerlisten angewendet wurde:

Auf die neu angelegten, vollzdhlig vorlie-
genden Ziahlerlisten der Neubaugebiete konnte
die fiir die Auswahl der Zidhlerlisten der
Wohnungszahlung 1968 festgelegte Schichtab-
grenzung nach der Zahl der Haushalte eben-
falls angewandt werden. Die Schichtung konnte
jedoch auch auf zwei Schichten beschrankt
werden, wobei dann die erste Schicht alle
Zdhlerlisten mit weniger als 60 Haushalten
unfafte, wdhrend die Zdhlerlisten mit 60 oder
mehr Haushalten die zweite Schicht bildeten.
Innerhalb eines Bundeslandes sollte die
Schichtung jedoch einheitlich vorgenommen
werden. - Innerhalb der Schichten wurden die
neu angelegten Z&hlerlisten nach Regierungs-—
bezirken, Kreisen und Gemeinden angeordnet.
Aus den so angeordneten Zzhlerlisten wurde
dann innerhalb jedes Regierungsbezirks mit
vorgegebener Zufallsstartzahl jede zehnte
Zghlerliste fortlaufend lber alle Schichten
ausgewdhlt.

3.7.4 Durchfithrung der 10 %-Auswahl

Nach Festlegung der Schichtgrenzen durch das
Statistische Bundesamt (siehe Abschnitt 3.7.3)
haben die Statistischen Landesimter die

10 %-Stichprobe aus den drei zugrundelie-
genden Auswahlgesamtheiten gezogen.

Die Auswahl konnte im wesentlichen maschinell
durchgefithrt werden. Lediglich die Stichprobe

aus den Anstalts-Zdhlerlisten und den neu
angelegten Zdéhlerlisten fiir Neubaugebiete
muBte manuell vorgenommen werden. Auch die
Aufteilung der in die 20 %-Schicht fallenden
Haushalte aus "normalen" Zdhlerlisten (siehe
Abschnitt 3.7.3)wurde manuell durchgefiihrt.

Die maschinelle Auswahl setzte allerdings
voraus, daB die Zahlerlisten der GWZ 1968
bereits abgelocht und die Angaben auf Magnet-
band liberspielt waren. Da zumindest in
einigen Liandern nicht sicher war, daB dieser
Arbveitsgang bis zur Ziehung der 10 %-Stich-
probe vollstidndig abgeschlossen war, wurde
in diesen Lindern das manuelle Verfahren an-
gewendet (Ubersicht 23: Durchfilhrung der

10 %-Auswahl in den Landern). In Berlin, das
aus einer Gebidudevorerhebung zur Volkszdh-
lung 1970 {iber neuere Auswahlgrundlagen ver-
fligte, wurde ebenfalls manuell ausgezdhlt.

23 Durchfithrung der 10 %-Auswahl
in den Ldndern ‘

Manuelle Maschinelle
Land
Auswahl
Schleswig=Holstein +
Hamburg +
a)
Bremen +
Niedersachsen +
Nordrhein-Westfalen +b)
c)
Hessen +
Rheinland-Pfalz +
Baden-Wiirttemberg +b)
Bayern +
Saarland (entf&llt, da alle Fragen
total erhoben wurden)
Berlin (West) +
Insgesamt 5 5

a) Die Auswahl wurde nach einer Unterweisung
durch das Statistische Landesamt von der Ge-
meindeverwaltung vorgenommen. - b) Nur fiir
ausgewdhlte Gemeinden manuelle Auswahl. - c¢)
Mit geringfiigigen manuellen Anderungen nach
AbschluB3 des maschinellen Ablaufs.

Die in die 10 %-Auswahl fallenden Gebdude
wurden den Gemeinden auf besonderen Listen
oder auch auf der Original-Zghlerliste der
GWZ 1968 (bzw. einer Ablichtung dieser
Liste) mitgeteilt.

Die Liste der 10 %~-Stichprobe war fir die
Gemeinde verbindlich, d.h. ein Austausch von
10 %ig und 90 %ig zu erfassenden Gebduden




war nicht zugelassen. Mit der strikten Ein-
haltung des Auswahlplanes sollte der Stich-
probenfehler so niedrig wie méglich gehal-
ten werden.

Die Vorgabe der 10 %ig zu erfassenden Ge-
bdude- bzw. StraBenabschnitte hatte auch Aus-
wirkungen auf die Zihlerbezirkseinteilung

in der Gemeinde. Hierbei sollte nach Mog-
lichkeit so verfahren werden, daB nur
"reine" Zihlerbezirke, d.h. nur 90 %- bzw.
10 %-Zshlerbezirke gebildet wurden. Damit
sollte einmal vermieden werden, daB Zsdhler
versehentlich oder - um Schwierigkeiten aus
dem Wege zu gehen - absichtlich 90- und

10 %-Papiere vertauschten und somit vom Aus-
wahlplan abwichen. Zum anderen hatte die
Bildung "reiner" Zihlbezirke demn Vorteil,
daB nur ein Teil der Zdhler mit dem vollen
Frageprogramm vertraut gemacht werden mufBite.
Ein weiterer Vorteil war, daB besonders
qualifizierte Zdhler vornehmlich fir die

10 %-Stichprobe eingesetzt werden konnten.

3.8 Offentlichkeitsarbeit

Da das Gelingen einer Grofizdhlung entschei-
dend von der Bereitwilligkeit der Bevolke-
rung zur "Mitarbeit" abhingt, war es not-
wendig, die Offentlichkeit rechtzeitig und
unfassend iiber die Zihlung zu informieren
und damit ein giinstiges Klima fiir ihre Durch-
fiihrung zu schaffen.

Die Offentlichkeitsarbeit fiir die Volksz&h-
lung hatte vor allem die Aufgabe, Verstand-
nis flir die Notwendigkeit der Erhebung zu
wecken, Bedeutung und Verwendungszweck der
Zdhlungsergebnisse zu erldutern sowie MifB-
trauen und Vorurteile abzubauen. Hinzu kam
die Erlauterung der erstmals im Rahmen einer
amtlichen Statistik angewandten Strichmar-
kierungstechnik beim Ausfiillen der Frage-
bogen.

Triger der Offentlichkeitsarbeit filir die

Volkszdhlung 1970 waren die Statistischen
Amter. Der
hat das Statistische Bundesamt die

iiblichen Arbeitsteilung folgend,
"iber~
regionalen" Informations- und WerbemaBnah-
men vorbereitet und in Gang gesetzt, wahrend
die Statistischen Landesamter die "regio—
nalen" Aufgaben ilibernahmen. Auch eine groBere
Anzahl von Statistischen Amtern in GroB-

stadten filhrte eigene und auf die lokalen

" Verhdltnisse bezogene WerbemaBnahmen durch.

Anders als bei der Volkszdhlung 1961, fir
die eine private Werbeagentur mit der Ab-
wicklung der gesamten "Zéhiungspropaganda"

im iiberregionalen Bereich beauftragt worden
war, hat das Statistische Bundesamt 1970 alle
Aktionen selbst vorbereitet, eingeleitet und
durchgefiihrt. Es bediente sich lediglich bei
der Herstellung und Verbreitung einiger
Werbemittel der speziellen Kenntnisse und
Erfahrungen einer Werbefirma.

Durch enge Zusammenarbeit und wechselsei-
tigen Meinungs- und Erfahrungsaustausch der
Referenten fiir Offentlichkeitsarbeit und der
Volkszahlungsreferenten im "Arbeitskreis fir
Offentlichkeitsarbeit" wurde eine Koordinie-
rung von Uberregionalen und regionalen MafB-
nahmen, vor allem hinsichtlich der zeit-
lichen Abwicklung, angestrebt. Eine generelle
Festlegung auf eine einheitliche Form war
weder notwendig noch erwiinscht, weil man
davon ausging, daB eine Vielfalt von Einzel-
aktionen dem Anliegen, die Z&hlung auf
breiter Front ins BewuBtsein der Offentlich-
keit zu ricken, am besten gerecht werden
wiirde.

Das Statistische Bundesamt hat bereits An-
fang 1969 ein umfangreiches Programm geeignet
erscheinender Informations-~ und WerbemaB-
nahmen zusammengestellt und mit den Stati-
stischen Landes8mtern diskutiert. Im Vorder-
grund dieses Katalogs standen naturgemiB die
zahlreichen Mdglichkeiten einer "Bekannt-
machung" der Zshlung durch Presse, Fernsehen,
Funk und Film. Die Einschaltung der publi-
zistischen Medien und die Ausnutzung aller
ihrer Aussageformen war schon deshalb von
groBter Bedeutung, weil keine andere Form
der Publizistik liber eine derart groBe Brei-
tenwirkung verfiigt, wie die Sffentlichen
Kommunikationsmittel. Hinzu kam selbstver—
stindlich auch die Uberlegung, daB es ange-
sichts der begrenzten Haushaltsmittel not-
wendig sein wiirde, in mdglichst groBem Um-
fang von kostenlosen Presseversffentlichungen
sowie unentgeltlichen Sendezeiten im Fern-
sehen und Funk Gebrauch zu machen. Eine Be-
reitschaft der publizistischen Medien, sich
des Themas "Volkszahlung" im Rahmen ihrer
staatsblirgerlichen Aufgaben anzunehmen,
konnte, auch aufgrund der Erfahrungen bei

fritheren Volkszdhlungen, durchaus vorausge-
setzt werden.
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Weiterhin sind einige, dem Charakter einer
offentlichen Aufgabe angemessene, sonstige
Informations~ und WerbemaBnahmen vorbereitet
worden, deren Realisierung ohne allzu groBlen
Kostenaufwand mdglich war. Dazu gehdrten die
Anfertigung und Verbreitung von Plakaten,
Inseraten, eines Lesezirkelbeihefters sowie
der Einsatz eines Freistemplers.

Die mit dem Bundespresse- und Informations-
amt abgesprochene Herstellung eines Falt-
blatts flir alle Haushalte, das von den Zah-
lern oder durch Postwurfsendung hédtte ver-
breitet werden sollen, scheiterte am Problem
der Verteilung (die Zdhler sollten nicht mit
zusdtzlichen Papieren belastet werden; fir
die Postwurfsendung wurden von der Post

keine verbilligten Tarife eingerdumt). Eine
zundchst als Ersatz angebotene, als Zeitungs-~
oder Lesezirkelbeilage gedachte Kurzbro-
schiire kam wegen fehlender Haushaltsmittel
nicht zustande. Aus dem gleichen Grunde zer-
schlugen sich auch #dhnliche Pline der Bundes-
zentrale fir politische Bildung. Beide
Institutionen haben das Amt aber bei der
Unterbringung von Beitragen in der Presse
unterstiitzt. Der Versuch, anldBlich der Zih-
lung vom Bundespostministerium eine Sonder-
briefmarke zu erwirken, war leider vergeb-
lich.

Erwogen, aber wegen der zweifelhaften Wir-
kung sowie des hohen Arbeits- und Kostenauf-
wandes bald wieder verworfen, wurde die Ab-
sicht,

bewerb und ein Schillerpreisausschreiben zu

einen journalistischen Leistungswett-

veranstalten. AuBerdem wurde auf weniger
wirksame MafBnahmen - z.B. die Anfertigung
von Zdhlernadeln, die Schaffung eines Ton-
symbols fiir Rundfunk und Fernsehsendungen
sowie den Einsatz von Diapositiven in Licht-
spielhdusern - verzichtet.

Der erzwungene oder freiwillige Verzicht auf
die vorstehend genannten MaBnahmen hat sich
- riickblickend betrachtet - kaum nachteilig
ausgewirkt. Ein Vorteil lag vielmehr darin,
daBl alle Kridfte der Zusammenarbeit mit den
publizistischen Medien und dem Einsatz
weniger, aber wirksamer Werbemittel gewidmet
werden konnten. Im Endergebnis diirfte das mehr
Resonanz in der Offentlichkeit gehabt haben,
als der Einsatz von arbeits- und kostenauf-
wendigen, in ihrer Breitenwirkung aber frag-

lichen Aktionen ergdnzender Art.
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Bei der Offentlichkeitsarbeit zur Volkszidh-
lung 1970 kam es darauf an, die Werbe- und
InformationsmaBnahmen zeitlich so ablaufen
zu lassen, daB sie allmdhlich und gezielt
auf das eigentliche Ereignis hinlenkten.
Dabei wurde angestrebt, die Schwerpunkte der
Offentlichkeitsarbeit auf die letzten Wochen
vor dem Zéhlungsstichtag'(27. Mai 1970) zu
konzentrieren. Um das zu erreichen, muBten
teilweise schon sehr friih Kontakte zu Fern-
sehen, Presse, Rundfunk und Werbetrdgern ge-
kniipft und entsprechende Vorbereitungen
(z.B. Herstellung von Pressebeitrdgen und
Werbemitteln) getroffen werden. Den Auftakt
bildete eine Pressenotiz anl&Blich der Ver-
abschiedung des Volkszadhlungsgesetzes im
April 1969; weitere Notizen folgten mit fort-
schreitender Zdhlungsvorbereitung. Ab Marz
1970 wurden die Pressemappen verteilt. Im
April kamen Plakate, Lesezirkelbeihefter und
Freistempler zum Einsatz. In den letzten vier
Wochen vor dem Zahlungsstichtag folgten
Inserate, Maternseiten, Bundeswehrfilmschau,
Rundfunk-~ und Fernsehsendungen sowie eine
grindliche und umfangreiche Berichterstattung
in der Presse. Den Schlufl der Werbe- und
InformationsmaBnahmen zur Volkszdhlung 1970
bildeten - kurz vor dem 27. Mai - die Be-
richte zweier Wochenschaugesellschaften, das
Statement des Bundesinnenministers im Fern-
sehen sowie die Bundespressekonferenz in

Bonn.

Im folgenden Abschnitt wird die Durchfiihrung
der Offentlichkeitsarbeit ndher erldutert.
Der zeitliche Ablauf ist dariiber hinaus im
Arbeits- und Zeitplan fiir die Offentlich-
keitsarbeit, der als Anhang Nr. 3% beige-
fligt ist, naher erlautert.

%.8.1 Entwicklung eines Markenzeichens

Vor dem Anlaufen der eigentlichen Offent-

_ lichkeitsarbeit zur Volkszéhlung 1970 sind

vom Statistischen Bundesamt Uberlegungen an-
gestellt worden, auf welchen Wegen das Vor-
haben in anschaulicher Weise in das BewuBt-
sein der Offentlichkeit geriickt werden
kénnte. Gedacht war dabei vor allem an die
Verwendung eines einprdgsamen "Bild- und
Textsymbols", das - ohne aufdringlich zu
sein - die Aufmerksamkeit der Bevilkerung
schon friihzeitig auf die Zahlung lenken

sollte.



Bereits bei der Volkszdhlung 1961 hat sich
die Entwicklung eines "Markenzeichens" mit
‘einer erlduternden Aussage und einer Auf-
forderung an die Bevdlkerung, sich zu be-
teiligen (" ... mal Inventur machen: VZ

6. Juni 1961") als recht wirkungsvoll er-
wiesen. Ein solches Markenzeichen 'mit einem
eingéngigen "Slogan" sollte auch 1970 ein-
heitlich alle Informations- und WerbemafB-
nahmen der Offentlichkeitsarbeit zur Volks-
zdhlung begleiten, also nicht nur bei Aus-
gestaltung der Werbemittel, sondern auch bei
publizistischen MaBnahmen in Presse, Funk
und Fernsehen in Erscheinung treten. Fir
Markenzeichen und Slogan muBte dabei eine
Form gewdhlt werden, die dem amtlichen
Charakter der Zdhlung Rechnung t;ug.

In Zusammenarbeit mit einer Werteagentur
hatte das Statistische Bundesamt drei Vor-
schlédge verschiedener Aussage- und Ziel-
richtung ausgearbeitet:

~ stilisierte Darstellung des menschlichen
Auges mit.dem Slogan "Klarer sehen - sicher
gehen",

- stilisierte Darstellung einer bleistift-
fiihrenden Hand mit dem Slogan "Greif zum
Bleistift!". )

- stilisierte Darstellung der Buchstaben
"VZ" als Lochstreifen mit dem Slogan "Wir
zdhlen auf Sie!".

Das Amt ging davon aus, daB ein solches Sym-
bol einheitlich im ganzen Bundesgebiet zum
Einsatz kommen miisse, um die gewlinschte Wir-
kung zu erzielen. Leider konnte jedoch auch
nach ausfiihrlicher Diskussion im Arbeits-
kreis "Offentlichkeitsarbeit" keine Einigung
mit den Statistischen Landesdmtern iiber die
einheitliche Gestaltung und Verwendung eines
solchen Markenzeichens und Slogans erzielt
werden. Auch der auf Wunsch eines Landes-
amtes hergestellte neutrale Entwurf (Text:
Volkszahlung 27. Mai 1970, Zeichen: Bundes-
adler) - fand keine allgemeine Zustimmung.

Das Statistische Bundesamt hat daraufhin

- in Zusammenarbeit mit einer Werbeagentur -
ein neues, rein typographisch gestaltetes
Markenzeichen (Text: "Volkszihlung 27. Mai
1970" in einem Kreis auf blauem bzw.
schwarzem Hintergrund) entwickelt und dieses
Zeichen mit dem Slogan "Man rechnet mit
Thnen" versehen. Das Markenzeichen wurde in

verschiedener GrdSe und Farbgebung bei allen
ﬁberregionélen Werbe- und InformationsmaB-
nahmen verwendet. Auch einige Statistische
Landesémter haben es in verschiedener Form
fiir Pressemitteilungen, Freistempler usw.
ibernommen.

VOLKS-
TANLING

%70

... Man
rechnet mit
lhnen!

3.8.2 Zusammenarbeit mit den publizisti-
schen Medien

Aus den bereits erwdhnten Griinden (breite
Wirkung, geringer Kostenaufwand), stand die
Zusammenarbeit mit den publizistischen
Medien in Presse, Fernsehen, Funk und Film
im Vordergrund der Offentlichkeitsarbeit
fiir die Volkszahlung 1970.

Es galt, schon in einem friihzeitigen Stadium
die offentlichen Kommunikationsmittel von
der Bedeutung dieser Zahlung zu iliberzeugen
und ihnen geniligend Text- und Bildmaterial
fiir eine Berichterstattung anzubieten.

3.8.2.1 Presse

-~ Pressenotizen

Den Auftakt der Presseberichterstattung
bildeten kurzgefaBte "Pressenotizen'", die
vom Amt fernschriftlich an ‘die groBen
Nachrichtenagenturen libermittelt wurden. Da
diese praktisch die gesamte Tagespresse be-
liefern, war von vornherein eine breite
Streuung dieser Mitteilungen sicherge-
stellt.

Eine erste Pressenotiz wurde bereits bei
ErlaB des Zdhlungsgesetzes, also iliber ein
Jahr vor der Zshlung, verbreitet. Weitere
Pressenotizen folgten mit fortschreitender
Zahlungsvorbereitung. Dabei lag es in der
Natur der Sache, daB die von den Agenturen
verbreiteten Nachrichten auch in die re-
gionale Presse gelangten.

Die Agenturmeldungen durften, um als
"Fiiller" in gewissen Rubriken der Zei-
tungen aufgenommen zu werden, nicht zu
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lang sein, denn es war nicht zu erwarten,

daB sich die Zeitungen schon lange vor der
Zghlung in umfangreichen Beitrdgen mit

dem Thema "Volkszdhlung 1970" beschdftigen
wiirden. Tats&chlich sind die Agenturmel-
dungen in sehr vielen Zeitungen abgedruckt
worden und haben damit schon in einem
frithen Stadium dazu beigetragen, die Be-
vélkerung sowie dieJournalisten und Re-
dakteure auf die Zahlung vorzubereiten.

Kurzartikel

Ausgehend von den guten Erfahrungen aus
dem Jahre 1961 wurden vom Statistischen
Bundesamt auch filir die Volkszidhlung 1970
wieder allgemeinversténdliche Kurzbeitrige
verfat und der Presse zur beliebigen Ver-
wendung kostenlos iliberlassen. Insgesamt
sind 27 Artikel im Umfang von jeweils
maximal drei Seiten vorbereitet worden,
die sich nicht nur mit den Zielen und
Zwecken des Zdhlungswerkes, sondern auch
mit methodischen, technischen (Markie-
rungstechnik, elektronische Lesegerdte) und
organisatorischen Fragen befaBten. Auch
historische Riickblicke, internationale Zu-
sammenh#nge, Rechtsgrundlagen und Geheim-
haltungsvorschriften waren Gegenstand der
Betrachtungen. Je zwei Beitridge widmeten
sich ausschlieBlich der Berufs- bzw. Ar-
beitsstdttenzdhlung. AuBerdem wurde fiir
interessierte Journalisten ein Beitrag
liber die Kosten der Volkszéhlung bereit-
gehalten.

Die Beitrdge wurden durch eine Foto- und
Karikaturen-Serie sowie Muster der Erhe-
bungsbogen ergidnzt. Im Einvernehmen mit
den Statistischen Landesamtern erhielten

~ auf ausdriicklichen Wunsch - auch Lokal-
redaktionen vom Statistischen Bundesamt
eine nur aus den Textbeitrdgen bestehende
"Kurzausgabe" der Pressemappe. Im einzelnen

wurden verteilt: Anzahl d.
Empféngergruppe iig;gg—
Zeitungen und Zeitschriften 444
Nachrichtendienste und -agenturen 50
freie Journalisten 10
Statistische Landesdmter 77
Bundespressekonferenz 60
Stadtestatistische Emter und Ge-
meindeverwaltungen 136
Rundfunk und Fernsehen 9

SRR g £ P b o L

intern 57
sonstige 1M1
Insgesamt 852

Fotos, Karikaturen

Da insbesondere die sehr zahlreichen "Pu-
blikumszeitschriften"(Illustrierte und
Unterhaltungszeitschriften) auf Vermitt-
lung von Informationen durch Bilder einge-
stellt sind, muBte im Rahmen der Uffent-
lichkeitsarbeit fir die Volksz#hlung auch
der Bildpublizistik gebiihrend Rechnung ge-
tragen werden. Die Pressemappe enthielt
deshalb auch sechs Fotos iiber den techni-
schen Ablauf der Zahlung, zwei Kinder-

und zwei Tierbilder mit humoristischen Be-
zligen zur Volkszdhlung sowie - eigens zu
diesem Zweck von einem namhaften Karikatu-
risten gezeichnet - finf Karikaturen, je-
weils mit einem locker geschriebenen Kurz-
text. Zeitungen und Zeitschriften, die
eigene Fotografen, Karikaturisten und
Zeichner beschiftigen,
lagen des Statistischen Bundesamtes als

konnten die Vor-

Anregungen betrachten und eigene Ver-
sionen zum Thema ausarbeiten. Das Material
wurde zur Illustration vorgelieferter oder

eigener Textbeitridge verwendet.

Maternseiten

Unter Verwendung der vom Amt gelieferten
Textbeitrdge, Fotos und Karikaturen ist im
Auftrag des Bundespresse- und Informations-
amtes eine Maternseite zur Volkszidhlung
1970 hergestellt und etwa 350 kleineren

und mittleren Tageszeitungen, die {iiber
keinen eigenen Redaktionsstab verfiigen, zum
kostenlosen Abdruck angeboten worden.

Kontakte zu Journalisten und Redaktionen

Es war zu erwarten, daBl sich zahlreiche
groBere Zeitungen und Zeitschriften nicht

mit einem wortgetreuen oder auszugsweisen

Abdruck der in der Pressemappe enthaltenen
Kurzartikel zufrieden geben, sondern statt
dessen oder daneben ihre Leser in eigener,
kritisch-kommentierender Berichterstattung
informieren wiirden. Interessierte Journa-
listen und Fotografen muBten deshalb mit

zusdtzlichem Bild- und Textmaterial ver-




sorgt werden. AuBerdem waren Interviews
mit Fachleuten im Amt zu vermitteln.

Bundespressekonferenz

Da der Sitz des Statistischen Bundesamtes
(Wiesbaden) nicht als "Pressezentrum"
gelten kann und deshalb mit einer grofen
Beteiligung von Journalisten an einer
Pressekonferenz des Statistischen Bundes-—
amtes nicht zu rechnen war, wurde das
Thema "Volkszihlung" zur Bundespressekon-
ferenz in Bonn angemeldet. Dort sind zahl-
reiche Journalisten groRer Tages- und
Wochenzeitungen akkreditiert, welche die
Pressekonferenzen regelmédRig besuchen.

Als Termin fiir die Behandlung des Themas
"Volkszahlung 1970" im Rahmen der Bundes-
pressekonferenz wurde - wegen des Treffens
Brandt/Stoph am 241. Mai 1970 in Kassel -
der 25. Mai ausgewihlt. Dieser verh8ltnis—
maRig spdte Zeitpunkt war zu rechtfertigen,
weil davon ausgegangen werden konnte, daB
die Bonner Korrespondenten, die in der
Regel die politischen Ressorts vertreten,
sich ohnehin nicht mit Einzelheiten der
Zahlung befassen wiirden. Ihre Beitrage
haben den Abschlufl der bereits vorher ange-
laufenen ausfiihrlichen Presseberichter-
stattung gebildet. Zeitlich vor der Bundes-
pressekonferenz hatten die meisten Stati-
stischen Landesdmter bereits eigene Presse-
konferenzen durchgefiihrt oder sich an
Landespressekonferenzen beteiligt.

An der Bundespressekonferenz nahmen 30
Journalisten teil, denen zuvor die Presse-
mappe ausgehidndigt worden war. Gegenstand
der Diskussion waren neben den Z&hlungs-
kosten vor allem Fragen nach der Bedeu-
tung einzelner Erhebungstatbestidnde, nach
einer méglichen Verletzung der Intimsphére
sowie nach der Aufbereitungsdauer.

Die Beobachtung der Pressepublikationen hat
gezeigt, daB sich fast alle iiberregionalen
Tageszeitungen und auch zahlreiche Wochen-
zeitungen in irgendeiner Form, zum Teil
mehrfach und recht ausfiihrlich, mit der
Volkszahlung beschdftigt haben. Auch zahl-
reiche Publikums-, Haus-, Werks-, Kunden-,
Fach-, Hausfrauen- und shnliche Zeitschrif-
ten haben das Thema behandelt. Dabei sind
die Kurzbeitrége des Statistischen Bundes-
antes oft als Unterlage fliir eine weiter-
gehende Berichterstattung verwendet worden.

Hinzu kam eine sehr rege Berichterstattung
in der Regionalpresse, die vielfach durch
Pressemappen oder Pressemitteilungen der
Statistischen Landesdmter in Gang gesetzt
worden ist.

%.8.2.2 Fernsehen

Angesichts der wachsenden Bedeutung des Fern-
sehens hat sich das Statistische Bundesamt
besonders darum bemiiht, dieses Medium ver-
stirkt in seine Offentlichkeitsarbeit zur
Volkszdhlung 1970 einzubeziehen. Sowohl der
Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Rundfunkanstalten (ARD) als auch der Inten-
dant des Zweiten Deutschen Fernsehens (ZDF)
erkldrten sich bereit, flr eine angemessene
Berilicksichtigung des Themas im Rahmen der
einschligigen Programmsparten Sorge zu
tragen.

Dem allgemeinen Arbeitsschnitt entsprechend,
hat das Statistische Bundesamt die Sendungen
in den iiberregionalen Fernsehprogrammen vor-
bereitet.

— Deutsches Fernsehen (ARD)

Das erste Programm des Deutschen Fernsehens
hat bereits am 4. April 1970 in der Sende-
reihe "Ausgerechnet Tatsachen" einen
15-minilitigen farbigen Trickfilm von

Alfred G. Wurmser unter dem Titel "Laufende
Zahlen und groBe Zahlungen" im iberre-
gionalen Samstagnachmittagsprogramm ausge-
strahlt. Dieser Film bestach durch seine

in ansprechender Form dargebotene Zusammen-
stellung von Fakten mit Hilfe von Schau-
bildern, Zeichentricks und Montagen. In
humorvoller Art wurden in Bild und Begleit-
kommentar die Notwendigkeit der Z8hlung,
ihre Ziele und die Art ihrer Durchfithrung
in einer Weise dargelegt, die auch den der
Statistik fernstehenden Betrachter ansprach
und interessierte. Zahlreiche Zuschauer-
stimmen brachten zum Ausdruck, daR diese
Sendung beim Publikum gut "angekommen" ist.

In einem weiteren, ebenfalls in Farbe aus-~
gestrahlten Beitrag von 5 Minuten Dauer,
der sehr giinstig im AnschluB an die "Tages-
schau" (20/|5 - 2020) plaziert war, wurde

am 25. Mai 1970 die Volkszdhlung in einem
"Feature" behandelt. In diesem Beitrag
wurde vor allem dargelegt, woflir die Ziah-
lungsergebnisse verwendet werden sollen
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("Zahlen von heute fiir die Gestaltung von
morgen"). AuBerdem kamen die Ausfiilltech-
nik, Geheimhaltungsfragen und die Z&hlungs-
organisation zur Sprache.

Leider konnte Bundesprédsident Heinemann
nicht fir eine kurze Fernsehansprache zur
Volkszdhlung 1970 gewonnen werden. An
seiner Stelle richtete Bundesinnenminister
Genscher einen "Aufruf" an die Bevdlke-
rung, sich vollzahlig an der Z&hlung zu
beteiligen. Diese kurze Ansprache wurde

am 26. Mai 1970, dem Vorabend des Zdh-
lungsstichtages, in die abendliche
"Tagesschau" aufgenommen.

Daneben brachten die Regionalprogramme
vieler Sendeanstalten eine Reihe von
kiirzeren Reportagen, Interviews oder Doku-
mentationen, die von den Statistischen
Landesdmtern vorbereitet wurden.

Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)

Sehr intensiv hat sich das Zweite Deutsche
Fernsehen des Themas "Volkszdhlung" ange-
nommen. Da diese Sendeanstalt nur iberre-
gionale Programme ausstrahlt, lag hier

die Vorbereitung aller Sendungen beim
Statistischen Bundesamt.

Schon Ende Januar wurde im "Landerspiegel"
ein 4-Minuten-Beitrag der ZZhlungsvorbe-
reitung gewidmet. Eingeflochten war ein
Interview mit dem zustindigen Abteilungs-—
leiter des Statistischen Bundesamtes.

Das ZDF hat weiterhin durch eine bekannte
Werbe- und Dokumentarfilm-Gesellschaft

5 sogenannte "Werbespots" von 1 1/2 bis

2 Minuten Dauer herstellen lassen. Vier
dieser Spots befaBten sich mit einigen
wichtigen Verwendungszwecken der Zdhlungs-—
ergebnisse. Als besonders aktuell wurden
dabei die Bereiche "Bildung", "Verkehr",
"Sozialpolitik" und "Regionalplanung"
herausgegriffen, Ein fiinfter etwas aus-
fithrlicherer Spot hatte die Erhebungs- und
Aufbereitungstechnik mit eingehender Er-
lauterung des Ausfilillens des Fragebogens
zum Inhalt.

Alle Beitrage waren sehr wirkungsvoll in
Realfilmmanier gestaltet. Interessante
Aufnahmeobjekte, moderne Kameratechnik,
dynamischer Schnitt, knapper Kommentar
(mit gleichen Einleitungs- und Ausgangs-

passagen - ".,.. der Bauherr sind Sie")
sowie eine eingéngige rhythmische Musik-
untermalung verbanden sich zu einem ge- -
lungenen Ganzen. Als SchluBbild wurden je-
weils Markenzeichen und Slogan der Volks-
z8hlung 1970 verwendet.

Die Spots wurden in der Zeit vom 12. bis
27. Mai taglich zwischen groBeren Abend-
sendungen eingeblendet, und zwar die

4 Spots mit der Frage "Wofiir" wechselnd
bis zum 19. Mai, der filinfte mit der Er-
lduterung "So wird es gemacht" vom 20. Mai
bis zum Zzhlungsstichtag. Wie viele Zihler
und sonstige an der Zahlung Beteiligte
berichteten, haben gerade diese Spots ganz
wesentlich dazu beigetragen, die Bevidlke-
rung iiber die Zdhlung zu unterrichten und
den Zadhlern die "Tir zu offnen".

Am 23. Mai 1970 brachte der "Linderspiegel"
nochmals einen farbigen 8-Minuten-Beitrag
in Dokumentarfilm-Manier mit eingeblendeten
Interviews, der ebenfalls sehr einprigsam
gestaltet war.

Ebenso wie die ARD blendete auch das
Zweite Deutsche Fernsehen am 26. Mal den
"Aufruf" des Bundesinnenministers in seine
abendliche Nachrichtensendung "Heute" ein.
Es befaBte sich dariiber hinaus in den
"Themen des Tages" (innerhalb der Abend-
nachrichten) in Kurzbeitrdgen noch mehr-
mals mit der Zahlung.

3.8.2.3 Rundfunk

Die acht in ihrem Programm voneinander unab-
héngigen Rundfunkanstalten wurden Uberwie-
gend von den in ihrem Sendebereich gelegenen
Statistischen Landes8mtern mit Informations-
material zur Volkszahlung versorgt. Aller-
dings sind die Pressenotizen des Statisti-
schen Bundesamtes von den Nachrichtenagen-
turen auch an die Nachrichtendienste der
Rundfunkanstalten weitergegeben worden. Es
ergab sich also eine in diesem Fall durchaus
sinnvolle Uberschneidung von iiberregionalen

und regionalen MaBnahmen.

Direktkontakte hat das Statistische Bundes-
amt mit dem "Deutschland-Furnk", der "Deut-
schen Welle" und den fiir die (iiberregionalen)
"Gastarbeiter"-Sendungen zusténdigen Sende-
anstalten (Bayerischer Rundfunk und West-
deutscher Rundfunk) aufgenommen. Die Sen-




dungen des Deutschland-Funks erreichen die
Horer im Inland und waren somit fiir die 2Zsh-
lung wirkungsvoller als die Beitrdge der
Deutschen Welle, die ins Ausland ausgestrahlt
werden. ’

Fir die ausldndischen Arbeitnehmer haben der
Bayerische Rundfunk und der Westdeutsche
Rundfunk ab 4. Mai 1970 in den fiir diesen
Personenkreis vorgesehenen Sendereihen Kurz-
kommentare iber die Zahlung in italienischer,
tirkischer, spanischer, griechischer und
serbokroatischer Sprache verbreitet.

Einige Vertreter des Amtes standen auch Re-
portern von regionalen Sendeanstalten fiir
Kurzinterviews zur Verfiligung. Dariiber hinaus
wurden, vor allem kurz vor dem Zdhlungsstich-
tag, Hinweise in den Nachrichtensendungen
gegeben.

3.8.2.4 Film

- Wochenschau

Obwohl die Filmtheater angesichts der stei-
genden Bedeutung des Fernsehens heute nicht
mehr iiber den gleichen Zuspruch wie friiher
verfiigen, hat das Amt auch die Wéchenschau—
gesellschaften um Beitrdge gebeten. "Blick
in die Welt" und "Fox tdnende Wochenschau"
haben daraufhin in gegenseitiger Abstimmung
in der Woche vor und nach dem Zihlungs-
stichtag in recht gut gestalteten 2-Minuten-
Beitrédgen iliber die Volkszdhlung 1970 be-
richtet. "Blick in die Welt" lieB einen
Teil der Aufnahmen im Statistischen Bundes-
amt drehen.

- Bundeswehr~Filmschau

Die Bundeswehrangehdrigen wurden bereits
einige Wochen vor dem Zzhlungsstichtag er-
faBt. Um das Ausfiillen der Fragebogen in
den Kasernen zu erleichtern, ist ein Son-
derbeitrag fiir die Bundeswehr-Filmschau ge~
dreht worden. Diese Filmschau dient der
Truppeninformation und erreicht nahezu alle
Angehdrigen der Bundeswehr. Der etwa 4
Minuten dauernde Film wurde von einer
Wiesbadener Filmproduktion hergestellt und
Mitte April den Soldaten vorgefiihrt.
Schwerpunkte des Beitrages waren die Mar-
kierungstechnik beim Ausfiillen des Frage-
bogens und die Auswertungsziele der
Volkszdhlung.

3.8.3 Einsatz von Werbemitteln

Die Frage, ob und in welchem Umfang auch
"Werbemittel" in die Uffentlichkeitsarbeit
fiir die Volksz#hlung einbezogen werden
sollten, war Gegenstand langer und ein-
gehender Beratungen im Arbeitskreis "Uffent-
lichkeitsarbeit". Das Statistische Bundesamt
strebte eine gemeinsame Aktion fiir den iiber-
regionalen und regionalen Bereich an. Leider
lieB sich dieser Plan nicht im vorgesehenen
Unfang verwirklichen, weil einerseits Mei-
nungsverschiedenheiten dariiber bestanden, ob
sich Werbemittel iiberhaupt fiir die Verwirk-
lichung amtlicher Anliegen eignen, anderer-
seits - wie bereits erwdhnt - keine Einigung
aller Beteiligten {iber das zu verwendende
"Markenzeichen" und den damit verbundenen
"Slogan" zu erzielen war.

Das Btatistische Bundesamt hat sich unter
diesen Umstinden beim Einsatz von Werbe-
mitteln auf eigene MaBnahmen beschrinkt.
Dabei war es von vornherein klar, daB ange-
sichts der zur Verfiigung stehenden Haushalts-
mittel von dieser Art der Information nur
sparsam Gebrauch gemacht werden konnte. Fiir
den Einsatz von Plakaten, Inseraten, einem
Lesezirkelbeihefter und einem Freistempler
sprach u.a. auch, daB diese Art der Offent-
lichkeitsarbeit bereits seit langem von
anderen Behdrden und Verwaltungen angewandt
wird, um bestimmte MaBnshmen der Offentlich-
keit ndherzubringen. ‘

%.8.3%.1 Plakate

Das Statistische Bundesamt hat in Zusammen-
arbeit mit einer Werbeagentur ein Plakat mit
dem eingangs erwdhnten Markenzeichen und
Slogan (Farben: blauer Grund, violette und
weiBe Schrift) herstellen und in den Formaten
DIN A 1, 2 und 3% drucken lassen.

2

/% blau

27 ;
M 7y . violett
_ 7220
“ weild

Einrichtungen oder Dienststellen des Bundes
gewdhlt worden, bei denen stirkerer Publi-
kumsverkehr herrscht. Dazu zdhlten in erster
Linie Bahnhofe, Postdmter und Flughifen.
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Weiterhin wurden im Wege der Amtshilfe auch
die Finanz- und Arbeitsémter um Aushang ge-
beten.

Insgesamt sind rd. 7 000 Plakate ausgehingt
worden, davon

2 730 auf Bahnhofen

2 185 in Finanzamtern

1 130 in Arbeitsédmtern
835 in Postamtern
100 auf Flughifen

Die Anschlagdauer betrug im allgemeinen
14 Tage und lag iliberwiegend in den beiden
Wochen vor dem Zdhlungsstichtag.

Die Plakatanschlége bei Bahn und Post wurden
durch die Deutsche Eisenbahn- bzw. Postre-
klame abgewickelt.

Die Statistischen Landesédmter des Saarlandes,
Hamburgs und Bremens haben das Plakat des
Statistischen Bundesamtes {ibernommen und in
ihrem Bereich zum Aushang gebracht. Nord-
rhein-Westfalen, Hessen, Bayern und Berlin
(West) haben fiir ihre WerbemaBnahmen eigene
Plakate hergestellt. Das hessische Plakat

ist von Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz
Ubernommen worden.

%2.8.%.2 Inserate

Bei der Entscheidung, ob und in welchem Um-
fang auch durch Inserate geworben werden
sollte, war wegen der sehr hohen Kosten von
vornherein eine gewisse Beschrinkung erforder—-
lich. Trotzdem brauchte auf Inserate nicht
génzlich verzichtet zu werden. Vor allem bot
sich die Herstellung von nicht zu kostpie-
ligen "Kleinanzeigen" an, die bei einiger-
maflen ginstiger Plazierung auch eine ge-
wisse Wirkung erreichen.

Das Kleininserat (bestehend aus einer
Schwarz-WeiB-Wiedergabe des Markenzeichens)
wurde von der Werbeagentur ausgearbeitet und
mit genauen Angaben iiber GréBe und Plazie-
rung bei einzelnen Zeitungen und Zeitschrif-
ten untergebracht. Alle Zeitungen und Zeit-
schriften, in denen Kleininserate zur Volks-
zdhlung erschienen, haben eine groBe Auflagen-
hohe und Reichweite. Die "Bild-Zeitung"

(3 Inserate) erreicht z.B. tiglich mit einer
Auflage von fast 4 Millionen etwa 10,5 Mil-
lionen Bundesbiirger. Bei "Hor zu" (etwa die
gleiche Auflagenhdhe, 1 Inserat) sind es
wochentlich sogar 15 Millionen Leser(innen).

Von den Kundenzeitschriften, in denen fiir
die Volksz&dhlung 1970 inseriert wurde, haben
vier ("CO-OP Wochenzeitung fiir Kundinnen",
"Familie heute", "EDEKA. Die kluge Hausfrau'"
und "Lukullus") eine Auflage von jeweils
iber 1 Million. "Ihr Zugbegleiter" (1 Inse-
rat) erscheint monatlich in 2,3 Mill. Exem~
plaren.

3.8.3.3 Lesezirkelbeihefter

Der vom Statistischen Bundesamt finanzierte
Lesezirkelbeihefter in Gestalt eines 6-sei-
tigen Faltblattes im Format DIN A 4 wurde
im Amt entworfen und von einem graphischen
Atelier ausgearbeitet. Er war mit der Schlag-
zeile "Momentaufnahme von 60 Millionen
Bundesblirgern" versehen und enthielt 6 far-
bige humoristische Zeichnungen, Fotos und
einen Fragebogenauszug. In sehr knappen
Texten wurde erliautert, warum die Zshlung
notwendig ist, flir welche Zwecke die Ergeb-
nisse gebraucht werden und wie die Frage-
bogen auszufiillen waren.

Das Faltblatt wurde als sogenannter "Bei-
hefter" in einer Auflage von 187 000 Exem-
plaren in die vom 13. April bis zum Z&h-
lungsstichtag umlaufenden Lesezirkelmappen
aufgenommen. In sechswdchentlichem Umlauf
sind theoretisch iliber 6 Millionen Leser er-
reicht worden, darunter in den letzten
Wochen auch weniger begliterte Bevdlkerungs-—
schichten (Rentner, Unterstiitzungsempfinger
usw.), die sich erfahrungsgem#iB recht inten-
siv der Lektiire dieser Mappen widmen. Die
Lesemappen liegen auch in Wartezimmern der
Lrzte und Zahnirzte, in Friseursalons und
ghnlichen Stellen aus.

Etwa 25 000 Exemplare wurden auBerdem der
Zeitschrift "Die hohere Schule" als An-
schauungsmaterial fiir Schulen und Schiiler
beigelegt. Uberdrucke der Auflage sind fiir
einige gezielte InformationsmaBnahmen ver-
wendet worden.

%.8.3.4 Freistempler

Ergidnzend zu den librigen Werbemitteln hat das
Statistische Bundesamt das "Markenzeichen"
auch fiir zwei amtseigene Freistempler ver-—
wendet, mit denen vom 6. April bis 8. Juni
1970 die ausgehende Post abgestempelt wurde,
obgleich dieser MaBnahme keine allzu groflle
Breitenwirkung zugemessen werden kann. Die



Unterlagen fiir die Stempeleinsdtze wurden
auch den Statistischen Landes@mtern ange-
boten, um ihnen die Moglichkeit zu geben, den
Freistempler flir ihre Amtspost, aber auch
bei den Postamtern ihres Bereichs einzu-
setzen. Davon hat nur das Statistische
Landesamt Baden-Wiirttemberg Gebrauch gemacht,
das auBer filir seine Amtspost auch in den
Postdmtern von sieben GroBstidten fir die
Dauer eines Monats den Freistempler ver-
wenden liefl.

3.8.4 Wirksamkeit der MaBnahmen

Uber den Erfolg der Offentlichkeitsarbeit zur
Volkszdhlung 1970 einen zahlenmiBigen Er-
folgsnachweis zu flihren, ist sachlich schwie-
rig, arbeitsaufwendig und kostspielig. Eine
eingehende "Wirkungskontrolle" ist kaum mdg-
lich, weil hierzu der technische Apparat
fehlt. Selbst wenn dieser zur Verfiligung
stinde, blieben die Aussagen einer Erfolgs-—
analyse von der Natur der Sache her doch in
mancher Hinsicht fragwlirdig. Dennoch kdnnen
aus der Durchfiihrung der Offentlichkeits-
arbeit einige allgemeine Erfahrungen wieder-
gegeben werden, die fiir kiinftige Aufgaben
dieser oder &hnlicher Art von Nutzen sein
diirften. Dariiber hinaus ergeben sich aus den
Erfahrungsberichten der Zihler einige An-
haltspunkte (siehe Abschnitt "Erhebung",8.6).

%.8.4.1 Presse, Fernsehen

Ganz allgemein ist festzustellen, daB Presse
und Fernsehen in einer sehr aufgeschlossenen
Form das Thema lekszéhlung in ihre Bericht-
erstattung aufgenommén haben. Der im groQen
und ganzen reibungslose Ablauf der Zidhlung
ist sicher nicht zuletzt auch auf den Ein-
satz dieser Massenmedien zurickzufiihren. Das
ist vor allem deshalb anzuerkennen, weil die
Volkszdhlung kaum wirklich "sensationelle
Aufhénger" bietet und sich - fiir das Fern-
sehen - nur schwer ins .Bild umsetzen 13RBt.
Verschiedene Journalisten #uBerten in diesem
Zusammenhang den Wunsch nach engerem Kontakt
mit dem Statistischen Bundesamt (vor allem
bei aktuellen Anléssen) - ein Wunsch, der
den eigenen Absichten des Amtes im Hinblick
auf eine kontinuierliche Offentlichkeits-—
arbeit entgegenkommt.

Form und Inhalt der Pressemappe fanden bei
Fachleuten liberwiegend ein positives Echo,

was sich u.a. in zahlreichen "Nachbestel-
lungen" #HuBerte. Es wurde wiederholt be-
griiBt, daB es einer Behdrde gelungen ist,
das reichhaltige Informationsmaterial in
moderner, "pressegerechter" Weise darzu-
bieten. Fotos und Karikaturen trugen zur
aufgelockerten Berichterstattung wesentlich
bei. Von den Bildern fanden allerdings die
"Tiermotive" und die Aufnahmen der Datenver-
arbeitungsanlagen deutlich geringeren Zu-
spruch als die Kinderfotos und Karikaturen.
Letzteres bestatigt die Erfahrung, daB auch
flir das amtliche Anliegen einer Volkszihlung
etwas Witz und Humor nur von Nutzen sein
kdnnen. Persdnliche Besuche bei den wich-
tigsten Zeitschriften- und Zeitungsredak-
tionen haben sich (wie schon in fritheren
Fdllen, z.B. bei der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe 1962) als richtig und
niitzlich erwiesen. Riickblickend hat sich ge-
zeigt, daBl der relativ frilhe Termin fiir die
Herausgabe des Materials an die iberregionale
Presse (Mirz 1970) im groBen und ganzen
richtig gewdhlt war, weil der redaktionelle
Teil vieler Publikums-, Fach-, Kunden- und.
ghnlicher Zeitschriften bereits Wochen vor
ihrem Erscheinen festgelegt wird. In einigen
wenigen Fidllen kamen die Beitrége fiir eine
Aufnahme in die Mai-Ausgabe bereits zu

spéat; vor allem Kunden- und Frauenzeit-
schriften haben oft einen sehr friihen Re-
daktionsschluB (z.T. drei Monate vor Er-
scheinen).

Die vom Bundespresse- und Informationsamt
herausgegebene Maternseite ist in ihrer
Wirkung schwer abzuschitzen. Derartige
Maternseiten werden etwa %50 Redaktionen
von Regionalzeitungen angeboten; erfahrungs-
gemdB machen etwa 100 von dieser Mdglichkeit
Gebrauch. Immerhin haben 81 kleinere Tages-
zeitungen (Gesamtauflage 536 500) die
Maternseite "8 Fragen an den Blirger" abge-
druckt. Die Bundespressekonferenz in Bonn
kann, trotz des etwas spiten Termins und des
Treffens in Kassel, als Erfolg angesehen
werden. Verschiedene Interviews, wie sie von
Amtsangehdrigen in Presse, Rundfunk und
Fernsehen widhrend der einzelnen Stadien des
Zéhlungsablaufs gegeben wurden, haben zur
Unterrichtung der Offentlichkeit wesentlich
beigetragen. Die Presseagenturen haben die
wiederholt vom Statistischen Bundesamt

herausgegebenen Pressenotizen bereitwillig

iibernommen.




Un eine gewisse Kontrolle iiber Art und Um-
fang der Berichterstattung in der Presse zu
gewinnen, wurde ein Presse-Ausschnitt-Dienst
eingeschaltet, der filir das Statistische
Bundesamt die vom 20. April bis 34. Mai 1970
in Zeitungen und Zeitschriften (Kopfblétter,
d.h. ohne die verschiedenen Bezirksausgaben)
veroffentlichten Beitrédge iiber die Volkszidh-
lung sammeln sollte.

Von den 793 vorliegenden Pressebeitragen
stammen 54 aus Zeitschriften, 47 aus iber-
regionalen Tages- und Wochenzeitungen sowie
692 aus regionalen Tages- und Wochenzei-
tungen. Die wiederholte Berichterstattung

in iiberregionalen Tages- und Wochenzei-
tungen mit hohen Auflagen diirfte zu einem
nicht unerheblichen Teil zur Unterrichtung
der Offentlichkeit beigetragen haben. Sehr
breit gestreut wurden z.B. die Berichte in
der Bild-Zeitung (3 Beitrige, je 3,9 Mill.
verkaufte Exemplare), Bild am Sonntag (1 Bei-
trag, 2,2 Mill.), Der Spiegel (1 Beitrag,

0,8 Mill.), Hamburger Abendblatt (5 Beitrdge,
0,3 Mill.), Frankfurter Allgemeine Zeitung
(10 Beitridge, 0,2 Mill.) und Siiddeutsche
Zeitung (4 Beitrdge, 0,2 Mill.). Die meisten
Pressebeitrige erschienen zwischen dem ‘2.
und 30. Mai, konzentriert am 22., 23., 26.
und 27. Mai 1970. In %9 Beitragen wurde auf
die Ausfilhrungen in der Bundespressekonfe-
renz hingewiesen. Zeitungen und Zeitschriften
zogen bei der Illustration eigene (92) den
Amt angebotenen Pressefotos (46) vor. Bei
Karikaturen war es umgekehrt (17 : 45).

vom
den

Was den Inhalt betrifft, so beschidftigen sich

die meisten Pressebeitrige mit allgemeinen
Fragen der Volkszdhlung sowie mit der neu-
artigen Markierungstechnik.

Alles in allem ist aus den Presse-Ausschnit-
ten ersichtlich, daB die vorgefertigten Kurz-
artikel besonders fiir diejenigen Zeitungen
und Zeitschriften, die liber keinen groBleren
Stab von Fachkorrespondenten verfiligen, sowie
als Grundlagenmaterial filir Beitridge von
Journalisten von erheblichem Nutzen waren.

Sehr wirkungsvoll war die Berichterstattung
des Fernsehens, wobei die in Text, Bild und
Musik sehr modern und dynamisch gestalteten
"Spots" des ZDF besonders hervorzuheben sind.
Sie haben nach ibereinstimmender Aussage von
Zdhlern und "Befragten" bei den Zuschauern
groBen Eindruck hinterlassen und das Klima
fiir die Zahlung gut vorbereitet. Ihre stan-

dige Wiederholung zu wéchselnden, giinstigen
Sendezeiten des Abendprogramms hat dazu ge-
fithrt, daB Millionen von Bundesbilirgern zu-
mindest "stichwortartig" iliber die bevor-
stehende Zdhlung informiert waren und den
Zdhlern aufgeschlossen gegeniiberstanden. Die
Umsetzung des Themas in die Bildform ist
nicht nur bei den Spots, sondern auch bei
fast allen anderen Fernsehfilmen als durchaus

gelungen zu bezeichnen.

Bei einem Internationalen Erfahrungsaus-—

tausch iiber die Volkszdhlung 1970, der vom
8. - 10.
leuten aus 417 Lindern im Statistischen

Juni unter Teilnahme von %5 Fach-

Bundesamt stattfand, haben ausléndische
Zdhlungsexperten bei Vorfilihrung dieser Filme
im Amt ihre Anerkennung dariiber zum Ausdruck
gebracht, daB eine Sendeanstalt sich soweit
fiir die VolkszZhlung engagiert hat. Das ist
verstandlich, wenn man bedenkt, daB viele
Sendeanstalten im Ausland die "kommerziellen"

Gesichtspunkte in den Vordergrund stellen.

3.8.4.2 Werbemittel

Das bei den gegebenen Voraussetzungen und
unter starkem Zeitdruck vom Statistischen
Bundesamt rein graphisch gestaltete Marken-
zeichen hat seinen Zweck erfiillt, obwohl es
sicher nicht die beste aller in Betracht
kommenden Losungen darstellte. Nachteilig
war jedoch, daB in diesem Punkt kein bundes-
einheitliches Vorgehen mdglich war, da dies
die Werbewirksamkeit noch verbessert hétte.

%.8.5 Kosten der Offentlichkeitsarbeit

Schon bei der Planung der iiberregionalen
Offentlichkeitsarbeit muBte davon ausge-
gangen werden, daf flir diesen Zweck nur
wenig mehr Haushaltsmittel zur Verfigung
standen als 1961. Es kam deshalb darauf an,
diesen Betrag so flir die einzelnen Werbe-
und Informationsmittel zu verwenden, daB

mit einem HdchstmaB an Unterrichtung der
Offentlichkeit zu rechnen war. Ubersicht 24
gibt einen Uberblick iliber die Verwendung der
fiir die iiberregionale Offentlichkeitsarbeit
zur "Volks-, Berufs- und Arbeitsstédttenzah-
lung 1970" eingesetzten Mittel. Dazu ist zu
bemerken, daB das Statistische Bundesamt die
Herstellung der Werbespots nicht zu bezahlen
brauchte. Durch das Entgegenkommen des ZDF
wurden diese filinf Spots von einer renommier-—
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24 ZKosten der iiberregionalen Offentlichkeitsarbeit zur

"Volkszidhlung 1970"
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, % der
Verwendungszweck M Gesamt-
kosten
1 Werbung und Information in der Presse 148 598, - 75,6
1.1 1Inserate 77 172,- 39,3
darunter: Herstellung von Klischees, Matern usw. 1 429,- 0,7
Anzeigen in Tages- und Wochenzei-
tungen, Illustr. 61 3%6,- 31,2
Anzeigen in Kundenzeitschriften 14 407 ,- 7,3
1.2 Presseinformationen 16 762,- 8,5
darunter: Informationstexte 8 029,- 4,1
Fotos 3 6769_ 199
Karikaturen Si4, - 0,3
Pressemappen 4 513, 2,3
1.3 Beihefter 54 664, - 27,8
darunter: Produktionskosten 30 291,- 15,4
Lesezirkelwerbung 21 676,- 11,0
Beilage in der Zeitschrift "Hohere
Schule" 2 697,- 1,4
2 Plakatwerbung 40 223,- 20,5
darunter: Herstellung, Versand und Verpackung 4 389,- 2,2
Bundesbahnreklame 26 555,- 13,5
Bundespostreklame 9 279,- 4,7
% Sonstige Werbemittel (z.B. Freistempler) 291, - 0,1
4 Zeitungsausschnittsdienst 305, - 0,2
5 Agenturhonorar (Werbenittelgestaltung) 4 152, -~ 2,1
€& Sonstige Kosten (z.B. Filmkopien) % 000,- 1,5
Gesamtkosten 196 569,- 100
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ten Werbefilm-Firma gedreht, ohne daR dem
Amt dafiir Kosten entstanden sind. Etwa drei
Viertel der Gesamtkosten wurden - wie 1961
(damals allerdings einschlieBlich_der Mittel
fiir einen journalistischen Leistungswettbe-
werb) - fiir die Werbe~ und Informations-
mittel der Presse, d.h. Herstellung und Ver-
breitung von Inseraten, Pressemappen und
Beiheftern, verwendet. Etwa ein Flinftel der
Kosten entfielen auf die Plakatwerbung
(Herstellung, Versand, Anschlag). Da die
Werbeagentur nicht die gesamte Offentlich~-
keitsarbeit, sondern nur fest umrissene
Auftréige libernahm, die aus personellen und
sachlichen Griinden nicht im Amt durchge-
fliihrt werden konnten, war es moglich, den
Anteil des Agenturhonorars an den Gesamt-
kosten gegeniliber 1961 erheblich zu senken
(1961: 16,3 %, 1970: 2,1 %).

3.9 Probezdhlungen

Zur Vorbereitung der stets in groBeren Ab-
standen stattfindenden Grofizdhlungen sind
Probeerhebungen unerl&Blich, insbesondere,
wenn zwischenzeitlich aufgrund des tech-
nischen Fortschritts neue Erhebungs- und
Aufbereitungstechniken mdglich sind und wenn
neue Fragestellungen in das Programm aufge-
nommen werden. Dabei werden insbesondere die
Erhebungspapiere hinsichtlich ihrer formalen

und inhaltlichen Gestaltung getestet. Ferner
werden die Organisation und der Ablauf des
Zdhlgeschdftes und die Aufbereitung der
Ergebnisse (u.a. Dateniibertragung auf Mag-
netband und automatische Plausibilitats-—
kontrolle) erprobt.

Im Mittelpunkt der Auswertungsziele der
Probeerhebungen zur Volkszdhlung 1970 stand
der Test der Erhebungspapiere. Sie sollten
so gestaltet werden, daB eine mdglichst un-~
mittelbare Bearbeitung durch Lesegerdte er-
folgen konnte. Damit sollte eine wesentliche
Beschleunigung der Dateniibertragung auf Mag-
netband erreicht werden. Der Einsatz
modernster Datenverarbeitungsanlagen bei

der Plausibilitédtskontrolle und automati-
schen Fehlerbereinigung sollte ebenfalls zu
einer wesentlichen Verkiirzung der Aufberei-
tungszeiten und zu Kosteneinsparungen fihren.
Eine weitere Uberlegung war, einen Teil der
Fragen nur an 10 % der Auskunftspersonen zu
stellen. Auch diese MaBnahme sollte sich
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giinstig auf die Aufbereitungsdauer und die
Kosten auswirken.

Die vorgenannten Auswertungsziele machten in
gréBerem Umfang als bei bisherigen Z&hlungen
Probeerhebungen notwendig, insbesondere,
weil wihrend der Probeerhebungen in relativ
kurzer zeitlicher Folge mehrere neuartige
Datenverarbeitungstechniken auf dem Markt
angeboten wurden.

Insgesamt wurden in der Zeit vom November
1965 bis Mai 1969 6 Probeerhebungen mit
jeweils unterschiedlicher Aufgabenstellung
durchgefiihrt. Diese Erhebungen erstreckten
sich auf ca. 150 000 Haushalte mit etwa
420 000 Personen.

Bei der ersten Probezdhlung wurden vor allem

untersucht:

Die Reaktion der Auskunftspersonen auf
die Strichmarkierungstechnik,

die Eignung von Ein- bzw. Zweipersonen-—
bogen,

vier Varianten des Erhebungsverfahrens,

Austeilen und Einsammeln der Papiere
durch den Zdhler,

Zustellung der Papiere durch die Post,
Abholung durch den Z#hler,

Zustellung und Riicksendung durch die
Post,

Befragung durch Interviewer.

Die zweite Probezidhlung erstreckte sich vor

allem auf die Anordnung der Fragen. Getestet
wurden:

Die Fragetechnik und Anordnung der Fragen,

verschiedene Gliederungsstufen bei Ant-
wortvorgaben,

die Fragen zur Feststellung der Wohnbe-
volkerung,

der Zeitaufwand fiir den Zahler.

Bei der dritten Probeerhebung ging es ins-

besondere um Erhebungs- und Auswertungs-
techniken und um den maximal vertretbaren
Fragebogenumfang. Getestet wurden im
einzelnen:

-~ Vier verschiedene Erhebungstechniken

das direkte Ablochen von der Haus-
haltsliste,

die Verwendung des Strichmarkierungs-
lesers IBM 1232,

die Verwendung des Lesers CDC 915,
die Verwendung des Lesers IBM 1287,

der maximal realisierbare Umfang des Frage-
bogens,




- der Zeitaufwand fiir die bei den einzelnen
Verfahren anfallenden Arbeitsgiénge.

Hauptsdchliche Ziele der vierten Probeerhe-—

bung waren:

- Die MdglichKeiten der Verzahnung von Total-

zdhlung und 10 %-Stichprobe,

- die erhebungstechnische Koordination von
Volkszghlung und Arbeitsstédttenzdhlung,

- die Erprobung eines neuen Ordnungssystems,

- Untersuchungen zur Vereinfachung der Ziel-
ortsignierung bei Pendlern,

- Test des ersten Entwurfs der Signier- und
Kombinationskontrolle und der automati-
schen Fehlerbereinigung,

- Feststellung des Zeitaufwandes fiir die bei
den einzelnen Verfahren anfallenden Ar-
beitsgiange.

Bei der filinften Probeerhebung ging es um

einen abschlieBenden Vergleich der herkdmm-
lichen, Jjedoch verfeinerten Belegtechnik
(ablochreifer Erhebungsbogen) mit einem
maschinell lesbaren Beleg (Strichmarkie-
rungsbogen fiir das Lesegerdt IBM 1231 - 32).
Als Entscheidungshilfe wurden hierbei Be-~

rechnungen der Fehleranfalligkeit sowie Zeit-

studien flir beide Verfahren vorgenommen.
AuBerdem wurde die Zdhlungsorganisation ge=
testet.

Die sechéte und zugleich umfangreichste
Probeerhebung erstreckte sich insbesondere
auf den Test eines neuen Handschriften- und
Strichmarkierungslesers (IBM 1288), wobeil
zwel Varianten der Markierung moglich waren:

- Durchkreuzen vorgedruckter Ziffern,

- Strichmarkierung.

Die in den Probezdhlungen erzielten Ergeb-
nisse konnen an dieser Stelle nur zusammen-—

fassend dargestellt werden. Hierbei wird ins-

besondere auf die Untersuchungen zu einzelnen

Erhebungsverfahren, zur formalen und inhalt-

lichen Gestaltung der Fragebogen’zur Zdhlungs-

organisation und zur Aufbereitung der Ergeb-

nisse eingegangen.

3.9.1 Untersuchungen iiber Erhebungsverfahren

Folgende Erhebungsverfahren wurden im Hin-
blick auf vollzdhligen Riicklauf, auf Voll-
stdndigkeit der Angaben und auf den Kosten-

und Zeitaufwand getestet:

- Austeilen und Einsammeln.der Papiere durch
den Zahler (Ausfiillen der Bogen durch den
Haushalt),
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- Zustellung der Papiere durch die Post, Ab-
holung durch den Zdhler, .

- Zustellung und Riicksendung der Papiere
durch die Post,

- Befragung durch Interviewer.

Die Beurteilung der verschiedenen -Erhebungs-
verfahren erfolgte zunichst auf der Grund-
lage der Riicklaufquote, alsdann unter Be-
riicksichtigung der bei der manuellen und
der maschinellen Uberpriifung festgestellten
Fehler und schlieBlich anhand des Zeit- und
Kostenaufwandes pro Fall. Zur Vereinfachung
der Auswertung wurden als "Fehler" nur
fehlende und doppelte Angaben gewertet, d.h.
eine weitergehende Plausibilitatskontrolle
wurde nicht vorgenommen.

3.9.1.1 Riicklaufquote

Die Riicklaufgquote (Tabelle 25) ist nur fir
das Verfahren "Zustellung und Riicksendung

durch die Post" von Bedeutung, da bei den

anderen Verfahren entweder der Zahler oder
der Interviewer die Erhebungspapiere iiber-
nimmt.

25 Riicklaufquote bei Zustellung und Riicksendung
der Erhebungspapiere durch die Post

Riicksendungen in %
der Fdlle insgesamt

Art der Riicksendung
(ohne/nach Mahnung)

Spontaner Riicklauf 56
Riicklauf nach Mahnung 31
Ausfalle (trotz Mahnung

kein Riicklauf) 13
Fdlle insgesamt 100

Der spontane Riicklauf ist mit 56 % relativ
niedrig. Hierbei ist jedoch zu berlicksich-
tigen, daB die Beantwortung freiwillig war
und somit nicht die Bedingungen vorlagen,
wie sie in der eigentlichen Zahlung gegeben
sind. Bei gesetzlich vorgeschriebener Beant-
wortung der Fragen kann daher mit einer
héheren Riicklaufquote gerechnet werden. Ein
entscheidender Nachteil ist jedoch, daB der
Versand der Erhebungspapiere durch die Post
vollstandige und aktuelle Anschriftenver-
zeichnisse voraussetzt und dal selbst bei
hoherer Ricklaufquote ein weitrBumiger Ein-
satz von Zdhlern notwendig ist, um den ver-
streut liegenden Antwortausfdllen nachzu-
kommen.



3.9.1.2 Fehlerquote

Da die Fehleranfdlligkeit unterschiedlicher
Erhebungsverfahren bereits an der Zahl der
Antwortausfdlle bzw. Doppelmarkierungen zu
einzelnen Fragen gemessen werden kann, be-
schréankt sich die Fehlerquote auf derartige
Beanstandungen. Hierbei schnitt das Inter-
viewerverfahren mit 64 % fehlerfreier Bogen
am giinstigsten ab, wdhrend das reine Zdhler-
verfahren und auch das reine Postverfahren
nit jeweils etwa 30 % "fehlerfrei" ausge-
fiillter Erhebungsbogen die meisten Bean-
standungen aufwiesen (Tabelle 26).

26 Fehlerhiufigkeit je Bogen bei Anvendung
unterschiedlicher Erhebungsverfahren *)

Prozent
8 Davon Bogen mit ... Fehler(n)
ogen
Erhebungsverfahren 2 und
insgesamt keines 1
sshr
Reines Z&hlverfahren 100 29 23 48
Postversand, Sammlung durch
1ghler 100 b 25 kil
Reines Postverfahren 100 kil 2 47
Interviewtechnik 100 64 16 20

*} 1. Probez&hlung; ohne Bogen, fiir die das Erhebungsverfahren nicht ein-
deutfg bestimmt wer.

%.9.1.3 Aufwand

Gemessen an der verfahrensbedingt hohen Riick-
laufquote und dem ebenfalls hohen Anteil
richtig ausgefiillter Bogen bietet die Inter-
viewtechnik glinstigere Voraussetzungen als
die anderen Erhebungsverfahren. Als nachtei-
lig hat sich jedoch der verh&dltnism&Big hohe
Personal- und damit auch Kostenaufwand er-
wiesen.

%.9.2 Untersuchungen zur Fragebogengestaltung

Die Art der Fragebogengestaltung spielte bei
fast allen Probeerhebungen eine zentrale
Rolle, da sie die Antwortqualitat und damit
auch die Qualitdt der Ergebnisse entscheidend
beeinfluBt. Hierbei standen einmal die for-
male und zum andern die inhaltliche Gestal-
tung im Vordergrund. Die formale Gestaltung
war insofern von Bedeutung, als sie sowohl
den Spezifikationen des Aufbereitungsver-'

fahrens als auch den Vorstellungen der Aus-
kunftspersonen geniigen muBte und beide Er-

fordernisse nicht ohne weiteres in Einklang
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zu bringen waren. Die inhaltliche Gestaltung
des Fragebogens bedurfte ebenfalls einer
intensiven Erprobung, da bedingt durch neue
Auswertungsvorhaben wissenschaftlicher und
administrativer Einrichtungen eine Fiille
zusédtzlicher Fragestellungen getestet werden
muBte.

%3.9.2.1 Formale Gestaltung der Erhebungs-
bogen

Die formale Gestaltung der Erhebungspapiere

Auf der

einen Seite miissen die fir das jeweilige

wird von zwei Seiten her bestimmt.

Aufbereitungsverfahren gegebenen Spezifi-

kationen eingehalten werden, auf der anderen
Seite muBl die Gestaltung dazu beitragen, daB
der Auskunftspflichtige die Fragen vollstan-

dig und richtig beantwortet.

%3.9.2.1.1 Aufbereitungstechnische Gesichts-
punkte

Die Technik der Dateniibertragung vom Frage-
bogen auf maschinelle Datentrager kann die
Gestaltung des Fragebogens stark beein-
flussen. Wdhrend die ausschlieflich manuelle
Bearbeitung der Fragebogen (z.B. Ubertragen
der Angaben auf Signierbldtter) kaum Auswir-
kungen auf die graphische Gestaltung der
Fragebogen hat, ist dies beim unmittelbaren

Ablochen der Angaben auf Lochkarten bereits

nicht mehr der Fall, da zu diesem Zweck die
abzulochenden Antwortfelder bzw. -k@stchen
zur Vermeidung von Ubertragungsfehlern be-
sonders zu kennzeichnen sind. Sollen die Er-
hebungspapiere maschinell gelesen werden, so
miissen sie in ihrem Aufbau den Spezifika-

tionen des jeweiligen Lesegerdtes geniigen.

Im Rahmen der Probeerhebungen wurden neben
dem direkten Ablochen der vom Haushalt ge-

machten Angaben mehrere Verfahren des maschi-
nellen Beleglesens erprobt. Hierbei handelte

es sich einmal um Gerate, die ausschlieBlich

Strichmarkierungen aufnehmen, zum andern aber
auch um Anlagen, die zus&@tzlich maschinenge-

schriebene oder handgeschriebene Ziffern

Im einzelnen wurden dabei

bzw. Zeichen lesen.

folgende, 2zu unterschiedlichen Zeitpunkten
auf dem Markt angebotene Lesegerite einge-

setzt:

IBM 1232:
(off-line-Gerat)

Lesen von Strichmarkie-
rungen, die auf Lochkarten
iUbertragen werden; Format:
DIN A 4, Lesegeschwindig-
keit: maximal etwa ‘1 000
Belege in der Stunde



IBM 1231:
(on-line-Geriat)

Lesen von Strichmarkierungen,
die auf Magnetband iibertra-
gen werden, Format: DIN A 4,
Lesegeschwindigkeit: maximal
etwa 2 000 Belege in der
Stunde

Lesen von Strichmarkierungen
sowie von hand- und maschi-
nengeschriebenén Ziffern und
ausgewdhlten Buchstaben;
Format: DIN A 5; Lesege-
schwindigkeit: knapp 4 000
Belege in der Stunde

IBM 1287:

IBM 1288: Lesen von Strichmarkierungen

sowie hand- und maschinenge-
schriebenen Ziffern und Buch-
staben; Format: DIN A 4;
engere Zeilenanordnung als
bei IBM 1287 moglich; Lese-
geschwindigkeit: etwa 4 000
Belege in der Stunde

CDC 915: Lesen von Strichmarkierungen

sowie maschinengeschriebenen

Ziffern; Format: DIN A 4
Die Gerdte unterscheiden sich z.T. wesent-
lich in ihren Spezifikationen und damit auch
in ihren Anforderungen an die graphische Ge-
staltung der Erhebungspapiere. Hierbei spie-
len u.a. das Papierformat, die mdgliche An-
ordnung von Strichmarkierungswannen und Lese-
feldern (z.B. Mindestabstinde), der Aufdruck
von Steuerzeichen filir das Lesegerat, die
Farbgebung und insbesondere die Fahigkeit,
handgeschriebene Zeichen zu lesen, eine be-

deutende Rolle. Da die Anlagen nicht gleich-
zeitig zur Verfiigung standen, war es nicht
moglich, sie in einer einzigen Probeerhebung

zu testen bzw. Anlagen, die keinen besonders
groBen Rationalisierungserfolg versprachen,

von vornherein auszuschlieBen.

Es war viel-

mehr notwendig, bei Vorliegen einer neuen
Entwicklung einen zusAtzlichen Test vorzu~

nehmen, sofern absehbar war, daB die Anlage

zu einer Kosten- bzw. Zeitersparnis bei der
maschinellen Aufbereitung fiihren konnte. So

war es beispielsweise erst bei der sechsten

und letzten Probeerhebung mdglich, die fiir
die Haupterhebung ausgewdhlte Anlage IBM 1288
zu erproben, da sie zu einem fritheren Zeit-

punkt noch nicht verfiigbar war.

Zur Verdeutlichung des aufbereitungstechni-

schen Einflusses auf die graphische Gestal-

tung werden nachstehend Ausschnitte aus aus-

gewdhlten Fragebogen der Probeerhebungen

wiedergegeben (Aufstellung:

Markierungen

und Signierfelder bei ausgewdhlten Erhe-

bungstechniken). Hierbei werden einmal ge-

bundene, in Strich- oder Kreuzmarkierung zu

beantwortende Fragen und zum andern offene,

nachtrédglich zu verschliisselnde Fragen ein-

schlieBlich der fiir die Schliisselnummer be-

notigten Signierfelder dargestellt.

Markierungen und Signierfelder bei ausgewshlten Erhebungstechniken

Lesg; Mark@em’mgs— Beispiel fiir Bemer-
gerd beispiel Signierfelder kungen
-— . .
iil; ::S;; K,'qngetsqemer T 20 Wie wird die von Ihnen aus- Handgeschrie-
Verwaltung-Aeh liigecees = geible Tatighelt (Beru) be- | |bene Ziffern
Arbelter cz2; = " yerden abge-
Gewerblicher Lehrling cz—z; == tocht
- Genaus Bezeichnung:
(2.Probeerhebung, Form A) '
IBM 1287 unter 100 DM . =R Wie wird die von Ihnen Handgeschrie-
. ausgedbte Tatigkeit ( Beruf) bene Ziffern
1000 DM bis unter 2000 DM benannt? werden gele
2,000 OM bis unter 3000 DM Genaue Bezeichnung: ___ __ ____________ sen
JO0DMundmene g | T
Z
(3. Probeerhebung, Form U4 7 7
g ) ///!//////////%
IBM 1 i i i
288 Arbeiter/Heimarbeiter Ausgelibte Thtigkeit Handgeschrie,.
gewerblicher Lehrling 8) Beruf (be Beami bene 2if- ’
Angesteliter fern werden
kaufm, techn., Verw.-Lehrling gelesen
(endgiilti B ) oy
gu ger Bogen Z/////I/I//I/I/////////%
Z Z
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Lese- Markierungs- Beispiel fiir Bemer-
gerdt beispiel Signierfelder kungen
CDC 915 unter 15 Stunden 1} Wie wird die von Ihnen ausgeibte Tatigkeit Handge:‘
15 — 24 Stunden D (Beruf) benannt? schriebene
25 -—36 Stunden . 1] Genaue Bezeichnung: Ziffern b
37 und mehr Stunden o werden ab-
gelocht
(3. Probeerhebung, Form 3)
Direktablochung Markie-
5 ¢ L. . rungen und
Vie wu.d die von Ihnen ausgeiibte 7iffern
Selbstindiger D 1} Tatigkeit (Beruf) benannt? werden ab-
) [j 2 gelocht
Mithelf.Fam.Ang. Genaue Bezeichnung der Ti(igkeit
Beamter im .
einf.o.mitel.Dienst D 3 (des Berufs)
sehobenen " ! 4
bhiberen " 1 5
Thegkeit _ __ __ __ ___
(3. Probeerhebung, Form 1) - —I ._—, —I —‘I

Von allen getesteten Lesegerdten wies die
Type IBM 1288 die meisten Vorzlige auf: Sie
hob sich einmal hinsichtlich der Fghigkeit,
hand- und maschinengeschriebene Ziffern zu
lesen, von fast allen Gerdten ab und zeich-
nete sich dariiber hinaus durch eine sehr
hohe Lesegeschwindigkeit (einschl. Unterbre-

chungen ca. 4 000 Belege in der Stunde) aus.
Gegeniiber dem Vorldufer IBM 1287 hatte das
Gerdt den weiteren Vorteil, ein groReres For-
mat (DIN A 4 anstelle von DIN A 5) zu verar-
beiten. Dariiber hinaus kdnnen bei der Type
IBM 1288 die Markierungen in z.T. wesentlich
engeren Abstinden vorgenommen werden als bei
fast allen anderen Typen, so daBR der Erhe-
bungsbogen besser als bei anderen Lesegerdten
genutzt werden konnte. Der geringe Zeilenab-
stand ermdglichte es beispielsweise, alle
Antwortvorgaben untereinander in Jjeweils

zwel Spalten auf einer Seite anzuordnen, was
die Ubersicht iiber den Fragebogen verbesserte.
Bel den anderen Lesegerdten muflten die Fragen
z.T. noch versetzt voneinander angeordnet
werden, um eine Unterbringung aller Antwort-
kategorien zu ermdglichen.

Ein wesentlicher EinfluB3 der Lesegeridte auf
die graphische Gestaltung der Erhebungspa-
piere ist darin zu sehen, daB bei gebundenen
Fragen anstelle der bisher {iblichen Kreuze

Strichmarkierungen zu machen waren. Da nicht

sicher war, daB die Bevilkerung mit der \
Strichmarkierung ebensogut zurecht kam wie
mit der herkdmmlichen Methode des Ankreu-
zens, vor allem unter Beriicksichtigung der
Tatsache, daB der Erhebungsbogen bei allen
Bevolkerungsschichten ankommen muBite, wurde
dem Vergleich der beiden Markierungstech-
niken besondere Aufmerksamkeit gewidmet und
in der filinften Probeerhebung ein auf das
Lesegerdt IBM 1231 bzw. 1232 zugeschnittener
Erhebungsbogen (das Lesegerat 1288 wurde zu
diesem Zeitpunkt noch nicht angeboten) mit
einem auf die herkSmmliche Methode des Ab-
lochéns abgestellten Bogen verglichen (siche
Aufstellung: Markierungen und Signierfel-
der beil ausgewdhlten Erhebungstechniken).
Der Vergleich ergab, daB die Bevdlkerung

mit beiden Verfahren gut zurecht kam und

bei beiden Verfahren in etwa die gleiche
Ausfiillungsqualitdt festgestellt wurde. Dies




bedeutete, daB einq Entscheidung fiir das
herkémmliche bzw. neue Verfahren ausschlieB-
lich unter kostenm#éBigen und arbeitsorgani-
satorischen Gesichtspunkten zu treffen war.

2.9.2.1.2 Auf die Auskunftsperson bezogene
Gesichtspunkte

Die von der modernen'Aufbereitungstechnik

ausgehenden Bedingungen fiir die Fragebogen-

gestaltung muBten mit den auf die Auskunfts-

person bezogenen Erfordernissen in Einklang
gebracht werden. Hierbei muflten insbesondere
die Spezifikationen fiir die Anordnung von
Strichmarkierungswannen und Signierfeldern
sowie fiir die Farbgebung so verarbeitet
werden, daB der Erhebungsbogen insgesamt ge-
sehen ansprechend und iibersichtlich erschien
und somit eine vollstandige und richtige Be-
antwortung aller Fragen erzielt werden
konnte. Folgende Gesichtspunkte standen bei
der Entwicklung des Fragebogens im Vorder-
grund:

- Verwendung von Ein- oder Mehrpersonenbogen
(z.B. Haushaltsbogen),

Anordnung von Fragen und Antwortvorgaben,

- Kennzeichnung und Abgrenzung der Frage-
bogenabschnitte zur Auflockerung des
Bogens,

- farbiges Unterlegen der fir Markierungen
vorgesehenen Zonen,

Gestaltung des Schriftbildes,

besondere Hinweise zur Ausfiillungstechnik.

Verwendung von Ein- oder Mehrpersonenbogen

Die Verwendung von Ein- oder Mehrpersonen-
bogen stand mehrfach zur Diskussion. Es
wurden sowohl Ein- und Zweipersonenbogen
als auch Haushaltsbogen (fiir jeweils 4
Personen) erprobt. Hierbei spielten die
Haushaltsbogen im Gegensatz zu der Volks-
zdhlung 1950 (Haushaltsbogen fiir insgesamt
12 Personen) und zur Volkszdhlung 1961
(Haushaltsbogen filir maximal 6 Personen)
jedoch kaum eine Rolle. Der Vorteil des
Haushaltsbogens lag zwar darin, daB der
Ausfiillende die Angaben fiir alle Haus-
haltsmitglieder gut miteinander abstimmen
konnte und hierbei nur einen Beleg in die

Hand nehmen muBte, andererseits hatte er

den Nachteil, daB er bei dem durch die
Lesetechniken gegebenen Format (hdchstens
DIN A 4) zu einer Zersplitterung des Fra-
genprogramms {(Verteilung auf zu viele
Seiten) fiihrte. AuBerdem konnte es vor-
kommen, dafl beim Ausfiillen Personenspalten
miteinander verwechselt wurden, oder daB

- wegen des von Person zu Person wachsenden
Abstandes zwischen Frage und Antwortkate-
gorien - versehentlich eine unzutreffende
Kategorie markiert wurde (Zeilenverschie-
bung). In den Probezdhlungen wurden aus den
genannten Griinden auch nur zwei Haushalts-
‘bogen getestet, und zwar einmal auf einem
Papier mit herkémmlicher Aufbereitung (Ab-
lochen) und zum andern im Strichmarkie-
rungsverfahren CDC 915, bei dem die Strich-
markierungen senkrecht vorzunehmen waren
und somit sehr platzsparend angebracht
werden konnten.

Der Vorteil des in allen Probeerhebungen
getesteten Einpersonenbogens war, daB der
Fragenzusammenhang auch beim Format DIN A 4
gewahrt blieb und auBerdem Verwechslungen
von Personenspalten oder von Antwortkate-
gorien nicht mdglich waren.

Neben dem Einpersonen— und dem Haushalts-
bogen wurde noch, um die Zahl der mdglichen
Markierungswannen eines Bogens weitgehend
auszunutzen, ein auf zwei Personen abge-
stellter Bogen getestet. Diese Losung hatte
jedoch den Nachteil, daB sie sowohl den
Uberblick iiber den Haushaltszusammenhang
erschwerte, als auch Schwierigkeiten bei

der Zuordnung der Angaben fiir die Jjeweils
zweite Person hervorrief. Eine in der ersten
Probeerhebung durchgefithrte Fehlerrechnung
ergab fir den Zweipersonenbogen eine wesent-
lich héhere Fehlerquote1) (43 %) als fiir
den Einpersonenbogen (34 %).

~ Anordnung von Fragen und Antwortvorgaben

Die Aufteilung von Fragen und Antwortkate-
gorien wurde in mehreren Spielarten und auf
3 verschiedenen Papierformaten (DIN A 3,
DIN A 4, DIN A 5) getestet.

1) Die Priifung erstreckte sich nur auf fol-
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gende Fehlerart: War, wenn eine Angabe
erforderlich war, keine oder mehr als
eine Angabe vorhanden? Sie umfaBte somit
keine Kombinationskontrolle, gab aber °
trotzdem Hinweise auf die Anwendbarkeit
des Erhebungsverfahrens.



Bei den Einpersonenbogen kamen im wesent- lichen folgende Ldsungen zum Zuge:

Format DIN A 4

Variante 1

Aufteilung der Antwortkategorien iiber die volle Breite einer Seite,
Fragestellung auf davor liegender Seite.

Beispiel:

5 Famifienstand

ledig = verheiratet —=— verwitwet —— geschieden ==

(3. Probeerhebung, Form 2)

Variante 2

Aufteilung von Fragen und zugehdrigen Antwortkategorien iiber die
volle Breite des Bogens

a) Auf der linken H&lfte Fragestellung, auf der rechten Hilfte
Antwortvorgaben

Beispiel:

5 Tamilienstand | ey 2 [verheirml mmz | vervitwel sm= | geschieden it

(1. Probeerhebung, Form 1)

b) Links auf dem ersten Viertel des Bogens Fragestellung, rechts daneben
Antwortvorgaben

Beispiel:
5. Familienstand r ladig ==z verheiratet =-=a verwitwet ~.-m geschieden =~
(4. Probeerhebung, Totalteil)
Variante 3

Aufteilung des Bogens in zwei Spalten, wobei in jeder Spalte sowohl Fragen
als auch Antwortkategorien ausgedruckt wurden.

a) Fragen iiber den Antwortkategorien

Beispiel:

Liegt Ihr Arbeitsplatz auf dem gleichen Grundstiick, auf eingm anderen
Grundstiick in der gleichen Gemeinde oder in einer anderen Gemeinde
als [hre Wohnung bzw, Unterkunft?

5 . Familienstand 12
lodlg czzza - verheiratet co-s verwitwet czzza geschleden cz:za
*® .Religion {rechtliche Zugehdrigkeit)

auf einem anderen

isch cesex rom. -hatholisch ezzz Qbrige ezz=a auf dem gleichen . Grundstick in der in einer anderen
7 Stadtsangehdrigkeit Grundstck ..,  gleichen Gemeinde ¢, Gemeinde .-,
deutsch und _ staatentos und
deutschzzza - hez=za 13ndisch czzza ungekldrtezzs

(2. Probeerhebung, Form B)

b) Frage vor den Antwortkategorien

Beispiel:
: Sind Sie erwerbstitig
€ ramiiienstand lodig ® s mithelfend im Tamilienbetrieb
verheiratet arbeitslos/arbeitsuchend
ry ve"’f'MSt nicht erwerbstitig
g_e_sclsd—en Hausfrau
Soldat

(6. Probeerhebung)

Format DIN A 5
Dieses Format wurde nur einmal getestet. Hierbei wurden die Fragen im linken
Drittel der Seite und die Antwortkategorien rechts daneben ausgedruckt.

Beispiel:

3 Familienstand ledig B verwitvel Porech

verheiratet geschieden

(3. Probeerhebung, Form 4)
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Der Haushaltsbogen (vier Personen)
wurde auf den Formaten DIN A 3 und
DIN & 4 getestet. Hinsichtlich der
Fragestellung kam jedoch nur eine Ver-

Beispiele:

sion zum Zuge: Frage im linken Drittel
der Beite, Antwortkategorien fiir die
vier Personen in vier rechts daneben
liegenden Spalten.

5. Familienstand

ledig

verheiratet
verwitwet

geschieden

M
02
3
04

usw. fiir insgesamt
4 Personen

(3. Probeerhebung, Form 1)

5 Familienstand (led. = ledig. verh. = verheiratet,

gesch. = ge-

led. 0
verw, =
schieden)

verwitwet,

verh. [

verw.n) M‘D

lod.] verh.Q)

verw. (] geseh.u verw. ) M'U

ed.0 verh.(J | led.g  wverh.{

W.D M'D

(3. Probeerhebung, Form 3)

Von den benutzten Papierformaten hat sich
das Format DIN A 4 sowohl beim Zdhlgeschaft
als auch bei der Aufbereitung am besten
bewdhrt, da es gut zu handhaben war, eine
iibersichtliche Darstellung der Fragen er-
moglichte und bei der Aufbereitung pro-
blemlos zu verarbeiten war. Das Format

DIN A 5 war insofern unbefriedigend, als
das Fragenprogramm auf zu viele Seiten zer-
splittert wurde und somit die Ubersicht
verlorenging. Das Format DIN A 3 hatte den
Nachteil, daB es nicht automatisch gelesen
werden konnte und sich beim Ablochen

der Angaben als unhandlich erwies.

Wie sich insbesondere aus den abgebilde-
ten Mustern auf dem Format DIN A 4 ergibt,
hat sich die Ubersicht des Bogens durch
Anderung der Aufteilung schrittweise ver-—
bessert. Als besonders vorteilhaft hat
sich hierbei die Aufteilung des Bogens in
zwei H@lften mit einer einfachen An-
einanderreihung der Antwortvorgaben in
jeweils einer Spalte erwiesen, da sie den
Auskunftspflichtigen sehr sicher durch den
Bogen fiihrt. Diese Form wurde - wie be-
reits angedeutet wurde - durch die enge
Zeilenfolge des Lesegerites IBM 1288 be-
glinstigt.

Kennzeichnung und Unterscheidung der Frage-
bogenabschnitte zur Auflockerung des Bogens

Im Rahmen der Probeerhebungen wurden u.a.
mehrere Ansatze zur Kennzeichnung und
Unterscheidung der einzelnen Fragebogenab-
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schnitte getestet. Damit sollte der Bogen
aufgelockert und iiberschaubar gemacht
werden. Die Auskunftsperson sollte még-
lichst sicher durch das Fragenprogramm ge-
filhrt werden und nicht durch haufiges
Suchen nach den auf sie zutreffenden Fragen
ermiiden. Folgende Darstellungsmethoden
kamen teils einzeln, teils kombiniert zur
Anwendung:

-~ Trennlinien zwischen den Fragebogenab-
schnitten,

- Unterscheidung der Fragebogenabschnitte
durch farbiges Unterlegen der gesamten
Flache, wobei von Abschnitt zu Abschnitt
abgestuft wurde,

- Kennzeichnung der Fragebogenabschnitte
durch Zwischeniiberschriften bzw. verti-
kale Beschriftung des linken Randes.

Hiervon hat sich - insbesondere bei der
Aufteilung des Bogens in zwei Fragespalten -
die Kennzeichnung durch Zwischeniiberschrif-
ten am besten bewdhrt. Nachteilig hat sich
hingegen das farbige Unterlegen des ge-
samten Fragebogenabschnittes erwiesen, da
hierdurch der Kontrast zwischen Schrift

und Untergrund teilweise aufgehoben und
somit die Schrift schwerer lesbar wurde.

Farbiges Unterlegen der fiir Markierungen
vorggsehenen Zonen

Nachdem anfanglich ganze Fragebogenab-
schnitte farbig gestaltet bzw. farbig
unterlegt wurden, hat sich gezeigt, daB
bei sparsamer Verwendung von Farbe und der
Beschrinkung auf wesentliche, fiir die Fiih-
rung durch den Bogen erforderliche farbige



Zonen ein wesentlich gréBerer Effekt er-
zielt werden konnte. So wurden schlief3-
lich nur noch Zwischeniiberschriften und
Markierungs- bzw. Lesezonen farbig unter-
legt.

- Gestaltung des Schriftbildes

Die Gestaltung des Schriftbildes orien-
tierte sich daran, dafBl der Fragebogen von
allen Personen, insbesondere auch von Per-
sonen mit schwicherem Sehvermdgen einwand-
frei gelesen werden konnte. Aus diesem
Grunde wurden die Fragen des endgiiltigen
Bogens grundsdtzlich halbfett und nur die
Antwortkategorien mager gedruckt. Besonders
zu beachtende Teile der Frage wurden fett
gedruckt. Urspriingliche Versuche, durch
farbigen Druck der Schrift verschiedene
Fragebogenarten zu unterscheiden, wurden
aufgegeben, da durch den farbigen Druck
der Kontrast zwischen Schrift und Unter-
grund abgeschwédcht wurde.

- Besondere Hinweise zur Ausfiillungstechnik

Der Einsatz maschineller Lesegerdte machte
schlieflich auch besondere Erliuterungen
und Hinweise auf die etwas ungewChnliche
Ausfiillungstechnik erforderlich, da sich
im Laufe der Probeerhebungen immer wieder
gezeigt hatte, dall vereinzelt von den
lesetechnischen Bedingungen abgewichen
wurde.

2.9.2.2 Inhaltliche Gestaltung der
Fragebogen

2.9.2.2.1 Reihenfolge von Fragebogenab-

schnitten, Fragen und Antwort-
vorgaben

Fir die vollsténdige und korrekte Ausfiillung
der Erhebungsbogen ist nicht nur die &auBere
Gestaltung des Bogens von groBer Bedeutung,
sondern auch die Reihenfolge der Fragenab-
schnitte und Fragen, bei gebundenen Fragen
auch die Reihenfolge der Antwortvorgaben.

Die Reihenfolge von Abschnitten, Fragen und
Antwortkategorien wirkt sich insofern auf

die Antwortqualitat aus, als z.B. durch ge-
schickt plazierte Einfiihrungsfragen sowohl
die Antwortbereitschaft als auch die Aufmerk-
samkeit und Ausdauer sowie die Fahigkeit, zu
schwierigen Sachverhalten Stellung zu nehmen,
gesteigert wird.

Hinsichtlich der Reihenfolge der Fragenab-
schnitte wurde angestrebt, so vorzugehen,
daB zundchst alle Personen angesprochen
werden und anschlieBend der in Frage kommende
Personenkreis von Abschnitt zu Abschnitt
kleiner wird. Damit wurde vermieden, daB die
Auskunftsperson zu friih - etwa infolge einer
speziellen, auf sie nicht mehr zutreffenden
Frage - den Eindruck erhdlt, daB die folgen-
den Fragen von ihr nicht mehr zu beantworten
sind. ErfahrungsgemdB 188t die Aufmerksam-
keit nach, wenn mehrere Fragen nicht mehr
zutreffen und somit nicht mehr zu beant-
worten sind.

Ein weiterer Gesichtspunkt fir die Reihen-
folge ganzer Fragenabschnitte war, daB kri-
tische Fragen (Fragen, die hohe Anforde-
ryngen an das Erinnerungs- oder Denkvermogen
stellen bzw.'solche, die als zu weitgehendsr
Eingriff in die Privatsphire angesehen
werden kdnnen) weder am Anfang noch am Ende
eines Erhebungspapieres stehen sollten
(Spannungskurve).

Wahrend die Reihenfolge der Fragenabschnitte
im Totalteil keine Probleme aufwarf, ent-
standen bei der Verknilipfung von Total- und
Reprédsentativteil Schwierigkeiten. Sie
wurden dadurch verursacht, daB Total- und
Reprasentativteil gesondert aufbereitet
werden sollten und somit auch die Fragen der
beiden Zdhlungsteile auf zwei Seiten aufge-
teilt werden muBte. Eine durchgingige Anord-
nung aller Fragebogenabschnitte entsprechend
den genannten Prinzipien war somit nicht
moglich. Das hatte zur Folge, daB bestimmte
Fragestellungen einmal im Totalteil und an-
schlieBend im Reprasentativteil zur Sprache
kamen, wobei die im Totalteil angesprochenen
Tatbestande im Reprasentativteil in der Regel
vertieft wurden (z.B. erwerbs- und bildungs-
statistische Fragen), wenn auch im Rahmen

eines Zahlungsteiles den Prinzipien der

Fragenanordnung - soweit mdglich - Rechnung
getragen wurde. Im Totalteil konnte dem
Grundsatz, zuerst allgemeine Fragen zu
stellen und anschlieflend den Kreis der an-
grenzenden Personen von Abschnitt zu Ab-
schnitt kleiner werden zu lassen, insofern
entsprochen werden, als nach den allgemeinen
Fragen zur Person (z.B. Geschlecht, Geburts-
datum, Familienstand) Fragen fir Schiiler/
Studierende und Erwerbstatige gestellt
wurden und schliefllich nur noch Erwerbsta-
tige angesprochen wurden. Im Reprasentativ-
teil konnte diese Regel nicht so eindeutig
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befolgt werden, da es verschiedene Fragenab-
schnitte gab, bei denen sich die angespro-
chenen Personenkreise iiberlagerten und sich
die in den einzelnen Abschnitten angespro-
chenen Personen nicht immer aus denjenigen
des vorangegangenen Abschnittes zusammen-
setzten. So war es beispielsweise nicht mog-
lich, die Abschnitte "Selbstdndige", "Ver-
heiratete, verwitwete und geschiedene Frauen",
"Nichterwerbstéatige" und "Personen iiber

14 Jahre" in eine eindeutige Reihenfolge zu

bringen.

Der Reihenfolge einzelner Fragen innerhalb

eines Abschnittes wurden &hnliche Prinzipien
wie der Anordnung ganzer Abschnitte zugrunde
gelegt. Dabei stand der Grundsatz im Vorder-
grund, vom Allgemeinen zum Speziellen iiber-
zugehen, zuerst einfache und dann schwierige
Sachverhalte zu behandeln. Die in der eigent-
lichen Zdhlung angewandte Fragenfolge ist
ebenso wie die Reihenfolge der Abschnitte
nach mehreren unterschiedlichen Versuchen in
den Probezahlungen zustande gekommen. Wahrend
z.B. die Frage nach der Stellung innerhalb

des Haushaltes in den beiden ersten Probe-

erhebungen noch vor der Frage nach dem Ge-
schlecht plaziert war, wurde sie in spéteren
Probeerhebungen danach gestellt. Auch die
hiufig miBverstandene Frage nach dem weite—
ren Wohnraum, die noch in der vierten und
fiinften Probeerhebung an dritter Stelle
rangierte, wurde schlieBlich an die siebte
Stelle geriickt, um einfacheren Fragen den
Vortritt zu lassen. Ahnlich wurde die als
schwierig empfundene Beschreibung des Berufes
zundchst vor der konkreten und i.d.R. leich-
ter zu beantwortenden Berufsangabe und erst
in den beiden letzten Probeerhebungen danach
gefordert.

Bei der Reihenfolge der Antwortvorgaben ge-

bundener Fragen wurde nach mehreren Gesichts-
punkten verfahren. Quantitative Merkmalskate-
gorien (z.B. Einkommen) wurden in aufstei-
gender Folge, gualitative Antwortvorgaben
meist nach ihrer Haufigkeit oder nach der

Folge, wie sie im Lebenszyklus auftreten
(z.B. "ledig, verheiratet, verwitwet, ge-
schieden" oder "Volksschule, Berufsschule,
Realschule, Gymnasium, Berufsfach-/Fachschule,
Ingenieurschule, Hochschule") aneinander-
gereiht. In wenigen Fallen wurde nach einer
bestimmten Hierarchie, so z.B. bei der Frage
nach der Stellung innerhalb des Haushalts
("Haushaltsveorstand, Ehegatte") vorgegangen.

In Grenzfdllen wurde auch von weiteren
Alternativen Gebrauch gemacht. So wurde
z.B. die h#ufig ausgelassene Angabe einer
"weiteren landwirtschaftlichen Tdtigkeit"
vor der Angabe liber eine "sonstige weitere
Tatigkeit" gestellt oder bei der "ja/nein-
Alternative" zuerst "nein" und anschlieBend
"ja" vorgesehen, wenn sich die AnschluB-
frage auf "ja" bezog.

Auch die Reihenfolge der Antwortvorgaben
wurde, da von Fall zu Fall andere Kriterien
maBRgeblich sein kdnnen, in den Probezsgh-
lungen sorgfédltig gepriift und z.T. mehrfach
gedndert.

Die Kategorien der Stellung im Beruf wurden
z.B. erst in der Hierarchie

Selbstandige,

Mithelfende Familienangehdrige,
Beamte,

Angestellte,

Arbeiter,

kaufmannische Lehrlinge,
gewerbliche Lehrlinge,

schliefllich jedoch in etwa nach der Haufig-
keit ihres Zutreffens angeordnet:

Arbeiter,

gewerbliche Lehrlinge,
Angestellte,

kaufménnische Lehrlinge,
Beamte,

Selbstandige,

Mithelfende Familienangehorige.

Auch beil einigen mit "ja" bzw. "nein" zu be-
antwortenden Fragen wurde im Laufe der Probe-
erhebung eine Anderung der Folge vorgenommen.
Die Frage nach der weiteren Wohnung wurde
zuerst in der Reihenfolge "ja/nein", spdter
aber in der umgekehrten Folge beantwortet.
Ausschlaggebend war hierbei, daB sich die
folgende Frage iliber den iliberwiegenden Aufent-
halt auf die Antwort "ja" des weiteren Wohn-
raums bezog.

Aus dem gleichen Grund wurden auch die Ant-
wortvorgaben zur praktischen Berufsausbildung
und zeitweilig auch zur frilheren Beteiligung
am Erwerbsleben in der Reihenfolge "nein/ja"
vorgesehen.

3.9.2.2.2 Inhalt und Wortlaut der Fragen,
Fragetechnik

Ein wesentlicher Auswertungsgesichtspunkt der
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Probezdhlungen war die Feststellung, wie

die Bevolkerung das jeweils vorgegebene Fragen-

ebundene
Fragen, d.h. Fragen mit vorgegebenen Ant-

In der Regel wurde versucht,

programm insgesamt bewdltigte, wobei einmal

Anzahl und Umfang der Fragen und zum andern
ihr Schwierigkeitsgrad im Vordergrund stan-
den. SchlieBlich wurde versucht, die fiir
Jjeden Sachverhalt giinstigste Fragestellung

zu finden, um eine mdglichst vollstédndige
und richtige Beantwortung zu erzielen. Mit-
unter wurden auch Fragen bzw. Antwortkate-
gorien in das Programm aufgenommen, die
nicht fiir das Auswertungsprogramm bestimmt
waren, sondern ausschliefilich dazu dienten,
Fehlzuordnungen bei anderen Fragen oder

Antwortkategorien zu vermeiden oder eine
nachtrigliche Uberpriifung der Angaben zu
anderen Fragen zu ermdglichen.

Die Probezihlungen haben ergeben, daB dem
Unfang des Fragenprogramms einer GroBzih-
lung, in der der Haushalt in der Regel
selbst die Eintragungen vornimmt, enge Gren-
zen gesetzt sind. Bei der dritten Probe-
erhebung, die hinsichtlich ihres Umfangs
nahezu allen Winschen der Konsumenten ge-
recht wurde, traten demzufolge auch erheb-
liche Zahlungswiderstdnde auf, die Fragen
wurden z.T. widerwillig beantwortet. Gleich-
zeitig wurde festgestellt, daB infolge der
Linge des Bogens und auch einzelner Fragen
die Aufmerksamkeit der Ausfiillenden relativ
rasch nachliefl, was sich in zahlreichen
Antwortliicken der weiter hinten stehenden -
Fragen bemerkbar machte. Aufgrund dieser
Erfahrung wurde das Fragenprogramm und ins-
besondere auch der Umfang einzelner Fragen,

so z.B. die Frage nach dem Besuch von Schulen

und dem Schulabschluf erheblich eingeschrénkt.

Trotz der Einschrinkungen des Fragenpro-

gramms gab es auch in den folgenden Probe-~
erhebungen Antwortausfdlle, die sich bei

bestimmten Fragen hiuften. Hierbei handelte

es sich einmal um Fragen, die relativ schwer

zu_beantworten waren (z.B. Geschidftszweig,

Beruf), zum andern um Fragen, deren Beant-

wortung dem Auskunftspflichtigen iiberfliissig
erschien (z.B. die Angabe des Familienstandes

oder iiberwiegenden Lebensunterhaltes bei
Kindern oder die Angabe der Beteiligung am
Erwerbsleben bei Hausfrauen und Rentnern).
Um die Zahl der Antwortausfille bei schwie-
rigen oder bewuflt iibergangenen Fragen zu
reduzieren, wurde die Formulierung einzelner
Fragen im Laufe der Probeerhebungen mehr-
fach gedndert.
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worten zu stellen. Diese Fragestellung hatte
einmal den Vorteil, daB der Inhalt der

Frage durch die Antwortvorgaben verdeut-
licht wurde und vereinfachte zudem die Auf-
bereitung, weil es nicht mehr wie beim her-~
kommlichen Fragesatz erforderlich war, die
Angabe zu verschliisseln. Die Anwendung ge-
bundener Fragen stieB allerdings auf
Grenzen, wenn sich die moglichen Antworten
nicht in wenigen Kategorien zusammenfassen
lieBen oder die fiir die zusammengefaBRten
Gruppen angegebenen Begriffe nicht gelzufig
waren. Aus diesen Griinden konnte z.B. die
Frage nach dem ausgeiibten Beruf mit etwa
20 000 Antwortmdglichkeiten nicht in ge-
schlossener Form gebracht werden. Bei der
Frage nach dem Geschidftszweig, fiir die es

ebenfalls sehr viele Antwortmdglichkeiten
gibt, wurde der Versuch unternommen, eine
Zusammenfassung zu vier bzw. zehn Gliede-
rungseinheiten vorzunehmen und diese als
Antwortalternativen im Erhebungsbogen vor-
zugeben. Dieses Verfahren konnte jedoch
nicht beibehalten werden, da die Auskunfts-
personen mitunter Schwierigkeiten bei der
Zuordnung ihres Geschéftszweiges zu einer
der vorgegebenen Kategorien hatten und in-
folgedessen eine unzutreffende Markierung
vornahmen oder die Frage nicht beantworteten.

Um die GroBenordnung des Zuordnungsfehlers
abschéatzen zu kdnnen, wurde der Geschafts=
zweig im Rahmen einer Probezidhlung sowohl
in Textform als auch mittels vorgegebener
Antworten erfaBt und beide Angaben mitein-
ander verglichen. Hierbei wurden in 12 %
der Fidlle Abweichungen festgestellt, die
sich jedoch unterschiedlich auf die Wirt-
schaftsabteilungen verteilten und insbe-

sondere bei "Dienstleistungen, soweit nicht
an anderer Stelle genannt" und "Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter, Private
Haushalte" ins Gewicht fielen (Ta-

belle 27). Ahnliche Schwerpunkte wurden

bei der Auszdhlung fehlender Angaben er-
zielt (Tabelle 28), wenngleich auch zu-
sdtzliche Haufungen, so z.B. bei der Land-

und Forstwirtschaft und dem Verarbeitenden

Gewerbe zu verzeichnen waren.



27 Fehler bei der Zuordnung derVWirtschaftszweige
durch den Haushalt*)

Darun- Von den unzutreffenden Markie-
Vom Haushalt Markie- ter rungen wurden nach Uberpriifung
markierte rungen unzu- der Wirtschaftsabteilung ...
. . insges. tref- zugeordnet
Wirtschaftsabteilun
. fend Ol 71 21 5] 8] 5T% 7] 8] 9
Anz. % von Sp. 1
0 Land- u. Forstwirtschaft,
Tierhaltung u. Fischerei 56 | 100 12 4 N 2 L
1 Energiewirtschaft u. Wasser-
versorgung, Bergbau 17 100 12 12
2 Verarbeitendes Gewerbe (ohne
Bergbau) 387 | 100 7 2 2 3
3 Baugewerbe 108 100 15 1 9 1
Handel 214 100 11 6
Verkehr und Nachrichteniiber-
mittlung 57 | 100 ? 4 2 2
6 Kreditinstitute und Ver-
sicherungsgewerbe 67 100 6 4 1
7 Dienstleistungen, soweit nicht
an anderer Stelle genannt 109 | 100 2k 1 7 4 3 1 1 3 S
8 Organisationen ohne Erwerbs-
charakter, Private Haushalte 19 100 37 5 16 16
9 Gebietskdrperschaften, So-
zialversicherungen 118 | 100 18 1 1 1 2 12 2
Insgesamt ) 1 152 100 12 3 1 1 L 1 1

*) 1. Probeerhebung, 1 152 Personen.

28 Fille ohne Zuordnung des Wirtschaftszweiges
durch den Haushalt*)
Prozent
- Darunter ohne
Zutreffende Falle
. . . . Zuordnung durch
Wirtschaftsabteilung insgesamt den Haushalt
Land- u. Porstwirtschaft, Tierhaltung
u. Fischerei 100 18
Energiewirtschaft und Wasserversorgung,
Bergbau 100 11
Verarbeitendes Gewerbe (ohne Bergbau) 100 17
Baugewerbe 100 10
Handel 100 11
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 100 13
Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe 100 5
Dienstleistungen, soweit nicht an anderer
Stelle genannt 100 24
Organisationen ohne Erwerbscharakter,
Private Haushalte 100 13
Gebietskdrperschaften, Sozialversicherung 100 8
Insgesamt 100 17

*) 1, Probeerhebung, 461 Personen.

Der Versuch, auch die Frage nach dem Geburts-

jahr in Strichmarkierungsform zu erfragen,

Minimum zu reduzieren, wurde das Geburtsjahr

in 2 Teile (Erste drei Stellen und letzte

erwies sich ebenfalls als problematisch. Um Stelle) zerlegt und beide Teile gesondert
die Zabl der Antwortkategorien auf ein erfragt.

Erste drei Stellen des Geburtsjahres eE o 5 86 %o o 5 ORET Tew S5 S

Letzte Stelle des Geburtsjahres ::é:: prtmted ::5:: :::3:: :A:l:: :::5:: ::é:: =5 =TT 5
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Diese Form der Fragestellung wurde zwar von

der Bevilkerung weitgehend verstanden und auch

entsprechend beantwortet, die Ausfallquote

war jedoch etwas hdher als bei der herkdmm-
lichen Methode, bei der das Geburtsjahr in
Ziffern einzutragen war (Tabelle 29).

29 Fehlende Angaben zum Geburtsjahr nach Art
‘ der Erhebungsmethode*)
% der erforderlichen Angaben

Davon
Fehlende bei der ma-
Erhebungsmethode Angaben vom Zzhler schinellen
insgesamt erganzt Kontrolle
registriert
Herkommliche Eintragung
(in Ziffern) 1,5 1,3 0,2
Strichmarkierung 6,5 5,8 0,7

*) 5. Probeerhebung.

Die Formulierung der Fragen wurde in Annshe-
rung an die Alltagssprache grundsatzlich so
kurz wie mdglich gehalten, um ein schnelles
Erfassen des Frageninhalts zu ermdglichen,
ohne den Auskunftspflichtigen allzu sehr zu
ermiiden. Dieser Grundsatz wurde sowohl bei
den herkdmmlichen ("offenen") als auch bei
den "gebundenen" Fragen angewandt. Hierbei
wurde hdufig von einem vollstdndigen Frage-
satz abgegangen und nur noch ein Stichwort
gegeben. Beispiele fiir stichwortartige For-
mulierungen sind die nachstehend abgebilde-~
ten Fragen nach dem Geschlecht, dem Familien-
stand und dem Geschiftszweig.

ménnlich

0 Geschlecht
waiblich

ledig
verheiratet
verwitwet
geschieden

a Familienstand

@ Geschiftszweig,
(Wirtsch
Branche), Goschaftazweig des Betrisbes

Mitunter wurden die Antwortkategorien auch

in die Frage einbezogen, was ebenfalls zu

einer kurzen Frageformulierung beigetragen
hat, so z.B. bei der folgenden Frage nach
der Stellung im Beruf:

Arbeiter/Heimarbeiter
gewerblicher Lehrling
Angestellter

kaufm, techn., Verw.-Lehrling
Beamter/Richter

Setbstindiger

Mithelfender Famifi gehdriger

@ sina sie

|

7%

Antwortkategorien, die nicht in das Tabellen-
programm eingingen, sondern lediglich zur
Verbesserung der Antwortqualitdt beitragen

sollten, finden sich insbesondere bei der
Frage nach der Beteiligung am Erwerbsleben.

erwerbstitig

Landwirt

mithelfend im Familienbetrieb
arbeitelos/arbeitsuchend
nicht erwerbstatig

Hausfrau

Berufs-/Zeitsoldat

@ sinasie

|

Da sich in den Probeerhebungen gezeigt hat,
daB sich haufig sowohl Landwirte als auch
Mithelfende Familienangehtrige nicht als

Erwerbstatige betrachten, wurden beide Be-
griffe neben der hauptsichlichen Bezeichnung
"erwerbstitig" aufgefiihrt. Der Begriff "Haus-
frau" wurde berilicksichtigt, weil beobachtet
wurde, daB Hausfrauen ihre Tatigkeit mit-
unter als Erwerbstiatigkeit bezeichneten und
dementsprechend die Kategorie "erwerbstitig"
markierten.

o F
i




Die Frage nach der gegenwdrtig besuchten bzw.

abgeschlossenen Schule enthialt ebenfalls

eine Kategorie, die ausschlieBlich zur Ver-
besserung der Antwortqualitat bestimmt war,
und zwar die Bezeichnung "Berufsschule".

N
N

Volksschule

Berufsschule

Realschule

Gymnasium
Berufsfach-/Fachschule®)
Ingenieurschule
Hochsachule

Besuchen Sle gegen- ’
wirtig eine Schule?
Wenn ja,weiche?

NI
NN

\

N

J

)+ ) aub Tubniberchud

@ Haben Sie einen Volksschule

Schulabschlug?

Wenn ja,welchen? ::t::‘:::: ':/'Z
Abitur :/A
Berufsfach-/Fachschule*) %
Ingenieurschule  E225
Hochschule (auch L b.)

Dies war erforderlich, da vor Einbeziehung
dieser Antwortkategorie mehrfach festgestellt
wurde, daB Personen, die lediglich eine Be-

rufsschule besuchten bzw. abgeschlossen
hatten, versehentlich die Kategorie "Berufs-—
fach-/Fachschule" markierten.

Die im AnschluB an die Berufsbenennung vor-

gesehene stichwortartige Beschreibung der
Tatigkeit diente ebenfalls dem Zweck, die

Antwortqualitat zu verbessern. Sie sollte
bei einer ungenauen Angabe des Berufs zur
Aufklarung beisteuern und somit das Ver-
schliisseln der Berufsangabe erleichtern.
Diese Annahme wurde durch die Ergebnisse
der Probezdhlungen bestdtigt. Eine Auszih-
lung ergab, daB in knapp zwei Drittel aller
Falle die Signierung des Berufes durch die
Berufsbeschreibung erleichtert wurde, da
sie eine sachliche Erginzung der Berufsan-

gabe darstellte (Tabelle 30).

30 Verbesserung der Berufssignierung
durch die Berufsbeschreibung*)

Prozent
Und zwar (Sp. 1)
mit Berufsbeschreibung
Darunter ungleich mit
Eggggbg— mit Angabe ohne gleich mit Berufsbenennung
insgegamt der Berufs- Berufs- Berufsbe~ keine sach- sachliche
benennun beschrei- liche Ergin- Ergénzung
2enennung nennung
bung zung der Be- der Be-
rufsangabe rufsangabe
1 2 3 4 6
100 95 4 21 9 61

*) 4. Probeerhebung.

Anhand der Erfahrungsberichte der an den
Probezdhlungen beteiligten Personen und der
aus dem Zzahlungsmaterial erstellten Tabellen
iiber fehlende und unzuldssige Angaben wurden
Anordnung, Inhalt und Formulierung der Fra-
gen mehrfach gedndert, was bei einer Reihe
von Fragen zu einer merklichen Verbesserung
der Antwortqualitiat gefiihrt hat. Die Probe-
z8hlungen haben aber auch gezeigt, daB bei
Jeder Fragestellung Antwortausfidlle zu er-
warten sind und daB es selbst bei den An-
gaben zur Person (z.B. Geschlecht, Familien-
stand) Auslassungen gibt. Unvermeidbar ist
auch, daB bei schwierigen Fragen (z.B. Ge-~
schédftszweig) stets mehr Beanstandungen
vorkommen als bei den vorgenannten und daher
eine griindliche Mitarbeit der mit der Z&h-
lung betrauten Personen, insbesondere der
Zdhler erforderlich ist (Tabelle 31).

31 Vom Z3hler und bet der maschinellen Bearbeitung
festgestellte Beanstandungen bzw. Auslassungen*)
1 der erforderlichen Angaben

Von Zzhler Bei der maschinellen
Gegenstand der on .a. Bearbeitung fest-
Nachweisun bersinigte gestellte Aus-
9 Beanstandungen 1
assungen 2)
Geschlecht 1,1 0,1
Geburtsjahr 1,3 0,2
Familienstand 2,9 1,9
Stellung zuw Haushaltsvorstand 4,5 1T
Angaben zur weiteren Wohnung 8,5 2,6
Lebensunterhalt 6,7 2,2
Geschaftszveig 15,8 2,5
Stellung im Beruf 4,9 2,5
Verkehrsmittel 12,9 2,1
Zeitaufvand 7,3 3,3

*) 5, Probeerhebung.
1) 1 946 Parsonen. - 2) 19 964 Personen,



Vergleiche mit anderen Erhebungen sowie mit
den Eintragungen im Melderegister bestatigen,
daB Antwortausfdlle in einer bestimmten
GroBenordnung unvermeidbar sind (Tabelle
Dariiber hinaus ist auch erkennbar, daBl es
bei zwei auf den gleichen Zeitpunkt bzw.
Zeitraum bezogenen Erhebungen regelmdfliig auch
Falle mit unterschiedlichen Angaben auf ein
und dieselbe Frage gibt und daB sich der An-
teil dieser Falle in bestimmten Grenzen be-
wegt (Tabelle 32).

32).

32 Variabilitat der Angaben zum Geburtsjahr bei
korrespondierenden Erhabungen, Abweichungen zwischen Er-
hebungen und Einvohnerkarteien
1 der erforderiichen Angaben

jedl
Xontrollverfahren Fehlonde) TUntorschud iche

Angaben b Angaben

Vergleich 1 Z-Hohnunqsst'ichproba/
Mikrozensus 1957 1) x 3

Vergleich Volkszahlung/Mikrozensus
1961 2) (Merkmalskontrolle)

Vergleich 1, Probeerhebung/Kontroll-
befragung 3) 3 3

Vergleich 1. Probesrhebung/Melds-
register &) 1

Vargleich 4. Probesrhebung/Melde-
register 5) 1 4

1,5%)

%

1) 9 152 Personen, - 2} 51 500 Personen, - 3) 998 Personen, - 4) 1 100
Personen, - 5) 5 772 Personen. - 6) !m Erhebungsbogen der Volkszahlung,
a) Nach Korrektur und Ergdnzung der Haushaltslisten durch das Statistische
Landesant,

3.9.3 Untersuchungen zur Zihlungsorganisation
und Aufbereitungstechnik

Neben der im Mittelpunkt stehenden Erprobung
~der Frageformulierung, Fragebogengestaltung
und Fragebogentechnik war es das Ziel der
Probeerhebungen, ausgewdhlte Probleme der
Organisation des ZiZhlgeschiftes sowie der

manuellen und maschinellen Aufbereitung zu

untersuchen. Diese Fragen waren angesichts
der Auswirkungen neuer Erhebungstechniken,
wegen der Schwierigkeiten bei der Bestellung
von Zdhlern und auch wegen Anderungen in der

Aufbereitungsmethode (z.B. Einfilhrung einer
automatischen Fehlerbereinigung) ebenfalls
zu untersuchen.

3.9.3.1 Organisation des Zihlgeschiftes

3.9.3.1.1 Zeitliche Belastung des Zzhlers
durch das Zanlgeschift

Bei der Organisation des Zzhlgeschiftes war

insbesondere zu priifen, wie sich die geteste-

ten Erhebungstechniken und Zihlverfahren

auf die zeitliche Belastung des Zshlers aus-

wirkten, wobei auch zwischen Erhebungspa-
pieren des Total- und Repridsentativteils
Hieraus konnten einmal
SchluBfolgerungen auf die ZweckmiBigkeit der

unterschieden wurde.

zugrunde liegenden Erhebungstechniken gezogen
werden, zum anderen Grundlagen fir die dem
Zdhler maximal zumutbare Belastung sowie fiir

die zeitliche Planung der Zahlung gewonnen

werden, des weiteren Grundlagen fiir die XKal-
kulation der Zshlungskosten.

Die Zdhler wurden zu diesem Zweck gebeten,
Angaben iliber den Zeitaufwand filir einzelne

Arbeitsginge des Zdhlgeschiftes (Austeilen
und Einsammeln der Z3hlpapiere, AbschluB-

arbeiten) zu machen.

Hierbei ergaben sich zwar je nach Lage der
Grundstiicke im Zdhlbezirk und nach dem Um-
fang des Zdhlbezirkes unterschiedliche Werte,
diese bewegten sich jedoch in relativ engen
Grenzen. In Bezirken, in denen nur Erhebungs-
papiere des Totalteils verteilt wurden, be-
trug der Zeitaufwand flir das Zahlgeschidft
einschl. der AbschluBarbeiten 17 - 20 Minuten
je Haushalt bzw. Arbeitsstatte, in Bezirken,

in denen ausschlieBlich 10 %~Papiere zur An-
wendung kamen, lag der Aufwand mit 18 - 23
Minuten etwas hdher, was auch in etwa den
Werten fir Z&hlbezirke mit gemischten Erhe-

33).

bungspapieren entsprach (Tabelle

5% Zeitaufwand fiir das Zahlgeschaft (einschl. der AbschluBarbeiten)
(Minuten je Haushalt bzw. Arbeitsstitte)

Zeitaufwand in Zahlbezirken mit
Probeerhebung Erhebungspapieren des gemischten
. Reprasenta-~ Erhebungs-
Totalteils - : -
tivteils papieren
4. Probeerhebung 19,7 22,6 20,3
5. Probeerhebung 17,2 18,4 20,4




Von den genannten Zeiten entfiel der grofBte
Teil auf das Einsammeln der Erhebungspapiere,
weil bei diesem Arbeitsgang die Erhebungs-
papiere in Gegenwart des Haushaltes nachge-
prift und ggf. korrigiert bzw. erginzt werden
muBlten und der Zdhler nicht selten darauf
angewiesen war, die Bogen beim Einsammeln
selbst - nach den Angaben des Haushaltes -

34 Zeitaufwand fiir einzelne Arbeit

auszufiillen. Nicht unbetréchtlich ist auch
der mit den AbschluBarbeiten (nochmaliges
Priifen der Bogen, Ausfiillen der Ordaungs-
papiere) verbundene Zeitaufwand, der ins-
besondere in Z#hlbezirken mit Reprisentativ-
Erhebungspapieren nur unwesentlich unter der
flir das Austeilen der Papiere bendtigten
Zeit liegt (Tabelle 34 ).

sgange des Zahlgeschiaftes

- 4, Probeerhebung -

Prozent
Zeitaufwand fur Davon fur
Zdhlungsteil alle Arbeitsgidnge Aus- Ein- AbschluBR-
des Zihlgeschdftes teilen sammeln arbeit

Totalteil 100 31 46 23
Reprédsentativteil 100 27 49 24
Total~/Représen-—

tativteil gemischt 100 30 43 28

Die Zeitstudien ergaben auch Hinweise auf
die ZweckmédBigkeit des Jjeweils angewandten
Zahlverfahrens (herkdmmliche Zihlertitigkeit/
Interviewerverfahren). Dies wurde dadurch

erreicht, daB zwischen Z&hlbezirken, in
denen der Zghler iiberwiegend auf herkdmmliche
Weise tatig war, und Zdhlbezirken, in denen
er vorwiegend im Interviewerverfahren die
wurde.
Zghl-

bezirken, in denen ausschlieBlich Erhebungs-

Bogen selbst ausflillte, unterschieden
Hierbei wurde festgestellt, daB es in

papiere des Totalteils zur Anwendung kamen,
kaum einen Unterschied im Zeitaufwand gab,
wdhrend in Zdhlbezirken der 10 %-Stichprobe
das Interviewerverfahren (hoher Anteil selbst-

ausgefiillter Bogen) mehr Zeit als das her-

- kommliche Zahlverfahren in Anspruch nahm

(Tabelle

und den Schwierigkeitsgrad der zusidtzlichen

35). Bedingt durch die Vielzahl

Fragen war in diesem Fall das Gespréch mit
dem Haushalt und das Ausfiillen der Bogen fiir
den Z#hler zeitraubender als das Nachpriifen '
und Erginzen der vom Haushalt gemachten An-
gaben. Der hierbei entstehende Mehraufwand
konnte auch nicht dadurch ausgeglichen werden,
daB das Interviewerverfahren in der Regel

nur einen Besuch erforderte, wahrend beim
herkdmmlichen Zdhlverfahren zwei Besuche not-
wendig waren (Austeilen und Einsammeln).

25 Zeitaufwand flir das Zdhlgeschaft nach dem Anteil
der vom Zdhler ausgefiillten Bogen*)
Minuten je Haushalt bzw. Arbeitsstatte

Zahlbezirke mit
niedrigem 1) { hohem 2)
.. . Anteil der vom Zahler selbst ausgefullten Bogen
Z&hlungsteil Austei- Ab— Austei- Ab—
len und len und
zusammen ; schluB- zusammen : schluf3—

E;gi;m— arbeiten E;gi;m- arbeiten
Totalteil 17,2 13,0 4,1 16,5 12,1 4.4
Reprasenta-
tivteil 18,3 13,4 4,9 24,0 18,8 5,2

*) 4. und 5. Probeerhebung.

1) Totalteil: 5 922 Haushalte bzw. Arbeitsstitten; Repr.-Teil: 5 ‘184 Haushalte
bzw. Arbeitsstdtten. - 2) Totalteil: 1 232 Haushalte bzw. Arbeitsstdtten;

Repr.-Teil: 1 128 Haushalte bzw. Arbeitsstatten.



%3,9.%3.1.2 Mitwirkung des Zghlers bei der Kor-
rektur und Ergidnzung der vom Haus-
halt gemachten Angaben

Die Mitwirkung des Zdhlers bei der Erginzung
und Korrektur unvollsténdig und unzutreffend

ausgefiillter Bogen ist insofern von Bedeu-
tung, als der Zdhler in dieser Phase noch
einen unmittelbaren Kontakt zum Befragten hat
und somit eine schnellere und unkomplizier-
tere Bereinigung mdglich ist als in einem
spateren Stadium. Letztéres wiirde entweder
eine nochmalige Kontaktaufnahme mit dem Haus-
halt (Telefonanruf, Besuch) oder eine relativ
aufwendige Priifung vorhandener Angaben auf
Hinweise fiir Korrekturen bzw. Ergénzungen er-—
fordern. Hinzu kommt, daB bei einer nachtriag-
lichen Bereinigung die Gefahr unzutreffender
Ergédnzungen bzw. Korrekturen wesentlich
grofer als bei der unmittelbaren Befragung
des Haushaltes ist. Mitunter ist es auch
nicht mehr méglich, aus dem Zusammenhang vor-
handener Angaben auf die fehlenden Angaben

zu schlieBen, so daB Einsetzungen nach be-
stimmten Verteilungsschemata notwendig waren.

In den Probeerhebungen wurde daher mehrfach

untersucht, in welchem Umfang die Erhebungs-
papiere vom Zdhler bereinigt werden und wie

sich die Antwortqualitdt hierdurch ver-

bessert.

Geht man von der Summe aus den vom Zihler
festgestellten und bei der Aufbereitung re-
gistrierten Auslassungen und unzutreffenden
Angaben als der Gesamtzahl der vom Haushalt
verursachten Fehler ausq)
daB der Zshler den weitaus groBten Teil (etwa
3/4) bereinigt. So wurden z.B. von den in der
6. Probeerhebung bei der Kreuzmarkierungs-
technik untersuchten Fragen 8 % vom Z#dhler
bereinigt und nur noch 3,2 % bei der maschi-
nellen Aufbereitung beanstandet (Ta-

belle 36).

, so zeigt sich,

1) Hierbei kann allerdings nicht beriicksich-
tigt werden, in welchem Umfang durch unsach-
gemiBe Korrekturen des Zihlers zusdtzliche
Fehler entstanden sind.

36 Vom Zshler sowie bei der maschinellen Aufbereitung festgestellte
Beanstandungen (Auslassungen und unzutreffende Angaben) bei
ausgewdhlten Fragen des Totalteils
% der erforderlichen Angaben

Probeernebung und Erhebungstechnik

Stelle, bei der der

5. Probeerhebung 6. Probeerhebung

Fehler festgestellt
wurde

Kreuz- Strich- Kreuz- Strich-
markierung markierung markierung markierung

Vom Zéhler1) bereinigte
fehlende und unzutreffende

Angaben 757
Maschinelle) erkannte
Auslassungen 2,4
Mehrfachangaben .

7,2 8,0 .
2,4 2,1 2,9
0.7 1,1 0.6

1) 5. Probeerhebung, Kreuzmarkierung: 1 946 Personen, Strichmarkierung: 5 355 Per-
sonen; 6. Probeerhebung, Kreuzmarkierung: 8 716 Personen. - 2) 5. Probeerhebung,
Kreuzmarkierung: 19 964 Personen, Strichmarkierung: 88 649 Personen; 6. Probeerhe-
bung, Kreuzmarkierung: 76 229 Personen, Strichmarkierung: 59 040 Personen.

. Kein Nachweis vorhanden.

Ein 8hnliches Bild entsteht, wenn man priift,
wieviel Erhebungspapiere vor der Korrektur
durch den Zahler keine Auslassungen aufwie-
sen und wieviele es danach waren. Aus einer
auf die Fragen 1 - 8 des Totalteils bezo-
genen Untersuchung geht hervor, daBl der An-
teil der fehlerfreien Bogen durch die Akti-
vitdt des Zihlers von 74 % auf 93 % steigt,
wdhrend z.B. der Anteil der Bogen mit 2 und
mehr Fehlern von 12 % auf 1 % f&llt (Ta-
belle 37).

37 Auswirkung der Korrekturen und Erglnzungen des ZEhlers
auf die Zahl der fehlerfreien Bogen®)
£ aller Porsonen

Von den Fragen 1-8 des Totalteils var(en)

Lot tpunkt der 2 und mehr
Ausvertung b ﬂt]. tot 1 Frage Fragen
santuorte nicht beantwortet
Yor Z&hierkorrektur 13,5 14,5 12,1
Nach Z8hlerkorrektur 92,8 59 1,3

%) 5, Probesrhebung, Kreuzmarkisrungstechnik; vor Zihlerkorrektur: 1 946
Personen, nach 2Ehlerkorrektur: 18 987 Personen,
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Die Tatigkeit des Zdhlers kommt insbesondere die hohe Auslassungsquote bei der Frage nach
dem Geschéftszweig durch den Zshler betrdcht-

lich reduziert ( Tabelle 31).

bei Merkmalen zum Tragen, die von der Aus-
kunftsperson schwer zu verstehen bzw. zu be-
antworten sind und daher folglich ausge-
lassen werden (z.B. Geschdftszweig), des Lhnlich verhdlt es sich bei der Frage nach
weiteren bei Fragen, die als unangenehm dem Nettoerwerbseinkommen. Hier werden aller-
empfunden und aus diesem Grund nur ungern dings auch die Grenzen der Ziéhlertatigkeit
deutlich, da trotz des Bemithens des Zdhlers

immer noch etwa 3 % der Befragten die Aus-

beantwortet werden (z.B. Frage nach dem Er-
werbseinkommen). Eine Aufgliederung der von
Zghler vorgenommenen Erginzungen nach einzel- kunft verweigern, von den Selbsténdigen

nen Fragen macht dies deutlich. So wird z.B. sogar 10 % (Tabelle 38).

)

*
%28 Ergédnzung der Angaben zum Nettoerwerbseinkommen durch den Zzhler

Erwerbstatige Von den Fallen ohne
(ohne Selbst. Angabe des Einkommens
in der Land- Darunter
wirtschaft ohne An- wuggi?ezom wurde dem
Stellung im Beruf und ohne gabe des nach Rilck— Zghler die
Mithelfende Einkommens Frase er— Auskunft
Familien- gnzt verweigert
angehdrige) 8
Anzahl % von Sp. ‘1
1 2 % I I3
Arbeiter 933 6,7 6,0 0,7
Angestellter 561 8,0 4.3 3,7
Beamter 132 5,3 4,5 0,7
Selbstandiger 249 24,5 14,5 10,0
Gewerblicher Lehrling 93 24,7 22,6 2,2
Kaufménn. Lehrling 101 10,9 10,9 -
Insgesamt 2 069 10,1 74 2,7

*) 6. Probeerhebung.

%2.9.3.1.3% Gestaltung der Organisationspapiere

Die Probezdhlungen brachten auch wertvolle
Hinweise fiir die Gestaltung der Organisa-
tionspapiere, zu denen einmal die Qrdnungs-
papiere (Gemeindeliste, Zahlerliste) und zum
anderen die Anleitungen fiir die an der Zzh-
lung beteiligten Stellen (Anleitung fiir den
Zghler, fiir die Gemeinde, fiir die manuelle
Aufbereitung im Statistischen Landesamt)
einschl. des Anschauungsmaterials filir die
Zahlerschulung z&dhlen. Zu diesem Zweck
wurden alle an der Zdhlung beteiligten Stel-
len gebeten, zu den Unterlagen Stellung zu
nehmen und auch Vorschldge fir Verbesse-
rungen zu unterbreiten.

Die Organisationspapiere wurden aufgrund der
Erfahrungen in den Probezdhlungen mehrfach
iberarbeitet. Insbesondere wurde angestrebt,
die Anleitungen mdglichst verstdndlich und
treffend zu formulieren und hierbei alle

nicht unbedingt erforderlichen Erlauterungern
auszulassen, da sich immer wieder zeigte,dafl
allzu ausfiihrliche Erliuterungen ohnehin nicht
oder zumindest nicht mit der gebotenen Sorg-
falt gelesen wurden. Erfahrungen aus der
Durchfithrung der Zihlerschuluns (hiufig ru
schneller Vortrag, zu geringe Aufmerksamkeit
seitens der Zahler, da die Schulung oftmals
am Abend im Anschlufl an die tagliche Ar-
beitszeit stattfand) unterstrichen die Not-

wendigkeit einer verstdndlich formulierten
Zghleranleitung. Die Zzdhleranleitung wurde
im Vergleich zu den Anleitungen fritherer
Zdhlungen wesentlich anschaulicher gestal-
tet und vor allem auch durch Fotos, Zeich-
nungen und Schaubilder aufgelockert. Dariiber
hinaus wurde von dem bisher iiblichen Format
DIN A 4 auf das Format DIN A 5 iibergegangen,
um die Benutzung wihrend des Zdhlgeschdftes
zu erleichtern. Gesichtspunkte, die zu
einer Ausweitung der Zdhleranleitung geflihrt
hatten, wurden in einem alphabetisch und
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systematisch geordneten Schlagwortverzeichnis
dargestellt. Das Schlagwortverzeichnis wurde
in einem besonders handlichen Format (DIN A 6)
hergestellt.

Aufgrund der Erfahrungen bei der Zihler-
schulung wurde neben der Anleitung fiir die
Gemeinde, die eine iibersichtliche Darstel-
lung des Zdhlungsablaufs in der Gemeinde
enthielt, auch ein Vortragsmuster fiir die
Schulung der Zdhler entwickelt. Dariiber
hinaus wurden mehrere Schaubilder (Format
2 x DIN A O0) mit Darstellungen des Erhe-
bungsbogens, der Ordnungspapiere, des Ord-
nungssystems und der Markierungstechnik
konzipiert.

Die Anleitung fiir die manuelle Aufbereitung
in den Statistischen Landes#mtern wurde auf-
grund der in den Probezdhlungen vorgekommenen
Problemfdlle, insbesondere bei der Verschliis-
selung von Klartextangaben entsprechend vor-
gegebener Systematiken um mehrere Beispiele
erganzt. Die aufgrund der neuen Lesetechnik
eingefiihrten Individualerhebungsbogen stell-
ten im Gegensatz zu den Haushaltsbogen friihe-
rer Zsghlungen besondere Anforderungen an das
Ordnungssystem. Wahrend es in fritheren Zzh-

lungen nur erforderlich war, den auf einem
Erhebungspapier vorgesehenen Haushalt einer
regionalen Einheit zuzuordnen, war es nun-
mehr auch notwendig, die Einzelpersonen dem

jeweiiigen Haushalt zuzuordnen. Dariiber
hinaus sollte die regionale Zuordnung im
Vergleich zu fritheren Zdhlungen verfeinert
werden. Wdhrend in fritheren Z&hlungen der
Zghlbezirk die kleinste regionale Gliede-
rungseinheit war, sollte es in dieser Zih-
lung moéglich sein, die Ergebnisse bis zur

Hausnummer zu untergliedern, um somit Nach-
weise filir beliebig abgrenzbare regionale
Einheiten darstellen zu konnen. Reide Ge-
sichtspunkte (Zusammenfilhrung der zu einem
Haushalt gehdrenden Personen, Nachweis der
Ergebnisse bis zur Hausnummer) fiihrten
schlieflich zu einem zweistufigen System von
Ordnungspapieren, zur Zdhler- und Gemeinde-
liste. Dieses System muBte, da es fiir den
regionalen Nachweis der Ergebnisse uner-
18Blich war, in den Anleitungen und Schau-
bildern ausfiihrlich dargestellt und erl&u-—
tert werden.

Ein weiteres, bei den Probezdhlungen re-
gistriertes Organisationsproblem war die

Kontaktaufnahme mit der Bevdlkerung. Zum

einen war es bei der hohen Erwerbsbeteili-
gung der Frauen und auch angesichts der
groBen Zahl der Ein-Personen-Haushalte
schwierig, ein Haushaltsmitglied erst einmal
anzutreffen, zum anderen wurde iiber Wider-
stéinde bei den Ausfiillenden berichtet, ins-
besondere wenn sie nicht oder nicht aus-
fihrlich genug auf die Z&hlung vorbereitet
waren. Letzteres unterstrich die Notwendig-
keit einer intensiven 0ffentlichkeitsarbeit,

mit der zundchst einmal die Bereitschaft

der Befragten geweckt werden und zum anderen
auch auf die neuartige Ausfiillungstechnik
hingewiesen werden muBte.

3.9.3.1.4 Durchfithrung der 10 %-Stichprobe

Die Probezdhlungen ergaben auch einige Hin-
weise fiir die geplante 10 %-Stichprobe. Fiir
das Zihlgeschdft erwies es sich als vor-
teilhaft, das Auswahlverfahren so zu gestal-
ten, daB Jjeweils ganze Zdhlbezirke in die

10 %-Stichprobe fielen. Bei "gemischten"
Zdhlbezirken entstanden sowohl auf der Seite
der Haushalte als auch auf der der Zsdhler
zusdtzliche Probleme. Auf der Seite der
Haushalte lagen sie darin, daB sich die
Empfinger von 10 %-Bogen iiber den Umfang der
Erhebung beschwerten, weil offenkundig war,
daB es auch eine andere Art von Erhebungs-
papieren gab, auf der Seite der Zihler lag
die Schwierigkeit darin, daB Jjeder Zihler
mit dem gesamten Frageprogramm vertraut ge-—
macht werden muBlite und somit - insgesamt
gesehen -~ eine hohere Qualifikation und

eine intensivere Schulung der Zihler erfor-
derlich waren. Mit der Abgrenzung in Zdhlbe-
zirke, in denen ausschlieBlich gine Frage-
bogenart zum Zuge kam, konnten einmal die
Zahlungswiderstdnde der Empfanger von

10 %-Papieren vermindert werden und zum
anderen dafiir Sorge getragen werden, daB nur
an einen kleinen Teil der Zdhler relativ
hohe Anforderungen gestellt werden muBten
und entsprechend intensive Schulungen er-
forderlich waren.

3.9.3.2 Aufbereitungstechnik

Die gegeniiber frilheren Zdhlungen vorgesehenen
Anderungen in der Technik der Dateniibertra-
gung wirkte sich auch auf die vorgelagerten
manuellen Arbeitsginge aus. Wahrend in der
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vorausgegangenen Zghlung alle Angaben im

Haushaltsbogen suf ein Signierblatt iber-

tragen werden muBten und von dort abgelocht

wurden, war es bei den in den Probezdhlungen
getesteten Erhebungstechniken nur noch er-
forderlich, die Angaben zu den offenen Fragen

e AR R

3.9.3.2.1 Signieren

Un die Auswirkungen der veranderten Auf-
bereitungstechnik auf den zeitlichen Ablauf
der Aufbereitung und die hierbei entstehen-

den Kosten abschitzen zu kdnnen, wurden

zu verschliisseln. AnschlieB8end konnten die

Markierungen bzw. Signierschliissel je nach
Technik entweder unmittelbar gelesen oder
direkt abgelocht, werden.

in den Probez#hlungen auch Studien iiber

den Zeitaufwand fiir das Signieren vorge-

nommen ( Tabelle 39).

’

*
39 Zeitaufwand fiir das Signieren und Signierpriifen der Erhebungsbogen )
. Zeitaufwand in Minuten | Bearbeitete Bogen
Arveitsgang je Bogen je Stunde
Totalteil
Signierenq) 1 ) 60
Priifen’ 0,4 147
Total- und Représentativteil
SignierenE) 2,1 28
Prﬁfen4 0,8 76

* *) 6. Probeerhebung
1) 85 339 Personen. — 2) 14 299
4) 412 559 Personen.

Hierbei wurden auch Uberlegungen iiber die
Zerlegung des Signiervorganges in zwei oder

mehr Arbeitsschritte angestellt. Diese
Studien dienten mehreren Zwecken. Zum einen
sollten die Bedingungen fiir eine vorgezo-
gene Aufbereitung einzelner Zihlungsteile,
so z.B. des Totalteils, untersucht werden,
zum andern sollte angesichts des unterschied-
lichen Schwierigkeitsgrades der Fragen die
Moglichkeit gepriift werden, den Schwierig-
keitsgrad der Frage mit der Qualifikation
des Signierens in Einklang zu bringen und so
z.B. die Frage nach dem Beruf nur von be-
sonders ausgebildeten und geeigneten Kraften
verschliisseln zu lassen. Eine Zerlegung des
Signierens in mehrere Arbéitsgénge bringt
schlieBlich noch den Vorteil, daB sich der
Bearbeiter intensiver mit dem von ihm zu sig-
nierenden Schliissel auseinandersetzen kann
und somit eine bessere Einarbeitung mdglich
ist. Andererseits bringt die Signierung des
Fragebogens in einem Arbeitsgang den Vorteil
mit sich, daB der Bearbeiter einen besseren
Uberblick iiber den Zusammenhang zwischen den
einzelnen Angaben im Erhebungsbogen bekommt.

Personen. - 3) 1128 468 Personen. -

Dies ist insofern von Bedeutung, als bei un-
klaren oder fehlenden Angaben zu einer Frage
aus den Angaben zu anderen Fragen auf die
zutreffende Antwort geschlossen und diese
dann verschliisselt werden kann.

Die Zeitstudien iiber die unter verschiedenen
Voraussetzungen (ohne und mit Arbeitszerle-
gung) durchgefiihrten Signiergédnge gestalte-
ten sich insofern schwierig, als es nicht
méglich war, gleichmédBig qualifizierte Be-
arbeiter einzusetzen. Dariiber hinaus ist zu
bedenken, daB das Material der Probezdhlungen
keinen reprisentativen Querschnitt der Be-
vdlkerung darstellte und fiir die im einzelnen
eingesetzen Signiergruppen mdglicherweise Mate
rial mit unterschiedlichem Schwierigkeitsgrad
vorlag. Um wenigstens die Unterschiede in der
Qualifikation der Signierer weitgehend
auszuschalten, wurden die bei den einzelnen
Varianten der Signierung (ohne/mit Arbeits-
zerlegung) erzielten Ergebnisse mit Hilfe
eines Umrechnungsfaktors bereinigt, der auf-
grund der -unterschiedlichen Leistungen der
Signiergruppen bei der Verschliisselung eines
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bestimmten Merkmals (Wirtschaftszweig) ge-
bildet wurde.

Die Berechnung ergab, daB bei einer Auftei-
lung der Signierarbeiten .auf mehrere Merk-

malsgruppen in etwa die gleichen Ergebnisse
erzielt wurden wie bei der Signierung aller

zur Diskussion stehenden Fragen durch die
gleiche Person. Die gesonderte Signierung

Jjedes einzelnen Merkmals kostete demgegen-
40). Eine
Aussage liber die Qualitédt der Signierung

Uber .etwas mehr Zeit (Tabelle

(zutreffende Schliisselnummer, Lesbarkeit der -
Ziffern bei der maschinellen Verarbeitung),
die bei einer Entscheidung fiir eines der
Verfahren ebenfalls zu berilicksichtigen ist,

war hierbei jedoch nicht mdglich.

40 Zeitaufwand fir das Signieren und Signierpriifen der Erhebungsbogen

nach dem Grad

der Arbeitszerlegung*)

Im Durchschnitt signierte und
gepriifte Bogen je Stunde Umrech-
Arbeitsverfahren vor { nach nungs-
Berucksichtigung eines faktor
Korrekturfaktors 4)
Keine Arbeitszerlegungq) 47 48 100
39
Zerlegung in mehrere Ab-
schnitte 2) 36 46 400
78
Vollstdndige Aufteilung (jedes
Merkmal wird gesondert sig-
niert) 3) 48 39 100
123

*) 5. Probeerhebung; nur Klartextangaben (keine Zahlenangaben) aus dem Repri-
sentativteil sowie Pendlerzielgemeinde aus dem Totalteil.

1) 7 053 Personen. - 2) 14 537 Personen. -~ 3) 14 514 Personen. - 4) Da die mit
den Arbeiten betrayten Signiergruppen auch bei gleicher Aufgabenstellung unter-
schiedlich schnell arbeiteten, wurden die Ergebnisse entsprechend der Signier-
leistung bei einem von beiden Gruppen verschliisselten Merkmal des Totalteils
(Wirtschaftszweig) so gewichtet, daB die personenbezogenen Leistungsunterschiede

eliminiert wurden.

Die Protokollierung des bei der Einzelsignie-
rung von Merkmalen entstehenden Zeitaufwandes
und der in diesem Zusammenhang Jjeweils zu
priifenden Erhebungspapiere (einschl. der
Papiere, in denen zu der betreffenden Frage
keine Angabe gemacht und somit nichts zu sig-

nieren<war) 148t erkennen, dafB der Zeitauf-
wand von Merkmal zu Merkmal sehr unterschied-
lich ist. Hierbei spielt offemsichtlich nicht
nur der Schwierigkeitsgrad der Frage, sondern
auch die Anzahl der jeweils zu priifenden Er-
bungspapiere eine Rolle ( Tabelle 41),

*
41 Fiir das Signieren und Priifen einzelner Merkmale bendtigter Zeitaufwand )

Bogen Jje s Bogen je- Ante1l Qer

Signie- Stunde Geprifte Stunde B en o
Merkmal rungen je (einschl. ggen jo (einschl. dor be-

Stunde Bogen ohne Ig%unde Bogen ohne treffenden
Angabe) A Angabe) Frage

Anzanl
Totalteil
Pendlerzielgemeinde 233 432 450 837 53,9
Wirtschaftszweig 4 175 131 211 42,3
Représentativteil )

Religionszugehorigkeit 28 1 612 44 1 861 2,4
Staatsangehdrigkeit 33 1 191 47 1 678 2,8
Ausgeiibte Tatigkeit 86 237 149 408 36,3
Prakt. Berufsausbildung 130 360 215 597 36,1
Berufsbildende Schule 58 846 81 1 184 6,9
Hochschule 23 137 28 1 688 16,8

*) 5. Probeerhebung; nur Klartextangaben (keine Zshlenangaben); Totalteil: 31 561 Personen,
Reprédsentativteil: 414 514 Personen.
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3.9.3.2.2 Dateniibertragung

Die im Rahmen der maschinellen Aufbereitung
vorgenommenen Untersuchungen waren in erster
Linie den Techniken der Datenaufnahme gewid-
met, wobei einmal optische Belegleser und

zum andern das unmittelbare Ablochen vom

Erhebungsbogen getestet wurden. Dariiber
hinaus wurden anhand des Materials der Probe-

zdhlungen auch Untersuchungen filir eine
maschinelle Fehlerkontrolle und —bereinigung
angestellt.

Die auf die Technik der Datenaufnahme bezo-
genen Studien sind im Zusammenhang mit den
Untersuchungen iiber die Reaktion der Haus-
halte auf die einzelnen Verfahren und die
hierbei registrierte Antwortqualitdt zu
sehen. Wahrend in dem auf die Haushalte be-
zogenen Teil der Untersuchungen festgestellt
werden sollte, wie die Bevdlkerung mit den
neuen Erhebungstechniken zurecht kam, waren
die Studien im maschinellen Bereich darauf
abgestellt, die Brauchbarkeit der Verfahren

42 Beim Ablochen und beim maschinellen Lesen entstandene Fehler

im Hinblick auf Fehlerquellen im Bereich der
Datenaufnahme sowie hinsichtlich des Zeit-

aufwandes filir die Bearbeitung des Materials

und die hierbei entstehenden Kosten einzu-

schitzen.

- Fehleranalyse

Bei der Analyse der Fehlerquellen wurden

die bei der herktmmlichen Aufbereitung

entstehenden Lochfehler mit den beim opti-

schen Beleglesen vorkommenden Lesefehlern

verglichen, bei denen in erster Linie unzu-

treffend gelesene Markierungen und Ziffern,

dariiber hinaus auch Orientierungszeichen

fir das Lesegerit eine Rolle spielten.

Der Vergleich ergab, daB beim Ablochen der

Erhebungsbogen etwa 2 -~ 5 % der erstellten
Lochkarten Fehler enthielten, widhrend beim

maschinellen Lesen der Strichmarkierungs-—

bogen etwa 8 % der Bogen (1 % der Fragen)

fehlerhaft gelesen wurden, wobei zun#dchst

nur Strichmarkierungsfragen berilicksichtigt
wurden (Tabelle  42).

Yehler in % der

Aufbereitungsverfahren

Loch-
karten

Erhebungs-
bogen

Markie-
rungen

Signie-

r on Ziffern

5. Probeerhebung:
Ablochen des Erhebungsbogens

6. Probeerhebung:
Maschinelles Legsen des Er-
hebungsbogens

Strichmarkierungen

- Vergleich der gelesenen
und anschlieBend ge-
listeten Angaben mit dem
Originalerhebungsbogen

~ Vergleich der Summen der
bei zweimaligem Lesen je

Antwortkategorie re-
gistrierten Fialle

Signierungen

Ziffern

Angabe nicht mdglich
kein Nachweis vorhanden

»
"o

I

Hierbei ist jedoch zu beriicksichtigen, daB
die in den Probezdhlungen ausgefiillten
Strichmarkierungsbelege aufgrund der feh-
lenden Offentlichkeitsarbeit nicht opti-
mal ausgefiillt wurden und mitunter zu

2,5-512

schwache, nicht mehr zu erkennende Mar-

kierungen gemacht oder falsche Markie-

rungen nicht sorgfdltig genug ausradiert

wurden ( Tabelle
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4% Beim maschinellen Lesen entstandene Fehler und Fehlerarten*)

~ Davon wurden

falsch gelesen
o rkemnen obwohl
einer zu- C
a i Mar-~
un i i tzlichen vorhandene keine
. richtig o3 : Markierung kierung
Harkiorungen gelesen | zusammen oder einer wurde vornanden,
insgesamt anderen als cht a :
der zutref- nicht wurde eine
fenden Mar- registriert solche
ﬁiegung gelesen
Anzahl % von Sp. 1
12 035 98,9 1,1 0,3 0,7 0,0

*) 6. Probeerhebung.

Die beim Ablochen entstehenden Fehler
wurden durch zweimaliges Ablochen der Er-
hebungsbogen und die Lesefehler durch
einen Vergleich der maschinell aufgenom-
menen und gelisteten Angaben mit den Ori-
ginalerhebungsbogen festgestellt. Dariiber
hinaus wurden Erhebungsbogen auch zweimal
gelesen und die jeweils aufgenommenen Mar-
kierungen miteinander verglichen (Tabelle
42). Die hierbei ermittelte relativ nied-
rige Fehlerquote (2,7 % der Erhebungsbo-
gen) gibt Abweichungen der Lesegerite auf-
grund einer unterschiedlichen Interpre-
tation der vorhandenen Markierungen wieder,
d.h. Abweichungen, die durch ungleich-
méBiges Arbeiten der Lesegerite entstanden

sind. Fehler, die sich in beiden Lese-

prozessen wiederholen, werden demnach

nicht berilicksichtigt. Die Verteilungen

der bei den beiden Lesevorgéngen ermittel-

ten Angaben auf die einzelnen Merkmals-

kategorien unterscheiden sich kaum von-

einander (Tabelle

44). Sie erkliaren sich

z.T. daraus, daB schlecht ausradierte

Markierungen in einem der beiden Lese-

prozesse erkannt und somit zusammen mit
der zutreffenden Markierung als Doppel-

markierung erfaBt wurden, wdhrend sie im

anderen LeseprozeB nicht erkannt wurden

und somit nur die zutreffende Markierung

gelesen wurde.

44 Abweichungen zwischen den bei zweimaligem Lesen von Strichmarkierungsbogen
festgestellten Merkmalsgliederungen*)

Gegenstand der 1. Durchlauf 2. Durchlauf ébwglfhgngq
Nachweisung | > o De
Familienstand
Ledig 2 830 2 8%0 0
Verheiratet 3 847 2 847 0
Verwitwet 543 543 0]
Geschieden 116 117 + 1
Ohne Angabe 206 206 -0
Doppelangabe 10 9 -1
Geschlecht
Mdnnlich 3 510 3 511 + 1
Weiblich 4 009 4 008 -1
Ohne Angabe 16 15 -1
Doppelangabe 17 18 + 1
Stellung zum Haushaltsvorstand
Haushaltsvorstand 2 512 2 516 + 4
Ehepartner 1 933 1 933 0
Sohn, Tochter 2 508 2 508 0
Enkel, Urenkel 22 22 o
Vater, Mutter 68 68 0
GroBvater, Grofimutter 3 3 0
Andere Verwandte 82 81 -1
Familienfremde 179 179 0
Ohne Angabe 176 176 0
Doppelangabe 70 67 -3

*) 5. Probeerhebung; ausgewdhlte Merkmale.
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Diese Tatsache spiegelt sich beispielsweise
in den "Doppelangaben" zur Frage nach der
Stellung zum Haushaltsvorstand wider (Ta-
belle 44), von denen im ersten Durchlauf 70,
im zweiten dagegen nur 67 ausgezdhlt wurden.
Dafiir gibt es im 2zweiten Durchlauf mehr
“"einfache" Antwortkategorien "Haushaltsvor-
stand". Eine weitere, ebenfalls in der Ta-
belle 44 zum Ausdruck kommende Ursache
ist darin zu sehen, daB zutreffende, jedoch
zu schwache Markierungen in einem Lesegang
erkannt, im andern dagegen nicht regi-
striert werden. So erklért es sich, daBl zu
der Frage nach dem Geschlecht im zweiten
Durchgang ein "Ohne-Angabe-Fall" weniger
auftritt, dafiir aber einmal mehr "mé&nnlich"
ausgezidhlt wurde. Das maschinelle Lesen

von handgeschriebenen Signierungen wurde
gesondert iiberpriift und hierbei relativ

hohe Fehlerquoten festgestellt(Tabelle 42.),

die jedoch in erster Linie darauf zurlick-

zufilhren waren, daB sich die Signierer
noch nicht intensiv genug mit der Anwen-
dung stilisierter Ziffern vertraut gemacht
hatten und auch die zum Zeitpunkt der
Probeerhebung vorhandene Serienmaschine
noch nicht voll ausgereift war. Die Tat-
~sache, daB8 die Fehlerrate von Signier-
gruppe zu Signiergruppe betrdchtlich
schwankte (von 1 % - 5 %), war Grund zu
der Annahme, daB sie sich durch intensive

Schulung der Signierer noch erheblich
reduzieren 1lafBt.

Bei der Mehrzahl der Fehler handelte es
sich um Ziffern, die vom Lesegerat nicht
erkannt und daher zurilickgewiesen wurden,
nur in wenigen Fallen wurde statt der vor-
handenen Ziffer eine andere gelesen
(Tabelle 45).

45 Beim Lesen von handgeschriebenen Ziffern entstandene
Fehler nach Art der Beanstandung*)

Darunter beanstandet
Ziffern nicht identifizierte s
insgesanmt zusammen Ziffern subgg%ggigrte
(Riickweisungen)
Anzahl % von Sp. 1
100 2,9 2,4 0,5

*) 6. Probeerhebung.

Wahrend die zurilickgewiesenen Ziffern leicht
ausfindig gemacht werden konnten, da beim
Ausdruck der aufgenomménen Daten ein ent-
sprechendes Zeichen gesetzt wurde (*),
konnten die Substitutionen von Ziffern nur
durch einen Vergleich der gelesenen und
spiter aufgelisteten Daten mit den Origi-
nalerhebungsbogen bzw. durch zusadtzliches
Ablochen der Belege und anschlieBenden Ver-
gleich der maschinell gelesenen mit den
abgelochten Angaben festgestellt werden.
Damit wurden auch die mit der Korrektur
der Lesefehler verbundenen Probleme deut-
lich. Wdhrend nicht identifizierte Ziffern
relativ leicht korrigiert werden konnen,

da das Lesegerit entsprechend reagiert und
die Bogen sogar unmittelbar nach dem Lesen
zur Korrektur ausgesteuert werden konnen,
lassen sich Ziffermsubstitutionen - abge-
sehen von den oben beschriebenen Ver-

fahren - nur auf dem Wege der Plausibili-
tdtskontrolle ausmachen, und auch hier nur
in solchen Fdllen, in denen durch die Ver-
wechslung von Ziffern eine Angabe unter-
stellt wird, die im Widerspruch zu den
ibrigen Angaben aus dem Erhebungsbogen
steht.

Ein Vergleich der beim maschinellen Lesen
erkannten und anschlieBend gelisteten
Ziffern mit den beim Ablochen des gleichen
Materials éufgenommenen Ziffern 1aBt auf
bestimmte Hiufungen von Substitutionen
schlieBen, so z.B. auf das Lesen einer "O"
anstelle einer "9" (Tabelle 46). Wieder-
holungen derartiger Auswertungen haben je-
doch ergeben, daR sich die Haufungsstellen
der Substitutionen z.T. #ndern und offen-
sichtlich stark von den speziellen Schreib-
gewohnheiten der Signierer abhéngen.
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*
46 Art der Substitutionen beim maschinellen Lesen von Ziffern

)

Darunter vom Von den Substitutionen entfielen
Art der Abgelochte Lesegerit auf die Ziffer (gelesene Ziffer)
abgelochten Ziffern anders ge-
Ziffer insgesamt deutet (Sub- 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
stitutionen)
0 1 201 5 1 - - - - 2 1 - 1
1 1127 8 3 5 01 1 - - - - -
2 1 457 12 - - 1 - 9 - -
3 1319 4 -1 - T I B
4 1 392 3 - - - - - - - 1 2
5 1 398 10 - - - - - 7 - 3 -
6 1 392 %6 9 1 - - - - - 25 1
7 574 4 2 1 - 14 - - - - -
8 716 8 6 - - - = - 1 1 -
9 914 20 M1 2 - - - 1 1 - 5

*) 6. Probeerhebung, Auswertung der Angaben zum Geburtsjahr.

FaBt man die beim maschinellen Lesen von
Markierungen und Signierungen entstande-
nen Fehler bzw. Fehlinterpretationen zu-
sammen und vergleicht man sie mit den beim
Ablochen festgestellten Beanstandungen, so
ergibt sich zundchst ein relativ unglinsti-
ges Bild fiir die maschinelle Datenaufnahme,
insbesondere durch die hohe Rate der zu-
riickgewiesenen Signierziffern. Berlicksich-
tigt man Jjedoch, daB es sich beim Ablochen
von Erhebungsunterlagen um einen seit
langem eingespielten Vorgang handelt und
daB3 das optische Beleglesen noch mit eini-
gen Einfithrungsschwierigkeiten verbunden
war, die sich'zum-gr6Bteq Teil - insbe-
sondere durch geiielte Offentlichkeits-
arbeit mit Hinweisen auf die Ausfiillungs-
technik und durch intensive Schulung der
Signierer - abstellen lassen miiBten, so
war die neuartige Aufbereitungstechnik dem
herkémmlichen Verfahren in etwa ebenbirtig.
Weitere Studien und auch die Erfahrungen
aus der Aufbereitung der eigentlichen Z&h-
lung haben diese Annahme bestatigt.

Die Untersuchungen zur Fehleranfalligkeit
von Datenaufnahmetechniken bezogen sich
einmal auf den Vergleich zwischen herkdmm-

lichen und modernen Verfahren, zum andern

aber auch auf eine Analyse mehrerer moderner

Lesetechniken. Hierbei zeigten sich im Ver-

gleich zu der GroBenordnung der bei anderen
Arbeitsgingen entstehenden Fehler nur ge-
ringfiigige Unterschiede, so daB die Ent-
scheidung filir das letztlich einzusetzende
Lesegerat weniger von der Fehlerquote als
vielmehr von anderen {lberlegungen, insbe-
sondere von der Arbeitsgeschwindigkeit und
von wirtschaftlichen Gesichtspunkten abhing.

Zeitstudien

Bei einem in der fiinften Probeerhebung

durchgefiihrten Zeitvergleich wies die auto-
matische Datenaufnahme mit optischen Beleg-
lesern eine weitaus hdhere Arbeitsgeschwin-
digkeit auf als das direkte Ablochen. Wah-
rend beim Ablochen etwa 100 - 130 Erhebungs-
bogen des Totalteils und etwa 60 - 100 Er-
hebungsbogen des Reprdsentativteils in der
Stunde verarbeitet werden konnten, nahm der
optische Belegleser IBM 1231 etwa 1 500
Bogen in der Stunde auf (Tabelle 47).Da
von diesem Lesegeridt keine handgeschriebenen
Signierziffern gelesen werden konnten, muBten
so daB die hierfiir

zu veranschlagenden Lochzeiten fiir den Ver-

diese abgelocht werden,

fahrensvergleich mit zu beriicksichtigen
sind. Da die zu verschliisselnden Angaben nur
einen Teil der Antworten im Erhebungsbogen
ausmachen, waren die Lochleistungen, bezogen




auf die Zahl der bearbeiteten Erhebungs-
bogen entsprechend hdher und bewegten sich
zwischen 450 und 650 Bogen je Stunde (To-
talteil) bzw. zwischen 100 und 200 Bogen
je Stunde (Reprdsentativteil). Neben dem

Zeitaufwand fiir das Ablochen waren noch die
flir das Lochpriifen benttigten Zeiten zu be-
ricksichtigen. Hierbei ergaben sich jedoch

dhnliche Relationen ( Tabelle 47).

47 Zeitaufwand. fiir die Datenaufnahme bei der Anwendung
herkdmmlicher und moderner Aufbereitungstechniken

Bearbeitete Bogen je Stunde beim
= . maschi- maschinel-
Ablochen Lochpriifen Ablochen Lochpriifen nellen len Lesen
Lesen der der Strich-
Strichmar- markierun-—
aller Angaben der Signierziffern kigrungen gen und Sig-
Fragebogen~ mit der nierungen
art IBM 1231 mit der
(herkémmliches, in der (in der 5. Probeerhebung eben- (;BMd4282
5. Probeerhebung falls' angewendetes Verfahren?) P 1% ei .
angewendetes Ver-~ mit partiellem Einsatz der io eeree—
fahren) - Lesegerite) tggge%)—
Erhebungsbogen
des Totalteils 100-130 100-200 450-650 600-800 ca. 1500 ca. 4000
Erhebungsbogen
des Repr.-Teils 60-100 60-100 100-200 150-250 (nicht ge- ca. 4000

testet

1) Hierbei ist noch zu beriicksichtigen, daB sich die Lochpriifung i.d.R. nur auf einen Teil der
abgelochten Belege erstreckt.

Von dem in der sechsten Probeerhebung und
schlieBlich auch in der eigentlichen Zdh-

70 % mehr Kosten verursachen.
lung eingesetzten Lesegerdt IBM 1288 wurden Die in der oben genannten Modellrechnung
sowohl Strichmarkierungen als auch Signier- kalkulierten Kosten flir die maschinelle
ziffern aufgenommen, so daB sich das Ab- Datenaufnahme bezogen sich noch auf das
lochen der Angaben im Erhebungsbogen voll Lesegerdt IBM 1231, das keine handgeschrie-
benen Ziffern aufnehmen konnte und daher

ein zusdtzliches Ablochen der Signierungen
erforderte. Mit dem in der sechsten Probe-
erhebung eingefiihrten Lesegerit IBM 1288,

das auch handgeschriebene Ziffern las und

eribrigte. Hinzu kam eine hohe
Lesegeschwindigkeit von etwa 4 000
Belegen in der Stunde (Tabelle 47).

-~

somit das Ablochen von Fragen ganz eriib-
- Kostenanalyse

Die bei der Datenaufnahme entstehenden
Kosten sprachen ebenfalls fiir den Einsatz

rigte, wurde das Verfahren der maschinellen
Dateniibertragung noch kostengiinstiger.

eines Lesegerdtes. Eine in der fiinften
Probeerhebung vorgenommene Modellrechnung

(Ubersicht 48), in die auch die Ubertragung
der Angaben aus der Zahlerliste einbezogen
wurde, zeigte, daB das herkdmmliche Ver-

fahren der Dateniibertragung etwa 30 % mehr

Kosten verursachte als die automatische
Datenaufnahme. Dieser Ansatz geht davon
aus, daB 25 % des gelochten Materials zu

priifen sind. Bei einer totalen Lochprifung
wiirde das herkdmmliche Verfahren etwa

3.9.3.2.3 Automatische Plausibilit@tskon-
trolle und Fehlerbereinigung

Mit Hilfe des in den Probezdhlungen ange-
fallenen Materials wurden auch weitere Auf-
bereitungstechniken, insbesondere die Plau-
sibilit&dtskontrolle vorbereitet. Die in den
Probezdhlungen festgestellten Antwortaus-
fdlle und unzutreffenden Angaben sowie ihre
Verteilung auf bestimmte Bevdlkerungsgruppen
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gaben nicht nur Hinweise auf eventuelle

Fehlerursachen, sondern auch auf Moglichkei-
ten zu ihrer Bereinigung. Aus einer Gliede-~
rung der fehlenden Angaben nach dem Alter

der Erhebungspersonen 1dBt sich beispiels-

weise abschitzen, wie viele Antwortliicken

sich allein aus der Altersangabe schlieBen

lassen.

Aus Tabelle

49 geht z.B. hervor,

daB etwa die H&dlfte der fehlenden Angaben

zum Familienstand auf Personen unter 15 Jahren

entfallen und somit leicht ergidnzt werden

kdnnen.

Dariiber hinaus war das Probezah-

lungsmaterial Grundlage filir den Test neu

entwickelter Methoden der Plausibilitéts-

kontrolle und Fehlerbereinigung.

.
48  Kosten fur die Datendbertragung bei Direktablochung und Strichmarkisrung )
D rektablochun: Strichmarkierung
90 & = Bogen 10 % - Bogen Zih insgesant 10 % - Bogen it Pendier Zihlor- Harkie= nsgesant
Barochnungsgrundlagen att efner Prifung von| mit siner Prifung vo 1 *:r' bef Priifung von einer Priifung von Jait einer Priifung von Usten rungs= bei Prifung von
254 700 25 100 & Sh ™57 | 0% | 5% J0F | B2 700 £ bagen P
Anzahl der Einheiten 54 000 000 {54 000 000| 6 000 000} 6 000 000 | 4 000 000 6 000 00016 00O 00O {10 000 000 {10 000 000| 4 000 000{60 000 000
Lochkarten je Einheit 1 1 1,8 1,8 5,17 1 1 1 1 5,1 -
Anzahl der Lochkarten |54 000 000 [54 000 000)10 800 00010 800 000 p2 800 000 b 000 0006 000 000 {10 000 000 [10 00 00022 800 000 (60 000 000
Lochlefstung . Bandsatz
Karten/Stunden
Lochung 130 130 140 140 140 140 140 210 210 140
Prifung 140 hthy 160 160 160 150 150 360 360 160
Anzahl der Loche und
Priifstunden 511 9001 801 100 94 1001 144 700 | 305 400 52 900{ 62 900 44 000 64 900 305 400 -
Lochw und Priifstunden
efnschl, 2,5 £ Korreke
turarbeften 524 700| 821 200 96 500 148 400 313 100 54 300 85 000 45 100 66 600[ 313 100 -
Loch- und Pritfstunden
einschl, 20 & Zuschlag,
Urlaub, Krankheit 629°700] 985 500| 115 800 178 100 | 375 800 65 200] 102 000{ 54 200 80 000) 375 800
Kraftebedarf
(1 Kraft zu
6 Monate - 1 000 Std.) 630 986 116 178 316 1122 1540 66 102 55 80 376 5 572 633
Kosten fir Loch~ und
Prifarbeiten einschl,
Ausbildungs~ und Einars
beitungszeit bav, fiir
Lesen (DH) 7 266 500 [11 554 200| 1 335 700| 2 084 500 {4 401 40013 003 600(18 040 100 | 752 3001 195 200 | 625 000 | 932 600| 4 401 400 3 177 600 8 896 300 9 646 800
Maschinenstunden fir
Karte/Bandarb, 2700 2 700 550 550 1150 300 300 500 500 1150 -
Kosten fir Karte/8and~ .
arbeften (DH) 972 300 | 972 300 198 100} 198 100 | 414 200 1 584 600| 1 584 600 | 108 100| 108 100 | 180 100 | 180 100} 414 200 -| 702 4001 702 400
Lochkartenkosten elnschl
15 % Verschlei (DM} 356 500 | 356 500 71300 71300 | 150 500§ 578300 578 300| 39 600| 39 600 | 66 000 66 000| 150 500 -| 256 100 256 100
Kosten fir Belege
einschl, 15 % Var-
schleiB (DM) 1 242 000 {1 242 000| 138 000| 138 000 92 000} 1 472 000| 1 472 000 - - - - 92 000 | 2 070 000 | 2 162 000 | 2 162 000
Kosten insgasamt 16 638 500{21 675 0Q0 12 016 800 N2 767 300
*) 5, Probeerhebung
~
*
49 Fehlen@e Angaben nach Altersgruppen der Befragten )
in % der erforderlichen Markierungen
Fehlende Davon bei Personen im Alter
Merkmal Angaben von ... bis unter ... Jahren
; 45 und
insgesamt | unter 6 | 6 ~ 1 15 - &4 M
8 > > > alter
Familienstand 2,1 0,5 0,5 0,5 0,5
Stellung zum
Haushaltsvorstand 1,2 0,1 0,1 0,5 0,4
Angaben zur wei-
teren Wohnung 2,5 0,5 0,5 0,8 0,6
Uberwiegender
-Lebensunterhalt 1,5 0,2 O,4 0,6 0,3

*) 5. Probezdhlung; Kreuzmarkierung: 415 706 Personen.



Erhebung

Nach dem Gesetz iiber die Statistiken fir
Bundeszwecke obliegt die Durchfiihrung und
Aufbereitung von Bundesstatistiken den L&n-
dern. Zur Durchfiihrung des Zihlgeschiftes
bedienen sich die Ldnder der Gemeinden. Fiir
Nordrhein-Westfalen wurde z.B. in der Ver-
ordnung iiber die Bestimmung der Erhebungs-
stellen nach dem Volkszdhlungsgesetz 1970
vom 21.4.70, abgedruckt im Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt vom 11.5.70, festgelegt, daB
die Gemeinden die Erhebﬁngsstellen sind,
denen die Bestellung der Zihler obliegt
(Anhang Nr. %6). Die den Lindern und Ge-
meinden durch die Z#hlung entstehende Mehr-
belastung wurde zumindest teilweise durch
Zuschiisse des Bundes an die Lénder und der
Linder an die Gemeinden ausgeglichen (siehe
Abschnitt "Vorbereitung", 3.1.2).

Um einen reibungslosen Ablauf des Ziéhlge-
schéftes und vor allem eine vollzdhlige Er-
fassung der BevOlkerung sowie eine gute Ant-
wortqualitédt zu erzielen, muBten die mit der
Erhebung betrauten Gemeinden frithzeitig von
den Statistischen Landesimtern mit den auf
sie entfallenden Aufgaben vertraut gemacht
und mit den nétigen Unterlagen versorgt wer-
den. Damit waren sie ihrerseits in der Lage,
die organisatorischen Vorbereitungen, insbe-
sondere die Zghlbezirkseinteilung, die Be-
stellung und Schulung der Zdhler, rechtzeitig
in die Wege zu leiten.

Aufgabe des Zdhlers war es schlieflilich, die
Erhebungspapiere an die Haushalte (bzw. Ar-
beitsstitten) auszuteilen und spiater wieder
einzusammeln. Dieser Aufgabe, die - wie be-
reits ausgefiihrt wurde(siehe Abschnitt "Vor-
bereitung", 3.8) - durch eine intensive Of-
fentlichkeitsarbeit vorbereitet und beglei-
tet wurde, kam eine ganz entscheidende Be-
deutung zu. Durch die Geschicklichkeit, Sorg-
falt und Einsatzbereitschaft des Z&hlers wurde
das Ergebnis der Z#hlung maBgeblich beeinfluflt,
insbesondere, da fehlende oder unzutreffende
Angaben in diesem Stadium der Erhebung ohne
groBen Aufwand durch Rlickfrage beim Haushalt
erganzt bzw. bereinigt werden konnten.

Mit der Ablieferung der Erhebungspapiere an
die Zahlungsdienststellen der Gemeinden und
von dort - ggf. iiber die Kreisverwaltungen -
an die Statistischen Landesamter fand das
Zahlgeschaft seinen AbschlulBl.

Fir die Erhebung im Bereich der Bundeswehr,
des Bundesgrenzschutzes und der Bereitschafts-
polizei wurden vom Statistischen Bundesamt
und den Statistischen Landes#imtern besondere
Vorkehrungen getroffen. Da der drtliche Z&h-
ler die Anlagen nicht betreten durfte, mufB~
ten die Zahlungsaufgaben von Organen der be-
treffenden Instituﬁionen durchgefiihrt werden.
Soldaten im Grundwehrdienst bzw. auf Wehr-
ubung muBlten schon vorab gezdhlt werden, da
ihre Erhebungspapiere aufgrund der melde-
rechtlichen Bestimmungen an die Heimatge-
meinde weitergeleitet werden und dort aus
organisatorischen Griinden vor Beginn des
eigentlichen Zzhlgeschéftes vorliegen muBten.

Sonderregelungen wurden auch fir auslandi-
sche Streitkrdfte und Missionen getroffen,
die - abgesehen von Ausnahmen - nicht in
die Erhebung einzubeziehen waren.

Fir die mit der Volksz&hlung einhergehende
Arbeitsstdttenzihlung waren schlieBlich Son-
derregelungen filir die Erhebung im Bereich
von Behdrden sowie Deutsche Bundesbahn und
Deutsche Bundespost erforderlich.

Da die letzte Gebdude- und Wohnungsziahlung
erst zwei Jahre zuriickgelegen hatte, wurde
in den meisten Ldndern auf eine Gebiudevor-
erhebung, wie sie schon in friiheren Volks-
zghlungen als Voraussetzung fiir eine voll-
zdhlige Erfassung von Haushalten und Ar-
beitsstdtten vorgelagert war, verzichtet.
Statt dessen wurden Unterlagen aus der Ge-
baude- und Wohnungszihlung 1968 sowie - fir
die Erhebung in Neubaugebieten - Meldungen
der Bautidtigkeitsstatistik ausgewertet. Eine
totale Gebdudevorerhebung zur Vorbereitung
der Volkszihlung 1970 fand nur in Berlin
statt, in vier weiteren Lindern wurde sie
vereinzelt und in allen ilbrigen Landern
grundsatzlich nicht durchgefiihrt (Uber-
sicht 50). ’

Eine Umfrage des Deutschen Stédtetagesq)
nach der Zghlung hat ergeben, dal von 141
Stadten mit ausgefilillten Fragebogen nur 18
eine Geb#dudevorerhebung durchgefiihrt haben.
(Zur Vorbereitung der Volkszdhlung 1961 wa-
ren es 103 von 141 Stidten.)

1) Verband Deutscher Stidtestatistiker:
Die Volks-, Berufs- und Arbeitsstatten-
zdhlung 1970 - ZErfahrungsbericht der
Stadte, Minchen 1974.
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50 Gebdudevorerhebungen zur Volkszihlung 1970

Land Totale Vereinzelte
an Gebaudevorerhebung Gebaudevorerhebung
Schleswig-Holstein - x
(3 Stadte)
Nordrhein-Westfalen - X
(einige Gemeinden mit
20 000 und mehr Ein-
wohnern)
Baden-Wirttemberg - x
(6 Stadte)
Bayern - X
(einige Stadte)
Berlin (West) x -
Nachfolgend werden die mit der Durchfihrung Nordrhein-Westfalen 56 Vortrage iiber die
der Erhebung verbundenen Arbeitsginge nZher Aufgaben des gemeindlichen Z&hlungslei-
erldutert. Eine schematische Darstellung der ters gehalten. Darliber hinaus erhielten
Arbeitsginge sowie ihr zeitlicher Ablauf ge- die Gemeinden eine "Anleitung fiir die
hen aus dem Anhang Nr. 11 und Nr. 12 hervor. Gemeindebehdrden", in der alle Arbeits-
gidnge noch einmal zusammenhdngend darge-
1 Einrichtung von Zihlungsdienststellen in stellt waren (siehe Abschnitt "Vorberei-
den Gemeinden und Einweisung der Gemein- _ " )
dezahlungsleiter durch die gtatistlschen tung", 3.3.3
Landesamter
Die Statistischen Landes8mter haben schon
2 Zdhlbezirkseinteilung

frith - das erste Land bereits 11 Monate,
das letzte drei Monate vor der Zdhlung -~
Kontakte mit den Kreis- und Gemeindever-
waltungen aufgenommen und erste Informa-
tionsgespriche iiber die Zihlung gefiihrt.
Die relativ friihe Kontaktaufnahme einiger
Lander erkldrt sich daraus, daB in diesen
Lindern Gebiudevorerhebungen stattfanden
und diese der eigentlichen Zghlung etwa
ein halbes Jahr vorgelagert waren.

Nach der ersten Kontaktsufnahme wurde in
einem Zeitraum von etwa zwel bis vier Mo-
naten vor dem Z&hlgeschidft in den Gemein-
den ein Zdhlungsleiter bestellt und eine
Zahlungsdienststelle eingerichtet (Ge-
meinden, die eine Gebdudevorerhebung plan-
ten, hatten das in der Regel schon sieben
bis acht Monate vor dem Zdhlgeschiaft ge-
tan).

AnschliefBend, in der Regel einen bis drei
Monate vor dem ZB&hlungsstichtag (dn
einigen L&ndern auch frither), wurden die
Zghlungsleiter der Gemeinden von den Sta-
tistischen Landes@mtern in ihre Aufgaben
eingewiesen. In der Zeit von Mitte Februar
bis Anfang April 1970 wurden z.B. vom Lan-
desamt fiir Datenverarbeitung und Statistik

Aufgabe der Zahlungsleiter war es zu-
ndchst, das gesamte Gemeindegebiet in
Zghlbezirke aufzuteilen. Hierbei konnte
von der Aufteilung der vorausgegangenen
Gebaude- und Wohnungszdhlung 1968 ausge-
gangen werden. Inzwischen eingetretene

Verdnderungen konnten mit Hilfe der Bau-

tatigkeitsstatistik berlicksichtigt werden.

Die Zdhlbezirke waren hinsichtlich ihrer
GroBe so abzugrenzen, daB sie zumindest
noch von einem Zdhler betreut werden konn-
ten. Dariiber hinaus war den Gemeinden an-
heimgestellt, die Zdhlbezirkseinteilung so
vorzunehmen, dal sich aus ihnen - ggf.
durch Zusammenfassung mehrerer ZZhlbezir-
ke - Ergebnisse fiir Blockseiten oder Bldk-
Hinsichtlich der Be-
lastbarkeit des Zihlers war davon auszu-

ke erstellen lieBen.
gehen, daB in Gemeindeteilen mit relativ
dichter Bebauung, in denen viele Haushalte
in kurzer Zeit erreicht werden konnten,
groBere Zahlbezirke - gemessen an der Zahl
der Einwohner - gebildet werden konnten

als in Randbezirken mit verstreut liegen-
den Wohnhdusern. Sog. Wohnpldtze bildeten
in der Regel eigene Z&hlbezirke.



Bei der Zuweisung der Zahlbezirke war
weiterhin zu beriicksichtigen, da8 keine
in der Nachbarschaft des Zdhlers gele-
genen Wohnblocke zugeteilt wurden, da an-
sonsten bei Personeu, denen der Zghler
bekannt war, mit Erhebungswidersténden
gerechnet werden muBte. Andererseits war
zu bedenken, daBR dem Zdhler keine zu
langen Anmarschwege zugemutet werden
durften.

Es war mdglich, einem Z#Zhler mehr als
einen Zahlbezirk zuzuweisen, d.h. ein
Zdhlerbdbezdirk konnte aus
mehreren Z i h lbezirken be-
stehen. Die so gebildeten Zdhlerbezirke
sollten nach den Empfehlungen des Sta-
tistischen Bundesamtes und der Statisti-
schen Landessmter mdglichst groB sein.
Damit sollte erreicht werden, daB im
Vergleich zu friiheren Zdhlungen weniger,
daflir aber qualifiziertere Zshler zum
Einsatz kommen konnten. Gleichfalls soll-
te damit ein hoherer finanzieller Anreiz
fir den Zdhler geschaffen werden, da sich
die an den ehrenamtlichen
Zdhler zu zahlende Aufwandsentschddigung
in der Regel an der Zahl der erfaBten
Haushalte bzw. Personen orientierte (Ta-
belle 66)- Hierbei wurde davon ausge-
gangen, daB - bei gleicher Entschédigung
je Haushalt - der finanzielle Anreiz mit
' zunehmender Zahl der erfaBten Haushalte
steigt, auch wenn sich daraus eine hohere
Belastung fiir den Zdhler ergibt.

Nach den Empfehlungen des Statistischen
Bundesamtes und der Statistischen Landes-
&mter waren die Z#hlbezirke nach Mdglich-
keit so abzugrenzen, daB jeweils reine

10 %- bzw. 90 %-Bezirke entstanden. Damit
sollte erreicht werden, daB ein Zdhler je-

weils nur eine Erhebungsform zu bearbeiten

hatte,und somit fiir die 10 %-Bezirke be-
sonders qualifizierte Z#hler eingesetzt
werden konnten. Die 10 %-Bezirke wurden
von den Statistischen Landess@mtern anhand

der Zihlerlisten der Gebdude- und Wohnungs-

zdhlung 1968 und anderer Unterlagen (von
den Gemeinden angelegte Zghlerlisten fiir
Neubaugebiete, ferner Anstaltsverzeich-
nisse der Statistischen Landesdmter) fest-

gelegt und den Gemeinden vor der Zghlung be-
nannt (siehe Abschnitt‘"Vorbereitung“,3.7).

Fir Anstalten waren grundsitzlich Sonder-

zihlbezirke zu bilden. Viele Gemeinden

haben auch in Stadtgebieten mit hohen
Ausldnderanteilen Sonderzdhlbezirke ge-

bildet, um dort besonders qualifizierte
und geschulte Z#hler einsetzen zu kdnnen.

Fliir die Reprédsentativerhebung in Anstal-
ten muBte grundsdtzlich zwischen Anstal-
ten mit mehr als 50 Personen - Personal
und Insassen zusammengerechnet - und iib-
rigen Anstalten unterschieden werden, da
Anstalten mit mehr als 50 Personen aus

'stichprobentheoretischen Grinden (siehe

Abschnitt "Vorbereitung", 3.7) ausschlieB-
lich mit reprdsentativen (zweibldttrigen)
Erhebungspapieren erhoben werden sollten
(die 10 %-Auswahl sollte fiir diesen Be-
reich erst in der Aufbereitungsphase vor-
genommen werden), wihrend iibrige Anstalten
wie andere Zdhlbezirke bereits auf der Er-
hebungsebene in 90 %- und 10 %-Bezirke
aufgeteilt wurden. Folgende Arbeitsginge
waren erforderlich:

Zunichst wurden in den Statistischen
Landes@mtern Anstalten mit mehr als

50 Personen gelistet. Hierbei wurde
von einer noch aus der Volkszahlung
1961 stammenden Anstaltskartei ausge-
gangen, die den Gemeinden zunichst

zur Aktualisierung zugeleitet wurde.
Die Gemeinden hatten aus diesem Ver-
zeichnis alle Anstalten zu streichen,
deren Wohnbevdlkerung zwischenzeitlich
auf weniger als 50 Personen abgesunken
war. Anstalten, die seit 1961 auf 50
oder mehr Personen angewachsen oder
neugegriindet waren und eine entspre-
chende GroBe erreicht hatten, waren
neu aufzufilhren. Die so bereinigten
Verzeichnisse wurden von den Statisti-
schen LandesZmtern zundchst mit einer
Auflistung der Anstaltszidhlerlisten
der Gebdude- und Wohnungszshlung 1968
verglichen. In dieser wurden solche
Anstaltslisten gestrichen, die bereits
im Verzeichnis der Anstalten mit 50
und mehr Personen enthalten waren. Aus
den verbleibenden Anstaltszshlerlisten
der Gebdude- und Wohnungszihlung 1968
wurden 10 % zufillig ausgewdhlt. An-
schlieBend wurde den Gemeinden das
endgliltige Verzeichnis der Anstalten
mit 50 und mehr Personen (die grund—
satzlich mit 10 %-Erhebungspapieren zu
erfassen waren) sowie eine Aufstellung
der iibrigen 10 %ig zu erfassenden, je—

doch zufallipg ausgewszhlten Anstalten

ausgehandigt.

Sollten Zihler von iibrigen 10 %-Bezir-
ken, d.h. von Zahlbezirken auBerhalb
von Anstaltsbereichen, auf weitere An-
stalten treffen, so waren diese ebenso
wie Haushalte dieser Zihlbezirke mit
10 %-Erhebungspapieren zu erfassen.
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Die Mitteilung der fiir die 10 %-Stich-
probe in Frage kommenden Auswahlbezirke
an die Gemeinden erfolgte in den Bun-
desldndern zu unterschiedlichen Zeit-
punkten, in den meisten Lindern zwei
bis drei Monate, in einem Land knapp
zwel Monate vor dem Zihlungsstichtag.
Fiir abgeschlossene Bahn- und Postgelinde
waren ebenfalls Sonderbezirke zu bilden
(siehe Abschnitt 6.3%). SchlieBlich war zu
berlicksichtigen, daB die Erhebung im Be-
reich der Bundeswehr, des Bundesgrenz-
schutzes und der Bereitschaftspolizei
nach besonderen Regeln (siehe Abschnitt
6.1) erfolgte, was ebenfalls Riickwirkun-

gen auf die Zdhlbezirkseirnteilung hatte.

Eine weitere Ausnahme betraf Mitglieder
ausléndischer Streitkridfte und Missionen.
Sie waren grundsdtzlich nicht in die Zgh-
lung einzubeziehen, wohl aber deutsches
und ggf. auch ausldndisches Personal
(siehe Abschnitt 6.2).

Nach dem allgemeinen Zeitplan sollte die
Z8hlbezirkseinteilung etwa einen bis zwei
Monate vor dem Zahlungsstichtag abge-
schlossen sein. (Bei Durchfiihrung einer
Gebdudevorerhebung war diese Aufgabe ent-
sprechend frither, etwa sieben Monate vor
dem Zdhlungsstichtag abzuschlieBen.) Die
Gemeinden haben diese Termine weitgehend
eingehalten.

Auch den Empfehlungen iber die Art der
Zdhlbezirkseinteilung sind die Gemeinden
weitgehend gefolgt. Lediglich der Empfeh-
lung, einem Zghler entweder nur 10 %Bogen
oder nur 90 %-Bogen mitzugeben, d.h. grund-
sédtzlich nur reine 10 %- oder 90 %-Zihler-
bezirke zu bilden, wurde haufig nicht ent-
sprochen. Nach dem bereits erwdhnten Er-
fahrungsbericht des Verbandes Deutscher
Staddtestatistiker haben 24 von 139 Be-
richtsstiddten (iiberwiegend GroBstidte)
gemni schte
det. Eine mdgliche Ursache hierfiir ist,

Zdhlerbezirke gebil-

daB die Benennung der 10 %ig zu erfassen-
den Bezirke durch die Statistischen Lan-
desd@mter in einigen Fdllen etwa zum glei-
chen Zeitpunkt erfolgte wie die Zihlbe-
zirkseinteilung.

Die GroBe der Zghlerbezirke (d.h. der auf
den Zahler zugeschnittenen Bezirke, die

durchaus aus mehreren Zshlbezirken be-
stehen konnten) war in der Praxis recht

unterschiedlich. Der Durchschnitt von

gut 60 Haushalten setzte sich sowohl aus
Zghlbezirken von unter 40 Haushalten als
auch aus solchen mit mehr als 120 Haus-
halten und zahlreichen Z8hlbezirken mit
dazwischen liegenden Werten zusammen.
Nghere Einzelheiten hierzu werden in Ab-
schnitt 8.2, insbesondere Tabelle 53 dar-
gestellt. Vorab soll jedoch schon an
dieser Stelle auf spezielle,
Stadten aufgetretene Probleme eingegangen

in einigen

werden. Die ZdhlerbezirksgrdéBe wurde in
den Stadten hadufig vom Mangel an bereit-
willigen und geeigneten Zzhlern bestimmt.
Aus dem schon erwdhnten Erfahrungsbericht
des Verbandes Deutscher Stadtestatistiker
geht hervor, daB das Arbeitspaket, das
man einem Zdhler maximal zumutete, mit
der GroBe der Stadt zunahm, d.h.
grofler die Stadt war, desto mehr glaubte

Jje

man, dem Zahler aufbiirden zu kdénnen. In
Stadten mit 500 000 und mehr Einwohnern
waren es im Durchschnitt bis zu 110
Haushalte bzw. 280 Personen, in Klein-
stadten mit 10 000 bis unter 20 000 Ein-
wohnern ging man bis zu etwa 50 Haushal-
ten bzw. 135 Personen. Wie‘aus dem Er-
fahrungsbericht weiter hervorgeht, deckte
sich die tatsdchlich gebildete Zahlerbe-
zirksgroBe in der Regel mit der als zu-
mutbar angenommenen GroBe. In einigen
GroBstadten mit extrem groBen Schwierig-
keiten bei der Zidhlergewinnung wurden die
durchschnittlichen Werte allerdings bei
weitem Uberschritten, so z.B. in Kdln
mit durchschnittlich 297 Haushalten und
in Diisseldorf mit durchschnittlich 267
Haushalten je Zdhler. Derartige Zahler-
bezirksgriBen dliirften nach der allge-~

meinen Erfahrung stark iiberhdht sein.Auch
aus dem Erfahrungsbéricht der Stadt Koln
geht hervor, daB man kiinftig kleinere
Zdhlerbezirke, und zwar Zdhlerbezirke mit
500 Personen (etwa 200 Haushalte) je
"hauptamtlicher" Zdhler anstrebte. Aus dem
Erfahrungsbericht der Stadt Disseldorf ist
zu entnehmen, daB die optimale GréBe bei
200 bis 400 Personen (ca. 120 bis 160

Haushalte) angenommen wird.
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Die Zdhlbezirkseinteilung war in einer
Zdhlbezirksiibersicht (Anhang Nr. 25) zu
protokollieren. Fir jeden Zahlbezirk wa-
ren StraBe und Hausnummern anzugeben. Fer-
ner waren der Name des Zghlers und son-
stige Hinweise (Zahl der an den Zdhler




gegebenen Soldatenbogen, Kennzeichnung
der 10 %-Zshlbezirke) vorgesehen.

Die Vervollstindigung der vierstelligen
StraBenschliigselverzeichnisse war neben
der Zihlbezirkseinteilung ein wesent-
licher Schritt zur Vorbereitung der Er-
hebung. Die StraBenschliisselverzeichnisse
wurden fiir die Verschliisselung der Stra-

Bennamen in den Gemeindelisten bendtigt.
Dies war eine grundlegende Bedingung fir
die spiatere Aufbereitung der Ergebnisse
nach beliebig abgrenzbaren regionalen
Einheiten.

In der Regel konnte der bereits fir die
Gebsude- und Wohnungszdhlung 1968 ange-
legte StraBenschliissel libernommen werden.
Dag Verzeichnis war jedoch um neu erbaute
oder inzwischen erstmals benannte StraBen
zu erganzen.

Die kommunale Gebietsreform hat vielen
Gemeinden Schwierigkeiten beim Aufbau des
StraBenschliisselverzeichnisses bereitet.
Durch eine Zusammenlegung zweier oder
mehrerer chemals selbstdndiger Gemeinden
muBte zur Vermeidung doppelter oder mehr-
facher Nummern ein neuer Schliissel gebil-
det werden. Hierbei hat man sich hiufig
damit beholfen, die erste Stelle des bis-
herigen Schliissels zur Unterscheidung von
Gemeindeteilen zu benutzen und den Inhalt
der bisherigen 2. bis 4. Stelle beizube-
halten.

Versand der Erhebungs- und Organisations-
paplere an Kreise und Gemeinden

Die Erhebungs- und Organisationspapiere
wurden - wie bereits ausgefiihrt - den Land-
kreisimtern (zur Weiterleitung an die Ge-
meinden) bzw. den Zzhlungsdienststellen
der kreisfreien Stddte meistens unmittel-
bar von den Druckereien zugeleitet. Der
unmittelbare Versand der Z&hlungsunterla-
gen durch die Druckereien hatte allerdings
zur Folge, daB die Z#hlungsunterlagen in
mehreren Phasen und nicht gleichzeitig in
den Gemeinden eintrafen, was wiederum von
einigen Gemeinden als stdrend empfunden
wurde und auch in den Erfahrungsberichten
der Gemeinden seinen Niederschlag fand. In
einigen Fdllen ist es auch nicht gelungen,
die Zshlpapiere so frilhzeitig bereitzu-
stellen, daB sie schon zur Zdhlbezirks-

- 102 -

einteilung und Z&hlerschulung verteilt
werden konnten. Einige Gemeinden fiihren
in ihren Erfahrungsberichten an, daf der
z.T. schleppende Eingang der Erhebungsun-
térlagen zur Folge hatte, daB die Zdhler
die Z#hlungsdienststelle mehrmals aufsu-
chen muBten, um noch Erhebungsunterlagen
in Empfang zu nehmen. '

Neben der Anleitung fiir die Gemeindebe-
hérde, die den Zshlungsdienststellen
schon anl#Blich der Einweisung in ihre
Aufgabén (etwa einen bis drei Monate
vor dem Zahlungsstichtag) gegeben wurde,
kamen folgende Unterlagen zum Versand:

Volkszihlungsbogen 90 % und 10 %

Haushaltsbogen 90 % und 10 %
Volkszihlungsbogen und Haushaltsbogen
in fiinf Fremdsprachen (italienisch,
spanisch, tiirkisch, griechisch, ser-
bokroatisch), Merkblatt in englischer
Sprache

Soldatenbogen (nach Erhebung an den
Standorten der ‘Bundeswehr bzw. des
Bundesgrenzschutzes und Umverteilung
durch eine Clearingstelle)

Arbeitsstattenbogen, ggf. Kontroll-
zettel (flir Behdrden, Bundeswehr und
Bundesgrenzschutz) '
Erginzungsbogen zum Arbeitsstéttenbo-
gen der Hauptniederlassung

Verteilungsliste

Zdghlerliste

Anstaltslisten (zugleich Zdhlerliste
im Anstaltsbereich)
Zshlbezirksiibersicht

Gemeindeliste

Anleitung fiir den Zghler
Schlagwortverzeichnis (fiir Zdhler und
Gemeinde)

Muster eines Schulungsvortrages

Schautafeln fiir die Z#hlerschulung

Die Erhebungs- und Organisationspapiere
sollten den Gemeinden so friihzeitig vor-
liegen (etwa 2 bis 3 Wochen vor dem Zgh-
lungsstichtag), daB sie schon vor den Zsh-
lerschulungen nach Zghlbezirken sortiert
und den Zihlern ausgehindigt werden konn-
ten. Dieses Ziel konnte nicht immer er-
reicht werden. In einigen Fdllen konnten
Unterlagen erst kurz vor dem Zdhlungsstich-
tag iibersandt werden. Soldatenbogen trafen
h#ufig erst wihrend des Zdhlgeschiftes ein
(siehe Abschnitt 6.1).

Die fiir den Zahler bestimmten Erhebungsun-
terlagen waren nach ihrem Eingang in den
Zshlungsdienststellen auf die Z&hlbezirke
aufzuteilen und in ZZhlermappen einzulegen.
Die Zshlermappen waren von der Zdhlungs-—
dienststelle mit den wichtigsten Ordnungs-
angaben zu versehen (Kreis, Gemeinde, Ge-




meindeteil, Zihlbezirksnummer, Name und
Anschrift des Zihlers).

Auf der als Leitpapier fiir den Zihler
gedachten Verteilungsliste waren jeweils
StraBe und zugehdrige Hausnummern einzu-
tragen. Flir jede StraBe im Zdhlbezirk war
mindestens eine Verteilungsliste anzule-

gen. Falls die Hausnummern der zu einem
Zshlbezirk gehSrenden StraBe iiber eine
Blockseite hinausgingen, konnte auch mehr
als eine Verteilungsliste fiir die gleiche
StraBe im Z&hlbezirk angelegtbwerden. Da
spiter von den Zdhlern fiir jede Vertei-
lungsliste auch eine - in die maschinelle
Aufbereitung eingehende - Zihlerliste
ausgefiillt werden muBte, war somit gewadhr-
leistet, daB mit Hilfe der Zghlerliste
Ergebnisse fiir Blockseiten, Bldcke usw.
nachgewiesen werden konnten.

Manche Stidte haben dem Zihler neben der
(beschrifteten) Verteilungsliste einen
Ausgsdruck der Einwohnermeldedatei als be-
sonderes Leitpapier mit auf den Weg ge-
geben. Dieses Verfahren trug zwar dazu
bei, daB zumindest die in der Datei ent-
haltenen Haushalte vom Zdhler aufgesucht
wurden ,und sich somit spatere Nachfor-
schungen auf der Grundlage der Datei er-
{ibrigten. Viele Liénder haben jedoch von
dieser MaBnahme abgesehen, weil sie zu-
gleich den Zdhler dazu verleiten konnte,
nur noch die im Leitpapier eingetragenen
Haushalte gufzusuchen und dariiber hinaus
keine Nachforschungen nach evtl. in der
Einwohnerdatei nicht enthaltenen Haushalten
anzustellen.

Werbung, Bestellung und Schulung der

Zahler

Nach dem allgemeinen Zeitplan sollten die
Gemeinden bis etwa 5 Wochen vor dem Zih-
lungsstichtag ehrenamtliche Z#hler zur
Durchfiihrung des Zshlgeschédftes werben
und bestellen. AnschlieBend war es ihre
Aufgabe - soweit dies nicht unmittelbar
von Gebietsbeauftragten der Statistischen
Landesdmter wahrgenommen wurde —,die Z8h-
ler in besonderen Schulungen auf ihre
Aufgabe vorzubereiten.

Im Volkszdhlungsgesetz war vorgesehen,
daB jeder Deutsche vom vollendeten 18.
bis zum vollendeten 65. Lebensjahr zur
Ubernahme einer ehrenamtlichen Zdhlerti-
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tigkeit verpflichtet ist. Ergidnzend wurde
im Gesetz ausgefiihrt, daf Bund, Lénder,
Gemeinden, Gemeindeverbinde und sonstige
Korperschaften des dffentlichen Rechts
verpflichtet sind, ihre Bediensteten
freizustellen, sofern dadurch keine le-
benswichtigen Tdatigkeiten unterbrochen
werden. Die Praxis hat gezeigt, daB von
dieser Gesetzesvorschrift reger Gebrauch
gemacht wurde. Eine Auswertung von Erfah-
rungsberichten der Zahler hat ergeben,

daB im Durchschnitt aller Gemeinden knapp
zwel Drittel der Zdhler im &ffentlichen
Dienst beschidftigt waren (siehe Tabelle

51 im Abschnitt 8). Aus dem Erfahrungs-
bericht des Verbandes Deutscher Staddte-
statistiker geht zudem hervor, daB offent-
lich Bedienstete in GroBstdadten mit 500 000
und mehr Einwohnern im Durchschnitt drei
Tage und in kleineren Stddten im Durch-
schnitt 1 bis 2 Tage Dienstbefreiung er-
hielten.

Der Anteil der im 6ffentlichen Dienst Er-
werbstdtigen schwankt jedoch betrdchtlich.
Er ist bei kleinen Gemeinden in der Regel
wesentlich niedriger als in grdBeren Ge-
meinden. Kleinere Gemeinden waren daher
mehr als grdBere Gemeinden auf die Einbe-
ziehung von Erwerbstétigen anderer Wirt-
schaftszweige sowie auf die Berufung von
Hausfrauen, Rentnern und Schiilern ange-

wiesen.

Eine weitere - einschneidende - Einschrin-
kung war die von einer Landesregierung an-
geordnete Ausnahme bestimmter Personen-
gruppen von der Zdhlertdtigkeit. Das Land
Nordrhein-Westfalen hat beispielsweise in
einem erst am 13. April 1970, also kurz
vor AbschluB der Ziahlerwerbung,

benen ErlaB nicht nur Angehdrige der

ausgege-
Steuerverwaltung, sondern auch Lehrer,
Schiiler, Fachschiiler und Studierende von
der Mitarbeit an der Volkszahlung ausge-
schlossen (Anhang Nr. 37).

Die Hohe der Aufwandsentschidigung fiir
den Zdhler konnte weder im Bund noch in
den Lindern einheitlich geregelt werden.
einen gab es in den einzelnen Gemein-

unterschiedliche Voraussetzungen und

Zum
den
Schwierigkeiten bei der Zdhlergewinnung,
zum anderen bestanden aus kommunalrecht-
licher Sicht Bedenken, den Gemeinden die




Hohe der Zihlerentschddigung vorzuschrei-
ben. Im Endergebnis zeigte es sich, daB
die Unterschiede der Aufwandsentschadi-
gung von Land zu Land relativ gering wa-
ren, und nur bedeutende Unterschiede zwi-
schen Gemeinden unterschiedlicher GroBen-
klassen auftraten. Dies war insbesondere
darauf zuriickzufiihren, dad die Zdhlerge-
winnung in gréBeren Gemeinden trotz des
groBeren Reservoirs an Sffentlich Be-
diensteten schwieriger war. Diesem Um-
stand wurde in den meisten Ldndern durch
die HBhe des Zuschusses der Linder an die
Gemeinden Rechnung getragen (siehe Ab=-
schnitt "Vorbereitung",3,1.2).Die Hdhe des
Zuschusses richtete sich in den meisten
Léandern nach der Einwohnerzahl der Gemein-
de. Er war filir groBere Gemeinden hoher als
bei kleineren Gemeinden. In einigen Fiallen
— vornehmlich-in l&ndlichen Gegenden - ha-

ben die Gemeinden keine Aufwandsentschi-

digung an den Zdhler weitergegeben, sondern

den gesamten LandeszuschuB fiir die in der
Zdhlungsdienststelle entstehenden Kosten
vereinnahmt.

Die an den Zdhler gezahlte Entschiédigung
richtete sich in der Regel nach der Zahl
der erfaBten Personen, wobeli zwischen nor-
malen (90 %-) und 10 %-Bezirken unter-
schieden wurde (hdhere Verglitung fir 10 %-
Bezirke). Dariiber hinaus wurde hdufig

eine kleine Pauschale (z.B. 10 DM) je
Zshlbezirk gezahlt, um die von der Anzahl
der erhobenen Personen unabhédngigen Fix-
kosten abzudecken. In relativ wenigen Fdl-
len wurde auch ausschlieBlich eine Pau-
schale fir den gesamten Zihlbezirk ge-
zahlt, wobei allerdings auch nach GriBe
und Schwierigkeitsgrad (z.B. Erreichbar-
keit der Haushalte) gestaffelt wurde.
Welche Arten der Zihlerentschidigung am
hiufigsten vorkamen und welche Streuungen
hinsichtlich der Hdhe der Zihlerentschi-
digung auftraten, wird in Abschnitt 8

und hier in der Tabelle 66 nidher be-

schrieben. An dieser Stelle soll nur darauf

hingewiesen werden, daB die gebrauchlich-
ste Verglitung die Vergiitung je Person war,
wobei fiir 90 %-Bogen zumeist 40 Pf und fir
10 %-Bogen zumeist 50 Pf bezahlt wurden.
Fir den Arbeitsstittenbogen wurden hiufig
60 bis 70 Pf gezahlt.

Die Werbung und Bestellung von Zdhlern be-
reitete vielen Gemeinden mehr oder weniger

groBe Schwierigkeiten. Aus dem Erfah-
rungsbericht des Verbandes Deutscher
Stéddtestatistiker geht hervor, daB sich
diese Schwierigkeiten im Vergleich zur
letzten Zihlung (1961), bei der erstmals
eine Aufwandsentschidigung gezahlt wor-
den war, vergroBert haben. Das Haupthin-
dernis war der geringe finanzielle An-
reiz, da die Aufgabe des Zghlers ehren-
amtlich war und bei den gegebenen Zu-~
schiissen der Linder bzw. des Bundes le-
diglich eine geringe Aufwandsentschidi-
gung gezahlt werden konnte.

Die Gemeinden haben sich in ihren Erfah-
rungsberichten ausfiihrlich iber das Pro-
blem der Zdhlergewinnung geduBert und sich
vor allem fiir einen hdheren Zuschufl durch
den Bund bzw. die L#énder ausgesprochen,
der sie in die Lage versetzt, dem Zidhler
eine angemessene Aufwandsentschaddigung

zu vergiten.

Als besonders nachteilig - die Stadt
Wuppertal sprach von ver heeren -
den Folgen- hat sich der be-
reits erwdhnte, kurz vor Abschlufl der
Zdhlerwerbung am 13.4.1970 ausgegebene
RunderlaBl des Innenministers von Nord-
rhein-Westfalen erwiesen, der die Mdglich-
keiten der Zshlergewinnung drastisch ein-
schriankte und bereits geworbene Zizhler
wieder freistellte. Aus den Erfahrungs-
berichten geht hervor, dal der ErlaB
nicht zuletzt dazu beigetragen hat, daB
auch die Bereitschaft anderer Personen-
gruppen, als Z8hler mitzuwirken, nach-
lieB.

SchlieBlich wurde von den Gemeinden darauf
hingewiesen, daB viele bereits bestellte
Zahler infolge Krankheit und sogar U r -
1 aub ersetzt werden muBten. Nach dem
Erfahrungsbericht des Verbandes Deutscher
Stéddtestatistiker betrugen die Ausfidlle

in Stadten mit 200 000 und mehr Einwohnern
15 %, in kleineren Stddten zwischen 7 %
und 9 %. ,
Manche Stddte konnten diese schwierige
Situation nur durch Bildung besonders
groBer Zsahlbezirke und Zahlung hdherer
Entschéddigungen je erhobene Person iiber-
winden, was wiederum mit Nachteilen fir
die Vollzdhligkeit und Qualitidt der Zdh-
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lungsergebnisse verbunden war, da das
Arbeitspaket eines Zdhlers, das ja in
relativ kurzer Zeit zu bewHdltigen ist,
nicht unbegrenzt ausgeweitet werden kann.
Nicht zuletzt haben zu groBe Zdhlerbe-
zirke zur Folge, daB die Erhebungspapiere
relativ sp&t an die Zahlungsdienststelle
abgeliefert werden und somit die Aufbe-
reitung der Ergebnisse verzdgert wird.
Aus Koln wird beispielsweise berichtet,
daB die Erhebungszeit des Zihlers auf

4 1/2 Wochen ausgedehnt werden mufite.

Nach dem Erfahrungsbericht des Verbandes
Deutscher Stddtestatistiker war ein zu-
sdtzliches Problem, daB die Aufwands-
entschidigung flir den Zdhler in ver-
schiedenen Stddten versteuert werden
muflte, und zwar in K&ln, Diisseldorf,
Duisburg, Kaiserslautern, Ingolstadt,
Herford, Schwédbisch-~Gmiind und Kitzingen.

In einigen Lindern ergaben sich durch die
Vorbereitung von Wahlen zusdtzliche
Schwierigkeiten, da hierdurch zahlrei-
che offentlich Bedienstete gebunden wa-
ren,und somit das Reservoir fir even-
tuelle Zihler eingeschrinkt war. Im Er-
fahrungsbericht des Verbandes Deutscher
Stéddtestatistiker wurden in diesem Zusam-
menhang insbesondere Landtagswahlen in

% Landern genannt, die relativ dicht

(14. Juni) nach dem Zshlungsstichtag

(27. Mai) lagen, ferner Kommunalwahlen

in Hamburg (22.3%.70) und Schleswig-Hol-
stein (26.4.70) und nicht zuletzt der
Volksentscheid in Bayern (24. Mai) unmit-
telbar vor dem Zdhlungsstichtag.

Von vielen Gemeinden wurde in diesem Zu-
sammenhang auch beanstandet, daB der Zih-
lungsstichtag schon zu spdt liege. Ins-
besondere von ldndlichen Gemeinden wurde
vorgetragen, daB wegen der anstehenden
Land- und Gartenarbeiten die Z#hlerge-
winnung erschwert wurde. In vielen ande-
ren Gemeinden kamen Schwierigkeiten wegen
der beginnenden Urlaubszeit zur Sprache.

Angesicﬁts der mitunter groBen Schwierig-
keiten bei der Werbung und Bestellung von
geeigneten Zdhlern wurde von vielen gro-
Reren Gemeinden vorgeschlagen, nicht nur
zur Vorbereitung der Bevdlkerung auf die
Befragung, sondern auch filir die Zdhler-

werbung Offentlichkeitsarbeit zu betrei-
ben.

Nach dem allgemeinen Zeitplan sollten die
Zdhlerschulungen etwa eine Woche vor dem

Zahlungsstichtag abgeschlossen sein, was
- abgesehen von einigen Ausnahmen - auch
durchweg gelungen ist.

Die Schulung der Zahler wurde unterschied-
lich gehandhabt. In der Regel war es die
Aufgabe der Gemeinde, die Z#hler zu schu-
len. In insgesamt sieben Liandern wurde
diese Aufgabe z.T. von Gebietsbeauftrag-
ten der Statistischen Landesimter (oft-
mals Fachkrafte der Landesimter) wahrge-
nommen. In Nordrhein-Westfalen wurden bei-
spielsweise 49 Arbeitskrdfte aus allen Ab-
teilungen des Landesamtes fiir Datenverar-
beitung und Statistik als Kreisbeauftrag-
te eingesetzt. Thnen oblag es, kreisange-
horige Gemeinden bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung der Erhebung zu unterstiitzen
und u.a. die Zdhlerschulung in fast allen

kreisangehorigen Gemeinden zu iibernehmen.

Vom Statistischen Bundesamt und den Sta-
tistischen Landes8mtern wurde empfohlen,
den Teilnehmerkreis bel Zdhlerschulungen
moéglichst klein zu halten, um effiziente
Schulungen (einschl. der Modglichkeit, Fra-
gen an den Schulungsleiter zu richten) zu
gewahrleisten. Dieser Empfehlung konnte
aus organisatorischen Griinden (Mangel an
geeigneten Schulungskriften) nicht immer
nachgekommen werden. Die durchschnittli-
che Teilnehmerzahl bewegte sich in neun
Landern zwischen 20 und 70 Z8hlern, in
einem Land waren es durchschnittlich 100,
in einem anderen Land durchschnittlich

200 Personen. In Ausnahmefdllen kamen

auch Schulungen mit mehr als 300 Perso-
nen zustande. Ein enger Zusammenhang, der
zugleich auf die besonderen Schwierigkei-
ten grofler Stiddte hinweist, besteht zwi-
schen der GroBe einiger Stadte und der
Teilnehmerzahl an Zihlerschulungen. Aus
dem Erfahrungsbericht des Deutschen Stddte-
tages geht hervor, daB die durchschnittli-
che.Teilnehmerzahl in Millionenstéddten 110,
in Stddten mit 500 000 bis unter 4 Million
Einwohner 186, in Stadten von 100 000 bis
unter 500 000 Einwohnern im Durchschnitt
82 usw. und Staddten mit hochstens 50 000
Einwohnern im Durchschnitt 50 Teilnehmer
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ausmachte. Als Beispiel fiir eine extrem
hohe Teilnehmerzahl wurde Essen mit 1000
Teilnehmern genannt.

Die durchschnittliche Dauer der Zdhler-
schulung betrug in der Regel 1 1/2 bis
2 Stunden.

Wie aus den Erfahrungsberichten der Ge-
meinden hervorgeht, wurde es als unange-
nehm empfunden, wenn mehr als 50 Perso-
nen gleichzeitig geschult wurden. Darii-
ber hinaus wurde von den Gemeinden emp-
fohlen,
einer Dauer von 1 1/2 bis 2 Stunden min-

anstelle nur einer Schulung mit

destens zwei Schulungen im Abstand von
acht Tagen anzusetzen, wobel die zweite
Schulung zur Festigung der Kenntnisse
aus der ersten Schulung und zur Kldrung
offener Fragen dienen kodnnte.

Uber die von Gebietsbeauftragten durch-
gefilhrten Schulungen haben sich die Ge-
meinden sehr unterschiedlich geduBert.
Diese Schulungen wurden z.T. als vor-
bildlich beschrieben, z.T. aber auch als
zu weitschweifig und ermilidend bezeichnet,
z.T. auch griindlicher und umfassender ge-
winscht. In einigen Fdllen ist nach Mit-
teilung der Gemeinden lediglich der In-
halt der Formulare vorgelesen worden,
ohne daB auf Problemfille Bezug genommen
wurde. In solchen Fillen wurde auch der
Wunsch geduBert, daB auch kleineren Ge-
meinden mehr als bisher Gelegenheit gege-
ben werden sollte, Schulungen selbst
durchzufiihren, wenn qualifiziertes Per-
sonal zur Verfﬁgung steht. Als Pluspunkte
wurden hierbei die besseren Ortskenntnisse
der ansissigen Bevdlkerung, insbesondere
im Hinblick auf Problemfdlle hervorgehoben.

Alles in allem hat sich jedoch der Einsatz
von Gebietsbeauftragten - wie auch schon
in friheren Zihlungen - gelohnt und ist
auch von der Mehrzahl der Gemeinden be-
griBt worden.

Nach Auffassung der Gemeinden hat es sich
als nachteilig fiir die Z8hlerschulung aus-
gewirkt, daB die Erhebungspapiere z.T.
verspitet eintrafen und somit nicht immer
schon vor bzw. bei der Schulung ausgeteilt
werden konnten. Fiir kiinftige Zdhlerschu-
lungen wurde empfohlen, die Papigre so
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rechtzeitig bereitzustellen, daB sie dem
Zdhler schon vor der Schulung als An-
schauungsmaterial und zum probeweisen
Ausfiillen i{iberlassen werden kdnnen.

Als Hilfsmittel fir die Zzhlerschulung
wurden den Gemeinden Muster von Schu-
lungsvortridgen sowie Schautafeln {iber-
lassen. Hiervon haben sich insbesondere
die Schautafeln bewdhrt. Beim Gebrauch
der Schulungsvortrége bestand die Gefahr,
daB der Schulungsverlauf zu starr an das
vorgegebene Schema angepaBt und daher zu
wenig auf Problemfélle, die sich erst im
Laufe der Diskussion ergeben, abgestellt
werden konnte. Andererseits war durch das
Muster des Schulungsvortrages sicherge-
stellt, daB alle wesentlichen Punkte we-
nigstens einmal zur Sprache kamen. Das

im allgemeinen begriiBte Format der Schau-
tafeln (zweimal DIN A O) erwies sich mit-
unter als unhandlich, wenn zu kleine Schu-
lungsrdume benutzt werden muBten. Die
Schautafeln, die sich im Prinzip bewdhrt
haben, sollen daher in kiinftigen Z#h-
lungen in zumindest zwei Formaten und ggf.
auch auf Diapositiven bereitgestellt
werden.

Den Gemeinden war es zumeist anheimge-
stellt, zur Betreuung der Zihler und Un-
terstiitzung der Zshlungsdienststellen
Oberzghler zu bestellen. Aufgabe der
Oberzahler sollte es sein, neben ihrer
eigenen Zdhlertdtigkeit die ZZhler ihrer
Gruppe in Zweifelsfdllen zu beraten, die
von ihnen bearbeiteten Erhebungspapiere
in Empfang zu nehmen, vorzupriifen (auf
Vollzdhligkeit sowie Vollst&ndigkeit der
Angaben) und an die Zihlungsdienststelle
weiterzureichen.

Nach dem Erfahrungsbericht des Verbandes
Deutscher Stddtestatistiker haben Stidte
iber 200 000 Einwohner fast durchweg Ober-
zdhler eingesetzt. In der Regel hatten sie
eine verh#dltnismdBig kleine Gruppe (6 bis
9 Zahler) zu betreuen. Nur in Ausnahme-
fdllen waren es erheblich mehr, so in
Stuttgart (30 Zghler) und Frankfurt a.M. (50
Zghler). Die Vergitung der Oberzdhler ist
recht unterschiedlich ausgefallen. Sie be-
wegte sich - bei Verglitungen je Erhebungs-
bogen - zwischen 2 und 20 Pf je Person,bei
Vergiitung einer Pauschale zwischen 30 und
60 DM.
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Zahlgeschaft

Die Aufgaben der Zihler - nach einer
Schiatzung des Statistischen Bundesamtes
waren etwa 350 000 Zdhler im Einsatz
(siehe Abschnitt 8) - sind in der Anlei-
tung fir den Zahler in zusammenfassen-—
der und Ubersichtlicher Form dargestellt
(Anhang Nr. 31).

Der erste Arbeitsgang war, an alle im
Zdhlbezirk wohnenden Haushalte sowie an
alle Inhaber von Arbeitsstdtten Erhe-
bungspapiere auszuteilen und die ausge-
gebenen Papiere in der Verteilungsliste
zu protokollieren.

Schon in dieser Phase muBte der Zidhler
sein besonderes Augenmerk suf die voll-
zdhlige Erfassung der Bevdlkerung rich-
So hatte er z.B.
evtl. Untermietern zu befragen und auch

ten. alle Haushalte nach
darauf hinzuweisen, daR vorilibergehend
Abwesende ebenfalls zu erfassen sind.

Flir alle Personen im Haushalt mufBlite ein
Erhebungsbogen abgegeben werden, dariiber
hinaus erhielt jeder Haushalt einen
Haushaltsbogen, der einmal als Schutz-
umschlag fiir die Individualbogen diente
und dariiber hinaus auch die Erlduterungen
zu einzelnen Fragen enthielt. In den auf-
gesuchten Gebduden war zugleich auf Ar-
beitsstdtten zu achten und dariiber hinaus
auch in den Haushalten zu fragen, ob sich
in der Wohnung evtl. Arbeitsstatten be-
fanden. Fiir jede Arbeitsstatte war ein
Arbeitsstdttenbogen abzugeben.

In Anstalten war neben den bereits ge-
nannten Erhebungspapieren eine Anstalts-
liste auszugeben, in der der Anstaltslei-
ter zusitzliche Angaben zu machen hatte:
Anstaltszweck, Ubersicht iiber Personal
und Insassen in der Anstalt, Arbeitsstat-
ten in der Anstalt. In der Anstalt leben-
de Personen, die keinen eigenen Haushalt
fiihrten (Anstaltsbevdlkerung), waren wie
die lUbrige Bevdlkerung iliber Individual-
bogen zu erfassen, der Haushaltsumschlag
diente jedoch in diesen Fdllen nur als
Erlduterungspapier. Privathaushalte im
Anstaltsbereich erhielten, wie solche
auBerhalb von Anstalten, Individualbogen
und Haushaltsbogen.

Welche Einrichtungen als Anstalten zu be-
trachten waren, war in der Anstaltsliste
beispielhaft dargestellt (Anhang Nr. 30).
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Etwa eine Woche nach dem Austeilen soll-
ten die Erhebungspapigre anhand der Ver-
teilungsliste wieder eingesammelt werden.
Beim Einsammeln war es wiederum Aufgabe
des Zdhlers, auf eine vollzdhlige Er-
fassung aller Personen und Arbeitsstit-
ten zu achten und dariiber hinaus zu prii-
fen, ob die Papiere ordnungsgem8B ausge-
fiillt und zumindest zu den wichtigsten
Im
Volkszdhlungsbogen war insbesondere zu

Fragen Angaben gemacht worden waren.

priifen, ob Angaben zu den Fragen nach
dem Geschlecht, dem Geburtsdatum, der
Stellung zum Haushaltsvorstand, der wei-
teren Wohnung, dem Schulbesuch, dem
SchulabschluB und der Erwerbsbeteiligung
gemacht waren. Ahnlich war beim Arbeits-
stattenbogen zu verfahren. Zu Hause wa-
ren die Erhebungspapiere nochmals vom
Zdhler zu prifen und schlieBlich in der
Zghlerliste, in der auch weitere Ord-
nungsangaben einzutragen waren, zu pro-
tokollieren (siehe Abschnitt "Vorberei-
tung", 3.3). Bei Anstalten war #hnlich
zu verfahren. An die Stelle der Zihler-
liste trat hier die Anstaltsliste,
ebenfalls die vom Zdhler eingesammelten

in der
Erhebungspapiere zu protokollieren waren.

Beim Einsammeln waren vom Zahler auch
die von den Zdhlungsdienststellen aus-
gegebenen Soldatenbogen (siehe Anhang Nr.
19

einzulegen. Erhebungspapiere, die fiir

in die zugehdrigen Haushaltsbogen

diese Personen bereits vom Haushalt an-
gelegt waren, waren aus dem Haushalts-
bogen zu entfernen.

War der Auskunftspflichtige nicht in der
Lage, den Erhebungsbogen selbst auszu-~
fiillen (z.B. aus Altersgriinden oder we-
gen Krankheit), so war der Zihler grund-
sdtzlich angewiesen, den Erhebungsbogen
nach den Angaben des Auskunftspflichtigen
auszufiillen. Dariiber hinaus war dem Zdh-,
ler anheimgestellt, die Erhebungsbogen
fiir Haushalte nach eigenem Ermessen selbst
auszufiillen. Eine generelle Anweisung,
die Erhebungspapiere im Interviewerver-
fahren auszufiillen, konnte wegen der ge-
ringen Vergltung nicht gegeben werden.

Da jedoch das Ausfiillen der Erhebungspa-
piere im Interviewerverfahren fir den
Zshler auch Vorteile mit sich brachte
(u.a. nur einmaliges Aufsuchen der Haus-




halte), haben relativ viele Zihler dieses
Verfahren praktiziert. Aus den Erfah-
rungsberichten der Zdhler geht hervor,
~daB knapp ein Drittel von ihnen (31 %) al-
le bzw. fast alle Erhebungspapiere selbst
ausgefiillt hat (siehe Abschnitt 8.2).

Nach den AbschluBarbeiten hatte der Zah-
ler die Papiere wieder an die Zdhlungs-
dienststelle abzuliefern.

Nach dem amtlichen Zeitplan sollten die
Erhebungspapiere spatestens am 23. Mai,
d.h. vier Tage vor dem Zihlungsstichtag
ausgeteilt, in der Zeit vom 27. Mal bis
6. Juni wieder eingesammelt und spate-
stens am 15. Juni bei der Zdhlungsdienst-
stelle abgeliéfert werden. (Bei der Ein-
schaltung von Oberzdhlern waren die Er-
hebungsunterlagen zundchst an den Ober-
zdhler auszuh#dndigen, der sie nach Prii-
fung an die Zdhlungsdienststelle weiter-~
zuleiten hatte.)

Die gesetzten Termine wurden von den Zih-
lern weitgehend eingehalten (siehe Ab-
schnitt 8.2, in dem u.a. auf die Dauer
des Zdhlgeschidftes eingegangen wird).
Lediglich in Hamburg und Nordrhein-West-
falen ist es - allerdings zu vertretba-
ren - Terminiiberschreitungen gekommen,

in Nordrhein-Westfalen nicht zuletzt we-
gen der besonderen Schwierigkeiten bei

der Ziéhlergewinnung und der daraus resul-
tierenden zum Teil iibergroBen Zahlerbezir-
ke.
dem Erfahrungsbericht des Verbandes
Deutscher Stddtestatistiker fiir Zidhlerbe-
zirke mit durchschnittlich 297 Haushal-
ten 4 1/2 Wochen fiir das Zihlgeschidft
veranschlagt werden.

In K6ln mufllten beispielsweise nach -

Die fiir das Gelingen der Zdhlung wichti-
ge Mitarbeit der Bevdlkerung war iiber-
wiegend gegeben. Insbesondere aufgrund
der intensiven Offentlichkeitsarbeit
hielten sich die Erhebungswiderstinde

in engen Grenzen. Von den wenigen Per-
sonen, die zun#ichst versuchten, der Zih-
lung auszuweichen, konnten die meisten
durch entsprechende Aufklirung und mit
dinweis auf die Rechtsgrundlage zum Aus-
fiillen der Papiere veranlaBt werden. In
2inigen Fdllen wurde dieses Ziel aller-
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dings erst nach Justellung der Papiere mit-—
tels Postzustellungsurkunde bzw. durch An-
drohung eines BuBgeldverfahrens erreicht.
Danach blieben nur wenige Fdlle, in denen
trotz aller Bemilihungen ein BuBgeldverfah-
ren eingeleitet werden muBte. So gab es
beispielsweise in Nordrhein-Westfalen nur
23 Fédlle, in denen Auskunftsverweigerungen
auch nach mehrmaligem Zureden durch die
Gemeinde AnlaB zurEinleitung von BuBgeld-
verfahren gaben, wenn auch die Zahl der
urspringlich eingeleiteten, gréBtenteils
aber wieder eingestellten Verfahren mehr
als doppelt so hoch war.

In anderen Lindern war die Situation &hn-
lich wie in Nordrhein-Westfalen. Nach dem
Erfahrungsbericht des Verbandes Deutscher
Stéddtestatistiker wurden z.B. in Hamburg
nach 1 500 anfénglichen Auskunftsverwei-
gerungen nur 50 BuBgeldverfahren einge-
leitet. In Miinchen wurden nach urspriing-
lich 1 300 Auskunftsverweigerungen keine
BuBgeldverfahren in die Wege geleitet.
Insgesamt haben nach dem Erfahrungsbe-
richt des Verbandes Deutscher Stidtesta-
tistiker nur 25 von 141 Stddten iiber BuB-
geldverfahren berichtet.

Weitere Aufschliisse iiber den Ablauf des
Zghlgeschiftes gehen aus einer Auswertung
der Erfahrungsberichte der Zshler hervor
(Abschnitt 8 ), in der neben der Zusam-
mensetzung der Zihler nach demographi-
schen Merkmalen und ihrer Beteiligung am
Erwerbsleben verschiedene erhebungstech-
nische Gesichtspunkte zur Sprache kommen,
so z.B. die Z&hlerbezirksgriBe, die Dauer
des Zahlgeschdftes, das Erhebungsverfahren
(Ausfiillen der Bogen durch den Haushalt
oder im Interviewerverfahren), Schwierig-
keiten beim Zdhlgeschdft sowie die Bereit-
schaft der Zihler zur Mitwirkung bei kiinf-
tigen Z#hlungen.

Erhebung in Sonderbereichen

6.1 Bundeswehr, Bundesgrenzschutz, Bereit-
schaltspolizel, Wehrersatzdienst

Die Erhebung im Bereich der Bundeswehr,
des Bundesgrenzschutzes und der Bereit-
schaftspolizei ist in einem besonderen
DatenfluBlan (Anhang Nr. 38 ) dargestellt.
Die Erhebung der Wehrersatzdienstleisten-—
den ist in diesem Ablaufplan nicht be-



schrieben. Sie erfolgte jedoch analog der
Erhebung der Wehrpflichtigen bei der Bun-

deswehr.

Bundeswehr, Bundesgrenzschutz und Bereit-
schaftspolizeil hatten die Zzhlung in ih-
ren Standorten selbst durchzufiihren.Eine
gdhnliche Regelung galt -~ wie schon an-
gedeutet wurde - fiir Einrichtungen, die
Wehrersatzdienstleistende beschaftigten.
Haushalte von Zeit- und Berufssoldaten
sowie von Polizeivollzugsbeamten, die
auBerhalb des Kasernengeldndes lagen,
wurden wie alle ibrigen Haushalte von den
Zghlern der Gemeinden erfafBt.

Die Bundeswehr fiihrte die Erhebung in

zweili Schritten durch:

Da Soldaten im Grundwehrdienst bzw.
auf Wehriibung anders als die iibrigen
Soldaten nach den melderechtlichen Be-
stimmungen nicht der Standortgemeinde,
sondern der Heimatgemeinde zuzuordnen
waren, wurden sie ungefdhr vier Wochen
vor dem Zahlungsstichtag durch die
Standortverwaltungen nmit den sog.Sol-
datenbogen (Anhang Nr. 19) in den Ka-
sernen gezdhlt. Diese Bogen wurden
gemdB der im Kopf des Fragebogens an-
gegebenen Heimatadresse liber das Sta-
tistische Bundesamt entweder unmittel-
bar an die Heimatgemeinde oder - bei
drei Liéndern - {iber das Statistische
Bundesamt und das Statistische Landes-
amt den jeweiligen Heimatgemeinden
Ubersandt. Von der Zihlungsdienststel-
le waren die Bogen dem jeweils zu-
treffenden Z#hlbezirk zuzuordnen und
den Zséhlern zum Einlegen in die Haus-
haltsbogen auszuhindigen. Auf Zhnli-
che Weise wurden auch die von Wehrer-
satzdienstleistenden angelegten Bogen
ihrer jeweiligen Heimatgemeinde iiber-
mittelt.

In der zweiten Stufe filhrten die Stand-
ortverwaltungen der Bundeswehr wie

auch die des Bundesgrenzschutzes und
der Bereitschaftspolizei zur gleichen
Zeit wie die Gemeinden, d.h. am 27.Mai,
die Zahlung der in den Kasernen woh-
nenden Berufs- und Zeitsoldaten sowie
ibriger Personen als Anstaltserhebung
durch. Die angefertigte Anstaltsliste
der Kaserne war zusammen mit den iibri-
gen Zdhlpapieren an die Zdhlungsdienst-
stelle der zustdndigen Gemeinde abzu-
liefern.

Nach dem Erfahrungsbericht des Verbandes
Deutscher Stddtestatistiker hat das zum
Teil zu spdte Eintreffen der Soldaten-
bogen zu Storungen im Zihlungsablauf ge-
fihrt und mitunter zur Folge gehabt, dafB
die Soldatenbogen nicht mehr an den Zdhler
ausgegeben werden konnten, sondern erst
nach Ablieferung aller Zihlpapiere durch
den Zdhler an die Gemeinde in die Haus-
haltsbogen eingelegt werden konnten. Von

139 Stddten hatten 52 iiber Schwierigkei-
ten mit Soldatenbogen berichtet, wobei
fast ausschliefllich das zu spiate Ein-
treffen der Soldatenbogen genannt wurde.

In diesem Zusammenhang ist jedoch zu be-
denken, daB eine weitere Vorverlegung

der Erhebung von Soldaten im Grundwehr-
dienst bzw. auf Wehriibung zwar ein recht-
zeitiges Eintreffen der Soldatenbogen in
den Gemeinden garantieren wiirde, anderer-
seits aber den Nachteil h#atte, daB die

so erhobenen Daten aufgrund ihres zu gro-
Ben zeitlichen Abstandes zum Z&hlungs-
stichtag nicht den Gegebenheiten am Z&h-
lungsstichtag entsprochen hatten. Insbe-
sondere wdre zu befilirchten, daB sich der
Status der Betroffenen bei zu groBem
zeitlichen Abstand der Vorerhebung vom
Zdhlungsstichtag dndert (Einberufung zum
Wehrdienst oder Entlassung aus dem Wehr-
dienst), was sowohl Unter- als auch Uber-
erfassungen zur Folge haben kann.

6.2. Ausldndische Streitkrédfte und
Missionen

Die Mitglieder auslidndischer Streitkrif-
te und deren Familienangehdrige waren
nicht zu erfassen,auch wenn sie in privat-

rechtlich gemieteten Wohnungen lebten.

Zu diesem Personenkreis gehdrten:

- Militédrisches Personal,

- ziviles Gefolge mit Staatsangehdrig-
keit der Entsendestaaten,

- Familienangehorige des militdrischen
Personals und des zivilen Gefolges ohne
Riicksicht auf ihre Staatsangehorigkeit.

Dagegen muBten alle iibrigen Personen er-
faBt werden, die nicht die Staatsange-
hérigkeit der betreffenden auslindischen
Macht besaBen, aber in den von den Streit-
kraften in Anspruch genommenen bzw. pri-
vatrechtlich gemieteten Gebiuden und Woh-
nungen lebten. Dies betraf u.a. Handwer-
ker, Bewachungsmannschaften und sonstige
Dienstgruppen in geschlossenen milit#ri-
schen Anlagen wie auch Hausangestellte,
Heizer und GHrtner.

Die Unterrichtung iiber die Zzhlung erfolg-
te durch das Auswidrtige Amt, wihrend die
Durchfiihrung von den Gemeinden nach Ab-
sprache mit der jeweils zust#ndigen aus-

l8ndischen Dienststelle vorzunehmen war.
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Die in der Bundesrepublik Deutschland té-
tigen diplomatischen und berufskonsula-
rischen Vertretungen und ihre entsandten
Angehdrigen waren ebenfalls nicht zu
zihlen,

ErfaBlt werden mulBlten jedoch die in den
Gebduden und Wohnungen dieser Vertre-
tungen und ihrer Angehdrigen lebenden
deutschen Staatsangehdrigen. Ebenfalls
muBten die dort wohnenden Auslinder,
die keinen vom Auswdrtigen Amt bzw. von

den Staatskanzleien der Bundesldnder ausge-

stellten Ausweis besaBen, gezdhlt werden,

Die Unterrichtung iliber die Z&hlung er-
folgte liber das Auswdrtige Amt, welches
die ausliandischen Missionen bat, die Z&h-
lung in ihrem Bereich zuzulassen.

6.3 Behorden, Deutsche Bundesbahn,
Deutsche Bundespost

Fiir Behdrden, Deutsche Bundespost und
Deutsche Bundesbahn waren ebenfalls Son-
derregelungen vorgesehen.,

Die Erfassung aller im Gemeindebereich an-~
séissigen BehOGrden erfolgte durch Sonder-
beauftragte, die von der Gemeindeverwal-
tung bestellt wurden.

Fir abgeschlossene Bahn- oder Postgeldnde
mit allen darauf befindlichen Wohn- und
Betriebsgebduden waren ebenfalls Sonder-
zdhlbezirke zu bilden und Bedienstete der
Deutschen Bundesbahn bzw. Deutschen Bundes-
post als Zihler einzusetzen. Durch diese
Zéhler wurden alle auf dem GelZnde wohnen-
den Personen erfaflt.

AbschluBarbeiten in der Gemeinde
Bei der Ablieferung der Erhebungsunterlagen

durch den Zdhler an die Gemeinde hatte die-
se zundchst stichprobenweise zu priifen, ob
die Unterlagen entsprechend den gegebeﬁen
Richtlinien angelegt und ausgefiillt waren.
War das Material unbrauchbar, so sollte es
an den Zdéhler zuriickgegeben werden.

Aus dem Erfahrungsbericht Deutscher Stéddte-

statistiker geht jedoch hervor, daB die Zsh-

lungsdienststellen in den Gemeinden die in
den Richtlinien vorgesehenen stichproben-
weise Kontrolle bei Ablieferung der Erhe-
bungspapiere durch den Zdhler aufgrund des
Unmutes der Zdhler - die Kontrolle wurde
als Zumutung empfunden - hiufig nur auf
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eine reine Vollzghligkeitskontrolle be-
schrinken muBten. Diese war ohnehin als
Voraussetzung fiir die Zahlung der Auf-
wandsentschédigung vorgesehen.

Das entgegengenommene Material sollte

sodann in der sog. Eingangskontrolle

unter folgenden Gesichtspunkten gepriift

werden:

— Anhand der Zdhlbezirksiibersicht bzw.
Verteilungsliste feststellen, ob die

Erhebung in allen Geb&duden durchge-
fihrt wurde

- Feststellen, ob fiir jede StraBe zu-
mindest eine Zdhlerliste angelegt wurde

- Feststellen, ob jedes Gebdude einer
StraBe in einer Zihlerliste eingetra-
gen wurde

-~ Feststellen, ob die an den Zihler aus-
gegebenen Soldatenbogen in die zuge-
hérigen Haushaltsbogen eingelegt wurden

- Priifen, ob in den Zihlerlisten bzw. An-
staltslisten die Ordnungsangaben aller
Haushalte bzw. Arbeitsstitten vollstizn-
dig und richtig eingetragen wurden

Im Rahmen der Eingangskontrolle war auBer-
dem zu priifen, ob flir jede Person zumin-
dest das Geburtsdatum angegeben war.

Nach der Eingangskontrolle waren die
laufenden Nummern der Zihler- und An-
staltslisten sowie wesentliche Regional-
angaben in die sog. Gemeindeliste (An-
hang Nr. 27) einzutragen.

Stadte, die Nachweise fiir innerstddtische
Pendlerstrime benttigten, hatten zusitz-
lich zu den bereits genannten Aufgaben im
Erhebungsbogen den Stadtbezirk der Ar-
beitsstédtte bzw. Schule/Hochschule zu ver-
schliisseln, sofern er innerhalb der glei-
chen Gemeinde lag. (Hiervon haben nach

dem Erfahrungsbericht des Verbandes Deut-
scher Stiddtestatistiker 82 von 141 Be-
richtsstddten Gebrauch gemacht. Es han-
delte sich um alle Stddte mit 200 000 und
mehr Einwohnern,um 23 von 29 Stidten mit
100 000 bis unter 200 000 Einwohnern, um
die Hilfte der Stddte mit 50 000 bis un-
ter 100 000 Einwohnern und um 6 Stidte mit
weniger als 50 OO0 Einwohnern. Ubverwiegend
wurde der Stadtbezirk der Arbeitsstdtte/
Schule/Hochschule signiert - 71 Stidte -,
nur in wenigen Fdllen StraBe und Haus-Nr.,)

Die Ablieferung der Zdghlungsunterlagen an
das Statistische Landesamt (bei kreisan-
gehirigen Gemeinden iiber das zustdndige




Kreisamt) war zeitlich gestaffelt. In
Nordrhein-Westfalen waren z.B. Gemeindeh
bis unter 40 000 Einwohner angewiesen,
die Z#hlungsunterlagen bis zum 30. Juni
(d.h. gut einen Monat nach dem ZZhlungs-
stichtag) an das Landesamt abzuliefern,
wihrend den groBeren Gemeinden die Ab-
lieferungstermine zu spdteren Zeitpunk-
ten mitgeteilt wurden. Mit diesem Ver-
fahren wurde einmal einer gleichm&Bigen
Auslastung der Kapazitdt des Statisti-
schen Landesamtes Rechnung getragen. Zum
anderen war den groBeren Gemeinden, die
aufgrund besonderer organisatorischer
Probleme, groBerer Erhebungswiderstédnde
und schlieBlich auch aufgrund eines zu-
sdtzlichen Arbeitsganges (Signierung der
innerstddtischen Pendelwanderung) stirker
belastet waren als kleinere Gemeinden,
mehr Spielraum fiir die Bewdltigung ihrer
Arbeit gegeben.

Nicht zuletzt spielte eine Rolle, daB die
Gemeinden einiger Ldnder durch Landtags-
wahlen, die in unmittelbarer Nahe des
Zshlungsstichtages stattfanden, stark
beeintridchtigt wurden.

Riickblickend 1iBt sich feststellen, daf
die ersten Gemeinden etwa zwei bis drei
Wochen nach dem Zdhlungsstichtag ihre
Unterlagen an das Statistische Landesamt
ablieferten, wihrend die letzten Gemein-
den die Ricklieferung der Erhebungspa-
piere erst neun bis zehn Monate nach dem
Zshlungsstichtag (Mirz 1971) abschlossen.

Aus dem Erfahrungsbericht des Verbandes
Deutscher Stddtestatistiker geht hervor,
daB die Belastung der St&ddte durch Nach-
erhebungen von Personen, die entweder vom
Zshler nicht angetroffen wurden oder die
Auskunft verweigert hatten, sehr unter-
schiedlich war. Der Anteil der nachtrig-
lich erhobenen Personen an der Bevdlkerung
schwankte - von Ausnahmen abgesehen -
zwischen weniger als 2 % und 20 %. Eine
Auswertung der Berichte von 139 Stddten
ergab folgendes Bild:

40 Stadte unter 2 %

46 Stidte 2 bis unter 5 %

29 Stiddte 5 bis unter 10 %

15 Stddte 10 bis unter 20 %

% Stadte iiber 20 %
(6 Stddte haben keine Angaben gemacht)

Die Nacherhebungen wurden meist postalisch
oder per Telefon, dariiber hinaus aber

auch durch Besuche bei den Haushalten durchge-
fiihrt. Sie diirften wesentlich dazu bei-
getragen haben, daf - nach dem Erfah-
rungsbericht des Verbandes Deutscher Stiddte-
statistiker - knapp 13 % des'in den

Stddten angefallenen Priifaufwandes auf

den AuBendienst entfiel. Blieben Nacher-
hebungen erfolglos, muBten die Erhe-
bungspapiere aufgrund des Einwohnerregi-
sters notdiirftig ausgefiillt werden.

Eine weitere zusitzliche Belastung trat
durch die nachtridgliche Einsortierung
von Soldatenbogen in die vom Zdhler ab-
gelieferten Haushaltsbogen und die Pro-
tokollierung in den zugehdrigen Z&hler-
listen ein.

SchlieBlich hatten sich zahlreiche Ge-
meinden dazu entschlossen, einen Abgleich
der Erhebungsbogen mit den Einwohnerregi-
stern durchzufiihren, was einmal einer Be-
reinigung der Einwohnerregister, zum ande-
ren aber auch einer vollzihligeren Er-
fassung der BevGlkerung im Rahmen der
Volkszdhlung und der Priifung der wich-
tigsten Angaben im Volkszahlungsbogen,
insbesondere des Geburtsdatums, diente.
Nach dem Erfahrungsbericht des Verbandes
Deutscher Stadtestatistiker haben von

129 Berichtsstddten 75 einen Abgleich

mit dem Einwohnerregister durchgefiihrt.

Diese Gemeinden haben auch gepriift, ob
die Strichmarkierungen in den Erhebungs-
bogen kraftig genug vorgenommen waren,
und schwache Markierungen nachgezogen.
Allerdings schwankt der Prozentsatz der
Erhebungsbogen mit nachgezogenen Mar-
kierungen betrichtlich. Nach dem Erfah-
rungsbericht des Verbandes Deutscher
Stadtestatistiker haben die 139 Berichts-
stddte hierzu folgende Prozente angegeben:

36 Stiadte unter 2 %
39 Stadte 2 % bis unter 10 %
30 Stadte 10 % bis unter 20 %
14 Stadte iliber 20 %

(20 Stidte haben keine Angaben gemacht)
Entsprechend dieser Verteilung ist auch
die Antwort der Stadte auf die Frage aus-~
gefallen, wie die Bevilkerung mit dem Er-
hebungsbogen zurechtgekommen ist. Von
139 Stiadten haben 65 (49 % der Angaben)
angegeben, daB die Bevdlkerung liberwie-
gend gut mit dem Erhebungsbogen zurecht-
gekommen ist. 56 Stidte (42 % der Angaben)
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gaben "noch gut" an, widhrend 11 Stddte

(8 % der Angaben) der Auffassung waren,
dafl die BevOolkerung vielfach schlecht mit
dem Strichmarkierungsverfahren zurecht
gekommen ist, 7 Stadte haben keine Anga-
ben gemacht.

Aus dem Erfahrﬁngsbericht des Verbandes
Deutscher Stidtestatistiker geht schliefl-
lich auch hervor, wie groB der gesamte
Priifumfang in den Berichtsstddten - ge-~
messen an der Zahl der Tagewerke - war.
Fir 131 Staddte waren im Durchschnitt Jje
1 000 Einwohner 7 Tagewerke erforderlich.
Dies entspricht einem Zeitaufwand von
%2 Minuten je Volkszihlungs- bzw. Arbeits-
stdttenbogen. Der durchschnittliche Zeit-
aufwand streute jedoch von Stadt zu Stadt
betrdchtlich. Im einzelnen wurden folgende
Durchschnittswerte an Tagewerken je
1 000 Einwohner angegeben:

%5 Stadte weniger als 4 Tagewerke

57 Stadte 4 bis unter 8 Tagewerke

22 Stddte 8 bis unter 12 Tagewerke

14 Stddte 12 bis unter 16 Tagewerke
% Stidte 16 und mehr Tagewerke

Zusammenfassende Auswertung der Erfah-
rungsberichte der Zahler bel der Volks-

zanlung 1970

An der Durchfiihrung der Volkszdhlung 1970
waren ca 350 000 ehrenamtliche Zdhler be-

teiligt. Um die Erfahrungen der Zidhler fir
kiinftige Zahlungen nutzbar zu machen, wurde
ein speziell auf das Zdhlgeschdft abge-
stellter Fragebogen "Erfahrungen des
Zghlers" entwickelt (Anhang Nr. 39), der
nach dem urspriinglichen Konzept allen
Zdhlern vorgelegt werden sollte, die einen
10 %-Z8hlbezirk zu betreuen hatten. Bei

der Auswertung der Berichte zeigte sich
jedoch, daB

26 % der Erfahrungsberichte von Zdhlern
mit ausschlieBlich 90 %-Bogen,

29 % von solchen mit nur 10 %-Bogen und

46 % von Zshlern mit 10 %- und 90 %-
Bogen stammten.

Ferner ergab sich, daB der Anteil der in
diese Untersuchung einbezogenen Zihler
von Land zu Land recht unterschiedlich
war. Wahrend er in Baden-Wiirttemberg am
héchsten war (rd. 40 % der Erfahrungsbe-
richte stammen aus diesem Land), lagen
von einigen Landern keine Berichte vor.
Die vorliegenden Ergebnisse sind daher
nicht repridsentativ fiir das Bundesgebiet.
Sie spiegeln jedoch zumindest tendenziell
die Erfahrungen aller Zdhler wider, insbe-
éondere, als trotz der Abweichungen vom
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urspringlichen Auswahlplan immerhin 62 000
Zghler (rd. 17 % der Zdhler insgesamt) den
Fragebogen beantworteten.

Mit der Befragung der Ziéhler sollte in
erster Linie in Erfahrung gebracht werden,

- welche Schwierigkeiten bei der Orga-
nisation des Zdhlgeschidftes und bei
der Beantwortung der Fragen des Er-

hebungsbogens auftraten,

- in welchem MaBe die Zahler von der
Méglichkeit Gebrauch machten, die Bo-
gen nach den Angaben der Haushalte
'selbst, d.h. im Interviewerverfahren
augzufillen und wie sich dies auf die
Daver des Zdhlgeschdftes auswirkte,

- wie stark die Bereitsgchaft der Zdhler
zur Teilnahme an kunftigen Zahlungen
ist (einschlieBlich mdglicher Be-
dingungen hierfiir, z.B. hthere Auf-
wandsentschiddigung) und

- wie wirksam die Offentlichkeitsarbeit
war.

Zur Vertiefung der Analyse, insbesondere
im Hinblick auf die Vielzahl der Bestim-
mungsfaktoren fiir die Einstellung des Zah-
lers zu den o.g. Fragen, wurden auch einige

demographische und erwerbsstatistische
Grundmerkmale der Zdhler in die Auswer-
tung einbezogen.

8.1 Struktur der Zihler hinsichtlich Ge-
schlecht, Alter und Beteiligung am
Erwerbsleben

Die meisten Zdahler (75 %) waren erwerbsti-
tig und davon gut 4/5 im &ffentlichen
Dienst (Tabelle 51). Der hohe Anteil
der im 6ffentlichen Dienst Beschiaf-
tigten entspricht - wie schon ausgefiihrt
wurde - der Empfehlung der Statistischen
Landesémter, mdglichst Bedienstete des
offentlichen Dienstes als Zahler zu ge-
winnen. Alles in allem setzten sich die
Zdhler zu 75 % aus Erwerbstdtigen, zu

1% % aus Schiilern und Studenten, zu 7 %
aus Rentnern und PensionZren und zu 5 %
aug Hausfrauen zusammen.

Die weiblichen Zdhler waren durchweg jin-
ger (im Durschnitt 31 Jahre alt) als ihre
mannlichen Kollegen (im Durchschnitt 38
Jahre alt). Fast die H&lfte der Frauen
hatte das 25. Lebensjahr noch nicht voll-
endet, wdhrend von den Mdnnern nur 1/4
unter 25 Jahre alt war. Umgekehrt waren
von den weiblichen Zdhlern nur sehr wenige
(etwa 2 %) 60 Jahre und #lter von den
Madnnern dagegen jeder 10. (Tabelle

52).




51

Z&hler nach Beteiligung am Erwerbsleben

und GemeindegroRenklassen

Erwerbstatig Nicht erwerbstatig
. . Zdhler Rent-
Gemeinde mit ... - .. . Ohne
p ins- im 6ffentl. Schiiler/ | Haus~ ner
bl§ unter ... gesamt zZus. Dienst anderswo |zus. Student frau Pen Angabe
Einwohnern .
siondr
Inzahl % V. 8p. 1
Mannlich
bis 1 000 5 525 76,6 47,0 29,6 21,8 4,1 17,7 1,6
1 000 - 5 000 9 443 77,8 55,0 22,8 21,6 7,8 13,8 0,6
5 000 - 10 000 4 680 77,5 57,3 20,2 22,1 12,1 10,0 0,4
10 000 - 20 000 4 855 78,7 65,3 13,4 20,8 13,7 7,1 0,5
20 000 - 50 000 5 307 74,3 65,1 9,2 25,4 20,2 5,2 0,2
50 000 - 100 000 3 500 69,9 65,1 4,8 29,8 26,7 3,1 0,3
100. 000 und mehr 11 382 85,0 81,7 3,3 14,8 12,6 2,2 0,2
Zusammen |44 692 78,4 64,1 14,3 21,0 12,6 8,4 0,5
Weiblich
bis 1 000 1399 48,9 35,8 13,1 50,5 755 38,4 4,6 0,5
1 000 -~ 5 000 3 300 64,8 51,4 13,4 34,7 9,4 22,8 2,5 0,5
5 000 - 10 000 1 557 63,8 53,2 10,6 35,8 15,4 19,0 1,4 0,4
10 000 - 20 000 1 924 64,3 56,2 8,1 35,3 20,3 14,0 1,0 0,4
20 000 - 50 000 2 399 60,5 52,2 8,3 29,3 22,8 15,2 1,3 0,2
50 000 - 100 000 1 555 64,8 59,5 5,3 34.8 20,6 13,2 1,0 0,4
100 000 und mehr 4 845 75,2 71,6 3,6 24,7 13,1 10,8 0,8 0,1
Zusammen 16 959 65,7 57,5 8,2 33,9 15,0 17,3 1,6 0,3
Insgesamt
Insgesamt 61 651 75,0 62,3 12,7 24,6 13,3 4,8 6,5 0,5
52 2Z&hler nach Altersgruppen
Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
Zghler
Geschlecht insgesamt . ohne
unter 25 25 - 45 45 - 60 60 * u. mehr Angabe
Anzahl | % ~ % von Bpalte 1
Mannlich 44 692 72,5 26,8 42,5 20,5 10,0 0,2
Weiblich 16 959 27,5 48,9 33,7 14,8 2,4 0,2
Insgesamt 61 651 100 32,9 40,1 19,0 759 0,2
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8.2 Anzahl der Haughalte je Zihler, Er-
hebungsverfahren und Dauer des Zanl-

geschaftes

Im Durchschnitt entfielen 63 Haushalte
auf einen Zdhler. Bemerkenswert ist, daB

rd. 1/3 der Zdhler weniger als 50 Haus-~
halte und knapp 1/3 der Zihler 80 und

mehr Haushalte erfaBte ( Tabelle 53).

Von der Empfehlung, die Bogen selbst,
d.h. im'Interviewerverfahren'auszufﬁllen,
hat nahezu 1/3 der Zshler Gebrauch ge-
macht (Tabelle 54).

53 Zdhler nach Anzahl der erfaflten Haushalte

Davon mit ... bis unter ... Haushalten
Zdhler
insgesamt unter 49 59 69 79 89 99 190 120 :ﬁg ohne
40 50 60 70 80° ] 90 | 100 | 110 | 120 | menr | An8abe
Anzahl ] 6 VaeSD.
61 651 20,6 11,6 12,0 11,3 10,2 8,5 5,6 3,5 1,9 8,5 6,3

54 Zdhler nach Art der Zihlertdtigkeit
(Anteil der vom Zihler selbst ausgefiillten Bogen)

Davon hatten ... Bogen selbst ausgefiillt
Zdhler
insgesamt alle bzw. : . gar ohne
fast alle viele wenige keine Angabe
Anzahl % v.8p.
39,5 2,9 0,3

61 651 . 31,0 26,3

Am haufigsten wurden die "anderswo Er—
werbstédtigen", d.h. die nicht im &ffent-
lichen Dienst Erwerbstidtigen als Inter-
viewer tdtig und am wenigsten die Nicht-
erwerbstdtigen. Auch die GréBe des Zihler-
bezirks beeinflufite das Erhebungsverfah-
ren. Je groBer der Zihlerbezirk war, umso
kleiner war der Anteil der Zihler, die
alle bzw. fast alle Bogen gelbst ausge-
fiillt haben, d.h. im Interviewerverfah-
ren vorgegangen zind (Schaubild 55). Erst
mit einer ZdhlerbezirksgréBe von mehr als
100 Haushalten nahm die Bereitschaft,

im Interviewerverfahren vorzugehen, wie-
der zu. Der Anteil derjenigen, die viele
Bogen selbst ausgefiillt haben, d.h. nur
ndherungsweise das Interviewerverfahren
angewendet haben, steigt dagegen fast
kontinuierlich mit der GréBe des Bezirks,
was auf zunehmende Schwierigkeiten sei-~
tens der Befragten zuriickzufihren sein
kann,

Im Durchschnitt benttigten die Zihler,
beginnend mit der Verteilung der Bogen
an die Haushalte bis zur Abgabe der Fra-
gebogen an die Zihlungsdienststellen,
rd. 2 Wochen fiir das Zdhlgeschift (Schau-
bild 56). Hervorzuheben ist, daB sich
die durchschnittliche Dauer des Zdhlge-
schidftes mit der GroRe des Zihlerbezirks
nicht wesentlich erhdhte (12 Tage bei
weniger als 40 Haushalten, 16 Tage bei
70 bis 100 Haushalten und 418 Tage bei
mehr als 120 Haushalten (Schaubild 56).

Die relativ schwache Zunahme des Zeit-
aufwandes flir die Durchfiihrung des Z&hl-
geschédftes diirfte einmal darauf zuriick-
zufiibren sein, daB griBere Zéhlbezirke
ein rationelleres und damit zeitsparen-
des Arbeiten ermdglichen, zum anderen
darauf, daf durch den fiir Zshler mit
groBem und kleinem Bezirk i.d.R. glei~
chen Abgabetermin eine Obergrenze fiir
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55 ZAHLER NACH ANZAHL DER ERFASSTEN HAUSHALTE
UND ART DER ZAHLERTATIGKEITY
(Anteil der vom Zahler selbst ausgefiillten Bogen)

Anteil der Zahler
die ... Bogen selbst
ausgefiil it haben

Anteil der Zahler
die ... Bogen selbst
ausgefiillt haben

80 80
70 70
alle bzw. fast alle/viele
60
50
40 \? 40
\ alle bzw. fast alle
\\ /
-~
=y -
vie L
20 T 20
10 10
0 0

von ... bis unter ... Haushalte
Statistisches Bundesamt 77 0816 .

) 1 ) ¥ 1 ! 1 ) U
unter 40 40-50 5060 60-70 70-80 80-90 90-100 100-110 110-120 120 u, mehr

1) Ohne Hamburg und Berlin,

56 ZAHLER NACH DAUER DES ZAHLGESCHAFTES

Durchschaittliche UND ANZAHL DER ERFASSTEN HAUSHALTED

Durchschnittliche

Dauer des Zahl- Dauver des Z3hl-

geschaftes (Tage) geschaftes(Tage)
18 18
17 // !
16 / :
15 V.4 15

/ Durchschnitt insgesamt

14 / 4
13 / - 13
12 4 12
11 1

1

unter 40° 40-50 50-60 6070 70-80 80-90 90100100110 110-120 120 u. met

Statistisches Bundesamt 77 0817

von ... bis unter ... Haushatte

0

1) Ohne Hamburg und Berlin,
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die Dauer des Zihlgeschéftes gesetzt war.

Die Vermutung, daB die relativ kurze
Dauer des Zzhlgeschdftes bei groBen Zihler-
bezirken auf eine verstirkte Anwendung

des Interviewerverfahrens zuriickzufiihren
ist, wird nicht bestdtigt, da der Anteil
der Zdhler, die dieses Verfahren prak-
tizierten, mit zunehmender GrdBe des
Zghlerbezirks abnimmt und erst wieder bei

einer ZshlerbezirksgréBe von 120 und mehr

Haushalten ansteigt.

8.3 Schwierigkeiten der Zihler beim
Zahlgeschaft
Auf die Frage, welche Schwierigkeiten
beim Z8hlgeschift auftraten, gab im
Durchschnitt knapp 1/3 der Zihler an,
"keine" gehabt zu haben. Addiert man
zu dieser Zahl noch diejenigen, die
keine Angaben zu der Frage gemacht ha-
ben - man kann hier wohl davon ausgehen,
daB auch sie keine Schwierigkeiten hat-
ten -, so waren es sogar iiber 40 % (Ta-
belle 57).

57 Von den Z&hlern angegebene Schwierigkeiten beim Zdhlgeschaft

nach Gemeindegriéfenklassen

Von den Zihlern, die iiber Schwierigkei-
ten beim Zdhlgeschift berichteten (knapp
60 %), beklagten sich mehr als die Half-
te iiber Schwierigkeiten beim Aufsuchen
und Antreffen der Haushalte. Hiervon diirf-
ten insbesondere Zdhler betroffen sein,
die nicht im Interviewerverfahren vorge-
gangen sind, sondern die Erhebungspapiere
erst an die Haushalte verteilt und - bei
einem zweiten Besuch - wieder eingesammelt
haben. Das in zweiter Linie, jedoch nur
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Prozent
Sch£§§§§gggggen Davon in Gemeinden mit ... bis unter ... Einwohnern
Art d sowie Fidlle
TV der mit der Angabe | . 1 000] 5 0CO| 10 000 | 20 000 | 50 000 | 100 oCO
Schwierigkeit "Keine Schwierig-— 1 580 - - - - - und
keiten bzw. 5 000 | 10 000 | 20 000 { 50 000 [100 00C mehr
ohne Angabe"
Aufsuchen und Antreffen
der Haushalte 32,9 16,2 23,3 29,6 35,3 36,0 40,2 41,9
‘Schwierigkeiten bei i
Verteilung und Abholung
der Fragebogen 2,5 0,6 1,6 1,9 2,4 23,1 2,4 3,7
(ohne ndhere Angaben) .
Verhalten der Befragten 11,2 6,3 8,3 9,6 11,5 11,6 13,0 14,6
Mangelhaft ausgefiillte
bzw. beschiddigte _
Vi-Bogen © 7,9 4,2 6,17 84 8,5 9,0 94 9,0
Schwierigkeiten, die
sich durch die
Organisation der
Vdergaben 2,4 1,5 1,6 1,5 2,1 2,8 1,8 3,8
Zu schwierige Frage-
stellung im VZ-Bogen 0,4 0,6 0,4 0,5 0,3 0,3% 0,5 0,5
Keine Schwierigkeiten 29,2 48,4 41,9 33,9 28,1 25,0 22}6 16,4
Ohne Angabe 13,5 22,2 16,8 14,6 11,7 12,2 10,1 10,0
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100

von knapp 1/5 der o.g. Zihler angefiihrte
Problem war das mehr oder weniger un-
freundliche Verhalten der Befragten.
SchlieBlich beschwerte sich knapp 1/7
der Zdghler, die Schwierigkeiten angaben,
Uber mangelhaft ausgefiillte oder beschi-
digte Bogen. Dieser relativ niedrige An-
tell ist insofern von Bedeutung, als
nach den weiter unten getroffenen Fest—
stellungen sehr viele Erhebungsbogen vom
Zshler korrigiert bzw. erginzt werden



muBten. Offenbar wurde der Zdhler durch
das Bereinigen der Erhebungspapiere nicht
iber Geblihr belastet. Hervorzuheben ist
auch, daB nur ein geringer Prozentsatz
als Grund angab, die Markierungstechnik,
u.a. die Verwendung von Bleistiften, sei

nicht beachtet worden.

Die im iibrigen genannten Griinde (z.B.
"Schwierigkeiten, die sich aus der Orga-
nisation des Zahlgeschidftes ergaben" oder
"zu schwierige Fragestellung im VZ-Bogen")
fallen weniger ins Gewicht.

Die Gliederung der vorgenannten Ergeb-
nisse nach GemeindegroBenklassen zeigt,
daB ein enger Zusammenhang zwischen der
Gemeindegrofe und der Art bzw. dem Umfang
der aufgetretenen Schwierigkeiten besteht.
Zundchst ist festzustellen, dall mit der
Gemeindegrofe auch die Schwierigkeiten
beim Zshlgeschaft zunahmen. So steigt
beispielsweise der Anteil der Z8hler, die
angaben, beim Aufsuchen und Antreffen der
Haushalte Schwierigkeiten gehabt zu haben,
von 16 % in Gemeinden mit weniger als

1 000 Einwohnern auf 42 % in Gemeinden mit
100 000 und mehr Einwohnern an.
stieg geht einmal darauf zuriick, daB die

Dieser An-

HaushaltsgrifBe, somit auch die Wahrschein-
lichkeit, einen Haushaltsangehdrigen an-
zutreffen, in den kleineren Gemeinden
groBer ist als in den Mittel- und GroB-
stddten. Ferner ist zu beriicksichtigen,
daB die Erwerbsbeteiligung und die dadurch
bedingte Abwesenheit in den GroB3stddten
besonders hoch ist.

8.4 Schwierigkeiten der Bevilkerung bei
der Beantwortung der Fragen im Volks-—

zahlungsbogen
Nur 12 % der Zahler, die die Erhebungs-
bogen von der Bevilkerung ausfiillen lieBen,
gaben an, daB die Bogen hiufig nicht aus-
gefiillt waren. Diese Beschwerde wurde in
groBeren Gemeinden nur etwas haufiger vor-
getragen als in kleineren (unmerklicher
Anstieg von 11-12 % in den Landgemeinden
auf 12-13 % in den GroBstiddten). Wesent-
lich gréBer (rd. 2/3) war der Anteil der
Zdhler - ausgehend von der Gruppe, die die
Bogen von der BevOlkerung selbst ausfiillen
lieB -, die feststellten, daB die Bogen
beim Einsammeln hdufig zu verbessern oder
zu erginzen waren (Tabelle 58). Der An-
teil der zu bereinigenden Bogen nahm mit
der Einwohnerzahl der Gemeinde deutlich
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zu, und zwar von 58 % in den Landgemeinden
auf 67 % in den GroBstddten. Offenbar hat
die Bevdlkerung der groBeren Gemeinden
dem Ausfiillen der Erhebungsbogen weniger
Sorgfalt gewidmet als die der kleineren
Gemeinden.

Rd. 60 % der Zshler gaben an, daB eine
oder mehrere Fragen der Bevilkerung
Schwierigkeiten bereiteten. Insgesamt
wurde dabei jede Frage des Volkszdhlungs-
bogens zumindest einmal als Ursache fiir
Schwierigkeiten erwdhnt (Tabelle 59).

Die Einbeziehung aller Fragen, d.h. auch
der einfachen demographischen Fragen, wie
z.B.nach Geschlecht, Geburtsdatum und Fa-
milienstand, diirfte jedoch ausschlieBRlich
auf Verstindigungsschwierigkeiten bei
Auslandern zurlickzufiilhren sein. Am hiu-
figsten, nimlich von knapp 1/4 der Z&h-
ler, wurde die Frage 15 (Geschidftszweig)
erwihnt und von knapp 1/5 die Frage 7
(weiterer Wohnraum). Auf diese beiden
Fragen eine richtige Antwort zu erhalten,
bereitete den Zdhlern sogar mehr Schwie-
rigkeiten,als dies bei der Frage nach dem
Einkommen (Frage 26) der Fall war. Die
Frage nach dem Einkommen wurde nur von
1/6 der Zdhler erwdhnt. Von den lbrigen
Merkmalen wurde am hiufigsten die Tatig-
keitsbeschreibung zur Berufsangabe er-
wihnt (von jedem 10. Zdhler), widhrend alle
iibrigen Fragen weniger hdufig zitiert
wurden.

8.5 Bereitschaft der Zdhler zur Teilnahme
an kunftigen Zahlungen

Die Zshler wurden u.a. danach gefragt, ob
sie bereit wdren, an kiinftigen Z&dhlungen
wieder teilzunehmen. Vorgegeben wurden
ihnen folgende Antwortkategorien:

"Ja, in jedem Falle",
"Ja, unter folgenden Bedingungen" und

"Keinesfalls".

Die Bereitschaft, an kiinftigen Zghlungen
wieder mitzuwirken, ist nach den vorlie-
genden Ergebnissen mit mehreren Merkmalen
korreliert, u.a. mit Geschlecht und Alter
des Zdhlers, mit seiner Beteiligung am
Erwerbsleben, dem Gemeindetyp (in Ermang-
lung geeigneterer Maflstidbe ausgehend von
der Einwohnerzahl der Gemeinde) und nicht
zuletzt mit der HBhe der fir die Zdhler-
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58 Zdhler nach der Qualit#dt der vom Haushalt ausgefiillten Bogen
und GemeindegréBenklassen

Zahler, die wenige Davon Zahler, deren Bogen beim Einsammeln
. . bzw. o ohne v ohne
Geﬂigndenfggt cee gar keinen Bogen haufig | selten Angabe hdufig | selten Angabe
E?n&ghnerﬁ-. selbst ausgefiillt nicht ausgefiillt waren zZu verbessern oder
haben o Zu_erginzen waren
Anzahl — % von Spalte 1
bis 1 000 1 382 1‘1,5 87’2 1)3 5797 4115 039
1 000 - 5 000 3 941 11,3 87,5 1,3 60,9 38,5 0,6
5 000 - 10 000 2 485 12,7 85,6 1,8 60,2 39,4 0,4
10 000 - 20 000 % 265 11,7 86,7 1,6 64,0 35,4 0,6
20 000 - 50 000 3 405 14,1 84,8 1,2 65,8 33,8 0,4
50 000 - 100 000 2 689 12,2 86,5 1,3 66,9 22,7 0,4
100 000 und mehr 8 946 12,5 85,6 1,9 66,9 32,7 0,4
Insgesamt 26 113 12,3 86,1 1,6 o4, 4 35,2 0,5

59 Schwierigkeitsgrad der Fragen des Erhebungsbogens
aus der Sicht der Zihler

Zahler, die angaben, daB bel nebenstehenden
Nr. der Fragen besondere Schwierigkeiten auftraten
Frage im Prozent
Erhebungs— Nerkmal Anzany | der Zéhler insg.1) (Fr. 1-18) bzw.
bogen der Z#hler mit 10%-Bogen 2)
(Fragen 19-39)
1 Geschlecht 19 0,0
2 Geburtsdatum 227 0,4
3 Familienstand o4 0,1
4 Stellung innerhalb des Haushalts 1 018 1,7
5 Religionszugehdrigkeit 357 0,6
() Staatsangehorigkeit 59 0,1
7 Andere Wohnung oder Unterkunft 11 38% 18,5
8 Lebensunterhalt 1 562 2,5
9 Gegenwdrtiger Schulbesuch 1 215 2,0
10 Schulabschluf 4 289 7,0
11 Erwerbstétigkeit usw. 4 363 757
12 Arbeitsstédtte/Ausbildungsstitte 4 555 74
13 Benutztes Verkehrsmittel 887 1,4
14 'Zeitaufwand fiir den Weg zur Arbeit
oder Schule 408 0,7
15 Geschéftszweig/Branche 1% 880 22,5
16 Stellung im Beruf 781 1,3
17 Wochenarbeitszeit 278 0,5
18 Weitere Tdtigkeit 449 0,7
19 Wohnsitz am 1. 9. 1939 1 969 4,3
20 Zuzug nach Kriegsende 560 1,2
21 Bundesvertriebenen~/Fliichtlings- :
ausweis 4o4 0,9
22 Friilher erwerbs- oder berufstitig 491 1,0
23 Aufgabe der Erwerbstitigkeit (Jahr) 620 1,4
243 Ausgeiibte Tatigkeit 2 913 6,3
241 Stichwortartige Beschreibung 4 628 10,1
25 Maschinenbedienung 614 1,3
26 Monatliches Nettoerwerbseinkommen 7 824 17,0
27 Leitende/aufsichtfithrende Tétigkeit 251 0,6
28 Im Betrieb tédtige Personen 192 0,4
29 Lohn- und Gehaltsempfinger 153 0,3
20 Landwirtschaftlich genutzte Fliche 481 1,1
31 Praktische Berufsausbildung 1 845 4,0
32 Beruf der Ausbildung 1 000 2,2
33 Abgeschlossene Schulen 1 973 4,3
34 Dauer der Ausbildung 1 468 3,2
35 Hauptfachrichtung des letzten
Abschlusses 1 376 3,0
26 Jahr des letzten Abschlusses 1 067 2,3
37 EheschlieBung 307 0,7
28 i Vorher verheiratet 400 0,9
39 i Lebendgeborene eheliche Kinder 642 1,4

1) 61 651 Zsghler. - 2) 45 932 Zihler.

- 118 —



T T e

tatigkeit gewdhrten Aufwandsentschidigung.

Insgesamt erklérte sich knapp die Halfte
der Zdhler bereit, auf jeden Fall wieder
eine Zdhlertdtigkeit zu iibernehmen. 28 %

60 Zzhler nach Bereitschaft

waren nur unter bestimmten Bedingungen
bereit und 21 % wollten keinesfalls
wieder an kiinftigen Zahlungen teilnehmen

( Tabelle 60).

zur Teilnahme an kiinftigen Z&hlungen

und Beteiligung am Erwerbsleben

Prozent
Bereitschaft zur
Teilnahme an kiinftigen Zdhler insgesamt Mannlich Weiblich
Zghlungen
Erwerbstatig im offentlichen Dienst

Ja, in jedem Falle 44 .8 46,0 41,3
Ja, unter Bedingungen 28,5 29,2 26,3
Keinesfalls 23,7 21,8 29,2
Ohne Angabe 3,1 3,0 3,2 i

Zusammen 100 100 100

Anderswo erwerbstitig

Ja, in jedem Falle 52,6 53,3 49,6
Ja, unter Bedingungen 23,6 23,4 24,2
Keinesfalls 20,1 19,5 22,6
Ohne Angabe 3,7 3,7 3,6

Zusammen 100 100 100

Nicht erwerbstatig

Ja, in jedem Falle 52,4 49,3 57,6
Ja, unter Bedingungen 28,8 30,8 25,6
Keinesfalls 15,7 17,1 13,3
Ohne Angabe 3,1 2,9 3,5

Zusammen 100 100 100

Insgesamt

Ja, in jedem Falle 47,7 47,7 47,5
Ja, unter Bedingungen 27,9 28,6 25,9
Keinesfalls 21,3 20,5 23,2
Ohne Angabe 3,2 3,1 3,4

Insgesamt 100 100 100

Klassifiziert man die Z#hler danach, ob
sie im 6ffentlichen Dienst tdtig, an-
derswo erwerbstitig oder nicht erwerbs-
tdtig waren, so zeigt sich, daB die Zgh-
ler, die im &ffentlichen Dienst beschif-
tigt waren, die geringste Neigung haben,
wieder eine solche Aufgabe wahrzunehmen.
Von ihnen waren ndmlich nur 45 % auf je-
den Fall bereit (73 % zumindest bedingt),
wahrend von den Zihlern, die anderswo er-
werbstatig waren, mehr als die Hilfte

(53 %) auf.jeden Fall und gut 3/4 (76 %)
zumindest bedingt zu einer weiteren Teil-
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nahme bereit waren. Die Nichterwerbsta-
tigen unter den Zahlern #uBerten sich
dhnlich wie ihre nicht im 6ffentlichen
Dienst tatigen Kollegen. Auch von ihnen
war mehr als die Halfte geneigt, wieder
mitzumachen, iiber 81 % sprachen sich zu-
mindest unter bestimmten Bedingungen

dafiir aus.

Die relativ geringe Bereitschaft der im

offentlichen Dienst T&tigen iiberrascht,

da dieser Personenkreis entgegen den aus
der Privatwirtschaft Kommenden hdufig



Dienstbefreiung (1 - 3 Tage) erhielt und
somit unter glinstigeren Voraussetzungen
arbeiten konnte. Ihre relativ schwache
Bereitschaft erkldrt sich wahrscheinlich
daraus, daB im &ffentlichen Dienst bei
der Werbung und Bestellung von Zihlern
ein stirkerer Druck ausgeiibt wurde, als
das in anderen Wirtschaftsbereichen der
Fall war, und gomit auch eine ganze Reihe
von Zihlern mehr oder weniger "unfreiwil-
lig" am "ehrenamtlichen" Z&hlgeschaft
teilnahm. Immerhin waren knapp 2/3 der
befragten Zshler Erwerbstdtige im dffent-

lichen Dienst, in den GroBstddten sogar 4/5
der m#annlichen Zihler (Tabelle 51).

Hinsichtlich des Alters 1&aBt sich fest-
stellen, daB die hdchste Bereitschaft
("Ja, in jedem Falle") bei den Zdhlern
im Alter {iber 45 Jahren besteht

(Tabelle 61), die niedrigste bei den
Zghlern im Alter von unter 25 Jahren.

Von den Zihlern unter 25 Jahren wurde da-
gegen nicht so oft das strikte "Keines-
falls" ge#duBert, sondern hdufiger ein

einschriankendes "Ja".

61 Zihler nach Bereitschaft zur Teilnahme an kinftigen Z&hlungen,
Altersgruppen und Beteiligung am Erwerbsleben

Prozent

Bereitschaft zur zihler Davon im Alter von... bis unter... Jahren
Teilnahme an kiinftigen inseesant
Zshlungen 8 unter 25 25 - 45 45 - 60 60 u. mehr
Erwerbstatige im offentlichen Dienst
Ja, in jedem Falle 44,8 42,6 44 01 48,7 48,7
Ja, unter Bedingungen 28,5 30,1 30,2 24,0 17,1
Keinesfalls 23’7 2510 2215 25)9 29)9
Ohne Angabe 3,1 2,4 3,2 3,4 4,3
Zusammen 100 100 100 100 100
Anderswo erwerbstidtig
Ja, in jedem Falle 52,6 49,5 51,5 58,3 56,2
Ja, unter Bedingungen 23,6 24,8 24,4 21,6 17,4
Keinesfalls 20,1 22,9 20,4 15,6 22,4
Ohne Angabe 3,7 2,8 3,7 4,6 4,1
Zusammen 100 100 100 100 100
Nicht erwerbstiatig
Ja, in jedem Falle 52,4 47.3 62,7 63,7 54,0
Ja, unter Bedingungen 28,8 36,6 23,2 19,5 17,4
Keinesfalls 15,7 13,8 11,3 12,5 23,9
Ohne Angabe 3,1 2,3 2,9 4,3 4,6
Zusammen 100 100 100 100 100
Insgesamt
Ja, in jedem Falle 47,7 45,1 46,8 52,0 52,9
Ja, unter Bedingungen 27,9 32,2 28,7 23,0 17,3
Keinesfalls 21,3 20,3 21,2 21,3 25,2
Ohne Angabe 3,2 2,4 3,3 3,7 4,6
Insgesant 100 100 100 100 100
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Veggleicht man die Bereitschaft von
mdnnlichen und weiblichen Zihlern mit-
einander, so 188t sich zwar im ganzen
gesehen kaum ein Unterschied feststel-
len, wohl aber, wenn man noch zus#itzlich
nach Erwerbstdtigen und Nichterwerbstid-
tigen unterscheidet. Hierbei zeigt sich,
daB die erwerbstidtigen Frauen grundsitz-
lich weniger geneigt sind, an kiinftigen-
Zahlungen teilzunehmen als ihre minnlichen

Kollegen, widhrend die nichterwerbstéti-
gen Frauen, insbesondere die 25- bis un-
ter 45jdhrigen, regelmdBig eine hohere
Bereitschaft zeigen als nichterwerbstid-
tige Mianner.

Am deutlichsten ist die Bereitschaft des
Zghlers zur kiinftigen Teilnahme mit dem
Gemeindetyp, charakterisiert durch die
Einwohnerzahl, korreliert (Schaubild 62).

62 ZAHLER NACH BEREITSCHAFT ZUR TEILNAHME AN KUNFTIGEN ZAHLUNGEN
UND GEMEINDEGROSSENKLASSE !
Anteil der Zahler, Anteil der Zahler,
die ... bereit sind, die ... bereit sind,
an kiinftigen Zah- an kiinftigen Zah-
lungen teilzunehmen lungen teilzunehmen
90 90
in jedem Fall bzw. unter Bedingungen
80 80
70 70
in jedem Fall
60 . 60
50 50
40 40
: unter Bedingungen = o mee w——=
—
//’
20 - 20
10 10
0 . . l
unter 1000 5000 10000 20 000 50000 100000
1000 5000 10000 20000 50000 100000 und mehr
statistisches Bundesamt 77 0818 Gemeinden mit ... bis unter ... Einwohner 1) Ohne Hamburg und Berlin,
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Dieser Zusammenhang geht mit der bereits (von 21 % auf 31 %). FaBt man diesen

festgestellten Tatsache einher, dafl die Personenkreis mit den in jedem Fall be-
Schwierigkeiten des Zdhlgeschdftes mit reiten Zdhlern zusammen, so erhdlt man
der GrdBe der Gemeinde zunahmen (Ta- einen relativ schwach fallenden (von 83 %
belle 57 ), darliber hinaus auch auf den auf 67 %) Anteil an Zihlern, die zumin-
mit der GemeindegrdBe steigenden Anteil dest unter bestimmten Bedingungen zu

an Zihlern im Sffentlichen Dienst, die einer kiinftigen Teilnahme bereit sind.
bekanntlich die Hauptlast des Zdhlgeschaf-

tes zu tragen hatten (Tabelle 51). Die Zwischen der Art der bearbeiteten Erhe-—
Bereitschaft, in jedem Fall wieder mitzu- bungspapiere (10 % oder 90 %-Bogen) und
machen, sinkt von 63 % in den Landgemein- der Bereitschaft zur kiinftigen Teilnahme
den auf 36 % in den GroBstddten. Diese besteht offensichtlich nur ein geringer
Tendenz ist bei den weiblichen Zdhlern Zusammenhang (Tabelle 6%). Der Anteil
noch stirker ausgepridgt als beli ihren der Zghler, die keinesfalls an einer
minnlichen Kollegen. Auffallend ist je- kiinftigen Zdhlung teilnehmen mdchten,
doch, daB der Anteil der Zghler, die nur ist in 10 %-Bezirken nur geringfiigig
bedingt zu einer weiteren Teilnahme bereit groBer als in 90 %-Bezirken.

sind, mit der GrdBe der Gemeinde zunimmt

63 Z#hler nach Dereitschaft zur Teilnahme an kiinftigen Z#hlungen und Art des Fragebogens
(90 %- oder 10 %-Bogen)

Prozent
Bereitschaft zur ” 90 %- und 10‘%_
Teilnahme an kiinftigen iﬁiéigimt 90 %-Bogen 10 %-Bogen - Bogen
Zdhlungen ‘
Ja, in jedem Falle 48,8 46,6 48,2 50,4
Ja, unter Bedingungen 25,9 28,1 25,6 25,0
Keinesfalls 21,9 21,7 23,1 21,4
Ohne Angabe 343 3,7 3,0 3,2
Insgesamt 100 100 100 _ 100
Der EinfluB der Z8hlerbezirksgroBe auf die lern mit 60 bis 80 Haushalten im Zihlerbe-
Bereitschaft fdllt ebenfalls nicht allzu zirk und einer Pauschale von weniger als
sehr ins Gewicht (Schaubild &4 ), DM 50,-- nur 62 % auf jeden Fall oder
zumindest bedingt bereit, zukiinftig wie-
Um den EinfluB der Zdhlerentschédigung der mitzuarbeiten, wdhrend es bei einer
auf die Bereitschaft zur Teilnahme an Pauschale von DM 100,-~ bis DM 150,--
kiinftigen Zghlungen zu messen, wurden ne- bereits 79 % und bei mehr als DM 150,-~
ben den Erfahrungsberichten der Zihler iiber 97 % waren.
auch die Angaben der Gemeinden baw. Zih-
lungsdienststellen iiber die HShe der ge- Auch bei den je Haushalt entschadigten
wiahrten Aufwandsentschiddigung ausgewertet. Zdhlern wird der Zusammenhang deutlich,
Hierbei zeigte sich eine mit zunehmender insbesondere in Bezirken mit 90 %-Bogen.
Hohe der Zahlerentschadigung deutlich stei- Bei Z#hlern, die je erhobene Person, d.h.
gende Tendenz, auf jeden Fall oder zumin- je Erhebungsbogen entschidigt wurden, ist
dest bedingt an zukﬁnffigen Zahlungen teil- keine so ausgeprigte Beziehung feststell-
zunehmen (Schaubild 65 ). Dieser Zusammen- bar. Eindeutig ist jedoch, daB auch hier
hang tritt bei Gemeinden mit einer pau- eine sehr niedrige Z#hlerentschidigung
schalen Zdhlerentschddigung am. deutlich- eine relativ niedrige und-eine sehr hohe
sten in Erscheinung. So waren von den Zih- Zdhlerentschddigung eine entsprechend
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hohe Bereitschaft zur Folge hat.

Vergleicht man die
Fall bereiten" mit
reiten" Zahler, so
die "Bereitschaft,

Quoten der "in jedem
der der "bedingt be-
zeigt sich, daB zwar
in jedem Fall wieder

der Hohe der Zdhler-
entschidigung wichst, gleichzeitig aber

teilzunehmen", mit

die "nur bedingte Bereitschaft" abnimmt
oder zumindest wesentlich schwdcher an-
steigt. Hierdurch wird bestatigt, daB
unter der Bedingung fiir eine zukiinftige
Teilnahme am Zihlgeschidft oftmals nur
eine hohere Zdhlerentschadigung verstan-
den wird.

Neben den Zahlern wurden auch die Ge-
meindeverwaltungen gebeten, iber ihre
Erfahrungen zu berichten. Die Ergebnisse
dieser Umfrage wurden bereits weitgehend
in Abschnitt 4 - 7 dargestellt. An dieser
Stelle wird daher nur noch auf ausgewsghl-
te, im Zusammenhang mit den Erfahrungsbe-
richten der Zzhler wichtige Angaben ein-
gegangen. Die Gemeindeverwaltungen wurden
u.a. danach gefragt, ob die von ihnen ge-
wdhrte Zahlerentschidigung die Gewinnung
der Zghler erleichtert hat. Die Angaben

der Gemeinden zu dieser Frage bestdtigen,
daBB es einen deutlichen Zusammenhang zwi-
schen der Hohe der Zdhlerentschaddigung
und der Einsatzbereitschaft der Zdhler
gibt. Die Auswertung ergab zwar, daB die
iiberwiegende Zahl der Gemeinden davon
iberzeugt war, daB die gewdhrte Entscha-
digung die Werbung der Zghler erleich-
tert hat (Tabelle 66). Untergliedert
man die Gemeinden Jjedoch nach der Hhe
der von ihnen gewdhrten Zdhlerentschddi-
gung, so zeigt sich, daB der Anteil der
Gemeinden, die der Ansicht waren, die Zdh-
lerentschiddigung habe die Gewinnung der
Zghler erleichtert, mit zunehmender Hohe
der ausgezahlten Summe ebenfalls wdchst.
So haben z.B. von den Gemeinden, die 30
bis 40 Pfennig je 90 %-Erhebungsbogen ge-
zahlt haben, 69 % die o.g. Frage bejaht,
widhrend es von den Gemeinden mit 40 bis
unter 50 Pfennig schon 73 % und von den
Gemeinden mit 70 Pfennig bis unter DM 1,--
sogar 78 % waren (jeweils ohne Beriick-
sichtigung der Fille "ohne Angabe").

Noch deutlicher kommt der EinfluB der Z&h-
lerentschdadigung bei den Gemeinden zum
Ausdruck, die nicht nach der Zahl der er-

) L ZAHLER NACH BEREITSCHAFT ZUR TEILNAHME
f}}ﬂ}:&ﬁf%ﬁlhggad;_ AN KUNFTIGEN ZAHLUNGEN Antei der Zahler, die
di.“%i.bereitusind,a.n UND ANZAHL DER ERFASSTEN HAUSHALTE D2 mnﬁdggeﬁf's'igéwéﬁe'
kiinftigen Zahlungen kiinftigen Zahlungen
teilzunehmen teilzunehmen
100
9% 9%
Zihler, die alle bzw.
fast alle Bogen selbst
90— ausgefiillt haben /- 9%
8 A
\/ T\ %
80 "' \\\‘ ; 80
A W et
Zihler, die wenige \
75 (—— Bogen selbst aus- Zéhler, die viele * 75
gefiillt haben Bogen selbst aus- \
gefiillt haben \
70 \ 70
65 65
0 li 1 T T TO
uhter 40 40-60- 60-380 80-100 100-120 120 und mehr
vun ... bis unter ... Haushalte
1}3082 Zahler mit 30%— Bogen und einer Dauer des Zahigeschiftes
Statistisches Bundesamt 77 0819 von 9 - 12 Tagen.— 2) Ohne Hamburg und Berlin.
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Antgil der Zahler, die

65 ZAHLER NACH BEREITSCHAFT ZUR TEILNAHME AN KUNFTIGEN ZAHLUNGEN

UND HOHE DER AUFWANDSENTSCHADIGUNG

Anteil der Zzhler, die

m Jedem Fall bzw. be- in jedem Fall bzw. be-
m;"fg:‘mlg Pauschalvergitung (90%—und 10 %— Bezirke ) m’,},:{,’gﬂﬂmgﬂ
teilzunemen teiizunehmen
100 100
,I
/
Il
90 7 90
Y 4
/
,I
4
0 x 80
¥
40 bis unter 60 /’
Haushalte g
v
- '
1 c0bis uter 80
0 7 7 Haushalte 70
4
/1
4
,I
d
60 60
T | | | T,
unter 50 50-100 100-150 150 und mehr
von ... bis unter ... OM
Anteil des Zahler, die Mhll dor Zinlev die
in jedem Fall bzw. be- in jedem Fail bzw. be-
u':}{,:;f" sind, a0 Vergiitung Je Person (90%- Bezirke } “ﬁlﬁ'gi’h';:":"
teilzunehmen
90 S0
/
40 bis untei 60 4
& Haushalte / -]
S — . 4
\n~_ 4
™ | \
U4
/1 60 bis unter 80
" 27 1 Haushalte n
™’
-
60 60
N | l | | LT,

¥ t T 1
“unter 030 0,30-0,40 040050 0,50-0.60 0,60-0,70 0.70- 0,80 0,80 und mehe

Statistisches Bundesamt 77 0820

von ... bis unter ...

oM

von ... bis unter ... DM

Antaif des Zahler, die Antoil der Zahler, die
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faten Personen, sondern nach der Zahl
der Haushalte abrechneten. Von den Ge-
meinden, die 40 bis unter 50 Pfennig je
Haushalt (90 %-Bogen) zahlten, haben nur
20 % die entsprechende Frage bejaht, von
denen mit DM 1,-- bis DM 1,10 dagegen
schon 69 % und von den Gemeinden mit

DM 1,20 bis DM 1,30 sogar 78 %. Fir die
Zghlbezirke der 10 %-Stichprobe zeigten
sich #hnliche Resultate.

Von den Z#hlern, die sich unter bestimm-
ten Bedingungen zu einer Wiederholung der
Zghlertatigkeit bereit erklarten, wurden
neben allgemeinen auch persodnliche Griinde
angegeben, die hier jedoch nicht beriick-

sichtigt werden.

Erwartungsgemidl wurde am h#ufigsten die
Bedingung einer hdheren Aufwandsentschi-
digung bzw. verbesserten Dienstbefreiung
genannt ( Tabelle 67 ), und zwar von

42 % der Zshler, die Bedingungen nannten
(bezogen auf die Z#hler insgesamt nann-
ten nur 12 % eine hdhere Aufwandsent-
achadigung bzw. eine verbesserte Dienst-
befreiung). Hierbei ist hervorzuheben,
daB insbesondere die unter 45jdhrigen
diesen Wunsch ZuBlerten, wihrend er bei
den iUbrigen Kollegen mit zunehmendem Al-
ter immer weniger genannt wurde.

66 Cemeinden nach Héhe der Zihlerentschidigung (nur ausgewdhlte CGriBenklassen)

und EinfluB der zdhlerentschiddigung auf die (ewinnung der Zahler

Hohe der

Gemeindenq)
Zahlerentschadigung

insgesamt

Darunter Gemeinden, die angaben, dad die !lohe

der 7dhlerentschddigung die !‘ewinnung

der Zihler erleichtert hat
Anzahl | 9%

von ... bis unter ... DI
(ausgewdhlte CrdBenklassen)

Entschiadigung je Person

90 %-Bogen
0,30 - 0,40 1 186 819 69
0,40 - 0,50 1 831 1 338 73
0,70 - 1,00 116 90 78
10 %-~Bogen
0,40 - 0,50 1 129 828 ?5
0,50 - 0,60 1 258 926 74
0,60 - 0,70 792 581 73
0,90 - 1,30 192 150 78
Entschéddigung je Haushalt
90 %-Bogen
0,40 - 0,50 98 20 20
1,00 - 4,10 178 123 69
1,20 - 1,30 275 214 78
10 %-Bogen
0,50 - 0,60 104 21 20
1,00 - 1,10 97 58 60
1,20 - 1,30 76 55 72
Pauschalvergitung

90 %~ und 10 %-Bogen

50,00 - 100,00 916 668 73
100,00 - 150,00 221 166 75
150,00 - 200,00 89 70 79

1) Ohne Berlicksichtigung der (emeinden, die die Irage nicht beantwortet haben.
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67 Zdhler, die bedingt zur Teilnahme an zukiinftigen Z&hlungen.bereit waren,
nach Art der Bedingung

Prozent
Zﬁhleﬁ,Qle.beqingt Davon
Bedingung fiir zur“¢e11nahm§"an
eine zukiliinftige z;kunftlggg izh_ erwerbstdtig im anderswo nicht
Teilnahme ung:Zren € offentl. Dienst erwerbstitig erwerbstitig
i ] m | w i [ m | w i 1 o1 w 1] o | w
Bessere {ffentlich-
keitsarbeit 74,9 7,8 8,2 6,9 6,8 74,0 6,9 6,6 7,9 11,17 11,5 10,3
Andere Zdhlbezirks-
einteilung 20,3 19,6 22,5 22,2 21,7 24,0 18,3 16,4 26,5 16,32 15,0 18,9
Hohere Aufwandsent-
schidigung bzw. mehr
Dlenstbefrelung 41 )7 42,7 39’0 4398 44,7 4099 5717 39’0 5" 98 38,2 38,5 57,5
Sonstige Bedingungen 25,4 25,8 24,5 22,1 22,3 21,6 31,3 32,1 28,0 31,3 32,5 28,9
darunter:
Stichtag nicht in
der Urlaubszeit 1,0 1,1 0,6 1,0 1,2 0,5 1,0 1,1 0,6 0,7 0,6 0,9
weniger IFragen in . .
VZ—Bogen 5,2 553 3’0 332 3,3 2’9 4,0 4’5 392 391 3’0 3’3
Ausfillung der :
Rogen im Inter-~ :
viewerverfahren 0,9 0,9 0,7 0,9 1,0 0,6 0,9 0,8 1,2 0,7 0,8 0,6
Chne Angabe 4,6 4,2 5,8 4,9 4,5 6,5 5,9 5,9 5,8 3,2 2,5 4,5
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Am zweithBufigsten, ndmlich von 20 % der
Zshler, die Bedingungen nannten (4 % der
Zihler insgesamt), wurde die Forderung
einer besseren Z8hlbezirkseinteilung bzw.
-zuteilung gestellt. Hierbel waren u.a.
eine bessere Zihlbezirksbeschreibung,
ein Zdhlbezirk mit einer anderen Bevsl-
kerungsstruktur oder ein Zzhlbezirk ohne
Ausldnder gemeint. Fiir einen Zahlbezirk
mit einer anderen Bevidlkerungsstruktur
sprachen sich insbesondere Frauen aus.

Die im iibrigen genannten Bedingungen
(bessere Offentlichkeitsarbeit, Zdhlungs-
stichtag nicht in der Urlaubszeit, Aus-
fiillen der Erhebungsbogen im Interviewer-
verfahren, weniger Fragen in den Erhe-
bungspapieren) wurden nur von sehr weni-
gen Zahlern angefiihrt, so daB angenommen
werden kann, daB sie im Grunde genommen
kein nennenswertes Problem darstellen.

8.6 Effizienz der Offentlichkeitsarbeit

Un AufschluB} ber die Wirksamkeit der
Offentlichkeitsarbeit zu gewinnen, wur-
den die Z#hler danach gefragt, ob die Be-
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vélkerung ihrer Ansicht nach informiert
war, und durch welches Medium (Fernsehen,
Rundfunk, Zeitung/Zeitschrift, Plakate)
sie in Kenntnis gesetzt war. Nahezu alle
Zghler (iiber 99 %) waren der Auffassung,
daB die BevOlkerung ausreichend infor-
miert war, wobel allerdings geringfiigige
Unterschiede zwischen den Ansichten von
Zghlern in kleinen und grdBeren Gemein-
den festzustellen waren. Wghrend in den
Landgemeinden nur 0,4 % der Zihler die
Auffassung vertraten, daR die Bevilkerung
nicht ausreichend informiert war, betrug
der entsprechende Anteil in den GroBstiddten
1,17 % (Tabelle 68). Nach den Angaben von
etwa der Halfte der Zzhler war die Bevdl-
kerung durch mehrere Medien {iber die Z&h-
lung unterrichtet worden, wobei die Sen-
dungen im Fernsehen besonders wirkungs-
voll waren. 45 % der Zshler gaben an, daBl
die Bevdlkerung ausschlieBlich durch das
Fernsehen unterrichtet wurde. Relativ
selten wurde die ausschlieBliche Infor-
mation durch eines der iibrigen Medien
(Zeitung/Zeitschrift, Rundfunk und

Plakate) genannt.



68 Zdhler nach Angaben iiber die Wirksamkeit der Offentlichkeitsarbeit
und GemeindegridBenklassen

Davon gaben an, daB die Haushalte
Zghler nicht unterrichtet waren durch
Gemeinden mit ... ins- unter ohne
bis unter ... gesamt . - Zeitung
- richtet |[mehrere | Fern- | Rund- : ’ Son- Angabe
Einwohnern waren |Medien | sehen | funk sgﬁizgt Plakate stiges
Anzahl % von Spalte 1
bis 1 000 | 6 904 0,4 56,6 37,3 0,4 3,0 0,3 1,2 0,7
1 000 - 5 000 [12 743 0,4 51,1 43,9 0,3 3,0 - 0,6 0,6
5 000 - 10 000 | 6 237 0,5 47,6 47,1 0,3 3,3 0,1 0,3 0,7
10 000 - 20 000 6 779 0,6 42,9 50,0 0,5 4,9 0,1 0,2 0,8
20 000 - 50 000 | 7 706 0,5 46,5 47.4 0,5 2,7 0,2 0,3 0,9
50 000 - 100 000 | 5 055 0,7 49,7 42,6 0,4 5,5 0,1 0,3 0,8
100 000 und mehr |16 227 1,1 47,1 45,7 0,7 4,0 0,1 0,4 0,9
Insgesamt |61 651 0,7 48,7 45,0 0,5 3,8 0,1 0,5 0,8
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Bt A I

Aufbereitung
dienststelle in der Gemeindeliste (Anhang

Der Ablauf der gesamten Aufbereitung geht
ebenso wie der der vorhergehenden Arbeits-
ginge aus der schematischen Darstellung des
Ablaufs der Volkszdhlung 1970. (Anhang Nr.11)
hervor; die zeitliche Folge aus dem eben-—
falls beigefiigten Zeitplan (Anhang Nr. 12).
Nach dem Gesetz {iber die Statistik fir
Bundeszwecke fiel die Aufbereitung der .
Volkszdhlung ebense wie die Datensamm-

lung in den Zustéandigkeitsbereich der
Statistischen Landesdmter. Dies schloB
nicht aus, daB das Statistische Bundesamt
in einigen F&dllen, in denen in einem
Statistischen Landesamt Engpéasse auf-
traten, einzelne Arbeitsschritte der Auf-

bereitung libernahm.

1 Manuelle Aufbereitung

Die manuelle Aufbereitung der Zahlpapiere
setzte sich aus folgenden Arbeitsgingen zu-
sammen :
Eingangs- und Vollz#dhligkeitskontrolle,
Einteilung des Materials in Blindel, Ver-

gabe einer Blindelnummer, Trennen der Zdhl-
paplere in

-~ Volkszdhlungsbogen und Haushaltsbogen

- Zghler- und Anstaltslisten

- Gemeindelisten

-~ Arbeitsstdttenbogen (Aussonderung fiir
gesonderte Aufbereitung)

Signieren und Signierpriifen, Ausfiillen der
Zghlblatter fliir Einpendler in Staddte mit
innergemeindlicher Gliederung,

Aussonderung der Haushaltsbogen, Trennen
der 10 %-Erhebungsbogen in zwel Belege.

Gleichzeitig mit der Aufbereitung der zZih-
lungsunterlagen wurde eine Reihe von Arbeits-
gidngen der deskriptiven Kontrollen durchge-
filhrt. Der Ablauf der deskriptiven Kontrollen
- geht aus Heft 26 "Untersuchungen zur Methode
und Genauigkeit der Volkszghlung 1970" hervor,

in dem auch ausfithrlich auf die Ergebnisse der

Kontrollen eingegangen wird.

1.1 Eingangs- und Vollzdhligkeitskontrolle

In Rahmen der Eingangs-— und Vollzihligkeits-
kontrolle war zundchst zu priifen, ob das Ma-
terial aller Stddte und Gemeinden sowie - bei
kreisfreien Stadten -~ aller Stadtteile vor-
lag.

AnschlieBend wurde(n) der von der Zdhlungs-
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Nr. 27) eingetragene Regionalschliissel ge-
priift und die in der Gemeindeliste einge-
tragenen Zdhler- und Anstaltslistennummern
mit den Zédhler- und Anstaltslisten (Anhang
Nr.28 und Nr. 30) abgestimmt. Weiterhin wur-
de gepriift, ob in der Gemeindeliste fiir je-
den Z#hlbezirk eine Z&hlbezirksnummer und
fir jede StraBe ein StraBenschliissel ange-
geben war. Fehlende Angaben wurden ggf.
durch Rickfragen bei der Gemeinde erginzt.
(In Nordrhein-Westfalen konnte der StraBen-
schliissel ggf. aus den von den Gemeinden
Uberlassenen alphabetischen StraBen- bzw.
Zshlerlistenverzeichnissen iibernommen werden.,

Im ndchsten Schritt wurde iiberpriift, ob die
Kennummern der Erhebungspapiere ordnungsge-
maB in den Zdhler- und Anstaltslisten proto-
kolliert waren. Gleichzeitig wurde die in
den Zihler- bzw. Anstaltslisten eingetragene
"Zahl der Personen im Haushalt" mit den
ebenfalls protokollierten Kennummern abge-
stimmt. AuBerdem muBte in der Anstaltsliste
ein Abgleich der summarischen Angaben iliber
Personal und Insassen nach Art der Unter-
bringung mit den im einzelnen protokollier-
ten Kennummern vorgenommen werden.

Um die weiteren Arbeitsginge iiberschaubar

zu machen, insbesondere die Fehlersuche bei
der maschinellen Zusammenfiithrung der Angaben
aus Erhebungs- und Ordnungspapieren, wurde
das Z&hlungsmaterial in Arbeitspakete (Biin-
del) mit jeweils 5 000 bis 10 000 Belegen
aufgeteilt und jedem Biindel eine Nummer ge-
geben.

Zur Identifizierung der Biindel wurden jeweils
zwei Leitbelege geschrieben und den Arbeits-
paketen fiir die weitere Verarbeitung beige-
figt.

Die Eingangs- und Vollz#hligkeitskontrolle
einschl. der Vergabe der Biindelnummer in den
Statistischen Landes#dmtern erstreckte sich
auf insgesamt 9 Monate (Juni 1970 bis Mitte
Mérz 1971). Einige Statistische Landessmter
hatten diesen Arbeitsgang schon wesentlich
frither (August, Oktober bzw. November 1970)
abgeschlossen. Der insgesamt sehr lange
Zeitraum erkldrt sich weniger aus dem mit



dem Kontrollgang verbundenen Arbeitsaufwand
als vielmehr aus dem schleppenden Eingang
des Materials aus den Stiddten. Uber typi-
sche Schwierigkeiten der Eingangs- und Voll-
zdhligkeitskontrolle wird im Erfahrungsbe-
richt des Landesamtes fiir Datenverarbeitung
und Statistik Nordrhein-Westfalen berichtet:

Bei der Bearbeitung der von den Gemeinden
eingehenden Materialteile stellte sich
heraus, daB insbesondere die Beschriftung
der Kartons, in denen das Zihlungsmaterial
abzuliefern war, fehlerhaft war oder vdllig
fehlte. Dies hatte zeitraubende Nacharbei-
ten zur Folge. Auch die vorbeschriebene Ab-
lageordnung in den Kartons war hiufig nicht
eingehalten worden. Der StraBenschliissel
bereitete ebenfalls Kopfzerbrechen. Bei Ge-
meinden, die aufgrund der kommunalen Neu-
gliederung mit anderen Gemeinden zusammen-
geschlossen waren, wurden vielfach alte
Schliisselnummern vergeben, die sich mit
denen anderer Gemeindelisten deckten, so
daB eine Schliisselnummer hiufig mehrere
Strallen beschrieb.

Bel der Abstimmung der in den Zihler- und
Anstaltslisten eingetragenen Kennummern

mit den beigefligten Erhebungspapieren war
nachteilig, daBl die Erhebungspapiere hiufig
nicht in der Reihenfolge der Eintragung in
die Z&hler- und Anstaltsliste vorlagen.

Die Schwierigkeiten in den einzelnen Ar-
beitsschritten spiegeln sich zugleich in
den hierfilir im Landesamt fiir Datenverarbei-
tung und Statistik Nordrhein-Westfalen be-
notigten Arbeitsmonaten wider:

100 Arbeitsmonate filir die "Eingangskon-
trolle" (einschl. Abgleich Gemeinde-
liste/Zghlerliste),

277 Arbeitsmonate fir die "Vollzihlig-
keitskontrolle" (Abgleich Zdhler-—
liste/Volkszdhlungsbogen)

Der Aufwand fiir die Biindeleinteilung war
demgegeniiber in Nordrhein-Westfalen gering:
Die Blindeleinteilung wurde von zwei Ar-
beitskrédften wahrgenommen, die ohne Miihe
ein Mehrfaches der Tagesleistung bei der
Eingangs- und Vollz#hligkeitskontrolle
aufarbeiten konnten.

Fiir die weitere Bearbeitung wurden die Zzhl-
papiere wie folgt getrennt:

Volkszdhlungsbogen, Haushaltsbogen
Z8hler- und Anstaltslisten
Gemeindelisten

Arbeitsstattenbogen

AnschlieBend wurden die Arbeitsstitten ge-
sondert aufbereitet. In den weiteren Ausfiih-
rungen werden nur noch die Arbeitsgidnge der
Volks~ und Berufszdhlung dargestellt.

1.2 Signieren

Wahrend die Strichmarkierungen unmittelbar
maschinell gelesen werden konnten, muBten
Zahlenangaben (z. B. Geburtsjahr) zuvor im

AR AT

Statistischen Landesamt in einer auf die
Spezifikationen des Lesegerdtes abgestell-
ten Schrift in Lesezonen auf dem Erhebungs-
bogen ilibertragen werden. Klartextangaben
(z. B. der Geschiftszweig) wurden im Sta-
tistischen Landesamt verschliisselt und die
Schliisselnummern ebenfalls in stilisierter
Form in Lesezonen des Erhebungsbogens ein-
getragen. Insgesamt wurden folgende Angaben
entweder unmittelbar oder nach Verschliis-
selung in Lesefelder ilibertragen:

Frage 2 Geburtsdatum

Frage 5 Religionszugehirigkeit (nur Repr.-
Teil

Frage 6 StaatsangehSrigkeit (nur Repr.-Teil)

Frage 12 Gemeinde der Arbeitsstidtte/Schule
(hier war auch der von der Gemeinde
signierte Zdhlbezirk der inner-
stadtischen Pendelwanderung in ein
Lesefeld zu iibertragen)

Frage 15 Geschiéftszweig

Frage 2% Jahr der Aufgabe der Erwerbstatig-
keit (nur Repr.-Teil)

Frage 24 Ausgelibte THtigkeit; bei Beamten
auch Laufbahngruppe (nur Repr.-
Teil)

Frage 28 Anzahl der im Betrieb beschaftig-
ten Personen (nur Repr.-Teil)

Frage 30 GroBe der landwirtschaftlich ge-
nutzten Fliche (nur Repr.-Teil)

Frage 31 Dauer der praktischen Berufsaus-
bildung (nur Repr.-Teil)

Frage %2 Ausbildungsberuf (nur Repr.-Teil)

Frage %4 Dauer der Ausbildung an berufsbil-
denden Schulen/Hochschulen (nur
Repr.-Teil)

Frage %5 Hauptfachrichtung des letzten Ab-
schlusses an einer berufsbildenden
Schule/Hochschule (nur Repr.-Teil)

Frage %6 Jahr des letzten Abschlusses an
einer berufsbildenden Schule/Hoch-
schule (nur Repr.-Teil)

Frage 37 EheschlieBungsjahr (nur Repr.-Teil)
Frage 29 Geburtsjahre der ehelich lebendge-
borenen Kinder (nur Repr.-Teil)
Ferner wurde signiert, ob es in der Wohnung
ein Telefon gab. Im Soldatenbogen, der nur
ein gekiirztes Fragenprogramm enthielt, waren
entsprechend weniger Angaben zu verschliisseln.

Die Signierungen wurden mit Hilfe der in Ab-
schnitt "Vorbereitung", 3.4,beschriebenen
Schliisselverzeichnisse vorgenommen. Eine be-
sondere Rolle spielte hierbei die zur Ergin-
zung der Systematik der Wirtschaftszweige
angelegte "Firmenliste", in der neben Name
und Anschrift der Firma der Geschifts-—
zwelg angegeben war. In Nordrhein-Westfalen
wurden dariiber hinaus StraBenschliisselver-
zelchnisse zur Signierung von Einpendler-
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Stadtbezirken bei ausgewshlten Einpendler-
gemeinden benutzt. (In anderen Fldchenstaa-
ten wurde diese Signierung von den Einpend-
lergemeinden auf besonderen, vom Landesamt
angelegten Zdhlblittern vorgenommen.) Fiir
die Signierung von Pendlerzielgemeinden wur-
den in Nordrhein-Westfalen ferner Auflistun-
gen ehemals selbstdndiger Gemeinden und
Wohnplatze benutzt, die im Rahmen der kom-
munalen Neugliederung ihre Selbsténdigkeit
verloren hatten. Diesen Gemeinden und Wohn-
platzen war in den Auflistungen der zur Zeit
der Z#hlung geltende Gemeindeschliissel zu-
geordnet worden. (Die Aufstellung war erfor-
derlich, da von den Auskunftspflichtigen
vielfach alte Gemeindebezeichnungen angege-
ben wurden.)

Fiir die Signierung ausléndischer Zielgemein-
den wurden von Land zu Dand aufgrund der
geographischen Lage. unterschiedliche Ver-~
zeichnisse auslindischer Zielgemeinden be-~
nutzt.

Bei der Signierung der innerstddtischen Pen-
delwanderung und der Signierung der Einpend-
ler nach Stadtbezirken wurde wie folgt ver-
fahren:

Innerstddtische Pendelwanderung

Stadte, die an einem Nachweis innerstddti-
scher Pendlerstrdome interessiert waren,
haben auf einem maschinell nicht lesbaren
Signierfeld des Erhebungsbogens den Z#hl-
bezirk dreistellig signiert. Die Signie-
rung wurde im Statistischen Landesamt in
stilisierten Ziffern in ein maschinell
lesbares Feld iibertragen. Von einer un-
mittelbaren Eintragung der Ziffern durch
die Gemeinden.in das Lesefeld wurde abge-
sehen, da Schwierigkeiten beim maschi-
nellen Lesen befilirchtet wurden.

Innerstddtische Zielbezirke von Einpend-
lern aus anderen Gemeinden

Innerstddtische Zielbezirke von Einpend-
lern aus anderen Gemeinden wurden auf un-
terschiedliche Weise signiert. Das Lan-
desamt fiir Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen hat diese Bezirke un-
mittelbar im Statistischen Landesamt mit
Hilfe von StraBenschliisselverzeichnissen
signiert. In den Statistischen Landesim-
tern aller iibrigen Flichenstaaten wurden
fir die in Frage kommenden Einpendlerge-
meinden Pendlerz#hlblatter (Anhang Nr. 40)
angelegt, in die neben der Kennummer des
Erhebungsbogens undeinigen demographischen
Angaben die Gemeindekennzahl der Wohnge-
meinde und die Anschrift der Arbeitsstidtte
bzw. Schule eingetragen wurde. Die Zihl-
blatter wurden den Einpendlergemeinden

zur weiteren Auswertung, insbesondere zum
Verschllisseln des innerstddtischen Zdhl-
bezirks, iiberlassen. Sie waren so ange-
legt, daB sie entweder abgelocht oder

auch maschinell gelesen werden konnten.

Das Ubertragen von Ziffern in besondere Le-
sezonen und auch die Verschliisselung von
Klaitextangaben mit anschlieBender Ubertra-
gung in Lesezonen vollzog sich in der Regel
ohne besondere Probleme. Schwierigkeiten
gab es jedoch bei der Verschliisselung des
Geschidftszweiges, des Berufs und mitunter
auch der Gemeinde (der Arbeitsstitte bzw.
Schule/Hochschule). Hiufig waren die Anga-
ben zum Geschiftszweig zu ungenau oder es
wurde einfach der Beruf anstelle des Ge-

schéaftszweiges eingetragen. In solchen Fal-
Ten erwies sich das Verzeichnis der Firmen
mit der Schliisselnummer des zutreffenden

‘Wirtschaftszweiges, das in der Regel die

bedeutendsten und gréBten Firmen der Stadt-
und Landkreise enthielt, als vorteilhaft.

Bei kleineren Firmen konnte jedoch auch die-
ses Verzeichnis nicht weiterhelfen, so daB
auch Telefonverzeichnisse, insbesondere
Branchenverzeichnisse benutzt werden muBten.—
Neu vorkommende Bezeichnungen, die im al-
phabetischen Verzeichnis der Wirtschaftszwei-
ge noch nicht enthalten waren, wurden zu--
ndchst dem Statistischen Bundesamt nitge-
teilt, das eine bundeseinheitliche Zuord-
nung vornahm und diese Regelung allen Lin-
dern mitteilte.

Neben der Signierung des Wirtschaftszweiges
bereitete die Signierung des Berufs die mei-
sten Schwierigkeiten. Hier wurden hiufig un-
genaue Angaben oder lediglich die Stellung
im Beruf (z. B. Angestellter, Beamter) ange-
geben oder auch keine Eiﬁtragung gemacht.

In solchen Fdllen wurde versucht, aus den
Angaben zum Wirtschaftszweig, zum erlernten
Beruf und ggf. zur Fachrichtung des letzten
Abschlusses auf den Beruf zu schlieBen. Neu
vorkommende Bezeichnungen wurden ‘auch hier
dem Statistischen Bundesamt zum Zwecke einer
einheitlichen systematischen Zuordnung in
allen Bundeslédndern mitgeteilt.

Die Signierung der Gemeinde, in der sich die
Arbeitsstidtte bzw. Schule/Hochschule befand,
war mitunter ebenfalls schwierig. Von den Be-

fragten wurden vielfach Ortsbezeichnungen an- .
gegeben, die es wegen der kommunalen Neuglie-
derung nicht mehr gab oder es wurde anstelle
der Gemeindebezeichnung der Name des Wohn-—
platzes genannt. Diese Schwierigkeiten konn-
ten -~ wie schon ausgefiihrt wurde - durch Ver-
zeichnisse mit den fritheren Namen der Ge-—
meinden bzw. Wohnplitze wund der zum Zahlungs—
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stichtag gliltigen Gemeindekennzahl behoben
werden.~Nach den Erfahrungen des Landesamtes

fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-

Westfalen war es mitunter auch problematisch,
wenn - insbesondere bei Ausldndern - die
Zielgemeinde nach dem Gehdr geschrieben war
und nicht entziffert werden konnte. In den
meisten dieser Fille konnte jedoch die zu-
treffende Gemeinde mit Hilfe von Telefon-
und AdreBblichern sowie Firmenlisten heraus-
gefunden werden.

Die Signierungen wurden grundsitzlich in
einem besonderen Arbeitsgang gepriift. Die
Priifung wurde in den Léndern unterschied-
lich gehandhabt und teils total, teils stich-
probenweise durchgefiihrt. In einigen Lindern
kamen auch beide Verfahren zum Zuge. In
Hessen wurden beispielsweise alle Signierer
zundchst total gepriift. AnschlieBend wurden
besonders gute Signierer nur noch stichpro-
benweise, die weniger guten Signierer wei-
terhin total gepriift. In Nordrhein-Westfalen
wurden die Signierer von 90 %-Erhebungsbogen
grundsdtzlich total gepriift, wihrend die Be-
arbeiter von Repréasentativbogen abschnitts-
weise gepriift wurden. Von der Tagesleistung
eines 10 %-Signierers wurden zunidchst die
ersten etwa 300 Belege gepriift. Gab es hier-
bei keine gravierenden Mingel, so ging man
zum Arbeitspaket des nichsten Signierers
iiber.

Die Signierarbeiten stellten die Statisti-
schen Landes@mter vor erhebliche organisa-
torische Probleme. Aus dem Erfahrungsbericht
des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und
Statistik Nordrhein-Westfalen geht hervor,
daB dieser Arbeitsgang bei weitem mehr Ar-
beitsmonate als andere beanspruchte: Insge-
samt 1 519 Monate, wdhrend fiir die Eingangs~
und Vollzdhligkeitskontrolle 377 Arbeitsmo-
nate bendtigt wurden. Andererseits ist zu
bedenken, daBl dieser Arbeitsgang kurzfristig
durchgefiihrt werden mufite und es schwierig
war, flir die wenigen Monate qualifizierte Ar-
beitskréfte einzustellen. In der Regel nahm
der Arbeitsgang des Signierens und Priifens
ein halbes Jahr, in einigen Lindern etwas
langere Zeit (maximal 9 1/2 Monate) in An-
spruch.

Die meisten Lénder haben die durch das Sig;

nieren entstandene Belastungsspitze dadurch

iiberbriickt, daB sie die Arbeiten iiberwiegend
oder zumindest teilweise als Heimarbeit
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durchfiihren lieBen (Ubersicht 69).

63 Organisation der Signierarbeiten in den Statistischen Landesimtern

Signierarbeiten wurden Signierer hat
Land in Stat. in sowoh] nur jeweils
. ., | 90Z-als auch eine
Landesamt § Heimarbeit
10 Z-Bogen Jogenart
—durchgatuhrt bearbeitet
Schleswig-Holstein X - - X
Hamburg 3 X - X
Breaen X X - X
Niedersachsen X - - X
Nordrhein-Westfalen x - - X
Hessen H X - X
Rheinland-Pfalz x X x -
Baden-Wiirtteaberg xa) X - X
Bayern b) xc) xd) x
Saarland - x {im Saarland wurde die
Erhebung ausschlieClich
mit 10 {-Bogen durchge-
fiihrt)
Berlin (West) X X - X

a) Nur Anstalten.- b) 90 Z- und 10 %-Bogen,- ¢) Nur 90 S-Bogen.-d) Mur
Signierer des Statistischen Landesamtes,

Dariiber hinaus wurden in den meisten Lindern
90 %- und 10%-Bezirke gesondert signiert,
wobel fir die Signierer der 10 %-Bezirke be-
sonders qualifizierte Arbeitskrédfte einge-
setzt wurden. In Nordrhein-Westfalen wurden
auch die Pendlerzielgemeinde und der Stadt-
bezirk der Einpendlergemeinde gesondert sig-
niert. '

Zeitstudien in Nordrhein-Westfalen ergaben
fir 90 %- und 10%-Signierungen (jeweils ohne
Pendlerzielgemeinde und Zielbezirke der Ein-
pendlergemeinde) recht unterschiedliche Lei-
stungen je Stunde:

Bei 90 %-Bogen 111 Belege je Stunde, bei

10 %-Bogen wegen des gestiegenen Signier-
aufwandes 58 Belege je Stunde.

Nach dem Signieren (in manchen Ldndern auch
wdhrend des Signierens) wurden die Haushalts-
bogen ausgesondert. Danach wurden die aus
zwel zusammenh@ngenden Belegen bestehenden

10 %-Erhebungsbogen fiir das maschinelle Le-
sen getrennt.

2 Maschinelle Aufbereitung
Die maschinelle Aufbereitung des Zihlungs-

materials begann mit dem maschinellen Lesen
der Erhebungspapiere aus der Volkszihlung
und dem Ablochen der Ordnungspapiere (Z#h-

' lerlisteq), Anstaltsliste, Gemeindeliste).

Die ebenfalls agbzulochenden Arbeitsstitten-~
bogen wurden gesondert aufbereitet.

1) In der Z#hlerliste war vor dem Ablochen
evtl. noch ein Hausnummernzusatz zu ver-—
schliisseln.




Die Angaben aus den Volkszdhlungsbogen wur-
den beim Lesen auf Magnetband gespeichert,
die abgelochten Ordnungsangaben in einem zu-
sdtzlichen Arbeitsgang auf Magnetband iiber-
spielt. Hieran schloB sich die maschinelle
Zusammenfiithrung der Ordnungsangaben aus Ge-
meindeliste und Z&hlerliste bzw. Anstalts-
liste an. In einem weiteren ProzeBl wurden
diese Angaben mit den Daten aus den Volks-
zahlungsbogen maschinell zusammengefiihrt.
Bei den 10 %-Erhebungsbogen war zuvor noch
eine Zusammenfiihrung der Angaben aus der je-
weils ersten und zweiten Seite des Bogens

erforderlich.

Nach den Zusammenfilhrungsldufen, die zu-
gleich eine maschinelle Vollzdhligkeitskon-
trolle der Individualdaten waren, wurden die
grundsdtzlich nur aus 10 %-Belegen stammen-—
den Individualsitze aus Anstaltssonderzihl-
bezirken (Anstalten mit mehr als 50 Perso-
nen) zur Vereinheitlichung der weiteren Auf-
bereitung in 90 %- und 10%-Sitze aufgeldst,
wobel von den als 90 %-Sitze ausgewidhlten
Fdllen jeweils die zus8tzlichen Angaben des
Reprisentativteils (Fragen 19 - 39 des Er-
hebungsbogens) geldscht wurden.

An diesen Arbeitsgang schloB sich eine um-
fassende maschinelle Plausibilit&tskontrolle
und Fehlerbereinigung an. Auf die Plausibi-
litatskontrolle folgte die erste Tabellierung
(Gemeindeblatt).

Unabhéngig hiervon wurden die Datensdtze von
moglichen Berufs- und Ausbildungspendlern ge-
doppelt und diese Doppel einer besonderen
Kontrolle der auf die Pendelwanderung bezo-
genen Angaben unterworfen. Unmittelbar im
AnschluB an diese Kontrolle wurden bereits
erste Pendlerstromtabellen erstellt.

In einem weiteren Arbeitsgang wurden die

auch in 90 %-Zshlbezirken erhobenen Daten

der Reprédsentativbelege (Fragen 1 - 18) ge-
doppelt und die gedoppelten S3dtze zusammen
mit den 90 %-Sitzen zu dem "100 %-Material”
zusammengefaBt. 100 % und 10 %Material wur-
den in den weiteren Arbeitsgingen gesondert
aufbereitet. Das 10 %-Material, das nach wie
vor die Fragen 1 bis 39 enthielt, wurde zu-
ndchst an ausgewdhlte Eckdaten aus der Total-
masse angepaBt. AnschlieBend wurde es wie
auch das 100 %-Material typisiert. Hierbei
wurden die Individualsdtze um zusdtzliche,
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aus den origindren Angaben abgeleitete Merk-
male, wie z. B. "Haushaltstyp" erweitert.
Unmittelbar nach der Typisierung und Band-
satzerweiterung des 100 %-Materials wurden
weitere Tabellen (Gemeindetabellen) er-
stellt. AnschlieBend wurden die in einem
gesonderten Arbeitsgang nach der Plausibili-
tatskontrolle auf der Basis eines Magnetband-
Doppels bereinigten "Pendler~Fzalle" mit dem
Originalmaterial zusammengefiihrt und hieraus
weitere Ergebnisse vorab erstellt ("Gemein-
destdtistik").Hieran schloB sich der allge~
meine TabellierprozeB fiir das 100 %-Material
an..Aus dem 10 %-Material wurden keine Ta-
bellen vorzeitig abgerufen. Auf die Typi-
sierung und Bandsatzerweiterung des 10 %-
Materials folgte die regulidre Tabellierung
der aus diesem Material zu erstellenden
Nachweise. Zeitlich gesehen lag diese Ta-
bellierung jedoch nach der des 100 %-Ma-
terials.

2.1 Maschinelles Beleglesen sowie Lochen

Die Volkszdhlungsbogen wurden im Gegensatz

zu frilheren Zahlungen maschinell gelesen,

und zwar mit dem Mehrfunktionsleser IBM 1288,
der in der Praxis unter Beriicksichtigung von
Unterbrechungen etwa 4 000 Belege in der Stun~
de verarbeitet, wobei davon ausgegangen wer-
den muB, daB ein 10 %-Volkszsihlungsbogen aus
zwel Belegen besteht.

Das Leseger#it arbeitete im on-line-Betrieb,
d. h. mit AnschluB an eine Datenverarbei-
tungsanlage. Der LeseprozeB war mit einer
Vorpriifung der Erhebungspapiere gekoppelt
und so programmiert, daB Erhebungsbogen mit
folgenden Mingeln ausgesteuert werden konn-
ten:

a) Erhebungsbogen, die vom Lesegerdt nicht

identifiziert werden konnten (z. B. we-

gen unleserlicher Kennummer oder unle-
serlichen Orientierungsmarken). .

b) Erhebungsbogen mit fehlenden Angaben
bzw. unleserlichen Signierziffern bei
wichtigen Fragen. '

Gleichzeitig wurde eine Fehlerliste geschrie-
ben, in der die identifizierten, jedoch feh-
lerhaften Belege protokolliert waren. Nicht
identifizierte Belege konnten nicht ange-
schrieben werden. Die Fehlerliste ermglich-
te eine ziigige und sichere Korrektur der aus-
gesteuerten Belege. In Ausnahmefédllen muften
auch Ersatzbogen ausgefiillt werden.




Un dem Bearbeiter einen zusammenfassenden
Uberblick iiber den Ablauf des Leseprozesses
zu geben, wurden neben den Fehlerlisten mit
Einzelangaben auch tabellarische Nachweise
Uber Fehlerarten und ihre Hiufigkeit ausge-
druckt.

Die insgesamt sehr geringe Zahl von ausge-
steuerten bzw. beanstandeten Belegen (unter
1 %) macht deutlich, daB die Markierungs-
technik bei der Bevdlkerung gut angekommen
ist und auch die Signierung in den Statisti-
schen Landesd@mtern erfolgreich war. Die in-
tensive Offentlichkeitsarbeit, die auch ge-
zielte Hinweise auf die Ausfiillungstechnik
einschloB sowie die intensive Schulung und
laufende Uberwachung der Signierer - auch
hinsichtlich der Schreibweise von Ziffern -
diirfte hierzu wesentlich beigetragen haben.
Einzelheiten iliber die beim maschinellen Le-
sen protokollierten Beanstandungen sind in
Heft 26 "Untersuchungen zur Methode und Ge-
nauigkeit der Volkszdhlung 1970" dargestellt.

Die Volkszdhlungsbogen wurden in der Folge
der vorab gebildeten Arbeitspakete (Biindel)
gelegen, wobei jeweils Leitbelege mit Ord-
nungsangaben (u. a. Blindelnummer und Kreis-
kennzahl) als Orientierungshilfe fiir weitere
Arbeitsginge vorgelegt wurden.

Der LesepfozeB setzte in den Landern recht
unterschiedlich ein, was nicht zuletzt auf
Probleme der Einrichtung bzw. Justierung zu-
riickzufiihren war. Auch der AbschluB des ma-
schinellen Lesens war unterschiedlich. Alles
in allem wdhrte der LeseprozeB 10 Monate
(Juli 1970 bis Mai 1971), am kiirzesten in
Rheinland-Pfalz mit 3 Monaten und am l&ngsten
im grdBten Bundesland Nordrhein-Westfalen mit
9 quaten). Die meisten Statistischen Landes-
dmter hatten diesen Arbeitsgang etwa 10 Mo~
nate nach dem Z#hlungsstichtag (Ende Mirsz
1971), das letzte Land 12 Monate nach dem
Zéhlungsstichtag beendet.

Parallel zum maschinellen Lesen wurden die

Ordnungspapiere (Gemeindeliste, Zihlerliste,

Anstaltsliste) abgelocht.

2.2 Maschinelle Zusammenfiihrung der Angaben
aus Erhebungs- und Ordnungspapieren

Das Ordnungssystem der Volkszzhlung 1970 be-

ruhte auf Gemeinde- und ZZhler- bzw. Anstaltsli-

sten (siehe Abschn. "Vorbereitung",3.3.2). Die-

se dienten einmal der maschinellen Kontrolle

»

der Erhebungspapiere auf Vollzdhligkeit und
der Zusammenfiihrung der zu einem Haushalt
gehorenden Personen. Zum andern enthielten
sie die Regionalangaben bis zu StraBen-
schlissel und Hausnummer. Aus den Erhebungs-
papieren ging zwar auch die Anschrift des
Befragten hervor, sie diente an dieser Stel-
le jedoch nur der manuellen Nachkontrolle,
insbesondere eventuellen Riickfragen beim
Haushalt.

Fiir die maschinelle Vollzahligkeitskontrolle
und die Zufilhrung der Regionalangaben waren
zwel Arbeitsginge erforderlich. Im ersten
Arbeitsgang wurden die Angaben aus Gemeinde-
und Zahler- bzw. Anstaltslisten zusammenge-—
fihrt, im zweiten die hieraus gebildeten
Datensdtze mit den Angaben aus den Erhe-
bungspapieren. Im Zuge der letzten Zusammen-—
flihrung wurden - ausgehend von den in der
Zdhlerliste je Haushalt eingetragenen Kenn-
nummern der zu einem Haushalt gehOrenden
Personen und der dort ebenfalls angegebenen
"Zahl der Personen im Haushalt" - die zu
einem Haushalt gehdrenden Personen mit einer
gemeinsamen Haushaltsnummer versehen. Fehlte
bei der Zusammenfiihrung auf einer Seite, sei
es auf der Seite der Gemeindeliste, der Zih-
ler- bzw. Anstaltsliste oder auf der Seite
der Individualbogen die zugehdrige Kennum-
mer, so kam die Zusammenfiihrung nicht zu-
stande. dal
ein Beleg vollkommen fehlte, daB die Kenn-

Dies konnte u. a. daran liegen,
nummer eines Volkszdhlungsbogens falsch in
die Z#hler- bzw. Anstaltsliste lbertragen
oder auch falsch'abgelocht war oder aber

die Kennummer einer Zihler- bzw. Anstalts-
liste falsch in die Gemeindeliste iibertragen
oder falsch abgelocht war. In solchen Fdllen
wurden Fehlerlisten der nicht zufiihrbaren
"unpaarigen Fdlle" ausgedruckt, anhand derer
die zusammengehirenden Teile in einem manuel-
len Arbeitsgang gesucht und mit Hilfe von
Korrekturkarten nachtridglich zusammengefiihrt
wurden.

Eine wertvolle Hilfe fiir derartige Suchar-
beiten war, daB die unpaarigen Fille nur

aus jeweils einem Biindel (5 000 bis 10 000
Belege) gesucht werden muBten, da die Biin-
delnummer mit abgelocht bzw. beim maschinel-
len Lesen per Leitbeleg mit aufgenommen wor-
den war. Eine weitere Hilfe war, daB beim
maschinellen Lesen der Volkszdhlungsbogen mit

einer sog. "Bandaufnahme-Nummer" versehen




wurde, die auf den Korrekturlisten mit aus-
gedruckt wurde. Dariiber hinaus war vorteil-
haft, daB bei unpaarigen Fdllen neben der
méglicherweise falsch in die Zdhlerliste
eingetragenen oder falsch aus der Zahlerliste
abgelochten Kennummer eines Erhebungsbogens
die Kennummern aller zum gleichen Haushalt
gehdrenden Belege mit ausgedruckt wurden.
Da die fehlerfrei iibernommenen Kennummern
im Haushalt einwandfrei mit den korrespon-
dierenden Individualsitzen aus den Erhe-
pungsbogen zusammengefihrt werden konnten,
waren somit die Bandaufnahmenummern dieser
Individualsitze bekannt. Sie wurden daher
mit ausgedruckt. Uber diese Bandaufnahmenum-
mern konaten dann aus der zweiten Listung,
der "Listung der nicht zufiihrbaren Indivi-
dualsitze" solche herausgesucht werden, die
eine #hnliche Bandaufnahmenummer aufwiesen.
Auf diese Weise war es relativ einfach, die
maschinell zun#dchst nicht zufiihrbaren Indi-
vidualsitze ausfindig zu machen, ohne daf
die Originalbelege geprift werden muBten.
Hiufig, insbesondere im Rahmen der ersten
Zusammenfithrung, muften jedoch die Ori-
ginal-Ordnungspapiere (Gemeindeliste,
Zihlerliste, Anstaltsliste) herausgesucht

werden.

Bei der ersten Zusammenfiihrung wurde mittels
eines vorgeschalteten Gemeindeleitbandes,
das simtliche zuldssigen Gemeindeschliissel-
nummern enthielt, u. a. auch gepriift, ob der
in der Gemeindeliste enthaltene Regional-
schliissel plausibel war.

Ein wichtiges Nebenprodukt der maschinellen
Zusammenfithrung war der Ausdruck einer Li-
ste, in der gemeindeweise Jjede Zihler- und
Anstaltsliste mit der Summe der auf ihr er-
fafliten Personen vermerkt war. Diese Liste
erméglichte im Zusammenhang mit den Organi-
sationspapieren eine manuelle Uberprifung

der richtigen regionalen Zuordnung der Bevdl-
kerung. Daneben konnten die addierten Einzel-
summen der erfaften Personen mit der Bevdl-

" kerungsfortschreibung verglichen und auf die-
se Weise ein erster Uberblick iiber eklatante
Unter- und Ubererfassungen gewonnen werdén.

Die Zusammenfilhrungsginge und insbesondere
die manuelle Bearbeitung der unpaarigen Fdlle
und sonstigen Beanstandungen sowie das an-
gchlieBende Ablochen und Verarbeiten der Kor-
rekturbelege gestaltete sich HuBerst aufwen-
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dig. Wie in Heft 26 "Untersuchungen zur Me-
thode und Genauigkeit der Volkszghlung 1970"
niher beschrieben wird, gab es in beiden
Zusammenfiihrungsgingen etwa 1,4 % unpaari-.
ge Fidlle. Darﬁbef hinaus traten zahlreiche
sonstige Beanstandungen auf. Relativ hdufig
deckte sich z. B. die in einer Z#hlerliste
eingetragene "Zahl der Personen im Haushalt"
nicht mit der Zahl der hierzu eingetragenen
Kennummern der Individualbogen. Diese Feh-
lerart kam hiufiger vor als unpaarige Félle.
Die beiden Zusammenfiihrungsginge nahmen in
den Statistischen Landesimtern je nach Be-
vélkerungszahl unterschiedlich viel Zeit in
Anspruch, im ungiinstigsten Fall 11 Monate.
SchlieBt man alle Linder ein, so erstreckte
sich dieser Arbeitsgang auf ebenfalls 11 Mo-
nate (von Anfang November 1970 bis Oktober

1971 (siehe Anhang Nr. 12)). Bei der Beur-

teilung dieser relativ langen Bearbeitungs-
zeit ist jedoch zu beriicksichtigen, daB sich
die einzelnen Aufbereitungsginge stark iiber-
lappten, d. h. mit einem weiteren Arbeits-
gang wurde bereits begonnen, nac¢chdem mehrere
Arbeitspakete des vorangegangenen Arbeits-
ganges abgeschlossen waren.

2.3% Maschinelle Plausibilit#dtskontrolle und
Tehlerbereinigung (ohne Pendlerkontrolle
und Kontrolle der Altersangaben der
100 jahrigen und Alteren)

2.3.1 Allgemeines
Die Erhebungspapiere waren schon auf der

Erhebungsebene (vom Z&hler) und auch von
den Gemeinden auf Vollzdhligkeit und Voll-
stindigkeit der Angaben zu priifen. Die vom
Zihler vorzunehmenden Vollstédndigkeitskon-
trollen sollten sich dabei auf den ganzen
Fragebogen, insbesondere aber auf wesent-
liche, fiir die Plausibilit&tskontrolle wich-
tige Angaben erstrecken (siehe Abschnitt "Er-
hebung", 5), wihrend die Zshlungsdienst-
stelle der Gemeinde vornehmlich auf die An-
gabe des Geburtsdatums achten sollte (siehe
Abschnitt "Erhebung", 7). Beim Eingang der
Zihlpapiere in den Statistischen Landes&m-
tern zeigte sich jedoch, daB die Erhebungs-
bogen - abgesehen von der Vollzdhligkeits-
kontrolle - vom Zahler oft nur stichproben-
weise bzw. unzureichend, teilweise sogar

gar nicht {iberpriift worden waren. Die Kon-
trolle durch die Gemeinden beschrédnkte sich
in der Hauptsache auf die Vollzdhligkeit der
Papiere und die Angabe des Geburtsdatums. So”
kam es hiufig vor, daB Erhebungsbogen unvoll-



stindig ausgefiillt waren oder unstimmige An-
gaben enthielten. Eine weitere Fehlerquelle
bestand darin, daB ein Teil der Fragen von
der Bevilkerung im Klartext anzugeben war

(z. B. bei Erwerbstdtigen der Geschiftszweig,
in dem sie arbeiteten oder der ausgeiibte Be~
ruf) und diese Angaben spater verschliisselt
werden mufiten. Hierbei bestand die Moglich-
keit, daB unzuldssige Schliissel verwendet
wurden. Schlieflich konnte es beim maschi-
nellen Lesen der Fragebogen zu Ubertragungs-
fehlern kommen und beispielsweise handge-
schriebene Ziffern falsch interpretiert bazw.
gar nicht erkannt werden, wenn die Schreib-
weise nicht den vorgegebenen Normen entsprach

Angesichts der im Z&hlgeschdft und auch in
der Aufbereitung liegenden Fehlerquellen und
der bei Totalerhebungen zu erwartenden rela-
tiv einfachen Priifungen auf der Erhebungs-
ebene war eine intensive Kontrolle und Be-
reinigung im Statistischen Landesamt uner-
1aB8lich. Die Kontrolle und Bereinigung muBte
am Individualmaterial und nicht erst an den
ausgedruckten Tabellen durchgefiihrt werden,
da sich bei einer personen- bzw. haushalts-
bezogenen Priifung aufgrund des Fragen-Zusam-
menhangs wesentlich mehr Anhaltspunkte fir
Korrekturen und Erginzungen ergeben als dies
bei Tabellen der Fall ist, insbesondere,
wenn diese nur wenige Merkmalskombinationen
enthalten.

2.3.2 Grundziige des Verfahrens

Alle Schritte der Plausibilititskontrolle

und Fehlerbereinigung wurden maschinell durch-
gefilhrt. Die Fachabteilung hatte jedoch grund-

sdtzlich die Mdglichkeit, maschinell korri-
gierte Falle zu ilberpriifen und die Korrek-
turen zu #ndern. Hierbei wurde wie folgt vor-
gegangen:

Bei auftretenden Fehlern wurde eine Fehler-
liste gedruckt (Schaubild 70). In der Feh-
lerliste wurden Jjeweils alle zu einem Haus-
halt gehdrenden Personen ausgedruckt, wenn
bei mindestens einer Person zumindest eine
der Fragen 2 (Geburtsdatum), 3 (Familien-
stand), 4 (Stellung innerhalb des Haushalts
8 (Uberwiegender Lebensunterhalt), 37 (Ehe-
schlieBungsjahr) oder 39 (Geburtsjahre der
Xinder) korrigiert_wurde oder - in einem
weiteren Durchlauf - wenn bereits bei min-
destens einer Person manuell iiberkorrigiert
wurde. Im iibrigen wurden nur die Personen
ausgedruckt, bei denen eine vorgegebene An-

zahl von Fehlern erreicht oder iber-
schritten wurde.

In der Fehlerliste wurden in der ersten
Zeile die urspriinglichen Angaben filir die
jeweilige Person ausgedruckt, in der
zweiten Zeile nur die Stellen, die ge-
geniiber dem urspriinglichen Zustand ver-
dndert wurden. Der Buchstabe "X" zeigt
an, daBl die betreffende Angabe geldscht
wurde. In einer besonderen Spalte (grauer
Streifen) wurde unter einem Stern die
Art der Zuordnung zu den Bevdlkerungs-
typen A - E ausgedruckt, wobei "O" eine
einwandfreie Zuordnung, "1" eine Zuord-
nung von Fdllen mit maximal drei Fehlern
und "2" eine "Zwangszuordnung" bedeu-
tete (siehe hierzu Abschnitt 2.3.2.2).

Mit Hilfe von Korrekturkarten (Schau-
bild 71 )konnten die in den Fehlerlisten
ausgedruckten Fdlle korrigiert werden.
Regional- und Ordnungsangaben konnten
dabel nicht verandert werden.

In den Spalten 1 bis % war die Arbeits-
paket- und in den Spalten 4 bis 9 die
Korrekturnummer -~ die vom Plausibilit&ts-
programm vergeben wurde - einzutragen. Ab
Spalte 11 wurden iliber die ganze Karte Kor-
rekturen eingetragen.~Fir die Korrektur
einer Prage waren zweil Angaben erforder-
lich: ’

a) Korrekturschliissel (Fragenummer),

b) Korrekturart (Angabe der zutreffenden
Antwortkategorie bzw. - bei Signier-
feldern - Angabe der zutreffenden
Schliisselzahl).

Bel Signierfeldern erhielten die Korrek-

turschliissel zusidtzlich die Kennzeich-

nung "X".

In eine Karte konnten bis Spalte 80 be-
liebig viele vollstidndige und in sich ab-
geschlossene Korrekturen eingetragen wer-
den. Reichte eine Karte nicht aus, so wur-
de eine weitere Karte angelegt. ‘

), Die am Ausgangsmaterial vorgenommenen Kor-

rekturen und Einsetzungen wurden auch in

einer tabellarisch aufgebauten Fehlersta-

tistik registriert. Diese Statistik konnte

in unterschiedlicher regionaler Gliederungs-

tiefe (Zdhlbezirke , Gemeinden, Kreise) er-

'stellt werden und gab zusdtzliche Hinweise

Uber den Ablauf des-qurekturprozesses. Eine
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70 Auszug aus der Fehlerliste der Signier- und Plausibilitdts-

kontrolle zur Volkszdhlung 1970
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71 Auszug aus der Anderungskarte zur Korrektur der in der Fehlerliste zur Volkszzhlung 1970 angeschriebenen F3lle
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ausfiihrliche Darstellung wird in Heft 26 "Un-
tersuchungen zur Methode und Genauigkeit der
Volkszdhlung 1970" gegeben. :

Tie Korrekturen erfolgten im wesentlichen
nach der "hot-deck-lethode", bei der eine
fehlende oder unstimmige Angabe entsprechend
dem Merkmalswert eines vorgegebenen, als
richtig erkannten Falles erginzt bzw. er-
setzt wird, wobei der "richtige" Fall lau-
fend aus dem bereits bearbeiteten tiaterial
ausgetauscht wird. So wurde z. B. bei Deck

B 10 zur Einsetzung von lerkmalen der Einzel-
person zwischen den Bevdlkerungstypen A - E
(siehe Abschnitt 2.3%.2.2) und innerhslb die-
ser GCliederung noch nach Altersgruppen und
Geschlecht unterschieden. Z. T. wurde auch
gezielt aufgrund der Angaben zu den lbrigen
Fragen korrigiert. Hierbei wurden such In-
formationen von anderen Personen des Haus-
halts mit herangezogen (z. B. Einsetzen des
fehlenden lMerkmals "Geschlecht", siehe Schau-
bild 72).- Fiir die Einsetzungen nach der
hot-deck-Methode wurden mehrere, auf unter-
schiedliche Fehlerarten zugeschnittene Decks
geschaffen. Innerhalb eines Decks wurde noch
nach ausgewdhlten Personengruppen unterschie-
den. Dadurch wurde erreicht, daB widerspriich-
liche oder fehlende Angaben einer Person
nicht entsprechend den [lerkmalsauspriagungen
der jeweils letzten Person korrigiert bzw.
ergdnzt wurden, sondern nur im Rahmen be-
stimmter, durch das Deck und die Deck-Merk-
male vorgegebener Personengruppen.- Bei der
Bildung von Decks und Deckzellen wurden im
wesentlichen die je Person vorliegenden lMerk-
malsangaben berlicksichtigt (Personendecks
einschl. personenbezogene Sonderdecks). Da-
neben gab es auch ein Haushaltsdeck, mit dem
es mdglich war, bei Einsetzungen nach dem
Deck-Verfahren auch die Haushaltszusammen-
setzung eines Korrekturfalles zu berlicksich-
tigen und die einzusetzenden Merkmale nur
von solchen Personen zu iibernehmen, die in
einem #hnlich zusammengesetzten Haushalt
lebten. Die im einzelnen gebildeten Decks,
ihre Untergliederung in Deckzellen und die
Jjeweils gespeicherten Merkmale gehen aus der
t'bersicht 73 hervor.

In jedem Deck wurden Informationseinheiten
der jewelils letzten Personen gespeichert,
die hinsichtlich der Deck-bestimmenden Merk-
male vollstindig und asuch widerspruchsfrei
waren. Wurde in der Plausibilitiatskontrolle

nunmehr eine Person mit unvollst&ndigen oder

widerspriichlichen Angaben festgestellt, so
wurden die im Leck gespeicherten Angaben zur
Bereinigung dieser VZ-Bogens verwendet. TLa
es aber vorkommen konnte, daB der erste VZ-
Bogen, der zur maschinellen Bereinigung vor-
lag, widerspriichliche bzw. unvollstindige
Angeben aufwies, eine maschinelle Bereini-
gung aber nur erfolgen konnte, wenn Angaben
iUber die fehlerhaften lMerkmale im Deck vor-
handen waren, muflten in Jjedem Leck vorab
stimmige Angaben fir eine Person eingespei-
chert und ggf. von diesem "Anfangszustand"
(cold-deck) ausgegangen werden.

Einen zusammenfassenden Uberblick iiber den
Ablauf der Plausibilitatskontrolle und Feh-
lerbereinigung gibt die Ubersicht 74. Danach
gliedert sich die Plausibilitdtskontrolle im
wesentlichen in folgende Arbeitsginge:

- Bearbeitung unzuldssiger Doppelmar—
kierungen,

- Zuordnung zu ausgewdhlten Bevdlkerungs-
typen,

- bei fehlender Altersangabe vorliufige
Einsetzung des Alters,

- Trennung der "Ein-Personen-Haushalte
und Einzelpersonen in Anstalten
(Anstaltsbevélkerung)" von den Mehr-Per-
sonen-Haushalten,

- Priifung und gezielte Korrektur der haus-
haltsbezogenen Merkmale "Stellung zum HV
(Haushaltsvorstand )" und "Familienstand"
in ausgewdhlten Fillen; Priifung des
Altersabstandes der Generationen mit
gezielten Anderungen; Abstimmung der
Angabe "Geburtsjahre der Kinder" mit den
Angaben der im Haushalt festgestellten
Kinder einschl. anschlieBender gezielter
Einsetzungen,

- Priifung und ggf. gezielte Korrektur der
Merkmale "Religion", "Staatsangehdrig-
keit", "Geschlecht" und "Uberwiegender
Lebensunterhalt" im Haushaltszusammen-
hang,

~ Zuordnung zur Wohnbevdlkerung,.
-~ Signierkontrolle des Handschriftenteils,
-~ Kontrollen und Korrekturen aufgrund der
Angaben Jjeweils einer Person
a) berufsstatistische Xontrollen,
b) Wenn/Dann-Kontrollen
- Priifung und Korrektur des EheschlieBungs-
jahres,

- abschieBlende Priifung der ilerkmale "Ta-
milienstand” und "Stellung zum HV" mit
Einsetzungen aus dem Haushaltsdeck.

2.%3.2.1 Bearbeitung unzuldssiger Doppelmar-
kierungen

Der gesamte Haushalt wurde zunichst in den
Speicher eingelesen. (Dies galt fiir Haushalte
bis einschl. 10 Personen; bei groBeren Haus-
halten wurde eine Sonderregelung getroffen.)
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dlter sowie 18 - 50
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.73 Zussmmenfassende Darstellung der im Rahmen der Plausibilitdtskontrolle
der Volkszihlung 1970 gebildeten Decks
Deck . Anzahl
: Gliederung des Decks der
Gespeicherte Merkmale -
Nr. Bezeichnung (Deckzellen) ;2¥§;n
B 1 = Deck fiir Alterseinsetzung Fr. 2: Alter in Jahren Typ A,B,C,D,E 5
(Fr.2) nach Typen
B 2 = Deck fiir Alterseinsetzung Fr. 2: Alter in Jahren Anstaltsarten 40
(Fr.2) nach Anstaltsarten
B 3 = Deck filir Einsetzung Familienstand Fr. 3: Familienstand Typ A,B,C,D,E 5
(Fr.3), Unterhalt (Fr.8) nach Fr. 8: Unterhalt
Typen
B 4 = Deck fir Einsetzung Familienstand Fr. 3: Familienstand Anstaltsarten 28
(Fr.3), Unterhalt (Fr.8) nach Fr. 8: Unterhalt
Anstaltsarten
‘B 6 = Deck fiir Einsetzung Religion a) bei 90 % Fr.5: Einfacher keine je 1 fiir
(Fr.5) bei Anstaltsinsassen Religionsschliissel 90 %- u.
b) bei 10 % zusatzlich zu 10 %~
a): Erweiterter Religions- Bogen
schllissel
B 7 = Deck fir Einsetzung Maschinenbed. Fr. 25: Maschinenbedienung keine i
(Fr.25), Nettoeink, (Fr.26), Fr. 26: Monatl. Nettoerwerbseink.
Leitende Stellung (Fr.27) bei Fr. 27: Leitende,aufsichtfiihrende
Berufs-/Zeitsoldaten Stellung
B 9 = Deck fiir Einsetzung Nettoeinkommen Fr. 26: Nettoeinkommen Stellung im Beruf/Geschlecht 10
(Fr.26), Stellung im Beruf
(Fr.16), Geschlecht (Fr.1)
B 10 = Deck fiir Einsetzung von Merkmalen Siehe unter "Deckbezeichnung" Typ / Alter / Geschlecht 44
der Einzelperson: Unterhalt
/
(Fr.8), Schulbesuch (Fr.9), Typ A O bis unter 8 Jahre
SchulabschluB (Fr.10), Beteili- Typ B 5 bis unter 15 Jahre
gung am Erwerbsleben (Fr 1), T
Geschaftsgwelg gFr 15), Stellung Cyg E
im Beruf (Fr.16), Wochenarbeits- 13-
stunden (Fr.17) WOhnslcz 1.9.1939 jeweils 15 bis unter 30 Jahre
30 bis unter 65 Jahre
(Fr.19), Zuzug (Fr.20), friiher €5 und mehr
, erwerbstitig %Fr 22), Maschl—
nenbed. (Fr.25), schon einmal
verheiratet (Fr.38)
B 10 A | = Deck fiir Einsetzung von Merkmalen Fr. 13: Verkehrsmittel Typ B,C,D / Verkehrsmittel / ?
der Einzelperson: Verkehrsmittel Fr. 14: Zeiteaufwand Zeitaufwand
(Fr.13), Zeit fiir Weg zur Arbeit/
Schule {Fr.i4) - Typen B,C,D
B 10 B| = De¢ck fiir. Einsetzung von Merkmalen Fr. 4: Stellung zum Haushalts- Typ A,B,C,D,E 5
der Einzelperson: Stellung zum vorstand
Haushaltsvorstand (Fr.4)
B 11 = Deck zum Einsetzen der haushalts- Fr. 2: Altersgruppe, Alter Fiir Haushalte mit 1,2 usw. bis 216
bezogenen Merkmale Familienstand Fr. 1: Geschlecht 8 Personen unter 18 Jahren
(Fr.3), Stellung zum Haushalts-— Fr. 3: Familienstand jeweils das Vorkommen von Haus-
vorstand (Fr.4) (Haushaltsdeck) Fr. 4: Stellung zum HV haltsmitgliedern mit ... vollen~
Fr. 8: Unterhalt detem Lebensjahr:



73 Zusammenfassende Darstellung der im Rahmen der Plausibilitétskontrolle

der Volkszdhlung 1970 gebildeten Decks

Deck Anzahl
. GGliederung des Decks der
Gespeicherte Merkmale (
- Deckzellen) Deck-
Nr. Bezeichnung zellen
B 12 = Deck fiir Einsetzung der Amtsbe- Fr.24a:Laufbahngruppen der Beamten SchulabschluB 7
zeichnung bei Beamten (Fr.2%4a)
B 13 = Deck fiir Einsetzung Abschlufl Fr.33: AbschluBl einer berufs-
berufsbildender Schulen (Fr.33), bild. Schule oder
Dauer der Ausbildung (Fr.34), Hochschule
Hauptfachrichtung (Fr.35), Jahr Fr.3%4: Dauer in Jahren Schulabschlufl 4
des Abschlusses %Fr.36)< Fr.35: Hauptfachrichtung
Fr. 2: Geburtsjahr
B 14 = Deck fiir Einsetzung der frilheren | Fr.22: Frilher erwerbstédtig Altersgruppen/friiker 5
Erwerbstatigkeit %Fr.22) und Fr.2%: Jahr der Aufgabe der erwerostatig
Jahr der Aufgabe (Fr.23) Erwerbstidtigkeit
B 15 = Deck fir Einsetzung Beschdftigte Fr.28: Im Betrieb beschédftigte Wirtschaftszweig fir 99
(Fr.28§ und Gehaltsempfénger Personen Selbstdndige
(Fr.29 Fr.29: Lohn- und Gehaltsempf.
B 17 = Deck fiir Einsetzung prakt.Berufs- | Fr.31: Dauer der abgeschlossenen Typ C,D,E / praktische 3
ausbildung (Fr.31) und fiir praktischen Berufsaus- Berufsausbild. beendet
welchen Beruf (Fr.32) bildung
Fr.32: Erlernter Beruf
C 15 A | = Deck fiir Berufsordnung (Fr.24) Fr.24: Beruf (6-stellig) Wirtschaftszweig 99
und Stellung im Beruf (Fr.16) Fr.16: Stellung im Beruf
C 15 B| = Deck fiir Wirtschaftszweig : Beruf (3-stellig) Berufsordnung 328
(Fr.15) und Stellung im 5: Wirtschaftszweig
Berul (Fr.16) : Btellung im Beruf
C 45 C | = Deck fiir Beruf (Fr.24), Wirt- Fr.24: Beruf (6-stellig) Personen unter 21 Jahren 2
schaftszweig (Fr.15) und Fr.15: Wirtschaftszweig Personen 21 bis unter 25 Jahren
Stellung im Beruf (Fr.16) Fr.16: Stellung im Beruf
nach Mindestalter (Fr.2)

Beim Einlesen wurden unzulédssige Doppelmar-
kierungen ausgemerzt. Wie im einzelnen ver-
fahren wurde, geht aus der Ubersicht 75 sowie
- ausfiihrlicher - aus Anhang Nr. 41 hervor.

2.3.2.2 Zuordnung zu ausgewdhlten Bevolke-
rungstypen

AnschlieBend wurde Jjede Person des Haushalts

einem der folgenden Bevolkerungstypen zuge-

ordnet (siehe auch Anhang Nr. 42):

Kleinkinder O bis unter 8 Jahren
Schulkinder von 5 bis unter 15 Jahren

Schiiler und Studierende 15 Jahre und
glter

Erwerbstdtige 15 Jahre und &alter

Nichterwerbspersonen, Erwerbslose,
15 Jahre und &dlter

Typ A:
Typ B:
Typ C:

Typ D:
Typ E:

Eine solche Zuordnung erfolgte in jedem Fall,
auch wenn die Angaben im Erhebungsbogen un-
vollstdndig oder fehlerhaft waren. Bei Fial-
len, die aufgrund vieler fehlender Angaben
keinen RilckschluB auf den in Frage kommenden
Bevdlkerungstyp zulieBen, wurde eine sog.
"Zwangszuordnung" vorgenommen.

— 140 —

Mit der Typisierung wurden Personengruppen
gebildet, die Jjewells gleiche Abschnitte des
Fragebogens zu beantworten hatten und somit
den gleichen Abfragen unterzogen werden
konnten. Die weiteren Arbeitsschritte der
Kontrolle und Fehlerbereinigung wurden da-
durch sehr erleichtert. Zum einen wurden An-
haltspunkte fiir weitere Korrekturschritte
gegeben (ein Erwerbstdtiger muBte z.B. alle
erwerbsstatistischen Fragen beantwortet ha-
ben, bei einem Nichterwerbstdtigen konnten
alle erwerbsstatistischen Angaben geldscht
werden), zum andern wurde erreicht, daB mit
der Typisierung bestimmte grundlegende Tat-
bestdnde fixiert wurden und somit in den
nachfolgenden Arbeitsgingen praktisch nicht
mehr verandert werden konnten, was eine stdn-
dige Wiederholung der Kontroll- und Bereini-
gungsschritte verhinderte.

Die Zuordnung zu den Typen A bis E geschah
vom Prinzip her in drei Stufen:

1) Zuordnung der einwandfreien Fille
Hier wurde die Zuordnung mittels



74 Ubersicht ifber wesentliche Schritte des Ablaufs der Plausibilitétskontrollen
fiir die Volks- und Berufszihlung 1970
Bearbeitung der
unzuliesigen
Ooppelsar-
kisrungen
Zuordnung
jeder Person
zu einem Typ
Typ C: Typ D: Typ E:
Typ A: Typ B: - -
: Schiiter/Stu~ Erwerbstitige, Nichterwerbspers,
ey T dierende 15 Jahre Soldaten 15 Jahre Erwerbsiose
O~ * S-unter und &1ter und alter 15 Jahre und &lte
1 I 1 1 ]
1 | |
Zuordnung Tabellen flr
einwandfreier unvollstindige Zwangszu=
Fille gemiB (Fehler-) Falle ordnung
Anhang ... gem. Anhang ...
Alterskontrolle fir nicht einwandfreie Fille
und evtl, vorliufiges Einsetzen des Alters
aus Deck B1, B2
Trennung der HH
Einpersonenhaushalte 1n 1-Pers, Hi, bzw,
Einzelpers. i, Anstalten Finzelpers, 1, An-
Etalten u Mehrpers. tH
Mehrpersonenhaushalte
Kontr. u, Korrektur Priif, u, Korr. der HH.bezogenen Merkmale StzHV u. Fam,-Stand
Fam,~Stand, StzWV aus dem Haush-Deck B 11.Kontr.Altersabst, W /Ehegatte
Bei Einpers ,~HH und Ane zu Sohn/Tochter Enkel Vater/Mutter usw, u,d.Korr.d.Alters bzw,d,
staltsinsassen StzHV, Geburtsj. d, Kinder b. Frauen {Frage 39) kontrollieren
(evtl, sinsetzen bzw, Vsschen)
Kontrolle,Korrektur Kontrolle u.Korrektur
Korr,
Religlon der Staateangehbrig- Zuordnung :::;"‘]’::t“' orr
Einsetzung auch kejt 2ur Einsetz auch aus
aus HH-Zusem- Einsetzung auch aus Wohnbevi 1kerung Hﬂ-luum“z nh
menhang, HH-Zusammenhang 2ng
Kontrolle, Kore,
iUberw, Lebens- Signierkontrolle Kontrolle u, Korr, D
unterhalt des Hand- der berufsstatisti- ::ntmlro‘n-
Einsetzung auch aus schriftenteils schen Angaben
HH-Zusammenhang
Priifung u. Korrektur Abschl, Priifung der
des EheschlieBungs- MHerkmale
jahres {Frage 37) Fam,eStand und
StzHV mit Einsetzung
aus HH-Deck

HH = Haushalt
StzHV = Stellung zum Haushaltsvorstand - 141 —



75 Auszug aus den Verfahrensregeln fiir die Behandlung von Mehrfach-Markierungen .
im Rahmen der Plausibilitdtskontrolle der Volkszdhlung 1970

Frage-Nr.

Verfahrensregeln

Bemerkungen

FRAGE 1 (Geschlecht)

Mehrfach-Markierung
unzulédssig!

Beide Angaben ldschen, so
daB der Fall als "ohne Angabe"
in die PS-Kontrolle geht

FRAGE 3 (Familienstand)

Mehrfach-Markierung
unzulédssig!

Alle Angaben l&schen, so
daB der Fall als "ohne Angabe"
in die PS-Kontrolle geht.

FRAGE 4 (Stellung inner-
halb des Haushaltes)

Mekrfach-Markierung
unzuléassig!

a)

b)

Falls "HV" und "Ehegatte
des HV" markiert: "Ehe-
gatte des HV" ldschen,
"HV" bleibt.

Bei allen anderen Mehr-
fachmarkierungen: Alle
Angaben ldschen, so daB
der Fall als "ohne Angabe”
in die PS-Kontrolle geht.

Die generelle Zulassung zwei-
er HV in einem Haushalt 138t
bewulite Doppelmarkierungen
nach a) mdglich erscheinen

FRAGE 5 (Religion)

Mehrfach-Markierung
unzulédssig!

a)

b)

Bei 90%-Bogen: Alle An-
gaben léschen, so daB der
Fall als "ohne Angabe"

in die PS-Kontrolle geht.

Bei 10%-Bogen: Wie bel a)
sofern nicht "sonstige

christliche Gemeinschaf-
ten" oder "sonstige reli-
gidose Gemeinschaften”
markiert und angegeben
(Signatur). In diesem Falle
ist die signierte Angabe zu
belassen, alle anderen zu
16schen.

—-142 -




2)

3)

eines Systems von Abfragen aufgrund der

Definitionen der einzelnen Typen (Anhang
Nr.42, vorgenommen.
Zuordnung der Fidlle mit 1 bis 3 fehlenden

bzw. unstimmigen Angaben zu ausgewdhl-
ten Fragen

Wenn irgendwelche filir die Definition wich-
tigen Angaben fehlten und die Zuordnung
somit nicht in einwandfreier Weise mig-
lich war, wurde eine Erginzungstabelle
"Fehlerfdlle" durchsucht. In
dieser Tabelle waren simtliche Fdlle mit

fir sog.

1y 2 oder 3 fehlenden bzw. unstimmigen
Angaben zu wesentlichen Fragen enthalten
und gleichzeitig einem der Typen zuge-
ordnet (siehe Anhang Nr. 43).

Die fiir jeden Bevdlkerungstyp erstellte
Ergidnzungstabelle enthielt folgende Merk-
male, die je nach BevOlkerungstyp ein un-
terschiedliches Gewicht hatten:

Frage 2: Geburtsdatum, Alter

Frage 3%: Familienstand

Frage 8: erwiegender Lebensunterhalt

Frage 9: Schulbesuch

Frage 10: SchulabschluB

Frage 11: Beteiligung am Erwerbsleben
13 - 18: Verkehrsmittel, Zeitaufwand,

Geschdftszweig, Stellung im
Beruf, wdchentliche Arbeitszeit,
weitere Tatigkeit.

Die Tabelle bestand aus sog. "Fehlerzei-

len", die jeweils einen "Fehlerfall" dar-

stellten und insgesamt alle mdglichen
Merkmalskombinationen der o. g. Frageh
enthielten. Es war nunmehr m8glich, jede
Person, die einem der vorgegebenen Fehler-
f&lle entsprach, einem Bevdlkerungstyp
zuzuordnen.

Beispiel: Eine Person wurde mittels der
Ergénzungstabelle dem Typ A
(Kleinkind O bis unter 8 Jahren)
zugeordnet, wenn sowohl die Fra-
ge 9 (Schulbesuch) als auch die
Fragen 13 bis 18 (Verkehrsmit-
tel, Zeitaufwand usw.) keine An-
gaben aufwiesen, obwohl das Al-
ter dieser Person nicht ange-
geben war. Als zusdtzliche Si-
cherheit wurde in diesem Fall
noch die Frage 10 (SchulabschluB)
hinzugezogen. Hier durfte eben-
falls keine Angabe vorhanden
sein.

Zuordnung der Fdlle mit mehr als 3 feh-
lenden bzw. unstimmigen Angaben zu aus-
gewdhlten Fragen

War eine Zuordnung mit der "Erginzungs-
tabelle" nicht méglich, so erfolgte eine
sog. "Zwangszuordnung”. Dies war eine
Zuordnung aufgrund nur weniger Merkmale,
die folglich auch nicht genau sein konnte.
Da es sich hier aber nur um Fille handel-

SR EARY AR NIk N i il

te, bei denen relativ viele Angaben
fehlten, muBte das Verfahren nur
selten angewendet werden.

2.3.2.3 Bei fehlender Altersangabe vor-

laufige Einsetzung des Alters
Nach der Zuordnung zu einem der Bevdlke-
rungstypen A bis E wurde bei den Fdllen,
in denen die Zuordnung nicht ganz einwand-
frei funktionierte, gepriift, ob eine Al-
tersangabe vorhanden wa