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Vorwort

Die Menschen in Deutschland erleben derzeit eine Vielzahl von Verande-
rungen in Wirtschaft und Gesellschaft. Okonomische und soziale Reformen,
die Suche nach generationengerechten, nachhaltigen Ldsungen, mehr Fle-
xibilitat betreffen die Lebensbereiche jedes Einzelnen.

Der Datenreport. der nun in zehnter Auflage vorliegt, bietet in dieser Situation
Orientierungshilfe. Mit objektiven, zuverldssigen und verstandlichen An-
gaben werden die wichtigsten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ent-
wicklungen in Deutschland dargestellt. Der Datenreport ermaoglicht auch in-
teressante Vergleiche im Zeitablauf, seine Darstellungen werden durch
Ubersichtliche Tabellen und anschauliche Grafiken erganzt.

Das Besondere am Datenreport ist sein Charakter als Gemeinschaftsprodukt
von amtlicher Statistik und wissenschaftlicher Sozialforschung: Dig neutral,
objektiv und unabhéngig erhobenen Ergebnisse der amtlichen Statistik ei-
nerseits und die Erkenntnisse der Sozialwissenschaft andererseits spiegeln
objektives Sein und subjektives Erleben gleichermaBen. Dies und die um-
fassende Palette wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Themen machen den
Datenreport zu einer in Deutschland wohl einmaligen Form der Sozialbe-
richterstattung.

Der Strukturwandel in den neuen Bundeslandern und die Prozesse des
»Zusammenwachsens« im vereinten Deutschland stehen — mehr als ein
Jahrzehnt nach der Wiedervereinigung — nicht mehr so stark im Vordergrund
wie In vorangegangenen Ausgaben des Datenreports. Nach wie vor be-
stehende Unterschiede zwischen alten und neuen Bundesldndern werden
jedoch weiterhin in einzelnen Kapiteln dokumentiert. Einen Schwerpunkt bil-
det die Rolle Deutschlands in Europa, insbesondere im Kontext der Euro-
paischen Union. Neben dem Kapitel »Deutschland und die Europdische
Union« finden Sie deshalb in den Texten zahlreiche Vergleiche mit anderen
europdischen Landern.

Ein groBer Teil an Informationen aus friheren Ausgaben wurde wieder auf
den neuesten Stand gebracht. Daneben spielen die Themen der aktuellen
Diskussion eine wichtige Rolle. Beispielsweise bietet der Datenreport nun zur
Alterung der Gesellschaft, zum Bildungsniveau und den Bildungsausgaben,
zur Uberschuldung privater Haushalte und zur regen Stiftungstatigkeit in
Deutschland Angaben und weist auf weiterfihrende Informationen hin. Zu
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den verschiedenen Themenbereichen stehen die aufgefihrten Expertinnen
und Experten als Ansprechpartner zur Verflgung. Und wenn es ganz schnell
gehen soll: Zusétzlich zu der gedruckten Ausgabe und der CD-ROM-Version
ist der Datenreport fur Auskunftssuchende auch im Internet abrufbar.

Der Prasident Der Prasident
der Bundeszentrale fur politische Bildung des Statistischen Bundesamtes
Thomas Kriger Johann Hahlen
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Tell |:

Gesellschaft, Wirtschaft, Staat
im Spiegel der Statistik

Die Texte stammen von zahlreichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern aus den Fachabteilungen des
Statistischen Bundesamtes. Sabine Allafi, Renate
Koenig, Heidi Stirner und llka Willand fiihrten

die redaktionelle Bearbeitung durch.



Erlauterungen zur Umstellung von Teil | auf den Euro

Seit dem 1. Januar 2002 verwendet das Statistische Bundesamt in seinen
Verdffentlichungen grundsétzlich die Wahrungseinheit Euro. Sofern kein
gesonderter Hinweis erfolgt, wurde bei der Umstellung van der DM auf den

Euro folgendermaBen verfahren:

+ Diein DM fiir die Zeit vor dem 1. Januar 2002 ermittelten Werte wurden einheitlich
mit dem konstanten Faktor 1 EUR = 1,85583 DM umgerechnet.
Rundungsdifferenzen wurden bei der Summenbildung nicht ausgeglichen.

Daher kann es zu geringfiigigen Rundungsdifferenzen kemmen.

+ Die Zuwachsraten und Anteile vor dem 1. Januar 2002 wurden aus DM-Werten
errechnet und kénnen rundungsbedingt von den in Euro dargestellten Werten ge-
ringfligig abweichen.

+ Glatte DM-GréBenklassenangaben vor dem 1. Januar 2002 wurden zum Teil in
ungerundete Euro-GréBenklassenangaben umgerechnet. Ab dem 1. Januar 2002
werden jedoch wieder glatte Euro-GroBenklassen dargestellt, sodass von diesem
Zeitpunkt an Vergleiche wieder einfacher werden.

Zeichenerklarung (Teil )

In den Tabellen wurden folgende Zeichen verwendet:

- = nichts vorhanden

Zahlenwert unbekannt ader geheim zu halten

...= Angaben fallen spater an

% Nachweis ist nicht sinnvoll bzw. Fragestellung trifft nicht zu

/ keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug

() Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist
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0 Das Statistische Bundesamt
DESTATIS — Informationsdienstleister
fur Deutschland

Seit dem Volkszahlungsurteil 1983 ist klar: Ergebnisse der Statistik sind eine der
vielseitigsten Informationsquellen und unverzichtbar fir die Beobachtung der ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Situation und ihrer Entwicklung sowie flir die
Vorbereitung und Kontrolle von Entscheidungen, MafBnahmen und Planungsvorha-
ben. Diese im Urteil des Ersten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 15. De-
zember 1983 formulierten Ziele haben sich in Zeiten der Informationsgesellschaft in
Deutschland — wie fast Uberall in der Welt — immer wieder bestétigt. Daten der amt-
lichen Statistik, deren Analyse sowie darauf aufbauende Prognosen sind Grund-
lage praktisch aller wirtschafts- und sozialpolitischen Entscheidungen. Mit rund 370
Bundes- und koordinierten Lénderstatistiken Uber gesellschaftliche, wirtschaftliche
und dkologische Zusammenhdnge stellt die amtliche Statistik einen wesentlichen
Teil der informationellen Infrastruktur unseres Landes bereit. Steuergelder und So-
zialbeitrdge kdénnen nur wirksam und zielgerichtet eingesetzt werden, wenn die tat-
sachlichen Verhaltnisse bekannt sind. An statistischen Daten lassen sich Erfolg oder
Misserfolg politischer, wirtschaftlicher oder finanzieller MaBnahmen ablesen bzw. be-
werten.

0.1 Das Statistische Bundesamt heute

Das Statistische Bundesamt und die 15 statistischen Amter der Lander arbeiten auf
der Grundlage des »Gesetzes (iber die Statistik fiir Bundeszwecke«', Hierin sind die
grundlegenden Prinzipien fur die Arbeit der Bundesstatistik sowie Stellung und Auf-
gaben des Statistischen Bundesamtes und des Statistischen Beirats festgelegt. Da-
riiber hinaus enthalt das Gesetz allgemeine Regelungen Uber die Anordnung und
Durchfihrung von Statistiken, die Auskunftspflicht und die statistische Geheimhal-
tung. Neben Entscheidungstragern aus Politik und Verwaltung greifen Wissenschaft,
Unternehmen, Gewerkschaften, Finanzmarkte, Medien und viele Blrgerinnen und
Birger auf Informationen aus der amtlichen Statistik zurlick. Fir sie alle ist die
Bezeichnung »amtlich« ein Gitesiegel fir die Daten. Es bedeutet: Die Informationen
sind nach den strengen Grundsatzen der Neutralitat, Objektivitat und wissenschaft-
lichen Unabhangigkeit erstellt und damit wirklich zuverldssig.

1 Bundesstatistikgesetz — BStatG vom 22. Januar 1987 (BGBI. | S. 462, 565), zuletzt gedndert
durch Artikel 16 des Geselzes vom 21. August 2002 (BGBI. | S. 3322).
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Dass man Statistiken weitestgehend »gebiindelt« von den statistischen Amtern er-
stellen lasst — und nicht etwa von den Ministerien, welche die Erhebungen gerade
brauchen - ist in vielen Landern der Welt Ublich und hat groBe Vorteile: Amtliche Sta-
tistiken werden von vielen Menschen und Institutionen genutzt, zentrale »Anlauf-
stellen« schaffen hier Transparenz. Und alle haben die gleichen Moglichkeiten amt-
liche Daten zu erhalten, was flr eine Demakratie von grundlegender Bedeutung ist.
Ein weiterer, nicht weniger wichtiger Vorteil ist inhaltlicher Art. Nur durch Bindelung
kann ein Nebeneinander von verschiedensten Stellen, nach unterschiedlichen Ver-
fahren, sich moglicherweise Uberschneidender oder unvollsténdig bleibender Statis-
tiken vermieden werden. So verflgt die Bundesrepublik Deutschland heute Uber ein
abgestimmtes Statistisches System. Als Beispiel seien hier die Wirtschaftsstatistiken
genannt. Sie sind alle so konzipiert, dass sie — sich erganzend - die Berechnungs-
grundlage der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen bilden. die wiederum das
Wirtschaftsgeschehen unseres Landes als Ganzes beschreiben.

Von dem Prinzip der Konzentration amtlicher Statistiken bei den statistischen Am-
tern von Bund und Landern gibt es allerdings einige wenige Ausnahmen. So ist die
Deutsche Bundesbank z.B. fir die Durchfilhrung der Banken- und der Zahlungs-
bilanzstatistik zusténdig.

Die amtliche Statistik verstent sich heute als Informationsdienstleister und ist —
wie andere staatliche Einrichtungen auch — immer ein »Kind ihrer Zeit«, Sie beobach-
tet nicht nur den gesellschaftlichen Wandel, sondern sie wird von ihm gepragt und
beeinflusst ihn durch ihre Arbeit zugleich wieder. So kann der Qutput der amtlichen
Statistik — die statistische Information - Entscheidungsgrundlage fir MaBnahmen
sein, die neue Entwicklungen anstolen.

Das Statistische Bundesamt legt als einer der groBiten Informationsdienstleister
Deutschlands groBen Wert auf eine konsequente Nutzung neuer Informations-
technologien fur die Erstellung und Verbreitung von Statistiken. So hat sich nicht
nur das Online-Meldeverfahren =w3stat« zur Intrahandelsstatistik und zu weiteren
Erhebungen bei Unternehmen seit 2002 zu einem =Renner« entwickelt, sondern
die kundenorientierte und effiziente Nutzung der modernen Informationstechnik wur-
de zu einem Projekt, in dem Datenerhebung, Datenaufbereitung und Ergebniserstel-
lung in den statistischen Amtern sowie die Veréffentlichung und Bereitstellung der
Ergebnisse fiir die Kunden medienbruchfrei vollzogen werden.

Das Statistische Bundesamt sieht es als seine Hauptaufgabe auf dem Informations-
markt an, schnell und zuverldssig die konkreten BedUrfnisse sehr unterschiedlicher
Nutzergruppen zu erflllen. In diesem Zusammenhang wurde in den vergangenen
Jahren - zum Teil gemeinsam mit der Deutschen Statistischen Gesellschaft — die Ko-
operation mit der Wissenschaft erheblich ausgebaut, zuniachst durch die Bereit-
stellung faktisch anonymisierter Mikrodaten flr die Forschung und weiter in den
neu eingerichteten Forschungsdatenzentren des Bundes und der Lénder, durch die
Mikrodaten zu den gesellschaftlichen, ékonomischen, dkologischen und kulturellen
Verhdltnissen in Deutschland fur die Wissenschaft unter Wahrung der statistischen
Geheimhaltung nutzbar gemacht werden.

20



Im jdhrlichen F&E-Plan des Amtes finden Interessierte viele statistische Themen fir
Diplomn- und Doktorarbeiten. Dariiber hinaus wird jahrlich der Gerhard-First-Preis
(benannt nach dem ersten Leiter des Statistischen Bundesamtes) fur die besten Di-
plom- und Doktorarbeiten mit Bezug zur amtlichen Statistik ausgelobt.

Der umfassende Wandel des Statistischen Bundesamtes — weg von der Behdrde hin
zu einem fachkompetenten, innovativen Informationsdienstleister — kommt auch in
dem im Jahr 2001 entwickelten Corporate Design und der neuen Wort-Bild-Marke
»DESTATIS wissen.nutzen.« zum Ausdruck.

Der »Datenreport« bietet aktuelle Zahlen und Fakten (ber die Bundesrepublik
Deutschland. Damit Sie digjenigen gut kennen lernen, deren Daten Sie vertrauen,
bieten wir Ihnen einige Informationen tber die Entwicklung der amtlichen Statistik in
den vergangenen 50 Jahren.

0.2 Die 50er-dahre: Grundlagen fur die Zukunft

Anfang der 1950er-Jahre konnte die amtliche Statistik — wie in vielen anderen Be-
reichen von Wirtschaft und Gesellschaft geschehen — an das fachliche und techni-
sche Know-how aus Vorkriegszeiten anknilpfen. Damals hatte es schon umfassende
Statistiken gegeben Uber Bevdlkerung, Landwirtschaft, Industrie, Handwerk, Bau-
tatigkeit, Handel, Finanzen, Steuern, Preise, Lohne, AuBenhandel oder Wirtschafts-
rechnungen. Sie konnten fast durchweg wieder ins Programm der Bundesstatistik
aufgenommen werden. Andererseits hatte sich der Informationsbedarf gedndert. Die
soziale Marktwirtschaft und die offene, demokratische Gesellschaft der Bundes-
republik Deutschland machten neue Statistiken notwendig. Dariiber hinaus gab es
noch kurzfristige kriegsbedingte Anforderungen. Es fehlite in Deutschland an vielem,
insbesondere an Wohnungen. So bedurfte es umfassender Statistiken, um den Be-
darf an Wohnraum abschéatzen und Fortschritte prifen zu kénnen.

Von entscheidender Bedeutung fur die Entwicklung der amtlichen Statistik waren
die neuen rechtlichen Rahmenbedingungen, in denen ein demokratisches Verhaltnis
zwischen Bulrger und staatlicher Statistik vorgegeben wurde:

® In jedem Bundesland entstand - entsprechend dem féderalen Aufbau der Bun-
desrepublik Deutschland - ein statistisches Amt; heute sind es 15 statistische
Landesamter. Wahrend das Statistische Bundesamt in erster Linie fir die me-
thodische und technische Vorbereitung der Statistiken sowie die Zusammen-
stellung und Verdffentlichung der Bundesergebnisse zustandig ist, werden die Er-
hebungs- und Aufbereitungsarbeiten lberwiegend von den Landesamtern ge-
leistet. Sie tbermitteln ihre Landesergebnisse an das Statistische Bundesamt, das
sie zum Gesamtergebnis fur Deutschland zusammenfasst. Einige wenige Statis-
tiken — wie die AuBenhandelsstatistik — werden zentral vom Statistischen Bundes-
amt durchgefiihrt.
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e Fir jede Erhebung ist grundsétzlich eine gesetzliche Ermachtigung notwendig,
denn statistische Befragungen greifen — zumal bei Auskunftspflicht — in die
Rechtssphare des Einzelnen ein.

® |n anderen Staaten — etwa in Frankreich — gehdéren zur Arbeit der statistischen
Amter auch Wirtschaftsanalysen und -prognosen, Konjunkturforschung und die
Entwicklung dkonametrischer Modelle. Nicht so in Deutschland: Das Statistische
Bundesamt ist vor allem fur die Erhebung und Verbreitung statistischer Daten so-
wie deren Interpretation zustandig. Wirtschaftsanalysen und -prognosen werden
im Wesentlichen von den grofien Wirtschaftsforschungsinstituten durchgefiihrt.

0.3 Die 60er- und 70er-Jahre:
Zeit des systematischen Aufbaus

Diese Jahrzehnte standen im Zeichen der Weiterentwicklung des statistischen Er-
hebungsprogramms. Ziel war der Auf- und Ausbau eines Systems von Statistiken. das
die wirtschaftliche, gesellschaftliche und tkologische Entwicklung unseres Landes
umfassend beschreibt. Anforderungen an die Ergebnisse der Statistiken sind u. a. die
Moglichkeit, Daten — auch aus verschiedenen Statistiken — zur Weiterverarbeitung
zu verwenden (bspw. Indexberechnungen, Erstellung von Modellrechnungen oder
Berechnung von Durchschnittszahlen), die Vergleichbarkeit von Statistiken im Zeit-
verlauf sowie die Aktualitdt der Daten und deren Zuverlassigkeit.

® FUr die Weiterverarbeitung statistischer Ergebnisse sind die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) ein Paradebeispiel. Die VGR - Ende der G0er-Jahre flir
die Zwecke einer wirtschaftspolitischen »Globalsteuerung« ziigig ausgebaut — sind
ein geschlossenes System, das umfassend (ber das wirtschaftliche Geschehen
informiert.

® Zeitreihen, die Ergebnisse aus vielen Jahren umfassen, lassen Aussagen (ber Ent-
wicklungen zu und stellen die Grundlagen fir Prognosen dar. Dabei miissen oft
mehrere Parameter betrachtet werden, um einen Sachverhalt bewerten zu kén-
nen. Ein Beispiel: Der Anteil des Produzierenden Gewerbes an der Bruttowert-
schépfung - das ist die Summe der produzierten Waren und Dienstleistungen
abzuglich der Vorleistungen - betrug 2000 30,4 Prozent. Die Zahl allein sagt nicht
sehr viel aus. Wenn man aber weiB, dass 1960 der gleiche Anteil noch 53,2 Pro-
zent betrug und darlber hinaus der Anteil des Dienstleistungsbereiches im glei-
chen Zeitraum von 13.6 Prozent auf 68,5 Prozent an der Bruttowertschépfung
gestiegen ist, dann kennzeichnen allein diese vier statistischen Daten die Ent-
wicklung Deutschlands von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft.

® Der Mikrozensus, die jdhrliche Ein-Prozent-Bevoélkerungsstichprobe, dokumen-
tiert mit seinem Fragenprogramm seit Uber 40 Jahren praktisch die gesamten
Lebensumsténde und damit den gesellschaftlichen Wandel in Deutschland: Da-
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ten zur Bevolkerung, zu Haushalten und Familien, zum Arbeitsmarkt, zur aus-
landischen Bevdlkerung, zu Bildung und Aushildung, zum Lebensunterhalt und
vieles mehr.

0.4 Die 80er-dahre: Zukunftsangst und Datenschutz

In den 80er-Jahren stand die amtliche Statistik in der Kritik der Offentlichkeit. In der
Folge éffnete sich die Statistik, wurde transparenter und warb um breite Akzeptanz
in der Gesellschaft. Die fir 1983 geplante Volkszahlung war in Westdeutschland auf
ein gesellschaftliches Klima getroffen, das unter dem Eindruck der rasanten Fort-
schritte in der elektronischen Datenverarbeitung von Sorge vor dem »gldsernen Men-
schen« und vor dem »allwissenden Staate« gepridgt war. Zukunftsangste fanden ihr
Objekt nicht nur in der Raketennachriistung, sondern auch in der geplanten Volks-
zahlung. Es kam zu massiven Boykottaufrufen und einer Klage vor dem Bundes-
verfassungsgericht. Das Gericht entwickelte in seinem Urteil vom 15. Dezember 1983
das Recht auf »infarmationelle Selbstbestimmung«. wonach jeder Blrger grundsatz-
lich (iber die Preisgabe und Verwendung seiner personlichen Daten bestimmen kann.
Zugleich bestétigte das Gericht die Bedeutung der amtlichen Statistik als eine »fir
gine am Sozialstaatsprinzip orientierte staatliche Politik unentbehrliche Handlungs-
grundlage«.

Die dann 1987 durchgeflhrte Volkszahlung verlief erfolgreich. Nur ca. ein Prozent der
Bevolkerung wurde nicht angetroffen oder beteiligte sich nicht an der Z&hlung.

0.5 Die 90er-Jahre: Das wiedervereinigte Deutschland
in der Europdaischen Union

Die amtliche Statistik wurde in den 90er-Jahren durch die Wiedervereinigung Deutsch-
lands sowie die Schaffung des Europaischen Binnenmarktes und der Wahrungs-
union gepragt.

Nach der Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990 wurde die der Objektivitat, Neu-
tralitat und der demokratischen Offentlichkeit verpflichtete amtliche Statistik der
Bundesrepublik Deutschland auf die neuen Lénder erstreckt, in denen alsbald sta-
tistische Landesamter entstanden. In der ehemaligen DDR hatte es zwar auch eine
Statistik gegeben, die aber neben der Aufgabe, die Realitdten abzubilden, Kontroll-
funktionen in der Staatswirtschaft besaB, die — unter der Diktatur der kommunis-
tischen Staatspartei SED - propagandistisch missbraucht wurde und deren Ergeb-
nisse von den Machthabern vielfach unter Verschluss gehalten wurden.

Je mehr die Mitgliedstaaten der Europdischen Union wirtschaftlich, sozial und poli-
tisch zusammenwachsen, desto wichtiger sind européische Statistiken. Damit die
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Vergleichbarkeit von Daten gegeben ist, entstand so etwas wie eine »gemeinsame
statistische Sprache«: Alle Mitgliedstaaten der Européischen Union verwenden im
Bereich der Statistik inzwischen zum groBen Teil bereits die gleichen Begriffe, Klassi-
fikationen, technischen Standards, Methoden und Verdffentlichungsgrundsatze. Ko-
ordiniert wird das so genannte Europédische Statistische System, das letztlich eine
Zusammenfassung der nationalen statistischen Systeme ist, von Eurostat, dem sta-
tistischen Amt der Europaischen Gemeinschaften in Luxemburg. Eurostat selbst er-
hebt keine Daten, das ist Aufgabe der Statistikdmter der Mitgliedstaaten. Fir die Sta-
tistikdmter der EU-Mitgliedstaaten ist es in den vergangenen Jahren - angesichts
der begrenzten nationalen Ressourcen — immer schwieriger geworden, den mit je-
dem Integrationsschritt und den meisten Gemeinschaftspolitiken verbundenen Ruf
nach neuen Daten und nach immer neuen europaweit gleichen Erhebungen zu er-
flllen. Mit einem mehrjahrigen Aktionsplan fiir das Statistische Europdische System
versucht die EU mit dem US-amerikanischen statistischen System - was Datenan-
gebot und Aktualitdt angeht - gleichzuziehen.

0.6 Die amtliche Statistik im neuen Jahrtausend:
Informationsdienstleister Statistisches Bundesamt

Vor dem Hintergrund wachsender qualitativer Anforderungen an die amtliche Statis-
tik als Informationsdienstleister hat das Statistische Bundesamt Ziele definiert, die
nicht nur umgesetzt, sondern auch standig Uberprift und weiterentwickelt werden.
An erster Stelle steht das Ziel, die Aktualitdt unserer Daten weiter zu erhéhen. Da-
rliber hinaus soll es fiir jeden noch einfacher gemacht werden, unsere Daten zu
nutzen. Dabei gilt es, ein Augenmerk auf neuen Informationsbedarf zu haben, damit
dieser erkannt und befriedigt werden kann.

Im Interesse der Auskunftgebenden sind Wege zu finden und zu beschreiten, um
diese zu entlasten und zugleich die finanziellen Ressourcen effizient zu nutzen, etwa
durch die vermehrte Nutzung von Verwaltungsdaten.

Eine Antwort auf diese Vorhaben bietet das Konzept E-Statistik. Im Mittelpunkt stehen
hier medienbruchfreie, netzbasierte Prozesse vom Datenlieferanten (ber die Daten-
verarbeitung in den statistischen Amtern bis hin zu den Verbreitungswegen, Uber
welche die Nutzer Zugang zu den Informationen erhalten. Derzeit baut das Statis-
tische Bundesamt auf der einen Seite die Online-Datenerhebungen weiter aus, wah-
rend auf der Nutzerseite (ber den Statistik-Shop im Internet der schnelle Zugang
zu den Informationsangeboten erleichtert wurde.

Zugleich wird die Zusammenarbeit im foderalen statistischen System in Deutsch-
land effizienter gestaltet. Hierauf zielt der von den Leitern der Statistischen Am-
ter des Bundes und der Lander beschlossene »Masterplan« zur Reform des Koope-
rationsmodells der amtlichen Statistik, dem entsprechend neue, arbeitsteilige Pro-
zesse der Statistikproduktion erprobt werden, mit denen die Statistischen Amter
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in Zeiten knapper Kassen die Statistikproduktion gualitativ besser und wirtschaft-
licher gestalten werden.

Vergleichbares gilt im europaischen Kontext: Nur wenn die von den statistischen
Amtern der Mitgliedstaaten angewandten Konzepte, Systematiken und Methoden
aufeinander abgestimmt sind, werden die Ergebnisse auch international vergleich-
bar. Somit férdert diese Abstimmung auf europaischer Ebene die Konsistenz und Ef-
fizienz der statistischen Systeme. Eine bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit
in der Statistik tragt zur Verbesserung der amtlichen Statistik in allen Landern bei.

0.7 Ansprechpartner

Allgemeine Informationen Uber das Statistische Bundesamt und sein
Datenangebot erhalten Sie:
® im Internet: http://www.destatis.de

oder bei unserem Informationsservice
65180 Wieshaden

e Telefon: +49 (0)611 752405

e Telefax: +49 (0)611 75 3330

e [E-Mail: info@destatis.de

Ansprechpartner/-innen zu einzelnen Fachgebieten des Teil | finden Sie in der
nachfolgenden Ubersicht. Bei den aufgefiihrten Personen handelt es sich jedoch
nicht immer um die Autoren, sondern haufig auch um Infostellen fur einzelne Fach-
gebiete. Falls Sie zu einem Thema keinen Ansprechpartner/-in finden, konnen Sie
direkt Kontakt mit der Redaktion (Telefon: +49 (0)611 75-2733 und -2382, E-Mail:
datenreport@destatis.de) oder unserem Informationsservice aufnehmen.

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner im Statistischen Bundesamt

Sachgebiet/Thema Name Rutnummer E-Mail
0611-75-
oder
01888-644-

Bevolkerung
Bevolkerungsfortschreibung,

Wanderungen, Gebietsstand Hermann Veit 2116 hermann.voit@destatis.de
Auslanderstatistiken Elle Krack-Roberg 2046 elle.krack-roberg@destatis.de
Geburten, Sterbefélle, Eheschlie-

fungen und -scheidungen, Bevél-

kerungsvorausherechnungen Info-Team Natirliche

Bevolkerungsbews-
gung 2395 natuerliche-bevoelkerungs
bewegung@destatis.de

Fortsetzung der Tabelle auf nachster Seite
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Noch Ansprechpartnerinnen . . .

Rufrummer

Sachgeblet/Thema Name E-Mail
0B 11-75-
oder
‘ 01888-644-
Haushalte und Familien Mikrozensus-Info-
| Team 8955 mikrozensus@destatis.de
Bildung und Kultur Udo Kleinegees 2857 ude.kleinegees@destatis.de
Erwerbstatigkei/Arbeitslosigkeit
Erwerbstatigksit Mikrozensus-Infe- mikrazensus@destatis.de
Team 8655
Arteitslosigkeit Margrit Thigle 2673 margrit.thiele@destatis.de
Einnahmen und Ausgaben

und Ausstattung

der privaten Haushalte
Einnahmen {aus dem Mikrozensus)  Mikrozensus-Info-

Team 8955 mikrozensus@destatis.de
Einnahmen (aus den VGR) Norbert Schwarz 2218 norbert. schwarz@destatis.de
Ausgaben (aus der EVS)

Ausstattung Thomas Krebs 8842 thomas.krebs@cestatis.de
Ausgaben (aus den VGR) Michael Burghardt 2608 michael burghardt@destatis.ce
Bautéatigkeit und Wohnen
Wohnen Ingeborg Vorndran 4547 wohnsituation@destatis.ds
Bautatigkeit Kerstin Kartmann 4740 bautaetigkeit@destatis.de
Wahlen Karl Weichs 2945 karl.weichs@destatis.de
Gesundheit Infodienst fiir Ge-

sundheitsdaten 8951 gesundheitsstatistken@destatis.de
Sozialleistungen Angelika Kriescher 8139 soziallsistungen@cestatis.de
Rechtspflege Hans-Albert Conrad 4114 rechtspflegestatistik@destatis.de
Offentliche Haushalte
Finanzen Klaus-Dieter Kleinung 4173 klaus-dieter.kleinjung@idestatis.de
Steuern Klaus-Jlirgen Hammer 2380 klaus-juergen.hammer@destatis.de
Persanal Reinhard Windgatter 4111 reinhard.windgaetter@destatis.de
Volkswirtschaftliche Gesamt-

rechnungen VGR-Info-Team 2626 vgr-bip-auskunft@destatis. de
AuBenhandel Infodienst AuBenh. 2481 info-aussenhandel@destatis de
Landwirtschaft Dr. Alfred Kretzschmar 8612 agrar@destatis.de
Produzierendes Gewerbe
Bergbau und Verarbeit. Gewerbe

Manatshericht (z. B. Betriebe,

Beschiftigte, Umsétze) Ulrich Prautsch 2807 ulrich.prautsch@destatis.de

1 Abkurzungen: EVS
Gesamtrechnungen.
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Noch Ansprechpartnerinnen . . .

Sachgebiet/Thema MName Rufnummer E-Mail/Internat
0611-75-
acer
B 01888644 B
Index (Praduktion, Aufiragsein- Dr. Christine
gang, Umsatz) Bald-Heroel 2192 christine.bald@destatis.de
Strukturdaten (z. B. Unterneh-
mensgrofe, Investitionen] Ralf Loid 2075 rolf loidi@destatis.de
Baugewerbe Melitta Schulz 2629 melitta.schulz@destatis.de
‘ Energie- und Wasserversorgung Dieter Dingeldey 2305 dieter dingeldey@destatis. de
Handwerk Michael Ziebach 2811 michael.ziebach@destatis.de
Handel: Gro3- und Einzelhandel Michael Wollgramm 2423 gruppe-lVd@destatis.de
Tourismus und Gastgewerbe Info-Service-
Tourismus 4851 tourismus@destatis.de
Banken und Versicherungen Wilfried Brust 2570 wilfried. brust@destatis.de
Dienstleistungen Karl-Heinz Pesch 8563 dienstleistungen@destatis.de
Preise
Preise (allgemeine Info) Andreas Martin 2629 andreas.martin@destatis.de
Einzelhandels- und
Verbraucherpreise Info-Service-Preise 4777 oder 3777 verbraucherpreisindex@destatis.de
Fin- und Ausfubrpraise, ‘
GroBhandelsverkaufspreise Marien Knauer 2302 gruppeVA@destatis.de
Baupreise und baupreisstatistk@destatis.de |
Kaufwerte fUr Bauland INFO-Service 2440 bodenmarkt@destatis.de
Léhne und Gehalter, Arbeits-
kosten
Léhne und Gehalter Alfred Hopfl 2108 alfred.hoepfl@destatis.de
Arbeitskasten Marlies Walter 2689 marlies.walter@destatis.da
Verkehr Raimund Gétz 2424 verkehr@destatis.de
Energieverbrauch Jérg Kaiser 2307 joerg.kaiser@destatis.de
Umwelt
Material- und Energieflisse Angela Heinze 3768 angela.heinze@destatis.de
MaBnahmen des Umweltschutzes  Ursula Lauber 2737 ursula.lauber@destatis.de

Auslandsdaten

weltweit Info-Service-Ausland 8473 auslandsinfo@destatis.de
EU-Mitgliedstaaten Eurostat 9427 datashop@destatis.de
u. Beitrittslander Data Shop Berlin www.eu-datashop.de
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1 Bevolkerung

1.1 Die Bevolkerung im Spiegel der Statistik

Daten (ber Struktur und Entwickiung der Bevélkerung gehoren zum grundlegenden
Informationsbedarf fiir fast alle Bereiche von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Die
Politik bendtigt sie, weil viele Entscheidungen - etwa im Bildungs- und Gesundheits-
wesen - nur auf der Grundlage exakter bevolkerungsstatistischer Angaben getroffen
werden konnen. Fir das wirtschaftliche Geschehen sind demographische Gegeben-
heiten von Bedeutung, weil sie Informationen ber den Menschen als Arbeitskraft,
Einkommensbezieher und Konsumenten liefern.

Tab. 1: Bevélkerung am 31. 12. 2002 nach ausgewdhlten Altersgruppen

;lte;vo.n s Insgesamt Weiblich
bis unter. . . . Jahren 19_00 % 1000 o%
' Deutschland
Unter 15 12416 15,0 6044 14,3
15-40 27501 33,3 13419 31.8
40-65 28181 341 14029 332
65 und alter 14439 17.5 8701 20,6
Insgesamt 82537 100 42192 100
Fruheres Bundesgebiet’
Unter 15 10389 15,9 5058 15,1
15-40 21727 33,2 10670 318 |
40-65 22016 33,6 10957 32,7 ‘
65 und alter 11396 17,4 6817 20,3
Insgesamt 65527 100 33502 100
Neue Lénder?
Unter 15 1593 TLF 775 11,2
15-40 4534 33.8 2140 30,8
40-85 4971 36,5 2477 35,6
65 und alter 2519 18,5 1556 22,4
Insgesamt 13617 100 6948 100

1 Ohne Angaben fir Berlin-West.
2 Ohne Angaben fir Berlin-Ost.

Hinter den bloBen Zahlen verbergen sich aber auch Werthaltungen und Lebensein-
stellungen, die ihrerseits wieder Rickwirkungen auf die Bevdlkerungsstruktur haben.
So spiegelt sich z.B. in der Zahl der EheschlieBungen und -scheidungen, der Ge-
burtenentwicklung und der FamiliengroBe die Einstellung der Gesellschaft zur Familie
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und zu Kindern wider. Der Altersaufbau hat direkte Auswirkungen auf die Bildungs-
und Beschéftigungsmaglichkeiten der Bevolkerung und beeinflusst daher unmittelbar
inre Lebensweise.

Aufgrund dieser vielfaltigen Wechselwirkungen und des weit reichenden Bedarfs an
demographischen Daten ist es nicht verwunderlich, dass die Bevilkerungsstatistik zu
den traditionsreichsten Arbeitsgebieten der amtlichen Statistik gehort. Auf den Er-
gebnissen der Volkszdhlung aufbauend, filhren die statistischen Amter die Fort-
schreibung des Bevolkerungsstandes durch. Zur Beviolkerungsfortschreibung werden
die Aufzeichnungen der Standes@mter Uber Geburten, EheschlieBungen und Ster-
befélle herangezogen. Uber die Wanderungsbewegungen, d. h. die Zu- und Fortziige,
geben die Unterlagen der Einwohnermeldeamter Auskunft. Die Bevélkerungsdaten
der Fortschreibung werden ergénzt durch die Ergebnisse des jahrlichen Mikrozensus,
der eine Auswahl von 1 % der Bevdlkerung erfasst, durch Hochrechnung aber
verlassliche Aussagen Uber die Gesamtheit erméglicht. Fur die ehemalige DDR
liegen in der Bevdlkerungsstatistik im Wesentlichen den bundesdeutschen vergleich-
pare Angaben vor.

Seit 2001 werden grundsétzlich in der amtlichen Statistik nur noch Daten fur Berlin
insgesamt nachgewiesen, sodass bei Bevélkerungsangaben fir das frithere Bundes-
gebiet und fiir die neuen Lander, soweit noch ein getrennter Nachweis erfolgt, Berlin
nicht enthalten ist.

1.2 Bevodlkerungsentwicklung

Ende 2002 hatte Deutschiand 82,5 Mill. Einwohner und damit knapp 22,8 Mill. mehr
als kurz vor Ausbruch des Zweiten Weltkriegs. In West- und Ostdeutschland hat sich
die Bevdlkerungszahl seit 1939 jedoch sehr unterschiedlich entwickelt. Im friheren
Bundesgebiet stieg sie zwischen 1939 und 1974 von 43,0 Mill. auf 62.1 Mill. Danach
bewegte sie sich bis 1988 wieder unter der 62-Millionen-Grenze.

Die Zunahme der Bevolkerungszahl des friiheren Bundesgebiets nach dem Zweiten
Weltkrieg beruhte zundchst im Wesentlichen auf der Aufnahme von Vertriebenen aus
den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen Reichs und den deutschen Siedlungs-
gebieten im Ausland. 1950 betrug die Zahl der Vertriebenen im friheren Bundesgebiet
rund 8 Mill.; das entsprach einem Anteil an der Bevélkerung von 16 %.

Zwischen 1950 und 1961 war der Bevdlkerungszuwachs hauptsachlich auf die Zu-
wanderung aus der ehemaligen DDR zuriickzuflihren. So fanden von 1950 bis zum
Mauerbau am 13. August 1961 etwa 2,6 Mill. Menschen aus Ostdeutschland als
Ubersiedlerinnen und Ubersiedler im friheren Bundesgebiet Aufnahme.

Seit Mitte der 1960er-Jahre wird die Bevolkerungsentwicklung im friheren Bundes-
gebiet bzw. — ab November 1990 - in Deutschland entscheidend durch die Zu- und
Abwanderung von Ausldnderinnen und Auslandern beeinflusst. Zwischen 1960 und
2002 sind insgesamt 26,7 Mill. auslédndische Staatsangehorige in das friihere Bun-
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Tab. 2: Bevdlkerungsentwicklung seit 1939

in Tausend
Jahr' Deutschland l Friiheres Neue Lander und
‘ Bundesgebiet Berlin-Ost _
1939 59753 43008 16745
1950 68724 50336 18388
1960 72973 55785 17188
1870 78069 61001 17 068
1980 78397 61658 16740
1890 79753 63726 16028
1995 81817 66342 15476
2000 82260 67140 15120
2001 82440 853237 13729°
LQDDQ 82537 655277 13617°

2 Ab 2001 ohne Berlin-West.
3 Ab 2001 ohne Berlin-Ost.

desgebiet bzw. nach Deutschland zugezogen und 19,2 Mill. haben es wieder ver-
lassen. Die Zahl der Auslanderinnen und Auslédnder erhdhte sich in diesem Zeitraum
von knapp 690 000 auf knapp 7,3 Mill. Die Zunahme ist zum groBten Teil auf Zu-
wanderungsUberschiisse zurlickzuflhren.

Ferner fanden zwischen 1960 und 2002 etwa 3,9 Mill. Aussiedlerinnen und Aussiedler
im friiheren Bundesgebiet bzw. ab 1990 in Deutschland Aufnahme. Im Jahr 1990
wurde mit rund 397 000 Personen die mit Abstand héchste Aussiedlerzahl registriert.
In den Jahren 1991 bis 1997 bewegte sich die Zahl zwischen knapp 231 000 (1992)
und 134 000 (1997). In den Folgejahren war sie weiter riicklaufig. In den Jahren 2000
bis 2002 kamen erstmals seit der Wende jeweils weniger als 100 000 Aussiedlerinnen
und Aussiedler nach Deutschland. Insgesamt sind von 1950 bis 2002 etwa 4,3 Mill.

Abb. 1: Jahriiche Bevdlkerungszunahme bzw. -abnahme in Deutschland
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Abb. 2: Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschland seit 1960

je 1000 Einwohner
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Deutsche aus den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen Reichs sowie aus Ost- und
Sldosteuropa im friiheren Bundesgebiet bzw. in Deutschland aufgenommen worden.
Von ihnen kamen rund 2,1 Mill. aus der ehem. Sowijetunion, 1,4 Mill. aus Polen und
weitere 430 000 aus Rumanien.

Tab. 3: Zuzug von Auslander/-innen sowie Aussiedler/-innen 1950 bis 2002'

Zeitraum Insgesamt | Auslander/ Aussiedler/-innen
bzw. Jahr -innen ; ol
susammen | ZUsammen Su?‘\;\gﬁg— Palen Rumanien
1950-1959 1 001 059 561135 439714 13 580 292181 34564
1960-1969 5754077 5532561 221516 8 571 110618 16 294
1970-1979 6574 742 6219 361 355 381 56 592 202711 71415
1980-1989 5806115 4822028 984 087 176565 632 800 151157
1990-1994 6030870 4739758 1291112 911407 199 614 171900
1995 1010 599 792701 217898 209409 1677 6519
1996 885 705 707 954 177 751 172 181 1175 4284
1997 749717 615298 134419 131895 687 YET
1998 708 580 605 500 103080 101550 488 1005
1999 778789 673 873 104916 103 599 428 855
2000 744 864 649 249 95615 94 558 484 547
2001 783743 685 259 98 484 97 434 623 380
2002 747 311 655 895 91 416 90 587 553 256
1 Friheres Bundesgebiet; ab 1. 11. 1990 Deutschland. Einschl. nichtdeutsche Angehérige von Aus-

siedlern (ab 1993). - 2 Bzw. Nachfolgestaaten.
Quellen: Bevalkerungsfortschreibung (Auslander) und Bundesverwaltungsamt Kéln (Aussiedler).

32



Im Gebiet der ehemaligen DDR stieg die Bevdlkerungszahl nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs als Folge der Aufnahme von Vertriebenen zundchst ebenfalls an,
und zwar bis auf rund 19 Mill. im Jahr 1948. Die Zahl der Vertriebenen in der ehe-
maligen DDR - dort als »Neublrger« oder =Umsiedler« bezeichnet — betrug 1950 etwa
4 1 Mill., was einem Anteil an der Bevolkerung von 22 % entsprach.

Nach 1948 ging die Einwohnerzahl der ehemaligen DDR bis zum Mauerbau 1961 Jahr
fir Jahr zurlick, hauptséchlich als Folge der starken Abwanderung in das frihere
Bundesgebiet. 1961 lag sie bei 17,1 Mill. Durch die hermetische Abriegelung konnte
der Bevdlkerungsrickgang nur voriibergehend gestoppt werden. 1973 sank die Ein-
wohnerzahl — auch hedingt durch Geburtendefizite in den 1970er-Jahren — unter die
17-Millionen-Grenze. Die Massenflucht im Jahr 1989 beschleunigte den Bevdlke-
rungsriickgang, und Ende 1990 hatte die ehemalige DDR nur noch 16,0 Mill. Ein-
wohner. Bis Ende 2000 verringerte sich die Einwohnerzahl in den neuen Landern und
Berlin-Ost um weitere 909 000 Personen auf 15,1 Mill. In letzter Zeit ist aber der Be-
vélkerungsrickgang geringer als in den ersten Jahren nach der Wende.

1.3 Die raumliche Bevdélkerungsverteilung

Der Bevélkerungszahl entsprechend veranderte sich auch die Bevolkerungsdichte,
d. h. die Zahl der Einwohner je Quadratkilometer, in beiden Teilen Deutschlands. Im
friheren Bundesgebiet stieg sie im Zeitraum 1950/74 von 201 auf 250 an, ging im
Zeitraum 1985/86 auf 245 zurlick und lag 2000 bei 267. In den neuen Landern und
Berlin-Ost verringerte sich dieser Wert zwischen 1950 und 2000 von 171 auf
140 Einwohner je Quadratkilometer. Im Jahr 2002 lag flir Deutschland insgesamt die
Einwohnerdichte bei 231 Einwohner je Quadratkilometer. Am dichtesten besiedelt
sind die Stadtstaaten (Berlin: 3 804, Hamburg: 2 289, Bremen: 1 638 Einwohner je
Quadratkilometer). Die geringste Besiedlung je Quadratkilometer weisen die Lander
Mecklenburg-Vorpommern (75), Brandenburg (88), Sachsen-Anhalt (125), Thiringen
(148) und Niedersachsen (168 Einwohner je Quadratkilometer) auf.

Mit rund 357 027 Quadratkilometern lag Deutschland 2002 im europdischen Vergleich
in der Fldchenausdehnung an siebter Stelle und in Bezug auf die Bevdlkerungsdichte
—nach den Niederlanden (478), Belgien (339) sowie dem Vereinigten Konigreich (242) —
an vierter Stelle (ohne die flachenmaBig kleinen Lander Malta, Monaco, San Marino
und Vatikanstadt). Island mit durchschnittlich 3, Norwegen mit 15, Finnland mit 17 und
auch die Russische Foderation mit 8 Einwohnern je Quadratkilometer sind im Ver-
gleich dazu sehr diinn besiedelt.

Ende 2002 gab es in Deutschland 13 148 politisch selbststandige Gemeinden, und
zwar 8 506 im friheren Bundesgebiet sowie 4 642 in den neuen Bundeslandern. Er-
hebliche Unterschiede bestehen hinsichtlich der Verteilung der Einwohner auf Ge-
meindegréBenklassen. So lebten 2002 von der Bevélkerung der neuen Lander 16 % in
Gemeinden mit weniger als 2 000 Einwohnern gegenlber 5 % der Bevolkerung des
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Tab. 4: Bundeslander nach Flache und Einwohnern am 31. 12, 2002

Bundesland " Regierungssitz Flache Einwohner

| 1000 km? 1000 je km?
Baden-Wirttemberg Stuttgart 35,8 10661 298
Bayern Munchen 70,5 12387 176
Berlin Berlin 0.9 3392 3804
Brandenburg Potsdam 295 2582 88
Bremen Bremen 0,4 662 1638
Hamburg Hamburg 0,8 1729 2289
Hessen Wiesbaden 211 6092 289
Mecklenburg-Vorpommern  Schwerin 23,2 1744 75
Niedersachsen Hannover 47.6 7980 168
Nordrhein-Westfalen Diisseldorf 341 18076 530
Rheinland-Pfalz Mainz 19.8 4058 204
Saarland Saarbriicken 2,6 1065 415
Sachsen Dresden 18,4 4349 236
Sachsen-Anhalt Magdeburg 20,4 2549 125
Schleswig-Holstein Kiel 15,8 2817 179
Thiringen Erfurt 16,2 2392 148
Deutschland Berlin 357.0 82537 231

friheren Bundesgebiets. Auf die GroBstédte (Gemeinden mit 100 000 oder mehr Ein-
wohnern) entfielen im friheren Bundesgehiet 32 % und in den neuen Landern 26 %

der jeweiligen Bevalkerung.

Tab. 5: Einwohnerzahlen und Bevdlkerungsdichten
in ausgewahiten GroBstadten am 31. 12. 2002

Rang- TStadt Einwohner Stadt Einwohner
folge in 1000 pro km?
1 Berlin 3392 Minchen 3977
2 Hamburg 1729 Berlin 3804
3 Munchen 1235 Herne 3378
4 Kéln 969 Oberhausen 2 868
) Frankfurt a. M. 644 Stuttgart 2838
6 Dortmund 591 Essen 2783
7 Stuttgart 588 Bochum 2674
‘ 8 Essen 585 Offenbach a. M. 2 656

9 Dusseldorf 572 Nurnberg 2647
10 Bremen 543 Dusseldorf 2635
11 Hannover 517 Gelsenkirchen 2622
12 Duisburg 509 Frankfurt a. M. 2 591
13 Leipzig 495 Hannover 2535
14 Nirnberg 493 Kéln 2391
15 Dresden 480 Hamburg 2 289
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Abb. 3: Bevdlkerungsdichte in den Landern und Stadtstaaten
am 31. 12. 2002
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1.4 Altersaufbau

Zwischen dem Altersaufbau der Bevélkerung und der Zahl der Geburten sowie
der Sterbefélle bestehen enge Wechselbeziehungen. So beeinflusst die Starke der
einzelnen Altersjahrgdnge die Zahl der Geburten und Sterbefalle. Umgekehrt wirken
sich Veranderungen der Geburtenhaufigkeit oder der Sterblichkeit unmittelbar auf
die zahlenmaBige Besetzung der jeweiligen Jahrginge aus. Langfristig fihren sol-
che Veranderungen u.a. zu einer Verschiebung der Relationen zwischen den Be-
volkerungsgruppen im Kindes- bzw. Jugendalter, im erwerbsfihigen Alter und im
Rentenalter. Gleichzeitig &ndern sich damit auch die Quoten zwischen dem Teil der
Bevolkerung, der sich aktiv am Erwerbsleben beteiligt, und dem Teil, der von den
Erwerbstétigen unterhalten werden muss.

Um den Altersaufbau der Bevélkerung zu veranschaulichen, verwendet man in der
Statistik eine graphische Darstellungsform, die als Alterspyramide beschrieben wird.
Wahrend sie zu Beginn des 20. Jahrhunderts noch deutlich die klassische Pyra-
midenform erkennen lieB3, gleicht ihr Bild heute eher einer »zerzausten Wettertannes«,
wie sie der Bevdlkerungsstatistiker Flaskdmper treffend beschrieben hat. In die-
ser Darstellung treten die Wandlungen des Bevdlkerungsaufbaus optisch besonders
deutlich zutage.

Abb. 4: Altersaufbau der Bevélkerung Deutschlands am 31. 12. 2002
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Tab. 6: Entwicklung der Altersstruktur der Bevélkerung Deutschlands seit 1955

Jahres- Beval- Davon im Alter von . . . bis . . . Jahren Jugend- Alten-
ende kerung T iT9 | 20-59 |60 und mehr] darunter so | duotient’ | guotient”
zusammen | und mehr

\ 1000 o l
1955 71350 29,8 54,3 15,9 1,3 55,0 29,2
1965 76 336 29,2 52,0 18,9 1.8 56,1 36.3
1975 78 465 28,8 50,8 20,4 2.2 56,6 40,1
1985 77 661 23,6 56,4 20,0 28 41,8 35,4
1995 81817 21,5 57,4 21,0 4.0 375 36.6
2000 82 260 211 55,3 23,6 3.8 383 42,7
2001 82 440 20,9 55,0 241 39 381 439
2002 82 537 20,7 54,9 24.4 41 JFT 44,3

1 Altersgruppen der bis 19-Jahrigen bezogen auf die Altersgruppen der 20- bis 59-Jidhrigen.
2 Altersgruppen der 60-J&hrigen und Alteren bezogen auf die Altersgruppen der 20- bis 59-Jahrigen.

Die Unterschiede in der Altersstruktur werden bei der Betrachtung der jlngeren
Generation besonders deutlich. Ende 2002 betrug in Deutschland der Anteil der
Nachwachsenden (unter 20-Jahrige) 20,7 %. Auf die Bevélkerung im erwerbsfa-
higen Alter (20 bis unter 60 Jahre) entfielen 54,9 %, der Seniorenanteil (60-Jahrige

Abb. 5: Bevdlkerung Deutschlands am 31. 12. 2002
nach Altersgruppen und Geschlecht
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und Altere) betrug 24,4 %. Rund 4 % der Bevilkerung waren hochbetagt (80 Jahre
oder alter). Der Jugendquotient (Zahl der unter 20-Jahrigen bezogen auf die Zah! der
20- bis unter 60-Jahrigen) lag bei knapp 38, wahrend der Altenquaotient (Zahl der
60-Jahrigen und Alteren bezogen auf die Zahl der 20- bis unter 60-J&hrigen) gut 44
betrug. Funfundvierzig Jahre zuvor, Anfang 1955, hatte das Verhéltnis von Jugend-
zu Altenguotient noch 56 : 29 betragen.

In Deutschland werden etwas mehr Jungen als Madchen geboren. So kommen im
Durchschnitt auf 100 neugeborene Madchen 106 Jungen. Wegen des erhdhten
»Sterberisikos« der mannlichen Bevélkerung baut sich dieses zahlenmaBige »Uber-
gewicht« jedoch mit zunehmendem Lebensalter ab. Bis zum Alter unter 60 Jahren
(berwiegt in der heutigen Bevolkerung der Manneranteil. In der Altersgruppe der 60-
bis unter 70-Jahrigen geht die Geschlechterrelation vom ungefahren Gleichgewicht in
einen Frauenlberschuss Uber. Von den 60- bis unter 70-jahrigen Personen sind 52 %
weiblichen Geschlechts. In den obersten Altersgruppen betrdgt der Frauenanteil bei
den 70- bis unter 80-Jahrigen 60 % und bei den 80-j&hrigen oder &lteren Personen
sogar 73 %. Mal3gebend hierflir sind neben der héheren Lebenserwartung der Frauen
auch die starken Mannerverluste durch den Zweiten Weltkrieg. Auf das Geschlech-
terverhdltnis der Bevolkerung wirken sich ferner Wanderungen aus, an denen Manner
im Allgemeinen starker beteiligt sind als Frauen.

1.5 Geburten und Sterbefille

In Deutschland werden seit 1972 jedes Jahr weniger Kinder geboren als Menschen
sterben. Im Jahr 2002 wurden 122 000 mehr Sterbefélle als Lebendgeborene gezahlt.
Weniger Sterbefélle als Geburten hatte es in Deutschland zuletzt im Jahr 1971 gege-
ben. MaBgeblich fir diese Entwicklung waren die Sterbefallliberschiisse der deut-
schen Bevélkerung. Die auslandische Bevdlkerung verzeichnete demgegeniiber — vor
allem wegen des héheren Anteils jingerer Menschen — mehr Geburten als Sterbefélle.

Die Zahl der Lebendgeborenen hatte in Deutschland 1964 mit 1,36 Mill. ihren héchs-
ten Stand erreicht. Sie ging dann bis 1975 auf 782 000 zurtick, nahm anschlieBend bis
1980 auf 866 000 zu, fiel in den 1980er-Jahren zundchst erneut und stieg dann wieder
auf 906 000 im Jahr 1990 an. Nach einem erneuten Rlckgang und zeitweisem An-
stieg, was vor allem auf die Entwicklung in den neuen Landern und Berlin-Ost zu-
ruckzufiihren war, ist die Anzahl der Geburten seit 1998 wieder gefallen.

Mit 1,35 Kindern je Frau wurde 2001 in Deutschland die zur Erhaltung der Bevolke-
rungszahl auflangere Sicht erforderliche Zahl deutlich unterschritten, hierfir waren 2,1
Kinder erforderlich gewesen.

AuBerhalb einer Ehe werden in Deutschland 26 % der Kinder geboren. In der Euro-
paischen Union betragt dieser Anteil etwa 28 %. In Schweden hat tber die Hélfte der
neugeborenen Kinder Eltern, die nicht verheiratet sind; in Danemark, Frankreich,
Finnland und im Vereinigten Kénigreich etwa vier Zehntel.
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Die durchschnittliche Lebenserwartung in Deutschland nimmt weiter zu. Sie betragt
heute fiir einen neugeborenen Jungen 75,1 Jahre und fir ein gerade zur Welt ge-
kommenes Madchen 81,1 Jahre. Dies entspricht gegentiber dem Stand von Mitte der

Tab. 7: Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschland 1950 bis 2002

in Tausend
Jahr Lebendgeborene Gestorbene Uberschuss
der Geborenen (+) bzw.
der Gestorbenen (-)
Anzahl je 1000 Anzahl je 1000 Anzahl je 1000
Einwohner Einwohner Einwohner
Deutschland
1950 1117 16,3 748 10,9 + 368 +5,4
1960 1262 17,3 877 12,0 + 385 +5,3
1970 1048 13,5 976 12,6 + 72 +0,9
1980 866 11,0 952 121 - 87 -1,
1990 906 11,4 921 11,6 — 16 -0,2
1998 785 9.6 852 10,4 - 67 =08
1999 771 9,4 846 10,3 - 76 -09
2000 87 9.3 839 10,2 - 72 -0.9
2001 734 8,9 828 10,1 - 94 =11
2002 Fighs! 87 842 10,2 -122 -1.5
Friheres Bundesgebiet
1950 813 16,3 529 10,6 + 284 +5,7
1960 969 17.4 643 11,6 + 326 +5,9
1970 811 13.4 735 12,1 + 76 +1.3
1980 621 10,1 714 11,6 - 93 -1,5
1990 727 115 713 11,8 + 14 +0,2
1998 682 10,2 688 10,3 = 1B -0,1
1999 664 9.9 685 10,3 - 21 -0.3
2000 656 9.8 678 10,1 - 23 -0,3
Neue Lander und Berlin-Ost
1950 304 16,5 220 11,9 + 84 +4,6
1860 293 16,9 234 18,5 + 59 +3,4
1970 237 13,9 241 141 - 4 -, 2
1980 245 14,6 238 14,2 + 7 +0,4
1980 178 11,1 208 12,9 - 30 -1,8
1998 103 6,7 164 10,7 - b1 -4.0
1999 107 7,0 161 10,6 - 55 ~3,6
2000 111 T3 160 10,5 - 49 -3.2

1 Vorldufiges Ergebnis.

1980er-Jahre einer Zunahme von etwa 3.4 Jahren bei den Jungen und 3 Jahren bei
den Madchen. Fur einen 60-jahrigen Mann errechnet sich eine weitere durch-
schnittliche Lebensdauer von 19,5 Jahren und fir eine Frau dieses Alters von 23,7

Jahren.
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1.6 Haushalts- und Lebensformen

Die Angaben dieses Abschnitts sind Ergebnisse des Mikrozensus. Im Gegensatz zu
friheren Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes basieren sie auf dem so
genannten Lebensformenkonzept, dessen Definitionen, Abgrenzungen und Ergeb-
nisse nur bedingt mit den bislang vertffentlichten Angaben auf der Grundlage des so
genannten traditionellen Familienkonzepts vergleichbar sind.

Im April 2002 wurden in Deutschland mehr als 38,7 Mill. Haushalte ermittelt, davon
zahlten (ber 31,5 Mill. Haushalte zum friiheren Bundesgebiet und 7,2 Mill. Haushalte
zu den neuen Landern und Berlin-Ost.

Abb. 6: HaushaltsgréBen
in Prozent der Haushalte
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2002 lebten in nur 4 % dieser Haushalte finf oder mehr Personen, im Vergleich da-
zu lag dieser Anteil im Jahre 1900 im ehemaligen Reichsgebiet elfmal so hoch (44 %).
Der Anteil der Zweipersonenhaushalte betrug im April 2002 mit 34 % verglichen mit
dem Jahr 1900 mehr als das Doppelte (15 %) und der Anteil der Einpersonenhaus-
halte war 2002 mit 37 % gegeniiber dem Jahr 1900 mehr als fiinfmal so hoch (7 %).
Damit betrug die durchschnittliche HaushaltsgréBe um die Jahrhundertwende 4,49
Personen, 2002 hingegen nur noch 2,14 Perscnen. In den neuen Bundesldndern und
Berlin-Ost lag sie 2002 bei durchschnittlich 2,09 und im friheren Bundesgebiet bei
2,15 Personen.

Als Ursache fur die seit gut einem Jahrhundert abnehmende HaushaltsgréBe kann
u.a. der Wandel von der Agrar- zur Industrie- und weiter zur Dienstleistungsgesell-
schaft angesehen werden. Damit in Zusammenhang steht die Zunahme der stadti-
schen Haushalte, die auch heute noch im Durchschnitt kleiner sind als die Haushalte
in landlichen Gemeinden. So waren im April 2002 mit 48 % insbesondere die Ein-
personenhaushalte in den GroBstadten (500 000 Einwohner und mehr) zahlreich ver-

Tab. 8: Mehrpersonenhaushalte 2002 nach HaushaltsgroBe
und Zah! der Kinder im Haushalt'

ngsha\te Ins- Davon
it Barsorian gesamt ohne mit Kind(ern)?
Kinder | ., sammen 1 2 3 und
B mehr
1000 % von Spalte »insgesamt«
Deutschland
2 13 060 1508 1551 100,0 X %
) 5 487 254 5233 89,9 11,1 X
4 4315 34 4281 3.2 93,9 29
5 und mehr 1633 X 1628 1.9 8,1 90,0
insgesamt 24 495 11 801 12 694 50,2 37,3 12,5
Friheres Bundesgebiet
| 2 10 543 9355 1188 100,0 X X
2 4295 208 4087 88,9 i X
4 3593 30 3564 3,1 94,0 29 |
5 und mehr 1456 X 1452 1,9 7,7 90,4
| zusammen 19 888 9598 10290 48,1 38,1 ey
Neue Ldnder und Berlin-Ost
2 2817 2158 364 100,0 X X
2 1192 46 1146 89,1 10,8 X
4 722 X 718 3,8 93.6 2,6
5 und mehr 177 X 176 1.7 10,8 87,5

zusammen 4607 2204 2403 58,9 34,0 704

1 Ergebnisse des Mikrozensus. Bevélkerung in Privathaushalten.
2 Ledige Kinder ohne Altersbegrenzung.
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treten. Damit flhrte im Jahr 2002 gut jeder vierte GroBstadtbewochner (26 %) einen
Einpersonenhaushalt, wéhrend dies in Gemeinden mit weniger als 100 000 Ein-
wohnern nur auf etwa jeden siebten Einwohner (14 %) zutraf.

Neben der Frage der Struktur und Entwicklung der Haushalte ist auch die Frage
des Familienverbandes — vor allem im Hinblick auf Kinder — von groBem &ffentlichem
und politischem Interesse. 2002 lebten in Deutschland in 52 % der Mehrpersonen-
haushalte Kinder (chne Altersbegrenzung). In der Hélfte (50 %) der knapp 12,7 Mill.
Haushalte mit Kindern lebte ein Kind, knapp zwei Funftel (37 %) dieser Haushalte
hatten zwei und ein Achtel (13 %) hatte drei und mehr Kinder.

Im Vergleich zum friiheren Bundesgebiet war im April 2002 der Anteil der Haushalte
mit einem Kind in den neuen Landern und Berlin-Ost hoher (48 % gegenliber 59 %).
Die Anteile der Haushalte mit zwei Kindern wiesen mit 38 % im friilheren Bundesgebiet

Tab. 9: Nichteheliche Lebensgemeinschaften im April 2002

Gebiet Insgesamt Ohne Kinder Mit Kiﬂd{ern)2
1000 1000 %3 1000 %?
Deutschland 2241 1538 68,6 703 31,4
Friheres
Bundesgebiet 1698 1268 747 430 253
Neue Lander
und Berlin-Ost 543 270 49,7 273 50,3

1 Ergebnisse des Mikrozensus — Bevdlkerung (Lebensformenkonzept).
2 Ledige Kind(er) ohne Altersbegrenzung.
3 Anteil an Spalte »Insgesamt-.

und mit 34 % in den neuen Landern und Berlin-Ost vergleichsweise geringe Ost-West-
Unterschiede auf, wahrend die Haushalte mit drei ader mehr Kindern im Westen
doppelt so haufig anzutreffen waren wie im Osten (14 % gegenlber 7 %).

Besondere familien- und sozialpolitische Bedeutung kommt den allein erziehenden
Muttern und Véatern in Deutschland zu. Allein Erziehende werden hierbei im engen
Sinn definiert, d. h. als Elternteile, die ohne Ehe- oder Lebenspartner bzw. -partnerin
gemeinsam mit ihren minder- oder volljahrigen Kindern in einem Haushalt leben. Ge-
gentber 1996 hat sich ihre Zahl um 167 000 auf insgesamt rund 2,4 Mill. allein er-
ziechende Elternteile mit Kindern erhdht (+ 8 %). In 25 % der Fille war das Allein-
erziehen auf den Tod des Partners und in 55 % der Falle auf Scheidung ader Trennung
zurlickzufiihren. 20 % der allein Erziehenden waren niemals verheiratet. Zusammen
machten damit die allein Erziehenden im Westen einen Anteil von 18 %, im Osten so-
gar von 22 % an allen Eltern-Kind-Gemeinschaften (Ehepaare mit Kindern, Lebens-
gemeinschaften mit Kindern und allein Erziehende mit Kindern) aus.

Das Zusammenleben als nichteheliche Lebensgemeinschaft, ob als voreheliche
Farm, die meist von jungen Erwachsenen als »Ehe auf Probe« verstanden wird, als
nacheheliche Form, die ven nicht mehr ledigen Perscnen eingegangen wird, oder
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als dauerhafte »Alternative« zur Ehe, stéBt heute auf breite gesellschaftliche Akzep-
tanz. Im Jahr 2002 existierten nach Ergebnissen des Mikrozensus in Deutschland
rund 2,2 Mill. nichteheliche Lebensgemeinschaften, knapp 1,7 Mill. im friheren Bun-
desgebiet und 543 000 in den neuen Landern und Berlin-Ost. Damit hat sich ihre
Zahl in Deutschland seit 1986 um knapp ein Viertel (24 %) erhéht; 1996 wurden
deutschlandweit erst rund 1,8 Mill. solcher Partnerschaften gezahit.

Betrachtet man die nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern, dann fallt auf,
dass 2002 im friheren Bundesgebiet nur bei jeder vierten (25 %) nichtehelichen
Lebensgemeinschaft Kinder lebten, wahrend dies in den neuen Landern und Berlin-
Ost bei der Hélfte (50 %) dieser Lebensgemeinschaften der Fall war. Dabei wurden
die Kinder Uberwiegend von der Partnerin »mitgebracht«. Im April 2002 lebten in
Deutschland in 68 % der nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern aus-
schlieBlich Kinder der Frau, in 28 % dieser Lebensgemeinschaften lebten nur Kinder
des Mannes. Lediglich in 4 % der Félle handelte es sich um Lebensgemeinschaften
mit gemeinsamen Kindern oder um »zusammengesetzte Familien« von zwei Partnern
mit jeweils eigenen Kindern.

Neben den Angaben zu nichtehelichen (verschiedengeschlechtlichen) Lebensge-
meinschaften stellt der Mikrozensus seit dem Berichtsjahr 1996 auch Ergebnisse
zu gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften zur Verfligung. Als gleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaften gelten in diesem Zusammenhang Paare glei-
chen Geschlechts, die gemeinsam in einem Haushalt wohnen und wirtschaften und
sich selbst— im Rahmen einer freiwilligen Angabe — als Lebensgemeinschaft ein-
stufen. Aufgrund der geringen Fallzahlen, der Freiwilligkeit der Auskiinfte und der
Sensibilitat des Themas sollten diese Ergebnisse vorsichtig interpretiert werden.
Dennoch dirften sie eine untere Grenze fur die Verbreitung gleichgeschlechtlicher
Lebensgemeinschaften in Deutschland darstellen. Danach zéhlte der Mikrozensus im
April 2002 rund 53 000 gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften. Eine Ober-
grenze flr ihre Verbreitung bestimmt das Statistische Bundesamt mittels eines
Schétzverfahrens, das auch Personengemeinschaften einbezieht, die sich selbst
nicht ausdrlcklich als gleichgeschlechtliches Paar einstufen. Danach gab es 2002
schatzungsweise 148 000 gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften in Deutsch-
land. Der tatséchliche Wert bewegt sich vermutlich zwischen diesen beiden Werten.

Trotz der Zuwachse bei den allein Erziehenden und Lebensgemeinschaften ist das
Zusammenleben als Ehepaar nach wie vor weit verbreitet. Im April 2002 wurden ins-
gesamt 19,3 Mill. Ehepaare mit oder ohne ledige Kinder im Haushalt gezahlt, wobei -
erstmalig seit April 2001 — der Anteil der Ehepaare ohne Kinder im Haushalt mit 51 %
Uberwiegt. In den neuen Landern und Berlin-Ost hat sich dieser Anteil seit 1991 um elf
Prozentpunkte auf 54 % im April 2002 erhéht, im friheren Bundesgebiet stieg er im
gleichen Zeitraum um sieben Prozentpunkte auf 50 %. Damit dominierte in Ost-
deutschland der Anteil der Ehepaare ohne Kinder den Anteil an Ehepaaren mit Kindern
im Haushalt bereits seit 1999. Zurlckzuflihren ist der deutliche Rlckgang an Ehe-
paaren mit Kindern im Osten u. a. auf die starken Einbriiche in der Geburtenhaufigkeit
in Folge der Wiedervereinigung.
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Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklungen kommt den Lebensfor-
men, in denen Kinder aufwachsen und versorgt werden, zunehmendes Interesse zu,
etwa der Betrachtung von Eltern-Kind-Gemeinschaften nach der Staatsangehorig-
keit der Eltern(-teile). Im April 2002 waren bei 85 % der rund 9,6 Mill. Enepaare mit
Kindern (ohne Altersbegrenzung) beide Ehegatten Deutsche, bei 9 % der Ehepaare
mit Kindern hatten beide Ehegatten eine auslandische Staatsangehérigkeit. Die {bri-
gen rund 6 % der Ehepaare setzen sich aus Partnern zusammen, von denen jeweils
einer die deutsche und einer eine auslandische Staatsangehorigkeit besafl. Deutsch-
deutsche Paare waren im April 2002 bei den rund 711000 (nichtehelichen und
gleichgeschlechtlichen) Lebensgemeinschaften mit Kindern haufiger vertreten (92 %)

Tab. 10: Ehepaare, Eltern-Kind-Gemeinschaften in Deutschland
im April 2002 nach Staatsangehérigkeit und Lebensform
der Eltern(-teile) sowie Zahl der Kinder'

Staatsangehorigkeit und Lebensform Ins- Davon mit Kind(ern) Kinder
der Eltern(-teile) gesamt 1 9 3 ‘ ie
Eltern-
e
Gemein-
schaft
1.000 | Anzahl
Deutsch-deutsche Ehepaare 8150 3715 3320 1046 1,71
Auslandisch-auslandische Ehepaare 889 310 340 239 2,08
Deutsch-auslandische Ehepaare 519 249 198 72 1,71
Deutsch-deutsche Lebensgemein- 651 431 173 48 1,43
schaften®
Auslandisch-auslandische Lebens- 17 9 5 3 1,69
gemeinschaften®
Deutsch-auslandische Lebensge- 42 24 10 5 1,51
meinschaften?
Deutsche allein Erziehende 2204 1523 542 139 189
Auslandische allein Erziehende 199 11 60 27 1,64

1 Ergebnisse des Mikrozensus — Bevolkerung (Lebensformenkonzept). — Im Haushalt der Eltern(teile)
lebende ledige Kinder ohne Altersbegrenzung.
2 Nichteheliche und gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften.

als bei den Ehepaaren. Wahrend der Anteil deutsch-auslandischer Paare ebenso hoch
lag wie bei den Ehepaaren mit Kindern (6 %), waren ausldndisch-ausldndische Le-
bensgemeinschaften mit Kindern eher selten (2 %). Dagegen besaBen 8 % der rund
2.4 Mill. allein Erziehenden einen ausléandischen Pass.

Deutliche Unterschiede bestehen - je nach Staatsangehorigkeit — bei Eltern-Kind-
Gemeinschaften hinsichtlich der durchschnittlichen Zahl der Kinder (ohne Alters-
begrenzung), wobei die auslandischen Eltern-Kind-Gemeinschaften durchweg kin-
derreicher sind. So betrug im April 2002 bei auslandisch-auslandischen Ehepaaren
die Kinderzahl durchschnittlich 2,06 Kinder, bei auslandisch-ausldndischen Lebens-
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gemeinschaften 1,69 und bei ausléndischen allein Erziehenden 1,64 Kinder. Diese
lag bei den deutsch-deutschen Ehepaaren im Durchschnitt bei 1,71 Kindern, bei
deutsch-deutschen Lebensgemeinschaften betrug sie 1,43 und bei deutschen allein
Erziehenden durchschnittlich 1,39 Kinder. Der Grund fir die hoheren Kinderzahlen
wird bei auslandischen Eltern-Kind-Gemeinschaften u. a. in der jungeren Altersstruk-
tur der ausléndischen Bevdlkerung und der héheren Geburtenrate auslandischer
Frauen gesehen.

Neben den vielfaltigen Formen des Zusammenlebens — sei es mit oder ohne Kinder —
setzt sich in Deutschland immer starker das Alleinleben durch. Insgesamt wohnten
und wirtschafteten im April 2002 rund 17 % der Bevélkerung fur sich allein, 1991 wa-
ren es noch 14 % gewesen. Besonders weit verbreitet ist das Alleinleben unter der
alteren Generation. Insgesamt waren von den rund 13,7 Mill. allein Lebenden im April
2002 knapp zwei Funftel (38 %) im Seniorenalter (65 Jahre und mehr), gut ein Finftel
(22 %) gehorte sogar der Altersgruppe von 75 Jahren und mehr an. Dennoch ist der
Anteil der allein Lebenden an der &lteren Bevélkerung seit 1991 zurlickgegangen. So
lag er bei den Senioren im April 2002 mit 36 % finf Prozentpunkte unter dem Anteil
vom April 1991, Gestiegen ist daflr der Alleinlebendenanteil an der jingeren Be-
vilkerung: Lebten 1991 noch 15 % der 20- bis unter 35-Jahrigen allein, so waren es im
April 2002 bereits 21 %.

1.7 EheschlieBungen, Scheidungen

In Deutschland schlossen im Jahr 2002 insgesamt 392 000 Paare die Ehe. Damit
nahm die Zahl der Hochzeiten geringfligig zu, nachdem sie 2000 und 2001 deutlich
zurlickgegangen war. In den 1990er-Jahren war es nur 1999 — mit dem besonderen
Datum 9. September 1999 - zu einem Anstieg der standesamtlichen Trauungen ge-
kommen. Eine unter 500 000 liegende Zahl von EheschlieBungen hatte es bereits von
Ende der 1970er- bis Mitte der 1980er-Jahre gegeben. Der nachfolgende Anstieg war
auf den veranderten Altersaufbau zurlickzufiihren und nicht auf eine Anderung des
Heiratsverhaltens. Eine Zahl von mehr als 600 000 Heiraten waren zuletzt 1967 fest-
gestellt worden.

Unter den 390 000 vor einem deutschen Standesamt geschlossenen Ehen des Jahres
2001 waren bei 317 000 Mann und Frau Deutsche. 25 000 deutsche Frauen heirateten
einen ausldndischen Mann und 36 000 deutsche Méanner gingen mit einer aus-
landischen Frau die Ehe ein. Bei 11 000 EheschlieBungen hatten beide eine aus-
landische Staatsangehérigkeit. Die Heiraten zweier Deutscher gingen in den letzten
Jahren standig zurlick, eine Ausnahme bildete lediglich das Jahr 1999,

Mit der EheschlieBung warten junge Menschen immer langer. Seit Mitte der 1970er-
Jahre ist in Deutschland das durchschnittliche Heiratsalter Lediger standig gestiegen.
2001 waren ledige Manner bei der Hochzeit im Durchschnitt 31 Jahre und sieben
Monate alt. Fiir die Frauen, die zum ersten Mal heirateten, ergab sich ein Durch-
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Abb. 7: Familienstand der Bevolkerung
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schnittsalter von 28 Jahren und zehn Monaten. Bei 61 % der Hochzeiten waren beide
Personen ledig. Knapp 15 % der Ehen wurden zwischen einem geschiedenen Mann

und einer geschiedenen Frau geschlossen

Ehen kénnen entweder durch den Tod eines Ehepartners oder durch Scheidung geldst
werden, wobei der erstgenannte Fall bei weitem (berwiegt. Allerdings hat der Anteil
der Scheidungen erheblich zugenommen. 2001 stieg ihre Zahl auf 197 000 an. Auf
10000 bestehende Ehen kamen damit etwa 103 Ehescheidungen. Berlcksichtigt
man die Ehedauer der geschiedenen Ehen, so wére bei einem Anhalten der derzeiti-
gen Scheidungshaufigkeit damit zu rechnen, dass etwa 38 % der Ehen im Laufe der

Zeit wieder geschieden werden,

Tab. 11: EheschlieBungen und Ehescheidungen in Deutschland 1950 bis 2002

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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Jahr EnheschlieBungen Ehescheidungen
insgesamt je 1000 insgesamt je 1000
1000 Einwohner 1000 Einwohner

1950 750 11,0 135 2,0
1960 689 9.5 73 1,0
1970 575 7.4 104 1,3
1980 497 6,3 141 1,8
1990 516 6,5 155 2,0
1995 431 5,3 169 2.1
1998 417 5,1 192 2.4
1999 431 52 191 2.3
2000 419 51 194 24
2001 390 4,7 197 2.4
2002’ 392 4.8




Abb. 8: EheschlieBungen und Ehelésungen 1965 bis 2002
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1 Durch Tod, Scheidung, Aufhebung oder Nichtigkeit der Ehe.

Mit der deutschen Vereinigung am 3. Oktober 1990 trat auch in den neuen Landern
und Berlin-Ost das bundesdeutsche Scheidungsrecht in Kraft. Dies hatte, dhnlich wie
die Reform dieses Rechts 1977 in den alten Bundeslandern, einen starken Rickgang
der Zahl der Scheidungen zur Folge: 1990 wurden etwa ein Drittel weniger Ehen ge-
schieden als 1989, und 1991 waren es im Vergleich zu 1989 weniger als ein Finftel.
Seit 1993 steigt hier die Zahl der Ehescheidungen aber deutlich.

Von der Scheidung sind nicht nur die Ehepartner, sondern auch deren minderjahrige
Kinder betroffen. 98 000 der geschiedenen Ehepaare hatten Kinder unter 18 Jahren.
Insgesamt erlebten 154 000 minderjghrige Kinder im Jahr 2001 die Scheidung ihrer
Eltern. Bei 35 % der Kinder handelte es sich um das einzige minderjahrige Kind des
geschiedenen Paares.

Weitere Informationen zum Thema Ehe und Familie siehe Teil I, Kap. 9.

1.8 Auslandische Bevélkerung

1.8.1 Stand und Entwicklung

Ende 2002 lebten in Deutschland gut 7,3 Mill. Menschen mit einer ausléndischen
Staatsangehorigkeit. Gegeniiber Ende 1989 hat sich diese Zahl um rund 2,3 Mill. er-
héht. Der Anteil an der Bevolkerung stieg im gleichen Zeitraum von 7.7 auf 8,9 %.

Fur die Veranderung der Zahl auslandischer Staatsangehériger und der Struktur die-
ser Bevélkerungsgruppe ist zum weitaus gréBten Teil die Entwicklung im friheren
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Bundesgebiet maBgebend. Hier hatte der 1950 einsetzende wirtschaftliche Auf-
schwung zu einem sténdig wachsenden Bedarf an Arbeitskraften gefihrt, der bis zum
Bau der Mauer am 13. August 1961 hauptsachlich durch die Aufnahme von Deut-
schen aus der ehemaligen DDR und Berlin-Ost gedeckt werden konnte. Ab diesem
Zeitpunkt kam dann der Beschéaftigung auslandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer eine immer gréBere Bedeutung zu. Dementsprechend erhéhte sich die Zahl
der im friheren Bundesgebiet lebenden Auslanderinnen und Ausléander von knapp
690 000 im Jahr 1961 (1,2 % der Bevélkerung) auf 2,4 Mill. im Jahr 1970 (4,3 % der
Bevolkerung). Nach einem vorlbergehenden Riickgang zwischen 1974 und 1978
aufgrund des Anwerbestopps stieg die Zahl auslandischer Blrgerinnen und Birger als
Folge der Familienzusammenfiuhrung sowie der verstarkten Einreise von Asylsu-
chenden 1982 auf knapp 4,7 Mill., 1983 ging sie erstmals seit 1978 wieder zuriick. Die
starke Abwanderung als Folge des Ruckkehrhilfegesetzes fihrte 1984 zu einer wei-
teren Abnahme. Nach dem Auslaufen dieses Gesetzes stieg die Zahl der Menschen
mit auslandischem Pass im Jahr 1985 wieder. Ende 1999 betrug sie — auch bedingt
durch die bis Mitte 1993 hohen Zahlen von Asylsuchenden sowie durch die Aufnahme
von Blrgerkriegsfllchtlingen aus Bosnien und Herzegowina — 7,3 Mill. (8,9 % der Be-
volkerung). Im Zeitraum von 1970 bis 1999 nahm die auslandische Bevélkerung im
friheren Bundesgebiet somit um knapp 4,9 Mill. Personen zu.

Die meisten auslandischen Staatsangehérigen kamen in das friihere Bundesgebiet,
um hier Arbeit zu finden. Sie waren groBtenteils im erwerbsfahigen Alter und Gber-
wiegend mannlichen Geschlechts. Im Laufe der Zeit nahm der Anteil der Aus-
landerinnen hauptsachlich aufgrund der Familienzusammenfiihrungen von 31 % im
Jahr 1961 auf rund 47 % im Jahr 2000 zu. Die Zahl ausléandischer Kinder stieg eben-
falls an. Auch in den neuen Léndern und Berlin-Ost leben und arbeiten auslandische
Staatsangehdrige. Eine vom Umfang her mit den Verhéltnissen im friiheren Bundes-
gebiet vergleichbare Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer hat es dort allerdings nicht gegeben.

Ende 1989 lebten in der ehemaligen DDR rund 191 200 Auslanderinnen und Auslinder
(1,2 % der Bevélkerung). Bis Ende 1991 verringerte sich diese Zahl auf rund 110 500.
Der Rickgang hing offensichtlich damit zusammen, dass ausldndische Staatsange-
hérige in den Jahren 1990 und 1991 nach Auslaufen ihrer Arbeitsvertrdge bzw. der von

Tab. 12: Auslandische Bevoélkerung Deutschlands am 31.12. 2002
nach Altersgruppen’

Altersgruppen von.. . . 4_” Insgesamt Mannlich Weiblich

| DEUNAT..... kibien 1000 % 1000 % 1000 %
unter 15 1216,7 26,6 624,3 16,1 592 4 17,0
15-40 3563,3 48,5 1871,7 48,4 1691,5 48,7
40-65 21487 292 1156,1 29,9 992,6 28,5
65 und alter 419,2 9,1 218,9 5,4 200,3 5,8
Insgesamt 7 348,0 100,0 38711 100,0 34786,9 100,0

1 Auswertung der Fortschreibung.
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Tab. 13: Entwicklung der auslandischen Bevdlkerung Deutschlands seit 1961

Zeitpunkt Anzahl in Anteil an der
) 1000 Bevolkerung in %
Friheres Bundesgebiet
06. 06. 1961 686,2 1,2
27.05. 1970 2438,6 4,3
25.05. 1987 414586 6,8
31.12.1989 48459 7.7
30. 09. 1990 52418 8.2
Deutschland

30. 09. 1990 5408,3 6.8
31.12. 1991 58823 7.3
31.12. 1992 6495,8 8.0
31.12. 1995 7173,9 8,8
31.12. 1997 7365,8 9.0
31.12. 1999 7336,1 89

. 31.12.2000° 7296,8 8,9
31.12. 2001' 73186 8,9
31.12. 2002 7348,0 8,9

1 Ergebnisse der Bevdlkerungsfortschreibung.

der ehemaligen DDR getroffenen Arbeitskréftevereinbarungen in ihre Heimat zurtick-
kehrten. Seit 1992 steigt die Zahl der Auslénderinnen und Auslander in den neuen
Landern und Berlin-Ost - auch als Folge der Aufnahme von Asylsuchenden - Jahr fur
Jahr leicht; Ende 2002 betrug sie 315 000 (2,3 % der Bevdlkerung).

1.8.2 Aufenthaltsdauer

Von den 7.3 Mill. Auslanderinnen und Ausldandern, die Ende 2002 in Deutschland leb-
ten, waren rund 59 % seit mindestens zehn Jahren — darunter 34 % bereits 20 Jahre
oder langer — hier ansadssig. Etwa 26 % lebten seit weniger als sechs Jahren in
Deutschland, und 15 % hatten einen Aufenthalt von sechs bis unter zehn Jahren. Fir
2002 ergibt sich eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Deutschland von rund 16,0
Jahren, 1992 lag sie noch bei 12,0 Jahren. Der Anstieg der durchschnittlichen Ver-
weildauer bedeutet, dass trotz der starken Wanderungsbewegungen in den letzten
Jahren die Zahl der Auslanderinnen und Auslander mit einer erst kiirzeren Ver-
weildauer stirker abgenommen hat, als die Zahl derjenigen, die bereits seit langerer
Zeit in Deutschland leben.

1.8.3 Geburtenentwicklung

2002 wurden in Deutschland 41 000 Kinder mit einer ausldndischen Staatsbirger-
schaft geboren, die weitaus meisten von ihnen in den alten Bundesléndern, wo auch
der groBte Teil der in Deutschland lebenden auslandischen Bevdélkerung heimisch ist.
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Weitere 38 000 Kinder auslandischer Eltern besaBen entsprechend dem seit Jahres-
beginn 2000 geltenden Staatsangehdrigkeitsrecht die deutsche Staatsangehérigkeit.
1999 waren — nach dem bis dahin geltenden Recht — 95 000 auslandische Kinder in
Deutschland zur Welt gekommen und im Jahr 2001 nach dem neuen Recht 44 000. In
den alten Bundesléandern wurde 1974 mit 108 000 die bisher héchste Zahl aus-
landischer Kinder geboren. Bis Mitte der 1980er-Jahre halbierte sich diese Zah! (mit
einem zwischenzeitlichen Anstieg 1980 und 1981). Danach stieg sie (mit Ausnahme
der Jahre 1994 und 1995) wieder, féllt aber seit 1998 erneut.

Ein Grund flr diese Veranderung war die Entwicklung der Zahl der ausléndischen
Bevolkerung, die sowohl Mitte der 1970er- als auch Mitte der 1980er-Jahre zeitweise
zuriickgegangen war. Auch hatten bis Ende 1974 Kinder aus deutsch-ausldndischen
Ehen nur dann bei der Geburt die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten, wenn der
Vater Deutscher war. Seit 1975 erhalten Kinder deutscher Mutter, die mit einem Aus-
lander verheiratet sind, ebenfalls die deutsche Staatsangehorigkeit. Ab 1. Januar
2000 erhalten in Deutschland zur Welt gekommene Kinder automatisch die deutsche
Staatsangehdrigkeit, wenn sich zumindest ein Elternteil seit mindestens acht Jahren
rechtmaBig in Deutschland aufhalt.

1.8.4 Regionale Verteilung

In welchen Regionen des friheren Bundesgebiets auslandische Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ihren Wohnsitz nehmen, hangt im Wesentlichen von den ortlichen
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Wirtschaftsstrukturen und den Erwerbsmoglichkeiten ab. So liegt der Bevélkerungs-
anteil der auslandischen Birgerinnen und Birger in den industriellen Ballungsge-
bieten wesentlich Uber dem Bundesdurchschnitt, in wirtschaftsschwachen Rdumen
dagegen erheblich darunter.

Die Verteilung der auslandischen Bevoélkerung auf die Bundeslénder der Bundes-
republik Deutschland zeigt, dass Ende 2002 die Stadtstaaten Hamburg (14,8 %) und
Berlin (13,1 %) die hochsten Auslénderanteile an der Gesamtbevélkerung aufwiesen.
Bei den Flachenstaaten war der Anteil der ausldndischen Bevélkerung in Baden-
Wiurttemberg (12,2 %), Hessen (11,6 %) und Nordrhein-Westfalen (11,0 %) am
hoéchsten, am niedrigsten war er in den Bundeslandern Thiringen und Sachsen-An-
halt mit 1,9 %.

1.8.5 Asylsuchende und -berechtigte

Zwischen Ende der 1980er-Jahre und Mitte 1993 reisten verstarkt Menschen als
Asylsuchende in das friihere Bundesgebiet bzw. nach Deutschland ein. Im friiheren
Bundesgebiet waren es 1980 fast 108 000; danach ging die Zahl auf etwa 20 000 im
Jahr 1983 zuriick, stieg dann aber — vom Jahr 1987 abgesehen - Jahr fir Jahr an. Mit
438 200 erreichte die Zahl der Asylsuchenden in Deutschland 1992 ihren bisher
héchsten Stand. Durch die jeweils Mitte 1993 erfolgte Anderung von Artikel 16 und

Tab. 14: Asylsuchende und Asylberechtigte ab 1975’

Jahr Asyl- Asyl- Anerkennungs-
suchende berechtigte quote?
Anzahl

1975 9627 2928 22,2
1980 107818 12783 12,0
1985 73832 11224 292
1930 193063 6518 4,4
1991 256112 11597 6.9
1992 438191 9189 4,3
1993 322599 16396 3,2
1994° 127210 25578 7.3
1995 127937 18100 9,0
1996 116367 14389 7,4
1997 104353 8443 49
1998 98 644 5883 4,0

| 1999 95113 4114 3,0
2000 78564 3128 3,0
2001 88287 5716 8.3
2002 71127 2379 1.8

1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet; ab 1991 Deutschland.
2 Die Anerkennungsquote bezieht sich auf die im jeweiligen Berichtsjahr getroffenen Entscheidungen.
3 Ab Berichtsjahr 1994 werden nur Erstantrage erfasst.

Quelle: Bundesamt flir die Anerkennung auslandischer Fltichtlinge, Nirnberg.
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Einflhrung von Artikel 16 a des Grundgesetzes sowie die hiervon ausgehenden asyl-
verfahrensrechtlichen Neuregelungen sank die Zahl der Asylsuchenden 1993 auf
322 600. Dieser Riickgang setzte sich in den folgenden Jahren fort. Im Jahr 2001
wurde zwar ein leichter Anstieg verzeichnet. Demgegenlber wurde 2002 wieder ein
deutlicher Rickgang registriert: So stellten nur 71 127 auslandische Staatsangehorige
und damit 17 160 Menschen weniger als 2001 einen Asylantrag in Deutschland.

Der Anteil der als Asylberechtigte anerkannten Asylsuchenden unterliegt immer wie-
der Schwankungen. So sank er im Zeitraum 1985/93 — das Jahr 1991 ausgenommen —
von 29 aufrund 3 % und stieg dann auf 9 % (1995). 2001 wurde nach einem Rlickgang
auf 3 % (1999/2000) nochmals ein Anstieg der Anerkennungsquote auf 5,3 % ver-
zeichnet. Seitdem ist wieder ein Rickgang zu beobachten: Im Jahr 2002 lag die An-
erkennungsqguote mit 1,8 % auf dem bislang niedrigsten Niveau.

Weitere Informationen zum Thema auslandische Bevilkerung siehe Teil ll,
Kap. 13.

1.9 Wanderungen

Bei der Beobachtung und Analyse der Veranderung der Einwohnerzahl kommt der
raumlichen Bevdlkerungsbewegung und damit den Wanderungen neben der natirli-
chen Bevdlkerungsbewegung (Geburten und Sterbefélle) eine zentrale Bedeutung zu.
Bei den Wanderungen wird unterschieden zwischen Wohnsitzwechseln innerhalb
Deutschlands (Binnenwanderung) und solchen Uber die Grenzen Deutschlands (Au-
Benwanderung). Die Wanderungen zwischen dem friiheren Bundesgebiet und der
ehemaligen DDR wurden bis zum 3. Oktober 1990 in der AuBenwanderungsstatistik
erfasst, seitdem handelt es sich um Binnenwanderungsfélle.

1.9.1 Binnenwanderung

Im Jahr 2002 haben 3,843 Mill. Personen ihren Wohnsitz innerhalb Deutschlands ge-
wechselt. Bezieht man diese Zahl auf 1 000 Einwohner, erhdlt man die so genannte
Mobilitatsziffer. Sie gibt Aufschluss Uber die Haufigkeit, mit der Einwohner eines Ge-
biets ihren Wohnsitz wechseln. 2002 betrug die Mobilitatsziffer rund 47, d. h. fast jeder
20. Einwohner ist in jenem Jahr innerhalb Deutschlands von einer Gemeinde in eine
andere umgezogen.

Die raumliche Mobilitdt der Bevolkerung entwickelte sich seit 1970 sehr unter-
schiedlich. Im Zeitraum 1970/80 verringerten sich die Wanderungen Uber die Ge-
meindegrenzen im friheren Bundesgebiet von 3,662 Mill. auf 3,024 Mill. Die Mobili-
tatsziffer sank im gleichen Zeitraum von 60 auf 49. Dieser Rickgang durfte auch eine
Folge der Gebietsreform in den alten Bundeslandern sein; im Zuge dieser Reform
wurden Nahwanderungsfélle durch Eingemeindungen hdufig zu Ortsumziigen und
konnten sich deshalb in der Mobilitatsziffer nicht auswirken. Bis Ende der 1980er-
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Tab. 15: Wanderungen Uber die Gemeinde-, Kreis- und Landesgrenzen seit 1970

1 Jeweils am 31. Dezember des Vorjahres.

Jahr Wanderungen Uber die
Gemeindegrenzen Kreisgrenzen Landesgrenzen
Anzahl je 1000 Anzahl je 1000 Anzahl je 1000
in1000  Einwohner' | in 1000 Einwohner' | in1000  Einwohner'
Friheres Bundesgebiet
1970 3662 59,8 2942 48,1 1118 185
1980 3024 492 2304 37.5 820 13,4
1985 2572 421 1850 30,3 640 10,5
1990 2970 47 .4 2185 34,9 841 13.4
Deutschland

1991 3402 42.8 2494 31,4 1127 14,2
1993 3629 44,8 2540 31,4 1000 12,4
1995 3951 48,5 2722 33,4 1069 13,1
1996 3953 48,3 2670 33,0 1055 12,9
1997 4015 49,0 2730 33,3 1063 13,0
1998 4001 48.8 2727 83,2 1081 13,2
1999 3968 48,4 2722 33,1 1104 13,5
2000 3892 47,4 2700 328 1137 13.8
2001 3875 471 2712 33,0 1181 14,4
2002 3843 46.6 2677 32,5 1154 14,0

Tab. 16: Wanderungen zwischen dem friheren Bundesgebiet

und den neuen Landern und Berlin-Ost seit 1950

Jahr Zuzlige aus den Fortzlige nach den | Wanderungssaldo ge-
neuen Landern neuen Landern geniiber den neuen
und Berlin-Ost und Berlin-Ost Landern

und Berlin-Ost

1950 302808 39986 + 262822

1960 247 751 25429 + 222322

1970 20664 2082 + 18582

1980 16774 1560 + 14214

1989 388396 5135 + 383261

1990 395343 36217 +359126

1991 249743 80267 +169476

1992 199170 111345 + 87825

1994 163034 135774 + 27260

1996 166007 151973 + 14034

1997 167789 167 348 + 10441

1998 182478 151750 + 30728

1999 195530 151943 + 43587

2000 214456 163179 + 61277

2001 192004 94 281 + 97723

2002' 176700 95876 + 80824

1 Ohne Berlin.
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Jahre war die Zahl der Wanderungen (ber die Gemeindegrenzen weiterhin riicklau-
fig. 1991 lag sie dann erstmals seit 1980 wieder Uber der Drei-Millionen-Grenze.

Im Jahr 2002 wurden 1,154 Mill. Wanderungen Uber die Landesgrenzen registriert. Im
Zeitraum von 1991 bis 1993 hatte sich diese Zahl von 1,127 Mill. auf 1 Mill. verringert
und 2001 mit 1,181 Mill. einen Hochststand erreicht.

Die Entwicklung der Wanderungen zwischen dem friiheren Bundesgebiet sowie den
neuen Landern und Berlin-Ost war in den 1990er-Jahren gegenlaufig, d. h. sie war
durch eine Verringerung der Zuzlige aus den neuen Lindern und Berlin-Ost bej
gleichzeitigem Anstieg der Wanderungen in entgegengesetzter Richtung gekenn-
zeichnet, sodass die Wanderungsbilanz zwischen Ost und West inzwischen nahezu
ausgeglichen war. Seit 1998 ist eine Umkehr des bisherigen Trends erkennbar. 2002
verlegten 176 700 Menschen ihren Wohnsitz von den neuen in eines der alten Bun-
deslédnder und 95 900 wahlten den umgekehrten Weg. Daraus ergab sich fir die neuen
Lander ein Abwanderungsiberschuss von rund 80 800 Personen.

1.9.2 AuBenwanderung

Deutsche

Aus den Wanderungen zwischen dem fruheren Bundesgebiet (ab Berichtsjahr 1991:
Deutschland) und dem Ausland ergab sich flr die deutsche Bevélkerung — im Ge-
gensatz zum auslandischen Bevélkerungsteil —in den beiden letzten Jahrzehnten Jahr
fur Jahr ein Zuwanderungsiiberschuss. Die Hhe dieses Uberschusses wurde haupt-
sachlich vom Ausmal der Zuwanderung, insbesondere von Spataussiedlerinnen und
Spétaussiedlern aus osteuropaischen Landern, bestimmt.

Ausldnderinnen und Ausldnder

Die in den beiden vergangenen Jahrzehnten im friheren Bundesgebiet (ab Berichts-
jahr 1991: Deutschland) verzeichneten AuBenwanderungssalden von auslandischen
Staatsangehdrigen resultieren aus einem relativ hohen Wanderungsvolumen. Dabei
hat der Saldo mehrfach das Vorzeichen gewechselt, was phasenweise geschah. An-
ders als noch in den 1960er-Jahren spiegelt die Entwicklung der Zu- und Fortziige
auslandischer Staatsangehdriger Uber die Bundesgrenzen nicht mehr den Konjunk-
turverlauf in der Bundesrepublik Deutschland wider. Vielmehr wird das Wanderungs-
verhalten der Auslédnderinnen und Auslander seit Mitte der 1970er-Jahre von kon-
junkturunabhéngigen Faktoren beeinflusst. Zu nennen sind hier der Familiennachzug
sowie die politische, wirtschaftliche und soziale Situation in den Herkunftslandern. Die
Einreise zum Zweck der Asylsuche, die auch bei unginstiger Arbeitsmarktlage im
Bundesgebiet bis zum Sommer 1993 ein wichtiges Motiv war, ist hierfiir ein augen-
falliges Beispiel.

Auf den Umfang der Zu- und Abwanderung ausléndischer Staatsangehoriger wirken
sich auch die MaBnahmen der Bundesregierung zur Steuerung der Wanderungsstrome
aus. Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang der 1973 erlassene
Anwerbestopp. das Riickkehrhilfegesetz von 1983 sowie asylrechtliche MaBnahmen.
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Abb. 10: Wanderungen von Deutschen und auslandischen Staatsangehérigen

tiber die Auslandsgrenzen Deutschlands seit 1970’
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Im Jahr 1992 hatte die Zuwanderung ausléndischer Staatsangehdriger mit 1,211 Mill.
ihren bisher hdchsten Stand erreicht. Danach war bis 1994 ein Rickgang zu beob-
achten, der wesentlich mit der Entwicklung der Einreise von Asylsuchenden zusam-
menhing. 1995 stieg die Zahl der Zuzlige auslandischer Staatsangehdriger erneut und
ging dann wieder bis 1998 zurlick. In den vergangenen Jahren ist kein einheitlicher
Trend zu beobachten, auf eine Zunahme folgte ein Rickgang im nédchsten Jahr. Die
Abwanderung von Auslanderinnen und Ausléndern hatte sich seit 1987 Jahr fur Jahr
verstdrkt, bis von 1994 bis 1996 wieder ein RlUckgang der Fortzugszahlen festzu-
stellen war. Dieser Trend kehrte sich in den Jahren 1997 und 1998 um, sodass in den
Jahren 1999 und 2000 die Abwanderung auslandischer Staatsangehoriger wieder
geringer ausfiel und in den Jahren 2001 bzw. 2002 weiter zurlickging.

1.10 Ergebnisse der 10. koordinierten Bevolkerungsvo-
rausberechnung fur Deutschland bis zum Jahr 2050

Im Juni 2003 hat das Statistische Bundesamt die Ergebnisse der 10. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung fir Deutschland vorgelegt. Die Vorausberechnung
geht von dem Bevdlkerungsstand vom 31.12.2001 aus und erstreckt sich Uber einen
Zeithorizont von knapp 50 Jahren bis zum Jahr 2050. FUr eine solche Vorausberech-
nung missen zunachst bestimmte Annahmen getroffen werden. So geht sie von einer
Stagnation der Geburtenhaufigkeit auf niedrigem Niveau (1 Annahme), einer weiteren
Zunahme der Lebenserwartung (3 Annahmen) sowie von langfristigen Wanderungs-
lberschissen (3 Annahmen) aus. lhre Ergebnisse zeigen, wie sich Bevdlkerungszahl
und -struktur unter den aus heutiger Sicht realistisch erscheinenden Annahmen lang-
fristig entwickeln wirden. Da hierbei jedoch bedacht werden muss, dass der Verlauf
der maBgeblichen EinflussgroBen — wie das generative Verhalten, die Sterblichkeit
und das Wanderungsgeschehen — mit zunehmendem Abstand vom Basiszeitpunkt
immer schwieriger vorherzusehen ist, hat sie Modellcharakter.

Die 10. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes
umfasst neun Varianten (Ubersicht 1), welche sich aus der Kombination von jeweils
drei Annahmen zur Entwicklung der Lebenserwartung und des jahrlichen Wande-
rungssaldos ergeben. In allen Varianten wird eine konstante Geburtenhaufigkeit von
1,4 Kindern pro Frau wahrend des gesamten Vorausberechnungszeitraums ange-
nommen.

Alle Varianten der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung zeigen einen
langfristigen Trend zur Schrumpfung der Bevolkerung. Fur das Jahr 2050 ergibt sich
fur Deutschland aus den 9 Varianten eine Spannweite zwischen 67,0 und 81,3 Mill.
Menschen, sodass die derzeitige Einwohnerzahl von 82,5 Mill. in allen Féllen unter-
schritten wird. Die niedrigste Bevolkerungszahl ist bei niedriger Zunahme der Le-
benserwartung und niedriger Zuwanderung (Variante 1), die héchste bei hohem Le-
benserwartungsanstieg und hoher Zuwanderung (Mariante 9) zu erwarten. Nach der
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Ubersicht 1: Varianten der 10. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung'

Annahmen zum langfristigen Annahmen zur Lebenserwartung NeLJerorener I
j@hrlichen Auflenwanderungssaldo im Jahr 2050
biszarvdsRERI Lebenserwartung It. Sterbetafel 1999/2001:
mannlich: 76,1  weiblich: 81,1
mannlich: 78,9 | mannlich: 81,1 | mannlich: 82,6
weiblich: 85,7 | weiblich: 86,6 | weiblich: 88,1 |
Deutsche Auslénder/ ‘ L1 L2 L3
-innen |
Schrittweiser 100 000 Personen W1 Variante 1 Variante 4 Variante 7
Abbau des (niedrigste (relativ »alte«
Wanderungs- Bevilke- Bevélkerung)
Uberschusses rungszahl)
von jahrlich 200 000 Personen W2 Variante 2 Variante 5 Variante 8
80 000 Per- (»mittlere«
sonen bis zum Bevolkerung)
hulineal im Anfangs 200 000 W3 Variante 3 Variante 6 Variante 9
Jahr 2040 Personen, ab (relativ »junge« (hochste
(gilt fir alle dem Jahr 2011 Bevilkerung) Bevélke-
Varianten) 300 000 Personen rungszahl)

Die Geburtenhdufigkeit wird in allen Varianten wahrend des gesamten Vorausberechnungszeitraums
als konstant angenommen (durchschnittlich 1,4 Kinder pro Frau).

el

mittleren Variante (Variante 5) wird die Bevdlkerungszahl nach einem geringen Anstieg
auf 83,1 Mill. ab dem Jahr 2013 zurlickgehen, 2024 den heutigen Stand unterschrei-
ten und bis zum Jahr 2050 auf 75,1 Millionen und damit das Niveau des Jahres 1963
sinken.

Die Ursache flr den langfristigen Bevélkerungsriickgang liegt in der Abnahme der
Geburtenzahl bei einem gleichzeitigen Anstieg der Zahl der Gestorbenen. Bei einer
Geburtenhaufigkeit von durchschnittlich 1,4 Kindern pro Frau bringt jede folgende
Frauengeneration am Ende ihres gebarfahigen Alters, welches sich i.d. R. vom 15. bis
zum 49. Lebensjahr erstreckt, weit weniger Kinder zur Welt, als es fur den zahlen-
maBigen Ersatz ihrer Generation erforderlich wére (das so genannte Bestandserhal-
tungsniveau liegt bei der gegenwartigen Sterblichkeit bei 2,1 Kindern pro Frau). Die
heute geborenen Madchenjahrgénge sind also zahlenmaBig kleiner als die ihrer Mit-
ter. Sind diese Madchen einmal erwachsen und haben ebenfalls durchschnittlich 1,4
Kinder, wird die kiinftige Kinderzahl weiter sinken, weil dann auch weniger potenzielle
Mtter leben werden.

Die Zunahme der Sterbefalle ergibt sich aus der Tatsache, dass die relativ stark be-
setzten Jahrgéange der heute etwa 30- bis 40-Jahrigen wahrend der Vorausberech-
nungsperiode in hohe Altersgruppen wechseln, die durch entsprechend hohere
Sterblichkeit gekennzeichnet sind. Diese Effekte finden sich in den Ergebnissen der
Vorausberechnung wieder: die Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter geht von 20 Mill.
im Jahr 2001 auf 14 Mill. (Variante 5) im Jahr 2050 zurlck. Ihr Anteil an der Bevdlke-
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rung insgesamt sinkt ebenfalls: von 24 % auf 19 %. Das Geburtendefizit steigt von
122 000 im Jahr 2002 auf fast 600 000 (Variante 5) im Jahr 2050 an und kann durch die
angenommenen Wanderungsuberschisse nicht auf Dauer ausgeglichen werden.

Die Alterstruktur der Bevolkerung in Deutschland wird in Zukunft durch einen immer
groBeren Anteil dlterer Menschen charakterisiert. Nach der mittleren Variante der
Vorausberechnung (Variante 5) wird die Halfte der Bevolkerung im Jahr 2050 &lter als
48 Jahre sein. Der Anteil der 60-Jahrigen (also der 13-Jahrigen von heute) und Alteren
erhdht sich von etwa einem Viertel im Jahr 2002 auf mehr als ein Drittel im Jahr 2050.
Allein die 80-Jahrigen und Alteren werden im Jahr 2050 etwa 9,1 Millionen ader 12 %
der Bevolkerung stellen. Zum Vergleich: Heute leben 3,4 Millionen Personen dieses
Alters in Deutschland, das entspricht 4 % der Bevdlkerung. Bei den unter 50-J&hrigen
dagegen fallen die einzelnen Jahrgange um so schwacher aus, je jUnger sie sind. Die
Zahl der geborenen Kinder wird im Jahr 2050 etwa halb so grofB3 sein (52 %) wie die der
60-Jahrigen. Die absolute Zahl der unter 20-Jahrigen sinkt von aktuell 17,1 Mill. (dies
entspricht einem Anteil an der Bevdlkerung von 21 %) auf 12,1 Mill. im Jahr 2050
(16 %), das wird weniger als die Hélfte der Uber 60-Jahrigen sein.

Die Alterung wird sich schon im 2. und 3. Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts deutlich
bemerkbar machen, wenn die geburtenstarken Jahrgange aus den 60er Jahren des

Abb. 11: Entwicklung der Bevélkerungszahl in Deutschland’
von 1950 bis 2050
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1 Ab 2002 Schatzwerte der 10. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung.
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Abb. 12: Altersaufbau der Bevélkerung in Deutschland
in den Jahren 2001 und 2050
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1 Ergebnisse der 10. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung.

vergangenen Jahrhunderts in die héheren Altersgruppen hineinwachsen. Von der Be-
vilkerung im Erwerbsalter (hier 20 bis 64 Jahre) befinden sich in der &ltesten Gruppe
der 50- bis B4-Jahrigen zurzeit 15,5 Mill. oder etwa 30 %. Im Jahr 2020 werden 19,5
Mill. Menschen (Variante 5) dieser Altersgruppe angehdren, sie werden damit fast
40 % der Bevdlkerung im Erwerbsalter stellen. Danach geht die Zahl der Menschen
dieses Alters und auch ihr Anteil an der Bevélkerung zwischen 20 und 64 Jahren etwas
zurlick. Da aber das Arbeitskréftepotenzial insgesamt schrumpfen wird — von aktuell
51 Mill. auf knapp 40 Mill. im Jahr 2050 - bleibt die dlteste Altersgruppe bei den Per-
sonen im Erwerbsalter mit 37 % weiterhin dominant.

Auch das Verhéltnis zwischen den Senioren und der Bevolkerung im Erwerbsalter, der
s0 genannte Altenquotient, wird sich — insbesondere in den nachsten 30 Jahren -
drastisch verandern. 1995 kamen 37 Personen im Alter von 60 Jahren und alter auf

59



100 Menschen im Erwerbsalter (hier von 20 bis 59 Jahren), 2002 waren es schon
44, Nach der mittleren Variante der Vorausberechnung (Variante 5) wiirde der Al-
tenquotient bis 2030 auf 71 emporschnellen und bis 2050 weiter bis auf 78 steigen.
Lage das durchschnittliche Rentenzugangsalter nicht bei 60, sondern bei 65 Jahren,
wirden im Jahr 2050 etwa 20 Senioren weniger auf 100 Personen im Erwerbsalter
(dann von 20 bis 64 Jahren) entfallen. Aber auch in diesem Fall wirde der Alten-
quotient rasant ansteigen: von heute 28 auf 47 (Variante 5) im Jahr 2030 und weiter auf
55 im Jahr 2050. Somit wirde eine Person im Erwerbsalter schon im Jahr 2030 fir
mehr Personen im Rentenalter aufkommen missen als gegenwdrtig bei dem Renten-
zugangsalter von 60 Jahren (44).

Abb. 13: Entwicklung der Altenquotienten’ fir 60 und 65 Jahre
60- bzw. 65-Jahrige und Altere je 100 Personen im Alter von
20 bis 60 bzw. 85 Jahren
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1 Schatzwerte der 10. koordinierten Bevalkerungsverausberechnung, Variante 5.

Die 10. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung hat gezeigt, dass die Alterung
nicht erst in 50 Jahren zu Problemen fiihren wird, sondern bereits in den nachsten
Jahrzehnten eine groBe Herausforderung flr Wirtschaft, Gesellschaft sowie vor allem
flr die sozialen Sicherungssysteme darstellen wird. Diese Entwicklung ist vargegeben
und unausweichlich: Ab den 2020er-Jahren werden die geburtenstérksten Jahrgange
Deutschlands. die 1960er, das Rentenalter erreichen.

Eine ausfihrliche Darlegung der Annahmen und Ergebnisse enthalten die Pressebro-
schire »Bevolkerung Deutschlands bis 2050. 10. koordinierte Bevélkerungsvoraus-
berechnung« (kastenlos verfugbar im Internet unter http://www.destatis.de/presse/
deutsch/pk/2003/bev_2050b.htm) sowie die CD-ROM mit den Ergebnissen aller Va-
rianten (Vertrieb: Statistisches Bundesamt; Gruppe Laufende Bevoélkerungsstatis-
tiken, Gebietsgliederungen bzw. Uber die E-Mail-Adresse gruppe-vilb@destatis.de).
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2 Bildung

2.1 Einfuhrung

Die Bildungspolitik in Deutschland steht auch im dritten Jahrtausend im Blickpunkt
der Offentlichkeit. Die Ergebnisse der IGLU-Studie (Internationale Grundschul-Lese-
Untersuchung), inshesondere aber der PISA-Studie (Programme for International
Student Assessment), die den deutschen Schilern und Schilerinnen ein im inter-
nationalen Vergleich weit unterdurchschnittliches Leistungsniveau bescheinigte, wur-
den und werden breit diskutiert. Was sind die Ursachen fur das schlechte Ab-
schneiden und welche Konsequenzen sollten daraus gezogen werden? Daneben be-
wegt zurzeit vor allem der deutlich splrbare Lehrstellenmangel und damit auch die
Zukunft des dualen Systems die betroffenen jungen Menschen, Eltern, Lehrkrafte,
Ausbilder und Ausbilderinnen, aber auch Politik und Wissenschaft. Die finanzielle und
personelle Ausstattung der Hochschulen angesichts steigender Studierendenzahlen,
das Fir und Wider von Studiengebilhren sowie die Einflhrung von Bachelor- und
Master-Studiengangen im Hinblick auf vergleichbare Abschlisse in dem fur 2010 an-
gestrebten »Europdischen Hochschulraume« sind weitere Themen, die vor dem Hin-
tergrund der Diskussion um Einsparungen in den &ffentlichen Haushalten in jungster
Zeit erortert werden. Zur Versachlichung der Diskussion und zur Problemldsung in der
Bildungspolitik ist es notwendig, fundiertes statistisches Material bereitzustellen.

Nicht alle Bildungsprozesse lassen sich statistisch erfassen. »Bildung« erfdhrt schon
das Kleinkind in der Familie. indem es z. B. die Sprache und soziale Verhaltensweisen
lernt. Quantitative Aussagen hiertiber sind kaum maglich. Die vorhandenen statisti-
schen Unterlagen vermitteln in erster Linie Erkenntnisse Uber Schiler und Schiler-
innen, Auszubildende und Studierende sowie Uber die eingesetzten Lehrkréfte. Abb. 1
zeigt Bereiche, flr die statistisches Material zur Verfligung steht.

DarUber hinaus geben die Statistiken aber auch Einblick in die Rahmenbedingungen
des Bildungsbereichs, die sich in den vergangenen Jahren grundlegend gedndert ha-
ben. Entscheidende Einflisse gehen dabei von der demographischen Entwicklung
aus. Im friheren Bundesgebiet ist der Altersaufbau der Bevélkerung gepragt durch die
geburtenstarken Jahrgénge der 60er-Jahre mit rund 1 Mill. Neugeborenen pro Jahr,
die geburtenschwachen Jahrgénge mit durchschnittlich etwa 600 000 Neugeborenen
von 1974 bis 1989, etwa 700 000 Neugeborene je Jahr in den 90er-Jahren und gut
600 000 Neugeborene pro Jahr seit 2000.

Ein drastischer Geburtenrickgang war in den neuen Landern und Berlin-Ost zu ver-
zeichnen. Wahrend 1989 dort noch fast 200 000 Kinder zur Welt kamen, waren es
1994 nur noch 79 000. In den Jahren 1997 bis 2002 gab es mit jeweils etwa 100 000
wieder deutlich mehr Neugeborene. Zeitversetzt ergeben sich hierdurch unter-
schiedliche Jahrgangsstérken bei Schiilern und Schiilerinnen, Auszubildenden und
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Abb. 1: Das Bildungssystem in Deutschland
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Einschl. Bildungsganglbergreifende Klassen, Mittelschulen, Sekundarschulen und Erweiterte Real-
schulen, Kembinierte Klassen an Sekundarschulen, Regelschulen, Regionale Schulen und Duale
Oberschulen.
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Studierenden. Die Bevolkerungsentwicklung ist allerdings nicht der einzige Einfluss-
faktor des Bildungsangebots und der Bildungsnachfrage. Die individuellen Bildungs-
entscheidungen der Menschen und die MaBnahmen, die zur Umsetzung bildungs-
politischer Ziele getroffen werden, sind hier ebenfalls von groBer Bedeutung.

2.2 Kindergéarten

In Kindergarten werden Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt erzieherisch be-
treut. Seit dem 1. August 1996 hat jedes drei- bis sechsjahrige Kind einen Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz. Um diesen Anspruch erflillen zu koénnen, ist das
Angebot an Kindergartenpldtzen in den letzten Jahren deutlich vergréBert worden.
Nach den Ergebnissen des Mikrozensus besuchten im April 2002 71 % der Drei-
jéhrigen, 89 % der Vierjghrigen, 86 % der Funfjdhrigen und 39 % der sechs Jahre alten
Kinder einen Kindergarten. In Deutschland standen 2002 in den 33 703 Kindergar-
ten und kindergartendhnlichen Einrichtungen insgesamt 2,51 Mill. Kindergartenplatze
zur Verflgung. Damit kamen im Jahr 2002 105 Kindergartenplatze auf 100 Drei-
bis Sechsjahrige. Theoretisch ist also eine Vollversorgung mit Kindergartenpldtzen
erreicht, Bezieht man die Kindergartenplatze auf die drei- bis sechseinhalbjahrigen
Kinder (da ja die Kinder nach ihrem sechsten Geburtstag bis zu ihrer Einschulung
im Kindergarten verbleiben), liegt die Platz-Kind-Relation hei 90.

2.3 Allgemein bildende und berufliche Schulen

Das Grundgesetz weist den Landern im Rahmen der foderalistischen Staatsordnung
die Gesetzgebungskompetenz flr das Schulwesen zu, die sie als Teil ihrer Kulturho-
heit austiben. Bei der Reform ihres Schulwesens orientierten sich die neuen Lander
weitgehend an den Regelungen im friheren Bundesgebiet.

2.3.1 Schulbesuch

In allen Landern beginnt die Schulpflicht fiir die Kinder, die bis zum 30. Juni das
sechste Lebensjahr vollendet haben, d.h. fir etwa die Hélfte der 6-Jahrigen. Die
Dauer der Schulpflicht betragt zwdlf Jahre, davon in der Regel neun Vollzeitschuljahre
und drei Teilzeitschuljahre. Die Anzahl der Kinder, die jahrlich eingeschult werden, wird
auBer durch die Geburtenentwicklung auch durch Wanderungsbewegungen in der
Bevolkerung (z. B. durch den Zu- oder Wegzug auslandischer Kinder) beeinflusst.
Im Jahr 2002 begannen 803 800 ABC-Schiitzen ihre Schullaufbahn, und zwar in
der Regel in der Grundschule ihres Wohnbezirks. Von der Maéglichkeit vorzeitiger
Einschulungen machten 2002 rund 5,5 % (43 900) der Eltern Gebrauch, verspa-
tet eingeschult wurden etwa 6,1 % (49 000) der Kinder. Schulpflichtige, aber noch
nicht schulreife Kinder kénnen in Schulkindergarten, noch nicht schulpflichtige
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Abb. 2: Einschulungen
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(aber schulreife) Kinder in Vorklassen auf die Einschulung vorbereitet werden. Im Jahr
2002 besuchten in Deutschland rund 54 800 Kinder diese Einrichtungen. Die hochs-
ten Einschulungszahlen gab es im Bundesgebiet mit rund 953 600 im Jahr 1996, im
Jahr 2002 lagen die Zahlen um ein Sechstel darunter. Insbesondere in den neuen
Landern ist die Anzahl der Schulanfanger, bedingt durch den starken Geburtenrick-
gang zu Beginn der 90er-Jahre, um mehr als die Halfte gesunken (s. Abb. 2).

Abb. 3: Schilerinnen und Schiler an allgemein bildenden
und beruflichen Schulen’
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1 Ohne Schulen des Gesundheitswesens.
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Die Einschulungszahlen wirken sich entsprechend zeitversetzt auf die Schilerzahlen
in allen Bildungsbereichen aus. Abb. 3 zeigt, dass die Anzahl der Schiiler in allgemein
bildenden Schulen seit 1997 kontinuierlich sinkt. Bei den beruflichen Schulen, die im
Anschluss besucht werden, wird (laut Prognose der Kultusministerkonferenz) erst ab
2007 mit einem leichten Rickgang gerechnet. 2002 besuchten rund 3,1 Mill. Schi-
lerinnen und Schiler in Deutschland eine Grundschule (s. Tab. 1).

Die sich daran anschlieBenden Schuljahre fiinf und sechs der allgemein bildenden
Schulen dienen der Férderung und Orientierung aller Kinder im Hinblick auf ihre wei-
tere Schullaufbahn. Welche der weiterflihrenden Schulen nach dem Besuch der
Grundschule in Betracht kommen — Hauptschule, Schularten mit mehreren Bildungs-

Tab. 1: Schillerinnen und Schler an allgemein bildenden Schulen
nach Schularten

Schulart 1993 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002
in 1000

Vorklassen und

Schulkindergérten 85 86 82 69 64 55
Grundschulen 3475 3559 3691 3602 3353 3144
Orientierungsstufe 376 375 379 410 404 a51
Hauptschulen 1102 1143 1122 1098 1104 1111
Schularten mit mehreren

Bildungsgéngen 357 359 377 386 429 438
Realschulen 1106 1141 1203 1248 1263 1283
Gymnasien 2116 2149 2182 2223 2257 2297
Integrierte

Gesamtschulen 465 489 527 548 549 547
Freie Waldorfschulen 59 61 64 67 70 72
Sonderschulen 372 383 399 410 420 429
Abendschulen und

Kollegs 46 44 45 46 46 52
Insgesamt’ 9558 9760 10070 10108 9960 9780

1 Abweichungen in der Summe wegen Rundung der Einzelergebnisse méglich.

gangen (mit den Bildungszielen Hauptschul- oder Realschulabschluss), Realschule,
Gymnasium, Gesamtschule, Freie Waldorfschule oder eine schulartunabhangige Ori-
entierungsstufe (die den weiteren schulischen Werdegang noch offen Iasst) - richtet
sich nach der Empfehlung der Grundschule, dem Wunsch der Eltern sowie den
schulischen Leistungen des Kindes.

Abb. 4 zeigt, dass im Jahr 2002 nach dem Ende der Orientierungsphase, d.h. im
7. Schuljahr, etwa ein Drittel der Schiler und Schulerinnen im Gymnasium, ein knap-
pes Viertel in Hauptschulen und ein weiteres Viertel in Realschulen unterrichtet wur-
den. Rund jeder sechste Schiiler besuchte eine Schule, die die Entscheidung im Hin-
blick auf das anzustrebende Bildungsziel noch offen lasst (Schularten mit mehreren
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Abb. 4: Schiulerinnen und Schiler der 7. Klassenstufe im Schuljahr 2002/03
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Bildungsgangen bzw. integrierte Gesamtschulen). An der Verteilung auf die weiter-
fihrenden Schulen hat sich in den letzten zehn Jahren wenig geandert, lediglich bei
Hauptschulen ist ein leichter Riickgang (von 2 Prozentpunkten) zugunsten der Schul-
arten mit mehreren Bildungsgéngen zu verzeichnen. Im Schuljahr 2002/03 lernten in
den Hauptschulen 1,1 Mill., in Realschulen 1,3 Mill. und in Gymnasien 2,3 Mill. Schu-
lerinnen und Schiler. Daneben besuchten ber 350 000 Schillerinnen und Schiiler die
schulartunabhangige Orientierungsstufe bzw. 438 000 Schularten mit mehreren Bil-
dungsgangen. Ungeféhr 619 000 Schiilerinnen und Schiler wurden in integrierten
Gesamtschulen unterrichtet (einschl. freier Waldorfschulen), in denen die Bildungs-
gédnge von Hauptschule, Realschule und Gymnasium in unterschiedlicher organisa-
torischer und inhaltlicher Ausgestaltung zusammengefasst sind (s. Tab. 1).

Neben den bereits genannten Schularten gibt es die Sonderschulen. Diese sind Ein-
richtungen zur Férderung und Betreuung kérperlich, geistig oder seelisch benach-
teiligter oder sozial gefahrdeter Kinder, die nicht oder nicht mit ausreichendem Erfolg
in anderen Schulen unterrichtet werden kénnen. Im Jahr 2002 besuchten 429 000
Kinder eine Sonderschule, rund 4,4 % der insgesamt etwa 9,8 Mill. Schilerinnen und
Schiler an allgemein bildenden Schulen. Der lUberwiegende Teil (53,8 %) dieser
Schiler wurde in Klassen mit dem Férderschwerpunkt »Lernen« unterrichtet. Schiler
mit sonderpadagogischer Forderung werden zum Teil auch auBerhalb von Sonder-
schulen in den Gbrigen allgemein bildenden Schulen (insbesondere in Grundschulen)
padagogisch gefordert, dies traf im Jahr 2002 fir jeden achten Schuler mit sonder-
padagogischer Forderung zu.

AuBerhalb der allgemeinen Schulpflicht besteht die Méglichkeit, Schulabschlisse
an Abendschulen und Kollegs nachzuholen. Im Jahre 2002 nutzten rund 52 000
Erwachsene dieses Bildungsangebot.
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In den Ergebnissen der PISA-Studie haben Schiilerinnen und Schiler mit Migrations-
hintergrund besonders schlecht abgeschnitten. Rund jeder zehnte Schiiler allgemein
bildender Schulen besaB im Jahr 2002 einen auslandischen Pass. Vor zehn Jahren
galt dies noch fur jeden elften Schuler. In den einzelnen Schularten war der Aus-
landeranteil sehr unterschiedlich. Wie Abb. 5 verdeutlicht, reichte die Spanne von
3.9 % in Gymnasien (ber 6,8 % in Realschulen ber 12,5 % in Integrierten Gesamt-
schulen, 15,8 % in Sonderschulen bis zu 18,2 % in Hauptschulen. Deutliche Unter-
schiede zeigen sich auch hinsichtlich des Anteils ausldndischer Schiiler in den ein-
zelnen Bundeslandern. Den niedrigsten Anteil hatte Thiringen (0,9 %), den héchsten
Hamburg (19,8 %). Von den ausléndischen Schillerinnen und Schiilern hatten rund
vier Finftel die Staatsangehorigkeit eines europdischen Landes. Unter allen Her-
kunftslandern waren Schiler aus der Tlrkei mit 43,5 %, den Nachfolgestaaten des
ehemaligen Jugoslawien (11.8 %), Italien (7.0 %) und Griechenland (3,5 %) am
starksten vertreten. Von allen Jugendlichen, die im Jahr 2002 eine allgemein bilden-
de Schule verlieBen, blieb ungefahr jeder elfte ohne Abschluss. Je ein Viertel der
Absolventen erwarb den Hauptschulabschiuss oder die Hochschul- bzw. Fach-
hochschulreife. Die lbrigen (etwa 40 %) erhielten einen Realschulabschluss. In den
letzten Jahren hat sich an dieser Struktur sehr wenig geandert.

Entsprechend den von ihnen hauptsachlich besuchten Schularten erreichen aus-
landische Jugendliche ein deutlich niedrigeres Abschlussniveau als ihre deutschen
Mitschilerinnen und Mitschiiler: Von den auslandischen Absolventen verlieBen 19,5 %
die allgemein bildenden Schulen ohne Abschluss gegeniiber 8,2 % der deutschen.
10,9 % der auslandischen Jugendlichen erwarben die Hochschul- bzw. Fachhoch-
schulreife, bei den deutschen waren es immerhin 26,4 %.

Abb. 5: Ausléanderanteile im Schuljahr 2002/03 nach ausgewahlten Schularten
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Die im Zuge der Bildungsreform in den 70er-Jahren geschaffene Méglichkeit, auch
an beruflichen Schulen allgemein bildende Abschliisse zu erwerben, wird in hohem
MaBe genutzt. Etwa die Halfte der Absolventen ohne Hauptschulabschluss holt die-
sen an beruflichen Schulen nach. Neben den 235 300 Abiturienten aus allgemein bil-
denden Schulen (mit Fachhochschul- bzw. Hochschulreife) erreichten im Jahr 2002
noch 126 200 Jugendliche diesen Abschluss an beruflichen Schulen. Der groBte Teil
der Jugendlichen beginnt nach dem Verlassen der allgemein bildenden Schulen eine
Berufsausbildung im dualen System von Berufsschule und Betrieb. Die Berufsschule
ergénzt hier die gleichzeitige praktische Ausbildung im Betrieb. Daneben wird die
Berufsschule zum Teil auch von Jugendlichen unter 18 Jahren chne Ausbildungs-
vertrag besucht, die noch der dreijdhrigen Teilzeitschulpflicht unterliegen und keine
andere berufliche Schule besuchen (2002 rund 85 000). Insgesamt wurden im Jahre
2002 in Deutschland ungefahr 1,7 Mill. Jugendliche in dieser Schulart unterrichtet.

Abb. 6: Deutsche und auslandische Absolventinnen und Absolventen
nach Abschlussarten 2002
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Diese Zahl lag im Jahr 2002 um ca. 64 000 niedriger als im Jahr 2000, vor allem auf-
grund eines verminderten Angebots an Ausbildungsplatzen. Dagegen wiesen die Ub-
rigen beruflichen Schulen (chne Schulen der beruflichen Weiterbildung) mehr Schiiler
als im Vorjahr auf. Viele Jugendliche versuchen, durch den Besuch berufsvorbe-
reitender Schulen, wie z.B. Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr oder
Berufsfachschulen, und/oder das Erreichen héherer allgemein bildender Schul-
abschlisse (z. B. auch in Fachoberschulen oder Fachgymnasien), ihre Chancen auf
einen Ausbildungsplatz im folgenden Jahr zu verbessern. Eine Alternative zur Aus-
bildung im dualen System ist auch eine rein schulische Berufsausbildung (in Be-
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rufsfachschulen bzw. Schulen des Gesundheitswesens) oder ein Studium (sofern
der entsprechende Abschluss hierflr erreicht wurde). Wie Tab. 2 zeigt, befanden
sich in Berufsfachschulen, im Berufsvorbereitungs- und Berufsgrundbildungsjahr im
Schuljahr 2002/03 350 600 Schulerinnen und Schiiler in berufsvorbereitenden Aus-
bildungsgangen (ohne Lehrgange des Arbeitsamtes, die meist nicht von Schulen
durchgefiihrt werden), 215 100 strebten in Fachaberschulen und Fachgymnasien die
Fachhochschul- bzw. Hochschulreife an. Rund 224 300 Schiler erlernten in Berufs-
fachschulen einen Beruf, vor allem Technische/r Assistent/in flr Informatik, kauf-
mannische/r Assistent/Wirtschaftsassistent/in, Sozialassistent/in, Kinderpfleger/in,

Tab. 2: Schulerinnen und Schiller an beruflichen Schulen nach Schularten

Schulart 1993 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002
in 1000
Berufsschulen ' 1614 1564 1625 1683 1797 1733
Berufsvorbereitungsjahr 46 52 65 67 73 79
Berufsgrundbildungsjahr a5 28 40 4 41 43
Berufsaufbauschulen 6 5 3 2 1 1
Berufsfachschulen 285 295 330 383 415 452
| Berufsvorbereitung 169 183 198 201 212 228
Berufliche Ausbildung 117 112 132 182 204 224
Fachoberschulen 77 78 82 84 96 106
. Fachgymnasien 82 86 90 a3 98 109
Kollegschulen 77 80 81 89 0 —
Berufsober-/Technische 4 4 4 8 10 12
Oberschulen
Fachschulen * 163 167 159 150 150 163
Insgesamt 2 449 2428 2 480 2 601 2682 2700

Ab 1996 einschl. Berufsgrundbildungsjahr.
2 Einschl. Fachakademien.
3 Abweichungen in der Summe wegen Rundung der Einzelergebnisse moglich.

Altenpfleger/in sowie Gesundheitsdienstberufe unterhalb der akademischen Ebene,
soweit diese nicht in Schulen des Gesundheitswesens ausgebildet werden. Die
Fachschulen (einschl. Fachakademien) werden in der Regel nach einer bereits erwor-
benen Berufsausbildung und praktischer Berufserfahrung besucht und vermitteln
eine weitergehende fachliche Ausbildung im Beruf. Im Jahre 2002 gab es 163 200
Fachschulerinnen und Fachschiler. In den Schulen des Gesundheitswesens wurden
im Jahr 2002 rund 113 400 Jugendliche zu (Kinder-) Krankenschwestern oder -pfle-
gern oder flr andere nichtakademische Gesundheitsdienstberufe ausgebildet. Da fr
diese Schulen nicht alle Merkmale erhoben werden kdnnen, ist diese Schulart in den
Tabellen nicht berticksichtigt.

Frauen erreichten 2002, wie schon in den vergangenen zehn Jahren, deutlich bessere
Abschlisse an allgemein bildenden Schulen als ihre ménnlichen Mitschiler: So ver-
lieBen nur 6,7 % von ihnen, aber 11,4 % der mannlichen Absolventen die allgemein
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bildenden Schulen ohne Abschluss. 29,0 % der weiblichen Absolventen erreichten die
Hochschulzugangsberechtigung gegeniber 21,5 % der mannlichen. Bei der Berufs-
wahl jedoch finden sich die Frauen weitgehend in den klassischen Frauenberufen
wieder. Einen hohen Frauenanteil haben die Ausbildungen als Altenpfleger/in und alle
Gesundheitsdienstberufe sowie kaufmannische Berufe. Dagegen war von den Schii-
lern im stark besetzten Ausbildungsgang Technische/r Assistent/in flr Informatik in
Berufsfachschulen lediglich jede zehnte (10,1 %) weiblich.

2.3.2 Lehrkréafte

2001 unterrichteten in Deutschland 612 500 Lehrkré&fte (umgerechnete Vollzeitlehrer-
einheiten) an allgemein bildenden Schulen und 111 000 an beruflichen Schulen. Die
Qualitat der schulischen Ausbildung wird unter anderem durch die Schiler-Lehrer-
Relation beeinflusst, die anzeigt, wie intensiv sich eine Lehrkraft mit einzelnen Schi-
lern beschéftigen kann. Diese Betreuungsrelation hat sich an allgemein bildenden
Schulen nach einer kontinuierlichen Verschlechterung ab 1998 wieder leicht ver-
bessert, mit 16.1 Schilern bzw. Schilerinnen je Lehrer allerdings (wie Tab. 3 verdeut-
licht) noch nicht den Stand von 1993 mit 15,7 wieder erreicht. Bei beruflichen Schulen

Tab. 3: Schiiler-Lehrer-Relation an allgemein bildenden und beruflichen Schulen

Schulart 1003 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001
Ag%ﬁmg:: bildende 157 159 163 165 163 161
Vorklassen und
Schulkindergérten 14,3 14,3 14,4 13,2 12,8 12,7
Grundschulen 20,5 20,7 212 21.4 20,6 20,1
Orientierungsstufe 16,2 16,4 17,0 17,1 17,3 17,1
Hauptschulen 14.6 14.6 149 14.9 15.0 15,0
Schularten mit mehreren
Bildungsgéngen 14,7 14,6 185 15,8 15,3 14,7
Realschulen 16,9 173 17,9 18,3 18,6 18,8
Gymnasien 145 14,7 15,0 15,5 15,8 15,9
Integrierte
Gesamtschulen 12,8 13,0 135 13,9 13.9 13,9
Freie Waldorfschulen 14,2 141 14,4 14,7 14,8 14,7
Sonderschulen 6,6 6,7 6,8 6,9 6,9 6,8
Abendrealschulen und
Kollegs 12,6 12,4 13,2 14,5 15,1 15,6
Berufliche Schulen’ 235 23,2 23,4 24,2 24.5 24,3
in Vollzeitform 12,0 11,9 12,2 12,8 13,0 13,1
in Teilzeitform 35,6 36,3 36.5 37.8 37.8 874
Insgesamt 16,8 16,9 17,3 17.6 T8 17.4

1 Ohne Schulen des Gesundheitswesens.
Quelle: KMK, Dokumentations-Nr. 164.
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mit Vollzeitunterricht lag diese Relation bei 13,1 und denjenigen mit Teilzeitunterricht
(insbesondere Berufsschulen) bei 37,4. Auch das Alter der hauptberuflichen Lehr-
krafte kann sich auf die Qualitat des Unterrichts auswirken. Seit Mitte der 90er-Jahre
ist das Durchschnittsalter von 45,9 Jahren auf 47,6 gestiegen. Mehr als jede fUnfte
Lehrkraft war alter als 55 Jahre, allerdings auch jede achte jinger als 35 Jahre. Von
den hauptberuflichen Lehrkraften der allgemein bildenden Schulen im Jahr 2002
waren rund zwei Drittel Frauen, in Grundschulen |lag ihr Anteil sogar bei mehr als
vier Funftel.

2.4 Betriebliche Berufsausbildung

Die Berufsaushildung vollzieht sich in Deutschland vor allem durch das unmittelbare
Lernen am Arbeitsplatz oder in den Ausbildungsstatten. Sie wird ergéanzt durch die
Vermittlung fachtheoretischer Ausbildungsinhalte beim Besuch der Berufsschulen.
Fur die Unternehmen dient die Ausbildung von Jugendlichen auch der Sicherstellung
des eigenen Fachkraftenachwuchses. In Zeiten konjunktureller Schwierigkeiten, ver-
bunden mit einem Abbau der Beschaftigtenzahlen, tritt dieses Ziel jedoch in den Hin-
tergrund, und die Ausbildungsbereitschaft geht zurlick.

2.4.1 Lehrstellen-Bilanz

Im Jahr 2002 sank die Zahl der angebotenen Ausbildungspldtze um 7,6 %. Obwohl die
Nachfrage nach Ausbildungsplatzen in diesem Jahr ebenfalls zurlickgegangen war,
entstand ein Nachfragelberhang von 6 000 Ausbildungsplatzsuchenden (s. Tab. 4).

Tab. 4. Angebot und Nachfrage von Ausbildungsplatzen sowie
neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

Jahr Ausbildungsplatze | Angebots-/ " Neu
rage-
Agebot | Naohage | Nachfase- | abgescriossene
) vertrage
in 1000
1993 656 588 68 571
1994 622 587 35 567
1995 617 598 19 579
1996 609 613 -4 579
1997 613 635 -22 598
1998 636 648 -12 612
1999 654 660 -6 636
2000 647 645 2 623
2001 639 635 4 610
2002 590 596 -6 568
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Den 18 000 - am Ende des Ausbildungsjahres noch offenen — Ausbildungspldtzen
standen rund 24 000 Bewerberinnen und Bewerber gegenlber. Zusétzlich bestehen
noch groBe regionale Unterschiede. Insbesondere in den neuen Landern stellt sich
das Verhéltnis der Bewerber und Bewerberinnen zu den freien Stellen deutlich
schlechter dar, obwoh! hier rund jede dritte Berufsausbildung geftérdert wird: Einem
Angebotsiiberhang von etwa 3 900 Stellen im friheren Bundesgebiet steht ein Nach-
frageliberhang von 9 300 in den neuen Landern gegentiber. Damit ist es fir die jungen
Leute im Osten schwerer als fur diejenigen im Westen, ihren Wunschberuf zu erlernen.

Die Berufswahlmdglichkeiten sind unter diesen Bedingungen flir die Bewerberinnen
und Bewerber stark eingeschrankt. Die Chancen der Jugendlichen hdngen neben der
regionalen Wirtschaftsentwicklung auch von individuellen Qualifikationen, u.a. auch
von den erreichten Schulabschllissen, ab. Von den 568 100 Jugendlichen, die 2002
einen neuen Aushildungsvertrag abgeschlossen haben, besal jeder siebte (13,6 %)
die Hochschul- oder Fachhochschulreife, mehr als ein Drittel (36,7 %) verfugte (iber
einen Realschul- oder gleichwertigen Abschluss, 33,6 % blieben mit ihrem erreichten
Abschluss darunter. Ungefénr jeder achte Ausbildungsanfanger (12,1 %) hatte vor
Abschluss eines Ausbildungsvertrages eine berufliche Schule (Berufsvorbereitungs-
jahr, schulisches Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule) besucht, sei es um
seine Chancen auf einen Ausbildungsplatz durch einen héherwertigen Schulab-
schluss zu verbessern oder um die Zeit bis zur ndachsten Bewerberrunde im folgenden
Jahr zu Oberbriicken. In den letzten 10 Jahren hat insbesondere der Anteil der Aus-
bildungsanfanger mit Realschulabschluss zugenommen (+2 Prozentpunkte), zu Las-
ten der Auszubildenden mit niedrigeren Schulabschlissen (-0,9 Prozentpunkte). Da-
gegen ist der Anteil von Abiturienten in der beruflichen Ausbildung nach einem Ho-
henflug bis zum Jahr 1998 (16,4 %) wieder anndhernd auf den Wert von 1993 (13,8 %)
zurlickgefallen.

2.4.2 \Verteilung auf Ausbildungsberufe

Die Verteilung der Auszubildenden auf die Ausbildungsberufe |asst deutliche Schwer-
punkte erkennen: 2002 konzentrierten sich 34,8 % aller Ausbildungspléatze mannlicher
und 53,4 % aller Ausbildungsplatze weiblicher Auszubildender auf jeweils 10 von ins-
gesamt 345 anerkannten Ausbildungsberufen. Allerdings finden viele Jugendliche im
Beruf ihrer Wahl keinen Ausbildungsplatz und missen deshalb auf andere Aus-
bildungsgange ausweichen oder Arbeitslosigkeit in Kauf nehmen. Bei den jungen
Méannern rangiert der Beruf des Kraftfahrzeugmechanikers in der Beliebtheitsskala
eindeutig an erster Stelle (vgl. auch Abb. 7): Jeder dreizehnte Auszubildende ergriff ihn
2002. Ein groBer Teil der Frauen entschied sich flr die Berufe Blrokauffrau und Kauf-
frau im Einzelhandel cder Arzthelferin (jeweils jede vierzehnte). Die Berufswahl erfolgte
auch 2002 noch weitgehend geschlechtsspezifisch. So waren in den Ausbildungs-
géngen der neuen |T-Berufe Frauen mit einem Anteil von nur 12,9 % unterreprasen-
tiert. Dagegen scheinen die neuen Medienberufe fir sie besonders interessant zu
sein, hier betrug ihr Anteil 51,6 %. Insgesamt waren 41,0 % der Auszubildenden
weiblich. Dieser Anteil war in den letzten zehn Jahren weitgehend konstant. Frauen
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Abb. 7: Auszubildende in den zehn am starksten besetzten
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erlernen neben den Berufen im dualen System haufig auch Berufe im Sozial- und
Gesundheitswesen, wie z.B. Krankenschwester oder Altenpflegerin, deren Ausbil-
dung meistens rein schulisch erfolgt.

2.4.3 Auslandische Auszubildende

Von den 1 622 400 Jugendlichen, die sich 2002 in einer Berufsaushildung befanden,
waren 85 200 Ausldnder (s. Tab. 5). Ihr Anteil an den Auszubildenden ist seit Mitte der
90er-Jahre parallel mit der Verschlechterung auf dem Ausbildungsstellenmarkt von
8,0 % auf 5,3 % gesunken. Im Vergleich zum Auslanderanteil an den Absolventen all-
gemein bildender Schulen im Jahr 2002 von 8,1 % sind Auslénder im dualen System

Tab. 5: Auszubildende, auslandische Auszubildende und Auslanderanteil

Jahr _Au;zu— Auslédndische Jahr Auszu- Auslandische
»bildencﬁe Auszubildende _bildende Auszubildende
Insgesat Anzahl Anteil Insgesamt Anzahl Anteil

in 1000 in % in 1 000 nfE

1993 1629 126 7.8 1998 1658 104 6.3

1994 1580 126 8,0 1999 1698 101 5,9

1995 1579 121 7.7 2000 1702 97 5%

1996 1592 116 73 2001 1685 92 55

1997 1622 110 6,8 2002 1622 85 5.3

Abb. 8: Auslandische Auszubildende nach Nationalitaten 2002  in Prozent
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unterreprasentiert. Wie die Abb. 8 zeigt, besaBen im Jahr 2002 rund 38,9 % der aus-
landischen Auszubildenden einen tlrkischen Pass, 14,9 % die Staatsangehorigkeit
eines der Nachfolgestaaten des friheren Jugoslawien, 11,6 % die italienische und
5,1 % die griechische. Innerhalb der letzten zehn Jahre ist der Anteil der tlirkischen
Auszubildenden um 5,5 Prozentpunkte und derjenigen aus dem ehemaligen Jugos-
lawien um 3,2 Prozentpunkte gesunken, dagegen erhdhte sich der Anteil italienischer
Auszubildender um 2,5 Prozentpunkte.

2.4.4 Abschlussprifungen

Im Jahr 2002 haben 513 400 Jugendliche ihre Ausbildung im dualen System mit einer
hestandenen Abschlussprifung erfolgreich beendet. Von den Teilnehmern und Teil-
nehmerinnen an Abschlussprifungen haben letztendlich (mit Wiederholung) rund
95 % diese Prifungen bestanden. Nicht alle Ausbildungsanfanger erreichen die Ab-
schlussprifung. Wie Tab. 6 zeigt, 10st knapp ein Viertel den Ausbildungsvertrag vor
Erreichen der Abschlussprifung auf. Ein groBer Teil dieser Jugendlichen beginnt
allerdings daran anschlieBend erneut eine Ausbildung im dualen System. Zu den Ab-
schlussprifungen kénnen auch Personen ohne Ausbildungsvertrag als »Externe« zu-
gelassen werden, wenn sie die entsprechenden Kenntnisse und Fertigkeiten durch
mehrjahrige Tatigkeiten in dem jeweiligen Ausbildungsberuf erworben haben. Im Jahr
2002 gab es 25 300 externe Prifungsteilnehmer (4,2 % aller Prifungsteilnehmer), und
davon absolvierten etwa 76 % die Prifung erfolgreich. AuBerdem nahmen 2002 un-
gefahr 106 100 Erwachsene nach Erweiterung ihrer beruflichen Kenntnisse erfolgreich
an einer Fortbildungspriifung teil, darunter 26 700 an Meisterprufungen im Handwerk.

Tab. 6: Neu abgeschlossene und vorzeitig geloste Ausbildungsvertrage sowie
bestandene Abschlussprifungen

Jahr Neu abge- Vorzeitig | Bestandene | Jahr Neu ;bge- Vorzeitig | Bestandene
schlossene geltste Abschluss- schlossene geldste Abschluss-
Ausbildungs- | Ausbildungs-| prifungen Ausbildungs- | Ausbildungs-| prifungen
| venr_ég_e_ vertrage vertrage vertrége
in1000 in1000 |
1993 571 141 527 1998 612 135 487
1994 567 142 545 1999 636 145 491
1995 579 138 503 2000 623 156 503
1996 579 130 488 2001 610 156 514
1997 598 127 483 2002 568 151 513

2.5 Hochschulen

Der Bereich Hochschulen umfasst den Teil des Bildungssystems, in dem eine aka-
demische Ausbildung vermittelt wird. Zu den Hochschulen zahlen alle staatlich an-
erkannten Universitaten, Gesamthochschulen, Theologischen und P&dagogischen
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Hochschulen, Kunsthochschulen, Fachhochschulen sowie Verwaltungsfachhoch-
schulen. Angesichts der zunehmenden Komplexitat des wirtschaftlichen Produk-
tionsprozesses, der mit dem Ubergang zur sogenannten Wissensgesellschaft ein-
hergeht, nehmen die Anforderungen an die Qualifikation der Arbeitskrafte zu. Der
steigende Bedarf an qualifizierten Akademikern in Wirtschaft, Wissenschaft und Ver-
waltung, der in den vergangenen Jahrzehnten zu beobachten war, wird sich nach An-
sicht von Experten auch in den ndchsten Jahren fortsetzen. Der wissenschaftlichen
Ausbildung an den Hochschulen wird deshalb auch fir die Zukunft eine wachsende
Bedeutung zugeschrieben.

2.5.1 Studierende, Studienanfanger und Hochschulabsolventen

Seit Mitte der 60er-Jahre, als die Hochschulen angesichts eines im internationa-
len Vergleich drohenden Bildungsriickstands der deutschen Bevolkerung breiteren
Schichten geoffnet wurden, sind die Studierendenzahlen in Deutschland drei Jahr-
zehnte lang kontinuierlich angestiegen. Sie erreichten 1994 mit 1,87 Mill. einen zwi-
schenzeitlichen Hochststand. In den nachfolgenden Jahren ging die Zahl der Imma-
trikulierten stetig zurlick, bevor im Jahr 2000 eine erneute Trendwende einsetzte. Die
Studierendenzahlen steigen seit diesem Zeitpunkt erneut an. Im Wintersemester
2003/2004 waren mit 2,03 Mill. so viele Studentinnen und Studenten an deutschen
Hochschulen eingeschrieben wie nie zuvor (s. Tab. 7).

Die Studienanféngerzahlen in Deutschland waren seit derm Studienjahr 1993 zunachst
leicht riicklaufig. Seit Mitte der 80er-Jahre ist wieder ein steigender Trend festzu-

Tab. 7: Studierende an Hochschulen

Wintersemester Insgesamt Davon an
Universitaten' | Kunsthoch- Fachhoch-
W schulen schulen®
in 1000
1992/93 1834 1385 29 420
1993/94 1867 1397 30 440
1894/95 1872 1394 30 449
1995/96 1858 1380 29 449
1996/97 1838 1 369 29 440
1997/98 1824 1357 30 437
1998/99 1801 Tid3s 30 436
1999/2000 1774 1301 30 443
2000/2001 1799 1311 30 458
2001/2002 1 868 1352 30 486
2002/2003 1939 1391 31 516
2003/2004° 2026 1438 32 555

1 Einschl. Gesamthochschulen, Padagogischer und Theologischer Hochschulen,
2 Einschl. Verwaltungsfachhachschulen.
3 Erste vorlaufige Ergebnisse.
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stellen. Im Studienjahr 2003 wurde, wie Tab. 8 zeigt, mit 385 000 ein Hochststand bei
den Studierenden im ersten Hochschulsemester ermittelt. Auch in den nachsten Jah-
ren ist damit zu rechnen, dass die Hochschulen weiterhin einen regen Zulauf haben
werden. Einer Prognose der Kultusministerkonferenz (KMK) vom Marz 2003 zufolge
wird die Zahl der studienberechtigten Schulabganger von 343 000 im Jahre 2001 zu-
nachst bis 2008 auf voraussichtlich 385 500 ansteigen und bis 2020 wieder auf etwa
320 500 sinken.

Unter der Annahme, dass zwischen 70 und 80 % der Studienberechtigten ein Hoch-
schulstudium aufnehmen werden, prognostiziert die KMK, dass die Zahl der Studien-
anfanger an Hochschulen zunachst weiter bis auf Werte zwischen 351600 und
389 200 im Jahre 2009 ansteigen und dann wieder auf 313 100 bis 345 200 im Jahre
2020 fallen wird (s. Abb. 9).

Tab. 8: Studienanfanger an Hochschulen

Studienjahr’ Insgesamt Davon an
Universitdten® | Kunsthoch- Fachhoch-
schulen schulen®
in 1000

1993 280 184 4 91
1994 268 178 4 86
1995 262 176 4 82
1996 267 183 4 81
1997 267 182 4 81
1998 272 183 4 86
1999 291 195 4 92
2000 315 212 4 99
2001 345 232 5 108
2002 359 239 4 115
2003° 385 254 5 126

1 Studienjahr (Sommer- und nachfolgendes Wintersemester).

2 Einschl. Gesamthochschulen, Padagogischer und Theologischer Hochschulen.
3 Einschl. Verwaltungsfachhochschulen.

4 Erste vorlaufige Ergebnisse.

Bei einer Ubergangquote von 80 % ware laut KMK im Jahre 2011 mit bis zu 2,4 Mill.
Studierenden zu rechnen. Erst danach wirde die Zahl der Immatrikulierten wieder
langsam abnehmen, wie Abb. 10 zeigt. Im Wintersemester 2002/2003 waren 72 %
aller Studierenden an Universitaten, an Gesamthochschulen, Padagogischen oder
Theologischen Hochschulen eingeschrieben, knapp 27 % studierten an Fach- und
Verwaltungsfachhochschulen und weniger als 2 % an Kunsthochschulen. Flr welches
Studienfach sich die Studienanfanger und -anfangerinnen entscheiden, wird nicht
zuletzt durch die Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt beeinflusst. Folglich wirken sich
die jeweiligen Beschéftigungschancen mit einer zeitlichen Verzdgerung auch auf die
Zahl der Studierenden in den verschiedenen Fachrichtungen aus. So hat die Anzahl
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Abb. 9: Entwicklung der Studienanfanger- und Absolventenzahlen (Prognose)’
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1 Es wird angenommen, dass 70 % bzw. 80 % der Studienberechtigten eines Altersjahrganges ein
Studium aufnehmen.
Quelfle: KMK. Dokumentation — Nr. 167, M&rz 2003.

der Immatrikulationen in den Ingenieurwissenschaften seit dem bisherigen Héchst-
stand im Jahr 1993 zun&dchst deutlich abgenommen, wie aus Tab. 9 hervorgeht. Erstin
den letzten beiden Jahren ist auch hier wieder ein Anstieg der Studierendenzahlen zu
verzeichnen, nachdem sich die Arbeitsmarktsituation fir Ingenieure und Ingenieurin-
nen bis Ende 2001 wieder etwas entspannt hatte.

Abb. 10: Entwicklung der Studierendenzahlen (Prognose)’
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1 Es wird angenommen, dass 70 % bzw. 80 % der Studienberechtigten eines Altersjahrganges ein
Studium aufnehmen.

Quelle: KMK. Dokumentation — Nr. 167, Mérz 2003,
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Die Anzahl der Studierenden in den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
ist von 525 000 im Wintersemester 1992/93 auf mehr als 618 000 im Wintersemester
2002/2003 angestiegen. Auch in den Fachergruppen Sprach- und Kulturwissen-
schaften sowie Mathematik und in den Naturwissenschaften war in den letzten Jahren
ein Anstieg der Studierendenzahlen zu beobachten. Die Zahl der Studierenden in der
Fachergruppe Humanmedizin stagniert hingegen bei einem Wert von 93 000. Gegen-
Uber dem Wintersemester 1992/93 bedeutet dies einen Riickgang um 15 000 Studie-
rende (-14 %). Die Studienberechtigten, die sich fur den Lehrberuf interessieren,
scheinen ihre Studienentscheidung an der Arbeitsmarktentwicklung zu orientieren. So
ging die Zahl der Lehramtsstudenten und -studentinnen angesichts einer vergleichs-
weise hohen Lehrerarbeitslosigkeit zwischen 1996 und 2000 von rund 221 000 um
rund 15 % auf knapp 188 000 zuriick. Die verbesserten Beschaftigungsmdglichkeiten

Tab. 9: Studierende nach ausgewahlten Fachergruppen

Wintersemester Ins- Darunter [
gosamt Sprach- Rechts-, Mathe- Human- Ingenieur-
und Wirtschafts- matik, medizin wissen-
Kultur- und Sozial- Natur- schaften
wissen- wissen- wissen-
schaften schaften schaften
in 1000
1992/93 1834 363 525 299 108 388
1993/94 1867 379 550 299 105 384
1994/95 1872 389 561 294 102 375
1995/96 1858 400 565 286 99 357
1996/97 1838 410 564 278 98 336
1997/98 1824 416 566 274 96 319
1998/99 1801 412 564 271 96 305
1999/2000 1774 397 563 275 94 292
2000/2001 1799 401 572 295 93 288
2001/2002 1868 418 594 319 93 292
2002/2003 1939 433 618 338 93 299

fur Lehrer und Lehrerinnen, die sich in einem Ruckgang der Arbeitslosenzahlen in
diesem Arbeitsmarktsegment in den letzten Jahren niederschlagen, gehen mit einem
neuerlichen Anstieg der Anzahl der Lehramtstudenten und -studentinnen (auf 200 100
im Wintersemester 2002/2003) einher. Bei der Wahl des Studienfachs zeigen sich
teilweise deutliche Unterschiede hinsichtlich der Fachinteressen von Frauen und
Mannern. Studentinnen bevorzugen vor allem Fécher der Sprach- und Kulturwissen-
schaften, wahrend sich ihre mannlichen Kommilitonen starker den technischen Dis-
ziplinen und den Naturwissenschaften zuwenden. Das Interesse an den wirtschafts-
wissenschaftlichen Studienfachern ist bei beiden Geschlechtern ahnlich stark aus-
gepragt. Unverdndert gehéren auch die Rechtswissenschaften sowie die Medizin
zu den zehn von Frauen wie Mannern am haufigsten gewéahlten Studienfachern
(s. Abb. 11).

79



Abb. 11: Die zehn am starksten besetzten Studienfacher
im Wintersemester 2002/2003
deutsche Studierende in Prozent
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Die Zahl der bestandenen Prufungen an Hochschulen ist zwischen 1993 und 1997 von
202 000 um 17 % auf 237 000 angewachsen. Danach nahm die Zahl der Absolventen
zunachst stetig ab. Im Prifungsjahr 2002 beendeten knapp 209 000 Studierende er-
folgreich ihr Studium - das sind wieder etwas mehr als ein Jahr zuvor, aber immer
noch deutlich weniger als 1997 (s. Tab. 10). Von den Absolventen des Jahres 2002
erwarben 92 000 einen Universitats- und 66 000 einen Fachhochschulabschluss.
24 000 Studierende absolvierten eine Lehramtsprifung, und weitere 24 000 be-
endeten ihr Studium mit einer Promotion.

Seit dem Prufungsjahr 2000 werden auch die nach internationalem Vorbild geschaf-
fenen Studienabschiiisse Bachelor und Master erfasst. Mit knapp 1 000 Bachelor-
und gut 2 100 Masterabsolventen und -absolventinnen wurden hier im Prifungsjahr
2002 erstmals nennenswerte Fallzahlen erreicht (s. Tab. 10). Fur die Zukunft ist eine

Tab. 10: Bestandene Prifungen an Hochschulen

Priifungs- Ins- Darunter
jahr gesarnt Diplom Promao- Lehramts- Fach- Bachelor- Master-
und ent- tionen prifungen | hochschul- | abschluss | abschluss
sprechende abschluss
Abschluss-
prufungen
in1000
1993 202 101 21 16 63
1984 219 102 22 24 71
1995 230 106 22 27 75
1996 237 111 23 28 75
1997 287 109 24 28 76
1998 228 103 25 28 71
1999 222 99 25 28 70
2000 214 95 26 27 66 i ‘
2001 208 91 25 25 66 0 1
2002 209 92 24 24 66 1 2

weitere Verschiebung zugunsten dieser Prifungsgruppen zu erwarten. Aus der Sicht
des Arbeitsmarktes von besonderem Interesse ist die voraussichtliche Entwicklung
der Absolventenzahlen. Im Jahre 2002 haben 209 000 Perscnen ein Hochschul-
studium abgeschlossen (ohne Promotionen: 185 000). Damit ist der Abwartstrend bei
den Hochschulabsolventen, der 1997 einsetzte (s. Tab. 10), zunédchst gestoppt. In der
KMK-Prognose hinsichtlich der Entwicklung der Anzahl von Hochschulabsolventen, in
der die Promotionen unberiicksichtigt bleiben, wird davon ausgegangen, dass die
Anzahl noch bis zum Jahre 2015 ansteigt und Spitzenwerte von 250 000 bis 276 800
pro Jahr erreicht, bevor auch hier wieder ein Riickgang erwartet wird (vgl. auch Abb.
9). Allerdings ist an dieser Stelle zu beachten, dass Prognosen hinsichtlich der Absol-
ventenzahlen mit groBeren Unsicherheiten behaftet sind, als Prognosen fir die er-
wartete Entwicklung der Studierendenzahlen.
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2.5.2 Personal

Ende 2002 waren an den Hochschulen in Deutschland 501 000 Personen beschatftigt,
davon zahiten 231 000 (46 %) zum wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal
und 270 000 (54 %) zum Verwaltungs-, technischen und sonstigen Personal. Beim
wissenschaftlichen und klnstlerischen Personal waren 164 000 Personen haupt-
beruflich und 67 000 nebenberuflich tatig (s. Tab. 11). Zum hauptberuflich tatigen
wissenschatftlichen und kinstlerischen Personal an Hochschulen zahlen u.a. die
Professoren und Professorinnen, die wissenschaftlichen und kinstlerischen Mitar-
beiter sowie Dozenten und Assistenten; zum nebenberuflichen wissenschaftlichen

Tab. 11: Personal an Hochschulen

Jahr Insgesamt' Wissenschaftliches, Verwaltungs-, technisches,
kiinstlerisches Persanal sonstiges Personal

haupt- neben- haupt- neben-

beruflich beruflich’ beruflich beruflich

A in 1000 |

1992 465 143 56 262 4
1993 471 145 59 265 2
1994 473 148 60 263 2
| 1995 483 152 60 268 2
1996 482 154 60 266 2
1997 481 154 60 266 1
1998 484 156 61 265 2
1999 489 157 62 267 3
2000 489 157 62 265 5
2001 474 160 65 265 4
2002 501 164 67 266 4

ax

Ohne studentische Hilfskrafte.

und kiinstlerischen Personal gehdren z. B. Lehrbeauftragte, wissenschaftliche Hilfs-
krafte und Gastprofessoren und -professorinnen.

Gegeniber 1992 hat die Zahl der Beschaftigten an Hochschulen insgesamt um rund
8 % zugenommen. Die Zahl der hauptberuflichen Professoren und Professorinnen
stagniert jedoch seit 1997 bei knapp 38 000. Der zu beobachtende Anstieg innerhalb
des hauptberuflichen wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals ist also vor
allem auf die Gruppe der wissenschaftlichen und kilinstlerischen Mitarbeiter zurlick-
zuflinren. Relativiert wird die Beobachtung des Anstiegs des Hochschulpersonals
durch die Tatsache, dass die Zahl der Studierenden im selben Zeitraum ebenfalls
gestiegen ist. Nachdem sich das zahlenmiBige Verhaltnis der Studierenden zum
wissenschaftlichen und kinstlerischen Personal, die so genannte Betreuungsrela-
tion, in den 1990er-Jahren zun&chst verbesserte, hat sich die Betreuungssituation
fur Studierende und Mitarbeiter nach einer Phase der Entspannung jingst wieder
verscharft.

82



2.5.3 Frauenanteile

Ein hoher Bildungsstand der Bevélkerung ist flr ein rohstoffarmes Industrieland wie
Deutschland eine der wichtigsten Ressourcen. Trotz der derzeit hohen Arbeitslosig-
keit ist in Zukunft verstarkt mit einem Mangel an Fachkréften in einzelnen Arbeits-
marktsegmenten zu rechnen. Nicht nur deshalb wird der Beteiligung von Frauen in
Studium, Lehre und Forschung eine besondere Bedeutung beigemessen. Die Frau-
enanteile in den verschiedenen Stadien einer akademischen Laufbahn sind in den
letzten beiden Jahrzehnten deutlich gestiegen. Allerdings ist der Frauenanteil umso
geringer, je hoher die erreichte Stufe auf der »Karriereleiter« ist. Wie die Tabelle 12

Tab. 12: Frauenanteile in verschiedenen Stadien
der akademischen Laufbahn

Jahr Studien- | Studie- | Absol- | Promo- | Hoch- | Haupt- | Profes- C4-
anfanger rende venten tionen schul- berufl. soren Profes-
personal | wissen- soren
insgesamt | schaftl.
und kiinst-
lerisches
Personal
in %
1993 44 .4 40,2 38,9 30,6 48,6 21,6 6.9 4,0
1994 451 40,8 40,6 31,2 48,5 21,9 .5 4,3
1995 47.8 41,7 40,7 31,5 49,1 22,6 8,2 4.8
1996 47,9 42,6 40,7 31,1 49,2 23,0 8,5 |
1997 48,6 43,6 41,3 32,1 50,2 23,5 9,0 55
1998 48,5 44,5 42,2 33,1 50,4 24,2 9,5 59
1999 49,3 45,3 43,5 33,4 50,5 24,8 9,8 6,3
2000 492 46,1 44,8 34,3 50,8 256 10,5 i
2001 49,4 46,7 46,0 35,3 51,2 27,0 11,2 7.7
2002 50,6 47,4 46,9 36,4 51,2 27,7 11,9 8,0

zeigt, waren im Jahr 2002 erstmals mehr als die Halfte der Studienanfanger Frauen.
Der Anteil der Studentinnen an den Studierenden lag bei rund 47 %. Wahrend der
Frauenanteil bei den Hochschulabsolventen 2002 fast 47 % erreichte, wurde nur je-
der dritte Doktortitel von einer Frau erworben (36 %).

Mehr als die Halfte der Ende 2002 an deutschen Hochschulen Beschéftigten war
weiblichen Geschlechts. Der Anteil der Frauen am hauptberuflichen wissenschaft-
lichen und kinstlerischen Personal betrug allerdings nur knapp 28 %. In der Pro-
fessorenschaft lag der Frauenanteil bei knapp 12 %, in der hochsten Besoldungsstufe
(C4) sogar nur bei 8 % (s. Tab. 12). Im Vergleich zu 1993 hat sich der Frauenanteil bei
den verschiedenen Personengruppen zum Teil deutlich erhéht. Der stérkste Anstieg
ist bei den C4-Professuren zu beobachten; hier hat sich der Anteil der Frauen im Be-
trachtungszeitraum verdoppelt. Gleichzeitig ist dies jedoch die Gruppe, in der Frauen
zur Zeit noch am deutlichsten unterreprisentiert sind.
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2.5.4 Auslandische Studierende

Der Prozess der Globalisierung von Markten geht einher mit einem zunehmenden in-
ternationalem Wettbewerb und einer steigenden Mobilitat der Menschen. Vor diesem
Hintergrund stehen auch die Hochschulen vor der Herausforderung, sich dem inter-
nationalen Wettbewerb um die »kligsten Képfe« zu stellen. Der internationale Aus-
tausch von Studierenden und Wissenschaftlern dient dazu, Wissen und Ideen aus
anderen Landern zu importieren und gleichzeitig deutsches Know-how und deutsche
Technologien in anderen Landern bekannt zu machen.

Der Anteil auslandischer Studierender an deutschen Hochschulen kann in diesem
Zusammenhang als Gradmesser der Attraktivitdt deutscher Hochschulen fiir auslan-

Tab. 13: Auslandische Studierende (Bildungsauslander)
an deutschen Hochschulen

| Jahr Studierende Studienanfanger
Bildungsauslander Anteil an allen Bildungsauslander Anteil an allen
insgesamt Studierenden insgesamt Studienanfangern

in 1000 in% in1000 in %
1993 87 4.6 26 9.4
1994 a3 4,9 28 10,4
1995 98 53 28 10,8
1996 100 54 29 11,0
1997 104 5.7 31 11,6
1998 109 6.0 35 12,8
1999 113 6.4 40 13,7
2000 126 7.0 45 14,3
2001 143 7.6 53 15,4
2002 163 8,4 58 16,3

dische Studierende angesehen werden. Dabei missen allerdings jene Studierende
auBer Betracht bleiben, die zwar eine auslandische Staatsangehérigkeit besitzen,
jedoch auf eine Bildungsbiographie in Deutschland zurlickblicken (so genannte Bil-
dungsinlander).

Von den 1,94 Mill. Studierenden im Wintersemester 2002/2003 hatten 227 000 eine
auslandische Staatsangehérigkeit. Mit 163 000 hatten mehr als zwei Drittel (72 %) der
auslandischen Studentinnen und Studenten ihre Hochschulzugangsberechtigung au-
Berhalb Deutschlands erworben (so genannte Bildungsauslander). Mit 19 400 Stu-
dierenden stammten die meisten Bildungsauslander im Wintersemester 2002/2003
aus China, gefolgt von Polen mit 10 300 und Bulgarien mit 9 500. Seit dem Winter-
semester 1993/94 ist der Anteil der Bildungsauslander an den Studierenden von 4,6 %
kontinuierlich gestiegen und erreichte im Wintersemester 2002/2003 einen Wert von
8,4 %. Unter den Studienanfangern stieg der Anteil der Bildungsauslander von 9,4 %
im Studienjahr 1993 auf 16,3 % im Studienjahr 2002 (s. Tab. 13).
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2.6 Weiterbildung

Breite Bevolkerungsschichten haben die Notwendigkeit des »Lebenslangen Lernens«
erkannt. In einer Zeit raschen technologischen Wandels miissen viele Erwerbstatige
damit rechnen, dass sie ihren urspringlich erlernten Beruf nicht ein Leben lang aus-
Uben konnen. Immer haufiger nehmen deshalb Beschaftigte an Fortbildungs- und
UmschulungsmaBnahmen teil. Aber auch die allgemeine Weiterbildung erfreut sich
wachsender Beliebtheit, wie insbesondere der starke Zuspruch zu den Volkshoch-
schulen sowie das rege Interesse der Bevélkerung am Besuch von einzelnen Lehr-
veranstaltungen an Hochschulen (sog. Gaststudium) erkennen lassen.

Eine seit 1979 in dreijahrigem Abstand im Auftrag des Bundesministeriums flr Bil-
dung, Forschung und Technologie durchgefiihrte représentative Umfrage unter 19-
bis 64-jahrigen Birgerinnen und Biirgern bestétigt diese Tendenz. Danach haben
2000 in Deutschland gut 4 von 10 Personen in diesem Alter an irgendeiner Form
von Weiterbildung teilgenommen (43 %). Hochgerechnet sind dies 21,4 Mill. Perso-
nen, die sich - teils mehrfach — weitergebildet haben. Die Teilnahmequote ist gegen-
ber 1997 um fiinf Prozentpunkte gefallen. Der Rickgang der Teilnahmequoten fiel
im friheren Bundesgebiet und in den neuen Landern dhnlich aus. Die Beteiligung
liegt inzwischen in beiden Gebieten bei 43 %. An beruflicher Weiterbildung haben
hochgerechnet rund 14,4 Mill. Personen teilgenommen.

Die Beteiligung lag, wie Tab. 14 zeigt, sowohl im friheren Bundesgebiet (28 %) als
auch in den neuen Landern (31 %) niedriger als 1997, Auffallig ist der Rlckgang um
6 Prozentpunkte in den neuen Landern, wahrend im frilheren Bundesgebiet die Quote

Tab. 14: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung nach Weiterbildungsbereichen
2000 in Prozent der Bevélkerung im Alter von 19 bis 64 Jahren

| Weiterbildungsbereiche Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet | und Berlin-Ost

Berufliche Weiterbildung
und zwar:
Lehrgange/Kurse zur Umschulung
auf einen anderen Beruf 2 1 3
Lehrgange/Kurse fir den beruflichen
Aufstieg (z. B. zum Meister, Techniker,

Betriebswirt) 3 3 3
Besondere Lehrgénge/Kurse im Betrieb
zur Einarbeitung in eine neue Arbeit 6 6 6
Lehrgé@nge/Kurse zur Anpassung
an neue Aufgaben im Beruf 1 10 12
Sonstige Lehrgange/Kurse im Beruf 10 10 11
; Teilnahmequote insgesamt 29 28 31

1 Weiterbildungsteilnahme = Teilnahme in den letzten zwolf Meonaten vor der Befragung.

Quelle: Bundesministerium fur Bildung und Forschung. (Hrsg.): Berichtssystem Weiterbildung VIII, Bonn
2001,
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Tab. 15: Teilnahme an allgemeiner und palitischer Weiterbildung
nach ausgewdhlten Weiterbildungsbereichen 2000

Weiterbildungsbereiche Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet | und Berlin-Ost
Allgemeine und politische Weiterbildung
und zwar:
Fragen der Gesundheit und der

gesundheitsgerechten Lebensflihrung 3 3 3
Versicherungs-, Renten-, Steuer- und

sonstige Rechtsfragen 2 2 4
Kindererziehung/Hilfe fir die Schule 1 1 1
Perstnliche/familidre Probleme 1 1 0
Sprachkenntnisse 5 5 4
Praktische Kenntnisse 2 2 2
Wissen Uber Naturwissenschaften und

Technik 1 1 1
Kenntnisse und Anregungen flr aktive

Freizeitgestaltung 2 2 1
Wissen auf Gebieten wie Kunst, Literatur,

Religion, Geschichte oder Lénderkunde 1 2 1
Umweltschutz/Okalogie 1 1 1
Kenntnisse flr die Ausiibung von

Sportarten 1 1 2
Computer, EDV, Internet 7 7 6
Rechte und Pflichten des Staatsbiirgers,

Wissen iiber Politik, auch europabezogen 1 1 1
Sonstige Themenbereiche 2 2 2

Teilnahmequote insgesamt 26 27 24

1 Weiterbildungsteilnahme = Tellnahme in den letzten zwélf Monaten vor der Befragung.

Quefle: Bundesministerium fir Bildung und Farschung. (H:sg.): Berichtssystem Weiterbildung VIII, Bonn
2001,

nur um 1 Punkt gesunken ist. An allgemeinen und politischen Weiterbildungsveran-
staltungen haben sich 2000 hochgerechnet rund 13,3 Mill. Personen beteiligt, gegen-
tuber 15,7 Mill. im Jahre 1997. Im frilheren Bundesgebiet lag die Teilnahmequote mit
27 % etwas hoher als in den neuen Landern (24 %; s. Tab. 15). Die Entwicklung der
Teilnenmerzahlen sowie vor allem das zeitliche Volumen lassen eine Konzentration auf
die berufshezogene Weiterbildung erkennen.

Hochqualifizierte Manner und Frauen bemihen sich verstérkt um ihre Weiterbildung
(63 % der Hochschulabsolventinnen und -absolventen nahmen im Jahr 2000 an ent-
sprechenden MaBnahmen teil). Dagegen wenden Menschen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung weniger Zeit fur ihr Fortkommen auf; nur 20 % besuchten 2000
entsprechende Veranstaltungen. Informationen zur beruflichen Weiterbildung in Unter-
nehmen liefert die Zweite Européische Erhebung zur beruflichen Weiterbildung
(CVTS2). Im Jahr 1999 boten 67 % der Unternehmen ihren Beschaftigten Lehrver-
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anstaltungen (Lehrgéinge oder Kurse), also die klassische Form der beruflichen Wei-
terbildung, an. 36 % aller Beschéftigten der Unternehmen mit entsprechendem An-
gebot nahmen an solchen Lehrveranstaltungen teil. Die Teilnahmequote der Frauen
lag mit 33 % unter derjenigen der Manner (38 %). Je Teilnehmer ergaben sich im
Durchschnitt 27 Weiterbildungsstunden im Jahr, wobei Manner mit 28,5 Stunden
etwas langer teilnahmen als Frauen (24,7 Stunden).

Die Volkshochschulen als bedeutender Trager der allgemeinen und politischen Weiter-
bildung verzeichneten 2001 6,8 Mill. Teilnehmer und Teilnehmerinnen an Lehrgangen,
Kursen und Arbeitsgemeinschaften, 2,4 Mill. Personen besuchten Einzelveranstal-
tungen; dabei sind Mehrfachzahlungen durch Belegung mehrerer Veranstaltungen
enthalten. Zum beliebtesten Volkshochschulangebot gehéren die Sprachkurse, die
2001 von 28 % aller Teilnehmenden belegt wurden. Etwa 100 000 Personen be-
suchten Lehrgédnge, um einen Schulabschluss nachzuholen. An einem Gaststudium
nahmen im Wintersemester 2002/2003 40 803 Personen teil. Davon waren die Hélfte
Frauen (50 %). Die beliebtesten Fachrichtungen der Gasthérer und Gasthérerinnen
waren die Sprach- und Kulturwissenschaften sowie die Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften. Die Gaststudierenden des Wintersemesters 2002/2003 waren
durchschnittlich 49,7 Jahre alt; 43 % waren 60 Jahre und dlter.

2.7 Bildungsniveau der Bevolkerung

Die Qualifikation der Bevolkerung ist von groBer gesamtwirtschaftlicher Bedeutung,
da neben der Ausstattung mit Bodenschétzen und Produktionsanlagen vor allem die
Qualitat der menschlichen Arbeitskraft (sHumankapital«) das Leistungsvermogen ei-
ner Volkswirtschaft bestimmt. Fir die einzelne Person stellt die Ausbildung einen ent-
scheidenden Schritt zur Selbstentfaltung und Entwicklung der Persdnlichkeit dar.

Aktuelle Angaben ber den Bildungsstand der Gesamtbevolkerung werden aus dem
jahrlich durchgefilhrten Mikrozensus gewonnen. Bei der im April 2002 durchgefiihrten
Erhebung (s. Tab. 16) hatten von allen Befragten tber 15 Jahre, die Angaben zur all-
gemeinen Schulausbildung gemacht haben, 39 % einen so genannten »héherwerti-
gen« Bildungsabschluss. 19 % besaBen einen Realschulabschiuss; 20 % die Fach-
hochschul- oder Hochschulreife. In der Gruppe der 20- bis unter 30-Jahrigen konnten
bereits gut 65 % einen solchen Abschluss nachweisen (30 % Realschulabschluss,
36 % Fachhochschul-/Hochschulreife). Von den Altersjahrgéngen ab 60 hatten dage-
gen lediglich 12 % eine Realschule und 10 % ein Gymnasium erfolgreich absolviert.

Wie aus Tab. 17 hervorgeht, gaben im Jahr 2002 52 % der Personen, die Angaben zu
ihrem beruflichen Bildungsabschluss gemacht haben, eine Lehre als beruflichen
Ausbildungsabschluss an. Fast 2 % besaBen einen Fachschulabschluss in der ehe-
maligen DDR, knapp 6 % einen Fachschulabschluss, 11 % einen Fachhochschul-
oder Hochschulabschluss und 28 % (noch) keinen beruflichen Abschluss. Von den
30- bis unter 40-Jahrigen hatten immerhin gut 16 % ein Fachhochschul- oder Hoch-
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Tab. 16: Allgemein bildender Schulabschluss der Bevolkerung im April 2002

Altervon... Ins- Derunter mit Angaben zur allgemeinen Schulausbildung’
Bl e gesamt zu- nach mit allgemeinem Schulabschluss ohne
Gl scFI’:uv Haupt-  Abschiuss  Real-  Fachhoch-  ohne rﬁ"ﬁ]tn
aahar (Volks-) der schul-  schul-oder Angabe I cﬁu] ab-
i schul-  Polytech- oder  Hochschul- zur Art Ehies
Bildini abschiuss  nischen gleich- reife des Ab-
¢ Ober- wertiger schlusses
schule  Abschluss -
in 1000
15-19 4620 4561 289 623 28 757 138 23 a7
20-29 8987 8774 135 2207 401 2609 3120 71 231
30-39 12876 12559 / 3746 1613 3121 3649 101 327
40-49 12369 12039 ! 4546 1796 2435 2868 101 293
50-59 10241 9645 / 5083 905 1575 1721 105 255
60 und dlter 21033 18896 / 13 906 237 2297 1867 171 419

Insgesamt 70127 66472 3035 30110 4979 12793 13362 572 1621
Friheres

Bundesgebiet 56925 53642 2396 26034 450 11549 11214 7 | 1488
Neue Lander

und Berlin-Ost 13202 12830 639 4077 4529 1244 2148 62 132

in %
15-19 5 100 63,5 13,7 0,6 16,6 3,0 05 21
20-29 ; 100 1,5 252 4,6 29,7 356 08 2.6
30-39 ; 100 / 29.8 12,8 249 291 08 2,6
40-49 P 100 / 37.8 14,9 20,2 238 0.8 2.4
50-59 i 100 ! 52,7 9,4 16,3 17,8 11 2,6
60 und &lter ; 100 / 73,6 T8 122 9.9 0,9 2,2
Insgesamt . 100 4.6 453 75 19,2 201 09 24
| Frilheres

Bundesgebiet ; 100 4,5 48,5 0.8 21,5 20,9 1.0 2.8
Neue Lander

und Berlin-Ost ; 100 5,0 31,8 35,3 I 16,7 0,5 1,0

Beantwortung flir Personen im Alter von 51 Jahren und mehr freiwillig.
Anteil an allen Personen in der jeweiligen Altersgruppe, die Angaben zur allgemeinen Schulausbildung
gemacht haben,

na

schulstudium erfolgreich abgeschlossen; unter den 60-Jahrigen und Alteren befanden
sich dagegen nur rund 8 % Akademiker.

Heute werden die Angebote des allgemeinen Bildungssystems von Frauen und Man-
nern gleichberechtigt wahrgenommen, sc dass bei der jlingeren Generation beziiglich
des Bildungsgrades kaum noch geschlechtsspezifische Unterschiede festzustellen
sind. In der Altersgruppe der 20- bis unter 30-Jahrigen hatten 33 % der Manner und
38 % der Frauen die Fachhochschul- oder Hochschulreife. Demgegeniiber besaBen
im Jahr 2002 von den Personen ab 60 knapp 15 % der mannlichen, aber nur 6 % der
weiblichen Bevdlkerung das Abitur.

Bei einem Vergleich der allgemeinen Schulabschliisse der deutschen und der aus-
landischen Bevdlkerung fallt Folgendes auf: Wahrend die in Deutschland lebenden
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Auslander und Auslanderinnen nur zu 14 % einen Realschulabschluss besitzen (fur die
Deutschen liegt der entsprechende Wert bei 20 %), liegen sie mit einem Anteil von
22 % bei der Fachhochschul- und Hochschulreife Uber dem Wert fir die deutsche
Bevélkerung (20 %). Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang der hohe Anteil der
Auslanderinnen mit Fachhochschul- oder Hochschulreife (23 % gegenlber 17 % bei
den deutschen Frauen). Immerhin 13 % der auslandischen Bevilkerung besitzt je-
doch berhaupt keinen allgemeinen Schulabschluss (bei den Deutschen sind es gut
1 %). Mehr als die Hilfte der Auslander und Auslanderinnen in Deutschland hat auch
keinen beruflichen Bildungsabschluss (53 % gegenuber 26 % der Deutschen). Einen
Lehrabschiuss kénnen fast 54 % der Deutschen, aber nur 31 % der auslandischen
Blrger und Burgerinnen vorweisen. Bei den Hochschul- und Fachhochschulab-
schliissen sind die Anteile nahezu identisch.

Tab. 17: Beruflicher Bildungsabschluss der Bevolkerung im April 2002

Alterven. ... Ins- Darunter;nii Angaben zum beruflichen Bildungsabschluss'
b geeant 2u- I mit beruflichem Bildungsabschluss ohne
SammeEn ) epy. Fach- Fach- Fach- Hach- Ohne ﬁ;:fn
| Anlern-  schulab-  schulab-  hoch-  schulab-  Angabe | gt o
: gs-
ausbil-  schluss  schluss  schulab-  schluss zur Art prise il
dung inder schluss des Ab-
B ehem.DDR schlusses
in 1000
15-19 4620 4415 172 6 0 - = o ==
20-29 8987 8657 4329 307 16 262 315 168 3257
30-39 12876 12419 7213 962 203 864 1169 252 17565
40-49 12369 11888 6951 930 261 798 1097 232 1618
50-59 10 241 9 461 5476 672 217 561 815 164 1559

60 und alter 21033 18500 9559 1009 319 654 795 250 5915
Insgesamt 70127 65339 33702 3684 1018 3139 4189 1085 18322
Friheres

Bundesgebiet 56925 52603 26605 3169 123 2538 3395 967 15806
Neue Lander

und Berlin-Ost 13202 12736 7097 715 894 602 794 118 2515

in %2

15-19 . 100 39 01 / = = = -
20-29 : 100 50,0 3:5 0.2 3.0 3,6 1,9 37,6
30-39 . 100 58,1 .7 16 7,0 9.4 2,0 141
40-49 . 100 58,5 7.8 22 6,7 9,2 2,0 13,6
50-59 . 100 57.9 7.1 23 59 86 1.7 16,5
60 und Zlter . 100 517 55 1.2 2.5 43 1,4 32,0
Insgesamt 7 100 51,6 59 18 48 6.4 1.7 28,0
Friiheres

Bundesgebiet s 100 50,6 8,0 0.2 48 6,5 18 30.0
Neue Lander

und Berlin-Ost : 100 55,7 5,6 7.0 4,7 6,2 0.9 19,7

“

Beantwortung flr Personen im Alter von 51 Jahren und mehr freiwillig.
Anteil an allen Personen in der jeweiligen Altersgruppe, die Angaben zum beruflichen Bildungsab-
schluss gemacht haben.

™~
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2.8 Bildungsfinanzen

Im folgenden Kapitel werden zundchst Angaben zu den Bildungsausgaben (Bil-
dungsbudget) dargestellt. Das Zahlenmaterial wird (berwiegend den Rechnungsab-
schliissen der Gebietskdrperschaften sowie der sonstigen zum finanzstatistischen
Berichtskreis gehorenden Institutionen entnommen. Die Daten zum Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz (BAf6G) sowie zum Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
(AFBG) werden als Auszug aus den Eingabedaten und Rechenergebnissen zur Leis-
tungsrechnung bereitgestellt. Eine Vergleichbarkeit von Bildungsausgaben aus den
Rechnungsergebnissen einerseits und Angaben zum finanziellen Aufwand aus der
BAf6G- bzw. AFBG-Statistik andererseits ist grundsétzlich nicht gegeben.

2.8.1 Bildungsausgaben

In einer hochtechnologisierten Volkswirtschaft im globalen Wettbewerb ist Bildung ein
zentraler Produktionsfaktor flr die Unternehmen. Fir jede Blirgerin und jeden Biirger
bedeutet eine fundierte Ausbildung erst die Voraussetzung fir das immer wichtiger

Tab. 18: Bildungsausgaben' der gesamten Volkswirtschaft — Bildungsbudget

Bildungsleistungen Bildungs- Anteile am Brutto-
ausgaben inlandsprodukt
2000 2001 2000 2001
(vorl.) (varl.)
| Mrd. EUR in %
Ausgaben flr den Bildungsprozess 116,1 118,56 5,7 5T
Offentliche Vorschulen, Schulen, Hochschulen 67.4 68,7 3.3 3.3
Private Vorschulen, Schulen, Hochschulen 11.0 1.3 0.5 0,5
Betriebliche Ausbildung im Rahmen der dualen
Bildung 13,9 14,1 0,7 0,7

Betriebliche Weiterbildung der Unternehmen,
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck,

Gebietskorperschaften 96 9,8 0.5 0,5
Sonstige Bildungseinrichtungen 9,6 9,8 0,5 0,5
Ausgaben von Schiilern und Studierenden fir

Nachhilfe, Lernmittel u. dgl. 4.6 4,7 0.2 0,2

Ausgaben fur die Férderung von Bildungs-
teilnehmern 12,6 13,4 0,6 0.6

Bildungsférderung durch Gebietskdrperschaften 4.4 5,0 0,2 0.2
Férderung von Bildungsteilnehmern durch die

Bundesanstalt fir Arbeit 5,2 52 0,3 0,3
Kindergeld fiir kindergeldberechtigte Bildungs-

teilnehmer ak 18 Jahren 3.1 3.1 0.2 0,2

Insgesamt 128,8 131,9 6,4 6,4

1 Personalausgaben, laufender Sachaufwand, Investitionsausgaben (ausfihrliche Darstellung und
weitergehende methodische Erlauterungen unter www.destatis.de, Rubrik Bildung und Kultur).
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werdende so genannte »Lebenslange Lernen«. Daher werden in Deutschland pro Jahr
betrachtliche Summen in die Aus- und Weiterbildung investiert. Das Bildungsbudget
stellt die Hohe dieser Ausgaben und die Herkunft der Mittel dar. Die vorstehende
Tab. 18 zeigt die Hohe der Ausgaben ausgewahiter Bildungsbereiche und deren Anteil
am Bruttoinlandsprodukt. Danach wurden im Jahre 2001 in Deutschland 131,9 Mrd.
Euro fur Bildung ausgegeben. Davon entfielen rund 90 % auf die Kern-Bildungs-
leistungen wie Unterricht, der Rest auf die Unterstitzung der Lebenshaltung von
Schilerinnen und Schilern sowie Studierenden (Bildungsforderung). Mit rund 52 %
stellen die Ausgaben von &ffentlichen Vorschulen (Kindergarten, Vorklassen, Schul-
kindergarten), Schulen und Hochschulen den mit Abstand grofiten Posten im Ge-
samtbudget fur Bildung dar. Auf private Vorschulen, Schulen und Hochschulen ent-
fielen rund 9 %. Die Ausbildung in Betrieben im Rahmen des Dualen Systems schlug
mit rund 11 % zu Buche. Fir die betriebliche Weiterbildung von Unternehmen, priva-
ten Organisationen ohne Erwerbszweck und Gebietskorperschaften wurden rund 7 %
aufgewendet. Die Bildungsausgaben der tbrigen Bildungseinrichtungen und der pri-
vaten Haushalte machten 11 % des Gesamtbudgets aus.

Setzt man die im Budget nachgewiesenen gesamten Bildungsausgaben ins Verhaltnis
zum Bruttoinlandsprodukt (der Summe der insgesamt erbrachten Wirtschaftsleis-
tung), so betragt dieser Anteil 6,4 %. Aufgegliedert nach Mittelgebern wandte der
Staat im Jahr 2000 fur Bildung 95,4 Mrd. Eurc auf. Davon kamen 14,9 Mrd, Euro vom
Bund, 62,9 Mrd. Euro von den Landern und 17,6 Mrd. Euro von den Gemeinden. Fer-
ner beteiligten sich die privaten Haushalte, die Unternehmen sowie die privaten Or-

Abb. 12: Ausgaben flir Schilerinnen und Schiiler an &ffentlichen Schulen 2002
in Euro

Sonderschule LE S W ou R G|

Integrierte Gesamtschule |

Gymnasium |

Realschule :|

Schulen mit mehreren Bildungsgéangen —ﬁ
Hauptschule | |

Unabhangige Orientierungsstufe |

Grundschule [0
Aligemein bildende Schulen [
Berufliche Schulen [
Alle Schularten j
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ganisationen ohne Erwerbszweck mit 33,4 Mrd. Euro an der Finanzierung der Bil-
dungsausgaben. Die Ausgaben der Bildungsbereiche miissen jedoch in Bezug zur
Anzahl der Bildungsteilnehmer gesetzt werden, fiir die letztlich die Bildungsanstren-
gungen unternommen werden.

Die vorstehende Abb. zeigt beispielhaft die Héhe der Ausgaben fur &ffentliche all-
gemein bildende und berufliche Schulen in Bezug zur Anzahl der Schiiler fir das Jahr
2000. Die Ausgaben je Schiler schwanken stark nach Schularten. Die allgemein bil-
denden Schulen sind mit 4 600 Euro teurer als die beruflichen Schulen (3 200). Inner-
halb der allgemein bildenden Schulen liegen Grundschulen mit 3 600 Euro je Schuler
unter dem Durchschnitt und Sonderschulen mit 10 900 Euro darliber. Die beruflichen
Schulen (z. B. Berufsschulen, Berufsfachschulen) wenden im Durchschnitt 3 200 Euro
je Schuler auf. Fur die hohen Pro-Kopf-Ausgaben der Sonderschulen ist u.a. das
glinstige Betreuungsverhaltnis Schiller je Lehrer ausschlaggebend. Die verhaltnis-
maBig niedrigen Aufwendungen von 2100 Euro je Schiler bei den Berufsschulen sind
auf den Teilzeitunterricht zurlickzufihren.

2.8.2 Ausbildungsforderung

Die Ausbildungsférderung soll zusammen mit anderen direkten Leistungen (z. B. Kin-
dergeld, Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz) sowie den ausbildungs-
bezogenen indirekten steuerlichen Entlastungen dazu dienen, die unterschiedlichen
Belastungen der Familien auszugleichen. Durch diese Foérderung sollen junge Men-
schen aus Familien mit geringem Einkommen Zugang zu einer Aushildung nach ihrer
Neigung, Eignung und Leistung erhalten. Die Férderung nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz (BAf6G) ist seit Anfang der 80er-Jahre mehrfach verandert
worden — zuletzt aufgrund des Ausbildungsférderungsreformgesetzes (AfORG) vom
21. 3. 2001,

Zurzeit wird Ausbildungsférderung flr den Besuch von weiterfihrenden allgemein
bildenden Schulen und Berufsfachschulen ab Klasse 10 und von Fach- und Fach-
oberschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht vor-
aussetzt, nur an auswérts untergebrachte Schiiler geleistet. Schiler-BAf6G gibt es
ferner fr den Besuch von Abendschulen, Kollegs, Berufsaufbauschulen oder Fach-
und Fachoberschulklassen, die eine abgeschlossene Berufsausbildung vorausset-
zen. AuBierdem werden Schiler in Berufsfachschul- und Fachschulklassen gefor-
dert, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht voraussetzt, sofern
sie in einem mindestens zweijdhrigen Bildungsgang einen berufsqualifizierenden Ab-
schluss (z. B. als staatlich geprifte/r Techniker/in) vermitteln.

Studierenden-BAfoG wird flr den Besuch von Héheren Fachschulen, Akademien und
Hochschulen gewéhrt; es wird je zur Hélfte als Zuschuss bzw. unverzinsliches Dar-
lehen geleistet. In bestimmten Féllen wurde seit August 1996 beim Besuch der zuletzt
genannten Ausbildungsstatten anstelle von Zuschuss und unverzinslichen Darlehen
ein verzinsliches Darlehen gewéhrt, so z.B. nach Uberschreiten der Férderungs-
hdchstdauer. Im Schulbereich wird die Ausbildungsférderung dagegen vollstandig
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als Zuschuss gewahrt. Die Ausbildungsférderung nach dem BAfoG wurde ab dem
1. Januar 1991 auch in den neuen Landern geleistet. Wegen der niedrigeren Lebens-
haltungskosten galten dort zunachst niedrigere Bedarfssitze. Ab dem 1. April 2001
gelten fir den Besuch von Ausbildungsstétten in den Neuen Léndern sowie Berlin-
Ost die gleichen Bedarfsséatze wie im Friheren Bundesgebiet. Nachdem die Zahl der
Geforderten bis einschlieBlich 1998 zurlickgegangen war, setzte im Jahr 1999 eine
Trendwende ein, und ihre Anzahl nahm wieder zu (s. Abb. 13). 723 000 Schuler und
Schillerinnen sowie Studierende erhielten im Jahr 2002 Leistungen nach dem BAfoG.
Da sich die Férderung jedoch zum Teil nicht Uber ein ganzes Jahr erstreckte, wurden
im Durchschnitt je Monat nur 467 000 Personen unterstitzt (s. Tab. 19).

Abb. 13: Geforderte nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)
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Von den durchschnittlich 163 000 geforderten Schilerinnen und Schilern besuch-
ten fast 95 000 eine Berufsfachschule (einschl. aller Formen der beruflichen Grundbil-
dung) und gut 20 000 eine Fachschule. Unter den durchschnittlich 304 000 geforder-
ten Studierenden waren fast 195 000 an Universitaten (einschl. Padagogischer und
Theclogischer Hochschulen sowie Gesamthochschulen) und 101 000 an Fachhoch-
schulen eingeschrieben. 1,94 Mrd. Euro wurden fur die Ausbildungsforderung nach
dem BAfG im Jahr 2002 ausgegeben, 592 Mill. Euro flr die Schiler- und 1,35 Mrd.
Euro fir die Studierendenférderung. Im Durchschnitt erhielt ein geférderter Schiiler
bzw. eine geférderte Schiilerin 302 Euro je Monat, ein geférderter Student bzw. eine
geforderte Studentin 371 Euro. Die durchschnittliche Zahl der Geférderten lag 2002
um 30 % — bei den Studierenden um 31 % - héher als 2000. Im gleichen Zeitraum
erhohte sich der Finanzaufwand um 53 % (s. Tab. 19).
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Tab. 19: Ausbildungsférderung an Schulen und Hochschulen
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)

Jahr Geforderte Finanzaufwand Durchschnittiicher
Férderungsbetrag
pro Person
in 1000 Mill. EUR EUR je Monat
Schulerinnen und Schiiler
1997 109 328 251
1998 116 341 244
1999 122 357 243
2000 127 368 241
2001 143 493 288
2002 163 592 302
Studierende
1997 238 910 319
1998 227 862 316
1999 226 871 321
2000 232 907 326
2001 265 1162 365
2002 304 1351 371
Insgesamt
1997 347 1238 298
1998 343 1203 292
1999 348 1228 294
2000 359 1275 296
2001 408 1655 338
2002 467 1942 347

2.8.3 Aufstiegsfortbildungsfdrderung

Die Aufstiegsforderung soll Nachwuchskraften helfen, ihre Weiterbildung fir einen
Fortbildungsabschluss zu finanzieren, der einen beruflichen Aufstieg erméglicht. Die
Férderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) wurde zum
1. 1. 1996 eingefUhrt. Zum 1. 1. 2002 trat eine Reform des AFBG - u.a. mit ver-
besserten Leistungen fur die Geforderten - in Kraft. Das AFBG (auch »Meister-BAf6Ge«
genannt) gewdhrt erstmals allen Fachkraften einen gesetzlich verankerten Rechts-
anspruch auf staatliche Unterstitzung fir alle Formen der beruflichen Aufstiegsfort-
bildung. Der angestrebte Abschluss muss (iber dem Niveau einer Facharbeiter-, Ge-
sellen-, Gehilfenpriifung oder eines Berufsfachschulabschlusses liegen. Damit er-
streckt sich die Férderung auf alle BildungsmaBnahmen im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft, der freien Berufe, der Hauswirtschaft und der Landwirtschaft, die gezielt
auf anerkannte Prifungen nach der Handwerksordnung, dem Berufsbildungsgesetz,
dem Recht des Bundes und der Lander oder sonstigen Regelungen auf eine beruf-

94



liche Qualifikation vorbereiten. Hierzu gehdren nach der Reform auch Fortbildungen in
den Gesundheits- und Pflegeberufen sowie an staatlich anerkannten Erganzungs-
schulen. Eine MaBnahme in Vollzeitform muss mindestens 400 Unterrichtsstunden
umfassen und darf in der Regel eine Dauer von 24 Monaten nicht Gberschreiten. Bei
Teilzeitform betrégt die maximale Dauer in der Regel bis zu 48 Monaten. Die Leis-
tungen fur alle Teilnehmer und Teilnehmerinnen bestehen aus einem so genannten
MaBnahmebeitrag (fir Lehrgangs- und Prifungsgebihren), der erstmals ab 1. 1.
2002 in Héhe von 35 % als Zuschuss und im Ubrigen (bis 2001 vollstandig) als Dar-
lehen gewahrt wird. Der Hichstbetrag des MaBnahmebeitrages liegt bei 10 226 Euro.
Geférderte in Vollzeitform kénnen dariiber hinaus monatliche Zuschiisse und Dar-
lehen fir den Lebensunterhalt sowie fur die Kinderbetreuung einen weiteren Zuschuss
erhalten. Die von der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) gewahrten Darlehen sind
langstens vier Jahre zins- und tilgungsfrei und anschlieBend zu marktiiblichen Kondi-
tionen zurtickzuzahlen.

Tab. 20: Aufstiegsforderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz

(AFBG)
Jahr Geforderte _Finanzieller Aufwand
ins- davon
gesdit Darlehen Zuschuss
1000 EUR

1996 29427 121176 108 739 12 437
1997 49 346 171 476 148 400 23075
1998 53 967 176183 151 765 24 418
1999 53767 176 824 151 787 25037
2000 51999 170455 146 635 23820
2001 56 051 182 903 155945 26958
2002 87 659 316 246 215210 101 036 |

Nach Einfiihrung der Reform zum AFBG (1. 1. 2002) gab es 2002 rund 87 700 Ge-
forderte, gegeniiber dem Vorjahr ist das ein Anstieg von 56 % (s. Tab. 20). Die Forde-
rung wurde (iberwiegend von ménnlichen Fachkréften genutzt (74 % aller Geférder-
ten); nur 26 % der Gefdrderten waren Frauen. Wie aus Tabelle 7.3 hervorgeht, betrug
der finanzielle Aufwand 2002 insgesamt 316 Mill. Euro, davon wurden 215 Mill. Euro
als Darlehen bewilligt und 101 Mill. Euro als Zuschuss gewdahrt. Rund 39 600 (45 %)
der Geférderten nahmen an einer Vollzeitfortbildung teil, davon 23 % Frauen und 77 %
Manner. Auf die Teilzeitfortbildung entfielen 48 000 Geférderte, davon 28 % Frauen
und 72 % Manner. 20 % der Geforderten bilden sich in MaBnahmen mit einer Dauer
von bis zu einem Jahr, 58 % bis zu zwei Jahren und 87 % bis zu drei Jahren fort.
Weitere 13 % besuchen Kurse, die langer als drei Jahre dauern. Die Gefdrderten waren
Uberwiegend zwischen 20 und 35 Jahren alt. Am stéarksten vertreten waren die 25- bis
unter 30-Jahrigen (34 %), gefolgt von den 20- bis unter 25-Jéhrigen (25 %) und den
30- bis unter 35-Jahrigen (21 %).
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3  Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

3.1 Im Blickpunkt: Erwerbstatige und Arbeitslose

Der Arbeitsmarkt ist seit rund dreiBig Jahren durch ein Ungleichgewicht von Angebot
und Nachfrage gekennzeichnet. Vor gut zehn Jahren hat sich die Schere zwischen
denen, die Arbeit suchen, und der Zahl offener Stellen noch weiter gedffnet. Gerade in
den neuen Landern und Berlin-Ost traten nach der Wiedervereinigung Deutschlands
und dem Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft zuvor nicht gekannte Probleme
auf dem Arbeitsmarkt auf, die noch immer eine Herausforderung darstellen.

Arbeitslosigkeit ist keine abstrakte GroBe, sondern sie greift entscheidend in das Le-
ben der Betroffenen ein. Die mit Arbeitslosigkeit einhergehenden Einkommensverluste
zwingen meist zum Konsumverzicht, was letztlich eine Einschrankung der Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben fir die ganze Familie bedeuten kann. Freizeitaktivititen
wie Kinobesuche, Klassenfahrten der Kinder etc. kdnnen nicht mehr problemlos oder
nur noch selten bezahlt werden.

Fir diejenigen, die Arbeit haben, ist inre Erwerbstétigkeit oft mehr als nur die »Si-
cherung des Lebensunterhalts«. Die Erwerbstitigkeit nimmt im menschlichen Leben
einen zentralen Platz ein; sie dient auch der persénlichen Selbstentfaltung. Wer etwa
am Arbeitsplatz ausreichend Entscheidungs- und Gestaltungsspielrdume hat, ge-
staltet oft sein persénliches Umfeld aktiver als jene, denen es anders geht.

Tab. 1: Eckdaten zu Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit
Ergebnisse des Mikrozensus April 2002

Erwerbstatige Erwerbslose
1000 % 1000 %'
Deutschland
Insgesamt 36536 100,0 4071 10,0
Manner 20336 657 2288 10,1
Frauen 16200 44,3 1782 99
Friheres Bundesgebiet
Insgesamt 30132 100,0 2550 7.8
Méanner 16880 56,0 1502 8.2
Frauen 13252 44,0 1048 7.3
Neue Lander und Berlin-Ost
Insgesamt 6404 100,0 1520 19,2
Manner 3456 54,0 786 18.5
Frauen 2948 46,0 734 19,9

1 Anteile der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen (Erwerbstétige und Erwerbsiose).
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Abb. 1: Entwicklung von Erwerbstitigkeit und Erwerbslosigkeit seit 1960
im friheren Bundesgebiet
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1 Ergebnisse des Mikrozensus; aufler 1983 und 1984: Ergebnisse aus EG-Arbeitskriftestichprobe

Um die jeweilige Situation am Arbeitsmarkt analysieren zu konnen, aber auch um
beispielsweise MaBnahmen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit auf ihre Wirksam-
keit hin zu Uberpriifen, sind aktuelle sowie nach verschiedenen Merkmalen ge-
gliederte statistische Angaben zur Beschéftigung und Arbeitslosigkeit wesentliche
Voraussetzungen. Das Zahlenmaterial Uber Erwerbstatige und Arbeitslose stammt
aus unterschiedlichen Quellen. Diese sind die Statistiken der Arbeitsamter und
die Beschéftigtenstatistik der Sozialversicherungstrager, die beide vorhandene Ver-
waltungsunterlagen auswerten, sowie die Erhebungen der statistischen Amter, wie
der Mikrozensus oder die Arbeitskréftestichprobe der Européischen Union. Auf-
grund der jeweils angewandten Methoden gehen sie zum Teil von unterschiedlichen
Begriffsabgrenzungen aus. Diese missen beachtet werden, damit bei der Interpre-
tation der Zahlen keine Missverstédndnisse auftreten, denn vielfach wird nicht ein-
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heitlich zwischen Erwerbspersonen und Erwerbstatigen sowie Erwerbslosen und Ar-
beitslosen unterschieden. Zu den Erwerbspersonen gehdren aus statistischer Sicht
sowohl| die Erwerbstatigen als auch die Erwerbslosen: Erwerbspersonen = Erwerbs-
tatige + Erwerbslose.

Erwerbstatig (umgangssprachlich auch »berufstatig«) sind alle Personen, die in einem
Arbeitsverhéltnis stehen, die also »abhangig« beschaftigt sind, sowie alle Selbst-
standigen und mithelfenden Familienangehérigen. Ob es sich um eine hauptberufliche
Tétigkeit oder eine Nebentatigkeit handelt und wie hoch das Entgelt ist, spielt fir die
Zuordnung zur Kategorie der Erwerbstatigen keine Rolle. Erwerbslos sind alle Nicht-
beschéaftigten, die sich um eine Arbeitsstelle bemihen, unabhangig davon, ob sie
beim Arbeitsamt registriert sind. Als Arbeitslose gelten hingegen nur digjenigen Per-
sonen, die beim Arbeitsamt als solche gemeldet sind (vgl. 3.7 bis 3.11).

Nach diesen Abgrenzungen gab es - so die Ergebnisse des Mikrozensus - im April
2002 im fruheren Bundesgebiet rund 32,7 Mill. Erwerbspersonen, darunter 30,1 Mill.
Erwerbstatige. Im Vergleich zu April 1991 zeigte sich bei einer Steigerung der Er-
werbspersonenzahl um etwa 1,3 Mill. eine Zunahme der Erwerbstatigen um 448 000
Personen. Gleichzeitig stieg die Zahl der Erwerbslosen um rund 874 000. In den neuen
Landern und Berlin-Ost gab es im April 2002 rund 7,9 Mill. Erwerbspersonen; von
ihnen waren insgesamt 6,4 Mill. Menschen erwerbstatig und 1,5 Mill. erwerbslos. Die
Zahl der Erwerbstatigen lag damit im April 2002 in Ostdeutschland gegeniber der
Mikrozensuserhebung vom April 1991 um knapp 1,4 Mill. niedriger, die Zahl der Er-
werbslosen um 554 000 Personen hoher.

3.2 Erwerbstéatigkeit als Unterhaltsquelle

Bestritten im Mai 1991 noch 44,5 % der Menschen in Deutschland ihren Lebens-
unterhalt aus eigener Erwerbstatigkeit, so waren es im April 2002 insgesamt 40,3 %.
Dies ist nicht nur eine Folge der hdheren Arbeitslosigkeit — von Arbeitslosengeld oder
-hilfe lebten im Mai 1991 noch 2,2 % der Bevolkerung, wahrend dieser Anteil bis zum
Jahr 2002 auf 3,8 % anstieg -, sondern auch der Verschiebung der Altersstruktur.
Denn der Anteil derjenigen, die Renten oder Pensionen beziehen, ist in Deutschland
von 18,7 % im Mai 1991 auf 22,6 % im April 2002 gestiegen. Hingegen sank der Anteil
jener, die ihren Unterhalt aus der Unterstitzung durch Angehérige bezogen, von
31,4 % im Mai 1991 auf 29,7 % im April 2002. Auf sonstige Einkommensquellen wie
eigenes Vermdogen, Vermietung, Zinsen, Altenteil, Sozialhilfe, Leistungen aus einer
Pflegeversicherung oder beispielsweise BaféG konnten im Mai 1991 rund 3,2 % der
Bevidlkerung in Deutschland zurlickgreifen, im April 2002 waren es 3,6 %.

Insgesamt war fir 40,3 % der Bevdélkerung in den elf alten Bundesléandern und auch
fiir 40,5 % in den neuen Landern und Berlin-Ost im April 2002 die eigene Erwerbs-
tatigkeit die wichtigste Unterhaltsquelle. Wahrend im friheren Bundesgebiet 32,1 %
der Birgerinnen und Blrger ganz oder zum Teil durch Angehorige (Eltern, Ehepartner,
Kinder usw.) versorgt wurden, waren es in den neuen Landern und Berlin-Ost nur
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19,1 %. Dagegen lebten hier 31,5 % (berwiegend von Renten, Pensicnen und Er-
tragen aus Vermagen, sonstigen Unterstiitzungen und Sozialhilfe — in den alten Lé&n-
dern waren es 25 %. Aus Arbeitslosengeld oder -hilfe bestritten 2,6 % der Bevilke-
rung im friheren Bundesgebiet ihren Lebensunterhalt, in den neuen Landern und
Berlin-Ost waren es 8,9 %.

Abb. 2: Bevolkerung nach iiberwiegendem Lebensunterhalt im April 2002
in Tausend
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3.3 Beteiligung am Erwerbsleben

Léangere Ausbildungszeiten und das frihere Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
machen sich auch bei den Erwerbsquoten bemerkbar. Im April 2002 lag der Anteil der
Erwerbspersonen an der Gesamtbevélkerung (Erwerbsguote) in Deutschland mit
49,2 % um einen Prozentpunkt niedriger als 1991 (50,2 %).

Die ricklaufige Erwerbsquote in der Gesamtbevélkerung geht einher mit einer star-
keren Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben. Ihre Erwerbsquote stieg seit 1981 um
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Tab. 2: Erwerbsquaten
Anteil der Erwerbspersonen an 100 Mannern bzw. Frauen

Jahr Manner Frauen Verheiratete Insgesamt
Frauen
Deutschland
1991 60,0 41,1 52,4 50,2
1992 59,2 41,2 52,6 49,9
1993 58,6 41,0 52,2 49,5
1994 58,3 41,1 52,5 49.4
1995 57.8 40,9 52,3 49,1
1996 57,3 40,9 52,1 48,9
1997 57,4 41,3 52,6 49,1
1998 57.2 41,4 52,6 491
1999 57,2 42,0 53,2 49.4
2000 56,6 419 52,9 491
2001 56,5 42,4 533 49,3
2002 56,2 42,6 53,2 492

1,5 Prozentpunkte auf 42,6 % im April 2002. Von den verheirateten Frauen waren 2002

53,2 % erwerbstatig oder erwerbslos, 1991 waren es nur 52,4 %.

Bezogen auf die 15- bis unter 65-j&hrigen Ménner lag die Erwerbsquote im April 2002
in Deutschland bei 80,1 %, fur die Frauen gleichen Alters bei 65,3 %.

Der Anteil der Erwerbspersonen unter den Frauen ist in den neuen Landern und Berlin-
Ost deutlich hoher als im friheren Bundesgebiet. Besonders groB sind die Unter-
schiede bei den verheirateten Frauen (62,8 % in den neuen Landern; 51,2 % im
friheren Bundesgebiet). Die Erwerbsbeteiligung der Manner im Osten (57,9 %) ist

hingegen kaum héher als im Westen (55,8 %).

Tab. 3: Frauenerwerbsguoten nach Altersgruppen

Alter
von. .. bis
unter. .. Jahre

15-20
20-25
25-30
30-35
35-40
40-45
45-50
50-55
55-60
60-65
65-70

Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
1991 2002 1960 1991 2002 1991 2002
372 28,0 75,0 34,8 27,5 46,3 29,9
75,9 67,5 75,7 73,4 67,0 87.2 69,6
75,6 75,9 52,7 70,8 74,4 96,2 84,5
72,8 78,4 45,1 66,5 76,1 97,3 91,4
75,1 79,9 45,4 68,8 20 97,7 93,6
754 82,5 44.9 70,5 79,7 96,9 94,4
72,8 82,0 41,6 67,2 79,4 95,7 92,7
65,3 74,9 37,9 58,6 71,6 91,4 89,7
429 60,1 32,7 44 4 56,4 37,2 76,9
10,7 16,9 20,9 12,2 17,9 4,8 12,7
3,3 3.9 / 3.8 4.5 1.2 1.8
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Abb. 3: Bevdlkerung nach Alter und Beteiligung am Erwerbsleben
Ergebnisse des Mikrozensus April 2002 in Mill.
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Bezieht man auch das Alter der Frauen ein, zeigt sich eine deutliche Zunahme der
Erwerbsbeteiligung der 25- bis 54-Jahrigen im friheren Bundesgebiet. In den neuen
Landern und Berlin-Ost erreicht die Frauenerwerbsquote bei den 25- bis 49-Jahrigen
einen Wert von 91,9 %, selbst bei den 50- bis 54-Jéhrigen liegt sie noch bei 89,7 %.

3.4 Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen

Wendet man die traditionelle Aufgliederung der Wirtschaftsbereiche in priméaren
(Land- und Forstwirtschaft, Fischerei), sekundaren (Produzierendes Gewerbe) und
tertidgren Sektor (Dienstleistungen) auf die wirtschaftliche Zugehorigkeit der Erwerbs-
tatigen an, werden tief greifende Wandlungen im Zeitablauf offenkundig. Anderungen
in den Produktions- und Fertigungsverfahren, zunehmende Automatisierung und
Rationalisierung sowie die veranderte Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen
haben zu einer erheblichen Umverteilung der Erwerbstatigen geflhrt.

Am auffalligsten ist die Schrumpfung des primaren Sektors: Vor 120 Jahren war dort
mit Uber 8 Mill. Menschen der groBte Teil der Erwerbspersonen beschaftigt. Arbeitete
1882 im damaligen Reichsgebiet nahezu jeder zweite Erwerbstatige im priméren
Sektor, galt dies im Jahr 2002 in Deutschland nur etwa flr jeden 40., im friheren
Bundesgebiet segar nur noch fur jeden 42. Erwerbstatigen. Insgesamt arbeiteten im
Jahr 2002 in Deutschland 923 000 Menschen in der Landwirtschaft, und zwar 713 000
im friheren Bundesgebiet und 210 000 in den neuen Landern.

Tab. 4: Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen'
(Ergebnisse des Mikrozensus) in Tausend

Wirtschafts- Friheres Neue Lander
bereiche Bundesgebiet und Berlin-Ost
1960 1970 1980 1991 2002 | 1991 2002
Primarer Sektor 3541 2402 1437 1045 713 530 210
| Sekundarer Sektor 12807 13005 12174 12065 9792 3285 1864
Tertiarer Sektor 9846 10937 13263 16574 19628 3947 4330
Insgesamt 26194 26344 26874 29684 30132 7761 6404

1 In den Abgrenzungen gibit es kleinere Abweichungen, da es Veranderungen bei den zugrunde liegen-
den Klassifikationen der Wirtschaftszweige im Zeitablauf gab.

Mit der Abnahme der Erwerbstdtigenzahlen im Agrarbereich geht eine starke Zu-
nahme im tertidren Sektor einher. Hier arbeiten heutzutage in Deutschland rund 66 %
aller Erwerbstatigen. vor fast 120 Jahren war es nicht einmal ein Viertel. Nachdem das
Produzierende Gewerbe im friheren Bundesgebiet in den 1960er- und 1970er-Jahren
die meisten Arbeitsplatze bot (fast 50 %), ist der Beschaftigtenanteil hier mittlerweile
auf rund 32 % im Jahr 2002 gesunken. In den neuen Landern und Berlin-Ost lag er mit
29,1 % noch darunter.
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Abb. 4: Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen im Vergleich

% 65,6
65
| Priméarer Sektor
60
D Sekundarer Sektor
55

- Tertiarer Sektor

50

45

40

35

30

25

20

15

10

18821 19251 19502 19703 20024

1 Ergebnisse der Berufszdhlung im Reichsgebiet - Erwerbspersonen.
2 Ergebnisse der Berufszahlung im frilheren Bundesgebiet.

3 Ergebnisse des Mikrozensus April 1970 im fritheren Bundesgebiet.
4 Ergebnisse des Mikrozensus April 2002 in Deutschland.

Auch eine europaweite Betrachtung zeigt, dass der tertidre der bedeutendste Sektor
auf dem Arbeitsmarkt ist. Ergebnissen der Arbeitskrafteerhebung der Européischen
Union (EU-15) des Jahres 2002 zufolge, waren 68 % aller Erwerbstatigen im Alter von
15 bis 64 Jahren mit der Produktion von Dienstleistungen beschéftigt. Luxemburg liegt
mit 78 % an erster Stelle, gefolgt von den Niederlanden (76 %) und Schweden (75 %).
Mit tber 30 % hat das Produzierende Gewerbe in Deutschland, Italien, Portugal und
Spanien ein Gberdurchschnittliches Gewicht. Im Europa der Flunfzehn liegt die Quote
insgesamt bei 28 %. Dem landwirtschaftlichen Sektor kommt hinsichtlich der Be-
schaftigungswirkung — mit Ausnahme von Griechenland (15 %) und Portugal (13 %) -
in allen europaischen Landern eine untergeordnete Bedeutung zu. In der EU waren
2002 lediglich 4 % aller Erwerbstatigen im primédren Sektor beschéftigt, in Deutsch-
land knapp 3 % und in Frankreich gut 4 %.
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Abb. 5: Erwerbstatige in ausgewadhlten L&ndern der Européischen Union
nach Wirtschaftsbereichen
Ergebnis der EU-Arbeitskrafteerhebung im Jahr 2002

%

EU15" Deutsch- Frank- ltalien Luxem- Nieder- Schwe- Spanien Vereinigtes
land reich burg lande den Kénigreich

B Landwirtschaft [ Industrie [ Dienstleistungen

1 Europaische Union der Flinfzehn.
Quelle: Eurostat.

3.5 Berufe und Tatigkeitsmerkmale

Der Wandel der Wirtschaftsstrukturen durch den allgemeinen technischen Fortschritt,
neue Produktions- und Fertigungsverfahren sowie veranderte wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Rahmenbedingungen haben viele Berufe bzw. Berufsbereiche ver-
andert. In den Dienstleistungsberufen waren im Jahr 2002 in Deutschland 65 % aller
Erwerbstétigen beschaftigt, iber die Halfte (57,4 %) waren Frauen. Vergleicht man die
Erwerbstétigenzahlen innerhalb der Dienstleistungsberufe in den Jahren 1995 und
2002, so ist der starkste Zuwachs (43,6 Prozentpunkte) bei den Gebaudereinigerin-
nen/Gebaudereinigern und Raumpflegerinnen/Raumpflegern zu verzeichnen, gefolgt
von den sonstigen Fachverkauferinnen und Fachverkdufern (30,7 Prozentpunkte) so-
wie den Restaurantfachleuten (26,3 Prozentpunkte). Der zweite stark besetzte Be-
rufsbereich waren Fertigungsberufe, in denen nahezu jeder vierte Erwerbstatige
(23,8 %) seinem Broterwerb nachging. Relativ unbedeutend in Bezug auf die Zahl der
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Tab. 5: Erwerbstétige in Deutschland nach Berufsbereichen im April 2002

Berufsbereich® Insgesamt Darunter weiblich
1000 %

Berufe in der Land-, Tier-, Forst-

wirtschaft und im Gartenbau 972 36,0
Bergleute, Mineralgewinner 67 /
Fertigungsberufe 8705 18,0
Technische Berufe 2348 16,1
Dienstleistungsberufe 23755 57.4
Sonstige Arbeitskrafte 690 38,0
Insgesamt 36536 44,3

1 Ergebnisse des Mikrozensus.
2 Klassifizierung der Berufe, Ausgabe 1992.

Erwerbstatigen sind die Berufe in der Land-, Tier-, Forstwirtschaft und im Gartenbau
mit einem Anteil von knapp 3 %. In technischen Berufen waren im April 2002 rund 6 %
der Erwerbstatigen beschaftigt.

3.6 Stellung im Beruf

Die traditionelle Einteilung nach der Stellung im Beruf (Selbststandige, mithelfende
Familienangehdrige, Beamte, Angestelite und Arbeiter) spiegelt heutzutage nur noch
in sehr eingeschrénktem MaBe die soziale Struktur der Erwerbstétigen wider. Jede
einzelne Gruppe - insbesondere die der Angestellten — bietet mittlerweile eine breite
Palette hierarchischer Einstufungsmoéglichkeiten. Die historisch gewachsene Ein-
teilung bringt jedoch gesellschaftliche Veranderungen zum Ausdruck und ist dartiber
hinaus weiterhin flr das rechtliche Beschaftigungsverhéltnis (z. B. Zugehorigkeit zur
Rentenversicherung) von Bedeutung.

Im April 2002 standen 88,4 % aller Erwerbstatigen im friilheren Bundesgebiet und
90,9 % in den neuen Landern und Berlin-Ost in einem abhangigen Arbeitsverhaltnis,
d. h. sie waren als Arbeiter, Angestellte (einschlieBlich Auszubildende) oder Beamte
tatig. Die Angestellten hatten mit 51,8 bzw. 47,9 % den groBten Anteil, gefolgt von den
Arbeitern mit 30,2 bzw. 38,5 %. Selbststandige waren mit 10,3 % im friheren Bun-
desgebiet und mit 8,6 % in den neuen Landern und Berlin-Ost, Beamte mit 6,4 % in
den alten und mit 4,5 % in den neuen Bundesldndern vertreten. Auf die unbezahlten,
zumeist in der Landwirtschaft titigen mithelfenden Familienangehdrigen entfiel ein
Anteil von 1,3 bzw. 0,5 %.

Die Struktur der Erwerbstétigen nach der Stellung im Beruf hat sich in den ver-
gangenen finf Jahrzehnten erheblich verandert: Wahrend der Anteil Selbststandiger
und mithelfender Familienangehdriger an den Erwerbstatigen von 1950 bis 2002 im
friiheren Bundesgebiet gravierend zurlickging, hat sich der Anteil der Angestellten und
Beamten fast verdreifacht. Diese Entwicklung ist im Zusammenhang mit dem bereits

105



erwahnten langfristigen Wandel in der Wirtschaftsstruktur zu sehen. So hat z. B. der
Riickgang der Erwerbstatigenzahlen in der Landwirtschaft mit ihrem hohen Anteil an
Selbststandigen und mithelfenden Familienangehérigen zum Rickgang dieser beiden
Gruppen insgesamt beigetragen. Durch das starke Anwachsen des tertidren Sektors
(Dienstleistungen) nahm hingegen die Zahl der Angestellten betrédchtlich zu.

Im friheren Bundesgebiet wie in den neuen Landern und Berlin-Ost weist der Anteil
der Selbststéndigen, der mithelfenden Familienangehérigen und der abhéngig Er-
werbstatigen fur M&nner und Frauen typische Unterschiede auf. Unter den erwerbs-
tatigen Mannern im friheren Bundesgebiet war 2002 der Anteil Selbststandiger
(13,3 %) etwa doppelt so hoch wie unter den Frauen (6.4 %). Bei den Beamten be-
trugen die entsprechenden Anteile 7,6 bzw. 5,0 %. In den neuen Bundeslandern
waren im April 2002 11,0 % aller mannlichen Erwerbstatigen selbststandig und 5,9 %
aller weiblichen. Der Anteil der Beamten lag bei 5,6 %, der Beamtinnen bei 3,1 %.
Weibliche Erwerbstatige lbten Uberwiegend Angestelltenberufe aus (friiheres Bun-
desgebiet: 64,4 %; neue Lander und Berlin-Ost: 66,0 %). Von den erwerbstatigen
Mannern war jeweils der gréBere Teil (36,8 bzw. 50,7 %) als Arbeiter tatig.

Abb. 6: Erwerbstatige nach Stellung im Beruf im friiheren Bundesgebiet in %

1950 2002 1

Mithelfende Mithelfende
ili ori L Familienangehorige
Famlilenangehﬂrhgg Atbeiter Selbststandige 1.3
Y 48,8 10,3

Arbeiter

Beamte 30,2

6,4

Selbststéndige
15,6

Beamte 4,1

Angestellte 16,5 Angestelite 51,8

Tab. 6: Erwerbstatige in Deutschland nach Stellung im Beruf und Geschlecht

im April 2002’
Stellung im Beruf ] Manner in % | Frauen in %
Selbststandige 12,9 6,3
Mithelfende Familienangehdrige 0.5 2,0
Beamte TN 4.6
Angestellte 40,2 64,8
Arbeiter * 39,1 22.3

1 Ergebnisse des Mikrozensus.
2 Einschl. Auszubildende in anerkannten kaufmannischen und technischen Ausbildungsberufen.
3 Einschl. Auszubildende in anerkannten gewerblichen Ausbildungsberufen.
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Die berufliche Stellung hangt eng mit dem Ausbildungsstand der Erwerbstatigen zu-
sammen. So sind Personen mit Fach-, Fachhoch- oder Hochschulabschluss unter
den Selbststandigen und Beamten wesentlich hdufiger vertreten als in den Ubrigen
Berufsgruppen. Eine Lehre bzw. eine Anlernausbildung dominiert dagegen bei den
Arbeiterinnen und Arbeitern.

Tab. 7: Erwerbstatige in Deutschland nach Stellung im Beruf
und Ausbildungsabschluss im April 2002’

Stellung im éeruf Ins- ' barunter mit Angabe eines beruflichen Abschlusses ]
gesant Zu- | davon
SAMmED Berufliches Meister-Techniker-
Praktikum?, aushildung, Fach-
Lehrausbildung® schulabschluss®,

Verwaltungsfach-
hochschulabschluss,
Fachhochschul-/
Hochschulabschluss/

Promotion®
1000 %

Selbststandige 3654 3090 46,7 52,4
Mithelfende

Familienangehorige 414 267 81.8 18,2
Beamte 2224 2014 36,3 63,7
Angestelite® 18668 15467 65,1 349
Arbeiter’ 11576 7696 93,0 7.0
Insgesamt 36536 28535 68,8 31,2

1 Ergebnisse des Mikrozensus. — 2 Einschl. Anlernausbildung. — 3 Einschl. Berufsvorbereitungsjahr,
berufsqualifizierender Abschluss an Berufsfach-/Kollegschulen, Abschluss einer einjghrigen Schule des
Gesundheitswesens. - 4 Einschl. Abschluss der Fachschule in der ehemaligen DDR, Abschluss einer
2- oder 3-jahrigen Schule des Gesundheitswesens, Abschluss einer Fachakademie oder einer Berufs-
akademie. - 5 Auch Ingenieurschulabschluss; Wissenschaftliche Hochschule, auch Kunsthochschule. -
6 Einschl. Auszubildende in anerkannten kaufmannischen und technischen Ausbildungsberufen. -
7 Einschl. Auszubildende in anerkannten gewerblichen Ausbildungsberufen.

3.7 Arbeitslose und offene Stellen’

Arbeitslosigkeit ist nicht nur flr die Betroffenen ein schwer wiegendes personliches
Problem, sondern auch eine grofe Herausforderung flr die ganze Gesellschaft. Zum
einen missen die Arbeitslosen gravierende finanzielle Einbuen hinnehmen und ste-

1 Wegen der vielfachen Gebietsstandsverdnderungen im Land Berlin seit 1997 werden - um Verzer-
rungen zu vermeiden — in den Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit die beiden Gebietsteile bei der
Darstellung von Ergebnissen ab Januar 2003 neu abgegrenzt und bezeichnet: Westdeutschland =
Friheres Bundesgebiet chne Berlin, Ostdeutschland = Neue Lander und Berlin.

In dieser Regionalabgrenzung stehen Daten ab dem Berichtsjahr 1991 als riickgerechnete Ergebnisse
zur Verflgung. In den vorliegenden Abschnitten, die sich auf Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit
heziehen, werden diese neuen Regionalabgrenzungen beriicksichtigt.
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hen zusatzlich unter groBer psychischer Belastung; zum anderen stellen sie fir den
Staat einen erheblichen Kostenfaktor dar, wéhrend sie mit dem Einsatz ihrer Arbeits-
kraft zur gesamtwirtschaftlichen Leistung beitragen kénnten.

Vollbeschaftigung ist allerdings nicht mit volliger Ausschaltung von Arbeitslosigkeit
gleichzusetzen, denn saisonale Arbeitslosigkeit (z. B. Winterarbeitslosigkeit im Bau-
gewerbe) und voriibergehende Beschéftigungslosigkeit bei einem Arbeitsplatzwech-
sel lassen sich nie ganz vermeiden. Daher wird (blicherweise so lange von einem
Zustand der Vollbeschéftigung gesprochen, wie die Zahl der Arbeitslosen die Zahl
der offenen Stellen nicht libersteigt.

Zu Beginn der 60er-Jahre war nach dieser Abgrenzung im frilheren Bundesgebiet
Vollbeschéaftigung erreicht. Es herrschte sogar ein Mangel an Arbeitskréften, der nur
durch die Anwerbung von Ausldndern und Auslanderinnen gemildert werden konnte.
Seit 1974 liegt die jahresdurchschnittliche Zahl der registrierten Arbeitslosen aber er-
heblich Uber der Zahl offener Stellen. Mit Ausnahmen in den Jahren 1978 bis 1980
Uberschreitet die Arbeitslosenzahl seit 1975 die 1-Million-Grenze. Im Jahr 1983 waren
erstmals sogar mehr als 2 Millicnen Menschen als arbeitslos registriert. Lediglich in
den Jahren 1990 bis 1992 lag die Arbeitslosenzahl im Zuge der positiven Impulse
durch die deutsche Wiedervereinigung noch einmal unter der »2-Millionen-Marke:.
Mit 2,87 Millionen Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1997 erreichte die Arbeits-
losenzahl in Westdeutschland einen vorlaufigen Hdchststand. Die Arbeitslosenquote,
d. h. die Zahl der Arbeitslosen an den abhangig zivilen Erwerbspersonen, betrug dabei
10,8 %.

1998 trat eine leichte Besserung auf dem Arbeitsmarkt im Westen Deutschlands ein,
die sich bis zum Jahr 2001 fortsetzte. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen sank in
diesem Zeitraum auf 2,32 Mill., die Arbeitslosenquote ermaBigte sich auf 8,0 %. Ver-
glichen mit den etwas glinstigeren Verhéltnissen im Jahr 2001 nahm die Arbeits-
losigkeit im Jahresdurchschnitt 2002 wieder zu, und zwar um 177 800 Personen. Die
Quote stieg binnen eines Jahres auf 8,5 % an. Die Zahl offener Stellen betrug im
Durchschnitt des Jahres 2002 377 500, das waren rund 58 200 weniger als im Jahr
2001 und 70 100 weniger als im Jahr 2000.

Seit den 70er-Jahren verfestigt sich der Trend, dass mit jedem weiteren Konjunktur-
einbruch der Sockel der Arbeitslosigkeit deutlich wéchst, ohne jedoch nach Eintreten
wirtschaftlicher Besserung auf das vorherige Niveau zurlickzugehen.

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands trat auch in den neuen Landern und Berlin-
Ost das Problem der Arbeitslosigkeit in offener Form zutage. Die hohe Arbeitslosigkeit
rihrte hauptséchlich von der Anpassung der Wirtschaftsstruktur her, wodurch zu-
nachst mehr Arbeitskrafte freigesetzt als neu eingestellt wurden. So waren im zwei-
ten Halbjahr 1990 in Ostdeutschland durchschnittlich rund 640 000 Menschen als
arbeitslos registriert, was einer Quote von 6,6 % entspricht. Demgegeniiber waren
nur etwa 31400 offene Stellen gemeldet. Im Jahresdurchschnitt 1991 hatte sich
die Arbeitslosenguote in Ostdeutschland bereits auf 10,2 % erhodht. Bis zum Jahr
1994 stieg die Arbeitslosenquote hier kontinuierlich an und erreichte im Jahresdurch-
schnitt 1994 einen Wert von 15,7 %. Nach einer kurzen Besserung im Jahr 1995 —
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Tab. 8: Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenguoten

in Westdeutschland 1950 bis 2002

Jahresdurchschnitt Arbeitslose | Offene Stellen Arbeitslosen-
1000 quoten® %

1950° 1868,5 118.5 11,0

1960° 270,7 465,1 13

1970 148,8 794.8 0,7

1980 888,9 308,3 3.8

1980 18831 313,6 7,2

1991 1596,5 324,7 6,2

1992 1699,3 314.7 6,4

1993 21495 236,0 8,0

1994 2426,3 226.8 9,0

1995 24271 260,3 9,1 ‘
1996 26464 2657 99 ‘
1997 2 870,0 277,7 10,8

1998 2 750,6 336,4 10,3

1999 2603,8 381,56 9,6 |
2000 2380,3 447 .6 8,4

2001 23199 435,7 8,0

2002 24977 377,5 8,5

1 1950, 1960, 1970, 1980 und 1890 Ergebnisse fiir das frihere Bundesgebiet, einschl. Berlin-West.
2 Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.
3 Ohne Angaben fiir das Saarland.

Quelie: Bundesagentur fr Arbeit.

Tab. 9: Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten 1991 bis 2002

Jahres- Arbeitslose Offene Arbeitslosenguote’
durch- y ” Stellen " m
: ins- Ménner Frauen ins- Ménner | Frauen
schnitt gesamt gesamt
1000 %
Deutschland
1991 26022 1280,6 13216 362,8 7.3 6,4 8,5
1992 29786 14119 1566,7 356,2 8,5 7,1 10,2
1993 34191 1691,6 17276 279.5 9.8 8,6 11,3
1994 36981 1863,1 1835,0 284.8 10,6 9.5 12,0
1995 3611,2 1850,6 1761,3 321,3 10,4 9,6 11,4
1996 3965,1 21115 1853,5 327,3 11.8 11,0 12,1
1997 4384,5 23424 20421 337,1 127 12,2 13,3
1998 42793 2272,7 2008,6 421,6 12,3 11,9 12,8
1999 4099,2 2159,8 1939,4 456,4 11,7 11,3 12,2
2000 38887 2052.8 1835,8 5140 10,7 10,5 10,9
2001 38516 2063,4 1788,3 506,1 10,3 10,4 10,2
2002 4060,3 22394 451,2 10,8 11.3 10,3

1 Bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen.

Quelle: Bundesagentur flir Arbeit.

1820,9

109



die Arbeitslosenquote ging auf 14,8 % zurlick - stieg die Arbeitslosigkeit im Jahr
1996 wieder an und bewegt sich seit 1997 im Jahresdurchschnitt auf einem relativ
konstanten und hohen Niveau. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen in Ostdeutsch-
land betragt seitdem im Jahresdurchschnitt zwischen 1,50 und 1,56 Mill. Personen,
die Arbeitslosenquote belauft sich auf Werte zwischen 18,5 % und 19,2 %, zuletzt
im Jahr 2002 betrug die Quote 18,2 % (bei 1,56 Mill. Arbeitslosen).

Einer in Ostdeutschland deutlich hoheren Arbeitslosenquote (Jahresdurchschnitt 2002:
19,2 %) steht eine in Westdeutschland vergleichsweise niedrigere Quote (Jahres-
durchschnitt: 8,5 %) gegenliber. Seit dem Jahr 1984 hat die Arbeitslosenquote flr
Deutschland im Jahresdurchschnitt allerdings einen zweistelligen Wert nicht mehr
unterschritten. In den Jahren 1997 und 1998 wurden dabei die bisherigen Hochst-
stinde ermittelt (12,7 % bzw. 12,3 %). Im Jahr 2002 lag die Arbeitslosenquote bei
10,8 %. Die Zahl der als arbeitslos registrierten Personen schwankt seit 1992 zwischen
knapp 3 Mill. und gut 4 Mill. Im Durchschnitt des Jahres 1997 wurde mit 4,38 Mill. der
bisherige Hochststand ermittelt. Im Jahr 2002 gab es rund 4,1 Mill. registrierte Ar-
beitslose.

Sowohl bei den Arbeitslosenzahlen als auch bei den Zahlen fir offene Stellen handelt
es sich ausschlieBlich um Personen, die sich beim Arbeitsamt gemeldet haben, bzw.
um unbesetzte Arbeitsplatze, die beim Arbeitsamt gemeldet sind. Bei der Bewertung
dieser Zahlen sollte jedoch berlicksichtigt werden, dass es Arbeitsuchende gibt, die
den Weg zum Arbeitsamt scheuen bzw. sich keine Vorteile davon erhoffen, wenn sie
sich dort melden (sie werden als »Stille Reserve« bezeichnet). Zur Stillen Reserve
im weiteren Sinn zahlen insbesondere auch diejenigen Personen, die an von den
Arbeitsamtern geforderten Vollzeit-MaBnahmen zur Weiterbildung und Umschulung
— hierzu gehdren auch Deutschsprachkurse - teilnehmen, sowie altere Bezieher von
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe, soweit sie der Arbeitsvermittiung nicht mehr
zur Verfigung stehen. Ahnliches gilt aber auch fur die Zah! der offenen Stellen. Hier
wird ein groBer Teil, der auf Uiber 60 % des gesamten Stellenangebotes geschétzt
wird, ohne Einschaltung des Arbeitsamtes vergeben und taucht ebenfalls nie in der
Statistik auf.

3.8 Arbeitsplatzverlust, Kurzarbeit und
Arbeitsmarktpolitik

Von Januar bis Dezember 2002 meldeten sich in Westdeutschland mit 4,94 Mill. Per-
scnen deutlich mehr Menschen bei den Arbeitsdmtern arbeitslos als ein Jahr zuvor
(+ 371 100 Personen). Andererseits konnten im Jahr 2002 mit 4,73 Mill. aber auch
mehr Personen (+ 6,5 %) ihre Arbeitslosigkeit beenden als 2001,

In Ostdeutschland meldeten sich im selben Zeitraum rund 2,47 Mill. Personen ar-
beitslos, das ist etwa die gleiche Anzahl (- 0,3 %) wie ein Jahr zuvor. Von den 2,47 Mill.
neu arbeitslos gemeldeten Personen waren mehr als die Halfte (1,26 Mill. oder 51,1 %)
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zuvor beschaftigt oder in betrieblicher Ausbildung. Im Jahr 2001 betrug dieser Anteil
52,7 %. Aus einer betrieblichen oder auBerbetrieblichen Aushildung heraus meldeten
sich im Jahr 2002 rund 78 900 Personen arbeitslos. Ein Jahr zuvor war diese Zahl
noch deutlich héher gewesen (93 700). Im Laufe des Jahres 2002 beendeten im Osten
2,4 Mill. Personen ihre Arbeitslosigkeit, das waren 0,8 % weniger als 2001.

Durchschnittlich konnten im Jahr 2002 in Deutschland Arbeitslose ihre Arbeitslosig-
keit nach 8,4 Monaten beenden. In den Jahren 2001 und 2000 dauerte die durch-
schnittliche Arbeitslosigkeit mit 8,5 bzw. 8,7 Monaten noch etwas langer an.

Um in konjunkturellen Schwachephasen Kundigungen zu vermeiden, gehen die Un-
ternehmen oftmals zundchst auf Kurzarbeit Uber. Dies lasst sich im Zeitablauf ein-
drucksvoll belegen: Die héchsten Kurzarbeiterzahlen waren im Zeitraum der letzten
30 Jahre um das Jahr 1975 (Jahresdurchschnitt 1975: 773 300), im Zeitraum 1981 bis
1984 (Jahresdurchschnitt 1983: 675 100) sowie 1993 zu verzeichnen. Im Jahr 1993
belief sich die Zah! der Kurzarbeiter in Deutschland auf 948 400. Dieser Hochststand
reduzierte sich aber bereits im Folgejahr erheblich auf 372 300 und schwankt seitdem
im Jahresdurchschnitt zwischen 100 000 und 280 000. Im Jahr 2002 waren rund
206 800 Personen von Kurzarbeit betroffen.

Fiir Ostdeutschland stehen Ergebnisse zur Kurzarbeit ab Berichtsmonat Oktober
1990 zur Verfligung. In der Folge des vorlibergehend ausgedehnten Einsatzes ar-
beitsmarktpolitischer MaBnahmen erreichte die Zahl der aus betrieblichen Grinden
verkirzt arbeitenden Personen im April 1991 mit 2,02 Mill. einen H&hepunkt. Mit
Auslaufen der besonderen Kurzarbeiterregelungen Ende 1991 ging ihre Zahl wieder
stark zurtick. Im Jahresdurchschnitt 2002 arbeiteten im Osten Deutschlands 44 600
Menschen kurz. Zwischenzeitlich, im Jahresdurchschnitt 2000, betrug diese Zahl nur
26 700. In Westdeutschland waren im Jahr 2002 insgesamt 162 100 Personen von
Kurzarbeit betroffen.

Im Hinblick auf die Entlastung des Arbeitsmarktes kommt den arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit - insbesondere in Ostdeutschland — nach
wie vor besondere Bedeutung zu. Neben dem Kurzarbeitergeld umfassen die tradi-
tionellen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik vor allem die Férderung der beruflichen
Weiterbildung, beschaftigungsschaffende MaBnahmen, die berufliche Rehabilitation
und spezielle TrainingsmaBnahmen zur Verbesserung der Eingliederungschancen
schwer vermittelbarer Arbeitsloser. Hinzu kommen seit April 1997 neue Férdermal-
nahmen, mit deren Hilfe Arbeitslose in regulare Beschaftigung gebracht werden sollen.
Hierbei handelt es sich zumeist um Leistungen, die an Arbeitgeber gezahlt werden,
wie etwa Eingliederungszuschisse, Beschaftigungshilfen fir Langzeitarbeitslose,
Einstellungszuschisse bei Neugrindungen und so genannte Strukturanpassungs-
maBnahmen. In den MaBnahmen zur direkten Forderung reguldrer Beschéftigung be-
fanden sich in Deutschland im Jahresdurchschnitt 2002 rund 222 300 Personen, 5 %
mehr als im Jahr 2001, Zusatzlich besteht seit Januar 1999 ein Sofortprogramm zum
Abbau der Jugendarbeitslosigkeit. Es zielt darauf ab, Jugendliche durch spezielle In-
strumente in Ausbildung oder Beschaftigung zu bringen. Im Jahr 2002 wurden im
Rahmen der MaBnahmen dieses Programms 85 900 junge Menschen gefbrdert, das
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waren 1,9 % mehr als im Jahr 2001. Im Zuge der Umorientierung in Richtung auf
aktive Forderung von Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt, ging die Zahl der Per-
sonen in beschaftigungsschaffenden MaBnahmen im Jahresdurchschnitt 2002 ge-
geniber dem Vorjahr erneut deutlich zurtick (um 40 700 Personen oder 18,5 %). Ins-
gesamt wurden durch die Arbeitsdmter im Jahresdurchschnitt 2002 insgesamt
275 000 Personen (16,6 %) mehr in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen geférdert als
im Jahr 2001.

Inwieweit sich die im Zuge der Vorschldge der so genannten Hartz-Kommission in
Gang gesetzten gesetzlichen Regelungen (z.B. besondere Férderung der Selbst-
stdndigkeit bei Grindung einer Ich-AG, Vereinfachungen bei der steuerlichen und
beitragsrechtlichen Behandlung so genannter Mini-Jobs, den friiheren geringfligigen
Beschaftigungsverhaltnissen, der Einrichtung von Personal-Service-Agenturen, frih-
zeitigeren Meldepflichten bei drohender Arbeitslosigkeit etc.) entlastend auf die Situ-
ation am Arbeitsmarkt auswirken werden, wird erst allm&hlich anhand eingehender
Untersuchungen festgestellt werden kénnen.

3.9 Arbeitslosigkeit im nationalen
und internationalen Vergleich

Arbeitslosigkeit ist heute ein weltweites Problem. Ihr jeweiliges AusmaB lasst sich je-
doch Uber die Landergrenzen hinweg nicht anhand der Daten der nationalen Arbeits-
verwaltungen vergleichen. Selbst innerhalb der Européaischen Union (EU) ist die So-
zialgesetzgebung, die z. B. den Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung oder deren
Dauer regelt, nach wie vor sehr unterschiedlich. Die Sozialgesetzgebung wiederum
beeinflusst unmittelbar die Zahl derer, die sich an die Arbeitsverwaltung wenden bzw.
dort registriert werden. Im Endeffekt sind damit die jeweiligen Zahlen der nationalen
Arbeitsverwaltungen nicht direkt miteinander vergleichbar.

Um dennoch internationale Vergleiche der Erwerbslosigkeit zu erméglichen, bedienen
sich viele nationale statistische Amter und insbesondere auch inter- und supra-
nationale Institutionen des Konzepts der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO).
Unabhéngig von der Arbeitsverwaltung werden hier Erwerbslose nach einheitlichen
Kriterien im Rahmen von regelmé&Bigen Bevolkerungsbefragungen ermittelt. Wie in
vielen anderen Landern wird dazu auch in den Staaten der EU die gemeinsame Ar-
beitskrafteerhebung durchgefiihrt.

Nach den Ergebnissen der Arbeitskréfteerhebung ist die Erwerbslosigkeit in den
Léandern der EU im Jahr 2002 gegeniiber dem Vorjahr leicht angestiegen. Entspre-
chend dem ILO-Konzept wurden in den funfzehn Staaten insgesamt 13,6 Mill. Er-
werbslose gezahlt, rund 700 000 mehr als ein Jahr zuvor. Die jahresdurchschnittliche
Erwerbslosenquote lag bei 7,7 % (2001: 7,4 %). Die Quote fiir Deutschland lag mit
8,6 % Uber dem EU-Durchschnitt. Hohere Erwerbslosenquoten als fiir Deutschland
lagen in Spanien (11,3 %), Griechenland (10,0 %), Finnland (9,1 %), Italien (9,0 %) und
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Frankreich (8,8 %) vor. Aber nur in Portugal ist die Arbeitslosigkeit — gemessen an der
Arbeitslosenquote — gegentiber dem Jahr 2001 stérker angestiegen (+ 1,0 Prozent-
punkte) als in Deutschland (+ 0,8 Prozentpunkte).

Arbeitslosigkeit betrifft nicht alle Gruppen der Bevélkerung in gleichem Umfang.
Unterschiedliche Personengruppen sind auch in unterschiedlichem MaBe von Ar-
beitslosigkeit betroffen. So ist die Arbeitslosenquote fiir Ménner héher als die flr
Frauen, auslandische Erwerbspersonen sind vergleichsweise starker von Arbeitslo-
sigkeit betroffen als deutsche, Personen im Alter von 50 Jahren und &lter zéhlen
zu den »Problemgruppen« am Arbeitsmarkt. Nicht zuletzt ist aber auch eine regio-
nale Ungleichverteilung der Arbeitslosigkeit festzustellen. So sind die nordlichen Re-

Abb. 7: Jahresdurchschnittliche Erwerbslosenquoten
in ausgewahlten europdischen Landern

[1995 [ lzoo0 [ 2002
% 18,8

20

Vereinigtes
Kénigreich

Deutschland Frankreich Italien Niederlande Spanien

Quelle: Statistisches Bundesamt und Eurostat.

gionen starker von Arbeitslosigkeit betroffen als der Stiden Deutschlands. Im Osten
Deutschlands werden im Allgemeinen héhere Arbeitslosenquoten angetroffen als
in Westdeutschland. Die Spannweite der Arbeitslosenquoten auf Stadt- und Land-
kreisebene schwankte im Jahresdurchschnitt 2002 zwischen 3,9 % im bayerischen
Landkreis Ebersberg und 27.6 % im Landkreis Demmin in Mecklenburg-Vorpom-
mern. In Deutschland insgesamt betrug die jahresdurchschnittliche Arbeitslosen-
quote im Jahr 2002 — gemessen an den abhiangig zivilen Erwerbspersonen — 10,8 %
(Ostdeutschland 19,2 %, Westdeutschland 8,5 %). Im Jahr 2001 hatte sie bei 10,3 %
gelegen. Besonders stark stieg die Arbeitslosigkeit gegeniiber dem Vorjahr 2001
in Berlin, Bayern und Hamburg an. Hier stiegen die Quoten um 1,0 bzw. 0,9 Prozent-
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Tab. 10: Erwerbslosenquoten in der Europdischen Union

Jahresdurchschnitt in Prozent

1

Land [ 1995 [ 1e97 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002
Belgien 9,7 9,2 8,6 6,9 6,7 7.3
Danemark 6.7 5.2 4.8 4.4 43 4,5
Deutschland 8,0 9,7 8.4 7.8 7.8 8,6
Finnland 15,4 12,7 10,2 9.8 9.1 9.1
Frankreich 11,3 11.8 10,7 9.3 8,5 8,8
Griechenland 9,2 9,8 11,8 11,0 10,4 10,0
Irland 12,3 9.9 5,6 43 3.9 4.4
Italien 11,5 11,6 11,3 10,4 9,4 9,0
Luxemburg 2,8 2,7 2.4 2,3 2 28
Niederlande 6,6 4.9 32 2.8 24 27
Osterreich 3,9 4.4 39 3.7 3.6 4.3
Portugal 7.3 6,8 4.5 4.1 4.1 51
Schweden 8,8 9.9 6,7 5,6 4.9 4,9
Spanien 18,8 17,0 12,8 11,3 10,6 11,3
Vereinigtes Konigreich 8.5 6,9 5.9 5.4 50 5.1
Europdische Union 101 10,0 8,7 7.8 7.4 7,7
Queille: Statistisches Bundesamt und Eurostat.
Tab. 11: Arbeitslose und Arbeitslosenquoten nach Landern
Jahrasdurchschnitte 2001 und 2002
‘ Bundesland Arbeitslose Arbeitslosenquoten’
| in %
2001 2002 2001 2002
Baden-Wiirttemberg 264213 284 905 5,5 6,1
Bayern 332417 386 545 6,0 6,9
Berlin 272 307 288 319 17.9 189
Brandenburg 233588 237 831 18,8 19,1
Bremen 39 851 40532 13,6 13,7
Hamburg 70648 77 475 9,3 10,2
Hessen 200533 213 583 7.4 7.8
Mecklenburg-Vorpommern 167 938 169 747 19,6 20,0
Niedersachsen 350 110 361 640 10,0 10,2
Nordrhein-Westfalen 766 277 812 330 9,6 10,1
Rheinland-Pfalz 134 801 143 665 7.6 8,0
Saarland 44 906 45 422 9,8 9.9
Sachsen 399 328 405 250 19,0 19,3
Sachsen-Anhalt 264 493 260 390 20,9 20,8
Schleswig-Holstein 116 149 121 581 9.4 9.8
Thiiringen 194 078 201103 16,5 17,2
Deutschland 3851636 4060317 10,3 10,8
Westdeutschland 2319904 2497678 8,0 8,5
Ostdeutschland 1531732 1562639 18,8 19,2

1 Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit.
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punkte. In Sachsen-Anhalt, dem Bundesland mit der hiéchsten jahresdurchschnitt-
lichen Arbeitslosenquote in den Jahren 2001 und 2002, ging die Quote von 20,9%
auf 20,8 % zurlick. Ursachlich fur die teilweise geringeren Anstiege der Arbeitslosen-
quoten in den ostlichen Bundeslandern im Vergleich zu den westlichen sind zuneh-
mende Abwanderungen sowie starke Pendlerbewegungen.

3.10 Struktur der Arbeitslosigkeit

3.10.1 Problemgruppen des Arbeitsmarktes

Zu den so genannten »Problemgruppen« auf dem Arbeitsmarkt zdhlen insbesondere
Jingere, Altere, Frauen, Auslanderinnen und Auslénder sowie auch Schwerbehin-
derte.

Jugendarbeitslosigkeit stellt nicht nur ein schwer wiegendes Problem fir den Ar-
beitsmarkt dar, mehr noch verbirgt sich hinter diesem Begriff ein gesamtgesell-
schaftliches Problem, da mit Arbeitslosigkeit im jugendlichen Alter auch die Weichen
fir die spatere Entwicklung im Erwerbsleben gestellt werden. Zur Reduzierung der
Arbeitslosigkeit stehen seit 1999 fir Personen im Alter unter 25 Jahren unterschied-
liche FordermaBnahmen im Rahmen des Scfortprogramms zum Abbau der Jugend-
arbeitslosigkeit (*JUMP<«) zur Verfligung. Im Jahr 2002 befanden sich deutsch-
landweit durchschnittlich 89 500 junge Leute in derartigen MaBnahmen, 2 % mehr
als im Jahr 2001,

Fur Jugendliche unter 20 Jahren hat sich unter dem Einfluss der Férderprogramme die
Situation seit 1999 leicht gebessert. Sowohl im Osten als auch im Westen — hier be-
reits seit 1998 — gehen die jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenquoten fur diesen
Personenkreis kontinuierlich zurlick, wenngleich die Arbeitslosenquoten der unter
20-Janhrigen im QOsten seit 1999 noch durchschnittlich um rund 4,2 Prozentpunkte
Uber den entsprechenden Quoten in Westdeutschland liegen (1999: Deutschland
8,5 %, Ost 10.6 %, West 7,7 %; 2002: Deutschland 5,4 %, Ost 8,9 %, West 4,4 %).
Fir Jugendliche im Alter von 20 bis unter 25 Jahren stellt sich die Situation in Ost
und West erheblich schlechter dar (1999: Deutschland 11,4 %, Ost 18,9 %, West
9,3 %; 2002: Deutschland 12,2 %, Ost 20,6 %, West 9,7 %). Anders als bei den
Jugendlichen unter 20 Jahren sind flr Jingere im Alter von 20 bis unter 25 Jahren
die Arbeitslosenquoten gegentber dem Jahr 1899 angestiegen. Im Jahr 2002 lag die
janresdurchschnittliche Arbeitslosenquote der 20- bis unter 25-J&hrigen in beiden
Teilgebieten Deutschlands Gber der Arbeitslosenquote insgesamt.

Grundséatzlich haben altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wegen der 1&ngeren
Betriebszugehorigkeit und des damit verbundenen Kindigungsschutzes ein ver-
gleichsweise geringeres Risiko, arbeitslos zu werden. Sind sie aber einmal arbeitslos,
ist es fir sie haufig sehr viel schwerer als fir Jungere, eine neue Beschaftigung zu
finden. Ende September 2002 gab es in Deutschland 564 900 registrierte Arbeitslose,
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Abb. 8: Altersgliederung der Arbeitslosen im September 2002
in Prozent aller Arbeitslosen
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Quelle: Bundesagentur flir Arbeit.

die 55 Jahre oder alter waren. Gegenilber dem Vorjahr hat sich diese Zahl um 15,3 %
verringert. Der Anteil der 55-Jahrigen oder alteren an allen Arbeitslosen betrug im
September 2002 bundesweit 14,3 %.

In diesem Zusammenhang ist jedoch zu berlcksichtigen, dass die Messung der
Arbeitslosigkeit alterer Menschen durch die Regelung des § 428 Sozialgesetzbuch
(SGB) Il z. T. eingeschrénkt ist. Altere Arbeitslose, die das 58. Lebensjahr vollendet
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haben, kénnen danach auch dann Lohnersatzleistungen beziehen, wenn sie der
Arbeitsvermittlung nicht mehr voll zur Verfligung stehen und somit nicht als Arbeits-
lose gezahlt werden. Wahrend diese Regelung — zum Teil aus demaographischen
Grinden — zwischen 1998 und 2000 seltener in Anspruch genommen wurde, ist seit
dem Jahr 2001 hier wieder eine Zunahme zu verzeichnen. Die Zahl dieser Leistungs-
empfanger in Deutschland stieg von rund 225 000 im Jahresdurchschnitt 2001 auf
291 500 im Jahresmittel 2002 an.

Frauen sind zuletzt etwas weniger von Arbeitslosigkeit betroffen gewesen als Manner.
Wahrend in Deutschland die jahresdurchschnitiliche Zahl arbeitslos registrierter
Manner von 2001 auf 2002 um 8,5 % zunahm, stieg die Zahl arbeitsloser Frauen und
Méadchen im gleichen Zeitraum nur um 1,8 %. Die Zuwéchse in Westdeutschland
waren dabei fir Manner und Frauen jeweils gréBer als in Ostdeutschland. Im Osten
ging die Zahl arbeitsloser Frauen von 2001 bis 2002 sogar geringflugig zurtick (um
6 800 auf 748 600). Im Jahresdurchschnitt 2002 lag die Arbeitslosenquote der Frauen
in Deutschland, gemessen an allen abhangigen Erwerbspersonen, bei 10,3 %, die der
Manner bei 11,3 %. Im Westen wie auch im Qsten unterschritt die Arbeitslosenguote
der Frauen die jeweiligen Quoten der Manner (Westdeutschland: Manner 9,1 %,
Frauen 7,8 %; Ostdeutschland: Manner 19,5 %, Frauen 18,9 %). Dass die Arbeits-
losenquote der Frauen im Osten zuletzt leicht gesunken ist, dirfte u. a. auch darauf
zurlickzuflihren sein, dass sich viele Frauen nicht mehr beim Arbeitsamt melden oder
sich - in Anbetracht der anhaltend schwierigen Arbeitsmarktlage — vom Arbeitsmarkt
zurlckziehen.

Als bescnders schwierig erweist sich die Arbeitsmarktlage flr Erwerbspersonen mit
auslandischer Staatsangehorigkeit. Zwischen 1960 und 1970 waren Ausldnderinnen
und Auslander — um den bestehenden Arbeitskriaftemangel zu beheben - als »Gast-
arbeiter« angeworben worden. Heute gehdren sie zu den Problemgruppen des Ar-
beitsmarktes. Nachdem die Zahl registrierter Arbeitloser mit auslandischem Pass ab
dem Jahresdurchschnitt 1998 im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr bis zum Jahr 2001
regelm&Big ricklaufig war, ist sie im Jahr 2002 gegeniber dem Vorjahr wieder leicht
gestiegen (um 40 700 auf 505 400). Nach wie vor ist das Risiko, arbeitslos zu werden,
fur Auslanderinnen und Auslander doppelt so groB wie flr Deutsche. Die hohe Ar-
beitslosigkeit von Ausldndern beruht zum Teil noch auf einer haufig noch geringeren
sprachlichen und beruflichen Qualifikation; diese vermindert Einstellungschancen und
vergroBert bei schwacher Konjunktur das Risiko den Arbeitsplatz zu verlieren. Im
Jahresdurchschnitt 2002 waren in Westdeutschland 432 600 Auslanderinnen und
Auslander arbeitslos gemeldet, sie stellten damit 17,3 % aller Arbeitslosen. Die Ar-
beitslosenquote unter der auslandischen Bevdlkerung betrug 17,6 %. Im Osten
Deutschlands spielt die Arbeitslosigkeit von Auslandern eine geringere Rolle. Hier
waren 72 800 Auslanderinnen und Auslander im Jahresdurchschnitt 2002 arbeitslos
gemeldet, was einem Anteil von 4,7 % der Arbeitslosen in Ostdeutschland entspricht.

Geringere Beschaftigungschancen als Gesunde haben zudem Personen mit ge-
sundheitlichen Einschrankungen. Schwerbehindert und deshalb besonders schwer
zu vermitteln waren im Jahresdurchschnitt 2002 in Deutschland 156 900 Personen,
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das waren 3,9 % aller registrierten Arbeitslosen. Im Vorjahr betrug der Anteil Schwer-
behinderter an allen Arbeitslosen noch 4,4 %. In Westdeutschland waren im Jahr 2002
4,7 % (2001: 5,5 %) der Arbeitslosen schwerbehindert, in Ostdeutschland betrug
dieser Anteil nur 2,5 % (2001: 2,9 %). Als Trend erkennbar ist, dass der Anteil
Schwerbehinderter an allen Arbeitslosen in Ost und West abnimmt. Ungeklart ist da-
bei allerdings, ob dies auf verbesserte Beschaftigungschancen fir diese Personen
hindeutet oder aber deren schleichenden Ruckzug vom Arbeitsmarkt anzeigt.

3.10.2 Arbeitslosigkeit und Qualifikationsstruktur

Die Gefahr, in Arbeitslosigkeit zu geraten und die Schwierigkeiten als Arbeitslose(r)
wieder eine Beschaftigung zu erlangen, verscharfen sich insbesondere dann, wenn
eine geringe berufliche Qualifikation vorliegt. Zwar ist eine gute Ausbildung langst kein
Garant mehr flir einen sicheren Arbeitsplatz. Dennoch sind die Arbeitsmarktchancen

Tab. 12: Arbeitslose nach der Art ihrer Berufsausbildung - September 2002

Berufsausbildung Arbeitslose Anteil

in Tausend | in %
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 1396 35,4
Mit abgeschlossener Berufsaushildung 2 546 64,6
- betriebliche Ausbildung 2133 541
- Berufsfach-/Fachschule 189 48
- Fachhochschule 73 1,9
— Universitat/Hochschule 151 3,8
Insgesamt 3942 100,0

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.

bei héherer Qualifikation glnstiger und das Risiko des Arbeitsplatzverlustes ist flr
qualifizierte Arbeitskrafte bedeutend geringer. Im September 2002 hatten in Deutsch-
land 35,4 % der Arbeitslosen keine abgeschlossene Berufsausbildung. Dagegen lag
der Anteil der Arbeitslosen mit Fachhochschul- bzw. Hochschulabschluss an allen
Arbeitslosen bei nur 5,7 %.

3.10.3 Dauer der Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit trifft insbesondere digjenigen hart, die auch nach langerer Suche
keinen Arbeitsplatz finden. Im September 2002 waren in Deutschland von den
3.94 Mill. registrierten Arbeitslosen 1,30 Mill., also knapp jeder Dritte, mindestens ein
Jahr ohne Beschaftigung. Die Zahl derer, die bereits mindestens zwei Jahre ohne Ar-
beitsplatz waren, belief sich auf 648 300. Nur einem kleineren Teil der Arbeitslosen
gelingt es, schon nach kurzer Zeit eine neue Stelle zu finden. Der Anteil der Arbeits-
losen in Deutschland, die weniger als drei Monate beim Arbeitsamt registriert waren,
pendelte im letzten Jahrzehnt stets um 30 % und belief sich zuletzt auf 31,5 %.
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Abb. 9: Nahaufnahme der Arbeitslosigkeit in Westdeutschland
und in Ostdeutschland
Von je 100 Arbeitslosen im September 2002 waren
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1 Summe tber 100 wegen Mehrfachnennungen,
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit.
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Tab. 13: Arbeitslose nach Dauer der Arbeitslosigkeit 1992 bis 2002

Jahr Arbeitslose Davon waren arbeitslos in %
jeweils unter 3 Monate bis 1 Jahr
September 3 Monate unter 1 Jahr und langer
Deutschland
1992 2894178 351 391 25,8
1993 3447 070 32,7 39,7 276
1994 3493 319 29,9 36,9 33,2
1995 35621044 31,9 36,1 31,9
1996 3 848 449 30,7 38,2 31,1
1997 4 308 094 28,8 37,1 341
1998 3 965 328 30,6 32,7 36,7
1999 3943 236 29,8 35,2 35,0
2000 3684 790 30,8 32,8 36,4
2001 3743 022 31,5 35,1 33,5
2002 3941 832 31,5 35,4 33,1

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.

3.11 Unterstitzungsleistungen der Arbeitslosen

Mit der Dauer der Arbeitslosigkeit wachsen die finanziellen Sorgen der Betroffenen.
Wahrend die meisten Arbeitslosen im ersten Jahr ihrer Arbeitslosigkeit noch Arbeits-
losengeld erhalten, wird die sich im Allgemeinen anschlieBende niedrigere Arbeits-
losenhilfe nur bei nachweisbarer Bedlrftigkeit gewéhrt. Haben Arbeitslosengeld-
empfanger mindestens ein Kind (im Sinne des Einkommensteuergesetzes), betragt
das Arbeitslosengeld 67 % des vorherigen Nettoeinkommens, bei Arbeitslosen ohne
berticksichtigungsfahige Kinder betrdgt es 60 %. Ist der Anspruch auf Arbeitslosen-
geld ausgelaufen und wird den Betroffenen nur noch Arbeitslosenhilfe gewihrt, be-
tragen die entsprechenden Satze 57 % und 53 %.

Von den Arbeitslosen, die im Jahr 2002 in Deutschland bei den Arbeitsdmtern ge-
meldet waren, bezogen 46,8 % Arbeitslosengeld und 41,7 % Arbeitslosenhilfe. Wei-
tere 0,4 % erhielten in diesem Zeitraum Eingliederungshilfe. Damit betrug der Anteil
der Leistungsempfénger unter den Arbeitslosen im Durchschnitt des Jahres 2002
insgesamt 88,9 %.

Insgesamt hatte im Jahr 2002 im Westen Deutschlands nur rund jeder siebte (14,6 %)
und im Osten nur rund jeder achtzehnte (5,6 %) beim Arbeitsamt registrierte Arbeits-
lose keinen Anspruch auf eine Lohnersatzleistung (Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe
oder Eingliederungshilfe).

Weitere Informationen zum Thema Arbeitsmarkt siehe Teil Il, Kap. 6.
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4  Einnahmen und Ausgaben
der privaten Haushalte

41 Zielsetzung der Statistik
Uber Einnahmen und Ausgaben

Mit Einnahmen und Ausgaben beschéftigen sich viele Statistiken. Zu nennen sind ins-
besondere die Verdienststatistiken (vgl. Kap. 16), die Steuerstatistiken (vgl. Kap. 11),
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (vgl. Kap. 12), die Mikrozensuserhebun-
gen und die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte. Sie alle betrachten das Thema
unter verschiedenen Blickwinkeln und bedienen sich darlber hinaus unterschied-
licher Begriffe, sodass eine uneingeschrinkte Vergleichbarkeit der Ergebnisse nicht
gegeben ist. Im Mittelpunkt dieses Kapitels stehen bei den Einnahmen und Ausgaben
privater Haushalte die Laufenden Wirtschaftsrechnungen (LWR), die jahrlich ent-
sprechende Angaben fur private Haushalte in Deutschland liefern. Bei den Einnahmen
der Haushalte wurde auBerdem auf Daten des Mikrozensus und auf Daten der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen zurlickgegriffen. Die Daten zur Ausstattung mit
Gebrauchsgitern wurden dem Einflhrungsinterview der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe 2003 (EVS 2003) entnommen, die im finfjahrigen Turnus durch-
geflihrt wird. Um Entwicklungen im Zeitablauf darstellen zu kénnen, wurde bei den
Ausstattungen der privaten Haushalte mit Gebrauchsgitern auch auf die Ergebnisse
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998 zuriickgegriffen.

Die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte konzentrieren sich vor allem auf die
Frage, wie viel Geld die Haushalte zur Verfligung haben, ausgeben und sparen. Sie
greifen dabei auf die Aufzeichnungen der Haushalte aus unterschiedlichen sozialen
Schichten zurlick, die fur die Statistik freiwillig Uber ihre Einnahmen und Ausgaben
Buch flihren. Die anfallenden Daten, die flir die Wirtschafts- und Sozialpolitik und fiir
verbraucherpolitische Zwecke unentbehrlich sind, erméglichen eine reprisentative
Beurteilung der Einkommenssituation und der Konsumgewohnheiten der Bevol-
kerung und liefern zugleich Informationen Uber deren Lebensstandard. Es handelt sich
also um eine sehr lebensnahe Statistik, die dem viel geduBerten Klagespruch, dass
mit dem Einkommen kein Auskommen sei, auf den Grund gehen méchte.

Laut einer Studie des Bundesministeriums fur Familie, Frauen und Jugend gelten
rund 2 bis 3 Mill. Haushalte als (iberschuldet. Den Neuerungen im Insolvenzrecht
vom 1. Januar 1999, insbesondere der Einflhrung der Verbraucherinsolvenzver-
fahren, die sich in der Statistik niederschlagen, wurde mit dem neu hinzugefligten
Abschnitt »Verbraucherinsolvenzen« (vgl. 4.7) Rechnung getragen. Die Einfiihrung
der neuen Insolvenzordnung eroffnet privaten Schuldnern durch Inanspruchnahme
eines Insolvenzverfahrens die Moglichkeit, von ihren Restschulden befreit zu wer-
den. Die Insolvenzstatistiken beruhen auf den Auskinften der Insolvenzgerichte.
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4.2 Von den Einnahmen zu den Ausgaben
der privaten Haushalte

Die Zusammenhange zwischen Einkommen, Verbrauch und Vermogenshildung wer-
den besonders deutlich am Aufbau des Schemas, das den Wirtschaftsrechnungen
zugrunde liegt. Es geht von den Erwerbs- und Vermogenseinkommen aus, berlick-
sichtigt die Transferleistungen des Staates (z. B. Renten, Kindergeld) sowie die Ein-
nahmen aus nichtdffentlichen Ubertragungen (z. B. Werks- und Betriebsrenten), zieht
davon die &ffentlichen Abgaben (Steuern und Sozialversicherungsbeitrdge) ab und
flihrt so zu den ausgabeféhigen Einkommen. Aus ihnen ergibt sich nach Abzug der
Ausgaben fiir den Privaten Konsum und der »lbrigen Ausgaben« die Ersparnis der
Haushalte.

Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Arbeit

+ Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen (Einnahmen aus Ver-
mietung, Zinsen, Dividenden)

+ Einnahmen aus &ffentlichen Einkommensibertragungen (6ffentliche Renten,
Kindergeld u. A.)

+ Einnahmen aus nichtéffentlichen Transferzahlungen (Werks-, Betriebsrenten) und

Untervermietung

Haushaltsbruttoeinkormmen

Einkemmensteuer und Solidaritatszuschlag

Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung

Haushaltsnettoeinkommen

Sonstige Einnahmen (z. B. Einnahmen aus dem Verkauf gebrauchter Waren)

Ausgabefihige Einkommen bzw. Einnahmen |

- Private Konsumausgaben

- Ubrige Ausgaben (z. B. Kraftfahrzeugsteuern, freiwillige Beitrage zur gesetzlichen !
Kranken- und Rentenversicherung)

= Ersparnis

n+ u

4.3 Einnahmen der privaten Haushalte

4.3.1 \Verteilung des Haushaltseinkommens

Jeder Haushalt weif3 ungefédhr, wie viel Geld ihm monatlich zur Verfiigung steht. Im
Mikrozensus wird nach dem personlichen Nettoeinkommen im Monat je Haushalts-
mitglied gefragt. Dabei stufen sich die Haushalte in vorgegebene Einkommens-
groBenklassen ein. Erfahrungsgeman neigen sie zu einer Unterschatzung ihrer Ein-
kiinfte, sodass sich fur die Analyse weniger die absolute Hohe, als die Struktur der
Einkommen eignet.

Nach den Mikrozensusergebnissen hatten im April 2002 in Deutschland knapp 25,8 %
aller Haushalte, die entsprechende Angaben zum Einkommen machten, zwischen 900
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und 1 500 Euro zur Verflgung. 33,8 % standen netto monatlich 1 500 bis 2 600 Euro
zur Verfligung. In der Einkommensklasse von 2 600 bis 4 500 Euro befanden sich
19,7 % der Haushalte, wahrend 5,8 % (iber 4 500 Euro hatten. Am anderen Ende der
Skala mussten 14,9 % der Haushalte mit weniger als 900 Euro auskommen, wobei
einem Anteil von 3,2 % der Haushalte nach eigenen Angaben weniger als 500 Euro
zur Verfligung standen.

Abb. 1: Einkommensverteilung im April 2002
monatliches Haushalts-Nettoeinkommen in EUR

] Fritheres Bundesgebiet
4500 und 23 | Neue Lander und Berlin-Ost
mehr 6.2
3200 — 4500 i {355
|
2600 - 3200 L } 10.0
2000 — 2600 | 1““?5 .
i 191
1500 - 2000 \1537' 9
1300 —1500 | -BEJ Co
500 — 1300 e 208
14.8
500 — 900 ECE
39
unter 500 '
29
5 10 15 20 25 %

Wie aus Abb. 1 ersichtlich, ist die Einkommensverteilung zwischen den alten und
neuen Bundeslandern noch unterschiedlich. Wahrend im friheren Bundesgebiet
61,4 % der Haushalte monatlich Gber 1 500 Euro zur Verfligung hatten, waren es in
den neuen Landern und Berlin-Ost erst 50,4 %.

Die Haushalte mit den geringsten Einkommen waren Uberwiegend Einpersonen-
haushalte. Die oberen Einkommensklassen waren dagegen fast ausschlieBlich mit
Mehrpersonenhaushalten besetzt, in denen haufig mehrere Haushaltsmitglieder zum
Einkommen beitrugen.
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4.3.2 Soziale Stellung und Hohe des Haushaltseinkommens

Differenziert man nach der sozialen Stellung der Bezugsperson des jeweiligen Haus-
halts, so verfuigten die Haushalte von Beamtinnen und Beamten in Deutschland - ge-
messen am Nettoeinkommen — gemaB ihren Angaben zum Mikrozensus 2002 zu
63,2 % Uber ein monatliches Nettoeinkommen von 2 600 Euro oder mehr. Bei den
Haushalten von Selbststandigen und mithelfenden Familienangehdrigen waren es
52,6 %. Von den Angestelltenhaushalten hatten etwa 39 % ein Einkommen dieser
GréBenordnung und von den Arbeiterhaushalten rund 21,3 %. Dagegen verflgten nur
12,5 % der Nichterwerbspersonenhaushalte tiber ein Nettoeinkommen von 2 600 Euro
und mehr.

Im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) werden die Durch-
schnittseinkommen privater Haushalte berechnet, indem die in den VGR ermittelten

Tab. 1: Haushaltsnettoeinkommen nach sozialer Stellung im April 2002
Haushalte in Prozent

Stellung im Beruf Monatliches Haushaltsnettoeinkommen . . . EUR
der Haushaltsbezugsperson P 900 1500— 2600
900 1500 2600 und mehr
Deutschland

Selbststandige u. mithelfende

Familienangehdrige 7,0 13,2 27,2 52,6
Beamte/Beamtinnen 2.3 6,1 28,4 63,2
Angestellte 6,3 20,5 341 391
Arbeiter/Arbeiterinnen 8,1 23,7 46,9 21,3
Nichterwerbspersonen 22,1 34,2 31,2 12,5
Insgesamt 14,9 25,8 33,8 255 |

Fritheres Bundesgebhiet
Selbststandige u. mithelfende

Familienangehérige 6,5 12,2 26,1 55,2
Beamte/Beamtinnen 1,8 58,7 28,0 64,5
Angestelite 5,8 20,2 33,8 40,2
Arbeiter/Arbeiterinnen 7,0 23'8 47.3 224
Nichterwerbspersonen 21,9 32,7 31,0 14,4 |
Insgesamt 13,9 24,7 33,7 g

Neue Lénder und Berlin-Ost
Selhststandige u. mithelfende

Familienangehérige 9,5 18,6 32,9 39,0
Beamte/Beamtinnen 6.4 10,3 31,0 52,3
Angestellte 8.9 22,4 36,2 32,6
Arbeiter/Arbeiterinnen 12,3 25,3 453 7%
Nichterwerbspersonen 221 34,2 31,2 12,5
Insgesamt 19,2 30,4 34,5 15,9

1 Ergebnisse des Mikrozensus.
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EinkommensgroBen auf soziodkonomische Haushaltsgruppen aufgeteilt werden. Im
Jahr 2002 hatten die privaten Haushalte in Deutschland im Durchschnitt ein Netto-
einkommen von 32 100 Euro. Gegenlber 1991 (25 700 Euro) flossen 25 % mehr Ein-
kommen in die Haushaltskassen. Auf Grund des ungebrochenen Trends zu kleineren
Haushalten erhéhte sich das Nettoeinkommen je Haushaltsmitglied (+ 32 %). Pro Kopf
standen im Jahr 2002 durchschnittlich 15 000 Euro fiir Konsum und Sparen zur Ver-
figung (1991: 11 300 Euro).

Real, d.h. nach Abzug der Preissteigerungen fur die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte, stand den Haushalten im Jahr 2002 im Durchschnitt etwas weniger Geld

Tab. 2. Netto-Jahreseinkommen im Jahr 2002 in Deutschland’

Haushalte nach sozialer Stellung EUR je EUR je Haus- ‘
der Bezugsperson Haushalt haltsmitglied
Privathaushalte insgesamt 32100 15000 ‘
Haushalte von . . .
Selbststandigen 88400 32900
Arbeitnehmern 34 800 14100
Beamten 41500 16200
Angestellten 37000 16000
Arbeitern 30000 11200
Nichterwerbstatigen 21300 12200
darunter:
Arbeitslosengeld/-hilfeempfangern 19000 8600
Rentnern 21600 13100
Pensiondren 29000 17400
| Sozialhilfeempfangern 13900 6100

1 Ergebnisse der Valkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

zur Verfigung als 1991 (-1 %). Je Haushaltsmitglied hat sich das reale Durch-
schnittseinkommen zwischen 1991 und dem Jahr 2002 um gut 5 % erhdht.

Nach Haushaltsgruppen zeigen sich deutliche Unterschiede. Selbststdndigenhaus-
halte erzielten mit einem durchschnittlichen Nettoeinkommen von 88 400 Euro im Jahr
2002 (1991: 71 900 Euro) die héchsten Durchschnittseinkommen. Je Haushaltsmit-
glied waren dies 32 900 Euro. Dabei ist zu berticksichtigen, dass Selbststéndige in der
Regel ihre Altersvorsorge aus ihrem Nettoeinkommen bestreiten miissen und es sich
um eine sehr heterogene Gruppe von Einkemmensbezieherinnen und -beziehern
handelt: Von Kleingewerbetreibenden, selbststandigen Landwirten bis hin zu freibe-
ruflich tatigen Arzten, Anwalten, Architekten und anderen Selbststandigen. Arbeit-
nehmerhaushalte kamen im Jahr 2002 auf durchschnittlich 34 800 Euro (je Haus-
haltsmitglied 14 100 Euro). Dabei lagen Beamtenhaushalte mit 41 500 Euro vor den
Angestelltenhaushalten (37 000 Euro) und den Arbeiterhaushalten (30 000 Euro). Je
Haushaltsmitglied stand Beamten- und Angestelitenhaushalten mit rund 16 000 Euro
nahezu der gleiche Betrag zur Verfligung, Arbeiterhaushalte kamen auf 11 200 Euro.
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Bei den Nichterwerbstétigenhaushalten, die sich im Vergleich zu Erwerbstétigen-
haushalten haufiger nur aus einer oder zwei Personen zusammensetzen, sind deut-
liche Unterschiede beim Nettoeinkommen je Haushaltsmitglied festzustellen: Wan-
rend Pensiondrshaushalte (17 400 Euro) und Rentnerhaushalte (13 100 Euro) im Jahr
2002 teilweise sogar (ber dem Niveau von Erwerbstatigenhaushalten lagen, waren die
Pro-Kopf-Einkemmen in Haushalten von Arbeitslosengeld- bzw. Arbeitslasenhilfe-
empfangern (8 600 Euro) und Sozialhilfeempfangern (6 100 Euro) klar am unteren
Ende der Einkommensskala.

Die hier dargestellten Nettoeinkommen der privaten Haushalte (s. Tab. 2) wurden im
Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen berechnet. Sie schlieBen die
von allen Haushaltsmitgliedern tatsachlich empfangenen Einkommen aus Erwerbs-
tatigkeit und Vermagen sowie empfangene laufende Transfers, wie z. B. Rente, Pen-
sion, Arbeitslosengeld, Sozialhilfe, Kinder- und Erziehungsgeld ein. Die direkten
Steuern und Sozialbeitrdge sowie die Zinsen auf Konsumentenkredite sind abge-
zogen. Nicht eingeschlossen sind unterstellte Einkommen, etwa flir die Nutzung
eigener Wohnungen oder die Verzinsung von Lebensversicherungsriickstellungen.
Erstattungen privater Krankenkassen und Beihilfezahlungen an Beamte und Pensio-
nére sind ebenfalls nicht im Nettoeinkommen enthalten. Die Zuordnung zu einer
Haushaltsgruppe richtet sich nach dem Uberwiegenden Einkommen der Haupt-
einkommensbezieherinnen und -bezieher. Es werden hier Durchschnittswerte dar-
gestellt. Die tatsachlichen Einkommen der einzelnen Haushalte kénnen nach oben
und unten erheblich vom Durchschnitt abweichen.

4.4 Ausgaben der privaten Haushalte

Einen Einblick in die Ausgabenstruktur der privaten Haushalte ermoglichen die Lau-
fenden Wirtschaftsrechnungen (LWR). Diese Statistik wird — wie einleitend dargelegt -
jéhrlich erhoben. Im friheren Bundesgebiet werden sie seit 1949 durchgefiihrt, in
den neuen Léndern und Berlin-Ost seit 1991. Nachdem bis 1998 im Rahmen der
LWR Angaben zu den Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte lediglich fur drei
genau definierte Haushaltstypen erhoben wurden, erfolgt seit 1999 im Zuge einer
Neukonzeption dieser Statistik die Einbeziehung nahezu aller privater Haushalte in
Deutschland, um ein méglichst reprasentatives Gesamthild lber die jeweilige Ein-
kommens- und Verbrauchssituation zu zeichnen. Insgesamt nehmen an der neu kon-
zipierten LWR jahrlich rund 6 000 Haushalte bundesweit teil. Die befragten Haushalte
umfassen mit Ausnahme der Selbststandigen und Landwirte alle sozialen Stellungen
des Haupteinkommensbeziehers (Beamte, Angestellte, Arbeiter, Arbeitslose, Rentner
und Pensiondre) bis zu einer Nettoeinkommensgrenze von 17 895 Euro je Monat.
Nicht erfasst werden in der LWR ferner Personen in Anstalten und Gemeinschafts-
unterkinften. Die aus den LWR gewonnenen Ergebnisse geben ein verlassliches Bild
Uber die in den Privathaushalten Deutschlands herrschenden Einkommens- und Ver-
brauchsverhaltnisse wieder.
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Eine erste wichtige BezugsgroBe fir die Darstellung der Einkommens- und Aus-
gabensituation privater Haushalte ist das Haushaltsbruttoeinkommen. Dieses setzt
sich — wie einleitend dargelegt — aus verschiedenen Einkommensquellen zusammen.
Wie Abb. 2 zeigt, belief sich das durchschnittliche monatliche Bruttoeinkommen der
Privathaushalte in Deutschland 2001 auf 3 352 Euro. Rund drei Finftel (59,5 %) des
Bruttoeinkommens bzw. 1 993 Euro stammten aus Einklnften aus unselbststandiger
Tétigkeit. Mehr als ein Viertel (26,0 %) bzw. 873 Euro entfielen im Haushaltsdurch-
schnitt auf Einkommen aus o6ffentlichen Transferleistungen, gefolgt von den Ein-
nahmen aus Vermdgen in Héhe von 328 Euro (8,8 %). Einklnfte aus nichtoffentlichen
Transfers (147 Euro; 4,4 %) sowie aus selbststandiger Arbeit (11 Euro; 0,3 %) sind nur
von untergeordneter Bedeutung flr die Haushaltseinkommen. Zwischen dem frihe-
ren Bundesgebiet und den neuen L&ndern und Berlin-Ost herrschten 2001 bei den
Bruttoeinkommen noch erhebliche Unterschiede vor. Im Durchschnitt stand einem
Haushalt im Westen ein monatliches Bruttoeinkemmen von 3 538 Euro zur Verfligung,
im Osten dagegen lediglich 2 564 Euro. Auch die Zusammensetzung der Bruttoein-
kommen ist im West-Ost-Vergleich unterschiedlich. Im Westen liegt der Anteil der
EinkUunfte aus Vermégen am Bruttoeinkommen bei fast 11 %, im Osten dagegen nur
bei 4 %. Daflr entfallt in den neuen Landern mehr als ein Drittel (34,8 %) der Brutto-
einklnfte auf 6ffentliche Transfers gegenlber einem Viertel (24,5 %) im friheren Bun-
desgebiet.

Nach Abzug von Einkommensteuer und Solidaritatszuschlag sowie der Pflichtbei-
trdge zur Sozialversicherung und unter Zurechnung der sonstigen Einnahmen ergeben
sich die ausgabefdhigen Einkommen und Einnahmen. Sie bilden die eigentliche Basis,

Abb. 2: Haushaltsbruttoeinkommen privater Haushalte 2001
nach Einkommensquellen' in Prozent

Bruttoeinkommen aus )

selbststandiger Arbeit 0,3 —‘
Einkommen aus nichtéffent-

lichen Transferzahlungen 4,4

Bruttoeinkommen aus
unselbststandiger Arbeit
59,5

Einnahmen
aus Vermogen 9,8

Einkommen aus &ffentlichen
Transferzahlungen 26,0

Ergebnis der Laufenden Wirtschaftsrechnungen 2001.
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Tab. 3: Einkommen und Einnahmen privater Haushalte' 2001

Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet u. Berlin-Ost
EUR % EUR % EUR %
Bruttoeinkommen aus unselbst-
standiger Arbeit 1993 58,5 2111 59,7 143N 58,2
Bruttoeinkommen aus selbst-
standiger Arbeit 11 0,3 11 0,3 11 (0,4)
Einnahmen aus Vermaogen 328 9,8 383 10,8 96 Bl
Einkommen aus éffentlichen
Transferzahlungen 873 26,0 868 245 892 348
Einkommen aus nichtoffentlichen
Transferzahlungen 147 4.4 164 4.6 74 2,9
Einnahmen aus Untervermietung?® (1) (0,0 (1) (0,0 / /
Haushaltsbruttoeinkommen 3352 100 3538 100 2564 100
Abziglich:
Einkommensteuer und
Solidaritatszuschlag 358 X 392 X 212 X
Pflichtbeitrage zur Sozial-
versicherung 348 X 358 X 305 X
Haushaltsnettoeinkommen 2646 X 2788 X 2047 X
Zuziglich:
Sonstige Einnahmen? 63 X 70 X 33 X
Ausgabeféhige Einkommen
und Einnahmen 2709 X X 2080 X
Erfasste Haushalte (Anzahl) 5793 2139
Hochgerechnete Haushalte (1 OBO) 35009 6684

o

Ergebnisse der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.
2 Inklusive Einnahmen aus dem Verkauf von Waren.
3 Werte sind aufgrund geringer Fallzahlen stat. unsicher.

die den Haushalten fir unterschiedliche Verwendungszwecke zur Verflgung steht
(s. Abschnitt 4.2). Nachstehende Tabelle veranschaulicht dies flr das Jahr 2001.

2001 betrug das ausgabefahige Einkommen privater Haushalte in Deutschland im
Durchschnitt 2 709 Euro je Maonat. Die Haushalte im friiheren Bundesgebiet verflgten
Uber ein ausgabefdhiges Einkommen von 2 858 Euro. In den neuen Landern und
Berlin-Ost stand den Haushalten im Mittel ein Betrag von 2 080 Euro monatlich zur
Verflgung. Dies waren rund 73 % des Westniveaus.

Der groBte Teil der ausgabefahigen Einkommen und Einnahmen wird fir den Privaten
Konsum, das heif3t fir Essen, Wohnen, Bekleidung, Reisen u.a. verwendet. 2001
gaben deutsche Haushalte fir Konsumzwecke monatlich 1 952 Euro aus. Das waren
72 % des verfligbaren Einkommens. Die Konsumausgaben ostdeutscher Haushalte
waren mit 1 551 Euro zwar niedriger als die der Haushalte im Westen (2 046 Euro), be-
dingt durch das geringere ausgabefahige Einkommen lag der Prozentanteil der Kon-
sumaufwendungen mit 75 % jedoch dort héher als im friheren Bundesgebiet (72 %).
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4.5 Zusammensetzung der privaten Konsumausgaben

Wie die Ergebnisse der Laufenden Wirtschaftsrechnungen 2000 und 2001 zeigen (vgl.
Tab. 5 und 6), sind im Vergleich der alten und der neuen Bundesldnder trotz des noch
unterschiedlichen Konsumniveaus Anndherungen in der Zusammensetzung der Ver-
brauchsausgaben zu beobachten. So wendeten die Haushalte im friheren Bundes-
gebiet 2001 rund 51 % ihrer Konsumausgaben fur die Deckung der Grundbedurfnisse
Ernéhrung, Kleidung und Wohnen auf, in den neuen Landern und Berlin-Ost waren es
49 %. Deutlichere Unterschiede sind insbesondere noch im Bereich Wohnen, Energie
und Wohnungsinstandhaltung festzustellen, woflr Haushalte im Westen Deutsch-
lands rund 32 % ihrer Ausgaben aufwendeten, die Haushalte im Osten dagegen nur
durchschnittlich 27 %. Dafur gaben die Haushalte in den alten Bundeslandern 2001
lediglich 13,6 % ihrer Konsumausgaben fiir Nahrungsmittel, Getranke und Tabak-
waren aus, wahrend es in den neuen Landern 16,2 % waren. Hoher lagen im Osten
auch die Ausgabenanteile fir Verkehr (15,4 %) bzw. Freizeit, Unterhaltung und Kultur
(12,3 %) als im Westen (13,5 % bzw. 11,4 %). Dagegen setzten die Haushalte im
friheren Bundesgebiet im Durchschnitt prozentual mehr fur Gesundheitspflege (4,0 %
gegeniber 2,8 % im Osten) sowie fir Beherbergungs- und Gaststattendienstleistun-
gen (5,5 % gegenlber 5,1 % in den neuen Landern) ein.

Tab. 4: Konsumausgaben privater Haushalte' 2000 und 2001
EUR je Haushalt und Monat

Haushalte insgesamt
2000 2001

Deutsch- Friheres Neue Deutsch- Friiheres Neue
land Bundes-  Lander land Bundes-  Linder

gebiet und gebiet und
Berlin-Ost Berlin-Ost
Private Konsumausgaben 1938 2028 1559 1952 2046 1551
| Nahrungsmittel, Getrénke, 243
| Tabakwaren 260 264 273 278 251
Bekleidung und Schuhe 106 110 89 106 110 85
Wohnen, Energie, Wohnungs-
| instandhaltung 591 632 414 615 659 424
Innenausstattung, Haushalts-
gerdte und -gegenstande 144 146 137 146 152 124
Gesundheitspflege 71 79 37 74 81 43 |
Verkehr 288 207 250 269 276 239 |
Nachrichtenlbermittiung 53 55 43 &1 53 46
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 230 238 193 225 234 191
Bildungswesen 8 9 6 10 10 6
Beherbergungs- und
Gaststattendienstleistungen 102 107 80 106 112 79
Andere Waren und
Dienstleistungen 85 89 66 78 81 64

Ergebnisse der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.
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Tab. 5: Konsumausgaben privater Haushalte' 2000 und 2001
Anteile in Prozent

1 Haushalte insgesamt -
2000 2001
Deutsch-  Frilheres Neue Deutsch-  Frilheres Neue
land Bundes-  L&nder land Bundes-  Lander
gebiet und | gebiet L!nd
Berlin-Ost Berlin-Ost
. Private Konsumausgaben 100 100 100 100 100 100
Nahrungsmittel, Getranke,
Tabakwaren 13,4 13,0 15,6 14,0 13,6 16,2
Bekleidung und Schuhe 25 54 57 54 54 5.5
| Wohnen, Energie, Wohnungs-
instandhaltung 30,5 31,2 26,6 31,56 32,2 273
Innenausstattung, Haushalts-
gerate und -gegenstande 7.4 7.2 8.8 FiEs) 7.4 8.0
Gesundheitspflege 3T 3,9 2,4 3,8 4,0 2.8
Verkehr 14,9 14,6 16,0 13,8 13,5 154
Nachrichtentbermittlung 2,7 2,7 2,8 2,6 2,6 3.0
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 11,9 1,7 12,4 11,5 11,4 12,3
Bildungswesen 0,4 0,4 0,4 0.5 0,5 0.4
Beherbergungs- und
Gaststattendienstleistungen 53 5,3 51 5,4 5,5 5.1
Andere Waren und
Dienstleistungen 4.4 4.4 4,2 4,0 4,0 4.1

1 Ergebnisse der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.

Neben diesen regionalen Unterschieden werden die Verbrauchsstrukturen auch vom
jeweiligen Haushaltstyp und der Anzahl der Haushaltsmitglieder, der sozialen Stellung
und dem Alter des Haupteinkommensbeziehers sowie dem jeweiligen Haushalts-
einkommen bestimmt. Im Folgenden werden einige dieser Sachverhalte naher be-
trachtet.

4.5.1 Konsumausgaben privater Haushalte
nach der sozialen Stellung des Haupteinkommensbeziehers

Die Unterschiede sowohl im durchschnittlichen Konsumniveau als auch in der Zu-
sammensetzung der Konsumausgaben sind im Vergleich der einzelnen sozialen Stel-
lungen der Haupteinkommensbezieherinnen und -bezieher der Haushalte betrécht-
lich. Wie Tab. 6 veranschaulicht, nimmt mit zunehmender Hohe der Konsumausga-
ben der Anteil der Aufwendungen fir die Grundbedirfnisse Erndhrung, Bekleidung
und Wohnen ab. So mussten Arbeitslosenhaushalte mit durchschnittlichen Konsum-
ausgaben von 1 285 Euro je Monat 2001 fast 58 % fir diese drei Ausgabenbereiche
aufbringen. Beamtenhaushalte, die 2001 monatlich im Schnitt 3 301 Euro fur Kon-
sumzwecke ausgaben, investierten in Nahrung, Kleidung und Wohnraum lediglich

130



40 % ihrer gesamten Verbrauchsausgaben. Angestellte mit 49 %, Arbeiter mit 52 %
sowie Nichterwerbstatige, die sich hauptséchlich aus Rentnern und Pensiondren zu-
sammensetzen, lagen mit 53 % zwischen den Anteilen flir Beamte und Arbeitslose.

Bei Beamtinnen und Beamten waren die finanziellen Spielrdume fiir Ausgaben insbe-
sondere in den Bereichen Wohnungsinnenausstattung (10,4 %), Gesundheitspflege
(8,6 %) und Verkehr (16,7 %) deutlich héher als bei allen anderen Haushalten. Zum Teil
gaben Beamtenhaushalte ein Mehrfaches in Euro fir diese Konsumbereiche aus als
die Haushalte anderer Haupteinkommensbezieher, in besonderem MaBe jedoch ver-
glichen mit Arbeitslosen- und Nichterwerbstatigenhaushalten. Allerdings ist bei den
Aufwendungen der Beamten flr Gesundheitspflege zu berticksichtigen, dass diese
haufig privaten Krankenversicherungsstatus genieBen und ihre Ausgaben fir Kran-
kenversicherungsschutz deshalb im Gegensatz etwa zu den zumeist pflichtver-
sicherten Angestellten und Arbeitern nicht direkt durch den Arbeitgeber abgefiihrt,
sondern durch sie selbst bezahlt werden, und deshalb als Ausgaben fiir die Gesund-
heitspflege zu Buche schlagen. Zu beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang
auch, dass privat versicherte Beamtinnen und Beamte viele Zahlungen fiir medizi-
nische Leistungen aus »eigener Tasche« vorstrecken missen, die anschlieBend Uber
ihre private Kasse bzw. dffentliche Beihilfen rlickerstattet werden, wahrend derartige
Leistungen bei gesetzlich krankenversicherten Arbeitern und Angestellten, Arbeits-
losen wie auch Rentnern direkt von der jeweiligen Krankenkasse beglichen werden.

Tab. 6: Konsumausgaben privater Haushalte' 2001 nach sozialer Stellung
des/der Haupteinkommensbeziehers/-bezieherin

in Euro
Beamter/ | Ange- { Arbei- ‘ Arbeits- Nicht-
Beamtin stellte(r) ter(in) lose(r) erwerbs-
] | ttige) |
Private Konsumausgaben 3301 2222 2051 1285 1623
Nahrungsmittel, Getranke,

Tabakwaren 355 295 327 225 223
Bekleidung und Schuhe 176 139 109 62 76
Waohnen, Energie, Wohnungs-

instandhaltung 795 663 636 454 566
Innenausstattung, Haushalts-

gerate und -gegenstande 344 169 168 67 105
Gesundheitspflege 283 54 43 18 87
Verkehr 551 328 301 172 188
Nachrichteniibermittlung 69 60 56 48 40
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 395 274 221 134 183
Bildungswesen 18 15 13 7 3
Beherbergungs- und

Gaststattendienstleistungen 194 133 105 51 83
Andere Waren und

Dienstleistungen 122 92 73 47 68

1 Ergebnisse der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.
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4.5.2 Konsumausgaben privater Haushalte nach Haushaltstyp

Deutliche Unterschiede im Niveau und der Struktur der Privaten Konsumausgaben
ergeben sich im Vergleich einzelner Haushaltstypen. Die hdchsten Konsumausgaben
tatigen Paare mit Kind(ern). Wie die Ergebnisse der LWR 2001 zeigen, lagen die Kon-
sumausgaben von Paaren mit Kind(ern) mit monatlich 2 495 Euro 2001 rund doppelt
s0 hoch wie die allein Lebender (1 233 Euro), um rund 66 % hdher als die von allein
Erziehenden (1503 Euro) und um 10 % héher als die von Paaren ohne Kinder
(2 265 Euro).

Tab. 7: Konsumausgaben privater Haushalte' 2001 nach Haushaltstyp

in Euro
T alein Alin Paare®
Lebende rzie- =
hende? ‘ gézzmt K?:QZr Kingzgm]"
EUR EUR | EUR EUR EUR
Private Konsumausgaben 1233 1503 2346 2265 2495

Nahrungsmittel, Getranke,
Tabakwaren 147 232 339 307 397
Bekleidung und Schuhe 66 100 124 112 148
Wohnen, Energie, Wohnungs-

instandhaltung 451 511 707 680 757
Innenausstattung, Haushalts-

gerate und -gegenstande 80 81 183 180 187
Gesundheitspflege 41 24 100 115 72
Verkehr 133 136 340 337 345
Nachrichtentbermittlung 40 54 53 49 62
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 146 207 268 263 276
Bildungswesen 4 18 13 4 30
Beherbergungs- und

Gaststattendienstleistungen 63 64 135 138 130
Andere Waren und

Dienstleistungen 60 74 85 81 92

At

Ergebnisse der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.

Ledige(s) Kind(er) unter 18 Jahren.

Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften einschl. gleichgeschlechtlicher Lebenspartner-
schaften.

Ledige(s) Kind(er) des/der Haupteinkommensheziehers/-bezieherin ader des/der Ehepartners/-part-
nerin, Lebensgefahrten/-gefahrtin unter 18 Jahren.

w M

I

AnteilsmaBig das meiste Geld fir die Grundbedurfnisse Erndhrung, Bekleidung und
Wohnen geben mit 56 % die allein Erziehenden aus. Bei den allein Lebenden sind es
54 % der gesamten Konsumausgaben, bei den Paaren mit Kind(ern) 52 %. Am nied-
rigsten ist der Grundversorgungsanteil bei den Paarhaushalten, in denen keine Kinder
leben (49 %). Allerdings lassen sich hinsichtlich der anteilsméaBigen Zusammen-
setzung der Grundbediirfnisse erhebliche Unterschiede fiir die einzelnen Haushalts-
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typen nachweisen: Wahrend Haushalte mit Kind(ern), (Paare mit Kind[ern] und allein
Erziehende) mehr als 156 % ihres gesamten Konsums auf den Erwerb von Nahrungs-
mitteln, Getranken und Tabakwaren ausrichten, sind es bei den allein Lebenden nur
12 %. Daflr haben diese mit 37 % den hochsten Ausgabenanteil fiir Wohnen, Energie
und Wohnungsinstandhaltung. Auch Haushalte allein Erziehender wenden fir das
Wohnen mehr als ein Drittel (34 %) ihres Budgets aus. Dagegen sind es bei den Paaren
mit Kindern nur 30 %.

Die Paare ohne Kinder nutzen ihre vorhandenen finanziellen Spielrdume insbesondere
fur hohere Ausgaben in den Bereichen Innenausstattung, Haushaltsgerate und -gegen-
sténde (8 %), Verkehr (15 %) sowie Beherbergungs- und Gaststéttendienstleistungen
(6 %). Die allein Erziehenden stehen bei den Ausgaben fur Freizeit, Unterhaltung und
Kultur (14 %) sowie fur Nachrichtenlbermittlung (4 %) vor allen anderen Haushalts-
typen.

4.5.3 Konsumausgaben privater Haushalte
nach Haushaltsnettoeinkommen

Wie Tabelle 8 zeigt, steigen erwartungsgeman mit wachsendem Haushaltsnettoein-
kommen auch die Ausgaben flr den Privaten Konsum kontinuierlich an. Haushalte am
so genannten unteren Rand der Einkommensverteilung, d.h. Haushalte mit einem
monatlichen Nettoeinkommen von weniger als 1 278 Euro, gaben 2001 durchschnitt-
lich 919 Euro fir den Privaten Konsum aus. Die héchste Einkommensgruppe mit
Nettoeinkommen zwischen 5 113 und 17 895 Euro brachte dagegen im Durchschnitt
3 782 Euro und damit mehr als das Vierfache fiir konsumtive Zwecke auf. Mit zu-
nehmender Einkommenshohe dndert sich die Zusammensetzung der Konsumaus-
gaben signifikant. Wahrend die Gruppe der Haushalte mit Niedrigeinkommen unter
1278 Euro 2001 rund 61 % ihrer Gesamtausgaben flr Grundbeddrfnisse (allein 40 %
flr das Wohnen) aufzubringen hatte, sank dieser Anteil Gber 51 % bei den Haushalten
mit Monatseinkommen zwischen 2 556 und 3 579 Euro bis auf 43 % bei den Ein-
kommensbeziehern zwischen 5 113 und 17 835 Euro.

Daflr konnte diese Einkommensgruppe sowohl in absoluten Betragen als auch pro-
zentual erheblich mehr flr Verkehrszwecke ausgeben als die Haushalte der untersten
Einkommenskategorie. Wahrend Letztgenannte nur knapp 8 % ihres Budgets bzw.
73 Euro monatlich flr Verkehr einsetzten, waren es bei der héchsten Einkommens-
gruppe mehr als 16 % (622 Euro monatlich) das 8,5fache. Auch bei den Ausgaben flr
Gesundheitspflege besteht ein besonders ausgepragtes Gefélle. So gaben dafir die
Haushalte mit unter 1 278 Eura 2,3 % ihres Budgets bzw. 21 Euro im Monat aus, die
Haushalte mit hohen Einkommen dagegen 7.5 % bzw. 284 Euro und damit fast das
Vierzehnfache. Einzig im Bereich NachrichtentUbermittlung ist der Ausgabenanteil des
untersten Einkommenssegmentes (3,8 %) abgesehen von den Grundverscrgungs-
bereichen Wohnen, Nahrung und Bekleidung héher als bei der obersten Gruppierung
(2.1 %). In absoluten Betrdgen gibt dennoch die héchste Einkommensgruppe fiir der-
artige Zwecke mit 80 Euro monatlich mehr als das Doppelte aus wie die Bezieher
von Niedrigeinkommen (35 Euro je Monat).
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Tab. 8: Konsumausgaben privater Haushalte' 2001
nach Haushaltsnettoeinkommensklassen

Maonatliches Haushaltsnettoeinkommen
von...bisunter ... Euro
Unter 1278~ 2556~ 3579- 5113-
1278 2556 | 3579 5113 17 895
Private Konsumausgaben 919 1583 2310 2829 3782
Nahrungsmittel, Getranke,

Tabakwaren 149 234 335 376 427
Bekleidung und Schuhe 44 85 126 161 206
Wohnen, Energie, Wohnungs-

instandhaltung 369 532 708 831 997
Innenausstattung, Haushalts-

gerate und -gegenstande 55 116 173 234 297
Gesundheitspflege 21 46 66 103 284
Verkehr 73 197 345 428 622
Nachrichteniibermittiung 35 47 56 63 80
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 94 180 264 330 479
Bildungswesen 3 7 12 15 25
Beherbergungs- und

Gaststattendienstleistungen 34 78 137 174 218
Andere Waren und

Dienstleistungen 42 62 88 114 148

1 Ergebnisse der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.

4.6 Ausstattung der Haushalte mit Gebrauchsgutern

Aussagen (ber den erreichten materiellen Lebensstandard der privaten Haushalte in
Deutschland lassen sich auch aus der Verfligbarkeit langlebiger Gebrauchsgliter ge-
winnen. Dazu gehort z. B. die Ausstattung mit elektrischen Haushaltsgeraten, der
Besitz von Kraftfahrzeugen sowie von Gutern der Unterhaltungselektronik (u. a. Video-
kameras/Camcorder, CD-Player, DVD-Player, Videorecorder usw.) fir Zwecke der
Freizeitgestaltung. Auch die Anschaffung bzw. Ausstattung von und mit Produkten der
Informations- und Kemmunikationstechnik (IKT) wie Personalcomputern, Mabiltele-
fonen oder Internetanschliissen lassen wichtige Rickschlisse auf die Lebens-
verhaltnisse der Haushalte zu. Aktuelle Daten Uber die Ausstattung der Haushalte mit
derartigen Gebrauchsgitern stehen aus dem Einflhrungsinterview der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2003 zur Verfligung. Die im Folgenden verwendeten
Daten basieren auf den Angaben von fast 60 000 Privathaushalten, die zum Stichtag
am 1. Januar 2003 auf freiwilliger Basis Auskunft lUber ihre Ausstattung mit ver-
schiedenen Gebrauchsgiitern gegeben haben. Einbezogen in die Befragung wurden
dabei alle privaten Haushalte mit Ausnahme derjenigen mit einem monatlichen Haus-
haltsnettoeinkommen von 18 000 Euro und mehr, da diese nicht in ausreichender Zahl
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an der EVS teilnehmen, um représentative Ergebnisse Uber sie nachweisen zu kdn-
nen. Des Weiteren nicht befragt wurden Personen bzw. Haushalte in Anstalten und
Gemeinschaftsunterklnften.

4.6.1 Ausstattung der Haushalte mit elektrischen Haushaltsgeraten

Nach dem Einfiihrungsinterview der EVS 2003 sind =traditionelle« Haushaltsgerate
wie Kihischrank und Waschmaschine in nahezu jedem Haushalt sowohl im Westen
als auch im Osten Deutschlands vorhanden (s. Tab. 9).

Ein anderes Bild ergibt die Betrachtung der Ausstattung mit Geschirrsplilmaschi-
nen und Waschetrocknern. Zwar lasst sich in den neuen L&ndern und Berlin-Ost zwi-
schen 1998 und 2003 flr beide Haushaltsgerate eine deutliche Zunahme der
Ausstattungsgrade nachweisen, doch ist immer noch ein groBeres Gefélle zu den
Haushalten im frilheren Bundesgebiet gegeben. Einem Ausstattungsgrad von 57 %
im Bundesdurchschnitt stehen bei Geschirrsplilmaschinen Werte von 59 % flr das
frihere Bundesgebiet und 46 % flr die neuen Lander gegenliber. Ein noch stérkerer
Unterschied zeigt sich bei der Ausstattung mit Waschetrocknern. Hier stehen sich bei

Tab. 9: Ausstattung privater Haushalte mit elektrischen Haushaltsgeraten’
am 1.1.1998 und 1. 1. 2003

Haushalte insgesamt 1998 Haushaltgtsgesamt 2003
Deutsch- Friheres Neue Deutsch- Friiheres Neue
land Bundes-  Lander land Bundes-  Lander
gebiet und gebiet und
Berlin-Ost Berlin-Ost
Erfasste Haushalte {Anzahl) 68863 54928 13935 59713 48227 11486
Hochgerechn. Haushalte (1000) 36703 29921 6783 37931 30861 7070
Ausstattungsgrad® je 100 Haushalte

Kihlschrank 99,0 99,0 99,3 98.8 98,7 98,8 |
Gefrierschrank, Gefriertruhe 77,4 76,9 80,0 66,0 68,0 57,3 |
Geschirrspllmaschine 44.8 49 1 25,7 56,6 59,0 46,4 |
Mikrowellengerat 50,8 53,0 41,2 62,7 63,2 60.3
Waschmaschine 91,6 91,2 94,3 93,5 93,1 95,3
Waschetrockner 29.4 33,1 13,6 36,5 40,4 20,1
Ausstattungsbestand” je 100 Haushalte
Kuhlschrank 1114 112,2 107.8 1153 116.6 110,3
Gefrierschrank, Gefriertruhe 85,4 85,4 85,2 73,7 76,3 62,7
Geschirrspllmaschine 451 49,4 25,8 57,2 597 46,7
Mikrowellengerat 51.4 58,7 41.6 64.0 64,6 61,7
Waschmaschine 92.8 92,4 95,4 95,2 94,9 96,7 |
Waschetrockner 29.5 382 13.6 36,7 40,6 20,1 |

Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichproben 1998 und 2003.

Anzahl der Haushalte, in denen entsprechende langlebige Gebrauchsglter vorhanden sind, bezogen
auf hochgerechnete Haushalte der jeweiligen Spalte.

Anzahl der in den Haushalten vorhandenen langlebigen Gebrauchsgliter, bezogen auf hochgerech-
nete Haushalte der jeweiligen Spalte.
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einem Bundesdurchschnitt von 37 % Ausstattungsgrade von 40 % (West) und 20 %
(Ost) gegeniber. Anders sieht es bei Mikrowellen aus. Hier liegt der Ausstattungsgrad
in den neuen Landern und Berlin-Ost mit 60 % nur noch geringfligig unter dem im
friheren Bundesgebiet von 63 %, nachdem 1998 noch ein deutlicher regionaler
Unterschied zwischen West (53 %) und Ost (41 %) bestanden hatte.

Bestimmend fir das AusmaB der Ausstattung mit elektrischen Haushaltsgeraten ist
die HaushaltsgrdBe. Insbesondere Einpersonenhaushalte liegen jeweils recht deutlich
unter den ermittelten Durchschnittswerten. Mit zunehmender Personenzahl werden
technische Haushaltshilfen immer starker in Anspruch genommen, um bestimmte

Abb. 3: Ausstattungsgrad privater Haushalte am 1. 1. 2003 mit ausgewéhlten
Haushaltsgeraten
nach HaushaltsgréBe’

100 | %
[ 91,3
86,7
50 775774 78,0 7.4
] |
66,5
60,1
51,5
T
3 4 5 und mehr
Personen pro Haushalt
Geschirrspiilmaschine [] Mikrowellengerat I waschetrockner

1 Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003.

Hausarbeiten zu erledigen. Exemplarisch belegt dies die Ausstattung mit Geschirr-
spllmaschinen, Mikrowellen und Wéaschetrocknern (s. Abb. 3). Fir alle drei Guter
liegen die Ausstattungsgrade bei Drei-, Vier- sowie Finf- und Mehrpersonenhaus-
halten jeweils deutlich tiber den Durchschnittswerten fir alle Haushalte. Beispiels-
weise stehen in 91 % der Haushalte mit finf und mehr Personen Geschirrspll-
maschinen zur Verfligung, verglichen mit dem Durchschnittswert von 57 %. In 77 %
dieser Haushalte gibt es eine Mikrowelle (Bundesdurchschnitt: 63 %) und 67 % ver-
fugen tiber Waschetrockner (Bundesdurchschnitt: 37 %).
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4.6.2 Ausstattung der Haushalte mit Unterhaltungselektronik

In den zurlickliegenden Jahren gab es neben dem IKT-Bereich insbesondere bei den
Gitern der Unterhaltungselektronik bemerkenswerte technologische Entwicklungen,
die im Rahmen des Einflihrungsinterviews 2003 erstmalig erfasst wurden. Unter

Tab. 10: Ausstattung privater Haushalte mit Empfangs-, Aufnahme- und
Wiedergabegeriten von Bild und Ton' am 1. 1. 1998 und 1. 1. 2003

Haushalte insgesamt 1998 Haushalte insgesamt 2003
Deutsch- Fruheres Neue Deutsch- Friheres Neue
land Bundes- Lander u. land Bundes- Lander u.
gebiet  Berlin-Ost gebiet  Berlin-Ost
Erfasste Haushalte (Anzahl) 68863 54928 13935 59713 48227 11486

Hochgerechnete Haushalte (1000) 36 703 29 921 6783 37931 30861 7070
Ausstattungsgrad? je 100 Haushalte

Fernsehgerat 95,8 95,4 97,8 94.4 94,2 95,4
DVD-Player : 2 : 271 281 22,7
Videorecorder 62,4 62,7 61,3 67.8 68,0 66,8
Camcorder (Videokamera) 16,6 16.5 TFA 21,9 22,0 21,6

Camcorder (Videokamera) analog : 2 : 17,3 17,0 18,3

Camcorder (Videokamera) digital ; 2 : 7.0 7.6 47
Fotoapparat, Digitalkamera 86,3 86,8 85,0 83,4 83,7 81,8
Radio-, Kassettenrecorder,

Stereorundfunkgerat 80,4 80,2 81,7 83,9 84,0 83,4
Hi-Fi-Anlage 67,1 69,9 55,9 66,4 68,8 55,6
Satellitenempfangsanlage 28,8 28,6 29,8 36.8 e T 341
Kabelanschluss 534 50,7 64,4 52,6 50,6 61,1
CD-Player ; . ; 63,5 66,3 51,2
CD-Recorder (auch IM PC) : : ) 241 237 25,7
Mini-Disc-Player, -Recorder . . . 10.6 11,0 8.9

Ausstattungsbestand® je 100 Haushalte
Fernsehgerat 140,0 139,4 143,2 145,5 1459 144,9 |
DVD-Player ; 5 : 31,6 32,9 26.1
Videorecorder 741 75,2 70,1 81,4 82,1 78.8
Camcorder (Videokamera) 1VE2 st 17.4 256 26,0 23.8

Camcorder (Videokamera) analog . ; ; 17.8 177 18,7

Camcorder (Videokamera) digital i ’ ; T 8.3 5.1
Fotoapparat, Digitalkamera 134,4 137,2 122,2 130,1 132,9 118,4
Radio-, Kassettenrecorder,

Stereorundfunkgerét 128,4 130,2 1214 166,0 160.4 1381
Hi-Fi-Anlage 84.6 88,8 67,0 85,3 88,9 69,1
Satellitenempfangsanlage 29.5 29,2 30,9 38,9 39,6 36.3
Kabelanschluss 53,5 50,9 64,6 545 52,3 63,7
CD-Player . : . 88,2 92,8 67,9
CD-Recorder (auch IM PC) . . . 29,9 29,6 30,9
Mini-Disc-Player, -Recorder . . . 12,6 131 10,2

Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichproben.

Anzahl der Haushalte, in denen entsprechende langlebige Gebrauchsglter vorhanden sind, bezogen
auf hochgerechnete Haushalte der jeweiligen Spalte.

Anzahl der in den Haushalten vorhandenen langlebigen Gebrauchsgiiter, bezogen auf hochgerech-
nete Haushalte der jeweiligen Spalte,

n

{os]

137



anderem wurde zusétzlich der Besitz von CD-Playern und -Recordern, DVD-Playern
sowie Mini-Disc-Playern und -Recordern erfragt. Ferner wurde die Erfassung von
Videokameras (Camcordern) nach analogen und digitalen Geréaten differenziert.

Wie Tab. 10 zeigt, hat sich — von wenigen Giltern abgesehen - die Ausstattung der
Haushalte im friilheren Bundesgebiet und in den neuen Landern und Berlin-Ost mit
Empfangs-, Aufnahme- und Wiedergabegeraten von Bild und Ton Anfang 2003 weit-
gehend angendhert. Fast alle Haushalte in Deutschland sind mit Fernsehgeraten
(94 %) ausgestattet. Mehr als vier Flnftel der Haushalte verfiigen Gber Radiorecorder
bzw. Stereorundfunkgerate (84 %) und Fotoapparate (83 %). In zwei Dritteln (68 %)
der Haushalte sind Videorecorder (68 %), Hi-Fi-Anlagen (66 %) und CD-Player (64 %)
vorhanden. Mehr als die Halfte der Haushalte besitzt Kabelanschluss (53 %), wobei
hier die Ausstattung der Haushalte im Osten mit 61 % sogar héher als im Westen
(51 %) liegt. DVD-Player, als relativ neue technologische Entwicklung, sind bereits in
27 % der Haushalte verfligbar (West: 28 %; Ost: 23 %).

Geringer dagegen ist die Présenz anderer moderner Gerdte der Unterhaltungs-
elektronik. So besaBen Anfang 2003 nur 22 % der Haushalte in Deutschland Video-
kameras/Camcorder. Auch die erstmals erfragten CD-Recorder waren nur in 24 % der
Haushalte vorzufinden. Mini-Disc-Player/-Recorder gaben nur 11 % der Haushalte als
vorhandenes Ausstattungsgut an.

4.6.3 Ausstattung der Haushalte mit Personalcomputern und Gitern
der Nachrichtentbermittlung

Die grofte Dynamik ist in den zurlickliegenden Jahren in der Haushaltsausstattung mit
Informations- und Kommunikationstechnologien festzustellen. Die spektakularste
Entwicklung war dabei bei Mobiltelefonen zu verzeichnen. Wie Tabelle 11 veranschau-
licht, erhdhte sich der Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Handys zwischen
1998 und 2003 von 11 % auf 73 %. Zwischen West (73 %) und Ost (70 %) ist das
Ausstattungsgefalle mit Mobiltelefonen nur noch gering, d. h. diese Technologie hat
sich in ostdeutschen Haushalten nahezu genauso etabliert wie in westdeutschen
Haushalten. Noch greifbarer wird der Ausstattungsschub, der sich bei Mobiltelefonen
in den zurtckliegenden funf Jahren ereignet hat, wenn man auf absolute Aus-
stattungszahlen rekurriert. Wahrend 1998 nur rund 4,5 Mill. Handys in Privathaus-
halten existierten, ernéhte sich deren Zahl bis Anfang 2003 auf 43,3 Mill. bzw. auf das
Zehnfache. In den neuen Landern ist die Situation mittlerweile so, dass der Aus-
stattungsbestand mit Handys sogar hoher liegt als der der Festnetztelefone. Zum
Jahresbeginn 2003 kamen in den neuen Ldndern 111 Handys auf 100 Haushalte,
verglichen mit 108 Festnetztelefonen. Auch im friheren Bundesgebiet hat sich der
Ausstattungsbestand mit Mobiltelefonen (115 je 100 Haushalte) inzwischen dem der
Festnetztelefone (124 je 100 Haushalte) weitgehend angenéhett.

In den vergangenen finf Jahren hat sich auch die Ausstattung der Haushalte mit Per-
sonalcomputern (PC) und Internetanschlissen duBerst dynamisch entwickelt. So
stieg in diesem Zeitraum die Zahl der PC in Privathaushalten von 16,8 Mill. auf
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32,2 Mill. Nachdem Anfang 1998 rund 39 9% der Haushalte mit einem PC ausgeristet
waren, verfiigten dariiber Anfang 2003 bereits 61 % der Haushalte. Sowohl fir West-
als auch fur Ostdeutschland lasst sich ein starker Anstieg des Ausstattungsgrades
nachweisen. Im friilheren Bundesgebiet erhthte sich der Ausstattungsgrad mit PC
zwischen 1998 und 2003 von 40 % auf 62 %. In den neuen Landern und Berlin-Ost
stieg der Anteil der Haushalte mit PC von 34 % 1998 auf 57 % in 2003.

Noch deutlicher war im Zeitvergleich die Zunahme der Internetanschlisse. 1998 gab
es in Privathaushalten 3,1 Mill. Internetanschlisse. Bis Anfang 2003 versechsfachte
sich deren Zahl auf 18,2 Mill. Der Ausstattungsgrad erhéhte sich von 8 % 1998 auf
46 % im Jahr 2003. Auch hier zeigt sich flr Ost- und Westdeutschland eine ahnlich
beschleunigte Tendenz. Im Westen erhohte sich der Anteil der Haushalte mit Inter-
netzugang von 9 % auf 47 %, in den neuen Landern und Berlin-Ost von 5 % auf 41 %,

Tab. 11: Ausstattung privater Haushalte mit PC und Gultern der Nachrichten-
ibermittlung’ am 1. 1. 1998 und 1. 1. 2003

B Haushalte msgesamﬁ 998 Haushalte insgesamt 2003

Deutsch- Friiheres Neue Deutsch-  Friiheres Neue

land Bundes-  Lander land Bundes-  Lénder
gebiet und gebiet und
Berlin-Ost Berlin-Ost
Erfasste Haushalte (Anzahl) 68863 54928 13935 59713 48227 11486

Hochgerechnete Haushalte (1000) 36 703 29 921 6783 37931 30861 7070
Ausstattungsgrad® je 100 Haushalte ‘

Personalcomputer 38,8 39,9 33,9 61,4 62,4 57,2
PC stationar . . 58,2 58,0 55,0
PC mabil (Notebook, Laptop) . . . 10,7 11,5 .5

Internetanschluss, -zugang 8.1 8.8 5,2 46,0 47,3 40,7

ISDN-Anschluss 5,6 6,1 3.1 23,4 25,6 13,8

Telefon . 98,7 98,7 98.4

Telefon stationar (auch schnurlos) 96,8 97,3 94,3 94,5 94,7 93,9
Telefon mobil (Autotelefon, Handy) 11,2 11,4 10.8 w25 729 70,1

Anrufbeantworter 36.8 37,9 32,7 46,2 471 421
Telefaxgerat 14,8 16,3 9,1 20,7 22,0 14,9
Ausstattungsbestand® je 100 Haushalte

Perscnalcomputer 45,7 47,6 37,9 84.9 87,4 741
PC stationar . . . 73.2 74,8 66,3
PC mobil (Notebook, Laptop) 1.7 12,6 7.9

Internetanschluss, -zugang 8.4 9.2 53 47,9 49,3 42,3
ISDN-Anschluss 5.7 6,2 341 23,7 26,0 14,1
Telefon 234,7 238,5 218,5

Telefon stationar (auch schnurlos) 109,5 112,3 97.6 1205 123,56 108,0
Telefon mobil (Autotelefon, Handy) 12,2 12,3 11,5 114,2 1151 1105
Anrufbeantworter 37.5 38,7 33,0 47,4 48,5 42,8
Telefaxgerat 15,2 16,6 9,2 21,0 223 15,1

-

Ergebnisse der Einkammens- und Verbrauchsstichpraben.

Anzahl der Haushalte, in denen entsprechende langlebige Gebrauchsglter vorhanden sind, bezogen
auf hochgerechnete Haushalte der jeweiligen Spalte.

Anzahl der in den Haushalten vorhandenen langlebigen Gebrauchsgiiter, bezogen auf hochgerech-
nete Haushalte der jeweiligen Spalte.
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Abb. 4: Ausstattungsgrad privater Haushalte am 1. 1. 2003 mit PC
und Internetzugang nach Alter des Haupteinkommensbeziehers'

Haushalte
insgesamt

unter 25 ______ —I
25-35 | {

35-45 7]

-5 I-ij

0 10 20 30 40 50 60 70 80 %

B Pc | internetzugang

1 Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003.

Wie Abb. 4 am Beispiel van PC und Internet zeigt, gibt es erhebliche Unterschiede in
der Ausstattung mit modernen Informations- und Kommunikationstechnologien in
Abhéngigkeit vom jeweiligen Alter der Haupteinkommensbezieher. So liegt der Aus-
stattungsgrad bei PC in allen Altersklassen bis unter 55 Jahren deutlich tGber dem
Durchschnitt von 61 %. Am hochsten war Anfang 2003 der Ausstattungsgrad bei der
Altersgruppe der 35- bis unter 45-Jahrigen, von denen mehr als vier Funftel (81 %)
einen PC besalen. Bei den 55- bis unter 65-Jahrigen verfligten 59 % der Haushalte
Uiber einen PC, bei den 85- bis unter 70-Jahrigen knapp 38 %, bei den 70- bis unter
80-Jahrigen war es knapp ein Funftel, und bei 80-Jahrigen und Alteren waren es 8 %.

Ahnlich ist die altersspezifische Verteilung beim Internetzugang. Auch hier liegen die
Ausstattungsgrade der Haushalte mit unter 55-jahrigen Haupteinkommensbeziehern
durchweg Uber dem Durchschnittswert von 46 %. Mit rund zwei Dritteln der Haushalte
ist bei den 25- bis unter 35-Jéhrigen der Anteil der ans Internet Angeschlossenen am
héchsten. Der fehlende Zugang zum Internet ist mit wachsendem Alter des Haupt-
einkommensbeziehers noch ausgepragter als bei der Ausstattung mit PC. Bei den
55- bis unter 65-Jahrigen verfligen 41 % der Haushalte tber die technischen Voraus-
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setzungen, im Internet zu surfen. Bei den 65- bis unter 70-J&hrigen sind es noch
knapp 24 %, bei den 70- bis unter 80-Jahrigen 10 % und bei den 80-J&hrigen und

Alteren noch 4 % der Haushalte.

Das haufig im Zusammenhang mit der unterschiedlichen altersspezifischen Aus-
stattung privater Haushalte mit IKT-Gitern bemihte Schlagwort einer drohenden
»digitalen Spaltung der Gesellschaft zwischen jung und alt« |dsst sich somit am Bei-
spiel der Ausstattung mit PC und Internet bestatigen. Allerdings muss es nach den
Ergebnissen des Einflhrungsinterviews der EVS 2003 jedoch auch relativiert werden.
Die Nutzung derartiger Technologien ist neben dem Alter ndmlich auch in hohem
MaBe von der Zugehdrigkeit zu bestimmten Haushaltstypen und vom jeweiligen
Nettoeinkommen der Haushalte abhangig.

Eine Gegenilberstellung nach Haushaltstypen zeigt zum Beispiel, dass so genannte
»Familienhaushalte«, d. h. Haushalte mit Kindern, deutlich besser mit PC und Internet
ausgestattet sind als andere Haushaltstypen. Wie Schaubild 5 zeigt, besaB3en Anfang
2003 89 % der Paare mit 2 Kindern einen PC und fast 70 % dieser Haushalte hatten
Internetzugang. Annéhernd so stellten sich die Durchdringungsraten bei den Paar-
haushalten mit einem Kind unter 18 Jahren (PC-Ausstattung: 85 %; Internetzugang:
68 %) dar. Auch bei den allein Erziehenden mit minderjahrigen Kindern sind Uber-
durchschnittlich hohe Ausstattungsgrade festzustellen: 75 % der allein Erziehenden
verfligten zu Beginn des Jahres 2003 Uber einen eigenen Computer und rund 50 %
besaBen Internetanschluss.

Abb. 5: Ausstattungsgrad privater Haushalte am 1. 1. 2003 mit PC
und Internetzugang nach Haushaltstypen'

Haushalte |
insgesamt \

Allein lebende |
Ménner |

Allein lebende |
Frauen

Allein
Erziehende . ) |

Paare ohne

Kinder - ‘

Paare mit o B TS ol
1Kind | |

Paare mit | S ooy g aay|
2 Kindern | ] [

0 10 20 30 40 50 60 70 80 %
_]PC "] Internetzugang

1 Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe.
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Bei der Uberdurchschnittlichen Ausstattung dieser Haushaltstypen mit IKT-Glitern
spielt sicherlich eine Rolle, dass gerade Kinder im Schulalter sowohl fir Aushildungs-
als auch zu Unterhaltungszwecken derartige Technologien nutzen. Hinzu kommt fer-
ner, dass Erwachsene in diesen Haushalten lebenszyklisch in aller Regel im Erwerbs-
leben stehen und dort mit innovativen Geraten der IKT arbeiten, deren Vorteile sie auch
im hauslichen Umfeld nicht missen mochten.

Unterdurchschnittlich waren die Ausstattungsgrade bei Paaren ohne Kinder sowie bei
den allein Lebenden. Die niedrigste Ausstattung mit PC und Internet wiesen jeweils
die allein lebenden Frauen auf. Nur 34 % (allein lebende Manner: 54 %) von ihnen
verfligten Uber einen PC und nur 22 % (allein lebende Manner: 41 %) lber einen
Internetanschluss.

Die Abhangigkeit der PC- und Internetausstattung von den Einkommensverhaltnissen
der privaten Haushalte belegen abschlieBend noch folgende Zahlen aus dem Ein-
flhrungsinterview 2003. So hatten nur rund 37 % der Haushalte mit einem Monats-
nettoeinkormmen von unter 900 Euro einen PC. Bei den Haushalten mit Einkommen
zwischen 5 000 Euro und 18 000 Euro monatlich waren es dagegen 93 %. Bei Inter-
netanschllssen liegt der Ausstattungsanteil bei den Niedrigeinkommensbeziehern bei
weniger als einem Viertel (24 %), bei den Besserverdienenden der Einkommens-
gruppe 5 000 bis unter 18 000 Euro sind es 82 %.

4.6.4 Ausstattung der Haushalte mit Fahrzeugen und Sportgeraten

Der Motorisierungsgrad der Haushalte hat zwischen 1998 und 2003 weiter zuge-
nommen. Der Ausstattungsgrad der Privathaushalte mit Personenkraftwagen erhéhte
sich in diesem Zeitraum von 75 % auf 77 %. Im friheren Bundesgehiet stieg der
Ausstattungsgrad mit Pkw von 76 % auf 78 %, in den neuen Landern und Berlin-Ost
erhohte er sich von 71 % auf 72 %. Allerdings ist ein klarer Trend zum Gebraucht-
wagen feststellbar. So stieg der Ausstattungsgrad mit Gebrauchtwagen in Privat-
haushalten zwischen 1998 und 2003 von 44 % auf 47 %. Gleichzeitig verringerte sich
der Anteil der Haushalte mit neu gekauften Pkw im gleichen Zeitraum von 37 % auf
35 %. Diese gegenlaufige Tendenz ist flr beide Gebietsstande nachweisbar.

Ahnlich hoch wie bei Pkw ist — was den Ausstattungsgrad anbelangt - auch die Ver-
fligbarkeit von Fahrradern in deutschen Haushalten. 2003 besaBen 79 % der Privat-
haushalte ein oder mehrere Fahrrader (1998: 80 %). Erwartungsgeman herrscht aller-
dings bei den Fahrrddern ein sehr viel héheres Mal} an Mehrfachausstatiungen vor als
bei den Personenkraftwagen. So kamen im Bundesdurchschnitt Anfang 2003 178
Fahrrader auf 100 Haushalte. Im friiheren Bundesgebiet waren es sogar 183 Fahrrader
je 100 Haushalte (neue Lander und Berlin-Ost: 156 Fahrrader je 100 Haushalte).

Erstmalig wurde im Rahmen des Einfiihrungsinterviews 2003 auch die Verfligbarkeit
von Hometrainern in privaten Haushalten erfasst (s. Tab. 12). Demnach war Anfang
2003 fast ein Viertel (24 %) aller Haushalte im Besitz derartiger Gerate. Zwischen West
(@5 %) und Ost (23 %) waren dabei kaum nennenswerte Ausstattungsunterschiede

erkennbar.
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Tab. 12: Ausstattung privater Haushalte mit Fahrzeugen und Sportgeriten’
am1.1.1998 und 1. 1. 2003

Haushalte insgesamt 1998 Haushalte insgesamt 2003
Deutsch- Friheres Neue Deutsch- Friheres Neue
land Bundes-  Lander land Bundes-  Lander
gebiet und gebiet und
Berlin-Ost Berlin-Ost
Erfasste Haushalte (Anzanl) 68863 54928 139356 59713 48227 11486
Hochgerechnete Haushalte (1 000) 36 703 29 921 6783 37931 30861 7070
Ausstattungsgrad® je 100 Haushalte
Fahrzeuge
Personenkraftwagen 7581 76.2 70,6 76.9 78,0 71,9
Fabrikneu gekauft 37,0 37,1 36,6 35,0 35,2 33,6
Gebraucht gekauft 43,8 44,7 40,1 47.4 48,3 43,8
Geleast” 2.3 23 2.3 3.4 3,5 3,0
Kraftrad 10,9 1,8 8,1 11.6 12,5 7.7
Fahrrad 80,0 81,6 735 78,6 79,7 734
Sonstige Geréte
Sportgerate (Hometrainer) . . 2 243 24,6 234
Ausstattungsbestand® je 100 Haushalte
Fahrzeuge
Personenkraftwagen 97,0 98,3 91,6 102,0 103,7 95,6
Fabrikneu gekauft 41,7 42,0 40,0 39,4 40,0 37,0
Gebraucht gekauft 52,9 53,8 491 58,8 60,0 55,2
Geleast® 2.4 2.4 2,5 3.7 3.8 33
Kraftrad 12,5 18,3 9,2 13,7 14.9 89
Fahrrad 182,86 188,5 157,4 177.8 183,3 155,7
Sonstige Geréte
Sportgerate (Hometrainer) ; . : 27.8 28,3 25,6

1 Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichproben.

2 Anzahl der Haushalte, in denen entsprechende langlebige Gebrauchsgiter vorhanden sind, bezogen
auf hochgerechnete Haushalte der jeweiligen Spalte.

3 Anzahl der in den Haushalten vorhandenen langlebigen Gebrauchsgiter, bezogen auf hochgerech-
nete Haushalte der jeweiligen Spalte.

4 Auch vom Arbeitgeber oder vom eigenen Unternehmen zur Verfligung gestellt. Keine Ratenkaufe.

4.7 Verbraucherinsolvenzen

Nach einer Studie im Auftrage des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend gelten in Deutschland rund 2 bis 3 Mill. Haushalte als Uberschuldet, d. h.
sie kbnnen mit ihrem laufenden Einkommen ihren Zanlungsverpflichtungen nicht mehr
vollsténdig nachkommen. Wenn Schuldnerinnen und Schuldner nach Mahnverfahren
und Lohnpfandung die Glaubiger nicht zufrieden stellen kénnen, kommt es im Allge-
meinen zur Abnahme einer eidesstattlichen Versicherung durch den Gerichtsvoll-
zieher. Im Rahmen dieser Versicherung muss der Schuldner die Vollstandigkeit und
Richtigkeit einer Vermoégensaufstellung an Eides statt versichern. Danach wird der
Schuldner in einem Verzeichnis geflihrt, das nach 3 Jahren geltscht wird, sofern kein
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Glaubiger erneut eine derartige Versicherung verlangt. Die Abgabe eidesstattlicher
Versicherungen hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Zuletzt im Jahr 2002
wurden knapp 1 Mill. derartiger MaBnahmen ergriffen.

Die praktisch lebenslange Nachhaftung lieB viele Schuldnerinnen und Schuldner in
die Schattenwirtschaft bzw. Schwarzarbeit abgleiten und ihre Fahigkeiten gingen der
Volkswirtschaft verloren. Da ein Insolvenzverfahren zur Regelung der Auseinander-
setzung zwischen Glaubigern und Schuldnern Privatpersonen weitgehend ver-
schlossen blieb, hat der Gesetzgeber im Zuge der Neugestaltung des Insolvenzrechts
ab 1999 die Méglichkeit geschaffen, dass auch private Schuldnerinnen und Schuldner
ein Insolvenzverfahren in Anspruch nehmen kénnen. Hilfreich fir die Schuldner konnte
ein derartiges Verfahren jedoch nur dann sein, wenn am Ende eine Befreiung von der
Restschuld in Aussicht gestellt wird. Aber auch fir die Glaubiger sollte sich ein solches
Verfahren bezahlt machen, indem sie zumindest einen Teil ihrer Forderungen erstattet
bekommen.

Speziell flir private Schuldnerinnen und Schuldner wurde daher 1999 das so genannte
Verbraucherinsolvenzverfahren eingeftihrt, das gegentber dem Regelinsolvenzver-
fahren, das vor allem auf Unternehmen zugeschnitten ist, einen vereinfachten Ablauf
aufweist. Bevor jedoch ein Verbraucherinsolvenzverfahren beantragt werden kann,
muss nachgewiesen werden, dass auBergerichtlich eine Einigung zwischen Glaubiger
und Schuldner auf der Grundlage eines Plans erfolglos verlaufen ist. Erst wenn dies
nicht gelingt, kommt ein Verbraucherinsolvenzverfahren in Betracht. Dieses sieht vor,
dass Schuldnerinnen und Schuldner sechs Jahre lang ihr pfandbares Einkommen
oder dhnliche Bezlige dem Glaubiger zur Verflgung stellen und ihnen am Ende eine
Restschuldbefreiung gewanrt wird. Voraussetzung daflir ist jedoch, dass ein Ver-
braucherinsolvenzverfahren eroffnet wird, d.h. die Schuldner missen in der Lage
sein, die Verfahrenskosten zu bezahlen. Da diese Kosten sich anfanglich als untiber-
windbares Hindernis erwiesen haben, wurde im Dezember 2001 die Insolvenzerdnung
erneut gedndert und in diesen Féllen die Stundung der Verfahrenskosten durch die
Staatskasse vorgesehen.

Tab. 13: Verbraucherinsolvenzen'

Jahr erbffnete | mangels | Schulden- | Verfahren | Verdnde- Durch-
Verfahren | Masse ab- | bereini- | insgesamt rung schnitt-
gewiesene | gungsplan | gegeniber | liche
Verfahren | angenom- Vorjahres- | Schulden
men zeitraum je Fall
in % in 1000
EURO
1999 1634 1496 227 3357 X 17¢
2000 6 886 2449 1144 10479 +212.2 189
2001 9070 2552 1655 13277 + 26,7 193
2002 19 857 489 1095 21 441 + 61,5 115
2003 32131 244 1234 33 609 + 56,8 92

1 Ohne Kleingewerbe und ohne ehemals selbststandig Tétige.
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Als 1999 die neuen Vorschriften in Kraft traten, wurde davon zundchst nur zdgerlich
Gebrauch gemacht. Dies lag zum einen daran, dass zuvor erst auBergerichtliche
Einigungsversuche unternommen und bestétigt werden mussten, bevor ein gericht-
liches Verfahren in Frage kam. Als im Jahr 2000 die Schuldnerberatungsstellen zu
Insolvenzberatungsstellen aufgewertet und damit die Uberschuldeten Haushalte
besser informiert wurden, verdreifachte sich die Zahl der Verbraucherinsolvenzen
binnen Jahresfrist auf Gber 10 000. Auch 2001 stiegen die Verbraucherinsolvenzen um
ein Viertel an. Im Jahr 2002 kam es mit weit Uber 21 000 Fallen zu einer Flut von An-
tragen auf Eréffnung eines Verbraucherinsolvenzverfahrens, dem in der Regel auch
entsprochen wurde. Das Interesse auf eine Entschuldung auf diesem Wege hielt auch
2003 mit 32 131 derartigen Verfahren unvermindert an.

Die Uberschuldeten Haushalte weisen relativ hohe Verbindlichkeiten auf, die sich in
den letzten beiden Jahren in der GroBenordnung von durchschnittlich 100 000 Euro
bewegten. Bis 2001 waren die durchschnittlichen Verbindlichkeiten fast doppelt so
hoch gewesen. Dies hingt in erster Linie damit zusammen, dass bis 2001 nicht
trennscharf zwischen reinen Verbrauchern und Personen unterschieden wurde, die
friiher einmal beruflich selbststandig tatig waren und aufgrund dieser Selbststéandig-
keit hohere Verbindlichkeiten besaBen.
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5 Wohnen

Angaben Uber das Wohnen und die Wohnungsversorgung werden in Deutschland in
gréBeren Zeitabstanden erhoben. Die letzte als Totalzadhlung durchgefiihrte Gebaude-
und Wohnungszahlung fand im friheren Bundesgebiet am 25. Mai 1987 und in den
neuen Landern und Berlin-Ost am 30. September 1995 statt. Daneben stellte die 1 %-
Gebaude- und Wohnungsstichprobe vom 30. September 1993 erstmals gesamt-
deutsche Ergebnisse bereit. Neueste Angaben Uber Wohnungen und insbesondere
Uber die Wohnsituation der Haushalte liegen aus einer mit dem Mikrozensus des
Jahres 2002 durchgeflihrten wohnungsstatistischen Zusatzerhebung vor.

Die Wohnverhdltnisse im friheren Bundesgebiet und in den neuen Léndern ein-
schlieBlich Berlin-Ost sind auch nach mehr als elf Jahren seit der Wiedervereinigung
trotz gewisser Annaherungen nach wie vor unterschiedlich. Deshalb werden die Er-
gebnisse flr beide Teilgebiete getrennt nachgewiesen, um entsprechende Vergleiche
zu ermoglichen.

Unterschiede zwischen West und Ost werden schon bei sehr allgemeinen Ubersichten
erkennbar, etwa einem Vergleich der durchschnittlichen Wohnflache. Im Westen ver-
flgte im April 2002 jede in die Erhebung einbezogene Person Uber 42,8 Quadratmeter,
im Osten nur Uber 36,2 Quadratmeter. In Wohngeb&duden hatten die Wohnungen eine
durchschnittliche Flache von 92,5 Quadratmetern im Westen und 76,8 Quadratmetern
im Osten.

Tab. 1: Wohnsituation in Deutschland 2002

Gebiet Durchschnittliche Wohnflache je
Wohnung Person |
m? !
Deutschland 89,6 41,6
Friiheres Bundesgebiet 92,5 42,8
Neue Lander und Berlin-Ost 76,8 36,2

5.1  Altersstruktur des Wohnungsbestandes

27,9 % der Wohnungen in Deutschland stammen aus der Zeit bis 1948, 61 % ent-
standen zwischen 1949 und 1990 und jede neunte Wohnung wurde 1991 und spéater
gebaut. Im Osten lag der Anteil der bis 1948 gebauten Wohnungen bei 42,6 %, wéh-
rend es im Westen nur knapp ein Viertel war.

insgesamt sind die Gebdude - und damit die Wohnungen - im Osten erheblich alter
als im Westen. Dies ist im Wesentlichen auf die geringere Neubautatigkeit in der ehe-
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Tab. 2: Wohnungen in Wohngebauden 2002 nach dem Baujahr

Gebiet Wohnungen Davon errichtet . . .
insgesamt bis 1948 | 1949-1990 1991 und spater
1000 1000 % 1000 % 1000 %
Deutschland 382598 108794 27.9 233296 610 42509 111
Friiheres

Bundesgebiet 306219 7422,4 242 19996,1 653 32035 105
Neue Lander
u. Berlin-Ost 7638,0 32569 426 33335 436 10474 137

maligen DDR zurtickzufihren. In den Jahren zwischen 1949 und 1990 wurden in den
alten Bundesldndern tiber 65 % aller Wohnungen gebaut, in den neuen nur etwa 44 %.
Die starke Bautatigkeit in den neuen Landern und Berlin-Ost zeigt den inzwischen
stattfindenden Aufholprozess. So hat sich der Anteil der nach der Wiedervereinigung
errichteten Wohnungen seit 1998 um 4,7 Prozentpunkte auf 13,7 % im Jahr 2002 er-
hoht und lag damit Gber dem Anteil der alten Bundeslander.

5.2 Eigentimerguote

Von den im April 2002 in Deutschland gezéhlten 35,1 Mill. bewochnten Wohnungen in
Wohngebauden waren 20 Mill. von Mietern sowie 15 Mill. von Eigentiimern bewohnt.
Von der Gesamtzahl der bewohnten Wohnungen lagen 28,6 Mill. im friiheren Bun-
desgebiet, 15,9 Mill. waren Mietwohnungen, 12,7 Mill. Eigentumswohnungen. In den

Abb. 1: Eigentimerquote 1998/2002"
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1 Eigentimerguote: Anteil der vom Eigentimer selbst bewohnten Wehnungen an allen Wohnungen in
Wehngebiuden.
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neuen Landern und Berlin-Ost betrug die Wohnungszahl 6,5 Mill., die sich in 4,3 Mill.
Mietwohnungen und 2,2 Mill. Eigentimerwohnungen aufteilte.

Die Eigentimerquote, die den Anteil der von den Eigentimern selbst bewohnten
Waohnungen gemessen an allen bewohnten Wohnungen ausdriickt, lag im friiheren
Bundesgebiet bei 44,6 % und in den neuen Landern und Berlin-Ost bei 34,2 %. Der
Vergleich mit den Ergebnissen der Mikrozensus-Zusatzerhebung von 1998 zeigt eine
starkere Zunahme des Anteils der von den Eigentiimern selbst genutzten Wohnungen
im Osten gegenuber dem Westen. Dennoch lag im April 2002 die Eigentimerquote im
friiheren Bundesgebiet noch um Uber 10 Prozentpunkte hoher als in den neuen Lan-
dern und Berlin-Ost.

5.3 GroBe der Wohnungen

Eigentimerwohnungen in Deutschland waren mit durchschnittlich 115,7 Quadrat-
metern wesentlich gréBer als Mietwohnungen mit durchschnittlich rund 70 Quadrat-
metern. 70,7 % der Mietwohnungen hatten bis 80 Quadratmeter Wohnflache, wih-
rend es bei den Eigentlimerwohnungen 17,5 % waren. Dementsprechend standen in
der GroBenklasse ab 80 Quadratmetern Wohnflache 29,3 % der Migtwohnungen
82,5 % der Eigentumerwohnungen gegenlber. Diese unterschiedliche Struktur ist
sicher zum groBten Teil durch die Einfamilienhduser bestimmt, die meist tber 100
Quadratmeter Wohnflache haben und von ihren Eigentiimern Gberwiegend selbst be-
wohnt werden.

Im friheren Bundesgebiet war mehr als die Halfte der Wohnungen gréBer als
80 Quadratmeter, in den neuen Landern nur etwas mehr als ein Drittel. So war in

Tab. 3: Bewohnte Wohnungen in Wohngeb&uden nach der Wohnflache 2002

Gebiet/ Miet- und Eigentimerwohnungen Durch-

Ak der Wotining ins- daven mit einer Flache von ... bis unter... m? Sﬁzﬂ‘:'

gesamt |7 terd0 40-80 | 80-100 100 Flache

und mehr | je Woh-

nung

1000 % m?

Deutschland 351277 47 43,4 17.6 34.4 89,6

Mietwohnungen 20151,6 77 63,1 16,9 12,3 70,1

Eigentimerwohnungen 14 976,1 0.6 16,9 18,5 64,1 1157

Friiheres Bundesgebiet 28 589.8 4.3 401 18,5 37,1 92,5

Mietwohnungen 15851.6 P 59.6 18,9 14,2 722

Eigentimerwohnungen 12 738,2 0,5 15,9 18,1 65,5 117,8
Neue Lander und

Berlin-Ost 6 537.9 6,2 57,7 13.5 22,7 76,8

Mietwohnungen 43001 9,0 75,9 9,6 b5 62,6

Eigentimerwohnungen 22379 0,7 22,8 20,9 55.6 104.0
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Wohngebauden auch die durchschnittliche Flache einer Wohnung im Westen mit
92,5 Quadratmetern um 15,7 Quadratmeter groBer als im Osten.

5.4 Beheizung der Wohnungen

Hinsichtlich der Beheizung der Wohnungen sind nach wie vor ebenfalls deutliche Un-
terschiede zwischen West und Ost zu erkennen. Im Westen wurden im April 2002
73,3 % der Wohnungen mit Zentralheizung beheizt, 9,5 % mit Fernheizung, 9,4 % mit
Ofenheizung, 7,7 % mit Etagenheizung. Die neuen Bundeslander wiesen eine an-
dere Rangfolge auf. Fuhrend war dort zwar auch die Zentralheizung, deren Anteil von
421 % in 1998 auf 51,1 % im Jahr 2002 gestiegen ist. Daneben war aber nahezu
jede dritte Wohnung an ein Fernheizwerk angeschlossen. Hierbei handelt es sich
Uberwiegend um Wohnungen, die in den Plattenbauten der Trabantensiedlungen vie-
ler Stadte entstanden sind und generell fernbeheizt werden. Mit Einzel- oder Mehr-
raumaofen, die zu »DDR-Zeiten« noch vorherrschten, waren im Jahre 2002 nur noch
7.8 % der Wohnungen ausgestattet. 8,9 % hatten Etagenheizungen.

Tab. 4: Bewohnte Wohnungen in Wohngebauden nach Heizungsart 2002

Wohnungen/ Deutschland N Friiheres Neue Lander
Energieart Bundesgebiet und Berlin-Ost

1000 % 1000 % 1000 %

Wohnungen in Wohn-

gebauden insgesamt 35127,7 100 28589,8 100 65379 100
Wohnungen Uberwiegend

beheizt mit . . .

Fernheizung 4804,7 13,7 27124 956 20923 320
Block-/Zentralheizung 243082 692 209649 73,3 33433 511
Etagenheizung 27778 79 21934 7.7 584,4 8,9
Einzel- oder Mehrraumdfen 31979 9.1 26854 9.4 5125 7.8
Wohnungen ohne Angabe 39,1 0.1 33,6 01 58 0,1

Bei den fur die Beheizung von Wohnungen verwendeten Energiearten gab es zwi-
schen West und Ost, abgesehen von der Fernwarme, deutliche Anndherungen im
Vergleich zu 1998. Der Anteil an Gas ist in den neuen Bundeslandern zwischen 1998
und 2002 um Uber ein Funftel auf nunmehr 45,1 % angestiegen und erreichte damit
fast den Wert der alten Bundeslander von 48,3 %. Heizd! hatte mit 35,6 % den zweit-
gréBten Anteil im Westen, danach folgte die Fernwarme mit 9,5 %, die Ubrigen Ener-
giearten spielten nur eine geringe Rolle. Im Osten war nach wie vor aufgrund der
schon erwahnten Gegebenheiten des Plattenbaus die Fernwarme mit 32 % zweit-
wichtigste Energieart, gefolgt vom Heizdl mit 15,3 %. Der Anteil von Briketts, Braun-
kohle ist seit 1998 in den neuen Bundeslandern um fast 9 Prozentpunkte stark zu-
rickgegangen und hatte 2002 nur noch einen Anteil von 4,8 %.
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Tab. 5: Bewohnte Wohnungen in Wohngebauden
nach Oberwiegend verwendeter Energieart 2002

Wohnungen/ Deutschland Frilheres Neue Lander
Energieart Bundesgebiet und Berlin-Ost
1000 % 1000 % 1000 %
Wohnungen in Wohn-
gebduden insgesamt 35127,7 100 285898 100 65379 100
Wohnungen tiberwiegend
beheizt mit . ..
Fernwarme 4804,7 13,7 27124 95 20923 320
Gas 167504 47,7 138036 483 29468 451
Elektrizitat 14404 41 1316,6 4,6 123,8 1.9
Heizal 111771 31,8 101748 356 10023 153
Briketts, Braunkohle 4516 1.3 137.0 0,5 3145 4,8
Koks, Steinkohle 1171 0.3 102,0 0,4 15,1 0,2
Holz oder Sonstiges 347,3 1,0 309,6 1.1 37,7 0.6
Wohnungen ohne Angabe 39.1 0,1 33,6 0.1 55 0,1
5.5 Mieten

Bei der 1 %-Zusatzerhebung des Mikrozensus 2002 wurden auch die Mieten erfragt.
Zur Bruttokaltmiete werden neben der Grundmiete die kalten Betriebskosten ge-
rechnet, also z. B. die monatlichen Betrage fiir Wasser, Kanalisation und Mullabfuhr,
Nicht zur Miete rechnen hier die Umlagen fir Zentralheizung oder Warmwasser-
versorgung, Garage usw.

Uber die Héhe der Mieten wird &ffentlich viel diskutiert. Thema sind aber vor allem die
Mieten fiir Wohnungen, die in den letzten Jahren neu bezogen wurden. In die in den
vorliegenden Tabellen ausgewiesenen Mietbetrage gehen aber auch die Mieten flr
langjéhrig vermietete Wohnungen ein, die meist niedriger sind. Deshalb liegen die hier
nachgewiesenen Durchschnittswerte im Allgemeinen unter den bei Neuvermietungen
erzielten Betragen. Die Miethdhe wird auBer vom Alter der Wohnung auch von der
Ausstattung und der Grofe beeinflusst.

Fir die Nutzung einer Wohnung waren in Deutschland im April 2002 im Durchschnitt
monatlich 408 Euro aufzubringen, der Preis je Quadratmeter Wohnflache betrug 5,93
Euro. Im friheren Bundesgebiet lag das Mietenniveau (ber dem Gesamtdurchschnitt
fir Deutschland, in den neuen Landern war es trotz hoherer Steigerungsraten seit
1998 noch deutlich niedriger. So lag der durchschnittlich zu zahlende Mietbetrag hier
bei nur 324 Euro monatlich, das entsprach einer Quadratmetermiete von 5,29 Euro.

Einfluss auf die Miethdhe hat zunachst die WohnungsgréBe. Fur eine Kleinwohnung
bis 40 Quadratmeter Wohnflache in Deutschland wurden zwar durchschnittlich nur
232 Euro monatlich bezahlt, die Quadratmetermiete war aber mit 7,39 Euro héher als
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bel groBeren Wohnungen. Im friheren Bundesgebiet mussten hier sogar 8,06 Euro
gezahlt werden, wahrend es in den neuen Landern mit 5,55 Euro rund zwei Drittel
dieses Betrages waren.

Auch das Baujahr der Wohnungen wirkt sich auf die Miete aus. Generell lasst sich
sagen, dass alte Wohnungen relativ billiger sind als neue. Die bis 1900 entstandenen
Wohnungen kasteten im friheren Bundesgebiet durchschnittlich 5,49 Euro pro Qua-
dratmeter Wehnfldche. Fir Wohnungen, die 2001 und spéter errichtet wurden, muss-
ten dagegen 7.24 Euro und damit rund 32 % mehr bezahlt werden. In den neuen
Bundeslandern war die Situation ahnlich. Hier lag die durchschnittliche Miete je Qua-
dratmeter bei 4,82 Euro fur die ganz alten Wohnungen, die Neubauten der Altersklasse
2001 und spater kosteten mit 6,50 Euro rund 35 % mehr.

Tab. 68: Bewohnte Mietwohnungen in Wehngebduden nach der Miete 2002

in EUR
GrbBe_}B;ujﬁ N Deutschland Fritheres Neue Lander
- Bundesgebiet und Berlin-Ost
Durchschnittliche Bruttokaltmiete je
Woh- m? Woh- m?* Woh- m’
nung Wohn- nung Wohn- nung Wohn-
flache flache flache
Insgesamt 408 5,93 432 6,09 324 5,29
GroBe von ... bis unter... m*
unter 40 232 7,39 250 8,06 181 5,65
40- 60 311 6.14 328 6,52 274 5,33
60— 80 400 5,80 415 6,09 350 5,24
80-100 503 5,81 510 5,89 456 5,26
100-120 602 5,73 606 5,78 562 5,33
120 und mehr 77 5,48 776 5,51 701 5,12
Baujahr
bis 1900 396 5,33 421 5,49 322 4,82
1901-1918 415 5,83 440 5,78 354 5,19
1919-1948 380 5,60 400 5,74 322 547
1949-1978 392 5,92 410 6,03 296 518
1979-1986 413 6,02 478 6,43 291 5,02
1987-1990 424 6,09 512 6,67 285 4,89
1991-2000 508 6,73 531 6,83 445 6,43
2001 und spater 546 7.08 590 7.24 418 6,50

5.6 Wohnsituation der Haushalte

Die Zusatzerhebung des Mikrozensus im April 2002 wies hochgerechnet 35,9 Mill.
Haushalte nach, von denen 35 Mill. als Hauptmieter ader Eigentiimer in den hier be-
schriebenen Wohnungen lebten; es waren 28,5 Mill. im friiheren Bundesgebiet und
6,5 Mill. in den neuen Landern und Berlin-Ost. Die Ubrigen 0,8 Mill. Haushalte, im
Wesentlichen Einpersonenhaushalte (76,7 %), wohnten zur Untermiete,
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Insgesamt waren mehr als ein Drittel (35,7 %) der Hauptmieter- und Eigentimer-
haushalte in Deutschland Einpersonenhaushalte. Im friheren Bundesgebiet war der
Anteil der Einpersonenhaushalte etwa gleich hoch (36 %), in den neuen Landern
etwas geringer (34,5 %). Ahnlich ist das Verhéltnis bei Haushalten mit Kindern: im
friiheren Bundesgebiet 24.0 %, in den neuen Landern 23,5 %. Im Vergleich zur letzten
Zusatzerhebung zur Wohnsituation im Jahr 1998 ist bundesweit eine (iberproportio-
nale Zunahme der Einpersonenhaushalte um 8,6 % gegenlber den Haushalten ins-
gesamt (+ 3,6 %) zu verzeichnen. Weiterhin riicklaufig (- 2 %) war dagegen die Zahl
der Haushalte mit Kindern in diesem Zeitraum. Insbesondere bei den Haushalten mit
Kindern zeigt sich zwischen Ost und West eine gegenlaufige Entwicklung. Wéhrend
sich die Zahl der Haushalte mit Kindern im Westen Deutschlands zwischen 1998 und
2002 leicht erhdhte (+ 0,9 %), ist diese im Osten stark zurlickgegangen (- 13,5 %).

Ein wesentliches Merkmal der Wohnsituation eines Haushalts stellt die Wohnflache
dar, die diesem zur Verfugung steht. Allein lebende Menschen im friheren Bundes-

Tab. 7: Haushalte in Wohnungen nach der Wohnflache 2002

Gebiet/ Haushalte Davon in Wahnungen mit einer Fldche Durch-
Haushaltsgrofe insgesamt von ... bis unter... m? schnittliche
Flache je
unterd0 | 40-80 [ 80-100 [100w.mehr| ottt
1000 % | m?
Haushalte mit Daultselieng
1 Person 12 503,4 11.6 62,1 129 13,6 67,5
2 Personen 12 068,0 0,8 41,9 20,6 36,7 93,2
3 Personen 5036,7 0,2 29,1 21,3 49,3 104.8
4 Personen 39599 0.1 16,6 19,2 64,1 17,9
5 und mehr Personen 1 465,0 0,1 11,3 12,3 71,3 130,6
Kindern 8386,5 0,3 26,8 20,3 525 108,7
Insgesamt 35 0331 4.5 43,1 17,7 348 90,0
Haushalte mit Fritheres Bundesgebiet
1 Person 10 264,7 10,5 60,3 14,2 15,0 69,6
2 Personen 9760,2 0.8 36,6 21,9 40,7 96.9
3 Personen 3933,2 0,2 25,2 22,0 52,6 108,3
4 Personen 3285,2 01 14,9 18,9 66,1 120,5
5 und mehr Perscnen 1301,6 0,1 10,7 171 72,1 132,2
Kindern 6 862,3 0,3 23,8 20,7 553 111,7
Zusammen 285449 41 39.8 18,6 37,5 93,0
‘ Neue Lander und Berlin-Ost
Haushalte mit
1 Person 2238,7 16,3 70,5 6,6 6,5 57.8
2 Personen 23078 0.8 64,5 15,1 19,6 77,3
3 Personen 1103,5 0,2 43,1 19,1 37,6 92,1
4 Personen 674,7 0,1 25,3 20,3 54,3 105,7
5 und mehr Personen 163,4 0,0 16,3 18,6 65,1 117,5
Kindern 15242 0,3 40,7 18,8 40,3 95,0
Zusammen 6488,2 6,0 57,7 13,5 229 77,0
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gebiet verfigten 2002 durchschnittlich Uber 69.6 Quadratmeter Wohnflache. 60,3 %
von ihnen bewohnten zwischen 40 und 80 Quadratmeter, bei fast 30 % waren es so-
gar mehr als 80 Quadratmeter, etwa jeder zehnte Einpersonenhaushalt wohnte in
einer Kleinwohnung bis 40 Quadratmeter Wohnflache.

In den neuen Landern gab es im Durchschnitt kleinere Wohnungen. Einpersonen-
haushalte verflgten (iber durchschnittlich 57,8 Quadratmeter, Mehrpersonenhaus-
halte bewohnten zwischen 77,3 (2 Personen) und 117,5 Quadratmetern (5 und mehr
Personen). Gegeniiber dem Westen zeigte sich eine insgesamt andere Verteilung auf
die GréBenklassen: diejenigen bis 80 Quadratmeter Wohnflache waren im Osten
(63,6 %) deutlich starker besetzt als im Westen (44 %). Etwa jeder sechste Ein-
personenhaushalt lebte in Wohnungen bis 40 Quadratmeter Flache, im Westen war es
nur etwa jeder zehnte. Dies ging zu Lasten der Anteile bei den Wohnungen tber 80
Quadratmeter. Im Osten hatten 13,1 % der Alleinlebenden eine Wohnung dieser

Tab. 8: Hauptmieterhaushalte mit Mietangaben
nach HaushaltsgréBe und monatlicher Miete 2002

Haushaltsgrobe Hauptmieter- Davon mit einer monatlichen Bruttokaltmiete Brutto-
haushalte mit von .. . bis unter. . . Euro ) kaltmiete
ﬁ’ff;ggg:g‘":" [ unter300 | 300-500 | 500-750 | 750 u. metw | 1°Wonnung

1000 % EUR

Haushalte mit Badiseliang

1 Person 74628 42.8 45,4 10,0 1,8 343
2 Personen 5181.6 20,5 53,4 20,6 5,5 430
3 Personen 20891 12,1 515 28,4 8,0 478
4 Personen 13011 7.4 45,8 34,8 12,0 527
5 und mehr Personen 494,0 51 39,4 41,2 14,3 558
Kindern 3703,5 11,0 481 305 9.4 493
Insgesamt 16 528,5 28,0 48,5 18,5 4,9 408
Haushalte mit Fraheres Bundesgebiet
1 Person 5878,9 36,1 49,7 12,0 2,2 362
2 Personen 3896,2 13,9 54,1 25,0 7.0 459
3 Personen 1 588,1 7,8 49,4 33,0 9.8 507 |
4 Personen 1068,9 5 42.9 38,4 13,6 549
5 und mehr Personen 439,9 41 37,7 42,8 15,4 570
Kindern 2 956,2 7,4 47,2 34,4 11,0 518
Zusammen 128720 222 50,0 21,8 6,0 432

; L4 d Berlin-Qst
AR A R Neve Lander und Berlin-Os

1 Person 1583,9 67,8 29,2 2,7 0,3 271
2 Personen 12854 40,4 51,1 7.3 s i) 342
3 Personen 501,0 25,9 57,9 13,6 2,6 387
4 Personen 2322 17.9 59,3 18,0 4.7 423
5 und mehr Perscnen 541 13,3 53,4 28,1 5,2 461
Kindern 747,3 25,0 56,9 15,1 3,0 395

Zusammen 3656,5 48,5 43,1 71 1,3 324
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GroBe, im Westen 29,2 %. Bei den Mehrpersonenhaushalten und auch bei denen mit
Kindern zeigte sich der mit der Wohnungspolitik der ehemaligen DDR gesetzte Trend
zur WohnungsgroBe von 40 bis 80 Quadratmetern. Mehr als die Halfte (50,9 %) der
Mehrpersonenhaushalte im Osten lebten in Wohnungen dieser GréBenordnung, im
Westen waren es nur 28,4 %.

Bei der Zusatzerhebung des Mikrozensus 2002 wurden 16,5 Mill. Hauptmieterhaus-
halte mit Mietangaben gez&hlt, davon 12,9 Mill. im friiheren Bundesgebiet und 3,7 Mill.
in den neuen Landern. Auch bei den Bruttokaltmieten gab es nach wie vor Unter-
schiede zwischen Ost und West. In den neuen Ldndern war das Mietenniveau zwi-
schen 1998 und 2002 zwar insgesamt im Durchschnitt (+ 11 %) starker gestiegen als
in den alten Bundeslandern (+ 7,2 %), es war aber immer noch wesentlich niedriger.
Im Westen wurden im Jahr 2002 durchschnittlich 432 Euro Bruttokaltmiete monat-
lich bezahlt, im Osten nur 324 Euro. Diese Differenz zeigt sich bei der Verteilung auf
die Mietpreisklassen. Im friiheren Bundesgebiet bezahlte knapp ein Viertel der Mie-
terhaushalte bis 300 Euro monatlich flr ihre Wohnung, die Halfte 300 bis 500 Euro
und gut ein Viertel mehr als 500 Eurc. Etwa die Halfte (48.5 %) aller Mieter in den
neuen Landern zahlten bis zu 300 Euro, weitere 43,1 % zwischen 300 und 500 Euro
far ihre Wohnung menatlich. Weniger als jeder zehnte Haushalt gab mehr als 500 Euro
im Monat flr seine Wohnung aus.

Im friheren Bundesgebiet waren Einpersonenhaushalte haufiger in der niedrigen
Mietklasse anzutreffen als der Durchschnitt aller Haushalte, sie verflgten auch lUber
vergleichsweise kleinere Wohnungen. 36,1 % von ihnen mussten weniger als 300 Euro
zahlen. Das zeigte sich auch in den Durchschnittsmieten, die hier 362 Euro monatlich
betrugen. In den neuen Landern waren mehr als zwei Drittel dieser Haushaltsgruppe
in der Mietklasse bis 300 Euro.

Von den Haushalten mit Kindern hatten im friineren Bundesgebiet lediglich 7,4 %
monatlich weniger als 300 Euro fUr die Bruttokaltmiete aufzubringen. Knapp die Halfte
von ihnen zahlte zwischen 300 und 500 und etwas mehr als ein Drittel zwischen 500
und 750 Euro. Jeder neunte Haushalt mit Kindern musste (ber 750 Euro fiir die
monatliche Miete aufwenden. In den neuen Bundeslandern betrug fir ein Viertel der
Haushalte mit Kindern die Miete weniger als 300 Euro, fir Uber 80 % bis 500 Euro.
Dementsprechend lag die Durchschnittsmiete fir Haushalte mit Kindern im Osten bei
395 Euro, im Westen bei 518 Euro.

Insgesamt mussten die Haushalte in Deutschland durchschnittlich 22,7 % ihres
Nettoeinkommens fur die Bruttokaltmiete aufwenden. Die Alleinlebenden gaben mehr
als ein Viertel (26,6 %) inres Nettoeinkommens fur die Miete aus, die groBen Familien
ab 5 Personen mehr als ein Fiinftel (22,3 %). In den neuen Landern und Berlin-Ost lag
die durchschnittliche Mietbelastung mit 21,0 2, trotz nach wie vor geringerer Ein-
kommen, aufgrund der glnstigeren Mieten noch um 2,1 Prozentpunkte unter dem
Westniveau.

Wahrend im fruheren Bundesgebiet gut ein Viertel der Haushalte mindestens 35 %
ihres Einkommens flir die Miete ausgaben, traf dies in den neuen Léndern lediglich auf
18.7 % zu. Umgekehrt hatten 39.5 % der Haushalte im Osten weniger als ein Fiinftel
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Tab. 9: Hauptmieterhaushalte mit Miet- und Einkommensangaben
nach HaushaltsgréBe und Mietbelastung 2002

HaushaltsgroBe Hauptmieter- Davon mit einer monatliche Mietbelastung Durch-
haushalte mit von...bisunter... % schrittliche
Miet-u, B e T15-20 [ 20-25 [ 25-30 [ 30-35 [ 35-40 [ 40und berlg‘s‘itng
angaben 2 | Gl
insgesamt i L |
1000 %

Haushalte mit Deutschiand
1 Person 72288 85 124 163 165 126 98 240 266
2 Persanen 46014 21,1 229 196 13.2 81 54 96 203
3 Personen 18077 212 211 197 135 91 58 96 207
4 Persanen 11078 192 221 218 151 90 48 8.0 20,9
5 und mehr Personen 4137 158 182 214 169 110 63 103 223
Kindern 32497 138 182 203 161 10,8 73 136 230
Insgesamt 151584 148 175 183 150 105 75 164 227

Haushitemit Friheres Bundesgebiet
1 Person 5662,3 82 12,0 158 164 127 99 250 268
2 Personen 34171 196 216 195 1386 87 60 109 207
3 Personen 13676 179 204 204 143 97 65 109 215
4 Personen 9125 163 211 228 16,0 98 50 9.0 278
5 und mehr Personen 3696 152 180 215 172 11,0 64 10,7 225
Kindern 25872 120 175 207 166 112 75 145 235
Zusammen H2n2 19E 8T 1820 s3I0 g aTE T 23

T Neue Lander und Berlin-QOst

1 Person 1566,5 93 138 181 16,7 1241 93 20,7 260
2 Personen 11843 257 266 198 119 64 3,7 58 19,1
3 Personen 4402 314 232 176 111 7.3 3,8 5.5 18,2
4 Persanen 1953 321 265 174 109 54 42 34 177
5 und mehr Personen 441 217 195 209 140 108 59 7.2 210
Kindern 662.5 2056 21,2 18,7 14,0 9.3 6,3 9.9 20,8
Zusammen 34303 193 202 186 439 91 B3 124 210

ihres Nettoeinkommens flr die Wohnungsmiete zu entrichten, im Westen waren es
deutlich weniger (30,2 %).

Fir gut ein Drittel (36 %) der Alleinlebenden im friineren Bundesgebiet betrug die
Mietbelastung weniger als ein Viertel. Eine gleich hohe Mietbelastung wiesen in den
neuen Landern hingegen 41,2 % der Alleinlebenden auf. Fast 40 % der Alleinlebenden
im Osten wie im Westen mussten zwischen 25 und 40 % ihres Einkommens flir die
Miete aufwenden. Ein Viertel der allein lebenden Hauptmieter im friiheren Bundes-
gebiet sowie etwa ein Funftel in den neuen Landern zahlten sogar mindestens 40 %
ihres Einkommens flr die Wohnungsmiete.

Bei den Mehrpersonenhaushalten bzw. den Haushalten mit Kindern fiel die monat-
liche Mietbelastung im Allgemeinen niedriger aus als bei den Alleinlebenden. Das gilt
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insbesondere fiir die neuen Bundeslidnder. Hier wendeten 60,4 % der Haushalte mit
Kindern weniger als ein Viertel ihres Einkemmens fir die Miete auf. Entsprechend
selten waren bei ihnen Mietbelastungen von 35 % und mehr anzutreffen (16,2 %).
Ahnliches, wenn auch weniger stark ausgeprégt, gilt fir die Haushalte mit Kindern im
friheren Bundesgebiet. Von ihnen gaben etwa die Halfte weniger als ein Viertel ihres
Einkommens fur die Wohnungsmiete aus. Hohe Belastungsquoten von mindestens
35 % hatten gut ein Funftel (22 %) der Haushalte mit Kindern.

Weitere Informationen zum Thema Wohnkosten und Wohnverhéltnisse siehe
Teil I, Kap. 7.

5.7 Wohnungsbautatigkeit

Die Zahl der genehmigten und fertig gestellten Wohnungen im friheren Bundesgebiet
in Wohn- und Nichtwohngebauden blieb nach einer Belebung der Wohnungsbauta-
tigkeit Anfang der 50er-Jahre bis etwa Mitte der 60er-Jahre relativ konstant; in dieser
Zeit wurden jéhrlich 500 000 bis 600 000 Wohnungen fertig gestellt. 1970 bis 1972 gab
es einen starken Anstieg der Wohnungsbaugenehmigungen bis auf rund 769 000 im
Jahr 1972, denen mit zeitlicher Verzogerung (1972 und 1973) die Fertigstellungen
folgten, wobei jedoch nicht alle genehmigten Bauvorhaben realisiert wurden (714 200

Abb. 2: Genehmigte und fertig gestellte Wohnungen in Wohn- und Nicht-
wohngebdauden im friiheren Bundesgebiet 1960 bis 2002
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Fertigstellungen in 1973). Nach 1973 war ein starker Rickgang im Wohnungsbau zu
verzeichnen, der sich bis 1984 auf einem Niveau von etwa 350 000 bis 400 000 ge-
nehmigten und fertig gestellten Einheiten pro Jahr einpendelte. Nachdem es 1988 mit
nur 208 600 fertig gesteliten Wohnungen einen Tiefpunkt im Wohnungsbau gab,
konnte in den Folgejahren wieder eine Zunahme registriert werden. Die Zahl der Fer-
tigstellungen betrug 1994 bereits wieder 505 200 Wohnungen. 1995 lag die Zahl der
Fertigstellungen mit 498 500 nur geringfligig darunter. In den Folgejahren hat sich die
Hochbautatigkeit weiter abgeschwacht. 1997 wurden 400 400 Wohnungen fertig ge-
stellt und im Jahr 2000 nur noch 336 800 Wohnungen. Auch in den Jahren 2001 und
2002 war eine weitere Abschwéchung festzustellen. Im Jahr 2001 wurden 267 900
Wohnungen fertig gestellt und 2002 sogar nur noch 240 600 Wohnungen.

Im Gebiet der ehemaligen DDR war die Wohnungsbautétigkeit wesentlich geringer
gewesen als in den alten Bundesléndern. Bis Mitte der 50er-Jahre wurden jahrlich nur
etwa 30 000 Wohnungen in Wohn- und NichtwohngebZuden fertig gestellt. Ende der
50er-Jahre gab es einen Anstieg der Fertigstellungen bis auf 92 000 Wohnungen im
Jahr 1961. Im Verlauf der 60er-Jahre war ein Riickgang im Wohnungsbhau auf etwa
70 000 fertig gestellite Wohnungen pro Jahr zu verzeichnen.

Ab Anfang der 70er-Jahre stieg die Zahl der fertig gestellten Wohnungen wieder an, im
Jahr 1974 wurden in der ehemaligen DDR erstmals mehr als 100 000 Wohnungen
gebaut. Dieses Niveau wurde Uber Jahre gehalten. Ende der 80er-Jahre gab es einen
erheblichen Riickgang der Fertigstellungen bis auf 62 500 Wohnungen im Jahr 1990.
Zu Beginn der 90er-Jahre hat sich dieser Riickgang verstarkt fortgesetzt; er resultierte
mafBgeblich daraus, dass die bis dahin dominierenden Plattenbauten nicht mehr er-
richtet wurden. Die erhdhte Zahl jahrlich genehmigter Wohnungen seit dem Jahr 1993
hatte auch zu hdheren Fertigstellungszahlen gefiihrt; 1994 wurden 67 700 Wohnungen
fertig gestellt, im Jahr 1995 waren es bereits 104 200 Wohnungen. Nach 143 400 fertig
gestellten Wohnungen 1996 kam es im Jahr 1997 nochmals zu einer starken Zu-
nahme. Mit 177 800 Wohnungen ist der Spitzenwert aller bisherigen Fertigstellungen
erreicht worden. Dieser Spitzenwert konnte jedoch in den Folgejahren nicht gehalten
werden. Im Jahr 1998 sank die Zahl der fertig gestellten Woehnungen in den neuen
Landern und Berlin-Ost auf 128 400, im Jahr 2000 wurden nur noch 86 300 Woh-
nungen fertig gestellt. Dieser Rlckgang setzte sich weiter fort. Im Jahr 2001 wurden in
den neuen Landern und Berlin-Ost 58 300 Wohnungen fertig gestellt; 2002 waren es
nur noch 49 000 Wohnungen.

Im marktwirtschaftlichen System ist die Wohnungswirtschaft grundsatzlich von staat-
lichen Weisungen unabhangig. In der Bundesrepublik Deutschland wurden jedoch zur
Forderung der Wohnungsbautatigkeit vielfdltige Hilfen geschaffen. Sie reichen von
SteuerermaBigungen flr Bauherren Uber die Beglnstigung des Bausparens (z.B.
durch Zahlung von Wohnungsbaupramien) bis zum so genannten sozialen Woh-
nungsbau, bei dem der Bau von Wohnungen mit éffentlichen finanziellen Zuwendun-
gen (Darlehen, Zuschisse usw.) direkt unterstitzt wird. Damit verbunden ist eine
Mietpreis- bzw. Belastungsbegrenzung sowie die Koppelung an bestimmte Ein-
kommenshachstgrenzen der Wohnungsinhaber.
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Tab. 10: Fertig gestellte sowie im sozialen Wohnungsbau
geférderte (bewilligte) Wehnungen

Jahr Wohnungen Jahr Wohnungen

fertig gestellt gefordert fertig gestelit gefordert

Friiheres Bundesgebiet
1950 371 900 318 400 1993 431 900 111 400
1955 568 400 341 400 1994 505 200 106 400
1960 574 400 326 700 1995 498 500 91800
1970 478100 165 100 1996 416 100 79 300
1975 436 800 154 000 1997 400 400 70 900
1980 388 900 97 200 1998 372200 52 900
1985 312100 69 000 1999 369 800 44 300
1990 256 500 90 700 2000 336 800 35100
1991 314 500 90 200 2001 267 900 34 200
1992 374 600 87 200 2002p 240600
Neue Lénder und Berlin-Ost

1950 31000 - 1993 23 600 39 000
1955 32 800 - 1994 67 700 55 600
1960 80500 - 1995 104 200 51500
1970 76 100 - 1996 143 400 41 700
1975 107 300 - 1997 177 800 36 600
1980 111 900 - 1998 128 400 29900
1985 115700 - 1999 102 900 17 400
1990 62 500 - 2000 86 300 9 300
1991 16 700 3800 2001 58 300 4200
1992 11500 21 300 2002p 49 000

Von den fertig gesteliten Neubauwohnungen in deutschen Wohngebauden befanden
sich 1993 rund 29 % in Einfamilienhausern, 14 % in Zweifamilienhausern, in Gebau-
den mit drei und mehr Wohnungen waren es 57 %. Im Jahr 2002 waren von den fertig
gestellten Neubauwohnungen in deutschen Wohngebauden rund 54 % Einfamilien-
hauser, 15 % Zweifamilienhduser und 31 % Mehrfamilienhauser.

Damit hat sich gegenliber 1993 eine Verschiebung weg von den Mehrfamilienhausern
hin zu den Einfamilienhdusern ergeben. Ein- und Zweifamilienhduser werden im We-

Tab. 11: Fertig gestellte Neubauwohnungen in Deutschland (Wohngeb&ude)

in %
[ dahr  Gebaude mit Gebaude mit Gebaude mit
1 Wohnung 2 Wohnungen 3 ader mehr Wohnungen
| 1993 29 14 57 ‘
1997 30 13 57
| 2000 48 15 ar ‘
| 2002 54 15 31
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sentlichen von privaten Bauherren errichtet. Mehrfamilienhauser werden dagegen vor
allem von Wohnungsunternehmen gebaut.

Fur die Entwicklung der Wohnungsbautatigkeit sind neben dem Zinsniveau und der
Entwicklung der Grundstiickspreise die Baukosten von besonderer Bedeutung. Um
im Jahr 2002 einen Quadratmeter Wohnflache im friheren Bundesgebiet zu errichten,
mussten 1 270 Eurc aufgewendet werden, 2000 waren es 1 254 Euro, 1997 hingegen
noch 1283 Euro, 1970 waren es 355 Euro, 1960 erst 197 Euro. Diese Betrdge um-
fassen nur die reinen Baukosten, nicht dagegen die Grundstiickskosten u. a. (zu den
Bau- und Grundstickskosten siehe 16.4). Je Wohnung waren 1997 durchschnittlich
129 100 Euro aufzubringen, wobei sich hinter dieser Zahl eine Bandbreite von 179 600
Euro fir ein Einfamilienhaus bis 88 800 Euro fur eine Wohnung in einem Mehrfami-
lienhaus verbirgt. Im Jahr 2000 haben sich die Kosten je Wohnung im friiheren Bun-
desgebiet auf 141 300 Euro erhoht, wobei jedoch die Kosten pro Quadratmeter
Wohnfliche auf 1254 Euro zurlickgingen. Fir das Jahr 2002 lagen die durch-
schnittlichen Kosten bei 148 700 Euro. In den neuen Bundeslandern haben sich die
Baukosten schon sehr stark dem Niveau des friheren Bundesgebiets angenéhert.
1997 beliefen sie sich auf 1 198 Euro je Quadratmeter Wohnflache bzw. 103 100 Euro
je Wohnung. Fiir das Jahr 2000 beliefen sich die Werte auf 1 123 Euro bzw. 114 900
Euro und fir das Jahr 2002 bei 1 091 Euro bzw. 116 600 Euro.

Tab. 12: Kosten' von neu errichteten Wohnbauten

in EUR
Jahr Kosten Kosten Jahr - Kosten Kosten
je m? Wohnfliche | je Wohnung je m® Wohnflache | je Wohnung
Fritheres Bundesgebiet
1960 197 14 200 1995 1287 115400
1970 355 30000 1996 1305 125100
1980 833 82 200 1997 1283 129100
1990 1049 97 700 1998 12865 134 200
1991 1101 99 000 1999 1258 137 600
1992 1164 103100 2000 1254 141 300
1993 1215 106 600 2001 1260 143 800
1994 1249 110 400 2002p 1270 148 700
Neue Lander und Berlin-Ost
1991 965 90 900 \ 1997 1198 103100
1992 1075 98 300 1998 1163 108 500
1993 1154 99100 | 1999 1132 112 900
1994 1216 103 100 2000 1123 114 800
1995 1254 101 200 2001 1091 113 800
1996 1225 99 900 2002p 1091 116 600

1 Reine Baukosten, keine Grundstickskosten u. A



© Freizeit und Kultur

6.1 Frei(e) Zeit?

Unter »Freizeit« wird im Allgemeinen die Zeit verstanden, die den Menschen neben der
Arbeit und anderen Verpflichtungen zur freien Verfligung steht. Diese Zeit dient der
Entspannung und der persénlichen Entfaltung, sofern sie nicht mit der Arbeitszeit und
anderen mit Stress verbundenen Verpflichtungen in Verbindung zu bringen ist. Aber
schon die Frage, was alles zur Freizeit gehort, wird sehr unterschiedlich beantwortet,
zumal die Ubergédnge zwischen Arbeit und Freizeit immer flieBender werden. Den
Feierabend als freie Zeit nach der Erwerbsarbeit gibt es uneingeschrankt sicher nicht.
Zwar endet fir zahlreiche Menschen die Erwerbsarbeit ab 16:00 Uhr, das bedeutet
jedoch nicht, dass danach nicht mehr gearbeitet wird. So wird die Freizeit, wie die
Zeitbudgeterhebung 2001/02 des Statistischen Bundesamtes und der statistischen
Amter der Lander zeigt, beispielsweise auch genutzt, um Arbeiten im Haushalt zu er-
ledigen oder (Weiter-)Bildungsangebote wahrzunehmen.

Zu den Aspekten der Freizeit gibt es kein stringentes Indikatorensystem. Wahrend
Leistung — mit Einschrénkungen — gemessen werden kann, gilt dies fiir die Freizeit-
gestaltung nur unter Vorbehalt. Das ist vor allem durch die bereits erwa@hnten inhalt-

Abb. 1: Dauer der tarifvertraglichen Arbeitswoche in Stunden
Von je 100 Arbeitnehmern haben 2002 eine Arbeitszeit von
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lichen Abgrenzungsschwierigkeiten bedingt. Hilfsweise kénnen aber einige messbare
Tatbestdnde herangezogen werden, wie Arbeitszeiten, Urlaubstage oder Ausgaben
fur Freizeitglter.

6.2 Arbeitszeit und Urlaubstage

Die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit ist in den vergangenen 20 Jahren sténdig
zurlickgegangen. Damit hat sich der Spielraum filr Freizeitaktivititen vergroBert.
Wurden von Erwerbstatigen im fritheren Bundesgebiet 1975 durchschnittlich 40 Wo-
chenstunden geleistet, waren es 2002 nur noch rund 36,5 Stunden. Dabei lagen die
Arbeitszeiten in den neuen Bundesldndern héher als im frilheren Bundesgebiet.
Wahrend in den neuen Landern normalerweise durchschnittlich 38,1 Stunden in der
Woche gearbeitet wurde, betrug die Arbeitszeit in den elf alten Landern durch-
schnittlich nur 36,1 Stunden. Im Jahr 2002 gab es rund 5 Mill. Erwerbstatige in
Deutschland (13,8 %), die normalerweise 41 Stunden oder mehr wéchentlich an ihrem
Arbeitsplatz verbrachten. Hierin unterscheiden sich die neuen Bundeslander mit
einem Anteil von etwa 9,9 % vom fritheren Bundesgebiet mit einem Anteil von 14,6 %.

Tab. 1: Tariflich vereinbarte Urlaubsdauer

Wochen T Betroffene Arbeitnehmer

in % aller von Tarifvertragen erfassten Arbeitnehmer
Friheres Bundesgebiet |  Neue L&nder u. Berlin-Ost

1998 ) 2001 1998 2001

3 bis unter 4 - - - -

4 bis unter 5 1 1 1 1

5 bis unter 6 19 19 44 42

6 oder mehr 80 80 55 57

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung.

Auch der Anteil der Erwerbstatigen, die normalerweise weniger als 21 Stunden in der
Woche arbeiten, war in den elf alten Landern deutlich héher (16,6 %) als in den neuen
Landern (7,2 %).

Nach dem Bundesurlaubsgesetz steht heute allen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern ein Mindesturlaub von 24 Werktagen (4 Wochen) zu. In den Tarifvertrdgen
sind jedoch zumeist langere Zeiten vereinbart. Die Tarifabschliisse zu Beginn der 80er-
Jahre brachten vielen Erwerbstétigen zusétzliche Urlaubstage ein. Der Anteil der
tariflich bezahlten Arbeitnehmer mit sechs oder mehr Wochen Urlaubsanspruch nahm
im friheren Bundesgebiet von 35 % im Jahr 1981 auf 62 % im Jahr 1985 und bis 1990
nochmals leicht auf 70 % zu. Im Jahr 2001 erhielten 80 % aller von Tarifvertragen er-
fassten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den alten Bundeslandern mindestens
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sechs Wochen Urlaub im Jahr. Zwischen 1960 und 1984 ist die tarifliche Urlaubsdauer
im Durchschnitt um etwa 16 2 auf 29 Tage und seither nur noch um einen % Tag an-
gehoben worden.

In den neuen Landern und Berlin-Ost ist die durchschnittliche tarifvertragliche Ur-
laubsdauer von 26 Arbeitstagen (1991) auf 29 Arbeitstage im Jahr 2001 gestiegen. Im
Jahresdurchschnitt 1991 erhielten erst 25 % und 2001 bereits 57 % der tariflich er-
fassten Arbeitnehmer sechs Wochen oder mehr Urlaub.

6.3 Ausgaben fUr Freizeit und Kultur

Entsprechend den Ergebnissen der Laufenden Wirtschaftsrechnungen (LWR) 2001
belief sich der Anteil der manatlichen Ausgaben fiir Freizeit, Unterhaltung und Kultur
an den Konsumausgaben der privaten Haushalte in Deutschland im Durchschnitt auf
rund 12 % (225 Euro).

Nahere Informationen liber die Konsumausgaben der privaten Haushalte siehe
Teil |, Kap. 4, Abschnitt 4.5.

Auch die dffentlichen Haushalte wenden erhebliche Betrdge flr den Freizeitbereich
auf. So erhohten sich die Ausgaben fir Sport und Erholung zwischen den Jahren 1970
und 2000 von 1,1 Mrd. Euro (im friheren Bundesgebiet) auf 5,7 Mrd. Euro (in Ge-
samtdeutschland). 2000 sind dies 0,6 % der gesamten Ausgaben der &ffentlichen
Haushalte.

Von den 5,7 Mrd. Euro fir Sport und Erholung wurden 1,6 Mrd. Euro fur Park- und
Gartenanlagen verwendet, 1,3 Mrd. Euro flir Badeanstalten, 1,6 Mrd. Euro fir Sport-
statten und 0,9 Mrd. Euro fir die Férderung des Sports.

AuBerdem gab die &ffentliche Hand 2000 rund 7,2 Mrd. Euro fur den kulturellen Be-
reich aus. Mit 3,0 Mrd. Euro entfiel davon knapp die Halfte auf Theater und Musik,
weitere 1,1 Mrd. Euro wurden fir Museen, Sammlungen und Ausstellungen aufge-
wendet und 0,3 Mrd. Euro fur Denkmalschutz und Denkmalpflege.

6.4 Unterhaltung und Kultur

Im Freizeitangebot wird haufig zwischen Kultur und Unterhaltung unterschieden. Die
Trennung dieser beiden Aspekte zu konkretisieren, ist jedoch kaum méglich, weil kul-
turelle Einrichtungen - zu denen neben Theatern und Museen u. a. auch Hérfunk und
Fernsehen gezahlt werden — auch zur Unterhaltung beitragen. Es stellt sich die Frage,
inwieweit die Massenkommunikationsmittel bereits die »traditionellen« Kultureinrich-
tungen verdrangt haben.
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6.4.1 Theater

In der Spielzeit 2000/2001 gab es in 122 Gemeinden in Deutschland 150 Theater-
unternehmen mit 728 Spielstatten und 260 000 Platzen. Bezogen auf die Bevolke-
rungszahl dieser Gemeinden entspricht das einem Platzangebot von 10,1 je 1 000
Einwohner. Die insgesamt rund 63 000 Auffihrungen verzeichneten rund 20 Mill. Be-
sucherinnen und Besucher (einschl. Besuchen, die nicht nach Sparten gliederbar
sind), also durchschnittlich rund 318 je Veranstaltung.

Mit rund 6,4 Mill. Zuschauerinnen und Zuschauern lagen Opern und Ballette bei den
Besucherzahlen an der Spitze. Es folgten Schauspiele mit 5,4 Mill., Operetten und

Abb. 2: Verteilung der Theaterbesucherinnen und -besucher
an &ffentlichen Theatern in der Spielzeit 2000/01
in Prozent nach Aufflhrungsarten

Konzerte der Theaterorchester 6,1
Kinder- und Jugendsticke "\ T~ Opemund Ballette
& \ ™. 32,3
12,2 / L
\ \
/ \\
. \
{ R \
Operetten, Musicals | s
14,8 N, ]
\\‘ / \\ |
\ = T /
\ (/ Y \“\J
L4 /
Wy / Sonstige Veranstaltungen
‘\\ >/ 7,1
M P
Schauspiele 27.6

Musicals mit 2,9 Mill. Besuchern. Kinder- und Jugendsticke sahen sich 2,4 Mill. Per-
sonen an. Flr die Konzerte der Theaterorchester interessierten sich 1,2 Mill. Be-
sucherinnen und Besucher (s. Abb. 2).

Die offentlichen Theater erhalten zur Deckung ihrer laufenden Kosten seit jeher Zu-
schiisse - insbesondere von Landern und Stadten. Der Anteil der Ausgaben, den
sie aus eigenen Einnahmen, also im Wesentlichen aus dem Kartenverkauf, finanzie-
ren konnen, wird immer geringer. Machten die eigenen Betriebseinnahmen 1969/70
noch 26 % aus, betrug das Einspielergebnis 2000/2001 in Deutschland nur noch
15 %. In der Spielzeit 2000/2001 lag der Zuschuss je Besucher im Durchschnitt bei
91 Euro.
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Die fast 48 000 Veranstaltungen der 212 Privattheater (Spielstatten) in Deutschland
hatten 2000/2001 rund 11,4 Mill. Besucherinnen und Besucher.

6.4.2 Kino

Die hochsten Besucherzahlen hatten die Filmtheater im friheren Bundesgebiet in
den Jahren 1954 bis 1958 mit jahrlich mehr als 700 Mill.; das waren rechnerisch
14 bis 15 Besuche je Einwohner im Jahr. In der ehemaligen DDR wurden 1957 rund
320 Mill. Filmbesucherinnen und -besucher gezahlt. In den darauf folgenden Jahren
ging der Kinobesuch zuriick. 2002 wurden von den Kinos in Deutschland 164 Mill.
Besucherinnen und Besucher registriert; das waren zwei Filmbesuche je Einwohner
im Jahr. Die Zahl der ortsfesten Leinwande (Filmtheater) in Deutschland betrug 2002
insgesamt 4 721. Sie verflgten Uber durchschnittlich 182 Sitzplatze.

6.4.3 Museen

Einen bedeutenden Faktor im kulturellen Leben stellen die 4 823 Museen und ahnliche
Einrichtungen unterschiedlicher Fachgebiete und Tragerschaften in Deutschland dar.
Sie zahlten 2001 insgesamt rund 103 Mill. Besuche. Den gréBten Zuspruch fanden
2001 die Volks- und Heimatkundemuseen mit rund 18,2 Mill. Besuchen sowie die
Kunstmuseen mit 16,3 Mill. Besuchen (s. Tab. 2).

Tab. 2: Museumsarten und Zahl der Besuche 2001

Museen Anzahl Besuche
in 1000
Volks- und Heimatkundemuseen 2204 18 181
Kunstmuseen 497 16 251
Schloss- und Burgmuseen 229 14184
Naturkundliche Museen 239 7198
Naturwissenschaftliche und technische Museen 551 15 307
Historische und archaologische Museen 318 14 964
Kulturgeschichtliche Spezialmuseen 687 10079
Sonstige museale Einrichtungen 98 6 801
Insgesamt 4823 102 966

6.4.4 Fernsehen und Horfunk

Inzwischen gibt es kaum noch Haushalte in Deutschland, die nicht Gber Horfunk- und
Fernsehgerate verfigen. Am 31. 12. 2003 waren im Bundesgebiet nach Angaben der
Gebuhreneinzugszentrale (GEZ) der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten rund
36,4 Mill. private Horfunk- und Fernsehempféanger angemeldet.

Insgesamt waren die éffentlich-rechtlichen Landesrundfunkanstalten 2001 insgesamt
rund 555000 Stunden =auf Sendunge«. In den Hérfunkprogrammen nahmen 2001
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Abb. 3. Offentlich-rechtlicher Horfunk 2001 nach Programmsparten
in Prozent der Sendestunden

Werbung
0.7

Unterhaltung 7.9

Kultur und Bildung 6,4 gg? und Popmusik

Information
und Service 28,3
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Klassische Musik 15,7

Abb. 4. Zweites Deutsches Fernsehen 2002
Anteil nach Programmkategorien in Prozent der Sendestunden

Sonstige Sendungen’
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Musiksendungen mit rund 57 % der Sendezeit den breitesten Raum ein. Information
und Service strahlten die Landesrundfunkanstalten zu rund 28 % aus; 6 % der Zeit
widmeten die Rundfunkanstalten den Kultur- und Bildungsprogrammen und knapp
8 % der Sendezeit entfielen auf die Unterhaltung. Der Werbefunk nahm 1 % der Sen-
destunden in Anspruch.

Fur das Fernsehen (vgl. Abb. 4) liefert das ZDF eine Aufgliederung nach einzelnen
Programmbereichen (Kategorien). Im Jahr 2002 Uberwog Information mit 46 % der
Sendezeit, gefolgt von Fiktion (rund 25 %) sowie Unterhaltung und Sport (8 bzw. 7 %).

6.4.5 Blulcher und Bibliotheken

Trotz verdnderter Informationsméglichkeiten, die aus der zunehmenden Verbreitung
der elektronischen Medien resultieren, haben Blcher ihre Bedeutung als Quelle des
Wissens und der Unterhaltung nicht eingeblBt. Hiervon zeugen insgesamt 59 916
Buchtitel, die im Jahr 2002 als Erstauflage ermittelt wurden, darunter 5209 Ta-
schenbicher und 6 223 Ubersetzungen ins Deutsche.

Nach Sachgebieten gegliedert, entfiel im Jahr 2002 der groBte Teil der Erstauflagen
auf Sozialwissenschaften (24 %). Es folgten Sprach- und Literaturwissenschaften,
Belletristik (19,2 %), angewandte Wissenschaften, Medizin, Technik (13,1 %) sowie
Geographie und Geschichte (9 %).

Der Zugang zur Literatur wird durch die Einrichtungen des Bibliothekswesens er-
leichtert. 2001 gab es in Deutschland 8 327 &ffentliche Bibliotheken mit einem Be-
stand von rund 117 Mill. Medieneinheiten (insbesondere Blcher und Zeitschriften,
aber auch Schallplatten, Kassetten, CDs, Spiele u. a.). Es wurden rund 307 Mill. Ent-
leihungen an 8,3 Mill. Bibliotheksbenutzerinnen und -benutzer registriert. Die 1 052
wissenschaftlichen Bibliotheken in Deutschland verfligten 2001 Gber 247 Mill. Ban-
de und Dissertationen. Auf 3,3 Mill. Bibliotheksbenutzerinnen und -benutzer entfielen
dabei knapp 73 Mill. Entleihungen.

Tab. 3: Buchproduktion 2002

Sachgebiet Erstauflage Anteil

in %
Allgemeines 6 097 10,2 |
Philosophie, Psychologie 2904 4.8 \
Religion, Theologie 3380 5.6 \
Sozialwissenschaften 14 260 23,8
Mathematik, Naturwissenschaften 4 235 7.1 ‘
Angewandte Wissenschaften, Medizin, Technik 7 866 131 |
Kunst, Kunstgewerbe, Fotografie, Musik,

Spiel, Sport 4312 7.2 ‘
Sprach- und Literaturwissenschaften, Belletristik 11493 19,2
Geographie, Geschichte 5369 9,0 |
Insgesamt 59916 100,0 \
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6.5 Sport und Musizieren

Mit Sport und Musik verbringen die Menschen in Deutschland einen groBen Teil ihrer
Freizeit — wenn auch Uberwiegend nur passiv. Uber die Zahl der Besucherinnen und
Besucher von Sportveranstaltungen im Bundesgebiet gibt es keine gesicherten Er-
gebnisse, und auch Uber den Umfang des Fernsehpublikums, das auf diese Weise
wichtige Sportereignisse miterlebt, lassen sich keine genauen Angaben machen.
Zahlen Uber aktiv Sport Treibende liegen nur insoweit var, als sie in Sportvereinen or-
ganisiert sind.

Die Sportvereine verdanken der Fitness-Welle und dem gestiegenen Gesundheits-
bewusstsein wachsenden Zulauf. Die Mitgliederzahl des Deutschen Sportbundes
betrug 2002 ca. 23,8 Mill., die Anzahl der Vereine lag bei rund 88 960.

Fir den Vereinssport begeistern sich mehr Manner als Frauen. Von den Mitgliedern
des Deutschen Sportbundes im Jahr 2002 waren rund 61 % mannlich. Grof ist das
Interesse der Jugendlichen an den Sportvereinen. So sind von den Mitgliedern 24 %
junger als 15 Jahre und 42 % unter 26 Jahren.

Gemessen an den Mitgliederzahlen rangiert der FuBball unter den Sportarten mit Ab-
stand an der Spitze der Beliebtheitsskala (s. Tab. 4). Mit rund 6,2 Mill. Mitgliedern
stellen die FuBballvereine 27 % aller Beitragszahler des deutschen Sportbundes. Der
Frauenanteil in FuBballvereinen liegt bei 13,5 %. Die Turnvereine haben mit 5 Mill.
Mitgliedern neben den FuBballvereinen die gréBten Mitgliederzahlen. Turnen gehért
neben dem Tanzsport und Reiten zu den wenigen Sportarten, bei denen Frauen in den
Vereinen zahlenmaBig dominieren. Unter den Gbrigen Sportverbdnden Ubersteigt nur
noch die Mitgliedschaft in Tennis- und Schitzenvereinen die Millionengrenze. Etwa
350 000 sportlich Aktive sind in den Bereichen Behinderten- und Gehérlosensport des
Deutschen Sportbundes organisiert.

Einige Angaben Uber das aktive Musikleben in Deutschland liefert der Deutsche San-
gerbund. Er hatte im Jahr 2002 1,74 Mill. Mitglieder, davon allerdings nur 683 000
aktive und rund 1,1 Mill. férdernde. Insgesamt gab es 2002 einschlieBlich der Kinder-
und Jugendchére 21 976 Bundeschore, darunter 8 539 reine Manner- und 2 291 reine
Frauenchore.

Tab. 4: Die zehn mitgliedstarksten Sportverbdnde in Deutschland 2002

‘ Spitzenverband Mitglieder Spitzenverband Mitglieder
in 1000 | in1000
i FuBball 6264 Leichtathletik 862
Turnen 5026 Reiten 759
| Tennis 1919 Tischtennis 688
| Schitzen 1565 Skisport 697
Handball 832 Schwimmen 644 |

Informationen zum Thema Reiseverhalten der Deutschen siehe Teil |, Kap. 15.,
Abschnitt 15.3.2.
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7 Gesellschaftliche Mitwirkung

7.1 Einfuhrung

Um seinem Anspruch gerecht zu werden, ist ein demokratisches Staatswesen auf die
aktive Mitwirkung der Blrgerinnen und Birger angewiesen. Inwieweit die Menschen
inre durch die Verfassung garantierten Rechte wirklich nutzen und Politik, Wirtschaft
oder Kultur mitgestalten — dartiber kann die amtliche Statistik wegen der meist sehr
komplexen Zusammenhénge nur Anhaltspunkte liefern. So vermittelt z. B. die Wahl-
statistik Informationen Uber die Wahlbeteiligung und die Parteiprédferenz sowie das
Wabhlverhalten verschiedener Bevolkerungsgruppen. Auskunft tber den Organisa-
tionsgrad der abhéngig Beschéftigten gibt die Statistik der Gewerkschaftsmitglieder,
wiéhrend die Zahlen lber die Teilnahme an Gottesdiensten das kirchliche Engagement
dokumentieren. Es ist aber offensichtlich, dass die Statistik in diesem Bereich sehr
schnell an ihre Grenzen stdBt. Die nur lickenhaft vorhandenen statistischen Infor-
mationen Uber die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben kénnen lediglich Anhalts-
punkte flr das Vorhandensein von sozialem und politischem Engagement liefern.

7.2 Teilnahme am politischen Leben

7.2.1 Wahlen

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland bekennt sich zur Volkssou-
verdanitat. Er besagt, dass alle Staatsgewalt vom Volke ausgeht und von ihm in
Wahlen und Abstimmungen ausgelibt wird. Fir die Lebendigkeit der Demokratie
ist es von entscheidender Bedeutung, in welchem MaBe die Blrgerinnen und Biir-
ger von ihren in der Verfassung garantierten Rechten Gebrauch machen und damit
Einfluss auf die politische Willensbildung nehmen. Die Ausibung des Wahlrechts,
mit der (ber die Zusammensetzung der demokratischen Vertretungen in Gemeinde,
Land und Bund entschieden wird, spielt dabei die zentrale Rolle. Da in der Bun-
desrepublik Deutschland keine Wahlpflicht besteht, wird die Wahlbeteiligung — unter
gewissen Einschrankungen - als Gradmesser fir das politische Engagement der
Menschen herangezogen. Sie weist deutliche Unterschiede auf, je nachdem ob es
sich um Bundestags-, Landtags-, Kommunalwahlen oder Wahlen zum Europaischen
Parlament handelt.

Mit dem Beitritt der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik Deutschland am 3. Oktober
1990 wurde das bisherige Wahlgebiet um die Lander Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen sowie Berlin-Ost erweitert.
Flr die Westberliner Bevolkerung — deren Interessen zuvor 22 vom Berliner Abge-
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ordnetenhaus gewahlte Abgeordnete im Deutschen Bundestag vertraten — wurden die
Voraussetzungen flr eine direkte Teilnahme an der Wahl zum Deutschen Bundestag
geschaffen. Obwohl erstmals alle Deutschen gemeinsam ihre Abgeordneten wahlen
konnten, gab es bei der Wahl zum 12. Deutschen Bundestag am 2. Dezember 1990
die niedrigste Wahlbeteiligung nach 1949. Bei der ersten gesamtdeutschen Wahl
machten nur 77,8 % der Wahlberechtigten von ihrem Wahlrecht Gebrauch, 13,4 Mill.
Menschen verzichteten auf eine Stimmabgabe. Bei der 15. Bundestagswahl am
22. September 2002 ergab sich eine Wahlbeteiligung von 79,1 %. Damit lag die
Wabhlbeteiligung um 3,1 Prozentpunkte unter der von 1998 (82,2 %) und 0,1 Prozent-
punkte (iber der von 1994 (79,0 %). Uber dem Durchschnitt lag die Wahlbeteiligung in

Tab. 1: Wahlberechtigte und Wahlbeteiligung bei den Bundestagswahlen’

Wahl Wahlberechtigte | Wahlbeteiligung
1000 %

19497 31208 78,5

19537 33121 86,0

1957 35401 87,8

1961 37 441 87,7

1965 38510 86.8

1969 38677 86,7

1972 41446 21,1

1976 42058 90,7

1980 43232 88,6

1983 44089 89,1

1987 45328 84,3

1990 60437 77,8 [
1994 60452 79,0

1998 60763 82,2

2002 61433 79,1 J‘

1 Bis 1987 friiheres Bundesgebiet, ohne Berlin-West, ab 1990 Deutschland.
2 Ohne Saarland.

neun Landern, und zwar in Bayern mit 81,5 %, in Baden-Wirttemberg mit 81,1 %, in
Niedersachsen mit 81,0 %, in Schleswig-Holstein mit 80,7 %, in Nordrhein-Westfalen
mit 80,3 %, in Hessen mit 80,1 %, in Rheinland-Pfalz und im Saarland mit 80,0 % und
in Hamburg mit 79,6 %. In den Gbrigen Landern betrug sie zwischen 68,8 und 78,8 %.
Am niedrigsten war die Wahlbeteiligung in Sachsen-Anhalt mit 68,8 %. In allen neuen
Léandern lag die Wahlbeteiligung unter dem Bundesdurchschnitt. Bereits bei der Bun-
destagswahl 1998 lagen alle neuen Lander mit Ausnahme Thiringens unter dem
Bundesdurchschnitt.

Die Wahlerinnen und Wahler geben ihre Stimmen seit den 60er-Jahren ganz tber-
wiegend den beiden groBen Parteigruppierungen SPD und CDU/CSU sowie der FDP.
Die GRUNEN haben drei Jahre nach ihrer Griindung erstmals bei den Bundestags-
wahlen 1983 die Funfprozenthirde Gbersprungen.
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Obwohl sie bei der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl 1990 auf Bundesebene
nur Stimmenanteile von 2,4 % bzw. 1,2 % erreichten, im Wahlgebiet Ost jedoch
deutlich die Funfprozentmarke Ubersprangen, zogen die PDS und die Listenvereini-
gung Biindnis 90/Grline ins Parlament ein. Grund dafir war eine flr die erste ge-
samtdeutsche Wahl getroffene Sonderregelung: Die Sperrklausel von finf Prozent war
getrennt auf die neuen Bundeslander sawie Berlin-Ost und auf den bis zum 3. Oktober
1990 geltenden Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland anzuwenden. 1994
kam die PDS nur aufgrund von vier Direktmandaten in den Bundestag, ihr Zweit-
stimmenanteil lag bei 4,4 %. 1998 erreichte sie neben vier Direktmandaten auch
einen Zweitstimmenanteil von 5,1 %. 2002 gewann die PDS lediglich zwei Wahl-
kreismandate und hatte einen Zweitstimmenanteil von 4,0 %.

Von besonderem politischen und soziologischen Interesse ist die Frage, ob es ge-
schlechts- und altersspezifische Unterschiede im Wahlverhalten gibt. Um diese Zu-
sammenhénge zu erhellen, wurden von 1953 bis 1990 (seit 1957 unter Beteiligung
aller Lander) unter Wahrung des Wahlgeheimnisses regelmaBig reprasentative Son-
dererhebungen zu den Bundestagswahlen durchgefihrt. Nachdem der Gesetzgeber
diese Erhebungen fir die Bundestagswahlen 1994 und 1998 ausgesetzt hatte, wurde

Abb. 1: Stimmanteile der Parteien bei den Bundestagswahlen'
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Abb. 2: Sitzverteilung im Deutschen Bundestag
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2 Bis 1987: GRUNE; 1980: Biindnis 90/Griine (nur neue Bundesldnder); 1994: BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

auf Grund des im Jahre 1999 in Kraft getretenen Wahistatistikgesetzes, das unter an-
derem detaillierte Vorschriften zum Schutz des Wahlgeheimnisses enthalt, bei der
Bundestagswahl 2002 wieder eine reprasentative Wahlstatistik durchgeflhrt. Diese
Erhebung umfasste 2 599 Urnenwahlbezirke, die filr die Statistik der Stimmabgabe
um 372 Briefwahlbezirke erganzt wurde. Die Einbeziehung von Briefwahlbezirken er-
folgte bei der Bundestagswahl 2002 zum ersten Mal, um ver dem Hintergrund des seit
der Bundestagswahl 1990 deutlich angestiegenen Briefwahleranteils die Genauigkeit
des Gesamtergebnisses sicherzustellen.

Aus diesen Untersuchungen geht hervor, dass die Wahlbeteiligung der Frauen bei
Bundestagswahlen insgesamt hinter derjenigen der Méanner zurlickbleibt: In den
Jahren 1953 und 19857 lag sie um 3,1 bzw. 3,3 Prozentpunkte niedriger; bei den fol-
genden Wahlen verringerte sich der Unterschied bis auf 0,8 Prozentpunkte bei der
Bundestagswahl 1976. In den darauffolgenden Wahlen vergroBerte sich der Unter-
schied jedoch wieder (1990: 1,3 Prozentpunkte). Bei der Bundestagswahl 2002 sank
die Differenz zwischen der Wahlbeteiligung der Frauen und Manner auf 0,5 Prozent-
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punkte (Frauen: 79,4 %, Ménner: 79,9 %). In den neuen Landern und Berlin-Ost lag
die Wahlbeteiligung der Frauen insgesamt sogar um 0.7 % Uber der Beteiligung der
Méanner. Betrachtet man die einzelnen Altersgruppen in den neuen Landern und
Berlin-Ost, so zeigt sich, dass die Frauen in allen Altersgruppen zwischen 21 bis
59 Jahren eine groBere Wahlbeteiligung verzeichneten (zwischen 1,6 und 5,4 Pro-
zentpunkten). Bei den 18- bis 20-Jahrigen war die Wahlbeteiligung der Frauen hin-
gegen 0,1 Prozentpunkte, bei den 60- bis 69-Jahrigen 0,68 Prozentpunkte und bei den
70-Jéhrigen und Alteren 11,2 Prozentpunkte niedriger als bei den Méannern der
gleichen Altersgruppe.

Die Ergebnisse der représentativen Bundestagswahlstatistik zeigen, dass die alters-
spezifischen Abweichungen starker ausgepragt waren als die geschlechtsspezifi-
schen. Die niedrigste Wahlbeteiligung, und zwar sowohl bei Mannern als auch bei
Frauen, wurde seit 1953 bei den jungen Wahlerinnen und Wahlern festgestellt. Ab
dem 25. Lebensjahr nahm die Wahlbeteiligung bis zum Alter von 69 Jahren zu; da-
nach ging sie wieder zurlick, lag aber bei den Bundestagswahlen 1990 und 2002
noch héher als in der Altersgruppe der 30- bis 34-Jahrigen.

Auf Grund der Bevdlkerungsstruktur der Bundesrepublik Deutschland (vgl. Kap. 1)
haben die Frauen einen besonderen Einfluss auf das Wahlergebnis. Bei der Bundes-
tagswahl 2002 wurden 52,0 % der glltigen Stimmen von Frauen und 48,0 % von
Méannern abgegeben. SPD, CDU, CSU und GRUNE konnten mehr Frauen- als Man-
nerstimmen auf sich vereinigen, bei der FDP, der PDS und bei den nicht im Parlament
vertretenen Parteien Uberwog dagegen der Anteil der mannlichen Wahler. Im Ver-
gleich zu den Ergebnissen der Bundestagswahl 1953 sind die geschlechtsspezi-
fischen Unterschiede allerdings geringer geworden. Damals zeigten die Wahlerinnen
eine deutliche Vorliebe flir CDU und CSU.

Untersucht man die Wéhlerschaft der Parteien nach ihrem Alter, so ergeben sich
ebenfalls Unterschiede. Aus der Analyse der Bundestagswahlergebnisse 2002 geht
hervor, dass die SPD ihr Potenzial bei jeder Altersgruppe gleichmaBig ausgeschépft
hat. Die Altersgruppen waren in der Wahlerschaft der SPD in etwa so verteilt, wie es
der Verteilung der Altersgruppen in der Gruppe aller Wahlberechtigten entsprach. Die
Unionsparteien dagegen rekrutierten ihre Wahlerschaft Uberproportional aus alteren
Wahlerinnen und Wahlern (39,3 % bei den mindestens 60-Jahrigen). In der Wahler-
schaft der GRUNEN dominierten die mittleren Altersgruppen (30,5 % in der Alters-
gruppe der 35- bis 44-Jahrigen). In der Wahlerschaft der FDP - verglichen mit den
Wahlberechtigten — waren junge Wihler Uberdurchschnittlich vertreten. In der PDS
hatten die Uber 45-Jahrigen einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil.

In der Zusammensetzung des Parlaments sind Frauen noch immer deutlich unter-
reprasentiert. So ist die Zahl der weiblichen Abgeaordneten im Deutschen Bundestag
trotz steigender Tendenz weiterhin gering. Obwohl mehr als die Halfte aller Wahl-
berechtigten Frauen sind, stellten sie im 12. Deutschen Bundestag nur 20,4 % der
Abgeordneten, im 13. Bundestag 26,3 % und im 14. Deutschen Bundestag 30,8 %.
Im 15. Deutschen Bundestag sind unter den 603 Abgeordneten 194 Frauen, das sind
32,2 %. Lasst man die beiden weiblichen Abgeordneten der PDS auBer Betracht, er-
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reichen die GRUNEN mit 58,2 % den hochsten Frauenanteil, gefolgt von SPD (37,8 %),
CDU (22,6 %), FDP (21,3 %) und GSU (20,7 %).

Das Durchschnittsalter der Mitglieder des Parlaments lag zum Zeitpunkt der Bundes-
tagswahl 2002 bei 49,3 Jahren. Durchschnittlich waren 2002 die Abgeordneten der

Tab. 2: Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 2002
nach Geschlecht und Alter

[ Alterin Jahren Wahlberechtigte [ Wahlbeteiligung’ B
Ingesamt Manner | Frauen | Insgesamt | Manner | Frauen
1000 %
Deutschland
unter 21 2 326,0 51,1 489 70,2 70,3 701
21-24 3329,7 50,7 49,3 68,1 67,8 68,5
25 - 29 38425 50,6 49,4 72,1 71,5 72,8
30-34 5145,3 50,8 49,2 76,7 75,4 78,0
35-39 6 467,4 50,9 49,1 79,6 78,6 80,6
40-44 6 185,1 50,7 49,3 80,0 791 81,0
45-49 5406.8 50,0 50,0 811 80,4 81,7
50-59 90425 497 50,3 84.0 83,6 84,3
60-69 99941 479 52,1 86,4 86,9 85,9
70 und mehr 97434 35,6 64,4 78,4 844 75,2
Insgesamt 61 432,9 47.7 82,3 79,6 79,9 79,4
Friuheres Bundesgebiet und Berlin-West
unter 21 1766,5 50,7 49,3 72,3 Ji ot 72,1
21-24 25738 49,9 50,1 70,3 70,3 70,4
25-29 3119,7 499 50,1 73,9 73,6 74,2
30-34 42445 50,6 49,4 78,2 7.3 79,2
35-39 5299,3 50,9 491 81,1 80,4 81,8
40 - 44 4 964,6 50,7 493 81,5 80,8 82,2
45-49 4 258,5 49,9 50,1 82,6 82,2 83.0
50-59 72228 49,7 50,3 85,4 85,2 85,6
60 - 69 7910,8 48,0 52,0 87,8 88,3 87,3
70 und mehr 7 920,0 36,0 64,0 80,1 85,7 77,0
Insgesamt 49 278,5 47,6 52,4 81,2 81,7 80,8
Neue Lander und Berlin-Ost
unter 21 559,5 52,3 47,7 63,6 63,6 63,5
21-24 755,9 53,6 46,4 60,7 60,0 61,6
25-29 722,9 53,7 46.3 64,5 62,8 66,4
30-34 900,8 52,0 48,0 69,5 66,9 72,3
35-39 1168,1 51,1 48,9 72,8 70,4 75,3
40 - 44 1220,5 50,7 49,3 74,2 7238 76,1
45-49 1150,3 50,3 49,7 75,2 73,7 76,7
50-59 1819,7 49.6 50,4 78,5 i) 79,4
60 -69 2033,2 47,5 525 80.8 81,1 80,5
70und mehr 18234 33,9 66,1 71,0 78,4 67,2
| Insgesamt  12154,3 48,0 52,0 73,2 72,8 73,5

Anteil der Wahler mit Stimm- und Wahlscheinvermerk im Wahlerverzeichnis an den Wahlberechtigten.
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Tab. 3: Wahlerschaft der Parteien bei der Bundestagswahl 2002
nach dem Alter

Partei Von 100 gliltigen Zweitstimmen fUr die jeweilige Partei wurden abgegeben
von Wahlern im Alter von . . . Jahren
18-24 | 25-34 35-44 45-59 [ 60 und mehr |
Deutschland
SPD 8.0 13,3 21,2 247 32,9
Cbu 6,4 11.6 17,7 240 40,2
csu 7.6 13,6 19,2 23,2 36,3
GRUNE 10,6 191 30,5 25,3 14,5
FDP 11,2 18,2 20,2 24,5 259
PDS s 11.2 20,0 28,8 32,5
Sonstige 12,8 18,3 24,2 23,0 21,7
dar.: REP 14,6 19,9 24.8 22,0 18,8
Schill 8.0 15,4 23,3 27,5 25,8
Insgesamt 8,1 13,8 20,7 24,5 32,9
Fruheres Bundesgebiet und Berlin-West
SPD 7.7 13,7 21,8 24,6 32,2
CDhU 6,2 11,5 171 23,5 416
csu 7.6 13,6 19,2 23,2 36,3
GRUNE 10,2 19,0 31,0 25,7 14,1
FDP 10,3 18,1 19,8 247 27,1
PDS 10.9 171 241 29,0 18,9
Saonstige 11,8 18,2 23,9 22,6 23,5
dar.: REP 14,6 19,7 241 21,4 20,1
Schill 6,8 14,1 P 27,5 29,9
Insgesamt 7.8 14,0 20,9 24,2 33,0
Neue Lander und Berlin-Ost

SPD 9.3 11,4 18,4 253 35,7
cbu 7.6 12,4 20,3 26,4 33,3
Csu - - - - -
GRUNE 13,9 20,2 25,2 21,9 18.9
FDP 16,2 18,8 22,0 23,7 19,3
PDS 6,5 9.4 18,8 28,7 36,6
Sonstige 15,9 18,8 252 24,2 15,9
dar.: REP 14.4 205 28,0 25,0 12,1
Schill 11,0 18,8 27,6 27,56 15,0
Insgesamt 9,2 12,5 19,8 259 325

SPD (50,7 Jahre) am &ltesten. Die jungsten Parlamentarierinnen hatte die PDS mit im
Durchschnitt 40.0 Jahren.

Die Wahibeteiligung bei Landtagswahlen liegt im Vergleich zu Bundestagswahlen
niedriger. AuBerdem sind die Unterschiede von Bundesland zu Bundesland starker
ausgepragt. Die hochste Wahlbeteiligung bei den jeweils letzten Landtagswahlen
wurde in Mecklenburg-Varpommern mit 70,6 % erreicht; besonders niedrig war sie
mit 54,3 % bei der Wahl 1999 in Brandenburg.
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Allein regiert die CDU in Hamburg, Hessen, im Saarland, in Sachsen und in Thiringen
sowie die CSU in Bayern. Zusammen mit den GRUNEN stellt die SPD in Nardrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein die Landesregierung. In Baden-Wirttemberg, Nie-
dersachsen und Sachsen-Anhalt regiert die CDU gemeinsam mit der FDP. Ein SPD-
FDP-Biindnis besteht in Rheinland-Pfalz. GroBe Koalitionen regieren in Brandenburg
und Bremen. In Mecklenburg-Varpommern ist die SPD zum zweiten Mal mit der PDS
eine Koalition eingegangen; diese beiden Parteien regieren auch in Berlin.

Seit 1979 wahlen die Blrgerinnen und Biirger der Europaischen Union (EU) in flnf-
jahrigem Abstand die Abgeordneten des Europaischen Parlaments. Im Juni 1989
wurden 626 Abgeordnete (1994: 567, 1995: weitere 22 aus Schweden, 1996: 21 aus

Tab. 4: Wahlbeteiligung und Stimmabgabe bei den letzten Landtagswahlen

in Prozent

Land Wabhl Wahl- Stimmabgabe |
beteli- opy, T sPD FDP GRUNE  PDS
gung - | sy

Baden-Wirttemberg 2001 62,6 44,8 33,3 8,12 ik -

Bayern® 2003 57,1 60,7 19,6 2,6 i -

Berlin® 2001 68,1 23,8 297 9,9 9.1 228

Brandenburg® 1999° 54,3 26,5 39,3 1,9 1,98 23,3

Bremen 2003 61.3 29,8 42,3 4.2 12,8 1.7

Hamburg 2004 68,7 47,2 30,5 2,8 12,37 -

Hessen* 2003 64,6 48,8 29,1 7.9 10,1 —

Mecklenburg-

Vorpommern? 2002 70,6 31,4 40,6 4.7 2,6 16,4
Niedersachsen’ 2003 67,0 48,3 33,4 8.1 7.6 0,5
Nordrhein-Westfalen 2000 56,7 37,0 42,8 9,8 71 1A
Rheinland-Pfalz* 2001 62,1 353 44,7 7.8 5,2 -
Saarland 1999 68,7 455 44.4 2,6° 3,2% 0,8
Sachsen® 1999 61,1 56,9 10,7 1,1 2.6 222
Sachsen-Anhalt’ 2002 56,5 873 20,0 133 2,0 20,4
SchIeswig-i—ialstein“1 2000 69,5 35,2 431 7.6 6.2 1.4
Thiringen* 1999 59,9 51,0 18,5 1,1 1,9 21,3

1 C8U nur in Bayern. 5 Die DVU erzielte 5,3 % der Stimmen.
2 FDP/DVP 6 GRUNE/B 20.
3 Gesamtstimmen = 7 GRUNE/GAL.
Erst- und Zweitstimmen. 8 FDP/DPS.
4 Zweitstimmen. 9 GRUNE Saar.

Osterreich und 16 aus Finnland) gewahit. Wie viele Abgeordnete ein Land vertreten,
héngt von der Bevélkerungszahl ab. Deutschland stehen nach der Wiedervereini-
gung 99 Mandate (vorher: 81) zu. Die Fraktionen des Européischen Parlaments set-
zen sich nicht nach der Staatsangehérigkeit, sondern nach politischen Richtungen
zusammen.

Insgesamt gingen im Juni 1999 rund 144 Mill. Menschen in der EU zur Wahl. Die
Wahlbeteiligung ist bei den Wahlen zum Europdischen Parlament in der Bundes-
republik — wie tibrigens auch in den anderen Mitgliedstaaten — wesentlich niedriger als
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bei nationalen Wahlen. Von den 60,8 Mill. bundesdeutschen Wahlberechtigten mach-
ten am 13. Juni 1999 nur 45,2 % von ihrem Stimmrecht Gebrauch. Dies war ein
Ruckgang der Wahlbeteiligung um 14,8 Prozentpunkte gegeniiber 1994. Wenn man
von Belgien, Luxemburg und Griechenland absieht (in diesen Landern besteht Wahl-
pflicht), war die Wahlbeteiligung in Italien mit 70,8 % (1994: 74,8 %) am hdchsten,
gefolgt von Spanien mit 64,4 % (1994: 59,1 %), Irland mit 50,7 % (1994: 44,0 %),
Danemark mit 50,4 % (1994: 52,9 %) und Osterreich mit 49,0 % (1996: 67,7 %). Auch
in Frankreich lag sie mit 46,8 % (1994: 52,7 %) noch hoher als in der Bundesrepublik
Deutschland. Niedriger als in Deutschland war die Wahlbeteiligung in Portugal mit

Abb. 3: Sitzverteilung im Europdischen Parlament nach Fraktionen
Stand: 19. Januar 2004
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40,4 % (1994: 35,5 %), Schweden mit 38,8 % (1995: 41,6 %), Finnland mit 30,1 %
(1996: 57,6 %) und — am geringsten — im Vereinigten Kénigreich mit 24,0 % (1994:
36,4 %). Der stérkste Riickgang der Wahlbeteiligung betrug 27,5 Prozentpunkte und
wurde in Finnland registriert. Zusammenfassend ist festzustellen, dass lediglich in vier
EU-Staaten die Wahibeteiligung gegentiber 1994 zwischen 0,3 und 6,7 Prozent-
punkten gestiegen, in allen anderen EU-Staaten jedoch zwischen 2,5 und 27,5 Pro-
zentpunkten gesunken ist.

Von den auf die Bundesrepublik Deutschland entfallenden 99 Sitzen erhielt die SPD 33
(1994: 40), die CDU 43 (1994: 39), die GRUNEN 7 (1994: 12), die CSU 10 (1994: 7) und
die PDS erstmals 6 Sitze.
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7.2.2 Mitgliedschaft in Parteien’

Die Parteien spielen in der Bundesrepublik Deutschland eine wichtige Rolle. Nach
dem Grundgesetz haben sie die Aufgabe, an der politischen Willensbildung des Vol-
kes mitzuwirken. |hre Griindung ist frei, ihre innere Ordnung muss demokratischen
Grundsétzen entsprechen.

Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten ihrer Anhangerschaft darauf
ausgerichtet sind, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrachtigen
oder zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu gefdhrden,
sind verfassungswidrig und kénnen vom Bundesverfassungsgericht verboten wer-
den. Von dieser Méglichkeit wurde bisher zweimal Gebrauch gemacht: 1952 wurde
die Sozialistische Reichspartei — eine extreme Rechtspartei — verboten, 1956 wurde
die KPD fir verfassungswidrig erklart und aufgelést.

Die politische Landschaft in der Bundesrepublik Deutschland war seit ihrer Griindung
vor allem von vier Parteien gepragt: Sozialdemokratische Partei Deutschiands (SPD),
Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU), Christlich-Soziale Union (CSU)
in Bayern und Freie Demokratische Partei (FDP).

Zu Beginn der 80er-Jahre gelang den GRUNEN in einer Reihe von Landesparlamenten
und von 1983 bis 1990 auch im Bundestag das Eindringen in die bis dahin relativ fest
gefiigte Parteienlandschaft. Bei der Bundestagswahl 2002 erzielten die GRUNEN
einen Anteil von 8,6 % an den Zweitstimmen. Seit der ersten gesamtdeutschen Wahl
1990 ist auch die PDS im Deutschen Bundestag vertreten. Nur 1998 erreichte sie
einen Zweitstimmenanteil von Gber 5 %. 1990, 1994 und 2002 kam sie aufgrund von
Sonderregelungen bzw. Direktmandaten in den Bundestag. Schon immer kandidier-
ten bei Bundestagswahlen auch kleinere Parteien. Bei der ersten Bundestagswahl
1949 konnten diese zusammen 27,8 % der Stimmen auf sich vereinen, danach sind
ihre Stimmenanteile stark zurlickgegangen. Zu ihrer relativen Bedeutungslosigkeit auf
Bundes- und Landesebene hat nicht zuletzt die Flinfprozentklausel beigetragen.

In der Bundesrepublik Deutschland haben gegenwartig rund 1,6 Mill. M&nner und
Frauen das Mitgliedsbuch einer Partei. Das entspricht einem Anteil von etwas weniger
als 2,6 % der Bevélkerung im wahlberechtigten Alter. Die Partei mit der gréBten Mit-
gliedschaft ist die SPD. Bei ihrer Wiedergriindung nach dem Zweiten Weltkrieg
kniipfte sie an ihre bis ins 19. Jahrhundert zuriickreichende Tradition als Arbeiterpartei
an. Mit der Verabschiedung des Godesberger Programms 1959 vollzog sie die Offnung
zur Volkspartei. lhre Mitgliederzahl betrug 1946 rund 711 000. Ende 2002 besaBen
693 894 Bdlrgerinnen und Blrger das Mitgliedsbuch dieser Partei, die 1976 mit
1022 000 Mitgliedern ihren bisher hochsten Stand erreicht hatte. Der Anteil der
Frauen in der SPD erhéhte sich von 15 % im Jahr der Wiedergriindung auf 29,7 %
Ende 2002.

Im Unterschied zur katholischen Zentrumspartei der Weimarer Zeit wenden sich die
nach dem Ende der Herrschaft des Nationalsozialismus neu gegrindeten Unions-
parteien — CDU und CSU — an Wahlerinnen und Wahler beider christlicher Konfessio-

1 Angaben uber die Anzahl der Mitglieder stammen von den Parteien.
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nen. Sie betrachten ihre Grindung als Antwort auf die verhangnisvolle Zerrissenheit
der Demokraten in der Weimarer Republik. Die CDU besitzt keinen bayerischen Lan-
desverband, wéhrend die CSU nur in Bayern vertreten ist. Im Bundestag bilden beide
Parteien eine gemeinsame Fraktion. Die Mitgliederzahl der CDU belief sich im De-
zember 2002 auf 594 391, von ihnen waren 25,1 % Frauen. Die CSU, deren Mit-
gliederzahl im Jahr 1946 bei 69 000 lag, hatte Ende 2002 insgesamt 177 667 Mit-
glieder. darunter 17,7 % weibliche Mitglieder.

Die ebenfalls nach dem Krieg neu gegrindete FDP will als liberale Partei besonders
die Freiheit jedes Einzelnen in allen Lebensbereichen starken. Das liberale Manifest
von 1985 geht von einem umfassenden Freiheitsbegriff aus. Die FDP will eine Ver-
s6hnung von moderner Marktwirtschaft und einer offenen und veranderungsbereiten
gesellschaftlichen Kultur. Ende 2002 hatte die FDP 66 560 Parteimitglieder. 23,6 % der
FDP-Mitglieder sind Frauen.

Seit Mitte der 70er-dahre hat sich eine zunehmende Zahl von Blrgerinnen und Br-
gern auBerhalb der etablierten Parteien in »Blrgerinitiativen« engagiert. Sie richten
sich vielfach gegen politische Mafinahmen von lokaler oder regionaler Bedeutung, die
als umweltschadigend betrachtet werden, so z. B. gegen Kernkraftwerke, Autobahn-
ausbau, Mllverbrennungsanlagen u. A. Aus dieser Bewegung sind auch die »griinen
Parteien mit ihren Uber den Umweltschutz hinausgehenden politischen Programmen
hervorgegangen. Die GRUNEN hatten sich vor der Europawahl 1979 bundesweit als
»Sonstige Politische Vereinigung (SPV) DIE GRUNEN« zusammengeschlossen, ehe
sie sich 1980 als Partei auf Bundesebene konstituierten. Im Mai 1993 haben sich die
GRUNEN und das BUNDNIS 90, ein 1991 entstandener Zusammenschluss der Bir-
gerbewegung gegen die SED-Regierung in der ehemaligen DDR, zu der Partei
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (GRUNE) zusammengeschlossen. lhre Mitgliederzahl lag
Ende 2002 bei 43 881, 37.2 % der Mitglieder waren Frauen.

Die PDS, die als Nachfolgepartei der SED in den neuen Landern und Berlin-Ost an-
zusehen ist, hatte Ende 2001 insgesamt 77 845 Parteimitglieder. Der Frauenanteil lag
bei 45,7 %. Bei der letzten Bundestagswahl hatte die PDS in den neuen Landern und
Berlin-Ost einen Zweitstimmenanteil von 16,9 %. Bei den letzten Landtagswahlen in
den neuen Landern lag der Anteil der PDS mit Ausnahme der Landtagswahl in Meck-
lenburg-Vorpommern (16,4 %) meist deutlich Gber 20 %.

7.3 Engagement in Berufsverbanden

7.3.1 Das Recht auf Vereinigungsfreiheit’

Mit der Freiheit der MeinungsduBerung eng verbunden ist das verfassungsmaBig
verblrgte Grundrecht der Vereinigungsfreiheit. Alle Deutschen haben danach das
Recht, sich in Vereinen und Gesellschaften zusammenzuschlieBen. Ausdricklich

1 Dieser Abschnitt wurde verfasst von Prof. Dr. Josef Schmid.
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gewdhrleistet ist auch fur jedermann und alle Berufe das Recht, zur Wahrung und
Foérderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden.

Diese Koalitionsfreiheit hat zur Grindung einer Vielzahl von Wirtschaftsorganisationen
und Berufsverbénden geflhrt. So gibt es heute in Deutschland mehr als 5000 Ver-
bande, von denen 1 797 Spitzenverbdnde mit bundespolitischen Interessen in der so
genannten Lobbyliste des Deutschen Bundestages registriert sind (Stand: 10. 06.
2003).

Von besonderer Bedeutung sind die groBen Arbeitnehmer- und Arbeitgebervereini-
gungen, die so genannten Tarifpartner, die im Rahmen der verfassungsmaéBig garan-
tierten Tarifautonomie Vertrage (iber Arbeitsentgelte und -bedingungen abschlieBen.
lhre Verhandlungsergebnisse beeinflussen sowohl das Wirtschaftsgeschehen ins-
gesamt als auch die Lebensverhéltnisse und die Einkemmenssituation der Erwerbs-
tatigen.

7.3.2 Gewerkschaften

Gewerkschaften sind in Deutschland formal organisierte, freiwillige Zusammen-
schlusse von abhangig Beschaftigten mit dem Ziel, inre dkonomische und soziale
Lage zu sichern und zu verbessern. Sie agieren auf der betrieblichen, der branchen-
spezifischen und der gesamtwirtschaftlichen Ebene und haben auch sozialpolitische
Ziglsetzungen. Im Rahmen der Tarifautonomie haben die Gewerkschaften nicht nur
eine dkonomische Funktion des Aushandelns von Léhnen und Gehéltern, sondern
auch eine normsetzende Funktion bei der Gestaltung der Arbeitsheziehungen. Fer-
ner nehmen sie als Vertreter der Beitragszahler eine wichtige Rolle in der Selbst-
verwaltung der Sozialversicherungen wahr.

Es gibt in Deutschland nur wenige, aber mitgliederstarke Gewerkschaftsorganisa-

tionen. Die gréBte ist der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) mit rund 7,7 Mill.
Mitgliedern, er setzt sich zur Zeit aus acht Einzelgewerkschaften zusammen. Die

Tab. 5: Mitglieder in den DGB Gewerkschaften
Stand: 31. 12. 2002 in Tausend

G G | GEW ' G J NGG |Gew. der[TRANS-| verdi | DGE-
Bau BCE Metall Polizei | NET | Gesamt
Arbeiter 439 855 0 2188 189 8 71 853 4403
| Angest. 49 179 96 456 56 20 39 1554 2449
Beamte 2 0 128 0 0 157 38 230 549
Jugendl. 52 61 40 218 23 35 15 142 587
Mannlich 423 674 85 2151 148 152 236 1384 5253
Weiblich 66 160 180 493 98 33 61 1356 2447
Insgesamt 490 834 265 2644 245 185 297 2740 7700
Anteil an
DGB-Mitgl. 64 % 108% 34% 343% 32% 24% 39% 356% 100%

Quelle: Deutscher Gewerkschaftsbund, www.dghb.de.
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im DGB organisierten Gewerkschaften sind Zentralverbande, die nach dem Prinzip
der Industriegewerkschaft aufgebaut sind, d.h. in ihnen sind Arbeiter und Ange-
stellte eines Industriezweiges unabhangig von ihrem Beruf zusammengeschlos-
sen. Sie agieren prinzipiell parteipolitisch unabhéangig und versuchen, alle Beschéf-
tigten — unabhangig von deren politischer und weltanschaulicher Uberzeugung - zu
organisieren.

Die Tarifvertrage werden nicht vom DGB, sondern von den Einzelgewerkschaften ab-
geschlossen. Die gréBten Einzelgewerkschaften waren im Jahr 2002 die Vereinigte
Dienstleistungsgewerkschaft ver.di mit ca. 2,7 Mill. Mitgliedern sowie die IG Metall
mit rund 2,6 Mill. Mitgliedern.

Abb. 4: Organisationsgrad der deutschen Gewerkschaften (DGB, DBB, CGB)
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Quelle: Schroeder/WeBels 2003,

Neben den Gewerkschaften des DGB sind der Deutsche Beamtenbund (DBB) mit
rund 1,25 Mill. Mitgliedern und der Christliche Gewerkschaftsbund (CGB), in dem
gut 300000 Ménner und Frauen organisiert sind, aktiv. Aufgrund der geringen
Mitgliederzahlen wurde dem CGM, der christlichen Metallarbeitergewerkschaft, per
Arbeitsgerichtsbeschluss im Jahr 2003 der Status Gewerkschaft entzogen.
Angesichts des rapiden und weitreichenden sozialen und 8konomischen Wandels
haben die Gewerkschaften in den vergangenen Jahren erheblich an Mitgliedern ein-
gebiiBt, was zugleich den Organisationsgrad der DGB-Gewerkschaften (gemessen
als Anteil der gewerkschaftlich Organisierten an allen Arbeitnehmern) auf 22,5 % re-
duziert hat. DarUber hinaus weisen sie bei den Frauen und den Jugendlichen deutliche
Reprasentationsdefizite auf.
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7.3.3 Arbeitgeberverbande

Die Interessen der Unternehmen in Deutschland werden (ber drei Sdulen abgedeckt:
Die erste Sdule besteht in einer Pflichtmitgliedschaft bei einer értlichen Industrie- und
Handelskammer (daneben existiert noch eine Reihe weiterer Kammern, zu nennen
sind hier vor allem die Handwerks- und Landwirtschaftskammern), welche die regio-
nalen wirtschaftlichen Interessen der Unternehmen vertritt und zugleich hoheitliche
Aufgaben wahrnimmt. Wirtschafts- und Fachverbdnde als zweite Saule vertreten die
wirtschaftspolitischen Interessen der Unternehmen gegeniiber der Politik und an-
deren gesellschaftlichen Gruppen. Der BDI als Bundesverband der Deutschen In-
dustrie zahlt hier zu den einflussreichsten Vereinigungen.

Dartiber hinaus sind die Arbeitgeberverbande in Deutschland — als Gegenorganisation
und Tarifpartner der Gewerkschaften - in der Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbdnde (BDA) zusammengeschlossen. Diese hat die Aufgabe, die ge-
meinschaftlichen sozialpolitischen und tarifpolitischen Interessen der privaten Ar-
beitgeber wahrzunehmen. Die BDA umfasst 54 Bundesfachverbande, die auf der
Bundesebene die regionalen Arbeitgeberverbinde eines Wirtschaftszweiges organi-
sieren, sowie 14 Oberfachliche Landesvereinigungen, in denen die Arbeitgeberver-
bande des jeweiligen Bundeslandes organisiert sind.

Abb. 5: Organisationsgrad von Betrieben' und Beschaftigten?
im Arbeitgeberverband Gesamtmetall
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1 Organisationsgrad von Betrieben = Zahl der Mitgliedsunternehmen (Gesamtmetall)/Zahl der Unter-
nehmen im Organisationsbereich,

2 Organisationsgrad von Beschéftigten = Zahl der Arbeitnehmer in den Mitgliedsunternehmen (Ge-
samtmetall)/Arbeitnehmer im gesamten Organisationsbereich.

Quelle: Schroeder/WeBels 2003.

181



Die BDA schlieBt — wie der DGB auch - als Dachorganisation keine Flachentarif-
vertrage ab. Als Tarifpartner der Einzelgewerkschaften fungieren die regionalen Ar-
beitgeberverbdnde eines Wirtschaftszweiges.

Nach Schatzungen hat die BDA einen Organisationsgrad von ca. 80 % (Anteil der
Beschaftigten in den Mitgliedsunternehmen an den Beschaftigten im gesamten Or-
ganisationsbereich). Gesamtmetall als groBter Mitgliedsverband in der BDA kommt
auf einen Organisationsgrad von 62,3 % (Stand: 2001, Westdeutschland). Betrachtet
man hingegen den Crganisationsgrad der Unternehmen (Anteil der Mitgliedsunter-
nehmen an der Zahl der Unternehmen im Organisationsbereich), so fallt auf, dass nur
noch 30,7 % (2001, Westdeutschland) der Unternehmen Mitglied bei Gesamtmetall
sind (1990: 46,2 %, Westdeutschland). Diese Entwicklung verweist darauf, dass im-
mer mehr Unternehmen die Anbindung an einen Flachentarifvertrag lésen und Lohne
und Arbeitsbedingungen unabhéngig von dieser Norm umsetzen wollen. Vor allem
bei kleinen und bei mittelstandischen Unternehmen ist die Tarifbindung schwach
ausgepragt, und auch Unternehmen in Ostdeutschland haben eine geringere An-
bindung an Tarifvertrdge (24 %, Stand 2002) als westdeutsche Unternehmen (46 %,
Stand 2002).

7.3.4 Mitbestimmung’

Unter »Mitbestimmung« versteht man die Einflussnanme van Arbeitnehmern und ihren
Vertretern auf Entscheidungen der Arbeitgeber. Damit soll der Unterlegenheit der Ar-
beitnehmer als individueller Vertragspartei entgegengewirkt werden. Das Bundesver-
fassungsgericht spricht diesbezlglich von der Notwendigkeit des Ausgleichs »ge-
storter Vertragsparitét-. Zu diesem Zweck stehen die gesetzlichen Mdaglichkeiten der
Mitbestimmung als System der Selbsthilfe neben dem Tarifvertrag (siehe Ziff. 7.3.1).

Mitbestimmung als Mitentscheidung kann entweder dort ansetzen, wo die Folgen der
Arbeitgeberentscheidungen flr Arbeitnehmer konkret werden, oder auf der Ebene der
Entscheidungsfindung. Danach werden die zwei groBen Teilsysteme der Mitbestim-
mung unterschieden:

-  Mitbestimmung auf Unternehmensebene soll die unternehmerischen Entschei-
dungen beeinflussen, deren Umsetzung Auswirkungen auf die Arbeitnehmer hat.

~ Befriebliche Mitbestimmung setzt an operativen Entscheidungen des Arbeit-
gebers flr die konkreten Arbeitsverhaltnisse an.

Mitbestimmung auf Unternehmensebene setzt an den Strukturen von Kapitalgesell-
schaften an, in deren Rechtsform jedenfalls gréBere Unternehmen betrieben werden
(vor allem Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung). Sie
wird vornehmlich durch Beteiligung von Arbeitnehmervertretern im Aufsichtsrat neben
den Vertretern der Anteilseigner verwirklicht. Das flihrt zu einer entsprechenden Be-
teiligung an den Schllisselfunktionen eines Aufsichtsrats fiir ein Unternehmen: Be-
stellung und Uberwachung des Vorstandes bzw. der Geschéftsfilhrung, Beteiligung

1 Dieser Abschnitt wurde verfasst von Prof. Dr. Michael Kittner.
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an wichtigen Entscheidungen (z. B. Investitionen und Fusionen und Aufstellung des
Jahresabschlusses). Der Umfang der Arbeitnehmerbeteiligung ist unterschiedlich:

- In Montanunternehmen (Kohle und Stahl) mit tber 1000 Beschaftigten ist sie
paritatisch und ermaglicht einen gleichgewichtigen Einfluss neben den Anteils-
eignervertretern.

- In sonstigen Unternehmen Uber 2 000 Beschéftigten sind zwar (unter Einschluss
eines Vertreters der leitenden Angestellten) ebenfalls gleichviel Arbeitnehmer- wie
Anteilseignervertreter; die Anteilseigner haben jedoch ein Ubergewicht bei der
Bestellung des Aufsichtsratsvorsitzenden und dieser hat ein doppeltes Stimm-
recht.

— In Unternehmen zwischen 500 und 2 000 Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer
ein Drittel der Aufsichtsratsmitglieder.

In Unternehmen der Montanindustrie und groBen Gesellschaften Uber 2000 Arbeit-
nehmern muss dem Vorstand bzw. der Geschéftsflihrung ein Arbeitsdirektor ange-
héren.

Die betriebliche Mithestimmung erfolgt auf der Rechtsgrundlage des Betriebsver-
fassungsgesetzes in der Privatwirtschaft durch Betriebsrite, und im Offentlichen
Dienst aufgrund der Personalvertretungsgesetze des Bundes und der Lander durch
die Personalrate.

Betriebsrdte kdnnen in Betrieben ab flinf Arbeitnehmern gebildet werden. Sie wer-
den alle vier Jahre durch die Belegschaft gewahlt. Die Mitglieder des Betriebsrats
werden zur Durchfihrung dieser Tatigkeit unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts von
der Arbeit freigestellt und genieen einen besonderen Kindigungsschutz. Die Kos-
ten der Betriebsratstatigkeit tragt der Arbeitgeber.

Arbeitgeber und Betriebsrat haben zum Wohle der Arbeitnehmer und des Betriebes
unter Einbeziehung der Gewerkschaften und Arbeitgeberverbénde vertrauensvoll
zusammenzuarbeiten. Ausgehend hiervon enthilt das BetrVG ein breites Spektrum
von Beteiligungsrechten in wirtschaftlichen, personellen und sozialen Angelegenhei-
ten. Diese Beteiligungsrechte reichen von der reinen Information und Konsultation
his zur echten Mitbestimmung, bei der im Streitfalle entweder eine Einigungsstelle
oder das Arbeitsgericht entscheidet. Die Kommunikation mit der Belegschaft wird
durch Sprechstunden mit dem Betriebsrat und durch Betriebsversammlungen ge-
wéhrleistet.

Fdr Unternehmen, die in mehreren Landern der EU tétig sind, gibt es die Institution
des Europdischen Betriebsrats, der allerdings keine echten Mitbestimmungs-, son-
dern nur Informationsrechte besitzt.

7.3.5 Arbeitskdmpfe

Wenn sich bei Tarifverhandiungen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite nicht einigen
kénnen und auch die Schlichtungsbemiihungen eines unparteiischen Dritten schei-
tern, stellt sich die Frage des Arbeitskampfes. Falls sich bei einer Urabstimmung unter
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den beteiligten Gewerkschaftsmitgliedern eine Dreiviertelmehrheit flir StreikmaB-
nahmen ausspricht, wird der Ausstand erkldrt. Die Arbeitgeber konnen mit dem
Kampfmittel der Aussperrung operieren, die eine vorilbergehende Weigerung dar-
stellt, alle oder einen Teil der Belegschaft zu beschéftigen und Lohn bzw. Gehalt
zu zahlen.

In der Bundesrepublik Deutschland wird im Vergleich zu anderen Lindern wenig
gestreikt. Seit 1975 waren die heftigsten Arbeitskdmpfe 1978 mit 4,3 Mill., 1984 mit
5,6 Mill. ausgefallenen Arbeitstagen und 1992 mit 1,5 Mill. zu verzeichnen. In den
letzten zehn Jahren lag die Zahl der verlorenen Arbeitstage weit darunter.

Auf die meisten Streiks reagieren die Arbeitgeber mit Aussperrungen, durch die teil-
weise noch weitere Arbeitnehmer in den Arbeitskampf einbezogen werden. Im Jahr
2002 gingen nur rund 310 000 Arbeitstage durch Arbeitskampfe verlaren.

7.4 Teilnahme am religidsen Leben

7.4.1 Kirche und Staat

Das Verhaltnis zwischen Staat und Religionsgemeinschaften wurde bereits in der
Weimarer Reichsverfassung von 1919 in umfassender Weise geregelt. Ein Teil der
Weimarer Kirchenartikel ist als Bestandteil des Grundgesetzes ibernommen worden.
Danach gibt es in der Bundesrepublik Deutschland keine Staatskirche. Die aus den
Grundrechtsgarantien folgende Freiheit der Vereinigung zu Religionsgemeinschaften
ist gewahrleistet, jede Religionsgemeinschaft ordnet und verwaltet ihre Angelegen-
heiten selbststandig. Dennoch bestehen auch heute noch enge Bindungen zwischen
Kirche und Staat und die Kirchen genieBen weitgehende Rechte, so z. B. das Recht,
Steuern von ihren Mitgliedern zu erheben oder auf die Besetzung theologischer
Lehrstiihle an staatlichen Universitaten Einfluss zu nehmen.

7.4.2 Religionszugehdrigkeit

Die Bevdlkerung in Deutschland gehért Gberwiegend einer der beiden christlichen
Volkskirchen an, und zwar je zu knapp einem Drittel der katholischen und der evan-
gelischen Konfession. Eine Minderheit von 2,5 % (rund 2 Mill.)' bekennt sich zu
anderen christlichen Gemeinschaften, z. B. zu einer orthodoxen Kirche oder zu einer
evangelischen Freikirche. Ein weiteres knappes Drittel (32 %) der Beviélkerung gehort
keiner oder einer anderen Glaubensgemeinschaft an.

Der Anteil der Katholiken ist im Stiden und Westen Deutschlands (iberdurchschnittlich
hoch, insbesondere im Saarland, in Bayern, in Rheinland-Pfalz und in Nordrhein-
Westfalen. Im Norden Uberwiegt dagegen die evangelische Bevolkerung.

1 Quelle: Religionswissenschaftlicher Medien- und Informationsdienst e.V. (REMID).
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2002 gehérten in Deutschland gut 98 000 Personen einer jidischen Gemeinde an. Vor
der Verfolgung durch die Nationalsozialisten waren im Deutschen Reich 1933 etwa
503 000 Juden anséassig. Die groBten judischen Gemeinden befinden sich in Berlin
und Frankfurt am Main.

Durch den Zuzug von Auslanderinnen und Auslandern haben Religionsgemein-
schaften an Bedeutung gewonnen, die friher in Deutschland kaum vertreten waren,
so z. B. der Islam, der im Jahr 2002 in der Bundesrepublik Deutschland schatzungs-
weise 3,3 Mill." Anhangerinnen und Anhanger hatte.

7.4.3 Katholische Kirche?

Ende 2002 lebten rund 26,5 Mill. Katholikinnen und Katholiken in Deutschland. lhr
Anteil an der Bevolkerung betrug damit rund 32 % und ist seit 1950 nahezu gleich groB
geblieben. Der Zuzug von Menschen katholischen Glaubens — meist auslandische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit inren Familienangehorigen — hat die zu Be-
ginn der 70er-Jahre steigende Zahl von Kirchenaustritten (1970: 69 000) kompen-
sieren kénnen. 2002 lag die Zahl der Kirchenaustritte in Deutschland bei 119 405.

Tab. 6: Katholische Kirche'

Jahr Mitglieder Taufen Trauungen Kirchliche Teilnehmer
Bestattungen | am sonntagl.
Gottesdienst
- 1000
1960 24710 473 214 262 11895
1970 27190 370 164 296 10159
1980 26720 258 125 288 7769
1989 26746 282 113 281 6092
1990 28252 300 116 298 6120
2000 26817 233 65 269 4421
2001 26 656 223 54 265 4248
2002 26 466 213 54 267 4031

1 Angaben 1960-1989 friheres Bundesgebiet.

Die katholische Kirche in Deutschland ist in sieben Erzbistimer und 20 Bistiimer ge-
gliedert. Die Zahl der Pfarreien und sonstiger Seelsorgestellen betrug 13 098 (2002). In
der Pfarrseelsorge waren 2002 rund 9 400 Weltpriester und Ordenspriester tatig; ein
Pfarrseelsorger betreut im Durchschnitt 2 800 Gldubige. Wegen Priestermangels
konnen jedoch nicht alle Kirchengemeinden mit einem Priester besetzt werden.

Die Grundstrukturen des kirchlichen Lebens zeigt Tab. 6. Die Teilnahme an den sonn-
taglichen Eucharistiefeiern ging im frilheren Bundesgebiet zwischen 1960 und 1989
um 5.8 Mill. Besucherinnen und Besucher oder um fast 49 % zurtick. 2002 besuchten

1 Quelle: Zentralinstitut Islam-Archiv Deutschland e.V.
2 Angaben: Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz — Referat Statistik, Bonn.
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rund 4 Mill. Menschen den Sonntagsgottesdienst, dies sind durchschnittlich 15,2 %
aller Katholiken in Deutschland. An Feiertagen oder an den Hochfesten der Kirche ist
die Teilnahme an den Eucharistiefeiern hoher.

Der starke Rickgang bei den kirchlichen Trauungen und Taufen gegentiber 1960 muss
im Zusammenhang mit der starken Abnahme der standesamtlichen EheschlieBungen
und der geringeren Geburtenzahlen gesehen werden (vgl. Kap. 1). Gleichwohl ist die
Bereitschaft zur katholischen EheschlieBung und insbesondere zur katholischen Taufe
nach wie vor weit verbreitet. Nahezu alle verstorbenen Katholikinnen und Katholiken
werden auch heute noch kirchlich beerdigt.

7.4.4 Evangelische Kirche'

Die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) umfasste Ende 2001 26,5 Mill. Mit-
glieder. Dies entspricht einem Anteil an der Gesamtbevélkerung von 32,1 % bzw.
35,2 % an der deutschen Bevdlkerung. Bei der Volkszahlung im Jahre 1950 lagen
diese Anteile noch bei jeweils rund 51 %.

Tab. 7: Evangelische Kirche'

Jahr Mitglieder Taufen Trauungen Kirchliche ‘ Abendmahls-

(ohne Er- Bestattungen gaste

wachsenen-
taufen) ‘
1000

1963 28796 476 204 330 7727
1970 28378 346 156 369 6813
1980 26104 222 94 347 9056
1989 25132 252 101 321 9569
1990 25156 257 104 327 9391
2000 26614 230 70 331 10722
2001 26454 220 58 319 10 490

1 Angaben 1963 - 1990 friheres Bundesgebiet.
2 Ohne Kirchenprovinz Sachsen.

In den 24 Gliedkirchen der EKD waren Ende 2001 insgesamt 23 400 Theologinnen und
Theologen im aktiven Dienst tatig. Im Gemeindedienst in Deutschland standen 15 500
Pfarrerinnen und Pfarrer. Auf einen Gemeindepfarrer entfielen damit im Durchschnitt
rund 1700 Kirchenmitglieder, im Jahre 1964 waren es noch durchschnittlich knapp
2 500.

Im Jahre 2001 kamen in den Gliedkirchen der EKD auf 100 lebend geborene Kinder mit
einem oder zwei evangelischen Elternteilen 77 evangelische Kindertaufen (1963: 77).
Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass ein Vergleich von Taufen und Geburten durch die

1 Angaben: Evangelische Kirche in Deutschland — Referat Statistik, Hannover. Ohne evangelische Frei-
kirchen.
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s0 genannten »Spattaufen«, d.h. Taufen von Kindern im Alter von ein bis dreizehn
Jahren, beeintrachtigt wird. |hr Anteil an der Gesamtzahl der evangelischen Kinder-
taufen erreichte 2001 EKD-weit 29,8 %. Die Anzahl der Trauungen ging auch bei der
evangelischen Kirche zurlick. Wahrend sich in den westlichen Gliedkirchen der EKD
im Jahr 1963 von 100 Paaren mit einem oder zwei evangelischen Partnern 62 Paare
nach vollzogener standesamtlicher EheschlieBung evangelisch trauen lieBen, waren
es 2001 im EKD-Durchschnitt 33 Paare. In Deutschland wurden 2001 86,2 % aller
evangelischen Verstorbenen von einem evangelischen Pfarrer bzw. einer evangeli-
schen Pfarrerin zur letzten Ruhe geleitet.

Im Jahre 2001 wurden in Deutschland im Durchschnitt von zwei Zahlsonntagen (In-
vokavit und 1. Advent mit der Wertung zwei zu eins) 1,0 Mill. Gottesdienstbesucher
gezahlt, das waren 3,9 % der evangelischen Kirchenmitglieder. 8,6 Mill. Menschen
(32,5 % der EKD-Kirchenmitglieder) besuchten 2001 die Christvespern und Metten
am Heiligen Abend. Die Beteiligung am Abendmahl nahm von 1972 bis 1985 bedeu-
tend zu. Ab dem Jahr 1995 ging die Zahl der Abendmahlsgéste in den westlichen
Gliedkirchen etwas zurlick, stieg aber in den ostlichen Gliedkirchen. Insgesamt wur-
den 2001 in Deutschland rund 10,5 Mill. Abendmahlsgéste gezéhit.

Starker als die katholische Kirche ist die evangelische Kirche von Kirchenaustritten
betroffen. Sie erreichten im friiheren Bundesgebiet 1970 und 1974 Hohepunkte, wa-
ren bis 1979 rucklaufig und bewegten sich dann auf einem verhaltnismaBtig hohen Ni-
veau. Nach der kirchlichen Wiedervereinigung (Beitritt der éstlichen Gliedkirchen zur
EKD) war in Deutschland 1992 zunéchst ein Anstieg der Kirchenaustritte von 321 000
(1991) auf 361 000 zu verzeichnen. Im Laufe der folgenden Jahre hat sich die Zahl
der Kirchenaustritte bis 2001 mehr als halbiert (172 000). Kompensiert werden die
Kirchenaustritte zum Teil von Aufnahmen in die evangelische Kirche. Von 1974 bis
2001 stiegen die Aufnahmen in den westlichen Gliedkirchen von 17 000 bis auf 50 000
(EKD insgesamt 2001: 59 000).

7.5 Stiftungen als Ausdruck biirgerschaftlichen
Engagements’

Fir das Wohlergehen der Menschen einer Gesellschaft sind nicht nur staatliche
Einrichtungen, sondern auch das private Engagement der Blrgerinnen und Blrger
wichtig. Im Zuge der immer knapper werdenden Mittel éffentlicher Haushalte wird
die ergénzende Funktion von Stiftungen in Zukunft eine starkere Bedeutung erlangen.
Die Tatigkeit von Stiftungen reicht dabei von Sozialleistungen an Bedurftige bis zur
Forderung kultureller und wissenschatftlicher Einrichtungen. Gleichzeitig sind Stiftun-
gen »Maotoren gesellschaftlichen Wandels«, die unabhéngig von externen politischen
Vorgaben dort Aktivitaten entfalten, wo aus ihrer Sicht Handlungsbedarf bestent.
Wahrend in den 80er-Jahren durchschnittlich 150 rechtsfahige Stiftungen des birger-

1 Dieser Abschnitt wurde vom Bundesverband Deutscher Stiftungen zur Verfligung gestelit.
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Abb. 6: Stiftungen nach Stiftungsschwerpunkten 2000 in Prozent
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Quelie: Verzeichnis Deutscher Stiftungen 2000 des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen.

lichen Rechts pro Jahr gegriindet wurden, waren es im Jahr 2001 829 neue Stiftun-
gen und 2002 789 Neugriindungen.

Stiftungen kdénnen von Privatpersonen, dem Staat, Unternehmen oder von Vereinen
gegrindet werden. Der Grundtypus aller Stiftungen ist die rechtsféhige Stiftung des

Tab. 8: Die gréBten Stiftungen privaten Rechts 2002
Ausgaben und Vermégen in 1000 EUR

Name l Ausgaben Vermbgen
VolkswagenStiftung 114 701 2111651
Bertelsmann Stiftung 62 962 705 881
Robert Bosch Stiftung GmbH 55883 5089 269
.‘ Landesstiftung Baden-Wirttemberg gGmbH 52 100 2947 205
Deutsche Bundesstiftung Umwelt 45 264 1587 347
Gemeinnitzige Hertie-Stiftung 45079 755532
ZEIT-Stiftung Ebelin und Gerd Bucerius 27768 683 300
Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung 25249 532 951
Software AG -~ Stiftung 17 030 .
Stiftung Deutsche Sporthilfe 17 000 9700
Kérber-Stiftung 13 800 516 000
Fritz Thyssen Stiftung 12 607 191974
Stiftung caesar 11 000 320000
Klaus Tschira Stiftung gGmbH 8 751 818 000
Wilhelm Sander-Stiftung 7393 285000
Messerschmitt Stiftung 4090 150 000

—

Ohne Tragerstiftungen und parteinahe Stiftungen.
Quelle: Datenbank Deutscher Stiftungen des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen (2003).
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Privatrechts (§§ 80-88 BGB). Die rechtsfahige Stiftung ist eine eigenstéandige juristi-
sche Person. Im Gegensatz zu anderen Kdrperschaften wie den Gesellschaften und
den Vereinen haben Stiftungen weder Gesellschafter noch Mitglieder. Leitlinie des
Stiftungshandelns stellt der vom Stifter in Stiftungsgeschaft und Satzung formulierte
Wille dar. Das im Stiftungsgeschéft festgelegte Vermogen ist anzulegen und darf in
seiner Substanz nicht verringert werden. Das Ziel der Stiftung besteht darin, den vom
Stifter festgelegten Zweck auf Dauer zu verwirklichen. Rechtsfahige Stiftungen missen
durch die zustandigen Behérden anerkannt werden und unterliegen der staatlichen
Aufsicht.

Tab. 9: Die groBten Stiftungen des &ffentlichen Rechts
nach Gesamtausgaben 2002 in 1000 EUR

Name Ausgaben
Stiftung »Einnerung, Verantwortung und Zukunfte' 1289 267
Stiftung PreuBischer Kulturbesitz 318373
Stiftung PreuBische Schlésser und Garten Berlin-Brandenburg 48 897
GeoForschungsZentrum Potsdam 45 445
Institut flr Pflanzengenetik und Kulturpflanzenforschung
Gatersleben - Leibnitz-Institut 33783
Bayerische Landesstiftung 24682
Stiftung Weimarer Klassik 23031
Germanisches Nationalmuseum 20781
Stiftung Zentral- und Landesbibliothek Berlin 20583
Bayerische Forschungsstiftung 19 786
Stiftung Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland 17 000
Stiftung Forschungsinstitut flr die Biologie landwirtschaftlicher
Nutztiere 16 568
Stiftung Thiringer Schidsser und Garten 15819
| Institut fur Pflanzenbiochemie Halle (Saale) 11 824
‘ Deutsches Institut fir Internationale Padagogische Forschung 11 500

1 Entschédigungsfond fur ehemalige Zwangsarbeiter entsprechend dem Gesetz zur Errichtung einer
Stiftung »Erinnerung, Verantwortung und Zukunft< vom 2. 8. 2000 (BGBL. | 1263) mit den Anderun-
gen vom 4. 8. 2001 (BGBI. | 2036) sowie vom 21. 8. 2002 (BGBI. | 3347).

Quelle: Datenbank Deutscher Stiftungen des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen (2003).

Von der rechtsfahigen Stiftung unterscheidet man die rechtlich unselbststandige Stif-
tung. In diesem Fall Ubertragt der Stifter die Vermdgenswerte einer natirlichen oder
juristischen Person als Treuhander zur Verwirklichung des vorgegebenen Stiftungs-
zweckes. Diese auch treuh&nderisch genannte Stiftung unterliegt keiner direkten
staatlichen Stiftungsaufsicht, wohl aber der Kontrolle durch die Finanzamter. Die fol-
genden Erhebungen beziehen sich auf die rechtsfahigen Stiftungen, da die Daten
vieler nichtrechtsfahiger Stiftungen dem Bundesverband Deutscher Stiftungen nicht
vorliegen. Der Bundesverband dokumentiert die rechtsfahigen und ihm bekannten
nichtrechtsfahigen Stiftungen in seiner Datenbank Deutscher Stiftungen. Ein bundes-
weites Stiftungsregister besteht bisher nicht.
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Von den Stiftungen des privaten Rechts ist die 6ffentlich-rechtliche Stiftung zu unter-
scheiden, die der Staat durch Gesetz oder Verwaltungsakt errichtet. Dariiber hinaus
existieren kommunale und kirchliche Stiftungen, die sich durch besondere Zweck-
bestimmung auszeichnen.

Die Interessen der gemeinnitzigen Stiftungen gegeniliber Offentlichkeit, Politik und
Verwaltung vertritt der Bundesverband Deutscher Stiftungen als deren Dachverband.
Nach den Statistiken des Bundesverbandes stieg die Zahl der selbststéndigen Stif-
tungen bilrgerlichen Rechts im Jahr 2003 auf 12 193.

Im Gegensatz zu den oben aufgeflihrten groBen Stiftungen handelt es sich bei den
meisten Stiftungen um relativ kleine Einrichtungen mit haufig weniger als 1 Million Euro
Vermdgen und einem hohen Anteil an ehrenamtlichen Mitarbeitern.

Die Schwerpunkte der Stiftungstatigkeit liegen It. Auswertung des Bundesverbandes
Deutscher Stiftungen im Jahr 2000 auf der Férderung sozialer Zwecke, Wissenschaft
und Forschung, Bildung und Erziehung sowie Kunst und Kultur. Weiterhin engagieren
sich Stiftungen in den Bereichen Umweltschutz, Familie und Unternehmen.

Weitere Informationen zum Thema Geselischaftliche Beteiligung siehe Teil Il,
Kap. 19.
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8 Gesundheit

8.1 Gesundheitszustand der Bevolkerung

Niemals zuvor hatte Gesundheit einen so hohen Stellenwert wie heute. Das Auftreten
neuer Krankheiten, ein zunehmendes Gesundheitsbewusstsein in der Bevolkerung
und Fragen der Finanzierbarkeit von Gesundheitsleistungen haben das Gesundheits-
wesen in den letzten Jahren zunehmend in den Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses
gerlickt. Mit dem offentlichen Interesse steigt auch der Bedarf an aufeinander abge-
stimmten statistischen Informationen zum Gesundheitssystem.

Das Infoermationssystemn der Gesundheitsberichterstattung des Bundes (GBE) tragt
diesem Interesse auf sehr nutzerfreundliche Art und Weise Rechnung. Alle relevan-
ten Informationen aus dem Gesundheitsbereich werden in einer gemeinsamen Daten-
bank zusammengefihrt und sind unter www.gbe-bund.de recherchierbar. Die Daten
kénnen z. T. individuell zusammengestellt und zur Weiterverarbeitung heruntergela-
den werden. Aussagekraftige Kennziffern, erlauternde Texte und Grafiken runden das
Angebot ab. Die Pflege und Weiterentwicklung des Systems erfolgt durch das Sta-
tistische Bundesamt in Zusammenarbeit mit dem Robert Koch-Institut, Berlin.

Aus der amtlichen Statistik lassen sich allgemeine Feststellungen zum Krankheits-
geschehen und Gesundheitszustand und damit (ber ein wichtiges Stlick »Lebens-
qualitit« treffen. Angaben lber den Gesundheitszustand der Menschen in Deutsch-
land liefern u.a. die Mikrozensuserhebungen. 1999 wurde eine Auswahl von 0,5 %
der Bevélkerung zum Gesundheitszustand, dem Rauchverhalten, Impfschutz gegen
Grippe (Influenza) und den KoérpermaBen befragt. Die Diagnosedaten der Kranken-
hauspatienten geben einen zuverlassigen Uberblick iber die Ursachen fir stationare
Behandlungen in Deutschland. Entsprechende Angaben fir den ambulanten Bereich
liegen aus der amtlichen Statistik leider nicht vor.

8.1.1 Diagnosen der Krankenhauspatienten

Im Jahr 2000 wurden 17,2 Mill. Patientinnen und Patienten in den Krankenhdusern
vollstation4r behandelt (einschl. Stundenfalle). Die haufigste Hauptdiagnose waren
Krankheiten des Kreislaufsystems mit 2,8 Mill. Behandlungsféallen. Gut 2,1 Mill. Kran-
kenhausaufenthalte erfolgten wegen bds- und gutartigen Neubildungen. Verletzun-
gen, Vergiftungen und bestimmte andere Folgen &uBerer Ursachen waren in Uber
1,7 Mill. Fallen die Ursache flr die Behandlung im Krankenhaus.

Der Anteil der Frauen an allen vollstationdr Behandelten betrug 55 %. Von diesen
insgesamt 9,4 Mill. Behandlungsfallen waren 1,4 Mill. durch Krankheiten des Kreis-
laufsystems bedingt. Auch Manner waren vor allem wegen Krankheiten des Kreis-
laufsystems im Krankenhaus (1,5 Mill. Behandlungsfélle).

191



In 6,7 Mill. Féllen wurde in Verbindung mit der Hauptdiagnose eine Operation durch-
geflihrt. Besonders haufig wurde bei Vorliegen von Krankheiten des Auges und der
Augenanhanggebilde operiert. Hier betrug der Anteil der operierten Patientinnen und
Patienten rund 81 %.

8.1.2 Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten

Wie Tabelle 1 zeigt, wurden der gesetzlichen Unfallversicherung 2001 insgesamt
1,6 Mill. Arbeits- und Wegeunfélle angezeigt. Rund neun von zehn der angezeigten

Tab. 1: Arbeits- und Wegeunfalle

Jahr Angezeigte Arbeits- und Wegeunfélle in 1 000
Ins- Arbeits- darunter mit Wege- darunter mit
gesamt unfille Todesfolge unfélle Todesfolge
1992 2332 2069 1,8 262 0,9
1995 2083 1814 1,6 269 09
1996 1918 1658 1:5 260 0,8
1997 1839 1599 1.4 240 0,9
1998 1834 1585 1,3 249 0,8
1999 1808 1560 1.3 248 0,9
2000 1749 1514 1,2 235 0,8
2001 1630 1396 1,1 234 0.8
{ B

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit, Unfallverhiitungsbericht Arbeit 2001.

Tab. 2: Berufskrankheiten 1980 bis 2001?

Berufskrankheiten | Nachweis | 1980 | 1900 | 2000 | 2001
1 Chemische Einwirkungen Verdachtsanzeigen 1874 2796 2637 2581
Neue Rentenfille 88 140 212 258
2 Physikalische Einwirkungen Verdachtsanzeigen 20263 15200 34293 30251
Neue Rentenfille 3321 1483 1478 1430
3 Infektionserreger, Parasiten  Verdachtsanzeigen 3879 3197 3449 3274
sowie Tropenkrankheiten Neue Rentenfille 809 229 235 189
4 Erkrankungen der Atem- Verdachtsanzeigen 6518 13393 17832 16731
wege, der Lunge, des Rip- Neue Rentenfalle 1491 1823 3032 3323
penfells und des Bauchfells
5 Hautkrankheiten Verdachtsanzeigen 12058 20702 20984 21494
Neue Rentenfalle 429 760 491 445
6 Sonstige Krankheiten Verdachtsanzeigen 522 2452 2336 2276
Neue Rentenfélle 7 17 - -
Falle nach DDR-BeKV-Recht Verdachtsanzeigen - = 9 -
Neue Rentenfille - - 99 73
Zusammen Verdachtsanzeigen 45114 57740 81542 76612
Neue Rentenflle 6285 4452 5570 5750

1 Bis 1990 friiheres Bundesgebiet; ab 1991 Deutschland.
Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Unfallverhiitungsbericht Arbeit 2001.
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Féalle waren Arbeitsunfélle. Insgesamt war etwa jeder 28. Erwerbstétige von einem
Arbeitsunfall betroffen. 1 107 Arbeitsunfalle endeten todlich.

2001 wurden rund 76 600 Berufskrankheiten angezeigt (Verdachtsfalle). Die Zahl der
anerkannten Berufskrankheiten betrug 18 599. Im Jahr 2001 wurden 5 750 Berufs-
krankheitenrenten neu gewahrt (s. Tab. 2).

So genannte »physikalische Einwirkungen« wurden mit 30 251 Verdachtsanzeigen am
haufigsten als Ursache angezeigt. 40.2 % dieser Falle gingen auf bandscheiben-
bedingte Erkrankungen zurlck, bei Uber einem Drittel (rund 40 %) war Larmschwer-
horigkeit der Grund der Anzeige. Eine Berufskrankheitenrente aufgrund physikalischer
Einwirkungen wurde 2001 in 1 430 Fallen bewilligt. An zweiter Stelle der angezeigten
Félle rangierten Hautkrankheiten (21 494 Falle). Am dritthaufigsten wurden Erkran-
kungen der Atemwege, der Lungen, des Rippenfells und des Bauchfells angezeigt
(16 731 Falle).

8.1.3 Todesursachen

In der amtlichen Todesursachenstatistik zeichnet sich eine Schwerpunktverlagerung
auf einzelne Todesursachen ab. Wahrend die Sterbefélle an infektibsen und parasi-
taren Krankheiten in Deutschland stark zurlickgegangen sind — ihr Anteil betragt im
Jahr 2001 noch 1,3 % an allen Sterbefallen — haben die Krankheiten des Kreislauf-
systems und die Bosartigen Neubildungen als Todesursache an Bedeutung zuge-
nommen.

Nahezu die Halfte von insgesamt 828 541 Todesfallen war, wie Abbildung 1 zeigt, im
Jahr 2001 auf Krankheiten des Kreislaufsystems zurlickzuflihren (47,3 %), wovon
etwa jeder sechste Kreislauftote einem Herzinfarkt erlag. Neben den Krankheiten des
Kreislaufsystems bilden die Bésartigen Neubildungen mit einem Anteil von 25,1 % die
zweitgrdBte Gruppe der Todesfalle. Haufigste Krebsart bei Frauen und Méannern ins-
gesamt ist hier die Bosartige Neubildung der Atmungsorgane (Lungen- und Bron-
chien). Wahrend bei Mannern der Lungen- und Bronchialkrebs von allen Krebs-
erkrankungen die haufigste Todesursache ist, ist dies bei den Frauen die Bosartige
Neubildung der Brustdriise (Mammakarzinom).

4,1 % aller Sterbefélle wurden 2001 durch Verletzungen und Vergiftungen verursacht.
Bezogen auf je 100 000 Einwohner der Gesamthevdlkerung starben damit ca. 42 Per-
sonen auf nichtnatlrliche Weise. Die groBte Gruppe bilden hier die Personen, die ihr
Leben durch einen Suizid beendet haben. Bei einem geschlechterspezifischen Ver-
gleich ist festzustellen, dass bezogen auf die jeweilige Bevdélkerungsgruppe je
100 000 Einwohner fast drei Mal so viele Manner (20) wie Frauen (7) freiwillig aus dem
Leben geschieden sind. Verkehrsunfélle sowie Unfalle durch Stlrze bilden mit 8,6
bzw. 8,7 Personen je 100 000 Einwohner die zweit- bzw. dritthaufigste Todesursache
in der Kategorie der nichtnatirlichen Todesfalle.

16 431 Sterbefélle waren auf Alkoholkonsum bzw. -missbrauch zurlickzufihren. Den
weitaus gréBten Anteil an den alkoholbedingten Sterbefallen hat die »Alkoholische
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Leberzirrhose« mit 9 734 Sterbefallen. Bei 3 876 Todesfallen wurde als Todesursache
ein alkoholbedingtes Abhéngigkeitssyndrom festgestellt.

Ein besonders wichtiges Indiz fir den erreichten medizinischen Standard ist die
Sauglings- und Mittersterblichkeit. Die Sauglingssterblichkeit ist in den letzten Jah-
ren kontinuierlich zurlickgegangen. 2001 starben noch 5 Sauglinge je 1000 Le-
bendgeborene gegeniiber 34 im Jahre 1960. Wahrend 1960 an Komplikationen der
Schwangerschaft, bei der Entbindung und im Wochenbett insgesamt 1 030 Mtter
gestorben sind, ist diese Zahl in den vergangenen Jahren immer weiter gesunken und
belduft sich im Jahr 2001 auf 27 Sterbefalle.

Abh. 1: Todesursachen 2001 in Prozent der Todesfélle

Sonstige Sterbefalle 12,7 .
““\\\ Krankheiten des
3 Kreislaufsystems
Krankheiten des 473
Verdauungssystems 4,9 '
Verletzungen und Vergiftungen \
(nichtnatdrliche Todesursachen) \
4.1 \
\
Krankheiten ‘
des Atmungssystems 5.9 | |
’F
/
{/
i
//
Bosartige
Neubildungen 251

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit, Unfallverhitungsbericht Arbeit 2001.

8.2 Medizinische Versorgung

8.2.1 Berufstatige Arztinnen und Arzte

Fur die Behandlung der Krankheiten ist eine quantitativ ausreichende und qualitativ
hochwertige medizinische Versorgung besonders bedeutsam. Die medizinische Ver-
sorgung hat sich in den vergangenen Jahren sténdig verbessert. Die Zahl der Arztin-
nen und Arzte ist, wie Tabelle 3 zeigt, im Vergleich zu 1970 um insgesamt 137 % ge-
stiegen. Rein rechnerisch entfielen im Jahr 2002 auf jede berufstatige Arztin und jeden
berufstatigen Arzt 274 Einwohner gegentber 615 im Jahr 1970. Die Anzahl der Zahn-
arztinnen und Zahnérzte hat sich seit 1970 um rund 67 % erhdht. Im Jahr 1970 hatten
sie pro Kopf noch durchschnittlich 2 027 Einwohner zu betreuen, 2002 waren es nur
noch 1 280 Einwohner (s. Tab. 3).
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Tab. 3: Arztedichte

Jahr Arztinnen/Arzte Zahnarztinnen/Zahnarzte
Anzahl Einwohner je Anzahl Einwohner je
Arztin/Arzt Zahnarztin/
Zahnarzt
1970 126909 615 38524 2027
1980 173325 452 42949 1825
1985 188 845 391 48610 1598
1991 244238 329 54972 1460
| 1995 273880 299 60616 1350
1996 279335 294 61404 1336
1997 282737 290 62024 1323
287032 286 62277 1317
291171 282 62 564 1813
294676 279 63202 1300
297 893 277 63854 1291
301060 274 64 484 1280

Quelle: Bundesirztekammer, Bundeszahnarztekammer.

Tab. 4: Berufstatige Arztinnen und Arzte am 31,12, 2002
nach Fachgebiet und Geschlecht

Fachgebiet Insgesamt Mannlich Weiblich
Anzahl % Anzahl

Insgesamt 301 060 100,0 187 038 114 022

Arztinnen/Arzte mit Fachgebiet 203 810 67,7 138 431 65 379
Allgemeinmedizin 38711 12,9 24 674 14 037
Andsthesiologie 15630 52 9343 6 287
Arbeitsmedizin 2679 0,9 1604 1075
Augenheilkunde 6411 2.1 3798 2613
Chirurgische Gebiete 18103 6,0 15 760 2343
Frauenheilkunde und Geburtshilfe 15228 8.3 8501 6727
Hals-Nasen-Ohrenheilkunde/

Phoniatrie und Padaudiologie 5358 1,8 3798 1 560 ‘
Haut- und Geschlechtskrankheiten 4778 1.6 2610 2168
Innere Madizin 37 028 12,3 27 741 9287
Kinderheilkunde 11 302 3,8 5751 5551
Nervenheilkunde 4 811 1.6 3101 1710
Meurologie 2641 0,9 1837 804
Orthopédie 7 706 26 6863 843
Pathologische Gebiete 1367 0,5 1041 326
Psychiatrie 3405 1 1821 1584
Psychiatrie und Psychotherapie 2192 0.7 1305 887
Radiologische Gebiete 6840 23 4 858 1982
Urologie 4 568 1.5 4189 379
Sonstige Fachgebiete 15052 5,0 9 836 5216

Praktische Arztin/Praktischer Arzt 8 143 2.7 3886 4257
Arztinnen/Arzte ohne Fachgebiet 74858 249 37 777 37 081
Arztin/Arzt im Praktikum 14 249 4.7 6 944 7 305

Quelle: Bundesarztekammer.
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Von den 301 080 berufstatigen Arztinnen und Arzten arbeiteten 2002 rund 13 bzw.
12 % in den Fachgebieten Allgemeinmedizin und Innere Medizin. In den chirurgischen
Gebieten waren rund 6 % von ihnen tétig. Der Anteil der Arztinnen und Arzte betrug in
den Gebieten Frauenheilkunde und Geburtshilfe sowie der Anasthesiologie jeweils
5 %. Knapp 4 % arbeiteten in der Kinderheilkunde. Arztinnen und Arzte ohne Fach-
gebiet hatten einen Anteil von 25 %.

Der Anteil der Arztinnen lag 2002 bei insgesamt 38 %. Allerdings gibt es ganz er-
hebliche Unterschiede in den einzelnen Fachgebieten. So waren unterdurchschnittlich
wenige Arztinnen in den chirurgischen Gebieten, in der Orthopédie und in der Urolagie
beschéftigt. Lediglich auf rund 8 % belief sich der Anteil der Frauen, die auf dem Ge-
biet der Urologie tatig waren. Hingegen betrug der Anteil der Arztinnen in der Frauen-
heilkunde und Geburtshilfe etwa 44 % und in der Kinderheilkunde sogar rund 49 %.
Rund 41 % aller berufstatigen Arztinnen und Arzte Gbten 2002 ihren Beruf in freier
Praxis aus, 48 % arbeiteten in einem Krankenhaus. Hauptberuflich bei Behorden,
offentlich-rechtlichen Kérperschaften, als angestellte Arzte und Praxisassistenten
oder in einer sonstigen drztlichen Tatigkeit waren 11 % beschéftigt.

8.2.2 Stationare Versorgung

Krankenhéduser und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen

Ende 2001 standen in Deutschland 3 628 Einrichtungen mit insgesamt 742 000 Betten
zur stationaren Versorgung von 18,7 Mill. Patientinnen und Patienten zur Verfligung,
davon 2 240 Krankenhauser mit 553 000 Betten und 1 388 Vorsorge- oder Reha-
bilitaticnseinrichtungen mit 189 000 Betten.

Die durchschnittliche Verweildauer der 16,6 Mill. Krankenhauspatientinnen und -pa-
tienten lag bei 9,8 Tagen, die der 2.1 Mill. Patientinnen und Patienten in Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen bei 25,5 Tagen.

Tab. 5: Stationare Einrichtungen, Betten, behandelte Patientinnen/Patienten
und durchschnittliche Verweildauer

Jahr Einrichtungen Betten Stationar behan- Durchschnittliche
delte Patienten Verweildauer
Anzahl 1000 Mill. in Tagen
1970 4213 873 11,2 246
1980 3783 880 13,5 19,6
1990° 3510 818 15,1 16,7
1995 3698 791 16,9 14,2
1996 3673 784 1% 13,5
1997 3645 769 L% 12,5
1998 3658 763 1T 12,3
1999 3650 755 18,2 12,0
2000 3635 749 18,5 11,9
2001 3628 742 18,7 11,6

Ab 1990 ohne Bundeswehrkrankenhduser.
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Gegenuber 1970 ist die Zahl der vollstationar behandelten Patientinnen und Patienten
insgesamt um 7,5 Mill. (+ 67,0 %) im Jahr 2001 gestiegen. Zugleich ist die durch-
schnittliche Verweildauer in Krankenhdusern und Vorsorge- oder Rehabilitationsein-
richtungen um gut die Halfte (- 52,8 %) auf knapp 12 Tage gesunken (s. Tab. 5).

Wéhrend die gestiegenen Fallzahlen ein Indiz flr die Zunahme des Anteils alterer
Menschen an der Bevdlkerung mit entsprechend erhéhter Krankheitsanfalligkeit sind,
lasst sich die Verklrzung der durchschnittlichen Verweildauer mit dem medizinischen
Fortschritt einerseits und den MaBnahmen zur Kostendampfung im Gesundheitsbe-
reich andererseits erklaren.

Personal in Krankenhdusern und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen

1229 000 Personen zahlten im Jahr 2001 zum Personal der Krankenhauser und Vor-
sorge- oder Rehabilitationseinrichtungen. Es setzte sich (s. Tab. 6) zusammen aus
dem arztlichen Personal mit 134 000 hauptamtlichen Arzten und Arztinnen. Arzten und
Arztinnen im Praktikum sowie Zahndrzten und Zahnarztinnen, dem nichtérztlichen
Personal, dem Personal der Ausbildungsstatten (6 800), den Schilern und Schule-
rinnen sowie Auszubildenden (79 800) mit insgesamt 1 095 000 Beschaftigten.

Tab. 6: Arztliches Personal in Krankenhausern
und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen 2001

Funktionelle Stellung Beschaf- | Davon: Darunter:
msgg;‘; - ‘ ménnlich weiblich Z‘ééﬁgfe
Hauptamtliche Arzte/Arztinnen 122 705 80 262 42 443 10 653
Davon
Leitende Arzte/Arztinnen 13 823 12 657 1166 .
Oberarzte/-arztinnen 26 063 20348 5715 . |
Assistenzarzte/-arztinnen 82 819 47 257 35562
Arzte/Arztinnen im Praktikum 10 396
Zahnarzte/-arztinnan 1337 3 2 i
Insgesamt 134 438 : : |

Knapp 35 % des hauptamtlichen arztlichen Personals war weiblich. Teilzeitbeschaf-
tigung wurde von lediglich 9 % der hauptamtlichen Arzte und Arztinnen ausgelbt. Der
Anteil der teilzeitbeschaftigten hauptamtlichen Arztinnen war mit 18 % fiinf mal so
hoch wie der Anteil der teilzeitbeschaftigten hauptamtlichen Arzte mit 3 %.

Von den insgesamt 1 008 000 Personen im nichtarztlichen Dienst, arbeitete gut ein
Drittel (360 000Q) Teilzeit (s. Tab. 7). Der Anteil der Frauen an den Beschaftigten ins-
gesamt betrug 80 %, der Anteil an den Teilzeitbeschaftigten 93 %.

Personalintensivster Bereich war mit 442 000 Beschaftigten der Pflegedienst, gefolgt
vom medizinisch-technischen Dienst mit 184 000, dem Funktionsdienst mit 107 000,
dem Wirtschafts- und Versorgungsdienst mit 100 000 und dem Verwaltungsdienst mit
81 000 Beschiftigten.
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Tab. 7: Nichtarztliches Personal in Krankenhdusern
und Vorsorge- ader Rehabilitationseinrichtungen 2001

Personalgrgppef Beg,chafA Davon: Darunter:
Berufsbezeichnung L Sggg‘z o | mamich  weblich 1?%%2?{9
Pilegedienst (Pflegebereich) 442 365 59 538 382 827 165 074
dar.: Krankenschwestern/-pfleger 348 906 50 266 298 640 123 952
Krankenpflegehelfer/-innen 25974 3408 22 565 10479
Kinderkrankenschwestern/-pfleger 41 365 549 40816 17 888
Medizinisch-technischer Dienst 184 471 28185 156 286 67 610
dar.: Med.-techn. Radiologie-
assistenten/-innen 15943 1456 14 487 5 361
Med.-techn. Laboratoriums-
assistenten/-innen 24 202 1084 23118 9270
Krankengymnasten/-innen 25146 5217 19929 7109
Funktionsdienst 106 511 21774 84737 36076
dar.: Personal im Operationsdienst 30776 6376 24 400 8195
Personal in der Anasthesie 15104 5022 10 082 3847
Personal in der Ambulanz
und in Polikliniken 14 004 2127 11877 5586
Klinisches Hauspersonal 36 382 951 35 431 19 954
Wirtschafts- und Versorgungsdienst 99 992 26123 73 869 35939
Technischer Dienst 26 661 24 326 1335 1945
Verwaltungsdienst 81243 23010 58 233 25821 |
Sonderdienste 7137 1966 5171 2661 |
Sonstiges Personal 24 378 13579 10802 4 595 ‘
Insgesamt 1008 140 199 449 808 691 359675

8.3 Schwangerschaftsabbriiche

Mit der Neuregelung zum Schwangerschaftsabbruch im Jahre 1995 erfolgte auch eine
gesetzliche Neuregelung der Schwangerschaftsabbruchstatistik. Seit dem 1. Januar
1996 ist das Gesetz zur Vermeidung und Bewdltigung von Schwangerschaftskon-
flikten (SchKG, BGBI | 8. 1398) vom 27. Juli 1992 in der Fassung vom 21. August
1995 (BGBI| S. 1050) Rechtsgrundlage fir die Bundesstatistik Uber Schwanger-
schaftsabbriiche in Deutschland. Damit wurde die vom Bundesverfassungsgericht
grundséatzlich gebilligte Beratungsregelung mit den im Urteil vom 28. Mai 1993 auf-
gefuhrten Vorgaben umgesetzt. Die Neuregelung hatte erhebliche Auswirkungen auf
die Statistik.

Da die Schwangerschaftsabbruchstatistik eine zentrale Bundesstatistik ist, erfolgt
die Erhebung und Aufbereitung durch das Statistische Bundesamt. Auskunfts-
pflichtig sind die Inhaber der Arztpraxen und die Leiter der Krankenh&user, in denen
Schwangerschaftsabbriche vorgenommen werden. Seit 1996 werden Name und
Anschrift der Einrichtung als Hilfsmerkmal erfasst. Damit sind anonyme Meldungen,
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wie bis 1995 (blich, nicht mehr zuldssig. Durch diesen qualitativen Unterschied kann
seit 1996 zuverldssig kontrolliert werden, ob die Berichtspflicht eingehalten wird.

Die Bundesstatistik ermdglicht Feststellungen Uber Anzahl und Art der Abbriiche von
Schwangerschaften und gibt Hinweise auf ausgewahlte Lebensumstande wie Alter,
Familienstand und Kinderzahl der betroffenen Frauen.

Fir das Berichtsjahr 2002 wurden in Deutschland 130 387 Schwangerschaftsab-
briiche an das Statistische Bundesamt gemeldet (s. Tab. 8). 46 % der Frauen waren
zum Zeitpunkt des Eingriffs verheiratet, 48 % ledig. In fast 6 % aller Félle handelt es
sich um Minderjahrige. Fast 40 % der Frauen hatten zum Zeitpunkt des Schwanger-
schaftsabbruchs noch keine Kinder geboren, dabei haben die 20- bis 25-Jahrigen
Frauen den gréBten Anteil (35 %). Jeweils ein Viertel aller betroffenen Frauen hatte
bislang eine bzw. zwei Lebendgeburten. In 26 % der Félle hatte die Schwangere ein
und in 34 % aller Falle mehrere Kinder in ihrem Haushalt zu versorgen.

Als rechtliche Begrindung fur den Schwangerschaftsabbruch wird mit 97.5 % die
Beratungsregelung angegeben, in 2,5 % der Félle wurde er durch eine medizinische
bzw. kriminologische Indikation begrindet.

Haufigste Abbruchmethode ist mit 81,5 % die Vakuumaspiration (Absaugmethode);
53 % der Abbriiche wurden mit dem Ende 1999 eingefihrten Mittel Mifegyne®
durchgefiihrt, damit ist die Bedeutung von Mifegyne® weiter gestiegen. Uberwiegend

Tab. 8: Schwangerschaftsabbriiche 1996 bis 2002
nach Dauer der abgebrochenen Schwangerschaft

Schwangerschafts- 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
dauervon . ..
bis . . . unter Wochen
Insgesamt 130899 130890 131795 130471 134609 134964 130387
unter 6 11150 11628 11984 12786 15478 15626 15189
6— 8 43494 44672 45745 45565 46492 47474 46224
8-10 48820 47780 47805 46695 46773 46245 44086
10-13 25329 24529 23877 23412 23769 23538 22829
13-17 965 1104 1178 871 849 883 840
17-20 520 537 598 574 632 633 592
20-23 464 450 433 404 462 388 429
23 und mehr 159 190 175 164 154 177 188

Tab. 9: Zeitliche Entwicklung der Anzahl der Schwangerschaftsabbrliche
1996 bis 2002

-

. Schwangerschafts- 1996 1997 1998 1999 2000 2001 _2002 |
abbrliche e -
Anzanl 130899 130830 131785 130471 134609 134964 130387

je 10 000 Frauen im
Alter von 15 bis ‘
unter 45 Jahren 76 76 7 Ti 80 80 7 |
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wurden die Schwangerschaftsabbriiche in gynakologischen Praxen vorgenommen
(76 %). Knapp 5 % aller Frauen lieBen den Eingriff in einer Einrichtung auBerhalb des
Bundeslandes, in dem sie wohnten, vornehmen.

Die Quote der »Schwangerschaftsabbriiche je 10 000 Frauen im gebérfahigen Alter«,
d. h. die Anzahl der Schwangerschaftsabbrlche je 10 000 Frauen im Alter von 15 bis
unter 45 Jahren, hat sich zwischen 1996 und 2002 von 76 geringflgig auf 77 erhoht.
Bezogen auf je 10 000 Frauen der Altersgruppe der 15- bis unter 20-Jahrigen wurde
1996 bei 51 und im Jahr 2002 bei 71 jungen Frauen ein Schwangerschaftsabbruch
vorgenommen.

In diesem Zeitrahmen wurden gleichbleibend rund 97 % der Abbrliche nach der Be-
ratungsregelung in den ersten zwélf Schwangerschaftswochen durchgefiihrt. Der
Anteil der Schwangerschaftsabbrliche der unter 18-Jahrigen an der Gesamtzahl ist
in diesem Zeitraum von 3,6 % auf 5,7 % angestiegen.

Von 1996 bis 2002 hat der Anteil der Frauen, die zum Eingriffszeitpunkt verheiratet
waren, von 52,3 % auf 46,1 % abgenommen.

8.4 Schwerbehinderte Menschen

Im Unterschied zu einer akuten Krankheit oder einer Unfallschadigung mit kurzer
Heilungsdauer ist eine Behinderung eine Beeintrachtigung der Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben fiir lAngere Zeit, mdglicherweise fur das ganze Leben.

In der Statistik werden seit 1985 nur noch die schwerbehinderten Menschen erfasst -
zuvor wurden auch Personen mit leichter Behinderung beriicksichtigt. Als schwer-
behindert gelten Personen, denen ein Grad der Behinderung von 50 Prozent oder
mehr zuerkannt wurde. Am 31. Dezember 2001 waren bei den Versorgungsamtern
6,7 Mill. amtlich anerkannte schwerbehinderte Menschen mit glltigem Ausweis re-
gistriert, das entsprach einem Anteil von rund 8 % der Bevélkerung. Uber die Hilfte
dieses Personenkreises (52,6 %) waren Manner.

Die Gliederung der Behinderten nach Altersgruppen zeigt eine starke »Alterslastigkeit«.
Behinderung kommt bei Personen im fortgeschrittenen Alter naturgeman haufiger vor
als bei jungeren Menschen. Drei Viertel (74,8 %) der schwer behinderten Menschen
waren 55 Jahre oder alter, der Anteil der unter 25-Jahrigen war mit 4,0 % relativ gering.

Tab. 10: Schwerbehinderte Menschen am 31. 12. 2001

Schwerbehinderte Ins- Im Alter von ... Jahren
gesamt | ynter2s | 25-54 | 55-64 | 65u.mehr
1000 % o
Insgesamt 6712 4,0 21,2 23,1 51,7
Manner 3530 4.4 21.9 26.1 47,8
Frauen 3182 3,5 20,5 19,8 56,2
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Abb. 2: Schwerbehinderte Menschen 2001 Anteile in Prozent
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Die weitaus meisten Behinderungen — namlich 85,3 % der Falle — waren krankheits-
bedingt. Weitere 2,2 % der schwer behinderten Menschen hatten dauernde Schaden
im Krieg, im Wehr- ader Zivildienst erlitten und in 4,7 % der Félle war die Behinderung
angeboren. Bei 2,5 % wurde das Leiden durch einen Unfall oder eine Berufskrankheit
verursacht.

Wie Abbildung 2 zeigt, ist die haufigste Behinderungsart die Beeintrachtigung der
inneren Organe bzw. Organsysteme mit einem Anteil von 27,3 %. Darunter befanden
sich allein 761 428 Herz- und Kreislaufkranke, das sind 11,3 % aller schwerbehin-
derten Menschen. Am zweithaufigsten waren bei den kérperlichen Behinderungen die
Fille mit einer Funktionseinschrankung der GliedmaBen (14,6 %). Bei 13,9 % der
schwerbehinderten Menschen waren Wirbelsaule und Rumpf in inrer Funktion einge-
schrankt. In 5,3 % der Falle lag Blindheit oder Sehbehinderung vor. Auf zerebrale
Stérungen sowie geistige Behinderungen und seelische Behinderungen entfielen zu-
sammen 16,3 %.

8.5 Ausgaben flr Gesundheit

Die Ausgaben fiir Gesundheit fassen die finanziellen Aufwendungen einer Gesell-
schaft fiir den Erhalt und die Wiederherstellung der Gesundheit ihrer Mitglieder zu-
sammen. Die Gesundheitsausgabenrechnung liefert als Zeitreihe flr die Jahre 1992
bis 2001 differenzierte Informationen zu den Tragern der Ausgaben sowie der Ver-
wendung der Mittel nach Leistungen und Leistung erbringenden Einrichtungen.
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In Deutschland wurden im Jahr 2001 insgesamt 225,9 Mrd. Euro fiir Gesundheits-
leistungen ausgegeben. Im Zeitraum von 1992 bis 2001 sind die Gesundheitsaus-
gaben nominal (in jeweiligen Preisen) von 163,2 Mrd. Euro um insgesamt 62,8 Mrd.
Euro angestiegen, das entspricht einer Steigerung von 38,5 %. Die Folgekosten der
Wiedervereinigung waren ausschlaggebend fur den hohen Stand der Ausgaben im
Jahr 1992 und die nachfolgenden starkeren Ausgabenanstiege bis zum Jahr 1996.
Danach haben sich die Zuwéachse spirbar abgeschwacht und betrugen seit 1997
jahrlich jeweils zwischen 2 % und 3 %. Von 2000 his 2001 sind die Gesundheitsaus-
gaben um 3,3 % bzw. 7,1 Mrd. Eurc angestiegen.

Die Gesundheitsausgaben stiegen von 1992 bis 2001 nominal (in jeweiligen Preisen) -
auBer zwischen 1996 und 1998 sowie 1999/2000 - stirker als das Bruttoinlands-
produkt (BIP). Der Anteil der Gesundheitsausgaben am BIP hat sich in den Jahren
1992 bis 1896 von 10,1 % auf 11.1 % erhoht. Danach lag er auf etwa gleichblei-
bendem Niveau und betrug fiir das Jahr 2001 schiieBlich 10,9 %.

Die gesetzliche Krankenversicherung, die traditionell der gréBte Ausgabentréger ist,
wendete im Jahr 2001 128,9 Mrd. Euro fir Gesundheitsausgaben auf. Das sind 57 %
der gesamten Gesundheitsausgaben. Zwischen 1992 und 2001 sind die Ausgaben
der gesetzlichen Krankenversicherung um 29,9 Mrd. Euro gestiegen. Das entspricht
einer durchschnittlichen jahrlichen Steigerungsrate von 3,0 %. Die Ausgaben der
privaten Haushalte und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck haben sich in
diesem Zeitraum um 10,4 Mrd. Euro bzw. durchschnittlich 5.3 % jdhrlich erhsht.
Ebenfalls gestiegen sind die Gesundheitsausgaben der privaten Krankenversicherung
(6,7 Mrd. Euro; + 5,1 % jahrlich).

Abb. 3: Gesundheitsausgaben 2001 nach Ausgabentragern in Mrd. Euro

Gesetzliche Rentenversicherung  Gesetzliche Unfallversicherung
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Tab. 11: Gesundheitsausgaben 2001
nach Leistungsarten und Einrichtungen

Mrd. ©:UR %

Leistungsarten
Pravention/Gesundheitsschutz 10,1 4,5
Arztliche Leistungen 59,6 26,4
. Pflegerische und therapeutische Leistungen 51,6 22,8
Ausgleich krankheitsbedingter Folgen 4.1 1.8
Unterkunft und Verpflegung 14,5 6,4
Waren 60,4 26,7
davaon: Arzneimittel 349 15,5
Hilfsmittel 12,1 5.3
Zahnersatz 6,0 27
Sonstiger medizinischer Bedarf 7.4 3.3
Transporte 3.6 1,6
Verwaltungsleistungen 12,0 53
Farschung 2.3 1,0
Ausbildung 1,6 0,7
Investitionen 6,3 2,8

Einrichtungen
Gesundheitsschutz 4,0 1.8
Ambulante Einrichtungen 105,1- 46,5
dar.: Arztpraxen 30,7 13,6
Zahnarztpraxen 14,8 6,5
Apotheken 30,9 13,7
Stationdre und teilstationare Gesundheitsversorgung 86,7 384
dar.: Krankenh&user 62,0 27,4
Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen 7.5 33
Rettungsdienste 2.2 1,0
Verwaltung 129 5,7
Sonstige Einrichtungen und private Haushalte 8,4 3,7
Ausland 04 0,2
Investitionen 6,3 28

‘ Gesundheitsausgaben 2259 100

Arzneimittel (inkl. Verbandmittel), Hilfsmittel, Zahnersatz sowie sonstiger medizini-
scher Bedarf werden als »Waren« bezeichnet. Die Ausgaben flir Waren lagen im Jahr
2001 mit 60,4 Mrd. Eura bzw. einem Anteil von 27 % erstmals knapp vor den Aus-
gaben flr drztliche Leistungen (59,6 Mrd. Euro bzw. 26 %).

Tabelle 11 zeigt, dass fur Leistungen der ambulanten Einrichtungen im Jahr 2001 ins-
gesamt 105,1 Mrd. Euro ausgegeben wurden, das entspricht einem Anteil von 47 %
an den gesamten Gesundheitsausgaben. Hierzu gehdren Arztpraxen, Zahnarztpra-
xen, Apotheken usw.

86,7 Mrd. Euro bzw. 38 % wurden fir die stationdren und teilstationéren Einrichtun-
gen, zu denen unter anderem Krankenhauser (62,0 Mrd. Euro) und stationdre Pfle-
geheime (15,9 Mrd. Euro) z&hlen, aufgewendet. Von 1992 bis 2001 haben sich die
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Ausgaben flr ambulante und stationédre sowie teilstationdre Einrichtungen um 29,3
bzw. 23,9 Mrd. Euro erhoht.

Transferzahlungen wie Krankengelder, vorzeitige Renten bei Berufs- oder Erwerbs-
unfahigkeit sowie Entgeltfortzahlungen werden als Einkommensleistungen bezeichnet
und nicht zu den Gesundheitsausgaben gezahit. Im Jahr 2001 wurden in Deutschland
insgesamt 67,5 Mrd. Euro als Einkommensleistungen gezahlt. Dies waren 7.7 Mrd.
Euro mehr als noch 1992, was einer Steigerung um insgesamt 12,9 % entspricht.

Abb. 4: Einkommensleistungen 2001 nach Ausgabentragern  in Mrd. Euro
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Erstmalig kénnen bei der Gesundheitsausgabenrechnung des Statistischen Bundes-
amtes auch die entsprechenden Finanzierungsstréme ausgewiesen werden: Die
privaten Haushalte und privaten Organisationen chne Erwerbszweck trugen 2001 am
stdrksten zur Finanzierung des Gesundheitswesens bei; sie wendeten insgesamt
138,6 Mrd. Euro (47 %) hierfur auf (s. Abb. 4). Insgesamt 115.5 Mrd. Euro bzw. 39 %
der Gesamtausgaben finanzierten die offentlichen und privaten Arbeitgeber. 13 % der
Ausgaben des Gesundheitswesens wurden von den 6ffentlichen Haushalten gezahlt,
das entspricht 39,3 Mrd. Eura.
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9 Soziale Sicherung

9.1 Entwicklung des Systems der sozialen Sicherung

Das System der sozialen Sicherung hat in einer langen historischen Entwicklung zu
seiner heutigen Form gefunden und spiegelt damit ein Stlick deutscher Sozial-
geschichte wider. Gelegt wurde der Grundstein im Jahre 1881 mit der von Otto von
Bismarck angeregten Gesetzgebung zur Krankenversicherung der Arbeiler, dem
Unfallversicherungsgesetz und dem Gesetz (iber die Invaliditéts- und Alterssicherung.
Zwei Weltkriege mit tief greifenden sozialen Umwaélzungen haben die weitere Ent-
wicklung entscheidend gepragt. Von besonderer Bedeutung flir den Ausbau der
sozialen Sicherung war das Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes.

So flieBt heute ein hoher Anteil der Ausgaben der offentlichen Haushalte (einschl.
der Sozialversicherungstriager und der Bundesagentur fir Arbeit) in die soziale Si-
cherung. Seit einigen Jahren wird jedoch — auch angesichts von Finanzierungspro-
blemen — eine rege Debatte Uber notwendige Reformen geflhrt. Aktuelle Beispiele
hierfir sind die zum 1. 1. 2005 beschlossene Zusammenflhrung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe, die Diskussionen um die Ausgestaltung der Altersvorsorge und die
Finanzierung der Krankenversicherung.

9.2 Das Sozialbudget

Einen Uberblick (iber das System der sozialen Sicherung bietet das Sozialbudget der
Bundesregierung. Hier werden jahrlich die verschiedenen Leistungen des Siche-
rungssystems zusammengestellt. AuBerdem ist die Hohe der jeweiligen Finanzierung
durch éffentliche Zuweisungen sowie durch die Beitrage der Versicherten und der
Arbeitgeber ablesbar.

Um eine Vergleichbarkeit der einzelnen Bereiche untereinander und mit den um-
fassenderen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu erméglichen, mussten fur
die Darstellung im Sozialbudget die Leistungen bereinigt werden. So werden in dieser
Darstellung beispielsweise die Sozialleistungen insgesamt um die Selbstbeteiligung
der Leistungsempfangerinnen und -empfanger und um die Beitrage des Staates zur
Kranken-, Pflege-, Arbeitslosen- und Rentenversicherung fir Empfanger/-innen so-
zialer Leistungen bereinigt. Durch diese und andere Bereinigungen weichen die
Leistungsangaben, z. B. zur Rentenversicherung, ven der in den Kapiteln 9.4 bis 9.11
dargestellten Hohe der Ausgaben ab. Die Leistungen des Sozialbudgets insgesamt
beliefen sich 2001 fur Deutschland auf rund 702 Mrd. Euro. Die Sozialleistungsguote,
das Verhiltnis dieser Sozialleistungen zum Bruttoinlandsprodukt, betrug 2001 fur
Deutschland 33,8 %.
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Tab. 1: Leistungen des Sozialbudgets 2001

Institution Leistungen Finanzierung durch
Inegasami Beitrage der Zuweisungen '
Versicherten | Arbeitgeber Iigﬁgnozﬁ?tr;; ”
Mrd. EUR % Mill. EUR
Sozialbudget insgesamt’ 701,7 100,0 211948 237271 249 508
Allgemeine Systeme 455,6 64,9 205380 155 551 87 700
Rentenversicherung 2244 32,0 82164 71100 70457
Pflegeversicherung 16.8 2.4 10611 5962 =
Krankenversicherung 138,1 19,7 87 281 44 504 1249
Unfallversicherung 10,9 1,6 1348 9071 308
Arbeitsférderung 65,4 9.3 23986 24914 15686
Sondersysteme 54 0.8 5008 434 2 561
Alterssicherung der Landwirte 33 0,5 755 - 2 561
Versorgungswerke 21 03 4253 434 =
Leistungssysteme des
offentl. Dienstes 50,7 7.2 225 21106 26 068
Pensionen 34,2 4.9 225 12 077 20231
Familienzuschlage 7.2 1,0 - -~ 5767
Beihilfen 9.3 1,3 - 9029 70
Leistungssysteme der
Arbeitgeber 579 8.3 1325 60180 917
Entgeltfortzahlung 28,6 41 - 28 598 -
Betriebliche Altersversorgung 14,9 2.1 741 24 496 -
Zusatzversorgung 8,6 ) 584 5885 590
Sonst. Arbeitgeberleistungen 58 0.8 & 1201 327
Entschadigungssysteme 6,1 0,9 - - 6243
Soziale Entschéadigung 4.8 0,7 - = 4942
Lastenausgleich 0,1 0,0 - - 125
Wiedergutmachung 1,0 0,1 - - 1029
Sonst. Entschadigungen 01 0,0 = - 147
Forder-und Flrsorgesysteme 54,0 T = = 53998
Sozialhilfe? 26,3 37 - - 26 292
Jugendhilfe 17,1 2.4 - - 17133
Kindergeld 0,1 0,0 - - 105
Erziehungsgeld 3,6 0,5 - = 3628
Ausbildungsférderung 1,2 0,2 - - 1191
Wohngeld 4,3 0,6 - - 4 330
Forderung der Vermogens-
bildung p %] 0,2 - - 1319
Indirekte Leistungen 72,0 10,3 - = 72021
Steuerliche Ma3nahmen
(ohne FLA) 40,1 5,7 - - 40116
Familienleistungsausgleich
(FLA) 31,9 4,5 - - 31905
Nachrichtlich®:
Friiheres Bundesgebiet 597.8 85,2 177 954 207 410 205 346
Neue Lander und Berlin-Ost 103,8 14,8 33996 29 860 44161

1 Einschl. Beitrdge des Staates. - 2 Einschl. Leistungen an Asylbewerber. - 3 Ohre Beitrdge des
Staates.

Quefle: Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung.
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Wer finanziert das soziale Netz? Drei groBe Beitragszahler sind auszumachen: Der
Staat (Bund, Lander und Gemeinden), die Arbeitgeber und die privaten Haushalte.

9.3 Die Bestandteile des Sozialbudgets

Mit 84,9 % hatte 2001 das so genannte »Allgemeine Systeme« der sozialen Sicherung,
das die Sozialversicherungen umfasst, den grdften Anteil am Sozialbudget. Die »in-
direkten Leistungen« waren der zweitgriBte Posten des Sozialbudgets (10,3 %).
Hierzu gehéren insbesondere sozialpalitisch motivierte Steuererleichterungen wie das
Splitting-Verfahren fir Ehegatten und der Familienleistungsausgleich. Die »Fdrder-
und Fursorgesysteme« bildeten mit einem Anteil von 7,7 % den drittgroBten Block im
Sozialbudget. In diesem Leistungsbereich sind Sozialhilfe, Jugendhilfe, Kinder- und

Erziehungsgeld, Ausbildungsforderung, Wohngeld und Vermogensbildung zusam-
mengefasst.

Durch »Leistungssysteme der Arbeitgeber« wurden insgesamt 57,9 Mrd. Euro auf-
gewendet. Hierzu zdhlen die Entgeltfortzahlungen im Krankheitsfall, die betriebliche
Altersversorgung und die Zusatzversorgung im éffentlichen Dienst sowie sonstige
Arbeitgeberleistungen (z. B. Bereitstellung von Betriebswehnungen). Die »Leistungs-
systeme des offentlichen Dienstes« hatten 2001 mit 50,7 Mrd. Euro einen Anteil von
7.2 % am Sozialbudget. Wie bei den »Allgemeinen Systemen« steht auch hier die
Altersversorgung, und zwar die des &ffentlichen Dienstes, im Vordergrund. Die Be-

Abb. 1: Finanzierung des Sozialbudgets 2001
nach Quellen in Prozent
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deutung der »Entschédigungssysteme« verliert mit zunehmendem Abstand von den
Ereignissen in der Zeit des Nationalsozialismus 1933 bis 1945 an Gewicht. Durch fi-
nanzielle Entschadigungen fiir die Opfer der Gewaltherrschaft, des Krieges und der
Kriegsfolgen versucht der Staat, einen materiellen Beitrag zur Wiedergutmachung zu
leisten. 2001 wurden 6,1 Mrd. Euro fir Entschadigungen verschiedener Art aus-
gegeben.

Die so genannten »Sondersystemes, d.h. die Alterssicherung der Landwirte (2001;
3,3 Mrd. Euro) und die Versorgungswerke fir freiberuflich Tatige (2001: 2,1 Mrd. Euro),
umfassten zusammen 0,8 % des Sozialbudgets. Sie dienen in erster Linie der Alters-
versorgung dieser Berufsgruppen.

9.4 Gesetzliche Rentenversicherung

Die Alters- und Hinterbliebenensicherung wird in der Bundesrepublik Deutschland von
folgenden Institutionen geleistet: gesetzliche Rentenversicherung, Pensionen im 6f-
fentlichen Dienst, Zusatzversicherung im offentlichen Dienst, Altershilfe fir Landwirte,
Versorgungswerke (z. B. fir Landwirte), Zusatzversicherung fiir einzelne Berufe sowie
vertragliche und freiwillige Arbeitgeberleistungen.

Wichtigster und umfassendster Bereich ist die gesetzliche Rentenversicherung. 2001
lagen ihre Leistungen bei 224 Mrd. Euro, das sind 32,0 % des Sozialbudgets. Im Jahr
2000 gab es rund 43,2 Mill. Versicherte (siehe hierzu auch FuBnote 1 zu Tab. 2) in den
drei Zweigen der Rentenversicherung (Rentenversicherung der Arbeiter, der Ange-
stellten, knappschaftliche Rentenversicherung).

Von den Mitte 2001 gezahlten 23,3 Mill. Renten waren 75 % Versichertenrenten, 25 %
gingen an die Hinterbliebenen der Versicherten (Hinterbliebenenrente). Von den
Gesamtausgaben fir Leistungen waren die Rentenzahlungen mit 200,4 Mrd. Euro
2001 der groBte Posten. Dariber hinaus wurden 14,9 Mrd. Euro firr die Kranken-
versicherung der Rentner aufgebracht und weitere 4,8 Mrd. Euro fir Leistungen zur
Teilhabe.

Die durchschnittliche monatliche Versichertenrente in der Rentenversicherung der
Arbeiter lag 2001 flir Manner bei 843 Euro, fir Frauen bei 417 Euro. In der An-
gestelltenversicherung bekam ein Mann durchschnittlich 1 138 Euro, eine Frau 608
Euro. Der Unterschied in der Rentenhdhe ergibt sich unter anderem dadurch, dass
die heute anspruchsberechtigten Frauen im Verlauf ihres Arbeitslebens im Durch-
schnitt geringer entlohnte Tatigkeiten ausfiihrten. AuBerdem haben viele Frauen —
vor allem aus familidren Grinden - ihre Erwerbstétigkeit zeitweise unterbrochen oder
friihzeitig beendet.

Die Renten in Deutschland sind in ihrer Hohe breit gestreut. Im Jahr 2002 waren Ver-
sichertenrenten bei Mannern von 1253 Euro und mehr am haufigsten (27,7 %), bei
den Versichertenrenten der Frauen war die GréBenklasse von 501 Euro bis 752 Euro
am haufigsten anzutreffen (31,2 %).
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Tab. 2. Gesetzliche Rentenversicherung 2001

seit 1924’
Rentenbestand

Einnahmen

Darunter Beitrage (Soll)

Ausgaben

Pflichtmitglieder und Beitragszahler

Durchschnittliche Versichertenrente

Frauen
Manner

T

Deutschland | Rentenversicherung der Knapp-
Arbeiter Angestellten Rﬁ:‘tﬁeﬁl\gﬁ_
— | cherung |
1000
X X X X
23 261 13235 9035 991
Mrd. EUR
239,4 115,0 110,0 14,4
1647 68.0 95,6 1.1
239,3 114,8 110,1 14,4
EUR
506 417 608 673
974 843 1302

1138

Ergebnis des Mikrozensus. Die Erhebung der Merkmale »Zweig der gesetzlichen Rentenver-

sicherung« und »Zahlung von Beitragen in der gesetzlichen Rentenversicherung s.d. 1. 1. 1924« wird
in den Jahren 2001 bis einschl. 2004 ausgesetzt.

Die Rentenversicherung finanziert sich seit der Rentenreform von 1857 nach dem
so genannten »Umlageverfahren«. Das bedeutet, dass die Beschéftigten von heute
im Rahmen des »Generationenvertrages« die Renten flr die Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmer von gestern bezahlen.

Die Beitrage von Arbeitnehmern und Arbeitgebern sind die wichtigste Finanzierungs-
quelle der gesetzlichen Rentenversicherung. Die Beitragshéhe betrdagt momentan
19,5 % des Bruttolohns. Durch die Beitragseinnahmen wurden insgesamt rund 70 %
der Gesamteinnahmen finanziert. Der Bund leistete Zuschisse in Hohe von 25 %. Die
Ubrigen Einnanmen, wie Vermégensertrdge oder Erstattungen anderer Institutionen,
haben einen nur geringen Anteil an der Gesamtfinanzierung.

Tab. 3: Die Verteilung der Renten nach Betragsgruppen am 1. 7. 2002

Rentenbetrag Versichertenrenten Renten wegen Todes
in EUR/Monat % : ;
OR . B1S CEEF . Méanner % Frauen % \.\"\.'vg\:;ré;\g;- %
unter 50 84 268 1.1 79 966 0.8 167 569 31
50~ 251 498 990 6,4 2325094 23,7 795767 14,7
251- 501 563 395 7.2 2316 505 23.6 1399 604 259
501- 752 896 259 11,4 3065 325 31,2 1976 440 36,5
752-1002 1615803 20,6 1343 566 14,6 891 627 16,5
1002-1253 2022120 25,7 438 189 4,5 165679 29
1253 und mehr 2173 644 2T 162 412 1.7 25736 0.5
Insgesamt 7854509 100 9823057 100 5412422 100

Quelle: Bundesministerium fur Gesundheit und Soziale Sicherung.

209



Betrachtet man die zentrale Bedeutung der Beitragszahlungen, werden die heute
diskutierten Schwierigkeiten deutlich: Nur solange das Verhaltnis zwischen Beitrags-
zahlern und Rentenempfangern konstant bleibt oder die Zahl der Beitragszahler sogar
groBer wird, funktioniert das Umlageverfahren ohne gréBere Probleme. Tritt jedoch
eine Entwicklung ein, in deren Folge dieses Verhaltnis unglnstiger wird, d.h. im
Durchschnitt immer weniger Beitragszahler flr die Finanzierung einer Rente auf-
kemmen missen, sind geeignete MaBnahmen notwendig, durch die die Versorgung
der Menschen im Alter sichergestellt werden kann.

9.5 Gesetzliche Krankenversicherung

Zur Sicherung im Bereich der Gesundheit dienen folgende Institutionen des Sozial-
budgets: die gesetzliche Kranken- und die Unfallversicherung, die Entgeltfortzahlung
im Krankheitsfall durch den Arbeitgeber, die Beihilfen im &ffentlichen Dienst bei
Krankheit, Mutterschaft und Tod sowie die Aufwendungen fir den &ffentlichen Ge-
sundheitsdienst (Beratung und Aufklarung in gesundheitlichen Fragen, Verhttung und
Bekadmpfung von Krankheiten usw.).

Die gesetzliche Krankenversicherung spielt flr die finanzielle Absicherung des Krank-
heitsrisikos eine entscheidende Rolle. Pflichtmitglieder sind die in einem Arbeiter- oder
Angestelltenverhaltnis Beschaftigten, deren regelmaBiger Jahresverdienst die Bei-
tragsbemessungsgrenze nicht Ubersteigt, sowie Rentnerinnen und Rentner, Aus-
zubildende, Studierende und Arbeitslose. Ferner sind die landwirtschaftlichen Unter-
nehmer und ihre mitarbeitenden Familienangehérigen sowie einige kleinere Gruppen
von Selbststandigen pflichtversichert.

Im Jahresdurchschnitt standen 2001 insgesamt 71,0 Mill. Birgerinnen und Blrger
unter dem Schutz der gesetzlichen Krankenversicherung. Rund 29,0 Mill. waren
Pflichtmitglieder, 6,6 Mill. freiwillige Mitglieder und 15,3 Mill. Rentnerinnen bzw. Rent-
ner. 20,0 Mill. waren als Familienangehdrige mitversichert.

Die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung beliefen sich 2001 nach der
Berechnung fir das Sozialbudget auf rund 138 Mrd. Euro; das entspricht einem Anteil
ven 19,7 % am Sozialbudget. Den starksten Kostenblock bildeten — wie Tab. 4 zeigt —
die Krankenhausbehandlungen mit rund 43,6 Mrd. Euro.

9.6 Soziale Pflegeversicherung

Seit 1995 ist das Sozialsystem mit der Pflegeversicherung um eine weitere Saule er-
ganzt worden. Sie soll Schutz vor den finanziellen Folgen der PflegebedUrftigkeit bie-
ten. Inre Leistungen sollen den Betroffenen ein méglichst selbststéndiges und selbst-
bestimmtes Leben erlauben.
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Tab. 4: Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung

in Mrd. EUR
Art der Ausgaben | 2000 | 2001
‘Ausgaben insgesamt 133,8 138,8
darunter: )
Behandlung durch Arzte und Zahnérzte 29,2 29.8
Arzneimittel, Heil- und Hilfsmittel, Zahnersatz 33,1 35.8
Krankenhausbehandlung 43,1 43,6
Krankengeld 745 bl
Verwaltungskosten 7.3 7.6

Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung.

Die Pflegeversicherung ist eine Pflichtversicherung — gesetzlich Versicherte sind in der
Regel Uber inre Krankenkasse in der zugehorigen Pflegekasse versichert, privat Ver-
sicherte bei ihrem privaten Versicherungsunternehmen, Seit April 1995 gibt es Leis-
tungen fur die hausliche (ambulante) Pflege, seit Juli 1996 auch flr die stationare
Pflege in Heimen. Die Héhe der Zahlungen der gesetzlichen Pflegeversicherung rich-
tet sich nach dem jeweiligen Hilfebedarf, der in drei Stufen eingeteilt ist. Zudem ist
entscheidend, ob ambulante, teilstationdre oder stationidre Pflege erfolgt. Fir die sta-
tionare Pflege liegen die monatlichen Leistungen der Pflegeversicherung bei bis zu
1 687 Euro. In der ambulanten Pflege unterscheidet man Pflegegeld und Pflegesach-
leistungen. Bei Pflegesachleistungen erfolgt die Pflege durch einen Vertragspartner
der Pflegekassen, z. B. durch eine Sozialstation. Mit dem Pflegegeld kann der oder

Abb. 2: Leistungsempfanger/-innen der sozialen Pflegeversicherung 2002
nach Pflegestufen in Prozent

Pilegestufe |
36,3

Pllegestufe 111
(einschl. Hartefalle)
13,1

Pflegestufe |
50,6

s

Quelle: Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung.
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die Betroffene die pflegerische Versorgung, z. B. durch Angehorige, selbst sicherstel-
len. Pflegegeld wird monatlich bis zu 665 Euro gewdhrt, Pflegesachleistungen his
zu einem Wert von 1 917 Euro. Kombinationen aus Geld- und Sachleistungen sind
bei ambulanter Pflege méglich.

2002 waren in der sozialen Pflegeversicherung 71,0 Mill. Persconen versichert. Leis-
tungen aus der Pflegeversicherung erhielten 1,89 Mill. Pflegebedurftige. 1,29 Mill.
(68,2 %) von ihnen wurden ambulant versorgt und 0,60 Mill. (31,8 %) stationar. 50,6 %
der Pflegebedlrftigen erhielten Leistungen der niedrigsten Leistungsstufe: der Pfle-
gestufe |. Der Pflegestufe Il waren 36,3 % zugeordnet und der Stufe |l (ginschl. Har-
tefélle) 13,1 %. Von den Ausgaben entficlen 46,1 % auf Leistungen im Bereich der
vollstationdren Pflege. 24,1 % wurden fir Pflegegeld und 13,6 % flr Pflegesach-
leistungen verwendet. 16,2 % entfielen auf Ubrige Leistungsausgaben sowie Verwal-
tungs- und sonstige Ausgaben.

Abb. 38: Ausgaben' der sozialen Pflegeversicherung 2002

in Prozent
Verwaltungs- und - ~._ Pllegegeld
sonstige Ausgaben /\ Y, 244
2N .
P

A,
/ 9
/ B
¥ / & P &
Ubrige [ \ N P \ Pflege-

Leistungsausgaben ;” 2 | sachleistung
1.1 | il | 13,

| o W | 136

\

X y,
N /

N\
Vaollstationdre Pflege e i

1 Vorlaufiges Ist-Ergebnis ohne Beriicksichtigung der zeitlichen Rechnungsabgrenzung.
Quelle: Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung.

Im Sozialbudget sind die Leistungen der Pflegeversicherung 2001 mit 16,8 Mrd. Euro
verbucht. Dies entspricht einem - verglichen mit der Renten- bzw. Krankenver-
sicherung - eher geringen Anteil von 2,4 %. Finanziert wird die Pflegeversicherung
je zur Halfte durch die Beitrage der Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Um den Beitrag
von Arbeitgeberseite zu gewéhrleisten, fiel in den meisten Bundeslandern ein gesetz-
licher Feiertag im Jahr weg. Der Beitrag lag bis Mitte 1996 bei einem Prozent des
Bruttoarbeitsentgelts. Mit der EinfUhrung der stationéren Pflegeleistungen wurde er
auf 1,7 % erhoht. Zur Finanzierung der Pflegeversicherung werden keine offentlichen
Mittel zugewiesen.
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9.6.1 Pflege in Pflegeheimen und ambulanten Pflegediensten

Rund die Halfte (51 %) der gesamten Pflegebediirftigen wurde 2001 durch ambulante
Pflegedienste oder Pflegeheime betreut. Bundesweit wurden in den nahezu 9 200
Pflegeheimen rund 604 000 Pflegebedirftige versorgt. Im Schnitt wurden somit in
einem Pflegeheim 66 Pflegebedlrftige betreut. Manatlich entrichteten die Pflege-
bedirftigen in der hochsten Pflegeklasse im Mittel rund 2 550 Euro an das Heim flr
Pflege und Unterbringung.

In den Heimen waren 475 000 Personen beschéftigt. Fast die Halfte der Beschaftigten
(46 %) arbeitete in Volizeit. Von den im Bereich Pflege und Betreuung Tétigen hatten
30 % eine Ausbildung als Altenpflegerin bzw. Altenpfleger.

Durch die 10 600 ambulanten Dienste wurden im selben Jahr rund 435 000 Pflegebe-
durftige betreut; das sind durchschnittlich 41 Pflegebedirftige je Pflegedienst. Von
den 190 000 Beschaftigten war die Mehrheit (65 %) in Teilzeitbeschéaftigung tatig. Im
ambulanten Bereich war »Krankenschwester/-pfleger« der wichtigste Ausbildungs-
beruf: 36 % des Pflegepersonals in der Grundpflege besaBen diesen Abschluss.

9.7 Arbeitsforderung

Zum MaBnahmenkatalog der Arbeitsforderung gehdren neben Leistungen bei Arbeits-
losigkeit (Zahlung von Arbeitslosengeld und -hilfe) und bei Zahlungsunfahigkeit des
Arbeitgebers (Konkursausfallgeld) auch Mafnahmen zum Erhalt und zur Schaffung
von Arbeitsplatzen (Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld), die Arbeitsvermittiung so-
wie die Férderung der beruflichen Bildung und die Gewahrung von berufsférdernden
Leistungen zur Rehabilitation. Somit werden Uber den 1927 eingeflhrten Versiche-
rungsschutz bei Arbeitslosigkeit hinaus zusétzliche Akzente der Arbeitsmarktpolitik
gesetzt: gezielte FérderungsmaBnahmen zur beruflichen Qualifizierung von Personen
ohne Beschaftigung gewannen in den vergangenen Jahren zunehmend an Bedeu-
tung.

Die Ausgaben fir die Arbeitsférderung der Bundesagentur fir Arbeit und des Bundes
betrugen 2002 rund 56,5 Mrd. Euro. Ein Jahr zuvor waren es 52,6 Mrd. Euro gewesen.
Im Jahr 2002 wurden von den Gesamtausgaben 27,0 Mrd. Euro flr Arbeitslosengeld
und 14,8 Mrd. Euro flr Arbeitslosenhilfe aufgewendet. Zusammen flossen somit
73,9 % der Ausgaben in die unmittelbare Unterstiitzung von Arbeitslosen. Dabei er-
hielten im Jahresdurchschnitt 2002 rund 1,9 Mill. Menschen Arbeitslosengeld und
1,7 Mill. Arbeitslosenhilfe. Das bedeutet, dass von den 4,06 Mill. Arbeitslosen 88 %
Anspruch auf Leistungen hatten, 12 % gingen leer aus. Grinde hierflr waren, dass die
Betroffenen aufgrund zu kurzer vorhergehender Beschaftigungszeit keinen Anspruch
auf diese Leistungen erworben hatten, die Anspruchsfrist abgelaufen war oder keine
Bedurftigkeit anerkannt wurde.

Der Umfang der Leistungen liegt beim Arbeitslosengeld fur Arbeitslose mit Kindern bei
67 % des letzten Nettoeinkommens und flr Arbeitslose ohne Kinder bei 60 %. Die
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Tab. 5: Daten der Arbeitsférderung 2001 und 2002

2001 2002
1000
Arbeitslose 38516 4060,3
Empfanger/-innen von Arbeitslosengeld 1724,5 1898,6
Empféanger/-innen von Arbeitslosenhilfe 14775 16922
Miill. EUR
Einnahmen der Bundesagentur fir Arbeit 50682 50885
darunter Beitrage 47 337 47 405
Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit 52613 56 508
darunter:
Arbeitslosengeld 24621 27007
Kurzarbeitergeld, Strukturanpassungs-,
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen 4262 3747
Mittel des Bundes
Ausgaben insgesamt 13163 15014
darunter:
Arbeitslosenhilfe 12777 14756

Quefle: Bundesagentur fir Arbeit.

Arbeitslosenhilfe betragt 57 % des letzten Nettoeinkommens fur Hilfeempfanger mit
Kindern bzw. 53 % fir Personen ohne Kinder.

Die Ausgaben der Arbeitsforderung werden Uberwiegend durch die Beitrage von Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern zur Arbeitslosenversicherung finanziert. Der Beitrags-
satz liegt bei 6,5 % des Bruttoarbeitsentgelts. Hiervon tragen Beschéftigte und Ar-
beitgeber jeweils die Halfte. Von Arbeitgeberseite werden auBerdem Umlagen er-
haoben, die zur Finanzierung des Konkursausfallgeldes und der Winterbau-Umlage
dienen. Dartiber hinaus tragt der Bund die Arbeitslosenhilfe; er ist auch verpflichtet,
Darlehen und Zuschisse zu gewdhren, wenn die Bundesagentur flr Arbeit ihre Leis-
tungen nicht aus eigenen Einnahmen und ihrer Riicklage finanzieren kann.

9.8 Kindergeld/Familienleistungsausgleich

Das Kindergeld sowie der Kinder- und Betreuungsfreibetrag dienen der Steuer-
freistellung des Existenzminimums flr Kinder bei der Einkommensteuer und der
Familienférderung. Soweit die Wirkung des Kindergeldes Uber die Steuerfreistellung
hinausgeht, ist es ein Zuschuss zum Unterhalt der Kinder und damit ein Beitrag zur
sozialen Gerechtigkeit und zu mehr Chancengleichneit im Rahmen des Familien-
leistungsausgleichs, Ob der Bezug von Kindergeld oder der Steuerfreibetrag guns-
tiger ist, wird bei der Veranlagung zur Einkommensteuer geprift. Dabei wird das
Kindergeld mit der Entlastung durch die Kinderfreibetrage verrechnet.
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Wer Kinder hat und in Deutschland wohnt oder im Ausland wohnt, aber in Deutschland

entweder unbeschrankt einkommensteuerpflichtig ist oder entsprechend behandelt

wird, hat Anspruch auf Kindergeld bzw. den Kinderfreibetrag. Dies gilt ebenso fir

Eltern mit einem auslandischen Pass, wenn sie eine glltige Aufenthaltsberechtigung

oder Aufenthaltserlaubnis besitzen. Wer im Ausland wohnt und in Deutschland nicht

unbeschrankt steuerpflichtig ist, kann Kindergeld als Sozialleistung nach dem Bun-

deskindergeldgesetz erhalten, wenn er

- in einem Versicherungspflichtverhaltnis zur Bundesagentur flr Arbeit steht oder

- als Entwicklungshelfer oder Missionar tatig ist oder

— Rente nach deutschen Rechtsvorschriften bezieht, Staatsangehoriger eines Mit-
gliedstaates der Europaischen Union bzw. des Europdaischen Wirtschaftsraumes
ist und in einem der Mitgliedstaaten lebt.

Tab. 6: Kindergeld (ohne &ffentlichen Dienst)

2001 2002
Ins- Deutsche Auslander/ | Ins- Deutsche Ausléander/
| gesamt -innen gesamt -innen
1000
Berechtigte' 8937 7981 956 9059 8043 1016
Kinder insgesamt’ 14940 13149 1791 15107 13205 1902
davon waren:
1. Kind 8 809 7 860 949 B954 7945 1009
2. Kind 4470 3923 547 4505 3924 581
3. Kind 1226 1024 202 1213 999 213
4. und weitere Kinder 435 342 a3 435 337 a8
Mill. EUR
| Ausgezahlte Betrage® 25941 22677 3264 28831 25155 3676 |

1 Stand: Dezember 2002.

2 Seit 1996 konnen Familien alternativ zwischen dem Bezug von Kindergeld oder einem Steuer-
freibetrag wahlen. - Ausgezahlte Betrage mit Kindergeldzuschlag fur geringverdienende Familien im
Laufe des Jahres.

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit.

Das Kindergeld wird bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres fur alle Kinder gezahlt.
Volljghrige junge Menschen kénnen unter bestimmten Voraussetzungen bis zur Voll-
endung des 27. Lebensjahres weiter Kindergeld erhalten, z. B. wenn sie sich noch in
der Schul- oder Berufsausbildung befinden. Chne altersméaBige Begrenzung kénnen
Kinder, die wegen korperlicher, geistiger oder seelischer Behinderung auBerstande
sind, sich selbst zu unterhalten, beriicksichtigt werden.

9,1 Mill. Berechtigte bezogen im Jahr 2002 Kindergeld fir 15,1 Mill. Kinder. Hinzu
kommen die Angehtrigen des dffentlichen Dienstes, die das etwaige Kindergeld von
ihren Arbeitgebern direkt erhalten. Von den Empfangsberechtigten (ohne 6ffentlichen
Dienst) besaBen 8 Mill. die deutsche (89 %) und 1,0 Mill. (11 %) eine ausldndische
Staatsangehorigkeit.
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Die Hohe des Kindergeldes ist gestaffelt nach der Zahl der Kinder. Von den Kindern,
fur die im Jahr 2002 Kindergeld gezahlt wurde, waren 59 % Erstkinder, 30 % Zweit-
kinder, 8 % Drittkinder und 3 % vierte und weitere Kinder. Das Geld stammt aus Bun-
desmitteln. Fur das Jahr 2002 wurden fUr das erste bis dritte Kind je 154 Euro und flr
jedes weitere Kind 179 Euro Kindergeld gezahlt. Der insgesamt ausgezahlte Betrag
belief sich auf 29 Mrd. Euro.

Fur das Jahr 2001 wies das Sozialbudget fir den Familienleistungsausgleich zuséatz-
lich zum Kindergeld Leistungen in Héhe von 6 Mrd. Euro aus.

9.9 Erziehungsgeld und Elternzeit

Erziehungsgeld und Elternzeit (friiher: »Erziehungsurlaub«) geben Eltern die Moglich-
keit, ihr Kind bzw. ihre Kinder wéhrend der ersten Lebensphase bei vollstandigem
oder zumindest weitgehendem Verzicht auf Erwerbstéatigkeit zu betreuen. Seit Januar
1986 konnen Mitter und Vater Erziehungsgeld und Elternzeit/Erziehungsuriaub er-
halten. Ebensc wie beim Kindergeld haben auslandische Eltern Anspruch auf Er-
ziehungsgeld, sofern sie im Besitz einer giiltigen Aufenthaltsberechtigung oder Auf-
enthaltserlaubnis sind.

Das Erziehungsgeldgesetz gilt fir Eltern, deren Kinder ab dem 1. Januar 2001 ge-
boren oder mit dem Ziel der Adeption in Obhut genommen wurden. Es ermaoglicht den
Eltern ein monatliches Erziehungsgeld in H8he von maximal 307 Euro bei einer Lauf-
zeit von 24 Monaten bzw. von 460 Euro bei einer kirzeren Laufzeit von bis zu héchs-
tens einem Jahr (Budget), die Méglichkeit einer gemeinsamen Elternzeit von Mutter
und Vater, die mégliche Ubertragung einer restlichen Elternzeit auf die Zeit zwischen
der Vollendung des dritten Lebensjahres und der Vollendung des achten Lebensjahres
des Kindes, den Anspruch auf Teilzeitarbeit (bis zu 30 Wochenstunden fiir abhangig
Beschaftigte) wahrend der Elternzeit und die Anspruchsberechtigung nach dem
Lebenspartnerschaftsgesetz (ab 1. August 2001) fur Lebenspartner. Einen Anspruch
auf Erziehungsgeld haben auch anerkannte Asylberechtigte und Fliichtlinge. Das un-
gekirzte Erziehungsgeld betrug bis Ende 2002 in den ersten sechs Lebensmonaten je
Kind 307 Euro monatlich. Hierbei wird jeweils das Mutterschaftsgeld der gesetzlichen
Krankenkasse angerechnet, ebenso bei der Budget-Variante. Danach werden, bis auf
wenige Ausnahmen, einkommensabhangig Abzlige vargenommen.

570 556 Mltter oder Vater erhielten 2001 in den ersten sechs Lebensmonaten nach
der Geburt ihres Kindes Erziehungsgeld. Von diesen bekamen 80 % das Erziehungs-
geld auch noch Uber den sechsten Lebensmonat hinaus. 12 125 Viter bezogen 2001
Erziehungsgeld. Damit erfolgten 2.1 % der Erziehungsgeldzahlungen an Vater.

Elternzeit wurde 2001 von 319 822 abhdngig beschaftigten Erziehungsgeldempfan-
gern im ersten Lebensjahr des Kindes in Anspruch genommen (56 % der Erzie-
hungsgeldberechtigten). Auch wenn Mutter und Viter in gleichem MaBe Anspruch
auf die Gewahrung von Elternzeit haben, werden diese Leistungen bislang fast aus-
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Tab. 7: Empfanger/-innen von Erziehungsgeld’
mit und ohne Elternzeit 2001

B I Insgesamt ] Frauen Manner
nach der Staatsangehdrigkeft

Deutsche 487 012 477523 9 489
Auslander/-innen 83 544 80908 2636
Insgesamt 570556 558 431 12125

nach der Beteiligung
am Erwerbsleben
Abhangig Beschaftigte? 321182 316074 5108
ohne Teilzeitbeschéftigung 297 299 293 857 3442
mit Teilzeitbeschéaftigung 23 883 22 217 1 666
Selbststandige und mithelfende

Familienangehdrige 8726 7890 836
Nichterwerbstéatige 240648 234 466 6182

nach der familidren Situation

Verheiratet und zusammenlebend 428 494 418412 9 081
In eingetragenener Lebenspartnerschaft - - -
Allein stehend 68 113 67 311 802
Eheadhnliche Gemeinschaft 73949 71707 2242

nach Dauer der Elternzeit

bis zum 12. Lebensmonat 55 388 36 903 766

Uber den 12. Lebensmonat hinaus 265290 160 239 1719

1 Bewilligte Erstantrage. — 2 Zum Zeitpunk! des Erziehungsgeldbezugs.
Quelle: Bundesministerium fir Familien. Senioren, Frauen und Jugend.

schlieBlich von Frauen in Anspruch genommen. Nur 17 350 der Elternzeit in Anspruch
nehmenden Elternteile gingen 2001 einer Teilzeitbeschaftigung nach.

9.10 Sozialhilfe und Leistungen an Asylbewerber

Die Sozialhilfe hat die Funktion, in Not geratenen Menschen ohne anderweitige Un-
terstiitzung eine der Menschenwiirde entsprechende Lebenstilhrung zu ermdglichen.
Sie wird, sofern die im Bundessozialhilfegesetz (BSHG) aufgefiihrten Anspruchs-
voraussetzungen erfullt sind, »nachrangige« zur Deckung eines individuellen Bedarfs
gewahrt, mit dem Ziel der Hilfe zur Selbsthilfe. »Nachrangig« bedeutet, dass die So-
zialhilfe als »Netz unter dem sozialen Netz« nur dann eingreift, wenn die betroffenen
Personen nicht in der Lage sind, sich aus eigener Kraft zu helfen, oder wenn die er-
forderliche Hilfe nicht von anderen, insbesondere Angehérigen oder von Trdgern an-
derer Sozialleistungen, erbracht wird. Asylbewerberinnen und Asylbewerber und ab-
gelehnte Bewerber, die zur Ausreise verpflichtet sind, sowie geduldete Auslanderin-
nen und Auslander erhalten seit November 1293 anstelle der Sczialhilfe Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
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Je nach Art der vorliegenden Notlage unterscheidet man in der Sozialhilfe zwei
Haupthilfearten. Personen, die ihren Bedarf an Nahrung, Kleidung, Unterkunft, Haus-
rat usw. nicht ausreichend decken konnen, haben Anspruch auf =Hilfe zum Lebens-
unterhalt«. In auBergewdhnlichen Bedarfssituationen, bedingt durch gesundheitliche
oder soziale Beeintrachtigungen, wird »Hilfe in besonderen Lebenslagen« gewahrt.
Als spezielle Hilfen kommen dabei u. a. die Hilfe zur Pflege, die Eingliederungshilfe fir
behinderte Menschen oder die Hilfe bei Krankheit in Frage.

Seit In-Kraft-Treten des Bundessozialhilfegesetzes im Juni 1962 ist insbesondere die
Zahl der Empfangerinnen und Empfénger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen, der so genannten »Sozialhilfe im engeren Sinne«, deut-
lich angestiegen. Im Folgenden werden die Empfangerinnen und Empfanger von So-
zialhilfe im engeren Sinne kurz »Sozialhilfeempfanger« genannt. Die zeitliche Ent-
wicklung verlief nicht kontinuierlich: Wahrend der 1960er-Jahre gab es im friheren
Bundesgebiet bei nur unwesentlichen Veranderungen rund eine halbe Million Sozial-
hilfeempfanger. Mit Beginn der 1970er-Jahre setzte dann ein erster Anstieg ein, der bis
1977 andauerte. Nach einer kurzen Periode der Beruhigung folgte Anfang der 1980er-
Jahre eine zweite Anstiegsphase: 1982 gab es erstmals mehr als eine Million Sozial-

Tab. 8: Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen am Jahresende 2002

Alter von . .. bis Insgesamt | Je 1000 Mannlich Weiblich
unter... Jahren | | Einwohner’ |
Insgesamt
unter 7 471 508 86 242 658 228 850
7-18 544 581 55 277 605 266 976
18-25 281 891 43 104 242 177 649
25-50 943 227 31 373 465 569 762
50-60 213 356 22 99 247 114 109
60-70 188 792 19 86 027 102 765
70 und alter 113 857 12 32 997 80 860
Insgesamt 2757 212 33 1216 241 1540971

1 Bevolkerungsstand: 31. 12, 2001.

hilfeempféanger; im Jahr 1991 wurde dann die Zwei-Millionen-Marke erreicht. Aus-
schlaggebend hierfiir war auch die Einbeziehung der neuen Liander und von Berlin-
Ost, wodurch sich die Zahl der Sozialhilfeempfanger zum Jahresende 1991 zusatzlich
um 217 000 Persenen erhéhte. Der deutliche Rickgang der Bezieherzahl im Jahr
1994 ist auf die Einflhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zurlickzufihren. Rund
450 000 Personen fielen aus dem Sozialhilfebezug heraus. Grundlage ihrer Anspriiche
war forthin das neue Asylbewerberleistungsrecht. In den darauf folgenden Jahren
stieg die Zahl der Sezialhilfebezieher dann wieder an und erreichte 1997 mit 2,89 Mil-
lionen Personen den bisherigen Hochststand. In den Jahren 1998 bis 2000 war ein
Rickgang der Empfangerzahlen zu verzeichnen, seit dem Berichtsjahr 2001 stieg die
Zahl der Sozialhilfebezieher aber wieder leicht an.
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Ende 2002 erhielten 2,76 Mill. Menschen (+ 2,2 % gegenlber 2001) in 1,44 Mill.
Haushalten Sozialhilfe. Die Zahl der Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger mit
deutschem Pass belief sich auf 2,14 Mill., die derjenigen mit einer auslandischen
Staatsangehérigkeit auf 614 000.

56 % aller Empféanger/-innen von Sozialhilfe waren Frauen. Kinder sind relativ hau-
fig unter den Sozialhilfebeziehern anzutreffen. So waren 37 % derjenigen, die Sozial-
hilfe bezogen, Kinder und Jugendliche im Alter unter 18 Jahren. Die vergleichsweise
hohe Inanspruchnahme der Sozialhilfe durch junge Menschen wird auch anhand
der Sozialhilfequote (Zahl der Hilfebezieher je 1000 Einwohner) deutlich. Wahrend
Ende 2002 von 1000 Einwohnern 33 Personen Sozialhilfe bekamen, waren es bei
den unter 18-Jahrigen mit 66 je 1 000 Einwohner doppelt so viele.

Tab. 9: Haushalte von Empfangern/Empféangerinnen laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen am Jahresende 2002
nach Haushaltstyp und monatlichen Zahlbetrdgen

Haushaltstyp Ins- | Brutto- | Darunter Ange- Netto- Anteil
gesamt | bedarf | Brutto- | rechne- |anspruch| Netto-
| kaltmiete | tes Ein- anspruch
kemmen am Brut-
tobedarf
Monatlicher Durchschnitt in EUR %
Haushalte insgesamt 1442753 842 293 446 396 47,0
darunter:
Ehepaare ohne Kinder 108 984 925 329 490 435 47,0
Ehepaare mit Kindern’ 138724 1418 441 882 535 37,7
mit einem Kind 55069 1143 378 636 507 44.4
mit 2 Kindern 45359 1388 436 864 523 s
mit 3 und mehr Kindern 39296 1832 536 12486 586 32,0
Ein-Personen-Haushalte 610 881 596 246 255 342 573
ménnlich 299 622 565 228 205 360 63,7
weiblich 311259 626 262 302 324 51,8
Allein erziehende Frauen
mit Kindern' 339551 1137 368 656 481 42,3
mit einem Kind 187 473 946 327 497 449 47,4
mit 2 Kindern 104 457 1253 394 761 492 39,3
mit 3 und mehr Kindern 47621 1635 470 1051 585 35,8

1 Kinder unter 18 Jahren.

Unter den 1,44 Mill. Haushalten, die Sozialhilfe bezogen, waren 611 000 Ein-Per-
sonen-Haushalte; dariiber hinaus gab es rund 140 000 Ehepaare mit Kindern und
109 000 Ehepaare ohne Kinder. Besonders haufig erhielten allein erziehende Frauen
(340 000) Sozialhilfe.

Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen wird im We-
sentlichen in Form von Regelsdtzen, ggf. Mehrbedarfszuschldggen und durch die
Ubernahme der Unterkunftskosten einschlieBlich der Heizkosten gewahrt; dartiber
hinaus konnen auch Beitrdge zur Krankenversicherung, Pflegeversicherung und
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Alterssicherung tbernommen werden. Die Summe der Bedarfspositionen fiir den
Haushaltsvorstand und dessen Haushaltsangehorige ergibt den Bruttobedarf eines
Haushalts. Zieht man hiervon das angerechnete Einkommen — in vielen Fallen handelt
es sich dabei um vorrangige Sozialleistungen — ab, erhalt man den tatsachlich aus-
bezahlten Nettoanspruch. Im Durchschnitt hatte ein Sozialhilfehaushalt 2002 einen
monatlichen Bruttobedarf von 842 Euro. wovon allein rund ein Drittel auf die Kaltmiete
entfiel. Unter Berlicksichtigung des angerechneten Einkommens in Héhe von durch-
schnittlich 446 Euro wurden pro Haushalt im Schnitt 396 Euro, also knapp die Hilfte
des rechnerischen Bruttobedarfs, monatlich ausgezahlt. Mit zunehmender Haus-
haltsgroBe wird tendenziell ein geringerer Anteil des Bruttobedarfs netto als Sozialhilfe
ausgezahlt. Das liegt daran, dass gréBere Haushalte haufig Uber anrechenbare Ein-
kommen wie Kindergeld oder Unterhaltsleistungen verfigen. So erhielten allein ste-

Tab. 10: Empfanger/-innen von Hilfe in besonderen Lebenslagen
nach Geschlecht und Hilfearten' 2002

Hilfeart | Ins- Manner Frauen
gesamt [ nzanl Anteil Anzahl Antel
an allen an allen
Empfanger/ Empfanger/
-innen | -innen
% %
Hilfe in besonderen
Lebenslagen insgesamt 1559315 777533 49,9 781782 50,1
Hilfe bei Krankheit® 625602 310874 49,7 314728 50,3
Hilfe zur Pflege zusammen 313190 94 597 30,2 218593 69,8
Und zwar:
ambulant 85779 32 363 37,7 53 416 62,3
stationdr 229196 62777 274 166 419 72,6
Eingliederungshilfe
fir behinderte Menschen 578320 349298 60,4 229022 39,6
Son_stlge_HzIfen 63620 34681 54,5 28939 45,5

1 Empfdnger/-innen mehrerer Hilfen werden bei jeder Hilfeart gezanit.
2 Einschl. Hilfe bei Sterilisation und zur Familienplanung.

hende Manner im Durchschnitt 64 % ihres Bruttobedarfs ausgezahlt, Ehepaare mit
zwei Kindern dagegen 38 %.

1,56 Mill. Menschen erhielten im Laufe des Jahres 2002 Hilfe in besonderen Lebens-
lagen. Der Anteil der deutschen Empfangerinnen und Empfanger betrug 81 %, der
Frauenanteil belief sich auf 50 %. Am haufigsten wurden Leistungen der Hilfe bei
Krankheit gewdhrt (40 % der Falle), gefolgt von der Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen (37 %) sowie der Hilfe zur Pflege (20 %).

21,9 Mrd. Euro wurden 2002 in Deutschland flir Gesamtleistungen nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz netto, d. h. abziglich der Einnahmen der Sozialhilfetrager, aus-
gegeben. Das waren 3.3 % mehr als im Vorjahr. Von den Sozialhilfeausgaben entfielen
8,8 Mrd. Euro (+ 2,8 % gegeniiber 2001) auf die Hilfe zum Lebensunterhalt, 13,2 Mrd.
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Euro (+ 3.7 %) wurden flir MaBnahmen der Hilfe in besonderen Lebenslagen auf-
gewendet. Bei Letzteren sind insbesondere die Ausgaben fur Leistungen zur Ein-
gliederung behinderter Menschen mit 9,1 Mrd. Euro (+ 3.4 %) und die Leistungen im
Rahmen der Hilfe zur Pflege mit 2,4 Mrd. Euro (+ 3.1 %) von Bedeutung.

Das stufenweise Einsetzen der gesetzlichen Pflegeversicherungsleistungen hatte zur
Folge, dass die Ausgaben fur die Hilfe zur Pflege in zunehmendem MaBe zurlickge-
gangen sind. Wahrend 1995 hierflir netto 6,3 Mrd. Euro ausgegeben wurden, waren
es im Jahr 1996 nur noch 4,8 Mrd. Euro und im Jahr 2002 lediglich 2,4 Mrd. Euro. Die
Nettoausgaben der Hilfe zur Pflege haben sich damit gegentber 1995 um fast zwei
Drittel verringert.

Regelleistungen zur Deckung des taglichen Bedarfs nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz erhielten zum Jahresende 2002 insgesamt 279 000 Menschen. Von ih-

Tab. 11: Ausgaben und Einnahmen nach Hilfearten

Hilfeart Bruﬁoausgaben der Sozialhilfe Nettoausgaben der Sozialhilfe
(Bruttoausgaben abziglich
o Einnahmen)
| 2001 2002 | Verande- | 2001 | 2002 | Verande-
" rung 2002 . rung 2002
Mill. EUR 2u 2001 Mill. EUR 21U 2001
& in % in %
Hilfe zum
Lebensunterhailt 9 668,9 9828,0 +1,6 85245 8760,7 +2.8
Hilfe in besonderen
Lebenslagen 142728 148244 +39 126884 131534 +3.7
Hilfe zur Pflege 2904,9 29428 +1,3 23490 24213 +3,1

Eingliederungshilfe
flr behinderte

Menschen 97636 101853 +4.3 87724 9070,9 +3,4
Hilfe bei Krankheit’ 12791 1362,0 +6,5 125692 13453 +6.8
Sonstige Hilfen 3252 334,2 +2,8 307,8 315,9 +2,6

ﬁsgesamt 239416 246524 +3,0 212129 219141 +33

1 Einschl. Hilfe bei Sterilisation und zur Familienplanung.

nen waren rund 60 % mannlich und 40 % weiblich. Uber die Hélfte der Leistungs-
empfanger (53 %) war jinger als 25 Jahre. Das Durchschnittsalter aller Hilfebezieher
betrug rund 24 Jahre. In der Mehrzahl kamen die Asylsuchenden aus Serbien und
Montenegro, und zwar in 31 % der Félle. Weitere 10 % der Asylbewerber hatten
die Staatsangehorigkeit der Tlrkei und 6 % die des Iraks.

Die Bruttoausgaben fur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz betrugen
im Jahr 2002 in Deutschland ca. 1,6 Mrd. Euro und damit 7,3 % weniger als ein Jahr
zuvor. Der groBte Teil disses Betrages in Héhe von rund 1,2 Mrd. Euro wurde zur De-
ckung des tiglichen Bedarfs der Asylsuchenden, d.h. flr Unterkunft, Kleidung und
Essen ausgegeben. Daneben wurden im Jahr 2002 in 114 000 Fallen auch besondere
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (z. B. bei Krankheit, Schwanger-
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schaft oder Geburt) gewdhrt. Hierflir wurden ca. 0,4 Mrd. Euro bezahlt. Nach Abzug
der Einnahmen von 0,1 Mrd. Euro betrugen im Jahr 2002 die Nettoausgaben nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz rund 1,5 Mrd. Euro.

Weitere Informationen zum Thema Sozialstruktur in Teil Il, Kap. 16 bis 18.

9.11 Jugendhilfe

Jugendhilfe umfasst MaBnahmen und Einrichtungen, die die Entwicklung junger
Menschen férdern und ihrer Erziehung zu eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
fahigen Menschen dienen. Zum breiten Spektrum des Jugendhilfeangebots gehéren
erzieherische Hilfen und MaBnahmen der Jugendarbeit mit ihren verschiedenen
Schwerpunkten, aber auch Einrichtungen wie Kindergarten, Heime fiir junge Men-
schen, Jugendzentren sowie Erziehungs- und Familienberatungsstellen.

Jugendhilfe wird zum Teil von gesellschaftlichen Gruppen und Verbiénden (den so
genannten »freien Tragern«) geleistet. Dabei reicht das Spektrum von zahlreichen
Selbsthilfegruppen lber Vereine bis hin zu den Kirchen und den bundesweit organi-
sierten Jugend- und Wohlfahrtsverbanden. Auf der »6ffentlichen« Seite werden die
Autgaben der Jugendhilfe hauptsachlich von Kreisen und kreisfreien Stadten, genauer
von den dort eingerichteten Jugendamtern, wahrgenommen. Im Jahr 2002 wurden
von der dffentlichen Hand insgesamt 20,1 Mrd. Euro fiir Jugendhilfe ausgegeben. Auf
die Forderung freier Trager entfielen 28,3 % dieser Mittel. Die Finanzierung erfolgte zu
89,2 % aus Mitteln von Bund, Landern und kommunalen Gebietskorperschaften, der
Rest wurde lber Kosten- und Teilnehmerbeitrage sowie durch Gebiihren aufgebracht.

Ambulante erzieherische Hilfen werden iberwiegend als professionelle Unterstiitzung
der hduslichen Erziehung beim Verbleib des jungen Menschen in seiner Familie ge-
wéhrt. Daneben gibt es die Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses, bei de-
nen die Erziehungsaufgabe geeigneten Personen oder einer Einrichtung lbertragen

Tab. 12: Ambulante erzieherische Hilfen 2002

Hilfeart [ Beendete Hilfan | Am Jahresende
andauernde Hiifenﬁ
Institutionelle Beratung 289 556
Erziehungs-/Familienberatung 258 799
Jugendberatung 28 811
Suchtberatung 1946 .
Betreuung einzelner junger Menschen 23130 23378
Erziehungsbeistandschaft 10030 12 765
Betreuungshilfe 5186 4433
Soziale Gruppenarbeit 7914 6180
Sozialpadagogische Familienhilfe 14 366 23495
Insgesamt 327 052
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wird. Zu den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe gehéren auch die Beratungen in
Adoptionsverfahren, Pflegschaften und Vormundschaften sowie vorlaufige Schutz-
maBnahmen fir Kinder und Jugendliche, worauf hier jedoch nicht néher eingegan-
gen wird.

Im Laufe des Jahres 2002 wurden 327 052 ambulante erzieherische MafBnahmen
beendet. Die Hilfearten wurden in sehr unterschiedlichem Umfang in Anspruch
genommen. Erziehungsberatungsstellen und andere Beratungsdienste lagen mit
289 556 institutionellen Beratungen (88,5 %) mit Abstand an der Spitze. Die in-
stitutionelle Beratung sall Kindern, Jugendlichen, Eltern und anderen Erziehungs-
berechtigten bei der Klarung und Uberwindung individueller und familienbezogener
Probleme sowie bei der Losung von Erziehungsfragen helfen.

Dariber hinaus wurden 23 130 MaBnahmen (7,1 %) verschiedener Arten erzieheri-
scher Einzelbetreuung als Unterstitzung durch Erziehungsbeistdnde oder Betreu-
ungshelfer bzw. in sozialer Gruppenarbeit durchgefilhrt. Erziehungsbeistdnde oder
Betreuungshelfer sollen die jungen Menschen bei der Bewdltigung von Entwick-
lungsproblemen méglichst unter Einbeziehung des sozialen Umfelds unterstiitzen.
Die soziale Gruppenarbeit dient der Uberwindung von Entwicklungsschwierigkeiten
und Verhaltensproblemen sowie dem Einliben von sozial akzeptierten Formen der
Auseinandersetzung mit Gleichaltrigen.

Tab. 13: Begonnene Hilfen zur Erziehung auB3erhalb des Elternhauses
fur junge Menschen 2002

Unterbringungsform Insgesamt | Mannlich | Weiblich
Insgesamt 48 513 27 458 21055
Erziehung in einer Tagesgruppe 7743 5772 1971
Vollzeitpflege in einer anderen Familie 10 087 5004 5083
Heimerziehung; sonstige betreute Wohnform 28 667 156 637 13130
darunter in Heimen 23 034 12 934 10100
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung 2016 1145 871

Bei rund 14 370 Familien konnte die sozialpddagogische Familienhilfe (4,4 %) abge-
schlossen werden. Leistungen dieser Hilfeart kamen dabei mindestens 32 000 Kin-
dern und Jugendlichen zugute — mehr jungen Menschen, als von der Einzelbetreuung
erreicht wurden. Die sozialpadagogische Familienhilfe hat vor allem eine Verbesse-
rung der Situation der Kinder und Jugendlichen in der Familie zum Ziel. Sie umfasst
die Unterstitzung im gesamten Familienalltag, wie z. B. die Anleitung bei der Haus-
haltsfihrung und Ausgabenplanung oder die Integration der Familie in ihr soziales
Umfeld.

Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses gehen den ambulanten Hilfeformen,
bei denen der junge Mensch in seinem Elternhaus verbleibt, nach. Das bedeutet, dass
nur wenn eine ambulante Hilfe nicht ausreicht, eine Fremdunterbringung auBerhalb
des Elternhauses erfolgen soll. Im Jahr 2002 begann fir 48 500 junge Menschen
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eine Hilfe zur Erziehung und zur Persénlichkeitsentwicklung auBerhalb des Eltern-
hauses. 7 700 Kinder und Jugendliche wurden in Tagesgruppen untergebracht; die
Ubrigen auBerhalb des Elternhauses, die meisten von ihnen in einem Heim (23 030
bzw. 56,0 %).

Zur erzieherischen Betreuung, flr Jugendarbeit, Freizeitgestaltung und Beratungen
junger Menschen und ihrer Eltern standen am Jahresende 2002 fast 79 000 Insti-
tutionen zur Verfligung. Davon waren 76 000 Einrichtungen im engeren Sinne (96 %)
mit einer Kapazitdt von gut 3,4 Mill. verfugbaren Platzen. Dariiber hinaus waren 983
Beharden, 1 711 Geschéftsstellen freier Trager und 316 Zusammenschliisse von Tra-
gern der Jugendhilfe in diesem Bereich tétig.

In den Jugendbhilfeinstitutionen waren 568 250 Beschaftigte tétig, die meisten von ih-
nen Frauen (86 %). Von den Beschéftigten arbeiteten 523 150 in Einrichtungen und
45 100 in Behérden, Geschéftsstellen und Zusammenschliissen von Tragern. GroBter
Arbeitgeber im Jugendhilfesektor waren die &ffentlichen Trager mit insgesamt rund
218 000 Beschaftigten, das sind 38,4 % aller in den Institutionen der Jugendhilfe Ta-
tigen. Es folgten mit einem Anteil von 34,4 % die kirchlichen Trager sowie die anderen
Trager der freien Jugendhilfe mit 25,6 %.

Von den 76 000 Einrichtungen (iberwogen mit 62 % die Kindertageseinrichtungen, zu
denen 798 Krippen, 27 830 Kindergérten, 3 469 Horte und 15 182 Tageseinrichtungen
mit alterseinheitlichen bzw. mit altersgemischten Gruppen zdhlten. Bei 62,8 % aller
Kindertageseinrichtungen handelte es sich um Ganztagseinrichtungen, jedoch boten
nur vier von zehn Kindergarten Ganztagsplatze an. Fir die fast 2,8 Mill. Kinder von
3 bis unter 6 Jahren standen 2002 rund 2,5 Mill. Kindergartenplatze zur Verfligung.
Damit bestand flir neun von zehn Kindern dieses Alters die Maglichkeit eines Kinder-
gartenbesuchs.
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10 Justiz

10.1 Grundsatze der Rechtsprechung

Eine der wichtigsten Aufgaben des Rechtsstaates besteht darin, fir die Umsetzung
und Einhaltung des von der Volksvertretung gesetzten Rechts zu sorgen. Bei einer von
der Gewaltenteilung gepréagten Verfassung wie dem Grundgesetz fallt diese Aufgabe
der so genannten »dritten« Gewalt, der Rechtsprechung, zu.

Zur Rechtsprechung gehdrt aber nicht nur das Tatigwerden der Gerichte, in denen
von unabhangigen Richtern Recht gesprochen wird, sondern auch die Vollstreckung
dessen, was flr Recht befunden wurde, beispielsweise im Strafvollzug oder durch
Gerichtsvollzieher. Im weiteren Sinn kann auch die Tatigkeit der Polizei als Teil der
Rechtspflege gesehen werden, soweit diese mit der Verhinderung von Straftaten
einerseits und der Ermittlung von Tatverdachtigen in Strafsachen andererseits be-
fasst ist.

10.2 Gerichte

Die Gerichtsbarkeit umfasst zum einen die ordentlichen Gerichte, die fur Zivil- und
Strafsachen zustindig sind, zum anderen die besonderen Gerichte, die sich mit
Arbeits-, Sozial-, Verwaltungs- bzw. Finanzrechtsfragen befassen (s. Abb. 1). Jeder
dieser Zweige der Gerichtsbarkeit ist in mehrere Ebenen oder Instanzen gegliedert
(bei den ordentlichen Gerichten vier: Amtsgericht — Landgericht — Oberlandesgericht —
Bundesgerichtshof; bei Arbeits-, Verwaltungs- und Sozialgerichten drei und bei den
Finanzgerichten zwei). Grundséatzlich besteht immer die Moglichkeit, gegen die Ent-
scheidungen der Eingangsinstanzen Rechtsmittel einzulegen und damit diese Ent-
scheidungen in Berufungs- oder Revisionsverfahren durch héhere Gerichtsinstanzen

Tab. 1: Gerichte am 31.12. 2002

Zivil- und Strafgerichte 828
Amtsgerichte 687
Landgerichte 116
Oberlandesgerichte 25

Arbeitsgerichte (erstinstanzliche) 122

Verwaltungsgerichte (erstinstanzliche) 52

Sozialgerichte (erstinstanzliche) 69

Finanzgerichte (erstinstanzliche) 19

Bundesgerichte 8
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Uberpriifen zu lassen. Dabei richtet sich die Berufung gegen die tatsachliche, die
Revision gegen die rechtliche Wirdigung des Falles.

Am 31. Dezember 2002 gab es in Deutschland insgesamt 828 Gerichte, die in Zi-
vil- und Strafsachen tétig waren. Dariber hinaus bestanden 122 (erstinstanzliche)
Arbeitsgerichte und insgesamt 140 (erstinstanzliche) Verwaltungs-, Sozial- und Fi-
nanzgerichte.

Die Rechtsprechung wird grundsatzlich durch die Gerichte der Lénder ausgelibt. Als
letzte Instanz kénnen in der Regel die acht Bundesgerichte (Bundesverfassungs-

Abb. 1: Organe der Rechtsprechung

Bundes- Verfassungs-
verfassungs- gerichte
gericht der Lander
Oberste Gerichtshiofe des Bundes
Bundes- Bundes- Bundesver- Bundes- | Bundes-
gerichtshof arbeitsgericht waltungs- finanzhof sozialgericht
gericht
|
Gerichte der Lander
: { |
e arbsite. e FIRSHIE: LABIE.
5 3 s h :
gerichte gerichte gerichte gerichte sozialgerichte
. e dadse
|
Land-
gerichte !
= e EL LR
Amts- Arbeits- Verwaltungs- Sozial-
gerichte gerichte gerichte gerichie
Allgem.
Ordentliche Arbeits- Verwaltungs- Finanz- Sozial-
Gerichtsbarkeit  gerichisbarkeit  gerichtsbarkeit  gerichtsbarkeit  gerichtsbarkeit

Quelle: Horst Potzsch, Die Deutsche Demokratie. Bonn 2003, S. 109; gestaltet nach Erich Schmidt
Zahlenbilder.

gericht, Bundesgerichtshof, Bundesverwaltungsgericht, Bundesfinanzhof, Bundes-
arbeitsgericht, Bundessozialgericht, Bundespatentgericht, Bundesdisziplinargericht)
angerufen werden.

Unter den Bundesgerichten hat das Bundesverfassungsgericht als »Hiter der Verfas-
sung« einen besonderen Rang. Es ist zugleich Gericht und Verfassungsorgan. Neben
der Klarstellung der verfassungsméBigen Ordnung und der Entscheidung bei Ver-
fassungsstreitigkeiten zwischen Staatsorganen ist es auch zur Wahrung der Grund-
rechte berufen. Zu seiner umfassenden Kompetenz gehdrt darliber hinaus auch die
Prifung, ob Bundes- und Landesrecht mit dem Grundgesetz und ob Landesrecht mit
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Abb. 2: Die Strafjustiz
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Bundesrecht vereinbar ist (Normenkontrolle). Es besteht aus zwei Senaten, die sich
jeweils aus acht Richterinnen und Richtern zusammensetzen, die je zur Halfte vom
Bundestag (durch einen Wahimannerausschuss) und vom Bundesrat gewahlt werden.
Ihre Amtszeit dauert zwolf Jahre; sie kbnnen nicht wieder gewahlt werden.

An den so genannten ordentlichen Gerichten der Lander (Zivil-, Familien- und Straf-
gerichte) waren am 31, Dezember 2002 insgesamt 15 200 Richterinnen und Richter
tétig. Die Zahl der Staatsanwaélte und -anwaéltinnen betrug zu diesem Zeitpunkt 5 050.
Demgegenilber gab es - bei ordentlichen und Fachgerichten zusammen - 113 100
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte (11 600 mehr als im Jahr 2000) 8 400 An-
waltsnotarinnen und -notare (jeweils Mitglieder der Rechtsanwaltskammern, Stand
1. 1. 2003) sowie 1 700 (hauptberufliche) Notarinnen und Notare.

Die in der Rechtspflege arbeitenden Personen sahen sich allein bei ordentlichen Ge-
richten einem Geschéftsanfall von rund 3,29 Mill. Gerichtsverfahren (ohne BuBgeld-

Tab. 2: Ausgewdhlte Verfahren nach Art der Gerichte!

Gericht/Verfahren [ 2000 [ 2001 | 2002
Zivilgerichte (ohne Familiengerichte)®
Erledigte Zivilverfahren (1. Instanz) 1871055 1818291 1816716
Erledigte Zivilverfahren (Rechtsmittelinstanz) 159 874 154 696 147 377 ‘
Familiengerichte®
Erledigte Familienverfahren (1. Instanz) 517 671 536 548 559 592
Erledigte Familienverfahren (Rechtsmittelinstanz) 26 703 26 918 27 560
Strafgerichte®
Erledigte Strafverfahren (1. Instanz) 860 149° 852 414 871 265
Erledigte Strafverfahren (Rechtsmittelinstanz) 62 000° 59 860 60 167

Verwaltungsgerichte®
Erledigte verwaltungsrechtliche Hauptverfahren

(1. Instanz) 216954 194 006 192 189

Erledigte verwaltungsrechtliche Hauptverfahren

(Rechtsmittelinstanz) 30678 24 528 24 207
Arbeitsgerichte?

Erledigte arbeitsrechtliche Klagen 574 644 582 598 610079
Sozialgerichte’

Erledigte sozialrechtliche Klagen 249 030 251992 266 992
Finanzgerichte®

. Erledigte finanzrechtliche Klagen 70174 70292 68 303

Bundesverfassungsgericht (1. und 2. Senat)

Erledigte Verfahren 5241 4814 4715

Eingereichte Verfassungsbeschwerden 4705 4483 4523

Eingereichte Normenkontrollen 27 31 39

1 Die Gesamtzahl der an deutschen Gerichten erledigten Gerichtsverfahren liegt héher als die Summe
der hier (fir ausgewihlte Verfahren) angegebenen Werte,

2 Ohne Bundesgerichte.

3 Fir Hamburg Ergebnisse aus 1999,
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verfahren) gegentber, die 2002 in der ersten Instanz neu anhangig wurden. Dem-
gegenlber wurden 2002 rund 1,82 Mill. Zivilverfahren, 560 000 Familiengerichts-
verfahren und 870 000 Strafverfahren in der Eingangsinstanz erledigt (s. Tab. 2). Dazu
kamen noch rund 147 000 Zivilverfahren, 28 000 Familiengerichtsverfahren sowie
60 000 Strafverfahren, die 2002 in der Rechtsmittelinstanz erledigt wurden.

10.3 Straffalligkeit

10.3.1 Tatermittlung

2002 sind bei deutschen Polizeidienststellen 6,5 Mill. Straftaten (ochne StraBenver-
kehrsdelikte) bekannt geworden (200 000 weniger als im Jahr 2000) davon 5,3 Mill. im
friiheren Bundesgebiet (einschl. Berlin-Ost). Schwer abzuschatzen ist die Dunkelziffer,
d. h. die Zahl der Straftaten, die unbekannt bleiben oder nicht angezeigt werden. Wie
die Polizeiliche Kriminalstatistik des Bundeskriminalamts zeigt (s. Tab. 3), konnten von
den gemeldeten Straftaten 52,6 % (alte Lander 51,9 %) aufgeklart werden; in diesen
Fallen wurde nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis zumindest ein namentlich
bekannter Tatverdichtiger festgestellt. 1980 waren von 3,8 Mill. registrierten Straf-
taten im friheren Bundesgebiet 44,9 % aufgeklart worden.

Wenngleich nicht alle ermittelten Straffalligen bzw. alle Opfer von Straftaten zur regis-
trierten Bevdlkerung in Deutschland gehéren, erméglicht die Umrechnung der Straf-
tatenzahl auf je 100 000 Einwohner einen zeitlichen Vergleich, auf den eine veranderte
Bevdlkerungszahl keinen Einfluss hat. 1980 wurden im friheren Bundesgebiet 6 200
Straftaten je 100 000 Einwohner bekannt, 2002 waren es ca. 7 800. Bezogen auf das
vereinte Deutschland wurden 2002 etwa 7 900 Straftaten je 100 000 Einwohner ge-
zahlt.

2002 sind insgesamt 3,1 Mill. Diebstahlsfélle bekannt geworden, gegeniiber 2 700
Fallen von versuchtem oder vollendetem Mord oder Totschlag. Die Aufklarungsquote
ist in der Regel auch von der Schwere des Verbrechens bzw. Vergehens abhangig. So
wurden z. B. 2002 nur 47,0 % der Diebstahle ohne erschwerende Umstdnde (z. B.

Tab. 3: Straftaten und Aufkldrungsquote’

Jahr Bekannt gewordene Straftaten Aufkla(ungsquote
insgesamt i je 100 000 Einwohner in %

1980 3815774 6198 44.9

1990 4455333 7108 47,0

2000 6264 723 7625 53,2

2001 6363 865 7736 53,1

2002 6507 394 7893 52,6

1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet; ab 1995 Deutschland.
Quelle: Bundeskriminalamt
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einfacher Ladendiebstahl), jedoch 95,9 % aller Mord- und Totschlagsfélle (einschl.
Félle von versuchtem Mord oder Totschlag) aufgeklart.

Flr die 2002 aufgeklarten Straftaten hat die Polizei insgesamt 2,3 Mill. Tatverdachtige
ermittelt, darunter 1,8 Mill. Manner. 75,6 % aller Tatverddchtigen besaBen die deut-
sche Staatsangehorigkeit.

10.3.2 Strafverfolgung

Die Polizei ist als Hilfsorgan der Staatsanwaltschaft verpflichtet, alle ihr durch Straf-
anzeige oder anderweitig bekannt gewordenen Straftaten zu verfolgen und den
Sachverhalt grindlich und umfassend zu ermitteln.

Nach Abschluss dieses Ermittlungsverfahrens entscheidet die Staatsanwaltschaft, ob
sie Anklage erhebt, einen Strafbefehl beantragt (hier diirfen nur Geldstrafen verhangt
werden), Auflagen erteilt oder das Verfahren einstellt. Wird Anklage erhoben, muss
das Gericht auf der Basis des ermittelten Sachverhalts entscheiden, ob ein Haupt-
verfahren erdffnet wird. Dieses Strafverfahren kann zu einer Verurteilung flihren, es
kann aber auch mit Freispruch, mit Einstellung des Verfahrens oder damit enden, dass
von einer Strafe abgesehen wird.

Erst die Erlauterung dieser Zusammenhange macht versténdlich, weshalb die Zahl
der ermittelten Tatverddchtigen so viel hoher liegt als die Zahl der Verurteilten. Hinzu
kommt, dass eine groBe Zahl von Personen (im Zusammenhang mit verschiedenen
Delikten) mehrfach als tatverddchtig erfasst wird, aber nur einmal im Rahmen der

Tab. 4: Verurteilte nach Straftatengruppen im friiheren Bundesgebiet'

in Prozent
' Straftatengruppe | 1980 [ 1990 | 2000 | 2001 | 2002
Straftaten im StraBenverkehr 45,0 37.4 28,6 28,0 27,3
Straftaten gegen die Person 8,4 8,6 11,9 12,5 13,2
Mord und Totschlag 0.1 0,1 0,1 01 01
gegen die sex. Selbstbestimmung 0,8 0.7 09 0,9 09
gegen die kdrperliche Unversehrtheit 4.5 4,7 7.4 7B 8,0
andere gegen die Person® 3,1 3,2 3,8 4,0 4.1
Straftaten gegen das Vermogen 32,4 38,7 41,3 411 41,3
Diebstahl und Unterschlagung 22,2 229 20,5 20,1 20,7
Betrug, Untreue, Urkundenfélschung 7] 12,7 17,1 17,2 16,7
andere gegen das Vermégen® 29 3.1 3.7 37 3,9
Straftaten gegen den Staat,
die offentliche Ordnung und im Amt 2,3 2.4 2,6 2,8 2.9
Straftaten gegen das
Betaubungsmittelgesetz 2,0 35 6,2 6,4 6.3
Ubrige Verbrechen und Vergehen 9,9 9,5 9.4 9,2 9.0

—

Ab 1995 einschl. Gesamt-Berlin.
2 Straftaten gegen die perstnliche Freiheit, Beleidigung usw.
3 Raub. Erpressung, Beglinstigung, Hehlerei, Sachbeschadigung usw.
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Strafverfalgungsstatistik erscheint. Insgesamt sind also die Angaben zu den Tatver-
dachtigen und die zu den Verurteilten nur bedingt vergleichbar.

Bezieht man die StraBenverkehrsdelikte ein. so wurden 2002 im friiheren Bundesge-
biet einschliefllich Gesamt-Berlin 719 800 Personen im Rahmen eines Strafgerichts-
prozesses verurteilt, und zwar 27 % wegen Vergehen im StraBenverkehr, 73 % wegen
sonstiger Vergehen und Verbrechen (s. Tab. 4). Da in den neuen Landern die Straf-
verfolgungsstatistik derzeit noch nicht umfassend durchgeflihrt wird, kénnen leider
keine Ergebnisse flr Gesamtdeutschland vorgelegt werden.

Abb. 3: Wegen Verbrechen und Vergehen verurteilte’ Deutsche
im friiheren Bundesgebiet?
je 1000 Einwohner der gleichen Personengruppe

4 000
3500
3000
Ménnliche Heranwachsende
2500
2000 Mannliche Jugendliche ™.
1500
Mannliche Erwachsene
1000 m_“_____,_,f——_._
500 o s ooy
Weibliche stralmindige Personen
0 | T T T =t T T T T
1976 1980 1985 1980 1995 2000

1 Ohne Vergehen im StraBenverkehr.
2 Ab 1995 einschl. Gesamt-Berlin.

Von den Personen, die nicht im Zusammenhang mit Vergehen im StraBenverkehr
verurteilt wurden, haben 2002 etwa 57 % eine Straftat gegen das Vermégen (z. B.
Diebstahl, Unterschlagung, Raub) begangen. Die Zahl derer, die wegen einer Straftat
gegen die Person (z. B. Mord, Karperverletzung) verurteilt wurden, liegt wesentlich
niedriger (2002 bei 18 % der Verurteilten).

Von je 100 000 strafmiindigen Deutschen, die im friiheren Bundesgebiet wohnten,
wurden 2002 insgesamt 1 035 Personen verurteilt. Diese so genannte Verurteilten-

231



ziffer, die den Anteil von verurteilten Personen an der Wohnbevolkerung angibt, er-

moglicht Vergleiche bezlglich der gerichtlich registrierten Kriminalitat bestimmter
Bevdlkerungsgruppen. Fir die ausldndische Bevélkerung kann eine sclche Ziffer nicht

berechnet werden, weil ein erheblicher Teil der statistisch erfassten auslandischen

Verurteilten nicht zur Wohnbevélkerung in Deutschland gehdrt. Die nicht bei den Ein-
wohnerbehdrden gemeldeten auslandischen Verurteilten wiirden zu einer unzutref-
fenden Uberhéhung der Verurteiltenziffern fir die in Deutschland lebenden ausldn-

dischen Staatsangehorigen fUhren.

Tab. 5: Erkannte Strafen 1980 bis 2002 im frilheren Bundesgebiet

a) Nach Jugendstrafrecht erkannte Strafen bzw. sonstige MaBnahmen

Art der Strafe bzw. MaBnahme | 1980 [ 1900 | 2000" [ 2002’
Jugendstrafe 17982 12103 17753 17 684 ‘
Zuchimittel (z. B. Jugendarrest, Zahlung
eines Geldbetrages, Verwarnung) 98 090 50434 70435 77227
ErziehungsmabBregeln (z. B. Erteilung von ‘
Weisungen zur Lebensflihrung) 16 577 32 802 18 897 21810
Strafen bzw. MaBnahmen insgesamt® 132 649 95339 107085 116721

1 Einschl. Gesamt-Berlin.

2 Strafen und MaBinahmen kénnen nach Jugendstrafrecht nebeneinander angeordnet werden, sodass

ihre Gesamtzahl hoher ist als die Zahl der Verurteilten.

b) Nach allgemeinem Strafrecht erkannte Strafen

Art der Strafe l 1980 1990 2000' 20021
Freiheitsstrafe 104 850 102 454 125 305 125019
davon bis einschl. 1 Jahr 91 268 85587 97 903 97 538
mehr als 1 bis einschl. 5 Jahre 12 560 15870 25729 25882
mehr als 5 bis einschl. 15 Jahre 968 941 1566 1510
lebenslang 54 56 107 89
Strafarrest® 868 292 252 167
Geldstrafe (allein) 494114 512343 513336 493083
Insgesamt 590832 615089 638893 618269

1 Einschl. Gesamt-Berlin.

2 Kann nur gegen Angehdrige der Bundeswehr verhangt werden.

Unterscheidet man zwischen kriminologisch wichtigen Personengruppen, so ergibt

sich ein differenziertes Bild: Manner wurden 2002 mehr als finfmal so oft straffallig

wie Frauen, Heranwachsende etwa dreimal so haufig wie Erwachsene. Betrachtet
man die Entwicklung der Verurteiltenziffern (s. Abb. 3) in den vergangenen zwei Jahr-

zehnten, so zeigt sich insbesondere bei den ménnlichen Jugendlichen und Heran-
wachsenden eine wechselhafte Entwicklung der gerichtlich registrierten Kriminalitat:
Nachdem die entsprechenden Verurteiltenziffern in den 80er-Jahren teilweise deutlich

zurlickgingen, sind sie seit Beginn der 90er-Jahre wieder gestiegen.
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Kinder unter 14 Jahren kénnen in Deutschland strafrechtlich nicht belangt werden.
Straffallig gewordene Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren sowie unter be-
stimmten Voraussetzungen auch Heranwachsende werden nach Jugendstrafrecht
abgeurteilt, das den Erziehungsgedanken in den Vordergrund stellt. Auf freiheitsent-
ziehende Strafen wird bei Jugendlichen nur nach besonders schweren oder wieder-
holten Straftaten erkannt.

Von den im Rahmen eines Strafgerichtsprozesses Verurteilten wurden 2002 im fri-
heren Bundesgebiet 101 500 Personen nach Jugendstrafrecht und 618 300 Personen
nach allgemeinem Strafrecht verurteilt (s. Tab. 5a). Eine freiheitsentziehende Jugend-
strafe wurde gegen 17 700 Personen verhangt, wobei in 62 % der Félle die Strafen zur
Bewdahrung ausgesetzt wurden. Demgegeniiber wurden 125 000 strafféllige Personen
zu einer Freiheitsstrafe nach allgemeinem Strafrecht verurteilt, in 85 800 Fallen (69 %)
wurde diese zur Bewdhrung ausgesetzt. Zu einer Geldstrafe als schwerste Strafe
wurden 2002 knapp 493 100 Personen verurteilt.

10.3.3 Strafvollzug

In deutschen Justizvellzugsanstalten saBen am 31. Dezember 2002 rund 71 000 Per-
sonen ein. Darunter waren 16 900 Untersuchungs- und 1 700 Abschiebungshétftlinge.
51 400 Strafgefangene verbiifiten ihre Freiheits- bzw. Jugendstrafe. Bei 6 von 10 Ein-
sitzenden mit Freiheitsstrafe (26 700) betrug die voraussichtliche Haftdauer mehr als
1 Jahr.

4.5 % der Insassen in den Justizvollzugsanstalten am 31. Dezember 2002 waren
Frauen. Bezogen auf die Strafgefangenen lag der Frauenanteil nur bei 4,0 %.

Tab. 6: Einsitzende in deutschen Justizvollzugsanstalten am 31. 12. 2002

Art des Vollzugs - Insgega@tJ Ménner L Frauen
Strafgefangene 51432 49 362 2070

mit Freiheitsstrafe 44 801 42 969 1832

mit Jugendstrafe 6 631 6393 238
Sicherungsverwahrte 300 300 -
Untersuchungshéftlinge 16 853 15963 890
Abschiebungshaftlinge 1655 1439 216
Sonstige Freiheitsentziehung 737 699 38
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11 Offentliche Haushalte

11.1 Vorbemerkung

Kapitel 11 gibt ein aktuelles Bild Uber die Entwicklung und Struktur der Ausgaben,
Einnahmen und Schulden der 6ffentlichen Haushalte. In der europaischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion kommt einer stabilen 6ffentlichen Haushaltswirtschaft
eine ganz besondere Bedeutung zu. Die Einhaltung der jahrlichen Grenzwerte flir das
Staatsdefizit (3 %) und den Stand der 6ffentlichen Schulden (60 %), jeweils gemessen
am Bruttoinlandsprodukt, sind wichtige ZielgroBen des europaischen Stabilitatspakts.
Sie werden auf Basis der finanzstatistischen Daten nach den international vergleich-
baren Regeln des Européischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
berechnet.

Zu den 6&ffentlichen Haushalten gehéren der Bund, seine Sondervermégen Lasten-
ausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, Fonds »Deutsche Einheit« (ab 1990), Kredit-
abwicklungsfonds (1991 bis 1994), Erblastentilgungsfonds und Entschadigungsfonds
(jleweils ab 1995), das Bundeseisenbahnvermogen (ab 1994) der Ausgleichsfonds
»Steinkohle« (1996 bis 2000) sowie die Versorgungsricklage (ab 1999), die Finanz-

Tab. 1: Entwicklung der Ausgaben' der 6ffentlichen Haushalte” 1975 bis 2002

Jahr® Ausgaben Jahr® Ausgaben

Mill. EUR EUR je Mill. EUR EUR je

Einwohner Einwohner

1975 269574 4360 1996 962 546 11755
1980 379188 6160 1997 961220 11714
1985 463 807 7601 19974 921 798 11233
1990 585228 9255 1998* 932704 11371
1991 721855 11052 19997 951294 11589
1992 827 636 10272 2000* 960 788 11691
1993 866052 10667 2001%° 972084 11807
1994 909 381 11170 200245 987904 11978
1995 950523 11643

Nettoausgaben (um Zahlungen von &ffentlichen Haushalten bereinigt).

Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermogen, EU-Anteile, Sozialversicherung, Lander, Ge-
meinden/Gemeindeverbinde, Zweckverbande, ab 1990 einschl. Fonds »Deutsche Einheit«, von 1991
bis 1994 einschl. Kreditabwicklungsfonds, ab 1995 einschl. Entschadigungsfonds und Erblasten-
tilgungsfonds, ab 1994 einschl. Bundeseisenbahnvermégen und von 1996 bis 2000 einschl. Aus-
gleichsfonds »Steinkohle« und ab 1999 einschl. Versorgungsriicklage.

Bis einschl. 1991 friiheres Bundesgebiet (1991 mit den Varjahren nur eingeschrankt vergleichbar, da
der Bund bereits fUr das erweiterte Bundesgebiet zustandig war), ab 1992 Deutschland. Von 1975 bis
1997 einschl. Krankenh&duser und Hochschulkliniken mit kaufménnischerm Rechnungswesen.

Ohne Krankenhauser und Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen,

b Teilweise geschatzt.

P =

w

£
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anteile an der Europdischen Union (EU-Anteile), die Sozialversicherung, Lander,
Gemeinden und Gemeindeverbénde, die Zweckverbinde sowie bis 1997 die Kran-
kenhduser mit kaufmannischem Rechnungswesen. Ab 1998 wurden die Kranken-
hauser mit kaufmannischem Rechnungswesen in Anpassung an die neue Abgrenzung
des Staatssektors nach dem bereits erwdhnten Européischen System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen nicht mehr den offentlichen Haushalten zugeordnet.
Um die Daten des Jahres 1998 mit dem Vorjahr vergleichen zu kénnen, wurde daher
das Jahr 1997 in einigen Tabellen doppelt dargestellt - einschlielich und ohne Kran-
kenhauser mit kaufméannischem Rechnungswesen.

11.2 Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte

2002 beliefen sich die Ausgaben der offentlichen Haushalte in der Bundesrepublik
Deutschland auf 987.9 Mrd. Euro. Je Einwohner (Stand 30. 6.) betrugen im Jahr 2002
die Ausgaben 11 878 Euro.

Tab. 2: Staatsausgabenquote: Ausgaben' der éffentlichen Haushalte?
in Prozent des Bruttoinlandsprodukts

Jahr® I Staatsausgabenquote | Jahr l Staatsausgabenguote
1975 51,4 1996 52,5 |
1980 50,4 ‘ 1997 51,4

1985 49,8 1997¢ 49,3

1990 47,2 | 1998 48,3

1991 53,3 1999* 48,1

1992 513 ‘ 2000° 47,3

1993 52,4 | 2001%5 46,9

1994 52,4 200245 46,8

1995 52,8

In finanzstatistischer Abgrenzung.

Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermoagen, EU-Anteile, Sozialversicherung, Lander, Ge-
meinden/Gemeindeverbinde, Zweckverbande, ab 1990 einschl. Fonds »Deutsche Einheit«, von 1991
bis 1994 einschl. Kreditabwicklungsfonds, ab 1995 einschl. Entschadigungsfonds und Erblastentil-
gungsfonds, ab 1994 einschl. Bundeseisenbahnvermdgen, von 1996 bis 2000 einschl. Ausgleichs-
fonds »Steinkohle«, ab 1999 einschl. Versorgungsricklage

Bis einschl. 1891 friiheres Bundesgehiet, ab 1992 Deutschland. Von 1875 bis 1997 einschl. Kranken-
h&user und Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen.

4 Ohne Krankenhauser und Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen.

Teilweise geschatzt.

[

w

w

Um GrdBenordnung und Entwicklung des Ausgabenvelumens der dffentlichen Haus-
halte abschétzen zu kénnen, wird es haufig in Relation zum Bruttoinlandsprodukt, also
dem MaB flr die wirtschaftliche Gesamtleistung eines Staates, gesetzt (»Staatsaus-
gabenguote«). Die Staatsausgabenguote betrug 2002 in finanzstatistischer Abgren-
zung unter Einbeziehung aller 6ffentlichen Haushalte 46,8 9.

235



Bei Tab. 1 und 2 ist fir die Jahre ab 1990 zu beachten, dass nach der Wieder-
vereinigung der Bund fiir das erweiterte Bundesgebiet zustandig ist und die in diesem
Zusammenhang neu errichteten Sondervermégen des Bundes, Fonds »Deutsche
Einheit« (Ausgaben 2002: 2,3 Mrd. Euro), der Entschadigungsfonds (Ausgaben 2002:
0,2 Mrd. Euro), der Erblastentilgungsfonds — ab 1995 Nachfolger des Kreditabwick-
lungsfonds — (Ausgaben 2002: 0,7 Mrd. Euro) und das Bundeseisenbahnvermogen
(Ausgaben 2002: 8,7 Mrd. Euro) einbezogen sind.

Abb.1 zeigt, wie sich das Ausgabenvolumen der dffentlichen Haushalte von 960,8
Mrd. Euro im Jahr 2000 auf die Aufgabenbereiche aufteilt. Der weitaus groBte Aus-
gabenblock entfallt auf die soziale Sicherung. Im Jahre 2000 erreichten die Ausgaben
hierflir einen Anteil von 53 % am gesamten Ausgabenvolumen. Rund 10 % entfielen

Abb. 1: Ausgaben' der éffentlichen Haushalte 2000 nach Aufgabenbereichen

2,4 % Verteidigung (23 Mrd.)

3.1 % Offentliche Sicherheit und Qrdnung,
Rechtsschutz (30 Mrd.)
10,3 % Bildung, Wissenschaft, Forschung

und Kultur (99 Mrd.)

\
\

\
\— 534 % Soziale Sicherung (513 Mrd.)

1,5 % Gesundheit, Sport und Erholung (14 Mrd.)

2,8 % Wohnungswesen, Raumordnung, kommunale
Gemeinschaftsdienste (27 Mrd.)

3,9 % Wirtschaftsférderung (37 Mrd.)
2,4 % Verkehr und Nachrichtenwesen (23 Mrd.)

2.8 % Wirtschaftsunternehmen, allgemeines
Vermogen (27 Mrd.)

3,5 % Versorgung (34 Mrd.)
7,1 % Schulden (68 Mrd.)
—— -~ 8,7 % Ubrige Aufgaben (64 Mrd.)

1 Nettoausgaben (um Zahlungen von offentlichen Haushalten bereinigt). Ohne Krankenhauser und
Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen.
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‘Abb. 2: Nettoausgaben der &ffentlichen Haushalte'
nach Korperschaftsgruppen

in Mill. EUR
20012 2002%
972 084 987 904

Zweckverbande

Gemeinden und
Gemeindeverbande

Lander und
Stadtslaaten

Sozialversicherung

‘sondervermogen des Bundes

1 Ohne Krankenhduser und Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen.

2 Teilweise geschatzt.

3 Einschl. Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermegen, EU-Antelle, Fonds »Deutsche Einheit«, Bun-
deseisenbahnvermogen, Entschadigungsfonds, Erblastentilgungsfonds, Ausgleichsfonds »Stein-
kohle« und Versorgungsriicklage.
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auf Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur. Mit 7,1 % war der Schuldendienst
der drittgréBte Ausgabenblock, gefolgt von der Wirtschaftsforderung mit 3,9 %.

Betrachtet man die verschiedenen Haushaltsebenen in Deutschland, so entfallen
auf die Sozialversicherung und den Bund (einschl. Lastenausgleichsfonds und ERP-
Sondervermdgen, Fonds »Deutsche Einheit«, Bundeseisenbahnvermogen, Entscha-
digungsfonds, Erblastentilgungsfonds, Ausgleichsfonds »Steinkohle«, Versorgungs-
ricklage und EU-Anteile) der groBte Teil der dffentlichen Ausgaben.

Viele Dienstleistungen der offentlichen Hand, wie z. B. Schulen, Hochschulen, Palizei
und Rechtsschutz, Gesundheitswesen, Verteidigung, Bau-, Steuer- und Zollverwal-
tung, sind sehr personalintensiv. Hohe Anforderungen an das Dienstleistungsan-
gebot des Staates erfordern auch entsprechendes Fachpersonal. Bei den meisten
offentlichen Haushalten fallen daher besonders die Personalausgaben ins Gewicht.
In den Landern, denen in groBem Umfang die Durchfiihrung und/oder Finanzierung
personalintensiver offentlicher Aufgaben obliegt, erreichten sie 2002 einen Anteil von
52 %, bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden 22 % und beim Bund 15 % des
Ausgabenvolumens. Alle offentlichen Haushalte zusammen wendeten 2002 einen
Betrag von 185 Mrd. Euro oder fast ein Flnftel ihrer Ausgaben insgesamt flr das
Personal (einschl. Pensionen u. A.) auf.

Fir BaumaBnahmen und sonstige Sachinvestitionen wurden 2002 in Deutschland
offentliche Ausgaben in Hohe von rund 32 Mrd. Euro getétigt. Rund 60 % hiervon
entfielen allein auf den kommunalen Bereich. Weitere wichtige Ausgabenposten der
dffentlichen Haushalte sind der laufende Sachaufwand mit etwa 219 Mrd. Euro im
Jahr 2002 (z. B. Ausgaben flr Heiz-, Energie- und Betriebskosten, fir Unterhaltung
des unbeweglichen Vermaogens, fur Verbrauchsmittel; auch samtliche militarischen
Anschaffungen sind hierin enthalten) sowie Zuschiisse an private Haushalte (in erster
Linie soziale Leistungen), an Unternehmen (Subventionen), an soziale und an sonstige
Einrichtungen im In- und Ausland in Héhe von zusammen 437 Mrd. Euro.

11.3 Einnahmen der &ffentlichen Haushalte

Zur Finanzierung seiner Ausgaben hat der Staat im Wesentlichen zwei Moglichkeiten:
die Erhebung von Steuern und die Aufnahme von Krediten. Im Jahr 2002 standen
- nach vorldufigen Ergebnissen - den 6ffentlichen Ausgaben von 8987,9 Mrd. Euro
Einnahmen aus Steuern und sonstige Einnahmen (z. B. Gebuhren, Mieten, Verkaufs-
erlgse flr Beteiligungen und Sachvermdgen, Zinsen) von insgesamt 921,1 Mrd. Euro
gegenuber. Die Nettokreditaufnahme betrug rund 46 Mrd. Euro.

2002 haben Bund, LAnder und Gemeinden insgesamt 479 Mrd. Euro an Steuern ein-
genommen (Tab. 3). Allein 341 Mrd. Euro oder 71,1 % entfielen auf die Gemein-
schaftsteuern, zu denen Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, nicht veranlagte
Steuern vom Ertrag, Zinsabschlag, Kérperschaftsteuer sowie Umsatz- und Einfuhr-
umsatzsteuer rechnen.
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Tab. 3: KassenméBige Steuereinnahmen vor der Verteilung' 2001 und 2002

in Mill. EUR
Steuerart 2001 2002 o
Deutschland Deutschiand Friheres Neue Lander
Bundesgebiet u. Berlin-Ost |
|
Gemeinschaftsteuern 347169,8 341002.4 X X
Bundessteuern 79276,7 83493,7 X X
Landessteuern 19628,2 18575,9 16514,6 2061.3
Zolle 3191.2 2896,2 X X
Gemeindesteuern 34399,2 334477 30294.,6 31563,1
Insgesamt 483665,1 479415,9 X x

Abweichungen gegeniiber den Steuereinnahmen nach der Verteilung aufgrund zeitlicher Uber-
schneidungen sowie Bruttoausweis einzelner Gemeinschaftsteuern.

Als MaB fur die Steuerbelastung der Gesamtwirtschaft wird haufig die so genannte
volkswirtschaftliche Steuerquote herangezogen. Sie setzt das gesamte Steuerauf-
kommen in Beziehung zum Bruttoinlandsprodukt. 2002 lag die Steuerquote bei
22,6 %.

Nach den Grundsétzen des Finanzwesens, wie sie im Grundgesetz festgelegt sind,
lassen sich im Steuersystem der Bundesrepublik Deutschland Gemeinschafts-, Bun-
des-, Landes- und Gemeindesteuern unterscheiden. Hinzu kommen die Zélle, deren
Aufkommen der EU zustehen.

Tab. 4: Die zwolf ergiebigsten Steuern 2001 und 2002

in Mill. EUR
Steuerart Ertrag 2001 2002
Ste:f] Deutsch- Deutsch- Fritheres Neue Lan-
T land land Bundes- der und
gebiet Berlin-Ost
Lohnsteuer’ B/L/G 163 879,6 166 707.,5 152156.6 14550.9
Umsatzsteuer B/L/G/EU 104 463,0 105 462,8 95258,7 102041
Mineraltlstauer B 40690,0 421925 X X
Einfuhrumsatzsteuer B/L/EU 34472,1 32732,3 X X
Nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag’ B/L 24 564,7 16 909,1 164797 4294 |
Gewerbesteuer G/B/L 245337 23489,3 21694,3 17950
Tabaksteuer B 120719 13778,0 X X
Solidaritatszuschlag B 11068,6 104033 X X
Veranlagte Einkommen-
steuer B 9520,9 7 606,1 10637.,4 -3031,3
Zinsabschlag B/L/G 8961,0 84779 82926 185,3
Grundsteuer B G 8739,7 8915.8 7707,8 1208,0
Kraftfahrzeugsteuer L 83761 7591,9 6500,3 1091.6

B = Bund; EU = Europaische Union; G = Gemeinden: L = L&nder.

1 Vor Abzug von Kindergeld.
2 Vor Abzug von Erstattungen durch das Bundesamt fiir Finanzen.

239



Die zwolf aufkommensstarksten Steuern sind in Tab. 4 aufgefihrt. Am ergiebigsten ist
die Lohn- und Einkommensteuer. Nach den Ergebnissen der nur im Dreijahresturnus
durchgefihrten Lohn- und Einkommensteuerstatistik, die wegen der langen Erkla-
rungs- und Veranlagungsfristen und der schwierigen Aufbereitungsarbeiten aus dem
Jahr 1998 datieren, wurden 28,3 Mill. Lehn- und Einkommensteuerpflichtige (mit
einem positiven Einkommen) erfasst. Zusammenveranlagte Ehegatten, ob mit ein
oder zwei Einkommensheziehern, wurden dabei grundsatzlich als ein Steuerpflichti-
ger behandelt. Der Gesamtbetrag der Einkiinfte (nach der Steuergesetzgebung er-
rechnet aus der Summe aller Einkiinfte, gegebenenfalls auch Verluste, aus selbst-
sténdiger oder nichtselbststandiger Arbeit, Kapitalvermogen, Vermietung und Ver-
pachtung, Gewerbebetrieb, Land- und Forstwirtschaft sowie sonstigen EinkUnften)
dieser Steuerpflichtigen betrug 902,8 Mrd. Euro, die festgesetzte Einkommensteuer
170,0 Mrd. Euro. Je Steuerpflichtigen waren das im Durchschnitt Einkinfte in Hohe
von 31 930 Euro, von denen 18,8 % Steuern zu entrichten waren.

Zwischen den einzelnen Gruppen variierten diese Werte allerdings betrachtlich. Auf
die nichtveranlagten Lohnsteuerpflichtigen (5,7 % aller Steuerpflichtigen) entfielen
beispielsweise durchschnittliche Einklinfte von 2 530 Euro, die im Durchschnitt mit
7,0 % Steuern belastet wurden. DemgegenUber hatten veranlagte Einkommensteuer-
pflichtige ohne Einklnfte aus nichtselbststandiger Arbeit (10,2 % aller Steuerpflich-
tigen) im Durchschnitt Eink{nfte von 31 770 Euro mit 22,9 % zu versteuern.

Aus den zusammengefassten Ergebnissen Uber Lohn- und Einkommensteuer-
pflichtige lassen sich wichtige Anhaltspunkte Uber die Einkommensverteilung ge-
winnen, da alle steuerpflichtigen natirlichen Personen mit ihren (steuerlichen) Ein-
kiinften einbezogen sind. Von Nachteil ist, dass die Statistik zu einem relativ spaten
Zeitpunkt vorliegt, dass Ehegatten grundsétzlich als ein Steuerpflichtiger gezahlt
werden, dass Llcken hinsichtlich der Einbeziehung von Einkommen aus Land- und

Tab. 5: Lohn- und Einkommensteuerpflichtige 1998

Steuerpflichtige Steuer- Gesamtbetrag Lohn-/Ein- | Steuerbelas-
nach Steuern pflichtige der Einkiinfte | kemmensteuer | tungsquote”
| 1000 EUR je Steuerpflichtigen %
Nichtveranlagte
Lohnsteuerpflichtige 1614 2530 180 7.0
Veranlagte
Lohnsteuerpflichtige 23767 33950 6300 18,4

Ubrige Einkommensteuer-
pflichtige (chne Einkinfte

aus nichtselbstst. Arbeit) 2893 31770 7300 22,9
Zusammen 28273 31930 6000 18,8
Verlustfalle® 380 -31750 - -
Insgesamt 28653 31090 5800 18,8

1 Vorlaufiges Ergebnis.
2 Festgesetzte Einkommensteuer 404

Gesamtbetrag der Einklinfte
3 Mit den Zahlen von 1995 nicht vergleichbar, Die Definition der Verlustfélle wurde geédndert.

240



Tab. 6: Einkommensverteilung 1998
nach der Lohn- und Einkommensteuerstatistik’

Gesamtbetrag Steuerpflichtige Gesamtbetrag
der Einkiinfte der Einklnfte
von ... bis unter... EUR 1000 % Mill. EUR %
1—- 2500 22089 7.8 1641,2 0.2
2500- 5000 1246,0 4,4 4685,8 0,5
5000- 7500 13426 4.7 83754 0.9
7500- 10000 1266,8 4,5 11054,2 1,2
10000- 12500 11871 4,2 13345,5 1.8
12500~ 15000 1229,0 4,3 16912,6 1.9
15000- 20000 27284 9,7 479258 5.3
20000- 25000 31914 11,3 71909,5 8,0
25000~ 30000 3028,2 10,7 83022,5 9.2
30000- 37500 32459 11,5 108692,6 12,0
37500- 50000 34216 12,1 147 696,7 16,4
50000- 75000 2760,5 9,8 164 915,3 18,3
75000-100000 755.,4 27 64 289,86 ol
100000-175000 464,0 1,6 578789 6.4
175000-250 000 92,4 0,3 19016,2 2,1
250 000-500 000 69,3 0,2 23283,3 2,6
500 000-1 Mill. 21.8 0.1 147817 1.6
1 Mill.-2,5 Mill. 9,3 0,0 14 000.9 1,6
2,5 Mill.-5 Mill. 2,5 0,0 3604,4 1,0
5 Mill. oder mehr 1,8 0,0 20720,5 2,3
Zusammen 28273,0 100 902 752,6 100
Verlustfalle” 379,5 - -12049,0 -
Insgesamt 28652,6 - 880703,6 -

1 Vorlaufiges Ergebnis.
2 Mit den Zahlen von 1995 nicht vergleichbar. Die Definition der Verlustfalle wurde geandert.

Forstwirtschaft sowie Kapitalvermdgen und sonstigen Einklnften (insbesondere
Renteneinkiinften) bestehen und dass darlber hinaus bei den Arbeitnehmern die So-
zialversicherungsbeitrdge und freiwilligen Sozialleistungen der Arbeitgeber nicht er-
fasst werden.

Rund 26 % der Steuerpflichtigen bezogen 1998 Einkinfte von weniger als 12 500
Euro, 25 % hatten EinklUnfte zwischen 12 500 und 25000 Euro. 13 681 Steuer-
pflichtige und damit 0,05 % konnten als Euroeinkecmmensmilliondre bezeichnet wer-
den. Sie hatten einen Anteil an den Gesamteinkinften von 4,8 %. Er lag damit immer
noch hoher als der Anteil der rund 7,3 Mill. Steuerpflichtigen, die bis unter 12 500 Euro
jahrlich verdienten.

Angaben aus der Umsatzsteuerstatistik — die Umsatzsteuer ist die Steuer mit dem
zweithdchsten Aufkommen — liegen zuletzt fir das Jahr 2001 flr Deutschland vor.
Damals erzielten 2,9 Mill. Steuerpflichtige (Voranmeldungspflichtige mit einem Jah-
resumsatz Uber 16 617 Euro) steuerbare Umsatze von 4 273 Mrd. Euro und leisteten
Umsatzsteuer-Vorauszahlungen in Hohe von 107 Mrd. Euro. Von besonderer Bedeu-
tung war der Bereich des Produzierenden Gewerbes ohne Baugewerbe, das 10 % der
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Steuerpflichtigen stellte, aber 36 % des steuerbaren Umsatzes tétigte und 13 % der
Steuervaorauszahlungen des Jahres 2001 erbrachte.

Die Gesamtheit der Steueresinnahmen wird auf die einzelnen Gebietskorperschaften
so verteilt, dass sie die ihnen verfassungsmaBig zugewiesenen Aufgaben erflllen
kénnen. Dabei legt das Grundgesetz fest, wem und — zum Teil — mit welchem Anteil die
Ertrdge bestimmter Steuern zuflieBen. Fir die Umsatzsteuer und die gemeindliche
Beteiligung an der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer wird durch zustim-
mungsbedurftiges Bundesgesetz geregelt, welche Teile dem Bund und den Landern
bzw. den Gemeinden zustehen. Darliber hinaus erhalten die Européischen Gemein-
schaften das Aufkommen aus den Zéllen und Anteile an der Umsatzsteuer sowie sog.
Bruttosozialprodukts-Eigenmittel aus den Steuereinnahmen des Bundes. Daneben
findet ein Finanzausgleich zwischen finanzstarken und finanzschwachen Bundes-
landern statt; auBerdem gibt es sog. Bundeserganzungszuweisungen fur die finanz-
schwachsten Bundeslander.

Von den Steuereinnahmen des Jahres 2002 in Hohe von 441,7 Mrd. Euro entfielen
nach der Verteilung auf den Bund 43 % und auf die Lander 40 %, der Rest auf die
Gemeinden (12 %) und die EU (4 %).

Tab. 7: KassenmaBige Steuereinnahmen
nach der Steuerverteilung' 2001 und 2002  in Mill, EUR

Einnahmen

\ 2001 2002
nach der Verteilung

Deutschland Deutschland Friheres Neue Lénder
7Bundesgebiet u. Berlin-Ost

Es verbleiben:

dem Bund 193766,5 192050,5 X X
den Landern 178690,5 1785522 X X
Stadtstaaten? 17618,2 17923,3 X X
Ubr. Landern 161072,2 160628.9 X ¥
den Gemeinden/
Gemeindeverbidnden® 54 095,7 525516 47915,5 4636,2
der Europdischen Union 197314 18559,8 X X
Insgesamt 446 284,1 4417141 X X

o

Abweichungen gegeniber den Steuersinnahmen var der Vertellung aufgrund zeitlicher Uber-
schneidungen sowie Nettostellungen einzelner Gemeinschaftsteuern.

2 Ohne gemeindlichen Bereich.

Einschl. gemeindlicher Bereich der Stadtstaaten.

w

11.4 Landerfinanzausgleich

In den letzten Jahren ist auch als Folge immer knapper werdender &ffentlicher Mittel
die Finanzverteilung zwischen Bund und Landern und den L&ndern untereinander, der
sog. Landerfinanzausgleich, zu einem zentralen Thema in der finanzpolitischen Dis-
kussion geworden.
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Aufgabe des Landerfinanzausgleichs ist es, die unterschiedliche Finanzkraft der Bun-
deslander durch Finanzhilfen angemessen auszugleichen. Dies geschieht einmal da-
durch, dass Lander mit — im Verhaltnis zu ihrer Einwohnerzahl — hohen Steuereinnah-
men an Lander mit niedrigeren Einnahmen Ausgleichszahlungen leisten (horizontaler
Finanzausgleich) und zum anderen durch direkte Zahlungen des Bundes an finanz-

Tab. 8: Entwicklung des Landerfinanzausgleichs
und der Bundesergénzungszuweisungen 1995 und 2002'  in Mill. EUR

Land Finanz- Lander- Bundes-
ausgleich finanz- erganzungs-
insgesamt ausgleich zuweisungen

1995
Ausgleichsvolumen insg. X 5724 12820
Baden-Wiirttemberg - 1433 - 1433 -
Bayern - 1295 - 1295 -
Berlin - 4065 + 2159 + 1907
Brandenburg + 1778 + 442 + 1336
Bremen - 1375 + 287 + 1088
Hamburg - 80 = 60 =
Hessen - 1101 = 1101 =
Mecklenburg-Vorpommern + 1406 + 394 + 1011
Niedersachsen | 837 + 231 - 606
Nordrhein-Westfalen = 1763 - 1763 —
Rheinland-Pfalz - 635 + 117 + 518
Saarland + 1131 + 92 + 1039
Sachsen - 3208 + 907 i 2299
Sachsen-Anhalt + 2045 + 574 + 1470 |
Schleswig-Holstein + 128 - 72 + 200
Thiringen + 1866 + 521 + 1345
20027
Ausgleichsvolumen insg. X 7399 15768 |
Baden-Wiirttemberg - 1640 = 1640 —
Bayern = 2038 - 2038 -
Berlin + 5227 | 2670 } 2557
Brandenburg + 2363 + 534 + 1829
Bremen + 1167 + 407 + 760
Hamburg - 190 - 190 -
Hessen - 1904 = 1904 -
Mecklenburg-Vorpommern + 1802 + 435 + 1367
Niedersachsen + 1293 + 486 + 807
Nordrhein-Westfalen - 1627 - 1627 -
Rheinland-Pfalz ] 995 - 417 + 578
Saarland + 716 + 138 + 578
Sachsen + 4216 + 1036 + 3180
Sachsen-Anhalt + 2596 - 600 + 1996
Schleswig-Holstein b 397 - 111 + 286
| Thiringen + 2393 + 565 + 1828
1 Landerfinanzausgleich: ausgleichspflichtig (), ausgleichsberechtigt (+); Bundesergdnzungszuwei-

sungen: Empfanger (+).
2 Vorlaufiges Ergebnis.
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schwache Lander (vertikaler Finanzausgleich). Konkret festgemacht wird dies an der
zentralen ZielgréBe des Landerfinanzausgleichs, der bundesdurchschnittlichen Steu-
erkraft je Einwohner. Unterschreiten die tatsdchlichen Steuereinnahmen eines Landes
je Einwohner den Bundesdurchschnitt, so ist es grundsétzlich ausgleichsberechtigt.
Uberschreiten sie ihn, ist das betreffende Land grundsétzlich ausgleichspflichtig.
Beim Ausgleich sind jedoch Sicherungen eingebaut, die eine Ubernivellierung ver-
meiden sollen. In der Tab. 8 ist die Entwicklung des horizontalen (= Landerfinanzaus-
gleich) wie auch des vertikalen (= Bundeserganzungszuweisungen) Finanzausgleichs
fur 1995 und 2002 dargestelit.

11.5 Schulden der 6ffentlichen Haushalte

Soweit bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben die Ausgaben nicht durch Ein-
nahmen der laufenden Periode oder durch in frilheren Jahren gebildete Rlcklagen
gedeckt werden konnen, nehmen die 6ffentlichen Haushalte (Gebietskdrperschaf-
ten einschl. Sondervermégen des Bundes) Schulden am Kreditmarkt auf. Da dies
seit 1950 in allen Haushaltsjahren der Fall war, stiegen bis zum Jahresende 2002 die

Tab. 9: Kreditmarktschulden' der éffentlichen Haushalte 1950 bis 2002

Stichtag® Mill. EUR | Stichtag® Mill. EUR
31. 3.1950 9574 31.12. 1992 679 867
31. 3.1855 21357 | 31.12.1993 765510
31.12. 1960 28998 | 31.12.1994 840 122
31.12. 1965 43160 31.12, 1995 1002323
31.12.1970 62 827 31.12. 1996 1069247
31.12.1975 129219 31.12.1997 1119076
31.12. 1980 236645 31.12. 1998 11563413
31.12. 1985 386811 31.12.1999 1183063
31.12. 1988 472820 31.12.2000 1198145
31.12. 1990 536223 31.12. 2001 1203887
31.12.1991 595921 31.12. 2002 12563195

1 Kreditmarktschulden im weiteren Sinne (Wertpapierschulden, Schulden bei Banken, Sparkassen,
Versicherungsunternehmen und sonstigen in- und auslandischen Stellen sowie Ausgleichsfor-
derungen).

2 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland. Von 1950 bis 1991 einschl. Kranken-
hauser mit kaufménnischem Rechnungswesen. Ab 1992 ohne Krankenh&user mit kaufmannischem
Rechnungswesen.

offentlichen Schulden auf 1 253,2 Mrd. Euro. Davon entfallen 778,6 Mrd. Euro auf
den Bund und seine Sondervermégen, 384,8 Mrd. Euro auf die Lander und 89,8 Mrd.
Eure auf die Gemeinden, Gemeindeverbande und kommunalen Zweckverbande. Zu
etwa zwei Dritteln sind die Schulden durch die Begebung von Wertpapieren am Kre-
ditmarkt entstanden. Der Bund beschafft sich die bendtigten Mittel fast ausschlieB-
lich auf diesem Weg in erster Linie durch die Auflage von Anleihen, Obligationen
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und Schatzanweisungen. Direkte Darlehen bei inldndischen Banken und Versicherun-
gen sowie auslandischen Stellen sind dagegen die bei Landern und Gemeinden/Gv.
bevorzugte Verschuldungsform.

Zum Beginn der statistischen Aufzeichnungen im Jahr 1950 betrug der Schulden-
stand der 6ffentlichen Haushalte 9,6 Mrd. Euro. 1970 erreichte er 62,9 Mrd. Euro, 1990
536,2 Mrd. Euro und 2000 1 198,1 Mrd. Euro. Seit 1950 waren in keinem Jahr Schul-
denrlickgénge zu verzeichnen. Hohe jahrliche Schuldenzuwéchse waren in den Jah-
ren 1967, 1972, 1975, 1981, 1990 und 1995 zu verbuchen. Durch die Lasten der
deutschen Vereinigung fiel der Anstieg 1995 mit 169,2 Mrd. Euro (20,1 %) besonders
hoch aus. Diese Schulden belasten insbesondere den Bund.

Abb. 3: Anteil der Zinsausgaben aller &ffentlichen Haushalte
an den Steuereinnahmen in Prozent
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Eine Gegeniberstellung von Zinsausgaben und Steuereinnahmen macht die zu-
nehmende Einengung des finanziellen Spielraums der 6ffentlichen Haushalte durch
die Verschuldung deutlich. Die Belastungen durch Zinszahlungen (Zins-/Steuerquote)
stieg von gut 3 % in den S0er-Jahren bis Uber 16 % in den 90erJahren. Beim Bund und
seinen Sondervermdgen nahm die Belastung viel starker zu, von rund 2 % in den 50er-
Jahren auf Gber 20 % in den 90er-dahren (s. 0. Schulden der Wiedervereinigung). In
den Landern fiel der Anteil von Uber 6 % Anfang der 50er-Jahre zunachst auf rund 3 %,
um 1980 wieder die Ausgangsposition zu erreichen und sich in den Folgejahren bei
10 % zu stabilisieren. Die Zins-/Steuerquote der Gemeinden/Gv. startete bei 2 % und
wies ab 1965 Werte (ber 10 % auf. lhre Hochststande erreichte sie mit 16,8 % in 1975
und 18,2 % in 1982. Seit 1985 lag diese Quote immer unter 14 %.
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Im Rahmen des europdischen Stabilitdtspaktes ist der Anteil der 6ffentlichen Schul-
den am Bruttoinlandsprodukt ein wichtiges Kriterium fiir eine stabile Haushalts- und
Finanzpolitik. Ein Anteil von 60 % gilt nach dem Maastricht-Vertrag als oberer Grenz-
wert, der nicht Gberschritten werden sollte. Fir Deutschland lag der Anteil bis 1996
unter dem Grenzwert, in den Jahren danach meistens leicht dariber (2002: 60,8 %).

11.6 Personal der 6ffentlichen Haushalte

Die &ffentlichen Arbeitgeber (6ffentlicher Dienst und Unternehmen mit Uberwiegend
offentlicher Beteiligung) beschéftigten im Jahr 2002 in Deutschland insgesamt knapp
5,9 Mill. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (einschl. Berufs- und Zeitsoldaten aber ohne
Grundwehrdienstleistende). Davon (bten gut 4,4 Mill. Personen eine Vollzeit- und
1,5 Mill. eine Teilzeitbeschaftigung aus. Gegeniiber dem Vorjahr wurden rund 100 000
Vollzeitkrafte oder 2,3 % weniger beschaftigt. Die Zahl der Teilzeitkrafte hat sich da-
gegen um rund 50 000 oder 3,0 % erhoht.

Die Bedeutung der 6ffentlichen Arbeitgeber fiir die Erwerbstatigkeit zeigt sich, wenn
die Mitarbeiterzahl der 6ffentlichen Hand in Beziehung zur Gesamtzahl der abhangig
Erwerbstatigen gesetzt wird. Gemessen an den 34,6 Mill. abhangig Erwerbstétigen
ergibt sich fir den &ffentlichen Sektor ein Anteil von gut 17 % (zu den Personalaus-
gaben vgl. Abschnitt 11.2).

Bei den Dienststellen des éffentlichen Dienstes hatten 4,8 Mill. Beschéaftigte oder 81 %
aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der 6ffentlichen Arbeitgeber einen Arbeitsplatz.
Gegenliber dem Vorjahr ist die Zahl der Beschaftigten um 12 000 oder 0,2 % zurlick-
gegangen.

Die meisten der Beschaftigten des dffentlichen Dienstes standen im Dienst der Lan-
der. Mitte 2002 wurden knapp 2,2 Mill. Landesbedienstete gezahit. Die Kommunen
meldeten 1,5 Mill. Beschaftigte; bei den Bundesbehorden waren es 490 000, beim
Bundeseisenbahnvermogen 62 000 und im mittelbaren offentlichen Dienst (Bundes-
anstalt fur Arbeit, Deutsche Bundesbank, Sozialversicherungstrager sowie rechtlich
selbststandige Anstalten und Kérperschaften des &ffentlichen Rechts) 588 000. Von
100 Mitarbeitern des offentlichen Dienstes arbeiten im Durchschnitt 45 bei den Lan-
dern, 32 bei den Kommunen, 10 bei den Bundesbehérden, 12 im Bereich des mittel-
baren 6ffentlichen Dienstes und einer beim Bundeseisenbahnvermaogen.

Von den 4,8 Mill. Beschéftigten des éffentlichen Dienstes waren 2,3 Mill. Angestellte,
1,7 Mill. Beamtinnen und Beamte (einschlieBlich Richterinnen und Richter), 626 000
Arbeiterinnen und Arbeiter sowie 185 000 Berufs- oder Zeitsoldaten.

Der Bruttomonatsverdienst (ohne Einmalzahlungen, wie z. B. Urlaubsgeld bzw. an-
teilige jahrliche Sonderzuwendung) der Vollzeitbeschaftigten des offentlichen Diens-
tes betrug im Juni 2002 durchschnittlich 2 715 Euro. Die hochsten Durchschnitts-
bezlige erzielten Richterinnen und Richter mit 4 670 Euro; Beamtinnen und Beamte
erhielten im Schnitt 3 188 Euro, Angestellte 2 795 Euro, Soldatinnen und Soldaten
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Abb. 4: Beschaftigte des offentlichen Dienstes nach Beschaftigungsbereichen

in Mill.; Stand: jeweils 30. 6.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
[ Mittelbarer éffentlicher Dienst [7] Gemeinden und Zweckverbande

[] Deutsche Bundespost' [ Lander
B Deutsche Bundes- und Reichsbahn’ [ ]Bund

=

Ab 1995 durch Privatisierung aus dem offentlichen Dienst ausgeschieden.
Ab 1994 Bundeseisenbahnvermdgen.

M

2136 Euro, Arbeiter und Arbeiterinnen 2 177 Euro und das Personal in Ausbildung
852 Euro. Der Bruttomonatsverdienst lag im friheren Bundesgebiet mit 2 764 Euro
deutlich tber dem in den neuen Landern (2 487 Euro).

Abb. 5: Beschaéftigte des offentlichen Dienstes nach dem Dienstverhaltnis
Stand 30. 6. 2002

2 500 000 [P Fraven [ | Manner
2000 000
1 500 000
1000 000
500 000
Beamte/-innen S’;tenj‘ Ange- Arbeiter/ _
Richter/-innen -innen stellte -innen

-

Ohne 121800 Grundwehrdienstleistende.
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Von den Beschaftigten, die im Jahr 2002 in den Lohn- und Gehaltslisten des &ffent-
lichen Dienstes gefihrt wurden, waren 2,5 Mill. oder gut 51 % Frauen. Ohne den
militarischen Bereich der Bundeswehr liegt der Frauenanteil bei 53 %. Diese Quote
liegt im friheren Bundesgebiet deutlich niedriger (51 %) als in den neuen Bundes-
landern (64 %).

Die Schwerpunkte des Personaleinsatzes der Gebietskdrperschaften liegen im Be-
reich des Bildungswesens (30 %), der »Palitischen Flhrung« (10 %), der »Inneren
Sicherheit« (Gffentliche Sicherheit und Ordnung, Rechtsschutz: 15 %), des Gesund-
heitswesens einschl. Sport und Erholung (9 %) der »AuBeren Sicherheit« (Vertei-
digung: 8 %) und der Finanzverwaltung (6 %).

Abb. 6: Beschéftigte des Bundes, der Lander
und der Gemeinden/Gv. 2002 nach Aufgabenbereichen'

; Politische Fiihrung
Flnaﬂzverwalturl/g und zentrale Verwaltung
6% Yo%

Ubrige Bereiche 14 % Verteidigung®

8%

Gesundheit, Umwelt,
Sport und Erholung
9 u/n

Offentliche Sicherheit
und Ordnung,
Rechtschutz

15 %

Soziale Sicherung 8 % ¥

Allgemeinbildende
und berufliche Schulen
S 23 %

Hochschulen 7 %

1 Ohne Zweckverbéande.
2 Ohne 121 600 Grundwenrdienstleistende.

Seit 1991, dem ersten Jahr nach der Wiedervereinigung, ist die Zahl der Beschaftigten
im offentlichen Dienst der Bundesrepublik Deutschland drastisch zurlickgegangen.
Von einem damaligen Personalbestand von 6,7 Mill. Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
hat sich die Beschéftigtenzahl des dffentlichen Dienstes binnen 11 Jahren auf 4,8 Mill.
verringert. Diese Personalentwicklung hat mehrere Grinde. In den neuen Landern
bestand der Zwang, die Personalausstattung der Lander und der Kommunen den
Verhéltnissen im friheren Bundesgebiet anzupassen. Der Bund hat seine Sonder-
vermogen Deutsche Bundesbahn/Deutsche Reichsbahn und Deutsche Bundespost
privatisiert. Vom Perscnal dieser Sondervermdégen sind allein die Beamten und Be-
amtinnen der Deutschen Bundesbahn im éffentlichen Dienst verblieben. Sie werden
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vomn Bundeseisenbahnvermdgen verwaltet und an die Deutsche Bahn AG ausge-
liehen. AuBerdem hat der Bund die zivilen und militdrischen Arbeitsplatze bei der
Bundeswehr verringert. Die rechtliche Verselbststéndigung von bisher rechtlich un-
selbststéndigen staatlichen und kommunalen Einrichtungen fiinrt dazu, dass die Be-
schiftigten dieser Einrichtungen nicht mehr zum Mitarbeiterstab ihres bisherigen
Dienstherrn gehéren. Im staatlichen Bereich wurde fir die ausgegliederten Einrich-
tungen (insbesondere Hochschulkliniken, Hochschulen und staatliche Krankenhau-
ser) in den vergangenen Jahren in der Regel die Rechtsform der Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts gewahit. Dies flhrt dazu, dass die Arbeitsplatze in den mittelbaren
dffentlichen Dienst verlagert werden und damit im Bereich des offentlichen Dienstes
verbleiben. Im kommunalen Bereich wird dagegen eine privatrechtliche Rechtsform
fir die ausgegliederten Einrichtungen bevorzugt, mit der Folge, dass deren Be-
schaftigte nicht mehr zum 6ffentlichen Dienst zéhlen, sondern unter den weiter ge-
fassten Begriff der 6ffentlichen Arbeitgeber. Ungefahr 35 % der Personalreduzierung
seit 1991 sind auf die Privatisierung der Deutschen Bundespost zurlickzufiihren. 22 %
entfallen auf die durch Privatisierung ausgegliederten Angesteliten und Arbeiter der
Deutschen Bundesbahn sowie den Riickgang der Zahl der Beamten und Beamtin-
nen beim Bundeseisenbahnvermagen, 29 % auf die Verschlankung des éffentlichen
Dienstes in den neuen Bundeslandern, etwa 5 % auf die Reduzierung der Perso-
nalstarke der Bundeswehr (einschl. deren Verwaltung) und 9 % sind Folge von Per-
sonaleinsparungen und Ausgliederungen bei Bund, Landern und Kommunen im
friiheren Bundesgebiet.
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12 Gesamtwirtschaft im Uberblick

12.1 Rahmenbedingungen
des wirtschaftlichen Geschehens

Die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland wird als »soziale Markt-
wirtschaft« bezeichnet. Darunter versteht man die Verbindung von »freier Markt-
wirtschaft« mit einem Staat, der den ordnungs- und wirtschaftspolitischen Rahmen
sichert und sozial ausgleichend wirkt.

Basis der gesamten staatlichen und gesellschaftlichen Ordnung der Bundesrepublik
Deutschland ist das Grundgesetz. Darin ist kein bestimmtes Wirtschaftssystem fest-
gelegt, es enthalt aber eine Reihe normativer Bestimmungen, die als Rahmenbe-
dingungen zu betrachten sind. Dazu zéhlen insbesondere die Garantie des Privat-
eigentums sowie dessen soziale Verpflichtung, die Gewerbefreiheit, das Recht auf
freie Wahl des Arbeitsplatzes, die Vereinigungsfreiheit und die Freiziigigkeit.

Weitere Grundsétze der Ordnungspolitik werden durch das Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankung (1957), das Stabilitatsgesetz (1967), das Gesetz (iber das Kre-
ditwesen (1961), das Gesetz Uber die Deutsche Bundesbank (1957) sowie eine Reihe
anderer Gesetze (z. B. Tarifvertragsgesetz, Gewerbeordnung) naher bestimmt.

Darlber hinaus wirken sich auf das wirtschaftliche Geschehen Einflisse der So-
zialgesetzgebung und arbeitsrechtliche Regelungen aus, ebenso wie der foderalis-
tische Staatsaufbau und die Einbindung der Bundesrepublik Deutschland in inter-
nationale Organisationen. Regelungen der Sozialgesetzgebung beeinflussen nicht
nur die Lebensverhiltnisse des Einzelnen, sondern auch die Ausgabensituation
des Staates und der Sozialversicherungstrager sowie die Kostenrechnung der Un-
ternehmen.

Nicht zuletzt werden die Konsum-, Spar- und Investitionsentscheidungen der Wirt-
schaftseinheiten (Unternehmen, Staat, Private Haushalte) durch die Steuer- und
Abgabenpolitik sowie die Regional- und Strukturpalitik beeinflusst. Zunehmend ge-
winnen flr das Handeln der Wirtschaftseinheiten auch Rahmenbedingungen auf
europdischer Ebene, so wie die Geldpolitik der Européischen Zentralbank, an Be-
deutung.

Diese oben beschriebenen ordnungspolitischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten
missen von den politisch Verantwortlichen, aber auch von anderen Wirtschafts-
einheiten, bei wirtschaftspolitischen und anderen Entscheidungen beachtet werden.
Erforderlich flr Entscheidungsprozesse sind aber auch guantitative Informationen, die
unter anderem als wirtschaftsstatistische Daten von den statistischen Amtern des
Bundes und der Lander regelmaBig bereitgestellt werden.
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12.2 Einflhrung in die gesamtwirtschaftliche Darstellung

Aufgabe der Wirtschaftsstatistiken ist es, wirtschaftliche Vorgange und Ergebnisse in
einzelnen Bereichen und in der Volkswirtschaft insgesamt zu erfassen, aufzubereiten
und die Daten der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Diese Daten dienen als
Grundlage wirtschaftspolitischer und unternehmerischer Entscheidungen. Darlber
hinaus werden sie von Forschungsinstituten, Hochschulen, Verbanden, inter-
nationalen Organisationen und von Unternehmen flir Analyse- und Prognosezwecke
genutzt,

Den umfassendsten Uberblick Uber das wirtschaftliche Geschehen liefern die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR), die statistisches Basismaterial aus na-
hezu allen Bereichen zu einem geschlossenen Gesamtbild zusammenfligen und ge-
gebenenfalls durch Schatzungen ergdnzen, um statistische Liicken zu schlieBen.

Der Darstellung der volkswirtschaftlichen Zusammenhéange liegt der Kreislaufgedanke
zugrunde. Damit das Bild Uberschaubar bleibt, wird in den VGR die Vielzahl der Wirt-
schaftseinheiten und der wirtschaftlichen Vorgénge zu Gruppen zusammengefasst.
Die Gruppen sind so gebildet, dass die vielschichtigen Zusammenhange im Wirt-
schaftsleben mdglichst klar erkennbar werden. Die Wirtschaftseinheiten werden in
erster Linie nach der Art inres wirtschaftlichen Verhaltens gruppiert; in grober Gliede-
rung spricht man von den Sektoren Kapitalgesellschaften, Private Haushalte, Private
QOrganisationen ohne Erwerbszweck, Staat und lbrige Welt, in feiner Gliederung von
Wirtschafts- bzw. Produktionsbereichen, Haushaltsgruppen usw. Die Abgrenzung
und Zusammenfassung der wirtschaftlichen Vorgange wird so vorgenommen, dass
ein moglichst aussagefahiges Bild ber die

- Produktion, Verteilung und Verwendung der Glter,

- Entstehung, Verteilung, Umverteilung und Verwendung der Einkommen und die

- Vermdgensbildung und ihre Finanzierung

entsteht.

Die Ergebnisse der VGR werden grundséatzlich in Geldeinheiten ausgedriickt. Sie be-
ziehen sich wie das statistische Ausgangsmaterial stets auf abgelaufene Zeitrdume.

Die VGR sind als ein geschlossenes Kontensystem mit doppelter Verbuchung aller
Vorgdnge angelegt und umfassen daneben eine Reihe ergdnzender Tabellen. In den
Tabellen werden die Kontenpositionen teilweise tiefer untergliedert, nach besonderen
Gesichtspunkten zusammengefasst oder zum Beispiel um die Angaben in konstanten
Preisen erweitert. AuBerdem werden in den Input-Output-Tabellen die produktions-
und gltermaBigen Verflechtungen in der Volkswirtschaft gezeigt.

Ziel der VGR ist die Quantifizierung der Leistung einer Volkswirtschaft als Ganzes.
Diese kann aus drei Blickwinkeln heraus erfolgen:

a) Wo ist die Leistung entstanden? Wie haben die einzelnen Wirtschaftsbereiche
zum gesamtwirtschaftlichen Ergebnis beigetragen? (Entstehungsrechnung, vgl.
Abschnitt 12.4)
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b) Wofiir wurde das, was erarbeitet wurde, verwendet? Wurde es investiert, konsu-
miert oder exportiert? (Verwendungsrechnung, vgl. Abschnitt 12.5)

c) Wie wurde das bei der Erarbeitung der gesamtwirtschaftlichen Leistung ent-
standene Einkommen verteilt? (Verteilungsrechnung, vgl. Abschnitt 12.6)

Als zentrale GroBen werden in der Entstehungsrechnung die Bruttowertschépfung
und das Bruttoinlandsprodukt, in der Verwendungsrechnung der Konsum, die Brut-
toinvestitionen sowie der AuBenbeitrag und in der Verteilungsrechnung das Brutto-
nationaleinkammen, das Volkseinkommen, das Arbeitnehmerentgelt sowie die Un-
ternehmens- und Vermdgenseinkommen berechnet.

Im Folgenden werden fiir die Jahre 1991 bis 2003 Angaben der VGR fiir Deutschland
(Rechenstand Januar 2004) nachgewiesen.

12.3 Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts

Das Bruttoinlandsprodukt ist ein MaB fur die in einem bestimmten Wirtschaftsraum,
zum Beispiel Deutschland, in einem Zeitraum, beispielsweise einem Kalenderjahr, er-
brachte gesamtwirtschaftliche Leistung.

Es kann prinzipiell von drei Seiten berechnet und dargestellt werden. Die folgenden
Angaben in Mrd. Euro gelten flir 2003:

[ ach.1: | Das Inlandsprodukt
) NSRS
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@ Produ- ausgaben A"ﬁei"
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1. Entstehungsseite
Bruttowertschdpfung (unbereinigt)

- unterstellte Bankgeblhr
Bruttowertschopfung (bereinigt)
Gutersteuern abzlgl. Gutersubventionen
Bruttoinlandsprodukt
Saldo der Priméreinkommen aus der Ubrigen Welt
Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt)

n +

+

1]

2. Verwendungsseite

private Konsumausgaben

Konsumausgaben des Staates
Bruttoanlageinvestitionen

Vorratsverdnderungen und Nettozugang an Wertsachen
AuBenbeitrag

Bruttainlandsprodukt

+ + + +

3. Verteilungsseite

Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt)
Abschreibungen

= Nettonationaleinkommen
Produktions- und Importabgaben an den Staat
abzuglich Subventionen vom Staat

= Volkseinkommen

- Arbeitnehmerentgelt

= Unternehmens- und Vermdgenseinkommen

Abb. 2: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Preisen von 1995
Veranderung gegeniber dem Vorjahr in Prozent
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Im Jahr 2003 erreichte das deutsche Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen
2129,8 Mrd. Euro.

Die Zunahme oder Abnahme des Bruttoinlandsprodukts in jeweiligen Preisen wird
sowohl durch die Verédnderung des Volumens der gesamtwirtschaftlichen Leistung als
auch durch die allgemeine Preisentwicklung beeinflusst. Bei einer Rechnung in
konstanten Preisen eines bestimmten Basisjahres wird dagegen die Preisverdnderung
ausgeschaltet. Die jahrlichen Veranderungsraten des Bruttoinlandsprodukts in kon-
stanten Preisen kénnen so als MaBstab der (realen) Wirtschaftsentwicklung betrachtet
werden. In Deutschland hat das Bruttoinlandsprodukt zwischen 1991 und 2003 um
rund 16 % zugenommen. Gegenlber dem Jahr 2002 hat sich das Bruttoinlands-
produkt leicht um 0,1 % verringert. Nach 1993 (- 1,1 %) ist dies der zweite Riickgang
der Wirtschaftsleistung nach der Wiedervereinigung.

Tab. 1: Bruttoinlandsprodukt

Jahr In jeweiligen Preisen In Preisen von 1995
Mrd. EUR Mrd. EUR
EUR je Erwerbstatigen EUR je Erwerbstétigen
im Inland im Inland
| ] (Wirtschaftsleistung) (Arbeitsproduktivitat)
1991 1502,2 39100 1710,8 44500
1992 1613,2 42600 17491 46200
1993 16542 44300 1730,1 46 300
1994 1735,5 46500 1770,7 47 500
1995 1801,3 48200 1801,3 48200
1996 1833,7 49200 1815,1 48700
1997 1871,6 50300 1840,4 49500
1998 19294 51300 1876,4 49900
1999 19786 52000 1914.,8 50300
2000 2030,0 52400 1969,5 50800
2001 2073,7 53300 1886.2 51000
2002 21104 54600 1989,7 51500
2003 2129.8 55600 1987.4 51900

Neben dem Bruttoinlandsprodukt ist die Pro-Kopf-Leistung als MaB fiir die Arbeits-
produktivitat (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen) eine wichtige GroBe zur Beur-
teilung des wirtschaftlichen Fortschritts. Die Pro-Kopf-Leistung in jeweiligen Preisen
wird dabei als Wirtschaftsleistung bezeichnet. Sie dient in der Regel zum Vergleich der
Arbeitsproduktivitdt verschiedener Gebiete oder Bereiche innerhalb einer Periode. Im
Gegensatz dazu wird die Pro-Kopf-Leistung in konstanten Preisen, d. h. die Arbeits-
produktivitdt, zur Messung von Produktivitdtsveranderungen zwischen verschiedenen
Perioden verwendet.

In konstanten Preisen des Jahres 1995 gerechnet war die Arbeitsproduktivitat 2003
rund 17 % hdher als 1991. Sie wuchs in diesem Zeitraum jahrlich im Durchschnitt um
1,3 % an.

254



12.4 Entstehung des Bruttoinlandsprodukts

Die Entstehungsseite des Bruttoinlandsprodukts wird in tiefer Gliederung berechnet
und nach maximal 60 Wirtschaftsbereichen vertffentlicht. Dabei |&sst sich der Beitrag
der einzelnen Wirtschaftsbereiche zum Bruttoinlandsprodukt an ihrer Bruttowert-
schdpfung messen.

Die Bruttowertschdpfung ist die Summe der von inldndischen Wirtschaftseinheiten
bzw. Wirtschaftsbereichen produzierten Waren und Dienstleistungen abzlglich der
von anderen Wirtschaftseinheiten bzw. von anderen Wirtschaftsbereichen bezogenen
Vorleistungen (z. B. Rohstoffe, Vorprodukte, Handelswaren, Reparaturleistungen).
Tab. 2 zeigt die Bruttowertschépfung nach sechs zusammengefassten Wirtschafts-
bereichen. Die Angaben in jeweiligen Preisen sind als absolute Betrdge in Mrd. Euro
ausgewiesen und zeigen den Beitrag des jeweiligen Wirtschaftsbereiches zur Brutto-

Abb. 3: Bruttowertschépfung der Wirtschaftsbereiche 1991 und 2003, in %

1991 2003
Finanzierung, Vermietung und Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstieister Unternehmensdienstleister
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Produzierendes Gewerbe 14 Produzierendes Gewerba Land und Forst-
ohne Baugewerbe ohne Bange\hgrbg \f:’tschaﬁ, Fischerei
30,4 i i

wertschépfung, wihrend in konstanten Preisen mit der prozentualen Verénderung der
Bruttowertschopfung die wirtschaftliche Entwicklung in den einzelnen Wirtschafts-
bereichen im Zeitverlauf dokumentiert wird.

Abb. 3 zeigt anhand von zwei Kreisdiagrammen die Struktur der nominalen gesamt-
wirtschaftlichen Bruttowertschépfung in Deutschland fir die Jahre 1991 und 2003.
Der Anteil des Produzierenden Gewerbes ohne Baugewerbe (1991: 30,4 %; 2003:
24,5 %) ging deutlich zurlick, der Bereich Finanzierung, Vermietung und Unterneh-
mensdienstleister (1991: 24,2 %; 2003: 30,5 %) hat dagegen deutlich an Bedeutung
gewonnen. In den Bereichen Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (1891: 1,4 %; 2003:
1,1 %), Handel, Gastgewerbe und Verkehr (1991: 17,7 %; 2003: 18.0 %) sowie of-
fentliche und private Dienstleister (1991: 20,3 %, 2003: 21,7 %) traten nur kleinere
Veranderungen auf.
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Tab. 2: Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen

Jahr Ins- Land- und Produ- Bau- Handel, Finanzie- Offentliche
gesamt Forst- zlerendes gewerbe Gast- rung, Ver- | und private
wirtschaft, | Gewerbe gewerbe mietung, Dienst-
Fischerei | ohne Bau- und Unterneh- leister
gewerbe Verkehr mensdienst-
leister

in jeweiligen Preisen in Mrd. EUR
1991 14142 19,7 430,5 84,1 250,7 3427 286.,5
1963 15554 9T 4109 104,5 2716 415,3 333,5
1994 16261 20,8 4201 13,7 286,4 436,9 348,2
1995 1690,4 216 428.3 1141 299,5 4623 364,7
1996 17221 22,7 4301 109,0 2977 488,7 3741
1997 1760,2 229 438.2 104,86 306,0 508,8 3796
19988 1810,3 22,6 455,2 100,8 316.4 527.,2 388,0
1989 18432 221 453,0 100,9 3221 5483 396,8
2000 18853 225 463,8 972 336,3 560,7 404,8
2001 19251 23,5 4721 925 350,5 5741 4124
2002 19589 22,0 476,7 87,7 353,2 585,1 424,3
2003 1973,8 21,8 483,6 82,5 355.3 601.6 4290

Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr in %

1995 4,0 3,7 1.9 0.3 4,6 58 4.8
1996 1.9 4.9 0.4 -4,5 -06 5 2,6
1997 2,2 1,1 1,9 -4,0 2,8 4.1 1,5
1998 2.8 -14 3,9 =37 3.4 3.6 2,2
1999 1,8 -2,0 =0,8 0,2 1,8 4,0 2,2
2000 23 1.9 24 -3,7 4.4 23 2,0
2001 2,1 4.3 1.8 =49 4.2 2.4 1,9
2002 1.8 -6.4 1,0 =52 0,8 37 2,9
2003 0,8 -0,7 1.4 =59 0.6 11 1.1

in Preisen von 1995 in Mrd. EUR
1991 1598,3 20,1 456,3 103,3 2821 403,6 3328
1993 16192 21,7 415,3 110,5 289,2 431.8 350,8
1994 1655,0 20,6 426,1 116.8 2083,7 440,0 357,9
1995 1690,4 21,6 428,3 1141 299,5 462,3 364,7
1996 1709,6 23,0 418,9 109.4 302,6 484,2 371.4
1997 17421 229 428,6 107.8 308,0 503.0 373,7
1998 1783,0 23,5 437,3 1050 314.3 525,9 3771
18999 1823,5 24,8 430,5 105,1 334,5 546.6 3821
2000 1886,7 24,6 447.3 1021 353,56 570,9 3884
2001 1811.5 246 4443 95,8 367,86 589,7 389,6
2002 1918,9 241 443,8 90,1 37,3 595,9 394,8
2003 19223 23,9 4459 85,9 373,7 598,0 385,0

Verdnderung gegendber dem Vorjahrin %

1995 21 49 0,5 -24 2,0 5.1 1,9
1996 1.1 6,6 =Q.8 -4,0 1,0 4.7 1.8
1997 19 =03 2,3 -1,5 1.1 3,8 0.6
1998 23 2,3 2,0 =27 2,7 4.6 0.9
1999 23 5.8 -1,5 0,1 6,4 3.9 1,3
2000 3,5 =05 3:8 -29 57 4,4 1,6
2001 1.3 -0,1 -0,7 -6,1 4,0 3,3 0,3
2002 0.4 -2,0 =04 ~5.8 1,0 1.1 1.3
2003 0.1 -08 0.5 -4,7 0,6 0,3 0,1
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Die genannten Umstrukturierungsprozesse der Wirtschaft in Deutschland haben auch
einen Einfluss auf die Struktur der Erwerbstatigkeit und lassen sich anhand der Ver-
teilung der Erwerbstatigen auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche weitgehend nach-
vollziehen.

Wahrend in Deutschland 1991 in den Abgrenzungen der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen noch knapp 30 % der Erwerbstdtigen im Produzierenden Gewerbe
ohne Baugewerbe arbeiteten, waren es 2003 nur noch 21 %. Umgekehrt waren 1891
nur rund 25 von 100 Erwerbstatigen bei offentlichen und privaten Dienstleistern be-
schaftigt, 2003 waren es 29 (siehe Tab. 3). Wahrend der Anteil der Erwerbstétigen in
der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei deutlich zurilickging (Anteil 1981: 4,0 %;
2003: 2,4 %) stieg er bei Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleistern
(1991: 9,6 %: 2003: 15.7 %) stark. Bei Handel, Gastgewerbe und Verkehr (1991:
24.3 %; 2003: 25,4 %) gab es keine auffallige Anderung.

Tab. 3: Erwerbstatige im Inland
nach zusammengefassten Wirtschaftsbereichen

Jahr Ins- Land- und Produ- Bau- Handel, Finanzie- Offent-
gesamt Forst- zierendes gewerbe Gast- rung, Ver- liche und

wirtschaft, | Gewerbe gewerbe mietung private

Fischerei ohne Bau- und und Unter- Dienst-

gewerbe Verkehr nehmens- leister

dienst-
leister
1000 in % von insgesamt

1991 38454 4,0 29,4 73 24,3 9.6 25,3
1992 37878 3.5 2786 7.7 247 10,3 26,2
1993 37 365 3.3 26,0 8.1 25,0 10,8 26,7
1994 37 304 31 24,7 8,5 25,0 11,4 273
1995 37 382 3,0 241 8,6 24.9 11,8 27,6
1996 37 270 2,7 23,5 8,4 25,0 12,3 28,2
1997 37 208 2.7 23,1 8,1 251 12.7 28,3
1998 37616 2,6 22,9 b 25,2 13,3 28,3
1999 38071 2,6 22,3 78 258 14,0 28,4
2000 38748 2.5 22,0 Pyl 25,4 14,7 28,2
2001 38911 24 21,9 6.6 26,5 15,2 28,4
2002 38 671 24 21,6 6,3 255 15,4 28.8
2003 38279 24 21,2 6.0 254 15,7 29,2

12.5 Verwendung des Bruttoinlandsprodukts

Die Verwendungsrechnung als zweite Saule der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen zeigt, wie die produzierten und importierten Waren und Dienstleistungen ver-
wendet worden sind, Generell kénnen sie, nach Abzug des Vorleistungsverbrauchs,
der inlandischen Verwendung, das heit dem Privaten Konsum, dem Konsum des
Staates und den Bruttoinvestitionen zugefihrt oder aber exportiert werden. Angaben
zur Verwendungsseite des Bruttoinlandsprodukts enthalten die Tab. 4 und 5.
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Tab. 4: Verwendung des Bruttoinlandsprodukts

Jahr Brutto- Konsum- Konsum- Konsum- Brutto- AuBen-
inlands- ausgaben ausgaben der ausgaben investi- beitrag
produkt der privaten | privaten Organi- | des Staats tionen

Haushalte sationen
ohne
Erwerbszweck
in jeweiligen Preisen in Mrd. EUR

1991 1502,2 8329 19,6 288,4 364.,9 -35

1993 1654,2 926,6 24,0 328,8 3719 2.9

1994 17356 959,5 26,3 3422 402,0 55

1995 1801,3 996,2 28,6 356,8 4081 11,6

1996 1833,7 1021,6 30,6 365,8 396,6 19,1

1997 1871,6 1047.6 32,2 364,5 401,7 25,7

1998 1929,4 1076,5 34,7 369.5 419,9 28,8

1999 1978,6 11183 3r.7 3782 428.4 16,0

2000 20300 1156,5 39,7 385.6 440,7 7.5

2001 20737 11915 41,2 3941 405,7 41,2

2002 21104 1193,5 43,0 404,4 378.8 90,7

2003 21298 1202,0 44.4 410,3 3779 95,3

Verdnderung gegentiber dem Vorjahr in % Mrd. EUR

1995 3.8 38 9,0 4.3 1,5 6,1

1996 1,8 286 7.0 2,5 -2.8 Fiss

1997 21 2.5 5,2 -0,3 1.3 6,6

1998 3.1 28 7.7 1.4 4.5 3.2

1999 2,6 3.9 8,5 2,3 20 -12,8

2000 2,6 3,4 55 20 29 -85
2001 2,2 3,0 3,7 2,2 =73 33,7

2002 1.8 0,2 4,4 2,6 -6,6 49,4

2003 09 0,7 3,2 1,4 =02 4,6

in Preisen von 1995 in Mrd. EUR

1991 1710,8 942.3 239 326,4 399,7 18,5

1993 17301 g67,5 26,1 3432 384.,5 8.9

1994 1770,7 976,9 27,2 3514 404,7 10,4

1995 1801,3 996,2 28,6 356,8 408,1 11,6

1996 1815,1 1005,0 30,1 363,3 396,0 20,8

1997 1840,4 1010,0 31,2 364,5 398,5 36.2

1998 1876.4 1027,0 32,8 371,3 416,8 28,4

1999 19148 10643 34,8 3743 426,7 14,6

2000 1969,5 1084,7 35,9 378,0 436,1 34,8
2001 1986,2 1100,7 36,2 382,0 400,6 66,8
2002 19897 1088,1 37,2 3884 3749 1011
2003 1987.4 1086,0 374 3911 376,0 97,0
Veranderung gegentber dem Vorfahr in % Mrd. EUR

1995 17 2,0 53 1.6 0,8 1.2

1996 0.8 09 5,0 1.8 -3,0 9,2

1997 1,4 05 3.8 0,3 0,6 15,4

1998 20 1,7 551 1.9 4,6 -7.8

1999 2,0 3,6 6,0 0,8 2,4 -13.8

2000 29 1,9 3,2 1,0 2 20,2

2001 0,8 15 0,8 1,0 -8,1 32,0

2002 0,2 -1,1 2,9 1,7 -6,4 34,3

2003 =01 =-0,2 0,5 0,7 0,3 =-4,1
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Tab. 5 zeigt, dass in Deutschland der groBte Teil (61,3 %) der inlandischen Verwen-
dung von Waren und Dienstleistungen zu den Privaten Konsumausgaben gehért. Un-
ter Privaten Konsumausgaben wird dabei im Wesentlichen der Kauf von Waren und
Dienstleistungen durch inlandische private Haushalte verstanden, daneben gehéren
die Konsumausgaben der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck dazu.

Knapp ein Flnftel (18,6 %) der Guter der inlandischen Verwendung wird investiert,
erhéht also den Bestand an Anlagen (AusrUstungen, Bauten, sonstige Anlagen) oder
verandert die Vorrats- und Wertsachenbestande der Kapitalgesellschaften, des Staa-
tes sowie der privaten Haushalte und privaten QOrganisationen ohne Erwerbszweck.
Die Investitionen - insbesondere Anlageinvestitionen - sind fir die wirtschaftliche
Entwicklung von groBer Bedeutung. Sie sind eine wesentliche Voraussetzung fir den
wirtschaftlichen Verlauf der kommenden Jahre.

Ein weiteres Flnftel (20,2 %) der letzten inlandischen Verwendung entféllt auf die
Konsumausgaben des Staates. Diese umfassen die Aufwendungen des Staates
(Gebietskérperschaften, Sozialversicherung) flir allgemeine Verwaltungsleistungen,
Sicherheit, Bildung, Gesundheitswesen u. A., soweit sie der Allgemeinheit ohne spe-
zielles Entgelt zur Verflgung gestellt werden.

Zur Nachfrageseite des Bruttoinlandsprodukts gehort auch der AuBenbeitrag (vgl.
Tab. 4). Er stellt den Saldo aus Exporten und Importen von Waren und Dienst-
leistungen an die bzw. aus der »Ubrigen Welt« dar. In den ersten beiden Jahren nach
der Wiedervereinigung war der nominale Auenbeitrag flr Deutschland negativ, d. h.
nach Deutschland wurden mehr Glter eingefiihrt als aus Deutschland ausgefiihrt.
Dies hat sich 1993 wieder umgekehrt und seitdem ist der AuBenbeitrag in allen Jah-
ren positiv gewesen.

Tab. 5. Inldndische Verwendung in jeweiligen Preisen

Inlandische

Jahr Konsum- Konsumaus- Konsum- Brutto-
Verwendung ausgaben gaben der pri- ausgaben investi-
der privaten vaten Organi- des Staates tionen
Haushalte sationen ohne
Erwerbszweck
Mrd. EUR in % der inlandischen Verwendung
1991 15057 55,3 1,3 19,2 24,2
1992 1617,2 55,2 1,4 19,7 23,7
1993 1651,3 56,1 135 19,9 22,5
1994 1730,0 55,5 1,5 19,8 23,2
1985 1789,7 Sh7 1,6 19,9 228
1996 1814,6 56,3 1% 20,2 21,9
1997 1845.9 58,7 1.7 pEt v 21,8
1998 1900,6 56,6 1,8 19,4 221
1999 1962.6 57,0 1,9 19,3 21,8
2000 20225 57,2 2,0 19,1 21,8
2001 20325 58,6 2,0 19,4 20,0
2002 2019,7 59,1 2 20,0 18,8
2003 20346 59,1 2.2 20,2 18,6 |
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12.6 Verteilung des Volkseinkommens

Das gesamte Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt) erreichte 2003 einen
Wert von 2 115,5 Mrd. Euro. Das Nettonationaleinkemmen lag bei 1 795.6 Mrd. Euro.
Das Volkseinkommen, also die Summe des von Inldndern empfangenen Arbeit-
nehmerentgelts und der Unternehmens- und Vermégenseinkommen, betrug 1 570.,3
Mrd. Euro; das waren 19 000 Euro je Einwohner. Das Arbeitnehmerentgelt lag bei
1132,4 Mrd. Euro bzw. 72,1 % des Volkseinkommens (Lohnquote); je Arbeitnehmer

Tab. 6: Verteilung des Volkseinkommens

Jahr Volkseinkommen Arbeitnehmerentgelt ‘ Unterneh-
{ mens-und
Mrd. EUR Mrd, % vom EURje | Vermogens-
EUR je Ein- EUR Volksein- Arbeit- einkammen
wohner kommen nehmer | Mrd. EUR
1991 1167.1 14600 846,0 72,5 24200 3211
1992 12426 15400 916,4 73,7 26 800 326,2
1993 1255,7 15 500 9379 74,7 27 800 317.8
1994 1302,6 16 000 961,2 73,8 28700 3415
1995 1358.6 16 600 996.2 73,3 29700 362,4
1996 13817 16 900 1005,3 72,8 30100 376,4
1997 1404.6 17100 1009,2 71,8 30 300 395,4
1898 14422 17 600 10306 .8 30700 411,86
1999 1468.2 17 900 1057.8 72,0 31000 410,4
2000 1508,4 18 400 1099,1 72,9 31700 408,3
2001 15422 18 700 1121,3 727 32200 4209
2002 1571.5 19100 1130,5 71,9 32700 441,0
2003 1570,3 18 000 11324 721 33 200 4379

Tab. 7: Arbeitnehmerentgelt, Lohne und Gehélter (Inlander)

" Jahr Arbeit- Sozial- Brutto- Abziige Netto- Nachrichtlich:
nehmer- beitrage 6hne der 16hne Bruttoléhne
entgelt der Arbeit- und Arbeit- und und -gehélter

geber -gehalter nehmer -gehélter monatlich je

-+ Arbeitnehmer
Mrd. EUR EUR
1891 846,0 153,0 693,0 211,7 4813 1650
1992 916,4 166,2 750,2 2374 512.,8 1830
1993 937.9 168,0 769,9 2419 528,0 1910
1994 961,2 1799 781,3 255,0 526,3 1940
1995 996,2 189,8 806,4 2757 530,7 2010
1996 1005,3 190,3 815,0 287,0 528,0 2040
1997 1009,2 195,6 813.6 294.,2 519.4 2040
1998 1030,6 200,1 830,5 299,3 531,2 2060
1999 1057,8 202,4 8554 306,2 5492 2090
2000 1089,1 2145 8846 312,9 571,7 2130
2001 1121,3 2176 903,7 311,3 592.4 2170
2002 1130,5 220,0 910.4 316,8 593.,5 2200
2003 11324 2231 909,3 321,2 588,0 2220
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Tab. 8: Arbeitnehmerentgelt und Bruttoldhne und -gehalter im Inland

Jahr Alle Wirt- Land- Produzie- Bau- Handel, Finanzie- |  Offent-
schafts- und rendes gewerbe Gast- rung, Ver- liche und
bereiche Forstwirt- Gewerbe gewerbe mietung, private

schaft, chne und Unterneh- Dienst-
Fischerei Bau- Verkehr mensdienst- leister
gewerbe leister
Arbeitnehmerentgelt Mrd. EUR

1991 8440 10,6 301,2 57.8 170,2 87,9 216,3

1993 9374 8,9 3041 70,5 1955 107,4 251,0

1995 996,9 9,5 311,0 77,7 203,5 1214 273,8

1996 10086,2 9.3 309.3 75,1 203.,8 2e2 2816

1997 1010,3 93 308,9 7,7 203,7 131,56 285,2

1998 1031,4 9.5 315,7 68,7 206,4 140,7 2904

1999 1058,7 9.7 3177 67,1 212,7 151,6 300,0

2000 1100,0 9.7 3326 65,2 2185 166,3 306,7

2001 11219 9,5 340,1 61,1 224.8 1748 311,86

2002 1131.0 9.5 337.9 57,5 227.0 178,3 319,7

2003 11329 9.5 336,6 54,8 226,1 181,6 324,4

EUR je Arbeitnehmer (Lohnkosten)

1981 24 200 13700 27 400 22 800 20900 27200 23 500

1993 27 800 17 300 32400 25900 24100 30800 26 700

1995 29 700 18 900 35900 26 900 25300 32000 28 300

1996 30100 19400 36 800 27 200 25 300 32400 28 700

1997 30 300 19300 37500 27 200 25 300 32 500 29 000

1998 30700 19 400 38200 27 200 25 200 32 800 29 300

1999 31000 19 800 38 900 27 300 25500 32 800 29 800

2000 31700 20 300 40 600 27 700 25600 33 500 30 200

2001 32 200 20400 41 500 28 200 26 000 34 000 30 500

2002 32700 20600 42 100 28 700 26 400 34 700 31000

2003 33 200 20 800 43 200 29100 26 700 34 900 31 400

Bruttoldhne und -gehaiter Mrd. EUR

1991 691,4 9,0 2458 47,1 141,4 72,6 175,56

1993 7695 7.4 2494 57,8 162,0 88,7 204,1

1995 806,9 7.9 251,1 63,3 165,1 98,7 2199

1996 815,7 7.7 2506 60,6 167,3 103,8 225.,8

1997 814,5 7.7 2489 57,7 166,3 106,8 2271

1998 8311 7.8 2541 55,3 168,6 1141 231,2

1999 856,0 8,0 256,2 55,0 1741 123,9 2389

2000 885,2 8,0 263,3 53,6 181.0 134,4 2449

2001 904 1 7.9 269,3 50,3 185,6 1419 2493

2002 910,8 7.9 267,86 47.4 187.9 144,7 255,3

2003 09,5 7.8 265,7 451 186,5 146,2 258,3

EUR je Arbeitnehmer (Verdienst)

1991 19 800 11 500 22400 18 600 17 400 22 500 19100

1993 22 800 14 400 26 600 21200 19900 25 200 21700

1995 24100 158600 29 000 21900 20600 26 200 22 700

1996 24 400 16 000 29 800 22 000 20 800 26 400 23000

1997 24 500 15900 30 200 21900 20600 26 400 23100

1998 24 700 16 000 30 800 21900 20 600 26 600 23 300

1999 25100 16 300 31400 22 400 20800 26 800 23 800

2000 25 500 16 800 32100 22 800 21100 27100 24100

2001 26 000 16 900 32 800 23200 21500 27 600 24 400

2002 26 300 17 000 33 400 23 600 21800 28 000 24700

2003 26 600 17 200 34100 24 000 22000 28100 25000
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waren das 33 200 Euro. Auf die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen entfielen
437,9 Mrd. Euro bzw. 27,9 % des Volkseinkommens.

Um Missversténdnisse bei der Interpretation dieser Zahlen zu vermeiden, ist anzu-
merken, dass zu den Unternehmens- und Vermagenseinkommen neben den Unter-
nehmenseinkommen (Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung, Personengesellschaften, Einzelunternehmen usw.) auch die Vermégensein-
kommen aller Bevélkerungsgruppen (also zum Beispiel auch die Zinsen aus dem
Sparguthaben oder die Dividenden aus dem Aktienbesitz eines Arbeitnehmers) rech-
nen. AuBerdem ist zu beachten, dass das Arbeitnehmerentgelt die gesamten Sozial-
beitrdge (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteile) sowie die Lohnsteuer der Arbeit-
nehmer einschlieBt.

Vom gesamten Arbeitnehmerentgelt entfielen 2003 in Deutschland 19,7 % auf die
Sozialbeitrdge der Arbeitgeber, nachdermn es im Jahr 1991 erst 18,1 % waren.

Bei einer Betrachtung der Entwicklung der Arbeitnehmerentgelte und der Bruttoldhne
und -gehalter nach Wirtschaftsbereichen zeigt sich, dass die héchsten Lohnkosten
(Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer) im Jahr 2003 mit 43 200 Euro im Produzie-
renden Gewerbe ohne Baugewerbe zu verzeichnen waren, die niedrigsten in der
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (20 800 Euro). Beim Verdienst (Bruttoléhne und
-gehélter je Arbeitnehmer) ergab sich ein ghnliches Bild.

Sowohl das Arbeitnehmerentgelt als auch der Uberwiegende Teil der Unternehmens-
und Vermégenseinkommen flieBen den privaten Haushalten zu. Von diesen Ein-
kommen missen - wie bereits erwdhnt — (direkte) Steuern und Sozialbeitrdge gezahit
werden, die jedoch teilweise in Form von sozialen Leistungen und anderen Transfers
den Haushalten wieder zugute kammen. Erst die Einkommen, die sich nach dieser
Umverteilung ergeben, stehen zur freien Verfligung der Haushalte und kénnen von
diesen flr den Privaten Konsum bzw. das Sparen verwendet werden.

12.7 AuBenwirtschaft

12.7.1 AuBenhandel

Uber den AuBenhandel liefert die amtliche Statistik detaillierte Angaben, nicht nur
hinsichtlich Umfang und Handelspartnern, sondern auch beziiglich der Waren, die
ein- und ausgeflhrt werden. Welche Bedeutung der AuBenhandel fiir Deutschland
hat, wird schon daran deutlich, dass die Bundesrepublik Deutschland - nach den
USA - den zweithochsten AuBenhandelsumsatz’ der Welt erzielt.

Gemessen am Bruttoinlandsprodukt betrug der Anteil der Warenausfuhren in
Deutschland im Jahr 2002 30,9 % und der der Einfuhren 24,6 %.

1 Der AuBenhandelsumsatz ist die Summe aus Ein- und Ausfuhren.
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Wie Tab. 9 zeigt, ist der deutsche AuBenhandel von 1960 bis 2002 um das rund 25-
fache gestiegen. Die Ausfuhren sind im Jahr 2002 gegentiber dem Vorjahr um 2,0 %
auf 851,3 Mrd. Euro gestiegen. Demgegentiiber sind die Einfuhren im gleichen Zeit-
raum um 4,5 % auf 518,5 Mrd. Euro zurlickgegangen. Dadurch erreichte der Au3en-
handelstberschuss mit 132,8 Mrd. Euro ein neues Rekordergebnis.

Deutschlands wichtigste Absatz- und Beschaffungsmaérkte liegen in Europa, denn
ca. 72 % der deutschen Ausfuhren und Einfuhren bleiben in Europa oder stammen
aus Europa.

Innerhalb der europiischen Lander bilden die EU-Mitgliedstaaten (nachfolgende An-
gaben beziehen sich auf den Stand vor der Erweiterung im Mai 2004) das Schwer-
gewicht. Mit innen wickelt Deutschland mehr als die Halfte seiner Aus- und Einfuhren
ab, abwohl der Anteil der EU-Lander am Welt-Bruttoinlandsprodukt nur rund 25 %

Tab. 9: Entwicklung von Wareneinfuhr und Warenausfuhr'

in Mrd. EUR
Jahr | Einfuhr? l Ausfuhr® Saldo®
1960 21,8 24,5 o
1970 56,0 64,1 8,0
1980 174,5 179,1 4.6
1990 93,2 3481 54,9
1995 330,6 3832 43,8
2000 538,3 597,5 59,1
2001 542,8 638,3 95,5
2002* 518,5 51,3 132,8

1 Bis einschl. 1989 fruheres Bundesgebiet, ab 1990 Deutschland.

2 Spezialhandel entsprechend der AuBenhandelsstatistik.

3 Ausfuhren abziglich Einfuhren.

4 Revidierte Ergebnisse fUr Ausfuhr und Einfuhr insgesamt. Bei den nach Waren und Landern aufge-
gliederten AuBenhandelsergebnissen konnte aus technischen Griinden noch keine Revision fir das
Berichtsjahr 2002 vorgenommen werden, es kann daher zu Abweichungen gegentiber den revidierten
globalen AuBenhandelsergebnissen kommen.

betrdgt. In den letzten Jahren hat vor allem der Handel mit Mittel- und Osteuropa
Uberdurchschnittlich an Bedeutung gewonnen. Dies wird auch dadurch unterstrichen,
dass der deutsche AuBenhandel mit dieser Region im Jahr 2002 denjenigen mit den
Vereinigten Staaten Uberstieg. Dennoch ist der amerikanische Kontinent fir den
deutschen AuBenhandel der zweitwichtigste Markt, der 2002 rund 14 % der deut-
schen Ausfuhren aufnahm und 10 % der Einfuhrguter lieferte. Wirtschaftlich dominiert
wird der deutsch-amerikanische Aufienhandel von dem Warenaustausch mit den
USA; in die USA gingen im Jahr 2002 mehr als drei Viertel aller deutschen flir Amerika
bestimmten Ausfuhren, bei der Einfuhr war der Anteil ebenfalls so hach.

Wihrend Deutschland wesentlich mehr nach Amerika liefert, als es von dort bezieht.
ist es im deutschen AuBenhandel mit Asien gerade umgekehrt. Auf diesem Kontinent
verzeichnet Deutschland traditionell ein Handelsbilanzdefizit, welches im letzten Jahr
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Abb. 4: AuBenhandel Deutschlands nach Erdteilen 2002
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jedoch zurlick gegangen ist. So wuchsen die deutschen Ausfuhren nach Asien zwar
im Jahr 2002 gegeniiber dem Vorjahr um 5.7 % auf 72,0 Mrd. Euro; gleichzeitig fielen
jedoch im gleichen Zeitraum die deutschen Einfuhren aus Asien um 5,3 % auf 78,3
Mrd. Euro. GroBter asiatischer Handelspartner Deutschlands ist Japan; von dort im-
portierte Deutschland im Jahr 2002 Waren im Wert von 19,9 Mrd. Euro, wahrend die
deutschen Exporte nach Japan nur 12,6 Mrd. Euro erreichten.
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Sehr niedrig ist der Warenaustausch mit den tbrigen Kontinenten. So erreichten die
deutschen Ausfuhren nach Afrika im Jahr 2002 rund 12 Mrd. Euro, das sind weniger
als 2 % der deutschen Exporte insgesamt. Der Anteil von Australien und Ozeanien war
mit weniger als einem Prozent noch geringer.

Untersucht man die deutschen AuBenhandelsbeziehungen nach der Héhe des Wa-
renaustausches, so ist Frankreich der mit Abstand wichtigste Handelspartner von
Deutschland mit einem Anteil von rund 10 % am deutschen AuBenhandelsumsatz des
Jahres 2002. Auf die drei wichtigsten Handelspartner (Frankreich, die Vereinigten
Staaten und das Vereinigte Kénigreich) entféllt zusammen gut ein Viertel des Um-
satzes und gut die Hélfte des Ausfuhriberschusses. Fast zwei Drittel des AuBenhan-
delsumsatzes wickelt Deutschland mit seinen zehn wichtigsten Partnerlandern ab
(vgl. Abb. 5). Mit den Vereinigten Staaten, Japan und China lagen lediglich drei dieser
zehn Lander auBerhalb Europas. Von den 2002 europaischen Nicht- oder Noch-Nicht-
EU-Mitgliedern sind vor allem die Schweiz und - wie bereits erwahnt - in zu-
nehmendem MaBe die mittel- und osteurcpdischen Lénder — und hier wiederum vor
allem die Nachbarlander Polen und die Tschechische Republik sowie Russland - von
Bedeutung. So belegte die Tschechische Republik in der Rangliste der wichtigsten
AuBenhandelspartner 2002 Rang 12, Palen Position 13 und Russland Position 14.

Untergliedert man den deutschen AuBenhandel nach Warengruppen, so zeigen sich
eindeutige Schwerpunkte der deutschen Exportwirtschaft. Bei der Ausfuhr lagen 2002
— wie auch in den Vorjahren — Kraftfahrzeuge und Kfz-Teile (127,9 Mrd. Euro) an der
Spitze, gefolgt von Maschinen (94,6 Mrd. Euro) und chemischen Erzeugnissen (81,2
Mrd. Euro). Zusammen entfielen auf diese drei Ausfuhrbereiche 47 % der gesamten
Warenausfuhr.

Abb. 5: Die gréfiten Handelspartner Deutschlands 2002

in Mrd. EUR
Einfuhr Ausfuhr
|
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Betrachtet man die Waren nach ihrem Verarbeitungsgrad, zeigt sich, dass der Fertig-
warenanteil in den vergangenen Jahrzehnten sowohl bei der Ein- wie auch der Ausfuhr
die gréBte Bedeutung hat, wobei der Anteil an der Ausfuhr (89 %) weit héher liegt als
an der Einfuhr (75 %). Der Handel mit Rohstoffen hat in beiden Richtungen prozentual
an Bedeutung verloren, wobei hier naturgeman die Einfuhr einen héheren Anteil auf-

Abb. 6: Deutschlands wichtigste Exportgiter 2002
in Mrd. EUR bzw. in Prozent
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weist. Tab. 10 macht auch deutlich, dass die Einfuhren von Ernahrungsgtitern pro-
zentual im Zeitablauf deutlich rickldufig waren. Diese Entwicklung ist auch Spie-
gelbild der allgemeinen Lebensbedingungen, wonach nicht mehr die Deckung der
taglichen Grundbedirfnisse, sondern das Bestreben nach Erhéhung der eigenen
Lebensqualitat das Konsumverhalten bestimmt. Ausfuhrseitig blieb der Anteil der Er-
nahrungswirtschaft relativ stabil, was unterstreicht, dass Deutschland nie ein vor-
nehmlich landwirtschaftlich orientiertes Land war.
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Tab. 10: Einfuhr und Ausfuhr nach Warengruppen'

in Prozent
Wirtschaftszweig/ Einfuhr® | Ausfuhr?
Warengruppe 1960 1980 1990 2002 | 1960 1980 1990 2002
Ernahrungswirtschaft 26,3 12,7 10,8 8.4 2;8 54 4,8 4,8
Gewerbliche Wirtschaft 72,7 860 878 888 974 940 948 939
daven:
Raohstoffe 21,7 17,3 6,1 7,8 4.6 1,9 1,1 i %
Halbwaren 189 176 113 6.4 10,4 8,7 53 39
Fertigwaren 322 512 705 746 824 834 884 889

R =

Ohne Rickwaren und Ersatzlieferungen.
Bis einschl. 1890 friheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland; seit 1983 neues Erhebungsverfahren

innerhalb der EU, Zuschatzungen, die 2002 im Gesamtergebnis enthalten sind. werden nicht auf die
einzelnen Warengruppen verteilt. Daher sind die Zahlen nur eingeschriankt mit den Vorjahren ver-

gleichbar.

12.7.2 AuBenhandelspreise

Die Indizes der AuBenhandelspreise messen die Entwicklung der Preise aller Waren,
die zwischen Deutschland und dem Ausland gehandelt werden. Damit stellen sie fir
Politik und Wirtschaft eine wertvolle Informationsquelle dar. Insbesondere dienen sie
zur Abschatzung der Preiseinflisse aus dem Ausland auf das inlandische Preisniveau.
Mit Hilfe der aus ihnen abgeleiteten Terms of Trade (Ausfuhrpreisindex dividiert durch
Einfuhrpreisindex mal 100) kann darliber hinaus die Entwicklung der Austauschver-

Abb. 7: Index der Ein- und Ausfuhrpreise in Deutschland’
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1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet.

267



hiltnisse der deutschen Volkswirtschaft mit dem Ausland analysiert werden. Steigen
beispielsweise die Ausfuhrpreise starker als die Einfuhrpreise, bedeutet dies, dass
man fiir eine bestimmte Menge ausgeflhrter Gilter einen héheren Erlds erhdlt und
daflr mehr Giiter im Ausland einkaufen kann als zuvor.

Bei den Ausfuhrpreisen ist seit 1970 ein nahezu durchgehender Preisanstieg festzu-
stellen, wihrend bei den Einfuhrpreisen Preisausschlage nach beiden Seiten zu ver-
zeichnen waren, wobei jedoch die Preissteigerungen gegeniiber den Preisrlickgdngen
langfristig Uberwogen. Ursache fur diese Entwicklung ist im Wesentlichen die unter-
schiedliche Warenstruktur der Ein- und Ausfuhr der Bundesrepublik Deutschland. Bei
den Importen sind Rohstoffe und auch Giter der Erndahrungswirtschaft, die besonders
haufig starkeren Preisschwankungen unterliegen, von gréBerer Bedeutung als bei den
Exporten.

Tab. 11: Index der Ein- und Ausfuhrpreise in Deutschland’

(1995 = 100)
Jahr l Einfuhrpreisindex Ausfuhrpreisindex Terms of Trade
1970 52,5 48,3 92.0
1980 99,4 78.8 79,3
1990 1021 96,1 941
1991 102,9 97,1 94,4
1993 98,9 97.8 98,9
1994 99,8 98,6 98,8
1995 100 100 100

1996 100,4 100,0 99,6
1997 104,0 101,5 97,6
1998 100,7 101.4 100,7
1999 100,2 100,9 100,7
2000 111.4 104,4 93,7
2001 1121 1054 94,0
2002 109,3 105.8 96,3

1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet.

12.7.3 Zahlungsbilanz

Um das Bild der auBenwirtschaftlichen Verflechtungen zu vervollstdndigen, empfiehlt
sich auch die Betrachtung der Zahlungsbilanz. Die Zahlungsbilanz gibt ein zusam-
mengefasstes Bild der wirtschaftlichen Transaktionen zwischen In- und Ausléndern.
Sie gliedert sich in die Leistungsbilanz, die Bilanz der VermdgensUbertragungen, die
Kapitalbilanz und die Veranderung der Wahrungsreserven der Deutschen Bundes-
bank. In der Leistungsbilanz werden alle Waren- und Dienstleistungsumsétze, Er-
werbs- und Vermdgenseinkommen sowie die laufenden Ubertragungen dargestellt,
die im Berichtszeitraum stattgefunden haben. Die Vermodgensibertragungen wer-
den in einer gesonderten Position ausgewiesen. Unter den Ubertragungen insgesamt
sind die Gegenbuchungen zu den Giter- und Kapitalbewegungen zu finden, die
unentgeltlich erfolgt sind. Kapitalbilanz und Veranderung der Wahrungsreserven der
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Deutschen Bundesbank enthalten alle Transaktionen, bei denen sich grenziber-
schreitende Finanzpositionen verandern. Der Saldo der statistisch nicht aufglie-
derbaren Transaktionen wird gleichfalls gesondert ausgewiesen.

Die Zahlungsbilanz ist, wie jedes geschlossene Buchhaltungssystem, stets aus-
geglichen. In der hier gewahlten Darstellung gilt fir den rechnerischen Zusammen-
hang zwischen den erwahnten vier Teilen der Zahlungshilanz folgende Gleichung:

Saldo der Leistungsbilanz

+ Saldo der Vermogensiibertragungen

= Saldo der Kapitalbilanz
Veranderung der Wahrungsreserven der Deutschen Bundesbank
zu Transaktionswerten

+ (Saldo der statistisch nicht aufgliederbaren Transaktionen)

Um das Verstandnis der Kapitalbilanz zu erleichtern, wurde eine Darstellung gewéhlt,
die von der Ublichen Form etwas abweicht. Dabei wurden die Vorzeichen in der Weise
gesetzt, dass jede Bestandserhohung mit einem Pluszeichen, jede Verminderung mit
einem Minuszeichen erscheint.

Tab. 12; Saldo der Leistungsbilanz / Vermégensibertragungen’

in Mill. EUR
Jahr Saldo der Leistungsbilanz Vermo-
ins- Waren- und Dienstleistungsverkehr Erwerbs- | laufende | Jo0
gesamt [ sammen  Waren- Dienst- | und r:‘;eém?" Ubertra- | o noens
verkehr? leistungs- Eemmlgn dLmpen
(fob-Werte)  verkehr | ] |
1999  -23407 +11208 +66 551 -55343 - 9589 -25016 - 154
2000 -27945 + 2260 + 62821 -60561 - 1837 -28368 +6823
2001 + 4185 +38848 +100658 -61810 - 7230 -27432 - 387
2002 +59690 +85483 +133836 -48343 + 751 -26555 - 212

1 Nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank.

2 Spezialhandel einschl. Erganzungen.

3 Einschl. Kauf/Verkauf von immateriellen nichtproduzierten Vermaégensgiitern (UMTS-Lizenzen) im Jahr
2000.

Aus der Leistungsbilanz der Bundesrepublik Deutschland (Tab. 12) geht hervor, dass
den AuBenhandelsiiberschilssen Defizite beim Dienstleistungsverkehr (verursacht
hauptsdchlich durch die Reisefreudigkeit der Deutschen) und bei den laufenden
Ubertragungen (insbesondere Beitrage zum EU-Haushalt, Heimatiberweisungen der
auslandischen Arbeitnehmer, private Renten, Pensionen und Unterstiitzungszah-
lungen an das Ausland) gegenuberstehen. Nachdem der Saldo der Leistungsbi-
lanz seit 1991 stets negativ war, lag er im Jahr 2001 erstmals wieder im positiven
Bereich bei rund 4.2 Mrd. Euro. Im Berichtsjahr 2002 stieg der positive Leistungs-
bilanzsaldo erheblich auf knapp 60,0 Mrd. Euro. Dies resultiert aus dem enormen
Exportiberschuss im deutschen AuBenhandel sowie einem Rickgang des Defizits
im Dienstleistungsverkehr.
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Aus der Kapitalbilanz (Tab. 13) ist ersichtlich, dass die deutschen Direktinvestitionen
im Ausland im Jahr 2002 um 6,9 Mrd. Euro niedriger lagen als die Anlagen des Aus-
lands in Deutschland, nachdem im Jahr 2001 rund 12 Mrd. Euro mehr deutsche Di-
rektinvestitionen im Ausland getatigt wurden. Im Jahr 2000 haben Auslander rund
158 Mrd. Euro mehr in Deutschland investiert, als dies von den Deutschen im Ausland
getan wurde. MaBgeblicher Grund hierfiir ist die Ubernahme eines deutschen Unter-
nehmens durch einen ausldndischen Investor sowie Mittelbereitstellungen im Zu-
sammenhang mit dem Erwerb von UMTS-Lizenzen (vgl. Monatsbericht der Deut-
schen Bundesbank, Mérz 2001, S. 89 1f.). Des Weiteren floss im Jahr 2000 erheblich
mehr deutsches Kapital (+ 161 Mrd. Euro) in ausl&ndische Wertpapiere als vom Aus-
land in deutschen Wertpapieren angelegt wurde. Auch hier wirkt sich spiegelbildlich
die bereits erwdhnte GroBfusion aus, da der Direktinvestor die zuvor im Ausland be-
findlichen Aktien des deutschen Unternehmens Gbernommen hat. Dadurch ergibt sich
rechnerisch ein geringeres Engagement des Auslands in hiesige Wertpapiere, was
den starken Anstieg des positiven Wertpapiersaldos im Jahr 2000 zur Folge hat.
In 2002 lag der Saldo der Wertpapieranlagen wie auch im Vorjahr im Negativbersich
(— 36,4 Mrd. Euro). Der Kapitalabfluss aus dem Kreditverkehr war um rund 128 Mrd.
Euro héher als die Mittelzufuhr.

Tab. 13: Saldo der Kapitalbilanz'

in Mill. EUR
Jahr | Saldo der Kapitalbilanz Veréndgrung S;aiislisch
[ ins- Wert- Kredit-  Sonstige | A Wah- ) nicht quf-
| gesamt papier- verkehr  Anlagen | Ungsreser glecer |
anlagen ven der bare
Deutschen Trans-
| i Bundesbank® | aktionen
1999 +22931 + 49384 + 11471 - 40293 +2369 -12535 -33956
2000 -36305 -158154 +161275 - 41348 +1922 - 5844 +21027
2001 +21419 + 12324 - 32893 + 40650 +1338 - 6032 -11588
2002 +86103 - 6935 - 36429 +127992 +1475 - 20865 -24 560

1 Nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank.
2 Zu Transaktionswerten,

Der Saldo der Kapitalbilanz und die Veranderung der Wahrungsreserven zu Transak-
tionswerten - bereinigt um den »Saldo der statistisch nicht aufgliederbaren Trans-
aktionen« — entspricht dem Saldo der Leistungsbilanz zuziiglich des Saldos der Ver-
mogensUbertragungen. Den Leistungstransaktionen in Form des Waren- und Dienst-
leistungsverkehrs und der Ubertragungen stehen entsprechende finanzielle Trans-
aktionen gegenuber. Sofern die Uberschilsse bzw. Defizite in der Leistungsbilanz
nicht durch Gegenbewegungen im Kapitalverkehr ausgeglichen werden, verandern
sich die Auslandsaktiva der Bundesbank (Gold, Devisen usw.) entsprechend.
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13 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Die amtliche Statistik der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei gliedert sich in die
Uberwiegend in zweijahrigen oder langerfristigen Abstdnden stattfindenden Betriebs-
statistiken und die im Allgemeinen jahrlich ader mit kilrzerer Periodizitdt durch-
geflinrten Erzeugungsstatistiken.

In diesem Kapitel wird zundchst die Land- und Forstwirtschaft sowie die Fischerei
allgemein betrachtet, d. h. die dargestellten Ergebnisse trennen nicht zwischen dem,
was landlaufig als »konventionelle Landwirtschaft« bezeichnet wird, und dem &ko-
logischen Landbau.

Im darauf folgenden Teil wird der 8kologische Landbau gesondert dargestellt, da sich
Betriebe, die nach den Prinzipien des ¢kologischen Landbaus wirtschaften, in ihrer
Struktur erheblich von allen landwirtschaftlichen Betrieben in Deutschland unter-
scheiden. Gestiegenes Verbraucherinteresse und geénderte institutionelle Rahmen-
bedingungen haben zu einem kontinuierlichen Zuwachs an Okobetrieben gefiihrt. Sie
sind aber sowohl im Hinblick auf die Zahl der Betriebe als auch auf den Anteil an der
landwirtschaftlich genutzten Fldche noch von geringer Bedeutung fir die Landwirt-
schaft insgesamt. Deshalb besteht zukinftig weiterhin Handlungsbedarf, wenn eine
deutliche Ausweitung der ékologischen landwirtschaftlichen Produktion erreicht wer-
den soll.

13a Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
insgesamt

13a.1 Bedeutung der Agrarwirtschaft

Mit der Versorgung der Bevolkerung und der Sicherstellung der Ernahrung erbringt
die Agrarwirtschaft eine bedeutsame Leistung. So werden fast 90 % des Nahrungs-
bedarfs in Deutschland aus heimischer Praoduktion gedeckt.

Dennoch ist der Anteil der Landwirtschaft an der volkswirtschaftlichen Gesamt-
leistung (Bruttowertschopfung) mit 1,1 % (2003) auBerordentlich gering. Auch flr die
Beschaftigung spielt die Landwirtschaft nur eine untergeordnete Rolle. Wahrend um
die Jahrhundertwende noch gut jeder dritte Erwerbstatige und 1950 immerhin rund
jeder vierte in diesem Bereich tatig war, ist es gegenwdértig nur noch etwa jeder vier-
zigste (nach Berechnungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen).

In diesen Zahlen kommt zum Ausdruck, dass sich in der Landwirtschaft ein tief grei-
fender Wandel vollzieht, der hinsichtlich seiner AusmaBe und Auswirkungen ohne
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Tab. 1: Wichtige Eckdaten Uber die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei 2003 in Deutschland

Landwirtschaftlich genutzte Flache der 17,0 Mill. Hektar =

landwirtschaftlichen Betriebe 48 % der Flache Deutschlands
Erwerbstitige' in der Land- und Forst- 930000 =
wirtschaft, Fischerei® 2,4 % aller Erwerbstéatigen
Bruttowertschopfung in der Land-und 21,8 Mrd. EUR =
Forstwirtschaft, Fischerei” 1,1 % der gesamten Bruttowert-
schépfung |

Selbstversorgungsgrad der
Bundesrepublik Deutschland ® 90 %*

1 Ergebnisse aus Berechnungen der Valkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. - 2 Vorldufiges Ergeb-
nis. - 3 Inlandserzeugung in Prozent des Verbrauchs flr Nahrung, Futter, industrielle Verwertung, Saat-
gut, Marktverluste; chne Erzeugnisse aus Auslandsfuttermitteln. — 4 2001/2002.

Beispiel ist. Die gleichzeitige Integration dieses Wirtschaftsbereichs in den gemein-
samen Agrarmarkt der Européischen Union fuhrt dazu, dass erhebliche Haushalts-
mittel der EU (2002: 49 Mrd. Euro) und der Bundesregierung {(2002: 6 Mill. Euro) durch
die Landwirtschaft gebunden sind.

Unabhéngig von der weiteren Strukturentwicklung sind Verantwortung und Stellen-
wert der Landwirtschaft flr Gesellschaft und Umwelt hervorzuheben. Dazu gehoren
auch die Erhaltung der Besiedlungsstruktur landlicher Gebiete und die Bewirt-
schaftung der landwirtschaftlichen Fldchen. Von den Landwirten wird selbstverant-
wortliches Handeln im &kologisch gepragten Anbau und in der artgerechten Nutz-
tierhaltung gefordert.

So hat neben der Sicherung der Ernahrung die Erhaltung und Pflege der landlichen
R&ume durch die Landwirtschaft eine weitaus gréBere Bedeutung, als sie im Beitrag
der Landwirtschaft zur Bruttowertschépfung der Gesamtwirtschaft zum Ausdruck
kommt.

13a.2 Bodennutzung

Die Flachenerhebung nach Art der tatsédchlichen Nutzung lieferte 2001 zum dritten
Mal (nach 1993) fir Deutschland Angaben zur Nutzung der Bodenfliche nach ein-
heitlichen methodischen MaBstaben fur alle 16 Bundeslander.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Bodenflaiche der Bundesrepublik Deutschland
357 031 Quadratkilometer betrdgt. Nach wie vor beansprucht die Landwirtschafts-
flache mit 54 % den gréBten Anteil; er betrug im friheren Bundesgebiet 52 %, in den
neuen Landern und Berlin-Ost lag er mit 57 % hoher. In acht Landern wird mindestens
die Halfte der Bodenflache landwirtschaftlich genutzt: Den héchsten Wert hat
Schleswig-Holstein mit 72 %. Neben den drei Stadtstaaten haben Hessen und
Rheinland-Pfalz mit jeweils gut 43 % den geringsten Anteil.
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Die Waldflache betréagt in Deutschland etwa 30 %. Wahrend im friheren Bundesge-
biet mehr als 30 % der Flache mit Wald bedeckt ist, sind es in den neuen Landern und
Berlin-Ost gut 27 %. Das waldreichste Land ist Rheinland-Pfalz mit knapp 41 %, ge-
folgt von Hessen mit fast 40 %. Den geringsten Anteil an Waldflache besitzt Schles-
wig-Holstein mit fast 10 9.

Die Siedlungs- und Verkehrsflache umfasst 44 000 Quadratkilometer; das sind 12 %.
Im friineren Bundesgebiet ist der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache mit 13 %
deutlich héher als in den neuen Landern und Berlin-Ost mit fast 9 %. In den Flachen-
landern Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Thuringen und Sachsen-Anhalt
liegt der Anteil unter 10 %. Nordrhein-Westfalen mit rund 21 % und das Saarland mit
rund 20 % besitzen den relativ groBten Raum fur Siedlungs- und Verkehrszwecke. In
den Stadtstaaten nimmt die Siedlungs- und Verkehrsflache Uber die Hilfte der Bo-
denflache ein; in der Bundeshauptstadt Berlin sind es zwei Drittel.

Abb. 1: Aufteilung der Fldche nach Nutzungsarten 2001
in Prozent
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13a.3 Landwirtschaftliche Betriebe

Der infolge des technischen Fortschritts und der geénderten Agrarpolitik stattfin-
dende Strukturwandel in der deutschen Landwirtschaft wird im Rahmen der Agrar-
strukturernebung am Riickgang der Betriebszahlen und damit verbunden der in
der Landwirtschaft beschaftigten Arbeitskrafte deutlich. So ging die Zahl der land-
wirtschaftlichen Betriebe von 1991 bis 2003 von rund 654 000 Betriebe auf rund
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421 000 Betriebe zuriick. Das betrifft vor allem kleine und mittlere Betriebe mit
einer landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) bis unter 75 Hektar.

Gleichzeitig fUhrte der Strukturwandel zu Landwirtschaftsbetrieben mit einer wach-
senden Flachenausstattung von durchschnittlich 26,1 Hektar LF 1991 auf 40,5 Hek-
tar LF 2003. Dieser Wandel ist vor allem bei den Betrieben im friiheren Bundesgebiet
zuU beobachten.

Der Umstrukturierungsprozess in den neuen Landern fand im Wesentlichen in den
Jahren nach der Vereinigung Deutschlands statt. Aus den 1989 existierenden 464
Staatsgitern (VEG), 3 844 Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG)
und 370 weiteren genossenschaftlichen sowie zwischenbetrieblichen Einrichtungen

Tab. 2: Betriebe und durchschnittliche BetriebsgroBe!
der landwirtschaftlichen Betriebe

in Hektar
Jahr Deutschiand Fritheres Neue Lénder®
Bundesgebiet?
Betriebe durch- Betriebe durch- Betriebe durch-
schnittli- schnittli- schnittli-
che GroBe che GroBe che GroBe

1991 653 819 26,1 632 156 18,6 21663 2438
1999 471960 36,3 441 567 26,1 30393 1844
2001 448 936 38,1 418 241 27.5 30 695 1824
2003* 421132 40,5 391 049 29,4 30083 184,5

1 Ab 1991 Betriebe mit 1 ha LF, ab 1999 2 ha LF und mehr oder mit Viehhaltung und/oder Spezial-
kulturen, wenn vom Gesetzgeber vorgegebene Viehbestinde oder Mindestanbauflichen vorhanden
sind.

2 Ab 2001 einschl. Berlin-Ost.

3 Bis 1999 einschl. Berlin-Ost.

4 Vorlaufiges Ergebnis.

gingen die Nachfolgeunternehmen, zumeist in Form juristischer Personen, sowie Ein-
zelunternehmen und Personengesellschaften hervor. Die BetriebsgroBenstruktur ist
hier seit 1999 vergleichsweise stabil, die durchschnittliche BetriebsgréBe veranderte
sich kaum und liegt seither bei gut 180 Hektar LF.

Die infolge von Betriebsaufgaben freigewordene LF wird von den verbleibenden Be-
trieben vor allem Uber Pachtvertrige zu Fldchenaufstockungen genutzt. Tendenziell
verringern sich dadurch die in der Bewirtschaftung befindlichen Eigentumsflichen.
Die Pachtflachen gewinnen an Bedeutung. Die Verinderung war jedoch im be-
trachteten Zeitraum nur geringfiigig. So hat der Pachtlandanteil in Deutschland von
63 % im Jahr 1998 auf 64 % in 2003 zugenommen. Der geringe Anstieg ist u.a. mit
dem sinkenden Pachtflachenanteil in den neuen Landern zu erkléren, der in den ver-
gangenen vier Jahren von 90 % auf 85 % erstmals zurlickging (friiheres Bundesge-
biet: 54 9%).
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Tab. 3: Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Flache (LF)'
in der Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Deutschland Friheres

Betriebe, Laﬂd\f{irtschaft— Einheit Bundesgebiet®

ol e 1991 1999 | 2001  2003° | 1991 1999

Landwirtschaftliche

Betriebe 653,8 472,0 4489 4211 632,2 441,6

davon nach Gréfien-

klassen der LF:

unter 10 ha 1000 3211 191,6 180,9 1651 308,5 1798

10 bis unter 50 ha 1000 276,4 201,7 186,7 17285 272,56 194,3

50 bis unter 100 ha 1000 44 .4 54,3 55,1 55,0 43,3 51,8

100 bis unter 1000 ha 1 000 ] 119 22,7 247 26,9 } 79 157

1 000 ha und mehr 1000 ' 1,6 1.6 1,6 ! 0,0

Landwirtschaftlich

genutzte Flache 1000ha 17046,9 171516 170958 170495 11764,6 115459

davon nach GréBen-

kiassen der LF:

unter 10 ha 1000ha 1216,0 831,3 7739 710,7 11839 785,2

10 bis unter 50 ha 1000ha 66034 49917 46170 42873 65123 48193

50 bisunter100ha 1000ha 29504 37386 3810,3 38340 28756 23600

100 his unter 1000 ha 1 000 ha ] 6277 1 47170 508658 55089 } 11929 2 360,0

1 000 ha und mehr 1000 ha ' 28730 28288 27085 ’ 22,7

Frilheres Neue Lander*
_ Bundesgebiet®
2001 2003° 1991 1999 2001 2003%

Landwirtschaftliche

Betriebe 1000 418,2 391,0 21,7 30,4 30,7 30,1

davon nach GréBen-

klassen der LF:

unter 10 ha 1000 169,0 153,5 12,6 11,8 11,9 11,5

10 bis unter 50 ha 1000 179,1 165,2 4,0 7.5 7.6 7.3

50 bis unter 100 ha 1000 52,6 52,6 1.1 2.5 25 2,4
| 100 bis unter 1000 ha 1000 17,5 19,6 ] 40 i 7.2 73
| 1000 ha und mehr 1000 0,0 0,0 ¥ 1,6 1,6 1,5

Landwirtschaftlich

genutzte Flache 1000ha 11497,2 115002 52823 56056 55986 55493

davon nach GroBen-

kiassen der LF:

unter 10 ha 1000 ha 726,8 664,7 3421 46,1 471 46,0

10 bis unter 50 ha 1000ha 44422 41181 91,1 172,4 174,8 169,3

50 bisunter 100ha 1000ha 36309 36589 74,8 179,9 179,5 175,1

100 bis unter 1000 ha 1000ha 26689 30210 ] 50843 23569 223969 24879

1 000 ha und mehr 1000 ha 28,6 37.5 ’ 2850,3 28003 26710

1 Ab 1991 Betriebe mit 1 ha LF, ab 1999 2 ha LF und mehr oder mit Viehhaltung und/oder Spezial
kulturen, wenn vom Gesetzgeber vorgegebene Viehbestande oder Mindesanbauflachen vorhanden
sind. — 2 Ab 2001 einschl. Berlin-Ost. — 3 Vorlaufiges Ergebnis. — 4 Bis 1899 einschl. Berlin-Ost.
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13a.4 Rechtsformen und Arbeitskrafte
in der Landwirtschaft

13a.4.1 Rechtsformen

Auch weiterhin wird der Uberwiegende Teil der landwirtschaftlichen Produktion vor
allem im friiheren Bundesgebiet von Betrieben in der Rechtsform Einzelunternehmen
naturlicher Personen erbracht.

Die landwirtschaftlichen Betriebe Deutschlands gliederten sich 2003 in 1,3 9% juris-
tische Personen und in 98,7 % natlrliche Personen, wobei von den natirlichen Per-
sonen 95,5 % auf Einzelunternehmen und 4,5 % auf Personengesellschaften ent-
fielen. In den neuen Landern betrugen diese Anteile 11.0 % (juristische Personen)
und 89,0 % (natlrliche Persaonen) mit 78,3 % Einzelunternehmen und 10.7 % Per-
sonengesellschaften. Bei der allgemeinen Abnahme der Betriebe geht die Zahl der
Einzelunternehmen starker zurlick, wodurch ihr Anteil sinkt. Dagegen nahm der An-
teil der Personengesellschaften auf niedrigem Niveau weiter zu. Bei der landwirt-
schaftlich genutzten Flache bewirtschafteten die natlrlichen Personen 2003 einen
Anteil der Flache von 82,3 % mit einer durchschnittlichen Flachenausstattung von
33,7 Hektar LF. Von diesen entfielen 69,1 % mit einer durchschnittlichen Flache von
29,7 Hektar LF auf Einzelunternehmen und 13,2 % mit einer durchschnittlichen LF
von 120,1 Hektar auf Personengesellschaften. Durch juristische Personen bewirt-
schaftet wurden 17,7 % der LF mit einer BetriebsgréBe von durchschnittlich 570
Hektar. Hierbei sind deutliche Unterschiede zwischen dem friheren Bundesgebiet
und den neuen Landern festzustellen. Einzelunternehmen bewirtschafteten im frithe-
ren Bundesgebiet 90.4 % der LF mit durchschnittlich 27,8 Hektar LF und in den neuen
Landern 24,8 % der LF mit durchschnittlich 58,5 Hektar LF. Bei den Personengesell-
schaften sind es dort 22,6 % der LF mit durchschnittlich 387,7 Hektar LF und im
friiheren Bundesgebiet 8,7 % der LF mit 64,4 Hektar. Die Verteilung der Rechts-
formen gegeniber 1989 weist keine sehr deutlichen Veranderungen auf. Allerdings
gehérten die aufgebenden Betriebe Uberwiegend der Rechtsform Einzelunterneh-
men an.

In Deutschland gab es im Jahr 2003 insgesamt 176 400 Haupterwerbsbetriebe
und 212 400 Nebenerwerbsbetriebe. Die Mehrzahl der Familienbetriebe wird im Ne-
benerwerb geflihrt. Auf sie entfallen knapp 2,7 Mill. Hektar LF, durchschnittlich
12,5 Hektar LF je Betrieb. Nebenerwerbsbetriebe sind im friheren Bundesgebiet
mit 2,4 Mill. Hektar (20,4 % der LF der im Nebenerwerb gefiihrten Betriebe Deutsch-
lands) ein wesentlicher Bestandteil der Agrarstruktur. In den neuen Landern spielen
sie mit 0,3 Mill. Hektar nur eine untergeordnete Rolle. Die im Haupterwerb gefihr-
ten Betriebe bewirtschafteten mit durchschnittlich 51,3 Hektar LF eine rund viermal
groBere LF als die Nebenerwerbsbetriebe. Dabei treten jedoch groBe regionale Unter-
schiede auf. Die Spanne reicht von einer durchschnittlichen Flachenausstattung im
Haupterwerb von 35,6 Hektar LF in Bayern bis zu 218,2 Hektar LF in Mecklenburg-
Vorpommern.
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13a.4.2 Arbeitskrafte

Im Jahr 2003 waren rund 1,3 Mill. Arbeitskréfte in der Landwirtschaft tatig. Das be-
deutet einen Riickgang in der Zahl der Beschaftigten um 31 % seit 1991, von dem
knapp 378 700 Arbeitskrafte im friheren Bundesgebiet und 185 200 in den neuen
Landern betroffen waren.

Eine Untergliederung der Arbeitskrafte in Familienarbeitskrafte und familienfremde
Arbeitskrafte verdeutlicht die unterschiedliche Beschaftigtenstruktur in der Landwirt-
schaft in Deutschland infolge der verschiedenen Anteile an den Rechtsformen. So
iberwogen 2003 im frilheren Bundesgebiet nach wie vor die Familienarbeitskrafte
mit rund 783 700 Personen, davon 199 100 Vollbeschaftigte (25 %). Jede zweite der
im Betrieb beschéftigten Familienarbeitskrafte geht hier zuséatzlich einer anderen
Erwerbstatigkeit nach. In den neuen Landern dominieren aufgrund einer anderen
Rechtsformstruktur die familienfremden Arbeitskrafte. Von den 166 700 Arbeitskréf-
ten sind 126 600 familienfremde Arbeitskrafte, mit einem Anteil von 57 % Vollbe-
schaftigung. Jede vierte der rund 40 100 Familienarbeitskrafte in den neuen Landern
ist vollbeschaftigt. Hier gehen 39,5 % der Familienarbeitskrafte zusétzlich einer an-
deren Erwerbstétigkeit auBerhalb der Landwirtschaft nach.

Die Zahl der nicht standigen familienfremden Arbeitskrafte ist in Deutschland mit ins-
gesamt 289 800 Personen gegeniiber 1999 fast stabil geblieben. Von den nicht stan-
dig Beschéftigten sind 251 600 Arbeitskrafte im friheren Bundesgebiet und 38 200
Arbeitskrafte in den neuen Landern tatig mit einem leichten Rickgang von 15 800 im
friheren Bundesgebiet und einem Anstieg von 5 300 Persanen in den neuen Landern.

Tab. 4: Arbeitskrifte in landwirtschaftlichen Betrieben
nach Beschaftigtenkategorien

in 1000
( Beschaftigtenkategorien | 1991 1999 2001 2003’
[Perso- | AK-E® | Perso- | AK-EZ | Perso- | AK-E? | Perso- | AK-E?
1 nen nen nen nen
Arbeitskrafte o e
insgesamt 1878,7 10183 14370 612,3 13228 561,4 13049 5896
darunter: vollbeschaftigt  667,1 : 3825 3748 3498 3432 3404

davon:
Familienarbeitskrafte 13704  624,4 940,8 406,6 860,1 3642 8238 3892
darunter

vollbeschaftigt 359.9 358 2315 2239 2072 2007 209,7
sténdige

(familienfremde)

Arbeitskrafte 403,7 361,7 1959 170,2 188,7 162.1 91,2 1675
darunter

vollbeschaftigt 307.2 ; 151.0 1509 1426 1425 130,6

nicht stindig Be-
schaftigte (einschl.
Saisonarbeitskréfte) 104,6 32,2 300,3 35.6 274,0 35,2 289.8 43,0

1 Vorlaufige Angaben. — 2 Fine Arbeitskrafte-Einheit (AK-E) entspricht der Arbeitsleistung einer mit
betrieblichen Arbeiten vollbeschaftigten und nach ihrem Alter voll leistungsfahigen Arbeitskraft.
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13a.5 Pflanzliche Produktion

13a.5.1 Anbauflachen

Die landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschiand bewirtschafteten 2003 rund 17 Mill.
Hektar LF, darunter fast 12 Mill. Hektar Ackerland (70 %), 5 Mill. Hektar Dauergriiniand
(29 %) und rund 100 000 Hektar Rebland (1 %). Bei einem weiteren Riickgang der
landwirtschaftlich genutzten Flachen in den vergangenen vier Jahren um 95 500
Hektar oder 0,6 % ist der Anteil des Ackerlandes gegeniiber dem Dauergriinland
leicht gestiegen. Der Rebflachenanteil blieb konstant.

Auf dem Ackerland hat 2003 vor allem der Getreideanbau als eine der wichtigsten
Nahrungsgrundlagen fir Mensch und Tier mit 6,9 Mill. Hektar oder 58 % der Fliche
weiter an Bedeutung zugenommen, wobei der ertragreiche Weizen mit einer Anbau-
flache von knapp 3 Mill. Hektar (+14 % gegeniiber 1999) inzwischen gut 25 % der

Tab. 5: Verteilung der Anbauflache auf dem Ackerland (Deutschland)
in Prozent (Ackerland = 100 %)

Fruchtart | 1991 | 1999 | 2001 [ 2008
Weizen 21.2 22,0 24,5 251
Wintergerste 13,1 11,6 12,5 11,3
Sommergerste 8.8 71 5.4 6,3
Hafer 3.3 2,3 2,0 2,2
Roggen 6,2 6,3 71 4.5
Ubrige Getreidearten 4.2 6,8 8,2 8.6

Getreide zusammen 56,8 56,1 59,6 58,0
Kartoffeln 3.0 2,6 2,4 2,4
Ubrige Hackfriichte 53 4,3 3.9 3,9

Hackfrichte zusammen 83 6,9 6,3 6,3
Grinmais/Silomais 11,3 10,2 96 9.9
brige Futterpflanzen 6,1 4,3 3.8 3,5

Futterpflanzen zusammen 155 14,5 13,4 13,4
Sonstige Ackerflache 17,5 22,5 20,7 22,4

1 Vorlaufiges Ergebnis.

Ackerflache einnimmt. Die zweitwichtigste Getreideart ist Gerste mit etwa 2 Mill.
Hektar (-6 % gegenliber 1999). Wahrend der Anbau von Triticale mit einer Steigerung
von knapp 30 % in den vergangenen vier Jahren auf 501 400 Hektar immer mehr
zugenommen hat, verliert der Anbau von Roggen (530 500 Hektar) an Bedeutung
(-29 % gegentber 1999). Auch der Anbau von Hafer ist mit 260 200 Hektar bei einer
Abnahme von knapp 3 % weiter ricklaufig.

Kérnermais (einschl. Corn-Cob-Mix) konnte 2003 seine Anbaufldchen bei einer Zu-
nahme um knapp 28 % auf 472 700 Hektar ausbauen. Da der Sommer 2003 (iberre-
gional von auBerordentlicher Trockenheit gekennzeichnet war und der Aufwuchs des
Grunlandes weit hinter den Erwartungen zuriickblieb, ist jedoch davon auszugehen,
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dass ein nicht geringer Teil dieser Fldche nachtraglich in Futtermais umgewidmet
wurde, um eine ausreichende Futtergrundlage fir die Tierhaltung sicher zu stellen.

Bei Futterpflanzen wurden die Anbauflachen weiter um rund 8 % auf 1,58 Mill. Hek-
tar reduziert, wahrend bei Brachflachen wieder eine Ausdehnung um gut 9 % auf
925 200 Hektar erfolgte.

Die im Ertrag stehende Rebflache umfasste im Jahr 2003 rund 98 200 Hektar. Sie
nahm gegeniiber 1999 um gut 3 % ab. 68 % dieser Flache sind mit weien und 32 %
mit roten Rebsorten bestockt. Im Jahr 1999 betrug der Anteil der weilen Rebsor-
ten an der Rebflache im Ertrag noch 77 %, derjenige der roten Sorten 23 %. Damit
setzt sich der langfristige Trend der Sortenverschiebung von den weien zu den
roten Sorten fort.

13a.5.2 Ernteertrage und Erntemengen

Das Erntejahr 2003 verlief sehr ungewohnlich und wird vor allem durch die extreme
Trockenheit und Hitze im Sommer in Erinnerung bleiben. Daraus resultierte eine sehr
frilhe, gleichzeitige (teilweise Not-)Reife des Getreides. Aber bereits schwierige Aus-
saatbedingungen im Herbst und hohe Auswinterungsverluste durch Frihjahrsfroste
filhrten zu einer Verschiebung des Anbauverhdltnisses zugunsten der Sommerge-
treidearten, die in der Regel durch geringere Ernteertrage gekennzeichnet sind.

Bei den durchschnittlichen Hektarertrdgen von Getreide erzielten die Landwirte 2003
so — selbst im Vergleich zu dem durch die Uberschwemmungen gepragten Vorjahr —

Tab. 6: Durchschnittliche Hektarertrage und Gesamterntemengen

Frucht-, Gemise-, Hektarertrag Erntemengen
Dbstart; Wain 1991" 1999 2001 20037 1991 1999 2001 2003
Feldfrichte: dtje ha 1000t
Winterweizen 68,2 76,4 792 65,6 161843 18649,9 225656 186047
Roggen 46,86 579 61,3 42,9 33235 48235 51323 22756
Wintergerste 61,7 659 70,9 52,8 9369,9 9026,1 104410 7053,0
Kartoffeln 298,5 3750 4078 3453 10201,0 115684 115028 97922
Zuckerriben 467,9 563,6 552,44 . 2509257 275688 247298
Gemlse:
WeiBkohl 586.4 761,2 7442 632,5 447.0 559,5 482.8 4286
Kopfsalat 228,7 2490 256,7 2549 93.7 92,2 76,8 76,2
Frischerbsen 43,8 59,6 58,9 45,7 151 23,8 27,0 24,8
Qbst
(Marktobstbau): kg je Baum 1000t
Apfel 19,5 . 15,8 11,4 365,3 1036,1 922.4 731,56
Birnen 13,9 231 20,0 18,6 13,4 54,0 46.8 50,2
Wein: hlje ha 1 000 hl
WeiBmost 103,8 1171 85,9 84,9 86465 91195 62403 56598
Rotmost 94,7 1350 1051 86.1 15234 31665 28411 AR 1

s

Apfel und Birnen nur Friheres Bundesgebiet. - 2 Vorlaufiges Ergebnis.
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auBerordentlich niedrige Ernten. Die Abweichungen gegenliber 1999 betrugen bei
Weizen durchschnittlich -14 %, bei Gerste —-15 %, bei Roggen -26 %, bei Triticale
-19 % und bei Kérnermais -18 %. Uberproportionale Ertragsminderungen gegen-
Uber 1999 wurden mit durchschnittlich -35 % bei Roggen und Triticale in den neu-
en L&ndern ermittelt, wo den Pflanzen in vielen Regionen durch die sehr leichten
Sandboden und die auBergewthnlichen Witterungsverhéltnisse keine ausreichen-
den Wassermengen zur Verfligung standen.

Die Erntertrage bei Raps und Olsaaten fielen 2003 ebenfalls niedriger aus. So kann-
ten die Landwirte bei Raps und Ribsen sowie bei Winterraps nur durchschnittlich
um 20 % geringere Ertrdge gegenlber 1999 erreichen.

Tab. 7: Qualitat der Weinmosternte in Deutschland
Mengenanteil der Qualitatsstufen in Prozent

Qualitatsstufe | 1992 | 19e4 | 1996 | 1988 | 2001 | 2008
Tafelwein 2,1 1,6 0.4 1.1 0,4 0,1
Qualitatswein 50,1 55,6 61,9 57,4 45,4 8,4
Qualitatswein mit Pradikat 478 427 377 415 542 916

Vorlaufiges Ergebnis.

Im Jahr 2003 wurden 8,37 Mill. Hektoliter Weinmost in Deutschland geerntet. Die
Weinmosternte ist damit um rund 32 % niedriger ausgefallen als 1999. Der Jahrgang
2003 ist durch eine ausgezeichnete Qualitdt gekennzeichnet: Von der gesamten
Weinmostmenge sind 92 % zur Herstellung von Qualitatswein mit Pradikat (Kabinett,
Spatlese, Auslese, Beerenauslese, Trockenbeerenauslese und Eiswein) geeignet.
1998 waren dies nur 42 %.

13a.6 Tierische Produktion

Der in den landwirtschaftlichen Betrieben insgesamt beobachtete Strukturwandel
geht auch an den viehhaltenden Betrieben nicht voriber. Im Mai 1999 gab es noch
rund 352 100 Betriebe mit Viehhaltung; 329 000 im friiheren Bundesgebiet und 23 100
in den neuen Landern. Diese Zahl hat inzwischen um rund 15 % auf 300 200 Betriebe
abgenommen, im friheren Bundesgebiet um —15 % auf 278 600 und in den neuen
Landern um -6 % auf 21 600 Betriebe,

Fir alle Tierarten stellt sich das Bild ahnlich dar. Betriebe mit Rindern sind in den
letzten vier Jahren um 17 % auf 198 200 Betriebe zurlickgegangen, wobei beson-
ders die im friheren Bundesgebiet bedeutendere Milchviehhaltung mit =21 % einen
noch starkeren Rlckgang der Betriebe auf 121 200 erfahren hat. Auch bei Betrie-
ben mit Schweinehaltung war eine Abnahme von 23 % festzustellen. 1999 wur-
den in Deutschland noch 141 400 Betriebe mit Schweinehaltung gezahlt, 2003 nur
noch 109 100.
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Tab. 8: Betriebe mit Viehhaltung im Mai 1991, 1999, 2001 und 2003  in 1 000

l | Rinder’ ‘ Schweine Schafe
Deutschland
1991 354,3 2777 45,6
1999 238,0 141,4 34,0
2001 217,5 115,5 326
2003'2 1982 109,1 34,3
Friiheres Bundesgebiet
1991 3414 267,7 40,8
1999 2219 134,4 29,3
2001 2021 109,1 279
2003"7 183,7 102,9 29.8
Neue Lander und Berlin-Ost
1991 12,9 10,0 4.9
1999 16,1 7.0 4.7 |
2001 15,5 6,5 4,7 \
2003 14,5 6.2 46 \

1 Varlaufiges Ergebnis.
2 Ergebnisse der Stadtstaaten wurde aus 2001 Ubernommen.
3 1991,1989 und 2001 einschl, Berlin-Ost.

In der Unterscheidung zwischen dem friiheren Bundesgebiet und den neuen Landern
zeigt sich dabei, dass der Riickgang der viehhaltenden Betriebe im friheren Bundes-
gebiet prozentual anndhernd doppelt so hoch ausfallt.

13a.6.1 Viehbestande

Bei den Viehbestéanden zeichnen sich gegenlber 1999 zum Teil unterschiedliche Ent-
wicklungen ab. Die Zahl der Rinder hat bundesweit von 14,9 Mill. Tieren um rund 9 %
auf 13,6 Mill. Tiere abgenommen, wobei dieser Rickgang prozentual in den neuen
Landern geringfligig hoher ausfillt. Die Landwirte reduzierten auch die Zahl der
Milchkihe um 8 % auf 4,4 Mill. Tiere. Die Schweinebestande wurden im gleichen
Zeitraum geringflgig um 2 % auf 26,6 Mill. Tiere aufgestockt, wobei vor allem die
Mastschweinezahl um 3 % auf 10,5 Mill. Tiere zugenommen hat.

Dem deutlichen Rilckgang der Betriebe mit Viehhaltung und den geringeren Ab-
nahmen der Rinderbestinde bzw. den leichten Zunahmen der Schweinebestande
entsprechend diirften sich bei den BestandsgroBenklassen weitere Veranderungen
hin zu groBeren Bestanden ergeben. Bei Rindern nahm im Jahr 2003 der Anteil der
Tiere, die in Bestanden mit bis zu 99 Tieren gehalten wurden, weiter auf 41 % ab, ob-
wohl noch knapp 80 % der Betriebe dieser GroBenklasse angehdren. Dagegen wur-
den bereits knapp 60 % der Rinder in den 20 % Betrieben gezahlt, die 100 und mehr
Tiere halten. Die durchschnittliche BestandsgréBe stieg bei den Rinderhaltern somit
von 63 im Jahr 1999 auf 69 Rinder, wobei der durchschnittliche Rinderbestand in den
neuen Léndern geringfiigig auf 166 abnahm, wahrend er im friiheren Bundesgebiet
um 6 Tiere auf 61 Rinder stieg.
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Tab. 9: Viehbestande im Mai 1991,1999, 2001 und 2003

In Mill.
| Rinder L Schweine l Schafe

Deutschland

1991 18,3 27,4 25

1999 14,9 26,1 2

2001 14,6 25,8 2.8

2003%2 13,6 26,6 2,6

Friiheres Bundesgebiet

1991 14,4 21,8 15

1999 12,2 226 2,0

2001 12,0 223 2,0

2003%° 11,2 22,9 19
Neue Lander'

1991 3,9 5,6 1,0

1999 2.7 3.5 08

2001 2,6 3.5 0,8

20032 2.4 3.6 0,7

1 1991,1999 und 2001 einschl. Berlin-Ost.
2 Vorlaufiges Ergebnis.
3 Ergebnis der Stadtstaaten wurde aus 2001 Ubernommen.

Abb. 2: Rinder nach BestandsgréBenklassen 1999 und 2003’

Tausend
1999 2003
8 000
1999
=
6000 2003
)
4 000
2 000
4] =
1-99 Rinder 100 und mehr Rinder
P Neue Lander® B Neue Lander”
[ Fritheres Bundesgebiet 7] Friheres Bundesgebiet’

1 2003: Vorlaufiges Ergebnis.
2 Einschl. Berlin-Ost.

3 Ohne Berlin-Ost.

4 Einschl. Berlin-Ost.
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Abb. 3: Mastschweine nach BestandsgréBenklassen 1999 und 2003’

Tausend
1999 2003
8000 |_
6 000
4 000
2003
| ' 1999
2000
oL | _
1- 999 Schweine 1000 und mehr Schweine
[ Neue Linder® B Neue Lander”
|| Friheres Bundesgebiet [ Fritheres Bundesgebiet’

1 2003: Vorlaufiges Ergebnis.
2 Einschl. Berlin-Ost.

3 Ohne Berlin-Ost.

4 Einschl. Berlin-Ost.

Bei der Schweinehaltung zeichnete sich 2003 ebenfalls ein weiterer Konzentrations-
prozess ab. 1999 hatten noch 70 % der Landwirte, die Mastschweine hielten, Be-
stdnde mit bis zu 49 Tieren. Diese Schweinebestinde entsprachen aber nur einem
Anteil von gut 7 % der Mastschweine insgesamt. Inzwischen ist der Anteil dieser Be-
triebe weiter auf 64 % gesunken, wéhrend diese nun nur noch 5 % der Mastschweine
halten. Die Zahl der Betriebe mit 50 und mehr Mastschweinen nahm zwar auch ab,
ihr Anteil an den Mastschweinehaltern steigt jedoch seit Jahren und hat im Zeitraum
1999 bis 2003 von 30 auf 36 % zugenommen. Diese Betriebe hielten 2003 insgesamt
95 % der Mastschweine, wobei fast ein Viertel (24 %) der Mastschweine in diesen
Betrieben in Bestdnden mit 1 000 und mehr Mastschweinen standen. Der Anteil der
Betriebe mit 1 000 und mehr Mastschweinen betragt derzeit jedoch nur knapp 2 %.
Regional liegt der Schwerpunkt der Schweinefleischproduktion in Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen, wo 61 % aller Mastschweine aufwuchsen. In diesen beiden
Bundeslandern befanden sich auch 64 % der GroBbestande mit 1 000 und mehr Tie-
ren. Sie hielten knapp 52 % der Mastschweine dieser Grofenklasse. Der niedrigere
Wert beim Anteil der Tiere in dieser GréBenklasse ist darin begriindet, dass die groBen
Mastschweinehalter in den neuen Landern mit einem Anteil von 21 % Uber doppelt so
hohe durchschnittliche Mastschweinebestande verfligen.

Die durchschnittliche Bestandsgrofie der Mastschweinehalter stieg bundesweit recht
deutlich von 98 im Jahr 1999 auf 135 Tiere, wobei der durchschnittliche Bestand im
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friiheren Bundesgebiet um 36 Tiere auf 127 zunahm und in den neuen Landern um
34 Tiere auf 283 Mastschweine. Dies liegt daran, dass der starke Rickgang der Zahl
der Mastschweinehalter um etwa 25 % fast ausschlieBlich auf die BestandsgroBen-
klasse von 1 bis 49 Tieren zurlickzuflihren ist.

13a.6.2 Schlachtungen, Milch- und Eiererzeugung

Im Jahr 2002 wurden in Deutschland 3,9 Mill. Rinder, 44 Mill. Schweine, 0,35 Mill.
Kélber und 1 Mill. Schafe geschlachtet. Das entsprach einer Fleischerzeugung von
54 Mill. Tonnen aus gewerblichen Schiachtungen und Hausschlachtungen. Den
héchsten Anteil an der Fleischerzeugung hatte Schweinefleisch, gefolgt von Rind-
fleisch. Seit 1991 haben sich deutliche Veranderungen bei der Fleischproduktion er-
geben. Die Erzeugung ven Rinder- und Kalbfleisch hat abgenommen, die Produktion
von Schweinefleisch andererseits zugenommen.

Im Jahr 2002 wurden 856 100 Tonnen Gefllgelfleisch produziert. Dieses waren etwa
13.8 % an der gesamten gewerblichen Fleischerzeugung. Hierunter nimmt Mast-
hahnchenfleisch mit 422 200 Tonnen den gréBten Anteil ein, gefolgt von Truthihner-
fleisch mit 360 600 Tonnen. Gefllgelschlachtungen haben im Vergleich zum Jahr 1991
um 67,8 % zugenommen. Dieses ist vor allem auf den Anstieg der Schlachtungen
von Masthdhnchen und Truthlihnern zurlickzufihren.

Die Eiererzeugung wird durch die Erhebung in Unternehmen mit Hennenhaltung und
mindestens 3 000 Hennenhaltungsplatzen abgebildet. Sie dient vor allem der Beob-
achtung der Produktionsentwicklung und bildet eine Grundlage fur die Schatzung der

Tab. 10: Fleischerzeugung' von Rindern, Schweinen und Gefliigal
in 1 000 Tonnen

Rinder’ | Schweineg' I Gefliigel?
Deutschland
1991 2059,9 3769,8 510,0
1899 13179 4102,6 714,5
2001 13153 4074,3 8227
2002 127561 4111,4 856,1
Friheres Bundesgebiet
1991 1909,3 32817 4420
1999 1208,1 3530,6 464,2
2001 1204,7 3529,6 562,2
2002 11724 35624 586.8
Neue Linder und Berlin-Ost
1991 150,5 5481 68,0
1999 109,8 572,0 250,3
2001 110,6 544, 7 260,5
2002 102,8 549.0 269,3

1 Einschl. Abschnittsfette, ohne Innereien.
2 In Gefligelschlachtereien mit einer Schlachtkapazitat von mindestens 2 000 Tieren pro Monat.
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gesamten Produktion und der Eierbilanzen. Die Eiererzeugung in den befragten Be-
trieben istim Zeitraum 1991 bis 2000 insgesamt um 7 % gestiegen. Bis zum Jahr 2002
hat sich die beobachtete Eierproduktion dann um etwa 2,5 % gegeniber dem Jahr
2000 verringert. Die Eierproduktion im Jahr 2002 betrug knapp 10 Mrd. Stlick. Mit 288
Eiern je Huhn ist die durchschnittliche Legeleistung seit 1999 nahezu unveréndert.

Gleichzeitig steigt bei abnehmenden Milchkuhbestédnden die durchschnittliche Milch-
leistung je Kuh weiter an. Dies zeigt die Statistik der Milcherzeugung und -verwen-
dung, welche die Menge der in landwirtschaftlichen Betrieben erzeugten Milch und
die durchschnittliche Milchleistung je Kuh widerspiegelt. Die in Deutschland erzeugte
Milchmenge bleibt durch vorgegebene Quotierungen jedoch insgesamt weitgehend
konstant.

Tab. 11: Erzeugung von Kuhmilch und Herstellung von Milcherzeugnissen

Ja;sr Milchproduktion Milcherzeugnisse in 1 000 t' Konsum-
: = . ilch-
insges. kg Butter Kése® Frisch-  Kondens- il
1000t jeKuh kise  mich | 2bsat |
I
Deutschland
1991 28916 4 807 533 610 637 474 4965
1999 28334 5909 427 846 748 564 5390
2001 28191 6213 420 1001 764 588 5485
2002 27 874 6272 435 996 967 525 5524
Friheres Bundesgebiet
| 1991 23254 4942 385 576 606 462 4144
1999 22 152 5746 282 653 633 515 4225
2001 21 986 5991 278 766 652 x 4314
2002 21727 6033 289 747 648 . 4347
Neue Lander und Berlin-Ost
1991 5662 4320 168 34 31 12 821
1999 6182 6577 145 193 116 49 1165
2001 6205 7149 142 235 112 : 1171
2002 6147 7295 145 249 119 . 1177

1 Quelle: Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft, Bonn.
2 Hart-. Schnitt-, Weich-, Sauermilch- und Kochkase.

13a.7 Forstwirtschaft

Etwa 30 % (ca. 10,7 Mio. ha) der Flache Deutschlands sind mit Wald bedeckt. Daran
lasst sich ermessen, welche Bedeutung der Wald als Wirtschaftsfaktor, aber auch in
okologischer Hinsicht und fir die Landschaftsgestaltung hat.

Die EU-Agrarpolitik fordert die Aufforstung landwirtschaftlich genutzter Flachen. Da-
mit ist die Erreichung von Zielen hinsichtlich der Art der Landnutzung sowie der Ge-
staltung und Pflege der Kulturlandschaft verbunden. Die mit der Aufforstung er-
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folgende Bindung eines erheblichen Flachenpotenzials, das fir die Nahrungs- und
Futtermittelproduktion derzeit nicht bendtigt wird, fuhrt nicht nur zu einer Entlastung
der Agrarmérkte, sondern es schafft neue Arbeitsmaglichkeiten und wirkt sich glnstig
auf die Umwelt aus. Die Erweiterung der erneuerbaren Ressource Holz vollzieht sich
dabei auf eine sehr umweltvertragliche Art und Weise. Darliber hinaus bietet der Wald
der Bevalkerung einen Raum fir Erholung und Freizeitgestaltung.

Die Waldflache der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland umfasst
rund 9,0 Mill. Hektar. Forstbetriebe bewirtschaften davon 7,5 Mill. Hektar, landwirt-
schaftliche Betriebe 1,5 Mill. Hektar.

Die von Forstbetrieben bewirtschafteten Waldflachen sind zu 51 % Staatswald, zu
29 % Kérperschaftswald und zu 20 % Privatwald.

Tab. 12: Betriebe mit Waldfl&dche 2001

Betriebsarten Anzahl der Waldflache Waldflache
Betriebe mit 1000 ha je Betrieb ha
Waldflache
Forstbetriebe 27 873 7507,5 269,3
Staatsforsten 931 38131 4095,7
Korperschaftsforsten 8459 21927 2592
Privatforsten 18 483 1501,7 81,2
Landwirtschatftliche Betriebe
mit Waldflache 229977 1476,6 6,4
Betriebe mit Waldfléche
insgesamt 257 850 8984,0 34,8

Nach Bundeslandern gegliedert hat Bayern den mit Abstand gréBten Anteil am
Waldbestand. Bezogen auf die Waldflache der land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe sind das knapp 23 %. Es folgen die Bundeslander Baden-Wirttemberg mit
13 % und Brandenburg sowie Niedersachsen mit jeweils 10 %.

Der jahrliche Holzeinschlag in Deutschland bewegte sich in den letzten Jahren zwi-
schen 37 und 42 Mill. Kubikmetern. Im Forstwirtschaftsjahr 2000 wurden aufgrund
des Sturms »Lothar« sogar knapp 54 Mio. Kubikmeter Holz eingeschlagen. Etwa 50 %
des gesamten Holzeinschlags entfielen im Jahr 2002 auf Nadelstammholz, weitere
8 9% auf Laubstammholz und 42 % auf Industrieholz und Brennholz.
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13b Landwirtschaftliche Betriebe
mit 6kologischem Landbau

13b.1 Bedeutung des 6kologischen Landbaus

Der dkolagische Landbau ist als ein Anbausystem gekennzeichnet, bei dem keine
chemisch-synthetischen Hilfsmittel (Dinger, Pflanzenschutz) zum Einsatz kommen
und ein geschlossenes dkologisches System im Betrieb angestrebt wird. NatUrliche
Lebensprozesse, wie Bodenfruchtbarkeit und Abwehrkrifte, sollen geftrdert bzw.
gestérkt werden. Die vorgeschriebene Wirtschaftsweise und die Mindestnormen flr
Okobetriebe wurden 1991 in der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 festgelegt. Diese
Verordnung galt ausschlieBlich fur die pflanzliche Erzeugung und wurde 1999 durch
die Oko-Tierhaltungs-Verordnung um weitere Grundregeln zur Tierhaltung ergénzt.
Seit der Landwirtschaftszahlung 1999 werden in der amtlichen Agrarstatistik in
Deutschland im zweijahrigen Turnus Daten zum 6kologischen Landbau erfasst.

13b.2 Betriebe im dkologischen Landbau

Auch im Jahr 2003 wurde der ¢kologische Landbau in Deutschland ausgeweitet. So
gab es nach den Ergebnissen der Agrarstrukturerhebung 2003 (iber 13 700 6kolo-
gisch wirtschaftende Betriebe, das sind 3,3 % aller landwirtschaftlichen Betriebe.
Dies entspricht einem Zuwachs von mehr als 4 100 Betrieben (+ 43 %) gegenliber der
Landwirtschaftszahlung 1999. Die 13 700 Betriebe bewirtschafteten rund 729 900
Hektar LF, d.h. der Umfang an dkologisch genutzter LF stieg um ca. 240 800 Hektar
gegenlber 1999. Damit wurde ein Anteil von 4,3 % der gesamten LF von 3,3 % der
landwirtschaftlichen Betriebe bewirtschaftet. Bei der Erfassung der dkologischen
Betriebe ist zu beachten, dass erst mit In-Kraft-Treten der Oko-Tierhaltungs-Verord-
nung 1804/1999 ab 2001 tierhaltende Okobetriebe in der Agrarstrukturerhebung Be-
rlcksichtigung finden konnten.

Auch 2003 war wie in den vorangegangenen Erhebungen in den neuen Landern der
Anteil der Okobetriebe an der Zahl der Landwirtschaftsbetriebe insgesamt fast dop-
pelt so hoch wie im friiheren Bundesgebiet. Dementsprechend unterscheiden sich die
Anteile der Okoflachen an der gesamten bewirtschafteten LF mit 5,7 % in den neuen
Landern und 3,6 % im friheren Bundesgebiet. Die durchschnittliche BetriebsgroBe
der Betriebe mit dkologischem Landbau betrug 53 Hektar LF, rund 2 Hektar mehr als
1999. Vergleicht man diese im friiheren Bundesgebiet und in den neuen Landern, so
werden die bereits 1999 und 2001 festgestellten Unterschiede bei der Flachenaus-
stattung noch deutlicher. Die Okobetriebe in den neuen Landern wiesen 2003 eine
durchschnittliche BetriebsgrdBe von 187 Hektar LF aus, wahrend der Durchschnitt im
friiheren Bundesgebiet bei 34 Hektar LF lag. Damit stieg die BetriebsgréBe der Oko-
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Tab. 13: Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Flache im 6kologischen

Landbau 1999, 2001 und 2003

Landwirtschaftlich Betriebe Landwirtschaftlich
genutzte Fidche von genutzte Flache
= PEEUAOL - DA 1999 | 2001 | 2003' [Antei’| 1989 [ 2001 [ 2003' [Anteil
Anzahl in 1 000 % 1000 ha %
Deutschland
unter 10 2.4 2,7 3,2 2,0 12,5 15,5 18,2 26 |
10- 30 33 4,7 4.9 4,2 62,8 77,3 90,9 4,2
30- 50 1.6 2,0 2:2 4.0 63,0 78,3 85,6 4,0 |
50-100 1.3 1.7 2,0 3,7 91,1 16,9 1414 3,7
100 - 200 0.5 0.7 0.8 4.1 69,8 899 1075 52
200 und mehr 0.3 0,4 0,5 60 1898 2296 286,2 i
Insgesamt 9,6 1,6 13,7 33 4891 6085 7299 43
Fritheres Bundesgebiet
unter 10 23 25 3.0 2,0 11,8 13,5 16,9 25
10- 30 31 3.8 4.5 4,0 58,3 71,9 84,1 4.1
30- 50 1,5 1.8 2,0 3,8 57,7 Fa by 77,7 3,8
50-100 1,2 1.6 1,8 3.4 79,5 1023 1247 3,4
100 - 200 0,3 0,5 0,6 3,3 43,7 59,1 72,9 3,3
200 und mehr 0,0 0,0 0,1 4,2 17,7 231 37.3 4.4
Zusammen 84 10,2 12,0 31 2686 3416 4136 36
Neue Lander
. unter 10 0,1 0,2 0,2 2,1 0,7 1,0 18 27
10- 30 0,2 0.3 0,4 6,7 4,6 5.4 6,8 7.2
30- 50 0,1 0,2 02 106 53 6,6 8.0 10,7
| 50-100 0,2 0.2 0,2 9.4 11,6 14,7 16,7 9,6
| 100-200 0,2 0.2 0.2 9,0 26,2 30,7 34,6 9,0
200 und mehr 0,3 0.3 0,4 68 1721 206,5 2489 52
Zusammen 1.2 1,4 T 56 2204 2649 3183 57

1 Vorlaufiges Ergebnis.

2 Anteil der Betriebe im dkologischen Landbau an allen landwirtschaftlichen Betrieben.
3 Anteil der LF im 6kologischen Landbau an der gesamten LF.

betriebe im friiheren Bundesgebiet von 32 auf 34 Hektar LF. In den neuen Landern
ging die durchschnittliche LF von 191 auf 187 Hektar zurlick. Dennoch verfligten die
Okobetriebe insgesamt wie in den Erhebungsjahren zuvor (ber eine weiterhin hohe
Flachenausstattung im Vergleich zu den Betrieben insgesamt mit 40,5 Hektar LF im
Durchschnitt. Die Zahl der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe ist seit der Landwirt-
schaftszdhlung 1999, ausgenommen der Betriebe unter 2 Hektar LF, in allen Be-
triebsgréBenklassen gestiegen, wobei Okobetriebe bis 30 Hektar LF das stirkste
Wachstum verzeichneten. Diese Entwicklung prégen vor allem die Betriebe im frii-
heren Bundesgebiet. Dennoch hatten Betriebe der Groenklassen Uber 50 Hektar LF
im fritheren Bundesgebiet 57 % und in den neuen Landern 95 % der okologisch be-

wirtschafteten LF in Nutzung.
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13b.3 Flachennutzung im dkologischen Landbau

Der Zuwachs an LF in ¢kologischen Betrieben im Erhebungsjahr ist u.a. auf den
deutlich gestiegenen Anteil Dauergrinland (51 %) zurlickzufthren. Eine wesentliche
Ursache stellt die Zunahme an Dauergriinland im friiheren Bundesgebiet dar, das dort
57 % der 6kologisch bewirtschafteten LF ausmachte. Auch die dkologisch bewirt-
schaftete Ackerflache nahm zu, im Vergleich zu 1999 um 38 %. Hier war vor allem in
den neuen Léndern ein entsprechender Zuwachs von 50 % zu verzeichnen. Die Dau-
erkulturen wiesen im 6kologischem Landbau eine vergleichsweise konstante Flache
auf.

Die Anbaustruktur auf dem Ackerland gleicht sich in den Jahren 1999 und 2003. Die
gréBte dkologisch bewirtschaftete Anbaufliche nahm Getreide ein, gefolgt von Fut-
terpflanzen und Brache. Insbesondere der Anteil Brache an der Ackerflache ist im

Tab. 14; Landwirtschaftlich genutzte Flache in Betrieben mit 6kologischem
Landbau 1999, 2001 und 2003
in 1000 ha

Kulturarten | Deutschland Friiheres Bundesgebiet | Neuéi.émder 7
| 1999 | 2001 | 2008" | 1ee9 | 2001 [ 2003' | 1999 [ 2001 | 2003

Landwirtschaftlich
genutzte Flachen 4891 6065 7299 2686 3416 4136 2204 2649 3163

Ackerland 2528 2935 3486 1336 1518 170,2 1193 1416 1784
Dauerkulturen 7.0 7,6 8.0 51 53 59 18 23 2,1
Dauergrinland 2291 Jo52 3729 1298 1843 2372 99,3 1209 1357
Wald 439 53,9 73,6 38.4 471 62.8 8,5 6,8 10,8

1 Vorlaufiges Ergebnis.

Tab. 15: Anbauflachen auf dem okologisch bewirtschafteten Ackerland
1999 und 2003

in 1 000 ha
AnbauflZchen ] Landwirtschaftszdnlung 1999 l Agrarstrukturerhebung 2003'

Ackerland 252.8 348.,6
Getreide 123,9 181,86

darunter:
Weizen 40,7 59,6
Roggen 32,0 38,5
Wintergerste 7.9 1,2
Sommergerste 13,6 16,8
Hafer 13,0 22,0
Hulsenfrlichte 19,3 33,9
Hackfriichte 8,0 92
Futterpflanzen 48,2 58,7
Handelsgewdéchse ’ 13,1
Brache 28,5 451

1 Vorlaufiges Ergebnis.

289



Zeitverlauf gestiegen. Ebenso sind Hilsenfrichte ein fester Bestandteil der Frucht-
folge. Hinsichtlich der Anbauflachen fir Hackfriichte zeigt ein Vergleich der Jahre
1999 und 2003 deren geringe Bedeutung.

Beim Getreideanbau im Okobetrieb wird die gréBere Bedeutung von Hafer und Rog-
gen deutlich. Diese Kulturarten sind zusammen mit den Futterpflanzen und Hilsen-
friichten Bestandteil einer artenreichen Fruchtfolge, die sich aus der Wirtschaftsweise
im 6kologischen Landbau mit ihren spezifischen Anforderungen an die Stickstoff-,
Futter- und Humusbilanz ergibt.

Der Verzicht auf chemisch-synthetische Hilfsmittel bei der ékologischen Bewirt-
schaftung duBert sich auch in der Bedeutung der Brache (ohne nachwachsende
Rohstoffe). |hr Flachenanteil am Ackerland im ékologischen Landbau hat sich im
betrachteten Zeitraum wesentlich erhdht.

13b.4 Viehbestande im 6kologischen Landbau

Im okologischen Landbau hielten im Erhebungsjahr 2003 mehr als 11 000 Betrie-
be landwirtschaftliche Nutztiere, und zwar 77 % Rinder, 21 % Schweine und 18 %
Schafe. Von den Betrieben mit Rindern hatten 44 % Milchviehhaltung. Die Rinderhal-
tung bleibt somit weiterhin der bedeutendste Zweig der Veredlungswirtschaft in 6ko-
logischen Betrieben mit tierischer Erzeugung. Im Vergleich zu 1999 ist die Zahl der
Skologisch wirtschaftenden Viehhaltungsbetriebe um knapp 50 % angestiegen. Ein
Grund fUr die stark steigende Zahl von 6kologischen Betrieben mit Viehhaltung ist wie
bereits beschrieben die Oko-Tierhaltungs-Verordnung (EG) Nr. 1804/1999 des Rates
zur Einbeziehung der tierischen Erzeugung in den Geltungshereich der Verordnung
(EWG) Nr. 2092/91 iber den 6kologischen Landbau.

Damit verbunden ist eine Zunahme der Zahl der Tiere um 43 % bei Rindern und um
28 % bei Schweinen. Der Mastschweine- und Zuchtsauenbestand zeigt die ver-
gleichsweise geringe Rolle der Skologischen Schweinehaltung in Deutschland. Auf-
fallend ist auch der hohe Anteil an ékologisch wirtschaftenden Betrieben mit Schaf-
haltung.

Die Betriebsstrukturen in der 6kologischen Tierhaltung unterschieden sich auch 2003
wesentlich zwischen dem friheren Bundesgebiet und den neuen Landern. Bei
Schweinen und Rindern waren die durchschnittlichen Bestandszahlen je Betrieb in
den neuen Bundesldndern rund viermal so hoch wie im friheren Bundesgebiet. We-
sentliche Strukturunterschiede bestanden insbesondere bei den Milchviehbestanden
mit durchschnittlichen Tierzahlen je Betrieb in Hohe von 111 in den neuen Landern
und 26 im friheren Bundesgebiet. Dabei gehen diz Viehbestande im Durchschnitt der
Rinderhalter, inklusive Milchvieh, unabhangig von der Gebietseinheit zurick. Die
durchschnittliche Zahl der Mastschweine in deutschen Okobetrieben stieg, hervor-
gerufen durch zunehmende Tierbestdnde im friheren Bundesgebiet bei zurlck-
gehender Zahl an Mastbetrieben.
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Tab. 16: Viehbestande in Betrieben im 8kologischen Landbau

Deutschland Frilheres Bundesgebiet Neue Lander
1998 2001 2003' | 1998 2001 2003' | 199¢ 2001 2008

Einheit

Betriebe insgesamt 1000 7,6 94 11,2 6,7 8,3 9,9 0,9 1,1 1,3

Darunter:

Mit Rindern Betriebe 1000 59 7.3 8.6 8.2 6,5 7.6 0,7 048 1,0
durchschnittliche

Zahl der Tiere Anzahl 63 65 61 44 48 46 201 199 180
dar.: mit Milchklhen

Betriebe 1000 29 33 39 27 3,1 3,7 0,2 01 0,2
durchschnittliche

Zahl der Tiere Anzahl 30 31 29 25 28 26 109 116 111
Mit Schweinen

Betriebe 1000 24 24 2.4 21 21 21 0,3 0,3 0,3
durchschnittliche

Zahl der Tiere Anzahl 49 59 62 42 51 49 105 123 142
dar.:

mit Mastschweinen

Betriebe 1000 1.8 150 15t 1,6 1,5 145 0,2 0,2 0,2
durchschnittliche

Zahl der Tiere Anzahl 28 33 36 23 26 27 71 100 96
mit Zuchtsauen

Betriebe 1000 0.7 0.8 0.8 0.6 0.6 0,7 0.1 0.1 0,2
durchschnittliche

Zahl der Tiere Anzahl 16 19 18 15 19 15 19 19 29

1 Vorlaufiges Ergebnis.

13b.5 Arbeitskrafte im 6kologischen Landbau

In den Betrieben mit dkologischem Landbau waren im Jahr 2003 insgesamt 41 500
Arbeitskrifte beschéftigt, rund 6 000 Arbeitskréfte mehr als 1999. Der Anteil der Fa-
milienarbeitskrafte betrug Uber 50 %, bestimmt durch den hohen Anteil im friiheren
Bundesgebiet von gut 56 %. Hierin zeigt sich ein wesentlicher Unterschied zu den
landwirtschaftlichen Betrieben insgesamt, bei denen 63 % Familienarbeitskrafte wa-
ren. Die Strukturunterschiede zwischen den Okobetrieben im friiheren Bundesgebiet
und den neuen Landern werden auch am Anteil der Vollbeschaftigung deutlich. So
hatten Vollbeschaftigte in Betrieben mit 6kologischem Landbau im friheren Bundes-
gebiet einen Anteil von 23 % an allen Arbeitskraften, der Wert lag jedoch mit 45 % in
den neuen Landern fast doppelt so hoch.
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14 Produzierendes Gewerbe

14.1 Bedeutung des Produzierenden Gewerbes

Das Produzierende Gewerbe ist weiterhin einer der zentralen Bereiche der Wirt-
schaft. Allerdings hat sich seine Bedeutung in den vergangenen Jahren gegenliber
dem Dienstleistungssektor verringert. So wurde im friheren Bundesgebiet bis An-
fang der 1970er-Jahre im sog. »sekundaren Sektor« noch mehr als die Halfte der ge-
samtwirtschaftlichen Leistung erbracht und knapp die Halfte der Erwerbstatigen
fand (nach Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) in diesem Be-
reich einen Arbeitsplatz. In den darauf folgenden Jahrzehnten nahm der Anteil des
Produzierenden Gewerbes an der Bruttowertschopfung dann stetig ab. 2003 hatte
das Produzierende Gewerbe nur noch einen Anteil von rund 29 % an der Brut-
towertschopfung und rund 27 % der Erwerbstatigen in Deutschland waren hier be-
schaftigt.

Das Produzierende Gewerbe umfasst in der Abgrenzung der amtlichen Statistik die
Industrie und das Produzierende Handwerk. Dabei werden seit der Reform der In-
dustriestatistik in den Jahren 1975 bis 1977 im Allgemeinen nur Unternehmen mit 20
Beschéftigten und mehr erfasst. Im Einzelnen setzt sich das Produzierende Gewerbe
aus den Teilbereichen Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbei-
tendes Gewerbe, Energie- und Wasserversorgung sowie Baugewerbe zusammen.
Unter diesen spielt das Verarbeitende Gewerbe die bedeutendste Rolle.

14.2 Verarbeitendes Gewerbe sowie Bergbau
und Gewinnung von Steinen und Erden

In den nachfolgenden Ausflihrungen zum Verarbeitenden Gewerbe einschlieBlich
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden werden je nach Darstellungszweck
Unternehmens- oder Betriebsergebnisse nachgewiesen. In den Unternehmenserhe-
bungen werden die rechtlich selbststindigen Einheiten erfasst. Zu einem Unterneh-
men kénnen mehrere Betriebe (Ortliche Einheiten, Niederlassungen, Zweigbetrie-
be) gehdren, die rechtlich unselbststandig sind. Die Ergebnisse fir Unternehmen
enthalten somit auch Angaben flr ihre Betriebe auBerhalb des Verarbeitenden Ge-
werbes, wahrend bei den Ergebnissen fir Betriebe auch die Angaben der Betriebe
des Verarbeitenden Gewerbes von Unternehmen enthalten sind, die ihren wirtschaft-
lichen Schwerpunkt auBerhalb des Verarbeitenden Gewerbes haben. Wegen dieser
Unterschiede kénnen die Angaben fur Unternehmen und Betriebe nicht Ubereinstim-
men (siehe Abschnitt 14.2.1 und 14.2.2).
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14.2.1 UnternehmensgroBe

2001 waren in Deutschland in den 38 198 Unternehmen des Verarbeitenden Gewer-
bes sowie des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden mit 20 Be-
schéftigten und mehr rund 6,5 Mill. Menschen beschéftigt. Dies ergab eine durch-
schnittliche Unternehmensgréfe von 170 Beschiftigten. Im friiheren Bundesgebiet
war dabei die DurchschnittsgréBe der Unternehmen mit 184 Beschéftigten wesentlich
hdher als in den neuen Landern (93 Beschéftigte). Die héchste durchschnittliche Un-
ternehmensgréBe ist im Bereich Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen
(922 Beschdftige) und die geringste im Bereich Herstellung von Metallerzeugnissen
(97 Beschéaftigte) festzustellen (siehe auch Tab. 1).

Tab. 1: Unternehmen mit 20 Beschéaftigten und mehr
im Verarbeitenden Gewerbe sowie im Bergbau
und in der Gewinnung von Steinen und Erden 2001

Bereich Deutschiand  Friheres Bundesgebiet
Unter-  Beschéf- Umsatz Unter-  Beschéf- Umsatz
nehmen tigte Mill. EUR nehmen tigte Mill. EUR
Anzahl 1000 Anzahl 1000

Verarbeitendes
Gewerbe, Bergbau
und Gewinnung von

Steinen und Erden 38198 6479 1370471 32272 5930 1283901
davon:
Erndhrungsgewerbe

und Tabakverarbeitung 4964 602 146105 4070 511 129997
Papiergewerbe 852 149 31791 740 139 29928
Verlags-, Druckge-

werbe, Vervielfaltigung 2598 270 42069 2384 249 38120
Chemische Industrie 1281 474 133574 1128 450 127718
Herst. von Gummi- und

Kunststoffwaren 2650 361 52 641 2272 334 49300

Glasgewerbe, Keramik,
Verarbeitung von

Steinen und Erden 1849 232 34059 1431 198 29937
Metallerzeugung und

-bearbeitung 922 260 59621 797 239 55415
Herst. von Metall-

erzeugnissen 6181 599 75548 5144 532 69270
Maschinenbau 5883 1004 157671 5117 942 150988

Herst. von Geraten der
Elektrizitatserzeugung,

-verteilung u. A, 1943 492 90349 1674 465 86754
Rundfunk-, Fernseh- u.

Nachrichtentechnik 515 157 42662 394 138 38705
Herst. von Kraftwagen

u. Kraftwagenteilen 930 857 258599 757 824 249259
Ubrige Bereiche 7630 1022 245783 6364 909 226510
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Tab. 2: Beschiftigte der gréBten Unternehmen 2001

Die jeweils Anteil an allen Beschiftigten des Verarbeitenden
... gréBten Unternehmen Gewerbes, des Bergbaus und der Gewinnung
von Steinen und Erden in %
Deutschland Fritheres Bundesgebiet
6 7.8 8,5

10 9.1 99

25 12,6 13,7
100 19,7 21,6
Anzahl der Beschéftigten

insgesamt in 1 000 6479 5930

1 Unternehmen mit 20 Beschiftigten und mehr; die UnternehmensgréBe gemessen am Umsatz.

Ordnet man die Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes sowie die Unternehmen
des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden nach der Hohe des Um-
satzes, so waren 2001 in den 10 groBten Unternehmen in Deutschland rund 586 000
Personen tatig. 760 Unternehmen (2 %) h