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Vorwort

Statistik ist so interessant wie das Leben selbst, das sie beschreibt. In Zeiten
rascher gesellschaftlicher Veranderungen ist sie daher besonders aufschiuBreich —
und flir politische sowie wirtschaftliche Entscheidungen besonders wichtig. Dies
zeigt sich auch jetzt wieder in der Folge des historischen Ereignisses der deut-
schen Vereinigung, die am 3. Oktober 1990 erreicht werden konnte.

Der Datenreport 1992 — der erste nach der Vereinigung — enthélt erstmals statisti-
sche Informationen sowie Ergebnisse der empirischen Sozialforschung Uber ganz
Deutschland. Er informiert tiber Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen den
alten und den neuen Bundeslandern, er zeigt Fakten, Erfolge und Schwierigkeiten
der Vereinigung, er schreibt ein Stiick Sozialgeschichte Deutschlands.

Die Informationen werden in allgemeinverstandlichen Texten, Gbersichtlichen
Tabellen und anschaulichen Graphiken dargeboten, so daB der Datenreport flr
alle Burgerinnen und Birger Antworten auf viele Fragen bereithalt. Ob Sie sich
iber die Einkommensverteilung informieren méchten oder Uber das Wirtschafts-
wachstum, Uber die Bevolkerungsentwicklung oder den Umweltschutz — Sie wer-
den hier zu diesen und vielen anderen Stichworten detaillierte Auskinfte finden.

Der Datenreport 1992 erscheint seit 1983 bereits zum finften Mal. Das Zusam-
menwirken von amtlicher Statistik und Sozialforschung, ein Ergebnis der Zusam-
menarbeit zwischen der Bundeszentrale fir politische Bildung, dem Wissen-
schaftszentrum Berlin fir Sozialforschung, dem Zentrum fir Umfragen, Methoden
und Analysen (Mannheim) und dem Statistischen Bundesamt, hat sich bewahrt.
Wenn Sie den Datenreport schon kennen, wissen Sie bestimmt diese reiche
Informationsquelle Gber fast alle Bereiche des Lebens zu schéatzen. Wenn Sie aber
den Datenreport zum ersten Mal in Handen halten, dann sallten Sie doch einmal
darin schmokern — und Sie werden sehen, wie vielféltig die Angaben sind, die Sie
dort vorfinden.

Wir wiinschen Ihnen viel Freude bei der Lektiire, viele Informationen und Einsich-
ten in die Lebensverhaltnisse der Gesellschaft und die Lage der staatlichen
Gemeinschaft sowie eine effiziente Nutzung des Datenreports fir lhre Arbeit — in
Publizistik, Wirtschaft, Verwaltung und Politik, an Schulen und Hochschulen und
vor allem in der politischen Bildung.

Das Direktorium der Bundeszentrale fur politische Bildung
Franklin Schultheil Horst Dahlhaus Wolfgang Maurus

Der Prasident des Statistischen Bundesamtes

Egon Holder
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Einfihrung

WaLTER MULLER

Deutschland in Zahlen
Orientierungshilfe fur Politik, Wirtschaft und Gesellschaft

Wer geht haufiger zum Arzt: die Méanner oder die Frauen? Die Frauen? Irtum. Es
sind die Méanner.

Und stimmt es wirklich, daB die Einkommen in der DDR weniger ungleich auf die
verschiedenen Bevolkerungsgruppen verteilt waren als in der Bundesrepublik? Ja,
und zwar ganz erheblich: Wahrend ein Angestellter oder ein Beamter in einer
gehobenen Position in den alten Bundeslandern im Durchschnitt 70 % mehr
verdient als ein ungelernter Arbeiter, betrug diese Differenz ein Jahr nach der
Wahrungsunion in den neuen Bundeslandern immer noch weniger als 20 %.

Und wie steht es mit der Auslanderfeindlichkeit in der Bundesrepublik? Haben sich
negative Einstellungen gegenliber Auslandern tatsachlich verstarkt? Viele Indika-
toren zeigen das Gegenteil: Die Deutschen sind im Verlauf der 80er Jahre
eindeutig freundlicher und toleranter in ihren Einstellungen gegeniiber Auslandern
geworden, zumindest gegentber der groBten Zahl der Auslander, die als Gast-
arbeiter hier leben.

Dieses Frage-Antwort-Spiel sei hier nicht fortgesetzt. Die Fragen sollen nur dazu
anregen, sich griindlicher mit den manchmal (berraschenden Befunden dieses
Datenreports (iber die Bundesrepublik Deutschiand zu befassen. Dieser Daten-
report ist die erste groBere Publikation, die mit aufschluBreichen Zahlen, Tabellen
und Graphiken ein Bild (iber Staat, Gesellschaft und Wirtschaft der Bundesrepublik
Deutschland nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten zeichnet und die
objektiven Lebensbedingungen und das subjektive Wohlbefinden der Bevélkerung
analysiert. Er ist fiir eine breitere Offentlichkeit bestimmt und versucht auch Leser
zu erreichen, die nicht professionelle Nutzer von Statistiken sind.

Diese Einfiihrung méchte den Nutzen von statistischen und sozialwissenschaft-
lichen Daten verdeutlichen und Hinweise geben, wie sich die in diesem Band
gebotenen Informationen in das Wissen einflgen, das wir Uber eine moderne
Gesellschaft bendtigen:

Weshalb sind moderne Gesellschaften zunehmend auf verlaBliche Informationen
statistischer Art Uber sich selbst angewiesen?

Welche Bedeutung haben solche Informationen fiir rationale wirtschaftiiche und
politische Entscheidungen?
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Welche Anforderung stellt das Zusammenwachsen der beiden Teile Deutschlands
an die Bereitstellung von Daten lber die Gesellschaft?

Sozialer Wandel und Datenbedarf in modernen Gesellschaften

Wozu ein Gesellschaftsbild aus Zahlen, zumal jeder aus alltaglichen Beobachtun-
gen und Erfahrungen — am Arbeitsplatz und in der Freizeit, in der privaten Welt, in
der Offentlichkeit und in den Medien — die Wirklichkeit dieser Gesellschaft weit
hautnaher und konkreter erlebt, als es noch so viele aufwendig berechnete Zahlen
Zu demonstrieren vermogen?

Lebensnaher ist die Alltagserfahrung ohne Zwesifel, aber darin liegt auch ihre groBe
Begrenzung: Jeder lebt in seiner eigenen kleinen Welt und erfahrt nur das, womit
ihn diese Welt in Kontakt bringt. Was er beobachtet, ist verzerrt durch die Brille
seiner sozialen Lage und seiner Interessen. Wahrnehmungen und Beobachtungen
sind selektiv, ausgew&hlt aus einer unendlichen Fllle unterschiedlicher Wirklich-
keiten und mdglicher Wirklichkeitsansichten. Ein Wissenschaftler hat keinen direk-
ten Zugang zur Lebenswelt des Arbeiters. Der Arbeiter mit dem Risiko, seinen
Arbeitsplatz zu verlieren, sieht die Gesellschaft anders als der gesicherte Beamte,
junge Menschen kennen Erfahrungen und Note dlterer Menschen kaum und die
Bewohner aus dem westlichen Teil Deutschlands kénnen sich aus eigener Erfah-
rung kaum ein adaquates Bild Gber die Lebenssituation der Mitbiirger der ehemali-
gen DDR machen. Aus personlichen Beobachtungen allein etwas Allgemeines
uber die Wirklichkeit dieser Gesellschaft und inre Entwicklung aussagen zu wollen,
ist deshalb ein sehr zweifelhaftes Unterfangen.

Es ist ein Wesenszug moderner Gesellschaften, daB sie eine zunehmend gro-
Bere Zahl unterschiedlicher Lebensbereiche und Erfahrungswelten ausbilden. Ge-
sellschaften vor der Industrialisierung waren vergleichsweise einfache soziale
Gebilde. Die Lebensrdume, in denen Menschen sich bewegten, hatten enge
Grenzen: Dorfer oder Stadte mit wenigen tausend Einwohnern und ihre unmittel-
bare Umgebung. Diese Einheiten versorgten sich weitgehend selbst. Einen Staat
im heutigen Sinne gab es nicht. Uber lange Zeitraume veranderte sich die
Gesellschaft kaum. Diese Gesellschaft war klein, Uberschaubar, und die Bindung
an die Tradition sicherte ihren Bestand.

Eine solche Gesellschaft kommt ohne statistische Informationssysteme aus. Es ist
daher kein Zufall, daB der allm&hliche Ausbau statistischer Amter und die systema-
tische Gesellschaftsbeobachtung mit dem weitgehenden gesellschaftlichen Diffe-
renzierungsprozel zusammenfallt, der mit der /ndustrialisierung und der Bildung
moderner Nationalstaaten einsetzt (Flora 1977). Die Wandlungen, die in diesem
Zusammenhang vor allem interessieren, sind die Prozesse der sozialen Differen-
zierung, der Individualisierung, der wachsenden Staatsaufgaben, der zunehmen-
den Partizipationsverlangen der Birger und der Trennung von Offentlichkeit und
Privatsphére.
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Charakteristisch fir die gesellschaftliche Entwicklung, die als Modernisierung
bezeichnet wird, ist das Entstehen einer Mehrzahl gesellschafilicher Teilsysteme,
die einen hohen Grad an Autonomie besitzen. Die Guterproduktion sowie die
Verteilung der produzierten Giiter unter die Bevolkerung und das Erbringen vieler
Dienstleistungen fallt in die Zustandigkeit der Wirtschaft. Sie erbringt Leistungen
nach eigenen Rationalitatskriterien. Die politischen Institutionen haben ein weitge-
hendes Monopol im Hinblick auf den ErlaB von Gesetzen und die Regelung der
Grundstrukturen der staatlichen Ordnung sowie ihrer Sicherung nach innen und
auBen. In &hnlicher Weise bilden u.a. die Justiz, die Bildungsinstitutionen oder
die Kirche gesellschaftliche Teilsysteme mit eigenen Kompetenzen und Zustan-
digkeiten. Wenn auch von Vertretern des Konzepts der ,Postmoderne’ bereits auf
Phanomene der Entdifferenzierung hingewiesen wird, so weiten sich insge-
samt dennoch Arbeitsteilung und Spezialisierung aus und vergroBern die Ab-
hangigkeit zwischen Personen und Institutionen, die unterschiedliche Aufgaben
wahrnehmen.

Eng verbunden mit dem DifferenzierungsprozeB ist der Prozel der Individualisie-
rung. Dieser ProzeB und auch seine Beobachtung sind keineswegs neu. Schon
Simmel (1908) hat darauf hingewiesen: Als Folge der geschilderten Ausdifferenzie-
rung von Teilsystemen geharen Menschen durch ihre Mitgliedschaft zu einem oder
mehreren dieser Systeme ganz unterschiedlichen sozialen Kreisen an. Mit der
JKreuzung sozialer Kreise* ergeben sich von Person zu Person unterschiedliche
Kombinationen von Zugehérigkeiten; so entsteht eine wichtige soziale Basis flr die
Herausbildung von Individualitat.

Im ProzeB der gesellschaftlichen Modernisierung verlieren auch die Solidarge-
meinschaften der vormodernen Gesellschaft — groBfamilidre Haushaltsgemein-
schaften, Verwandtschaftsgruppen, dorfliche und (klein-)stadtische Lebens-
gemeinschaften — an Bedeutung. Das Individuum lGst sich teilweise aus den
solidargemeinschaftiichen Bindungen und Abhéngigkeiten, es stellt sich auf eigene
FiiBe. Seine Rechte und Pflichten sind in den spezialisierten Institutionen — z. B. auf
dem Arbeits- und Giltermarkt oder in staatlichen und privaten Dienstleistungs- und
Versargungseinrichtungen — durch Vertrage und formale Regeln festgelegt. Dabei
werden Vertrage mehr und mehr mit Individuen und formalen Institutionen als
Rechtssubjekten — und nicht mit Familienoberhduptern — geschlossen. Auch
Anspriche gegeniiber dem Staat beruhen zunehmend auf individuellen Staats-
birgerrechten (Mayer und Miller 1988).

Die Fortsetzung dieses Prozesses kommt in den westlichen Gesellschaften gegen-
wartig am stéarksten in der Emanzipationsbewegung der Frauen zum Ausdruck.
Durch ihre zunehmende Beteiligung am Erwerbsleben und die allmahliche Gleich-
stellung im Sozialversicherungsrecht 16st sich die Frau aus familidren Abhén-
gigkeiten und schafft sich ihre eigene Lebensbasis. Gleichzeitig verbreiten sich
neue Formen von Partnerbindungen, die starker die Eigenstandigkeit und Eigen-
verantwortung der beteiligten Partner betonen. Dies wirkt sich auch auf die Dauer
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der Bindungen und die Verbreitung des Phanomens sukzessiver Partnerschaften
aus. Weitere Momente von Individualisierung ergeben sich aus der Wohlstands-
steigerung. Sie ermdglicht vielen Menschen eine Uber den lebensnotwendigen
Bedartf hinausgehende Versorgung mit Gltern nach einem individuell bevorzug-
ten Lebensstil. Als Folge ergeben sich Tendenzen einer Pluralisierung von
Lebensstilen (Zapfu.a. 1987).

Eine gesonderte grindliche Analyse wirde die Entwicklung des modernen Staa-
tes erfordern. Der Staat durchdringt mit seinen Regelungen und Interventionen, mit
seinen Bulrokratien und seinem Personal, mit den enormen Geldmengen, die er
einnimmt, konsumiert oder (um-)verteilt die moderne Gesellschaft so grundlegend,
dafB3 diese mitunter — falschlicherweise — mit dem Staat selbst identifiziert wird.
Zweifelsohne unterscheiden sich moderne Gesellschaften erheblich in dem Grad
der Erwartungen, die an den Staat gestellt werden, im AusmaB der Zustandigkeit,
die der Staat flir sich beansprucht und in den Aufgaben, die er erflillt. Offensichtlich
bestehen in dem Steuerungsanspruch und dem Grad der Herrschaftsmonopolisie-
rung des Staates Uber andere gesellschaftliche Teilbereiche die grundlegenden
Unterschiede zwischen den (friheren) staats-sozialistischen Gesellschaften und
den demokratischen Gesellschaften. Die demokratischen Gesellschaften zeichnen
sich in der Regel durch eine gréBere Funktionsautonomie der verschiedenen
gesellschaftlichen Teilbereiche aus. Aber auch in diesen Gesellschaften haben die
Aufgaben des Staates stark zugenommen. Dieser Aufgabenzuwachs ist zugleich
Folge und Verstarker des oben beschriebenen Prozesses der Individualisierung
und der Erosion von Solidargemeinschaften. Da wohlfahrtsstaatliche Versorgungs-
leistungen zunehmend auf Bedirfnisse und Anspriiche von Individuen ausgerich-
tet sind, verstérkt der Staat deren Unabhéngigkeit und untergrabt gleichzeitig die
Verpflichtungsnormen, auf denen solidargemeinschaftliche Hilfeleistungen basie-
ren. Je mehr die Unabhangigkeit des Individuums zunimmt, um so starker nehmen
auch die Forderungen zu, nicht bloB kontrolliertes Objekt staatlichen Handelns zu
sein, sondern als betroffenes Subjekt Entscheidungen zu beeinflussen und mitzu-
bestimmen. Die in zahlreichen sozialen Bewegungen und Blrgerinitiativen zum
Ausdruck kommenden gestiegenen Partizipationsforderungen sind nicht zuletzt
auch durch staatliche Aktivitdten, wie den starken Ausbau des Bildungswesens,
bedingt.

SchlieBlich hat der Modernisierungsproze dazu geflhrt, daB die Trennungslinie
zwischen privater Lebenswelt und den ausdifferenzierten Sozialsystemen der
Wirtschaft, Politik und Kultur sehr viel ausgepragter geworden ist. Da der zuneh-
mend mehr Lebensaspekte umfassende offentliche Bereich weitgehend durch
Unpersonlichkeit und durch allgemeine Organisationsregeln, die auf individuelle
Bedurfnislagen nicht Rucksicht nehmen, gekennzeichnet ist, werden soziale
Beziehungen, in denen individuell-persénliche Belange der Menschen zu Geltung
kommen kénnen, verstarkt auf die Privatsphére verwiesen. Es gibt zwar kaum eine
exakte Analyse daruber, was mit dem Begriff der Privatsphére genau gemeint ist,
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und die Grenzen zwischen Privatem und Offentlichem sind flieBend. Aber im
Verstandnis der Privatsphare ist immer die Vorstellung eines unantastbaren Berei-
ches, eines durch die Offentlichkeit unkontrollierten Freiraumes der individuell-
personlichen Entfaltung enthalten. Die Empfindlichkeit und Verteidigungshaltung
gegen Zugriffe der Offentlichkeit ist keineswegs ein in allen Gesellschaften glei-
cherweise bestehendes Phanomen, sondern die charakteristische Antwort der
modernen Menschen auf die Ausgrenzung des Individuell-Persdnlichen aus vielen
gesellschaftlichen Kontexten.

Welche Konsequenzen ergeben sich aus diesen Entwicklungen fiir den Datenbe-
darf in modernen Gesellschaften? Als Folge des Differenzierungs- und Individuali-
sierungsprozesses nimmt der Datenbedarf als Informationsgrundlage fiir die Pla-
nungen und Entscheidungen des Staates und vieler anderer Institutionen laufend
zu. Im Unterschied zur vorindustriellen Gesellschaft, die aus vielen kleinen, sich
weitgehend selbst versorgenden Einheiten bestand, ist es in den um vieles
gewachsenen und vielfaltig differenzierten modernen Gesellschaften vallig unmog-
lich geworden, aus eigener Anschauung und unmittelbarer Erfahrung sich ein Bild
iiber den Zustand und Wandel einer solchen Geselischaft zu machen. Die Aktivita-
ten der verschiedenen Institutionen — z.B. des Bildungssystems und Beschafti-
gungssystems, der produzierenden Industrien und der konsumierenden Haus-
halte — miissen aufeinander abgestimmt werden. Je mehr sich die Glterproduktion
zur industriellen Massenfertigung wandelte, um so grofer wurden die Unsicher-
heiten, ob die Konsumenten die angebotenen Guter nachfragen. Je groBer ein
Unternehmen ist, um so gréBere Kosten haben Fehlentscheidungen und um so
groBere Kreise der Bevilkerung sind davon betroffen. Je starker individualisiert
Lebenslagen sind, um so gréBerer Bedarf besteht flir Forschung, die ein maglichst
umfassendes und getreues Abbild der Gesellschaft und ihrer Entwicklung liefert. Je
mehr sich Interessengruppen artikulieren, um so dringender sind unabhangige
Informationen, die die Berechtigung von Farderungen einschatzen helfen. Dies gilt
auch im Hinblick auf die zunehmende Zahl von Betroffenengruppen, die den Abbau
von Nachteilen einfordern oder sich gegen die Verringerung von Privilegien weh-
ren, die sie méglicherwsise besitzen, zumal verschiedene gesellschaftiiche Grup-
pen lber sehr unterschiedliche Mdglichkeiten verfigen, ihre Interessen in der
politischen Auseinandersetzung zur Geltung zu bringen.

Paradoxerweise fordert auch die zunehmende AbschlieBung der Privatsphare
nach auBer eher mehr als weniger Infarmationen dartiber. Wenn auch die Privat-
sphére fiir viele der Ort des persdnlichen Glicks und der ungestérten Intimitat sein
mag, so ist sie gleichzeitig auch der Ort, an dem die Sorgen und Schmerzen im
menschlichen Leben ertragen werden milssen. Dabei sind die Moglichkeiten der
privaten Lebensgestaltung in vielfaltiger Weise durch die Bedingungen der nicht-
privaten Lebensbereiche bestimmt. So wirken Probleme aus der Arbeitswelt in die
Privatsphare hinein. Die Vorgaben und Regelungen &ffentlicher Institutionen und
der Arbeitswelt bestimmen die Gestaltungsmdglichkeiten der privaten Lebenswelt.
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Auch wenn der Anspruch auf Schutz der Privatsphare mit Recht besteht, sollten wir
aus diesen Griinden dennach dariiber informiert sein, wie sich in unserer Geseli-
schaft das Leben in dieser Sphare vollzieht und welche Bedingungen verandert
werden missen, damit Notlagen verkleinert werden kénnen. Je privater nach innen
und je anonymer nach auBen das Leben wird, um so dringender wird es, daB wir
nicht allein den effekthaschenden Medien den Blick in die Welt des Privaten
gestatten, sondern auch einer Wissenschaft, die versucht, mit reflektierender
Distanz und Sorgfalt Kenntnisse dariiber zu gewinnen.

Gesellschaftsbeobachtung und rationale Politik

Gesellschaftliche Differenzierung, Individualisierung, Wachstum der Staatsfunktio-
nen und selbst die zunehmende Privatisierung und Anonymitat verstéarken also den
Bedarf an Daten Uber die Gesellschaft und ihren Wandel. Je schneller der Wandel
sich vollzieht, um so eher sind Daten veraltet und bedarf es neuer Datensammiun-
gen. VerlaBliche Informationen sind eine der preiswertesten Ressourcen, tber die
eine moderne Gesellschaft verfligen kann, nicht nur um sich ihres eigenen Zustan-
des zu vergewissern, sondern auch um ihre Entwicklung bewuBt steuern zu
kénnen. Je vollstandiger und besser die Informationen sind, um so gréBer ist die
Chance, daB Probleme adéquat diagnostiziert werden, um so eher kénnen Fehl-
entscheidungen vermieden und kann ein Konsens im EntscheidungsprozeB gefun-
den werden. Das Vorhandensein verlaBlicher Informationen garantiert noch nicht,
daB eine ,gute" Politik gemacht wird, aber ohne Informationen sind rationale
Entscheidungen grundsétzlich unmdglich. Die Politiker treffen bei weitem nicht
immer die Entscheidungen, die im Lichte vorhandener Informationen die angemes-
sensten waren. Wenn Entscheidungstrager in ihrem Handeln vorliegende Erkennt-
nisse nicht in Rechnung stellen, weil etwa der Wahlzyklus dies nicht als opportun
erscheinen 14Bt, ist dieses aber nicht den Zahlen anzulasten, die Probleme im
Vorlauf signalisieren und friihzeitige MaBnahmen zu ihrer Abwendung prinzipiell
maglich machen. DaB im politischen Macht- und Interessenkampf auch MiBbrauch
mit Informationen betrieben wird, andert dennoch nichts an ihrer prinzipiellen
Unersetzlichkeit fir eine Vielzahl von Verwendungszwecken.

Differenzierte Gesellschaften, wie die modernen hochindustrialisierten Wohlfahrts-
staaten, sind auf systematisch gesammelte und analysierte Beobachtungen allein
schon flr die Kenntnis von sich selbst angewiesen. Ohne statistische Buchfiihrung
kennt niemand die Entwicklung der Bevélkerung, die Zahl der Ausbildungs- oder
Arbeitsplatze, die fur die nachwachsenden Generationen bereitgestellt werden
mussen, den Finanzierungsbedarf, den die Rentenversicherungstrager aufgrund
von Neuzugéngen und Anspruchsveranderungen zu erwarten haben. Niemand
konnte mit GewiBheit sagen, ob die jlingere Generation im Vergleich zu friher
tatséchlich verénderte Einstellungen zum Arbeitsleben hat. Der Vergleich ist
durchaus wichtig, aber aussageféhig ist er nur, wenn wir im Zeitablauf Sachver-
halte mit den gleichen Instrumenten immer wieder messen. Erst dadurch wird es
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maglich, langfristige Entwickiungen zu erkennen, sie von kurzfristigen Schwankun-
gen zu unterscheiden, neue Trends zu erfassen und den RegelmaéBigkeiten
sozialen Wandels auf die Spur zu kommen.

Man hért gelegentlich das Argument, auf Statistiken und Sozialforschung kénne
man verzichten. Uber die Produktion von Giitern werde auf dem Markt entschieden
durch die Konsumenten, die tagtaglich in Millionen von Kaufakten ihre Préferenzen
AuBern. Und &hnlich entscheide in einer Demokratie der Bilrger durch seine
Stimmabgabe am Wahltag Uber die Politik, die er realisiert sehen méchte. Es ist
richtig, daB Konsument und Wahler letztendlich entscheiden, aber die Argumenta-
tion Ubersieht, daB es zu gewaltigen Fehlinvestitionen und Verlusten kommen
kann, wenn das Angebot nicht der Nachfrage entspricht und diese nicht richtig
antizipiert. Unternehmen wiirden nicht viele Milliarden jéhrlich fir Marktforschung
ausgeben, wenn sie dadurch ihre Produkigestaltung nicht besser an den Vorlieben
der Konsumenten ausrichten kénnten. Und es sind auch die Unternehmen, die
Statistiken fir ihre Planungen in vielfaltiger Weise nutzen.

Auch in der Politik wére der Wahitag allein ein viel zu grobes Instrument. In Wahlen
wird allenfalls (iber globale Politiken der Bereitstellung von mehr oder weniger
pffentlicher Kaufkraft abgestimmt. Ihre Verteilung auf einzelne Gdter erfolgt in
Verhandlungen (Lobbyismus) und (ber Tatigkeit der staatlichen Instanzen und
Biirokratien (vgl. Zapf 1977). Tausendfach werden alltdglich in den Ministerien von
Bund und Landern und in den Verwaltungen von Kommunen und anderen offentli-
chen Einrichtungen Entscheidungen getroffen, die rational nur méglich sind, wenn
die Bedarfslagen bekannt sind und wenn man weif, welche Folgen und Nebenfol-
gen bestimmte MaBnahmen haben.

Der Zusammenbruch der staatlich administrierten Planwirtschaften ist kein Urteil
der Geschichte (lber den Staat als Ordnungsfaktor und seine Aufgaben fur die
Gesellschaft allgemein, sondern nur (ber seine Allmachts- und Allzustéandigkeits-
anspriiche. Die historische Entwicklung zeigt auch in westlichen Landern eine
zunehmende Aktivitat des Staates und eine zunehmende Abhangigkeit der gesell-
schaftlichen Wohlfahrt von seinem Handeln. An den langfristig gestiegenen Staats-
anteilen oder Sozialbudgetanteilen am Sozialprodukt kann man dies deutlich
erkennen. In dieser Entwicklung zeigt sich eine Verschiebung von der Praduktion
privater hin zur Bereitstellung &ffentlicher Giter. Private Guter werden (iber Markte
bereitgestellt, auf denen Preise dariber entscheiden, ob sie produziert und von
Konsumenten oder anderen Produzenten auch gekauft werden. Offentliche Gter
dagegen stellt der Staat bereit, und sie haben keinen Preis, der Angebot oder
Nachfrage regelt. Da der Preis als Allokationsmechanismus fur offentliche Gater
ausfallt. bekommen aktuelle Informationen ein besonderes Gewicht.

Mit wachsenden Staatsanteilen am Sozialprodukt muB um so mehr kontrolliert
werden, ob MaBnahmen tatsachlich die Ergebnisse erbringen, die sie zu erzielen
vorgeben. Aus den Zahlen dieses Bandes (S. 2191,) ist beispielsweise zu entneh-
men, daR allein Gber das Sozialbudget in den alten Bundeslandern im Jahre 1990
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Ausgaben in der Hohe von 710 Mrd. DM getétigt wurden, Minimale Verbesserun-
gen in der Effizienz der Sozialleistungen von 1 % dieser Zahl ergaben die beacht-
liche GroBenordnung von iber 7 Mrd. DM — ein Betrag, mit dem man Wohnungen
flr mehr als 50 000 Menschen finanzieren kénnte.

Wenn wir auch in der Bundesrepublik Deutschland noch weit von einer konsequen-
ten Erfolgskontrolle entfernt sind, so verweisen diese Zahlen gerade bei knapper
werdenden Ressourcen auf die Dringlichkeit dieses Anliegens. Die bisher verflg-
baren empirischen Daten reichen zwar fiir eine Erfolgskontrolle politischen Han-
delns, die diesen Namen verdient, noch keineswegs aus. Auf viele staatliche
Programme mUiBten spezifische Evaluationsstudien zugeschnitten werden, die die
Durchflihrung eines Programms (Implementation) beobachten, seine Ergebnisse
erfassen und im Hinblick auf die verfolgten Ziele bewerten. Nur so kann langfristig
der politische ProzeB durchsichtiger werden.

Viele statistische MeBziffern tragen jedoch schon heute dazu bei, einzelne Leistun-
gen des Staates und der Wirtschaft zu quantifizieren und wichtige Entwicklungen
der Gesellschaft abzubilden. Ihre heilsamen Konsequenzen fiir die Politik hat ein
Mann der Verwaltung fernab aller Technokratievorstellungen einmal so beschrie-
ben: ,Den Grauschleier von den Resultaten der Politik wegziehen zu wollen, mag
zwar manchem Praktiker den Atem verschlagen, es mag die sozialen Kennziffern
in der Verwaltungspraxis in Verruf bringen, aber es ist der groBte Dienst, den man
der Politik erweisen kann. Kaum eine Opposition kann so wirkungsvoll und
leistungssteigernd sein, wie eine Serie intelligent ausgewdhiter Indikatoren, deren
Konstruktion und MeBergebnisse van Wissenschaft und Offentlichkeit kritisch
verfolgt werden kénnen." (Bartholomai, 1978, S.199). Wissenssoziologisch hoch
interessant ist dabei, dafi solche MeBziffern in unserer Gesellschaft bereits zu einer
verselbstandigten GroBe, zu einer Realitat eigener Art geworden sind. Sie definie-
ren in einem hohen MaBe die offentlich wahrgenommene Realitat dieser Gesell-
schaft. Statistische Kennziffern haben deshalb eine hohe politische Brisanz be-
kommen.

Ziffern iber die Bevolkerungsentwicklung und die Lebenserwartung, Uber die
Quote der Arbeitslosen oder die Wachstumsrate des Sozialprodukts, (ber die
Inflationsrate oder den Produktivitatsfortschritt, iber den Anteil der Abiturienten am
Geburtsjahrgang, die Scheidungsquoten oder Kriminalitatszahlen usw. vermitteln
uns Kenntnisse iber die Gesellschaft. Sie verfremden die Gesellschaft aber auch
und stilisieren zum Teil eine eigenartige Kunstwelt, die jedoch in hohem MaBe
handlungsrelevant geworden ist. Ein Beispiel mag verdeutlichen, was damit
gemeint ist. Jeder erfahrt zwar das Auf und Ab von Preisen fir Nahrung, Kleidung,
Wohnung, technische Gerate, Heizél und Benzin, wenn er einkauft oder Rechnun-
gen bezahlt. Aber ohne das Produkt statistischer Kunst ,Preisindex* wird er am
Ende des Jahres nicht in der Lage sein, zu beurteilen, wieviel mehr ihn nun das
Leben wirklich kostet als zu Beginn des Jahres und welchen Ausgleich er im
Einkommen braucht, um seinen Lebensstandard zu halten. Welche eminente
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praktische Bedeutung solche statistischen Kennziffern haben, kann man daran
erkennen, daB MaBRzahlen wie der Produktivitatsindex, der Lebenshaltungskosten-
index oder der Index der Entwicklung der Unternehmergewinne eine magische
GroBe im jahrlichen Lohn- und Gehaltspoker geworden sind.

Bei der Bedeutung vieler Kennziffern im politischen ProzeB sollte der kritischen
Frage, welche Aussagekraft den einzelnen Zahlen und Statistiken zukommt, groBe
Aufmerksamkeit zugemessen werden. Jede Statistik ist der Natur der Sache nach
ein auswahlendes, bestimmte Aspekte hervorhebendes Abbild der Wirklichkeit.
Keine statistische Zahl kann deshalb fur sich die ganze Wahrheit sein. Nehmen wir
ein Beispiel. Die volle Wahrheit uber die ,Einkommen* in der Bundesrepublik
Deutschland sind die exakten Daten jedes einzelnen Einkommensbeziehers.
Diese Daten vermag niemand zu Uberblicken. Wollen wir uns Kenntnis tber die
Einkommen oder gar ihre Entwicklung im Verlauf der Zeit verschaffen, sind wir
gezwungen, uns vereinfachender Abstraktionen zu bedienen, die uns in wenigen
Zahlen ein faBbares Abbild geben. Durch Berechnung von MeBgroBen flr das
durchschnittiche Einkommen (z.B. das arithmetische Mittel) erfahren wir etwas
Uber das allgemeine Einkommensniveau und konnen seine Verénderung in der
Zeit verfolgen. Andere MeBgréBen informieren (ber die Streuung der Einkommen;
sie zeigen, wie sich die Einkommen Uber verschiedene Einkommensgruppen
verteilen. SchlieBlich kbnnen Zahlen konstruiert werden, die Einkommensungleich-
heiten abbilden: Wieviel groBer ist das durchschnittliche Einkommen eines Arbei-
ters in den alten Bundeslandern im Vergleich zu dem eines Arbeiters in den neuen
Léandern. Welcher Teil des gesamten Einkommenskuchens entfalit auf die ober-
sten Zehntausend oder auf diejenigen 5% der Einkommensbezieher, die die
hochsten Einkommen erzielen, im Vergleich zu den 5 % der Einkommensbezieher
mit den niedrigsten Einkommen? Jede dieser Zahlen sagt etwas Richtiges aus,
obwohl jede etwas anderes aussagt. In diesem Sinn ist jede Zahl dieses Bandes
richtig, aber hebt ein jeweils spezifisches Detail hervor. Jeder Datenband kann
auch nur eine kleine Auswahl mdglicher und sinnvoller Zahlen enthalten. Um so
dringender ist es, zu fragen, welche Auswahl und besonderen Hervorhebungen
einem solchen Unternehmen zugrunde liegen.

Der Beitrag des Datenreports

Der Datenreport, der seit 1983 zum fiinften Mal veréffentlicht wird, stellt einen
Versuch dar, Ergebnisse der amtlichen Statistik und Erkenntnisse der empirischen
Sozialtarschung in einer kompakten Ubersicht zu vereinen. Mit aufschluBreichen
Zahlen, Tabellen und Graphiken vermittelt er ein differenziertes Bild von Staat,
Gesellschaft und Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland und analysiert die
objektiven Lebensbedingungen und das subjektive Wohlbefinden ihrer Bevolke-
rung. Die amtlichen Statistiker wie die Sozialwissenschaftler haben aus dem
Datenfundus, iiber den sie verfligen, die wichtigsten Grundzahlen Gber die Bun-
desrepublik und ihre Entwicklung zusammengestellt, verstandlich erlautert und
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kommentiert. Das Ergebnis ist ein informationsreicher Sozialbericht fir die Bun-
desrepublik Deutschland.

Die statistischen Amter sind seit langem die wichtigsten Produzenten von Grund-
daten lber die vielfaltigsten Aspekte des wirtschaftlichen und sozialen Lebens in
der Bundesrepublik. Neben der groBen Breite an Fragestellungen, fir die die
amtliche Statistik Informationen zur Verfiigung stellt, liegt ihre besondere Starke im
Umfang und der Kontinuitat inrer Erhebungen. Viele Ergebnisse der amtlichen
Statistik basieren auf Vollerhebungen oder auf sehr groBen Stichproben. Nur eine
solche Basis erlaubt prazise Aussagen Uber kleine Teilgruppen der Bevdlkerung,
beispielsweise wie sich die Einkommen in einzelnen Berufen unterscheiden oder
wie sich die Zahl der Arbeitsplatze eines bestimmten Industriezweiges in verschie-
denen Regionen des Landes entwickelt. Die amtliche Statistik fihrt ihre Erhebun-
gen in regelmaBigen Abstanden durch und schafft damit die Mdglichkeit, Entwick-
lungen lber Jahrzehnte hinweg zu verfolgen. Die amtliche Statistik ist ein Teil der
Staatsverwaltung. Dieser Umstand kommt am deutlichsten darin zum Ausdruck,
daf viele ihrer Statistiken eine Art Buchhaltung des Regierungs- und Verwaltungs-
geschehens darstellen. Die Kategorien, die sie verwendet, sind oft durch das
Rechtssystem definiert. So benutzt die amtliche Statistik in ihrem Erhebungspro-
gramm ausschlieBlich die rechtlich definierten Familienstandskategorien. Der
Begriff der nichtehelichen Lebensgemeinschaft kommt in ihrem Erhebungspro-
gramm (noch) nicht vor. Zu dieser Art der Datenerfassung tragt bei, daB die
amtlichen Statistiken selbst durch Gesetze angeordnet sind.

Diese Orientierung an rechtlich fixierten Tatbestanden im Erhebungsprogramm
und den Untersuchungen der amtlichen Statistik hat eine weitgehende Abstinenz
von allem zur Folge, was mit Einstellungen und subjektiven Werthaltungen der
Bevélkerung zu tun hat. Die amtliche Statistik begrenzt sich weitgehend auf die
Erfassung von Merkmalen, die sie als objektive Tatbestdnde versteht, wie z. B. die
Stellung im Beruf, die Zahl der Arbeitsstunden oder die Entfernung zwischen
Waohnung und Arbeitsplatz. Gleichzeitig finden 6konomische Tatbesténde deutlich
starkere Berucksichtigung als die sozialen Lebensumstande von Menschen.

Die empirische Sozialforschung ergéanzt diese Informationen im zweiten Teil dieses
Datenreports um die Themen, die die amtliche Statistik nicht aufgreifen kann, weil
sie bei der Erforschung der privaten Lebensbereiche Zurtckhaltung tbt. Dabei
geht es beispielsweise um die Untersuchung der sozialen Beziehungen in Familien
und privaten Netzwerken, das Verhdltnis zwischen Bundesbirgern und Auslan-
dern, die Auffassungen uber die Arbeitsteilung von Mannern und Frauen in Beruf
und Familie oder die Analyse von religidsen Einstellungen und politischen Orientie-
rungen. Durch die Beriicksichtigung von Einstellungen und Werten kann gezeigt
werden, wie das Verhéltnis zwischen objektiv gemessenen Lebensbedingungen
und subjektiv wahrgenommener Lebensqualitat der Menschen aussieht. Wohn-
und Umweltbedingungen der Individuen hangen von den Bewertungen ab, in
denen ihre Praferenzen, Interessen und Erwartungen zum Ausdruck kommen (vgl.
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dazu Zapf 1972, Glatzer und Zapf 1984). Fir die Lebensqualitat zahien nicht nur
objektive Lebensbedingungen wie Arbeitsplatzverhéltnisse, Wohnbedingungen,
Versorgungsniveaus mit privaten und éffentlichen Gutern. Fur das AusmaB an
erfahrener Wohlfahrt des Blrgers zahlt ihre Bedeutung in den Bewertungsmafsta-
ben der Menschen. Die Zusammenhange und Diskrepanzen zwischen objektiv
feststellbaren Lebensbedingungen und den subjektiven Zufriedenheiten sind des-
halb das zentrale Thema, um das es im zweiten Teil dieses Bandes geht. Er ist das
Ergebnis umfangreicher Forschungsaktivitaten, die seit einigen Jahren am Zen-
trum fiir Umfragen, Methoden und Analysen (ZUMA) in Mannheim, am Deutschen
Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) in Berlin, im Wissenschaftszentrum Berlin
(WZB) und friher im Sonderforschungsbereich 3 der Deutschen Forschungsge-
meinschaft (DFG) ,Mikroanalytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik" an den
Universitaten Frankfurt und Mannheim betrieben wurden und werden. Die empiri-
sche Sozialforschung verfiigt mit ihren Umfragen nicht dber die groBen Stichpro-
ben der amtlichen Statistik und muB deshalb mit gréBeren Unsicherheitsmargen
rechnen. Dafir kann sie Antworten auf Fragen geben, Gber die wir aus der
amtlichen Statistik nur wenig erfahren, etwa zur Entwicklung der sozialen Schich-
tung, zu den sich differenzierenden Lebensstilen der Bevolkerung, zu den zuneh-
menden Beteiligungswiinschen der Blrger oder zu ihren Erwartungen an den
Staat.

Diese Ausgabe des Datenreports ist die erste nach der Wiedervereinigung
Deutschlands. Eine neue Herausforderung beginnt fir die Sozialberichterstattung.
In der Phase des Zusammenwachsens von West und Ost muB sie zeigen, wohin
die unterschiedliche Vergangenheit die beiden Teile des Landes gefihrt hat, wie
sich die beiden Teile in den verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen unter-
scheiden: in den Bevdlkerungs- und Familienstrukturen, in der Ausbildung der
Bevolkerung, in den Verhdltnissen am Arbeitsmarkt, in den Berufsmdglichkeiten
und den Einkommenschancen, in der Entwicklung der verschiedenen Wirtschafts-
bereiche, in der sozialen Ungleichheit, in den Lohnen und Preisen, in der Lebens-
weise der Bevélkerung, inrem Gesundheitszustand und der medizinischen Versor-
gung, in der Wohnungsversorgung, im Kulturangebot und im Freizeitverhalten, in
der sozialen Sicherung und im Schutz vor Verbrechen, in den Wertorientierungen
und Einstellungen zu diesen verschiedenen Bereichen, im politischen Verhalten, in
der Zufriedenheit der Bevélkerung mit den verschiedenen Aspekten der Lebens-
lage und der privaten und offentlichen Versorgung, den Angsten und Sorgen der
Bevélkerung, um nur einige wichtige Aspekte zu nennen. Durch kontinuierliche
Beobachtung muB die Sozialberichterstattung zeigen, an welchen Stellen sich
Erfolge in der Annédherung einstellen, wo Defizite bestehenbleiben und wo Hand-
lungsbedarf besteht.

Eine solche Aufgabe ist mit groBen Problemen verbunden und kann nicht von
heute auf morgen bewaltigt werden. Denn die Gesellschaften selbst haben sich
nicht nur unterschiediich entwickelt, die Statistiker und Sozialforscher in Ost und
West haben auch unterschiedliche Berichtssysteme Uber die Gesellschaften eta-
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bliert. Vor allem die Wirtschafts- und Erwerbsstatistik war in der DDR nach anderen
Erfassungsprinzipien aufgebaut und benutzte andere Beschreibungskategorien als
die Statistik im friheren Bundesgebiet. Gleiches gilt auch fur die Daten Uber die
offentlichen Haushalte oder die Statistik der Rechtsfélle oder der Kriminalitat.
Offensichtlich gab es auch Bereiche, in denen mit Absicht keine Statistiken gefihrt
oder verdffentlicht wurden. Eine unabhangige wissenschaftliche Sozialforschung
war praktisch kaum méglich.

Die Entwicklung unterschiedlicher statistischer Erfassungsinstrumente resultierte
auch aus der unterschiedlichen gesellschaftlichen Entwicklung und aus den unter-
schiedlichen Institutionen, die in beiden Landesteilen geschaffen wurden. Im
friheren Bundesgebiet gab es keine polytechnische Oberschule und keine techni-
schen Fachkréfte in volkseigenen Gltern der Landwirtschaft. Die Facharbeiteraus-
bildung in Ost und West war unterschiedlich organisiert und die dabei erworbenen
Qualifikationen sind nur teilweise vergleichbar. Auch Antworten auf Einstellungs-
fragen sind oft nur schwer miteinander vergleichbar, weil gleiche Fragen von
Befragten — da sie in einem unterschiedlichen Kontext leben — unter Umstanden
unterschiedlich wahrgenommen werden und auch mit einem unterschiedlichen
Erfahrungshintergrund beantwortet werden.

Wie soll nun dieses Unvergleichbare in statistischen Kategorien vergleichbar
gemacht werden? Es ist an vielen Stellen nur mit Einschrankungen oder berhaupt
nicht méglich. An den Stellen, an denen Vergleichbarkeit hergestellt werden kann,
ist der Aufbau entsprechender Datenreihen insbesondere flr die Vergangenheit
zum Teil sehr aufwendig und erfordert viel Zeit. Bei dem Versuch, ein moglichst
einheitliches Berichtssystem zu entwickeln, wurden in der Regel die Kategorien
des friheren Bundesgebietes beibehalten. Die Statistik spiegelt damit die Grund-
entscheidungen bei der Vereinigung wieder, namlich die weitgehende Ubertragung
der bundesrepublikanischen Institutionenstruktur, des Rechtssystems und der
staatlichen Ordnung auf das Gebiet der ehemaligen DDR. Der Bruch mit der
Vergangenheit im ostlichen Landesteil tritt damit in diesem Band an vielen Stellen
in Erscheinung. Fur das alte Bundesgebiet ist in zahlreichen Tabellen die Entwick-
lung seit der Staatsgriindung dokumentiert. Fir das Gebiet der ehemaligen DDR
finden sich (noch) keine entsprechenden Zahlenreihen. Es wird auch in der
Statistik noch einige Zeit dauern, bis zumindest fir die wichtigsten Indikatoren
vergleichbare Zahlenreihen fur die Vergangenheit aufgearbeitet sind.

Der jetzt vorliegende Datenreport ist aber dennoch ein erster groBer Schritt auf
dem Weg, durch systematische Berichterstattung die Entwicklung und die Integra-
tion Deutschlands zu dokumentieren und zusammen mit anderen Anstrengungen
zu férdern. Die vorrangigen Probleme dieser Entwicklung — und insgesamt unserer
gegenwartigen Welt — sind nicht ein Mangel an naturwissenschaftlichem Wissen,
technischem Kdnnen, fehlender Naturbeherrschung oder — zumindest in den
entwickelten Gesellschaften — eine insgesamt mangelnde materielle Lebensbasis.
Es sind Fragen der sozial vertréglichen Techniknutzung, der politischen, wirtschaft-
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lichen und rechtlichen Ordnung, der sozialen Gestaltung der Arbeitsteilung, der
sozialen Integration und Regelung des menschlichen Zusammenlebens und der
sozial gerechten und akzeptierten Verteilung materieller und immaterieller Giter in
den einzelnen Gesellschaften, aber auch zwischen den unterschiedlich entwickel-
ten Teilen der Welt. Zur Lésung dieser Probleme bedarf es vor allem sozialwissen-
schaftlicher Erkenntnisse. Eine Grundvoraussetzung dafir sind Daten und Infor-
mationen, die zur Verbesserung entsprechenden Wissens beitragen. Der vorlie-
gende Datenreport folgt dieser Zielsetzung und méchte damit eine Hilfe fir die
eigene Urteilsbildung bieten.
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Einleitung

Der vorliegende Datenreport ist der erste flr das vereinte Deutschland. Damit
spiegelt der Datenreport auch die Vereinigungsphase Deutschlands wider, weil die
prasentierten Daten, soweit es sich nicht um langere Zeitreihen handelt, haupt-
sachlich aus den Jahren 1989 und 1990 stammen. Angefangen von den ersten
sichtbaren Auflésungserscheinungen der DDR im Jahre 1989 uber die Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion zum 1. Juli 1990 bis zum Inkrafttreten des Einigungs-
vertrages zum 3. Oktober 1990 und die darauf folgende Angleichung des Statistik-
systems der ehemaligen DDR an das der Bundesrepublik Deutschland wird die
Zeitspanne der Vereinigung der beiden deutschen Staaten nachgezeichnet. Schon
in den einzelnen Gebietsbezeichnungen, wie sie sich im Text, in den Tabellen und
den Grafiken des Datenreports finden, kommen die unterschiedlichen Stadien
dieses Prozesses zum Ausdruck:

— Die DDR nach dem Gebietsstand bis zum 3. Oktober 1990 wird als ,ehemalige
DDR* bezeichnet.

— Angaben fiir die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem
3. Oktober 1990 werden mit ,friheres Bundesgebiet" gekennzeichnet.

— Gesamtdeutsche Ergebnisse werden unter der Kurzbezeichnung ,Deutschland®
nachgewiesen.

- Bei vergleichenden Gegenliberstellungen — eine Addition der Zahlen ist wegen
noch bestehender Unterschiede in den Methoden dann nicht moglich oder ein
Vergleich erscheint besonders interessant — werden Ergebnissummen fir die
elf alten Bundeslander unter ,friheres Bundesgebiet”, Summen fiir die funf
neuen Bundeslander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Thiringen sowie das frihere Berlin (Ost) unter der Bezeichnung
.Gebiet der ehemaligen DDR* aufgezeigt. ab dem 3. Oktober 1990 unter ,neue
Bundeslander®.

Die Vereinigung auf dem Arbeitsfeld der Statistik hat fr(ih begonnen. Schon im
Herbst 1989 wurden erste Kontakte gekniipft. Im Dezember 1989 vereinbarten
dann die Amtslgiter der beiden deutschen Staaten die Einrichtung einer gemeinsa-
men Arbeitsgruppe ,Deutsche Statistik“. Anfang des Jahres 1990 begann die
Gruppe mit der gemeinsamen Arbeit. Sehr frih wurden beispielsweise Preis-
erhebungen im Gebiet der enemaligen DDR nach den Konzepten der Bundessta-
tistik — aber mit eigenem Warenkorb — vorgenommen, deren Ergebnisse wichtige
Ausgangspunkte flr wirtschaftliche und sozialpolitische MaBnahmen wurden. Im
Vertrag lber die ,Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion®, der am 1. Juli 1990
in Kraft trat, hatte die Bundesstatistik mit Vorrang ber die Verhéaltnisse in sechs
wichtigen Bereichen zu berichten: Arbeitsmarkt, Preise, Produktion, Umsatz,
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AuBenwirtschaft und Einzelhandel. Vom 3.Oktober 1990 an, als mit dem Eini-
gungsvertrag wieder ein im vollen Sinne einheitliches Staatsgebiet geschaffen
wurde, gilt prinzipiell das ganze Recht der Bundesstatistik auch in den fiinf neuen
Léndern sowie dem friheren Berlin (Ost).

Mit diesem Termin wurden auch fast 400 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Statistischen Amtes der ehemaligen DDR in das Statistische Bundesamt {ibernom-
men, das damit eine Zweigstelle in Berlin am Alexanderplatz erhielt. Die ubrige
statistische Organisation der ehemaligen DDR wurde (bergangsweise in ein
Gemeinsames Statistisches Amt der Lander ibernommen. Mit der Entstehung der
Landesamter wurde dieses Amt zum 1.Januar 1992 aufgeldst. Anfang Januar
1992 wurden auch die beiden Zweigstellen des Statistischen Bundesamtes in
Berlin zu einer Abteilung IX zusammengefaBt, die fir Landwirtschaftsstatistik,
Unternehmensbilanzen, Haushalts- und Zeitbudgets sowie Auslandsstatistik
zusténdig ist. Ihr angegliedert ist der Arbeitsbereich ,Deutsche Statistik*, der an
der Rickrechnung statistischer Daten der friiheren DDR, an der wirtschaftlichen
und sozialen Lage im Beitrittsgebiet und (iber Osteuropa arbeitet.

Die deutsche Vereinigung ist auch in der Statistik mit einigen Problemen verbun-
den. Schwierigkeiten, aktuelle gesamtdeutsche Daten vorzulegen, kommen zum
Teil daher, daB die Insitutionen und Verhéltnisse, iiber die die Statistik berichten
soll, noch nicht vollstandig aufgebaut sind oder waren; dies trifit z. B. auf die
offentlichen Haushalte zu. In anderen Bereichen, z.B. der Produktionsstatistik,
machte sich vor allem bemerkbar, daB die foderativen Bedingungen mit dem
Aufbau der Landesamter in den neuen Bundeslandern sich nicht so schnell
entwickelten. Auf absehbare Zeit wird es auch schwierig sein, vergleichbare
Zeitreihen auszuweisen, weil hierzu Rickrechnungen der Daten der ehemaligen
DDR nach den Methoden der amtlichen Statistik der Bundesrepublik Deutschland
erfolgen mussen. Dies wird sowohl von der Kapazitat, aber auch von den methodi-
schen Anforderungen her, noch einige Zeit in Anspruch nehmen. Solange die
wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in den alten und den neuen Bundes-
landern in einigen Bereichen noch unterschiedlich sind, ist es im Hinblick auf den
groBien Informationsbedarf sicher wiinschenswert, diese Bereiche auch getrennt in
der Statistik auszuweisen, ohne daB damit die Absicht verbunden ware, die
.Mauer* in den Képfen erneut zu errichten.

Der Teil | des Datenreports 1992 enthalt mit Ausnahme des Kapitels 10 ,Rechts-
pflege” in allen Kapiteln Angaben tber das Gebiet der ehemaligen DDR bzw. iiber
die neuen Bundeslénder. Allerdings ist der Umfang dieser Daten von Kapitel zu
Kapitel unterschiedlich. Gesamtdeutsche Ergebnisse und Zahlen (ber die neuen
Bundeslander kénnen am ehesten fir die Bereiche vorgelegt werden, bei denen
die Unterschiedlichkeit der Wirtschaftssysteme nicht bedeutungsvoll war. Das trifft
vor allem auf die Angaben Uber die Bevélkerung zu.

Alle Kapitel mit Wirtschaftsstatistiken, d.h. die Kapitel 4, 12 (Ausnahme AuBen-
handel), 14, 15, 16 und 18 enthalten demzufolge noch relativ wenige Daten ber
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die neuen Bundeslander. Ebenso sieht es beim Kapitel Uber die Gffentlichen
Haushalte aus. In den lbrigen Kapiteln — auch im Wirtschaftsbereich ,Verkehr" —
ist das Informationsangebot besser, so daB schon ein guter Einblick in die Situation
der neuen Bundeslander gegeben werden kann.

Die Statistik hat durch die Vereinigung Deutschlands und den damit verknipften
wirtschaftlichen und sozialen Umbruch erhebliche Bedeutung als Grundlage fir
wirtschafts- und sozialpolitische Entscheidungen in den fiinf neuen Bundes-
landern. Fir diese Lander kommt zum Hineinwachsen in den gesamtdeutschen
Wirtschaftsraum noch das Wirksamwerden des europaischen Binnenmarktes
hinzu. Damit ist die Statistik herausgefordert, fur die neuen Bundeslander gewis-
sermafen zwei Schritte gleichzeitig zu tun. Diese Herausforderung ist angenom-
men, und das Informationsangebot der Statistik tiber die neuen Bundeslander wird
Schritt fiir Schritt verbessert, so daB der nachste Datenreport weitgehend gesamt-
deutsche Ergebnisse bereitstellen wird.
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1 Bevolkerung

1.1 Die Bevolkerung im Spiegel der Statistik

Daten tber Struktur und Entwicklung der Bevélkerung gehéren zum grundle-
genden Informationsbedarf fiir fast alle Bereiche von Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Die Politik bendtigt sie, weil viele Entscheidungen — etwa im Bildungs-
und Gesundheitswesen — nur auf der Grundlage exakter bevélkerungsstatisti-
scher Angaben getroffen werden konnen. Fir das wirtschaftliche Geschehen
sind demographische Gegebenheiten von Bedeutung, weil sie u.a. Informationen
(ber den Menschen als Arbeitskrafi, Einkommensbezieher und Konsumenten
liefern.

Hinter den bloBen Zahlen verbergen sich aber auch Werthaltungen und Lebens-
einstellungen, die ihrerseits wieder Rickwirkungen auf die Bevilkerungsstruktur
haben. So spiegelt sich z.B. in der Zahl der EheschlieBungen und -scheidungen,
der Geburtenentwicklung und der FamiliengréBe die Einstellung der Gesellschaft
zur Familie und zu Kindern wider. Der Altersaufbau hat direkte Auswirkungen auf
die Bildungs- und Beschaftigungsmaoglichkeiten der Bevolkerung und beeinfluBt
daher unmittelbar ihre Lebensweise.

Aufgrund dieser vielfaltigen Wechselwirkungen und des weitreichenden Bedarfs an
demographischen Daten ist es nicht verwunderlich, daB die Bevolkerungsstatistik
zu den traditionsreichsten Arbeitsgebieten der amtlichen Statistik gehort. Seit
langem finden in Deutschland — wie in den meisten anderen hochentwickelten
Landern — in langerfristigen Abstdnden Volkszahlungen statt. Dadurch sind Ver-
gleiche zum Teil Uber Jahrhunderte hinweg moglich.

Auf den Ergebnissen der Volkszahlung aufbauend fiihren die Statistischen Amter
die Fortschreibung der Bevélkerung durch. Zur Bevélkerungsfortschreibung wer-
den die Aufzeichnungen der Standesamter Uber Geburten, EheschlieBungen und
Sterbefalle herangezogen. Uber die Wanderungsbewegungen, d.h. die Zu- und
Fortziige, geben die Unterlagen der Einwohnermeldeamter Auskunft. Die Fort-
schreibungsdaten werden erganzt durch die Ergebnisse der Gblicherweise jahrlich
durchgefuhrten Mikrozensen, die eine Auswahl von 1 % der Bevélkerung erfassen,
durch Hochrechnung aber verlaBliche Aussagen ber die Gesamtheit ermdg-
lichen.

Firr die ehemalige DDR liegen in der Bevdlkerungsstatistik im wesentlichen den
bundesdeutschen vergleichbare Angaben vor. Zwar gab es andere Erhebungsver-
fahren, doch kdinnen mit deren Ergebnissen ebenso wie fir das frihere Bundesge-
biet Entwicklungen und Strukturen aufgezeigt werden,
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Tab. 1: Bevélkerung am 31. 12. 1989 nach ausgewéhliten Altersgruppen

Altervon . ...
bisunter .... insgesamt weiblich
...... Jahren 1000 % 1000 %
Fruheres Bundesgebiet
Unter 15 9436 15,1 4594 14,2
15-40 23 520 37,5 11473 354
40-65 20109 321 10 035 30,9
65 und alter 9614 153 6 341 19,5
Insgesamt 62 679 100 32 443 100
Gebiet der ehem, DDR
Unter 15 3 202 19,5 1560 18,2
15-40 6 095 371 2959 34,6
40-65 4 956 30,2 2554 29.8
65 und Aalter 2180 13,3 1487 17.4
Insgesamt 16 434 100 8 560 100
Deutschland
Unter 15 12 639 16,0 6 154 15,0
15-40 29615 37,4 14 432 35,2
40-65 25 065 317 12 589 30,7
65 und alter 11794 149 7 828 19,1
Insgesamt 79113 100 41 003 100

1.2 Bevdlkerungsentwicklung

Am 3. Oktober 1990 hatte das seit diesem Tag wiedervereinigte Deutschland 79,7
Mill. Einwohner und damit etwa 20 Mill. mehr als kurz vor Ausbruch des Zweiten
Weltkriegs. In den beiden Teilen Deutschlands hat sich die Bevdlkerungszahl seit
1939 jedoch sehr unterschiedlich entwickelt.

Im friheren Bundesgebiet stieg sie zwischen 1939 und 1974 von 43,0 Mill. auf 62,1
Mill. Danach sank sie bis 1988 wieder unter die 62-Millionen-Grenze. 1989 wurde
diese Grenze jedoch erneut Uberschritten, und 1990 lag die Einwohnerzahl bei
63,6 Mill.

Der Zuwachs der Bevolkerungszahl des friiheren Bundesgebiets nach dem Zwei-
ten Weltkrieg (trotz der Kriegsverluste) beruhte zunachst im wesentlichen auf der
Aufnahme von Vertriebenen aus den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen
Reichs und den deutschen Siedlungsgebieten im Ausland. 1950 betrug die Zahl
der Vertriebenen im friheren Bundesgebiet rund 8 Mill.; das entsprach einem
Anteil an der Bevdlkerung von 16 %.
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Tab. 2: Bevélkerungsentwicklung seit 1939

- Jahresdurchschnitt —
Frilheres Bundesgebiet ~ Gebiet der ehem. DDR' Deutschland
Jahresende - =
1000
1939 43 Q08? 16 745° 59753
1950 49 989 18 388 68 377
1955 52 382 17 944 70 326
1960 55433 17 241 72674
1965 58 619 17 028 75 647
1970 60 6512 17 058 77709
1975 61 847 16 850 78 697
1980 61 538 16 737 78 275
1985 60 975 16 644 77 619
1986 61 010 16 624 77 635
1987 610772 16 641 77718
1988 61 450 16 666 78 116
1989 62 063 16 614 78 677
1990° 63 560 16 111 79 671

1 1950 bis 1988 jeweils am 30. 06.
2 Ergebnis der Volkszahlung.
3 Am03.10.

Zwischen 1950 und 1961 war der Bevélkerungszuwachs hauptséchlich auf die
Zuwanderungen aus der ehemaligen DDR und Berlin (Ost), z. T. auch auf die
Aufnahme von Aussiedlern aus Ost- und Stdosteuropa zuriickzuflihren. Die Zahl
der Ubersiedier aus der ehemaligen DDR erreichte bis zum Jahr 1961 — rechnet
man die erst nach der Flucht geborenen Kinder mit — 3,1 Mill. oder 5,5 % der
Bevélkerung des friheren Bundesgebiets. Die Zahl der Aussiedler belief sich auf
etwa 476 000.

Seit Mitte der 60er Jahre wird die Bevdlkerungsentwicklung im friheren Bundesge-
biet entscheidend durch die Zu- und Abwanderungen von Ausl&ndern beeinfluBt. In
der Zeit von 1961 bis 1989 sind insgesamt ca. 16 Mill. Auslander zugezogen und
ca. 12 Mill. Auslander aus dem friheren Bundesgebiet fortgezogen. Ihre Zahl
erhdhte sich in diesem Zeitraum von knapp 690 000 auf rund 4,8 Mill. Die Zunahme
ist zum groBten Teil auf Zuwanderungsiiberschisse, zum geringeren Teil auf
Geburteniiberschlsse zuriickzuflihren.

Ferner fanden zwischen 1962 und 1989 etwa 1,5 Mill. Aussiedler im friheren
Bundesgebiet Aufnahme. Im Jahr 1990 schlieBlich wurde mit 397 073 Personen die
mit Abstand héchste Aussiedlerzahl der Bundesrepublik Deutschland registriert.
Insgesamt gesehen sind im Zeitraum 1950 bis 1990 etwa 2,4 Mill. Deutsche aus
den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen Reichs sowie aus Ost- und Sudost-
europa im friiheren Bundesgebiet aufgenommen worden. Von ihnen kamen die

39



meisten — 1351 600 oder 56 % — aus Polen. Weitere 402 800 oder 17 % stammten
aus der Sowjetunion und 349 500 oder 15 % aus Ruménien.

Mit der politischen Entwicklung in Osteuropa stieg 1989 die Zahl der Ubersiedler
aus der ehemaligen DDR einschl. Berlin (Ost) auf fast 344 000 an. Im 1. Halbjahr
1990 wurden nochmals rund 238000 Ubersiedler registriert, Am 1. Juli 1990 trat
das Gesetz zur Aufhebung des Aufnahmegesetzes in Kraft. Das Aufnahmeverfah-
ren fir Ubersiedler wurde damit beendet und die spezielle Ubersiedlerstatistik

Abb. 1: Jahrliche Bevélkerungszunahme bzw. -abnahme
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Abb. 2: Lebendgeborene und Gestorbene seit 1960
im friheren Bundesgebiet
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Tab. 3: Aussiedler nach Herkunftsgebieten im friiheren Bundesgebiet
Herkunftsgebist
Zeifraum
bzw. —_ Ins- Sowjet- | Tschecho- Ru- Jugo- | Sonstige
t
Jahr Einhet gesamt Rolss union slowakei Wigesn ménien | slawien | Gebiete
1950-1959 Anzahl 439714 292181 13580 20 361 4 400 3454 59006 46732
Y% 100 66,4 3.1 4.6 1.0 08 13.4 10,6
1960-1969 Anzahl 221516 110618 8571 55733 3815 16294 21108 5377
% 100 43,9 39 252 1.7 T4 9.5 24
1970-1979 Anzahl 355381 202711 56592 12278 3757 71415 6205 2423
% 100 570 159 35 1,1 20,1 2 oy
1980-1989 Anzanl 984087 632800 176585 12727 6620 151157 3282 936
% 100 64,3 179 1,3 07 154 0.3 01
1990 Anzahl 397075 113253 147455 1324 1038 107 189 530 38
% 100 28,5 371 03 03 27,0 0.1 0,0

1 Ab Berichtsiahr 1990 bei der Aufgliederung nach Herkunftsgebieten nur Angaben lber die von den Bundeslandern
aufgenommenen Personen.

eingestellt. Zuziige aus der shemaligen DDR werden seitdem ausschlieBlich im
Rahmen der Wanderungsstatistik, und zwar als Binnenwanderungsfalle, erfaBt und
nachgewiesen. Danach haben zwischen dem 1. Juli 1990 und dem 30. September
1990 rund 87 000 Deutsche aus der ehemaligen DDR ihren Wohnsitz in eines der
alten Bundeslander verlegt.

In der ehemaligen DDR und Berlin (Ost) stieg die Bevélkerungszahl nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs als Folge der Aufnahme von Vertriebenen aus den
Ostgebieten des ehemaligen Deutschen Reichs zunéchst ebenfalls an, und zwar
bis auf rund 19 Mill. im Jahr 1948. Die Zahl der Vertriebenen in der ehemaligen
DDR betrug 1950 etwa 4,1 Mill.; das entsprach einem Anteil an der Bevdlkerung
von 22 %.
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Nach 1948 ging die Einwohnerzahl bis zum Mauerbau 1961 Jahr fur Jahr zuriick,
hauptséchlich als Folge der starken Abwanderung in das friihere Bundesgebiet.
1961 lag sie bei 17,1 Mill. Durch die hermetische Abriegelung der ehemaligen DDR
konnte der Bevdlkerungsriickgang nur voribergehend gestoppt werden. 1973
sank die Einwohnerzahl, auch bedingt durch Geburtendefizite in den 70er Jahren,
unter die 17-Millionen-Grenze. Die Massenflucht im Jahr 1989 beschleunigte den
Bevolkerungsriickgang, und 1990 hatte die ehemalige DDR nur noch 16,1 Mill.
Einwohner.

1.3  Die rdumliche Bevdlkerungsverteilung

Der Verdnderung der Bevdlkerungszahl entsprechend verénderte sich auch die
Bev{lkerungsdichte, d.h. die Zahl der Einwohner je Quadratkilometer, in beiden
Teilen Deutschlands. Im friiheren Bundesgebiet stieg sie im Zeitraum 1950/74 von
201 auf 250 an, ging im Zeitraum 1985/86 auf 245 zuriick und lag 1989 bei 252. In
der ehemaligen DDR verringerte sich dieser Wert zwischen 1950 und 1989 von
171 auf 152 Einwohner je Quadratkilometer. Aufgrund der wesentlich geringeren
Bevélkerungsdichte im Gebiet der ehemaligen DDR betrug die Dichteziffer fir
Deutschland insgesamt 222 Einwohner je Quadratkilometer. Am dichtesten besie-
delt sind die Stadtstaaten (Berlin: 3860, Hamburg: 2153, Bremen: 1667 Einwoh-
ner je Quadratkilometer) und das Land Nordrhein-Westfalen (502 Einwohner je
Quadratkilometer). Die geringste Besiedlung weisen die Lander Mecklenburg-
Vorpommern (82 Einwohner je Quadratkilometer), Brandenburg (91 Einwohner je
Quadratkilometer), Sachsen-Anhalt (145 Einwohner je Quadratkilometer), Nieder-
sachsen (154 Einwohner je Quadratkilometer) und Bayern (159 Einwohner je
Quadratkilometer) auf.

Mit einer Ausdehnung von nahezu 357000 Quadratkilometern lag das vereinte
Deutschland 1990 in Europa hinsichtlich der Flache an sechster Stelle und in
bezug auf die Bevélkerungsdichte ~ nach den Niederlanden (356), Belgien (326)
sowie GroBbritannien und Nordirland (235) — an vierter Stelle (ohne die flachen-
maBig kleinen Lé&nder Malta, Monaco, San Marino und Vatikanstadt). Island mit
durchschnittlich 2, Norwegen mit 13, Finnland mit 15 und auch die ehemalige
Sowjetunion mit 13 Einwohnern je Quadratkilometer sind im Vergleich dazu sehr
diinn besiedelt.

Am 1.1. 1991 gab es in Deutschland 16126 politisch selbstandige Gemeinden,
und zwar 8 505 im friheren Bundesgebiet und 7621 in den neuen Bundeslandem.
Erhebliche Unterschiede bestehen in den beiden Teilen Deutschlands hinsichtlich
der Verteilung der Einwohner auf GemeindegroBenklassen. So lebten jeweils 1989
von der Bevolkerung der ehemaligen DDR 24 % in Gemeinden mit weniger als
2000 Einwohnern gegentber 6 % der Bevélkerung des frilheren Bundesgebiets.
Auf die GroBstadte (100000 oder mehr Einwohner) entfielen im friiheren Bundes-
gebiet 34 % und in der ehemaligen DDR 27 % der jeweiligen Bevélkerung.
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Tab. 4; Bundeslander nach Flache und Einwohnern

_ ) Flache Einwohner am 31.12. 1989
Bundesland Regierungssitz
1000 km? 1000 je km?
Baden-Wirttemberg Stuttgart 358 9619 269
Bayern Munchen 70,6 11 221 159
Berlin Berlin 0.9 3410 3860
Brandenburg Potsdam 29,1 2 641 91
Bremen Bremen 0.4 674 1 667
Hamburg Hamburg 08 1626 2153
Hessen Wiesbaden 211 5661 268
Mecklenburg-Vorpommern  Schwerin 238 1964 82
Niedersachsen Hannover 47,3 7 284 154
Nordrhein-Wesfalen Dusseldorf 341 17 104 502
Rheinland-Pfalz Mainz 19,8 3702 186
Saarland Saarbricken 2,6 1065 414
Sachsen Dresden 18,3 4901 267
Sachsen-Anhalt Magdeburg 20,4 2965 145
Schleswig-Holstein Kiel 15,7 2 595 165
Thiringen Erfurt 16,3 2684 165
Bundesgebiet Berlin/Bonn 357.0 79113 222
Tab. 5: Einwohnerzahlen und Bevdlkerungsdichten
in ausgewahlten GroBstadten am 31. 12, 1989

Rang- Stadt Einwohner Stadt Einwohner
folge (1000) pro km?

1 Berlin 3410 Minchen 3888

2 Hamburg 1626 Berlin 3860

3 Minchen 1207 Leipzig 3620

< Kdln 946 Herne 3433

5 Frankfurt am Main 635 Essen 2 969

6 Essen 624 Oberhausen 2887

7 Dortmund 594 Gelsenkirchen 2764

8 Diisseldorf 574 Stuttgart 2753

9 Stuttgart 571 Cottbus 2705
10 Bremen 544 Bochum 2703
11 Duisburg 532 Disseldorf 2645
12 Leipzig 530 Nlrnberg 2614
13 Hannaver 506 Frankfurt am Main 2557
14 Dresden 501 Offenbach am Main 2542
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Abb. 3: Bevélkerungsdichte in den Landern und Stadtstaaten
am 31.12. 1989
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Abb. 4: Altersaufbau

Reichsgebiet Bundesrepublik Deutschland
(Gehietsstand nach dem 3. Oktober 1990)
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1.4 Altersaufbau

Zwischen dem Altersaufbau der Bevolkerung und der Zahl der Geburten sowie der
Sterbefalle bestehen enge Wechselbeziehungen. So beeinfluBt z. B. die Starke der
einzelnen Altersjahrgdnge die Zahl der Geburten und Sterbefalle. Umgekehrt
wirken sich Veranderungen der Geburtenhaufigkeit oder der Sterblichkeit unmittel-
bar auf die zahlenmaBige Besetzung der jeweiligen Jahrgénge aus. Langfristig
filhren solche Veranderungen u. a. zu einer Verschiebung der Relationen zwischen
den Bevélkerungsgruppen im Kindes- bzw. Jugendalter, im erwerbsfahigen Alter
und im Rentenalter. Gleichzeitig andern sich damit auch die Quoten zwischen dem
Teil der Bevélkerung, der sich aktiv am Erwerbsleben beteiligt, und dem, der von
den Erwerbstatigen unterhalten werden muf.

Um die Altersstruktur der Bevolkerung zu veranschaulichen, verwendet man in der
Statistik eine graphische Darstellungsform, die als Alterspyramide bezeichnet wird.
Wihrend sie zu Beginn des 20. Jahrhunderts die klassische Pyramidenform noch
deutlich erkennen lieB, gleicht ihr Bild heute eher einer ,zerzausten Wettertanne*®,
wie sie der Bevélkerungsstatistiker Paul Flaskamper treffend beschrieben hat. In
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Abb.5: Lebendgeborene und Gestorbene je 1000 Einwohner
in ausgewahlten européischen Landern 1990
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dieser Darstellung treten die Wandlungen des Bevélkerungsaufbaus optisch
besonders deutlich zutage. Wegen der hohen Geburtenzahlen vor dem Ersten
Weltkrieg lag damals der Anteil der Kinder unter 15 Jahren an der Gesamtbevélke-
rung bei Uber 30 %, 1989 dagegen nur noch bei 16 % in Gesamtdeutschland und
bei knapp 15 % im friheren Bundesgebiet und 19 % in der ehemaligen DDR.
Umgekehrt hat sich in diesem Zeitraum die Altersgruppe der (ber 65jdhrigen
prozentual von knapp 5 % auf 15 % im vereinigten Deutschland vergréBert (15 %
im friheren Bundesgebiet und 13 % in der ehemaligen DDR).

1.5 Geburten und Sterbefalle

Viele Industrieldnder verzeichneten in den letzten Jahren einen Geburtenriick-
gang. Die Bundesrepublik Deutschland gehért jedoch zu den wenigen Landern, in
denen dber langere Zeit hinweg jahrlich mehr Menschen starben als Kinder
geboren wurden. Von 1972 bis 1989 gab es im friheren Bundesgebiet kein
natlrliches Bevdlkerungswachstum mehr; 1989 betrug der UberschuB der Gestor-
benen lber die Geborenen 16 000 Personen.

46



Die Geburtenzahl in den alten Bundeslandern hatte im Jahr 1964 mit 1,065 Mill.
ihren hochsten Stand erreicht. Sie ging bis 1978 auf 576000 zuriick und ist bis
1990 trotz der ins Heiratsalter aufriickenden geburtenstarken Jahrgange nur bis
727000 gestiegen. Im Jahr 1990 waren wesentlich mehr Geburten als 1989 und
ein GeburteniberschuB von 14 000 Personen festzustellen. Dazu trugen die hohen
Zuwanderungen und die Stérke der ,Elterngeneration” bei; eine Umkehr im
Geburtenverhalten kann daraus noch nicht abgeleitet werden.

Aussagekraftiger als die absolute Geburtenzahl ist die sogenannte Fruchtbarkeits-
ziffer (Anzahl der Lebendgeborenen bezogen auf 1000 Frauen im Alter zwischen

Tab. 6: Geborene und Gestorbene in der Bundesrepublik Deutschland

in Tausend
Jahr Lebendgeborene Gestarbene UberschuB
der Geborenen (+)
bzw. Gestorbenen (—)
Friheres Gebiet der Friheres Gebiet der Friheres Gebiet der

Bundesgebiet ehem. DDR Bundesgebiet ehem. DDR Bundesgebiet ehem. DDR

1950 813 304 529 220 +284 +84
1960 969 293 643 234 +326 +59
1965 1044 281 678 230 +367 +51
1970 811 237 735 241 + 76 - 4
1971 779 235 731 235 + 48 -0
1972 701 200 731 234 - 30 —-34
1973 636 180 731 232 - 95 -52
1974 626 179 728 229 -101 =50
1975 601 182 749 240 -149 -59
1976 603 195 733 234 —130 -38
1977 582 223 705 226 -123 -3
1978 576 232 723 232 —147 = 0
1979 582 235 712 233 —130 + 2
1980 621 245 714 238 - 93 + 7
1981 625 238 722 232 — 98 + 5
1982 621 240 716 228 — 85 +12
1983 594 234 718 223 —-124 +11
1984 584 228 696 221 —112 + 7
1985 586 228 704 225 =318 % 12
1986 624 222 700 224 - 76 =2 v
1987 642 226 687 214 - 45 +12
1988 677 216 688 213 - 10 + 3
19892 681 199 698 206 —~: 16 =7
1980’ 727 175 713 201 + 14 —26

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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15 und 45 Jahren), weil sie Veranderungen der Bevélkerungszahl und des Alters-
aufbaus weitgehend ausschaltet. Sie hat sich in den letzten 100 Jahren um etwa
70 % verringert.

In entscheidender Weise wird die Geburtenhaufigkeit von der Einstellung zu
Kindern bestimmt. In der vorindustriellen Zeit hatten die Eltern wichtige dkonomi-
sche Motive, sich viele Kinder zu wiinschen (z.B. zur Sicherung der Altersversor-
gung und als mithelfende Familienangehérige). Inzwischen sind ldngst andere
Uberlegungen in den Vordergrund geriickt. Vielfach verkannt wird, daB die moder-
nen Mittel der Empfangnisverhitung nicht die eigentliche Ursache des Geburten-
rickgangs sind, sondern nur dazu beigetragen haben, die gewiinschte Kinderzahl
auch tatsachlich realisieren zu kénnen.

Im Gebiet der ehemaligen DDR wurden bis 1968 durchweg mehr Kinder geboren
als Menschen starben. Auch von 1979 bis 1988 (iberwogen wieder die Geburten,
was vor allem auf die zurlickgehende Zahl der Gestorbenen zurlickzufihren war,
Die Geburtenentwicklung, die von 1963 (301000 Geburten) bis Mitte der 70er
Jahre rucklaufig war, dann aber bis Anfang der 80er Jahre ansteigend verlief, ging
anschlieBend wieder leicht zurlick. Die politischen Umwélzungen mit den starken
Abwanderungen und den tiefgreifenden wirtschaftlichen und sozialen Veranderun-
gen wirkten sich deutlich auf die Geburtenzahl aus, 1990 sank sie gegeniiber dem
Vorjahr um ein Achtel, und 1991 war sie nur noch halb so hoch wie Mitte der 80er
Jahre.

Nach der gegenwértigen Geburtenhaufigkeit werden im friheren Bundesgebiet
von je 1000 Frauen im Durchschnitt 1400 Kinder geboren. Im Gebiet der ehemali-
gen DDR ergab sich — vor den einschneidenden Verénderungen — ein Durchschnitt
von 1600 Kindern. Die zur Erhaltung des Bevolkerungsbestandes auf langere
Sicht erforderliche Zahl von 2100 Kindern je 1000 Frauen wird damit in Deutsch-
land deutlich unterschritten.

Tab. 7: Lebendgeborene auf 1000 Frauen
im Alter von 15 bis 44 Jahren

Fruchtbarkeitsziffer Fruchtbarkeitsziffer
Jahr - Jahr
Friheres Gebiet der Friheres Gebiet der

Bundesgebiet ehem. DDR Bundesgebiet ehem. DDR
1952 68 75 1983 44 64
1960 82 84 1986 48 63
1965 85 84 1987 49 65
1970 67 70 1988 52 62
1975 48 52 1989 52 57
1880 47 67
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1.6 Familien und Haushalte

In der Entwicklung der Kinderzahl pro Ehe spiegelt sich der Ubergang von der
GroB- zur Kleinfamilie wider. Damit einher geht die Abnahme der HaushaltsgroBe
bei wachsender Zahl der Haushalte. Im April 1990 wurden 28,2 Mill. Haushalte im
friiheren Bundesgebiet ermittelt.

Im Jahre 1900 lebten in rund 44 % aller Privathaushalte finf oder mehr Personen,
1990 lag der entsprechende Wert nur noch bei 5 %. Der Anteil der Zweipersonen-
haushalte nahm von 15 % im Jahr 1900 auf 30 % 1990 zu, und der Anteil der
Einpersonenhaushalte stieg im gleichen Zeitraum von 7 % auf etwa 35 %. Somit
lebten 1990 im friiheren Bundesgebiet etwa 9,8 Mill, Personen, also rund 16 % der
Bevolkerung, allein. Die durchschnittliche HaushaltsgréBe belief sich um die Jahr-
hundertwende in Deutschland auf 4,5 Personen, 1990 hingegen nur noch auf 2,3 in
den alten Bundesléandern.

Nach Schatzungen auf der Grundlage von Einwohnerdateien gab es Ende 1989 in
der ehemaligen DDR fast 6,6 Mill. Privathaushalte, davon rund 1,6 Mill. Einperso-

Abb. 6: HaushaltsgréBen im friiheren Bundesgebiet
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nenhaushalte (24,9 %) und rund 4,9 Mill. Mehrpersonenhaushalte (75,1 %). Ende
1989 lebte etwa jede zehnte Person (9,9 %) in der ehemaligen DDR fiir sich allein;
die durchschnittliche HaushaltsgroBe betrug hier 2,45 Personen.

Als Ursache fir die abnehmende HaushaltsgroBe kann u.a. der Wandel von der
Agrar- zur Industriegesellschaft angesehen werden. Damit im Zusammenhang
steht die Zunahme der Zahl stadtischer Haushalte, die auch heute noch im
Durchschnitt kleiner sind als die in landlichen Gemeinden. In den GroBstidten
(fruheres Bundesgebiet) sind insbesondere die Einpersonenhaushalte (48 % die-
ser Haushalte befinden sich dort) zahireich vertreten. Im Jahre 1990 lebte fast
jeder fiinfte GroBstadtbewohner allein, wéhrend in Gemeinden mit weniger als
100000 Einwohnern nur etwa jeder achte einen Einpersonenhaushalt flihrte.

Neben der Frage des Zusammenlebens in Haushalten und der Haushaltsstruktur
ist auch die Frage des Familienverbandes — vor allem im Hinblick auf die Kinder —
von groBer Bedeutung. Hier richtet sich das Augenmerk insbesondere auf die
sogenannten ,unvollstandigen Familien®, also Alleinerziehende mit Kindern. 1990
gab es im friiheren Bundesgebiet insgesamt 941 000 alleinstehende Véter oder
Mdtter mit einem oder mehreren Kindern unter 18 Jahren. Diese Situation war in
125000 Féllen auf den Tod des Partners und in 574 000 Fallen auf Scheidung oder
Trennung zurtickzuflihren. 242 000 der Alleinerziehenden waren nie verheiratet. In
der ehemaligen DDR wurden Ende 1989 rund 840000 Alleinerziehende mit
Kindern ermittelt, was einen Anteil von 17,0 % an allen Mehrpersonenhaushalten
bedeutete, wahrend er im friiheren Bundesgebiet bei 10,2 % lag.

Besonders bemerkenswert ist die Entwicklung bei den alleinstehenden Vétern,
deren Zahl sich in den alten Bundeslandern von 88 000 im Jahr 1972 auf 130 000
im Jahr 1990 erhoht hat. Von ihnen hatten rund 102 000 fiir ein Kind, 22 000 fir
zwei und 7000 fir drei und mehr Kinder unter 18 Jahren zu sorgen.

Die Zahl der alleinerziehenden Frauen mit Kindern unter 18 Jahren ist zwischen
1972 und 1990 im friheren Bundesgebiet von 618000 auf 811000 gestiegen.
Auch hier war in der Uberwiegenden Zahl der Falle (574000) nur ein Kind
vorhanden. Immerhin hatten aber 190000 Mutter zwei und 47 000 drei Kinder und
mehr alleine zu erziehen.

1.7  EheschlieBungen, Scheidungen

Der Familienstand ist im Unterschied zum Alter und Geschlecht lediglich ein
soziales bzw. rechtliches Merkmal. Demographisch gesehen beruht seine Bedeu-
tung auf seinem EinfluB auf die Geburtenentwicklung, da im friheren Bundesgebiet
rund 90 % aller Kinder ehelichen Verbindungen entstammen.

Uber einen Zeitraum von 100 Jahren hinweg ist der Anteil der ledigen gegeniiber
dem Anteil der verheirateten, verwitweten und geschiedenen Bevélkerung von

50



60 % im Jahr 1880 auf 38 % im Jahr 1988 zurlickgegangen. Dabei ist jedoch der
veranderte Altersaufbau, d.h. insbesondere die starke Abnahme des Bevdlke-
rungsanteils unter 15 Jahren, zu berlcksichtigen.

In der ehemaligen DDR war der Anteil der Geschiedenen an der Bevodlkerung
nahezu um die Halfte hoher als im friheren Bundesgebiet. AuBerehelich wurde ein
Drittel aller Kinder geboren.

Abb. 7: Familienstand der Bevdlkerung
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Im friheren Bundesgebiet lag das durchschnittliche Heiratsalter lediger Méanner
1950 bei 28,1, 1975 bei 25,3 und 1989 bei 28,2 Jahren, Bei den ledigen Frauen
ging es von 25,4 Jahren 1950 auf 22,7 im Jahr 1975 zuriick und stieg dann bis
1989 auf 25,7 Jahre an. Die Zahl der EheschlieBungen, die u.a. auch vom
Altersaufbau der Bevolkerung abhéngt, betrug 1960 rund 521 000, 1990 dagegen
etwa 414 000.

Die Heiratshaufigkeit im friheren Bundesgebiet — gemessen an der Zahl der
EheschlieBungen je 1000 Einwohner — ist in diesem Zeitraum von 9,4 (1960) auf
6,4 (1989) gesunken. Die geringste Zahl von EheschlieBungen wurde 1978 mit
rund 328000 registriert; der nachfolgende Anstieg ist aber lediglich auf den
veranderten Altersaufbau zurickzufiihren. Aufgrund der in das heiratsféhige Alter
nachriickenden starken Geburtsjahrgange hatte eine wesentlich starkere
Zunahme an EheschlieBungen erwartet werden kénnen.

In der ehemaligen DDR heirateten Ledige in der Regel friher als in den alten
Bundeslandern. Das durchschnittliche Heiratsalter lediger Manner betrug 1955
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24,6, 1975 23,2 und 1989 253 Jahre. Die ledigen Frauen heirateten 1955 mit
durchschnittlich 23,2, 1975 mit 21,3 und 1989 mit 23,2 Jahren.

1960 waren in der ehemaligen DDR 168000 Ehen geschlossen worden. Einem
Rickgang bis 1967 auf 117000 EheschlieBungen folgte ein Anstieg bis auf
147000 im Jahr 1977. Danach schwankte die Zahl zwischen etwa 125000 und
140000. Die Heiratsneigung hatte auch hier nachgelassen. 1990 war gin deutlicher
Rickgang auf 102 000 EheschlieBungen zu verzeichnen.

Ehen kénnen entweder durch Tod eines Ehepartners oder durch Scheidung gelést
werden, wobei der erstgenannte Fall weitaus Uberwiegt. Allerdings wuchs der

Abb. 8: EheschlieBungen und Ehelésungen
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Tab. 8: EheschlieBungen und -scheidungen

Jahr EheschlieBungen Ehescheidungen

insgesamt  je 1000 Einwohner insgesamt  je 1000 Einwohner
1000 1000

Friheres Bundesgebiet

1950 536 10,7 86 s
1955 462 88 49 0.9
1960 521 9,4 49 0,9
1965 492 83 59 1,0
1970 445 7.3 77 1,3
1975 387 6,3 107 17
1980 362 59 96 1.6
1981 360 58 110 1,8
1982 362 59 118 1.9
1983 370 6,0 121 2.0
1984 364 59 131 2.1
1985 365 6,0 128 21
1986 372 6.1 122 2.0
1987 383 6,3 130 2.1
1988 398 6,5 129 2.1
1989 398 6.4 127 2.0
1990" 414 6.5 123 1,9

Gebiet der ehem. DDR

1950 215 11,7 50 2.7
1955 155 8,7 26 1,4
1960 168 9,7 25 1.4
1965 129 7.6 27 1,6
1970 131 ol 27 1,6
1975 142 8.4 42 25
1980 134 8.0 45 27
1981 128 7,7 49 29
1982 125 7,5 50 3.0
1983 125 75 50 3,0
1984 134 8,0 50 3.0
1985 132 7,9 51 31
1986 137 8,3 52 3,2
1987 141 85 51 3.0
1988 137 8,2 49 3.0
1989 131 79 50 3,0
1990 102 6,3 s

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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prozentuale Anteil der Scheidungen in den letzten Jahren betrachtlich: Wahrend
1960 im friiheren Bundesgebiet 14 % aller Eheldsungen durch Scheidung erfolg-
ten, waren es 1989 31 %. Hielte diese hohe Scheidungshaufigkeit an, so hatte das
zur Folge, daB nahezu jede dritte Ehe geschieden wiirde.

Nachdem im Jahre 1877 das 1. Gesetz zur Reform des Ehe- und Familienrechts in
Kraft getreten war, ging die Zahl der Scheidungen im friheren Bundesgebiet
zunéachst stark zuriick. 1978 erfolgten nur noch 9 % aller Ehelésungen durch
Scheidung. Bis 1988 hat die Zahl der Ehescheidungen wieder stark zugenommen.
Danach ging sie leicht zurlick. 1989 betrug die durchschnittiiche Ehedauer zum
Zeitpunkt der Scheidung 12,1 Jahre, wobei die Ehen im vierten und fiinften Ehejahr
besonders geféhrdet waren. In rund 56 % der Félle stellten Frauen den Schei-
dungsantrag. 52 % aller geschiedenen Ehen waren kinderlos. Von Scheidungen
ihrer Eltern wurden 1989 rund 90 000 minderjahrige Kinder betroffen.

In der ehemaligen DDR wurden héufiger Ehen geschieden als im friiheren Bundes-
gebiet. Bereits 1960 entfielen 19 % der Eheldsungen auf Scheidungen, 1989
betrug dieser Wert 38 %. In den letzten Jahren gab es jeweils etwa 50000
Ehescheidungen; die durchschnittliche Ehedauer lag bei etwa 9 Jahren. 1989
waren 69 % der Scheidungen von Frauen betrieben worden. Gegeniber dem
friheren Bundesgebiet waren weitaus weniger der geschiedenen Ehen — ndmlich
31 % — kinderlos. Dementsprechend entfielen auf 1000 Ehescheidungen wesent-
lich mehr betroffene Kinder — und zwar 1 003 — als in den alten Bundeslandern mit
707 Kindern je 1000 Ehescheidungen. Absolut waren 1989 50000 Kinder in der
ehemaligen DDR von der Scheidung ihrer Eltern betroffen.

1.8 Auslander

1.8.1 Stand und Entwicklung

Der wirtschaftliche Aufschwung, Anderungen in der Altersstruktur und langere
Ausbildungszeiten verursachten in den 60er Jahren im friheren Bundesgebiet
einen zunehmenden Arbeitskraftemangel. Mit der verstéarkten Beschaftigung aus-
landischer Arbeitnehmer wurde versucht, diesem Mangel abzuhelfen. Dement-
sprechend erhohte sich die Zahl der im friheren Bundesgebiet lebenden Auslan-
der von knapp 690000 im Jahr 1961 (1,2 % der Bevdlkerung) auf 3,0 Mill. im Jahr
1970 (4.9 % der Bevodlkerung). Nach einem vorlibergehenden Rickgang zwischen
1974 und 1978 aufgrund des Anwerbestopps stieg die Auslanderzahl als Folge der
Familienzusammenflhrungen und der verstarkten Einreise von Asylbewerbern
1982 auf knapp 4,7 Mill. 1983 ging sie erstmals seit 1978 wieder zuriick. Die starke
Abwanderung als Folge des Rickkehrhilfegesetzes fihrte 1984 zu einer weiteren
Abnahme. Nach dem Auslaufen des Gesetzes stieg die Auslanderzahl im Jahr
1986 wieder an und betrug 1990 5,2 Mill. (8,2 % der Bevdlkerung). Im Zeitraum
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Tab. 9: Auslander nach Altersgruppen im friheren Bundesgebiet
Stichtag: 30. 9. 1980

Altersgruppen von. .. Insgesamt Mannlich Weiblich
R T B 1000 % 1000 %
unter 18 12924 247 687,8 23,3 604.6 26,3
18-20 193,9 37 1037 3.5 90,1 39
20-40 206392 394 11410 38,7 9229 40,2
40-65 1541,6 29,4 936,2 31.8 605,4 26,4
65 und alter 150,0 28 771 2,6 72,9 32
Insgesamt 52418 100 29459 100 22959 100

Tab. 10: Auslander in der Bundesrepublik Deutschland seit 1961

Zeitpunkt Anzahlin 1000 Anteil an der Bevélkerung

in %

Friheres Bundesgebiet

6. 6. 1961 686,2 1,2
27. 5.1970 2438,6 4.3
25. 5.1987 41456 6,8
31.12. 1989 4 8459 i
30. 9.1990 52418 82

Gebiet der ehem. DDR
31.12.1989 1912 1,2
30. 9.1990 166,5 1,0
Deutschland
31.12. 1989 50371 6,4
30. 9.1990 5408.3 6.8

1970 bis 1990 nahm die Zahl der Auslander im friheren Bundesgebiet somit um
rund 2,2 Mill. zu.

Die meisten Auslidnder kamen in das frihere Bundesgebiet, um hier Arbeit zu
finden. Sie sind gréBtenteils im erwerbsfahigen Alter und Uberwiegend méannlichen
Geschlechts. Im Laufe der Zeit nahm der Anteil der weiblichen Auslénder aufgrund
der Familienzusammenfilhrungen von 31 % im Jahr 1961 auf 44 % im Jahr 1990
zu. Die Zahl auslandischer Kinder stieg ebenfalls an.

Auch in der ehemaligen DDR leben und arbeiten auslandische Staatsangehorige.
Eine vom Umfang her mit den Verhaltnissen im friheren Bundesgebiet vergleich-
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bare Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer hat es dort allerdings nicht gege-
ben. Ende 1989 lebten in der ehemaligen DDR rund 191 200 Auslander (1,2 % der
Bevolkerung). Bis zum 3. Oktober 1990 verringerte sich diese Zahl auf rund
166 500. Der Riickgang hangt offensichtlich damit zusammen, daB Auslander im
Jahr 1990 nach Auslaufen ihrer Arbeitsvertrage bzw. der von der enemaligen DDR
getroffenen Arbeitskraftevereinbarungen in ihre Heimat zuriickgekehrt sind.

1.8.2 Aufenthaltsdauer

1990 hielten sich rund 60 % der Auslander zehn Jahre oder langer im friiheren
Bundesgebiet auf. Von der Mdglichkeit einer Einblrgerung, die allerdings bislang
den Verzicht auf die bisherige Staatsbirgerschaft voraussetzt, haben erst sehr
wenige Auslénder Gebrauch gemacht (1989: knapp 18000 eingebiirgerte Per-
sonen).

1.8.3 Geburtenentwicklung

1990 kamen etwa 86 300 auslandische Kinder im friiheren Bundesgebiet zur Welt.
1975 waren es etwa 95900 und 1985 rund 53 800 Kinder gewesen. Somit wurden
1990 etwa 10 % weniger auslandische Kinder in den alten Bundeslandern geboren
als 1975. Gegenwartig hat etwa jedes achte im friheren Bundesgebiet geborene
Kind eine auslandische Staatsangehorigkeit, wahrend 1975 noch jedes sechste
auslandischer Herkunft war.

Diese Entwicklung ist auch durch eine Anpassung der Auslanderinnen an die
deutschen Verhaltnisse beeinfluBt. Allerdings ist die Geburtenhiufigkeit bei den in
der Bundesrepublik lebenden Auslanderinnen nach wie vor héher als bei deut-
schen Frauen, wenn auch zwischen den einzelnen Nationalititen erhebliche
Unterschiede bestehen. Wahrend 1000 Turkinnen — bei derzeitigem Geburtenver-
halten — im Laufe ihres Lebens rechnerisch etwa 2 900 Kinder haben, sind es bei
den italienischen Frauen rund 1500 und bei den Jugoslawinnen 1200. Bei den
deutschen Frauen belauft sich der Vergleichswert auf rund 1 300,

1.8.4 Regionale Verteilung

In welchen Regionen der Bundesrepublik Deutschland (zum Gebietsstand vor dem
3. Oktober 1990) die Gastarbeiter ihren Wohnsitz nehmen, hangt im wesentlichen
von den oOrtlichen Wirtschaftsstrukturen und den Erwerbsmaéglichkeiten ab. So liegt
der Bevdlkerungsanteil der Auslander in den industriellen Ballungsgebieten, z.B.
an Rhein und Ruhr oder im Rhein-Main-Gebiet, wesentlich liber dem Bundes-
durchschnitt, in wirtschaftsschwachen Raumen — beispielsweise im gesamten
ehemaligen Zonenrandgebiet — dagegen erheblich darunter.

Wie sehr sich die Auslander auf wenige Teile des friheren Bundesgebietes
konzentrieren, zeigt sich daran, daB etwa 2,7 Mil. oder 51 % von ihnen in
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kreisfreien Stadten leben (Bevolkerungsanteil dieser Stadte an der Gesamtbevdl-
kerung gut ein Drittel). So war 1990 beispielsweise in Offenbach und Frankfurt fast
jeder vierte und in Minchen und Stuttgart jeder flinfte Einwohner Ausléander. Die
kreisfreien Stadte mit den geringsten Auslanderanteilen waren mit jeweils rund 3 %
Emden, Weiden (Oberpfalz) und Straubing.

1.8.5 Asylbewerber

Seit Ende der 70er Jahre reisen verstarkt Auslander als Asylbewerber in die
Bundesrepublik Deutschland ein. Im friheren Bundesgebiet waren es 1980 fast
108 000; danach ging die Zahl auf etwa 20000 im Jahr 1983 zuriick, stieg dann
aber —vom Jahr 1987 abgesehen — wieder an und erreichte 1990 einen Stand von
193 000.

Die Zusammensetzung der Asylbewerber nach ihrer Nationalitat hat sich in den
letzten Jahren erheblich veréandert. So kamen beispielsweise 1985 und 1986 die
meisten von ihnen noch aus asiatischen Landern. Seitdem dominieren als Her-
kunftslander europaische Staaten und hier wiederum Polen und die Tlrkei sowie
Jugoslawien (seit 1988) und Ruménien (seit 1990).

Der Anteil der als politisch Verfolgte anerkannten Asylbewerber sank im Zeitraum
von 1985 bis 1990 von 29 % auf rund 4 %.

57



Tab. 11: Asylbewerber und -berechtigte 1971 bis 1990
im friheren Bundesgebiet

Jahr Asylbewerber A§ylberechtigte Anerkennungsquote
Anzahl %
1971 5388 5674 57,0
1972 5289 2844 39,8
1973 5 595 2047 33,0
1974 9424 4133 32,4
1975 9627 2928 22,2
1976 11123 2654 18,4
1977 16 410 1854 10,0
1978 33136 2307 10,3
1979 51 493 6573 16,5
1980 107 818 12783 12,0
1981 49 391 8 531 7.7
1982 37 423 6 209 6,8
1983 19737 5032 13,7
1984 35278 6 566 26,6
1985 73 832 11 224 29,2
1986 99 650 8 853 159
1987 57 379 8 231 94
1988 103 076 7 621 86
1989 121 318 59891 5,0
1990 193 063 8518 4.4
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2 Bildung

2.1  Einfuhrung

Kaum ein Politikbereich wird mit so vielen, zum Teil kontroversen Schlagworten
belegt wie die Bildungspolitik. Lehrerschwemme, Studentenberg, Pillenknick, Bil-
dungsnotstand oder Akademikerarbeitslosigkeit sind nur eine kleine Auswahl aus
dem Vokabular, das zur Kennzeichnung der Bildungssituation dienen soll. Dabei
wird oft mehr Verwirrung gestiftet als Klarheit herbeigefuhrt. Hinzu kommt, daB sich
durch die Wiedervereinigung Deutschlands viele zusatzliche Probleme der Bil-
dungspaolitik ergeben haben, wie z.B. die Anerkennung ven Bildungsabschlissen,
die Ubernahme von Lehrern, die Ausstattung der Hochschulen und die Bereitstel-
lung von genligend Ausbildungsplatzen in den neuen Bundeslandern. Deshalb ist
es notwendig, zur Versachlichung der Diskussion und zur Problemidsung in der
Bildungspolitik fundiertes statistisches Material bereitzustellen.

Nicht alle Bildungsprozesse lassen sich statistisch erfassen. ,Bildung" erfahrt
schon das Kleinkind in der Familie, indem es beispielsweise die Sprache und
soziale Verhaltensweisen lernt. Hierliber kénnen kaum gquantitative Aussagen
getroffen werden. Die vorhandenen statistischen Unterlagen vermitteln in erster
Linie Erkenntnisse Uber die Schiler, Auszubildenden und Studenten sowie Uber
die eingesetzten Lehrkrafte. Abb. 1 und 2 zeigen die Bereiche, fir die statistisches
Material zur Verfigung steht.

Dariiber hinaus geben die Statistiken aber auch Einblick in die Rahmenbedingun-
gen des Bildungsbereichs, die sich in den vergangenen Jahren grundiegend
ge#ndert haben. Entscheidende Einfliisse gehen dabei von der demographischen
Entwicklung aus. Im friheren Bundesgebiet ist der Altersaufbau der Bevélkerung
gekennzeichnet durch die geburtenstarken Jahrgénge der 60er Jahre mit rund
1 Mill. Neugeborenen pro Jahr und die nachfolgenden geburtenschwachen Jahr-
génge mit etwa 600 000 Neugehorenen im Durchschnitt der Jahre 1974 bis 1989.
Zeitversetzt ergeben sich hierdurch unterschiedliche Jahrgangsstarken bei den
Schiilern, Auszubildenden und Studenten. Allerdings ist die Bevilkerungsentwick-
lung nicht der einzige EinfluBfaktor des Bildungsangebots und der Bildungsnach-
frage. Von groBer Bedeutung sind auch die individuellen Bildungsentscheidungen
und die MaBnahmen zur Umsetzung bildungspolitischer Ziele.

In der ehemaligen DDR wurde die Anzahl und Art der Ausbildungs- und Studien-
platze im Rahmen der zentralen allgemeinen Wirtschaftsplanung festgelegt. Hierzu
wurde bereits durch die Beschrankung der Schilerzahl an erweiterten polytechni-
schen Oberschulen, die zur Hochschulreife fihrten, steuernd in personliche Bil-
dungsentscheidungen eingegriffen.
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Abb. 1: Grundstruktur des Bildungswesens 1990
im friheren Bundesgebiet
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Abb. 2: Struktur des Bildungswesens 1989
in der enem. DDR
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2.2 Kindergarten

In Kindergarten werden Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt erzieherisch
betreut. Das Angebot an Kindergartenplétzen fir Drei- bis Sechsjahrige hat in der
Vergangenheit deutlich zugenommen. Im friheren Bundesgebiet standen 1986 in
den fast 26 000 Kindergarten und kindergartendhnlichen Einrichtungen insgesamt
etwa 1,5 Mill. Kindergartenplatze zur Verfligung. Damit wurde die Versorgungs-
guote von rund 30 % im Jahr 1960 auf Uber 80 % im Jahr 1986 gesteigert.

In den 13452 Kindergarten der ehemaligen DDR wurden 1989 rund 747 000
Kinder betreut. Hier stieg die Versorgungsrate von rund 45 % im Jahr 1960 auf
Uber 95 % im Jahr 1989,

2.3 Allgemeinbildende und berufliche Schulen

In der Ausgestaltung des allgemeinbildenden und beruflichen Schulwesens spie-
geln sich aufgrund der historischen Entwicklung die unterschiedlichen gesell-
schaftspolitischen Grundordnungen in den beiden Teilen Deutschlands wider. Das
Grundgesetz weist den Bundeslandern im Rahmen der féderalistischen Staatsord-
nung die Gesetzgebungskompetenz fir das Schulwesen zu, die sie als Teil ihrer
Kulturhoheit austben.

Dagegen war in der ehemaligen DDR das gesamte politische System von den
Grundsatzen des ,demokratischen Zentralismus” gepragt. Das Schulwesen wurde
nach zentralen Vorgaben gelenkt und geplant. Ausdruck hierfir war das konse-
quent angestrebte Einheitsschulmodell fir alle Kinder und Jugendlichen. Nach der
Wiedervereinigung soll in den neuen Bundesldndern das gesamte Schulwesen
reformiert werden. Dieser UmstellungsprozeB ist in einigen Bundeslandern schon
vollzogen, in anderen wird er dagegen sukzessive angestrebt.

2.3.1 Schilerim friheren Bundesgebiet

Die Schulkindergérten (fiir schulpflichtige, aber noch nicht schulreife Kinder) und
die Vorklassen (fiir schulreife, aber noch nicht schulpflichtige Kinder) bereiten auf
den Eintritt in die Grundschule vor. 1990 besuchten rund 70000 Kinder diese
Einrichtungen.

Die Schulpflicht beginnt nach Vollendung des sechsten Lebensjahres. Sie betragt
zwolf Jahre, davon in der Regel neun Vollzeitschuljahre und drei Teilzeitschuljahre.

Die Grundschule, die in der Regel vier Schuljahre dauert, besuchen alle Kinder
gemeinsam. Mit zeitlicher Verzogerung zur ricklaufigen Geburtenentwicklung (vgl.
Kap. 1) verringerte sich die Anzahl der Kinder, die jéhrlich eingeschult wurden.
Wahrend zwischen 1970 und 1974 noch Uber 1 Mill. Einschulungen pro Jahr
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Abb. 3: Schiler in ausgewéahlten Schularten 1970 bis 2010
im friheren Bundesgebiet
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erfolgten, waren es zu Beginn des Schuljahres 1990/91 nur noch 625 000. Diese
Entwicklung findet ihren Niederschlag in der verringerten Schilerzahl an den
Grundschulen (1990: 2,5 Mill.) sowie in der ricklaufigen Gesamtzahl der Schiler
an allgemeinbildenden Schulen.

1975 erreichte die Schilerzahl an allgemeinbildenden Schulen mit Gber 10 Mill.
ihren Héchststand und verminderte sich dann fast kontinuierlich auf 6,9 Mill. im
Jahr 1990. Verringert hat sich zunéchst nur die Zahl deutscher Schiler, wéahrend
die Zahl auslandischer Kinder an den Schulen erst 1982 ihren Héhepunkt erlangte.
1975 war nur etwa jeder 26. Schuler an allgemeinbildenden Schulen auslandischer
Herkunft, 1990 dagegen jeder neunte.

Nach einer Vorausschatzung der Kultusministerkonferenz werden in den kommen-
den Jahren auch die Schiilerzahlen im Bereich der beruflichen Schulen noch weiter
sinken.
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Welche weiterflihrende Schulart nach dem Besuch der Grundschule in Betracht
kommt — Hauptschule, Realschule, Gymnasium oder Gesamtschule — richtet sich
nach der Empfehlung der Grundschule, dem Wunsch der Eltern sowie den
Leistungen des Schulers; auBerdem dienen die Schuljahre finf und sechs der
allgemeinbildenden Schulen der Férderung und Orientierung aller Schiler im
Hinblick auf ihre weitere Schullaufbahn (Orientierungsstufe). 1990 wurden in den
Hauptschulen (einschl. schulartunabhangige Orientierungsstufe) 1,3 Mill. Schiiler,
in den Realschulen 0,9 Mill. Schiler und in den Gymnasien 1,5 Mill. Schiler
unterrichtet. AuBerdem besuchten 0,3 Mill. Schiler Integrierte Gesamtschulen
(einschl. Freier Waldorfschulen), in denen die Bildungsgange von Hauptschule,
Realschule und Gymnasium in unterschiedlicher organisatorischer und inhaltlicher
Ausgestaltung zusammengefaBt sind.

Im Schulbesuch spiegelt sich der Trend zu héheren Bildungsabschlissen wider.
Dies wird anschaulich, wenn man die Verteilung eines bestimmten Altersjahrgangs
auf die unterschiedlichen Schularten im Zeitablauf betrachtet. Fiir eine solche
Untersuchung erscheinen die 13jahrigen (8.Klassenstufe) besonders geeignet,
weil in diesem Alter in der Regel die Entscheidung fiir die weiterfliihrende Schulart
gefallen ist und sie andererseits noch der Vollzeitschulpflicht unterliegen. Dabei

Abb. 4: Schulbesuch der 13jahrigen im friiheren Bundesgebiet
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wird deutlich, daB sich der Schulbesuch in dieser Altersstufe kontinuierlich von den
Hauptschulen auf die Realschulen, Gymnasien und Integrierten Gesamtschulen
verlagert hat. So wurden z.B. im Jahr 1960 noch 70 % der 13jahrigen an Haupt-
schulen, aber nur 26 % an Realschullen und Gymnasien unterrichtet; 1990 lag das
Verhéltnis bei 31 % zu 57 %.

Neben den bereits genannten Schularten gibt es die Sonderschulen. Das sind
Einrichtungen zur Férderung und Betreuung korperlich, geistig oder seelisch
benachteiligter oder sozial gefdhrdeter Kinder, die nicht oder nicht mit ausreichen-
dem Erfolg in anderen Schulen unterrichtet werden konnen. 1990 besuchten
252000 Kinder Sonderschulen, also knapp 4 % der insgesamt etwa 6,9 Mill.
Schiiler an allgemeinbildenden Schulen. Der Uberwiegende Teil (55 %) der Behin-
derten wurde in Klassen fir Lernbehinderte unterrichtet.

AuBerhalb der allgemeinen Schulpflicht besteht die Moglichkeit, Schulabschllsse
an Abendschulen und Kollegs nachzuholen. 1990 nutzten 41700 Erwachsene
dieses Bildungsangebot.

Bei der zahlenmaBigen Entwicklung der Schulabganger wirkten sich mit zeitlicher
Verzégerung die sehr unterschiedliche Besetzung der einzelnen Schuljahrgange
und der Trend zu héheren Bildungsabschliissen aus. Zwischen 1970 und 1990 hat
sich die Anzahl der Schulabgénger, die die Schule nach Beendigung der Vollzeit-
schulpflicht ohne Hauptschulabschlu verlassen hat, mehr als halbiert und die
Anzahl der Schulabganger mit HauptschulabschluB ebenfalls deutlich verringert.
Dagegen hat sich die Gesamtzahl der Abganger mit Realschul- oder gleichwerti-
gem Abschluf fast verdoppelt und die der Abganger mit Hochschul- oder Fach-
hochschulreife mehr als verdreifacht.

Tab. 1: Schiler an allgemeinbildenden Schulen im friheren Bundesgebiet

in Tausend

Schulart i 1960 1970 1980 i990
Schulkindergarten und

Vorklassen = 32 62 70
Grundschulen 3097 3973 2773 2535
Hauptschulen’ 2120 2375 2272 1273
Sonderschulen 143 322 354 252
Realschulen 447 886 1 351 865
Gymnasien 853 1379 2119 1550
Integrierte Gesamtschulen® = - 220 296
Abendschulen und Kollegs 9 25 35 42
Insgesamt 6 669 8 992 9186 6 883

1 Einschl. schulartunabhangiger Orientierungsstute.
2 Einschl. Freier Waldorfschulen
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Tab. 2: Schulabgéanger aus allgemeinbildenden und beruflichen' Schulen
im friheren Bundesgebiet

Davan (%)
nach Beendigung der
Insgesamt Vollzeitschulpflicht )

Jahr 1000 mit Realschul-  mit Hochschul-

ohne Haupt- mit Haupt- oder gleichw. oder Fachhoch-

schulabschluB  schulabschiuB Abschlu schulreife
1970 769 175 45,0 26,0 1.4
1975 921 11,8 38,2 31,6 18,4
1980 1105 10,1 35.6 34,5 19.8
1990 812 6.6 24,6 35,0 338

1 Schulabganger aus beruflichen Schulen sind hier nur insoweit erfaBt, als sie AbschluBzeugnisse erhalten haben,
die dem Realschulabschlu gleichwertig sind oder zum Besuch einer Hochschule berechtigan.

1990 beendeten 6.6 % der Abgéanger aus allgemeinbildenden Schulen ihre Voll-
zeitschulpflicht ohne HauptschulabschluB. In dieser Gruppe sind Jungen starker
vertreten als Madchen.

Die Schulabgénger mit Haupt- oder RealschulabschiuB setzen ihre Ausbildung
uberwiegend im dualen System von Berufsschule und Betrieb fort. Die Berufs-
schule ergénzt hier die gleichzeitige praktische Ausbildung im Betrieb. Daneben
wird die Berufsschule aber auch von Jugendlichen unter 18 Jahren chne Ausbil-
dungsvertrag besucht, die noch der dreijahrigen Teilzeitschuipflicht unterliegen. Im
Jahr 1990 gab es insgesamt 1,6 Mill. Berufsschiiler, davon waren 1,4 Mill.
Auszubildende im dualen System.

AuBerdem besteht nach der Entlassung aus den allgemeinbildenden Schulen die
Mdglichkeit, eine Berufsfachschule zu besuchen. Es handelt sich dabei um Voll-
zeitschulen, die ein bis drei Jahre besucht werden und zur Berufsvorbereitung oder
auch zur vollen Berufsausbildung dienen. 1990 wurden rund 245600 Schiiler an
Berufsfachschulen unterrichtet, und zwar bevorzugt in Wirtschafts-, Handels- und
Verwaltungsberufen. Fachoberschulen bzw. Fachgymnasien, die den Zugang zu
den Hochschulen erdffnen, besuchten 1990 200500 Jugendiiche.

Die Fachschulen (einschlieBiich Fach-/Berufsakademien) werden in der Regel
freiwillig nach einer bereits erworbenen Berufsausbildung und praktischer Berufs-
erfahrung besucht und vermitteln eine weitergehende fachliche Ausbildung im
Beruf. 1990 gab es rund 123 800 Fachschiiler.

An den Schulen des Gesundheitswesens wurden 1890 rund 97 000 Jugendliche
zum (Kinder-)Krankenpfleger oder fiir andere nichtakademische Gesundheits-
dienstberufe ausgebildet.
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Tab. 3: Schiler an beruflichen Schulen sowie Schulen
des Gesundheitswesens im friiheren Bundesgebiet

in Tausend
Schulart 1960 1970 1980 1990
Berufliche Schulen 1788 1984 2576 2163
Berufsschulen’ 1662 1600 1970 1579
Berufsaufbauschulen - 40 22 8
Berufsfachschulen 125 183 326 246
Fachoberschulen - 51 79 74
Fachgymnasien? - 7 81 126
Berufs-/Technische
Oberschulen 0 1 4 6
Fachschulen® - 102 95 124
Schulen des
Gesundheitswesens - 61 a7 974

1 Einschl. Berufssonderschulen, Berufsvorbereitungs- und Berufsgrundbildungsjahr,
2 In Nordrhein-Westfalen: Kollegschulen.

3 Einschl. Fach-/Berutsakademien.

4 Ohne Hassen.

2.3.2 Schulerin der ehemaligen DDR

In der ehemaligen DDR bestand seit 1959 zwar die generelle zehnjahrige Vollzeit-
schulpflicht, aber in bestimmten Fallen war ein frihzeitiger Ubergang, meist nach
der 8. Klassenstufe, in die Berufsausbildung maglich.

Kernstiick des .einheitlichen sozialistischen Bildungssystems® war die zehnklas-
sige allgemeinbildende polytechnische Oberschule, die die Grundlage fur alle
weiterfiihrenden Bildungswege und die berufliche Ausbildung legte. Im Schuljahr
1990/91 wurden rund 2 Mill. Schiiler an dieser Einrichtung gezahit,

Die erweiterte allgemeinbildende polytechnische Oberschule umfafte die Klassen-
stufen 11 und 12 und schioB als Abiturstufe an die o.g. Schulart an. Durch
Begrenzung des Zugangs besuchten im Schuljahr 1990/91 nur 44100 Schuler
diese Schulform.

Das Abitur konnte auBerdem in den Abiturklassen der Berufsschulen (in drei
Jahren) parallel zu einer Berufsausbildung erreicht werden, daneben konnte die-
ser SchulabschluB in Abendkursen an den Volkshochschulen erworben werden
(vgl. 2.7).

Trotz des propagierten Einheitscharakters der zehnklassigen allgemeinbildenden
und der erweiterten polytechnischen Oberschulen wurden auch Spezialschulen
oder -klassen eingerichtet, die Schiller mit hoher Leistungsbereitschaft oder mit
besonderen Begabungen aufnahmen und intensiv forderten, wie dies insbeson-
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dere in den Kinder- und Jugendsportschulen praktiziert wurde. Der Anteil dieser
Schiler betrug ca. 1 %.

Auch in der ehemaligen DDR bestand ein differenziertes Sonderschulwesen. 1990
besuchten 65500 Schiller diese Schulart.

Die Aufgaben des zweiten Bildungsweges, Erwachsenen die Gelegenheit zu
geben, im Abendunterricht die Abschliisse der allgemeinbildenden Schulen nach-
zuholen, nahmen die Volkshochschulen wahr. Ferner konnten sich Facharbeiter in
Sonderlehrgéngen auf das Fachschulstudium vorbereiten oder die Sonder-Hoch-
schulreifeprifung fir bestimmte Studienfacher ablegen. Im Schuljahr 1989/90
hatten etwa 28 200 Erwachsene diese Volkshochschullehrgénge belegt.

Tab. 4: Schiler an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
im Gebiet der ehem. DDR (in Tausend)

Schulart 1970 1980 1989 1990
Polytechnische Oberschulen 2534 2204 1986 1971
Erweiterte Oberschulen 55 47 40 44
Sonderschulen 79 61 64 65
Berufsschulen 431 459 314 280
Fachschulen 167 172 153 116
Insgesamt 3 266 2943 2557 2476

In der ehemaligen DDR wurden 1990 rund 185000 Schulabganger aus allgemeinbil-
denden Schulen mit einem Abgangs- oder Abschluzeugnis entlassen. Hiervon hatten
29300 Schuler keinen AbschluB, 13600 erhielten den AbschluB der 8. Klassenstufe
und 122300 den AbschluB der 10. Klassenstufe. Am Ende des Schuljahres 1989/90
legten 19600 Schuler die Hochschulreifepriifung mit Erfolg ab.

Die betriebliche Berufsbildung in der ehemaligen DDR unterschied sich in ihrer
Organisationsstruktur vom dualen Ausbildungssystem im friheren Bundesgebiet.
Flr nahezu drei Viertel der Lehrlinge war der Lernort fiir Theorie und Praxis gleich,
denn auch der theoretische Unterricht war Uber die Einrichtung von Betriebsberufs-
schulen in den Betrieb integriert. Nur etwa ein Viertel der Berufsschulen wurden
von den Kommunen unterhalten. An den Berufsschulen mit Abiturklassen konnte
gleichzeitig eine Facharbeiterausbildung und die Hochschulreife erlangt werden.
Die Uberwiegende Mehrheit der 280000 Berufsschiler im Schuljahr 1990/91
bestand aus Absolventen der zehnklassigen allgemeinbildenden Oberschule, 1989
verlieBen noch ca. 208 000 Schulabgéanger die Berufsschulen.

Durch den Staatsvertrag zur Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion hatte sich
die ehemalige DDR verpflichtet, den Ordnungsrahmen und die Berufsstruktur der
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Berufsausbildung im bisherigen Bundesgebiet anzustreben. Dies ist beginnend mit
dem 1. September 1990 in den neusn Bundeslandern auch nach und nach
verwirklicht worden.

Die Fachschulen sind spezifische Einrichtungen des beruflichen Bildungswesens
der ehemaligen DDR und in Niveau und Struktur zwischen den Fachschulen und

Tab. 5: Schulabgénger aus allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
im Gebiet der ehem. DDR (in Tausend)

Schulart 1970 1980 1989 1990
Polytechnische Oberschulen 171 245 155 158
Erweiterte Oberschulen 26 22 20 20
Sonderschulen - - - 7
Berufsschulen' 260 265 208 -
Fachschulen® 36 42 4 40
Insgesamt 493 574 424 -

1 Bestandene Facharbeiterprifungen.
2 Absolventen.

den Fachhochschulen des frilheren Bundesgebietes anzusetzen. Die Umwand-
lung von Fachschulen und ihre Angleichung an die Bildungsstrukturen der Bundes-
republik ist noch im Gange. 1990 gab es 115600 Fachschuler. Im selben Jahr
haben 39 700 Schulabgénger diese Schulart verlassen.

2.3.3 Lehrerim friheren Bundesgebiet

Die Qualitat der schulischen Ausbildung wird durch die Schiler-Lehrer-Relation
beeinfluBt, die anzeigt, wie intensiv sich der Lehrer mit dem einzelnen Schiiler
beschéftigen kann. An allen Schularten konnte seit 1970 die Betreuungsrelation
verbessert werden. So verminderte sich z.B. die Anzahl der Schiler je Lehrer an
den Sonderschulen zwischen 1970 und 1989 von durchschnittlich 15,3 auf 6,3, an
den Realschulen von 23,1 auf 16,2 Lehrpersonen.

1990 unterrichteten 453 000 Lehrer an allgemeinbildenden Schulen und 88 700 an
beruflichen Schulen. Ihre Zah! hat sich gegeniber 1970 aufgrund der geburtenstar-
ken Jahrgénge und der gestiegenen Bildungsnachfrage wesentlich erhéht, insbe-
sondere bei den Realschulen und Gymnasien. Allerdings sind die Lehrerzahlen
angesichts sinkender Schilerzahlen teilweise bereits wieder ricklaufig. So unter-
richteten 1990 rund 88 500 Lehrer an den Hauptschulen (einschl. schulartunabhén-
gige Orientierungsstufe).
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Tab. 6: Schiler je Lehrer' an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
im frilheren Bundesgebiet

Schulart 1970 1980 1990
Schulkindergérten und Vorklassen - 14,6 14,3
Grundschulen } 316 23,8 20,5
Hauptschulen® ’ 19,3 14,4
Sonderschulen 15,3 8,7 6,3
Realschulen 23,1 21.5 16,2
Gymnasien 18,8 17,4 13,4
Integrierte Gesamtschulen® - 15,5 12,6
Abendschulen und Kollegs 16,3 14,8 14,0
Berufliche Schulen - 32,0 24,4

1 Vollzeitlehrer und in Volizeitiehrer umgerechnele Teilzeitlehrer.
2 Einschl. schulartunabhangiger Orientierungsstufe

3 Einschl. Freier Waldorfschulen.

Quelle: Standige Konferanz der Kultusminister der Lander.

Tab. 7: Lehrer' an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
im friheren Bundesgebiet (in Tausend)

Schulart 1970 1980 1990
Aligemeinbildende Schulen 339 481 453
Schulkindergarten und Vorklassen - 4 5
Grundschulen } 202 116 124
Hauptschulen? 117 88
Sonderschulen 21 4 40
Realschulen 38 63 53
Gymnasien 77 122 116
Integrierte Gesamtschulen® - 16 24
Abendschulen und Kollegs 2 2 3
Berufliche Schulen - 80 89

1 Vollzeitlehrer und in Volizeitlehrer umgerechnete Teilzeitlehrer,
2 Einschl. schulartunabhangiger Orientierungsstufa.

3 Einschl. Freier Waldarfschulen.

Quelle: Standige Konfarenz der Kultusminister der Lénder.

2.3.4 Lehrerinder ehemaligen DDR

Die Daten Uber die Lehrer in der ehemaligen DDR waren nicht Bestandteil der
jahriichen Schulstatistik, sondern wurden aus einer gesonderen Personalstatistik
gewonnen, die seit 1990 nicht mehr fortgefihrt wird. 1989 wurden an aligemeinbil-
denden Schulen 167 800 vollbeschéftigte Lehrer, an Berufsschulen 16 000 und an
Fachschulen rund 11500 Lehrkrafte gezahit. Im Zuge der Umgestaltung des
Schulwesens soll eine neue Lehrerstatistik aufgebaut werden.

70



Tab. 8: Vollbeschaftigte Lehrer im Gebiet der ehem. DDR

in Tausend

Schulart 1970 1980 1989
Polytechnische Oberschulen 1

Erweiterte Oberschulen 138 169 168

Sonderschulen |

Berufsschulen 15 16 16

Fachschulen 6 10 11

Insgesamt 159 195 195

2.4 Betriebliche Berufsausbildung

Wahrend der Besuch der Berufsschulen zur Vermittiung der fachtheoretischen
Ausbildungsinhalte dient, vollzieht sich die praktische Berufsausbildung durch das
unmittelbare Lernen am Arbeitsplatz oder in den Ausbildungswerkstatten.

Der demographisch bedingte Druck auf den Lehrstellenmarkt im friheren Bundes-
gebiet hat nachgelassen. Seit 1985 stehen geburtenschwéchere Jahrgange an der
Schwelle zwischen Schule und Berufsausbildung. Wie in den Vorjahren lberstieg
auch 1990 das Gesamtangebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen die Gesamt-
nachfrage. Bei dieser Betrachtung bleiben allerdings die noch bestehenden regio-
nalen Ungleichgewichte auBer acht.

Die Situation bei den Ausbildungsstellen hat sich durch das gestiegene Gesamtan-
gebot zugunsten der Auszubildenden weiter verbessert. 1987 lag der Angebots-
UberschuB bei 10660 Aushildungspléatzen und erhohte sich bis 1990 auf rund
99900. Die Anzahl der bis zum Beginn des Ausbildungsjahres 1990/91 neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage belief sich auf rund 545 000. Zum gleichen
Zeitpunkt standen 115000 unbesetzten Ausbildungsplatzen noch 34 000 unvermit-
telte Bewerber gegenuber.

Die Entwicklung des betrieblichen Ausbildungsstellenangebots in den neuen Bun-
deslandern hielt mit der Bewerbernachfrage nicht Schritt. 1990 standen 129000
gemeldete Ausbildungsplétze 140 000 Nachfragern gegentiber. Die Zahl der abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage belief sich auf 123 000.

in den letzten Jahren wiinschten nicht nur Haupt- und Realschulabgénger, sondern
auch Abiturienten verstérkt eine betriebliche Berufsausbildung. Von den 1,5 Mill.
Jugendlichen im friiheren Bundesgebiet, die 1990 in einem Ausbildungsverhaltnis
standen, besaflen 16,2 % die Hochschul- oder Fachhochschulreife, 34,0 % verfig-
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ten Uber einen Realschul- oder gleichwertigen AbschluB, und 30,5 % konnten den
Besuch einer Hauptschule (mit oder ohne AbschluB) als héchsten Bildungsgang
nachweisen. 19,3 % hatten eine sonstige Vorbildung (z.B. Berufsvorbereitungs-
jahr, schulisches Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule).

Die Verteilung der Auszubildenden 1aBt deutliche Schwerpunkte erkennen: 1990
konzentrierten sich 64 % aller Ausbildungsplétze ménnlicher und 80 % aller Aus-
bildungsplatze weiblicher Auszubildender auf nur 25 von insgesamt knapp 377

Abb. 5: Ausbildungsplatze 1978—1990
im friheren Bundesgebiet

Berufsausbildung im Betrieb

Ausbildungsvertriige
in 1000

18980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
" altes Bundesgebiet “* Enemalige DDR bzw. neve Bundeslander

(ohne Berulsausbiidung mit Abitur) ZAHLENBILDER | {5

(© Erich Schmidt Veriag 264 335

anerkannten Ausbildungsberufen. Viele Jugendliche finden im Beruf ihrer Wahl
keinen Ausbildungsplatz und miissen deshalb auf andere Ausbildungsgange aus-
weichen oder Arbeitslosigkeit in Kauf nehmen.

In den neuen Bundeslandern liegt fiir die Berufsausbildung bisher nur die Anzahl
der Auszubildenden an Berufsschulen vor. So befanden sich 1990 256 000 Berufs-
schuler in einer Berufsausbildung, davon waren 38,1 % weibliche Auszubildende.
Der Anteil der auslandischen Auszubildenden lag bei 0,3 %.
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Tab. 9; Auszubildende in den neuen Bundeslandern 1990
(Statistik der beruflichen Schulen)

Land Auszubildende  darunter Auszubildende im

insgesamt Auslander 1. Schuljahrgang

Anzahl Yo Anzahl %

Brandenburg 39122 0,3 19 203 491
Mecklenburg-Vorpommern 33151 0,6 15 807 47,7
Sachsen 75 681 0,2 36 857 48,7
Sachsen-Anhalt 46 250 0.5 22 561 48,5
Thiringen 43 910 03 20 638 47.0
Berlin (Ost) 17 425 0,1 8225 47,2
Insgesamt 255 538 0,3 123 291 48,2

Tab. 10: Auszubildende, Angebot und Nachfrage nach Ausbildungsplatzen
sowie bestandene AbschluBprifungen (in Tausend)

Jahr Auszubildende Ausbildungsplatze Neu Bestandene
insgesamt’ Angebot  Nachfrage abgeschlossene  AbschluB-
Ausbildungs- prifungen

vertrage

Friheres Bundesgebiet

1988 1658 666 629 604 643

1989 1553 669 602 584 602

1990 1477 659 559 545 532
Neue Bundesldnder

1990 256 129 140 123 -

1 Stand: Jeweils 31.12.
2 Stand: Jeweils 30. 9,

Quelle: Bundesministerium fur Bildung und Wissenschalt, Berufsbildungsbericnt.

Bei den mannlichen Jugendlichen rangiert der Beruf Kraftfahrzeugmechaniker in
der Beliebtheitsskala eindeutig an erster Stelle: nahezu jeder dreizehnte Auszubil-
dende ergreift ihn. Ein grofer Teil der Madchen entscheidet sich fir die Berufe
Biirokauffrau und Friseurin. Neuerdings lassen sie sich verstarkt auch in einigen
typischen ,Mannerberufen* ausbilden; so durchliefen 1990 beispielsweise bereits
rund 2700 junge Frauen eine Ausbildung als Malerin und Lackiererin.

Am Ende der Berufsausbildung sind AbschluBprifungen durchzufiihren. Die
Erfolgsquote lag 1990 bei 88 %, d.h. von 602830 Prifungen wurden 531647
bestanden.
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Abb. 6: Auszubildende in den zehn am stérksten besetzten Ausbildungs-
berufen im friheren Bundesgebiet

Jahresende: . 1990 1978
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IH = Industrie und Handel (einschiieBlich Banken, Versicherungen, Gast- und Verkehrsgewerbe; Hw = Handwerk;
FB = Freie Berufe.
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2.5 Studienabsichten

Jahrlich werden die Schiiler, die kurz vor der Reifeprifung stehen, nach ihren
Studien- und Berufswiinschen befragt. 1991 duBerten 66 % der Schiler, die die
Hochschuireife anstrebten, den Wunsch zu studieren, 12 % bekundeten keine
Studienabsichten, und die restlichen 21 % waren noch unentschlossen. Von den
Schiilern, die sich auf die Fachhochschulreife vorbereiteten, beabsichtigten 68 %
die Aufnahme eines Studiums, wahrend 9 % nicht studieren wollten; 23 % hatten
diesbeziglich noch keine konkreten Zukunftsplane. Bei den Madchen war die
Studienneigung insgesamt geringer ausgepragt als bei den Jungen.

1991 wurden erstmals die Schiler in den neuen Bundeslandern befragt. Nur die
Halfte (50 %) hatte den Wunsch zu studieren, 22 % wollten nicht studieren, und

Tab. 11: Studienabsicht der Abiturienten im friiheren Bundesgebiet

Jahr Befragte Studienwillige  Unentschlossene Ohne
insgesamt Studienabsicht
1000 Yo
Ménnlich
1972 82 90,3 6.5 3.2
1980 113 72,5 209 6,6
1991 128 739 19,5 6,7
Waeiblich
1972 45 88,6 56 58
1980 88 63,0 218 15,3
1991 109 62,9 223 14,7
Insgesamt
1972 126 89,7 6,2 4.2
1980 201 68,3 21,3 10,4
1991 236 68,8 20,8 10.4

28 9% hatten zum Zeitpunkt der Erhebung noch keine konkreten Plane. Von den
studierwilligen Abiturienten in den neuen Bundesléandemn strebt Uber ein Drittel
(35,4 %) ein Studium im friheren Bundesgebiet an, dagegen wollen nur 0,2 % der
Abiturienten aus dem friheren Bundesgebiet in den neuen Bundeslandern stu-
dieren.

Der Anteil der Studierwilligen lag in der Vergangenheit wesentlich héher als heute.
So strebten beispielsweise 1972 90 % aller Abiturienten ein Studium an, 1985 nur
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noch 59 %. In den letzten sechs Jahren hat allerdings die Studienneigung im
frilheren Bundesgebiet wieder deutlich zugenommen. 1991 &uBerten 69 % aller
Abiturienten, die die Hochschul- oder Fachschulreife anstreben, die Absicht zu
studieren, dagegen ist die Studienabsicht in den neuen Bundesldndern noch
abwartend, so wollten unter 33 200 Befragten nur 50,3 % studieren.

2.6 Hochschulen

2.6.1 Studenten

Die in den 80er Jahren verbreitete Furcht vor einer drohenden ,Bildungskatastro-
phe®, d.h. einem Bildungsriickstand der deutschen Bevdlkerung im internationalen
Vergleich, besteht schon seit einiger Zeit nicht mehr. So stieg 1990 die Zahl der
Studenten in Gesamtdeutschland auf (ber 1,7 Mill. Im Jahre 1990 kamen 220
Studenten auf 10000 Einwohner,

Nach einer Vorausschatzung der Kultusministerkonferenz wird die Gesamtzahl der
Studenten im friheren Bundesgebiet auch langfristig die Millionengrenze nicht
unterschreiten. Vielmehr ist von einem Sockelbestand von mindestens rund 1,7
Mill. Studenten auf Dauer auszugehen.

In Gesamtdeutschland waren im Wintersemester 1990/91 69,7 % aller Studenten
an Universitaten sowie Padagogischen und Theologischen Hochschulen einge-
schrieben. Die Anteile firr die Ubrigen Hochschularten betrugen: Fachhochschulen
21,7 %, Gesamthochschulen 7,0 %, Kunsthochschulen 1,7 %.

Numerus clausus und schlechte Berufsaussichten in verschiedenen Bereichen des
Arbeitsmarktes haben bewirkt, daB die Studenten das Studienfach nicht aus-

Tab. 12: Studenten an Hochschulen im friheren Bundesgebiet

in Tausend

Hochschulart 1960 1970 1980 1989 1990
Universitaten’ 239 412 749 1017 1068
Gesamthochschulen - - 69 108 120
Kunsthochschulen 7 10 18 23 24
Fachhochschulen?® - - 200 356 373
Insgesamt 247 422 1036 1505 1585

darunter Studienanfanger 51 87 176 248 257

1 Einschl. Pédagogischer und Theologischer Hochschulen.
2 Ohne Studierende der ehemaligen Ingenieurakademien.
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Abb. 7: Studenten, Studienanfanger sowie bestandene Hochschulpriifungen
im friiheren Bundesgebiet

Tausend
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1 Status-guo-Berechnung.

Prognose: Standige Konferenz der Kultusminister der Lander. Dokumentation Nr. 116.
Prognose der Studienanfanger, Studenten und Hochschulabsolventen bis 2010.

schlieBlich nach dem Interessenschwerpunkt wéhlen (kdnnen). Deutlich zeigt sich
dies bei den Lehramtsstudenten. Lag ihr Anteil im Wintersemester 19756/76 noch
bei 30 % der Studenten, betrug er im Wintersemester 1990/91 nur noch 8,9 %.
Kraftig zugenommen hat demgegenuber die Anzahl der Studenten in den Facher-
gruppen Humanmedizin sowie Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften;
zwischen 1975 und 1990 war hier ein Zuwachs von 98 bzw. 136 % zu verzeichnen.

Bei den einzelnen Hochschularten in den neuen Bundesléandern bestehen deutli-
che Unterschiede zum fritheren Bundesgebiet. Von Hochschulen, die den Univer-
sitaten zugeordnet werden, sind nur neun alte Volluniversitaten oder Technische
Universitaten: 24 weitere Einrichtungen sind Technische Hochschulen oder Spe-
zialhochschulen, die als wissenschaftliche Hochschulen anerkannt sind, jedoch oft
nur einen Studiengang oder eine fachlich eng spezialisierte Ausbildung anbieten.
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Tab. 13: Studenten nach ausgewahlten Féachergruppen
im friheren Bundesgebiet

in Tausend
Darunter
Winter- Ins- Sprach- Rechts-, Mathematik, Human-  Ingenieur-
semester  gesamt und Wirtschafts-  Natur- medizin wissen-
Kultur- und Sozial-  wissen- schaften
wissen- wissen- schaften
schaften schaften
1975/76 836 214 190 143 50 154
1980/81 1032 236 265 160 78 185
1989/90 1505 287 427 245 98 320

1990/91 15856 307 448 262 99 337

Tab. 14: Studierende in den neuen Bundeslandern
nach Wissenschaftszweigen und Hochschularten
im Wintersemester 1990/91

Studierende Davon an
an
Wissenschaftszweige' Hochschulen Uni- Padago- Kunst-
insgesamt  versitaten gischen  hochschulen
Hochschulen
Mathematik/

Naturwissenschaften 14 876 10 582 4 294 -
Technische Wissenschaflen 47 312 46 463 739 110
Medizin 13 877 13877 - -
Agrarwissenschaften 6 663 6 663 i— =
Wirtschaltswissenschaften 17 351 17 330 21 -
Philosophisch-historische

Wissenschaften, Staats- und

Rechtswissenschaften B 496 8157 339 -
Kultur-, Kunst- und

Sportwissenschaften 6 452 4 295 2025 132
Literatur- und

Sprachwissenschaften 11 507 6 802 4705 -
Kunst 4156 - - 4156
Padagogische Fachrichtungen 2912 2128 784 -
Insgesamt 133 602 116 297 12 907 4 398

1 Diese Gliederung enlspricht der DDR-Systemalik der Studienfacher, die mit den Ergebnissen der Bundes-
syslematik nichl vall kompatibel ist
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Theologische Hochschulen waren in der ehemaligen DDR staatlich nicht anerkannt
und wurden deshalb von der Statistik nicht erfaBt. Fachhochschulen befinden sich
derzeit im Aufbau. Der weitere Ausbau der Hochschulen wird noch groBere
Anderungen im Bildungs- und Schulsystem der neuen Bundeslander mit sich
bringen.

In bezug auf die Beliebtheit der einzelnen Studienfacher gibt es bei Mannern und
Frauen deutliche Unterschiede. Wahrend von den méannlichen Studenten techni-
sche Studienfacher bevorzugt werden, wenden sich die Studentinnen viel stéarker
den Sprach- und Kulturwissenschaften zu, Bei beiden Geschlechtern gehoren
Rechtswissenschaft, Medizin (Aligemeinmedizin), Betriebswirtschaftslehre und
Wirtschaftswissenschaften zu den zehn am stérksten besetzten Studienfachern.

Tab. 15: Die zehn am starksten besetzten Studienfacher
im Wintersemester 1989/90 im friiheren Bundesgebiet
nur deutsche Studenten

Rang- Studienfach Mannl. Rang- Studienfach Weibl.
folge %% folge Yo
1 Betriebswirtschaftslehre 8,5 1  Betriebswirtschaftslehre 6,7
2 Maschinenbau/-wesen 8,2 2 Medizin
3 Elektrotechnik/Elektronik 8,1 (Allgemein-Medizin) 6,6
4 Rechtswissenschaft 5.4 3 Germanistik/Deutsch 6,6
5 Medizin 4  Rechtswissenschaft 6,0
(Allgemein-Medizin) 5.1 5 Biologie 3.8
6 Wirtschaftswissenschaften 4.6 6  Erziehungswissenschaft
7 Informatik 4.4 (Padagoqgik) 3.6
8 Physik 36 7  Wirtschaftswissenschaften 3,4
9 Chemie 3,0 8  Anglistik/Englisch 29
10 Bauingenieurwesen/ 9  Psychologie 2.7
Ingenieurbau 27 10 Architektur 2,6

Die Zah! der bestandenen Prifungen gibt AufschiuB Uber die Anzahl der Hoch-
schulabsolventen, die in den letzten Jahren deutlich angewachsen ist.

In der ehemaligen DDR absolvierten 1989 24200 Studenten erfolgreich inr Stu-
dium, davon 7 200 (30 %) im Bereich der Technischen Wissenschaften.

Nach einer Vorausberechnung der Kultusministerkonferenz wird sich die Zahl der
Hochschulabsolventen zunachst noch weiter erhdhen und je nach der Annahme
zur Studierwilligkeit der Abiturienten im Jahr 1996 mit 191000 einen Hochstwert
erreichen. Danach wird die Absolventenzahl auf 158 000 bis 179 000 im Jahr 2000
sinken.
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Tab. 16: Bestandene Priifungen an Hochschulen im friiheren Bundesgebiet

in Tausend

Prafungsgruppe 1970 1980 1988 1989
Diplom (Universitat)- und

entsprechende AbschluBprifungen 26 46 74 79
Doktorpriifungen 11 12 17 18
Lehramtsprifungen 25 30 14 11
Diplom (Fachhochschule)

Kurzstudiengange - 35 54 55
Insgesamt - 124 159 163

2.6.2 Personal

An den Hochschulen des friiheren Bundesgebietes wurden im Jahre 1988 349000
Beschaftigte gezahlt. Von den 298000 hauptberuflich Tatigen gehdrten 102000
zum wissenschaftlichen und kinstlerischen Personal und 196 000 zum Verwal-
tungs-, technischen und sonstigen Personal. 51 000 Ubten ihre Tatigkeiten neben-
beruflich aus; dazu zahlten insbesondere die Lehrbeauftragten, Tutoren und
wissenschaftlichen Hilfskrafte mit AbschluBprifung. Bei einem Vergleich mit den
Personalzahlen der Vorjahre ist zu beriicksichtigen, daB seit 1982 die studenti-
schen Hilfskrafte nicht mehr erfaBt werden; dies wirkt sich deutlich bei den
Angaben Uber das nebenberufliche Verwaltungs-, technische und sonstige Perso-

Tab. 17: Personal an Hochschulen im friheren Bundesgebiet

in Tausend
Merkmal 1972 1980 1988
Wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal
Hauptberuflich 66 86 102
Nebenberuflich 22 42 49

Zusammen 88 127 151

Verwaltungs-, technisches und sonstiges Personal

Hauptberuflich 108 164 196
Nebenberuflich 22 28 2
Zusammen 130 191 198
Insgesamt 218 319 349
Studenten je hauptberufliche Lehrperson 10 12 14
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nal aus. Trotzdem kann festgestellt werden, daB sich seit 1972 die Zahl der
Beschaftigten an den Hochschulen um 131000 erhéht hat, das hauptberufliche
wissenschaftiiche und kiinstlerische Personal wuchs um 36000 an. Im gleichen
Zeitraum ist aber die Studentenzahl noch stérker gestiegen, so daB 1972 im
Durchschnitt zehn, 1988 aber vierzehn Studenten auf eine hauptberufliche Lehr-
person kamen.

2.7 Weiterbildung

Breite Bevdlkerungsschichten haben die Notwendigkeit des ,lebenslangen Ler-
nens® erkannt. In einer Zeit raschen technologischen Wandels mlssen viele
Erwerbstatige damit rechnen, daB sie ihren urspringlich erlernten Beruf nicht ein
Leben lang ausiben kénnen. Immer haufiger nehmen deshalb Beschaftigte an
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen teil. Aber auch die allgemeine Weiter-
bildung erfreut sich wachsender Beliebtheit, wie insbesondere der starke Zuspruch
zu den Volkshochschulen erkennen |ait.

Eine in den Jahren 1979, 1982, 1985 und 1988 im Auftrag des Bundesministers flr
Bildung und Wissenschaft durchgefiihrte représentative Umfrage unter 19- bis
B4jahrigen BundesbUrgern bestatigt diese Tendenz. Im friiheren Bundesgebiet hat
danach 1988 etwa jeder dritte Bundesblrger in diesem Alter an irgendeiner Form
von Weiterbildung teilgenommen (35 %). Hochgerechnet sind dies 12,5 Mill.
Personen, die sich — teils mehrfach — weitergebildet haben. Die Teilnahmequote ist
gegenUber 1985 deutlich gestiegen. Dies ist der hdchste Stand seit Beginn der
Umfrage 1979.

An beruflicher Weiterbildung haben 1988 hochgerechnet rund 6,4 Mill. Personen
teilgenommen. Damit ist die Gesamtzahl der Teilnehmer gegenlber 1979, 1982
und 1985 erheblich gestiegen. An allgemeinen und politischen Weiterbildungsver-
anstaltungen haben sich 1988 hochgerechnet rund 8,0 Mill. Personen beteiligt,
gegentber 6,2 Mill. in 1985. Die Entwicklung der Teilnehmerzahlen sowie vor allem
das zeitliche Volumen lassen eine zunehmende Konzentration auf die berufsbezo-
gene Weiterbildung erkennen.

Hochgualifizierte Personen bemihen sich verstarkt um ihre Weiterbildung (53 %
der Hochschulabsolventen nahmen 1989 an entsprechenden MaBnahmen teil).
Dagegen wenden die Bundesblrger ohne abgeschlossene Berufsausbildung
weniger Zeit fiir ihr Fortkommen auf; nur 18 % besuchten 1988 entsprechende
Veranstaltungen.

In der beruflichen Weiterbildung dominieren eindeutig die Arbeitgeber/Betriebe,
die 44 % der Teilnahmefalle und ein Drittel des Stundenvolumens auf sich ver-
einen. In der allgemeinen und politischen Weiterbildung sind vor allem die Volks-
hochschulen engagiert, die ein Drittel der Teilnahmefalle erfassen.
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Tab. 18: Weiterbildungsteilnahme nach Weiterbildungsbereichen
im friheren Bundesgebiet
in Prozent der Bevdlkerung im Alter von 19 bis 64 Jahren

Teilnahme an Weiterbildung
im letzten Jahr'

Weiterbildungsbereiche 1879 1982 1988
Berufliche Weiterbildung insgesamt 10 12 17
und zwar:
Lehrgénge/Kurse zur Umschulung auf einen anderen Beruf 1 1 1
Lehrgénge/Kurse flr den beruflichen Aufstieg
(z.B. zum Meister, Techniker, Betriebswirt) 2 2 3
Besondere Lehrgénge/Kurse im Betrieb zur Einarbeitung
in eine neue Arbeit 3 4 4
Sonstige Lehrgénge/Kurse im Beruf 6 8 9
Teilnahmequate an beruflicher
Weiterbildung 10 12 18
Aligemeine Weiterbildung insgesamt 12 14 -

und zwar Besuch von Kursen, Lehrgangen oder Vortragen
zu den Themenschwerpunkten:
Fragen der Gesundheit und der gesundheitsgerechten

Lebensfihrung 3 3 4

Versicherungs-, Renten-, Steuer- und senstige Rechtsfragen 2 2 2

Wie man einen Haushalt filhrt 1 0 1

Wie man Kinder versorgt und erzieht oder innen in der

Schule hilft 1 1 1

Wie man mit persénlichen oder familidren Problemen fertig wird 1 1 1

Sprachkenntnisse 3 4 7

Praktische Kenntnisse, die man manchmal braucht,

z.B. Erste Hilfe, Reparaturen im Haus, am Auto usw. 3 3 2

Naturwissenschaften und Technik 2 1 1

Wie man aktiv seine Freizeit gestalten kann, z. B. Basteln,

ein Musikinstrument spielen, Tierhaltung, Gartenpflege

und andere Hobbys 2 3 2

Wissen auf Gebieten, wie z. B. Kunst, Literatur, Religion,

Geschichte oder Landerkunde 2 2 3
Politische Weiterbildung

Besuch von Kursen, Lehrgdngen oder Vortrdgen zum

Themenbereich:

Rechte und Pflichten des Staatsbirgers, Wissen lber Politik 2 2 1
Teilnahmegquote an allgemeiner und politischer Weiterbildung 16 21 22

1 .Im letzten Jahr* bedeutet in den letzten zwolf Monaten vor der Betragung.

Quelle: Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): Bildung-Wissenschaft-Aktuell, Berichlssystem Waeiter-
bildungsverhalten 1989,
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Insgesamt verzeichneten die Volkshochschulen im friheren Bundesgebiet 1989
5,6 Mill. Teiinenmer an Lehrgangen, Kursen und Arbeitsgemeinschaften, 3,3 Mill.
Personen besuchten Einzelveranstaltungen; dabei sind Mehrfachzéhlungen durch
Belegung mehrerer Veranstaltungen moglich. Zum beliebtesten Volkshochschul-
angebot gehoren die Sprachkurse, die 1989 von rund 31 % aller Teilnehmer belegt
wurden. Etwa 57 000 Personen besuchten Lehrgdnge, um einen SchulabschluB
nachzuholen, davon wollten 38 % den HauptschulabschluB3 erwerben.

In der ehemaligen DDR wurden Lehrgédnge an Volkshochschulen 1989 von
323186 Teilnehmern belegt. Darunter waren 69,1 % Lehrgange zur Erweiterung
und Vertiefung der Aligemeinbildung und 22,4 % Fremdsprachenlehrgange.
11472 Teilnehmer strebten das Nachholen von Schulabschllissen an. Eine bedeu-
tende Rolle hatte auch das Fernstudium an Fachschulen und Hochschulen in der
ehemaligen DDR. So studierten 1989 rund 11 % aller Studenten im Fernstudium,
bei den Fachschtilern sogar fast 38 %.

2.8 Bildungsniveau der Bevolkerung

Die Qualifikation der Bevélkerung ist auch von groBler gesamtwirtschaftlicher
Bedeutung, da neben der Ausstattung mit Bodenschéatzen und Produktionsanlagen
vor allem die Qualitat der menschlichen Arbeitskraft (,Humankapital®) das Lei-
stungsvermdgen einer Volkswirtschaft bestimmt. Fiir den einzelnen stellt die
Ausbildung einen entscheidenden Schritt zur Selbstentfaltung und Entwicklung der
Persénlichkeit dar.

Tab. 19: Bildungsniveau der Bevélkerung im April 1989
Allgemeinbildender SchulabschluB im friiheren Bundesgebiet

Alter Noch Volksschule/ Realschul- od. Fachhoch-/
in Jahren ohne Hauptschule® gleichwertiger ~ Hochschulreife
SchulabschluB’ AbschluB

1000 %° 1000 %3 1000 %% 1000 %>

15-18 1768 476 1031 278 763 206 150 4.0
20-29 182 1,8 4283 414 3106 30,0 2782 269
30-39 57 07 4768 548 1897 21,7 2004 230
40-49 65 08 5473 657 1600 19,2 1191 143
50-59 71 0.9 6344 770 1130 137 698 8,5

60 und alter 178 13 10637 79.1 1704 127 922 6.9
Insgesamt 2320 44 32535 616 10200 193 7 746 14,7

1 Einschl. Personen chne Angabe.
2 Abgénger von der Valks- bzw. Hauptschule mit oder chne entsprechenden Abschiuf.
3 Anteil an der Bevéilkerung in der jeweiligen Altersgruppe.
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Im Jahre 1989 hatten im friheren Bundesgebiet rund 34,0 % der Bevolkerung tiber
16 Jahre einen sogenannten ,hoherwertigen® BildungsabschiuB (Realschulab-
schiuB/Fachhochschul-, Hochschulreife). In der Gruppe der 20- bis unter 30j&hri-
gen konnte bereits Uber die Halfte (56,9 %) einen solchen AbschluB nachweisen,
wahrend die Altersjahrgange ab 60 lediglich zu etwa 19,5 % eine Realschule oder
ein Gymnasium erfolgreich absolviert hatten.

Etwa 62,5 % der Bevdlkerung Uber 15 Jahre absolvierten auBer der allgemeinbil-
denden Schule auch eine berufliche Ausbildung, und zwar Uberwiegend in Form
einer Lehre. Bei der Mikrozensuserhebung im April 1989 gaben 49,4 % der
Befragten eine Lehre als beruflichen AusbildungsabschluB an. Rund 7,4 % hatten
einen Fachhochschul- oder HochschulabschluB.

Fast jeder vierte Erwerbstdtige (23,4 %) war im April 1989 ohne beruflichen
AusbildungsabschiuB: bei den erwerbstatigen Mannern 19,6 % und bei den
erwerbstatigen Frauen sogar 29,5 %.

Tab. 20: Bildungsniveau der Bevolkerung im April 1989
Beruflicher BildungsabschluB im friiheren Bundesgebiet

Alter Lehr-, Fachschul->  Fachhochschul-*  Hochschul-*
in Jahren Anlern- abschlu abschluf abschluB
ausbildung’

1000 %> 1000 %" 1000 %% 1000 %5

15-29 6487 46,1 391 2,8 221 1,6 303 2,2
30-44 7188 576 991 7,9 568 4.6 1243 100
45-59 6730 525 943 7.4 361 2.8 646 50
60 und alter 5697 424 658 4,9 208 1,5 366 2,7

Insgesamt 26 100 49,4 2989 5.7 1358 2,6 2559 4.8

1 Einschl. eines gleichwertigen Berufsfachschulabschlusses oder eines beruflichen Praktikums
2 Einschl. einer Meister-/Technikerausbildung.

3 Einschl. IngenieurschulabschiuB.

4 Ohne Fachhochschulabschluf3.

5 Antell an der Bevolkerung in der jeweiligen Altersgruppe.

2.9 Bildung und individuelle Merkmale

Im bisherigen Bundesgebiet hat sich die Bildungssituation der Frauen in einem
Zeitraum von einer Generation erheblich verbessert. So besaBen im Jahr 1989 bei
den 50- bis 54jdhrigen etwa 12 % der mannlichen, aber nur rund 6% der
weiblichen Bevdlkerung das Abitur. Bei der jingeren Generation fallen dagegen
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die geschlechtsspezifischen Bildungsunterschiede kaum ins Gewicht: In der Alters-
gruppe der 20- bis 24jahrigen hatten 26,6 % der Ménner und 26,8 % der Frauen
die Fachhochschul- oder Hochschulreife.

Diese Entwicklung wird sich auch in Zukunft fortsetzen. So wurden an den
Gymnasien im Jahr 1989 etwa gleich viele Madchen (51,0 %) wie Jungen unter-
richtet: an den Realschulen waren sie sogar starker (52,4 %) vertreten. Auch an
den Berufsfachschulen (64,9 %) und den Schulen des Gesundheitswesens
(85,3 %) stellten sie die Mehrheit der Schiler.

In der betrieblichen Berufsausbildung sind die weiblichen Auszubildenden dage-
gen noch erheblich unterreprisentiert: Im Jahr 1989 waren nur 43,1 % aller
Auszubildenden Madchen. Noch etwas niedriger lag im Wintersemester 1983/90
der Frauenanteil an den Hochschulen mit 38,2 %. Seit 1970 ist jedoch der
Frauenanteil sowohl in der betrieblichen Berufsausbildung als auch an den Hoch-
schulen um 7 Prozentpunkte gestiegen.

Der Anteil auslandischer Schilerinnen und Schiiler, die ein Gymnasium besuchen,
ist sehr gering: 1989 wurden nur etwa 9,7 % aller Auslénderkinder, die auf
allgemeinbildende Schulen gingen, an Gymnasien unterrichtet, dagegen besuch-
ten rund 70 % Grund- und Hauptschulen (einschl. schulartunabhéngige Orientie-
rungsstufe). Offenbar fiihren ungeniigende Sprachkenntnisse, eine andere Einstel-
lung der Eltern zur Notwendigkeit der Ausbildung sowie finanzielle Probleme in
vielen Fallen zur geringeren Qualifikation der Auslénderkinder. Auch in der betrieb-
lichen Berufsausbildung sind Auslander unterreprésentiert. 1989 betrug ihr Anteil
an den Auszubildenden 5,4 %. Ein Vergleich der auslandischen Auszubildenden
insgesamt mit den fiir die Berufsausbildung besonders bedeutsamen Altersjahr-
géngen ergibt, daB 1989 32,4 % der 15- bis 18jahrigen erwerbstatigen Auslander
@ine betriebliche Berufsausbildung durchliefen. Fir die deutschen Jugendlichen
liegt die Vergleichsquote bei rund 56 %. Etwas glinstiger sieht es an den Hoch-
schulen aus. Im Wintersemester 1989/90 war jeder 16. Student auslandischer
Herkunft. Allerdings ist bei diesen Zahlenangaben zu berlicksichtigen, daB die
auslandischen Schiiler und Auszubildenden Uberwiegend ihren standigen Wohn-
sitz im Bundesgebiet haben, wahrend sich die auslandischen Studenten in der
Mehrzahl hier nur voriibergehend zu Studienzwecken aufhalten.

Ein enger Zusammenhang besteht auch zwischen der Ausbildung der Kinder und
dem BildungsabschluB bzw. der beruflichen Stellung der Eltern, insbesondere des
Vaters. Dies zeigt eine Auswertung der Mikrozensen 1972 und 1989. Unterschei-
det man nach den Kategorien Selbstandiger, Beamter, Angestellter oder Arbeiter,
bestatigt sich, daf Arbeiterkinder immer noch deutlich haufiger als Kinder von
Eltern anderer Berufsgruppen die Hauptschule besuchen und an Realschulen und
Gymnasien schwécher vertreten sind. Allerdings hat sich der Anteil der Arbeiterkin-
der, die diese beiden Schulformen besuchen, zwischen 1972 und 1989 von 17,1 %
auf 26,9 % erhoht (vgl. auch Teil II, Kap. 6).
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Kinder, deren Eltern einen gymnasialen SchulabschluB haben, besuchen zu einem
sehr viel gréBeren Prozentsatz das Gymnasium (54,1 %) als Kinder von Eltern mit
HauptschulabschluB (13,3 %) oder RealschulabschluB (32,6 %).

Tab. 21: Bildung und soziale Herkunft im friiheren Bundesgebiet'

Familienvorstand ist erwerbstatig als

Schultyp Selbstandiger Beamter Angesteliter Arbeiter
1972 1989 1972 1989 1972 1989 1972 1989

Grund-, Haupt-

(Volks-)schule 633 450 459 345 516 395 801 684
Real-/Mittelschule 16,2 19,8 151 16,0 17,4 19,9 11,5 17.9
Gymnasium 20,1 318 368 453 287 355 56 9,0
Integrierte

Gesamischule - 34 - 42 - 5.2 - 46
Angabe fehit 24 - 2.2 - 23 - 29 -
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100

1 Schulbesuch von Kindem im After von 10 bis unter 15 Jahren aus vollstindigen Familien nach der beruflichen
Stellung des Familienvorstandes 1972/89 in Prozent.

Quelle: Mikrozensus 1972 und 1989.

Tab. 22: Schulbesuch der Kinder und Bildungsniveau der Eltern
im frilheren Bundesgebiet'

SchulabschluB des Familienvorstandes

Schultyp Grund-, Haupt- Real-/Mittelschule Gymnasium
(Volks-)schule u. dgl.

1972 1989 1972 1989 1972 1989

Grund-, Haupt-

(Volks-)schule 73,5 62,8 41.4 40,7 247 29,8
Real-/Mittelschule 14,7 19,4 219 21,0 = 11,2
Gymnasium 9.9 13,3 36,3 32,6 66,9 54,1
Integrierte

Gesamtschule - 4.6 - 58 - 48
Insgesamt 100 100 100 100 100 100

1 Kinder im Alter von 10 bis unter 15 Jahren nach derzeitigem Schulbesuch und letztem aligemeinbildenden
SchulabschluB des Familienvorstandes 1972/89 in Prozent.

Quelle: Mikrozensus 1972 und 1989,
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2.10 Offentliches Bildungsbudget

In der Bundesrepublik Deutschland gehdrt Bildung im Sinne der ,organisierten
Wissensvermittlung” seit Gber 150 Jahren zu den Aufgaben des Staates und ist
damit Gegenstand oOffentlicher Finanzierung. Das Bildungsbudget im friheren
Bundesgebiet belief sich 1988 auf rund 94 Mrd. DM, das entsprach rund 16 % der
gesamten Ausgaben der offentlichen Haushalte (Bund, Lastenausgleichsfonds,
ERP-Sondervermdgen, Lander, Gemeinden/Gemeindeverbénde). Dieser Betrag
stellt nach der sozialen Sicherung den zweitgréBten Posten im offentlichen
Gesamthaushalt dar.

Tab. 23: Bildungsbudget im friheren Bundesgebiet

Jahr Ausgaben insgesamt DM je Einwohner
Mrd. DM

1970 278 458

1975 56,8 919

1980 77,2 1254

1985 86,1 1412

1986 89,2 1461

1988 93,5 1523

Zwischen 1970 und 1988 hat sich das Bildungsbudget mehr als verdreifacht.
Allerdings bedeutet diese Zunahme keine ebenso starke Erhéhung der realen
Leistungen (z.B. Stellenaufstockungen, Neubauten von Schulen und Hochschulen
u.a.), vielmehr ist ein erheblicher Teil des Ausgabenwachstums auf Preissteige-
rungen sowie auf Lohn- und Gehaltserhdhungen zurtickzufiihren. Pro Kopf der
Bevolkerung stieg das Bildungsbudget zwischen 1970 und 1988 ebenfalls auf Uber
das Dreifache an.

2.11 Ausbildungsforderung

Die Ausbildungsférderung ist zusammen mit anderen direkten Leistungen (z.B.
Kindergeld, Leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz) sowie den ausbil-
dungsbezogenen indirekten steuerlichen Entlastungen Bestandteil der MaBnah-
men, die dazu dienen, die unterschiedlichen Belastungen der Familien auszuglei-
chen. Durch Ausbildungsférderung sollen junge Menschen aus Familien mit gerin-
gem Einkommen die Méglichkeit erhalten, eine Ausbildung nach ihrer Neigung,
Eignung und Leistung durchzufihren.
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Die Férderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfGG) ist im
Zuge der staatlichen SparmaBnahmen Anfang der 80er Jahre mehrfach einge-
schrénkt worden. Ab Herbst 1983 wurde die BAf6G-Férderung im Hochschulbe-
reich vollstandig auf Darlehen umgestellt und im Schulbereich auf die notwendiger-
weise auswarts untergebrachten Schiiler sowie die Abendschiiler, Kollegiaten und
eine Gruppe von Fachschilern beschrankt. Die Forderung der zu Hause wohnen-
den Schiiler wurde eingestellt, da dies als Aufgabe der einzelnen Bundeslander

Tab. 24: Geforderte Schuler und Studenten sowie finanzieller Aufwand
im friheren Bundesgebiet

Jahr Geférderte' Finanz- Durchschnittlicher
aufwand Férderungsbetrag
pro Person
1000 Mill. DM DM je Monat
Schiler
1977 270 862 266
1980 489 1592 271
1983 298 1069 299
1987 68 432 530
1990 80 509 529
Studenten
1977 318 1680 441
1980 341 2044 500
1983 327 2025 516
1987 273 1874 572
1990 291 2082 596
Insgesamt
1977 587 2542 361
1980 830 3636 365
1983 625 3094 412
1987 341 2 306 564
1990 371 2591 582

1 Durchschnittlicher Monatsbestand.

angesehen wurde. Diese Einschrdnkungen wurden ab Herbst 1990 im Hochschul-
bereich mit der Zahlung der Halfte der Forderung als ZuschuB und der Erweiterung
der Schilerforderung wieder teilweise aufgehoben. Die Mehrzahl der Lénder hat
inzwischen auch eigene Landesausbildungsférderungsgesetze zur Forderung von
Schillern, die bei den Eltern wohnen, geschaffen oder vorbereitet; Angaben tber
die Gesamizahl digser Leistungsempfénger liegen aber nicht vor.
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Leistungen nach dem BAfoG erhielten im Jahr 1990 582200 Schiler und Studen-
ten. Da sich die Férderung jedoch zum Teil nicht (iber ein ganzes Jahr erstreckie,
belief sich die Zahl der im Durchschnitt je Monat geférderten Personen nur auf
371000. Von den durchschnittlich 80 000 geférderten Schiilern besuchten 20 000
eine Berufsfachschule (einschl. aller Formen der beruflichen Grundbildung) und
18000 eine Fachschule; unter den durchschnittlich 291 000 geférderten Studenten
waren 187 000 an Universitaten (einschl. Padagogischer und Theologischer Hoch-
schulen sowie Gesamthochschulen) und 97000 an Fachhochschulen einge-
schrieben.

Die Ausbildungsforderung nach dem BAf6G wird ab dem 1.1, 1991 auch in den
neuen Bundeslandern geleistet.

2,6 Mrd. DM wurden fur die Ausbildungsférderung nach dem BAfSG im Jahr 1990
ausgegeben, 0,5 Mrd. DM fiir die Schiler- und 2,1 Mrd. DM fir die Studentenférde-
rung. Im Durchschnitt erhielt ein geforderter Schiler 529 DM je Monat, ein gefor-
derter Student 596 DM,

Aufgrund der verschiedenen Einschrankungen der Leistungen nach dem BAf6G,
insbesondere im Schulbereich, lag die durchschnittliche Zahl der Geférderten 1990
um 55 % — bei den Schillern um 84 % und bei den Studenten um 15 % — niedriger
als 1980. Im gleichen Zeitraum verringerte sich der Finanzaufwand um 29 %.
Jedoch sind die durchschnittliche Zahl der Geférderten und auch der Finanzauf-
wand mit dem Inkrafttreten des 12. BAf6G-Anderungsgesetzes 1990 wieder deut-
lich angestiegen.
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3  Erwerbstéatigkeit und Arbeitslosigkeit

3.1 Im Blickpunkt: Erwerbstétige und Arbeitslose

Statistische Angaben Uber den Problemkreis ,Beschaftigung und Arbeitslosigkeit*
vermitteln wichtige Aussagen Uber das Wirtschaftsleben und die Konjunkturent-
wicklung. Ihr hoher Stellenwert in der Wirtschaftspolitik resultiert in erster Linie aus
den nun schon seit Mitte der 70er Jahre anhaltenden Ungleichgewichten am
Arbeitsmarkt.

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands treten auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR das zuvor in dieser Form unbekannte Problem der Arbeitslosigkeit und die
damit verbundene Gefahr des sozialen Abstiegs auf. Der Grund ist die Freisetzung
von Arbeitskraften beim Ubergang von der Planwirtschaft zur Marktwirtschaft.
Wahrend 1990 in den elf alten Bundeslandern die Arbeitslosigkeit im Vergleich
zum Vorjahr zurlickging, war im Beitrittsgebiet eine steigende Zahl von Menschen
von Arbeitslosigkeit betroffen. Arbeitslosigkeit ist keine abstrakte Gréie, sondern
sie greift entscheidend in das Leben der Betroffenen und ihrer Familien ein.
Entsprechend zahlen ihr Abbau und die schrittweise Erreichung der Vollbeschéfti-
gung zu den erklarten Zielen der Politik.

Tab. 1: Eckdaten zu Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit
im friheren Bundesgebiet im April 1990

Erwerbstatige Erwerbslose
Merkmal —
1000 %o 1000 Erwerbslosen-
quote’
Insgesamt 29 334 100 1971 7.5
ménnlich 17 585 59,9 943 6,1
weiblich 11 749 40,1 1028 9,7

1 Anteil der Erwerbslosen an den abhangigen Erwerbspersonen (mit Soldaten).

Dennoch sollite der Blick beim Thema Erwerbstatigkeit nicht zu einseitig auf die
Arbeitslosigkeit verengt werden. Die Erwerbstatigkeit nimmt im menschlichen
Leben einen zentralen Platz ein, nicht nur zur Sicherung des Lebensunterhalts,
sondern auch bei der persdnlichen Selbstentfaltung, und weil die Arbeitsbedingun-
gen die gesamten Lebensumstinde entscheidend beeinflussen.
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Das Zahlenmaterial Uber Erwerbstatige und Arbeitslose stammt aus unterschied-
lichen Quellen. Zu nennen sind die Statistiken der Arbeitsamter und die Beschéf-
tigtenstatistik der Sozialversicherungstrager, die beide vorhandene Verwaltungs-
unterlagen auswerten, sowie die Erhebungen der Statistischen Amter, wie der
Mikrozensus und die Berufstatigenerhebung in den neuen Bundeslédndern oder die
Arbeitskraftestichprobe der Europdischen Gemeinschaften. Sie gehen zum Teil

Abb. 1: Entwicklung von Erwerbstétigkeit und Erwerbslosigkeit seit 1960"

im friheren Bundesgebiet
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1 Ergebnisse des Mikrozensus; aufer 1983 und 1984: Ergebnisse aus EG-Aroeitskraftestichprobe.
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von unterschiedlichen Begriffsabgrenzungen aus, die beachtet werden miissen,
damit bei der Interpretation der Zahlen keine MiBverstandnisse auftreten. Vielfach
wird nicht einheitlich zwischen Erwerbspersonen und Erwerbstitigen sowie
Erwerbslosen und Arbeitslosen unterschieden.

Zu den Erwerbspersonen gehdren aus statistischer Sicht sowohl die Erwerbs-
tatigen als auch die Erwerbslosen: Erwerbspersonen = Erwerbstatige + Erwerbs-
lose.

Erwerbstétig (umgangssprachlich auch ,berufstatig”) sind alle Personen, die in
einem Arbeitsverhaltnis stehen (abhangig Beschaftigte) sowie alle Selbsténdigen,
Freiberufler und mithelfenden Familienangehdrigen. Ob es sich um eine hauptbe-
rufliche Tatigkeit oder eine Nebentatigkeit handelt und wie hoch das Entgelt ist,
spielt flr die Zuordnung keine Rolle.

Erwerbslos sind alle Nichtbeschéftigten, die sich um eine Arbeitsstelle bemiihen,
unabhéngig davon, ob sie beim Arbeitsamt registriert sind oder nicht. Als Arbeits-
lose gelten hingegen nur diejenigen Personen, die beim Arbeitsamt als solche
gemeldet sind — ohne sonstige Erwerbslose (vgl. 3.7 bis 3.11).

Nach diesen Abgrenzungen gab es im April 1990 im friheren Bundesgebiet rund
31,3 Mill. Erwerbspersonen, darunter gut 29,3 Mill. Erwerbstétige. Im Vergleich
zum April 1980 zeigt sich bei einer Steigerung der Erwerbspersonenzahl um fast
3,7 Mill. eine Zunahme der Erwerbstétigen um knapp 2,5 Mill., der ein Anstieg der
Erwerbslosigkeit um rund 1,2 Mill. gegeniiberstand.

Die Berufstatigenerhebung auf dem Gebiet der finf neuen Lander und des Ostteils
Berlins ergab im November 1990 einen Stand von rund 7,6 Mill. Beschéftigten. Die
Zahl der Arbeitslosen wurde im gleichen Monat auf fast 590 000 beziffert.

3.2  Erwerbstétigkeit als Unterhaltsquelle

Flr 43,0 % der Bevolkerung in den elf alten Bundeslandern war im April 1990 die
eigene Erwerbstatigkeit die wichtigste Unterhaltsquelle. 33,7 % wurden ganz oder
zum Teil durch Angehbrige (Eltern, Ehepartner, Kinder usw.) versorgt. 21,5 %
lebten liberwiegend von Renten, Pensionen und Ertrdgen aus Vermégen, sonsti-
gen Unterstitzungen und Sozialhilfe, und 1,8 % bestritten ihren Lebensunterhalt
aus Arbeitslosengeld oder -hilfe.

Nicht fur alle Erwerbstétigen reicht das Arbeitseinkommen als einzige Unterhalts-
quelle aus. 1,7 Mill. Berufstatige (5.8 % der Erwerbstatigen) im friiheren Bundes-
gebiet wurden 1990 Uberwiegend von ihren Angehérigen unterstiitzt. Es handelt
sich dabei mehrheitlich um jlingere Menschen (Auszubildende) und Frauen, die
einer Teilzeitbeschéaftigung nachgehen.
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Abb. 2: Bevdlkerung nach Uberwiegenden Lebensunterhalt im April 1990
im friheren Bundesgebiet

27,1 Mill.

welbiich 21.3 Mill.

o
6,5 Mill. 7 ,0 Mill.
o
Erwerbstatlgkelt Arbeitslosengeld, —hilfe Unterstitzung durch
Rente und dgl. Angehdrige

3.3 Beteiligung am Erwerbsleben

Der Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevolkerung (Erwerbsquote) im
friheren Bundesgebiet lag 1990 mit 49,6 % etwas hoher als 1950 (46,2 %),
obwoh! sich die Ausbildungszeiten verlangert haben und die Méglichkeit besteht,
friiher aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Hier machen sich vor allem die
Verschiebungen im Altersaufbau der Bevélkerung bemerkbar.

Tab. 2: Erwerbsguoten im friheren Bundesgebiet
Anteil der Erwerbspersonen an 100 Mannern bzw. Frauen

Jahr Méanner Frauen Verheiratete Insgesamt
Frauen
1950 63,2 31,3 25,0 46,2
1960 63,2 33,6 32,5 47,7
1970 58,3 30,2 35,6 43,5
1980 58.4 32,6 40,6 44,9
1985 60.3 359 425 47,6
1990 60,8 39,2 474 49,8
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Abb. 3: Bevélkerung nach Alter und Beteiligung am Erwerbsleben im April
1990" im friheren Bundesgebiet
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MagBstab bezogen auf eine Altersgruppe von 5 Jahren

1 Ergebnisse des Mikrozensus.

Hinzu kommt die steigende Erwerbsbeteiligung von Frauen. Besonders hoch war
der Anstieg der Erwerbsquote bei verheirateten Frauen, namlich von 25 % 1950
auf rund 47,4 % 1990. Bezogen auf die 15- bis unter 65jahrigen Ménner lag die
Erwerbsquote 1990 bei 82,7 %, fur die gleichaltrigen Frauen bei 58,5 %.

In den neuen Bundeslandern, fiir die noch keine gesicherten Zahlen vorliegen,
dirfte die Frauenerwerbsquote 1990 Gber 80 % betragen haben.

Eine Aufschlisselung der Erwerbsquote in den elf alten Bundeslandern nach dem
Alter der Frauen zeigt eine deutliche Zunahme der Erwerbstéatigkeit bei den 25- bis
50jahrigen Frauen. Sie stieg in den vergangenen 30 Jahren um mehr als 20 %.

Auch hinsichtlich der Tatsache, ob Kinder zu versorgen sind, zeigen sich Unter-
schiede in der Erwerbsquote der Frauen. Bei den 25- bis unter 30jahrigen Frauen
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erreichte die Erwerbsquote der Frauen ohne Kinder im April 1990 mit 90,4 % den
hichsten Wert, wéihrend von den Frauen gleichen Alters mit Kindern im Alter von
sechs bis unter 15 Jahren 65,3 % am Erwerbsleben beteiligt waren.

Tab. 3: Frauenerwerbsquoten nach Altersgruppen im friiheren Bundesgebiet

Altersgruppen

... bis unter ... Jahr

Jahre 1962 1990
15-20 71,9 37,3
20-25 71,2 75,7
25-30 51,1 71,6
30-35 448 66,9
35-40 46,2 68,0
40-45 46,9 69.4
45-50 43,5 66,7
50-55 39,6 57.8
55-60 337 43,8
60-65 21,7 12,5
65-70 12,0 3,9

3.4 Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen

Wendet man die traditionelle Aufgliederung der Wirtschaftsbereiche in primaren
(Land- und Forstwirtschatt, Fischerei), sekundaren (Produzierendes Gewerbe) und
tertiaren Sektor (Dienstleistungen) auf die wirtschaftliche Zugehdrigkeit der
Erwerbstatigen an, werden tiefgreifende Wandlungen im Zeitablauf offenkundig.
Anderungen in den Produktions- und Fertigungsverfahren, zunehmende Automati-
sierung und Rationalisierung und die verdnderte Nachfrage nach Gitern und
Dienstleistungen haben zu einer erheblichen Umverteilung der Erwerbstatigen
geflhrt.

Am auffalligsten ist die Schrumpfung des primaren Sektors: Wahrend die zur
Landwirtschaft zahlenden Erwerbspersonen vor rund hundert Jahren mit (iber 8
Mill. Beschaftigten zahlenméaBig an der Spitze der drei groBen Wirtschaftsbereiche
standen, lagen sie 1990 mit Abstand an letzter Stelle.

1882 war nahezu jeder zweite Erwerbstétige im primaren Sektor beschaftigt, 1990
dagegen nur noch ungeféhr jeder 27. (in den elf alten Bundesl&ndern). Nur noch
rund 1 Mill. Menschen arbeiten dort heute in der Landwirtschaft. Auf dem Gebiet
der ehemaligen DDR waren es Ende November 1990 knapp 625 000 Beschaftigte.
In dem starken Riickgang der Beschéftigtenzahlen im frilheren Bundesgebiet
spiegelt sich insbesondere der Einsatz moderner, arbeitskréftesparender landwirt-
schaftlicher Maschinen wider.
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Der Abnahme im Agrarbereich steht eine starke Zunahme im tertidren Sektor
gegeniber. Hier arbeitet heutzutage mehr als die Hélfte aller Erwerbstatigen,
wahrend vor gut hundert Jahren nicht einmal ein Viertel im Dienstleistungsgewerbe
beschaftigt war. Der Anteil der Erwerbstatigen im Produzierenden Gewerbe hat
sich im selben Zeitraum demgegeniiber trotz erheblicher Produktionssteigerungen
nur verhaltnismaBig schwach von etwa 34 % auf rund 41 % im friiheren Bundesge-
biet erhdht.

Abb. 4: Erwerbstatige’ nach Wirtschaftsbereichen

%

504

40,6

1882 1925

Land- und Forstwirtschaftl, Produzierendes Ubrige
Tierhaltung und Fischerei Gewerbe Wirtschaftsbereiche
(primarer Sektor) (sekundérer Sektor) (tertidrer Sektar)

11882 und 1925 Erwerbspersonen.
2 1950 und 1890 friheres Bundesgebiet.

Der Vergleich der Erwerbstétigenzahlen des Produzierenden Gewerbes im friiheren
Bundesgebiet zeigt eine Abnahme 1990 gegentber 1980 um rund 270000 oder
etwa 2 % und gegenlber 1970 sogar um ca. 9 %. Der Dienstleistungssektor ist — in
dieser groben Untergliederung betrachtet — der einzige Bereich, in dem im Vergleich
zu 1980 bzw. 1970 Arbeitsplatze geschaffen wurden. 1990 lag die Erwerbstéatigen-
zahl hier um etwa 23 % hdher als 1980 und um ca. 45 % hdoher als 1970.
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Tab. 4: Erwerbstéatige nach Wirtschaftsbereichen

(Ergebnisse des Mikrozensus)

in Tausend
Friheres Ehem.
Bundesgebiet DDR!
Wirtschaftsbereiche 1950° 1960 1970 1980 1990 1990
Land- und Forstwirtschaft,

Tierhaltung und Fischerei 5089 3541 2 370 1437 1070 625
Produzierendes Gewerbe 9381 12722 12797 12174 11903 3413
Ubrige Wirtschaftsbereiche

(Dienstleistungen) 7337 10238 11285 13263 16 361 3575
Insgesamt 21808 26501 26452 26874 29334 7613

1 Ergebnisse der Berufstatigenerhebung.
2 Ergebnisse der Volkszahlung.

3.5 Berufe und Tatigkeitsmerkmale

Von der Wandlung der Wirtschaftsstruktur sind auch viele Berufe bzw. Berufsberei-
che betroffen. So geht der Rickgang des priméren Sektors mit einer abnehmen-
den Besetzung der landwirtschaftlichen Berufe einher. Auch die Anzahl der
Erwerbstétigen in Fertigungsberufen ist seit Jahren riickidufig. Dagegen stromen

viele Arbeitskréfte in technische Berufe und Dienstleistungsberufe.

Tab. 5: Erwerbstétige nach Berufsbereichen im friiheren Bundesgebiet

Berufsbereich April 1989
insgesamt darunter
1000 weiblich
%
Pflanzenbauer, Tierzlchter,

Fischereiberufe 1083 42.7
Bergleute, Mineralgewinner 95 i
Fertigungsberufe 8 259 19.0
Technische Berufe 1655 12,8
Dienstleistungsberufe 15 785 51,8
Sonstige Arbeitskrafte 866 43,1
Insgesamt 27 742 38,9

Verdnderung

der Erwerbstéatigenzahl
in den einzelnen
Berufsbereichen

gegenuber
Mai 1976 (%)

+

341
37,5
36
21,2
16,0
110,2

7.7
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Unterteilt man die Erwerbstatigen nach der tatsichlich ausgelbten Tatigkeit, so
waren 1989 im friheren Bundesgebiet nur noch knapp 20 % unmittelbar mit dem
Gewinnen und Herstellen von Waren (auch Anbauen, Zlichten, Bauen, Installieren
und Montieren) befaBt. Rund 80 % Ubten Tatigkeiten aus, die im weitesten Sinne
als Dienstleistungen gelten kénnen.

Abb.5: Erwerbstétige im friheren Bundesgebiet nach Art der (berwiegenden
Tétigkeit 1989

r?_[i]_% 80,6%@ @ .ﬂ 19,4%

Dienstleistungen im weitesten Sinne Gewinnung,
davon: Herstellung und Bauen

: 17,2% Bulroarbeiten
[ 11.,6% Ausbilden, Informieren
E 10,8% Aligemeine Dienstleistungen
[[_] 10.6% Handel treiben

: 8,5% Maschinen einstellen, warten
[ 6.8% Reparieren

[ 6.1% Leiten

[] 4.9% Planen, Forschen
[] 4,0% sichern

3.6 Stellung im Beruf

Die traditionelle Aufgliederung nach der Stellung im Beruf (Selbstandige, mithel-
fende Familienangehérige, Beamte, Angestellte und Arbeiter) spiegelt heutzutage
nur noch in sehr eingeschréanktem MaBe die soziale Struktur der Erwerbstétigen
wider, weil jede einzelne Gruppe — insbesondere die der Angesteliten — eine breite
Palette hierarchischer Einstufungsmaoglichkeiten bietet. Als historisch gewachsene
Einteilung bringt sie jedoch im Zeitablauf gesellschaftliche Veranderungen zum
Ausdruck und ist dartber hinaus weiterhin flr das rechtliche Beschaftigungsver-
haltnis (z.B. Zugehdrigkeit zur Rentenversicherung u.&.) von Bedeutung.

1990 standen 89,2 % aller Erwerbstatigen im friheren Bundesgebiet in einem
abhéngigen Arbeitsverhdltnis, d.h. sie waren als Arbeiter, Angestellte (einschlieB-
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lich Auszubildende) oder Beamte tétig. Die Angestellten stellten mit 43,3 % das
groBte Kontingent, gefolgt von den Arbeitern mit 37,4 %. Selbstandige waren mit
8.8 % und die Beamten mit 8,5 % vertreten. Auf die unbezahlten, zumeist in der
Landwirtschaft tatigen mithelfenden Familienangehérigen entfiel ein Anteil von
2,0 %.

Die Struktur der Erwerbstétigen nach der Stellung im Beruf hat sich in den letzten
drei Jahrzehnten erheblich gewandelt: Wahrend der Anteil der Selbstandigen und
mithelfenden Familienangehdrigen in den alten Bundeslandern von 1950 bis 1990

Abb.6: Erwerbstatige nach Stellung im Beruf im frilheren Bundesgebiet

1950 1990

Mithelfende
Familien—
angehdrige

Selb-
standige

Beamte

Angestellte |

t Arbeiter

um iber 60 % zurlickging, konnten die Angestellten und Beamten ihren Anteil
mehr als verdoppeln. Diese Verdnderung muB im Zusammenhang mit dem bereits
angedeuteten langfristigen Wandel in der Wirtschaftsstruktur im friheren Bundes-
gebiet gesehen werden. So hat z.B. der Rickgang der Erwerbstétigen in der
Landwirtschaft mit ihrem hohen Anteil an Selbstandigen und mithelfenden Fami-
lienangehérigen zu einem Riickgang dieser beiden Gruppen insgesamt beigetra-
gen und das starke Anwachsen des tertiéren Sektors (Dienstleistungen) zu einer
betrachtlichen Zunahme der Zah! der Angestellten geflhrt.

In den alten Bundeslandern weist der Anteil der Selbstandigen, mithelfenden
Familienangehdrigen und abhéngig Erwerbstétigen fir Méanner und Frauen typi-
sche Unterschiede auf. Bei den Mannern ist der Anteil der Selbstandigen und
Beamten mehr als doppelt so hoch wie bei den Frauen (1890 jeweils rund 11 %
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Abb. 7: Erwerbstétige nach Stellung im Beruf und Geschlecht im April 1990
im friiheren Bundesgebiet

Manner Arbei Beamte| S2Ib-
. eiter 44,0 % Angestellte 33.4 % o | Stan- 105 %
(17,6 Mill.) 11,0 % dige
1M11%
Mithelfende &
Familienangehdrige g
E’?L’f&”” i eAnon Angestelite 58,2 % 42 %

Beamtinnen  Selbstindige
4,7 % 53 %

gegenuber etwa 5 %). Die weiblichen Erwerbstatigen iben (iberwiegend Ange-
stelltenberufe aus (58,2 %); dagegen ist fast jeder zweite erwerbstitige Mann als
Arbeiter tatig (44,0 %).

Abb. 8: Beschéftigte in Unternehmen am 30. 11. 1990 nach Stellung im Beruf
in den neuen Bundeslandern !

Manner 4,055 Mio. Frauen 3,558 Mio.
Angestellte 30,4 % Selbstandige/
Mithelfende Familien-
angehdbrige 3,8 % 60,6 %
25%
Arbeiter 65,8 % 36,9 %

1 Ergebnisse der Berufstatigenerhebung.
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In den neuen Bundeslandern betrug Ende 1990 der Anteil der Arbeiter an der Zahl
der Beschéftigten insgesamt 52,3 %, wogegen 44,5 % als Angestellte beschaftigt
waren. Selbstindige oder mithelfende Familienangehorige waren 3,2 % der
Beschaftigten. Wahrend bei den Frauen mit 60,6 % der Anteil der Angestellten
iiberwiegt, ist mit 65,8 % die Mehrzahl der Manner als Arbeiter beschaftigt.

Tab. 6: Erwerbstatige nach Stellung im Beruf und Ausbildungsabschluf3
im friheren Bundesgebiet im April 1989

Darunter mit

Stellung im Beruf Insgesamt Lehr-, Fach-, Fachhoch-,
1000 Anlern- Hochschul-
ausbildung’ abschluB
% %
Selbstandige 2463 46,1 374
Mithelfende Familienangehdrige 561 38,8 6,1
Beamte 2424 43,3 47,8
Angestellte 11 612 62,3 238
Arbeiter 10682 60,0 29
Insgesamt 27 742 57,8 18,7

1 Einschl. gleichwertiger Berufsfachschulabschluf3 sowie berufliches Praktikum.

Die berufliche Stellung im friheren Bundesgebiet zeigt einen engen Zusammen-
hang zum Ausbildungsstand der Erwerbstatigen. So sind Personen mit qualifizier-
teren Ausbildungsabschlissen unter den Selbstandigen und Beamten wesentlich
haufiger vertreten als in den Ubrigen Berufsgruppen. Die Lehre bzw. eine Anlern-
ausbildung dominiert dagegen bei den Angestellten und Arbeitern.

3.7 Arbeitslose und offene Stellen

Der Grundsatz der Vollbeschéftigung ist schon im Stabilitats- und Wachstumsge-
setz von 1967 postuliert worden und gehort zu den wichtigsten politischen Zielen.
Denn Arbeitslosigkeit ist sowohl ein schwerwiegendes personliches Problem flr
die Betroffenen als auch eine groBe Herausforderung fur die Gesellschaft. Zum
einen missen die Arbeitslosen gravierende finanzielle EinbuBen hinnehmen und
stehen zusatzlich unter groBer psychischer Belastung; zum anderen stellen sie flr
den Staat einen erheblichen Kostenfaktor dar, wahrend sie mit dem Einsatz ihrer
Arbeitskraft zur gesamtwirtschaftlichen Leistung beitragen kénnten.
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Vollbeschaftigung ist allerdings nicht mit volliger Ausschaltung von Arbeitslosigkeit
gleichzusetzen, denn saisonale Arbeitslosigkeit (z.B. Winterarbeitslosigkeit im
Baugewerbe) und vorlibergehende Beschéaftigungslosigkeit bei einem Arbeits-
platzwechsel lassen sich nie ganz vermeiden. Daher wird Ublicherweise solange
von einem Zustand der Vollbeschaftigung gesprochen, wie die Zahl der Arbeitslo-
sen die Zahl der offenen Stellen nicht Ubersteigt.

Tab. 7: Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten
fur das frihere Bundesgebiet
Jahresdurchschnittswerte

Jabi Arbeitslose Offene Stellen Arbeitslosenguoten
1 000 Y
1950’ 1868,5 118,5 11,0
1954' 14107 139,7 7.6
1958’ 763,9 2216 37
1962 154.,5 573,8 07
1966 161,1 539.8 07
1970 148.8 7948 07
1974 5825 3154 2,6
1975 1074,2 236,2 4.7
1976 1060.3 235,0 46
1977 10300 231,2 45
1978 992,9 245,6 4.3
1979 876,1 304,0 3.8
1980 888,9 308,3 3,8
1981 12716 207.9 5.5
1982 18332 104,9 7.5
1983 2258,3 75,8 9.1
1984 2 2656 87,9 9,1
1985 2304,0 110,0 9.3
1986 2228,0 153,8 9,0
1987 22288 170,7 8,9
1988 22416 188,6 87
1989 20378 251,4 7.9
1990 1 883,1 313.6 T2

1 Ohne Saarland.
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.

Zu Beginn der 60er Jahre war nach dieser Abgrenzung im friiheren Bundesgebiet
Vollbeschaftigung erreicht. Es herrschte sogar ein Mangel an Arbeitskraften, der
nur durch die Anwerbung von ausléndischen Arbeitnehmern gemildert werden
konnte. Seit 1974 liegt die jahresdurchschnittliche Zahl der Arbeitslosen jedoch
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erheblich Gber der Zahl! der offenen Stellen. 1975 gab es im Jahresdurchschnitt
bereits mehr als 1 Mill. Arbeitslose, und nach einem voribergehenden geringfigi-
gen Riickgang hat die Arbeitslosenzahl im Jahresdurchschnitt 1981 die Millionen-
grenze wiederum erheblich (berschritten.

Im Laufe der Jahre 1982 bis 1988 verschlechterte sich die Arbeitsmarktiage weiter.
Die bislang hochste Zahl der Arbeitslosen wurde Anfang 1985 mit 2,6 Mill.
registriert. Im Jahresdurchschnitt 1988 gab es noch 2,2 Mill. Arbeitslose, damit
hatte etwa jede zwdlfte Erwerbsperson keine Arbeitsstelle. Ende 1988/Anfang
1989 verbesserte sich die Arbeitsmarktlage. Im Mai 1989 sank die Zahl der
gemeldeten Arbeitslosen erstmals wieder unter die Zwei-Millionen-Grenze und lag
im Jahresdurchschnitt 1990 bei 1,9 Mill. Personen.

Abb. 9: Arbeitslose und offene Stellen im friheren Bundesgebiet
Jahresdurchschnittswerte
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Mit der Wiedervereinigung Deutschlands tritt auch auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR das Problem der Arbeitslosigkeit auf (in offener Form, verdeckte Arbeitslosig-
keit gab es in allen Planwirtschaften). Der Hauptgrund fiir diese Entwicklung ist in
der Anpassung der Wirtschaftsstruktur zu sehen. Dadurch werden zunédchst einmal
mehr Arbeitskréfte freigesetzt als neu eingestellt. So gab es im 2. Halbjahr 1990
durchschnittlich ca. 433000 Arbeitslose, was einer Quote von 4,9 % entspricht.
Dem standen nur etwa 25000 offene Stellen gegeniiber. Bis Juli 1991 hatte sich
die Arbeitslosenquote mehr als verdoppelt (12,1 %). Zusétzlich zu den Arbeitslo-
sen wurden im 2. Halbjahr 1990 noch 1.5 Mill. Kurzarbeiter gezahlt (vgl. 3.8). Ein
Teil von ihnen hatte einen Arbeitsausfall von 100 % zu erleiden und befand sich
damit eigentlich in der Arbeitslosigkeit. Die Betroffenen gelten aufgrund besonde-
rer gesetzlicher Regelungen jedoch gleichwohl als Kurzarbeiter.

Hinzu kommt eine steigende Zahl von Pendlern aus den neuen Bundeslandern, die
in den alten Bundeslandern einen neuen Arbeitsplatz gefunden haben.

Um alle diese Zahlen richtig zu deuten, muB man sich vergegenwartigen, daPB es
sich sowohl bei der Arbeitslosenzahl als auch bei der Zahl der offenen Stellen
lediglich um Falle handelt, die beim Arbeitsamt gemeldet sind. Im Hinblick auf die
Jfatsachliche® Zahl der Arbeitslosen gilt es zu bedenken, daB es sicherlich Arbeits-
suchende gibt, die den Weg zum Arbeitsamt scheuen bzw. sich keine Vorteile
davon erhoffen, wenn sie sich dort melden (sogenannte Stille Reserve). Ahnliches
gilt fir die offenen Stellen, die in vielen Fallen ohne Einschaltung des Arbeitsamtes
vergeben werden. Die von der Bundesanstalt flr Arbeit offiziell bekanntgegebenen
Zahlen bieten dafur aber den Vorteil, daB sie anhand der Unterlagen der Arbeits-
amter, ohne Befragung der Betroffenen, laufend aktualisiert werden kénnen.

3.8 Arbeitsplatzverlust und Kurzarbeit

Der Zugang an Arbeitslosen in den alten Bundeslandern belief sich von Januar bis
Dezember 1990 auf insgesamt 3,7 Mill., darunter waren sehr viele Berufsanfanger.
Kindigungen von Arbeitnehmern spielen als Ursache eine vergleichsweise
geringe Rolle. Nach einer im Mai/Juni 1990 durchgefihrten Erhebung der Bundes-
anstalt flr Arbeit hatten 20,9 % aller Personen im friiheren Bundesgebiet, die sich
nach vorangegangener Beschéftigung arbeitslos meldeten, selbst gekiindigt. Der
Anteil der Arbeitslosenmeldungen wegen Kiindigung durch den Arbeitgeber lag
dagegen bei 52,1 %. Kiindigungen im gegenseitigen Einvernehmen sind sehr
selten (4,5 %). Haufiger kommt es zu Arbeitslosenmeldungen im Anschiu an
befristete Arbeitsvertrage (22,5 %), davon 8,6 % nach einer Lehre.

Um in konjunkturellen Schwéchephasen Kindigungen zu vermeiden, gehen die
Unternehmen oftmals zunachst zu Kurzarbeit Gber. Mitte der 70er Jahre wurde
dieses arbeitsmarktpolitische Instrument haufig eingesetzt; 1975 gab es im Jahres-
durchschnitt 773000 Kurzarbeiter. Mit der voribergehend abnehmenden Arbeits-
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losigkeit verringerte sich auch die Kurzarbeit, stieg dann von 1980 bis 1983 (675000
Kurzarbeiter) wieder an und sank in den Jahren von 1984 bis 1986 erneut ab.

Nach einem Anstieg 1987 sank die Zahl der Kurzarbeiter in den alten Bundeslan-
dern auf 56 000 im Jahresdurchschnitt 1990. In den neuen Bundesléandern wurden
Kurzarbeiter erstmals ab Mitte 1990 erfaBt. Innerhalb eines Jahres erhéhte sich
ihre Zah! von ca. 656 000 im Juli 1990 auf rund 1,6 Mill. im Juli 1991. Der Anteil der
Kurzarbeiter mit einem Arbeitsausfall von (ber 50 % hat sich seit der ersten
Auszahlung im September 1990 von 32,3 % auf 56,6 % im Juli 1991 erhaht.

3.9 Arbeitslosenquoten im Vergleich

Arbeitslosigkeit ist inzwischen zu einem weltweiten Problem geworden. Zwar |46t
sich ihr Ausmaf Uber Landergrenzen hinweg aufgrund unterschiedlicher Erhe-

Abb. 10: Eingeschriebene Arbeitslose in Prozent der zivilen
Erwerbspersonen in ausgewahlten européischen Landern
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bungsmethoden nicht exakt vergleichen, gleichwohl bemiihen sich aber die inter-
nationalen Organisationen, insbesondere das Statistische Amt der Europaischen
Gemeinschaften, die Arbeitslosenstatistiken soweit zu vereinheitlichen, daB die
Daten néherungsweise vergleichbar werden.

Bei der Betrachtung der Arbeitslosenquoten’ falit auf, daB die Arbeitslosigkeit in
allen Landern der Europdischen Gemeinschaften seit 1970 kraftig zugenommen
hat, wobei sich die Ausgangslage in vielen Staaten (z.B. in Italien oder Irland) weit
unglnstiger darstellt als in der Bundesrepublik. 1989 wurden in den Europaischen
Gemeinschaften insgesamt 14,6 Mill. Arbeitslose registriert, das entspricht einer
Arbeitslosenquote von 10,9 %. Niedriger lag die Arbeitslosenquote in den USA
(5,5 %).

Tab. 8: Arbeitslose in den alten Bundesléndern
Jahresdurchschnitte 1991

Bundesland Anzahl Arbeitslosenquote
in %
Schleswig-Holstein 80 524 7.3
Hamburg 63 013 8,7
Niedersachsen 244 283 8,1
Bremen 31 629 10,7
Nordrhein-Westfalen 561 331 7,9
Hessen 123 264 51
Rheinland-Pfalz 82 334 54
Baden-Wirttemberg 159 318 37
Bayern 214 780 4.4
Saarland 35 981 8,6
Berlin (West) 92 908 9.4
Friheres Bundesgebiet 1689 365 6,3

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit

Innerhalb des friheren Bundesgebietes gibt es einige strukturschwache Regionen,
die besonders hart von Arbeitslosigkeit betroffen sind. So liegen die Arbeitslosen-
quoten in den norddeutschen Kustengebieten, in Teilen des Ruhrgebiets und im
Saarland erheblich Gber dem Bundesdurchschnitt.

In den neuen Bundesléndern lag die Arbeitslosenquote 1991 deutlich (ber der
Durchschnittsquote fiir die westlichen Bundeslander.

1 In der EG wird die Arbeitslosenquote nach dem Verhéltnis der Arbeitslosen zu allen Erwerbspersonen ohne
Soldaten, in den USA zu allen Erwerbspersonen ainschl. Soldaten berechnet.
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Tab. 9: Arbeitslose in den neuen Bundeslandern

Jahresdurchschnitt 1991

Bundesland Anzahl Arbeitslosenquote
in %

Brandenburg 141 172 10,3

Mecklenburg-Vorpommern 128 303 12,5

Sachsen-Anhalt 241 227 9.1

Sachsen 167 127 10,3

Thiringen 147 963 10,2

Berlin (Ost) 87 046 12,2

Neue Bundeslander 912 838 10,3

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit.

3.10 Struktur der Arbeitslosigkeit

3.10.1 Problemgruppen des Arbeitsmarktes

Fir die wirtschaftspolitische Beurteilung der Arbeitslosigkeit ist nicht nur deren
Hohe, sondern auch ihre Struktur von Bedeutung. Nicht alle Personengruppen
werden in gleichem AusmaB durch die Beschaftigungskrise betroffen. Jugendliche
und &ltere Arbeitnehmer, Frauen, Ausléander, Schwerbehinderte und Personen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung gehoéren zu den sogenannten ,Problem-
gruppen” des Arbeitsmarktes.

Schwierig ist schon der Start ins Berufsleben. Aufgrund der demographischen
Entwicklung kann man davon ausgehen, daB zur Zeit in den alten Bundeslandern
jahrlich rund eine Mill. jungerer Arbeitnehmer in das Arbeitsleben eintreten; viele
von ihnen finden keine Stelle. So waren im September 1990 rund 62 000 Personen
unter 25 Jahren arbeitslos gemeldet, die bislang noch keine Berufstétigkeit ausge-
bt hatten. Besonders problematisch ist flr die Betroffenen die Tatsache, daB sie
noch keinen Anspruch auf Arbeitsiosenunterstiitzung erworben haben. Die Aus-
weitung des Kindergeldanspruchs (vgl. 9.10) kann nur eine geringe finanzielle
Entlastung bedeuten.

Die Altersgliederung der Arbeitslosen in den alten Bundeslandern zeigt, daB
ungefahr jeder vierte Arbeitslose im September 1990 20 bis 29 Jahre alt war,
Insgesamt waren rund 30 % der Arbeitslosen jlinger als 30 Jahre.

Das Problem bei &lteren Arbeitnehmern ab 59 Jahren hat sich im Verlauf der
BOer Jahre nur voriibergehend entscharft. Betrug ihr Anteil an allen Arbeitslo-
sen im friheren Bundesgebiet 1980 noch 7.4 %, so reduzierte er sich bis 1986 auf
3,9 %. Im Jahre 1990 betrug ihr Anteil bereits wieder 5,8 %. In der Mitte der 80er
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Jahre machten sich vermutlich verstarkt die Moglichkeit des vorzeitigen Bezugs
von Altersruhegeld und die Erstattungspflicht der Arbeitgeber fir Arbeitslosengeld
bei Entlassungen von 59jahrigen bemerkbar.

Frauen sind stérker von Arbeitslosigkeit betroffen als Manner. 1990 lag die
durchschnittliche Arbeitslosenquote der Frauen in den alten Bundeslandern bei
8,4 %, die der Manner dagegen bei 6,3 %. Zu bedenken ist allerdings, daB ein
nicht geringer Teil der arbeitslosen Frauen ausschlieBlich Teilzeitarbeit wiinscht
(September 1990: 23,3 %).

Als besonders schwierig erweist sich die Arbeitsmarktlage flr Auslander. Wahrend
zwischen 1960 und 1970 die Gastarbeiter willkommen waren, um den bestehen-
den Arbeitskraftemangel zu beheben, gehéren ausléndische Arbeitnehmer heute
zu den Problemgruppen des Arbeitsmarktes. Sie verlieren eher den Arbeitsplatz
und werden spater wieder eingestellt als Deutsche. Im Jahresdurchschnitt 1990 lag
die Arbeitslosenquote der Auslander im friiheren Bundesgebiet bei 10,9 %.

Abb. 11: Altersgliederung der Arbeitslosen im September 19901
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Abb. 12: Arbeitslosenquoten sogenannter Problemgruppen
im friheren Bundesgebiet
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Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit,

Geringere Beschéftigungschancen als Gesunde haben Personen mit gesundheitli-
chen Einschrankungen. |hr Anteil an den Arbeitslosen im friiheren Bundesgebiet
lag 1990 bei 25,9 %. Schwerbehindert und deshalb besonders schwer zu vermit-
teln waren 6,4 %. Allerdings ist die Gefahr, arbeitslos zu werden, fir beschaftigte
Schwerbehinderte aufgrund gesetzlicher Bestimmungen geringer als fur die Gbri-
gen Arbeitnehmer.

3.10.2 Arbeitslosigkeit und Qualifikationsstruktur

Bei den sogenannten ,Problemgruppen des Arbeitsmarktes verscharft sich die
Situation insbesondere noch dann, wenn eine geringe berufliche Qualifikation
vorliegt. Zwar ist eine gute Ausbildung langst keine Garantie mehr flr einen
sicheren Arbeitsplatz. Dennoch sind die Arbeitsmarktchancen bei einer hdheren
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Qualifikation glinstiger bzw. das Risiko des Arbeitsplatzverlustes ist bei qualifizier-
ten Arbeitnehmern bedeutend geringer. Wahrend im friiheren Bundesgebiet von
allen Erwerbstatigen rund 23,4 % nicht (iber eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung verflgen (1989), stellt dieser Personenkreis unter den Arbeitslosen etwa die
Halfte (September 1990: 46,8 %). Die mangelnde Qualifikation reduziert die

Abb. 13: Nahaufnahme der Arbeitslosigkeit im friheren Bundesgebiet

2 Ohne abgeschlossene Dauerarbsitslose  Gesundheitlich
Arbeiter  Berufsausbildung ~ Angestellte  (ein sahr und langen) beeintrachtigt

Von je 100 Arbeitslosen
im September 1990
waren:

(Summe uber 100 wegen
Mehrfachnennungen)

Altere Nur an Teilzeit  mit HochschulabschluB  Jugendliche
Ohne (55 Jahre und dariiber) intaressiert (einschl. Fachhochschule]  (unter 20 Jahren)

Berufserfanrung Auslénder
=g
18
ohnehin geringen Vermittiungschancen noch mehr, denn fir etwa 69 % der

Quelle Bundesanstalt fir Arbeit
gemeldeten offenen Stellen wurden 1990 ausdriicklich nur Bewerber mit abge-
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Angaben aus den neuen Bundesléandern zu diesem Themenbereich sind derzeit
noch nicht verflgbar.
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Tab. 10: Arbeitslose nach der Art ihrer Berufsausbildung
im friheren Bundesgebiet
September 1990

Berufsausbildung Arbeitslose
absolut %
Ohne abgeschlossene 807 820 46,8
Mit abgeschlossener 919 922 53.2
— betrieblicher 705 499 40,8
— Berufsschule/Fachschule 94 456 5,5
— Fachhochschule 34 058 2,0
— Hochschule 85 909 5.0
Insgesamt 1727 742 100

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit.

3.10.3 Dauer der Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit trifft insbesondere diejenigen hart, die auch nach l&ngerer Suche
keinen Arbeitsplatz finden. Im September 1990 waren im friheren Bundesgebiet
rund 513000 Arbeitslose, also knapp jeder dritte, ein Jahr oder langer ohne

Tab. 11: Arbeitslose nach Dauer der Arbeitslosigkeit
im friheren Bundesgebiet
jeweils September

Jahr Arbeitslose Darunter waren arbeitslos (%)
insgesamt
unter 3 Monate bis 1 Jahr
3 Monaten unter 1 Jahr und langer

1971 146 740 60,7 34,0 5.3
1975 1 006 554 41,9 48,5 9.6
1979 736 690 41,8 38,3 19,9
1981 1 256 396 423 41,4 16,2
1983 2 133 800 29,2 423 28,5
1984 2143 008 29,1 38,2 32,7
1985 2150 B97 325 36,6 31,0
1986 2 045 837 32,2 35,9 32,0
1987 2106 950 32,4 358 31,8
1988 2099 638 31,8 356 32,6
1989 1880 644 35,7 32,8 314
1990 1727 742 35,2 35,0 29,7

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.
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Beschaftigung. Die Zahl der Personen, die Ende September 1990 bereits zwei
Jahre oder langer ohne Arbeitsplatz waren, belief sich auf 274 000 und war damit
um 40000 oder 13 % niedriger als ein Jahr zuvor. Nur wenigen Arbeitslosen
gelingt es, schon nach kurzer Zeit einen neuen Arbeitsplatz zu finden. Der Anteil
der Arbeitslosen im friheren Bundesgebiet, die weniger als drei Monate beim
Arbeitsamt registriert waren, sank von 1971 bis 1990 von 60,7 % auf 35,2 %.

Uber die Dauer der Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslandern liegen derzeit
noch keine Informationen vor.

3.11 Einkommen der Arbeitslosen

Mit der Dauer der Arbeitslosigkeit wachst die finanzielle Belastung der Betroffenen.
Wahrend die meisten Arbeitslosen im ersten Jahr ihrer Arbeitslosigkeit noch
Arbeitslosengeld erhalten — es belduft sich je nach Familienstand auf 68 % bzw.
63 % des letzten Nettoeinkommens — wird die niedrigere Arbeitslosenhilfe (58 %
des letzten Nettoeinkommens) nur bei nachweisbarer Bedurftigkeit gewéhrt.

Von den Arbeitslosen, die 1990 in den alten Bundeslandern gemeldet waren,
bezogen 42,4 % Arbeitslosengeld und 23 % Arbeitslosenhilfe. Weitere 3,1 %
erhielten in diesem Zeitraum Eingliederungsgeld. Damit betrug der Anteil der
Leistungsempfanger unter den Arbeitslosen im Durchschnitt des Jahres 1990 rund
B9 %. 1982 lag die entsprechende Quote noch bei 76 %.

Insgesamt hat also fast jeder dritte beim Arbeitsamt registrierte Arbeitslose weder
Anspruch auf Arbeitslosengeld noch auf Arbeitslosenhilfe. Hinzuzurechnen ist die
gesamte ,Stille Reserve”, die sich in dem BewuBtsein, keine Leistungen beanspru-
chen zu kdénnen, erst gar nicht beim Arbeitsamt meldet. Unter diesen Personen
sind neben Frauen, die nach einer Familienpause gern wieder ins Arbeitsleben
einsteigen machten, auch viele Berufsanfanger, die noch keine Gelegenheit hat-
ten, durch Beitragszahlungen Leistungsanspriche zu erwerben. Sie sind entweder
auf die Unterstiitzung durch Angehérige oder auf Sozialhilfe angewiesen (vgl. 9.8).
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4  Einnahmen und Ausgaben
der privaten Haushalte

4.1 Zielsetzung der Statistik
Uber Einnahmen und Ausgaben

Mit Einnahmen und Ausgaben beschéftigen sich viele Statistiken. Zu nennen sind
insbesondere die Verdienststatistiken (vgl. Kap.16), die Steuerstatistiken (vgl.
Kap. 11), die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (vgl. Kap. 12) und die Wirt-
schaftsrechnungen. Sie alle betrachten das Thema unter verschiedenen Blickwin-
keln und bedienen sich dariiber hinaus einer abweichenden Terminologie, so dal
eine uneingeschrankte Vergleichbarkeit der Ergebnisse nicht gegeben ist. Im
Mittelpunkt dieses Kapitels stehen die Wirtschaftsrechnungen, also die Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe, die in mehrjahrigen Abstédnden — zuletzt 1988 —
Einnahme- und Ausgabedaten fir alle Haushalte (ohne Haushalte von Ausléndern,
Privathaushalte in Anstalten und Haushalte mit besonders hohen Einkommen)
bereitstellt, und die laufenden Wirtschaftsrechnungen, die Jahr flr Jahr Angaben
fur ausgewahite Haushaltstypen liefern. Nur gelegentlich werden aufgrund der
Aktualitat oder wichtiger Zusatzinformationen andere Statistiken herangezogen.

Die Wirtschaftsrechnungen konzentrieren sich vor allem auf die Frage, wieviel
Geld die Haushalte zur Verfligung haben, ausgeben und sparen. Sie greifen dabei
auf die Aufzeichnungen ausgewdhlter Haushalte aus unterschiedlichen sozialen
Schichten zuriick, die fur die Statistik freiwillig Uber ihre Einnahmen und Ausgaben
Buch fiihren. Die anfallenden Daten, die fir die Wirtschafts- und Sozialpolitik und
flr verbraucherpolitische Zwecke unentbehrlich sind, erméglichen eine Beurteilung
der Einkommenssituation und der Verbrauchsgewchnheiten der Bevélkerung und
liefern zugleich Informationen Uber den Lebensstandard. Es handelt sich also um
eine sehr lebensnahe Statistik, die dem vielgeauBerten Klagespruch, daf mit dem
Einkommen kein Auskommen sei, ein wenig auf den Grund gehen maochte.

Die folgenden Ausflihrungen beziehen sich, mit Ausnahme von Abschnitt 4.10, in
dem Daten fUr das Gebiet der ehemaligen DDR aus der Statistik des Haushalts-
budgets dargestellt werden, auf das frihere Bundesgebiet.

4.2 Vonden Einnahmen zu den Ausgaben
Die Zusammenhange zwischen Einkommen, Verbrauch und Vermégensbildung

werden besonders deutlich am Aufbau des Schemas, das den Wirtschaftsrechnun-
gen zugrunde liegt. Es geht von den Erwerbs- und Vermégenseinkommen aus,
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berlcksichtigt die offentlichen Abgaben (Steuern und Sozialversicherungsbei-
trage) und die Transferleistungen des Staates (z.B. Renten, Kindergeld) und filhrt
zu den ausgabeféhigen Einkommen. Aus ihnen ergibt sich nach Abzug der
Ausgaben flr den Privaten Verbrauch als RestgroBe die Ersparnis.

Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit

+ Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen

+ Einnahmen aus Einkommensubertragungen (6ffentliche Renten, Kinder-
geld u.a.) und Untervermietung

= Haushaltsbruttoeinkommen
Einkommen- und Vermégensteuern

— Pflichtbeitrédge zur Sozialversicherung

= Haushaltsnettoeinkommen

+ sonstige Einnahmen (z.B. Einnahmen aus dem Verkauf gebrauchter
Waren)

= Ausgabeféhige Einkommen bzw. Einnahmen

— Ausgaben fur den Privaten Verbrauch

~ Ubrige Ausgaben (z.B. Kraftfahrzeugsteuern, freiwillige Beitrage zur
gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung)

= Ersparnis

4.3 Einnahmen der privaten Haushalte

4.3.1 Verteilung des Haushaltseinkommens

Jeder Haushalt wei ungeféhr, wieviel Geld ihm monatlich zur Verfligung steht.
Dieser Uberlegung folgend wird im sogenannten Grundinterview der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe das gesamte monatliche Haushaltsnettoeinkommen
(Nettoeinkommen aller Haushaltsmitglieder) erfragt. Dabei stufen sich die Haus-
halte in vorgegebene EinkommensgréBenklassen ein. Erfahrungsgemal neigen
sie zu einer Unterschatzung ihrer Einkinfte, so daB sich fiur die Auswertung
weniger die absolute Hohe als die Struktur der Einkommen eignet.

1988 verfligten 47,1 % der Haushalte Uber ein monatliches Haushaltsnettoeinkom-
men zwischen 1400 und 3000DM. 24,2 % hatten netto monatlich 3000 bis
5000 DM. In der Einkommensklasse von 5000 DM bis 25000 DM befanden sich
7,6 % der Haushalte, am anderen Ende der Skala muBten 21,0 % mit weniger als
1400 DM monatlich auskommen, wobei nach eigenen Angaben 4,4 % der Haus-
halte sogar weniger als 800 DM hatten.

Die Haushalte mit den geringsten Einkommen bestanden Uberwiegend aus einer
Person. Die oberen Einkommensklassen waren dagegen fast ausschlieBlich mit
Mehrpersonenhaushalten besetzt, in denen haufig mehrere Haushaltsmitglieder
zum Einkommen beitragen.
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Abb. 1: Einkommensverteilung im friiheren Bundesgebiet 1988’

monatliches
Haushaltsnetto-
Einkommen in DM

5000- 25000
4000- 5000
3000- 4000 16,4
2500- 3000
2000- 2500 15,8
1400- 2000 19,3
800- 1400 16,8
unter 800 DM 4,4
0 5 10 15 20 %
der
Haushalte

[] Einpersonenhaushatte [ Zweipersonenhaushaite

Haushalte mit drei Personen und mehr

1 Ohne Haushalte von Auslandern, Landwirten, Privathaushalte in Anstalten, Haushalte mit einem monatlichen
Haushaltsnettoginkommen von 25000 DM und mehr.

4.3.2 Soziale Stellung und Hohe des Haushaltseinkommens

Differenziert man nach der sozialen Stellung der Bezugsperson des Haushalts, so
liegen die Haushalte der Selbstandigen (ohne Landwirte) — gemessen am Netto-
einkommen — an der Spitze der Einkommenspyramide. Etwa 65 % von ihnen
gaben in der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1988 an, ber ein monatli-
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ches Nettoeinkommen von 3000 DM oder mehr zu verfigen. Bei den Beamten-
haushalten waren es etwa 63 %. Von den Angestelltenhaushalten hatten etwa
50 % ein Einkommen dieser GréBenordnung und von den Arbeiterhaushalten rund
31 %. Dagegen floB nur 14 % der Nichterwerbstatigenhaushalte (einschl. Arbeits-
losenhaushalte) ein Nettoeinkommen von 3 000 DM und mehr zu.

Abb. 2: Aufgliederung der Haushaltsnettoeinkommen nach
sozialer Stellung 19881 im friiheren Bundesgebiet

60+

[ unter 1 800 DM 55,8

[ 1800-3000DM 1

Il 3000-5000DM 407
50 4 5 000 DM und mehr —
” 47,0 -
401 37,1

e 33,0
32,0 a7 30.3
30 1 27.4
229
19,8
20 16,6
15.6
13,3
1.8 1,7
10 4
6,7
F 3.1 .
0
Selbstéandige Beamte Angestelite Arbeiter Nichterwerbstatige
(einschl. Arbeitslose)

Ohne Haushalte von Auslandern, Landwirten, Privathaushalte in Anstalten, Haushalte mit einem monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen von 25000 DM und mehr.

Eine Durchschnittsbetrachtung der Einkommen liefern die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. Hier wird das verfigbare Einkommen herangezogen, das in
der Abgrenzung nicht genau mit dem Nettoeinkommen in der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe Ubereinstimmt; diese Abweichungen sollen aber im Rahmen
dieser Darstellung nicht weiter vertieft werden. Danach betrug das verflgbare
Einkommen je Haushalt 1989 rund 50000DM, je Haushaltsmitglied etwa
22000 DM.
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Fir die verschiedenen Haushalte ergibt sich in der Durchschnittsbetrachtung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen folgendes Bild: Die Selbstandigenhaus-
halte (auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei) lagen 1989 hinsichtlich
ihres verfligbaren Einkommens mit rund 167 000 DM je Haushalt an der Spitze.
Dabei ist allerdings zu beachten, daB sie erhebliche Teile ihrer Aufwendungen fir
die Alterssicherung aus dem verfiigbaren Einkommen bestreiten missen, wahrend
bei den iibrigen Erwerbstatigenhaushalten die meisten derartigen Aufwendungen
in Form von Sozialbeitragen als geleistete laufende Ubertragungen bereits abge-
zogen sind. Unter den Arbeitnehmerhaushalten erreichten die Beamten mit knapp
61000 DM ein hdheres verflighares Einkommen als die Angesteliten mit rund
53000 DM je Haushalt. Deutlich niedriger lag hingegen das verfligbare Einkom-
men der Arbeiterhaushalte mit 44 000 DM. Haushalte von Rentnern und Pensionéa-
ren konnten 1989 (ber rund 34000 bzw. 47 000 DM verfigen: Haushalte von
Arbeitslosengeld- oder -hilfeempfangern muBten mit einem durchschnittlichen
Einkommen von etwas (iber 26 000 DM und die Haushalte von Sozialhilfeempfan-
gern mit weniger als 21 000 DM auskommen.

Tab. 1: Verfiigbares Einkommen der Privathaushalte 1989'
im fritheren Bundesgebiet

Haushalte von DM je DM je
Haushalt Haushaltsmitglied
Landwirten 62 051 15 880
Ubrigen Selbstandigen 167 017 59 915
Beamten 60 552 21712
Angestellten 53 247 22195
Arbeitern 43 869 15970
Arbeitslosengeld-/-hilfeempfangern 26 153 12116
Rentnern 34175 20 857
Pensionéren 47 214 28989
Sozialhilfeempfangern 20790 9429
sonstigen Nichterwerbstatigen 31 880 16 421
Insgesamt 50 080 22 245

1 Rechenstand September 1990, Die Ergabnisse der Volks-, Berufs-. Gebaude-, Wohnungs- und Arbeitsstatten-
zahlung 1m Jahr 1987 kannten nach nicht berlicksichtigt werden.

4.3.3 Einkommensquellen

Uber die Herkunft der Haushaltseinkommen gibt eine Unterstichprobe der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe AufschluB. 1988 stammten rund 56 % der
gesamten Haushaltsbruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit, 10 % aus
Unternehmertitigkeit, 10 % aus Vermdgen (Zinsen, Dividenden, Einkinfte aus
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Vermietung und Verpachtung usw.), 20 % aus staatlichen Transferleistungen und
4 % aus sonstigen Quellen. Allerdings sind diese Zahlen nur Durchschnittswerte.
Erhebliche Unterschiede werden sichtbar, wenn man die soziale Stellung der
Haushalte beriicksichtigt.

So bezogen die Erwerbstéatigenhaushalte zwischen 76 % (Landwirte) und 87 %
(Angestellte) ihrer monatlichen Haushaltsbruttoeinkommen aus eigener - selb-
standiger oder unselbstandiger — Arbeit. Leistungen des Staates spielen hier eine
untergeordnete Rolle. Offentliche Renten und Pensionen sowie Kindergeld, Wohn-
geld, Sozialhilfe usw. trugen bei den meisten Erwerbstatigenhaushalten mit Antei-
len zwischen 3 % und 8 % zum Haushaltsbruttoeinkommen bei.

Die Nichterwerbstatigenhaushalte (1988 waren das etwa 42 % aller Haushalte)
lebten hingegen Uberwiegend von staatlichen Transferzahlungen, und zwar insbe-
sondere von Renten und Pensionen, die zusammen etwa 67 % des Bruttoeinkom-
mens dieses Haushaltstyps ausmachten.

Die Einkommen aus Vermogen, zu denen auch der Mietwert des eigenen Hauses
gehort, erreichten insbesondere bei den Selbstandigen und den Landwirten — aber
auch bei den Nichterwerbstatigen — hohe Anteile am gesamten Haushaltsbrutto-
einkommen. Bei den Selbstandigen waren es rund 14 %, bei den Landwirten 16 %
und bei den Nichterwerbstétigen 13,7 %. Bei Angestellten und Arbeitern hatten die
Vermogensertrage jeweils einen Anteil von etwa 7 % am Haushaltsbruttoeinkom-
men, bei den Beamten von 8,5 %.

Tab. 2: Zusammensetzung des Einkommens privater Haushalte 1988
im friheren Bundesgebiet

in Prozent
Quellen des Soziale Stellung der Bezugsperson des Haushalts
Haushaltsbrutto-
einkommens Landwirt Selbstdn- Beamter Ange-  Arbeiter  Nicht-
diger stellter erwerbs-
tatiger

Unselbstandige

Arbeit 13,3 14,0 82,9 855 841 8.1
Selbsténdige

Arbeit 62,2 67.3 1,7 1.9 17 1,7
Vermbgen 16,3 13,6 8,5 7.4 T2 13,7
Zahlungen aus

offentl. Kassen 7.9 4,0 3.4 34 54 67,1
Ubrige Quellen 03 1.1 3.5 18 1.6 9.4
Haushaltsbrutto-

einkommen 100 100 100 100 100 100
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4.4 Ausgaben der privaten Haushalte

Uber die Ausgabenstruktur der Haushalte informiert die Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe von 1988, Danach verwenden die privaten Haushalte den
groBten Teil ihrer ausgabeféhigen Einkommen (76,5 %) flr die Kaufe von Waren
und Dienstleistungen, den sogenannten ,Privaten Verbrauch®. Ein wesentlich
geringerer Teil (11,5 %) entfalit auf ,ibrige Ausgaben", die u.a. freiwillige Beitrags-
zahlungen an Versicherungen sowie Kraftfahrzeugsteuern umfassen. Der Rest
(12,0 %) wird gespart.

Abb. 3: Verwendung der ausgabefahigen Einkommen und Einnahmen 1990
im friheren Bundesgebiet

HAUSHALTSTYP 1 HAUSHALTSTYP 2 HAUSHALTSTYP 3
2 181 DM 4 586 DM 7 603 DM
Renten- und Mittleres Hoheres
Sozialhilfeempfanger Einkommen Einkommen
Ersparnis Ersparnis Ersparnis
10% 14% 16%

Ubrige Aus- Ubrige Aus- Ubrige Aus-
gaben 8% gaben 10% gaben 16%

Privater Privater Privater
Verbrauch 82% Verbrauch 75% Verbrauch 68%

Unterschiede in der Zusammensetzung der Ausgaben ergeben sich je nach der
Hohe der Einkommen. Dies zeigen die laufenden Wirtschaftsrechnungen, die far
ausgewahite Haushaltstypen aktuelles Datenmaterial bereitstellen. Im Rahmen
dieser Statistik werden drei Haushaltstypen unterschieden, und zwar Zweiperso-
nenhaushalte von Renten- und Sozialhilfeempfangern mit geringerem Einkommen
(Typ 1), Vierpersonenhaushalte von Angestellten und Arbeitern mit mittlerem
Einkommen (Typ 2) und Vierpersonenhaushalte von Beamten und Angesteliten mit
héherem Einkommen (Typ 3). Das monatliche Einkommen bewegte sich 1990 in
folgenden vorgegebenen Grenzen:
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Typ 1: 1500 bis 2100 DM (Bruttoeinkommen aus laufenden Ubertragungen
des Staates oder des Arbeitgebers)

Typ 2: 3200 bis 4 700 DM (Bruttoeinkommen der Bezugsperson aus hauptbe-
ruflicher nichtselbsténdiger Arbeit)

Typ 3: 5500 bis 7500 DM (Bruttoeinkommen der Bezugsperson aus hauptbe-
ruflicher nichtselbstandiger Arbeit).

Je niedriger das Einkommen, desto héher ist in der Regel der Anteil der Ver-
brauchsausgaben und desto weniger wird gespart. So entfielen 1990 beim einkom-
mensschwachen Haushaltstyp 1 rund 82 % des ausgabefahigen Einkommens auf
den Privaten Verbrauch, bei den Beziehern mittlerer Einkommen 75 % und bei den
Haushalten mit héherem Einkommen 68 %.

Abb. 4: Verbrauchsausgaben je Einwohner und Jahr im friiheren
Bundesgebiet in Preisen von 1985

Tausend
204

1960 1965 1er0 w875 1980 1985 "1990

Jahr
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4.5 Entwicklung der Verbrauchsausgaben im Zeitablauf

In den vier vergangenen Jahrzehnten konnten die privaten Haushalte ihren
Lebensstandard nahezu kontinuierlich erhthen, Das zeigt sich, wenn man die
Ausgaben fUr den Privaten Verbrauch im Zeitablauf verfolgt. Besser als die
Ergebnisse der Wirtschaftsrechnungen eignen sich fiir diesen Zweck die Angaben
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die die Daten auch preisbereinigt
und in Form von Pro-Kopf-Werten bereitstellen.

Im Jahr 1990 wurden danach im friheren Bundesgebiet je Einwohner im Durch-
schnitt 20500 DM fiir Zwecke des Privaten Verbrauchs ausgegeben. Gegenlber
1960 hat sich dieser Wert fast versiebenfacht. Rechnet man die Preissteigerungen
heraus, so verbleibt real immer noch eine Zuwachsrate von 139 %. 1981 und 19682
ging zum erstenmal in der Nachkriegszeit der Private Verbrauch real zuriick. Ab
1983 konnten wieder Zuwéchse verzeichnet werden, so dal das Niveau von 1980
zehn Jahre spater um gut 16 % ubertroffen wurde.

4.6 Zusammensetzung des Privaten Verbrauchs

Ein erheblicher Teil der Verbrauchsausgaben entfallt auf die Grundbedurfnisse.
Knapp 22 % der Ausgaben privater Haushalte im Inland wurden 1990 fir den Kauf
von Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwaren verwendet. Einen weiteren
groBen Posten stellten mit 17 % die Ausgaben fir Verkehr und Nachrichtenlber-
mittlung dar.

Bei den einzelnen Haushaltstypen sind zum Teil betrachtliche Unterschiede in der
Zusammensetzung des Privaten Verbrauchs zu beobachten. So liegt z.B. der
Anteil fiir die Grundbediirfnisse bei einkommensschwachen Haushalten wesentlich
héher als bei einkommensstarken. 1990 entfielen beim Haushaltstyp 1 67,9 % der
Verbrauchsausgaben auf Essen, Trinken, Wohnen, Heizen und Kleidung, wahrend
der Anteil beim Typ 3 nur 52,5 % betrug. Die Haushalte des Typs 1 verwendeten
1990 allein 27,5 % fir den Kauf von Nahrungsmitteln, Getrédnken und Tabakwaren,
die des Typs 2 dagegen 24,1 % und des Typs 3 nur 20,0 %.

Diese Zahlen belegen die Erkenntnis, die schon 1857 der Pionier der Verbrauchs-
statistiken, Ernst Engel. in dem nach ihm benannten ,Engelschen Gesetz* zusam-
mengefaBt hat. Es besagt, daf mit steigendem Haushaltseinkommen der Anteil der
Ausgaben fur Nahrungs- und GenuBmittel an den Gesamtausgaben sinkt. Das
Gesetz bestatigt sich auch, wenn man die Entwicklung der einzelnen Ausgabenan-
teile im Zeitablauf betrachtet: Wahrend sich der Prozentsatz, der flir Essen und
Trinken ausgegeben wird, in den letzten zwei Jahrzehnten unter dem EinfluB
gestiegener Einkommen reduzierte, stiegen die Anteile anderer Ausgabengrup-
pen, wie Wohnen und Energieversorgung, betrachtlich an. Auch in den absoluten
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Abb. 5: Struktur der Kaufe der privaten Haushalte im Inland 1990
im friiheren Bundesgebiet

Personliche Ausstattung,

Gter sonstiger Art 7,3 %

Nahrungsmittel, Getrinke,
Tabakwaren 21,5 %

Bildung, Unter-
haltung und Freizeit
103 %

Gesundheits- und
Kérperpflege 5,9 %

Bekleidung,
Schuhe 8,1 %
Gter fir die
Haushaltsfihrung

9.2 %

Energie
(ohne Kraftstoffe)

4,0% Wohnungsmieten

16,7 %

Verkehr,
Nachrichtenibermittiung
71 %

1 Vorlaufiges Ergebnis.

Tab. 3: Monatliche Ausgaben flir den Privaten Verbrauch 1990
im friiheren Bundesgebiet

Ausgabenposten Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
DM % DM % DM %

Privater Verbrauch

insgesamt 1786 100 3452 100 5182 100
davon:
Nahrungsmittel, Getranke

und Tabakwaren 491 27,51 831 241 1037 20,0
Wohnungsmieten 481 269 744 216 1009 195
Energie (ohne Kraftstoffe) 139 7.8( 7% 183 53(5%1 233 45(325
Kleidung, Schuhe 102 57 281 8,1 444 86
Verkehr,

Nachrichtentibermittiung 209 11,7 550 15,9 816 15,8
Bildung, Unterhaltung,

Freizeit 119 6,7 366 106 612 11,8

Ubrige Giter und
Dienstleistungen fir den
privaten Verbrauch 246 13,8 497 14,4 1031 19,9
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Tab. 4. Anteile am Privaten Verbrauch im friiheren Bundesgebiet

in Prozent

Ausgabengruppe Nahrungsmittel, Getrénke, Tabakwaren

Jahr Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
1965 50,2 40,0 28,5
1970 43,0 35,3 26,1
1975 38,2 298 23.0
1980 33,5 281 22,0
1985 30,5 264 21,0
1990 275 241 20,0
Ausgabengruppe Verkehr und Nachrichteniibermittiung

Jahr Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
1965 2.8 9.7 16,2
1970 39 10,9 151
1975 4.9 13,8 16,4
1980 72 14,0 15,3
1985 9,4 14,8 159
1990 11.7 15,9 15,8
Ausgabengruppe Wohnungsmieten u. &.

Jahr Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
1965 16,2 A2 121
1970 20,5 15,5 14,0
1975 22,2 15,5 14,8
1980 22,4 16.4 15,5
1985 24 4 19,6 18,8
1990 26,9 21,6 19,5
Ausgabengruppe Energie (ohne Kraftstoffe)

Jahr Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
1965 71 4.5 3,8
1970 ot 47 3.8
1975 7.6 51 4,2
1980 88 6,5 54
1985 10,0 7.3 6,0
1990 7,8 53 45
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Betréigen spiegelt sich die unterschiedliche Entwicklung der einzelnen Ausgaben-
gruppen wider. Wahrend sich beispielsweise beim Haushaltstyp 2 die Ausgaben
fir Wohnungsmieten zwischen 1965 und 1990 mehr als versiebenfachten, stiegen
die Aufwendungen flr Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren auf etwas mehr
als das Doppelte.

Abb. 6: Entwicklung einzelner Ausgabengruppen
bei Vierpersonenhaushalten von Angestellten und Arbeitern im
friheren Bundesgebiet mit mittlerem Einkommen im Vergleich
zu ihrem gesamten Privaten Verbrauch - Basisjahr 1965

%
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204 5
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Dabei ist zu berlcksichtigen, daB in die Ausgaben sowoh| die Preis- wie die
Mengenkomponente eingeht. Der Anstieg eines Ausgabenpostens kann also
durch Preissteigerungen und/oder Erhéhung der nachgefragten Menge verursacht
werden. Als dritte Maglichkeit ist der Ubergang auf hoherwertige und damit teurere
Waren denkbar (Substitution). In der Regel ist die Ausgabensteigerung auf eine
Kombination aller drei Faktoren zurlickzuflhren, wobei eine Komponente durchaus
lberwiegen kann.
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4.6.1 Nahrungsmittel, Getrdnke, Tabakwaren

Fir die Ausgabensteigerungen im Bereich der Nahrungsmittel, Getranke und
Tabakwaren spielt der Substitutionsvorgang eine groBe Rolle. In ihm wirken sich
die Anderungen der Verbrauchsgewohnheiten aus. Besonders auffallend ist die
betrachtliche Zunahme des Konsums von Fleisch, der jedoch 1989/90 im Vergleich
mit den beiden vorhergehenden Wirtschaftsjahren etwas rlcklaufig war. Der
jahrliche Pro-Kopf-Verbrauch lag im Jahr 1989 bei etwa 100 kg, gegenlber 37 kg
1950/51. Der Verzehr von Getreideerzeugnissen und Kartoffeln wurde dagegen
erheblich eingeschrankt, wahrend sich der Verbrauch von Gemise stark erhéhte.
Besonders stark zugenommen hat der Konsum von Tabakwaren und alkoholi-
schen Getrénken. So stieg beispielsweise der Weinverbrauch mit 26 Liter je
Einwohner im Wirtschaftsjahr 1989/90 gegeniber 1950/51 auf mehr als das
Vierfache an.

Tab. 5: Verbrauch von Nahrungsmitteln, Getranken, Tabakwaren
im friheren Bundesgebiet
je Einwohner und Jahr

Wirtschaftsjahr

Erzeugnis Einheit 1950/51 1960/61 1970/71 1980/81 1989/90’
Getreide kg 99 80 66 68 74
Kartoffeln kg 184 132 102 81 72
Gemlse kg 49 49 64 64 82
Frischobst kg 40 94 93 84 89
Fleisch kg 37 57 79 91 1002
Kase kg 4 8 10 14 182
Butter ka ] 9 7 6 7"
Zigaretten' St. 488 1282 1943 2086 1942
Bier' | 35 95 141 146 143
Trinkwein/

Schaumwein | - 6 13 16 25 26

1 Vorlaufiges Ergebnis.
2 Die Angaben beziehen sich nicht auf das Wirtschaftsjahr, sondern auf das zuerst genannte Kalenderjahr.

4.6.2 Wohnungsmieten

Die Ausgaben fir Wohnungsmieten sind im letzten Jahrzehnt Gberdurchschnittlich
gestiegen. 1990 gaben z.B. die Vierpersonenhaushalte von Angestellten und
Arbeitern mit mittlerem Einkommen im Schnitt monatlich 744 DM (21,6 % des
Privaten Verbrauchs) fiir ihre Wohnung aus, wahrend sie 1970 noch mit knapp
170 DM (15,5 % des Privaten Verbrauchs) ausgekommen waren. Die Ursache

125



hierflr liegt nicht zuletzt in einer erheblichen Verbesserung der Wohnungsausstat-
tung. Wahrend 1968 nur 30 % aller Wohneinheiten mit Sammelheizung, Bad und
WC ausgestattet waren, verfigten 1987 bereits 74 % (ber diesen Komfort. Die
durchschnittliche Quadratmetermiete einer Wohnung mit Bad, WC und Sammel-
heizung betrug 1987 7,35 DM, wahrend Wohnungen mit Bad, WC, ohne Sammel-
heizung durchschnittlich 5,57 DM pro Quadratmeter kosteten. Neben anderen
Grinden spielt insbesondere auch der Trend zu gréBeren Wohnungen fir die
Erhéhung der Mietbelastung eine wesentliche Rolle (vgl. Kap. 5).

4.6.3 Energie (ohne Kraftstoffe)

Zu den auffélligsten Erscheinungen im Bereich der Ausgabenentwicklung zahlen
die Aufwendungen fir die Energieversorgung (vgl. Kap. 18). Die jahrlichen Veran-
derungsraten der Ausgaben fiir Energie (ohne Kraftstoffe) zeigen im letzten
Jahrzehnt keinen kontinuierlichen Verlauf, sondern sind in erster Linie durch die
Preisveranderungen beim Erddl und Erdgas gekennzeichnet.

Der Anteil der Energieausgaben am Privaten Verbrauch hat sich zwischen 1972
und 1985 fast standig erhoht, von 1986 bis 1990 war er jedoch riickldufig. Von
dieser Entwicklung waren alle Haushaltstypen betroffen, wenn auch in unter-
schiedlichem MaBe. Die Haushalte von Renten- und Sozialhilfeempféngern gaben
1990 fast jede dreizehnte Mark fiir die Energieversorgung aus, wobei die Aufwen-
dungen fir den Kauf von Kraftstoffen, die statistisch zum Bereich ,Verkehr und
Nachrichtenibermittiung® rechnen, noch nicht einmal beriicksichtigt sind.

4.6.4 Ausgaben fur Kraftfahrzeuge

Die wichtigste Ausgabenart in diesem Bereich sind die Aufwendungen fir Kraft-
stoffe. Besonders ihre Verteuerung filhrte zwischen 1973 und 1985 zu steigenden
Ausgaben fir Kraftfahrzeuge. Trotz der hoheren Kosten ist der Bestand an
Fahrzeugen noch kraftig gewachsen. Wahrend 1973 im friheren Bundesgebiet
annahernd 17 Mill. Personenkraftwagen zugelassen waren, lag diese Zahl 1991
bereits bei 31,3 Mill. Rein rechnerisch mifBte heute jeder Haushalt Uber ein
Kraftfahrzeug verfiigen kénnen. Nach den Ergebnissen der laufenden Wirtschafts-
rechnungen besaB 1990 allerdings nur von den Vierpersonenhaushalten mit
héherem Einkommen nahezu jeder (99,5 %) mindestens ein Auto. Bei den Vierper-
sonenhaushalten mit mittlerem Einkommen waren es 96,6 % und bei den Rentner-
und Sozialhilfeempfangerhaushalten 46,8 %.

Die Haushalte des Typs 2, die ein Kraftfahrzeug besitzen, gaben 1990 im Durch-
schnitt etwa 300 DM monatlich fur die Unterhaltung ihres Personenkraftwagens
aus. Nicht eingerechnet sind dabei Anschaffungskosten bzw. Abschreibungen.
Uber ein Drittel der Ausgaben (39,6 %) entfiel allein auf Kraftstoffe, etwas mehr als
ein Viertel (25,3 %) auf Steuer und Versicherung, rund 12 % auf Garagenmieten
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und der Rest auf Ersatzteile, Reparaturen u.4. Gegenlber 1970 haben sich die
Ausgaben fiir das Kraftfahrzeug bei diesem Haushaltstyp mehr als verdoppelt.

Abb. 7: Besitz eines Pkw im friheren Bundesgebiet

%o
1001 B 1965
[] 1975
4
- B 1990
60 A
46,8
404
204
57
15
0-
Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3

Tab. 6: Monatliche Kosten der Kraftfahrzeughaltung 1990’

im friiheren Bundesgebiet

Haushaltstyp 3 )

Art der Aufwendung Haushaltsty;p 1 Haushaltstyp 2

DM % DM % DM %
Kraftstoffe 64,20 333 11910 396 153,85 379
Garagenmieten 28,39 147 3521 11,7 40,28 9,9
Kraftfahrzeugsteuer 12,40 6,4 20,50 6,8 23,01 57
Kraftfahrtversicherung 4356 226 55,62 18.5 70,57 17,4
Reparaturen, Ersatzteile u. &. 44,31 230 70,16 233 118,51 292
Insgesamt 192,86 100 300,59 100 406,23 100

1 Je Haushalt mit Kraftfahrzeug.
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4.6.5 Aufwendungen fiir Freizeitgiter und Urlaub

Die Ausgaben fir Freizeitglter einschlieBlich Urlaub weisen weit Uberdurchschnitt-
liche Steigerungsraten auf. Beim Haushaltstyp 2 hat sich dieser Budgetposten
zwischen 1965 und 1990 von 94 DM auf rund 637 DM monatlich, also um 577 %,
erhéht. Im Vergleich dazu stiegen die Gesamtausgaben flir den Privaten Ver-
brauch im selben Zeitraum lediglich um 292 %.

Einkommensstarke Haushalte wenden fir diese Zwecke erheblich héhere Betrage
auf als einkommensschwache. Bei den Haushalten des Typs 3 erreichten die
monatlichen Verbrauchsausgaben fir Freizeitgliter und Urlaub 1990 mit etwa
1091 DM (273 DM pro Person) einen Anteil von 21 % an den Gesamtausgaben.
Aber auch den Haushalten von Renten- und Sozialhilfeempfangern war das
Freizeitvergniigen immerhin noch 229 DM (115 DM pro Person) wert — das ent-
spricht einem Anteil von rund 13 % am Privaten Verbrauch.

Ein groBer Teil der Aufwendungen fir Freizeitgiter entfallt auf die Unterhaltungs-
elektronik (Rundfunk-, Fernsehgerate u.a.), aber auch Bicher, Zeitungen und
Zeitschriften stehen hoch im Kurs. Ein wichtiges Freizeitgut stellt fir viele das
Kraftfahrzeug dar; allerdings ist die anteilige Nutzung fir Freizeitzwecke schwer zu
ermittein und der von der Statistik unterstellte Wert (30 % der laufenden Kosten)
nur als grober Anhaltspunkt zu betrachten.

Ein erheblicher Teil des Freizeitbudgets entféllt auf den Urlaub. Von den Zweiper-
sonenhaushalten von Renten- und Sozialhilfeempfangern traten 1990 rund 53 %
eine Ferienreise von 5 Tagen oder langer an. Sie gaben dafir im Durchschnitt rund
1286 DM aus. Dagegen leisteten sich knapp 78 % aller Haushalte des Typs 2
einen Urlaubsaufenthalt, der ihnen durchschnittlich etwa 2100 DM wert war. Am
reisefreudigsten waren die Haushalte mit hdherem Einkommen (Typ 3). Von ihnen
fuhren 1990 87 % in Urlaub. der im Durchschnitt fast 3836 DM kostete (vgl. zu
Reisen auch 6.5).

Tab. 7: Monatliche Aufwendungen fiir Freizeitglter und Urlaub
im friheren Bundesgebiet

Jahr Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
% % %
des Privaten des Privaten des Privaten
DM Verbrauchs DM Verbrauchs DM Verbrauchs
1865 21,07 5.5 94 05 10,7 233,51 149
1970 35,12 6.8 134,42 12,3 301,52 16,1
1975 63,95 7.8 283,08 15,7 502,61 17,6
1980 106,86 9,1 405,66 16,6 737.33 19,4
1985 153,58 10,2 464 52 16,2 817,43 18,1
1990 228,84 12,8 636,76 18,4 1 090,69 21,0
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Abb. 8: Ausgaben fir Freizeitgliter und Urlaub 1990 beim Haushaltstyp 2
im fritheren Bundesgebiet

Sonstige 16,1 % Urlaub
249 %
Gartenpflege,
Tierhaltung 7,1 % —
Kraftfahrzeug
133 % Rundfunk,
Fernsehen u. .
12,4 %

Spiele, Spielwaren
4,7 %

Sport- und Campingartikel,
einschl. Sportveranstal- Blicher, Zeitungen u. &.
tungen u. 4. 13,0 % 8.3 %

4.7 Ausstattung der Haushalte

Auch aus dem Besitz bestimmter Glter, die das Leben erleichtern und versch-
nern, lassen sich Anhaltspunkte Uber den materiellen Lebensstandard der Haus-
halte gewinnen. Bei einigen Geréten mit besonderer Bedeutung flr die Haushalts-
fihrung, wie Waschmaschine, Kihlgerate, Staubsauger u.&., ist inzwischen fast
Vollversorgung erreicht. Weitere Gliter des gehobenen Bedarfs dringen in immer
mehr Haushalte vor. So verfligten nach den Ergebnissen der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 1988 bereits fast 29 % aller Haushalte Uber eine Geschirr-
spllmaschine, gegeniber knapp 7 % im Jahr 1973.

Die Ausstattung mit Gutern fur Verkehr und Nachrichtenubermittiung hat sich
wesentlich verbessert. So besitzen immer mehr Personen ein Auto (vgl. 4.6.4).
Bemerkenswert ist ferner die gestiegene Anzahl der Fernsprechanschiisse. 1988
war in 93 % der Haushalte Telefon vorhanden, gegenuber 88 % im Jahre 1983,
51 % im Jahre 1973 und knapp 14 % 1962.

Glter zu Unterhaltungs- und Freizeitzwecken sind ebenfalls weit verbreitet. Es gibt
kaum noch Haushalte, die kein Fernsehgerat besitzen. Inzwischen dringen Video-
geréte immer weiter in die Haushalte vor. 1988 gaben bereits 26,2 % der Haus-
halte an, einen Videorecorder zu besitzen, 1983 waren es erst 6,8 %. Einen CD-
Player hatten 1988 6 % und eine Videokamera 1,9 % der Haushalte.
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Abb.9: Ausstattung privater Haushalte mit langlebigen Gebrauchsgitern
im friheren Bundesgebiet

1962/63 1973 B rsss
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Farbfernseher

Waschmaschine

Fotoapparat

Fahrrad!

Personenkraftwagen

Stereoanlage’

Geschirrsptilmaschine!
Videorekorder?

Dia - Projektor 1

Bligelmaschine!

Mikrowellenherd 1

Kraftrad

Wohnwagen1

Ve 51,0
v sA13,7

15,0

%MW/W 58,5,
48,6

93,2

87,4

85,7

g 76,7
W/{{J,WWM 68,4

7
VAl 41,7

70,6
A A 56,T

A 55,3
V] 27,3

[ CTRRE .- .
F 28,7

6.9
e

249
(2 19,1
.
9,9

20

72
V4 6,7
2 6,1

29
1,6

1 In den vorhergehenden Erhabungen nicht arfragt
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Tab. 8: Ausstattung mit ausgewahlten Gebrauchsgitern 1973/1990
im friiheren Bundesgebiet nach ausgewahlten Haushaltstypen

%o

Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3

Gegenstand

1973 1990 1973 1990 1973 1990
Pkw 5,3 46,8 69,4 96,6 89,6 99,5
Fahrrad 295 52,6 88,6 95.8 87,9 98,6
Telefon 20,5 97,1 36.6 98,0 879 99,0
Farbfernsehgerat 4,5 93,6 109 95,8 20,0 95,0
Videorecorder - 12,7 - 53,7 - 46,7
Fotoapparat 25,0 65,3 93,2 98,8 96,9 99,3
Kihlschrank 92.4 76,9 96,9 78,6 98,1 829
Kihl-, Gefrierkombination - 28,3 - 27.3 - 30,5
Gefrierschrank, -truhe’ 7.6 53,2 37,7 73,4 41,1 78,6
Geschirrspllmaschine 0,8 8,1 26 58.4 26,6 86,4
Waschvollautomat® 25,0 89,0 491 97,5 575 97,9
Staubsauger 89,4 98,8 95,1 99,8 98,3 99,5
Elektr. Heimwerkergerat 53 31,2 21,6 62,6 30,7 73,8
Waéschetrockner - 6,9 - 34,5 - 48,8
Elektr. Nahmaschine 18,9 46,8 59,7 76.8 67,9 80,2
Heimcomputer & 1,2 - 315 - 448

1 1973 einschlieBlich Kiihl-, Gefrierkambination.
2 Auch mit Trockner.

Zwischen den einzelnen Haushaltstypen bestehen Unterschiede in der Versorgung
mit langlebigen Gebrauchsglitern, die sich im Zeitablauf allerdings schon reduziert
haben. Die Abweichungen im Ausstattungsgrad beruhen zudem nicht nur auf den
ungleichen Einkommensverhaitnissen, sondern sind auch durch HaushaltsgrdBe,
soziale Stellung und Lebensalter bedingt.

4.8 Sparenund Vermogen

4.8.1 Sparleistung

Die Sparleistung der Haushalte wird in hohem MaBe durch das verflgbare Einkom-
men bestimmt. Haushalte mit hohem Einkommen verwenden einen groBeren
Einkommensanteil auf die Ersparnis als Haushalte mit geringem Einkommen. Bei
den Haushalten der Renten- und Sozialhilfeempfanger hat sich die Sparleistung
von Anfang bis Mitte der 80er Jahre erheblich verringert. Wahrend diese Haushalte
1981 immerhin noch rund 9 % ihrer ausgabefahigen Einkommen sparten, waren
es 1985 nur noch knapp 3 %. 1987 sparte dieser Personenkreis wiederum 6.4 %
und 1990 sogar 10,1 % seiner ausgabefahigen Einkommen. Die Haushalte des
Typs 3 sparte hingegen im Betrachtungszeitraum zwischen 13 % und 16 %.
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Abb. 10: Anteil der Aufwendungen fur Vermdgensbildung am ausgabeféhigen
Einkommen 1990 im friiheren Bundesgebiet

HAUSHALTSTYP 1 HAUSHALTSTYP 2 HAUSHALTSTYP 3

Renten- und Mittleres Einkommen Héheres Einkommen
Sozialhifeempfanger

Durchschnittliches Durchschnittliches Durchschnittliches
ausgabefahiges ausgabefahiges ausgabeféhiges
Einkommen Einkommen Einkommen
2181 DM 4 586 DM 7 603 DM

10,1% 14,4%

Ersparnis Ersparnis Ersparnis

4.8.2 Formender Vermédgensbildung

Private Haushalte bilden zum einen Geldvermégen durch Sparen, Wertpapierkauf,
Lebensversicherungen u.&. und zum anderen Sachvermégen durch den Erwerb
von Wohnungen bzw. Hausern und Grundstiicken, aber auch von langlebigen,
hochwertigen Gebrauchsgutern wie Mébeln, Personenkraftwagen, Fernsehgera-
ten, Schmuck u. &.

Abb. 11: Ausgewdhlite Vermdgensbestande privater Haushalte' 1989
im friiheren Bundesgebiet

Von 100 Haushalten hatten:
Sparbicher

Lebensversicherungsvertrage

Haus- und Grundbesitz

Bausparvertrage

Wertpapiere

Ohne Auslander, Anstaltsbevélkerung und Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von 25 000 DM und
mehr.
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4.8.3 Gebrauchsgltervermdgen

Anfang 1984 belief sich der Wert der langlebigen hochwertigen Gebrauchsgiter
der privaten Haushalte (bewertet zu Preisen von Anfang 1984) auf rund 686
Mrd. DM. Davon entfielen rund ein Drittel auf Mdbel, gut ein Viertel auf Kraftfahr-
zeuge und etwa ein Zehntel auf Uhren und echten Schmuck. Das restliche Viertel
bestand vor allem aus Teppichen, Fernseh- und Phonogeraten sowie groferen
Haushaltsgeraten.

Im Durchschnitt machte damit Anfang 1984 der Wert des Gebrauchsvermdgens je
Privathaushalt 27 700 DM aus. Anfang 1970 waren es zu damaligen Preisen erst
182 Mrd. DM oder 8 400 DM je Haushalt gewesen.

Abb.12: Gebrauchsvermdgen privater Haushalte im friiheren Bundesgebiet

in Preisen von Anfang 1984 Sonstige langlebige,
hochwertige Gter

Elektrische Haushalts-

geréte [_

Teppiche
Mébel
Uhren,
echter Schmuck
Kraftfahrzeuge
und Fahrrader

4.8.4 Geldvermdgen

In der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe wird auch nach dem Geldvermd-
gen gefragt. 1988 erwies sich — wie schon bei friiheren Erhebungen — die
Geldanlage auf Sparbiichern als die am weitesten verbreitete Form der Vermd-
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Abb. 13: Haushalte mit Sparblichern 1988 nach der Hohe des Guthabens
im fruheren Bundesgebiet

unter 1 000 DM
20 000 DM und mehr 13,0%

18,2%

10 000 bis “+f schnittliches
20 000 DM \ i
20,3% ;

1 000 bis 5 000 DM
27,9%

5 000 bis 10 000 DM
20,6%

gensbildung: In 88 von 100 Haushalten war mindestens ein Sparbuch vorhan-
den. Allerdings waren die auf den Sparblchern angesammelten Betrage im allge-
meinen nicht sehr hoch und wohl haufig nur als ,Notgroschen gedacht. So
befanden sich in jedem achten Haushalt, der (iber Sparbiicher verfligte, weniger
als 1000 DM auf dem Konto. Das durchschnittliche Sparguthaben der Haushalte
belief sich auf 12454 DM.

Nach dem Kontensparen sind Lebensversicherungsvertrage die beliebteste Form
der Geldanlage. 1988 nutzten 64 % der Haushalte diese Form der Vermégenshbil-
dung; 1978 waren es noch 70 % gewesen. Mit 84 % machten die Selbstandigen-
haushalte am haufigsten Gebrauch von Lebensversicherungen, die oftmals einen
wesentlichen Teil ihrer Altersversorgung sicherstellen. Dagegen war nur knapp die
Halfte der Nichterwerbstatigenhaushalte durch Lebensversicherungsvertrage ab-
gesichert.

1988 besaBen im friheren Bundesgebiet fast ein Drittel der Haushalte Wertpapiere
in Form von Aktien, Investmentzertifikaten, festverzinslichen Wertpapieren, Spar-
briefen u.a. Im Durchschnitt belief sich der Wert dieser Depots zu Bérsenkursen
von Ende 1988 auf 27 852 DM.

Etwa 38 % der Haushalte verfligten Ende 1988 Uber noch nicht zugeteilte Bau-
sparvertrdge. Die durchschnittliche Héhe der angesammelten Bausparguthaben
lag im Schnitt der Haushalte mit Bausparvertragen bei 10661 DM.
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An sonstigem Geldvermdgen (z. B. Festgeld, aber keine Guthaben auf Girokonten)
wurden 1988 im Durchschnitt der privaten Haushalte knapp 1600 DM erfaBt. Damit
belief sich das erhobene Geldvermégen je Haushalt auf 25673 DM. Umgerechnet
auf die Gesamtheit der in der Stichprobe reprasentierten 23,5 Mill. Haushalte
entspricht dies einem Gesamtgeldvermbgen von 633,7 Mrd. DM.

An diesem Geldvermogen sind die einkommensschwachen Haushalte — gemes-
sen an ihrem Anteil der Gesamtbevolkerung — prozentual deutlich niedriger betei-
ligt und die finanzstarken Haushalte deutlich héher. So entfielen 1988 auf Haus-
halte mit einem Nettoeinkommen zwischen 5000 und 25000 DM, deren Anteil an
allen privaten Haushalten etwa 8 % betrug, rund 19 % des erfafiten Geldvermd-
gens. Einen etwa gleich groBen Anteil am Geldvermégen hatten die Haushalte mit
einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen unter 2000 DM, jedoch machte ihr
Anteil an allen privaten Haushalten gut 40 % aus.

Das angesammelte Geldvermdgen wéachst mit dem Einkommen der Haushalte.
1988 belief es sich bei Haushalten mit einem Nettoeinkommen unter 800 DM im
Schnitt aller Haushalte dieser EinkommensgréBenklasse auf 7005 DM, bei einem
Einkommen von 5000 bis 25000 DM auf 63431 DM.

Abb. 14: Geldvermégen der Haushalte' nach ihrem monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen Ende 1988
im friheren Bundesgebiet

Monatliches Haushaltsnettoeinkommen von ... bis unter ... DM

800-1200 1600-2000  2500-3000 5000~ 25000
Unter 800 | 1200-1600 | 2000-2500 |  3000-5000

2 E

.

0 20 40 60 BO 100%

Haushalte

Geld-
vermogen

1 Ohne Haushalte von Auslandern, Landwirten, Privathaushalte in Anstalten und Haushalte mit einem monatlichen
Haushaltsnsttosinkemmen von 25 000 DM und mehr.
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Tab. 9: Haushalte' nach Einkommen und durchschnittlichem
Geldvermogensbestand 1988 im friheren Bundesgebiet

Monatliches Haushaltsnettoeinkormmen Durchschnittliches Vermagen®

von . .. bisunter. .. DM je Haushalt in DM

Unter 800 7 005
800- 1 200 9079

1200- 18600 13 444

1 600- 2 000 17 834

2000- 2500 22 573

2 500- 3000 27 084

3 000- 4 000 31615

4 000- 5000 41 122

5 000-25 000 63 431

Insgesamt 25673

1 Ohne Auslénder und Anstaltsbevblkerung.
2 Guthaben auf Sparkonten, Bausparguthaben und Wertpapierbestande (zum Tageskurs) sowie sonstiges
Geldvermdgen.

4.8.5 Haus-und Grundbesitz

Eigentum an Grund und Boden hat sich langfristig als sichere und krisenfeste Form
der Vermdgensanlage erwiesen. In Verbindung mit dem weitverbreiteten Wunsch
nach dem Wohnen in den eigenen vier Wanden hat dies dazu gefiihrt, daB Ende
1988 11,5 Mill. private Haushalte Uber Wohnungs-, Haus- und Grundstlckseigen-
tum verfigten. Das entsprach einem Anteil an allen Haushalten von 47 %. Ende
1973 hatte dieser Anteil noch bei etwa 40 % gelegen.

Der Einheitswert des Haus- und Grundvermdgens betrug im Durchschnitt der
Haushalte mit Haus- und Grundbesitz 44 432 DM.

Haus- und Grundbesitz war 1988 am haufigsten in Haushalten von selbsténdigen
Landwirten (92 % dieser Haushalte) vorhanden. Es folgen die (brigen Selbstandi-
genhaushalte (74 %), die Haushalte von Beamten (57 %), Arbeitern (49 %) und
Angestellten (48 %). 41 % der Haushalte von Rentnern und anderen Nicht-
erwerbstatigen und nur 22 % der Arbeitslosenhaushalte waren Eigentimer von
Haus- und Grundbesitz.

4.9 Haushalte mit Schulden

Das Bild Uber die Einnahmen und Ausgaben der privaten Haushalte bleibt unvoll-
standig, wenn man die Schulden auBer acht |&Bt. Ende 1988 zahlten 20 von 100
Haushalten kurzfristige Kredite (ohne Hypothekenschulden und Baudarlehen) ab.
Am héaufigsten verschuldet waren Haushalte mit unter 35jahrigen Bezugspersonen
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(knapp 34 %) bzw. mit einem Arbeitslosen als Bezugsperson (33 %) und am
seltensten Haushalte mit Uber 70jahrigen Bezugspersonen (knapp 4 %). Die noch
zu zahlende Restschuld belief sich im Durchschnitt der Haushalte mit Kreditver-
pflichtungen auf 11670 DM.

Weiter verbreitet als die kurzfristige Verschuldung ist die Aufnahme von Hypothe-
ken und Baudarlehen. Wer Vermdgen in Form von Haus- und Grundbesitz bilden
will, kommt meist nicht umhin, zur Finanzierung seines Vorhabens langerfristige
Gelder in Anspruch zu nehmen. Ende 1988 mufBten 54 % aller Haushalte mit
Grundvermogen Hypotheken, Baudarlehen u. . zurlickzahlen. Die Hohe der Rest-
schuld belief sich im Durchschnitt der Haushalte mit Tilgungs- und Zinszahlungen
auf 93709 DM, 34 % dieser Haushalte hatten eine Restschuld von 100000 DM
und mehr nachgewiesen.

Abb.15: Haushalte! mit Haus- und Grundbesitz 1988 nach ihrer Restschuld
im friheren Bundesgebiet

Haushalte! mit Haus- und Grundbesitz insgesamt: 11,5 Millionen

10 000 75 000
40 000 150 000
unter ‘ 40 000 150 000
10 000 75 000 u. mehr
Schuldenfrei
46% 8% | 13% | 10% |5%| 18%

1 Ohne Haushalte von Ausldndern, Privathaushalte in Anstalten und Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkom-
men von 25000 DM und mehr,

410 Einnahmen und Ausgaben ausgewahlter
privater Haushalte in den neuen Bundeslandern

Fur die ehemalige DDR liefert die Statistik der Haushaltsbudgets Informationen
liber die Einnahmen und Ausgaben der privaten Haushalte. Fiir 1990 wurden die
Daten aus dieser Statistik auf die der Bundesstatistik zugrunde liegenden ,Syste-
matik der Einnahmen und Ausgaben der privaten Haushalte" umgeschlisselt.
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Nachfolgende Daten sollen einen groben Uberblick (ber die Einnahmen- und
Ausgabenstruktur in den neuen Bundeslandern liefern.

Aufgrund der besonderen Situation liegen die Ausgaben flir den Privaten Ver-
brauch mit einem Anteil zwischen 81 % und knapp 88 % relativ hoch im Vergleich
zum friheren Bundesgebiet. Entsprechend geringer ist der Anteil der Ersparnisse
und der Gbrigen Ausgaben. Einen wesentlich hoheren Anteil am Privaten Ver-
brauch als im friiheren Bundesgebiet haben die Ausgaben fir Nahrungsmittel,
Getrénke und Tabakwaren sowie die Ausgaben fir Verkehr und Nachrichteniber-
mittlung. Wesentlich niedriger sind dagegen die Ausgaben flir Wohnungsmieten
und Energie.

Tab. 10: Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte im 2. Halbjahr 1990
in den neuen Bundeslandern

Einnahmen Haushalte von Arbeitern Haushalte von
bzw. und Angesteliten Altersrentnern
Ausgaben chne Arbeitseinkommen
1-Per- Ehepaare Ehepaare 1-Per- 2-Per-
sonen- ohne mil . .. Kindern sonen- sonen-
haushalte Kinder 1 2 haushalte haushalte

DM je Haushalt und Monat

Ausgabefahige Einkommen

bzw. Einnahmen 1171 2229 2388 2743 759 1563
Ausgaben fiir den

Privaten Verbrauch 948 1891 1984 2407 631 1325
Ubrige Ausgaben 84 146 138 157 65 17
Verdnderung der Vermdgens-

u. Finanzkonten 140 192 266 180 63 121

Anteil der Ausgaben am Privaten Verbrauch je Haushall und Monatin %
Nahrungsmittel, Getrénke

Tabakwaren 332 28.8 31.2 30,1 40,5 37.0
Bekleidung, Schuhe 10,9 2.0 8.9 10,2 94 1.7
Wohnungsmieten, Energie

(ohne Kraftstofte) 71 46 4.7 43 10,0 63
Mobel, Hausgeréte u. a. Guter

fir die Haushaltsflihrung 12,4 12,8 12,6 12,0 138 15,2
Giiter fir die Gesundheits-

u. Kdrperpflege 43 32 30 26 63 45
Gtter fir Verkehr- u.

Nachrichtenubermittiung 14.1 26.7 234 26,2 6,2 16,5
Giiter fur Bildung, Unter-

haltung, Freizeit 13,3 9.7 12.2 12,0 10,5 8.6
Guiter fir die personliche

Ausstattung, Reisen 46 41 31 27 33 43
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5 Wohnen

5.1 Entwicklung der Wohnraumversorgung

In den ersten beiden Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg standen im
friiheren Bundesgebiet bei der Versorgung der Bevdlkerung mit Wohnraum quanti-
tative Probleme im Vordergrund. Die Kriegszerstérungen und der Zustrom von
Vertriebenen und Flichtlingen belasteten in besonderem MafB3 den Wohnungs-
markt. Nach den Ergebnissen der ersten Wohnungszéhlung von 1950 muften sich
durchschnittlich 4,7 Einwohner eine der 10,1 Mill. Wohnungen teilen. Eine beispiel-
lose Neubautétigkeit in den 50er und 60er Jahren mit jahrlicher Fertigstellung von
rund 500 000 Wohnungen fihrte dazu, daB bis 1968 ein Wohnungsbestand von

Abb. 1: Bestand an bewohnten Wohnungen — mit Kiiche/Kochnische —
in Geb&uden 1950 bis 1987 im friheren Bundesgebiet

301 Eﬂﬁﬁ?r?g]m [ Eigentimerwohnungen
] Mietwohnungen
253"
551 235
22,6
206
20 19,3
7.8
16,4
13,5
101
101
]
1950 1956 1961 1965 1968 1972 1978 1880 1982 1987
Jahr

1 Ohne Freizeitwonnungen, Wohnungen in Wohnheimen und Wohnungen von Angehdrigen ausléndischer Streit-
krafte.

139



19,3 Mill. erreicht wurde. Damit kamen durchschnittlich 3,0 Einwohner auf jede
Wohnung.

In den 70er und 80er Jahren schwachte sich die Neubautatigkeit im friiheren
Bundesgebiet erheblich ab, gleichwohl stieg der Wohnungsbestand weiterhin an.
Eine umfassende statistische Bestandsaufnahme der Wohnungen hat nach 1968
erst mit der Geb&ude- und Wohnungszahlung im Rahmen der Volkszéhlung 1987
wieder stattgefunden. Eines ihrer wichtigsten Ergebnisse war, daB der Wohnungs-
bestand nunmehr rund 25,3 Mill. bewohnte Eigentimer- und Mietwohnungen
umfaBte. Dies waren durchschnittlich nur noch 2,4 Einwohner je Wohnung.

Auch zur Struktur der Wohnraumversorgung lieferte die Volkszahlung neue Infor-
mationen. In den 25,3 Mill. Miet- und Eigentimerwohnungen lebten 1987 26,1 Mill.
Haushalte. 24,6 Mill. Haushalte wohnten jeweils in einer Wohnung allein, wahrend
sich 1,5 Mill. Haushalte die Wohnung jeweils mit mindestens einem weiteren
Haushalt teilten, so daB rund 689000 Wohnungen mehr als einen Haushalt
beherbergten.

Auch in den neuen Bundeslandern war eine Zunahme des Wohnungsbestandes zu
verzeichnen. Bei wesentlich geringerer Neubautétigkeit als in den alten Bundeslan-
dern war der Bestandszuwachs im Gebiet der ehemaligen DDR jedoch begleitet
von einer zunehmenden Verschlechterung des allgemeinen Bauzustandes. Ein
Teil des Wohnungsbestandes ist fir Wohnzwecke nicht mehr nutzbar.

Zu der im Durchschnitt verbesserten Wohnungsversorgung hat auch die riicklau-
fige Bevolkerungsentwicklung beigetragen.

Tab. 1: Wohnungsversorgung im Gebiet der ehem. DDR

Nachweis 1970 1981 1987
Bestand an Wohnungen in 1000 6 057 6 562 6 963
Einwohner am Jahresende in 1000 17 068 16 706 16 434
Einwohner je Wohnung 28 25 2,4

5.2 Qualitat des Wohnungsbestandes und Mieten

5.2.1 WohnungsgriBe

Von den in der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987 im friheren Bundesgebiet
erfaBten 25,3 Mill. Miet- und Eigentimerwohnungen (Freizeitwohnungen und
Wohnungen in Wohnheimen bleiben auBer Betracht, ebenso auch die leerstehen-
den Wohnungen) waren 15,4 Mill. (60,7 %) von Mietern und 9,9 Mill. (39,3 %) von
Eigentimern bewohnt. Gegenlber 1968 hatte sich damit die Zahl der Mietwohnun-
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Tab. 2: Flache der bewohnten Wohnungen im friiheren Bundesgebiet
1968 und 1987

Art der Wohnung ~ Jahr Miet- und Eigentimerwohnungen mit einer Flache Durch-
von ... bis unter. .. m? schnitiliche
Flache |
ns- unter  40-80 80-100 100und  yyopnung
gesamt 40 mehr
1000 % m?
Insgesamt 1968 19297 11,4 57,4 15,6 15,6 71
1987 25321 6,2 445 18.9 30,4 86
Miet- 1968 12 268 15,8 66,4 11,5 6,3 61
wohnungen 1987 15372 96 60,9 17,6 11,9 69
Eigentimer- 1968 7029 36 413 23,0 321 89
wohnungen 1987 9949 08 18,9 21,0 59,3 113

gen um 3,1 Mill. oder 25,3 % und die der Eigentiimerwohnungen um 2,9 Mill. oder
41,5 % erhdht. Die Eigentimerwohnungen waren mit durchschnittlich 113 (1968:
89) Quadratmetern Flache und 5,5 (1968: 5,1) Raumen nach wie vor wesentlich
gréBer als die Mietwohnungen mit 69 (1968: 61) Quadratmetern Flache und 3,7
(1968: 3,6) Raumen.

Aus den Ergebnissen der Gebaude- und Wohnungszahlung geht auBerdem her-
vor, daB die Wohnungen im Vergleich zu 1968 erheblich gerdumiger geworden
sind. 1987 waren bereits 49,3 % aller Wohnungen gréBer als 80 Quadratmeter,

Tab. 3;: Bewohnte Wohnungen nach Raumzahl im friheren Bundesgebiet
1968 und 1987

Miet- und Eigentimerwohnungen mit . . . Réumen’ Réume
— [2
Art der Wohnung Jahr s e 3 2 -~y WorJInung
gesamt menr

1000 %o Anzahl

Insgesamt 1968 19297 10,2 26,6 318 314 413
1987 25321 8,0 21,1 29,5 4.4 4,44
Miet- 1968 12268 14,6 342 35.0 16,2 3,59
wohnungen 1987 15372 124 30,2 35,7 21,7 373
Eigentimer- 1968 7029 2,4 12,9 26.0 58,7 5,10
wohnungen 1987 9 949 12 6.8 19,8 72,2 5,55

1 Einschl. Kiicha.
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1968 waren es lediglich 31,2 %. Auch nach der Zahl der Raume sind die Wohnun-
gen groBer gaworden. Hatten 1968 31.4 % der Wohnungen 5 Raume und mehr, so
waren es 1987 41,4 %.

Abb. 2: Flache der bewohnten Miet- und Eigentiimerwohnungen
im friheren Bundesgebiet

Flache von ... bis unter ... m2

[ unter40
I 40 bis 60
[ s0bis 80
B 30 bis 100
T 100 u. mehr

5.2.2 Wohnungsausstattung

Die Ausstattung der Wohnung mit Sammelheizung (Zentral-, Etagen-, Block- oder
Fernheizung) sowie Bad/Dusche und WC gibt wichtige Hinweise auf die erreichte
Wohnqualitdt. Danach sind seit der Wohnungszéhlung 1968 ganz erhebliche
Qualitatsverbesserungen erzielt worden. Wahrend 1968 im friiheren Bundesgebiet
lediglich 5,7 Mill. oder 30 % der Wohnungen mit Sammelheizung, Bad/Dusche und
WC ausgestattet waren, galt dies im Jahr 1987 bereits flr 18,7 Mill. oder 74 % der
Wohnungen.

Aufschlliisse Uber die Verbesserungen bei der Wohnungsausstattung liefert auch
die Tatsache, daB die weniger gut ausgestatteten Wohnungen gegeniiber 1968
erheblich abgenommen haben. So ist z.B. die Zahl der Wohnungen ohne Bad/
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Dusche und ohne WC bundesweit von 3,2 Mill. oder 17 % im Jahr 1968 auf 0,2
Mill. oder 0,8 % im Jahr 1987 zurlickgegangen. Eine &hnliche Entwicklung ist bei
den Wohnungen mit WC, aber ohne Bad/Dusche festzustellen. Deren Anteil sank
von 2,2 Mill. oder 11,6 % im Jahr 1968 auf 0,8 Mill. oder 3,0 % im Jahr 1987.

Tab. 4: Wohnungsausstattung im friheren Bundesgebiet 1968 und 1987
in Prozent

Miet- und Eigentimerwohnungen o
mit Bad/Dusche, WC mit sonstiger Ausstattung

Art der Wohnung Jahr

mit ohne darunter
zusammen
Sammel- ohne WC,
heizung ohne Bad/Dusche

Insgesamt 1968 29,8 38,0 32,2 16,7
1987 73,7 21,8 45 0.8
Miet- 1968 271 39,6 33,3 17,4
wohnungen 1987 7,7 233 50 09
Eigentamer- 1968 345 35,3 30,2 15,5
wohnungen 1987 76,9 19,5 3.6 08

In den neuen Bundesléndern wurden in der Ausstattung der Wohnungen gleichfalls
Verbesserungen erreicht; das betraf vor allem die Sanitarausstattung in den 70er
und 80er Jahren. Das Tempo dieser Entwicklung war aber geringer als in den alten
Bundesléndern.

Tab. 5: Wohnungsausstattung im Gebiet der ehem. DDR 1970 und 1987

Wohnungen mit

Jahr
Bad/Dusche Innen-WC
absolut in % absolut in %
in 1000 des Bestands in 1000 des Bestands
1970 2335 39 2374 39
1987 5388 7T 4848 70

Im Vergleich zu den alten Bundeslandern besteht im Gebiet der ehemaligen DDR
in der Ausstattung der Wohnungen ein Rickstand von zwei Jahrzehnten. Dabei
gibt es starke regionale Unterschiede. So ist z.B. im Land Sachsen der Anteil
schlecht ausgestatteter Wohnungen Uberdurchschnittlich hoch, wahrend in Bran-
denburg und Mecklenburg-Vorpommern die Wohnungen relativ am besten ausge-
stattet sind.
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5.2.3 Mieten

Die Angaben (ber die im friiheren Bundesgebiet gezahiten Mieten aus dem
Mikrozensus 1985 und der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987 sind durch die
Entwicklung am Wohnungsmarkt inzwischen Uberholt. Sie kénnen aber dennoch
zu allgemeinen Aussagen dariber herangezogen werden, wie z.B. Ausstattung,
Alter und GroBe einer Wohnung die Miethéhe beeinflussen.

Die durchschnittliche Quadratmetermiete liegt um so héher, je besser die Woh-
nung ausgestattet ist und je spater sie fertiggestellt wurde. Eine Wohnung ist im
allgemeinen auch um so teurer, je gréBer sie ist; die Miete je Quadratmeter
Wohnflache geht jedoch mit zunehmender GroBe zurlick. Wichtig fir die Hohe der
Miete ist zudem die Lage der Wohnung (Unterschiede zwischen Stadt und Land,
zwischen den verschiedenen Stadtvierteln usw.).

Daruber hinaus wurde ermittelt, daB3 die Miete um so niedriger ist, je langer ein
Haushalt die Wohnung bereits bewohnt. Offensichtlich werden Mieterhéhungen
besonders dann vorgenommen, wenn ein Mieterwechsel erfolgt, wahrend bereits
vermietete Wohnungen von Erhdhungen weniger stark betroffen sind.

Tab. 6: Quadratmetermieten reiner Mietwohnungen’
im friheren Bundesgebiet 1968 und 1987

Ausstattung, Gréfe und Baujahr Durchschnittliche Miete
je m? Wohnflache in DM
1968 1987
Insgesamt 2,28 6,87
Ausstattung:
Mit Sammelheizung, Bad und WC 2,98 7.35
Ohne Sammeilheizung, mit Bad und WC 213 597
Ohne Bad, mit WC in der Wohnung 1,78 4,60
Sonstige Ausstattung 1,60 5,11
GréBe:
von...bis...m?
unter 40 2,49 9,27
40 — unter 80 2,22 6,89
80 und mehr 2,37 6,58
Baujahr:
bis 1948 . 5,94
1949-1968 . 6,70
1969-1978 g 7,73
1979 und spater 2 8,48

1 Ohne Dienst-, Werks-, Hausmeister-, Stiftswohnungen, Berufs- und Geschaftswohnungen; chne Mistwohnungen
auslandischer Streitkrafte; chne verbilligt oder ermafigt Gberlassene Wohnungen; chne vollig untervermietete
Wohnungen.
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Nach den Ergebnissen des Mikrozensus 1985 gaben drei von zehn Mieterhaushal-
ten im friheren Bundesgebiet unter 15 % ihres Nettoeinkemmens fir die Miete
(einschlieBlich Umlagen, z.B. fiir Kanalisation und Millabfuhr, aber ohne Nebenko-
sten, z.B. fir Heizung, Elektrizitat, Garage 0.4.) aus. Mehr als jeder dritte Haushalt
(38 %), der zur Miete wohnte, muBte zwischen 15 % und 25 % seines Nettoein-

Abb. 3: Mietbelastung der Hauptmieterhaushalte in Wohngebéauden 1985
im friheren Bundesgebiet

Haushalte
%
30 4

25

204

10 4

unter 10 10-15 15-20 20-25 25-30 30-35 35 u. mehr

Anteil von _ bis unter ___ % des Haushaltsnettoeinkommens

kommens fir Miete abzweigen. 33 % der Mieter wendeten fiir ihre Wohnung mehr
als ein Viertel des Einkommens auf. Die Miete beanspruchte demzufolge bei immer
mehr Mietern gréBere Anteile des Einkommens. Dabei waren Haushalte beson-
ders belastet, die ein niedriges Einkommen hatten (vgl. hierzu 4.6 und Teil I,
Kap.7.1.
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5.3 Wohnsituation der Haushalte

Wahrend der Zuwachs an Wohnungen im friheren Bundesgebiet im Vergleich von
1968 zu 1987 31 % betrug, erhdhte sich die Personenzahl nur um 7 %. Hierbei
darf jedoch nicht ibersehen werden, dai3 die Zahl der Haushalte vergleichsweise
wesentlich starker gestiegen ist (+ 27 %). Insbesondere fallt auf, daB es 1987
nahezu doppelt so viele Einpersonenhaushalte gab wie 1968; ihre Zahl nahm von
rund 4,5 Mill. um 94 % auf 8,7 Mill. zu. Die Zunahme der fir diese Haushalte
geeignet erscheinenden Ein- bis Zweiraumwohnungen um + 5 % auf rund 2,0 Mill.
hat mit dieser Entwicklung nicht ann&hernd Schritt halten kénnen.

Tab. 7: Haushalte sowie Personen in Miet- und Eigentiimerwohnungen
im friheren Bundesgebiet 1968 und 1987

Gegenstand der 1968 1987 Verdnderung
Nachweisung 1987 gegen-
ber 1968
1000 % 1000 % %
Wohnparteien/Haushalte
mit 1 Person 44669 216 86722 332 + 94,1
mit 2 Personen und mehr 16 1670 782 174636 66,8 + 8,0
Zusammen 206639 100,0 261358 1000 + 26,5
Personen 57 377.2 X 615227 X + 72

Diese Ergebnisse werfen ein Schlaglicht auf die derzeitige Situation auf dem
Wohnungsmarkt. Sie ist nicht mehr durch eine massive Unterversorgung breiter
Bevélkerungsschichten, sondern durch Anpassungsschwierigkeiten in Teilberei-
chen gekennzeichnet, insbesondere in bestimmien Regionen und im Hinblick auf
einzelne Bevolkerungsschichten. Hinzu kommt, daB sich auch das Wohnverhalten
in den letzten 20 Jahren grundlegend geédndert hat. Wahrend 1968 die jingere
Generation tberwiegend noch bei ihren Eltern lebte, sucht sie heutzutage bereits
wesentlich frither eine eigene Wohnung.

An der Belegungsdichte der Wohnungen, die sich aus der Relation der Haushalts-
angehdrigen zur Zahl der bewohnten R&ume (einschlieBlich Kiiche) bzw. zur
Wohnflache errechnen IaBt, zeigt sich ebenfalls die kontinuierliche Verbesserung
der Wohnverhéltnisse zwischen 1950 und 1987.

Die Zahl der Haushalte je Wohnung ist von 1950 bis 1987 stark gesunken. Zugleich
ist auch die Anzahl der Personen je Wohnung und je Raum in dieser Zeitspanne
erheblich zurlickgegangen.
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Jeder Person stand 1987 eine durchschnittliche Wohnflache von 35,5 Quadrat-
metern zur Verflgung, gegenuber 23,8 Quadratmetern im Jahr 1968. In von
Eigentimern selbst genutzten Wohnungen nahm die durchschnittlich verfligbare
Wohnflache noch deutlicher zu als in Mietwohnungen. Mietern standen 1987 mit
33,0 Quadratmetern immerhin rund 10,5 Quadratmeter mehr Wohnraum zur
Verfiigung, in Eigentimerwohnungen lag der Durchschnittswert mit 38,3 Quadrat-
metern sogar rund 12,7 Quadratmeter hoéher als 1968, Die verbesserte Versor-
gung mit Wohnraum zeigt sich auch daran, daB 1968 im statistischen Durch-
schnitt jeder Person 1,4 Raume, rund 20 Jahre spéter bereits 1,8 Réume zur
Vertugung standen.

Diese Entwicklung kam der breiten Bevélkerung zugute. Waren 1968 erst ca. 60 %
aller Haushalte so untergebracht, daB pro Person im Durchschnitt mehr als ein
Raum genutzt werden konnte, so galt dies 1987 bereits fur mindestens 80 % aller
Haushalte.

Tab. 8: Belegung der Wohnungen 1950 bis 1987
im friheren Bundesgebiet

Haushalte bzw. Personen Belegungsziffern
1950" 1956' 1960 1968 1972 1982 1987

Haushalte je Wohnung 18 1,3 1.2 11 11 1,0 1,0

Personen je Wohnung 4,7 3.7 36 29 2,9 25 24
Personen je Raum 1.2 1,0 0,9 0,7 0,7 0,6 0,5

1 Ohne Saarland.

In bezug auf die HaushaltsgroBe zeigen sich nach den Ergebnissen des Mikrozen-
sus 1985 erhebliche Unterschiede. Die Wohnungen von Einpersonenhaushalten
hatten im Durchschnitt eine Flache von 61 Quadratmetern, bei Zweipersonenhaus-
halten waren es 82 Quadratmeter (41 Quadratmeter pro Person), bei Dreiperso-
nenhaushalten 96 Quadratmeter (32 Quadratmeter pro Person), bei Vierpersonen-
haushalten 108 Quadratmeter (27 Quadratmeter pro Person) und bei funf und
mehr Haushaltsmitgliedern 123 Quadratmeter (weniger als 25 Quadratmeter pro
Person).

Die Haushalte mit finf und mehr Personen hatten also deutlich weniger Wohnraum
je Person zur Verfigung als die kleineren Haushalte mit bis zu vier Personen.
Immerhin muBten sich sogar 14 % der Haushalte mit finf oder mehr Haushaltsmit-
gliedern (35 % der Hauptmieter bzw. 4 % der Eigentimer dieser HaushaltsgroBe)
mit weniger als 80 Quadratmeter Flache bescheiden.
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Von beengten Wohnverhaltnissen waren vor allem Haushalte mit Kindern betrof-
fen. Ihnen standen im Durchschnitt nur 27 Quadratmeter je Haushaltsmitglied zur
Verfligung, gegentber 44 Quadratmetern je Person in kinderlosen Haushalten.
Besonders eng ging es in Wohnungen kinderreicher Familien zu. Wenn drei oder
mehr Kinder in einem Haushalt lebten, verfliigte jedes Haushaltsmitglied durch-
schnittlich nur Gber 21 Quadratmeter Wohnraum.

Tab. 9: Haushalte' mit Kindern® und bewohnte Fliache 1985
im friheren Bundesgebiet

Haushalte Haus- Daven in Wohneinheiten mit einer Flache Wohn-
halte von . . . bis unter . .. m? flache
ins- je

unter
gesamt "4y 40-80 80-100 100-120 u.mehr eSO
1000 % m?

Haushalte insgesamt 23 222 6 46 19 12 17 36
Mit Kindern 6617 1 29 24 17 29 27
1 Kind 3624 1 34 24 16 24 30
2 Kinder 2304 - 24 23 21 34 26
3 Kinder und mehr 689 - 20 20 17 42 21
Ohne Kinder 16 605 8 53 18 10 12 44

1 Haushalte als Inhaber von Wohneinheiten in Wohngebauden.
2 Kinder unter 18 Jahren.

Haushalte auslandischer Familien lebten in der Regel in wesentlich beengteren
Wohnverhaltnissen als deutsche Familien. Zudem waren die Gebaude, in denen
sie wohnten, in der Regel &lter und die Wohneinheiten schlechter ausgestattet. So
waren 1985 nur in etwa 50 % der auslandischen Hauptmieterhaushalte Bad/
Dusche, WC und Sammelheizung in der Wohneinheit vorhanden. Allerdings
zahlten auch weit mehr als die Halfte der auslandischen Haushalte weniger als
20 % ihres Nettoeinkommens fir Miete.

Die Wohnungsprobleme &lterer Menschen sind anders gelagert. Sie verfiigen,
bedingt durch die geringe Zahl der Haushaltsmitglieder, zwar Uber relativ viel
Wohnraum, ihnre Wohnungen sind jedoch eher weniger gut ausgestattet als die der
Ubrigen Haushalte. So hatten 1985 nur etwa 61 % der Mieterhaushalte mit einem
Haushaltsvorstand tber 65 Jahren eine mit Bad/Dusche, WC und Sammelheizung
ausgestattete Wohnung. (Bei den Mieterhaushalten insgesamt lag der Anteil bei
65 %.) Dariiber hinaus ist die Mietbelastung bei den Haushalten mit &lteren
Menschen etwas hoher. 1985 muBten 35,7 % dieser Haushalte mehr als ein Viertel
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ihres Einkommens fiir Miete verwenden (bei den Mieterhaushalten insgesamt
waren es 33,4 %).

Eine Momentaufnahme der Wohnsituation, wie sie der Mikrozensus liefert, wird
manchen unbefriedigt lassen. Sie erfaBt z. B. nicht die Wiinsche hinsichtlich einer
Verdnderung im Wohnbereich und den damit verbundenen weiteren Bedarf an
Wohnungen. Wie viele junge Menschen bei den Eltern wohnen, aber lieber einen
eigenen Hausstand griinden wilrden, wer von der Stadt aufs Land, vom Hochhaus
in ein Einfamilienhaus, von der modernen Wohnsiedlung in den Altbau oder von
der groBeren in die kleinere Wohnung ziehen maéchte — all diese Fragen werden
nicht beantwortet (vgl. zusétzlich Teil II, Kap. 7.1).

5.4 Wohnungsbautéatigkeit

Obwohl die Bundesrepublik bereits Uber einen relativ hohen Wohnungsbestand
verflgt, ist eine weitere Neubautatigkeit erforderlich. Dies hat vor allem folgende
Grunde:

1. zum Ende der 80er Jahre ist ein starker und weiter anhaltender Bevolke-
rungszuwachs zu verzeichnen; zusétzlich wird die steigende Zahl der
Haushalte auch durch Verkleinerung der HaushaltsgréBe beeinfluBt,

2. werden Jahr fir Jahr Wohnungen durch AbriB, Nutzungsénderung oder
Schadensfalle (z. B. Brand) dem Markt entzogen,

3. bestehen regionale Unterschiede in der Wohnungsversorgung, so da3 vor
allem in den Ballungsgebieten das Wohnungsangebot nicht der Nachfrage
entspricht, und

4. verfligen einige Bevolkerungsgruppen — wie in den vorangegangenen
Abschnitten erlautert — nicht Uber bedarfsgerechten Wohnraum.

Die Zahl der genehmigten und fertiggestellten Wohnungen im friheren Bundesge-
biet in Wohn- und Nichtwohngebauden blieb nach einer Belebung der Wohnungs-
bautatigkeit Anfang der 50er Jahre bis etwa Mitte der 60er Jahre relativ konstant; in
dieser Zeit wurden jéhrlich 500 000 bis 600 000 Wohnungen fertiggestelit. 1970 bis
1972 gab es einen starken Anstieg der Wohnungsbaugenehmigungen auf rund
769000 im Jahr 1972, denen mit zeitlicher Verzdgerung die Fertigstellungen
folgten, wobei jedoch nicht alle genehmigten Bauvorhaben realisiert wurden. Ab
1973 war ein starker Riickgang im Wohnungsbau zu verzeichnen, der sich bis
1984 auf einem Niveau von etwa 350000 bis 400 000 genehmigten und fertigge-
stellten Einheiten pro Jahr einpendelte. Bis 1988 fiel die Zahl der fertiggesteliten
Wohnungen auf 208600, 1989 stieg sie wieder auf knapp 239 000 Einheiten und
1990 auf 256 500 Wohnungen.
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Abb.4: Genehmigte und fertiggestelite Wohnungen in Wohn- und
Nichtwohngebauden im friiheren Bundesgebiet
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Im Gebiet der ehemaligen DDR war die Wohnbautatigkeit wesentlich geringer als
in den alten Bundeslandern. Bis Mitte der 50er Jahre wurden jahrlich nur etwa
30000 Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebduden fertiggestelit. Ende der
50er Jahre gab es einen Anstieg der Fertigstellungen bis auf 92 000 Wohnungen
im Jahr 1961. Im Verlauf der 60er Jahre war ein Rickgang im Wohnungsbau auf
etwa 70 000 fertiggestellte Wohnungen pro Jahr zu verzeichnen.

Ab Anfang der 70er Jahre stieg die Zahl der fertiggestellten Wohnungen wieder an,
im Jahr 1974 wurden erstmals mehr als 100000 Wohnungen gebaut. Dieses
Niveau wurde Uber Jahre gehalten. Ende der 80er Jahre gab es einen erheblichen
Rickgang der Fertigstellungen bis auf 62 500 Wohnungen im Jahr 1990.

Tab. 10: Gebaute Wohnungen in der ehem. DDR

Jahr Gebaute Wohnungen Jahr Gebaute Wohnungen
1950 30992 1985 115722
1955 32 830 1986 116 545
1960 80 489 1987 109 754
1970 76 088 1988 104 666
1975 107 347 1989 92 347
1980 111933 1990 62 468

Im marktwirtschaftlichen System ist die Wohnungswirtschaft grundsétzlich von
staatlichen Weisungen unabhéangig. In der Bundesrepublik Deutschland wurden
jedoch zur Férderung der Wohnungsbautatigkeit vielfaltige Hilfen geschaffen. Sie
reichen von SteuererméBigungen fir Bauherren Uber die Beglnstigung des Bau-
sparens (z.B. durch Zahlung von Wohnungsbauprémien) bis zum sogenannten
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Tab. 11: Fertiggestelite und im sozialen Wohnungsbau

geférderte Wohnungen im friheren Bundesgebiet 1950 bis 1990

Jahr Wohnungen
fertiggestellt gefordert

1950 371 900 319 400
1955 568 400 341 400
1960 574 400 326 700
1965 591 900 209 300
1970 478 100 165 100
1975 436 800 154 000
1980 388 900 97 200
1981 365 500 92 800
1982 347 000 98 200
1983 340600 104 100
1984 398 600 79 400
1985 312100 69 000
1986 251 900 52 000
1987 217 343 40 668
1988 208 621 38 886
1989 238 600
1990 256 500
Tab. 12: Kosten' von neu errichteten Wohnbauten

im friheren Bundesgebiet 1960 bis 1990
Jahr Kosten je Wohnflache Kosten

m? Wohnflache je Wohnung je Wohnung
DM m? DM

1960 386 74 27 800
1965 586 81 47 600
1970 695 85 58 800
1975 1159 96 111 000
1980 1629 99 160 800
1985 1971 a0 173 400
1986 1998 94 183 900
1987 2038 96 192 000
1988 2035 100 201 800
1989 2048 102 198 800
1990 2051 98 191 100

1 Reine Baukosten, keine Grundstiickskosten u. a.
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sozialen Wohnungsbau, bei dem der Bau von Wohnungen mit &ffentlichen finan-
ziellen Zuwendungen (Darlehen, Zuschiisse usw.) direkt unterstitzt wird. Damit
verbunden ist eine Mietpreis- bzw. Belastungsbegrenzung sowie die Koppelung an
bestimmte Einkommenshéchstgrenzen der Wohnungsinhaber.

Wahrend in den 50er und z.T. auch noch in den 60er Jahren etwa die Halfte der
fertiggesteliten Wohnungen im friiheren Bundesgebiet mit &ffentlichen Mitteln

Abb. 5: Wohnungen in fertiggestellten Wohngebauden' 1985 und 1990
im friiheren Bundesgebiet

Wohnungen in Wohngebauden mit:

1 Wohnung : . ‘I
2 Wohnungen Vo
L , ]
3 Wohnungen {///////(//7///)
ST

4 - 6 Wohnungen

7 - 12 Wohnungen

1985
777777 7777777777777,

[ —
77772 ZZ2) 1990
]

13 - 19 Wohnungen

20 Wohnungen und mehr

—
—

Tausend

1 Ohne Wohnheime.

geférdert wurde, waren es in den 70er Jahren nur noch etwa ein Drittel bis ein
Viertel.

Von den fertiggestellten Wohnungen (ohne Wohnheime) im friheren Bundesgebiet
befanden sich 1990 42 % in Einfamilienhdusern, 15 % in Zweifamilienhausern, in
Gebauden mit 3 oder mehr Wohnungen waren es 42 %. Im Jahr 1972 spielten die
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Mehrfamilienhduser (Wohngebaude mit 3 oder mehr Wohnungen) eine wesentlich
bedeutendere Rolle im Wohnungsbau, in ihnen befanden sich 60 % aller fertigge-
stellten Wohnungen.

Ein- und Zweifamilienhduser werden im wesentlichen von privaten Bauherren
errichtet. Mehrfamilienh&user werden dagegen vor allem von Wohnungsunterneh-
men und sonstigen Bauherren, z.B. Versicherungsunternehmen, gebaut.

Fir die Entwicklung der Wohnungsbautétigkeit sind neben dem Zinsniveau und der
Entwicklung der Grundstickspreise die Baukosten von besonderer Bedeutung
(siehe auch 16.5). Um einen Quadratmeter Wohnflache im friiheren Bundesgebiet
zu errichten, muBten 1990 2051 DM aufgewendet werden, 1970 waren es
695 DM, 1960 386 DM. Diese Betrage umfassen nur die reinen Baukosten, nicht
dagegen die Grundstiickskosten u.a. (zu den Grundstiickskosten siehe 16.5). Je
Wohnung waren 1990 durchschnittlich 191 100 DM aufzubringen, wobei sich hinter
dieser Zahl eine Bandbreite von 280900D0M fir ein Einfamilienhaus bis
133 100 DM fir eine Wohnung in einem Mehrfamilienhaus verbirgt.
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6  Freizeit und Kultur

6.1  Aufdem Weg zur Freizeitgesellschaft?

Die gesellschaftlichen Verhaltnisse in der Bundesrepublik Deutschland werden oft
mit den unterschiedlichsten Schlagworten beschrieben. Man spricht von der Lei-
stungsgesellschaft, der Konsumgesellschaft, aber auch der Freizeitgesellschaft,
und stellt damit — je nach Intention — verschiedene Aspekte in den Vordergrund.
DaB zwei so gegensétzliche Begriffe wie Freizeit- und Leistungsgesellschaft Gber-
haupt nebeneinander bestehen kénnen, liegt daran, daB heutzutage Arbeitswelt
und Privatleben zeitlich und rdumlich weitgehend voneinander getrennt sind.

Zu Aspekten der Freizeitgesellschaft gibt es kein stringentes Indikatorensystem.
Wahrend Leistung — mit Einschrénkungen — gemessen werden kann, gilt dies flr
die Freizeitgestaltung nur unter Vorbehalt. Das ist vor allem durch inhaltliche
Abgrenzungsschwierigkeiten bedingt. Die Frage, was alles zur Freizeit gehort,
werden verschiedene Personen unterschiedlich beantworten, zumal die Uber-
gange zwischen Arbeit und Freizeit flieBend sind. Gilt z.B. die Essenszubereitung
fiir einen Hobbykoch als beliebte Freizeitgestaltung, gehért sie fir eine Hausfrau
eher zur taglichen Pflicht. Wegen dieser definitorischen Schwierigkeiten gibt es
keine gesicherten statistischen Angaben (iber das AusmaB der Freizeit. Hilfsweise
kénnen aber einige mefbare Tatbestdnde herangezogen werden, wie Arbeitszei-
ten, Urlaubstage, Ausgaben fir Freizeitglter usw., die darauf hindeuten, daB der
Teilbereich Freizeit an Bedeutung gewonnen hat (vgl. auch Teil |l, Kap. 14.4, 15.1
und 15.2).

6.2 Arbeitszeit und Urlaubstage

Die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit ist in den vergangenen 15 Jahren stén-
dig zurlickgegangen. Damit hat sich der Spielraum flr Freizeitaktivitaten ver-
gréBert. Wurden von Erwerbstatigen im friheren Bundesgebiet 1972 durchschnitt-
lich 42 Wochenstunden geleistet, waren es 1990 nur noch rund 38 Stunden. 1990
gab es immerhin noch 4,2 Mill. Erwerbstétige (14,3 %), die normalerweise 41
Stunden oder mehr in der Woche an ihrem Arbeitsplatz verbrachten. Andererseits
hatten 3,0 Mill. Erwerbstéatige (10,1 %) eine Wochenarbeitszeit von weniger als 21
Stunden.

Die Tarifabschilsse zu Beginn der 80er Jahre brachten vielen Erwerbstatigen
zusatzliche Urlaubstage ein. Nach dem Bundesurlaubsgesetz steht jedem Arbeit-
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nehmer ein Mindesturlaub von 18 Werktagen (3 Wochen) zu. In den Tarifvertra-
gen sind jedoch zumeist weit langere Zeiten vereinbart. So erhielten bereits Ende
1990 70 % aller von Tarifvertragen erfaBten Arbeitnehmer in den alten Bundes-
landern sechs Wochen Urlaub im Jahr. Zwischen 1960 und 1990 ist die tarifliche
Urlaubsdauer im Durchschnitt aller Arbeitnehmer um etwa 17 auf 29 Tage ange-
stiegen.

Tab. 1; Tariflich vereinbarte Urlaubsdauer
im friheren Bundesgebiet

Wochen Betroffene Arbeitnehmer

(in % aller von Tarifvertragen erfaten Arbeitnehmer)
Ende 1980 Ende 1990
3 bis unter 4 & 1
4 bis unter 5 22 4
5 bis unter 6 69 25
6 4 70

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit.

6.3 Ausgaben fiir Freizeit und Kultur

6.3.1 Ausgaben der privaten Haushalte

In zunehmendem MaBe lassen sich die Bundesbirger ihre Freizeitaktivitdten Geld
kosten. Beliefen sich die Ausgaben fir Freizeitglter und Urlaub bei einem Vierper-
sonenhaushalt von Angesteliten und Arbeitern mit mittlerem Einkommen im frihe-
ren Bundesgebiet 1965 monatlich auf 94 DM, gab er 1990 fir denselben Zweck
schon rund 637 DM aus. Das entspricht einer Steigerung um 578 %. Im Vergleich
dazu erhdhten sich die Gesamtausgaben fiir den Privaten Verbrauch zwischen
1965 und 1990 lediglich um 292 %. Der Anteil fir Freizeitglter und Urlaub an den
gesamten privaten Verbrauchsausgaben von Vierpersonenhaushalten von Arbei-
tern und Angesteliten mit mitlerem Einkommen stieg dementsprechend von
10,7 % im Jahr 1965 auf 18,4 % im Jahr 1990.

Je nach Haushaltstyp flieBt in den alten Bundesléandern etwa ein Viertel bis ein
Drittel des Freizeitbudgets allein in die Urlaubskasse. Weitere wichtige Ausgabe-
posten sind das Kraftfahrzeug, Fernsehen und Rundfunk sowie Sport.
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Tab. 2: Aufwendungen in Vierpersonenhaushalten
von Angestellten und Arbeitern mit mittlerem Einkommen fiir
Freizeitglter im friheren Bundesgebiet je Haushalt und Monat

im Jahr 1990

Gegenstand der Nachweisung DM %o
Aufwendungen fUr Freizeitglter insgesamt 636,76 100
davon entfielen auf
Urlaub 158,72 249
Biicher, Broschilren, Zeitungen, Zeitschriften 52,59 8,3
Rundfunk, Fernsehen u. &. einschl. Geblihren 79,20 12,4
Kraftfahrzeug 84,94 13,3
Sport- und Campingartikel,

einschl. Sportveranstaltungen u. &. 82,72 13,0
Gartenpflege und Tierhaltung 45,40 71
Spiele und Spielwaren 30,10 47
Besuch von Bildungs- und Unterhaltungsstatten 14,63 2,3
Foto- und Kinogerate einschl. Verbrauchsgiter 16,85 26
Sonstiger Freizeitbedarf 71,60 11,2

6.3.2 Ausgaben der dffentlichen Haushalte

Auch die offentlichen Haushalte wenden mehr Geld fiir den Freizeitbereich auf. So
erhéhten sich beispielsweise die Ausgaben fur Sport und Erholung zwischen 1970
und 1988 von rund 2,1 Mrd. DM auf rund 8,0 Mrd. DM, also um 281,0 %. Anteilsma-
Big sind dies unverandert etwa 1 % der gesamten 6ffentlichen Haushalte.

Von den 8,0 Mrd. DM fiir Sport und Erholung wurden 2,4 Mrd. DM fir Park- und
Gartenanlagen verwendet, 1,9 Mrd. DM flir Badeanstalten, 2,2 Mrd. DM fiir Sport-
statten und 1,1 Mrd. DM fir die Férderung des Sports.

AuBerdem gab die &ffentliche Hand 1988 ungefahr 8,0 Mrd.DM fiir kulturelle
Angelegenheiten aus. Mit 3,7 Mrd. DM entfiel knapp die Halfte auf Theater und
Musik, weitere 1,3 Mrd. DM wurden fir Museen, Sammlungen und Ausstellungen
aufgewendet und 0,4 Mrd. DM flr Denkmalschutz und Denkmalpflege.

6.4 Unterhaltung und Kultur

Im Freizeitangebot wird h&ufig zwischen Kultur und Unterhaltung unterschieden,
Die Trennung dieser beiden Aspekte zu konkretisieren, ist jedoch kaum méglich,
weil kulturelle Einrichtungen — zu denen neben Theatern und Museen u.a. auch
Presse, Horfunk und Fernsehen gezéhlt werden — meist auch zur Unterhaltung
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beitragen. Es stellt sich die. Frage, inwieweit die Massenkommunikationsmittel
bereits die traditionellen Kultureinrichtungen verdrangt haben.

Die fiir die ehemalige DDR vorliegenden Daten sind aufgrund der Erhebungsme-
thoden oft nur eingeschrénkt vergleichbar.

6.4.1 Theater

In der Spielzeit 1989/90 gab es in 74 Gemeinden des friheren Bundesgebietes
87 Theaterunternehmen mit 305 Spielstatten und insgesamt 153000 Platzen.
Bezogen auf die Bevélkerungszahl dieser Gemeinden entspricht das einem Platz-
angebot von 7,6 je 1000 Einwohner. Die insgesamt rund 36000 Auffihrungen
verzeichneten 15,6 Mill. Besucher, also durchschnittlich rund 435 je Veranstal-
tung.

Abb. 1: Theaterbesucher 1989/90
im friiheren Bundesgebiet

Konzerte der
Theaterorchester
4,0% \

Kinder- und
Jugendstiicke

Opern und Ballette
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— 352%
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Musicals

15,3%

Schauspiele Sonstige
33.2% 2,1%
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Mit 5,5 Mill. Zuschauern lagen Opern und Ballette hinsichtlich der Besucherzah-
len an der Spitze. Es folgten Schauspiele mit 5,2 Mill., Operetten und Musicals
mit 2,4 Mill. Besuchern. Kinder- und Jugendstiicke sahen sich 1,5 Mill. Personen
an. Fir die Konzerte der Theaterorchester interessierten sich nicht mehr als
0,6 Mill. Zuhorer,

Seit Mitte der 60er Jahre haben die éffentlichen Theater im friiheren Bundesgebiet
fast 5 Mill. Besucher verlaren. Verzeichneten sie in der Spielzeit 1964/65 noch 20,4
Mill. Zuschauer, waren es 1989/90 nur noch 15,6 Mill. Diese Entwicklung wurde
vor allem durch ricklaufiges Publikumsinteresse am Schauspiel, in zweiter Linie
durch vermindertes Angebot von Opernvorstellungen aus Kostengriinden verur-
sacht.

Die offentlichen Theater erhalten zur Deckung ihrer laufenden Kosten seit jeher
Zuschusse - inshesondere von Landern und Stadten. Der Anteil der Ausgaben,
den sie aus eigenen Einnahmen, also im wesentlichen aus dem Kartenverkauf,
finanzieren konnen, wird immer geringer. Machten die eigenen Betriebseinnahmen
1969/70 26 % aus, betrug das Einspielergebnis 1989/90 nur noch 16,2 %. In der
Spielzeit 1989/90 lag der ZuschuB je Besucher im Durchschnitt bei 120 DM. Die
29000 Veranstaltungen der 144 Privattheater hatten 1989/90 rund 6,8 Mill. Besu-
cher.

In der ehemaligen DDR gab es 1989 insgesamt 217 Theater (einschl. Spielstatten
an Theatern) mit 55000 Platzen. Zu den 27000 Vorstellungen kamen 9,0 Mill.
Besucher, das sind durchschnittlich etwa 330 pro Veranstaltung. Die meisten
Besucher zéhlten die Schauspiele (3,6 Mill.), es folgten Operetten (1,7 Mill.) und
Opern (1,5 Mill.).

6.4.2 Kino

1989 gab es im friheren Bundesgebiet 3216 ortsfeste Filmtheater mit durch-
schnittlich 190 Sitzplatzen. Das Vordringen des Fernsehens hat die frilhere
Beliebtheit des Kinos offensichtlich stark gemindert. Die héchsten Besucherzahlen
hatten die Filmtheater in den Jahren 1954 bis 1958 mit jahrlich mehr als 700 Mill.;
das waren rechnerisch 14 bis 15 Besuche je Einwohner im Jahr.

In den darauffolgenden Jahren ging der Kinobesuch beinahe standig zuriick. 1989
registrierten die Kinobesitzer in der Bundesrepublik Deutschland nur noch 102 Mill.
Besucher; das waren knapp zwei Filmbesuche je Einwohner im Jahr.

In der ehemaligen DDR verflgten die 805 Filmtheater Uber durchschnittlich 287
Sitzplatze. Auch dort ging die Zahl der Filmbesucher von fast 240 Mill. im Jahr 1960
stark zuriick. 1989 wurden noch 69 Mill. Filmbesucher gezéhit, das entspricht etwa
vier Filmbesuchen pro Einwohner im Jahr.
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Abb. 2: Kinobesuch im friheren Bundesgebiet
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6.4.3 Museen

Einen bedeutenden Faktor im kulturellen Leben stellen die 3027 Museen und
ahnlichen Einrichtungen unterschiedlicher Fachgebiete und Trégerschaften im
friiheren Bundesgebiet und dem Beitrittsgebiet dar. Sie z&hlten 1989 insgesamt
rund 102 Mill. Besucher, darunter 726 Museen mit 32 Mill. Besuchemn in der
ehemaligen DDR. Damit ist das Interesse in den letzten 20 Jahren stark angestie-
gen. Den gréBten Zuspruch fanden 1989 im friheren Bundesgebiet die Volks- und
Heimatkundemuseen mit jeweils 14,3 Mill. Besuchern sowie die Kunstmuseen mit
12,4 Mill. Besuchern.

6.4.4 Fernsehen und Horfunk

Inzwischen gibt es kaum noch Haushalte im friiheren Bundesgebiet, die nicht Gber
Hoerfunk- und Fernsehgeréate verfigen. Ende 1990 standen im friheren Bundesge-
biet 28,1 Mill. angemeldete Hérfunk- und 24,7 Mill. Fernsehempfénger. (Entspre-
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chende Angaben (ber Hérfunk- und Fernsehgeréte fir die neuen Bundeslander
liegen noch nicht vor.)

Im Hérfunkprogramm der Landesrundfunkanstalten in den elf alten Bundeslandern
nahmen 1989 Musiksendungen mit 60,8 % der Sendezeit den breitesten Raum
ein. Wortbeitrage stranlten die Landesrundfunkanstalten zu 33,4 % aus; am aus-
flhrlichsten wurde dabei das Thema ,Politik® behandelt. Rund 4 % der Zeit

Abb. 3: Offentlich-rechtlicher Horfunk im friiheren Bundesgebiet 1989
(alle Programme)
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widmeten die Rundfunkanstalten den Auslidnderprogrammen. Der Werbefunk
beanspruchte knapp 2 % der Sendestunden.

Fir das Fernsehen liefert das Zweite Deutsche Fernsehen eine Aufgliederung
nach einzelnen Programmbereichen. Hier Uberwogen 1990 Fernsehspiele und
Filme (18,4 % der Sendezeit), gefolgt vom Vormittagsprogramm (12,4 %), von
aktuellen Beitragen (9,5 %) sowie Sportsendungen (8,1 %).
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Abb. 4: Fernsehprogramm 1990 (Zweites Deutsches Fernsehen)
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6.4.5 Zeitungen und Zeitschriften

Zeitungen und Zeitschriften sind neben Fernsehen und Hérfunk die wichtigsten
Trager der éffentlichen Meinungsbildung: mit ihrer Lektire wird ein betrachtlicher
Teil der Freizeit verbracht. Ende 1989 erschienen in den alten Bundesléandern
1217 Zeitungen (350 Haupt- und 867 Nebenausgaben) mit einer durchschnittli-

chen Verkaufsauflage von 25,1 Mill. Exemplaren je Erscheinungstag. 60 % der

Auflagen wurden im Abonnement und 40 % im Einzelverkauf vertrieben,

Die Zeitungsverlage finanzieren sich Gberwiegend aus dem Anzeigengeschaft.

Zwei Drittel des Zeitungsumsatzes, der 1989 eine Hoéhe von 12,2 Mrd. DM
erreichte, kamen aus dieser Einnahmequelle. Nur ein Drittel entfiel auf Vertriebser-
lose. Die ,Durchschnittszeitung” umfaBte im Laufe des Jahres 1989 rund 8600
Seiten, und zwar 62 % mit redaktionellen Beitragen und 38 % mit Anzeigen. Ein
Anteil von allein 30,1 % der gesamten Verkaufsauflage entfiel 1989 auf die

Hauptausgaben der drei gréBten Zeitungen.



Tab. 3: Konzentrationsraten der Zeitungen im friheren Bundesgebiet

(Hauptausgaben)

Berichts- Verkaufsauflage Anzahl
jahr . - N . . der

1000 Anteil der . . . gréBten Zeitungen in % Zeitungen

Stiick 3

3 6 10 25 50

1975 22702 30,1 346 39,8 54,8 71.3 375
1980 25103 31,9 36,2 413 55,3 71.4 368
1986 25 404 31,3 35.9 41,0 55,1 70,7 356
1989 25088 30,1 35,1 40,4 54,8 70.8 350

1989 wurden in der Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor
dem 3.Oktober 1990 7831 Zeitschriften herausgegeben. Die Gesamtauflage je
Erscheinungstag betrug im vierten Quartal 1989 309 Mill. Exemplare, von denen
98 Mill. im Abonnement, 62 Mill. im Einzelverkauf und 149 Mill. durch unent-
geltliche Verteilung ihre Leser erreichten. Der Zeitschriftenumsatz in Héhe von
12,6 Mrd. DM wurde annéhernd je zur Halfte aus dem Vertrieb und aus Anzeigen
erzielt.

Tab. 4: Konzentrationsraten der Zeitschriften im frilheren Bundesgebiet
im vierten Quartal 1989

Art der Auflage  Auflage Anteil der . . . groBten Zeitschriften Anzahl
1000 in % der
Stiick Zeitschritten

3 6 10 25 50

Auflage

insgesamt 309 041 8,6 11,8 15,3 251 35,1 7 831

Verkaufte

Auflage 159 765 : 15,7 18,9 288 37.7 7 831

Den héchsten Anteil an der Auflage hatten die Publikumszeitschriften mit gut 112
Mill. Exemplaren, unter diesen wiederum die Illustrierten, Magazine, Programm-
zeitschriften und die Zeitschriften fiir Motor, Reise, Freizeit und Hobby mit zusam-
men knapp 69 Mill. Exemplaren. Die nach der Zah! der Titel weitaus gréBte Gruppe
bildeten die Fachzeitschriften. In 3271 Publikationen aus den verschiedensten
Gebieten und mit einer Gesamtauflage von fast 60 Mill. Exemplaren wurden
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Abb. 5: Zeitschriften 1989 nach Arten im friheren Bundesgebiet
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Ergebnisse wissenschaftlicher Arbeiten und fachliche Informationen verbreitet. In
groBer Zahl, aber mit nur geringer Auflage, erschienen Blatter mit Mitteilungen von
Gemeindeverwaltungen, mit Orts- und Vereinsnachrichten, aber auch Anzeigen fur
Gemeinden und Gemeindeteile. Eine beachtliche Verbreitung hatten ferner die
Anzeigenblatter. Hier wurden 1074 Titel erfaBt, die in 1871 Ausgaben mit einer
Auflage von 59 Mill. Exemplaren je Erscheinungstag zum Uberwiegenden Teil
unentgeltlich verteilt wurden.

Aus der Vielseitigkeit des Angebots und der Verschiedenartigkeit der Leserkreise
ergibt sich, daB viele Zeitschriften in nur geringer Auflage herauskommen. Jede
zweite Zeitschrift hatte weniger als 5000 Exemplare je Erscheinungstag. und neun
von zehn Zeitschriften erreichten nicht die Marke von 50 000. Am oberen Ende der
Auflagenskala befanden sich 99 Zeitschriften (1,3 % aller Titel) mit Auflagen von
einer halben Million und mehr. Sie vereinigten mit 142 Mill. Exemplaren fast die
Hélfte der gesamten Zeitschriftenauflage auf sich.
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6.4.6 Blcher und Bibliotheken

Trotz veranderter Informationsméglichkeiten, die aus der zunehmenden Verbrei-
tung der elektronischen Medien resultieren, haben Biicher ihre Bedeutung als
Quelle des Wissens und der Unterhaltung nicht eingeblBt. Hiervon zeugen rund
66 000 Buchtitel, die 1989 im friiheren Bundesgebiet aufgelegt wurden. Dies ist die
dritthéchste Jahreszahl im Produktionsergebnis seit 1951, Von den produzierten
Titeln waren 48400 Erstauflagen und 17 600 Neuauflagen.

Nach Sachgebieten gegliedert entfiel 1989 der groBte Teil der Buchtitel auf Sprach-
und Literaturwissenschaft, Belletristik (22,3 %). Es folgten Sozialwissenschaften
(21,6 %), angewandte Wissenschaften, Medizin, Technik (13,0 %) sowie Geogra-
phie, Geschichte (12,6 %)

Tab. 5: Buchproduktion 1989 im friheren Bundesgebiet

Sachgebiet Erst- und Anteil

Neuauflagen in %
Allgemeines 5511 8.4
Philosophie, Psychologie 2890 4.4
Religion, Theologie 3709 56
Sozialwissenschaften 14 227 21,6
Mathematik, Naturwissenschaften 3282 5.0
Angewandte Wissenschaften, Medizin, Technik 8570 13,0
Kunst, Kunstgewerbe, Photographie, Musik,

Spiel, Sport 4791 7.3
Sprach- und Literaturwissenschaft, Belletristik 14 700 223
Geographie, Geschichte 8 300 12,6
Insgesamt 65 980 100

Im Gebiet der ehemaligen DDR erschienen 1989 insgesamt 6073 Titel (davon
5224 Biicher und 849 Broschiiren). Uber ein Drittel (36,3 %) der Titel entfielen auf
das Sachgebiet Schone Literatur, Kinder- und Jugendliteratur. Es folgten Gesell-
schaftswissenschaften (23,6 %) und Technik (8,5 %). Insgesamt wurden 136,9
Mill. Exemplare gedruckt.

Der Zugang zur Literatur wird durch die Einrichtungen des Bibliothekswesens
erleichtert. 1989 gab es im friiheren Bundesgebiet 10929 éffentliche Bibliotheken
mit einem Bestand von tber 99 Mill. Medieneinheiten (insbesondere Biicher und
Zeitschriften, aber auch Schallplatten, Kassetten, Spiele u.a.). Dabei wurden 220
Mill. Entleihungen an fast 7 Mill. Bibliotheksbenutzer registriert.

Die 1018 wissenschaftlichen Bibliotheken in den alten Bundesléndern verfiigten
1989 Uber 160 Mill. B&nde und Dissertationen. Auf 1,8 Mill. Bibliotheksbenutzer
entfielen dabei (ber 47 Mill. Entleihungen.
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In der ehemaligen DDR gab es neben staatlichen Allgemeinbibliotheken und
wissenschaftlichen Bibliotheken noch Gewerkschaftsbibliotheken. Die staatlichen
Allgemeinbibliotheken hatten 1989 3,7 Mill. Benutzer, auf die rund 90 Mill. Entlei-
hungen entfielen, dafiir standen 51 Mill. Medieneinheiten zur Verfligung. Mit einem
Bestand von 10,5 Mill. Medieneinheiten konnten die Gewerkschaftsbibliotheken
1989 800000 Benutzer mit 13 Mill. Entleihungen registrieren. Die 541 wissen-
schaftlichen Bibliotheken verliehen fast 9 Mill. Einheiten aus einem Bestand von 40
Mill. Medieneinheiten an 300 000 Benutzer.

6.5 Urlaubsreisen

Ferienzeit ist Reisezeit. Das gilt fur viele Bundesblrger, die ihren Urlaub auBerhalb
der ,eigenen vier Wande® verbringen wollen. 1988/89 flhrten 63,7 % aller
Urlaubs- und Erholungsreisen ins Ausland. In nur 34,8 % der Félle wurde der
Urlaub im friheren Bundesgebiet verlebt, lediglich 1,6 % der Urlaubs- und Erho-
lungsreisen (ohne kurzere Besuchsreisen zu Verwandten und Freunden) fGhrten in
die ehemalige DDR oder nach Berlin (Ost).

Tab. 6: Urlaubs- und Erholungsreisen
der Blrger aus dem fritheren Bundesgebiet

Reisen
Zoiam Inlandsreisen’ Auslandsreisen
%
19692 60,3 39,7
1972 463 53,7
19773 441 55,9
19783 422 57,8
1979° 423 57.7
1980° 411 58,9
19813 411 58,9
19844 37,6 62,4
1985* 36.5 63,5
1986 375 62,5
19874 37.0 63,0
1988* 36,3 63,7

1 Einschi. Reisen in die ehem. DDR und Berlin (Ost).
2 Oktober des Vorjanres bis September

3 April bis Mérz des lolgenden Jahres.

4 Mal bis April des folgenden Jahras

165



Abb. 6: Urlaubsziele der Bundesblirger aus den alten
Bundeslandern 1988/89
in Prozent aller Reisen

Ubrige europaische Lander 7,.9%
AuBereuropdische Lander 4,8%

4

Beliebtestes Reiseland der Bundesbirger war ltalien. Dorthin fiihrten 1988/89
11,1 % aller Reisen. Als weitere bevorzugte Ziele folgten Osterreich (10,4 %),
Spanien (9,6 %), Jugoslawien (5,1 %), Frankreich (4,4 %) und die Tirkei (3,4 %).
4,8 % aller Reisen gingen uber die Grenzen Europas hinaus.
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70,5 % der Inlandsreisen dauerten bis zu zwei Wochen, weitere 19,1 % zwei bis
drei Wochen, 7,4 % drei bis vier Wochen und knapp 3 % noch langer.

Bei Inlands- und Auslandsreisen war der Personenkraftwagen das bevorzugte
Reiseverkehrsmittel. Damit wurden 1988/89 rund 64 % aller Urlaubsfahrten unter-
nommen; es folgten das Flugzeug (17,1 %), die Bahn (9,3 %) und der Reisebus
(8,3 %). Auf sonstige Verkehrsmittel entfielen rund 1 % der Urlaubsreisen.

Abb. 7: Dauer der Inlandsreisen 1988/89
im friheren Bundesgebiet
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Bei 309% aller Inlandsreisen im friheren Bundesgebiet wurden 1988/89 die
klassischen" Beherbergungsquartiere (Hotels, Gasthofe, Fremdenheime und
Pensionen) genutzt. 21 % flihrten in Privatquartiere ohne Entgelt, was in etwa dem
Anteil an Verwandten- und Bekanntenbesuchen entspricht. GroBer Beliebtheit
erfreuten sich Ferienhduser, Bungalows und Appartements (19 %). Dies durfte
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darauf zurlickzufiihren sein, daB diese Unterkunftsformen vor allem fiir den Fami-
lienurlaub nicht nur eine vergleichsweise groBere Gestaltungsfreiheit, sondern
auch Ersparnismdglichkeiten bieten.

Auch das Urlaubscamping steht nach wie vor hoch im Kurs. Im Rahmen der

Statistik der Beherbergung im Reiseverkehr wurden fir das Jahr 1990 (Stand: Mai)
1686 Campingplatze in den elf alten Bundeslédndern ermittelt. Im Jahr 1990

Abb. 8: Urlaubs- und Erholungsreisen 1988/89 im friiheren Bundesgebiet
nach Unterkunftsarten
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Ubernachteten dort 4,4 Mill. Camper (+ 1.3 % gegeniiber 1983); damit war der
Zuwachs im Bereich des Urlaubscampings allerdings bedeutend geringer als die
fur Gasteankinfte im Beherbergungsgewerbe (alle Beherbergungsstatten mit neun
Betten und mehr) ermittelte Zunahme (6,8 % gegenlber 1989). In den finf neuen
Bundeslandern wurden 1990 (Stand: Mai) 518 Campingplatze ermittelt, auf denen
von Mai bis September 1990 1,8 Mill. Camper Ubernachteten.
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6.6 Sport und Musizieren

Mit Sport und Musik verbringen die Bundesblirger einen groBen Teil ihrer Freizeit —
wenn auch (berwiegend nur passiv. Uber die Zahl der Besucher von Sportveran-
staltungen im Bundesgebiet gibt es keine gesicherten Ergebnisse, und auch Gber
die Millionen von Fernsehzuschauern, die auf diese Weise wichtige Sportereig-
nisse miterleben, lassen sich keine genauen Angaben machen. Zahlen (ber aktiv
Sporttreibende liegen nur insoweit vor, als sie in Sportvereinen organisiert sind.

Die Sportvereine verdanken der Trimm-Dich-Welle und dem in den letzten Jahren
gestiegenen GesundheitsbewuBtsein wachsenden Zulauf.

Durch den Beitritt der Landessportblnde in den neuen Bundeslandern im Dezem-
ber 1990 hat sich die Mitgliederzahl des Deutschen Sportbundes um Gber 2 Mill.
auf rund 21 Mill. und die Anzahl der Vereine um etwa 7000 auf knapp 75000
erhoht.

Der Vereinssport hat mehr Anhénger unter Mannern als unter Frauen. Von den
Mitgliedern des Deutschen Sportbundes im Jahr 1990 waren etwa zwei Drittel
ménnlich. GroB ist das Interesse der Jugendlichen an den Sportvereinen. So sind
im friiheren Bundesgebiet von den Mitgliedern 20 % jinger als 15 Jahre und 36 %
unter 22 Jahren.

Tab. 7: Die zehn mitgliederstarksten Sportverbande in Deutschland 1990

Spitzenverband Mitglieder
1000
FuBball 5 257
Turnen 4 265
Tennis 2174
Schiitzen 1354
Leichtathletik 897
Handball 860
Tischtennis 798
Skisport 713
Schwimmen 620
Reiten 604

Gemessen an den Mitgliederzahlen rangiert der FuBball unter den Sportarten mit
Abstand an der Spitze der Beliebtheitsskala. Mit 5,3 Mill. Mitgliedern stellen die
FuBballvereine rund 25 % aller Beitragszahler des Deutschen Sportbundes. Es
folgen die Turnvereine mit 4,3 Mill. Mitgliedern. Turnen gehdrt neben dem Tanz-
sport und Reiten zu den wenigen Sportarten, bei denen Frauen in den Vereinen
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zahlenmaBig dominieren, Unter den Ubrigen Sportverbanden Ubersteigt nur noch
die Mitgliedschaft in Tennis- und Schitzenvereinen die Millionengrenze.

Uber das aktive Musikleben in den alten Bundeslandern gibt es nur wenige
statistische Ergebnisse. Einige Angaben liefert der Deutsche Séngerbund. Er hatte
1990 1,8 Mill. Mitglieder, davon allerdings nur 671000 aktive und mehr als 1 Mill,
fordernde. Insgesamt gab es 1990 einschlieBl. der Kinder- und Jugendchdre
19 689 Bundeschére, darunter 9 401 reine Ménner- und 2 095 reine Frauenchére.

In den neuen Bundeslandern ist das Musikleben im Umbruch, und viele Chdre und
Vereine formieren sich neu. Ein statistischer Nachweis ist daher noch nicht
maoglich.
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7  Gesellschaftliche Mitwirkung

7.1 EinfUhrung

Ein demokratisches Staatswesen ist, um seinem Anspruch gerecht zu werden, auf
die aktive Mitwirkung seiner Blrger angewiesen. Inwieweit die Blrger ihre durch
die Verfassung garantierten Rechte auch nutzen, um Politik, Wirtschaft und Kultur
mitzugestalten — dartber kann die amtliche Statistik aufgrund der Komplexitat der
Zusammenhange nur Anhaltspunkte liefern. So vermittelt z.B. die Wahistatistik
Informationen Uber Parteienpraferenz und Wahlverhalten verschiedener Bevdlke-
rungsgruppen. Auskunft (iber den Organisationsgrad der abhangig Beschaftigten
gibt die Statistik der Gewerkschaftsmitglieder, wahrend die Zahl der Teilnehmer an
Gottesdiensten das kirchliche Engagement der Blirger dokumentiert.

Es ist aber offensichtlich, daB die Statistik in diesem Bereich sehr schnell an inre
Grenzen stéft. Die nur lickenhaft vorhandenen statistischen Informationen tber
die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben kdnnen allenfalls indirekte Hinweise
auf soziales und politisches Engagement liefern. Inshesondere sei hier an das
Beispiel der ehemaligen DDR erinnert, wo die Menschen, die zum groBen Teil in
weitgehend staatlicher Kontrolle unterliegende politische und gesellschaftliche
Organisationen eingebunden waren und auf der Grundlage einer ,Einheitsliste”
wahlen muBten, innerhalb kiirzester Zeit ihren wirklichen politischen Willen kund-
getan haben.

7.2 Teilnahme am politischen Leben

7.2.1 Wahlen

Das Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland bekennt sich zu dem
Verfassungsgrundsatz der Volkssouverdnitat. Er besagt, daB alle Staatsgewalt
vom Volke ausgeht und von ihm in Wahlen und Abstimmungen ausgedibt wird. Fur
die Lebendigkeit der Demokratie ist es von entscheidender Bedeutung, in welchem
MaBe die Biirger von ihren verfassungsméaBigen Rechten Gebrauch machen und
damit EinfluB auf die politische Willenshildung nehmen. Die Auslibung des Wahl-
rechts, mit der iiber die Zusammensetzung der demokratischen Vertretungen in
Gemeinde, Land und Bund entschieden wird, spielt dabei die zentrale Rolle. Da in
der Bundesrepublik Deutschland keine Wahlpflicht besteht, wird die Wahlbeteili-
gung — unter gewissen Einschrankungen — als Gradmesser fiir das politische
Engagement der Birger herangezogen. Sie weist deutliche Unterschiede auf, je
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nachdem ob es sich um Bundestags-, Landtags-, Kommunalwahlen oder Wahlen
zum Europaischen Parlament handelt.

Aufgrund des Beitritts der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik Deutschland zum
3. Oktober 1990 wurde das bisherige Wahlgebiet um die Lander Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Thiringen und Sachsen sowie Berlin
(Ost) erweitert. Fur die Westberliner Bevolkerung — deren Interessen bisher 22
vom Berliner Abgeordnetenhaus gewahlte Abgeordnete im Deutschen Bundestag
vertraten — wurden die Voraussetzungen fir eine direkte Teilnahme an der Wabhl
zum Deutschen Bundestag geschaffen. Obwohl also erstmals alle Deutschen

Tab. 1: Bundestagswahlen'

Wabhl Wahlberechtigte Wahlbeteiligung
1000 %
19492 31208 78,5
19537 33 121 86,0
1957 35401 87.8
1961 37 441 87,7
1965 38 510 86,8
1969 38 677 86,7
1972 41 446 91.1
1976 42 058 90,7
1980 43 232 88,6
1983 44 089 89,1
1987 45 328 84,3
1990° 60 437 77.8

1 Bis 1887 Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990, ohne Berlin (West).
2 Ohne Saarland.
3 Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1990.

gemeinsam ihre Delegierten wahlen konnten, wurde bei der Wahl zum 12. Deut-
schen Bundestag am 2. Dezember 1990 die niedrigste Wahlbeteiligung nach 1949
ermittelt. Bei der ersten gesamtdeutschen Wahl machten nur 77,8 % der Wahlbe-
rechtigten von inrem Wahirecht Gebrauch — 13,4 Mill. Menschen verzichteten auf
eine Stimmabgabe.

Bei der ersten Bundestagswahl 1949 hatte die Wahlbeteiligung 78,5 % erreicht. In
den folgenden Wahlen von 1953 bis 1983 lag sie zwischen 86,0 und 91,1 %. Die
héchste Wahlbeteiligung von 91,1 % wurde bei der vorgezogenen Bundestags-
wahl im Herbst 1972 festgestellt. Damals wirkte sich auch die Senkung des
Wabhlalters auf 18 Jahre aus.
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Vergleicht man die Wahlbeteiligung an der Bundestagswahl nach Bundesléndern,
50 zeigt sich, daB die Abweichungen vom Bundesdurchschnitt — abgesehen von
der ersten Bundestagswahl — meist nicht (ber zwei bis drei Prozentpunkte hinaus-
gehen. Am eifrigsten machten 1990 — wie in den meisten vorangegangenen
Wahlen — die Saarlander von ihrem Wahirecht Gebrauch, gefolgt von den Rhein-
land-Pfalzern und Hessen. Die niedrigste Wahlbeteiligung war 1990 in Mecklen-
burg-Vorpommern zu verzeichnen. Unter dem Bundesdurchschnitt lag sie auch in
den (ibrigen vier neuen Bundesldndern sowie in Bremen, Baden-Wirttemberg und
Bayern.

Von besonderem politischen und soziologischen Interesse ist die Frage, ob es
geschlechts- und altersspezifische Unterschiede im Wahlverhalten gibt. Um diese
Zusammenhange zu erhellen, werden seit 1953 représentative Sondererhebungen
zur Bundestagswahl durchgeflihrt (bei der Bundestagswahl 1990 wurden diese
Sondererhebungen auch auf die neuen Bundeslander und Berlin ausgedehnt), bei
denen Wihlerverzeichnisse und Stimmzettel in etwa 2 600 ausgewéhlten Wahlbe-
zirken anonym ausgewertet werden. Damit ist sichergestellt, da das Wahlgeheim-
nis nicht verletzt wird,

Aus diesen Untersuchungen geht hervor, daB die Wahlbeteiligung der Frauen bei
Bundestagswahlen insgesamt hinter derjenigen der Manner zurickbleibt: In den
Jahren 1953 und 1957 lag sie um 3,1 bzw. 3,3 Prozentpunkte niedriger; bei den
folgenden Wahlen verringerte sich der Unterschied laufend bis auf 0,8 Prozent-
punkte bei der Bundestagswahl 1976. In den darauffolgenden Wahlen vergroBerte
sich der Unterschied jedoch wieder (1990: 1,3 Prozentpunkte). 1990 machten die
Manner zu 77,0 % und die Frauen zu 75,7 % von ihrem Stimmrecht Gebrauch.,
Diese Feststellung trifft jedoch nicht fir die neuen Bundeslander zu, wo die
Wabhlbeteiligung der Frauen insgesamt um 0,2 % uber der Beteiligung der Ménner
lag. Wahrend dort nur 55,2 % der Frauen unter 21 Jahren (Manner 58,0 %) wahlen
gingen, lag in den Altersgruppen der 30- bis 39jahrigen und der 40- bis 49jahrigen
die Wahlbeteiligung der Frauen um 3,2 % bzw. 0,6 % hoher als die der Manner.

Starker ausgepréagt sind die altersspezifischen Abweichungen. Die niedrigste
Wahlbeteiligung, und zwar sowohl bei Mannern als auch bei Frauen, wird seit 1953
bei den jungen Wahlern festgestellt. Ab dem 25. Lebensjahr nimmt die Wahlbeteili-
gung bis zum Alter von 70 Jahren zu; danach geht sie wieder zurtck, liegt aber
noch héher als in der Altersgruppe der unter 30jahrigen.

Die Wahler geben ihre Stimmen seit den 60er Jahren ganz iberwiegend den
beiden groBen Parteien SPD und CDU/CSU sowie der F.D.P. Bei den Bundestags-
wahlen 1983 und 1987 konnten auch die GRUNEN die Fiinfprozenthirde Uber-
springen. 1987 erreichten sie einen Stimmanteil von 8,3 %. Seit der Bundestags-
wahl 1990 — der ersten gesamtdeutschen Wahl — sind auch die PDS und die
Listenvereinigung Blndnis 90/Griine im Deutschen Bundestag vertreten. Sie
erreichten zwar nur Stimmenanteile von 2,4 % (PDS) und 1,2 % (Bindnis 90/
Griine) auf Bundesebene, (bersprangen jedoch im Wahligebiet Ost deutlich die
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Tab. 2: Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 1990
nach Geschlecht und Alter

Alter in Jahren Wahlberechtigte’ Wahlbeteiligung’
Insgesamt Manner  Frauen Insgesamt Manner  Frauen
1000 %
Deutschland

unter 21 2587 50,8 492 64,7 66,3 63,1
21 bis 29 10 347 51,0 49,0 64,4 65.0 63,8
30 bis 39 10115 511 48,9 73,4 72,8 741
40 bis 49 8723 50,4 49,6 80,9 80,8 80.9
50 bis 59 9552 49,6 504 84,6 85,0 84.2
60 bis 69 7 381 423 57,7 86,5 88,2 85,3
70 und mehr 6 970 318 68,2 745 813 71,3
Insgesamt 55 676 471 52.9 76,3 77,0 75,7

Fritheres Bundesgebiet

unter 21 2014 50,7 49,3 67,0 68,7 65,3
21 bis 29 8 239 51,0 49,0 66,0 66,8 65,1
30 bis 39 7 824 51.2 48,8 74,0 73,6 74,4
40 bis 49 6 860 50,6 49,4 81,3 81,2 813
50 bis 59 7420 49,7 50,3 84,9 85,3 84,5
60 bis 69 5 859 43,0 57,0 86,6 88.3 85.3
70 und mehr 5541 32,3 67,7 74,5 81,3 71,3
Insgesamt 43 758 47,3 52,7 76,9 77.8 76,1

Neue Bundeslander

unter 21 573 51,1 48,9 56,6 58,0 5.2
21 bis 29 2108 51,0 49,0 58,4 57.9 58,8
30 bis 39 2291 50,6 49 4 71,3 69,7 72,9
40 bis 49 1863 49,5 50,5 793 79,0 79,6
50 bis 59 2132 492 50,8 83,5 83,8 83,2
60 bis 69 1521 39,9 60,1 86,4 88,0 85,3
70 und mehr 1428 30,2 69,8 74,2 81,2 71,2
Insgesamt 11917 46,5 53,5 74,0 739 741

1 Ohne Personen mit Wahlschein.

Funfprozentmarke. Sie konnten damit aufgrund einer fir die erste gesamtdeutsche
Wahl getroffenen Sonderregelung — die 5 %-Sperrklausel war getrennt auf die
neuen Bundesladnder sowie Berlin (Ost) und auf den vor dem 3. Oktober 1990
geitenden Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland anzuwenden — in den
Deutschen Bundestag einziehen.

174



Abb. 1: Stimmenanteile der Parteien bei den Bundestagswanhlen’
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Abb. 2: Sitzverteilung im Deutschen Bundestag’
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1 Bis 1987 einschl. der Abgeordneten von Berlin (West).
2 Bundesrepublik Deutschiand nach dem Gebietsstand ab dem 3. Cktober 1980.
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Besonders aufschiuBreich ist die Analyse der Stimmabgabe in der Kombination
nach Geschlecht und Alter. Aufgrund der Bevolkerungsstruktur der Bundesrepublik
Deutschland (vgl. Kap. 1) haben die Frauen einen besonderen EinfluB auf das
Wahlergebnis. Bei der Bundestagswahl 1990 wurden 52,5 % der gliltigen Stimmen
(ohne Briefwahlstimmen) von Frauen und 47,5 % von Mannern abgegeben. SPD,
F.D.P., CDU, CSU und Bundnis 90/Griine konnten mehr Frauen- als Mannerstim-
men auf sich vereinigen, bei der PDS und bei den nicht im Parlament vertretenen
Parteien (iberwog dagegen der Anteil der mannlichen Wahler. Im Vergleich zu den
Ergebnissen der Bundestagswahl 1953 sind die geschlechisspezifischen Unter-
schiede allerdings geringer geworden. Damals zeigten die weiblichen Wahler eine
noch deutlichere Vorliebe fiir CDU und CSU.

Untersucht man die Wéahlerschaft der Parteien nach ihrem Alter, so ergeben sich
ebenfalls Unterschiede. Aus der Analyse der Bundestagswahlergebnisse 1990
geht hervor, daB die CDU die relativ alteste Wahlerschaft hatte. In der Altersgruppe
der 35- bis 59jahrigen wahlten 44,8 %, und der 60j&hrigen und lteren 32,2 % die
CDU. Diese Aussage trifft fur die Wahler in den alten wie in den neuen Bundeslén-
dern zu. Die SPD hat ihre stérkste Wahlerschaft bei den 35- bis 59jahrigen, gefolgt
von den 18- bis 34jahrigen. In den neuen Bundeslandern war ihr Anteil in der
Altersgruppe der 18- bis 34jahrigen jedoch am geringsten. Bei den GRUNEN und
dem Bulndnis 90/Grine ist der Anteil der jungen Wahler auBerordentlich hoch.
Demgegenuber kamen die Wahler von F.D.P. und PDS vor allem aus dem Lager
der 35- bis B0jahrigen.

In der Zusammensetzung des Parlaments sind verschiedene Bevilkerungsgrup-
pen deutlich unterreprasentiert. So ist die Zahl der weiblichen Abgeordneten im
Deutschen Bundestag nach wie vor sehr gering. Obwohl mehr als die Halfte aller
Wahlberechtigten Frauen sind, stellen sie im 12. Deutschen Bundestag nur 20,5 %
der Abgeordneten. Es ist jedoch eine positive Tendenz festzustellen, denn im 11.
Deutschen Bundestag lag der Anteil der weiblichen Abgeordneten noch bei
15,4 %. Zwischen den einzelnen Fraktionen sind bezlglich des Anteils weiblicher
Abgeordneter betrachtliche Unterschiede festzustellen. Mit 47,1 % lag er 1990 bei
der PDS am hdchsten, mit 13,8 % bei der CDU/CSU am niedrigsten. Bei Bind-
nis 90/Griine betrug er 37,5 %, bei der SPD 27,2 % und bei der F.D.P. 20,3 %.

Das Durchschnittsalter der Parlamentarier lag zum Zeitpunkt der Bundestagswanhl
1990 bei 48,8 Jahren. Es hat sich von der vierten (1961: 52,3 Jahre) bis zur siebten
Wahlperiode (1972: 46,6 Jahre) kontinuierlich verringert und ist bis 1987 wieder
leicht angestiegen (49,3 Jahre). Die starkste Abweichung vom Durchschnittsalter
weisen 1990 Blndnis 90/Grune und PDS mit jeweils minus 5 Jahren auf.

Im Vergleich zu den Bundestagswahlen liegt die Wahlbeteiligung bei den Land-
tagswahlen im allgemeinen niedriger. AuBerdem sind die Unterschiede von Bun-
desland zu Bundesland starker ausgepragt. Eine relativ hohe Wahlbeteiligung von
lber 80 % hatten bei den letzten Landtagswahlen die Lander Saarland und Berlin
aufzuweisen, besonders niedrig war sie in Mecklenburg-Vorpommern. In Hessen
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Tab. 3: Wahlerschaft der Parteien bei der Bundestagswahl 1990
nach dem Alter

Partei Von 100 giltigen Zweitstimmen fur die jeweilige Partei
wurden abgegeben von
Wahlern im Alter von ... Jahren

18 bis 34 35 bis 59 60 u. mehr
Deutschland
SPD 314 43,3 25,3
Ccbu 229 44 .8 32,2
Ccsu 24,6 43,7 31,6
F:B.P. 26.6 50,9 22,4
GRUNE 62,7 331 41
B 90/Gr 494 42,8 7.8
PDS 29,3 45,2 255
Insgesamt 28,8 442 27,0

Friiheres Bundesgebiet

SPD 32,3 43,0 24,7
cbu 22,9 442 33.0
csu 24,6 43,7 31,6
F.D.P. 27.2 50,3 225
GRUNE 62,7 33,1 4.1
B 90/Gr — = =
PDS 48,9 39,0 12,2
Insgesamt 29,3 43,6 271

Neue Bundeslidnder

SPD 26,2 449 28,9
cDuU 23.1 47 A 29,8
csu - - -
F.D.P. 249 52,9 22,2
GRUNE 62,6 33,0 4,5
B 90/Gr 494 428 7.8
PDS 27.2 45,9 26,9
Insgesamt 26,9 46,6 26,5

und Rheinland-Pfalz fiinrten die Landtagswahlen jeweils zu einem Regierungs-
wechsel, in Berlin und Baden-Wurttemberg zu einer groBen Koalition. Mit absoluter
Mehrheit (der Mandate) regiert die CDU in Sachsen, die CSU in Bayern und die
SPD in Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein. SPD,
F.D.P. und Biindnis 90/Griine bilden die Regierung in Brandenburg. Eine ,Ampel-
koalition* aus SPD, F.D.P. und GRUNEN bildet die Regierung im Stadtstaat
Bremen. In Hessen und Niedersachsen sind die GRUNEN Regierungspartner der
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Tab. 4. Abgeordnete des zwélften Deutschen Bundestages
nach beruflicher Tatigkeit am 1.4. 1991

cbu/

Berufsgruppe SPD F.D.P. PDS/ Anzahl %
CSu LL

Beamte

Verwaltung/Justiz

Berufssoldaten 70 44 6 - 120 181

Professoren/andere

Wissenschaftler/Lehrer 42 52 12 3 109 16,5
Angestellte

offentlicher Dienst/Korper-

schaften des &ffentlichen

Rechts 20 28 & 1 55 8.3

politische und

gesellschaftliche

Organisationen 29 35 6 4 75 11,3

Wirtschaft

(Industrie/Handel/

Gewerbe/Verbande) 37 21 11 - 70 10,6
Selbstandige

Industrie/Handel/

Handwerk/Gewerbe 35 6 13 - 54 8.2

Land- und

Forstwirtschaft 16 1 4 - 21 3.2
(Ev.) Pfarrer und Diakone 4 6 - - 11 1.7
Freiberufler

Rechtsanwalte/Notare 24 9 9 2 44 6,6

andere 12 11 6 2 31 47
Hausfrauen 8 6 2 = 16 24
Arbeiter 2 6 - - 8 1.2
Sonstige 6 3 2 14 21
Nicht verwertbare Angaben 14 11 34 52
Abgeordnete insgesamt 319 239 79 17 662 100,0

Hinweis: Wesentliches Kriterium der Einordnung war jeweils der Hauptbaeruf im Sinne der Erwerbsstellung vor der
erstmaligen Annahme eines Bundestagsmandates. — Die Dbergangssiruation in den neuen Bundeslandern, die sich
in z.T. noch ungelestigten neuen Berufsstellungen der Politiker niederschldagt, schuf zusatzliche Probleme der
Einordnung. Ausdruck einer Ubergangssituation ist auch die relativ hohe Zahl ven Abgeordnaten mit ,Nicht

verwertbaren Angaben®.

Zusammenstellung nach Angaben von Dr. Adalbert Hess, bislang Verwaltung des Deutschen Bundestages.
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Tab. 5: Wahlbeteiligung und Stimmabgabe bei den letzten Landtagswahlen
in Prozent

Land Wahl  Wahl- Stimmabgabe
betei- CDU/ )
ligung CSU' SPD F.D.P. GRUNE PDS

Baden-Warttemberg 1992 70,2 39,6 29,4 59 2,5 =

Bayern 1980 65,9 54,9 26,0 52 6,4 -
Berlin 1880 80,8 40.4 30.4 gt | 5,0° 9,28
Brandenburg 1990 67,1 29,4 38,2 8,6 2,84 134°
Bremen 1991 722 30,7 38,8 9,5 11,4 -
Hamburg 1991 66,1 35,1 48,0 54 7,28 0,57
Hessen 1991 70,8 40,2 40.8 7.4 8,8 -
Mecklenburg-

Vorpommern 1990 64,7 38,3 27.0 55 42* 1578
Niedersachsen 1990 74,6 42,0 442 6,0 55 -
Nordrhein-Westfalen 1990 71.8 36,7 50,0 58 5,0 -
Rheinland-Pfalz 1991 73,9 38,7 44 8 6,9 6,5 -
Saarland 1990 83,2 33,4 54,4 56 2,6 -
Sachsen 1990 72,8 53,8 191 53 56 1028
Sachsen-Anhalt 1990 65,1 39,0 26,0 13,5 53 120
Schleswig-Halstein 1992 71,8 338 46,2 5,6 497 -
Thiringen 1990 71,7 454 228 9,3 65" 978
1 C3U nur in Bayemn. 5 PDS/Linke Liste. 9 Neues Forum.

2 GRUNE/AL. & GRUNE/GAL. 10 GRUNE/Neues Forum.
3 PDS. 7 PDS/Linke Liste. 11 Neues Forum/GRUNE/
4 GRUNE. 8 Linke Liste/PDS. Demokratie Jetzt.

SPD, in Rheinland-Pfalz die F.D.P. Mit der F.D.P. regiert die CDU in Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiringen. Bei den Landtagswahlen in Baden-
Wirttemberg und Schleswig-Holstein am 5. April 1992 erlitten die Regierungspar-
teien CDU bzw. SPD erhebliche Verluste, in beiden Landern riickten die Rechts-
parteien Republikaner bzw. Deutsche Volksunion (DVU) durch unerwartet hohe
Stimmanteile (Republikaner: 10,9 %, DVU: 6,3 %) jeweils als drittstarkste Gruppie-
rung in die Parlamente ein.

Das Europdische Parlament ist die Volksvertretung der Lander der EG; ihm
gehdren 518 Abgeordnete an, die direkt gewahlt werden. Wieviele Abgeordnete
ein Land vertreten, hangt von der Bevolkerungszahl ab. Bei der 3. Direktwahl zum
Européischen Parlament wurde zum ersten Mal zum gleichen Zeitpunkt (15. und
18. Juni 1989) in allen zwdlf EG-Mitgliedstaaten gewahlt. Insgesamt gingen rund
140 Mill. EG-Blrger zur Wahl.

Bei den Direktwahlen zum Europaischen Parlament ist die Wahlbeteiligung in der
Bundesrepublik — wie Ubrigens auch in den anderen Mitgliedstaaten — wesentlich
niedriger als bei nationalen Wahlen. Von den 45,8 Mill. wahlberechtigten Bundes-
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Abb. 3: Sitzverteilung im Europdischen Parlament nach Fraktionen
Stand: 28.7. 1989
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biirgern machten am 18. Juni 1989 62,3 % von ihrem Stimmrecht Gebrauch. Wenn
man von Belgien, Luxemburg, Griechenland und Italien absieht (in diesen Landern
besteht Wahlpflicht), war die Wahlbeteiligung in der Bundesrepublik nach Irland
(68,3 %) am zweithochsten. Das geringste Interesse zeigten wiederum die Wahl-
berechtigten in GroBbritannien; von ihnen beteiligten sich nur 36,2 % an den
Europawahlen. Wahrend in der Bundesrepublik und Irland die Wahlbeteiligung
gegenuber 1984 von 56,8 auf 62,3 % bzw. 47,6 auf 68,3 % gestiegen ist, nahm sie
in Danemark, Frankreich, den Niederlanden, Portugal und Spanien betrachtlich ab.

Die Bundesrepublik Deutschland entsendet insgesamt 81 Abgeordnete in das
Europaische Parlament, davon gehéren nach der dritten Wah! 31 der SPD, 25 der
CDU, 7 der CSU, 4 der F.D.P., 8 den GRUNEN (einschl. AL) und 6 den Republika-
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nern an. Die anderen Parteien scheiterten an der Flnfprozentklausel. Gegenlber
der letzten Wahl 1984 schafften die Liberalen den Wiedereinzug und die Republi-
kaner den Neueinzug in das Europaische Parlament; die SPD verlor 2 und die CDU
9 Mandate, die GRUNEN (einschl. AL) konnten einen Sitz hinzugewinnen,

7.2.2 Mitgliedschaft in Parteien

Die Parteien spielen in der Bundesrepublik Deutschland eine wichtige Rolle. Nach
dem Grundgesetz haben sie die Aufgabe, an der politischen Willensbildung des
Volkes mitzuwirken. Ihre Grindung ist frei, ihre innere Ordnung muB demokrati-
schen Grundsatzen entsprechen.

Die politische Landschatft in der Bundesrepublik wird seit ihrer Griindung vor allem
von den groBen Parteien gepragt: Sozialdemokratische Partei Deutschlands
(SPD), Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU), Christlich-Soziale
Union (CSU) in Bayern und Freie Demokratische Partei (F.D.P.).

Das hat sich auch bei der ersten gesamtdeutschen Wahl im Dezember 1990 nicht
geéndert. Neu ist allerdings das Vorhandensein zweier kleiner Parteien im Bundes-
tag, der PDS, die bundesweit 2,4 % der Wahlerstimmen auf sich vereinigen
konnte, und des Bilindnis 90/Grlne, die 1,2 % der Stimmen erhielten. Beide
Parteien konnten in den Bundestag einziehen, weil die Finfprozentklausel getrennt
auf die neuen und die alten Bundeslander angewandt wurde.

Schon immer kandidierte bei den Bundestagswahlen eine Anzahl kleinerer Par-
teien. Bei der ersten Bundestagswahl 1949 konnten diese zusammen 27,8 % der
Stimmen auf sich vereinen, danach sind ihre Stimmanteile stark zurliickgegangen.
Zu ihrer relativen Bedeutungslosigkeit auf Bundes- und Landesebene hat nicht
zuletzt die Fiinfprozentkiause! beigetragen.

Erst den GRUNEN gelang zu Beginn der 80er Jahre in einer Reihe von Landespar-
lamenten und von 1983 bis 1990 auch im Bundestag das Eindringen in die bis
dahin relativ festgefigte Parteienlandschaft. Bei den ersten gesamtdeutschen
Wahlen erzielten die nur in den alten Bundeslandern angetretenen GRUNEN
3,8 % der Stimmen.

Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten ihrer Anhénger darauf
ausgehen, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrachtigen oder
zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu geféhrden,
sind verfassungswidrig und kénnen vom Bundesverfassungsgericht verboten wer-
den. Von dieser Maglichkeit wurde bisher zweimal Gebrauch gemacht: 1952 wurde
die Sozialistische Reichspartei — eine extreme Rechtspartei — verboten, 1956
wurde die KPD fir verfassungswidrig erklért und aufgelost.

In der Bundesrepublik Deutschland haben gegenwartig rund 2,2 Mill. Blrger das
Mitgliedsbuch einer Partei. Das entspricht einem Anteil von knapp 4 % der Bevdl-
kerung im wahlberechtigten Alter. Die Partei mit der gréBten Mitgliedschaft ist die
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SPD. Bei ihrer Wiedergriindung nach dem Krieg knlpfte sie an ihre bis ins
19. Jahrhundert zuriickreichende Tradition als Arbeiterpartei an. Mit der Verab-
schiedung des Godesberger Programms 1959 vollzog sie die Offnung zur Volks-
partei. lhre Mitgliederzahl” stieg von rund 711 000 im Jahr 1946 auf etwa 928 000
Mitte 1991. 1976 erreichte sie mit 1022000 ihren bisher héchsten Stand. Der
Anteil der Frauen in der SPD erhéhte sich von 15 % im Jahr der Wiedergrindung
bis auf 27,2 % Mitte 1991. Im friheren Bundesgebiet war der Frauenanteil mit
27,4 % um knapp 7 % hdher als in den neuen Bundeslandern. Unter den rund
28000 Mitgliedern in den neuen Landern einschl. Berlin (Ost) betrug der Frauen-
anteil 20,9 %.

Im Unterschied zur katholischen Zentrumspartei der Weimarer Zeit wenden sich
die nach dem Krieg neu gegriindeten Unionsparteien — CDU und CSU — an Wahler
beider christlicher Konfessionen. Sie betrachten ihre Griindung als Antwort auf die
verhangnisvolle Zerrissenheit der Demokraten in der Weimarer Republik. Die CDU
besitzt keinen bayerischen Landesverband, wahrend die CSU nur in Bayern
vertreten ist. Im Bundestag bilden beide Parteien eine gemeinsame Fraktion. Die
Mitgliederzahl' der CDU belief sich Ende 1991 auf rund 756500, davon 25,6 %
Frauen. 1991 stammten 111200 Mitglieder aus den neuen Léndern. Der Frauen-
anteil war mit 39,7 % wesentlich héher als in den alten Léndern (23,2 %). Bei der
CSU stieg die Mitgliederzahl' von 69 000 im Jahr 1946 auf 185 000 Ende 1990. Der
Anteil der weiblichen Parteimitglieder lag zuletzt bei 15,4 %.

Die ebenfalls nach dem Krieg neugegriindete F.D.P. will als liberale Partei beson-
ders die Freiheit des einzelnen Burgers in allen Lebensbereichen starken. Das
liberale Manifest von 1985 geht von einem umfassenden Freiheitsbegriff aus. Die
F.D.P. will eine Verséhnung von moderner Marktwirtschaft und einer offenen und
veranderungsbereiten gesellschaftlichen Kultur. Obwohl sich die Mitgliederzahl
seit 1988 durch den Mitgliederzuwachs im Beitrittsgebiet mehr als verdoppelt hat,
besitzt sie im Vergleich zu ihrer politischen Bedeutung als Koalitionspartner in
zahlreichen Bundes- und Landesregierungen mit rund 151 000 Parteimitgliedern’
Ende 1981 eine relativ schmale Mitgliederbasis. Der Frauenanteil in der F.D.P. lag
zuletzt bei 29 %.

Die mitgliederstarkste Partei in der ehemaligen DDR war die Staatspartei SED, die
1988 nach eigenen Angaben 2,3 Mill. Mitglieder zahite. Nach der politischen
«Wende" im Herbst 1989 reduzierte sich die Mitgliederzahl der SED-Nachfolgepar-
tei PDS auf rund 180000 Ende 1991 in Gesamtdeutschland, wie aus Presseberich-
ten hervorgeht.

Seit Mitte der siebziger Jahre engagiert sich eine zunehmende Zahl von Birgern
auflerhalb der etablierten Parteien in ,Blrgerinitiativen”. Sie richten sich vielfach
gegen politische MaBnahmen von lokaler oder regionaler Bedeutung, die als
umweltschadigend betrachtet werden, z.B. Kernkraftwerke, Autobahnausbau,

1 Angaben der Partei.
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Flughafenerweiterung u.4. Aus dieser Bewegung sind inzwischen ,grine” Par-
teien mit dber den Umweltschutz hinausgehenden politischen Programmen hervor-
gegangen. Die GRUNEN haben sich vor der Europawahl 1979 bundesweit als
,oSonstige Politische Vereinigung (SPV) DIE GRUNEN" zusammengeschlossen,
ehe sie sich 1980 als Partei auf Bundesebene kanstituierten. Ihre Mitgliederzahl’
lag im Dezember 1990 bei 41800, etwa ein Drittel der Mitglieder waren Frauen.
Rund 5 % der Mitglieder stellten die Landesverbande aus den neuen Bundeslan-
dern.

7.3 Engagementin Berufsverbanden

7.3.1 Das Recht auf Vereinigungsfreiheit

Mit der Freiheit der MeinungsauBerung eng verbunden ist das verfassungsmaBig
verbirgte Grundrecht der Vereinigungsfreiheit. Alle Deutschen haben danach das
Recht, sich in Vereinen und Gesellschaften zusammenzuschlieBen. Ausdrlcklich
gewahrleistet ist auch flr jedermann und alle Berufe das Recht, zur Wahrung und
Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden.
Diese Koalitionsfreiheit hat zur Grindung einer Vielzahl von Wirtschaftsorganisa-
tionen und Berufsverbanden gefihrt.

Von besonderer Bedeutung sind die groBen Arbeitnehmer- und Arbeitgebervereini-
gungen, die sogenannten Tarifpartner, die im Rahmen der verfassungsmaBig
garantierten Tarifautonomie Vertrige Uber Arbeitsentgelte und -bedingungen
abschlieBen. |hre Verhandlungsergebnisse beeinflussen sowohl das Wirtschafts-
geschehen insgesamt als auch die Lebensverhaltnisse und Einkommenssituation
des einzelnen Erwerbstatigen.

7.3.2 Gewerkschaften im frGheren Bundesgebiet

Die Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland haben die in der Weima-
rer Zeit vorherrschende Zersplitterung in Einzel- und Richtungsgewerkschaften
iberwunden. Sie sind sogenannte Einheitsgewerkschaften, in denen Arbeitnehmer
aller Parteien und Konfessionen zusammenarbeiten. Es gibt daher in der Bundes-
republik Deutschland im Vergleich zu anderen westlichen Landern nur wenige,
aber mitgliederstarke Gewerkschaftsorganisationen. Die groBte ist der Deutsche
Gewerkschaftsbund (DGB) mit rund 7,9 Mill. Mitgliedern. Er setzt sich 1990 aus 16
Einzelgewerkschaften zusammen, die nach dem Prinzip der Industriegewerkschaft
aufgebaut sind, d.h. in ihnen sind Arbeiter und Angestellte eines Industriezweiges
unabhéangig von ihrem Beruf zusammengeschlossen.

Die groBten Einzelgewerkschaften des DGB sind die IG Metall mit mehr als 2,7 Mill.
und die OTV mit rund 1,3 Mill. Mitgliedern.
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Tab. 6: Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
Stand: Ende 1990

Einzelgewerkschaften Mitglieder Anteil der
Frauen
1000 %
Bau, Steine, Erden 463 8
Bergbau und Energie 323 2
Chemie, Papier, Keramik 676 20
Eisenbahner Deutschlands 312 10
Erziehung und Wissenschaft 189 55
Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft 44 17
Handel, Banken und Versicherungen 404 61
Holz und Kunststoff 153 15
Leder 185 27
Medien 43 40
Metall 2727 16
Nahrung, GenuB, Gaststétten 275 35
Offentliche Dienste, Transport und Verkehr (OTV) 1252 34
Polizei 163 10
Deutsche Postgewerkschaft 479 34
Textil — Bekleidung 250 57
DGB 7938 24

Quelle: Dsutscher Gewerkschattsbund.

Neben den DGB-Gewerkschaften sind als weitere mitgliederstarke Arbeitnehmer-
organisationen die Deutsche Angestelltengewerkschaft (DAG) mit knapp 600000
Mitgliedern und der Deutsche Beamtenbund (DBB) mit rund 800 000 Mitgliedern zu
nennen. Im Christlichen Gewerkschaftsbund (CGB) sind etwa 310000 Arbeitneh-
mer organisiert.

Insgesamt waren Ende 1990 im friiheren Bundesgebiet etwa 9.6 Mill. Arbeitneh-
mer gewerkschaftlich organisiert. Setzt man diese Zahl mit der entsprechenden
Gesamtzahl der abhdngigen Erwerbstétigen (April 1990: 26,2 Mill.) in Beziehung,

Tab. 7: Mitglieder ausgewahlter Arbeitnehmerorganisationen

Gewerkschaft 1951 1960 1970 1980 1990
1000

Deutscher Gewerkschaftsbund 5912 6379 6713 7883 70938

Deutsche Angestelltengewerkschaft 344 450 461 495 573

Deutscher Beamtenbund 234 650 721 821 799

Quelle: Angaben der betreffenden Organisationen.
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ergibt sich ein Organisationsgrad aller Arbeitnehmer der Bundesrepublik Deutsch-
land von 37 %. Die Vergleichszahl flir 1960 lautet ebenfalls 37 %.

Die weiblichen Gewerkschaftsmitglieder konnten ihren Anteil. an der gesamten
Mitgliederzahl im Laufe der Zeit leicht erhohen. Beim DGB belief er sich 1990 auf
24 %, bei der DAG auf 49 % und beim DBB auf gut 28 %. Die weiblichen
Arbeitnehmer sind damit in den Gewerkschaftsarganisationen deutlich unterrepra-
sentiert. Im Vergleich zu einem Anteil an der Gesamtzahl der abhéngigen Erwerbs-
tatigen von fast 41 % im Jahr 1990 stellen sie nur etwa ein Funftel der Gewerk-
schaftsmitglieder. Ihr Organisationsgrad liegt bei 23 %; das bedeutet, daB gegen-
wartig etwa jede vierte abhangig erwerbstétige Frau einer Gewerkschaft angehort.

7.3.3 Arbeitgeberverbande

Den Vereinigungen der Arbeitnehmer entsprechen im Rahmen der Koalitionsfrei-
heit die Arbeitgeberverbdnde als Interessenvertretungen der Arbeitgeber. In der
Bundesrepublik Deutschland gibt es mehrere hundert teils fachlich, teils regional
gegliederte Arbeitgeberverbande. Der Organisationsgrad der Arbeitgeber ist
auBerordentlich hoch. Die gemeinsame Dachorganisation fir alle Wirtschafts-
zweige — Landwirtschaft, Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe, Handwerk, Han-
del und Verkehr, Banken und Versicherungen - ist die Bundesvereinigung der

Die Organisation der gewerblichen Wirtschaft

Bundesverband deutscher Banken
13 Mitgliedsvertiande

Deutscher Industrie- und Handelstag
B3 Industrie- und Handelskammern, 18 Fachausschusse

Deutscher Sparkassen- und Giroverband |
12 Landeshanken/Girozenlralen
13 Sparkassen- und Giroverbande

Gesamtverband der
Deutschen Versicherungswirtschaft
4 Fachverhande

Hauptverband
des Deutschen Einzelhandels i
18 Landesvern., 30 Berufstachverd., § Fachgememschalten |

Bundesverband
der Deutschen Industrie
M Mitgliedsverbande, 13 Landesvertretungen

band der Deutsch
Ve ken und Raiffeisenbanken
12 regionale Prii 2F hande
Bundesverband des
Deutschen GroB- und AuBenhandels
16 Landesverhande, 57 Fachverbande

Gemeinschafts-
ausschuB
B der Deutschen [oamll
Gewerblichen

Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbéande
46 Fachspilzenverbinde, 15 i iche |

Bundesverband
Deutscher Zeitungsverieger
10 Landesvertnde

C g Deutscher |
vertreter- und Handelsmakler-Verbénde
15 Landesverbinde. 22 Fachverbinde
Deutscher Hotel-
und Gaststéttenverband
4 Landesverbande

Verband
Deutscher Reeder

Zentralarbeitsgemeinschaft
des StraBenverkehrsgewerbes
5 Mitgliedsverbande

Zentralverband
der deutschen Seehafenbetriebe
10 Milghedsverbande, 14 Fachverbinde
Zentralverband
des Deutschen Handwerks
56 Hangwerkskammem, 51 Zentralfaghverbande

{1 Gastverband:

Deutscher
Bauernverband

&

(C) Erich Schmidt Verlag 238110

185



Deutschen Arbeitgeberverbénde (BDA). Sie vertritt die Unternehmer in ihrer Funk-
tion als Arbeitgeber, d.h. als Verhandlungspartner der Gewerkschaften. Alle (bri-
gen Interessen — zum Beispiel wirtschafts- und steuerpolitischer Art — werden von
anderen Verbédnden wahrgenommen, beispielsweise dem Bundesverband der
Deutschen Industrie (BDI), der Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels
und den Fachorganisationen des Handwerks.

7.3.4 Mitbestimmung

Neben dem Kampf um die materielle Absicherung der Arbeitnehmer und der
allgemeinen Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen ist es seit langem
ein erklartes Ziel der Gewerkschaften, die Mitbestimmung im Betrieb zu verwirkli-
chen. Der erste Schritt in diese Richtung erfolgte durch das Betriebsrategesetz von
1920, das die Moglichkeit schuf, in allen Betrieben gewahlte Arbeitnehmervertre-
tungen einzurichten.

Heute gibt es in der Bundesrepublik Deutschland unterschiedliche Formen der
Mitbestimmung, jeweils abhangig von UnternehmensgréBe, Rechtsform und Wirt-
schaftszweig.

Am weitesten entwickelt sind die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer in den
GroBbetrieben des Bergbaus und der Eisen- und Stahlerzeugung mit Gber 1000
Beschaftigten, die unter das Montan-Mitbestimmungsgesetz von 1951 fallen. Nach
diesem Gesetz wird der Aufsichtsrat je zur Halfte von Vertretern der Kapitalgeber
und der Arbeitnehmer besetzt; beide Seiten einigen sich dann auf ein weiteres
neutrales Mitglied. Dem Vorstand muB ein Arbeitsdirektor als vollberechtigtes
Mitglied angehoren, der nicht gegen die Stimmen der Arbeitnehmervertreter im
Aufsichtsrat gewéahlt werden kann.

Fir die GroBunternehmen mit mehr als 2000 Beschaftigten der Ubrigen Industrie
gilt das allgemeine Mitbestimmungsgesetz von 1976. Auch nach diesem Gesetz
setzt sich der Aufsichtsrat zu gleichen Teilen aus Vertretern der Kapitalgeber und
Arbeitnehmer zusammen. Bei Stimmengleichheit gibt jedoch die Stimme des
Vorsitzenden, der nicht gegen den Willen der Kapitalgeber gewahlt werden kann,
den Ausschlag. AuBerdem muf ein Arbeitnehmervertreter der Gruppe der |, leiten-
den Angestellten® angehdren.

Bei kleinen und mittleren Kapitalgesellschaften {(Aktiengesellschaften bis 2000
Beschaftigte und Unternehmen bestimmter anderer Rechtsformen mit 500 bis
2000 Beschéftigten) erfolgt die Mitbestimmung auf der Grundlage des Betriebsver-
fassungsgesetzes nach der sogenannten Drittelbeteiligung, d.h. ein Drittel der
Aufsichtsratsmitglieder besteht aus gewdhlten Arbeitnehmervertretern. Ahnliche
Regelungen bestehen bei einem GroBteil der Unternehmen im &ffentlich-rechtli-
chen Bereich (Sparkassen, Landesbanken, Eigenbetriebe).

In den ubrigen Unternehmen besitzen die Arbeitnehmer keinen institutionalisierten
EinfluB auf die wirtschaftliche Unternehmensfihrung. Sie haben jedoch — abgese-
hen von Kleinbetrieben unter fiinf Beschaftigten — nach dem Betriebsverfassungs-
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gesetz das Recht, einen Betriebsrat zu wéhlen, der Mitsprache- und Mitwirkungs-
rechte in sozialen und personellen Angelegenheiten hat.

Nach Untersuchungen des DGB wurden 1990 im friheren Bundesgebiet in rund
33000 Betrieben fast 184 000 Betriebsratsmitglieder gewahit. Von den Mandaten
entfielen mehr als drei Viertel (76,3 %) auf die Einzelgewerkschaften im DGB, ein
Finftel (20,6 %) auf Nichtorganisierte und der Rest auf DAG (2,6 %) und andere
Organisationen (0,5 %). Der Anteil der Angesteliten an der Gesamtzahl der
Betriebsratsmitglieder belief sich auf 38,6 %, der Frauenanteil auf 23,5 %. Die
durchschnittliche Wahlbeteiligung betrug 1990 78,9 %.

Fur die 6,8 Mill. Beamten, Angestellten und Arbeiter des &ffentlichen Dienstes im
vereinten Deutschland (1991) regeln die Personalvertretungsgesetze des Bundes
und der Lander die Mitbestimmung in den Dienststellen. Das Mitbestimmungsor-
gan im offentlichen Dienst ist der Personalrat; seine Aufgaben und Befugnisse
erstrecken sich analog zu den Regelungen in der Wirtschaft auf soziale und
personelle Angelegenheiten.

7.3.5 Arbeitskampfe

Wenn sich bei Tarifverhandiungen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite nicht eini-
gen konnen und die Schlichtungsbemithungen eines unparteiischen Dritten schei-
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tern, stellt sich die Frage des Arbeitskampfes. Falls sich bei einer Urabstimmung
unter den beteiligten Gewerkschaftsmitgliedern eine Dreiviertelmehrheit flr Streik-
maBnahmen ausspricht, wird der Ausstand erklart. Die Arbeitgeber kénnen mit
dem Kampfmittel der Aussperrung operieren, das ist die voribergehende Weige-
rung, alle oder einen Teil der Belegschaft zu beschaftigen und Lohn bzw. Gehalt zu
zahlen.

In der Bundesrepublik Deutschland wird im Vergleich zu anderen Landern wenig
gestreikt. Wahrend der vergangenen zwei Jahrzehnte waren die heftigsten Arbeits-
kampfe 1971 und 1978 mit jeweils Gber 4 Mill. ausgefallenen Arbeitstagen sowie
1984 mit 5,6 Mill. ausgefallenen Arbeitstagen zu verzeichnen. In den dbrigen
Jahren lag die Zahl der verlorenen Arbeitstage weit darunter. Auf die meisten
gréBeren Streiks reagierten die Arbeitgeber mit Aussperrungen, durch die teilweise
noch weitere Arbeitnehmer in den Arbeitskampf einbezogen wurden.

Abb. 4: Durch Arbeitskampfe verlorene Arbeitstage im friiheren Bundesgebiet
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7.4 Teilnahme am religiésen Leben

7.4.1 Kirche und Staat

Das Verhaltnis zwischen Staat und Religionsgemeinschaften wurde bereits in der
Weimarer Reichsverfassung von 1919 in umfassender Weise geregelt. Ein Teil der
Weimarer Kirchenartikel ist als Bestandteil des Grundgesetzes fir die Bundesrepu-
blik Deutschland bernommen worden. Danach besteht in der Bundesrepublik
Deutschiand keine Staatskirche. Die aus den Grundrechtsgarantien folgende
Freiheit der Vereinigung zu Religionsgemeinschaften ist gewahrleistet, und jede
Religionsgemeinschaft ordnet und verwaltet ihre Angelegenheiten selbstandig.
Dennoch bestehen auch heute noch enge Bindungen zwischen Kirche und Staat,
und die Kirchen genieBen weitgehende Rechte, zum Beispiel das Recht, Steuern
von ihren Mitgliedern zu erheben, oder das Recht der EinfluBnahme auf die
Besetzung theologischer Lehrstihle an staatlichen Universitaten.

7.4.2 Religionszugehorigkeit

Die Bevolkerung der Bundesrepublik Deutschland (hier noch nach dem Gebiets-
stand vor dem 3. Oktober 1990) gehdrt Gberwiegend den christlichen Kirchen an,
und zwar zu ungeféhr gleichen Teilen der katholischen und der evangelischen
Glaubensrichtung. Eine kleine Minderheit bekennt sich zu anderen christlichen
Gemeinschaften, zum Beispiel zur Evangelisch-Methodistischen Kirche, zum Bund

Tab. 8: Verteilung der Konfessionen in den alten Bundeslandern'

Bundeslander Anteil der Angehdrigen der

evangelischen Kirche? katholischen Kirche

an der Gesamtbevélkerung in %

Schleswig-Holstein 73,3 6.2
Hamburg 50,2 8,6
Niedersachsen 65,2 19,6
Bremen 61,0 10,0
Nordrhein-Westfalen 35,2 49,4
Hessen 51,7 30,4
Rheinland-Pfalz 372 54,5
Baden-Wirttemberg 40,7 453
Bayern 23,9 67,2
Saarland 2.7 72,7
Berlin (West) 48,3 12,8

1 Ergebnis der Volkszahlung 1987,
2 Gliederkirchen der EKD ohne evangelische Freikirchen.
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Evangelisch-Freikirchlicher Gemeinden (Baptisten), zur Altkatholischen Kirche, zur
Gesellschaft der Freunde (Quéaker) und zur Heilsarmee.

Der Anteil der katholischen Bevolkerung ist im Siden des friheren Bundesgebie-
tes Uberdurchschnittlich hoch, insbesondere im Saarland, in Bayern und in Rhein-
land-Pfalz. Im Norden tberwiegt dagegen der evangelische Volksteil.

Die Anzahl der im friheren Bundesgebiet lebenden Juden liegt heute bei etwa
32000. Vor der Verfolgung durch die Nationalsozialisten waren im Deutschen
Reich 1933 etwa 503000 Juden ansassig. Die groBten jldischen Gemeinden
befinden sich in Berlin und Frankfurt/M.

Durch den Zuzug von auslandischen Arbeitnehmern haben Religionsgemeinschaf-
ten an Bedeutung gewonnen, die friher kaum in Deutschland vertreten waren; so
z.B. die griechisch-orthodoxe Kirche und der Islam, der 1987 in der Bundesrepu-
blik Deutschland etwa 1,7 Mill. Anhanger hatte.

7.4.3 Katholische Kirche'

Am Jahresende 1989 lebten rund 26,7 Mill. Katholiken im friheren Bundesgebiet.
Ihr Anteil an der Bevolkerung betrug damit rund 43 %. Dieser Anteil ist seit 1950
nahezu gleich grof3 geblieben. Die Katholikenzahl war von 1974 bis 1988 riicklau-
fig, ist seit 1988 jedoch wieder steigend. Der Zuzug katholischer Ausléander — meist
Gastarbeiter und deren Familienangehdrige — hatte bis dahin die ricklaufigen
Taufzahlen und die zu Beginn der 70er Jahre steigende Zahl der Kirchenaustritte
(1970: 69000) mehr als kompensiert. 1989 lag die Zahl der Kirchenaustritte bei
93010.

Die katholische Kirche im friiheren Bundesgebiet ist in 22 Bistimer (5 Erzbistiimer
und 17 Bistimer) gegliedert. Die Zahl der Pfarreien und sonstiger Seelsorgestellen
betrug 12436 (1989). In der Pfarrseelsorge waren 1979 rund 12 200 Weltpriester
und Ordensgeistliche tatig; ein Pfarrseelsorger betreut im Durchschnitt 2200
Glaubige. Wegen akutem Priestermangel kénnen jedoch nicht alle Kirchengemein-
den mit einem Priester besetzt werden. Weitere 7 300 Priester waren in anderen
Arbeitsfeldern tatig.

Die Grundstrukturen des kirchlichen Lebens zeigt Tab. 9. Die Teilnahme an den
sonntaglichen Eucharistiefeiern nahm zwischen 1960 und 1989 um 5,8 Mill.
Besucher oder um fast 49 % ab. 1989 besuchten durchschnittlich 23 % aller
Katholiken die Sonntagsmesse. An Feiertagen oder an den Hochfesten der Kirche
nehmen weit mehr an den Eucharistiefeiern teil.

Der groBe Rickgang bei den kirchlichen Trauungen und Taufen gegentiber 1960
muB im Zusammenhang mit der starken Abnahme der standesamtlichen Ehe-
schlieBungen und der Lebendgeborenen gesehen werden (vgl. Kap. 1). Gleichwohl

1 Angaben: Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz — Referat Statistik, Bonn.
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Tab. 9: Katholische Kirche im friilheren Bundesgebiet

Jahr Katholiken Taufen Trauungen Kirchliche  Teilnahme an der
Beerdigungen  sonntaglichen
- Eucharistiefeier
1000
1960 24 710 473 214 262 11 895
1970 27192 370 164 296 10159
1980 26 720 258 125 288 7 769
1985 26 308 254 113 286 6 800
1987 26 306 270 114 278 6 430

1989 26 746 282 113 281 6092

sind die Bereitschaft zur katholischen EheschlieBung und insbesondere die Bereit-
schaft zur katholischen Taufe nach wie vor weit verbreitet. Nahezu alle verstorbe-
nen Katholiken werden auch heute noch kirchlich beerdigt.

7.4.4 Evangelische Kirche'

Die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) umfafite Ende 1989 25,1 Mill.
Mitglieder; dies entspricht einem Anteil an der Gesamtbevdlkerung von rund 40 %
und einem solchen an der deutschen Bevdlkerung von rund 44 %. Bei der
Volkszahlung im Jahre 1950 lagen diese Anteile noch bei jeweils rund 51 %.

Tab. 10: Evangelische Kirche im friiheren Bundesgebiet

Jahr Mitglieder Taufen T;auungen Bestattungen Abendmahlsgaste
1000

1963 28 796 476 204 335 7727

1970 28 480 346 156 369 6813

1980 26 104 222 94 347 9 056

1987 25413 239 97 324 9669

1989 25132 252 101 321 9319

Anfang 1989 waren in den 17 Gliedkirchen der EKD mehr als 18000 Pfarrer im
aktiven Dienst tatig, darunter 12,7 % Pfarrerinnen. Im Gemeindedienst standen
mehr als 12900 Pfarrer. Auf einen Gemeindepfarrer entfielen damit im Durch-
schnitt rund 1900 Kirchenmitglieder, im Jahre 1964 waren es noch durchschnittlich
knapp 2 500.

1 Angaben der Evangalischen Kirche in Deutschland, Hannover, Ohne evangelische Freikirchen.
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Auch die evangelischen Kirchen hatten seit Mitte der 60er Jahre vornehmlich
aufgrund der Rickgange der Geburten und der standesamtlichen EheschlieBun-
gen Abnahmen bei der Anzahl der Taufen und Trauungen zu verzeichnen. Im
Jahre 1989 kamen auf 100 lebendgeborene Kinder mit einem oder zwei evangeli-
schen Elternteilen 78 evangelische Kindtaufen (1963: 77). Hierbei ist zu beriick-
sichtigen, daB ein Vergleich von Taufen und Geburten durch die sogenannten
.Spéttaufen”, d.h. Taufen von Kindern im Alter von ein bis dreizehn Jahren,
beeintrachtigt wird. Ihr Anteil an der Gesamtzahl der evangelischen Kindtaufen
erreichte 1989 rund 12 %. Die Anzahl der Trauungen ging bei den evangelischen
Kirchen deutlich starker zurlick als in der katholischen Kirche: Wahrend sich im
Jahr 1963 von 100 Paaren mit einem oder zwei evangelischen Partnern 62 nach
vollzogener standesamtlicher EheschlieBung evangelisch trauen lieBen, waren es
1989 nur noch 45. Die Aussage dieses Vergleichs wird durch die Wiederverheira-
tungen Geschiedener eingeschrankt. Ihr Anteil an der Anzahl der EheschlieBungen
stieg bis 1989 auf 28,7 % an. Geschiedene werden seltener kirchlich getraut als
Personen, die erstmals heiraten. Rund 91 % aller evangelischen Gemeindeglieder
wurden nach dem Tod von einem evangelischen Pfarrer zur letzten Ruhe geleitet.

Im Jahre 1989 wurden im Durchschnitt von drei Zahlsonntagen 1,3 Mill. Gottes-
dienstbesucher gezahlt, das waren 5 % der evangelischen Kirchenmitglieder. Im
langfristigen Vergleich zeigt sich, daB der Gottesdienstbesuch von 1969 bis 1973
stark nachgelassen hat. Die weitere, sodann jedoch wesentlich schwacher ausge-
pragte Abnahme erklért sich zu einem erheblichen Teil aus der infolge des
Geburtenriickgangs gesunkenen Teilnahme an den Kindergottesdiensten. 7,5 Mill,
Personen (30 % der evangelischen Christen) besuchten die Christvespern und
-metten am Heiligen Abend 1989. Die Beteiligung am Abendmahl hat von 1972 bis
1985 bedeutend zugenommen; 1989 wurden rund 9,3 Mill. Abendmahlsbeteiligun-
gen ermittelt.

Starker als die katholische Kirche ist die evangelische Kirche von Kirchenaustritten
betroffen. Sie erreichten 1970 und 1974 ihre Héhepunkte, waren bis 1979 ricklau-
fig, verharren aber — insgesamt gesehen — auf einem verhaltnisméBig hohen Stand
(1989 rund 148 000 Austritte und (iber 41000 Aufnahmen, Ubertritte und Wieder-
aufnahmen).

7.4.5 Zur Situation der Kirche in der ehemaligen DDR'

in der ehemaligen DDR galt die strikte Trennung von Kirche und Staat, die immer
konsequenter durchgesetzt wurde. So wurde in den 50er Jahren ein Teil der
kirchlichen Rechte wie die staatliche Hilfe beim Kirchensteuereinzug und das
Recht der Kirche, Religionsunterricht in Schulrdumen zu erteilen, durch Verwal-
tungsakte beseitigt. Dennoch meldeten sich die Kirchen in kulturellen und gesell-

1 Angaben der Kathelischen Kirche der Berfiner Bischotskonferenz bzw. des Bundes der Evangelischen Kirchen in
der DDA, verdtfentiicht in: Gunnar Winkler (Hrsg.): Sozialreport "80. Daten und Fakten zur sozialen Lage in der
DDR. Berlin 1990, S. 307-312.

192



schaftspolitischen Fragen immer wieder zu Wort. Ab Mitte der 80er Jahre sammel-
ten und formierten sich verstarkt gesellschaftskritische und oppositionelle Kréfte
unter dem Dach der Kirche.

Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR war die katholische Kirche in sechs Jurisdik-
tionshereiche, die evangelische Kirche in sieben Gliedkirchen und die sieben
judischen Gemeinden in zwei Landesverbénde aufgeteilt. Traditionell waren die
Mitglieder der evangelischen Kirchen in der DDR am stérksten vertreten. Gleich-
zeitig hatten sie in den letzten 40 Jahren die grdBten Verluste an Mitgliedern
aufzuweisen. So sank der Anteil der Protestanten an der Gesamtbevdlkerung von
80.4 % im Jahr 1950 auf etwa 30 % im Jahr 1989. Der Anteil der Katholiken stieg
zwar nach 1945 durch den Zuzug von Umsiedlern, betrug jedoch 1950 lediglich
11 % an der Gesamthevdlkerung. Zur Zeit der Wiedervereinigung waren 6,1 % der
DDR-Bevélkerung katholisch. Uberdurchschnittlich hoch ist der Anteil der katholi-
schen Bevdlkerung im Thiringer Raum, wahrend der Anteil im Norden besonders
niedrig ist.

Tab. 11: Die Situation der Kirchen 1989 auf dem Gebiet der ehem. DDR

Mitglieder Taufen Trauungen Bestattungen
Katholische Kirche 921 000 6 600 2558 10 808
Evangelische Kirche' 4 080 000 27 64872 6 5407 67 4667

1 Die Angaben stammen teilw. aus den Jahren 1986, 1987 und 1988.
2 Ohne Thiringen (Angaben liegen nicht vor),

Nur noch schatzungsweise 10 % der Neugeborenen in der ehemaligen DDR
wurden Ende der achtziger Jahre in einer christlichen Kirche getauft. Dabei waren
hinsichtlich raumlich-territorialer Gesichtspunkte erhebliche Unterschiede festzu-
stellen. So wurde in Neubaugebieten der Anteil der getauften Neugeborenen auf
nur noch 3 % in evangelischen Kirchen und ca. 2 % in der katholischen Kirche
veranschlagt.

Diese Zahlen geben jedoch kein vollstdndiges Bild des kirchlichen Engagements
wieder, da es gerade in den 80er Jahren zahlreiche Christenlehre- und Junge
Gemeinde-Gruppen gab, in denen Gber die Halfte der Teilnehmer nicht getauft war.
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8 Gesundheit

8.1 Gesundheitszustand der Bevolkerung

Gesundheit wird von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) der Vereinten Natio-
nen definiert als ,Zustand eines vollkommenen kdrperlichen, geistigen und sozia-
len Wohlbefindens und nicht allein das Fehlen von Krankheiten und Gebrechen*.
In diesem umfassenden Anspruch |&Bt sich der Tatbestand aus der amtlichen
Statistik nicht quantifizieren. So gibt es in der Bundesrepublik Deutschland keine
Statistik, die Uber alle Krankheiten der gesamten Bevélkerung berichtet. Dennoch
lassen sich einige allgemeine Feststellungen zum Krankheitsgeschehen und
Gesundheitszustand und damit Gber ein wichtiges Stiick ,Lebensqualitat” treffen.

Angaben Uber die gesundheitliche Situation in der Bundesrepublik Deutschland
fallen u.a. aus den Mikrozensuserhebungen an. Die derzeit aktuellsten verfigba-
ren Ergebnisse stammen aus dem Mikrozensus 1989. Damals wurde eine Auswahl
von 0,5 % der Bevdlkerung im friheren Bundesgebiet danach befragt, ob sie sich
am Befragungstag oder in den vier Wochen davor in ihrem Gesundheitszustand
so beeintrachtigt fihite, daB sie ihre Ubliche Beschaftigung (Berufstatigkeit, Haus-
arbeit, Schulbesuch usw.) nicht voll ausfiihren konnte. Gegenlber friheren Erhe-
bungen wurde jedoch die Art der Erkrankung bzw. Unfallverletzung nicht mehr
erfragt. Die Ergebnisse einer so angelegten Befragung sind von subjektiven
Vorstellungen nicht frei: Ob ein Befragter krank ist oder nicht, hdngt weitgehend
von seiner personlichen Einschatzung ab. Allerdings sind es gerade diese per-
sonlichen Einschatzungen (und nicht objektive Kriterien), die einen ,Zustand
eines vollkommenen korperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens® erfaB3-
bar machen.

Von der amtlichen Statistik der ehemaligen DDR wurden keine vergleichbaren
Befragungen durchgefihrt. Angaben der dort lebenden Menschen Uber den sub-
jektiv empfundenen Gesundheitszustand liegen daher flir 1989 nicht vor.

Die Beteiligung der Bevolkerung an der 1989 im friiheren Bundesgebiet durchge-
flhrten Erhebung liegt deutlich iber der anderer freiwilliger Erhebungen, so daB im
vorliegenden Fall die hochgerechneten Ergebnisse die gesundheitliche Situation
der Bevolkerung besonders gut abbilden.

Im April 1989 bezeichneten sich 8,7 Mill. Personen als krank und 0,8 Mill. Personen
als unfaliverletzt, d.h. insgesamt 7,5 Mill. Personen oder rund 13,6 % der Bevolke-
rung litten unter einer gesundheitlichen Beeintrdchtigung. Bei den Frauen war der
Anteil der kranken und unfallverletzten Personen mit 14,4 % hoher als bei den
Mannern (12,8 %). Die Frauen waren auch wegen des groBeren Anteils alterer
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Tab. 1: Kranke und unfallverletzte Personen im April 1989
im friheren Bundesgebiet

Darunter
Personen mit -
Angaben tiber Kranke Unfallverletzte
ihre in % der in % der
Gesundheit Personen Personen
1 000 1000 mit Angaben 1000 mit Angaben
Insgesamt 55 037 6687 12,1 786 1.4
Mannlich 26714 2932 11,0 482 1.8
Weiblich 28 322 3755 13,3 304 1,1

Personen mit 13,3 % etwas starker von Krankheit betroffen als die Méanner
(11,0 %). Bei den Unfallverletzungen lag der Anteil der Manner mit 1,8 % hoher als
der Anteil der Frauen (1,1 %).

Krankheiten bzw. Unfallverletzungen wurden fir die Erwerbstatigen in geringerem
MaBe als fur die Gesamtbevélkerung festgestellt. Das ist groBtenteils damit zu
erklaren, daB die Berufstatigkeit vorwiegend vor dem 65. Lebensjahr beendet wird.
Méglicherweise schatzen sich Erwerbstatige, verglichen mit dem Durchschnitt der
Bevdlkerung, auch seltener als krank ein. Von 25 Mill. Erwerbstétigen hatten sich
1,5 Mill. Manner und 950000 Frauen als krank bzw. unfallverletzt bezeichnet; das
waren 10,1 % (Gesamtbevélkerung 13,6 %).

Tab. 2: Arbeitsunfahigkeit der Mitglieder der gesetzlichen
Krankenversicherung' und der Sozialversicherung des FDGB?

Jahr  Gebiet ﬁ(rbeitsunféhigkeitsfélle Arbeitsunfahigkeitstage
mannlich weiblich mannlich weiblich

je 100 Mitglieder je Arbeitsunfahigkeitsfall
1970 Friheres Bundesgebiet 89,0 86,5 19,2 19.8
Gebiet der ehem. DDR x s . .
1980 Friheres Bundesgebiet 103.2 96,7 17.6 17,6
Gebiet der ehem. DDR 121.8 129,8 16,2 17,7
1985 Friheres Bundesgebiet 93,0 92,6 16,7 15,5
Gebiet der ehem. DDR 123,9 132,0 156:3 15,8

1989 Friheres Bundesgebiet 109,2 108,86 15,6 14,5
Gebiet der ehem. DDR . . i 3

1 Plichtmitglieder und freiwillig Versicherte ohne Rentner und ohne Studenten.
2 Nach DDR-Recht (bis einschl. 1988) galten Unfalle bei sogenannter .geselischaftlicher Tatigkeit* auch als
Arbeitsunfélle und lagen durchschnittlich bei etwa 18 % der angezeigten Unfalle und Erkrankungen.
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Rund 1,7 Mill. oder zwei Drittel aller kranken und unfallverletzten Erwerbstétigen
gaben an, arbeitsunfahig gewesen zu sein. Bezogen auf die Zahl der Erwerbstati-
gen ergab sich damit ein ,Krankenstand” von 6,8 %, und zwar fir die Manner von
7.1 % und flr die Frauen von 6,4 %.

Ein auf Unterlagen der Krankenkassen in den alten Bundeslandern bzw. Unterla-
gen der Sozialversicherung des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes (FDGB)
beruhender Vergleich der Angaben iber Arbeitsunféhigkeit in beiden Gebieten 1aBt
folgendes erkennen: Bezogen auf je 100 versicherte Mitglieder lag die Zahl der
Arbeitsunfahigkeitsfélle in der ehemaligen DDR bei Mannern und Frauen hoher als
im friheren Bundesgebiet. Dariiber hinaus versaumten die Frauen, die in der
ehemaligen DDR einen Arbeitsunfall erlitten, je Unfall im Durchschnitt mehr
Arbeitstage als ihre Kolleginnen in den alten Bundeslandern. Die Arbeitsfahigkeit
der Manner in der ehemaligen DDR war dagegen durchschnittlich einen Tag friher
wiederhergestellt als im friiheren Bundesgebiet.

8.1.1 Meldepflichtige Krankheiten und AIDS

Da beim Mikrozensus 1989 — wie bei der vorausgegangenen Erhebung — die Art
der Erkrankung nicht mehr erfragt wurde, kénnen an dieser Stelle nur Angaben
liber meldepflichtige Krankheiten und AIDS gemacht werden.

Die meldepflichtigen Infektionskrankheiten, wie Tuberkulose, Kinderlahmung, Pok-
ken u.4., sind zahlenm&Big von untergeordneter Bedeutung. Sie werden aber von
den Gesundheitsdmtern besonders sorgféltig beobachtet, um eine Ausbreitung
rechtzeitig erkennen und entsprechende GegenmaBnahmen ergreifen zu kénnen.

Im l&ngerfristigen Vergleich spiegeln sich die Erfolge wider, die bei der Seuchenbe-
kampfung errungen werden konnten. Einige einstmals geflrchtete Infektionskrank-
heiten, wie Diphterie und Kinderlahmung, treten heute nur noch ganz vereinzelt
auf. Auch die Zahl der Tuberkulosekranken ist im friheren Bundesgebiet und in der
ehemaligen DDR seit langem kantinuierlich ricklaufig. Auf 100000 Einwohner
entfielen 1960 noch 129 Personen, die an dieser Krankheit litten (friheres Bundes-
gebiet: 127 Tuberkulosekranke; ehemalige DDR: 136). 1989 lag die entspre-
chende Vergleichszahl bei 20 (friheres Bundesgebiet: 20; ehemalige DDR: 17).
Absolut bedeutet dies eine Verminderung der Neuerkrankungen von 93700 auf
15400. Im friheren Bundesgebiet sank die Zahl von 70300 auf 12600, in der
ehemaligen DDR von 23 400 auf 2 800.

Ebenfalls rlcklaufig ist die Gesamtzahl der Geschlechtskranken. Zwischen 1975
und 1989 sank sie von rund 117 100 um fast drei Viertel auf 32 200. In den alten
Bundeslandern wurden 1989 mit 8 740 Erkrankten knapp 90 % weniger Personen
gemeldet, die an einer Geschlechtskrankheit litten; in der ehemaligen DDR waren
es mit 23 456 etwa 40 % weniger als 1975. Bezogen auf 100 000 Einwohner ging
die Zahl der Geschlechtskranken insgesamt von 149 im Jahr 1975 auf 41 im Jahr
19889 zurtick. Die Ziffer sank im friiheren Bundesgebiet von 125 auf 14 Erkrankte, in
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Abb. 1: Entwicklung ausgewdahlter meldepflichtiger Krankheiten
ie 100 000 Einwohner
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der ehemaligen DDR von 236 auf 141. In diesem Bereich ist im friheren Bundes-
gebiet allerdings eine Dunkelziffer unbekannter GroBenordnung einzukalkulieren.

An der Anfang der 80er Jahre erstmals beobachteten Immunschwéchekrankheit
AIDS waren nach Aufzeichnungen des Bundesgesundheitsamtes von Anfang
1982 bis Ende Juli 1991 6708 Personen in beiden Gebieten erkrankt, Betroffen
waren 6181 Manner und 527 Frauen. Fast alle AIDS-Falle (6675) wurden dabei
aus dem frilheren Bundesgebiet gemeldet. Bei 3328 Personen hatte AIDS bereits
zum Tode gefiihrt. Weltweit nennt die Weltgesundheitsorganisation (WHQ) bis
Ende Oktober 1991 eine Gesamtzahl von 418403 registrierten Erkrankungen;
schatzungsweise 65 % der AIDS-Virustrager leben ihren Angaben zufolge in
Entwicklungslandern. Die tatséchlichen Zahlen durften vermutlich wegen einer
relativ groBen Zahl nicht erfaBter Erkrankungen deutlich hdher sein.

8.1.2 Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten

1989 wurden der gesetzlichen Unfallversicherung in den alten Bundesldndern und
der Bundesanstalt flr Arbeitsschutz in der ehemaligen DDR insgesamt 2,2 Mill,
Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten angezeigt. 1,8 Mill. Arbeitsunfille und
Berufskrankheiten traten im friiheren Bundesgebiet auf, 0,3 Mill. in der ehemaligen
DDR. Hierbei ist allerdings zu berlcksichtigen, daR nach DDR-Recht — also bis
einschl. 1989 — auch Unfélle bei ,gesellschaftlicher Tatigkeit® als Arbeitsunfalle
galten. Sie umfaBten durchschnittlich etwa 18 % der in der ehemaligen DDR
angezeigten Unfalle und Berufskrankheiten.

Funf von sechs insgesamt angezeigten Fallen konnten als ,echte* Arbeitsunfille
(ohne Unféalle auf dem Weg nach und von der Arbeitsstétte sowie ohne Berufs-

Tab. 3: Arbeitsunfille und Berufskrankheiten

Jahr  Gebiet Angezeigte Unfélle und Erkrankungen in 1 000
insgesamt darunter

.echte" Arbeitsunfalle mit

ohne Wegeunfalle Todesfolge
1970 Deutschland 3100 2726 7.4
Fraheres Bundesgebiet 2673 2392 6,3
Gebiet der ehem. DDR 426 335 1.1
1980 Deutschland 2542 2169 4.8
Friiheres Bundesgebiet 2158 1917 4,0
Gebiet der ehem. DDR 384 252 0.8
1989 Deutschland 2154 1798 3,1
Friheres Bundesgebiet 1830 1602 2,6
Gebiet der ehem. DDR 324 196 06
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krankheiten) bezeichnet werden. Allerdings lag der Anteil , echter” Arbeitsunfalle in
den alten Bundeslandern (87,6 %) deutlich héher als in der ehemaligen DDR
(60,4 %). Insgesamt war somit etwa jeder 17. Erwerbstatige von einem Arbeitsun-
fall betroffen. In den alten Bundeslandern war es sogar jeder 15. Erwerbstétige.
Weitaus glinstiger stellt sich die Zahl der auf Erwerbstatige bezogenen Arbeitsun-
falle in der ehemaligen DDR dar: ,nur® einer von dreiBig Erwerbstatigen erlitt einen

Arbeitsunfall,

Gegenuber 1970 hat sich die Zahl der angezeigten Unfalle insgesamt um 31 %
verringert. Der Rickgang im friheren Bundesgebiet (32 %) war hdher als in der

Tab. 4: Berufskrankheiten 1989

Berufskrankheiten Gebiet Entschadigte  Im Laufe
Erkrankungen des Jahres
insge- dar. erst- angFeg.lﬁelgte
samt  malig
Durch chemische Einwir- Deutschland 1349 143 2800
kungen verursachte Friheres Bundesgeb. 1295 117 2670
Krankheiten Gebiet d. ehem. DDR 54 26 130
Durch physikalische Deutschiand 40 356 2585 17 969
Einwirkungen verursachte Friheres Bundesgeb. 39203 1604 16 041
Krankheiten Gebiet d. ehem. DDR 1153 981 1928
darunter: Deutschland 27151 2074 11 890
Larmschwerhdrigkeit Friheres Bundesgeb. 26250 1185 10 147
Gebiet d. ehem. DDR 901 889 1743
Durch Infektionserreger Deutschland 7 346 386 3668
oder Parasiten verursachte  Friheres Bundesgeb. 6 484 280 2758
Krankheiten sowie Gebiet d. ehem. DDR 862 106 910
Tropenkrankheiten
Erkrankungen der Atemwege Deutschland 26 357 2462 13 900
und der Lungen, des Friheres Bundesgeb. 24736 1714 12 469
Rippenfells und Bauchfells Gebiet d. ehem. DDR 1621 748 1431
darunter: Deutschland 20869 1093 5267
Erkrankungen durch Staube  Friiheres Bundesgeb. 20 215 879 4662
Gebiet d. ehem. DDR 654 214 605
Hautkrankheiten Deutschland 10298 1015 20026
Friheres Bundesgeb. 8 972 670 18372
Gebiet d. ehem. DDR 1326 345 1 654
Sonstige Deutschland 778 549 3330
Friheres Bundesgeb. 97 15 2157
Gebiet d. ehem. DDR 681 534 1173
Insgesamt Deutschland 86484 7140 61693
Friheres Bundesgeb. 80787 4400 54 467
Gebietd. ehem. DDR 5697 2740 7226
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ehemaligen DDR (24 %). Noch starker rlicklaufig ist die Zahl der Arbeitsunfalle und
Berufskrankheiten, die einen tddlichen Ausgang nehmen (58 %). Im friiheren
Bundesgebiet verringerten sie sich seit 1970 um 59 %, in der ehemaligen DDR um
49 %. Hierbei dlrften sich die verstarkten Bemihungen zur Unfallverhiitung aus-
wirken.

Betrachtet man die Ursachen von Berufskrankheiten im friheren Bundesgebiet
und in der ehemaligen DDR, so spielen durch Staube hervorgerufene Erkrankun-
gen der Atemwege und Lungen sowie die Larmschwerhérigkeit eine wichtige Rolle.
Auftallig ist die Diskrepanz zwischen angezeigten Féllen und tatséchlich entscha-
digten Erkrankungen, insbesondere im friiheren Bundesgebiet. Hier wurden 1989
bei den Hautkrankheiten und den durch chemische Einwirkungen verursachten
Krankheiten - gemessen an den angezeigten Féllen — nur rund 4 % erstmalig
entschadigt. Bei diesen Erkrankungen ubertraf die Zahl der wahrend des Jahres
angezeigten Félle sogar bei weitem die Zahl der insgesamt entschadigten Erkran-
kungen.

Obgleich auch in der ehemaligen DDR 1989 bei weitem nicht alle angezeigten
Falle von Berufskrankheiten tatsachlich entschadigt wurden, lag die ,Anerken-
nungsquote”, d.h. der Anteil der erstmals entschadigten Falle an den angezeigten
Fallen, bei allen Berufskrankheiten deutlich hoher als in den alten Bundesléndern.
So wurden bei den Hautkrankheiten und den durch chemische Einwirkungen
hervorgerufenen Krankheiten jeweils ein Fiinftel der 1989 angezeigten Félle auch
erstmals entschadigt. Bei den Erkrankungen der Atemwege und der Lungen, des
Rippenfells und des Bauchfells sowie den durch physikalische Einwirkungen
verursachten Krankheiten (einschl. Larmschwerhérigkeit) war es sogar mehr als
die Hélfte der angezeigten Falle. Die Zahl der im Laufe des Jahres 1989 wegen
Berufskrankheit angezeigten Félle lag — mit Ausnahme der Erkrankungen der
Atemwege und der Lungen, des Rippenfells und des Bauchfells — bei allen
Berufskrankheiten deutlich Gber der Zahl der insgesamt entschadigten Erkran-
kungen.

8.1.3 Todesursachen

Immer weniger Krankheiten nehmen heute einen tédlichen Ausgang. Dies ist einer
der wichtigsten Griinde fiir die erheblichen Veranderungen in der Bedeutung der
einzelnen Todesursachen. Die Sterbefélle an infektidsen und parasitdren Krank-
heiten konnten im Westen und im Osten Deutschlands stark eingedammt werden
und hatten 1989 nur noch einen Anteil von 0.7 % an allen Sterbeféllen. Daflr
haben andere Ursachen an Gewicht gewonnen. Dies duBert sich u.a. in einer
Konzentration der Sterbefalle auf wenige Todesursachen.

Gut die Halfte aller Todesfalle im friheren Bundesgebiet und in der ehemaligen
DDR war im Jahr 1989 allein auf Krankheiten des Kreislaufsystems zurlickzuflh-
ren. Jeder flnfte Kreislauftote starb an akutem Herzinfarkt. Wahrend jedoch der
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Kreislauftod in der ehemaligen DDR weitaus haufiger auftrat als in den alten
Bundeslandern (ehemalige DDR: 57 % aller Sterbefdlle; friiheres Bundesgebiet:
49 %), erlag in der ehemaligen DDR nur einer von dreizehn Kreislauftoten einem
Herzinfarkt; in den alten Bundeslédndern war es fast jeder flinfte. Bdsartige Neubil-
dungen hatten einen Anteil van rund 23 % (friheres Bundesgebiet: 24 %; ehema-
lige DDR: 17 %). Davon entfiel im Osten wie im Waesten allein ein Sechstel auf
Krebs der Atmungsorgane.

Fast 5% der Sterbefalle insgesamt wurden 1989 durch Unfalle und sonstige
Gewalteinwirkungen verursacht. Bezogen auf 100000 Einwohner starben 56 Men-
schen auf ,unnatiirliche* Weise. Die Sterbeziffer lag im friheren Bundesgebiet bei
52 Getéteten je 100000 Einwohner, in der ehemaligen DDR bei 73. Jeweils 12
Menschen von 100 000 Einwohnern wurden 1989 Opfer von Kraftfahrzeugunfallen.
Mehr als zwei Drittel der Opfer waren in beiden Gebieten Ménner. Unfélle durch
Sturz forderten — bezogen auf 100 000 Einwohner — insgesamt 14 Menschenleben.
Diese Sterbeziffer lag im friheren Bundesgebiet (13) niedriger als in der ehemali-
gen DDR (18). Mehr als drei Viertel aller todlich verlaufenden Vergiftungsfalle
traten in der ehemaligen DDR auf. Dort starben 4 Manner und Frauen je 100000
Einwohner infolge einer Vergiftung. In der Bundesrepublik kam dieser Todesursa-
che dagegen eine vergleichsweise geringe Bedeutung zu.

1989 schieden 18 von 100 000 Einwohnern des Gesamtgebietes freiwillig aus dem
Leben. In den alten Bundeslandern lag die Suizidziffer bei 17, in der ehemaligen
DDR waren sogar 26 Suizide je 100000 Einwohner zu beklagen. Jeweils zwei
Drittel der Opfer waren Manner.

Medikamenten- und Drogenabhéngigkeit fihrte in 641 Fallen zum Tode. Die
Sterbefélle traten fast ausschlieBlich in den alten Bundeslandern auf (friheres
Bundesgebiet: 621 Gestorbene; ehemalige DDR: 20). Bei den Gestorbenen han-
delt es sich hier Uberwiegend um junge Menschen; 56 % wurden nicht alter als 30
Jahre. Die in der ehemaligen DDR an Medikamenten- und Drogenabhéangigkeit
Gestorbenen hatten dagegen alle bereits das 35. Lebensjahr Uberschritten.

Durch Alkoholabhangigkeit fanden 1989 rund 4450 Personen, 3149 im friheren
Bundesgehiet und 1298 in der ehemaligen DDR, den Tod. Bezogen auf 100 000
Einwohner wurden damit allein 6 Sterbefélle durch Alkoholabusus verursacht.
Diese Sterbeziffer lag in der ehemaligen DDR (8) hdher als im friheren Bundesge-
biet (5). 86 % von ihnen waren alter als 40 Jahre. In den alten Bundesléandern
waren es 87 %, in der ehemaligen DDR 83 %.

Ein besonders wichtiges Indiz fir den erreichten medizinischen Standard ist die
Sauglings- und Muttersterblichkeit. Auf diesem Gebiet konnten im friheren Bun-
desgebiet und in der ehemaligen DDR erhebliche Fortschritte erzielt werden. Die
Sauglingssterblichkeit ist in den letzten Jahren kontinuierlich zuriickgegangen.
1989 starben noch 7 Sauglinge je 1000 Lebendgeborene (friheres Bundesge-
biet: 7; ehemalige DDR: 8) gegenuber 35 (friheres Bundesgebiet: 34; ehemalige
DDR: 39) im Jahre 1960.
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Abb. 2: Todesursachen 1989
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An Komplikationen der Schwangerschaft, bei der Entbindung und im Wochenbett
sind 1960 1317 Mitter gestorben; 1030 Mitter lebten im friiheren Bundesgebiet
und 287 in der ehemaligen DDR. 1989 waren 60 Miittersterbefalle zu beklagen; 36
in den alten Bundeslandern und 24 in der ehemaligen DDR. Je 100000 Lebendge-
borene belief sich die Zahl der gestorbenen Mutter im Jahr 1960 auf 104 (friheres
Bundesgebiet: 106; ehemalige DDR: 98). 1989 verstarben je 100000 Lebendgebo-
rene 7 Mitter (5 in den alten Bundeslandern, 12 in der ehemaligen DDR).

8.2 Medizinische Versorgung

8.2.1 Personal im Gesundheitswesen

Fur die Behandlung der Krankheiten ist eine quantitativ ausreichende und qualitativ
hochwertige medizinische Versorgung besonders bedeutsam. Die medizinische
Versorgung hat sich in den letzten Jahren standig verbessert. Die Zahl der Arzte ist
im Vergleich zu 1970 insgesamt um 80 % angestiegen. Der Zuwachs betrug in den
alten Bundesldndern 89 %, in der ehemaligen DDR 47 %. Rein rechnerisch ent-
fielen 1989 auf jeden berufstitigen Arzt 346 Einwohner gegeniiber 615 im Jahr
1970. Ein Arzt im friheren Bundesgebiet hatte 1989 333 Einwohner zu betreuen;
1970 waren es noch 612 gewesen. In der ehemaligen DDR entfiel jeweils eine
groBere Einwohnerzahl auf einen Arzt (1970: 626 Einwohner; 1989: 409). Die
Anzahl der Zahnérzte hat sich seit 1970 um rund 37 % erhdht. Der Anstieg in der
ehemaligen DDR (63 %) lag mehr als doppelt so hoch wie im friiheren Bundesge-
biet (31 %). Im Jahr 1970 hatte ein Zahnarzt noch durchschnittlich 2 027 Patienten
zu betreuen. 1989 kamen auf einen Zahnarzt nur noch 1498 Patienten. Die
Patientenzahl je Zahnarzt ging in den alten Bundeslandern im gleichen Zeitraum
von 1957 auf 1536 zuriick. Aufgrund des lberdurchschnittlichen Zuwachses der
Zahnarzte in der ehemaligen DDR verbesserte sich der zahnérztliche Versor-
gungsgrad dort sogar von 2 321 Patienten je Zahnarzt 1970 auf 1 368 Patienten im
Jahr 1989. Bei diesen Zahlen ist jedoch zu beachten, dafB viele Arzte in der
ehemaligen DDR in der Verwaltung und in der Planungsbirokratie tatig waren.

Tab. 5: Arztedichte

Arztedichte Gebiet 1970 1980 1985 1988 1989
Einwohner je  Deutschland 615 452 391 360 346
Arzt Friheres Bundesgeb. 612 442 379 349 333

Gebiet d. ehem. DDR 626 494 439 407 409
Einwohner je  Deutschland 2027 1825 1598 1498 1408
Zahnarzt Fruheres Bundesgeb. 1957 1855 1656 1557 1536

Gebietd. ehem. DDR 2321 1724 1415 1315 1368
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Von den 229065 berufstatigen Arzten waren 1989 rund 34 % als praktische Arzte
tatig. In den alten Bundeslandern lag der Anteil bei knapp 42 %, in der ehemaligen
DDR - aufgrund anderer Zulassungsregelungen — bei nur etwa 1 %. Insgesamt
12 % arbeiteten als Arzte fir Innere Medizin, 11 % als Arzte fiir Allgemeinmedizin
und 6 % als Chirurgen; jeweils knapp 5 % der Arzte praktizierten als Kinderérzte
und als Frauendrzte sowie knapp 4 % als Arzte fir Nervenheilkunde, Neurologie
und Psychiatrie. Die (brigen rund 133 100 Arzte (58 %) teilten sich auf weitere 15
Fachgebiete auf. Einen Uberblick (iber die Verteilung der Arzte nach den genann-
ten Fachgebietsbezeichnungen in den alten Bundesl&ndern und in der ehemaligen
DDR gibt Tabelle 6.

33 % aller Arzte Ubten ihren Beruf in freier Praxis aus, 46 % arbeiteten in einem
Krankenhaus, und 21 % waren hauptberuflich bei Behérden, éffentlich-rechtlichen
Kérperschaften, in Ambulatorien oder in der Industrie beschaftigt. In freier Praxis
tatige Arzte gab es fast ausschlieBlich im friheren Bundesgebiet. Fast 40 % der
Arzte waren hier diesem Tatigkeitsbereich zuzuordnen. In der ehemaligen DDR
war es nur 1 % der Arzte. Dies ist vor allem auf die Unterschiede in der Struktur der
ambulanten Versorgung beider Gebiete zurtckzufuhren. Haupttrager der ambulan-
ten arztlichen Versorgung in der ehemaligen DDR waren Polikliniken und Ambula-
torien, beides medizinische Zentren, die aus mehreren Fachabteilungen bestan-
den. In den alten Bundeslandern nahmen insbesondere die in freier Praxis tétigen
Arzte die ambulante Versorgung der Bevélkerung wahr. Auch der Anteil der Arzte,
die in einem Krankenhaus arbeiteten, lag in den alten Bundeslandern (49 %)
deutlich Uber dem Anteil in der ehemaligen DDR (34 %). Mehr als die Halfte (58 %)
aller Arzte in der ehemaligen DDR nahm ihre Betreuungsaufgaben hingegen in
Polikliniken (Ambulatorien) wahr, medizinischen Einrichtungen, die es in dieser
Form im friiheren Bundesgebiet nicht gab.

1970 waren in den alten und neuen Bundeslandern zusammengenommen insge-
samt noch 41 % der Arzte freiberuflich, jedoch ,nur" 38 % an Krankenhausern und
20 % bei Behdrden, offentlich-rechtlichen Kérperschaften, in Ambulatorien und in
der Industrie tatig. Im friheren Bundesgebiet arbeitete 1970 noch mehr als die
Halfte der Arzte in freier Praxis, aber nur 39 % in einem Krankenhaus. In der
ehemaligen DDR besaBen dagegen 1970 sowohl die freiberufiichen Arzte (7 %)
als auch die in einem Krankenhaus beschaftigten Arzte (38 %) anteilsmaBig eine
gréBere Bedeutung als 1989. Allerdings war nur gut ein Drittel der Arzte in
Ambulatorien tétig. Die Zahl der Arzte in Krankenh&usern ist demzufolge seit 1970
wesentlich stérker gestiegen (friheres Bundesgebiet: + 53800; ehemalige DDR:
+ 3100) als die Anzahl der Arzte in freier Praxis (friheres Bundesgebiet: + 23 300;
ehemalige DDR: — 1500).

Von allen Arzten waren knapp 33 % Frauen; bei den Fachérzten lag der Anteil bei
rund 30 %. Im friheren Bundesgebiet war etwas mehr als jeder vierte Arzt (28 %)
eine Frau; der Anteil weiblicher Fachérzte lag mit 20 % ebenfalls niedriger. Um so
mehr fallt der mit jeweils 54 9% Uberdurchschnittlich hohe Frauenanteil bei den
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Tab. 6: Arzte nach Fachgebietsbezeichnungen 1989

Fachgebietsbezeichnung Friheres Gebiet der
Bundesgebiet ehem. DDR

méannlich weiblich mannlich weiblich

Arzte 135443 52782 18980 21860
Arzte mit Fachgebietsbezeichnung 80226 20281 18747" 21621
Allgemeinmedizin 12 408 2685 3383 6 070
Anésthesiologie 4157 2788 781 857
Arbeitsmedizin 850 319 368 553
Augenheilkunde 2883 1156 332 928
Chirurgie 8283 539 3244 736
dar.: Kinderchirurgie 120 27 1 i) 62
Unfallchirurgie 1615 32 * :
Frauenheilkunde und Geburtshilfe 7170 1832 1273 1 565
Hals-, Nasen-, Ohrenheilkunde 2688 443 506 626
Haut- und Geschlechtskrankheiten 1586 944 314 635
Innere Medizin 18 158 3363 3134 3011
Kinderheilkunde 3816 2419 1124 3133
Kinder- und Jugendpsychiatrie 240 200 2 3
Laboratoriumsmedizin 575 148 46 52
Lungen- und Bronchialheilkunde 494 166 105 105
Mund-, Kiefer-, Gesichtschirurgie 463 15 26 6
Nervenheilkunde,

Neurologie und Psychiatrie 4970 1885 802 940
Neurochirurgie 408 27 50 11
Orthopédie 4011 217 683 362
Pathologie 608 113 348 101
Pharmakologie und Toxikologie 234 15 77 61
Radiologie 2 585 545 532 484
Urologie 2446 40 559 96
Sonstige Fachgebietsbezeichnung 1193 421 1060 1289

Arzte ohne Fachgebietshezeichnung 49 677" 28 861" 233 239
Arzte im Praktikum 5540 3640 .

1 Einschl. Arzte in Waitarbildung.

Arzten und Facharzten in der ehemaligen DDR auf. Mehr Arztinnen als Arzte gab
es insgesamt im Bereich Kinderheilkunde. In der ehemaligen DDR lag ihr Anteil
sogar bei 74 % (friiheres Bundesgebiet: 39 %). Uberdurchschnittlich viele Arz-
tinnen gab es auch in den Bereichen Haut- und Geschlechtskrankheiten (45 %)
und Anésthesiologie (42 %). In beiden Bereichen lag der Frauenanteil in der
ehemaligen DDR (67 % bzw. 52 %) ebenfalls héher als in den alten Bundeslan-
dern (37 % bzw. 40 %). Dagegen ist in der Frauenheilkunde und Geburtshilfe
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Tab. 7: Berufstétige im Gesundheitswesen

in 1000
Ausgewahlte Berufe Gebiet Jahresende
des Gesundheitswesens
1970 1980 1989
Arzte Deutschland 126,9 1733 2284
Friheres Bundesgeb. 99,7 139,4 188,2
Gebiet d. ehem. DDR 27,3 33,9 40,1
Zahnéarzte Deutschiand 38,5 42,9 52,8
Friheres Bundesgeb. 31,2 33,2 40,8
Gebiet d. ehem. DDR 7.3 97 12,0
Apotheker Deutschland 23,8 32,2 39,2
Friheres Bundesgeb. 20,9 28,7 35,2
Gebiet d. ehem. DDR 29 35 4.0
In Krankenh&usern tétige Deutschland - - 4114
Pflegepersonen Friiheres Bundesgeb. 1752 281,7 3453
insgesamt’ Gebiet d. ehem. DDR - - 66,2
darunter:
Krankenschwestern/ Deutschland - - 3092
-pfleger Fruheres Bundesgeb. 106,7 1828  260.2
Gebiet d. enem. DDR - - 49,0
Kinderkrankenschwestern/ Deutschland - - 40,0
-pfleger Fraheres Bundesgeb. 141 23,2 28,7
Gebiet d. ehem. DDR - - 11,3
Krankenpflegehelfer/innen Deutschland = - 36,3
Friheres Bundesgeb. 20,3 40,6 311
Gebiet d. enem. DDR - = 52
Séauglings- und Kinder- Deutschland - - 11
pflegerinnen Friiheres Bundesgeb. 2,4 2,0 09
Gebiet d. ehem. DDR - - 0,2
Pflegepersonen in Deutschland - - -
Ausbildung Friheres Bundesgeb. 52,0 70,9 712
Gebiet d. ehem. DDR - - -
Hebammen' Deutschland - - 8.4
Friheres Bundesgeb. 56 5,0 6,0
Gebiet d. ehem. DDR - - 2,4
Medizinisch-technische Deutschland - - -
Assistent/inn/en Friheres Bundesgeb. 13,4 12,4 8.7

Gebiet d. ehem. DDR

1 Ohne Schuler/innen.
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nicht einmal jeder vierte Arzt eine Frau. Dies ist auf den geringen Anteil der
Frauen in der Frauenheilkunde und Geburtshilfe im friheren Bundesgebiet
(20 %) zurlickzuflihren. In der ehemaligen DDR war jeder zweite Arzt in diesem
Bereich eine Frau.

Angaben uber das Personal in Krankenpflege und Geburishilfe sowie das medizi-
nisch-technische Personal liegen fiir die alten Bundeslander seit 1985 nur noch flr
den Bereich der Krankenhéuser vor. Vergleichbare Angaben fir das Gebiet der
ehemaligen DDR stehen derzeit nur fur die staatlichen Einrichtungen zur Verfi-
gung.

Die Zahl der insgesamt in den Krankenhausern berufstatigen Personen hat sich
gegenlber 1970 um 53 % auf 1048400 im Jahr 1989 erhdht. Darunter waren
39 % als Krankenpflagepersonen tétig, knapp 1 % entfielen auf Hebammen und
6 % auf medizinisch-technisches Personal.

Das Krankenhauspersonal in den alten Bundeslandern ist im gleichen Zeitraum um
60 % auf 878000 Personen gestiegen, in der ehemaligen DDR um 22 % auf
170400. Der Anteil der Krankenpflegepersonen und Hebammen war in beiden
Gebieten jeweils in etwa gleich hoch. Als medizinisch-technisches Personal waren
im friheren Bundesgebiet 6 % der im Krankenhaus Beschaftigten zu bezeichnen,
in der ehemaligen DDR 7 %.

8.2.2 Krankenhauser

Ende 1989 gab es im Bundesgebiet und in der ehemaligen DDR zusammen 3 585
Krankenhéuser mit insgesamt rund 833 000 Betten. 3 046 Krankenhauser mit rund
670000 Betten lagen im friheren Bundesgebiet, 539 mit rund 163 000 Betten auf
dem Gebiet der ehemaligen DDR. Die Zahl der Krankenh&user entwickelte sich
sowohl in der ehemaligen DDR als auch im frilheren Bundesgebiet rickléaufig. Ein
Vergleich zu 1970 zeigt — zumindest fir das frihere Bundesgebiet — eine Tendenz
zum groBeren Krankenhaus: Die durchschnittliche Bettenzahl pro Krankenhaus
stieg hier von 190 im Jahr 1970 auf 220 im Jahr 1989. Ein Krankenhaus in der
ehemaligen DDR verflgte dagegen mit durchschnittlich 303 Betten 1989 sogar um
ein Bett weniger als 1970,

In den Krankenanstalten wurden 1989 15,9 Mill. Patienten stationar behandelt,
13,4 Mill. in den alten Bundeslandern und 2,5 Mill. in der ehemaligen DDR. lhre
durchschnittliche Verweildauer betrug 16 Tage (friheres Bundesgebiet: 16 Tage;
ehemalige DDR: 17 Tage). Im Vergleich zu 1970 bedeutet dies, daB mehr Kranke
aufgenommen wurden, die Patienten aber kiirzere Zeit im Krankenhaus zubringen
muBten. Fir diese Entwicklung waren mehrere Griinde maBgebend, deren Bedeu-
tung sich schwer abschatzen 1aBt. Die hohere Anzahl alterer Menschen mit
entsprechend gréBerer Krankheitsanfélligkeit hat ebenso eine Rolle gespielt wie
die zunehmende Neigung, auch weniger schwerwiegende Krankheiten im Kran-

207



Tab. 8: Krankenhduser, Betten, Kranke und Verweildauer

Jahr Gebiet Kranken- PlanmaBige Stationar Durch-
hauser Betten'  behandelte schnittliche
B Kranke®  Verweildauer
Anzahl 1000 Mill. Tage
1970 Deutschland 4213 873,3 11,7 246
Friheres Bundesgeb. 3587 683,3 93 249
Gebiet der ehem. DDR 626 180,0 23 23.3
1980 Deutschland 3783 879,6 14,0 19,6
Friiheres Bundesgeb. 3234 707,7 11,6 19,7
Gebiet der ehem. DDR 549 171,89 24 19.1
1985 Deutschland 3 635 8439 147 18,1
Frilheres Bundesgeb. 3098 674,7 12,2 18,0
Gebiet der ehem. DDR B&T 1691 26 18,4
1989 Deutschland 3585 8331 15,9 16,4
Friheres Bundesgeb. 3048 669,8 134 16,2
Gebiet der ehem. DDR 539 163,3 25 17,3

1 Friheres Bundesgebiet: bis 1984 nur planméaBige Betten
2 Gebiet der ehem. DDA: Behandlungsfalie.

kenhaus behandeln zu lassen oder die Bemihungen, durch eine Verkiirzung des
Krankenhausaufenthaltes die Kosten zu ddmpfen. DarGber hinaus diirfte auch der
medizinische Fortschritt zu kirzeren Behandlungszeiten gefihrt haben.

8.3 Gesundheitsvorsorge

8.3.1 Friherkennung

Gemessen an friheren Jahren sind die Heilungsaussichten fur eine Vielzahl von
Krankheiten ungleich glinstiger geworden. Hierzu haben sowohl die Erfolge bei der
rechtzeitigen Diagnose als auch die Fortschritte in der medizinischen Behandlung
beigetragen. Im Rahmen des Programms zur Friherkennung von Krankheiten sind
vor allem die entsprechenden Untersuchungen bei Kleinkindern ein wichtiges
Mittel, um gravierende Gesundheitsschaden zu vermeiden. Dasselbe Ziel haben
sich die Vorsorgeuntersuchungen zur Friherkennung von Krebskrankheiten
gesetzt. Die im folgenden beschriebene Inanspruchnahme von MaBnahmen zur
Friherkennung beschréankt sich auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
nach dem Stand bis zum 3. Oktober 1990. Fir die ehemalige DDR liegen derzeit
keine entsprechenden Angaben vor.
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Obwohl die Vorsorgeuntersuchungen Teil des Leistungskatalogs der gesetzlichen
Krankenversicherung sind, werden sie von den Berechtigten in den alten Bundes-
l&ndern nur zu einem relativ geringen Prozentsatz in Anspruch genommen. So
nahmen 1989 von 100 berechtigten Mannern nur 14 % an den Vorsorgeuntersu-
chungen teil. Von den Frauen, die Anspruch auf kostenlose Vorsorgeuntersuchun-
gen hatten, beteiligten sich 34 %.

Die Bereitschaft, Kleinkinder (bis zu einem Alter von vier Jahren) an Fruherken-
nungsuntersuchungen teilnehmen zu lassen, ist dagegen in den Jahren von 1972
bis 1989 betrachtlich gestiegen (von 54 % auf 93 %). Allerdings fallt die Teilnah-
mequote im Laufe des Vorsorgeprogramms deutlich ab. Wéhrend beispielsweise
mit je 99 % noch fast alle Sauglinge den Untersuchungen zwischen der vierten und
sechsten Lebenswoche und zwischen dem dritten und vierten Lebensmonat
unterzogen werden, liegt die Teilnahmequote bei der Untersuchung im dritten bis
vierten Lebensjahr nur noch bei 78 %. 1989 ergaben 93 von 100 Untersuchungen
einen ,unauffalligen” Befund.

8.3.2 Lebensfihrung als Mittel der Gesundheitsvorsorge

Fiir die Verhiitung von Krankheiten bzw. den glnstigen Verlauf des Heilungspro-
zesses ist die personliche Lebensflhrung einer der entscheidenden EinfluBfakto-
ren. Neben verschiedenen Anzeichen, die auf ein verbessertes Gesundheitsbe-
wuBtsein hindeuten, gibt es eine Reihe alarmierender Erscheinungen, die eher
skeptisch stimmen. So ist sich im friheren Bundesgebiet — wie in anderen
Industriestaaten — ein groBer Teil der erwachsenen Bevolkerung offensichtlich
noch nicht der Bedeutung einzelner Nahrungs- und GenuBmittel fir ihre Gesund-
heit bewuBt. Die Aufnahme von zu wenig Jod beispielsweise, einem essentiellen
Spurenelement fiir die Funktion der Schilddrise, durch nicht richtig zusammenge-
setzte Nahrung beginstigt die VergréBerung der Schilddrise (Kropf, Struma).
Nach Schitzungen von Medizinern leiden bereits 6 bis 8 Mill. Menschen in den
alten Bundeslandern an einem Kropf.

Die letzte amtliche Erhebung zu diesem Themenbereich fand im Rahmen des
Mikrozensus 1989 im friiheren Bundesgebiet statt. Im Zusammenhang mit den
Fragen zur Vorsorge gegen Krankheitsrisiken wurde damals gefragt, ob jodiertes
Speisesalz bekannt ist und bei der Zubereitung der Speisen Verwendung findet.
Knapp die Halfte (48 %) der antwortenden Personen gab an, das fur die Struma-
prophylaxe wichtige Jodsalz zu kennen und zu verwenden. Uber 15 Mill. Personen
(28 %) war dagegen Jodsalz oder dessen Bedeutung filr die Gesundheit noch
nicht bekannt. Insbesondere éltere Leute verwenden selten Jodsalz (nur 37 % der
Uber 65jahrigen). Bei Kindern lag der Anteil der Jodsalzverwender bei 55 %. Hier
diirften sich die gesundheitsbewuBte Einstellung vieler Eltern und die Aufkldrung
der Eltern durch Frauen- und Kinderarzte positiv auswirken. Gering ist hingegen
der geschlechtsspezifische Unterschied: Manner gaben zu 47 % an, Jodsalz zu
verwenden, bei den Frauen war es 1 % mehr.
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Ein weiterer gesundheitlicher Risikofaktor ist der UbermaBige Konsum von GenuB-
mitteln, insbesondere von Tabak und Alkoholika. Im Rahmen der Mikrozensusbe-
fragung des Jahres 1989 gaben 29 % der Bevolkerung (im Alter von zehn Jahren
und mehr) an, Raucher zu sein. Im Jahr 1978, als die gleichen Angaben zu den
Rauchgewohnheiten erhoben wurden, lag der Anteil der Raucher im friheren
Bundesgebiet noch bei knapp 31 %. Etwa jeder siebte Befragte rauchte zwar nicht,

Tab. 9: Verbrauch ausgewéhlter GenuBmittel im friheren Bundesgebiet

je Einwohner
Erzeugnis Einheit 1870 1980 1989
Zigaretten Stiick 1943 2086 1942
Bier Liter 141 146 143
Branntwein zu Trinkzwecken Liter 3,01 3,08 2,0
Trinkwein
einschl. Schaumwein Liter . 255 26,0"

1 Weinwirtschaftsjahr 1988/30.

hatte aber friher zur Zigarette oder sonstigen Tabakwaren gegriffen. Die Hélfte der
Antwortenden hatte noch nie geraucht. Von den Rauchern waren fast zwei Drittel
Manner und ein Drittel Frauen. Der Anteil der Raucher hat bei den Mannern — dem
traditionell haufiger rauchenden Teil der Bevilkerung — seit der letzten Befragung
1978 um 7 % abgenommen. Der Anteil der Raucherinnen hingegen nahm um 2 %
zu. In der Altersklasse zwischen 15 und 20 Jahren rauchten etwa 19 %. Etwa 16 %
der Zigarettenraucher konsumierten regelmafig mehr als 20 Zigaretten téglich.

Tab. 10: Rauchgewohnheiten der Bevolkerung
im friiheren Bundesgebiet 1989
10 Jahre und alter

Rauchgewohnheiten méannlich weiblich
%
Gegenwartige Raucher 36,3 21,4
davon:
regelmaBig 313 17,3
gelegentlich 5,0 4,0
Frihere Raucher 21,2 9.6
Nichtraucher 63,7 78,7
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Uber den Konsum und MiBbrauch von GenuB- und Rauschmitteln bei jungen
Menschen im Alter von 12 bis 24 Jahren in den alten Bundeslandern liegen
Ergebnisse einer empirischen Untersuchung des Infratest-Instituts aus dem Jahr
1987 vor. Danach betragt in dieser Altersgruppe der Anteil der exzessiven Rau-
cher, d.h. derjenigen, die zum Zeitpunkt der Befragung mehr als 20 Zigaretten pro
Tag rauchten, 9 %. Zwei von drei exzessiven Rauchern sind zwischen 21 und 24
Jahren alt. Mit zunehmendem Alter steigt erwartungsgeman der Anteil der Raucher
bei beiden Geschlechtern. Zwischen der Gruppe der 12- bis 14jahrigen und der 15-
bis 17jahrigen zeigt sich eine sprunghafte Zunahme der Raucheranteile. Insge-
samt sind 35 % aller Jugendlichen zwischen 12 und 24 Jahren Raucher,

8.4 Schwangerschaftsabbriche

Eine Besonderheit gibt es bei der Statistik der Schwangerschaftsabbriche, da in
beiden Gebieten bislang unterschiedliches materielles Recht gilt. Wahrend im
friheren Bundesgebiet die Indikationsregelung nach § 218 Strafgesetzbuch gultig
ist, werden in der ehemaligen DDR Schwangerschaftsabbriiche aufgrund der dort
vorlaufig weiterbestehenden Fristenregelung vorgenommen.

Die im folgenden dargestellten Ergebnisse missen — insofern sie das frihere
Bundesgebiet betreffen — in zweifacher Hinsicht mit Vorbehalt beurteilt werden.
Zum einen 1aBt noch immer eine Reihe von Frauen die Schwangerschaft im
Ausland abbrechen (1986 etwa 7800 in den Niederlanden); zum anderen dirfte
die tatsdchliche Zahl von Schwangerschaftsabbriichen héher liegen, weil nicht
gemeldete und illegale Schwangerschaftsabbriiche im In- und Ausland vorkom-
men, die in ihrer quantitativen Bedeutung schwer abzuschéatzen sind. Die Zahl der
fur die ehemalige DDR ausgewiesenen Schwangerschaftsabbriiche durfte hinge-
gen einer Totalerhebung entsprechen.

Im Jahr 1990 wurden in den alten Bundeslandern 78 808 Schwangerschaftsabbri-
che gemeldet. das sind 10 % weniger als 1980, jedoch knapp 5 % mehr als im
Vorjahr. Auf 1000 Lebend- und Totgeborene entfielen somit 108 Schwanger-
schaftsabbriiche, 1980 waren es 141 und 1989 110. 89 % aller 1990 gemeldeten
Schwangerschaftsabbriiche wurden aufgrund einer ,sonstigen schweren Notlage®
(nicht immer zutreffend mit ,sozialer Indikation" bezeichnet) veranlaBt. Etwa jeder
14. Abbruch (7,3 %) war wegen einer ,allgemein-medizinischen Indikation" vorge-
nommen worden.

Im Gebiet der ehemaligen DDR wurden im Jahr 1989 73 899 legale Schwanger-
schaftsabbriiche vorgenommen. Gegenuber 1980 ist inre Zahl um 20 %, gegen-
(ber 1988 um knapp 9 % gesunken. Bezogen auf 1000 Lebend- und Totgeborene
wurden 370 Schwangerschaften abgebrochen. 1980 und 1988 entfielen jeweils
373 Schwangerschaftsabbriiche auf 1000 Lebend- und Totgeborene.
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Tab. 11: Schwangerschaftsabbriiche

Jahr Schwangerschaftsabbriche
Fruheres Gebiet der ehem.
Bundesgebiet DDR
ins- je 1000 Lebend- ins- je 1000 Lebend-

gesamt und Totgeborene gesamt und Totgeborene
1980 87 702 141 92 103 373
1985 83 538 142 90 254 394
1986 84 274 134 85725 384
1987 88 540 137 82 682 364
1988 83 784 123 80 840 373
1989 75297 110 73899 370
1990 78 808 108

Jeweils mehr als die Halfte der Schwangerschaftsabbriche im friiheren Bundesge-
biet und in der ehemaligen DDR entfiel auf 18- bis 29jahrige, gut ein Drittel auf 30-
bis 39jahrige Frauen. 7,7 % der Frauen in den alten Bundeslandern und 5,8 % der
Frauen in der ehemaligen DDR waren 40 Jahre und alter, 2,2 % bzw. 3,2 % waren
noch nicht 18 Jahre alt. Mit zunehmendem Alter der Frauen verlieren in den alten
Bundeslandern die Notlagenindikationen gegeniiber den medizinischen Begrin-
dungen an Bedeutung.

Tab. 12: Schwangerschaftsabbriiche nach Indikationen
im friiheren Bundesgebiet

Jahr Schwanger-  Allgemein-  Psychia- Euge- Ethische  Sonstige
schafts- medi- trische nische (krimino-  schwere
‘abbriche zinische logische)  Notlage
nsgesamt Indikation
%
1980 87 702 20,1 2,8 35 0,1 72,2
1985 83 538 1.1 1.6 1.3 0.1 84.3
1986 84 274 9.9 15 1.3 0,1 85,8
1987 88 540 9,0 1.4 1,2 0,1 86.8
1988 83 784 89 1.3 13 0.1 86.8
1989 75 297 7.8 0,9 1,2 0,1 88,2
1990 78 808 7.3 0.8 1,0 0,1 89.1
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8.5 Schwerbehinderte

Im Gegensatz zu einer akuten Krankheit oder einer Unfallschadigung mit kurzer
Heilungsdauer bedeutet Behinderung eine Einschrankung der Entfaltungsméglich-
keiten fir langere Zeit, mdglicherweise fir das ganze Leben.

In der Statistik werden seit 1985 nur noch die Schwerbehinderten erfaBt, das sind
Personen, denen ein Grad der Behinderung von 50 % oder mehr zuerkannt
worden ist. Am 31.Dezember 1989 waren bei den Versorgungsamtern 5.3 Mill.
amtlich anerkannte Schwerbehinderte mit gultigem Ausweis registriert, das ent-
sprach einem Anteil von rund 9 % der Bevdlkerung im friiheren Bundesgebiet.
Uber die Halfte dieses Personenkreises (53,9 %) waren Manner,

Die Gliederung der Behinderten nach Altersgruppen zeigt eine starke ,Alterslastig-
keit“. Behinderung kommt bei Personen im fortgeschrittenen Alter naturgeman
haufiger vor als bei jingeren Menschen. Fast drei Viertel (74 %) der Schwerbehin-
derten waren 55 Jahre oder alter, der Anteil der unter 25jahrigen war mit 3,9 %
relativ gering.

Tab. 13: Schwerbehinderte im friheren Bundesgebiet am 31.12. 1989

Schwer- Ins- Im Alter von . . . Jahren
behinderte gesamt 65 und
unter 25 25-54 55-64 mehr
1000 %o
Insgesamt 5310 39 22,0 26,5 47,5
Mannlich 2 863 4.2 23.8 31,0 41,0
Weiblich 2447 3,7 19,9 213 55,2

Die weitaus meisten Behinderungen — namlich 82,5 % der Falle — waren krank-
heitsbedingt. Weitere 5,5 % der Schwerbehinderten im friheren Bundesgebiet
hatten dauernde Schéden in Krieg, Wehrdienst oder Zivildienst erlitten, und in
4,2 % der Falle war die Behinderung angeboren. Bei 2,9 % wurde das Leiden
durch einen Unfall oder eine Berufskrankheit verursacht.

Haufigste Behinderungsart ist die Beeintrachtigung der Funktion von inneren
Organen oder Organsystemen mit einem Anteil von 35,1 %. Darunter befanden
sich allein 1,1 Mill. Herz- und Kreislaufkranke, das sind 20,0 % aller Schwerbehin-
derten. Am zweithaufigsten waren die Féalle mit einer Funktionseinschrankung der
Wirbelsdule und des Rumpfes sowie einer Deformierung des Brustkorbes
(16,1 %). Bei 15,3 % der Schwerbehinderten lagen Funktionseinschrankungen der
GliedmaBen vor. Eine Querschnittlahmung, zerebrale Stérung, geistig-seelische
Behinderung oder Suchtkrankheit wurde in 12,0 % der Félle diagnostiziert.
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Abb. 3: Schwerbehinderte am 31. 12 1989
nach Art der schwersten Behinderung im friiheren Bundesgebiet
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8.6 RehabilitationsmaBnahmen

1988 wurden in den alten Bundeslandern von der gesetzlichen Kranken-, Unfall-
und Rentenversicherung, der Kriegsopferversorgung und Kriegsopferfirsorge, der
Bundesanstalt fir Arbeit sowie der Sozialhilfe 1,46 Mil. RehabilitationsmaB-
nahmen durchgefiihrt. Hierunter fallen alle MaBnahmen der Sozialleistungstrager,

Tab. 14. RehabilitationsmaBnahmen im friheren Bundesgebiet 1988

Art der MaBnahme Insgesamt Méannlich Weiblich
D/D 0/0

Medizinische

Rehabilitationsmafnahmen 1081 692 572 42,8
Berufsfordernde

Rehabilitationsmafnahmen 314 519 70,7 29,3
MaBnahmen zur sozialen

Eingliederung 62 270 71,8 28,2
Insgesamt 1458 481 60,7 39.3
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die das Ziel verfolgen, Behinderungen entgegenzuwirken sowie Behinderten und
von Behinderung bedrohten Personen einen angemessenen Platz im Arbeitsleben
und in der Gesellschaft zu sichern.

Von den RehabilitationsmaBnahmen des Jahres 1988 entfielen 74,2 % auf medizi-
nische und 21,6 % auf berufsférdernde MaBnahmen, 4,3 % dienten der allgemei-
nen sozialen Eingliederung. Weit mehr als die Halfte der MaBnahmen (60,7 %)
wurde von Mannern in Anspruch genommen. Medizinische RehabilitationsmaB-
nahmen wurden hauptsachlich Menschen im fortgeschrittenen Lebensalter
gewshrt: Bei den medizinischen Rehabilitanden waren 73,5 % 45 Jahre oder alter.
Anders verhilt es sich bei den berufsférdernden MaBnahmen, die hauptséchlich
Rehabilitanden im jlngeren und mittleren Lebensalter zuteil werden; hier waren
85,6 % der Rehabilitanden zwischen 18 und 54 Jahre alt, wobei die Altersgruppe
der 18- bis unter 25jahrigen mit einem Anteil von 26,3 % besonders stark ins
Gewicht fallt, MaBnahmen zur sozialen Eingliederung wurden dagegen lberwie-
gend &lteren Menschen ab 55 Jahre (58,1 %), haufig aber auch den unter
25jahrigen (30,5 %) gewahrt.

8.7 Ausgaben fir die Gesundheit

Zur Berechnung der Ausgaben fir die Erhaltung und Wiederherstellung der
Gesundheit, fir Krankheitsvorbeugung und zur Milderung von Krankheitsfolgen
werden u.a. Ergebnisse aus der Finanzstatistik, dem Sozialbudget, der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe in Verbindung mit den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen, der gesetzlichen Rentenversicherung sowie der Krankenver-
sicherungen zusammengetragen. (Diese Angaben unterscheiden sich damit von
denen des Sozialbudgets.) Dariiber hinaus sind in den Berechnungen die Aufwen-
dungen der privaten Haushalte und der privaten Krankenversicherungen enthalten
sowie zusitzliche Ausgaben der éffentlichen Haushalte wie etwa fir Ausbildung
und Forschung im Gesundheitsbereich.

Von 1970 bis 1989 haben sich im friheren Bundesgebiet die Ausgaben fir
Gesundheit von 70,6 Mrd. DM auf 276,8 Mrd. DM fast vervierfacht. Je Einwohner
beliefen sich die gesamten Aufwendungen 1970 auf 1164 DM und 1989 auf
4416 DM. Der Anteil der Ausgaben fiir Gesundheit (ohne Einkommensleistungen)
am Bruttosozialprodukt vergréBerte sich im gleichen Zeitraum von 6,4 % auf
9,2 %.

Fur den Leistungsbereich ,Behandlung” (ambulante und stationare Behandlung
einschlieBlich Arzneien, Heil- und Hilfsmittel, Zahnersatz) wurden 1989 164.0
Mrd. DM aufgewandt, das waren fast 60 % aller Gesundheitsausgaben. Gegen-
tiber 1970 war damit ein Zuwachs von 362 % zu verzeichnen. Dabei war der
Ausgabenanstieg im Bereich stationdre Behandlung (+ 413 %) besonders ausge-
pragt (vgl. dazu auch Kap. 9.8).
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Auf Krankheitsfolgeleistungen, im wesentlichen RehabilitationsmaBnahmen, Ent-
geltfortzahlung sowie Berufs- und Erwerbsunféhigkeitsrenten, entfielen mit 77,0
Mrd. DM fast 28 % aller Ausgaben fur die Gesundheit. Gegeniiber 1970 ist in
diesem Bereich ein unterdurchschnittlicher Anstieg um 180 % festzustellen.

Abb.4: Ausgaben fir Gesundheit nach Leistungsarten
im friiheren Bundesgebiet
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Nahezu die Halfte aller Ausgaben fur die Gesundheit (46,1 %) im frilheren Bundes-
gebiet wurde 1989 von der gesetzlichen Krankenversicherung getragen, 1970
gingen lediglich 35 % zu Lasten dieser Krankenkassen. Diese Verschiebung
spiegelt neben gesamtwirtschaftlichen Faktoren wie der Preisentwicklung die
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Tab. 15: Ausgaben fir die Gesundheit im friheren Bundesgebiet 1989

Leistungsart Mrd. DM %
Behandlung 164,0 59,2
darunter:

Stationdre Behandlung 60,3 21,8

Ambulante Behandlung 50,0 18,1

Arzneien, Heil- und Hilfsmittel, Zahnersatz 46,2 16,7
Krankheitsfolgeleistungen 77,0 27,8
darunter:

MaBnahmen zur Sicherung des Lebensunterhalts

bei Krankheit und Invaliditat 66,2 23,9
Vorbeugende und betreuende MafBnahmen 17,9 6,5
Ausbildung und Forschung 54 2,0
Nicht aufteilbare Ausgaben 12,5 4,5
Insgesamt 276.,8 100

Abb. 5: Anteile der Ausgabentrager an den Ausgaben fir Gesundheit

im friheren Bundesgebiet
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Ausdehnung des Leistungsangebots und die Einbeziehung zuvor nicht versicherter
Personengruppen zu Beginn der 70er Jahre wider.

Die 6ffentlichen und privaten Arbeitgeber tragen die zweitgroBte Last mit 46,9
Mrd. DM, also 16,9 % der Gesamtaufwendungen fir Gesundheit. 1970 waren von
ihnen noch 24,5 % der Ausgaben finanziert worden. Wesentlicher Bestandteil der
Arbeitgeberaufwendungen sind die Lohnfortzahlungen im Krankheitsfall. Die tbri-
gen Ausgabentrager haben ihre Anteile seit 1970 nur geringfigig verandert.
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9 Soziale Sicherung

Das Sozialbudget fir das Jahr 1990 enthélt lediglich Zahlenangaben flr das
friihere Bundesgebiet, nicht jedoch fur die neuen Bundeslander und flr das
vereinigte Deutschland. Daher beziehen sich die nachfolgenden Ausfihrungen in
den Abschnitten 9.1 bis 9.4, 9.6 bis 9.8 und 9.10 ausschlieflich auf das friihere
Bundesgebiet, ohne daB dies jeweils ausdriicklich erwéhnt wird. In den Abschnit-
ten 9.5 und 9.9 wird dariiber hinaus auf zwei wesentliche Bestandteile des sozialen
Sicherungssystems in den neuen Landern, namlich die gesetzliche Rentenversi-
cherung und die Sozialhilfe, eingegangen.

9.1 Entwicklung der Sozialversicherung

Das System der sozialen Sicherung hat in einer langen historischen Entwicklung
zu seiner heutigen Form gefunden und spiegelt damit ein Stick deutscher Sozial-
geschichte wider. Der Grundstein wurde im Jahre 1881 mit der von Bismarck
angeregten Gesetzgebung zur Krankenversicherung der Arbeiter, dem Unfallversi-
cherungsgesetz und dem Gesetz Uber die Invaliditats- und Alterssicherung gelegt.
Dahinter stand vor allem der Gedanke, argste soziale Note zu lindern und eine
Grundsicherung gegen die Wechselfélle des Lebens einzufUhren.

Zwei Weltkriege mit tiefgreifenden sozialen Umwalzungen haben die weitere
Entwicklung entscheidend gepragt. Von besonderer Bedeutung flr den Ausbau
der sozialen Sicherung war ferner das Sozialstaatsgebot des Grundgesetizes.
Heute flieBt ein GroBteil der Ausgaben der &ffentlichen Haushalte (einschlieBlich
der Sozialversicherungstrdger und der Bundesanstalt fur Arbeit) in die soziale
Sicherung. Neben der Sozialversicherung — als dem Kernstlck des Systems
sozialer Sicherung — stehen weitere soziale Hilfen des Staates, die zu einem
feinmaschigen Netz verwoben sind. Leitgedanke ist dabei das solidarische Einste-
hen flir den sozial Schwacheren und Hilfsbedurftigen.

9.2 Das Sozialbudget

Am deutlichsten werden die Strukturen und Zusammenhénge des Systems der
sozialen Sicherung im Sozialbudget der Bundesregierung. Diese jahrliche Zusam-
menstellung bietet in einer Gliederung nach Institutionen einen Uberblick (iber die
sozialen Laistungen der staatlichen Einrichtungen, der ffentlichen Kérperschaften
und der Arbeitgeber. AuBerdem gruppiert sie nach Funktionen, d.h. nach Zweck-
bestimmung der Leistungen (z.B. Alter, Familie und Ehe, Wohnen usw.).
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Tab. 1: Leistungen des Sozialbudgets
im friiheren Bundesgebiet

Institutionen 1980 1950 % Hauptsachliche
Mrd. DM Mrd. DM Leistungs-
bereiche’
Sozialbudget insgesamt 478,7 710,0 100
Allgemeine Systeme 282,0 4379 61,7
Rentenversicherung 1426 2158 30,4 A G
Krankenversicherung 90,1 1417 20,0 G
Unfallversicherung 10,0 13,3 1,9 G, A
Arbeitsférderung 23,1 49,3 6,9 B
Kindergeld 17.6 14,6 21 F
Erziehungsgeld - 4.6 0.6 F
Sondersysteme 3,7 6,4 09
Altershilfe fir Landwirte 28 4.4 0,6 A
Versorgungswerke 0.9 20 0.3 A
Beamtenrechtliches System 46.3 63,4 8,9
Pensionen 32,9 43,3 6,1 A
Familienzuschlage 7.6 9.8 1,4 F
Beihilfen 58 10,4 1.8 G
Arbeitgeberleistungen 44,9 67,9 9.6
Entgeltfortzahlung 27,9 34,0 48 G
Betriebliche Altersversorgung 8.1 1Z.5 25 A
Zusatzversicherung 59 11,2 1,6 A G
Sonstige Arbeitgeberleistungen 3.1 5.3 0,7 G W,F
Entschadigungen 17.8 16,8 24
Soziale Entschadigung (KOV) 13,5 131 1,9 PA
Lastenausgleich 17 14 0,2 A
Wiedergutmachung 2,2 1,7 0,2 AP
sonstige Entschadigungen 04 0,8 0,1 P, L
Soziale Hilfen und Dienste 431 65,1 9,2
Sozialhilfe 15,0 33,8 4,8 G A
Jugendhilfe 8.1 13,7 1,9 F.l
Ausbildungsférderung 31 0.8 0,1 B
Wohngeld 20 3.9 0,6 w
Offentlicher Gesundheitsdienst 1.7 23 0,3 G
Vermogensbildung 13,2 10,6 15 S
Indirekte Leistungen 42,3 54,5 7.7
Steuerliche MaBnahmen 36,4 48,2 6,8 F.S
Wohnungswesen 6,0 6,2 0,9 W

1 Zu den Leistungsbereichen vgl. §.222

Quelle: Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung.
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In Tab.1 werden zusammenfassend die Leistungen des Sozialbudgets nach
Institutionen dargestellt und jeweils den Aufgabenbereichen zugeordnet, fir die
zahlenmaBig die bedeutendsten Leistungen erbracht werden.

Die wichtigsten Leistungsbereiche lassen sich folgendermaBen abgrenzen:

— Ehe und Familie (F) — Folgen politischer Ereignisse (P)
— Gesundheit (G) — Wohnen (W)

— Beschaéftigung (B) — Sparen (S)

— Alter und Hinterbliebene (A) — Aligemeine Lebenshilfen (L).

Abb. 1: Sozialleistungsquoten im friiheren Bundesgebiet
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Quelle: Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung.
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Im Laufe der Zeit hat sich das System der sozialen Sicherung so entwickelt, daB
eine Reihe von Institutionen oder Einrichtungen nicht nur in einem einzigen,
sondern in verschiedenen Bereichen tatig werden. So sorgt etwa die Rentenversi-
cherung nicht nur fir Alte und Hinterbliebene, sie ist auch mit Aufgaben zur
Sicherung und Wiederherstellung der Gesundheit betraut (z.B. im Rahmen von
RehabilitationsmaBnahmen oder Kuren). Das Sozialbudget macht alle diese
Zusammenhange erkennbar.

Abb. 2: Finanzierung des Sozialbudgets 1990 nach Quellen
im friheren Bundesgebiet
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Quelle: Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung.

Die Leistungen des Sozialbudgets erreichten 1990 710 Mrd. DM und waren damit
fast viermal so hoch wie 1970 (180 Mrd.DM) und 48 % héher als 1980. Die
Sozialleistungsquote — als Verhaltnis aller Sozialleistungen zum Sozialprodukt —
lag 1990 mit 29,3 % etwas niedriger als zehn Jahre zuvor (1980: 32,4 %), jedoch
héher als 1970 (26,7 %).
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Die Mittel zur Finanzierung des Sozialbudgets wurden 1990 zu etwa 32 % von
Unternehmen (zum Giberwiegenden Teil waren das Arbeitgeberbeitrdge zur Sozial-
versicherung und Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall), zu rund 38 % von &ffentli-
chen Haushalten (Bund, Lander und Gemeinden) und zu 29 % von privaten
Haushalten (hauptsachlich Beitragszahlungen) aufgebracht; einen geringen Anteil
von zusammen knapp 1 % hatten die Sozialversicherung und private Organisa-
tionen.

9.3 Die Elemente des Sozialbudgets

Mit 62 % haben die ,Allgemeinen Systeme® den groften Anteil am Sozialbudget.
Sie werden zusammen mit der Sozialhilfe in den folgenden Abschnitten naher
betrachtet.

Die ,Arbeitgeberleistungen” bildeten 1990 mit einem Aufwand von 67,9 Mrd. DM
und einem Anteil von 9,6 % den zweitgroBten Block im Sozialbudget. Hierzu
zahlen die Entgeltfortzahlungen im Krankheitsfall, die betriebliche Altersversor-
gung und die Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst sowie sonstige Arbeitgeber-
leistungen (z.B. Bereitstellung von Betriebswohnungen), nicht aber die Arbeitgebe-
ranteile an den Beitrdgen zur Sozialversicherung oder Leistungen nach den
Vermdgensbildungsgesetzen u. &,

Das ,beamtenrechtliche System® hatte 1990 mit 63,4 Mrd. DM einen Anteil von
8.9 9% am Sozialbudget. Wie beim ,Allgemeinen System" steht auch hier die
Altersversorgung, und zwar des 6ffentlichen Dienstes, im Vordergrund. Gegentiber
1980 sind die Ausgaben um 37 % gestiegen; der Anteil am Sozialbudget sank aber
von 9,7 % 1980 auf 8,9 % 1990.

Die ,indirekten Leistungen® beliefen sich 1990 auf 54,5 Mrd. DM, das sind 7,7 %
des Sozialbudgets. Allein die SteuerermaBigungen in Form des Ehegattensplitting
erreichten etwa 23,4 Mrd.DM. Flr SteuerermaBigungen im Bereich des Woh-
nungsbaus (einschlieBlich des Bausparens) betrugen die Mindereinnahmen rund
7 Mrd. DM. Weitere 6,2 Mrd, DM wurden als Verglnstigungen im Wohnungswesen
(hauptséachlich im sozialen Wohnungsbau) gewahrt.

Fur ,Soziale Hilfen und Dienste” wurden 1990 insgesamt 65,1 Mrd. DM aufgewen-
det. In diesem Leistungsbereich sind Sozialhilfe, Jugendhilfe, Ausbildungsforde-
rung (vgl. 2.11), Wohngeld, &ffentlicher Gesundheitsdienst und Vermdgensbildung
zusammengefalBt.

Die Jugendhilfe umfaBt alle behodrdlichen MaBnahmen zur Férderung der Jugend-
wohlfahrt (Heimpflege, Familienpflege, Unterhaltung von Kindertagesstatten u.4.)
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einschlieBlich der Zuschlsse an die Trager der freien Jugendhilfe (z.B. an die
Kirchen). Das Ausgabenvolumen belief sich 1990 auf 13,7 Mrd. DM, das entsprach
einer Ausgabensteigerung um 69 % gegeniber 1980.

Wohngeld wird Personen gewahrt, deren Haushaltseinkommen in einem unzumut-
baren MiBverhéltnis zu den Aufwendungen fir eine angemessene Wohnung steht.
Leistungen nach dem Wohngeldgesetz erhielten Ende 1990 1,8 Mill. Haushalte.
Nur 23 % der Wohngeldempfanger waren erwerbstatig, weitere 16 % arbeitslos.
Bei den Ubrigen nichterwerbstatigen Wohngeldempfangern handelte es sich (iber-
wiegend um Rentner und Pensionare. Die Ausgaben fiir das Wohngeld stiegen
zwischen 1980 und 1990 von 2,0 Mrd. DM auf 3,9 Mrd. DM (einschl. Verwaltungs-
aufwand).

Stark ricklaufig waren in den vergangenen Jahren die Ausgaben fir die Forde-
rung der Vermogensbildung. 1977 erreichten sie mit 15,1 Mrd. DM den héchsten
Stand. 1980 betrugen sie noch 13,2 Mrd. DM und 1990 nur noch 10,6 Mrd. DM.
Hier wirkte sich u.a. aus, daB immer mehr Haushalte die festgelegten Einkom-
mensgrenzen Uberschreiten und damit nicht mehr in den GenuB der Verglnstigun-
gen kommen.

Die Bedeutung der Entschadigungsleistungen verliert mit zunehmendem Abstand
von den Ereignissen der Jahre 1933 bis 1945 an Gewicht. Durch finanzielle
Entschadigungen fir die Opfer der Gewaltherrschaft, des Kriegs und der Kriegsfol-
gen versucht der Staat, zumindest auf materiellem Gebiet einen Beitrag zur
Wiedergutmachung zu leisten. 1990 erhielten noch 1,3 Mill. Versorgungsempfan-
ger Leistungen in einem Gesamtumfang von 13,1 Mrd. DM. 1980 waren 2,0 Mill.
Personen durch die Kriegsopferversorgung unterstiitzt worden.

Der Lastenausgleich, dessen Ziel es ist, Schaden und Verluste, die sich infolge
Flucht, Vertreibung und Zerstdrungen in der Kriegs- und Nachkriegszeit und
aufgrund der Wahrungsreform 1948 ergeben haben, nach dem Grundsatz der
sozialen Gerechtigkeit zu verteilen, hatte 1990 nur noch einen Anteil von weniger
als 0,2 % am Sozialbudget. Die Aufwendungen beliefen sich auf 1,1 Mrd. DM, die
insgesamt 118 000 Anspruchsberechtigten zugute kamen.

Die Bedeutung dieser in der Geschichte beispiellosen solidarischen Umvertei-
lungsaktion zeigt sich am Gesamtrahmen der Ausgleichszahlungen. Bei rund 9
Mill. festgestellten Schaden in Hohe von 62,9 Mrd. RM wurden bis Ende 1990
insgesamt 120,1 Mrd. DM ausgezahlt. 5,3 Mill. Entschadigungsantrage wurden in
diesem Zeitraum anerkannt.

Die sogenannten Sondersysteme, namlich die Altershilfe fiir Landwirte (1990: 4,4
Mrd. DM) und die Versorgungswerke fir freiberuflich Tatige (1990: 2,0 Mrd. DM),
umfassen zusammen 0,9 % des Sozialbudgets. Sie dienen in erster Linie der
Altersversorgung bestimmter Berufsgruppen.
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9.4 Gesetzliche Rentenversicherungen
im friheren Bundesgebiet

Die Alters- und Hinterbliebenensicherung wird in der Bundesrepublik Deutschland
von folgenden Institutionen geleistet:

Gesetzliche Rentenversicherung

Pensicnen im &ffentlichen Dienst
Zusatzversicherung im &ffentlichen Dienst
Altershilfe fir Landwirte

Versorgungswerke (z.B. fir Landwirte)
Zusatzversicherung fur einzelne Berufe
Vertragliche und freiwillige Arbeitgeberleistungen.

Der wichtigste und umfassendste Bereich ist dabei die Rentenversicherung. 1890
lagen ihre Leistungen bei 216 Mrd. DM, das sind rund 30 % des Sozialbudgets
bzw. ein Anteil von knapp 9 % am Bruttosozialprodukt. Etwa 32,8 Mill. Personen
waren 1989 in den drei Zweigen der Rentenversicherung (Rentenversicherung der
Arbeiter, der Angestellten, Knappschaftliche Rentenversicherung) versichert,
davon etwa 22,2 Mill. Pflichtversicherte.

Von den Gesamtausgaben waren die Rentenzahlungen selbst mit rund 191 Mrd.
DM 1990 der groBte Posten. 12,2 Mrd. DM wurden darliber hinaus fir die Kranken-
versicherung der Rentner aufgebracht und weitere rund 6 Mrd. DM flr Gesund-
heits- und RehabilitationsmaBnahmen.

Tab. 2: Gesetzliche Rentenversicherungen im friheren Bundesgebiet

Gegenstand der Einheit Gesetzliche Rentenversicherungen
Nachweisung insgesamt darunter
Renten- Renten-
versicherung versicherung

der Arbeiter der Angestellten
1970 1990 1970 1990 1970 1990

Pflichtmitglieder und
Beitragszahler seit

1924 1000 260682 32793' 15717 16978' 9815 15493'
Rentenbestand 1000 10212 15053 6921 9149 2537 5195
Einnahmen? Mrd. DM 559 2249 329 1158 19,1 102,0

dar. Beitrage (Soll) Mrd. DM 436 177.5 25,7 81,7 16,6 3.2
Durchschnittliche
Versichertenrente DM - 1136 313 949 522 1343

1 Angaben fur 1989
2 Mach Bereinigung um die Zahlungen der Zweige untereinander.
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Von den Mitte des Jahres 1990 rund 15,1 Mill. gezahlten Renten waren 69 %
Versichertenrenten und 31 % Hinterbliebenenrenten. Die Gesamtzahl der Renten
liegt dabei hoher als die Zahl der Rentenempfanger, da z. B. Witwen-/Witwerrente
und Versichertenrente zugleich an eine Person gezahlt werden kénnen.

Mitte 1990 lag die durchschnittliche Rente bei einer Versicherungszeit von 35 bis
40 Jahren in der Rentenversicherung der Arbeiter bei 1407 DM monatlich fir
Méanner und bei 1022 DM flr Frauen, in der Angestelltenversicherung bei 1 863 DM
bzw. 1316 DM. Der Unterschied in der Rentenhdhe ist hauptsachlich dadurch
bedingt, daB die heute anspruchsberechtigten Frauen im Verlauf ihres Arbeitsle-
bens im Durchschnitt geringer entlohnte Tatigkeiten ausgefihrt haben.

. DM
Durchschnittiiches Das Rentenniveau
Netto-Jahres-
arbeitsentgelt
der versicherten 23763 24184
Arbeitnehmer g 23322 BT

25169 29671

Jahres-Standardrente
(Rente eines Durchschnitis- |
verdieners nach

40 Versicherungsjahren)

651 64,1

636 ga,4 940 638

632 "625 621 624 627 62,

Lﬂeﬁo-ﬂentmniveau ] a3

(Jahres-Standardrente in % des
durchschnittl Nettoarbeitsentgelts}

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Quelle: VOR ZAHLENBILDER] 3>

(€) Ench Schriat Varlag 148 350

Das Altersruhegeld eines Rentners mit 40 Versicherungsjahren betrug 1990
60,1 % des Nettoentgelts eines vergleichbaren Arbeitnehmers. Der Eintritt in den
Ruhestand bedeutet also fir alle diejenigen, die ausschlieBlich auf ihre Versicher-
tenrente aus der gesetzlichen Rentenversicherung angewiesen sind, eine deutli-
che finanzielle Einbufle.

Die Rentenversicherung finanziert sich seit der Rentenreform von 1957 nach dem
sogenannten ,Umlageverfahren®. Vereinfacht ausgedriickt bedeutet dies, daB die
Arbeitnehmer von heute im Rahmen des ,Generationenvertrages® die Renten der
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Arbeitnehmer von gestern zahlen. Eine Ansammlung von Vermdgen, aus dessen
Ertragen die Renten finanziert werden, findet nicht statt.

Die Beitrdge von Arbeitnehmern und Arbeitgebern sind die wichtigste Finanzie-
rungsquelle der gesetzlichen Rentenversicherung. 1989 entfielen auf diesen
Posten 74 % der Einnahmen. Der Bund leistete Zuschisse in Hohe von knapp
einem Finftel der Einnahmen. Die Gbrigen Einnahmen, wie Vermdgensertrage,
Erstattungen anderer Institutionen u.a., machen nur einen kleinen Anteil an der
Gesamtfinanzierung aus.

Betrachtet man die zentrale Bedeutung der Beitragszahlungen, wird deutlich, wo
sich Probleme fir die Rentenfinanzierung ergeben kénnen. Bleibt das Verhaltnis
zwischen Beitragszahlern und Rentenempféngern konstant, arbeitet das Umlage-
verfahren ohne gréBere Probleme. Ergibt sich aber kurz- bzw. langerfristig eine
steigende Zahl von Rentenempfangern je Beitragszahler, muB durch geeignete
politische MaBnahmen (Beitragserhéhungen, geringere Anpassung der Rente u.a.)
versucht werden, das System wieder ins Gleichgewicht zu bringen. In der Vergan-
genheit waren mehrfach Beitragserhéhungen notwendig, so zuletzt zum 1. Juni
1985, als der Beitrag zur Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten von
18,7 % auf 19,2 % des Bruttolohns bzw. -gehalts heraufgesetzt wurde. Ab 1. Januar
1987 wurde er allerdings wieder auf 18,7 % und am 1.4. 1991 auf 17,7 % gesenkt.

In den vergangenen Jahren wurde mit Blick auf die langfristige Entwicklung immer
wieder auf schwerwiegende Probleme fir das System der Rentenfinanzierung
hingewiesen. Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung hat mehrmals festgestellt, daB bei konstanter Geburtenhaufigkeit
sich die Relation zwischen aktiver Generation (20- bis 60jéhrige) und nicht mehr im
Arbeitsleben stehender Generation (liber 60jahrige) ab 1990 rapide verschlechtern
wird. Die Zusammenfihrung der Rentenversicherungen im Westen und Osten
Deutschlands verandert die Situation geringfigig. In seiner Bewertung des am
1. Januar 1992 in Kraft getretenen Rentenreformgesetzes stellt der Sachverstandi-
genrat fest, daB das Gesetz aufgrund der aus der Zusammenfuhrung resultieren-
den finanziellen Lasten kurz- und mittelfristig nicht die Bedeutung fiir die Konsoli-
dierung der Rentenfinanzen haben kdnne, die von ihm erwartet wurde. Langfristig
hingegen bewirke die Vereinigung wegen der glnstigeren Altersstruktur in den
neuen Bundesléndern eher eine Entlastung.

9.5 Gesetzliche Rentenversicherung
in den neuen Bundeslandern

In der ehemaligen DDR erfolgte die Absicherung im Alter durch die Pflichtleistun-
gen der Sozialversicherung, die freiwillige Zusatzversicherung sowie durch
Zuschldge und Sonderversorgungssysteme. Es gab zwei Trager der Sozialversi-
cherung: Arbeiter und Angestellte waren in der Sozialversicherung beim Freien
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Deutschen Gewerkschaftsbund versichert, Mitglieder der Produktionsgenossen-
schaften, Gewerbetreibende, freiberuflich Tatige und sonstige Selbstandige hinge-
gen in der Sozialversicherung bei der Staatlichen Versicherung der ehemaligen
DDR. Charakteristisch fir die gesetzliche Alterssicherung in der ehemaligen DDR
war die Untergliederung in eine Pflichtversicherung und eine freiwillige Zusatzver-
sicherung, die fur die tber der Beitragsbemessungsgrenze von 600 Mark je Monat
liegenden Lohnanteile abgeschlossen werden konnte. Von dieser Maglichkeit
haben etwa vier Flinftel der Erwerbstatigen Gebrauch gemacht.

Zur Finanzierung der gesamten Sozialversicherung wurden Beitrdge in Hohe von

22,5 % des Bruttolohns bis zur Beitragsbemessungsgrenze erhoben. Sie verteilten

sich dabei zu 10 % auf die Erwerbstatigen und zu 12,5 % auf die Unternehmen,

wobei der 10 % Ubersteigende Anteil der Betriebe zur Finanzierung der Unfallversi-

cherung diente. Zur Ausgahendeckung wurde auBerdem ein Staatszuschuf3 beno-

tigt. Der Beitragssatz fur die freiwillige Zusatzversicherung betrug flur Betriebe und

Beschéaftigte jeweils 10 %.

Hinsichtlich der Rentenarten ist zu unterscheiden zwischen

— \Versichertenrenten, dies sind Altersrenten, Invalidenrenten und Invalidenalters-
renten (letzigenannte sind nach Erreichen der Altersgrenze umgewandelte
Invalidenrenten), und

— Hinterbliebenenrenten, die wie in den alten Bundeslandern aus Witwen- und
Witwerrenten sowie Waisenrenten bestehen.

Bis zum 1. Januar 1992 setzten sich die Renten in der ehemaligen DDR dabei aus

einer Vielzahl von Leistungen zusammen, namlich aus

— der Vollrente (Pflichtrente aus der Sozialversicherung);

— der Rente aus der freiwiligen Zusatzrentenversicherung als lohnabhangiger
Erganzung einer Pflichtrente aus der Sozialversicherung;

— einer sogenannten ,zweiten Leistung”, die oft eine Hinterbliebenenrente war;

— besonderen Zuschlagen;

— dem Sozialzuschlag, der seit dem 1.Juli 1990 bei Kleinrenten gewahrt wurde
und diese auf einen Mindestbetrag von DM 495 — aufstockte;

— Leistungen aus anderen staatlichen Versorgungssystemen, z.B. der Unfallver-
sicherung.

In den neuen Bundesléndern gab es am 1. Januar 1991 rund 3 Mill. Rentenbezie-
her, davon 70 % Frauen und 30 % Manner. 90 % der Rentner waren 60 Jahre und
alter. Von diesen wiederum erhielt der weitaus groBte Teil eine Vollrente in Form
der Versichertenrente (im wesentlichen Altersrente). Die Witwen- und Witwerrente
hatte als Vollrente nur eine sehr geringe Bedeutung. Sie kam jedoch als ,zweite
Leistung® mehr als 800 000 alteren Menschen, darunter fast ausschlieBlich Frauen,
zuteil.

Der Rentenbetrag fir die Vollrente einschlieBlich der freiwilligen Zusatzrente, der
zweiten Leistung, des Sozialzuschlages und der weiteren Zuschldge belief sich
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Anfang 1991 auf durchschnittlich 755 DM. Die ostdeutschen Manner erhielten zu
diesem Zeitpunkt mit 909 DM eine um 28 % hdhere Durchschnitisrente als die
Frauen (696 DM). Diese Differenz betragt sogar 41 % (870 DM zu 617 DM), wenn
man nur die Volirente und die freiwilige Zusatzrente betrachtet. Dies macht
deutlich, daB die anderen Komponenten der Alterssicherung hauptsachlich Rent-
nerinnen zugute kamen.

Fir die Zukunft ist davon auszugehen, daB sich die Renten im Gebiet der
ehemaligen DDR rasch dem Niveau in Westdeutschland anné&hern. So betrug die
Rentenerhdhung zum 1.Juli 1991 in den neuen Landern 15 %, im alten Bundesge-
biet hingegen 5,04 %.

9.6 Gesetzliche Krankenversicherung

Dem Bereich Gesundheit werden im Sozialbudget die gesetzliche Kranken- und
Unfallversicherung, die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall durch den Arbeitgeber,
die Beihilfen im offentlichen Dienst bei Krankheit, Mutterschaft und Tod und die
Autwendungen fiir den offentlichen Gesundheitsdienst (Beratung und Aufklarung
in gesundheitlichen Fragen, Verhitung und Bekampfung von Krankheiten usw.)
zugerechnet.

Firr die finanzielle Absicherung des Krankheitsrisikos spielt die gesetzliche Kran-
kenversicherung eine entscheidende Rolle. Pflichtmitglieder sind Arbeiter und
Angestelite, deren regelmaBiger Jahresverdienst die Beitragsbemessungsgrenze
nicht (ibersteigt, sowie Rentner, Auszubildende, Studenten und Arbeitslose. Ferner
sind die landwirtschaftlichen Unternehmer und ihre mitarbeitenden Familienange-
hérigen sowie einige kleinere Gruppen von Selbstandigen pflichtversichert,

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus standen 1989 insgesamt 53,8 Mill.
Personen unter dem Schutz der gesetzlichen Krankenversicherung. Rund 21,2
Mill. waren Pflichtmitglieder, 3,9 Mill. freiwillige Mitglieder und 10,8 Mill. Rentner.
17,8 Mill. waren als Familienangehdrige mitversichert. Insgesamt gehdrten 87 %
der Bevélkerung der gesetzlichen Krankenversicherung an: 10,4 % der Bevilke-
rung waren Mitglieder privater Kassen, 2,4 % hatten Anspruch auf sonstigen
Versicherungsschutz (z.B. Sozialhilfempféanger). nur etwa 0,3 % hatten keinen
Krankenversicherungsschutz.

Im Jahre 1989 beliefen sich die Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung
auf rund 130 Mrd. DM; das entspricht einem Anteil ven 19,1 % am Sozialbudget
bzw. von rund 5,8 % am Bruttosozialprodukt. Zwischen 1970 und 1989 haben sich
die Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung mehr als verfunffacht.
Besonders ausgepragt war die Expansion in der ersten Halfte der 70er Jahre.
Wahrend 1974 und 1975 noch jéhrliche Steigerungsraten der Ausgaben von rund
18 % zu verzeichnen waren, flachte sich der Ausgabenanstieg in der zweiten
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Tab. 3: Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung
im friheren Bundesgebiet

Art der Ausgaben 1970 1975 1980 1985 1989

%

Behandlung durch Arzte und

Zahnéarzte, Zahnersatz 317 32,1 31,4 29,8 27,0
Arzneien aus Apotheken,

Heil- und Hilfsmittel 16,8 14,86 19,4 20,3 21,6
Krankenhausbehandlung 23,9 28,7 28,3 29,8 31.4
Krankengeld' 9.2 7.6 7.4 56 6,0
Mutterschaftshilie? - 28 3.4 2.4 21
Sonstige Leistungen 13,6 9.7 59 7.8 6.8
Verwaltungskosten 4,9 4,5 4,2 4.6 5.1
Ausgaben insges. 100 100 100 100 100

Ausgaben insges. in Mill. DM 25179 60990 89834 114108 129927

1 Bis 1970 Krankengeld bei ambulanter Behandlung, von 1971 an bei ambulanter und stationarer Behandlung.
2 Ab 1. Juli 1979 einschl. Mutterschaftsuriaubsgeid.

Tab. 4: Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung je Mitglied
im friheren Bundesgebiet (Jahrliche Veranderungen in Prozent)

Darunter flr

Jahr  Ausgaben Behandlung Behandiung Arzneien Zahnersatz Kranken-

je Mitglied  durch Arzte durch aus haus-

insgesamt Zahnérzte Apotheken behandlung
1974 + 18,4 + 144 + 26,1 + 15,7 + 11,2 +292
1975 +17,7 + 13,3 +:21.8 +:12.9 + 100,3 + 15,0
1976 + 88 + 56 + 3.7 + 80 + 267 + 95
1977 + 41 + 39 + 64 + 1.3 + 08 + 54
1978 + 54 + 40 +: 161 + 64 + 48 + 52
1979 + 7.0 + 56 + 3.7 + 54 + 11,0 + 49
1980 + 92 + 7,2 + 4.2 + 9,0 + 12,0 + 8,0
1981 + 62 + 6.3 + 6,5 + 7.3 + 92 + 62
1982 + 05 + 23 + 20 + 07 - 1441 + 6,5
1983 + 36 + 5,0 +. 13,5 + 49 - 486 + 44
1984 + 7.4 + 6,0 + 4.0 + 7.0 + 95 + B
1985 + 44 + 3.3 + 0.8 + 62 + 38 + 44
1986 + 44 + 25 + 69 + 5.8 - 106 + 6.7
1987 + 35 + 26 2 + 64 - 96 + 3.8
1988 + 6,7 + 25 + 36 + 74 + 524 + 26
1989 = 3,9 + 40 - 1.4 = T - 49,9 + 2,7

Quellen: Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung.
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Halfte der 70er Jahre ab. Vor allem zu Beginn der 80er Jahre waren die Bemihun-
gen um die Kostendampfung im Gesundheitswesen vorlibergehend erfolgreich. In
den Jahren 1983 bis 1988 wurden Kostensteigerungen zwischen 3,6 und 7,9 %
festgestellt. 1989 brachte das Gesundheits-Reformgesetz einen voriibergehenden
Ausgabenriickgang von 3,9 % je Mitglied.

Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den Beitragssatzen wider. Die Krankenver-
sicherungen, die sich zu Uber 96 % aus Beitrdgen finanzieren, konnten die
Mehrausgaben trotz gestiegener Arbeitsentgelte nicht durch zusatzliche Einnah-
men ausgleichen. Daher wurde der Beitragssatz im Durchschnitt von 8,2 % des
Grundlohns im Jahr 1970 auf 12,2 % (1991) erhéht.

1989 entfielen 27 % der Ausgaben der gesetzlichen Krankenkassen auf Arzt-,
Zahnarzt- und Zahnersatzleistungen, 31 % muBten fir Krankenhauskosten aufge-
bracht werden, weitere 22 % fir Arzneien sowie Heil- und Hilfsmittel.

9.7 Arbeitsforderung

Zum MaBnahmenkatalog der Arbeitsforderung gehdren neben den Leistungen bei
Arbeitslosigkeit (Zahlung von Arbeitslosengeld und -hilfe) und bei Zahlungsunfa-
higkeit des Arbeitgebers (Konkursausfallgeld) auch MaBnahmen zur Erhaltung und
Schaffung von Arbeitsplatzen (Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld), die Arbeits-
vermittiung sowie die Farderung der beruflichen Bildung und die Gewéhrung von
berufsférdernden Leistungen zur Rehabilitation. Somit wurden Gber den Versiche-
rungsschutz bei Arbeitslosigkeit hinaus (eingeflihrt im Jahr 1927) neue Akzente der
Arbeitsmarktpolitik dadurch gesetzt, daB die Unterhaltszahlungen an Arbeitslose in
immer starkerem Umfang durch gezielte FérderungsmaBnahmen zur beruflichen
Qualifizierung von Personen ohne Beschaftigung erganzt werden.

Die Leistungen der Arbeitsférderung umfaBBten 1990 49 Mrd. DM, gegeniber 23
Mrd.DM 1980 und 4 Mrd.DM 1970. Im Hinblick auf die Ausgaben war die
Arbeitsférderung damit 1990 die drittgroBte Institution im Rahmen der allgemeinen
Systeme der sozialen Sicherung.

Von den Gesamtausgaben wurden 1990 17,0 Mrd. DM fir Arbeitslosengeld und
7.8 Mrd. DM fuir Arbeitslosenhilfe autgewendet, zusammen flossen also rund 49 %
der Ausgaben in die unmittelbare Unterstitzung von Arbeitslosen.

Dabei erhielten im Jahresdurchschnitt rund 799000 Personen Arbeitslosengeld
und 433 000 Arbeitslosenhilfe. Das bedeutet, daB von den Arbeitslosen bei weitem
nicht alle Anspruch auf Leistungen hatten. Nach einer Strukturuntersuchung der
Bundesanstalt fiir Arbeit Ende September 1989 erhielten rund 22 % der Arbeitslo-
sen keine Unterstitzung durch das Arbeitsamt. 1980 hatten 24 % der Arbeitslosen
keine Leistungen bezogen, 1975 waren es 14 %.
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Tab. 5: Daten der Arbeitsférderung im friilheren Bundesgebiet

Gegenstand der Nachweisung 1970 1975 1980 1985 1990

1000
Arbeitslose 149 1074 889 2304 1883
Empfanger von Arbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe 113 817 576 1453 1232
Mill. DM
Einnahmen
der Bundesanstalt fir Arbeit 3574 9234" 19050" 32043 40703
darunter:
Beitrdge 3097 7786 17321 29492 38375
Ausgaben
der Bundesanstalt fur Arbeit 3907 17 836 21674 29 737 41 423
darunter:
fir Arbeitslosigkeit® 703 8 804 9857 14644 17282
Kurzarbeitergeld, MaBnahmen
zur Arbeitsbeschaffung 26 2334 1496 3 446 3 006
Mittel des Bundes fir
Arbeitslosenhilfe 19 203 363 9126 7 592

1 Ohne Darlehen und Zuschiisse des Bundes geman § 187 AFG.
2 Arbeitslosengeld, Konkursausfallgeld, bis 1980 einschlieBlich AnschluB-Arbeitsiosenhilfe.

Der Umfang der Leistungen liegt beim Arbeitslosengeld bei 68 % des letzten
Nettoeinkommens flir Arbeitslose mit Kindern und bei 63 % fiir Arbeitslose ohne
Kinder. Die Arbeitslosenhilfe erreicht 58 % des letzten Nettoeinkommens fur
Hilfeemptanger mit Kindern bzw. 56 % fiir Personen ohne Kinder. (Weitere Anga-
ben vgl. 3.11).

Neben den Ausgaben zur Unterstiitzung von Arbeitslosen war die Férderung der
beruflichen Bildung ein wichtiger Ausgabenposten; hierfir wurden 1990 7,2 Mrd. DM
oder 14,7 % der gesamten Ausgaben flr Arbeitsférderung aufgebracht.

Die MaBnahmen der Arbeitstérderung werden Uberwiegend aus Beitragen der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber zur Arbeitslosenversicherung finanziert. Der Bei-
tragssatz lag 1985 bei 4,2 % des Bruttoeinkommens, zum 1.1. 1987 wurde er auf
4,3 % und am 1.4, 1991 auf 6,8 % heraufgesetzt. Hiervon tragen Beschaftigte und
Arbeitgeber jeweils die Hélfte. Von den Arbeitgebern werden auBerdem Umlagen
erhoben, die zur Finanzierung des Konkursausfallgeldes und der Winterbau-
Umlage dienen. Dariiber hinaus tragt der Bund die Arbeitslosenhilfe; er ist auch
verpflichtet, Darlehen und Zuschisse zu gewéhren, wenn die Bundesanstalt fiir
Arbeit ihre Leistungen nicht aus eigenen Einnahmen und ihrer Riicklage finanzie-
ren kann.
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9.8 Sozialhilfe im friiheren Bundesgebiet

Anspruch auf Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz hat jeder, der sich in
einer Notlage befindet, die er nicht aus eigenen Kréften und Mitteln beheben kann.
Die Sozialhilfe greift immer dann ein, wenn andere Personen, andere Soziallei-
stungssysteme oder sonstige Stellen Leistungen nicht vaorsehen oder keine zulang-
lichen Hilfen erbringen.

1989 wurden 32,0 Mrd. DM im Rahmen der Sozialhilfe ausgegeben, darunter 28,8
Mrd. DM fir die Sozialhilfe im engeren Sinne (nach dem Bundessozialhilfegesetz).
Die Sozialhilfe im engeren Sinn umfaBt die Hilfe zum Lebensunterhalt sowie die
Hilfe in besonderen Lebenslagen. Die Hilfe zum Lebensunterhalt deckt Grundbe-
dirfnisse des tdglichen Lebens ab. Sie muB haufig dann in Anspruch genommen
werden, wenn gegenilber der Rentenversicherung nur unzureichende Versor-
gungsanspriche bestehen oder wenn der Verlust des Arbeitsplatzes Einkommens-
ausfalle mit sich bringt. Die Hilfe in besonderen Lebenslagen dient der Behebung
von speziellen sozialen Notstdnden (z.B. Hilfe wéhrend einer Krankheit oder fiir
Behinderte). Beide Leistungen werden sowohl aufierhalb von als auch in Einrich-
tungen (z.B. Pflegeheime, Altenheime, Anstalten) gewahrt.

1989 wurden insgesamt 3,6 Mill. Personen dauernd oder zeitweise durch die
Sozialhilfe unterstitzt. 2,8 Mill. bezogen laufende Hilfe zum Lebensunterhalt und
1,4 Mill. Hilfe in besonderen Lebenslagen. (Eine Person kann beide Hilfearten
beziehen; daher ist die Gesamtzahl der Leistungsfélle groBer als die Gesamtzahl

Tab. 6: Sozialhilfe — Empfanger und Ausgaben im friiheren Bundesgebiet

1970 1980 1985 1989

1000
Sozialhilfeempfanger
Insgesamt 1491 2144 2814 3626
Ménnlich 557 864 1228 1642
Weiblich 934 1280 1586 1984
Deutsche 1471 1981 2488 2955
Auslander 20 163 325 671
Alter
unter 18 440 605 774 1027
18-24 55 194 362 429
25-59 389 675 1087 1486
80 und mehr 607 670 591 685
darunter weiblich 447 523 462 520
Mill. DM
Ausgaben flr Sozialhilfe 3335 13 266 20 846 28775
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der unterstitzten Personen). 18 % der Hilfeempfanger wurden durch Hilfe in
Einrichtungen versorgt.

Bezogen auf die Gesamthevdlkerung erhielten 1989 von den ménnlichen Einwoh-
nern 5.4 %, von den weiblichen Einwohnern 6,1 % Sozialhilfe. Von den 3,6 Mill.
Sozialhilfeempfangern im Jahre 1989 waren 1026 600 unter 18 Jahre, 428500
18 bis 24 Jahre, 1485800 25 bis 59 Jahre und 685 200 60 Jahre oder alter. Von
diesen waren 520300 Frauen. Der Anteil der 60jahrigen oder &lteren Frauen an
der Gesamtzahl der Sozialhilfempféanger ist zwar seit 1970 von 30,0 % auf 14,3 %
(1989) gesunken, ist aber noch immer gréBer als der entsprechende Anteil der
60jahrigen oder alteren Frauen an der Wohnbevélkerung (13,1 %). Der Grund
hierflr ist darin zu suchen, dafB es unter den &lteren Frauen viele gibt, die aufgrund
mangelnder (eigener) friherer Erwerbstatigkeit keine oder zu niedrige Rentenan-
spriiche haben.

Von 1970 bis 1989 stieg die Zahl der Sozialhilfempfanger um 143 %. Die Zahl der
Auslander in dieser Gruppe erhohte sich im gleichen Zeitraum um das Vierunddrei-
Bigfache. Dies ist vor allem auf die gestiegene Zahl von Asylbewerbern zuriickzu-
flhren, die zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts bis zur Entscheidung Gber ihren

Tab. 7: Hauptursache der Hilfegewahrung bei Haushalten von Empfangern
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt im friiheren Bundesgebiet

Hauptursache der Haushalte
hiegewsing 1970' 1975 1980 1985 1989
%

Krankheit 18,9 135 9.3 6,3 58
Tod des Ernahrers 22 1.7 1.2 0,9 0.7
Ausfall des Ernahrers 8.2 7.4 132 12,4 10,5
Unwirtschaftliches Verhalten 1,2 1,2 1.6 1,0 0,5
Arbeitslosigkeit® . . 9.8 24,9 32,6
Unzureichende Versicherungs-

oder Versorgungsanspriiche® : . 25,8 17.9 12,3
Unzureichendes Erwerbs-

einkommen® 46,8 50.6 6.8 7.0 55
Sonstige Ursachen 22,8 256 324 29,6 321
Insgesamt 100 100 100 100 100
Gesamtzahl der Haushalte

mit laufender Hilfe zum

Lebensunterhalt 205874 424690 823951 1239838 1594411

1 Ohne Bremen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz.
2 Nachweis erfolgt erst ab 1978.
3 Bis 1977: Unzureichendes Einkommen.
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Asylantrag zundchst auf Sozialhilfe angewiesen sind. In den letzten Jahren kamen
vor allem Arbeitslose hinzu, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder -hilfe
(mehr) haben.

Die 2,8 Mill. Empfénger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt verteilten sich 1989
auf insgesamt 1,6 Mill. Haushalte. Damit wurde 1989 jedem 17.Haushalt minde-
stens flr einen Monat Sozialhilfe gewéhrt; 1975 war es nur jeder 37. Haushalt. Als
hauptsachliche Ursache fir die Inanspruchnahme von Sozialhilfe gaben 1989
32,6 % der Haushalte Arbeitslosigkeit an. 1980 waren es erst knapp 10 %.

Wesentlich starker als die Gesamtzahl der Empfanger erhéhten sich zwischen
1970 und 1989 die Ausgaben fir Sozialhilfe, und zwar von 3,3 Mrd. DM auf 28,8
Mrd. DM, also auf mehr als das Achteinhalbfache. Die Griinde fiir die Ausgabener-
hdhung liegen neben der Ausweitung des anspruchberechtigten Personenkreises
und einer starkeren Inanspruchnahme der Sozialhilfeleistungen durch die Hilfe-
suchenden auch in den Leistungserhéhungen insbesondere in den 70er Jahren.

Die Finanzierung der Leistungen fallt Gberwiegend den kommunalen Gebietskor-
perschaften zu. Jahrliche Ausgabensteigerungen in einer GréBenordnung von rund
7 bis 11 % in den Jahren von 1981 bis 1989 stellen eine groBe Belastung fur die
Gemeinden dar — auch wenn man bericksichtigt, daf die Lander (durch den
Finanzausgleich) sowie Sozialleistungstrdger und Unterhaltspflichtige (durch
Ersatzleistungen) an der Finanzierung der Sozialhilfe beteiligt sind.

Wie in friheren Jahren waren 1989 vor allem die Stadtstaaten relativ stark
betroffen. Die durchschnittlichen Bruttoausgaben je Einwohner beliefen sich dort
im Durchschnitt auf 939 DM, in den Flachenlédndern dagegen nur auf 428 DM.

9.9 Sozialhilfe in den neuen Bundeslandern

Am 1.1. 1990 wurde in der ehemaligen DDR erstmalig ein System der Sozialhilfe
eingefuhrt. Die Rechtsgrundlage, das ,Gesetz iber den Anspruch auf Sozialhilfe®
(Sozialhilfegesetz), lehnte sich eng an die Vorschriften des Bundessozialhilfege-
setzes an, von dem es am 1.1. 1991 abgeldst wurde, umfaBte jedoch nur einen
Teil der darin vorgesehenen Hilfen. Am bedeutendsten ist dabei die ,laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen® (HLU). Sie soll Personen, die
nicht in Heimen o.4. leben, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen Kraften
bestreiten kénnen und denen die notwendige materielle Hilfe auch nicht von
Dritten, z.B. von Angehérigen oder anderen Sozialleistungstragern zuteil wird, ein
menschenwirdiges Leben ermoglichen. HLU entspricht somit weitgehend dem,
was landlaufig unter dem Begriff , Sozialhilfe* verstanden wird.

Am Jahresende 1990, also ein halbes Jahr nach Einfuhrung der Sozialhilfe, waren
128 100 Menschen (62500 Manner und 65600 Frauen) in den neuen Bundeslan-
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dern auf die Unterstitzung durch HLU angewiesen. Mehr als die Halfte davon war
junger als 25 Jahre, wahrend die alteren Mitmenschen Uber 60 Jahre nur gut 2 %
der Sozialhilfeempfanger ausmachten. Der Anteil der auslandischen Mitblrger lag
deutlich unter 3 %.

Die Hilfeempfanger verteilten sich auf insgesamt 60400 Haushalte, wovon fast die
Halfte ,Single“-Haushalte und knapp ein Viertel Haushalte von alleinerziehenden
Frauen waren. In gut 40 % der betroffenen Familien lebten Kinder unter 15 Jahre.
Die Notlage, die zur Inanspruchnahme von HLU flhrte, wurde in fast 90 % dieser
Falle durch Arbeitslosigkeit oder ein zu geringes Arbeitseinkommen hervorgerufen.

Neben der HLU sah das Sozialhilfegesetz auch noch weitere Hilfen vor (so z. B. die
Hilfe zur Pflege in Einrichtungen), die jedoch im gesamten zweiten Halbjahr
lediglich 6 200 Empfanger beanspruchten.

Die Sozialhilfeausgaben beliefen sich im Beitrittsgebiet in der zweiten Jahreshaélfte
1990 auf insgesamt 120 Mill. DM. Auf die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen entfielen davon 75 %. Den Aufwendungen standen
Einnahmen in Hohe von 3,5 Mill. DM gegeniiber, so daB die sogenannten Netto-
ausgaben rund 116 Mill. DM betrugen; je Einwohner sind dies etwas mehr als
7 DM.

Bei der Bewertung und Interpretation der hier prasentierten Ergebnisse ist zu
beachten, daf sie eine erste Momentaufnahme der Situation in den neuen Landern
darstellen. Fir die Zukunft ist mit einem dynamischen Anstieg sowohl der Empfan-
gerzahlen als auch der Ausgaben fiir Sozialhilfe zu rechnen. Ein erstes Indiz dafir
ist, daB sich die Zahl der Hilfeempfanger im vierten Quartal 1990 im Vergleich zum
Vorquartal mehr als verdoppelt hat.

9.10 Kindergeld

Das Kindergeld hat im Rahmen der staatlichen Leistungen fur Familien zentrale
Bedeutung. Es ist die haufigste staatliche Transferzahlung Giberhaupt.

1990 bezogen 6,2 Mill. Berechtigte Kindergeld fiir 10,2 Mill. Kinder. Hinzu kommen
rund 2,7 Mill. Kinder von Angehdrigen des &ffentlichen Dienstes, die das Kinder-
geld von ihren Arbeitgebern direkt erhalten.

1975 wurde 7,3 Mill. Berechtigten fir 14,1 Mill. Kinder Kindergeld gewahrt (ohne
Kinder von Angehdrigen des offentlichen Dienstes). Den rucklaufigen Kinderzahlen
standen bis 1981 steigende Ausgaben gegenlber, da die Kindergeldsatze mehr-
fach erhéht wurden. Staatliche SparmaBnahmen flihrten dann zu einem deutlichen
Ausgabenrickgang. 1975 brachte der Bund, der die Mittel fiir das Kindergeld zur
Verfugung stellt, 11,6 Mrd.DM flr das Kindergeld auf, 1981 waren es 14,6
Mrd. DM, 1985 10,9 Mrd. DM und 1990 11,4 Mrd. DM.
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Tab. 8. Kindergeld (ohne &ffentlichen Dienst) im friheren Bundesgebiet

Gegenstand der Nachweisung Einheit 1975 1981 1985 1990

Berechtigte insgesamt 1000 7333 6 905 6408 6 206
davon: Deutsche 1000 6 452 6119 5722 5473

Auslander 1000 881 786 686 733
Kinder' insgesamt 1000 14065 12299 10664 10 203
davon: Deutsche 1000 12 085 10 470 9215 8756

Auslander 1000 1980 1829 1450 1447
Ausgezahlte Betrage Mill. DM 11 588 14610 10 901 11 368

1 Fir die an die Empfangsberechtigten Kindergeld gezahlt wurde

Von den Kindern, fiir die Kindergeld gezahlt wurde, waren 1990 60 % Erstkinder,
29 % Zweitkinder und 11 % dritte und weitere Kinder. Gegeniiber 1975 hat der
Anteil der Erstkinder zu-, der Anteil der dritten und weiteren Kinder abgenommen.

Alle diese Angaben sind vor dem Hintergrund zu sehen, daB das Kindergeld seit
1975 fir alle Kinder unter 16 Jahren gewéhrt wird — unabhéngig von der Beddrftig-
keit der Familie —, seine Hohe richtet sich jedoch (seit Januar 1983) ab dem
zweiten Kind nach dem Einkommen der Eltern. Fir das erste Kind werden
allgemein 50 DM gezahit, fir das zweite Kind mindestens 70 DM, flr das dritte und
weitere mindestens 140DM. Die entsprechenden Héchstbetrage liegen bei
130 DM (seit 1. Juli 1990), 220 und 240 DM.

Uber die Vollendung des 16. Lebensjahres hinaus wird Kindergeld fur Jugendliche
in einer Schul- oder Berufsausbildung sowie fur arbeitslose Jugendliche gezahit.
Vor dem Hintergrund der Jugendarbeitslosigkeit (siehe Kap. 3), die nicht zuletzt
eine groBe finanzielle Belastung fir die betroffenen Familien darstellt, wird seit
1. Januar 1985 Kindergeld nicht nur fur arbeitslose 16- bis 18jahrige, sondern auch
fir 18- bis 21jahrige ohne Beschéftigung gezahit.

Im Zusammenhang mit der Steuerreform erhohten sich die Kinderfreibetrage;
daher wird Berechtigten, die wegen niedriger Einkommen den steuerlichen Kinder-
freibetrag nicht oder nicht voll nutzen kénnen, ein Zuschlag zum Kindergeld bis zu
48 DM monatlich je Kind gewéhrt.
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10 Rechtspflege

10.1 Einfihrung

Eine der wichtigsten Aufgaben des Rechtsstaates besteht darin, flr die Verwirkli-
chung und Einhaltung des von der Volksvertretung gesetzten Rechts zu sorgen.
Bei einer von der Gewaltenteilung bestimmten Verfassung — wie dem Grund-
gesetz — fallt diese Aufgabe der sogenannten ,dritten Gewalt, der Rechtspre-
chung, zu.

Zur Rechtspflege gehért aber nicht nur das Tatigwerden der Gerichte, in denen von
unabhéngigen Richtern Recht gesprochen wird, sondern auch die Vollstreckung
dessen, was fur Recht befunden wurde, beispielsweise im Strafvollzug oder durch
Gerichtsvollzieher. Im weiteren Sinn kann man auch die Téatigkeit der Polizei als
Teil der Rechtspflege sehen, soweit sie mit der Verhinderung von Straftaten
einerseits und der Ermittlung von Tatverdachtigen in Strafsachen andererseits
befaBt ist.

Samtliche Angaben in diesem Kapitel beziehen sich auf die Bundesrepublik
Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem 3.10. 1990. Aufgrund des anderen
Rechtssystems und der anderen Erfassungsmethoden sind sie mit Daten aus der
ehemaligen DDR nicht vergleichbar.

10.2 Gerichte

Die Gerichtsharkeit umfaft zum einen die ordentlichen Gerichte, die fir Zivil- und
Strafsachen zustandig sind, zum anderen die besonderen Gerichte, die sich mit
Arbeits-, Sozial-, Verwaltungs- bzw. Finanzrechtsfragen befassen. Jeder dieser
Zweige der Gerichtsbarkeit ist in mehrere Ebenen oder Instanzen gegliedert (bei
den ordentlichen Gerichten vier: Amtsgericht — Landgericht — Oberlandesgericht —
Bundesgerichtshof; bei Arbeits-, Verwaltungs- und Sozialgerichten drei und bei
den Finanzgerichten zwei). Grundsatzlich besteht immer die Maglichkeit, gegen
die Entscheidungen der Eingangsinstanzen Rechtsmittel einzulegen und damit
diese Entscheidungen in Berufungs- oder Revisionsverfahren durch héhere
Gerichisinstanzen Uberprifen zu lassen. (Dabei richtet sich die Berufung gegen die
tatsachliche, die Revision gegen die rechtliche Wirdigung des Falles).

Am 1. Januar 1990 gab es im friheren Bundesgebiet insgesamt 665 Gerichte, die
in Zivil- und Strafsachen tatig waren. Darlber hinaus bestanden 95 (erstinstanzli-
che) Arbeitsgerichte und insgesamt 99 (erstinstanzliche) Verwaltungs-, Sozial- und
Finanzgerichte.
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Die Rechtsprechung wird grundséatzlich durch die Gerichte der Lénder ausgelibt.
Als letzte Instanz konnen in der Regel die acht Bundesgerichte (Bundesverfas-
sungsgericht, Bundesgerichtshof, Bundesverwaltungsgericht, Bundesfinanzhof,
Bundesarbeitsgericht, Bundessozialgericht, Bundespatentgericht, Bundesdiszipli-
nargericht) angerufen werden.

Unter den Bundesgerichten hat das Bundesverfassungsgericht als ,Huter der
Verfassung" einen besonderen Rang. Seinem Status nach ist es zugleich Gericht
und Verfassungsorgan. Neben der Klarstellung der verfassungsmaBigen Ordnung
und der Entscheidung bei Verfassungsstreitigkeiten zwischen Staatsorganen ist es
auch zur Wahrung der Grundrechte des einzelnen Blrgers berufen. Zu seiner
umfassenden Kompetenz gehért daruber hinaus auch die Prifung, ob Bundes-
und Landesrecht mit dem Grundgesetz und ob Landesrecht mit Bundesrecht
vereinbar ist (Normenkontrolle). Es besteht aus zwei Senaten mit jeweils acht
Richtern, die je zur Halfte vom Bundestag (durch einen WahiméannerausschuB) und
vom Bundesrat gewahlt werden. Ihre Amtszeit dauert zwolf Jahre; sie kdnnen nicht
wiedergewahlt werden.

Tab. 1: Gerichte am 1. Januar 1990 im friiheren Bundesgebiet

Zivil- und Strafgerichte 665
Amtsgerichte 551
Landgerichte 94
Oberlandesgerichte 20

Arbeitsgerichte (erstinstanzliche) a5

Verwaltungsgerichte (erstinstanzliche) 35

Sozialgerichte (erstinstanzliche) 50

Finanzgerichte (erstinstanzliche) 14

Bundesgerichte 8

An den Gerichten im friheren Bundesgebiet waren am 1. Januar 1989 insgesamt
17627 Richter (im Landes- und Bundesdienst) tatig, gegeniber 12954 zum
Jahresbeginn 1971. Die Zahl der Staatsanwalte betrug 1989 3759 (1971: 2709),
die der Rechtsanwélte 46397 (1971: 18 240). AuBerdem waren 7 710 Anwaltsno-
tare (1971: 5358) und 1014 Notare (1971: 802) zugelassen. Diese deutliche
Zunahme der Anzahl der in der Rechispflege tatigen Personen wird verstandlich,
wenn man sie im Zusammenhang mit dem steigenden Geschaftsanfall bei den
meisten Gerichten sieht (vgl. Tab. 2).

Allein bei den Amtsgerichten wurden 1989 1,6 Mill. Zivilverfahren (darunter rund
367 000 Familiengerichtsverfahren) und (1988) 1,4 Mill. Strafverfahren (einschl.
BuBgeldverfahren) erledigt. Das waren doppelt so viele Verfahren wie 1970.
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Tab. 2: Erledigte Verfahren bei ausgewéhliten Gerichten'
im friheren Bundesgebiet

Gerichte/Verfahren 1970 1987 1989
Amtsgerichte
(Zivilgerichte, seit 1977 ahne Familien-
gerichte)
Erledigte Verfahren 863 472 1314 642 1244 608
Familiengerichte®
Erledigte Verfahren X 376 972 367 122
darunter Scheidungsverfahren X 159 461 154 301
Amtsgerichte (Strafgerichte)
Erledigte Verfahren 734 656° 1365866  1399887°
davon Verbrechen 11 581 6 507 6 379
Vergehen 497 139 670 598 679 491
Ordnungswidrigkeiten 213010 688 761 714 017
Ubertretungen 12 926 X X
Arbeitsgerichte
Erledigte Klagen 187 084 366 848 335 843
darunter Gegenstand der Klage:
Arbeitsentgelt 111 408 119 510 109 210
Sozialgerichte
Erledigte Klagen 152 768 168 392 170 558

darunter Gegenstand der Klage:
Rentenversicherung der Arbeiter

und Angestellten 82 150 55 337 53136
Verwaltungsgerichte

Erledigte Klagen 48 849 113 845 115 319
Finanzgerichte

Eriedigte Verfahren 20 0277 42 760* 46 729°

Bundesverfassungsgericht
(Erster und Zweiter Senat)

Erledigte Verfahren 1 660 2993 3584
Eingereichte Verfassungsbeschwerden 1 606 3358 3693
Eingereichte Normenkontrollverfahren 60 74 30

1 Da nur ausgewéhlte Gerichte aufgefihrt sind, liegt die Gesamtzahl der erledigten Gerichtsverfahren wesentlich
héher als die Summe der hier angegebenen Werte.

1977 neu eingerichtet.

1971,

1988.

Finanzgerichte: Bundesgebiet ohne Bayern. Zahlen sind mit denen fir 1970 bzw. 1971 nicht vergleichbar.

Hierbei ist zu bericksichtigen, daB der Geschéftsanfall bei den Amtsgerichten
durch die Einrichtung der Familiengerichte ab Mitte 1977 sprunghaft anstieg. Bis
1977 waren die Landgerichte fir Ehesachen zusténdig. Auch bei den Arbeitsge-
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richten, den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten hat sich der
Geschaftsanfall innerhalb der letzten Jahre betrachtlich erhéht.

Diese Entwicklung wird bei den Strafgerichten durch die wachsende Zahl der
Straftaten verursacht (vgl. 10.3.1). Bei den Ubrigen Gerichten sind die Grinde
weniger offenkundig. Méglicherweise spielt aber die groBere Bereitschaft, sich auf
gerichtlichem Wege gegen vermeintliche oder tatsachliche Ungerechtigkeiten zur
Wehr zu setzen, eine Rolle.

10.3 Straffalligkeit

10.3.1 Tatermittiung

1989 sind bei den Polizeidienststellen in den elf alten Bundesléndern 4,4 Mill.
Straftaten (ohne StraBenverkehrsdelikte) bekanntgeworden. Schwer abzuschat-
zen ist die Dunkelziffer, d.h. die Zahl der Straftaten, die unbekannt bleiben oder
nicht angezeigt werden. Von den gemeldeten Straftaten konnten 47 % aufgeklart
werden; in diesen Fallen wurde nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis zumin-
dest ein namentlich bekannter Tatverdachtiger festgestellt. 1970 waren von 2,4
Mill. Straftaten 48 % aufgeklart worden.

Um einen Vergleich unabhangig von der veranderten Bevolkerungszahl zu ermog-
lichen, werden die Straftaten je 1000 Einwohner berechnet. 1970 wurden im
friheren Bundesgebiet je 1000 Einwohner knapp 40 Straftaten bekannt. 1989
waren es 71. Haufigste Straftat ist seit Jahren der Diebstahl. 1989 sind 2,6 Mill.
Diebstahlsfalle bekanntgeworden, gegenuber 2385 Fallen von versuchtem oder
vollendetern Mord oder Totschlag. Die Aufklarungsquote ist in der Regel relativ
stark von der Schwere des Verbrechens bzw. Vergehens abhangig. So wurden
z.B. 1989 nur 29 % aller Diebstahle, aber 95 % aller Mord- und Totschlagsfélle
(einschl. Falle von versuchtem Mord oder Totschlag) aufgeklart.

Tab. 3: Straftaten und Aufklarungsquote im friilheren Bundesgebiet

Jahr Bekanntgewordene Straftaten Aufklarungsquote
insgesamt auf 1 000 Einwohner %%
1960 2034 239 37 65,6
1970 2413 586 40 48,3
1980 3815774 62 449
1985 4 215 451 69 47,2
1987 4444 108 72 44 2
1989 4 358 573 74 47,2
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10.3.2 Strafverfolgung

Die Polizei ist als Hilfsorgan der Staatsanwaltschaft verpflichtet, alie ihr durch
Strafanzeige oder anderweitig bekanntgewordenen Straftaten zu verfolgen und

den Sachverhalt grandlich und umfassend zu ermitteln.

Nach Abschluf3 dieses Ermittlungsverfahrens entscheidet die Staatsanwaltschaft,
ob sie Anklage erhebt, einen Strafbefehl beantragt (hier durfen nur Geldstrafen
verhangt werden), Auflagen erteilt oder das Verfahren einstellt. Wird Anklage
erhoben, muB das Gericht auf der Basis des ermittelten Sachverhalts entscheiden,

ob ein Hauptverfahren erdffnet wird.

Dieses Strafverfahren kann zu einer Verurteilung flhren, es kann aber auch mit
Freispruch des Angeklagten, mit Einstellung des Verfahrens oder damit enden,

dafB von einer Strafe abgesehen wird.

Tab. 4: Strafen im friheren Bundesgebiet 1970 und 1989

a) Nach allgemeinem Strafrecht erkannte Strafen

Art der Strafe 1970 1987 1989
Freiheitsstrafe 88 248 108 528 104 890
davon
bis einschlieBlich 1 Jahr 79 100 90 567 87 373
mehr als 1 Jahr bis einschlieBlich 5 Jahre 8 676 16 727 16 388
mehr als 5 Jahre
bis einschlieBlich 15 Jahre 402 1156 1069
lebenslang 70 78 60
Strafarrest 626 446 302
Geldstrafe (allein) 464 818 482 347 503 356
Insgesamt 553 692 591 321 608 548

b) Nach Jugendstrafrecht erkannte Jugendstrafen bzw. sonstige MaBnahmen

Art der Strafe bzw. MaBnahmen 1970 1987 1989
Jugendstrafe 11 687 15 054 13 090

darunter: 6 Monate

his einschlieBlich 1 Jahr 8318 9 552 8139
Zuchtmittel (z. B. Arrest, Zahlung

eines Geldbetrages, Verwarnung) 101 061 83 496 70 543
ErziehungsmaBregeln

(z.B. Erteilung von Weisungen) 13 153 41 659 35 451
Strafen bzw. MaBnahmen insgesamt’ 125 901 140 209 119 084
dagegen Verurteilte insgesamt 89 593 100 073 84 951

1 Strafen und MaBnahmen kénnen nebeneinander angeordnet werden, s dafl inre Gesamtzahl hher ist als die Zahl

der Verurteilten.
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Tab. 5: Verurteilte nach Deliktgruppen im friheren Bundesgebiet

Delikt 1960" 1970 1 QSO 1985 1987 1989

Y%

Straftaten im StraBenverkehr 421 479 45,0 37,2 36,7 37,0
Straftaten gegen die Person

Kérperverletzung
(auch schwere) 56 4.2 44 4.6 46 46
andere gegen die Person® 7.6 4,7 4.0 38 39 41

Straftaten gegen das Vermagen
Diebstahl und Unterschlagung 16,8 21,6 22,2 25.2 24,0 227
Betrug und Untreue,
Urkundentalschung 8,9 5.8 71 11,4 12,6 12,9
andere gegen das Vermégen® 3.8 3.1 31 3.4 3.4 3,2
Straftaten gegen den Staat,
die dffentliche Ordnung

_undim Amt 38 2,5 23 2,6 26 2.5
Ubrige Verbrechen
und Vergehen 11,5 10,3 11,9 11,8 12,2 13,0

1 Bundesgebiet (ohne Saarland und Berlin [West]).
2 Mord, Totschlag, gegen die sexuelle Selbstbestimmung. Beleidigung usw.
3 Raub. Erpressung, Beglinstigung, Hehlerei, Sachbeschadigung usw

Erst die Erlauterung dieser Zusammenhange macht verstandlich, weshalb die Zahl
der ermittelten Tatverdachtigen so viel hoher liegt als die Zahl der Verurteilten.
Hinzu kommt, daB eine groBe Zahl von Personen (im Zusammenhang mit verschie-
denen Delikten) mehrfach als tatverdachtig erfa3t wird, aber nur einmal im Rahmen
der Strafverfolgungsstatistik erscheint. Insgesamt sind also die Angaben zu den
Tatverdéchtigen und die der Verurteilten nur bedingt vergleichbar.

Bezieht man die StraBenverkehrsdelikte ein, so wurden 1989 im friheren Bundes-
gebiet 693 499 Personen im Rahmen eines Strafgerichtsprozesses verurteilt, und
zwar 37 % wegen Vergehen im StraBenverkehr, 63 % wegen sonstiger Vergehen
und Verbrechen.

Von den Personen, die nicht im Zusammenhang mit Vergehen im StraBenverkehr
verurteilt wurden, haben 1989 63 % eine Straftat gegen das Vermdgen (z.B.
Diebstahl, Unterschlagung, Raub) begangen. Die Zahl derer, die wegen einer
Straftat gegen die Person (z.B. Mord, Kérperverletzung) verurteilt wurden, liegt
dagegen wesentlich niedriger (1989 bei 14 % der Verurteilten).

Je 100000 strafmiindige Einwohner der elf alten Bundeslander wurden 1989
insgesamt 1304 Personen verurteilt. Unterscheidet man zwischen kriminologisch
wichtigen Personengruppen, so ergibt sich ein differenziertes Bild: Manner wurden
1989 annahernd flnfmal so oft straffdllig wie Frauen, Heranwachsende fast
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doppelt so haufig wie Erwachsene. Betrachtet man die Entwicklung der Verurteil-
tenziffern (s. Abb. 1) in den letzten drei Jahrzehnten, so zeigt sich ab Mitte der 60er
Jahre eine ausgeprdgte Zunahme der Straffalligkeit, bei den Frauen sogar um
mehr als 50 %. Erst in den letzten Jahren sind die Verurteiltenziffern wieder
deutlich zurtickgegangen. Sehr viel haufiger als vor 30 Jahren gab es Verurteilun-
gen wegen Betrug. Vor allem aber Diebstahl filhrte 1989 betrachtlich haufiger zur
Verhdngung einer Strafe als zu Beginn der 60er Jahre. Demgegenuber ist die Zahl
der Verurteilungen wegen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, wegen
gemeingefahriicher Straftaten sowie wegen Straftaten gegen den Staat und die
offentliche Ordnung zuriickgegangen.

Von den im Rahmen eines Strafgerichtsprozesses Verurteilten wurden 1989 im
friiheren Bundesgebiet etwa 609000 Personen nach allgemeinem und 85000
Personen nach Jugendstrafrecht verurteilt. Eine Freiheits- und Jugendstrafe bzw.
Strafarrest wurde 1989 in rund 118000 Fallen verhangt, wobei in 96 000 Fallen

Abb.1: Wegen Verbrechen und Vergehen' Verurteilte
im friheren Bundesgebiet

je 100 000 Einwohner der gleichen Personengruppe
4000 4 000
Mannliche Heranwachsende
3 000 3000
Ménnliche Jugendliche
2000 2000
Ménnliche Erwachsene
1000 1000
Weibliche Personen insgesamt
0 T T L] L] 0
1965 70 75 80 85 89

1 Ohne Vergehen im Stralenvarkenr.
2 Bis 1960 ohne Saarland und Berlin (West).
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auf eine Strafdauer von nicht mehr als einem Jahr erkannt wurde. In 67 % der
Falle wurde die VerblBung der freiheitsentziehenden Strafe zur Bewahrung aus-
gesetzt.

10.3.3 Strafvollzug

In den Justizvollzugsanstalten in den elf alten Bundeslé&ndern saBen am 31. Marz
1989 40806 Strafgefangene sowie 204 Sicherungsverwahrte ein. Die Mehrzahl
von ihnen, namlich 23 635, muBte mehr als ein Jahr hinter Gittern verbringen, 1179
hatten sogar eine lebenslange Freiheitsstrafe zu verbuBen.

Von den Strafgefangenen im fruheren Bundesgebiet waren nur 3,9 % Frauen.
Auch hier zeigt sich, daB trotz der in den letzten Jahrzehnten Uberdurchschnittlich
gestiegenen Straffalligkeit (vgl. 10.3.2) Frauen immer noch weit weniger Straftaten
begehen als Méanner.

Die Ergebnisse der Statistiken tber den Strafvollzug verdeutlichen auch, daB
Personen, die bereits einmal mit dem Gesetz in Konflikt geraten sind, hdufig erneut
straffallig werden. Von den am 31.Marz 1989 einsitzenden Strafgefangenen und
Sicherungsverwahrten waren knapp drei Viertel (30 121) bereits vorbestraft. Mehr
als ein Viertel hatte sogar fiinf cder mehr Vorstrafen aufzuweisen.

Tab. 6: Strafgefangene im frilheren Bundesgebiet am 31.3. 1989

Voraussichtliche Vollzugsdauer Strafgefangene

insgesamt darunter Frauen

Bis einschlieBlich 1 Jahr 17171 900
1 bis einschliefilich 5 Jahre 17 766 517
5 bis einschlieBlich 15 Jahre 4 601 116
Lebenslang 1179 55
Unbestimmte Vollzugsdauer 89 -
Insgesamt 40 806 1588

10.3.4 Bewahrungshilfe

Personen, bei denen die gesamte Strafe oder ein Strafrest ,zur Bewahrung”
ausgesetzt ist, kdbnnen der Bewahrungsaufsicht unterstelit werden. Zur Bewahrung
ausgesetzt werden freiheitsentziehende Strafen vor allem dann, wenn von dem
Verurteilten erwartet werden kann, daB er nicht erneut strafféllig wird. In der Regel
wird davon nur bei kurzer Strafdauer, etwa bis zu einem Jahr, Gebrauch gemacht.

246



1989 (ibten die 2067 hauptamtlichen Bewahrungshelfer 143 167 Bewéhrungsauf-
sichten aus. 1970 standen 616 Bewéhrungshelfern 39 500 Bewahrungsaufsichten
gegenlber. Auf jeden (hauptamtlichen) Bewéahrungshelfer entfielen damit 1989 im
Durchschnitt 69 Bewahrungsaufsichten (1970: 64).

Gemessen an der Gesamtzahl der Bewéhrungsaufsichten werden zur Zeit im
Laufe eines Jahres knapp ein Drittel der Aufsichten beendet; hiervon wurden 1989
rund 70 % erfolgreich und knapp 30 % durch Widerruf abgeschlossen. In diesem
Fall nutzten die Verurteilten ihre Chancen nicht und muften ihre Strafe verblBen.
Von den 3466 Frauen, die 1989 ihre Bewdhrungsaufsicht beendeten, muBten
sogar nur 22 % ihre (Rest-)Strafe antreten.
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11 Offentliche Haushalte

Dieses Kapitel enthadlt bis auf Abschnitt 11.5 ausschlieBlich Angaben flr das
frihere Bundesgebiet, da sich die dffentlichen Haushalte und die Finanzstatistik in
den neuen Bundeslandern bei Redaktionsschluf3 erst im Aufbau befanden.

11.1 Die Aufgaben des Staates

Wandlungen in der Auffassung vom Staat und seinen Aufgaben lassen sich
besonders deutlich aus den Anspriichen der Biirger an das Leistungsangebot im
offentlichen Bereich ablesen. Lange Zeit hatte der Staat in erster Linie die allgemei-
nen Rahmenbedingungen fur ein geordnetes Zusammenleben zu setzen und den
Schutz nach auBen zu sichern. Heute werden ihm eine Vielzahl zuséatzlicher
Leistungen abverlangt. Die Sorge fur Bildung und Ausbildung, die soziale Siche-
rung, die Mitwirkung bei der Versorgung mit Wohnraum sind hierflr nur einige
Beispiele. Auch im wirtschaftlichen Bereich wird der Staat zunehmend in die Pflicht
genommen. Uber die traditionelle Aufgabe der Bereitstellung und Verbesserung
der Infrastruktur hinaus hat er — entsprechend den allgemeinen Leitlinien der
Wirtschaftspolitik — alles zu tun, um wirtschaftliche Stabilitat und ein angemesse-
nes Wachstum zu sichern und die Prinzipien des Sozialstaates zu verwirklichen. In
vielen Bereichen von Wissenschaft und Forschung, bei der Férderung von Sport
und Kultur usw. sind staatliche Hilfen inzwischen selbstverstandlich geworden.

Alle diese Aufgaben erfordern den Einsatz erheblicher finanzieller Mittel, die von
der Allgemeinheit bzw. der Wirtschaft Gber Steuern, Gebihren, Beitrage und durch
die Bereitschaft, dem Staat Kredite zu gewahren, aufgebracht werden mussen. Zur
offentlichen Haushaltswirtschaft gehdren Einnahmen und Ausgaben von Bund,
Landern, Gemeinden, Gemeindeverbanden und kommunalen Zweckverbénden,
ferner der Lastenausgleichsfonds und das ERP-Sondervermdgen, das aus der
Marshallplanhilfe der USA nach dem Zweiten Weltkrieg hervorgegangen ist. sowie
die Etats der Sozialversicherungstrager und der Bundesanstalt fir Arbeit.

11.2 Ausgaben der offentlichen Haushalte

Von 1951 bis 1990 sind die Ausgaben von Bund, Landern, Gemeinden, Gemeinde-
verbanden (Gebietskorperschaften) sowie von Lastenausgleichsfonds und ERP-
Sondervermégen im friiheren Bundesgebiet von 37,4 Mrd. auf 748 Mrd. DM
gestiegen. Je Einwohner betrugen die Ausgaben 1990 11829DM gegeniber
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754 DM im Jahre 1951, Die Finanzen der ubrigen &ffentlichen Haushalte (Finanz-
anteile der EG, Sozialversicherung, Zweckverbande) werden statistisch erst ab
1974 erfafit und sind wegen der Schwierigkeiten eines langfristigen Vergleichs hier
generell auBer acht geblieben. Die finanziell gréBte Bedeutung unter ihnen haben
die Ausgaben der Sozialversicherungstrager und der Bundesanstalt fir Arbeit, die
sich 1990 zusammen auf 426 Mrd. DM (geschatzt) beliefen.

Tab. 1: Entwicklung der Ausgaben der dffentlichen Haushalte' 1951 bis 1990

Jahr Ausgaben
Mill. DM DM je Einwohner

1951 37 401 754
1961 95 275 1696
1970 196 330 3237
1975 354 774 5738
1980 498 088 8 091
1985 588 670 9648
1986 609 988 9992
1987 630 774 10 325
1988 647 088 10 536
1989 676 219 10 908
1990 748 005 11829
1 Bund. Lastenausgleichsfonds, ERP-Sonderverméagen, Lénder, Gemeinden/Gemeindeverbénde.
Tab. 2: Staatsguote: Ausgaben der dffentlichen Haushalte'

in Prozent des Bruttosozialprodukts
Jahr Staatsquote Jahr Staatsquote
1965 30,7 1978 328
1966 30,1 1979 329
1967 31,6 1980 33,5
1968 29.8 1981 34,2
1969 29,2 1982 34,3
1970 29,1 1983 33,1
1971 30,0 1984 321
1972 30,5 1985 31,9
1973 30,2 1986 314
1974 32,0 1987 31,3
1975 34,5 1988 30,5
1976 32,9 1989 29,9
1977 32,3 1990 30,6

1 Bund, Lastenausgleichionds, ERP-Sondervermagen, Lander, Gemeinden/Gemeindeverbande.
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Um GréBenordnung und Entwicklung des Ausgabenvolumens der o&ffentlichen
Haushalte abschatzen zu kénnen, wird es haufig in Relation zum Bruttosozialpro-
dukt, also dem MaB fur die wirtschaftliche Gesamtleistung eines Staates, gesetzt
(,Staatsquote®). Dabei ist die zeitliche Entwicklung der Staatsquote aussagekréafti-
ger als ihre absolute Héhe. Vion 1965 bis 1975 stieg diese GroBe von 30,7 % auf
34,5 %. Nach einem vorlbergehenden Absinken erreichte sie 1982 mit 34,3 %
erneut einen Héhepunkt. In den folgenden Jahren verminderte sie sich bis auf
30,6 % (1990).

Der weitaus grofte Ausgabenblock entféllt auf die Soziale Sicherung. Im Jahre
1988 erreichten die Ausgaben hierflir einen Anteil von 22 % am gesamten Ausga-
benvolumen. Rund 17 % entfielen auf Bildung, Wissenschaft, Forschung und

Abb. 1: Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte 1988 nach Aufgabenbereichen

8,2% Verteidigung (53 Mrd.)

Offentliche Sicherheit und

4.7% Ordnung, Rechtschutz (30 Mrd.)

Bildung, Wissenschatt,

16.8% Eorschung und Kultur (108 Mrd.)

22,0% Soziale Sicherung (142 Mrd.)

Gesundheit, Sport und
6.4% Erholung (41 Mrd.)

Wohnungswesen, Raumordnung,
644! 5,6% kommunale Gemeinschafts-
Mrd.DM dienste (36 Mrd.)

4,3% Wirtschaftsforderung (28 Mrd.)

Verkehr und Nachrichtenwesen
4.7%
(30 Mrd.)

Wirtschaftsunternehmen,

8% allgemeines Vermogen (31 Mrd.)

5,1% Versorgung (33 Mrd.)

9,3% Schulden (60 Mrd.)

8,1% Ubrige Aufgaben (52 Mrd.)

1 Nettoausgaben (um Zanlungen von anderen offentlichen Haushaltan bereinigt).
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Kultur. Mit Gber 9 % war der Schuldendienst der drittgrofte Ausgabenblock (vgl.
11.4). Es folgten der Verteidigungsbereich (8 %), Gesundheit, Sport und Erholung
(6 %) sowie Wohnungswesen, Raumordnung, Kommunale Gemeinschaftsdienste
(6 %).

Betrachtet man die einzelnen Haushaltsebenen, so tétigte der Bund (einschlieBlich
Lastenausgleichsfonds und ERP-Sondervermdgen) 1990 46 % der Ausgaben aller
offentlichen Haushalte. (Die L&nder waren mit 34 %, die Gemeinden mit 20 % an
den &ffentlichen Ausgaben beteiligt.)

Bei allen &ffentlichen Haushalten (Bund, Lander, Gemeinden und Gemeindever-
bénde) fallen besonders die Personalausgaben ins Gewicht. In den Landern
erreichten sie 1990 einen Anteil von 41 %, bei den Gemeinden und Gemeindever-
banden 31 % und beim Bund 14 % des Ausgabenvolumens.

Alle &ffentlichen Haushalte zusammen wendeten 1990 einen Betrag von 231
Mrd. DM oder fast ein Drittel ihrer Ausgaben insgesamt fiir das Personal (einschl.
Pensionen u.&.) auf. Hierbei sollte nicht Ubersehen werden, dafi viele Dienstlei-
stungen der dffentlichen Hand, wie Schulen, Hochschulen, Polizei und Rechts-
schutz, Gesundheitswesen, Verteidigung, Bau-, Steuer- und Zollverwaltung usw.,

Abb.2: Ausgaben der offentlichen Haushalte nach Kérperschaftsgruppen
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sehr personalintensiv sind und daB wachsende Anspruche an das Dienstleistungs-
angebot des Staates zu einer Vermehrung der Stellen in diesem Bereich fihren
mussen.

Fur Baumafnahmen und sonstige Sachinvestitionen wurden 1990 Ausgaben in
Hohe von rund 64 Mrd. DM getétigt. Knapp 67 % hiervon entffielen allein auf den
kommunalen Bereich. Weitere wichtige Ausgabenposten der offentlichen Haus-
halte sind der laufende Sachaufwand mit etwa 118 Mrd. DM im Jahr 1990 (z.B.
Ausgaben fur Heiz-, Energie- und Betriebskosten, flr Unterhaltung des unbewegli-
chen Vermogens, fur Verbrauchsmittel, aber auch samtliche militarische Anschaf-
fungen) sowie Zuschlsse an private Haushalte (Renten- und Unterstitzungszah-
lungen), an Unternehmen (Subventionen), an soziale und an sonstige Einrichtun-
gen im In- und Ausland in Hohe von zusammen 142 Mrd. DM.

11.3 Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte

Zur Finanzierung seiner Ausgaben hat der Staat im wesentlichen zwei Maglichkei-
ten: die Erhebung von Steuern und die Aufnahme von Krediten. Im Jahr 1990
standen — nach vorlaufigen Ergebnissen — den &ffentlichen Ausgaben von 748,0
Mrd. DM Einnahmen aus Steuern und sonstige Einnahmen (z.B. Gebiihren, Mie-
ten, Verkaufserlose fur Beteiligungen und Sachvermégen, Zinsen) von insgesamt
672,6 Mrd. DM gegeniiber. Die Nettokreditaufnahme betrug rund 75 Mrd. DM.

Als MaB flr die Steuerbelastung der Gesamtwirtschaft wird haufig die sogenannte
volkswirtschaftliche Steuerquote herangezogen. Sie setzt das gesamte Steuerauf-
kommen in Beziehung zum Bruttosozialprodukt. 1990 lag die Steuerquote bei
22.4 % gegeniber 22,3 % im Jahr 1970 und 23,1 % 1965.

Nach den Grundsatzen des Finanzwesens, wie sie im Grundgesetz festgelegt sind,
lassen sich im Steuersystem der Bundesrepublik Deutschland Gemeinschafts-,
Bundes-, Landes- und Gemeindesteuern unterscheiden. Hinzu kommen die Zolle,
deren Aufkommen den EG zusteht.

1990 haben Bund, Lander und Gemeinden insgesamt 550 Mrd. DM an Steuern
eingenommen (Tab. 3). Allein 403 Mrd. DM oder 73,2 % entfielen auf die Gemein-
schaftssteuern, zu denen Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, Kapitalertrag-
und Kérperschaftsteuer sowie Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer rechnen.

Die zehn aufkommensstarksten Steuern sind in Tab. 4 aufgeflhrt. Am ergiebigsten
ist die Lohn- und Einkommensteuer. Nach den neuesten Ergebnissen der nur im
Dreijahresturnus durchgefuhrten Lohnsteuerstatistik und Statistik der veranlagten
Einkommensteuer, die wegen der langen Erklarungs- und Veranlagungsfristen und
der schwierigen Aufbereitungsarbeiten aus dem Jahr 1986 datieren, wurden
seinerzeit 22,9 Mill. Lohn- und Einkommensteuerpflichtige (mit einem positiven
Gesamtbetrag der Einkiinfte) erfaBt. Zusammenveraniagte Ehegatten, ob Allein-
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Tab. 3: KassenméaBige Steuereinnahmen vor der Steuerverteilung’
1974, 1989 und 1990

Steuerart Mill. DM
1974 1989 1990

Gemeinschaftssteuern 163 641.2 396 940,8 402 6172
Bundessteuern 37 311,6 61 338,3 65 878,8
Landessteuern 11 789,5 24 208.6 25 368,4
Zolle? - 67953 71627
Gemeindesteuern 26 317.3 46 245,5 48 6401
Insgesamt 239 0597 535528,5 549 667,12

1 Abweichungen gegeniiber den Steuereinnahmen nach der Verteilung infalge zeillicher Uberschneidungen.
2 Bis 1988 in Bundessteuern enthalten.
3 Dariiber hinaus fielen im Gebiet der ehem. DDR im 2. Halbjahr 1980 17.4 Mrd. DM Sleuerginnahmen an,

Tab. 4: Die zehn ergiebigsten Steuern 1974, 1989 und 1990

Steuerart Ertrag steht . . . zu 1974 1989 1990
Mill. DM

Lohnsteuer Bund/Landern/Gemeinden 71960,2 1818324 1775905
Umsatzsteuer Bund/Landern/EG 335931 679955 780119
Einfuhrumsatzsteuer Bund/Landern/EG 183171+ 634839 695729
Gewerbesteuer nach

Ertrag und Kapital Gemeinden/Bund/Landern 187745 367057 387956
Veranlagte

Einkommensteuer Bund/Landern/Gemeinden 267934 367992 365194
Mineraldlsteuer Bund 16051,7 329647 346213
Kadrperschaftsteuer Bund/Landern 104034 341813 300902
Tabaksteuer Bund 89523 155087 174018
Kapitaleriragsteuer Bund/Landern 25741 126484 108324
Kraftfahrzeugsteuer Léndern 51592 91668 83135

oder Doppelverdiener, und Ehegatten mit gemeinsamem Lohnsteuerjahresaus-
gleich wurden dabei grundséizlich als ein Steuerpflichtiger behandelt. Der Gesamt-
betrag der Einkiinfte (nach der Steuergesetzgebung errechnet aus der Summe
aller Einkiinfte, gegebenenfalls auch Verluste, aus selbstandiger oder nichtselb-
standiger Arbeit, Kapitalvermagen, Vermietung und Verpachtung, Gewerbebetrieb,
Land- und Forstwirtschaft sowie sonstigen Einkinften) dieser Steuerpflichtigen
betrug 956,3 Mrd.DM, die festgesetzte Einkommensteuer 182,9 Mrd.DM. Je
Steuerpilichtigen waren das im Durchschnitt Einkiinfte in Hohe von 41 800 DM, van
denen 19,1 % Steuern zu entrichten waren.
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Tab. 5: Lohn- und Einkommensteuerpflichtige' 1986

Steuerpflichtige Steuer- Gesamt-  Lohnsteuer/ Steuer-
nach Steuerart pflichtige betrag der Einkommen-  belastung
Einkilnfte steuer

je Steuerpflichtigen

1000 DM %

Nichtveranlagte

Lohnsteuerpfiichtige 8 950,4 21 240 2210 10,4
Veranlagte

Lohnsteuerpflichtige 12 207.8 55 490 11 410 20,6
Ubrige Einkommensteuer-

pflichtige

(ohne Einkiinfte aus

nichtselbstandiger Arbeit) 17373 51120 13 730 26,9
Insgesamt 22 895,6 41770 7990 19,1

1 Mit positivem Gesamtbetrag der Einkunfte.

Zwischen den einzelnen Gruppen variierten diese Werte allerdings betrachtlich.
Auf die nichtveranlagten Lohnsteuerpflichtigen (39,1 % aller Steuerpflichtigen)
entfielen beispielsweise durchschnittliche Einkiinfte von 21 200 DM, die im Durch-
schnitt mit 10,4 % Steuern belastet wurden. Demgegenlber hatten veranlagte
Einkommensteuerpflichtige ohne Einkunfte aus nichtselbstandiger Arbeit (7,6 %
aller Steuerpflichtigen) Durchschnittseinkinfte von 51 100 DM mit durchschnittlich
26,9 % zu versteuern.

Aus den zusammengefaBten Ergebnissen iber Lohn- und Einkommensteuerpflich-
tige lassen sich wichtige Anhaltspunkte Uber die Einkommensverteilung im frihe-
ren Bundesgebiet gewinnen, da alle steuerpflichtigen natlrlichen Personen mit
ihren (steuerlichen) Einkinften einbezogen sind. Von Nachteil ist, daB die Statistik
Zu einem relativ spéten Zeitpunkt vorliegt, daB Ehegatten grundsatzlich als ein
Steuerpflichtiger gezahit werden, daB Liicken hinsichtlich der Einbeziehung van
Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft sowie Kapitalvermdgen bestehen und
daB daruber hinaus bei den Arbeitnehmern die Sozialversicherungsbeitrage und
freiwilligen Sozialleistungen der Arbeitgeber nicht und Renteneinkiinfte u. &. nur zu
einem geringen Teil erfaBt werden.

35,0 % der Steuerpflichtigen bezogen 1986 Einkiinfte von weniger als 25000 DM
im Jahr, 38,6 % flossen 25000 bis 50000 DM zu. 13662 Steuerpfiichtige und
damit 0,06 % konnten als Einkommensmillionére bezeichnet werden. Sie hatten
einen Anteil an den Gesamteinkinften von 4,1 %. Er lag damit um 1,6 Prozent-
punkte héher als der Anteil der rund 4,1 Mill. Steuerpflichtigen, die unter 12 000 DM
jahrlich verdienten.
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Tab. 6: Einkommensverteilung 1986
nach der Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Gesamtbetrag der Einkinfte Steuerpflichtige Gesamtbetrag der
von . . . bis unter .. . DM Einkinfte
1000 % Mill. DM %
1- 4000 14452 6,3 26113 0,3
4000- 8000 14555 6,4 88892 09
8 000- 12 000 12405 5,4 12 310,9 1,3
12 000- 16 000 1110,7 49 154927 1,6
16 000- 25 000 2762,9 12,1 57 218,5 6.0
25 000- 30 000 19151 8.4 527554 5,5
30 000- 50 000 69237 30,2 2701827 28,3
50 000- 75 000 3876,9 16,9 234 4931 24,5
75 000-100 000 12397 5.4 105 452,9 11,0
100 000-250 000 791,6 3,5 108 065,7 11.3
250 000-500 000 93,7 0.4 314338 3,3
500 000— 1 Mill, 26,6 0,1 17 893,3 1.9
1 Mill.— 2 Mill. 86 11769,9 1,2
2 Mill.— 5 Mill. 3.7 10 950,8 1.1
5 Mill —10 Mil, 09 0,08 604138 0.6
10 Mill. und mehr 05 10749,8 11
Insgesamt 22 895,6 100 956 312,0 100

Angaben aus der Umsatzsteuerstatistik — die Umsatzsteuer ist die Steuer mit der
zweithdchsten Ergiebigkeit — liegen zuletzt flr das Jahr 1988 vor. Damals leisteten
2,0 Mill. Steuerpflichtige (Voranmeldungssteuerpflichtige) mit einem Jahresumsatz
Uber 20000 DM mit steuerbaren Umsatzen von 4255 Mrd. DM Umsatzsteuer-
Vorauszahlungen in Héhe von 67,8 Mrd. DM. Von besonderer Bedeutung war der
Bereich des Produzierenden Gewerbes ohne Baugewerbe, das 15 % der Steuer-
pflichtigen stellte, aber 46 % des steuerbaren Umsatzes tatigte und 28 % der
Steuervorauszahlungen des Jahres 1988 erbrachte.

Die Gesamtheit der Steuerginnahmen muB zwischen den einzelnen Gebietskor-
perschaften so verteilt werden, daB sie die ihnen verfassungsmaBig zugewiesenen
Aufgaben erflllen kdnnen. Dabei legt das Grundgesetz fest, wem die Ertrdge
bestimmer Steuern zuflieBen; fir die Umsatzsteuer und die gemeindliche Beteili-
gung an der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer wird durch Bundesgesetz
geregelt, welche Teile dem Bund und den Landern bzw. den Gemeinden zustehen.
Darlber hinaus erhalten die Europaischen Gemeinschaften das Aufkommen aus
den Zolien und Anteile an der Umsatzsteuer, sowie Bruttosozialprodukts-Eigenmit-
tel aus den Steuersinnahmen des Bundes. SchlieBlich findet ein Finanzausgleich
zwischen finanzstarken und finanzschwachen Bundeslandern statt.
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Von den Steuereinnahmen des Jahres 1990 (549,1 Mrd. DM) verblieb dem Bund
nach der Verteilung knapp die Hélfte (48 %); die andere Halfte muBten sich die

Lander (35 %), die Gemeinden (14 %) und die EG (4 %) teilen.

Tab. 7: KassenméaBige Steuereinnahmen nach der Verteilung’
1974, 1989 und 1990

Gegenstand der Nachweisung Mill. DM
1974 1989 1990
Es verbleiben
dem Bund 1194125 2497855 261 831,7
den Landern 83 347,3 189 214,8 191 267,0
Stadtstaaten (ohne Gemeindesteuern) 70247 13 1434 132824
Ubrige Lander 76 322,7 176 071,5 177 984,6
den Gemeinden/Gemeindeverhanden 326579 73 650,4 74 623,6
den Europaischen Gemeinschaften 27610 227951 21 383,6
Insgesamt 238 178,8 535 445,9 549 105,9

1 Abweichungen gegeniiber den Steuereinnahmen vor der Verteilung infolge zeitiicher Uberschneidungen.
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11.4 Schulden der 6ffentlichen Haushalte

Die Finanzierung der Staatsausgaben erfolgt auBer durch Steuereinnahmen durch
die Aufnahme von Krediten. Dies hat zu einer wachsenden Verschuldung der
offentlichen Haushalte geflihrt. Die Staatsschulden erhéhten sich von 17,9
Mrd. DM im Jahr 1950 tber 122,9 Mrd. DM im Jahr 1970 auf 836,5 Mrd. DM im Jahr
1987 bis 1990 auf 1039,8 Mrd. DM. Allein 1981 nahm die &ffentliche Hand etwa 73
Mrd.DM an Krediten netto (Schuldenaufnahme abzuglich Schuldentilgung am
Kreditmarkt) neu auf. Nach den Ergebnissen der jahrlichen Schuldenstatistik ist in
den Jahren 1982 bis 1986 die j&hrliche Nettoneuverschuldung allerdings zurlickge-
gangen. Sie belief sich 1982 noch auf 68 Mrd. DM und nahm dann kontinuierlich ab
bis auf 42 Mrd. DM im Jahr 1986. 1987 stieg sie wieder auf 49 Mrd. DM an und
erreichte 1990 vor allem aufgrund eines héheren Finanzierungsbedarfs im Zusam-
menhang mit der deutschen Wiedervereinigung 129,7 Mrd. DM. Davon entfielen
auf den im Juli 1990 errichteten Fonds ,Deutsche Einheit* und den im September
1990 errichteten Kreditabwicklungsfonds zusammen 48,2 Mrd. DM.

Die offentlichen Schulden entstehen zum groBten Teil dber den Kreditmarkt, d.h.
durch die Ausgabe von Wertpapieren (Anleihen, Schatzbriefe usw.) oder durch die
Aufnahme von Darlehen bei inléndischen Versicherungen, Banken, Bausparkas-
sen u.d&. (einschlieBlich Sozialversicherungstrager) sowie im Ausland.

Tab. 8: Schulden der éffentlichen Haushalte 1950 bis 1990

in Mill. DM
Offentliche Schulden
Stichtag Schulden darunter
ohne Schulden Kreditmarkt-

bei offentlichen Haushalten schulden
31. 3. 1950 17 866 865
31. 3. 1955 38 895 16 831
31. 12. 1960 51 812 28 258
31. 12. 1965 80 478 57 323
31. 12. 1970 122 893 101 588
31. 12. 1975 247 245 228 265
31. 12. 1980 455 886 438 710
31. 12, 1985 748 577 733145
31. 12. 1986 786 859 771775
31. 12, 1987 836 478 821 751
31. 12, 1988 891 048 876 686
31. 12. 1989 916 380 902 397
31. 12. 1890 1039 766 1026 253
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Abb. 3: Offentliche Schulden 1970 bis 1990
(ohne Schulden bei offentlichen Haushalten)
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Die Schuldenlast der Gemeinden (ohne Schulden bei dffentlichen Haushalten), die
1970 noch Uber derjenigen der Lander lag, hat sich bis 1983 auf das Zweieinhalb-
fache erhdht, wahrend die Schulden von Bund und Landern sich jeweils etwa
versiebenfacht haben. Entsprechend betrugen die Schulden des Bundes (ginschl.
Lastenausgleichsfonds und ERP-Sondervermégen) und der Lander 1990 551
Mrd. DM bzw. 326 Mrd. DM, wahrend sich die finanziellen Verpflichtungen der
Gemeinden und Gemeindeverbande sowie der Zweckverbénde auf 113 Mrd. DM
bzw. 9 Mrd. DM summierten.

Der erhebliche Finanzbedarf infolge der deutschen Wiedervereinigung und auf-
grund wachsender internationaler Verpflichtungen erfordert kurzfristig eine ver-
starkte Inanspruchnahme des Kreditmarktes durch die éffentlichen Haushalte. Die
Diskussion Uber Auswirkungen und Grenzen der Staatsverschuldung gewinnt
daher erneut an Aktualitdt. Nach dem Grundgesetz (Art. 115) darf die jahrliche
Kreditaufnahme des Bundes die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten
Ausgaben flr Investitionen nicht Uberschreiten. Gleichwohl ist auch bei Einhaltung
dieses Grundsatzes zu beachten, daB zunehmende Verschuldung zu steigenden
Zinszahlungen filhrt, die den Spielraum der Haushalte kiinftiger Jahre einengen.
Die Zinslast fur die Staatsschulden lag z.B. 1974 bei 13 Mrd. DM jahriich, war 1978
auf 22 Mrd. DM gestiegen und betrug 1986 bereits knapp 58 Mrd. DM. 1990 waren
es 64 Mrd. DM. Mit wachsender 6ffentlicher Verschuldung verbindet sich auch die
Gefahr, daB die offentliche Nachfrage am Kreditmarkt private Kreditnachfrager
verdrangt und damit die private Investitionstatigkeit hemmt. Andererseits kdnnen
durch Kredite finanzierte Ausgaben des Staates in konjunkturschwachen Zeiten
einen Ausgleich fur die ricklaufige Nachfrage in anderen Bereichen schaffen.

11.5 Personal der 6ffentlichen Haushalte

Die 6ffentlichen Arbeitgeber beschéftigten 1991 im vereinten Deutschland 6,8 Mill.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (einschl. Soldaten). Davon (bten knapp 5,8 Mill.
eine Vollzeit- und rund 1 Mill. eine Teilzeitbeschaftigung aus. Die meisten Beschéf-
tigten standen im Dienst der Lander. Mitte 1991 wurden knapp 2,6 Mill. Landesbe-
dienstete gezéhlt. Die Kommunen meldeten Gber 1,9 Mill. Beschaftigte; bei den
Bundesbehdrden waren es (einschl. der erstmals erfaBten Soldaten) rund 860 000,
bei der Bundespost 664 000, bei der Bahn (Deutsche Bundesbahn und Deutsche
Reichsbahn) 472000 und im mittelbaren &ffentlichen Dienst iber 300 000.

Bei den Dienststellen in den alten Bundeslandern waren 1991 5,1 Mill. Beschéftigte
tatig. Von ihnen hatten 4,2 Mill. einen Dienst- oder Arbeitsvertrag mit der vollen
Arbeitszeit, wahrend 0,9 Mill. oder 18 % eine Teilzeitbeschaftigung ausibten. In
den neuen Bundeslandern (einschl. Berlin[Ost]) betrug die Zahl der Beschéftigten
im offentlichen Dienst 1,7 Mill. Im Vergleich zu den alten Bundesléndern lag der
Anteil der Teilzeitkréfte mit 9 % deutlich niedriger.
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Abb. 4: Beschaftigte des &ffentlichen Dienstes 1960 bis 1990
nach Beschéaftigungsbereichen im friiheren Bundesgebiet

(1960 = 100)
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Die weiteren Ausfilhrungen beziehen sich auf das Jahr 1980 und den Gebietsstand
vor dem 3. Oktober 1990. In diesem Jahr wurden 4,7 Mill. Beschaftigte im &ffentli-
chen Dienst (chne Soldaten) erfaBt. Damit ist die offentliche Hand der groBte
Arbeitgeber in der Bundesrepublik Deutschland. In seinen Diensten stand etwa
jeder sechste Erwerbstatige bzw. jeder finfte abhéangig Beschaftigte (zu den
Personalausgaben vgl. 11.2).

Abb. 4 zeigt die unterschiedliche Entwicklung der Beschaftigten im offentlichen
Dienst seit 1960, aufgeschliisselt nach Beschaftigungsbereichen. Wéhrend der
Personalbestand im Bund, nach AbschluB des Aufbaus der Verteidigungsverwal-
tung, seit 1970 nur noch wenig zugenommen hat, haben die Lander seit 1966 in
groBem Umfang neue Stellen geschaffen. Dies istim wesentlichen auf den Ausbau
des Bildungswesens zuriickzufiinren, das in die Zustandigkeit der Lander fallt.

Von 100 Beschaftigten des offentlichen Dienstes arbeiteten 1990 41 bei den
Landern, 29 bei den Gemeinden, 17 bei Bundespost und Bundesbahn, 7 bei
Bundesbehdrden. Im mittelbaren 6ffentlichen Dienst, also bei den Sozialversiche-
rungstragern, der Bundesanstalt fir Arbeit und den Tragern der Zusatzversorgung
des Bundes. der Lander und der Gemeinden, waren 6 von 100 der &ffentlichen
Bediensteten tatig.

Abb. 5 zeigt die Entwicklung des vollzeitbeschéftigten Verwaltungspersonals von
Bund, Landern und Gemeinden seit 1960, differenziert nach ausgewéhlten Aufga-
benbereichen. 1990 lagen beim Bund die Schwerpunkte des Personaleinsatzes im
Bereich der Verteidigungsverwaltung (54 %) sowie der politischen Flhrung, zen-
tralen Verwaltung und auswértigen Angelegenheiten (23 %). Bei den Landern
standen die Bereiche Bildungswesen (46 %), politische Fihrung und zentrale
Verwaltung (15 %), dffentliche Sicherheit und Ordnung (15 %) sowie Rechtsschutz
(10 %) im Vordergrund. Bei den Gemeinden waren in Krankenh&usern (24 %], in
der allgemeinen Verwaltung (17 %), im Bau- und Wohnungswesen und im Verkehr
(14 %) besonders viele Beschaftigte eingesetzt. An Schulen und Kindergarten
(8 %) sowie im Bereich ,soziale Sicherung® (10 %) waren auch relativ viele
Gemeindebedienstete tatig.

In der Aufgliederung nach Dienstverhiltnissen wurden 1990 1,8 Mill. Beamte und
Richter, 1,8 Mill. Angestellte und 1,1 Mill. Arbeiter gezahlt. Von den insgesamt 4,7
Mill. Beschaftigten waren etwa 870 000 Teilzeitkrafte; ihr Anteil hat sich von 1960
bis 1990 von 6,5 % auf 18,6 % erhdht. Bei den Beamten und Richtern betrug der
Anteil der Teilzeitbeschaftigten 10 %, bei den Angestellten 24 % und bei den
Arbeitern 26 %.

Von den Mitarbeitern, die 1990 in den Lohn- und Gehaltslisten der &ffentlichen
Arbeitgeber gefiihrt wurden, waren tiber 2 Mill. oder 43 % Frauen. Im Vergleich zu
1960 wurden 1.2 Mill. Frauen mehr eingesetzt, wahrend im gleichen Zeitraum die
Zahl der mannlichen Kollegen um 500 000 zunahm. Knapp zwei Drittel der Frauen
hatten einen Vollzeitarbeitsplatz, die tibrigen Ubten eine Teilzeitbeschaftigung aus.

261



Abb.5: Vollzeitbeschéftigte der Verwaltung von Bund, Landern, Gemeinden

1960 bis 1990 nach Teilbereichen' im friheren Bundesgebiet
(1960 = 100)
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12 Gesamtwirtschaft im Uberblick

12.1 Rahmenbedingungen
des wirtschaftlichen Geschehens

In dieser Darstellung kénnen die Rahmenbedingungen der Wirtschaftsordnung in
der Bundesrepublik Deutschland nicht im einzelnen erldutert werden. Flr das
Verstandnis der Gesamtzusammenhange ist es aber notwendig, zumindest die
ordnungspolitischen Grundvorstellungen kurz zu umreien.

Das Grundgesetz — als Basis der gesamten staatlichen und gesellschaftlichen
Ordnung in der Bundesrepublik Deutschland — legt sich auf kein bestimmtes
Wirtschaftssystem fest, enthalt aber eine Reihe normativer Bestimmungen, die
als Rahmenbedingungen zu betrachten sind. Dazu zdhlen insbesondere die
Garantie des Privateigentums sowie seine soziale Verpflichtung, die Gewerbefrei-
heit, das Recht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes, die Vereinigungsfreiheit und die
Freizligigkeit.

Weitere Grundséatze der Ordnungspolitik werden durch das Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen (1957), das Stabilitdtsgesetz (1967), das Kreditwesen-
gesetz (1961), das Gesetz Uber die Deutsche Bundesbank (1857) sowie eine
Reihe anderer Gesetze (z.B. Tarifvertragsgesetz, Gewerbeordnung usw.) kon-
kretisiert.

Dariiber hinaus wirken sich im wirtschaftlichen Geschehen Einfliisse der Sozialge-
setzgebung und arbeitsrechtliche Regelungen (z. B. Mitbestimmung, vgl. 7.3) aus,
aber auch der féderalistische Staatsaufpau sowie die Einbindung der Bundesrepu-
blik Deutschland in internationale Organisationen. Regelungen der Sozialgesetz-
gebung beeinflussen nicht nur die Lebensverhdltnisse des einzelnen, sondern
auch die Ausgabensituation des Staates und der Sozialversicherungstrager sowie
die Kostenrechnung der Unternehmen.

Die Dispositionen der Wirtschaftseinheiten werden nicht zuletzt von der Wirt-
schaftspolitik des Staates in Form der Steuer- und Ausgabenpolitik, der Regional-
und Strukturpolitik sowie der Geldpolitik der Bundesbank beeinfluBt.

Auf eine Kurzformel gebracht ergibt sich in der Bundesrepublik Deutschland das
Bild einer Wirtschaftsordnung, die Ublicherweise mit dem Begriff ,soziale Markt-
wirtschaft® charakterisiert wird und sich als eine Verbindung von ,freier Marktwirt-
schaft" und .ranmensicherndem, sozial abfederndem Staat" (Rudolf Hickel) dar-
stellt.
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12.2 Einfhrung in die gesamtwirtschaftliche Darstellung

Eine wichtige Aufgabe der Wirtschaftsstatistiken besteht darin, Produktionsgrund-
lagen, -vorgénge und -ergebnisse in einzelnen Bereichen und in der Gesamtwirt-
schaft zu erfassen und damit die Daten zu liefern, die sowohl Grundlage als auch
Kontrollinstrument wirtschaftspolitischer, aber auch unternehmerischer Entschei-
dungen sind. Neben staatlichen Stellen dient das Datenmaterial vor allem For-
schungsinstituten, Hochschulen, Verbénden und Unternehmen zu Analyse- und
Prognosezwecken.

Die umfassendsten Ergebnisse Uber das wirtschaftliche Geschehen liefern die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die statistisches Material aus nahezu
allen Bereichen zu einem geschlossenen Gesamtbild zusammenfiigen, Der Dar-
stellung liegt der Kreislaufgedanke zugrunde. Zur Verbesserung der Ubersichtlich-
keit wird die Vielzahl der Wirtschaftseinheiten in vier Sektoren zusammengefaft,
und zwar in Unternehmen, private Haushalte, Staat und Ausland. Die Transaktio-
nen zwischen diesen Sektoren und zum Teil auch innerhalb der Sektoren werden
als Strome in der folgenden Abb. 1 dargestellt.

Abb. 1: Modell des Wirtschaftskreislaufs

:Steuern- Sozialversicherungsbeilrage:

Kauf von
> Gutern fur den
Staats-Bedarf

X" 0 000D

Unverteilte
Gewinne

-Lohne, Gehalter
; Gewinne Zinsen

I Ersparnisse des Staates

Q—mumwm

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft (Hrsg.), Ein Stick vom groBen Kuchen, Bonn 1965, S. 2.

Am Sektor ,Unternehmen® sei dieses . Strdmungsdiagramm® in stark vereinfachter
Form erlautert: Von den privaten Haushalten flieBen den Unternehmen die Ausga-
ben fir Konsumgiter und Dienste zu, wahrend umgekehrt Lohne, Gehélter,
Gewinne und Zinsen von den Unternehmen an die Haushalte gezahlt werden. An
den Staat entrichten die Unternehmen Steuern, wéhrend bei ihnen Einnahmen aus
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dem Verkauf von Gutern an den Staat eingehen. Vom Unternehmenssektor
werden Glter aus dem Ausland importiert bzw. in das Ausland exportiert, und
entsprechend flieBen Geldstrome in entgegengesetzer Richtung.

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen grinden ihre Berechnungen auf ein
verfeinertes Modell dieser Art. Sie sind als geschlossenes Kontensystem mit
doppelter Verbuchung aller Vorgénge angelegt und umfassen daneben eine Reihe
erganzender Tabellen. Unter Auswertung von Ergebnissen aus nahezu allen
statistischen Arbeitsbereichen wird in diesem Rahmen u. a. die gesamtwirtschaftli-
che Leistung der Volkswirtschaft quantifiziert. Sie kann unter drei verschiedenen
Gesichtspunkten betrachtet werden:

a) Wo ist sie entstanden? Welche Beitrdge haben die einzelnen Wirtschaftsbe-
reiche zum gesamtwirtschaftlichen Ergebnis geleistet? (Entstehungsrech-
nung, vgl. 12.4)

b) Woflr wurde das, was erarbeitet wurde, verwendet? Wurde es investiert,
dem Verbrauch zugeflihrt oder exportiert? (Verwendungsrechnung, vgl.
12.5)

c) Wie wurde das bei der Erarbeitung der gesamtwirtschaftlichen Leistung
entstandene Einkommen verteilt? (Verteilungsrechnung, vgl. 12.6)

Das Sozialprodukt

Entstehung Verteilung

4 Einkommen
us w
unselb-

{ standiger
Arbeit

Volks-
nkommen

Privater
Verbrauch

Haridal > Einkommen >
aus Unter-

Verkehr nehmer- Staals-
tatigkeit verbrauch
u. Vermogen

+ Indirekle

Steuern Investitionen

%\W& + AuBen-

il beitrag

+ Abschrei-
bungen

= Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen

3 [2AHLENBILDER (Vereintachte Gliederung)

200 220 (©) Erich Sehmict Verlag GmeH
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Als zentrale GroBen werden in der Entstehungsrechnung die Bruttowertschépfung
und das Bruttoinlandsprodukt, in der Verwendungsrechnung das Bruttosozialpro-
dukt (seltener das Nettosozialprodukt) und in der Verteilungsrechnung das Volks-
einkommen nachgewiesen.

Alle im folgenden nachgewiesenen Angaben der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen beziehen sich mit Ausnahme des Abschnitts 12.7 auf das friihere
Bundesgebiet.

12.3 Entwicklung des Sozialprodukts

Das Bruttosozialprodukt, in dem alle von den Bewohnern eines Landes erbrachten
wirtschaftlichen Leistungen zu einer GrdBe zusammengefaBt sind, war 1990 in der
Bundesrepublik Deutschland mit 2426 Mrd. DM achtmal so hoch wie 1960.

In der Bundesrepublik wird das Sozialprodukt wie folgt definiert und berechnet:

Verkaufe (Umsatz) von Waren und Dienstleistungen

+ selbsterstellte Anlagen

+ Bestandsveranderungen an halbfertigen und fertigen Erzeugnissen aus
eigener Produktion

= Produktionswert

— Vorleistungen (im Zuge der Produktion verbrauchte Waren und Dienstlei-

stungen)

Bruttowertschépfung

nichtabziehbare Umsatzsteuer

Einfuhrabgaben

Bruttoinlandsprodukt

Einkommen aus der Ubrigen Welt (Saldo)

Bruttosozialprodukt (zu Marktpreisen)

Abschreibungen (Wertminderung des reproduzierbaren Anlagevermogens

durch VerschleiB und Veralten)

Nettosozialprodukt (zu Marktpreisen)

— indirekte Steuern (z.B. Umsatz- und Getrankesteuer)

Subventionen (z.B. Zinszuschlsse)

= Volkseinkommen

1 o+ 0+ 4+ 1

+

Legt man den Berechnungen die Preise des Jahres 1985 zugrunde, hat sich das
Bruttosozialprodukt seit 1960 fast verzweieinhalbfacht.

Die Entwicklung des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen wird sowohl durch
die Entwicklung der (realen) gesamtwirtschaftlichen Leistung als auch durch die

266



Tab. 1: Bruttosozialprodukt 1960 bis 1990

in Mrd. DM
Jahr Bruttosozialprodukt Jahr Bruttosozialprodukt

in jeweiligen in Preisen in jeweiligen in Preisen

Preisen von 1985 Preisen von 1985

1960 303,0 859.8 1984 1763,3 1802,0
1965 458,2 1080,3 1985 1834,5 18345
1970 675,7 1322,8 1986 1936,1 18744
1975 10277 1473,0 1987 2003,0 19023
1980 14774 1733,8 1988 2108,0 19718
1981 1539,6 17357 1989' 22452 2046,8
1982 1590,3 1716,5 1990’ 24255 21387
1983 16757 17484

1 Vorlautiges Ergebnis.

Abb. 2: Wachstumsraten 1970 bis 1990
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“fov0p 71 72 73 74 75 76 77 78 791980 81 82 83 84 85 86 87 B8 897 1990°
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1 Veriinderungen des Bruttosozialprodukts in Preisen von 1985 gegenlber dem Vorjahr.
2 Vorldufiges Ergebnis.
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allgemeine Preisentwicklung beeinfluBt. Letztere wird bei der Berechnung in kon-
stanten Preisen ausschaltet, so daB die jahrlichen Veranderungsraten des Brutto-
sozialprodukts in konstanten Preisen auch als MaBstab des jahrlichen Wirtschafts-
wachstums verwendet werden kénnen.

Abb. 2 verdeutlicht die Wachstumsentwicklung seit 1970. In den meisten Jahren
konnte das Bruttosozialprodukt gegenlber dem Vorjahr erhéht werden, lediglich
1975 und 1982 war ein Rickgang zu verzeichnen.

12.4 Wirtschaftsstrukturen

Der Beitrag der einzelnen Wirtschaftsbereiche zum Sozialprodukt 148t sich in etwa
an ihrer Bruttowertschopfung messen. Sie ist definiert als die Summe der von
inlandischen Wirtschaftseinheiten bzw. Wirtschaftsbereichen produzierten Waren
und Dienstleistungen abzuglich der von anderen Wirtschaftseinheiten bzw. von
anderen Wirtschaftsbereichen bezogenen Vorleistungen (z.B. Rohstoffe, Vorpro-
dukte, Handelsware, Reparaturleistungen usw.).

Ein Vergleich zeigt, daB das Warenproduzierende Gewerbe nach wie vor den
gréBten Anteil an der gesamten Bruttowertschépfung hat, wenn dieser seit 1960
auch betrachtlich zurlickgegangen ist. Auffallig sind aber vor allem der starke
Rickgang des Beitrags der Land- und Forstwirtschaft und die deutliche Erhdhung
des Anteils der Dienstleistungsunternehmen an der gesamtwirtschaftlichen Lei-

Abb. 3: Bruttowertschopfung der Wirtschaftsbereiche

1960 1990’

Land- und Forstwirtschatft Produzierendes 1,7%

5,8% Gewerbe [ i
——— 53,2%

Staat, private

Haushalte usw.
8,8%

Dienstleistungs-
unternehmen
13,6%

30,0%

Handel und Verkehr
18,5% 40,6% 14,4%

Vorlauliges Ergebnis.

-
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stung. Hierin kommen die vielfaltigen Wandlungen in der Wirtschaftsstruktur zum
Ausdruck, die sich wahrend dieses Zeitraums vollzogen haben. Die Umstrukturie-
rung |88t sich auch an den Veranderungen in der Verteilung der Erwerbstétigen auf
die einzelnen Wirtschaftsbereiche ablesen.

Wahrend 1960 noch nahezu jeder siebte Erwerbstéatige (nach Berechnungen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) in der Land- und Forstwirtschaft arbei-
tete, war es 1990 nur noch knapp jeder dreiBigste. Umgekehrt waren 1960 erst
knapp 40 von 100 Berufstatigen im Dienstleistungsbereich (Dienstleistungsunter-
nehmen, Handel und Verkehr, Staat, private Haushalte) beschaftigt, seit 1980
schon mehr als jeder zweite. Betrachtet man diese Entwicklung seit 1950, so sind
die Verénderungen noch gravierender.

Tab. 2: Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen’

Wirtschaftsbereiche Erwerbstatige®
1950° 1960 1970 1980 1990*

‘
Yo

Land- und Forstwirtschaft 246 13,7 8,5 52 34

Produzierendes Gewerbe 429 479 48,9 43,4 39,8

Handel und Verkehr 15,6 18,3 17,9 18,7 18,7

Dienstleistungsunternehmen 6.7 9.1 11,0 147 18,5

Staat, private Haushalte 10,2 11,0 13,6 18,0 19,6
Mill.

Gesamtzahl der Erwerbstatigen 19,6 261 26,6 27.0 28,4

1 Ergebnisse aus Berechnungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

2 Erwerbstéitige nach dem Inlandskonzept. Entscheidend fir die Zuordnung ist der Arbeits- und nicht der Wohnort.
3 Bundesgebiet chne Saarland und Berlin (West).

4 Vorlaufiges Ergebnis.

Die Grinde fir diesen Strukturwandel liegen vor allem darin, daB sowohl im
landwirtschaftlichen Bereich als auch im Produzierenden Gewerbe grofe Produkti-
vitatsfortschritte erzielt werden konnten, wahrend dies im Dienstleistungsbereich in
wesentlich geringerem Umfang gelang. Ausgewirkt hat sich aber auch die
Umschichtung der Nachfrage zugunsten der Dienstleistungen (Reisen, Mahlzeiten
in Restaurants, Bankdienste, Versicherungen usw.).

Die in den Wirtschaftsbereichen stark unterschiedlichen Produktivitétsfortschritte
zeigen sich besonders deutlich in der Entwicklung der Arbeitsproduktivitat seit
1960 (vgl. Tab.3). Um diese GrdBe zu ermitteln, wird die reale Bruttowertschop-
fung der Wirtschaftsbereiche in Bezug gesetzt zur Zahl der Erwerbstatigen in den
jeweiligen Wirtschaftsbereichen.
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Tab. 3: Bruttowertschépfung in Preisen von 1985 je Erwerbstatigen

(1970 = 100)
Jahr Land- und Produ- Handel Dienst- Sta;at. Bruttowert-
Forst- zierendes und leistungs- private schopfung
wirtschaft ~ Gewerbe Verkehr unter- Haushalte insgesamt
nehmen
1960 55 66 63 79 87 66
1970 100 100 100 100 100 100
1980 183 132 128 115 105 129
1990" 343 153 154 128 106 150

1 Vorlaufiges Ergebnis.

Wahrend sich die Arbeitsproduktivitat — gemessen an der Bruttowertschépfung in
konstanten Preisen je Erwerbstatigen — in der Land- und Forstwirtschaft von 1960
bis 1990 versechsfachte, konnte sie im Produzierenden Gewerbe um 133 % sowie
im Handel und Verkehr um 144 % gesteigert werden. Bei den Dienstleistungsun-
ternehmen stieg sie dagegen nur um 62 %, bei Staat und privaten Haushalten um
21 %.

Eine Erhdhung der Arbeitsproduktivitat beruht meist auf mehreren EinfluBfaktoren.
Neben einer rationelleren Arbeitsorganisation und wachsender Kapitalintensitat
macht sich vor allem der technische Fortschritt mit einem zunehmenden Einsatz
leistungsfahiger Maschinen und Anlagen bemerkbar. Die statistischen Daten bele-
gen (vgl. Tab.4), daB in allen Wirtschaftsbereichen verstarkt Kapital eingesetzt
wurde.

Tab. 4: Kapitalstock, Kapitalkoeffizient und Kapitalintensitat
alle Wirtschaftsbereiche

Jahr Kapitalstock' Kapitalkoeffizient® Kapitalintensitat®
Mrd. DM 1000 DM
1960 3031 3.5 116
1970 5285 4.0 199
1980 7 873 4.6 292
1988 9710 50 356
19894 9963 4.9 361
1990* 10 245 48 360

1 Jahresdurchschnittliches Bruttoanlagevermogen in Preisen von 1985.
2 Verhaltnis Kapitalstock zu Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1985.
3 Kapitalstock je Erwerbstatigen (Jahresdurchschnitt).

4 Vorlaufiges Ergebnis
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12.5 Verwendung des Sozialprodukts

Die Verwendungsrechnung als zweite Saule der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen gibt in erster Linie AufschluB dariber, welche Anteile am Sozialpro-
dukt produktiv, also fir Investitionen, eingesetzt und welche Anteile im privaten
oder staatlichen Bereich verbraucht werden. Insbesondere der Umfang der Investi-
tionstatigkeit ist fir die wirtschaftliche Entwicklung von groBer Bedeutung — und
zwar sowohl in kurzfristiger (konjunktureller) als auch in langfristiger (struktureller)
Sicht.

Tab. 5 zeigt, daB 1990 der groBte Teil des Bruttosozialprodukts (rund 54 %) fir den
Privaten Verbrauch, d.h. den Kauf von Waren und Dienstleistungen fir den

Tab. 5: Verwendung des Bruttosozialprodukts
in jeweiligen Preisen

Jahr Brutto- Privater Staats- Brutto- AuBen-
sozial- Verbrauch verbrauch  investitionen beitrag
produkt
Mrd. DM in % des Bruttosozialprodukts

1960 303,0 56,7 13,3 27,3 2,6

1970 675,7 54,6 15,8 27,6 2,1

1980 14774 56,7 20,2 23,3 -0

1981 1539,6 57.4 20,7 20,8 11

1982 1590,3 &7.6 20,5 19,3 25

1983 16757 57,2 20,1 20,2 2,4

1984 17633 56,8 19,9 20,2 3.2

1985 1834,5 58,5 19,9 19,5 4,1

1986 1936,1 551 19,8 19,4 57

1987 20030 55,3 19,8 19.2 5,6

1988 21080 54,7 19,6 19,9 5,8

1989’ 22452 53,9 18,7 21,0 6.4

1990° 2 4255 53,6 18,3 21,8 6,4

1 Vorlauliges Ergebnis.

Konsum (inlandischer) privater Haushalte (einschl. Eigenverbrauch der privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck), verwendet wurde. Etwas mehr als ein Flnf-
tel des Sozialprodukts wurde fur Investitionen ausgegeben, erhéhte also den
Bestand an Produktionsanlagen bzw. die Vorrdte der Unternehmen und des
Staates. Knapp ein Funftel wurde dem Staatsverbrauch zugeflhrt, der die Aufwen-
dungen des Staates fiir Verwaltungsleistungen (z.B. Sicherheits-, Unterrichts-,
allgemeine Verwaltungsleistungen, Gesundheitsbetreuung) umfaBt, soweit sie der
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Aligemeinheit ohne spezielles Entgelt zur Verfligung gestellt werden. Der Saldo
aus Ausfuhr und Einfuhr, der socgenannte AuBenbeitrag, war 1990 mit + 6,4 %
weiterhin sehr hoch. Betrachtet man die Entwicklung Uber einen langeren Zeitraum
hinweg, falit in erster Linie die deutliche Erhdhung des Anteils des Staatsver-
brauchs am Bruttosozialprodukt von 13 % (1960) auf 18 % (1990) sowie der
Ruckgang der Bruttoinvestitionen von 27 % (1960) auf 22 % (1990) auf. Allerdings
hat sich dieser Trend in den letzten Jahren wieder umgekehrt, d.h. die Investitio-
nen steigen leicht, und der Staatsverbrauch geht langsam zur(ick.

Eliminiert man auch in der Verwendungsrechnung die Preissteigerungen, legt also
den Berechnungen fir den gesamten Zeitraum die Preise von 1985 zugrunde,
stellen sich die Entwicklungen anders dar. Der Anteil des Staatsverbrauchs ist in
dieser Betrachtungsweise nur geringflgig gestiegen, wahrend beim Anteil des
Privaten Verbrauchs statt eines leichten Ruckgangs ein Anstieg zu verzeichnen
war, Diese unterschiedlichen Entwicklungen sind dadurch zu erklaren, daB die
Preisentwicklung des Staatsverbrauchs wesentlich durch die Lohn- und Gehalts-
steigerungen der beim Staat Beschaftigten bestimmt wird, die im allgemeinen
héher waren als die Preissteigerungen der Giter des Privaten Verbrauchs.

Der Anteil der Investitionen am Bruttosozialprodukt war 1990 sowohl nominal (in
jeweiligen Preisen) als auch real (in konstanten Preisen) kleiner als 1960. Gerade
bei den Bruttoinvestitionen liegt den in Tab.6 angegebenen Werten aber keine

Tab. 6: Verwendung des Bruttosozialprodukts
in Preisen von 1985

Jahr Brutto- Privater Staats- Brutto- AuBen-
sozial- Verbrauch verbrauch  investitionen beitrag
produkt = :

Mrd. DM in % des Bruttosozialprodukts

1960 810,0 51,7 18,5 27,9 1.8

1970 13228 55,3 18,6 27,3 -1,.2

1980 1733.8 58,6 19,9 22,9 -14

1981 17357 58,1 203 20,3 1,4

1982 17165 57,8 20,3 19,3 2,6

1983 17484 87,8 20,0 20.3 22

1984 18020 56,7 19,9 20,2 3.3

1985 18345 56,5 19,9 19,5 4.1

1986 18744 57,2 20,0 19,8 3,0

1987 19023 58,2 20,0 19,8 20

1988 19718 57,7 19,7 20,6 2,0

1989" 20468 56,5 18,7 21,7 3.1

1990" 21387 56,6 18,3 22,5 2,6

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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kontinuierliche Entwicklung zugrunde; vielmehr schwankte der Anteil der Investitio-
nen am Sozialprodukt, die sogenannte Investitionsquote, zwischen den beiden
Extremen 28,2 % im Jahr 1965 und 19,3 % im Jahr 1982 (vgl. Abb. 4). Hier wirken
sich Uberwiegend konjunkturelle Einflisse aus.

Abb. 4: Entwicklung der Investitionsquote’ 1960 bis 1990
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1 Investitionsguote (Bruttoinvestitionen in % des Bruttosozialprodukts in Preisen von 1985).

Betrachtet man nicht den langfristigen Trend, sondern die Entwicklung seit 1980,
so ist festzustellen, daf der Anteil des Privaten Verbrauchs und zeitweise auch der
Anteil der Bruttoinvestitionen zuriickgegangen sind, und daf diesem Rickgang ein
gestiegener AuBenbeitrag gegenubersteht (bei konstantem Anteil des Staatsver-
brauchs).
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12.6 Verteilung des Volkseinkommens

Neben der Entstehung und der Verwendung des Sozialprodukts ist als dritter
Aspekt die Verteilung der Einkommen von Interesse. Das Volkseinkommen
erreichte 1990 einen Wert von 1872 Mrd. DM, das waren 29569 DM je Einwohner
bzw. 65713 DM je Erwerbstatigen.

Von dem fur 1990 ermittelten Volkseinkommen entfielen 70 % auf die Bruttoein-
kommen aus unselbsténdiger Arbeit und 30 % aut die Bruttoeinkommen aus
Unternehmertétigkeit und Vermogen. Um MiBverstdndnisse zu vermeiden, ist
anzumerken, daB zu den Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen
neben den Unternehmenseinkommen (Unternehmen mit eigener Rechtsperson-
lichkeit, Personengesellschaften, Einzelunternehmen einschl. Landwirte, Freie
Berufe usw.) auch die Vermégenseinkommen aller Bevolkerungsgruppen (also
z.B. auch die Zinsen aus dem Sparguthaben eines Kindes, aus dem Wertpapierbe-
sitz eines Rentners oder die Dividenden aus den Aktien im Besitz eines Arbeitneh-
mers) rechnen. AuBerdem ist zu beachten, daB das Bruttoeinkommen aus unselb-
sténdiger Arbeit die gesamten Sozialbeitrdge (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeran-
teile) sowie die Lohnsteuer der Arbeitnehmer einschlieft.

Seit 1960 haben sich in der Verteilung des Volkseinkommens deutliche Verschie-
bungen ergeben. Damals entfielen erst 60 % des Volkseinkommens auf Einkom-
men aus unselbstandiger Arbeit, daflr aber 40 % auf Einkommen aus Unterneh-
mertétigkeit und Vermégen. Den hochsten Anteil am Volkseinkommen hatten die

Tab. 7: Verteilung des Volkseinkommens

Janr Volkseinkommen Bruttoeinkommen Bruttoeinkommen

aus unselbstandiger aus Unternehmer-
Arbeit tatigkeit und Vermogen

Mrd. DM in % des Volkseinkommens
1960 2401 60,1 39,9
1970 5304 68,0 32,0
1980 11396 758 242
1981 1179.8 76,8 232
1982 12142 76,9 231
1983 12781 74,6 254
1084 13471 73,4 26,6
1985 14068 73,0 27,0
1986 14976 72,1 27,9
1987 15500 72,6 274
1988 16355 71,5 28,5
1989’ 17343 70,5 29,5
1990" 18715 70,2 20,8

1 Vorldufiges Ergebnis.
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Einkommen aus unselbstandiger Arbeit 1982 (77 %); seither ist ihr Anteil wieder
zurlickgegangen, wéhrend entsprechend der Anteil der Einkommen aus Unterneh-
mertatigkeit und Vermdgen von 23 % (1981) auf 30 % (1990) stieg.

Der mit geringen Unterbrechungen bis 1982 anhaltende Anstieg der Lohnquote
(Anteil des Bruttoeinkommens aus unselbstandiger Arbeit am Volkseinkommen)
ging einher mit einer stetigen Zunahme der Arbeitnehmerguote (Anteil der beschaf-
tigten Arbeitnehmer an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen) von 77 % im Jahr
1960 auf 88 % im Jahre 1982. Durch Ausschalten des Einflusses dieser Verande-
rung der Erwerbstatigenstruktur kann man eine ,bereinigte” Lohnquote berechnen,
die zwischen 1960 (60 %) und 1982 (67 %) erheblich schwacher anstieg als die
unbereinigte Quote. Ab 1983 schwachte sich die ,bereinigte” Quote ab. 1990
erreichte sie einen Wert (60 %), der dem Stand von 1960 entspricht.

Vom gesamten Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit entfielen 1990
18,6 % auf die Sozialbeitrage der Arbeitgeber, 24,9 % auf die Lohnsteuer und die
Sozialbeitrage der Arbeitnehmer. Die Summe der Nettoldhne und -gehélter betrug
somit 56,6 % des Bruttoeinkommens aus unselbstandiger Arbeit in der Abgren-
zung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen bzw. 69,5 % der Bruttolohn-
und -gehaltsumme.

Die Belastung der Bruttoléhne und -gehélter durch Lohnsteuer und Sozialabgaben
lag somit 1990 durchschnittlich bei 30,5 %, gegeniiber 28,7 % 1980, 22,5 % 1970
und knapp 16 % 1960. Bei diesen Angaben ist allerdings zu berlcksichtigen, daB
die Arbeitnehmer seit Beginn der 70er Jahre per saldo zunehmend Erstattungen an

Tab. 8: Volkseinkommen je Einwohner
je Erwerbstatigen bzw. je beschéftigten Arbeitnehmer in DM

Jahr Volkseinkommen Bruttoein-  Bruttolohn-  Nettolohn-
= > kommen aus und und
JfoE:]r:;r = g&”%?s' unselbstan-  -gehalt- -gehalt-
g diger Arbeit summe summe
je durchschnittlich beschaftigten
Arbeitnehmer
1960 4332 9148 7128 6148 5178
1970 8745 19 889 16 211 13 841 10 726
1980 18 510 42 115 36 150 29 691 21184
1987 25 378 57 076 46 589 37 812 25729
1988 26 616 59 759 47 987 38 945 26 579
1989’ 27 943 62 515 49 339 40118 27135
19907 29 569 65713 51499 41 984 29 181
Steigerung 1990
gegeniber 1860 in % 583 618 622 583 464

1 Vorldufiges Ergebnis.
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zuviel gezahlter Lohnsteuer im Rahmen von Einkommensteuerveranlagungen
erhalten. Diese Betrage, die sich fir 1980 auf rund 8 Mrd.DM und flr 1990
schatzungsweise auf etwa 20 Mrd. DM oder rund 330 bzw. 790 DM je beschaftig-
ten Arbeitnehmer belaufen, mindern effektiv die Steuerbelastung. Bezieht man sie
in die Betrachtungen ein, so hat die Abgabenbelastung der Arbeitnehmereinkom-
men 1990 bei etwa 29 % und 1980 bei etwas mehr als 27 % gelegen.

Tab. 9: Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit

in Mrd. DM

Gegenstand der Nachweisung 1960 1970 1980 1990’

Bruttoeinkommen

aus unselbstandiger Arbeit 1444 360,6 863,9 1313,9
— Sozialbeitrdge der Arbeitgeber 19,9 52,7 1544 244 1
= Bruttolohn- und -gehaltsumme 1245 307,98 709,5 1069,8
— Lohnsteuer 7.9 36,3 112,4 173,8
— Sozialbeitrége der Arbeitnehmer 11,7 33,0 90.9 153,0
= Nettolohn- und -gehalisumme 1049 238,6 506,2 743,0

1 Vorlaufiges Ergebnis.

Sowohl die Einkommen aus unselbstandiger Arbeit als auch die Einkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermogen (mit Ausnahme der nicht entnommenen
Gewinne der Unternehmen und der Vermdgenseinkommen des Staates) flieBen
den privaten Haushalten zu. Von dieser Summe der Erwerbs- und Vermdgensein-
kommen miissen — wie bereits erwahnt — (direkte) Steuern und Sozialbeitrage
gezahlt werden, die jedoch zumindest teilweise in Form von sozialen Leistungen

Tab. 10: Verflighares Einkommen der privaten Haushalte
nach der Umverteilung

Jahr Verfligbares Einkommen nach der Umverteilung

Insgesamt davon Verwendung flr
Privaten Verbrauch Ersparnis

Mrd. DM %

1960 188.,0 914 8,6

1970 428,0 86,2 13,8

1980 960.4 87.2 12,8

1990" 1508,8 86,1 139

1 Vorlaufiges Ergebnis
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und anderen Ubertragungen den Haushalten wieder zugute kommen. Erst die
Einkommen, die sich nach dieser Umverteilung ergeben, stehen zur freien Verfu-
gung der Haushalte und kdnnen fir den Privaten Verbrauch bzw. die Ersparnis
verwendet werden.

1990 flossen 86,1 % der verfligbaren Einkommen in den Privaten Verbrauch,
13,9 % wurden gespart. 1960 hatte die Sparquote der privaten Haushalte bei
knapp 9 %, 1970 bei nahezu 14 % gelegen.

12.7 Sozialprodukt in den neuen und alten Bundeslandern
1991 im Vergleich

Nach den ersten Schatzungen des Statistischen Bundesamtes belief sich das
Bruttosozialprodukt in den neuen Bundesléandern einschl. Berlin(Ost) im Jahr 1991
auf 193,1 Mrd. DM; das sind 6,9 % des gesamtdeutschen Sozialprodukts. Pro
Einwohner wurden in Ostdeutschland 12000 DM erwirtschaftet, in Westdeutsch-
land 41 000 DM.

Gliedert man die Wertschopfung nach einzelnen Wirtschaftsbereichen auf, so
lassen sich erhebliche Strukturunterschiede zwischen der ost- und westdeutschen
Wirtschaft feststellen. Der Anteil des Produzierenden Gewerbes an der Wertschép-
fung insgesamt liegt in den alten Bundeslandern um 6 % hoher als in den neuen
Bundeslandern (40,1 % gegenlber 34,1 %). Auch der Dienstleistungsbereich ist in
den alten Bundeslandern weit starker vertreten als in den neuen Bundeslandern:
Der Anteil an der Wertschdpfung betragt fir erstere 30,8 % flr letztere 23,8 %.
Dagegen hat der Bereich Staat, private Haushalte, private Organisationen chne
Erwerbszweck, in den neuen Bundesldndern ein wesentlich starkeres Gewicht,
denn ihr Anteil an der Wertschépfung betragt 23,7 %, wahrend er in den alten
Bundeslandern nur 13,5 % erreicht. Die Wertschopfung der Wohnungsvermietung
ist aufgrund der niedrigen Mieten in den neuen Landern negativ. Dagegen betragt
der Anteil der Wertschopfung der Wohnungsvermietung an der gesamten Wert-
schapfung in den alten Landern 7,5 %.

Die letzte inlandische Verwendung von Waren und Dienstleistungen in Hohe von
361,2 Mrd. DM (iberstieg das Bruttosozialprodukt um 168,1 Mrd. DM. Dies resul-
tiert daraus, daB erheblich mehr Waren und Dienstleistungen aus den alten
Bundeslandern und dem Ausland bezogen (227.3 Mrd. DM) als dorthin geliefert
(59,2 Mrd. DM) wurden. Daraus ergab sich ein negativer AuBenbeitrag der neuen
Bundeslander in Hohe von 168,1 Mrd. DM, das sind rund 46,5 % der gesamten
letzten inlandischen Verwendung. Wegen der Schwierigkeiten der Erfassung der
Giterstréome zwischen alten und neuen Bundesl@ndern muBten bei der Ermittlung
des AuBenbeitrags der neuen Bundeslander in erheblichem Umfang Schatzungen
vorgenommen werden. Die Fehlermargen dieser Ergebnisse gehen daher weit
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Uber das normale MaB hinaus. Vergleicht man jeweils die Anteile der Ein- und
Ausfuhr von Gitern an der inlandischen Giterverwendung zwischen alten und
neuen Bundeslandern, so féllt der erheblich hdhere Anteil der Einfuhren der neuen
Bundeslénder (62,9 % gegeniiber 33,6 %) und der erheblich niedrigere Anteil ihrer
Ausfuhren (16,4 %) gegeniiber der alten Bundesldnder (41,5 %) ins Auge.

Tab. 11: Erste gesamtdeutsche Ergebnisse
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen flr 1991
Stand: Januar 1992

Gegenstand der Nachweisung Deutsch- Friheres Neue Friheres Neue
land  Bundes- Bundes- Bundes- Bundes-
gebiet  lander' gebiet lander’

Entstehung des Sozialprodukts Mrd. DM % von Deutschland
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 35,5 32,2 3.3 90,6 9.4
Produzierendes Gewerbe 1 067,1 999,6 67,5 93,7 6,3
Handel und Verkehr 389,3 356,3 33,1 91,5 8,5
Dienstleistungsunternehmen 816,2 769,2 47,0 94,2 58
Staat, private Haushalte und private

Organisationen ohne Erwerbszweck 383,2 336,4 46,8 B7.8 12,2
Bruttowertschopfung (unbereinigt) 2691,4 24936 1978 92,7 7.3

— Unterstelite Entgelte
fir Bankdienstleistungen 127,7 103,3 24,4 B0.9 18,1

= Bruttowertschopfung (bereinigt) 2563,7 23903 1734 93,2 6,8

+ Nichtabziehbare Umsatzsteuer 185,5 176,9 8,6 95,4 46

+ Einfuhrabgaben 30,1 29,1 1,0 96,6 3.4

= Bruttoinlandsprodukt 27794 25963 1830 93,4 6,6

+ Einkommen aus der (brigen Welt (Saldo)® 27,6 17,5 10,1 X X

= Bruttosozialprodukt 28069 26138 1931 93,1 6,9

Verwendung des Sozialprodukts
Privater Verbrauch 15750 13787 1963 87,5 12,5
Staatsverbrauch 560.8 470,7 90,2 83,9 16,1
Bruttoinvestitionen 647.7 5729 74,8 88,5 11,5

Anlageinvestitionen 6431 5708 72,4 88.7 11,3
Ausrustungen 300,8 2648 36,0 88.0 12,0
Bauten 3424 306,0 36,4 89.4 10,6

Vorratsveranderung 4,5 2.1 24 X X

Letzte inlandische Verwendung von Gltern 27835 24222 361,2 87,0 13,0
AuBenbeitrag (Ausfuhr minus Einfuhr) 23,5 1916 -168,1 X X
Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen® B20,7 10058 59,2 X X
Einfuhr von Waren und Dienstleistungen® 7972 8142 2273 X X
Bruttosozialprodukt 28069 26138 193,11 93,1 6,9
Einkommen

Bruttolohn- und -gehaltsumme (Inlénder) 12943 11582 1361 89,5 10,5

1 Die Zahlen 1lr die neuen Bundeslander basieren nur zum Teil auf statistisch erhobenen Basisdaten. Sie stellen zu
diesem Zeitpunkt also Uberwiegend das Ergebnis von Vorausschatzungen dar.

2 Aus der Obrigen Welt emplangene abz(glich an die Gbrige Welt geleistete Erwerbs- und Vermogenseinkommen,

3 Einschl. Erwerbs- und Vermégenseinkommen.
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Der Private Verbrauch hatte mit 196,3 Mrd. DM einen Anteil von 54,3 % an der
letzten inlandischen Verwendung in den neuen Landern (56,9 % in den alten
Landern). Fir den Staatsverbrauch ergab sich ein Anteil von 25,0% der im
Vergleich zu den alten Landern (19,4 %) um einiges héher ausféllt. Dagegen ist
der Anteil der Bruttoinvestitionen geringer als in den alten Landern (20,7 % im
Vergleich zu 23,7 %), was vor allen auf den héheren Anteil der Bauinvestitionen
(10,1 % im Vergleich zu 12,6 %) zurlckzuflhren ist. Die Bruttolohn- und -gehalt-
summe in den neuen Bundeslandern betrug 136,1 Mrd. DM im Jahr 1991,

12.8 AuBenwirtschaft

12.8.1 Die Bedeutung der auBenwirtschaftlichen Verflechtungen

Welche Bedeutung den auBenwirtschaftlichen Verflechtungen zukommt, wird u.a.
dadurch deutlich, daf die Bundesrepublik Deutschland — nach den USA — den
zweithtchsten AuBenhandelsumsatz der Welt hat. Allerdings ist die Entwicklung
des AuBenhandels nur ein Aspekt der auBenwirtschaftichen Zusammenhénge.
Wichtig sind auch die Entwicklung der Wechselkurse und der Zinssétze, die u.a. zu
Bewegungen auf den Geld- und Kapitalmérkten sowie zu Preisanderungen am
Weltmarkt fiihren, der Reiseverkehr ins Ausland, der ebenso wie der Import von
Gltern den AbfluB von Devisen verursacht, und schlieBlich die Einbindung in
internationale Organisationen mit ihren finanziellen Verpflichtungen, z.B. gegen-
lUber der EG, dem Weltwéhrungsfonds, den Entwicklungslandern und zunehmend
auch gegenlber den Staaten Mittel- und Osteuropas.

12.8.2 AuBenhandel

Uber den AuBenhandel liefert die amtliche Statistik detaillierte Angaben, nicht nur
hinsichtlich Umfang und Handelspartner, sondern auch beziglich der Waren, die
ein- bzw. ausgefiihrt werden.

Die Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland gilt als ,exportabhéngig®. In
hohem MaBe ist sie aber auch auf Importe (z.B. Erddl- und Rohstoffeinfuhr)
angewiesen. Dies zeigt sich z.B. darin, daf die Relation zwischen Wareneinfuhr
und Bruttosozialprodukt 1990 22,7 %, das Verhaltnis zwischen Warenausfuhr und
Bruttosozialprodukt 26,5 % betrug. Insgesamt wurden von der Bundesrepublik
Deutschland (nach dem Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990) im Jahre 1990
Waren im Wert von 550,6 Mrd. DM ein- und im Wert von 642,8 Mrd. DM ausgefihrt.

Die wichtigsten Handelspartner der Bundesrepublik Deutschland sind die industria-
lisierten westlichen Lander, mit denen 1990 83 % der deutschen Wareneinfuhren
und 85 % der Warenausfuhren getétigt wurden. Besonderes Gewicht hat dabei der
Handel mit den Landern der Europdischen Gemeinschaften, der in der Einfuhr und
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Tab. 12: Entwicklung von Wareneinfuhr und Warenausfuhr
im friheren Bundesgebiet

Jahr Einfuhr Ausfuhr? Brutto- Einfuhr! Ausfuhr!
sozialprodukt
Mrd. DM % des Bruttosozialprodukts
1960 42,7 47.9 303,0 141 158
1965 70,4 Fial 458,2 154 15,6
1970 109,6 1253 675,7 16,2 18,5
1875 184,3 2216 10294 17,9 215
1980 3414 350,3 14852 23,0 236
1981 369,2 396.9 15451 23,9 257
1982 376,5 4277 15971 23,6 26,8
1983 390,2 432,3 16804 23,2 257
1984 434,3 488,2 17699 245 276
1985 463,8 537,2 18443 251 29,1
1986 413,7 526,4 19452 21,2 27,0
1987 409.6 5274 20177 20,3 26,1
1988 439,6 567,7 2108,0 20,9 269
1989 506,5 641,0 22452 22,6 28,5
1990 550,6 642,8 24255 227 26,5

1 Spezialhandel entsprechend der AuBenhandelsstatistik.

in der Ausfuhr allein 52 % bzw. 55 % auf sich vereinigte. Von den Ubrigen Landern
haben 1990 vor allem die Schweiz, Osterreich, Japan, die asiatischen Entwick-
lungslénder, Polen und die Tschechoslowakei verstarkt deutsche Waren abge-
nommen; umgekehrt profitierten insbesondere Osterreich, die Schweiz, Japan,
China sowie die asiatischen Entwicklungslander von der deutschen Nachfrage.

Fur die Beurteilung von Handelsbeziehungen zu den einzelnen Landergruppen ist
auch der ,AuBenhandelssaldo" (Wert der Ausfuhr abzlglich Wert der Einfuhr von
Waren) von Interesse. Dabei ergibt sich im einzelnen ein differenziertes Bild. Im
Warenverkehr mit den EG-Landern, den industrialisierten westlichen Landern in
Europa, den USA und Kanada sowie den OPEC-Landern wurden 1990 Ausfuhr-
Uberschiisse erzielt, wahrend aus den ehemaligen Staatshandelsldndern, den
Entwicklungslandern (ochne OPEC) und den brigen industrialisierten westlichen
Landern (darunter insbesondere Japan) mehr Waren in die Bundesrepublik
Deutschland eingeflhrt als in diese Lander ausgefuhrt wurden.

Auch innerhalb der einzelnen L&ndergruppen ergeben sich Unterschiede: so
wurden beispielsweise 1990 nach Frankreich Waren im Wert von 83,8 Mrd. DM
exportiert und nur Waren im Wert von 65,1 Mrd. DM eingefiihrt. Dagegen (iberstieg
die Einfuhr aus den Niederlanden (56,0 Mrd. DM) und aus Irland (4,7 Mrd. DM) die
Ausfuhr dorthin um 1,6 Mrd. DM bzw. um 2,0 Mrd. DM. Damit wies in der Gruppe
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Abb. 5: AuBenhandel nach Landergruppen im friiheren Bundesgebiet
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der EG-Lander lediglich der Warenaustausch mit den Niederlanden und Irland in
der Handelshilanz des Jahres 1990 einen Passivsaldo aus. Im Handel mit den USA
wurde mit 9,9 Mrd. DM ein hoher AusfuhriiberschuB3 erzielt. Zu Beginn der 80er
Jahre hatten die Importe die Exporte noch Uberstiegen (wie zuver bereits in den
50er und 60er Jahren).

Fragt man nach dem EinfluB von Uberschiissen oder Defiziten auf das binnenwirt-
schaftliche Geschehen, so ist zu beachten, daB den Guterstromen gegenlaufige
Geldstréme entsprechen. Zur Bezahlung der gekauften Waren und Dienstleistun-
gen kann nur in wenigen Fallen die einheimische Wahrung verwendet werden. In
der Regel bendtigt man Devisen, vereinfacht gesprochen: Wahrung der Lander, in
denen man einkauft bzw. dritter Lander, auf deren Wahrung sich die Handelspart-
ner als Zahlungsmittel geeinigt haben.

Wird ebensoviel exportiert wie importiert, kénnen die gekauften Guter mit den
Devisen bezahlt werden, die fir die verkauften Guter eingegangen sind. Wird
dagegen mehr ein- als ausgefuhrt, vermindern sich die Devisenreserven des
jeweiligen Landes; auf lange Frist gesehen, schmelzen sie ganz zusammen, und
das entsprechende Land ist gezwungen, sich mehr und mehr gegeniber anderen
Landern zu verschulden (in dieser Position befinden sich heute beispielsweise
viele Entwicklungslander).

AuBenhandelsdefizite einzelner Staaten sind Exportliberschiisse anderer Staaten.
Aber nicht nur flr Defizitlander, auch fiir UberschuBlander entstehen Probleme. Ein
ExportiberschuB bedeutet — am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland erlau-

Abb.6: Die gréBten Handelspartner der Bundesrepublik Deutschland 1990

in Mrd. DM
EINFUHR AUSFUHR

Frankreich &2

Niederlande Italien
Italien " GroBbritannien u. Nordirland
Belgien — Luxemburg | | PRECTEEOEEEEE  PEERSSSNST Niederlande
GroBbritannien u. Nordiral elgien — Luxermnburg
Vereinigte Staaten \"erairﬁgte Staaten
Japan Schweiz
Osterreich Osterreich
Schweiz Spanien
Schweden Japan

Mrd.DM B0 60 40 20 20 40 60 80 Mrd.DM

Nach dem Gebistsstand vor dem 3. Oktober 1990.
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Die wichtigsten Exportgiiter

Warenhandel der Bundesrepublik Deutschland (West)
mit dem Ausland 1930 in Mrd DM
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tert — nichts anderes, als daB ein Teil der im Inland produzierten Guter ins Ausland
flieBt, ohne daB daflr andere Guter importiert werden. Die Personen aber, die
diese Guter hergestellt und gehandelt haben, werden fir ihre Leistung in DM
bezahlt; sie kbnnen auf dem deutschen Markt Glter nachfragen, ohne daB sie zum
inlandischen Angebot beigetragen haben. Diese Nachfrage, der kein entsprechen-
des GUlterangebot gegentbersteht, kann die Preise in die Hohe treiben.

Zunehmende Verschuldung auf der einen Seite, Preissteigerungen auf der ande-
ren — dies sind nur zwei Auswirkungen anhaltender AuBenhandelsungleichge-
wichte. Insofern wird verstandlich, warum das ,auBenwirtschaftliche Gleichge-
wicht* zu den Hauptzielen der Wirtschaftspolitik gehort.

Neben der Information Uber die Bestimmungslander der Ausfuhr und die
Ursprungslander der Einfuhr ist die warenmaBige Aufschliisselung der Exporte und
Importe far die Durchleuchtung der Verflechtungen im AuBienhandel von groBer
Bedeutung.

Aus Tab. 13 wird deutlich, daB Ein- und Ausfuhr unterschiedlich strukturiert sind
und daB sich die Zusammensetzung der Warenstrome im Verlauf der letzten drei
Jahrzehnte verandert hat.

Das Schwergewicht der Ausfuhr der Bundesrepublik Deutschland (nach dem
Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990) liegt eindeutig bei den Fertigwaren mit
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Tab. 13: Einfuhr und Ausfuhr nach Warengruppen im friiheren Bundesgebiet

in Prozent

éégenstand Einfuhr Ausfuhr’
derhinchweising 1960 1970 1980 1990 1960 1970 1980 1990
Ernahrungswirtschaft 263 19,1 127 108 23 3,5 53 4.8
Gewerbliche Wirtschaft 72,7 796 860 878 g74 959 940 948
davon:

Rohstoffe 297 135 17,3 6,1 4.6 2,5 1.9 ; 1
Halbwaren 189 161 176 113 104 76 87 53
Fertigwaren 322 500 51,2 705 824 858 834 884

1 Ohne Ruckwaren und Ersatzlieferungen.

einem Anteil von mittlerweile gut 88 % an der Gesamtausfuhr. Der Anteil dieser
Waren an der Einfuhr ist von etwa einem Drittel im Jahr 1960 auf 70 % der 1990
insgesamt eingefliihrten Waren gestiegen. Die Giter der Erndhrungswirtschaft
(z.B. Nahrungsmittel tierischen und pflanzlichen Ursprungs, GenuBmittel) machten
1960 rund ein Viertel der Einfuhr aus, 1990 nur noch etwa 11 %. Trotz dieses
relativen Rickgangs ist die Einfuhr dieser Giter nach wie vor von groBerem
Gewicht als die Ausfuhr. Aus Tab. 13 wird auch die relativ geringe Bedeutung der
Ausfuhr von Rohstoffen gegentber ihrer Einfuhr deutlich. Dies gilt, obwohl der
Anteil der Rohstoffeinfuhr an der Gesamteinfuhr zwischen 1980 und 1990 deutlich
zurlickgegangen ist.

Tab. 14: Index der Ein- und Ausfuhrpreise im friheren Bundesgebiet

(1985 = 100)

Jahr Index der Einfuhrpreise Index der Ausfuhrpreise
1960 421 454
1865 42,6 47,5
1970 42,4 514
1975 60,3 70,2
1980 80,3 83,8
1981 91,3 88,7
1982 93.4 92,5
1983 93,1 941
1984 98,6 97.4
1985 100 100
1986 84.3 98,2
1987 79,8 97,3
1988 80.8 99,3
1989 84,4 102,1
1990 82,5 1022
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Infolge der Einfilhrung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR zum 1. Juli 1990 und der anschlie-
Benden Vereinigung zum 3. Oktober 1990 ergab sich u.a. die Notwendigkeit, die
AuBenhandelsstatistik der ehemaligen DDR in methodischer, systematischer und
erhebungstechnischer Hinsicht an die entsprechende Erhebung in der Bundesre-
publik Deutschland anzupassen. Dies konnte aufgrund der damit verbundenen
Umstellungsarbeiten bei Wirtschaft und Verwaltung nur in zwei Phasen erfolgen,
deren erste Phase nicht nur das laufende Jahr 1990, sondern riickwirkend den ge-
samten Zeitraum von 1985 bis 1990 umfafBte. In diesem Zusammenhang muBte
beispielsweise der Landernachweis umgestellt werden, die dargestellten Ergeb-
nisse muBten in DM umgerechnet werden, und es war erforderlich, die Aufien-
handelsdaten in einer in der Bundesrepublik Deutschland (nach dem Gebietsstand
vor dem 3. Oktober 1990) gebrauchlichen Warensystematik zu présentieren. Fer-
ner muBten u.a. die Wertstellungspraxis, der zeitliche Nachweis sowie die Be-
handiung einiger spezieller Warenverkehre geéndert werden. Die zweite Phase
der Anpassung begann im Januar 1991. Von diesem Zeitpunkt an ist die auBen-
handelsstatistische Erhebung in den neuen und in den alten Bundesl&ndern ein-
heitlich.

In das Gebiet der ehemaligen DDR wurden im Jahre 1990 Waren im Wert von 22,9
Mrd. DM importiert, und fir 38,1 Mrd. DM wurden Giter von dort exportiert.
Verglichen mit dem Vorjahr verringerte sich die Einfuhr damit um gut 44 %, die
Ausfuhr ging um 7,4 % zuriick. Der enorme Einbruch bei den Auslandsbezlgen ist
vor allem auf die stark ricklaufige Produktion der Unternehmen in den neuen
Bundeslandern sowie auf die Tatsache, daB die Inlandsnachfrage in groBem
Umfang durch die Produktion und Einfuhr der westdeutschen Wirtschaft befriedigt
werden konnte, zuriickzufihren. Zum Ruckgang der Ausfuhr dirften neben der
gesunkenen Produktion im Gebiet der ehemaligen DDR vor allem die geringe
internationale Konkurrenzféhigkeit der Produkte sowie Absatzprobleme in den
bisher als Handelspartner dominierenden Landern Osteuropas beigetragen haben
(vgl. Tab. 15).

Die Wirtschaft in den funf neuen Bundeslandern wickelte 1990 gut 67 % ihrer
Einfuhren und 80 % der Ausfuhren mit den ehemaligen Staatshandelslandern —
vor allem mit denen in Europa — ab. FUr Industrie und Handel in den alten
Bundesléandern ergaben sich nur entsprechende Anteile von 54 bzw. 4.3 %.
Demgegentiber war der Warenaustausch mit den westlichen Industriestaaten fr
die Untermehmen in der ehemaligen DDR von vergleichsweise geringer Bedeu-
tung. Auf diese Lander entfielen 1990 insgesamt nur 25 % der Importe und 13 %
der Exporte. Auch im Verhaltnis zu den Entwickiungslandern waren die Handelsbe-
ziehungen der ostdeutschen Wirtschaft weniger stark ausgebaut, als dies bei den
Unternehmen in den alten Bundesléndern der Fall war. In beiden Richtungen
wurden 1990 5,6 % des Warenverkehrs zwischen der ehemaligen DDR und
anderen Staaten mit Entwicklungslandern abgewickelt.
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Tab. 15: AuBenhandel des Gebiets der ehem. DDR nach Landergruppen

Ursprungs- bzw. 1989 1990 1990
Bestimmungsland gegenlber 1989
Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM %
Einfuhr
Industrialisierte westliche
Lander 9256 225 5660 248 - 3596 - 388
EG-Lander 4195 10,2 2678 1.7 - 1595 - 373
Andere europ. Lander 4 416 10,7 2527 111 - 1945 - 435
dar.: EFTA-Lander 3617 38 2129 93 - 165615 - 416
Vereinigte Staaten 230 06 226 10 + 128 +1203
Kanada 122 0,3 55 02 - 60 - 523
Ubrige Lander 202 0,7 174 08 - 118 - 405
Entwicklungslénder 2300 56 1273 58 - 743 - 369
OPEC-Lénder 316 0,8 85 04 - 200 - 703
Andere Entwicklungslénder 1 983 48 1189 52 - 543 - 314
Staatshandelslander 26 944 655 15404 674 -—12268 - 443
Europa 26 142 635 14854 65,0 -12017 - 447
Asien 802 2,0 550 24 - 251 - 313
Insgesamt 41142 100 22852 100 -18200 - 445
Ausfuhr
Industrialisierte westliche
Lander 6914 16,8 5105 13,4 - 1809 - 262
EG-Lander 3508 8.5 2931 v d - 578 - 16,5
Andere europ. Lander 2929 7.1 1904 50 - 1026 - 350
dar.: EFTA-Lénder 2227 54 1529 4,0 - 722 - 321
Vereinigte Staaten 219 0,5 137 04 - 82 - 376
Kanada 40 0,1 29 0,1 - 1 -
Ubrige Lander 217 05 105 03 - 112 - 518
Entwicklungslander 2688 65 2115 56 - 185 - B0
OPEC-Lander 420 1.0 369 1.0 = 2 - 05
Andere Entwicklungslander 2 268 55 1746 46 - 183 - 85
Staatshandelslander 29 834 72,6 30488 80,1 + 652 + 22
Europa 28975 705 29811 783 + 836 + 29
Asien 859 2,1 675 1.8 - 184 - 215
Insgesamt 41105 100 38072 100 - 3032 - 74

Die Wirtschaft in den neuen Bundeslandern importierte und exportierte 1990 mit 29
bzw. 53 % insbesondere Maschinenbauerzeugnisse und Fahrzeuge (vgl. Tab. 16).
Damit hatten derartige Erzeugnisse fir den AuBenhandel der ehemaligen DDR
etwa die gleiche Bedeutung wie fir den grenziberschreitenden Warenverkehr
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Tab. 16: AuBenhandel des Gebiets der enem. DDR nach Teilen
des Internationalen Warenverzeichnisses flir den AuBenhandel

1989 1990 1990
Warenbenennung gegeniber 1989
Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM %
Einfuhr

Nahrungsmittel und

lebende Tiere 2902 P 1307 57 — 1595 —550
Getranke und Tabak 821 2,0 324 1.4 — 497 -605
Rohstoffe’ 2388 58 1426 62 — 982 —403
Mineralische Brennstoffe,

Schmiermittel usw. 8 214 20,0 5552 243 - 2662 -—-324
Tierische und pflanzliche

Ole, Fette, Wachse 46 0,1 28 01 - 18 —391
Chemische Erzeug-

nisse a.n.g. 2504 6,1 1351 59 - 1153 —46,0
Bearbeitete Waren? 6678 16,2 3906 17,1 = 2772 -—-415
Maschinenbauerzeugn.

und Fahrzeuge 13 956 33,9 6647 29,1 - 7309 -524
Versch. Fertigwaren 2303 5,6 1492 65 - 811 =352
Andere Waren und

-Verkehrsvorgdnge 1330 3,2 818 36 - 512 -385
Insgesamt 41142 100 22 852 100 —-18290 -—445

Ausfuhr

Nahrungsmittel und

lebende Tiere 1147 2,8 1285 34 + 138 +120
Getranke und Tabak 514 1,3 55 017 - 459 -—-893
Rohstoffe’ 606 1,5 599 1.6 - 7 =12
Mineralische Brennstoffe,

Schmiermittel usw. 2 082 51 831 22 -1251 -860,1
Tierische und pflanzliche

Ole, Fette, Wachse 15 0.0 17 00 + 2 +133
Chemische Erzeug-

nisse a.n.g. 4859 11,3 3966 10.4 — 693 —149
Bearbeitete Waren? 6772 16,5 5010 13,2 - 1762 —-260
Maschinenbauerzeugn.

und Fahrzeuge 19 885 48,4 20 241 532 + 356 + 18
Versch. Fertigwaren 5051 12,3 5558 146 + 507 +10,0
Andere Waren und

-Verkehrsvorgange 374 0,9 511 7,3 4+ 137 +366
Insgesamt 41105 100 38 072 100 - 3033 -74

1 Ausgenommen Nahrungsmittal und mineralische Brennstotfe

2 Vorwiegend nach Beschaffenheit.
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zwischen der Bundesrepublik Deutschland und fremden Léndern. Die Einfuhr
mineralischer Brennstoffe und Schmiermittel in die finf neuen Bundeslander fiel
1990 mit einem Anteil von 24 % dagegen deutlich héher aus als der Import
derartiger Erzeugnisse durch die westdeutsche Wirtschaft. Auf seiten der Ausfuhr
spielten chemische Erzeugnisse mit einem Anteil von gut 10 % eine recht bedeut-
same Rolle. Fir die westdeutsche Exportwirtschaft hatten derartige Produkte eine
ahnliche Bedeutung.

Far das vereinigte Deutschland ergab sich 1990 eine Einfuhr von 573,5 Mrd. DM
und eine Ausfuhr von 680,9 Mrd. DM. Ein Jahr zuvor hatten die entsprechenden
Werte noch bei 547,6 bzw. 682,1 Mrd. DM gelegen (vgl. Tab. 17). Aufgrund dieser
Entwicklung sank der AusfuhriberschuBl der Bundesrepublik Deutschland (nach
dem Gebietsstand seit dem 3. Oktober 1990) von 134,5 Mrd. DM im Jahre 1989 auf
107,4 Mrd. DM 1990. Im ersten Halbjahr 1991 importierte das vereinigte Deutsch-
land Waren flir 323,1 Mrd. DM und fuhrte Glter im Wert von 328,1 Mrd. DM aus. Im

Tab. 17: AuBenhandel der Bundesrepublik Deutschland’

Zeitraum Einfuhr Ausfuhr Veranderung Einfuhr- (-)
gegeniber bzw. Ausfuhr-

Vorjahreszeitraum Uberschuf3
Mrd. DM %o Mrd. DM
1989 5476 6821 +13,7 +12,2 +134,5
1990 573,5 680,9 + 47 - 02 +107.4
1. Hj. 1990 279,8 346,6 - - + 66,8
1. Hj. 1991 3231 3281 +15,5 - 53 + 50

1 Nach dem Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1989.

Vergleich zum ersten Halbjahr 1990 erhdhte sich damit die Einfuhr um 16 %, der
Export sank dagegen um 5,3 %. Da auch in absoluten Zahlen die Auslandsbezige
kraftig zugenommen haben, die Lieferungen in fremde Lander aber erheblich
niedriger ausfielen, stellte sich fur die ersten sechs Monate 1991 nur noch ein
ExportiberschuB von 5,0 Mrd. DM ein, nach 66,8 Mrd. DM im entsprechenden
Zeitraum 1990.

Ein wichtiger Aspekt zur Beurteilung des AuBenhandelsumfangs und der Aus-
tauschverhdltnisse ist die Entwicklung der Ein- und Ausfuhrpreise. Steigen bei-
spielsweise die Ausfuhrpreise schneller als die Einfuhrpreise, bedeutet dies, daB
man flir eine bestimmte Menge ausgeflhrter Glter einen héheren Erlés erhalt und
daflir mehr Giter im Ausland einkaufen kann als zuvor.

Bei den Ausfuhrpreisen ist seit 1960 eine nahezu durchgehende Aufwartsentwick-
lung festzustellen, wahrend bei den Einfuhrpreisen Preisausschlage nach beiden
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Seiten zu verzeichnen waren, wobei jedoch die Preissteigerungen gegeniber den
Preisriickgangen langfristig Uberwogen.

Ursache fur diese Entwickiung ist im wesentlichen die unterschiedliche Waren-
struktur der Ein- und Ausfuhr der Bundesrepublik Deutschland. Bei den Importen
sind Rohstoffe und Guter der Ernahrungswirtschaft, die besonders haufig stérke-
ren Preisschwankungen unterliegen, von gréBerer Bedeutung als bei den Ex-
porten.

12.8.3 Zahlungsbilanz

Um das Bild der auBenwirtschaftlichen Verflechtungen zu vervollstandigen, muB
der Handelsbilanz mit dem Nachweis der Warenein- und -ausfuhr die Dienstlei-
stungs- und Ubertragungsbilanz sowie die Kapitalbilanz gegenibergestellt werden.
Dies geschieht in der Zahlungsbilanz, die die Salden (Uberschiisse oder Defizite)
dieser Teilbilanzen zusammenfaBt. In der folgenden Ubersicht sind vereinfacht die
Zusammenhange zwischen den einzelnen Bilanzen dargestellt:

Um das Verstandnis der Kapitalbilanz zu erleichtern, wurde eine Darstellung
gewahlt, die von der Ublichen Form etwas abweicht. Dabei wurden die Vorzeichen
in der Weise gesetzt, daB jede Bestandserhéhung mit einem Pluszeichen, jede
Verminderung mit einem Minuszeichen erscheint.

Saldo der Handelsbilanz (= Warenexporte > Warenimporte)

+ Saldo der Dienstleistungsbilanz (= Exporte < Importe von Dienstlei-
stungen)

+ Saldo der Ubertragungsbilanz (= Ubertragungen aus dem Ausland
Ubertragungen an das Ausland, z. B. Zahlungen an die EG, Uberweisungen
der Gastarbeiter in ihre Heimatlander u.a.)

= Saldo der Leistungsbilanz

Saldo des kurz- und langfristigen Kapitalverkehrs (= Kapitalimporte »# Kapital-

exporte)

+ Zu- bzw. Abnahme der Nettoauslandsaktiva der Deutschen Bundesbank
(im wesentlichen Gold, Devisen)

+ Ausgleichsposten zur Auslandsposition der Deutschen Bundesbank (z.B.
Neubewertung der Devisenbestidnde)

= Saldo der Kapitalbilanz

Saldo der Leistungsbilanz = Saldo der Kapitalbilanz (+ ungeklarte Betrage)
Aus der Leistungsbilanz der Bundesrepublik Deutschland (Tab. 18) geht hervor,
daB den AuBenhandelsiberschiissen Defizite beim Dienstleistungsverkehr, haupt-

séchlich verursacht durch die Reisefreudigkeit der Deutschen, und bei den Uber-
tragungen gegenlberstehen.
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Tab. 18: Saldo der Leistungsbilanz (in Mrd. DM)

Jahr Saldo der Leistungshilanz

Insgesamt Waren- Dienstleistungs- Uber-

verkehr verkehr tragungen
(fob-Werte)

1960 + 56 + 84 + 07 - 35
1965 - 50 + 52 - 39 - 64
1970 + 48 + 208 - 63 — 98
1975 + 10,6 + 435 -15,6 -17,3
1980 - 251 + 18,4 -20,1 -235
1985 + 483 + 84,7 -73 -29,1
1987 + 82,5 +126.8 =15,2 —=29.1
1988 + 88,7 +140,4 -19.7 -32,0
19897 +107,6 +146,5 - 49 —-34,0
199073 + 77.4 +117,8 - 47 -35,6

1 Spezialhandel zuzdglich Ergénzungen zum Warenverkehr und Transithandel. Abweichend vom Vorgehen der
AuBenhandelsstatistik werden bei der Einfuhr Fracht- und Versicherungskosten herausgerechnet und dem
Dienstleistungsverkehr zugeschlagen.

2 Vorlaufiges Ergebnis.

3 Ab Juli 1990 einschl. Transaktionen des Gebiets der enemal. DDR mit dem Ausiand.

Quelle: Deutsche Bundesbank.

Tab. 19: Saldo der Kapitalbilanz (in Mrd. DM)

Jahr Saldo der Kapitalbilanz Ungeklarte
Insgesamt Kurzfristiger Langfristiger Verénderung Ausgleichs- Betage
Kapital- Kapital- der Netto- posten
verkehr verkehr auslands- zur Aus-
aktiva der lands-
Deutschen position der
Bundesbank Deutschen
Bundesbank
1960 ¥ BT - 24 + 01 + 8,0 = - 01
1965 - 48 - 24 - 11 - 13 = - 02
1970 + 52 -17,6 + 0,9 +22,7 -0,7 - 04
1975 + 10,3 —= 87 +18,2 + 3.3 =55 + 03
1980 - 27,5 + 6,2 - 58 —25,7 —-22 + 24
1985 + 56,4 +41.7 +12,9 - 13 +3,1 - 81
1987 + 80,2 +17,0 +22,0 +31.9 +9.3 + 22
1988 + 929 +40,8 +86,8 -32,5 -2.2 - 42
1989" +117,2 +12,9 +23,3 —-21,6 +2,6 - 96
19902  +105,5 +26,0 +68,5 + 59 +5,1 —28,0

1 Vorlaufiges Ergebnis.
2 Ab Juli 1980 einschl. Transaktionen des Gebiets der ehemal. DDR mit dem Ausland.

Quelle: Deutsche Bundesbank.
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Anders als in der Leistungsbilanz lassen sich in der Kapitalbilanz (Tab. 19) keine
eindeutigen Tendenzen feststellen. Bei allen Einzelpositionen sind in den Jah-
ren seit 1960 sowohl Uberschilsse als auch Defizite (bzw. Zu- und Abnahmen)
zu verzeichnen. Der Saldo der Kapitalbilanz — bereinigt um die ,ungeklarten Be-
trage" — entspricht dem Saldo der Leistungsbilanz. Hier wird offenbar, daB den
Leistungstransaktionen in Form des Waren- und Dienstleistungsverkehrs und der
Ubertragungen entsprechende finanzielle Transaktionen gegeniberstehen mis-
sen. Sofern die Uberschilsse bzw. Defizite in der Leistungsbilanz nicht durch
Gegenbewegungen im Kapitalverkehr ausgeglichen werden, verdndern sich die
Auslandsaktiva der Bundesbank (Gold, Devisen usw.) entsprechend.
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13 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Die amtliche Statistik der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei gliedert sich in die
Uberwiegend in zweijahrigen oder langerfristigen Abstanden stattfindenden
Betriebsstatistiken und die im allgemeinen jahrlich oder mit kirzerer Periodizitat
durchgefuhrten Erzeugungsstatistiken. Zusétzlich werden einschlagige Geschéfts-
statistiken und Ergebnisse von Ministerien oder anderen Zentralstellen herange-
zogen.

Der folgende Beitrag Uber den agrarstatistischen Datenbestand im Jahr der
deutschen Vereinigung kann noch nicht in der bisher Ublichen Darstellungsweise
fir Gesamtdeutschland abgehandelt werden. Infolge des Umbruchprozesses in
den neuen Bundeslandern sind die Ergebnisse des Jahres 1890 noch liickenhatft
oder die Daten noch nicht im Erhebungsturnus erfaBt. Der besseren Ubersichtlich-
keit halber werden deshalb zunéchst die Daten des friiheren Bundesgebietes —
Ausnahme: Abschnitt 13.2 — und im AnschluB das vorhandene Material aus dem
Beitrittsgebiet zusammenhéngend prasentiert.

13.1 Bedeutung des primaren Sektors
im friiheren Bundesgebiet

Mit der Versorgung der Bevolkerung und der Sicherstellung der Ernahrung erbringt
die Agrarwirtschaft eine bedeutsame Leistung. Nahezu 80 % des Nahrungsbe-
darfs im friheren Bundesgebiet kénnen aus heimischer Produktion gedeckt wer-
den. Dennoch ist der Anteil der Landwirtschaft an der volkswirtschaftlichen
Gesamtleistung (Bruttowertschopfung) mit 1,7 % auBerordentlich gering. Auch flr
die Beschaftigung spielt die Landwirtschaft nur eine untergeordnete Rolle. Wéah-
rend um die Jahrhundertwende noch gut jeder dritte Erwerbstatige und 1950
immerhin rund jeder vierte in diesem Bereich tatig war, ist es gegenwartig nur noch
etwa jeder dreiBigste (nach Berechnungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen).

In diesen Zahlen kommt zum Ausdruck, daB sich in der Landwirtschaft seit Jahren
ein tiefgreifender Wandel der Produktionsstrukturen vollzieht, der hinsichtlich sei-
ner AusmaBe und Auswirkungen ohne Beispiel ist. Er war begleitet von der
Integration dieses Wirtschaftsbereichs in den gemeinsamen Agrarmarkt der Euro-
paischen Gemeinschaften.
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Tab. 1: Wichtige Eckdaten (ber die Bedeutung der Land- und
Forstwirtschaft 1990 im friheren Bundesgebiet

Landwirtschaftlich genutzte Flache 11,8 Mill. Hektar =
48 % der Flache des friheren
Bundesgebietes

Erwerbstatige' in der Land- und 1,0 Mill. =

Forstwirtschaft, Fischerei 3,4 % aller Erwerbstatigen
Bruttowertschdpfung in der Land- und 38,4 Mrd. DM =

Forstwirtschaft, Fischerei 1,7 % der gesamten Bruttowertschdpfung
Selbstversorgungsgrad der 81 %3

Bundesrepublik Deutschland?®

1 Ergebnisse aus Berechnungen der Volkswirtschaltlichen Gesamtrechnungen.

2 Anteil der Inlandsproduktion am Verbrauch pflanzlicher und tierischer Erzeugnisse, ohne Erzeugung aus Auslands-
futtermitteln.

3 1989/90 vorlaufiges Ergebnis.

13.2 Bodennutzung

In einem dichtbesiedelten Industrieland wie der Bundesrepublik Deutschland
gewinnt der Aspekt, daB es sich beim Boden um ein besonderes Gut handelt, das
nicht vermehrbar ist, zunehmend an Bedeutung. Verfolgt man die langfristige
Entwicklung der Flachennutzung in den alten Bundesléndern, so steht einer
kontinuierlichen Zunahme der Gebaude-, Frei- und Verkehrsflachen eine gleichzei-
tige Abnahme der Landwirtschaftsflachen gegentber. Dennoch wird die 248619
Quadratkilometer groBe Gesamtflache des Bundesgebietes (Gebietsstand vor
dem 3. Oktober 1990) mit 54,3 % bzw. 134 881 Quadratkilometer Uberwiegend von
der Landwirtschaft genutzt. Uberdurchschnittlich hoch ist der Anteil der Landwirt-
schaftsflache mit 74,1 % bzw. 63,3 % in den Bundeslandern Schleswig-Holstein
bzw. Niedersachsen. Fast 30 % oder 74005 Quadratkilometer der Gesamtflache
nimmt die Waldflache ein. Sie hat insbesondere aufgrund von Aufforstungen
auBerhalb der Ballungsraume und in Regionen mit wenig ertragreichen Béden in
den 80er Jahren weiter zugenommen.

Zu den waldreichsten Bundeslandern zahlen Rheinland-Pfalz (Anteil 40,1 %) und
Hessen (Anteil 39,7 %).

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands am 3. Oktober 1990 ist das Bundesgebiet
um 108 332 Quadratkilometer gréBer geworden und umfaBt 356 952 Quadratkilo-
meter.

In der ehemaligen DDR betrug 1989 der Anteil der Landwirtschaftsflache an der
Gesamtflache 57,9 %, der Waldflache 27,5 % und der Wasserfldche 2,9 %. Eine
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Abb. 1: Aufteilung der Flache des friiheren Bundesgebiets 1989
nach Nutzungsarten

Verkehrsflache 5,0% Wasserflache 1,8%

Erholungsfidche 0,7% Flachen anderer Nutzung 1,7%

Betriebsflache 0,6%

Gebdaude und ALE
Freiflache 6,2% TR

Landwirtschafts—

Waldflache 29,8% flache 54,3%

1 1989 13.5 Mill. Hektar, davon 11.9 Mill. landwirtschaftlich genutzt

einheitliche Erfassung der Bodennutzung in den alten und neuen Bundeslandern
erfolgt mit der gesamtdeutschen Flachenerhebung 1993.

13.3 Landwirtschaftliche Betriebe
im friheren Bundesgebiet

In keinem Wirtschaftsbereich sind seit Kriegsende die Strukturveranderungen so
nachhaltig gewesen wie in der Landwirtschaft. Eine abnehmende Zahl von Betrie-
ben war verbunden mit wachsenden BetriebsgréBen.

Von 1949 bis 1990 hat sich die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe von etwa 1,6
Mill. auf 0,6 Mill. verringert. Allerdings beschrankte sich dieser Riickgang aus-
schlieBlich auf die unteren und mittleren GroBenklassen. So sank die Zahl der
Betriebe mit einer landwirtschaftlich genutzten Flache von 1 bis unter 20 Hektar
von 1,52 Mill, auf 425900, wahrend sie bei Betrieben mit 20 Hektar und mehr von
130000 auf 203 800 anstieg.
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Abb. 2: Betriebe und Flachen in der Landwirtschaft
im fruheren Bundesgebiet
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Die durchschnittliche BetriebsgroBe hat sich zwischen 1949 und 1990 mehr als
verdoppelt und betrug:

1949 8,06 Hektar
1960 9,34 Hektar
1970 11,67 Hektar
1980 15,27 Hektar
1988 17,74 Hektar
1990 18,70 Hektar.

13.4 Beschéftigte in der Landwirtschaft
im friheren Bundesgebiet

Der wirtschaftliche Aufschwung nach dem Krieg veranlaBte zahlreiche Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe und deren mithelfende Familienangehérige, ihre bis-
herige Tatigkeit zugunsten von Beschaftigungen mit hoheren Verdiensten vollstan-
dig oder teilweise aufzugeben. Dies flihrte unter anderem zu einer Umwandlung
von Vollerwerbsbetrieben in Neben- und Zuerwerbsbetriebe. Erleichtert wurde
diese Entwicklung auch durch den vermehrten Einsatz von Maschinen und die
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Anwendung rationeller Arbeitsverfahren. Beispielsweise stieg der Bestand an
Schleppern im Alleinbesitz der Betriebe von 139000 im Jahr 1950 auf 1,16 Mill. im
Jahr 1990, Dies wirkte sich wiederum auf Ausrichtung und Kostensituation der
Betriebe aus.

In den landwirtschaftlichen Betrieben einschlieBlich der Haushalte der Betriebsin-
haber gab es 1990 annédhernd 1,7 Mill. Familienarbeitskréfte. Darunter fihrten 1,4
Mill. betriebliche Arbeiten aus, und von diesen waren lediglich 373400 im Betrieb
vollbeschaftigt. 424400 Personen gingen noch einer anderen Erwerbstatigkeit
nach. In jedem zweiten Betrieb war das auBerbetriebliche Einkommen des
Betriebsinhabers und seines Ehegatten groBer als das betriebliche Einkommen.

Familienfremde Arbeitskrafte werden in der Landwirtschaft nur noch in sehr
geringem Umfang eingesetzt. 1990 beschéftigten lediglich rund 5 % der landwirt-
schaftlichen Betriebe standig fremde Arbeitskréfte (rund 88 400 Personen).

Tab. 2: Entwicklung der Arbeitsleistung in der Landwirtschatft
im friiheren Bundesgebiet
1950 bis 1990

Wirtschaftsjahr Betriebliche Arbeitsleistung in AK-Einheiten
je 100 ha landwirtschaftlich
1000 genutzter Flache
1950/51" 3885 29,0
1960/61" 2415 18,5
1970/71" 1434 11,5
1980 987 8,2
1988 821 7.0
1990 749 6,4

1 Ohne Stadtstaaten.

Rechnet man die Leistung der in der Landwirtschaft mit betrieblichen Arbeiten
beschaftigten rund 1,8 Mill. Arbeitskrafte (Familienarbeitskrafte und familienfremde
Arbeitskrafte) auf sogenannte AK-Einheiten um, so ergeben sich fiir 1990 rund
748700 AK-Einheiten. Dabei entspricht eine AK-Einheit der Arbeitsleistung einer
mit betrieblichen Arbeiten vollbeschaftigten Arbeitskraft im Alter von 16 bis unter 65
Jahren. Der Zeitvergleich zeigt das AusmaB der Abwanderung der Menschen aus
der Landwirtschaft, zugleich aber auch die Zunahme der Flachenleistung je
Arbeitskraft. Wahrend fir das Wirtschaftsjahr 1950/51 noch eine betriebliche
Arbeitsleistung von 29 AK-Einheiten je 100 Hektar errechnet wurde, wurden fir
1990 auch aufgrund der fortschreitenden Technisierung nur noch 6,4 AK-Einheiten
je 100 Hektar ermittelt.
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13.5 Pflanzliche Produktion im friheren Bundesgebiet

13.5.1 Anbauflachen

Bei im Zeitablauf nahezu gleichbleibender Verteilung der landwirtschaftlich genutz-
ten Flache auf die wichtigsten Kulturarten Ackerland und Dauergrinland haben
sich die Anteile der einzelnen Fruchtarten auf dem Ackerland in den vergangenen
Jahrzehnten stark verdndert. So wurden 1950 nur 55 % der Ackerfliche mit
Getreide bestellt, 1990 dagegen bereits 61 %. Hackfrichte wurden 1950 auf 25 %
des Ackerlandes angebaut, 1990 nur noch auf 9 %. Hinter dieser Entwicklung
verbirgt sich unter anderem eine Einschrankung des Kartoffelanbaus um 82 % bei
gleichzeitiger Ausdehnung des Anbaus von Zuckerriben um 110 %. Rationalisie-
rungsgriinde und starke Veranderungen der Erndhrungsgewohnheiten waren hier-
flr ausschlaggebend (vgl. 4.6.1).

Abb.3: Anbau auf dem Ackerland im friiheren Bundesgebiet
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13.5.2 Erntemengen

Neben der GroBe der Anbauflachen sind die Hektarertrage fur die Erntemengen
ausschlaggebend. Sie erhdhten sich in den vergangenen drei Jahrzehnten um
mehr als 100 % und haben z. T. weiter steigende Tendenz. Am hdchsten liegen die
Ertragsverbesserungen bei Getreide. Etwas geringer fallen sie im GemUiseanbau
aus, der sich seit jeher durch eine besonders hohe Bewirtschaftungsintensitat
auszeichnet. Die beachtlichen Leistungssteigerungen sind vor allem auf ziichte-

Tab. 3: Durchschnittliche Hektarertrdge und Gesamterntemengen
im friiheren Bundesgebiet

Frucht-, Gemuise-, Hektarertrag Erntemengen
Clbatart, Mart 1950/55 1990 1950/55 1990
Feldfrichte: tje ha 1000t
Winterweizen 2,8 6.7 27595 10798,3
Roggen 2,4 47 33657 19446
Wintergerste 3,0 59 408.4 64419
Hafer 24 4.5 26086 1535,0
Koérnermais 27 6,8 19.2 15446
mittelfrihe und spéate
Kartoffeln 221 349 240743 6610,3
Zuckerriiben 345 57,4 7916,7 23 310,0
Gemise:
WeiBkohl 39,7 63,2 330,3 335,1
Kopfsalat 137 224 41,8 87.8
Méhren und Karotten 25,7 345 84,9 175:1
Frischerbsen 3,6 50 18,4 9,3
Obst (Marktobstbau): kg je Baum 1000t
Apfel x 26,8 X 629,4
Birnen x 21,0 x 20,2
SuBkirschen X 30,2 x 21,4
Pflaumen, Zwetschen - 30,7 X 30,0
Wein: hl je ha 1000 hl
WeiBmost 53,3 88,8 22486,5 7187,0
Rotmost 46,9 95,6 593,7 1326,5

rische Verbesserungen, ertragssteigernde Mineraldiingung, verbesserte Anbau-
und Erntetechnik sowie die Weiterentwicklung des Pflanzenschutzes zurlckzufih-
ren. (Zunehmende Mineraldingung und Pflanzenschutz konnen aber auch zu
Belastungen des Bodens, des Wassers und der Nahrung fuhren.)
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Tab. 4: Qualitat der Weinmosternte im friheren Bundesgebiet
Mengenanteil der Qualitatsstufen in Prozent

Qualitatsstufe 1978 1980 1984 1986 1988 1990
Tafelwein 3,6 2,8 13,5 47 0,2 0,2
Qualitatswein 73,9 65,1 79.7 75,7 46,4 39,3
Qualitatswein

mit Pradikat 225 321 6.8 19.6 53.4 60.5

Die Obst- und Weinmostertrage sind vom Witterungsverlauf stark abhéngig, wenn-
gleich auch hier durch intensivere Pflege und Ubergang zu besonders ergiebigen
Sorten Ertragssteigerungen erzielt werden konnten. Beim Weinmost ist die Qualitat
fur die Absatzchancen von entscheidender Bedeutung.

13.6 Tierische Produktion im friheren Bundesgebiet

13.6.1 Viehbestande

Die Viehhaltung ist Grundlage der Versorgung mit tierischen Nahrungsmitteln und
zugleich Haupteinkommensquelle der Landwirtschaft. Etwa 70 % der Verkautser-
I6se im Agrarbereich stammen aus der tierischen Veredelungswirtschaft.

Im Dezember 1990 wurden im friheren Bundesgebiet 22,0 Mill. Schweine, 14,5
Mill. Rinder und 1,8 Mill. Schafe gehalten. Seit 1950 hat sich der Schweinebestand
nahezu verdoppelt und die Haltung von Rindern um fast ein Drittel erhoht. Stark
ricklaufig war bis 1970 die Zahl der Pferde. Damals wurde mit einem Bestand von
nur noch rund 250000 Pferden der Tiefpunkt der Entwicklung erreicht. Seither
wiachst ihre Zahl - vor allem durch die zunehmende Attraktivitdt des Reitsports —
wieder an.

Im Gegensatz zum gestiegenen Viehbestand ist die Zahl der Viehhalter seit 1950
zuriickgegangen. Neben der Konzentration zu gréBeren Viehbestanden setzte sich
die Spezialisierung, vor allem in der Schweine- und Hihnerhaltung, durch, Diese
zeichnet sich durch geringeren Flachenbedarf, sehr hohen Viehbesatz und hoch-
technisierte Wirtschaftsweise aus.

13.6.2 Schlachtungen, Milch- und Eiererzeugung

Die tierische Produktion hat seit 1950 noch starker zugenommen als die pflanzliche
Erzeugung. Als Ursachen hierfiir sind neben der Ausweitung des Viehbestandes
zlchterische MaBnahmen, leistungssteigernde Fltterung und geénderte Tierhal-
tungstechnik zu nennen.
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Tab. 5: Fleischerzeugung' von Rindern und Schweinen

im friheren Bundesgebiet

Jahr Rinder Schweine
1000t
1950 507,86 1020,1
1960 947,5 18937
1970 12746 26142
1980 14939 32136
1988 1528,2 33423
1990 17281 33556

1 Einschl. Abschnittsfette, ohne Innereien.

1990 wurden 5,4 Mill. Rinder, 37,9 Mill. Schweine, 0,5 Mill. Kalber und 1,2 Mill.
Schafe geschlachtet; das entsprach einer Fleischerzeugung von insgesamt 5,2
Mill. Tonnen. In weniger als vier Jahrzehnten ist die Fleischerzeugung sowohl bei
Rindfleisch als auch bei Schweinefleisch auf mehr als das Dreifache angestiegen.
Die Erhdhung der Schlachtmenge spiegelt sich in einer Ausweitung des Pro-Kopf-
Verbrauchs an Fleisch in nahezu gleichem Umfang wider (vgl. 4.6.1).

An Geflugelfleisch wurden 1990 im friheren Bundesgebiet 414 800 Tonnen, mehr
als funfmal soviel wie 1965, und an Eiern 11600 Mill. Stick produziert. Die
durchschnittliche Legeleistung hat sich mit 259 Eiern je Huhn und Jahr seit 1950
verdoppelt. Die Milcherzeugung stieg zwischen 1950 und 1990 um 70 %, wobei die
Zahl der Milchkihe leicht zurlickging. Die Milchproduktion je Kuh stieg entspre-
chend in noch gréBerem Umfang (96 %).

Tab. 6: Erzeugung von Kuhmilch und Herstellung von Milcherzeugnissen
im friheren Bundesgebiet

Jahr Milchproduktion Milcherzeugnisse (1 000 t) Trinkmilch-
tz
insgesamt kg je Butter Kase Speise- Kondens- (16%%% 1)
1000t Kuh quark  vollmilch
1950 13945 2474 ‘ ' g g .
1960 19264 3396 406 164 125 370 2805
1970 21856 3800 494 222 267 433 2923
1980 24779 4552 576 408 368 469 3 281
1988 23974 4739 392 509 499 404 3653
1990 23672 4857 393 565 550 370 4020
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Abb. 4: Viehhaltung im friiheren Bundesgebiet
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13.7 Selbstversorgungsgrad im friheren Bundesgebiet

Der Selbstversorgungsgrad ist ein Indikator dafir, inwieweit der Bedarf an Nah-
rungsmitteln und Futtergetreide durch die Inlandsproduktion gedeckt werden kann.
Im Bundesgebiet betrug er im Jahre 1989/90 fiir Nahrungsmittel insgesamt 81 %.
Bezieht man die aus dem Ausland bezogenen Futtermittel ein, mit denen inléndi-
sche Tiere gefittert werden, erreicht der Selbstversorgungsgrad sogar 92 %.

Die Versorgungslage bei einzelnen Nahrungsmitteln ist allerdings unterschiedlich.
Wahrend bei Milch und Kése 1989/90 eine Vollversorgung erreicht war, lag die
Erzeugung von Kondensmilch, Vollmilch- und Magermilchpulver im selben Jahr
sogar erheblich Uber dem Inlandsverbrauch. Auch bei Zucker, Rindfleisch und
Schlachtfetten (berstieg die Erzeugung den Bedarf. Dagegen blieb die heimische

Abb.5: Selbstversorgungsgrad im friheren Bundesgebiet
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Abb. 6: Die wichtigsten Ursprungs- und Bestimmungslander fur
erndhrungswirtschaftliche Giter 1990 im friiheren Bundesgebiet
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Produktion von Butter, Schweine- und Gefligelfleisch, pflanzlichen Olen und
Fetten, Eiern, Gemiise, Obst und Futtergetreide erheblich hinter den Marktanforde-
rungen zurlck. Auch die Ertrdge der Fischerei konnten den Inlandsbedarf nicht
decken (27 %).

Die Licke zwischen Erzeugung und Bedarf im Inland muB im Warenverkehr mit
dem Ausland gedeckt werden. Dabei ist zu beachten, daB der Austausch landwirt-
schaftlicher Giiter in beiden Richtungen erfolgt. Fir die Waren der Erndhrungswirt-
schaft insgesamt betrug der Einfuhriberschuff im Jahr 1980 28,1 Mrd. DM. Er
ergab sich als Saldo aus einem Einfuhrwert von knapp 59,3 Mrd. DM und einem
Ausfuhrwert von 31,1 Mrd. DM. Die wichtigsten Lieferlander flir Nahrungsmittel
sind seit langem die Niederlande und Frankreich mit wertmaBigen Anteilen an den
Nahrungsmitteleinfuhren von rund 23 % bzw. 15 % im Jahr 1990.

13.8 Forstwirtschaft im friiheren Bundesgebiet

In der Forstwirtschaft des friilheren Bundesgebietes ist ein Strukturwandel, wie er
sich in der Landwirtschaft vollzieht, nicht eingetreten. Die Waldflache ist seit
langem in etwa gleich geblieben; Steigerungen der Flachenproduktivitat wie in der
Landwirtschaft sind in vergleichbarem MaBe nicht mdglich. Doch ist die Arbeitspro-
duktivitat durch moderne Maschinen und Arbeitsverfahren gesteigert worden. Bei
der Anzahl der Betriebe traten Verschiebungen ein, die aber zumindest teilweise
darauf zurlickzufiihren sind, daB landwirtschaftliche Betriebe mit Waldfldche ihre
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landwirtschaftlich genutzte Flache abgaben und dadurch jetzt als Forstbetriebe
erfafit werden.

Derzeit gibt es 113000 Forstbetriebe, die eine Waldflache von insgesamt 5,4 Mill.
Hektar bewirtschaften. Hinzu kommen rund 224 000 landwirtschaftliche Betriebe,
die ebenfalls Uber — mindestens 1 Hektar — Waldflache verfligen. Diese landwirt-
schaftlichen Betriebe bewirtschaften insgesamt 1,5 Mill. Hektar Waldfldche. Etwa
weitere 0,5 Mill. Hektar Wald — (berwiegend privater Waldbesitz unter jeweils 1
Hektar GrofBe — werden statistisch nicht einbezogen.

Von der gesamten deutschen Waldflache (rund 7,4 Mill. Hektar) entfallen 30 % auf
Staatswald, 24 % auf Kdrperschaftswald (Gemeinden und sonstige Korperschaf-
ten offentlichen Rechts) und 46 % auf Privatwald.

Tab. 7: Betriebe mit Waldflache 1990 im friheren Bundesgebiet

Betriebsarten Anzahl der Waldflache Waldflache
Betriebe mit je Betrieb
mindestens

1 ha Waldflache 1 000 ha ha

Forstbetriebe 113 065 5 364,0 47 4

Staatsforsten 877 22563 25727

Kérperschaftsforsten 10 732 17558 163.6

Privatforsten 101 456 13519 13,3
Landwirtschaftliche

Betriebe mit Waldflache 223 581 14894 6,7
Betriebe mit

Waldflache insgesamt 336 646 68534 204

In der Forstwirtschaft des friheren Bundesgebietes wurden im Wirtschaftsjahr
1987/88 etwa 13500 Beamte und Angestellte (Betriebs- und Verwaltungsperso-
nal) sowie etwa 21 500 Arbeitskréfte sténdig beschéftigt. Weitere 35000 Personen
wurden nicht stndig oder nur voribergehend in der Forstwirtschaft eingesetzt. Der
Holzeinschlag belief sich im Durchschnitt der Jahre 1984 bis 1989 auf 29,9 Mill.
Kubikmeter. Das entspricht einem Produktionswert von rund 3,6 Mrd.DM. Die
gréBten Sturmschaden seit Menschengedenken haben Anfang 1990 die doppelte
Holzmenge zu Boden geworfen,

Die wirtschaftliche Bedeutung des Waldes ist mit der Darstellung der Forstwirt-
schaft aber noch nicht ausreichend beleuchtet. In der Holzverarbeitenden Industrie
{z.B. Papierherstellung, Modbelindustrie usw.) und im Fremdenverkehr sind viele
Menschen vom Wald abhéngig (nach Schatzungen der Bundesregierung rund eine
Million). Die deutlichen Waldschaden, die sich 1989 nach Erhebungen des Bun-
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desministeriums flr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten bei jedem sechsten
Waldbaum zeigen, haben nicht nur in ékologischer Hinsicht (vgl. 19.9), sondern
auch ékonomisch bedenkliche Auswirkungen.

13.9 Fischereiim friheren Bundesgebiet

Die weltweite Entwicklung der Meeresfischerei (Einfiihrung nationaler Fischereizo-
nen, zunehmende Uberfischung der Fanggebiete infolge zu hoher Flottenkapazité-
ten mit modernster Fischereitechnik) betraf alle Fischereinationen. Die Bundesre-
publik Deutschland hatte im friheren Bundesgebiet den vor allem bei der Hochsee-
fischerei erforderlichen Flottenabbau (etwa eine Halbierung) bis 1985 weitgehend
abgeschlossen. Seither sind die Fangmengen wieder leicht ansteigend, neuer-
dings vor allem durch die Wiederaufnahme des Heringsfangs durch die Hochseefi-
scherei. Die Ergebnisse der Binnenfischerei steigen ebenfalls seit Jahren durch
eine Ausweitung der Forellenerzeugung.

Tab. 8: Fangergebnis der Hochsee-, Kiisten- und Binnenfischerei
im friheren Bundesgebiet

t Fanggewicht 1984 1986 1988 1990

Meeresfischerei 303 356 178 166 184 358 219 082
Binnenfischerei 23 800 24 200 25100 31 000
Fischerei insgesamt 327 156 202 366 209 458 250 082

13.10 Pflanzliche Produktion im Gebiet der ehem. DDR

Die Wiedervereinigung Deutschlands am 3. Oktober 1990 hat nicht nur in wirt-
schaftlichen, rechtlichen oder sozialen Bereichen umfassende Anpassungspro-
zesse im Beitrittsgebiet ausgeldst, sie schiagt sich auch in bedeutendem AusmaB
in der Landwirtschaft nieder. Mit den derzeit verfligbaren Statistiken aus den neuen
Bundeslandern soll eine Zwischenbilanz lber die Entwicklungstendenzen des
ostdeutschen Agrarsektors gezogen werden. Dabei ist eine Darstellung landwirt-
schaftlicher Betriebsstrukturen erst nach Vorliegen der endgiiltigen Ergebnisse aus
der groBen Landwirtschaftszahiung 1991 maoglich. Fir den Bereich der Produk-
tionsstatistiken (pflanzliche und auch tierische Produktion) lassen sich hingegen
Aussagen Uber das vorhandene Erzeugungspotential und den Umfang der Produk-
tion bereits fir das Jahr 1990 treffen.
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13.10.1 Anbauflachen

Von den im Jahr 1990 ermittelten 6,17 Mill. Hektar landwirtschaftlicher Nutzflache
wurden 4,68 Mill. Hektar (76 %) als Ackerland und 1,24 Mill. Hektar (20 %) als
Dauergriinland genutzt, der Rest entfallt auf Dauerkulturen. Innerhalb der Feld-
friichte machten die Getreideflachen Uber die Halfte (53 9%) der bestellten Erntefla-
che aus, gefolgt von Hackfriichten, deren Anteil 1990 bei 13 % lag. Im Zeitablauf
hat sich, ahnlich wie im frilheren Bundesgebiet, die Anbaustruktur der Kulturarten
stark verandert. Der Umfang der Hackfruchtflachen ist gegeniiber 1950 um 46 %
zurlickgegangen, eine Entwicklung, die insbesondere auf die Einschrankung im
Kartoffel- und Futterriibenanbau zurtckzuflhren ist. Inwieweit der Anpassungspro-
zel seit der Wiedervereinigung das Spektrum der angebauten Arten weiter ver-
schieben wird, bleibt abzuwarten.

Tab. 9: Anbau landwirtschaftlicher Kulturarten
im Gebiet der ehem. DDR

Kultur-/Fruchtart Jahr
1950 1970 1989 1990
1000 ha

Ackerland 5017.3 46181 46764 4 683,2
dar.: Getreide' 2711.3 2 286,5 24623 24776
dar.: Hackfriichte' 1270,3 1016,6 704,7 5851
Kartoffeln' 811,6 666,9 431.3 3371
Zuckerriiben’ 2107 1917 2171 202,2
Futterriben’ 2480 158,0 56,3 458
Dauergrinland 12811 1469,2 1257.6 12431

Landwirtschaftliche Nutzflache 6526,6 6 286.4 6171.,3 61652

1 Ernteflachen.

13.10.2 Erntemengen

Bei der Bewertung der Erntemengen sind zum einen der Anbauumfang, zum
anderen der Hektarertrag der betreffenden Kulturart von entscheidender Bedeu-
tung. Die Entwicklung der Hektarertrage seit den 50er Jahren zeigt einen massiven
Ertragsanstieg bei allen Fruchtarten; beispielsweise betrug der durchschnittliche
Hektarertrag bei Winterweizen 1990 5,5 Tonnen/Hektar gegenuber 3,0 Tonnen/
Hektar im Vergleichsjahr 1953/58. Zlchterischer Fortschritt, Pflanzenschutz, Diin-
gung und produktionstechnischer Fortschritt sind die Ursachen der Steigerung,
wenn das Niveau auch noch deutlich unter dem westdeutschen Standard liegt. Die
Anpassung wird sich in dieser Hinsicht jedoch im Beitrittsgebiet schnell vollziehen.
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Tab. 10: Durchschnittliche Hektarertrage und Gesamterntemengen
ausgewahlter Fruchtarten im Gebiet der ehem. DDR

Hektarertrag Erntemengen
Kultur-/Fruchtart 1953/58 1989 1990 1953/58 1989 1990
t’ha 1000t

Feldfriichte”

Winterweizen 3,0 4,5 5.5 9645 34378 41503

Roggen 2,0 3.4 32 23200 21032 20438

Wintergerste 3,0 6,0 5.5 2642 35047 33681

Hafer 2,4 3,3 4,3 1198,5 475,8 570,3

Kérnermais 2.2 6,6 2,7 5.2 0.2 0,8

Kartoffeln (mittelfriihe,

spéate) 16.6 21,5 20,3 127009 83820 65613

Zuckerriiben 28.4 28,7 36,0 60819 62195 72897
GemUse?

WeiBkohl 42,8 314 266,0 107,8

Kopfsalat 9,9 9.8 47 2,4
Méhren, Karotten 274 271 277,0 180,1

Frischerbsen 2,9 2.7 21,1 16,2

1 Schétzungen lir alle Belriebe.

2 Schatzungen fir volkseigene und genossenschaftliche Betriebe der Landwirtschatt und ihre kooperativen

Einrichtungen.

13.11 Tierische Produktion im Gebiet der ehem. DDR

13.11.1 Viehbestdnde und Schlachtvieh

Die Erhebung der Viehbestande im Rahmen der Viehzahlung 1990 ist nach der
Wiedervereinigung die erste gemeinsame agrarstatistische Erhebung in Gesamt-

Tab. 11; Viehbestand' im Gebiet der ehem. DDR

Viehart 1960 1970 1980 1989 1990
1000
Rinder 4675 5190 5723 5724 4047
dar.: Milchkiihe 2175 2163 2138 2 001 1 584
Schweine 8316 9684 12 871 12013 8783
Schafe 2015 1598 2038 2603 1456

1 Stand: Jahresende.
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deutschland und somit methodisch und inhaltlich voll mit den westdeutschen Daten
vergleichbar.

1990 wurden in den neuen Bundeslandern 5,0 Mill. Rinder, 8.8 Mill. Schweine und
1,5 Mill. Schafe gezahit. Gegenlber dem Vergleichsjahr 1989 sind die Produk-
tionskapazitaten stark abgebaut worden. Nur noch 86 % des Rinder-, 73 % des
Schweine- und 56 % des vorjahrigen Schafbestandes sind Ende des Jahres 1990
registriert worden. Dabei wird der mit der Einflhrung der Wirtschafts-, Wahrungs-
und Sozialunion ausgelste massive Preisverfall starken EinfluB auf die landwirt-
schaftlichen Unternehmen genommen haben.

Tab. 12: Schlachtvieh im Gebiet der ehem. DDR

Viehart Gewichts- 1960 1970 1980 1989
kategorie
1000t
Rinder’ Lebendgewicht 353,3 5821 649,6 727 1
Schlachtgewicht? : 373,2 424,0 476,1
Schweine Lebendgewicht 842,6 10404 1 558.3 17617
Schlachtgewicht®* 6870 850,9 12845 1449,2

1 Chne Kalber.
2 Schlachtgewicht: Fleisch, Innereien, Schlachtiette.

Die Entwicklung der Schlachtmenge (Tab. 12) zeigt die Zunahme der Fleischerzeu-
gung in den letzten 30 Jahren. 1989 war der Schlachtanfall bei Rindern und
Schweinen mehr als doppelt so hoch wie 1960.

13.11.2 Milcherzeugung und Milchleistung

Produktivitatsfortschritte in der Landwirtschaft lassen sich besonders deutlich an
der Entwicklung der Milcherzeugung erkennen (s. Abb. 7). Trotz der relativ gerin-
gen Schwankungen bei der Zahl der Milchkihe stieg die Produktion bis zum Jahr
1990 um mehr als das Dreifache gegeniber dem Vergleichsjahr 1950 an. Ahnlich
wie in der pflanzlichen Produktion wirken sich hier zlichterisches und produktions-
technisches Know-how auf die durchschnittliche Jahresmilchleistung aus, die 1989
bei 4180 Kilogramm/Kuh (1950: 1655 Kilogramm/Kuh) lag. Auch hier wird die
Anpassung an das hdhere westdeutsche Niveau, verstarkt durch die sich andern-
den Produktionsbedingungen, schnell erfolgen.
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Abb. 7: Entwicklung der Milcherzeugung und Milchleistung
im Gebiet der ehem. DDR
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13.12 Fischerei im Gebiet der ehem. DDR

Trotz weltweiter Verschlechterung der Rahmenbedingungen bei der Meeresfische-
rei versuchte die ehemalige DDR in den zurlickliegenden Jahren, eine lberalterte
Fangflotte durch AbschluB bilateraler Vertrage und eine Fortsetzung der Fangtatig-
keit auf der Stidhalbkuge! am Leben zu erhalten. Nach der Wahrungsumstellung

Tab. 13: Fangergebnis der Hochsee-, Kisten- und Binnenfischerei
fiir das Gebiet der enem. DDR

t Fanggewicht 1984 1986 1988 1990

Meeresfischerei 205 165 189 270 158 437 116 729
Binnenfischerei 20 860 22 668 20797 24 021
Fischerei insgesamt 226 025 211 938 179 234 140 750
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und dem Wegfall der staatlichen Fischereisubventionen kam es — wie in vielen
anderen Branchen — zu einem Zusammenbruch der Mecklenburg-Vorpommer-
schen Meeresfischereistrukturen.

Im Herbst 1991 war die Umwandlung der Fischereiproduktionsgenossenschaften
entlang der Ostseekiiste in 28 eingetragene Fischereigenossenschaften nahezu
abgeschlossen, wobei der ,Preisverfall* des Hauptfangobjektes Hering von ca.
1400 Mark/Tonne auf 400 bis 500 DM/Tonne nur wenige Fischer ermutigte, sich
selbstandig zu machen. Vom ehemaligen Fischkombinat Rostock sind nur die
neuesten Hochseetrawler in Fahrt geblieben, die sukzessive mit modernen Fisch-
verarbeitungsanlagen an Bord umgerlstet werden.
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14 Produzierendes Gewerbe

14.1 Bedeutung des Produzierenden Gewerbes

Das Produzierende Gewerbe ist weiterhin ein Zentralbereich der Wirtschaft; aller-
dings hat sich seine Bedeutung in den vergangenen Jahren gegeniiber dem
Dienstleistungssektor verringert. Bis Anfang der 70er Jahre wurde im sogenannten
sekundaren Sektor mehr als die Halfte der gesamtwirtschaftlichen Leistung
erbracht, und knapp die Halfte der Erwerbstatigen fand (nach Ergebnissen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) in diesem Bereich einen Arbeitsplatz. Im
vergangenen Jahrzehnt nahm der Anteil des Produzierenden Gewerbes an der
Bruttowertschopfung ab und lag 1990 bei rund 41 %. Der Anteil der in diesem
Sektor Erwerbstatigen verminderte sich, und zwar auf rund 40 %.

Tab. 1: Anteil des Produzierenden Gewerbes an der Bruttowert-
schopfung, den Erwerbstatigen und den Anlageinvestitionen
der gesamten Wirtschaft im friheren Bundesgebiet (in Prozent)

Jahr Bruttowertschépfung Erwerbstétige’ Anlageinvestitionan
1960 53 48 33

1965 53 49 30

1970 52 49 3

1975 45 45 27

1980 44 43 25

1985 42 41 26

1990° 4 40 26*

1 Ergebnisse aus Berechnungen der Volkswirtschaftiichen Gesamtrechnungen.
2 Vorlaufiges Ergebnis.
3 1988.

Das Produzierende Gewerbe umfaBt in der Abgrenzung der amtlichen Statistik die
Industrie und das Produzierende Handwerk. Dabei werden seit der Reform der
Industriestatistik in den Jahren 1975 bis 1977 im allgemeinen nur Unternehmen mit
20 Beschaftigten und mehr erfaBt. Im einzelnen setzt sich das Produzierende
Gewerbe aus den Teilbergichen Energie- und Wasserversorgung, Bergbau und
Verarbeitendes Gewerbe sowie Baugewerbe zusammen. Unter diesen spielt das
Verarbeitende Gewerbe die bedeutendste Rolle. In den Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes mit 20 Beschéftigten und mehr arbeiteten 1989 83,5 % aller
Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe; 10,9 % waren im Baugewerbe, 3,3 %
in der Energie- und Wasserversorgung und 2,2 % im Bergbau tatig.
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14.2 Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe

Nach der Art der hergestellten Glter 146t sich das Verarbeitende Gewerbe in die
Bereiche Grundstoff- und Produktionsgitergewerbe (z.B. Chemische Industrie),
Investitionsguter produzierendes Gewerbe (z.B. Maschinenbau), Verbrauchsguter
produzierendes Gewerbe (z.B. Bekleidungsgewerbe) sowie Nahrungs- und
GenuBmittelgewerbe untergliedern. Von ihnen ist das Investitionsgiter produzie-
rende Gewerbe sowohl hinsichtlich der Zahl der Unternehmen und der Beschaftig-
ten als auch in bezug auf den Gesamtumsatz der bedeutendste Bereich.

Tab. 2: Unternehmen mit 20 Beschaftigten und mehr im Bergbau
und Verarbeitenden Gewerbe 1989 im friiheren Bundesgebiet

Bereich Unternehmen  Beschaftigte Umsatz
Anzahl % 1000 %  Mill. DM %o
Bergbau 83 02 187 26 30295 1.8
Verarbeitendes Gewerbe 35855 998 7133 974 1684131 982
Grundstoff- und
Produktionsglitergewerbe 4645 129 1375 188 473278 276
Investitionsguter
produzierendes Gewerbe 16249 452 3961 541 796540 465
Verbrauchsguter
produzierendes Gewerbe 11190 311 1310 17,9 227540 13,3
Nahrungs- und
GenuBmittelgewerbe 3771 10,56 487 6,7 186774 109
Insgesamt 35938 100 7320 100 1714426 100

14.2.1 UnternehmensgrofBe

Wie in vielen anderen Wirtschaftsbereichen (z.B. im Dienstleistungsbereich) ist
auch im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe eine Tendenz zur Konzentration,
d.h. zur Bildung gréBerer Unternehmenseinheiten, zu beobachten. Sie 1aBt sich
sowohl aus der Beschaftigten- wie aus der Umsatzentwicklung ablesen. Eine
Aussage Uber die Konzentrationsentwicklung fir einen langeren Zeitraum kann nur
sehr allgemein gehalten sein, da vergleichbare Daten — insbesondere wegen
Berichtskreiséanderungen — fehlen. Entsprechende Zahlen liegen erst flr die Zeit
nach AbschiuB der Reform der Industriestatistik, also ab 1977 vor. Betrachtet man
die Entwicklung von 1950 bis 1970, so zeigen die Ergebnisse der Arbeitsstétten-
zéhlungen, daB die Zahl der Unternehmen stark abgenommen hat (— 46 %), bei
gleichzeitig steigenden Beschéftigtenzahlen (+ 40 %). Verschiedene Anzeichen
deuten darauf hin, daB der KonzentrationsprozeB auch nach 1970 bis etwa 1980
andauerte. Danach ging die durchschnittliche Beschéftigtenzahl je Unternehmen
zuné&chst bis 1984 zuriick, stieg jedoch dann wieder auf das Niveau von 1980 an.
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Tab. 3: Beschaftigte der gréBten Unternehmen' im frilheren Bundesgebiet

Die jeweils beschéftigten
... groBten Unternehmen o

... Personen  Anteil an allen Beschaftigten des

in 1000 Bergbaus u. Verarb. Gewerbes'
in %

1989 1989 1979
6 768 10,5 9,3
10 999 13,7 12,4
25 1391 19,0 18,8
50 1711 234 24,0
100 2085 28,5 29,4

1 Unternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr; UnternehmensgroBe gemessen an den Beschaltiglen.

Ordnet man die Unternehmen des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes nach
der Beschaftigtenzahl, so waren 1989 in den zehn gréBten rund 999 000 Personen
tatig. 884 Unternehmen (2,5 %) hatten 1988 1000 und mehr Beschéftigte. In
diesen Unternehmen waren rund 3,6 Mill. Personen beschaftigt. Dies entspricht
einem Anteil von 50 % — gemessen an den Unternehmen mit 20 Beschaftigten und
mehr.

14.2.2 Beschaftigte, Arbeitsproduktivitat’

Unter den 34 Wirtschaftsgruppen des Verarbeitenden Gewerbes sind — gemessen
an den Beschéftigtenzahlen — der Maschinenbau, die Elektrotechnik, der StraBen-
fahrzeugbau, die Chemische Industrie und das Ernahrungsgewerbe am wichtig-
sten. In diesen funf Branchen waren 1990 rund 4,1 Mill. von insgesamt 7.2 Mill.
Beschaftigten des Verarbeitenden Gewerbes tatig.

Von 1970 bis 1990 hat die Beschaftigtenzahl im Verarbeitenden Gewerbe um rund
16 % abgenommen. Die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden verminderte sich
ebenfalls, und zwar um 35 %. Dennoch konnte die Produktion um 52 % gesteigert
werden. Die Arbeitsproduktivitat — d. h. das Produktionsergebnis je Beschaftigten —
lag damit 1990 um 77 % héher als 1970. Hierin zeigen sich die Auswirkungen
umfangreicher Rationalisierungs- und AutomatisierungsmaBnahmen, die vor allem
zum Ersatz menschlicher Arbeitskraft durch Maschinen fihrten.

14.2.3 Produktion

In der Produktionstatigkeit des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes wéhrend
der letzten drei Jahrzehnte spiegeln sich die Entwicklungsphasen der deutschen

1 Es liegen Ergebnisse von Unternehmen mit im aligemeinen 20 Beschaftigten und mehr zugrunde,
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Wirtschaft deutlich wider. Zwischen 1950 und 1960 — dem Jahrzehnt, das durch
den Wiederaufbau gepragt war — stieg die Produktion im Bergbau und Verarbeiten-
den Gewerbe um 150 %. Von 1960 bis 1970 erhdhte sie sich nochmals um zwei
Drittel. Von 1970 bis 1980 nahm sie um rund ein Finftel zu. Zu Beginn der 80er
Jahre war die Produktion riicklaufig, ab 1983 hatte sie wiederum positive Verénde-
rungsraten zu verzeichnen. Beim Bergbau zeigen sich jedoch seit Mitte der 60er
Jahre deutliche Riickgange.

Tab. 4. Entwicklung der Produktion im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe
im fritheren Bundesgebiet 1950 bis 1989 (1970 = 100)

Bereich 1950 1960 1970 1980 1990
Bergbau 80 106 100 82 63
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 21 54 100 117 128
Investitionsguter produzierendes Gewerbe 18 58 100 122 168
Verbrauchsglter produzierendes Gewerbe 28 65 100 114 127
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 29 64 100 121 149
Insgesamt 25 61 100 118 143

Tab. 5: Produktion ausgewahlter Erzeugnisse im friiheren Bundesgebiet

Erzeugnis Einheit Jahr

1960 1970 1980 1990
Fernsehempfangsgerate 1000 St. 2164 2927 4425 3595
Personenkraftwagen 1000 St. 1674 3132 3250 4179

Gerate und Einrichtungen
fur die automatische

Datenverarbeitung 1000 St. - 22 45 844
Schuhe 1000 Paar 151 906 158 336 103765 61877
Herrenanzige 1000 St. 6650 8537 5381 3552
Damenkleider 1 000 St. 17980 39318 36313 15584
Wurst- und Fleischwaren 1000t 257 405 862 1200
Brot 1000t 659 827 1272 1545
Bier 1000 hi 47324 81609 89569 101376

1 Chne Berlin (West).

Eine Vorstellung iber die Entwicklung der mengenmaBigen Produktion seit 1960
vermittelt Tab. 5. Die einzelnen Erzeugnisse sind aus nahezu 6 000 Positionen der
Produktionsstatistik herausgegriffen. Wie die Ergebnisse zeigen, hat sich in der
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Vergangenheit die Erzeugung von Gutern, fur die ein hohes technisches Spezial-
wissen erforderlich ist, standig erhéht, wahrend die Produktion in anderen Bran-
chen, z.B. der Bekleidungsindustrie, ricklaufig war. Als Folge der weltweiten
Arbeitsteilung fand hier offensichtlich eine Verlagerung von Produktionstatigkeiten
ins Ausland statt. Bei einigen Erzeugnissen (z.B. Fernsehempfangsgeréten) ist
eine gewisse Marktséattigung eingetreten.

Der Bruttoproduktionswert, d.h. der gesamte Wert aller im Bergbau und Verarbei-
tenden Gewerbe erzeugten Waren und Dienstleistungen, erreichte 1989 mehr als
1,7 Billionen DM. Hiervon waren etwa die Halfte Varleistungen anderer Unterneh-
men (z.B. Handelsware, Vorprodukte, Rohstoffe usw., vgl. 14.2.7).

14.2.4 Umsatz

Der Umsatz im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe hat sich weit starker erhoht
als die Produktion. Dabei wirkt sich aus, daB in die Umsatzausweitung neben dem
gestiegenen Produktionsvolumen auch Erhéhungen des Preisniveaus eingehen.
Dies wird deutlich, wenn man die Entwicklung des Umsatzes mit der Entwicklung
von Produktion und Preisen vergleicht. Zwischen 1950 und 1990 ist der Umsatz auf
etwa das Dreiundzwanzigfache gestiegen, die Produktion aber nur auf knapp das
Sechsfache, und die Preise haben sich fast verdreifacht. (Auch hier sei darauf
hingewiesen, daB ein Zeitvergleich durch Anderungen im Berichtskreis beeintrach-
tigt ist.)

Tab. 6: Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe im friiheren Bundesgebiet
Entwicklung von Umsatz, Produktion und Preisen 1950 bis 1990 (1950 = 100)

Jahr Umsatz' Produktionsindex Preisindex

1950 100° 100 100
1960 331 248 122
1970 731 409 139
1980 1488 481 229
1983 1633 462 266
1984 1739 477 273
1985 1859 500 279
1986 1826 512 270
1987 1837 514 265
1988 1942 535 269
1989 2120 561 278
1900 2 266 588 283

1 1950, 1960: Industriebetriebe mit im aligemeinen 10 Beschaftigten und menr; ab 1970: Betriebe von Unternehmen
mit 20 Beschaftigten und mehr.
2 Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin (West),
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Die umsatzstarksten Wirtschaftsgruppen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes
waren im Jahr 1990 der StraBenfahrzeugbau, die Chemische Industrie, die Elektro-
technik, der Maschinenbau und das Ernahrungsgewerbe. Von jeder dieser fiinf
Branchen wurden 1990 Erzeugnisse im Wert von tber 182 Mrd. DM umgesetzt.
Auf sie entfielen damit allein 58 % des gesamten Umsatzes im Verarbeitenden
Gewerbe.

14.2.5 Exportquote’

Ein groBer Teil der im Verarbeitenden Gewerbe hergestellten Giter geht in den
Export. Aus der Exportquote — dem Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtum-
satz — 1aBt sich die Abhangigkeit bestimmter Bereiche vom Auslandsgeschaft
besonders deutlich ablesen. Zwischen 1950 und 1990 ist sie im Verarbeitenden
Gewerbe von 7,3 % auf 29,5 % gestiegen. Dabei lag die Exportquote im Investi-
tionsglter produzierenden Gewerbe immer Uber dem Durchschnitt des gesamten
Wirtschaftsbereichs (1990 beispielsweise bei 38 %).

Besonders hoch war sie in den Wirtschaftsgruppen .Luft- und Raumfahrzeugbau*
und ,Herstellung von Blromaschinen, Automatischen Datenverarbeitungs-Gera-
ten und -Einrichtungen®; dort wurde 1990 mit 54,2 % bzw. 52,2 % Uber die Halfte
des Gesamtumsatzes mit dem Ausland erzielt. Auch der StraBenfahrzeugbau
(45,4 %), der Maschinenbau (44,2 %) und die Chemische Industrie (41,9 %) sind
stark exportabhéngig.

Tab. 7: Verarbeitendes Gewerbe im friheren Bundesgebiet
Exportquote in Prozent (Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz)

Bereich 1950 1960 1970 1980 1990
Grundstoff- und

Produktionsgitergewerbe 10.3 15.2 17.8 22,8 27,9
Investitionsglter

produzierendes Gewerbe 13,7 25,0 271 347 38,3
Verbrauchsgtiter

produzierendes Gewerbe 3.2 7.4 10,3 14,5 20,3
Nahrungs- und

GenuBmittelgewerbe 0,2 1.6 2.1 7.2 8,7
Insgesamt 7.3 151 18.2 245 295

14.2.6 Investitionen

Von den Unternehmen des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes mit 20 und
mehr Beschaftigten wurden 1989 rund 88 Mrd. DM — und damit 7,8 Mrd. DM mehr

1 Den Berechnungen liegen unterschiedliche Berichtskreise zugrunde, so daB ein Zeitvergleich beeintrachtigt ist.
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als 1988 — investiert. Der groBte Teil wurde in Maschinen, maschinellen Anlagen
sowie Betriebs- und Geschéaftsausstattung (82 %), der Rest in Grundstiicken und
Bauten angelegt.

Betrachtet man die Wirtschaftsgruppen, dann tatigten der StraBenfahrzeugbau, die
Chemische Industrie, die Elektrotechnik, der Maschinenbau und das Ernahrungs-
gewerbe die héchsten Investitionen. Diese fiinf Branchen hatten zusammen einen
Anteil von rund 58 % am gesamten Investitionsvolumen des Bergbaus und Verar-
beitenden Gewerbes.

Gemessen an den Umsétzen erwiesen sich die Wirtschaftsgruppen ,Zellstoff-,
Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung"” und ,Bergbau® als die investitionsfreu-
digsten. Mit einem Anteil der Investitionen am Umsatz von 10,8 % im Bereich
JZellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung” und 9,3 % im Bereich
.Bergbau" lagen sie weit Uber dem vergleichbaren Wert, den die Unternehmen
des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes 1989 im Durchschnitt (5,1 %) er-
zielten.

Tab. 8: Investitionen der Unternehmen’ des Bergbaus und
Verarbeitenden Gewerbes im friheren Bundesgebiet 1989

Bereich Mill. DM Anteil der
Investitionen am
Umsatz in %

Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe 87 596 51
Bergbau 2821 9,3
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe ‘23814 5,0
darunter:
Gewinnung und Verarbeitung
von Steinen und Erden 2 807 8.5
Chemische Industrie 11811 6,0
Investitionsglter produzierendes Gewerbe 41 035 52
darunter:
Maschinenbau 8 815 4.6
StrafBenfahrzeugbau,
Reparaturen von Kraftfahrzeugen usw. 12 238 5.2
Elektrotechnik,
Reparaturen von Haushaltsgeraten 10 366 5,2
Herstellung von Blromaschinen,

ADV-Geraten und -Einrichtungen 2171 8,0
Verbrauchsglter produzierendes Gewerbe 12 695 5,6
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 7 231 3.9

darunter:
Erndhrungsgewerbe 6929 4,2

1 Unternehmen mit 20 und mehr Beschéttigten.
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14.2.7 Kostenstruktur

Einblick in die Kostensituation der Unternehmen im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe gewdhren die Erhebungen zur Kostenstruktur. Den weitaus gréBten
Block in der Kostenrechnung dieses Bereiches bilden die Kosten fir Materialver-
brauch, Einsatz an Handelsware und Lohnarbeiten (Auftrage an Subunternehmer).
Sie hatten 1989 einen Anteil von 52,1 % am Bruttoproduktionswert, d.h. dem
gesamten Wert aller in diesem Wirtschaftsbereich erzeugten Produkte. Den zweit-
groBten Kostenfaktor bildeten die Personalkosten mit 25,3 %. Die (brigen Kosten
(z.B. Mieten, Pachten, Kostensteuern, Abschreibungen) betrugen insgesamt
20,0 %. Die RestgroBe von 2,5 % ist ein Indikator fiir den aus der Produktionstatig-
keit erzielten UberschuB.

Zwischen den einzelnen Bereichen des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes
sind betréchtliche Unterschiede in der Kostenstruktur feststellbar. So haben bei-
spielsweise der Materialverbrauch und der Einsatz an Handelsware im Nahrungs-
und GenuBmittelsektor einen Anteil von 59.4 % am Bruttoproduktionswert. Der

Abb. 1: Kostenstruktur der Unternehmen des Bergbaus und
Verarbeitenden Gewerbes mit 20 Beschéftigten und mehr 1989
im friheren Bundesgebiet
Bruttoproduktionswert

RestgroBe
2,5%

Perscnalkosten
25,3%

Ubrige Kosten
20,0%

Materialverbrauch,
Einsatz von Handelsware,
Kosten fur Lohnarbeiten Za
52,1% ]
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Personalkostenanteil liegt mit 12,7 % vergleichsweise niedrig. Dagegen wird die
Produktionsleistung im Investitionsguter produzierenden Gewerbe mit einem rela-
tiv hohen Personaleinsatz erbracht, was zu einem Personalkostenanteil von durch-
schnittlich 30,3 % am Bruttoproduktionswert fiihrt.

14.2.8 Die neuen Bundeslander im Vergleich
zum friiheren Bundesgebiet

Zwischen dem friheren Bundesgehiet und den neuen Bundesldndern bestehen
deutliche Strukturunterschiede. So entfallen auf 20 % der Beschaftigten in den
neuen Bundesldndern nur knapp 5% des Umsatzes. Einen hohen Anteil im

Abb. 2: Gesamtumsatz der Unternehmen,
Durchschnitt Januar bis August 1991

E Bergbau

Grundstoff- und Produktionsglitergewerbe
Eﬂ InvestitionsgUter produzierendes Gewerbe
ﬂ]]]]] VerbrauchsgUter produzierendes Gewerbe
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe

FRUHERES BUNDESGEBIET NEUE BUNDESLANDER
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Tab. 9: Struktur der Unternehmen im Vergleich'

Wirtschaftsbereich Friheres Neue Ins- Anteil  Anteil
Hauptgruppe Bundes- Bundes- gesamt®  Spalte 1 Spalte 2
gebiet lander® an an
Insg. Insg.
% %
Bergbau u. Verarbeitendes Unismahien
Gewerbe 39050 5221 44271 882 11,8
Bergbau 81 21 102 794 206
Verarbeitendes Gewerbe 38 968 5201 44169 882 11,8
Grundstoff- und Produktions-
gltergewerbe 6572 784 7356 893 10,7
Investitionsgiiter produzierendes
Gewerbe 16 960 2112 19072 889 1.1
Verbrauchsgiter produzierendes
Gewerbe 11 501 1509 13010 884 11,6
Nahrungs- und GenuBmittelgew. 3936 796 4732 832 16,8
Bergbau und Verarbeitendes Beschaftigte
Gewerbe 7540312 1875754 9416066 80,1 19,9
Bergbau 163 141 135 168 298309 547 453
Verarbeitendes Gewerbe 7377171 1740 586 9117758 809 191
Grundstoff- und Produktions-
gltergewerbe 1380 969 370314 1751283 789 212
Investitionsgiiter produzierendes
Gewerbe 4103 056 901 679 5004735 820 18,0
Verbrauchsgiter produzierendes
Gewerbe 1372 253 332178 1704431  BOS 19,5
Nahrungs- und GenuBmittelgew. 520 894 136 415 657309 792 208

Bergbau und Verarbeitendes Crksaimna. U O

Gewerbe 160 151 7923 168 074 953 47
Bergbau 2391 946 3338 71,6 284
Verarbeitendes Gewerbe 157 760 6977 164737 958 4.2

Grundstoff- und Produktions-

gitergewerbe 41673 1943 43 616 95,5 45

Investitionsgiter produzierendes

Gewerbe 75 301 2763 78063 96,5 35

Verbrauchsgiter produzierendes

Gewerbe 22 478 741 23218 96,8 3.2

Nahrungs- und GenuBmittelgew. 18 309 1531 19839 923 7.7

1 Durchschnitt aus den Monaten Januar bis August 1991.
2 Vorldufiges Ergebnis.
3 Angaben fir die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3. Oktober 1290.
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Vergleich zum frilheren Bundesgebiet hat, gemessen am Umsatz, in den neuen
Bundeslandern noch der Bergbau. Einen wesentlich niedrigeren Anteil halt das
Investitionsgliter produzierende Gewerbe. Einen Uberblick Uber die Relationen im
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe nach der Wiedervereinigung liefern Tab. 9
und Abb. 2.

Seit der Grenzdffnung hat sich die wirtschaftliche Situation in den neuen Bundes-
l&ndern noch nicht stabilisiert. Von Januar bis September 1991 wurden ca. 500000
Arbeitsplatze im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe abgebaut. Im September
1991 waren nur noch 1,55 Mill. Personen in den Betrieben des Bergbaus und
Verarbeitenden Gewerbes beschaftigt und die Produktion lag im August 1991 ca.
40 % unter dem Vorjahresniveau.

14.3 Baugewerbe

Das Baugewerbe setzt sich in der Abgrenzung der amtlichen Statistik aus dem
Bauhauptgewerbe und dem Ausbaugewerbe zusammen. Wahrend das Bauhaupt-
gewerbe Uberwiegend Hoch- und Tiefbauten bis zum Rohbau errichtet, erstreckt
sich die Téatigkeit des Ausbaugewerbes auf die weitere Fertigstellung der Bauten
bis zur Gebrauchsfahigkeit. Es umfaBt Klempnerei, Gas- und Wasserinstallation,
Installation von Heizungs-, Liftungs- und Klimaanlagen, Elektroinstallation, Maler-
und Lackiererarbeiten und ahnliche Tatigkeiten. Das Angebot des Baugewerbes ist
somit sehr vielseitig und spiegelt in seinen Veranderungen langfristige Umstruk-
turierungsprozesse wider.

Tab. 10: Entwicklung der Insolvenzen im friheren Bundesgebiet

Jahr Insolvenzen insgesamt darunter
(Unternehmen und Ubrige Baugewerbe
Gemeinschuldner)
1960 2958 307
1970 4201 451
1980 9 140 1328
1981 11 653 1942
1982 15 876 2726
1983 16 114 2 467
1984 16 760 2765
1985 18 876 3228
1986 18 842 3008
1987 17 589 2638
1988 15936 2290
1989 14 643 2058

1990 13271 1724
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Bis in die 70er Jahre war die Bauwirtschaft eine Wachstumsbranche, die ihre
Impulse aus dem Wiederaufbau, dem Wirtschaftsaufschwung und dem Woh-
nungsbedarf der wachsenden Bevdlkerung bezog. Seither ist die Wohnungspolitik
durch eine starkere Hinwendung zu qualitativen Zielsetzungen gepragt. Die Auf-
merksamkeit wandte sich mehr der Erhaltung und Erneuerung der Stadte zu; die
Modernisierung des Wohnungsbestandes ist ebenso bedeutsam geworden wie die
Neubautatigkeit. Ab 1989 ist wieder eine Belebung der Bautatigkeit zu ver-
zeichnen.

Zu Beginn der 80er Jahre erlebte die Baubranche einen ausgepragten Abschwung.
Dies duBert sich u.a. in der hohen Zahl von Insolvenzen in diesem Bereich, die
1985 mit 3228 ihren Hohepunkt erreichte. 1990 meldeten noch 1724 Bauunter-
nehmen Konkurs an. Damit entfielen auf diesen Sektor rund 20 % aller Unterneh-
mensinsolvenzen.

14.3.1 Unternehmen, Beschaftigte, Umsétze

Im Jahr 1989 zéhlten zum Baugewerbe 14967 Unternehmen mit 20 und mehr
Beschéftigten. Sie erzielten mit rund 920000 Arbeitskraften einen Umsatz von
etwa 124 Mrd. DM, Rund 62 % der Bauunternehmen gehdrten zum Bauhauptge-
werbe, auf das auch der groBte Teil des Umsatzes (77 %) entfiel. Das Baugewerbe
ist Uberwiegend mittelstandisch strukturiert. Von allen Bauunternehmen mit 20
Beschaftigten und mehr hatten 1989 dber 70 % weniger als 50 tatige Personen.
Nur rund 3 % der Unternehmen zahlten mehr als 200 Beschaftigte, die meisten
davon wiederum im Bauhauptgewerbe.

Tab. 11: Unternehmen’, Beschéitigte und Umsatz im Baugewerbe 1989
im friheren Bundesgebiet

Bereich Unternehmen Beschéftigte Umsatz
Anzahl 1000 Mill. DM

Baugewerbe 14 967 920 123 635
Bauhauptgewerbe 9314 676 95 768
Ausbaugewerbe 5653 244 27 867

1 Unternehmen mit 20 Beschattigten und mehr.

Von den Beschéaftigten des Baugewerbes waren 1989 etwa 676 000 im Bauhaupt-
gewerbe und rund 244000 im Ausbaugewerbe tatig. Allerdings bleibt das Bild
unvolistandig, wenn man nicht die kleineren Unternehmen mit weniger als 20
Beschaéftigten einbezieht, die insbesondere im Ausbaugewerbe téatig sind. Hier
boten die Unternehmen in der GroBenklasse von 10 bis 19 Beschaftigten weiteren
113000 Personen einen Arbeitsplatz.
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14.3.2 Kostenstruktur

Im Baugewerbe stellen die Personalkosten den gréBten Kostenfaktor dar. Gemes-
sen am Bruttoproduktionswert dieses Bereichs — dem Gesamtwert aller erzeugten
Produkte — ergab sich ein Anteil von 38 %. Je nachdem, ob die jeweiligen
Tatigkeiten der einzelnen Branchen material- oder personalintensiv sind, differie-
ren diese Anteile zum Teil erheblich. Den hochsten Personalkostenanteil wiesen
1989 mit rund 50 % die Unternehmen des Maler- und Lackierergewerbes und des

Abb. 3: Kostenstruktur der Unternehmen im Baugewerbe
mit 20 Beschaftigen und mehr 1989 im friiheren Bundesgebiet
Bruttoproduktionswert

RestgroBe
4,0%

Ubrige Kosten
13.8%

Kosten fur Fremd-
und Nachunter—

. Personalkosten
nehmerlei- 38,0%
stungen . :
16,3%

Materialverbrauch
27.9%

Gerlistbaus auf. Wegen der weitgehend industriellen Fertigung waren die Perso-
nalkosten im Fertigteilbau mit 29,4 % von geringerer Bedeutung. Im allgemeinen
steht einem niedrigen Personalkostenanteil ein hoher Materialkostenanteil gegen-
uber. Von den ubrigen Kostenfaktoren im Baugewerbe spielen die Kosten fir
Fremd- und Nachunternehmerleistungen eine wichtige Rolle. Sie erreichten 1989
einen Anteil von 16,3 %. Insbesondere die groBen Unternehmen machen von
dieser Moglichkeit der Arbeitsteilung haufig Gebrauch (vgl. Abb. 3).
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14.4 Energie- und Wasserversorgung

14.4.1 Unternehmen, Beschaftigte, Umsatze

Im Bereich der Energie- und Wasserversorgung waren 1989 in 3 367 Unternehmen
insgesamt etwa 299000 Personen beschaftigt. Sie erzielten einen Umsatz von
157,3 Mrd. DM. Die Energie- und Wasserversorgung ist durch eine Vielzahl von
kleinen und eine geringe Zahl von groBen und umsatzstarken Unternehmen
gepragt. Etwa drei Viertel der Unternehmen hatten 1989 weniger als 20 Beschaf-
tigte. Zum Gesamtumsatz dieses Bereichs trugen sie nur 4,0 % bei. Umgekehrt
gab es 56 Unternehmen mit 1000 und mehr Beschaftigten, auf die aber 60,4 %
des Umsatzes entfielen.

Innerhalb der Energie- und Wasserversorgung gehorte 1989 nur ein knappes
Drittel der Unternehmen zum Teilbereich ,Elektrizitdtsversorgung®. Ihr Anteil an
den Beschaftigten betrug aber 80,7 % und am Umsatz 80,8 %. Das bedeutet, daB
es in der Elektrizitdtswirtschaft im Durchschnitt wesentlich groBere Unternehmen
gibt als in den ubrigen Bereichen, d.h. der Gas-, Fernwarme- und Wasserversor-

Abb. 4: Kostenstruktur der Unternehmen der Energie- und Wasserversorgung
mit 20 Beschaftigten und mehr 1989 im friheren Bundesgebiet
Bruttoproduktionswert
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gung. Hier ist auch die offentliche Hand als Unternehmer stark engagiert. 34 %
aller Elektrizitatsunternehmen sind wirtschaftliche Unternehmen der Gebietskér-
perschaften ohne eigene Rechtspersénlichkeit, sogenannte Regie- und Eigenbe-
triebe. Hinzu kommt, daB der Staat Beteiligungen an fast allen Kapitalgesellschaf-
ten der Elektrizitatsversorgung halt,

14.4.2 Kostenstruktur

Die Energie- und Wasserversorgung gehdrt zu den kapitalintensivsten Wirtschafts-
bereichen. Gemessen am Bruttoproduktionswert waren im Jahr 1989 die Abschrei-
bungen auf Sachanlagen mit 10,9 % und die Fremdkapitalzinsen mit 1,8 % deut-
lich héher als im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe oder im Baugewerbe. Der
Personalkostenanteil betrug rund 13 %, wahrend der entsprechende Wert im
Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe etwa 25 % und im Baugewerbe sogar
38 % ausmachte.

Den grifBten Kostenblock im Bereich der Energie- und Wasserversorgung bilden
mit rund 56 % der Materialverbrauch und Wareneinsatz. Das ist darauf zurlickzu-
fihren, daB in diesem Bereich auBer produzierenden Unternehmen auch Einheiten
tatig sind, die lediglich fremdbezogene Energie und fremdbezogenes Wasser
verteilen (vgl. Abb. 4).

14.5 Handwerk

Dem Handwerk — als besonders traditionsreichem Wirtschaftszweig — kommt auch
heute noch eine groBe volkswirtschaftliche Bedeutung zu. Es konnte sich vor allem
auf den Gebieten behaupten, wo Spezialleistungen und die Nahe zum Kunden
maBgebend sind. Seine Tatigkeiten reichen von der Warenproduktion und der
Reparatur bis zum Handel und den Dienstleistungen. Im Jahr 1988 erwirtschafte-
ten die selbstandigen Handwerksunternehmen im friheren Bundesgebiet 10 % der
Bruttowertschopfung aller Unternehmen.

Im Rahmen der Statistiken des Produzierenden Gewerbes wird das Handwerk nur
teilweise erfaBt, da lediglich produzierende Handwerksunternehmen mit 20 und
mehr Beschéftigten in den Berichtskreis einbezogen sind. Um einen Gesamtiber-
blick zu gewinnen, werden deshalb in mehrjahrigen Abstdnden Handwerkszahlun-
gen durchgeflhrt.

Die letzte Erhebung dieser Art fand 1977 statt. Darliber hinaus gibt es vierteljahrli-
che Stichprobenerhebungen zur Erfassung kurzfristiger Entwicklungen. Sie wer-
den seit dem ersten Quartal 1991 auch in den neuen Bundesléandern durchgefiihrt.
Ferner wird durch eine Stichprobe in vierjahrlichem Abstand die Kostenstruktur
untersucht. Diese Statistiken geben u.a. Auskunft ber Umsétze, Hohe und
Zusammensetzung der Kosten sowie uber tatige Personen.
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14.5.1 Unternehmen

Bei der Handwerksz&hlung 1977 wurden etwa 472000 selbsténdige Handwerks-
unternehmen und rund 22500 handwerkliche Nebenbetriebe festgestellt. Der
(berwiegende Teil — ndmlich 81 % der selbstdndigen Unternehmen — war im
Verarbeitenden Gewerbe und Baugewerbe tatig, 6 % entfielen auf den Handel und
13 % auf den Dienstleistungsbereich. In den Ubrigen Wirtschaftsbereichen gibt es
nur wenige Handwerksunternehmen (1977: 469 selbstandige Unternehmen mit
zusammen etwa 2 300 Beschaftigten).

Tab. 12: Selbstandige Handwerksunternehmen
im friheren Bundesgebiet

Wirtschaftsgliederung 1968 1977
Insgesamt 596 757 471716
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 341 306 225912
Baugewerbe 158121 156 979
Handel 25084 29 228
Dienstleistungen 70 386 59128

Betrachtet man die Ergebnisse der seit 1949 durchgefihrien Handwerkszah-
lungen, so sind die ricklaufigen Unternehmenszahlen besonders auffallig.
Im Vergleich zu 1949 hat sich die Zahl der selbsténdigen Unternehmen fast hal-
biert, gegeniber der vorletzten Z&hlung 1968 ist sie um gut ein Flnftel zurlck-
gegangen.

Nach wie vor sind im Handwerk die kleineren Betriebe vorherrschend. Die Unter-
nehmen mit 1 bis 19 Beschéaftigten machen lUber neun Zehntel des Handwerks aus
und beschéftigen mehr als die Halfte aller Arbeitskrafte. Nur 0,5 % der Handwerks-
unternehmen haben 100 Beschaftigte und mehr.

14.5.2 Beschéftigte

Die Anzahl der Beschéftigten in Unternehmen selbstéandiger Handwerker lag Ende
September 1990 mit 3,8 Mill. um rund 5 % niedriger als zum selben Zeitpunkt
1980. Im langerfristigen Vergleich ergibt sich allerdings eine Zunahme — etwa
gegenlber 1949 um mehr als 20 %. Berlcksichtigt man den gleichzeitigen Rick-
gang der Unternehmenszahl, so bedeutet dies eine Tendenz zum gréBeren
Unternehmen im Handwerk. Wahrend 1949 im Durchschnitt noch nicht einmal vier
Beschéftigte je Unternehmen ermittelt wurden, waren es 1968 bereits sechs bis
sieben und bei der letzten Z&hlung 1977 acht.

326



Tab. 13: Beschaftigte in selbstandigen Handwerksunternehmen’
im friheren Bundesgebiet

Wirtschaftsgliederung 19672 1976° 1980 1990
1000

Insgesamt 38987 36912 39929 38049
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 18650.7 14051 14711 14076
Baugewerbe 1-711.5 1564,0 16635 14513
Handel 127.7 210,8 230.0 2134
Dienstleistungen 4061 508,9 625,8 730,2

Stichtag 30. September.
Ergebnisse der Handwerkszénlung.

Li+]

Im Konkurrenzkampf mit der Industrie hat das Handwerk im Laufe der Zeit
tiefgreifende Wandlungs- und Anpassungsprozesse durchlaufen. In manchen
Bereichen, z.B. bei den Fleischern und Béckern, konnte das Handwerk seine
Position zwar bewahren; viele Handwerkszweige haben aber an Bedeutung verlo-
ren, da die Preisvorteile der maschinell erzeugten Massenwaren die Verbraucher

Abb. 5: Beschaftigte in ausgewahlten Gewerbezweigen

im fritheren Bundesgebiet (in Tausend)
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starker anzogen. Anderen Handwerkszweigen hat der Markt die Produktionsaufga-
ben sogar ganz oder fast vollstandig entzogen; sie beschranken ihre Tatigkeit
inzwischen allenfalls auf Reparaturarbeiten, z.B. Schuster und Uhrmacher. Dane-
ben hat die industrielle Entwicklung aber auch neue handwerkliche Betatigungsbe-
reiche hervorgebracht, z. B. das Handwerk des Kraftfahrzeugmechanikers, Gebau-
dereinigers und Elektroinstallateurs (vgl. Abb. 5).

Eine Aufgliederung der Beschéftigten im Handwerk nach ihrer Stellung im Unter-
nehmen zeigt einen vergleichsweise hohen Anteil an Selbstandigen. Nach dén
Ergebnissen der letzten Zahlung waren 1976 fast 17 % der in selbstandigen
Handwerksunternehmen Beschaftigten tatige Inhaber bzw. mithelfende Familien-
angehorige; 15 % waren Angestelite und 68 % Arbeiter. Von den Arbeitern waren
Uber die Halfte (55 %) Gesellen und sonstige Facharbeiter.

Besonders bedeutsam ist die Ausbildungstétigkeit des Handwerks, die lUber den
eigenen Bedarf an Nachwuchskraften weit hinausgeht. Ende 1990 gab es im
Handwerk ungeféhr 487 000 Auszubildende; das bedeutet, dafBl rund 33 % aller
Auszubildenden des Jahres 1990 eine handwerkliche Ausbildung absolvierten. Die
Zahl der Auszubildenden im gleichen Zeitraum fur den Bereich Industrie und
Handel betrug 756 000.

14.5.3 Umséatze

Im Jahr 1990 wurde von den selbstandigen Handwerksunternehmen ein Umsatz
(ohne Mehrwertsteuer) von 441 Mrd. DM erwirtschaftet. Den grdBten Beitrag
erbrachten mit 44 % nach wie vor die Unternehmen des Verarbeitenden Gewer-
bes, wenngleich ihr Anteil gegeniiber 1967 erheblich zurlickgegangen ist. Auf die
Handwerksunternehmen des Baugewerbes entfielen 1990 ebenso wie 1967 38 %
des Gesamtumsatzes. Die Handelsunternehmen des Handwerks konnten ihren
Umsatzanteil auf 14 % ausweiten; die Dienstleistungsunternehmen und Freien
Berufe erreichten einen Anteil von 4 %.

Tab. 14: Umsatz selbstandiger Handwerksunternehmen
im friheren Bundesgebiet

Wirtschaftsgliederung 1967 1976' 1990
% % % Mrd. DM
Insgesamt 100 100 100 441
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 52 45 S 194
Baugewerbe 38 38 38 167
Handel 6 13 14 62
Dienstleistungen 4 4 4 17

Ergebnisse der Handwerkszahlung.
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15 Dienstleistungsbereich

15.1 Bedeutung des Dienstleistungsbereichs

Der Dienstleistungsbereich — oft auch als ,tertidrer Sektor" bezeichnet - produziert
im Gegensatz zum primaren und sekundéren Bereich (Land- und Forstwirtschaft
bzw. Produzierendes Gewerbe) keine materiellen Guter. Das Angebot dieses
Bereiches ist (iberaus vielféltig und umfaBt Leistungen des Handels, Gastgewer-
bes, Bank- und Versicherungsgewerbes, der Freien Berufe und des Verkehrsge-
werbes. Dienstleistungen erbringt auch der &ffentliche Dienst (vgl. Kap.11). Der
Verkehrssektor wird wegen seiner Ubergreifenden Bedeutung ebenfalls gesondert
behandelt (vgl. Kap.17).

Innerhalb einer hochentwickelten und deshalb in hohem MaBe arbeitsteiligen
Wirtschaft wichst die Bedeutung des Dienstleistungsbereichs. Der franzdsische
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler Fourastié schatzt den tertidren Sektar
sogar als ,die groBe Hoffnung des 20. Jahrhunderts® ein und miBt ihm zentrale
Bedeutung fir Wirtschafts-, Struktur- und Beschaftigungsentwicklung bei. Tenden-
ziell findet sich diese Auffassung u.a. in den wachsenden Beschaftigtenzahlen und
dem steigenden Anteil dieses Bereichs an der wirtschaftlichen Gesamtleistung
bestéatigt.

Wahrend um die Jahrhundertwende nur etwa jeder vierte Erwerbstétige (Ergeb-
nisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) im tertidren Sektor beschéftigt
war, verdiente hier 1950 schon jeder dritte, 1990 mehr als jeder zweite Erwerbsta-
tige sein Brot. Seinen Beitrag zur Bruttowertschépfung konnte der Dienstieistungs-
bereich ebenfalls erhdhen (vgl. Kap. 12). 1960 hatten Handel, Verkehr und son-
stige Dienstleistungsunternehmen (einschl. Staat) einen Anteil an der gesamtwirt-
schaftlichen Leistung von 41 %, 1990 dagegen von rund 58 %. Der Beitrag von
Handel und Verkehr war riicklaufig (von 18,5 % auf 14,4 %), wahrend die Gbrigen
Dienstleistungsunternehmen inren Anteil von 13,6 % auf 30,0 % mehr als verdop-
peln konnten. Der Anteil von Staat und privaten Haushalten an der Bruttowert-
schopfung erhéhte sich im gleichen Zeitraum von 8,8 % auf 13,4 %. Diese Anga-
ben beziehen sich auf die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand
vor dem 3. Oktober 1990.

Wegen unterschiedlicher wirtschaftsfachlicher Zuordnung von Betrieben und
Unternehmen in der ehemaligen DDR ist eine vergleichbare Abgrenzung des
Dienstleistungssektors fir das Gebiet der neuen Bundesléander gegenwartig noch
nicht maglich.
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15.2 Handel

In der Abgrenzung der amtlichen Statistik gehdren zum Handel alle Unternehmen,
deren Hauptaufgabe im Vertrieb von Waren, also in der Mittlertatigkeit zwischen
Produzenten und Verbrauchern, und damit in einer vielfaltigen Dienstleistungs-
funktion besteht.

15.2.1 Unternehmen und Beschaftigte

Einen umfassenden Uberblick tber die Entwicklung im Handel und seinen Teilbe-
reichen GroBhandel, Einzelhandel und Handelsvermittiung liefern die in mehrjéhri-
gen Absténden stattfindenden Handels- und Gaststattenzahlungen sowie die
Arbeitsstattenzéhlungen. Nach den Ergebnissen der Arbeitsstattenzahlung 1987
gab es im Handelsbereich gut 500 000 Unternehmen, die zusammen etwa 3,9 Mill.
Personen beschaftigten. Damit arbeitete im friheren Bundesgebiel etwa jeder
siebente Erwerbstatige in diesem Sektor.

Abb. 1: Unternehmen und Beschéaftigte am 25. 5. 1987
im friheren Bundesgebiet

Unternehmen Beschiftigte
GroBhandel 108 245 18,5% 30,9% 1199091
Einzelhandel 402 285 68,8% 64.8% | 2515044
Handels- 74 543 12,7% 4,3% 164 793
vermittlung

Der bedeutendste Bereich hinsichtlich der Zahl der Unternehmen und der Beschaf-
tigten ist der Einzelhandel und hier wiederum der Handel mit Nahrungsmittein,
Getrdnken und Tabakwaren. Jedes vierte Einzelhandelsunternehmen fihrte 1987
dieses Sortiment, und jeder vierte Beschéftigte im Einzelhandel war dort tétig.

In den letzten Jahrzehnten vollzog sich im Handelsbereich ein tiefgreifender
Wandel. Zwischen 1950 und 1960 fihrte das allgemeine wirtschaftliche Wachstum
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zur Grindung neuer Unternehmen und zur Beschéftigung zusatzlicher Arbeits-
kréafte. In der darauffolgenden Zeit muBten jedoch bei tendenziell wieder zuneh-
mender Beschaftigtenzahl viele Handelsunternehmen schlieBen.

Tab. 1: Entwicklung von Unternehmen und Beschaftigten im Handel
im friheren Bundesgebiet

Jahr Unternehmen des Beschaftigte im Beszhéftigte
Handels Handel je Unternehmen
1985 = 100 Anzahl
1950 136 63 3.4
1960 147 91 4.5
1968 123 100 59
1979 103 105 7.4
1985 100 100 7.3
1987 116 106 6,6

MaBgeblich fir diese Entwicklung waren vor allem RationalisierungsmaBnahmen,
die zu kostengiinstigeren Angebotsformen flhrten (Verbrauchermarkte usw.). Sie
sprachen mit ihren typischen Vorteilen, wie breiteres Warensortiment, preisgin-
stige Sonderangebote usw., einen wachsenden Kundenkreis an. Dadurch ver-
schérfte sich die Konkurrenzsituation derart, daB zahlreiche Unternehmen aus dem
Markt verdrangt wurden. Von dem Auslese- und Konzentrationsprozel war vaor
allem der Einzelhandel betroffen. In diesem Bereich verminderte sich zwischen
1960 und 1979 die Zahl der Unternehmen um mehr als 100000 auf etwa 346 000.
Besonders stark reduzierte sich die Zahl der kleinen Lebensmittelgeschafte, die als
,Tante-Emma-Laden” langst sprichwortlich geworden sind. Von 1979 bis 1985
verringerte sich die Anzahl der Handelsunternehmen von rund 520000 auf
506 000. In diesem Zeitraum war auch ein Rlckgang bei den Beschéftigten zu
verzeichnen.

Der Handel ist durch eine vorwiegend mittelstandische Struktur gekennzeichnet.
Mehr als die Hélfte aller Handelsunternehmen beschaftigte 1987 nicht mehr als
zwei Personen; in neun von zehn Unternehmen waren weniger als zehn Beschaf-
tigte tatig. Dazu gehdren meistens die Inhaber der Unternehmen selbst und oft
auch deren Angehorige.

Von erheblicher Bedeutung ist im Handelsbereich die Teilzeit- und Saisonbeschaf-
tigung. Dies gilt vor allem flr den Einzelhandel, wo fast jeder dritte (im GroBhandel
jeder siebte) Beschaftigte nur zeitweise tatig ist, und zwar immer dann, wenn
besondere Belastungen vom Stammpersonal nicht bewaltigt werden kénnen. Eine
groBe Rolle spielen in diesem Zusammenhang nicht nur die starken jahreszeitli-
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chen Schwankungen (vgl. 15.2.3), sondern auch die unterschiedlichen Belastun-
gen an den verschiedenen Wochentagen und Tagesstunden, z.B. infolge traditio-
neller Einkaufsgewohnheiten der Konsumenten.

Der Handel in den neuen Bundeslandern befindet sich derzeit in einer Phase der
Umstellung und Neuorientierung. Im Einzelhandel ist die Entflechtung und Privati-
sierung des ehemals staatlichen Handels (HO) bereits weitgehend vollzogen.
Dabei missen zahlreiche kleinere Geschéfte geschlossen werden, weil sie auf
Dauer nicht rentabel betrieben werden kénnen. Abb. 2 zeigt, daB 1988 beinahe
90 % der insgesamt rund 73 000 Verkaufsstellen Gber weniger als 100 Quadratme-
ter Verkaufsflache verflgten. Demgegenuber lag der Anteil dieser Geschafte im
friheren Bundesgebiet 1985 nur bei zwei Dritteln. Er dirfte seither weiter abge-
nommen haben.

Abb. 2: Ladengeschafte nach GroBenklassen der Verkaufsflache
Stand 1988 bzw. 1985. Durchschnittliche Verkaufsflache

% 68 m? 200 m?
100
28 536
80 +
60
40
64101 222 890
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neue Bundeslénder alte Bundeslander
73 412 Ladengesch. 326 766 Ladengesch.
Verkaufsfiache von ...
T [] unter1oo0 [ 100-400 [ 400 u. mehr
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Gleichzeitig entstehen in den neuen Bundeslandern neue, insbesondere groBfla-
chige Verkaufsstatten wie Verbrauchermarkte, Fachmaérkte und Warenhauser, die
es in der ehemaligen DDR kaum gab.

15.2.2 Umsatze

Auch aus der Gliederung des Umsatzes (Verkaufswert der Waren) nach GroBen-
klassen werden die ausgepragten Unterschiede zwischen der Vielzahl kleiner
Handelsunternehmen und den wenigen grof3en Unternehmen in diesem Bereich
deutlich. So konnten 1984 die Unternehmen mit 100 und mehr Beschaftigten, die
nur einen Anteil von 0,6 % an der Gesamtzahl aller Handelsunternehmen hatten,
mehr als 40 % des Gesamtumsatzes auf sich vereinigen.

Abb. 3: Handelsunternehmen 1985 und ihre Umsatze 1984
im fritheren Bundesgebiet

... % der Unternehmen | machen ... % der Umsatze

Unternehmen mit
1-2 r 51,1 | 52

3-9 EX 180 |

10-99 10,0 | 35,6 I

100 und mehr Beschaftigten 0,6 | 413 {

Etwa 66 % der Umsatze entfallen auf den GroBhandel, 33 % auf den Einzelhandel
und nur 1 % auf die Handelsvermittiung, deren Umsatz lediglich aus der Summe
der Provisionen und Kostenvergiitungen besteht. Rund 47 % der GroBhandelsun-
ternehmen und 18 % der Einzelhandelsunternehmen hatten 1984 einen Umsatz
von mehr als 1 Mill, DM.

In den sechziger Jahren konnten die Handelsunternehmen nahezu ununterbro-
chen hohe Umsatzsteigerungen verbuchen. Seit Anfang der 70er Jahre liegen die
Zuwachsraten deutlich niedriger. Zu Beginn der 80er Jahre spiegelt sich in der
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Umsatzentwicklung des Handels besonders deutlich die gesamtwirtschaftliche
Situation wider. Diese war gepréagt durch eine — bereits Mitte des Jahres 1980
beginnende - Schwéchephase in den Jahren 1981 und 1982 sowie durch eine
konjunkturelle Erholung in den seit 1983 folgenden Jahren, in denen das Bruttoso-
zialprodukt real wieder anstieg (vgl. Kap. 12). Entsprechend waren die Handelsum-
sétze real — also nach Abzug der Preissteigerungen —in den Jahren 1981 und 1982
riicklaufig und stiegen in den darauffolgenden Jahren wieder an (vgl. Abb. 4 und 5).

Abb. 4: Umsatzentwicklung im GroBhandel im friheren Bundesgebist
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Die starken Umsatzsteigerungen seit Mitte 1990 sind vor allem auf die lebhafte
Nachfrage der ostdeutschen Verbraucher nach westdeutschen Produkten zurlick-
zufiihren.Im Gegensatz dazu mubBte der Einzelhandel in den neuen Bundeslandern
nach Einfihrung der Wahrungsunion im Juli 1990 drastische UmsatzeinbuBen
hinnehmen. Ahnliches gilt filr den GroBhandel, der wie der Einzelhandel in der
ehemaligen DDR ganz Uberwiegend staatlich gelenkt wurde und jetzt vor einem
vélligen Neuaufbau steht.
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Abb. 5: Umsatzentwicklung im Einzelhandel und Entwicklung
des Privaten Verbrauchs im friheren Bundesgebiet
(1986 = 100)
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Die durchschnittliche Umsatzentwicklung im Handelsbereich konnte vaon einzelnen
Handelssparten Ubertroffen werden; andere verzeichneten dagegen erheblich
geringere Umsatzsteigerungen, vereinzelt sogar -rickgénge. So verbuchten bei-
spielsweise die Facheinzelhandler, die Do-it-yourself-Waren verkaufen, seit 1980
ein héheres Umsatzplus als die meisten ihrer Kollegen (vgl. Abb. 6).

15.2.3 Saisonverlaufe im Handel

Die Umsatze des Handels unterliegen im Jahresverlauf starken Schwankungen.
Abgesehen von der konjunkturellen Entwicklung bestimmen — vor allem im Einzel-
handel — Feiertage oder Urlaubszeiten die Betriebsergebnisse. So sind im allge-
meinen besonders hohe Umsatze im Weihnachtsgeschéft zu beobachten. Ein
weiteres — weniger ausgepragtes — Umsatzhoch ist in der Osterzeit (Marz/April) zu
verzeichnen. Ausgesprochen niedrige Umsatze werden dagegen in den Monaten
Januar/Februar sowie wahrend der Sommerferien im August erzielt.
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Abb. 6: Einzelhandelsumsatze 1990 nach ausgewahlten Branchen
im friheren Bundesgebiet
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Im GroBhandel mit Fertigwaren ist der Saisonverlauf im wesentlichen durch die
gleichen Spitzen und Tiefen gekennzeichnet, die allerdings weniger stark ausge-
pragt sind und gegeniber der Umsatzentwicklung im Einzelhandel h&ufig noch
einen zeitlichen Vorlauf aufweisen. Dies ist darauf zurlickzuflihren, daB die Einzel-
handler ihren Warenbestand an der erwarteten Umsatzentwicklung ausrichten und
versuchen, ihre Lager rechtzeitig aufzuflllen bzw. abzubauen.

15.2.4 Kosten und Gewinne

Im GroBhandel muBten 1988 durchschnittlich rund 83 % des Umsatzes fur die
Begleichung der Lieferantenrechnungen aufgewendet werden. Die Personalkosten
beliefen sich auf durchschnittlich rund 7 %, weitere etwa 8 % entfielen auf die
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Ubrigen Kosten (Mieten, Kosten flr Energie, Instandhaltungskosten usw.). Die
restlichen knapp 2 % verblieben dem Unternehmen als Betriebsergebnis vor
Abzug der ergebnisabhéngigen Steuern (z.B. Einkommensteuer).

Im Einzelhandel, der im allgemeainen niedrigere Umsétze als der GroBhandel tatigt,
muBten 1985 im Durchschnitt knapp 73 % des Umsatzes fir die Bezahlung der
Lieferanten einkalkuliert werden. Die Personalkosten lagen bei rund 13 %. Sie sind
im allgemeinen hoher als im GroBhandel, weil u. a. die Beratung und Betreuung der
Kunden — insbesondere bei hochwertigen Gebrauchsgutern — einen entsprechen-
den Personaleinsatz verlangen. Auch die Mieten und Pachten, die speziell bei

Abb. 7: Aufteilung der Gesamtleistung im Handel
im friiheren Bundesgebiet

GroBhandel Einzelhandel
1988 1985

Gesamtleistung 8,7 Mill. DM 1,5 Mill. DM
(entspricht dem Umsatz)
je Unternehmen
davon sind:

Materia!- und

Wareneinsatz 83.2 % 727 %

Personalkosten 7.3 %
Ubrige Kosten 7.6 % 12,2 %
Betriebsergebnis 199 AEEEEEES O

guten Geschaftslagen an den Einkaufsstrafien der GroBstadte hoch sind, fallen in
der Regel im Einzelhandel starker ins Gewicht als im GroBhandel (1985: 3 %). Die
sonstigen Kosten schiugen beim Einzelhandel mit rund 9% zu Buche. Als
Betriebsergebnis verblieben 2.6 % des Umsatzes, d.h. um einen Gewinn (vor
Abzug der Steuern) von 26000 DM zu erzielen, mufte im Durchschnitt ein Einzel-
handler im Jahr Waren im Wert von 1 Mill. DM verkaufen.
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15.3 Gastgewerbe

15.3.1 Betriebsarten des Gastgewerbes

Das Gastgewerbe zeichnet sich — ahnlich wie der Handel — durch eine groBe
Vielfalt an Erscheinungsformen aus. Es umfaBt als groBte Gruppe das Gaststatten-
gewerbe, das sich vorwiegend der Verpflegung und Bewirtung von Géasten widmet,

Tab. 2: Unternehmen des Gastgewerbes im friiheren Bundesgebiet
zum Zeitpunkt der Handels- und Gaststattenzahlung 1979
und der Arbeitsstattenzahlung 1987

Betriebsart Unternehmen
Anzahl' Anteil in %
1979 1987 1979 1987

Speisewirtschaften 51 462 72 498 36,4 43,2
Schankwirtschaften 64 238 63 899 45,5 38,1
ImbiBhallen 8957 14 871 6,3 89
Trinkhallen,

sonst. Bewirtungsstatten 3 066 1043 22 0.6
Bars, Tanzlokale 58935 5042 42 3,0
Cafés 4 035 5788 28 3,5
Eisdielen 3611 4 575 26 2,7
Gaststatiengewerbe insgesamt 141 304 167 716 100 100
Hotels 9225 21,6
Hotels garnis 12216 23180 28.6 56.8
Gasthdfe 10 418 24,4
Pensionen 3319 12429 7.8 30,4
Erholungs- und Ferienheime 760 463 1.8 11
Ferienzentren 25 0.1
Ferienh&user, Ferienwohnungen 1592 3 500 3.7 8,6
Hutten, Privatquartiere? 4342 10,2
Campingplatze 805 1269 1,9 3.1
Beherbergungsgewerbe insgesamt 42 702 40 841 100 100
Kantinen? 4 757 3686
Gastgewerbe insgesamt 188 763 212243

1 Es werden nichl die einzelnen Hotels usw,, sondern die Unternehmen gezahit, die mehrere Betriebe unterhalten
kannen

2 Arbeitsstattenzahlung ohne Privatquartiere

3 Einschlieflich Schiaf- und Speisewagenbetriebe.
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und das Beherbergungsgewerbe, das zusétzlich oder ausschlieBlich Ubernach-
tungsmaoglichkeiten anbietet.

Unter den Gaststatten hatten 1987 die Speise- und Schankwirtschaften mit 81 %
den gréBten Anteil. Auf ImbiB- und Trinkhallen entfielen zusammen rund 10 %, auf
Bars und Tanzlokale 3 %, auf Cafées gut 3 % und auf Eisdielen fast 3 %.

Im Bereich des Beherbergungsgewerbes sind durch die starke Zunahme des
Reiseverkehrs (vgl. 6.5) neben das traditionelle Unterbringungsangebot neue
Betriebsformen getreten. Wachsender Beliebtheit erfreuen sich vor allem Ferien-
hauser und Ferienwohnungen, deren Zahl — verglichen mit Hotels und Gasthéfen —
allerdings immer noch relativ gering ist.

15.3.2 Unternehmen und Beschaftigte

Bei der Arbeitsstattenzahlung von 1987 wurden im gesamten Gastgewerbe rund
212200 Unternehmen ermittelt, die insgesamt rund 944 700 Beschaftigten oder
etwa 3% aller Erwerbstatigen in der Bundesrepublik Arbeit boten. 69 % der
Beschéftigten des Gastgewerbes waren in Gaststatten, 27 % im Beherbergungs-
gewerbe und 4 % in Kantinen tatig.

Abb. 8: Unternehmen und Beschaftigte des Gastgewerbes am 25. 5. 1987
im friheren Bundesgebiet

Unternehmen Beschaftigte
19,3 | 26,9
Beherbergungsgewerbe 40 841 254 254
79,0
Gaststéatten-
gewerbe 167 716 653 765
Kantinen 3 686 36 646

339



Im Laufe der leizten Jahrzehnte hat sich sowohl die Zahl der Unternehmen als
auch die Zahl der Beschaftigten im Gastgewerbe stark erhoht. Der Kapazitatsaus-
bau fand insbesondere wahrend der 50er und 70er Jahre statt. Die Verbesserung
der Einkommenssituation breiter Schichten der Bevolkerung fuhrte zu einer Steige-
rung der Nachfrage nach Gastgewerbeleistungen und zu einer Auffacherung des
Angebots.

Zwischen 1968 und 1979 erhohte das Gaststattengewerbe seinen Beschaftigten-
bestand um rund 20 %, das weniger arbeitsintensive Beherbergungsgewerbe nur
um 2 %. Von 1979 bis 1985 hat die Zahl der im Gastgewerbe Beschéftigten
weiterhin zugenommen (Gaststattengewerbe: + 6 %, Beherbergungsgewerbe:
+ 7 %), die Zahl der Unternehmen im Gastgewerbe ist von 1979 bis 1985 dagegen
leicht zuriickgegangen (Gaststattengewerbe: + 2 %, Beherbergungsgewerbe:
— 11 %). Zwischen 1985 und 1987 ist im Gastgewerbe sowohl die Anzahl der
Unternehmen als auch die Zahl der Beschaftigten gestiegen, die Beschaftigtenzahl
je Unternehmen ist so gut wie gleich geblieben.

Tab. 3: Entwicklung von Unternehmen und Beschéftigten im Gastgewerbe
im friheren Bundesgebiet

Jahr Unternehmen Beschaéftigte Beschaftigte
1985 = 100 je Unternehmen
1950 73 50 3.1
1960 89 77 3.9
1968 90 82 4.1
1979 101 94 4.2
1985 100 100 4.6
1987 114 113 45

Das Gastgewerbe ist in noch starkerem MaBe als der Handel durch eine kleinbe-
triebliche Struktur gekennzeichnet. In fast der Halfte der Unternehmen sind nur ein
bis zwei Personen tatig, lediglich 7 % beschaftigten zehn Personen oder mehr.
Dabei spielt die Mitarbeit der Inhaber und deren Angehérigen eine entscheidende
Rolle. AuBerdem ist die Teilzeitbeschaftigung von groBer Bedeutung, mit der
versucht wird, die unterschiedliche Belastung zu einzelnen Tageszeiten, Wochen-
tagen und im jahreszeitlichen Verlauf auszugleichen.

15.3.3 Umsatze

Die Unternehmen des Gastgewerbes erzielten 1984 einen durchschnittlichen
Jahresumsatz von rund 265000 DM. Umséatze unter 50000 DM hatten 1984
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immerhin etwa 12 % der Gastgewerbeunternehmen, dagegen verzeichneten
3.2 % einen Umsatz von 1 Mill. DM und mehr. Insgesamt wurden 1984 rund 50
Mrd. DM im Gastgewerbe umgesetzt, damit wurde je Beschéftigten ein Umsatz von
60000 DM erzielt.

Abb. 9: Umsatzentwicklung im Gastgewerbe im friheren Bundesgebiet
(1986 = 100)
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In den 80er Jahren erzielte das Gastgewerbe — vor allem im Beherbergungsbe-
reich — deutliche Umsatzzuwéchse. Real, aber nach Abzug der Preissteigerungen,
sind dagegen die Umsétze seit 1980 zunachst zurickgegangen und zeigen erst
seit 1987 wieder aufsteigende Tendenz.

Die jahreszeitliche Verteilung der Umsatze im Gastgewerbe wird traditionell durch
die saisonalen Schwankungen des Reiseverkehrs mit einem ausgepragten . Hoch*
im Sommer und einem ,Tief* im Winter beeinfluBt, das von einem leichten
Aufschwung in der Weihnachtszeit unterbrochen wird.
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15.3.4 Kostenstruktur

In der Kostenstruktur im Gasigewerbe macht sich der Dienstleistungscharakter
dieser Branche besonders bemerkbar. Bei einer Gesamtleistung je Unternehmen
von rund 272000 DM entfielen 1985 allein 23 % auf Personalkosten, etwa 10 %
auf Mieten und Pachten und knapp 23 % auf Ubrige Kosten (Brennstoffe, Instand-
haltungskosten u.d.). Der Material- und Wareneinsatz betrug rund 34 % des
Umsatzes (Gesamtleistung). Als Betriebsergebnis verblieben den Inhabern der
Gastgewerbeunternehmen durchschnittlich 10 % des Umsatzes.

15.4 Kreditinstitute'

Im Rahmen einer hochentwickelten Volkswirtschaft spielt die Geld- und Kreditwirt-
schaft, und damit das Bankensystem, eine zentrale Rolle. Als Kapitalsammelstel-

Abb. 10: Kreditinstitute und ihr Geschaftsvolumen

Kreditinstitute insgesamt 4 589 Geschéftsvolumen 5 244 Mrd. DM

Kreditbanken 7,4%
Girozentralen 0,2% —l Ii Kreditbanken 26,9%
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Die ostdeutschen Kreditinslitule sind ab Juli 1990 in den Angaben enthalten bzw. Angaben 1ir das gesamte
Wahrungsgebiet der DM ab diesem Zeitpunkt.

s
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len und Finanzierungsinstitute erflllen die Banken wichtige gesamtwirtschaftliche
Aufgaben. Diese werden in der Bundesrepublik Deutschland unter der Autsicht der
Deutschen Bundesbank wahrgenommen, die als Notenbank Hiterin der Wahrung
ist. Mit verschiedenen Mitteln — wie Zinspolitik, Offen-Markt-Politik usw. — kann sie
innerhalb gewisser Grenzen die Geldversorgung der Volkswirtschaft steuern und
damit zugleich EinfluB auf Konjunktur und Wachstum nehmen. Die Deutsche
Bundesbank sorgt dabei auch fur den ndtigen Bargeldumlauf, der 1990 bei rund
180 Mrd. DM lag.

Aus der Zusammenarbeit von Bundesbank und den sogenannten Geschéftsban-
ken fallen Informationen an, die zu statistischen Ergebnissen zusammengestellt
werden und wertvolle Aufschliisse Gber Struktur und Entwicklung des Bankensy-
stems liefern.

15.4.1 Unternehmen

Im deutschen Bankwesen ist seit Jahren ein FusionsprozeB im Gange. Er hat zu
einer abnehmenden Zahl von Kreditinstituten gefihrt, Wéhrend 1973 3784
berichtspflichtige Kreditinstitute (Kreditinstitute mit einer bestimmten Mindest-
bilanzsumme) gezahlt wurden, gab es 1984 nur noch 3250. Ab 1985 wurden alle
Kreditgenossenschaften in die statistische Berichtspflicht einbezogen, so daB
Ende 1985 4659 und Ende 1989 4217 Kreditinstitute im friheren Bundesgebiet
berichtspflichtiq waren. Ende 1990 belief sich die Zahl der berichtspflichtigen
Kreditinstitute einschlieBlich der ostdeutschen Institute auf 4589. Unter innen
waren die Kreditgenossenschaften zahlenmaBig am starksten vertreten. Gemes-
sen am Geschaftsvolumen sind jedoch andere Institutsgruppen, z.B. Kreditban-
ken, Sparkassen und Girozentralen, von weitaus gréBerer Bedeutung.

15.4.2 Beschéftigte und Arbeitskosten

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus 1990 (nur friheres Bundesgebiet) waren
691000 Erwerbstatige (2,4 % aller Erwerbstatigen) in Kredit- oder sonstigen
Finanzierungsinstituten titig, gegeniber 455000 im Jahr 1971.

Den im Rahmen der Arbeitskostenerhebung 1988 befragten Kreditinstituten waren
im Durchschnitt je Arbeitnehmer 72591 DM an Arbeitskosten entstanden. Fast die
Halfte (49,7 %) entfiel auf die sogenannten Personalnebenkosten, das sind im
wesentlichen Sonderzahlungen, Vergitung arbeitsfreier Tage (Urlaub, Krankheit,
gesetzliche Feiertage), Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung und Aufwen-
dungen fiir die betriebliche Altersversorgung sowie fir die berufliche Bildung.

15.4.3 Geschaftstatigkeit

Bei den Banken l&Bt die Bilanz — als Gegenuberstellung von Forderungen und
Verbindlichkeiten zu einem bestimmiten Stichtag — besonders deutlich Umfang und
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Schwerpunkte der geschaftlichen Tatigkeit erkennen. Die Annahme von Einlagen
einerseits, Kreditvergabe andererseits sind die wesentlichen Aufgaben des Ban-
kensystems, die entsprechend im Bild der zusammengefaBten Bilanz erscheinen
(Tab. 4 und Tab. 5).

Tab. 4: Aktiva der Kreditinstitute

in Mill. DM

Forderungen (Akﬁva) 1970 1980 1990

Barreserve 31241 70 898 118 658
Schecks und Inkassopapiere 2356 4029 5852
Kredite an Kreditinstitute 214013 658 266 1843 049
Kredite an Nichtbanken 543733 1542 852 3042 507
Beteiligungen 4930 19 061 60 451
Sonstige Aktiva 21528 56 154 159 425
Geschaftsvolumen insgesamt 817 861 2 351 260 5243 842

Tab. 5: Passiva der Kreditinstitute

in Mill. DM

Verbindlichkeiten (Passiva) 1970 1980 1990
Einlagen und aufgenommene Kredite

von Kreditinstituten 195618 601521 1485620
Einlagen und aufgenommene Kredite

von Nichtbanken 447 058 1185331 2417668
Inhaberschuldverschreibungen im Umlauf 118 748 413 594 900 311
Kapital (einschl. offener Ricklagen

gem. § 10 KWG) 29473 76 923 198 718
Sonstige Passiva 26 964 73 891 173197
Geschéftsvolumen insgesamt 817 861 2351260 5243842

Die Kredite an Nichtbanken, der bedeutendste Aktivposten in der Gesamtbilanz
der Kreditinstitute, wurden 1990 zu rund 75 % an inldndische Unternehmen und
Privatpersonen vergeben, 20 % gingen an dffentliche Haushalte im Inland, 5 % der
Kredite flossen an Kreditnehmer im Ausland.

Auf der Passivseite der Bilanz waren die Einlagen und aufgenommenen Kredite
von inlandischen Unternehmen und Privatpersonen mit etwa 85 % aller Einlagen
und aufgenommenen Kredite von Nichtbanken besonders bedeutsam. Darunter
hatten die Spareinlagen und Sparbriefe mit rund 47 % den grBten Anteil. Etwa
11 % der Einlagen und aufgenommenen Kredite von Nichtbanken stammten von
inlandischen &ffentlichen Haushalten, 4 % von auslandischen Glaubigern.
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Die Einlagen der Bausparkassen stellen wegen ihrer Zweckbindung (sie diirfen
innerhalb bestimmter Fristen ausschlieBlich flir Wohnungsbauzwecke verwendet
werden) Spareinlagen besonderer Art dar. Ende 1989 bestanden rund 26 Mill.
Bausparvertrage mit den 30 Bausparkassen im friheren Bundesgebiet. Sie hielten
Einlagen in Héhe von 120 Mrd. DM und hatten Baudarlehen mit einer Gesamt-
summe von 129 Mrd. DM vergeben. Gegenuber 1970, als 9,6 Mill. Vertragen 40,6
Mrd. DM an Einlagen und 34,7 Mrd. DM an Baudarlehen gegeniberstanden, war
damit eine deutliche Ausweitung des Bauspargeschafts zu verzeichnen. Ende
1990 bestanden im vereinten Deutschland rund 27 Mill. Bausparvertrage mit 32
Bausparkassen. Die Einlagen beliefen sich auf 124 Mrd. DM und die vergebenen
Baudarlehen auf 132 Mrd. DM.

Die Ausgabe von Kapitalmarktpapieren (Aktien und festverzinsliche Wertpapiere)
ist ein wesentlicher Bestandteil der Geschéftstatigkeit der Banken. Die Emission
eigener festverzinslicher Wertpapiere (z.B. Pfandbriefe, Bankobligationen) dient
der Beschaffung von Fremdkapital, die Ausgabe von Anleihen der offentlichen
Hand sowie von Anleihen und Aktien der Unternehmen Gbernehmen die Banken
als Dienstleistungen fur diese Stellen.

1990 setzten die Kreditinstitute festverzinsliche Papiere inlandischer Emittenten —
vorwiegend Bankschuldverschreibungen — im Wert von rund 429 Mrd. DM ab.
Insgesamt waren Ende 1990 festverzinsliche Wertpapiere mit einem Nominalwert
(Nennwert) von 1458,9 Mrd. DM im Umlauf. Der Absatz von DM-Anleihen auslan-
discher Emittenten betrug 1990 35,2 Mrd. DM. Im Umlauf befanden sich entspre-
chende Papiere mit einem Nominalwert von 223,2 Mrd. DM.

Tab. 6: Absatz und Umlauf von Aktien und festverzinslichen Wertpapieren
inlandischer Emittenten

Jahr Festverzinsliche Wertpapiere Aktien
Absatz Umlauf’ Absatz® Umlauf’
Mill. DM Nominalwert

1970 20 816 158 005 2374 565 604
1980 137 453 548 645 3702 91134
1988 208 952 1151 640 2712 121 906
1989 253 262 1232 236 4730 132 036

1990 428 698 1458 943 7 362 144 686

1 Am Jahresende.
2 Durch Bareinzahlung und Umtausch von Wandelschuldverschraibungen.

Im Vergleich zu festverzinslichen Wertpapieren ist der Erwerb von Aktien mit
groBeren Risiken, aber auch mit hoheren Gewinnmadglichkeiten verbunden. Ent-
sprechend ist der Aktienmarkt in der Bundesrepublik von geringerer Bedeutung als
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der Rentenmarkt (Markt der festverzinslichen Wertpapiere). 1990 waren Aktien mit
einem Nominalwert von 144,7 Mrd. DM im Umlauf. Der Wert der in diesem Jahr
erstmals gegen Einzahlung von Finanzmitteln abgesetzten Aktien betrug 7.3
Mrd. DM (Nominalwert).

15.5 Versicherungen

Die Versicherungswirtschaft bietet mit einem breitgefacherten Dienstleistungsan-
gebot materielle Absicherung gegen die verschiedenartigsten Risiken. Dadurch
macht sie Verluste und Schadensfalle kalkulierbar. Dies wird fir Wirtschaft und
private Haushalte angesichts wachsender Gefahren und im Hinblick auf die Hohe
moglicher Schaden immer wichtiger.

Abb. 11: Versicherungsunternehmen, Bruttobeitrdge, Kapitalanlagen 1989
Ohne Riickversicherungsunternehmen im friiheren Bundesgebiet

Unternehmen insgesamt 2434 Bruttobeitrage insgesamt 145 153 Mill. DM
Schaden- und Lebens-
Unfallversicherungs- versicherungs-
unternehmen unternehmen
41% 40%
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unternehmen S - Sterbekassen
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Kapitalanlagen insgesamt 615 616 Mill. DM
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15.5.1 Unternehmen und Beschaftigte

Diese Entwicklung stellt wachsende Anspriche an die Leistungsféhigkeit der
Versicherungswirtschaft. Hierin dirfte ein Grund fur die Konzentration in diesem
Bereich liegen. Die Zahl der unter staatlicher Aufsicht stehenden Versicherungsun-
ternehmen ist allein zwischen 1975 und 1989 von ungeféhr 5700 auf 2434
zuriickgegangen.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus 1990 (im friheren Bundesgebiet) waren
in Versicherungsunternehmen 368 000 Personen tatig. 1971 waren im Versiche-
rungsgewerbe 233 000 Erwerbstatige gezahlt worden.

Die Arbeitskosten beliefen sich im Bereich der Versicherungsunternehmen auf
durchschnittlich 78421 DM je Arbeitnehmer (1988), van denen 48,9 % auf Perso-
nalnebenkosten (vgl. 15.4.2) entffielen. Die durchschnittlichen Arbeitskosten je
Arbeitnehmer lagen damit um rund 5800 DM héher als bei Kreditinstituten.

15.5.2 Geschaftstatigkeit

Der Umfang der Geschéftstatigkeit 148t sich vor allem aus den abgeschiossenen
Vertrdgen und den Versicherungssummen ablesen. Er findet seine Entsprechung
im Vermégen der Versicherungswirtschaft, die zu den grofiten Anlegern auf dem
Kapitalmarkt gehort.

Das Lebensversicherungsgeschéft betrieben 1989 im friheren Bundesgebiet 111
Unternehmen. Gemessen an der Gesamtzahl aller Versicherungsunternehmen
waren dies nur 4,6 %. Die Versicherungssumme aller abgeschlossenen Lebens-
versicherungsvertrage erreichte Ende 1989 rund 1565 Mrd. DM. Das Beitragsauf-
kommen von 58 Mrd.DM im Jahr 1989 entsprach einem Anteil von 40 % am

Tab. 7: Beitrage und Zahlungen fur Versicherungsfalle
im friheren Bundesgebiet

Jahr Krankenversicherungs- Schaden- und Unfallver-
unternehmen sicherungsunternehmen
Brutto- Bruttozahlungen Brutto- Bruttoaufwendungen
beitrage far beitrage flr
Versicherungsfalle Versicherungsfélle
Mill. DM

1970 4098 2624 12791 9924

1980 9825 7 096 36 397 28 633

1985 13616 9378 50 693 38 772

1987 14 859 10631 56 240 44 261

1989 17 578 12 539 63113 47 821
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gesamten Beitragsaufkommen aller Versicherungsunternehmen’. Die Kapitalanla-
gen dieser Sparte erreichten 1989 einen Anteil von 67 % am entsprechenden Wert
der gesamten Versicherungswirtschaft (ohne Rlckversicherungsunternehmen).

Im Unterschied zu den Lebensversicherungen wird bei den Schaden- und Unfall-
versicherungen (z.B. Feuer-, Hausrat-, Haftpflichtversicherungen) sowie bei den
Krankenversicherungen lediglich das aktuelle Risiko abgedeckt und daher nicht im
gleichen MaB Kapitalvermogen gebildet wie bei den Lebensversicherungsunter-
nehmen.

Fur die Kranken- sowie die Schaden- und Unfallversicherungsunternehmen gibt
Tab. 7 einen Uberblick ber Beitrage einerseits und Zahlungen fur Versicherungs-
félle andererseits.

Bei den Zahlungen der privaten Krankenkassen fur Versicherungsfalle (1989: rund
12,5 Mrd. DM) hatten die Krankheitskosten einen Anteil von 69 %. Bei den Scha-
den- und Unfallversicherungen waren die Aufwendungen der Kraftfahrtversiche-
rung mit 48 % von besonderem Gewicht.

15.6 Freie Berufe

Das Bild des Dienstleistungsbereichs ware unvolistandig, wirde man die Freien
Berufe auBer acht lassen. Allerdings ist das statistische Material (ber diesen
Bereich wegen der Vielfalt der Freien Berufe und der besonderen Probleme ihrer
Erfassung ltickenhaft und erméglicht nur Teilaussagen.

Zum Bereich der Freien Berufe werden alle Personen gerechnet, die selbstandig in
einem wissenschatftlichen, kunstlerischen, arztlichen, beratenden und ahnlichen
Beruf tatig sind (nicht jedoch selbsténdige Gewerbetreibende). Wahrend Gber die
freiberuflich im Gesundheitswesen Tatigen und Uber einige beratende Berufe, wie
Rechtsanwalte, Wirtschaftsprifer, Steuerberater, Architekten und Ingenieure,
Material vorliegt, konnen Uber selbstdndige Dolmetscher, Klnstler usw. kaum
Angaben gemacht werden.

15.6.1 Freiberuflich tatige Personen und ihre Einklnfte

Eine gewisse Vorstellung von der Anzahl der freiberuflich tatigen Personen vermit-
teln die Angaben Uber die Einkommensteuerpflichtigen mit einem gesonderten
Nachweis ausgewahliter Freier Berufe. Da diese Statistik alle drei Jahre erhoben
wird und erst nach Abwicklung der Einkemmensteuer-Veranlagung durchgefiihrt
werden kann, liegen zur Zeit nur Ergebnisse flr das Jahr 1986 vor; dabei sind die

1 Ohne Rickversicherungsunternehmen.
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freiberuflich Tatigen erfaBt, deren Einklnfte aus freier Berufstétigkeit die tbrigen
Einkinfte Gbertreffen. Zusammenveranlagte Ehegatten, die beide Einkiinfte aus
freier Berufstatigkeit erzielt haben, sind gesondert nachgewiesen.

1986 belief sich die Anzahl der Freiberufler, die den in Tab.8 genannten Berufs-
gruppen angehdrten, auf 328917 Personen; ihre durchschnittlichen Einkunfte aus
selbstandiger Arbeit betrugen 104 100 DM. Hinzu kamen noch 24 047 freiberuflich
tatige Ehepaare, deren Durchschnittseinkinfte zusammen 151100DM aus-

machten.

Tab. 8: Steuerpflichtige freiberuflich tatige Personen

im friheren Bundesgebiet

mit Einklnften aus selbstandiger Arbeit 1986

Anzahl der Durchschnitis-

Berufsgruppen Davon
Steuer-  einkiinfte aus
pflichtigen’  selbstandiger _unter 25 000 75 000
Arbeit (DM) 25000 bis oM
DM 75000 und
DM mehr
in %
Rechtsanwalte und Notare 26 322 121 000 149 345 50686
Wirtschaftsprifer, Steuerberater,

Steuerbevollméachtigte,

sonst. Wirtschaftsberater 27 069 119 600 11,8 313 569
Arzte 59158 192 300 56 16,3 78,1
Zahnérzte, einschl. Dentisten,

aber ohne Zahntechniker 22 364 238 600 32 121 847
Tierérzte 3670 90 000 14,9 355 497
Heilpraktiker und sonstige Heilberufe 18146 51 500 31,9 488 193
Architekten, einschl.

Innenarchitekten,

Vermessungsingenieure,

Bauingenieure, sonstige Ingenieure

und Techniker, Chemiker,

Chemotechniker und Physiker 44 658 84 600 219 417 364
Kinstlerische Berufe 13 477 35 000 648 250 102
Sonstige Freie Berufe 114 053 49 000 541 281 17,8
Insgesamt 328 917 104 100 297 286 417
Zusammen veranlagte Ehepaare.

die beide freiberuflich tatig sind 24 047 151 100 279 204 517

1 Ohne Verlustfalle,
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15.6.2 Beschiftigte

Nach der Statistik der sozialversicherungspflichtiy Beschaftigten waren im freibe-
ruflichen Gesundheits- und Veterindrwesen (Arzte, Zahnérzte, Tierarzte usw.)
sowie in Rechtsanwaltspraxen, Unternehmensberatungen, Architektur- und Inge-
nieurbiiros 1990 rund 985 000 Personen (sozialversicherungspflichtig) beschéftigt,
davon allein 37,8 % beim freiberuflichen Gesundheits- und Veterindrwesen.

Tab. 9: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im friheren Bundesgebiet
am 30. Juni 1990

Wirtschaftsklasse Beschaftigte
Freiberufliches Gesundheitswesen 366 472
Freiberufliches Veterinarwesen sowie Anstalten und Einrichtungen 6173
Rechtsanwaltspraxen, Notariate, sonstige Rechtsberatung 86 040
Unternehmensberatung, Wirtschaftspriifung 245 351
Architekten-, Bauingenieur-, Vermessungs- und sonstige Blros 280 781

Zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten rechnen auch die Auszubilden-
den. 1990 wurden etwa 130300 Jugendliche im Ausbildungsbereich ,Freie
Berufe" im friiheren Bundesgebiet ausgebildet. Nahezu 96 % waren Madchen, die
vor allem eine Ausbildung als Arzt- oder Zahnarzthelferin, als Fachgehilfin in
steuer- und wirtschaftsberatenden Berufen sowie als Rechtsanwalts- und Notarge-
hilfin durchliefen. Insgesamt entfielen auf die Freien Berufe 1990 Anteile von 8,8 %
aller Auszubildenden bzw. von 19,8 9% der weiblichen Auszubildenden. Die Freien
Berufe leisteten damit einen bedeutenden Beitrag zur beruflichen Ausbildung
junger Menschen.

350



16 Preise und Lohne

16.1 Einfuhrung

Die Entwicklung der Preise berlhrt jeden einzelnen, sei es bei seinen taglichen
Einkaufen oder bei den Uberlegungen, ob er sich eine Urlaubsreise, eine griBere
Anschaffung oder gar ein Eigenheim leisten kann. Preissteigerungen — etwa bei
Grundstoffen, Investitionsgitern u.a. — sind aber ebenso flr die Unternehmen von
Bedeutung, da sie ganz wesentlich ihre Kostensituation beeinflussen. Nicht zuletzt
wirkt sich die allgemeine Preisentwicklung aus, wenn es gilt, zwischen den
Tarifpartnern Lohn- und Gehaltserhdhungen auszuhandeln.

Auch die Entwicklung von Léhnen und Gehéltern ist fur Arbeitnehmer wie fir
Unternehmen gleichermaBen bedeutsam: Fir die einen sind Lohn- und Gehalts-
zahlungen Hauptbestandteil des Einkommens, fur die anderen einer der wesentli-
chen Kostenfaktoren.

Die engen Wechselwirkungen zwischen Preisen und Léhnen werden haufig zu
dem Schlagwort Lohn-Preis-Spirale verkirzt. Es besagt in starker Vereinfachung,
daB Preissteigerungen in der Regel zu héheren Lohnforderungen fiihren und daf
Steigerungen der Léhne und Gehalter iiber erhdéhte Produktionskosten und erwei-
terte Nachfrage wiederum Preiserhéhungen verursachen. Unter welchen Voraus-
setzungen und Einschrankungen diese Annahmen zutreffen, kann hier nicht im
einzelnen diskutiert werden. Fir das Versténdnis der Ausfihrungen zu den Léhnen
und Preisen in den folgenden Abschnitten ist es aber wichtig, die engen Verknip-
fungen dieser wirtschaftlichen GroBen nicht aus dem Auge zu verlieren.

Dieses Kapitel enthélt mit Ausnahme der Abschnitte 16.7 und 16.12, in denen
Daten fiir die neuen Bundeslander nachgewiesen werden, nur Angaben fir das
frihere Bundesgebiet. Die entsprechenden Statistiken befanden sich bei Redak-
tionsschluB in den neuen Bundeslandern noch im Aufbau.

16.2 Preisindizes

Um die Preisentwicklungen auf den verschiedenen Markten statistisch beobachten
und darstellen zu kénnen, gibt es in der Bundesrepublik Deutschland ein nahezu
lickenloses System von Preisindizes. FUr fast alle Stadien des Wirtschaftsablaufs,
vom Einkauf der fur die Produktion notwendigen Guter bis zum Absatz der Waren
an den Endverbraucher, werden zu diesem Zweck von der amtlichen Statistik
laufend Preise erhoben und zu Indizes weiterverarbeitet.
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So gibt es Preisindizes flr den Wareneingang des Produzierenden Gewerbes und
landwirtschaftliche Betriebsmittel, Indizes fur Erzeugerpreise gewerblicher und
landwirtschaftlicher sowie forstwirtschaftlicher Produkte, fur GroBhandelsverkaufs-
preise und schlieBlich fir Verbraucherpreise. Daruber hinaus werden Indizes der
Baupreise, der Preise fir Verkehrsleistungen sowie Indizes der Ein- und Ausfuhr-
preise berechnet.

Alle Preisindizes haben das Ziel, die Preisentwicklung in einem bestimmten
Bereich auf eine Kennziffer zu komprimieren und damit eine ,MeBlatte® zu liefern,
an der durchschnittliche Verdnderungen gegeniber einem Vergleichszeitraum
quantifiziert werden konnen. Wie ein solcher Preisindex zustande kommt, wird im
folgenden beispielhaft und stark vereinfacht am Preisindex fir die Lebenshaltung —
dem woh! bekanntesten Indikator des Statistischen Bundesamtes — erlautert.

16.3 Preisindex fur die Lebenshaltung

Die amtlichen Preisindizes fiur die Lebenshaltung werden in der Offentlichkeit
hé&ufig falsch interpretiert. Weit verbreitet ist das MiBverstandnis, ein Index kénne
unbesehen auf die Situation des eigenen Haushalts Ubertragen werden. Dabei wird
verkannt, daB fir die Statistik die einzelne Person oder der einzelne Haushalt stets
nur als Teil des Ganzen interessant sind. Fir die Statistik tritt die Einzelbetrachtung
gegenuber einer Gesamtbetrachtung zurtick, die mit Durchschnittswerten arbeitet.
Zu diesem Zweck werden anhand von Aufzeichnungen in Haushaltsbiichern
bestimmte Haushaltstypen abgegrenzt, die sich nach Gréfe, Zusammensetzung,
Einkommen und Verbrauchsstruktur unterscheiden. Es sind dies Vierpersonen-
haushalte von Beamten und Angestellten mit hdherem Einkommen, Vierpersonen-
haushalte von Arbeitern und Angestellten mit mittlerem Einkommen und Zweiper-
sonenhaushalte von Renten- und Sozialhilfeempfangern mit geringem Einkom-
men. Fir diese Haushaltstypen werden spezielle Preisindizes berechnet. Daneben
gibt es den umfassenden Preisindex aller privaten Haushalte.

Die Berechnung der einzelnen Preisindizes basiert auf einer gezielten Auswahl von
etwa 750 Waren und Dienstleistungen, die Fllle und Vielfalt des Marktangebotes
mdglichst gut reprasentieren sollen. Sie werden unter Auswertung der Anschrei-
bungen in den Haushaltsbichern in den ,Warenkorb® der Indexberechnung aufge-
nommen. Entsprechend ihrer Verbrauchsbedeutung, die sich aus dem jeweiligen
Anteil am Haushaltsbudget ableitet, wird ihnen im Warenkorb ein entsprechendes
.Gewicht" zugeteilt. Dadurch ist gewahrleistet, daB z.B. eine Preiserhdhung bei
Brot in der Indexberechnung starker durchschldgt als eine Verteuerung von Salz
oder einem anderen Gut mit geringer Verbrauchsbedeutung.

Fur alle in den Preisindizes fir die Lebenshaltung berlicksichtigten Positionen
verfolgen Preisbeobachter in 118 (ber das ganze Land verteilten Gemeinden im
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Auftrag der amtlichen Statistik laufend in den verschiedenartigsten Berichtsstellen
jede Preisveranderung. Die einzelnen Meldungen, die in die Gesamtberechnung
des Index eingehen, summieren sich zu mehr als 300 000 Preisreihen. Schon aus
dieser imposanten Zahl wird die umfassende Dokumentation der Preisentwickiung
deutlich. In regelmaBigen Abstdnden werden die Indizes neu berechnet, um
Anderungen der Verbrauchsgewohnheiten beriicksichtigen zu kénnen.

Der Preisindex fur die Lebenshaltung von Vierpersonenhaushalten von Arbeitern
und Angestellten mit mittlerem Einkommen hat sich auf der Basis 1985 = 100

Abb. 1: Preisindex fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
im friheren Bundesgebiet
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zwischen 1950 und 1990 von 33,0 auf 106,7 Punkte erhoht, also mehr als
verdreifacht.

Welche Preisveranderungen sich von Jahr zu Jahr ergaben, zeigt Abb. 2. Ihr liegt
der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte zugrunde, der erst
fur die Jahre ab 1962 ermittelt wird.

Innerhalb dieses Zeitraums waren 1973 und 1974 mit 6,9 % bzw. 7,0 % die
héchsten durchschnittlichen Preissteigerungsraten zu verzeichnen. Hauptursache
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Abb. 2: Jahrliche Preisverdnderungsraten 1963 bis 1990
im friiheren Bundesgebiet
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1 Gemessen am Preisindex [Ur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte.

Abb. 3: Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
1990 nach ausgewahlten Gutergruppen im friheren Bundesgebiet

(1985 = 100)
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hierfiir waren die starken Olpreiserhdhungen dieser Jahre. Umgekehrt wirkte sich
der Olpreisriickgang des Jahres 1986 ganz wesentlich auf den Preisindex fir die
Lebenshaltung aus, der sich erstmals im dargestellten Beobachtungszeitraum
verringerte, und zwar um 0,1 % gegenlber dem Vorjahr.

Wie Abb.3 zeigt, verlief die Preisentwicklung bei den einzelnen Gutergruppen
unterschiedlich. Bei einer allgemeinen Steigerung der Verbraucherpreise von
7,0 % im Zeitraum von 1985 bis 1990 sind flr Guter flr die persénliche Ausstat-
tung, Dienstleistungen des Beherbergungsgewerbes sowie Glter sonstiger Art
Preiserhdhungen von gut 15 % festgestellt worden: bei Energie (ohne Kraftstoffe)
war dagegen eine Preissenkung von knapp 15 % zu verzeichnen.

Tab.1: Preisindizes flir die Lebenshaltung im friheren Bundesgebiet

(1985 = 100)
Jahr Vierpersonen- Vierpersonen-  Zweipersonen- Einfache Alle
haushalte haushalte haushalte Lebens- privaten
v. Beamten v. Arbeitern von Renten- haltung Haus-
u. Angestellten  u. Angestellten  u. Sozialhilfe- eines Kindes halte
mit hbherem mit mittlerem empfangern
Einkommen Einkommen mit geringem
- Einkommen
1962 41,2 41,8 40,2 39,8 411
1970 50,1 51,1 50,7 49,5 50,4
1980 82,4 82.8 82,6 84,4 82,8
1982 92,5 92,7 92,5 93,7 92,6
1984 7.9 28,0 98,1 98,7 98,0
1985 100 100 100 100 100
1986 100,1 99.8 100,3 100,2 99,9
1987 100,6 99.9 100,0 100.8 100,1
1988 1021 101.0 101,0 101,8 101,4
1989 104,29 103,9 104,0 104,6 1042

1990 107,6 106.7 107,0 1077 1070

Die haufig geduBerte Vermutung, der Preisindex weise zu geringe Preissteigerun-
gen nach, hangt vor allem damit zusammen, daB zum einen Preissteigerungen
starker empfunden werden als gleichbleibende oder gar sinkende Preise; zum
anderen wird haufig vergessen, daB in den Preisindizes durchschnittliche Preiser-
hoéhungen flr die Verbrauchsausgaben eines fiktiven Haushalts erfaBt werden.

Um dies an einem Beispiel zu verdeutlichen: Ein Haushalt heizt beispielsweise mit
Ol und profitiert von den Preissenkungen in diesem Bereich. Ein anderer Haushalt,
der Gas verwendet, das sich weniger (bzw. erst mit zeitlicher Verzdgerung)
verbilligt hat, wird durch die Preisentwicklung in weit geringerem Umfang entlastet.
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Im Budget des fiktiven Indexhaushalts sind - entsprechend der anteiligen Ver-
brauchsbedeutung — alle Heizenergiearten (Gas, Kohle, Koks, Holz, Elektrizitat
und Ol) vertreten, so daB auch die unterschiedliche Preisentwicklung dieser
Energietrdger entsprechend in die Indexberechnung eingeht. Aus diesem Grund
wirken sich extreme Preissteigerungen oder Preissenkungen in gemilderter Form
auf die Entwicklung des Gesamtindex aus.

Ein langerfristiger Vergleich der verschiedenen Preisindizes zeigt, daB die einzel-
nen Haushaltstypen von Preissteigerungen nicht gleichméBig betroffen sind. So ist
beispielsweise der Preisindex fiir die Lebenshaltung von Vierpersonenhaushalten
von Arbeitern und Angestellten mit mittlerem Einkommen von 1962 bis 1990 um
155 %, der von Zweipersonenhaushalten von Renten- und Sozialhilfeempfangern
mit geringem Einkommen um 166 % gestiegen. Der Preisindex fur die einfache
Lebenshaltung eines Kindes hat sich sogar um 171 % erhéht.

16.4 Einzelhandels- und GroBhandelsverkaufspreise

Im Unterschied zum Preisindex fir die Lebenshaltung, der sich auf die Ausgaben
privater Haushalte bezieht, miBt der Index der Einzelhandelspreise die Entwicklung
der Verkaufspreise im Einzelhandel. Zwar sind die Einkaufspreise der privaten
Haushalte fiir Waren des Einzelhandels zugleich dessen Verkaufspreise; Unter-
schiede ergeben sich aber einerseits daraus, daB in den Einzelhandelspreisindex
auch die Preisentwicklung von Gitern einbezogen wird, die hauptsachlich von
Nichthaushalten (z.B. Handwerksbetriebe, Behorden, Angehorige Freier Berufe)

Tab. 2: Indizes der Einzelhandels- und der GroBhandelsverkaufspreise
im fritheren Bundesgebiet

Jahr Index der Index der
Einzelhandelspreise GroBhandelsverkaufspreise
1985 = 100 1985 = 100

1950 409 -
1960 46,2 47,2
1970 54,0 51,0
1980 852 854
1985 100 100
1986 99,6 92,6
1987 99,7 89,2
1988 100,3 89,9
1989 102,3 94,5
1990 104.,4 95,2
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nachgefragt werden, und andererseits dadurch, daf in den Preisindex fur die
Lebenshaltung auch die Preise von Waren und Dienstleistungen anderer Bereiche

eingehen.

Seit 1985 sind die Einzelhandelspreise nicht ganz so stark gestiegen wie die
Lebenshaltungspreise, namlich um 4,4 % (1990). Von 1950 bis 1990 haben sich
die Einzelhandelspreise um rund 155 % erhoht, wahrend sich die Preise flr die

Abb. 4: Entwicklung des Preisindex fiir die Lebenshaltung von
Vierpersonenhaushalten von Arbeitern und Angestellten mit
mittlerem Einkommen und des Index der Einzelhandelspreise
im frilheren Bundesgebiet (1985 = 100)
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Lebenshaltung (Vierpersonenhaushalte von Arbeitern und Angestellten mit mittle-

rem Einkommen) mehr als verdreifacht haben.

Abb_4 zeigt die deutliche Beschleunigung des Preisanstiegs in den Jahren von
1970 bis 1982 gegenilber dem Zeitraurm 1950 bis 1970. Seit 1983 haben sich die

Preissteigerungen in allen Bereichen hingegen wieder deutlich verlangsamt.
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Die GroBhandelsverkaufspreise, flr die ein Index erst ab 1960 zur Verfligung steht,
sind von 1960 bis 1990 weniger stark gestiegen als die Einzelhandelspreise
(+ 102 % bzw. + 126 %); auch in einzelnen Zeitabschnitten war der Verlauf der
beiden Indizes unterschiedlich, was zum Teil darauf zurlickzuflihren ist, daB der
Index der Einzelhandelspreise die Umsatz- bzw. Mehrwertsteuer enthélt, wéhrend
der Index der GroBhandelsverkaufspreise ab 1968 ohne diese Steuer berechnet
wird.

16.5 Preisindex fir Wohngebaude

Weitaus starker als die Preise fir die Lebenshaltung und die Einzelhandelspreise
haben sich seit 1950 die Baupreise erhdht. Fir die Errichtung von Wohngeb&uden
muBte man 1990 fast siebenmal soviel bezahlen wie 1950. Dabei sind die enormen
Steigerungen der Kaufwerte flr Bauland noch nicht bertcksichtigt. Nach der
Statistik der Kaufwerte fir Bauland, die sich auf die Auswertung der Unterlagen
Uber tatsachlich getatigte Kaufe bzw. Verkaufe stitzt, wurde allein wahrend des
Bestehens dieser Statistik, d.h. in den Jahren 1962 bhis 1990, nahezu eine
Verneunfachung der durchschnittlich gezahlten Quadratmeterpreise flr baureifes
Land festgestellt.

Tab. 3: Preisindex fiir Wohngebaude im friheren Bundesgebiet
(Neubau; Bauleistungen am Bauwerk; 1985 = 100)

Jahr Preisindex Jahr Preisindex flr
fiir Wohngebaude' Wohngebaude'
1950 16,7 1986 101,4
1960 26,2 1987 103,3
1970 454 1988 105,5
1980 87,4 1989 1094
1985 100 1990 116,4

1 Einschl. Umsatz-(Mehrwert-)steuer

Die erfaBten Kaufwerte flir Bauland variieren sehr stark nach Regionen, Gemein-
degréBen, orilicher Lage, Art und GroBe des Grundstiicks usw. Dies zeigen
beispielsweise die Ergebnisse der Kaufwertestatistik fir das Jahr 1990, als ein
Quadratmeter Bauland (baureifes Land, Rohbauland und sonstiges Bauland) im
friheren Bundesgebiet im Durchschnitt fir 89,24 DM verkauft wurde, wobei der
niedrigste tatséchlich bezahlte Quadratmeterpreis bei 0,20 DM und der héchste bei
20243,90 DM lag. Im ersten Vierteljahr 1991 betrug der entsprechende Durch-
schnittswert 87,29 DM, der Hochstwert 47 872,34 DM und der niedrigste 0,50 DM.
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16.6 Erzeugerpreise gewerblicher und
landwirtschaftlicher Produkte

Erzeugerpreise sind die Preise, zu denen die von landwirtschaftlichen Betrieben
und gewerblichen Unternehmen produzierten Giter (im Inland) abgesetzt werden.
Diese Produkte gelangen in der Regel nicht unmittelbar an die Verbraucher,
sondern werden bei anderen Unternehmen in der Produktion eingesetzt oder
gehen an den Handel, der sie — zum Teil Gber verschiedene Stufen —an Verbrau-
cher oder Unternehmen absetzt,

Die groBten Preissteigerungen sind im Bereich der gewerblichen Produktion bei
den bergbaulichen Erzeugnissen (ohne Erdgas) festzustellen, deren Preise sich

Tab. 4: Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
im friheren Bundesgebiet

(1985 = 100)
Erzeugnisse 1950 1960 1970 1980 1985 1989 1990
Gewerbliche Erzeugnisse insg. 357 438 498 819 100 993 1010
Bergbauliche Erzeugnisse' 12,7 222 273 745 100 986 1003
Elektrizitat, Erdgas,
Fernwérme, Wasser . - - 685 100 844 873

Erzeugnisse des Grundstoff-
und Produktionsgltergewerbes 33,6 459 480 824 100 934 931
Erzeugnisse des Investitionsgliter

produzierenden Gewerbes 332 431 536 845 100 107,8 1107
Erzeugnisse des Verbrauchsguter

produzierenden Gewerbes 450 451 531 852 100 106,55 109,1
Erzeugnisse des Nahrungs-

und GenuBmittelgewerbes 523 541 606 878 100 100,4 1007
1 Chne Erdgas.

seit 1950 nahezu verachtfacht haben und seit 1980 um 35 % gestiegen sind. Die
Preise fir Erzeugnisse des Nahrungs- und GenuBmittelgewerbes haben sich
dagegen seit 1950 nur um 93 % und seit 1980 um 15 % erhdht. Der Gesamtindex
lag 1990 bei 101 gegenliber knapp 36 im Jahr 1950 (Basis 1985 = 100), hatte also
eine Steigerung um 183 % zu verzeichnen. In den Jahren 1986 und 1987 aber
sank er um je 2,5 %, vor allem bedingt durch den Preisverfall bei Mineralolproduk-
ten um 33 % von 1985 auf 1986 und den Preisrlickgang bei Erdgas um 41 % von
1986 auf 1987.
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In langerfristiger Betrachtung weisen die landwirtschaftlichen Erzeugerpreise oft
kraftige Preisausschldge nach beiden Seiten auf. Dies ist zum nicht geringen Teil
auf die unterschiedlichen Ernteverhaltnisse in den einzelnen Jahren zurickzufih-
ren. 1982 hatte der Index der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte seinen
bisherigen Hochststand erreicht, seither ist er mit Ausnahme der Jahre 1988 und
1989 ricklaufig.

Tab. 5: Index der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte’
im friiheren Bundesgebiet

(1985 = 100)
Erzeugnisse 1961 1970 1980 1985 1989 1990
Landwirtschaftliche Produkte
insgesamt 668 666 974 100 998 947
Pflanzliche Produkte 70,9 57,0 1008 100 974 974
Tierische Produkte 664 707 96,1 100 1007 93,7

1 Ohne Umsatz-(Mehrwert-)steuer und Einkommensausgleich.

16.7 Preisentwicklung in den neuen Bundeslandern’

16.7.1 Preisindex flr die Lebenshaltung

Preisindizes fir die Lebenshaltung werden seit dem Berichtsmonat Mai 1990 fir
das Gebiet der ehemaligen DDR auf breiter Grundlage, nadmlich fur 750 Waren und
Leistungen und derzeit in rund 70 Berichtsgemeinden, berechnet. Die Berechungs-
verfahren entsprechen grundsatzlich denen, die bei der Berechnung der Lebens-
haltungsindizes flr die Bundesrepublik nach dem Gebietsstand vor dem 3. Oktober
1990 angewendet werden.

Die derzeitigen Indexgewichte stammen aus den Wirtschaftsrechnungen von
Arbeitnehmerhaushalten fir das Jahr 1989, das letzte abgeschlossene Kalender-
jahr. Dem Wégungsschema fur die Ermittlung des Preisindex fir die Lebenshal-
tung aller Arbeitnehmerhaushalte liegt der Durchschnitt fiir Haushalte von Arbei-
tern und Angestellten zugrunde. Dieser Durchschnittshaushalt besteht aus 2,9
Personen, darunter sind 1,9 Bezieher von Arbeitseinkommen. Das durchschnittli-
che monatliche Haushaltsbruttoeinkommen dieser Haushalte belief sich 1989 auf
2380 DM.

1 Angaben (ber die Preisentwicklung schlieBen Barlin (Ost) ein.
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Abb. 5: Preisindex fir die Lebenshaltung in den neuen Bundeslandern
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Abb. 6: Preisindex fir die Lebenshaltung aller Arbeitnehmerhaushalte
Juni 1991 nach ausgewaéhiten Gltergruppen
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Die Abb. 6 zeigt sehr unterschiedliche Preisentwickiungen innerhalb der einzelnen
Gtergruppen. Wahrend sich der Gesamtindex vom Jahresdurchschnitt 1989 bis
Juni 1891 um 14,1 % erhohte, war die Preissteigerungsrate fur Energie mit rund
155 % (darunter: Elektrizitat + 201 %, Gas + 225 %, Steinkohie 108 %) mehr als
tiberdurchschnittlich. Auch die Steigerungsraten der Guter fir die Gesundheits-
und Koérperpflege (+ 44 %), Guter fur die persénliche Ausstattung (+ 33 %), fur
Bildung, Unterhaltung, Freizeit (+ 25 %) sowie Nahrungsmittel, Getranke, Tabak-
waren (+ 25 %) lagen uber der Steigerungsrate flr den Gesamtindex.

Andere Gitergruppen hatten im Beobachtungszeitraum deutliche Preisrickgange
zu verzeichnen. Im einzelnen sind dies: Bekleidung, Schuhe (- 29 %) bzw. Mbbel,
Haushaltsgerate u.a. Giter fur die Haushaltsfiihrung (- 16 %). Geringere Preis-
steigerungsraten als der Gesamtindex zeigten einmal die Wohnungsmieten (+
2,7 %), wobei nur die Wohnungsnebenkosten innerhalb dieser Gltergruppe eine
Preissteigerung erkennen lieBen, wéhrend die reinen Wohnungsmieten im Beob-
achtungszeitraum unverandert blieben. Danach sind die Mieten allerdings starker
gestiegen. Eine etwas geringere Preissteigerungsrate hatten zum anderen auch
die Guter fur Verkehr u. Nachrichtentibermittiung (+ 6,4 %).

16.7.2 Preisindex fir Wohngebéaude

Seit August 1990, dem ersten Erhebungsmonat seit der Einfiihrung der DM in der
ehemaligen DDR, ist das Bauen in den neuen Landern um rund 15 % teurer
geworden: Um diesen Wert erhdhte sich der Preisindex fir Wohngeb&ude vom
August 1990 bis Mai 1991. Die Quartalsverdnderungsraten lagen zwischen
+5,3 % (November 1990/Februar 1991) und +3,7 % (Februar/Mai 1991).

Tab. 6: Preisindex fiir Wohngebaude in den neuen Bundeslandern
(Neubau; Bauleistungen am Bauwerk; 1989 = 100)

Jahr / Monat Preisindex fiir Wohngebaude'
1990 August 143,1

November 150,3
1991 Februar 158,2

Mai 164,1

1 Einschl, Umsatz-(Mehrwert-)steuer.

16.7.3 Erzeugerpreise gewerblicher und landwirtschattlicher Produkte

Seit Einfiihrung der DM in den neuen L&ndern sind die Erzeugerpreise gewerbli-
cher Produkte insgesamt nur leicht gefallen (—1,7 %). GroBere Unterschiede aber
zeigt ein Blick auf die Preisentwicklung einzelner Wirtschaftsbereiche: Kraftige
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Abb. 7: Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
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Preiserhdhungen bei Elektrizitat, Fernwérme und Wasser (fast 37 % innerhalb von
12 Monaten) stehen deutliche Preissenkungen in anderen Bereichen gegeniber.
Vor allem das Investitionsglter produzierende Gewerbe hat noch groBe Schwierig-
keiten, sich zu behaupten; Preissenkungen um durchschnittliche 7,3 % waren hier

hinzunehmen.

Tab. 7: Index der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte’

in den neuen Bundeslandern (1989 = 100)

Erzeugnisse Juli 1990 Juli 1991
Landwirtschaftliche Produkte

insgesamt 354 35,3
Pflanzliche Produkte 50,6 53,0
Tierische Produkte 29,8 28,8

1 Ohne Umsatz-(Mehrwert-)steuer und Einkommensausgleich.
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Die Erzeugnisse landwirtschaftlicher Produkte in den neuen Bundeslandern bzw.
der friiheren DDR haben sich von Juli 1990, als die Preise in der ehemaligen DDR
erstmals in DM erhoben werden konnten, bis Juli 1991 insgesamt nur wenig
verandert (—0,3 %). Dabei stand eine durchschnittliche Verteuerung der pflanzli-
chen Produkte um 4,7 % einer mittleren Verbilligung der tierischen Produkte um
3,4 % gegentiber.

16.8 Internationaler Vergleich der Preisentwicklung

Ein Blick Uber die Grenzen 4Bt erkennen, dafl die Verbraucherpreise in den
meisten Landern der Europaischen Gemeinschaften sowie einer Reihe anderer
groBer Industriestaaten 1990 gegeniber 1989 starker gestiegen sind als in der
Bundesrepublik Deutschland. Der Preisauftrieb (gemessen am Preisindex fur die

Abb. 8: Preisverdnderungen 1990 gegenlber 1989
im internationalen Vergleich in Prozent
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1 Nach dem Gebietsstand vor dem 3. 10. 1990.
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Lebenshaltung) lag nur in den Niederlanden und in Danemark mit jeweils 2,6 %
unter der Veranderung von 2,7 % in der Bundesrepublik. Die grdBte Indexsteige-
rung wies Griechenland mit 20,4 % auf und befand sich damit weit Uber den
Erhéhungen in allen hier aufgefiihrten Landern (vgl. Abb. 8).

Zieht man die Entwicklung der letzten funf Jahre flr den Vergleich heran, ergibt
sich ein &hnliches Bild. In den Niederlanden, Japan, der Bundesrepublik Deutsch-
land und Luxemburg lagen die Preissteigerungen von 1985 bis 1990 unter 10 %,
wéhrend sich die Lebenshaltung in Italien, GroBbritannien und Nordirland sowie in
Schweden um mehr als 30 % verteuerte. Am oberen Ende der Skala stand
Griechenland mit einer Preissteigerung von (ber 120 %.

16.9 Verdienste von Arbeitern und Angestellten

16.9.1 Jahresverdienste

Jeder Arbeitnehmer weiB sicherlich, was er am Monatsende — bildlich gespro-
chen — in der Lohntlte hat. Nicht jedem ist jedoch bekannt, was er brutto, also vor
Abzug von Steuern, Sozialabgaben u. 4., verdient. Erst recht gilt dies, wenn man
auch einmalige Sonderzahlungen, Gratifikationen, Urlaubsgeld, 13. Monatagehalt
usw. berlcksichtigt, wie es in Tab. 8 geschieht.

Tab. 8: Bruttojahresverdienste im friheren Bundesgebiet

von (vollbeschéftigten) Arbeitern in der Industrie und Angestellten in Industrie,
Handel, Kreditinstituten und im Versicherungsgewerbe in DM

Berufliche Stellung  Geschlecht 1971 1981 1989 1990"
Arbeiter insgesamt 15 987 33454 43 967 46 260
Manner 17 298 35 515 46 433 48 815
Frauen 11 068 24 402 32113 33 828
Angestellte insgesamt 18 529 42 707 57 029 60 072
Manner 22151 49 035 65 702 69 154
Frauen 13 396 31392 41715 44 000

1 Vorldufige Ergebnisse.

Vergleicht man die Verdienste von Arbeitern und Angestellten, so lassen sich eine
Reihe von interessanten Entwicklungen erkennen. Die Jahresverdienste der
Arbeiter haben sich von 1971 bis 1990 um 189 %, die der Angestellten sogar um
224 % erhéht. Dadurch hat sich auch der Abstand zwischen den Verdiensten von
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Arbeitern und Angesteliten vergréBert. 1971 verdiente ein Arbeiter im Durchschnitt
rund 86 % von dem, was ein Angestellter bezog. 1990 lag dieser Anteil bei etwa
77 %. Hinsichtlich des Verdienstabstandes ist die unterschiedliche Bereichsab-
grenzung (Arbeiterverdienste werden nur flr die Industrie erfaBt), BetriebsgréBRe
sowie vor allem die hdherwertige Tatigkeit der Angestellten zu berlcksichtigen. Die
Entwicklung ist auch davon beeinfluBt, daB3 besonders qualifizierte Arbeiter in das
Angestelltenverhéltnis ibernommen werden.

Obwohl die Verdienste der Frauen in den letzten Jahren gestiegen sind, verdienen
sie nach wie vor wesentlich weniger als Manner. Die Verdienste der Arbeiterinnen
lagen 1990 im Durchschnitt um 31 % unter denen ihrer mannlichen Kollegen. 1971
hatte der Abstand dagegen noch rund 36 % betragen. Die entsprechende Spanne
reduzierte sich bei den Angestellten zwischen 1971 und 1990 von 40 % auf 36 %.

Die deutlichen Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Ménnern haben
verschiedene Ursachen. Zum einen sind vor allem &ltere Frauen im Durchschnitt
weniger gut ausgebildet (siehe dazu Kap. 2) und damit haufig in weniger qualifizier-
ten Berufen tatig. Zum zweiten bleiben ihnen Téatigkeiten, die durch besondere
Erschwernisse (Larm, Hitze, Gefahr) gekennzeichnet sind, aber auch durch ent-
sprechende Zuschldge abgegolten werden, vollig verschlossen (z.B. Tatigkeiten
im Bergbau, am Hochofen o0.4.). Umgekehrt sind in Wirtschaftsbereichen, in denen
die Verdienste niedrig liegen, besonders viele Frauen beschaftigt, z.B. in der
Textil- und der Schuhindustrie (siehe 16.9.2).

Tab. 9: Durchschnittlich bezahlte Wochenstunden der (vollbeschaftigten)
Arbeiter in der Industrie im friheren Bundesgebiet

Jahr Frauen Manner Jahr Frauen Manner
1960 43,2 46,3 1986 39,2 40,8
1965 414 451 1987 39,0 40,5
1970 40,7 44,8 1988 38,9 40,5
1975 38,3 41,2 1989 38,7 40,4
1980 40,0 421 1990 38,4 39,9
1985 39,5 40,9

AuBerdem wirkt sich aus, daB Ménner mehr Uberstunden leisten als Frauen (vgl.
Tab.9) und daB Frauen — auch wenn man die Ausbildungsunterschiede berick-
sichtigt — sowohl in den mittleren als auch gehobenen Flhrungspositionen unterre-
prasentiert sind.

Bei den Angestellten muB noch beriicksichtigt werden, daB3 die Verdienste der
technischen Angestellten erheblich Gber denen der kaufmannischen Angesteliten
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liegen (vgl. Tab.11), daB aber nur 8 % der weiblichen Angestellten in technischen
Berufen tatig sind gegenuber 46 % der mannlichen Angestellten.

16.9.2 Stundenldéhne der Industriearbeiter

Bei den Bruttostundenverdiensten der Industriearbeiter bestehen nicht nur erheb-
liche Unterschiede zwischen Mannern und Frauen, sondern auch zwischen den
einzelnen Wirtschaftszweigen und den verschiedenen Leistungsgruppen.

Der Stundenlohn aller Industriearbeiter hat sich von 1960 bis 1990 mehr als
versiebenfacht, wobei die Stundenldhne der Arbeiterinnen etwas starker anstiegen
als die inrer mannlichen Kollegen. Auch anhand der Stundenldhne zeigt sich also,
daB der Abstand zwischen der Bezahlung von Ménnern und Frauen geringer
geworden ist.

Bei einem Durchschnittsstundenliohn von 21,17 DM im Jahr 1990 flr mannliche
Industriearbeiter wurden die héchsten Stundenléhne mit durchschnittlich 27,31 DM
in der Mineralélverarbeitung gezahlt, die niedrigsten in der Lederverarbeitenden
Industrie mit 16,23 DM. Unterscheidet man nach sogenannten Leistungsgruppen
zwischen Facharbeitern (Leistungsgruppe 1), angelernten Arbeitern (Leistungs-
gruppe 2) und Hilfsarbeitern (Leistungsgruppe 3), ergeben sich 1990 fir die
gesamte Industrie folgende Durchschnittswerte:

Leistungsgruppe 1: 22,29 DM

Leistungsgruppe 2: 20,10 DM

Leistungsgruppe 3: 18,12 DM.

Tab. 10: Bruttostundenverdienste der Arbeiter in der Industrie
im friheren Bundesgebiet

in DM

Jahr Insgesamt Mé&nner  Frauen Jahr  Insgesamt Ménner Frauen
1960 2,69 2,89 1,89 1986 16,99 17,85 13,04
1965 4,26 4,54 3,09 1987 17,68 18,55 13,61
1970 6,09 6,49 4,49 1988 18,43 19,32 14,21
1975 9,85 10,40 7.52 1989 19,16 20,09 14,76
1980 13,41 14,16 10,25 1990 20,21 2147 15,49
1985 16,39 17,23 12,54

In der Leistungsgruppe 1 variierten die Stundenléhne flir méannliche Industriearbei-
ter zwischen 28,47 DM in der Mineraldlverarbeitung und 17,32 DM in der Lederver-
arbeitenden Industrie. In der Leistungsgruppe 3 lag die Bandbreite 1990 zwischen
21,42 DM (Herstellung von Chemiefasern) und 14,07 DM (Schuhindustrie).
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16.9.3 Monatsverdienste der Angestellten

Auch bei den Angestellten ist eine breite Facherung der Verdienste festzustellen.
Je nachdem, welche Anforderungen und Fahigkeiten an eine Téatigkeit geknupft
sind, erfolgt eine Einordnung in die Leistungsgruppen Il bis V.

Tab. 11: Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste der Angestellten
im frilheren Bundesgebiet
in Industrie, Handel, Kreditinstituten und im Versicherungsgewerbe 1890

Gegenstand der Kaufménnische Technische
Nachweisung Angestellte Angestelite
DM
Durchschnittswert Mé&nner 4720 5407
Frauen 3229 3703
Héchster Wert in Méanner 6075 6 357
Leistungsgruppe II" Frauen 4899 5553
Niedrigster Wert in Méanner 2671 2883
Leistungsgruppe V? Frauen 2352 2622

1 Angestelite mit besonderen Erfahrungen und selbstandigen Leistungen in verantwortlicher Tatigkeit.
2 Angestelite in einfacher Tatigkeit, die keine Berufsausbildung erfordent.

Durchweg am wenigsten verdienen die Angestellten im Einzelhandel. Besonders
hoch lagen die Durchschnittsgehalter in der Mineralélverarbeitung, im Bereich der
Herstellung von Bluromaschinen, Datenverarbeitungsgeréten und -einrichtungen
und (fiir technische Angestellte) im Steinkohlenbergbau.

16.10 Nominal- und Reallbhne

Bisher beschrankten sich die Angaben auf die tatséchlichen (nominalen) Verdien-
ste. Preisdnderungen, die die Kaufkraft der Einkommen beeinflussen, blieben
unberdcksichtigt. Bezieht man nun den Preisverlauf in die Betrachtung ein, so
kommt man zu den Realldhnen als einer MaBgréBe fir die Entwicklung der
Kaufkraft (vgl. Tab.12).

Ein Vergleich zeigt, daB die Realléhne zwar deutlich hinter den Nominalldhnen
zurlickgeblieben sind, gleichwohl aber bis 1980 zum Teil kraftige Steigerungsraten
zu verzeichnen waren. Wahrend die Nominalléhne 1980 rund neunmal so hoch
lagen wie 1950, war der Reallohn oder die Kaufkraft der durchschnittlichen
Bruttowochenverdienste von Industriearbeitern 1980 etwa dreieinhalb mal so hoch.
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Tab. 12: Entwicklung der Nominal- und Realldhne im friheren Bundesgebiet
Index der durchschnittlichen Bruttowochenverdienste der Industriearbeiter

(1985 = 100)

Jahr Nominal Real Jahr Nominal Real
1950 9.7 29.4 1983 93,7 97.8
1960 19,0 479 1984 96,8 98,8
1965 29,3 64,3 1985 100 100
1970 419 82.0 1986 1031 103,3
1975 61,3 89,6 1987 106,4 106,5
1980 84,4 101,9 1988 110,7 109,6
1981 88,1 100,0 1989 114,8 110,5
1982 91,2 98,4 1990 119,6 1121

In den Jahren 1981 bis 1983 ist der Reallohn gegeniber den Varjahren jeweils
gesunken, wahrend der Nominallohn weiter anstieg. Die Preissteigerungen waren
also in diesen Jahren Uber die Lohnsteigerungen hinausgegangen, was zuvor nur
in den Jahren 1967 und 1975 der Fall gewesen war. Seit 1984 stieg auch der

Abb. 9: Reallohnindex im frilheren Bundesgebiet
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Reallohn wieder an, lag 1986 etwas Uber dem Niveau von 1980 und erhéhte sich
danach weiter (vgl. Abb. 9).

Einschrankend ist anzumerken, daB hier von Bruttoverdiensten ausgegangen wird.
Der fUr Verbrauchsausgaben maBgebliche Nettoverdienst ist von der jeweiligen
Steuer- und Abgabenbelastung abhéngig.

16.11 Abgabenbelastung

Von besonderem Interesse ist neben der Entwicklung der Bruttoldhne und -gehal-
ter auch die Entwicklung der Abgabenlast auf Léhne bzw. Gehélter. Erst wenn
Steuern und Sozialbeitrage gezahlt sind, ergibt sich das Nettoeinkommen.

Zur Quantifizierung der Abgabenlast knnen hilfsweise Ergebnisse der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen herangezogen werden. Aus diesen Ergebnissen
IaBt sich eine Abgabenguote (das Verhaltnis von Lohnsteuern und tatsachlich
gezahlten Sozialbeitragen der Arbeitnehmer zur gesamtwirtschaftlichen Brutto-
lohn- und -gehaltsumme) von knapp 16 % im Jahr 1960 ermitteln, die auf rund
23 % im Jahr 1970 und auf etwas Uber 30 % im Jahr 1990 stieg. Diese Relation
vermittelt lediglich eine globale GroBenordnung; je nach Einkommenshohe, Fami-
liengroBe usw. ergeben sich im einzelnen starke Abweichungen und Unterschiede.
Auch miBten — streng genommen — die Steuererstattungen im Rahmen der
Einkommensteuerveranlagungen von der Abgabenbelastung abgezogen werden
(vgl. 12.6).

16.12 Bruttoverdienste der Arbeiter und Angestellten in den
neuen Bundeslandern und im friiheren Bundesgebiet

In den neuen Bundeslandern lag der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst im
Juli 1991 bei 1975 DM, Die Arbeitnehmer in den neuen Bundeslédndern erzielten
damit 47,6 % des Verdienstes ihrer Kollegen im friheren Bundesgebiet. Im Juli
1990 betrug diese Relation noch 34,5 %. Vom Juli 1990 bis Juli 1991 sind die
Verdienste in den neuen Bundesléandern um 43,2 %, im friheren Bundesgebiet um
5,9 % gestiegen.

Der hdchste Verdienst mit 2541 DM wurde im Juli 1991 in den neuen Bundeslan-
dern im Wirtschaftszweig Hoch- und Tiefbau (einschlieBlich Handwerk) erzielt, der
niedrigste mit 1497 DM im Textilgewerbe.

Zum Vergleich: Im friiheren Bundesgebiet wurde am meisten in der MineralGlverar-
beitung verdient (5640 DM), am wenigsten im Einzelhandel (3261 DM).
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Tab. 13: Bruttomonatsverdienste der vollbeschaftigten
Arbeiter und Angesteliten im Juli 1991

Arbeiter/Angestellte Friheres ﬁeue Verhéltnis
Wirtschaftsbereich Bundesgebiet  Bundeslander Ost-West
Juli 1991
DM %
Arbeiter
Industrie (ohne Bau) 3689 1725 46,8
Hoch- und Tiefbau 3906 2442 62,5
Angestellte
Industrie (ohne Bau) 5336 2167 40,6
Hoch- und Tiefbau 5342 2921 54,7

Dienstleistungshereich, Handel,
Kreditinstitute,
Versicherungsgewerbe 3912 1807 46,2

Alle erfaBBten Beschaftigten 4152 1975 47,6

16.13 Arbeitskosten

Wie bereits angedeutet, sind Loéhne und Gehalter fur die Wirtschaft ein entschei-
dender Kostenfaktor. Nachdem in den vorhergehenden Abschnitten der Einkom-
mensaspekt bei den Arbeitnehmern im Vordergrund stand, soll im folgenden der
Kostengesichtspunkt bei den Arbeitgebern n&her beleuchtet werden.

Die Arbeitskosten umfassen die Bruttoldhne und -gehalter sowie weitere Kosten,
die auf gesetzlichen Regelungen, tarifvertraglichen Vereinbarungen und freiwilli-
gen Leistungen beruhen und unmittelbar mit der Beschéftigung von Arbeitnehmern
zusammenhangen. Sie werden in der amtlichen Statistik durch die beiden Haupt-
bestandteile ,Entgelt fiir geleistete Arbeit” und ,Personalnebenkosten” dargestellt.
Hiervon ist das Entgelt fir geleistete Arbeit als die ,direkte” Vergltung der
Arbeitszeit definiert; alle anderen Kosten — wie die Vergltung arbeitsfreier Tage
(Urlaubs-, Krankheits-, gesetzliche Feiertage), die Sonderzahlungen (vermdgens-
wirksame Leistungen, zusétzliches Urlaubsgeld, Gratifikationen, 13.Monats-
gehalt), Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung sowie die Aufwendungen fur
die betriebliche Altersversorgung und berufliche Bildung — zéhlen zu den Personal-
nebenkosten.

Von 1972 bis 1988 sind die Personalnebenkosten im Produzierenden Gewerbe
weit starker gewachsen (+ 238 %) als die Entgelte fur geleistete Arbeit (+ 133 %).
Entsprechend hat sich in diesem Zeitraum der Anteil der Personalnebenkosten von
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35,7 % auf 44,6 % der Arbeitskosten erhoht. Der Teil der Personalnebenkosten,
der auf gesetzlichen Regelungen beruht (z.B. Pflichtbeitrage der Arbeitgeber zur
Sozialversicherung, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall), stieg von 17,4 % auf
19,8 % der gesamten Arbeitskosten.

Tab. 14: Arbeitskosten je Arbeitnehmer im Produzierenden Gewerbe
im friiheren Bundesgebiet

Kostenart 1972 1988 1972 1988
DM £
Arbeitskosten 22 929 62 058 100 100
Entgelt fir geleistete Arbeit 14 737 34 383 64,3 554
Personalnebenkosten 8191 27 674 35,7 446

Die Personalnebenkosten sind prozentual um so héher, je mehr Beschéftigte das
Unternehmen hat. Beispielsweise betrug 1988 das Verhaltnis von Personalneben-
kosten zum Entgelt fiir geleistete Arbeit bei Unternehmen mit 10 bis 49 Beschaftig-
ten 40 : 60, bei Unternehmen mit 1 000 und mehr Beschaftigten dagegen 48 : 52,

Innerhalb des Produzierenden Gewerbes variierten die Arbeitskosten 1988 zwi-
schen 106 395 DM je Arbeitnehmer in der Mineraldlverarbeitung und 39 024 DM je
Arbeitnehmer im Bekleidungsgewerbe (ohne Pelzwaren). Den mit 53,6 % héch-
sten Anteil an Personalnebenkosten hatte der Wirtschaftszweig ,,Erzeugung und
Verteilung von Elektrizitat, Gas, Dampf und Warmwasser" zu verzeichnen (bei
Arbeitskosten von 84 474 DM je Arbeitnehmer); der mit 38,9 % niedrigste Anteil an
Personalnebenkosten wurde im Bekleidungsgewerbe (ohne Pelzwaren) ermittelt.

Tab. 15: Arbeitskosten im GroB- und Einzelhandel, in Kreditinstituten und im
Versicherungsgewerbe 1988 im friiheren Bundesgebiet

Wirtschaftszweig Arbeitskosten je Arbeitnehmer
Insgesamt Entgelt far Personal-
geleistete Arbeit nebenkosten
DM %

GroBhandel 55 843 60,5 39,5
Einzelhandel 43 731 59,6 40,4
Kreditinstitute 72 591 50,3 497
Versicherungsgewerbe 78 421 51,1 48,9

372



Eine verhaltnisméaBig breite Streuung der Arbeitskosten ist auch im Bereich von
Handel, Banken und Versicherungen festzustellen. Wahrend die Arbeitskosten je
Arbeitnehmer 1988 im Einzelhandel bei 43731 DM lagen, betrugen sie im Versi-
cherungsgewerbe 78421 DM. Der Anteil der Personalnebenkosten schwankte
zwischen 40,4 % und 48,9 %, also etwa in gleichem MaBe wie im Produzierenden
Gewerbe.

Die Ursachen fiir die relativ groBen Unterschiede der Arbeitskosten zwischen den
Wirtschaftszweigen sind in erster Linie in der unterschiedlichen Qualifikationsstruk-
tur der Arbeitnehmer zu vermuten. Bei den Personalnebenkosten wirken sich u.a.
die GréBenunterschiede zwischen den Unternehmen aus (groBe Unternehmen
leisten mehr Sonderzahlungen, mehr Aufwendungen fir die betriebliche Altersver-
sorgung sowie fir Wohnungsfiirsorge, Belegschaftseinrichtungen, Entlassungs-
entschadigungen u.4.). Nicht zuletzt ist die unterschiedliche wirtschaftliche Lage
der Unternehmen von Bedeutung, die einerseits den Umfang der freiwilligen
Leistungen beeinfluBt und andererseits auch bei Tarifverhandiungen Bericksichti-
gung findet.
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17 Verkehr

17.1 Einfihrung

Das Verkehrswesen hat in einer modernen Industriegesellschaft grundlegende
Bedeutung. Im Wirtschaftsleben ermdglicht erst die Vermittlerrolle des Verkehrs
die Arbeitsteilung, auf der die industrielle Produktion sowie die Verteilung der
produzierten Guter beruhen. Der Verkehr knipft nicht nur die Verbindungen
zwischen den Produzenten und zu den Markten, sondern auch zwischen den
Beschaftigten und ihren Arbeitsstellen. Weit Uber den wirtschaftlichen Bereich
hinaus hat er zu einem Gewinn an Mobilitdt gefihrt und neue Ziele erreichbar
gemacht. Im Nachrichtenwesen (Telefon, Postdienste, Rundfunk, Fernsehen usw.)
mit seinen vielféltigen technischen Moglichkeiten tragt der ungehinderte Austausch
von Informationen und Meinungen gleichfalls zu einer schnellen Uberwindung
raumlicher Entfernungen und damit zu einer verbesserten Kommunikation bei.

Dieses Kapitel enthalt — soweit moglich — auch verkehrsstatistische Angaben flr
Gesamtdeutschland und die ehemalige DDR. Falls in den Texten nicht ausdriick-
lich auf das Erhebungsgebiet hingewiesen wird, handelt es sich um Angaben fir
das frihere Bundesgebiet.

17.2 Verkehrsinfrastruktur

Wirtschaftswachstum, zunehmende Arbeitsteilung, internationale Verflechtungen,
die wachsende Reiselust und eine Reihe weiterer Faktoren haben in den letzten
Jahrzehnten zu einer erheblichen Steigerung des Verkehrsaufkommens gefuihrt.
Voraussetzung hierflr war der Ausbau der Infrastruktur im Verkehrswesen. Beson-
dere Anstrengungen wurden im StraBenbau unternommen. Sie zeigen sich u.a.
darin, daB das StraBennetz des Uberértlichen Verkehrs (Bundes-, Landes- und
KreisstraBen) im friheren Bundesgebiet seit 1950 um etwa 46 000 Kilometer auf
174000 Kilometer erweitert wurde. Dagegen wurde im Gebiet der ehemaligen
DDR in den letzten 30 Jahren der Bestand an Staats- und BezirksstraBen lediglich
um etwa 1700 Kilometer vergroBert. An Schienenwegen stehen im friiheren
Bundesgebiet zwar wegen Streckenstillegungen nur noch 29700 Kilometer statt
38600 Kilometer zu Beginn der finfziger Jahre zur Verflgung, dafir ist der
Verkehr auf wichtigen Strecken elektrifiziert und damit erheblich beschleunigt
worden. Auch Hafen und Flugplatze wurden ausgebaut bzw. neu angelegt, Kanéle
gezogen, Flisse schiffbar gemacht und Rohrfernleitungen gebaut. Durch die
Eingliederung der fiinf neuen Bundeslander wurde die Gesamtlange der benutzten
BinnenwasserstraBen um Uber die Halfte verlangert.
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Tab. 1. Verkehrsinfrastruktur

Gegenstand der Nachweisung 1960 1970 1980 1990
Friiheres Bundesgebiet
StraBennetz
(Bundes-, Landes-, KreisstraBen) 135 300 162 300 171 521 173 861
darunter Autobahnen 2 551 4110 7292 8822
GemeindestraBen 233 000 270 000 308 000 325 000
Streckenlange des
Schienennetzes 36019 33010 31497 29 700"
Rohrfernleitungen 455 1579 1579 1715
Benutzte WasserstraBen 4 441 4 383 4 395 4 350
Gebiet der ehem. DDR
StraBennetz
(Staats- und BezirksstraBen) 45 479 45729 47 475 47 2012
darunter Autobahnen 1378 1413 1687 1 8502
GemeindestraBen : 74 202 73053 77 4013
Streckenlange des
Schienennetzes 14 308
Rohrfernleitungen & i - 721
Benutzte WasserstraBen ¢ 2:519 2302 2319°
1 Vorldufiges Ergebnis.
2 1989.
3 1985.
Tab. 2: Infrastruktur im Nachrichtenwesen im friheren Bundesgebiet
Gegenstand der Nachweisung 1960 1970 1980 1990
1000
Telefonanschltsse
Hauptanschlisse 3221 8 800 20 850 30 348
Nebenanschlisse 2718 5040 7 703 13 690’
Offentliche Sprechstellen 57 94 156 162
Telexanschllsse 35 80 139 117
Postbriefkasten 100 109 110 113
Benutzte Postfacher 272 393 513 649
Hﬁrfunkgenehmigungenz 15892 19 622 23323 28 062
Fernsehgenehmigungen?® 4637 16 675 21190 24 694

1 1989.
2 Angemeldete Horfunk- und Fernsehgerate (chne Zweilgeréte)
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Im Bereich des Nachrichtenverkehrs im friiheren Bundesgebiet hat sich die Zahl
der Telefonanschiusse seit 1960 fast verzehnfacht. 1988 war in neun von zehn
Haushalten ein Telefon vorhanden. Die Bundespost beftrderte 1990 14,2 Mrd.
Briefsendungen gegenuber 8,5 Mrd. im Jahr 1960. Telexanschlisse waren 1990
knapp 117000 installiert, das sind mehr als dreimal soviel wie 1960, jedoch fast ein
Drittel weniger als 1987. Zusatzlich stellte die Post im letzten Jahrzehnt neue
Ubermittiungsmedien zur Verfligung; so gab es 1990 682000 Telefax- und rund
17000 Teletexanschlusse. Die Zahl der Horfunkgenehmigungen stieg in diesem
Zeitraum von rund 16 Mill. auf Gber 28 Mill., die Zahl der Fernsehgenehmigungen
von knapp 5 Mill. auf rund 25 Mill.

17.3 Fahrzeugbestande

Der Bestand an Kraftfahrzeugen (Kraftrédder, Personen-, Kombinations-, Lastkraft-
wagen und Zugmaschinen) im friheren Bundesgebiet stieg von 8 Mill. 1960 auf
36,5 Mill. im Jahr 1991. Dabei erhdhte sich allein die Zahl der Personenkraftwagen
von annahernd 4,5 Mill. auf 31,3 Mill. Das sind gut siebenmal soviel wie vor 31
Jahren,

Tab. 3: Bestand an StraBen- und Schienenfahrzeugen

Jahr Strale Schiene
Kraftfahrzeuge
darunter Trieb- Personen Gulter-
Insgesamt Pkw Lkw fahrzeuge wagen wagen'
1000 Anzahl
Friuheres Bundesgebiet
1960 8 004 4 489 681 10 083 21951 315125
1970 16 783 13 941 1028 10 489 18 218 325 229
1980 27116 23192 1277 10 160 14 471 337 519
1985 30618 25 845 1281 9575 13 286 310 477
1990 35748 30 685 1389 8 860 11 480 258 900
1991 36 529 31322 1440 ¥ . g
Gebiet der ehem. DDR
1960 1426 313 119
1970 2979 1166 186
1880 4612 2678 234
1985 5282 3306 221 ; - .
1990 6903 4817 264 6 633 7742 160 770

1 EinschlieBlich Privatgiterwagen
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In der ehemaligen DDR nahm die Anzahl der Kraftfahrzeuge ebenfalls deutlich zu
(1960: 1,4 Mill.; 1990: 6,9 Mill.). Der Bestand an Personenkraftwagen wuchs von
0,3 Mill. Fahrzeugen im Jahr 1960 auf 4.8 Mill. Fahrzeuge im Jahr 1990. 1990
entfielen auf 1000 Einwohner etwa 300, im friheren Bundesgebiet dagegen 500
Personenkraftwagen.

Zwischen 1960 und 1990 wurden im friheren Bundesgebiet insgesamt 64,5 Mill.
Personenkraftwagen neu zugelassen, das sind rechnerisch 2 Mill. Fahrzeuge pro
Jahr. Dieser Durchschnittswert entspricht etwa dem Wert des Jahres 1973, der
seither lediglich 1974 unterschritten wurde. 1990 lag die Zulassungszahl erstmals
Uber 3 Mill. Personenkraftwagen. Dies verdeutlicht auch die groBe wirtschaftliche
Bedeutung der Automobilindustrie.

Der groBte Teil der Personenkraftwagen wird privat genutzt. Daraus resultiert die
Zunahme des Individualverkehrs mit ihren vielfaltigen Auswirkungen auf die Ver-
kehrssituation in den Stadten und auf den &ffentlichen Nahverkehr.

Tab. 4: Zulassungen fabrikneuer Personenkraftwagen
im friheren Bundesgebiet
einschl. Kombinationskraftwagen

GroBenklasse MaR- 1960 1970 1980 1990
Antriebsart einheit

Zugelassene Personen-

kraftwagen insgesamt 1000 9697 21071 24262 30408
davon: (Hubraum)

bis 1199 cm® % } 807 28,8 18,9 10,0
1 200 bis 1499 cm?® Yo ) ! 249 27,5 18,5
1 500 bis 1999 cm? % 17.3 37.9 38,1 56,6
2000 und mehr cm?® % ' 8,5 15,5 14,9
darunter: (Antriebsart)

Benzinmotor % 97,1 97,2 92,0 88,9

Dieselmotor Yo 29 2,8 8,0 11,1

Bei den Neuzulassungen geht die Tendenz eindeutig zum Kauf von Personenkraft-
wagen mit gréBerem Hubraum. Von den neu zugelassenen Personenkraftwagen
hatten 1960 rund 17 % einen Hubraum mit 1500 und mehr cm? 1990 mehr als
71 %. Auch werden heute mehr Personenkraftwagen mit Dieselmotor gefahren als
1960. Der Anteil der Dieselfahrzeuge an den neu zugelassenen Personenkraftwa-
gen betrug im Jahr 1990 rund 11 % gegentber knapp 3 % im Jahr 1960. Allerdings
wurde damit nicht mehr der hohe Anteil der Jahre 1985 (22 %) und 1986 (27 %)
erreicht.
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Die Ausstattung der Eisenbahnen hat sich seit 1960 qualitativ und quantitativ
verdndert. Bei den Triebfahrzeugen volizog sich in dieser Zeitspanne der Uber-
gang von der Dampflokomotive auf die elektrische Zugbeférderung. Die 7700
Dampflokomaotiven, die 1960 im friiheren Bundesgebiet noch zum Einsatz kamen,
sind aus dem normalen Zugbetrieb ganz verschwunden, wahrend die Zahl der
elektrischen Lokomotiven sich von 1020 auf 2554 erhéhte und die der Dieselloks
von 980 auf 3 809 anstieg.

Der Bestand an Guterwagen im frilheren Bundesgebiet war 1990 mit rund 259 000
um 18 % niedriger als zu Beginn der 60er Jahre. Bei den Personenwagen ist sogar
ein Rickgang um 48 % auf 11 500 zu verzeichnen.

Tab. 5: Bestand an Luft- und Wasserfahrzeugen

Jahr Luftfahrzeuge Binnenschiffe Seeschiffe
(Flugzeuge und (nur Giterschiffe) (Handelsschiffe)
Hubschrauber)

1000t
Anzahl Anzahl Tragfahigkeit Anzahl 1000 BRT
Friiheres Bundesgebiet

1960 1111 7 491 4 840 2706 4762

1970 3792 6 336 4 524 2690 8 441

1980 7 769 3812 3672 1679 7619

1985 7 958 3143 3277 1555 5299

1989 8 811 2990 3 268 1055 4014

1990 9158 2723 3056

Gebiet der ehem. DDR

1960 : : s 47 197

1970 . 1133 570 175 940

1980 . 1226 625 192 1305

1985 . 1219 629 171 1222

1989 . 1160 635 163 1293

Die Anzahl der Binnen- und Seeschiffe hat im friheren Bundesgebiet seit 1960
deutlich abgenommen. Wahrend in der Binnenschiffahrt damit — bei einer gleich-
zeitigen Tendenz zum Einsatz gréBerer Einheiten — ein Rickgang des zur Verfi-
gung stehenden Laderaums verbunden war, wurden in der Seeschiffahrt im
friheren Bundesgebiet die Kapazitaten bis 1970 und in der ehemaligen DDR sogar
bis 1979, sowie nochmals 1986, erheblich ausgeweitet. Hierflr war insbesondere
die Expansion der Tankschiffahrt maBgebend.

Seit 1970 macht sich in der nach kommerziellen Gesichtspunkten geflhrten
Seeschiffahrt des friiheren Bundesgebiets der Konkurrenzdruck der sogenannten
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,Billigflaggen“ bemerkbar. Dieser fiinrte zu einem Kapazitatsrickgang bei diesem
Teil der deutschen Handelsflotte von 52 % (von 8,4 Mill. BRT 1970 auf 4,0 Mill.
BRT 1989). Die Anzahl der unter der Flagge der Bundesrepublik Deutschland
fahrenden Handelsschiffe reduzierte sich von 2690 auf 1055 Einheiten (=61 %)
im Zeitraum von 1970 bis 1989.

Eine deutliche Zunahme war bei den Luftfahrzeugen im friiheren Bundesgebiet zu
verzeichnen, deren Bestand sich von rund 1100 im Jahre 1960 auf 9200 im Jahre
1990 erhéhte. In diesen Angaben sind neben den gewerblich eingesetzten Luft-
fahrzeugen auch die motorisierten Privat- und Sportflugzeuge enthaiten.

17.4 Verkehrsleistungen

17.4.1 Befdrderungen im Personenverkehr

1989 wurden im friheren Bundesgebiet 39,6 Mrd. Personen mit Eisenbahnen, im
offentlichen StraBenverkehr, im Luftverkehr, mit Taxis oder Mietwagen und im
Individualverkehr beférdert. 1960 lag die entsprechende Zahl bei 23,0 Mrd. Perso-
nen. Der Vergleich wird dadurch etwas beeintrachtigt, daB die Kleinunternehmen
(mit weniger als sechs Bussen) des offentlichen StraBenpersonenverkehrs seit
Oktober 1984 nicht mehr in die Erhebung einbezogen sind. Die Verkehrsleistungen
beliefen sich 1989 auf rund 687 Mrd. Personenkilometer gegeniiber 250 Mrd.

Tab. 6: Personenverkehr im friheren Bundesgebiet

1960 1970 1989
Verkehrszweig Beforderte Personen- Befdrderte Personen- Befbrderte Personen-
Personen kilometer Personen kilometer Personen kilometer
Mill. Mrd. km Mill. Mrd, km Mill. Mrd. km
Verkehr insgesamt 22 083 2522 30655 4554 39 603 6871
Offentlicher Verkehr 7 560 89,7 7 245 103,1 6 898 121,4
Eisenbahnen 1399 39,6 1054 38,1 1145 423

Offentl. StraBen-
Personenverkehr' 6 156 48,5 6170 58,4 5697  625°

Luftverkehr? 5 1,6 21 6,6 56 16,6
Taxi- und
Mietwagenverkehr 123 0.8 290 1,7 365 23

Individualverkehr* 15300 161,7 23120 350,6 32 340 563,4

1 Stadtschnellbahn-, U-Bahn-, Straflenbahn-, Obus- und Kraftomnibusverkenr.
2 Verkehrsleistungen (Personenkilomster) nur (iber dem Bundesgebiet.

3 Ohne Verkehr der Kleinunternehmen.

4 Verkehr mit Personen- und Kombinationskraftwagen, Kraftradern und Mopeds.
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Personenkilometern im Jahr 1960 (Personenkilometer sind die von den beférder-
ten Personen insgesamt zurtickgelegten Kilometer).

Von den Verkehrsleistungen (gemessen in Personenkilometern) entfielen 1989
rund 82 % auf den Individualverkehr (mit Personen- und Kombinationskraftwagen,
Kraftradern und Mopeds) und 18 % auf den &ffentlichen Verkehr der Eisenbahnen,
Busse und StraBenbahnen sowie der Flugzeuge; 1960 setzten sich die Verkehrs-
leistungen zu 64 % aus Individualverkehr und zu knapp 36 % aus oOffentlichem
Verkehr zusammen.

Tab. 7: Offentlicher Personennahverkehr im friiheren Bundesgebiet

Jahr Beforderte Persanen Personenkilometer
Mill. Mrd. km
1960 7 362 574
1970 7015 60,7
1980 7 652 65,5
1985’ 6725 57,8
1987’ 6528 55,0
1989’ 6 533 56,2

1 Onhne Verxehr der Kleinunternehmen des offentiichen StraBenpersonenverkehrs.

Wahrend sich die Personenbeférderung seit 1960 im Individualverkehr mehr als
verdoppelte und im Luftverkehr sogar verelffachte, stagnierte der Personenverkehr
auf Eisenbahnen. Im éffentlichen Personennahverkehr zeigt sich zwischen 1980
und 1987 sogar ein deutlicher Rickgang (vgl. Tab. 7), seit 1989 wieder ein leichter
Anstieg.

Die Ergebnisse von Tab. 6 verdeutlichen auch die enorme Expansion des Luftver-
kehrs, der jedoch an den gesamten Verkehrsleistungen nur einen geringen Anteil
hat (1989: 2,4 %). Sie bestatigen aber auch erneut die (berragende Bedeutung
des Individualverkehrs mit Kraftfahrzeugen. Dies wird zusétzlich dadurch unterstri-
chen, daB zwischen 1960 und 1990 im Durchschnitt jahrlich 1,2 Mill. Fihrerscheine
der Klasse 3 (Pkw) erteilt wurden und daB sich z.B. 1990 die Gesamtfahrleistung
aller zugelassenen Personenkraftwagen auf Gber 400 Mrd. Kilometer (88 % aller
mit Kraftfahrzeugen gefahrenen Kilometer) belief.

17.4.2 Transporte im Giterverkehr

Beim Gulterverkehr im friheren Bundesgebiet erwies sich in den vergangenen
Jahren — ebenso wie im Personenverkehr — die StraBe als der bevorzugte
Verkehrsweg. Der StraBenguterverkehr konnte seinen Anteil an der gesamten
binnenlandischen Verkehrsleistung (gemessen in Tonnenkilometern = Gewicht
der beférderten Giter in Tonnen mal Entfernung in Kilometern) auf Kosten der
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Eisenbahnen (1989: 22,0 %) und der Binnenschiffahrt (1989: 19,0 %) auf Uber die
Halfte ausdehnen (1989: 55,7 %). 1960 waren im StraBengiterverkehr 31,2 % der
Verkehrsleistungen erbracht worden, gegeniiber 39,0 % auf Eisenbahnen und
27,7 % auf Binnenschiffen.

MiBt man statt der Verkehrsleistung das sogenannte Verkehrsaufkommen, d.h. die
Menge der beférderten Gater (in Tonnen), hat der StraBenverkehr mit einem Anteil
von 81,7 % (1989) am gesamten Guterverkehr eine noch groBere Bedeutung. Auf
die Eisenbahnen entfielen in dieser Abgrenzung 9,5 % und auf die Binnenschiffahrt
7.1 %.

Hier wirkt sich vor allem die groBe Bedeutung des StraBenglternahverkehrs aus,
bei dem ein vergleichsweise hohes Gesamtaufkommen (1989: 2300 Mill. Tonnen
und damit 66,4 % der insgesamt befdrderten Gter) Uber relativ kurze Strecken
transportiert wurde. Im Glternahverkehr kdnnen Lastkraftwagen auf einem dichten
StraBennetz flexibler eingesetzt werden als andere Transportmittel auf den ihnen
zugehorigen Verkehrsnetzen. Die Lastwagen entsprechen damit in besonderem
MaB den Transporterfordernissen im Nahbereich.

Bei den bisherigen Betrachtungen wurde jeweils nur der sogenannte binnenlandi-
sche Verkehr im friiheren Bundesgebiet einbezogen, d.h. der Seeschiffsverkehr
wurde nicht beriicksichtigt. Die Besonderheit des Glterverkehrs Uber See liegt
darin, daB ein vergleichsweise geringes Gesamtaufkommen von Gitern in der
Regel iber groBe Entfernungen transportiert wird. Dadurch ergibt sich in diesem

Tab. 8: Guterverkehr des friheren Bundesgebiets

Verkehrszweig 1960 1989
Befdrderte Tonnen- Beforderte Tonnen-
Guter kilometer Guter kilometer
Mill. 1 Mrd. tkm Mill. t Mrd. tkm
Binnenlandischer Verkehr
Eisenbahnen 343,5 56,9 315,4 63,3
Binnenschiffahrt 171.4 40,4 2348 54,0
StraBenverkehr
StraBengliter-
nahverkehr 1.090,0 21,8’ 2300,0' 473"
StraBenglter-
fernverkehr 99,2 237 413,6 113,4
Rohrfernleitungen 13.3 3.0 58,8 9.8
Luftverkehr® 0,08 0,03 1.1 0,4
Seeschiffahrt® 78,1 532,5 141,0 7679

1 Geschatzter Wert.
2 Verkehrsleistungen tiber dem Bundesgebiet sowie von und nach Berlin (West)
3 Seeverxehr der Hafen des Bundesgebiets.
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Verkehrszweig ein geringeres Verkehrsaufkommen als bei Eisenbahnen, in der
Binnenschiffahrt und im StraBenverkehr, aber eine weitaus héhere Verkehrslei-
stung als in jedem anderen Verkehrszweig (vgl. Tab. 8).

Langfristig war die Ausweitung von Verkehrsaufkommen und Verkehrsleistung in
den Bereichen StraBenverkehr, Luftverkehr und Rohrfernleitungstransporte, also
den ,modernen®, in diesem Jahrhundert entwickelten Verkehrsbereichen, weit
ausgepragter als in den traditionellen Verkehrszweigen Bahn, Binnen- und See-
schiffahrt.

Tab. 9: Gulterverkehr der Verkehrsbetriebe und -kombinate der ehem. DDR'

Verkehrszweig?® 1960 1989
Befdrderte Tonnen- Befdrderte Tonnen-
Guter kilometer Glter kilometer
Mill. t Mrd. tkm Mill, t Mrd. tkm

Binnen- und grenziber-
schreitender Verkehr

Eisenbahnen? 237,8 329 339.3 59,0
Binnenschiffahrt 12,6 23 20,4 23
StraBenverkehr
StraBengliter-
nahverkehr 263,4 3.8 513,0 9.9
StraBengiiter-
fernverkehr 6,9 12 27,6 7.0
Rohrfernleitungen - - 38,2 4.3
Luftverkehr 0,0 0,0 0,0 0.1
Seeschiffahrt 1.4 10,5 14,0 92,3

1 Die Angaben sind aus methodischen Grinden nicht mit den Angaben fir das frihere Bundesgebiet vergleichbar;
insbesondere kénnen Einzelwerte nicht addiert werden.

2 Nachweis unabhangig vom Ort der Leistungerbringung

3 Deutsche Reichsbahn.

Die Entwicklung des Giterverkehrs der Verkehrsbetriebe und -kombinate auf dem
Gebiet der ehemaligen DDR [aBt durchaus Parallelen zum Giterverkehr des
friheren Bundesgebietes erkennen.

Das Giterverkehrsaufkommen nahm zwischen 1960 und 1989 um immerhin
82,4 % auf 952,5 Mill. Tonnen zu. Zwar hatten alle Verkehrszweige Anteil an dieser
Zunahme, dennoch sind im Vergleich der Verkehrszweige deutliche Unterschiede
festzustellen.

So lag der Anteil der Eisenbahn der ehemaligen DDR 1989 bei 35,6 % des
Gesamt-Giterverkehrs. 1960 betrug dieser Anteil noch 45,5 %. Akzentuiert wird
diese Anteilsminderung unter Berlcksichtigung der durch die Deutsche Reichs-

382



bahn erbrachten anteiligen Verkehrsleistung: Sie verminderte sich von 64,9 % im
Jahr 1960 auf 33,7 % im Jahr 1989.

Demgegeniber verminderte sich der Anteil der Binnenschiffahrt der ehemaligen
DDR am gesamten Glteraufkommen zwischen 1960 und 1989 nur geringfligig von
2.4 % auf 2,1 %.

Wie im friheren Bundesgebiet war im Vergleich der betrachteten Zeitpunkte 1960
und 1989 auch in der ehemaligen DDR die StraBe derjenige Verkehrszweig, der
den GroBteil (1989: 56,8 %) des gesamten Giteraufkommens befdrderte aber —
und dies im Gegensatz zum friheren Bundesgebiet — nur fir einen Bruchteil (1989:
9,7 %) der erbrachten Gesamt-Verkehrsleistung der Verkehrsbetriebe und -kombi-
nate der ehemaligen DDR verantwortlich war.

Die nach 1960 in Betrieb genommenen Rohrleitungen zum Transport flissiger
Massengiter (Rohes Erddl bzw. Mineraldlprodukte) hatten 1989 einen Anteil von
4 % am gesamten Guterautkommen. Der Gitertransport im Luftfrachtverkehr ist
nach MaBgabe des Anteils am Gesamtaufkommen bzw. der Verkehrsleistungen
sehr gering.

Uberproportionale Zugewinne sind fir die Handelsflotte der ehemaligen DDR
nachgewiesen: 1,5 % (1960: 0,3 %) des gesamten Glteraufkommens entspre-
chen 52,8 % (1960: 20,7 %) der Gesamt-Verkehrsleistung im Jahr 1989.

17.5 Energieverbrauch

1989 floB Uber ein Viertel der im friiheren Bundesgebiet verbrauchten Endenergie
in den Verkehrsbereich (ohne Seeschiffahrt, vgl. 18.7). Von dieser Energiemenge,
rund 1986 Petajoule (= 67,8 Mill. Tonnen Steinkohleeinheiten), wurden 87,4 % im
StraBenverkehr, 8,6 % im Luftverkehr, 2,8 % im Schienenverkehr und 1,3 % in der
Binnenschiffahrt verbraucht (vgl. Abb. 1).

Im Vergleich zur Verteilung der Beforderungsleistungen auf die einzelnen Ver-
kehrszweige (vgl. 17.4) liegt damit der Energieverbrauch der Eisenbahnen und
Binnenschiffe sehr viel niedriger als der von Kraftfahrzeugen und Flugzeugen. Den
Bemiihungen, u.a. aus diesem Grund vor allem den Giterverkehr von der StraBe
auf die Schienen- und Wasserwege zu verlagern, sind aber Grenzen gesetzt.
Neben den bereits erwéhnten Vorteilen der groBeren Flexibilitat und Unabhangig-
keit im StraBenverkehr erscheinen Lastkraftwagen auch besser fur den zuneh-
mend anfallenden Transport hochwertiger Giter geeignet als die vorwiegend auf
Massenguttransporte ausgerichteten Verkehrsmittel Eisenbahn und Binnenschiff.

Im Verlauf der vergangenen drei Jahrzehnte hat sich der Energieverbrauch im
Verkehrsbereich insgesamt verdreifacht (vgl. Abb. 1). Die nahezu kontinuierlichen
Steigerungen wurden nur durch leichte Riickgange 1974 und 1981 (zwei Jahre mit
Uberdurchschnittlichen Benzinpreissteigerungen) unterbrochen.
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Abb. 1: Endenergieverbrauch des Verkehrs im friiheren Bundesgebiet
nach Verkehrsbereichen
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17.6 Verkehrsunfalle

Ein negativer Aspekt der deutschen Vereinigung ist die Entwicklung der Verkehrs-
sicherheit in den neuen Bundeslandern. Dies spiegelt sich auch in der ersten
gesamtdeutschen Unfallbilanz wider. Aufgrund des enorm gestiegenen Verkehrs-
aufkommens auf schlechten StraBen in Verbindung mit einer riskanten Umstellung
auf leistungsstarke Westfahrzeuge sind dort die Unfallzahlen 1990 dramatisch
angestiegen, wahrend sie in den alten Bundeslandern relativ konstant blieben.

Im Vereinten Deutschland wurden 1990 bei rund 389 000 StraBenverkehrsunféllen
mit Personenschaden (+ 3,2 % gegeniber dem Varjahr) 11 046 Menschen getotet
(+ 13 %) und fast 511000 verletzt (+ 4,2 %). Die Unfallentwicklung verlief in
beiden Gebieten jedoch gegenlaufig.

In den alten Bundeslandern ist die Zahl der Personenschadensunfalle um 1,0 %
auf rund 340000 gefallen. 1990 wurden hier 7 906 Verkehrstote gezahlt (- 1,1 %),
dies ist die niedrigste Zahl, die seit Bestehen der Statistik seit 1953 gezahit wurde;
die Verletztenzahl ist geringfugig um 0,3 % auf 448 000 gesunken.

Tab. 10: StraBenverkehrsunfélle

Gegenstand der Deutschland Friheres Gebiet der
Nachweisung Bundesgebiet ehem. DDR
1989 1990 1989 1990 1989 1990
Polizeilich
erfate Unfélle . : 1997787 2010575
darunter:
Unfalle mit

Personenschaden 377366 389350 343604 340043 33762 49 307

Verungliickte
getdtete Personen 9779 11 046 7995 7906 1784 3140

Schwerverletzte 107848 103403
Leichtverletzte 04 SRR  myen  ggyges 7 HET 6278

Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR sind im Vereinigungsjahr die Unfalldaten
erschreckend hachgeschnellt. So sind die Unfalle mit Personenschaden um 46 %
auf 49 307 gestiegen, die Zahl der getdteten Verkehrsteilnehmer ist sogar um 76 %
auf 3 140 und die der Verletzten auf 62773 (+ 53 %) angewachsen. Zieht man als
Kennziffer fir die Unfallschwere die Zahl der Getdteten je 1000 Unfalle mit
Personenschaden heran, so war diese mit 64 Getdteten je 1000 Unfélle in der
ehemaligen DDR fast dreimal so hoch wie im friheren Bundesgebiet (23).
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Besonders unfallgefahrdet sind die jungen Fahranfanger im Alter zwischen 18 und
24 Jahren. Sie stellen sowohl in den alten als auch in den neuen Bundeslandern
ein Viertel der Verkehrstoten und ca. 28 % der Verletzten.

Abb. 2: Bei StraBenverkehrsunfillen Verungllckte 1990
im friheren Bundesgebiet
nach Altersjahren
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Tab. 11: Bei StraBenverkehrsunfallen Getotete 1990

Ort des Unfalls Getotete

Insgesamt darunter

Fahrer und Mitfahrer von

Fahr-  motorisierten Personen- FuBgénger
radern  Zweirddern kraftwagen

Anzahl %
Deutschland

Innerhalb

von Ortschaften 3 361 15 14 25 43
darunter:

Kinder unter 15 Jahren 224 26 3 8 61
AuBerhalb

von Ortschaften 7 685 5 12 7 8
darunter:
Kinder unter 15 Jahren 330 15 2 62 18

Friiheres Bundesgebiet

Innerhalb

von QOrtschaften 2205 18 11 24 45
darunter:

Kinder unter 15 Jahren 139 29 1 7 62
AuBerhalb

von Ortschaften 5701 6 12 71 8
darunter:
Kinder unter 15 Jahren 216 16 - 60 19

Gebiet der ehem. DDR

Innerhalb

von Ortschaften 1156 11 21 26 41
darunter:

Kinder unter 15 Jahren 85 22 6 11 60
AuBerhalb

von Ortschaften 1984 4 13 70 9
darunter:
Kinder unter 15 Jahren 114 11 5 67 16

Von der veranderten Verkehrssituation sind auch die Kinder in den neuen Landern
betroffen; die Zahl der getoteten Kinder stieg hier innerhalb eines Jahres von 116
im Jahre 1989 um 72 % auf 199 im Jahr 1990 an.

Im friheren Bundesgebiet hat die Zahl der Getoteten mit 355 (— 8,5 %) dagegen
1990 einen neuen Tiefststand erreicht; das sind sechsmal weniger als beim
Héchststand 1970 (2 167).
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In den alten und auch in den neuen Bundeslandern ereigneten sich 1990 ca. 65 %
der Unfalle mit Personenschaden innerhalb von Ortschaften. Aufgrund der Ver-
kehrsdichte und dem haufigen Auftreten der ungeschitzten Verkehrsteilnehmer ist
die Gefahrdung auf innerértlichen StraBen besonders hoch. 1990 waren Uber 70 %
der hier Getdteten als FuBganger oder Zweiradfahrer unterwegs, dagegen nur
etwa jeder vierte im Personenkraftwagen. Auf den AuBerortsstraBen ist diese
Relation genau umgekehrt.

Gegenuber 1989 hat sich die Zahl der Personenschadensunfélle und der Getote-
ten auf den Autobahnen Ostdeutschiands mehr als verdoppelt. Aber auch in den
alten Landern setzte sich die Entwicklung der letzten Jahre fort: Hier wurden
Uberdurchschnittliche Steigerungsraten auf Autobahnen ermittelt (15 % bzw.
20 %), wahrend in den anderen Ortslagen Ruckgénge zu verzeichnen waren. Dies
konnte fur eine Begrenzung der Hochstgeschwindigkeit auf Autobahnen sprechen.

Auffallig ist, daB in den alten Bundeslandern anteilsmaBig mehr Radfahrer, in den
neuen Landern dagegen mehr Benutzer von Motorzweirddern verunglicken.
Besonders betroffen vom Anstieg der Verunglicktenzahlen in der ehemaligen
DDR waren — u.a. auch aufgrund gestiegener Fahrleistungen und Besténde - die
Pkw-Benutzer. Bei ihnen verdreifachte sich fast die Zahl der Getdteten von 601 autf
1698, aber auch in den alten Bundeslandern war der Anstieg der getdteten Pkw-
Benutzer um 4,7 % auf 4 558 Uberproportional hoch.

Als Hauptunfallursachen werden seit Jahren in beiden Gebieten die ,nicht ange-
paBte Geschwindigkeit" und die MiBachtung der ,Vorfahrt* festgestelit. Insbeson-
dere bei schweren Unfillen spielt auch der ,AlkoholeinfluB® eine bedeutende
Rolle. Trotz absoluten Alkoholverbotes am Steuer sind in der ehemaligen DDR
1990 starke Anstiege bei den Alkoholunfallen zu verzeichnen, wéhrend die Zahlen
in den alten Landern seit Jahren konstant bleiben. Fast jeder fiinfte Verkehrstote
wurde Opfer eines Alkohalunfalles. Allerdings ist die Unfallschwere in den éstlichen
Landern mit 96 Getdteten je 1000 Alkoholunféllen mit Personenschaden mehr als
doppelt so hoch wie in den westlichen Landern mit 43 Getoteten.
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18 Energie und Rohstoffe

18.1 Energieverbrauch im Meinungsstreit

Vermehrter Energieeinsatz ist eine der wichtigsten Begleiterscheinungen des
technischen Fortschritts und hat entscheidend zur Arbeitserleichterung, zur Steige-
rung der Produktivitdt und zu erhdhtem materiellen Wohlstand beigetragen. Erkauft
werden diese Annehmlichkeiten u.a. durch raschen Abbau der Ressourcen und
erhebliche Umweltbelastungen. Zielkonflikte zwischen dem Ausbau der Energie-
versorgung und der Sicherung der zuklnftigen Verfigbarkeit von Energie sowie
den Bemlhungen zum Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen sind unaus-
weichlich und bestimmen immer mehr die offentliche Diskussion. Vor diesem
Hintergrund erscheint es angebracht, die Bedeutung der Energie- und Rohstoff-
wirtschaft und des Umweltschutzes (vgl. Kap. 19) statistisch zu quantifizieren und
damit zu einer objektiveren Abwégung der Argumente beizutragen.

Da bisher nur wenige vergleichbare Energie- und Rohstoffdaten fur das Gebiet der
ehemaligen DDR vorliegen, beziehen sich die Ausfiihrungen dieses Kapitels fast
ausschlieBlich auf das friihere Bundesgebiet.

18.2 Entwicklung des Energieverbrauchs

Zur Messung des Energieverbrauchs lassen sich zwei verschiedene GréBen
heranziehen: zum einen der Primarenergieverbrauch, der die aus der Natur
gewonnenen Energiemengen angibt; zum anderen der Endenergieverbrauch, der
den Verbrauch bei den Endabnehmern (im wesentlichen Industrie, Verkehr, Haus-
halte) angibt. Eine Unterscheidung beider GréBRen ist vor allem deshalb notwendig,
weil die Primarenergietrdger im Rohzustand meist nicht unmittelbar fiir Ver-
brauchszwecke nutzbar sind (z.B. kann man ein Auto nicht mit Rohdl, sondern nur
mit Benzin oder Dieselkraftstoff betreiben) und daher eine Umwandlung durchge-
flhrt werden muB, bei der Energieverluste entstehen.

Das vereinfachte Schema der Energiebilanz verdeutlicht die Zusammenhange:

Primérenergieverbrauch

— Nichtenergetischer Verbrauch (z. B. Verwendung als Rohstoff fir die Kunst-
stofferzeugung)

— Verbrauch im Energiesektor

— Umwandlungsverluste

= Endenergieverbrauch.
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Tab. 1: Entwicklung des Energieverbrauchs im friheren Bundesgebiet

in Petajoule’
Jahr Primarenergie- Endenergie- Jahr Primarenergie- Endenergie-
verbrauch verbrauch verorauch verorauch
1950 3971 2541 1979 11 964 7892
1960 6199 4270 1980 11436 7529
1970 9870 6 751 1981 10 964 7221
1971 9948 6 761 1982 10 596 6888
1972 10383 7034 1983 10 689 69186
1973 11 092 7 442 1984 11022 7194
1974 10723 7139 1985 11284 7 389
1975 10 191 6 859 1986 11338 7535
1976 10 853 7293 1987 11373 7 524
1977 10912 7 305 1988 11425 7438
1978 11 401 7 605 1989 11219 7223

1 1 Petajoule = 10'% Joule.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik Deutschland,

Seit 1950 hat sich im friiheren Bundesgebiet sowohl der Priméar- als auch der
Endenergieverbrauch etwa verdreifacht. Die Differenz zwischen beiden GréBen lag
1989 bei rund 36 %.

Zwischen 1950 und 1973, dem Jahr der ersten Olpreiskrise, stieg der Energiever-
brauch kontinuierlich an. Die jahrlichen Zuwachsraten (bezogen auf den Primar-
energieverbrauch) lagen im Durchschnitt bei 4,5 %. Seither ist die Aufwéartsent-
wicklung mehrmals unterbrochen worden. Nach einem Rickgang bis 1975 erhdhte
sich der Energieverbrauch wieder und erreichte 1979 seinen bisherigen Hochst-
stand. Die enormen Preisschibe beim Rohél zu Beginn der 80er Jahre (vgl. 18.8)
gingen mit einem nachlassenden Energieverbrauch einher. Von 1983 bis 1988
stieg er wieder kontinuierlich an, 1989 war er jedoch leicht riicklaufig.

18.3 Energieverbrauch und Wirtschaftsentwicklung

Beim Meinungsstreit um den Ausbau der Energieversorgung geht es u.a. um die
Frage, ob ein weiteres Anwachsen des Energieverbrauchs eine notwendige Bedin-
gung kinftigen Wirtschaftswachstums ist. Beflrworter dieser These verweisen auf
den Gleichschritt zwischen der Entwicklung des Primarenergieverbrauchs und des
realen Bruttosozialprodukts, der bis 1973 zu beobachten war.

Die Auswirkungen der ersten Olpreiskrise haben diese Entwicklung abrupt unter-
brochen. Der Primarenergieverbrauch ging seinerzeit wesentlich starker zurlck als
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Abb. 1: Wirtschaftswachstum und Steigerung des Primarenergieverbrauchs
im friheren Bundesgebiet (1970 = 100)
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das Bruttosozialprodukt. In diesem Zusammenhang wurde bereits von einer Lok-
kerung der Abhéngigkeit (,Entkoppelung”) zwischen Wirtschaftswachstum und
Energieverbrauch gesprochen. In den nachfolgenden Jahren kehrte die Entwick-
lung von Bruttosozialprodukt und Priméarenergieverbrauch teilweise zum Gleich-
schritt zurlck, lief aber in einigen Jahren auch wieder auseinander. Es bleibt
abzuwarten, ob auf langere Sicht jene Stimmen recht behalten werden, die es
durchaus fir méglich halten, daB der Einsatz energiesparender Technologien dazu
fihrt, Wirtschaftswachstum bei stagnierendem oder gar rlcklaufigem Energiever-
brauch zu erreichen.

18.4 Primarenergieverbrauch im Landervergleich

In den Industrielandern bestimmen die kommerziellen Energietrager (Kohle, Mine-
raldl, Gas, Kernenergie und Wasserkraft) das Bild. Hauptenergiequelle der Dritten
Welt ist dagegen eine Kombination kommerzieller und nicht-kommerzieller Brenn-
stoffe: Brennholz und Holzkohle, tierische und pflanzliche Abfallprodukte. Rund 2,5
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Tab. 2: Primdrenergieverbrauch im internationalen Vergleich 1990

Land ie Einwof}ner Anteile der Energietrager
IFri08 Kohle Mineraldl Gas Kern- Wasser-
energie  kraft
Yo

Europa
Deutschland? 4,438 36,9 36,8 15,5 9.6 1,

Ehem. DDR 4.441 72,4 18,5 8,5 0.5 0,1
Belgien und

Luxemburg 5,107 18,9 46,1 159 18,9 0,2
Déanemark 3,139 33,1 55,0 11,9 0.0 0,0
Finnland 4,765 13,9 46,0 9,7 19,0 11,4
Frankreich 3,637 9,2 43,3 12,2 29,8 55
Griechenland 2,347 35,6 61,4 0,4 0,0 25
GroBbritannien und

Nordirland 3,709 30,4 39,1 231 6,7 0,7
Irland 2,244 259 543 17,3 0,0 2,5
ltalien 2,714 10,1 59,5 254 0,0 5.0
Niederlande 5,015 12,0 46,0 40,9 11 0,0
Norwegen 7,974 1,8 27,4 0,0 0,0 70,8
Osterreich 3,630 12,8 39,2 18,3 0,0 29,7
Portugal 1,239 6,3 87,3 0,0 0,0 6,3
Schweden 6,063 32 296 12 31,2 349
Schweiz 4,338 1.4 454 46 20,6 28,0
ehem. Sowjetunion 4,641 20,5 299 42,2 3.2 42
Spanien 2,304 221 53,3 b5 12,7 6,3
Afrika 0,350 336 418 14.6 1,2 8.8
Amerika
Kanada 8,970 12,1 31,3 23,0 6.9 26,7
Vereinigte Staaten 7,918 241 39,5 24,8 7.9 36
Asien
China® 0.606 76,6 16,8 1,9 0.0 4.7
Indonesien 0,242 8.0 70,4 17,5 0,0 41
Japan 3,533 17,2 56,2 10,4 11,2 49
Korea, Republik 2,098 27.9 52,8 32 14,4 W
Malaysia 1,108 3,0 63,3 37,6 0,0 6,1
Philippinen 0,219 59 84,6 0,0 0,0 9.6
Singapur 7,244 0,0 100 0,0 0.0 0,0
Taiwan 2,335 26,6 54,4 2,7 131 33
Australien und Ozeanien
Australien 5,367 43,3 34,3 18,1 0,0 4.4
Neuseeland 4,932 10,2 28,3 247 0,0 36,7

1 1 Tonne Qlaquivalenttoe = 10° Kalorien bzw. 7,33 Barrel Rohdl.

2 Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3. 10. 1890

3 Ohne Taiwan.
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Mrd. Menschen — knapp die Hélfte der Weltbevdlkerung — sind auf diese Energie-
trager angewiesen. Weltweit betrachtet ist Holz die wichtigste Energiequelle, da die
meisten Menschen damit ihren téglichen Energiebedarf decken.

1990 betrug der kommerzielle Weltprimarenergieverbrauch 8033,3 Mill. toe (die
aquivalente Tonne Ol ist eine theoretische Berechnungseinheit). Die beiden Haupt-
verbraucher waren die Vereinigten Staaten (24,6 %) und die ehem. Sowjetunion
(16,7 %). Den héchsten Pro-Kopf-Verbrauch wies Kanada auf (8,97 toe/Einw.),
gefolgt von Norwegen (7,97 toe/Einw.) und den Vereinigten Staaten (7.92 toe/
Einw.). Im Gegensatz dazu lag der Pro-Kopf-Verbrauch in Afrika bei nur 0,35 toe/
Einw.

Verflgbarkeit und Preisniveau der Energietrdger pragen auch deren Bedeutung,
d.h. ihren Beitrag zum gesamten Energieverbrauch. Dies wird beispielsweise
deutlich an den hohen Anteilen der Energie aus Wasserkraft in Norwegen, Schwe-
den, Osterreich, der Schweiz und Kanada oder der groBen Bedeutung von Kohle in
China (ohne Taiwan), Australien, der Turkei und in Deutschland (darunter insbe-
sondere in den neuen Bundeslandern).

18.5 Rohstoffgewinnung

Die Bundesrepublik Deutschland verfligt nur liber sehr geringe Rohstoffvorkom-
men. Ausnahmen bilden lediglich die ergiebigen Lagerstétten von Salz, Steinkohle
und Braunkohle. Bei der Versorgung mit allen Gbrigen Rohstoffen und Energietra-
gern ist die Bundesrepublik weitgehend auf Einfuhren angewiesen.

1990 wurden im friheren Bundesgebiet 70,2 Mill. Tonnen Steinkohle und 1076
Mill. Tonnen Braunkohle gefordert. Steinkohle ist der einzige Energietrager, den
die Bundesrepublik Deutschland in erwahnenswertem Umfang exportiert. Die
Ausfuhr belief sich 1990 auf 5,1 Mill. Tonnen.

Tab. 3: Gewinnung wichtiger Rohstoffe im friiheren Bundesgebiet 1990

Rohstoff Forderung

Mill. t Petajoule’
Braunkohle 107,6 883
Steinkohle 70,2 2 085
Erdol 3,6 154
Erdgas 14,7% 517

1 1 Petajouls = 10'° Joule.
2 Mrd. m?, Heizwert = 35 169 kJ/m®.
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In geringen Mengen verfigen die alten Bundeslénder auch Uber eigene Erdél- und
Erdgasvorkommen. Sie befinden sich hauptséachlich im Norddeutschen Tiefland.
Insgesamt belief sich die Erdélforderung im friheren Bundesgebiet 1990 auf 3,6
Mill. Tonnen. Der Anteil an der gesamten verfligbaren Rohélmenge betrug rund
5 %. Einen groBeren Beitrag zur Energieversorgung der Bundesrepublik als die
inlandische Erdélforderung leistet die heimische Erdgasgewinnung. Sie erreichte
1990 ein Volumen von knapp 15 Mrd. Kubikmeter.

18.6 Energietrager

Der in den 50er und 60er Jahren stark gewachsene Energiebedarf wurde berwie-
gend durch den Import von Mineralél gedeckt, das sich seinerzeit gegeniber den
heimischen Energietragern Braunkohle und Steinkohle als kostenglinstiger erwies.
Bei mengenmaBig etwa gleichbleibendem Einsatz von Kohle stieg der Mineraldl-
verbrauch von 1950 bis 1980 fast auf das DreiBigfache. Hierdurch hat sich die
Bedeutung der einzelnen Energietréger fur die Energieversorgung der Bundesre-

Abb. 2: Primarenergieverbrauch nach Inlands- und Einfuhrenergie
im friiheren Bundesgebiet

Petajoule 3971 6199 9870 11436 11219
94,1% 76,4% 43,6% 35.3% 33,1%
66,9%
64,7%
56,4%
23,6%
5,9%
1950 1960 1970 1980 1989
E Inlandsenergie
Einfuhrenergie

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik Deutschiand
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Abb. 3: Bedeutung der Energietrager beim Endenergieverbrauch
im friheren Bundesgebiet
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Quelle; Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik Deutschland.

publik Deutschland erheblich verandert. 1950 hatte die Kohle noch einen Anteil von
88 %, 1980 nur noch von knapp 30 % an der gesamten Energieerzeugung,
wahrend auf Mineraldl fast die Halfe entfiel.

Tab. 4: Primarenergieverbrauch nach Energietragern
im friheren Bundesgebiet

Jahr  Steinkohle Braunkohle Mineraldl —Naturgase Kernenergie Sonstige

Peta- Peta- Peta- Peta- Peta- Peta-
joule % joule % joule % joule % joule % joule %

1950 2893 728 607 152 185 4,7 3 01 - - 284 7.2
1960 3760 60.7 856 13,8 1301 21,0 32 05 - - 249 40
1970 2839 288 896 91 5242 531 543 55 61 06 289 29

1980 2259 19,8 1149 10,0 5443 476 1887 165 420 3.7 278 24
1985 2327 206 1057 94 4671 414 1747 155 1206 107 276 24
1986 2278 201 970 8,6 4911 433 1736 153 1134 100 309 27
1987 2215 195 914 80 4785 421 1913 168 1233 108 313 28
1988 2189 19,2 925 8,1 4793 420 1855 162 1375 120 288 25
1989 2150 19,2 952 85 4489 40,0 1945 173 1412 126 271 24

Quelle: Arpeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepubik Deutschland
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Tab. 5: Endenergieverbrauch nach Energietragern im friheren Bundesgebiet

Jahr Feste Kraft- Fern-
Brennstoffe stoffe Heizdl Gas Strom wéarme
Peta- Peta- Peta- Peta- Peta- Peta-
joule % joule % joule % joule % joule % joule %
1950 2041 80,3 112 44 16 06 235 93 122 48 12 05
1960 2398 56,2 475 11,1 547 128 471 11,0 340 80 34 08
1970 1356 201 1197 17,8 2586 384 759 11,3 718 106 127 19
1980 796 10,6 1736 231 2283 30,3 1432 19,0 1115 148 163 22
1985 822 11,1 1806 244 1797 243 1533 20,7 1230 16,7 191 26
1986 721 96 1904 253 1959 26,0 1509 20,0 1242 165 188 25
1987 672 9,0 1966 261 1771 235 1634 21,7 1271 169 201 27
1988 664 90 2047 275 1658 223 1588 21,4 1290 17,3 184 25
1989 660 92 2094 29,0 1329 184 1630 226 1320 183 182 25

Quelle: Arbeitsgemsinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepubik Deutschland.

Allerdings haben die starken Olpreiserhéhungen und die Furcht vor wachsender
Abhingigkeit von den Ollieferanten Ende der 70er und zu Beginn der 80er Jahre
eine Rickbesinnung auf die heimischen Energiequellen bewirkt. Der Anteil von
Mineraldl am gesamten Energieverbrauch belief sich 1989 auf rund 40 %.
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Nennenswerte Steigerungen verzeichnet die Kernenergie, die aus 26 in Betrieb
befindlichen Kernkraftwerken mittierweile rund 13 % des Energiebedarfs deckt. An
der Elektrizitatserzeugung im friheren Bundesgebiet hatte die Kernenergie im Jahr
1989 einen Anteil von rund 34 %.

Bei den Endabnehmern wirkt sich die gednderte Bedeutung der Energietrager
insbesondere in nachlassendem Heizélverbrauch, aber wachsender Nachfrage
nach Gas, Strom und Kraftstoff aus (vgl. Abb. 3).

18.7 Energieverbraucher

Der Energiebedarf der drei Verbrauchergruppen Industrie, Verkehr, Haushalte
(einschl. Kleinverbraucher) hat sich in der Vergangenheit unterschiedlich entwik-

Abb. 4: Verbraucher von Endenergie im friiheren Bundesgebiet
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Gewerbe militérischer Dienststellen

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energlebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik Deutschland.
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kelt. Wahrend 1950 noch die Industrie mit einem Anteil von rund 46 % Hauptab-
nehmer von Endenergie war und Haushalte und Kleinverbraucher nur mit 37 % am
Endverbrauch partizipierten, hat sich das Verhaltnis mittlerweile umgekehrt.

Bei einer Zunahme des gesamten Endenergieverbrauchs zwischen 1950 und
1989 um 184 % betrug die entsprechende Wachstumsrate bei der Industrie 96 %,
bei Haushalten und Kleinverbrauchern 225 % und beim Verkehr 355 %. Die
Ursachen flr diese unterschiedliche Entwicklung liegen insbesondere in der
zunehmenden Ausstattung der privaten Haushalte mit elektrischen Haushaltsge-
réten (vgl. 4.7), gewachsenen Verkehrsleistungen (vgl. Kap. 17) und relativ spar-
samerem Energieeinsatz im Rahmen der Industrieproduktion.

18.8 Energiepreise

Kein anderer Teilbereich im Preisindex flr die Lebenshaltung hatte in den 70er
Jahren bis Mitte der 80er Jahre &hnlich starke Preissteigerungen aufzuweisen wie

Abb. 5: Energiepreisentwicklung (ohne Kraftstoffe) im friiheren Bundesgebiet
(1985 = 100)
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Tab. 6: Einfuhr von rohem Erdél nach Preis und Menge

im friheren Bundesgebiet

Jahr

Mill. DM 1000t DMjet Jahr
1970 5938 98786 60 1981
1971 7679 100230 77 1982
1972 7411 102600 72 1983
1973 9083 110493 82 1984
1974 22956 102543 224 1985
1975 19718 88414 223 1986
1976 23825 97669 244 1987
1977 23537 96290 244 1988
1978 19970 94375 212 1989
1979 29895 107355 279 1990
1980 44168 96876 456

Mill. DM 1000t DMjet
43107 79247 620
44712 72542 616
37771 65213 579
41663 66934 622
39918 64193 622
16951 66569 255
16017 63840 251
14830 72037 206
17046 66327 257
20195 72400 279

die Warengruppe ,Energie”. In dieser Entwicklung kemmen die Preisschiibe auf
den internationalen Rohdlméarkten und inre Folgewirkungen zum Ausdruck. Der
Preis je eingeflihrte Tonne Rohdl ist von 60 DM im Jahre 1970 auf 622 DM im
Jahre 1985 gestiegen, also auf mehr als das Zehnfache. 1990 lag der Rohdlpreis
bei 279 DM je Tonne und damit ebenso hoch wie zu Beginn der zweiten Olkrise
Ende der 70er Jahre (vgl. Tab. 6).

Tab. 7: Einfuhr von rohem Erdél aus den wichtigsten Férderiandern

im friheren Bundesgebiet

Land 1976 1990’
1000t 1000t DM je t

Grofbritannien u. Nordirland 6390 14 874 283
Libyen 21118 11493 286
ehem. Sowjetunion 3324 5626 254
Norwegen 1130 6603 309
Algerien 10 506 3 486 311
Venezuela 1400 4 577 242
Saudi-Arabien 18 773 6009 258
Nigeria 9085 6127 307
Iran 18018 2745 229
Angola 21 1073 353

1 Vorlautige Ergebnisse.
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Preisunterschiede bei den einzelnen Foérderlandern haben neben anderen Ursa-
chen (z.B. neue Funde) zu einer Anderung der Rangfolge der Lieferanten gefuhrt
(vgl. Tab. 7). 1976 stammten noch lber 90 % der bundesdeutschen Olimporte aus
OPEC-Staaten, 1990 nur noch 52 %. Demgegeniber erhéhte sich im gleichen
Zeitraum der entsprechende Anteil des Nordseedls von rund 1 % auf 30 %. Die
wichtigsten Lander, aus denen das frihere Bundesgebiet Mineraldl bezog, waren
1990 GroBbritannien und Nordirland, Libyen und Norwegen.

Abb. 6: Entwicklung der Leistungsbilanz im friiheren Bundesgebiet
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Die Schwankungen des Olpreises haben nicht nur gravierende Auswirkungen auf
die Kostenrechnung der Unternehmen und das Portemonnaie der privaten Haus-
halte, sondern auch auf die Leistungsbilanz der Bundesrepublik Deutschland (vgl.
Abb. B). Der drastische Preisanstieg fiir eingeflihrte Energie war eine der wesentli-
chen Ursachen daflr, daB die deutsche Leistungsbilanz in den Jahren 1979 bis
1981 in ein zeitweilig hohes Defizit geraten war. Mit dem Olpreisriickgang (vgl.
Abb. 7) in den letzten Jahren hat sie sich umgekehrt erheblich aktiviert.
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Abb. 7: Entwicklung des Olpreisdurchschnittswertes
im friheren Bundesgebiet
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19 Umweltbelastung und Umweltschutz

19.1 Umweltgefahrdung als Herausforderung

Zunehmende Umweltbelastungen als Folge der industriellen und technischen
Entwicklung haben Natur- und Umweltschutz in den vergangenen Jahren mehr
offentlicher Aufmerksamkeit verschafft als andere Politikbereiche. Persdnlich
erfahrene Umweltschadigungen, wie Larmbelastigung, Luft- und Wasserver-
schmutzung, aber auch die Aufklarungsarbeit der Umweltschutzverbande und der
Medien, insbesondere (ber das Waldsterben, die Veranderung der Erdatmosphére
und die Umwelt belastende Unfélle, fiihrten in weiten Bevdlkerungskreisen zu
einem gescharften BewuBtsein fur die Gefahrdung der naturlichen Lebensgrundla-
gen. Zugleich ist das Engagement fiir die Ziele des Umweltschutzes gewachsen.
Die Bundesregierung trug dieser Entwicklung bereits 1971 mit dem Umweltpro-
gramm Rechnung, in dem sie der Umweltpolitik den gleichen Rang einraumte wie
anderen groBen offentlichen Aufgaben. Die Einrichtung des Umweltbundesamtes
und des Sachversténdigenrats fir Umweltfragen haben in den 70er Jahren weitere
Voraussetzungen fir eine aktive Umweltpolitik geschaffen. Daneben wurde eine
Reihe wichtiger Rechtsvorschriften zum Schutz der Umwelt erlassen, wie z.B. das
Bundes-Immissionsschutzgesetz, das Abwasserabgabengesetz und das Abfallge-
setz. Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
wurde 1987 eingerichtet. Neuerdings wird diskutiert, ob der Umweltschutz als
Staatsziel in das Grundgesetz aufgenommen werden soll.

Eine erfolgreiche Umweltpolitik bendtigt als Basismaterial umfassende und gesi-
cherte Daten zur Beurteilung der Umweltverhaltnisse. Die Ursachenforschung und
die Datensammiung nehmen bereits betrachtliche AusmaBe an, obgleich noch
immer Liicken vorhanden sind. Gerade auch im Hinblick auf die gravierenden
Umweltprobleme in den neuen Bundeslandern sind verlaBliche Daten unabding-
bar. Das Statistische Bundesamt fihrt seit 1975 in mehrjahrigen Abstanden
Statistiken (ber Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallbeseitigung durch. Seit
1982 gab der Bundesminister fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten jahrlich
eine Waldschadenserhebung in Auftrag. Uber andere umweltrelevante Teilberei-
che, wie Larmbelastigung und Luftverschmutzung, liegen im wesentlichen einige
Daten aus dem naturwissenschaftlich-technischen Bereich vor, so etwa MeBergeb-
nisse, Beobachtungsreihen u.&., sowie die Ergebnisse aus Meinungsumfragen,
die das subjektive Empfinden zur Umweltbelastung widerspiegeln. Dariber hinaus
sind seit kurzem Bestrebungen im Statistischen Bundesamt im Gange, im Rahmen
der Umweltskonomischen Gesamtrechnungen ein Gesamtbild des Zustandes der
Umwelt und seiner Veranderungen sowie der vielfaltigen Zusammenhénge zwi-
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schen Okonomie und Umwelt zu erstellen. Nachfolgend kénnen allerdings nur
ausgewdhlte umweltrelevante Themen behandelt werden.

19.2 Abfélle

Abfélle, die sichtbaren Zeichen der ,Wegwerfgesellschaft®, stellen trotz aller
Bemuhungen und Erfolge um Wiederverwendung ein beachtliches Umweltproblem
dar. Dabei ergibt sich die Gefahrdung der Umwelt und der menschlichen Gesund-
heit weniger aus den gewaltigen Milibergen als aus der Zusammensetzung der
Abfalle.

Im friheren Bundesgebiet sind 1987 insgesamt 243 Mill. Tonnen Abfalle angefal-
len. Etwa 90 % der Abfélle entstehen im Produzierenden Gewerbe. L&Bt man
Bauschutt und Bodenaushub (108 Mill. Tonnen), den im Bergbau entstehenden
Abraum (70 Mill. Tonnen), die Schlamme aus der Abwasserreinigung (1,6 Mill,
Tonnen Trockensubstanz) sowie die hausmdllahnlichen Abfille der Industriebe-
triebe, wie z.B. Kantinenabfélle (6 Mill. Tonnen), auBer acht, kommt man auf eine
im ProduktionsprozeB anfallende Abfallmenge von rund 34 Mill. Tonnen. Die mit
Abstand grofiten Abfallproduzenten im Verarbeitenden Gewerbe waren 1987 die
Chemische Industrie mit 8,1 Mill. Tonnen und die Eisenschaffende Industrie mit 4,7
Mill. Tonnen produktionsspezifischen Abfallen.

Mit 20 Mill. Tonnen oder 8,2 % der gesamten Abfallmenge von 1987 trugen die
privaten Haushalte, das Kleingewerbe und der Dienstleistungsbereich zur Abfall-
entstehung bei. Pro Kopf der Bevélkerung fiel eine Mullmenge von etwa 375
Kilogramm im Jahr an. AuBerdem wurden 1987 zusammen 2,3 Mill. Tonnen
(38 Kilogramm pro Kopf) verwertbare Abfélle vom (brigen HausmUll getrennt
gesammelt, darunter alleine 1,7 Mill. Tonnen Altglas und Altpapier. 68 000 Tonnen
schadstoffhaltige Abfalle wurden bei Schadstoffmabilen und &hnlichen Einrichtun-
gen abgegeben.

Wegen ihres spezifischen Charakters werden die Abfille der Krankenhduser in der
Statistik gesondert ausgewiesen. 1987 kam aus diesem Bereich eine Abfallmenge
von 947000 Tonnen. Ein Finftel (198000 Tonnen) entstand unmittelbar im
Zusammenhang mit der medizinischen Betreuung.

Die im Bereich der oéffentlichen Hand anfallenden Abfallmengen (z.B. bei der
StraBenreinigung oder in Kl&ranlagen) summierten sich 1987 auf 3 Mill. Tonnen.

Einer besonderen Uberwachung unterliegen die sogenannten Sonderabfalle, die
nach Art, Beschaffenheit oder Menge in besonderem Mafe gesundheits-, luft- oder
wassergefahrdend, explosibel bzw. brennbar sind. lhre Gesamtmenge betrug 1987
nach den damals geltenden abfallrechtlichen Bestimmungen 2,2 Mill. Tonnen.
1990 wurde durch neue Verordnungen der Begriff dieser ,besonders Gberwa-
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chungsbedurftigen Abfalle” neu definiert und dadurch auf zahlreiche weitere
Abfallarten ausgedehnt. Hatten die neuen Regelungen schon 1987 gegolten, so
wéren ca. 10 Mill. Tonnen als Sonderabfalle eingestuft worden.

Hausmull und ahnliche Gewerbeabfélle sowie Bauschutt und Bodenaushub wer-
den graBtenteils von den Abfallbeseitigungsanlagen der dffentlichen Hand aufge-
nommen, wahrend die produktionsspezifischen Abfalle Gberwiegend von eigenen
Einrichtungen der Industrie entsorgt werden. An die im Jahre 1987 von der
offentlichen Hand betriebenen 3 082 Deponien, 47 Abfallverbrennungsanlagen, 60
Kompostierungsanlagen sowie 31 sonstigen Anlagen (z.B. chemische und physi-
kalische Behandlungsanlagen, Sortier- und Recyclinganlagen) wurden insgesamt
95,6 Mill. Tonnen Abfalle geliefert.

Tab. 1: Abfallentsorgung durch die dffentliche Hand
im friiheren Bundesgebiet

Abfallart 1980 1982 1984 1987
Mill. t
Insgesamt 80.6 77.6 823 95,6
darunter:

Hausmdll, hausmilldhnliche Gewerbeabfille,
einschlieBlich Sperrmuill, StraBenkehricht,

Marktabfalle 31,7 28,8 296 31.3
Bauschutt, Bodenaushub 442 42,8 46,5 57,0
Abfélle aus der Produktion

ohne Bauschutt und Bodenaushub 4.0 5.3 53 6,4

Die Industrie verflgte 1987 u.a. Uber rund 1100 betriebseigene Deponien und
etwa 80 betriebseigene Abfallverbrennungsanlagen im engeren Sinne. AuBerdem
wurden Abfélle auch in fast 2000 weiteren Feuerungsanlagen der Industrie ver-
brannt, die iberwiegend der Energieerzeugung dienten. Insgesamt wurden 97 Mill.
Tonnen Abfélle in den betriebseigenen Anlagen entsorgt, darunter 68 Mill. Tonnen
Bergematerial aus dem Bergbau, 15,8 Mill. Tonnen produktionsspezifische Abfalle
und 313000 Tonnen industrielle Sonderabfille.

Die 269 gewerblich betriebenen Anlagen der Entsorgungswirtschaft haben 1987
mit 5,7 Mill. Tonnen zur Entsorgung beigetragen, darunter auch 412000 Tonnen
Sonderabfélle und 1,4 Mill. Tonnen weiterer industrieller Produktionsabfélle.
AuBerdem wurden etwa 3,8 Mill. Tonnen Bauschutt und Bodenaushub in diesen
Anlagen deponiert.
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19.3 Wassergewinnung und Abwasserbeseitigung

Hausliche und industrielle Abwasser belasten in hohem MaBe die Fllisse und Seen
des Bundesgebietes. Gefahrdet wird hierdurch nicht nur das Oberflachenwasser,
sondern auch das Grundwasser, das insbesondere der Trinkwasserversorgung
dient.

1987 wurden im friheren Bundesgebiet der Natur rund 45 Mrd. Kubikmeter
Wasser enthommen; entsprechend hoch war die Abwassermenge. Den groBten
Teil des Wassers brauchen die Warmekraftwerke flr die &ffentliche Versargung,
die es Uberwiegend als Kihlwasser wieder ableiten. Am gesamten Abwasser
machte der Kuhlwasseranteil 1987 77 % aus, produktionsspezifische Abwéasser
trugen mit 4 % bei und 19 % bestanden aus sonstigem Abwasser. Fast ein Viertel
der Abwassermenge (mehr als 10 Mrd. Kubikmeter) wurde mechanisch, biolo-
gisch, chemisch oder chemisch-physikalisch behandelt. Von der unbehandelt
abgeleiteten Menge (36 Mrd. Kubikmeter) stammten 98 % aus Kihlprozessen,
die — zwar nicht verschmutzt, aber erwdrmt — direkt in ein Oberflachengewasser
oder in den Untergrund fiihren.

Das Abwasser der privaten Haushalte wurde 1987 zu 93 % durch offentliche
Anlagen gesammelt und abgeleitet. Das bedeutet, daB rund 93 % der Bevélkerung
an ein mittlerweile ca. 291000 km langes Kanalnetz angeschlossen sind. Das
Abwasser von rund 95 % der an é&ffentliche Kanalisationen angeschlossenen
Einwohner wird in Kléranlagen biologisch behandelt.

Etwa 60 % des industriellen Schmutzwassers wurde 1987 in mehr als 6000
betriebseigene Behandlungsanlagen eingeleitet, rund 17 % gelangten unbehan-
delt in die dffentliche Kanalisation und 23 % unbehandelt in die Gewéasser.

Tab. 2: Wassergewinnung 1987 im fritheren Bundesgebiet

Wirtschaftszweig Wasser- Grund- Ober- Ufer-
gewinnung und flachen- filtrat
insge- Quell-  wasser
samt wasser
Mill. m?
Offentliche Wasserversorgung 4918 3 664 966 287
Wasserversorgung im Bergbau und
Verarbeitenden Gewerbe 9222 2286 6373 563
Wasserversorgung bei Warmekraft-
werken fir die 6ffentliche Versorgung 30028 42 29977 8
Sonstige Wasserversorgung’ 416 289 112 15
Insgesamt 44 583 6 281 37 428 873

1 Z. B. Landwirtschaft (Bewdsserung).
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Tab. 3: Abwasserbeseitigung 1987 im friheren Bundesgebiet

Wirtschaftszweig Direkt Behan-  darunter Unbehan- darunter
einge- deltes  biologisch ~ deltes Kiihl-
leitetes  Abwasser Abwasser wasser

Abwasser
insgesamt’
Mill. m®
Offentliche Abwasserbeseitigung 89412 8823 8602 118 -
Abwasserbeseitigung im Bergbau
und Verarbeitenden Gewerbe 7 585 1451 673 6134 5582

Abwasserbeseitigung bei Warme-
kraftwerken flr die offentliche

Versorgung 29 462 15 0 29447 29423
Sonstige Abwasserbeseitigung 318 244 182 74 54
Insgesamt 46306 10533 9457 35773 35059

1 In ein Gewasser bzw. in den Untergrund.
2 Einschl. Niederschlags- und Fremdwasser,

19.4 Unfalle mit wassergefdhrdenden Stoffen

Die Lagerung und insbesondere der Transport wassergeféhrdender Stoffe stellen
eine akute Gefahrenquelle dar, wie z.B. die durch Tankerunfélle verursachten
Schéaden besonders drastisch gezeigt haben. In der Bundesrepublik Deutschland
(nach dem Gebietsstand vor dem 3. Oktober 1990) wurden 1989 insgesamt 1 638
Unfélle bei der Lagerung und beim Transport wassergefahrdender Stoffe regi-
striert. Bei 1463 Unféllen liefen 2923 Kubikmeter wassergeféhrdende Stoffe aus,
davon konnten insgesamt 1715 Kubikmeter aufgefangen werden. Bei 86 % der
Unfalle wurden Unfallfolgen, wie z.B. Verunreinigung des Bodens, eines Gewas-
sers oder einer Wasserversorgung, festgestellt. Zwei Drittel aller Unfélle ereigne-
ten sich mit leichtem Heizdl und Dieselkraftstoff.

19.5 Luftbelastung

19.5.1 Datenerhebung

Die Uberwachung der Luftbelastung in der Bundesrepublik Deutschland ist im
Finften Teil des Bundesimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) festgelegt. Die
Lander haben danach Belastungsgebiete, das sind Gebiete, in denen zu erwarten
ist, daB schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen (gasférmige
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oder feste Spurenstoffe, L&rm, Gerlche) hervorgerufen werden kénnen, festzule-
gen und in diesen Gebieten die Luftbelastung zu Gberwachen.

Die Auswah| der Schadstoffkompeonenten, die in Belastungsgebieten zu messen
sind, obliegt den zusténdigen Landesbehdrden und wird in Abhangigkeit von der
Belastungsstruktur, durch Verkehr, Industrie- und Gewerbeansiedlungen, festge-
legt. Die Komponenten, die in den jeweiligen Belastungsgebieten in der Bundesre-
publik Deutschland gemessen werden, stimmen im wesentlichen iberein. Dies ist
Resultat der ahnlichen Belastungsstruktur in allen Belastungsgebieten und dem
Bemiihen, vergleichbare Ergebnisse zu erhalten.

Die von den Landern geschaffenen Uberwachungsbehérden berichten in unregel-
maéBiger Folge in einem vom BImSchG vorgeschriebenen , Luftreinhalteplan® iber
die Emissionsstruktur, die Immissionsbelastung, iiber Wirkungen und Gber MaB-
nahmen, die zum Zwecke der Luftreinhaltung getroffen wurden oder getroffen
werden sollen.

Um einen Anhaltspunkt fir die Bedeutung der gemessenen Schadstoffkonzentra-
tionen zu haben, werden sie mit Grenzwerten verglichen, deren Einhaltung
gewahrleisten soll, daB keine schéadlichen Auswirkungen der Luftbelastung, auch
flr Risikogruppen, zu beflrchten sind. Die Grenzwerte werden auch herangezo-
gen, um bei Neuansiedlung von Emittenten (genehmigungsbedurftige Anlagen)
(ber die Genehmigung zu entscheiden.

Neben der Immissionsiberwachung in Belastungsgebieten wird punktuell in Wald-
gebieten die Immission und die Deposition (Ablagerung von Schadstoffen auf dem
Boden und im Kronendach) erfaBt sowie in abgelegenen Regionen, meist auf
Bergkuppen, die sogenannte Hintergrundbelastung in einem MeBnetz des Umwelt-
bundesamtes gemessen.

19.5.2 Problembereiche

Ozon

QOzon (O5) ist heute die Schadstoffkomponente, der in Belastungsgebieten die
grofte Aufmerksamkeit gewidmet wird. Anders als andere Komponenten, wie
Schwefeldioxid (SO,), Kohlenmonaoxid (CO) und Schwebstaub, die durch wirk-
same Abgasreinigung und vollstdndige Verbrennung in ihrer Konzentration in
Belastungsgebieten abgenommen haben, ist die Ozonkonzentration angestiegen,
noch verstarkt durch heiBe, trockene Sommer. Ozon ist kein primar emittierter
Schadstoff, sondern bildet sich in komplizierten Reaktionswegen vornehmlich aus
den Vorlaufersubstanzen Kohlenwasserstoffe und Stickoxide unter Einwirkung von
Sonnenstrahlung.

Wahrend der Anstieg des troposphérischen Ozons (bodennahes Ozon) we-
gen seiner in hohen Konzentrationen (oberhalb 120 Mikrogramm pro Kubikme-
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ter') moglicherweise schadlichen Auswirkungen fir den Menschen und fiir Pflan-
zen Besorgnis bereitet, ist es in der Stratosphére die Abnahme des Ozons
(,Ozonloch").

Mit ,Ozonloch" wird der drastische Rilckgang des stratospharischen Ozons
bezeichnet. Die Abnahme der Gesamtozonmenge (aufaddiert Gber alle Hohenstu-
fen) betrégt z. B. im Fruhjahr Uber der Antarktis bis zu 60 %. Das ,Ozonloch” ist
aber bloB die drastische Formulierung des Symptoms der allgemeinen stratospha-
rischen Ozonabnahme. Als Ausloser daflir werden vor allem Chlorverbindungen
(die bekanntesten davon sind die Fluorchlorkohlenwasserstoffe, abgekirzt FCKW)
angesehen, die wegen ihrer Reaktionstrgheit in die Stratosphére (Entfernung von
der Erdoberflache: 15—-50 km) aufsteigen kdnnen und dort in einem komplizierten
katalytischen Reaktionsvorgang groBe Mengen an Ozon abbauen kénnen. In
Tabelle 4 sind ozonabbauende Stoffe in den KonzentrationsgréBenordnungen, in
denen sie auftreten, aufgefihrt.

Tab. 4; Ozonabbauende Stoffe

Hintergrund- Jahrl. Zunahme  Relatives Ozon-
konzentration' in % schadigungs-
potential

Trichlorfluormethan (F 11) 0.2 ppb 57 1,0
Dichlordifluormethan (F 12) 0,32 ppb 6,0 1,0
Dichlorfluormethan (22) 0,05 ppb 1,7 0,05-0,10
Trifluortrichlorethan (F 113) 0,03 ppb 10,0 08
Tetrachlorkohlenstoff 0,14 ppb 21 1,0
1,1,1-Trichlorethan 0,12 ppb 13,0 0,2
Halon 1211 (CF;BrCl) 20 ppt 10-30 30
Halon 1301 (CF3Br) 1.0 ppt : 10,0

Distickstoffoxid 304 ppb 0.25

1 ppb = part per bilion = 1: 1 000 000 000
ppt = part per trillion = 1: 1 000 000 000 000.

Quelle: WMO-Report No. 16 ,Atmospheric Ozone®, 1985.

Die gegenlaufige Entwicklung des Ozons in der Stratosphére und der Troposphare
|48t nicht den SchiuB zu, daB insgesamt eine Kompensation stattfindet. Das
stratospharische Ozon ist mengenmaBig ungleich mehr als das troposphérische,
so daB ein troposphérischer Anstieg — in der GréBenordnung, die zur Zeit ge-
schieht — die Auswirkungen stratospharischer Ozonabnahme (verstarktes Eindrin-
gen von Ultravioletter-B-Strahlung) nicht einzudammen vermag.

1 ug/m® = Mikragramm pro m® = eine Millionstel Gramm pro m®.
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Treibhauseffekt

Der Treibhauseffekt bewirkt die fir Mensch, Tier und Pflanze notwendigen Klima-
verhéltnisse auf der Erde. Ohne den Treibhauseffekt ware auf der Erdoberflache
eine Durchschnittstemperatur von —15°C zu erwarten, das waren 30° C weniger
als gegenwdrtig. Die Existenz des Treibhauseffekts ist Lebensbedingung alles
irdischen Lebens. Unter dem Treibhauseffekt ist die Absorption und teilweise
Ruckstrahiung des von der Erde in die Atmosphéare abgestrahlten Infrarotlichtes zu
verstehen. Der Treibhauseffekt ist ein sekundéarer Effekt auf die Sonneneinstrah-
lung. Primar ist die Abstrahlung der Erde. Der Treibhauseffekt, von dem in der
offentlichen Diskussion gesprochen wird, ist nicht dieser quasi natirliche Effekt,
sondern die Besorgnis, daB der ,natlrliche” Treibhauseffekt anthropogen, d.h.
durch menschliche Einwirkungen bedingt eine Veranderung dahingehend erfahrt,
daB es zu einer ,Aufheizung” der Atmosphare kommt. Es wird angenommen, daf
die vom Menschen emittierten klimarelevanten Spurengase eine solche Verande-
rung herbeifihren. Als sogenannte Treibhausgase sind mit ihrem prozentualen
Anteil am zusétzlichen Treibhauseffekt zu nennen:

Kohlendioxid (CO.) 50 %

Fluorchlarkohlenwasserstoffe (FCKW) 20 %

Methan (CH,) 15 %

Qzon (03) 10 %

Distickstoffdioxid (N,0) 5%
Emissionen

Emissionsdaten setzen sich in der Emissionsstatistik aus zwei Komponenten
zusammen:

— aus emissionsrelevanten Aktivitaten und

- zugehdrigen Emissionsfaktoren.

Emissionsrelevante Aktivitdten sind Energieverbrauch, Produktherstellung, Pro-
duktnutzung und Abfallbeseitigung.

Emissionsfaktoren sind Kennwerte flr das mittlere Emissionsverhalten von Anla-
gen, die vom Umweltbundesamt (UBA) aufgrund von Stichproben und theoreti-
schen Erwagungen festgelegt und ermittelt sowie besténdig Gberprift und erneuert
werden.

Es werden im wesentlichen zwei Darstellungsformen fur die Emissionsdarstellung

benutzt:

— Fir wirtschaftliche Sektoren und Subsektoren (Verkehr, Haushalte, Verarbei-
tendes Gewerbe, Bergbau usw,) werden die Emissionen an Massenschadstof-
fen' in zeitlicher Entwicklung dargestellt.

1 Das Umweltbundasamt legt in seinem Berichtsband .Daten zur Umwelt" von 1988/88 fir folgende Stoffgruppen
Emissionsdarstellungen in zeitlicher Entwicklung dar:
— fur die anorganischen Gase 50z, NO,, CO und CO,.
— fir die organischen Gase als Summenwerte und
— flr Staube ebenso als Summenwerte.
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— Zur Darstellung der raumlichen Verteilung von Emissionen werden sowohl flr
einzelne Sektoren als auch in der Zusammenfassung aller Emittentengruppen
Emissionskataster erstellt. Darstellungseinheit ist dabei nicht eine emittierende
Anlage, z.B. ein Kraftwerk, sondern ein Quadrat mit den Abmessungen
10 x 10 km.

Tab. 5: Jahrliche Schadstoffemissionen

Jahrliche Schadstoffemissionen Einheit 1970 1990"
Staub 1000 t 1150 290
Kraft- und Fernheizwerke % 25,8 10,0
Industrie-Feuerung % 9,0 6,2
Industrie-Prozesse % 40,7 47,2
Kleinverbraucher % 201 21
Haushalte % 15,3 7.9
StraBenverkehr %o 3,2 21,0
Ubriger Verkehr % 4.0 58
Schwefeldioxid (SO5) 1000 t 3750 1000
Kraft- und Fernheizwerke % 455 38,3
Industrie-Feuerung %% 28,9 31,2
Industrie-Prozesse % 2.4 9,1
Kleinverbraucher %% 6.4 56
Haushalte % 12,6 8,1
StraBenverkehr % 1.7 54
Ubriger Verkehr % 24 2,6
Stickoxide (als NO,) 1000 t 2400 2700
Kraft- und Fernheizwerke Y% 25,8 14,0
Industrie-Feuerung Y% 21.3 9.8
Industrie-Prozesse % 2.3 0,7
Kleinverbraucher % 2.4 1.4
Haushalte % 3.8 2.7
StraBenverkehr % 33,6 62,2
Ubriger Verkehr % 10,9 9.1
Kohlenmonoxid (CO) 1000 t 14 500 8 400
Kraft- und Fernheizwerke % 0.2 0,5
Industrie-Feuerung % 1341 8,6
Industrie-Prozesse %% 6,2 77
Kleinverbraucher % 2,0 14
Haushalte Yo 19,1 6,5
StraBenverkehr % 579 72,4
Ubriger Verkehr % 35 29

Vorldufige Ergebnisse.
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Jahrliche Schadstoffemissionen Einheit 1970 1990"

Kohlendioxid (CQy) 1000 t 750 730
Kraft- und Fernheizwerke % 28,4 35,3
Industrie-Feuerung % 28,6 19.8
Industrie-Prozesse % 33 2.4
Kleinverbraucher % 9.1 6,5
Haushalte % 16,8 13,1
StraBenverkehr % 9,0 18,2
Ubriger Verkehr % 48 4.8

Flichtige organische Verbindungen 1000 t 2900 2550
Kraft- und Fernheizwerke % 0,5 0.5
Industrie-Feuerung % 1,0 09
Industrie-Prozesse % 17,1 4.3
Kleinverbraucher %o 0.7 0.4
Haushalte % 6,8 2.1
StraBenverkehr Yo 32,7 48,2
Ubriger Verkehr % 3,0 2,6
Lésemittelverwendung % 38,2 41,0

1 Vorlaufige Ergebnisse.

Wesentliches Ergebnis von Emissionskatastern und den Emissionsdarstellungen
in zeitlicher Abfolge ist, daB die Emissionen fir Staub, Kohlenmonoxid und
Schwefeldioxid erheblich gesenkt werden konnten, wéhrend bei Stickoxiden und
flichtigen organischen Verbindungen ein solcher Erfolg nicht zu verzeichnen ist
(vgl. Tab.5).

19.6 Larm

Larm gilt in weiten Kreisen der Bevdlkerung als groBe Belastung. Die letzte
amtliche Befragung zu diesem Thema fand im friheren Bundesgebiet im Rahmen
der Wohnungsstichprobe 1978 statt, in der auch Fragen zur Beurteilung der
Wohngegend im Hinblick auf Larmbeldstigungen gestellt wurden. Danach gilt als
haufigste Stdrquelle der StraBenverkehrslarm; an zweiter Stelle liegt der Fluglarm.
Eine Untersuchung des Instituts fir praxisorientierte Sozialforschung bestétigt die
Aussagen. Danach filhlte sich 1984 mehr als die Halfte der Bundesbiirger durch
StraBenverkehrslarm beldstigt. Als weitere Stdérquellen wurden neben Fluglarm
laute Nachbarn, die Industrie, der Schienenverkehr und nahegelegene Sportpléatze
genannt.
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19.7 Duinger, Pflanzenschutzmittel und Streusalz

Zur Verbesserung der Ertrage sind die Lieferungen von Dingemitteln an die
Landwirtschaft im friheren Bundesgebiet in den vergangenen Jahren kréaftig
angewachsen. Bei Dingemitteln auf der Grundlage von Phosphat, Kali und Kalk
war zwischen 1950 und 1980 etwa eine Verdoppelung der Lieferungen zu ver-
zeichnen. Der Absatz von Stickstoffdinger an die Landwirtschaft erhdhte sich
sogar auf fast das Funffache.

Tab. 6: Dingemittellieferungen an die Landwirtschaft
im friheren Bundesgebiet
je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache

Diingerart 1950/51 1960/61 1970/71 1980/81 1989/90
kg Nahrstoff

Stickstoff 25,6 43,4 83,3 126,6 1251

Phosphat 29,6 46,4 67,2 68.4 499

Kali 46,7 706 872 93,4 66,5

Kalk 47,5 37,5 49,5 92,9 119.8

Der Absatz von Pflanzenschutzmitteln blieb im Jahr 1989 mit rund 34625 Ton-
nen Wirkstoffmenge (vorlaufige Zahlen) gegenuber den Vorjahren nahezu unver-
andert.

Wahrend der Absatz von Insektiziden und Herbiziden witterungsbedingt und durch
den zunehmenden Absatz von Pflanzenschutzmitteln mit geringeren Aufwandmen-
gen zurlickging, wurden infolge starkeren Pilzbefalls bei Getreide und Sonderkultu-
ren mehr Fungizide ausgebracht'.

Streusalz wird auf StraBen und Autobahnen im friheren Bundesgebiet seit ca.
drei Jahrzehnten gegen Schnee und Glatteis eingesetzt. Witterungsbedingt ist
der Verbrauch starken Schwankungen unterworfen. Insgesamt hat sich aber
der Streusalzabsatz der deutschen Salzindustrie vom Durchschnitt der Jahre
1978—1981 bis 1983 etwa halbiert. Im Winter 1390/91 lag der Streusalzverbrauch
auf BundesstraBen und Autobahnen bei 433000 Tonnen. Die Abkehr von Auftau-
mittein, auch bei privaten Haushalten, ist auf die erheblichen Schaden zurlickzu-
fihren, die infolge des Streusalzgebrauchs vor allem an den StraBenbaumen
sichtbar wurden.

1 Nach Angaben des Industrieverbandes Pllanzenschutz e. V., Frankfurt, ab Juli 1988 Industrieverband Agrar e. V.
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19.8 Auswirkungen der Umweltverschmutzung

Die Erforschung der méglichen, aber auch der bereits erkennbaren Auswirkungen
der Umweltverschmutzung steht noch in den Anfangen. Zwar sind die negativen
Folgen (berdingter Boden, verunreinigter Gewasser und luftverschmutzender
Faktoren — etwa an Gebéuden, an Pflanzen, Tieren oder auch an der menschli-
chen Gesundheit — prinzipiell bekannt, lassen sich jedoch bislang noch nicht
hinreichend quantifizieren. Deshalb wird gegenwartig verstérkt versucht, die
Zusammenhange zwischen Ursache und Wirkung zu analysieren und den EinfluB
einzelner Faktoren zu bestimmen.

Uber Waldschaden und gefdhrdete Tiere und Pflanzen liegt bereits eine Reihe
statistischer Informationen vor, Dagegen sind beispielsweise zur Verdnderung von
Klein- und GroBklima oder zur Gefahrdung der Béden und des Grundwassers aus
statistischer Sicht bislang noch kaum gesicherte Aussagen moglich. Dabei ist
insbesondere der Boden vielfaltigen Umweltbelastungen ausgesetzt. Zum einen
dient er als Standort fiir samtliche menschliche Aktivititen vom Wohnen, Uber
landwirtschaftliche und industrielle Produktion bis zum Verkehr, Freizeitaktivitaten,
militarischen und anderen Nutzungen; zum anderen muf3 der Boden Abfalle,
Ablagerungen von Schadstoffen, Auswaschungen von Luftschadstoffen (Stich-
wort: saurer Regen) u.&. aufnehmen.

19.9 Waldschaden

Seit Ende der 70er Jahre werden im friheren Bundesgebiet groBflachige Wald-
schaden beobachtet, die sich nicht mehr ausschlieBlich auf natiirliche Ursachen
wie Schadlingsbefall, Trockenheit, Windwurf, Schneebruch oder Wildschaden
zuriickfihren lassen. In einem zusammenfassenden Bericht des Bundesministers
fir Forschung und Technologie wird es als wissenschattlich erhartet angesehen,
daB auch Luftschadstoffe und ihre Umwandlungsprodukte ausschlaggebend fur
das hohe AusmaB der Walderkrankung sind. Wahrend die Einwirkungen durch
Schwefeldioxid und Bodenversauerung schon seit geraumer Zeit fir die Schaden
verantwortlich gemacht wurden, sind in der Studie auch die Wirkungen der
Stickoxide naher analysiert worden. Sie schédigen Blatter und Nadeln der Baume
direkt durch verstérkte Bildung von Ozon und sogenannten Photooxidantien.
Ferner fiihrt ein UbermaBiger Stickstoff-Eintrag in den Waldboden zur Uberdiin-
gung und damit zur Schadigung. Der quantitative Beitrag der einzelnen Schad-
stoffe ist noch ungeklart. Viren, Bakterien und Pilze kénnen bei den bereits
erkrankten Baumen eine verstarkende Wirkung haben.

Wie die Waldschadenserhebungen zeigen, ist der Wald ab Mitte der 80er Jahre —
vermutlich auch schon davor — chronisch krank. In vielen Mittelgebirgen, beson-
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ders im Harz und im Fichtelgebirge, sind einige 1000 Hektar von Entwaldung
bedroht.

1990 wurden erstmals auch im Gebiet der ehemaligen DDR nach den MaBstaben
westeuropaischer Lander und dort maBgeblichen Kriterien im 16 x 16 km-Raster
Waldschadenserhebungen durchgefihrt, wahrend letztere im friiheren Bundesge-
biet 1990 wegen der hohen Sturmschéaden eingeschrankt bzw. ausgesetzt werden

Tab. 7: Waldschaden in Deutschland 1990 und 1991
in Prozent der Waldflache

Bundesland Schadstufe 1 Schadstufe 2—4
schwach geschadigt deutliche Schaden
1990 1991 1990 1991
Hamburg 36 37 16 17
Niedersachsen 37 34 17 10
Nordrhein-Westfalen 29 31 13 11
Schleswig-Holstein 31 32 15 15
Nordwestdt. Lander 33 32 15 11
Brandenburg : 38 : 33
Mecklenburg-Vorpommern J 32 J 49
Sachsen . 36 . 27
Sachsen-Anhalt C 38 ‘ 34
Thiringen : 3 : 50
Ostdt. Lander 30 35 36 38
Baden-Wirttemberg ] 44 ' 17
Bayern : 43 : 30
Hessen 41 42 19 29
Rheinland-Pfalz 40 41 10 12
Saarland . 27 : 17
Siddt. Lander . 42 : 24

Quelle: Bundesminister lir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

muBten. Bei einem Vergleich der Ergebnisse der Waldschadenserhebung 1991
zeigt sich, daB das Schadensniveau in den neuen Landern mit 38 % deutlichen
Schéaden (Schadstufe 2 bis 4) weitaus héher liegt als im friheren Bundesgebiet
(11% bei den norddeutschen Landern, 24% bei den slddeutschen Landern). Am
schlimmsten sind nach bisherigen Erkenntnissen die deutlichen Waldschaden in
Tharingen.
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19.10 Gefahrdete Tiere und Pflanzen

Artengefahrdung und -vernichtung resultieren meist aus der Veranderung oder
Zerstdrung der natiirlichen Lebensraume. Besonders bedroht sind Gebiete, die
aufgrund ihrer selten anzutreffenden dkologischen Bedingungen ohnehin bereits
einen geringen Raum einnehmen (z.B. Feuchtgebiete). Wahrend die Landwirt-
schaft in friheren Jahrhunderten wesentlich zur Pflege der hohen Artenvielfalt
beigetragen hat, ist sie in den letzten 30 Jahren ein Hauptverursacher der Arten-
verarmung. Die Grinde liegen in der Nivellierung nahrstoffarmer, trockener oder
nasser Standorte zugunsten landwirtschaftlich besser geeigneter Praduktionsbe-
dingungen, in Flurbereinigungen sowie in vermehrtem Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln und Dingern. Zu den weiteren Verursachern der Artengefahrdung zahlen
u.a. MaBnahmen des StraBenbaus, der Siedlungs- und Bautatigkeit, des Touris-
mus und Landschaftseingriffe durch Rohstoffgewinnung.

Tab. 8: Rote Liste der gefahrdeten Tiere und Pflanzen 1984
im friheren Bundesgebiet

Gegenstand Artenzahlen darunter
der Nachweisung in der ausgestorben
Bundesrepublik oder
Deutschland aktuell
gefahrdet
Tiere
Saugetiere 94 44
Vogel 305 98
Kriechtiere 12 9
Lurche 19 11
Fische und Rundméauler? 70 49
Schnecken 270 58
GroBRschmetterlinge 1300 494
Libellen 80 43
Pflanzen
Farn- und Blitenpflanzen 2728° 7277
Moose ca. 1000 99
Flechten ca. 1850 380
Réhren- und Blatterpilze,
Sprodblatier- und Bauchpilze 2337 714

Auszug aus ,Rote Liste der gefahrdeten Tiere und Pflanzen in der Bundesrepublik Deutschiand”, 1984

(hrsg. v. J. Blabu. a.).

Die etwa 90 einheimischen marinen Fischarten sind hier nicht berlicksichtigt.

Auszug aus .Rote Liste der in der Bundesrepublik Deutschland ausgestorbenen, verschollenen und gefahrdeten
Farn- und Blatenpflanzen und ihre Auswertung fur den Arten- und Biotopschutz®, 1988 (Hrsg. Kormeck, D. und
Sukopp, H.).

(S ]
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19.11 Gesundheitsbeeintrachtigung der Bevilkerung

Neben Luft- und Wasserverschmutzung, Larm und Radioaktivitat sind Umweltche-
mikalien und Schadstoffriickstande in Nahrungsmitteln eine potentielle Gefahr fir
die menschliche Gesundheit. Dies gilt vor allem flr die Schwermetalle Blei,
Cadmium und Quecksilber, die sich in Pilzen und Wassertieren und beim Men-
schen in Leber und Nieren anreichern kdnnen. Vielfaltige Schaden bei Menschen,
Tieren, Pflanzen und Mikroorganismen kdnnen ferner durch chlorierte Kohien-
wasserstoffe — z. B. in Pestiziden, Losemitteln oder Ausgangsprodukten fir Kunst-
stoffe — hervorgerufen werden.

Die Forschungen lber den Zusammenhang zwischen Schadstoffen in der Luft und
Atemwegserkrankungen sind noch nicht abgeschlossen. Kaum mehr bestreitbar ist
aber, daB die Luftverunreinigung soiche Krankheiten beglnstigt. Besonderer
Beachtung bedarf hier auch die Belastung von Innenrdumen mit Schadstoffen.

Zu den nachweisbaren umweltbedingten Erkrankungen gehért u.a. die Larm-
schwerhorigkeit. Sie nimmt auch unter den Berufskrankheiten eine fuhrende
Position ein (vgl. 8.1.2). Einzelne Berufsgruppen sind in ihrer Arbeitsumgebung
haufig wesentlich héheren Schadstoffkonzentrationen ausgesetzt als die (brige
Bevodlkerung. Beispielsweise leiden viele Bergbauarbeiter unter Erkrankungen
durch Staube (Silikose), die in manchen Fallen sogar einen tddlichen Ausgang
nehmen.

19.12 Internationales Umweltrecht

Die Bedrohung der natirlichen Lebensgrundlagen durch Umweltverschmutzung
macht vor Landergrenzen nicht halt, sondern ist ein internationales Problem.
Deshalb bleibt auch der Erfolg raumlich begrenzter UmweltschutzmaBnahmen
beschrénkt. Die Europdische Gemeinschaft trug diesem Tatbestand Rechnung,
indem sie auf der Grundlage ihres Umweltaktionsprogramms von 1973 eine
Vielzahl bedeutsamer Umweltschutzrichtlinien erlieBen. Alle Mitgliedstaaten sind
verpflichtet, diese Richtlinien, die Mindestanforderungen festlegen, in nationales
Recht umzusetzen. Die im Juni 1985 getroffene Entscheidung lber die sukzessive
Einfihrung des schadstoffarmen Autos (vgl. Abschnitt 19.15) zeigt allerdings die
Schwierigkeiten, zu einer fUr alle Lander befriedigenden Lésung zu kommen.
Neben die Regelungen auf EG-Ebene treten eine Reihe weiterer internationaler
Abkommen, die sich vornehmlich auf Fragen des Gewasserschutzes, der Luftrein-
haltung und der Abfallwirtschaft beziehen.
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19.13 Umweltschutzeinrichtungen

Ein erster Ansatzpunkt fur die statistische Erfassung von UmweltschutzmaBnah-
men ist der Nachweis monetarer GréBen, wie z. B. der Ausgaben fir Umweltschutz
und des Wertes von Umweltschutzeinrichtungen — gemessen am Bruttoanlagever-
mégen flr die Beseitigung, Verringerung oder Vermeidung von Umweltbelastun-
gen in den Bereichen Abfallbeseitigung, Gewésserschutz, LArmbek&dmpfung und
Luftreinhaltung. Im friheren Bundesgebiet stieg das Bruttoanlagevermogen fir
Umweltschutz, in Preisen von 1980 gerechnet, im Produzierenden Gewerbe von
29 Mrd. DM Anfang 1975 auf 61 Mrd. DM Anfang 1989, beim Staat im gleichen
Zeitraum von 101 Mrd. DM auf 181 Mrd. DM.

Hinsichtlich ihres Zwecks unterschieden sich die Umweltschutzeinrichtungen von
Staat und Produzierendem Gewerbe betrachtlich. Wéhrend Anfang 1989 das
Anlagevermégen fir Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe zu 57 % im
Bereich der Luftreinhaltung, zu 30 % flr den Gewasserschutz, zu 7 % flr die
Abfallbeseitigung und zu 6 % flr die Larmbek&mpfung eingesetzt wurde, domi-
nierte beim Staat deutlich der Gewdsserschutz mit 94 % des Anlagenbestandes.
Dies ist auf die groBe Zahl an Kanalisations- und Klaranlagen zurlickzufuhren.
Knapp 5 % der Einrichtungen des Staates dienen der Abfallbeseitigung.

19.14 Ausgaben fur Umweltschutz

Die folgenden Daten Gber Ausgaben fiir Umweltschutz beschranken sich ebenso
wie die Angaben Uber Umweltschutzeinrichtungen auf die Bereiche Abfallbeseiti-
gung, Gewdsserschutz, Larmbekdmpfung sowie Luftreinhaltung und umfassen
lediglich das Produzierende Gewerbe und den Staat, die aber nach Schatzungen
fur 1980 zusammen mehr als 90 % aller Umweltschutzausgaben téatigten.

Die Ausgaben fir Umweltschutz des Produzierenden Gewerbes und des Staates
betrugen im friheren Bundesgebiet im Jahr 1988 insgesamt 33,8 Mrd. DM. Im
Vergleich zu 1975 (13,4 Mrd. DM) sind sie um 152 % gestiegen. Dieser Anstieg ist
allerdings zu einem groBen Teil auf Preissteigerungen zuriickzufiihren. Real, d.h.
nach Ausschaltung von Preiseinflissen, betrug die Zunahme der Ausgaben von
1975 bis 1988 insgesamt nur 61 %.

Von den Ausgaben fir Umweltschutz entfielen 1988 17,8 Mrd. DM (53 %) auf das
Produzierende Gewerbe sowie 16,0 Mrd. DM (47 %) auf den Staatssektor. Wah-
rend der Staat gut die Halfte der Ausgaben filr Investitionen verwendete, hatten im
Produzierenden Gewerbe die laufenden Ausgaben zum Betrieb der Einrichtungen
fur Umweltschutzzwecke mit etwa 55 % ein etwas starkeres Gewicht als die
Investitionen (45 %).
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Gemessen am gesamten Investitionsvolumen des Produzierenden Gewerbes
beliefen sich die Umweltschutzinvestitionen 1989 mit 7,7 Mrd, DM auf 6,8 %. Der
Anteil der Unternehmen, die in UmweltschutzmaBnahmen investierten, vermin-
derte sich von 13,8 % (1975) auf 9,8 % (1989).

Abb. 1: Investitionen fir Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe 1989
im friiheren Bundesgebiet

Abfallbeseitigung
9,3 %

Larmbekampfung
3,4%
Luftreinhaltung
61,4%
Gewadsserschutz
25,9%

Von den Wirtschaftszweigen des Produzierenden Gewerbes gibt die Elektrizitats-
versorgung die hichsten Summen fiir Umweltschutzinvestitionen aus. Der 1989
erreichte Betrag von 2,6 Mrd, DM entsprach rund 30 % aller Investitionen dieser
Art. Fast zwei Drittel der Umweltschutzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe
entfielen 1989 auf MaBnahmen zur Luftreinhaltung, rund 25 % auf den Gewasser-
schutz und der Rest auf Abfallbeseitigung und Larmbekampfung.

19.15 Schadstoffreduzierte Personenkraftwagen und
unverbleiter Vergaserkraftstoff

Der StraBenverkehr hat am Gesamtaussto von Luftschadstoffen (vgl. Tab.5)
einen nicht unerheblichen Anteil. So stammten 1990 beispielsweise 62 % der
gesamten Stickoxidemissionen und knapp die Halfte der Emissionen an flichtigen
organischen Verbindungen im friheren Bundesgebiet aus dem StraBenverkehr.
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Daher sind seit einigen Jahren Bemihungen im Gange, den SchadstoffausstoB
von Kraftfahrzeugen zu vermindern. 1985 wurden auf EG-Ebene erste Vereinba-
rungen zur Einflhrung schadstoffreduzierter Personenkraftwagen getroffen —
unterstitzt durch die Mdglichkeit, zusatzliche finanzielle Anreize fir den Erwerb
solcher Fahrzeuge (beispielsweise durch die ErméaBigung der Kraftfahrzeugsteuer)
Zu bieten.

Tab. 9: Neuzulassungen und Bestand schadstoffreduzierter
Personenkraftwagen im friheren Bundesgebiet

in Tausend
Darunter schadstoffreduziert
gemaB § 47 StraBenverkehrs-
Jahr Personen- zulassungsordnung, Anlage
kraftwagen —
Antriebsart insgesamt XX XXV XXV
US-Norm Europa- Stufe A, B, C
Norm zusammen
Neuzulassungen
1985 2379 131 119 19
1986 2829 503 665 414
1987 2916 755 941 705
1988 2808 1025 878 728
1989 2832 1363 632 744
1990 3041 2625 238 113
darunter:
mit Ottomotor 2703 2488 76 i
mit Dieselmotor 338 137 162 2
Bestand am Jahresanfang
1989 29190 2 556 3041 3 886
1990 30152 3910 3642 4 580
1991 30 695 6733 4176 4161
darunter:
mit Ottomotor 26 541 5897 2476 2907
mit Dieselmotor 4144 834 1701 1250

Die Wirkungen dieser MaBnahmen zeigen sich in der Entwicklung der Neuzulas-
sungen und des Bestandes von Personenkraftwagen mit vermindertem Schad-
stoffausstoB. So waren 1985 rund 11 % der neu zugelassenen Personenwagen
schadstoffreduziert, 1990 lag dieser Anteil bei 98 %. Die entsprechenden Anteile
des Bestandes von umweltfreundlichen Personenkraftwagen, der auBer von Neu-
zulassungen auch von Umristungen beeinfluBt wird, haben sich von 2,5 % Anfang
1986 auf 49 % zu Beginn des Jahres 1991 erhéht. Dabei wurden 1991 6,7 Mill.
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Personenkraftwagen (22 % des Bestandes) als schadstoffarm entsprechend der
strengen US-Norm eingestuft, rund 4,2 Mill. Fahrzeuge (13,6 %) genigten der
Europa-Norm. Weitere 4,2 Mill. Fahrzeuge erfilliten die weniger strengen Anforde-
rungen der Anlage XXIV zu § 42 der StraBenverkehrszulassungsordnung (frihere
Bezeichnung: ,bedingt schadstoffarm®).

Fir die Einhaltung der US-Norm ist nach derzeitigem Stand der Technik bei
Personenkraftwagen mit Ottomotor ein geregelter Dreiwegekatalysator erforder-
lich. Die Entscheidung flr den Kauf eines solchen Fahrzeugs ist inzwischen nicht
mehr vom Angebot an unverbleitem Benzin abhangig, da bereits seit Ende 1988
alle Tankstellen im friheren Bundesgebiet unverbleites Normalbenzin anbieten.
Auch in den neuen Bundeslandern, in den Mitgliedstaaten der EG und in den
Alpenlandern ist eine flachendeckende Versorgung mit bleifreiem Benzin sicherge-

Tab. 10: Inlandsabsatz von Vergaserkraftstoffen® im friheren Bundesgebiet

in1000t

Benzinsorte Jahr Insgesamt Davon
unverbleit verbleit
Normalbenzin 1987 10 138 4220 5198
1988 7 364 7 350 13
1989 8 475 8 475 -
1990 9 458 9 458 =
Superbenzin 1987 14 898 2215 12 683
1988 18 656 4221 14 435
1989 17 491 6727 10 764
1990 17 371 90386 8335
Insgesamt 1987 250386 6 435 18 601
1988 26 019 11 571 14 448
1989 25 966 15 202 10 764
1990 26 829 18 494 8335

1 Ablieterungen der Mineralolindustrie an Tankstellen.

stellt. Entsprechend wurden 1990 rund 18,5 Mill. Tonnen (69 %) unverbleiten
Kraftstoffs im friheren Bundesgebiet verkauft. Funf Jahre zuvor waren es erst
0,9 %. Seit 1. Februar 1989 darf verbleites Normalbenzin nicht mehr vertrieben
werden.
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19.16 Natur- und Landschaftsschutz

Das Jahr 1990 hat aufgrund der Wiedervereinigung auch fiir den Naturschutz
groBe Verdnderungen gebracht. Die kurzfristig vorgelegte Ubersicht kann nur
vorlaufig und lickenhaft sein, da die Verdnderungen und ihre Folgen noch nicht
Ubersehen werden kénnen.

Die folgende Ubersicht zeigt die Schutzgebietskategorien der ehemaligen DDR
und ihnen gegenubergestellt die der Bundesrepublik, wovon eine Auswahl
anschlieBend im Text beschrieben wird:

Schutzgebietskategorien

der Bundesrepublik der ehemaligen DDR

(nach Bundesnaturschutzgesetz) (nach Landeskulturgesetz)

Naturschutzgebiete Naturschutzgebiete

Nationalparke Totalreservate
Biospharenreservate
Feuchtgebiete internationaler Be-
deutung
Feuchtgebiete nationaler Bedeu-
tung
Schongebiete

Landschaftsschutzgebiete Landschaftsschutzgebiete
Naturparke

Naturdenkmale Flachennaturdenkmale

geschitzter Landschafts-

bestandteil

weitere Schutzgebietstypen

Biospharenreservate Kur- und Erholungsgebiete

Vogelschutzgebiete d. EG-Vo. geschiitzte Parke

Feuchtgebiete internatio- Kistenschutz

naler Bedeutung

In der Bundesrepublik regelt den Schutz und den Erhalt der natlrlichen Ressour-
cen das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG). U.a. hat auch das Raumord-
nungsgesetz in seinen Leitvorstellungen den Schutz, die Pflege und Entwicklung
der natirlichen Lebensgrundlagen verankert. In der ehemaligen DDR regelte das
Landeskulturgesetz die MaBnahmen zur Sicherung und Realisierung der Rechte
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der Blrger auf Freizeit und Erholung, zur Erhaltung von Lebensrdumen fir
wildlebende Pflanzen und Tierarten sowie den Schutz von Boden und Wasser als
Produktionsgrundlagen fur die Land-, Forst-, Wasser- und Fischereiwirtschaft.

Nach der Wiedervereinigung gelten fir das gesamte Staatsgebiet die Schutzge-
bietskategorien nach dem Bundesnaturschutzgesetz.

Durch das Umweltrahmengesetz, das von der ehemaligen DDR im Juli 1990
verabschiedet wurde, gelten fir die geschitzten Gebiete — die nicht unter eine
Kategorie fallen, welche im Bundesnaturschutzgesetz festgeschrieben ist — weiter-
hin die Auflagen wie zuvor. Die Ausweisung neuer, zusétzlicher Gebiete in den
Kategorien der ehemaligen DDR wie Schongebiete, Feuchtgebiete nationaler
Bedeutung ist jedoch nicht vorgesehen.

Die strengste Schutzgebietskategorie nach dem Bundesnaturschutzgesetz stellen
Naturschutzgebiete dar. Sie sollen einen besonderen Schutz von Natur und
Landschaft fir Lebensgemeinschaften oder Lebensstatten, aus wissenschaft-
lichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Grinden oder wegen ihrer
Seltenheit, besonderer Eigenart oder Schdnheit gewahrleisten.

Nach dem Beitritt der neuen Bundeslénder wurden flr das Gebiet der Bundes-
republik fUr 1991 insgesamt 5049 Naturschutzgebiete mit einer Flache von
681 555 Hektar ausgewiesen (Tab. 11). Die Anzahl und Flache der Naturschutzge-
biete ist unter Vorbehalt zu betrachten, da in den neuen Bundeslandern zahlreiche
Gebiete nur einstweilig sichergestellt und in den Grenzen noch unbestimmt sind.

Anfang 1990 hat es in den finf neuen Bundeslandern 825 Naturschutzgebiete mit
einer Gesamtflache von 111 796 Hektar gegeben. Das entsprach einem Anteil von
0,98 % (ohne den Naturschutzgebiets-Anteil von 5689 Hektar an inneren Seege-
wassern) der ehemaligen DDR-Gesamtflaiche. Die Zahlenangaben enthalten noch
nicht die erheblichen Erweiterungen der Naturschutzgebiets-Flachen in den neuen
Bundeslandern durch die ,Grine Grenze' und das Nationalparkprogramm. Teile
der Naturschutzgebiete waren nach dem ehemals geltenden Landeskulturgesetz
der ehemaligen DDR als Totalreservate ausgewiesen. Dabei handelt es sich um
der naturlichen Entwicklung tberlassene Flachen, in denen jede direkte menschli-
che Einwirkung auszuschlieBen ist. Diese strenge Schutzkategorie ist im Bundes-
naturschutzgesetz nicht verankert, aber in etwa mit den in den alten Bundeslan-
dern als Naturwaldzellen ausgewiesenen Gebieten vergleichbar. Anfang 1990
umfaBten 188 Totalreservate eine Gesamtflache von 8 183 Hektar, das entspricht
7,33 % der Naturschutzgebiets-Flache. Durch das vor der Wiedervereinigung in
der ehemaligen DDR umgesetzte und in den Einigungsvertrag aufgenommene
Nationalparkprogramm hat die Gesamtflache der Totalreservate noch erheblich
zugenommen.

Die geschitzten Feuchtgebiete von internationaler und nationaler Bedeutung
umfassen Gewasser und andere wasserbeeinfluBte Landschaftsteile, die wichtig-
sten Lebensstétten charakteristischer Tier- und Pflanzengemeinschaften, land-
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schaftliche Besonderheiten oder fur die Landschaft charakteristische Ausschnitte.
In den neuen Bundeslandern umfaBten Anfang 1990 die acht Feuchtgebiete
internationaler Bedeutung eine Flache von 46 180 Hektar. Die 37 Feuchtgebiete
nationaler Bedeutung bedeckten eine Flache von 160227 Hektar. Allerdings (ber-
schneiden die nationalen Feuchtgebiete sich haufig mit anderen Schutzgebietska-
tegorien oder sind mit ihnen identisch.

Tah. 11; Schutzgebietsflachen fiir den Natur- und Landschaftsschutz
in Deutschland' (BFANL 1991)

Artdes Gebietes ~ Anzahl Fléche Anteil ander  Bemerkungen
ha Staatsflache
%o
Naturschutz- 5049 681555 1,91 ohne Wasserflachen der Nord-
gebiete und Ostsee; Juristischer Status

neuer NSG in den Beitrittsgebie-
ten vielfach unsicher.

Landschafts- ca. 6200 8 044 000 22,5 in einigen L&ndern keine aktuel-
schutzgebiete len Daten vorhanden.
Naturparks 67 5 563 800 15,6 zehn weitere Naturparks sind in

den neuen Bundeslandern einst-
weilig sichergestellt.

Nationalparks 10 700 200 2,0 davon ca. 80% Watt- und Was-
serfldchen an der Nord- und
Ostsee.

Biospharen- 9 727 268 2,04 davon ca. 40% Watt- und Was-

reservate serflichen an der Nord- und
Ostsee.

Naturwald- 564 16 443 0,05 0,167% an der Waldflache der

reservate Bundesrepublik.

Feuchtgebiete 28 670 422 1,88 incl. Schleswig-Holsteinischem

internationaler Wattenmeer.

Bedeutung

1 Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3. 10. 1890.

Schongebiete sind Bodenflachen, Gewasser oder Teile von Gewéssern und
unterirdischen Hohlrdumen, bei deren Bewirtschaftung die Lebensraumanspriiche
von ausgewdhlten geschitzten, gefahrdeten und seltenen Pflanzenarten und
Tierarten besonders berlicksichtigt werden mussen. Im Gebiet der ehemaligen
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DDR gibt es 114 Schongebiete mit einer Gesamtfliche von 83 940 Hektar flr
spezielle Arten, wie Fischotter, Biber, GroBtrappen und Watvigel.

Flachendenkmale sind Bodenflichen und Gewésser, die zur Sicherung der
Lebensbedingungen fir gefdhrdete oder geschitzte Pflanzen- und Tierarten die-
nen. Im Gebiet der ehemaligen DDR gibt es ca. 3500 Flachennaturdenkmaler mit
einer Gesamtflache von 7 500 Hektar.

Landschaftsschutzgebiete sind nach dem Bundesnaturschutzgesetz in ihrer
Schutzintensitat unterhalb der Naturschutzgebiete einzuordnen. Ihr Ziel ist der
Schutz und Erhalt von Natur und Landschaft zur Erhaltung und Wiederherstellung
der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder der Nutzungsfahigkeit der Natur-
guter, wegen der Vielfalt, Eigenart oder Schdnheit des Landschaftsbildes oder
wegen der Erholungsbedeutung.

Flr das Gebiet der Bundesrepublik wurden nach dem Beitritt der neuen Bundes-
lander fir 1991 insgesamt 6200 Landschaftsschutzgebiete mit einer Flache von
8044 000 Hektar ausgewiesen.

Davon entfielen auf das Gebiet der fiinf neuen Bundeslénder 396 Landschafts-
schutzgebiete mit einer Flache von 2009 165 Hektar, das entspricht einem Anteil
von 18,55 % der Gebietsflache der neuen Bundeslander.

Naturparke sind groBraumige Landschaftsausschnitte, die berwiegend die Vor-
aussetzungen von Natur- oder Landschaftsschutzgebieten erflillen und nach den
Grundsatzen und Zielen der Raumordnung und Landesplanung fir die Erholung
oder den Fremdenverkehr vorgesehen sind. Naturparke sind weniger als Schutz-
kategorie, sondern eher als Planungskategorie im raumordnerischen Sinne zur
Sicherung und Entwicklung einer landschaftsbezogenen Erholung anzusehen. Der
Uberwiegende Flachenanteil der Naturparke wird als Landschaftsschutzgebiet
geschitzt, der Rest ist als Naturschutzgebiet registriert. Fir das Gebiet der
Bundesrepublik nach dem Beitritt der neuen Bundeslander wurden fir 1991
insgesamt 67 Naturparke mit einer Flache von 5563 800 Hektar ausgewiesen.

Die Schutzkategorie der Nationalparke umfaBt groBraumige Ausschnitte charakte-
ristischer natlrlicher Grofllandschaften, die GUberwiegend die Voraussetzung von
Naturschutzgebieten erfiillen. Sie sollen sich in einem vom Menschen nicht oder
wenig beeinfluBten Zustand befinden und insbesondere der Erhaltung eines mog-
lichst artenreichen heimischen Pflanzen- und Tierbestandes dienen. In der Bun-
desrepublik existieren gegenwartig zehn Nationalparke mit einer Flache von insge-
samt 700 200 Hektar.

Biosphérenreservate sind Gebiete, die im Rahmen des UNESCO-Umweltpro-
gramms ,Der Mensch und die Biosphare" geschaffen wurden. Das weltweite
Netzwerk soll alle wichtigen Hauptékosystemtypen der Erde erfassen. In Biosphéa-
renreservaten sollen die Natur geschitzt sowie naturferne in naturnahe und
natirliche Lebensgemeinschaften und Lebensrdaume Uberfihrt werden. Die tradi-
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tionelle und langfristig tragfahige Wirtschaftsweise der einheimischen Bevélkerung
wird ausdricklich in das Konzept einbezogen. Biospharenreservate sind in Schutz-
zonen untergliedert. Sie sind durch die im Bundesnaturschutzgesetz festgelegten
Schutzgebietskategorien flir den Naturschutz unterschiedlich stark geschiitzt.

Im gesamten Bundesgebiet flhren die Mehrfachzuordnungen von nationalen und
internationalen Schutzgebietskategorien mit und ohne Rechtsverbindlichkeit zu
Schutzgebietstberlagerungen. Daher ist eine Aufsummierung der Schutzgebiets-
flachen in Tab. 11 nicht zuldssig.
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20 Internationale Ubersichten

Ausgehend von dem in der Praambel des Grundgesetzes ausgesprochenen
Auftrag, ,als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der
Welt zu dienen”, ist die Bundesrepublik Deutschland in einer Vielzahl internationa-
ler Organisationen vertreten.

Von besonderer Bedeutung fur ihre AuBenpolitik ist die Einordnung in das Lager
der westlichen Demokratien, vor allem aber ihre Mitgliedschaft in den Europai-
schen Gemeinschaften und im Atlantischen Bundnis (NATO). Seit 1973 ist sie
offiziell Mitglied der Vereinten Nationen, in deren zahlreichen Unterorganisationen
sie bereits vor inrem Beitritt mitgearbeitet hat.

Die Bundesrepublik Deutschland unterhélt zu fast allen Staaten der Welt dipiomati-
sche Beziehungen. Zum 1. Dezember 1991 war sie in 165 Landern vertreten.

Vor diesem Hintergrund wurden zu einigen wichtigen Themenbereichen (Bevdlke-
rung, Bildung, Erwerbstatigkeit, Gesundheit, Wirtschaft) internationale Vergleichs-
zahlen zusammengestellt. Sie stammen aus einer Vielzahl internationaler Quellen,
die vom Statistischen Bundesamt ausgewertet werden.

Diese Zahlen kénnen nur GréBenordnungen vermitteln, da Unterschiede der
statistischen Begriffe, der Erhebungsvertahren und der Bearbeitungsmethoden die
Vergleichbarkeit der Angaben von Land zu Land erheblich beeintrachtigen. Auch
hinsichtlich der Aktualitit der Ergebnisse missen Einschrankungen in Kauf
genommen werden.
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20.1 Bevélkerung 1990

Land Bevdlkerung Uberschuf3
der Ge-
Flache ins- Einwohner  Lebend- Gestor-  borenen (+)
gesamt je km? geborene bene bzw.
Gestor-
benen (—)
1 000 km? 1000 Anzahl je 1 000 Einwohner
Europa® 10 528 710 000 67 : :
Deutschland? 357 79 480 223 113 15 - 02
Friheres Bundesgebiet 249 63 232 254 11,0 11,2 - 02
Gebiet der ehem. DDR 108 16 247 150 12.0 12,4 - 04
Belgien 31 9931 325 12,2 10,8 + 1.4
Bulgarien 11 9003 81 12,5 11,9 + 06
Danemark* 43 5140 119 12,0 11,6 + 04
Finnland 338 4962 15 12,8 9.9 +:.2,9
Frankreich 544 56 556 104 13.6 9.4 + 42
Griechenland 132 10 031 76 10,1 9.3 + 08
GraBbritannien u. Nordirland 244 57236 234 13,6 11,5 +.2,1
Irland 69 3515 50 1486 8.8 + 58
Island 103 251 2 18,7 6,7 +12,0
ltalien 301 57 637 191 9.7 9.1 + 0,6
Jugoslawien 256 23690 93 142 9.1 + 51
Luxemburg 3 367 142 12,4 10.6 + 18
Niederlande 42 14 943 366 12,7 87 + 4,0
Norwegen 324 4 242 13 14,0 10:7 + 33
Osterreich 84 7712 92 11,5 10,9 + 06
Polen 313 37 854 121 14,9 101 + 48
Portugal 92 10 530 114 11,5 9.3 + 2.2
Ruménien 238 23 152 97 16,0 10,7 + 53
Schweden 450 8 566 19 13,6 10,8 + 2.8
Schweiz 41 6674 162 12,5 9.1 + 34
Ehem. Sowjetunion 22 403° 286 717 13 17.6 10.0 + 76
Spanien 505 38959 77 10,4 8.3 + 21
Tschechoslowakei 128 15 639 122 13.3 11,6 + 1.7
Tarkei 779° 56 741 73 26,1 7.5 +18,6
Ungarn 93 10917 117 11.8 13,7 = I3
Afrika 30 305 648 000 21 ’ : :
Agypten 1001 53 150 53 388 9.5 +29,3
Algerien 2382 24 597 10 350 8,0 +27,0
Amerika 42 080 724 000 17 : : :
Brasilien 8512 150 370 18 7.8 57 +11,8
Kanada 9976 26 248 3 149 7.3 + 7.6
Mexika 1958 84 490 43 31,5 53 +26,2
Vereinigte Staaten 9373 249 928 27 16,7 8.6 + 81
Asien” 44385 3184 000 72 i d ;
China® 9 561 1134 000 118 208 8,6 +14,2
Japan 378 123 505 327 10,1 5,4 + 37
Australien und Ozeanien 8509 26 000 3 2 : i
Australien 7687 16 807 2 14,9 7.3 + 7.6
Welit 135818 5292 000 39 X +

Ohne Farber und Gronland.

Darunter in Eurapa: 23 623 km®.

[e RN Y AN )

Ohne Taiwan.

Darunter in Europa: 5 571 000 km?,

Wenn Daten tiir 1930 noch nichl vorlagen, Ergebnisse fiir den zuletzt verfiigbaren Zeitpunkl bzw. Zeitraum. AuBerdem bei
Europa, Afrika. Amerika. Asien, Australien und Ozeanmen sowie Welt 1989,
Einschl. des europaischen Tells der ehem. Sowjetunion und der Tdrkel, ohne Grénland,
Bundesrepublik Deutschiand nach dem Gebietsstand ab dem 3. 10. 1990.

Einschl. Irian Jaya (Westirian) und Gaza-Streifen sowie des asiatischen Teils der ehem. Sowjetunion und der Tiirkei.
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20.2 Bildung’

Land

Schiiler und Studenten
nach Bildungsbereichen

Primar- Sekundar- Tertiér-
Jahr bereich
1000

Europa®
Bundesrepublik Deutschland® 1988 2388 6219 1687
Ehem. DDR und Berlin (Ost) 1988 956 1418 439
Danemark 1988 363 486° 122°
Finnland 1988 389 402 147
Frankreich 1988 4176 5390 1477
Grigchenland 1986 866 836 189*
GrofBbritannien u. Nordirland 1987 4370 4 508 1086
Halien 1988 3238 5285 1296
Jugoslawien 1988 1422 2362 341
Niederlande 1988 1429 13428 4143
Norwegen 1988 312 366 115
Osterreich 1988 361 606 183
Polen 1987 5087 751 494
Portugal 1988 1234% 580° 210
Rumanien 1987 3027 1529 157
Schweden 1088 580 609 187
Schweiz 1988 383 377 125
Ehem. Sowjetunion 1988 24711 21243 5097
Spanien 1987 3247 4798 1010
Tschechoslowakei 1988 2014 812 185
Tirkei 1988 6 880° 3 288° 595
Ungarn 1988 1243 446 99
Afrika
Agypten 1987 7035 4131 875
Algerien 1988 39 1 gog* 181
Kenia 1988 5124 563 27
Amerika
Brasilien 1988 26 821 3340 1504
Kanada 1988 2319 2249 1309
Mexiko 1988 14 656 6 866 1310
Vereinigte Staaten 1988 27 117 13913* 13 323
Asien
China® 1988 125 358 52 461 2 066
Indien 1988 95 740 49 441 4471
Indonesien 1988 30131 11693 9 807
Japan 1988 9873 11310 2588
Pakistan 1987 7609 3191 316
Australien und Ozeanien
Australien 1988 1530 1297 421

1 Dem Primarbereich sind die Schulen zugeordnet, die — normalerweaise beginnend mit dem sechsten Lebensjahr -
im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht eine Grundausbildung von mindestens vier, im Durchschnitt aber von
etwa sechs Jahren Dauer vermitteln. — Der Sekundarbereich umfaBt in der Regel zwei Bildungsabschnitte
{Sekundarbereich | und Il). Der langere Abschnitt (Sekundarbereich 1) endet in den meisten Landern mit der
Erfdilung der aligemeinen Schulpfiicht. Der sich anschlieende kirzere Abschnitt (Sekundarbereich 1l) vermitteit
sinan waitertuhrenden AbschiuB. — Der Tertiarbereich umfaBt die Ausbildungsgéange nach Erfiillung der allgemei-

nen Schulpflichtzeit, die an den jeweils letzten Abschluf einer Ausbildung im Sekundarbereich Il anschliefen.

1987,
1986.
1985.
Onne Tawan.

[o RS BE S )
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20.3 Erwerbstatigkeit 1990’

Land Anteil Erwerbstatige in (im)

wg?t:sigr- Land- pnd Produ- Sons_ligen

SoNaRT Forstwirt- zierenden Wirt-

dor Be- schafl, Gewerbe schafts-
3 Fischerei bereichen
volkerung
%o % der Erwerbstatigen

Europa
Bundesrepublik Deutschland® 48 4.4 401 55,5
Ehem. DDR und Berlin (Ost) 54 4.0 51,2 448
Belgien 42 27 28,2 69,1
Bulgarien 52 16.5 46.6 36,9
Danemark 57 8.5 27,2 67,3
Finnland 52 8.3 30,6 61,1
Frankreich 44 6.0 295 64,5
Griechenland 39 26,5 273 46,2
GroBbritannien und Nordirland 50 21 28,7 69,2
Irland 37 15,0 281 56,9
Island 43 10,2 30,2 59,6
ltalien 42 8.8 31.9 59,3
Jugoslawien 43 28.7 309 404
Luxemburg 42 33 30,4 66,3
Niederlande 46 4.5 26.0 69,5
Norwegen 50 6.4 246 69,4
Osterreich 45 7.9 37,0 55,1
Polen 49 258 373 369
Portugal 48 17.9 345 476
Rumaénien 59 27,9 451 27.0
Schweden 53 33 29,1 67,6
Schweiz 53 5,8 35,0 59,5
Ehemn. Sowjetunion 50 18.2 38.4 43.4
Spanien 39 11.8 334 54,8
Tschechoslowakei 50 11,3 451 43,6
Tirkei 39 50.1 20,2 29,7
Ungarn 48 18,8 35,4 458
Amerika
Kanada 51 4.2 246 71,2
Vereinigte Staaten 50 2.8 26,5 70,7
Asien
China® 51 68,4 17,2 14,4
Indien 37 62,6 12,6 24,8
Israel 36 4.2 27,4 68,0
Japan 52 T2 341 58,7
Korea, Republik 43 19,5 331 46,6
Pakistan 29 511 19,8 291
Singapur 49 0,3 35,7 64,0
Australien und Ozeanien
Australien 47 55 25,6 68,9
Neuseeland 48 10,5 24,6 649

1 Wenn Daten fur 1990 n&:h nicht varlagen, Ergebnisse fr den zuletzt verfigbaren Zeitpunkt bzw. Zeitraum.

2 Nach dem Gebietsstand vor dem 3. 10, 1980,

3 Onhne Taiwan.
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20.4 Gesundheitswesen

Land Gesundheitswesen
Einwohner Einwohner im 1. Lebens-
je Arzt je jahr Gestor-
Kranken- bene (ohne
Totgeborene
hausbett ig ek )
Anzahl Lebend-
geborene
1989' 19857 1989"
Europa
Bundesrepublik Deutschland® 333 91 7.5
Ehem. DDR und Berlin (Ost) 409 a7 7.6
Belgien 333 107 8,6
Déanemark 375 130 8.4
Finnland 443 65 58
Frankreich 399 170 7.5
Griechenland 310 162 9,8
GroBbritannien und Nordirland 665 122 8.5
Irland 769 103 7.5
ltalien 233 103 8.8
Jugoslawien 549 166 23,7
Luxemburg 555 84 9.9
Niederlande 396 82 6,8
Norwegen 451 67 7.8
Osterreich 388 90 8.3
Palen 487 134 16,0
Pertugal 383 196 12.2
Rumanien 567 114 26,9
Schweden 387 69 6.0
Schweiz 696 96 6,8
Ehem. Sowjetunion 270 80 23,0
Spanien 280 198 7.8
Turkei 1365 480 63.2
Tschechoslowakei 277 80 11,3
Ungarn 307 108 15,7
Afrika
Agypten 767 480 49.4
Algerien 2330 380 70,1
Amerika
Chile 1231 292 17,1
Kanada 514 129 T
Kuba 530 246 11,1
Vereinigte Staaten 473 171 10,0
Asien
China* 1004 502 :
Indien 2522 1300 95,0
Japan 663 86 4.4
Australien und Ozeanien
Australien 436 157 8,0

1 Wenn Daten fir 1989 nech nicht vorlagen, Ergebnisse fir den zuletzt verfigbaren Zeitraum.
2 Wann Daten fGr 1985 noch nicht vorlagen, Ergebnisse fur den zuletzt verfigbaren Zeitraum.
3 Nach dem Gebietsstand vor dem 3.10. 1890,

4 Ohne Taiwan.
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20.5 Bruttoinlandsprodukt 1989

Land Wah-
rungs-
einheit

Europa

Bundesrapublik Deutschland’ Mrd. DM

Belgien Mrd. bfrs

Danemark Mrd. dkr

Finnland Mrd. Fmk

Frankreich Mrd. FF

Griechenland Mrd. Dr.

GroBbritannien und Nordirland Mrd. £

Irland Mill. Ir£

Island Mill. ikr

Italien Mrd. Lit

Jugoslawien Mrd. Din

Luxemburg Mrd. Ifrs

Niederlande Mrd. hfl

Norwegen Mrd. nkr

Osterreich Mrd. S

Polen Mrd. ZI

Portugal Mrd. Esc

Schweden Mrd. skr

Schweiz Mrd. sfr

Spanien Mrd. Plas

Tschechoslowakei Mrd. Kés

Turkei Mrd. TL.

Ungarn Mrd. Ft

Amerika

Brasilien Mrd. Cr$

Kanada Mrd. kan$

Mexiko Mrd. mex$

Vereinigte Staaten Mrd. US-$

Asien

China, Volksrepublik Mrd. RMB.¥

Indien® Mrd. iR

Japan Mrd. Yen

Australien und Qzeanien

Australien® Mill. $A

Mill. NZS

Neuseeland®

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen

in
jewei-
ligen
Preisen

2221
6028
765

495
6113
8798
512
23918
293 918
1187 988
2202 700
277

474

628

1673
118319
7140

1 221

290

44 985
609

167 817
1717

1266
646
511 637
5132

1573
4428
388 889

368 627
69590

Anteile

Privater  Staats- Investi-
tionen

Ver- ver-

brauch  brauch

AuBen-
beitrag

in % des Bruttoinlandsprodukis

545 189
625 144
528 253
517 198
600 183
693 216
638 194
565 154
60.0 188
617 168
403 6.3
555 16,0
593 153
504 209
555 18,1
517 6.0
637 16,1
519 262
575 129
627 148
563 255
862 116
593 109
577 143
581 187
655 106
667  17.9
64,3
672 120
56,7 93
586 164
613 164

21,3
19,8
18,6
287
215
19,5
20,2
18,4
183
216
47.9
26,5
21,4
24,6
26,0
385
29,4
213
29,8
25,5
16,0
22,7
26,4

248
228
23,0
17,1

36,4
23,6
325

253
24,7

+54
+3.3
+:3:3
=17
+ 0.3
-88
—37
+ 96
+29
-04
+55
+20
+4.0
+41
+ 0.5
+4.2
—B2
+06
-02
-30
+2.2
-05
+ 34

+32
+ 0.1
+09
—48,

-07
=27
+-1.5

-20
- 24

1 Nach dem Gehietsstand vor dem 3. 10. 1830.
2 Angaben tir Rechnungsjahr. das am 1. April 1989 beginnt.
3 Angaben lir Rechnungsjahr, das am 1. Juli 1989 beginnt.
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20.6 AuBenhandel 1990

Land Einfuhr Ausfuhr Ein- (=) bzw.
Ausfuhr- (+)
(berschuf
ins- e ins- ie ins- ie
gesamt Ein- gesamt Ein- gesamt Ein-
wohner wehner wohner
Mill, DM oM Mill. DM DM Mill. DM DM

Europa
Deutschland’ 573 479 7179 680857 8523 +107378 +1344
Belgien und Luxemburg 182981 18901 190835 18691 - 2146 - 210
Dénemark 51020 9926 56603 11012 + 5583 +1086
Finnland 43 570 8731 43142 8646 - 428 - 85
Frankreich 374721 6639 338707 6001 - 36014 - 8638
Griechenland 31787 3141 12936 1278 - 18851 -—1863
GroBbritannien und Nordirland 361 538 6297 300019 5226 - 61519 -107M
Irland 33296 9513 38375 10964 + 5079 +1451
Italien 289 479 5020 272117 4719 - 17362 - 30
Jugoslawien 30 361 1275 23088 970 - 7273 - 305
Niederlande 202830 13576 212685 14236 + 9855 + 660
Norwegen 43244 10199 54965 12963 + 11721 +2764
Osterreich 80391 10427 67563 8763 -— 12828 -—1664
Polen 13115 344 21983 576 + 8868 + 232
Portugal 40 298 3827 26373 2505 - 13925 -1322
Rumanien 14716 634 9618 415 - 5098 - 219
Schweden 87706 10246 92655 10824 + 4949 + 578
Schweiz 112299 16736 103059 15358 - 9240 -1377
Ehem. Sowjetunion 194 267 673 168807 585 - 25460 - 88
Spanien 140 949 3618 B9759 2304 - 51190 -1314
Tschechoslowakei 21065 1345 191868 1224 - 1897 - 121
Turkei 35055 625 20846 372 - 14208 - 253
Ungarn 14 086 1335 15659 1484 + 1573 + 149
Afrika
Nigeria e 22019 203
Siidafrika 27 444 778 30601 867 + 3157 + B89
Amerika
Brasilien 32951 219 50 668 337 4+ 17717 + 118
Kanada 187 185 7058 204870 7725 + 17685 + 667
Vereinigte Staaten 830 280 3322 635434 2542 -194846 - 780
Asien
China® 85779 75 1001863 88 + 14384 + 13
Hongkong 132584 22861 132542 22852 - 2 - 9
Japan 377 398 3055 462909 3747 + 85511 + 692
Karea, Republik 110 534 2583 104751 2448 - 5783 - 135
Australien und Ozeanien
Australien 62 431 3653 63785 3732 + 1354 + 79

1 Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand ab dem 3.10. 1990.

2 Ohne Taiwan.
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20.7 Wirtschaftsdaten 1989"

Land Produktion Fertig-
Stein-  Roh-  Elektrizitit  Pkw g?,ﬁff,,"_te
kohle stahl Mlll.‘ kWh nungen

e e
100000 — 100000
1000 t Einw. 1000 St Einw.

Europa

Bundesrepublik Deutschland? 71428 41073 710 4 536 384

Ehem, DDR und Berlin (Ost) - 7829 7186 217 558

Belgien 1893 10 966 668 326 447

Bulgarien 193 2899 492 . 450

Danemark - 624 554 — 507

Finnland - 2921 1023 : 1149

Frankreich 11471 19 335 725 3409 742

Griechenland - 957 309 - 1169

Grofbritannien und Nordirland 98 286 18 740 545 1299 .

Irland 48 324 390 - 512

Italien 74 25188 366 1970 362

Jugoslawien 288 4 448 350 227 506

Luxemburg - 3721 366 - 453

Niederlande 0 5681 493 137 781

Norwegen 456 678 2834 - 662

Osterreich - 4718 658 7 497

Palen 170 424 15 094 384 293 397

Portugal 258 761 249 = ;

Ruménien 8292 14 415 328 85 2

Schweden 30 4 693 1639 348 588

Schweiz - 916 777 - 877

Ehem. Sowjetunion 576 797 160 096 599 1174 €

Spanien 19 294 12 765 363 1639 i

Tschechoslowakei 25 068 15 465 550 183 613

Turkei 3204 7 799 92 = 379

Ungarn 2124 3315 279 487

Afrika

Sudafrika 173124 8 567 470

Amerika

Brasilien 5 540 25055 156 731 '

Kanada 38796 15458 1903 984 859

Vereinigte Staaten 810 036 89 884 1112 6823 g

Asien

China® 1020 552 61 430 53

Indien 198 828 14 429 30 :

Japan 10 188 107 909 650 9052

Australien und Ozeanien

Australien 134 636 6732 880 357

3598 000 785 094 209 35930

Welt

1 Wenn Daten [lr 1989 noch nichl vorlagen, Ergebnisse flr den zuletzt verfigbaren Zeilpunkt bzw. Zeitraum.
2 Nach dem Gebietsstand vor dem 3. 10. 1980.

3 Ohne Taiwan.
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A. Einleitung

1 Lebenslagen und subjektives
Wonhlbefinden:
Konzepte und Daten
der Sozialberichterstattung

Aufgabe der Sozialberichterstattung ist die kontinuierliche Wohlfahrtsmessung und
Dauerbeobachtung des sozialen Wandels. Der Prozef der deutschen Vereinigung
stellt dabei eine besondere Herausforderung dar. Es gilt nicht nur die bisherige
Berichterstattung Uber die Entwicklung der Lebensbedingungen und den Wandel
sozialer Strukturen, Verhaltensweisen und Wertorientierungen fortzusetzen, son-
dern auch die Prozesse der Transformation der friiheren DDR-Gesellschaft und
ihrer Integration in die institutionellen Strukturen der Bundesrepublik hinsichtlich
ihrer Konsequenzen fir die Birger systematisch zu beschreiben und zu analy-
sieren.

Die Angleichung der Lebensverhéltnisse und der schrittweise Abbau des Moderni-
tats- und Wohlfahrtsgefélles zwischen den alten und den neuen Bundeslandern
sind gesellschaftspolitische Ziele, die nach der Wiederherstellung der staatlichen
Einheit mit Prioritat verfolgt werden. Eine detaillierte Beobachtung der Entwicklung
der faktischen sozialen Strukturen und der objektiven Lebensbedingungen sowie
der sich ergebenden Probleme, Defizite und Friktionen, ist eine wesentliche
Voraussetzung, um diese Zielsetzung realisieren zu kénnen. Zu den Aufgaben der
Sozialberichterstattung gehort es unter diesen Umstanden auch, zu registrieren
und zu beschreiben, wie die Blrger im Osten und Westen Deutschlands ihre
jeweilige Situation definieren, wie sie die sich verdndernden Lebensumstande
wahrnehmen und bewerten und wie sich daraus resultierend das subjektive
Wohlbefinden, das soziale Klima und die Stimmungslage der Bevdlkerung ver-
andern. Flr die Herstellung der ,inneren Einheit”* sind nicht zuletzt auch Informatio-
nen dber die wechselseitigen Wahrnehmungen und Zuschreibungen der Birger in
Ost und West von Bedeutung.

Bei einem ,social monitoring” dieser gesellschaftlichen Entwicklungsprozesse
geht es darum, den Entscheidungstrédgern in Politik und Wirtschaft steuerungsrele-
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vante Probleminformationen zur Verfligung zu stellen und dem Informationsbedrf-
nis der Offentlichkeit gerecht zu werden. Der Teil || des Datenreports erweitert das
Informationsangebot der amtlichen Statistik um die Perspektive der nichtamtlichen,
sozialwissenschaftlichen Sozialberichterstattung. In den Beitrdgen dieses Teils
kommt nicht nur eine teilweise andere, in starkerem MaBe durch sozialwissen-
schaftliche Theorieansétze strukturierte Sichtweise zur Geltung, sie stiitzen sich
auch auf eine nichtamtliche, spezifisch sozialwissenschaftliche Datenbasis. Die
Zusammenarbeit von amtlicher Statistik und wissenschaftlicher Sozialbericht-
erstattung hat sich erstmals in dem Datenreport von 1985 niedergeschlagen. Die
spezifische Arbeitsteilung, die dabei gefunden wurde, hat sich — das zeigen auch
die Ausgaben des Datenreports von 1987 und 1989 — bewahrt. Im Mittelpunkt des
sozialwissenschaftlichen Teils stand jeweils der Zusammenhang von objektiven
Lebensbedingungen und deren subjektiver Wahrmehmung und Bewertung. Infor-
mationen {ber subjektive Sachverhalte und Befindlichkeiten, wie Einstellungen,
Erwartungen, Praferenzen und Beurteilungen, stellen auch eine wichtige Basis fir
die Berichterstattung in diesem Teil des Datenreports 1992 dar.

Die einzelnen Beitrdge sind darauf ausgerichtet, einerseits die verschiedenen
Lebenslagen und andererseits Einstellungen, Erwartungen und das subjeklive
Wohlbefinden der Bundesbiirger zu beschreiben und zu analysieren. Dabei finden
objektive Aspekte der Lebensbedingungen und subjektive Situationseinschétzun-
gen durchgéngig, wenngleich mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen, Be-
achtung.

Der vorliegende Datenreport 1992 informiert auch Gber gesellschaftlichen Wandel,
stellt aber im Unterschied zu friiheren Ausgaben den Ost-West-Vergleich in den
Mittelpunkt seiner Berichterstattung. In der gegenwartigen Situation des Zusam-
menwachsens der beiden Teilgesellschaften richtet sich die Aufmerksamkeit in
besonderem MaBe auf die in vielerlei Hinsicht noch bestehenden und sich nur
langsam verringernden Unterschiede und Diskrepanzen zwischen den alten und
den neuen Bundesléndern, z.B. in den materiellen Lebensbedingungen und im
subjektiven Wohlbefinden, aber auch in vielen Verhaltensstrukturen, Einstellungen
und Wertorientierungen der jeweiligen Bevdlkerung.

Obwohl die amtliche Statistik zweifellos die Hauptlast der Bereitstellung von
Informationen (ber die Gesellschaft zu tragen hat, ist gerade unter den auBerge-
wohnlichen Umstanden der deutschen Wiedervereinigung deutlich geworden, wie
wichtig und unverzichtbar eine leistungsfahige sozialwissenschaftliche Umfrage-
forschung fiir eine aktuelle und differenzierte Sozialberichterstattung ist. Die sozial-
wissenschaftliche Umirageforschung stellt nicht nur Informationen zu Themen und
Fragestellungen bereit, die auBerhalb des Erhebungsprogramms der amtlichen
Statistik liegen, sondern sie erganzt das System der Informationsgewinnung auch
in methodischer Hinsicht. Die sozialwissenschaftliche Umfrageforschung verfagt
nicht tiber die umfangreichen Stichproben der amtlichen Statistik, aber sie kann mit
ihrem Instrumentarium haufig schneller und flexibler auf veranderte Bedingungen
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und Informationsanforderungen reagieren und ihr Erhebungsprogramm den spezi-
fischen Umstanden anpassen.

Die Beitrage im Teil Il des vorliegenden Datenreports stlitzen sich Uberwiegend auf
drei Erhebungsprogramme der empirischen Sozialforschung, die speziell fir die
gesellschaftliche Dauerbeobachtung konzipiert worden sind: die Allgemeine Bevol-
kerungsumfrage der Sozialwissenschaften (ALLBUS), das Sozio-6konomische
Panel (SOEP) und den Wobhlfahrtssurvey. Jedes dieser zunéchst flr die frihere
Bundesrepublik entwickelten Datenerhebungsprogramme bietet inzwischen — mit
spezifischen Akzentsetzungen — Informationen fiir den Bereich der neuen Bundes-
l&nder und damit auch Mdglichkeiten des Ost-West-Vergleichs.

Die Aligemeine Bevélkerungsumfrage der Sozialwissenschaften ist eine Repra-
sentativbefragung, die in der Bundesrepublik seit 1980 in zweijahrigem Turnus
durchgeflhrt wird. Verantwortlich fir die Konzeption und Durchfiihrung der
ALLBUS-Erhebung ist das Zentrum fir Umfragen, Methoden und Analysen
(ZUMA) in Mannheim. Die Datenaufbereitung, Archivierung und Weitergabe der
Daten erfolgt Gber das Zentralarchiv flr empirische Sozialforschung in Koin. Mit
wechselnden inhaltlichen Themenschwerpunkten und der teilweisen Replikation
von Fragen stellt der ALLBUS eine der meistgenutzten Datenquellen flr die
sozialwissenschaftliche Forschung und Lehre in Deutschland dar. Orientiert an den
Ziglsetzungen der deskriptiven Sozialberichterstattung, der Untersuchung des
sozialen Wandels und der international vergleichenden Analyse, werden regel-
mé&Big Informationen zu den Bereichen Sozialstruktur und Sozialbeziehungen,
allgemeine Werte und Grundeinstellungen sowie der Legitimitat der palitischen und
sozialen Ordnung erhoben. Kernstlick des ALLBUS-Erhebungsprogramms ist eine
ausflhrliche Standarddemographie.

Die Grundgesamtheit der ALLBUS-Umfragen bestand bis einschliefilich 1990 aus
allen wahlberechtigten Personen in der damaligen Bundesrepublik und West-
Berlin. Die StichprobengrdBe betrug jeweils rund 3000 Personen. Im Frihjahr
1991 wurde im Rahmen des ALLBUS-Programms eine Baseline-Studie im gesam-
ten, nun auch die neuen Bundeslander und den Ostteil Berlins umfassenden
Bundesgebiet durchgeflhrt, Die Stichprobe war disproportional angelegt und
umfaBt 1514 Befragte in den alten und 1544 Befragte in den neuen Bundes-
landern.

In einem engen organisatorischen und inhaltlichen Zusammenhang mit dem
ALLBUS stehen die jahrlichen Erhebungen des International Social Survey Pro-
grams (ISSP). Das fur den vorliegenden Datenreport ebenfalls als Datenguelle
verwendete |SSP-Plus ist eine Befragung von 1028 Personen in den neuen
Bundeslandern, die im Dezember 1990 durchgefihrt wurde und in ihrem Fragepro-
gramm weitgehend der im Sommer 1990 in den alten Bundeslandern durchgefihr-
ten ISSP-Erhebung entspricht.

Daten der ALLBUS-Erhebungen und des ISSP-Plus werden im vorliegenden
Datenreport in den Kapiteln 11, 16, 17, 18, 19, 20 und 21 des Teils Il verwendet.
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Das Sozio-tkonomische Panel (SOEP) ist eine empirische Langzeitstudie zur
représentativen Erfassung des gesellschaftlichen Wandels, Es handelt sich um
eine Langsschnitterhebung, in der seit 1984 eine Ausgangsstichprobe von rund
6000 deutschen und auslandischen Privathaushalten bzw. rund 12000 Personen
in der friheren Bundesrepublik und West-Berlin jahrlich befragt wird. Innerhalb der
reprasentativ ausgewahiten Haushalte werden alle Personen im Alter von 16 Jah-
ren und dariiber in die Befragung einbezogen. Das Sozio-6konomische Panel
wurde urspringlich im Rahmen des Sonderforschungsbereichs 3 ,Mikroanaly-
tische Grundlagen der Gesellschaftspolitik” der Universitaten Frankfurt und Mann-
heim konzipiert und wird vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) in
Berlin durchgeflihrt. Als eine Langsschnitterhebung zielt das SOEP primar darauf
ab, Informationen Uber Veranderungen im Zeitablauf auf der Mikroebene von
Individuen und Haushalten bereitzustellen. Die thematischen Schwerpunkte des
SOEP liegen in den Bereichen des Einkommens und der Erwerbstatigkeit, aber es
werden — im Rahmen variierender thematischer Vertiefungen — auch zu anderen
Aspekten der soziodkonomischen Lebensbedingungen, wie z.B. Bildung und
Weiterbildung, regionale und berufliche Mobilitdt, Gesundheit und Zeitverwen-
dung — in begrenztem Umfang auch zu subjektiven Bewertungen in Form von
Zufriedenheit — Langsschnittinformationen erhoben.

Noch vor Inkrafttreten der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion wurde auf
dem Gebiet der ehemaligen DDR im Juni 1990 eine Basisbefragung des Sozio-
dkonomischen Panels mit der Zielsetzung durchgefihrt, eine Grundlage far die
Beobachtung der Systemtransformation und der damit verbundenen sozialen und
tkonomischen Anpassungsprozesse auf der Mikroebene zu schaffen. Die Stich-
probe der Basisbefragung des SOEP-Ost umfafte 2179 Haushalte bzw. 4453
Personen. Die 1991 durchgeflihrte zweite Welle des SOEP-Ost wurde bereits
parallel und weitgehend synchron mit der achten Welle des SOEP-West durch-
gefuhrt.

Die Kapitel 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 13, 14 und 15 des vorliegenden Datenreports
Teil Il beruhen hauptséchlich oder teilweise auf Analysen von Daten der ersten
beiden Wellen des SOEP-Ost sowie der ersten sieben Wellen des SOEP-West.
Wegen der héheren Prioritat, mit der die Daten des SOEP-Ost aufbereitet wurden,
stand die achte Welle des SOEP-West von 1991 fur die den Beitrdgen dieses
Datenreports zugrundeliegenden Analysen noch nicht zur Verflgung.

Der Wohlfahrtssurvey ist eine Reprasentativbefragung, die orientiert an Vorbildern
in anderen Landern speziell fir die Messung der individuellen Wohifahrt und
Lebensqualitat konzipiert wurde. Dieses Befragungsinstrument ist vor allem darauf
ausgelegt, fiir verschiedene Lebensbereiche Dimensionen der objektiven Lebens-
bedingungen und des subjektiven Wohlbefindens mit geeigneten Indikatoren im
Trendverlauf zu beobachten und in ihrem Zusammenhang zu analysieren.

Der Wohlfahrtssurvey wurde im Rahmen des Sonderforschungsbereichs 3 ,Mikro-
analytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik” der Universitaten Frankfurt und
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Mannheim entwickelt und bisher viermal — 1978, 1980, 1984 und 1988 — im Bereich
der friheren Bundesrepublik und West-Berlin durchgefihrt. Die Grundgesamtheit
bildeten jeweils alle Personen, die in Privathaushalten lebten und das 18. Lebens-
jahr vollendet hatten. Der Stichprobenumfang lag jeweils zwischen 2000 und 2 500
Befragten. Die vier Wohlfahrtssurveys enthalten geméal dem Replikationsprinzip
zum groBen Teil gleichlautende Fragen, dariber hinaus aber auch jeweils wech-
selnde thematische Schwerpunkte mit neuen Fragestellungen.

Unmittelbar nach der Wiederherstellung der staatlichen Einheit Deutschlands hat
die Arbeitsgruppe Sozialberichterstattung des Wissenschaftszentrums Berlin fir
Sozialforschung (WZB) in Kooperation mit dem Zentralinstitut fiir Jugendforschung
in Leipzig im Oktober/November 1990 auf dem Gebiet der ehemaligen DDR den
Wohlfahrtssurvey-Ost durchgefihrt. Die Zielsetzung bestand dabei darin, dem
Erhebungsprogramm des Wohlfahrtssurveys entsprechende und fir die alten
Bundeslander vergleichbare Baseline-informationen flir die neuen Bundeslander
unmittelbar nach der Wiedervereinigung zu erheben. Die Stichprobe des Wohl-
fahrtssurvey-Ost umfaBt 735 Befragte.

Daten der Wohlfahrtssurveys werden im vorliegenden Datenreport in den Kapiteln
2,9, 13,14, 15 und 18 des Teils Il verwendet.

In einzelnen Beitragen (Kapitel 20, 21) werden neben den Daten des ALLBUS, des
Sozio-tkonomischen Panels und der Wohlfahrtssurveys fiir spezielle Fragestellun-
gen noch zusatzliche Datenquellen herangezogen:

- die ,Berlin-Umfrage 1990", eine Reprédsentativbefragung fir Berlin mit 1378
Befragten in West-Berlin und 868 Befragten in Ost-Berlin, die im Frihjahr 1990
durchgefihrt wurde;

— die ,1.Welle der vergleichenden Wahistudie Bundestagswahl 1990“, eine
Représentativbefragung flir West- und Ostdeutschiand mit 1340 Befragten in
Westdeutschland und 692 Befragten in Ostdeutschland. Die Erhebung fand im
Oktober/November 1990 statt;

— die ,2. Welle der Wahistudie 1990, eine représentative Wiederholungsbefra-
gung fir Westdeutschland mit 1476 Befragten, die im Mai/Juni 1990 durchge-
flihrt wurde;

— die ,Vorwahlstudie zur Bundestagswahl 1990%, eine Reprasentativbefragung
flr Ostdeutschland mit einem Stichprobenumfang von 959 Befragten im
November 1990;

— die Studie ,Bundestagswahl 1990, eine Reprasentativbefragung fir West- und
Ostdeutschland. Befragt wurden im November 1990 1085 Personen in West-
deutschland und 1265 Personen in Ostdeutschland.

Die in den folgenden Beitragen von Wissenschaftlern des Deutschen Instituts flir
Wirtschaftsforschung (Berlin), des Wissenschaftszentrums Berlin fir Sozialfor-
schung und des Zentrums fir Umfragen, Methoden und Analysen (Mannheim)
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prasentierten Informationen vermitteln ein Bild der sozialen Lage und der aktuellen
Tendenzen des gesellschaftlichen Wandels in West- und Ostdeutschland, wie es
sich auf der Basis von Analysen dieser reprasentativen Bevolkerungsumfragen der
Sozialwissenschaften darstelit. Zusammen mit den Daten der amtlichen Statistik in
Teil | dieses Datenreports wird damit zugleich ein wesentlicher Ausschnitt der
derzeit verfligbaren quantitativen Informationen Uber den gegenwértigen Stand
und den bisherigen Verlauf, schon zu verzeichnende Erfolge ebenso wie die noch
bestehenden Probleme der deutschen Vereinigung dokumentiert und der Offent-
lichkeit zuganglich gemacht.

(Heinz-Herbert Noli/Roland Habich)
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B. Lebenslagen

2 Haushalt und Familie

Die Familie ist in West- und Ostdeutschiand gleichermaBen ein zentraler Lebens-
bereich: in der Lebensplanung des einzelnen, fur das individuelle Wohlbefinden,
fur die Lebenschancen der Familienmitglieder und — wenn auch mit unterschiedli-
chen Akzentuierungen in der fritheren DDR und in der ,alten” Bundesrepublik - als
Agenda staatlicher Politik. Um so erstaunlicher ist die Tatsache, dafl gerade in der
ehemaligen DDR, deren familienzentrierte Sozialpolitik unibersehbar war, zentrale
Basisdaten zur Lage von Familien nur sehr rudimentar zur Verfligung standen.
Bislang fehlten vor allem reprasentative Daten, um die oft benannten ,anderen®
Familienverhaltnisse — etwa im Hinblick auf Familientypen, das Heiratsalter, die
Kinderzahl, die Frauenerwerbstatigkeit — quantitativ darstellen und Zusammen-
hénge im Detail belegen zu kiénnen. Auch die zur Beschreibung der sozialen Lage
von Familien notwendige Zusammenfiihrung objektiver Lebensbedingungen
bestimmter Familientypen und subjektiver Bewertung scheiterte an einer unzurei-
chenden Datenbasis.

In diesem Kapitel werden dazu flr das Jahr 1990 — das fur die Beschreibung von
Transformationsprozessen relevante Basisjahr — zentrale Verteilungen dokumen-
tiert: Zunachst werden einzelne Haushalts- und Familienformen in Ost- und West-
deutschland vergleichend dargestellt. AnschlieBend werden mit ausgewé&hlten
Indikatoren die objektiven Lebensverhéltnisse in diesen Familienformen beschrie-
ben; danach werden die darauf bezogenen subjektiven Bewertungen aufgefiihrt,
um auch im Bereich des individuellen Wohlbefindens Unterschiede und Ahnlichkei-
ten aufzeigen zu kénnen.

2.1 Haushalts- und Familienformen

Fur die Familie 1aBt sich eine Abfolge typischer Entwicklungsphasen bestimmen:
junge Erwachsene in der vorehelichen Phase, die noch bei ihren Eltern oder
bereits (alleine) in einem eigenen Haushalt leben; junge Verheiratete, die noch
keine Kinder haben; Verheiratete mit Kleinkindern, mit Schulkindern, mit erwachse-
nen Kindern; die sogenannte ,nachelterliche Gefahrtenschaft® der Ehepaare,
deren Kinder den elterlichen Haushalt bereits wieder verlassen haben; schliellich
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die Phase, die mit der Verwitwung beginnt. Neben diesen Lebenszyklusphasen
treten — vor allem in der Diskussion um die Erosion der klassischen Familienver-
héltnisse — zunehmend andere Lebens- und Familienformen in den Vordergrund:
unverheiratet zusammenlebende Partner; die unter sozialpolitischer Perspektive
besonders wichtige Gruppe der Alleinerziehenden; schlieBlich noch die Geschie-
denen und diejenigen, die ihr Leben lang unverheiratet bleiben. Diese fur die
westliche Gesellschaft entwickelte Klassifikation wird auf die ,andere” ostdeutsche
Geselischaft (ibertragen, um einen ersten Uberblick iber die Lebensformen in
West- und Ostdeutschland zu geben. Die Annahme lautet, daB Besonderheiten der
Familiensituation in der friheren DDR-Gesellschaft auch in dieser Typologie ihren
Niederschlag finden maBten.

Abb. 1: Haushalts- und Familienformen in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
20 10 % 10 20

%
18-30 Jahre; ohne Partrer; ohne
Kinder; Mehrpersonenhaushalt
18-30 Jahre: ohne Partner; ohne
Kinder; Einpersonenhaushalt
1| 18-40 Jahre; mit Partner. ohne
Kinder

Alleinerziehende -
18-40 Jahre; ohne iinder I

Ledige

o 18-45 Jahre; jungste(s) Kind(er)
unter & Jahre
25-65 Jahre; jungste(s) Kind(er)
4 zwischen 7 und 18 Jahre
Uber 41 Jahra: |U13513(5}
Kindler) Uber 18 Jahre

Verheiratete §

Gber 41 Jahre: keina Kinder (mahr)
im Haushait

Verwitwete ber 61 Jahre
i Gber 31 Jahre; chne Partner:
P S e ‘
T iber 18 Jahre; ohne Partner:
Geschiedene e

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990 (Ost)

Der Vergleich der Lebens- und Familienformen zeigt auf den ersten Blick eine
erstaunliche Ahnlichkeit, daneben aber auch nennenswerte Unterschiede. In Ost-
und Westdeutschland stellen Ehe und Familie nach wie vor die vorherrschenden
Formen des Zusammenlebens dar. Unterschiede zwischen West- und Ostdeutsch-
land ergeben sich in der Verteilung der Familienformen nicht zuletzt durch das
damals erstaunlich niedrige Heiratsalter in der ehemaligen DDR. Dies ist an dem
geringeren Anteil an ,jungen Ledigen ohne Partner und ohne Kinder, die noch bei
ihren Eltern wohnen“ (4 % im Osten gegeniiber 8 % im Westen), ablesbar sowie
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an dem hoéheren Anteil an ,alteren Ehepaaren ohne Kinder im Haushalt" (25 %
gegentber 20 %). In der hoheren Quote Geschiedener (7 % im Osten gegentber
5% im Westen) kommt eine groBere Instablitdt der Ehe zum Ausdruck, wobei
zugleich der Anteil an sogenannten Zweit- und Drittehen in der friiheren DDR sehr
hoch war. Der Anteil an Alleinerziehenden im Ostteil Deutschlands scheint bezo-
gen auf die Gesamtbevélkerung mit knapp 5% relativ gering und widerspricht
scheinbar dem Umstand, daB Ende der 80er Jahre nahezu jedes dritte Kind von
einer unverheirateten Mutter gebaren wurde. Werden Familien mit Kindern als
BezugsgroBe betrachtet, zeigt sich ein anderes Bild: Jede achte Familie im Osten
gegenuber jeder dreizehnten im Westen Deutschlands ist eine sogenannte ,unvoll-
stéandige Familie". Darliber hinaus relativiert eine Heirat der Eltern nach der Geburt
des Kindes die zunéchst hohe Zahl der unverheirateten Mutter. Die auf Ehe und
stabile Familie ausgerichtete Sozial- und Familienpolitik der ehemaligen DDR kann
damit als nicht sehr erfolgreich bezeichnet werden. Fir beide Teile Deutschlands
greift aber auch die Einschatzung einer Erosion der klassischen Familie nicht: Ehe
und Familien scheinen nach diesen Daten weniger in Aufldsung begriffen, als viele
vermutet oder beflrchtet hatten (vgl. dazu Teil Il, Kap. 16).

2.2 Lebenslagen in unterschiedlichen Familienformen

Gerade angesichts der teilweise recht &hnlichen Verteilungen in West- und Ost-
deutschland muB ein besonderes Augenmerk darauf gerichtet werden, daB sich
hinter den einzelnen Lebens- und Familienformen jeweils .andere" objektive
Lebensbedingungen und auch verschiedene subjektive Befindlichkeiten verbergen
kénnen. In Tab. 1 werden einige Indikatoren aus Bereichen prasentiert, die fir die
Realisierung von Lebenschancen zentral sind: Erwerbstétigkeit, Einkommen und
Wohnverhaltnisse.

Das Wonhlfahrtsgefalle zwischen Ost- und Westdeutschland ~ in den Bereichen
Einkommen, Wohnbedingungen, Erwerbstatigkeit — ist in praktisch allen ausgewie-
senen Lebens- und Familienformen offenkundig: Sowohl im Einkommen als auch
im verfigbaren Wohnraum liegt der Osten wie erwartet auf niedrigerem Niveau.
Wird der durchweg hoéhere Anteil erwerbstatiger Frauen in praktisch allen Familien-
formen der ehemaligen DDR hetrachtet (vgl. auch Teil Il, Kap. 4), wird der Eindruck
vermittelt, daB die sozialpolitischen MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Mutterschaft durchaus erfolgreich waren. Selbst verheiratete Frauen mit Kleinkin-
dern gingen mehrheitlich (62 %) einer hauptberuflichen Erwerbstatigkeit nach.
Insgesamt hoéher als in Westdeutschland war die durchschnittliche Zahl der
erwerbstatigen Personen in den einzelnen Lebens- und Familienformen (1,51 im
Westen im Vergleich zu 1,72 im Osten). Allerdings ermdglicht selbst dieser hohe
Anteil an mehreren Einkommensquellen pro Haushalt in der Ex-DDR keine Anglei-
chung an die entsprechenden westlichen Einkommensverhéltnisse. Vielmehr war
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Tab. 1: Ausgewéhlte objektive Lebenslagen in unterschiedlichen
Lebens- und Familienformen

Insgesamt  Nichterwerbstatige ~ Erwerbs- ~ Wohn-  Haushalts-
tatige* pro  rdume einkom-

Ménner  Frauen  Haushalt proPerson men/Kopf

West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost

in % ]

Insgesamt 100 100 32 23 70 46 151 172 166 135 1217 733

Ledige, 18-30 Jahre,

ohne Partner, ohne

Kinder in Mehrpersonen-

haushalt 8 4 39 () 45 () 222 (-) 148 (=) 1120 ()
Ledige, 18-30 Jahre,

ohne Partner, ohne

Kinder, in Einpersonen-

haushalt 6 5 47 6 27 0 062 090 1,89 137 13821064
Ledige, 18-40 Jahre,

mit Partner, ohne

Kinder 3 03 41 (-) 26 () 144 (-) 142 () 1435 (9
Alleinerziehende 3 5 22 0 55 11 094 124 159 125 1143 541
Verheiratete, 1840 Jahre,

ohne Kinder 4 3 8 () 22 (=) 174 (=) 1,73 (-) 1586 (-

Verheiratete, 18-45 Jahre,

mit Kleinkindern

bis 6 Jahre 12 12 10 1 72 38 122 171 1,12 085 834 552
Verheiratete, 25-65 Jahre,

mit Schulkindern

bis 18 Jahre 15 16 3 1 68 12 161 211 125 098 957 641
Verheiratete, 41 Jahre

und alter, mit

erwachsenen Kindern 9 7 23 13 74 22 200 2,71 146 106 1115 733

Verheiratete, 41 Jahre

und alter, ohne Kinder 20 25 59 49 B0 64 115 139 184 145 1355 772
Verwitwete, 61 Jahre

und alter 10 8 100 89 99 100 (-) (-) 268 239 1500 656
Altere Ledige, 31 Jahre

und alter, chne Partner,

ohne Kinder 5 4 20 () 75 (-) 093 (-) 253 (- 1675 ()
Geschiedene, 18 Jahre

und alter, ohne Kinder 4 7 23 23 72 55 0,97 095 213 199 1512 904

MNur Personen im erwerbsidhigen Alter.
(=) Wegen zu geringer Falizahl nicht ausgewiesen.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990 (Ost).
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und ist, insbesondere flr Familien mit Kleinkindern, ein ,Zweit-Verdiener® im
Haushalt geradezu ékonomisch notwendig (vgl. dazu auch Teil Il, Kap. 3 und 4).
Als finanziell sehr problematisch muB die Lage der Alleinerziehenden im Ostteil
Deutschlands gelten. Das durchschnitiliche Haushaltseinkommen pro Kopf die-
ser — Uberwiegend weiblichen — Personen liegt in der Hierarchie aller Familien-
und Lebensformen trotz éffentlicher Zuwendungen an letzter Stelle.

1988 standen in Westdeutschland jeder Person durchschnittlich fast 1,7 Wohn-
raume zur Verflgung: in keiner der ausgewiesenen Familien- oder Lebensformen
wird der Standard von einem Raum pra Person unterschritten. Obwohl auch in der
ehemaligen DDR bestimmte Familien- und Lebensfarmen eine durchaus ange-
messene WohnungsgréBe haben (Altere, Alleinstehende), zeichnet sich hier fiir
viele ostdeutsche Familien ein eher negatives Bild ab. So entspricht der Durch-
schnitt von 1,35 Rdumen pro Person insgesamt dem Stand der ,alten” Bundesre-
publik vor Gber 20 Jahren; in vielen ostdeutschen Familien mit Kindern wird der
Weststandard (ein Raum pro Person) nicht erreicht.

2.3 Familienformen und subjektives Wohlbefinden

Die spezifischen Lebensbedingungen der einzelnen Familien- und Haushaltstypen
und die in Ostdeutschland erkennbaren Besonderheiten und Belastungen der
Umbruchsituation wirken sich auf das subjektive Wohlbefinden der Menschen aus
(vgl. auch Teil Il, Kap. 13). In Ost und West fiihlen sich Alleinerziehende, Geschie-
dene, é&ltere Ledige sowie insbesondere dltere Verwitwete ,oft unglicklich” oder
~einsam®, ErwartungsgeméB sind Verheiratete in der Regel nur unterdurchschnitt-
lich von diesen Beeintrachtigungen betroffen. Im ostlichen Teil Deutschlands sind
Beeintrachtigungen des Wohlbefindens in fast allen Lebens- und Familienformen
vergleichsweise haufiger erkennbar. Ver allem in den hohen Anteilen der Einsa-
men und Unglicklichen bei alleinerziehenden, geschiedenen und verwitweten
Ostdeutschen dokumentieren sich die fehlenden Unterstitzungsleistungen familia-
ler Netzwerke.

Die Zufriedenheit mit der Arbeitsteilung im Haushalt erhalt nicht zuletzt durch die
unterschiedlichen Erwerbsquoten verheirateter Frauen besondere Bedeutung. In
beiden Teilen Deutschlands ist die Zufriedenheit mit der haushaltsinternen Arbeits-
teilung insgesamt recht hoch, mit einem doch geringeren Niveau in Ostdeutschland
(vgl. Tab.3). Gleichzeitig zeichnet sich auch ein deutliches geschlechtsspezifi-
sches Zufriedenheitsgefélle in West und Ost ab. Frauen bewerten die Arbeitstei-
lung im Haushalt durchweg schlechter als Manner. Beziglich der Belastung durch
Haushalt und Kinderbetreuung finden Frauen offensichtlich nur bedingt Unterstit-
zung seitens der Méanner; nur eine Minderheit der Méanner flhit sich fur die
Hausarbeit (mit-)verantwortlich. Der konsequente Ausbau von Kinderbetreuungs-
maoglichkeiten in der ehemaligen DDR war eine notwendige MaBnahme zur Ermég-
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Tab. 2: Lebens- und Familienformen und negatives subjektives Wohlbefinden

Oft einsam Unglicklich
West- Ost- West- Ost-
deutsch- deutsch- deutsch- deutsch-
land land land land
Yo
Insgesamt 14 21 4 15

Ledige, 18-30 Jahre, ohne Partner,

ohne Kinder, in Mehrpersonen-

haushalt 10 20 5 11
Ledige, 18-30 Jahre, ohne Partner,

ohne Kinder, in Einpersonen-

haushalt 9 8 4 0
Ledige, 18—-40 Jahre, mit Partner,

ohne Kinder 15 20 6 3
Alleinerziehende 20 42 14 34
Verheiratete, 18-40 Jahre,

ohne Kinder 12 0 1 20
Verheiratete, 18-45 Jahre,

mit Kleinkindern bis 6 Jahre 9 11 1 4
Verheiratete, 25-65 Jahre,

mit Schulkindern bis 18 Jahre 6 15 2 11
Verheiratete, 41 Jahre und alter,

mit erwachsenen Kindern 7 8 2 12
Verheiratete, 41 Jahre und élter,

ohne Kinder 10 14 3 12
Verwitwete, 61 Jahre und alter 44 71 11 33
Altere Ledige, 31 Jahre und élter,

ohne Partner, ohne Kinder 25 27 9 8
Geschiedene, 18 Jahre und élter,

ohne Kinder 30 40 22 40

Datenbasis: Wohifahrissurvey 1988, 1990 (Ost).

lichung der Erwerbsarbeit von Frauen und darlber hinaus zur Begrenzung der
Mehrfachbelastungen durch Beruf und Kinder. Flr einen wesentlichen Wandel der
Vorstellungen Uber die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung waren diese Maf-
nahmen augenscheinlich nicht ausreichend.

Ehe und Partnerschaft werden in Ost- und Westdeutschland insgesamt sehr positiv
bewertet. Dennoch variiert das Zufriedenheitsniveau sowohl in einzelnen Lebens-
und Familienformen als auch zwischen Mannern und Frauen zum Teil erheblich.
Personen in nichtehelichen Lebensgemeinschaften weisen in Ost und West ein
vergleichsweise geringeres Zufriedenheitsniveau auf; die Ursache dieser schlech-
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Tab. 3:

Zufriedenheit mit Arbeitsteilung im Haushalt

und mit Ehe/Partnerschaft in unterschiedlichen Familientypen

Arbeitsteilung im Haushalt

Zufriedenheit® mit

Ehe bzw. Partnerschaft

Manner Frauen Méanner Frauen
West  Ost  West Ost West Ost West Ost
Insgesamt 85 81 79 77 90 50 89 88
Ledige, 18-40 Jahre,
mit Partner, ohne Kinder 8,1 83 79 78 83 82 94 82
Verheiratete, 18-40 Jahre,
ohne Kinder 86 90 72 86 90 86 87 94
Verheiratete, 18—45 Jahre,
mit Kleinkindern bis 6 Jahre 85 82 77 75 92 90 89 85
Verheiratete, 25-65 Jahre,
mit Schulkindern bis 18 Jahre 8,1 79 70 70 88 87 86 86
Verheiratete, 41 Jahre und
alter, mit erwachsenen
Kindern 84 83 8.1 66 90 92 88 81
Verheiratete, 41 Jahre und
alter, ohne Kinder 9.1 9.1 87 88 91 95 90 95

* Zufriedenheitsskala von 0 (ganz und gar unzulrieden) bis 10 (ganz und gar zufneden)
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990 (Ost).

teren Beurteilung liegt, zumindest fur die ,alte” Bundesrepublik, vor allem in den
relativ schlechten Bewertungen von Mannern.

Verheiratete Frauen in Westdeutschland sind mit ihrer Ehe in allen Familienphasen
durchschnittlich etwas zufriedener als ihre Ehemanner, das jeweilige Zufrieden-
heitsgefalle ist aber nicht sehr stark ausgeprégt. Die Zufriedenheitsdifferenzen
zwischen ostdeutschen Ehepartnern erreichen hingegen teilweise ein bemerkens-
wertes AusmaB. So bewerten beispielsweise in jungen Ehen ohne Kinder Eheméan-
ner inre Beziehung deutlich schlechter (Mittelwerte von 8,6 im Vergleich zu 9,4 auf
der 10-Punkte-Skala), und umgekehrt sind in Ehen mit erwachsenen Kindern
Ehefrauen mit ihrer Beziehung im Durchschnitt erheblich unzufriedener als Manner
(9.2 zu 8,1). Das absolute Bewertungsniveau und bestehende Zufriedenheitsge-
félle zwischen Ehepartnern bieten einzeln sicher nur unzureichende Erklarungen
fir die groBere Instabilitat ostdeutscher Ehen; sie sind aber als Hintergrundinfor-
mation bei der Erklarung relativ hoher Scheidungsraten in der damaligen DDR mit
zu berilicksichtigen.

(Roland Habich/Detlef Landua/Annette Spellerberg)

449



3  Stabilitat und Mobilitat auf dem
Arbeitsmarkt

Die Vorgénge auf dem Arbeitsmarkt sind von herausragender Bedeutung fir die
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik. Die Vereinigung beider Teile Deutschlands
hat insbesondere in Ostdeutschland gravierende Veranderungen zur Konsequenz.
So geht der mit dem Ubergang zur Sozialen Marktwirtschaft verbundene tiefgrei-
fende Strukturwandel mit massiven Arbeitsplatzverlusten einher. Im folgenden
sollen die in West- und Ostdeutschland unterschiedlichen Betroffenheiten von
dkonomischen Wandlungsprozessen dargestellt und dabei typische Strukturmu-
ster charakterisiert werden.

3.1 Erwerbsbeteiligung und Arbeitsmarktmobilitat

Abb. 1 gibt einen allgemeinen Uberblick iiber die Bewegungen bzw. die Konstanz
am west- und ostdeutschen Arbeitsmarkt. Betrachtet werden jeweils dieselben
Personen im erwerbsféahigen Alter (16 bis 65 Jahre) im Verlauf des Beobachtungs-
zeitraumes von einem Jahr.

Abb. 1: Stabilitat am Arbeitsmarkt in West- und Ostdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
1989 - 1990 o 1990 - 1991
Enwerbstatig
ohne 51
Wechsel
Kanstant
_ i
erwerbstatig
Erwerbstatig
mit
Wechsal
Zugange n
Erwerbs-
tatigkeit
Abgdnge aus,
Erwerbs-
tatigkeit

16-65 jahrige Personen

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1991; SOEP (West) 1989, 1930.
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In beiden Teilen Deutschlands waren gut die Halfte aller erwerbsfahigen Personen
stabil erwerbstétig und von keiner beruflichen Veranderung betroffen. In West-
deutschland hielten sich die Zu- und Abgange am Arbeitsmarkt im wesentlichen
auf der Hohe demographischer Verdnderungen und Zugéngen aus der Stillen
Reserve (6 bzw. 5 %). Dagegen lag die Quote der Abgénge aus der Erwerbstétig-
keit in Ostdeutschland dreimal so hoch wie in Westdeutschland und Gberwog bei
weitem die Zugange. Auch inner- bzw. zwischenbetriebliche berufliche Verande-
rungen fanden in Ostdeutschland mit 19 9% doppelt so haufig statt wie in West-
deutschland.

In Westdeutsciland zeigte sich eine hthere Konstanz bei der Nichterwerbstétig-
keit. Ein Viertel der westdeutschen und lediglich etwa ein Zehntel der ostdeutschen
erwerbsfahigen Personen waren im Beobachtungszeitraum konstant nicht er-
werbstétig. Der Unterschied in der Hohe der Anteile ist vor allem auf die in West-
und Ostdeutschland unterschiedlich hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen zurlick-
zufihren.

Tab. 1: Arbeitsmarktmobilitat in Ost- und Westdeutschland
— Erwerbstatige Personen zwischen 16 und 65 Jahren —

Westdeutschland Ostd;ugschland*
Méanner Frauen Manner Frauen
1989-1990 1990-1991
Hochrechnung in 1000 17 327 12517 4 936 4 561
in %
Erwerbsstatus der Erwerbstatigen
1989 (West) bzw. 1980 (Ost)
jeweils ein Jahr spater:
Erwerbstéatig 93 90 86 76
davon
— ohne berufliche Veranderung 77 67 59 53
— mit beruflicher Verénderung i 12 24 18
— Zugang in Beschaftigung 5 11 a 6
Abgang aus Erwerbstéatigkeit ) 9 13 20
Instabil erwerbstatig 2 1 1 4
Konstant nicht erwerbstéatig 14 37 5 13

" Ohne Personen, die im Becbachtungszeitraum nach Westdeutschland umgezogen sind.
Datenbasis: SOEP (West) 1983, 1990; SOEP (Ost) 1990, 1991.

Diese sehr grobe Charaktersierung der Mobilitatsprozesse am Arbeitsmarkt wird
nun fir Frauen und Manner im erwerbsfahigen Alter nédher beschrieben. Tab. 7
spiegelt die hoéhere Instabilitit am ostdeutschen Arbeitsmarkt gegentber dem
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Arbeitsmarkt in Westdeutschland wider. Sie zeigt zudem, daf Frauen hiervon weit
starker betroffen sind als Méanner. Gleichzeitig werden die unterschiedlichen
Trends der Entwicklung der Frauenerwerbstatigkeit in Ost- und Westdeutschland
deutlich: In Westdeutschland bestétigt auch der kurzfristige Beobachtungszeitraum
den Trend zur verstarkten Erwerbstatigkeit von Frauen. In den neuen Bundeslan-
dern nimmt die Erwerbstatigkeit von Frauen — ausgehend von einer auch im
internationalen Vergleich hohen Erwerbsbeteiligung von Frauen in der ehemaligen
DDR — dagegen eher ab. Tab. 7 zeigt im einzelnen falgende Veranderungen auf:

1. Wahrend in den alten Bundeslandern im Durchschnitt etwa neun von zehn
Personen im erwerbsfahigen Alter durchgéngig erwerbstatig waren, lag dieser
Anteil in Ostdeutschland deutlich niedriger. Hier waren nur etwa drei Viertel der
Frauen 1990 und 1991 durchgehend erwerbstatig (Manner 86 %).

2. Von den durchgehend erwerbstatigen Frauen in Ostdeutschland hatte nur gut
die Halfte (Manner 59 %) keine berufliche Veranderung zu bewaéltigen. In
Westdeutschland waren es demgegenlber mehr als zwei Drittel der Frauen
und gut drei Viertel der Manner.

3. Inner- oder zwischenbetriebliche berufliche Veranderungen sind erforderlich,
um sich z.B. finanziell zu verbessern oder nach einer Kiindigung oder der
Stillegung/dem Konkurs eines Betriebes eine AnschluBbeschéftigung zu finden
und damit der Arbeitslosigkeit zu entgehen. In Ostdeutschland waren zahlrei-
che Veranderungen zu bewéltigen, die infolge der Privatisierung ehemaliger
Kombinate auf die Beschaftigten zukamen. Wéahrend in Westdeutschland gut
jeder zehnte Erwerbstatige innerhalb eines Jahres die Stelle wechselte, lag der
Anteil der Stellenwechsler in Ostdeutschland deutlich dariber. Etwa ein Viertel
der erwerbstatigen Manner und knapp jede funfte erwerbstéatige Frau war
hiervon betroffen.

4. Insgesamt haben in beiden Teilen Deutschlands mehr Frauen als Manner aus
der Nichterwerbstatigkeit heraus eine Beschaftigung aufgenommen. Der
Zugang der Frauen in eine Beschéaftigung lag aber in Westdeutschland fast
doppelt so hoch wie in Ostdeutschiand. Wahrend sich in Westdeutschland
diese Gruppe einerseits aus Berufsanfangerinnen, aber auch zu einem grofen
Teil aus Berufsriickkehrerinnen nach einer familienbedingten Erwerbsunterbre-
chung zusammensetzt (Stille Reserve), konzentrierten sich die Zugénge in
Ostdeutschland von Juni 1990 bis Marz/April 1991 auf die Gruppe der Berufs-
anfangerinnen.

5. Dem Zugang an Beschaftigung aus der Nichterwerbstatigkeit steht der Abgang
aus der Erwerbstéatigkeit gegentber. Sowohl in Ost- wie in Westdeutschland lag
der Anteil der Manner, die aus dem Erwerbsleben schieden, deutlich unter dem
Anteil der Frauen. 9% der Frauen in Westdeutschland waren 1990 nicht mehr
erwerbstétig. Demgegeniber gaben 20 % der Frauen im erwerbsfahigen Alter
von Juli 1990 bis Marz 1991 ihre Beschéftigung auf. Dabei wird deutlich, daB
lediglich altere Frauen dauerhaft nichterwerbstétig wurden. Die Frauen der
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jungeren und mittleren Generation meldeten sich arbeitslos, wenn sie keine
Erwerbstatigkeit mehr austbten. Ein freiwilliger Rlckzug dieser Frauen in die
Nichterwerbstatigkeit hat (noch) nicht stattgefunden.

Insgesamt bestatigen die Befunde in Tab. 1 die fur Frauen hdhere Instabilitdt am
Arbeitsmarkt und die damit verbundenen gréBeren Arbeitsmarktrisiken. Diese
Situation zeigt sich besonders deutlich flr die Frauen in Ostdeutschiand, die zu fast
einem Funftel innerhalb eines Jahres aus der Erwerbstatigkeit schieden. Wéhrend
in Westdeutschland mehr Frauen erwerbstatig wurden, nahm in Ostdeutschland
der Anteil erwerbstatiger Frauen uberdurchschnittlich ab. Manner konnten im
Beobachtungszeitraum offensichtlich etwas erfolgreichere Strategien zur Bewal-
tigung der schwierigen Arbeitsmarktsituation in Ostdeutschland entwickeln als
Frauen.

3.2 Beruflicher Wechsel und Verlust der Erwerbstatigkeit

Um die Arbeitsmarktrisiken in Ostdeutschland naher zu analysieren, werden in
einem néachsten Schritt die wichtigsten Grinde verdeutlicht, die zu einem Aus-
scheiden aus der letzten Stelle fihrten. Dabei wird unterschieden zwischen Perso-
nen, deren Ausscheiden mit einem beruflichen Wechsel verbunden war — die also
erwerbstéatig geblieben sind — und jenen, die keine AnschluBbeschéftigung gefun-
den haben bzw. eingingen (vgl.Tab. 2).

Tab. 2: Beruflicher Wechsel und Abgang aus Erwerbstatigkeit in Ostdeutsch-
land: Griinde fiir das Ausscheiden aus der letzten Stelle

Insge-  Beruflicher Wechsel Abgang aus
samt Erwerbstatigkeit
Insge- Manner Frauen Insge- Manner Frauen
samt samt
in %
Betriebsstillegung 23 29 23 40 18 16 19
Kindigung durch Arbeitgeber 22 18 18 18 26 25 27
Eigene Klndigung 22 46 53 33 3 2 3
Versetzung in Unternehmen 1 2 3 1 0 0 0
In Rente gegangen 6 0 a 0 10 8 12
Vorruhestandsregelung 15 0 0 1 27 34 22
Befristetes Arbeitsverhaltnis 3 2 1 4 4 4 3
Lediglich beurlaubt 6 0 0 1 10 2 15
Sonstige 3 2 3 2 3 9 0

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1991
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Beim beruflichen Wechsel ragt bei den Mannern die eigene Kindigung — also das
Jfreiwillige" Ausscheiden — als Ursache flr die Aufgabe der letzten Stelle heraus.
Gut die Hélfte der Manner — jedoch nur ein Drittel der Frauen — gaben an, ihre letzte
Anstellung selbst gekiindigt zu haben. Frauen fanden demgegeniiber nach
Betriebsstillegung, also dem unfreiwilligen Verlust der Arbeitsstelle, eher eine neue
Tatigkeit.

Bei jenen Personen, die nach der Aufgabe der letzten Stelle aus der Erwerbstatig-
keit ausschieden, ist kaum eine eigene Kindigung vorangegangen. Hier liegen
neben dem Ubergang in den Ruhestand uberwiegend unfreiwillige Griinde
zugrunde (Kindigung durch Arbeitgeber und Betriebsstillegung; bei den Frauen
kommt noch hinzu: Mutterschafts-/Erziehungsurlaub und Rente).

(Globale) Betriebsstillegungen scheinen wiederum eine etwas bessere Vorausset-
zung fir eine AnschluBbeschaftigung zu sein als die (selektive) Kindigung des
Arbeitgebers. Bei den Erwerbstatigen mit einem beruflichen Wechsel wurde die
Betriebsstillegung als zweithaufigste Ursache (29 % gegeniiber 18 % bei den
Abgangen) fir die Aufgabe der letzten Stelle angegeben. Dagegen fiihrten die aus
der Erwerhstatigkeit geschiedenen Personen am zweithdufigsten (neben Vorruhe-
stand) an, sie hatten ihre Stelle aufgrund von Einzelkiindigungen durch den
Arbeitgeber verloren (18% bei den Stellenwechslern). Bei Weiterflihrung des
Betriebs wurden offensichtlich die weniger qualifizierten Arbeitnehmer zunachst
entlassen, wahrend sich die qualifizierteren entweder selbst eine neue Anstellung
suchen bzw. im Betrieb weiterarbeiten.

Deutlich mehr Méanner als Frauen ergreifen selbst die Initiative, einen neuen
Arbeitsplatz zu finden. Dies drlckt sich in dem hohen Anteil der Manner aus, die
durch eigene Kindigung aus der letzten Stelle ausgeschieden sind, um eine neue
Beschéftigung anzutreten. Wer friihzeitig selbst eine Stelle sucht und nicht bis zur
Kundigung wartet, kann der Arbeitslosigkeit offensichtlich besser entgehen. Beur-
laubungen bergen die Gefahr in sich, keine AnschiuBtatigkeit zu finden, insbeson-
dere wenn der alte Betrieb verkauft oder aufgeldst wurde. Vorruhestandsregelun-
gen spielen im UmbruchprozeB eine wichtige Rolle zur Entlastung des Arbeits-
marktes. Insgesamt haben mehr Manner als Frauen bisher offensichtlich eine
erfolgreichere Strategie bei der Bewdltigung der Arbeitsmarktprobleme in Ost-
deutschland entwickeln kénnen.

3.3. Lohnt sich Mobilitat am Arbeitsmarkt?

Im folgenden wird flir die Stellenwechsler versucht, eine Bewertung der statigefun-
denen beruflichen Verénderungen vorzunehmen. Welchen Vorteil hat der neue
Arbeitsplatz gegeniber der alten Stelle? Inwieweit lohnte sich ein Stellenwechsel
in den neuen Bundeslandern gegentiber der vorherigen Situation? Zur Beantwor-
tung der Fragen wurden unterschiedliche, mit der Erwerbstétigkeit zusammenhén-
gende Lebensbereiche erfragt.
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3.3.1  Arbeitsplatzwechsel und Arbeitseinkommen

Eine Verbesserung des Verdienstes gegendiber der friheren Tatigkeit ist bei (iber
70 % (Tab.5) der Erwerbstatigen mit Stellenwechsel festzustellen. Tab. 3 belegt
den erheblichen Anstieg des durchschnittlichen Nettoeinkommens dieser Perso-
nengruppe. In beiden Teilen Deutschlands stieg das (nominale) Nettoeinkommen
Erwerbstatiger bei einem beruflichen Wechsel mehr als doppelt so stark wie bei
Erwerbstatigen ohne beruflichen Wechsel. Bei den ostdeutschen Erwerbstatigen
ohne beruflichen Wechsel stiegen die Nettoeinkommen prozentual etwa in Hohe
der westdeutschen Erwerbstatigen mit beruflichem Wechsel. Insgesamt lag das

Tab. 3: Arbeitsmarktmobilitdt und Erwerbseinkommen

Nettoverdienst in Mark und Steigerungsraten

West Ost
1989 1990  Verande- 1990 1991  Verdnde-
rung rung
) in % ) in %
Erwerbstatige mit
beruflichem Wechsel
Insgesamt 1760 2042 16 1007 1391 38
Geschlecht
Manner 2101 2421 15 1131 1625 44
Frauen 1304 1547 19 825 1056 28
Erwerbstatige ohne
beruflichen Wechsel
Insgesamt 2161 2325 8 951 1104 16
Geschlecht
Ménner 2624 2801 7 1067 1230 15
Frauen 1430 1568 10 807 955 18

Datenbasis: SOEP (West) 1983, 1990; SOEP (Ost) 1990, 1991

Durchschnittseinkommen der Erwerbstatigen ohne beruflichen Wechsel in Ost-
deutschland aber um mehr als 1 200 DM niedriger als in Westdeutschland. Dieser
Unterschied reduzierte sich bei den Stellenwechslern auf 650 DM. Aufgrund der in
Ostdeutschland noch verhaltnisméaBig niedrigen Durchschnittseinkommen, insbe-
sondere bei den Erwerbstatigen ohne Stellenwechsel, ist der (Zu-)Verdienst der
Frauen in den meisten Haushalten aus wirtschaftlichen Griinden weiterhin unver-
zichtbar (vgl. auch Teil Il, Kap. 4).

In den neuen Bundeslédndern konnten mannliche Stellenwechsler einen Einkom-
mensanstieg von 44 % auf durchschnittlich 1625 DM und Frauen nur einen Anstieg
von 28 % auf 1056 DM verzeichnen. Hierdurch vergréBerten sich die Einkommens-
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unterschiede bei den mannlichen und weiblichen Stellenwechslern von 37 % auf
54 %. In Westdeutschland fielen die Zuwéachse der Einkommen aufgrund inner-
bzw. zwischenbetrieblicher Wechsel flr die Frauen mit 19 % hoher aus als fur
Manner (15%). So verringerten sich hier im Beobachtungszeitraum die Einkom-
mensunterschiede zwischen den Geschlechtern von 61 % auf 57 %.

Insgesamt hat sich also, was das nominelle Arbeitseinkommen betrifft, ein Stellen-
wechsel gelohnt. Es konnten erhebliche Einkommenszuwéchse erzielt werden. In
Ostdeutschland lagen sie bei den Mannern hoher als bei den Frauen. Hierdurch
vergrdBerten sich die Einkommensunterschiede zwischen den Geschlechtern. In
Westdeutschland ist diese Differenz zwar noch grdBer. Sie hat aber — im Gegen-
satz zu Ostdeutschland — von 1989 auf 1990 leicht abgenommen, da hier die
Einkommenszuwéchse bei den Frauen etwas hoher ausfielen als bei den Mén-
nern.

3.3.2 Arbeitsplatzwechsel und berufliche Kenntnisse

Ein weiterer wichtiger Aspekt fur die Qualitat der neuen Tatigkeit ist die Verwertbar-
keit vorhandener beruflicher Kenntnisse. Tab. 4 verdeutlicht die fur ostdeutsche
Frauen und Méanner auch in dieser Hinsicht besonders schwierige Situation am
Arbeitsmarkt. Die Einfihrung der Sozialen Marktwirtschaft macht zahlreiche alte
Qualifikationen unbrauchbar und erfordert neue Qualifikationen. Nur ein Viertel der
Erwerbstatigen mit beruflichem Wechsel gaben an, mehr Moglichkeiten der Ver-
wendung beruflicher Kenntnisse im neuen Job zu haben (Westdeutschland 41 %).
Die meisten Stellenwechsler in den neuen Bundeslandern — namlich knapp die
Hélfte — gaben an, etwa gleich viel ihrer Kenntnisse in die neue Beschéaftigung
einbringen zu kénnen. Mehr als ein Viertel der ostdeutschen Beschaftigten gaben
sogar an, weniger berufliche Kenntnisse verwenden zu kénnen (Westdeutschland
lediglich 16 %). Sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland gelang es Frauen in
geringerem MaBe als Mannern, ihre beruflichen Kenntnisse nach einem Stellen-
wechsel einzubringen. Jedoch zeigt sich fir die Frauen in Ostdeutschland eine
etwas bessere Situation, was als Ausdruck der formal héheren Qualifikation von
Frauen in Ostdeutschland gewertet werden kann. Formal héhere Qualifikationen
sind in der Marktwirtschaft jedoch keine Garantie fir die Aufnahme einer adaqua-
ten neuen Beschaftigung. Viele Qualifikationen der ehemaligen DDR haben unter
den neuen Marktbedingungen eine Entwertung erfahren.

Differenziert man diese Ergebnisse nach dem beruflichen BildungsabschluB
(Tab. 4), so zeigt sich, daB zwar in Westdeutschland die Verwendungsmaglichkei-
ten nach einem Stellenwechsel mit héheren beruflichen Bildungsabschlissen
deutlich ansteigen, in Ostdeutschland aber diesbeziglich keinerlei Differenzen zu
verzeichnen sind. Die Hélfte aller westdeutschen Stellenwechsler mit einem Uni-
versitats- bzw. HochschulabschluB kénnen ihre beruflichen Kenntnisse besser als
zuvor verwenden. In Ostdeutschland zeigt sich fir dieselbe Bildungsgruppe nach
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Tab. 4. Arbeitsplatzwechsel und Verwertbarkeit beruflicher Kenntnisse

Es kdnnen nach Stelien- Woestdeutschland Ostdeutschland

wechsel . . . berufliche Mehr  Gleich- Weniger Mehr  Gleich- Weniger
Kenntnisse verwenden viel viel
in %
Insgesamt 41 43 16 26 47 27
Geschlecht
Manner 47 41 12 29 45 26
Frauen 33 44 23 21 49 29
Beruflicher
Bildungsabschluf3
Lehre 36 46 18 25 46 29
Meister/Fachschule 45 36 18 26 45 30
Universitat/Hochschule 50 49 0 26 52 23
Sonstige 44 39 17 21 53 27

Datenbasis: SOEP (Wast) 1989, 1990; SOEP (Ost) 1930, 1991.

einem Stellenwechsel ein ambivalentes Bild: 26 % kénnen mehr und 23 % weniger
ihrer Kenntnisse in inrer neuen Stelle verwenden. lhre Situation ist diesbeziglich
nicht viel besser als die der anderen Bildungsgruppen. Allerdings bietet eine
bessere Ausbildung insbesondere fir ostdeutsche Frauen eine gunstigere Mdg-
lichkeit, Uberhaupt eine neue Tatigkeit zu finden und damit der Arbeitslosigkeit zu
entgehen. Waéhrend Frauen im Westen auf allen Qualifikationsebenen relativ
starker von Arbeitslosigkeit betroffen sind als Manner, trifft dies im Osten nur far
Ungelernte und Facharbeiterqualifikationen zu; Fach- und Hochschulabsolventin-
nen weisen dagegen niedrigere Arbeitslosenquoten auf als Manner.

3.3.3 Bewertung unterschiedlicher Bereiche

Insgesamt bilanzierten Erwerbstatige durch den Stellenwechsel in folgenden
Bereichen eine Verbesserung (vgl. Tab. 5): in der Art der Tatigkeit, beim Verdienst,
bei den Aufstiegsmdglichkeiten und in der Arbeitszeitregelung. Dem standen
Verschlechterungen insbesondere bei der Arbeitsbelastung, der Sicherheit des
Arbeitsplatzes, bei den betrieblichen Sozialleistungen sowie bei der Lange des
Arbeitsweges gegentber. Von wenigen Ausnahmen abgesehen, sind die Verbes-
serungen bei den Mannern und die Verschlechterungen bei den Frauen Gberpro-
portional vertreten. Besonders deutlich wird dies bei der Art der Tatigkeit. Hier
gaben 50 % der Manner (Frauen 37 %) eine Verbesserung und nur 18 % (aber
26 % der Frauen) eine Verschlechterung im Vergleich zur letzten Stelle an. In der
Tatsache, daB sich der Arbeitsweg flr erheblich mehr Manner als Frauen verlan-
gert hat, spiegelt sich wiederum die gréBere raumliche Mobilitat der Manner wider,
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Tab. 5: Arbeitsplatzwechsel und Bewertung der neuen Stelle
im Vergleich zum frilheren Arbeitsplatz®

Stelle hat sich im Vergleich Verbesserung Verschlechterung
zur letzten verbessert bzw.  Insge- Manner Frauen Insge- Manner Frauen
verschlechtert samt samt

in bezug auf* ' in %

Art der Tatigkeit 45 50 37 21 18 26
Verdienst 71 76 63 17 14 20
Aufstiegsmaéglichkeiten 30 33 24 27 25 30
Arbeitsbelastung 19 22 15 54 52 57
Lange des Arbeitsweges 17 16 19 35 40 27
Arbeitszeitregelung 38 38 39 33 34 30
Betriebliche Sozialleistungen 18 19 17 35 33 39
Sicherheit des Arbeitsplatzes 30 33 26 43 40 47

* Mehrachnennungen maglich.
Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1991

3.3.4 Mobilitdt und subjektives Wohlbefinden

Zur Beantwortung der Frage, ob Mobilitdt am Arbeitsmarkt auch subjektiv als
Verbesserung empfunden wird, kann der Indikator ,allgemeine Lebenszufrieden-
heit" herangezogen werden (vgl. Tab. 6). Hier zeigen sich zum Teil Uberraschende
Ergebnisse: In Westdeutschland war ein allgemeiner Anstieg der Lebensqualitat
bei den Erwerbstétigen zu verzeichnen. Stellenwechsler waren vor allem Perso-
nen, deren Lebenszufriedenheit deutlich unter der von Erwerbstatigen ohne berufli-
chen Wechsel lag. Hier hatten Frauen und Manner eine etwa gleich hohe bzw.
niedrige Lebenszufriedenheit. Nach der beruflichen Verénderung wiesen diese
Erwerbstatigen allerdings eine Uberproportionale Steigerung ihrer Lebenszufrie-
denheit auf. Frauen erreichten dabei ein etwas hoheres Niveau als Manner und im
Durchschnitt die gleiche Lebenszufriedenheit wie erwerbstatige Frauen ohne
beruflichen Wechsel.

In Ostdeutschland spiegelt sich in den Zahlen dagegen die allgemein unsichere
Lage im Umbruch (vgl. auch Teil Il, Kap. 13). Die Lebenszufriedenheit der Erwerbs-
tatigen lag deutlich unter der in Westdeutschland und sank vom Juni 1990 bis
Marz/April 1991 sogar noch ab. Hier filhrte ein Stellenwechsel nur zu einer
Abfederung des Verlustes von Lebenszufriedenheit. Im Transformationsprozef3
Uberlagert offensichtlich die allgemeine Einschatzung der Lebenssituation die
Verbesserungen, die aus dem beruflichen Wechsel resultieren. Dabei erreichen
die Manner eine héhere Lebenszufriedenheit als Frauen.

Dennoch spielt Mobilitat fir Frauen in beiden Teilen Deutschlands eine besonders
groBe Rolle:
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— Fur Frauen mit beruflichem Wechsel sank in Ostdeutschland die durchschnittli-
che Lebenszufriedenheit ,nur” von 6,4 auf 6,0 (M&nner von 6,7 auf 6,2). Damit
lag die Lebenszufriedenheit auch leicht tber der von erwerbstétigen Frauen
ohne beruflichen Wechsel. In Westdeutschland verbesserten Stellenwechsle-
rinnen ihre Lebenszufriedenheit von durchschnittlich 6,8 auf 7,4 (Manner von
6.8 auf 7,2),

— Bei Frauen ohne beruflichen Wechsel sank in Ostdeutschland die Lebenszu-
friedenheit sogar von 6,6 auf 5,9 (Ménner von 6,7 auf 6,1). In Westdeutschland
stieg dagegen die Lebenszufriedenheit dieser Frauen von 7,2 auf 7,4 (Manner
von 7,3 auf 7,4),

Obwaohl fur die Gruppe der mabilen Frauen in Ostdeutschland durch den berufli-
chen Wechsel — wie zuvor gezeigt — im Durchschnitt nicht so haufig Verbesserun-
gen wie bei den Mannern eingetreten sind, sank ihre Lebenszufriedenheit dennoch
etwas weniger als die der Manner. Allerdings war auch ihre Ausgangssituation
unginstiger, so daB die Lebenszufriedenheit nach dem Stellenwechsel noch
immer unter der der Manner lag.

Durch Arbeitsmarktmobilitat wird — zusammenfassend — eine Uberdurchschnittliche
Verbesserung bzw. geringere Verschlechterung der Lebenszufriedenheit gegen-
liber jenen erreicht, die sich nicht verandern und durchgehend beschéftigt bleiben.
Wahrend sich unter stabilen Verhaltnissen in Westdeutschland vorwiegend digjeni-
gen beruflich verandern, die eine geringere durchschnittliche Lebenszufriedenheit

Tab. 6: Arbeitsmarktmobilitdt und Lebenszufriedenheit

Allgemeine Lebenszufriedenheit”

West Ost
1989 1990 1990 1991
) @ @ @
Erwerbstatige mit beruflichem Wechsel
Insgesamt 6,7 il 6,6 6,1
Geschlecht
Manner 6,8 T2 6,7 6,2
Frauen 6,8 7.4 6,4 6,0
Erwerbstatige ohne berufliche Wechsel
Insgesamt 7.3 7.4 6,7 6,0
Geschlecht
Manner 7.3 7.4 6,7 6,1
Frauen 7,2 7.4 6,6 59

* Durchschnitt auf der Skala von 0-10: 0 = ganz und gar unzufrieden, 10 = ganz und gar zufrieden.
Datenbasis: SOEP (West) 1988, 1990; SOEP (Ost) 1990, 1991,
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aufweisen, ist dies unter den weniger stabilen Verhaltnissen in Ostdeutschland
nicht unbedingt der Fall. So waren es zum Beispiel die etwas zufriedeneren
Manner, die sich in den neuen Bundeslandern beruflich veranderten,

3.4 Nichterwerbstatige: Plane und Chancen einer
beruflichen (Wieder-)Eingliederung

Von allen nichterwerbstatigen Mannern im erwerbsfahigen Alter wollten 1989 in
Westdeutschland 31 % sofort oder innerhalb eines Jahres eine Erwerbstatigkeit
erstmals oder nach einer Unterbrechung aufnehmen (vgl. Tab. 7). Bei den Frauen
in Westdeutschland lag die entsprechende Quote nur halb so hoch (15%). In der
ehemaligen DDR waren die Erwerbswinsche Nichterwerbstatiger im Juni 1990
deutlich ausgepragter. Bei den Frauen waren sie mit 34 % sogar mehr als doppelt
so hoch wie in Westdeutschland.

Tab. 7: Die Realisierungschancen von Erwerbsabsichten der Nichterwerbs-
tatigen in Westdeutschland (1989) und Ostdeutschland (1990)

Westdeutschland Ostdeutschland
1989 1980
Manner Frauen Méanner Frauen
in %
Von allen Nichterwerbstatigen® im
Jahre 1989 (West) bzw. 1990 (Ost)
wollen sofort oder innerhalb der
nachsten 12 Monate eine
Erwerbstatigkeit aufnehmen 31 15 42 34
davon sind ein Jahr spater
erwerbstétig 55 49 41 48
darunter
nicht im erlernten Beruf tatig 13 15 15 17
nicht erwerbstétig 45 51 59 52
darunter
mit kurzfristiger Beschéftigung 12 L 19 23

* Nichterwerbstatige im Alter von 16-65 Jahren.
Datenbasis: SOEP (West) 1989, 1990; SOEP (Ost) 1990, 1991,

Bei Personen, die 1989 (West) bzw. 1990 (Ost) aus einer Stelle ausschieden und
ein Jahr spéater keine AnschluBbeschéftigung auslibten, lag der Anteil jener, die
maglichst schnell wieder eine Erwerbstatigkeit aufnehmen méchten, noch wesent-
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lich héher als bei dem Durchschnitt der Nichterwerbstatigen (Tab. 8). Auch die
Differenzen zwischen Ost- und Westdeutschland sind hier deutlicher ausgepragt.
Besonders ausgepragt ist der Unterschied bei den Frauen. Knapp die Halfte der
Frauen in den alten Bundeslandern, aber mehr als 80 % in den neuen Bundeslan-
dern geben an, wieder erwerbstatig werden zu wollen. Wahrend davon nur ein
knappes Finftel im Westen sofort die Erwerbstatigkeit aufnehmen wollte, war es
fast die Halfte der Frauen in Ostdeutschland. Nur 17 % (West 26 %) gaben an, erst
spéter wieder in das Berufsleben zurlickkehren zu wollen, Diese Zahlen bestéatigen
die in friheren Untersuchungen geduBerte Vermutung einer nach wie vor sehr
hohen Erwerbsneigung ostdeutscher Frauen.

Tab. 8: Zukunftsplane von aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen
Personen

Von den Personen®, die
1989 (West) bzw. 1990 (Ost) Waestdeutschland Ostdeutschland

Ausden Eneriorbon Insge- Manner Frauen Insge- Manner Frauen
ausgeschieden sind, o=t St

wollen eine Erwerbs- S

tatigkeit aufnehmen . . . o in %
Nein 24 8 35 7 1 10
Vielleicht 15 9 19 8 8 9
Ja 61 87 48 85 94 81
davon Wiederaufnahme einer
Erwerbstétigkeit
madglichst sofort 22 31 18 58 76 48
innerhalb von 12 Monaten 28 38 22 22 17 25
spéter 27 28 26 14 7 17

* AusschlieBlich Personen bis 57 Jahre.
Datenbasis: SOEP (Wast) 1989, 1980; SOEP (Ost) 1990, 1891,

Doch wie realisieren sich solche Erwartungen einer Aufnahme der Erwerbstatigkeit
im Zeitverlauf? Hierzu gibt Tab. 8 Auskunft. Jeder zweite Nichterwerbstétige, der
sofort oder innerhalb der néachsten 12 Monate wieder erwerbstatig werden wollte,
schaffte es in Westdeutschland, auch innerhalb des Beobachtungszeitraums von
1989 bis 1990 eine neue Beschaftigung zu finden. In Cstdeutschiand waren sogar
mehr Frauen (48 %) als Manner (41 %) zum Zeitpunkt der Zweitbefragung im
Mérz/April 1991 wieder erwerbstatig.

In der Gruppe der im Marz/April 1991 Nichterwerbstétigen in den neuen Bundes-
landern fallt auf, daB sich darunter insbesondere bei Frauen ein hoher Anteil
verbirgt (23 %), der nur einer kurzfristigen Erwerbstatigkeit im Beobachtungszeit-
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raum nachgehen konnte und kein stabiles Beschaftigungsverhaltnis fand. Auch bei
den Mannern liegt dieser Anteil in Ostdeutschland mit 19 % deutlich héher als in
Westdeutschland.

Von den Nichterwerbstatigen, die ihre Erwartung realisierten und erwerbstatig
wurden, konnten freilich nicht alle eine ihrer Ausbildung adaquate Stelle finden,
dies trifft in etwas héherem MaBe fir Ostdeutsche als fir Westdeutsche zu.
Interessant ist, daB die Entwertung von friheren Bildungsabschlissen bei den
Nichterwerbstatigen nicht zu noch hdheren Anteilen von Beschéftigten gefiihrt hat,
die nicht im erlernten Beruf tatig sind. Dies kann zum Teil sicherlich auch auf den
hohen Anteil Arbeitsloser ohne Ausbildung/Teilfacharbeiter zuriickgefiihrt werden
(1991 bereits 28,6 %).

3.5 Faazit

Die Ergebnisse zeigen, daB ein Stellenwechsel zu einer Verbesserung der Lebens-
zufriedenheit in Westdeutschland bzw. zu deren geringerem Absinken in Ost-
deutschland flhrt. Jedoch bringt er nicht nur Vorteile mit sich und wird von Frauen
und Ménnern unterschiedlich eingeschatzt. So ist er zum Beispiel fir Frauen in
Ostdeutschland in ausgewahlten Bereichen mit geringeren Verbesserungen und
gréBeren Verschlechterungen verbunden. Dennoch spielt ein beruflicher Wechsel
fur Frauen in beiden Teilen Deutschlands eine noch wichtigere Rolle fur die
Lebenszufriedenheit als fir Manner. In Ostdeutschland haben jedoch wesentlich
weniger Frauen als Manner einen Stellenwechsel vorgenommen. Die Aufgaben fir
Haus und Familie sind zudem ein Mobilitatshemmnis fir Frauen z.B. beim Pen-
deln. Die insgesamt geringe Lebenszufriedenheit der hier untersuchten erwerbsta-
tigen Frauen in Ostdeutschland macht ihre besonders schwierige Situation auch
nach der Vereinigung beider deutscher Staaten deutlich.

(Elke Holst/Jirgen Schupp)
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4  Frauenerwerbstatigkeit

Kurz vor der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion nahmen die Frauen in der
ehemaligen DDR mit einer Erwerbsquote von 90 % auch im internationalen Ver-
gleich eine Spitzenposition ein, wahrend sich die Frauen in Westdeutschland mit
einer Quote von 63 % beim Vergleich westlicher Industrienationen eher im unteren
Bereich befanden (Frauen im Alter zwischen 16 und 60 Jahren).

Schon sechs Monate nach der Vereinigung Deutschlands zeigte sich: Die ostdeut-
schen Frauen gehdren eindeutig zu den Verlierern auf dem Arbeitsmarkt in den
neuen Bundeslandern. Seit Beginn der Wahrungsunion sind sie van Arbeitslosig-
keit (iberproportional betroffen. Jedoch sank die Frauenerwerbsguote bis Marz/
April 1991 ,nur* um 5 %. Vorwiegend altere Frauen hatten sich in die Nichter-
werbstéatigkeit zurlickgezogen — von den bis Marz/April 1991 aus dem Erwerbsle-
ben ausgeschiedenen Frauen waren Uber 80 % zwischen 55 und 60 Jahre alt.
Frauen der jingeren und mittleren Generation lieBen sich bei einem Arbeitsplatz-
verlust hingegen als arbeitssuchend bzw. arbeitslos registrieren. Fir die Zukunft ist
eine weiterhin hohe Erwerbsneigung der Frauen in Ostdeutschland zu erwarten.

Neben der hohen Arbeitslosigkeit gingen mit dem Systemwandel weitere Struktur-
veranderungen auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt einher, die ebenfalls fir
Frauen mit gréBeren Nachteilen verbunden waren als fur Manner. Einige dieser
Veranderungen sollen im folgenden — teilweise auch im Vergleich zur Situation in
Westdeutschland — beschrieben werden.

41 Erwerbsbeteiligung abhangig Beschaftigter
in West- und Ostdeutschland

In Ostdeutschland nahm die Zahl abhéngig beschaftigter Frauen im ersten Jahr
nach der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion stark ab (vgl. Tab. 7). Dies ging
mit einem erheblichen Riickgang der Teilzeitkrafte einher. Nicht einmal mehr zwei
von zehn Frauen waren im Marz/April 1991 noch teilzeitbeschaftigt. Vollzeitbe-
schaftigte Frauen konnten ihre berufliche Position besser behaupten. Ihr Anteil
stieg auf 82 % und lag damit um 20 Prozentpunkte hoher als im Westen,

In Ostdeutschland hat sich also zunéachst eine Strukturverschiebung hin zu mehr
Vollzeitarbeitsplatzen fir Frauen ergeben, im Westen gewann dagegen die Teil-
zeitarbeit noch an Bedeutung. Die Zunahme der Zahl abhéngig beschaftigter
Frauen im Beobachtungszeitraum war vor allem auf den Anstieg teilzeitbeschaftig-
ter Frauen — meist jlingere Mutter — zurlickzufihren. 1990 arbeiteten knapp vier
von zehn abhangig beschaftigten Frauen in dieser Beschaftigungsform.
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Tab. 1: Abhangig Beschaftigte nach Erwerbsumfang

Frauen
West Ost

1989 1990 1990 1991

in 1000

Abhangig Beschaftigte
Insgesamt 9114 9 466 3925 3an
darunter: in %

Volizeitbeschaftigte 63 61 74 82
Teilzeitbeschaftigte 37 39 26 18

Datenbasis: SOEP (West) 1989, 1990: SOEP (Ost) 1980, 1991.

4.2 Berufliche Stellung und Teilzeitarbeit

Aufschlisse Uber die veranderte Struktur der berufilchen Stellung am ostdeut-
schen Arbeitsmarkt gibt Tab. 2. Sie verdeutlicht die Uberproportionale Abnahme
erwerbstéatiger ostdeutscher Frauen im TransformationsprozeB. lhre Zahl sank um
gut ein Funftel (Manner ,nur® ein Zehntel). Am geringsten nahm die Zahl der
Arbeiterinnen und Angesteliten mit Tatigkeiten, die lediglich relativ einfache Qualifi-
kationen erforderten, ab. Selbsténdige waren die ,Gewinner” am Arbeitsmarkt. |hr
Anteil nahm allerdings bei den Frauen in geringerem Umfang (plus 19 %) als bei
den Mannern (plus 46 %) zu.

Tab. 2 zeigt auch die in der alten DDR fast doppelt so hohe Zahl von angesteliten
Frauen gegentlber Arbeiterinnen. Es waren immerhin mehr als 100000 Frauen in
Leitungsfunktionen, allerdings vorwiegend auf der mittleren Fihrungsebene (Man-
ner: rund 200000) und weit Uber 600 000 Frauen in hochqualifizierten Angestell-
ten-Téatigkeiten beschaftigt (Manner: 847 000). Nach der Vereinigung beider deut-
scher Staaten reduzierte sich der Anteil der Frauen in dieser Gruppe jedoch am
starksten. Bereits nach nur einem knappen Jahr reduzierte sich die Zahl der
Frauen in Leitungsfunktionen und in hochqualifizierten Tatigkeiten drastisch. Bei
den Mannern nahm die Zahl der Beschéftigten in diesen Bereichen ebenfalls ab,
jedoch in deutlich geringerem MaBe. Im Marz/April 1991 waren in Ostdeutschland
weniger als 20000 Frauen in Leitungsfunktionen (Manner: 79 000) und nur noch
421000 Frauen in hochqualifizierten Tatigkeiten beschaftigt (Manner: 660000).
Den drittstarksten Rickgang verzeichneten die Facharbeiterinnen. Hier zeigt sich
ein im Vergleich zu den M&nnern &hnliches Bild wie zuvor: Die Zahl der Facharbei-
terinnen sank um mehr als ein Viertel. Manner konnten ihre Position mit einem
Rickgang von gut einem Zehntel deutlich besser halten.
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Tab. 2: Beschéftigungsentwicklung flr Manner und Frauen in Ostdeutschland

Frauen Index Manner Index
1990 1991 1990 = 1990 1991 1990 =
Wl =—mm i
in 1000 %o in 1000 %
Insgesamt 4047 3324 82 4605 4058 88
Stellung im Beruf
Arbeiter, insgesamt 1300 1031 79 2875 2496 87
ungelernt und
angelernte 435 404 93 444 433 98
Facharbeiter 814 590 73 2100 1818 87
Brigadier/Meister 51 37 73 331 245 74

Angestellte, insgesamt 2626 2163 82 1 530 1208 79
einfache und mittlere

Qualifikation 1898 1725 N 478 469 98
hochqualifiziert 627 421 67 847 660 78
Leitungsaufgaben 101 (17) (17) 205 ™ 39
Selbstéandige 75 89 119 193 281 146
Mithelfende
Familienangeharige 46 41 89 (7) (4) (57)

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1991.

Neben der Verdrangung vom Arbeitsmarkt, einer Uberdurchschnittlichen Arbeitslo-
sigkeit, haben ostdeutsche Frauen also auch eine Abdréngung aus den qualifizier-
ten Tatigkeiten und damit eine stérkere Entwertung ihrer bisherigen Qualifikation
als Manner erfahren. Die Strukturen der beruflichen Stellung wurden im Transfor-
mationsprozeB offensichtlich zuungunsten der Frauen polarisiert. In Leitungsfunk-
tionen sind sie nur noch vereinzelt vertreten.

Teilzeitarbeit wurde auch in der alten DDR vorwiegend von Frauen ausgelbt (vgl.
Tab. 3). Allerdings wurde hierdurch weniger die Entlastung von jlingeren Mlttern
bei der Vereinbarung von Familie und Beruf angestrebt als vielmehr der Ubergang
alterer Frauen auf den Ruhestand vorbereitet. Auch lag der durchschnittliche
zeitliche Umfang der Teilzeitarbeit deutlich héher als im Westen. Wéhrend im Juni
1990 Uber eine Million Frauen in Ostdeutschland eine Teilzeitbeschaftigung ausiib-
ten, waren es ein knappes Jahr spéater nur noch gut 600000 Frauen. Bei den
Mannern stieg dagegen die Zahl der Teilzeitbeschaftigten, wenn auch auf sehr
niedrigem Niveau. Am haufigsten war die Teilzeit in den einfachen und mittleren
Qualifikationen bei den Angestellten und bei un-/angelernten Arbeiterinnen bzw.
Facharbeiterinnen vertreten. Im Durchschnitt arbeiteten hier etwa drei von zehn
Frauen als Teilzeitbeschéftigte. Insgesamt waren Arbeiterinnen etwas haufiger in
Teilzeit tatig als Angestellte. Angestellte mit Leitungsaufgaben Gbten 1990 noch zu
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13 % Teilzeitarbeit aus. Die Auslbung einer Teilzeittatigkeit und das Verfolgen
einer Karriere waren jedoch auch in der ehemaligen DDR kaum miteinander
vereinbar und blieb nach der Einheit Deutschlands fast véllig ausgeschlossen.

Frauen in hoher qualifizierten Tatigkeiten hatten es im Frithjahr 1891 deutlich
schwerer, eine Arbeitsstelle mit Teilzeitarbeit zu finden bzw. eine Teilzeitstelle zu
behalten, als noch ein knappes Jahr zuvor. Je héher qualifiziert die Arbeit war,
desto starker sank im Transformationsproze der Anteil der Frauen, die eine
Teilzeittéatigkeit austbten. In Leitungsfunktionen (bzw. bei den Meisterinnen) waren
so gut wie keine Teilzeit arbeitenden ostdeutschen Frauen nach einem knappen
Jahr des Zusammenwachsens zu finden. Bei den hochqualifizierten Angesteliten
und Facharbeiterinnen reduzierte sich die Zahl der noch Teilzeitbeschaftigten im
Marz/April 1991 gegeniber Juni 1990 auf weniger als die Halfte. Die héchste
absolute Abnahme von Teilzeitkraften (-235 000) verzeichneten jedoch Angestellte
mit einfachen und mittleren Qualifikationen. Insgesamt nahm die Teilzeitarbeit von
weiblichen Angestellten etwas starker ab als die der Arbeiterinnen.

Tab. 4 verdeutlicht, daB selbst der Anteil von Teilzeit arbeitenden (verheirateten)
Mittern mit Kleinkindern bis zu sechs Jahren in Ostdeutschland zurickgegangen

Tab. 3: Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung von Frauen in Ostdeutschland

Index
1990 1990 1991 1991 1990 =
100
in 1000 % in 1000 % %
Stellung im Beruf
Arbeiter, insgesamt 372 29 213 16 57
ungelernte und
angelernte 150 35 108 25 72
Facharbeiter 218 27 105 13 48
Brigadier/Meister (4) 8 0 0 0
Angestellte, insgesamt 651 25 366 14 56
einfache und mittlere
Qualifikation 566 30 331 17 59
hochqualifiziert 72 12 35 6 49
Leitungsaufgaben (13) (13) 0 0 0
Selbstandig 6 8 22 29 (367)
Mithelfende
Familienangehdrige (18) (39) (10) 22 56
Insgesamt 1048 26 613 18 58
Nachrichtlich
Méanner insgesamt 61 (1) 81 (2) 133

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1991,

466



ist. Der gesunkene Anteil dieser Frauen in Vollzeitbeschaftigungen ist auch vor
dem Hintergrund der schlechteren Beschéftigungsmaglichkeiten der mit Haus- und
Familienarbeit mehrfach belasteten Frauen zu sehen. Mdtter mit alteren Kindern
(ab 7 Jahren) arbeiteten dagegen verstarkt in Volizeittatigkeiten.

Im ersten Jahr des Transformationsprozesses stand also dem Abbau der Teilzeit-
stellen fur &ltere Frauen kein entsprechender hoher Aufbau von Teilzeitangeboten
fur jungere Mutter gegeniiber. Die Teilzeitquote zwischen West- und Ostdeutsch-
land vergrdBerte sich entsprechend. Frauen in Ostdeutschland haben zu einem
wesentlich geringeren Anteil als westdeutsche Frauen die Maglichkeit, Familie und
Beruf durch die Auslibung von Teilzeitarbeit besser zu vereinbaren.

Tab. 4: Umfang der Erwerbsbeteiligung von Ehefrauen in Ostdeutschland

Juni 1990 Mérz/April 1991
Insge-  Er- Anteil  Anteil Insge- Er-  Anteil Anteil
samt  werbs-  Voll-  Teilzeit- samt werbs-  Voll-  Teilzeit-

tatigen- zeitbe-  be- tatigen- zeitbe-  be-
quote  schaf-  schaf- quote  schaf-  schéf-
tigle  tigte tigte  ftigte
in 1000 in % in 1000 in %
Insgesamt 339% 83 59 24 3380 69 55 14
Familientyp
ohne Kind unter
16 Jahre 1670 82 54 27 1632 62 48 14
mit Kind unter
16 Jahre
im Haushalt insg. 1723 83 63 21 1748 76 62 14
davon:

Kind unter 3 Jahre 563 60 43 17 518 50 39 11
Kind 4 bis 6 Jahre 338 95 76 20 380 81 63 18
Kind 7 bis 12 Jahre 541 96 72 24 560 90 75 15
Kind 13 bis 16 Jahre 281 94 70 24 290 89 74 14

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1991,

4.3 Bedeutung des Arbeitseinkommens von Frauen
fiir das Haushaltseinkommen

Ein weitgehender dauerhafter Rlckzug der ostdeutschen Mitter in die Nichter-
werbstatigkeit — etwa auf das Niveau Westdeutschlands - ist trotzdem kaum zu
erwarten. Wahrend in Westdeutschland das Alleinverdienerprinzip vorherrscht und
auch steuerlich gefordert wird, ist die ausschlieliche Erwerbsbeteiligung eines
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(Ehe-)Partners schon aus wirtschaftlichen Grinden in Ostdeutschland kaum denk-
bar. Abb. 7 verdeutlicht die nach wie vor bestehende finanzielle Notwendigkeit der
Erwerbsbeteiligung von (verheirateten) Frauen in Ostdeutschland. Sie erwirtschaf-
teten 1991 mit ihrem Arbeitsverdienst einen Anteil von 42 % des Haushaltsnetto-
einkommens,; Vollzeiterwerbstatige (Ehe-)Frauen steuerten sogar 45 % bei. Bei
Teilzeit arbeitenden (Ehe-)Frauen belief sich der Arbeitsverdienst immerhin noch
auf ein knappes Drittel des Haushaltsnettoeinkommens.

Abb. 1: Arbeitseinkommen verheirateter Frauen in Ostdeutschland

Anteil des Arbeitseinkommens am
Haushaltsnettoeinkommen (in %)
1990 1991
\blizeit-
beschéftigte
Teilzeit-

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1931.

An der Notwendigkeit des (Zu-)Verdienstes von Frauen hat sich also im ersten Jahr
nach Einfliihrung der Wahrungsunion nicht viel veréndert. In Westdeutschland ist
dagegen der durchschittliche Anteil des Arbeitseinkommens von Frauen am Haus-
haltsnettoeinkommen deutlich geringer.

4.4  Steigende Bedeutung des Tertidren Sektors

Nach dem Umbruch hat sich in Ostdeutschland auch die Struktur der Beschaftigten
in den einzelnen Sektoren geandert. So ist eine Tertiarisierung der Gesellschaft zu
erkennen (vgl. Abb. 2). Gewohnlich kommt diese Entwicklung den Frauen durch
einen Beschaftigungszuwachs zugute. Im Beobachtungszeitraum zeigte sich eine
gegenlaufige Tendenz in Ostdeutschland: Dem relativen Bedeutungszuwachs des
Tertidren Sektors fur die Beschéftigung stand ein absoluter Rickgang der dort
Beschaéftigten gegeniber, der ausschlieBlich von den Frauen getragen wurde. Im
Friihjahr 1991 waren zwar mehr als sechs von zehn Frauen hier beschéftigt (1920:
54 %, der Anteil der Manner stieg von 30 auf 36 %), dennoch reduzierte sich die
Zahl der beschéftigten Frauen um lber 130000. Die Manner konnten hingegen
einen Zuwachs um gut 75000 Beschéftigte im Tertidren Sektor verzeichnen.
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Der Uberproportionale Rickgang der Beschéftigung bei den Frauen ist dabei auch
vor dem Hintergrund des enormen Anstiegs der West-Pendler zu sehen, die
lberwiegend Manner waren. Werden die West-Pendler aus der Analyse herausge-
nommen, zeigt sich, daB der Beschaftigungsabbau fiir Frauen und Ménner anteilig
etwa gleich hoch war. Wenn man sich die zum Tertidren Sektor gehorigen
Wirtschaftsabteilungen genauer betrachtet (vgl. Tab.5), wird deutlich, dafBl die
Beschaftigungszuwéachse aus Handel, Kreditinstituten und Versicherungsgewerbe
sowie aus den Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen kommen. Méanner
profitierten vom Beschaftigungszuwachs in der ,Privatwirtschaft* deutlich starker
als Frauen. Sie muBten hier teilweise — wie beim Handel — sogar einen Beschafti-
gungsrickgang verkraften. Dagegen konnten die Frauen stérker als Méanner einen
Beschaftigungszuwachs im offentlichen Dienst (Gebietskorperschaften usw.) erzie-
len. In jenen Wirtschaftsabteilungen des Tertidren Sektors, in denen die Beschafti-
gung abnahm, hatten Frauen Uberproportionale Rickgange zu verzeichnen.

Abb. 2: Ostdeutsche Beschaftigte im Tertidren Sektor (Inlanderkonzept)

Anteil an allen
Beschaftigten
1990 1991

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1981,

In den nicht zum Tertidren Sektor gehdrenden Wirtschaftsabteilungen verzeich-
nete lediglich das Baugewerbe einen Beschaftigungszuwachs. Dieser kam aller-
dings allein den Mannemn zugute. Die Zahl der hier beschéftigten Frauen sank auf
96 % ihres Ausgangsbestandes von 1990. AuBer bei der Land- und Forstwirt-
schaft, in der Manner und Frauen gleichermaBen vom Beschaftigungsrickgang
betroffen waren, verzeichneten Frauen auch auBerhalb des Tertidren Sektors
{iberproportionale EinbuBen. Der Rickgang im Verarbeitenden Gewerbe (um
360000 beschéftigte Frauen) auf 71 % des Ausgangsbestandes (Manner 84 %)
stellt den absolut héchsten Verlust an Arbeitspldtzen dar.

Die steigende Bedeutung des Tertiaren Sektors hat im ersten Jahr des Umbruchs
am Arbeitsmarkt (noch) nicht zu einem Beschaftigungsvorteil fiir Frauen gefiihrt.
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Tab. 5: Ostdeutsche Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen (Inldnderkonzept)

Insgesamt Mé&nner Frauen
1990 Index 1990 Index 1990  Index
1991 1991 1991
1990 = 1990 = 1990 =
100 100 100

in1000 %  in 1000 % in1000 %

Wirtschaftszweige
Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei 1095 56 741 56 354 56
Energie, Wasserversor-
gung, Bergbau 382 74 274 80 108 60
Verarbeitendes Gewerbe 2 896 78 1673 84 1223 71
Baugewerbe 607 106 502 109 104 96
Tertidrer Sektor 3719 99 1445 106 2272 95
davon:
Handel 746 107 205 141 541 94
Verkehr und Nach-
richtendibermittiung 733 85 471 93 262 69
Kreditinstitute und Ver-
sicherungsgewerbe 53 225 4  (825) 48 181
Dienstleistungen 1607 92 487 102 1120 88
Organisationen ohne
Erwerbszweck 85 77 36 83 48 71
Gebietskorperschaften
und Sozialversicherung 495 122 242 102 253 141
Keine Angabe 344 74 195 70 149 79
Insgesamt 9035 86 4831 88 4210 83

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1991

Ganz im Gegenteil: Wahrend die Manner einen Beschaftigungszuwachs im Tertia-
ren Sektor verzeichneten, reduzierte sich die Zahl der hier beschaftigten Frauen.
Diese Entwicklung schwécht sich etwas ab, 148t man die (vorwiegend méannlichen)
West-Pendler aus der Berechnung heraus. Im Wettstreit um die verbliebenen bzw.
neu geschaffenen Arbeitsplatze liegen die Ménner aber (noch) weit vorn. Lediglich
im offentlichen Dienst (Gebietskdrperschaften usw.) scheint sich bisher fur die
Frauen ein etwas gunstigeres Bild zu zeigen. Damit wird die besondere Verantwor-
tung und Pilotfunktion der &ffentlichen Arbeitgeber fiir die Beschéaftigung von
Frauen in Ostdeutschland deutlich.

(Elke Holst/Jirgen Schupp)
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5 Einkommen

Der Einkommenspolitik in den neuen Bundesldndern wird in den nachsten Jahren
eine wichtige Rolle zukommen. Von ihrer Gestaltung wird die erfolgreiche wirt-
schaftliche und soziale Umsetzung des Einigungsprozesses im wesentlichen mit-
bestimmt. Insbesondere gilt dies flr die Lohn- und Tarifpolitik, die immer wieder
AnlaB zu heftigen Kontroversen gibt.

Erfolg und MiBerfolg der Vereinigungspolitik wird von den Arbeitnehmern in den
neuen Bundesléndern vor allem an einer raschen Angleichung ihrer verflgbaren
Einkommen an das westdeutsche Niveau gemessen. Mittelfristig ist dies wohl auch
eine wichtige Voraussetzung zum Erhalt des ,sozialen Friedens® in den neuen
Bundeslandern. Ein langere Zeit bestehendes Lohngefélle zwischen Ost und West
birgt zudem die Gefahr, daB inshesondere qualifizierte und leistungsfahige Arbeit-
nehmer in den Westen abwandern. Eine rasche Angleichung von Léhnen und
Gehaltern wirde auch die Nachfrage nach Gltern und Dienstleistungen erhéhen
und so den wirtschaftlichen AufholprozeB in den neuen Bundeslandern wirksam
unterstitzen. Diese Argumentation ist aber einseitig. da auf der anderen Seite die
Leistungsfahigkeit der Unternehmen in den neuen Bundeslédndern berlcksichtigt
werden muB, die nur dann national und international wettbewerbsfahig bleiben
bzw. erst werden, wenn sie ihrer Leistungsfahigkeit entsprechende Lohne be-
zahlen.

In diesem Beitrag wird ein Uberblick tiber die Entwicklung der Arbeitseinkommen in
den neuen Bundesléandern gegeben. Ausgangspunkt sind dabei die Arbeitsein-
kommen vom Mai 1989. Ausgehend von diesem Zeitpunkt, der die Verhaltnisse in
der DDR widerspiegelt, wird aufgezeigt, wie die Einkommensentwicklung bis zum
Frihjahr 1991 in den neuen Bundeslandern verlaufen ist. Zum Vergleich wird die
Einkommenssituation von 1990 in den alten Bundeslé&ndern betrachtet,

5.1. Entwicklung der monatlichen Bruttoeinkommen
von 1989 bis 1991

Einen Uberblick Uber die Einkommensentwicklung in den neuen Bundeslandern
gibt Tab. 1, in der die monatlichen Bruttoarbeitseinkommen fur den Mai 1989 und
das Frihjahr 1991 aufgefthrt sind. Das durchschnittliche Bruttoerwerbseinkom-
men ist im betrachteten Zeitraum nominell von 1031 Mark auf 1618 DM gestiegen.
Das entspricht der beachtlichen Zuwachsrate von fast 57 %, wenn man Mark der
DDR und DM im Verhaltnis 1:1 wertet, wie es bei der Wahrungsunion weitgehend
der Fall war. Allerdings nahmen langst nicht alle Erwerbstatigen an dieser Entwick-
lung teil. Die Arbeitsmarktentwicklung in den neuen Bundeslandern war in den
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vergangenen zwei Jahren vor allem durch zwei Erscheinungen gepragt: Im Zuge
der Umstrukturierung der ehemals volkseigenen Wirtschaft in ein marktwirtschaftli-
ches System wurde der Beschaftigungsumfang in den neuen Bundesléandern
drastisch reduziert. Von den im Mai 1989 Erwerbstatigen waren im Friihjahr 1991
fast 23 % arbeitslos oder hatten ihre Erwerbstétigkeit aus anderen Grinden
aufgegeben. Dieser Personenkreis solite bei den Ergebnissen der folgenden
Analysen, die nur die Bezieher von Erwerbseinkommen zu den jeweiligen Zeit-
punkten berlcksichtigt, nicht vergessen werden; zumindest unter Einkommensge-
sichtspunkten zahlen die Arbeitslosen zu den Verlierern der Vereinigungspolitik.

Tab. 1: Monatliches Bruttoeinkommen aus abhangiger Beschaftigung
in der DDR und in Ostdeutschland 1989 bis 1991

Monatsbruttoeinkommen Veran-
1989 1991 1989 1991 derung
in % Mark DM in %
Insgesamt 100 100 1031 1618 57
Vollzeitbeschaftigte 88 72 1088 1684 55
darunter
nicht in Kurzarbeit 100 81 1088 1772 63
davon
Manner 61 60 1179 1963 67
Frauen 39 40 946 1506 59
in Kurzarbeit 0 19 (1 088) 1291 (19)
Ost-West-Pendler (Manner) 0 6 (1179) 3258 (176)
Teilzeitbeschéftigte (Frauen) 12 8 605 870 44
nicht in Kurzarbeit 100 70 605 906 50
in Kurzarbeit 0 30 (605) 775 (28)
Nicht erwerbstétige Arbeitslose = 23 - - -

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1991,

Eine zweite Besonderheit des Arbeitsmarktes in den neuen Bundeslandern ist die
drastische Zunahme von Beschéftigten in Kurzarbeit. Von den 1989 Vollzeiter-
werbstétigen waren das im Friihjahr 1991 immerhin fast 20 %. Auch sie missen zu
den ,Einkommensverlierern" gerechnet werden. Wahrend ein durchgehend Voll-
zeiterwerbstétiger einen Einkommenszuwachs von knapp 55 % verbuchen konnte,
lag der durchschnittliche Lohnzuwachs der kurzarbeitenden Beschéftigten bei nur
18,6 %. Das kaufkraftwirksame Einkommen dieser Gruppe — die gestiegenen
Lebenshaltungskosten werden in dieser Untersuchung nicht berlcksichtigt — durfte
damit gemessen an allen Beschaftigten nur geringfligig zugenommen haben, da
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das Statistische Bundesamt von einer durchschnittlichen Inflationsrate von rund
12 % fir diesen Zeitraum ausgeht.

Am auffélligsten ist die Einkommensentwicklung bei den Beschaftigten, die zwar in
den neuen Bundeslandern wohnen, deren Arbeitsstelle sich aber in den alten
Bundesléndern befindet: den Ost-West-Pendlern. Legt man fir diesen Personen-
kreis — immerhin 6% der 1989 Vollzeitbeschaftigten — das durchschnittliche
Arbeitseinkommen von 1989 zugrunde, dann erzielten sie Einkommenssteigerun-
gen von fast 180 %. Dieser Zuwachs ist auch unter Berlicksichtigung der Mobili-
tatskosten — z. B. Fahrtkosten — enorm.

5.2 Einkommen Ost — Einkommen West

Die Arbeitnehmer in den neuen Bundeslandern werden ihre Einkommenssituation
insbesondere an den Einkommen in den alten Bundeslandern messen. Wie stelit
sich die Einkommenssituation der Beschaftigten in den neuen Bundeslandern
gemessen an den vergleichbaren Einkommen in den alten Bundesléndern dar?
Nach Angaben der amtlichen Statistik betragen die tariflichen Léhne und Gehalter
in den neuen Bundeslandern etwa 60 % des westdeutschen Niveaus. Ein anderes
Bild ergibt sich, wenn man die effektiven Monatsverdienste vergleicht. Danach
betragt das durchschnittliche Bruttomonatseinkommen in den neuen Bundeslan-
dern nur gut die Hélfte des westdeutschen Vergleichswertes (vgl. Tab.2).Der
Vergleich von Tarifeinkommen ist also insofern unvollstdndig, da insbesondere in
den alten Bundeslandern viele Beschaftigte Ubertariflich bezahlt werden. Die
effektiven Monatseinkommen enthalten dartber hinaus noch verschiedene Zula-
gen, die in den neuen Bundeslandern gar nicht bzw. nur zu einem geringen Teil
gezahlt werden.

Etwas gunstiger stellt sich die Situation fir die Blrger in den neuen Bundeslandern
dar, wenn die monatlichen Nettoeinkommen, also das Bruttoeinkommen abzlglich
Steuern und Beitragen zur Sozialversicherung, miteinander verglichen werden.
Das progressiv ausgelegte Einkommensteuersystem in der Bundesrepublik fuhrt
dazu, daB das durchschnittliche Nettoeinkommen in den neuen Bundesléandern gut
55 % des vergleichbaren Westeinkommens betragt.

Die Einkommensrelationen sind jedoch nicht in allen Beschéftigtengruppen gleich.
Beispielsweise verdient ein Arbeiter in den neuen Bundeslandern 52,4 % dessen,
was sein Kollege im Westen erhalt, ein Angestellter dagegen nur knapp 45 %. Die
Einkommensunterschiede zwischen Ost und West werden auch davon bestimmt,
welche berufliche Qualifikation ein Beschaftigter erworben hat. So bezieht ein
Beschaftiger ohne eine abgeschlossene berufliche Ausbildung in den neuen
Bundeslandern immerhin knapp 55 % des vergleichbaren Westlohnes, Beschaf-
tigte mit HochschulabschiuB aber nur 38 %. Dieser Befund ist Ausdruck der
geringeren Lohndifferenzierung in der ehemaligen DDR und in den neuen Bundes-
landern.
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Tab. 2; Brutto- und Nettoeinkommen in Ostdeutschland
und in Westdeutschland

Ostdeutschland Westdeutschland Einkommen in
1991 1990 Ostdeutschland in
% des jeweiligen

Einkommens in

Westdeutschland
in DM
Insgesamt
Brutto 1708 3413 50
Netto 1288 2330 55
Vollzeitbeschaftigte
Brutto e o 3751 47
Netto 1336 2587 52
Geschlecht
Manner
Brutto 1963 4095 48
Netto 1478 2853 52
Frauen
Brutto 1 506 2978 51
Netto 1136 1966 58
Stellung im Beruf
Arbeiter
Brutto 1705 3250 52
Netto 1294 2194 59
Angestelite
Brutto 1806 4043 45
Netto 1 360 2698 50
Berufliche Ausbildung
Ohne Berufsausbildung
Brutto 1494 2735 55
Netto 1137 1859 61
Facharbeiter
Brutto 1634 3492 47
Netto 1235 2387 52
HochschulabschluBB
Brutto 2187 5707 38
Netto 1654 4 040 41
Teilzeitheschaftigte Frauen
Brutto 906 1505 60
Netto 684 1004 68

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1991.
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5.3 Aspekte der Einkommensverteilung

Bisher ist gezeigt worden, wie sich die Héhe und die Struktur der Erwerbseinkom-
men in den ersten zwei Jahren der ,Marktwirtschaft* in den neuen Bundeslandern
entwickelt haben. Jetzt soll die Verteilung der Erwerbseinkommen in der ehemali-
gen DDR analysiert werden, von der ja gemeinhin angenommen wird, sie sei
Jgleicher” gewesen als in marktwirtschaftlichen Systemen. Diese Verteilung dient
dann als Ausgangspunkt, um die Auswirkungen der marktwirtschaftlichen
Umstrukturierung auf die Verteilung der Einkommen in den neuen Bundeslandern
zu untersuchen. Als MeBgréBe wird die Verteilung der Quintile herangezogen: Die
Beschéftigten werden nach der Hoéhe ihrer Einkommen geordnet und dann in
Gruppen zu jeweils 20 % zusammengefaBt (Quintile). Mit diesem Konzept 148t sich
zeigen, wieviel Prozent des gesamten Erwerbseinkommens auf die 20 % ,Gering-
verdiener" bis hin zu den oberen 20 % ,Besserverdienender® entfallen. In Abb. 1
ist die Verteilung des gesamten Erwerbseinkommens Uber die Quintile der Arbeit-
nehmer dargestellt. Ein Vergleich der DDR mit den alten Bundesiandern zeigt, dali3
beide Gesellschaften bezlglich der Einkommensverteilung gar nicht so weit aus-
einander lagen. In den alten Bundeslandern bezog das unterste Flnftel der
Beschaftigten 7,4 % des gesamten Erwerbseinkommens, in der ehemaligen DDR
knapp 9,7 %. Etwas ausgepragter waren die Unterschiede im obersten Flinftel.
Hier betrug der Anteil am Gesamteinkommen 35,7 % in den alten Bundeslandern
und 31 % in der ehemaligen DDR.

Abb. 1; Verteilung der Bruttoeinkommen in West- und Ostdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland

Unterstes Quintil

Zweites Quintil

Drittes Quintil

Viertes Quintil

Oberstes Quintil

30% 10% 10% 30%

Datenbasis: SOEP (West) 1990, SOEP (Ost) 1990.
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Der Vergleich der Einkommensverteilung in der DDR mit der in den neuen
Bundeslandern von 1991 suggeriert auf den ersten Blick eine hohe Stabilitat der
Einkommenssituation. Gemessen am untersten Funftel der Beschéftigten hat die
Ungleichheit der Einkommen etwas abgenommen. Dies ist wohl das Ergebnis der
vorwiegend pauschalen Lohnerhéhungen, die untere Einkommen prozentual star-
ker beglnstigten als héhere Einkommen. Trotzdem hat auch der Einkommensan-
teil des obersten Finftels etwas zugenommen. Angesichts ganzlich veranderter
Beschaftigungs- und Tarifstrukturen sind diese Befunde, die auf nur wenig Mabilitat
hindeuten, sicherlich Uberraschend. Ein ganz anderes Bild vermitteit jedoch Tab. 3,
in der die Haufigkeiten des individuellen Wechsels der Einkommenspositionen zu
sehen sind. Fur jeden Beschaftigten wird festgestellt, in welchem Flnftel der

Tab. 3: Individuelle relative Einkommenspositionen in Ostdeutschland
1989 und 1991 — monatliche Bruttoarbeitseinkommen

Von den Personen im jeweiligen Einkommensquintil 1989
befinden sich . . . % im Einkommensquintil

1991
Unterstes Zweites Drittes Viertes Oberstes
Quintil Quintil Quintil Quintil Quintil
in %
1989
Unterstes Quintil 58 25 7 3 7
Zweites Quintil 28 30 21 15 6
Drittes Quintil 12 29 29 16 14
Viertes Quintil 4 19 23 34 19
Oberstes Quintil 3 3 13 29 52

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1991,

Einkommensverteilung er sich 1989 befand und wie seine Position zwei Jahre
spater aussah. Die Diagonale der Tabelle deutet auf ein hohes MaB von ,Einkom-
mensmobilitdt” hin. Hatten alle Beschaftigten ihre Einkommensposition gehalten,
waren alle Prozentwerte in den Diagonalfeldern gleich 100. Besonders gering
war die Einkommensstabilitdt in den mittleren Quintilen, wo der Anteil der Be-
schéftigten, die ihre Einkommensposition ,gehalten” haben, nur bei etwa einem
Drittel liegt. Um dieses MaB an Einkommensmobilitat richtig bewerten zu kénnen,
ist die Information nitzlich, daB die Diagonalwerte in einem ,stabilen® marktwirt-
schaftlichen System wie beispielsweise der alten Bundesrepublik bei (ber 70 %
liegen.
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5.4 Entlohnungsunterschiede nach dem Geschlecht
und der Qualifikation

Nach dieser allgemeinen Beschreibung der Einkommensstruktur und der -vertei-
lung, sollen nun noch zwei Aspekie aufgegriffen werden, die immer wieder kontro-
vers diskutiert werden: die Einkommensunterschiede zwischen Mannern und
Frauen und die Bedeutung der Berufsausbildung fiir die Hohe des Einkommens. In
allen folgenden Analysen sind Kurzarbeiter und Ost-West-Pendler nicht mehr
enthalten.

5.4.1 Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen

Aus Tab. 1 und Tab.2 wurde deutlich, daf auch in der DDR Frauen weniger
verdient haben als Méanner. Das durchschnittliche Erwerbseinkommen vollzeitbe-
schéftigter Frauen betrug 1989 nur etwa vier Funftel des Durchschnittseinkom-
mens der Manner. Da Frauen auch im Vereinigungsprozel der beiden deutschen
Staaten geringere Lohnzuwéchse als Ménner erzielten, hat sich dieser Abstand
1991 noch vergréBert. Nun kann dies — wie in der alten Bundesrepublik auch —

Abb. 2: Die Einkommensverteilung in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland 1990 Ostdeutschland 1989
20 % % 20

Manner

Unterstes Quint
Zweites Quintil
Drittes Quintil
Viertes Quintil
Oberstes Quinti
Frauen

Unterstes Quintil

| o 2 Zweites Quintil | l

Drittes Quintil

Viertes Quintil

D Oberstas Quintil
= Vollzeitbeschaftigte Manner

und Frauen mit Facharbeiterabschlufl bzw. Lehre

Datenbasis: SOEP (West) 1990, SOEP (Ost) 1980,
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verschiedene Grinde haben, die nicht unbedingt auf eine direkte Diskriminierung
von Frauen zuriickgefiihrt werden milssen. Unterschiede in den Einkommen von
Méannern und Frauen kénnen auch auf 6konomisch relevanten Qualifikationsunter-
schieden beruhen oder branchenbedingt entstehen. Die geschlechtsspezifische
Entlohnungsdifferenz bleibt aber auch dann bestehen, wenn 6konomisch homo-
gene Populationen miteinander verglichen werden. Deutlich wird dies bei einem
Blick auf die Einkommensverteilung vollzeitbeschaftigter Manner und Frauen mit
FacharbeiterabschiuB bzw. Lehre. Abb. 2 zeigt die unterschiedlichen Anteile von
Méannern und Frauen an den Einkommensquintilen fir die DDR und die alten
Bundeslander.

Die Abbildung zeigt zweierlei. Selbst innerhalb dieser homogenen Beschaftigten-
gruppen waren Frauen in beiden ehemaligen deutschen Staaten wesentlich
schlechter gestellt als Manner. Uberraschend ist dariber hinaus, daB fir die
frihere Bundesrepublik und die DDR &hnliche Einkommensverteilungen fir Man-
ner und Frauen zu beobachten sind. Mit jeweils etwa 40% sind Frauen im
untersten Einkommensquintil vertreten, bei den Mannern liegt dieser Anteil in
beiden ehemaligen deutschen Staaten bei nur etwa 10%. Insgesamt war die
relative Einkommensposition der Frauen in der DDR jedoch etwas besser als die
der Frauen in der frheren Bundesrepublik.

5.4.2 Arbeitseinkommen und Ausbildung

Wichtig fur die Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft in den neuen
Bundeslandern ist nicht nur die Héhe des absoluten Lohnniveaus, sondern auch
eine Entlohnung, die sich mehr als bisher an der beruflichen Qualifikation und der
ausgelibten Tatigkeit orientiert. Dies wiirde dazu beitragen, ber Leistungs- und

Abb. 3: Relative Lohnposition Vollzeitbeschaftigter, in % des Durchschnitts

Westdeutschland 1990 Ostdeutschland 1989 und 1990

Ohne
Berufsausbildung

Facharbeiter

®
o | M
[

Fachschule L,

141
Hochschule

Datenbasis: SOEP (West) 1990, SOEP (Ost) 1990, 1991.
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Umstrukturierungsanreize zusatzliche Impulse zur Steigerung der Produktivitat zu
geben. Abb. 3 vermittelt einen Eindruck lber die Entlohnung nach der beruflichen
Qualifikation in der DDR und in der friheren Bundesrepublik. Angegeben ist ein
Lohnindex, dessen Basis der durchschnittliche Bruttolohn aller volizeitbeschéftig-
ten Arbeiter und Angestellten ist. Die Lohnspanne reichte in der DDR von 69 % flr
Beschaftigte ohne Berufsausbildung bis zu 141 % fir Hochschulabsaolventen und
war damit nur unwesentlich flacher als in der Bundesrepublik (73 % bis 152 %).
Ansonsten verlief das Lohnprofil in beiden deutschen Staaten etwa gleich. Deutlich
fallt aber auch hier der Unterschied zwischen Mannern und Frauen ins Auge: Die
Indexwerte der Frauen liegen bei jedem Berufshildungsabschluf3 deutlich unter
denen der Manner.

Abb. 4: Relative Lohnposition Vollzeitbeschaftigter, in % des Durchschnitts

Westdeutschland 1990 Ostdeutschland 1989 und 1990
% . Ohne e
Manner o L Benufs-
: ausbildung
Facharbeiter . : :
124
Fachschule
Hochschule R

Ohne

Frauen Berufs-

ausblldurwg

Facharbeiter [

Fachschule —“2J
T ———

Datenbasis: SOEP (West) 1990, SOEP (Ost) 1990, 1991.
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Die Entwicklung in den neuen Bundeslandern hat dazu gefiihrt, daB sich die
Unterschiede in der Entlohnung zwischen 1989 und 1991 deutlich verringert
haben. Abb. 3 und Abb. 4 zeigen, dal Beschaftigte ohne Berufsausbildung 1991
81 %, Hochschulabsolventen dagegen nur noch 125 % des Durchschnittslohns
verdienten. Diese Entwicklung ddrfte hauptsachlich auf die Gberwiegend pauscha-
len Lohnanhebungen zurtckzufihren sein, die zwar aus sozialen Grunden zu
rechtfertigen sind, jedoch dem Ziel zuwiderlaufen, die Entlohnungsstrukturen
marktwirtschaftlichen Erfordernissen anzupassen.
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5.4.3 Effekte der Uberqualifikation

Ein anderer Zusammenhang von Ausbildung und Entlohnung zeigt sich, wenn eine
Besonderheit der Ausbildungssituation in der DDR berlcksichtigt wird. Im Ver-
gleich mit den alten Bundesldndern verfligten die Beschéftigten in der DDR (ber
ein formal sehr hohes Ausbildungsniveau. Folge dieses hohen Ausbildungsstan-
des war allerdings, daB viele Beschéftigte an inrem Arbeitsplatz nicht ihrer berufli-
chen Ausbildung entsprechend eingesetzt werden konnten. So waren beispiels-
weise 16 % aller ménnlichen Hochschulabsolventen auf Arbeitspléatzen beschaf-
tigt, die auch ein gelernter Ingenieur oder Facharbeiter hatte ausfillen konnen,

Abb. 5: Uberqualifizierung und Arbeitseinkommen in Ostdeutschland

Prozentuale Abweichungen vom Durchschnittslohn eines seiner
Ausbildung entsprechend entlohnten Facharbeiters

1989
Keine abgeschlossene 14
Berufsausbildung =
Facharbeiterausbildun
9
Meisteraustildung H Beschaftigung entspricht der beruflichen Qualifikation
Beschiéftigung entspricht nicht der beruflichen Qualifikation
Ingenieurs- oder :
Fachschulausbildung 12|
Hochschulausbildung m
1991

Keine sogescrossens
Berufsausbildung

Facharbeiterausbildung E

Meisterausbildun: m
g [I
Ingenieurs- oder 28
Fachschulausbildung

Hochschulausbildung E

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1991.

wahrend 27 % aller mannlichen Facharbeiter Tatigkeiten ausibten, fiir die un- oder
angelernte Kréfte hatten eingestellt werden kénnen. Im folgenden soll geklart
werden, inwieweit diese ,Uberqualifikation* von Arbeitskréften Auswirkungen auf
die Struktur der Arbeitseinkommen hatte und welche Konsequenzen sich daraus
fur die Beschaftigten unter marktwirtschaftlichen Bedingungen ergeben. Richtete
sich die Entlohnung mehr nach den Anfordernissen der Arbeitsplatze und weniger
nach der formalen Qualifikation, dann dirfte die bislang bekannte Lohndifferenzie-
rung in der DDR unterschatzt sein.
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In Abb. 5 ist dieser Zusammenhang flr alle ménnlichen Beschaftigten ersichtlich.
Gezeigt werden die prozentualen Abweichungen vom Durchschnittslohn eines
seiner Ausbildung entsprechend eingesetzten Facharbeiters. Unter Bericksichti-
gung des Phanomens der Uberqualifikation ergibt sich eine starker differenzierte
Lohnstruktur als bislang angenommen. So verdiente ein nicht seiner Qualifikation
entsprechend eingesetzter Facharbeiter im Durchschnitt 4 % weniger als sein
Lrichtig” eingesetzter Kollege. Ganz allgemein gilt: Hohere berufliche Qualifikatio-
nen zahlten sich erst dann richtig aus, wenn sie am Arbeitsplatz auch entspre-
chend angewendet werden konnten. Diese Differenzierung tritt 1991 in den neuen
Bundeslandern noch deutlicher zutage. Am auffalligsten ist dieser Effekt bei
Beschaftigten mit einer abgeschlossenen Meisterausbildung: Qualifikationsgerecht
eingesetzte Meister erzielen fast 18 % mehr Arbeitseinkommen als Facharbeiter;
1989 betrug dieser Prozentsatz nur 8,2. Dagegen hat ein nicht seiner Ausbildung
entsprechend eingesetzter Meister, verglichen mit einem Facharbeiter, so gut wie
gar keinen Einkommensvorteil mehr. Deutlicher geworden sind auch die Entloh-
nungsunterschiede zwischen qualifikationsadaquat beschaftigten Ingenieuren und
Hochschulabsolventen auf der einen und Facharbeitern auf der anderen Seite, Bei
den jeweils uberqualifiziert Beschaftigten sind die Entlohnungsunterschiede hinge-
gen deutlich zurlickgegangen.

(Johannes Schwarze)
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6  Niedrigeinkommen und Armut

In der ,alten” Bundesrepublik Deutschland war zu Beginn der 80er Jahre neben
den steigenden Arbeitsiosenzahlen auch ein deutlicher Anstieg der Sozialhilfe-
empféanger zu beobachten. Die Zahl der Arbeitslosen blieb im weiteren Verlauf trotz
zunehmender Zahl von Beschaftigten auf hohem Niveau konstant; allerdings nahm
der Anteil der dauerhaft Arbeitslosen stark zu. Im selben Zeitraum ist die Zahl der
Sozialhilfeempfanger kontinuierlich gestiegen. Die Sozialhilfeausgaben haben sich
seit 1970 fast verzehnfacht und haben im Jahre 1990 mit fast 32 Milliarden DM
einen vorlaufigen Hochststand erreicht. Unter dem Stichwort ,Neue Armut" wird
diese Entwicklung zusammengefaBt - die These einer ,Zwei-Drittel-Gesellschaft,
nach der eine wachsende, stabile Minderheit der Gesellschaft nicht an den
Wachstums- und Wohlfahrtsgewinnen partizipiere, sondern auf Dauer ausgegrenzt
werde, bringt die gesellschaftliche Auseinandersetzung zum Ausdruck.

Im deutlichen Gegensatz zur Vehemenz dieser Diskussion sind die Daten und
Fakten dber Armut und Niedrigeinkommen eher spérlich. Statistische Angaben aus
der Sozialhilfe bilden lediglich einen Teil der Wirklichkeit ab — sie informieren Uber
die sogenannte ,bekampfte* Armut. Die Zahl der Personen und Haushalte, die
kurz- oder langerfristig unter einem gesellschaftlich anerkannt notwendigen Ein-
kommensniveau liegen, ist aus diesen Daten nicht ableitbar. Daneben ist immer
noch wenig bekannt, welche Bevdlkerungsgruppen wie lange von Niedrigeinkom-
men und Armut betroffen sind. Erst die Verfugbarkeit von echten Langsschnittda-
ten macht es mdglich, sichere Aussagen uber diese Gruppen am unteren Ende der
Einkommenshierarchie zu machen. Im folgenden sollen dazu wichtige Basisinfor-
mationen zur Betroffenheit und Dauer von Armut in der ,alten” Bundesrepublik
zusammengefaBt werden. Die Einflhrung von Marktwirtschaft und Wohlfahrtsstaat
in den neuen Bundesldndern hat auch zu erheblichen Unsicherheiten Gber die
Entwicklung der Einkommen gefiihrt; Informationen lber die Einkommenssituation
ein Jahr nach der Wéhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion werden zeigen, daB
dramatische negative Auswirkungen in bezug auf die finanzielle Lage der Birger
weitgehend ausgeblieben sind.

6.1 Die Messung von Niedrigeinkommen
und Armutsgrenzen

Wenn man zur Erfassung von Armut auf die Regelungen in der Sozialhilfestatistik

zuriickgreift, operiert man mit einem absoluten Armutsbegriff, nach dem der
Eckregelsatz der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt das gesellschaftlich defi-
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nierte Existenzminimum darstellt. Der Eckregelsatz wird auf der Basis des ,Waren-
korbes” berechnet. Diese politisch sanktionierte Armutsgrenze ist jedoch weder
mit anderen Landern vergleichbar noch Uber die Zeit hinweg notwendigerweise
stabil. Die Vorstellung eines absoluten Minimums ist deshalb einem sogenannten
relativen und Gber die Zeit veranderlichen Konzept gewichen. Der hier verwen-
dete Armutsbegriff beruht auf einem solchen relativen Armutskonzept: Eine Person
wird dann als arm angesehen, sofern ihr — im Vergleich zum Bevélkerungsdurch-
schnitt — der Zugriff auf materielle Ressourcen (Einkommen) in erheblicher Weise
verschlossen bleibt. Im allgemeinen wird dabei mit drei Schwellenwerten operiert:
einer Armutsgrenze von 40 % des Durchschnittseinkommens zur Abgrenzung
einer strengen Einkommensarmut; 50 % des Durchschnittseinkommens geben ein

Tab. 1: Armutsgrenzen 1284 bis 1989

Aquivalenzeinkommen
in DM pro Monat

Mittelwert Armutsgrenzen

+Strenge SArmut” »Relative
Armut” Armut*
40 % 50 % 60 %
1984 12519 500,8 626,0 751,1
1985 1281,1 5124 640.6 768,7
1986 13248 530,0 662,4 794.9
1987 1416,1 566,4 7081 8497
1988 14634 5854 7317 878.0
1989 1535,1 614,0 767.6 9211

Datenbasis: SOEP (West), 1984-1989.

mittleres Armutspotential an; 60 % des Durchschnittseinkommens kennzeichnen
eine armutsnahe Einkommenssituation. Basis einer derartigen Armuts- bzw. Nied-
rigeinkommensberechnung ist dabei das verfligbare monatliche Haushaltseinkom-
men, das mittels einer dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) entlehnten Gewich-
tung, in die Zahl und Alter der Haushaltsmitglieder eingehen, an den Bedarf
unterschiedlicher HaushaltsgréBen angepaft wird. Die Begriffe Aquivalenzgewich-
tung und Aquivalenzeinkommen nehmen auf diesen Bedarf Bezug. In Tab. 1
werden die jeweiligen Mittelwerte der berechneten Armutsgrenzen flir den Zeit-
raum von 1984 bis 1989 dargestellt. Die dort ausgewiesenen DM-Betrage stellen
errechnete Grofen dar und dirfen nicht als das tatsachlich verflghare Einkommen
verstanden werden.
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6.2 Niedrigeinkommen und Armut — Ausmaf und Dauer

Die Armutsraten in der ,alten® Bundesrepublik (vgl. Tab. 2) sind — bezogen auf die
jeweiligen Bevdlkerungsquerschnitte — flir die Zeit zwischen 1984 und 1989
nahezu konstant. Die durchschnittliche Armutsrate — gemessen an der 50 %-
Armutsschwelle — betragt 11 %. Die Armutsquote von Auslandern ist mehr als
doppelt so hoch wie die der Deutschen. Knapp 5 % der Gesamtbevélkerung leben
in relativ strenger Einkommensarmut. Jeder flnfte Bundesbirger wohnt in einem
Haushalt mit einem Einkommen im ,armutsnahen® Bereich.

Tab. 2: Betroffenheit von Armut 1984 bis 1989

Armutsgrenzen
~Strenge SArmut® LRelative
Armut” Armut*
40 % 50 % 60 %

Insgesamt  Insgesamt Deutsche Auslander  Insgesamt

in %
1984 54 11.0 10,3 241 20,8
1985 4.4 11,0 10,2 248 20,0
1986 53 12.4 11,5 29,3 22,0
1987 49 10,6 99 24,4 20,3
1988 52 10,7 10,1 22,9 20,2
1989 4.4 10,7 8,8 243 19,3

Datenbasis: SOEP (West), 1984-1989

Die Dauer der Armut wird aus Tab. 3 ersichtlich. Bezogen auf das 50 %-Armuts-
niveau waren demnach 80 % der Gesamtbevdlkerung im angegebenen Zeitraum
von sechs Jahren niemals arm, 12 % waren kurzfristig arm, d.h. das jeweilige
Einkommen lag héchstens zweimal unter der Armutsgrenze, und 8 % waren
langerfristig bzw. haufiger als zweimal arm. Innerhalb der Armutspopulation ber-
wiegen kurzfristige Armutskarrieren, mit einem allerdings harten Kern von dauer-
haft Armen: Wahrend das Einkommen bei 6 von 10 Personen der Armutsgruppe
héchstens zu zwei Zeitpunkten unter dem Schwellenwert lag, war etwa jeder elfte
Arme (ber den gesamten Untersuchungszeitraum von sechs Jahren hinweg
dauerhaft arm. Dieses Bild verdeutlicht sich etwas, wenn man nur solche Personen
betrachtet, die im Jahre 1984 nicht zur Armutsgruppe zahlen — durch diesen
Perspektivwechsel sind genauere Aussagen Uber das Risiko, unter die Armuts-
schwelle zu fallen, und Uber die Chance, aus Armut wieder herauszukommen,
moglich. Die Daten machen deutlich, da danach Armut in weitaus starkerem
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Tab. 3: Betroffenheit und Dauer von Armut 1984 bis 1989

Alle Personen 19841989 Von Personen, die 1984 nicht arm
waren
Betroffenheit Dauer Betroffenheit Dauer
In in% der in % der In in % der in % der
Tausend  Gesamt- Armuts-  Tausend  Gesamt-  Armuts-
bevilke- population bevilke- population
rung rung
Nie unter 45108 79,1 0 50 258 88,1 0
der 50 %-
Armuts-
grenze
Unter der 100 100
50 %-Ar-
mutsgrenze
1 Jabr 4984 8,7 42 3 806 6,7 56
2 Jahre 2024 3.5 17 1270 29 19
3 Jahre 1724 3,0 14 997 137 15
4 Jahre 1075 19 9 476 0.8 7
5 Jahre 862 1,5 7 245 0,4 4

6 Jahre 1274 2.2 11 ~ - =

Datenbasis: SOEP (West), 1984-1989,

AusmaB als eher kurzfristiger Einkommensverlust zu verstehen wére. Die Daten
zeigen aber auch, daB ein insgesamt doch betrachtliches Risiko besteht, unter die
Armutsgrenze zu fallen. Der SchluB liegt nahe, daB die Armutspopulation aus
mindestens zwei unterscheidbaren Gruppen besteht: Wahrend die gro3e Mehrheit
der Armutspopulation auf der einen Seite ein hohes Risiko hat, unter die Armuts-
grenze zu fallen, hat sie auf der anderen Seite jedoch auch eine entsprechend
hohe Chance, in einem der darauffolgenden Jahre wieder aus der Einkommensar-
mut herauszukommen; dieser Gruppe steht die zwar quantitativ kleine Gruppe der
dauerhaft Armen gegenlber, deren Chancen, die Armut zu verlassen, jedoch sehr
gering zu sein scheinen. Auf beide Gruppen mussen sozialpolitische MaBnahmen
in jeweils spezifischer Weise abzielen.

In Tab. 4 werden fiir jedes Jahr zwischen 1984 und 1989 die jéhrlichen Armutsquo-
ten fiir den Bereich der 50 %-Armutsschwelle fiir verschiedene Bevalkerungsgrup-
pen ausgewiesen; Abb. 1 informiert dariiber hinaus Uber die durchschnittliche
Dauer der Armut in diesen beobachteten sechs Jahren. In beiden Darstellungen
wird das bereits beschriebene Muster nochmals deutlich. Zum einen sind verschie-
dene Bevolkerungsgruppen in unterschiedlicher Weise durch Armut betroffen,
wobei diese Risiken im Zeitverlauf von sechs Jahren praktisch nicht variieren.
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Gemessen an der hier definierten Einkommensschwelle tragen auslandische
Burger, Personen, die durch Arbeitslosigkeit betroffen sind, Personen, die eher
tber niedrige Bildungsabschllisse verfligen, sowie Bewohner von kleineren Stad-
ten und Gemeinden das hdchste Armutsrisiko, wahrend beispielsweise Erwerbs-
tatige und Personen mit héheren Bildungsabschilissen erwartungsgeman unter-
durchschnittlich von Armut betroffen sind. Dies spricht zundchst klar fir die

Tab. 4. Betroffenheit und Dauer von Armut 1984 bis 1989
nach Bevolkerungsgruppen

Armut  Armut  Armut Armut Armut Armut Armut
1984 1984 1985 1986 1987 1988 1989

in in %
1000 der jeweiligen Population
Insgesamt 6 402 11 11 12 11 11 10
Geschlecht
Manner 2974 1 1 12 11 11 9
Frauen 3428 12 11 12 11 11 11
Nationalitat des Haus-
haltsvorstandes (HHV)
Deutscher HHV 5612 10 10 11 10 10 9
Ausléndischer HHV 790 24 25 29 25 24 25
Nationalitat der Person
Deutsch 3909 9 8 9 8 8 7
Auslander 576 19 17 20 17 17 16
Einkommensquintil
Unterstes Quintil 6402 56 56 60 54 54 51
Erwerbsstatus (1984)
Erwerbstétig 1556 6 6 6 6 6 6
Arbeitslos 484 31 29 38 30 29 24
Nicht erwerbstatig 2488 12 11 1 12 12 11
Bildung
niedrig 1930 13 12 13 12 13 11
2. 1406 10 9 9 8 9 9
3 410 5 5 6 6 7 6
4, 280 9 9 10 8 5 i
hoch 50 1 2 1 3 2 1
Regionale Verteilung
Uber 500 000
Einwohner 1323 8 9 9 9 10 8
dto. Randzone 742 8 7 10 8 7 6
100 000-500 000 596 11 11 10 10 7 8
dto. Randzone 525 14 12 9 8 8 8
20 000-50 000 575 13 13 14 12 13 13
5 000-20 000 1203 14 14 12 15 11 13
unter 5 000 842 19 16 20 16 23 18

Datenbasis: SOEP (West), 1984—-1989.
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Bedeutung der individuellen Arbeitseinkommen zur Vermeidung von Einkommens-
armut im Haushalt.

Zum anderen zeigen die Angaben Uber die jeweils durchschnittliche Dauer von
Armut in den verschiedenen Bevolkerungsgruppen, daf Armut bei den hier unter-
suchten Merkmalen in weiten Teilen insgesamt ein vorubergehender Zustand, mit
allerdings durchaus unterschiedlicher Lange, sein dlrfte. In diesen Zahlen kommt
klar zum Ausdruck, daB Armut mit einer durchschnittlichen Dauer von zweieinhalb
Jahren mehr ist als nur eine kurzfristige Periode. Allerdings kann keine Bevolke-
rungsgruppe identifiziert werden, die als Gruppe dauerhaft unter der Armutsgrenze
liegt. Dies spricht daflr, daB die das Niedrigeinkommensniveau verursachenden
Ereignisse wie beispielsweise der Verlust einer Erwerbstatigkeit nach einer

Abb. 1: Dauer von Armut zwischen 1984 und 1989 nach
sozio-demographischen Merkmalen

Armut 1984-1989 Armut 1985-1989,

Biiiaisin. Jakiah wenn 1984 nicht arm

g [ s

Geschlecht
Ménner 1.8
Frauen 19
Nationalitat
Deutsch : 1.8
Auslander 21
Einkommensquintil
Unterstas Quintil 22
Zweites Quintil 1.8
Drittes Quintil 1.8
Viertes Quintil 1.4
Oberstes Quintil ] 1,2
Erwerbsstatus
Erwerbstitig 1.6
Arbeitslos 1.8
Nicht erwerbstatig 1.8
Region
Uber 500.000 2.0
20.000 bis 50.000 . A7
5.000 bis 20.000 1,8
unter 5.000 20

Datenbasis: SOEP (West), 1984 - 1989.
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bestimmten Zeit wieder Gberwunden werden kénnen; zugleich dirften sozialpoliti-
sche MaBnahmen zur Verbesserung der Einkommenssituation wirksam geworden
sein. Armut als Prablem in einem reichen Wohlfahrtsstaat darf nicht unterschatzt
werden — das entsprechende Risiko ist breiter gestreut als man nach bisherigen
Angaben wuBte. Selbst Personen in Haushalten mit héheren Einkommen kénnen
durch bestimmte Ereignisse in darauffolgenden Jahren unter die Armutsgrenze
gedrlckt werden (vgl. Abb. 1). Die These der Zwei-Drittel-Gesellschaft mit einer
dauerhaften Armutspopulation erscheint in Anbetracht dieser Ergebnisse jedoch
als unzutreffend. Zum einen ist Uber einen mittleren Zeitraum von sechs Jahren ein
GroBteil der Gesamtbevélkerung nicht von Armut betroffen, wobei allerdings ein
Risiko, unter die Armutsgrenze zu fallen, auch fir Bevélkerungsgruppen vorhan-
den ist, die nicht im Blickpunkt der Sozialpolitik stehen. Zum zweiten ist der
Uberwiegende Anteil der auftretenden Armut nicht von Dauer; eine gruppenspezifi-
sche dauerhafte Ausgrenzung ist in keinem Fall erkennbar. Die klassische Zielpo-
pulation der Armutspalitik mit dauerhaft Armen umfaBt bis zu 10 % der Bevolke-
rung.

6.3 Armutim Haushaltskontext

Statistische Angaben Uber die individuelle Betroffenheit und Uber die Dauer von
Niedrigeinkommen und Armut ergeben lediglich ein halbes Bild der Wirklichkeit, da
Armut nach der hier verwendeten Definition in ,Haushalten mit unzureichendem
Haushaltseinkommen* gemessen wird. Der Verlust einer Erwerbstéatigkeit und die
daraus folgende ,Verarmung* fihrt nicht zuletzt zu Beeintrachtigungen aller Haus-
haltsmitglieder und muB von diesen verarbeitet werden. Im folgenden wird deshalb
die Untersuchungsebene hin zu Familien und Haushalten erweitert. Nur so ist auch
die Frage zu beantworten, ob Armut bestimmte Familien- und Haushaltsformen
Uber- oder unterdurchschnittlich trifft.

In Tab.5 werden dazu wichtige Merkmale von Familien- und Haushaltsformen
aufgeflhrt. Wir unterscheiden Haushalte nach ihrer GroBe, nach dem Alter des
Haushaltsvorstandes, nach Haushaltstypen und nach der Haushaltszusammen-
setzung. Die ausgewiesenen Armutsquoten (vgl. Tab.5) und die jeweilige Dauer
der Armut (vgl. Tab. 6) machen deutlich, daB Niedrigeinkommensphasen in bezug
auf Haushaltsformen sehr ungleich verteilt sind. Armut, so kann man nach diesen
Befunden zusammenfassen, ist vor allem ein schwerwiegendes Problem fir Allein-
erziehende mit einer Armutsquote von bis zu 44 % flr bestimmte Familienhaus-
halte, von denen je nach Alter der Kinder bis zu 28 % von Armut betroffen sind; fir
Haushalte mit mehr als finf Personen, von denen jeder vierte zur Armutspopula-
tion zu zahlen ist; und auch flr Drei-Generationen-Haushalte, in denen ein Gber-
durchschnittlicher Anteil an Niedrigeinkommen zu finden ist.

Diese Daten widerlegen somit weit verbreitete Meinungen (ber typische Armutspo-
pulationen, wie sie zum Beispiel in den Begriffen der ,Altersarmut” oder in dem
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Tab. 5: Betroffenheit von Armut 1984 bis 1989 im Haushaltskontext

Armut  Armut  Armut  Armut  Armut  Armut  Armut
1984 1984 1985 1986 1987 1988 1989

in in %
1000 der jeweiligen Population
Alter des Haushalts-
vorstandes (HHV)
bis 45 Jahre 3289 12 13 16 15 14 13
46-65 Jahre 2 341 11 10 9 9 9 9
66 Jahre und alter 747 9 8 6 7 7 6
Haushalts-
zusammensetzung:
Personen im Haushalt
HHV + Partner
mannlicher HHV 1 446 8 8 9 8 9 7
weiblicher HHV 2060 10 9 10 9 9 9
Kinder im Haushalt
0-6 Jahre 456 14 15 22 17 16 15
7-11 Jahre 542 21 21 21 17 18 19
12—-15 Jahre 641 21 24 28 28 26 24
16—18 Jahre 460 18 19 19 22 21 21
19 Jahre u.a. 483 10 9 10 9 9 9
Weitere Haush.mitglieder
unter 65 Jahre 120 14 24 17 17 19 20
65 Jahre und alter 194 30 11 19 18 27 13
Haushaltstypen
Einpersonenhaushalt 1014 10 9 6 8 7 8
Partner-Haushalt 974 5 5 4 4 5 4
Familien-Haushalt 3882 15 15 18 16 16 14
Alleinerziehende 552 31 38 42 37 31 44
Haushaltstypen
nach Alter des HHV
unter 45 Jahre
Einpersonenhaushalt 447 13 10 9 i 9 8
Partner-Haushalt 122 2] 3 3 2 4 3
Familien-Haushalt 2237 13 15 19 16 16 13
46-65 Jahre
Familien-Haushalt 1626 20 16 17 17 17 17
Partner-Haushalt 456 5 5 4 3 4 4
Einpersonenhaushalt 204 7 7 5 9 8 7
Alleinerziehende 552 31 38 42 37 31 44
Uber 66 Jahre
Partner-Haushalt 395 8 7 8 7 9 6
Einpersonenhaushalt 338 9 8 4 6 6 8
HaushaltsgroBe
1 685 9 7 5 7 6 6
2 890 7 7 6 5 6 6
3 821 6 7 11 11 9 8
4 1 530 12 12 14 12 13 10
5 und mehr 1248 20 24 20 24 22 16

Datenbasis: SOEP (West), 1984-1988.

489



Tab. 6;: Dauer von Armut 1984 bis 1989 im Haushaltskontext

Armut Armut
1984-1989 1985-1989
1984: nicht arm

Dauer in Jahren Dauer in Jahren
A

@ @
Alter des Haushaltsvorstandes (HHV)
bis 45 Jahre 2,79 2,05
46-65 Jahre 2,20 1,49
66 Jahre und alter 2,30 1,75
Haushaltszusammensetzung:
Personen im Haushalt
Haushaltsvorstand + Partner
mannlicher HHV 2,40 1,78
weiblicher HHV 2,53 1,82
Kinder im Haushalt
0-6 Jahre 3,01 2,03
7-11 Jahre 3,15 2,42
12-15 Jahre 2,82 2,14
16—18 Jahre 2,09 1,30
19 Jahre u.a. 1,78 1,41
Weitere Haushaltsmitglieder
unter 65 Jahre 2,51 1,54
65 Jahre und aiter 3,79 2,97
Haushaltstypen
Einpersonenhaushalt 2,48 1,63
Partner-Haushalt 1,91 1,63
Familien-Haushalt 2,64 1,88
Alleinerziehende 3,37 2.37
Haushaltstypen nach Alter des HHV
unter 45 Jahre
Einpersonenhaushalt 2,56 1,75
Partner-Haushalt 1,99 1,82
Familien-Haushalt 2,74 2,01
46-65 Jahre
Familien-Haushalt 2,40 1,54
Partner-Haushalt 1,74 1,38
Einpersonenhaushalt 2,24 1562
Alleinerziehende 337 237
Uber 66 Jahre
Partner-Haushalt 210 1.81
Einpersonenhaushalt 2,64 1,63
HaushaltsgrdBe
1 2,42 1,49
2 2,30 1,64
3 2,40 1,86
4 2,45 1,92
5 und mehr 275 1,81

Datenbasis: SOEP (West), 1984-1989.
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Schlagwort ,Die Armut ist weiblich® zum Ausdruck kommen. Bezieht man alle
Personen in Haushalten in die Betrachtung mit ein, so wird vielmehr deutlich, daB
vorwiegend bei Kindern und/oder weiteren, é&lteren Haushaltsmitgliedern das
Haushaltseinkommen nicht mehr ausreichend ist, um den Bedarf fir alle Haus-
haltsmitglieder zu decken.

Obwohl das Risiko, unter die Armutsschwelle zu fallen, flr diese Gruppen ver-
gleichsweise hoch ist, zeigen die Daten zur Dauer der Armut (vgl. Tab. 6), daB
auch fur diese Problemgruppen die Chancen, die finanziell unzureichende Lage zu
Uberwinden, nicht wesentlich schlechter sind als flr andere Armutsgruppen. Auch
hier muB zwischen Betroffenheit und Dauer deutlich unterschieden werden — ein
hohes Armutsrisiko ist nicht gleichzusetzen mit dauerhafter Armut, auch ein
niedriges Armutsrisiko kann zu mehrjahriger Armut flhren. Dieser Unterschied wird
in Abb.2 flr einige Haushaltstypen veranschaulicht. Als besondere Problem-
gruppe koénnen dabei die Alleinerziehenden identifiziert werden; diese tragen mit

Abb. 2: Betroffenheit und Dauer von Armut im Haushaltskontext

Armutsquote 1984 Dauer 1984-1989

in % der jeweiligen Population HEiGHARSE s Dauer in Jahren

Haushaltsvarstand unter 45 Jahre
Einpersonen-Haushalt . 2,6

Partner-Haushalt . '2,0.

Familien-Haushalt 2’;7'

Haushaltsvorstand 45-65 Jahre
Familien-Haushalt
Partner-Haushalt

Einpersonen-Haushalt

Haushaltsvorstand iber 65 Jahre

|

Partner-Haushalt

Einpersonen-Haushalt

Datenbasis: SOEP (West), 1984 - 19883.
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31 % im Jahre 1984 nicht nur das hochste Armutsrisiko, das im Jahr 1989 sogar
auf 44 % steigt, sondern sie verbleiben mit drei bis vier Jahren bei der Betrachtung
des Zeitraumes von sechs Jahren am langsten unter der Armutsschwelle. Am
wenigsten von Armut betroffen sind nach dieser Typologie mit Quoten zwischen
2 % und 9 % Partner-Haushalte, d.h. Haushalte ohne Kinder und Einpersonen-
haushalte. Aber auch diese Gruppen verbleiben, sofern sie unter die Armutsgrenze
fallen, nur unwesentlich kirzer in Armut im Vergleich zu Gruppen mit einem
h&éheren Armutsrisiko.

6.4 Niedrigeinkommen und Armut in Ostdeutschland

Die emotionale Euphorie nach der deutschen Wiedervereinigung ist zumindest im
Osten Deutschlands relativ schnell durch Arbeitsmarktunsicherheiten, durch Sor-
gen und Angste um die weitere wirtschaftliche Zukunft in den Hintergrund gedréngt
worden (vgl. Teil II, Kap. 12 und 13). Dabei sind die im Zusammenhang mit den
strukturellen Umbrichen im Erwerbssystem einhergehenden Befurchtungen um
die eigene wirtschaftliche Situation untbersehbar. Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit
reprasentieren auf der objektiven Seite diese Entwicklung, denen auf der subjekti-
ven Seite (vgl. Teil Il, Kap. 14) eine erhebliche Unzufriedenheit mit dem Einkom-
men und dem Lebensstandard entspricht. Das Durchschnittseinkommen lag in der
ehemaligen DDR bei etwa 60 % des Einkommens westdeutscher Haushalte (vgl.
auch Teil Il, Kap. 5 und 11).

Ob allerdings ein Jahr nach der Schaffung von Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion den in breiten Teilen der ostdeutschen Bevélkerung vorhandenen
Angsten und Sorgen eine Einkommensentwicklung gegeniibersteht, die fir gro-
Bere Teile der Bevdlkerung zu einer relativen oder gar absoluten Verschlechterung
gefihrt hat, 1&B8t sich ausschiieflich auf der Grundlage von Langsschnittdaten
beurteilen. Angesichts des Befundes einer im Vergleich zum Westen Deutschlands
homogeneren und weniger ungleichen Einkommensverteilung in der ehemaligen
DDR, die ein Jahr spater (noch) nicht zu einer groBeren Ungleichheit geflhrt hat
(vgl. dazu Teil Il, Kap.5), macht es wenig Sinn, Armutsquoten flr das Jahr 1890
detailliert zu beschreiben. Verwendet man die flr die westdeutsche Situation
relevanten Kriterien der Aquivalenzgewichtung und der 50 %-Armutsschwelle,
zeigt sich, daB innerhalb der damaligen DDR Einkommensarmut — gemessen am
Durchschnitt aller DDR-Haushalte — mit Quoten von knapp tber 3 % im Jahre 1990
und von 5 % ein Jahr spater (vgl. Tab.7) praktisch nicht vorhanden war - die
wesentlichen Ausnahmen betreffen wie in Westdeutschland die Gruppe der Allein-
erziehenden, von denen 1990 16 % und im Jahre 1991 19 % mit einem unzurei-
chenden Einkommen auskommen muBten, sowie Haushalte mit mehr als flnf
Personen, von denen bereits zu DDR-Zeiten jeder achte unter der Armutsgrenze
lag.
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Tab. 7: Betroffenheit von Armut (50 %-Grenze) in Ostdeutschland
1990 und 1991

Armut  Armut Verbleib, Abgdnge aus und
1980 1991 Zugénge in Armut 1990-1991
1990 und 1991 1991
1991 Abgang aus Zugang in
Larm* JArmutt SArmut'

in % der jeweiligen Gruppe

Alter des Haushalts-
varstandes (HHV)

bis 45 Jahre 4 6 1 £} 4
46-85 Jahre 1 5 1 1 4
66 Jahre und alter 4 2 1 2 2
Haushaltszusammensetzung:
Personen im Haushalt
HHV + Partner
mannlicher HHY 2 4 1 1 3
weiblicher HHV 3 4 1 2 3
Kinder im Haushait
0-6 Jahre 5 3 1 5 4
7-11 Jahre 5 8 2 4 6
12-15 Jahre 4 7 1 4 6
16-18 Jahre 6 11 5 2 5
19 Jahre u.a. 3 T 2 1 5
Weitere Haushhaltsmitglieder
unter 65 Jahre 2 9 0 0
65 Jahre und alter 7 8 8 2
Haushaltstypen
Einpersonenhaushalt 4 3 1 2 4
Partner-Haushalt 2 4 1 1 3
Familien-Haushalt 3 5 1 3 4
Alleinerziehende 16 19 10 8 8
Haushaltstypen nach Alter
des Haushaltsvorstandes
unter 45 Jahre
Einpersonenhaushalt 5 6 1 3 6
Partner-Haushalt 3 6 2 o} 3
Familien-Haushalt 3 5 1 3 4
46-65 Jahre
Familien-Haushalt 1 7 0 1 &}
Partner-Haushalt 2 5 1 1 3
Einpersonenhaushalt - 1 0 0 3
Alleinerziehende 16 19 10 8 8
liber 686 Jahre
Partner-Haushalt 1 0 (o} 0
Einpersonenhaushalt a 1 4 3
HaushaltsgréBe
1 4 2 1 2 4
2 3 4 2 1 2
3 2 4 1 2 3
4 3 5 0 3 5
5 und mehr 12 12 5 g 8

Datenbasis: SOEP (Ost), 1990-1931.
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Darlber hinaus erscheint es zumindest flr die beiden zurlickliegenden Jahre noch
wenig sinnvoll, die Einkemmenssituation der ostdeutschen Haushalte in bezug auf
das westdeutsche Niveau zu beurteilen — der Uber die Arbeitseinkommen bestimm-
bare Lebensstandard war aufgrund von staatlichen Subventionen beispielsweise
im Wohnungsbereich, aber auch im Hinblick auf steuerliche Abgaben kaum
vergleichbar. Fur die Fragestellung, ob im Verlauf des deutschen Vereinigungspro-
zesses die finanzielle Situation der ostdeutschen Haushalte eher unter dem Aspekt
der Verlierer als unter dem von Gewinnern zu betrachten sei, stellen wir deshalb
die Betroffenheit von Armut in den beiden Jahren 1990 und 1991 gegendber (vgl.
Tab. 7). Diese Daten widerlegen alles in allem Thesen, die einer relativen Verar-
mung innerhalb der ostdeutschen Haushalte das Wort reden: Zum Teil weit Gber
90 % der ostdeutschen Bevolkerung war in keinem der beiden Jahre von einer
relativen Einkommensarmut bedroht. Selbst bei der Problemgruppe der Alleiner-
ziehenden zeigt sich, daB lediglich 10 % aller Alleinerziehenden in beiden Jahren
unter der Armutsgrenze liegen, die Zu- und Abgange haiten sich in etwa die
Waage. Die Interpretation liegt nahe, daB das westdeutsche System des Wohl-
fahrtsstaates zumindest im ersten Jahr nach der Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion dramatische Auswirkungen der marktwirtschaftlichen Umgestaltung
gemildert oder gar vermieden hat. Dal dies in der subjektiven Bewertung nicht
unmittelbar ,honoriert* wird, |88t sich darauf zuruckfuhren (vgl. dazu Teil I,
Kap. 14), dai sicherlich nicht alle in die deutsche Vereinigung gesetzten Erwartun-
gen und Anspriche erflit worden sind.

6.5 Armut und subjektives Wohlbefinden

Wie sich derartige subjektive Anspriche auswirken, soll abschlieBend anhand
zweier Indikatoren der Zufriedenheitsbewertung fur Ost- und Westdeutschland
dokumentiert werden. In Abb. 3 werden dazu fUr beide Teile Deutschlands die
Mittelwerte auf der zehnstufigen Skala der allgemeinen Lebenszufriedenheit und
der Einkommenszufriedenheit fir die von Armut betroffenen bzw. nicht betroffenen
Gruppen ausgewiesen.

Dabei zeigt sich, daB Niedrigeinkommen nicht nur die Zufriedenheit mit dem
Haushaltseinkommen erwartungsgemaB deutlich vermindert, sondern dartber hin-
aus auch das allgemeine Wohlbefinden empfindlich beeintréchtigt. Wéhrend
jedoch in Westdeutschland die Zufriedenheitsniveaus fur beide Einkommensgrup-
pen zwischen 1988 und 1989 in der Bewertung des Einkommens nicht und im
allgemeinen Wohlbefinden kaum variieren, sinkt das im Vergleich dazu in Ost-
deutschland bereits 1990 geringe Niveau im Jahre 1991 fir beide Gruppen noch
weiter ab. Dies heiBt konkret, daB auch fir Personen, deren Einkommenssituation
sich ein Jahr nach Schaffung der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion absolut
und/oder relativ verbessert hat (vgl. Teil I, Kap. 5), die Einkommenszufriedenheit
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Abb. 3: Armut und subjektives Wohlbefinden

Westdeutschland Ostdeutschland

Mittelwerte Mittelwerte
Allgemeine Lebenszufriedenheit

Unter der
Armutsgrenze

Nicht unter
der
Armutsgrenze

Unter der
Armutsgrenze

Nicht unter
- der
6,8 Armutsgrenze

Datenbasis: SOEP (West), 1988 - 1989, SCEP (Ost), 1990 - 1991,

sinkt und somit eine deutliche Diskrepanz zwischen Erwartung und realer Entwick-
lung dokumentiert. Die durchschnittliche Bewertung der finanziellen Lage in Ost-
deutschland liegt 1991 mit einem mittleren Wert von 4,8 auf der verwendeten Skala
auf dem Niveau der Armutspopulation in Westdeutschland (4,8). Selbst die zahlen-
méBig kleine Gruppe der ostdeutschen Biirger, deren Einkommenslage 1990 unter
der Armutsgrenze, 1991 jedoch wieder darliber lag, beurteilt ihr Haushaltseinkom-
men 1991 mit einem Mittelwert von 5,0 nur unwesentlich gunstiger als 1990 (4,5).
In diesen niedrigen Zufriedenheitsangaben kommen individuell wahrgenommene
Beeintrachtigungen zum Ausdruck, deren Relevanz fiir das Stimmungskiima in
Deutschland nicht unterschétzt werden darf. Innerhalb der ostdeutschen Bevodlke-
rung ist Armut, gemessen am Durchschnittseinkommen aller ostdeutschen Haus-
halte, objektiv kaum vorhanden. Das Ergebnis, daf nahezu jeder zweite Blrger mit
seinem Einkommen jedoch eher unzufrieden ist, macht deutlich, daB die Ostdeut-
schen als VergleichsmaBstab ihrer Einkommenslage die westdeutschen Blrger
heranziehen.

(Roland Habich/Peter Krause)
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7  Wohnen

Reichlich ein Viertel aller privaten Haushalte in der Bundesrepublik Deutschland
hat nach vorliegenden Ergebnissen im Zeitraum von 1984 bis 1990 mindestens
einmal die Wohnung gewechselt. Hochgerechnet auf die Bevélkerung West-
deutschlands bedeutet dies, daB im Durchschnitt der Jahre 1984 bis 1990 pro Jahr
Uber eine Million Haushalte umgezogen sind. Die Umzugshaufigkeit von Eigentl-
mern und Mietern war erwartungsgemaB sehr unterschiedlich: So sind bis 1990
40 % der Haushalte umgezogen, die 1984 Hauptmieter waren, jedoch nur 8 % der
damaligen Eigentimer. Durch den Umzug haben die Haushalte ihre Wohnsituation
Uberwiegend verbessert, ihre Wohnzufriedenheit war in der neuen Wohnung
deutlich hdher; dazu hat hauptsachlich die gréBere Wohnflache beigetragen. Im
folgenden werden zunachst die Umzugsgrinde analysiert und danach getrennt fir
mobile und immobile Haushalte die Wohnkosten und wichtige Bestimmungsgrinde
der Wohnzufriedenheit untersucht.

Nur durch die Erhebung von Daten bei denselben Haushalten Uber einen langeren
Zeitraum (Panelbefragung) ist eine getrennte Untersuchung von mobilen und
immobilen Haushalten moglich, auBerdem kénnen nur auf diese Weise die indivi-
duellen Veranderungen der Wohnsituation flir ausgewahlie Haushaltstypen ver-
deutlicht werden. Als mobile Haushalte wurden alle diejenigen definiert, die im
Untersuchungszeitraum mindestens einmal umgezogen sind; alle Ubrigen Haus-
halte sind immobil.

7.1 Grunde fur den Wohnungswechsel

Angesichts der eher geringen Mobilitat deutscher Haushalte bedarf es offenbar
einschneidender Veranderungen, um einen Impuls zum Umzug auszuldsen. Im
allgemeinen wird ein mit der Wohnsituation unzufriedener Haushalt, insbesondere
bei dem knappen Angebot an preiswerten Wohnungen, nur bei gravierenden
Umstanden geneigt sein, umzuziehen. Daher ist es nicht Uberraschend, daB die
mobilen Haushalte vor dem Umzug mit ihrer Wohnung deutlich unzufriedener
waren als die immobilen.

Die Analyse der Bestimmungsfaktoren des Wohnungswechsels orientiert sich
zunachst an Angaben des Haushaltsvorstandes (vgl. Tab.1). Ein wichtiger
Umzugsgrund ist die (in der Regel zu geringe) WohnungsgréBe, welche bei den
mobilen Haushalten im Vergleich mit den immobilen im Durchschnitt im Jahr 1984
um 4 Quadratmeter pro Person kleiner war. Bereits 1988 wurde ermittelt, dafB sich
die WohnungsgroBe der mobilen Haushalte kaum noch von der der immobilen
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Tab. 1: Griinde fiir einen Wohnungswechsel von Eigentiimern und Mietern

Grinde fur Wohnungswechsel in den Jahren
Wohnungswechsel 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
in %

WohnungsgroBe 23 14 18 20 19 10
Familigrer Art 17 21 16 13 25 29
Eigentumserwerb 15 12 16 15 18 24
Andere Grinde

wohnungsbezogener Art 14 26 24 25 11 11
Beruflicher Art 13 13 1 14 14 10
Kindigung durch den

Vermieter 9 4 5 8 5 3
Umwandlung in Eigentum 1 1 0 1 2 3
Sonstiges 8 10 9 ¢} T 11

Datenbasis® SOEP (West) 1984 bis 1990

unterschied. Andere Grunde, wie solche familidrer Art (typisch daflr dlrfte die
Verénderung der HaushaltsgréBe durch Geburt bzw. Tod sein) und der Eigentums-
erwerb sowie die Umwandlung der Wohnung in Eigentum, werden nun haufiger
genannt. Dabei spielt auch eine Rolle, daB sich das Einkommen der mobilen
Haushalte im Vergleich mit anderen Haushalten im Zeitablauf Gberdurchschnittlich
verbesserte, diese Haushalte kénnen sich den Eigentumserwerb offenbar leisten.
Die neuen Eigentimer beklagen zwar die derzeit hohe finanzielle Belastung;
jedoch wird diese wohl deshalb in Kauf genommen, weil lAngerfristig mit einer
deutlichen Entlastung gerechnet werden kann, so daB die Wohnkosten sogar unter
denen von vergleichbaren Mietwohnungen liegen kénnen. Eine Untersuchung der
Einkommensveranderungen bei mobilen und immobilen Haushalten von Mietern
im Zeitraum 1984 bis 1990 ergab, daB die Mobilitat von Haushalten eng mit
Einkommensverbesserungen — gemessen als Wechsel in ein héheres Einkom-
mensquintil — einhergeht (vgl. Abb. 7). Jedes Quintil umfaBt 20 % der nach der
Hohe ihres Einkommens sortierten Haushalte, Zwar besteht bei einer Verbesse-
rung der Einkommenssituation um ein Quintil noch kein nennenswerter Unter-
schied zwischen mobilen und immobilen Haushalten, doch ist bei einem Einkom-
menssprung um zwei oder mehr Quintile eine deutlich héhere Neigung zum
Wohnungswechsel erkennbar.

Aus beruflichen Grinden haben im Durchschnitt der Jahre 1984 bis 1990 reichlich
12 % der Haushalte ihre Wohnung gewechselt (vgl. Tab. 7). Damit zeigt sich, daB
berufliche Grinde im Vergleich mit Grinden, die als Mangel der Wohnung selbst
interpretiert werden kénnen, weniger wichtig sind. Die zwangsweise Rdumung der
Wohnung durch Kiindigung des Vermieters bzw. eine Umwandlung der Wohnung
in Eigentum kam im Durchschnitt bei knapp 7 % der Haushalte vor. Insgesamt
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Abb. 1: Mobilitat von Hauptmietern - Anderung von Einkommensposition
und HaushaltsgroBe

1984-1990 Ohne Wehnungswechsel Mit Wohnungswechsel 1984-1990
Immabile Haushalte Maobile Haushalte
in % in %

Verschlechterung
um 2 Quintile

Verschlechterung
um 1 Quintil

: . 7
Einkommensposition:

\eranderung
um ... Quintile

21
S
Verbesserung
18 - um 1 Quintli 20
1

-

keine
Veranderung

42

Verbesserung
-] um 2 Cuintile 21

2 Personen
3 weniger

1 Person
6 weniger

keine
Veranderung

HaushaltsgroBe:
Veranderung
um ... Personen

i

o

1 Person
6 mehr 22

2 Personen
2 mehr 11

Datenbasis: SOEP (West) 1984 -1990.

betrachtet, und einmal abgesehen davon, daB die Griinde oft nicht trennscharf
sind, zeigte sich, daB Méngel der bisherigen Wohnung ein sehr wichtiger Grund fur
die Wohnmobilitat sind; im Schnitt hat mehr als jeder dritte Haushalt die Wohnung
aus diesem Grund gewechselt. Der Eigentumserwerb war im Untersuchungszeit-
raum mit durchschnittlich 17 % ebenfalls ein wichtiger Umzugsgrund. Seit 1988 hat
die Bedeutung dieses Umzugsgrundes allerdings zugenommen; dies kénnte als
Reaktion auf die Verknappung des Angebots an Mietwohnungen bei gleichzeitig
verbesserten Rahmenbedingungen fir den Eigentumserwerb gewertet werden.
Die Eigentimerquote, also der Anteil der Eigentimerhaushalte an allen Haushal-
ten (hier einschlieBlich Untermieter), hat sich von rund 39 % (1984) auf knapp 42 %
(1990) erhéht.

Weiterhin wurde untersucht, inwieweit demographische Veranderungen im Haus-
halt zur Erklarung von rdumlicher Mobilitdt der Hauptmieterhaushalte beitragen
konnen. Dabei hat sich die Veranderung der Haushaltszusammensetzung als
wichtiger Umzugsgrund erwiesen; in knapp zwei Drittel aller Mieterhaushalte
ereignete sich vor dem Umzug eine solche Veranderung (vgl. Abb.2). Eine
maBgebliche Rolle spielte der Zuzug einer oder mehrerer Personen, mit dem
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zwangslaufig eine Einschrankung des persdnlich verfligbaren Wohnraums flr die
bisherigen Haushaltsmitglieder einherging. Bei knapp einem Viertel der Mieter-
haushalte hat die Geburt eines Kindes die Entscheidung zum Wohnungswechsel
mitbestimmt. Eine Verkleinerung des Haushalts durch Auszug oder Tod hat
dagegen in deutlich weniger Fallen zum Umzug des gesamten Haushalts gefihrt.
In diesem Fall ist der Zwang zum Umzug deutlich geringer, negativ wirken dabei
wohl auch die hohen Transaktionskosten sowie die erwartete hohere Miete. Mit
dem unterschiedlichen Umzugsverhalten bei Geburten in eher jungen Haushalten
und Todesfallen in berwiegend alten Haushalten wird gleichzeitig auch die mit
dem Alter der Haushaltsmitglieder einhergehende Neigung zum Wohnungswech-
sel verdeutlicht, d.h. mit zunehmendem Alter nimmt die Neigung zur Mobilitat und
den damit verbundenen Umstellungen stark ab.

Abb. 2: Mobilitdt von Hauptmietern 1984 bis 1990 -
Demographische Ereignisse

OhneWohnungswechsel in % Mit Wohnungswechsel
ImmobileHaushalte Mobile Haushalte

Geburt 23

Tod E|

Zuzug 36

Auszug : 32

\erdnderung 7
der Haushalts- e 62
zusammen- :

setzung

Datenbasis: SOEP (West) 1984 -1980,

7.2 Moderate Erhéhung der Mieten

Die Kaltmieten, gemessen als Miete pro Quadratmeter, sind fur alle Mieterhaus-
halte im Zeitraum von 1984 bis 1990 mit einer durchschnittlichen jahrlichen
Steigerungsrate von 2,7 % auf Uber DM 7,30 gestiegen. Dabei haben die Mieten
der immobilen Haushalte, wie zu erwarten war, erheblich langsamer zugenommen
als die der mobilen. Fir die beiden in Tab. 2 beispielhaft aufgefihrten Ubergange
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von 1984 nach 1985 und von 1989 nach 1990 ergab sich jeweils nur eine moderate
Erhéhung der Mieten pro Quadratmeter (2,2 bzw. 2,7 %) bei den immobilen
gegenliber den mobilen Hauptmieterhaushalten (7,5 bzw. 12,9%). Noch starker
hat sich die Mietbelastungsquote verandert; diese war fir immobile Haushalt sogar
ricklaufig (-0,9 bzw. -8,5 %). Demgegenuber hatten die mobilen Haushalte — trotz
teilweise groBerer Einkommensverbesserungen als bei den immobilen — einen
héheren Anteil ihres Nettoeinkommens fir die Miete aufzuwenden als vor dem
Umzug (2,7 bzw. 3,8 %). Die Mieten der mobilen Haushalte waren schon 1984 um
reichlich 0,70 DM pro Quadratmeter hoher als die der immobilen; dieser Abstand
hat sich weiter vergréBert und betrug 1990 rund 1,25 DM pro Quadratmeter. Das
Mietenniveau war damit um rund 19 % hdéher.

Tab. 2: Wohnkosten und Wohnflache bei ,mobilen” und ,immobilen*”

Haushalten
Hauptmieter Hauptmieter
1984 1985 Verdnde- 1989 1990 Verdnde-
o rung in % ) rung in %
Alle Haushalte
Miete pro gm in DM 6.31 6.48 3 7,08 7,31 3
Miete in % des Haushalts-
einkommens 22,3 22,2 -1 215 203 -6
Wohnflache in gm pro Kopf 40,5 40,8 1 432 429 -1
Immobile Haushalte
Miete pra gm in DM 6,25 6.39 2 705 724 3
Miete in % des Haushalts-
einkommens 22 22 -1 22, 20, -7
Wohnflache in gm pro Kopf 40,8 408 0 432 430 -1
Mobile Haushalte
Miete pro gm in DM 6,97 7,49 8 7,54  B51 13
Miete in % des Haushalts-
einkommens 26,1 26,8 3 210 218 4
Wohnflache in gm pro Kopf 36,7 40,2 10 43 411 -7

Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1980.

Die Mieten der mobilen Haushalte sind im Durchschnitt zwar gestiegen, allerdings
zahlen einige Haushalte aber auch nur unwesentlich veranderte oder gar niedri-
gere Mieten als vor dem Umzug. Im folgenden wird daher untersucht, inwieweit die
mobilen Haushalte tatsachliche Verdnderungen — beim Vergleich der neuen und
der zuvor bewohnten Wohnung — auch subjektiv wahrnehmen. So wurden diese
Haushalte nach der Einschatzung ihrer Wohnsituation vor und nach dem Umzug
befragt. Fiir die Kriterien ,finanzielle Belastung® und ,WohnungsgroBe" wurden die
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Tab. 3: Veranderung von finanzieller Belastung und WohnungsgréBe
durch Umzug — Beurteilung und tatsachliche Veranderung

Bei den Persanen, die angeben, daB sie sich durch einen Wohnungswechsel im Hinblick
auf Miete, auf die finanzielle Belastung und auf die WohnungsgroBe ,verbessert”, , nicht
verandert" oder ,verschlechtert” haben, betrdgt nach dem Wohnungswechsel in den
angegebenen Jahren die Miete pro Quadratmeter, die finanzielle Belastung und die
WohnungsgréBe im Vergleich zum Verjahr (=100) . .. %

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1984/90"
in % des jeweiligen Vorjahres

Miete pro gm
verbessert 81 92 85 90 95 94 90
nicht verandert 121 92 86 101 91 103 99
verschlechtert 122 113 107 119 126 135 120

Finanzielle Belastung
Miete in % vom

Einkommen
verbessert 84 72 80 94 68 73 79
nicht veréndert 95 a7 91 109 95 107 99
verschlechtert 127 115 139 128 154 126 132

WohnungsgréBe

qm pro Person
verbessert 118 115 132 135 142 108 125
nicht verandert 119 94 80 85 92 87 93
verschlechtert 84 82 74 T 71 74 77

1 Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in %.
Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1990.

objektiv nachvoliziehbaren Veréanderungen der Indikatoren ,Miete pro Quadratme-
ter®, ,Mietbelastungsquote® (Miete in % vom Haushaltsnettoeinkommen) und
~Wohnflache® (Quadratmeter pro Person) der subjektiven Einschatzung des Haus-
haltsvorstandes in den Kategorien ,verbessert”, ,unverandert” und ,verschlech-
tert* fir die jahrlichen Ubergénge 1984/85 bis 1989/90 gegenlibergestellt (vgl.
Tab. 3).

Diejenigen Haushalte, die sich nach eigener Einschatzung durch einen Wohnungs-
wechsel in der finanziellen Belastung teilweise erheblich verschlechtert hatten,
zahlten Mieten pro Quadratmeter, die im Jahre 1990 bei knapp 10 DM lagen; dabei
hatten diese Haushalte im Durchschnitt der Jahre 1984 bis 1990 mit rund 20 %
jéhrlich betrachtliche Mietspriinge. Die Miete der Haushalte, die nach dem Umzug
eine Verringerung der Wohnkosten erreichten, lag pro Quadratmeter in den Jahren
1986 bis 1990 im Durchschnitt sogar unter dem Mietenniveau der immobilen
Haushalte. Fur die Beurteilung der finanziellen Belastung ist der Indikator ,Mietbe-
lastungsquote” jedoch aussagekréaftiger, da nicht nur die Veranderung der Miete,
sondern auch eine mogliche Einkommensveranderung implizit mit erfait wird.

501



Dementsprechend zeigen sich beim Indikator ,Mietbelastungsquote” fir Haus-
halte, deren finanzielle Belastung sich nach eigener Einschatzung verbessert
(verschlechtert) hat, mit 21 % (32 %) auch groBere relative Veranderungen als
beim Indikator ,Miete pro Quadratmeter” (10 bzw. 20 %).

Insgesamt erzielten die mobilen Haushalte durch den Wohnungswechsel in der
Regel eine Verbesserung ihrer WohnungsgréBe (gemessen an der Quadratmeter-
zahl pro Person). Bezlglich des Vergleichs der WohnungsgroBe vor und nach dem
Umzug ist ebenfalls ein hohes MaB an Ubereinstimmung zwischen subjektiver
Einschéatzung und tatsachlicher Veranderung der Wohnflache festzustellen: Haus-
halte, die sich als ,verschlechtert” (,verbessert”) einstuften, hatten im Durchschnitt
der Jahre 1984 bis 1990 auch 23 % weniger (25 % mehr) Quadratmeter Wohnfl&-
che pro Person zur Verflgung.

Es gibt Anhaltspunkte firr die Vermutung, da3 Haushalte bei starkeren Veranderun-
gen ihrer Einkommenssituation umziehen; sie suchen sich bei deutlicher und
anhaltender Verschlechterung ihres Einkommens eine preiswertere Wohnung und
bei einer nachhaltigen Verbesserung des Haushaltseinkommens eine komfortab-
lere, meist groBere Wohnung bzw. erwerben Wohneigentum. Bei dem geringen
Angebot an preiswerten Wohnungen konnten sich auch die Haushalte, die auf-
grund einer Einkommensverschlechterung einen Wohnungswechsel vollzogen,
dem kraftig gestiegenen Preisniveau auf dem Wohnungsmarkt nicht entziehen. Die
Mieten pro Quadratmeter waren auch flr die von einer Einkommensverschlechte-
rung betroffenen mobilen Haushalte im Jahr 1990 héher als die im Durchschnitt
von allen immobilen Haushalten gezahlten Mieten (vgl. Abb.3). Die Mietbela-
stungsquote hat sich dagegen sowohl bei den mobilen wie auch den immobilen
Haushalten, deren Einkommen sich um zwei und mehr Quintile verschlechtert
hatte, etwa im gleichen AusmaB erhdht (vgl. Abb. 4). Dabei lag die Quote fur die
immaobilen Haushalte mit reichlich 28 % sogar um drei Prozentpunkte héher als die
der mobilen Haushalte. Eine Verbesserung der Einkommenssituation fihrt fir
immobile und mobile Haushalte zu einer deutlich sinkenden Mietbelastungsquote.
Dieser Effekt wird jedoch bei den mobilen — im Vergleich zu den immobilen —
Haushalten durch stérker steigende Mieten etwas abgeschwécht.

Eine Auswertung der Mieten von Haushalten mit auslandischem Haushaltsvor-
stand, das sind Uberwiegend Gastarbeiter, zeigt, dal3 deren Miete im Jahr 1984 mit
DM 5,85 pro Quadratmeter zwar noch um rund 0,50 DM unter der deutscher
Mieterhaushalte lag; im Jahr 1990 hatte sich der Abstand jedoch deutlich auf rund
DM 0,15 verringert (vgl. Tab.4). Die starkere Mieterhdhung bei den Ausléander-
haushalten erklart sich u.a. mit der héheren Mobilitdt dieser gegeniiber den
Deutschen im Durchschnitt um rund zehn Jahre jingeren Haushalte (gemessen
am Alter aller Personen Uber 15 Jahre im Haushalt); mobile Haushalte leiden
besonders unter der Verknappung preiswerter Altbauwohnungen, dem bisher
bevorzugten Siedlungsraum ausléndischer Gastarbeiter. Die Mietbelastung der
Auslénderhaushalte hat sich im Gegensatz zur ricklaufigen Entwicklung bei den
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Abb. 3: Veranderung der gm-Miete von Hauptmieterhaushalten

nach Einkommensanderungen

1984 - 1990 Ohne Wohnungswechsel
Immobile Haushalte

Einkommens-
anderung:

Verschlechterung

Veranderung ehisghion

der gm-Miete in %

Verschlechterung
um 1 Quintil

keine
Verdnderung

Verbesserung
um 1 Quintil

Verbesserung
um 2 Quintile

Mit Wohnungswechsel 1984 - 1990
Mobile Haushalte

4

13

I

11|

Datenbasis: SOEP (West) 1984 -1990.

Abb. 4: Ver&nderung der Mietbelastung von Hauptmieterhaushalten

nach Einkommensénderungen

1984 - 1980 Ohne Wohnungswechsel
Immobile Haushalte

Verénderung der
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Verbesserung
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Geringere Hohere Geringere Héhere
Belastung  Belastung Belastung  Belastung

Datenbasis: SOEP (West) 1984 -1890.
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deutschen Haushalten im Zeitraum von 1984 bis 1990 erhoht, obwohl sich im
gleichen Zeitraum die Haushaltseinkommen der Auslander deutlicher verbessert
haben als die der Deutschen. Die beengte Wohnsituation der Auslander mit rund
27 Quadratmeter pro Person (1990), das sind rund 40 % weniger Wohnraum als in
deutschen Haushalten, hat sich im Zeitraum von sechs Jahren etwas langsamer
verbessert als bei den Deutschen; dies ist u.a. die Folge der tendenziellen
VergréBerung der Auslnderhaushalte durch Geburten und Zuzug aus dem Aus-
land.

Tab. 4: Wohnkosten und Wohnflache deutscher und auslandischer
Hauptmieter—Haushalte”

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
in %

Miete pro gm
Deutscher Haushalt 634 652 668 673 686 718 746
Auslandischer Haushalt 585 6,01 605 616 625 645 729

Mietbelastung in %

Deutscher Haushalt 23 23 22 22 22 22 21

Auslandischer Haushalt 17 17 17 17 17 17 18
Wohnfléche in gm pro Person

Deutscher Haushalt 414 422 425 428 438 447 443

Auslandischer Haushalt 253 250 241 26,1 26,1 260 268

* Nationalitat des Haushaltsvorstands.
Datenbasis: SOEFP (West) 1284 bis 1980.

7.3 Hohe Wohnzufriedenheit

Die Wohnzufriedenheit ist generell im Vergleich mit anderen Lebensbereichen, wie
dem Beruf oder dem Gesundheitszustand, sehr hoch; Eigentimer sind erwar-
tungsgeman etwas zufriedener als Mieter (vgl. Tab. 5). Ein wichtiger Grund dafir
ist, daf die Wohnungen der Eigentiimer im Durchschnitt erheblich groBer sind als
die der Mieter. Bei den Mietern war insgesamt in der Untersuchungsperiode 1984
bis 1990 durchweg eine hohe Wohnungszufriedenheit festzustellen. Bemerkens-
wert ist, daB sich bei den immobilen im Gegensatz zu den mobilen Haushalten die
Zufriedenheit tendenziell etwas verschlechtert hat. Dabei kénnte die VergréBerung
der Personenzahl, die hier bei jungen Haushalten und Haushalten von Auslandern
zu beobachten war, eine Rolle gespielt haben; schlieBlich ist der pro Person
verfligbare Wohnraum ein wichtiges Kriterium fUr ihre Wohnzufriedenheit. Der
Zufriedenheitsindex fiel fir die immobilen jungen Haushalte im Zeitraum 1984/85
(1989/90) von 7.3 auf 6,7 (7,1 auf 6,8) Index-Punkte. Dagegen war die Verande-
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Tab. 5: Wohnzufriedenheit* vor und nach einem Umzug

Umzug zwischen 1984 Umzug zwischen 1989

und 1985 und 1990
Wohnzufriedenheit Wohnzufriedenheit
1984 1985 1989 1990
Hauptmieter, insgesamt 7.4 23 7.2 7.3
davon:
Junge Haushalte™ 6,9 6.8 6,9 6.9
Alte Haushalte 7.8 7.7 7.5 7.6
Deutsche** 7.4 7.4 7.3 7.3
Auslander 6,4 6.4 6,4 6,4
Immobile Hauptmieter 7.6 7.2 Tk Fros
davon:
Junge Haushalte 7.3 6,7 7 | 6,8
Alte Haushalte 7.8 7.7 7.6 75
Deutsche 7.6 7.3 7.4 73
Auslander 6,5 6,3 6,5 6,3
Mobile Hauptmieter 56 7.8 B 2
davon:
Junge Haushalte 54 7.9 5,6 7,6
Alte Haushalte 6,5 7.4 6,0 7.9
Deutsche 56 7.8 Bt 7.7
Auslander 5,0 7.2 51 &
Eigentimer 8.6 8,5 8,4 8.4

* Mittelwert aul der Zufriedenheitsskala van 0 = ganz und gar unzufrieden bis 10 = ganz und gar zufrieden.
** Haushaltsvorstand ist 45 Jahre und jinger bzw. &lter als 45 Jahre.
*** Haushaltsvarstand ist Deutscher bzw. Auslénder.

Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1990.

rung bei den &lteren Haushalten deutlich schwacher. Fir die mobilen Mieter-
Haushalte war die gréBere Wohnung nach dem Umzug offenbar das wichtigste
Kriterium daflr, daB die Wohnzufriedenheit merklich zunahm. Auch hier nannten
die jungen Haushalte, bei denen die Haushaltszusammensetzung starken Veran-
derungen unterworfen war, die groBten Verbesserungen; der Zufriedenheitsindex
stieg 1984/85 (1989/90) von 5,4 auf 7,9 Punkte (5,6 auf 7,6). Dies ging einher mit
einer Erhohung der Wohnflache von 1984 bis 1990 um 3 Quadratmeter pro
Person. Auslanderhaushalte sind generall unzufriedener mit ihren Wohnverhéitnis-
sen als deutsche Haushalte; bemerkenswert ist, daB sich deren Zufriedenheit nach
Umzugen im gleichen Ausmaf wie bei den Deutschen (um rund 2 Index-Punkte)
verbessert hat.

(Joachim Frick/Herbert Lahmann)
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8 Gesundheit

In Bevélkerungsumfragen zur Bedeutung einzelner Lebensbereiche fir das indivi-
duelle subjektive Wohlbefinden gilt die Gesundheit regelméBig als der wichtigste
Bereich. Etwa 1,5 Mill. Beschéftigte im Gesundheitswesen (2 Millionen in der
Gesundheitswirtschaft ingesamt) sowie ein Anteil der Gesundheitsausgaben am
Bruttosozialprodukt von rund 10 % (jeweils bezogen auf die alten Bundeslander)
veranschaulichen die gesellschaftliche und wirtschaftliche Bedeutung des Systems
der Gesundheitssicherung und Krankheitsbewaltigung.

Trotz dieser Bedeutung ist der Inhalt dessen, was als Gesundheit bezeichnet wird,
oftmals unscharf. Die bekannte Definition der Weltgesundheitsorganisation
(WHQO), nach der Gesundheit den Zustand vollstandigen physischen, psychischen
und sozialen Wohlbefindens und nicht nur die Abwesenheit von Krankheit und
Gebrechen bedeutet, erweist sich dabei zur Anleitung empirischer Analysen als
eher problematisch. Gleichwohl hat diese Definition das Verdienst, darauf aufmerk-
sam gemacht zu haben, daB Gesundheit nur im komplexen Zusammenhang
kérperlicher, seelischer und sozialer Aspekte konzeptualisiert und nur unter
Beriicksichtigung objektiver wie subjektiver Faktoren erfaBt werden kann.

8.1 Zufriedenheit mit der Gesundheit

Die Antworten der Bundesburger auf die Frage nach ihrer Zufriedenheit mit der
Gesundheit ergeben im Zeitraum von 1984 bis 1989 relativ stabile Muster. Kon-
stant gaben jeweils etwa zwei Drittel an, mit ihrer Gesundheit eher zufrieden zu
sein (Tab. 1). Zu den stabilen Mustern gehért auch, daB Frauen jeweils weniger
zufrieden sind als Mé&nner und dafl mit zunehmendem Alter die Zufriedenheit mit
der Gesundheit sinkt.

Tab. 1: Zufriedenheit mit der Gesundheit*

1984 1985 1986 1987 1988 1989

in %
Eher unzufrieden 17 16 17 17 20 21
Teils/teils 16 17 16 18 17 17
Eher zufrieden 67 67 67 66 64 62
Hochzufrieden 18 14 12 10 8 8

* 0—4 ,eher unzufrieden®, 5 teils-teils", 6-10 ,eher zulrieden”, 10 ,hochzufrieden®.
Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1989.
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Abb. 1: Zufriedenheit mit der Gesundheit
nach Alter und Geschlecht 1984-1989

Mittelwerte auf der Zufriedenheitsskala von Q bis 10

§ 6 7 5 6 7 8

1984
1985
1986
1987
1988
1989

Gesamt |

Manner 1984
1985
1986
1987
1988

1989

40-59 Jahre

Frauen 1984
1985
1986
1987
1988

1989

B0 Jahre und &lter

Datenbasis: SOEP (West) 1884 -1989

Dabei sank allerdings der Mittelwert der Gesundheitszufriedenheit kontinuierlich
um insgesamt 0,5 Punkte (Abb. 7). Dieser Trend kann als relevant angesehen
werden. Er betraf Manner und Frauen gleichermaBen sowie alle Altersgruppen. Am
starksten sank die durchschnittliche Gesundheitszufriedenheit der unter 40jah-
rigen.

Der Trend bei den Mittelwerten spiegelt sich wider, wenn die prozentuale Zusam-
mensetzung nach Zufriedenheitsgruppen im Zeitverlauf betrachtet wird (Tab. 7).
Hier nehmen die Anteile der eher Unzufriedenen zu und die der eher Zufriedenen
ab, insbesondere die Anteile der Hochzufriedenen. Diese Entwicklung bestétigt
sich bei der Differenzierung nach Alter und Geschlecht. Der Anteil eher Zufriedener
sank sowohl bei Mannern wie bei Frauen. Die ohnehin bei den Zufriedenen
geringer vertretenen beiden hoheren Altersgruppen haben diesen Trend weniger
beeinfluBt als die unter 40jahrigen. Der Riickgang bei den Hochzufriedenen war mit
10 % sehr deutlich, wobei unter 40jahrige sowie Manner dazu Gberdurchschnittlich
beitrugen. Immerhin 7 % der Uber 60jahrigen bezeichneten sich 1989 als ,ganz
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und gar zufrieden” mit ihrer Gesundheit. Das waren mehr als in der Gruppe der 40-
bis 59jahrigen. Méglicherweise wird in der hochsten Altersgruppe eine altersbe-
dingte Verschlechterung des Gesundheitsstatus mittels Veranderungen der
Gesundheitserwartungen akzeptiert, so daB auch im Alter relativ hohe Werte der
Zufriedenheit angegeben werden.

Daf die Dynamik der Zufriedenheitsverlaufe groBer ist, als es bei Betrachtung von
Gesamt- und Gruppenwerten erscheint, wird anhand der Verdnderungen zwischen
den einzelnen Jahren deutlich (Tab. 2).

Tab. 2: Veranderungen bei der Gesundheitszufriedenheit*

1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

in %
Zufriedener 21 20 19 17 19
Etwa gleich 56 58 60 60 60
Unzufriedener 23 23 21 23 21

* zufriedener: = 2 Punkte, etwa gleich: 0, +/— 1 Punkt, unzufriedener: = - 2 Punkte.
Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1989,

Um keinen bzw. einen Skalenwert veranderten (mit leicht zunehmender Tendenz)
60 % der Befragten je Jahrestbergang ihre Gesundheitszufriedenheit. 40 % veran-
derten sie jeweils um mindestens zwei Skalenwerte, wobei die Veranderungen
nach unten diejenigen nach oben in allen Jahren Uberwogen. Auch das traf auf
Manner und Frauen wie fur alle Altersgruppen in gleicher Weise zu, etwas
schwacher ausgepragt bei den Uber 60jahrigen.

Inwieweit kam es bei diesen Verdnderungen zu einem Wechsel in andere Zufrie-
denheitsgruppen? Wer in einem Jahr mit seiner Gesundheit zufrieden war, war
dies in knapp 80 % der Falle auch im darauffolgenden Jahr, jeweils 8 bis 9%
wechselten zu den eher Unzufriedenen. Unter diesen gingen Wechsel zu den eher
Zufriedenen deutlich zurlick. Es nahmen kontinuierlich und deutlich (+13 %)
diejenigen zu, die im darauffolgenden Jahr unzufrieden blieben.

8.2 Einschrankungen im Gesundheitsstatus
Neben Alter und Geschlecht ist die Gesundheitszufriedenheit in starkem MaBe
davon abhangig, ob manifeste Einschrénkungen im Gesundheitsstatus vorliegen.

Zwischen 1984 und 1989 gab es eine Zunahme amtlicherseits festgestellter
Erwerbsminderungen oder Schwerbehinderungen (Tab. 3). Sie war Uberwiegend
auf Zunahmen bei den (ber 60jahrigen zurlckzufiihren. Der Prozentsatz liegt bei
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Méannern jeweils um 5-7% hoher als bei Frauen. Hier spielt vermutlich die
geringere Erwerbsquote der Frauen eine Rolle: einerseits dadurch, daf Frauen
nicht in dem AusmaBe gesundheitlich verschleiBenden Berufsbelastungen ausge-
setzt sind, wie sie fur mannliche, zur Erwerbsminderung filhrende Berufsbiogra-
phien typisch sind, und andererseits dadurch, daB Frauen mit gesundheitlichen
Einschrankungen wahrscheinlich weniger als Manner ins Erwerbsleben eintreten,
was Voraussetzung einer Zuweisung des Erwerbsminderungs-Status ist.

Tab. 3: Anteile chronisch Kranker sowie Erwerbsgeminderter/
Schwerbehinderter

1984 1985 1986 1987 1988 1989

in %
Chranisch krank,
insgesamt 39 38 38 40 38 40
Geschlecht
Manner 36 34 35 37 34 37
Frauen 41 40 a1 43 40 42
Altersgruppen
bis 39 Jahre 22 21 21 20 18 16
40-59 Jahre 39 a7 38 39 32 35
60Jahreundélter 57 54 54 57 57 58
Minderung der Erwerbs-
fahigkeit/Schwer-
behinderung,
insgesamt 14 14 14 16 18
Geschlecht
Ménner 17 17 18 20 21
Frauen 12 12 11 13 15
Altersgruppen
bis 39 Jahre 3 4 3 4 4
40-59 Jahre 15 14 13 13 12
60 Jahre und alter 25 24 24 28 31

Minderung der Erwerbstahigkeit/Schwerbehinderung 1986: keine Angabe.
Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1989

Auf die Frage ,Leiden Sie seit mindestens einem Jahr oder chronisch an bestimm-
ten Beschwerden oder Krankheiten?” antworteten jeweils knapp 40 % der Bundes-
birger mit ,ja“ (Tab. 3). Dieses Ergebnis mag lberraschend hoch erscheinen,
wenngleich es durch andere Erhebungen bestétigt bzw. sogar noch Ubertroffen
wird. Ein solches stabiles Muster entspricht der Bedeutung, die chronische Krank-
heiten in modernen Industriegesellschaften haben. Das traditionell auf die
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Bekampfung von Akutkrankheiten ausgerichtete medizinische Versorgungssystem
ist bisher nicht hinreichend wirksam gewesen, die Anteile chronisch Kranker zu
senken. Dieser Effektivititsmangel kann Forderungen nach einer Umorientierung
bei den Versorgungsstrategien begriinden. Davon kénnten allerdings eher quali-
tative Verbesserungen bei der individuellen Bewaltigung, kaum jedoch eine quanti-
tative Senkung des hohen Anteils chronischer Krankheiten Uberhaupt erwartet
werden. Hohe Anteile chronisch Kranker sind ein Ergebnis gesellschaftlicher
Entwicklung, bei der die traditionellen, umweltbedingten akuten Infektionskrankhei-
ten an Bedeutung verlieren, die Lebenserwartung steigt und das medizinische
Versorgungssystem ein hohes Produktivitatsniveau erreicht.

Der geringeren Gesundheitszufriedenheit der Frauen entspricht deren hohere
Angabe, chronisch krank zu sein. Die Abnahmen des Anteils chronisch Kranker bei
den unter 40jahrigen und den 40- bis 59jahrigen bei gleichbleibendem Anteil in der
Gesamtpopulation deuten auf einen Altersstruktureffekt (Altern der Panelpopula-
tion).

Personen, die sich als krank bezeichnen, weisen im Mittel deutlich geringere
Gesundheitszufriedenheit auf als solche, die sich nicht als krank bezeichnen
(Abb. 2). Noch deutlicher ist der Unterschied fir die Teilgruppen, die in allen
Jahren angaben, krank bzw. nicht krank zu sein. Allerdings bezeichnen sich, mit
leicht abnehmender Tendenz, auch jeweils etwa 40 % der ,Kranken" als zufrieden
mit der Gesundheit. Unzufriedenheit bei ,Kranken® nahm um 5 % zu (1989: 39 %).

Unter Bundesburgern, die angaben, nicht krank zu sein, sank der Anteil der eher
Zufriedenen um 5% (1989: 78 %). ,Gesund”, aber mit der Gesundheit eher

Abb. 2: Zufriedenheit mit der Gesundheit nach Gesundheitsstatus

Mittelwerte auf der Zufriedenheitsskala von 0 bis 10
Im jeweiligen Jahr krank Im jeweiligen Jahr nicht krank
] 7.7
] 76
[ 7.5
74
= oL RE
== I} ] 7.
In jedem Jahr zwischen 1984-1989 krank In jedem Jahr zwischen 1984-1989 nicht krank
13 RG] 19 62
2 I 1% 780
— - ] 80
- i o0 78
- ER——— 1o ] 77
+2 T 1999 —] 76

Datenbasis: SOEP (West) 1984 -1889
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unzufrieden, waren, mit leicht steigender Tendenz, zwischen € % und 8 % der
Bundesblrger.

Daran wird deutlich, daB Kranke und nicht Kranke unterschiedliche Konzepte von
Gesundheit haben kénnen und Zufriedenheit mit der Gesundheit fir sie jeweils
etwas anderes bedeuten kann. Fir Kranke bedeutet Gesundheit eher etwas, was
den Krankheitszustand bzw. die jeweilige Erfahrung von Einschrankungen und
Belastung durch das Kranksein beschreibt. Wechsel von ,gesund" zu .krank®
riefen deutlichere Skalenwert-Veranderungen hervor als Wechsel ven ,krank" zu
»-gesund”. Personen, die in zwei Folgejahren angegeben hatten, krank zu sein,
waren in ihrer Gesundheitszufriedenheit stabiler als Personen, die von ,gesund”
zu krank® wechselten. Dafir kénnten Gewodhnungseffekte maBgeblich sein.
Gesundheitszufriedenheit kann bei chronisch Kranken eine relative Zufriedenheit
darliber ausdricken, daB durch das Kranksein bedingte Einschrankungen nicht
weiter zugenommen haben. Fur Gesunde bedeutet Gesundheit weniger die Abwe-
senheit negativer Erfahrungen mit dem Kranksein und eher eine positive Erwar-
tungshaltung. Bemerkenswert war, daf die deutlichsten Abnahmen der Gesund-
heitszufriedenheit bei den ,Gesunden® zu verzeichnen waren. Der Anteil derjeni-
gen, die beim Wechsel von ,krank" zu ,gesund” einen um zwei oder mehr Punkte
héheren Skalenwert angaben, nahm im Zeitverlauf von 1984 bis 1989 deutlich ab.
Und der Riickgang der Mittelwerte der Gesundheitszufriedenheit insgesamt ist im
wesentlichen (Abb. 2) auf den Rickgang der Werte derjenigen zuriickzufiihren, die
sich jeweils als nicht krank (-0,6) oder nie als krank bezeichneten (-0,6).

8.3 Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen

Es ist unstrittig, daB die Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen Héhe und
Verteilung der Gesundheitsausgaben beeinfluBt. Dagegen ist umstritten, ob und
inwieweit mit entsprechenden Indikatoren auch Aussagen iber die Entwicklung
von Lebensqualitat und Wohlfahrtsniveau gemacht werden kénnen.

Eine Steigerung der Lebensqualitit wére beispielsweise dann anzunehmen, wenn
eine wachsende Inanspruchnahme auf ein quantitativ und qualitativ verbessertes
Versorgungsangebot zurlickzufiihren ist. Geht man andererseits davon aus, daf
die Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen entscheidend von der Morbidi-
tatsentwicklung und der Gesundheitszufriedenheit beeinfluBt wird, dann wére eine
Steigerung eher als ein Verlust an Lebensqualitat zu interpretieren.

Es besteht Konsens dariiber, daB in Deutschland seit einigen Jahren keine
Unterversorgung mehr herrscht; gesundheitspolitisch problematisch sind eher
Uberkapazitaten (,Arzteschwemme®, ,Bettenberg®). Eine steigende Inanspruch-
nahme aufgrund einer Anpassung des Versorgungsangebots an einen bestehen-
den Bedarfsiiberhang kann deshalb nicht angenommen werden. Die folgenden
Daten zur Inanspruchnahme ambulanter und stationarer Gesundheitsleistungen
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sind deshalb eher aus der Perspektive eines zur Uberversorgung tendierenden
Angebots zu interpretieren.

In Tab. 4 sind die Anteile derjenigen aufgefihrt, die im letzten Quartal mindestens
einmal einen Arzt aufgesucht haben, differenziert nach Geschlecht und Alter (ohne
diejenigen, die ausschlieflich einen Zahnarzt aufgesucht haben). Im Gesamtiiber-
blick zeigt sich das erwartete relativ stabile Muster. In jedem Jahr haben mehr als
zwei Drittel der Befragten im letzten Quartal einen Arzt konsultiert, wobei die
Anteile bei den Frauen stets deutlich (ber denen bei den Mannern liegen. Bei der
Altersdifferenzierung wird erkennbar, daB insbesondere ab dem 60. Lebensjahr ein
deutliches Ansteigen der Arztbesuche zu verzeichnen ist. Der — mit gelegentlichen
Schwankungen — fir alle Teilgruppen geltende Trend leicht steigender Prozentan-
teile deutet auf eine insgesamt wachsende ambulante &rztliche Inanspruchnahme.

Tab. 4: Anteil derjenigen, die im letzten Quartal einen Arzt aufgesucht haben,
nach Geschlecht und Alter

1984 1985 1986 1987 1988 1989

in %
Insgesamt 68 69 70 71 71 73
Geschlecht
Manner 76 76 77 78 76 79
Frauen 58 61 61 62 64 66
Altersgruppen
bis 39 Jahre 58 58 60 58 59 60
40-59 Jahre 65 65 66 68 65 68
60 Jahre und &lter 83 85 84 84 83 85

Datenbasis: SOEP (West) 1984 his 1989,

Interpretiert man diesen Trend im Kontext der Tab. 5, die den Zusammenhang von
ambulanter Inanspruchnahme mit den Angaben zu Krankheiten und zur Gesund-
heitszufriedenheit verdeutlicht, dann ist die Annahme begriindet, daB zunehmend
auch jene mindestens einmal im Quartal einen Arzt aufsuchen, die nicht an
chronischen Krankheiten leiden und die mit inrer Gesundheit eher zufrieden sind.

Ansonsten zeigen diese Daten Uber die Jahre eine relativ gleichbleibende Struktur.
Jeweils rund 90% derjenigen, die angaben, chronisch krank oder mit ihrer
Gesundheit eher unzufrieden zu sein, hatten im letzten Quartal einen Arzt aufge-
sucht, im deutlichen Unterschied zu jeweils nur etwa 60 % derjenigen, die nicht an
chronischen Krankheiten litten und mit ihrer Gesundheit eher zufrieden waren. Der
EinfluB subjektiver Faktoren wird dann deutlich, wenn diejenigen, die die Frage
nach den chronischen Krankheiten verneinen, danach unterschieden werden, ob
sie mit ihrer Gesundheit eher zufrieden oder eher unzufrieden sind. Bei den eher
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Tab. 5: Anteil derjenigen, die im letzten Quartal einen Arzt aufgesucht haben,
nach Krankheit und Gesundheitszufriedenheit

1984 1985 1986 1987 1988 1989

in %
Krank 88 88 88 88 88 90
Nicht krank 56 58 59 59 60 62
Eher zufrieden 59 61 62 63 62 64
Eher unzufrieden 89 89 90 a0 91 0
Krank, aber eher zufrieden 84 84 84 82 84 83
Gesund, aber eher unzufrieden 76 76 80 80 85 78
Gesund und eher zufrieden 52 54 55 56 85 57

Datenbasis: SOEP (Wast) 1984 bis 1989.

Unzufriedenen liegt der Anteil derjenigen, die im letzten Quartal einen Arzt aufge-
sucht haben, immer mindestens 20 % (ber dem Anteil derer, die mit ihrer Gesund-
heit eher zufrieden sind.

Wahrend die Angaben dariiber, ob im letzten Quartal (berhaupt ein Arzt aufge-
sucht wurde, eher AufschluB dber den regelmaBigen Arztbesuch geben, zeigen
Tab. 6 und Tab. 7 die Intensitat der Arztkontakte.

Tab. 6: Durchschnittliche Anzahl der Arztbesuche pro Patient im letzten
Quartal nach Geschlecht und Alter

1984 1985 1986 1987 1988 1989

o
Insgesamt 5,0 4.8 52 52 51 5.0
Geschlecht
Manner 54 50 5.4 54 52 583
Frauen 44 4.6 4.7 48 51 45
Altersgruppen
bis 39 Jahre 35 3,6 3,8 3.6 4.0 3,4
40-59 Jahre 5.1 52 52 52 4.9 4.6
60 Jahre und alter 6,0 54 6,0 6,0 5.8 6,0

Datenbasis: SCEP (West) 1984 bis 1989.

Im Verlauf der Inanspruchnahmeintensitat zeigt sich in beiden Tabellen fir keine
der Teilgruppen ein eindeutiger Trend. Und auch die geschlechts- bzw. alterspezifi-
schen Varianzen sind stabil: fir alle Jahre gilt, daB Frauen — mit allerdings
wechselnden Unterschieden — eine hdhere Konsultationsfrequenz aufweisen und
daB die Inanspruchnahmeintensitit mit dem Alter signifikant steigt.
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Tab. 7: Durchschnittliche Anzahl der Arztbesuche pro Patient im letzten
Quartal nach Krankheit und Gesundheitszufriedenheit

1984 1985 1986 1987 1988 1989

@
Krank 6,7 6,5 6,6 6,8 7.0 6,8
Nicht krank 3.4 33 3.7 3.6 3,5 3.2
Eher zufrieden 37 36 37 37 3.7 34
Eher unzufrieden 8,3 8,0 8,8 89 T 8,3
Krank, aber eher zufrieden 54 54 5,0 5.1 5,0 46
Gesund, aber eher unzufrieden 6,2 5,8 7.3 7.8 54 46
Gesund und eher zufrieden 31 28 3.1 3.1 3,0 29

Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1989.

Noch starker als Tab. 5 verdeutlichen die Daten in Tab. 7 den EinfluB subjektiver
Faktoren auf die Héhe der ambulanten Inanspruchnahme. Denn diejenigen, die mit
inrer Gesundheit eher unzufrieden sind, cbwohl sie nicht an chronischen Krankhei-
ten leiden, gehen héufiger zum Arzt als diejenigen, die zwar die Frage nach den
chronischen Krankheiten bejahten, mit ihrer Gesundheit aber dennoch eher zufrie-
den waren. Diese Ergebnisse legen den SchiuB nahe, daB insbesondere die
Haufigkeit der Arztkontakte starker vom Zufriedenheitsniveau als von dem Vorlie-
gen chronischer Krankheiten beeinfluBt wird.

Will man angesichts des erreichten Versorgungsniveaus die Zusammenhange von
Krankheit, Gesundheitszufriedenheit und ambulanter Inanspruchnahme im Kon-
text von Lebensqualitét interpretieren, dann deuten die beschriebenen Gesamt-
trends eher auf eine Beeintrachtigung. Und wenn die Annahme zutrifft, daB die
Zufriedenheit mit der Gesundheit einen erheblichen EinfluB insbesondere auf die
Héufigkeit der Arztkontakte hat, dann kdnnten Tendenzen zunehmender Unzufrie-
denheit mit der Gesundheit zu wachsender Inanspruchnahme des Gesundheits-
versorgungssystems filhren. Dies wiirde auch bestétigen, daB die Zufriedenheit mit
der Gesundheit nicht nur eine Spiegelung der physischen Befindlichkeit ist, son-
dern zunehmend im Kontext auch psychischer und sozialer Determinanten wahr-
genommen und bewertet wird.

Entscheiden (ber die ambulante Inanspruchnahme vor allem — wenn auch nicht
ausschlieBlich — die Patienten selbst, bedarf die Aufnahme in ein Krankenhaus fast
immer der Entscheidung eines einweisenden Arztes. Wahrend neben der objektiv
vorhandenen Erkrankung die subjektiven Faktoren wie Gesundheitszufriedenheit,
Symptom- und Schmerztoleranz, Risikoneigung oder Préferenzen hinsichtlich des
professionellen Versorgungssystems die ambulante Inanspruchnahme beeinflus-
sen, haben diese Faktoren kaum einen EinfluB auf die stationédre Inanspruch-
nahme.
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Tab. 8: Krankenhausaufenthalte

Mindestens eine 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Nacht im Kranken- -
haus waren in %
Insgesamt 11.4 9,9 10,9 11,2 118 12,5
Geschlecht
Manner 12,4 10,9 11,0 123 11,2 13,2
Frauen 10,1 8.6 10,8 9.9 11,5 11,6
Altersgruppen
bis 39 Jahre 9,0 7,0 7,0 7.3 6,3 84
40-59 Jahre 11,9 92 10,2 10,3 10,2 9,0
60 Jahre und &lter 13,2 13,4 15,0 15,2 15,9 18,1

Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1989.

Tab. 8 gibt Auskunft dariiber, ob die Befragten im jeweiligen Jahr fiir mindestens
eine Nacht in ein Krankenhaus aufgenommen wurden. Besondere Aufmerksamkeit
verdient die Gruppe der 60jahrigen und &lteren. Dieser Trend verweist auf eine
entscheidende Herausforderung insbesondere an die Finanzierung des Gesund-
heitsversorgungssystems: die Veranderung der Altersstruktur durch den wachsen-
den Anteil der Alteren, insbesondere der Hochbetagten an der Gesamtbevélke-
rung.

8.4 Gesundheitszufriedenheit
in den alten und den neuen Bundeslandern

Vorherrschender Eindruck eines Vergleichs zwischen den alten und den neuen
Bundeslandern ist die groBe Ubereinstimmung in der Einschatzung der Gesund-
heitszufriedenheit (Tab. 9). Die bestehenden Unterschiede zwischen den einzel-
nen Zufriedenheitskategorien sollten auch deswegen nicht Gberinterpretiert wer-
den, weil nicht auszuschlieBen ist, daB die mehrmalige Befragung in den alten
Bundeslandern das Antwortverhalten beeinfluBt hat.

Tab. 9: Gesundheitszufriedenheit

eher un- teils/teils eher hochzu-
zufrieden zufrieden frieden
in %
BRD 21 17 62 8
DDR 18 18 64 17

Datenbasis: SOEP (West) 1884 bis 1989; SOEP (Ost) 1990.
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Annlichkeiten, aber auch Differenzen ergeben sich dann, wenn die Gruppen der
eher Zufriedenen und der eher Unzufriedenen jeweils nach Geschlecht und Alter
differenziert werden (Tab. 10). Der nahezu identische Unterschied zwischen Man-
nern und Frauen in beiden Landergruppen verweist darauf, daB diese Unter-
schiede geschlechtsspezifisch sind, daB also in der Tat Frauen mit ihrer Gesund-
heit weniger zufrieden sind als Manner.

Tab. 10: Gesundheitszufriedenheit nach Alter und Geschlecht

eher zufrieden eher unzufrieden
Manner Frauen bis39  40-59 60u.d Ménner Fraven bis39 40-59 60u.d.

in %

BRD 66 58 78 64 50 19 23 11 20 28
DDR 69 60 80 58 43 16 19 9 19 32

Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1989; SOEP (Ost) 1980.

DaR allerdings auch unterschiedliche Auffassungen dariber, wie Gesundheit wahr-
genommen wird, und daB auch Einfliisse der Versorgungsbedingungen die Beur-
teilung beeinflussen diirften, zeigt die altersspezifische Auswertung. Denn wah-
rend in der Altersgruppe bis 39 Jahre die Gesundheitszufriedenheit in der ehemali-
gen DDR tendenziell positiver eingeschatzt wird, sinkt die Gesundheitszufrieden-
heit in den beiden hitheren Altersgruppen in den neuen Bundeslandern deutlich
starker als in der alten Bundesrepublik.

Diese Differenzen kénnten damit erklart werden, daB in den neuen Bundeslandern
starker noch als in der alten Bundesrepublik die Zufriedenheit mit der Gesundheit
von dem Vorliegen von Krankheiten bestimmt wird und deshalb auch die Altersun-
terschiede starker hervortreten. Hinzu kommt, daB auch die Qualitatsunterschiede
in der stationdren Versorgung die Urteile Uber die Gesundheitszufriedenheit vor
allem der Alteren in der ehemaligen DDR beeinfluBt haben kénnten.

(Hanfried H. Andersen/Thomas Elkeles)
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9  Umwelt

Im Laufe der 70er und 80er Jahre sind die Umweltprobleme der westlichen
Industriegeselischaft in das Blickfeld der &ffentlichen politischen Auseinanderset-
zungen gerlckt. Umweltschutz wurde zu einem politischen und gesellschaftlichen
Dauerthema. Die Aufklarungsarbeit von Medien oder Umweltschutzverbénden,
aber auch die Zunahme persdnlich erfahrener Umweltschdden haben in der
Bundesrepublik ein gescharfies BewuBtsein fir die Gefahrdung der natiirlichen
Lebensgrundiagen hervorgerufen. Die hohe Unzufriedenheit mit wachsenden
Umweltproblemen hat dazu beigetragen, daB sich bundesweit eine ,dkologische*
Partei durchsetzen konnte. Diese Verscharfung der Parteienkonkurrenz sowie die
zunehmende Einsicht auch der ,etablierten Parteien in den Problemgehalt des
Umweltbereichs haben in den 80er Jahren zu einem verstarkten offentlichen
Engagement fur die Ziele des Umweltschutzes in der Bundesrepublik geflihrt.

In der friheren DDR verkehrte sich die in der Offentlichkeit oft zitierte Ubereinstim-
mung von okonomischen, ékologischen und sozialen Zielen in der Praxis in ihr
Gegenteil. Die permanente Beschdnigung des Umweltzustandes fihrte zu einer
geféhrlichen Sorglosigkeit im Umgang mit den natarlichen Ressourcen und zu
einer Okologischen Krise, deren volles AusmaB (einschl. der Kosten zu ihrer
Beseitigung) bis heute noch nicht abzusehen ist. Betrachtet man den Stellenwert,
den die ehemaligen DDR-Blirger dem Bereich ,Umwelt* im Vergleich zu anderen
Lebensbereichen zuweisen (vgl. Teil I, Kap. 13), dann wird seine besondere
soziale Brisanz deutlich.

Die subjektive Wahrnehmung und Bewertung der MaBnahmen zum Umweltschutz
sowie Angaben zu Iokalen und landesweiten Umweltproblemen seitens der ,alten®
und ,neuen” Bundesburger werden im folgenden dargestelit.

9.1 Zufriedenheit mit dem Umweltschutz
in Ost- und Westdeutschland

Die hohe Unzufriedenheit der Westdeutschen mit dem Umweltschutz war im Zu-
sammenhang mit den anhaltenden und zunehmenden Umweltproblemen und dem
gestiegenen ProblembewuBtsein der Blrger zu sehen. In keinem anderen Bereich
waren (und sind) die Bundesbiirger so unzufrieden wie hier (vgl. Teil I, Kap. 14).

Konzentrierte sich 1978 die Gruppe der Unzufriedenen noch auf eine relativ kleine
Bevodlkerungspopulation der jlingeren, besser gebildeten Personen, so verallge-
meinerte sie sich bis 1984 auf fast alle Personengruppen in der Bundesrepublik
(Tab. 1). Dies &nderte sich tendenziell positiv bis 1988. Zwar ist auch zu diesem
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Tab. 1: Zufriedenheit mit dem Umweltschutz in Ost- und Westdeutschland

Zufriedenheit* mit dem Umweltschutz

Westdeutschland Ostdeutschland
1978 1984 1088 1990
D
Insgesamt 5.0 38 4,5 22
Alter
18- bis 30jahrige 44 3.1 37 19
31- bis 44jahrige 5,1 38 4.2 20
45- bis 64jahrige 5.2 41 47 23
Uber 64jahrige 5.2 45 5,2 2,6
Ortstyp
Dorf 53 4.1 4.6 2,6
Kleinstadt™ 5:1 3.8 4.3 2.0
Mittlere Stadt™** 5,2 3.7 4.4 25
GroBstadt 45 a7 42 1,9
Vorort einer GroBstadt 46 3.6 4.8 2,4

* Mittelwerte aut der Zufriedenheitsskala von 0 = ganz und gar unzufriaden bis 10 = ganz und gar zufrieden.
** Bis 30000 Einwohner.
*** Bis 100000 Einwohner.
Datenbasis: Wohltahrtssurvey 1978, 1984, 1988 und 1980 (Ost).

Tab. 2: Zufriedenheit und Unzufriedenheit mit dem Umweltschutz
in Ost- und Westdeutschland

Eher zufrieden” Eher unzufrieden
West Ost West Ost
1978 1984 1988 1990 1978 1984 1988 1990
in %
Insgesamt 40 22 30 7 39 58 46 83
Alter
18- bis 30j&hrige 32 15 19 10 49 72 60 86
31- bis 44jahrige 43 22 26 7 37 60 50 90
45- bis B4jahrige 44 25 35 6 34 53 40 80
Uber 64jahrige 42 27 42 5 36 47 33 76
Ortstyp
Dorf 45 27 31 13 32 52 42 75
Kleinstadt** 42 21 27 5 37 61 46 86
Mittlere Stadt™** 45 20 33 5 35 58 50 77
GroBstadt 34 22 26 7 48 61 53 89
Vorort einer
GroBstadt 31 18 37 12 44 63 40 85

= Zutriedenheitsskala von 0—-10: .eher zufrieden” = 6-10; ,eher unzufrieden” = 0-4.
** Bis 30000 Einwohner.

"* Bis 100000 Einwohner.
Datenbasis: Wohlfahrissurvey 1978, 1984, 1988 und 1990 (Ost).
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Abb. 1: Zufriedenheit mit dem Umweltschutz in West- und Ostdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
Zufriedenheitsskala
10 0 (ll 10
ganz und gar ganzund gar  ganz und gar ganz und gar
zufrieden unzufrieden unzufrieden zufrieden

N

Insgesamt

18-30 Jahre

31-44 Jahra

45-64 Jahre

65 Jahre
und dlter

Dorf

Kleinstadt

Mittelstadt

GroBstadt 19

Vorart einer

= i
= ~ -
FY
i

Grofistadt

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990 (Ost).

Zeitpunkt der Umweltschutz der Lebensbereich mit dem niedrigsten Zufrieden-
heitsniveau, doch ist in allen Bevdlkerungsgruppen, verglichen mit 1984, ein
deutlicher Anstieg dieses Niveaus erkennbar.

Eine plausible Erklarung fir diesen Anstieg dirfte sein, daB Teile der Bevélkerung
der Bundesrepublik die mittlerweile eingeleiteten UmweltschutzmaBnahmen wahr-
nehmen und — alles in allem — positiver bewerten als 1984. Dennoch: Nur 30 % der
westdeutschen Bevolkerung sind mit den UmweltschutzmaBnahmen ,eher zufrie-
den”, das Gros der Bevilkerung ist auch 1988 ,eher unzufrieden® (46 %). Selbst
wenn die eingeleiteten MaBnahmen anerkannt werden, steht ein entscheidender
+Durchbruch® im Hinblick auf einen umfassenden Umweltschutz nach wie vor aus.

Die Betonung dieses Sachverhalts erscheint insofern angebracht, als der Vergleich
der Zufriedenheiten zwischen Ost- und Westdeutschen das Ausmaf der Unzufrie-
denheit der ,alten” Bundesburger fast zu relativieren scheint: So auBern nicht
weniger als 83 % aller ehemaligen DDR-Burger, mit den MaBnahmen zum Umwelt-
schutz ,eher unzufrieden® zu sein (Tab. 2). Selbst drei Viertel der &lteren Befragten
Uber 64 Jahre geben an, unzufrieden zu sein; in Westdeutschland war dies 1988

519



lediglich ein Drittel. Die durchschnittlichen Zufriedenheitswerte in Ostdeutschland
variieren auf der von 0-10 reichenden Skala je nach Altersgruppen (vgl. Abb. 1)
oder Ortstypen zwischen 1,9 und 2,6. Dieses AusmaB an Unzufriedenheit mit dem
Zustand in einem zentralen Lebensbereich wurde wahrend der zurlickliegenden
Dekade in Westdeutschland nie beobachtet.

9.2 Die Wahrnehmung lokaler und landesweiter
Umweltprobleme

Die Wahrnehmung von Umweltproblemen kann sich sowohl auf den unmittelbaren,
eigenen Erfahrungsbereich konzentrieren oder sich auf gréBere geographische
Einheiten beziehen. In Abb. 2 werden die Beeintrachtigungen, die die Befragten in

Abb. 2: Klagen und Sorgen der Bevélkerung liber ortliche und
landesweite Umweltprobleme

Westdeutschland Ostdeutschland
in %

Ortliche Umweltprobleme Mangel an Zugang
zu Griinflachen

1

14 Reinheit des
Leitungswassers
17 Landschafts-
zerstorung

Luftverschmutzung

Larm

! |

Landesweite Umweltprobleme

Luftverschmutzung

Beseitigung von
radioaktiverm Mall

Beseitigung von
chemischen Abfallen

Schéden des 8
Meereslebens ...

Verschmutzung des
Wassers ...

Datenbasis: Wohifahrtssurvey 1988, 1980 (Ost).
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ihrer unmittelbaren Wohnumwelt beklagen, den Besorgnissen, die sie in bezug auf
die Umweltsituation in der Bundesrepublik (1988) bzw. in der ehemaligen DDR
(1990) empfinden, gegeniibergestellt.

Tab. 3: Klagen und Sorgen der Bevdlkerung (iber értliche und landesweite
Umweltprobleme in Ost- und Westdeutschland

.Sehr®, ,ziemlich* starke Klagen und Sorgen

Dorf Kleinstadt Mittlere Stadt GroBstadt  Vorort einer
Grofistadt
West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost
in %
Ortliche
Umweltprobleme:
L&rm 24 29 29 30 35 36 33 3B 24 29
Luftverschmutzung 13 44 21 59 29 63 45 63 17 39
Mangel an Zugang zu
Grunflachen 2 15 8 17 13 15 15 24 10 5

Landschaftszerstérung 12 38 16 43 19 32 25 36 22 36
Reinheit des Leitungs-
wassers 11 32 13 30 11 34 18 39 17 14

Landesweife

Umweltprobleme:
Verschmutzung des

Wassers von Flissen

und Seen 90 92 90 97 90 9 91 92 88 98
Schaden von Meeres-

leben und Stranden 91 82 90 90 590 8 90 80 89 96

Luftverschmutzung 83 89 84 92 82 93 86 9 81 91
Beseitigung von
chemischen
Industrieabfallen 86 75 91 80 81 8 80 85 88 81

Art der Beseitigung
von radioaktivem MUll 85 45 90 68 82 60 78 69 82 55

Datenbasis. Wohltahrissurvey 1988 und 1890 (Ost).

Fur die frihere Bundesrepublik zeigt sich dabei die bekannte Diskrepanz zwischen
personlicher Betroffenheit im lokalen Bereich und der Wahrnehmung von Umwelt-
problemen auf nationaler Ebene: Betrachtet man die Aussagen zum né&heren
Lebensraum eines jeden der angefuhrten Umweltthemen, so ist deutlich zu erken-
nen, daB eine groBe Mehrheit der Personen dort, wo sie wohnen, wenig oder gar
keinen AnlaB zur Klage sieht. ,Larm* ist das Problem, das fur die Befragten am
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haufigsten Grund zur Klage ist. Auch odrtliche Beeintrachtigungen durch Luftver-
schmutzung werden relativ oft genannt. Dagegen ist der mangelnde Zugang zu
Grunflachen und freier Natur 1988 ein Problem, Uber das sich die wenigsten
Personen beklagen. Ein deutlicher Zusammenhang besteht zwischen dem Ortstyp
der Wohngemeinde und der Wahrnehmung lokaler Umweltprobleme: Bei allen der
angefihrten Einzelthemen nimmt die Haufigkeit von Klagen mit dem Urbanisie-
rungsgrad des Wohnumfeldes zu (vgl. Tab. 3).

In der friheren Bundesrepublik besteht 1988 ein deutlicher Unterschied zwischen
der Wahrnehmung lokaler gegentber landesweiten Umweltproblemen. Bei allen
erfragten ,nationalen” Umweltproblemen erklart die Uberwiegende Mehrheit der
Befragten (zwischen 83 % und 90 %), ,ziemlich* oder ,sehr stark® besorgt zu sein.
Auffallig ist, daB gerade die vieldiskutierte Luftverschmutzung in der Bundesrepu-
blik derjenige Problembereich ist, bei dem vergleichsweise wenig Sorgen geéuBert
werden. Der enge Zusammenhang zwischen dem Ortstyp der Wohngemeinde und
dem Umfang geduBerter Klagen Gber lokale Umweltbeeintr&chtigungen ist bei den
Sorgen Uber landesweite Umweltprobleme in der Bundesrepublik schwéacher aus-

gepragt.

In Ostdeutschland ist vor allem das erheblich gréBere AusmafB an Klagen Uber
Umweltbeeintrachtigungen am Wohnort augenféllig. Mehr als die Halfte aller
Ostdeutschen (56 %) klagen Uber Luftverschmutzung; in Stadten mittlerer GréBe
und GroBstadten nahezu zwei Drittel (63 %). Landschaftszerstérung und Wasser-
qualitat beméangeln insgesamt 38 bzw. 32 % der Befragten. Mehr als der Oristyp
sind gerade bei diesen Problemen regionale Unterschiede ausschlaggebend.
Insbesondere in den (ehemaligen) Bezirken Halle, Leipzig und Dresden werden
Klagen uber eine zerstdrte Landschaft und unreines Leitungswasser haufig ge-
auBert. Ein Mangel an Zugang zu Griinflachen wird von den Ostdeutschen 1990
vergleichsweise wenig beméngelt, allerdings liegt auch in diesem Bereich der
ostdeutsche Anteil weit (iber dem westdeutschen (17 bzw. 8 %). Etwa jeder dritte
Ostdeutsche klagt Gber Larmbelastigungen an seinem Wohnort. Dies unterschei-
det sich nur unerheblich von dem westdeutschen Vergleichswert. Es ist jedoch
davon auszugehen, daB insbesondere die Larmbelastung durch den zunehmen-
den Kraftfahrzeugverkehr in den neuen Bundeslandern in den folgenden Jahren
noch steigen wird.

Wie in den ,alten* Bundeslandern sind auch in Ostdeutschland Sorgen Uber
landesweite Umweltprobleme im BewuBtsein fast aller Blrger gegenwartig. Ost-
und Westdeutsche unterscheiden sich hier lediglich hinsichtlich des Informations-
standes zu bestimmten Einzelthemen. Bei der Frage nach ihren Sorgen dber die
Beseitigung von radioaktivem Mull antworteten 1990 mehr als ein Viertel aller
Ostdeutschen, keine Kenntnis Uber diesen Sachverhalt zu haben; in Westdeutsch-
land hingegen lag dieser Anteil nur bei 4 %.
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9.3 Kumulationen von Sorgen und Klagen

Einen zusammenfassenden Eindruck der Wahrnehmung von Umweltproblemen
erhdlt man durch die Aufsummierung der gefuBerten Sorgen und Klagen. Addiert
man bei allen Befragten die Angaben ,ziemlich* und ,sehr stark” bei den Fragen
nach lokalen Klagen und landesweiten Sorgen, so ergibt sich folgendes Bild
(Tab. 4).

Tab. 4: Kumulierte Nennungen von Klagen und Sorgen tiber Umweltprobleme

Anzahl der Nennungen* von:

Klagen Sorgen
Uber artliche Probleme Uber landesweite Probleme
0 1 2 3 445 0+1 2 3 4 5
in %
Westdeutschland
Insgesamt 49 26 15 7 3 5 4 10 14 67
Ortstyp
Dorf 59 26 11 3 1 5 4 8 15 68
Kleinstadt 53 25 12 6 4 3 5 9 13 70
Mittlere Stadt 43 25 19 9 4 8 4 11 12 65
GroBstadt 30 29 24 11 6 4 5 16 12 63
Vorort einer
Grofstadt 57 21 10 6 6 8 3 10 13 66
Ostdeutschland
Insgesamt 21 25 23 19 12 4 6 14 25 52
Ortstyp
Daorf 26 22 26 19 6 6 7 20 29 38
Kleinstadt 21 22 20 25 12 2 6 13 21 58
Mittlere Stadt 18 29 27 15 12 2 4 15 30 50
GroBstadt 13 31 23 17 15 3 g 10 21 57
Vorort einer
GroBstadt 39 21 23 13 3 1 9 10 27 54

* Summe der Antwortkategorien ,sehr slark” und ,ziemlich stark”.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1888 und 1990 (Ost).

Fast die Hélfte der westdeutschen Befragten (49 %) gibt an, keinen Grund zur
Klage zu haben, was ortliche Umweltbelastungen betrifft. Umgekehrt machen sich
aber 67 % zu allen fiinf angefihrten landesweiten Problemen Sorgen. Auch hier ist
ein nennenswerter Einflu des Ortstyps erkennbar. So geben lediglich 30 % der
,Grofistadter® in Westdeutschland an, in keinem der lokalen Umweltbereiche

523



AnlaB fur Klagen zu haben, in dérflichen Regionen ist dieser Anteil nahezu doppelt
s0 groB (59 %).

In der Kumulation von Klagen iiber lokale Umweltbeeintrachtigungen kommt das
Ausmall der Umweltproblematik in den neuen Bundeslandern besonders konkret
zum Ausdruck: Nahezu 80 % aller Ostdeutschen sind von Belastungen in ihrem
unmittelbaren Wohnumfeld betroffen, lediglich jeder fiinfte Befragte sieht keinen
nennenswerten Grund zur Klage. Auch in Ostdeutschland schwankt der Anteil der

Tab. 5: Klagen und Sorgen Uber Umweltprobleme und Zufriedenheit
mit dem Umweltschutz

Zufriedenheit mit dem Umweltschutz

Westdeutschland Ostdeutschland
@
Klagen tber értliche Probleme
keine 49 33
1 4.5 2,6
2 3,6 20
3 3.7 15
4und5 36 11
Sorgen Uber landesweite Probleme
keine und 1 6.4 33
2 57 34
3 5.1 28
4 50 24
5 4,0 1.8

Datenbasis: Wohltahrtssurvey 1988 und 1930 (Ost).

Betroffenen je nach dem Oristyp der Wohngemeinde. Wahrend fast 40% der
Bewohner von Vororten keinen gréBeren Grund zur Klage sehen, duBern nahezu
90 % der Bewohner von GroBstadten, in wenigstens einem Aspekt ihres Wohnum-
feldes Beeintréchtigungen wahrzunehmen.

ErwartungsgemaB wirkt sich die Kumulation von Problemlagen unmitttelbar auf
die Zufriedenheit mit dem Umweltschutz aus (vgl. Tab.5). Das Niveau der Zu-
friedenheit sinkt, je mehr Klagen (ber lokale Beeintrachtigungen bzw. je haufiger
Sorgen (ber landesweite Umweltprobleme geduBert werden. Dariber hinaus 148t
sich feststellen, daB das Niveau der Zufriedenheit mit dem Umweltschutz in
Ostdeutschland starker durch lokale Betroffenheiten am Wohnort, in Westdeutsch-
land hingegen stérker durch landesweite Sorgen tber Umweltprobleme beeinfluBt
wird.
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9.4 Zusammenfassung

Die natlrliche Umwelt nimmt als Lebensbereich im BewuBisein der alten und
neuen Bundesblrger einen hohen Stellenwert ein. Die Zufriedenheit mit dem
Umweltschutz liegt auch in Westdeutschland deutlich unterhalb der Zufriedenheits-
niveaus in weiteren Lebensbereichen (vgl. Teil Il, Kap. 14). Die persdnliche
Betroffenheit von Umweltproblemen am Wohnort gibt in den ,alten® Bundeslan-
dern eher selten AnlaB zur Klage, aber Sorgen Uber allgemeine Umweltthemen
sind weit verbreitet. In Ostdeutschland existiert hingegen ein hohes AusmaB
sowohl an personlicher Betroffenheit als auch an allgemeinen Sorgen Uber den
Zustand der Umwelt auf dem Gebiet der ehemaligen DDR.

Kennzeichnend fir die Situation ist, daB sich die Mehrzahl der Befragten in Ost-
und Westdeutschland stets zu mehreren Umweltproblemen gleichzeitig Sorgen
macht. Die durch die derzeitigen Probleme mit der landesweiten Umwelt hervorge-
rufene Besorgnis in Deutschland liegt insgesamt auf einem hohen Niveau. Dieses
Ergebnis ist als Resultat eines in den letzten beiden Jahrzehnten gestiegenen
ProblembewuBtseins in Westdeutschland sowie eines nach 1989 fast schockartig
einsetzenden Informationsschubes tiber das tatsachliche Ausmas an Umweltscha-
den in der ehemaligen DDR zu sehen. Die Erwartungen und Anspriiche an eine
wirksame und verantwortungsvolle Umweltpolitik in Deutschland sind damit ge-
stiegen.

(Detlef Landua)
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10 Soziale Lage von Auslandern

Das Wissen um die konkreten Lebensverhaltnisse der auslandischen Mitbdrger in
Deutschland scheint nach wie vor gering. Im folgenden wird deshalb am Beispiel
dreier zentraler Lebensbereiche (Einkommen, Erwerbstétigkeit und Wohnen) dar-
gestellt, welche sozialen und ékonomischen Positionen Auslander in der deut-
schen Gesellschaft innehaben. Die gesellschaftliche und 6konomische Mobilitat
der Auslander zwischen 1984 und 1989 wird im Vergleich zur deutschen Bevdlke-
rung dokumentiert, um aufzeigen zu kénnen, ob die auslandischen Mitblrger im
Laufe der Jahre ihre sozialen Positionen verbessern konnten.

Die Daten beziehen sich auf Ausldnder aus den funf zahlenmaBig bedeutsamsten
Herkunftsnationen Tirkei, Jugoslawien (einschl. Slowenien und Kroatien), Italien,
Griechenland und Spanien. Dabei ist neben der ethnischen Zugehdrigkeit minde-
stens eine weitere Unterscheidung von besonderer Bedeutung: die zwischen der
ersten und der zweiten Ausldndergeneration. Auslander werden hier zur zweiten
Generation gezahlt, wenn sie eine deutsche Schule besucht haben. Um einen
direkten Vergleich zu einer entsprechenden deutschen Altersgruppe zu ermdgli-
chen, wird eine Altersgrenze von 30 Jahren gesetzt; um Diskriminierung aufgrund
mangelnder Sprachkompetenz auszuschliieBen, werden als weiteres Kriterium
gute deutsche Sprachkenntnisse vorausgesetzt. Dadurch sind direkte Vergleiche
mit der entsprechenden deutschen Altersgruppe mdéglich.

10.1 Einkommensverteilung und Einkommensentwicklung

Das Einkommen und die Einkommensentwicklung werden auf zwei unterschiedli-
che Arten beleuchtet. Zunachst wird die Entwicklung des individuellen Bruttoein-
kommens abhéngig Beschaftigter untersucht. Da im Bruttolohn keine Familien-
stands- oder kinderzahlabhangigen Transferzahlungen enthalten sind, stellt es
auch ein geeignetes MaB zum Vergleich individueller Einkommen dar. Fir die
Wohlfahrtsentwicklung relevanter ist jedoch das Haushaltseinkommen pro Kopf,
also das nach Abzug von Steuern und eventuellem Erhalt von Transferzahlungen
einer Person zur individuellen Verwendung zur Verflgung stehende Einkommen.

Insgesamt gesehen ist der prozentuale Zuwachs des Bruttoeinkommens von
auslandischen Arbeitnehmern etwas hoher als der von deutschen, dennoch verdie-
nen Auslénder deutlich weniger als Deutsche (vgl. Abb. 1). Verdienten auslandische
Arbeitnehmer 1984 im Durchschnitt 2406 DM, erzielten sie 1989 ein Durchschnitts-
einkommen von 2879 DM. Deutsche Arbeitnehmer steigerten ihr Bruttoeinkommen
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Abb. 1: Auslander und Deutsche - Bruttoverdienst abhangig Beschaftigter

1984 1989

Auslander
Deutsche

Auslander
Deutsche

Insgesamt

Manner

|

Frauen

JZweite
Generation®

Tirken
Jugoslawen .
Griechen
Italiener

Spanier

3.000 DM 1.000 DM 1.000 DM 3.000 DM

Datenbasis: SOEP (West) 1884 -19889.

im selben Zeitraum von 2887 DM auf 3369 DM. Das heifit die Einkommensdifferen-
zen zwischen Auslandern und Deutschen verringerten sich nur geringflgig.

Unabhéngig von der Nationalitét verdienen Frauen weniger als Manner. Wahrend
jedoch der Einkommenszuwachs deutscher Frauen nur geringflgig unter dem der
Manner liegt, ist die Spanne bei Ausiéndern deutlich gréBer.

Auch differenziert nach dem Herkunftsland zeichnet sich eine unterschiedliche
Einkommensentwicklung ab. Die hochste prozentuale Steigerung erzielten Tirken
(22 %), deren Einkommen aus unselbstandiger Arbeit zwischen 1984 und 1989
von 2037 DM auf 2813 DM anstieg. Unterdurchschnittlich war der Einkommenszu-
wachs hingegen bei Italienern, wenngleich diese bereits 1984 relativ hohe Ein-
kinfte realisieren konnten.

Zwischen der zweiten Auslandergeneration und der entsprechenden deutschen
Vergleichsgruppe sind die Einkommensunterschiede deutlich geringer als zwi-
schen Ausléandern und Deutschen insgesamt. Im Zeitverlauf konnte die zweite
Auslandergeneration mit einer Steigerungsrate von 30 % (berdurchschnittliche
Lohnsteigerungen realisieren. Dies gilt aber auch fir die entsprechende deutsche
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Vergleichsgruppe, die einen Zuwachs von 27 % erzielte. Hier zeigt sich ein
gewisser dkonomischer Erfolg der zweiten Auslandergeneration.

Un- und angelernte auslandische Arbeiter verdienen mehr als entsprechende
deutsche Arbeiter (vgl. Tab.1). Der Hauptgrund daflr liegt in der geringeren
wochentlichen Arbeitszeit deutscher Arbeiter. Das geringe Bruttoeinkommen deut-
scher ungelernter Arbeiter von nur 1671 DM im Jahre 1989 und der geringe Anteil
Vollzeiterwerbstétiger legt die Vermutung nahe, dafl diese Beschéaftigungspositio-
nen fir deutsche Arbeitnehmer insgesamt nur von geringer Bedeutung sind.
Ungelernte und teilweise auch angelernte Téatigkeiten sind zur Doméne auslandi-
scher Beschaftiger geworden.

Tab. 1. Bruttoverdienstin DM nach Stellung im Beruf und Sektor

Auslander Deutsche
1984 1989  Anstieg 1984 1989  Anstieg
@ in % @ in %

Stellung im Beruf

Ungelernte Arbeiter 2 106 2 361 12 1699 1671 =2

Angelernte Arbeiter 2 360 2864 21 2 261 2530 12

Facharbeiter 2848 3239 14 2872 3277 14

Angestellte 2 549 3185 25 3028 3 567 18

Selbstandige 3427 4163 22 2 849 4 067 43
Sektor*

Industrie 2446 2928 20 3097 3662 18

Baugewerbe 2722 3178 17 2928 3399 16

Distributiver Sektor 2 370 2754 13 2292 2743 20

Sonstiger tertidrer

Sektor 2098 2 462 17 2957 3378 14

* Nur abhangig Beschaftigte.
Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1988.

Interessante Entwicklungen zeigen sich auch bei der zahlenmaBig kleinen Gruppe
der ausléndischen Selbsténdigen. Selbstandige wurden zwar, wegen der groBen
Einkommensschwankungen dieser Gruppe, nicht in die Analyse des Bruttoeinkom-
mens einbezogen, bei der Stellung im Beruf aber gesondert ausgewiesen. Dem-
nach erzielten auslandische Selbstandige 1984 ein deutlich héheres Einkommen
als deutsche. Wahrend letztere ihr Einkommen um 43 % steigerten, erzielten
auslandische Selbstandige nur eine Steigerung von 22 %.

Im Baugewerbe ist das Einkommen ausléndischer Beschaftigter am héchsten,
gefolgt von den Arbeitsplatzen in der Industrie, wo der gréBte Einkommenszu-
wachs erfolgt ist. Die niedrigsten Einkommen haben Auslander im tertidren Sek-
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tor — ein weiteres Indiz dafiir, daB sie keine lukrativen Tétigkeiten im Dienst-
leistungsbereich ausiben.

Da der Bruttoverdienst keine direkten Rickschliisse auf das tatséchlich verfiighare
Einkommen zul&Bt, wird im folgenden das Haushaltseinkommen pro Kopf, also das
Einkommen, das jedes Haushaltsmitglied (fiktiv) zur freien Konsumtion zur Verfu-
gung hat, untersucht. Die Erwartung eines niedrigeren Haushaltseinkommens pro
Kopf aufgrund der niedrigeren Bruttolohne kann bestatigt werden, auch der pro-
zentuale Zuwachs auslandischer Haushalte ist geringer (vgl. Tab. 2) als bei deut-
schen Haushalten.

Tab. 2: Haushaltseinkommen in DM

Auslander Deutsche
1984 1989 Anstieg 1984 1989 Anstieg
@ in % @ in %

HaushaltsgréBe 33 3.3 2.8 25
Haushaltseinkommen

pro Kopf 996 1108 11 1199 1489 24
Gewichtetes Haushalts-

einkommen pro

Kopf* 1213 1371 13 1418 1723 22
Zweite Generation 1227 1331 9 1295 1658 28
* Gewicntet nach Haushaltsgréfe: 1=1; 2=1,7;3=2.3; 4=2,8; 5=3 3 usw

Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1989.

Aufgrund der unterschiedlichen HaushaltsgréBe von deutschen und auslandischen
Haushalten ist dies jedoch wenig aussagekréftig, da der Fixkostenanteil pro
Person sinkt, je groBer ein Haushalt ist. AuBerdem muB davon ausgegangen
werden, dafB fir Kinder ein geringerer Verbrauch veranschlagt werden kann.
Folglich muB eine Gewichtung des Haushaltseinkommens pro Kopf nach der
HaushaltsgroBe vorgenommen werden. In einem einfachen Modell wird davon
ausgegangen, daB ein Zweipersonenhaushalt das 1,7fache Einkommen benétigt,
um einen vergleichbaren Lebensstandard eines Einpersonenhaushalts zu errei-
chen, ein Dreipersonenhaushalt das 2,3fache. Fir jedes weitere Haushaltsmitglied
erhéht sich das Personengewicht um 0,5. Ein Finfpersonenhaushalt hatte dann
beispielsweise das Personengewicht 3,3. Das Haushaltseinkommen dividiert
durch das Personengewicht ergibt dann das gewichtete Haushaltseinkommen pro
Kopf.

Durch diese Korrektur steigt das ausléndische Pro-Kopf-Einkommen zwar deutlich,
da ausléndische Haushalte im Durchschnitt gréBer sind als deutsche, aber der
Anstieg betragt wahrend sechs Jahren nur 13 % und bleibt damit deutlich unter
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dem deutscher Haushalte. Dieses Ergebnis (iberrascht insofern, als eine gewisse
Kompensation der gegeniber deutschen Haushalten ungiinstigeren Haushalts-
grofe durch die groBere Anzahl von Verdienern pro Haushalt erwartet wurde, denn
auslandische Haushalte haben im Schnitt 1,4 Verdiener, deutsche nur 1,1. Beim
Bezug von staatlichen Transferzahlungen bestehen keine bedeutenden Unter-
schiede zwischen deutschen und auslandischen Haushalten, der Anteil der Sozial-
hilfebezieher ist gleich.

Die zweite Auslandergeneration hat 1984 in etwa das gleiche gewichtete Haus-
haltseinkommen pro Kopf wie die entsprechende deutsche Altersgruppe, aber
wéhrend letztere im Zeitverlauf rapide zulegt, verzeichnen die Auslénder der
zweiten Generation nur geringe Zuwachsraten, trotz durchschnittlich 1,4 Verdie-
nern pro Haushalt gegeniiber 1,0 Verdienern in den entsprechenden deutschen
Haushalten. Der Unterschied liegt zum Teil in der unterschiedlichen Haushaltszu-
sammensetzung begriindet. Auslander heiraten friher und haben friiher Kinder.

10.2 Berufliche Mobilitat

In den 60er und Anfang der 70er Jahre warb die Industrie zur Ubarbriickung des
Arbeitskraftemangels in groBer Zahl Arbeiter aus landlichen Regionen des nordli-
chen Mittelmeerraumes an. Sie wurden Uberwiegend flr Tatigkeiten eingesetzt, die
ein geringes Qualifikationsniveau erforderten. Auch heute noch sind un- und
angelernte Tatigkeiten in der Industrie die Doméne der Auslénderbeschaftigung
(vgl. Tab. 3). Fast jeder zweite Deutsche ist im Angestelltenbereich tatig, dagegen
nur knapp jeder zehnte Auslénder. Der Beamtenstatus bleibt Ausléandern per
Gesetz ganz verschlossen. Der unverandert niedrige Anteil von nur 4 % Selbstan-
digen betragt bei den Deutschen das Dreifache.

Ein Blick auf die erwerbstitigen Auslander nach Sektoren offenbart, daB die
Auslanderbeschéftigung nach wie vor von der Industriearbeit dominiert wird: 64 %
der Auslander arbeiten in der Industrie und weitere 14 % sind im Baugewerbe tatig.
Weniger als ein Viertel arbeitet im Dienstleistungsbereich. Diejenigen, die im
tertiaren Sektor arbeiten, sind in dem eher unattraktiven distributiven Sektor
(Handel und Verkehr) tatig oder iben Tétigkeiten mit niedrigem Status in anderen
Branchen des Dienstleistungssektors aus. Das Kredit- und Bankgewerbe, Versi-
cherungen oder andere hohere Positionen im tertidren Sektor bleiben Auslandern
weitgehend verschlossen. Im Vergleich der Jahre 1984 bis 1989 sind kaum
Veranderungen festzustellen.

In der zweiten Ausléndergeneration ist der Anteil un- und angelernter Arbeiter zwar
deutlich niedriger als im Durchschnitt, aber verglichen mit der entsprechenden
deutschen Altersgruppe ist er nahezu dreimal so hoch. Der Facharbeiteranteil der
zweiten Generation ist ebenfalls héher als bei den gleichaltrigen Deutschen, sinkt
aber im Verlauf der sechs Jahre deutlich und liegt 1989 annahernd auf dem Niveau
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Tab. 3: Deutsche und auslandische Erwerbstatige nach Stellung im Beruf

Auslander Deutsche Auslander Deutsche
Zweite Vergleichs-
Generation gruppe
1984 1989 1984 1989 1984 1989 1984 1989
in %
Stellung im Beruf
Ungelernte Arbeiter 25 21 5 4 19 11 6 5
Angelernte Arbeiter 45 43 12 12 26 34 11 12
Facharbeiter 20 23 17 16 29 23 20 21
Angestellte 7 9 43 46 22 28 47 49
Selbstiandige 4 4 12 12 4 3 5 7
Beamte - - 11 10 - - 10 7
Sektor
Industrie 64 64 34 35 48 57 34 39
Baugewerbe 14 13 8 6 9 6 8 8
Distributiver Sektor 8 6 16 16 25 17 17 15
Sonstiger tertiarer
Sektor 14 17 40 39 16 20 39 35

Datenbasis: SOEF (West) 1984 bis 1989.

der Vergleichsgruppe. Im selben Zeitraum wéchst der Anteil der Angestellten,
bleibt jedoch noch unter dem Niveau der entsprechenden deutschen Altersgruppe.

Die Industrie ist auch fir die zweite Auslandergeneration der wichtigste Arbeitge-
ber, ihre Bedeutung nimmt im Zeitverlauf noch zu. Im tertidren Sektor findet eine
Gewichtsverlagerung vom distributiven Sektor zu anderen Branchen des Dienstlei-
stungsbereiches statt, ohne daB die Auslander der zweiten Generation nennens-
werten Zugang zu den attraktiven Tatigkeiten des Dienstleistungssektors finden.

10.3 Arbeitslosigkeit und Wiederbeschéaftigungschancen

Die geringen Chancen von Ausléndern in qualifizierten Bereichen dokumentieren
sich auch in dem damit verbundenen Arbeitslosigkeitsrisiko. Dieses variiert flr
Auslénder nur gering nach der beruflichen Stellung, wahrend fir Deutsche mit
héherer Qualifikation das Risiko abnimmt (vgl. Abb. 2). Unter Risiko wird hier der
Anteil derjenigen verstanden, die in den letzten sechs Jahren mindestens einmal
arbeitslos waren. In den Domdanen der Auslédnderbeschéftigung, den un- und
angelernten Tatigkeiten, ist das Arbeitslosigkeitsrisiko fur Ausléander in etwa gleich
wie flr deutsche Arbeiter mit entspechender Qualifikation. Ausléandische Ange-
stellte sind haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen als deutsche. Daneben scheint
die Selbsténdigkeit sehr stabil zu sein — 27 % der Selbstandigen von 1984 werden
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in den flnf Folgejahren arbeitsios. Auch die zweite Auslandergeneration hat
erhebliche Probleme mit der beruflichen Eingliederung; knapp die Halfte macht die
Erfahrung von Arbeitslosigkeit.

Das Arbeitslosigkeitsrisiko verteilt sich allerdings nicht gleich Uber die verschiede-
nen auslandischen Gruppen. Zum einen sind Turken deutlich mehr als andere
Gruppen von Arbeitslosigkeit betroffen; zum anderen tragen auslandische Frauen,
und hier wiederum tdrkische Frauen, ein deutlich hoheres Arbeitslosigkeitsrisiko
als auslandische Manner,

Abb. 2: Auslander und Deutsche - Arbeitslosigkeit zwischen 1983 und 1988

Auslander Deutsche
Eine oder mehrere
Arbeitslosigkeitsperioden

Ungelernte
Arbeiter

Angelernte
Arbeiter

Selbstandige .

LLweite

Generation”

40 20 % % ' 20 40
Perscnen, die zwischen 1984 und
1989 erwerbstatig waren

Datenbasis: SOEP (West) 1984 -1989.

Die Benachteiligung auslandischer Frauen auf dem Arbeitsmarkt zeigt sich beson-
ders deutlich in den Wiederbeschéftigungschancen nach Arbeitslosigkeit. Ausge-
hend von der letzten abgeschlossenen Arbeitslosigkeitsperiode zwischen den
Jahren 1983 und 1988 wird Uberprift, ob im jeweils darauffolgenden Monat eine
Erwerbstatigkeit aufgenommen wird. Es zeigt sich, daB3 die Wiederbeschaftigungs-
rate deutscher Frauen mit 60 % um 2 % niedriger liegt als bei Mé&nnern, auslandi-
sche Frauen haben jedoch deutlich schlechtere Wiederbeschaftigungschancen
(vgl. Tab.4). Nur 31 % der auslandischen Frauen finden unmittelbar nach der
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Tab. 4: Dauer von Arbeitslosigkeit™ und Wiederbeschaftigungschancen

Wiederbe- Dauer der Arbeitslosigkeit
schafti- 1-6 7-12 langer als
gungs- Monate Monate 1 Jahr

quote
in %

Auslander, insgesamt &7 55 18 26
Geschlecht

Méanner 80 65 21 15

Frauen 31 44 15 40
Alter

16-39 Jahre 59 58 22 21

40-64 Jahre 54 51 11 38
Deutsche, insgesamt 64 60 21 20
Geschlecht

Manner 69 69 14 17

Frauen 60 49 28 23
Alter

16-39 Jahre 68 64 20 16

40-64 Jahre 53 47 25 29

* Bezogen auf die letzte abgeschlossene Arbeitslosigkeitsperiode zwischen 1983 und 1988.
Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1989.

Arbeitslosigkeit wieder eine Stelle. Dies lberrascht um so mehr, als 80 % der
auslandischen Manner wieder direkt in Erwerbstatigkeit Ubergehen. Auslandische
Manner sind nur zu 15 % langer als ein Jahr arbeitslos gewesen, bei auslandi-
schen Frauen liegt der entsprechende Anteil bei 40 %.

Bei jungeren Deutschen liegt die Wiederbeschaftigungsrate mit 68 % deutlich
héher als bei alteren Deutschen (53 %), aber auch gegeniiber den Ausléndern der
gleichen Altersgruppe (59 %). Lediglich bei den 40- bis 64jahrigen schneiden
Auslénder geringfligig besser ab, dies dlrfte aber Uberwiegend auf die glinstigere
demographische Verteilung bei den Auslandern zurickzuflhren sein.

10.4 Wohnbedingungen

Gute Wohnbedingungen sind ein wichtiger Indikator fir den erreichten Lebens-
standard von Haushalten. Die Wohnqualitat ist weitgehend durch die Wohnaus-
stattung bestimmt. Flr einen Vergleich zwischen Ausléndern und Deutschen
werden drei Ausstattungsmerkmale ausgewdhlt, die inzwischen dem allgemeinen
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deutschen Wohnstandard entsprechen: Toilette innerhalb der Wohnung, Badezim-
mer und Zentralheizung (vgl. Tab. 5). Fur alle genannten Ausstattungsmerkmale ist
eine deutliche Zunahme bei ausléndischen Haushalten im Zeitverlauf zu verzeich-
nen. Besonders jene nationalen Gruppen (z.B. Turken und Griechen), die 1984
niedrige Ausstattungsstandards hatten, konnten ihre Wohnbedingungen deutlich
verbessern, allen voran Turken. Die groBten Differenzen in der Wohngualitat
zwischen Deutschen und Auslandern bestehen nach wie vor beim Ausstattungs-
merkmal Zentralheizung. Hier konnten sich tlrkische und italienische Haushalte
nur wenig verhessern, wahrend spanische Haushalte bereits das deutsche Niveau
erreicht haben. Die zweite Auslédndergeneration war 1984 im Durchschnitt wesent-
lich schlechter ausgestattet als die entsprechende deutsche Vergleichsgruppe; sie
konnte jedoch bis 1989 die Differenzen nahezu ausgleichen.

Tab. 5: Wohnungsausstattungsmerkmale in deutschen und auslandischen

Haushalten
Bad Toilette in der Zentralheizung
Wohnung
1984 1989 1984 1989 1984 1989
in %
Deutsche 97 98 97 97 81 84
Auslander, insgesamt 76 85 84 89 53 58
darunter:

Tirken 72 86 79 87 48 51
Jugoslawen 77 82 84 88 60 62
Griechen 74 84 87 90 51 65
Italiener 83 86 90 94 51 57
Spanier 79 88 86 85 72 86

Datenbasis. SOEP (West) 1984 bis 1989.

Die offenkundigsten Defizite von auslandischen Haushalten bestehen nach wie vor
in der vergleichsweise geringen WohnungsgréBe (vgl. Tab. 6). Deutsche haben
1989, verglichen mit den Ausléndern, im Schnitt mehr als doppelt soviel Wohnfla-
che pro Kopf zur Verfligung. Besonders Turken leben in rdumlich sehr beengten
Verhéltnissen. Die Werte fiir die zweite Generation sind nahezu identisch mit den
Durchschnittswerten aller Auslander. Die raumliche Enge, in der Auslander leben,
wird auch bei der Betrachtung der Wohnraume pro Person (ohne Kiiche, Bad und
Flur) deutlich. Wahrend sich Deutsche allmahlich einem Standard von zwei Rau-
men pro Person annahern, missen sich Auslander mit einem Wohnraum pro Kopf
begnigen.
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Tab. 6: Wohnflache und Zahl der Rdume pro Kopf in deutschen und
auslandischen Haushalten

Wohnflache (gm) pro Kopf Raume pro Kopf
1984 1989 1984 1989
@
Deutsche 41.4 435 i 1.9
Auslander, insgesamt 242 21,7 1 1.1
darunter:
Tlrken 215 17,9 1,0 1,0
Jugoslawen 25,4 26,8 1.2 11
Griechen 26,5 21.8 1,2 1,2
ltaliener 26,5 22,8 1,3 1.2

Spanier 25,4 241 11 13

Datenbasis: SOEP (West) 1984 bis 1839,

10.5 Fazit

Die Lebensbedingungen von Auslandern der ersten Generation haben sich seit
ihrer Einwanderung nur wenig veréndert. Nach wie vor Gben sie berufliche Tatig-
keiten mit geringen Qualifikationsanforderungen aus und beziehen entsprechend
niedrige Einkommen. Allerdings liegen die Einkommenssteigerungen wéhrend
sechs Jahren geringfligig Uber dem Anteil, den deutsche Beschaftigte realisieren
konnten. Steigerungen in der Wohnqualitat stehen nach wie vor raumlich beengte
Wohnverhaltnisse gegenuber.

Trotz offensichtlich erheblicher Probleme der zweiten Auslandergeneration beim
Berufseinstieg ist der Anteil der Arbeiter mit geringen Qualifikationen zurlickgegan-
gen. Attraktive Tatigkeiten im Dienstleistungssektor kénnen zwar noch nicht
erreicht werden, dennoch beziehen Auslander der zweiten Generation Arbeitsein-
kommen, die nur geringfiigig unter dem Niveau vergleichbarer deutscher Alters-
gruppen liegen. Bei entsprechend glnstigen wirtschaftlichen, politischen und
sozialen Rahmenbedingungen wire — vor allem fiir die dritte Generation — ein
weiterer Abbau von Benachteiligungen zu erwarten.

(Wolfang Seifert)
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11 Soziale Ungleichheit:
Strukturen und subjektive Bewertung

Im Zusammenhang mit der deutschen Wiedervereinigung finden Probleme der
sozialen Ungleichheit und Verteilung wieder verstérkte Aufmerksamkeit. Im Vor-
dergrund steht dabei das Wohlstandsgefalle zwischen Ost und West. Kaum minder
bedeutsam sind aber auch die Konsequenzen flr die Binnenstruktur sozialer
Ungleichheit. die mit der Transformation der DDR und ihrer Integration in die
Bundesrepublik verbunden sind. Fir den Bereich der neuen Bundeslénder ist zu
erwarten, daB mit der Einfihrung der Marktwirtschaft nicht nur das Wohlstandsni-
veau steigen, sondern auch die Ungleichheit der bisher noch vergleichsweise
homogenen Lebensbedingungen zunehmen und sich eine differenziertere Struktur
der sozialen Schichtung etablieren wird.

Im folgenden wird dargestellt, welche Strukturen der sozialen Schichtung sich in
Ost- und Westdeutschland auf der Basis der Verteilung der Bevolkerung auf
soziale Lagen und der subjektiven Schichtidentifikation ergeben; ob und inwieweit
die gegenwartige Verteilung der Ressourcen und Lebenschancen von der Bevol-
kerung als gerecht beurteilt wird; und wie sich die Einstellungen gegentber der
sozialen Ungleichheit und deren Legitimation im Westen und Osten Deutschlands
unterscheiden.

11.1 Soziale Lagen und soziale Schichtung

Sozialstrukturunterschiede zwischen West- und Ostdeutschland manifestieren sich
auch in der Verteilung der Bevdlkerung auf verschiedene soziale Lagen, wie sie
sich aus der Stellung im Beruf und dem auBerberuflichen Status der Nichterwerbs-
tatigen ergeben (Tab. 1). Derartige soziale Lagen sind als Handlungskontexte von
Bedeutung, die unterschiedliche Chancen der Lebensgestaltung bieten. Neben
dem geringeren Anteil nichterwerbstatiger Hausfrauen und der gegenwartig auBer-
ordentlich hohen Anzahl von Arbeitslosen und Kurzarbeitern unterscheidet sich die
Verteilung im Osten von der im Westen vor allem durch einen noch héheren Anteil
von Arbeitern und einem geringeren Anteil von Angestellten und Beamten unter
den Erwerbstatigen.

Die Ungleichheit der Lebensbedingungen, die mit der Zugehorigkeit zu den hier
unterschiedenen sozialen Lagen verbunden ist, duBert sich nicht nur in Bildungs-
und Einkommensunterschieden, aber Bildung und Einkommen sind insofern von
besonderem Interesse, als sie Ressourcen darstellen, die bei der individuellen
Gestaltung der Lebensverhéltnisse universell eingesetzt werden kdnnen. Die in
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Tab. 1: Verteilung und Merkmale sozialer Lagen
in West- und Ostdeutschland 1991

Soziale Lagen Anteil der Anteil Einkom- Subjektive Schichteinstufung
Befragten Befragte mit mensviel- Unter- und Mittel- obere
hoherer  fache des  Arbeiter- schicht  Mittel- und
Schul- bedarfs- schicht Ober-
bildung gewich- schicht
teten
Haushalts-
nettoein-
kommens
Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West
in % in %
Insgesamt 100 100 16 24 1,00 1,00 61 25 37 62 2 13
Un- und angelernte
Arbeiter 2 5 - 3 099 081 91 62 9 34 - -
Qualifizierte Arbeiter 17 9 2 4 1,05 091 86 51 13 45 1 4

Untere u. mittlere

Angestellte/Beamte 16 17 18 13 1,10 1,08 50 14 49 78 1 8
Gehobene und hohere

Angestellte/Beamte 11 13 48 54 1,17 139 28 3 65 72 7 26

Selbstandige® 5 6 31 39 107 141 35 9 62 70 3 21
Arbeitslose und

Kurzarbeiter™ 20 2 12 (-) 089 (-) 68 (=) 31 (- 1 (=)
Rentner-Arbeiter 9 8 ™= 1 089 080 81 62 18 38 1 1
Rentner—Sonstige 14 16 14 20 095 1.09 45 17 50 66 5 17
Hausfrauen 1 14 (- 17 (= 075 (= 27 (=) 61 (=) 12

Schiler, Studenten,
Azubis, Wehr- und

Zivildienstleistende 3 8 53 73 083 069 (0 12 (=) 74 (=) 14
Sonstige Nicht-
erwerbstatige 2 2

(=) Zu geringe Fallzahlen.
Der Selbsténdigenanteil beinhaltet in den neusn Bundeslandern auch Genossenschaftsbauern
**  Der Kurzarbeiteranteil wurde nur in den neuen Bundeslandern erhoben

Datenbasis: ALLBUS 1891,

Tab. 1 ausgewiesenen Anteile an hdéherer Schulbildung umfassen in den alten
Bundesléndern Personen, die uber die Fachhochschul- oder Hochschulreife verfi-
gen, in den neuen Bundeslandern Personen mit Fachabitur oder Hochschulreife.
Die Verteilung der hoheren Bildungsabschlisse auf die verschiedenen sozialen
Lagen unterscheidet sich der Struktur nach in West- und Ostdeutschland nur
wenig. Arbeiter verfligen jeweils erheblich seltener Uber héhere Bildungsab-
schlisse als die Ubrigen Erwerbstatigengruppen und Angehdrige der alteren
Generationen seltener als die der jlngeren. Die héchsten Anteile mit hdherer
Schulbildung finden sich in Ost und West erwartungsgeméaB unter den héheren
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Angesteliten und Beamten, den Selbstindigen sowie den jlingeren Personen, die
sich noch in einer Ausbildung befinden oder den Wehr- bzw. Zivildienst absol-
vieren.

Die Ost-West-Unterschiede in der Hohe des bedarfsgewichteten Pro-Kopf-Ein-
kommens sind betrachtlich: Im Sommer 1991 stand den Personen in den ostdeut-
schen Haushalten nach ihren eigenen Angaben mit 871 DM im Durchschnitt nur
knapp die Hélfte des Einkommens der Westdeutschen in Héhe von 1759 DM zur
Verfiigung. Die Gewichtung beriicksichtigt die unterschiedliche GroBe und Alters-
struktur der Haushalte und die sich daraus ergebenden Bedarfsunterschiede.
Neben dem soziodkonomischen Status wirken sich daher auch die Stellung im
Lebenszyklus und die familidre Situation auf die so definierte EinkommensgréBe
aus. Wegen der besonderen Probleme, die der direkte Vergleich der absoluten
Einkommenshéhe und der damit verbundenen Lebensniveauunterschiede aufwirft,
beschrankt sich die Betrachtung hier auf die relative Einkommensposition der
einzelnen sozialen Lagen, die als Vielfaches des Mittelwertes flr Ost und West
getrennt berechnet wird.

Vergleichbare Positionen in der Einkommensverteilung in Ost und West nehmen
die Gruppen der Hausfrauen sowie der Arbeitslosen und Kurzarbeiter ein, die
jeweils das niedrigste Pro-Kopf-Einkommen aufweisen. Dagegen sind es im
Westen die Selbstandigenhaushalte, die tiber die héchsten Einkommen verflgen,
gefolgt von den Haushalten der hoheren Angestellten und Beamten, wahrend in
Ostdeutschland die obere Angestelltenkategorie die hchsten Einkommen auf-
weist. Betrachtet man die Einkommensunterschiede zwischen den einzelnen
sozialen Lagen, wird deutlich, daB die Einkommensungleichheit in den neuen
Bundeslandern bisher geringer ist als in den alten.

Beruflicher und auBerberuflicher Status, Bildung und Einkommen stellen wesentli-
che Bestimmungsfaktoren der objektiven Pasition von Individuen und Gruppen in
der Struktur der sozialen Ungleichheit dar. Angaben dar(ber, wie sich Personen in
eine vorgegebene Rangordnung sozialer Schichten oder auf einer vertikalen
Statusskala einstufen, machen demgegeniber deutlich, wo sie sich innerhalb der
hierarchischen Struktur einer Gesellschaft inrem BewuBtsein nach einordnen. Sie
geben auch AufschiuB dariiber, welchem sozialen Milieu sie sich als zugehdrig
betrachten und aus welcher Perspektive — als Personen, die oben oder unten
stehen — sie in der Gesellschaft agieren und am sozialen, wirtschaftlichen und
politischen Leben partizipieren.

Die Unterschiede in der Struktur der sozialen Schichtung, die sich auf der Basis der
subjektiven Einstufung der Befragten im Ost-West-Vergleich ergeben, sind ekla-
tant. Innerhalb der alten Bundeslander ergibt sich bei einer Untergliederung der
subjektiven Schichteinstufung — Unter- und Arbeiterschicht, Mittelschicht und
obere Mittel- und Oberschicht — eine Verteilung, die die typische Zwiebelform einer
Mittelschichtgesellschaft aufweist, wahrend sich in den neuen Bundeslandern die
pyramidenférmige Schichtstruktur einer Arbeitergesellschaft abzeichnet. Nahezu
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Abb. 1: Subjektive Schichteinstufung in Ost- und Westdeutschland

Ostdeutschland in %

Obere Mittel-
und Oberschicht

Mittelschicht

Unter- und
Arbeiterschicht 61
Westdeutschland
Obere Mittel-
und Oberschicht
Mittelschicht 62

Unter- und
Arbeiterschicht

25

Datenbasis: ALLBUS 1991.

zwei Drittel aller westdeutschen Befragten rechnen sich der Mittelschicht, aber
lediglich ein Viertel der Arbeiterschicht zu. Dagegen stufen sich 61 % der Ostdeut-
schen in die Arbeiterschicht und nur wenig mehr als ein Drittel in die Mittelschicht
ein. Auch der Anteil derjenigen, die sich mit der oberen Mittel- und Oberschicht
identifizieren, ist im Westen mit 13 % erheblich groBer als im Osten, wo sich
lediglich 2 % der gesellschaftlichen Elite zurechnen.

Diese drastischen Ost-West-Unterschiede lassen sich durch die unterschiedliche
sozioGkonomische Struktur der Bevdlkerung nicht erklaren. Aufgrund der vorlie-
genden Befunde erscheint auch eher unwahrscheinlich, daB der Begriff der Arbei-
terschicht im Bereich der neuen Bundesldnder andere Assoziationen weckt als im
Westen. Verschiedene Indizien sprechen vielmehr daflr, daB die ostdeutsche
Bevolkerung sich innerhalb des Schichtungsgefiges eines vereinigten Deutsch-
lands subjektiv auf den unteren Rangen plaziert, weil sie sich primar mit der
westdeutschen Bevolkerung vergleicht und sich ihr aus einer Geflhlslage der
Unterprivilegierung und relativen Deprivation kollektiv unterordnet.

Fur die Hypothese einer subjektiven Unterschichtung spricht auch die Einstufung
auf der ,Oben-Unten-Skala“. Anders als die subjektive Schichtidentifikation miBt
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diese Skala eindimensional die Position auf einer vertikalen Statusachse. Auf der
von 1 bis 10 reichenden Skala stufen sich die Westdeutschen im Durchschnitt mit
einem Wert von 5,9 um einen gesamten Skalenpunkt héher ein als die Ostdeut-
schen. In Tab.2 kommt zum Ausdruck, wie die Verteilung der Skalenwerte im
Osten gegenuber der im Westen nach ,unten” verschoben ist. Ob sich jemand in
der gesellschaftlichen Hierarchie eher oben oder unten lokalisiert, hangt unter
anderem auch von der beruflichen Qualifikation, dem SchulabschiuB und der
sozialen Lage ab. Im Ost-West-Vergleich zeigt sich flr Ostdeutschland jedoch, daB
es hier weniger Merkmale des individuellen sozioSkonomischen Status sind, die
die Einstufung bestimmen, als vielmehr der kollektive Status, ein Ostdeutscher zu
sein. Dies kommt auch darin zum Ausdruck, daB die oberen Positionen einer
.gesamtdeutschen” Statushierarchie ausschlielich von westdeutschen, die unte-
ren dagegen nur von ostdeutschen Statusgruppen eingenommen werden und es
lediglich im mittleren Bereich der Rangordnung Uberschneidungen gibt.

Tab. 2: Selbsteinstufung auf der Oben-Unten-Skala nach sozialer Lage und
Schichteinstufung

Oben-Unten-Skala™
Ostdeutschland ~ Westdeutschland

@
Insgesamt 4.8 59
Soziale Lage
un- und angelernte Arbeiter 4.4 53
qualifizierte Arbeiter 49 55
untere u. mittlere Angestellte/Beamte &1 6,1
gehobene u. héhere Angestellte/Beamte 54 6,5
Selbstandige 56 6,3
Arbeitslose u. Kurzarbeiter 45 (=)
Rentner—Arbeiter 4.1 51
Renter-Sonstige 4.8 58
Hausfrauen (-) 59
Schiiler, Studenten, Azubis,
Wehr- und Zivildienstleistende 46 58
Subjektive Schicht
Unter- und Arbeiterschicht 44 4.8
Mittelschicht 5,4 6,0
obere Mittel- und Oberschicht 6,6 7.2

{(-) Zu geringe Fallzahlen.
* Mittelwerte auf der ,Oben-Unten“-Skala von 1 = unten bis 10 = oben.

Datenbasis: ALLBUS 1891,
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11.2 Wahrnehmung der Verteilungsgerechtigkeit

Die Gerechtigkeit der Verteilung knapper und begehrter Giter stellt eine Dimen-
sion der Wahrnehmung und Bewertung der sozialen Ungleichheit dar, die auch
politisch von Bedeutung ist. Soziale Gerechtigkeit gehort zu den zentralen Werten
wohlfahrtsstaatlich organisierter Gesellschaften. Als eine Dimension, die sich auf
die Akzeptanz und Legitimation von Verteilungen bezieht, dient sie auch als
MaBstab, an dem die Ungleichheit der Lebensverhéltnisse in Deutschland gegen-
wértig gemessen wird.

Bei der Verteilungsgerechtigkeit geht es vor allem um die Frage, ob die Mitglieder
der Gesellschaft jeweils den Anteil am Gesamtprodukt erhalten, der ihnen auf-
grund allgemein akzeptierter Wertvorstellungen zusteht. Tab. 3 dokumentiert die
Anteile der Befragten, die angeben, daf sie im Vergleich damit, wie ,andere hier in
Deutschland leben®, ihren ,gerechten Anteil”, ,etwas weniger® oder ,sehr viel
weniger” erhalten. Die Unterschiede zwischen Ost und West in der Beurteilung
einer so verstandenen Verteilungsgerechtigkeit sind gravierend: Wahrend mehr als
zwei Drittel aller Westdeutschen erklaren, ihren gerechten Anteil oder sogar mehr
zu erhalten, sind mehr als drei Viertel aller Ostdeutschen davon (berzeugt, nicht
den Anteil zu bekommen, der ihnen gerechterweise zustinde. Jeder dritte Ostdeut-
sche gibt sogar an, sehr viel weniger als seinen gerechten Anteil an dem zu
erhalten, was die Gesellschaft an Ressourcen und Belohnungen, d.h. Lebens-
chancen zu verteilen hat.

Die subjektive Uberzeugung, ungerechtfertigterweise schlechter gestellt zu sein
als andere, nimmt mit der Héhe des sozialen Status ab, ist aber lber samtliche
Bevdlkerungsgruppen hinweg im Osten Deutschlands starker ausgepragt als im
Westen. In allen westdeutschen Statuskategorien ist der Prozentsatz derjenigen,
die glauben, weniger als ihren gerechten Anteil zu erhalten, sehr viel kleiner als in
den entsprechenden Kategorien der ostdeutschen Bevolkerung. In einzelnen
Statusgruppen - z.B. bei den un- und angelernten Arbeitern — erreicht der Anteil
derjenigen, die das Verteilungsergebnis als ungerecht betrachten, in den neuen
Bundeslandern Uber 90 % und unterschreitet in keiner der Kategorien 60 %. In
Westdeutschland dagegen variiert der entsprechende Anteil lediglich zwischen 18
und 46 %. Zudem nimmi der Anteil derjenigen, die glauben, weniger als ihren
gerechten Anteil zu erhalten, in Ostdeutschland anders als in Westdeutschland mit
zunehmender Einkommenshdhe nur geringflgig ab.

Diese und andere Befunde deuten darauf hin, daB die Befragten in den neuen
Bundeslandern auch bei der Beurteilung der Verteilungsgerechtigkeit weniger die
eigene Bevolkerung als Bezugsgruppe heranziehen, sondern sich primar am
westdeutschen Lebensstandard orientieren. ,Im \ergleich dazu, wie andere in
Deutschland leben” bedeutet ganz offensichtlich fiir die Mehrzahl der Ostdeut-
schen, ,wie die Westdeutschen zu leben”, und daran gemessen erscheint ihnen ihr
Anteil weit davon entfernt, gerecht zu sein.
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Tab. 3: Wahrgenommene Verteilungsgerechtigkeit 1991 nach sozialer Lage,
Schichteinstufung und Einkommen

Personliche Teilhabe am Verteilungsergebnis: Befragte erhalten . . .

viel weniger gerechten viel weniger gerechten
weniger Anteil oder weniger Anteil oder
mehr mehr
Ostdeutschland Westdeutschland
in %
Insgesamt 36 46 18 3 24 72
Soziale Lage
un- und angelernte
Arbeiter 35 56 9 6 40 55
qualifizierte Arbeiter 33 49 19 4 38 58
untere, mittlere
Angestelite, Beamte 36 47 17 3 25 72
gehobene, héhere
Angestellte, Beamte 39 42 19 1 17 82
Selbstandige 29 37 34 4 18 79
Arbeitslose und
Kurzarbeiter 45 45 10 ) -) =)
Rentner—Arbeiter 37 48 15 6 31 64
Rentner-Sonstige 32 46 22 4 17 79
Hausfrauen =) (=) =) 4 22 74
Schuler, Auszubildende,
Wehr- und
Zivildienst 24 40 37 4 18 78
Subjektive Schicht
Unter- und
Arbeiterschicht 40 47 13 8 36 56
Mittelschicht 28 47 25 2 22 77
obere Mittel- und
Oberschicht 31 38 31 1 10 89
Haushaltseinkommen*
unteres Quintil 38 43 19 8 33 60
2. Quintil 44 43 13 3 30 67
3. Quintil 40 46 13 2 21 77
4. Quintil 32 52 16 1 25 73
oberes Quintil 29 46 25 3 15 83

(=) Zu geringe Fallzahlen.
* Bedarisgewichtetes Haushaltsnettoginkommen.

Frage: .Im Vergleich dazu, wie andere hier in Deutschland leben: Glauben Sie, daB Sie ihren gerechten Anteil
erhalten, mehr als ihren gerechten Anteil, etwas weniger oder sehr viel weniger?”

Datenbasis: ALLBUS 1981.
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Die innere Spaltung, die in der Empfindung des ,Zu-kurz-kommens" und der
Wahrnehmung einer — gemessen am eigenen Abschneiden — ungerechten Vertei-
lung der Lebenschancen bei der ostdeutschen Bevolkerung zum Ausdruck kommt,
birgt ein beachtliches Konfliktpotential fir zuklnftige Verteilungsauseinanderset-
zungen und kdnnte auf Iangere Sicht auch eine Bedrohung fir die Legitimation und
Stabilitét der politischen Ordnung darstellen. Ob es dazu kommt, wird nicht zuletzt
auch davon abhéngen, in welchem Umfang und auf welcher Basis soziale
Ungleichheiten generell — d.h. Gber die Beurteilung der eigenen Position hinaus —
als gerechtfertigt und akzeptabel angesehen werden und inwieweit sich die Ost-
deutschen darin von den Westdeutschen unterscheiden.

11.3 Einstellungen gegenuber sozialer Ungleichheit

Ob soziale Ungleichheit als gerechtfertigt angesehen und akzeptiert wird, hangt
sowohl davon ab, worauf bestehende Unterschiede der materiellen Lebensbedin-
gungen und des sozialen Ranges zuriickgefihrt, als auch in welchem Umfang die
normativen Prinzipien, die der Verteilung zugrunde liegen, allgemein geteilt wer-
den. Einige der verschiedenen Dimensionen der Rechtfertigung und Akzeptanz
sozialer Ungleichheit werden durch die Frage erfaBt, ,wie es in Deutschland mit
den sozialen Unterschieden tatsdchlich aussieht und wie es sein sollte® (Abb. 2).

Die Ansicht, daB soziale Ungleichheit erforderlich ist, um eine ausreichende
Leistungsmotivation zu gewéhrleisten, wird in den alten, aber auch in den neuen
Bundeslandern jeweils von einer Mehrheit der Bevolkerung — 64 % der Westdeut-
schen und 58 % der Ostdeutschen — geteilt. DaB die Differenz zwischen Ost und
West so gering ausfallt, mag zunéchst Gberraschen, ist aber weniger erstaunlich,
wenn man bedenkt, daB die geringe Differenzierung der Einkommen und das
weitgehende Fehlen von Leistungsanreizen in der DDR zuletzt ein zentraler
Gegenstand der Kritik war und darin auch eine wesentliche Ursache fir die
unzureichende Effektivitat der Wirtschaft gesehen wurde.

Auch die Vermutung, die Ostdeutschen kénnten im Vergleich mit den Westdeut-
schen dem Leistungsprinzip fir die Verteilung des Einkommens einen geringeren
und Bedarfskriterien einen hdheren Stellenwert beimessen, bestatigt sich nicht. Mit
47 % im Westen und 49 % im Osten stimmten jeweils weniger als die Halfte der
Befragten der Aussage zu, daB das Einkommen sich nicht allein nach der Leistung
des einzelnen richten, sondern vielmehr jeder das haben solle, was er mit seiner
Familie fir ein anstédndiges Leben braucht. In Ost und West gleichermafen
unumstritten ist dabei jedoch, daB3 der Staat dafir zu sorgen hat, daf ein Blrger
auch bei Krankheit, Not, Arbeitslosigkeit und im Alter ein gutes Auskommen hat.
Lediglich 1 % der Ostdeutschen und 10 % der Westdeutschen betrachten es nicht
als Aufgabe des Staates, die Birger gegen die grundlegenden sozialen Risiken
abzusichern und damit negative Auswirkungen des Leistungsprinzips zu hegren-
zen (vgl. auch Teil Il, Kap.21).
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Abb. 2: Einstellungen gegenliber sozialer Ungleichheit

Westdeutschland  Ostdeutschiand

Zustimmung in %

Nur wenn die Unterschiede im Einkommen
und im sozialen Ansehen grof3 genug sind,
gibt es auch ginen Anreiz fiir personliche

Leistungen

Das Einkormmen sollte sich nicht allein nach der

Leistung des einzelnen richten. Vielmehr sollte jeder 47
das haben, was er mit seiner Familie fur ein anstan-
diges Leben braucht

Der Staat muB dafir sorgen, dall
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Arbeitslosigkeit und im Alter ein

gutes Auskommen hat

Die Rangunterschiede zwischen den Menschen
sind akzeptabel, weil sie im wesentlichen aus-
drlicken, was man aus den Chancen, die man
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Arbeitsmarkt, den Tarifabschlissen und Sozial-

leistungen des Staates

Ich finde die sozialen Unterschiede in unserem
Land im grof3en und ganzen gerecht

Datenbasis: ALLBUS 1991.

Wahrend die Prinzipien, die der Verteilung zugrunde liegen sollen, ahnlich beurteilt
werden, unterscheiden sich die Auffassungen, ob und wodurch soziale Ungleich-
heit gerechtfertigt erscheint, in Ost und West zum Teil betréchtlich. Am geringsten
sind sie noch im Hinblick darauf, ob soziale Unterschiede als Resultat einer der
eigenen Verantwortung unterliegenden unterschiedlichen Nutzung von Chancen
betrachtet werden kdnnen.

Gleichwohl ist die Zustimmung zu der Aussage ,die Rangunterschiede zwischen
den Menschen sind akzeptabel, weil sie im wesentlichen ausdriicken, was man
aus den Chancen, die man hatte, gemacht hat” in der westdeutschen Bevélkerung
mit einem Anteil von 53 % héher als in der ostdeutschen Bevélkerung mit 45 %.
Wie es scheint, wird soziale Ungleichheit von den Ostdeutschen nicht in gleichem
MaBe wie im Westen als Ergebnis des eigenen Handelns angesehen.

Auch die Bedeutung individueller Anstrengungen wird im Vergleich zu duBeren
Umstanden fur das eigene Wohlergehen im Westen und Osten Deutschlands sehr
unterschiedlich beurteilt. Mit 56 % stimmt zwar auch eine Mehrheit der Westdeut-
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schen der Aussage zu, daB der persdnliche Erfolg in starkerem MaBe von &uBeren
Faktoren als von individueller Anstrengung abhéngt, aber der Anteil ist doch sehr
viel geringer als in den neuen Bundeslandern, wo diese Auffassung drei Viertel
aller Burger teilen. Hier 18Bt sich eine gewisse Bestatigung fir die Ansicht finden,
daB die Bevélkerung der ehemaligen DDR ihre Erwartungen stérker an staatlicher
Daseinsvorsorge orientiert als an der Initiative des einzelnen. Der Befund kann
aber auch als durchaus realistische Definition einer Situation interpretiert werden,
in der die persdnlichen Lebensumstande in ganz besonderem MaBe durch den
Zusammenbruch der alten und den Aufbau neuer Strukturen und Institutionen
geprégt werden und dem einzelnen Birger nur ein begrenzter Handlungsspielraum
zur Verflgung steht.

Mit der Aussage ,ich finde die sozialen Unterschiede in unserem Land im groBen
und ganzen gerecht" wird die Legitimation der gesamten Ungleichheitsstruktur
thematisiert. Auch aus dieser Perspektive bestatigt sich flr die neuen Bundeslan-
der das bereits identifizierte Legitimationsdefizit: Nur eine Minderheit von 15 %
sieht die wahrgenommenen sozialen Unterschiede als gerecht an, gegentber
einem Anteil von 48 % in der westdeutschen Bevélkerung.

So unterschiedlich wie die objektiven Lebensbedingungen in Ost- und West-
deutschland gegenwartig noch sind, so sehr unterscheiden sich — das dokumentie-
ren die dargestellten Ergebnisse — West- und Ostdeutsche auch in ihrer Wahrneh-
mung, Legitimation und Akzeptanz der sozialen Ungleichheit. Das BewuBtsein der
neuen Bundesburger, in der gesellschaftlichen Hierarchie in ihrer Gesamtheit weit
unten, d.h. vor allem unterhalb der westdeutschen Bevélkerung zu stehen, die
kollektive Uberzeugung der Unterprivilegierung sowie die generelle Wahrnehmung
einer ungerechten Verteilung des Reichtums deuten ein Konfliktpotential an, das
den ProzeB der Integration und Verwirklichung der ,inneren Einheit” nachhaltig
belasten kann.

(Heinz-Herbert Noll/ Friedrich Schuster)
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12 Arbeitsmarktentwicklung
und individuelle Erwartungen

Im folgenden werden fir Ost- und Westdeutschland ausgewéhiten beruflichen
Veranderungen die subjektiven Erwartungen gegenUbergestellt. Einbezogen wird
auch die wirtschafts- und gesellschaftspolitisch wichtige Frage nach der raum-
lichen Mobilitat. Fiir die neuen Bundeslander ergibt sich nicht nur ein Bild der in den
ersten acht Monaten nach der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion bereits
eingetretenen Veranderungen am Arbeitsmarkt, sondern es wird auch deutlich,
welche Angste und Hoffnungen mit der weiteren Entwicklung verbunden werden.

Fir die gesellschaftliche Bewertung der objektiven Entwicklung des Abbaus von
Arbeitsplatzen sowie von beruflichen Veranderungen ist es von Bedeutung, ob
diese bereits vorher von den betroffenen Erwerbstétigen antizipiert werden. Wer-
den Veranderungen — wie beispielsweise der Verlust des Arbeitsplatzes — vorher
nicht erwartet, so besteht die Gefahr der Deprivation, wenn kurzfristig die Erwar-
tungen an die geanderten Tatbestande korrigiert werden missen. Soiche Anpas-
sungen sind in der Regel verbunden mit Enttduschung und subjektivem Wohl-
fahrtsverlust.

12.1 Berufliche Erwartungen in Ost- und Westdeutschland

Tab. 1 zeigt die Erwartung ausgewahlter beruflicher Ereignisse und die Einschét-
zung der Erwerbstétigen, ob sie davon in den nachsten zwei Jahren betroffen sein
werden.

Wahrend in Westdeutschland im Jahr 1989 eher aktive Mobilitatsmomente erwar-
tet wurden (neue Stelle suchen, beruflicher Aufstieg), dominierte in Ostdeutschland
im Juni 1990 die eher passive Erwartung des Arbeitsplatzverlustes. 8,5 % der
Erwerbstatigen gingen sicher davon aus, und 38 % hielten es fir wahrscheinlich,
daf sie in den nachsten zwei Jahren ihren Arbeitsplatz verlieren.

In Abb. 1 wird gezeigt, daB die Erwartungen bezuglich eines ,sicheren Arbeits-
platzverlustes” in Ostdeutschland innerhalb eines Zeitraumes von nur acht Mona-
ten in weit héherem AusmaBe auch tatsichlich eingetroffen sind, als dies in
Westdeutschland nach einem Jahr der Fall ist. 50 % derjenigen, die glaubten, daB
sie ihren Arbeitsplatz sicher verlieren werden, haben dies erlebt, wobei die meisten
(50 %) nicht-erwerbstatig wurden. Umgekehrt verhélt es sich bei der Gruppe, die
erwartete, ,ganz sicher nicht" den Arbeitsplatz zu verlieren. In 80 % aller Falle
erfolgte in Westdeutschland tatsachlich keine Veranderung (nur etwas Uber 5%
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Tab. 1: Berufliche Erwartungen der Erwerbstéatigen

in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland

sicher  wahr-  sicher wahr- sicher wahr-

schein- schein- schein-
lich lich lich

1988 1990 1991
in %

Aufgabe der Erwerbstatigkeit 2 5 3 8 2 6
Arbeitsplatzverlust 1 3 8 38 13 34
Neue Stelle suchen 5 10 17 17 13 20
Beruflicher Aufstieg 3 16 3 13 2 14
Anfang in anderem Beruf 2 5 ey 17 4 19
Selbstandig machen - = 2 7 2 5
Berufliche Verschlechterung - - - 11 8 14

Datenbasis: SOEP (West) 1988; SOEP (Ost) 1990, 1981,

Abb. 1: Erwartung des Arbeitsplatzverlustes und Status ein Jahr spéater

Ostdeutschland
1990 vs 1991

Westdeutschland
1989 vs 1990

Arbeitsplatzverlust ist

Ein Jahr ‘ '
spater: "ganz sicher"

Nicht- Arbeitsplatz- Gleiche Gleiche Arbeitsplatz- Nicht-
erwerbstatig wechsel Stelle Stelle wechsel erwerbstatig

"Wahrscheinlich"

"Unwahrscheinlich"

60 20 %

Datenbasis; SOEP (Ost) 1990,1991; SOEP (West) 1889,1490,
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wurden nicht-erwerbstatig), wahrend in Ostdeutschland weniger als 70 % keine
Veranderung erfahren und etwas Uber 10 % sogar arbeitslos wurden. Insgesamt
sind die Erwartungen bezilglich des Arbeitsplatzverlustes in den neuen Bundeslan-
dern duBerst realistisch gewesen, obwohl in der DDR naturgemaB keine person-
lichen Erfahrungen mit einem Arbeitsmarkt gemacht werden konnten, auf dem
zudem schwerste Strukturprobleme herrschen.

Die Absicht, sich selbstandig zu machen, erflilte sich in den neuen Bundeslandern
in der Halfte der Falle. Zwar duBerten 1990 nur rund 2% aller Erwerbstatigen
diesen Wunsch; aber lediglich 46 % blieben bis Marz/April abhangig erwerbstatig.

Fir 1991 liegen bislang nur Ergebnisse flir Ostdeutschland vor. Dabei zeigt sich,
daB nach wie vor knapp die Halfte der — noch — Erwerbstatigen Befirchtungen um
den Arbeitsplatz hat, obwohl die Zahl der Erwerbstatigen im Méarz 1991 bereits um
etwa 1,5 Millionen niedriger lag als im Jahr zuvor.

Abb. 2: Anteil Arbeitsloser und Erwartung eines Arbeitsplatzverlustes

Westdeutschland Ostdeutschland
1989 Anteil an der 1990
Erwerbsbevilkerung und
1991
Verlust Arbeits- Arbeits- Arbeitsplatzverlust
S ge- los ge-
wahrsch. sicher meldet meidet  sicher wahrscheinlich
' | 45.9
9.5
‘ 52,5
_
10 %

% 20 40

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990,1991; SOEP (West) 1989,1990.

Fur die folgenden Darstellungen werden die Erwerbspersonen anhand der bereits
eingetretenen Mobilitat gruppiert. Neben den Zwei-Jahres-Erwartungen werden
auBerdem noch Angaben Gber Sorgen und Zukunftserwartungen, die Moglichkei-
ten der Arbeitsplatzfindung sowie eine personliche Einschétzung der Entwicklung
der Beschaftigtenzahl des Betriebes, in dem man tatig ist, einbezogen.

Die Erwartungen werden flr elf Gruppen der erwerbsféhigen Bevélkerung darge-
stellt, deren quantitative Bedeutung mit Abb. 3 gezeigt wird. Fur die Halfte der
Erwerbsfahigen hat sich in den ersten neun Monaten der Wahrungs- und Wirt-
schaftsunion noch nichts gedndert: sie sind konstant nicht-erwerbstatig (10 %)
oder erwerbstatig, ohne daB eine gréBere Verdnderung am Arbeitsplatz stattgefun-
den hat (35 %). Von besonderer Bedeutung sind diejenigen Erwerbstatigen, die
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einen Arbeitsplatz in den alten Bundeslandern gefunden haben. Neben den ,West-
Pendlern® (3,2 %) sind es etwas Uber 1% der Erwerbsfahigen, die auch in den
Westen umgezogen sind. Obwoh! diese Gruppe der West-Pendler relativ klgin ist
(in der Stichprobe sind es nur 22 Falle), kann man statistisch gesicherte Aussagen
Uber sie machen. lhre reale Lebenssituation (vgl. auch Teil Il, Kap. 5) sowie die von
ihr geduBerten Erwartungen sind in sich homogen und unterscheiden sich entspre-
chend stark vom Rest der Bevdlkerung.

Abb. 3: Erwerbsfahige Bevélkerung in Ostdeutschland -
Mobilitatstypologie 1990-1991

In % In 1.000
Nicht-Erwerbstétige
97 1.023
Erwerbstatlge 354
Arbeltsplatzwechsel
Zugang in Beschaftigung o) I
Betriebliche Ausbildung 22 . 231
Abgang aus Beschéftigung 8.4 SAE
Arbeitslos gemeldet 7.4 E 779
In Fortbildung, Umschulung 31 E\ 395
Westpendler
Umzug nach Westdeutschland 10 I—J 123 i6:65iahrige Persansn

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990,1981.

Tab. 2 zeigt, daB sich mit 47 % noch mehr Menschen in Ostdeutschland grofie
Sorgen um die Arbeitsplatzsicherheit machen als um die eigene wirtschaftliche
Situation (40 %). Besonders besorgt sind die Kurzarbeiter, die zu Recht davon
ausgehen, daB fur die meisten die Kurzarbeit nur die Vorstufe zum Verlust des
Arbeitsplatzes darstellt und nicht zu einer Erhaltung des Arbeitsplatzes hinfuhren
wird. Am wenigsten Sorgen machen sich die Westpendler. Auch Erwerbstatige, die
einen neuen Arbeitsplatz gefunden haben, sind vergleichsweise optimistisch. Die
gleichwohl von etwa einem Drittel dieser Gruppe gedufierte groBe Sorge um den
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Arbeitsplatz zeigt allerdings, daB keineswegs alle neuen Arbeitsplétze von Dauer
sein werden. Insgesamt erwarten 58 % aller Beschéftigen Ostdeutschlands, daB
die Zahl der Beschaftigten des Betriebes, in dem sie arbeiten, sinken wird.
Gleichzeitig ist die Gruppe der Beschéftigten, die einen neuen Arbeitsplatz gefun-
den haben, mit 23 % aber auch am optimistischsten bezilglich eines Beschaftigten-

Tab. 2: Erwartungen in Ostdeutschland

Mobilitatstypologie 1990 nach 1991

Ins-  Nicht- Erwerbstatige Ab-  Ar-  Fort- West- Umzug
ge-  er- gang beils- bil- Pend- nach
samt werbs- ohne mit Kurz- Zu- Aus- aus los dung ler West
tatige  Arpeits- arbeit gang bi- Be-
platz- dung schaf-
wechsel tigung

in %

GroBe Sorgen machen
sich um eigene wirt-
schattliche Situation 41 35 36 34 59 46 44 40 56 33 19 23

Arbeitsplatzsicherheit 47 45 31 79 47 44 37 14 24
Chancen Stelle zu
finden wére . . . leicht 11 9 12 8 5 23 13 39 78
Ganz sicher werden . . .
neue Stelle suchen 13 el 6 27 11 32 21 11 30
Arbeitsplatz verlieren 13 7 5 3 11 16 21 3 0
Aufgabe der
Erwerbstatigkeit 2 1 1 3 0 2 0 1 4
berufliche Ver-
schlechterung 8 4 4 23 3 5 10 6 0
beruflicher Aulstieg 2 1 3 0 2 7 1 1 8
sich selbstandig
machen 2 1 4 1 7 0 2 0 0
in neuem Beruf
anfangen 4 2 2 10 1 8 6 4 o]
Betriebliche Ent- )
wicklung
Beschaftigten-
zuwachs 10 5 23 1 11 5 15 38 20
Beschéftigtenabbau 58 63 32 86 51 56 51 [} 9
Zukunftserwartung 1991
zuversichtlich 15 16 15 19 9 14 12 14 11 16 26 43
pessimistisch 44 40 44 37 55 50 36 48 55 45 21 15
darunter
1991 pessimistischer
als 1990 32 31 32 26 39 34 32 28 38 26 19 12

Leere Zailen: Indikator trifft nicht zu.
Datenbasis: SOEP (Ost) 1920. 1921.
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zuwachses in ihrem Betrieb. Ingesamt erwarten nur 10 % aller Erwerbstatigen, dal
die Zahl der Beschéaftigten ihres Betriebs wachsen wird.

Von den Erwerbstéatigen in den neuen Bundeslandern sind die Auszubildenden am
optimistischsten. Sie gehen aber keineswegs alle davon aus, daB sie von ihrem
Betrieb auch Ubernommen werden. Ein Drittel erwartet, in den nachsten zwei
Jahren eine neue Stelle zu suchen, wabei 16 % glauben, daB sie ihren Arbeitsplatz
ganz sicher verlieren werden.

Uber ein Drittel der Kurzarbeiter erwartet mit hoher Sicherheit einen Arbeitsplatz-
verlust, wahrend es im Durchschnitt 13 % sind. Nur 2% aller Erwerbstatigen
wollen hingegen von sich aus die Erwerbstatigkeit aufgeben. Dies zeigt, daB eine
Hoffnung auf ,Entlastung” des Arbeitsmarktes durch einen ,Rlckzug” der Frauen
in die Privathaushalte wenig realistisch ist.

Einen beruflichen Aufstieg erwarten nur ganz wenige Blrger der neuen Bundeslan-
der. Hier unterscheiden sich die West-Pendler auch nicht von den in Ostdeutsch-
land arbeitenden Erwerbstatigen. Nur noch 2 % der Erwerbstatigen wollen sich im
Frahjahr 1992 selbstandig machen. Die ,Grindungswelle* hat sich damit bereits
abgeschwacht.

Skeptische Einschatzungen Uberwiegen nicht nur in bezug auf die berufliche
Zukunft. Die diesbezuglichen gruppenspezifischen Muster finden sich auch hin-
sichtlich der allgemeinen Zukunftserwartungen. Fast die Halfte der erwerbsfahigen
Bevolkerung der neuen Bundeslénder ist pessimistisch; knapp ein Drittel ist sogar
pessimistischer als im Vorjahr. Besonders ausgeprégt ist der Pessimismus bei den
Kurzarbeitern und den neu in Beschéftigung getretenen Personen. Am zuversicht-
lichsten sind die in den Westen umgezogenen Menschen. Ahnlich sind die Erwar-
tungen auch bei den West-Pendlern. Insgesamt blicken lediglich 15% aller
Erwerbsfahigen optimistisch in die Zukunft.

Was geschieht nun, wenn sich die Zukunftserwartungen als unzutreffend heraus-
stellen und die tatsachliche Entwicklung anders verlauft als von den Befragten
vorhergesagt?

In Abb. 4 werden je zwei Gruppen dargestellt: Einmal Erwerbstétige des Jahres
1991, die entweder im Jahr zuvor erwartet haben, ihren Arbeitsplatz zu behalten
(positive Prognose), oder erwartet haben, ihn zu verlieren (negative Prognose).
Zum anderen Arbeitslose des Jahres 1991, die entweder bereits im Jahr zuvor
erwartet haben, ihren Arbeitsplatz zu verlieren (positive Prognose), oder im Jahr
zuvor noch von einem sicheren Arbeitsplatz ausgingen (negative Prognose). Die
pessimistische Gruppe war 1991 in ihrer globalen Zukunftserwartung noch pessi-
mistischer als im Jahr zuvor, wahrend Arbeitslose, die bereits im Jahr zuvar den
Verlust ihres Arbeitsplatzes erwarteten, nicht noch skeptischer wurden. Umgekehrt
gilt, daB Personen, die 1990 glaubten, ihre Stelle zu verlieren, im nachsten Jahr
aber immer noch erwerbstatig waren, nun wesentlich optimistischer in die Zukunft
blickten.
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Abb. 4: Optimismus und Pessimismus 1990-1991
Erwerbstétige nach ,erwartetem"” Arbeitsplatzverlust

Pessimismus Optimismus

1991 vs 1990: 1991 vs 1990: 1991 vs 1990: 1991 vs 1990:
pessimistischer gleich gleich optimistischer

Erwerbstatig -
wie ein Jahr zuvor
erwartet

Arbeitslose -
wie ein Jahr zuvor
erwartet

Arbeitslos -
ein Jahr zuvor
nicht erwartet

Erwerbstétig -
ein Jahr zuvor
nicht erwartet

Anteile in %

(=]

100

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990,1991.

Angesichts der schwierigen wirtschaftlichen Lage in den neuen Bundeslandern
sollte es eine wichtige Aufgabe der Politik sein, keine trigerischen Hoffnungen zu
wecken. Nichts fiihrt zu stérkerer Unzufriedenheit als enttduschte Erwartungen.

12.2 Ré&umliche Mobilitat

Fur die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung der gesamten Bundesre-
publik Deutschland ist die Mobilitat zwischen Ost- und Westdeutschland besonders
wichtig. In der wirtschaftspolitischen Diskussion spielt dabei die Sorge eine groBe
Rolle, daB bei geringen Lohnsteigerungen in den neuen Bundesléndern eine
neuerliche ,Massenflucht* gen Westen stattfinden wiirde. Die West-Pendler wer-
den ebenfalls mit Sorge betrachtet, da viele furchten, daB diese besonders
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motivierte Gruppe von Erwerbstatigen durch das Pendeln ihren Umzug in den
Westen vorbereitet. Abb.5 zeigt, daBl diese Beflirchtungen gegenwartig nicht
begrundet sind.

Fast die Halfte der erwerbsfahigen Bevélkerung in den neuen Bundeslandern
schlieBt einen Umzug in den Westen aus. Auf der anderen Seite geben nur 4 % an,
daf sie gerne in den Westen ziehen wirden. Selbst bei den West-Pendlern sind
dies nur etwa 10 %. Pendler bereiten ganz (berwiegend nicht ihren West-Umzug

Abb. 5: Umzugsabsichten aus den neuen Bundeslandern nach
Westdeutschland - nach Mobilitatstypologie 1990-1991

Umzug ausgeschlossen  Umzug denkbare Maglichkeit

Gernein  Unter
Westen  Umstdnden

e | )
Nicht-
Erwerbstatige 80
Erwerbstatige
wechsel
Mit Arbeitsplatz- 44 |
wechsel
Kurzarbetr _\ ]
Zugang n Bescratigung LA | 5]

Betriebliche Ausbildung _ = E B i

Abgang aus
Beschaftigung

Arbeilslos gemeldet

T ]
In Fortbildung, Umschulung E 45 |

Wastpendler

16-65jahrige Personen

Datenbasis: SOEP (Ost) 1990, 1991.

vor, sondern sie umgehen die lokalen Arbeitsmarktprobleme und wollen in ihrer
Heimat bleiben. Besonders zurickhaltend im Hinblick auf Umzugsabsichten
auBern sich Kurzarbeiter. Arbeitslose gaben hingegen eine besonders hohe
Umzugsbereitschaft an. Sie sehen in rdumlicher Mobilitdt naturgemaB eine
Chance, einen neuen Arbeitsplatz zu finden.

Es ist bekannt, daB die ,Treffergenauigkeit® von erfragter Mobilitatsabsicht im
Einzelfall nicht sehr hoch ist. In den alten Bundeslandern realisieren etwa die Halfte
der Haushalte, deren Haushaltsvorstand angibt, daB im ndchsten Jahr ein Umzug
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geplant ist, diesen Umzug. Die andere Halfte der Haushalte gibt entweder an, daB
sie den Umzug weiter planen, oder daB sie ihn aufgeben. Gleichwohl war die
aggregierte ,Prognose”, die mit Hilfe der im Juni 1990 in der DDR gegebenen
Antworten auf die Frage nach einem geplanten Umzug nach Westdeutschland
maoglich war, insgesamt sehr gut. Auf der Einzelfallebene zeigte sich, dal zwar nur
29 % der Haushalte, die im Jahr zuvor angaben, umziehen zu wollen, auch
tatsachlich in den Westen gegangen sind. Insgesamt aber gab ein Prozent aller
Haushalte an, daB sie als Haushalt bzw. als Einzelperson im nachsten Jahr
umziehen wollten. Dies entsprach im Durchschnitt der tatséchlichen Entwicklung.

12.3 Fazit

Insgesamt zeigt das Bild der Erwartungen im Hinblick auf Arbeitsmarkt und
raumliche Mobilitat, daB die erwerbsfahige Bevdlkerung in den neuen Bundeslan-
dern ausgesprochen realistische Einschatzungen hat. Die Mehrheit der Bevdlke-
rung ging mit der zutreffenden Vorstellung in den Vereinigungsprozef, daB dieser
mit dkonomischen Problemen verbunden sein wiirde.

Die Gruppe der West-Pendler hat die Anpassung an den westlichen Arbeitsmarkt
besonders rasch geschafft. Die Pendler sind zu Recht besonders zuversichtlich.
Gleichzeitig wollen diese besonders aktiven Menschen aber auch lberwiegend in
den neuen Bundeslandern weiter wohnen bleiben. Sie stellen damit ein wichtiges
+Scharnier im vereinigten Deutschland dar.

(Jurgen Schupp/Gert Wagner)
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C. Einstellungen, Erwartungen und
subjektives Wohlbefinden

13 Wertorientierungen und Erwartungen

Anhand von Waertorientierungen und Erwartungen ist es moglich, die Relevanz
einzelner Lebensbereiche in der Gesamtbevélkerung und fir einzelne Bevdlke-
rungsgruppen zu ermitteln. Diese Einschatzungen geben Auskunft iber die kon-
krete Lebenslage und Defizite in einzelnen Lebensbereichen. In diesem Kapitel
werden Informationen zu Einstellungen und Zukunftserwartungen in West- und
Ostdeutschland prasentiert. Es handelt sich um Angaben Uber die Wichtigkeit von
einzelnen Lebensbereichen flr das Wohlbefinden, Uber grundlegende Einstellun-
gen im Hinblick auf Schwangerschaftsabbruch und Sterbehilfe sowie (ber Erwar-
tungen und Sorgen. Es wird sich zeigen, daB bei den politisch relevanten Einzel-
themen und bei den Sorgen groBe Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutsch-
land bestehen, in den grundlegenden Orientierungen jedoch groBe Ubereinstim-
mung herrscht.

13.1 Wichtigkeit von Lebensbereichen

Die Menschen bewegen sich in unterschiedlichen Lebensbereichen und bewerten
diese in unterschiedlichem AusmaB fir ihr Wohlbefinden als wichtig. Insgesamt
besteht in Deutschland jedoch ein breiter Konsens, welche Lebensbereiche fir das
eigene Wohlbefinden relevant sind. In West- wie in Ostdeutschland steht das
Privatleben im Vordergrund: Familie, Gesundheit sowie Liebe und Zuneigung (vgl.
Tab. 1). Hinter diesen privaten Bereichen und auch hinter dem Bedurfnis nach
einer intakten Umwelt liegen in der Rangfolge die auf die Existenzsicherung
ausgerichteten Bereiche Arbeit und Einkemmen. Einkommen liegt damit auf einem
mittleren Rangplatz, wobei niemand Einkommen als véllig unwichtig einstuft. Der
Bereich Freizeit hat einen vergleichbar hohen Stellenwert. Materielle und individu-
elle Orientierungen sind damit weniger vorherrschend, als das Bild der arbeit-
samen und vereinzelten Deutschen nahelegt.

Es gibt auch Lebensbereiche, die von einem grofen Teil der Befragten als relativ
unwichtig fir das eigene Wohlbefinden angesehen werden. So 1Bt sich kaum
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Tab. 1: Die Wichtigkeit von Lebensbereichen in Ost- und Westdeutschland

Sehr Wichtig Weniger Un-
wichtig wichtig wichtig
in %
Gesundheit Ostdeutschland 1990 82 18 0 0
Westdeutschland 1988 80 19 0
1984 87 17 1 0
Familie Ostdeutschland 1990 78 16 2 3
Westdeutschland 1988 73 23 3 1
1984 73 24 2 1
1980 68 28 3 1
Liebe und Ostdeutschland 1990 69 28 2 1
Zuneigung  Westdeutschland 1988 68 30 2 0
1984 69 29 2 0
1980 59 37 3 2|
Arbeit Ostdeutschland 1990 57 33 3 6
Westdeutschland 1988 36 52 9 4
1984 36 50 9 5
1980 31 53 12 4
Einkommen Ostdeutschland 1990 56 41 3 0
Westdeutschland 1988 34 60 6 0
1984 34 55 10 1
1980 34 55 9 1
Freizeit Ostdeutschland 1990 35 54 10 1
Westdeutschland 1988 3 60 9 1
1984 27 59 11 2
1980 30 53 13 4
Erfolg Ostdeutschland 1990 32 47 9 12
Westdeutschland 1988 18 61 18 3
1984 18 55 22 5
1980 15 54 22 9
Glaube Ostdeutschland 1990 9 22 26 44
Westdeutschland 1988 16 a4 31 12
1984 15 37 34 14
1980 13 37 33 17
Politischer ~ Ostdeutschland 1990 12 37 41 11
EinfluB Westdeutschland 1988 9 37 42 12
1984 7 29 46 18
1980 5 22 47 26

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1980, 1984, 1988, 1990 (Ost).
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behaupten, daB die Westdeutschen besonders ,erfolgsorientiert" sind, dies sind
sie jedoch noch eher als ,politisch engagiert" oder ,glaubig”. Bemerkenswert ist
fir eine sékularisierte Gesellschaft wie die friihere Bundesrepublik immerhin, daB
Glaube bedeutsamer eingestuft wird als politischer EinfluB. Aber von 1980 bis 1988
hat kein Bereich starker an Bedeutung zugenommen als der politische Bereich
(sehr wichtig/wichtig, von 27 auf 46 %).

Trotz der gleichen Rangfolge in den Wichtigkeitseinschatzungen von West- und
Ostdeutschen zeigen sich auch gravierende Unterschiede. Zum einen werden von
der ostdeutschen Bevdlkerung in fast allen Bereichen héhere Erwartungen doku-
mentiert, zum anderen zeigen sich Unterschiede in den Bedeutungszumessungen
von Arbeit, Einkommen und beruflichem Erfolg. Die ostdeutschen Wichtigkeitsein-
schétzungen tragen deutlichere Zluge einer ,Arbeitsgesellschaft”, die zum einen
mit einer problematischen Arbeitsmarktlage und dem niedrigeren Lebensstandard
in Ostdeutschland und zum anderen mit dem hohen kulturellen Stellenwert der
Arbeit in der friheren DDR (vgl. auch Teil Il, Kap. 15) erklart werden kann. Trotz
des friedlichen Umbruchs und des verénderten politischen Rahmens spielt der
politische EinfluB fir die Befragten in Ostdeutschland eine &hnlich geringe Rolle
wie in Westdeutschland. In der sehr geringen Bedeutung des Glaubens im Osten
kommt auch die staatliche Politik zum Ausdruck, die eher auf Verhinderung als auf
Forderung religidser Betatigung gerichtet war (vgl. dazu auch Teil I, Kap. 17).

Zusammenfassend legt die Bevélkerung Gesamtdeutschlands die Prioritat auf die
Befriedigung immaterieller Bedlrfnisse in privaten Lebensbereichen. Differenzen
zwischen West- und Ostdeutschen betreffen vor allem die generell héheren Erwar-
tungen sowie die groBere Relevanz der materiellen Lebensbedingungen im Osten.

13.2 Einstellungen zum Schwangerschaftsabbruch und
zur Sterbehilfe

Mit der Dauerbeobachtung zweier politikrelevanter Einzelthemen (§ 218 und
Sterbehilfe) kénnen die Bedeutungszumessungen um konkrete gesellschaftspoliti-
sche Einstellungen erganzt werden. Wéahrend dabei die regelmaBige Erfassung
der Einstellungen zum § 218 einen langjdhrigen und bekannten Streitgegenstand
in Westdeutschland betrifft, handelt es sich bei der Sterbehilfe in beiden Landestei-
len um ein Beispiel flr einen sogenannten Frihindikator, d.h. um ein Problem, das
sich in Zukunft in seiner politischen Relevanz noch weiter entwickeln wird.

In Westdeutschland stimmt knapp die Halfte der Befragten flir die geltende
Regelung der sozialen Indikation; ein Viertel der Westdeutschen ist fiir eine
Freigabe des Abbruchs und jeweils jeder siebte fiir eine zeitliche Indikation bzw.
ein generelles Verbot des Schwangerschaftsabbruchs. In der Zeit von 1978 bis
1988 ist sowohl der Anteil der Beflrworter der geltenden Regelung wie auch der
Anteil der Gegner von Schwangerschaftsabbriichen gestiegen.
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ZusammengefaBt kénnte man sagen, daf sich das Meinungsspektrum zum Kon-
servativen hin verstarkt hat, es bleibt aber ein gréBerer Anteil derjenigen, die eine
Freigabe wiinschen. Die deutlichste Verschiebung hat zwischen zeitlicher und
sozialer Indikation zugunsten der letzteren stattgefunden (vgl. Abb. 1).

Beim § 218 sind im Westen Frauen haufiger als Manner fur verscharfte Regelun-
gen. Die Abnahme liberaler Auffassungen ist hier bei den Mittelschichten starker
als bei der Arbeiterschicht, obwohl sie noch einen kleinen Vorsprung an Anhéngern
liberaler Lésungen vor den Arbeitern haben. Es gibt nach wie vor einen positiven

Abb. 1: Einstellungen zum Schwangerschaftsabbruch in
Ost- und Westdeutschiand

Westdeutschland

Verbot Soziale Indikation Zeitliche Indikation Freigabe
1978 |
1984 ]
1988 l

Ostdeutschland
1990 |
in %
0 50 100

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1990 (Ost).

Zusammenhang von politischem Interesse und liberaler Losung. Der stérkste
Ruckgang der Befurworter einer liberaleren Regelung als der gegenwértigen ist mit
durchschnittlich 15 Prozentpunkten bei den politisch weniger interessierten Grup-
pen zu verzeichnen. Konfession und Kirchenbindung behalten dabei ihre Erkla-
rungskraft fir die Einstellung zum § 218.

Die Ostdeutschen zeigen eine wesentlich liberalere Haltung zum Schwanger-
schaftsabbruch: Nur ein verschwindend geringer Anteil befUrwortet ein Verbot;
jeweils ein Viertel tritt fir eine soziale oder zeitliche Indikation ein; und die Halfte
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Tab. 2; Einstellungen zum Schwangerschaftsabbruch
in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
1978 1984 1988 1990
in %
Manner
Verbot 7 11 13 3
soziale Indikation 38 37 41 21
zeitliche Indikation 24 20 16 26
Freigabe 27 28 26 48
Frauen
Verbot 10 14 16 5
soziale Indikation 34 42 45 26
zeitliche Indikation 21 12 11 16
Freigabe 31 28 24 51
Politisches Interesse
sehr stark
Verbot 4 11 14 2
soziale Indikation 32 32 39 24
zeitliche Indikation 32 22 24 33
Freigabe 32 32 23 40
Subjektive Schicht
Arheiterschicht
Verbot 9 16 16 4
soziale Indikation 38 35 42 25
zeitliche Indikation 17 13 11 16
Freigabe 29 29 25 52
Mittel-, Oberschichten*
Verbot 7 6 14 2
soziale Indikation 33 51 46 23
zeitliche Indikation 27 17 17 28
Freigabe 31 24 21 46

“ Westen: Obere Mittelschicht. Wegen der zu geringen Fallzahl in Ostdeutschland wurden Mittelschicht, obere
Mittelschicht und Oberschicht zusammengefalit.

Datenbasis: Wohifahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1990 (Ost).

stimmt fiir eine Freigabe. Die unterschiedlichen Einstellungen im Osten und
Westen Deutschlands kénnten dazu fiihren, daB dem Thema Schwangerschafts-
abbruch noch starkere Aufmerksamkeit gewidmet wird.

Im Vergleich zum Westen sind die Frauen im Osten etwas héufiger fir die
Méglichkeit, den Schwangerschaftsabbruch (iberhaupt nicht gesetzlich zu regein.
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Méanner beflrworten haufiger als Frauen die zeitliche Indikation, strengere Rege-
lungen lehnen sie jedoch insgesamt eher als Frauen ab. Der Vergleich zwischen
Arbeiter- und Mittelschichten zeigt die gleiche Tendenz. Mittelschichten stimmen
Uberdurchschnittlich haufig fir eine zeitliche Regelung, wahrend die Arbeiter-
schicht sowohl haufiger fir die Freigabe stimmt, als auch eher konservative
Lésungen bevorzugt. Besonders deutlich wird dieses Muster, wenn Befragte mit
starkem politischem Interesse betrachtet werden. Diese Gruppe befirwortet zu
einem Drittel die zeitliche Indikation.

Bei der Frage nach der Sterbehilfe haben sich im Westen die Anteile der beiden
extremen Alternativen ,Verlangerung des Lebens mit allen Mitteln® und ,aktive

Abb. 2: Einstellungen zur Sterbehilfe in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland
Verlange- Passive  Aktive
rung Ohne Schmerz sterben Hilfe Hilfe
ors s ;
1980
1984
1988
Ostdeutschland > e \ |
1990 :
in %
0 50 100

Datenbasis: Waohlifahrtssurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990 (Ost).

Sterbehilfe” seit 1978 halbiert; die geltende Rechts- und Moralauffassung hat sich
auf hohem Niveau bei fast zwei Drittel der westlichen Bevolkerung konsolidiert;
verdoppelt hat sich der Anteil derjenigen, die eine passive Hilfe beflirworten (vgl.
Abb.2).

Die Unterstltzung fur die ,passive Hilfe* steigt im Westen insbesondere bei den
Altersgruppen bis 50 Jahre und bei den Mannern starker als bei den Frauen. Die
Frage nach der Sterbehilfe zeigt hier eine geringe Korrelation mit Schicht und
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politischem Interesse. Arbeiter und politisch weniger Interessierte vertreten am
héufigsten die beiden Extrempositionen, die breite Mitte ist fir gemaBigtere Lo-
sungen.

Im Vergleich dazu findet im Osten Deutschlands die Variante einer ,Verldngerung
des Lebens mit allen Mitteln* deutlich starkere Zustimmung. Die Mdglichkeit, aktiv

Tab. 3: Einstellungen zur Sterbehilfe

Westdeutschland Ostdeutschland
1978 1980 1984 1988 1990
in %
Manner
Verlangerung 14 15 7 7 26
ohne Schmerz sterben 58 62 56 60 42
passive Hilfe 9 10 22 23 21
aktive Hilfe 13 9 11 7 7
Frauen
Verlangerung 10 14 6 6 23
ohne Schmerz sterben 687 62 56 62 48
passive Hilfe 10 8 18 17 16
aktive Hilfe 16 a | 13 10 10
Politisches Interesse
sehr stark
Verldngerung 16 I 6 5 25
ohne Schmerz sterben 56 = 60 68 49
passive Hilfe 14 - 19 22 18
aktive Hilfe 12 - 10 4 7
Subjektive Schicht
Arbeiterschicht
Verlangerung 13 18 8 8 25
ohne Schmerz sterben 51 57 55 53 43
aktive Hilfe 11 9 18 22 22
passive 17 12 14 10 7
Mittel-, Oberschichten*
Verlangerung 9 11 3 6 22
ohne Schmerz sterben 62 71 60 63 50
aktive Hilfe 12 9 24 19 13
passive Hilfe 13 7 9 7 12

* Waesten: Cbere Mitlelschichl. Wegen der zu geringen Fallzahl in Ostdeutschland wurden Mittelschicht, obere
Mittelschicht und Oberschicht zusammengefafit.
** Im betreffenden Jahr nicht erhoben.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990 (Ost).
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das Leben eines Schwerkranken zu beenden, kommt hingegen seltener in
Betracht. Mit einer passiven Hilfe erklart sich ein groBerer Anteil einverstanden. Die
verschiedenen medizinischen Versorgungsstrukturen und -méglichkeiten in der
ehemaligen DDR und der friheren Bundesrepublik dilrften einen Erklarungsgrund
fiir die unterschiedlichen Einstellungen bilden.

Bei einer differenzierten Betrachtung fallt auf, daB in Ostdeutschland Frauen eher
als Manner und Mittelschichten eher als Arbeiter der gemaBigten Variante (Ster-
benlassen ohne einzugreifen) den Vorzug geben. Gleichzeitig finden sich in diesen
Gruppen aber auch vergleichsweise viele Befragte, die eine aktive Lebensverkiir-
zung unterstiitzen. Klare Tendenzen fir Aktivitdten in die eine oder die andere
Richtung — Leben verlédngern oder Leben verkiirzen - lassen sich somit nicht
erkennen. Insgesamt unterscheiden sich die Gruppen nicht kiar voneinander;
dartber hinaus sind die Haltungen von West- und Ostdeutschen in dieser Frage
ahnlicher als beim Schwangerschaftsabbruch.

13.3 Erwartungen und Sorgen

Auch in unterschiedlichen Zukunftswahrnehmungen kommen Einstellungen, Pro-
bleme und BewuBtseinslagen zum Ausdruck. Einschatzungen fir die Zukunft
sollen anhand dreier Dimensionen dokumentiert werden: die erwartete Lebenszu-
friedenheit in fiinf Jahren, Hoffnungen und Sorgen. Es handelt sich einerseits um
generelle Zukunftserwartungen und andererseits um Einschatzungen, die aut
konkrete Lebensbereiche bezogen sind.

Einschéatzungen zur Lebenszufriedenheit in finf Jahren deuten wir als Indikator der
Erwartungen fir die persdnliche Zukunit. Die Differenzen zwischen West- und
Ostdeutschen bei diesen Fragen sind bemerkenswert (vgl. Abb. 3). Die Angaben
auf die im Herbst 1990 in den ostlichen Landern gestellte Frage nach der
erwarteten Lebenszufriedenheit weisen, verglichen mit der aktuellen Lebenszufrie-
denheit, auf einen ausgeprégten Optimismus und groBe Hoffnungen hin. 61 %
glauben, zukinftig zufriedener als zum Befragungszeitpunkt zu sein. In West-
deutschland lag der Wert 1988 bei 22 %, der hochste Wert wurde 1978 — in einer
vergleichsweise giinstigen dkonomischen Situation — mit 24 % erreicht. Im Westen
dominiert der Anteil derjenigen, die ein gleichbleibendes Wohlbefinden erwarten.
Beim Ubergang in das vergleichsweise problematische Klima der 80er Jahre hat
sich im Westen eine pessimistischere Erwartungshaltung verstarkt. Dies hat sich
1980 bereits abgezeichnet, hielt 1984 weiter an und hat sich 1988 abgeschwécht,
ohne den Optimismus von 1978 wieder zu erreichen.

Die hoffnungsvolle Einschétzung der persénlichen Zukunft in Ostdeutschland wird
nicht relativiert, wenn Erwartungen an einzelne Lebensbereiche thematisiert wer-
den. Bemerkenswert ist, daB fast alle meinen, den gesellschaftichen Umbruch
bewdltigen zu kénnen. Eine Verbesserung der materiellen Lebensverhaltnisse wird
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Abb. 3: Gegenwadrtige Lebenszufriedenheit im Vergleich zur erwarteten
Lebenszufriedenheit in finf Jahren

Westdeutschland

Bu‘fﬁkgang erwartet Konstanz erwartet Anstieg erwartet
in

1978

1980

1984

1988

Ostdeutschland / L

1990

o]

Datenbasis: Wohitahrtssurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990 (Ost).

ebenso erwartet. Dies gilt fir das Einkommen, die soziale Sicherheit, berufliche
Perspektiven und die Umweltsituation. Immerhin die Halfte der Erwerbstatigen
farchtet allerdings um ihren Arbeitsplatz (vgl. auch Teil I, Kap. 12), was ein
betrchtlicher Anteil ist, der angesichts der dkonomischen Schwierigkeiten aber
sehr plausibel erscheint. Etwas mehr als die Halfte der Befragten meint, daB auf

Tab. 4: ,GroBe Sorgen* lber weitere Entwicklung in zentralen

Lebensbereichen

GroBe Sorgen lber . . . Westdeutschland Ostdeutschland

1984 1989 1990 1991
in %

Umweltschutz 53 63 59 46

Frieden 54 34 40 47

Wirtschaftliche Entwicklung 33 17 36 47

Eigene wirtschaftliche Situation 18 12 28 37

Sicherheit des Arbeitsplatzes® 17 8 38 28

* Nur Erwerbstétige.
Datenbasis: SOEP (West) 1984, 1988, SOEP (Ost} 1990, 1991.
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politische Entscheidungen kaum EinfluB genommen werden kann. Auch die west-
deutsche Bevélkerung nimmt (1988) den politischen Bereich als von persénlichen
Handlungsmaoglichkeiten abgekoppelt wahr. Auf die Frage nach den Mdglichkeiten,
+auf politische Entscheidungen mehr EinfluB zu nehmen®, gaben 40 % an, hierzu
keine Mdglichkeiten zu sehen.

Fir die Einschatzungen der naheren Zukunft im Osten betrachten wir drei Bevolke-
rungsgruppen, die vom TransformationsprozeB in jeweils besonderer Weise betrof-
fen sind (vgl. Tab.5). Unerwartet optimistisch sind die Arbeitslosen, die die

Tab. 5. ,GroBe Sorgen" bei verschiedenen Bevolkerungsgruppen

Westdeutschland Ostdeutschiand
1984 1989 1990 1991
in %
Umweltschutz
Geschlecht
Manner 54 62 60 45
Frauen 52 64 58 47
Alter
18 bis 34 Jahre 61 71 58 47
35 bis 59 Jahre 53 62 62 47
Uber 60 Jahre 41 54 54 43
Erwerbsstatus
Erwerbstatige 56 65 60 48
Arbeitslose 54 65 - 45
Rentner 42 53 52 41
Frieden
Geschlecht
Manner 50 27 37 42
Frauen 57 39 43 52
Alter
18 bis 34 Jahre 55 33 36 40
35 bis 59 Jahre 53 33 40 49
Uber 60 Jahre 53 35 48 55
Erwerbsstatus
Erwerbstéatige 52 31 38 44
Arbeitslose 59 39 - 48
Rentner 54 35 48 56
Wirtschaftliche Entwicklung
Geschlecht
Manner 34 16 36 47
Frauen 31 18 35 47

Datenbasis: SOEP (West) 1984, 1988; SOEP (Ost) 1990, 1991.
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Erwartungen der Erwerbstatigen vor allem in den materiellen Bereichen Ubertref-
fen. Es ist moglich, dieses Phdnomen mit einem Talsohleneffekt zu erklaren: Es
kann in Anbetracht der derzeitigen schlechten Lage nur bergauf gehen. Im Ver-
gleich zu den Arbeitslosen auBern sich Rentner weniger zuversichtlich, dies vor
allem bei der Entwicklung des Lebensunterhalts, aber auch bei der Entwicklung
des Einkommens und der sozialen Sicherung. Ein groBer Teil der Rentner scheint
im Herbst 1990 eine Erhohung der Lebenshaltungskosten ohne eine entspre-
chende Anpassung der Renten beflrchtet zu haben.

Westdeutschland Ostdeutschland
1984 1989 1990 1991
in %
Alter
18 bis 34 Jahre 33 14 32 43
35 bis 59 Jahre 36 20 43 52
Uber 60 Jahre 27 17 29 42
Erwerbsstatus
Erwerbstatige 35 17 39 47
Arbeitslose 48 31 - 55
Rentner 27 27 26 42
Eigene wirtschaftliche Situation
Geschlecht
Manner 18 13 27 ar
Frauen 17 12 29 37
Alter
18 bis 34 Jahre 21 13 32 38
35 bis 59 Jahre 19 14 30 44
Uber 60 Jahre 11 8 18 24
Erwerbsstatus
Erwerbstéatige 17 11 29 39
Arbeitslose 55 40 - 54
Rentner 12 19 18 23
Sicherheit des Arbeitsplatzes*
Geschlecht
Manner 18 7 35 30
Frauen 14 8 41 26
Alter
18 his 34 Jahre 17 7 37 30
35 bis 59 Jahre 16 8 40 41
Uber 60 Jahre 6 3 22 -

* Nur Erwerbstatige.
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Sorgen sind eher pessimistische Zukunftserwartungen, die mit Beeintrachtigungen
des Wohlbefindens einhergehen. An der Spitze der Sorgen in den alten Bundes-
landern liegen die &ffentlichen Bereiche Umweltschutz, Friedenssicherung und die
allgemeine wirtschaftliche Entwicklung. Die private Situation beunruhigt die Men-
schen im Westen deutlich weniger. In den unterschiedlichen Angaben von 1984
und 1989 spiegeln sich gesellschaftlich relevante Problemfelder zu den jeweiligen
Befragungszeitpunkten. Mitte der 80er Jahre war der Friedenserhalt ein entschei-
dendes Thema in der o&ffentlichen Diskussion im Westen, das am Ende des
Jahrzehnts deutlich an Schéarfe verloren hat. Die Sorgen um den Erhalt der
natirlichen Umwelt nahmen hingegen noch zu. Entsprechend der glnstigen
wirtschaftlichen Konjunkiur in den alten Landern Ende der 80er Jahre beflirchtet
nur noch ein geringer Teil der Befragten im Jahre 1989 negative Entwicklungen fir
die personliche oder allgemeine dkonomische Situation.

In Anbetracht des Umbruchs verwundert es nicht, daB sich die ostdeutsche
Bevdlkerung deutlich hdufiger Sorgen um den Arbeitsplatz sowie die allgemeine
und personliche wirtschaftliche Situation macht. Der Umweltbereich und der Frie-
denserhalt rangierten 1990 allerdings noch vor den wirtschaftlichen Sorgen. Inner-
halb des Jahres 1990 bis 1991 sind signifikante Verschiebungen eingetreten:
Sorgen um die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung nahmen im Sommer 1991
den ersten Platz ein, etwa die Hélfte der Befragten &uBert sich sehr besorgt. Der
Anteil liegt im Vergleich zu Westdeutschland dreimal so hoch. Beim Umweltschutz
scheinen in Ostdeutschland bereits Verbesserungen wahrgenommen worden zu
sein oder zumindestens zukinftig erwartet zu werden. Starkere Zweifel sind jedoch
in bezug auf die Friedenssicherung aufgekommen. Auch wenn im Osten noch
erheblich haufiger Sorgen um den Arbeitsplatz geduBert werden als im Westen, ist
der Anteil eher pessimistischer Befragter insgesamt doch gesunken. Fiir die 1991
noch Erwerbstatigen scheint die Situation nicht mehr ganz so ungewif3 zu sein wie
fur die Erwerbstatigen von 1990,

Die Sensibilitat fur einzelne Bereiche ist fur verschiedene soziodemographische
Gruppen durchaus unterschiedlich. Frauen aus Ost- und Westdeutschland
machen sich gréBere Sorgen um die Erhaltung des Friedens. Die Frauen aus den
neuen Landern hatten 1990 noch groBere Sorgen um ihren Arbeitsplatz als
Méanner, wahrend sich dies 1991 umkehrt. Die im Erwerbsleben verbliebenen
Frauen scheinen sich weniger von Arbeitslosigkeit bedroht zu flihlen als Manner.
Die Unterteilung nach Arbeitsgruppen zeigt, daB3 im Westen Jlngere sich haufiger
Gedanken um die Umwelt machen, mittlere Altersgruppen Sorgen um die wirt-
schaftliche Entwicklung &uBern und Altere im Hinblick auf diese Bereiche relativ
selten beunruhigt sind. Im Osten sind &ltere Befragte hingegen Uberdurchschnitt-
lich haufig um die Friedenssicherung besorgt. Der Zeitvergleich zwischen 1984
und 1989 zeigt, dafl bei den Rentnern im Westen die Sorgen um die eigene
wirtschaftliche Situation gestiegen sind. Dies trifft auch flr die Rentner aus dem
Osten des Landes zu. Arbeitslose duBern vergleichsweise haufig Sorgen, begreif-
licherweise vor allem in den materiellen Bereichen.
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Trotz der unterschiedlichen Befragungszeitpunkte in West- und Ostdeutschland
kann vermutet werden, daB die jeweilige Bevolkerung Beeintrdchtigungen durch
ganz unterschiedliche Lebensbereiche erfahren hat. Wahrend im Westen in dem
angegebenen Zeitraum die Sorgen in wirtschaftlicher Hinsicht gesunken sind, sind
sie im Osten gestiegen. Beim Umwelischutz verhalt es sich umgekehrt. Die
unterschiedlichen Probleme, die die Menschen beschéftigen, sind sicherlich auch
ein Grund fir die zdgerliche ,innere" Vereinigung Deutschlands. Es bleibt zu
hoffen, daB die steigenden Sorgen im Osten die gleichzeitig herrschende optimisti-
sche Grundstimmung nicht in Resignation umschlagen lassen.

(Roland Habich/Annette Spellerberg)
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14 Komponenten des Wohlbefindens
und Zufriedenheit nach Lebensbereichen

14.1 Positive Komponenten subjektiven Wohlbefindens

Von den vielen Moglichkeiten, subjektives Wohlbefinden zu beschreiben, werden
die Begriffe ,Zufriedenheit® und ,Glick" sowohl umgangssprachlich als auch in
sozialwissenschaftichen Studien vorrangig verwendet. Zufriedenheitsangaben
kénnen sich auf zahireiche Sachverhalte beziehen: auf spezifische Merkmale
individueller Lebensbedingungen, wie die Zufriedenheit mit der WohnungsgrdBe,
auf ganze Lebensbereiche, wie die Zufriedenheit mit der Wohnung, und auf das
subjektive Wohlbefinden insgesamt, wie die Zufriedenheit mit dem Leben. In der
Zufriedenheit kommt eine individuelle Bewertung zum Ausdruck; sie hangt insbe-
sondere von sozialen Vergleichen mit wichtigen Bezugsgruppen ab und davon,
was jemand wiinscht, erwartet, erhofft und anstrebt. Glick ist dagegen ein eher
affektiver Zustand und ergibt sich aus dem Verhaltnis positiver und negativer
Erfahrungen und Erlebnisse eines Individuums.

Man kann davon ausgehen, daB die meisten Menschen nach Zufriedenheit und
Glick streben und daB dauerhafte Unzufriedenheit und Unglicklichsein eine
extreme psychische Belastung darstellen. Individuen haben, um ihre Unzufrieden-
heit zu verringern, entweder die Mdglichkeit, ihre Lebensumstande zu verandern,
oder die Méglichkeit, ihre Anspriche den objektiven Bedingungen anzupassen.
Insofern sind die Ergebnisse der empirischen Sozialberichterstattung vieler Lander
nicht Uberraschend, nach denen eine Mehrheit der befragten Menschen mit ihrem
Leben — alles in allem - eher zufrieden ist. Ebenso verhalt es sich in der friheren
Bundesrepublik bis 1990.

Die Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten fihrte jedoch zwei Gesell-
schaftssysteme zusammen, die sich unter wohlfahrtsrelevanten Gesichtspunkten
erheblich voneinander unterscheiden. Dies betrifft nicht nur objektive Lebensbedin-
gungen — wie die Einkommensverhélinisse oder die Wohnungssituation —, sondern
auch die subjektiven Bewertungen, die Bedirfnisse, Orientierungen, Sorgen und
Angste der Menschen. Im Hinblick auf die politische Zielsetzung, die ostdeutschen
Lebensverhéltnisse den westdeutschen anzugleichen, kommen insofern auch
Informationen Uber die Anspriche der ehemaligen DDR-Burger und die Bewertung
ihrer Lebensverhaltnisse groBe Bedeutung zu.

Die Einschatzung der eigenen Lebenszufriedenheit nehmen die Befragten in
unseren Umfragen auf einer zehnstufigen Skala vor; sie reicht von 0" (ganz und
gar unzufrieden) bis ,10“ (ganz und gar zufrieden). Die groBe Mehrheit der
westdeutschen Bundesbiirger ordnet sich dabei im oberen Skalenbereich ein. In
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Abb. 1: Allgemeine Lebenszufriedenheit in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
Zufriedenheits-
skala
& g (Anteile in %)
anz und gar
unzufrieden 3 0-4 1
5 5 17
7 6 14|
15 7 21 ‘
34 8 24 \
[19 9 8
Ganz und gar | 17 10 6
zufrieden

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990 (Ost).

den Jahren 1978, 1980, 1984 und 1988 stufen bis zu 6 % der Befragten ihre
Lebenszufriedenheit unterhalb der Skalenmitte ein, aber 17 % bis 18 % sind ganz
und gar zufrieden (vgl. Abb.1). Im Durchschnitt liegt die Lebenszufriedenheit
zwischen 7,7 und 7,9 auf dieser Skala (vgl. Tab. 1). Damit ist das gesellschaftliche

Tab. 1: Die Zufriedenheit* mit dem Leben in Ost- und Westdeutschland

Aligemeine Lebenszufriedenheit

Unzu- Ganz und Mittel-
frieden garzu-  wert
frieden
0-4 5 6 7 ] 9 10
in % @
West
1978 4 6 7 15 32 18 18 7.8
1980 4 8 8 18 30 13 18 7
1984 6 7 6 14 32 174 17 T
1988 3 5 7 15 34 19 17 7.9
Ost
1990 11 17 14 21 24 8 6 6,6

* Zufriedenheitsskala von O bis 10.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990-Ost.
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Niveau der Lebenszufriedenheit in Westdeutschland hoch und tber die zurlicklie-
gende Dekade erstaunlich stabil.

In Ostdeutschland liegt dieses Niveau mit einem Gesamtdurchschnitt von 6,6
deutlich niedriger; der Anteil an hochgradig Zufriedenen einerseits (6 %) und
Unzufriedenen (11 %) andererseits kehrt sich im Vergleich zu den westdeutschen
Werten von 1988 beinahe um. Die Gesamtbevdlkerung im Osten Deutschlands
weist damit Ende 1990 in der Gesamtbilanzierung ihrer Lebensumstiande ein
Zufriedenheitsniveau auf, wie es im Westen lediglich bei bestimmten Problemgrup-
pen (Arbeitslose; alleinlebende, einsame Altere; dauerhaft gesundheitlich Beein-
trachtigte) anzutreffen ist.

Tab. 2: Emotionales Wohlbefinden — Gliick

hr ziemlich ziemlich
ungliicklich gliicklich
in %

West

1978 1 4 74 22

1980 1 5 69 26

1984 1 8 72 20

1988 1 4 72 23
Ost

1990 1 14 74 10

Datenbasis: Wohitahrtssurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990-Ost.

Fur die Angaben der Birger zum Glick gilt die gleiche Tendenz: Ein Flnftel bis ein
Viertel der Westdeutschen bezeichnet sich als ,sehr glicklich®; die grofie Mehrheit
der Befragten flhlt sich ,ziemlich gllcklich®. In die Kategorie ,sehr unglicklich®
stuft sich nur ein kleiner Anteil von meist weniger als 1 % der befragten Personen
ein (vgl. Tab. 2). In den neuen Bundeslandern geben 1990 hingegen rund dreimal
so viele Personen an, ,ungliicklich" zu sein, etwa ebenso viele &uBern, ,ziemlich
gliicklich" zu sein und nur etwa halb so viele Befragte wie im Westen fiihlen sich
»Sehr glicklich". Obwohl sich der weitaus grofte Teil der neuen Bundesbirger
alles in allem eher .gliicklich® fuhlt, deutet die unginstigere Verteilung durchaus
eine andere Grundstimmung in der enhemaligen DDR an.

14.2 Negative Komponenten subjektiven Wohlbefindens

Unter den Gesichtspunkten von ,Lebenszufriedenheit” und ,Glick® vermittelt die
westdeutsche Bevdlkerung den Eindruck eines eher hohen und positiven Wohlbe-
findens. Dieses Bild andert sich, wenn die Fragestellung auf negative Aspekte des
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subjektiven Befindens, wie z.B. ,Besorgnisse”, gerichtet wird. Unter ,Besorgnis®
verstehen wir negative mentale Erfahrungen der Individuen (vgl. Tab. 3), z.B. ,sich
ofter erschopft oder zerschlagen” bis zu ,sich gewdhnlich ungliicklich und nieder-
geschlagen” zu fihlen.

Es zeigt sich, daB ein groBer Teil der Befragten von solchen Beeintrachtigungen
des Wohlbefindens berichtet; von hoher Beanspruchung: 44 % geben an, sich
ofter erschopft oder zerschlagen zu flhlen; von Angst: 19 % werden immer wieder
von Angsten und Sorgen geplagt; von Nervositat: 12 % sind standig aufgeregt und
nervds; von depressiver Verstimmung: 10 % flhlen sich gewdhnlich ungliicklich
oder niedergeschlagen. Bereits 1978 waren die GréBenordnungen &hnlich. Dies
scheint schwer damit vereinbar, daB sich 90 % der Befragten als mit dem Leben
weitestgehend zufrieden bezeichnen. Die SchluBfolgerung ist, daB Zufriedenheit
nicht mit der Abwesenheit negativer individueller Erfahrungen und Empfindungen
gleichgesetzt werden darf. Zufriedenheit mit dem Leben tritt also auch auf, wenn
ein im Einzelfall unterschiedliches MaB an subjektiven Belastungen wahrgenom-
men wird. Auch bei den Hochzufriedenen nennt ein nicht unerheblicher Anteil der
Befragten Besorgnissymptome. Zwischen den einzelnen Besorgnissymptomen
und der Lebenszufriedenheit besteht insgesamt jedoch eine klare negative Bezie-
hung.

Tab. 3: Besorgnissymptome nach Lebenszufriedenheit

Besorgnis- Anteil unter allen Anteil unter den Anteil unter Hoch-
symptome Befragten Unzufriedenen” zufriedenen**
West Ost West Ost West Ost
1978 1988 1990 1978 1988 1990 1978 1988 1990
in %
Ofter erschopft oder
zerschlagen 54 44 50 82 75 65 46 37 42
Immer wieder Angste
oder Sorgen 19 19 27 69 56 48 11 14 20
Standig aufgeregt
oder nervds 16 12 18 51 22 31 9 9 13
Gewdhnlich

unglicklich oder

niedergeschlagen 14 10 17 64 55 40 7 5 14
Ofter Zittern oder

Schiitteln 9 6 7 31 23 10 7 & 8
Keines der angege-

benen Symptome H 47 37 8 15 20 51 56 47

* Einstufung 0 bis 4 auf der Zulriedenheitsskala von O bis 10.
** Einstufung 10 auf der Zufriedenheitsskala von Q bis 10.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980. 1984, 1888, 1990-Osl.
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Ein anderes MaB fir Defizite im Wohlbefinden sind Anomiesymptome wie Einsam-
keit, Orientierungslosigkeit und Entfremdung von der Arbeit. Sie kennzeichnen
eine mangelnde soziale Integration. Zwischen 3 % und 8 % der ,alten“ Bundes-
birger stimmen ,ganz und gar‘ (bzw. ,eher® zwischen 8 % und 11 %) den
Aussagen zu: ,Ich fUhle mich einsam®, ,Das Leben ist heute so kompliziert
geworden, daf ich mich fast nicht mehr zurechtfinde* und ,Meine Arbeit macht mir
eigentlich keine Freude“. Die Antworten der Befragten weisen — wie bei den
Besorgnissymptomen — eine erstaunliche Stabilitat im Zeitvergleich (vgl. Tab. 4)
auf. Obgleich sehr viele individuelle Verdnderungen stattfinden, bleiben die Rand-
verteilungen lber Jahre hinweg weitgehend ahnlich.

Tab. 4: Anomiesymptome

Stimmt
ganz eher eher ganzund
und gar  nicht gar nicht
in %
Ich fihle mich oft einsam
West
1978 8 10 22 61
1980 7 11 24 58
1984 7 10 27 56
1988 5 9 30 56
Ost
1990 10 12 25 53
Das Leben ist heute so kompliziert
geworden, daf ich mich fast nicht
mehr zurecht finde
West
1980 4 11 29 56
1984 4 10 28 59
1988 3 8 29 60
Ost
1990 12 28 37 24
Meine Arbeit macht mir eigentlich
keine Freude
West
1980 5 10 29 56
1984 6 9 29 56
1988 4 9 30 56
Ost
1990 9 13 26 52

Datenbasis. Waohlfahrissurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990-Ost.
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Die vergleichsweise stérkere Beeintrdchtigung der Lebensqualitdt in den neuen
Bundeslandern zeigt sich ebenfalls in der Auspragung von Besorgnis- und Anomie-
symptomen (vgl. Tab. 3 und 4). In der ehemaligen DDR sind die Gefihle von
Niedergeschlagenheit, Orientierungslosigkeit, Sinnlosigkeit und Einsamkeit sowie
Sorgen und Angste verbreiteter als im Westen. Erwahnt werden sollte jedoch auch,
daB sich mehr als ein Drittel der Ostdeutschen durch keines der Besorgnissym-
ptome beeintréchtigt fihit — obgleich dies im Vergleich zum Westen ein relativ
geringer Bevolkerungsanteil ist (37 % im Osten, 47 % im Westen).

14.3 Subjektives Wohlbefinden bei verschiedenen
Bevolkerungsgruppen

Man kénnte annehmen, daB das globale subjektive Wohlbefinden in Westdeutsch-
land bei allen groBen Bevoélkerungsgruppen ahnlich ist. Dies gilt jedoch nur mit
Einschrankungen (vgl. Tab. 5). Frauen unterscheiden sich beispielsweise dadurch
von Ménnern, daB sie sich viel haufiger einsam flihlen. Dasselbe gilt, wenn man die
alten Menschen mit jungen Erwachsenen vergleicht. Allerdings bestehen bei der
globalen Lebenszufriedenheit keine Diskrepanzen zwischen diesen Bevdlkerungs-
gruppen.

Geringer Wohlstand, gemessen am Haushaltseinkommen je Haushaltsmitglied, ist
mit einem geringeren positiven Wohlbefinden verbunden; dies kommt sowohl bei
der Lebenszufriedenheit als auch beim Gluck zum Ausdruck. Analoges gilt fiir den
Vergleich der Arbeiterschicht mit der Mittelschicht, der oberen Mittelschicht und der
Oberschicht: Angehérige der Arbeiterschicht haben das geringste subjektive Wohl-
befinden.

GrofBle Difterenzen bestehen auch zwischen einzelnen Haushaltsformen. Einsam-
keit ist erwartungsgeméaB vor allem ein Problem der Alleinstenenden, und auch
eine ausgeprégt hohe Lebenszufriedenheit und Gliick finden sich in dieser Haus-
haltsform seltener. Dabei muB man berlcksichtigen, daB es sich bei den Alleinste-
henden zum groBen Teil um &ltere Frauen handelt, die ihren Ehepartner verloren
haben und oft mit einer geringen Rente auskommen missen.

Gruppenspezifische Unterschiede im globalen subjektiven Wohlbefinden bestehen
auch in Ostdeutschland und weisen hier teilweise erhebliche Diskrepanzen auf. So
fihlen sich auch ostdeutsche Frauen héaufiger einsam als Méanner, und das
AusmaB geflhlsmaBiger Beeintrdchtigungen alterer Menschen in den neuen Bun-
deslandern ist besonders augenféllig. Umgekehrt zéhlen die Ostdeutschen mit
relativ hohem Einkommen zu denjenigen Bevdlkerungsgruppen in der ehemaligen
DDR, die vergleichsweise geringe Defizite bezlglich ihres Wohibefindens &uBern.
Generell erreicht jedoch keine der hier untersuchten Gruppen das subjektive
Wohlfahrtsniveau der Westdeutschen.
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Tab. 5: Subjektives Wohlbefinden nach sozial relevanten Merkmalen

in Ost- und Westdeutschland

Lebenszufrie- Unglicklich Einsamkeit
denheit”
West Ost West Ost West Ost
@ in %

Insgesamt 7,9 6,6 5 15 14 22
Geschlecht

Méanner 7.9 6,7 4 12 8 16

Frauen 8.0 6,5 5 18 19 28
Alter

18 bis 34 Jahre 7.9 6,8 4 8 10 14

35 bis 59 Jahre 7,9 6,4 4 18 9 20

60 Jahre und alter 7.9 6,7 7 21 26 38
Einkommen

unterstes Quintil 7.5 6,2 8 36 14 50

oberstes Quintil 8,3 6.8 5 11 14 15
Subjektive Schichteinstufung

Arbeiterschicht 7.6 6,5 7 15 18 18

Mittelschicht 7.9 6.8 4 15 13 27

Oberschicht** 8,1 6,8 3 5 10 11
HaushaltsgréBe

Einpersonen-

haushalte 7.4 6,5 13 24 36 44

Mehrpersonen-

haushalte 8,0 6,7 3 12 10 15

* Durchschnittswerte auf der Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.

** Einschl. obere Mittelschicht (in Ostdeutschland eine marginale Randgruppe).
Datenbasis: Wohltahrtssurvey 1888, 1990-Ost.

14.4 Zufriedenheit nach Lebensbereichen

Die Lebensverhéltnisse von Individuen und Haushalten sind durch vertikale und
horizontale Ungleichheit gekennzeichnet. Vertikale Ungleichheit bezeichnet sozio-
dkonomische Unterschiede zwischen Individuen, von denen ein Teil ,oben”, ein
anderer Teil ,unten® steht (vgl. auch Teil Il, Kap.11). Horizontale Ungleichheit
existiert bei ein und demselben Individuum, wenn in einem Lebensbereich eine
hohe Wohlfahrt, im anderen eine niedrige Wohlfahrt vorhanden ist. Im Vergleich
zur Messung vertikaler Ungleichheit, etwa der Unterschiedlichkeit der Haushalts-
einkommen, ist es viel schwieriger, die horizontale Ungleichheit von Lebensberei-
chen zu messen. Wie etwa sollen das Einkommen mit der Gesundheit oder die
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Wohnverhéitnisse mit der éffentlichen Sicherheit verglichen werden? Eine Ldsung
fir dieses Problem besteht in der Verwendung von Zufriedenheitsskalen, mit
denen zumindest die subjektiven Bewertungen der Lebensbereiche verglichen
werden kdnnen.

In Umfragen der Sozialberichterstattung werden zahlreiche Zufriedenheitsfragen
gestellt, die zum groBten Teil alle Befragten betreffen, wie etwa die Frage nach der
Zufriedenheit mit der Gesundheit; zum kleineren Teil sind die Fragen nur flr
Teilgruppen der Bevdlkerung sinnvoll zu stellen, wie die Frage nach der Arbeitszu-
friedenheit. Fir eine vereinfachende Darstellung wird das Zufriedenheitsniveau in
einem Lebensbereich gekennzeichnet durch den Anteil der ,eher Zufriedenen”
(Skalenwerte von 6 bis 10 auf der verwendeten Skala von 0 bis 10), den Anteil der
,Hochzufriedenen® (Skalenwert 10), den Anteil der ,eher Unzufriedenen” (Skalen-
werte von 0 bis 4) und durch den Durchschnittswert der Zufriedenheitsskala (vgl.
Tab.Baund 6b).

Zwar ist die allgemeine Lebenszufriedenheit in der friheren Bundesrepublik im
Lauf der Jahre im Durchschnitt stabil geblieben, aber die Zufriedenheit in einzelnen
Lebensbereichen ist teilweise erheblichen Schwankungen unterworfen.

Die groBten Verschiebungen weist die Zufriedenheit mit dem Umweltschutz auf; sie
war bereits 1978 am niedrigsten von allen Lebensbereichen, sank 1984 noch
weiter ab und stieg bis 1988 wieder etwas an, ohne den Wert von 1978 zu
erreichen. Die zunehmenden Umweltprobleme und ihre Thematisierung in den
Massenmedien sind der Hintergrund, vor dem sich diese Unzufriedenheit entwik-
kelt hat (vgl. dazu auch Teil Il, Kap.9).

Uber das ganze Jahrzehnt gesehen gibt es auch Bereiche mit einer kontinuierlich
wachsenden Zufriedenheit. Dazu gehdren die Ausbildung, die éffentliche Sicher-
heit und die Bekampfung der Kriminalitat sowie die Wohnung. Bei der Ausbildung
schlagt sich die stetige Anhebung des Bildungs- und Ausbildungsniveaus in
héherer Zufriedenheit nieder, auch wenn es inzwischen schwieriger geworden ist,
die Ausbildungsqualifikationen in gute Berufspositionen umzusetzen. Bei der
offentlichen Sicherheit und der Bekampfung der Kriminalitét handelt es sich um
einen Bereich, in dem die offentliche Thematisierung von Gewaltkriminalitat bei der
Auslésung von Unzufriedenheit eine groBe Rolle spielt. Hier kdnnen am schnell-
sten Umschwiinge auftreten. Die steigende Zufriedenheit, die die Bundesburger
bezlglich inrer Wohnung &uBern, erscheint vor dem Hintergrund einer Gffentlichen
Diskussion um eine ,neue Wohnungsnot® fast paradox. Aber die groe Mehrheit
der Haushalte in Westdeutschland ist hinsichtlich der Wohnung gut versorgt, und
sie dominiert das statistische Bild. Es sind aber immerhin 5 % der Bundesblrger,
die 1988 mit ihrer Wohnung subjektiv unzufrieden sind.

Die Zufriedenheitsentwickiung in der friheren Bundesrepublik laBt sich insgesamt
so zusammenfassen, daB Anfang und Ende der zurlickliegenden Dekade ein
héheres Zufriedenheitsniveau haben als das Zwischenjahr 1984. 1984 war ein
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Tab. 6a: Zufriedenheit' mit Lebensbereichen

Eher un- Eher darunter: Mittelwert
zufrieden zufrieden Hoch-

zufrieden
in % @
Ehe/Parinerschaft® West 1978 1 97 48 9,0
West 1988 2 96 47 8.9
Ost 1990 1 96 44 8.8
Familienleben® West 1978 2 96 39 87
West 1988 2 a7 38 8,7
Ost 1990 4 89 34 8,3
Wohngegend West 1978 9 83 33 7.9
West 1988 8 86 39 81
Ost 1990 11 66 24 6,8
Hausfrauendasein® West 1978 5 87 25 7.9
West 1988 6 87 29 7.9
Arbeitsteilung® West 1980 7 86 28 79
West 1988 7 88 41 8,2
Ost 1990 9 83 35 7.9
Arbeitsplatz® West 1980 5 89 12 7.6
West 1988 4 a2 15 7.8
Ost 1990 13 74 8 6,7
Lebensstandard West 1978 7 85 15 7.4
West 1988 7 83 16 7.5
Ost 1990 21 57 5 6,0
Wohnung West 1978 7 83 29 7.8
West 1988 5 89 37 8.2
Ost 1990 17 63 14 6,5
Freizeit West 1978 10 83 26 7.6
West 1988 8 85 29 7.8
Ost 1990 17 67 17 6,6

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10; ,eher zufrieden” = 6-10Q; ,hochzufrieden” = 10; .eher unzutrieden” = 0-4.
2 Nur Befragte mit (Ehe-)Partner.

3 Nur Befragte mit Ehepartner.

4 Nur nichterwerbstatige Hausfrauen.

5 Nur abhéngig Beschéftigte (ganz- und halbtags).

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980, 1988, 1990-Ost.

Jahr mit relativ hoher Unzufriedenheit der Bundesburger. Danach erhdht sich die
Zufriedenheit in einzelnen Lebensbereichen wieder und erreicht 1988 Werte, die
denen von 1978 weitgehend entsprechen. Dieses Bild wird durch die Wiederver-
einigung der beiden deutschen Staaten erheblich verandert.
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Tab. 6b: Zufriedenheit' mit Lebensbereichen
Eherun-  Eher darunter: Mittelwert
zufrieden zufrieden Hoch-

zufrieden
in % &
Haushaltseinkommen West 1978 10 82 13 7.2
West 1988 i) 78 14 7.1
Ost 1880 43 39 3 4,7
Gesundheit West 1978 12 79 16 7.3
West 1988 13 78 20 7.3
Ost 1990 16 72 16 6,9
Soziale Sicherung Waest 1978 14 T 10 6,9
Woest 1988 10 77 11 7,0
Ost 1990 34 39 3 4.9
Ausbildung® West 1978 17 71 15 6,7
West 1988 13 77 23 e
Ost 1990 12 72 17 6,9
Demokratie West 1978 10 74 7 6,0
West 1988 13 69 7 6.5
Kirche” West 1978 25 57 9 5.9
West 1988 30 50 7 55
Paolitische Beteiligung West 1978 27 50 9 5,6
West 1988 22 57 9 6,0
Ost 1990 25 51 8 57
Offentliche Sicherheit Waest 1978 40 44 2 5,0
West 1988 23 58 4 58
Ost 1990 65 16 2 3.4
Umweltschutz West 1978 39 40 2 50
West 1988 46 30 2 45
Ost 1980 84 6 1 22

6 Nur Befragte, die gegenwaértig Schuler/Studenten sind.
7 Nur Protestanten und Katholiken.

Datenbasis: WohHahrtssurvey 1978, 1980, 1990-Ost.

145 Zufriedenheitsunterschiede
in Ost- und Westdeutschland

Die Unterschiedlichkeit der Zufriedenheitsniveaus in den vielfaltigen Lebensberei-
chen riickt die Behauptung zurecht, daB Zufriedenheitsmessungen stets ein hohes
Zufriedensheitsniveau ergeben. Es stellt sich zwar heraus, dai es in Westdeutsch-
land kaum Bereiche gibt, in denen der Anteil ,eher Unzufriedener* erheblich groBer
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Abb. 2: Zufriedenheit in Lebensbereichen in Ost- und Westdeutschland
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Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990 (Ost).

ist als der Anteil ,eher Zufriedener”. Aber letzterer variiert, wie der Vergleich der
Lebensbereiche 1988 zeigt, betrachtlich: von 30 % bis 96 %. Die Spannweite der
westdeutschen Durchschnittswerte reicht 1978 von 5,0 bis 9,0; 1988 von 4,5 bis
8,9; in Ostdeutschland 1990 sogar von 2,2 bis 8,8.

Hinsichtlich der Zufriedenheiten in einzelnen Lebensbereichen ergibt sich im
Ostteil Deutschlands eine Bewertungshierarchie (vgl. Abb. 2), die der Rangfoige
im Westen durchaus ahnlich ist, die Zufriedenheitswerte liegen jedoch fast durch-
weg auf einem deutlich niedrigeren Niveau. In Ost- und Westdeutschland stehen
die privaten Lebensbereiche Familie und Ehe/Partnerschaft an der Spitze einer
Rangfolge der Zufriedenheiten, wahrend die &ffentlichen Bereiche Umweltschutz
und &ffentliche Sicherheit mit hoher Unzufriedenheit bewertet werden. Diese
Problemfelder werden in Ostdeutschland erst seit der Wiedervereinigung deutlich
wahrgenommen: Probleme des Umweltschutzes wurden vorher eher verharmlost;
eine unklare Rechtslage, mangelnde Autoritidten ebenso wie Meldungen lber
steigende Gewalttatigkeiten fihrten zum Vertrauensschwund in die éffentliche
Sicherheit. Eine Uberwiegende Mehrheit der ostdeutschen Befragten ist mit dem
Zustand in diesen Bereichen unzufrieden (65 % bzw. 84 %).

GroBe Differenzen zeigen sich nicht zuletzt auch bei der Bewertung privater
materieller Lebensbedingungen: Mit dem Haushaltseinkommen sind viermal so
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viele Ostdeutsche unzufrieden wie Westdeutsche (43 % bzw. 11 %) und mit ihrem
Lebensstandard dreimal so viele (21 % bzw. 7 %). Aber auch bei der Bewertung
der eigenen Wohnung, der sozialen Sicherheit und dem Arbeitsplatz zeigen sich
nennenswerte Diskrepanzen. Da noch nicht abzusehen ist, wann die Talsohle im
Osten Deutschlands durchschritten sein wird, dirfte diese massive Unzufrieden-
heit weiter fortbestehen oder wird sich sogar noch verstarken.

14.6 Veréanderungen der Lebenslage und Zufriedenheit
in Ost- und Westdeutschland

Mit dem Ubergang zur Marktwirtschaft in Ostdeutschland und den damit verbunde-
nen strukturellen Umbrlichen im Erwerbssystem (vgl. Teil Il, Kap.3 und 4) war
auch abzusehen, daB weite Teile der erwerbstatigen Bevélkerung zeitweise oder
gar auf Dauer von Erwerbslosigkeit betroffen sein wirden. Fur diese sind solche

Abb. 3: Veréanderungen im Erwerbsstatus und Zufriedenheit in

Lebensbereichen
Westdeutschland Ostdeutschland
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Datenbasis: SOEP (West) 1988, 1989; SOEP (Ost) 1990, 1991.
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Arbeitsmarktunsicherheiten eine neue und einschneidende Erfahrung, die auch
einen deutlichen Niederschiag im subjektiven Wohlbefinden haben dlrfte. Betrach-
tet man dazu jene Personen, die entweder durch Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit
von den Umbriichen besonders betroffen waren, und stellt diesen die Gruppe der
konstant Erwerbstatigen sowie als vermutete Problemgruppe die Rentner gegen-
Uber, so ist bei den zentralen Indikatoren des Wohlbefindens die subjektive
Reaktion auf die objektiven Veranderungen deutlich erkennbar (vgl. Abb. 3).

Selbst das subjektive Wohlbefinden kontinuierlich erwerbstétiger Personen in den
neuen Bundeslandern bleibt von den allgemeinen Verénderungen nicht unberthrt.
Wahrend im Westen eine konstante Erwerbsbeteiligung in einem ebenso konstant
hohen Niveau der Zufriedenheit mit der Arbeit, dem Haushaltseinkommen und dem
Leben insgesamt ihre Entsprechung findet, zeigen die ostdeutschen Werte eine
leicht abnehmende Tendenz. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB insbesondere die
Zufriedenheit der Erwerbstéatigen im Osten mit ihrer Einkdmmenssituation bereits
1990 deutlich unter dem westdeutschen Niveau lag. Das auch bei konstantem
Erwerbsstatus ricklaufige Niveau der allgemeinen Lebenszufriedenheit kann als
zusétzlicher Hinweis dafiir gelten, daB in der Wahrnehmung dieser Personen der
tatsachliche Verlauf des Einigungsprozesses hinter den in ihn gesetzten Erwartun-
gen zurlickbieibt. Dennoch bleibt alles in allem die Entwicklung der Zufriedenheiten
von Erwerbstatigen im Ostteil Deutschlands, wenn auch auf nach wie vor niedri-
gem Niveau, vergleichsweise stabil.

Unter wohlfahrtsrelevanten Gesichtspunkten besorgniserregend sind demgegen-
Uber die Zufriedenheitsveranderungen der Personen, die von Kurzarbeit oder
Arbeitslosigkeit betroffen sind. Die eigene Berufstétigkeit war und ist flr die
meisten Ostdeutschen (vgl. auch Teil Il, Kap. 15 und 16) von zentraler Bedeutung
flr das personliche Wohlergehen. Die mit dem Verlust der Erwerbstatigkeit einher-
gehenden Unsicherheiten, Frustrationen und auch Existenzéngste flhren zu
einem AusmaB an Unzufriedenheit, das noch weit gréBer ist als das von erwerbslo-
sen Personen in Westdeutschland. Inwieweit die auftéllig niedrige Gesamtbewer-
tung aller persénlichen Lebensumsténde bereits die Gefahr sozialer Ausgren-
zungsprozesse groBerer Bevolkerungsteile in Ostdeutschland nach sich zieht,
diirfte vor allem davon abhangen, wie schnell ein auch auf Dauer stabiler Wieder-
eintritt in den Arbeitsmarkt dieser Personen maglich ist.

Die Gruppe der ostdeutschen Rentner erweist sich nach den vorliegenden Daten
zum subjektiven Wohibefinden weniger deutlich als besondere Problemgruppe.
Die Leistungen des bundesdeutschen Sozialversicherungssystems werden von
den ostdeutschen Rentnern offenbar nicht schlecht bewertet. Das Niveau der
Zufriedenheit mit dem (Renten-)Einkommen und mit allen Lebensbedingungen
liegt zwar noch deutlich unter dem Niveau westdeutscher Rentner, aber das
subjektive Wohlbefinden dieser Gruppe in Ostdeutschland bleibt von 1990 bis
1991 trotz den in Teilen sicher nicht unerheblichen Belastungen recht stabil,

(Detlef Landua)
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15 Einstellungen zur Arbeit und
Arbeitszufriedenheit

Dem Arbeitsmarkt kommt auch und gerade im vereinten Deutschland eine heraus-
ragende Rolle fir die Ausgestaltung individueller und familialer Lebenschancen zu.
Die erheblichen strukturellen Umbriiche des ostdeutschen Beschaftigungssystems
treffen eine Gesellschaft, die verallgemeinernd als ,Arbeits- und Arbeitergesell-
schaft* charakterisiert werden konnte. Die insgesamt hohe Erwerbsbeteiligung in
Ostdeutschland (vgl. auch Teil Il, Kap. 3 und Kap. 4) sowie die weitgehend selbst-
verstandliche Erwerbstétigkeit von Frauen (vgl. Teilll, Kap.16) hatte nicht nur
dkonomische Grinde. Arbeit als zentrales Lebensinteresse war nicht allein pro-
pagandistische Formel, sondern entsprach durchaus auch individuellen Orientie-
rungen. Ob sich darin allerdings grundlegende Einstellungsunterschiede gegen-
iber den Orientierungen westdeutscher Burger dokumentieren, ist eine noch
offene Frage. Im folgenden wird das Verhéltnis der west- und ostdeutschen
Erwerbstatigen zu ihrer Arbeit vergleichend dargestellt. Fir die Mehrheit der
westdeutschen Erwerbstatigen zahlt zweifellos ein hoher materieller Lebensstan-
dard zu den Rahmenbedingungen, die dieses Verhaltnis maBgeblich pragen — die
noch vorhandenen Defizite in Ostdeutschland sind kaum weniger einfluBreich. Es
stellen sich daher die Fragen, welchen Stellenwert die Erwerbsarbeit im Verhaltnis
zu anderen Lebensbereichen einnimmt, welche Anspriiche die Erwerbstatigen an
Arbeitplatze und Tatigkeitsinhalte stellen und wie sie ihre Berufstatigkeit subjektiv
wahrnehmen und bewerten,

15.1. Bedeutung der Arbeit und Arbeitsorientierungen

Welchen Stellenwert Arbeit und Beruf im Leben der Menschen einnehmen, mes-
sen wir an zwei Indikatoren: der subjektiven Einschatzung, wie wichtig die Arbeit
fir das individuelle Wohlbefinden ist, und der vergleichenden Beurteilung der
Wichtigkeit von Beruf und Freizeit. Die Indikatoren weisen darauf hin, daB die
Arbeit einerseits fur das Wohlbefinden in Ost- und Westdeutschland nach wie vor
von erheblicher Bedeutung ist; in Ostdeutschland allerdings auf einem wesentlich
héheren Niveau. Andererseits haben Beruf und Arbeit fiir einen groBen Teil der
westdeutschen Erwerbstéatigen ihre lebensbeherrschende Stellung verloren — in
Ostdeutschland dominiert dagegen (noch) eine Erwerbszentrierung.

Im Durchschnitt aller Erwerbstatigen stuft nahezu jeder zweite Westdeutsche und
fast zwei Drittel der Ostdeutschen die Arbeit als sehr wichtig fir sein Wohlbefinden
ein. Dieser Anteil ist in Westdeutschland seit 1980 nahezu unverandert geblieben.
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Fir die Richtigkeit der in den vergangenen Jahren haufig vertretenen These eines
drastischen Bedeutungsverlustes der Erwerbsarbeit bietet die Entwicklung dieses
Indikators keine Anhaltspunkte.

Der Vergleich der Wichtigkeit, die der Arbeit und der Freizeit zugeschrieben
werden, ergibt fir die frihere Bundesrepublik, daB gegeniiber 1984 im Durch-
schnitt eine leichte Verringerung der Arbeitsorientierung zu verzeichnen ist, der
jedoch keine entsprechende Zunahme einer Freizeitorientierung unter den Er-
werbstatigen gegentbersteht, die als Abwendung von der Erwerbstatigkeit inter-
pretiert werden konnte. Vielmehr nimmt der Anteil derjenigen zu, die Arbeit und
Beruf als gleichermaBen wichtig ansehen. Die Gegenuberstellung der individuellen
Prioritaten ergibt, daB 1988 fur 27 % aller Erwerbstatigen der Beruf wichtiger ist als

Tab. 1: Wichtigkeit der Arbeit fir das Wohlbefinden

Arbeit ist fiir Bevdl- Erwerbs- Erwerbstatige nach Stellung im Beruf

das Wohlbefinden kerung tdtige Beamte Angestelite Arbeiter
sehr wichtig ins- ins- mittlere hohere ange-  quali-
gesamt gesamt- lernte  fizierte
in %
Westdeutschland
1980 31 42 44 41 48 34 46
1984 36 43 37 35 50 47 51
1988 36 43 39 37 49 42 53
Ostdeutschland
1990 57 86 = 60 68 78 61

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1980, 1984, 1988, 1990-Ost.

die Freizeit und fur 29 % die Freizeit wichtiger als der Beruf. Fast die Halfte aller
Erwerbstatigen (44 %) stufen beide Bereiche als gleich wichtig ein (vgl. Abb. 7).

In Ostdeutschland ergibt sich dagegen ein anderes Bild: 39 % der Erwerbstatigen
stufen Beruf und Arbeit hoher als die Freizeit ein, ebenfalls 39 % halten beide
Bereiche flr gleich wichtig, und lediglich 22 % stellen die Freizeit in den Vorder-
grund. Auffallig ist dabei, daB der Anteil derjenigen, die Beruf und Freizeit als gleich
wichtig erachten, nur in wenigen Bevolkerungsgruppen den Anteil der Arbeitsorien-
tierten Gbersteigt. Dies stitzt solche Interpretationen, die den Blrgern in den neuen
Bundeslandern eine im Vergleich zu Westdeutschland ausgepragtere Arbeitsorien-
tierung zuweisen. Beachtenswert ist jedoch auch, daB bei den jingeren Altersgrup-
pen in Ostdeutschland eine ebenso starke Freizeitorientierung zu finden ist wie in
der entsprechenden Gruppe in Westdeutschland, allerdings nicht auf Kosten einer
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Abb. 1: Arbeits- und Freizeitorientierung in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
Beruf ist wichtiger als
Freizeit (in %) 27 Insgesamt m
27 Ménner
26 Frauen
18-24 Jahre
25-34 Jahre
35-49 Jahre
50-65 Jahre
Freizeit ist wichtiger als | og Insgesamt | 22
Beruf (in %) —— L
26 Méanner | 19
| 16 Frauen ' 25
| 41 18-24 Jahre 4-1—|
‘ 35 25-34 Jahre 29 |
24 35-49 Jahre 17
25 50-65 Jahre 15

Datenbasis: Waohlifahrtssurvey 1988, 1990 (Ost).

schwécheren Arbeitsorientierung. Der Anteil derjenigen, die den Beruf fir wichtiger
halten als die Freizeit, ist auch in dieser Altersgruppe im Osten wesentlich groBer
als im Westen.

Bezogen auf einzelne Beschéftigtengruppen ist in beiden Teilen Deutschlands die
Arbeitsorientierung bei ménnlichen, die Freizeitorientierung bei weiblichen Er-
werbstatigen starker ausgepragt. Fir die westdeutschen Erwerbstétigen ist zudem
ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Héhe des Arbeitseinkommens und
dem Stellenwert von Beruf und Freizeit festzustellen: je niedriger das durchschnitt-
liche Einkommen, desto gréBer ist der Anteil der Freizeitorientierten. Ein solcher
Zusammenhang ist bei den ostdeutschen Erwerbstatigen nicht vorhanden; hier
unterscheidet sich allenfalls die hdchste Einkommensgruppe durch eine noch
dominierende Arbeitsorientierung.
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Tab. 2: Stellenwert von Beruf und Freizeit

Beruf wichtiger als ~ Beide gleich wichtig  Freizeit wichtiger als

Freizeit Beruf
West Ost West Ost West Ost
1984 1988 1990 1984 1988 1990 1984 1988 1990
in %
Insgesamt 30 27 39 40 44 39 30 29 22
Geschlecht
Méanner 33 27 42 42 47 39 25 26 19
Frauen 24 26 36 36 38 39 40 36 25
Altersgruppen

18 bis 24 Jahre 19 17 32 38 42 27 43 41 41

25 bis 34 Jahre 23 20 39 41 45 38 36 35 22

35 bis 49 Jahre 35 31 42 39 45 41 26 24 17

50 bis 65 Jahre 37 33 39 41 43 46 22 25 15
Bruttoeinkommen*

unterstesQuintil 20 18 33 39 38 39 41 45 27

2. Quintil 25 18 34 36 41 48 40 41 18
3. Quintil 24 27 32 486 42 39 30 3 28
4. Quintil 25 22 36 50 50 39 26 28 24

oberstes Quintil 43 41 59 38 38 29 19 21 12

* Bruttoarbeitseinkommen in Quintilen. Jedes Quintil umfalit 20 % der nach ihrer Einkommenshdhe geordneten
Gruppen.

Datenbasis: Wohlfahrissurvey 1984, 1988, 1930-Ost.

Alles in allem scheint die westdeutsche Entwicklung, wie sie sich in den verwende-
ten Indikatoren widerspiegelt, jenen Unrecht zu geben, die einen Bedeutungsver-
lust der Erwerbsarbeit zugunsten der Freizeit vorhergesagt hatten. Es zeichnet
sich vielmehr ab, daB die Erwerbsarbeit fir die berwiegende Mehrheit innerhalb
der aktiven Bevolkerung ihren hohen Stellenwert behélt, wahrend gleichzeitig die
Freizeit immer haufiger als ein gleichrangiger Lebensbereich angesehen wird.
Bezogen auf die Situation in Ostdeutschland kann darliber hinaus festgehalten
werden, daB die Umbriiche im Beschéftigungssystem die vorherrschenden
Arbeitsorientierungen eher verstarkt als abgeschwacht haben (vgl. Teil ll, Kap.3
und 12). Dem Arbeitsmarkt wird im Osten Deutschlands in den néchsten Jahren
nicht nur unter 6konomischen Gesichtspunkten eine tragende Rolle zukommen;
der Lebensbereich Arbeit wird vermutlich auch im subjektiven BewuBtsein der
Bevdlkerung von gréBerer Bedeutung sein als im Westen.

Daneben finden sich bei einzelnen Beschéftigtengruppen spezifische Unter-
schiede in den allgemeinen Werteinstellungen. Bei der diesbezlglichen Frage,
inwieweit es wunschenswert sei, dafl ,sich die Menschen in unserer Gesellschaft
im allgemeinen (nach bestimmten Verhaltensweisen) richten®, ergeben sich
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beachtliche Unterschiede zwischen Verhaltensweisen, die man eher als traditio-
nelle Arbeitsmoral (z.B. pflichtbewuBt sein, etwas leisten, auf Sicherheit bedacht
sein) bezeichnen kann, und sogenannten hedonistischen Verhaltensweisen (wie
z.B. Selbstverwirklichung).

Insgesamt beurteilen nahezu alle Erwerbstatigen in Ost- und Westdeutschland
(vgl. Abb.2) nach wie vor Aspekte der traditionellen Arbeitsmoral als sehr win-
schenswert, wobei diese im Osten generell, im Westen vor allem von Arbeitern
besonders betont werden. Auch dies ist wiederum ein deutliches Indiz fur die mit

Abb. 2: Allgemeine Werteinstellungen bei verschiedenen

Beschaftigtengruppen
Westdeutschland Ostdeutschland
10 8 6 Mittelwerte 6 8 10
= + + t + { auf Skala von | + t t + i

Qbis 10

Insge-
samt

Unabhangigkeit
Selbstverwirklichung i

Wohistand
Pflichtbewuiitsein
Leistung | J

Sicherhet ]

Beamte
[ | - Fraven -
i

Gehobene
und hohere

Qualifizierte
Arbeiter
- Manner- E

Datenbasis: Wohlfahrissurvey 1988, SOEP (Ost) 1980.

einer allgemeinen Arbeitsorientierung einhergehende traditionelle Arbeits- und
Arbeitermoral in der friheren DDR. AufschluBreich ist allerdings, daB solche
Werteinstellungen keineswegs durchgdngig mit ablehnenden Bewertungen hedo-
nistischer Verhaltensweisen einhergehen — Unabhangigkeit und Selbstverwirk-
lichung sind auch fur diese Gruppen durchaus wiinschenswerte Verhaltensweisen,
die im Osten jedoch im Vergleich zu den anderen Aspekten niedriger rangieren. Es
handelt sich dabei also nicht unbedingt um miteinander konkurrierende Werte,
sondern um sich zum Teil erganzende Einstellungen. Im Vergleich zu den west-
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deutschen Erwerbstatigen werden in Ostdeutschland nicht nur nahezu alle Verhal-
tensweisen hoher eingestuft — alle Beschaftigtengruppen schéatzen darlber hinaus
die Leistungsbereitschaft und das PflichtbewuBtsein als besonders winschens-
wert.

Die Anspriiche und Erwartungen, die Erwerbstétige an ihre Arbeit richten, sind
daran abzulesen, wie wichtig ihnen bestimmte Arbeitsplatz- und Tatigkeitsmerk-
male sind. Unter den beriicksichtigten Aspekten ist den Erwerbstatigen in West-
deutschland neben den allgemeinen Arbeitsbedingungen die Sicherheit des
Arbeitsplatzes nach wie vor am wichtigsten, danach folgen das Verhéltnis zu den
Kollegen, Selbstandigkeit, eine abwechslungsreiche Tétigkeit und die Verdienst-
méglichkeiten. Bei den Erwerbstatigen in Ostdeutschland beobachten wir eine
durchgangig héhere Wichtigkeitsbewertung nahezu aller Arbeitsplatzmerkmale mit
einer besonderen Hervarhebung traditioneller Kriterien der Arbeitsplatzbeurteilung.
Sie ist zum Teil der Arbeitsplatzbeurteilung westdeutscher Arbeiter ahnlich, far die
die Sicherheit des Arbeitsplatzes und die Verdienstmdglichkeiten weiterhin im
Vordergrund stehen. Westdeutsche Erwerbstétige mit Beamten- und Angestellten-
tatigkeiten, zumal die in hoheren Positionen, legen im Vergleich dazu groBeren
Wert auf arbeitsinhaltliche Aspekte (vgl. Tab. 3 und Abb. 3).

Tab. 3: Wichtigkeit* von Arbeitsplatz- und Tatigkeitsmerkmalen 1988

Ver- Sicher-  Arbeits- Auf- Kolle- Prestige  Ab- Selb-
dienst-  heit d. zeit- sliegs- gen wechs-  sténdig-
maoglich-  Arbeits- regelung chancen lung keit
keiten  platzes
West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost

in %
Insgesamt 36 56 56 78 27 33 25 13 54 61 13 28 43 38 42 42
Geschlecht
Manner 38 59 57 78 22 27 27 14 53 59 13 23 43 38 45 40
Frauen 31 51 53 78 37 40 22 12 57 65 15 34 45 37 37 44
Altersgruppen
18 bis 24 Jahre 33 55 74 33 37 42 26 60 78 18 28 48 33 37

46 80 26 40 26 18 51 69 9 36 45

a1

25 bis 34 Jahre 34 43
6 56 52 15 23 52 33 47 47

36

35 bis 49 Jahre 37
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50 bis 65 Jahre 38 62 81 23 35 17 11 47 56 23 27 39 34 39
SchulabschluB

ohne

Hauptschule 46 - 61 - 11 - 3 - 41 - 18 - 2 - 32 -

Hauptschul-

abschiuB 43 68 67 80 30 48 24 14 58 56 15 30 37 30 38 45

Mittlere Reife 31 58 49 82 27 33 32 16 54 66 15 30 50 30 44 41

Abitur 24 37 40 72 21 12 17 5 48 53 8 22 53 22 51 43

* Anteile ,sehr wichtig"
Datenbasis; Wohlfahrissurvey 1988, 1990-Ost.
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Abb. 3: Die Wichtigkeit von Arbeitsplatzmerkmalen

Westdeutschland Ostdeutschland

60 40 "Eeh.r wichtig* 40 60
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Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1980, 1984, 1988, 1990 (Ost).

Die Unterschiede in der Beurteilung zwischen verschiedenen Gruppen von
Erwerbstétigen sind beachtlich. Betrachtet man die Mittelwerte, so legen Frauen in
beiden Teilen Deutschlands wesentlich mehr Wert auf die Arbeitszeitregelung als
Manner; bei den ostdeutschen Frauen dokumentieren sich darin sicherlich auch
Defizite in bezug auf bislang kaum vorhandene Maéglichkeiten einer variableren
Teilzeitbeschaftigung (vgl. dazu Teil ll, Kap. 4). Wahrend in der alten Bundesrepu-
blik den Frauen im Vergleich zu den Méannern auBer der Arbeitszeitregelung alle
anderen Arbeitsplatz- und Téatigkeitsmerkmale weniger wichtig sind, lassen sich
derartige Unterschiede in den neuen Bundeslandern nicht in gleicher Weise erken-
nen. Weibliche Erwerbstatige in Ostdeutschland legen im Vergleich zu ihren
mannlichen Kollegen ein starkeres Gewicht auf arbeitsinhaltliche Aspekte wie z. B.
Selbstandigkeit und auch das Ansehen der Téatigkeit.

Im Westen Deutschlands variieren die Arbeitswerte mit dem Alter und dem
BildungsabschluB deutlicher als zwischen den Statusgruppen. Besonderen Wert
auf Abwechslung und Selbstandigkeit im Beruf legen die jingeren und gebildete-
ren Beschiftigten sowie Befragte mit einer ,postmaterialistischen” Grundeinstel-
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lung. Dagegen werden die traditionellen Werte mehr von alteren, weniger gebilde-
ten und ,materialistisch” eingesteliten Personen vertreten. Im Osten Deutschlands
sind entsprechende Zusammenhange entweder nicht vorhanden oder weniger
deutlich ausgeprégt. Es hat den Anschein, daB sich die beruflichen Anspriiche der
ostdeutschen Erwerbstatigen nicht so sehr auf die konkrete berufliche Tatigkeit
zurlickfiihren lassen, sondern vielmehr Ausdruck eines insgesamt héheren Stel-
lenwertes der Arbeit sind.

15.2 Arbeitszufriedenheit

Die Arbeitszufriedenheit ist ein Indikator fir die subjektive Qualitat des Arbeitsle-
bens und das Verhéltnis der Erwerbstétigen zu ihrer Arbeit. Die Arbeitszufrieden-
heit dokumentiert, wie der Arbeitsplatz in seiner Gesamtheit oder wie einzelne
Arbeitsplatz- oder Tatigkeitsmerkmale vor dem Hintergrund unterschiedlicher
Anspriiche und Erwartungen subjektiv wahrgenommen und bewertet werden. In
den zuriickliegenden Jahren haben Thesen, wonach die Arbeitszufriedenheit in der
friheren Bundesrepublik einen ricklaufigen Trend zeigt, breite Aufmerksamkeit
gefunden und lebhafte Kontroversen lUber mégliche Verursachungsfaktoren aus-
gelast: Veranderte Arbeitsbedingungen durch technischen und strukturellen Wan-
del, die Arbeitsmarktlage, gestiegene oder qualitativ neue Anspriiche an die Arbeit
und eine sinkende Arbeitsmoral wurden als mégliche Ursachen fur die vermutete
Tendenz vermehrter Unzufriedenheit mit der Arbeit diskutiert.

Diese Vermutungen scheinen, soweit sie die allgemeine Arbeitszufriedenheit
betreffen, voreilig gewesen zu sein. Ein eindeutiger Trend einer abnehmenden
Arbeitszufriedenheit ist in der friheren Bundesrepublik jedenfalls nicht zu erken-
nen. Das Niveau der allgemeinen Arbeitszufriedenheit ist Uber die zurlckliegende
Dekade im Durchschnitt, aber auch fur die Uberwiegende Zahl einzelner Arbeitneh-
mergruppen konstant geblieben oder hat sich allenfalls geringflgig verandert. Der
bei einzelnen Gruppen, wie z. B. halbtagsbeschéftigten Frauen, &lteren Arbeitneh-
mern, gehobenen und hoheren Angesteliten und Beamten — gemessen an den
Mittelwerten — zu beobachtende Riickgang der Arbeitszufriedenheit ist weniger auf
eine Zunahme der Unzufriedenen als auf eine Abnahme der Hochzufriedenen
zurickzufihren.

Im Vergleich dazu dokumentiert sich in den Werten fir Ostdeutschland zunéchst
ein erhebliches Unzufriedenheitspotential. Im Durchschnitt erreichen die Erwerbs-
tatigen mit einem Wert von 6,7 auf der Skala von O bis 10 ein sehr niedriges
Niveau, das weit unter allen vergleichbaren Werten der letzten 10 Jahre in
Westdeutschland liegt. Dieser Befund reiht sich allerdings bruchlos in &hnliche
Ergebnisse zu anderen Lebensbereichen ein (vgl. Teil Il, Kap. 14) — insgesamt und
in einzelnen Lebensbereichen liegt das Nivau des subjektiven Wohlbefindens in
Ostdeutschland nicht nur immer unter dem westdeutschen Niveau, sondern selbst
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unter dem von Problemgruppen. Im Vergleich zu den anderen Lebensbereichen
relativiert sich jedoch der Befund einer niedrigen Arbeitszufriedenheit. Die Arbeits-
zufriedenheit nimmt im Vergleich etwa zur Bewertung des Lebensstandards oder
zum Haushaltseinkommen einen mittleren Rangplatz ein. Im direkten Vergleich
zum Niveau in Westdeutschland durften deshalb vor allem die Extrempositionen
von Unzufriedenheit und hoher Zufriedenheit von besonderer Bedeutung sein. Hier

Tab. 4:; Die Zufriedenheit mit der Arbeit

Durchschnittliche Eher unzufrieden Hochzufrieden
Zufriedenheit”
West Ost Waest Ost Wesl Ost
1980 1984 1988 1990 1980 1984 1988 1990 1980 1984 1988 1990
%] in %
Abhingig
Beschéfligte 76 79 78 67 5 8 4 13 12 21 16 8
Manner 77 78 78 686 5 6 4 12 10 18 15 8
Frauen 76 81 77 68 6 b5 4 14 16 27 17 9
ganztags 75 80 77 - 6 5] 5 - 11 25 16 -
halbtags 79 82 77 - 6 4 4 - 23 31 18 -
Altersgruppen
18 bis 24 Jahre 74 76 77 57 7 9 7 2 8 183 25 4
25 bis 34 Jahre 76 74 75 66 5 9 4 10 8 15 7 4
35 his 49 Jahre 76 80 78 68 4 5 3 13 11 21 15 6
50 bis 65 Jahre 80 84 81 72 6 1 4 11 21 33 22 20
Stellung im Beruf
Arbeiter
un-, angelernte 74 77 786 67 10 9 9 14 18 20 26 19
qualifizierte 77 78 78 863 3 6 2 14 8 16 186 5
Angestellte
einfache, mittlere 7 78 77 68 5 6 4 12 14 24 186 5
gehobene, hthere 81 82 79 7.2 3 3 2 12 14 26 13 12
Beamte
einfache, mittlere e TF T8 - 5 6 3 - 7 9 <] =
gehobene, hdhere 73 80 7.7 - 9 4 5 - 4 23 11 -

* Zufriedenheitsskala von O bis 10: ,eher unzufrieden” = 0-4; ,hochzufrieden” = 10.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1980, 1684, 1888, 1890-Ost.

fallt auf, daB der Anteil der Hochzufriedenen in Ostdeutschland mit 8 % gerade die
Halfte des Anteils in Westdeutschland (16 %) ausmacht, wahrend der Anteil der
Unzufriedenen mit 13 % mehr als dreimal so groB ist. Dieses Verhaltnis ist bis auf
wenige Ausnahmen in praktisch allen Beschéftigtengruppen zu finden und macht
somit deutlich, daB die ostdeutschen Erwerbstatigen vor dem Hintergrund ihrer
spezifischen Anspriiche ihre berufliche Tatigkeit sehr kritisch bewerten.
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Wahrend in der friheren Bundesrepublik Frauen mit ihrer Arbeit insgesamt nicht
weniger zufrieden sind als M&nner und un- und angelernte Arbeiter kaum weniger
zufrieden sind als Facharbeiter oder Angestelite und Beamte, lassen sich in den
neuen Bundesléandern vergleichsweise deutliche Unterschiede z. B. zwischen Mén-
nern und Frauen oder zwischen den beruflichen Statusgruppen erkennen. Von den
bertcksichtigten soziodemographischen Merkmalen steht lediglich das Lebens-
alter sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland mit der allgemeinen Arbeitszufrie-
denheit in einem direkten Zusammenhang: Je alter die Arbeitnehmer sind, desto
héher ist ihre Arbeitszufriedenheit.

Andere Merkmale, die mit der allgemeinen Arbeitszufriedenheit zusammenhan-
gen, sind die Hhe der Arbeitsanforderungen, aber auch die Wichtigkeit von Arbeit

Tab. 5: Allgemeine Arbeitszufriedenheit nach Stellenwert von Beruf und
Freizeit, nach Arbeitsanforderung und Wertorientierung

Mittelwert*
West Ost
1984 1988 1990
@D
Insgesamt 7.9 7.8 6,7
Arbeitsanforderungen
Uberforderung 7.6 7.8 5,6
Unterforderung 6,5 6,8 58
beides ist nicht der Fall 8,2 7.9 71
Arbeits-/Freizeitorientierung
Beruf ist wichtiger als Freizeit 8.2 8,1 7
beides ist gleich wichtig 8,1 8.1 6,6
Freizeit ist wichtiger als Beruf 73 il 6,0

* Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.
Datenbasis: Wohiahrtssurvey 1984, 1988, 1990-Ost.

und Freizeit. Eine negative Abweichung vom durchschnittlichen Niveau der
Arbeitszufriedenheit ist in Westdeutschland inshesondere bei Befragten festzustel-
len, die sich wahrend ihrer Arbeit unterfordert fiinlen. Dabei zeigt sich, daB eine
Unterforderung die Arbeitszufriedenheit offenbar stérker beeintrachtigt als eine
Uberforderung. In Ostdeutschland fihren beide Faktoren lberraschenderweise zu
einem noch geringeren Niveau an Arbeitszufriedenheit, wahrend bei Befragten, die
nach ihrer eigenen Einschatzung weder Uber- noch unterfordert sind, eine ver-
gleichsweise hohe Arbeitszufriedenheit festzustellen ist. Die Interpretation liegt
nahe, daB die besondere Situation der Einflihrung marktwirtschaftlicher Prinzipien
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in den einzelnen Betrieben bei manchen Beschaftigten zu einer Uberforderung
gefiihrt hat, die mit ,normaler® Uberforderung nicht vergleichbar ist und die
Unzufriedenheit erklart.

Demgegeniber gehen die Zusammenhéange zwischen Arbeits- bzw. Freizeitorien-
tierung und Zufriedenheit in Ost- und Westdeutschland in die gleiche Richtung.
Arbeitnehmer, denen die Freizeit wichtiger ist als der Beruf, sind mit ihrer Arbeit im
Durchschnitt weniger zufrieden als Befragte mit einer ausgepréagten Arbeitsorien-
tierung. Dabei bleibt zumindest fiir die westdeutschen Arbeitnehmer offen, ob die
niedrigere Arbeitszufriedenheit hier aus einer groBeren Diskrepanz zwischen den
Arbeitsanspriichen und der Arbeitsplatzrealitdt oder aus einer insgesamt geringe-
ren Identifizierung mit der Erwerbsarbeit resultiert.

Mindestens ebenso aufschluBreich wie die allgemeine Arbeitszufriedenheit sind
die unabhéngig davon erhobenen Zufriedenheiten mit einzelnen Aspekten der
Arbeitssituation und der ausgelibten Tatigkeit. In der friheren Bundesrepublik ist
fast jeder zweite Arbeitnehmer mit seinen Aufstiegschancen unzufrieden und jeder
flinfte mit seinen Verdienstmoglichkeiten. Danach folgen nach der Hoéhe des
Unzufriedenenanteils die Arbeitszeitregelung, die Sicherheit des Arbeitsplatzes
und die Méglichkeiten selbstandiger Gestaltung. Am wenigsten unzufrieden sind
die Arbeitnehmer mit der Abwechslung, die ihnen ihre Tatigkeit bietet. In Ost-
deutschland ergibt sich ein davon abweichendes Bild: Nicht unerwartet sind zwei
von drei Erwerbstatigen mit der Sicherheit des Arbeitsplatzes unzufrieden, jeder
zweite Arbeitnenmer mit den Verdienstmdglicheiten und mit den vorhandenen
Aufstiegschancen. Bei den anderen Aspekten liegen die Unzufriedenheitsanteile
auf einem &hnlichen Niveau wie in Westdeutschland.

Bei der auf konkrete Arbeitsplatz- und Tétigkeitsmerkmale gerichteten Betrachtung
kommt nicht nur generell mehr Unzufriedenheit zum Ausdruck als bei der Frage
nach der allgemeinen Arbeitszufriedenheit, auch die gruppenspezifischen Differen-
zen ftreten starker hervor. Betrachtet man zunéchst die Zusammenhange mit
soziodemographischen Merkmalen, so sind generell jungere Arbeitnehmer in
bezug auf sédmtliche hier berlicksichtigten Arbeitsplatz- und Téatigkeitsmerkmale
weniger zufrieden als dltere; die ostdeutschen Erwerbstatigen weichen von diesem
Muster lediglich in dem Aspekt der Verdienstmdglichkeiten ab. Auch die im
Durchschnitt nach objektiven Kriterien schlechteren Arbeitsbedingungen un- und
angelernter Arbeiter manifestieren sich in der friheren Bundesrepublik zumeist in
elner Uberdurchschnittlichen Unzufriedenheit insbesondere im Hinblick auf die
Aufstsegschancen die Moglichkeiten der selbsténdigen Gestaltung und die
Abwechslung, die die Tatigkeit bietet. In den neuen Bundeslandern dagegen
auBern qualifizierte Arbeiter eher eine héhere Unzufriedenheit. In bezug auf die
Verdienstmaglichkeiten finden sich in Westdeutschland die gréBten Anteile der
Unzufriedenen in der Gruppe der einfachen und mittleren Beamten. Im Osten
Deutschlands ist die Unzufriedenheit mit der finanziellen Entlohnung in allen
Gruppen stark ausgeprégt, ein vergleichsweise niedrigeres Unzufriedenheits-
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niveau ist allenfalls bei den einfachen Angestellten erkennbar. Frauen sind im
Osten lediglich mit der Arbeitszeitregelung unzufriedener als Manner, was den
beobachteten besonderen Ansprichen im Hinblick auf dieses Merkmal entspricht.
Mit diesem Aspekt sind auch die westdeutschen Frauen — neben den Aufstiegs-
chancen und den Mdglichkeiten der selbstandigen Gestaltung der Arbeit — weniger
zufrieden als Manner.

Tab. 6: Unzufriedenheiten™ mit einzelnen Arbeitsplatzmerkmalen

Verdienst- Sicherheit Arbeitszeit- Aufstiegs- Selbstge- Abwechs-

méglich- des Arbeits- regelung  chancen staltungs- lung
keiten platzes moglich-
keiten
West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost
in %
Abhangig
Beschaftigte 12 50 17 65 18 22 44 46 17 21 12 17
Geschlecht
Méanner 20 56 16 70 16 19 42 52 15 24 13 20
Frauen 22 43 18 58 21 25 48 37 21 17 11 14
ganztags 27 - 6 - 26 - 48 - 20 - 11 -
halbtags 15 - 20 - 11 - 48 = 21 - 11 -

Altersgruppen
18 bis 24 Jahre 35 41 23 54 26 30 54 56 25 34 18 24

25 bis 34 Jahre 27 63 2A 73 23 26 45 44 19 23 14 21
35 bis 49 Jahre 17 B2 16 B3 16 17 40 47 15 16 10 16
50 bis 65 Jahre 14 48 10 65 ¢ 18 42 38 15 17 11 1N
Stellung im Beruf

Arbeiter

un-, angelernte 25 57 17 58 18 27 64 59 34 20 25 18
qualitizierte 17 52 25 69 14 21 46 53 17 3 15 22
Angestellte

einfache, mittlere 23 43 16 67 16 27 40 44 18 16 11 15
gehobene, hohere 19 52 17 61 19 13 32 33 7 13 7 13
Beamte

einfache, mittlere 30 - 0 - 35 - 58 - 22 - 6 -
gehobene, hdhere 14 - 4 - 18 - 43 - 10 - 9 -

* Anteil der Befragten, die angeben .eher” oder ,sehr” unzufrieden zu sein.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1880, 1988, 1990-Osl.

Veranderungen der Zufriedenheit mit einzelnen Arbeitsplatz- und Tatigkeitsmerk-
malen sind in der friheren Bundesrepublik im Vergleich zu friheren Daten insbe-
sondere auch zwischen den Altersgruppen zu beobachten. Tendenziell nimmt die
Unzufriedenheit bei den jlingeren Altersgruppen zu, wahrend sie bei den &lteren
abnimmt. Denkbar ist, daf} die gréBere Unzufriedenheit der jingeren Arbeitnehmer
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die fir die geburtenstarken Jahrgange insgesamt vergleichsweise ungunstigen
Arbeitsmarktverhéltnisse und die im Vergleich zu alteren Kohorten weniger aus-
sichtsreichen Karrierechancen widerspiegelt. DaB auch in Ostdeutschland die
Unzufriedenheit durch die realen Arbeitsmarktverhaltnisse und -unsicherheiten
erheblich determiniert wird, ist offenkundig. Positive Veranderungen im Beschafti-
gungssystem, die in einer zumindest mittelfristigen Perspektive eine stabile
Arbeitsmarktlage zur Folge haben werden, dirften dann auch in der subjektiven
Einschétzung der Erwerbstétigen zum Ausdruck kommen. Ob sich allerdings die
beruflichen Orientierungen der ostdeutschen Beschaftigten unmittelbar an die der
westdeutschen angleichen werden, bleibt fur eine |angere Zeit fraglich.

(Roland Habich / Heinz-Herbert Noll)
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16 Familie und Rolle der Frau

Eine Besonderheit der ehemaligen DDR bestand in der Uber neunzigprozentigen
Erwerbsbeteiligung der Frauen. Hierbei handelt es sich um einen nicht nur im
Vergleich zur friheren Bundesrepublik auBerordentlich hohen Wert, er ist vielmehr
auch hoher als in anderen Industriegesellschaften, wie etwa den Vereinigten
Staaten. Ermaglicht wurde diese hohe Erwerbsquote durch weitreichende sozial-
politische MaBnahmen, die das Spannungsfeld zwischen beruflichen und familia-
len Anforderungen mindern sollten, um auch jungen Mittern eine hauptberufliche
Tatigkeit zu ermdglichen. Es wurde von den erwerbsfahigen Frauen erwartet, dafB
sie einer Arbeit nachgehen. Wegen der geringen individuellen Arbeitseinkommen
bestand auch kaum die Chance, die eigenen Konsumbedurfnisse aus den Arbeits-
einkinften des Ehepartners zu decken, so daf die Mitarbeit der Frau zur Sicherung
eines angemessenen Lebensstandards erforderlich war. Weiterhin war es ein
erklartes Ziel des Staates, die Zahl der Geburten durch verschiedene MaBnahmen
zu erhdhen. Dies fuhrte unter anderem dazu, daB der Anteil der Frauen mit Kindern
mit etwa 90 % sehr hoch war. Insgesamt zeigen die Werte, daB flr die ostdeut-
schen Frauen die Doppelrolle als Mutter und Berufstatige die Norm darstelite —
ganz im Gegensatz zur Mehrzahl der Frauen in Westdeutschland.

Vor diesem Hintergrund dirften in beiden Teilen Deutschlands auch jetzt noch
deutliche Unterschiede im Hinblick auf die Bedeutung der Familie sowie in der
Einschatzung der Rolle der Frau zu erwarten sein. Im Rahmen des sich gegenwar-
tig vollziehenden Wandlungsprozesses stellt sich in diesem Zusammenhang die
Frage, welche Vorstellungen und Anspriche auf seiten der ostdeutschen Frauen
bestehen. Sollten hier Erwartungen vorherrschen, die als Folge der zukinftig
verringerten Arbeitsmarktchancen gerade flr die Mehrzahl dieser Frauen nicht
einlésbar sind, so kénnen aufgrund des dann notwendigerweise neu zu definieren-
den Rollenverstiandnisses der Frauen gravierende Probleme in den Bereichen Ehe
und Familie prognostiziert werden.

16.1 Die Bedeutung und Wichtigkeit der Familie

Die vorherrschende Lebensform ist in beiden Teilen Deutschlands die Ehe. Die
hier zugrunde gelegten Daten weisen aus, daB in den &stlichen Bundeslandern der
Anteil verheirateter Personen mit 70 % deutlich Gber dem entsprechenden Ver-
gleichswert fir die westlichen Bundeslander liegt (61 %). Ebenso bestehen deut-
liche Unterschiede hinsichtlich der Erwerbsquoten verheirateter Frauen: Wahrend
im Waesten lediglich 36 % aller verheirateten Frauen eine berufliche Tatigkeit
ausiben, sind es im Osten 64 %, also ein fast doppelt so hoher Anteil.
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Tab. 1: Notwendigkeit von Familie

~Man braucht die Familie zum Gllcklichsein“

Ostdeutschland Westdeutschland
in %
Insgesamt 84 69
Geschlecht
Manner 85 69
Frauen 83 69
darunter:
berufstétige Frauen 83 62
Familienstand
ledig 57 46
verheiratet 9 78
verwitwet 85 78
geschieden 72 58
Alter
18-30 Jahre 71 58
31-45 Jahre 86 67
46-65 Jahre 90 75
lber 65 Jahre 84 80
Bildung
HauptschulabschluB 87 75
mittlere Reife/polytechnische
Oberschule 82 70
Abitur/Fachabitur 82 58

Datenbasis: ALLBUS 1991.

Entsprechend dieser unterschiedlichen objektiven Lebenssituation zeigen sich bei
der Einschatzung der Bedeutung von Familie durchgéngig charakteristische Ost-
West-Unterschiede.

In den neuen Bundesldndern wird deutlich eher als in den alten davon ausgegan-
gen, daB ,man eine Familie braucht, um wirklich gliicklich zu sein“ (vgl. Tab. 7).
Dies gilt in gleicher Weise fur Manner wie flr Frauen. Die berufstatigen Frauen in
Ostdeutschland vertreten sogar zu 83 % diese Ansicht (Westdeutschland: 62 %).
Im Osten ist diese Meinung in der Altersgruppe der 46- bis 65jahrigen besonders
stark verbreitet. Im Westen dagegen nimmt die Uberzeugung von der Notwendig-
keit der Familie ziemlich gleichmaBig mit dem Alter zu und erreicht erst in der
Gruppe der Alteren das ostdeutsche Niveau. Gerade die Altersgruppe der 46- bis
B5jahrigen dirfte im Osten von der Gefahr eines Arbeitsplatzverlustes und der
damit verbundenen Perspektiviosigkeit besonders betroffen sein. Damit ist ihr
Bestreben, Sicherheit und Halt in der Familie zu suchen, verstandlich.
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Vor dem Hintergrund der im Osten bestehenden Unsicherheit hat die Familie dort
eine andere Bedeutung als im Westen. Dies war aber auch schon zu Zeiten der
alten DDR der Fall, als die Familie eines der wenigen verbliebenen Rickzugsfelder
war, um sich dem Zugriff des Staates zu entziehen. Das Bedurfnis zur Flucht in die
Privatsphare war anscheinend in allen gesellschaftlichen Gruppen weit verbreitet.
Dies erklart auch, daB es hinsichtlich der Bedeutung der Familie nur geringe
Unterschiede zwischen den einzelnen Bildungsgruppen gibt, wahrend im Westen
die hoher Gebildeten in geringerem MaBe davon ausgehen, daB man eine Familie
zum Glucklichsein braucht.

DaB die starke Betonung der Familie im Osten Deutschlands nicht als Anzeichen
traditioneller Familienvorstellungen zu verstehen ist, wird auch in den Ansichten
dartiber erkennbar, in welchen Situationen eine Heirat notwendig ist (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Einstellungen zur EheschlieBung

+Wenn man auf Dauer zusammenlebt,
sollte man heiraten®

Ostdeutschland Westdeutschland
in %
Ja, insgesamt 59 58
Ja, Geschlecht
Manner 60 62
Frauen 57 54
Ablehnung, bzw. unentschieden 41 42
Davon:
.Man sollte heiraten, wenn ein Kind da ist"
Ja, insgesamt 34 53
Ja, Geschlecht
Manner 37 48
Frauen 32 58

Datenbasis: ALLBUS 1991.

Von gleich starken Bevolkerungsteilen im Osten wie im Westen wird die Meinung
vertreten, ,man solle heiraten, wenn man mit einem Partner auf Dauer zusammen-
lebt“. Ost-West-Unterschiede werden erst bei denjenigen wieder sichtbar, fir die
das Zusammenleben mit einem Partner noch kein ausreichender Heiratsgrund ist.
Von diesen ist aber im Osten ein deutlich kleinerer Teil als im Westen der Meinung,
daB man heiraten sollte, wenn ein Kind da ist (34 bzw. 53 %), wobei insbesondere
die Frauen in Ostdeutschland gegeniber der Notwendigkeit von Heirat sehr
skeptisch eingestellt sind.
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Insgesamt ist also im Osten eine hohere Bewertung der Familie festzustellen,
dagegen ist die Zustimmung zur Institution der Ehe eher geringer als im Westen.
Dies zeigt sich auch bei der Einschatzung der Wichtigkeit einer eigenen Familie
und von Kindern sowie der Wichtigkeit von Beruf und Arbeit. Dabei halten Méanner
den Beruf in beiden Teilen Deutschlands fir wichtiger als die Frauen; diese
wiederum Ubertreffen die Manner bei der Einschatzung von Familie und Kindern.
Weiterhin messen im Westen die berufstétigen Frauen der Familie und Kindern
eine geringere Bedeutung zu als die nichtberufstatigen: im Osten besteht ein

solcher Unterschied aber nicht (vgl. Tab. 3 und 4).

Tab. 3: Wichtigkeit der Familie

+Eine eigene Familie und Kinder"
sind ,sehr wichtig"*

Ostdeutschland Westdeutschland
in %

Insgesamt 83 68
Geschlecht

Manner 81 61

Frauen 86 74
darunter:

berufstatige Frauen 87 66

* Wert 7 einer Skala der Wichtigkeit von 1 bis 7.
Datenbasis: ALLBUS 1991.

Hinsichtlich der Einschatzung des Berufes verhalt es sich genau umgekehrt: Nur
im Osten betrachten die berufstatigen Frauen den Beruf flir wichtiger als die

nichtberufstatigen Frauen.

Tah. 4: Wichtigkeit von Beruf und Arbeit

+Beruf und Arbeit" sind ,sehr wichtig™*

Ostdeutschland Westdeutschland
in %

Insgesamt 64 38
Geschlecht

Ménner 70 42

Frauen 60 35
darunter:

berufstatige Frauen 68 37

* Wert 7 einer Skala der Wichligkeit von 1 bis 7.
Datenbasis: ALLBUS 1891,
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16.2 Die Rolle der Frau

Die hohe Frauenerwerbsquote in der ehemaligen DDR spiegelt sich auch generell
in den Einstellungen zur Rolle der Frau wider. Die Deutschen im Osten sehen sehr
viel weniger als die Deutschen im Westen mégliche negative Auswirkungen der
Berufstatigkeit der Frau auf die Familie und insbesondere auf die Kinder. So stimmt
zwar die Mehrheit im Osten wie im Westen der Aussage zu, ,ein Kleinkind leide
unter der Berufstatigkeit der Mutter”. Bedingt durch den hohen Anteil an berufstati-
gen Mittern im Osten und dem dadurch véllig anderen Erfahrungshintergrund, ist
die Zustimmung allerdings im Osten weitaus geringer als im Westen.

Tab. 5: Vereinbarkeit von Erwerbstéatigkeit und Kindern

LEin Kleinkind wird sicherlich darunter leiden,
wenn seine Mutter berufstatig ist*
»stimme voll und ganz*® bzw. ,stimme eher zu*

Ostdeutschland Westdeutschland
in %

Insgesamt 58 76
Geschlecht

Manner 59 79

Frauen 57 73
darunter verheiratete Frauen:

berufstétig 55 A

nicht berufstatig 61 75
Altersgruppen

18-30 Jahre 46 68

31-45 Jahre 55 70

46-65 Jahre 64 84

65 Jahre und alter 63 84
BildungsabschluB

Hauptschulabschluf 63 81

mittlere Reife/polytechnische

Oberschule 53 75
Abitur/Fachabitur 56 66

Datenbasis: ALLBUS 1891,

Insbesondere die verheirateten berufstatigen Frauen sowie die Altersgruppe der
18- bis 30jahrigen, also die Bevolkerungsgruppen, fir die das Wohlergehen von
Kindern van hoher persénlicher Bedeutung sein durfte, gehen in Ostdeutschland
am ehesten davon aus, dafB die Berufstatigkeit einer Mutter einem Kleinkind nicht
schadet. Dabei wird die Einstellung zur Berufstéatigkeit junger Mitter im Osten nicht
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vom Bildungsgrad beeinfluBt, wahrend bei der westdeutschen Bevolkerung das
AusmaB an Zustimmung mit zunehmendem Bildungsgrad sinkt; d.h. im Westen
gehen die héher Gebildeten eher von der Unschéadlichkeit der Erwerbstatigkeit der
Mutter fur das Kind aus. Offensichtlich sind die Unterschiede hinsichtlich der
Beurteilung der Berufstatigkeit junger Matter zwischen Ost und West recht tief
verwurzelt. Dies gilt gerade, wenn man bertcksichtigt, daB zum Befragungszeit-
punkt im Frihsommer 1991 ein GroBteil der ehemals im Osten vorhandenen
staatlichen und betrieblichen Kindereinrichtungen nicht mehr existierte bzw. kurz
vor der Aufldsung stand. Damit waren aber auch die Probleme, mit denen die
jungen Mitter nach der Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten zuneh-
mend konfrontiert werden, bereits abzusehen.

Die im Osten vorherrschende Meinung einer relativ problemiosen Vereinbarkeit
von Berufstatigkeit und Familie kommt auch darin zum Ausdruck, dal im Vergleich
zum Westen die Bereitschaft, auf eine berufliche Tatigkeit zu verzichten, niedriger
ist (vgl. Tab.6). Insgesamt sind 52 % der Bevolkerung Westdeutschlands und nur
44 % der Befragten in den neuen Bundeslandern der Ansicht, daB ,eine verheira-
tete Frau auf eine Berufstatigkeit verzichten sollte, wenn es nur eine begrenzte
Anzahl von Arbeitsplatzen gibt und wenn ihr Mann in der Lage ist, flr den Unterhalt
der Familie zu sorgen®.

Obwaohl die Befragten im Osten stérker als im Westen eine eigensténdige Berufs-
karriere der Frauen bejahen, erscheinen die Unterschiede aber dennoch — insbe-
sondere vor dem Hintergrund der hohen Frauenerwerbstatigkeit in der DDR — als
eher gering. Wegen der bereits erwahnten moralischen und ékonomischen Ver-
pflichtung zur Arbeit und der staatlichen Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung
brauchten die Frauen im Osten ihre Berufstatigkeit nicht mehr in den Familien und
in der Gesellschaft durchzusetzen. Ein freiwilliger Verzicht auf eine berufliche
Téatigkeit steht aber gerade bei den ostdeutschen Frauen nicht zur Debatte.

Vor allem bei den berufstatigen verheirateten Frauen Ostdeutschlands trifft ein
Verzicht auf eine Berufstatigkeit mit 31 % auf nur wenig Zustimmung. Der Ver-
gleichswert flir den Westen liegt mit 40 % zwar auf ebenfalls niedrigem Niveau,
jedoch sind bei einem solchen Vergleich die unterschiedlichen Frauenerwerbsquo-
ten zu beachten. Wenn, wie die Statistik ausweist, 90 % der Frauen in der
ehemaligen DDR einen Beruf austibten und von diesen — wie unsere Daten zeigen
— nur ein gutes Drittel einen Verzicht auf eine Erwerbstatigkeit befUrwortet, dann
stellt sich die Frage, wie die verbleibende Mehrheit angesichts eines drohenden
Arbeitsplatzverlustes diese filr sie unbekannte Situation bewaltigt. Davon durften in
erster Linie die jingeren und mittleren Jahrg@nge zwischen 18 und 45 Jahren
sowie digjenigen mit einem hdheren BildungsabschluB betroffen sein. Gerade bei
diesen Gruppen finden sich die niedrigsten Zustimmungsquoten zu einem Berufs-
verzicht der Frauen.

Die Alternative einer Lebenssituation, die sich am eher traditionellen Rollenbild der
Frau orientiert, wird gerade im Osten nicht ernsthaft in Erwégung gezogen. So
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Tab. 6: Einstellungen zur Frauenerwerbstatigkeit

LEine verheiratete Frau
sollte auf eine Berufsta-
tigkeit verzichten, wenn
es nur eine begrenzte
Anzahl von Arbeitsplat-
zen gibt, und wenn ihr
Mann in der Lage ist, fir
den Unterhalt der Fami-
lie zu sorgen*®

.Es ist fiir alle Beteilig-
ten viel besser, wenn
der Mann voll im Be-
rufsleben steht und die
Frau zu Hause bleibt
und sich um den Haus-
halt und die Kinder
kimmert"

.Ehemann und Ehe-

frau sollten beide zum

Haushaltseinkommen
beitragen*

wstimme voll und ganz* bzw. ,stimme eher zu*

Ost- West- Ost- West- Ost- Wesl-
deutsch-  deutsch-  deutsch-  deutsch-  deutsch-  deutsch-
land land land land land land
in %

Insgesamt 4 52 33 50 89 59
Geschlecht

Manner 47 53 35 51 87 55

Frauen 41 51 30 49 a1 63
Verheiratete Frauen

berufstatig 3 40 23 31 a1 70

nicht berufstatig 51 58 40 58 87 50
Aller

18-30 Jahre 27 38 22 33 84 61

31-45 Jahre 34 43 27 39 89 55

46-65 Jahre 51 60 36 60 82 62

65 Jahre und alter 72 77 53 76 20 58
Bildung

Hauptschulabschluf 61 67 44 64 91 59

mittlere Reife/polytech-

nische Oberschule 35 44 27 43 88 61
Abitur/Fachabitur 26 32 19 28 88 57

Datenbasis: ALLBUS 1991

stimmen in Ostdeutschland nur 33 % (Westdeutschland: 50 %) der Meinung zu,
die Frau solle sich, sofern der Mann im Berufsleben steht, um den Haushalt und die
Kinder kimmern (vgl. Tab. 6). Auch hier zeigen sich die gleichen Antwortdifferen-
zen wie bei der Frage eines hypothetischen Berufsverzichts: Vor allem auf seiten
der verheirateten berufstatigen Frauen in den &stlichen Landern stoBt das Bild
einer allein fir Haushalt und Kinder zustandigen Frau mit nur 23 % auf wenig
Zustimmung, was ebenso flr alle jingeren Altersgruppen sowie diejenigen mit

einem héheren BildungsabschluB zutrifft.

Hier bahnt sich moglicherweise ein nicht zu unterschatzendes innerfamiliales
Konfliktfeld an, wenn von der bisher zahlenmaBig stark besetzten Gruppe berufs-
tatiger Frauen aufgrund der sich abzeichnenden ékonomischen Veranderungen
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ein Rollenverhalten verlangt wird, das sie grdBtenteils nicht erlernt haben und dem
sie auch ihre Zustimmung verweigern.

Ein solches Konfliktfeld wird sich eventuell noch dadurch verstarken, daB die
berufliche Tatigkeit von Frauen in Ostdeutschland nicht nur einen hoheren gesell-
schaftlichen Stellenwert hat als im Westen, sondern daf hier zuséatzlich Uberwie-
gend materielle Aspekte dominieren. So vertreten im Osten — nahezu konstant
Uber alle Bevélkerungsgruppen — 90 % die Meinung, Ehemann und Ehefrau sollten
beide zum Haushaltseinkommen beitragen (vgl. Tab. 6).

Bei einem Vergleich mit den fir Westdeutschland geltenden Werten ist sicherlich
zu berticksichtigen, daB im Osten infolge der geringen Léhne und der gestiegenen
Lebenshaltungskosten der Wegfall des Verdienstes eines Ehepartners gleichbe-
deutend mit einem deutlich verminderten Lebensstandard ist. Gleichzeitig be-
stehen im Osten jedoch lange Zeit unterdriickte Konsumbeddrfnisse, die gerade in
der derzeitigen Situation die Mitarbeit der Frauen notwendig erscheinen lassen.

(Michael Braun/Wolfgang Bandilla)
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17 Kirche und Religion

Die Vereinigung beider deutscher Staaten hat zwei Gesellschaftssysteme zusam-
mengefihrt, die sich in bezug auf die Bedeutung von Religion und Kirche grund-
legend unterscheiden. Wahrend in der alten Bundesrepublik christliche Wertvor-
stellungen als Bestandteil des Gemeinwesens akzeptiert sind, stelite nach der
marxistisch-leninistischen Staatsdoktrin der ehemaligen DDR Religion das Relikt
einer vergangenen Epoche dar, welches zum Absterben verurteilt ist. Zwar war
verfassungsrechtlich auch in der ehemaligen DDR Religionsfreiheit garantiert,
jedoch wurden den Kirchen bestimmte in der Bundesrepublik gewéhrte Rechte
verwehrt, und Kirchenmitglieder wurden im sozialen Leben haufig benachteiligt. So
gab es keine staatliche Hilfe beim Einzug der Kirchensteuer, Religion als Schulfach
existierte nicht. Als Konkurrenz zu kirchlichen Amtshandlungen wurden staatliche
Rituale wie beispielsweise eine sozialistische Namensgebungsfeier oder die
Jugendweihe angeboten. Bestimmte Berufe und insbesondere Flhrungspositio-
nen waren — mit wenigen Ausnahmen — nur Personen zugénglich, die sich nicht
offen zur Kirche bekannten.

Im folgenden wird Uber Daten zur kirchengebundenen und individuellen Religiositat
in Ost- und Westdeutschland berichtet. Zur Beschreibung der organisierten religio-
sen Praxis werden die Konfessionszugehdrigkeit, die Taufe der Kinder und die
Kirchgangshéaufigkeit herangezogen. Die selbsteingestufte Religiositat, die Haufig-
keit des Betens sowie die Akzeptanz verschiedener Glaubensinhalte dienen der
Erfassung individueller, nicht notwendigerweise kirchlich gebundener Religiositat.

17.1 Die kirchengebundene Religiositat

In Westdeutschland gibt es zwei etwa gleich groBe Volkskirchen, denen die
uberwiegende Mehrheit der Bevélkerung angehért. Jeweils etwas mehr als 40 %
der erwachsenen Bevdlkerung sind katholisch bzw. protestantisch (vgl. Abb. 1).

Trotz der Austrittswelle Ende der 60er/Anfang der 70er Jahre gehéren nur 11 %
keiner Religionsgemeinschaft an. Anders die Situation in Ostdeutschland: Die
Mitgliedschaft in einer Kirche stellt hier die Ausnahme dar, die Mehrheit der
Bevdlkerung (64 %) ist konfessionslos. Auch hinsichtlich der Starke der beiden
GroBkirchen besteht ein deutlicher Unterschied zum Westen. 27 % der erwachse-
nen Bevdlkerung gehéren der evangelischen Kirche an, 6 % bekennen sich zur
katholischen Konfession. Wahrend des 40jahrigen Bestehens der DDR hat vor
allem die evangelische Kirche einen dramatischen Mitgliederschwund erlitten,
gehdrten doch 1950 ungeféhr 80 % der Bevdlkerung der evangelischen und 10 %
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der katholischen Kirche an. Dieser gravierende Wandel flihrte nicht nur dazu, daB
die Zahl der Personen ohne Religionszugehdrigkeit im Osten weit groBer ist als im
Westen. Auch qualitativ ist die Konfessionslosigkeit die Folge unterschiedlicher
Prozesse. Im Westen stellt die Konfessionslosigkeit in der Regel das Produkt einer
bewuBten Entscheidung zur Abkehr von der Kirche dar. Im Osten dagegen hat ein
groBer Teil der Konfessionslosen — namlich 40 % aller Erwachsenen — Uberhaupt
keine Erziehung im Sinne einer bestimmten Glaubensrichtung erhalten.

Abb. 1: Konfessionszugehdrigkeit in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland

Katholisch

Evangelisch

Sonstige

nicht religids
erzogen

Konfessionslos

30 10 % % 10 30 50

Datenbasis: ALLBUS 1981,

Im Osten wie im Westen sind Frauen héaufiger als Manner Mitglied einer Kirche
(vgl. Tab. 1). Zwischen den verschiedenen Altersgruppen bestehen im Westen nur
geringe Unterschiede. Im Osten dagegen spielt das Alter eine entscheidende Rolle
fur die Konfessionszugehorigkeit. Wahrend von den (ber 54jahrigen jeder zweite
einer christlichen Kirche angehort, ist dies bei den 18- bis 34jahrigen nur bei jedem
funften der Fall. Die staatliche Verdrdngung der Religion aus dem gesellschaft-
lichen Leben wahrend des Bestehens der DDR hat (berdies dazu gefihrt, daB in
der jUngsten Generation nur noch eine Minderheit Gberhaupt religios erzogen
wurde; 68% aller 18- bis 34jahrigen haben keine Erziehung im Sinne einer
bestimmten Kanfession erhalten. Geht man davon aus, daB auch fir die Formung
der religidsen Einstellungen die Erfahrungen der Kinder- und Jugendjahre eine
entscheidende Rolle spielen, dann erscheint es unwahrscheinlich, daB in den
nachsten Jahren und Jahrzehnten - trotz aller Missionsbemihungen der Kirchen —
die Kirchenmitgliedschaft in Ostdeutschland ein &hnlich hohes Niveau wie in
Westdeutschland erreichen wird.
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Tab. 1: Konfessionszugehdrigkeit* nach Geschlecht und Alter

Westdeutschland Ostdeutschland
katho-  evange- kon- katho-  evange- kon-
lisch lisch  fessions-  lisch lisch  fessions-
los** los™*
in %
Geschlecht
Manner 42 40 15(4) 4 20 74(44)
Frauen 43 47 7(2) 7 34 56(36)
Alter in Jahren
18 bis 34 Jahre 41 45 10(4) ] 17 76(68)
35 bis 54 Jahre 43 41 14(3) 5 24 69(37)
55 Jahre und alter 44 45 8(1) 7 42 47(15)

* In der Tabelle nicht aufgefahrt ist der Anteil der Personen, die einer evangelischen Freikirche oder einer anderen
christlichen bzw. nichtchristlichen Religionsgemeinschaft angehdren.

** Die Zahlen in Klammern geben den Anteil der konfessionsiosen Personen an der Gesamtbevilkerung an. die nicht
religids erzogen wurden.

Datenbasis: ALLBUS 1991.

In diese Richtung deuten auch die Einstellungen zur Taufe. Die Kindstaufe stellt bei
den beiden christlichen Konfessionen die quantitativ bedeutendste Form der
Mitgliederrekrutierung dar. Im Westen ist die Bereitschaft zur Taufe ungebrochen
hoch. 92 % aller Eltern haben ihr Kind taufen lassen (vgl. Tab. 2). Im Osten liegt
dieser Anteil nur bei 36 %.

Tab. 2: Taufe der Kinder nach Konfession und Alter

Von den Personen mit Kindern haben . . . alle ihre
Kinder taufen lassen

Westdeutschland Ostdeutschland
in %
Insgesamt 92 36
Konfession
katholisch 98 85
evangelisch 95 75
keine 58 14
Alter in Jahren
18 bis 34 Jahre 85 21
35 bis 54 Jahre 20 26
55 Jahre und &lter 97 63

Datenbasis: ALLBUS 1981,
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Wie zu erwarten, steht die Taufbereitschaft in engem Zusammenhang mit der
Kirchenmitgliedschaft. Wahrend im Westen 98 % aller katholischen und 95 % aller
evangelischen Eltern ihre Kinder haben taufen lassen, liegen die entsprechenden
Anteile im Osten mit 85 % und 75 % etwas niedriger. Ein weit gréferer Unterschied
besteht jedoch im Verhalten der Konfessionslosen. Im Westen hat mit 58 % auch
eine Mehrheit der Nicht-Kirchenmitglieder ihre Kinder taufen lassen, im Osten
dagegen nur eine Minderheit von 14 %. Durch ihr Handeln erreichen die konfes-
sionslosen Personen damit jeweils, daB ihr Kind zur Mehrheit der Bevélkerung -
d.h. im Westen zu den konfessionell Gebundenen, im Osten zu den Konfessions-
losen — gehort.

Sowohl! in den neuen wie in den alten Bundeslandern ist die Einstellung zur Taufe
zwischen den Generationen unterschiedlich, Je jlnger die Befragten, um so
seltener haben sie ihre Kinder taufen lassen, wobei jedoch die Unterschiede im
Osten sehr viel ausgepragter sind als im Westen. So haben im Osten 63 % der
Uber 54jahrigen ihre Kinder taufen lassen, fir die 18- bis 34j&hrigen liegt der
entsprechende Anteil nur bei 21 %.

Abb. 2: Kirchgangshaufigkeit in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland

Mindestens
einmal im Mona

Seltener

Nie

i b — - —+ t |

50 10 % % 10 60

Datenbasis: ALLBUS 191,

Die formale Mitgliedschaft in einer Religionsgemeinschaft sagt wenig aus Uber die
personliche Bindung an die Kirche. Aussagekréftiger in dieser Hinsicht ist die
Haufigkeit des Gottesdienstbesuches. Wie Abb. 2 zeigt, befinden sich im Westen
sowohl die regelméaBigen Kirchginger (24 %) als auch die Personen, die nie eine
Kirche besuchen (21 %), in der Minderheit. Die Mehrzahl der Erwachsenen (54 %)
besucht ein oder mehrmals im Jahr einen Gottesdienst. Im Osten dagegen stellen
die Personen, die nie zur Kirche gehen, die Mehrheit (60 %), nur 7% gehen
mindestens einmal im Monat zur Kirche. Die Aufgliederung nach Katholiken,
Protestanten und Konfessionslosen ergibt, daB auf der Ebene dieser Gruppen
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kaum Unterschiede zwischen Ost und West bestehen (vgl. Tab.3). Bei den
Angehorigen der katholischen Kirche, in der der Gottesdienstbesuch als religidse
Pflicht der Glaubigen befrachtet wird, liegt der Prozentsatz der regelmaBigen
Kirchganger mit 40 bzw. 48% deutlich Uber dem der Protestanten mit 13 bzw.
11 %. Der Ost-West-Unterschied in der Kirchgangshaufigkeit ist damit im wesent-
lichen die Folge des unterschiedlichen zahlenmaBigen Anteils von Katholiken,
Protestanten und Konfessionslosen.

Tab. 3: Kirchgangshaufigkeit nach Konfession, Geschlecht und Alter

Es gehen mindestens einmal im Monat

in die Kirche . . .
Westdeutschland Ostdeutschland
in %
Konfession
katholisch 40 48
evangelisch 13 11
keine 1 0
Geschlecht
Manner 22 4
Frauen 27 9
Alter in Jahren
18 bis 34 Jahre 18 6
35 bis 54 Jahre 20 4

55 Jahre und alter 36 11

Datenbasis: ALLBUS 1991.

Im Osten wie im Westen zahlen Frauen etwas haufiger als Manner zu den
regelméaBigen Gottesdienstbesuchern. Besonders oft gehen auch aitere Personen
in die Kirche. Mit 36 bzw. 11 % liegt der Anteil der Personen, die mindestens
einmal im Monat einen Gottesdienst besuchen, bei den Uber 54jahrigen in Ost und
West jeweils etwa doppelt so hoch wie bei den jingeren Altersgruppen.

17.2 Dieindividuelle Religiositat

In unserer Gesellschaft ist Religiositat eng mit dem christlichen Glauben und den
beiden groBen Volkskirchen verkniipft. Gleichwohl kénnen ,Religiositat®, ,Christ-
lichkeit* und ,Kirchlichkeit® nicht gleichgesetzt werden. So ist zum einen Religiosi-
tat auch auBerhalb der Kirche und in nichtchristlicher Auspragung mdglich, zum
anderen mufl die formale Mitgliedschaft in einer der beiden christlichen GroBkir-
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chen nicht zwangslaufig mit tief empfundener Frommigkeit und der Bejahung
christlicher Glaubensinhalte einhergehen.

Obwohl in Westdeutschland die groBe Bevolkerungsmehrheit der katholischen
oder evangelischen Kirche angehdrt, stuft sich nur eine Minderheit von 11 % als
sehr bzw. tief religids ein (vgl. Tab. 4). Als dezidiert nicht bzw. Uberhaupt nicht
religios klassifizieren sich 20 %. Die Uberwiegende Mehrzahl gehért zur Gruppe
der religids eher Indifferenten. Anders liegen die Verhéltnisse in Ostdeutschland.
Nur 5% stufen sich hier als sehr bzw. tief religids ein, eine Mehrheit von 59 %
dagegen als nicht bzw. Uberhaupt nicht religids.

Tab. 4: Religiositat nach Konfession, Kirchgangshaufigkeit,
Geschlecht und Alter

Westdeutschland Ostdeutschland
Es beschreiben sich selbst als . . .
tief bzw, sehr  nicht bzw. tief bzw. sehr  nicht bzw.

religios Uberhaupt religios Uberhaupt
nicht religits nicht religits
in %

Insgesamt 11 20 5 59
Konfession

katholisch 14 12 25 14

evangelisch 8 18 10 17

keine 3 64 0 a3
Kirchgangshaufigkeit

mindestens einmal

im Monat 32 1 46 1

seltener 5 15 5 29

nie 2 56 1 82
Geschlecht

Méanner 9 26 3 67

Frauen 12 15 7 52
Alter in Jahren

18 bis 34 Jahre 8 26 3 73

35 bis 54 Jahre 9 20 4 60

55 Jahre und alter 16 14 9 44

Datenbasis: ALLBUS 1981,

Betrachtet man die Religiositat in Abhangigkeit von der Konfessionszugehdrigkeit,
dann zeigt sich in Ost und West eine ahnliche Grundstruktur. Katholiken bezeich-
nen sich im Vergleich zu Protestanten etwas haufiger als religids, weitaus groBer
ist jedoch der Unterschied zwischen beiden Gruppen auf der einen und den
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konfessionslosen Personen auf der anderen Seite. Wahrend konfessionslose
Personen sich Uberwiegend als nicht religids klassifizieren (West 64 %, Ost 83 %),
geht umgekehrt mit der Kirchenmitgliedschaft nicht zwingend eine hohe Religiosi-
tat einher. Bei den Angehérigen der beiden Volkskirchen ist vielmehr ein breites
Spektrum von sehr tief empfundener bis Gberhaupt nicht vorhandener Frémmigkeit
anzutreffen.

Enger ist der Zusammenhang zwischen Gottesdienstbesuch und Religiositat.
RegelméBige Kirchgénger bezeichnen sich zu 32 % (West) bzw. 46 % (Ost) als
religiés. Bei den Personen, die nie zur Kirche gehen, sind es nur 2 bzw. 1 %.
Kirchenferne Religiositat stellt damit nur eine Randerscheinung dar.

Genau wie die Bindung an die Kirche ist auch die allgemeine Religiositat
geschlechts- und altersabhéngig. Tiefe Frommigkeit ist eher ein Phédnomen der
Frauen und insbesondere der alteren Generation. Die Generationsunterschiede
sind dabei im Osten weit groBer als im Westen. Von den 18- bis 34jahrigen in den
neuen Bundeslindern bezeichnen sich drei von vier als nicht religios, in den alten
Bundeslandern lediglich einer von vier.

Abb. 3: Haufigkeit des Betens in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland

Mindestens
einmal am Tag
Mindestens ein-
mal die Wache,

aber nicht jeden Tag

50 10 % 10 ' 80

Datenbasis: ALLBUS 1991.

Mit der Haufigkeit des Betens steht ein Indikator fiir die im Alltag gelebte Frémmig-
keit zur Verfigung. Im Westen ist das Gebet bei 21 % aller Erwachsenen tagliche
religise Praxis, 28 % beten nie (vgl. Abb. 3). In Ostdeutschland ist die Alltagsbe-
deutung von Religion weit geringer: 7 % aller Erwachsenen beten taglich, zehnmal
so viele — n&mlich 70 % — dagegen nie.

Auch fir die Haufigkeit des Betens spielt die Kirchlichkeit eine groBe Rolle (vgl.
Tab.5). Am haufigsten ist das Gebet bei Angehorigen der katholischen Kirche.
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Jeder vierte Katholik in den alten und den neuen Bundeslandern betet taglich; bei
den Personen, die mindestens einmal im Monat einen Gottesdienst besuchen,
gehort das Gebet in Ost und West fir jeden zweiten zur taglichen Praxis. Dartiber
hinaus 4Bt sich auch hier die schon erwédhnte Uberproportionale Beteiligung von
Frauen und alteren Personen beobachten.

Der Glaube an Gott ist eine fundamentale religidse Orientierung im Traditionszu-
sammenhang des Christentums. In den alten Bundeslandern sagen zwei von drei

Tab. 5: Haufigkeit des Betens nach Konfession, Kirchgangshaufigkeit,
Geschlecht und Alter

Es beten mindestens einmalam Tag . . .

Westdeutschland Ostdeutschland
in %

Konfession

kathalisch 28 25

evangelisch 16 15

keine 1 0
Kirchgangshaufigkeit

mindestens einmal im Monat 54 55

seltener 13 8

nie 3 1
Geschlecht

Manner 16 4

Frauen 25 9
Alter in Jahren

18 bis 34 Jahre 14 4

35 bis 54 Jahre 16 5

55 Jahre und alter 34 12

Datenbasis: ALLBUS 1991,

Befragten, dai3 sie an Gott glauben (vgl. Abb.4). Dies ist ein hoher Prozentsatz,
wenn man die tatsachliche Beteiligung am kirchlichen Leben bedenkt. Allerdings
wird dieser Glaube haufig nur vage formuliert und entspricht keinesfalls immer der
christlichen Gottesvorstellung. In den neuen Bundeslandern bekennen sich nur
25 % der Bevdlkerung zum Glauben an Gott. Jeder zweite Erwachsene vertritt eine
betont atheistische Position. Im Westen ist dies nur bei einer Minderheit von 10 %
der Bevdlkerung der Fall. Der Bedeutungsverlust von Religion in den neuen
Bundeslandern betrifft damit nicht nur die Kirchlichkeit, sondern auch die persén-
liche Religiositat. Dies zeigt sich auch in der Akzeptanz anderer religiéser Vorstel-
lungen. Zwar glaubt auch im Westen nur weniger als die Halfte der Bevélkerung
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(namlich zwischen 20 % und 45 %) an ein Leben nach dem Tod, den Himmel, die
Holle und den Teufel, aber im Osten liegen die entsprechenden Anteile mit 6 % bis
17 % noch weit darunter. Offensichtlich betrachtet eine Mehrheit der Bevoélkerung
diese orthodoxen Glaubensinhalte nicht mehr als zeitgemaB. Selbst von den
Angehérigen der katholischen Konfession, in deren Glaubenswelt solche bildhaf-
ten Anschauungen traditionell eine groBere Bedeutung haben, werden diese
Vorstellungen nicht alle mehrheitlich geteilt. An den Teufel beispielsweise glaubt in
Ost und West nur jeder vierte Katholik. Allerdings spielt auch hier die Kirchenbin-

Abb. 4: Verbreitung religidser Glaubensinhaite in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland

Es glauben an:

Gott

ein Leben nach
dem Tod

den Himmel

die Hélle

den Teufel

}-I.I

®

60 20 % o 20

Datenbasis: ALLBUS 1991.

dung eine wichtige Rolle: Von den Angehdrigen der katholischen Konfession, die
regelmaBig zur Kirche gehen, bejahen 42 % die Existenz des Teufels.

Fir das religidse und kirchliche Leben im vereinten Deutschland ergibt sich daraus
das folgende Bild: Im Westen gehort die Gberwiegende Mehrheit einer der beiden
christlichen Konfessionen an. Eine enge Bindung an die Kirche und eine tiefe
Frommigkeit ist jedoch nur fir eine Minderheit charakteristisch, wobei Frauen und
insbesondere Altere unter den religids Aktiven (iberproportional héufig vertreten
sind. Die Mehrheit der Bevélkerung z&hlt zu den religids eher Indifferenten, die ab
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und zu in die Kirche gehen, gelegentlich beten und in einer vagen Form an Gott
glauben - ohne daB dies jedoch existentielle Bedeutung fiir sie hatte. Im Osten ist
nur jeder dritte Erwachsene Mitglied einer Religionsgemeinschaft. Entsprechend
ist auch der Anteil der kirchlich und religiés Aktiven niedriger als im Westen. Die
Mehrzahl der Ostdeutschen besucht nie einen Gottesdienst, betet nie und glaubt
nicht an Gott. Besonders ausgeprégt ist diese Distanz zu Religion und Kirche bei
der jungeren Generation, die in der DDR geboren und aufgewachsen ist, so daf
hier durchaus von einem Bruch in der Tradierung des Glaubens gesprochen
werden kann.

(Achim Koch)
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18 Einstellungen zu Auslandern

In der zweiten Halfte des Jahres 1991 ist es im wiedervereinigten Deutschland
durch rechtsradikale Gruppen zu zahlreichen gewalttatigen Angriffen gegeniber
Asylsuchenden und anderen in Deutschland lebenden Auslandern gekommen.
Diese Welle der Gewalt wurde von der deutschen Bevdlkerung mit entschiedener
Ablehnung, zum Teil aber auch mit unverhohlener Sympathie aufgenommen.
Dadurch wird die Frage aufgeworfen, ob der sich darin manifestierende Auslander-
hafB einer rechtsradikalen Minderheit mit einer generellen Zunahme der Auslander-
feindlichkeit in der Bevdlkerung korrespondiert oder ob die Einstellungen zu
Auslandern in den letzten Jahren im wesentlichen unveréndert geblieben sind.
Dieser Fragestellung wird im folgenden nachgegangen.

18.1 Wahrnehmung der Konflikte zwischen
Auslandern und Deutschen

Aus der Einschatzung der Konflikte zwischen Gastarbeitern und Deutschen kann
nicht unmittelbar auf die personliche Einstellung zu Ausléandern geschlossen
werden. Die wahrgenommene Stérke der Konflikte ist in erster Linie ein subjektiver
Indikator fir die gesellschaftspolitische Dimension der sozialen und kuiturellen
Probleme des Zusammenlebens verschiedener Nationalitaten. Im Jahr 1978 nah-
men insgesamt 15 % der Befragten sehr starke Konflikte zwischen Gastarbeitern
und Deutschen wahr. Dieser Anteil ist dann im Zeitverlauf auf 18 % im Jahr 1984
und 19% im Jahr 1988 gestiegen. Ziemlich starke Konflikte zwischen Gastarbei-
tern und Deutschen sahen 40 % im Jahr 1978 und jeweils 45 % der Befragten in
den Jahren 1984 und 1988. Zuriickgegangen ist dagegen im Zeitraum zwischen
1978 und 1988 die Wahrnehmung eher schwacher oder keiner Konflikte zwischen
Gastarbeitern und Deutschen.

Die Wahrnehmung der Konflikte zwischen Gastarbeitern und Deutschen ist nicht
unabhéngig vom Geschlecht, dem Alter und der Schulbildung der Befragten: Zu
allen drei Befragungszeitpunkten vermuten Frauen eine hdhere Intensitat ethnisch
bedingter Konflikte als Manner. Die jlingeren Befragten zwischen 18 und 34 Jahren
nehmen wesentlich starkere Konflikte zwischen Gastarbeitern und Deutschen
wabhr als die beiden Altersgruppen von 35 bis 59 sowie ab 60 Jahren. Nicht ganz so
deutlich tritt der Zusammenhang zwischen dem schulischen Bildungsniveau der
Befragten und der wahrgenommenen Konfliktintensitat zutage. Insbesondere die
unterschiedlich hohen Anteile der Befragten, die eher schwache oder keine Kon-
flikte zwischen Gastarbeitern und Deutschen konstatieren, zeigen aber, daB die
Konflikte mit steigender Schulbildung tendenziell starker wahrgenommen werden.
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Tab. 1: Wahrnehmung von Kanflikten zwischen Gastarbeitern und Deutschen
1978 bis 1988

Zwischen Gastarbeitern und Deutschen gibt es

sehr starke Konflikte eher schwache/keine Konflikte
1978 1984 1988 1978 1984 1988
in %

Insgesamt 15 18 19 45 37 386
Geschlecht

Manner 14 16 18 49 42 39

Frauen 16 21 20 42 33 33
Altersgruppen

18 bis 34 Jahre 21 26 25 31 24 25

35 bis 59 Jahre 14 15 20 52 41 39

60 Jahre und alter 12 14 11 51 47 43
BildungsabschluB

Hauptschule 13 17 18 50 42 40

Mittlere Reife 17 15 21 43 32 33

Fachhochschul-/

Hochschulreife 15 22 20 30 31 30

Datenbasis: Wohifahrissurvey 1978, 1980, 1984, 1983.

Betrachtet man die Wahrnehmung der Konflikte zwischen Auslandern und Deut-
schen im Ost-West-Vergleich, dann wird deutlich, daB im Osten Deutschlands die
Intensitat ethnisch bedingter Konflikte polarisierter wahrgenommen wird. Im Jahr

Abb. 1: Wahrnehmung von Konflikten zwischen Auslandern und Deutschen

Westdeutschland Ostdeutschland
sehr starke
Konflikte

ziemlich starke
Kenflikte

eher schwache,
keine Konflikte

40 20 Y% % 20 40

Datenbasis: ALLBUS 1980, Wohlfahrissurvey 1990 (Ost).

613



1990 gaben in der ehemaligen DDR 29 % der Befragten sehr starke, 37 % ziemlich
starke und 34 % eher schwache oder keine Konflikte zwischen Auslandern und
Deutschen an. In der Bundesrepublik wurde dagegen sowohl die Kategorie ,sehr
starke Konflikte® als auch die Kategorie ,eher schwache oder keine Konflikte"
weniger haufig genannt.

18.2 Ablehnung und Zustimmung
bei diskriminierenden Aussagen

Adé&quater als durch die Wahrnehmung der Konflikte zwischen Auslandern und
Deutschen kann die personliche Einstellung zu Auslandern in Bevélkerungsumfra-
gen durch die Ablehnung bzw. Zustimmung der Befragten bei verschiedenen, Aus-
lander diskriminierenden Aussagen gemessen werden. In den Jahren 1980, 1984,
1988 und 1990 wurde die deutsche Bevdlkerung gefragt, ob Gastarbeiter ihren
Lebensstil ein biBchen besser an den der Deutschen anpassen sollten, ob sie in
ihre Heimat zurGckgeschickt werden sollten, wenn Arbeitsplatze knapp werden, ob
ihnen jede politische Betétigung in Deutschland untersagt sein sollte und ob sie
sich ihre Ehepartner unter ihren eigenen Landsleuten auswahlen sollten.

Generell ist festzustellen, daB bei allen vier Aussagen im Zeitverlauf die Zustim-
mung zurlickgeht und die Ablehnung zunimmt. Am entschiedensten abgelehnt wird
die Aussage, daB Gastarbeiter sich ihre Ehepartner unter den eigenen Landsleuten
auswéhlen sollten. Die gréBte Zustimmung findet dagegen die am wenigsten
diskriminierende Aussage, Gastarbeiter sollten ihren Lebensstil ein biBchen besser
an den der Deutschen anpassen. Das ist auch die einzige Aussage, bei der selbst
noch im Jahr 1990 die Zustimmung Uberwiegt. Bei den drei anderen Aussagen hat
sich im Zeitraum von 1980 bis 1988 das Verhalinis zwischen Zustimmung und
Ablehnung jeweils zugunsten der Ablehnung verandert. Betrachtet man die Ableh-
nung bzw. Zustimmung bei den verschiedenen Aussagen differenziert nach Ge-
schlecht, Alter und Schulbildung der Befragten, dann zeigen sich zwischen Man-
nern und Frauen nur relativ geringe Unterschiede. Alle vier Auslander diskriminie-
renden Aussagen werden von Mannern in gréBerem Umfang abgelehnt als von
Frauen. Mit zunehmendem Alter der Befragten werden die verschiedenen Aus-
sagen in immer geringerem Umfang abgelehnt und der Grad der Zustimmung
steigt. Dagegen nimmt mit steigendem schulischen Bildungsniveau die Ablehnung
ganz erheblich zu und die Zustimmung in &hnlichem Umfang ab.

Im Zeitraum zwischen 1980 und 1990 hat die Haufigkeit personlicher Kontakte
zwischen Deutschen und Gastarbeitern oder deren Familien deutlich zugenom-
men. Gleichwohl war es auch im Jahr 1990 immer noch eine Minderheit, die
persdnliche Kontakte zu Ausléandern in der eigenen Familie oder naheren Ver-
wandtschaft, am Arbeitsplatz, in der Nachbarschaft sowie im sonstigen Freundes-
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Tab. 2: ,Gastarbeiter sollten ihren Lebensstil ein biBchen besser
an den der Deutschen anpassen.”
Ablehnung und Zustimmung 1980 bis 1990

Ablehnung Zustimmung
1980 1984 1988 1990 1980 1984 1988 1990
in %

Insgesamt 13 15 18 23 45 42 42 34
Geschlecht

Manner 13 14 20 24 44 44 42 34

Frauen 13 16 17 22 45 41 41 35
Altersgruppen

18 bis 34 Jahre 24 22 28 35 33 31 27 2]

35 bis 59 Jahre 10 14 16 20 46 43 42 35

60 Jahre und &lter 6 9 9 11 56 54 61 49
Bildungsabschluf3

Hauptschule 8 10 12 13 52 49 53 45

Mittlere Reife 14 17 19 22 38 38 34 32

Fachhochschul-/
Hochschulreife 33 30 34 41 23 26 22 17

Datenbasis: ALLBUS 1980, 1984, 1988, 1990.

Tab. 3: ,Wenn Arbeitsplatze knapper werden, sollte man
die Gastarbeiter wieder in ihre Heimat zurilickschicken.”
Ablehnung und Zustimmung 1980 bis 1990

Ablehnung Zustimmung
1980 1984 1988 1990 1980 1984 1988 1990
in %

Insgesamt 24 30 36 4 38 29 25 20
Geschlecht

Méanner 25 31 38 44 37 28 24 19

Frauen 24 28 35 39 38 29 25 21
Altersgruppen

18 bis 34 Jahre 34 40 48 55 30 21 17 12

35 bis 59 Jahre 22 29 33 4 37 30 24 21

60 Jahre und alter 15 20 24 24 47 36 38 31
BildungsabschluB

Hauptschule 17 22 25 29 45 36 32 28
Mittlere Reife 30 32 43 41 29 23 20 19
Fachhochschul-/

Hochschulreife 46 52 58 64 16 13 14 8

Datenbasis: ALLBUS 1980, 1984, 1988, 1990.
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Tab. 4: ,Man solite Gastarbeitern jede politische Betatigung untersagen.”
Ablehnung und Zustimmung 1980 bis 1990

Ablehnung Zustimmung
1980 1984 1988 1990 1980 1984 1988 1990
in %

Insgesamt 26 30 35 39 39 38 29 27
Geschlecht

Ménner 26 32 36 42 39 38 29 25

Frauen 26 29 33 36 39 38 29 29
Altersgruppen

18 bis 34 Jahre 40 44 47 55 27 25 19 14

35 bis 59 Jahre 24 29 32 35 38 39 28 29

60 Jahre und alter 15 18 21 22 54 51 41 41

Bildungsabschluf
Hauptschule 21 22 25 27 45 45 35 37
Mittlere Reife 28 34 38 38 35 34 24 24
Fachhochschul-/
Hochschulreife 50 53 56 58 18 21 {7 13

Datenbasis: ALLBUS 1980, 1984, 1988, 1990,

Tab. 5: ,Gastarbeiter sollten inren Ehepartner unter ihren eigenen
Landsleuten auswéhlen.”
Ablehnung und Zustimmung 1980 bis 1990

Ablehnung Zustimmung
1980 1984 1988 1990 1980 1984 1988 1990
in %

Insgesamt 33 44 44 57 33 26 23 18
Geschlecht

Manner 35 46 48 61 29 24 22 16

Frauen 31 42 41 53 36 27 24 20
Altersgruppen

18 bis 34 Jahre 52 62 58 76 18 12 14 10

35 bis 59 Jahre 30 43 39 55 33 25 22 16

60 Jahre und &lter 18 24 30 35 49 43 37 33
BildungsabschluB3

Hauptschule 27 33 35 4 39 33 31 27
Mittlere Reife 38 52 47 62 26 20 17 13
Fachhochschul-/

Hochschulreife 55 69 63 80 17 9 12 8

Datenbasis: ALLBUS 1980, 1984, 1988, 1980,
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und Bekanntenkreis hatten. Mit 34 % werden Kontakte bei der Arbeit am haufig-
sten berichtet, gefolgt von Kontakten im Freundeskreis und in der Nachbarschaft.
Dagegen kommen Kontakte zu Ausléndern in der eigenen Familie lediglich bei
11 % der Befragten vor. Persénliche Kontakte zu Gastarbeitern oder deren Fami-
lien reduzieren den Grad der Zustimmung zu allen vier diskriminierenden Aus-
sagen und steigern deren Ablehnung ganz betrachtlich. Das gilt unabhéngig
davon, in welchen Lebensbereichen die Kontakte bestehen. Die starksten Effekte
ergeben sich aus persdnlichen Kontakten zu Auslandern im Freundes- und Be-
kanntenkreis.

Zustimmung und Ablehnung der einzelnen, Auslander diskriminierenden Aus-
sagen sind nicht unabhangig voneinander, sondern hoch miteinander korreliert.
Deshalb kénnen auf der Grundlage geeigneter statistischer Verfahren verschie-
dene Einstellungstypen identifiziert werden, deren Antwortmuster sich jeweils
deutlich voneinander unterscheiden. Im Jahr 1990 waren 40 % der Befragten
einem Typ mit durchgangiger Ablehnung aller vier Aussagen zuzuordnen. Da-
gegen gehdrten 17 % zu einem Einstellungstyp mit durchgéngig zustimmendem
Antwortmuster. Daneben konnten noch zwei weitere Einstellungstypen identifiziert
werden: 31 % der Befragten zahlten zu einem Typ, der durch Zustimmung zur Aus-
sage, Gastarbeiter sollten ihren Lebensstil ein biBchen besser an den der Deut-
schen anpassen, sowie durch Ablehnung der Aussage, sie sollten sich ihre
Ehepartner unter den eigenen Landsleuten auswahlen, gekennzeichnet ist. Einem
vierten Einstellungstyp schlieBlich gehdérten 11 % der Befragten an. Typisch ist
dafur die Zustimmung zu der letztgenannten Aussage sowie die Ablehnung der
Aussage, daB Auslander in ihre Heimat zuriickgeschickt werden sollten, wenn in
Deutschland die Arbeitsplatze knapp werden.

18.3 Beurteilung auslanderfeindlichen Verhaltens

Im Jahr 1990 wurde auch die Beurteilung eines konkreten auslanderfeindlichen
Verhaltens erhoben. Die Befragten sollten angeben, ob sie es als sehr schliimm,
ziemlich schlimm, weniger schlimm oder (berhaupt nicht schlimm empfinden,
wenn ein Gastwirt sich weigert, in seinem Lokal Auslander zu bedienen. Insge-
samt beurteilt jeder zweite dieses Verhalten als sehr schlimm, 35 % bezeichnen
es als ziemlich schlimm und 15% als weniger oder Uberhaupt nicht schlimm.
Bei der Beurteilung dieses diskriminierenden Verhaltens gibt es keine nennens-
werten geschlechtsspezifischen Unterschiede, wohl aber starke Zusammenhénge
mit dem Alter und der Schulbildung der Befragten. Je jlinger die Befragten sind
und je héher ihr schulisches Bildungsniveau ist, desto eher wird die Weigerung
eines Gastwirtes, in seinem Lokal Ausldnder zu bedienen, als sehr schlimm ein-
gestuft.
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Abb. 2: Beurteilung diskriminierenden Verhaltens

+Ein Gastwirt weigert sich, in seinem Lokal
Westdeutschland Auslander zu bedienen® - Anteile von ,sehr schlimm

©

Insgesamt

Ménner
Frauen

18-34 Jahre

35-58 Jahre

60 Jahre und
alter

Hauptschule

Mittlere Reife

Abitur

Datenbasis: ALLBUS 1990.

18.4 Bewertung des gesellschaftlichen ,Nutzens*
von Gastarbeitern

In den sechziger Jahren hat die Bundesrepublik auslandische Arbeitnehmer
zunéchst gezielt angeworben, um den hohen Arbeitskraftebedarf der stark wach-
senden westdeutschen Wirtschaft decken zu kénnen. Im Jahr 1973 wurde dann
durch einen allgemeinen Anwerbestopp der veranderten Wirtschaftslage Rech-
nung getragen und die Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte in die Bundes-
republik weitgehend unterbunden. Gleichwohl sind auch heute noch die hier
lebenden und arbeitenden Auslander fir ein kontinuierliches Wirtschaftswachstum
unverzichtbar. DaB die Anwesenheit der Gastarbeiter flr die Bundesrepublik
Deutschland eindeutig oder zumindest eher von Vorteil ist, das meinte im Jahr
1990 fast die Halfte der erwachsenen westdeutschen Bevolkerung. Dagegen
sagten 19 %, ihre Anwesenheit sei eher oder eindeutig von Nachteil. Ein Drittel der
Befragten sah darin weder Vorteile noch Nachteile fiir die Bundesrepublik. Die
Anwesenheit der Gastarbeiter wurde damit als wesentlich nitzlicher eingeschatzt
als der Zuzug von Ubersiedlern aus der DDR und deutschstdmmigen Aussiedlern
aus Osteuropa. Im Hinblick auf den Zuzug dieser beiden Personengruppen uber-
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wog zum Zeitpunkt der Befragung die Meinung, er sei eindeutig oder eher von
Nachteil fir die Bundesrepublik Deutschland.

Bei der Bewertung des gesellschaftlichen ,Nutzens® von Gastarbeitern zeigen sich
sowohl geschlechts- als auch alters- und bildungsspezifische Unterschiede. Vion
den mannlichen Befragten geben 53 % an, die Anwesenheit der Gastarbeiter sei
von Vorteil fir die Bundesrepublik. Dagegen sind nur 42 % der befragten Frauen
dieser Ansicht. Die Altersgruppe ab 60 Jahren unterscheidet sich in dieser Hinsicht
deutlich von den beiden anderen Altersgruppen. Wahrend in den Altersgruppen
von 18 bis 34 Jahren und von 35 bis 59 Jahren jeweils etwas mehr als die Halfte
der Befragten Vorteile in der Anwesenheit der Gastarbeiter sehen, macht der
entsprechende Anteil bei den Alteren nur 37 % aus. Noch starker wirkt sich das
schulische Bildungsniveau auf die Bewertung des gesellschaftlichen ,Nutzens*
von Gastarbeitern aus. Von den Befragten mit HauptschulabschluB meinen nur
35 %, die Anwesenheit der Gastarbeiter sei von Vorteil flir die Bundesrepublik.

Abb. 3: Bewertung des gesellschaftlichen "Nutzens" von Gastarbeitern

Anwesenheit von Gastarbeiter ist ...

von Vorteil von Nachteil
Insgesamt ; i
Méanner
18-34 Jahre I:]
35-59 Jahre I:
60 Jahre und &lter

Hauptschule

Mittlere Reife

Abitur

n\c I

20

Datenbasis: ALLBUS 1980.
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Dagegen vermuten 26 % dieser Gruppe darin einen Nachteil. Die Befragten mit
Mittlerer Reife sehen bereits zu 50 % einen Vorteil und nur zu 17 % einen Nachteil
in der Anwesenheit der Gastarbeiter. Und bei den Befragten mit Fachhochschul-
oder Hochschulreife sind zwei Drittel der Ansicht, die Anwesenheit der Gastarbei-
ter sei von Vorteil; aber nur noch 8% glauben, sie sei von Nachteil fur die
Bundesrepublik.

18.5 Meinungen zur politischen Regelung
der Zuzugsmaglichkeiten

Im Jahr 1990 sollten die Befragten dariber hinaus angeben, ob der Zuzug
verschiedener Gruppen in die Bundesrepublik Deutschland ihrer Meinung nach
jeweils uneingeschrénkt maglich sein, begrenzt werden oder vollig unterbunden
werden sollte. Im einzelnen wurde nach den individuell praferierten Zuzugsmaog-
lichkeiten von Arbeitnehmern aus EG-Staaten, Arbeitnehmern aus Nicht-EG-
Staaten (z.B. Tirken, Jugoslawen), Asylsuchenden und dartber hinaus auch nach
den Zuzugsmaglichkeiten von Ubersiedlern aus der DDR und deutschstammigen
Aussiedlern aus Osteuropa gefragt. Im Hinblick auf die grundlegende persénliche
Einstellung zu Ausléndern sind die beiden extremen Meinungen, daf der Zuzug
uneingeschrankt moglich sein bzw. véllig unterbunden werden sollte, von groBe-
rem Interesse als die mittlere Antwortvorgabe, daB der Zuzug begrenzt werden
sollite. Hierbei handelt es sich um eine ausgesprochen realistische politische
Aussage, denn auch die Aufnahmekapazitaten eines Staates mit vergleichsweise
liberaler Ausléndergesetzgebung, wie die Bundesrepublik Deutschland, missen
zwangslaufig an gesellschaftspolitische Grenzen stoBen.

Bei den Zuzugsmdglichkeiten von Arbeitnehmern aus EG-Staaten sind die Befrag-
ten insgesamt wesentlich freizligiger eingestellt als im Hinblick auf Arbeitnehmer
aus Nicht-EG-Staaten und Asylsuchende. Das zeigt sich sowohl in einem wesent-
lich héheren Anteil der Befragten, der sich uneingeschrankte Zuzugsmaglichkeiten
wlnscht, als auch in einem deutlich niedrigeren Befragtenanteil, der eine vollige
Unterbindung des Zuzugs praferiert. Insofern kann dieses Ergebnis nur zum Teil
auf die Kenntnis der Befragten Uber die unterschiedliche Rechtsposition der
verschiedenen Auslandergruppen zurlickgefuhrt werden. Bei den Zuzugsméglich-
keiten von Asylsuchenden sind die Befragten freizlgiger eingestellt als im Hinblick
auf die entsprechenden Mdglichkeiten von Arbeitnehmern aus Nicht-EG-Staaten.
Es mag auf den ersten Blick Uberraschen, daB die Befragten hinsichtlich der
Zuzugsmaglichkeiten von Ubersiedlern und Aussiedlern weniger freiziigig einge-
stellt sind als bei den Zuzugsmoglichkeiten von Arbeitnehmern aus EG-Staaten,
denn die beiden erstgenannten Gruppen sind rechtlich gesehen keine Auslander,
sondern Deutsche im Sinne des Grundgesetzes. Bei diesem Ergebnis mag die
instrumentelle Einschatzung der Gastarbeiter eine wesentliche Rolle spielen.
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Tab. 6: Meinungen zur politischen Regelung der Zuzugsmaglichkeiten

Zuzug soll uneingeschrankt Zuzug soll vollstandig
moglich sein unterbunden werden
EG- Nicht- Asyl- EG- Nicht- Asyl-
Arheit- EG- suchende Arbeit- EG-  suchende
nehmer  Arbeit- nehmer  Arbeit-
nehmer nehmer
in %
Insgesamt 34 11 19 13 34 30
Geschlecht
Mé&nner 41 12 19 12 34 29
Frauen 27 11 20 15 34 32
Altersgruppen
18 bis 34 Jahre 39 18 33 9 21 18
35 bis 59 Jahre 35 9 16 12 35 3
60 Jahre und alter 26 6 7 21 5 47
Bildungsabschlu
Hauptschule 23 7 9 19 47 44
Mittlere Reife 36 10 20 10 30 25
Fachhachschul-/

Hochschulreife 53 20 38 5 14 10

Datenbasis: ALLBUS 1980.

Mit 41 % beflrworten Manner uneingeschrankte Zuzugsmdglichkeiten von Arbeit-
nehmern aus EG-Staaten wesentlich haufiger als Frauen mit 27 %. Ahnlich ist es
im Hinblick auf die Ubersiedler aus der DDR sowie die deutschstammigen Aussied-
ler aus Osteuropa. Dagegen unterscheiden sich bei den individuellen Praferenzen
flr uneingeschrénkte Zuzugsmaoglichkeiten von Arbeitnehmern aus Nicht-EG-
Staaten sowie Asylsuchenden die Geschlechter kaum voneinander. Die Einflisse
von Alter und Schulbildung der Befragten auf ihre individuellen Préferenzen
hinsichtlich der Zuzugsmdglichkeiten der verschiedenen Gruppen sind wesentlich
deutlicher ausgepragt als der EinfluB des Geschlechts. Je junger die Befragten
sind und je hdher ihr schulisches Bildungsniveau ist, desto freiziigiger sind sie
gegenuber den Zuzugsmdglichkeiten der verschiedenen Gruppen eingestellt.
Lediglich eine Abweichung davon ist zu beobachten: Der Zusammenhang zwi-
schen dem Alter und dem Anteil der Befragten, der uneingeschrankte Zuzugsmog-
lichkeiten fUr deutschstdmmige Aussiedler aus Osteuropa praferiert, ist nicht linear.
Man kann vermuten, dafl der vergleichsweise hohe Anteil in der Altersgruppe ab
60 Jahren zumindest zum Teil noch aus personlichen Erfahrungen von Flucht und
Vertreibung im Gefolge des Zweiten Weltkriegs resultiert.

Durch eine erneute Erhebung der Meinungen zur politischen Regelung des Zuzugs
der verschiedenen Gruppen in die Bundesrepublik Deutschiand im Jahr 1991
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wurde sowohl ein aktueller zeitlicher Vergleich mit dem Vorjahr als auch ein
direkter Ost-West-Vergleich moglich. Konzentriert man sich zunéchst auf den
zeitlichen Vergleich, so finden sich zwischen 1990 und 1991 keine Unterschiede,
die eindeutig als Zunahme der Auslanderfeindlichkeit in der deutschen Bevolke-
rung interpretiert werden kénnten. Zwar ist der Anteil der Befragten, der uneinge-
schrankte Zuzugsmoglichkeiten von Asylsuchenden winscht, von 19 % auf 13%
zurlickgegangen, aber auch der Anteil derjenigen, die eine véllige Unterbindung
der Zuzugsmoglichkeiten praferieren, ist um acht Prozentpunkte von 30% auf
22 % gesunken.

Abb. 4: Meinungen zur politischen Regelung der
Zuzugsmaoglichkeiten von Auslandern

Westdeutschland Ostdeutschland
vollige keine keine vollige
Unterbindung Einschrankung Einschrankung Unterbindung
| Arbeitnehmer
Nicht-EG-
Arbeitnehmer :
- Asylsuchende i
30 ' 0 % % 10 20

Datenbasis: ALLBUS 1991.

Beim Ost-West-Vergleich der Meinungen zur politischen Regelung der Zuzugs-
mdglichkeiten zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den Befragten in den
alten und neuen Bundeslandern. In den finf neuen Bundeslandern steht man den
Zuzugsméglichkeiten von Arbeitnehmern aus EG-Staaten sowie aus Nicht-EG-
Staaten wesentlich ablehnender gegeniber als auf dem friheren Gebiet der
Bundesrepublik. Das wird sowohl durch niedrigere Anteile bei der Befurwortung
uneingeschrankter Zuzugsmaglichkeiten als auch durch héhere Anteile bei der
volligen Unterbindung des Zuzugs deutlich. Bemerkenswert ist auch die ver-
gleichsweise positive Meinung im Osten Deutschlands zu den Zuzugsmaglichkei-
ten von Asylsuchenden. Mit 15 % gegenlber 13 % beflrwortet ein groBerer Anteil
der Befragten als in Westdeutschland uneingeschrankte Zuzugsmdglichkeiten,
und mit 15% gegenlber 22 % mochte ein geringerer Anteil den Zuzug vollig
unterbunden sehen. Man muB bei diesem Ergebnis allerdings berlicksichtigen, daB
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die Befragung im Frihsommer 1991 durchgefiihrt wurde, zu einem Zeitpunkt also,
zu dem die Problematik des Zustroms von Asylsuchenden nach Deutschland der
Bevoélkerung in den fiinf neuen Bundeslandern noch gar nicht in vollem Umfang
deutlich geworden sein konnte.

18.6 Generelle Zunahme der Auslanderfeindlichkeit?

Wenn man die verschiedenen Befunde zusammenfaBt, so wird man schwerlich
von einer generellen Zunahme der Auslénderfeindlichkeit in der deutschen Bevdl-
kerung sprechen kénnen. Zwar ist die Wahrnehmung starker Konflikte zwischen
Auslandern und Deutschen im Verlauf der 80er Jahre gestiegen, aber dies kann
nicht als Zunahme der Auslédnderfeindlichkeit interpretiert werden. Im gleichen
Zeitraum ist die Zustimmung der Befragten bei verschiedenen, Auslander diskrimi-
nierenden Aussagen deutlich zurlickgegangen, und die Ablehnung dieser Aus-
sagen hat entsprechend zugenommen. Konkretes auslanderfeindliches Verhalten
wurde im Jahr 1990 von einer groBen Mehrheit als sehr schiimm beurteilt. Im
gleichen Jahr gab rund die Halfte der Befragten an, die Anwesenheit der Gast-
arbeiter sei von Vorteil fir die Bundesrepublik. Man kann dies als vorwiegend
instrumentelle Einstellung der deutschen Bevdlkerung gegenlber Ausl@ndern
interpretieren, die sich auch in unterschiedlichen Meinungen zu den Zuzugsmog-
lichkeiten der verschiedenen Gruppen widerspiegelt. Aber auch im Hinblick auf die
Zuzugsmdglichkeiten der von den gewalttatigen Aktionen am starksten betroffenen
Gruppe der Asylsuchenden beflrwortet die Mehrheit der Befragten in Ost und
West die realistische paolitische Position, daB der Zuzug nicht uneingeschrankt
mdglich sein oder villig unterbunden, sondern begrenzt werden sollte.

(Erich Wiegand)
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19 Bereitschaft zu regionaler Mobilitat

Wahrend im Jahre 1988 nur etwa 40000 Burgerinnen und Blrger der DDR in die
ehemalige Bundesrepublik Gbersiedelten, fanden im Jahre 1989 insgesamt knapp
344000 Ubersiedler Aufnahme im Bundesgebiet. Im September des Jahres 1989
erreichte deren Zahl, nachdem Ungarn am 11. September seine Grenze zu Oster-
reich gedffnet hatte, mit Uber 33000 einen ersten Hochststand. Zu einem zweiten
sprunghaften Anstieg der Ubersiedlerzahl auf Gber 133000 im November kam es
durch die Offnung der innerdeutschen Grenze am 9. dieses Monats. Dieser Zu-
strom ebbte auch in den ersten Monaten des Jahres 1990 nicht ab. Erst nach der
Volkskammerwahl vom 18. Marz war ein deutlicher Rlckgang zu verzeichnen. Ins-
gesamt fanden im ersten Halbjahr 1990 (ber 238 000 Deutsche aus der DDR im
bisherigen Bundesgebiet Aufnahme. Seit dem 1. Juli 1990, mit dem Inkrafttreten
des Gesetzes zur Aufhebung des Aufnahmegesetzes und der Einstellung der
Aufnahmeverfahren fur Ubersiedler, wurde keine spezielle Ubersiedlerstatistik
mehr erstellt. Nach Schatzungen durfte im Jahre 1990 die Zahl der Zuzige aus
dem Gebiet der ehemaligen DDR in die bisherige Bundesrepublik etwa 300000
betragen haben. Damit sind in den Jahren 1989 und 1990 insgesamt Uber 640 000
Zuzlge zu verzeichnen.

Auch wenn heute im Unterschied zu friher, als im Osten Deutschlands noch das
SED-Regime herrschte, wesentliche Ausreisegrinde, wie politische Repression,
fehlende Meinungsfreiheit, Mangel an demokratischen Mitbestimmungsmdglich-
keiten und eingeschrénkte Reisemdglichkeiten entfallen sind, kann dennoch, auf-
grund der sehr unterschiedlichen wirtschaftlichen Lagen in den neuen und den
alten Bundeslandern, auch kinftig mit Ost-West-Wanderungen gerechnet werden:
Sowohl die sehr unterschiedlichen Lebensbedingungen, als auch die auBerst
ungleichen Arbeitsmarktchancen in beiden Teilen Deutschlands geben AnlaB zur
Vermutung, daB sich viele Menschen in den neuen Bundesléndern mit dem
Gedanken tragen, in den westlichen Teil der Bundesrepublik Uberzusiedeln. Inwie-
weit diese Bereitschaft in den dstlichen Landern tatsdchlich vorhanden und in
welchen Bevoélkerungsgruppen sie besonders ausgepragt ist, soll untersucht wer-
den. Gleichzeitig wird betrachtet, inwieweit umgekehrt die Blrger im westlichen
Teil Deutschlands sich vorstellen kénnen, in den dstlichen Teil umzuziehen.

In den neuen Bundeslandern ist die Bereitschaft, in den anderen Teil Deutschlands
Uberzusiedeln, deutlich gréBer als in den alten Bundeslandern: Wéhrend im &st-
lichen Teil der Bundesrepublik mehr als jeder dritte (36 %) Befragte angibt, sich
vorstellen zu konnen, in eines der alten Bundeslander Uberzusiedeln, ist das
Umgekehrte in den alten Landern nur bei knapp jedem vierten (24 %) der Fall. Der
Westen strahlt also aufgrund der sehr unsicheren 6konomischen Verhéltnisse im
Ostteil der Bundesrepublik weiterhin eine groBe Anziehungskraft aus.
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Tab. 1: Mobilitatsbereitschaft nach Geschlecht und Altersgruppen

Bereitschaft zum Umzug von

Ostdeutschland Westdeutschland
in die alten in die neuen
Bundeslander
in %

Insgesamt 36 24
Geschlecht

Manner 40 32

Frauen 33 17
Altersgruppen

18 bis 24 Jahre 64 34

25 bis 34 Jahre 51 32

35 bis 44 Jahre 46 25

45 bis 59 Jahre 29 25

60 Jahre und alter 12 12

Datenbasis: ALLBUS 1991,

Betrachtet man die Mobilitatsbereitschaft getrennt flir Manner und Frauen (Tab. 1),
zeigt sich generell, daB sich Ménner eher als Frauen vorstellen kénnen, in den
anderen Teil Deutschlands Uberzusiedeln. Wéhrend im dstlichen Teil Deutsch-
lands 40 % der Manner und 33 % der Frauen einen Umzug nach Westdeutschland
nicht ausschlieBen, betragen in den alten Landern die entsprechenden Anteile
32% und 17 %. Dies mag darauf zuriickzufiihren sein, daB Méanner starker als
Frauen berufliche Interessen verfolgen und von daher eher bereit sind, den
Wohnort zu wechseln, wenn sie sich davon entsprechende Vorteile versprechen.
Allerdings sind diese geschlechtsspezifischen Unterschiede im Westen deutlich
groBer als im Osten. Das durfte damit zusammenhangen, daB in der ehemaligen
DDR Frauen weitaus starker als in der alten Bundesrepublik in den ArbeitsprozeB
einbezogen waren und von daher Fragen der Erwerbstatigkeit in groerem Umfang
eine Rolle bei ihrer kiinftigen Lebensgestaltung spielen.

Aus Tab.1 ist auch ersichtlich, daB die Mobilitatsbereitschaft stark mit dem
Lebensalter variiert. Die generelle Tendenz ist in beiden Teilen Deutschlands die
gleiche: Je jlnger die Befragten sind, desto eher sind sie bereit, inren Wohnort zu
wechseln. Dies dirfte ganz allgemein auch damit zusammenhéngen, daB jingere
Menschen in Fragen ihrer Lebensplanung noch offener sind und dabei auch
weniger Rucksichten auf eventuelle familiare und sonstige Bindungen nehmen
mussen. In den neuen Bundeslédndern sind fast zwei Drittel (64 %) der 18- bis
24jahrigen bereit, in die westlichen Lander (iberzusiedeln, die westdeutschen
Befragten dieser Altersgruppe sind zu einem Drittel bereit, in den Osten (berzusie-
deln. Auch in der Altersgruppe der 25- bis 34jéhrigen und der 35- his 44jahrigen
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sind die Anteile der umzugsbereiten Ostdeutschen mit 51% und 46 % noch
Uberdurchschnittlich hoch. Merklich nimmt dieser Anteil erst bei den 45- bis
59jahrigen ab, betragt jedoch immerhin noch 29 %. Bei den Westdeutschen, die
sich vorstellen kénnen, nach Ostdeutschland umzusiedeln, ist der Anteil bis zum
Alter von 60 Jahren relativ hoch. Sehr gering ist in beiden Teilen Deutschlands der
Anteil der Umzugswilligen bei den 60jahrigen und &lteren mit jeweils 12 %.

Der Uberaus hohe Anteil der Ostdeutschen in der jingsten Altersgruppe, die sich
vorstellen kénnen, in den Westen Uberzusiedeln, ist zum einen sicherlich darauf
zuriickzufiihren, daB, wie in den anderen Altersgruppen auch, die Beschéftigungs-
perspektiven generell eher schlecht beurteilt werden. Hinzu kommen durfte, dai
viele in ihrer Heimatregion nicht die Moglichkeit sehen, zukunftstrachtige Ausbil-
dungsberufe im Dienstleistungsbereich oder in der Industrie erlernen zu kénnen —
sieht man einmal vom GroBraum Berlin ab, in dem im Westteil der Stadt attraktive
Ausbildungsplatze angeboten werden. Weiterhin wird gegenwartig eine groBe Zahl
junger Menschen in Betrieben und Branchen ausgebildet, deren Zukunft im Osten
unsicher ist. In den anderen Altersgruppen, in denen die Suche nach einem
geeigneten Ausbildungsplatz nicht mehr relevant ist, dirfte die Aussicht auf einen
besseren oder uberhaupt einen Arbeitsplatz die Ursache far einen mdglichen
Wohnortwechsel sein. Dafur spricht, daB bei den Arbeitslosen in den neuen
Bundeslandern mit 41 % (nicht in Tab. 1 ausgewiesen) der Anteil der Umzugsbe-
reiten Uberdurchschnittlich hoch ist. Auch die Bereitschaft von Blrgern in den
westlichen Bundeslandern, in den Osten zu ziehen, dirfte verknipft sein mit
besseren beruflichen Moglichkeiten. Bedenkt man, daB die Migrationsbereitschaft
im Osten Deutschlands zum einen deutlich hoher ist als im Westen, und zum
anderen insbesondere die jungen Menschen bereit sind, in den westlichen Teil der
Bundesrepublik (berzusiedeln, besteht fir die neuen La&nder die Gefahr, daB sich
die ohnehin vorhandenen wirtschaftlichen Strukturprobleme durch die drohende
Uberalterung der Bevdlkerung weiter verscharfen kénnten.

Gliedert man die Befragten nach ihrer Schulbildung, zeigt sich in den neuen
Bundeslandern, daB bei allen Befragten mit einem mindestens mittieren aligemein-
bildenden SchulabschiuB eine (berdurchschnittliche Bereitschaft zum Wohnort-
wechsel vorhanden ist. Diese ist bei den Befragten mit Abitur oder Fachabitur mit
52 % am hochsten, aber auch bei den Besuchern der Polytechnischen Oberschule
mit AbschiuB 10. Klasse (45 %) noch deutlich ausgepragt. Von diesen Befragten
mit mittlerem oder héherem schulischem AbschiuB unterscheiden sich ganz deut-
lich diejenigen ohne einen AbschiuB und jene, die lediglich Uber den AbschluB der
8. Klasse verfligen, von denen lediglich 21 % sich vorstellen kénnen, in den
Westen Gberzusiedeln.

In den alten Bundesléndern zeigt sich ein &hnliches Muster. Hier sind die Befragten
mit steigender schulischer Bildung eher bereit, in den Osten dberzusiedeln. Wah-
rend lediglich 14 % der Befragten ohne einen AbschiuB bzw. mit dem AbschluB der
Volks- oder Hauptschule sich vorstellen kénnen, den Wohnort zu wechseln, steigt
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Tab. 2: Mobilitatsbereitschaft nach Bildungsabschliissen

Bereitschaft zum Umzug von
Ostdeutschland Westdeutschland
in die alten in die neuen
Bundeslénder

in %
Allgemeiner BildungsabschluB
Ohne AbschluB, Volks-, Haupt-
schulabschluB, AbschluB 8. Klasse 21 14
Mittlere Reife, AbschluB 10. Klasse 45 27
Fachhochschulreife, Fachabitur, Abitur 52 40
Beruflicher BildungsabschiuB
Beruflich-betriehliche Anlernzeit 19 14
TeilfacharbeiterabschiuB 33 -
Gewerbliche/landwirtschaftliche Lehre 36 23
Kaufménnische Lehre 35 20
Berufsfachschulabschlui - 27
Meister/Techniker i} 28
Fachhochschulabschluf - 30
Hochschulabschiu3 50 42
Kein beruflicher Ausbildungsabschiu 27 25

Datenbasis: ALLBUS 1991

die Bereitschaft (iber die Befragten mit Mittlerer Reife (27 %) bis zu denen mit
Abitur oder Fachhochschulreife auf den Uberdurchschnittlichen Wert von 40 9%.

Hinter diesen unterschiedlichen Vaorstellungen zwischen den Inhabern der ver-
schiedenen Bildungszertifikate, in den jeweils anderen Teil der Bundesrepublik
Uberzusiedeln, verbergen sich auch unterschiedliche Einschatzungen der Chan-
cen, auf dem Arbeitsmarkt gewlinschte Positionen zu erlangen. Im Osten Deutsch-
lands sind es vor allem digjenigen ohne oder mit einem niedrigen Bildungsab-
schluB, die sich auch im Westen nur geringe Arbeitsmarkichancen ausrechnen,
und daher findet sich nur bei einer relativ kleinen Minderheit von ihnen die
Bereitschaft zu einem Wohnortwechsel. Bei den Birgern der westlichen Lander ist
vor allem aufféllig, daB die Inhaber der Fachhochschul- und der Hochschulreife
sich in besonderem MaBe einen Umzug vorstellen kénnen. Die Griinde dlrften
darin liegen, dafB insbesondere diese Hochqualifizierten, angesichts des in den
neuen Bundeslandern vorherrschenden Mangels an Filhrungskréften in Wirtschaft,
Industrie und Verwaltung, zusatzliche Karrieremdglichkeiten sehen, die sie zu
einem Wohnortwechsel motivieren kdnnten.

Sieht man die individuellen Arbeitsmarktchancen als wesentliche Determinante fur
einen moglichen Wohnortwechsel, spielt neben dem allgemeinbildenden Schulab-
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schluB auch die erworbene berufliche Ausbildung eine groBe Rolle. Ein Blick auf
die Mabilitatsbereitschaft bei den verschiedenen beruflichen Ausbildungsabschlts-
sen zeigt in den neuen Léndern eine unterdurchschnittliche Bereitschaft bei
Personen ohne beruflichen Ausbildungsabschluf (27 %) und solchen, die lediglich
eine beruflich-betriebliche Anlernzeit, jedoch keine Lehre absolviert haben (19 %).
Etwa durchschnittlich ist die Bereitschaft bei denjenigen mit Teilfacharbeiterab-
schluB (33 %), mit dem AbschluB einer gewerblichen bzw. landwirtschaftlichen
(36 %) oder einer kaufméannischen Lehre (35 %) und bei den Meistern und Tech-
nikern (33 %). Starker als im Bevolkerungsdurchschnitt ist die Bereitschaft zu
einem Wohnortwechsel in den Westen bei Personen vorhanden, die Uber einen
HochschulabschiuB (50 %) verfigen.

In den alten Bundeslandern sind die Verteilungen ahnlich. Unterdurchschnittlich ist
die Migrationsbereitschaft bei denjenigen, die lediglich Uber eine beruflich-betrieb-
liche Anlernzeit verfligen (14 %). Die Gruppe ohne einen beruflichen Ausbildungs-
abschluB liegt mit 25 % etwa im Bevélkerungsdurchschnitt. Uberdurchschnittlich ist
auch im Westen die Mobilitatsbereitschaft bei den Hochschulabsolventen (42 %).

Zusammenfassend 148t sich festhalten, daB sich insbesondere Jlngere und besser
Ausgebildete vorstellen kénnen, den Wohnort in westlicher oder dstlicher Richtung
zu verandern. Bei diesen Vorstellungen handelt es sich jedoch nicht um konkrete
Absichten, sondern vielmehr um eine latente Bereitschaft. DaB diese Bereitschaft
sich bei den Westbirgern in groBerem Umfang in konkrete Absichten verwandeln
wird, ist aufgrund der gegebenen Arbeitsmoglichkeiten im Osten kaum zu erwar-
ten. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, daB bei langer anhaltender
wirtschaftlicher Misere in den neuen Bundeslandern zumindest ein Teil derjenigen,
die schon heute ein Verlassen ihrer heimatlichen Region nicht ausschlieBen,
versuchen wird, in Westdeutschland Arbeit und Wohnung zu finden. Eine solche
Entwicklung hatte ernsthafte Konsequenzen fur die ostdeutsche Wirtschaft. Da in
erster Linie die jungen, besser ausgebildeten Bevélkerungsteile Mobilitatsbereit-
schaft zeigen, ware die dkonomische Folge ein Verlust gerade der Arbeitskrafte,
die dringend zum wirtschaftlichen Aufbau gebraucht werden. Die vorhandenen
strukturellen Probleme der ostdeutschen Wirtschaft wiirden sich durch Uberalte-
rung und Mangel an qualifizierten Arbeitskraften verscharfen.

(Reiner Trometer)
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20 Burger und Politik |
Grundlegende politische Orientierungen

Mit dem Beitritt der fiinf neuen Bundeslénder zur Bundesrepublik Deutschland sind
auch auf dem Gebiet der ehemaligen DDR demokratische Institutionen errichtet
worden. Da die Stabilitat einer Demokratie nicht nur von der Funktionsfahigkeit
ihrer Institutionen, sondern auch von den Einstellungen und Verhaltensweisen
ihrer Blrger abhangt, ist eine zentrale Frage, in welchem AusmaRB bei den
ostdeutschen Biirgern politische Einstellungen und Verhaltensweisen vorliegen,
die diesen demokratischen Institutionen entsprechen. Diese grundlegenden poli-
tischen Einstellungen und Verhaltensweisen werden auch als politische Kultur
bezeichnet. Die politische Kultur wird wesentlich von dem politischen System
gepragt, in dem man aufwéchst, und verdndert sich nur langfristig. In Westdeutsch-
land hat es nach der Einfllhrung demokratischer Institutionen im Jahre 1949 bis in
die 70er Jahre gedauert, bis sich eine demokratische politische Kultur entwickelt
hatte, die der etablierter westlicher Demokratien entsprach. Da die Blrger der
ehemaligen DDR in einem autoritaren politischen System gelebt haben, ist einer-
seits nicht auszuschlieBen, daB sich bei ihnen eine politische Kultur herausgebildet
hat, die mit der Situation im Westen Deutschlands kurz nach dem Zusammenbruch
des Nationalsozialismus vergleichbar ist. Doch dirfen dabei wichtige Unterschiede
nicht Gbersehen werden: So waren die ostdeutschen Blrger am Zusammenbruch
des politischen Systems der DDR selbst aktiv beteiligt. AuBerdem wurden sie tber
das Westfernsehen und durch direkte persénliche Kontakte mit Verwandten stan-
dig mit Informationen Uber die westliche Demokratie versorgt. Fur den folgenden
Vergleich zentraler Elemente der politischen Kultur kénnen also sowohl Uberein-
stimmungen als auch Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschen erwartet
werden.

20.1 Personlichkeitsmerkmale

Das Vertrauen in die eigenen politischen Fahigkeiten (personliche politische Kom-
petenzerwartung) und autoritdre Orientierungen (Autoritarismus) sind grundle-
gende Persdnlichkeitsmerkmale, die - je nach ihrer Auspragung — positive oder
negative Voraussetzungen flr die Herausbildung demokratischer Einstellungen
und Verhaltensweisen darstellen.

In bezug auf persénliche politische Kompetenzerwartung zeigen sich im Jahr 1990
nur sehr geringfligige Unterschiede zwischen West- und Ostberlinern (entspre-
chende nationale Umfragen liegen nicht vor, vgl. Tab. 1). Auffallig sind dagegen die
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in beiden Stadtteilen gleichermaBen groBen Differenzen zwischen Mannern und
Frauen. Deutlich mehr Manner als Frauen zeigen eine hohe persodnliche politische
Kompetenzerwartung. Auch bei der Differenzierung nach verschiedenen Bildungs-
gruppen zeigen beide Stadtteile dieselbe Struktur. Je héher das Bildungsniveau,
desto hoher auch der Anteil an Personen mit hoher Kompetenzerwartung. Bei der
Differenzierung nach Altersgruppen liegen weder im Westen noch im Osten
systematische Gruppenunterschiede vor.

Tab. 1: Personliche politische Kompetenzerwartung
in West- und Ost-Berlin

West-Berlin Ost-Berlin
Personliche politische Kompetenzerwartung
niedrig mittel hoch niedrig mittel hach
in %
Insgesamt 8 44 48 10 46 44
Geschlecht
Manner 2 38 60 B 40 54
Frauen 13 51 36 14 52 34
Altersgruppen
18 bis 24 Jahre 11 53 38 6 44 50
25 bis 34 Jahre 6 46 48 8 49 43
35 bis 49 Jahre 4 42 54 7 48 45
ab 50 Jahre 10 41 49 18 42 40
Bildungsabschiuf
Ohne Abschluf3 29 59 12 - - -
Hauptschulabschluf 16 49 35 26 52 22
Mittlere Reife 8 51 L3 10 51 39
Fachhochschulreife,
Abitur 2 37 61 3 40 57

Datenbasis: Berlin-Umfrage 1990 (West-Berlin: N = 1378; Ost-Berlin: N = 868).

Standen bei der Kompetenzerwartung noch die Gemeinsamkeiten im Vordergrund,
so sind bei der Betrachtung des Persénlichkeitsmerkmals Autoritarismus (vgl.
Tab. 2) zunachst die erheblichen Unterschiede zwischen West- und Ost-Berlin
auffallig. In Ost-Berlin sind mehr als doppelt so viele Befragte hoch autoritér
orientiert als in West-Berlin. Interessanterweise macht die Geschlechtszugehérig-
keit fiir die Auspragung autoritarer Haltungen keinerlei Unterschied. Sehr deutliche
Differenzen ergeben sich aber zwischen den Altersgruppen sowie beziglich des
Bildungsniveaus. Mit zunehmendem Alter und mit sinkendem BildungsabschluB
steigt in West und Ost der Anteil autoritarer Personen.
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Tab. 2: Autoritarismus in West- und Ost-Berlin

West-Berlin Ost-Berlin
Autoritarismus
niedrig mittel hoch niedrig mittel hach
in %
Insgesamt 32 54 14 8 55 37
Geschlecht
Méanner 32 54 14 8 53 39
Frauen 32 54 14 7 59 34
Altersgruppen
18 bis 24 Jahre 4 51 8 16 56 28
25 bis 34 Jahre 48 48 4 12 66 22
35 bis 49 Jahre 33 57 10 6 60 34
ab 50 Jahre 9 58 33 | 42 57
BildungsabschluB
Ohne Abschlu 13 43 44 - - -
HauptschulabschluB 10 62 28 0 4 59
Mittlere Reife 25 61 14 8 55 37
Fachhochschulreife,

Abitur 48 47 5 11 62 27

Datenbasis: Berlin-Umfrage 1990.

Hinsichtlich der beiden Personlichkeitsmerkmale zeigen sich demnach unter-
schiedliche Ergebnisse bei den Ostdeutschen. Wihrend ihre persénliche politische
Kompetenzerwartung ebenso hoch ist wie die der Westdeutschen, ist der Autorita-
rismus deutlich starker ausgepragt.

20.2 Wertorientierung und ideologische Orientierung

Gesellschaftliche Wertarientierungen und ideclogische Orientierungen sind allge-
meine Prinzipien, mit deren Hilfe die Blrger konkrete Einstellungen und Probleme
einordnen und bewerten, Sie sind demzufolge fir die Strukturierung der politischen
Welt der einzelnen Bilrger von zentraler Bedeutung.

In Westdeutschland hat sich wie in anderen westlichen Industrienationen seit den
70er Jahren ein Wertewandel vollzogen. Wahrend die Mehrheit der Birger bis
dahin vor allem materialistische Ziele wie Wohlstand und Sicherheit praferierte, ist
der Anteil der Blrger immer groBer geworden, der statt dessen postmaterialisti-
sche Ziele wie Gleichberechtigung, Umweltschutz und persénliche Entfaltung fiir
wichtig halt. Voraussetzung dieses Wertewandels waren gesellschaftliche Entwick-

631



lungsprozesse wie beispielsweise die Steigerung des Wohlstandes und der tech-
nologische Fortschritt. Da diese in der ehemaligen DDR nicht in gleichem AusmaB
stattfanden und zudem der Zusammenbruch der DDR zu gravierenden wirtschaft-
lichen Problemen fiir die ostdeutschen Birger fiihrte, kann erwartet werden, daB
die Ostdeutschen im Vergleich zu den Westdeutschen starker materialistisch
orientiert sind. Ein Vergleich der Wertorientierungen von West- und Ostdeutschen
im Jahr 1990 zeigt fir Westdeutschland 32 % Postmaterialisten und 15 % Materia-
listen, wahrend bei den Ostdeutschen das Verhaltnis genau umgekehrt ist (vgl.
Tab.3). In Ostdeutschland Uberwiegt also erwartungsgeméB eindeutig der Anteil
der Materialisten.

Tab. 3: Wertorientierung

Westdeutschland Ostdeutschland
Materia-  Misch- Post- Materia-  Misch- Post-
listen typen  materia- listen typen  materia-
listen listen
in %
Insgesamt 15 53 32 27 58 15
Geschlecht
Manner 13 55 32 23 62 15
Frauen 17 52 3 31 55 14
Altersgruppen
18 bis 24 Jahre 5 44 51 12 63 25
25 bis 34 Jahre 8 44 48 17 62 21
35 bis 49 Jahre 12 53 35 23 61 16
ab 50 Jahre 22 61 17 40 53 7
BildungsabschluB
Ohne AbschluB 30 56 14 56 44 0
HauptschulabschiuB 23 60 17 45 48 7
Mittlere Reife 11 54 35 20 62 18
Fachhochschulreife,
Abitur 3 40 57 13 66 21

Datenbasis: ALLBUS 1980, ISSP Flus 1990

Die Forschungen zum Wertewandel in den westlichen Industrienationen haben
gezeigt, daB vor allem Jiingere und Personen mit hoherem BildungsabschluB
iberdurchschnittlich haufig postmaterialistisch orientiert sind. Dieses Muster laBt
sich - auf unterschiedlichem Niveau — sowohl in West- als auch in Ostdeutschiand
auffinden. Die beiden jingeren Altersgruppen und die Befragten mit mittlerem und
hohem Bildungsabschlul weisen deutlich hohere Anteile an Postmaterialisten auf.
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In den europaischen Staaten hat sich das Links-Rechts-Schema als der wichtigste
allgemeine Mechanismus herausgebildet, mit dem sich die Staatsbirger in der
politischen Welt orientieren und mit dem sie Uber Politik kommunizieren. Politische
Einstellungen, die durch das Links-Rechts-Schema organisiert sind, werden
gemeinhin als ideologische Orientierungen bezeichnet. Zur Erfassung dieser ideo-
logischen Orientierung wird eine Zehn-Punkte-Skala verwendet, deren Endpunkte
mit Links und Rechts gekennzeichnet sind.

Ein Vergleich der ideologischen Orientierung der West- und Ostdeutschen im Jahr
1990 ergibt, daB die linke Orientierung bei den Ostdeutschen etwas starker
ausgepragt ist als bei den Westdeutschen, umgekehrt ist die rechte Orientierung
bei den Westdeutschen starker ausgepragt als bei den Ostdeutschen (vgl. Tab. 4).

Tab. 4: Ideologische Orientierung*

Westdeutschland Ostdeutschland
Links Mitte Rechts Links Mitte Rechts
in %
Insgesamt 31 43 26 39 43 18
Geschlecht
Manner 33 40 27 38 43 19
Frauen 30 46 24 40 44 16
Altersgruppen
18 bis 24 Jahre 43 41 16 57 32 11
25 bis 34 Jahre 42 40 18 40 43 17
35 bis 49 Jahre 31 43 26 36 46 18
ab 50 Jahre 23 45 32 36 44 20
BildungsabschluB
Ohne AbschluB 20 48 32 11 45 44
HauptschulabschluB 26 46 28 28 47 25
Mittlere Reife 29 45 26 41 43 16
Fachhochschulreife,
Abitur 44 36 20 52 38 10

* Links-Rechts-Skala von 1 bis 10. Links = Skalenpunkte 1 bis 4; Mitte = 5 bis 6; Rechts = 7 bis 10.
Datenbasis: ALLBUS 1990, ISSP Plus 1990.

Mit 8 Prozentpunkten Differenz ist der Unterschied zu den Westdeutschen aber
nicht sehr groB. Im Westen und Osten zeigt sich, daB ein systematischer Zusam-
menhang zwischen der ideclogischen Orientierung mit Alter und Bildungsabschluf3
besteht. Bei den Jingeren und Personen mit hohem BildungsabschluB ist die linke
Orientierung haufiger anzutreffen als bei den Alteren und Personen mit niedrigem
BildungsabschiuB.
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Sowohl in bezug auf die Wertorientierung als auch auf die ideologische Orientie-
rung liegen also Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschen vor. Die Ostdeut-
schen sind deutlich materialistischer und etwas starker links orientiert als die
Westdeutschen.

20.3 Politische Beteiligung und politisches Interesse

Ein Kennzeichen einer demokratischen politischen Kultur ist, daB die Bulrger
grundsétzlich ein Interesse an der Politik entfalten und darlber hinaus bereit sind,
am politischen WillensbildungsprozeB in verschiedener Weise teilzunehmen.

In bezug auf die politische Beteiligungsbereitschaft lassen sich zwei Formen
unterscheiden: konventionelle Formen, die sich auf Wahlen und Parteien be-
ziehen, und unkonventionelle Formen, die auf direkte und nicht-institutionalisierte
Aktionen wie Demonstrationen und Burgerinitiativen gerichtet sind. Diese sind im
Westen vor allem im Zusammenhang mit der Studentenbewegung in den spaten

Tab. 5: Bereitschaft zur politischen Beteiligung

Westdeutschland Ostdeutschland

in %

Konventionelle Beteiligung
Sich an Wahlen beteiligen 87 74
Seine Meinung sagen, im Bekanntenkreis

und am Arbeitsplatz 81 84
Sich in Versammlungen an 6ffentlichen

Diskussionen beteiligen 45 49
In einer Partei aktiv mitarbeiten 18 11
Als Helfer einen Kandidaten bei der Wahl

unterstiitzen 15 15
Unkonventionelle Beteiligung
Mitarbeit in einer Birgerinitiative 4 30
Teilnahme an einer nichtgenehmigten

Demonstration 8 10
Hausbesetzung, Besetzung von Fabriken, Amtern 3 2
Bei einer Demonstration mal richtig Krach schla-

gen, auch wenn dabei einiges zu Bruch geht 1 2
Fur eine Sache kampfen, auch wenn dazu

Gewalt gegen Personen notwendig ist 2 3
Politische Gegner einschlchtern 3 1

Datenbasis: ALLBUS 1988, ISSP Plus 1890.

634



60er Jahren populédr geworden. Betrachtet man konventionelle Formen der poli-
tischen Beteiligung (vgl. Tab. 5), so zeigt sich in West und Ost grundsétzlich eine
hohe Bereitschaft, sich an Wahlen zu beteiligen und seine eigene Meinung im
kleinen Kreis zu duBern (84 bzw. 79 %). Deutlich niedriger ist die Bereitschaft, sich
an offentlichen Diskussionen zu beteiligen (45 bzw. 49 %), und am geringsten
ausgepragt ist die Breitschaft zur direkten parteiorientierten politischen Mitarbeit
(16 bzw. 13 %). Nur hinsichtlich des Ausmafes der Wahlbeteiligung liegen zwi-
schen West (87 %) und Ost (74 %) deutliche Unterschiede vor. Bei den unkonven-
tionellen Formen politischer Beteiligung, die legale und illegale Aktivitaten umfas-
sen, ist nur bei der Mitarbeit in einer Blrgerinitiative (legale Aktionsform) eine
gréBere Beteiligungsbereitschaft festzustellen. Diese ist im Westen (41 %) deut-
licher ausgeprégt als im Osten (30 %), was angesichts der langeren Tradition
dieser Aktionsform im Westen nicht Uberrascht. Alle illegalen Formen unkonventio-
neller politischer Beteiligung wie Teilnahme an einer nicht genehmigten Demon-
stration, Gewalt gegen Sachen und Gewalt gegen Personen werden im Osten wie
im Westen von weniger als 10 % der Burger in Betracht gezogen.

Tab. 6: Politisches Interesse 1990 und 1991

Westdeutschland Ostdeutschland
Palitisches Interesse
sehr stark/ mittel wenig/ sehr stark/ mittel wenig/
stark tiberhaupt stark Uberhaupt
nicht nicht

1990 1991 1990 1991 1990 1991 1990 1991 1990 1991 1990 1991

in %

Insgesamt 38 33 41 43 21 24 41 26 39 45 20 29
Geschlecht
Manner 48 44 38 41 14 15 47 34 35 44 18 22
Frauen 27 22 45 44 28 34 34 19 43 45 23 36
Altersgruppen

18bis24Jahre 36 27 41 39 23 34 36 27 42 39 22 34
25bis34 Jahre 39 31 41 42 20 27 32 23 44 50 24 27
35bis49Jahre 39 35 45 47 16 18 48 28 39 46 13 26
ab 50 Jahre 36 35 40 41 24 24 41 27 36 41 23 32

Bildungsabschiuf3
Ohne Abschiut 9 19 27 35 64 46 - 13 - 35 — BF
Hauptschul-
abschluf 27 23 45 44 28 33 26 19 43 45 31 36
Mittlere Reife 40 32 42 46 18 22 37 23 45 48 18 28
Fachhochschul-
reife, Abitur 58 54 35 37 7 9 70 52 23 39 7 9

Datenbasis: ALLBUS 1980, 1981, ISSP Plus 1990.
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Wie groB ist neben der Bereitschaft, sich selbst aktiv am politischen Geschehen zu
beteiligen, das allgemeine Interesse an Palitik? Im ereignisreichen Jahr 1990 ist
das politische Interesse in West und Ost gleichermaBen stark ausgepragt (vgl.
Tab. 6). Im darauffolgenden Jahr 1991 schwachte sich dieses Interesse aber
wieder ab, wobei diese Abschwachung im Osten deutlich stérker ausfallt als im
Westen, so daB 1991 das politische Interesse im Osten niedriger ausgepragt ist als
im Westen. Die Abnahme des Interesses erfolgt gleichermaBen bei Méannern und
Frauen sowie in allen Alters- und Bildungsgruppen. Die Unterschiede zwischen
diesen Gruppen blieben aber erhalten. Das heit Manner sind nach wie vor starker
an Politik interessiert als Frauen und die Birger mit hdherem Bildungsabschluf3
starker als die mit niedrigeren Bildungsabschlissen.

Die Ergebnisse deuten insgesamt auf keinen gréBeren Unterschied in der Beteili-
gungsbereitschaft an konkreten politischen Aktivitdten und dem allgemeinen poli-
tischen Interesse der Blrger hin. In beiden Teilen Deutschlands besteht ein hohes
MaR an politischem Interesse mit der Bereitschaft zu demokratischen Formen
politischer Beteiligung bei gleichzeitiger Ablehnung illegitimer Beteiligungsformen.
Es zeigt sich jedoch auch, daf das Jahr 1990 mit seinen fundamentalen politischen
Umwalzungen zu einer erhthten politischen Mobilisierung vor allem im Ostteil
Deutschlands fuhrte, der 1991 ein Rilckgang des allgemeinen politischen Inter-
esses folgte.

20.4 Bindung an Interessengruppen und Parteien

Interessengruppen und Parteien sind zentrale Vermittlungsinstanzen zwischen
Burgern und politischen Entscheidungstragern. Sie greifen die Anspriche und
Erwartungen der Birger auf und versuchen, diese in den politischen Entschei-
dungsprozeB einzubringen. Ob und inwieweit sich die Blrger von den Interessen-
gruppen und den politischen Parteien mit inren personlichen Anliegen vertreten
fihlen, ist deshalb von maBgeblicher Bedeutung flr die Funktionsfahigkeit des
politischen Systems.

Bei der Frage danach, inwieweit die Blrger ihre persdnlichen Interessen durch
Interessengruppen und politische Parteien vertreten sehen, ergeben sich 1990
zwischen Ost- und Westdeutschland — wenngleich auf unterschiedlichem Niveau -
vergleichsweise viele Ahnlichkeiten (vgl. Tab.7). Bei den Interessengruppen wer-
den Umweltschutzorganisationen bei weitem am haufigsten genannt, es folgen
Gewerkschaften mit deutlich hoherem Anteil in Ostdeutschland. Von den Kirchen
flihlen sich in Westdeutschland mehr Birger von der katholischen, in Ostdeutsch-
land mehr von der evangelischen Kirche vertreten. Wirtschafts- und Berufsver-
bande sind in beiden Teilen Deutschlands von etwa gleicher Bedeutung. Politische
Parteien werden durchweg nicht so haufig genannt wie Umweltorganisationen und
Gewerkschaften, aber im Durchschnitt haufiger als die Ubrigen Interessengruppen.
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Die CDU steht an der Spitze, gefolgt von der SPD und den Grinen bzw. Biind-
nis 90 in Ostdeutschland. Angesichts der kurzen Zeit nach dem Umbruch in der
ehemaligen DDR ist es erstaunlich, wie stark bereits 1990 bei den Ostdeutschen
die Verbundenheit mit neuen politischen Organisationen, insbesondere neuen
politischen Parteien, ausgepragt ist.

Tab. 7: Vertretensein durch Interessengruppen und Parteien

Vertreten meine Interessen*
Westdeutschland Ostdeutschland

in %
Interessengruppen
Gewerkschaften 36 49
Wirtschafts- oder Berufsverbande 16 17
Frauenorganisationen 25 20
Altengruppen 18 14
Bauern- und Landwirtschaftsverbénde 5 11
Vertriebenenverbande 5 3
Katholische Kirche 17 7
Evangelische Kirche 13 25
Umweltschutzorganisationen 58 56
Parteien
Ccbu/csu 33 42*
DsSuU - 14
SPD 31 33
F.D.F: 14 25
Die Grlinen 26 32
Biindnis 90 - 27
Republikaner 3 3

PDS 1 11

*  Mehrfachnennungen maglich.
** Nur CDU.

Datenbasis: Vergleichende Wanhlstudie Bundestagswahl 1990, 1. Welle (West: N = 1340; Ost: N = 692).

Wie steht es aber mit der Qualitat dieser Bindung? Ein Indiz daflr ist die Fahigkeit
der Burger, sich unter Angabe von Grunden ein Urteil (ber die Organisationen zu
bilden. Dazu werden Daten erhoben, die nach den guten und schlechten Seiten der
wichtigsten politischen Parteien fragen, ohne den Befragten feste Antwortkatego-
rien vorzugeben. Betrachtet man den Anteil von Befragten, die weder positive noch
negative Argumente genannt haben, dann fallt auf, dai3 die Birger in den neuen
Bundeslandern keine Mihe hatten, die politischen Parteien zu beurteilen, die in der
ersten Bundestagswahl nach der Vereinigung um Unterstdtzung warben (vgl.
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Tab. 8). Zwar lag in Ostdeutschland der Anteil der Wahlberechtigten, die sich zu
CDU, SPD, F.D.P. und den Griinen auBerten, etwas unter dem in Westdeutschland
gemessenen Anteil, war aber, sieht man von der F.D.P. einmal ab, mit knapp 90 %
erstaunlich hoch. Die Fahigkeit, sich unter Angabe von Grinden ein Urteil zu
bilden, ist bei den Birgern in West- und Ostdeutschiand also in ausgepragter
Weise vorhanden. Ein weiteres Indiz fir die Qualitat der Bindung an Parteien ist,
inwieweit die Biirger eine Neigung zum Schwarz-Wei-Malen haben, oder ob sie
Vor- und Nachteile abwagen. AuBern sie also nur positive bzw. nur negative
Argumente, oder finden sie positive und negative Argumente? Die Verteilung
positiver und negativer Argumente ergibt, daB die Neigung der Birger zum
Schwarz-Wei3-Malen fir alle Parteien weniger ausgepragt ist als das Abwéagen
von Vor- und Nachteilen. Einzige Ausnahme bildet die PDS. Hier dominiert nicht
das Abwégen von Vor- und Nachteilen, die Ostdeutschen duBern Gberwiegend nur
negative Argumente zu dieser Partei.

Tab. 8: Bewertung politischer Parteien

In Westdeutschland nannten . . . In Ostdeutschland nannten . . .
nur positive nur weder nur positive nur weder
positive und negative positive positive und negative positive
negative noch negative nech
negative negative
.. . Argumente fir die politische Partei
in %
Ccbu/Ccsu 1" 56 27 6 15 62 15 8
F.DF 15 36 3 18 23 39 10 28
SPD 19 60 15 6 13 62 13 12
Die Grinen 5 70 18 7 10 74 5 11
PDS = - = - 1 43 48 8

Datenbasis: Wahistudie 1990, Forschungsgruppe Wahlen, 2. Welle (West: N = 1476); Vorwahlstudie zur Bundes-
tagswahl 1990, Emnid/ipos/USUMA (Ost: N = 958).

Die Bindung an Interessengruppen und Parteien ist danach in West- und Ost-
deutschiand vergleichbar hoch ausgepragt, ebenso die Qualitét der Bindung an die
politischen Parteien.

(Edeltraud Roller/Rolf Hackenbroch/Hans-Dieter Klingemann/
Jiurgen Lass/Carolin Schébel/Bernhard WeBels)
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21 Burger und Politik Il
Problemwahrnehmungen, Rolle des
Staates und Akzeptanz der Demokratie

21.1 Wahrgenommene Probleme
und Problemlésungskompetenz von Regierungen
im ProzeB der deutschen Einigung

Die Vereinigung der beiden deutschen Staaten ist fir die Menschen mit groBen
Hoffnungen verbunden, konfrontiert sie aber auch mit vielen Problemen, die fir sie
zum Teil bisher unbekannt ader von eher nachgeordneter Bedeutung waren. Die
Frage, welches Problem von den Befragten als das wichtigste eingestuft wird, gibt
AufschluB dariber, wie die Birger die aktuelle Situation wahrnehmen. Das Muster
der Wichtigskeitseinschatzungen kann als das spezifische ,Problemprofil der
Gesellschaft“ bezeichnet werden. Es verweist darauf, in welchen Bereichen die
Birger Veranderungen erwarten und wo politisches Handeln notwendig ist.

Die hier vorgestellten Daten stltzen sich auf Umfragen, die kurz nach der Vereini-
gung im November 1990 durchgeflihrt wurden. Ein West-Ost-Vergleich zeigt, daB
sich die Birger in beiden Teilen Deutschlands mit jeweils unterschiedlichen
Problemlagen konfrontiert sehen (vgl. Tab. 1). Die einzelnen Problemnennungen
lassen sich zu Bereichen zusammenfassen, von denen Arbeitslosigkeit, Wirt-
schaftsprobleme, soziale Probleme, Probleme der Einheit im engeren Sinn und
Umweltverschmutzung die wichtigsten sind. Im Osten nimmt das Problem Arbeits-
losigkeit den alles Gberragenden Rang ein, mehr als die Hélfte der Befragten
nennen dieses Problem als das wichtigste. An zweiter Stelle folgen mit etwa einem
Funftel der Nennungen Wirtschaftsprobleme, wobei vor allem ein Aufschwung der
Wirtschaft als notwendig erachtet wird und das starke Wirtschaftsgefalle zwischen
Ost und West Sorgen bereitet. Soziale Probleme, wie Mieten, Renten und Gesund-
heitsfirsorge, werden von den Blrgern Ostdeutschlands nur selten genannt.
Maglicherweise werden diese aufgrund der Uberzeugung, daB zunichst die dko-
nomische Grundlage fir den sozialen Fortschritt gelegt werden muB, zuriick-
gestellt.

Die beiden Problembereiche Arbeitslosigkeit und Wirtschaft sind dagegen flr die
Burger in Westdeutschland von eher nachgeordneter Bedeutung. Fur sie stehen
Probleme der Einheit an erster Stelle. Diese ergeben sich aus dem Zustand, in
dem sich das Gebiet der ehemaligen DDR befindet, und dem Prablem, wie der
Aufbau Ostdeutschlands finanziert werden soll. Wie seit Jahren steht auch die
Umweltverschmutzung oben auf der Prioritatenliste.
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Tab. 1: Wahrgenommene Probleme in West- und Ostdeutschland

Arbeits- Wirt- Soziale Probleme Umwelt-  Sonstiges®
losigkeit schafts- Probleme  der Einheit verschmut-
probleme zung
West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost
in %
Insgesamt 9 52 4 22 8 6 45 4 16 2 18 14
Geschlecht
Manner 8 51 6 26 6 4 49 4 15 1 16 14
Frauén 9 53 3 19 M 9 41 4 17 3 19 12
Altersgruppen
18bis24Jahre 7 60 5 19 7 5 38 2 30 4 13 10
25bis34Jahre 10 56 3 26 9 2 44 2 20 3 14 11
35bis49dahre 9 57 6 22 7 3 5 6 13 2 15 10
ab 50 Jahre 7 45 4 21 g 11 4 5 11 1 25: 17

SchulabschluB

ohne AbschluB,

Hauptschul-

abschiuB 10 51 5 19 10 11 37 4 16 1 22 14
Mittlere Reife 8 56 4 23 9 4 49 3 14 2 16 12
Fachhochschul-

reife, Abitur 6 44 3 30 4 3 586 7 19 2 13 14

* Sonstige Probleme sind im Westen: Frieden (Abristung, Entspannung, Golfkrise), Fremde (Aussiedler, Asylanten,
Ausldnder), EG, Kriminalitdt, Rechtsextremismus u.a.; im Osten: Frieden (Abriistung, Golfkrise), Stasi, PDS,
Blockparteien, sowjetische Soldaten u. a.

Datenbasis: Bundestagswahl 1990, Forschungsgruppe Wahlen/USUMA (West: N = 1085; Ost: N = 1265).

Unterschiedliche Wahrnehmungen von Problemen kénnen vor allem auf die
Lebensbedingungen der Individuen zuruckgeflhrt werden. Diese werden neben
den regionalen Ungleichheiten, wie sie sich zur Zeit zwischen dem Osten und dem
Westen Deutschlands darstellen, durch soziodemographische Merkmale wie
Geschlecht, Alter und Schuldbildung bestimmt.

Betrachtet man die Probleme, die fir die Blrger im Vordergrund stehen, stellt sich
die Frage, welche Regierung ihrer Meinung nach in der Lage ist, diese Probleme
zu ldsen (vgl. Tab. 2). Hier zeigt sich, daB sowohl im Westen als auch im Osten der
Regierungskoalition von CDU/CSU und F.D.P. insgesamt eine deutlich héhere
Problemlésungskompetenz zugeschrieben wird als einer SPD-Regierung. Dies
wird besonders deutlich bei der Lésung der Wirtschaftsprobleme und der Probleme
in Verbindung mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten. Der SPD wird
lediglich im Westen eine hdhere Kompetenz zugeschrieben als der Koalition, und
zwar in den Bereichen soziale Probleme und Umweltverschmutzung. Auffallend ist
der groBe Anteil der ostdeutschen Befragten, die in allen Problembereichen die
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Regierungskoalition und die SPD gleichermaBen als kompetent zur Lésung der
Probleme ansehen. Diese Ergebnisse kénnen dahingehend interpretiert werden,
daf die Birger in Ostdeutschland einerseits durchaus zwischen den spezifischen
Kompetenzen der Parteien differenzieren, andererseits aber den westlichen poli-
tischen Institutionen generell die Losung der Probleme zutrauen, Allerdings duBert
sich jeweils etwa ein Sechstel der ostdeutschen Blrger eher pessimistisch und
glaubt, daB die Probleme Arbeitslosigkeit und Umweltverschmutzung von keiner
der Regierungen geldst werden kdnnen.

Tab. 2: Problemlésungskompetenz von Regierungen

Arbeits- Wirtschafts- Soziale Probleme Umweltver-

losigkeit probleme Probleme der Einheit* schmutzung
West Ost  West Ost West Ost West Ost  West Ost
in %
CDU/CSU-F.D.P.
Regierung - 33 61 60 36 - 60 58 42 34 23
SPD-Regierung - 23 27 14 48 - 29 31 22 46 22
beide - 28 9 23 10 = 9 8 31 13 38
keine von beiden - 16 3 3 6 o 2 3 5 7 17

* Im Westen wurde danach gefragt, wer am besten daflr geeignet ist, .daB sich die Lebensbedingungen in
Ostdeutschland rasch verbessern” (ausgewiasen in der ersten Spalte) sowie ,daB sich dia Lebansbedingungen in
Westdeutschland nicht verschlechtern” (ausgewlesen in der zweiten Spalte); im Osten wurde gefragt nach der
.Losung der Probleme, die mil der Vereinigung der beiden deutschen Staaten zu tun haben*.

Datenbasis: Bundestagswahl 1980, Farschungsgruppe Wahlen/USUMA.

21.2 Rolle des Staates

Mit der Frage nach den wichtigsten Problemen erhalt man Informationen zu
Bereichen, in denen die Blrger politisches Handeln erwarten. Offen ist, wer aus
der Sicht der Blrger fir die Losung der Probleme verantwaortlich ist. Fur viele
Aufgabenbereiche hat in den meisten westlichen Landern inzwischen der Staat die
Verantwortung tbernommen. In Westdeutschland konzentriert sich dabei die Rolle
des Staates auf soziale Aufgaben wie die Absicherung im Alter, bei Krankheit und
Arbeitslosigkeit; teilweise greift der Staat auch in die Wirtschaftsabléufe ein. Im
sozialistischen System der DDR war die Rolle des Staates umfassender. Nahezu
jeder Bereich unterlag staatlicher Regelung. Wenn die politischen Einstellungen
der Birger von den politischen und gesellschaftlichen Systemen gepragt werden,
in denen sie aufwachsen, dann sind in West- und Ostdeutschland auch unter-
schiedliche Vorstellungen Uber die Rolle des Staates zu erwarten.

Diese kdnnen ermittelt werden, indem flr neun unterschiedliche Aufgabenbereiche
gefragt wurde, ob der Staat dafiir die Verantwortung Ubernehmen sollte oder nicht.
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Die Mehrheit der abgefragten Aufgabenbereiche bezieht sich auf soziale Aufgaben
(Absicherung im Alter, bei Krankheit usw.), zwei Aufgabenbereiche betreffen die
Okonomie (Kontrolle der Preise, Wachstumssicherung). Wenn man aus den
Antworten zu den neun Aufgabenbereichen einen Durchschnitt bildet, dann win-
schen 77 % der Westdeutschen und 92 % der Ostdeutschen eine Verantwortung
des Staates (vgl. Tab. 3). Der Wunsch nach einer umfassenden Rolle des Staates
ist danach im Osten starker als im Westen.

Tab. 3: Rolle des Staates in einzelnen Aufgabenbereichen

Der Staat sollte verantwortlich sein

West Ost
in %

Gesundheitliche Versorgung fir Kranke 95 99
Angemessener Lebensstandard fir alte Menschen 95 99
Finanzielle Unterstltzung fur Studenten aus

einkommensschwachen Familien 86 96
Angemessene Wohnung fiir diejenigen, die es sich

finanziell nicht leisten kénnen 80 94
Angemessener Lebensstandard fir Arbeitslose 78 94
Arbeitsplatzgarantie 74 95
Kontrolle der Preise 70 91
Abbau der Einkommensunterschiede 64 84
Sicherung des Wachstums 52 80

Datenbasis: ALLBUS 1990, ISSP Plus 1990.

In bezug auf die einzelnen Aufgabenbereiche ist die Ubereinstimmung zwischen
West und Ost am hachsten bei den Aufgabenbereichen der Absicherung im Alter
und bei Krankheit (95 bzw. 99 %). Bei allen anderen Bereichen ist der Anteil der
Ostdeutschen, die eine staatliche Verantwortung wiinschen, hoher als bei den
Westdeutschen. Am deutlichsten ist die Differenz bei der wirtschaftspolitischen
Aufgabe der Sicherung des Wachstumns (52 bzw. 80 %). Doch in diesem Fall sind
es auch bei den Westdeutschen immer noch mehr als die Halfte, die sich flr eine
Verantwortung des Staates aussprechen.

Zur Untersuchung der Gruppenunterschiede wurden die Angaben zu den einzel-
nen Aufgabenbereichen zusammengefaBt: Pro Gruppe wird die durchschnittliche
Anzahl der Aufgaben ausgewiesen, fir die der Staat verantwortlich sein sollte (vg/.
Tab.4). Angesichts der hohen Zustimmung zur Staatsverantwortung im Osten
ergeben sich hier nur geringfligige Unterschiede zwischen den verschiedenen
Gruppen. Bei den Westdeutschen sind die Unterschiede zwischen den Gruppen
etwas groBer. Relativ deutlich sind die Unterschiede aber nur bei den Parteianhan-
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gerschaften ausgepragt. Die Anhanger der Grinen wiinschen mit durchschnittlich
7,5 Aufgaben eine starkere Rolle des Staates als die Anhanger der anderen
Parteien. Mit durchschnittlich 6,4 Aufgaben liegen die Anhé&nger der CDU/CSU am
Ende dieser Skala.

Tab. 4: Rolle des Staates insgesamt

Durchschnittliche Anzahl der
Aufgaben, fir die der Staat
verantwortlich sein sollte”

West Ost
@

Insgesamt 6.8 8,2
Geschlecht

Manner 6.7 8,1

Frauen 6,9 83
Altersgruppen

18 bis 24 Jahre 7.2 81

25 bis 34 Jahre 6.9 8,2

35 bis 49 Jahre 6.7 81

ab 50 Jahre 6,7 83
SchulabschluB

ohne AbschiuB,

Hauptschulabschluil 6,9 83

Mittlere Reife 6,7 8,2

Fachhochschulreife, Abitur 6,7 8,0
Parteipréferenz

PDS - 8,3

Die Grunen, Bindnis 90 bt 8.1

SPD F ik 8,4

F.D.P. 6,6 8,1

cbu/Ccsu 6,4 8.1

Republikaner, NPD 6,8 -
Ideologische Orientierung

Links 71 8.2

Mitte 6,7 8,2

Rechts 6.6 8.0
Wertarientierung

Materialisten 6.8 8.4

Mischtypen 6,7 8,1

Postmaterialisten 7,0 8.1

* Maximal konnten @ Aufgaben genannt werden.
Datenbasis: ALLBUS 1990, ISSP Plus 1990.

643



Die Daten zeigen insgesamt, daB sowohl in West- als auch in Ostdeutschland dem
Staat die dominante Rolle bei der Ldsung sozialer und ékonomischer Probleme
zugewiesen wird. Dies ist im Osten noch stérker ausgepragt als im Westen.

21.3 Zufriedenheit mit der Demokratie und Akzeptanz
demokratischer Prinzipien

Die Grundvoraussetzungen einer stabilen Demokratie sind einerseits die Akzep-
tanz der Demokratie als politische Ordnungsform und andererseits die Akzeptanz
grundlegender Regeln und Normen der politischen Auseinandersetzungen, die im
Rahmen dieser Ordnungsform stattfinden. Insofern kdnnen diese beiden Kompo-
nenten als die Kernelemente einer demokratischen politischen Kultur gelten.

In Tab.5 sind die Prozentsatze der Befragten aufgefiihrt, die 1991 ,mit der
Demokratie, so wie sie in Deutschland besteht" alles in allem zufrieden sind. Die
Frage richtet sich also weniger auf die Akzeptanz der demokratischen Ordnungs-
form als solcher, sondern eher auf die Wirklichkeit der Demokratie in Deutschland.
Da nach allen bisherigen Forschungsergebnissen die Zufriedenheit der Birger mit
der Wirklichkeit oder dem Funktionieren einer Demokratie auch von der unmittel-
baren Lebenssituation dieser Blrger beeinfluBt wird, ist die Differenz der Demokra-
tiezufriedenheit von 20 Prozentpunkten zwischen den West- und Ostdeutschen
durchaus plausibel. Dennoch ist auch bei den Birgern der neuen Bundeslander
gine klare Mehrheit zufrieden mit der Demokratie, so wie sie in Deutschland
besteht. Diese Zufriedenheit dirfte mit der Konsolidierung der Lebensverhaltnisse
in den neuen Bundeslandern weiter zunehmen.

Bei der Aufschliisselung der Demokratiezufriedenheit nach verschiedenen sozia-
len Gruppen zeigt sich, daB vor allem bei den Parteianhangerschaften und bei den
ideologischen Gruppierungen Unterschiede bestehen. Diese Unterschiede folgen
weitgehend dem Links-Rechts-Kontinuum: Je starker die Partei auf dem linken
Spektrum anzusiedeln ist, desto geringer ist die Demokratiezufriedenheit ihrer
Anhéanger, und je starker sie auf dem rechten Spektrum lokalisiert werden kann,
desto hoher ist die Demokratiezufriedenheit ihrer Anhénger. Ahnlich verhélt es sich
bei der ideologischen Orientierung. Eine Ausnahme von diesem Links-Rechts-
Muster bilden die Anhanger der Republikaner und der NPD, die unter den west-
deutschen Birgern die niedrigste Demokratiezufriedenheit aller Parteianhénger-
schaften aufweisen.

Bei der Akzeptanz demokratischer Prinzipien (zentrale Regeln und Normen der
politischen Auseinandersetzung) zeigen sich sehr unterschiedliche Ergebnisse, je
nachdem um welches Prinzip es sich handelt. Die Ubereinstimmung mit demokrati-
schen Prinzipien bewegt sich zwischen 11 % und 94 % bei den Westdeutschen
und zwischen 8 % und 98 % bei den Ostdeutschen (vgl. Tab. 6).
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Tab. 5: Zufriedenheit mit der Demokratie in Deutschland

West 7 Ost
in %

Insgesamt 82 62
Geschlecht

Méanner 83 64

Frauen 82 60
Altersgruppen

18 bis 24 Jahre 79 60

25 bis 34 Jahre 76 57

35 bis 49 Jahre 85 64

ab 50 Jahre 85 64
BildungsabschiuB

ohne Abschluf3,

Hauptschulabschluf3 81 66

Mittlere Reife 83 60

Fachhochschulreife, Abitur 86 58
Parteipraferenz

PDS - 25

Die Grinen, Blndnis 90 62 49

SPD 81 62

F.D.P: a0 79

cbu/csu 94 83

Republikaner, NPD 38 -
Ideologische Orientierung

Links 77 49

Mitte 84 66

Rechts 87 80
Wertorientierung

Materialisten 81 67

Mischtypen 85 61

Pastmaterialisten 79 58

Datenbasis: ALLBUS 1981,

Ein klareres Bild ergibt sich, wenn nicht einzelne Prinzipien betrachtet, sondern
Prinzipien zusammengefaBt werden, die sich auf Grundrechte (Aussagen b, e,
g, h) bzw. auf Arten der Konfliktaustragung (Aussagen a, ¢, f, i) beziehen. Dazu
wird jeweils ein Mittelwert berechnet, der auf- bzw. abgerundet wird, wenn die
Werte nicht ganzzahlig sind (vgl. Tab.7). Bei den Grundrechten ist sowohl im
Westen als auch im Osten die Ubereinstimmung mit den demokratischen Prinzi-
pien auBerordentlich hoch, wobei sie im Osten (99 %) sogar noch etwas hoher ist
als im Westen (95 %). Infolge der ausgepragten Akzeptanz dieser auf Grundrechte
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bezogenen demokratischen Prinzipien ergeben sich auch nur geringe Unter-
schiede bei der Aufschliisselung nach sozialen Gruppen.

Ganz anders ist die Sachlage bei den demokratischen Prinzipien, die sich auf die
Konfliktaustragung beziehen. Hier betrégt der Anteil der Birger, die damit Uberein-
stimmen, etwa ein Drittel im Westen (33 %) und etwas weniger als ein Drittel im
Osten (29 %). Die Akzeptanz demokratischer Prinzipien der Konfliktaustragung ist
demzufolge also sowohl bei den Westdeutschen als auch bei den Ostdeutschen
wesentlich niedriger als die der demokratischen Prinzipien, die sich auf Grund-

Tab. 6: Ubereinstimmung mit einzelnen demokratischen Prizipien

West Ost
in %
a) Die Auseinandersetzungen zwischen den ver-
schiedenen Interessengruppen in unserer Ge-
sellschaft und ihre Forderungen an die Regie-
rung schaden dem Allgemeinwonhi (-)* 48 52
b) Jeder Birger hat das Recht, notfalls fiir seine
Uberzeugungen auf die StraBe zu gehen (+) 91 93

c) Der Blrger verliert das Recht zu Streiks und

Demonstrationen, wenn er damit die 6ffent-

liche Ordnung gefahrdet (-) 31 32
d) Injeder demokratischen Gesellschaft gibt es

bestimmte Konflikte, die mit Gewalt ausgetra-

gen werden missen () 86 88
e) Jeder sollte das Recht haben, fir seine Mei-

nung einzutreten, auch wenn die Mehrheit an-

derer Meinung ist (+) 94 98
f) Aufgabe der politischen Opposition ist es nicht,

die Regierung zu kritisieren, sondern sie in

ihrer Arbeit zu unterstitzen (=) 46 41
g) Eine lebensfahige Demokratie ist ohne politi-
sche Opposition nicht denkbar (+) 94 96

h) Jede demokratische Partei sollte grundsatzlich

die Chance haben, an die Regierung zu

kommen (+) 92 91
i) Die Interessen des ganzen Volkes sollten im-

mer Uber den Sonderinteressen des einzelnen
stehen (-) 11 8

* Die in Klammer gesetzten Plus- und Minuszeichen hinter den Aussagen geben an, ob die jeweilige Aussage befir-
wortet (+) oder abgelehnt (-} werden muB, um die Aussage als Ubereinstimmend mit den demokratischen Prin-
zipien klassifizieren zu kénnen.

Datenbasis: ALLBUS 1988; ISSP Plus 1990.
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Tab. 7; Ubereinstimmung mit demokratischen Prinzipien insgesamt

West Ost
Grundrechte” Konfliktaus- Grundrechte Konfliktaus-
tragung™® tragung
in %

Insgesamt 95 33 99 29
Geschlecht

Manner 96 37 100 31

Frauen 95 31 98 27
Altersgruppen

18 bis 24 Jahre 95 44 99 35

25 bis 34 Jahre 96 44 99 30

35 bis 49 Jahre 97 34 99 32

ab 50 Jahre 94 23 98 25
BildungsabschluB

ohne AbschluB3,

Hauptschulabschlufl 94 26 98 22

Mittlere Reife 96 35 100 30

Fachhochschul-

abschlul3, Abitur o8 50 o8 39
Parteipréferenz

PDS - = 99 56

Die Grunen/Bindnis 90 98 65 100 a7

SPD 96 36 o8 30

F.D.P. 100 33 100 26

Cchu/Ccsu 93 21 a8 19

Republikaner, NPD 100 21 = =
Ideologische Orientierung

Links 97 48 99 40

Mitte 95 29 99 24

Rechts 94 24 98 18
Wertarientierung

Materialisten 89 17 a7 198

Mischtypen 96 27 99 29

Postmaterialisten 99 56 100 45

* Aussagen b. e, g und h; vgl. Tab. 6.
=" Aussagen a, ¢, fund i; vgl. Tab. 6.

Datenbasis: ALLBUS 1988: ISSP Plus 1890

rechte beziehen. Das liegt einerseits daran, daB es einen LernprozeB erfordert,
Konflikte zwischen Interessengruppen als eine positive demokratische Norm zu
akzeptieren. Andererseits liegt es aber auch daran, daB diese Norm, in den
Aussagen a, ¢ und i jeweils mit einer Allgemeinwohlorientierung konfrontiert wird,
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die als solche keineswegs als undemokratisch bezeichnet werden kann. Wenn
also die Mehrheit der Blrger nach den présentierten Daten nicht mit den demokra-
tischen Prinzipien der Konfliktaustragung Ubereinstimmt, dann bedeutet das
zumindest auch eine relative Prioritat des Allgemeinwohlprinzips gegenlber den
Konfliktaustragungsprinzipien. Hinsichtlich des AusmaBes der Ubereinstimmung
mit den demokratischen Prinzipien der Konfliktaustragung gibt es deutliche Unter-
schiede zwischen verschiedenen sozialen Gruppen: eine U(berdurchschnittlich
hohe Ubereinstimmung weisen die Manner, die Jiingeren, die Befragten mit
héherem BildungsabschluB, die Anhanger der Linksparteien, die Linken und die
Postmaterialisten auf. Das trifft wiederum gleichermaBen flir den Westen und den
Osten zu.

Hinsichtlich der Ubereinstimmung mit demokratischen Prinzipien liegen also weder
in dem Ausmaf, noch in dem Muster der Aufschlisselung nach sozialen Gruppen
relevante Unterschiede zwischen den Birgern des westlichen und des éstlichen
Teils Deutschlands vor. Damit bestehen in einer zentralen Komponente der
politischen Kultur im vereinigten Deutschland keinerlei ,Ungleichzeitigkeiten® zwi-
schen Ost und West.

(Edeltraud Roller/Dieter Fuchs/Katrin Voltmer)
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Handwerk 325ff.

Kreditinstitute 343

— Versicherungen 346ff.

Urlaub 128f., 154 ff,, 1651f,

Verarbeitendes Gewerbe 311ff,,
318ff.

Verbraucherpreise 352ff.

Verbrauch, privater 113f., 1211f,,
271,431

Verbrauchsguter produzierendes
Gewerbe 312ff.

Verdienste 365ff.

Vereinsmitgliedschaft 169f.

Verfahren bei Gerichten 240f.

Verkehr 374ff.

— Energieverbrauch 383, 397f.

Infrastruktur 374 ff.

Luftbelastung 406 f.

Unfalle 201, 385ff.

Verkehrslarm 411

— Wertschopfung 268, 270

Vermogen 118, 131ff.

Vermogenshildung (Forderung)
220

Vermogensdelikte 242 ff.

Verschuldung s. Schulden

Versicherungen 127, 346ff.

Vertriebene 38

Verurteilte 243ff.

Verwaltungsgerichte  238ff.

Videogerate (in Haushalten) 129ff.

Viehbestand 299f., 307 f.

Vogelschutzgebiete 421

Volkseinkommen 265ff., 274 ff.

I

|
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Volkshochschulen 81 ff.
Volkswirtschaftliche Gesamtrech-

nungen 264ff., 278
Volkszéhlung 37,39
Vorsorgeuntersuchungen 209
Vorstrafen 246

Wachstumsraten 267
Wabhlberechtigte 172f.
Wahlbeteiligung 171 ff.
Wahlen 171ff.
Waldflache 303f.
Waldschaden 413f.
Warenkorb 352 ff., 360 ff.
Wassergefahrdende Stoffe
— Transport 406
Wassergewinnung, -versorgung
405
Wasserkraft 391f.
Wasserstrafien 374
Weinanbau 298f.
Weinkonsum 125, 210
Weiterbildung 81 ff.
Wertewandel 632
Wertorientierung 555 ff., 631 ff.
Wertpapiere 132, 134, 3451,
Wertschopfung 277 ff.
Wirtschaftsbereiche 95ff., 268 ff.
Wirtschaftskreislauf 264
Wirtschaftsordnung 263
Wirtschaftswachstum 268, 3901.
Wohlbefinden 447ff., 4581, 494f,,
5551f., 566, 568 ff.
Wohnbedingungen 139ff.
Wohngeld 224
Wohnraumversorgung 139 ff., 146 ff.
Wohnumfeld
— Larmbelastigung 411
Wohnungen 139ff., 433, 496 ff.
— Ausstattung 142ff.
— Belegung 146ff.
— Bestand 139f.
— fertiggestellte 149ff., 433



— GroBe 140ff., 4961, 500f., 5341,

— Mieten 121ff., 1251, 144f., 4971,

Wohnungsbautatigkeit 149ff.
Wohnzufriedenheit 504f.

Zahlungsbilanz  289ff.
Zahnarzte 203f., 349
Zeitungen, Zeitschriften 161 ff.
Zigarettenkonsum 125, 210f1.

Zeichenerklarung

Zivilverfahren bei Gerichten
2401,

Zolle 255

Zufriedenheit 506 ff., 577 ff.

— in Lebensbereichen 568ff., 574 ff.,
578ff., 644 ff.

— Zufriedenheitsmessung 577f.

Zulassungen von Kraftfahrzeugen
3761, 4181.

Zuwanderung 39

In den Tabellen wurden folgende Zeichen verwendet:

— = nichts vorhanden

= Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten

. = Angaben fallen spater an

X Nachweis ist nicht sinnvoll bzw. Fragestellung trifft nicht zu
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