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Vorwort

Die gesellschaftlichen und politischen Entwicklungen machen téglich aufs neue
deutlich, wie wichtig fundierte Daten Uber soziale und ékonomische Zusammen-
hange fir eine angemessene Entscheidungsfindung nicht nur in der Politik, son-
dern auch im taglichen Leben sind.

Der Datenreport 1994 als umfassende Informationsquelle fiir alle Birgerinnen und
Blrger bietet in bewéhrter Form seine vielfaltigen Informationen in aligemeinver-
sténdlichen Texten, lbersichtlichen Tabellen und anschaulichen Grafiken. Ob Sie
sich Uber die Bevélkerungsentwicklung, Gber die Bildungssituation, Uber Erwerbs-
tatigkeit und Arbeitslosigkeit informieren moéchten, ob Sie Angaben Uber die
Entwicklung von Preisen und Léhnen, Uber die wirtschaftliche Situation der privaten
Haushalte oder liber geselischaftliche Mitwirkung wiinschen, oder ob das Gesund-
heits- und das Sozialleistungssystem, die industrielle Produktion oder der Zustand
der Umwelt fir Sie eher von Interesse sind — der Datenreport prasentiert sich lhnen
als zuverlassige Informationsquelle. Auch als Unterrichtsmaterial hat sich der
Datenreport an Schulen wie in der Erwachsenenbildung immer wieder bewéhrt.
1994 erscheint der Datenreport bereits zum sechsten Mal seit 1983. Auch die
vorliegende Ausgabe ist das Ergebnis des Zusammenwirkens von amtlicher Stati-
stik und Sozialforschung. Die Zusammenarbeit zwischen der Bundeszentrale fir
politische Bildung, dem Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung, dem
Zentrum fir Umfragen, Methoden und Analysen in Mannheim und dem Statisti-
schen Bundesamt ermgglicht die Ergénzung von quantitativen mit qualitativen
Daten und zeichnet so ein umfassendes Bild von Tendenzen und Strdmungen in
der Gesellschaft.

Seit der vergangenen Ausgabe des Datenreports (1992) ist Deutschland weiter
zusammengewachsen. Das spiegelt sich auch im Datenangebot der amtlichen
Statistik wider. Zunehmend kdénnen die Angaben fir Deutschland insgesamt
nachgewiesen werden, wobei jedoch unterschiedliche Entwicklungen nach wie vor
deutlich gemacht werden.

Wenn Sie den Datenreport bereits kennen, so wissen Sie diese umfassende
informationsquelle Uber fast alle Bereiche des Lebens sicher zu schétzen. Sollten
Sie den Datenreport zum ersten Mal in den Handen halten, so kdnnen Sie sich
selbst Uberzeugen, wie vielfaltig die Angaben sind, die Sie dort vorfinden. Wir
winschen thnen viel Freude bei der Lektlre, viele Informationen und - vielleicht —
neue Einsichten in die Lebensverhaltnisse unserer Gesellschaft im Wandel.

Der Prasident Der Prasident
der Bundeszentrale fur politische Bildung des Statistischen Bundesamtes
Dr. Ginter Reichert Hans Glnther Merk
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Tell I:

Gesellschaft, Wirtschaft, Staat
im Spiegel der Statistik

Bearbeitung im Statistischen Bundesamt:

SABINE ALLAFI
STEFAN HAUF
RENATE KOENIG
NATASCHA SCHIEWER

mit Unterstitzung von zahlreichen Mitarbeitern
aus den Fachabteilungen des Statistischen Bundesamtes






1 Bevolkerung

1.1 Die Bevélkerung im Spiegel der Statistik

Daten tber Struktur und Entwicklung der Bevdlkerung gehéren zum grundlegen-
den Informationsbedarf fiir fast alle Bereiche von Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Die Politik bendtigt sie, weil viele Entscheidungen — etwa im Bildungs-
und Gesundheitswesen — nur auf der Grundlage exakter bevélkerungsstatisti-
scher Angaben getroffen werden kénnen. Fir das wirtschaftliche Geschehen
sind demographische Gegebenheiten von Bedeutung, weil sie u.a. Informatio-
nen tber den Menschen als Arbeitskraft, Einkommensbezieher und Konsumen-
ten liefern.

Hinter den bloBen Zahlen verbergen sich aber auch Werthaltungen und Lebensein-
stellungen, die ihrerseits wieder Rickwirkungen auf die Bevolkerungsstruktur
haben. So spiegelt sich z.B. in der Zahl der EheschlieBungen und -scheidungen,
der Geburtenentwicklung und der FamiliengroBe die Einstellung der Gesellschaft
zur Familie und zu Kindern wider. Der Altersaufbau hat direkte Auswirkungen auf
die Bildungs- und Beschéaftigungsmdglichkeiten der Bevolkerung und beeinfluBt
daher unmittelbar ihre Lebensweise.

Aufgrund dieser vielfaltigen Wechselwirkungen und des weitreichenden Bedarfs an
demographischen Daten ist es nicht verwunderlich, daB die Bevdlkerungsstatistik
zu den traditionsreichsten Arbeitsgebieten der amtlichen Statistik gehért. Seit
langem finden' in Deutschland — wie in den meisten anderen hochentwickelten
Landern — in langerfristigen Abstanden Volkszéhlungen statt. Dadurch sind Ver-
gleiche zum Teil Uber Jahrhunderte hinweg méglich.

Auf den Ergebnissen der Volkszéhlung aufbauend, fiihren die Statistischen Amter
die Fortschreibung der Bevélkerung durch. Zur Bevdlkerungsfortschreibung wer-
den die Aufzeichnungen der Standesémter Uber Geburten, EheschlieBungen und
Sterbefélle herangezogen. Uber die Wanderungsbewegungen, d.h. die Zu- und
Fortziige, geben die Unterlagen der Einwohnermeldeamter Auskunft. Die Fort-
schreibungsdaten werden erganzt durch die Ergebnisse der Ublicherweise jahrlich
durchgeflihrten Mikrozensen, die eine Auswahl von 1 % der Bevolkerung erfas-
sen, durch Hochrechnung aber verlaBliche Aussagen Uber die Gesamtheit ermég-
lichen.

Fir die ehemalige DDR liegen in der Bevolkerungsstatistik im wesentlichen den
bundesdeutschen vergleichbare Angaben vor. Zwar gab es andere Erhebungsver-
fahren, doch kénnen mit deren Ergebnissen ebenso wie fiir das friihere Bundes-
gebiet Entwicklungen und Strukturen aufgezeigt werden.
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Tab. 1: Bevolkerung am 31.12. 1992 nach ausgewdéhlten Altersgruppen

Altervon . ... Insgesamt Weiblich
bis unter....
...... Jahren 1000 % 1000 %
Deutschland
Unter 15 13242 16,4 6448 15,5
15-40 29784 36,8 14404 34,6
40-65 25773 31,8 12831 30,8
65 und alter 12176 15,0 799N 19,2
Insgesamt 80975 100 41675 100
Friiheres Bundesgebiet
Unter 15 10328 15,8 5028 15,0
15-40 24228 37,1 11717 34,9
40-65 20734 31,8 10274 30,6
65 und alter 9999 15,3 6514 19,4
Insgesamt 65289 100 33534 100
Neue Lander und Berlin-Ost
Unter 15 2914 18,6 1420 17,4
15-40 5556 354 2687 33,0
40-65 5039 32,1 2557 31,4
65 und alter 2177 13,9 1477 18,1
Insgesamt 15685 100 8141 100

1.2 Bevdlkerungsentwicklung

Ende 1993 hatte Deutschland mehr als 81 Mill. Einwohner und damit Gber 21 Mill,
mehr als kurz vor Ausbruch des Zweiten Weltkriegs. In den beiden Teilen Deutsch-
lands hat sich die Bevélkerungszahl seit 1939 jedoch sehr unterschiedlich entwik-
kelt. Im friheren Bundesgebiet stieg sie zwischen 1939 und 1974 von 43,0 Mill. auf
62,1 Mill. Danach bewegte sie sich bis 1988 wieder unter der 62-Millionen-Grenze.

Der Zuwachs der Bevdlkerungszah! des fritheren Bundesgebiets nach dem Zwei-
ten Weltkrieg (trotz der Kriegsverluste) beruhte zundchst im wesentlichen auf der
Aufnahme von Vertriebenen aus den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen
Reichs und den deutschen Siedlungsgebieten im Ausland. 1950 betrug die Zahl
der Vertriebenen im friheren Bundesgebiet rund 8 Mill.; das entsprach einem
Anteil an der Bevolkerung von 16 %.

Zwischen 1950 und 1961 war der Bevdlkerungszuwachs hauptsachlich auf die
Zuwanderungen aus der ehemaligen DDR, zum Teil auch auf die Aufnahme von
Aussiedlern aus Ost- und Sddosteuropa zuriickzufiihren. Die Zahl der Ubersiedler
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Tab. 2: Bevdlkerungsentwicklung seit 1939
Jahresdurchschnitt in Tausend

Jahr Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost’

1939 59753 43008 167452
1950 68377 49989 18388
1955 70326 52382 17944
1960 72674 55433 17 241
1965 75647 58619 17028
1970 77709 606512 17058
1975 78697 61847 16850
1980 78275 61538 16737
1985 77619 60975 16644
1986 77635 61010 16624
1987 77718 610772 16 641
1988 78116 61450 16 666
1989 78677 62063 16614
1990 79365 63254 16111
1991 79984 64074 15910
1992 80594 64865 15730

1 1950 bis 1988 jeweils am 30. 06.
2 Ergebnis der Volkszahlung.

aus der ehemaligen DDR erreichte bis zum Jahr 1961 — rechnet man die erst nach
der Flucht geborenen Kinder mit — 3,1 Mill. oder 5,5 % der Bevélkerung des
friheren Bundesgebiets. Die Zahl der Aussiedler belief sich auf etwa 476 000.

Seit Mitte der 60er Jahre wird die Bevdlkerungsentwicklung im friiheren Bundesge-
biet entscheidend durch die Zu- und Abwanderungen von Auslandern beeinfluft. In
der Zeit von 1961 bis 1993 sind insgesamt ca. 20 Mill. Ausldnder zugezogen und
ca. 15 Mill. Auslénder aus dem friiheren Bundesgebiet fortgezogen. Ihre Zanhl
erhdhte sich in diesem Zeitraum von knapp 690 000 auf rund 6,7 Mill. Die Zunahme
ist zum groBten Teil auf Zuwanderungsiberschusse, zum geringeren Teil auf
Geburtentiberschiisse zuriickzufiihren.

Ferner fanden zwischen 1962 und 1993 etwa 2,6 Mill. Aussiedler im friiheren
Bundesgebiet bzw. — ab November 1990 — in Deutschland Aufnahme. Im Jahr
1990 wurde mit 397075 Personen die mit Abstand hdchste Aussiedlerzahl der
Bundesrepublik Deutschland registriert. 1991 war sie auf 221995 zurlickgegan-
gen, 1992 betrug sie 230565 und 1993 218888. Insgesamt gesehen sind im
Zeitraum 1950/93 etwa 3,1 Mill. Deutsche aus den Ostgebieten des ehemaligen
Deutschen Reichs sowie aus Ost- und Sudosteuropa im friiheren Bundesgebiet
bzw. — ab November 1990 — in Deutschland aufgenommen worden. Von ihnen
kamen die meisten — 1,4 Mill. oder 47 % — aus Polen. Weitere 954 000 oder 31 %
stammten aus der ehemaligen Sowjetunion und 408 000 oder 13 % aus Ruménien.
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Abb. 1: Jahrliche Bevolkerungszunahme bzw. -abnahme
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Abb. 2: Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschiand seit 1960
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Tab. 3: Aussiedler nach Herkunftsgebieten 1950 bis 1993

Zeitraum Einheit | Insgesamt Herkunftsgebiet
.tl):\t:lr Polen  Sowjet- Tschecho-  Ru- Jugo-  Sonstige
union? slowakei® ménien slawien?  Gebiete
1950-1959 Anzahl 439714 292181 13580 20361 3454 59006 51132
% 100 66,4 3.1 4.6 0,8 13,4 11,6
1960-1969 Anzahl 221516 110618 8571 55733 16294 21108 9192
% 100 49,9 3,9 25,2 7,4 9,5 41
1970-1979 Anzahl 355381 202711 56592 12278 71415 6205 6180
% 100 57,0 15,9 3,5 20,1 1,7 1,7
1980-1989 Anzahl 984087 632800 176565 12727 151157 3282 7556
% 100 64,3 17,9 1,3 15,4 0,3 0,8
19902 Anzahl 397075 133872 147950 1708 111150 961 1434
% 100 33,7 373 0,4 28,0 0,2 0,4
1991 Anzahl 221995 40129 147320 927 32178 450 991
% 100 18,1 66,4 0,4 14,5 0,2 0,4
1992 Anzahl 230565 17742 195576 460 16146 199 442
% 100 7,7 84,8 0,2 7,0 0,1 0,2
1993 Anzahl 218888 5431 207347 134 5811 120 45
% 100 2,5 94,7 0,1 2,7 0,1 0,0

-

2 Bzw. Nachfolgestaaten.

Friiheres Bundesgebiet; ab 1. 11. 1990 Deutschland.
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Im Gebiet der ehemaligen DDR stieg die Bevdlkerungszahl nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs als Folge der Aufnahme von Vertriebenen aus den Ostgebieten
des ehemaligen Deutschen Reichs zunéchst ebenfalls an, und zwar bis auf rund
19 Mill. im Jahr 1948. Die Zahl der Vertriebenen in der ehemaligen DDR betrug
1950 etwa 4,1 Mill.; das entsprach einem Anteil an der Bevdlkerung von 22 %.
Nach 1948 ging die Einwohnerzahl bis zum Mauerbau 1961 Jahr fir Jahr zurick,
hauptséchlich als Folge der starken Abwanderung in das frihere Bundesgebiet.
1961 lag sie bei 17,1 Mill. Durch die hermetische Abriegelung der ehemaligen DDR
konnte der Bevdlkerungsriickgang nur voriibergehend gestoppt werden. 1973
sank die Einwohnerzahl, auch bedingt durch Geburtendefizite in den 70er Jahren,
unter die 17-Millionen-Grenze. Die Massenflucht im Jahr 1989 beschleunigte den
Bevolkerungsriickgang, und Ende 1990 hatte die ehemalige DDR nur noch
16,0 Mill. Einwohner. Bis Ende 1992 verringerte sich die Einwohnerzahl in den
neuen Landern und Berlin-Ost um weitere 336 000 Personen auf 15,7 Mill.

1.3  Die rdumliche Bevilkerungsverteilung

Der Bevélkerungszahl entsprechend verénderte sich auch die Bevélkerungsdichte,
d.h. die Zahl der Einwohner je Quadratkilometer, in beiden Teilen Deutschlands.
Im friheren Bundesgebiet stieg sie im Zeitraum 1950/74 von 201 auf 250 an, ging
im Zeitraum 1985/86 auf 245 zurlick und lag 1991 bei 259. In den neuen Léndern
und Berlin-Ost verringerte sich dieser Wert zwischen 1950 und 1991 von 171 auf
146 Einwohner je Quadratkilometer. Wegen der wesentlich geringeren Bevdlke-
rungsdichte in den neuen L&ndern betrug die Dichteziffer fir Deutschland ins-
gesamt 225 Einwohner je Quadratkilometer. Am dichtesten besiedelt sind die
Stadtstaaten (Berlin: 3876, Hamburg: 2209, Bremen: 1 691 Einwohner je Quadrat-
kilometer) und das Land Nordrhein-Westfalen (514 Einwohner je Quadratkilo-
meter). Die geringste Besiedlung weisen die Lander Mecklenburg-Vorpommern
(80 Einwohner je Quadratkilometer), Brandenburg (88 Einwohner je Quadratkilo-
meter), Sachsen-Anhalt (138 Einwohner je Quadratkilometer), Niedersachsen und
Tharingen (jeweils 158 Einwohner je Quadratkilometer) auf.

Mit einer Ausdehnung von nahezu 357000 Quadratkilometern lag das vereinte
Deutschland 1993 in Europa hinsichtlich der Flache an sechster Stelle und in
bezug auf die Bevdlkerungsdichte — nach den Niederlanden (373), Belgien (330)
sowie GroBbritannien und Nordirland (237) — an vierter Stelle (ohne die flachen-
maBig kleinen Lénder Malta, Monaco, San Marino und Vatikanstadt). Island mit
durchschnittlich 3, Norwegen mit 13, Finnland mit 15 und auch die Russische
Féderation mit 9 Einwohnern je Quadratkilometer sind im Vergleich dazu sehr dinn
besiedelt.

Am 1.Januar 1993 gab es in Deutschland 16 043 politisch selbstandige Gemein-
den, und zwar 8 505 im friheren Bundesgebiet und 7 538 in den neuen Bundeslan-
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dern. Erhebliche Unterschiede bestehen in den beiden Teilen Deutschlands hin-
sichtlich der Verteilung der Einwohner auf GemeindegrdBenklassen. So lebten
1991 von der Bevdlkerung der neuen Lander 24 % in Gemeinden mit weniger als

Tab. 4: Bundeslander nach Flache und Einwohnern am 31.12. 1991

Bundesland Regierungssitz | Flache Einwohner
1000 km? 1000 je km?
Baden-Wirttemberg Stuttgart 35,8 10002 280
Bayern Minchen 70,6 11596 164
Berlin Berlin 0,9 3446 3876
Brandenburg Potsdam 29,1 2543 88
Bremen Bremen 0,4 684 1691
Hamburg Hamburg 0,8 1669 2209
Hessen Wiesbaden 211 5837 276
Mecklenburg-Vorpommern  Schwerin 23,6 1892 80
Niedersachsen Hannover 47,4 7476 158
Nordrhein-Westfalen Disseldorf 34,1 17510 514
Rheinland-Pfalz Mainz 19,8 3821 193
Saarland Saarbrlicken 2,6 1077 419
Sachsen Dresden 18,3 4679 255
Sachsen-Anhalt Magdeburg 20,4 2823 138
Schleswig-Holstein Kiel 15,7 2649 168
Thiringen Erfurt 16,3 2572 158
Bundesgebiet Berlin/Bonn 356,7 80275 225
Tab. 5: Einwohnerzahlen und Bevélkerungsdichten
in ausgewéhlten Grof3stadten am 31.12. 1991
Rang- | Stadt Einwohner Stadt Einwohner
folge in 1000 pro km?
1 Berlin 3446 Miinchen 3959
Hamburg 1669 Berlin 3876
3 Miinchen 1229 Herne 3484
4 Kéin 956 Leipzig 3454
5 Frankfurt a. M. 654 Essen 2981
6 Essen 626 Oberhausen 2915
7 Dortmund 601 Stuttgart 2855
8 Stuttgart 592 Gelsenkirchen 2802
9 Diisseldorf 578 Bochum 2741
10 Bremen 553 Nirnberg 2678
11 Duisburg 537 Dusseldorf 2662
12 Hannover 517 Frankfurt a.M. 2634
13 Leipzig 503 Cottbus 2586
14 Nirnberg 497 Offenbach a.M. 2582
15 Dresden 485 Hannover 2536
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Abb. 3: Bevdlkerungsdichte in den Landern und Stadtstaaten
am 31.12. 1991
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2000 Einwohnern gegeniiber 6 % der Bevdlkerung des friheren Bundesgebiets.
Auf die GroBstadte (Gemeinden mit 100000 oder mehr Einwohnern) entfielen im
friheren Bundesgebiet 33 % und in den neuen Landern 27 % der jeweiligen
Bevdlkerung.

1.4 Altersaufbau

Zwischen dem Altersaufbau der Bevélkerung und der Zahl der Geburten sowie der
Sterbefélle bestehen enge Wechselbeziehungen. So beeinfluBt die Starke der
einzelnen Altersjahrgange die Zahl der Geburten und Sterbefélle. Umgekehrt
wirken sich Verénderungen der Geburtenhaufigkeit oder der Sterblichkeit unmittel-
bar auf die zahlenméBige Besetzung der jeweiligen Jahrgange aus. Langfristig
fGhren solche Veranderungen u.a. zu einer Verschiebung der Relationen zwischen
den Bevdlkerungsgruppen im Kindes- bzw. Jugendalter, im erwerbsfahigen Alter
und im Rentenalter. Gleichzeitig &ndern sich damit auch die Quoten zwischen dem
Teil der Bevolkerung, der sich aktiv am Erwerbsleben beteiligt, und dem, der von
den Erwerbstétigen unterhalten werden muB.

Abb. 4: Altersaufbau der Bevdlkerung Deutschlands am 1. 1. 1992
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Um die Altersstruktur der Bevolkerung zu veranschaulichen, verwendet man in der
Statistik eine graphische Darstellungsform, die als Alterspyramide bezeichnet wird.
Wahrend sie zu Beginn des 20. Jahrhunderts die klassische Pyramidenform noch
deutlich erkennen lieB, gleicht ihr Bild heute eher einer ,zerzausten Wettertanne®,
wie sie der Bevolkerungsstatistiker Paul Flaskamper treffend beschrieben hat. In
dieser Darstellung treten die Wandlungen des Bevolkerungsaufbaus optisch
besonders deutlich zutage.

Wegen der hohen Geburtenzahlen vor dem Ersten Weltkrieg lag damals der
Anteil der Kinder unter 15 Jahren an der Gesamtbevdlkerung bei uber 30 %,
1991 dagegen nur noch bei 16 % im friheren Bundesgebiet und bei 19 % in
den neuen Landern und Berlin-Ost. Umgekehrt hat sich in diesem Zeitraum die
Altersgruppe der 65jahrigen und &lteren Menschen von knapp 5% auf 15%
in Deutschland erhéht (15 % im friiheren Bundesgebiet und 14 % in den neuen
Landern und Berlin-Ost).

Tab. 6: Geburten- oder SterbeliberschuB je 1000 Einwohner
in ausgewahlten europdischen Léndern 1993

Land Bevdlkerung | Lebend- Gestor- UberschuB
ing- geborene bene Geborene (+)
gesamt Gestorbene (—)
1000 je 1000 Einwohner
Deutschland 80980 10,0 11,0 - 1,0
Belgien 10086 12,5 10,5 + 2,0
Bulgarien 8928 9,9 12,1 - 22
Déanemark 5181 13,1 11,8 + 13
Finnland 5055 13,2 9,8 + 34
Frankreich 57527 12,9 9.1 + 3,8
Griechenland 10320 10,1 9,5 + 0,6
GroBbritannien u. Nordirland 57959 13,5 11,0 + 25
Irland 3557 14,5 8,7 + 58
Island 262 17,7 6,7 + 11,0
Italien 56933 9,9 9,6 + 03
Niederlande 15239 13,0 8,6 + 44
Norwegen 4299 14,1 10,4 + 37
Osterreich 7910 12,1 10,5 + 16
Polen 38513 13,4 10,3 + 3,1
Portugal 9850 11,6 10,2 + 14
Rumé&nien 23385 11,4 11,6 - 0.2
Russische Foderation 149003 12,1 11,4 + 0,7
Schweden 8692 14,2 10,9 + 33
Schweiz 6857 12,6 9,1 + 35
Spanien 39114 9,8 8,7 + 1,1
Tschechische Republik 10323 11,8 11,7 + 01
Slowakei 5269 15,1 10,3 + 48
Tarkei 59541 26,1 7,5 + 18,6
Ungarn 10504 11,7 14,2 - 25
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1.5 Geburten und Sterbefalle

Viele Industrielander verzeichneten in den letzten Jahren einen Geburtenriick-
gang. Die Bundesrepublik Deutschland gehért jedoch zu den wenigen Landern,
in denen Uber langere Zeit hinweg jahrlich mehr Menschen starben als Kin-
der geboren wurden. Im Jahr 1992 belief sich der SterbefalliiberschuB auf
76 000. Weniger Sterbefélle als Geburten hatte es in Deutschland zuletzt im Jahr
1971 gegeben.

Allerdings bestehen zur Zeit erhebliche Unterschiede zwischen dem friiheren
Bundesgebiet und den neuen Lé&ndern und Berlin-Ost. Die alten Bundeslander
weisen von 1990 bis 1992 mehr Geburten als Sterbefalle auf. 1992 betrug dieser
Geburtenliberschuf3 26 000. Er ist auf die auslandische Bevélkerung zurlickzufiih-
ren. Demgegeniiber starben von der deutschen Bevdlkerung 62000 Personen
mehr als Kinder geboren wurden. In den neuen Landern und Berlin-Ost Uberwie-
gen seit 1989 die Sterbefélle, wahrend im vorhergehenden Jahrzehnt (abgesehen
von 1986) mehr Geburten als Sterbefélle registriert worden waren.

Die Zahl der Lebendgeborenen hatte in Deutschland 1964 mit 1,36 Mill. ihren
héchsten Stand erreicht. Sie ging dann bis 1975 auf 782000 zurlick, nahm
anschlieBend bis 1980 auf 866000 zu, fiel in den 80er Jahren zunéchst erneut
und stieg dann wieder auf 906 000 im Jahr 1990 an. Seitdem geht sie zurlck (vgl.
Tab. 6).

Einen Gberaus starken Rickgang der Zahl der Lebendgeborenen haben in den
letzten Jahren die neuen Lander und Berlin-Ost zu verzeichnen. 1992 wurden hier
nur noch 88 000 Kinder geboren, das waren Uber 60 % weniger als Mitte der 80er
Jahre. Die politischen Umwalzungen mit den starken Abwanderungen und den
tiefgreifenden wirtschatftlichen und sozialen Verédnderungen wirken sich hier aus.
Nach der gegenwartigen Geburtenhaufigkeit werden in den neuen Landern und
Berlin-Ost von je 1000 Frauen im Durchschnitt 1 000 Kinder geboren, 1990 waren
es noch 1500. Im friheren Bundesgebiet liegt dieser Durchschnitt bei etwa 1400
Kindern je 1000 Frauen. Die zur Erhaltung der Bevdlkerungszahl auf langere Sicht
erforderliche Zahl von 2100 Kindern je 1000 Frauen wird damit in Deutschland
deutlich unterschritten.

AuBerhalb einer Ehe werden in Deutschland 15 % der Kinder geboren. Auch hier
bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den alten und den neuen Landern. Im
fruheren Bundesgebiet liegt der Anteil der nichtehelich Geborenen bei 12 %; 1988
war erstmals die Marke von 10 % Uberschritten worden. In den neuen Landern und
Berlin-Ost betrug der Anteil der nichtehelich geborenen Kinder 1988 bereits 33 %,
1992 waren es 42 %. Diese Zunahme ist mit auf die bereits angesprochenen
Veranderungen und deren Auswirkungen auf das Geburtenverhalten zuriickzu-
fahren.

Die durchschnittliche Lebenserwartung in Deutschland betragt fir einen neugebo-
renen Jungen 71,7 und fur ein gerade zur Welt gekommenes Médchen 78,0 Jahre.
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Tab. 7: Geborene und Gestorbene in Deutschland 1950 bis 1992

in Tausend
Jahr Lebendgeborene Gestorbene UberschuB

der Geborenen (+) bzw.

der Gestorbenen (—)

Anzahl je 1000 Anzahl je 1000 Anzahl je 1000

Einwohner Einwohner Einwohner

Deutschland
1950 1117 16,3 748 10,9 + 368 +5,4
1960 1262 17,3 877 12,0 +385 +5,3
1970 1047 13,5 976 12,6 + 72 +0,9
1975 782 9,9 990 12,6 -207 -2,6
1980 866 11,0 952 12,1 - 87 -1,1
1985 814 10,5 930 12,0 -116 -1,5
1986 848 10,9 925 11,9 - 77 -1,0
1987 868 11,2 901 11,6 - 33 -04
1988 893 11,4 901 11,5 - 8 -0,1
1989 880 11,2 903 11,5 - 23 -0,3
1990 906 11,4 921 11,6 - 16 -0,2
1991 830 10,4 911 11,4 - 81 -1,0
1992 809 10,0 885 11,0 - 76 -0,9
Friheres Bundesgebiet
1950 813 16,2 529 10,5 +284 +57
1960 969 17,4 643 11,6 +326 +5,9
1970 811 13,4 735 12,1 + 76 +1,3
1975 601 9,7 749 12,1 —149 -2,4
1980 621 10,1 714 11,6 - 93 -1,5
1985 586 9,6 704 11,5 -118 -1,9
1986 626 10,3 702 11,5 - 76 -1,2
1987 642 10,5 687 11,2 - 45 -0,7
1988 677 11,0 688 11,2 - 10 -0,2
1989 682 11,0 698 11,2 - 16 -0,3
1990 727 11,5 713 11,3 + 14 +0,2
1991 722 11,3 709 11,1 + 13 +0,2
1992 721 11,1 695 10,7 + 26 +0,4
Neue Lénder und Berlin-Ost

1950 304 16,5 220 11,9 + 84 +4,6
1960 293 17,0 234 13,6 + 59 +3,4
1970 237 13,9 241 14,1 - 4 -0,2
1975 182 10,8 240 14,3 - 59 -3,5
1980 245 14,6 238 14,2 + 7 +0,4
1985 228 13,7 225 13,5 + 2 +0,1
1986 222 13,4 224 13,4 - 1 -0,1
1987 226 13,6 214 12,9 + 12 +0,7
1988 216 12,9 213 12,8 + 3 +0,2
1989 199 12,0 206 12,4 - 7 -04
1990 178 11,1 208 12,9 - 30 -1,8
1991 108 6,8 202 12,7 - 95 -59
1992 88 56 190 12,1 -102 -6,5
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Im friheren Bundesgebiet ist die Lebenserwartung Neugeborener etwa ein haibes
Jahr hoher, in den neuen Landern und Berlin-Ost etwa zwei Jahre niedriger als der
Durchschnitt fir Deutschland insgesamt.

1.6 . Familien und Haushalte

in der Entwicklung der Kinderzahl pro Ehe spiegelt sich der Ubergang von der
GroB- zur Kleinfamilie wider. Damit einher geht die Abnahme der HaushaltsgréBe
bei wachsender Zahl der Haushalte. Im Mai 1992 wurden in Deutschland 35,7 Mill.
Haushalte, davon 29,0 Mill. Haushaite im frilheren Bundesgebiet und 6,7 Mil.
Haushalte in den neuen Landern und Berlin-Ost ermittelt.

Im Jahre 1900 lebten in rund 44 % aller Privathaushalte fiinf oder mehr Personen,
1992 lag der entsprechende Wert nur noch bei 5 %. Der Anteil der Zweipersonen-

Abb. 5: HaushaltsgréBen im friheren Bundesgebiet
in Prozent der Haushalte
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haushalte nahm von 15 % im Jahr 1990 auf 31 % 1992 zu, und der Anteil der
Einpersonenhaushalte stieg im gleichen Zeitraum von 7 % auf 34 %. Somit lebten
1992 im friheren Bundesgebiet etwa 10,2 Mill. Personen, also rund 16 % der
Bevdlkerung, allein. Die durchschnittliche HaushaltsgréBe belief sich um die Jahr-
hundertwende in Deutschland auf 4,5 Personen, 1992 hingegen nur noch auf 2,2 in
den alten Bundesléndern.

In den neuen Landern und Berlin-Ost gab es 1992 fast 6,7 Mill. Privathaushalte,
davon rund 1,9 Mill. Einpersonenhaushalte (28,1 %) und rund 4,8 Mill. Mehrperso-
nenhaushalte (71,9 %). 1992 lebte etwa jede achte Person (11,9 %) in den neuen
Landern und Berlin-Ost fiir sich allein; die durchschnittliche HaushaltsgréBe betrug
hier 2,4 Personen.

Als Ursache flr die abnehmende HaushaltsgroBe kann u.a. der Wandel von
der Agrar- zur Industriegesellschaft angesehen werden. Damit im Zusammen-
hang steht die Zunahme der Zahl stadtischer Haushalte, die auch heute noch
im Durchschnitt kleiner sind als die in landlichen Gemeinden. In den GroB-
stadten (frtheres Bundesgebiet) sind insbesondere die Einpersonenhaushalte
(47 % dieser Haushalte befinden sich dort) zahlreich vertreten. Im Jahre 1992
lebte fast jeder funfte GroBstadtbewohner allein, wahrend in Gemeinden mit
weniger als 100000 Einwohnern nur etwa jeder achte einen Einpersonenhaus-
halt fihrte.

Neben der Frage des Zusammenlebens in Haushalten und der Haushaltsstruktur
ist auch die Frage des Familienverbandes — vor allem im Hinblick auf die Kinder —
von groBer Bedeutung. Hier richtet sich das Augenmerk insbesondere auf die
sogenannten ,unvollstdndigen Familien®, also Alleinerziehende mit Kindern. 1992
gab es im friheren Bundesgebiet insgesamt 1016000 alleinerziehende Mitter
oder Vater mit einem oder mehreren Kindern unter 18 Jahren. Diese Situation war
in 118000 Féllen auf den Tod des Partners und in 612000 Fallen auf Scheidung
oder Trennung zurlickzufiihren. 286 000 der Alleinerziehenden waren nie verheira-
tet. In den neuen Landern und Berlin-Ost wurden 1992 rund 493000 Alleinerzie-
hende mit Kindern unter 18 Jahren ermittelt, was einen Anteil von 22,2 % an allen
Familien mit Kindern unter 18 Jahren bedeutete, wéhrend dieser im friiheren
Bundesgebiet bei 14,1 % lag.

Besonders bemerkenswert ist die Entwicklung bei den alleinstehenden Vatern,
deren Zahl sich in den alten Bundesléndern von 87 000 im Jahr 1972 auf 137 000
im Jahr 1992 erhoht hat. Von ihnen hatten rund 103000 fur ein Kind, 27 000 fur
zwei und 6 000 fur drei und mehr Kinder unter 18 Jahren zu sorgen.

Die Zahl der alleinerziehenden Frauen mit Kindern unter 18 Jahren ist zwischen
1972 und 1992 im friheren Bundesgebiet von 614000 auf 879000 gestiegen.
Auch hier war in der (berwiegenden Zahl der Falle (614000) nur ein Kind
vorhanden. Immerhin hatten aber 207 000 Mutter zwei und 58 000 drei oder mehr
Kinder alleine zu erziehen.
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1.7  EheschlieBungen, Scheidungen

In Deutschland schlossen 1992 453000 Paare die Ehe. Weniger als 500000
EheschiieBungen hatte es bereits von Ende der 70er bis Mitte der 80er Jahre
gegeben. Der nachfolgende Anstieg war auf den verdnderten Altersaufbau zuriick-
zufiihren und nicht auf eine Anderung des Heiratsverhaltens. Mehr als 600000
Heiraten waren zuletzt 1967 festgestelit worden.

Die aktuelle Entwicklung ist durch die auBerordentliche Abnahme der Eheschlie-
Bungszahlen in den neuen Landern und Berlin-Ost bestimmt. 1992 hatten sich hier
48000 Paare das Jawort gegeben. 1990 waren es noch doppelt und Mitte der 80er
Jahre nahezu dreimal so viele gewesen. 1992 entfielen auf 1000 Einwohner 3,1
EheschlieBungen, 1990 waren es 6,3 und 1987 8,5 gewesen. Die Heiratshaufigkeit
war 1992 im friheren Bundesgebiet mit 6,2 doppelt so hoch wie in den neuen
Landern und Berlin-Ost.

Abb. 6: Familienstand der Bevélkerung 1991
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Das durchschnittliche Heiratsalter Lediger betrug 1992 in Deutschland bei den
Mannern 28,8 Jahre und bei den Frauen 26,4 Jahre. In den neuen Landern lag das
Heiratsalter mit 27,1 Jahren flir Manner und 25,1 Jahren fiir Frauen noch immer
deutlich niedriger als in den alten mit 29,0 (Ménner) und 26,5 (Frauen) Jahren.
Sowohl im friiheren Bundesgebiet als auch in den neuen Landern und Berlin-Ost
war das durchschnittliche Heiratsalter Lediger Mitte der 70er Jahre am niedrigsten
und stieg dann an, wobei die EheschlieBenden im Westen Deutschlands im
Durchschnitt stets alter waren als diejenigen im Osten.

Ehen kénnen entweder durch den Tod eines Ehepartners oder durch Scheidung
geldst werden, wobei der erstgenannte Fall (iberwiegt. Allerdings nahm der Anteil
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der Scheidungen erheblich zu. Im friheren Bundesgebiet schwankte die Zahl der
Scheidungen in den letzten Jahren zwischen 120000 und 130000. Auf 10000
bestehende Ehen kamen damit etwa 80 bis 90 Ehescheidungen. Mit der Reform
des Ehe- und Familienrechts 1977 waren vorubergehend deutlich weniger Ehen
als zuvor geschieden worden, danach setzte ein Anstieg auf die genannten Werte
ein. Berlicksichtigt man die Ehedauer der geschiedenen Ehen, so wére bei einem
Anhalten der derzeitigen Scheidungshéufigkeit damit zu rechnen, daB etwa 30 %
der Ehen im Laufe der Zeit wieder geschieden werden.

In den neuen Landern und Berlin-Ost waren in den 80er Jahren etwa 50 000 Ehen
im Jahr geschieden worden. Bezogen auf die bestehenden Ehen waren dies etwa
120 bis 130 Scheidungen auf 10000 Ehen und damit deutlich mehr als im fritheren
Bundesgebiet. Mit der deutschen Vereinigung am 3. Oktober 1990 trat auch in den
neuen Landern und Berlin-Ost das bundesdeutsche Scheidungsrecht in Kraft. Dies
hatte, dhnlich wie die Reform dieses Rechts 1977 in den alten Bundeslandern,
einen starken Rickgang der Zahl der Scheidungen auf 9000 im Jahr 1991 zur
Folge; 1992 wurden 10000 Ehen geschieden.

Abb. 7: EheschlieBungen und Ehelésungen 1963 bis 1992
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Tab. 8: EheschlieBungen und Ehescheidungen 1950 bis 1992

Jahr EheschlieBungen Ehescheidungen
insgesamt je 1000 insgesamt je 1000
1000 Einwohner 1000 Einwohner
Fritheres Bundesgebiet
1950 536 10,7 86 1,7
1955 462 8,8 49 0,9
1960 521 9,4 49 0,9
1965 492 8,3 59 1,0
1970 445 7.3 77 1,3
1975 387 6,3 107 1,7
1980 362 5,9 96 1,6
1981 360 58 110 1,8
1982 362 5,9 118 1,9
1983 370 6,0 121 2,0
1984 364 59 131 2,1
1985 365 6,0 128 2,1
1986 372 6,1 122 2,0
1987 383 6,3 130 2,1
1988 398 6,5 129 21
1989 398 6.4 127 2,0
1990 414 6,6 123 1.9
1991 404 6,3 127 2,0
1992! 405 6,2 125 1,9
Neue Lénder und Berlin-Ost

1950 215 11,7 50 2,7
1955 155 8,7 26 1,4
1960 168 9,7 25 1,4
1965 129 7.6 27 1,6
1970 131 7,7 27 1,6
1975 142 8,4 42 2,5
1980 134 8,0 45 2,7
1981 128 7,7 49 2,9
1982 125 7,5 50 3,0
1983 125 7,5 50 3,0
1984 134 8,0 50 3,0
1985 132 7,9 51 3,1
1986 137 8,3 52 3,2
1987 141 8,5 51 3,0
1988 137 8,2 49 3,0
1989 131 79 50 3,0
1990 102 6,3 32 2,0
1991 51 3,2 9 0,6
1992' 48 3,1 10 0,7

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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Von den in den neuen Landern und Berlin-Ost geschiedenen Ehepaaren haben
zwei Drittel Kinder, im friiheren Bundesgebiet sind bei der Halfte der Scheidungen
Kinder mit betroffen. Insgesamt wurden 1992 in Deutschland 135000 Ehen mit
101 000 minderjahrigen Kindern geschieden.

1.8 Auslander

1.8.1 Stand und Entwicklung

Der wirtschaftliche Aufschwung, Anderungen in der Altersstruktur und langere
Ausbildungszeiten verursachten in den 60er Jahren im friheren Bundesgebiet
einen zunehmenden Arbeitskraftemangel. Mit der verstarkten Beschéftigung aus-
landischer Arbeitnehmer wurde versucht, diesem Mangel abzuhelfen. Dement-
sprechend erhéhte sich die Zahl der im frilheren Bundesgebiet lebenden Auslén-
der von knapp 690000 im Jahr 1961 (1,2 % der Bevdlkerung) auf 3,0 Mill. im Jahr
1970 (4,9 % der Bevolkerung). Nach einem vorlibergehenden Riickgang zwischen
1974 und 1978 aufgrund des Anwerbestopps stieg die Auslanderzahl als Folge der
Familienzusammenfihrungen und der verstérkten Einreise von Asylbewerbern
1982 auf knapp 4,7 Mill. 1983 ging sie erstmals seit 1978 wieder zurlck. Die starke
Abwanderung als Folge des Riickkehrhilfegesetzes flihrte 1984 zu einer weiteren
Abnahme. Nach dem Auslaufen des Gesetzes stieg die Auslanderzahl im Jahr
1986 wieder an und betrug 1992 6,3 Mill. (8,5 % der Bevolkerung). Im Zeitraum
1970/92 nahm die Zah! der Auslander im friheren Bundesgebiet somit um rund
3,3 Mill. zu.

Die meisten Auslander kamen in das frihere Bundesgebiet, um hier Arbeit zu
finden. Sie sind gréBtenteils im erwerbsfahigen Alter und Gberwiegend méannlichen
Geschlechts. Im Laufe der Zeit nahm der Anteil der weiblichen Auslander aufgrund
der Familienzusammenfihrungen von 31 % im Jahr 1961 auf 43 % im Jahr 1992
zu. Die Zahl auslandischer Kinder stieg ebenfalls an.

Tab. 9: Auslander nach Altersgruppen in Deutschiand
Stichtag 31.12. 1992

Altersgruppen von..... Insgesamt Ménnlich Weiblich
bis unter...Jahren 1000 % 1000 % 1000 %
unter 18 1520,7 23,4 806,1 21,7 714,6 25,7
18-20 2452 3,8 133,5 3,6 111,7 4,0
2040 2760,0 42,5 1614,8 43,4 11453 41,3
40-65 17875 27,5 1071,2 28,8 716,3 25,8
65 und alter 182,3 2,8 94,0 2,5 88,3 3,2
Insgesamt 64958 100 3719,7 100 2776,1 100
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Tab. 10: Auslander in der Bundesrepublik Deutschland seit 1961

Zeitpunkt Anzahl Anteil an
der Bevolkerung
in 1000 in %
Fritheres Bundesgebiet'
6. 6.1961 686,2 1,2
27. 5.1970 2438,6 43
25. 5.1987 4145,6 6,8
31.12.1989 4845,9 7,7
30. 9.1990 52418 8,2
31.12.1991 5771,8 8,8
31.12.1992 6313,3 9,5
Neue Lander?
31.12.1989 191,2 1,2
30. 9.1990 166,5 1,0
31.12.1991 110,5 0,8
31.12.1992 182,5 1,3
Deutschland

31.12.1989 50371 6,4
30. 9.1990 5408,3 6,8
31.12.1991 5882,3 73
31.12.1992 6495,8 8,0

1 Ab 1991 einschl. Berlin-Ost.
2 Ab 1991 ohne Berlin-Ost.

Auch in den neuen Lindern und Berlin-Ost leben und arbeiten auslandische
Staatsangehérige. Eine vom Umfang her mit den Verhaltnissen im friheren
Bundesgebiet vergleichbare Beschaftigung ausléndischer Arbeitnehmer hat es
dort allerdings nicht gegeben. Ende 1989 lebten in der ehemaligen DDR rund
191 200 Auslénder (1,2 % der Bevélkerung). Bis zum 3. Oktober 1990 verringerte
sich diese Zahl auf rund 165 500. Der Riickgang hing offensichtlich damit zusam-
men, daB Auslander im Jahr 1990 nach Auslaufen ihrer Arbeitsvertrage bzw. der
von der ehemaligen DDR getroffenen Arbeitskraftevereinbarungen in ihre Hei-
mat zur(ickkehrten. Im Jahr 1992 stieg die Zah! der Auslander in den neuen
Landern — vermutlich in erster Linie als Folge der Aufnahme von Asylbewer-
bern — auf 182500 an. Ihr Anteil an der Bevdlkerung belief sich damit auf 1,3 %.

1.8.2 Aufenthaltsdauer

1992 hielten sich rund 59 % der Auslénder zehn Jahre oder langer im friheren
Bundesgebiet auf. Diese Personen haben damit zumindest die zeitlichen Voraus-
setzungen fir eine Einblrgerung erfiillt. Von der Mdglichkeit einer Einburgerung,
die allerdings bislang den Verzicht auf die bisherige Staatsbiirgerschaft voraus-
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setzt, haben erst verhdltnismaBig wenige Ausldnder Gebrauch gemacht (1991:
rund 27 000 eingeblirgerte Personen).

1.8.3 Geburtenentwicklung

1992 wurden in Deutschland 100000 auslandische Kinder geboren, die weitaus
meisten davon, namlich 98 000, in den alten Bundeslandern, wo auch der gréBte Teil
der in Deutschland lebenden Auslander wohnt. In den alten Bundeslandern hatte es
1974 mit 108000 die bisher hdchste Zahl ausléndischer Geborener gegeben. Bis
Mitte der 80er Jahre hatte sich diese Zahl halbiert (mit einem zwischenzeitlichen
Anstieg 1980 und 1981), seitdem steigt sie wieder an. Ein Grund fiir diese Verande-
rung war die Entwicklung der Zahl der Auslénder, die sowohl Mitte der 70er als auch
Mitte der 80er Jahre zeitweise zurlickgegangen war.

1.8.4 Regionale Verteilung

In welchen Regionen des friiheren Bundesgebietes die auslandischen Arbeitneh-
mer ihren Wohnsitz nehmen, héngt im wesentlichen von den 6rtlichen Wirtschafts-
strukturen und den Erwerbsmdglichkeiten ab. So liegt der Bevélkerungsanteil der
Auslander in den industriellen Ballungsgebieten — z.B. an Rhein und Ruhr oder
im Rhein-Main-Gebiet — wesentlich Uber dem Bundesdurchschnitt, in wirtschafts-

Auslander in deutschen GroBstadten

O = GroBstadte mit mehr als 100 Auslandern
auf 1000 Einwohner

Die Stadte
Die Stiadte mit der groBten mit den
Ausléanderdichte meisten
(Auslander auf 1000 Einwohner) Auslindern
rrancurt . . I Y Hamburs
rankfurt a 279 235 508
o 382 800
Minchen
Ludwigshafen 174 300
Diisseldorf Frankfurt
" ° 172 185 400
Duisburg 163
Augsbur 161 139 500
g 9 Miinchen
Heilbronn 157 279 700

Stand: Ende 1992
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schwachen Raumen — beispielsweise im gesamten ehemaligen Zonenrandge-
biet — dagegen erheblich darunter.

Wie sehr sich die Auslander auf wenige Teile des friheren Bundesgebietes
konzentrieren, zeigt sich daran, daB etwa 2,8 Mill. oder 49 % von ihnen in
kreisfreien Stadten leben (Bevélkerungsanteil dieser Stadte an der Gesamtbevdl-
kerung gut ein Drittel). So war 1991 beispielsweise in Offenbach und Frankfurt
jeder vierte Einwohner Auslénder, in Miinchen und Stuttgart betrug der auslan-
dische Bevdlkerungsanteil 24 % bzw. 21 %.

1.8.5 Asylbewerber

Zwischen Ende der 70er Jahre und Mitte 1993 reisten verstarkt Auslander als
Asylbewerber ins frilhere Bundesgebiet bzw. nach Deutschland ein. im friiheren
Bundesgebiet waren es 1980 fast 108 000; danach ging die Zahl auf etwa 20000

Tab. 11: Asylbewerber und Asylberechtigte 1971 bis 1993
im friheren Bundesgebiet

Jahr Asyl- Asyl- Anerkennungs-
bewerber berechtigte quote
Anzahl %
1971 5388 5674 57,0
1972 5289 2844 39,8
1973 5595 2047 33,0
1974 9424 4133 32,4
1975 9627 2928 22,2
1976 11123 2654 18,4
1977 16410 1854 10,0
1978 33136 2307 10,3
1979 51493 6573 16,5
1980 107818 12783 12,0
1981 49391 8531 77
1982 37423 6209 6,8
1983 19737 5032 13,7
1984 35278 6566 26,6
1985 73832 11224 29,2
1986 99650 8853 15,9
1987 57379 8231 9,4
1988 103076 7621 8,6
1989 121318 5991 5,0
1990 193063 8518 4,4
1991 256112 11597 6,9
1992 438191 9189 4.3
1993 322599 16396 3,2
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im Jahr 1983 zuriick, stieg dann aber — vom Jahr 1987 abgesehen — Jahr fiir Jahr
an. Mit 438200 erreichte die Zahl der Asylbewerber in Deutschland 1992 ihren
bisher hdchsten Stand. Im 1. Halbjahr 1993 stellten rund 224 100 Menschen einen
Asylantrag in Deutschland; das waren etwa 36 600 mehr als im 1. Halbjahr 1992,
Das seit 1. Juli 1993 geltende neue Asylrecht flihrte offenbar zu einem Ruckgang
der Zahl der Asylbewerber. So stellten in den Monaten Juli bis Dezember 1993
rund 98 500 Auslander einen Asylantrag in Deutschland und damit etwa 152 200
oder 61 % weniger als im vergleichbaren Vorjahreszeitraum (250 700).

Die Zusammensetzung der Asylbewerber nach ihrer Nationalitat hat sich in den
letzten Jahren erheblich verandert. So kamen beispielsweise 1985 und 1986 die
meisten von ihnen noch aus asiatischen Landern. Seitdem dominieren als Her-
kunftslander europdische Staaten und hier wiederum die Tirkei sowie das ehe-
malige Jugoslawien (seit 1988) und Rumanien (seit 1990).

Der Anteil der als politisch Verfolgte anerkannten Asylbewerber sank im Zeitraum
von 1985 bis 1993 von 29 % auf rund 3 %.

1.9 Wanderungen

Die Wanderungen (rdumliche Bevolkerungsbewegung) sind einer der drei Bestim-
mungsgrinde der Bevdlkerungsentwicklung. lhnen kommt bei der Beobachtung
und Analyse der Veranderung der Einwohnerzahl neben der naturlichen Bevélke-
rungsbewegung (Geburten und Sterbefélle) eine zentrale Bedeutung zu. Bei den
Wanderungen wird unterschieden zwischen Wohnsitzwechseln innerhalb Deutsch-
lands (Binnenwanderung) und solchen Uber die Grenzen des Bundesgebiets
hinaus (AuBenwanderung).

1.9.1 Binnenwanderung

Im Jahr 1991 haben 2,805 Mill. Personen ihren Wohnsitz innerhalb des friiheren
Bundesgebiets gewechselt. Bezieht man diese Zahl auf 1000 der Einwohner, so
erhalt man die sog. Mobilitatsziffer. Sie gibt AufschluB Uber die Haufigkeit, mit der
Einwohner eines Gebiets ihren Wohnsitz wechseln, 1991 betrug die Mobilitatsziffer
44, d.h. etwa jeder 23. Einwohner des frilheren Bundesgebiets ist in jenem Jahr
innerhalb der alten Bundesléander von einer Gemeinde in eine andere umgezogen.
Betrachtet man die Entwicklung der raumlichen Mobilitat der Bevélkerung des
friheren Bundesgebiets seit Anfang der 70er Jahre, zeigt sich ein sehr unter-
schiedlicher Verlauf. So haben im Jahr 1971 rund 3,734 Mill. Personen ihren
Wohnsitz innerhalb der alten Bundeslander gewechselt; die Mobilitatsziffer betrug
61. Nach 1971 ging die Zahl der Wanderungsfalle Uber die Gemeindegrenzen
kontinuierlich zurlick, und zwar bis auf 2,950 Mill. im Jahr 1976. Die Mobilitatsziffer
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sank im gleichen Zeitraum auf 48. Diese Abnahme durfte auch eine Folge der
Gebietsreform sein. Im Zuge dieser Reform wurden Nahwanderungsfalle durch
Eingemeindungen haufig zu Ortsumziigen und konnten sich deshalb in der Mobili-
tatsziffer nicht auswirken. Trotzdem kann fiir den Zeitraum 1971/76 von einem
tatsachlichen Rickgang der Wanderungen uber die Gemeindegrenzen ausgegan-
gen werden.

1977 und 1980 lag die Zahl der Wanderungen {ber die Gemeindegrenzen dicht
unter bzw. knapp Uber drei Millionen. Zwischen 1981 und 1984 war zunéchst ein
Rickgang dieser Binnenwanderungsfalle zu beobachten. Nach einem Anstieg auf
2,572 Mill. im Jahr 1985 nahm die Zahl der Wanderungen uber die Gemeindegren-
zen bis 1987 ab, danach stieg sie erneut an, und zwar bis auf 2,970 Mill. im Jahr
1990. Die Mobilitatsziffer erhdhte sich zwischen 1987 und 1990 von 41 auf 47 je
1000 Einwohner.

Tab. 12: Wanderungen Uber die Gemeinde-, Kreis- und Landesgrenzen
des friheren Bundesgebiets 1970 bis 1991

Jahr Wanderungen Uber die
Gemeindegrenzen Kreisgrenzen Landesgrenzen
Anzahl je 1000 Anzahi je 1000 Anzahl je 1000
in 1000 Einwohner'| in1000 Einwohner'| in1000 Einwohner

1970 3662 59,8 2942 48,1 1118 18,5
1971 3734 61,2 2998 49,1 1125 18,4
1972 3697 60,1 2920 47,5 1075 17,6
1973 3675 59,5 2865 46,4 1031 ° 16,8
1974 3432 55,3 2638 42,5 930 15,0
1975 2984 48,1 2305 37,2 816 13,2
1976 2950 47,9 2277 36,9 796 12,8
1977 2996 48,8 2310 37,6 817 13,3
1978 2957 48,2 2294 37,4 814 13,2
1979 2937 47,9 2259 36,8 804 13,1
1980 3024 49,2 2304 37,5 820 13,4
1981 2969 48,2 2263 36,7 798 13,0
1982 2906 47,1 2194 35,6 768 12,5
1983 2732 44,4 2005 32,6 674 10,9
1984 2528 41,2 1809 29,5 634 10,3
1985 2572 42,1 1850 30,3 640 10,5
1986 2538 41,5 1820 28,8 647 10,6
1987 2510 41,1 1817 29,7 656 10,7
1988 2552 41,7 1869 30,5 655 10,7
1989 2883 46,7 2145 34,8 792 12,8
1990 2970 47,4 2185 34,9 841 13,4
1991 2805 44,0 741 11,6

1 Jeweils am 31. Dezember des Vorjahres.
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Die Zahl der Wanderungen (iber die Landesgrenzen bewegte sich in den Jahren
1977 bis 1980 zwischen 804000 und 820000 und ging bis 1984 auf 634 000
zurlick. Bis 1990 war wieder ein Anstieg zu beobachten, 1991 lag sie mit 741 000
Féallen deutlich unter dem Niveau von 1990.

Von aktuellem Interesse ist die Frage, wie sich die Wanderungen zwischen dem
friiheren Bundesgebiet und den neuen Landern und Berlin-Ost seit 1989 entwickelt
haben. Bis zum 3. Oktober 1990 wurden sie in der AuBenwanderungsstatistik
erfaBt und nachgewiesen, seitdem handelt es sich um Binnenwanderungsfélle.

Im Jahr 1988 hatten 43 000 Menschen ihren Wohnsitz aus der ehemaligen DDR —
zum weitaus groBten Teil nach Genehmigung von Ausreiseantrdgen — in das

Tab. 13: Wanderungen zwischen dem friiheren Bundesgebiet
und den neuen Léndern und Berlin-Ost 1950 bis 1992

Jahr Zuzige aus den Fortzlige nach Wanderungssaldo
neuen Landern den neuen Landern gegendber den
und Berlin-Ost und Berlin-Ost neuen Landern

und Berlin-Ost

1950 302808 39986 +262822

1960 247751 25429 +222322

1965 29549 5612 + 23937

1970 20664 2082 + 18582

1971 19876 1849 + 18027

1972 19716 1751 + 17965

1973 17280 1651 + 15629

1974 16159 1513 + 14646

1975 20339 1404 + 18935

1976 17 064 1259 + 15805

1977 13924 1215 + 12709

1978 14446 1238 + 13208

1979 15408 1382 + 14026

1980 15774 1560 + 14214

1981 18253 1723 + 16530

1982 15544 1528 + 14016

1983 13400 1344 + 12056

1984 42316 1643 + 40673

1985 28439 2039 + 26400

1986 29459 2625 + 26834

1987 22838 2414 + 20424

1988 43314 2508 + 40806

1989 388396 5135 +383261

1990 395343 36217 +359126

1991 249743 80267 + 169476

19921 199170 111345 + 87825

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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frihere Bundesgebiet verlegt. 1989 stieg diese Zahl infolge der Massenflucht aus
der ehemaligen DDR auf 388 000, und im Jahr 1990 betrug sie 395 000. Seitdem
hat sich die Ost-West-Wanderung erheblich abgeschwécht; im Jahr 1991 verlegten
250000 und im Jahr 1992 199 000 Menschen ihren Wohnsitz von den neuen in
eines der alten Bundeslander.

Erheblich zugenommen hat demgegeniber die Zahl der ,West-Ost-Umzlge*“. So
hatten zwischen 1971 und 1984 Jahr fir Jahr weniger als 2000 Menschen ihren
Wohnsitz aus dem friheren Bundesgebiet in die ehemalige DDR verlegt. Auch im
Zeitraum 1985/88 bewegte sich diese Zahl nur zwischen 2039 (1985) und 2625
(1986). 1989 nahm sie auf etwas mehr als 5000 zu. Seitdem ist ein sprunghafter
Anstieg der West-Ost-Wanderungen festzustellen. Im Jahr 1992 hat sich diese
Zahl mit 111000 gegeniiber 36 000 im Jahr 1990 mehr als verdreifacht.

1.9.2 AuBenwanderung

Deutsche

Aus den Wanderungen zwischen dem frilheren Bundesgebiet (ab Berichtsjahr
1991: Deutschland) und dem Ausland ergab sich fur die deutsche Bevdlkerung —
im Gegensatz zu den Auslandern — in den beiden letzten Jahrzehnten Jahr fir Jahr
gin ZuwanderungstiiberschuB. Die Héhe dieses Uberschusses wurde bei nur leicht
schwankenden Fortzugszahlen vom AusmaB der Zuwanderung, insbesondere von
Deutschen aus osteuropéischen Landern, bestimmt. So beruhte beispielsweise
der Riickgang der Zahl der Zuztige in den Jahren 1982 und 1983 hauptséachlich auf
der Verringerung der Aussiedlerzahl als Folge der Verhdngung des Kriegsrechts in
Polen.

Auslénder

Die in den beiden letzten Jahrzehnten im friiheren Bundesgebiet (ab Berichtsjahr
1991: Deutschland) verzeichneten AuBenwanderungssalden von Auslandern
resultierten aus einem relativ hohen Wanderungsvolumen. Dabei ist hervorzu-
heben, daB8 der Saldo mehrfach das Vorzeichen wechselte, was phasenweise
geschah. Anders als noch in den 60er Jahren spiegelt die Entwicklung der Zu- und
Fortzlige von Ausladndern Uber die Bundesgrenzen nicht mehr eindeutig den
Konjunkturverlauf in der Bundesrepublik Deutschland wider. Das Wanderungsver-
halten der Auslander wird seit etwa Mitte der 70er Jahre vielmehr von konjunk-
turunabhangigen Faktoren bestimmt. Zu nennen ist hier zunachst der Nachzug von
Familienangehdrigen auslandischer Arbeitnehmer. Dieser Familiennachzug trug
wesentlich dazu bei, daB der 1974 hauptséchlich als Folge des Anwerbestopps
eingetretene AbwanderungsiberschuB3 bereits 1978 wieder in einen Zuwande-
rungsiberschuB umschlug. Ein weiterer konjunkturunabhéngiger, die Zuwande-
rung von Ausléndern verstarkender Faktor ist die politische, wirtschaftliche und
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Abb. 8: Wanderungen zwischen Deutschland' und dem Ausland
1974 bis 1992
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soziale Situation in den Herkunftslandern. Der Zustrom von Asylbewerbern, der
auch bei ungunstiger Arbeitsmarktlage im Bundesgebiet bis zum Sommer 1993
anhielt, ist hierflr ein augenfélliges Beispiel.

Auf den Umfang der Zu- und Abwanderung von Auslandern wirken sich ferner
MaBnahmen der Bundesregierung zur Steuerung der Wanderungsstrome aus. Von
besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang neben dem bereits
erwahnten Anwerbestopp das Rdckkehrhilfegesetz von 1983 und asylrechtliche
MaBnahmen. Letztere hatten Anfang der 80er Jahre zu einem voribergehenden
Ruckgang der Asylbewerberzahl gefiihrt. Da sich in jener Zeit auch der Nachzug
von Familienangehorigen verminderte, andererseits aber flr kurze Zeit die Abwan-
derung von Ausléndern — insbesondere 1984 als Folge des Riickkehrhilfegeset-
zes — verstarkte, schlug der bis 1981 bestehende Zuwanderungsuberschufl 1982
wieder in einen AbwanderungsiiberschuB um. Auch als Folge des erneuten
Anstiegs der Zahl der Asylbewerber nahmen die Zuzige von Auslandern zwischen
1984 und 1988 — das Jahr 1987 ausgenommen — wieder zu. Demgegeniber ging
die Zahl der Fortziige im Zeitraum 1985/1987 zuriick. Diese Entwicklung flihrte
1985 erstmals wieder zu einem ZuwanderungsiberschuB. In den folgenden Jahren
stieg die Zahl der Zuzlige von Ausléandern weiter an. Die Zahl der Fortziige erhGhte
sich ebenfalls; der Anstieg der Fortzige war jedoch geringer als bei den Zuzigen.
Dadurch vergrBerte sich der Zuwanderungsiiberschuf3 Jahr fiir Jahr; 1992 betrug
er 593 000 Personen.
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2 Bildung

2.1 Einfihrung

Die Bildungspolitik in Deutschland ist seit Beginn der 90er Jahre wieder einmal
verstarkt in den Blickpunkt der Offentlichkeit geriickt. Themen wie die Verkiirzung
von Schul- und Studienzeiten fir Abiturienten und Hochschller, das Schlagwort
vom Gymnasium als ,Hauptschule der Nation“ und zunehmende Gewaltprobleme
in den Schulen, steigende Studentenzahlen und Uberfillte Hochschulen bewegen
Politiker und Wissenschaftler sowie betroffene Eltern, Schiler, Studenten und
Padagogen.

Hinzu kommt, daB sich durch die Wiedervereinigung Deutschlands viele zusatzli-
che Probleme der Bildungspolitik ergeben haben, wie z.B. die Anerkennung von
Bildungsabschlissen, die Ubernahme von Lehrern, die Ausstattung der Hochschu-
len und die Bereitstellung von genitigend Ausbildungsplatzen in den neuen Bun-
deslandern. Deshalb ist es notwendig, zur Versachiichung der Diskussion und zur
Problemlésung in der Bildungspolitik fundiertes statistisches Material bereitzu-
stellen.

Nicht alle Bildungsprozesse lassen sich statistisch erfassen. ,Bildung“ erfahrt
schon das Kleinkind in der Familie, indem es beispielsweise die Sprache und
soziale Verhaltensweisen lernt. Hierilber kbnnen kaum quantitative Aussagen
getroffen werden, Die vorhandenen statistischen Unterlagen vermitteln in erster
Linie Erkenntnisse (ber die Schiiler, Auszubildenden und Studenten sowie tber
die eingesetzten Lehrkréfte. Abb. 1 zeigt Bereiche, fiir die statistisches Material zur
Verfligung steht.

Dariber hinaus geben die Statistiken aber auch Einblick in die Rahmenbedingun-
gen des Bildungsbereichs, die sich in den vergangenen Jahren grundlegend
geéndert haben. Entscheidende Einflisse gehen dabei von der demographischen
Entwicklung aus. Im frilheren Bundesgebiet ist der Altersaufbau der Bevélkerung
gekennzeichnet durch die geburtenstarken Jahrgénge der 60er Jahre mit rund
1 Mill. Neugeborenen pro Jahr und die nachfolgenden geburtenschwachen Jahr-
gange mit etwa 600 000 Neugeborenen im Durchschnitt der Jahre 1974 bis 1989.
Zeitversetzt ergeben sich hierdurch unterschiedliche Jahrgangsstarken bei den
Schiilern, Auszubildenden und Studenten. Allerdings ist die Bevélkerungsentwick-
lung nicht der einzige EinfluBfaktor des Bildungsangebots und der Bildungsnach-
frage.

Von groBer Bedeutung sind auch die individuellen Bildungsentscheidungen und die
MaBnahmen zur Umsetzung bildungspolitischer Ziele.
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Abb. 1: Grundstruktur des Bildungswesens 1991
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Schematische Darstellung. In einzelnen Léndern bestehen Abweichungen. Durchléssigkeit
zwischen den Schulformen ist bei der Erflllung bestimmter Voraussetzungen grundsétzlich
gewdhrleistet. Volizeitschulpflicht 9 Jahre (in BE und NW 10 Jahre), Teilzeitschulpflicht
3 Jahre.

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft.
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2.2 Kindergarten

In Kindergarten werden Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt erzieherisch
betreut. Das Angebot an Kindergartenplatzen fir Drei- bis Sechsjahrige hat in der
Vergangenheit deutlich zugenommen. Im friiheren Bundesgebiet standen 1990 in
den gut 26 500 Kindergérten und kindergartenahnlichen Einrichtungen insgesamt
etwa 1,6 Mill. Kindergartenplatze zur Verfigung. Damit wurde die Versorgungs-
quote von rund 30 % im Jahr 1860 auf 81,5 % im Jahr 1990 gesteigert.

In den 8075 Kindergarten und kindergartenahnlichen Einrichtungen in den neuen
Landern und Berlin-Ost wurden 1991 rund 558 000 Kinder betreut. Hinzu kommen
noch 155 000 Platze in altersgemischten Gruppen. Bezogen auf die Kinder im Alter
von drei bis unter sechs Jahren ergibt sich eine Versorgungsquote von 115,5 %,
bezogen auf die Drei- bis unter Siebenjéhrigen von 83,5 %.

2.3 Allgemeinbildende und berufliche Schulen

Die Wiedervereinigung hat die aufgrund unterschiedlicher gesellschaftspolitischer
Grundordnungen in beiden Teilen Deutschlands gepragten Ausgestaltungen des
Schulwesens zusammengefiigt. Das Grundgesetz weist den Bundeslédndern im
Rahmen der fdderalistischen Staatsordnung die Gesetzgebungskompetenz flir das
Schulwesen zu, die sie als Teil ihrer Kulturhoheit austben. Dagegen war in der
ehemaligen DDR das gesamte politische System von den Grundsatzen des
~demokratischen Zentralismus” gepragt. Das Schulwesen wurde nach zentralen
Vorgaben gelenkt und geplant. Nach der Wiedervereinigung wurde in den neuen
Bundeslandern das gesamte Schulwesen reformiert. Den neuen Bundeslandern
wurde die Zustandigkeit fir die Ausgestaltung des Schulwesens Ubertragen. Der
am Vorbild des friheren Bundesgebietes orientierte UmstellungsprozeB ist in-
zwischen in allen neuen Bundeslandern weitestgehend abgeschlossen.

2.3.1 Schiller

Die Schulkindergérten (fir schulpflichtige, aber noch nicht schulreife Kinder) und
die Vorklassen (fur schulreife, aber noch nicht schulpflichtige Kinder) bereiten auf
den Eintritt in die Grundschule vor. 1992 besuchten in Deutschland rund 80 200
Kinder diese Einrichtungen.

Die Schulpflicht beginnt nach Vollendung des sechsten Lebensjahres. Sie betragt
zwdlf Jahre, davon in der Regel neun Vollzeitschuljahre und drei Teilzeitschuljahre.

Die meisten Kinder werden in die Grundschule, die in der Regel vier Schuljahre
dauert, eingeschult. 1992 besuchten 3419 600 Schuler in Deutschland eine Grund-
schule. Die Anzahl der Kinder, die jahrlich eingeschult werden, wird mit zeitlicher
Verzdgerung durch die Geburtenentwickiung und durch Wanderungsbewegungen
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Abb. 2: Schiler in ausgewéhlten Schularten 1970-2010
im friheren Bundesgebiet
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1 Einschl. schulartunabhéngiger Orientierungsstufe.
2 Einschl. Berufssonderschulen, Berufsvorbereitungs- und Berufsgrundbildungsjahr.

Prognose: Sténdige Konferenz der Kultusminister der Lander, Bonn.

in der Bevolkerung (z.B. durch den Zu- oder Wegzug auslandischer Kinder)
beeinfluBt.

Im frlheren Bundesgebiet wurden zwischen 1970 und 1974 noch lber 1 Mill.
Kinder pro Jahr eingeschult. Danach war die Zahl der Einschulungen bis Mitte der
80er Jahre ricklaufig, steigt aber seitdem bestandig wieder an. Zu Beginn des
Schuljahres 1992/93 wurden im gesamten Bundesgebiet 891 400 ABC-Schitzen
eingeschult.

Die zahlenmaBige Entwicklung bei den jingsten Bevodlkerungsgruppen schlagt
sich auch in der Schiilerzahl an den Grundschulen nieder. Im friheren Bundesge-
biet steigen sie seit Mitte der 80er Jahre wieder an. Bezogen auf das gesamte
Bundesgebiet sind sie jedoch seit der Wiedervereinigung riicklaufig.

Im friheren Bundesgebiet hatte die Schilerzahl an allgemeinbildenden Schulen
1975 mit Gber 10 Mill. ihren bisherigen Hochststand und verminderte sich bis 1989
fast kontinuierlich auf 6,7 Mill. Seitdem steigt sie wieder an.
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Tab. 1: Schiiler an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen

1993 bis 2010
Schuljahr Deutschland Friiheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
Anzahl
Allgemeinbildende Schulen
1993 9544 444 7082080 2462364
1994 9743326 7264970 2478356
1995 9929894 7451530 2478364
1996 10078366 7624700 2453666
1997 10168 266 7787330 2380936
1998 10209981 7933330 2276651
1999 10238760 8057150 2181610
2000 10259413 8161550 2097 863
2001 10267 419 8247290 2020129
2002 10221868 8275610 1946258
2003 10144206 8274200 1870006
2004 10024178 8229350 1794828
2005 9872817 8144250 1728567
2006 9698 062 8018690 1679372
2007 9520028 7860910 1659118
2008 9342131 7682660 1659471
2009 9151032 7487560 1663472
2010 8953356 7283420 1669936
Berufliche Schulen
1993 2452999 2007510 445489
1994 2445515 1974050 471465
1995 2455689 1954690 500999
1996 2488036 1957610 530426
1997 2537874 1975340 562534
1998 2593626 1998 590 595036
1999 2648933 2020600 628333
2000 2700471 2037150 663321
2001 2713376 2052350 661026
2002 2742225 2082530 659695
2003 2781272 2125480 655792
2004 2833052 2178570 654 482
2005 2873400 2229140 644 260
2006 2893317 2273670 619647
2007 2880823 2305660 575163
2008 2843834 2323150 520684
2009 2805358 2325110 480248
2010 2774606 2316980 457 626

Quelle: Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutsch-
land (KMK), Bonn.
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Die Zahl auslandischer Kinder an den allgemeinbildenden Schulen erreichte 1992
mit 837 100 ihren Héhepunkt. 1975 war nur etwa jeder 26. Schiler an allgemeinbil-
denden Schulen ausléndischer Herkunft, 1992 dagegen jeder elfte.

Die Zahl der Schiler an beruflichen Schulen ist, bezogen auf das gesamte
Bundesgebiet, seit 1985 ricklaufig. Wahrend in den neuen Bundeslandern die
Schilerzahlen an beruflichen Schulen kontinuierlich abnahmen, ist in den alten
Bundeslandern die Entwicklung uneinheitlich. Jahre steigender Schilerzahlen an
den berufsbildenden Schulen wechseln sich mit Jahren sinkender Schiilerzahlen
ab.

Nach einer Vorausschéatzung der Kultusministerkonferenz werden im friiheren
Bundesgebiet die Schilerzahlen im Bereich der beruflichen Schulen bis 1995 auf
1,95 Mill. Schuler sinken und danach wieder ansteigen. Abweichend davon wird fir
die neuen Lander und Berlin-Ost eine Zunahme der Schilerzahlen an beruflichen
Schulen bis auf 663000 im Jahr 2000 prognostiziert. Erst danach soll eine
Abnahme bis auf 458 000 einsetzen.

Die Schillerzahl an allgemeinbildenden Schulen wird in den westlichen Bundeslan-
dern bis zum Jahr 2003 auf 8,3 Mill. ansteigen und erst danach wieder sinken. In
den neuen Landern wird es dagegen an den allgemeinbildenden Schulen nur bis
1995 steigende Schiilerzahlen geben; bis 2008 wird mit einem kontinuierlichen
Ruckgang gerechnet.

Die Schuljahre finf und sechs der allgemeinbildenden Schulen dienen der Férde-
rung und Orientierung aller Schiler im Hinblick auf ihre weitere Schullautbahn. Zur
Wabh! stehen der Besuch einer schulartunabhangigen Orientierungsstufe, die den
weiteren schulischen Werdegang noch offen 1a8t, sowie verschiedene weiterflih-
rende Schularten.

Welche der weiterflhrenden Schulen nach dem Besuch der Grundschule in
Betracht kommen — Hauptschule, Realschule, Gymnasium oder Gesamtschule —
richtet sich nach der Empfehlung der Grundschule, dem Wunsch der Eltern sowie
den Leistungen des Schilers. 1992 wurden in den Hauptschulen (einschl. schulart-
unabhangiger Orientierungsstufe) 1,5 Mill. Schiiler, in den Realschulen 1,4 Mill.
Schdler und in den Gymnasien 2,0 Mill. Schiller unterrichtet. AuBerdem besuchten
0,5 Mill. Schiler Integrierte Gesamtschulen (einschl. Freier Waldorfschulen), in
denen die Bildungsgénge von Hauptschule, Realschule und Gymnasium in unter-
schiediicher organisatorischer und inhaltlicher Ausgestaltung zusammengefaBt
sind.

in der Wahl der weiterflihrenden Schule spiegelt sich der Trend zur hdheren
Bildung wider. Dies wird anschaulich, wenn man die Verteilung eines bestimmten
Altersjahrgangs auf die unterschiedlichen Schularten im Zeitablauf betrachtet. Fir
eine solche Untersuchung erscheinen die 13jahrigen (8. Klassenstufe) besonders
geeignet, weil in diesem Alter in der Regel die Entscheidung flr die weiterfihrende
Schulart gefallen ist und sie andererseits noch der Vollzeitschulpflicht unterliegen.
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Dabei wird deutlich, daB sich im frilheren Bundesgebiet der Schulbesuch in dieser
Altersstufe kontinuierlich von den Hauptschulen auf die Realschulen, Gymnasien
und Integrierten Gesamtschulen verlagert hat. So wurden z.B. im Jahr 1960 noch
70 % der 13jahrigen an Hauptschulen, aber nur 26 % an Realschulen und Gymna-
sien unterrichtet; 1992 lag das Verhaltnis bei 30 % zu 58 %.

Abb. 3: Schulbesuch der 13jdhrigen’ nach Schularten

%

Hauptschule

70
Bl neaischuie® BB integrierte Gesamtschule®

1960 1970 1980 1990 1992

Bis 1990 frilheres Bundesgebiet.
Einschl. integrierter Klassen fir Haupt- und Realschiiler.
Einschl. Freier Waldorfschulen.

wWN =

Fur das Gebiet der ehemaligen DDR ist eine vergleichbare Entwicklung aufgrund
der anderen Struktur des Schulwesens nicht feststellbar. Kernstiick des ,einheit-
lichen sozialistischen Bildungssystems® der ehemaligen DDR war die zehnklas-
sige allgemeinbildende polytechnische Oberschule, die die Grundlage fir alle
weiterflhrenden Bildungswege und die berufliche Ausbildung legte. Sie wurde von
allen Schilern besucht. Auf ihr baute die erweiterte allgemeinbildende polytechni-
sche Oberschule auf, die die Klassenstufen 11 und 12 umfaBte und zum Abitur
fihrte. Durch Begrenzung des Zugangs besuchten im Schuljahr 1990/91 nur
44100 Schuler diese Schulform.
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Neben den bereits genannten Schularten gibt es die Sonderschulen. Das sind
Einrichtungen zur Férderung und Betreuung kérperlich, geistig oder seelisch
benachteiligter oder sozial gefahrdeter Kinder, die nicht oder nicht mit ausreichen-
dem Erfolg in anderen Schulen unterrichtet werden kdnnen. 1992 besuchten
360200 Kinder Sonderschulen, also knapp 4 % der insgesamt etwa 9,3 Mill.
Schiler an allgemeinbildenden Schulen. Der Uberwiegende Teil (57 %) der Behin-
derten wurde in Klassen flir Lernbehinderte unterrichtet.

AuBerhalb der allgemeinen Schulpflicht besteht die Méglichkeit, Schulabschlisse
an Abendschulen und Kollegs nachzuholen. 1992 nutzten 48600 Erwachsene
dieses Bildungsangebot.

Tab.2: Schiiler an allgemeinbildenden Schulen' nach Schularten

in Tausend

Schulart | 1960 | 1970 | 1980 [ 1990 1992
Schulkindergérten

und Vorklassen - 32 62 70 80
Grundschulen 3097 3973 2773 2535 3420
Hauptschulen? 2120 2375 2272 1273 1483
Sonderschulen 143 322 354 252 360
Realschulen® 447 886 1351 865 1413
Gymnasien 853 1379 2119 1550 2047
Integrierte

Gesamtschulen* - - 220 296 493
Abendschulen

und Kollegs 9 25 35 42 49
Insgesamt 6669 8992 9186 6883 9345

1 Bis 1990 friiheres Bundesgebiet.

2 Einschl. Schulartunabhéngiger Orientierungsstufe.

3 Einschl. integrierter Klassen fiir Haupt- und Realschiiler.
4 Einschl. Freier Waldorfschulen.

Bei der zahlenmaBigen Entwicklung der Schulabganger wirken sich mit zeitlicher
Verzégerung die sehr unterschiedliche Besetzung der einzelnen Schuljahrgénge
und der Trend zu hdheren Bildungsabschliissen aus. Zwischen 1970 und 1992 hat
sich im friheren Bundesgebiet die Anzahl der Schulabgénger, die die Schule nach
Beendigung der Vollzeitschulpflicht ohne HauptschulabschluB verlassen hat, mehr
als halbiert und die Anzahl der Schulabgéanger mit HauptschulabschluB ebenfalls
deutlich verringert. Dagegen hat sich die Gesamtzahl der Abgénger mit Realschul-
oder gleichwertigem AbschluB fast verdoppelt und die der Abgénger mit Hoch-
schul- oder Fachhochschulreife mehr als verdreifacht.

1992 beendeten in Deutschiand 6,9 % der Abganger aus allgemeinbildenden
Schulen ihre Vollzeitschulpflicht ohne HauptschulabschluB. In dieser Gruppe sind
Jungen starker vertreten als Méadchen.
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Tab. 3: Schulabganger aus allgemeinbildenden und beruflichen Schulen’

Jahr Insgesamt Davon in %
in 1000 nach Beendigung der mit Real- mit Hoch-
Volizeitschulpflicht schul- oder | schul- oder
- gleichw. Fachhoch-
ohne mit AbschluB schulreife
HauptschulabschluB
1970 769 17,5 45,0 26,0 11,4
1975 921 11,8 38,2 31,6 18,4
1980 1105 10,1 35,6 34,5 19,8
1990 812 6,6 24,6 35,0 338
1992 915 6,9 22,9 39,2 30,9

1 Schutabgénger aus beruflichen Schulen sind hier nur insoweit erfaBt, als sie AbschiuBzeug-
nisse erhaiten haben, die dem RealschulabschluB gleichwertig sind oder zum Besuch einer
Hochschule berechtigen. — Bis 1990 friiheres Bundesgebiet.

Die Schulabgénger mit Haupt- oder RealschulabschluB setzen ihre Ausbildung
tberwiegend im dualen System von Berufsschule und Betrieb fort. Die Berufs-
schule ergénzt hier die gleichzeitige praktische Ausbildung im Betrieb. Daneben
wird die Berufsschule aber auch von Jugendlichen unter 18 Jahren ohne Ausbil-
dungsvertrag besucht, die noch der dreijéhrigen Teilzeitschulpflicht unterliegen. In
Deutschland gab es 1992 insgesamt 1,8 Mill. Berufsschiiler.

AuBerdem besteht nach der Entlassung aus den allgemeinbildenden Schulen die
Méglichkeit, eine Berufsfachschule zu besuchen. Es handelt sich dabei um Voll-

Tab. 4: Schiiler an beruflichen Schulen sowie Schulen
des Gesundheitswesens  in Tausend

Schulart 1960 1970 1980 1990 1992
Berufliche Schulen 1788 1984 2576 2163 2471
Berufsschulen? 1662 1600 1970 1579 1796
Berufsaufbauschulen - 40 22 8 7
Berufsfachschulen 125 183 326 246 264
Fachoberschulen - 51 79 74 75
Fachgymnasien® - 7 81 126 152
Berufs-/Technische
Oberschulen 0 1 4 6 5
Fachschulen* - 102 95 124 172
Schulen des
Gesundheitswesens - 61 97 975 1078

1 Bis 1990 friiheres Bundesgebiet.

2 Einschl. Berufssonderschulen, Berufsvorbereitungs- und Berufsgrundbildungsjahr.
3 In Nordrhein-Westfalen: Kollegschulen.

4 Einschl. Fach-/Berufsakademien.

5 Ohne Hessen.
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zeitschulen, die ein bis drei Jahre absolviert werden und zur Berufsvorbereitung
oder auch zur vollen Berufsausbildung dienen. 1992 wurden rund 263 700 Schiler
an Berufsfachschulen unterrichtet, und zwar bevorzugt in Wirtschafts-, Handels-
und Verwaltungsberufen. Auf Fachoberschulen bzw. Fachgymnasien, die den
Zugang zu den Hochschulen erdffnen, waren 1992 227 000 Jugendliche.

Die Fachschulen (einschlieBlich Fach-/Berufsakademien) werden in der Regel
freiwillig nach einer bereits erworbenen Berufsausbildung und praktischer Berufs-
erfahrung besucht und vermitteln eine weitergehende fachliche Ausbildung im
Beruf. 1992 gab es rund 171700 Fachschiler.

An den Schulen des Gesundheitswesens wurden 1992 rund 106 600 Jugendliche
zu (Kinder-)Krankenschwestern oder -pflegern oder flr andere nichtakademische
Gesundheitsdienstberufe ausgebildet.

2.3.2 Lehrer

1992 unterrichteten in Deutschland 612 000 Lehrer an aligemeinbildenden Schulen
und 103900 an beruflichen Schulen. lhre Zahl hat sich im friheren Bundesgebiet
gegenuber 1970 aufgrund der geburtenstarken Jahrgdnge und der gestiegenen
Bildungsnachfrage bis Ende der 80er Jahre wesentlich erhéht, insbesondere bei
den Realschulen und Gymnasien. Allerdings sind die Lehrerzahlen trotz steigender
Schilerzahlen bei einigen Schularten bereits wieder ruckléufig.

Tab.5: Lehrer! an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen

in Tausend
Schulart 1970 1980 | 1990 1992
Friheres Deutsch-
Bundesgebiet land
Allgemeinbiidende Schulen 339 481 453 612
Schulkindergérten und

Vorklassen - 4 5 6
Grundschulen } 202 { 116 124 171
Hauptschulen® 117 88 99
Sonderschulen 21 41 40 56
Realschulen® 38 63 53 92
Gymnasien 77 122 116 145
Integrierte Gesamtschulen* - 16 24 39
Abendschulen und Kollegs 2 2 3 4
Berufliche Schulen® - 80 89 104

1 Vollzeitlehrer und in Vollzeitlehrer umgerechnete Teilzeitlehrer.
2 Einschl. schulartunabhéngiger Orientierungsstufe.

3 Einschl. integrierter Klassen fir Haupt- und Realschiller.

4 Einschl. Freier Waldorfschulen.

5 Einschl. Kollegschulen von Nordrhein-Westfalen.

Quelle: Standige Konferenz der Kultusminister der Lénder.
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Die Qualitat der schulischen Ausbildung wird unter anderem durch die Schiler-
Lehrer-Relation beeinfluBt, die anzeigt, wie intensiv sich der Lehrer mit dem
einzelnen Schuler beschaftigen kann. An allen Schularten konnte im friheren
Bundesgebiet seit 1970 die Betreuungsrelation verbessert werden. So verminderte
sich z.B. die Anzahl der Schiler je Lehrer an den Sonderschulen zwischen 1970
und 1990 von durchschnittlich 15,3 auf 6,3, an den Realschulen von 23,1 auf
16,2 Schiller je Lehrer. In Deutschland betrug 1992 die Schiiler-Lehrer-Relation
zwischen 6,4 (Sonderschulen) und 23,7 (berufliche Schulen).

Uber die Entwicklung der Lehrerdaten in den neuen Bundeslandern sind wegen
der Umgestaltung des Schulwesens Anfang der 90er Jahre und wegen fehlender
vergleichbarer langen Reihen zur Zeit keine differenzierten Aussagen maoglich.

Tab. 6: Schiiler je Lehrer' an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen

Schulart 1970 1980 1990 1992
Friheres Deutsch-

Bundesgebiet land

Schulkindergérten und
Vorklassen - 14,6 14,3 14,1
Grundschulen } 316 { 23,8 20,5 20,0
Hauptschulen? ’ 19,3 14,4 14,8
Sonderschulen 15,3 8,7 6,3 6,4
Realschulen® 23,1 21,5 16,2 15,6
Gymnasien 18,8 17,4 13,4 14,1
Integrierte Gesamtschulen* - 15,5 12,6 12,8
Abendschulen und Kollegs 16,3 14,8 14,0 12,8
Berufliche Schulen® - 32,0 244 23,7

1 Volizeitlehrer und in Volizeitlehrer umgerechnete Teilzeitlehrer.
2 Einschl. schulartunabhangiger Orientierungsstufe.

3 Einschl. integrierter Klassen flir Haupt- und Realschiiler.

4 Einschi. Freier Waldorfschulen.

5 Einschl. Kollegschulen von Nordrhein-Westfalen.

Quelle: Stéandige Konferenz der Kultusminister der Lénder.

2.4 Betriebliche Berufsausbildung

Wahrend der Besuch der Berufsschulen der Vermittiung der fachtheoretischen
Ausbildungsinhalte dient, vollzieht sich die praktische Berufsausbildung durch das
unmittelbare Lernen am Arbeitsplatz oder in den Ausbildungswerkstatten.

Der demographisch bedingte Druck auf den Lehrstellenmarkt im friiheren Bundes-
gebiet hat nachgelassen. Seit 1985 stehen geburtenschwéchere Jahrgange an der
Schwelle zwischen Schule und Berufsausbildung. Wie in den Vorjahren iiberstieg
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auch 1992 das Gesamtangebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen die Gesamt-
nachfrage. Bei dieser Betrachtung bleiben allerdings die noch bestehenden regio-
nalen Ungleichgewichte auBer acht.

Die Situation bei den Ausbildungsstellen hat sich durch das gestiegene Gesamtan-
gebot zugunsten der Auszubildenden weiter verbessert. Im friheren Bundesgebiet
lag 1987 der AngebotsiberschuB bei 10660 Ausbildungsplatzen und erhéhte sich
bis 1992 auf rund 111 620. Die Anzah! der bis zum Beginn des Ausbildungsjahres
1992/93 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage belief sich auf rund 495 000.
Zum gleichen Zeitpunkt standen 123000 unbesetzten Ausbildungsplatzen noch
12 000 unvermittelte Bewerber gegentiber.

Die Entwicklung des betrieblichen Ausbildungsstellenangebots in den neuen Bun-
deslandern hielt mit der Bewerbernachfrage Schritt. 1992 standen 98 500 gemel-
dete Ausbildungsplétze 96 500 Nachfragern gegeniiber. Die Zahl der abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrage belief sich auf 90 000.

In den letzten Jahren wiinschten nicht nur Haupt- und Realschulabgénger, sondern
auch Abiturienten verstarkt eine betriebliche Berufsausbildung. Von den 1,4 Mill.
Jugendlichen im friiheren Bundesgebiet, die 1992 in einem Ausbildungsverhaltnis
standen, besaBen 18,4 % die Hochschul- oder Fachhochschulreife, 36,2 % verfiig-
ten Uber einen Realschul- oder gleichwertigen AbschiuB, und 26,9 % konnten den

Abb. 4: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge 1980-1992

Berufsausbildung im Betrieb
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Besuch einer Hauptschule (mit oder ohne AbschluB) als héchsten Bildungsgang
nachweisen. 18,4 % hatten eine sonstige Vorbildung (z.B. Berufsvorbereitungs-
jahr, schulisches Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule).

Die Verteilung der Auszubildenden 148t deutliche Schwerpunkte erkennen: 1992
konzentrierten sich 65 % aller Ausbildungsplatze ménnlicher und 80 % aller Aus-
bildungsplatze weiblicher Auszubildender auf nur 25 von insgesamt 376 anerkann-
ten Ausbildungsberufen. Viele Jugendliche finden im Beruf ihrer Wahi keinen
Ausbildungsplatz und mussen deshalb auf andere Ausbildungsgénge ausweichen
oder Arbeitslosigkeit in Kauf nehmen.

Tab.7: Auszubildende in den neuen Landern und Berlin-Ost 1992

Land Auszubilden- | Darunter Neu abgeschlossene
de insgesamt | Auslander | Ausbildungsvertrage
Anzahl % Anzahl %
Brandenburg 43776 0,2 14061 32,1
Mecklenburg-Vorpommern 38583 0,1 11749 30,5
Sachsen 86948 0,1 27536 31,7
Sachsen-Anhalt 49057 0,1 15506 31,6
Thiringen 48068 0,1 17435 36,3
Berlin-Ost 11856 0,8 3358 28,3
Insgesamt 278288 0,1 89645 32,2

Tab. 8: Auszubildende, Angebot und Nachfrage nach Ausbildungsplatzen
sowie bestandene AbschluBprifungen in Tausend

Jahr Auszubil- Ausbildungsplatze Neu abge- | Bestandene
dende schlossene | AbschluB-
insgesamt’ | Angebot Nachfrage | Ausbildungs-| prifungen

vertrdge

Fritheres Bundesgebiet

1988 1658 666 629 610 643
1989 1553 669 602 567 602
1990 1477 659 559 538 532
1991 1430 668 561 532 498
1992 1388 623 512 495 454
Neue Lénder und Berlin-Ost
1990 256 129 140 123 -
1991 235 2 2 82 9
1992 278 98 96 90 50

1 Stand: Jeweils 31.12.
2 Kein vergleichbares Ergebnis verfligbar.

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft, Berufsbildungsbericht.
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berufen im friheren Bundesgebiet

Abb. 5: Auszubildende in den zehn am stérksten besetzten Ausbildungs-
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Abb. 6: Auszubildende in den zehn am starksten besetzten Ausbildungs-
berufen in den neuen L&ndern und in Berlin-Ost
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In den neuen Bundesléndern befanden sich 1992 278300 Jugendliche in einer
Berufsausbildung, davon waren 37,1 % weibliche Auszubildende. Der Anteil der
auslandischen Auszubildenden lag bei 0,1 %.

Bei den mannlichen Jugendlichen im friilheren Bundesgebiet rangiert der Beruf
Kraftfahrzeugmechaniker in der Beliebtheitsskala eindeutig an erster Stelle:
nahezu jeder elfte Auszubildende ergreift ihn. Ein groBer Teil der Méadchen
entscheidet sich fiir die Berufe Arzthelferin und Burokauffrau, wahrend in den
neuen Bundesldndern der Maurer bei den ménnlichen Jugendlichen und die
Kauffrau im Einzelhandel bei den jungen Frauen in der Regel ganz oben stehen.
Am Ende der Berufsausbildung sind AbschluBprifungen durchzufiihren. Die
Erfolgsquote lag im friheren Bundesgebiet 1992 bei 88 %, d.h. von 514481
Prufungen wurden 453 583 bestanden.

In den neuen Bundeslandern lag die Erfolgsquote 1992 bei 82 %, von 60868
Prifungen wurden 49981 bestanden.

2.5 Studienabsichten

Jahrlich werden die Schiler, die kurz vor der Reifepriifung stehen, nach ihren
Studien- und Berufswiinschen befragt. 1993 &uBerten in Deutschland 66 % der
Schuler, die die Hochschulreife anstrebten, den Wunsch zu studieren, 12 %
bekundeten keine Studienabsichten, und die restlichen 21 % waren noch unent-
schlossen. Von den Schillern, die sich auf die Fachhochschulreife vorbereiteten,

Tab.9: Studienabsicht der Abiturienten

Jahr Abiturienten Darunter Davonin %
insgesamt Auskunft- Studien- Unent- ohne
gebende willige schlossene  Studien-
in 1000’ in 1000 absicht
Maénnlich
1991 X 144 71,7 20,3 8,0
1992 X 138 71,6 20,8 7,6
1993 155 115 72,0 19,1 8,9
Weiblich
1991 X 126 60,7 23,3 16,1
1992 X 120 61,8 23,0 15,2
1993 144 107 60,2 23,7 16,0
Insgesamt
1991 X 269 66,6 21,7 11,7
1992 X 258 67,0 21,8 11,1
1993 299 222 66,3 21,4 12,3

1 1991 und 1992 war die Erhebung auskunftspflichtig; erst ab 1993 war sie freiwillig.
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beabsichtigten 65 % die Aufnahme eines Studiums, wahrend 10 % nicht studieren
wollten; 25 % hatten diesbezliglich noch keine konkreten Zukunftsplane. Bei den
Méadchen war die Studienneigung insgesamt geringer ausgepragt als bei den
Jungen.

Von den studierwilligen Abiturienten in den neuen Bundeslandern (ohne Berlin-
Ost) strebt fast ein Drittel (29,3 %) ein Studium im friheren Bundesgebiet an,
dagegen wollen nur 1,3 % der Abiturienten aus dem friiheren Bundesgebiet in den
neuen Bundeslandern studieren.

Der Anteil der Studierwilligen lag in der Vergangenheit wesentlich héher als heute.
So strebten beispielsweise 1972 90 % aller Abiturienten ein Studium an, 1985 nur
noch 59 %. In den letzten Jahren hat allerdings die Studienneigung wieder deutlich
zugenommen. Sie liegt bei Abiturienten, die die Hochschul- oder Fachschulreife
anstreben, konstant bei etwa zwei Dritteln.

2.6 Hochschulen

2.6.1 Studenten

Seit Mitte der 60er Jahre, als die Hochschulen angesichts eines im internationalen
Vergleich drohenden Bildungsrickstands der deutschen Bevélkerung breiteren

Tab. 10: Studenten an Hochschulen in Tausend

Winter- Ins- Davon an

semester gesamt Uni- Kunst- Fach-
versitaten' hochschulen  hochschulen

Deutschland

1990/91 1713 1313 28 371

1991/92 1776 1350 29 396

1992/93 1827 1378 29 420

Fritheres Bundesgebiet

1960/61 247 239 7 -

1970/71 422 412 10 -

1980/81 1036 818 18 200

1990/91 1579 1184 24 371

1991/92 1640 1227 24 389

1992/93 1685 1264 25 397
Neue Lander und Berlin-Ost

1990/91 134 129 4 -

1991/92 136 123 5 8

1992/93 142 115 5 23

1 Einschl. Gesamthochschulen, Péddagogischer und Theologischer Hochschulen.
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Schichten gedffnet wurden, sind die Studentenzahlen in Deutschland kontinuierlich
angestiegen. 1992 waren Uber 1,8 Mill. Studierende an deutschen Hochschulen
eingeschrieben. Auf 1000 Einwohner kamen im Jahr 1992 23 Studentinnen und
Studenten.

Nach einer Vorausschatzung der Kultusministerkonferenz wird die Gesamtzahl der
Studierenden in Deutschland mitteifristig in Richtung der Zwei-Millionen-Grenze
anwachsen. Diese Prognose zeigt einerseits den gegenwartigen Schilertrend,
d.h. hin zu Schulen, die zur Hochschulreife flhren. Gleichzeitig wird sich Mitte
dieses Jahrzehnts die Altersgruppe der 18- bis 21jahrigen, der im wesentlichen die

Tab. 11: Studienanfanger an Hochschulen in Tausend

Studien- Ins- Davon an

jahr gesamt Uni- Kunst- Fach-
versitaten' hochschulen  hochschulen

Deutschland

1990 289 208 4 78

1991 317 231 4 82

1992 309 217 4 88

Friiheres Bundesgebiet

1960 53 51 2 -

1970 87 84 3 -

1980 176 124 3 49

1990 257 176 3 78

1991 278 193 3 82

1992 269 184 3 83
Neue Lénder und Berlin-Ost

1990 32 31 1 -

1991 40 38 1 -

1992 40 33 2 5

1 Einschi. Gesamthochschulen, Padagogischer und Theologischer Hochschulen.

Studienanfanger entstammen, nach einer mehrjéhrigen zahlenmaBigen Abnahme,
wieder vergroBiern. Eine zuséatzliche, bevélkerungsbedingte Steigerung der Stu-
dentenzahlen ist zu erwarten.

Im Wintersemester 1992/93 waren 68 % aller Studierenden an Universitaten sowie
Pédagogischen und Theologischen Hochschulen eingeschrieben, an Fachhoch-
schulen waren es 23 %. Die Anteile fir die Ubrigen Hochschularten betrugen:
Gesamthochschulen 7,4 %, Kunsthochschulen 1,6 %. In den neuen Lé&ndern
weichen die Anteile fiir die Hochschularten noch leicht vom Durchschnitt ab; die
Fachhochschulen befinden sich dort erst im Aufbau.
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Abb. 7: Studienanfanger, Studenten sowie bestandene Hochschulpriifungen’
1991 bis 2010
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1 Status-quo-Berechnung. Es wird geschétzt, daB 75 % bzw. 85 % eines Altersjahrgangs
ein Studium aufnehmen. Diese unterschiedlichen Prognoseansétze erscheinen in der
Graphik als Begrenzungslinien der Flache.

Prognose: Standige Konferenz der Kultusminister der Lander. Dokumentation Nr. 124.
Prognose der Studienanfanger, Studenten und Hochschulabsolventen bis 2010.

Die Auswahl eines Studienfachs durch die Studenten ist wesentlich durch Zulas-
sungsbeschrankungen sowie durch Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt beeinfluft.
So schrumpfte beispielsweise angesichts anhaltender Lehrerarbeitslosigkeit der
Anteil der Lehramtsstudenten im friheren Bundesgebiet von 30 % im Winterseme-
ster 1975/76 auf 10 % im Wintersemester 1992/93. Die Zuwendung der Studieren-
den zur Humanmedizin verstarkte sich in der zweiten Halfte der 70er Jahre; seit
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Tab.12: Studenten nach ausgewahlten Fachergruppen in Tausend
Winter- Ins- Darunter
semester gesamt Sprach- Rechts-, Mathe-  Human- Ingenieur-
und Wirtschafts-  matik, medizin  wissen-
Kultur- und Sozial-  Natur- schaften
wissen- wissen- wissen-
schaften schaften  schaften
Deutschland
1992/93 1827 362 521 295 109 393
Fraheres Bundesgebiet
1975/76 836 214 190 143 50 154
1980/81 1036 236 265 160 78 185
1990/91 1579 303 449 262 98 335
1991/92 1640 319 474 272 96 346
1992/93 1685 338 489 276 96 354
Neue Lénder und Berlin-Ost
1992/93 142 24 31 19 13 39

dem Wintersemester 1980/81 ist der Anteil der Humanmediziner unter den Stu-
denten leicht riicklaufig. Demgegentiber verzeichnen die Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften seit Mitte der 70er Jahre einen ungebrochenen Zulauf. Die
Anzahl der Studenten im friiheren Bundesgebiet stieg in dieser Fachergruppe
zwischen den Wintersemestern 1975/76 und 1992/93 um 157 %, wéhrend sich die
Studentenzahl insgesamt lediglich verdoppelte.

Tab. 13: Die zehn am starksten besetzten Studienfacher im Winter-

semester 1991/92 im frilheren Bundesgebiet

deutsche Studenten

Rang- Studienfach Mannl. | Rang- Studienfach Weibl.
folge % folge %
1 Betriebswirtschaftslehre 8,5 1 Germanistik/Deutsch 7,0
2 Maschinenbau/-wesen 8,2 2 Betriebswirtschaftslehre 6,3
3 Elektrotechnik/Elektronik 7,6 3 Rechtswissenschaft 59
4 Rechtswissenschaft 53 4 Medizin
(Allgemein-Medizin) 5,8
5 Wirschaftswissenschaften 4,7 5 Erziehungswissenschaften
(Pédagogik) 3.8
6 Medizin 6 Biologie 3,6
(Allgemein-Medizin) 4,6
7  Informatik 4,2 7 Wirschaftswissenschaften 3,6
8 Physik 3,5 8 Anglistik/Englisch 3,1
9 Bauingenieurwesen/ 9 Psychologie 2,6
Ingenieurbau 31
10 Chemie 2,9 10  Architektur 25
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Bei der Wahl des Studienfachs zeigen sich Unterschiede zwischen den Fachinter-
essen von Frauen und Mannern. Studentinnen bevorzugen vor allem Fécher der
Sprach- und Kulturwissenschaften, wahrend sich ihre ménniichen Kollegen starker
den technischen Wissenschaften zuwenden. Ahnlich stark ist fiir beide Geschlech-
ter das Interesse an den Wirtschaftswissenschaften. Unverdndert gehdren auch
die Rechtswissenschaft sowie die Medizin (Aligemeinmedizin) zu den zehn von
Frauen wie Mannern am haufigsten gewéhlten Studienfachern.

Die Zahl der bestandenen Prifungen bzw. die Anzahi der Hochschulabsolventen
ist in den vergangenen Jahren stark angewachsen; sie hinkt aber etwas der
Entwicklung bei den Studentenzahlen hinterher. Hierfir kbnnte eine gestiegene
Studienabbrecherquote mitverantwortlich sein.

Tab. 14: Bestandene Priifungen an Hochschulen in Tausend

Prifungs- Ins- Davon
jahr gesamt Diplom Doktor- Lehramts-  Diplom
{Universitét) prifungen prifungen (Fachhoch-
und ent- schule)/
sprechende Kurz-
AbschluB- studien-
prifungen gange
Deutschland
1990 194 100 22 15 56
1991 196 98 22 17 59
Friiheres Bundesgebiet
1970 62 26 11 25 -
1980 124 46 12 30 35
1990 166 82 18 10 56
1991 172 83 19 11 59
Neue Lénder und Berlin-Ost
1990 28 19 4 5 -
1991 24 15 3 6 -

2.6.2 Personal

Im Jahre 1991 wurden 470000 Beschéftigte an deutschen Hochschulen gezéhit;
davon gehdrten 204 000 zum wissenschattlichen und kiinstlerischen Personal und
265000 zum Verwaltungs-, technischen und sonstigen Personal. Vom wissen-
schaftichen und kinstlerischen Personal waren 143000 hauptberuflich tétig. Zu
den 61000 nebenberuflich Tatigen zahlen insbesondere die Lehrbeauftragten und
die wissenschaftlichen Hilfskrafte. Die Zahl des hauptberuflichen Lehrpersonals
hat sich im friheren Bundesgebiet zwischen 1972 und 1991 auf das 1,7fache
erhoht. Im gleichen Zeitraum ist aber die Studentenzahl auf das 2,8fache angestie-
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gen. Kamen im Jahre 1972 auf eine hauptberufliche Lehrperson noch 10 Studie-
rende, sind es 1991 bereits 15. Beim nebenberuflichen Verwaltungs-, technischen
und sonstigen Personal an den Hochschulen im friheren Bundesgebist ist der
starke Rlckgang zwischen 1980 und 1990 vor allem darauf zuriickzuflihren, daB
seit 1982 die studentischen Hilfskrafte nicht mehr erfaBt werden.

Die Struktur des Hochschulpersonals in den neuen Léndern unterschied sich 1991
noch deutlich von der im friiheren Bundesgebiet. In der ehemaligen DDR war das
wissenschaftliche und kinstlerische Personal in der Regel hauptamtiich beschéf-
tigt. Insgesamt waren allerdings auch vergleichsweise mehr Lehrpersonen an den
Hochschulen der neuen Lander tétig, so daB dort das Betreuungsverhaltnis Studie-
rende zu Lehrpersonal weitaus glnstiger war als an westdeutschen Hochschulen.

Tab. 15: Personal an Hochschulen in Tausend
Jahr Ins- Wissenschaftliches Verwaltungs-, Studenten je
gesamt | und kiinstlerisches technisches und haupt-
Personal sonstiges Personal berufliche
haupt-  neben- | haupt-  neben- | Lehrperson
beruflich  beruflich { beruflich  beruflich
Deutschland
1991 470 143 61 262 3 12
Friiheres Bundesgebiet
1972 218 66 22 108 22 10
1980 319 86 42 164 28 12
1990 370 109 55 205 2 15
1991 383 113 58 209 3 15
Neue Lénder und Berlin-Ost
1991 87 31 3 53 0 4

2.7 Weiterbildung

Breite Bevdlkerungsschichten haben die Notwendigkeit des ,lebenslangen Ler-
nens“ erkannt. In einer Zeit raschen technologischen Wandels miissen viele
Erwerbstétige damit rechnen, daB sie ihren urspringlich erlemten Beruf nicht ein
Leben lang ausiben kénnen. Immer héufiger nehmen deshalb Beschaftigte an
Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen teil. Aber auch die allgemeine Weiter-
bildung erfreut sich wachsender Beliebtheit, wie insbesondere der starke Zuspruch
zu den Volkshochschulen erkennen 1aBt.

Eine in den Jahren 1979, 1982, 1985, 1988 und 1991 im Auftrag des Bundesmini-
sters fir Bildung und Wissenschaft durchgefihrte reprasentative Umfrage unter
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Tab.16: Weiterbildungsteilnahme nach Weiterbildungsbereichen 1991

in Prozent der Bevolkerung im Alter von 19 bis 64 Jahren

Weiterbildungsbereiche Deutsch- Fritheres | Neue Lénder
land Bundes- | und Berlin-
gebiet Ost
Berufliche Weiterbildung insgesamt
und zwar:
Lehrgange/Kurse zur Umschulung
auf einen anderen Beruf 2 2 4
Lehrgange/Kurse fiir den beruflichen Aufstieg
(z.B. zum Meister, Techniker, Betriebswirt) 3 3 3
Besondere Lehrgange/Kurse im Betrieb zur Einarbeitung
in eine neue Arbeit 4 4 4
Lehrgénge/Kurse zur Anpassung
an neue Aufgaben im Beruf 10 9 14
Sonstige Lehrgange/Kurse im Beruf 8 9 5
Teilnahmequote an beruflicher Weiterbildung 21 20 25
Allgemeine Weiterbildung insgesamt
und zwar Besuch von Kursen, Lehrgingen
oder Vortragen zu den Themenschwerpunkten:
Fragen der Gesundheit und der
gesundheitsgerechten Lebensfilhrung 3 4 2
Versicherungs-, Renten-, Steuer
und sonstige Rechtsfragen 3 2 8
Wie man einen Haushalt fiihrt 0 0 0
Wie man Kinder versorgt und erzieht
oder ihnen in der Schule hilft 1 1 1
Wie man mit personlichen oder
familidren Problemen fertig wird 1 1 0
Sprachkenntnisse 5 6 2
Praktische Kenntnisse, die man manchmal braucht,
2.B. Erste Hilfe, Reparaturen im Haus, am Auto 2 2 3
Naturwissenschaften und Technik 1 2 1
Wie man aktiv seine Freizeit gestalten kann,
z.B. Basteln, ein Musikinstrument spielen,
Tierhaltung, Gartenpflege und andere Hobbys 3 3 1
Wissen auf Gebieten, wie z. B. Kunst, Literatur, Religion,
Geschichte oder Landerkunde 2 3 1
Politische Weiterbildung
Besuch von Kursen, Lehrgéngen oder Vortragen
zum Themenbereich: Rechte und Pflichten
des Staatsbiirgers, Wissen iiber Politik 1 1 1
Teilnahmequote an allgemeiner und politischer Weiterbildung 22 23 20

1 Waeiterbildungsteilnahme = Teilnahme in den letzten zwdlf Monaten vor der Befragung.
Quelle: Bundesminister fur Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): Bildung-Wissenschaft-Aktuell,

Berichtssystem Weiterbildungsverhalten 1991.
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19- bis 64jéhrigen Bundesbirgern bestéatigt diese Tendenz. 1991 wurden erstmals
die Birger in den neuen Landern befragt. Danach hat in Deutschland mehr als
jeder dritte Bundesbirger in diesem Alter an irgendeiner Form von Weiterbildung
teilgenommen (37 %). Hochgerechnet sind dies 17,2 Mill. Personen, die sich - teils
mehrfach — weitergebildet haben. Die Teilnahmequote im friheren Bundesgebiet
ist gegeniiber 1988 leicht gestiegen. Dies ist der héchste Stand seit Beginn der
Umfrage 1979. Die Blrger in den neuen L&ndern waren 1991 etwas weiterbil-
dungsfreudiger (38 % gegenulber 36 %) als die des friiheren Bundesgebietes.

An beruflicher Weiterbildung haben 1991 hochgerechnet rund 9,8 Mill. Personen
teilgenommen. Die Gesamtzahl der Teilnehmer im friiheren Bundesgebiet ist
gegeniiber den vorangegangenen Befragungen weiter gestiegen. An aligemeinen
und politischen Weiterbildungsveranstaltungen haben sich 1991 hochgerechnet
rund 10,3 Mill. Personen beteiligt. Im friheren Bundesgebiet blieb die hochgerech-
nete Teilnehmerzahl mit 8,3 Mill. Personen gegeniber 1988 fast konstant. Die
Entwickiung der Teilnehmerzahlen sowie vor allem das zeitliche Volumen lassen
eine zunehmende Konzentration auf die berufsbezogene Weiterbiildung erkennen.

Hochqualifizierte Personen bemiihen sich verstarkt um ihre Weiterbildung (59 %
der Hochschulabsolventen nahmen 1991 an entsprechenden MaBnahmen teil).
Dagegen wenden die Bundesblrger ohne abgeschlossene Berufsausbildung
weniger Zeit fur ihr Fortkommen auf; nur 18 % besuchten 1991 entsprechende
Veranstaltungen. ’

Die Volkshochschulen als bedeutender Trager der allgemeinen und politischen
Weiterbildung verzeichneten 1992 fast 6,2 Mill. Teilnehmer an Lehrgéngen, Kursen
und Arbeitsgemeinschaften, 3,0 Mill. Personen besuchten Einzelveranstaltungen;
dabei sind Mehrfachzéhlungen durch Belegung mehrerer Veranstaltungen enthal-
ten. Zum beliebtesten Volkshochschulangebot gehdren die Sprachkurse, die 1992
von rund 30 % aller Teilnehmer belegt wurden. Etwa 70 000 Personen besuchten
Lehrgange, um einen SchulabschluB nachzuholen, davon wollten 31 % den Haupt-
schulabschlu3 erwerben.

2.8 Bildungsniveau der Bevdlkerung

Die Qualifikation der Bevélkerung ist auch von groBer gesamtwirtschaftlicher
Bedeutung, da neben der Ausstattung mit Bodenschéatzen und Produktionsanlagen
vor allem die Qualitat der menschlichen Arbeitskraft (,Humankapital“) das Lei-
stungsvermdgen einer Volkswirtschaft bestimmt. FOr den einzelnen stellt die
Ausbildung einen entscheidenden Schritt zur Selbstentfaltung und Entwickiung der
Persénlichkeit dar.

Im Jahre 1991 hatten von allen Personen (ber 15 Jahre, die Angaben zur
allgemeinen Schulbildung gemacht haben, 33 % einen sogenannten ,héherwerti-
gen® BildungsabschluB (RealschulabschiuB/Fachhochschul-, Hochschulreife). In
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Tab. 17: Bildungsniveau der Bevédlkerung im April 1991
Allgemeinbildender SchulabschluB

Alter Ins- Darunter mit Angaben zur allgemeinen Schulausbildung’
in Jahren gesamt [, mit aligemeinem SchutabschluB
Sammen | noch  Volks-  AbschiuB  Real-  Fach-
in schul-/ der Poly-  schul- hoch-
schu- Haupt- tech- oder oder
lischer  schul- nischen gleich- Hoch-
Aus- abschluB® Ober- wertiger schul-
bildung schule Abschiu8 reife
in 1000
15-19 4312 3995 2154 755 405 571 110
20-29 12625 11321 146 3715 1641 2923 2896
30-39 11692 10458 43 4372 1617 2127 2299
40-49 10344 9274 29 5154 874 1698 1519
50-59 11224 10136 27 7301 304 1428 1076
60 und alter 16648 14587 20 11401 113 1952 1101

Insgesamt 66845 59770 2420 32698 4952 10698 9002
Nachrichtlich:

Friheres
Bundesgebiet 54056 47712 2033 28094 215 9879 7492

Neue Lander

und Berlin-Ost 12789 12058 387 4605 4738 819 1509
in (’/o3
15-19 X 100 53,9 18,9 10,1 14,3 2,8
20-29 X 100 1,3 32,8 14,5 25,8 25,6
30-39 X 100 0,4 41,8 15,5 20,3 22,0
40-49 X 100 0,3 55,6 9,4 18,3 16,4
50-59 X 100 0,3 72,0 3,0 141 10,6
60 und alter X 100 0.1 78,2 0,8 13,4 7.5
Insgesamt X 100 4,0 54,7 8,3 17,9 15,1
Nachrichtlich:
Friheres
Bundesgebiet X 100 4,3 58,9 0,4 20,7 15,7
Neue Lander
und Berlin-Ost X 100 3,2 38,2 39,3 6,8 12,5
1 Beanwortung freiwillig.
2 Abgénger von der Volks- bzw. Hauptschule mit oder ohne entsprechenden AbschiuB.
3 Anteil an allen Personen in der jeweiligen Altersgruppe, die Angaben zur allgemeinen

Schulausbildung gemacht haben.

der Gruppe der 20- bis unter 30jahrigen konnte bereits liber die Halfte (51,4 %)
einen solchen AbschluB nachweisen, wéhrend die Altersjahrgénge ab 60 lediglich
zu etwa 20,9 % eine Realschule oder ein Gymnasium erfolgreich absolviert hatten.
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Bei der Mikrozensuserhebung im April 1991 gaben 54,9 % der Personen, die
Angaben zum beruflichen BildungsabschluBB gemacht haben, eine Lehre als beruf-
lichen AusbildungsabschluB an. Rund 8,8 % hatten einen Fachhochschul- oder
HochschulabschiuB.

Tab. 18: Bildungsniveau der Bevdlkerung im April 1991
Beruflicher Bildungsabschluf3

Alter Darunter mit beruflichem BildungsabschiuB?
in Jahren Lehr-/ Fachschul-  Fachschul-  Fachhoch-  Hochschul-
Anlern- abschluB® abschluB schul- abschiuB®
ausbildung? in der ehem.  abschluB*
DDR
in 1000
15-19 460 8 / - -
20-29 7196 465 247 231 389
30-39 6368 848 332 470 1076
40-49 5433 824 273 389 843
50-59 5519 824 241 299 569
60 und alter 6636 831 165 257 500
Insgesamt 31613 3798 1258 1646 3376
Nachrichtlich:
Friheres
Bundesgebiet 24767 2967 73 1455 2529
Neue Lander
und Berlin-Ost 6845 832 1185 190 846
in %
15-19 19,6 0,3 0,0 0,0 0,0
20-29 65,7 42 23 2,1 3,5
30-39 60,6 8.1 3.2 4,5 10,2
40-49 58,3 8,8 2,9 4,2 9,0
50-59 54,3 8,1 2,4 2,9 5,6
60 und aiter 46,4 5,8 1,2 1,8 3,5
Insgesamt 54,9 6,6 2,2 2,9 59
Nachrichtlich:
Fraheres
Bundesgebiet 53,9 6,5 0,2 3,2 55
Neue Lander
und Berlin-Ost 58,8 71 10,2 1,6 7,3

1 Beanwortung freiwillig.

2 Einschl. eines gleichwertigen Berufsfachschulabschlusses oder eines beruflichen Prakti-
kums.

3 Einschl. einer Meister-/Technikerausbildung.

4 Einschi. IngenieurschulabschluB.

5 Ohne FachhochschulabschluB.
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2.9 Bildung und individuelle Merkmale

Im frilheren Bundesgebiet hat sich die Bildungssituation der Frauen in einem
Zeitraum von einer Generation erheblich verbessert. So besaBen im Jahr 1991 bei
den auskunftgebenden 50- bis 54jahrigen 15,6 % der mannlichen, aber nur 7,6 %
der weiblichen Bevolkerung das Abitur. Bei der jlingeren Generation fallen dage-
gen geschlechtsspezifische Bildungsunterschiede kaum ins Gewicht: In der Alters-
gruppe der 20- bis 24jahrigen hatten 26,0 % der Ménner und 25,6 % der Frauen
die Fachhochschul- oder Hochschulreife.

Diese Entwicklung wird sich auch in Zukunft fortsetzen. So wurden an den
Realschulen im Jahr 1992 etwa gleich viele Mé&dchen (51,4 %) wie Jungen
unterrichtet; an den Gymnasien waren sie sogar starker (53,7 %) vertreten. Auch
an den Berufsfachschulen (64,8 %) und den Schulen des Gesundheitswesens
(81,7 %) steliten sie die Mehrheit der Schuier.

In der betrieblichen Berufsausbildung sind die weiblichen Auszubildenden dage-
gen noch erheblich unterreprasentiert: Im Jahr 1992 waren nur 40,8 % aller
Auszubildenden Madchen. Noch etwas niedriger lag im Wintersemester 1992/93
der Frauenanteil an den Hochschulen mit 39,8 %.

Der Anteil auslandischer Schulerinnen und Schiiler, die ein Gymnasium besuchen,
ist sehr gering: 1992 wurden nur etwa 9,9 % aller Auslanderkinder, die auf
allgemeinbildende Schulen gingen, an Gymnasien unterrichtet, dagegen besuch-
ten rund 67 % Grund- und Hauptschulen (einschl. schulartunabhéngiger Orientie-
rungsstufe). Offenbar fihren ungeniigende Sprachkenntnisse, eine andere Einstel-
lung der Eltern zur Notwendigkeit der Ausbildung sowie finanzielle Probleme in
vielen Fallen zur geringeren Qualifikation der Auslanderkinder. Auch in der betrieb-
lichen Berufsausbildung sind Auslédnder unterreprasentiert. 1992 betrug ihr Anteil
an den Auszubildenden 7,2 %. Ein Vergleich der auslandischen Auszubildenden
insgesamt mit den fir die Berufsausbildung besonders bedeutsamen Altersjahr-
gangen ergibt, daB 1992 64,1 % der 15- bis 18jahrigen erwerbstatigen Auslander
eine betriebliche Berufsausbildung durchliefen. Fir die deutschen Jugendlichen
liegt die Vergleichsquote bei rund 76 %. Etwas glinstiger sieht es an den Hoch-
schulen aus. Im Wintersemester 1992/93 war jeder 15. Student auslandischer
Herkunft. Allerdings ist bei diesen Zahlenangaben zu berlcksichtigen, daB die
auslandischen Schuler und Auszubildenden (iberwiegend ihren standigen Wohn-
sitz im Bundesgebiet haben, wéhrend sich die auslandischen Studenten in der
Mehrzahl hier nur voriibergehend zu Studienzwecken aufhalten.

2.10 Offentliches Bildungsbudget

In der Bundesrepublik Deutschland gehdrt Bildung im Sinne der ,organisierten
Wissensvermittlung” seit Gber 150 Jahren zu den Aufgaben des Staates. Das
Bildungsbudget im friheren Bundesgebiet belief sich 1990 auf rund 103 Mrd. DM,
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das entsprach rund 14 % der gesamten Ausgaben der &ffentlichen Haushalte
(Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, Lander, Gemeinden/Ge-
meindeverbande). Dieser Betrag stellt nach der sozialen Sicherung den zweitgroB-
ten Posten im &ffentlichen Gesamthaushalt dar.

Tab. 19: Bildungsbudget im friiheren Bundesgebiet

Jahr Ausgaben insgesamt DMje
Mrd. DM Einwohner
1970 27.8 458
1975 56,8 919
1980 77,2 1254
1985 86,1 1412
1989 96,6 1558
1990 102,6 1623

Zwischen 1970 und 1990 hat sich das Bildungsbudget mehr als verdreifacht
(+ 269 %). Allerdings bedeutet diese Zunahme keine ebenso starke Erhdhung der
realen Leistungen (z.B. Stellenaufstockungen, Neubauten von Schulen und Hoch-
schulen u.4.), vielmehr ist ein erheblicher Teil des Ausgabenwachstums auf
Preissteigerungen sowie auf Lohn- und Gehaltserhbhungen zuriickzufihren. Pro
Kopf der Bevdlkerung stieg das Bildungsbudget zwischen 1970 und 1990 ebenfalls
auf Uber das Dreifache (+ 254 %) an.

2.11 Ausbildungsférderung

Die Ausbildungsférderung ist zusammen mit anderen direkten Leistungen (z.B.
Kindergeld, Leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz) sowie den ausbil-
dungsbezogenen indirekten steuerlichen Entlastungen Bestandteil der MaBnah-
men, die dazu dienen, die unterschiedlichen Belastungen der Familien auszuglei-
chen. Durch Ausbildungsférderung sollen junge Menschen aus Familien mit gerin-
gem Einkommen die Méglichkeit erhalten, sine Ausbildung nach ihrer Neigung,
Eignung und Leistung durchzuftihren.

Die Férderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) ist im
Zuge der staatlichen SparmaBnahmen Anfang der 80er Jahre mehrfach einge-
schrénkt worden. Ab Herbst 1983 wurde die BAf6G-Férderung im Hochschulbe-
reich vollsténdig auf Dariehen umgestellt und im Schulbereich auf die notwendiger-
weise auswérts untergebrachten Schiller sowie die Abendschuler, Kollegiaten und
eine Gruppe von Fachschilern beschrankt. Die Forderung der zu Hause wohnen-
den Schiler wurde eingestellt, da dies als Aufgabe der einzelnen Bundeslander
angesehen wurde. Diese Einschrankungen wurden ab Herbst 1990 im Hochschul-
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Tab.20: Geforderte Schiiler und Studenten sowie finanzieller Aufwand

Jahr Geférderte Finanzaufwand | Durchschnittlicher
Férderungsbetrag
pro Person’
1000 Mill. DM DM je Monat
Schiler
Fritheres Bundesgebiet
1977 270 862 266
1980 489 1592 271
1990 80 509 529
Deutschland
1991 163 875 446
1992 144 804 464
Studenten
Fritheres Bundesgebiet
1977 318 1680 441
1980 341 2044 500
1990 291 2082 596
Deutschland
1991 442 3009 567
1992 442 3012 568
Insgesamt
Fritheres Bundesgebiet
1977 587 2542 361
1980 830 3636 365
1990 371 2591 582
Deutschland
1991 605 3884 534
1992 586 3816 543

1 Durchschnittlicher Monatsbestand.

bereich mit der Zahiung der Halfte der Forderung als ZuschuB und der Erweiterung
der Schilerforderung wieder teilweise aufgehoben. Die Mehrzahl der Lénder hat
inzwischen auch eigene Landesausbildungsforderungsgesetze zur Unterstiitzung
von Schilern, die bei den Eltern wohnen, geschaffen oder vorbereitet; Angaben
ber die Gesamtzahl dieser Leistungsempfanger liegen aber nicht vor.

Leistungen nach dem BAfoG erhielten im Jahr 1992 846 000 Schiiler und Studen-
ten. Da sich die Forderung jedoch zum Teil nicht Uber ein ganzes Jahr erstreckte,
belief sich die Zahl der im Durchschnitt je Monat unterstiitzten Personen nur auf
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586 000. Von den durchschnittfich 144 000 geférderten Schiilern besuchten 35 000
eine Berufsfachschule (einschl. aller Formen der beruflichen Grundbildung) und
46 000 eine Fachschule; unter den durchschnittlich 442 000 geférderten Studenten
waren 319000 an Universitaten (einschl. Padagogischer und Theologischer Hoch-
schulen sowie Gesamthochschulen) und 112500 an Fachhochschulen einge-
schrieben.

3,8 Mrd. DM wurden fiir die Ausbildungsférderung nach dem BAf6G im Jahr 1992
ausgegeben, 0,8 Mrd. DM fiir die Schiller- und 3,0 Mrd. DM fiir die Studentenférde-
rung. Im Durchschnitt erhielt ein gefdrderter Schuler 464 DM je Monat, ein gefér-
derter Student 568 DM. Die Ausbildungsférderung nach dem BAf6G wird ab dem
1.Januar 1991 auch in den neuen Bundeslandern geleistet. Wegen der niedrigeren
Lebenshaltungskosten gelten dort jedoch niedrigere Bedarfssatze. Ein geférderter
Schiler in den neuen Léndern erhielt dabei durchschnittlich 423 DM (friheres
Bundesgebiet: 488 DM), ein geférderter Student 495 DM (friheres Bundesgebiet:
588 DM).

Aufgrund der verschiedenen Einschrankungen der Leistungen nach dem BAf6G,
insbesondere im Schulbereich, lag die durchschnittliche Zah! der Geférderten im
friheren Bundesgebiet 1990 um 55 % — bei den Schiilern um 84 % und bei den
Studenten um 15 % — niedriger als 1980. Im gleichen Zeitraum verringerte sich der
Finanzaufwand um 29 %. Jedoch sind die durchschnittliche Zah! der Geforderten
und auch der Finanzaufwand mit dem Inkrafttreten des 12. BAféG-Anderungs-
gesetzes 1990 wieder deutlich angestiegen.
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3  Erwerbstétigkeit und Arbeitslosigkeit

3.1 Im Blickpunkt: Erwerbstatige und Arbeitslose

Statistische Angaben Uber den Problemkreis ,Beschéftigung und Arbeitslosigkeit*
vermitteln wichtige Aussagen Uber das Wirtschaftsleben und die Konjunkturent-
wicklung. ihr hoher Stellenwert in der Wirtschaftspolitik resultiert in erster Linie aus
den nun schon seit Mitte der 70er Jahre anhaltenden Ungleichgewichten am
Arbeitsmarkt.

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands treten in den neuen Landern und Berlin-
Ost das zuvor in dieser Form unbekannte Problem der Arbeitsiosigkeit und die
damit verbundene Gefahr des sozialen Abstiegs auf. Der Grund ist die Freisetzung
von Arbeitskraften beim Ubergang von der Planwirtschaft zur Markiwirtschaft. Seit
dieser Zeit steigt in den neuen Landern und Berlin-Ost die Zahl der Menschen, die
von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Arbeitslosigkeit ist keine abstrakte GréBe,
sondern sie greift entscheidend in das Leben der Betroffenen und ihrer Familien
ein. Entsprechend z&hlen ihr Abbau und die schrittweise Erreichung der Vollbe-
schaftigung zu den erklarten Zielen der Politik.

Tab. 1: Eckdaten zu Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit
Ergebnisse des Mikrozensus April 1993

Merkmal Erwerbstéatige Erwerbslose
1000 % 1000 %’
Friiheres Bundesgebiet
Insgesamt 29782 100 2322 8,0
Manner 17621 59,2 1267 7.6
Frauen 12161 40,8 1055 8,7
Neue Lénder und Berlin-Ost

Insgesamt 6599 100 1477 19,3
Ménner 3675 55,7 525 13,5
Frauen 2924 443 952 25,5

1 Anteile der Erwerbslosen an den abhéngigen Erwerbspersonen (mit Soldaten).

Dennoch sollte der Blick beim Thema Erwerbstatigkeit nicht zu einseitig auf die
Arbeitslosigkeit verengt werden. Die Erwerbstatigkeit nimmt im menschlichen
Leben einen zentralen Platz ein, nicht nur zur Sicherung des Lebensunterhalts,
sondern auch bei der persdnlichen Selbstentfaltung, und weil die Arbeitsbedingun-
gen die gesamten Lebensumsténde entscheidend beeinflussen.
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Das Zahlenmaterial tiber Erwerbstétige und Arbeitslose stammt aus unterschied-
lichen Quellen. Zu nennen sind die Statistiken der Arbeitsamter und die Beschaftig-
tenstatistik der Sozialversicherungstrager, die beide vorhandene Verwaitungs-
unterlagen auswerten, sowie die Erhebungen der Statistischen Amter, wie der
Mikrozensus oder die Arbeitskraftestichprobe der Européischen Gemeinschaften.
Sie gehen zum Teil von unterschiediichen Begrifisabgrenzungen aus, die beachtet

Abb. 1: Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Erwerbsiosigkeit seit 1960
im friheren Bundesgebiet
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1 Ergebnisse des Mikrozensus; auBer 1983 und 1984: Ergebnisse aus EG-Arbeitskrafte-
stichprobe.
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werden mussen, damit bei der Interpretation der Zahlen keine MiBverstandnisse
auftreten. Vielfach wird nicht einheitlich zwischen Erwerbspersonen und Erwerbs-
tatigen sowie Erwerbslosen und Arbeitslosen unterschieden.

2u den Erwerbspersonen gehdren aus statistischer Sicht sowohl die Erwerbstati-
gen als auch die Erwerbslosen: Erwerbspersonen = Erwerbstétige + Erwerbslose.

Erwerbstatig (umgangssprachlich auch ,berufstatig”) sind alle Personen, die in
einem Arbeitsverhaltnis stehen (abhangig Beschaftigte) sowie alle Selbsténdigen,
Freiberufier und mithelfenden Familienangehdrigen. Ob es sich um eine hauptbe-
rufliche Tatigkeit oder eine Nebentéatigkeit handelt und wie hoch das Entgelt ist,
spielt fir die Zuordnung keine Rolle.

Erwerbslos sind alle Nichtbeschéftigten, die sich um eine Arbeitsstelle bemihen,
unabhangig davon, ob sie beim Arbeitsamt registriert sind oder nicht. Als Arbeits-
lose gelten hingegen nur diejenigen Personen, die beim Arbeitsamt als solche
gemeldet sind — chne sonstige Erwerbslose (vgl. 3.7 bis 3.11).

Nach diesen Abgrenzungen gab es im April 1993 im friheren Bundesgebiet rund
32,1 Mill. Erwerbspersonen, darunter knapp 30 Mill. Erwerbstatige. Im Vergleich
zum April 1983 zeigt sich bei einer Steigerung der Erwerbspersonenzahl um etwa
3,6 Mill. eine Zunahme der Erwerbstatigen um ca. 3,3 Mill,, der ein Anstieg der
Erwerbslosigkeit um rund 257 000 gegeniberstand.

Die Mikrozensusergebnisse vom April 1993 weisen in den neuen Landern und
Berlin-Ost einen Stand von 8,1 Mill. Erwerbspersonen aus. Die Zahl der Erwerbs-
tatigen lag bei 6,6 Mill., die Zahl der Erwerbslosen bei 1,5 Mill. Personen. Die Zah!
der Erwerbstatigen war im April 1993 damit gegenuber der Mikrozensuserhebung
vom Mai 1992 in den neuen Landern um etwa 247000 niedriger, die Zahl der
Erwerbslosen fiel um ca. 80000 Personen hdher aus.

3.2 Erwerbstétigkeit als Unterhaltsquelle

Flr 42,5 % der Bevdlkerung in den elf alten Bundeslandern war im April 1993 die
eigene Erwerbstatigkeit die wichtigste Unterhaltsquelle. 33,2 % wurden ganz oder
zum Teil durch Angehérige (Eltern, Ehepartner, Kinder usw.) versorgt. 22,1 %
lebten berwiegend von Renten, Pensionen und Ertrdgen aus Vermdgen, sonsti-
gen Unterstitzungen und Sozialhilfe, und 2,2 % bestritten ihren Lebensunterhalt
aus Arbeitslosengeld oder -hilfe.

In den neuen Landern und Berlin-Ost war im April 1993 fiir 41,5 % der Bevolkerung
die eigene Erwerbstétigkeit die (iberwiegende Unterhaltsquelle. 23,3 % der Bevol-
kerung wurden von ihren Angehdrigen unterstitzt, 28,2 % lebten von Renten und
dergleichen. Fiur 7,0 % der Bevdlkerung war Arbeitslosengeld oder -hilfe die
wichtigste Quelle des Lebensunterhalts.
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Abb. 2: Bevélkerung nach Uberwiegendem Lebensunterhalt im April 1993
in Tausend \
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3.3 Beteiligung am Erwerbsleben

Der Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevolkerung (Erwerbsquote) im
friheren Bundesgebiet lag 1993 mit 49,1 % etwas hoéher als 1950 (46,2 %),
obwohl sich die Ausbildungszeiten verlangert haben und die Mdglichkeit besteht,
friher aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Hier machen sich die Verschiebun-
gen im Altersaufbau der Bevélkerung bemerkbar. Vor aliem hat sich aber in den
letzten Jahren das Erwerbsverhalten der Frauen, insbesondere das der verheirate-
ten Frauen, verandert. Hier war der Anstieg der Erwerbsquote besonders hoch,
namlich von 25 % im Jahr 1950 auf rund 48 % im April 1993.

Bezogen auf die 15- bis unter 65jahrigen Méanner lag die Erwerbsquote bei 81,9 %,
far die Frauen gleichen Alters bei 59,6 %.
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Tab. 2: Erwerbsquoten
Anteil der Erwerbspersonen an 100 Mannern bzw. Frauen

Jahr Manner Frauen Verheiratete insgesamt
Frauen

Friheres Bundesgebiet

1950 63,2 31,3 25,0 46,2
1960 63,2 33,6 32,5 47,7
1970 58,3 30,2 35,6 43,5
1980 58,4 32,6 40,6 449
1985 60,3 35,9 42,5 47,6
1990 60,8 39,2 47,4 49,6
1992 59,8 39,4 48,2 49,3
1993 59,3 39,3 48,2 49,1
Neue Lander und Berlin-Ost
1991 59,9 50,0 73,0 54,7
1992 56,7 48,5 70,4 52,4
1993 55,7 47,7 68,9 51,5

Der Anteil der Erwerbspersonen liegt bei den Frauen in den neuen Landern und
Berlin-Ost deutlich hdher als im friheren Bundesgebiet. Besonders deutlich sind
die Unterschiede bei den verheirateten Frauen (68,9 %), wéhrend sich die
Erwerbsquote bei den Méannern (55,7 %) kaum von der im friheren Bundesgebiet
unterscheidet.

Eine Aufschliisselung der Erwerbsquote in den elf alten Bundeslandern nach dem
Alter der Frauen zeigt eine deutliche Zunahme der Erwerbsbeteiligung bei den 25-

Tab. 3: Frauenerwerbsquoten nach Altersgruppen

Alter von. .. Friheres Neue Lander
bis unter ... Jahre Bundesgebiet und Berlin-Ost
1962 1992 1993 1992 1993
15-20 71,9 343 33,0 42,7 37,4
20-25 71,2 72,5 70,7 84,8 82,9
25-30 51,1 72,5 72,1 95,1 93,7
30-35 44.8 67,7 68,1 97,1 96,0
35-40 46,2 70,2 69,9 97,3 96,7
40-45 46,2 72,6 73,3 96,6 96,5
45-50 43,5 68,7 69,5 95,7 94,9
50-55 39,6 60,8 61,7 90,3 90,6
55-60 33,7 45,5 46,9 27,1 26,4
60-65 21,7 11,9 11,7 2,7 2,7
65-70 12,0 4,0 3,6 / /
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Abb. 3: Bevblkerung nach Alter und Beteiligung am Erwerbsleben
im April 19931
in Millionen
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1 Ergebnisse des Mikrozensus.
2 Der MaBstab ist bezogen auf Altersgruppen von jeweils 5 Jahren.
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bis unter 50jahrigen Frauen. Sie stieg in den vergangenen 30 Jahren um mehr als
20 %. In den neuen Landern und Berlin-Ost erreicht die Frauenerwerbsquote bei
den 25- bis 50jéhrigen eine Quote von 96 %.

3.4 Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen

Wendet man die traditionelle Aufgliederung der Wirtschaftsbereiche in priméren
(Land- und Forstwirtschaft, Fischerei), sekundaren (Produzierendes Gewerbe) und
tertidren Sektor (Dienstleistungen) auf die wirtschaftliche Zugehdrigkeit der
Erwerbstétigen an, werden tiefgreifende Wandlungen im Zeitablauf offenkundig.
Anderungen in den Produktions- und Fertigungsverfahren, zunehmende Automati-
sierung und Rationalisierung und die veranderte Nachfrage nach Gitern und
Dienstleistungen haben zu einer erheblichen Umverteilung der Erwerbstétigen
geflhrt.

Am auffélligsten ist die Schrumpfung des priméren Sektors: Wéhrend die zur
Landwirtschaft zahlenden Erwerbspersonen vor rund hundert Jahren mit Uber
8 Mill. Beschaftigten zahlenméaBig an der Spitze der drei groBen Wirtschaftsbe-
reiche standen, lagen sie 1993 mit Abstand an letzter Stelle.

1882 war im damaligen Reichsgebiet nahezu jeder zweite Erwerbstatige im
primaren Sektor beschéftigt, 1993 dagegen nur noch ungefahr jeder 29. in
Deutschland, bezogen auf die elf alten Bundeslander sogar nur noch etwa jeder
30. Erwerbstétige. 1993 arbeiteten in Deutschland nur noch etwa 1,3 Mill. Men-
schen in der Landwirtschaft, rund 1 Mill. im fruheren Bundesgebiet und 274 000 in
den neuen Landern.

Zwei Jahre zuvor, im April 1991, arbeiteten in den neuen Landern noch rund
530000 Personen im primaren Sektor. Damit war dort in diesem Wirtschaftsbe-
reich innerhalb von zwei Jahren ein Riickgang um fast die Halfte zu verzeichnen. In
dem starken Ruckgang der Beschaftigtenzahlen spiegelt sich insbesondere der
Einsatz moderner, arbeitskraftesparender landwirtschaftlicher Maschinen wider.

Der Abnahme im Agrarbereich steht eine starke Zunahme im tertiaren Sektor in
Deutschiand gegenuber. Hier arbeitet heutzutage mehr als die Halfte aller Er-
werbstétigen, wahrend vor gut hundert Jahren nicht einmal ein Viertel im Dienstiei-
stungsgewerbe beschéftigt war. Der Anteil der Erwerbstétigen im Produzierenden
Gewerbe hat sich im selben Zeitraum demgegenlber trotz erheblicher Produk-
tionssteigerungen nur verhaltnismagig schwach erhéht. Im friheren Bundesgebiet
stieg er von ca. 34 % (1882; damaliges Reichsgebiet) auf rund 39 %, in den neuen
Landern und Berlin-Ost lag der Anteil 1993 bei 37,6 %. Im April 1991 hatte er noch
bei 42,3 % gelegen.

Der Vergleich der Erwerbstatigenzahlen des Produzierenden Gewerbes im friihe-
ren Bundesgebiet zeigt eine Abnahme 1993 gegeniiber 1980 um rund 527 000

82



Abb. 4: Erwerbstéatige nach Wirtschaftsbereichen im Vergleich
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1 Ergebnisse der Berufszdhlung im Reichsgebiet — Erwerbspersonen.
2 Ergebnisse der Berufszahlung im friheren Bundesgebiet.
3 Ergebnis des Mikrozensus April 1993 im friheren Bundesgebiet.
4 Ergebnis des Mikrozensus April 1993 in den neuen Bundesléndern und Berlin-Ost.

Tab. 4: Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen
(Ergebnisse des Mikrozensus) in Tausend

Wirtschafts- Friiheres Neue Lander
bereiche Bundesgebiet und Berlin-Ost

1950" 1960 1970 1980 1993 1991 1993
Primarer Sektor 5196 3541 2402 1437 981 530 274
Sekundarer Sektor 10506 12807 13005 12174 11647 3285 2484
Tertidrer Sektor 7787 9846 10937 13263 17154 3947 3840
Insgesamt 23489 26194 26344 26874 29782 7761 6599

1 Ergebnisse der Volkszahlung.
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oder etwa 4 % und gegentiber 1970 sogar um 10,4 %. Der Dienstleistungssektor
ist — in dieser groben Untergliederung betrachtet — der einzige Bereich, in dem im
Vergleich zu 1980 bzw. 1970 Arbeitsplatze geschaffen wurden. 1993 lag die
Erwerbstatigenzahl im friheren Bundesgebiet um etwa 29 % hoher als 1980 und
um ca. 57 % hoher als 1970.

3.5 Berufe und Tatigkeitsmerkmale

Der Wandel der Wirtschaftsstrukturen durch den allgemeinen technischen Fort-
schritt, neue Produktions- und Fertigungsverfahren und neue wirtschaftliche und
gesellschaftliche Rahmenbedingungen haben auch viele Berufe bzw. Berufsbe-
reiche betroffen. In den ,Dienstleistungsberufen sind sowohl im friiheren Bundes-
gebiet als auch in den neuen Landern und Berlin-Ost mehr als die Halfte aller
Erwerbstatigen beschaftigt. Uber die Halfte von ihnen sind Frauen, wobei ihr Anteil
in den neuen Landern und Berlin-Ost mit 61 % im April 1993 noch deutlich héher
lag als in den alten Bundeslandern mit 54 %.

Der zweite stark besetzte Berufsbereich sind die Fertigungsberufe, in denen
nahezu gleichviel (28 bzw. 29 %) der Erwerbstétigen ihrem Broterwerb nachge-
hen. In diesen beiden Berufsbereichen zusammen waren im April 1993 fast 86 %
aller Erwerbstétigen in Deutschland beschéftigt.

Relativ unbedeutend in bezug auf die Zahl der Erwerbstatigen sind dagegen — dies
gilt fur die alten wie auch fiir die neuen Bundeslander — die landwirtschaftlichen
Berufsbereiche mit einem Anteil von jeweils rund 3 % und die ,Technischen
Berufe®, die im April 1993 auch nur 7 bzw. 6 % der Erwerbstatigen umfaBten.

Tab. 5: Erwerbstatige nach Berufsbereichen im April 1993

Berufsbereich Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost

ins- darunter ins- darunter

gesamt weiblich gesamt weiblich
1000 % 1000 %

Berufe in der Land-, Tier-,
Forstwirtschaft und im

Gartenbau 1007 40,4 199 43,4
Bergleute, Mineralgewinner 70 2,3 15 /
Fertigungsberufe 8206 18,9 1941 16,5
Technische Berufe 1943 14,2 393 29,1
Dienstleistungsberufe 17 430 54,4 3708 60,9
Sonstige Arbeitskrafte 1125 39,8 343 40,9
Insgesamt 29782 40,8 6599 443
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Unterteilt man die Erwerbstatigen nach der tatséchlich ausgeiibten Tatigkeit, so
waren 1991 im friiheren Bundesgebiet wie auch in den neuen Landern und Ber-
lin-Ost noch rund 19 % unmittelbar mit dem Gewinnen und Herstelien von

Abb. 5: Erwerbstétige nach Art der berwiegenden Tatigkeit 1991
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Waren (auch Anbauen, Zichten, Bauen, Installieren und Montieren) befaBt. Gut
81 % Ubten Tatigkeiten aus, die im weitesten Sinne als Dienstleistungen gelten
kdnnen.
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3.6 Stellung im Beruf

Die traditionelle Aufgliederung nach der Stellung im Beruf (Selbstéandige, mithel-
fende Familienangehdrige, Beamte, Angestelite und Arbeiter) spiegelt heutzutage
nur noch in sehr eingeschranktem MaBe die soziale Struktur der Erwerbstétigen
wider, weil jede einzelne Gruppe — insbesondere die der Angesteliten — eine breite
Palette hierarchischer Einstufungsmdglichkeiten bietet. Als historisch gewachsene
Einteilung bringt sie jedoch im Zeitablauf gesellschaftliche Verdnderungen zum
Ausdruck und ist darlber hinaus weiterhin fir das rechtliche Beschaftigungsver-
héltnis (z. B. Zugehorigkeit zur Rentenversicherung u.&.) von Bedeutung.

1993 standen 89,2 % aller Erwerbstatigen im friheren Bundesgebiet und 93,4 % in
den neuen Léndern und Berlin-Ost in einem abhangigen Arbeitsverhéltnis, d. h. sie
waren als Arbeiter, Angestellite (einschlieBlich Auszubildende) oder Beamte tétig.
Die Angestellten stellten mit 45,4 bzw. 49,1 % das gréBte Kontingent, gefolgt von
den Arbeitern mit 35,9 bzw. 42,2 %. Selbstandige waren mit 9,2 % im friheren
Bundesgebiet und 6,5 % in den neuen Landern und Berlin-Ost und die Beamten
mit 7,9 % in den alten und 2,0 % in den neuen Bundeslandern vertreten. Auf die
unbezahlten, zumeist in der Landwirtschaft tatigen mithelfenden Familienangehéri-
gen entfiel ein Anteil von 1,6 bzw. 0,2 %.

Die Struktur der Erwerbstatigen nach der Stellung im Beruf hat sich in den letzten
drei Jahrzehnten erheblich gewandelt: Wéhrend der Anteil der Selbstandigen und
mithelfenden Familienangehérigen in den alten Bundeslandern von 1950 bis 1993
um (ber 60 % zurickging, konnten die Angestellten und Beamten ihren Anteil
mehr als verdoppeln. Diese Veranderung muB im Zusammenhang mit dem bereits

Abb. 6: Erwerbstatige nach Stellung im Beruf im friheren Bundesgebiet

in Prozent
1950 1993
Mithelfende
Familienangehérige 14,9 Arbeiter gp 16

48,8

Selbstandige
15,6

Beamte 4,1

Angestelite 16,5 45,4
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angedeuteten langfristigen Wandel in der Wirtschaftsstruktur im friheren Bundes-
gebiet gesehen werden. So hat z.B. der Ruckgang der Erwerbstatigen in der
Landwirtschaft mit inrem hohen Anteil an Selbstandigen und mithelfenden Fami-
lienangehorigen zu einem Riickgang dieser beiden Gruppen insgesamt beigetra-
gen und das starke Anwachsen des tertidren Sektors (Dienstleistungen) zu einer
betrachtlichen Zunahme der Zah! der Angestellten gefihrt.

In den alten wie auch den neuen Bundesléndern weist der Anteil der Selbstandi-
gen, der mithelfenden Familienangehdrigen und der abhéngig Erwerbstétigen far
Méanner und Frauen typische Unterschiede auf. Bei den Méannern im fruheren
Bundesgebiet ist der Anteil der Selbstandigen (rund 12 %) und Beamten (rund
10 %) mehr als doppelt so hoch wie bei den Frauen (1993 5 bzw. 6 %). In den
neuen Bundesléndern sind die Unterschiede noch gréBer. Dort waren im April 1993
8,1 % aller mannlichen Erwerbstétigen selbstandig, bei den Frauen waren es
lediglich 4,4 %. Der Anteil der Beamten lag bei 3,1 %, der entsprechende Wert fir
Beamtinnen betrug 0,6 %. Die weiblichen Erwerbstdtigen (bten lberwiegend
Angestelltenberufe aus (friheres Bundesgebiet 61,2 %; neue Lander und Berlin-
Ost 70,6 %). Bei den erwerbstatigen Mannern waren besonders viele als Arbeiter
tatig (43,4 bzw. 56,6 %).

Die berufliche Stellung zeigt einen engen Zusammenhang zum Ausbildungsstand
der Erwerbstétigen. So sind Personen mit qualifizierten Ausbildungsabschlissen
unter den Selbstandigen und Beamten wesentlich haufiger vertreten als in den
brigen Berufsgruppen. Die Lehre bzw. eine Anlernausbildung dominiert dagegen

Tab. 6: Erwerbstatige nach Stellung im Beruf und Geschlecht im April 1993

in Prozent
Stellung im Beruf | Ménner I Frauen
Friiheres Bundesgebiet
Arbeiter’! 43,4 24,9
Angestelite® 34,5 61,2
Beamte 10,0 4,9
Selbstandige 11,6 57
Mithelfende Familienangehérige 0.4 3,3
Neue Lénder und Berlin-Ost
Arbeiter’ 56,6 24,2
Angestelite® 32,0 70,6
Beamte 3,1 0,6
Selbstandige 8,1 4,4
Mithelfende Familienangehdérige / 0,3

1 Einschl. Auszubildende in anerkannten gewerblichen Ausbildungsberufen.
2 Einschl. Auszubildende in anerkannten kaufmannischen und technischen Ausbildungs-
berufen.
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Tab. 7: Erwerbstétige nach Stellung im Beruf und AusbildungsabschluB

im April 1991
Stellung im Beruf Ins- Darunter mit
gesamt Lehr-, Fach-, Fach-
-Anlern- hoch-,
ausbildung’ Hochschul-
abschluB
1000 %
Fraheres Bundesgebiet
Selbstandige 2689 42,5 34,6
Mithelfende Familienangehdrige 516 39,0 58
Beamte 2421 38,3 46,7
Angestelite 13014 56,8 22,5
Arbeiter 11045 56,4 3,0
Insgesamt 29684 53,5 18,1
Neue Lander und Berlin-Ost

Selbsténdige 348 39,4 52,6
Mithelfende Familienangehorige 6 / /
Beamte 90 63,3 21,1
Angestellte 3794 41,5 49,1
Arbeiter 3523 77,3 7.4
Insgesamt 7761 57,9 30,0

1 Einschl. gleichwertiger BerufsfachschutabschluB sowie berufliches Praktikum.

bei den Arbeitern. Bemerkenswert ist in den neuen Landern und Berlin-Ost der
hohe Anteil der Angesteliten — fast 50 % — mit Fach- oder FachhochschulabschiuB.
Grund dafir ist die hohe Zahl von Fachschulabsolventen in der ehemaligen DDR.

3.7 Arbeitslose und offene Stellen

Der Grundsatz der Voilbeschéftigung ist schon im Stabilitats- und Wachstumsge-
setz von 1967 postuliert worden und gehort zu den wichtigsten politischen Zielen.
Denn Arbeitslosigkeit ist sowohl ein schwerwiegendes persénliches Problem fiir
die Betroffenen als auch eine groBe Herausforderung fiir die Geselischaft. Zum
einen missen die Arbeitslosen gravierende finanzielle EinbuBen hinnehmen und
stehen zusétzlich unter groBer psychischer Belastung; zum anderen stellen sie fir
den Staat einen erheblichen Kostenfaktor dar, wihrend sie mit dem Einsatz ihrer
Arbeitskraft zur gesamtwirtschaftlichen Leistung beitragen kénnten.

Vollbeschéftigung ist allerdings nicht mit vlliger Ausschaltung von Arbeitslosigkeit
gleichzusetzen, denn saisonale Arbeitslosigkeit (z.B. Winterarbeitslosigkeit im
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Baugewerbe) und voriibergehende Beschaftigungslosigkeit bei einem Arbeits-
platzwechsel lassen sich nie ganz vermeiden. Daher wird ublicherweise solange
von einem Zustand der Vollbeschaftigung gesprochen, wie die Zahl der Arbeitslo-
sen die Zahl der offenen Stellen nicht ibersteigt.

Tab. 8: Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten

im frilheren Bundesgebiet

Jahresdurchschnittswerte

Jahr Arbeitslose Offene Stellen Arbeitslosen-
1000 quoten' (%)
19502 1868,5 118,5 11,0
19542 1410,7 139,7 7,6
19582 763,9 221,6 3,7
1962 154,5 573,8 0,7
1966 161,1 539,8 0,7
1970 148,8 794,8 0,7
1974 582,5 3154 2,6
1975 1074,2 236,2 4,7
1976 1060,3 235,0 4,6
1977 1030,0 231,2 4,5
1978 992,9 245,6 43
1979 876,1 304,0 3,8
1980 888,9 308,3 3,8
1981 1271,6 2079 55
1982 1833,2 104,9 7.5
1983 2258,3 75,8 9,1
1984 2265,6 87,9 9,1
1985 2304,0 110,0 9,3
1986 2228,0 153,9 9,0
1987 2228,8 170,7 8,9
1988 22416 188,6 8,7
1989 2037,8 251,4 7,9
1990 1883,1 313,6 7,2
1991 1689,4 331,4 6,3
1992 1808,3 323,5 6,6
1993 2270,3 243,3 8,2

1 Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.

2 Ohne Saarland.
Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.

Zu Beginn der 60er Jahre war nach dieser Abgrenzung im friiheren Bundesgebiet
Vollbeschaftigung erreicht. Es herrschte sogar ein Mangel an Arbeitskréften, der
nur durch die Anwerbung von ausléndischen Arbeitnehmern gemildert werden

konnte. Seit 1974 liegt die jahresdurchschnittliche Zahl der Arbeitslosen jedoch




erheblich lber der Zah! der offenen Stellen. 1975 gab es im Jahresdurchschnitt
bereits mehr als 1 Mill. Arbeitslose, und nach einem voriibergehenden geringflgi-
gen Rickgang hat die Arbeitslosenzaht im Jahresdurchschnitt 1981 die Millionen-
grenze wiederum erheblich Uberschritten.

im Laufe der Jahre 1982 bis 1988 verschlechterte sich die Arbeitsmarktlage weiter.
Bis Anfang 1985 wurden 2,6 Mill. Arbeitslose registriert. Im Jahresdurchschnitt
1988 gab es noch 2,2 Mill. Arbeitsiose. Ende 1988/Anfang 1989 verbesserte sich

Abb. 7: Arbeitslose und offene Stellen im friilheren Bundesgebiet' und
in den neuen Landern und Berlin-Ost
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Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.

die Arbeitsmarktlage. Im Mai 1989 sank die Zah! der gemeldeten Arbeitslosen
erstmals wieder unter die Zwei-Millionen-Grenze. Bis zum Februar 1992 blieb der
Bestand an Arbeitslosen unter dem jeweiligen Vorjahresergebnis und erreichte mit
knapp 1,7 Mill. im Jahresdurchschnitt 1991 den niedrigsten Durchschnittswert seit
1982. Erst mit der beginnenden Konjunkturschwéche 1992 ging dann wieder ein
Anstieg auf jahresdurchschnittlich 1,8 Mill. Personen einher, der sich auch 1993
verstarkt fortsetzte. Im Jahresdurchschnitt 1993 waren 2,3 Mill. Arbeitslose regi-
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striert. Bis zum Februar 1994 war die Arbeitslosenzahl auf 2,7 Mill. gestiegen; die
Arbeitslosenquote belief sich auf 9,9 %.

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands trat auch in den neuen Landern und
Berlin-Ost das Problem der Arbeitslosigkeit auf (in offener Form, verdeckte Arbeits-
losigkeit gab und gibt es in allen Planwirtschaften). Der Hauptgrund fir diese
Entwicklung ist in der Anpassung der Wirtschaftsstruktur zu sehen. Dadurch
werden zunéchst einmal mehr Arbeitskréfte freigesetzt als neu eingestellt. So gab
es im 2. Halbjahr 1990 durchschnittlich ca. 433000 Arbeitslose, was einer Quote
von 4,9 % entspricht. Dem standen nur etwa 25000 offene Stellen gegentlber.
Im Jahresdurchschnitt 1991 hatte sich die Arbeitslosenquote bereits mehr als ver-
doppelt (10,3 %), sie stieg bis 1993 weiter auf 15,8 % (im Jahresdurchschnitt)
an, nachdem sie 1992 bereits bei 14,8 % lag. Bis Februar 1994 ist sie erneut
gestiegen (17,9 % bzw. 1,3 Mill.). Zuséatzlich zu den Arbeitslosen wurden im
Jahresdurchschnitt 1993 rund 181 000 Kurzarbeiter gezahit, 1992 waren es noch
370000 gewesen.

Tab. 9:; Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten
in den neuen Landern und Berlin-Ost
Jahresdurchschnittswerte

Jahr Arbeitslose Offene Stellen Arbeitslosen-
1000 quoten’ (%)
1991 912,8 31,4 10,3
1992 1170,3 32,7 14,8
1993 1148,8 36,2 15,8

1 Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.
Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit.

Hinzu kommt eine betréchtliche Zahl von Pendlern aus den neuen Bundesléndern,
die in den alten Bundeslandern einen neuen Arbeitsplatz gefunden haben.

Um alle diese Zahlen richtig zu deuten, muB man sich vergegenwartigen, daB es
sich sowohl bei der Arbeitslosenzahl als auch bei der Zah! der offenen Stellen
lediglich um Falle handelt, die beim Arbeitsamt gemeldet sind. Im Hinblick auf die
Jtatsachliche® Zahl der Personen ohne Arbeit gilt es zu bedenken, daB es sicher-
lich Arbeitssuchende gibt, die den Weg zum Arbeitsamt scheuen bzw. sich keine
Vorteile davon erhoffen, wenn sie sich dort melden (sogenannte Stille Reserve).
Annliches gilt fir die offenen Stellen, die in vielen Féllen ohne Einschaltung des
Arbeitsamtes vergeben werden. Die von der Bundesanstalt fur Arbeit offiziell
bekanntgegebenen Zahlen bieten dafir aber den Vorteil, daB sie anhand der
Unterlagen der Arbeitsamter, ohne Befragung der Betroffenen, laufend aktualisiert
werden kdénnen.
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3.8 Arbeitsplatzverlust, Kurzarbeit und Arbeitsmarktpolitik

Der Zugang an Arbeitslosen in den alten Bundeslandern belief sich von Januar bis
Dezember 1993 auf insgesamt 4,5 Mill., darunter waren sehr viele Berufsanfan-
ger. Kindigungen von Arbeitnehmern spieien als Ursache eine vergleichsweise
geringe Rolle. Nach einer im Mai/Juni 1990 durchgefiihrten Erhebung der Bundes-
anstalt fir Arbeit hatten 20,9 % aller Personen im frilheren Bundesgebiet, die sich
nach vorangegangener Beschéftigung arbeitslos meldeten, selbst gekiindigt. Der
Anteil der Arbeitslosenmeldungen wegen Kindigung durch den Arbeitgeber lag
dagegen bei 52,1 %. Kiindigungen im gegenseitigen Einvernehmen sind sehr
selten (4,5 %). Haufiger kommt es zu Arbeitslosenmeldungen im AnschiuB an
befristete Arbeitsvertrage (22,5 %), davon 8,6 % nach einer Lehre.

Um in konjunkturellen Schwéachephasen Kindigungen zu vermeiden, gehen die
Unternehmen oftmals zunéchst zu Kurzarbeit Gber. Dieses Phanomen 148t sich im
Zeitablauf eindrucksvoll belegen. Die hdchsten Kurzarbeiterzahlen waren im Zeit-
raum der letzten 20 Jahre — neben 1993 ~ um das Jahr 1975 (Jahresdurchschnitt
1975: 773334) sowie im Zeitraum 1981-1984 festzustellen (Jahresdurchschnitt
1982: 606 064; Jahresdurchschnitt 1983: 675 102).

In jungster Vergangenheit ist bezlglich der Zahl der Kurzarbeiter wieder ein
deutlicher Anstieg festzustellen. So lag die jahresdurchschnittiche Zahl der Kurz-
arbeiter im friheren Bundesgebiet in den Jahren 1991 und 1992 bei 145 000 bzw.
283 000. Nachdem im 1. Halbjahr 1993 eine verscharfte Zunahme der Zahl der
Kurzarbeiter auf fast 1 Mill. Personen (973000) zu verzeichnen war, nahm die
Kurzarbeiterzahl im 2. Halbjahr wieder auf 561 000 ab. Im Jahresdurchschnitt 1993
lag sie bei 767 000. In den neuen Bundeslandern wurden Kurzarbeiter erstmals ab
Mitte 1990 erfaBt. Innerhalb eines Jahres erhéhte sich ihre Zahl von ca. 656 000 im
Juli 1990 auf rund 1,6 Mill. im Juli 1991. Mit Auslaufen der besonderen Kurzarbei-
terregelungen Ende 1991 ging die Zahl der Kurzarbeiter 1992 auf 370000 zuriick
und lag im Jahresdurchschnitt 1993 bei noch 181 000.

Ein besonderes Gewicht kommt in den neuen Landern und Berlin-Ost arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen zu. Waren 1991 nur 183000 Personen (ber allge-
meine MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM) tétig, so stieg diese Zah! bis
1992 auf 388 000. Weitere 516 000 Personen bezogen im Jahresdurchschnitt 1992
Altersiibergangsgeld, 292000 befanden sich im Vorruhestand. Die Zahi der Teil-
nehmer an beruflicher Weiterbildung lag 1992 bei 491 OOO im Vorjahr hatte diese
Zahl nur 280 000 betragen.

3.9 Arbeitslosenquoten im Vergleich

Arbeitslosigkeit ist heute ein weltweites Problem. Zwar 148t sich ihr AusmaB iber
Landergrenzen hinweg aufgrund unterschiedlicher Erhebungsmethoden nicht
exakt vergleichen, gleichwohl bemilhen sich aber die internationalen Organisatio-
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Abb. 8: Jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquoten’
in ausgewahlten europdischen Landern
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Deutschland2  Frankreich ~ GrofBbritannien Italien Niedertande Spanien

1 GemiB Schitzmethode von EUROSTAT fiir Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten.
2 Friheres Bundesgebiet.

Tab. 10: Arbeitslose im friheren Bundesgebiet nach Landern
Jahresdurchschnitt 1993

Bundesland Anzahl Quote’ in %
Baden-Wiirttemberg 281496 6,3
Bayern 322667 6,4
Berlin-West 120884 12,3
Bremen 36638 12,4
Hamburg 62929 8,6
Hessen 177 061 7,0
Niedersachsen 306848 9,7
Nordrhein-Westfalen 703198 9,6
Rheinland-Pfalz 117703 7,5
Saarland : 47 474 11,2
Schleswig-Holstein 93452 8,3
Friheres Bundesgebiet 2270349 8,2

1 Nationale Berechnungsmethode, weicht von der Schétzmethode von EUROSTAT ab. —
Arbeitslosenquote bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen.

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit.
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nen, insbesondere das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaften, die
Arbeitslosenstatistiken soweit zu vereinheitlichen, daB die Daten naherungsweise
vergleichbar werden.

Bei der Betrachtung der ,Arbeitslosenquoten fiir Vergleiche zwischen den Mitglied-
staaten® (Abb. 8) féllt auf, daB die Arbeitslosigkeit in den Landern der Europaischen
Gemeinschaften zwischen 1985 und 1990 Uberwiegend zuriickgegangen ist, seit-
dem in den meisten Staaten aber wieder ansteigt. Insgesamt stellt sich die
Situation in vielen Staaten (z.B. Spanien, ltalien, Frankreich oder GroBbritannien)
weitaus unglinstiger dar als in der Bundesrepublik. 1993 wurden in den Européi-
schen Gemeinschaften insgesamt 15,8 Mill. Arbeitslose registriert. Die jahres-
durchschnittliche Arbeitslosenquote lag bei 10,5 %.

Innerhalb des friheren Bundesgebietes gibt es einige strukturschwache Regionen,
die besonders hart von Arbeitslosigkeit betroffen sind. So liegen die Arbeitslosen-
quoten in den norddeutschen Kistengebieten, in Teilen des Ruhrgebiets und im
Saarland erheblich Uber dem Bundesdurchschnitt.

In den neuen Bundeslédndern lag die Arbeitslosenquote 1993 deutlich (ber der
Durchschnittsquote fir die westlichen Bundeslander.

Tab. 11: Arbeitslose in den neuen Bundeslandern
Jahresdurchschnitt 1993

Bundesland Anzahl Quote' in %
Brandenburg 180418 15,3
Mecklenburg-Vorpommern 151 996 17,5
Sachsen 315664 14,9
Sachsen-Anhalt 224735 17,2
Thiringen 192939 16,3
Berlin-Ost 83040 13,7
Neue Bundeslander 1148792 15,8

1 Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit.

3.10 Struktur der Arbeitslosigkeit

3.10.1 Problemgruppen des Arbeitsmarktes

Fur die wirtschaftspolitische Beurteilung der Arbeitslosigkeit ist nicht nur deren
Hohe, sondern auch ihre Struktur von Bedeutung. Nicht alle Personengruppen
werden in gleichem AusmaB durch die Beschaftigungskrise betroffen. Altere
Arbeitnehmer, Frauen, Auslander, Schwerbehinderte und Personen ohne abge-
schlossene Berufsausbildung gehdren zu den sogenannten ,Problemgruppen®
des Arbeitsmarktes.
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Das Problem bei alteren Arbeitnehmern ab 59 Jahren hat sich im Verlauf der 80er
Jahre nur voriibergehend entschérft. Betrug ihr Anteil an allen Arbeitslosen im
friheren Bundesgebiet 1980 noch 8,1 %, so reduzierte er sich bis 1986 auf 4,0 %.
Im Jahre 1993 betrug ihr Anteil 6,4 %. In der Mitte der 80er Jahre machten sich
vermutlich verstérkt die Mdglichkeit des vorzeitigen Bezugs von Altersruhegeld und
die Erstattungspflicht der Arbeitgeber fir Arbeitslosengeld bei Entlassungen von
59jahrigen bemerkbar. In den neuen L&ndern und Berlin-Ost betrug der Anteil der
Arbeitslosen ab 59 Jahre an allen Arbeitslosen im Jahr 1993 nur 0,9 %. Von
groBem EinfiuB hierfir dirfte die Mdglichkeit alterer Arbeitnehmer gewesen sein,
Alterslibergangsgeld zu beziehen oder in den Vorruhestand zu gehen.

Abb. 9: Altersgliederung der Arbeitslosen im September 1993
in Prozent aller Arbeitslosen

Alter Friheres Bundesgebiet - Neue Lander und Berlin-Ost

60-64

556-59

50-54
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20-24

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 %

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.
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Frauen sind starker von Arbeitslosigkeit betroffen als Manner. 1993 lag die
durchschnittliche Arbeitslosenquote der Frauen im friheren Bundesgebiet bei
8,4 %, die der Manner dagegen bei 8,0 %. Zu bedenken ist allerdings, daB ein
nicht geringer Teil der arbeitslosen Frauen ausschlieBlich Teilzeitarbeit wiinscht
(September 1993: 22,0 %). Der entsprechende Anteil bei den Mannern betréagt nur
0,5 Prozent.

In den neuen Bundesléndern ist der Unterschied in der Arbeitslosenquote zwi-
schen Méannern und Frauen ausgeprégter. Im Jahresdurchschnitt 1993 lag die
Quote bei den Mannern bei 11,0 %, bei den Frauen aber bei 21,0 %.

Als besonders schwierig erweist sich die Arbeitsmarktlage fiir Auslander. Wahrend
zwischen 1960 und 1970 die ,Gastarbeiter” willkommen waren, um den bestehen-
den Arbeitskraftemangel zu beheben, gehéren auslandische Arbeitnehmer heute
zu den Problemgruppen des Arbeitsmarktes. Sie verlieren eher den Arbeitsplatz
und werden spéter wieder eingestellt als Deutsche. Im Jahresdurchschnitt 1993 lag

Abb. 10: Arbeitslosenquoten sogenannter Probiemgruppen
im friheren Bundesgebiet 1978 bis 1993
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1 Jahresdurchschnitt.
2 Ende September.

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.
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die Arbeitslosenquote der Auslander im friheren Bundesgebiet bei 15,1 %. In den
neuen L&ndern und Berlin-Ost waren im Jahresdurchschnitt 1993 14 600 Auslan-
der arbeitsios gemeldet.

Geringere Beschéftigungschancen als Gesunde haben Personen mit gesundheitli-
chen Einschrénkungen. thr Anteil an den Arbeitslosen im friiheren Bundesgebiet
lag 1993 bei 26,5 %, in den neuen Landern und Berlin-Ost bei 9,9 %. Schwerbe-
hindert und deshalb besonders schwer zu vermitteln waren in den alten Landern
6,4 %, in den neuen Landern hingegen nur 2,3 %. Allerdings ist die Gefahr,
arbeitslos zu werden, fur beschaftigte Schwerbehinderte aufgrund gesetzlicher
Bestimmungen geringer als fir die iibrigen Arbeitnehmer.

Verbessert hat sich dagegen die Situation beim Start ins Berufsleben. Aufgrund der
demographischen Entwicklung kann man davon ausgehen, daB zur Zeit in den
alten Bundeslandern jahrlich rund eine Million jlngerer Arbeitnehmer in das
Arbeitsleben eintreten. Waren im September 1990 noch rund 62000 Personen
unter 25 Jahren arbeitslos gemeldet, die bislang noch keine Berufstatigkeit ausge-
Ubt hatten, so nahm diese Zahl bis zum September 1993 auf rund 45000 ab.
Problematisch allerdings ist fiir die Betroffenen die Tatsache, daB sie noch kei-
nen Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung erworben haben. Die Ausweitung
des Kindergeldanspruchs (vgl. 9.7) kann nur eine geringe finanzielle Entlastung
bedeuten.

Die Altersgliederung der Arbeitslosen in den alten Bundesléandern zeigt, daB
ungefahr jeder vierte Arbeitslose im September 1993 20 bis 29 Jahre alt war.
Insgesamt waren gut 28 % der Arbeitslosen jinger als 30 Jahre. In den neuen
Landern und Berlin-Ost betrug die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen unter
20 Jahre etwa 24 000. Damit gehdrten 2 % aller Arbeitslosen dieser Altersgruppe
an. Unter 30 Jahre alt waren gut 288 000 Arbeitslose, dies sind 24,8 % der Arbeits-
losen insgesamt.

3.10.2 Arbeitslosigkeit und Qualifikationsstruktur

Bei den sogenannten ,Problemgruppen” des Arbeitsmarktes verscharft sich die
Situation insbesondere noch dann, wenn eine geringe berufliche Qualifikation
vorliegt. Zwar ist eine gute Ausbildung langst keine Garantie mehr fiir einen
sicheren Arbeitsplatz. Dennoch sind die Arbeitsmarktchancen bei einer hdheren
Qualifikation giinstiger bzw. das Risiko des Arbeitsplatzveriustes ist bei qualifizier-
ten Arbeitnehmern bedeutend geringer. Wahrend im friheren Bundesgebiet von
allen Erwerbstatigen ungeféhr ein Viertel nicht Gber eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung verfiigen, stellt dieser Personenkreis unter den Arbeitslosen knapp die
Halfte (September 1993: 46,5 %). Die mangelnde Qualifikation reduziert die
ohnehin geringen Vermittlungschancen noch mehr, denn fir etwa 63 % der
gemeldeten offenen Stellen wurden 1993 ausdricklich nur Bewerber mit abge-
schlossener Berufsausbildung gewlinscht.
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Abb. 11: Nahaufnahme der Arbeitslosigkeit

Von je 100 Arbeitslosen im September 1993 waren:
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1 Summe lber 100 wegen Mehrfachnennungen.
Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.
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In den neuen Landern und Berlin-Ost entsprechen die Anteile der Arbeiter und
Angestellten nahezu denen im friheren Bundesgebiet. Gleiches gilt fir die ar-
beitslosen Jugendlichen unter 20 Jahren. Wesentlich niedriger liegen dagegen
die Anteile der Arbeitsiosen ohne abgeschlossene Berufsausbildung, der arbeits-
losen Auslander und derjenigen Arbeitslosen, die nur an Teilzeitarbeit interes-
siert sind.

Tab. 12: Arbeitslose nach der Art ihrer Berufsausbildung
September 1993

Berufsausbildung Arbeitslose
Anzahl %

Fritheres Bundesgebiet

Ohne abgeschlossene 1062928 46,5
Mit abgeschlossener 1225044 53,5
— betrieblicher 963605 421
— Berufsfach-/Fachschule 115299 50
— Fachhochschule 45921 2,0
— Universitat/Hochschule 100219 4.4
Insgesamt 2287972 100,0

Neue Lénder und Berlin-Ost
Ohne abgeschlossene 268676 23,2
Mit abgeschlossener 890422 76,8
— betrieblicher 742229 64,0
— Berufsfach-/Fachschule 96316 8,3
— Fachhochschule 9359 0,8
— Universitat/Hochschule 42518 3,7
Insgesamt 1159098 100,0

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit.

3.10.3 Dauer der Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit trifft insbesondere diejenigen hart, die auch nach langerer Suche
keinen Arbeitsplatz finden. Im September 1993 waren im friiheren Bundesgebiet
rund 594 000 Arbeitslose, also gut jeder vierte, ein Jahr und langer ohne Be-
schéftigung. Die Zahl der Personen, die Ende September 1993 bereits zwei
Jahre oder langer ohne Arbeitsplatz waren, belief sich auf 261 000. Nur wenigen
Arbeitslosen gelingt es, schon nach kurzer Zeit einen neuen Arbeitsplatz zu fin-
den. Der Anteil der Arbeitslosen im frilheren Bundesgebiet, die weniger als drei
Monate beim Arbeitsamt registriert waren, sank von 1971 bis 1993 von 60,7 %
auf 34,5 %.
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Tab. 13: Arbeitslose nach Dauer der Arbeitslosigkeit
jeweils September

Jahr Arbeitslose Darunter waren arbeitslos in %

insgesamt unter 3 Monate bis 1 Jahr
3 Monaten  unter 1 Jahr  und langer

Friiheres Bundesgebiet

1971 146740 60,7 34,0 53
1975 1006554 41,9 48,5 9,6
1979 736690 41,8 38,3 19,9
1981 1256 396 423 41,4 16,2
1983 2133900 29,2 42,3 28,5
1984 2143008 29,1 38,2 32,7
1985 2150897 32,5 36,6 31,0
1986 2045837 32,2 35,9 32,0
1987 2106 950 32,4 35,8 31,8
1988 2099638 31,8 35,6 32,6
1989 1880644 35,8 32,8 31,4
1990 1727742 35,2 35,0 29,7
1991 1609500 38,3 33,4 28,3
1992 1783608 37,8 35,6 26,6
1993 2287972 34,5 39,5 26,0
Neue Lénder und Berlin-Ost
1992 1110570 30,8 44,8 24,4
1993 1159098 29,2 40,1 30,7

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit.

Hinsichtlich der Dauer der Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslandern zeichnet
sich ab, daB sich die Betroffenen auch dort auf eine langere Arbeitslosigkeit
einstellen missen. Der Anteil der Arbeitslosen, deren Arbeitslosigkeit langer als ein
Jahr andauerte, betrug 1993 rund 31 %.

3.11 Einkommen der Arbeitslosen

Mit der Dauer der Arbeitslosigkeit wachst die finanzielle Belastung der Betroffenen.
Wahrend die meisten Arbeitslosen im ersten Jahr ihrer Arbeitslosigkeit noch
Arbeitslosengeld erhalten — es beléuft sich je nach Familienstand auf 67 % bzw.
60 % des letzten Nettoeinkommens — wird die niedrigere Arbeitslosenhilfe (53 %
des letzten Nettoeinkommens) nur bei nachweisbarer Bedurftigkeit gewahrt.

Von den Arbeitslosen, die 1993 in den alten Bundestandern gemeldet waren,
bezogen 51,8 % Arbeitslosengeld und 23 % Arbeitslosenhilfe. Weitere 4,2 %
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erhiglten in diesem Zeitraum Eingliederungsgeld. Damit betrug der Anteil der
Leistungsempfénger unter den Arbeitslosen im Durchschnitt des Jahres 1993 rund
79 %. 1983 lag die entsprechende Quote noch bei 66 %.

In den neuen Landern und Berlin-Ost lag der Anteil der Bezieher von Arbeitslosen-
geld 1993 bei 62,1 %, weitere 20,6 % bezogen Arbeitslosenhilfe. Mit nur 0,8 %
spieite das Eingliederungsgeld eine untergeordnete Rolle.

Insgesamt hatte 1993 in den alten Bundeslandern jeder flinfte, in den neuen knapp
jeder funfte beim Arbeitsamt registrierte Arbeitslose weder Anspruch auf Arbeits-
losengeld noch auf Arbeitslosenhilfe. Hinzuzurechnen ist die gesamte ,Stille
Reserve®, die sich in dem BewuBtsein, keine Leistungen beanspruchen zu kénnen,
erst gar nicht beim Arbeitsamt meldet.
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4  Einnahmen und Ausgaben der
privaten Haushalte

4.1 Zielsetzung der Statistik
uber Einnahmen und Ausgaben

Mit Einnahmen und Ausgaben beschaéftigen sich viele Statistiken. Zu nennen sind
insbesondere die Verdienststatistiken (vgl. Kap.16), die Steuerstatistiken (vgl.
Kap. 11), die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (vgl. Kap. 12}, die Mikro-
zensuserhebungen und die Wirtschaftsrechnungen. Sie alle betrachten das Thema
unter verschiedenen Blickwinkeln und bedienen sich darliber hinaus einer abwei-
chenden Terminologie, so daB eine uneingeschrankte Vergleichbarkeit der Ergeb-
nisse nicht gegeben ist. Im Mittelpunkt dieses Kapitels stehen die laufenden
Wirtschaftsrechnungen, die Jahr fir Jahr Angaben fir ausgewéhlte Haushaltsty-
pen liefern. Bei den Einnahmen wurde in dieser Ausgabe des Datenreports, anders
als in den Vorjahren, auch auf Daten des Mikrozensus zurlickgegriffen.

Die Wirtschaftsrechnungen konzentrieren sich vor allem auf die Frage, wieviel
Geld die Haushalte zur Verfligung haben, ausgeben und sparen. Sie greifen dabei
auf die Aufzeichnungen ausgewéhlter Haushalte aus unterschiedlichen sozialen
Schichten zurlck, die fir die Statistik freiwillig Uber ihre Einnahmen und Aus-
gaben Buch flihren. Die anfallenden Daten, die fiir die Wirtschafts- und Sozial-
politik und fiir verbraucherpolitische Zwecke unentbehrlich sind, erméglichen eine
Beurteilung der Einkommenssituation und der Verbrauchsgewohnheiten der Be-
vllkerung und liefern zugleich Informationen Gber den Lebensstandard. Es han-
deit sich also um eine sehr lebensnahe Statistik, die dem viel geduBerten Kiage-
spruch, daB mit dem Einkommen kein Auskommen sei, ein wenig auf den Grund
gehen méchte.

4.2 Vonden Einnahmen zu den Ausgaben

Die Zusammenhénge zwischen Einkommen, Verbrauch und Vermdgensbildung
werden besonders deutlich am Aufbau des Schemas, das den Wirtschaftsrechnun-
gen zugrunde liegt. Es geht von den Erwerbs- und Vermégenseinkommen aus,
berlcksichtigt die Offentichen Abgaben (Steuern und Sozialversicherungsbei-
trage) und die Transferleistungen des Staates (z.B. Renten, Kindergeld) und fiihrt
zu den ausgabefdhigen Einkommen. Aus ihnen ergibt sich nach Abzug der
Ausgaben flr den Privaten Verbrauch als Restgrofie die Ersparnis.
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Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit

+ Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermédgen

+ Einnahmen aus Einkommensibertragungen (6ffentliche Renten,
Kindergeld u.a.) und Untervermietung

= Haushaltsbruttoeinkommen

— Einkommen- und Vermdgensteuern
Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung
Haushaltsnettoeinkommen

sonstige Einnahmen (z.B. Einnahmen aus dem Verkauf gebrauchter Waren)
Ausgabeféhige Einkommen bzw. Einnahmen

n+

Ausgaben fur den Privaten Verbrauch

Ubrige Ausgaben (z.B. Kraftfahrzeugsteuern, freiwillige Beitrage zur
gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung)

= Ersparnis

4.3 Einnahmen der privaten Haushalte

4.3.1 Verteilung des Haushaltseinkommens

Jeder Haushalt weiB ungeféhr, wieviel Geld ihm monatlich zur Verfligung steht. Im
Mikrozensus wird nach dem persénlichen Nettoeinkommen im Monat je Haushalts-
mitglied gefragt. Dabei stufen sich die Haushalte in vorgegebene Einkommensgro-
Benklassen ein. Erfahrungsgemas neigen sie zu einer Unterschatzung ihrer Ein-
kinfte, so daB sich fir die Analyse weniger die absolute Hohe als die Struktur der
Einkommen eignet. Zudem ist das Haushaltsnettoeinkommen ein aus dem persén-
lichen Einkommen der Haushaltsmitglieder abgeleiteter Wert, der gewisse Un-
scharfen enthalt.

Nach den Mikrozensusergebnissen hatten im Mai 1992 in Deutschland 31 % aller
Haushalte, die entsprechende Angaben zum Einkommen machten, zwischen
1800 und 3000DM zur Verfligung. 28,9 % hatten netto monatlich 3000 bis
5000 DM. In der Einkommensklasse von 5000 DM bis 7500 DM befanden sich
10,5 % der Haushalte, und Uber 7500 DM hatten 3,8 %. Am anderen Ende der
Skala muBten 25,8 % der Haushalte mit weniger als 1800 DM auskommen, wobei
nach eigenen Angaben 7,9 % der Haushalte sogar weniger als 1000 DM hatten.

Wie aus Abb. 1 ersichtlich, ist die Einkommensverteilung zwischen den alten und
neuen Bundesldandern noch sehr unterschiedlich. Wahrend im friheren Bundesge-
biet 48 % der Haushalte monatlich Gber 3000 DM zur Verfiigung hatten, waren es
in den neuen Landern und Berlin-Ost erst 23,8 %.

Die Haushalte mit den geringsten Einkommen bestanden (berwiegend aus einer
Person. Die oberen Einkommensklassen waren dagegen fast ausschlieBlich mit
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Abb. 1: Einkommensverteilung im Mai 1992°
monatliches Haushalts-Nettoeinkommen in DM

und mehr
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3 000-4 000

2 500-3 000

1 800-2 500

1 000-1 800

unter 1 000

5 10 15 20 30%

Neue Lander und Berlin-Ost - Friheres Bundesgebiet

1 Ohne Selbstandige in der Landwirtschaft, ohne mithelfende Familienangehérige und ohne
Haushalte, die keine Angaben zum Einkommen machten.

Mehrpersonenhaushalten besetzt, in denen héufig mehrere Haushaltsmitglieder
zum Einkommen beitrugen.

4.3.2 Soziale Stellung und Hohe des Haushaltseinkommens

Differenziert man nach der sozialen Stellung der Bezugsperson des Haushalts, so
liegen die Haushalte der Selbstandigen (ohne Landwirte) — gemessen am Netto-
einkommen — an der Spitze der Einkommenspyramide. Etwa 43 % der Selbstandi-
genhaushalte in Deutschland gaben gemaB Mikrozensus 1992 an, (iber ein monat-
liches Nettoeinkommen von 5000 DM oder mehr zu verfligen. Bei den Beamten-
haushalten waren es knapp 37 %. Von den Angestelltenhaushalten hatten etwa
24 % ein Einkommen dieser GréBenordnung und von den Arbeiterhaushalten rund
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Tab. 1: Haushaltsnettoeinkommen nach sozialer Stellung im April 1992
Haushalte in Prozent

Stellung im Beruf Monatliches Haushaltseinkommen ... DM
der Haushaltsbezugsperson

unter 1800-  3000- 5000
1800 3000 5000  und mehr
Deutschland
Selbstandige 9,0 17,9 30,1 43,1
Beamte 3,7 16,0 43,6 36,7
Angestellte 11,7 27,7 36,9 23,7
Arbeiter 12,5 38,8 39,1 9,6
Nichterwerbspersonen 45,6 32,8 16,5 5,1
Insgesamt 25,8 31,0 28,9 14,3
Friiheres Bundesgebiet
Selbsténdige 7,7 15,4 29,2 47,9
Beamte 3,0 15,5 43,7 37,8
Angestellte 9,7 26,3 36,4 27,6
Arbeiter 9,9 36,4 42,0 11,6
Nichterwerbspersonen 40,3 34,0 19,4 6,3
Insgesamt 22,0 30,1 30,8 17,1
Neue Lander und Berlin-Ost

Selbsténdige 17,4 32,8 35,8 14,0
Beamte . . . .
Angestellte 20,5 33,6 39,4 6,5
Arbeiter 22,0 47,4 28,4 1,9
Nichterwerbspersonen 66,6 28,1 5,0 0,2
Insgesamt 41,4 34,8 21,0 2,8

10 %. Dagegen verfugten nur 5% der Nichterwerbspersonenhaushalte (ohne
Arbeitslosenhaushalte) (iber ein Nettoeinkommen von 5000 DM und mehr.

Eine Durchschnittsbetrachtung der Einkommen liefern die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. Hier wird das verfugbare Einkommen herangezogen, das in
der Abgrenzung nicht genau mit dem Nettoeinkommen im Mikrozensus uberein-
stimmt; diese Abweichungen sollen aber im Rahmen dieser Darstellung nicht
weiter vertieft werden. Danach betrug das verfugbare Einkommen je Haushalt
1992 im friheren Bundesgebiet rund 55400 DM, je Haushaltsmitglied etwa
25000 DM.

Fir die verschiedenen Haushalte ergibt sich in der Durchschnittsbetrachtung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen folgendes Bild: Die Selbsténdigenhaus-
halte (auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei) lagen 1992 hinsichtlich
ihres verfigbaren Einkommens mit 145000 DM je Haushalt an der Spitze. Dabei
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ist allerdings zu beachten, daB sie erhebliche Teile ihrer Aufwendungen fur die
Alterssicherung aus dem verfiigbaren Einkommen bestreiten miissen, wahrend bei
den ubrigen Erwerbstatigenhaushalten die meisten derartigen Aufwendungen in
Form von Sozialbeitragen als geleistete laufende Ubertragungen bereits abgezo-
gen sind. Unter den Arbeitnehmerhaushalten erreichten die Beamten mit rund
73000 DM ein héheres verfugbares Einkommen als die Angestellten mit knapp
63000 DM je Haushalt. Deutlich niedriger lag hingegen das verfugbare Einkom-
men der Arbeiterhaushalte mit ca. 51000 DM. Haushalte von Rentnern und
Pensiondren konnten 1992 dber rund 40000 bzw. etwa 54000 DM verfugen;
Haushalte von Arbeitslosengeld- oder -hilfeempfangern muBten mit einem durch-
schnittlichen Einkommen von 31 000 DM und die Haushalte von Sozialhilfeempfan-
gern mit gut 26 000 DM auskommen.

Tab. 2: Verflgbares Einkommen der Privathaushalte 1992'
im friiheren Bundesgebiet

Haushalte von DM je DM je
Haushalt Haushalts-
mitglied
Landwirten 56400 14600
Ubrigen Selbstandigen 145000 53400
Beamten 72900 26700
Angestellten 62600 26600
Arbeitern 50900 18500
Arbeitslosengeld-/-hilfeempfangern 31000 13800
Rentnern 39600 24100
Pensionéaren 54400 33200
Sozialhilfeempfangern 26 300 11300
Insgesamt 55400 24900

1 Rechenstand Juli 1993. EinschlieBlich nichtentnommener Gewinne der Unternehmen ohne
eigene Rechtspersdnlichkeit.

In den neuen Bundeslandern und Berlin-Ost lag das durchschnittiiche verfiigbare
Einkommen der Privathaushalte 1992 bei knapp 37 000 DM, wahrend das verflig-
bare Einkommen je Haushaltsmitglied 15300 DM betrug. In diesen Zahlen sind die
nichtentnommenen Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit
nicht enthalten, weil fir deren Ermittlung bisher noch keine Statistiken vorliegen.
Ohne Berlicksichtigung der nichtentnommenen Gewinne der Unternehmen ohne
eigene Rechtspersdnlichkeit errechnet sich fur das frihere Bundesgebiet ein
verfigbares Einkommen je Haushalt von 57500 DM, das entsprechende Einkom-
men je Haushaltsmitglied lag 1992 bei rund 25800 DM. Die Privathaushalte in
Deutschland verfigten 1992 iiber durchschnittlich 53 700 DM, das einzelne Haus-
haitsmitglied {iber 23 700 DM.
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Die Berechnung des verfligbaren Einkommens nach soziobkonomischen Haus-
haltsgruppen ist fur die neuen Bundeslénder (und daher auch fir Deutschiand)
bislang nicht méglich, da die benétigten Basisstatistiken noch im Aufbau begriffen
sind.

4.4 Ausgaben der privaten Haushalte

Einen Einblick in die Ausgabenstruktur der privaten Haushalte ermdglichen die
laufenden Wirtschaftsrechnungen, allerdings beschrankt auf die in die Statistik
einbezogenen Haushaltstypen. Die Statistik gibt es in der jetzigen methodischen
Ausgestaltung im friheren Bundesgebiet seit nunmehr drei Jahrzehnten. Seit 1991
werden die laufenden Wirtschaftsrechnungen auch in den neuen Landern und
Berlin-Ost durchgefiihrt. Dabei werden in den getrennten Erhebungsbereichen
friiheres Bundesgebiet und neue L&nder und Berlin-Ost jeweils drei in etwa
vergleichbare Haushaltstypen zu ihren Einkommens- und Verbrauchsverhaltnis-
sen befragt. Die Auswahl der in die Statistik der laufenden Wirtschaftsrechnungen
einbezogenen Haushalte erfolgt nach streng vorgegebenen Kriterien, die sich
aufgrund der dkonomischen und sozialen Unterschiede zwischen beiden Erhe-
bungsgebieten noch unterscheiden. 1992 muBten die erfaBten Haushalte folgende
Bedingungen erflillen:

Haushaltstyp 1:

2-Personenhaushalt von Rentnern bzw. Sozialhilfeempfangern. Wahrend in den
westdeutschen Haushalten meistens ein Haushaltsmitglied Rentenempfénger ist
(vorgegebenes Bruttoeinkommen aus laufenden Ubertragungen von Staat oder
Arbeitgeber 1 600 bis 2250 DM), sind in den Haushalten in den neuen Landern und
Berlin-Ost in der Regel beide Personen Rentenempfinger (laufende Ubertragun-
gen 1450 bis 1950 DM).

Haushaltstyp 2:

4-Personen-Arbeitnehmerhaushalt mit mittlerem Einkommen. Die Bezugsperson
ist Arbeiter oder Angesteliter und hat in den alten Bundesléndern ein Bruttoeinkom-
men aus hauptberuflicher nichtselbsténdiger Arbeit zwischen 3500 und 5150 DM.
In den neuen Landern und Berlin-Ost sind beide Erwachsene als Arbeitnehmer
zugelassen und haben zusammen ein Bruttoeinkommen aus hauptberuflicher
nichtselbstandiger Arbeit von 2400 bis 3900 DM. Im Haushalt leben zwei Kinder,
davon mindestens ein Kind unter 15 Jahren.

Haushaltstyp 3:

4-Personen-Arbeitnehmerhaushalt mit hdherem Einkommen. Die Bezugsperson
ist Angestellter oder Beamter und hat ein Bruttoeinkommen aus hauptberuflicher,
nichtselbstandiger Arbeit von 5950 bis 8100 DM. In den neuen L&ndern und
Berlin-Ost liegt das Bruttoarbeitseinkommen beider Erwachsener zusammen zwi-
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schen 4300 und 5800 DM. In diesem Haushalt leben ebenfalls zwei Kinder, davon
mindestens ein Kind unter 15 Jahren.

Der groBte Teil des ausgabefdhigen Einkommens wird fir den sogenannten
Privaten Verbrauch, das heiBt fir die Bedirfnisse Essen, Wohnen, Kleiden, Reisen
u.a., verwendet.

Die Ausgaben fUr den Privaten Verbrauch liegen dabei im frilheren Bundesgebiet
als Folge des hoheren Einkommens wesentlich tber denen der neuen Lander und
Berlin-Ost, anteilmaBig an den ausgabefahigen Einkommen und Einnahmen aber
niedriger.

Abb. 2: Verwendung der ausgabenfahigen Einkommen und Einnahmen
je Haushalt und Monat nach Haushaltstyp 1992
absolut und in Prozent

Haushaltstyp 2

Frilheres Bundesgebiet: 8 335 DM

Haushaltstyp 3 | Neue Lander und Berlin-Ost: 4 788 DM

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
Privater Verbrauch - Ubrige Ausgaben - Ersparnis

Je niedriger das Einkommen, desto héher ist in der Regel der Anteil der Ver-
brauchsausgaben und desto weniger wird gespart. Aufféllig ist, daB3 in den neuen
Landern und Berlin-Ost der Anteil der ubrigen Ausgaben wesentlich niedriger und
der Anteil fiir das Sparen zum Teil héher als im friiheren Bundesgebiet ist.

108



4.5 Entwicklung der Verbrauchsausgaben im Zeitablauf

In den vier vergangenen Jahrzehnten konnten die privaten Haushalte ihren
Lebensstandard nahezu kontinuierlich erhéhen. Das zeigt sich, wenn man die
Ausgaben fir den Privaten Verbrauch im Zeitablauf verfolgt. Besser als die
Ergebnisse der Wirtschaftsrechnungen eignen sich fir diesen Zweck die Angaben
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die die Daten vierteljahrlich preis-
bereinigt und in Form von Pro-Kopf-Werten bereitstellen.

Im Jahr 1993 wurden danach im friheren Bundesgebiet je Einwohner im Durch-
schnitt 23800 DM fir Zwecke des Privaten Verbrauchs ausgegeben. Gegeniber
1960 (3100 DM) hat sich dieser Wert mehr als versiebenfacht. Rechnet man die
Preissteigerungen heraus, so hat sich der Private Verbrauch verzweieinhalbfacht.
1981 und 1982 ging zum erstenmal in der Nachkriegszeit der preisbereinigte
Private Verbrauch zurlck. Von 1983 bis 1992 konnten wieder Zuwéchse verzeich-
net werden; 1993 verminderte sich der Private Verbrauch wiederum.

Abb. 3: Privater Verbrauch je Einwohner und Jahr im friheren Bundesgebiet
in jeweiligen Preisen’
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1 Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
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4.6 Zusammensetzung des Privaten Verbrauchs

Ein erheblicher Teil der Verbrauchsausgaben entféllt auf die Grundbedurfnisse. Im
Jahr 1992 entfielen 21 % der Ausgaben privater Haushalte im friiheren Bundesge-
biet auf Wohnungsmieten und Energie (ohne Kraftstoffe), Uber 20 % wurden flir
Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren ausgegeben.

Abb. 4: Struktur der Kéufe der privaten Haushalte im Inland 1992
im friiheren Bundesgebiet in Prozent

Persdnliche Ausstattung,

Glter sonstiger Art 7,4
Nahrungsmittel,
Getranke, Tabakwaren
20,5

Bildung, Unter-
haltung und Freizeit 10,5

Gesundheits- und
Kérperpflege 5,4

Bekleidung,
Schuhe

Gter fUr die 7,9
Haushaltsfihrung 9,4

Energie {(ohne

Kraftstoffe) 3,9 Wohnungsmieten

17,2

Verkehr, Nachrichten-
Ubermittlung 17,8

1 Vorlaufiges Ergebnis der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

Bei den einzelnen Haushaltstypen sind zum Teil betréchtliche Unterschiede in der
Zusammensetzung des Privaten Verbrauchs zu beobachten. So liegt der Anteil fiir
die Grundbedurfnisse am Privaten Verbrauch bei einkommensschwacheren Haus-
halten wesentlich héher als bei einkommensstarken. 1992 verwendete z.B.
im friheren Bundesgebiet der Haushaltstyp 1 von seinen Ausgaben 66,9 % flr
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren, Wohnungsmieten, Kleidung und Schuhe,
Haushaltstyp 3 dagegen nur 51,4 %.

In den neuen Landern und Berlin-Ost lagen die entsprechenden Anteile bei 52,3 %
bzw. 46,4 %, jedoch zeigen die Ergebnisse fir das 1.Quartal 1993 bereits gré-
Bere Verschiebungen. Insbesondere im Bereich der Mietausgaben sind aufgrund
der ab 1.Januar 1993 betrachtlich angehobenen Grundmieten pro Quadratmeter
und verschiedener Beschaffenheitszuschldge erhebliche Steigerungen zu ver-
zeichnen.
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Neben dem Einkommen werden die Verbrauchsstrukturen auch von der Anzahl
der Haushaltsmitglieder und deren Alter bestimmt. Bei den unterschiedlichen
Verbrauchsstrukturen zwischen den neuen und alten Bundesléndern dirfte auBer-
dem der groBe Nachholbedarf an bestimmten Gebrauchsgiitern in den neuen
Landern und Berlin-Ost eine nicht unwesentliche Rolle spielen.

Waéhrend sich im fruheren Bundesgebiet der Prozentsatz, der fir Essen und
Trinken ausgegeben wird, in den letzten zwei Jahrzehnten unter dem Einfiu
gestiegener Einkommen reduzierte, stiegen die Anteile anderer Ausgabengrup-
pen, wie Wohnen und Energieversorgung, betréchtlich an. Auch in den absoluten
Betragen spiegelt sich die unterschiedliche Entwicklung der einzelnen Ausgaben-
gruppen wider. Wahrend sich beispielsweise beim Haushaltstyp 2 die Ausgaben

Tab. 3: Ausgaben fiir den Privaten Verbrauch 1992
DM je Haushalt und Monat

Ausgabenposten Friheres Bundesgebiet |Neue Lander und Berlin-Ost
Haushaltstyp Haushaltstyp
1 2 3 1 2 3

Privater Verbrauch insges. 1993 3976 5763 1796 2965 359N

davon:
Nahrungsmittel, Getrénke

und Tabakwaren 527 893 1124 481 781 875
Wohnungsmieten 548 832 1124 203 242 259
Energie (ohne Kraftstoffe) 156 208 250 147 182 201
Kleidung, Schuhe 103 307 468 109 241 332
Verkehr, Nachrichten-

Gbermittlung 209 713 968 286 702 817
Bildung, Unterhaltung,

Freizeit 133 425 691 138 332 432

Ubrige Guter und Dienst-
leistungen flir den
Privaten Verbrauch 317 598 1138 432 485 675

flir Wohnungsmieten zwischen 1965 und 1992 mehr als verachtfachten, stiegen
die Aufwendungen fur Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren auf etwas mehr
als das Doppelte.

Dabei ist zu berlcksichtigen, daB in die Ausgaben sowohl die Preis- wie die
Mengenkomponente eingeht. Der Anstieg eines Ausgabenpostens kann also
durch Preissteigerungen und/oder Erhdhung der nachgefragten Menge verursacht
werden. Als dritte Mglichkeit ist der Ubergang auf héherwertige und damit teurere
Waren denkbar (Substitution). In der Regel ist die Ausgabensteigerung auf eine
Kombination aller drei Faktoren zuriickzufiihren, wobei eine Komponente durchaus
Uberwiegen kann.
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Tab. 4: Anteil der Ausgaben am Privaten Verbrauch
im friheren Bundesgebiet

in Prozent
Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 | Haushaltstyp 3
1965 1992 1965 1992 1965 1992
Privater Verbrauch (DM) 384 1993 881 3976 1572 5763
davon:
Nahrungsmittel, Getrénke
und Tabakwaren 50,2 26,4 40,0 22,4 28,5 19,5
Wohnungsmieten 16,2 27,5 11,2 20,9 12,1 19,5
Energie (ohne Kraftstoffe) 7.1 7.8 4,5 52 3,8 4,3
Kleidung, Schuhe 7,3 52 11,9 7.7 11,0 8,1
zusammen: 80,8 66,9 67,9 56,2 55,4 51,4
Verkehr, Nachrichten-
Gbermittlung 2,8 10,5 9,7 17,9 16,2 16,8
Bildung, Unterhaitung,
Freizeit 3.4 6,7 6,5 10,7 8,0 12,0
Ubrige Giter und Dienst-
leistungen fiir den
Privaten Verbrauch 13,0 15,9 16,2 15,2 20,4 19,8
Tab.5: Anteil der Ausgaben am Privaten Verbrauch
in den neuen Landern und Berlin-Ost
in Prozent
Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 | Haushaltstyp 3
1991 1992 1991 1992 1991 1992
Privater Verbrauch (DM) 1597 1796 2569 2965 3249 3591
davon:
Nahrungsmittel, Getrénke
und Tabakwaren 30,5 26,8 28,2 26,3 246 24,4
Wohnungsmieten 7,0 11,3 4,9 8,2 4,7 7,2
Energie (ohne Kraftstoffe) 6,3 8,2 4,0 6,1 3,8 56
Kleidung, Schuhe 71 6,0 9.9 8,1 10,2 9,2
zusammen: 50,9 52,3 47,0 48,7 43,3 46,4
Verkehr, Nachrichten-
Gbermittlung 17,6 16,0 24,6 23,7 26,5 22,8
Bildung, Unterhaltung,
_ Freizeit 8,9 7,7 12,0 11,2 12,5 12,0
Ubrige Gter und Dienst-
leistungen flr den
Privaten Verbrauch 22,6 24,0 16,4 16,4 17,7 18,8
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Abb. 5: Entwicklung einzelner Ausgabengruppen’
im friheren Bundesgebiet

Basisjahr 1965
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1 Bei 4-Personen-Haushalten von Angestelliten und Arbeitern mit mittlerem Einkommen im
Vergleich zu ihrem gesamten Privaten Verbrauch.

4.6.1 Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren

Bei den Ausgaben im Bereich Nahrungsmittel, Getrdnke, Tabakwaren spielen
Substitutionen neben der gekauften Menge eine besondere Rolle. Es haben sich
Verbrauchsgewohnheiten herausgebildet, die sich nur langsam verandern.

Die Ausgaben flr diese Gitergruppe liegen in den neuen Landern und Berlin-Ost
in der absoluten Hohe niedriger, in ihrem relativen Anteil am Privaten Verbrauch
aber hoher als bei den jeweils vergleichbaren Haushaltstypen im friheren Bundes-
gebiet. Das ist besonders augenfallig beim Haushaltstyp 3. Es bestehen jedoch
nicht nur in der Hohe der Ausgaben Abweichungen, sondern vor allem in der
Struktur und den gekauften Mengen bzw. Durchschnittspreisen je Mengenein-
heit. So wird z.B. in den neuen Bundeslandern auf billigere Fleischsorten zurlick-
gegriffen (mehr Schweinefleisch, Gefliigel und Innereien). Trotzdem lagen die
verbrauchten Mengen insgesamt unter denen der Haushalte im frilheren Bundes-
gebiet.
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Tab. 6: Ausgaben fur ausgewahlte Nahrungsmittel, Getranke
und Tabakwaren 1992 Durchschnitt je Haushalt und Monat

Gegenstand der Nachweisung Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
DM % DM % DM %
Nahrungsmittel, Getrénke, Fraheres Bundesgebiet
Tabakwaren insgesamt 527 100 893 100 1124 100
Nahrungsmittel 371 79,4 583 65,3 696 61,9
dar.: Fleisch und Fleischwaren 109 20,7 154 17,2 168 14,9
Fisch und Fischwaren 14 2,7 12 1,3 18 1,6
Milch 27 51 48 54 57 5,1
Kase 20 3,8 36 4,0 50 44
Frischobst 27 5,1 31 3,5 42 3,7
Frischgemiise 17 3,2 22 2,5 32 2,8
Brot und Backwaren 54 10,2 89 10,0 106 9,4
Getranke 76 14,4 139 15,6 173 15,4
dar.: Tafelwasser 12 2,3 20 2,2 22 2,0
Kaffee 15 2,8 16 1,8 17 1,5
Spirituosen 7 1,3 8 0,9 11 1,0
Bier 16 3,0 31 3,5 32 2,8
Tabakwaren 14 2,7 29 3,2 16 1,4
dar.: Zigaretten 10 1,9 26 2,9 13 1,2
Verzehr von Speisen und
Getranken in Kantinen,
Gaststatten u. 4. 65 12,3 141 15,8 239 21,3
dar.: Verzehr von Speisen in
Gaststatten 45 8,5 89 10,0 156 13,9
Nahrungsmittel, Getranke, Neue Lénder und Berlin-Ost
Tabakwaren insgesamt 481 100 781 100 875 100
Nahrungsmitte! 341 70,9 476 60,9 515 58,9
dar.: Fleisch und Fleischwaren 103 21,4 146 18,7 150 17,1
Fisch und Fischwaren 14 29 10 1,3 12 1,4
Milch 24 5,0 37 4,7 40 4.6
Kase 18 3,7 23 2,9 28 3.2
Frischobst 25 52 31 40 34 3,9
Frischgemiise 15 3,1 17 2,2 20 2,3
Brot und Backwaren 49 10,2 71 9,1 76 8,7
Getranke 86 17,9 143 18,3 153 17,5
dar.: Tafelwasser 8 1,7 7 0,9 8 0,9
Kaffee 14 2,9 15 1,9 15 1,7
Spirituosen 16 3,3 19 24 21 2,4
Bier 22 4,6 39 5,0 36 41
Tabakwaren 12 2,5 36 4,6 28 3,2
dar.: Zigaretten 10 2.1 35 4,5 28 3,2
Verzehr von Speisen und
Getranken in Kantinen,
Gaststatten u. &. 43 8,9 126 16,1 177 20,2
dar.: Verzehr von Speisen in
Gaststatten 32 6,7 57 7,3 91 10,4
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Tab. 7. Gekaufte Mengen und Kaufbetrage fir ausgewé&hlte Nahrungsmittel,
Getranke, Tabakwaren Durchschnitt je Haushalt und Monat 1992

Waren Ein- Haushaltstyp
heit 1 2 3
Menge DMje [ Menge DMije | Menge DMije
Mengen- Mengen- Mengen-
einheit einheit einheit
Friiheres Bundesgebiet
Rindfleisch kg 1,08 12,66 0,99 1297 1,11 1537
Schweinefleisch kg 1,73 9,37 2,43 10,49 2,08 12,09
Geflugel kg 1,08 7,30 1,22 8,36 1,30 9,73
Fisch kg 0,50 1224 032 12,74 0,41 14,88
Hart-, Schnitt-, Weich-,

Schmelzkéase kg 1,12 12,38 225 12,58 289 13,86
Eier, frisch St 30 0,24 38 0,23 39 0,24
Butter kg 1,21 7,70 1,07 7,61 1,50 7,71
Margarine kg 1,26 3,46 1,70 2,91 1,39 3,19
Apfel kg 2,29 2,68 3,19 3,02 3,84 3,14
Apfelsinen kg 1,29 1,92 1,10 1,86 1,48 2,06
Bananen kg 2,42 1,78 3,36 1,81 3,58 1,91
Tomaten kg 0,84 3,09 1,12 3,28 1,37 3,49
Gurken kg 0,54 2,60 0,92 2,66 1,12 2,72
Brot kg 6,19 3,65 8,54 3,81 9,04 4,18
Bienenhonig kg 0,30 7,59 0,21 7,91 0,32 9,19
Bier | 9,0 1,83 158 1,96 158 2,01
Zigaretten St 49 0,21 125 0,21 59 0,22

Neue Lénder und Berlin-Ost
Rindfleisch kg 067 12,70 061 13,15 0,58 13,40
Schweinefleisch kg 1,73 9,72 249 10,14 2,35 10,56
Gefllugel kg 1,04 6,37 1,16 6,53 1,24 6,83
Fisch kg 0,44 10,20 023 10,00 0,28 10,57
Hart-, Schnitt-, Weich-,

Schmelzkase kg 1,00 11,77 1,53 11,42 1,87 11,72
Eier, frisch St 23 0,21 29 0,20 32 0,20
Butter kg 1,24 7,57 1,29 7,37 1,29 7,39
Margarine kg 1,79 3,04 2,73 2,94 2,85 3,01
Apfel kg 1,47 2,18 2,45 2,50 2,69 2,40
Apfelsinen kg 1,98 1,82 1,51 1,75 1,88 1,71
Bananen kg 3,86 1,47 517 1,49 519 1,46
Tomaten kg 0,98 2,95 1,24 2,96 1,50 2,91
Gurken kg 0,90 2,38 1,58 2,49 1,85 2,37
Brot kg 6,90 2,59 10,66 2,37 10,93 2,44
Bienenhonig kg 0,25 6,18 0,10 5,96 0,13 6,27
Bier | 11,6 1,93 213 1,85 18,6 1,95
Zigaretten St 53 0,19 184 0,19 142 0,20
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Wahrend bei Getréanken in den neuen Bundeslandern Kaffee und Tee in geringe-
rem MaBe konsumiert wurden als in den jeweiligen Haushaltstypen des friiheren
Bundesgebietes, spielten Bier und hochprozentige Spirituosen eine wesentlich
gréBere Rolle. Dabei wurden ebenfalls Erzeugnisse der unteren Preisgruppen
bevorzugt. Auffallig ist der hohe Tabakkonsum in den neuen Bundesléndern.

4.6.2 Wohnungsmieten

Ein sensibles Thema sind Wohnungsmieten und Energie. Im friheren Bundesge-
biet stiegen die Mieten sowohl| absolut als auch refativ, gemessen am gesamten
Privaten Verbrauch, kontinuierlich Uber die Jahre und lagen 1992 bei Typ 1 bei
28 %, bei Typ 2 bei 21 % und bei Typ 3 bei 20 % des Privaten Verbrauchs. Im
Gegensatz dazu hatten die Wohnungsmieten in den neuen Bundestandern 1992
noch relativ geringe Anteile am Privaten Verbrauch (11 %, 8 %, 7 %). Dabei muf
man jedoch beachten, daB die Wohnungen wesentlich kleiner und im Durchschnitt
qualitativ schlechter sind. Ab Januar 1993 und nochmals ab Januar 18994 wurden
die Mieten in zwei Schritten weiter erhdht, so da8 die Belastung des Budgets der
Haushalte weiter zugenommen hat.

Abb. 6: GroBe der bewohnten Wohnung (Eigentimer und Mieter)
in ausgewahlten privaten Haushalten 1992
in Quadratmetern

Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3

Neue Lander und Berlin-Ost - Friheres Bundesgebiet
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4.6.3 Energie (ohne Kraftstoffe)

Zu den auffélligsten Erscheinungen im Bereich der Ausgabenentwicklung zahlen
die Aufwendungen fir die Energieversorgung. Die jahrlichen Veranderungsraten
der Ausgaben fiir Energie (ohne Kraftstoffe) zeigten im letzten Jahrzehnt keinen
kontinuierlichen Verlauf, sondern waren in erster Linie durch die Preisveranderun-
gen beim Erddl und Erdgas gekennzeichnet. Der Anteil der Energieausgaben am
Privaten Verbrauch im friiheren Bundesgebiet hat sich zwischen 1972 und 1985
fast standig erhdht, von 1986 an war er jedoch riicklaufig.

Die Ausgaben fir Energie (ohne Kraftstoffe) lagen in den 3 Haushaltstypen der
neuen Bundeslander absolut unter, relativ jedoch {iber denen der Haushalte des
friheren Bundesgebietes. Gemessen an der GroBe der Wohnung werden je
Quadratmeter hdhere Betrdge gezahlt. Das liegt sicher nur zum Teil an der
pauschalen Abrechnung der Heizungs- und Warmwasserkosten durch die Woh-
nungsgesellschaften und diirfte auch auf die unzureichende Warmedammung der
Wohnungen zurtickzufihren sein.

Abb. 7: Ausgaben fur Wohnungsmieten und Energie je Quadratmeter Wohn-
flache in Mieterhaushalten der Haushaltstypen 1 und 2 im Jahr 1992

Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2

DMprom? 9,99 Ausgaben fir Miete
o je.m? Wohnflache

l darunter: Energie

9,33

Friheres Neue L&nder Friheres Neue Lénder
Bundesgebiet und Berlin-Ost Bundesgebiet und Berlin-Ost
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Der Anteil der gesamten Wohnkosten (Miete und Energie) am Privaten Verbrauch
betrug 1992 im friiheren Bundesgebiet beim Haushaltstyp1 35,3 %, beim Haus-
haltstyp2 26,2 % und beim Haushaltstyp3 23,9 %. In den neuen Landern und
Berlin-Ost betrugen die entsprechenden Anteile 19,5 %, 14,3 % bzw. 12,8 %.

4.6.4 Guter fur die Haushaltsfiihrung

Wahrend im friheren Bundesgebiet Guter fur die Haushaltsfiihrung eher einen
geringen Anteil am Privaten Verbrauch einnehmen und in der Vergangenheit keine
groBen Schwankungen aufwiesen (5 bis 8 % des Privaten Verbrauchs), lagen
diese Ausgaben in den neuen Bundeslandern relativ Uber denen der vergleich-
baren Haushaltstypen der alten Bundeslénder, beim Haushaltstyp 1 auch in der
absoluten Hohe. Das gilt fir nahezu alle Bestandteile dieser Position wie Mdbel,

Tab. 8: Ausgaben fir ausgewahlte Gliter fiir die Haushaltsfiihrung 1992
DM je Haushalt und Monat, Anteil am Privaten Verbrauch in Prozent

Art der Aufwendung Haushaltstyp
1 2 3
DM % DM % DM %

" . Friiheres Bundesgebiet
Mdébel, Haushaltsgerate und

andere Gter flr die Haus-

haltsfihrung 133 6,7 299 7.5 455 7.9
darunter

Moébel 25 1,3 91 2,3 157 2,7
Bodenbelage, Textilien,

Haushaltswéasche 24 1,2 40 1,0 68 1,2
elektrische Haushalts-

gerate 24 1,2 47 1,2 56 1,0
Tapeten, Baustoffe,

Reparaturen u. 4. 9 0,5 27 0,7 39 0,7

R ) Neue Lénder und Berlin-Ost
Mébel, Haushaltsgerate und

andere Guter flir die Haus-

haltsflihrung 246 13,7 299 10,1 411 11,4
darunter

Mébel 47 2,6 79 2,7 112 3,1
Bodenbelage, Textilien,

Haushaltswasche 34 1,9 34 1,2 44 1,2
elektrische Haushalts-

gerate 56 3,1 49 1,7 75 2,1
Tapeten, Baustoffe,

Reparaturen u. . 55 3,1 65 2,2 92 2,6
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Heimtextilien/Bodenbelage, Tapeten und auch elektrische Haushaltsgerate und ist
Ausdruck des enormen Nachholbedarfs.

Gegenulber 1991 hat sich dieser Trend 1992 weiter verstarkt. Fast ein Viertel der
Ausgaben fir diesen Bereich wurde von den Haushalten der neuen Lander und
Berlin-Ost fur die Modernisierung und Verschénerung der Wohnungen ausge-
geben.

4.6.5 Guter far Verkehr und Nachrichtentbermittiung

Ausgaben fir diesen Bereich beanspruchen den dritten Platz bei den Ausgaben
der Haushalte fir den privaten Verbrauch im friiheren Bundesgebiet. Dabei bilden
Kauf und Unterhaltung von Pkw den Schwerpunkt der Ausgaben. Von den drei
Haushaltstypen der neuen Bundeslander wurden fast genauso hohe DM-Betrage
flr diesen Bedirfniskomplex ausgegeben wie im friheren Bundesgebiet. Der
massive Kauf von Neu- und Gebrauchtwagen verdeutlicht auch 1992 noch den
angewachsenen Nachholbedarf. Die Ausgaben fir die Unterhaltung von Kfz (je

Tab. 9: Monatliche Kosten der Kraftfahrzeughaltung 1992
DM je Haushalt und Monat, Anteil am Privaten Verbrauch in Prozent

Art der Aufwendung Haushaltstyp
1 2 3
DM % DM % DM %
Friiheres Bundesgebiet

Kraftstoffe 65 31,6 136 39,7 175 38,5
Garagenmieten 31 14,8 36 10,4 44 9,7
Kraftfahrzeugsteuer 16 7,5 25 7.4 28 6,3
Kraftfahrzeug-

versicherung 40 19,5 65 19,0 73 16,1
Reparaturen, Ersatzteile

u.a 55 26,6 81 23,5 133 29,4
Insgesamt 207 100 343 100 453 100

Neue Lander und Berlin-Ost

Kraftstoffe 66 38,2 133 42,3 149 42,6
Garagenmieten 18 10,2 14 43 13 3,8
Kraftfahrzeugsteuer 12 6,8 19 6,0 16 4,6
Kraftfahrzeug-

versicherung 27 15,5 56 17,7 57 16,4
Reparaturen, Ersatzteile

u.a. 50 29,3 93 29,7 114 32,6
Insgesamt 172 100 314 100 350 100

1 Je Haushalt mit Kraftfahrzeug.
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Haushalt mit Kfz) differieren aufgrund vielfaitiger Einflisse (im Westen sind haufi-
ger 2 Pkw im Haushalt, im Osten gibt es kaum Garagen), sie haben sich bei
Haushaltstyp 1 und 2 jedoch schon deutlich angenéhert.

4.6.6 Aufwendungen fir Freizeitglter und Urlaub

Die Ausgaben fir FreizeitgUter einschlieBlich Urlaub weisen weit Gberdurchschnitt-
liche Steigerungsraten auf. Im friheren Bundesgebiet hat sich beim Haushaltstyp 2
dieser Budgetposten zwischen 1965 und 1992 von 94 DM auf rund 732 DM
monatlich, also um 679 % erhoht. Im Vergleich dazu stiegen die Gesamtausgaben
fir den Privaten Verbrauch im selben Zeitraum lediglich um 351 %. In den neuen
Landern und Berlin-Ost ist trotz der absoluten Steigerung der Ausgaben fur Freizeit
und Urlaub gemessen am Privaten Verbrauch ein relativer Riickgang von 1991 zu
1992 zu verzeichnen.

Wiéhrend sowohl die absolute Ausgabenhéhe als auch die Struktur der Ausgaben
innerhalb der Gitergruppe bei Typ 1 in den alten wie in den neuen Bundeslandern
fast identisch ist, gibt es bei den Typen 2 und 3 zwischen den beiden Erhebungsge-
bieten deutliche Unterschiede. Typ 3 der neuen Lander und Berlin-Ost entspricht
hinsichtlich der Aufwendungen fur Urlaub und Freizeit weitgehend Typ 2 des
friheren Bundesgebietes.

Nach wie vor spielen Anschaffungen von hochwertiger Unterhaltungselektronik in
den neuen Landern eine groBe Rolle. AuBerdem wurden fir die Anschaffung von
Kfz bedeutende Summen ausgegeben.

Tab. 10: Aufwendungen fir Freizeitglter und Urlaub
DM je Haushalt und Monat, Anteil am Privaten Verbrauch

Jahr Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
DM % DM % DM %
Friiheres Bundesgebiet
1965 21 5,5 94 10,7 234 14,9
1970 35 6,8 134 12,3 301 16,1
1975 64 7,8 283 15,7 503 17,6
1980 107 9,1 406 16,6 737 19,4
1985 154 10,2 465 16,2 817 18,1
1990 229 12,8 637 18,4 1091 21,0
1991 258 13,6 679 18,0 1152 21,2
1992 276 13,9 732 18,4 1232 21,4
Neue Lénder und Berlin-Ost
1991 249 15,6 442 17,2 595 18,3
1992 261 14,5 489 16,5 650 18,1

120



Tab. 11: Aufwendungen fiir Freizeitgter und Urlaub
nach Verwendungszweck 1992 DM je Haushalt und Monat

Art der Haushaltstyp 1 Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
Aufwendung Frih.  Neue Lander| Frih.  Neue Lander| Frah.  Neue LAnder
Bundesg. u. Berlin-0 | Bundesg. u. Berlin-O | Bundesg. u. Bertin-0

Biicher, Zeitungen,

Zeitschriften 35 32 55 44 100 58
Fernseh-/Rundfunk-

gerdte, Gebiihren

u.A. 37 39 89 78 118 109
Kfz 32 32 95 91 128 98
Sport/Camping 10 9 94 49 184 68
Gartenpflege, Tier-

haltung 30 33 46 35 70 42
Spiele/Spieiwaren 3 4 36 27 39 32
Theater/Kino 3 4 17 11 27 16
Foto-/Kinogeréte 5 7 19 14 30 17
Werkzeuge 2 2 7 7 9 8
Sonstiges 28 15 80 48 155 65
Summe ohne Urlaub 185 177 538 404 860 513
Urlaub 91 84 195 85 372 137
Summe mit Urlaub 276 261 732 489 1232 650

4.7 Ausstattung der Haushalte

Anhaltspunkte Uber den erreichten materiellen Lebensstandard der Haushalte
lassen sich auch aus dem Besitz bestimmter Gebrauchsgiiter, die das Leben
angenehmer machen, gewinnen. Dazu gehort z.B. die Ausstattung mit Haushalts-
geraten, die die Haushaltsfliihrung erleichtern, oder der Besitz von Unterhaltungs-
elektronik oder Foto- und Kameraausriistungen fir Zwecke der Freizeitgestaltung.
Auch die Anschaffung von technischen Neuerungen, seien es Videokameras/
Camcorder, CD-Player oder PCs lassen Ruckschlisse auf die Lebensverhéltnisse
der Haushalte zu. '

Im Januar 1993 hatten nach den Ergebnissen der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe die Haushalte in Deutschland bei den ,klassischen“ Haushaltsgeréaten
fast die Vollversorgung erreicht. 77 % der Haushalte hatten einen Kuhlschrank,
24 % verflgten Gber eine Kihl-/Gefrierkombination und 54 % besaBen einen
Gefrierschrank oder eine Gefriertruhe. Wie diese Zahlen deutlich machen, gab es
bei den Kiihl- und Gefriergerédten teilweise eine Mehrfachausstattung in den
Haushalten. Auch Waschmaschinen waren in rund neun Zehnteln (89 %) der
Haushalte vorhanden. Geschirrspllmaschinen (30 %) und Mikrowellengeréte
(35 %) hatte annahernd jeder dritte Haushalt angeschafft.

121



Bei der ,Standardausstattung” mit Haushaltsgeraten wie Kihlschréanken, Wasch-
maschinen und N&hmaschinen gab es im Januar 1993 kaum nennenswerte
Unterschiede zwischen den beiden Teilgebieten Deutschlands. So gab es zwar
mehr Kihischranke im Osten (87 % gegeniiber 74 %), dafir mehr Kuhl-/Gefrier-
kombinationen im Westen (27 % gegeniiber 13 %). Reine Gefrierschranke oder

Abb. 8: Ausstattungsgrad der Haushalte mit langlebigen Gebrauchsgiitern
im Januar 1993
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-truhen waren in 58 % (Ost) bzw. 53 % (West) der Haushalte vorhanden. 91 % der
Ost- und 88 % der West-Haushalte waren mit Waschmaschinen ausgeristet; 21 %
(Ost) bzw. 20 % (West) mit einem elektrischen Grillgerat. Auch bei Nahmaschinen
gab es kaum Unterschiede: 60 % (Ost) und 61 % (West) der Haushalte besaBen
eine.
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Lediglich bei den Geréten, die etwas auBerhalb der Standardausstattung liegen,
gab es Diskrepanzen im Ausstattungsgrad. Das galt zum Beispiel fir Geschirrspiil-
maschinen: 38 % der West-Haushalte, aber nur 3 % der Ost-Haushalte besaBen
ein solches Gerat. Auch Mikrowellengerate waren sehr unterschiedlich verbreitet:
41 % der Haushalte im friheren Bundesgebiet, 15 % in den neuen Landern und
Berlin-Ost verfiigten dartiber. Eine der gréBten Differenzen gab es bei der Ausstat-
tung mit Waschetrocknern: Im Westen stand er immerhin in einem Viertel (24 %)
der Haushalte, im Osten nur in knapp 2 %.

Guter fir Zwecke der Unterhaltung und Freizeitgestaltung waren im Januar 1993
weit verbreitet. 96 % der Haushalte hatten ein Fernsehgerét, 83 % besaBen einen
Farbfernseher. Der ,dazugehdrige” Videorecorder stand in 46 % der Haushalte in
Deutschland. Stereo-Rundfunkgerate (72 %), Kassettenrecorder (55 %) und Plat-
tenspieler (58 %) gehéren zur klassischen Unterhaltungselektronik und waren
daher sehr haufig vorhanden. Aber auch der Ausstattungsgrad mit CD-Playern war
mit 35 % im Januar 1993 bereits sehr hoch.

Der Vergleich zwischen beiden Teilgebieten falit ahnlich wie bei den Haushalts-
geréten aus. Bei Standardgeraten wie Fernsehern, Kassettenrecordern, Platten-
spielern, Tonbandgeraten waren die Ausstattungsunterschiede zwischen west-

Abb. 9: Ausstattungsgrad der Haushalte mit Unterhaltungselektronik
im Januar 1993
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und ostdeutschen Haushalten im Januar 1993 gering. Videorecorder und CD-
Player dagegen waren noch unterschiedlich stark verbreitet. Bei den Videorecor-
dern lag der Ausstattungsgrad bei 49 % fir die Haushalte im Westen Deutschlands
und bei 36 % fiir die Haushalte in den neuen Bundeslandern und Berlin-Ost. CD-
Player waren in 39 % bzw. 19 % der Haushalte vorhanden, 1988 besaBen lediglich
6 % der Haushalte im friheren Bundesgebiet einen CD-Player.

Technische Neuerungen wie Videokamera und PC verbreiten sich zunehmend in
den Haushalten. So besaBen im Januar 1993 10 % eine Videokamera/Camcorder,
54 % dieser Geréte waren in den letzten beiden Jahren davor angeschafft worden.
21 % der Haushalte hatten einen PC, auch dieser war in 55 % der Falle erst 1931
oder 1992 angeschafft worden. Dieses Verbreitungsmuster gilt gleichermaBen im
friiheren Bundesgebiet wie auch in den neuen L&ndern und Berlin-Ost. Im Januar
1993 hatten 11 % der Haushalte im friheren Bundesgebiet und 6 % in den neuen
Landern und Berlin-Ost eine Videokamera. Knapp die Halfte (48 %) der Haushalte
im Westen und fast neun Zehntel (89 %) der Haushalte im Osten hatten die
Videokamera 1991 oder 1992 gekauft. Vergleichbares gilt fir den ,Heimcompu-
ter“: jeder zweite (51 %) Haushalt im friheren Bundesgebiet und gut drei Viertel
(76 %) der Haushalte in den neuen Landern und Berlin-Ost, die ein solches Gerat
besaBen, hatten es hdchstens seit 2 Jahren. Dabei betrug der Ausstattungsgrad ftir
PC’s bei den Westhaushalten 22 %, bei den Ost-Haushalten 16 %.
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5 Wohnen

5.1  Entwicklung der Wohnraumversorgung

In den ersten beiden Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg standen im
friheren Bundesgebiet bei der Versorgung der Bevdlkerung mit Wohnraum quanti-
tative Probleme im Vordergrund. Die Kriegszerstérungen und der Zustrom von
Vertriebenen und Fluchtlingen belasteten in besonderem MafB den Wohnungs-
markt. Nach den Ergebnissen der ersten Wohnungszéhlung von 1950 muBten sich
durchschnittlich 4,7 Einwohner eine der 10,1 Mill. Wohnungen teilen. Eine beispiel-

Abb. 1: Bestand an bewohnten Wohnungen — mit Kliche/Kochnische -
in Gebauden 1950 bis 1987 im friiheren Bundesgebiet!

30 Millionen

Eigenttimerwohnungen [ Mietwohnungen

25,32
235 236

6,1 86 M10St11.6 1238132014, 18 1408140139154

1950 1956 1961 1965 1968 1972 1978 1980 1982 1985 1987

1 Die Daten der Jahre 1950, 1961, 1968 und 1987 beruhen auf einer Totalzhlung,
die Daten des Jahres 1956 auf einer 10-%-Reprasentativerhebung, die Daten der Jahre
1965, 1972 und 1978 auf einer 1-%-Wohnungsstichprobe, die Daten der Jahre 1980,
1982 und 1985 auf einer 1-%-Mikrozensus-Erganzungserhebung.

2 Ohne Freizeitwohnungen, Wohnungen in Wohnheimen und Wohnungen von Angehorigen
ausléndischer Streitkrafte.
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lose Neubautétigkeit in den 50er und 60er Jahren mit j&hrlicher Fertigstellung von
rund 500000 Wohnungen fiihrte dazu, daB bis 1968 ein Wohnungsbestand von
19,3 Mill. erreicht wurde. Damit kamen durchschnittlich 3,0 Einwohner auf jede
Wohnung.

In den 70er und 80er Jahren schwéchte sich die Neubautatigkeit im friiheren
Bundesgebiet erheblich ab, gleichwohl stieg der Wohnungsbestand weiterhin an.
Eine umfassende statistische Bestandsaufnahme der Wohnungen hat nach 1968
erst mit der Geb&ude- und Wohnungszahlung im Rahmen der Volkszahlung 1987
wieder stattgefunden. Eines ihrer wichtigsten Ergebnisse war, da3 der Wohnungs-
bestand nunmehr rund 25,3 Mill. bewohnte Eigentimer- und Mietwohnungen
umfaBte. Dies waren durchschnittlich nur noch 2,4 Einwohner je Wohnung. Der
Gesamtbestand an Wohnungen, der neben den bewohnten auch ieerstehende
Wohnungen beinhaltet, betrug Ende 1987 26,2 Millionen; er stieg bis Ende 1992
auf 27,5 Millionen an. Infolge der stark gestiegenen Einwohnerzahl ist der Bestand
an Wohnungen je 1000 Einwohner jedoch von 428 im Jahr 1987 auf 421 im Jahr
1992 zuriickgegangen.

Auch zur Struktur der Wohnraumversorgung lieferte die Volkszahlung neue Infor-
mationen. In den 25,3 Mill. Miet- und Eigentimerwohnungen lebten 1987 26,1 Mill.
Haushalte. 24,6 Mill. Haushalte wohnten jeweils in einer Wohnung ailein, wahrend
sich 1,5 Mill. Haushalte die Wohnung jeweils mit mindestens einem weiteren
Haushalt teilten, so daB rund 689000 Wohnungen mehr als einen Haushalt
beherbergten.

Tab. 1: Wohnungsversorgung in den neuen Landern und Berlin-Ost

Nachweis 1970 1981 1987 1992
Bestand an Wohnungen in 1000 6057 6562 6963 7047
Einwohner am Jahresende in 1000 17068 16706 16434 15691
Einwohner je Wohnung 2,8 2,5 2,4 2,2

Auch in den neuen Landern und Berlin-Ost war eine Zunahme des Wohnungs-
bestandes zu verzeichnen. Bei wesentlich geringerer Neubautétigkeit als in den
alten Bundesléndern war der Bestandszuwachs im Gebiet der ehemaligen DDR
jedoch begleitet von einer zunehmenden Verschlechterung des allgemeinen
Bauzustandes. Ein Teil des Wohnungsbestandes ist fir Wohnzwecke nicht
mehr nutzbar; der statistisch nachgewiesene Wohnungsbestand ist infolge hohen
Leerstandes und teilweiser Umwidmung fir Nichtwohnzwecke letztlich stark
Uberhoéht.

Hinzu kommt, daB zu der im rechnerischen Durchschnitt verbesserten Woh-
nungsversorgung vor allem die rickl&ufige Bevdlkerungsentwicklung beigetragen
hat.
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5.2 Qualitat des Wohnungsbestandes und Mieten

5.2.1 WohnungsgroBe

Von den in der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987 im friitheren Bundesgebiet
erfaten 25,3 Mill. Miet- und EigentGmerwohnungen (Freizeitwohnungen und
Wohnungen in Wohnheimen bleiben auBer Betracht, ebenso die leerstehenden
Wohnungen) waren 15,4 Mill. (60,7 %) von Mietern und 9,9 Mill. (39,3 %) von
Eigentimern bewohnt. Gegeniiber 1968 hatte sich damit die Zahl der Mietwohnun-
gen um 3,1 Mill. oder 25,3 % und die der Eigentimerwohnungen um 2,9 Mill. oder

Tab. 2: Flache der bewohnten Wohnungen im frilheren Bundesgebiet

1968 und 1987

Art der Wohnung Jahr Miet- und Eigentiimerwohnungen Durqh-
ins- mit einer Flache von .. . Sﬁgﬂgt'
gesamt bis unter...m? Flache
unter | 40-80 | 80—100 |100 und | je Woh-
40 mehr nung
1000 % m?
Insgesamt 1968 19297 114 57,4 15,6 15,6 71
1987 25321 6,2 445 18,9 30,4 86
Miet- 1968 12268 158 66,4 1,5 6,3 61
wohnungen 1987 15372 9,6 60,9 17,6 11,9 69
Eigentlimer- 1968 7029 3,6 41,3 23,0 32,1 89
wohnungen 1987 9949 0,8 18,9 21,0 59,3 113

Tab. 3: Bewohnte Wohnungen nach Raumzahl im friiheren Bundesgebiet
1968 und 1987

Art der Wohnung Jahr Miet- und Eigentiimerwohnungen Raume
- . - 1 e
ge";:mt mit ... Raumen Woh-
1-2 3 4 5und | nung
mehr

1000 %o Anzahl
Insgesamt 1968 19297 10,2 26,6 31,8 31,4 4,13
1987 25321 8,0 211 29,5 41,4 4,44
Miet- 1968 12268 14,6 34,2 35,0 16,2 3,59
wohnungen 1987 15372 124 30,2 35,7 21,7 3,73
Eigentimer- 1968 7029 2,4 12,9 26,0 58,7 5,10
wohnungen 1987 9949 1,2 6,8 19,8 72,2 5,55

1 Einschl. Kliche.
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41,5 % erhoht. Die Eigentimerwohnungen waren mit durchschnittlich 113 (1968:
89) Quadratmetern Flache und 5,5 (1968: 5,1) Raumen nach wie vor wesentlich
groBer als die Mietwohnungen mit 69 (1968: 61) Quadratmetern Flache und 3,7
(1968: 3,6) Raumen. Die durchschnittliche Flache aller Wohnungen ist von 1987
(86 m?) bis 1992 (87 m?) weiter gestiegen.

Aus den Ergebnissen der Gebaude- und Wohnungszéhlung geht auBerdem her-
vor, daB die Wohnungen im Vergleich zu 1968 erheblich gerdumiger geworden
sind. 1987 waren bereits 49,3 % aller Wohnungen groBer als 80 Quadratmeter,
1968 waren es lediglich 31,2 %. Auch nach der Zahl der Rdume sind die Wohnun-
gen groBer geworden. Hatten 1968 31,4 % der Wohnungen 5 Rdume und mehr, so
waren es 1987 41,4 % und 1992 41,8 %.

Abb. 2: Flache der bewohnten Miet- und Eigentimerwohnungen
im friiheren Bundesgebiet
Anteil am Wohnungsbestand in Prozent
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5.2.2 Wohnungsausstattung

Die Ausstattung der Wohnungen mit Sammelheizung (Zentral-, Etagen-, Block-
oder Fernheizung) sowie Bad/Dusche und WC gibt wichtige Hinweise auf die
erreichte Wohnqualitat. Danach sind seit der Wohnungszahlung 1968 ganz erheb-
liche Qualitatsverbesserungen erzielt worden. Wahrend 1968 im friiheren Bundes-
gebiet lediglich 5,7 Mill. oder 30 % der Wohnungen mit Sammelheizung, Bad/
Dusche und WC ausgestattet waren, galt dies im Jahr 1987 bereits fir 18,7 Mill.
oder 74 % der Wohnungen.
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Aufschlisse Uber die Verbesserungen bei der Wohnungsausstattung liefert auch
die Tatsache, daB die weniger gut ausgestatteten Wohnungen gegen{iber 1968
erheblich abgenommen haben. So ist z.B. die Zahl der Wohnungen ohne Bad/
Dusche und chne WC bundesweit von 3,2 Mill. oder 17 % im Jahr 1968 auf 0,2
Mill. oder 0,8 % im Jahr 1987 zurickgegangen. Eine &hnliche Entwicklung war bei
den Wohnungen mit WC, aber ohne Bad/Dusche festzustellen. Deren Anteil sank
von 2,2 Mill. oder 11,6 % im Jahr 1968 auf 0,8 Mill. oder 3,0 % im Jahr 1987.

In den neuen Landern und Berlin-Ost wurden in der Ausstattung der Wohnungen
gleichfalls Verbesserungen erreicht; das betraf vor allem die Sanitdrausstattung in
den 70er und 80er Jahren. Das Tempo dieser Entwicklung war aber geringer als in
den alten Bundeslandern.

Im Vergleich zu den alten Bundesl&ndern bestand im Gebiet der ehemaligen DDR
in der Ausstattung der Wohnungen ein Riickstand von zwei Jahrzehnten. Dabei
gab es starke regionale Unterschiede. So war z.B. im Land Sachsen der Anteil
schlecht ausgestatteter Wohnungen uberdurchschnittlich hoch, wéhrend in Bran-
denburg und Mecklenburg-Vorpommern die Wohnungen relativ am besten ausge-
stattet waren.

Tab. 4: Wohnungsausstattung im friilheren Bundesgebiet 1968 und 1987

in Prozent
Art der Wohnung | Jahr Miet- und Eigentimerwohnungen
mit Bad/Dusche, WC mit sonstiger Ausstattung
mit ohne zusam- darunter
Sammel- Sammel- men ohne WC,
heizung heizung ohne
Bad/Dusche
Insgesamt 1968 20,8 38,0 32,2 16,7
1987 73,7 21,8 45 0.8
Miet- 1968 271 39,6 33,3 17,4
wohnungen 1987 71,7 23,3 5,0 0,9
Eigentimer- 1968 34,5 35,3 30,2 15,5
wohnungen 1987 76,9 19,5 3,6 0,8

Tab. 5: Wohnungsausstattung im Gebiet der ehem. DDR 1970 und 1987

Jahr Wohnungen mit
Bad/Dusche Innen-WC
absolut in % des absolut in % des
in 1000 Bestands in 1000 Bestands
1970 2335 39 2374 39
1987 5388 77 4848 70
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5.2.3 Mieten

Die Angaben (ber die im friheren Bundesgebiet gezahlten Mieten aus der
Gebaude- und Wohnungszéhlung 1987 sind durch die Entwicklung am Wohnungs-
markt inzwischen (berholt. Sie kénnen aber dennoch zu allgemeinen Aussagen
darlber herangezogen werden, wie z.B. Ausstattung, Alter und GroBe einer
Wohnung die Miethéhe beeinflussen.

Die durchschnittliche Quadratmetermiete liegt um so héher, je besser die Woh-
nung ausgestattet ist und je spéater sie fertiggestelit wurde. Eine Wohnung ist im
allgemeinen auch um so teurer, je gréBer sie ist; die Miete je Quadratmeter
Wohnfiache geht jedoch mit zunehmender GréBe zuriick. Wichtig fir die Héhe der
Miete ist zudem die Lage der Wohnung (Unterschiede zwischen Stadt und Land,
zwischen den verschiedenen Stadtvierteln usw.).

Daruber hinaus wurde ermittelt, daB die Miete um so niedriger ist, je langer ein
Haushalt die Wohnung bereits bewohnt. Mieterhdhungen und der AbschluB3 von
Staffelmietvertragen werden vor allem dann vorgenommen, wenn ein Mieterwech-
sel erfolgt, wahrend bereits vermietete Wohnungen von Erhéhungen weniger stark
betroffen sind.

Tab. 6: Quadratmetermieten reiner Mietwohnungen'
im friiheren Bundesgebiet 1968 und 1987

Ausstattung, Durchschnittliche Miete
GréBe und Baujahr je m? Wohnflache in DM
1968 1987

Insgesamt 2,28 6,87
Ausstattung:

Mit Sammelheizung, Bad und WC 2,98 7,35

Ohne Sammelheizung, mit Bad und WC 2,13 5,57

Ohne Bad, mit WC in der Wohnung 1,78 4,60

Sonstige Ausstattung 1,60 511
GroBe:

von...bis...m?

unter 40 2,49 9,27

40 — unter 80 2,22 6,89

80 und mehr 2,37 6,58
Baujahr:

bis 1948 . 5,94

1949-1968 . 6,70

1969-1978 . 7,73

1979 und spater : 8,48

1 Ohne Dienst-, Werks-, Hausmeister-, Stiftswohnungen, Berufs- und Geschaftswohnungen;
ohne Mietwohnungen ausléndischer Streitkréfte; ohne verbilligt oder erméBigt {iberlassene
Wohnungen; ohne véllig untervermietete Wohnungen.
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Bedingt auch durch den Wohnungsmangel in den GrofB3stédten sind die Mieten in
den Ballungsgebieten besonders hoch. Dies verdeutlicht die Ubersicht ,Deutscher
Mietenspiegel”, die vom Ring Deutscher Makler (RDM) erstellt wurde.

Die Miete beansprucht bei immer mehr Mietern steigende Anteile des Einkom-

mens. Dabei sind Haushalte besonders stark belastet, die ein niedriges Einkom-
men haben (siehe hierzu auch Abschnitt 4.6).

Deutscher Mietenspiegel
Nettokaltmiete je Quadratmeter bei Neuvermietung* im 1. Quartal 1993 in DM
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5.3 Wohnsituation der Haushalte

Wahrend der Zuwachs an Wohnungen im friiheren Bundesgebiet im Vergleich von
1968 zu 1987 31 % betrug, erhdhte sich die Personenzahl nur um 7 %. Hierbei darf
jedoch nicht (bersehen werden, daB die Zahl der Haushalte vergieichsweise
wesentlich stérker gestiegen ist (+ 27 %). Insbesondere féllt auf, daB es 1987
nahezu doppelt so viele Einpersonenhaushalte gab wie 1968; ihre Zahl nahm von
rund 4,5 Mill. um 94 % auf 8,7 Mill. zu. Die Zunahme der flr diese Haushalte
geeignet erscheinenden Ein- bis Zweiraumwohnungen um + 5 % auf rund 2,0 Mill.
hat mit dieser Entwicklung nicht annéhernd Schritt halten kénnen.
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Tab. 7: Haushalte sowie Personen in Miet- und Eigentimerwohnungen
im friiheren Bundesgebiet 1968 und 1987

Gegenstand 1968 1987 Veranderung
der Nachweisung 1987 gegen-
Uber 1968
1000 % 1000 % %

Wohnparteien/Haushalte

mit 1 Person 4466,9 21,6 86722 33,2 + 941

mit 2 Personen

und mehr 16167,0 78,2 17463,6 66,8 + 8,0
Zusammen 206639 100,0 261358 1000 + 26,5
Personen 573772 x 615227 X + 72

Die Situation auf dem Wohnungsmarkt ist vielfach durch Anpassungsschwierigkei-
ten in Teilbereichen gekennzeichnet, insbesondere in bestimmten Regionen und
im Hinblick auf einzelne Bevolkerungsschichten. Hinzu kommt, daB auch das
Wohnverhalten in den letzten 20 Jahren grundlegende Anderungen aufwies.
Waéhrend 1968 die jiingere Generation Uberwiegend noch bei ihren Eltern lebte,
suchte sie im Verlauf der 80er Jahre wesentlich frilher eine eigene Wohnung.

An der Belegungsdichte der Wohnungen, die sich aus der Relation der Haushalts-
angehorigen zur Zahl der bewochnten Raume (einschlieBlich Kiche) bzw. zur
Wohnflache errechnen 1aBt, zeigt sich ebenfalls die kontinuierliche Verbesserung
der Wohnverhéltnisse zwischen 1950 und 1987.

Die Zahl der Haushalte je Wohnung ist von 1950 bis 1987 stark gesunken. Zugleich
ist auch die Anzahl der Personen je Wohnung und je Raum in dieser Zeitspanne
erheblich zurlickgegangen.

Jeder Person stand 1987 eine durchschnittliche Wohnflache von 35,5 Quadrat-
metern zur Verfligung, gegeniber 23,8 Quadratmetern im Jahr 1968. In von Eigen-
timern selbst genutzten Wohnungen nahm die durchschnittlich verfugbare Wohn-
fliche noch deutlicher zu als in Mietwohnungen. Mietern standen 1987 mit
33,0 Quadratmetern immerhin rund 10,5 Quadratmeter mehr Wohnraum zur Verfa-
gung, in Eigentumerwohnungen lag der Durchschnittswert mit 38,3 Quadratmetern

Tab. 8: Belegung der Wohnungen 1950 bis 1987 im friheren Bundesgebiet

Haushalte Belegungsziffern

bzw. Personen 1950' 1956' 1960 1968 1972 1982 1987
Haushalte je Wohnung 1.5 1,3 1,2 1.1 1,1 1,0 1,0
Personen je Wohnung 47 3,7 3,6 29 2,9 2,5 2,4
Personen je Raum 1,2 1,0 0,9 0,7 0,7 0,6 0,5

e

Ohne Saarland.
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sogar rund 12,7 Quadratmeter héher als 1968. Die verbesserte Versorgung mit
Wohnraum zeigt sich auch daran, daB 1968 im statistischen Durchschnitt jeder
Person 1,4 Raume, rund 20 Jahre spater bereits 1,8 Raume zur Verfligung
standen.

Diese Entwickiung kam der breiten Bevolkerung zugute. Waren 1968 erst ca. 60 %
aller Haushalte so untergebracht, daB pro Person im Durchschnitt mehr als ein
Raum genutzt werden konnte, so galt dies 1987 bereits flir mindestens 80 % aller
Haushalte.

5.4 Wohnungsbautatigkeit

Obwohl die Bundesrepublik bereits Uber einen relativ hohen Wohnungsbestand
verfligt, ist eine weitere Neubautétigkeit erforderlich. Dies hat vor allem folgende
Grunde:

1. Zum Ende der 80er Jahre und zu Beginn der 90er Jahre war im friheren
Bundesgebiet ein starker Bevdlkerungszuwachs zu verzeichnen,

2. zusétzlich wird die steigende Zahl der Haushalte auch durch Verkleinerung der
HaushaltsgréBe beeinfluft,

3. werden Jahr fir Jahr Wohnungen durch AbriB3, Nutzungsénderung oder Scha-
densfalle (z.B. Brand) dem Markt entzogen,

4. bestehen regionale Unterschiede in der Wohnungsversorgung, so daB vor
allem in den Ballungsgebieten das Wohnungsangebot nicht der Nachfrage
entspricht,

5. verfugen einige Bevdlkerungsgruppen — insbesondere die einkommensschwa-
che Bevélkerung — nicht Uber bedarfsgerechten Wohnraum, und

6. der Zustand der Wohnungen in den neuen Landern und Berlin-Ost ist vielfach
noch sehr schlecht.

Die Zahl der genehmigten und fertiggestellten Wohnungen im friilheren Bundesge-
biet in Wohn- und Nichtwohngebéauden blieb nach einer Belebung der Wohnungs-
bautétigkeit Anfang der 50er Jahre bis etwa Mitte der 60er Jahre relativ konstant; in
dieser Zeit wurden jahrlich 500 000 bis 600 000 Wohnungen fertiggestellt. 1970 bis
1972 gab es einen starken Anstieg der Wohnungsbaugenehmigungen bis auf rund
769000 im Jahr 1972, denen mit zeitlicher Verzdgerung die Fertigstellungen
folgten, wobei jedoch nicht alle genehmigten Bauvorhaben realisiert wurden. Nach
1973 war ein starker Rlckgang im Wohnungsbau zu verzeichnen, der sich bis
1984 auf einem Niveau von etwa 350000 bis 400 000 genehmigten und fertigge-
stellten Einheiten pro Jahr einpendelte. Nachdem es 1988 mit nur 208 600 fertigge-
stellten Wohnungen einen Tiefpunkt im Wohnungsbau gab, konnte in den Folge-
jahren wieder eine Zunahme registriert werden. Die Zahl der Fertigstellungen
betrug 1993 bereits wieder 431 900 Wohnungen.
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Im Gebiet der ehemaligen DDR war die Wohnungsbautéatigkeit wesentlich geringer
als in den alten Bundeslandern. Bis Mitte der 50er Jahre wurden jahrlich nur etwa
30000 Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngeb&uden fertiggestellt. Ende der
50er Jahre gab es einen Anstieg der Fertigstellungen bis auf 92000 Wohnungen
im Jahr 1961. Im Verlauf der 60er Jahre war ein Rickgang im Wohnungsbau auf
etwa 70 000 fertiggestellte Wohnungen pro Jahr zu verzeichnen.

Abb. 3: Genehmigte und fertiggestelite Wohnungen in Wohn- und
Nichtwohngebauden im friiheren Bundesgebiet 1960 bis 1993
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Ab Anfang der 70er Jahre stieg die Zahl der fertiggestellten Wohnungen wieder an,
im Jahr 1974 wurden erstmals mehr als 100000 Wohnungen gebaut. Dieses
Niveau wurde Uber Jahre gehalten. Ende der 80er Jahre gab es einen erheblichen
Rickgang der Fertigstellungen bis auf 62500 Wohnungen im Jahr 1990. Zu
Beginn der 90er Jahre hat sich dieser Rlckgang verstarkt fortgesetzt; er resultierte
mafBgeblich daraus, daB die bis dahin dominierenden Plattenbauten nicht mehr
errichtet wurden.

Im marktwirtschaftlichen System ist die Wohnungswirtschaft grundséatziich von
staatlichen Weisungen unabhéngig. In der Bundesrepublik Deutschland wurden
jedoch zur Férderung der Wohnungsbautatigkeit vielfaltige Hilfen geschaffen. Sie
reichen von SteuererméBigungen fiir Bauherren Uber die Beglinstigung des Bau-
sparens (z.B. durch Zahlung von Wohnungsbaupramien) bis zum sogenannten
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Tab. 9: Gebaute Wohnungen in den neuen Léndern und Berlin-Ost

Jahr Gebaute Jahr Gebaute
Wohnungen Wohnungen
1950 30992 1985 115722
1955 32830 1986 116545
1960 80489 1989 92347
1970 76088 1990 62468
1975 107 347 1991 16670
1980 111933 19921 11483

1 Vorlaufiges Ergebnis.

sozialen Wohnungsbau, bei dem der Bau von Wohnungen mit éffentlichen finan-
ziellen Zuwendungen (Darlehen, Zuschlsse usw.) direkt unterstitzt wird. Damit
verbunden ist eine Mietpreis- bzw. Belastungsbegrenzung sowie die Koppelung an
bestimmte Einkommenshdchstgrenzen der Wohnungsinhaber.

Tab. 10: Fertiggestelite und im sozialen Wohnungsbau
geférderte Wohnungen

Jahr Wohnungen

fertiggesteilt gefordert

Friitheres Bundesgebiet
1950 371900 319400
1960 574400 326700
1970 478100 165100
1980 388900 97 200
1981 365500 92900
1982 347000 98900
1983 340800 104100
1984 398400 79400
1985 312100 69000
1986 251900 52100
1987 217 300 40700
1988 208600 38900
1989 238600 65200
1990 256 500 90700
1991 314500 90200
1992 374600’ 87200
Neue Lénder und Berlin-Ost

1991 16700 3800
1992 11 500! 21300

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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Tab. 11: Kosten® von neu errichteten Wohnbauten

in DM
Jahr Kosten je m? Wohnflache Kosten je Wohnung
Fritheres Bundesgebiet
1960 386 27800
1970 695 58 800
1980 1629 160800
1985 1971 180200
1990 2051 191100
1991 2153 193600
19922 2277 201600
Neue Lénder und Berlin-Ost

1991 1888 177900
19922 2107 194700

1 Reine Baukosten, keine Grundstlckskosten u.a.
2 Vorléufige Ergebnisse.

Abb. 4: Wohnungen in fertiggestellten Wohngebauden' 1985 und 1991
im friiheren Bundesgebiet
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Wahrend in den 50er und z.T. auch noch in den 60er Jahren etwa die Halite der
fertiggestellten Wohnungen im friilheren Bundesgebiet mit &ffentlichen Mitteln
geférdert wurde, war es zu Anfang der 90er Jahre nur noch etwa ein Drittel bis ein
Viertel.

Von den fertiggestellten Wohnungen (ohne Wohnheime) im friheren Bundesgebiet
befanden sich 1991 36 % in Einfamilienhdusern, 15 % in Zweifamilienhausern, in
Gebauden mit 3 oder mehr Wohnungen waren es 49 %. Damit gewinnen die
Mehrfamilienhduser (Wohngebaude mit 3 oder mehr Wohnungen) wieder an
Gewicht; 1992 befanden sich bereits 57 % aller fertiggestellten Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern.

Ein- und Zweifamilienhduser werden im wesentlichen von privaten Bauherren
errichtet. Mehrfamilienhduser werden dagegen vor allem von Wohnungsunterneh-
men und sonstigen Bauherren, z.B. Versicherungsunternehmen, gebaut.

Firr die Entwicklung der Wohnungsbautétigkeit sind neben dem Zinsniveau und der
Entwicklung der Grundstlickspreise die Baukosten von besonderer Bedeutung.
Um einen Quadratmeter Wohnflache im friheren Bundesgebiet zu errichten,
muBten 1991 2153 DM aufgewendet werden, 1970 waren es 695 DM, 1960
386 DM. Diese Betrage umfassen nur die reinen Baukosten, nicht dagegen die
Grundstiickskosten u.a. (zu den Bau- und Grundstlickskosten siehe 16.4). Je
Wohnung waren 1991 durchschnittlich 193 600 DM aufzubringen, wobei sich hinter
dieser Zahl eine Brandbreite von 298700DM fiir ein Einfamilienhaus bis
138 100 DM fiir eine Wohnung in einem Mehrfamilienhaus verbirgt.
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6 Freizeit und Kultur

6.1 Aufdem Weg zur Freizeitgesellschaft?

Die geselischaftlichen Verhéltnisse in der Bundesrepublik Deutschiand werden oft
mit den unterschiedlichsten Schlagworten beschrieben. Man spricht von der Lei-
stungsgesellschaft, der Konsumgesellschaft, aber auch der Freizeitgesellschaft,
und stellt damit — je nach Intention — verschiedene Aspekte in den Vordergrund.
DaB zwei so gegensatzliche Begriffe wie Freizeit- und Leistungsgesellschaft Gber-
haupt nebeneinander bestehen kdnnen, liegt daran, daB heutzutage Arbeitswelt
und Privatieben zeitlich und raumilich weitgehend voneinander getrennt sind.

Zu Aspekten der Freizeitgesellschaft gibt es kein stringentes Indikatorensystem.
Wahrend Leistung — mit Einschrdnkungen — gemessen werden kann, gilt dies fir
die Freizeitgestaltung nur unter Vorbehalt. Das ist vor allem durch inhaltliche
Abgrenzungsschwierigkeiten bedingt. Die Frage, was alles zur Freizeit gehort,
werden verschiedene Personen unterschiedlich beantworten, zumal die Uber-
génge zwischen Arbeit und Freizeit flieBend sind. Gilt z. B. die Essenszubereitung

Abb. 1 Die Geschichte der Arbeitszeit
Wochenarbeitszeit der deutschen Arbeitnehmer in Stunden
(ab 1950 Westdeutschland)
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fir einen Hobbykoch als beliebte Freizeitgestaltung, gehort sie fiir eine Hausfrau
eher zur taglichen Pflicht. Wegen dieser definitorischen Schwierigkeiten gibt es
keine gesicherten statistischen Angaben Gber das AusmaB der Freizeit. Hilfsweise
kénnen aber einige meBbare Tatbestdnde herangezogen werden, wie Arbeitszei-
ten, Urlaubstage, Ausgaben fir Freizeitglter usw., die darauf hindeuten, dafi der
Teilbereich Freizeit an Bedeutung gewonnen hat (vgl. auch Teil Il, Kap. 13).

6.2 Arbeitszeit und Urlaubstage

Die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit ist in den vergangenen 20 Jahren standig
zuruckgegangen. Damit hat sich der Spielraum flir Freizeitaktivitdten vergréBert.
Wurden von Erwerbstétigen im friheren Bundesgebiet 1972 durchschnittlich 42
Wochenstunden geleistet, waren es 1992 nur noch rund 38 Stunden. Dabei lagen
die Arbeitszeiten in den neuen Bundeslandern hdher als im friheren Bundesge-
biet. Wahrend in den neuen Léndern durchschnittlich noch fast 40 Stunden in der
Woche gearbeitet wurde, betrug die Arbeitszeit in den elf alten Landern durch-
schnittlich nur noch 37,7 Stunden. 1992 gab es immerhin noch 5 Mill. Erwerbsta-
tige in Deutschland (13,6 %), die normalerweise 41 Stunden oder mehr in der
Woche an ihrem Arbeitsplatz verbrachten. Hierin unterscheiden sich die neuen
Bundeslander (13,4 %) nur unwesentlich vom friiheren Bundesgebiet (13,7 %).
Dagegen war der Anteil der Erwerbstétigen, die weniger als 21 Stunden in der
Woche arbeiteten, in den elf alten Landern deutlich héher (10,8 %) als in den
neuen Landern (1,9 %).

Die Tarifabschlisse zu Beginn der 80er Jahre brachten vielen Erwerbstétigen
zusétzliche Urlaubstage ein. Nach dem Bundesurlaubsgesetz steht jedem Arbeit-
nehmer ein Mindesturlaub von 18 Werktagen (3 Wochen) zu. In den Tarifvertragen
sind jedoch zumeist weit l&angere Zeiten vereinbart. So erhielten bereits Ende 1992
71 % aller von Tarifvertragen erfaBten Arbeitnehmer in den alten Bundesléndern
mindestens sechs Wochen Urlaub im Jahr. Zwischen 1960 und 1992 ist die

Tab. 1: Tariflich vereinbarte Urlaubsdauer

Wochen Betroffene Arbeitnehmer .
in % aller von Tarifveriragen erfaBten Arbeitpehmer

Friheres Bundesgebiet | Neue Lander u. Berlin-Ost
Ende 1982 Ende 1992 | Ende 1991  Ende 1992

3 bis unter 4 4 - - -
4 bis unter 5 13 4 35 25
5 bis unter 6 45 25 40 48
6 oder mehr 38 71 25 27

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.
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tarifliche Urlaubsdauer im Durchschnitt aller Arbeitnehmer um etwa 17 auf 29 Tage
angehoben worden.

In den neuen Landern und Berlin-Ost ist die durchschnittliche tarifvertragliche
Urlaubsdauer von 26 Arbeitstagen (1991) auf 27 Arbeitstage im Jahr 1992 ange-
stiegen. In der ehemaligen DDR wurden 18 bis 24 Arbeitstage Grundurlaub und fiir
bestimmte Arbeitnehmergruppen bis zu 10 Arbeitstage Zusatzurlaub gewéhrt. Fur
das Jahr 1988 ergab sich ein Durchschnittsurlaub von 21 Arbeitstagen gegeniiber
29 Arbeitstagen im friheren Bundesgebiet.

6.3 Ausgaben fUr Freizeit und Kultur

6.3.1 Ausgaben der privaten Haushalte

In zunehmendem MaBe lassen sich die Bundesblrger ihre Freizeitaktivitaten Geld
kosten. Beliefen sich die Ausgaben fir Freizeitguter und Urlaub bei einem Vierper-
sonenhaushalt von Angestelliten und Arbeitern mit mittlerem Einkommen im friihe-
ren Bundesgebiet 1965 monatlich auf 94 DM, gab er 1992 fiir denselben Zweck

Tab. 2: Aufwendungen in Vierpersonenhaushalten von Angestellten und
Arbeitern mit mittlerem Einkommen flr Freizeitgtter
je Haushalt und Monat im Jahr 1992

Aufwendungen Friheres Bundesgebiet | Neue Lénder u. Berlin-Ost
DM % DM %
Aufwendungen fir Frei-
zeitgUter insgesamt 732 100 489 100
davon entfielen auf
Urlaub 195 26,6 85 17,4
Biicher, Zeitungen,
Zeitschriften 55 7,5 44 9,0

Rundfunk, Fernsehen
u.&. einschl. Ge-

bithren 89 12,2 78 16,0
Kraftfahrzeug 95 13,0 91 18,6
Sport- und Camping 94 12,8 49 10,0
Gartenpflege und Tier-

haltung 46 6,3 35 7.2
Spiele und Spielwaren 36 4.9 27 55
Theater/Kino 17 2,3 11 2,2
Foto- und Kinogerate 19 2,6 14 2,9
Werkzeuge 7 1,0 7 1,4
Sonstiges 80 10,9 48 9,8
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schon rund 732 DM aus. Das entspricht einer Steigerung um 679 %. Im Vergleich
dazu erhdhten sich die Gesamtausgaben fir den Privaten Verbrauch zwischen
1965 und 1992 lediglich um 351 %. Der Anteil fur Freizeitglter und Urlaub an den
gesamten privaten Verbrauchsausgaben von Vierpersonenhaushalten von Arbei-
tern und Angestellten mit mittlerem Einkommen stieg dementsprechend von
10,7 % im Jahr 1965 auf 18,4 % im Jahr 1992.

In den neuen Landern und Berlin-Ost ist, trotz einer absoluten Steigerung der
Ausgaben fir Freizeit und Urlaub von 442 DM (1991) pro Haushalt und Monat auf
489 DM (1992), der Anteil dieser Ausgaben am Privaten Verbrauch in dieser Zeit
von 17,2 % auf 16,5 % zurlickgegangen.

6.3.2 Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte

Auch die 6ffentlichen Haushalte wenden mehr Geld fiir den Freizeitbereich auf. So
erhéhten sich im friheren Bundesgebiet beispielsweise die Ausgaben flr Sport
und Erholung zwischen 1970 und 1990 von 2,1 Mrd. DM auf 8,8 Mrd. DM. Anteils-
maBig sind dies unverandert knapp 1 % der Ausgaben der gesamten 6ffentlichen
Haushalte.

Von den 8,8 Mrd. DM fir Sport und Erholung wurden 2,7 Mrd. DM fir Park- und
Gartenanlagen verwendet, 2,1 Mrd. DM fiir Badeanstalten, 2,4 Mrd. DM flr Sport-
statten und 1,2 Mrd. DM fiir die Férderung des Sports.

AuBerdem gab die dffentliche Hand 1990 ungefahr 9,0 Mrd. DM fiir den kulturellen
Bereich aus. Mit 4,2 Mrd. DM entfiel knapp die Hélfte auf Theater und Musik,
weitere 1,4 Mrd. DM wurden fir Museen, Sammlungen und Ausstellungen aufge-
wendet und 0,4 Mrd. DM fur Denkmalschutz und Denkmalpflege.

6.4 Unterhaltung und Kultur

Im Freizeitangebot wird haufig zwischen Kultur und Unterhaltung unterschieden.
Die Trennung dieser beiden Aspekte zu konkretisieren ist jedoch kaum moglich,
weil kuiturelle Einrichtungen — zu denen neben Theatern und Museen u.a. auch
Presse, Hérfunk und Fernsehen gezahlt werden — meist auch zur Unterhaltung
beitragen. Es stellt sich die Frage, inwieweit die Massenkommunikationsmittel
bereits die traditionellen Kultureinrichtungen verdrangt haben.

6.4.1 Theater

In der Spielzeit 1991/92 gab es in 118 Gemeinden in Deutschland 154 Theater-
unternehmen mit 462 Spielstatten und fast 218000 Platzen. Bezogen auf die
Bevolkerungszahl dieser Gemeinden entspricht das einem Platzangebot von 7,8 je
1000 Einwohner. Die insgesamt ca. 57 000 Auffihrungen verzeichneten 19,7 Mill.
Besucher, also durchschnittlich rund 346 je Veranstaltung.
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Abb. 2: Verteilung der Theaterbesucher an ffentlichen Theatern 1991/92
in Prozent nach Aufflihrungsarten
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Mit 6,4 Mill. Zuschauern lagen Opern und Ballette hinsichtlich der Besucherzahlen
an der Spitze. Es folgten Schauspiele mit 6,1 Mill., Operetten und Musicals mit 2,5
Mill. Besuchern. Kinder- und Jugendstiicke sahen sich 2,1 Mill. Personen an. Fur
die Konzerte der Theaterorchester interessierten sich 1,0 Mill. Zuschauer.

Seit Mitte der 60er Jahre haben die éffentlichen Theater im friheren Bundesgebiet
etwas mehr als 5 Mill. Besucher verloren. Verzeichneten sie in der Spielzeit 1964/
65 noch 20,4 Mill. Zuschauer, waren es 1991/92 nur noch 14,9 Mill.

In den neuen Landern und Berlin-Ost ging nach der Wiedervereinigung der
Theaterbesuch zunachst drastisch zurlck: Waren es vor der Wende nach Anga-
ben der DDR-Statistik etwa 10 Mill. Zuschauer, wurden in der Spielzeit 1990/91
gerade noch 4,5 Mill. Zuschauer gezéhlt. In der Spieizeit 1991/92 jedoch konnten
die Theater in den neuen Landern mit 4,8 Mill. Besuchern wieder eine deutliche
Zunahme der Zuschauerzahlen registrieren.

Die 6ffentlichen Theater erhalten zur Deckung ihrer laufenden Kosten seit jeher
Zuschlsse — insbesondere von Landern und Stadten. Der Anteil der Ausgaben,
den sie aus eigenen Einnahmen, also im wesentlichen aus dem Kartenverkauf,
finanzieren kénnen, wird immer geringer. Machten die eigenen Betriebseinnahmen
1969/70 26 % aus, betrug das Einspielergebnis 1991/92 in Deutschland nur noch
13,2 %. In der Spielzeit 1991/92 lag der ZuschuB je Besucher im Durchschnitt bei
rund 146 DM.

142



Die 32000 Veranstaltungen der 145 Privattheater im friiheren Bundesgebiet hatten
1991/92 rund 7,2 Mill. Besucher. Daten Uber Privattheater in den neuen Landern
lagen far 1991/92 nicht vor.

6.4.2 Kino

1992 gab es in Deutschland 3630 ortsfeste Filmtheater mit durchschnittlich 200
Sitzplatzen. Die héchsten Besucherzahlen hatten die Filmtheater im friiheren
Bundesgebiet in den Jahren 1954 bis 1958 mit j&hrlich mehr als 700 Mill.; das
waren rechnerisch 14 bis 15 Besuche je Einwohner im Jahr. In der ehemaligen
DDR waren 1960 rund 240 Mill. Filmbesucher gezéhlt worden.

In den darauffolgenden Jahren ging der Kinobesuch zuriick. 1992 registrierten
die Kinobesitzer in Deutschiand nur noch 106 Mill. Besucher; das waren 1,3 Film-
besuche je Einwohner im Jahr.

Abb. 3: Kinobesuch im friheren Bundesgebiet 1954 bis 1992
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6.4.3 Museen

Einen bedeutenden Faktor im kulturellen Leben stellen die 3615 Museen und
ahnlichen Einrichtungen unterschiedlicher Fachgebiete und Tragerschaften in
Deutschland dar. Sie z&hlten 1992 insgesamt rund 93 Mill. Besucher, darunter 738
Museen mit knapp 20 Mill. Besuchern in den neuen Landern. Den gréBten
Zuspruch fanden 1992 die Volks- und Heimatkundemuseen mit rund 18 Mill.

Besuchern sowie die Kunstmuseen mit 16,3 Mill. Besuchern.

Tab. 3: Museen nach Sachgebieten und Besucherzahlen 1992

Museen I Anzahl Besucher in 1000
Volks- und Heimatkundemuseen 1745 17973
Kunstmuseen 383 16276
SchioB- und Burgmuseen 182 12419
Naturkundliche Museen 175 7551
Naturwissenschaftliche und technische Museen 355 12292
Historische und archaologische Museen 204 10095
Kulturgeschichtliche Spezialmuseen 474 7816
Sonstige Museen 97 8598
Insgesamt 3615 93020

6.4.4 Fernsehen und Horfunk

Abb. 4: Offentlich-rechtlicher Hérfunk im friheren Bundesgebiet 1992

(alle Programme) in Prozent der Sendestunden

Politik 14,1

Kultur, Bildung 6,4

Unterhaltung, Horspiel 4,8

Sport 1,4
Familienprogramm 2,8

Magazine, Sonstiges 12,0

Werbefunk 1,3

Auslanderprogramm 3,1 Ernste Musik 15,3

Leichte Musik
38,7
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Inzwischen gibt es kaum noch Haushalte in Deutschland, die nicht tiber Horfunk-
und Fernsehgerate verfligen. Ende 1992 standen im Bundesgebiet 35,3 Mill.
angemeldete Horfunk- und 31,5 Mill. Fernsehempfanger.

In den Horfunkprogrammen der éffentlich-rechtlichen Landesrundfunkanstalten in
Deutschland nahmen 1992 Musiksendungen mit 54 % der Sendezeit den breite-
sten Raum ein. Wortbeitrage strahiten die Landesrundfunkanstalten zu 41,5 %
aus; am austihrlichsten wurde dabei das Thema ,Politik" behandelt. Rund 3 % der
Zeit widmeten die Rundfunkanstalten den Auslanderprogrammen. Der Werbefunk
beanspruchte gut 1 % der Sendestunden.

Flr das Fernsehen liefert das Zweite Deutsche Fernsehen eine Aufgliederung
nach einzelnen Programmbereichen. Hier Uberwogen 1992 Fernsehspiele und
Filme (25,9 % der Sendezeit), gefolgt von Sport (11,6 %), aktuellen Beitragen
(9,9 %) sowie Reihen und Serien des Vorabendprogramms (8,9 %).

Abb. 5: Fernsehprogramm 1992 (Zweites Deutsches Fernsehen)
in Prozent der Sendestunden

Magazin-
sendungen’
Aktuelles 27 gu7ltur
Innenpolitik Kinder. Jugend
2.3 und Familie
AuBenpolitik 1,5 8.7

Wirtschafts-. Sozial- und Umweltpolitik 0.7
Gesellschafts- und Bildungspolitik 2.4

Fernseh-
spiel
und Film
259

Sport 11.6

Programmverbindung 5.9 Y

Werbefernsehen? 1.8
Theater und Musik 4.2

Reihen und Serien (Vorabend) 8.9

Unter- Unterhaltung Wort
haltung Show 3.3 3

—y

Darin enthalten ,Kennzeichen D*, , Studio 1*.
2 Ohne Mainzelmannchen-Inserts.

6.4.5 Zeitungen und Zeitschriften

Zeitungen und Zeitschriften sind neben Fernsehen und Horfunk die wichtigsten
Trager der offentlichen Meinungsbildung; mit ihrer Lektlre wird ein betrachtlicher
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Teil der Freizeit verbracht. Ende 1991 erschienen 1480 Zeitungen (389 Haupt- und
1091 Nebenausgaben) mit einer Verkaufsauflage von insgesamt Gber 31 Mill.
Exemplaren je Erscheinungstag. 63 % der Auflagen wurden im Abonnement und
37 % im Einzelverkauf vertrieben.

Die Zeitungsverlage finanzieren sich Uberwiegend aus dem Anzeigengeschaft.
Zwei Drittel des Zeitungsumsatzes, der 1991 eine Hohe von 14,7 Mrd. DM
erreichte, kamen aus dieser Einnahmeguelle. Nur ein Drittel entfiel auf Vertriebs-
erlése. Die ,Durchschnittszeitung” umfaBte im Laufe des Jahres 1991 rund 8751
Seiten, und zwar 63 % mit redaktionellen Beitrdgen und 37 % mit Anzeigen.

1991 wurden in Deutschland 8 740 Zeitschriften herausgegeben. Die Gesamtauf-
lage je Erscheinungstag betrug im vierten Quartal 1991 387 Mill. Exemplare, von
denen 84 Mill. im Abonnement, 76 Mill. im Einzelverkauf und 226 Mill. durch
unentgeltliche Verteilung ihre Leser erreichten. Der Zeitschriftenumsatz in Hohe
von fast 15 Mrd. DM wurde zu 45 % aus dem Vertrieb und zu 55 % aus Anzeigen
erzielt.

Den hochsten Anteil an der Auflage hatten die Publikumszeitschriften mit gut 142
Mill. Exemplaren, unter diesen wiederum die lllustrierten, Magazine, Programm-
zeitschriften und die Zeitschriften flir Motor, Reise, Freizeit und Hobby mit zusam-
men rund 87 Mill. Exemplaren. Die nach der Zahl der Titel weitaus gréBte Gruppe
bildeten die Fachzeitschriften. In 3720 Publikationen aus den verschiedensten
Gebieten und mit einer Gesamtauflage von fast 83 Mill. Exemplaren wurden
Ergebnisse wissenschaftlicher Arbeiten und fachliche Informationen verbreitet. In

Abb. 6: Zeitschriften 1991 nach Arten
in Prozent der Gesamtauflage

Publikumszeitschriften 19,3 Fachzeitschriften

42,6

Konfessionelle
Zeitschriften 4,0

Politische Wochenblatter 1,1

Sonstige Zeitschriften 1,4
Kostenlos verteilte

kommunale Amtsblétter 1,9

Anzeigenblatter 13,8

Kundenzeitschriften
Amtliche Blatter 14,6 1,4
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groBer Zahl, aber mit nur geringer Auflage, erschienen Blatter mit Mitteilungen von
Gemeindeverwaltungen, mit Orts- und Vereinsnachrichten, aber auch Anzeigen fiir
Gemeinden und Gemeindeteile. Eine beachtliche Verbreitung hatten ferner die
Anzeigenbléatter. Hier wurden 1207 Titel erfaBt, die in 1800 Ausgaben mit einer
Auflage von 68 Mill. Exemplaren je Erscheinungstag zum Uberwiegenden Teil
unentgeltlich verteilt wurden.

Aus der Vielseitigkeit des Angebots und der Verschiedenartigkeit der Leserkreise
ergibt sich, daB viele Zeitschriften in nur geringer Auflage herauskommen. Fast
jede zweite Zeitschrift (48,5 %) hatte weniger als 5000 Exemplare je Erschei-
nungstag, und knapp neun von zehn Zeitschriften (87,8 %) erreichten nicht die
Marke von 50000. Am oberen Ende der Auflagenskala befanden sich 122 Zeit-
schriften (1,4 % aller Titel) mit Auflagen von einer halben Million und mehr. Sie
vereinigten mit 196 Mill. Exemplaren Gber die Hélfte der gesamten Zeitschriftenauf-
lage auf sich.

6.4.6 Blicher und Bibliotheken

Trotz veranderter Informationsméglichkeiten, die aus der zunehmenden Verbrei-
tung der elektronischen Medien resuitieren, haben Blcher ihre Bedeutung als
Quelle des Wissens und der Unterhaltung nicht eingeblBt. Hiervon zeugen rund
67 900 Buchtitel, die 1991 aufgelegt wurden. Von den produzierten Titeln waren ca.
48 900 Erstauflagen und 19000 Neuauflagen.

Nach Sachgebieten gegliedert entfiel 1991 der groBte Teil der Buchtitel auf
Sozialwissenschaften (21,8 %). Es folgten Sprach- und Literaturwissenschaften,
Belletristik (19,1 %), angewandte Wissenschaften, Medizin, Technik (13,8 %)
sowie Geographie, Geschichte (13,4 %).

Tab. 4: Buchproduktion 1991

Sachgebiet Erst- und Anteil
Neuauflagen in %

Allgemeines 5647 8,3
Philosophie, Psychologie 3173 4,7
Religion, Theologie 3350 4,9
Sozialwissenschaften 14820 21,8
Mathematik, Naturwissenschaften 4132 6,1
Angewandte Wissenschaften, Medizin, Technik 9397 13,8
Kunst, Kunstgewerbe, Photographie, Musik,

Spiel, Sport 5293 7.8
Sprach- und Literaturwissenschaften,

Belletristik 12953 19,1
Geographie, Geschichte 9125 13,4
Insgesamt 67890 100
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Der Zugang zur Literatur wird durch die Einrichtungen des Bibliothekswesens
erleichert. 1992 gab es in Deutschland 14020 &ffentliche Bibliotheken mit einem
Bestand von Uber 141 Mill. Medieneinheiten (insbesondere Blicher und Zeitschrif-
ten, aber auch Schallplatten, Kassetten, Spiele u.a.). Dabei wurden rund 296 Mill.
Entleihungen an fast 9 Mill. Bibliotheksbenutzer registriert.

Die 1382 wissenschaftlichen Bibliotheken in Deutschland verfligten 1992 lber 222
Mill. Bande und Dissertationen. Auf 2,5 Mill. Bibliotheksbenutzer entfielen dabei
tber 63 Mill. Entleihungen.

6.5 Urlaubsreisen

Urlaubsreisen spielen in der Wertschatzung der Bundesbirger eine herausra-
gende Rolle. Dies gilt in gleichem MaBe im friilheren Bundesgebiet wie in den
neuen Bundeslandern. Der Anteil der Bundesbirger, der 1992 mindestens eine
Urlaubsreise (mit finf oder mehr Tagen Dauer) unternommen hat, war in den
neuen Bundeslandern mit 51,5 % nur wenig geringer als im friheren Bundesgebiet
mit 53,5 %.

In den neuen wie in den alten Bundeslandern ist das Interesse an fremden Landern
groB. Mehr als die Hélfte aller Urlaubsreisen (56 %) flhrte ins Ausland, zumeist ins
europaische Ausland. Osterreich und Spanien waren die bevorzugten Reiseziele,
und zwar flr Urlauber sowohl aus dem Westen als auch aus dem Osten Deutsch-
lands. Unterschiede zeigen sich in der Bedeutung der osteuropéischen Lander,

Tab. 5: Urlaubsreisen ins Ausland 1992 nach Zielland

in Prozent
Zielland Wohnsitzd.[ Zielland Wohnsitz d.| Zielland Wohnsitz d.
gereisten gereisten gereisten
Personen: Personen: Personen:
Deutsch- Frilheres Neue
land Bundes- Lander u.
gebiet Berlin-Ost
Osterreich 20 Osterreich 19 Osterreich 25
Spanien 13 Spanien 13 Spanien 12
ltalien 12 ltalien 13 ehem.Tschechosl. 12
Frankreich 8 Frankreich 9 ltalien 7
Niederlande 7 Niederlande 7 Frankreich 7
Schweiz 5 Schweiz 5 Niederlande 6
Danemark 4 Danemark 4 Ungarn 6
Griechenland 4 Griechenland 4 Danemark 5
ehem. Tschechosl. 3 Tarkei 3 Tunesien 4
Tarkei 3 USA 3 Polen 3
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denen als Reiseziel fir die Einwohner der neuen Bundeslander ein groBeres
Gewicht zukommt (ehem. Tschechoslowakei 12 %, Ungarn 6 %, Polen 3 %) als flr
die Bewohner der alten Bundeslander.

Bei den inlédndischen Reisezielen steht Bayern (im Westen wie im Osten) an erster
Stelle. Rund ein Viertel aller Inlandsurlaubsreisen hat dieses Bundesland zum Ziel.
Auf den folgenden Réangen zeigen sich dann jedoch wieder deutliche Unterschiede
zwischen Ost und West. Fiir die Bevolkerung der neuen Bundeslander haben die
traditionellen Feriengebiete Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen nach wie
vor eine sehr groBe Bedeutung (19 bzw. 10 % aller Inlandsurlaubsreisen), wohin-
gegen die Einwohner des friheren Bundesgebietes nach Bayern vor allem die
Bundeslander Schleswig-Holstein (15 %), Baden-Wrttemberg (13 %) und Nieder-
sachsen (12 %) bevorzugen.

Die meisten Bundesbiirger organisieren ihre Urlaubsreise selbst. Dabei liegt der
Anteil der selbstorganisierten Urlaubsreisen im Westen (73 %) deutlich hoher als
im Osten (58 %). Reisende aus den neuen Bundesléndern fihren ihre Urlaubs-
reise wesentlich haufiger als Pauschalreise durch (35 %) als Touristen aus den
alten Bundeslandern (21 %).

Tab. 6: Urlaubsreisen 1992 nach der Organisationsform

in Prozent
Organisationsform Wohnsitz der gereisten Personen
Deutschland Friiheres Neue Lénder
Bundesgebiet u. Berlin-Ost
Pauschalreise 23 21 35
Teil-Pauschalreise 6 6 7
Selbstorganisation 71 73 58
Insgesamt 100 100 100

Das Auto ist das mit Abstand wichtigste Verkehrsmittel, um an den Urlaubsort zu
gelangen. 61 % aller Urlaubsreisen wurden mit diesem Transporimittel durchge-
fuhrt. Wahrend bei der Bevélkerung der alten Bundesldnder das Flugzeug mit
17 % dann schon an zweiter Stelle liegt, hat dieses Transportmittel fiir die
Urlaubsreisen der Einwohner der neuen Bundesléander noch eine deutlich
geringere Bedeutung (8 %). Diese niitzen dafir sehr viel mehr den Omnibus als
Transportmittel, mit dem sie fast ein Viertel aller Urlaubsreisen durchfuhren (24 %).
Im Westen ist dessen Bedeutung wesentlich geringer (10 %).

Das Hotel ist die wichtigste Unterkunftsart fiir den Urlaub (45 %), gefolgt von der
Ferienwohnung (22 %), die allerdings im Westen deutlich groBeren Zuspruch
findet (23 %) als im Osten (16 %). An dritter Stelle (11 %) liegt der Campingurlaub,
der auch im Westen weiter verbreitet ist (12 %) als im Osten (6 %). Die Urlauber
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Abb. 7: Urlaubsreisen 1992 nach Verkehrsmitteln
in Prozent

%
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Wohnsitz der gereisten Personen:

Deutschland - Fritheres Bundesgebiet

Neue Lander u. Berlin-Ost

aus den neuen Bundesiandern greifen dagegen wesentlich haufiger auf Privatzim-
mer als Unterkunftsform zurlck (17 %) als die Urlauber aus den alten Bundeslan-
dern (7 %).

Tab. 7: Urlaubsreisen 1992 nach der Reisedauer
in Prozent

Reisedauer Wohnsitz der gereisten Personen

von...bis... Tagen Deutschiand Friheres  Neue Lander
Bundesgebiet u. Berlin-Ost

24 28 29 26
57 18 17 21
8-14 38 37 41
15-21 12 13 10
> 22 4 4 2
Insgesamt 100 ' 100 100
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Abb. 8: Urlaubsreisen nach der Unterkunftsart
in Prozent

Hotel Ferien- Camping Verwandte, Privat- Sonstiges
wohnung Bekannte zimmer

Wohnsitz der gereisten Personen:
Deutschland - Friheres Bundesgebiet - Neue Lénder u. Berlin-Ost

Die meisten Urlaubsreisen dauern acht bis 14 Tage (38 %). Mehr als ein Viertel
aller Urlaubsreisen (28 %) sind Kurzurlaube von zwei bis vier Tagen Dauer, wobei
deren Anteil im Westen (29 %) groBer ist als im Osten (26 %). Selten sind dagegen
Urlaube mit einer Dauer von mehr als drei Wochen (4 %), wobei auch hier der
Anteil im Westen (4 %) Uber dem in den neuen Bundeslandern (2 %) liegt.

Tab. 8: Urlaubsreisen 1992 nach Kosten der Reise

in Prozent
Kosten der Reise Wohnsitz der gereisten Personen
von ... bis unter ... DM Deutschland  Friheres  Neue Lander
Bundesgebiet u. Berlin-Ost
< 400 30 29 36
400-800 28 27 33
800-1600 26 26 25
1600-3 000 12 13 5
> 3000 4 5 1
Insgesamt 100 100 100
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Bei einem Vergleich der Reisekosten zeigt sich, daB die Bulrger der neuen
Bundeslander pro Kopf deutlich weniger fir ihren Urlaub ausgeben als die Burger
im friiheren Bundesgebiet. 94 % aller Urlaubsreisen der Ostdeutschen kosteten
weniger als 1600 DM (zum Vergleich im Westen: 82 %), bei 69 % lagen die
Kosten sogar unter 800 DM (im Westen: 56 %).

6.6 Sportund Musizieren

Mit Sport und Musik verbringen die Bundesbiirger einen groBen Teil ihrer Freizeit —
wenn auch (iberwiegend nur passiv. Uber die Zahl der Besucher von Sportveran-
staltungen im Bundesgebiet gibt es keine gesicherten Ergebnisse, und auch Uber
die Millionen von Fernsehzuschauern, die auf diese Weise wichtige Sportereig-
nisse miterleben, lassen sich keine genauen Angaben machen. Zahlen dber aktiv
Sporttreibende liegen nur insoweit vor, als sie in Sportvereinen organisiert sind.
Die Sportvereine verdanken der Trimm-Dich-Welle und dem gestiegenen Gesund-
heitsbewuBtsein wachsenden Zulauf. Die Mitgliederzahl des Deutschen Sportbun-
des betrug 1992 rund 21 Mill., die Anzahl der Vereine lag bei gut 79000.

Der Vereinssport hat mehr Anh&nger unter Méannern als unter Frauen. Von den
Mitgliedern des Deutschen Sportbundes im Jahr 1992 waren fast zwei Drittel
mannlich. Grof ist das Interesse der Jugendlichen an den Sportvereinen. So sind
von den Mitgliedern 21 % jlunger als 15 Jahre und 35 % unter 22 Jahren.

Gemessen an den Mitgliederzahlen rangiert der FuBball unter den Sportarten mit
Abstand an der Spitze der Beliebtheitsskala. Mit 5,3 Mill. Mitgliedern stellen die
FuBballvereine 26 % aller Beitragszahler des Deutschen Sportbundes. Es folgen
die Turnvereine mit 4,3 Mill. Mitgliedern. Turnen gehdrt neben dem Tanzsport und
Reiten zu den wenigen Sportarten, bei denen Frauen in den Vereinen zahlenmaBig
dominieren. Unter den GUbrigen Sportverbanden (bersteigt nur noch die Mitglied-
schaft in Tennis- und Schutzenvereinen die Millionengrenze.

Uber das aktive Musikleben in Deutschland gibt es nur wenige statistische Ergeb-
nisse. Einige Angaben liefert der Deutsche Sangerbund. Er hatte 1993 1,8 Mill.
Mitglieder, davon allerdings nur 699000 aktive und mehr als 1,1 Mill. férdernde.
Insgesamt gab es 1993 einschl. der Kinder- und Jugendchére 16621 Bundes-
chore, darunter 9 147 reine Manner- und 2 084 reine Frauenchdre.

Tab. 9: Die zehn mitgliederstarksten Sportverbande in Deutschland 1992

Spitzenverband Mitglieder in 1000 Spitzenverband Mitglieder in 1000
FuBball 5329 Handball 821
Turnen 4336 Tischtennis 762
Tennis 2308 Skisport 684
Schitzen 1426 Reiten 621
Leichtathletik 851 Schwimmen 618
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7 Gesellschaftliche Mitwirkung

7.1 Einfahrung

Ein demokratisches Staatswesen ist, um seinem Anspruch gerecht zu werden, auf
die aktive Mitwirkung seiner Birger angewiesen. Inwieweit die Blirger ihre durch
die Verfassung garantierten Rechte auch nutzen, um Politik, Wirtschaft und Kultur
mitzugestalten — dariiber kann die amtliche Statistik aufgrund der Kompiexitat der
Zusammenhange nur Anhaltspunkte liefern. So vermittelt z.B. die Wahlstatistik
Informationen Uber Parteienpraferenz und Wabhlverhalten verschiedener Bevélke-
rungsgruppen. Auskunft iber den Organisationsgrad der abhangig Beschéftigten
gibt die Statistik der Gewerkschaftsmitglieder, wahrend die Zahi der Teilnehmer an
Gottesdiensten das kirchliche Engagement der Blrger dokumentiert.

Es ist aber offensichtlich, daB die Statistik in diesem Bereich sehr schnell an ihre
Grenzen stoBt. Die nur llickenhaft vorhandenen statistischen Informationen Gber
die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben kénnen allenfalls indirekte Hinweise
auf soziales und politisches Engagement liefern. Insbesondere sei hier an das
Beispiel der ehemaligen DDR erinnert, wo die Menschen, die zum groBen Teil in
weitgehend staatlicher Kontrolle unterliegende politische und gesellschaftliche
Organisationen eingebunden waren und auf der Grundlage einer ,Einheitsliste”
wéahlen muBten, innerhalb kiirzester Zeit ihren wirklichen politischen Willen kund-
getan haben.

7.2 Teilnahme am politischen Leben

7.2.1 Wahlen

Das Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland bekennt sich zu dem
Verfassungsgrundsatz der Volkssouveranitat. Er besagt, daB alle Staatsgewalt
vom Volke ausgeht und von ihm in Wahlen und Abstimmungen ausgetibt wird. Fir
die Lebendigkeit der Demokratie ist es von entscheidender Bedeutung, in welchem
MaBe die Burger von ihren verfassungsmaBigen Rechten Gebrauch machen und
damit EinfluB auf die politische Willensbildung nehmen. Die Ausiibung des Wahl-
rechts, mit der Ober die Zusammensetzung der demokratischen Vertretungen in
Gemeinde, Land und Bund entschieden wird, spielt dabei die zentrale Rolle. Da in
der Bundesrepublik Deutschland keine Wahipflicht besteht, wird die Wahlbeteili-
gung — unter gewissen Einschrénkungen — als Gradmesser fiir das politische
Engagement der Biirger herangezogen. Sie weist deutliche Unterschiede auf, je
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nachdem ob es sich um Bundestags-, Landtags-, Kommunalwahlen oder Wahlen
zum Européischen Parlament handelt.

Aufgrund des Beitritts der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik Deutschland zum
3. Oktober 1990 wurde das bisherige Wahlgebiet um die Lénder Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen sowie Ber-
lin-Ost erweitert. Fir die Westberliper Bevolkerung — deren Interessen bisher 22
vom Berliner Abgeordnetenhaus gewahite Abgeordnete im Deutschen Bundestag
vertraten — wurden die Voraussetzungen fiir eine direkte Teilnahme an der Wahl
zum Deutschen Bundestag geschaffen. Obwohl also erstmals alle Deutschen
gemeinsam ihre Abgeordneten wahlen konnten, wurde bei der Wah! zum 12. Deut-
schen Bundestag am 2. Dezember 1990 die niedrigste Wahlbeteiligung nach 1949
ermittelt. Bei der ersten gesamtdeutschen Wahl machten nur 77,8 % der Wahlbe-
rechtigten von inrem Wahirecht Gebrauch — 13,4 Mill. Menschen verzichteten auf
eine Stimmabgabe. Bei der 13. Bundestagswahl am 16. Oktober 1994 lag die
Wahlbeteiligung bei 79,1 %.

Tab. 1: Wahlberechtigte und Wahlbeteiligung bei den Bundestagswahlen'

Wahl Wahl- Wahl-
berechtigte beteiligung
1000 %
19497 31208 78,5
19532 33121 86,0
1957 35401 87,8
1961 37441 87,7
1965 38510 86,8
1969 38677 86,7
1972 41446 91,1
1976 42058 90,7
1980 43232 88,6
1983 44089 89,1
1987 45328 84,3
1990 60437 77,8
19942 60396 79,1

1 Bis 1987 friheres Bundesgebiet, ohne Berlin-West, ab 1990 Deutschland.
2 Ohne Saarland.
3 Vorlaufiges Ergebnis.

Bei der ersten Bundestagswahl 1949 hatte die Wahlbeteiligung 78,5 % erreicht. In
den folgenden Wahlen von 1953 bis 1983 lag sie zwischen 86,0 und 91,1 %. Die
hochste Wahlbeteiligung von 91,1 % wurde bei der vorgezogenen Bundestags-
wahl im Herbst 1972 festgestellt. Damals wirkte sich auch die Senkung des
Wabhlalters auf 18 Jahre aus.
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Vergleicht man die Wahlbeteiligung an der Bundestagswahl nach Bundeslandern,
so zeigt sich, daB die Abweichungen vom Bundesdurchschnitt — abgesehen von
der ersten Bundestagswahl — meist nicht iiber zwei bis drei Prozentpunkte hinaus-
gehen. Am eifrigsten machten 1994 — wie in den meisten vorangegangenen
Wabhlen — die Saarlander von ihrem Wahlrecht Gebrauch, gefolgt von den Hessen
und Rheinland-Pfalzern. Die niedrigste Wahlbeteiligung war 1994 in Sachsen-
Anhalt zu verzeichnen. Unter dem Bundesdurchschnitt lag sie auch in den Gbrigen
vier neuen Bundeslandern sowie in Berlin, Bremen und Bayern.

Von besonderem politischen und soziologischen Interesse ist die Frage, ob es
geschlechts- und altersspezifische Unterschiede im Wahlverhalten gibt. Um diese
Zusammenhénge zu erhellen, wurden von 1953 bis 1990 reprasentative Sonderer-
hebungen zur Bundestagswahl durchgeflhrt (bei der Bundestagswaht 1980 wur-
den diese Sondererhebungen auch auf die neuen Bundeslénder und Berlin ausge-
dehnt), bei denen Wahlerverzeichnisse und Stimmzettel in etwa 2600 ausgewahl-
ten Wahlbezirken anonym ausgewertet werden. Damit ist sichergestellt, daB das
Wahlgeheimnis nicht verletzt wird. Bei der 13. Bundestagswahl wurde die repra-
sentative Wahlstatistik ausgesetzt, so daB fir die Bundestagswahl 1994 keine
Untersuchung nach Alter und Geschlecht vorgenommen werden kann.

Aus den Untersuchungen der Jahre 1953 bis 1990 ging hervor, daB die Wahlbetei-
ligung der Frauen bei Bundestagswahlen insgesamt hinter derjenigen der Manner
zurlickblieb: In den Jahren 1953 und 1957 lag sie um 3,1 bzw. 3,3 Prozentpunkte
niedriger; bei den folgenden Wahien verringerte sich der Unterschied laufend bis
auf 0,8 Prozentpunkte bei der Bundestagswahl 1976. In den darauffolgenden
Wahlen vergrdBerte sich der Unterschied jedoch wieder (1990: 1,3 Prozentpunkte).
1990 machten die Manner zu 77,0 % und die Frauen zu 75,7 % von ihrem
Stimmrecht Gebrauch. Diese Feststellung trifft jedoch nicht fir die neuen Bundes-
lander zu, wo die Wahibeteiligung der Frauen insgesamt um 0,2 % (iber der
Beteiligung der Manner lag. Wéhrend dort nur 55,2 % der Frauen unter 21 Jahren
(Ménner 58,0 %) wéhlen gingen, lag in den Altersgruppen der 30- bis 39jahrigen
und der 40- bis 49jahrigen die Wahlbeteiligung der Frauen um 3,2 % bzw. 0,6 %
hdher als die der Manner.

Starker ausgepragt sind die altersspezifischen Abweichungen. Die niedrigste
Wahlbeteiligung, und zwar sowohl bei Mannern als auch bei Frauen, wurde seit
1953 bei den jungen Wéhlern festgestellt. Ab dem 25.Lebensjahr nahm die
Wabhlbeteiligung bis zum Alter von 70 Jahren zu; danach ging sie wieder zuriick,
lag aber noch héher als in der Altersgruppe der unter 30jahrigen.

Die Wahler geben ihre Stimmen seit den 60er Jahren ganz tiberwiegend den
beiden groBen Parteigruppierungen SPD und CDU/CSU sowie der F.D.P. Bei den
Bundestagswahlen 1983 und 1987 konnten auch die GRUNEN die Fiinfprozent-
hiirde Uberspringen. 1987 erreichten sie einen Stimmanteil von 8,3 %. Seit der
Bundestagswahl 1990 — der ersten gesamtdeutschen Wahl — sind auch die PDS
und die Listenvereinigung Blndnis 90/Griine im Deutschen Bundestag vertreten.
Sie erreichten 1990 zwar nur Stimmenanteile von 2,4 % (PDS) und 1,2 % (Bundnis
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90/Griine) auf Bundesebene, ibersprangen jedoch im Wahlgebiet Ost deutlich die
Funfprozentmarke. Sie konnten damit aufgrund einer fiir die erste gesamtdeutsche
Wah! getroffenen Sonderregelung — die 5 %-Sperrklausel war getrennt auf die
neuen Bundeslander sowie Berlin-Ost und auf den bis zum 3.Oktober 1990
geltenden Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland anzuwenden — in den
Deutschen Bundestag einziehen. 1994 ist die PDS nur aufgrund von vier Direkt-
mandaten im Bundestag vertreten, da ihr Stimmanteil bei 4,4 % lag.

Tab. 2: Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 1990
nach Geschlecht und Alter

Alter in Jahren Wahlberechtigte' Wahibeteiligung'
Insgesamt| Ménner | Frauen |Insgesamt| Méanner | Frauen
1000 Yo
Deutschland
unter 21 2587 50,8 49,2 64,7 66,3 63,1
21 bis 29 10347 51,0 49,0 64,4 65,0 63,8
30 bis 39 10115 51,1 48,9 73,4 72,8 74,1
40 bis 49 8723 50,4 49,6 80,9 80,8 80,9
50 bis 59 9552 49,6 50,4 84,6 85,0 84,2
60 bis 69 7381 423 57,7 86,5 88,2 85,3
70 und mehr 6970 31,8 68,2 74,5 81,3 71,3
Insgesamt 55676 471 52,9 76,3 77,0 75,7
Friheres Bundesgebiet
unter 21 2014 50,7 49,3 67,0 68,7 65,3
21 bis 29 8239 51,0 49,0 66,0 66,8 65,1
30 bis 39 7824 51,2 48,8 74,0 73,6 74,4
40 bis 49 6860 50,6 49,4 81,3 81,2 81,3
50 bis 59 7420 49,7 50,3 84,9 85,3 84,5
60 bis 69 5859 43,0 57,0 86,6 88,3 85,3
70 und mehr 5541 32,3 67,7 74,5 81,3 71,3
Insgesamt 43758 47,3 52,7 76,9 77,8 76,1
Neue Lénder und Berlin-Ost

unter 21 573 51,1 48,9 56,6 58,0 55,2
21 bis 29 2108 51,0 49,0 58,4 57,9 58,8
30 bis 39 2291 50,6 49,4 71,3 69,7 72,9
40 bis 49 1863 49,5 50,5 79,3 79,0 79,6
50 bis 59 2132 49,2 50,8 83,5 83,8 83,2
60 bis 69 1521 39,9 60,1 86,4 88,0 85,3
70 und mehr 1428 30,2 69,8 74,2 81,2 71,2
Insgesamt 11917 46,5 53,5 74,0 73,9 741

1 Ohne Personen mit Wahlschein.
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Besonders aufschluBreich war bisher die Analyse der Stimmabgabe in der Kombi-
nation von Geschlecht und Alter. Aufgrund der Bevdlkerungsstruktur der Bundes-
republik Deutschland (vgl. Kap. 1) haben die Frauen einen besonderen EinfluB auf
das Wahlergebnis. Bei der Bundestagswahl 1990 wurden 52,5 % der glltigen
Stimmen (ohne Briefwahistimmen) von Frauen und 47,5 % von Méannern abgege-
ben. SPD, F.D.P., CDU, CSU und Bindnis 90/Griline konnten mehr Frauen- als
Mannerstimmen auf sich vereinigen, bei der PDS und bei den nicht im Parlament
vertretenen Parteien Uberwog dagegen der Anteil der méannlichen Wahler. Im

Abb. 1: Stimmenanteile der Parteien bei den Bundestagswahlen’
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1 Seit 1953 Zweitstimmen, bis 1987 friiheres Bundesgebiet, ab 1990 Deutschland.
2 Ohne Saarland.
3 1990: Bindnis 90/Griine (nur neue Bundeslander); 1994 Blndnis 90/Die Grunen.

Vergleich zu den Ergebnissen der Bundestagswahl 1953 sind die geschlechtsspe-
zifischen Unterschiede allerdings geringer geworden. Damals zeigten die weibli-
chen Wahler eine noch deutlichere Vorliebe fir CDU und CSU.

Die Untersuchung der Wahlerschaft der Parteien nach ihrem Alter ergab ebenfalls
Unterschiede. Aus der Analyse der Bundestagswahlergebnisse 1990 ging hervor,
daB die CDU die relativ alteste Wahlerschaft hatte. Diese Aussage traf fir die
Wabhler in den alten wie in den neuen Bundesldndern zu. Die SPD hatte ihre
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Abb. 2: Sitzverteilung im Deutschen Bundestag'
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1 Bis 1987 friheres Bundesgebiet einschi. der Abgeordneten von Berlin-West, ab 1990
Deutschland.

2 Bis 1987: GRUNE; 1990: Bindnis 90/Griine (nur neue Bundesldnder); 1994: Bindnis
90/Die Grlnen.

3 1994 vorlaufige Sitzverteilung.

stérkste Wahlerschaft bei den 35- bis 59j&hrigen, gefolgt von den 18- bis 34jahri-
gen. In den neuen Bundeslandern war ihr Anteil in der Altersgruppe der 18- bis
34jahrigen jedoch am geringsten. Bei den GRUNEN und dem Biindnis 90/Griine
war der Anteil der jungen Wéhler auBerordentlich hoch. Demgegeniber kamen die
Wabhler von F.D.P. und PDS vor allem aus dem Lager der 35- bis 60j&hrigen.

In der Zusammensetzung des Parlaments sind verschiedene Bevdlkerungsgrup-
pen deutlich unterreprasentiert. So ist die Zahl der weiblichen Abgeordneten im
Deutschen Bundestag trotz steigender Tendenz weiterhin gering. Obwohl mehr als
die Hélfte aller Wahiberechtigten Frauen sind, stellten sie im 12. Deutschen
Bundestag nur 20,4 % der Abgeordneten. Im 13. Bundestag sind unter den 672
Abgeordneten 176 Frauen, das entspricht einem Anteil von 26,2 %. Mit 59,1 % ist
er bei Blndnis 90/Griine am hdchsten, bei CDU (14,7 %) und CSU (12 %) am
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niedrigsten. Bei der PDS erreicht der Frauenanteil 40 %, bei der SPD 33,3 % und

bei der F.D.P. 19,1 %.

Das Durchschnittsalter der Parlamentarier lag zum Zeitpunkt der Bundestags-
wahl 1990 bei 48,8 Jahren. Es hat sich von der vierten (1961 52,3 Jahre) bis
zur siebten Wabhlperiode (1972: 46,6 Jahre) kontinuierlich verringert und ist bis
1987 wieder leicht angestiegen (49,3 Jahre). Die stérkste Abweichung vom Durch-
schnittsalter weisen 1990 Biindnis 90/Grine und PDS mit jeweils minus 5 Jah-

ren auf.

Tab. 3: Wahlerschaft der Parteien bei der Bundestagswahl 1990
nach dem Alter

Partei Von 100 giiltigen Zweitstimmen fur die jeweilige Partei
wurden abgegeben von Wahlern im Alter von ... Jahren
18 bis 34 35 bis 59 60 u. mehr
Deutschland

SPD 31,4 43,3 25,3
CcDhu 22,9 44,8 32,2
Ccsu 24,6 43,7 31,6
F.D.P. 26,6 50,9 22,4
GRUNE 62,7 33,1 41

B 90/Gr 49,4 42,8 7.8
PDS 29,3 452 25,5
Insgesamt 28,8 44,2 27,0

Fritheres Bundesgebiet

SPD 32,3 43,0 24,7
cDU 22,9 44,2 33,0
csu 24,6 43,7 31,6
F.D.P. 27,2 50,3 22,5
GRUNE 62,7 33,1 4,1

B 90/Gr - - -
PDS 48,9 39,0 12,2
Insgesamt 29,3 43,6 271

Neue Lander und Berlin-Ost

SPD 26,2 449 289
CDhuU 23,1 471 29,8
Ccsu - - -
F.D.P. 24,9 52,9 22,2
GRUNE 62,6 33,0 45

B 90/Gr 49,4 42,8 7,8
PDS 27,2 45,9 26,9
Insgesamt 26,9 46,6 26,5
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Tab. 4: Abgeordnete des 12. Deutschen Bundestages
nach beruflicher Tatigkeit am 1. 4. 1991

Berufsgruppe CDU/ | SPD |F.P.D.| PDS/ | B90/ | Anzahl %
Csu LL | Grine
Beamte
Verwaltung/Justiz
Berufssoldaten 70 44 6 - - 120 18,1
Professoren/andere
Wissenschaftler/
Lehrer 42 52 12 3 - 109 16,5
Angestellte
6ffentlicher Dienst/
Kérperschaften des
offentlichen Rechts 20 28 5 1 1 55 8,3
politische und gesell-
schaftliche Organisa-
tionen 29 35 6 4 1 75 11,3
Wirtschaft (Industrie/
Handel/Gewerbe/
Verbande) 37 21 11 - 1 70 10,6
Selbsténdige
Industrie/Handel/Hand-
werk/Gewerbe 35 6 13 - - 54 8,2
Land- und Forstwirt-
schaft 16 1 4 - - 21 3.2
(Ev.) Pfarrer und Diakone 4 6 - - 1 11 1,7
Freiberufler
Rechtsanwalte/Notare 24 9 9 2 - 44 6,6
andere 12 11 6 2 - 31 4,7
Hausfrauen 8 2 - - 16 2,4
Arbeiter 2 - - - 8 1,2
Sonstige 6 2 2 1 14 2,1
Nicht verwertbare
Angaben 14 11 3 34 5,1
Abgeordnete insgesamt 319 239 79 17 662 100

Hinweis: Wesentliches Kriterium der Einordnung war jeweils der Hauptberuf im Sinne der
Erwerbsstellung vor der erstmaligen Annahme eines Bundestagsmandates. — Die Ubergangs-
situation in den neuen Bundesléndern, die sich in z.T. noch ungefestigten neuen Berufsstel-
lungen der Politiker niederschiagt, schuf zusétzliche Probleme der Einordnung. Ausdruck
einer Ubergangssituation ist auch die relativ hohe Zahl von Abgeordneten mit ,Nicht verwert-

baren Angaben®.

Zusammenstellung nach Angaben von Dr. Adalbert Hess, bislang Verwaltung des Deutschen

Bundestages.
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Im Vergleich zu den Bundestagswahlen liegt die Wahibeteiligung bei den Land-
tagswahlen niedriger. AuBerdem sind die Unterschiede von Bundesland zu Bun-
desland stérker ausgepragt. Eine relativ hohe Wahlbeteiligung von iiber 80 %
wurde 1990 in Berlin und 1994 im Saarland erreicht; besonders niedrig war sie mit
54,8 % bei der Wahl 1994 in Sachsen-Anhalt, Brandenburg (56,3 %) und Sachsen
(58,4 %).

Tab. 5: Wahlbeteiligung und Stimmabgabe bei den letzten Landtagswahlen

in Prozent
Land Wahl | Wahl- Stimmabgabe
betei- \"cny/  SPD  F.D.P. GRUNE  PDS
ligung sy
Baden-Wurttemberg 1992 70,1 39,6 29,4 5,9 9,5 -
Bayern 1994 67,8 52,8 30,0 2,8 6,1 -
Berlin 1990 808 404 304 7.1 5,0 9.2
Brandenburg 1994 56,3 18,7 541 2,2 2,9 18,7
Bremen 1991 72,2 30,7 38,8 9,5 11,4 -
Hamburg 1993° 69,6 251 40,4 42 135° -
Hessen 1991 708 40,2 40,8 7.4 8,8 -
Mecklenburg-

Vorpommern 1994° 7311 37,7 295 38 3,7 22,7
Niedersachsen 1994 738 364 443 44 7.4 -
Nordrhein-Westfalen 1990 71,8 36,7 50,0 58 50 -
Rheinland-Pfalz 1991 73,9 38,7 44,8 6,9 6,5 -
Saarland 1994° 83,5 38,6 49,4 2,1 55 -
Sachsen 1994 58,4 58,1 16,6 1,7 41 16,5
Sachsen-Anhalt 1994 548 34,4 340 3,6 5,1 19,9
Schleswig-Holstein 1992 71,7 33,8 46,2 5,6 4,97 -
Thiringen 19945 753 42,6 29,6 3,2 45 16,6

1 CSU nur in Bayern.

2 GRUNE/AL.

3 Die erstmals angetretene STATT-Partei erzieite 5,6 % der Stimmen.
4 GRUNE/GAL.

5 Vorlaufiges Ergebnis.

Allein regiert die CDU in Sachsen, die CSU in Bayern und die SPD in Branden-
burg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und im Saarland.
Zusammen mit den GRUNEN regiert die SPD in Hessen und Sachsen-Anhalt; in
Sachsen-Anhalt jedoch nur als Minderheitskabinett. In Hamburg regiert die SPD
mit Unterstiitzung der neugegriindeten STATT-Partei. Eine ,Ampelkoalition” aus
SPD, F.D.P. und GRUNEN bildet die Regierung im Stadtstaat Bremen; ein SPD-
F.D.P.-BUndnis besteht in Rheinland-Pfalz. GroBe Koalitionen regieren in Baden-
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Wirttemberg und Berlin. In Mecklenburg-Vorpommern und in Thiringen war nach
der Landtagswahl vom 16. Oktober 1994 nur eine Mehrheit durch die Bildung von
groBen Koalitionen gesichert. Gegenlber den letzten Landtagswahlen im Juli 1990
konnte die PDS in den funf neuen Bundeslandern erhebliche Stimmgewinne
verzeichnen. Deutlich zurlickgegangen ist in letzter Zeit der Stimmanteil der F.D.P.
Bei keiner der Landtagswahlen 1994 gelang es ihr, die fir den Einzug ins
Parlament erforderlichen 5 % zu erreichen.

Seit 1979 wahlen die Burgerinnen und Blrger der Européischen Union (EU) in
funfiahrigem Abstand die Abgeordneten des Europaischen Parlaments. Im Juni
1994 wurden 567 Abgeordnete (1989: 518) direkt gewahlt. Wie viele Abgeordnete
ein Land vertreten, hangt von der Bevélkerungszahl ab. Deutschiand stehen nach
der Wiedervereinigung 99 Mandate (1989: 81) zu. Die Fraktionen des Européi-
schen Parlaments setzen sich nicht nach der Staatsangehdrigkeit, sondern nach
politischen Richtungen zusammen.

Insgesamt gingen im Juni 1994 ca. 150 Mill. EU-Blrger zur Wahl. Die Wahlbetei-
ligung ist bei den Direktwahlen zum Europdischen Parlament in der Bundesrepu-
blik — wie Ubrigens auch in den anderen Mitgliedstaaten — wesentlich niedriger als

Abb. 3: Sitzverteilung im Européischen Parlament nach Fraktionen
Stand 19. 7. 1994
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bei nationalen Wahlen. Von den 60,5 Mill. wahlberechtigten Bundesbiirgern mach-
ten am 12. Juni 1994 60,0 % von ihrem Stimmrecht Gebrauch. Wenn man von
Belgien, Luxemburg, Griechenland und Italien absieht (in diesen Landern besteht
Wahlpflicht), war die Wahlbeteiligung in der Bundesrepublik, obwohi sie von
62,3 % auf 60,0 % gefallen ist, am héchsten. Am zweithGchsten war sie in Spanien
mit 59,1 %. In Frankreich (52,7 %) und Danemark (52,9 %) machte nur etwa die
Halfte der Wahlberechtigten von ihrem Wahlrecht Gebrauch. Wiederum gering war
die Wahlbeteiligung in GroBbritannien (36,4 %). Stark zurlickgegangen ist sie in
Irland (von 68,3 % auf 44,0 %), in Portugal (von 51,2 % auf 35,5 %) und in den
Niederlanden (von 47,2 % auf 35,6 %).

Von den auf die Bundesrepublik Deutschland entfallenden 99 Sitzen (1989:
81 Sitze) erhielten die SPD 40 Sitze (1989: 30), die CDU 39 (1989: 24), die
GRUNEN 12 (1989: 7), die CSU 8 (1989: 7), dagegen konnten die F.D.P. (1989: 4)
und die Republikaner (1989: 6) keine Mandate erringen.

7.2.2 Mitgliedschaft in Parteien

Die Parteien spielen in der Bundesrepublik Deutschland eine wichtige Rolle. Nach
dem Grundgesetz haben sie die Aufgabe, an der politischen Willensbildung des
Volkes mitzuwirken. thre Grindung ist frei, ihre innere Ordnung muf3 demokrati-
schen Grundsétzen entsprechen.

Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhaiten ihrer Anhanger darauf
ausgehen, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrachtigen oder
zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu geféahrden,
sind verfassungswidrig und kénnen vom Bundesverfassungsgericht verboten wer-
den. Von dieser Maglichkeit wurde bisher zweimal Gebrauch gemacht: 1952 wurde
die Sozialistische Reichspartei — eine extreme Rechtspartei — verboten, 1956
wurde die KPD fir verfassungswidrig erklart und aufgeldst.

Die politische Landschaft in der Bundesrepublik wird seit ihrer Griindung vor allem
von vier Parteien gepragt: Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD), Christ-
lich Demokratische Union Deutschlands (CDU), Christlich-Soziale Union (CSU) in
Bayern und Freie Demokratische Partei (F.D.P.).

Schon immer kandidierte bei den Bundestagswahlen eine Anzah! kleinerer Par-
teien. Bei der ersten Bundestagswahl 1949 konnten diese zusammen 27,8 % der
Stimmen auf sich vereinen, danach sind ihre Stimmanteile stark zurickgegangen.
Zu ihrer relativen Bedeutungslosigkeit auf Bundes- und Landesebene hat nicht
zuletzt die Funfprozentklausel beigetragen.

Erst den GRUNEN gelang zu Beginn der 80er Jahre in einer Reihe von Landes-
parlamenten und von 1983 bis 1990 auch im Bundestag das Eindringen in die bis
dahin relativ festgefligte Parteienlandschaft. Bei den ersten gesamtdeutschen
Wahlen erzielten die nur in den alten Bundeslandern angetretenen GRUNEN
3,8 % der Stimmen. Weil die Funfprozentklausel bei dieser Wahl in den alten und
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neuen Bundeslandern getrennt angewandt wurde, konnten Blndnis 90/Griine mit
1,2 % und die PDS, die bundesweit 2,4 % der Wahlerstimmen auf sich vereinigen
konnte, erstmals in den Bundestag einziehen.

In der Bundesrepublik Deutschland haben gegenwartig rund 2 Mill. Burger das
Mitgliedsbuch einer Partei. Das entspricht einem Anteil von gut 3 % der Bevblke-
rung im wahlberechtigten Alter. Die Partei mit der gréBten Mitgliedschaft ist die
SPD. Bei ihrer Wiedergrindung nach dem Krieg knlpfte sie an ihre bis ins
19. Jahrhundert zuriickreichende Tradition als Arbeiterpartei an. Mit der Verab-
schiedung des Godesberger Programms 1959 vollzog sie die Offnung zur Volks-
partei. lhre Mitgliederzahl' betrug 1946 rund 711000. Am 30.9. 1993 besaBen
865400 Birgerinnen und Burger das Mitgliedsbuch dieser Partei, die 1976 mit
1022000 Mitgliedern ihren bisher hdchsten Stand erreicht hatte. Der Anteil der
Frauen in der SPD erhdhte sich von 15 % im Jahr der Wiedergriindung bis auf
27,8 % Mitte 1993. Im friiheren Bundesgebiet war der Frauenanteil mit 27,9 % um
rund 4 % hoher als in den neuen Bundeslédndern. Unter den rund 26 000 Mitglie-
dern in den neuen Landern einschl. Berlin-Ost betrug der Frauenanteil 23,6 %.

Im Unterschied zur katholischen Zentrumspartei der Weimarer Zeit wenden sich
die nach dem Krieg neu gegriindeten Unionsparteien — CDU und CSU — an Wahler
beider christlicher Konfessionen. Sie betrachten ihre Grindung als Antwort auf die
verhangnisvolle Zerrissenheit der Demokraten in der Weimarer Republik. Die CDU
besitzt keinen bayerischen Landesverband, wahrend die CSU nur in Bayern
vertreten ist. Im Bundestag bilden beide Parteien eine gemeinsame Fraktion. Die
Mitgliederzahl' der CDU belief sich Mitte 1993 auf rund 695000, davon 25,1 %
Frauen. 1993 stammten 87 300 Mitglieder aus den neuen Landern. Der Frauenan-
teil war mit 36,9 % wesentlich héher als in den alten Landern (23,4 %). Die CSU,
deren Mitgliederzahl im Jahr 1946 bei 69000 lag, hatte Ende 1993 177300
Mitglieder'. Der Anteil der weiblichen Parteimitglieder betrug zuletzt 15,7 %.

Die ebenfalls nach dem Krieg neugegriindete F.D.P. will als liberale Partei beson-
ders die Freiheit des einzelnen Birgers in allen Lebensbereichen stérken. Das
liberale Manifest von 1985 geht von einem umfassenden Freiheitsbegriff aus. Die
F.D.P. will eine Verséhnung von moderner Marktwirtschaft und einer offenen und
veranderungsbereiten gesellschaftlichen Kultur. Im Vergleich zu ihrer politischen
Bedeutung als Koalitionspartner in zahlreichen Bundes- und Landesregierungen
besitzt die F.D.P. mit rund 94200 Parteimitgliedern' Ende 1993 eine relativ
schmale Mitgliederbasis. Der Frauenanteil in der F.D.P. lag zuletzt bei 27 %.

Die PDS, die als Nachfolgepartei der SED in den neuen Landern und Berlin-Ost
anzusehen ist, hatte Ende 1993 131400 Parteimitglieder’, davon 1180 in den
alten Bundesléndern.

Seit Mitte der siebziger Jahre engagiert sich eine zunehmende Zahl von Burgern
auBerhalb der etablierten Parteien in ,Birgerinitiativen”. Sie richten sich vielfach
gegen politische MaBnahmen von lokaler oder regionaler Bedeutung, die als

1 Angaben lber die Anzahl der Mitglieder stammen von den Parteien.
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umweltschéadigend betrachtet werden, z.B. Kernkraftwerke, Autobahnausbau,
Flughafenerweiterung u.4. Aus dieser Bewegung sind inzwischen ,griine” Par-
teien mit Uber den Umweltschutz hinausgehenden politischen Programmen hervor-
gegangen. Die GRUNEN haben sich vor der Europawahl 1979 bundesweit als
,Sonstige Politische Vereinigung (SPV) DIE GRUNEN“ zusammengeschlossen,
ehe sie sich 1980 als Partei auf Bundesebene konstituierten. Im Mai 1993 haben
sich DIE GRUNEN und das BUNDNIS 90, ein 1991 entstandener Zusammen-
schluB der Blrgerbewegung gegen die SED-Regierung in der ehemaligen DDR, zu
der Partei Bindnis 90/Die Grunen (B 90/Gr) zusammengeschlossen. lhre Mitglie-
derzahl' lag im Dezember 1992 bei 38000, etwa ein Drittel der Mitglieder waren
Frauen. Knapp 10 % der Mitglieder steliten die Landesverbande aus den neuen
Bundeslandern.

7.3 Engagement in Berufsverbanden

7.3.1 Das Recht auf Vereinigungsfreiheit

Mit der Freiheit der MeinungséuBerung eng verbunden ist das verfassungsmasig
verblrgte Grundrecht der Vereinigungsfreiheit. Alle Deutschen haben danach das
Recht, sich in Vereinen und Gesellschaften zusammenzuschlieBen. Ausdricklich
gewdhrleistet ist auch fiir jedermann und alle Berufe das Recht, zur Wahrung und
Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden.
Diese Koalitionsfreiheit hat zur Griindung einer Vielzahl von Wirtschaftsorganisa-
tionen und Berufsverbénden geflihrt.

Von besonderer Bedeutung sind die groBen Arbeitnehmer- und Arbeitgebervereini-
gungen, die sogenannten Tarifpartner, die im Rahmen der verfassungsmaBig
garantierten Tarifautonomie Vertrdge Uber Arbeitsentgelte und -bedingungen
abschlieBen. lhre Verhandlungsergebnisse beeinflussen sowohl das Wirtschafts-
geschehen insgesamt als auch die Lebensverhéltnisse und die Einkommenssitua-
tion des einzelnen Erwerbstatigen.

7.3.2 Gewerkschaften

Die Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland haben die in der Weima-
rer Zeit vorherrschende Zersplitterung in Einzel- und Richtungsgewerkschaften
Uberwunden. Sie sind sogenannte Einheitsgewerkschaften, in denen Arbeitnehmer
aller Parteien und Konfessionen zusammenarbeiten. Es gibt daher in der Bundes-
republik im Vergleich zu westlichen Landern nur wenige, aber mitgliederstarke
Gewerkschaftsorganisationen. Die groBte ist der Deutsche Gewerkschaftsbund
(DGB) mit rund 11,0 Mill. Mitgliedern. Er setzt sich aus 16 Einzelgewerkschaften
zusammen, die nach dem Prinzip der Industriegewerkschaft aufgebaut sind, d.h. in
ihnen sind Arbeiter und Angestellte eines Industriezweiges unabhéngig von ihrem
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Beruf zusammengeschlossen. Die gréften Einzelgewerkschaften des DGB sind
die IG Metall mit fast 3,4 Mill. und die OTV mit rund 2,1 Mill. Mitgliedern.

Neben den DGB-Gewerkschaften sind als weitere mitgliederstarke Arbeitnehmer-
organisationen die Deutsche Angestelltengewerkschaft (DAG) mit knapp 600 000
Mitgliedern und der Deutsche Beamtenbund (DBB) mit rund 1 100000 Mitgliedern
zu nennen. Im Christlichen Gewerkschaftsbund (CGB) sind etwa 316000 Arbeit-
nehmer organisiert.

Tab. 6: Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) Stand: Ende 1992

Einzelgewerkschaften Mitglieder | Anteil der
Frauen
1000 %
Bau, Steine, Erden 696 11
Bergbau und Energie 457 8
Chemie, Papier, Keramik 819 25
Eisenbahner Deutschlands 475 19
Erziehung und Wissenschaft 346 68
Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft 120 31
Handel, Banken und Versicherungen 630 68
Holz und Kunststoff 205 20
Leder 32 50
Medien 236 34
Metall 3394 20
Nahrung, GenuB, Gaststétten 395 41
Offentliche Dienste, Transport und Verkehr (OTV) 2115 47
Polizei 197 12
Deutsche Postgewerkschaft 611 43
Textil — Bekleidung 288 62
DGB 11016 32

Quelle: Deutscher Gewerkschaftsbund.

Tab. 7: Mitglieder ausgewahlter Arbeitnehmerorganisationen

Gewerkschaft 1960 1970 1980 1990 1992
1000

Deutscher Gewerk-

schaftsbund 6379 6713 7883 7938 11016
Deutsche Angestell-

tengewerkschaft 450 461 495 573 578
Deutscher

Beamtenbund 650 721 821 799 1095

Quelle: Angaben der betreffenden Organisationen.
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Insgesamt waren Ende 1992 in Deutschland etwa 13,8 Mill. Arbeitnehmer gewerk-
schaftlich organisiert. Setzt man diese Zahl mit der entsprechenden Gesamt-
zahl der abhangigen Erwerbstatigen (Mai 1992: 33,3 Mill.) in Beziehung, ergibt
sich ein Orgamsatnonsgrad aller Arbeitnehmer der Bundesrepublik Deutschland
von 41 %.

Die weiblichen Gewerkschaftsmitglieder konnten ihren Anteil an der gesamten
Mitgliederzahl im Laufe der Zeit leicht erhdhen. Beim DGB belief er sich 1992 auf
32 %, bei der DAG auf 50 % und beim DBB auf 29 %. Die weiblichen Arbeitnehmer
sind damit in den Gewerkschaftsorganisationen deutlich unterreprésentiert.

7.3.3 Arbeitgeberverbande

Im Rahmen der Koalitionsfreiheit nehmen die Arbeitgeberverbénde ais sozialpoli-
tische Interessenvertretungen der Deutschen Wirtschaft gemeinsam mit den
Gewerkschaften die Tarifautonomie wahr. In der Bundesrepublik Deutschland gibt
es uUber tausend, teils fachliche, teils regional gegliederte Arbeitgeberverbénde.

Der Organisationsgrad der Unternehmen in den Verbanden ist auBerordentlich
hoch. Die gemeinsame sozialpolitische Spitzenorganisation fiir alle Wirtschafts-
zweige — Landwirtschaft, Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe, Handwerk, Han-
del und Verkehr, Banken und Versicherungen — ist die Bundesvereinigung der

Die Organisation der gewerblichen Wirtschaft

Deutscher Industrie- und Handelstag
83 Industrie- und Handeiskamimen,

Bundesverband deutscher Banken

13 Migledsverbdnde 16 Fachausschisse
Bundesverband Deutscher Sparkassen- und Giroverband
der Deutschen Industrie 13 Landesbanken/Girozentralen
M 16L 13 Sparkassen- und Glroverbinde
Bundesverband der Deutschen Gesamiverband der
Volksbanken und Ralﬂelsenbankpn

Deutschen Versicherungswirtschaft
5 Fachverbande

12 reglonale P
Bundssverband des Hauptverband
Deutschen Gro8- und AuBenhandels Gemeinschafts- des Deuischen Einzelhandels
16 Landesverbande, 50 Fachverbinds ausschuB 18 Landesverb., 30 Borufstachverb., §
Bundesvereinigung i der Deutschen Verband
der Deutschen Arbeitgeberverbnde Deutscher Reeder

/‘ Gewerblichen

48 Fachspizanverbainds, 15 Oberfachliche Landssverbande
Wirtschaft

Bundesverband Zentralverband
Deutscher Zeitungsverieger Gewerblicher Verbundgruppen
12 Landesverbande  Mitgledsverbande

cemralverelnlﬂunn Deutscher Handels- Zentralverband
vertreter- und Handelsmakier- Verbinde der deutschen Seehafenbetriebe
15 Landesverbande, 22 Fachverbande 10 Meigllodsvarbinds, 14 Fachverbande
Deutscher Hotel- Zentralverband
und Gaststittenverband des Deutschen Handwerks
18 Landesverbinde Gastrorband: 52

Dsutscher
Bauernverband
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Deutschen Arbeitgeberverbénde (BDA). Die Arbeitgeber-Bundesvereinigung koor-
diniert die Verbandsarbeit von 46 Fachspitzenverbanden und 15 Landesverbanden
und wahrt so die gemeinsamen sozialpolitischen Belange der Unternehmen, die
lber den Bereich eines Wirtschaftszweigs oder eines Landes hinausgehen und
von grundsétzlicher Bedeutung sind.

7.3.4 Mitbestimmung

Neben dem Kampf um die materielle Absicherung der Arbeitnehmer und der
allgemeinen Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen ist es seit langem
ein erklartes Ziel der Gewerkschaften, die Mitbestimmung im Betrieb zu verwirkli-
chen. Der erste Schritt in diese Richtung erfolgte durch das Betriebsrategesetz von
1920, das die Moglichkeit schuf, in allen Betrieben gewéhlte Arbeitnehmervertre-
tungen einzurichten.

Heute gibt es in der Bundesrepublik Deutschland unterschiedliche Formen der
Mitbestimmung, jeweils abhéngig von UnternehmensgréBe, Rechtsform und Wirt-
schaftszweig.

Am weitesten entwickelt sind die Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer in den
Grof3betrieben des Bergbaus und der Eisen- und Stahlerzeugung mit Gber 1000
Beschaéftigten, die unter das Montan-Mitbestimmungsgesetz von 1951 fallen. Nach
diesem Gesetz wird der Aufsichtsrat je zur Halfte von Vertretern der Kapitalgeber
und der Arbeitnehmer besetzt; beide Seiten einigen sich dann auf ein weiteres
neutrales Mitglied. Dem Vorstand muB ein Arbeitsdirektor als vollberechtigtes
Mitglied angehdren, der nicht gegen die Stimmen der Arbeitnehmervertreter im
Aufsichtsrat gewéhlt werden kann.

Fir die GroBunternehmen mit mehr als 2000 Beschéftigten der Gbrigen Industrie
gilt das allgemeine Mitbestimmungsgesetz von 1976. Auch nach diesem Gesetz
setzt sich der Aufsichtsrat zu gleichen Teilen aus Vertretern der Kapitalgeber und
Arbeitnehmer zusammen. Bei Stimmengleichheit gibt jedoch die Stimme des
Vorsitzenden, der nicht gegen den Willen der Kapitalgeber gewéahit werden kann,
den Ausschlag. AuBerdem muB ein Arbeitnehmervertreter der Gruppe der , leiten-
den Angestellten“ angehdéren.

Bei kleinen und mittleren Kapitalgesellschaften (Aktiengeselischaften bis 2000
Beschéftigte und Unternehmen bestimmter anderer Rechtsformen mit 500 bis
2000 Beschéftigten) erfolgt die Mitbestimmung auf der Grundlage des Betriebsver-
fassungsgesetzes nach der sogenannten Drittelbeteiligung, d.h. ein Drittel der
Aufsichtsratsmitglieder besteht aus gewéhlten Arbeitnehmervertretern. Ahnliche
Regelungen bestehen bei einem GroBteil der Unternehmen im éffentlich-recht-
lichen Bereich (Sparkassen, Landesbanken, Eigenbetrigbe).

In den Gbrigen Unternehmen besitzen die Arbeitnehmer keinen institutionalisierten
EinfluB auf die wirtschaftliche Unternehmensfiihrung. Sie haben jedoch — abge-
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sehen von Kleinbetrieben unter finf Beschaftigten — nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz das Recht, einen Betriebsrat zu wahlen, der Mitsprache- und Mitwir-
kungsrechte in sozialen und personelien Angelegenheiten hat.

Nach Angaben des DGB wurden 1990 im friheren Bundesgebiet in rund 33000
Betrieben fast 184 000 Betriebsratsmitglieder gewahlt. Von den Mandaten entfielen
mehr als drei Viertel (76,3 %) auf die Einzelgewerkschaften im DGB, ein Funftel
(20,6 %) auf Nichtorganisierte und der Rest auf die DAG (2,6 %) und andere

Mitbestimmung
in Unternehmen

Betriebsverfassungs- [ R T T
gesetz von 1952 S

in AG, KGaA mit bis zu

2 000 Beschaftigten,

in GmbH, eGmbH mit
501—2 000 Beschaftigten

Mitbestimmungs-

gesetz von 1976

in AG, KGaA, GmbH, A
eGmbH u. bergrechtlichen ¥ Beim Stichentscheid
Gewerkschaften mit hat der Aufsichtsrats-
uber 2000 Beschaftigten vorsitzende 2 Stimmen
Montan-

mitbestimmungs-
gesetz von 1951

in AG, GmbH, bergrechtl.
Gewerkschaften mit
liber 1000 Beschatftigten
im Bergbau und in der
Eisen- und Stahlindustrie

* Leitender Angestellter

35 [ZAHLENBILDER

243521 (© Erich Schmidt Verlag GmbH

Organisationen (0,5 %). Der Anteil der Angestellten an der Gesamtzahl der
Betriebsratsmitglieder belief sich auf 38,6 %, der Frauenanteil auf 23,5 % und der
Anteil auslandischer Arbeitnehmer auf 4,6 %. Die durchschnittliche Wahibeteili-
gung betrug 1990 78,9 %.

In den neuen Landern und Berlin-Ost wurden zwischenzeitlich auf der Grundiage
des Betriebsverfassungsgesetzes vom 1. Juli 1990 Betriebsrate gewahit. Hierzu
liegt aber keine entsprechende Auswertung vor.

Fur die knapp 6,7 Mill. Beamten, Angesteliten und Arbeiter des o&ffentlichen
Dienstes im vereinten Deutschland (1992) regeln die Personalvertretungsgesetze
des Bundes und der Lander die Mitbestimmung in den Dienststellen. Das Mitbe-
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stimmungsorgan im &ffentlichen Dienst ist der Personalrat; seine Aufgaben und
Befugnisse erstrecken sich analog zu den Regelungen in der Wirtschaft auf soziale
und personelle Angelegenheiten.

7.3.5 Arbeitskdmpfe

Wenn sich bei Tarifverhandlungen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite nicht eini-
gen kdénnen und die Schlichtungsbemiihungen eines unparteiischen Dritten schei-
tern, stellt sich die Frage des Arbeitskampfes. Falls sich bei einer Urabstimmung
unter den beteiligten Gewerkschaftsmitgliedern eine Dreiviertelmehrheit fiir Streik-
maBnahmen ausspricht, wird der Ausstand erklart. Die Arbeitgeber kdnnen mit
dem Kampfmittel der Aussperrung operieren, das ist die voriibergehende Weige-
rung, aile oder einen Teil der Belegschaft zu beschaftigen und Lohn bzw. Gehalt zu
zahlen.

In der Bundesrepublik Deutschland wird im Vergleich zu anderen L&ndern wenig
gestreikt. Wahrend der vergangenen zwei Jahrzehnte waren die heftigsten Arbeits-
kédmpfe 1971 und 1978 mit jeweils Uber 4 Mill. ausgefallenen Arbeitstagen sowie
1984 mit 5,6 Mill. ausgefallenen Arbeitstagen zu verzeichnen. In den Ubrigen
Jahren lag die Zahl der verlorenen Arbeitstage weit darunter.

Auf die meisten groBeren Streiks reagierten die Arbeitgeber mit Aussperrungen,
durch die teilweise noch weitere Arbeitnehmer in den Arbeitskampf einbezogen
wurden. Nachdem 1991 lediglich rund 150000 Arbeitstage durch Streik verloren-
engegangen waren, flhrten Arbeitskdmpfe 1992 zu Ausfallen von gut 1,5 Mill.
Arbeitstagen.

7.4 Teilnahme am religibsen Leben

7.4.1 Kirche und Staat

Das Verhaltnis zwischen Staat und Religionsgemeinschaften wurde bereits in der
Weimarer Reichsverfassung von 1919 in umfassender Weise geregelt. Ein Teil der
Weimarer Kirchenartikel ist als Bestandteil des Grundgesetzes fur die Bundesrepu-
blik Deutschland Ubernommen worden. Danach besteht in der Bundesrepublik
Deutschland keine Staatskirche. Die aus den Grundrechtsgarantien folgende
Freiheit der Vereinigung zu Religionsgemeinschaften ist gewéhrleistet, und jede
Religionsgemeinschaft ordnet und verwaltet ihre Angelegenheiten selbstandig.
Dennoch bestehen auch heute noch enge Bindungen zwischen Kirche und Staat,
und die Kirchen genieBBen weitgehende Rechte, zum Beispiel das Recht, Steuern
von ihren Mitgliedern zu erheben, oder das Recht der EinfluBnahme auf die
Besetzung theologischer Lehrstiihle an staatlichen Universitaten.
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7.4.2 Religionszugehdrigkeit

Die Bevdlkerung der Bundesrepublik Deutschland (hier noch nach dem Gebiets-
stand vor dem 3. Oktober 1990) gehdrt (iberwiegend den christlichen Kirchen an,
und zwar zu ungeféhr gleichen Teilen der katholischen und der evangelischen
Glaubensrichtung. Eine kleine Minderheit bekennt sich zu anderen christlichen
Gemeinschaften, zum Beispiel zur Evangelisch-Methodistischen Kirche, zum Bund
Evangelisch-Freikirchlicher Gemeinden (Baptisten), zur Altkatholischen Kirche, zur
Gesellschaft der Freunde (Quéker) und zur Heilsarmee.

In der ehemaligen DDR hatte die evangelische Kirche 1989 rund 4,1 Mill. Mitglie-
der. Der katholischen Kirche gehodrten zur gleichen Zeit 921 000 Menschen an. Das
bedeutet, daB weniger als ein Drittel der Gesamtbevdlkerung kirchlich gebunden
war. Dieser Anteil hatte sich bis Ende 1992 sogar noch geringfiigig verringert.

Der Anteil der katholischen Bevdlkerung ist im Studen des friheren Bundesgebie-
tes Uberdurchschnittlich hoch, insbesondere im Saariand, in Bayern und in Rhein-
land-Pfalz. im Norden uberwiegt dagegen der evangelische Volksteil.

Die Anzahl der in Deutschland lebenden Juden liegt heute bei etwa 38 000. Vor der
Verfolgung durch die Nationalsozialisten waren im Deutschen Reich 1933 etwa
503 000 Juden ansassig. Die gréBten judischen Gemeinden befinden sich in Berlin
und Frankfurt/M.

Durch den Zuzug von auslandischen Arbeitnehmern haben Religionsgemeinschaf-
ten an Bedeutung gewonnen, die friher kaum in Deutschland vertreten waren; so
z.B. die griechisch-orthodoxe Kirche und der Islam, der 1987 in der Bundesrepu-

Tab. 8: Verteilung der Konfessionen in den alten Bundesléndern’

Bundeslander Anteil der Angehdrigen
an der Gesamtbevolkerung in %
evangelische katholische

Kirche? Kirche
Baden-Wirttemberg 40,7 453
Bayern 23,9 67,2
Berlin-West 48,3 12,8
Bremen 61,0 10,0
Hamburg 50,2 8,6
Hessen 51,7 30,4
Niedersachsen 65,2 19,6
Nordrhein-Westfalen 35,2 49,4
Rheinland-Pfalz 37,2 54,5
Saarland 21,7 72,7
Schieswig-Holstein 73,3 6,2

1 Ergebnis der Volkszéhlung 1987.
2 Gliedkirchen der EKD ohne evangelische Freikirchen.
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blik Deutschland etwa 1,7 Mill. Anhénger hatte. Der Anteil der nichtchristlichen und
religionslosen Personen, die Ende 1990 in Deutschland lebten, betrug etwa 29 %
der Gesamtbevélkerung.

7.4.3 Katholische Kirche'

Am Jahresende 1992 lebten rund 28,1 Mill. Katholiken in Deutschland. Ihr Anteil an
der Bevolkerung betrug damit rund 35 %. Dieser Anteil ist seit 1950 nahezu gleich
grof3 geblieben. Der Zuzug von Katholiken — meist auslandische Arbeitnehmer und
deren Familienangehérige — hatte bis 1988 ricklaufige Taufzahlen und die zu
Beginn der 70er Jahre steigende Zahl der Kirchenaustritte (1970: 69 000) mehr als
kompensiert. 1992 lag die Zahl der Kirchenaustritte in Deutschland bei 192766
(friheres Bundesgebiet: 178 394).

Tab.9: Katholische Kirche'

Jahr Katholiken Taufen Trauungen Kirchliche Teilnehmer

Beerdigungen| am sonntégl.

Gottesdienst

1000

1960 24710 473 214 262 11895
1970 27192 370 164 296 10159
1980 26720 258 125 288 7769
1985 26308 254 113 286 6800
1987 26 306 270 114 278 6430
1989 26746 282 113 281 6092
1990 28252 300 116 298 6190
1992 28128 287 103 289 5654

1 Angaben 1960-1989 friheres Bundesgebiet.

Die katholische Kirche in Deutschiand ist in finf Erzbistimer, 18 Bistimer,
3 Bischéfliche Amter und eine Apostolische Administratur gegliedert. Die Zahl der
Pfarreien und sonstiger Seelsorgestellen betrug 13331 (1992). In der Pfarrseel-
sorge waren 1992 rund 11 100 Weltpriester und Ordensgeistliche tatig; ein Pfarr-
seelsorger betreut im Durchschnitt 2 540 Glaubige. Wegen akuten Priestermangels
kénnen jedoch nicht alle Kirchengemeinden mit einem Priester besetzt werden.

Die Grundstrukturen des kirchlichen Lebens zeigt Tab. 9. Die Teilnahme an den
sonntaglichen Eucharistiefeiern ging zwischen 1960 und 1989 um 5,8 Mill. Be-
sucher oder um fast 49 % zurlick. 1992 besuchten 5,7 Mill. Menschen den
Sonntagsgottesdienst, dies sind durchschnittlich 20 % aller Katholiken in Deutsch-

1 Angaben: Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz — Referat Statistik, Bonn.
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land. An Feiertagen oder an den Hochfesten der Kirche ist die Teilnahme an den
Eucharistiefeiern héher.

Der groBe Riickgang bei den kirchlichen Trauungen und Taufen gegentiber 1960
muB im Zusammenhang mit der starken Abnahme der standesamtlichen Ehe-
schlieBungen und der Zahl der Lebendgeborenen gesehen werden (vgl. Kap. 1).

Gleichwohl sind die Bereitschaft zur katholischen EheschlieBung und insbeson-
dere die Bereitschaft zur katholischen Taufe nach wie vor weit verbreitet. Nahezu
alle verstorbenen Katholiken werden auch heute noch kirchlich beerdigt.

7.4.4 Evangelische Kirche'

Die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) umfaBte Ende 1992 28,9 Mill.
Mitglieder; dies entspricht einem Anteil an der Gesamtbevélkerung von rund 36 %
und einem solchen an der deutschen Bevdlkerung von rund 40 %. Bei der
Volkszahlung im Jahre 1950 lagen diese Anteile noch bei jeweils rund 51 %.

Tab. 10: Evangelische Kirche'

Jahr Mitglieder Taufen Trauungen | Bestattungen | Abendmahls-
gaste
1000

1963 28796 476 204 335 7727
1970 28480 346 156 369 6813
1980 26104 222 94 347 9056
1987 25413 239 97 324 9669
1989 25132 252 101 321 9569
1991 29208 299 102 392 93412

1 Angaben 1963-1989 friheres Bundesgebiet.
2 Friiheres Bundesgebiet.

In den 24 Gliedkirchen der EKD waren am 1. Januar 1991 mehr als 23000
Theologen im aktiven Dienst tatig. Anfang 1991 waren in den westlichen Gliedkir-
chen der EKD mehr als 19000 Pfarrer im aktiven Dienst tatig, darunter 15,4 %
Pfarrerinnen. Im Gemeindedienst in den westlichen Gliedkirchen der EKD standen
knapp 13100 Pfarrer. Auf einen Gemeindepfarrer entfielen damit im Durchschnitt
rund 1900 Kirchenmitglieder, im Jahre 1964 waren es noch durchschnittlich knapp
2500.

Auch die evangelischen Kirchen hatten seit Mitte der 60er Jahre vornehmlich
aufgrund der Rickgénge der Geburten und der standesamtlichen EheschlieBun-

1 Angaben der Evangelischen Kirche in Deutschland, Hannover. Ohne evangelische Frei-
kirchen.
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gen Abnahmen bei der Anzahl der Taufen und Trauungen zu verzeichnen. Im
Jahre 1981 kamen in den westlichen Gliedkirchen der EKD auf 100 lebendge-
borene Kinder mit einem oder zwei evangelischen Elternteilen 81 evangelische
Kindtaufen (1963: 77). Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB ein Vergleich von Taufen
und Geburten durch die sogenannten ,Spattaufen®, d.h. Taufen von Kindern im
Alter von ein bis dreizehn Jahren, beeintrachtigt wird. lhr Anteil an der Gesamtzahl
der evangelischen Kindtaufen erreichte 1991 rund 13 % in den westlichen Gliedkir-
chen. Die Anzahl der Trauungen ging bei den evangelischen Kirchen deutlich
starker zurlck als in der katholischen Kirche: Wahrend sich in den westlichen
Gliedkirchen der EKD im Jahr 1963 von 100 Paaren mit einem oder zwei evangeii-
schen Partnern 62 nach vollzogener standesamtlicher EheschlieBung evangelisch
trauen lieBen, waren es 1991 nur noch 44. Die Aussage dieses Vergleichs wird
durch die Wiederverheiratungen Geschiedener eingeschrankt. lhr Anteil an der
Anzahl der EheschlieBungen betrug 1991 in den westlichen Gliedkirchen 28,6 %.
Geschiedene werden seltener kirchlich getraut als Personen, die erstmals heira-
ten. In den westlichen Gliedkirchen der EKD wurden 1991 rund 91 % aller
evangelischen Gemeindeglieder nach dem Tod von einem evangelischen Pfarrer
zur letzten Ruhe geleitet.

im Jahre 1991 wurden in den westlichen Gliedkirchen im Durchschnitt von drei
Zahlsonntagen 1,2 Mill. Gottesdienstbesucher gezahit, das waren knapp 5 % der
evangelischen Kirchenmitglieder. Im langfristigen Vergleich zeigt sich, daB der
Gottesdienstbesuch von 1969 bis 1973 stark nachgelassen hat. Die weitere,
sodann jedoch wesentlich schwécher ausgepragte Abnahme erklart sich zu einem
erheblichen Teil aus der infolge des Geburtenriickgangs gesunkenen Teilnahme
an den Kindergottesdiensten. 7,2 Mill. Personen (28,7 % der evangelischen Chri-
sten in den westlichen Gliedkirchen) besuchten die Christvespern und -metten am
Heiligen Abend 1991. Die Beteiligung am Abendmah! hat von 1972 bis 1985
bedeutend zugenommen; 1991 wurden in den westlichen Gliedkirchen rund
9,3 Mill. Abendmahlsbeteiligungen ermittelt.

Stérker als die katholische Kirche ist die evangelische Kirche von Kirchenaustritten
betroffen. Sie erreichten in der Vergangenheit 1970 und 1974 im friheren Bundes-
gebiet H6hepunkte, waren bis 1979 ricklaufig und bewegen sich wieder auf einem
verhaltnismé&Big hohen Niveau. So ist 1992 ein erneuter Austrittsschub zu ver-
zeichnen. In den 24 Gliedkirchen der EKD wurden 1992 rund 361 000 Austritte und
35000 Aufnahmen (ohne Erwachsenentaufen) registriert.
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8 Gesundheit

8.1 Gesundheitszustand der Bevélkerung

Gesundheit wird von der Weltgesundheitsorganisation (WHQ) der Vereinten Natio-
nen definiert als ,Zustand eines vollkommenen kérperlichen, geistigen und sozia-
len Wohlbefindens und nicht allein das Fehlen von Krankheiten und Gebrechen®.
In dieser weitgefaBten Definition ist sie durch die amtliche Statistik jedoch nicht
quantifizierbar. So gibt es in der Bundesrepublik Deutschland keine Statistik, die
Uber alle Krankheiten der gesamten Bevdlkerung berichtet. Dennoch lassen sich
einige allgemeine Feststellungen zum Krankheitsgeschehen und Gesundheitszu-
stand und damit Uber ein wichtiges Stiick ,Lebensqualitat” treffen.

Angaben Ulber die gesundheitliche Situation in der Bundesrepublik Deutschland
liefern u.a. die Mikrozensuserhebungen. 1992 wurde eine Auswahl von 0,5 % der
Bevoélkerung danach befragt, ob sie sich am Befragungstag oder in den vier
Wochen davor in ihrem Gesundheitszustand so beeintrachtigt fiihite, daB sie ihre
Ubliche Beschaftigung (Berufstatigkeit, Hausarbeit, Schulbesuch usw.) nicht voll
ausfihren konnte. Die Ergebnisse einer so angelegten Befragung sind von subjek-
tiven Vorstellungen nicht frei: Ob ein Befragter krank ist oder nicht, hangt weit-
gehend von seiner persdnlichen Einschatzung ab. Allerdings sind es gerade diese
persdnlichen Einschatzungen (und nicht objektive Kriterien), die einen ,Zustand
eines vollkommenen kdrperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens“ erfaBbar
machen.

Die Beteiligung der Bevdlkerung an der 1992 durchgefiihrten Erhebung liegt
deutlich Uber der anderer freiwilliger Erhebungen, so daB im vorliegenden Fall die
hochgerechneten Ergebnisse die gesundheitliche Situation der Bevdikerung
besonders gut abbilden.

Im Mai 1992 bezeichneten sich 7,5 Mill. Personen als krank und 0,9 Mill. Personen
als unfallverletzt, d. h. insgesamt 8,4 Mill. Personen oder rund 11,7 % der Bevdlke-
rung litten unter einer gesundheitlichen Beeintrachtigung. Bei den Frauen war der
Anteil der kranken und unfallverietzten Personen mit 12,3 % hoher als bei den
Méannern (11,1 %). Die Frauen waren auch wegen des grdBeren Anteils &lterer
Personen mit 11,2 % etwas starker von Krankheit betroffen als die Méanner (9,4 %).
Bei den Unfallverletzungen lag der Anteil der M&nner mit 1,6 % hdher als der Anteil
der Frauen (1,0 %).

Krankheiten bzw. Unfallverletzungen wurden flr die Erwerbstatigen in geringerem
MaBe als fir die Gesamtbevolkerung festgestellt. Dies ist grBtenteils damit zu
erklaren, daB die Berufstatigkeit vorwiegend vor dem 65. Lebensjahr beendet wird.
Moglicherweise schatzen sich Erwerbstatige, im Vergleich zum Durchschnitt der
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Tab. 1: Kranke und unfallverletzte Personen in Deutschland im Mai 1992

Personen Darunter
mit Angaben Kranke Unfallverletzte
Uber ihre - -
Gesundheit in % der in % der
Personen mit Personen mit
1000 1000 Angaben 1000 Angaben
Deutschland
Insgesamt 72156 7 481 10,4 946 1,3
Ménnlich 34985 3306 9,4 565 1,6
Weiblich 37171 4175 11,2 381 1,0
Fritheres Bundesgebiet
Insgesamt 57613 6248 10,8 769 1,3
Ménnlich 28013 2809 10,0 459 1,6
Weiblich 29600 3439 11,6 310 1,0
Neue Lénder und Berlin-Ost
Insgesamt 14543 1233 8,5 177 1,2
Ménnlich 6972 497 7.1 106 1,5
Weiblich 7571 735 9,7 70 0.9

Bevolkerung, auch seltener als krank ein. Von 37 Mill. Erwerbstatigen hatten sich
1,8 Mill. Manner und 1,2 Mill. Frauen als krank bzw. unfaliverletzt bezeichnet; was
9,0 % (Gesamtbevdlkerung 11,7 %) entspricht.

Rund 2,2 Mill. oder drei Viertel aller kranken und unfallverletzten Erwerbstétigen
gaben an, arbeitsunféhig gewesen zu sein. Bezogen auf die Zahl der Erwerbstati-
gen ergab sich damit ein ,Krankenstand“ von 6,5 %, und zwar fir die Manner von
6,6 % und fir die Frauen von 6,3 %. Bei den ca. 950 000 Unfallverletzten ergaben
sich geschlechtsspezifisch unterschiedliche Unfalischwerpunkte. Arbeitsunflle
waren bei Mannern mit einem Drittel, Haushaltsunfalle bei Frauen mit rund 30 %
haufigste Unfallursachen. Es folgten sowoh! bei den Mannern (28 %) als auch bei
den Frauen (20 %) Freizeitunfalle.

8.1.1 Meldepflichtige Krankheiten und AIDS

Da beim Mikrozensus 1992 — wie bei der vorausgegangenen Erhebung — die Art
der Erkrankung nicht mehr erfragt wurde, kdnnen an dieser Stelie nur Angaben
Uber meldepflichtige Krankheiten und AIDS gemacht werden.

Die meldepflichtigen Infektionskrankheiten, wie Tuberkulose, Kinderléhmung, Pok-
ken u.&., sind zahlenmaBig von untergeordneter Bedeutung. Sie werden aber von
den Gesundheitsédmtern besonders sorgfaitig beobachtet, um eine Ausbreitung
rechtzeitig erkennen und entsprechende GegenmaBnahmen ergreifen zu kénnen.
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Im langerfristigen Vergleich spiegeln sich die Erfolge wider, die bei der Seuchen-
bekampfung errungen werden konnten. Einige einst geflirchtete Infektionskrank-
heiten, wie Diphterie und Kinderldhmung, treten heute nur noch ganz vereinzelt
auf. Auch die Zahl der Tuberkulosekranken ist in Deutschland seit langem konti-
nuierlich ricklaufig. Auf 100 000 Einwohner entfielen 1960 noch 129 Personen, die
an dieser Krankheit litten. 1992 lag die entsprechende Vergleichszahl bei 17.
Absolut bedeutet dies eine Verminderung der Neuerkrankungen von 93700 auf
14113.

Ebenfalls riicklaufig ist die Gesamtzahl der Geschlechtskranken. Zwischen 1975
und 1991 sank sie von rund 117 100 um fast 90 Prozent auf 13509. Bezogen auf
100000 Einwohner ging die Zahl der Geschlechtskranken insgesamt von 149 im
Jahr 1975 auf 17 im Jahr 1991 zurlck.

Abb. 1: Entwicklung ausgewahlter meldepflichtiger Krankheiten
je 100 000 Einwohner
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An der Anfang der 80er Jahre erstmals beobachteten Immunschwachekrankheit
AIDS waren nach Aufzeichnungen des Bundesgesundheitsamtes von Anfang
1982 bis Ende 1992 insgesamt 9205 Personen erkrankt. Betroffen waren 8 395
Méanner und 810 Frauen. Fast alle AIDS-Félle (9151) wurden dabei aus dem
friheren Bundesgebiet gemeldet. Bei 4879 Personen hatte AIDS bereits zum
Tode geflihrt. Weltweit nennt die Weltgesundheitsorganisation (WHO) bis Ende
1992 eine Gesamtzahl von 611589 registrierten Erkrankungen. Die tatsachlichen
Zahlen durften vermutlich wegen einer relativ groBen Zahl nicht erfaBter Erkran-
kungen deutlich hdher sein.

8.1.2 Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten

1991 wurden der gesetzlichen Unfallversicherung insgesamt 2,3 Mill. Arbeits- und
Wegeunfélle angezeigt.

Neun von zehn insgesamt angezeigten Fallen konnten als ,echte® Arbeitsunfélle
(ohne Unfalle auf dem Weg nach und von der Arbeitsstatte sowie ohne Berufs-
krankheiten) bezeichnet werden. Insgesamt war somit etwa jeder 17. Erwerbsta-
tige von einem Arbeitsunfall betroffen.

Tab. 2: Arbeits- und Wegeunfélle

Jahr Gebiet Angezeigte Arbeits- und Wegeunfélie in 1 000
insgesamt darunter
Lechte” Arbeits- mit
unfalle Todesfolge
ohne Wege-
unfélle
1970 Deutschland 3100 2726 7.4
Friheres
Bundesgebiet 2673 2392 6,3
Neue Lander
und Berlin-Ost 426 335 1,1
1980 Deutschland 2542 2169 4.8
Friheres
Bundesgebiet 2158 1917 4,0
Neue Lander
und Berlin-Ost 384 252 0,8
1989 Deutschland 2154 1798 3,1
Friheres
Bundesgebiet 1775 1602 2,6
Neue Lénder
und Berlin-Ost 324 196 0,6
1991 Deutschland 2261 2016 2,2

178



1991 wurden in Deutschland rund 61500 Berufskrankheiten angezeigt. Der An-
teil der erstmals entschadigten Falle an den Anzeigen betrug 7,6 % oder 4651
Faile.

Hautkrankheiten wurden mit fast 23000 Verdachtsanzeigen am héaufigsten ange-
zeigt, jedoch nur in 3,3 % der Félle erstmals entschadigt. An zweiter Stelle der

Tab. 3: Berufskrankheiten 1980 bis 1991’

Berufskrankheiten Nachweis | 1980 ‘ 1990 | 1991
1 Chemische Verdachtsanzeigen 1874 2796 2924
Einwirkungen Erstmals entschadigte Félle 88 140 164
%-Anteil 4,7 5,0 5,6
2 Physikalische Verdachtsanzeigen 20263 15200 15203
Einwirkungen Erstmals entschadigte Félle 3321 1483 1615
%-Anteil 16,4 9,8 10,6
3 Infektionserreger, Verdachtsanzeigen 3879 3197 2925
Parasiten sowie Erstmals entschédigte Félle 899 229 189
Tropenkrankheiten %-Anteil 23,2 7,2 6,5
4 Erkrankungen der Atemwege,  Verdachtsanzeigen 6518 13393 14576
der Lungen, des Rippen- Erstmals entschadigte Falle 1491 1823 1891
fells und des Bauchfells %-Anteil 22,9 13,8 13,0
5 Hautkrankheiten Verdachtsanzeigen 12058 20702 22884
Erstmals entschadigte Félle 429 760 762

%-Anteil 3,6 3,7 3,3
Sonstige Krankheiten Verdachtsanzeigen 522 2452 3022
Erstmals entschadigte Félle 7 17 30

%-Anteil 1,3 0,7 1,0
Zusammen Verdachtsanzeigen 45114 57740 61534
Erstmals entschadigte Félle 6235 4452 4651

%-Anteil 13,8 7,7 7,6
Fille nach Verdachtsanzeigen - - 7324
DDR-BK-Recht Erstmals entschadigte Félle - - 398
%-Anteil - - 5.4

1 Bis 1990 friheres Bundesgebiet; 1991 Deutschland.

angezeigten Félle rangierten physikalische Einwirkungen (rund 15200 Félle) mit
einer ,Anerkennungsquote” von 10,6 %, und am dritthaufigsten wurden Erkran-
kungen der Atemwege und der Lungen, des Rippenfells und des Bauchfells
angezeigt (knapp 14600 Félle). Hier war der Anteil der als Berufskrankheiten
erstmals anerkannten Falle mit 13,0 % vergleichsweise am hdchsten.
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8.1.3 Todesursachen

Immer weniger Krankheiten nehmen heute einen tddlichen Ausgang. Dies ist einer
der wichtigsten Grunde fiir die erheblichen Veranderungen in der Bedeutung der
einzelnen Todesursachen. Die Sterbefélle an infektiésen und parasitdren Krank-
heiten konnten in Deutschland stark eingeddmmt werden und hatten 1992 nur
noch einen Anteil von 0,8 % an allen Sterbeféllen. Dafiir haben andere Ursachen
an Gewicht gewonnen. Dies &uBert sich u.a. in einer Konzentration der Sterbefélle
auf wenige Todesursachen.

Etwa die Halfte aller Todesfalle war im Jahr 1992 allein auf Krankheiten des
Kreislaufsystems zurlickzufiihren. Jeder flnfte Kreislauftote starb an akutem Herz-
infarkt. Der Kreislauftod trat in den neuen Bundesléndern weitaus haufiger auf als
in den alten (neue Lander und Berlin-Ost: 53 % aller Sterbefalle; friheres Bundes-
gebiet: 48 %). Bdsartige Neubildungen hatten einen Anteil von rund 24 % (friiheres
Bundesgebiet: 25 %; neue Lander und Berlin-Ost: 20 %). Davon entfielen 18 %
auf Krebs der Atmungsorgane.

5 % der Sterbefalle insgesamt wurden 1992 durch Unfélle und sonstige Gewaltein-
wirkungen verursacht. Bezogen auf 100000 Einwohner starben 55 Menschen auf
Lunnatlrliche® Weise. Die Sterbeziffer lag im friiheren Bundesgebiet bei 50 Getéte-
ten je 100000 Einwohner, in den neuen Landern und Berlin-Ost bei 79. Jeweils
13 Menschen von 100000 Einwohnern wurden 1992 Opfer von Kraftfahrzeugun-
fallen. Mehr als zwei Drittel der Opfer waren in beiden Gebieten Manner. Unféalle
durch Sturz forderten — bezogen auf 100000 Einwohner — insgesamt 15 Men-
schenleben. Diese Sterbeziffer lag im friiheren Bundesgebiet (14) niedriger als in
den neuen Landern und Berlin-Ost (20). Mehr als zwei Drittel aller tddlich verlau-
fenden Vergiftungsfélle traten in den neuen Bundeslandern auf. Dort starben
3 Ménner und 2 Frauen je 100 000 Einwohner infolge einer Vergiftung. In den alten
Bundeslandern kam dieser Todesursache dagegen eine vergleichsweise geringe
Bedeutung zu.

1992 schieden 17 von 100 000 Einwohnern Deutschlands freiwillig aus dem Leben.
In den alten Bundesléndern lag die Suizidziffer bei 16, in den neuen Bundesléan-
dern waren sogar 21 Suizide je 100000 Einwohner zu beklagen. Jeweils zwei
Drittel der Opfer waren Manner.

Medikamenten- und Drogenabhéngigkeit fuhrte 1992 in 1465 Féllen zum Tode.
Die Sterbefalle traten fast ausschlieBlich in den alten Bundeslandern auf (friiheres
Bundesgebiet: 1458 Gestorbene; neue Lander und Berlin-Ost: 7). Bei den Gestor-
benen handelt es sich berwiegend um junge Menschen; 82 % wurden nicht alter
als 35 Jahre.

Durch Alkoholabh&ngigkeit fanden 1992 rund 5020 Personen, 3315 im friheren
Bundesgebiet und 1705 in den neuen Léndern und Berlin-Ost den Tod. Bezogen
auf 100000 Einwohner wurden damit allein 6 Sterbefalle durch Alkoholabusus
verursacht. Diese Sterbeziffer lag in den neuen Landern und Berlin-Ost (11) hdher
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Abb. 2: Todesursachen 1992
in Prozent der Todesfélle
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als im friiheren Bundesgebiet (5). 86 % von ihnen waren alter als 40 Jahre. In den
alten Bundeslandern waren es 87 %, in den neuen Landern und Berlin-Ost 83 %.

Ein besonders wichtiges Indiz fir den erreichten medizinischen Standard ist die
Séduglings- und Mittersterblichkeit. Auf diesem Gebiet konnten erhebliche Fort-
schritte erzielt werden. Die Sauglingssterblichkeit ist in den letzten Jahren kontinu-
ierlich zuriickgegangen. 1992 starben noch 6 Sauglinge je 1 000 Lebendgeborene
gegentber 35 im Jahre 1960.

An Komplikationen der Schwangerschaft, bei der Entbindung und im Wochenbett
sind 1960 1317 Mdtter gestorben. 1992 waren 54 Muttersterbefélle zu beklagen.
Je 100000 Lebendgeborene belief sich die Zahl der gestorbenen Mitter im Jahr
1960 auf 104, 1992 verstarben je 100 000 Lebendgeborene 7 Mitter.

8.2 Medizinische Versorgung

8.2.1 Personal im Gesundheitswesen

Fir die Behandlung der Krankheiten ist eine quantitativ ausreichende und qualitativ
hochwertige medizinische Versorgung besonders bedeutsam. Die medizinische
Versorgung hat sich in den letzten Jahren sténdig verbessert. Die Zahl der Arzte ist
im Vergleich zu 1970 insgesamt um 98 % angestiegen. Der Zuwachs betrug in den
alten Bundeslandern 110 %, in den neuen L&ndern und Berlin-Ost 56 %. Rein
rechnerisch entfielen 1992 auf jeden berufstatigen Arzt 322 Einwohner gegentiber
615 im Jahr 1970. Ein Arzt im friheren Bundesgebiet hatte 1992 312 Einwohner zu
betreuen; 1970 waren es noch 612 gewesen. In den neuen Landern und Berlin-Ost
entfiel jeweils eine gréBere Einwohnerzahl auf einen Arzt (1970: 626 Einwohner;
1992: 368). Die Anzahl der Zahnéarzte hat sich seit 1970 um rund 46 % erhdht. Im
Jahr 1970 hatte ein Zahnarzt noch durchschnittlich 2027 Patienten zu betreuen.
1992 kamen auf einen Zahnarzt nur noch 1437 Patienten. Die Patientenzahl je
Zahnarzt ging in den alten Bundesiandern im gleichen Zeitraum von 1957 auf 1 467
zurick. Aufgrund des Uberdurchschnittlichen Zuwachses der Zahnérzte in den

Tab. 4: Arztedichte

Arztedichte | Gebiet | 1970 | 1980 | 1985 | 1991 [ 1992
Einwohner  Deutschland 615 452 391 329 322
je Arzt Friiheres Bundesgebiet 612 442 379 319 312

Neue Lander u. Berlin-O. 626 494 439 374 368
Einwohner  Deutschland 2027 1825 1598 1460 1437
je Zahnarzt  Fritheres Bundesgebiet 1957 1855 1656 1495 1467

Neue Lander u. Berlin-O. 2321 1724 1415 1334 1325
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neuen Landern und Berlin-Ost verbesserte sich der zahnarztliche Versorgungs-
grad dort sogar von 2321 Patienten je Zahnarzt 1970 auf 1325 Patienten im Jahr
1992. Bei diesen Zahlen ist jedoch zu beachten, daB viele Arzte in der ehemaligen
DDR in der Verwaltung und in der Planungsburokratie tatig waren.

Von den 251 877 berufstétigen Arzten waren 1992 rund 35 % als praktische Arzte
tatig. In den alten Bundeslandern lag der Anteil bei knapp 39 %, in den neuen
Landern und Berlin-Ost — aufgrund anderer Zulassungsregelungen — bei nur etwa
18 %. Insgesamt 12 % arbeiteten als Arzte fiir Innere Medizin, 9 % als Arzte fiir
Allgemeinmedizin und jeweils 5 % als Chirurgen und als Frauenarzte; jeweils

Tab. 5: Arzte nach Fachgebietsbezeichnungen 1992

Fachgebietsbezeichnung Fraheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
méannl. weibl. mannl. weibl.
Arzte 145813 63442 20499 22123
Arzte mit Fachgebietsbezeichnung 88714 24461 15598 16626
Allgemeinmedizin 12640 3097 3079 4797
Anasthesiologie 5199 3369 673 694
Arbeitsmedizin 1071 434 243 384
Augenheilkunde 3065 1320 282 760
Chirurgie 9499 762 2487 508
darunter: Kinderchirurgie 130 26 19 6
Unfallchirurgie 1858 48 182 5
Frauenheilkunde und Geburtshilfe 7556 2360 1093 1253
Hals-, Nasen-, Ohrenheilkunde 2921 550 443 482
Haut- und Geschlechtskrankheiten 1764 1080 262 500
Innere Medizin 19998 3943 2653 2387
Kinderheilkunde 4212 2710 791 2260
Kinder- und Jugendpsychiatrie 271 241 27 43
Laboratoriumsmedizin 599 151 52 46
Lungen- und Bronchialheilkunde 454 168 35 53
Mund-, Kiefer-, Gesichtschirurgie 560 29 106 19
Nervenheilkunde
Neurologie und Psychiatrie 5736 2393 635 699
Neurochirurgie 502 33 52 7
Orthopéadie 4605 280 554 287
Pathologie 685 150 235 63
Pharmakologie und Toxikologie 322 28 66 46
Radiologie 3164 767 466 366
Urologie 2734 97 471 71
Sonstige Fachgebietsbezeichnung 1157 499 893 901
Arzte ohne Fachgebietsbezeichnung 48519 32463 3655 4019
Arzte im Praktikum 8580 6518 1246 1478

1 EinschlieBl. Arzte in Weiterbildung.
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knapp 4 % der Arzte praktizierten als Kinderéarzte sowie als Arzte fir Nervenheil-
kunde, Neurologie und Psychiatrie. Die tbrigen rund 65700 Arzte (26 %) verteilten
sich auf weitere 15 Fachgebiete. Einen Uberblick (ber die Verteilung der Arzte
nach den genannten Fachgebietsbezeichnungen in den alten Bundeslandern und
in den neuen L&ndern und Berlin-Ost gibt Tabelle 5.

39 % aller Arzte (ibten ihren Beruf in freier Praxis aus, 49 % arbeiteten in einem
Krankenhaus, und 12 % waren hauptberuflich bei Behdrden, éffentlich-rechtlichen
Koérperschaften, in Ambulatorien oder in der Industrie beschaftigt. Fast 38 % der
Arzte im frilheren Bundesgebiet waren in freier Praxis tétig. In den neuen Landern
und Berlin-Ost betrug der Anteil 41 %, nachdem er 1989 noch bei 1 % gelegen
hatte.

1970 waren im friheren Bundesgebiet und in der ehemaligen DDR zusammenge-
nommen insgesamt noch 41 % der Arzte freiberuflich, jedoch ,nur 39 % an
Krankenh&ausern und 20 % bei Behdrden, &ffentlich-rechtlichen Kérperschaften, in
Ambulatorien und in der Industrie tatig. Im friiheren Bundesgebiet arbeitete 1970
noch mehr als die Halite der Arzte in freier Praxis, aber nur 39 % in einem
Krankenhaus. In der ehemaligen DDR waren 1970 7 % der Arzte freiberuilich tatig
und 38 % in einem Krankenhaus beschéftigt. Allerdings war nur gut ein Drittel der
Arzte in Ambulatorien tatig. Die Zahl der Arzte in Krankenhausern ist demzufolge
seit 1970 wesentlich starker gestiegen (friheres Bundesgebiet: +64500; neue
Lander und Berlin-Ost: +10500) als die Anzahl der Arzte in freier Praxis (friiheres
Bundesgebiet: +29800; neue Lander und Berlin-Ost +15700).

Von allen Arzten waren knapp 34 % Frauen; bei den Fachérzten lag der Anteil bei
rund 28 %. Im friheren Bundesgebiet war knapp jeder dritte Arzt (30 %) eine Frau;
der Anteil weiblicher Facharzte lag mit 22 % ebenfalls niedriger. Um so mehr fallt
der mit jeweils 54 % Uberdurchschnittlich hohe Frauenanteil bei den Arzten und
Fachérzten in den neuen Landern und Berlin-Ost auf. Mehr Arztinnen als Arzte gab
es dort insgesamt im Bereich Kinderheilkunde. In den neuen Landern und Berlin-
Ost lag ihr Anteil sogar bei 74 % (friiheres Bundesgebiet: 39 %). Uberdurchschnitt-
lich viele Arztinnen gab es auch in den Bereichen Haut- und Geschlechtskrankhei-
ten (44 %) und Anésthesiologie (41 %). In beiden Bereichen lag der Frauenanteil
in den neuen Landern und Berlin-Ost (66 % bzw. 51 %) ebenfalls héher als in den
alten Bundeslandern (38 % bzw. 39 %). Dagegen ist in der Frauenheilkunde und
Geburtshilfe nicht einmal jeder dritte Arzt eine Frau. Dies ist auf den geringen Anteil
der Frauen in der Frauenheilkunde und Geburtshilfe im friiheren Bundesgebiet
(24 %) zuriickzufihren. In den neuen Bundeslandern waren mehr als die Hélfte der
Mediziner in diesem Bereich Frauen.

Angaben Uber das Personal in Krankenpflege und Geburtshilfe sowie das medizi-
nisch-technische Personal liegen nur noch flir den Bereich der Krankenhauser vor.

Die Zahl der insgesamt in den Krankenhausern und Vorsorge- oder Rehabilita-
tionseinrichtungen berufstatigen Personen hat sich gegeniiber 1980 um 32 % auf
1226096 im Jahr 1992 erhdht. Darunter waren 34 % als Krankenpflegepersonen
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Tab. 6: Berufstétige im Gesundheitswesen

in 1000
Ausgewahite Berufe Gebiet Jahresende

des Gesundheitswesens 1970 1980 1992
Arzte Deutschland 126,9 1733 2519
Friheres Bundesgebiet 99,7 139,4 209,3
Neue Lander u. Berlin-O. 27,3 33,9 42,6
Zahnarzte Deutschland 38,5 42,9 56,3
Friheres Bundesgebiet 31,2 33,2 445
Neue Lander u. Berlin-O. 7.3 9,7 11,8
Apotheker Deutschland 23,8 32,2 42,4
Friheres Bundesgebiet 20,9 28,7 38,4
Neue Lander u. Berlin-O. 2,9 3,5 3,9
In Krankenhdusern tatige Deutschland - - 415,4
Pflegepersonen Friheres Bundesgebiet 175,2 281,7 352,1
insgesamt’ Neue Lander u. Berlin-O. - - 63,3
darunter: Deutschland - - 304,1
Krankenschwestern/ Friheres Bundesgebiet 106,7 182,8 255,5
-pfleger Neue Lander u. Berlin-O. - - 48,5
Kinderkranken- Deutschland - - 39,9
schwestern/-pfleger Friheres Bundesgebiet 14,1 23,2 314
Neue Lander u. Berlin-O. - - 8,5
Krankenpflegehelfer/ Deutschiand - - 34,7
-innen Friheres Bundesgebiet 20,3 40,6 31,5
Neue Lénder u. Berlin-O. - - 3,2

Séauglings- und Kinder-  Deutschland - - -

pflegerinnen Friiheres Bundesgebiet 24 2,0 -

Neue Lénder u. Berlin-O. - - -
Pflegepersonen in Deutschland - - 79,9
Ausbildung Friheres Bundesgebiet 52,0 70,9 66,8
Neue Lénder u. Berlin-O. - - 13,1
Hebammen Deutschland - - 8,8
Friheres Bundesgebiet 56 5,0 7.2
Neue Lander u. Berlin-O. - - 1,6
Medizinisch-technische ~ Deutschiand - - 9,7
Assistent/innen Friheres Bundesgebiet 13,4 12,4 8,1
Neue Lander u. Berlin-O. - - 1,6

1 Ohne Schiler/innen.

tatig, knapp 1 % entfielen auf Hebammen und 4 % auf medizinisch-technisches
Personal.

Das Krankenhauspersonal in den alten Bundeslandern ist im gleichen Zeitraum um
34 % auf 1028682 Personen gestiegen, in den neuen Bundeslédndern um 23 %
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auf 197 414. Der Anteil der Krankenpflegepersonen und Hebammen war in beiden
Gebieten jeweils in etwa gleich hoch. Als medizinisch-technisches Personal waren
im friheren Bundesgebiet 4 % der im Krankenhaus Beschéftigten zu bezeichnen,
in den neuen Landern und Berlin-Ost 6 %.

8.2.2 Krankenhé&user

Ende 1992 gab es in Deutschland 3590 Krankenh&user und stationare Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen mit insgesamt 796 905 Betten. Hiervon waren
2381 Krankenhduser mit 646 995 Betten und 1209 Vorsorge- oder Rehabilita-
tionseinrichtungen mit 149910 Betten. Insgesamt gab es im friheren Bundes-
gebiet 3104 Krankenhauser und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen mit
657 160 Betten und in den neuen Landern und Berlin-Ost 486 Einrichtungen mit
139 745 Betten. Die Zahl der Krankenhé&user entwickelte sich rucklaufig.

Tab. 7: Stationare Einrichtungen, Betten, Kranke und Verweildauer

Jahr | Gebiet Einrich- Betten Stationar Durch-
tungen behandelte | schnittliche
Kranke Verweil-
dauer
Anzahl 1000 Mill. Tage
1970 Deutschiand 4213 873,3 11,2 24,6
Friheres Bundesgebiet 3587 683,3 9,3 249
Neue Lander u. Berlin-O. 626 190,0 2,3 23,3
1980 Deutschland 3783 879,6 13,5 19,6
Friheres Bundesgebiet 3234 707,7 11,6 19,7
Neue Lander u. Berlin-O. 549 171,9 2,4 19,1
1985 Deutschland 3635 843,9 14,3 18,0
Friheres Bundesgebiet 3098 6747 12,2 18,0
Neue Lander u. Berlin-O. 537 169,1 2,6 18,4
1992 Deutschland 3590 796,9 15,8 15,6
Friiheres Bundesgebiet 3104 657,2 13,2 15,8
Neue Lander u. Berlin-O. 486 139,7 2,6 14,9

In den Krankenanstalten wurden 1992 15,8 Mill. Patienten stationar behandelt.
Ihre durchschnittliche Verweildauer betrug 15,6 Tage, wobei zwischen den aiten
und den neuen Bundeslandern kaum Unterschiede bestanden. Im Vergleich zu
1980 bedeutet dies, daB mehr Kranke aufgenommen wurden, die Patienten aber
kirzere Zeit im Krankenhaus zubringen muBten. Fir diese Entwicklung waren
mehrere Griinde maBgebend, deren Bedeutung sich schwer abschéatzen |aBt. Die
héhere Anzahl &lterer Menschen mit ensprechend groBerer Krankheitsanfalligkeit
hat ebenso eine Rolle gespielt wie die zunehmende Neigung, auch weniger
schwerwiegende Krankheiten im Krankenhaus behandeln zu lassen oder die
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Bemuhungen, durch eine Verkiirzung des Krankenhausaufenthaltes die Kosten zu
dampfen. Darlber hinaus dirfte auch der medizinische Fortschritt zu kirzeren
Behandlungszeiten gefihrt haben.

8.3 Gesundheitsvorsorge

8.3.1 Fruherkennung

Gemessen an friiheren Jahren sind die Heilungsaussichten flir eine Vielzahl von
Krankheiten ungleich gunstiger geworden. Hierzu haben sowohl die Erfolge bei der
rechtzeitigen Diagnose als auch die Fortschritte in der medizinischen Behandlung
beigetragen. Im Rahmen des Programms zur Friherkennung von Krankheiten sind
vor allem die entsprechenden Untersuchungen bei Kleinkindern ein wichtiges
Mittel, um gravierende Gesundheitsschdden zu vermeiden. Dasselbe Ziel haben
die Vorsorgeuntersuchungen zur Friherkennung von Krebskrankheiten. Die im
folgenden beschriebene Inanspruchnahme von MaBnahmen zur Friherkennung
beschrénkt sich auf das frihere Bundesgebiet und Sachsen. Fir die Uibrigen neuen
Lander und Berlin-Ost liegen derzeit keine entsprechenden Angaben vor.

Obwohl die Vorsorgeuntersuchungen Teil des Leistungskatalogs der gesetzlichen
Krankenversicherung sind, werden sie von den Berechtigten in den alten Bundes-
landern nur zu einem relativ geringen Prozentsatz in Anspruch genommen. So
nahmen 1990 von 100 berechtigten Ménnern nur 14 % an den Vorsorgeunter-
suchungen teil. Von den Frauen, die Anspruch auf kostenlose Vorsorgeunter-
suchungen hatten, beteiligten sich 34 %.

Die Bereitschaft, Kleinkinder (bis zu einem Alter von vier Jahren) an Friherken-
nungsuntersuchungen teilnehmen zu lassen, ist dagegen in den Jahren von 1972
bis 1991 betréchtlich gestiegen (von 54 % auf 94 %). Allerdings féllt die Teil-
nahmequote im Laufe des Vorsorgeprogramms deutlich ab. Wahrend beispiels-
weise mit je 99 % noch fast alle Sauglinge den Untersuchungen zwischen der
vierten und sechsten Lebenswoche und zwischen dem dritten und vierten Lebens-
monat unterzogen werden, liegt die Teilnahmequote bei der Untersuchung im
dritten bis vierten Lebensjahr nur noch bei 82 %. 1991 ergaben 94 von 100
Untersuchungen einen ,,unauffélligen“ Befund.

8.3.2 Lebensfihrung als Mittel der Gesundheitsvorsorge

Fir die Verhiitung von Krankheiten bzw. den gunstigen Verlauf des Heilungspro-
zesses ist die personliche Lebensfihrung einer der entscheidenden EinfluBfak-
toren. Neben verschiedenen Anzeichen, die auf ein verbessertes Gesundheitsbe-
wuBtsein hindeuten, gibt es eine Reihe alarmierender Erscheinungen, die eher
skeptisch stimmen. So ist sich in Deutschland — wie in anderen Industriestaaten —
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ein groBer Teil der erwachsenen Bevélkerung offensichtlich noch nicht der Bedeu-
tung einzelner Nahrungs- und GenuBmittel fur ihre Gesundheit bewuBt. Die Auf-
nahme von zu wenig Jod beispielsweise, einem essentiellen Spurenelement fir die
Funktion der Schilddrise, durch nicht richtig zusammengesetzte Nahrung begiin-
stigt die VergroBerung der Schilddriise (Kropf, Struma). Nach Aussagen von
Medizinern ist bei jedem zehnten Deutschen eine tastbare SchilddriisenvergréBe-
rung festzustellen.

Die letzte amtliche Erhebung zu diesem Themenbereich fand im Rahmen des
Mikrozensus 1992 statt. Im Zusammenhang mit den Fragen zur Vorsorge gegen
Krankheitsrisiken wurde gefragt, ob jodiertes Speisesalz bekannt ist und bei der
Zubereitung der Speisen Verwendung findet. Von den antwortenden Personen
gaben rund 62 % an, das fir die Strumaprophylaxe wichtige Jodsalz zu kennen
und zu verwenden. Knapp 13 Mill. Personen (18 %) war dagegen Jodsalz oder
dessen Bedeutung fur die Gesundheit noch nicht bekannt. Insbesondere altere
Leute verwenden seltener Jodsalz (nur 52 % der (iber 65jéhrigen). Bei Kindern lag
der Anteil der Jodsalzverwender bei 68 %. Hier dirften sich die gesundheitsbe-
wuBte Einstellung vieler Eltern und die Aufkidrung der Eltern durch Frauen- und
Kinderarzte positiv auswirken. Gering ist hingegen der geschlechtsspezifische
Unterschied: Manner gaben zu 62 % an, Jodsalz zu verwenden, bei den Frauen
war es 1 % mehr.

Im friheren Bundesgebiet ist gegentliber den Ergebnissen des Jahres 1989 ein
deutlicher Anstieg bei der Jodsalzverwendung festzustellen (61 % gegenuber
48 %). Eine noch héhere Verwendung von Jodsalz war in den neuen Landern
ermittelt worden, hier bejahten sogar 68 % der antwortenden Personen diese
Frage.

Ein weiterer gesundhaeitlicher Risikofaktor ist der ibermaBige Konsum von GenuB-
mitteln, insbesondere von Tabak und Alkoholika. Im Rahmen der Mikrozensus-
befragung vom Mai 1992 gaben 28 % der Bevdlkerung (im Alter von zehn Jahren
und mehr) an, Raucher zu sein; dabei gab es kaum Unterschiede zwischen alten
und neuen Bundeslandern. Im Jahr 1978, als die gleichen Angaben zu den Rauch-

Tab. 8: Verbrauch ausgewahlter GenuBmittel je Einwohner’

Erzeugnis Einheit 1970 1980 1991 1992
Zigaretten Stiick 1943 2086 1910 1662
Bier Liter 141 146 141 143
Branntwein zu Trinkzwecken Liter 3,01 3,09 2,37 2,16
Trinkwein

einschl. Schaumwein Liter 25,52 22,8°%

1 Bis 1980 einschl. friheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland.
2 Weinwirtschaftsjahr 1980/81.
3 Weinwirtschaftsjahr 1991/92.
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Tab. 9: Rauchgewohnheiten der Bevolkerung 1992
10 Jahre und élter, in Prozent

Rauchgewohnheiten I ménnlich weiblich
Gegenwartige Raucher 35,1 20,6
davon: regelmaBig 30,8 17,0
gelegentlich 4,2 3,6
Nichtraucher 64,9 79,4
Frihere Raucher 21,3 10,0

gewohnheiten erhoben wurden, lag der Anteil der Raucher im friiheren Bundesge-
biet noch bei knapp 31 %. Von den Nichtrauchern hatte jeder funfte friher zur
Zigarette oder zu sonstigen Tabakwaren gegriffen. Die Halfte der Antwortenden
hatte noch nie geraucht. Von den Rauchern waren 61 % Manner, der Anteil der
Raucherinnen nimmt allerdings stetig zu. In der Altersklasse zwischen 15 und 20
Jahren rauchten etwa 18 %. Von den regeiméaBigen Zigarettenrauchern konsu-
mierten etwa 18 % mehr als 20 Zigaretten taglich.

Uber den Konsum und MiBbrauch von GenuB- und Rauschmitteln bei jungen
Menschen im Alter von 14 bis 25 Jahren in den alten Bundeslandern liegen
Ergebnisse einer empirischen Untersuchung des Instituts fir Jugendforschung,
Miinchen, aus dem Jahr 1990 vor. Danach betrédgt in dieser Altersgruppe der Anteil
der stédndigen Raucher 37 %. Zwei von drei standigen Rauchern sind zwischen
21 und 24 Jahren alt. In der Gruppe der 14- bis 17jahrigen waren 21 % der mann-
lichen und 18 % der weiblichen Jugendlichen Raucher. Bei den 21- bis 24jahrigen
zeigt sich eine sprunghafte Zunahme der Raucheranteile, 50 % der ménnlichen
und 41 % der weiblichen jungen Erwachsenen bezeichneten sich als sténdige
Raucher.

8.4 Schwangerschaftsabbriiche

Eine Besonderheit gibt es bei der Statistik der Schwangerschaftsabbriiche, da im
friiheren Bundesgebiet und in den neuen Landern und Berlin-Ost bis zum 25. Mai
1993 unterschiedliches materielles Recht galt. Wahrend bis dahin im friiheren
Bundesgebiet die Indikationsregelung nach §218 Strafgesetzbuch glltig war,
wurden in den neuen Landern und Berlin-Ost Schwangerschaftsabbriiche auf-
grund der dort vorléufig weiterbestehenden Fristenregelung vorgenommen.

Die im folgenden dargestellten Ergebnisse mlssen — insofern sie das frihere
Bundesgebiet betreffen — in zweifacher Hinsicht mit Vorbehalt beurteilt werden.
Zum einen laBt noch immer eine Reihe von Frauen die Schwangerschaft im Aus-
land abbrechen; zum anderen diirfte die tatschliche Zah! von Schwangerschafts-
abbriichen héher liegen, weil nicht gemeldete und illegale Schwangerschaftsab-
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briiche im In- und Ausland vorkommen, die in ihrer quantitativen Bedeutung
schwer abzuschéatzen sind. Die Zahl der fur die neuen Lander und Berlin-Ost
ausgewiesenen Schwangerschaftsabbriiche dirfte hingegen einer Totalerhebung
entsprechen.

Im Jahr 1992 wurden in den alten Bundesldndern 74856 Schwangerschaftsab-
briiche gemeldet, das sind 18 % weniger als 1980, jedoch knapp 1 % mehr als im
Vorjahr. Auf 1000 Lebend- und Totgeborene entfielen somit 104 Schwanger-
schaftsabbriiche, 1982 waren es 146 und 1991 103. 88,6 % aller 1992 gemeldeten

Tab. 10: Schwangerschaftsabbriche

Jahr Schwangerschaftsabbriiche
Friiheres Bundesgebiet Neue Lander!
ins- je 1000 ins- je 1000
gesamt Lebend- und gesamt Lebend- und
Totgeborene Totgeborene
1980 87702 141 92103 373
1985 83538 142 90254 394
1986 84274 134 85725 384
1987 88540 137 82682 364
1988 83784 123 80840 373
1989 75297 110 73899 370
1990 78808 108 66459 371
1991 74571 103 49806 460
1992 74856 104 43753 494

1 Bis 1990 einschl. Berlin-Ost; ab 1991 chne Berlin-Ost.

Schwangerschaftsabbriiche wurden aufgrund einer ,sonstigen schweren Notlage®
(nicht immer zutreffend mit ,sozialer Indikation" bezeichnet) veranlaBt. Etwa jeder
12. Abbruch (8,2 %) war wegen einer ,allgemein-medizinischen Indikation“ vor-
genommen worden.

In den neuen Léndern (ohne Berlin-Ost) wurden im Jahr 1992 43753 legale
Schwangerschaftsabbriiche registriert. Gegenliber 1982 ist ihre Zahl um 50 %,
gegeniber 1991 um knapp 12 % gesunken. Bezogen auf 1000 Lebend- und Tot-
geborene wurden 370 Schwangerschaften abgebrochen.

Jeweils mehr als die Hélfte der Schwangerschaftsabbriiche im friiheren Bundesge-
biet und in den neuen Landern (ohne Berlin-Ost) entfiel auf 18- bis 29jahrige, gut
ein Drittel auf 30- bis 39jahrige Frauen. 7,6 % der Frauen in den alten Bundeslan-
dern und 6,5 % der Frauen in den neuen LAndern waren 40 Jahre und alter, 2,5 %
bzw. 3,6 % waren noch nicht 18 Jahre alt. Mit zunehmendem Alter der Frauen
verlieren in den alten Bundeslédndern die Notlagenindikationen gegeniiber den
medizinischen Begrindungen an Bedeutung.
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Tab. 11: Schwangerschaftsabbriiche nach Indikationen
im friheren Bundesgebiet

Jahr |Schwanger-| Aligemein- | Psychia- Euge- Ethische | Sonstige
schafts- medi- trische nische (krimino- | schwere
abbriche | zinische logische) Notlage
ins- Py
gesamt Indll:Znon
1980 87702 20,1 2,8 3,5 0,1 72,2
1985 83538 111 1,6 1,3 0,1 84,3
1986 84274 9,9 1,5 1,3 0,1 858
1987 88540 9,0 1,4 1,2 0,1 86,8
1988 83784 8,9 1,3 1,3 0,1 86,8
1989 75297 7.8 0,9 1,2 0,1 88,2
1990 78808 7.3 0,8 1,0 0,1 89,1
1991 74571 8,3 0,9 1,1 0,1 87.9
1992 74 856 8.2 08 1,1 0.2 88,6

8.5 Schwerbehinderte

Im Gegensatz zu einer akuten Krankheit oder einer Unfallschédigung mit kurzer
Heilungsdauer bedeutet Behinderung eine Einschrankung der Entfaltungsméglich-
keiten fUr langere Zeit, mdglicherweise flr das ganze Leben.

In der Statistik werden seit 1985 nur noch die Schwerbehinderten erfaft, das sind
Personen, denen ein Grad der Behinderung von 50 % oder mehr zuerkannt
worden ist. Am 31.Dezember 1991 waren bei den Versorgungsémtern 5,4 Mill.

Tab. 12: Schwerbehinderte im fritheren Bundesgebiet am 31.12. 1991

Schyver- Ins- Im Alter von ... Jahren

behinderte gesamt |“unter25 | 25-54 | 5564 |65 u. mehr
1000 %

Insgesamt 5372 3,8 21,8 25,8 48,7

Mannlich 2902 4,0 23,4 30,3 42,3

Weiblich 2470 3,5 19,8 20,5 56,2

amtlich anerkannte Schwerbehinderte mit glltigem Ausweis registriert, das ent-
sprach einem Anteil von rund 8 % der Bevblkerung im friheren Bundesgebiet.
Uber die Halfte dieses Personenkreises (54,0 %) waren Méanner.

Die Gliederung der Behinderten nach Altersgruppen zeigt eine starke ,Alterslastig-
keit“. Behinderung kommt bei Personen im fortgeschrittenen Alter naturgemaB
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héufiger vor als bei jingeren Menschen. Fast drei Viertel (74,4 %) der Schwerbe-
hinderten waren 55 Jahre oder alter, der Anteil der unter 25jéhrigen war mit 3,8 %
relativ gering.

Die weitaus meisten Behinderungen — namlich 83,3 % der Félle — waren krank-
heitsbedingt. Weitere 4,8 % der Schwerbehinderten im friheren Bundesgebiet
hatten dauernde Schaden in Krieg, Wehrdienst oder Zivildienst erlitten, und in
4,2 % der Falle war die Behinderung angeboren. Bei 2,8 % wurde das Leiden
durch einen Unfall oder eine Berufskrankheit verursacht.

Haufigste Behinderungsart ist die Beeintrdchtigung der Funktion von inneren
Organen oder Organsystemen mit einem Anteil von 33,6 %. Darunter befanden

Abb. 3: Schwerbehinderte am 31. 12. 1991
nach Art der schwersten Behinderung im friiheren Bundesgebiet
in Prozent

Querschnittldhmung, zerebrale
Verlust oder Teilverlust Stdrungen, geistig-seelische
von GliedmaBen 2,0 Behinderungen, Suchtkrankheiten

Funktionseinschrankung
von GliedmaBen 15,1

Funktionseinschrankung

der Wirbelsdule

und des Rumpfes,

Deformierung des
Brustkorbes 16,7

Sonstige und
ungentgend
bezeichnete

Behinderung
98

Blindheit und
Sehbehinderung 4,6

Sprach- oder Sprechstérungen,
Taubheit, Schwerhorigkeit,
Gleichgewichtsstorungen 3,7
Verlust einer Brust oder

beider Briiste, Entstellungen u. a. 2,2

Beeintrachtigung
der Funktion

von inneren Organen
bzw. Organsystemen

sich allein 1,0 Mill. Herz- und Kreislaufkranke, das sind 18,5 % aller Schwerbehin-
derten. Am zweith&ufigsten waren die Falle mit einer Funktionseinschrankung der
Wirbelsdule und des Rumpfes sowie einer Deformierung des Brustkorbes
(16,7 %). Bei 15,1 % der Schwerbehinderten lagen Funktionseinschrankungen der
GliedmaBen vor. Eine Querschnittdhmung, zerebrale Stérung, geistig-seelische
Behinderung oder Suchtkrankheit wurde in 12,5 % der Falle diagnostiziert.
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8.6 RehabilitationsmaBnahmen

1991 wurden in Deutschland von der gesetzlichen Kranken-, Unfall- und Renten-
versicherung, der Kriegsopferversorgung und Kriegsopferflirsorge, der Bundesan-
stalt flr Arbeit, der Sozialhilfe sowie der begleitenden Hilfe im Arbeits- und
Berufsleben 1,66 Mill. RehabilitationsmaBSnahmen durchgefihrt. Hierunter fallen
alle MaBnahmen der Sozialleistungstrager, die das Ziel verfolgen, Behinderungen
entgegenzuwirken sowie Behinderten und von Behinderung bedrohten Personen
einen angemessenen Platz im Arbeitsleben und in der Gesellschaft zu sichern. Die
in diesem Bereich wesentlichen Rechtsvorschriften gelten seit dem 1.1. 1991 auch
in den neuen Landern und Berlin-Ost.

Tab. 13: RehabilitationsmaBnahmen 1991

Art der MaBnahmen Ins- Ménnlich Weiblich
gesamt % %

Medizinische

RehabilitationsmaBnahmen 1234773 54,3 45,7
Berufsférdernde

RehabilitationsmaBnahmen 354697 68,4 31,6
MaBnahmen zur sozialen

Eingliederung 72977 76,7 23,3
Insgesamt 1662447 58,3 41,7

Von den RehabilitationsmaBnahmen des Jahres 1991 entfielen 74,3 % auf medizi-
nische und 21,3 % auf berufsférdernde MaBnahmen, 4,4 % dienten der allgemei-
nen sozialen Eingliederung. Weniger als die Halfte der MaBnahmen (41,7 %)
wurde von Frauen in Anspruch genommen. Bei den medizinischen Rehabilitanden
war ein groBer Anteil (49,4 %) in der Altersgruppe der 45- bis 60jahrigen. Anders
verhielt es sich dagegen bei den berufsférdernden MaBnahmen, die hauptséchlich
Rehabilitanden im jingeren und mittleren Lebensalter zuteil wurden. Hier waren
52,3 % der Rehabilitanden zwischen 14 und 35 Jahre alt. MaBnahmen zur sozialen
Eingliederung wurden wiederum Uberwiegend (60,8 %) &lteren Menschen ab
55 Jahre gewahrt.

8.7 Ausgaben fir die Gesundheit

Zur Berechnung der Ausgaben fir die Erhaltung und Wiederherstellung der
Gesundheit, fur Krankheitsvorbeugung und zur Milderung von Krankheitsfolgen
werden u.a. Ergebnisse aus der Finanzstatistik, dem Sozialbudget, der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe in Verbindung mit den Volkswirtschaftlichen
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Tab. 14: Ausgaben fir die Gesundheit 1991

Leistungsart Mrd. DM %
Behandlung 223,0 58,8
darunter:

Stationédre Behandlung 84,0 22,2

Ambulante Behandlung 66,3 17,5

Arzneien, Heil- und Hilfsmittel, Zahnersatz 64,5 17,0
Krankheitsfolgeleistungen 105,1 27,7
darunter:

MaBnahmen zur Sicherung des Lebensunterhalts

bei Krankheit und Invaliditat 89,9 23,7
Vorbeugende und betreuende MaBnahmen 26,6 7,0
Ausbildung und Forschung 6,7 1,8
Nicht aufteilbare Ausgaben 17,6 4,6
Insgesamt 379,0 100

Gesamtrechnungen, der gesetzlichen Rentenversicherung sowie der Krankenver-
sicherungen zusammengetragen. (Diese Angaben unterscheiden sich damit von
denen des Sozialbudgets.) Darlber hinaus sind in den Berechnungen die Aufwen-
dungen der privaten Haushalte und der privaten Krankenversicherungen enthalten
sowie zusétzliche Ausgaben der Offentlichen Haushalte wie etwa fiir Ausbildung

und Forschung im Gesundheitsbereich.

Abb. 4: Ausgaben fur Gesundheit 1991 in Deutschland nach Leistungsarten

in Mrd. DM
Krankheits- Behandlung
folgeleistungen 105,1 223,0

Ausbildung
und Forschung 6,7

Nicht aufteilbare
Ausgaben 17,6 ¥

Vorbeugende und
betreuende MaBnahmen 26,6
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Im Jahr 1991 wurden fir die Gesundheit in Deutschland insgesamt 379,0 Mrd. DM
ausgegeben. Pro Kopf der Bevélkerung errechnete sich ein Betrag von 4721 DM,
der Anteil der Gesundheitsausgaben am Bruttosozialprodukt lag bei 10,0 %.

223,0 Mrd. DM bzw. knapp 60 % des Gesamtbetrages waren flr die medizinische
Behandlung (ambulante und stationdre Behandlung einschlieBlich Arzneien, Heil-
und Hilfsmittel, Zahnersatz) erforderlich. Die Krankheitsfolgeleistungen, im wesent-
lichen RehabilitationsmaBnahmen, Entgeltfortzahlung sowie Berufs- und Erwerbs-
unfahigkeitsrenten, beanspruchten 105,1 Mrd. DM bzw. knapp 28 % der Gesamt-
ausgaben.

Die gesetzliche Krankenversicherung finanzierte mit 181,4 Mrd. DM rund 48 %
aller Gesundheitsausgaben. ZweitgroBter Ausgabentrager waren mit 62,0 Mrd. DM
die o6ffentlichen und privaten Arbeitgeber.

Abb. 5: Ausgaben fur Gesundheit 1991 in Deutschland
nach Ausgabentragern in Mrd. DM

Private  Gesetzliche
Krankenversicherung Unfallversicherung
19,2 11,2

Gesetzliche
Krankenversicherung
181,4

Rentenversicherung 25,5

Private Haushalte
28,3

Offentliche
Haushalte 51,4

Arbeitgeber 62,0

Ein Vergleich mit der Situation vor 20 Jahren ist nur fur das frihere Bundesgebiet
sinnvoll. Dort haben sich von 1970 bis 1991 die Ausgaben fiir Gesundheit von 69,7
Mrd.DM auf 336,6 Mrd.DM fast verflnffacht. Je Einwohner beliefen sich die
gesamten Aufwendungen 1970 auf 1149 DM und 1991 auf 5220 DM. Der Anteil
der Ausgaben fir Gesundheit (ohne Einkommensleistungen) am Bruttosozialpro-
dukt vergroBerte sich im gleichen Zeitraum von 6,5 % auf 9,6 %.
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Fir den Leistungsbereich ,Behandlung” wurden 1991 197,4 Mrd. DM aufgewandt.
Gegenuber 1970 war damit ein Zuwachs von 457 % zu verzeichnen. Dabei war der
Ausgabenanstieg im Bereich stationdre Behandlung (+ 517 %) besonders ausge-
pragt (vgl. dazu auch Kap. 9.5).
Auf Krankheitsfolgeleistungen entfielen in den alten Landern 94,0 Mrd.DM.
Gegenlber 1970 ist in diesem Bereich ein unterdurchschnittlicher Anstieg um
255 % festzustellen.

Nahezu die Hélfte aller Ausgaben fir die Gesundheit (46,9 %) im friheren Bundes-
gebiet wurde 1991 von der gesetzlichen Krankenversicherung getragen, 1970

Abb. 6: Ausgaben fir Gesundheit nach Leistungsarten 1970 bis 1991
im friheren Bundesgebiet
in Milliarden DM
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gingen lediglich 35,5 % zu Lasten dieser Krankenkassen. Diese Verschiebung
spiegelt neben gesamtwirtschaftlichen Faktoren wie der Preisentwickiung die
Ausdehnung des Leistungsangebots und die Einbeziehung zuvor nicht versicherter
Personengruppen zu Beginn der 70er Jahre wider.

Die é&ffentlichen und privaten Arbeitgeber im friiheren Bundesgebiet trugen 1991
die zweitgréBte Last mit 57,6 Mrd. DM, also 17,1 % der Gesamtaufwendungen flr
Gesundheit. 1970 waren von ihnen noch 23,7 % der Ausgaben finanziert worden.
Wesentlicher Bestandteil der Arbeitgeberaufwendungen sind die Lohnfortzahiun-
gen im Krankheitsfall. Die Gbrigen Ausgabentréger haben ihre Anteile seit 1970 nur
geringfiigig veréndert.
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9 Soziale Sicherung

9.1  Entwicklung der Sozialversicherung

Das System der sozialen Sicherung hat in einer langen historischen Entwick-
lung zu seiner heutigen Form gefunden und spiegelt damit ein Stlck deutscher
Sozialgeschichte wider. Der Grundstein wurde im Jahre 1881 mit der von Bismarck
angeregten Gesetzgebung zur Krankenversicherung der Arbeiter, dem Unfall-
versicherungsgesetz und dem Gesetz Uber die Invaliditats- und Alterssicherung
gelegt.

Zwei Weltkriege mit tiefgreifenden sozialen Umwalzungen haben die weitere
Entwickiung entschieden gepragt. Von besonderer Bedeutung fur den Ausbau der
sozialen Sicherung war das Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes. Heute flieBt ein
GroBteil der Ausgaben der offentlichen Haushalte (einschlieBlich der Sozialversi-
cherungstrager und der Bundesanstalt fur Arbeit) in die soziale Sicherung. Neben
der Sozialversicherung — als dem Kernstlick des Systems sozialer Sicherung —
stehen weitere soziale Hilfen des Staates, die zu einem feinmaschigen Netz
verwoben sind.

9.2 Das Sozialbudget

Am deutlichsten werden die Strukturen und Zusammenhénge des Systems der
sozialen Sicherung im Sozialbudget der Bundesregierung. Diese jahrliche Zusam-
menstellung bietet in einer Gliederung nach Institutionen einen Uberblick Gber die
sozialen Leistungen der staatlichen Einrichtungen, der dffentlichen Kérperschaften
und der Arbeitgeber. AuBerdem gruppiert sie nach Funktionen, d.h. nach Zweck-
bestimmung der Leistungen (z.B. Alte und Hinterbliebene, Gesundheit, Familie
und Ehe, Wohnen usw.).

Manche Institutionen sind nicht nur in einem einzigen, sondern in verschiedenen
Bereichen zustandig. So sorgt etwa die Rentenversicherung nicht nur fiir Erwerbs-
und Berufsunféhige, Alte und Hinterbliebene, sie ist vielmehr auch mit Aufgaben
zur Sicherung und Wiederherstellung der Gesundheit betraut (z.B. im Rahmen von
RehabilitationsmaBnahmen oder Kuren). Das Sozialbudget macht diese Zusam-
menhénge erkennbar.

Die Leistungen des Sozialbudgets beliefen sich 1992 fir Deutschland auf Uber eine
Billion DM, von denen 870 Mrd. DM auf das friihere Bundesgebiet und 174 Mrd.
DM auf die neuen Lander und Berlin-Ost entfielen. In den westdeutschen Sozial-
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Tab. 1: Leistungen des Sozialbudgets 1992

Institutionen Deutschland Fraheres Neue
Bundes- Lander
gebiet und
Berlin-Ost
Mrd. DM % Mrd. DM
Sozialbudget insgesamt 1001,4 100 870,0 173,9
Allgemeine Systeme 670,4 66,9 562,1 150,8
Rentenversicherung 302,8 30,2 253,0 54,3
Krankenversicherung 210,4 21,0 176,7 33,7
Unfallversicherung 16,7 1,7 15,0 1,6
Arbeitsforderung 110,5 11,0 93,2 55,4
Kindergeld 22,0 2,2 17,0 5,0
Erziehungsgeld 8,0 0,8 7,2 0,9
Sondersysteme 7,6 0,8 7,6 0,0
Altershilfe fur Landwirte 53 0,5 53 -
Versorgungswerke 2,4 0,2 2,4 0,0
Beamtenrechtliches System 71,2 7.1 69,8 1,4
Pensionen 47,8 4.8 47,8 0,0
Familienzuschlage 12,1 1,2 10,7 1,4
Beihilfen 11,3 11 11,3 0.0
Arbeitgeberleistungen 88,9 8,9 83,0 59
Entgeitfortzahlung 48,3 4.8 42,9 54
Betriebliche Altersversorgung 22,6 2,3 22,5 0,1
Zusatzversicherung 12,5 1,2 121 0,3
Sonst. Arbeitgeberleistungen 55 0,5 54 0,0
Entschadigungen 18,2 1,8 17,1 1,2
Soziale Entschadigung (KOV) 14,5 1,4 13,5 1,0
Lastenausgleich 1,0 0,1 1,0 -
Wiedergutmachung 1,8 0,2 1,7 0,1
Sonstige Entschadigungen 1,0 0,1 1,0 -
Soziale Hilfen und Dienste 89,4 8,9 75,1 14,3
Sozialhilfe 43,9 4,4 40,1 38
Jugendhilfe 20,6 21 151 55
Ausbildungsfdrderung 2,5 0,3 2,0 0,5
Wohngeld 7,4 0,7 4,1 3,3
Offentl. Gesundheitsdienst 3,3 0,3 2,7 0,6
Vermdgensbildung 11,7 1,2 11,1 0,6
Indirekte Leistungen 71,4 71 65,6 57
Steuerliche MaBnahmen 64,8 6,5 59,1 57
Wohnungswesen 6,6 0,7 6,6 -

Quelle: Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.
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leistungen sind auch die 1991/92 geleisteten Transfers nach Ostdeutschland
enthalten.

Die Sozialleistungsquote — das Verhdltnis aller Sozialleistungen zum Sozialpro-
dukt — belief sich 1992 fur Deutschland auf 33,1 %, fir die aiten Lander - nach
Abzug der fir Ostdeutschland erbrachten Transferleistungen — auf 29,8 % und
fur die neuen Lander einschlieBlich Berlin-Ost auf 70,5 %.

Ein Vergleich des Sozialbudgets 1992 mit zurlckliegenden Zeitraumen ist allein fir
das frihere Bundesgebiet méglich. Hier waren die gesamten Leistungen 1992 fast
flinfmal so hoch wie 1970 und um die Halfte héher als 1985. Die Sozialleistungs-

Abb. 1: Finanzierung des Sozialbudgets 1992 nach Quellen
in Prozent

Unternehmen
31,2

Bund 20,1

Lander 9,8

Gemeinden 8,5

Priv. Haushalte
29,5

Sozialversicherung und
priv. Organisationen 0,9

Quelle: Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung.

quote stieg in diesem Zeitraum zundchst von 26,7 % (1970) auf 33,7 % (1975) und
sank in der Folgezeit allmahlich. Seit 1990 liegen die Werte unter 30 %.

Die Mittel zur Finanzierung des Sozialbudgets wurden 1992 zu etwa 36 % von
Arbeitgebern (zum Uberwiegenden Teil waren das Arbeitgeberbeitrage zur Sozial-
versicherung und Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall), zu rund 31 % von éffent-
lichen Haushalten (Bund, Lander und Gemeinden) und zu 28 % von Arbeitneh-
mern und sonstigen versicherten Personen sowie einem kleinen Teil von Tragemn
der Sozialversicherung durch Beitrage aufgebracht; hinzu kommen Zuweisungen
von privaten Organisationen sowie sonstige Einnahmen mit einem Anteil von
zusammen 4 %.
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9.3 Die Elemente des Sozialbudgets

Mit 67 % haben die ,Allgemeinen Systeme” den grdBten Anteil am Sozialbudget.
Sie werden zusammen mit der Sozialhilfe in den folgenden Abschnitten néher
betrachtet.

Die , Arbeitgeberleistungen® bildeten 1992 mit einem Aufwand von 88,9 Mrd. DM
und einem Anteil von 8,9 % den zweitgréBten Block im Sozialbudget. Hierzu
zdhlen die Entgeltfortzahlungen im Krankheitsfall, die betriebliche Altersversor-
gung und die Zusatzversorgung im &ffentlichen Dienst sowie sonstige Arbeitgeber-
leistungen (z.B. Bereitstellung von Betriebswohnungen), nicht aber die Arbeitge-
beranteile an den Beitragen zur Sozialversicherung oder Leistungen nach den
Vermdgensbildungsgesetzen u. a.

Die beamtenrechtlichen Systeme hatten 1992 mit 71,2 Mrd. DM einen Anteil von
7,1 % am Sozialbudget. Wie bei den ,Allgemeinen Systemen” steht auch hier die
Altersversorgung, und zwar des 6ffentlichen Dienstes, im Vordergrund.

Die ,indirekten Leistungen® beliefen sich 1992 auf 71,4 Mrd. DM, das sind 7,1 %
des Sozialbudgets. Unter dieser Position sind insbesondere sozialpolitisch moti-
vierte Steuererleichterungen fur die privaten Haushalte zusammengefaBt, u.a.
Kinderfreibetrage mit 16,1 Mrd. DM.

Fur ,Soziale Hilfen und Dienste“ wurden 1992 insgesamt 89,4 Mrd. DM aufgewen-
det. In diesem Leistungsbereich sind Sozialhilfe, Jugendhilfe, Ausbildungsférde-
rung (vgl. 2.11), Wohngeld, &ffentlicher Gesundheitsdienst und Vermdgensbildung
zusammengefaBt.

Wohngeld wird Personen gewahrt, deren Haushaltseinkommen in einem unzumut-
baren MiBverhaltnis zu den Aufwendungen fiir eine angemessene Wohnung steht.
Leistungen nach dem Wohngeldgesetz erhielten Ende 1991 3,5 Mill. Haushalte,
davon 1,7 Mill. Haushalte im friiheren Bundesgebiet und 1,8 Mill. Haushalte in den
neuen Landern und Berlin-Ost. Hier besteht fir die Wohngeldgewahrung eine
andere Rechtsgrundiage. AuBerdem sind als Ursache fur die haufigere inan-
spruchnahme von Wohngeld niedrigere Einkommen und steigende Wohnungsmie-
ten anzunehmen. Von den 3,5 Mill. Haushalten mit Wohngeld erhieiten 518 000
gleichzeitig Sozialhilfe oder Kriegsopferfiirsorge. Die verbleibenden 3 Millionen
verteilen sich zu 38 % auf Rentnerhaushalte, zu 27 % auf Haushalte von Erwerbs-
tatigen, zu 11 % auf Arbeitslose und zu 8 % auf sonstige Nichterwerbstétige, z.B.
Studenten.

Fur die Férderung der Vermdgensbildung wurden 1992 11,7 Mrd. DM ausgegeben,
davon 11,1 Mrd.DM im friheren Bundesgebiet und 610 Mill. DM in den neuen
Landern und Berlin-Ost.

Die Bedeutung der Entschadigungsleistungen verliert mit zunehmendem Abstand
von den Ereignissen der Jahre 1933 bis 1945 an Gewicht. Durch finanzielle
Entschadigungen fur die Opfer der Gewaltherrschaft, des Krieges und der Kriegs-
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folgen versucht der Staat, zumindest auf materiellem Gebiet einen Beitrag zur
Wiedergutmachung zu leisten. 1992 wurden 18,2 Mrd. DM flr Entschadigungen
verschiedener Art ausgegeben, davon 14,5 Mrd. DM (iberwiegend fur Beschadigte
und Hinterbliebene, 1,8 Mill. DM fiir Wiedergutmachung bei Schaden an Leben,
Gesundheit, Freiheit oder beruflichem sowie wissenschaftichem Fortkommen
durch nationalsozialistische Verfolgung und je 1 Mrd. DM fiir Lastenausgleich und
sonstige Entschédigungen.

Die sogenannten Sondersysteme, ndmlich die Altershilfe fir Landwirte (1992: 5,3
Mrd. DM) und die Versorgungswerke flr freiberuflich Tétige (1992: 2,4 Mrd. DM),
umfassen zusammen 0,8 % des Sozialbudgets. Sie dienen in erster Linie der
Altersversorgung bestimmter Berufsgruppen.

9.4 Gesetzliche Rentenversicherungen

Die Alters- und Hinterbliebenenversicherung wird in der Bundesrepublik Deutsch-
land von folgenden Institutionen geleistet:

Gesetzliche Rentenversicherung

Pensionen im &ffentlichen Dienst
Zusatzversicherung im &ffentlichen Dienst
Altershilfe fir Landwirte

Versorgungswerke (z.B. fur Landwirte)
Zusatzversicherung fiir einzelne Berufe
Vertragliche und freiwillige Arbeitgeberleistungen.

Der wichtigste und umfassendste Bereich ist dabei die Rentenversicherung. 1992
lagen ihre Leistungen bei 303 Mrd. DM, das sind 30 % des Sozialbudgets bzw. ein
Anteil von gut 10 % am Bruttosozialprodukt. Etwa 44,7 Mill. Personen waren 1992
in den drei Zweigen der Rentenversicherung (Rentenversicherung der Arbeiter, der
Angestellten, knappschaftliche Rentenversicherung) erfaBt.

Von den Gesamtausgaben waren die Rentenzahlungen selbst mit rund 232
Mrd. DM 1991 der groBte Posten. 14,3 Mrd. DM wurden dariiber hinaus fir die
Krankenversicherung der Rentner aufgebracht und weitere 6,5 Mrd.DM fir
Gesundheits- und RehabilitationsmaBnahmen.

Von den Mitte des Jahres 1992 rund 19,3 Mill. gezahiten Renten waren 71 %
Versichertenrenten und 29 % Hinterbliebenenrenten. Die Gesamtzahl der Renten
liegt dabei hoher als die Zahl der Rentenempfénger, da z.B. Witwen-/Witwerrente
und Versichertenrente zugleich an eine Person gezahit werden kénnen.

Mitte 1992 lag die durchschnittliche monatliche Versichertenrente in der Renten-
versicherung der Arbeiter fir Manner im friheren Bundesgebiet bei 1456 DM und
in den neuen Landern und Berlin-Ost bei 1207 DM, fiir Frauen bei 572 DM bzw.
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Tab. 2: Gesetzliche Rentenversicherung 1992

Gegenstand Deutsch- | Friiheres |Neue Lander; Rentenversicherung der | Knapp-
der Nachweisung land Bundes- und f schaftliche
gebiet | Berlin-Ost Arbeiter  Angesteliten Rentenver-
sicherung
Pflichtmitglieder 1000
und Beitragszahler
seit 1924! 44671 35235 9435 22927 21292 452
Rentenbestand 19298 15322 3976 11117 7208 973
Mrd. DM
Einnahmen? 285 250 35 140 124 20
dar. Beitrage (Soll)2 213 186 27 99 110 4
Durchschnittiiche DM
Versichertenrente
Friiheres
Bundesgebiet x 1161 X 971 1368 2199
Neue Lander
und Berlin-Ost X X 956 940 955 1073

ury

Ergebnis des Mikrozensus Mai 1992.
2 Angaben fur 1991.

819 DM. In der Angestelltenversicherung lagen die entsprechenden Durchschnitts-
werte fir Manner bei 1989 DM bzw. 1255 DM und fir Frauen bei 955 DM bzw.
839 DM. Der Unterschied in der Rentenhéhe von Mannern und Frauen ist haupt-
sachlich dadurch bedingt, daB die heute anspruchsberechtigten Frauen im Verlauf
inres Arbeitslebens im Durchschnitt geringer entlohnte Téatigkeiten ausgefihrt und
auBerdem ihre Erwerbstatigkeit vielfach hauptsachlich aus familiaren Grinden
zeitweise unterbrochen oder friihzeitig beendet haben. Letzteres gilt hauptsachlich
fir die Frauen im friheren Bundesgebiet; in den neuen Landern war die Erwerbs-
beteiligung der Frauen durchgangig héher. Hieraus erklaren sich die verhaltnis-
maBig hohen durchschnittlichen Rentenbetrdge der Frauen in den neuen Landern
und Berlin-Ost.

Wie aus Tab. 3 ersichtlich ist, sind die Renten verschiedener Art in ihrer Hohe breit
gestreut. Im friheren Bundesgebiet waren bei Méannern Versichertenrenten von
1800 DM bis unter 2 100 DM am haufigsten, in den neuen Landern und Berlin-Ost
zwischen 1200 DM und 1 500 DM. Anders bei den Versichertenrenten der Frauen:
Hier waren im friheren Bundesgebiet Renten in der GrdBenklasse von 300 DM bis
unter 600 DM am haufigsten, in den neuen Landern und Berlin-Ost dagegen
zwischen 900 DM und 1200 DM.

In der enemaligen DDR war das Rentenrecht institutionell und materiell anders
geregelt. Mit Wirkung vom 1. Januar 1992 wurde das Rentenrecht der Bundes-
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Tab. 3: Die Verteilung der Renten nach Betragsgruppen und
nach dem Geschlecht

Rentenbetrag Versicherten- Witwen-/Witwer-
in DM Monat renten renten
von...bisunter... | Manner % Frauen % | Insgesamt %

Friiheres Bundesgebiet am 1. 7. 1992

unter 300 230420 48 1414872 24,0 398419 9,3
300 - 600 258914 54 1538600 26,1 660342 154
600 - 900 326 034 6,8 944610 16,0 906776 211
900 - 1200 404 381 8,4 948 581 16,1 1098837 25,6

1200 — 1500 546225 11,4 587907 10,0 754492 17,6
1500 - 1800 728520 15,2 224280 3,8 310948 7,2
1800 — 2100 833675 17,3 126906 2,2 114422 27
2100 — 2400 684438 14,2 64385 11 39152 0,9
2400 - 2700 429805 8,9 27 228 0,5 6015 0,1
2700 - 3000 225747 4.7 9625 0,2 1829 0,0
3000 - 3300 82679 1,7 3399 0,1 417 0,0
3300 - 3600 31415 0,7 1180 0,0 56 0,0
3600 — 3900 12974 0,3 334 0,0 2 0,0
3900 u. mehr 11735 0,2 103 0,0 3 0,0
Insgesamt 4806962 100 5892010 100 4291710 100
Neue Lédnder und Berlin-Ostam 1. 1. 1993
unter 300 4952 0,5 33879 1,7 192814 20,3
300 - 600 22945 2,5 396 190 19,6 433310 45,5
600 — 900 62598 6,8 625986 31,0 230230 24,2
900 — 1200 266413 28,8 777827 385 82224 8,6
1200 - 1500 326706 35,3 162768 8,1 12094 1,3
1500 - 1800 180245 19,5 21696 1,1 580 0,1
1800 u. mehr 60830 6,6 2316 0,1 71 0,0
Insgesamt 924689 100 2020662 100 951323 100

republik auf die neuen L&nder und Berlin-Ost ausgedehnt. Gleichzeitig wurden die
Zusatz- und Sonderversorgungssysteme der ehemaligen DDR in die Rentenver-
sicherung Uberfihrt. Die Bestandsrenten wurden entsprechend der Zahl der
Arbeitsjahre und dem individuellen Durchschnittseinkommen der letzten 20 Jahre
zum 1. Januar 1992 umgestellt. Renten, bei denen sich infolge der Neuberechnung
ein niedrigerer Betrag als der bis Ende 1991 gezahlte ergab, wurden in Hohe der
Differenz durch einen sogenannten Auffillbetrag aufgestockt, der undynamisiert
bis Ende 1996 gezahlt und danach durch die Anpassungen abgeschmolzen wird.
Ahnliche Regelungen betreffen die zwischen dem 1. Januar 1992 und 31. Dezem-
ber 1996 beginnenden Renten. Niedrige Renten werden durch einen Sozialzu-
schlag — der Sache nach eine Fursorgeleistung — auf ein Mindestniveau angeho-
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ben, das zunachst — ab Juli 1990 — auf 495 DM, zum 1. Januar 1990 auf 544 DM
und zum 1. Juli 1991 auf 601 DM angehoben wurde. Zum 1. Januar 1992 wurde die
Mindesteinkommenshd&he bei Alleinstehenden auf 600 DM und bei Verheirateten
auf 960 DM festgesetzt, ab 1. Juli 1992 auf 658 DM bzw. 1054 DM und ab Juli
1993 auf 674 DM bzw. 1080 DM. Beide Satze andern sich entsprechend den
Regelsatzen der Sozialhilfe. Sozialzuschlage werden langstens bis 1996 gezahit
und danach auf die Sozialhilfe Ubergeleitet.

Die Rentenversicherung finanziert sich seit der Rentenreform von 1957 nach dem
sogenannten ,Umlageverfahren®. Vereinfacht ausgedriickt bedeutet dies, daB3 die
Arbeitnehmer von heute im Rahmen des ,Generationenvertrages” die Renten fir
die Arbeitnehmer von gestern zahlen. Eine Ansammlung von Vermdgen, aus
dessen Ertragen die Renten finanziert werden, findet nicht statt.

Die Beitrage von Arbeitnehmern und Arbeitgebern sind die wichtigste Finanzie-
rungsquelle der gesetzlichen Rentenversicherung. 1991 entfielen auf diesen
Posten 75 % der Einnahmen. Der Bund leistete Zuschisse in Héhe von 20 % der
Einnahmen. Die ubrigen Einnahmen, wie Vermdgensertrége, Erstattungen anderer
Institutionen, machen nur einen kleinen Anteil an der Gesamtfinanzierung aus.

Betrachtet man die zentrale Bedeutung der Beitragszahlungen, wird deutlich, wo
sich Probleme firr die Rentenfinanzierung ergeben kénnen. Bleibt das Verhéltnis
zwischen Beitragszahlern und Rentenempfangern konstant, funktioniert das Umla-
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geverfahren ohne gréBere Probleme. Ergibt sich aber kurz- bzw. langfristig eine
steigende Zahl von Rentenempfangern je Beitragszahler, muf3 durch geeignete
politische MaBnahmen (Beitragserhdhungen, héhere Bundeszuschusse, geringere
Anpassung der Renten u.a.} versucht werden, das System wieder ins Gleichge-
wicht zu bringen. In der Vergangenheit wurden die Beitrdge mehrfach erhéht, so
zuletzt zum 1. Juni 1985, als der Beitrag zur Rentenversicherung der Arbeiter und
Angesteliten von 18,7 % auf 19,2 % des Bruttolohns bzw. -gehalts heraufgesetzt
wurde. Ab 1. Januar 1987 wurde er allerdings wieder auf 18,7 %, am 1. April 1991
auf 17,7 % und ab 1. Januar 1993 auf 17,5 % gesenkt. Seit dem 1. Januar 1994
betrégt der Satz 19,2 %.

In den vergangenen Jahren wurde mit Blick auf die langfristige Entwicklung immer
wieder auf schwerwiegende Probleme fir das System der Rentenfinanzierung
hingewiesen. Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung hat mehrfach festgestellt, daB sich bei konstanter Geburtenhau-
figkeit die Relation zwis¢hen aktiver Generation (20- bis 60jahrige) und nicht mehr
im Arbeitsleben stehender Generation (lUber 60jahrige) ab 1990 rapide verschlech-
tern wird. Die Zusammenfihrung der Rentenversicherungen im Westen und Osten
Deutschlands veréndert die Situation geringflgig. In seiner Bewertung des am
1. Januar 1992 in Kraft getretenen Rentenreformgesetzes stelit der Sachverstandi-
genrat fest, daB das Gesetz aufgrund der aus dieser Zusammenfiihrung resultie-
renden finanziellen Lasten kurz- und mittelfristig nicht die Bedeutung fiir die
Konsolidierung der Rentenfinanzen haben kdnne, die von ihm erwartet wurde.
Langfristig hingegen bewirke die Vereinigung wegen der guinstigeren Altersstruktur
in den neuen Bundeslandern eher eine Entlastung.

9.5 Gesetzliche Krankenversicherung

Zum Bereich Gesundheit werden im Sozialbudget die gesetzliche Kranken- und
Unfallversicherung, die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall durch den Arbeitgeber,
die Beihilfen im offentlichen Dienst bei Krankheit, Mutterschaft und Tod und die
Aufwendungen fir den offentlichen Gesundheitsdienst (Beratung und Aufklarung
in gesundheitlichen Fragen, Verhitung und Bekédmpfung von Krankheiten usw.)
gerechnet.

Fir die finanzielle Absicherung des Krankheitsrisikos spielt die gesetzliche Kran-
kenversicherung eine entscheidende Rolle. Pflichtmitglieder sind Arbeiter und
Angestelite, deren regelméBiger Jahresverdienst die Beitragsbemessungsgrenze
nicht Ubersteigt, sowie Rentner, Auszubildende, Studenten und Arbeitslose. Ferner
sind die landwirtschaftlichen Unternehmer und ihre mitarbeitenden Familienange-
hérigen sowie einige kleinere Gruppen von Selbstandigen pfiichtversichert.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus standen 1992 insgesamt 71,5 Mill.
Personen unter dem Schutz der gesetzlichen Krankenversicherung. Rund 30,7
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Mill. waren Pflichtmitglieder, 4,5 Mill. freiwillige Mitglieder und 14 Mill. Rentner.
22,2 Mill. waren als Familienangehdérige mitversichert. Insgesamt gehdrten 88,9 %
der Bevodlkerung der gesetzlichen Krankenversicherung an; 8,9 % der Bevélkerung
waren Mitglieder privater Kassen, 2 % hatten Anspruch auf sonstigen Versiche-
rungsschutz (z.B. Sozialhilfeempfénger), nur etwa 0,3 % hatten keinen Kranken-
versicherungsschutz.

Im Jahre 1992 beliefen sich die Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung
auf 210 Mrd. DM; das entspricht einem Anteil von 21 % am Sozialbudget bzw. von
rund 7 % am Bruttosozialprodukt. Die Ausgaben verteilten sich zu 84 % auf die
alten und zu 16 % auf die neuen Lander und Berlin-Ost. Die Leistungen je
Versicherten beliefen sich in Deutschland auf 4 138 DM, im frilheren Bundesgebiet
auf 4503 DM und in den neuen Landern und Berlin-Ost auf 2903 DM. Gegenlber
dem Vorjahr sind die Ausgaben in Deutschland insgesamt um 14,7 % und die Zahl
der Versicherten um 13,7 % gestiegen. Die Ausgabenzunahme ist teilweise auf die
Ausdehnung des Gesundheitssystems der Bundesrepublik auf die neuen Lénder
zurlckzufihren.

Ein Zeitvergleich der Ausgabenentwicklung ist nur fiir das frihere Bundesgebiet
moglich. Hier haben die Ausgaben langerfristig stark zugenommen. Die Ausgaben
der gesetzlichen Krankenversicherung waren 1992 fast siebenmal so hoch wie
1970 und beinahe doppelt so hoch wie 1980. Besonders ausgepragt war die
Expansion in der ersten Hélfte der 70er Jahre. Wahrend 1974 und 1975 noch
jahrliche Steigerungsraten der Ausgaben von rund 18 % zu verzeichnen waren,
flachte sich der Ausgabenanstieg in der zweiten Hélfte der 70er Jahre ab. Vor
allem zu Beginn der 80er Jahre waren die Bemithungen um die Kostenddmpfung
im Gesundheitswesen vorlibergehend erfolgreich. In den Jahren 1983 bis 1988
wurden Kostensteigerungen zwischen 3,6 % und 7,4 % festgestellt. 1989 brachte

Tab. 4: Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung 1991

Art der Ausgaben Deutschland Fraheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost

Mrd.DM % {Mrd.DM % | Mrd. DM %

Ausgaben insgesamt 183,0 100 159,8 100 23,2 100
darunter: )
Behandlung durch Arzte

und Zahnérzte 40,8 22,3 35,9 22,4 4,9 21,2

Arzneien aus Apotheken,
Heil- und Hilfsmittel,

Zahnersatz 46,3 253 40,1 251 6,3 27,0
Krankenhausbehandiung 57,1 31,2 49,1 30,7 8,0 34,3
Krankengeld 12,4 6,8 11,4 7.1 1,0 4,5
Sonstige Leistungen 0,3 0,1 0,3 0,2 0,0 0,0
Verwaltungskosten 9,2 50 7.9 5,0 1,3 56
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das Gesundheitsreformgesetz einen vorlibergehenden Ausgabenriickgang von
3,9 % je Mitglied. Danach stiegen die Ausgaben je Mitglied erneut an — und zwar
nacheinander um 7 % (1990), 10,6 % (1991) und 9,1 % (1992). Durch das Anfang
1993 in Kraft getretene Strukturreformgesetz in der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung ist — mindestens in Teilbereichen — ein zumindest zeitweiliger Ausgabenriick-
gang erzielt worden.

Tab. 5: Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung je Mitglied
im friheren Bundesgebiet
(Jahrliche Veranderungen in Prozent)

Jahr | Ausgaben Darunter far
je Mitglied Behandlung Behandlung Arzneien Zahnersatz Kranken-

ins- durch Arzte  durch aus haus-

gesamt Zahnérzte Apotheken behandlung
1974 + 18,4 + 14,4 + 26,1 + 15,7 + 11,2 + 29,2
1975 +17,7 + 13,3 + 21,5 +12,9 + 100,3 + 15,0
1976 + 88 + 56 + 37 + 8,0 + 26,7 + 9,5
1977 + 41 + 39 + 64 + 1,3 + 09 + 54
1978 + 54 + 4,0 + 6,1 + 64 + 48 + 52
1979 + 70 + 56 + 37 + 54 + 11,0 + 49
1980 + 9.2 + 7.2 + 42 + 90 + 12,0 + 80
1981 + 6,2 + 63 + 6,5 + 7,3 + 92 + 6,2
1982 + 05 + 23 + 20 + 07 - 14,1 + 6,5
1983 + 3,6 + 50 + 35 + 49 - 46 + 44
1984 + 74 + 60 + 4,0 + 7,0 + 95 + 57
1985 + 44 + 33 + 08 + 6,2 + 38 + 44
1986 + 44 + 25 + 69 + 55 - 106 + 6,7
1987 + 35 + 26 + 2,1 + 64 - 96 + 38
1988 + 6,7 + 25 + 36 + 74 + 52,4 + 26
1989 - 39 + 4,0 - 06 - 17 - 49,9 + 2,7
1990 + 7,0 + 56 + 42 + 6,0 - 23 + 7.2
1991 + 10,6 + 7,5 + 95 + 99 + 137 + 80

Quelle: Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung.

Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den Beitragssitzen wider. Die Krankenver-
sicherungen, die sich zu Uber 96 % aus Beitrdgen finanzieren, konnten die
Mehrausgaben trotz gestiegener Arbeitsentgelte nicht durch zusatzliche Einnah-
men ausgleichen. Daher wurde der Beitragssatz im Durchschnitt von 8,2 % des
Grundlohns im Jahr 1970 auf 12,7 % (1992) erhéht.

1991 entfielen 22 % der Ausgaben der gesetzlichen Krankenkassen auf Arzt-,
Zahnarzt- und Zahnersatzieistungen, 31 % muBten fiir Krankenhauskosten aufge-
bracht werden, weitere 25 % flir Arzneien sowie Heil- und Hifsmittel und 7 % fiir
Krankengeld.

208



9.6 Arbeitsférderung

Zum MaBnahmenkatalog der Arbeitsférderung gehéren neben den Leistungen bei
Arbeitslosigkeit (Zahlung von Arbeitslosengeld und -hilfe) und bei Zahlungsunfa-
higkeit des Arbeitgebers (Konkursausfallgeld) auch MaBnahmen zur Erhaltung und
Schaffung von Arbeitsplatzen (Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld), die Arbeits-
vermittiung sowie die Férderung der beruflichen Bildung und die Gewéhrung von
berufsférdernden Leistungen zur Rehabilitation. Somit wurden Uber den Versiche-
rungsschutz bei Arbeitslosigkeit hinaus (eingeflhrt im Jahr 1927) neue Akzente der
Arbeitsmarktpolitik dadurch gesetzt, daB die Unterhaltszahlungen an Arbeitslose in
immer starkerem Umfang durch gezielte Férderungsmafnahmen zur beruflichen
Qualifizierung von Personen ohne Beschaftigung ergénzt werden.

Die Leistungen der Arbeitsférderung umfaBten 1992 94 Mrd. DM (friheres Bun-
desgebiet 48 Mrd.DM, neue Lander und Berlin-Ost 46 Mrd. DM) gegeniiber
72 Mrd. DM 1991. Im Hinblick auf die Ausgaben war die Arbeitsférderung damit
1992 die drittgroBte Institution im Rahmen der allgemeinen Systeme der sozialen
Sicherung.

Von den Gesamtausgaben wurden 1992 31,6 Mrd. DM fir Arbeitslosengeld und
9,1 Mrd. DM flr Arbeitslosenhilfe aufgewendet, zusammen flossen also 34 % der
Ausgaben in die unmittelbare Unterstlitzung von Arbeitslosen.

Dabei erhielten im Jahresdurchschnitt 1992 rund 1 682 000 Personen Arbeitslosen-
geld und 529000 Arbeitslosenhilfe. Das bedeutet, daB von den Arbeitslosen nur
etwa die Halfte Anspruch auf Leistungen hatte. Die Empfénger von Arbeitslosen-
geld verteilten sich je zur Halfte auf alte und neue Lander, wéhrend die Empfanger
von Arbeitslosenhilfe sich zu 78 % im friheren Bundesgebiet befanden.

Der Umfang der Leistungen liegt beim Arbeitslosengeld bei 67 % des letzten
Nettoeinkommens fir Arbeitslose mit Kindern und bei 60 % flir Arbeitslose ohne
Kinder. Die Arbeitslosenhilfe erreicht 57 % des letzten Nettoeinkommens fur
Hilfeempfanger mit Kindern bzw. 53 % fir Personen ohne Kinder. (Weitere Anga-
ben vgl. Kapitel 3.11).

Neben den Ausgaben zur Unterstiitzung von Arbeitslosen war die Fdrderung der
beruflichen Fortbildung und Umschulung ein wichtiger Ausgabenposten; hierflr
wurden 1992 18,4 Mrd. DM oder 19,7 % der gesamten Ausgaben fir Arbeitsférde-
rung aufgebracht. AuBerdem wurde Kurzarbeitergeld in Héhe von 3,6 Mrd. DM
(949 Mill. DM im friheren Bundesgebiet und 2,7 Mrd. DM in den neuen Landern
und Berlin-Ost) gezahlt.

Die MaBnahmen der Arbeitsforderung werden Uberwiegend als Beitrédge der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber zur Arbeitslosenversicherung finanziert. Der Bei-
tragssatz betrug 1990 4,3 %; im April 1991 wurde er auf 6,8 % erhdht, mit
Jahresbeginn 1992 auf 6,3 % gesenkt und 1993 auf 6,5 % angehoben. Hiervon
tragen Beschaftigte und Arbeitgeber jeweils die Halfte. Von den Arbeitgebern
werden auBerdem Umlagen erhoben, die zur Finanzierung des Konkursausfallgel-
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Tab. 6: Daten der Arbeitsforderung

Gegenstand 1991 1992
der Nachweisung Deutsch- Friheres  Neue | Deutsch-  Friheres  Neue
land Bundes-  Lénder u. land Bundes-  Lénder u.
gebiet  Berlin-Ost gebiet  Berlin-Ost
1000
Arbeitslose 2602 1689 913 2979 1808 1170
Empfanger von
Arbeitslosengeld 1406 721 685 1682 841 841
Arbeitslosenhilfe 415 3N 24 529 412 117
Einnahmen der Mill. DM
Bundesanst. f. Arbeit 70190 65632 4558 79681 76368 3313
dar. Beitrage 67075 62523 4552 76662 73365 3297

Ausgaben der
Bundesanst. f. Arbeit 71923 42048 29875 93522 47508 46014
darunter:
Arbeitslosengeld 23750 15940 7810 31560 19751 11809
Kurzarbeitergeld,
MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung 16614 3532 13082 14522 4066 10456
Mittel des Bundes
fir Arbeitslosenhilfe 7159 6864 295 9106 7618 1488

des und der Winterbau-Umlage dienen. Dariiber hinaus tragt der Bund die Arbeits-
losenhilfe; er ist auch verpflichtet, Darlehen und Zuschisse zu gewéahren, wenn die
Bundesanstalt fur Arbeit ihre Leistungen nicht aus eigenen Einnahmen und ihrer
Rucklage finanzieren kann.

9.7 Kindergeld

Das Bundeskindergeldgesetz hat im Rahmen der staatlichen Leistungen fir Fami-
lien zentrale Bedeutung. Kindergeld ist die h&ufigste staatliche Transferzahlung
und wird unabhéngig von der Bedirftigkeit der Familie fur alle Kinder unter
16 Jahren gewéhrt. Uber die Vollendung des 16. Lebensjahres hinaus wird Kinder-
geld in der Regel maximal bis zur Vollendung des 27.Lebensjahres fir junge
Menschen in Schul- oder Berufsausbildung sowie fur arbeitslose Personen von 16
bis unter 21Jahren gezahlt. In den neuen Landern und Berlin-Ost wird das
Bundeskindergeldgesetz seit 1. Januar 1991 angewendet.

Das Kindergeld betragt seit dem 1. Januar 1992 fiir das erste Kind 70 DM, fiir das
zweite Kind 130 DM, fiir das dritte Kind 220 DM und flr jedes weitere Kind 240 DM.
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Die Kindergeldsatze fir das zweite und jedes weitere Kind mindern sich bei
Berechtigten mit héherem Einkommen bis auf 70 DM beim zweiten Kind und bis
auf 140 DM bei jedem weiteren Kind. Vor dem 1. Januar 1992 wurden fiir das erste
Kind nur 50 DM gezahlt. Eltern, die den ihnen zustehenden steuerlichen Freibetrag
entweder gar nicht oder nicht voll nutzen kdnnen, erhalten seit 1986 als Ausgleich
einen Zuschlag bis zu monatlich 48 DM je Kind. Diese Regelung hat hauptsachlich
infolge der Erhdhung des steuerlichen Freibetrages fir Kinder von 2484 DM
(1988) (ber 3024 DM (1990) auf 4104 DM (1992) Bedeutung fir Familien mit
geringem Einkommen.

1992 bezogen 7,8 Mill. Berechtigte Kindergeld fiir 12,8 Mill. Kinder. Hinzu kommen
rund 3,9 Mill. Kinder von Angehérigen des offentlichen Dienstes, die das Kinder-
geld von ihren Arbeitgebern direkt erhalten. Von den Kindern, fir die Kindergeld

Tab. 7: Kindergeld (ohne &ffentlichen Dienst)

Gegenstand Einheit Friiheres Friiheres Neue Deutsch-
der Nachweisung Bundesgebiet Bundes- | Lander u. land
gebiet | Berlin-Ost
1981 1990 1992
Berechtigte insgesamt 1000 6905 6206 6195 1630 7825
davon: Deutsche 1000 6119 5473 5435 1621 7056
Auslander 1000 786 733 760 9 769
Kinder insgesamt 1000 12299 10203 10239 2577 12816
davon: Deutsche 1000 10470 8756 . : 11342
Auslander 1000 1829 1447 - - 1474

Ausgezahlte Betrage  Mil. DM 14610 11368 13155 3550 16705

gezahlt wurde, waren 1992 60 % Erstkinder, 30 % Zweitkinder und 10 % dritte und
weitere Kinder.

Im friiheren Bundesgebiet waren trotz des Geburtenriickgangs seit Mitte der 60er
Jahre bis 1981 steigende Ausgaben zu verzeichnen, da die Kindergeldsatze
mehrfach erhéht wurden. Staatliche SparmaBnahmen flhrten dann zu einem
deutlichen Ausgabenrickgang. 1981 brachte der Bund, der die Mittel fir das
Kindergeld zur Verfugung stellt, 14,6 Mrd. DM fur das Kindergeld auf. 1990 waren
es ohne Zuschlag zum Kindergeld 11,4 Mrd. DM und 1992 im friiheren Bundesge-
biet 13,2 Mrd. DM. Die erneute Ausgabensteigerung héngt mit einer Leistungsver-
besserung — Anhebung des Kindergeldes fiir das erste Kind um 20 DM und einer
Erhdhung des steuerlichen Kinderfreibetrages auf 4 104 DM — zusammen; denn
durch die Erhéhung des Freibetrages sinkt das steuerliche Einkommen, dessen
Héhe sowohl Uber eventuelle Minderungen des Kindergeldes als auch Gber die
Anspruchsberechtigung auf Kindergeldzuschlag entscheidet.
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9.8 Erziehungsgeld

Erziehungsurlaub und Erziehungsgeld sollen einem Elternteil die Mdglichkeit
geben, sein Kind wahrend der ersten Lebensphase bei volistdndigem oder minde-
stens weitgehendem Verzicht auf Erwerbstétigkeit zu betreuen. Ab Januar 1986
wurden zunachst Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub fir die ersten zehn
Monate nach der Geburt eines Kindes gewahrt. Beim Erziehungsgeld, das seit
1986 unverandert monatlich 600 DM betragt, wurde diese Frist fir die ab 1. Januar

Tab. 8: Empfanger von Erziehungsgeld 1991

Gegenstand Deutschland Friheres | Neue Lander
der Nachweisung Bundes- und
gebiet Berlin-Ost
insgesamt  dar. Frauen insgesamt

Empfanger von Erziehungsgeld 789703 779063 702 251 87452
nach der Beteiligung am Erwerbsleben

Abhangig Beschéftigte 421215 416999 354311 66 904
im Erziehungsurlaub 405605 401912 339300 66 305
ohne Teilzeitbeschéaftigung 392430 389221 326997 65433
mit Teilzeitbeschaftigung 13175 12691 12303 872
ohne Erziehungsurlaub mit
Teilzeitbeschéftigung 6299 5988 6153 146
Arbeitsverhéltnis beendet 9000 8798 8547 453
Auszubildende
ohne Erziehungsurlaub 311 301 311 -
Selbstandige und mithelfende
Familienangehérige 8883 8382 8462 421
ohne Teilzeitbeschéftigung 4044 3858 3760 284
mit Teilzeitbeschéftigung 4839 4524 4702 137
Nichterwerbstatige 359004 353265 338877 20127

nach der familidren Situation
Verheiratete und nicht dauernd

Getrenntlebende 676095 665 802 624839 51256
Alleinerziehende 113608 113261 77412 36196

_

Vor Erziehungsgeldbezug.

1988 geborenen Kinder auf 12 Monate festgesetzt und anschlieBend sukzessive
verlangert, ndmlich fir die ab 1. Juli 1989 Geborenen auf 15 Monate und fur die ab
1.Juli 1990 Geborenen auf 18 Monate. Fur die ab 1. Januar 1993 geborenen
Kinder wurde die Bezugsdauer auf 24 Monate ausgedehnt. Die Leistungen sind ab
dem siebten Monat einkommensabhéngig. Erziehungsuriaub, eine befristete unbe-
zahlte Freistellung von Erwerbstatigkeit, wurde urspringlich flr die Dauer des
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Bestehens des Anspruchs auf Erzieshungsgeld gewéahrt. Fir ab 1992 geborene
Kinder wurde der Erziehungsurlaub auf 36 Monate ausgedehnt, Leistungsgrund-
lage ist das Bundeserziehungsgeldgesetz. Es wurde in den neuen Landern und
Berlin-Ost zum 1. Januar 1991 fir die ab diesem Zeitpunkt geborenen Kinder
eingefiihrt.

Von den 8 Mrd. DM, die 1992 fur Erziehungsgeld ausgegeben wurden, entfielen
7,2 Mrd. DM (89 %) auf die alten und nur 856 Mill. DM (11 %) auf die neuen Lander
und Berlin-Ost. Diese Diskrepanz ist dadurch zu erklaren, daB fur Kinder, die vor
dem 1. Januar 1991 geboren wurden, kein Anspruch bestand und 1991 nur knapp
13 % der Lebendgeburten in Deutschiand auf die neuen Lander entfielen.

Die Empfénger von Erziehungsgeld im Jahre 1991 — insgesamt 789700 — verteil-
ten sich ebenfalls zu 89 % auf das friihere Bundesgebiet und zu 11 % auf die
neuen Lander. In Anspruch genommen wurde das Erziehungsgeld fast ausschlieB-
lich von Frauen (99 %), von denen (ber die Halfte (425400 oder 55 %) erwerbs-
tatig waren. Unter ihnen gab es 417000 abhangig Beschéftigte, die zu 96 %
Erziehungsurlaub genommen hatten. Der Anteil der anspruchsberechtigten
erwerbstatigen Frauen war in den neuen Landern mit 77 % um die Halfte hoher als
im friheren Bundesgebiet.

Von den insgesamt 702000 Erziehungsgeldbeziehern im friiheren Bundesgebiet
waren 11 % Alleinerziehende, in den neuen Landern dagegen 41 % von insgesamt
87 500 Erziehungsgeldempféangern.

9.9 Soazialhilfe

Anspruch auf Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz hat jeder, der sich in
einer Notlage befindet, die er nicht aus eigenen Kraften und Mitteln beheben kann.
Die Sozialhilfe greift immer dann ein, wenn andere Personen, andere Soziallei-
stungssysteme oder sonstige Stellen Leistungen nicht vorsehen oder keine zuléng-
liche Hilfe erbringen.

1992 wurden nach den Berechnungen des Sozialbudgets 43,9 Mrd. DM im Rah-
men der Sozialhilfe einschlieBlich entsprechender Aufwendungen der Lander
ausgegeben, darunter 42,5 Mrd. DM fir Hilfe zum Lebensunterhalt sowie fiir Hilfe
in besonderen Lebenslagen nach dem Bundessozialhilfegesetz. Die Hilfe zum
Lebensunterhalt deckt Grundbediirfnisse des téglichen Lebens ab. Sie muB haufig
dann in Anspruch genommen werden, wenn gegenlber der Rentenversicherung
nur unzureichende Versorgungsanspriiche bestehen oder wenn der Verlust des
Arbeitsplatzes Einkommensausfélle mit sich bringt. Die Hilfe in besonderen
Lebenslagen dient der Behebung von speziellen sozialen Notstédnden (z.B. Hilfe
wahrend einer Krankheit, bei Pflegebediirftigkeit oder fur Behinderte). Beide Lei-
stungen werden sowohl auBlerhalb von Einrichtungen — zumeist in Privathaushal-
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ten — als auch in Einrichtungen (z.B. in Pflegeheimen, in Altenheimen, in Kranken-
hausern) gewahrt.

1991 wurden insgesamt 4,2 Mill. Personen (3,7 Mill. im friheren Bundesgebiet und
489000 in den neuen Landern und Berlin-Ost) dauernd oder zeitweise durch die
Sozialhilfe unterstitzt. 3,2 Mill. Personen bezogen laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt und 1,7 Mill. Hilfe in besonderen Lebenslagen. (Eine Person kann beide
Hilfearten beziehen; daher ist die Gesamtzahl der Leistungsfalle groBer als die
Gesamtzahl der unterstiitzten Personen.) 19 % der Hilfeempfénger wurden durch
Hilfe in Einrichtungen versorgt.

Bezogen auf die Gesamtbevélkerung erhielten 1991 von den ménnlichen Einwoh-
nern 5,0 %, von den weiblichen Einwohnern 5,6 % Sozialhilfe. Von den 4,2 Mill.
Sozialhilfeempfangern im Jahre 1991 waren 1247000 unter 18 Jahre, 458 000

Tab. 9: Sozialhilfe — Ausgaben 1991 und 1992

Art der Ausgaben Jahr | Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet | und Berlin-Ost

Mil. DMje| Mill. DMje| Mil. DMje
DM Einw.'| DM Einw.'!! DM  Einw.

Sozialhilfeaufwand 1991 37337,4 467 3411855 532 3218,9 202
insgesamt 1992 42602,6 529 381205 588 4482,1 285
Laufende Hilfe zum 1991 142455 178 132653 207 980,2 62
Lebensunterhalt 1992 157247 195 14327,0 221 13977 89
Hilfe in besonderen 1991 23091,9 289 208532 325 2238,7 141
Lebenslagen 1992 26878,0 333 237935 367 30844 196
Eingliederungshilfe 1991 7958,8 100 74818 117 4771 30
flr Behinderte 1992 93216 116 85294 131 792,2 50
Hilfe zur Pflege 1991 12698,2 159 110552 173 16430 103

1992 14683,7 182 12631,7 195 2052,0 130

1 Bevélkerungsstand: Jahresdurchschnitt.

18 bis 24 Jahre und 1689 000 waren 25 bis 59 Jahre alt. 833 000 waren 60 Jahre
und élter, unter ihnen 632000 Frauen. Der Anteil der 60jahrigen oder Alteren
Frauen an der Gesamtzahl der Sozialhilfeempfanger ist mit 14,9 % groBer als der
entsprechende Anteil der 60jahrigen oder &lteren Frauen an der Wohnbevdélkerung
(12,7 %). Der Grund hierfir ist darin zu suchen, daB es unter den &lteren Frauen
viele gibt, die z. B. aufgrund mangelhafter (eigener) friiherer Erwerbstéatigkeit keine
oder zu niedrige Rentenanspriiche haben.

Von den Frauen ab 60 Jahren hatten damit 6,2 % 1991 durchgéngig oder fir einen
Teil des Jahres Leistungen der Sozialhilfe bezogen. Fast ebenso hoch war die
Quote bei den jungen Volljahrigen zwischen 18 und 24 Jahren (5,8 %), noch héher
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bei den Kindern und Jugendlichen mit 8 %. Der Anteil der Sozialhilfeempfanger an
der Bevélkerung war in den neuen Landern und Berlin-Ost mit 3,1 % nur halb so
hoch wie im friheren Bundesgebiet mit 5,8 %. Die Ursache fiir diesen Unterschied
kann u.a. darin liegen, daB das volle Leistungsspektrum der Sozialhilfe erst mit
Jahresbeginn 1991 in den neuen L&ndern und Berlin-Ost eingefiihrt und niedrige

Tab. 10: Sozialhilfe — Empfanger 1991

Gegenstand Deutschland Fraheres Neue Lander
der Nachweisung Bundesgebiet und Berlin-Ost
je je je
1000 1000 1000
1000 Einw.'| 1000 Einw." [ 1000 Einw.’
Sozialhilfeempfénger
Insgesamt 4227 52,7 3738 58,0 489 31,0
Mannlich 1922 495 1715 54,8 207 27,3
Weiblich 2305 55,6 2023 60,9 282 34,3
Deutsche 3269 441 2802 47,8 467 29,9
Auslander 958 157,9 937 158,1 21 148,2
Alter
unter 18 1247 80,3 1104 92,2 143 40,2
18 bis 24 458 58,3 405 62,6 53 38,4
25 bis 59 1689 41,7 1517 46,4 172 21,9
60 und alter 833 50,9 711 53,3 122 40,3
dar. weiblich 632 61,8 535 64,6 97 49,9
Laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt 3221 40,1 2857 44,3 364 23,0
Hilfe in besonderen
Lebenslagen 1711 21,3 1544 23,9 167 10,6
dar. Hilfe zur Pflege 655 8,2 543 8,4 112 7.1

1 Bevolkerungsstand: 31.12. 1991.

Renten durch den bereits erwahnten Sozialzuschlag auf einen den Regelsatz der
laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt fir den Haushaltsvorstand Gbersteigenden
Mindestbetrag erhéht wurden.

Die 3,2 Mill. Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt verteilten sich 1991
auf insgesamt 1,8 Mill. sog. ,Bedarfsgemeinschaften”. Damit wurde 1991 jedem
19. Haushalt mindestens fur einen Monat Sozialhilfe gewéhrt. Als hauptsachliche
Ursache fur die Inanspruchnahme von Sozialhilfe gaben 1991 31 % der Haushalte
Arbeitslosigkeit an (friiheres Bundesgebiet 29 %, neue Lander und Berlin-Ost
51 %). Daneben waren unzureichende Versicherungs- und Versorgungsanspri-
che, z.B. auf Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung bei 13 % sowie
Ausfall des Ernédhrers etwa bei Ehescheidungen bei 9 % der Haushalte, Ursache
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der Bedurftigkeit. Sonstige Ursachen kamen bei gut einem Drittel der Haushalte
vor — bei den Haushalten mit deutschem Haushaltsvorstand wesentlich seltener
(22 %) als bei Haushalten mit ausléandischem Haushaltsvorstand (72 %); hier
umfaBt diese Kategorie auch Haushalte von Personen mit einem Antrag auf
Asylgewé&hrung.

Vergleiche mit zurtickliegenden Zeitrdumen sind allein fiir das frihere Bundesge-
biet moglich; in den neuen L&ndern und Berlin-Ost wurde lediglich im zweiten

Tab. 11: Hauptursache der Hilfegewéhrung bei Haushalten von Empfangern
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt

in Prozent
Hauptursache der Haushalte
Hilfegewdhrung Frilheres Friiheres Neue Deutsch-
Bundesgebiet Bundes- | Lénder u. land
gebiet Berlin-Ost
1970" 1980 1990 1991

Krankheit 18,9 9,3 54 5,6 2,0 52
Tod des Erndhrers 2,2 1,2 0,7 0,7 0,3 0,6
Ausfall des Ernéhrers 8,2 13,2 9,9 9,7 0,6 8,7
Unwirtschaftliches

Verhalten 1,2 1,6 0,5 0,5 0,4 0,5
Arbeitslosigkeit? : 9,8 30,8 28,7 51,2 31,1
Unzureichende Versiche-

rungs oder Versor-

gungsanspriiche? : 25,8 11,8 11,9 19,6 12,7
Unzureichendes Erwerbs-

ginkommen 46,8 6,8 5,7 6,0 10,3 6,4
Sonstige Ursachen 22,8 32,4 35,2 37,0 15,7 34,7
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Gesamtzahl der Haushalte
mit laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt 295874 823951 1663055 1621529 194592 1816121

1 Ohne Bremen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz.
2 Nachweis erfolgt erst ab 1978.

Halbjahr 1990 Sozialhilfe nur fir wenige Hilfearten gewahrt — und fir die Zeit vorher
gab es lediglich Sozialflirsorgeleistungen geringen Umfangs aufgrund von Verord-
nungen der ehemaligen DDR. Im friiheren Bundesgebiet stieg die Zahi der
Sozialhilfeempfanger von 1970 bis 1980 um 44 %, von 1980 bis 1990 um 75 %;
1991 ist ihre Zahl um 0,4 % gesunken. Damit gab es 1991 dort insgesamt 3,7 Mill.
Sozialhilfeempfénger, 2,2 Millionen mehr als 1970. Bei diesem ,Zuwachs“ handelt

216



es sich zu einem groBen Teil (937000 Personen) um Auslander. Die Zunahme
bei diesem Personenkreis ist vor allem auf die gestiegene Zahl der Asylbe-
werber zuriickzufihren, die zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts bis zur Ent-
scheidung Uber ihren Asylantrag zunéchst auf Sozialhilfe angewiesen waren. Seit
1.November 1993 haben Asylbewerber Anspriiche auf — durchweg niedrigere -
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Von Ausnahmen abgesehen,
erhalten sie keine Sozialhilfeleistungen mehr. In den letzten Jahren kamen vor
allem Arbeitslose hinzu, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder -hilfe
{mehr) haben.

Wahrend sich die Zahl der Empfanger von Sozialhilfe zwischen 1970 und 1991
verzweiginhalbfacht hat, sind die Ausgaben im gleichen Zeitraum von 3,3 Mrd. DM
auf 34,1 Mrd. DM, also auf mehr als das Zehnfache gestiegen. Die Griinde fiir die
Ausgabenerhdhung liegen neben der Ausweitung des anspruchsberechtigten Per-
sonenkreises und einer stérkeren Inanspruchnahme der Sozialhilfeleistungen
durch die Hilfesuchenden auch in den Leistungserhdhungen insbesondere in den
70er Jahren.

9.10 Jugendhilfe

Jugendhilfe umfaBt MaBnahmen und Einrichtungen, die zur Forderung der Ent-
wicklung junger Menschen und ihrer Erziehung zu eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfdhigen Menschen dienen. Zum breiten Spektrum des Jugendhilfe-
angebots gehdren erzieherische Einzelhilfen und MaBnahmen der Jugendarbeit
mit ihren verschiedenen Schwerpunkten sowie die Bereitstellung und der Betrieb
von Einrichtungen wie Kindergérten, Heimen fiir Kinder und Jugendliche, Jugend-
zentren sowie Erziehungs- und Familienberatungsstelien. An der Durchflhrung
der Jugendhilfe sind neben Jugendamtern und Landesjugendamtern in groBem
Umfang die Tréger der freien Jugendhilfe, z. B. Jugendverbande, beteiligt.

1992 wurden aus offentlichen Mitteln insgesamt 20,6 Mrd. DM fir Jugendhilfe
ausgegeben, davon 15,1 Mrd. im friiheren Bundesgebiet und 5,5 Mrd. DM in
den neuen L&ndern und Berlin-Ost. Die Finanzierung erfolgte zu 93,4 % aus
offentlichen Mittein von Bund, Landern und kommunalen Gebietskérperschaf-
ten, der Rest wurde durch Kostenbeitrage, Teilnehmerbeitrige und Geblihren auf-
gebracht.

Schwerpunkte der Jugendhilfe bilden die institutionelle Beratung mit ihren Schwer-
punkiten Erziehungs- und Familienberatung sowie Jugendberatung mit 154 000
Beratungen im Jahr 1991, auBerdem erzieherische Hilfen auBerhalb des Eltern-
hauses, die am Jahresende 1991 u.a. flr 63400 junge Menschen mit einer
Unterbringung in einem Heim und fiir 48 000 mit einem Aufenthalt in einer ande-
ren Familie, darunter flir 11700 bei Verwandten, verbunden waren. Zum glei-
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Tab. 12: Erzieherische Hilfen 1991

Hilfeart Ins- Darunter Friiheres | Neue Lander
gesamt weiblich Bundes- und
gebiet Berlin-Ost

wahrend des Jahres beendet
bzw. abgeschlossen

Institutionelle Beratungen 154483 63177 142448 12035
Adoptionen 7142 3511 6835 307

am Jahresende
Sozialpddagogische
Familienhilfe 9089 - 6145 2944
Erzieherische Hilfen
auBerhalb des

Elternhauses 124819 53915 100915 23904
Erziehung in einer
Tagesgruppe 7747 2564 7453 294
Vollzeitpfiege 48017 23656 41055 6962
bei Verwandten 11728 5823 6937 4791
in Pflegefamilie 36289 17833 34118 2171
Heimerziehung; sonstige
betreute Wohnform 68190 27270 51564 16626
in einem Heim 63423 24797 46922 16501
in einer Wohn-
gemeinschaft 3327 1666 3225 102
in eigener Wohnung 1440 807 1417 23
Intensive sozialpadago-
gische Einzelbetreuung 865 425 843 22

chen Zeitpunkt wurde 9000 Familien mit etwa 23000 Kindern und Jugendlichen
sozialpadagogische Familienhilfe gewahrt, die Familien in Krisensituationen unter-
stiitzen soll.

Zur erzieherischen Betreuung, fir Jugendarbeit, fir Freizeitgestaltung und fir
Beratungen junger Menschen und ihrer Eltern standen am Jahresende 1990 im
friheren Bundesgebiet 54000 und am Jahresende 1991 in den neuen Landern
und Berlin-Ost 21000 Institutionen mit 334 000 bzw. 203 000 tatigen Personen
bereit. Tageseinrichtungen fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt verflgten
Uber 1,6 Mill. Platze in den alten Landern und Uber 713000 Platze in den neuen
Landern und Berlin-Ost. Damit gab es im friheren Bundesgebiet fiir 1000 Kinder
von 3 bis unter 6 Jahren 799, in den neuen Landern dagegen 1115 Platze.
Wahrend das Einrichtungs- und Platzangebot bei den Krippen fiir Kinder unter
3 Jahren sogar um ein Mehrfaches gréBer war als in den alten Landern, war die
Ausstattung mit Einrichtungen der Jugendarbeit sowie mit Beratungsstellen in den
neuen Landern und Berlin-Ost wesentlich geringer als im friheren Bundesgebiet.
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Tab. 13: Institutionen der Jugendhilfe mit verfligbaren Platzen
und tatigen Personen

Gegenstand Ein- Verflgbare Tatige
der Nachweisung richtungen Platze Personen
in 1000

Friiheres Bundesgebiet
am 31.12, 1990

Tageseinrichtungen fur Kinder 32905 1751 185065

dar. Tageseinrichtungen fiir Kinder im

Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt 28376 1583 163 601
Einrichtungen mit erzieherischen

Hilfen 2747 99 47 438
Einrichtungen fur behinderte

Kinder und Jugendliche 922 41 21907
Einrichtungen der Jugendarbeit 13245 126 35088
Beratungsstellen 1698 - 10602
Einrichtungen zusammen 51517 2018 300100

Behdrden, Geschéftsstellen, Arbeits-
gemeinschaften und sonstige Zusammen-

schliisse von Tragern der Jugendhilfe 2405 - 33788
Institutionen insgesamt 54120 2018 333888
offentliche Tréger 16132 603 113550
freie Trager 37988 1415 220338

Neue Lander und Berlin-Ost
am 31.12. 1991

Tageseinrichtungen fiir Kinder 19127 1235 177 591

dar. Tageseinrichtungen fir Kinder

im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt 11902 713 114551
Einrichtungen mit erzieherischen

Hilfen 538 20 12350
Einrichtungen fiir behinderte

Kinder und Jugendliche 287 13 4802
Einrichtungen der Jugendarbeit 490 12 1987
Beratungsstellen 99 - 370
Einrichtungen zusammen 20541 1280 197100

Behdrden, Geschéftsstellen, Arbeits-
gemeinschaften und sonstige Zusammen-

schlUsse von Tragern der Jugendhilfe 302 - 5981
Institutionen insgesamt 20843 1280 203081
Sffentliche Tréager 19616 1222 187169
freie Trager 1227 58 9931
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10 Rechtspflege

10.1 Einfahrung

Eine der wichtigsten Aufgaben des Rechtsstaates besteht darin, fir die Ver-
wirklichung und Einhaltung des von der Volksvertretung gesetzten Rechts zu
sorgen. Bei einer von der Gewaltenteilung bestimmten Verfassung — wie dem
Grundgesetz — fallt diese Aufgabe der sogenannten ,dritten” Gewalt, der Recht-
sprechung, zu.

Zur Rechtspflege gehort aber nicht nur das Tatigwerden der Gerichte, in denen von
unabhéangigen Richtern Recht gesprochen wird, sondern auch die Vollstreckung
dessen, was fir Recht befunden wurde, beispielsweise im Strafvolizug oder durch
Gerichtsvolizieher. Im weiteren Sinn kann man auch die Téatigkeit der Polizei als
Teil der Rechtspflege sehen, soweit sie mit der Verhinderung von Straftaten
einerseits und der Ermittlung von Tatverddchtigen in Strafsachen andererseits
befaBt ist.

Samtliche Angaben in diesem Kapitel beziehen sich allein auf die Bundesre-
publik Deutschland nach dem Gebietsstand vor dem 3.Oktober 1990, da sich
die entsprechenden Statistiken in den neuen L&ndern zur Zeit noch im Aufbau
befinden.

10.2 Gerichte

Die Gerichtsbarkeit umfaBt zum einen die ordentlichen Gerichte, die fir Zivil-
und Strafsachen zustandig sind, zum anderen die besonderen Gerichte, die
sich mit Arbeits-, Sozial-, Verwaltungs- bzw. Finanzrechtsfragen befassen. Jeder
dieser Zweige der Gerichtsbarkeit ist in mehrere Ebenen oder Instanzen geglie-
dert (bei den ordentlichen Gerichten vier: Amtsgericht — Landgericht — Ober-
landesgericht — Bundesgerichtshof; bei Arbeits-, Verwaltungs- und Sozialgerich-
ten drei und bei den Finanzgerichten zwei). Grundsatzlich besteht immer die
Méglichkeit, gegen die Entscheidungen der Eingangsinstanzen Rechtsmittel ein-
zulegen und damit diese Entscheidungen in Berufungs- oder Revisionsverfah-
ren durch hohere Gerichtsinstanzen Uberprifen zu lassen. (Dabei richtet sich
die Berufung gegen die tatsichliche, die Revision gegen die rechtliche Wirdigung
des Falles.)

Am 31. Dezember 1992 gab es im friheren Bundesgebiet insgesamt 669 Gerichte,
die in Zivil- und Strafsachen tétig waren. Dartiber hinaus bestanden 95 (erst-
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instanzliche) Arbeitsgerichte und insgesamt 99 (erstinstanzliche) Verwaitungs-,
Sozial- und Finanzgerichte.

Die Rechtsprechung wird grundsatziich durch die Gerichte der Lander ausgetibt.
Als letzte Instanz kénnen in der Regel die acht Bundesgerichte (Bundesverfas-
sungsgericht, Bundesgerichtshof, Bundesverwaltungsgericht, Bundesfinanzhof,
Bundesarbeitsgericht, Bundessozialgericht, Bundespatentgericht, Bundesdiszipli-
nargericht) angerufen werden.

Unter den Bundesgerichten hat das Bundesverfassungsgericht als ,Hiter der
Verfassung“ einen besonderen Rang. Es ist zugleich Gericht und Verfassungsor-
gan. Neben der Klarstellung der verfassungsmafigen Ordnung und der Entschei-
dung bei Verfassungsstreitigkeiten zwischen Staatsorganen ist es auch zur Wah-
rung der Grundrechte berufen. Zu seiner umfassenden Kompetenz gehort dartiber
hinaus auch die Priifung, ob Bundes- und Landesrecht mit dem Grundgesetz und
ob Landesrecht mit Bundesrecht vereinbar ist (Normenkontrolle). Es besteht aus
zwei Senaten mit jeweils acht Richtern, die je zur Halfte vom Bundestag (durch
einen WahlménnerausschuB) und vom Bundesrat gewahlt werden. lhre Amtszeit
dauert zwolf Jahre; sie kénnen nicht wiedergewéhlt werden.

Tab. 1: Gerichte am 31.12. 1992 im friheren Bundesgebiet

Zivil- und Strafgerichte 669
Amtsgerichte 555
Landgerichte 94
Oberlandesgerichte 20

Arbeitsgerichte (erstinstanzliche) 95

Verwaltungsgerichte (erstinstanzliche) 35

Sozialgerichte (erstinstanzliche) 50

Finanzgerichte (erstinstanzliche) 14

Bundesgerichte 8

An den Gerichten im friheren Bundesgebiet waren am 1. Januar 1991 insgesamt
17932 Richter (im Landes- und Bundesdienst) tatig, gegenlber 12954 zum
Jahresbeginn 1971. Die Zahl der Staatsanwalte betrug 1991 3887 (1971: 2709),
die der Rechtsanwailte 51266 (1971: 18240). AuBerdem waren 8 180 Anwalts-
notare (1971: 5358) und 1014 Notare (1971: 802) zugelassen. Diese deutliche
Zunahme der Anzahi der in der Rechtspflege tatigen Personen wird verstandlich,
wenn man sie im Zusammenhang mit dem steigenden Geschaftsanfall bei den
meisten Gerichten sieht (vgl. Tab. 2).

Allein bei den Amtsgerichten wurden 1991 1,6 Mill. Zivilverfahren (darunter rund
357 000 Familiengerichtsverfahren) und 615 000 Strafverfahren erledigt.

Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB der Geschéftsanfall bei den Amtsgerichten
durch die Einrichtung der Familiengerichte ab Mitte 1977 sprunghaft anstieg. Bis
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Tab. 2: Erledigte Verfahren bei ausgewahiten Gerichten’
im friheren Bundesgebiet

Gerichte/Verfahren 1970 1989 1991
Amtsgerichte (Zivilgerichte)

Erledigte Verfahren 863472 1244608 1198 999
Amtsgerichte (Familiengerichte?)

Erledigte Verfahren X 367122 356 699°

darunter Scheidungsverfahren X 154 301 158 328°
Amtsgerichte (Strafgerichte)

Erledigte Strafverfahren 508720* 642373 614 880°

darunter Straftaten im StraBenverker X 232593 215466°
Arbeitsgerichte

Erledigte Klagen 187084 335843 330298

darunter Gegenstand der Klage:

Arbeitsentgelt 111408 109210 109181
Sozialgerichte

Erledigte Klagen 152768 170558 170263

darunter Gegenstand der Klage:
Rentenversicherung der Arbeiter

und Angestellten 82150 53136 50855
Verwaltungsgerichte

Erledigte Klagen 48849 115319 125758
Finanzgerichte

Erledigte Verfahren 20027° 46729° 489145

Bundesverfassungsgericht
(Erster und Zweiter Senat)

Erledigte Verfahren 1660 3584 3840
Eingereichte
Verfassungsbeschwerden 1606 3693 3904
Eingereichte
Normenkontrollverfahren 60 30 99

1 Da nur ausgewanhlte Gerichte aufgefiihrt sind, liegt die Gesamtzahl der erledigten Gerichts-
verfahren wesentlich héher als die Summe der hier angegebenen Werte.

2 1977 neu eingerichtet.

3 EinschlieBlich Berlin-Ost.

4 1971.

5 Finanzgerichte: Friheres Bundesgebiet ohne Bayern. Zahlen sind mit denen fiir 1970 bzw.
1971 nicht vergleichbar.

1977 waren die Landgerichte fir Ehesachen zusténdig. Auch bei den Arbeits-
gerichten, den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten hat sich der
Geschaéftsanfall innerhalb der letzten Jahre betrachtlich erhoht.
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Diese Entwicklung wird bei den Strafgerichten durch die wachsende Zahl der
Straftaten verursacht (vgl. 10.3.1). Bei den ubrigen Gerichten sind die Grinde
weniger offenkundig. Moglicherweise spielt aber die gréBere Bereitschaft, sich auf
gerichtlichem Wege gegen vermeintliche oder tatséchliche Ungerechtigkeiten zur
Wehr zu setzen, eine Rolle.

10.3 Straffalligkeit

10.3.1 Tatermittlung

1991 sind bei den Polizeidienststellen im friheren Bundesgebiet (einschlieBlich
Berlin-Ost) 4,8 Mill. Straftaten (ohne StraBenverkehrsdelikte) bekanntgeworden.
Schwer abzuschétzen ist die Dunkelziffer, d.h. die Zahl der Straftaten, die unbe-
kannt bleiben oder nicht angezeigt werden. Von den gemeldeten Straftaten konn-
ten 45 % aufgeklart werden; in diesen Féllen wurde nach dem polizeilichen
Ermittlungsergebnis zumindest ein namentlich bekannter Tatverdéchtiger festge-
stellt. 1970 waren von 2,4 Mill. Straftaten 48 % aufgeklért worden.

Um einen Vergleich unabhangig von der veranderten Bevdlkerungszahl zu ermdg-
lichen, werden die Straftaten je 1000 Einwohner berechnet. 1970 wurden im
friheren Bundesgebiet je 1000 Einwohner knapp 40 Straftaten bekannt. 1991
waren es 73. Haufigste Straftat ist seit Jahren der Diebstahl. 1991 sind 2,9 Mill.
Diebstahlsfalle bekanntgeworden, gegeniiber 2555 Féllen von versuchtem oder
vollendetem Mord oder Totschlag. Die Aufkliarungsquote ist in der Regel relativ
stark von der Schwere des Verbrechens bzw. Vergehens abhangig. So wurden
z.B. 1991 nur 50 % der Diebstahle ohne erschwerende Umstande, aber 93 % aller
Mord- und Totschlagsfalle (einschl. Félle von versuchtem Mord oder Totschlag)
aufgeklart.

Tab. 3: Straftaten und Aufklarungsquote im friheren Bundesgebiet

Jahr Bekanntgewordene Straftaten Aufklarungs-
insgesamt auf 1000 Einwohner quote in %
1960 2034239 37 65,6
1970 2413586 40 48,3
1980 3815774 62 449
1985 4215451 69 47,2
1987 4444108 72 442
1989 4358573 7 47,2
1991! 4752175 73 45,4

1 EinschlieBlich Berlin-Ost.
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10.3.2 Strafverfolgung

Die Polizei ist als Hilfsorgan der Staatsanwaltschaft verpflichtet, alle ihr durch
Strafanzeige oder anderweitig bekanntgewordenen Straftaten zu verfolgen und
den Sachverhalt griindlich und umfassend zu ermitteln.

Tab. 4: Strafen im friiheren Bundesgebiet 1970 bis 1991

a) Nach allgemeinem Strafrecht erkannte Strafen

Art der Strafe 1970 1989 1991
Freiheitsstrafe 88248 104890 100766
davon
bis einschlieBlich 1 Jahr 79100 87373 82297
mehr als 1 Jahr bis einschlieBlich
5 Jahre 8676 16388 17263
mehr als 5 Jahre
bis einschlieBlich 15 Jahre 402 1069 1150
lebenslang 70 60 56
Strafarrest 626 302 333
Geldstrafe (allein) 464818 503356 521291
Insgesamt 553692 608548 622390

b) Nach Jugendstrafrecht erkannte Jugendstrafen bzw. sonstige MaBBnahmen

Art der Strafe bzw. MaBnahmen 1970 1989 1991
Jugendstrafe 11687 13090 12938

darunter: 6 Monate

bis einschlieBlich 1 Jahr 8318 8139 7472

Zuchtmittel (z. B. Arrest, Zahlung

eines Geldbetrages, Verwarnung) 101061 70543 68 459
ErziehungsmabBregein

(z. B. Erteilung von Weisungen) 13153 35451 21671
Strafen bzw. MaBnahmen insgesamt’ 125901 119084 103068
dagegen Verurteilte insgesamt 89593 84 951 72728

1 Strafen und MaBnahmen kénnen nebeneinander angeordnet werden, so daB ihre Gesamt-
zahl hdher ist als die Zahl der Verurteilten.

Nach AbschluB dieses Ermittlungsverfahrens entscheidet die Staatsanwaltschaft,
ob sie Anklage erhebt, einen Strafbefehl beantragt (hier dirfen nur Geldstrafen
verhangt werden), Auflagen erteilt oder das Verfahren einstellt. Wird Anklage
erhoben, muB das Gericht auf der Basis des ermittelten Sachverhalts entscheiden,
ob ein Hauptverfahren eréffnet wird.
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Tab. 5 Verurteilte nach Delikigruppen im friheren Bundesgebiet

in Prozent
Delikt | 1960'| 1970 | 1980 | 1985 | 1989 | 1991
Straftaten im StraBenverkehr 421 479 450 37,2 37,0 37,8
Straftaten gegen die Person
Kdrperverletzung
(auch schwere) 56 4,2 4.4 4,6 4,6 46
andere gegen die Person? 7.6 4,7 4,0 3,8 4,1 3,8

Straftaten gegen das Vermogen
Diebstahl und Unterschlagung 168 216 222 252 22,7 231
Betrug und Untreue,
Urkundenfalschung 8,9 5,8 71 11,4 12,9 12,2
andere gegen das Vermégen® 3,8 3,1 3,1 3,4 3,2 3,1
Straftaten gegen den Staat,
die offentliche Ordnung

_undim Amt 3.8 25 2,3 2,6 2,5 23
Ubrige Verbrechen
und Vergehen 11,5 10,3 11,9 11,8 13,0 13,1

1 Friiheres Bundesgebiet (ohne Saarland und Berlin [West]).
2 Mord, Totschlag, gegen die sexuelle Selbstbestimmung, Beleidigung usw.
3 Raub, Erpressung, Begiinstigung, Hehlerei, Sachbeschadigung usw.

Dieses Strafverfahren kann zu einer Verurteilung filhren, es kann aber auch mit
Freispruch des Angeklagten, mit Einstellung des Verfahrens oder damit enden,
dafB von einer Strafe abgesehen wird.

Erst die Erlauterung dieser Zusammenhéange macht verstandlich, weshalb die Zahi
der ermittelten Tatverdachtigen so viel héher liegt als die Zahl der Verurteilten.
Hinzu kommt, daB eine groBe Zahi von Personen (im Zusammenhang mit verschie-
denen Delikten) mehrfach als tatverdachtig erfaBt wird, aber nur einmal im Rahmen
der Strafverfolgungsstatistik erscheint. Insgesamt sind also die Angaben zu den
Tatverdéchtigen und die der Verurteilten nur bedingt vergleichbar.

Bezieht man die StraBenverkehrsdelikte ein, so wurden 1991 im friiheren Bundes-
gebiet 695118 Personen im Rahmen eines Strafgerichtsprozesses verurteilt, und
zwar 38 % wegen Vergehen im StraBenverkehr, 62 % wegen sonstiger Vergehen
und Verbrechen.

Von den Personen, die nicht im Zusammenhang mit Vergehen im StraBenverkehr
verurteilt wurden, haben 1991 62 % eine Straftat gegen das Vermégen (z.B.
Diebstahl, Unterschlagung, Raub) begangen. Die Zahl derer, die wegen einer
Straftat gegen die Person (z.B. Mord, Kérperverletzung) verurteilt wurden, liegt
dagegen wesentlich niedriger (1991 bei 14 % der Verurteilten).

Je 100000 strafmindige Einwohner des friheren Bundesgebietes wurden 1991
insgesamt 1274 Personen verurteilt. Unterscheidet man zwischen kriminologisch
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wichtigen Personengruppen, so ergibt sich ein differenziertes Bild: Manner wurden
1991 anndhernd sechsmal so oft strafféllig wie Frauen, Heranwachsende mehr als
doppelt so haufig wie Erwachsene. Betrachtet man die Entwicklung der Verurteil-
tenziffern (s. Abb. 1) in den letzten drei Jahrzehnten, so zeigt sich ab Mitte der 60er
Jahre eine ausgepragte Zunahme der Straffélligkeit, bei den Frauen sogar um
mehr als 50 %. Erst in den letzten Jahren sind die Verurteiltenziffern wieder
deutlich zuriickgegangen. Sehr viel haufiger als vor 30 Jahren gab es Verurteilun-
gen wegen Betrug. Vor allem aber Diebstahl fuhrte 1991 betrachtlich h&ufiger zur
Verhdngung einer Strafe als zu Beginn der 60er Jahre. Demgegenlber ist die Zahl

Abb. 1: Wegen Verbrechen und Vergehen' Verurteilte
im friheren Bundesgebiet
je 100 000 Einwohner der gleichen Personengruppe
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1 Ohne Vergehen im StraBenverkehr.
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der Verurteilungen wegen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, wegen
gemeingefahrlicher Straftaten sowie wegen Straftaten gegen den Staat und die
offentliche Ordnung zuriickgegangen.

Von den im Rahmen eines Strafgerichtsprozesses Verurteilten wurden 1991 im
friheren Bundesgebiet Uber 622000 Personen nach allgemeinem und knapp
73000 Personen nach Jugendstrafrecht verurteilt. Eine Freiheits- und Jugend-
strafe bzw. Strafarrest wurde 1991 in knapp 114 000 Fallen verhdngt, wobei in rund
90000 Fallen auf eine Strafdauer von nicht mehr als einem Jahr erkannt wurde. In
68 % der Falle wurde die VerbuBung der freiheitsentziehenden Strafe zur Bewéah-
rung ausgesetzt.

10.3.3 Strafvollzug

In den Justizvollzugsanstalten im friiheren Bundesgebiet saBen am 31. Marz 1991
37281 Strafgefangene sowie 187 Sicherungsverwahrte ein. Die Mehrzahl von
ihnen, ndmlich 21558, muBte mehr als ein Jahr hinter Gittern verbringen, 1177
hatten sogar eine lebenslange Freiheitsstrafe zu verbifien.

Von den Strafgefangenen im friiheren Bundesgebiet waren nur 4 % Frauen. Auch
hier zeigt sich, daB trotz der in den letzten Jahrzehnten (berdurchschnittlich
gestiegenen Straffalligkeit (vgl. 10.3.2) Frauen immer noch weit weniger Straftaten
begehen als Manner.

Die Ergebnisse der Statistiken Uber den Strafvollzug verdeutiichen auch, daB
Personen, die bereits einmal mit dem Gesetz in Konflikt geraten sind, haufig erneut
straffallig werden. Von den am 31.Mérz 1991 einsitzenden Strafgefangenen und
Sicherungsverwahrten waren knapp drei Viertel (26 995) bereits vorbestraft. Mehr
als ein Viertel hatte sogar finf oder mehr Vorstrafen aufzuweisen.

Tab. 6 Strafgefangene im fritheren Bundesgebiet am 31.3. 1991

Voraussichtliche Vollzugsdauer Strafgefangene
insgesamt darunter Frauen

Bis einschlieBlich 1 Jahr 15723 821
Mehr als 1 bis einschlieBlich 5 Jahre 16097 511
Mehr als 5 bis einschlieBlich 15 Jahre 4249 110
Lebenslang 1177 51
Unbestimmte Vollzugsdauer 35 1
Insgesamt 37281 1494

10.3.4 Bewahrungshilfe

Personen, bei denen die gesamte Strafe oder ein Strafrest ,zur Bewéhrung®
ausgesetzt ist, konnen der Bewéhrungsaufsicht unterstellt werden. Zur Bewéh-
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rung ausgesetzt werden freiheitsentziehende Strafen vor allem dann, wenn von
dem Verurteilten erwartet werden kann, daB er nicht erneut straffallig wird. In der
Regel wird davon nur bei kurzer Strafdauer, etwa bis zu einem Jahr, Gebrauch
gemacht.

1990 ubten die 2 101 hauptamtlichen Bewahrungshelfer 131 381 Bewahrungsauf-
sichten aus. 1970 standen 616 Bewahrungshelfern 39 500 Bewahrungsaufsichten
gegeniber. Auf jeden (hauptamtlichen) Bewéahrungshelfer entfielen damit 1990 im
. Durchschnitt 63 Bewahrungsaufsichten (1970: 64).

Gemessen an der Gesamtzahl der Bewéhrungsaufsichten werden zur Zeit im
Laufe eines Jahres knapp ein Drittel der Aufsichten beendet; hiervon wurden 1990
rund 71 % erfolgreich und knapp 29 % durch Widerruf abgeschlossen. In diesem
Fall nutzten die Verurteilten ihre Chancen nicht und muBten ihre Strafe verbiiBen.
Von den 3510 Frauen, die 1990 ihre Bewé&hrungsaufsicht beendeten, muBten
sogar nur 20 % ihre (Rest-)Strafe antreten.
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11 Offentliche Haushalte

11.1 Die Aufgaben des Staates

Wandlungen in der Auffassung vom Staat und seinen Aufgaben lassen sich
besonders deutlich aus den Anspruchen der Blirger an das Leistungsangebot im
offentlichen Bereich ablesen. Lange Zeit hatte der Staat in erster Linie die allgemei-
nen Rahmenbedingungen flir ein geordnetes Zusammenleben zu setzen und den
Schutz nach auBen zu sichern. Heute wird ihm eine Vielzahl zusatzlicher Leistun-
gen abverlangt. Die Sorge flr Bildung und Ausbildung, die soziale Sicherung, die
Mitwirkung bei der Versorgung mit Wohnraum sind hierflr nur einige Beispiele.
Auch im wirtschaftlichen Bereich wird der Staat zunehmend in die Pflicht genom-
men. Uber die traditionelle Aufgabe der Bereitstellung und Verbesserung der
Infrastruktur hinaus hat er — entsprechend den allgemeinen Leitlinien der Wirt-
schaftspolitik — alles zu tun, um wirtschaftliche Stabilitdt und ein angemessenes
Wachstum zu sichern und die Prinzipien des Sozialstaates zu verwirklichen. In
vielen Bereichen von Wissenschaft und Forschung, bei der Férderung von Sport
und Kultur usw. sind staatiiche Hilfen inzwischen selbstverstandlich geworden.
Alle diese Aufgaben erfordern den Einsatz erheblicher finanzieller Mittel, die von
der Aligemeinheit bzw. der Wirtschaft tber Steuern, Geblhren, Beitrdge und durch
Kredite aufgebracht werden missen. Zur &ffentlichen Haushaltswirtschaft gehoren
Einnahmen und Ausgaben von Bund, Landern, Gemeinden, Gemeindeverbanden
und kommunalen Zweckverbanden, ferner der Lastenausgleichsfonds und das
ERP-Sondervermdgen, das aus der Marshaliplanhilfe der USA nach dem Zweiten
Weltkrieg hervorgegangen ist, sowie die Etats der Sozialversicherungstrager und
der Bundesanstalt flir Arbeit.

Aufgaben ganz besonderer Art haben sich mit der deutschen Vereinigung ergeben.
Die Deckung des groBen Finanzbedarfs erfolgt in erster Linie durch zwei spezielle
Sonderfonds des Bundes. Die Finanzierung des Aufbaus einer modernen Infra-
struktur der neuen Bundeslénder nimmt der Fonds ,Deutsche Einheit“ wahr. Die
Schuldenabwicklung der ehemaligen DDR erfolgt durch den Kreditabwicklungs-
fonds. Der Bundeshaushalt selbst erstreckt sich ab dem Jahr 1991 mit allen
zentralen Aufgaben auf das vereinigte Deutschland.

11.2 Ausgaben der offentlichen Haushalte

1992 beliefen sich die Ausgaben aller &ffentlichen Haushalte (Bund einschl. seiner
Sondervermégen, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, Fonds ,Deut-
sche Einheit” und Kreditabwicklungsfonds, EG-Anteile, Lander, Gemeinden,
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Gemeindeverbénde sowie Sozialversicherung, Zweckverbénde und Krankenhau-
ser mit kaufménnischem Rechnungswesen) in Deutschland auf 1610,9 Mrd. DM.
Je Einwohner betrugen die Ausgaben 1992 19994 DM.

Um GrdBenordnung und Entwicklung des Ausgabenvolumens der &ffentlichen
Haushalte abschatzen zu kénnen, wird es haufig in Relation zum Bruttosozialpro-
dukt, also dem Ma8 fiir die wirtschaftliche Gesamtleistung eines Staates, gesetzt
(,Staatsquote”). Die Staatsquote betrug 1992 in finanzstatistischer Abgrenzung
unter Einbeziehung aller &ffentlichen Haushalte 53,6 %.

Funktional untergliederte Daten liegen zur Zeit nur bis 1991 fir das friihere Bun-
desgebiet, fir die Sozialversicherung allerdings einschi. der neuen L&nder vor.

Abb. 1: Ausgaben der éffentlichen Haushalte 1991 nach Aufgabenbereichen

3,9 % Verteidigung (55 Mrd.}

2,5 % Offentliche Sicherheit und Ordnung,
Rechtschutz (36 Mrd.)

9,5 % Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Kultur (134 Mrd.)

48,7 % Soziale Sicherung (688 Mrd.)

3,8 % Gesundheit, Sport und Erholung (54 Mrd.)

3,6 % Wohnungswesen, Raumordnung, kommunaie
Gemeinschaftsdienste (51 Mrd.)

4,8 % Wirtschaftsférderung (67 Mrd.)
2,6 % Verkehr und Nachrichtenwesen (37 Mrd.)

3,0 % Wirtschaftsunternehmen, allgemeines
Vermdgen (43 Mrd.)

2,9 % Versorgung (41 Mrd.)

5,2 % Schulden (74 Mrd.)

9,4 % Ubrige Aufgaben (132 Mrd.)

1 Nettoausgaben (um Zahlungen von anderen &ffentlichen Haushalten bereinigt). Friheres
Bundesgebiet einschl. Berlin-Ost; Sozialversicherung einschi. neue Lander.
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Der weitaus gréBte Ausgabenblock entfallt auf die Soziale Sicherung (darunter
Sozialversicherung Ost mit ca. 80 Mrd. DM). Im Jahre 1991 erreichten die Aus-
gaben hierfir einen Anteil von knapp 49 % am gesamten Ausgabenvolumen.
Rund 10 % entfielen auf Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur. Mit 5 %
war der Schuldendienst der drittgrofite Ausgabenblock (vgl. Abb.1). Es folgten
der Verteidigungsbereich, der Bereich Gesundheit, Sport und Erholung sowie der
Bereich Wohnungswesen, Raumordnung, Kommunale Gemeinschaftsdienste mit
jeweils 4 %.

Betrachtet man die einzelnen Haushaltsebenen in Deutschland, so tatigte der
Bund (einschlieBlich Lastenausgleichsfonds und ERP-Sondervermogen, Fonds
»Deutsche Einheit” und Kreditabwicklungsfonds) 1992 30 % der Ausgaben aller
offentlichen Haushalte. Die Sozialversicherung war mit 39 %, die Lander mit 27 %
und die Gemeinden waren mit 19 % an den o&ffentlichen Ausgaben beteiligt.

Bei den meisten offentlichen Haushalten fallen besonders die Personalausgaben
ins Gewicht. In den Landern erreichten sie 1992 einen Anteil von 38 %, bei den
Gemeinden und Gemeindeverbanden 32 % und beim Bund 12 % des Ausgaben-
volumens. Alle offentlichen Haushalte zusammen wendeten 1992 einen Betrag
von 337 Mrd. DM oder fast ein Flinftel ihrer Ausgaben insgesamt fir das Personal
(einschl. Pensionen u.d.) auf. Hierbei sollte nicht Ubersehen werden, daB viele
Dienstleistungen der offentlichen Hand, wie Schulen, Hochschulen, Polizei und
Rechtsschutz, Gesundheitswesen, Verteidigung, Bau-, Steuer- und Zollverwaltung

Tab. 1: Entwicklung der Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte! 1951 bis 1992
im friheren Bundesgebiet

Jahr Ausgaben

Mill. DM DMije

Einwohner

1951 37401 754
1961 95275 1696
1970 196 330 3237
1975 354774 5738
1980 498088 8091
1985 588670 9648
1986 609988 9992
1987 630774 10325
1988 647088 10536
1989 678052 10938
1990 745958 11797
1991 891377 13920
1992 955374 14733

1 Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermogen, Lander, Gemeinden/Gemeindever-
bénde, ab 1990 einschl. Fonds ,Deutsche Einheit*, ab 1991 einschl. Kreditabwicklungs-
fonds.
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Nettoausgaben der 6ffentlichen Haushalte nach

Abb. 2
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1 Einschl. Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, EG, Fonds ,Deutsche Einheit” und

Kreditabwicklungsfonds.
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usw., sehr personalintensiv sind und daf3 wachsende Anspriiche an das Dienst-
leistungsangebot des Staates auch entsprechendes Fachpersonal in diesem
Bereich erfordern.

Fir BaumaBnahmen und sonstige Sachinvestitionen wurden 1992 in Deutschland
Ausgaben in Hohe von rund 104 Mrd. DM getatigt. Rund 65 % hiervon entfielen
allein auf den kommunalen Bereich. Weitere wichtige Ausgabenposten der éffentli-
chen Haushalte sind der laufende Sachaufwand mit etwa 350 Mrd.DM im Jahr
1992 (z.B. Ausgaben flir Heiz-, Energie- und Betriebskosten, fiir Unterhaltung des
unbeweglichen Vermdgens, fir Verbrauchsmittel, aber auch sémtliche militari-
schen Anschaffungen) sowie Zuschusse an private Haushalte (Renten- und Unter-
stitzungszahlungen), an Unternehmen (Subventionen), an soziale und an sonstige
Einrichtungen im In- und Ausland in Hohe von zusammen 631 Mrd. DM.

Die Finanzanteile der EG, die Ausgaben und Einnahmen der Sozialversicherung
und der Zweckverbdnde werden finanzstatistisch erst seit 1974 erfaBt und blei-
ben daher in den Tab. 1 und 2, die die Entwicklung der &ffentlichen Ausgaben im
friheren Bundesgebiet seit 1951 und der Staatsquote seit 1970 aufzeigen, auBer

Tab. 2: Staatsquote im friiheren Bundesgebiet:
Ausgaben der éffentlichen Haushalte'
in Prozent des Bruttosozialprodukts

Jahr Staatsquote Jahr Staatsquote
1970 29,1 1982 34,5
1971 30,0 1983 33,1
1972 30,5 1984 32,2
1973 30,2 1985 32,1
1974 32,1 1986 31,5
1975 34,5 1987 31,5
1976 32,9 1988 30,7
1977 32,4 1989 30,1
1978 32,9 1990 30,6
1979 32,9 1991 33,9
1980 33,7 1992 34,4
1981 34,4

1 Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, Lander, Gemeinden/Gemeindever-
béande, ab 1990 einschl. Fonds ,Deutsche Einheit”, ab 1991 einschl. Kreditabwicklungs-
fonds.

Betracht. Gewisse Vergleichsstérungen enthalten die Tabellen dennoch fir die
Jahre ab 1990, da ab diesem Zeitraum der Bund fiir das erweiterte Bundesgebiet
zustandig ist und die neu errichteten Sondervermbgen des Bundes, der Fonds
»Deutsche Einheit* (Ausgaben 1992: 37,8 Mrd. DM) sowie der Kreditabwicklungs-
fonds (Ausgaben 1992: 15,4 Mrd. DM) einbezogen sind.
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11.3 Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte

Zur Finanzierung seiner Ausgaben hat der Staat im wesentlichen zwei Méglichkei-
ten: die Erhebung von Steuern und die Aufnahme von Krediten. Im Jahr 1990
standen — nach vorlaufigen Ergebnissen — den &ffentlichen Ausgaben von 748,0
Mrd. DM Einnahmen aus Steuern und sonstige Einnahmen (z.B. Gebuhren, Mie-
ten, Verkaufserldse fir Beteiligungen und Sachvermégen, Zinsen) von insgesamt
672,6 Mrd. DM gegeniiber. Die Nettokreditaufnahme betrug rund 75 Mrd. DM.

1992 haben Bund, Lander und Gemeinden insgesamt 732 Mrd. DM an Steuern
eingenommen (Tab. 3). Allein 529 Mrd. DM oder 72,3 % entfielen auf die Gemein-
schaftsteuern, zu denen Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, Kapitalertrag-
und Koérperschaftsteuer sowie Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer rechnen.

Tab. 3: KassenmagBige Steuereinnahmen vor der Steuerverteilung'
1991 und 1992
in Mill. DM

Steuerart 1991 1992

Deutschland | Deutschland Friiheres Neue Lander
Bundesgebiet  u. Berlin-Ost

Gemeinschaft-

steuern 478475,5 529021,1 507 906,9 21114,3
Bundessteuern 93623,8 105093,3 . .
Landessteuern 29113,6 32962,6 30122,9 2839,7
Zolle 8306,7 7741,8 . .
Gemeindesteuern 52399,3 56911,3 55125,6 1785,6
Insgesamt 661919,0 731730,2

ey

Abweichungen gegenlber den Steuereinnahmen nach der Verteilung infolge zeitlicher
Uberschneidungen.

Als Mag fur die Steuerbelastung der Gesamtwirtschaft wird haufig die sogenannte
volkswirtschaftliche Steuerquote herangezogen. Sie setzt das gesamte Steuerauf-
kommen in Beziehung zum Bruttosozialprodukt. 1992 lag die Steuerquote bei
26,4 % gegeniiber 22,3 % im Jahr 1970 und 23,1 % 1965.

Nach den Grundsétzen des Finanzwesens, wie sie im Grundgesetz festgelegt sind,
lassen sich im Steuersystem der Bundesrepublik Deutschland Gemeinschafts-,
Bundes-, Landes- und Gemeindesteuern unterscheiden. Hinzu kommen die Zélle,
deren Aufkommen der EU zusteht.

Die zehn aufkommensstarksten Steuern sind in Tab. 4 aufgeflihrt. Am ergiebigsten
ist die Lohn- und Einkommensteuer. Nach den neuesten Ergebnissen der nur im
Dreijahresturnus durchgefiihrten Lohnsteuerstatistik und Statistik der veranlagten
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Tab. 4: Die zehn ergiebigsten Steuern 1991 und 1992

in Mill. DM
Steuerart Ertrag 1991 1992
steht Deutsch- | Deutsch-  Friheres Neue Lan-
- land land Bundes- der und
gebiet Berlin-Ost
Lohnsteuer B/L/G 2141745 247321,6 230146,1 171755
Umsatzsteuer B/L/EG 98797,5 1172742 1122019 5072,3
Einfuhrumsatzsteuer B/L/EG 80874,3 80437,3 79583,9 853,4
Gewerbesteuer nach
Ertrag und Kapital ~ G/B/L 41297,4 448478 44164,6 683,1
Veranlagte
Einkommensteuer B/L/G 415325 415311 427440 -12129
Mineraldisteuer B 47 266,4 55166,0 . .
Korperschaftsteuer B/L 317157 31183,7 321874 -1003,7
Tabaksteuer B 19591,4 19252,5 . .
Kapitalertragsteuer B/L 11380,8 11273,4 11043,7 229,7
Kraftfahrzeugsteuer L 11011,3 13316,8 11361,3 1955,5

B = Bund; EG = Européaische Gemeinschaften; G = Gemeinden; L = Lander.

Einkommensteuer, die wegen der langen Erklarungs- und Veranlagungsfristen und
der schwierigen Aufbereitungsarbeiten aus dem Jahr 1989 datieren, wurden
seinerzeit im friheren Bundesgebiet 23,1 Mill. Lohn- und Einkommensteuerpflich-
tige (mit einem positiven Gesamtbetrag der Einkunfte) erfaBt. Zusammenveran-
lagte Ehegatten, ob mit ein oder zwei Einkommensbeziehern, und Ehegatten mit
gemeinsamem Lohnsteuerjahresausgleich wurden dabei grundsétzlich als ein

Tab. 5: Lohn- und Einkommensteuerpflichtige' 1989

im friiheren Bundesgebiet

Steuerpflichtige Steuer- Gesamt- Lohnsteuer/ | Steuer-
nach Steuerart pflichtige | betrag der | Einkommen- | belastung
Einkunfte steuer
1000 DM je Steuerpflichtigen Y%

Nichtveranlagte

Lohnsteuerpflichtige 72924 21900 2200 10,2
Veranlagte
_ Lohnsteuerpflichtige 13952,6 61600 12400 20,1
Ubrige Einkommensteuer-

pflichtige (ohne Einklnfte

aus nichtselbst. Arbeit) 1875,5 62600 16700 26,7
Insgesamt 23120,5 49200 9500 19,4

1 Mit positivem Gesamtbetrag der Einkdinfte.
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Steuerpflichtiger behandelt. Der Gesamtbetrag der Einkunfte (nach der Steuer-
gesetzgebung errechnet aus der Summe aller Einkinfte, gegebenenfalls auch Ver-
luste, aus selbstandiger oder nichtselbstandiger Arbeit, Kapitalvermbgen, Ver-
mietung und Verpachtung, Gewerbebetrieb, Land- und Forstwirtschaft sowie
sonstigen Einkiinften) dieser Steuerpflichtigen betrug 1,14 Billionen DM, die fest-
gesetzte Einkommensteuer 220,6 Mrd. DM. Je Steuerpflichtigen waren das im
Durchschnitt Einkiinfte in Hohe von 49200 DM, von denen 19,4 % Steuern zu
entrichten waren.

Zwischen den einzelnen Gruppen variierten diese Werte allerdings betrachtiich.
Auf die nichtveranlagten Lohnsteuerpflichtigen (31,5 % aller Steuerpflichtigen)
entfielen beispielsweise durchschnittliche Einkinfte von 21 900 DM, die im Durch-
schnitt mit 10,2 % Steuern belastet wurden. Demgegeniiber hatten veranlagte
Einkommensteuerpflichtige ohne Einkinfte aus nichtselbstandiger Arbeit (8,1 %
aller Steuerpflichtigen) im Durchschnitt Einkiinfte von 62600 DM mit 26,7 % zu
versteuern.

Aus den zusammengefaBten Ergebnissen lber Lohn- und Einkommensteuerpflich-
tige lassen sich wichtige Anhaltspunkte (ber die Einkommensverteilung im frihe-
ren Bundesgebiet gewinnen, da alle steuerpflichtigen natirlichen Personen mit
ihren (steuerlichen) Einkunften einbezogen sind. Von Nachteil ist, daB die Statistik
zu einem relativ spaten Zeitpunkt vorliegt, daB Ehegatten grundsétzlich als ein

Tab. 6: Einkommensverteilung 1989
nach der Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Gesamtbetrag Steuerpflichtige Gesamtbetrag
der Einkinfte der Einkiinfte

von ... bis unter ... DM 1000 % Mill. DM %
1- 5000 1300,6 5,6 3534,0 0,3
5000- 10000 1677,4 7.3 12615,0 1,1
10000- 15000 1318,6 5,7 16373,1 1,4
15000—- 20000 1232,5 53 21572,9 1,9
20000 25000 1347,5 58 30381,1 2,7
25000~ 30000 1579,3 6,8 43531,9 3,8
30000- 50000 6918,0 29,9 273072,8 24,0
50000- 75000 4503,4 19,5 274 399,5 241
75000-100000 1809,6 7.8 154 456,9 13,6
100 000-250 000 1252,0 54 169180,3 14,9
250 000500000 127.,4 0,6 42642,0 3,7
500000— 1 Mill. 36,1 0,2 24 267,7 2,1
1 Mill.— 2 Mill. 11,2 1 J 15196,3 1,3
2 Mill.- 5 Mill. 4,9 008 144975 1,3
5 Mill.—10 Mill. 1,2 ’ 7876,1 0,7
10 Mill. u. mehr 0,9 [ 1 33916,5 3,0

Insgesamt 23120,5 100 1137513,6 100
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Steuerpflichtiger gezahlt werden, daB Licken hinsichtlich der Einbeziehung von
Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft sowie Kapitalvermégen bestehen und
daB darliber hinaus bei den Arbeitnehmern die Sozialversicherungsbeitrage und
freiwilligen Sozialleistungen der Arbeitgeber nicht und Renteneinklinfte u.a. nur zu
einem geringen Teil erfaBt werden.

29,7 % der Steuerpflichtigen bezogen 1989 Einkinfte von weniger als 25000 DM
im Jahr, 36,7 % flossen 25000 bis 50000 DM zu. 18101 Steuerpflichtige und
damit 0,08 % konnten als Einkommensmillionare bezeichnet werden. Sie hatten
einen Anteil an den Gesamteinkinften von 6,3 %. Er lag damit um 3,5 Prozent-
punkte hdher als der Anteil der rund 4,3 Mill. Steuerpflichtigen, die unter 15000 DM
jahrlich verdienten.

Angaben aus der Umsatzsteuerstatistik — die Umsatzsteuer ist die Steuer mit der
zweithdchsten Ergiebigkeit — liegen zuletzt fir das Jahr 1990 vor. Damals leisteten
im friheren Bundesgebiet 2,1 Mill. Steuerpflichtige (Voranmeldungssteuerpflich-
tige) mit einem Jahresumsatz Uber 25000 DM mit steuerbaren Umséatzen von
5038 Mrd. DM Umsatzsteuer-Vorauszahlungen in Hohe von 84,2 Mrd. DM. Von
besonderer Bedeutung war der Bereich des Produzierenden Gewerbes ohne
Baugewerbe, das 14 % der Steuerpflichtigen stellte, aber 44 % des steuerbaren
Umsatzes tatigte und 27 % der Steuervorauszahlungen des Jahres 1990 er-
brachte.

Die Aufteilung der Steuereinnahmen
Gemeinschaftliche Steuern in %

63*] Umsatz-(Mehrwert-) Steuer
50 Korperschaftsteuer so —p
[50] Kapitalertragsteuer (so —p
[425] Lohn-und veranlagte

Einkommensteuer

=

Gemeinden

Bundessteuern Landersteuern
Versicherungsteuer Vermdgensteuer
Mineraldlsteuer Erbschaft- und
Tabaksteuer Schenkungsteuer
Kaffeesteuer Grunderwerbsteuer
Branntweinabgaben Krafttahrzeugsteuer
Schaumweinsteuer Biersteuer

Rennwett- u. Lotteriest.

Feuerschutzsteuer

Spielbankabgabe

Gemeindesteuern

Gewerbesteuer
Grundsteuer
Vergniigungsteuer
Schankerlaubnissteuer
Jagd- u. Fischereisteuer
Hundesteuer
Gemeinde-
getrankesteuer

Eigene Einnahmen [
der

Mehrwertsteuer-
Eigenmittel
BSP-Eigenmittel
Zolle - EG-Abgaben

*davon gehen ab:

Ergédnzungszuweisungen
an finanzschwache Lander

Stand: 1993

ZAHLENBILDER | 3>

181 114

(©) Erich Schmidt Verlag
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Die Gesamtheit der Steuereinnahmen muB zwischen den einzelnen Gebietskér-
perschaften so verteilt werden, daB sie die ihnen verfassungsmaBig zugewiesenen
Aufgaben erfullen kénnen. Dabei legt das Grundgesetz fest, wem die Ertrage
bestimmter Steuern zuflieBen; fur die Umsatzsteuer und die gemeindliche Beteili-
gung an der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer wird durch Bundesgesetz
geregelt, welche Teile dem Bund und den Léndern bzw. den Gemeinden zustehen.
Dariber hinaus erhalten die Europaischen Gemeinschaften das Aufkommen aus
den Zollen und Anteile an der Umsatzsteuer, sowie Bruttosozialprodukts-Eigenmit-
tel aus den Steuereinnahmen des Bundes. SchlieBlich findet ein Finanzausgleich
zwischen finanzstarken und finanzschwachen Bundeslandern statt.

Von den Steuereinnahmen des Jahres 1992 (731,8 Mrd. DM) verblieb dem Bund
nach der Verteilung knapp die Hélfte (49 %); die andere Hélfte mufBten sich die
Lander (34 %), die Gemeinden (13 %) und die EG (5 %) teilen.

Tab. 7: KassenmaBige Steuereinnahmen nach der Verteilung' 1991 und 1992

in Mill. DM
Einnahmen 1991 1992
| nach Verteilung Deutschland | Deutschland Friiheres Neue Lénder
Bundesgebiet  u. Berlin-Ost
Es verbleiben
dem Bund 321333,8 356 848,9 . .
den Landern 224321,5 247371,8 223564,5 23807,2
Stadtstaaten® 16916,9 19259,5 16975,8 2283,8
Ubr. Landern 207 404,6 228112,2 206 588,8 21523,5
den Gemeinden/
Gemeinde-
verbanden 84632,6 93416,5 88966,9 44496
den Europaischen
Gemeinschaften 314944 34202,6
Insgesamt 661782,3 731839,8
1 Abweichungen gegentiber den Steuereinnahmen vor der Verteilung infolge zeitlicher
Uberschneidungen.

2 Ohne Gemeindesteuern.

11.4 Schulden der 6ffentlichen Haushalte

Soweit zur Finanzierung der Staatsausgaben die eigenen Einnahmen der &ffentli-
chen Haushalte nicht ausreichen, erfoigt sie durch die Aufnahme von Krediten.
Dies hat zu einer wachsenden &ffentlichen Verschuldung gefiihrt. Der Schulden-
stand der 6ffentlichen Haushalte betrug am 31. Dezember 1992 1331,5 Mrd. DM.
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Davon entfielen auf den Bund einschliellich seiner Sondervermégen 797,1
Mrd. DM, auf die Lander 384,0 Mrd. DM und auf die Gemeinden und Gemeindever-
bande (einschlieBlich Zweckverbande) 150,4 Mrd. DM. Die &ffentlichen Schulden
entstehen zum gréBten Teil Uber den Kreditmarkt, d.h. durch die Ausgabe von
Wertpapieren (Anleihen, Schatzbriefe usw.) oder durch die direkte Aufnahme von
Darlehen bei inldndischen Versicherungen, Banken, Bausparkassen u.&. (ein-
schlieBlich Sozialversicherungstrager) sowie im Ausland. Die Staatsschulden
erhéhten sich von 17,9 Mrd. DM im Jahr 1950 (ber 122,9 Mrd. DM im Jahr 1970 auf
844,2 Mrd. DM im Jahr 1987 und bis 1992 auf 1331,5 Mrd. DM. Allein 1981 nahm
die offentliche Hand 73,4 Mrd. DM an Krediten netto (Schuldenaufnahme abziglich
Schuldentilgung am Kreditmarkt) neu auf. Nach den Ergebnissen der jahrlichen

Tab. 8: Kreditmarkischuiden' der 6ffentlichen Haushalte 1950 bis 1992

Stichtag Mill. DM Stichtag Mill. DM
31. 3.1950 17 866 31.12. 1986 794274
31. 3.1955 38895 31.12. 1987 844177
31.12. 1960 51812 31.12. 1988 899 004
31.12. 1965 80478 31.12. 1989 924755
31.12.1970 122893 31.12.1990 1048761
31.12.1975 252732 31.12. 1991 1165521
31.12. 1980 462966 31.12. 1992 1331503
31.12.1985 756 589

1 Summe aus Kreditmarktmitteln im engeren Sinne (Wertpapierschulden, Schulden bei
Banken, Sparkassen, Versicherungsunternehmen und sonstigen in- und ausléndischen
Stellen) und Ausgleichsforderungen.

Schuldenstatistik ist in den Jahren 1982 bis 1986 die jahrliche Nettoneuverschul-
dung allerdings zurlickgegangen. Sie belief sich 1982 noch auf 72,1 Mrd. DM und
nahm dann kontinuierlich ab bis auf 38,4 Mrd. DM im Jahr 1986. 1987 stieg sie
wieder auf 52,0 Mrd. DM an und erreichte 1990 vor allem aufgrund eines hdheren
Finanzierungsbedarfs im Zusammenhang mit der deutschen Wiedervereinigung
130,3 Mrd. DM. Davon entfielen auf den im Juli 1990 errichteten Fonds ,Deutsche
Einheit” und den im September 1990 errichteten Kreditabwicklungsfonds zusam-
men 48,2 Mrd. DM. 1992 betrug die Nettoneuverschuldung aller éffentlichen Haus-
halte 117,4 Mrd. DM.

Der erhebliche Finanzbedarf infolge der deutschen Wiedervereinigung und auf-
grund wachsender internationaler Verpflichtungen erfordert kurzfristig eine ver-
starkte Inanspruchnahme des Kreditmarktes durch die éffentlichen Haushalte. Die
Diskussion ber Auswirkungen und Grenzen der Staatsverschuldung gewinnt
daher erneut an Aktualitat. Nach dem Grundgesetz (Art. 115) darf die jahrliche
Kreditaufnahme des Bundes die Summe der im Haushaltspian veranschlagten
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Abb. 3: Kreditmarktschulden' der éffentlichen Haushalte 1975 bis 1992

(ohne Schulden bei 6ffentlichen Haushalten)
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1 Summe aus Kreditmarktmitteln im engeren Sinne (Wertpapierschulden, Schulden bei
Banken, Sparkassen, Versicherungsunternehmen und sonstigen in- und ausléndischen
Stellen) und Ausgleichsforderungen. Bis 1991 friheres Bundesgebiet; ab 1992 Deutsch-

land.

2 Einschl. Sondervermdgen (ERP-Sondervermdégen, Lastenausgleichsfonds, Fonds ,,Deut-

sche Einheit” und Kreditabwicklungsfonds).

3 Einschl. Zweckverb&nde und Krankenhéuser mit kaufmannischem Rechnungswesen.
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Ausgaben fir Investitionen nicht Gberschreiten. Gleichwonhl ist auch bei Einhaltung
dieses Grundsatzes zu beachten, daB zunehmende Verschuldung zu steigen-
den Zinszahlungen fiihrt, die den Spielraum der Haushalte kinftiger Jahre ein-
engen. Die Zinslast fiir die Staatsschulden lag z.B. 1975 bei 15 Mrd. DM jéhrlich,
war 1978 auf 22 Mrd. DM gestiegen und betrug 1986 bereits knapp 58 Mrd. DM.
1992 waren es 100,7 Mrd. DM. Mit wachsender &ffentlicher Verschuldung verbin-
det sich auch die Gefahr, daB die 6ffentliche Nachfrage am Kreditmarkt private
Kreditnachfrager verdrangt und damit die private Investitionstétigkeit hemmt. An-
dererseits konnen durch Kredite finanzierte Ausgaben des Staates in konjunk-
turschwachen Zeiten einen Ausgleich fur die rlickldufige Nachfrage in anderen
Bereichen schaffen.

11.5 Personal der 6ffentlichen Haushalte

Die o&ffentlichen Arbeitgeber beschéftigten 1992 in Deutschland insgesamt 6,85
Mill. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (einschl. Berufs- und Zeitsoldaten sowie
Grundwehrdienstleistende). Davon Ubten knapp 5,77 Mill. Personen eine Vollzeit-
und rund 1,08 Mill. eine Teilzeitbeschaftigung aus. Gegenliber dem Vorjahr wurden
104 000 Vollzeitkrafte oder 1,8 % weniger beschéftigt. Die Zahl der Teilzeitkrafte
hat sich dagegen leicht um 12000 oder 1,1 % erhdht. Die meisten Beschaftigten
standen im Dienst der Lander. Mitte 1992 wurden knapp 2,5 Mill. Landesbe-
dienstete gezahlt. Die Kommunen meldeten knapp 2,1 Mill. Beschéftigte; bei den
Bundesbehérden waren es 818000, bei der Bundespost 642000, bei der Bahn
(Deutsche Bundesbahn und Deutsche Reichsbahn) 434000 und im mittelbaren
offentlichen Dienst (Bundesanstalt fir Arbeit, Sozialversicherungstrager und Tra-
ger der Zusatzversorgung) 352 000.

Bei den Dienststellen im friheren Bundesgebiet arbeiteten 1992 5,14 Mill.
Beschéftigte. Von ihnen hatten 4,21 Mill. einen Dienst- oder Arbeitsvertrag mit der
vollen Arbeitszeit, wahrend 930000 oder 18 % mit verkirzter Arbeitszeit tatig
waren. Im Vergleich zum Vorjahr verringerte sich die Zah! der Vollzeitkrafte um
21000, wahrend bei den teilzeitbeschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein
Anstieg um 30000 zu verzeichnen war. In den neuen Landern und Berlin-Ost
waren 1,71 Mill. Beschaftigte bei den offentlichen Arbeitgebern eingesetzt; das
waren 100000 weniger als 1991. Im Vergleich zum friiheren Bundesgebiet lag hier
der Anteil der Teilzeitkréfte mit 9 % deutlich niedriger.

Die Bedeutung des offentlichen Dienstes fur die Erwerbstatigkeit zeigt sich,
wenn die Mitarbeiterzahl der 6ffentlichen Hand in Beziehung zur Gesamtzahl
der abhangig Erwerbstatigen gesetzt wird. Gemessen an den rund 32 Mill. ab-
hangig Erwerbstétigen ergibt sich fiir den o&ffentlichen Dienst ein Anteil von
Uber 20 %. Damit steht im Durchschnitt jeder fiinfte abhangige Erwerbstatige in
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Abb. 4: Beschéftigte des &ffentlichen Dienstes 1960 bis 1992
nach Beschaftigungsbereichen im friiheren Bundesgebiet

(1960 = 100)
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den Lohn- und Gehaltslisten der 6ffentlichen Arbeitgeber (zu den Personalaus-
gaben vgl. 11.2).

In der Gliederung nach dem Dienstverhaltnis wurden 3,0 Mill. Angestelite, 1,9 Mill.
Beamte (einschliefllich Richter), 1,5 Mill. Arbeiter und 450 000 Soldaten erfaBt. Im
Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der Beamten (einschl. Richter) gestiegen,
wahrend in den Ubrigen Dienstverhéltnissen eine ricklaufige Personalentwicklung
zu verzeichnen war. Hierbei ist der Anstieg bei den Beamten und der Riickgang bei
den Angestellten auf die Berufung von Angestellten in ein Beamtenverhéltnis in
den neuen Landern und Berlin-Ost zuriickzufiihren. Innerhalb der einzelnen
Dienstverhéltnisse wird die Teilzeitbeschaftigung unterschiedlich in Anspruch
genommen. Bei den Beamten betrug der entsprechende Anteil 10 %, bei den
Angestellten arbeiteten 19 % und bei den Arbeitern 22 % mit verkdrzter Arbeits-
zeit.

Von den Mitarbeitern, die 1992 in den Lohn- und Gehaltslisten der offentlichen
Arbeitgeber gefiuhrt wurden, waren knapp 3,2 Mill. oder 46 % Frauen. Ohne den
militdrischen Bereich der Bundeswehr liegt der Frauenanteil bei rund 50 %. Diese
Quoten liegen im friheren Bundesgebiet deutlich niedriger (41 bzw. 45 %) als in
den neuen Bundeslandern (60 bzw. 62 %).

Von 100 Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes arbeiten im Durchschnitt 37 bei
den Landern, 30 bei den Kommunen, 16 bei Bahn und Post, 12 bei den Bundesbe-
hérden und 5 im Bereich des mittelbaren 6ffentlichen Dienstes.

Die weiteren Ausflhrungen beziehen sich auf das frihere Bundesgebiet. Abb. 4
zeigt die unterschiedliche Personalentwicklung in den einzelnen Beschaftigungs-
bereichen des dffentlichen Dienstes seit 1960. Wahrend sich die Beschéaftigtenzah-
len der Lander, der Kommunen und im Bereich des mittelbaren 6&ffentlichen
Dienstes in diesem Zeitraum beinahe verdoppelt haben, hat sich der Mitarbei-
terstab der Deutschen Bundesbahn mehr als halbiert. Bei den Bundesbehdrden ist
seit 1990 und bei der Deutschen Bundespost seit 1991 eine riicklaufige Personal-
entwicklung festzustellen.

Abb.5 zeigt die Entwicklung des vollzeitbeschaftigten Verwaltungspersonals von
Bund, Landern und Gemeinden/Gemeindeverbanden seit 1960, differenziert nach
Aufgabenbereichen. Deutlich erkennbar ist der starke Personalanstieg im Bil-
dungswesen Ende der 60er und Anfang der 70er Jahre. Hier haben insbesondere
die Lander in groBem Umfang neue Stellen geschaffen. Die seit Anfang der 80er
Jahre teilweise rucklaufige Entwicklung ist u.a. auf die verstérkte Forderung der
Teilzeitarbeit zurickzufihren. Beim Bund liegt der Schwerpunkt des Personalein-
satzes im Bereich Verteidigung (72 %). Bei den Landern stehen die Bereiche
Bildungswesen (15 %), politische Fihrung und zentrale Verwaltung (13 %), éffent-
liche Sicherheit und Ordnung (12 %) und Rechtsschutz (8 %) im Vordergrund. Bei
den Kommunen wurde das Personal insbesondere in den Krankenhdusern (22 %),
in der allgemeinen Verwaltung (15 %), in Schulen und Kindergérten (15 %) und im
Bereich Bau- und Wohnungswesen, Verkehr (10 %) eingesetzt.
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Abb. 5: Vollzeitbeschéftigte der Verwaltung von Bund, Landern, Gemeinden

1960 bis 1991 nach Teilbereichen' im friiheren Bundesgebiet
(1960 = 100)
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12 Gesamtwirtschaft im Uberblick

12.1 Rahmenbedingungen
des wirtschaftlichen Geschehens

Die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland wird als ,soziale Markt-
wirtschaft” bezeichnet. Darunter versteht man die Verbindung von ,freier Markt-
wirtschaft” mit einem Staat, der den ordnungs- und wirtschaftspolitischen Rahmen
sichert und sozial ausgleichend wirkt.

Basis der gesamten staatlichen und gesellschaftlichen Ordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland ist das Grundgesetz. Es legt sich auf kein bestimmtes Wirt-
schaftssystem fest, enthélt aber eine Reihe normativer Bestimmungen, die als
Rahmenbedingungen zu betrachten sind. Dazu zéhlen insbesondere die Garantie
des Privateigentums sowie seine soziale Verpflichtung, die Gewerbefreiheit, das
Recht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes, die Vereinigungsfreiheit und die Freizlgig-
keit.

Weitere Grundséatze der Ordnungspolitik werden durch das Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankung (1957), das Stabilitdtsgesetz (1967), das Gesetz (ber das
Kreditwesen (1961), das Gesetz Uber die Deutsche Bundesbank (1957) sowie eine
Reihe anderer Gesetze (z.B. Tarifvertragsgesetz, Gewerbeordnung usw.) néher
bestimmt.

Daruiber hinaus wirken sich im wirtschaftlichen Geschehen Einfliisse der Sozialge-
setzgebung und arbeitsrechtliche Regelungen aus, ebenso wie der féderalistische
Staatsaufbau und die Einbindung der Bundesrepublik Deutschland in internatio-
nale Organisationen. Regelungen der Sozialgesetzgebung beeinflussen nicht nur
die Lebensverhdltnisse des einzelnen, sondern auch die Ausgabensituation des
Staates und der Sozialversicherungstrager sowie die Kostenrechnung der Unter-
nehmen.

Die Dispositionen der Wirtschaftseinheiten werden nicht zuletzt von der Wirt-
schaftspolitik des Staates in Form der Steuer- und Abgabenpolitik, der Regional-
und Strukturpolitik sowie der Geldpolitik der Bundesbank beeinfiuft.

GroBe Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Aktivitaten in den neuen Landern und
Berlin-Ost haben auBerdem der Einigungsvertrag sowie eine Vielzahl von Sonder-
und Ubergangsregelungen, die den Weg vom planwirtschaftlichen System der
ehemaligen DDR in das marktwirtschaftliche System Deutschlands begleiten.

Wirtschaftspolitische MaBnahmen und andere Entscheidungen der Regierungen
des Bundes und der Lander, aber auch der Wirtschaftseinheiten selbst, missen
diesen Rahmen beachten. Erforderlich fiir Entscheidungsprozesse sind aber auch
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quantitative Informationen, die unter anderem als wirtschaftsstatistische Daten von
den statistischen Amtern des Bundes und der Lander regelméBig bereitgestelit
werden.

12.2 Einflhrung in die gesamtwirtschaftliche Darstellung

Aufgabe der Wirtschaftsstatistiken ist es, wirtschaftliche Vorgange und Ergebnisse
in einzelnen Bereichen und in der Volkswirtschaft insgesamt zu erfassen, aufzube-
reiten und die Daten der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Diese Daten dienen
als Grundlage wirtschaftspolitischer und unternehmerischer Entscheidungen.
Daruber hinaus werden sie von Forschungsinstituten, Hochschulen, Verbanden,
internationalen Organisationen und von Unternehmen fiir Analyse- und Pro-
gnosezwecke genutzt.

Den umfassendsten Uberblick Uber das wirtschaftliche Geschehen liefern die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR), die statistisches Basismaterial
aus nahezu allen Bereichen zu einem geschlossenen Gesamtbild zusammenfligen
und gegebenenfalls durch Schatzungen erganzen, um statistische Licken zu
schlieBen.

Der Darstellung der volkswirtschaftlichen Zusammenhénge liegt der Kreislaufge-

danke zugrunde. Damit das Bild (berschaubar bleibt, wird in den VGR die Vielzahl

der Wirtschaftseinheiten und der wirtschaftlichen Vorgange zu Gruppen zusammen-

gefaBt. Die Gruppen sind so gebildet, daB die vielschichtigen Zusammenhange im

Wirtschaftsleben méglichst klar erkennbar werden. Die Wirtschaftseinheiten werden

in erster Linie nach der Art ihres wirtschaftlichen Verhaltens gruppiert; in grober

Gliederung spricht man von den Sektoren Unternehmen, private Haushaite, Staat

und Ausland, in feiner Gliederung von Wirtschafts- bzw. Produktionsbereichen,

Haushaltsgruppen usw. Die Abgrenzung und Zusammenfassung der wirtschaft-

lichen Vorgénge wird so vorgenommen, daB ein mdglichst aussagefahiges Bild

Uber

— die Produktion, Verteilung und Verwendung der Gilter,

- die Entstehung, Verteilung, Umverteilung und Verwendung der Einkommen
sowie

~ die Vermbgensbildung und ihre Finanzierung

entsteht.

Die Ergebnisse der VGR werden grundsétzlich in Geldeinheiten ausgedriickt. Sie
beziehen sich wie das statistische Ausgangsmaterial stets auf abgelaufene Zeit-
rdume.

Die VGR sind als ein geschlossenes Kontensystem mit doppelter Verbuchung aller
Vorgéange angelegt und umfassen daneben eine Reihe erganzender Tabellen. In
den Tabellen werden die Kontenpositionen teilweise tiefer untergliedert, nach
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besonderen Gesichtspunkten zusammengefaBt oder zum Beispiel um die Anga-
ben in konstanten Preisen erweitert. AuBerdem werden in den Input-Output-
Tabellen die produktions- und guterméBigen Verflechtungen in der Volkswirtschaft
gezeigt.

Ziel der VGR ist die Quantifizierung der Leistung der Volkswirtschaft als Ganzes.

Diese kann aus drei Blickwinkeln heraus erfolgen:

a) Wo ist die Leistung entstanden? Wie haben die einzelnen Wirtschaftsbereiche
zum gesamtwirtschaftlichen Ergebnis beigetragen? (Entstehungsrechnung,
vgl. 12.4)

b) Wofir wurde das, was erarbeitet wurde, verwendet? Wurde es investiert, dem
letzten Verbrauch zugeflhrt oder exportiert? (Verwendungsrechnung, vg!. 12.5)

c) Wie wurde das bei der Erarbeitung der gesamtwirtschaftlichen Leistung ent-
standene Einkommen verteilt? (Verteilungsrechnung, vgl. 12.6)

ARD- Das Inlandsprodukt
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Als zentrale GréBen werden in der Entstehungsrechnung die Bruttowertschdpfung
und das Bruttoinlandsprodukt, in der Verwendungsrechnung der Private Verbrauch
und der Staatsverbrauch, die Bruttoinvestitionen und der AuBenbeitrag und in der
Verteilungsrechnung das Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit und das Einkom-
men aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen sowie das Volkseinkommen be-
rechnet.
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Im folgenden werden fir die Jahre 1991 bis 1993 Angaben der VGR fiir Deutsch-
land insgesamt und die beiden Teilgebiete nachgewiesen und im Rahmen der
Méglichkeiten der Quervergleich gefiihrt. Darlber hinaus werden fur das frihere
Bundesgebiet pragnante Entwicklungen seit 1960 kommentiert.

12.3 Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts

Das Bruttoinlandsprodukt ist ein MaB der in einem bestimmten Wirtschaftsraum,
zum Beispiel Deutschland, erbrachten gesamtwirtschaftlichen Leistung. Es kann
prinzipiell von drei Seiten berechnet und dargestellt werden. Die Angaben in
Mrd. DM gelten fiir 1991 im friiheren Bundesgebiet.

1. Entstehungsseite

Produktionswert 6512,4
— Vorleistungen 4083,2
= Bruttowertschépfung (bereinigt) 2429,2
+ Umsatzsteuer und Einfuhrabgaben 205,8
= Bruttoinlandsprodukt 2635,0
+ Nettofaktoreinkommen aus der Gbrigen Welt 18,7
= Bruttosozialprodukt 2653,7

2. Verwendungsseite

Privater Verbrauch 1428,3
+ Staatsverbrauch 466,5
+ Anlageinvestitionen 564,9
+ Vorratsveranderung 6,6
+ AuBenbeitrag 168,7
= Bruttoinlandsprodukt 2635,0

3. Verteilungsseite

Bruttosozialprodukt 2653,7
— Abschreibungen 332,8
— Indirekte Steuern 338,4
+ Subventionen 47,2
= Volkseinkommen 2029,6
— Einkommen aus unselbstandiger Arbeit 1423,0
= Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen 606,6

Das gesamtdeutsche Bruttoinlandsprodukt uberstieg 1992 erstmals die Drei-Billio-
nen-DM Grenze. Drei Billionen DM sind ungewohnt viel. In Zehn-DM-Scheinen
kénnte man damit die Flache des Saarlandes bedecken.

Im Jahr 1993 erreichte das deutsche Bruttoinlandsprodukt 3107,1 Mrd. DM. Die
Wirtschaftseinheiten in den neuen Landern und in Berlin-Ost erwirtschafteten
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davon einen Anteil von 8,8 %. Im friiheren Bundesgebiet war das Bruttoinlandspro-
dukt 1993 mehr als neunmal so hoch wie 1960.

Die Zunahme oder Abnahme des Bruttoinlandsprodukts in jeweiligen Preisen wird
sowohl durch die Veranderung des Volumens der gesamtwirtschaftlichen Leistung
als auch durch die allgemeine Preisentwicklung beeinflut. Bei einer Rechnung in
konstanten Preisen eines bestimmten Jahres wird die Preisverdnderung ausge-
schaltet. Die jahrlichen Veradnderungsraten des Bruttoinlandsprodukts in konstan-

Tab. 1: Bruttoinlandsprodukt

Jahr In jeweiligen Preisen In Preisen von 1991
Mrd. DM Mrd. DM
DM je Erwerbstatigen DM je Erwerbstéatigen
im Inland im Inland
Deutschland
1991 2815,9 77 300 28159 77 300
1992 3027,6 84500 2874,4 80200
1993 31071 88500 2837,0 80800
Neue Lénder und Berlin-Ost
1991 180,9 25100 180,9 25100
1992 233,4 36800 198,4 31300
1993 274,2 44800 211,0 34400
Friiheres Bundesgebiet
1960 302,7 11600 1000,0 38400
1970 675,3 25400 1543,2 58 100
1980 1472,0 54 600 2018,0 74800
1990 24252 85200 25204 88500
1991 2635,0 90200 2635,0 90200
1992 2794,2 94800 2676,0 90800
1993 2832,9 97700 2626,0 90600

1 Ab 1991 vorlaufiges Ergebnis.

ten Preisen kdnnen so als MaBstab der (realen) Wirtschaftsentwicklung betrachtet
werden. Im friiheren Bundesgebiet hat das Bruttoinlandsprodukt zwischen 1960
und 1993 im jahrlichen Durchschnitt preisbereinigt um rund 3 % zugenommen.

Neben dem Bruttoinlandsprodukt ist die Pro-Kopf-Leistung, als MaB fir die Arbeits-
produktivitét (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen), eine wichtige GroBe zur
Beurteilung des wirtschaftlichen Fortschritts.

Im friheren Bundesgebiet wurden 1993 je Erwerbstétigen fast 98 000 DM erwirt-
schaftet, achtmal mehr als 1960. In konstanten Preisen des Jahres 1991 gerech-
net war die Arbeitsproduktivitat im friheren Bundesgebiet 1993 fast zweiein-
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halbmal héher als 1960. Sie wuchs in diesem Zeitraum jahrlich im Durchschnitt
um 2,6 % an.

Die neuen L&nder und Berlin-Ost erreichten 1993 fast 46 % der Pro-Kopf-Leistung
des friiheren Bundesgebietes. Das ist bereits eine erhebliche Steigerung gegen-
Uber dem Jahr eins nach der deutschen Vereinigung, in dem nur knapp 28 % der
Arbeitsproduktivitdt des Westens erzielt werden konnten.

12.4 Entstehung des Bruttoinlandsprodukts

Die Entstehungsseite des Bruttoinlandsprodukts wird in tiefer Gliederung berech-
net und nach maximal 58 Wirtschaftsbereichen veréffentlicht.

Der Beitrag der einzelnen Wirtschaftsbereiche zum Bruttoinlandsprodukt 148t sich
an ihrer Bruttowertschdpfung messen. Die Bruttowertschopfung ist die Summe der
von inlédndischen Wirtschaftseinheiten bzw. Wirtschaftsbereichen produzierten
Waren und Dienstleistungen abziiglich der von anderen Wirtschaftseinheiten bzw.
von anderen Wirtschaftsbereichen bezogenen Vorleistungen (z.B. Rohstoffe, Vor-
produkte, Handelswaren, Reparaturleistungen usw.). Tab.2 zeigt die Wertschdp-
fung nach flinf zusammengefaBten Wirtschaftsbereichen.

Abb. 2 zeigt die Struktur der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschdpfung anhand
von Kreisdiagrammen fir das friihere Bundesgebiet und die neuen Lander. Die
Grafiken lassen erkennen, daB auch bei relativ grober Gliederung nach finf
Wirtschaftsbereichen im Jahr 1993 noch deutliche Strukturunterschiede zwischen
dem friiheren Bundesgebiet und den neuen Landern bestehen. Eine Betrachtung
gesamtdeutscher Strukturen ist deshalb wenig sinnvoll.

Auffallend ist, daB der Anteil der Dienstleistungsunternehmen an der gesamtwirt-
schaftlichen Bruttowertschdpfung in den neuen Landern deutlich niedriger liegt als
in Westdeutschland. Dagegen ist der Anteil des Staates in den neuen Landemn
noch wesentlich starker ausgepragt.

Ein Vergleich der Entstehungsstrukturen des friiheren Bundesgebietes im Zeitab-
lauf zeigt, daB3 das Produzierende Gewerbe nach wie vor den gréBten Anteil an der
gesamten Bruttowertschdpfung hat, auch wenn dieser seit 1960 von 53,3 % auf
36,4 % zurlickgegangen ist. Aufféllig sind aber vor allem der starke Riickgang des
Beitrags der Land- und Forstwirtschaft (von 5,8 % auf 1,1 %) und die deutliche
Erhdhung des Anteils der Dienstleistungsunternehmen an der gesamtwirtschaftli-
chen Leistung (von 13,6 % auf 34,8 %). Das verdeutlicht den volkswirtschaftlichen
Strukturwandel, der sich in den letzten 30 Jahren in der Bundesrepublik Deutsch-
land vollzogen hat und der im wesentlichen von der Zunahme der Bedeutung der
Dienstleistungsbereiche gepréagt war.

Die beschriebenen Umstrukturierungsprozesse lassen sich auch anhand der Ver-
teilung der Erwerbstétigen auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche nachvollziehen.
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Tab. 2: Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen
Jahr! Bruttowert- | Land- und Produ- Handel Dienst- Staat,
schipfung Forst- zierendes und leistungs- private
wirtschatt, Gewerbe Verkehr unter- Haushalte
Fischerei nehmen u. &
in jeweiligen Preisen in DM
Deutschland
19 2736,7 36,3 1075,1 406,2 837,1 382,0
1992 2946,5 36,6 1126,9 416,8 948,0 418,2
1993 3022,5 33,0 1097,1 420,3 1032,7 439,5
Neue Léander und Berlin-Ost
1991 193,4 2,5 69,3 29,4 45,9 46,4
1992 2442 3,6 85,2 30,5 66,4 58,6
1993 283,1 3,6 99,8 334 79,8 66,4
Friiheres Bundesgebiet
1960 302,2 17,7 160,8 56,0 411 26,7
1970 645,9 21,8 333,7 103,5 114,4 72,6
1980 14159 30,5 624,8 218,7 338,3 203,7
1990 2342,5 37,2 938,7 346,6 708,5 311,5
1991 2543,3 33,8 1005,8 376,8 791,2 3357
1992 2702,3 33,0 1041,7 386,3 881,7 259,6
1993 2739,5 29,3 997,2 386,9 952,9 373,1
in Preisen von 1991, Veranderung gegeniiber dem Vorjahrin %
Deutschiand
1992 2,1 8,4 0,6 -0,2 5,1 1,7
1993 -1,1 -0,5 —4.9 -0,8 2,5 1,1
Neue Lander und Berlin-Ost
1992 8,8 18,8 143 -3,0 16,7 -0,5
1993 6,0 40,4 10,0 4.8 2,7 1,3
Fritheres Bundesgebiet
1970 48 3,0 5,3 5,1 3,5 5,2
1980 0,9 2,0 -1,3 0,9 3,9 2,7
1990 55 4,5 47 7.8 7.2 2,1
1991 43 -7,5 3,9 59 56 2,2
1992 1,6 7.6 -0,4 0,0 45 2,0
1993 -1,7 -3,8 -6,1 -1,3 2,5 1,0

1 Ab 1991 vorlaufiges Ergebnis.
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Abb. 2: Bruttowertschopfung der Wirtschaftsbereiche 1993

in Prozent
Neue Lénder und Berlin-Ost Fritheres Bundesgebiet
Land- und

Forstwirtschaft 1,3 Produzierendes
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) ) 34,8
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28,2

Handel und Verkehr
11,8

1 Vorlaufiges Ergebnis.

Wahrend im friiheren Bundesgebiet 1960 in den Abgrenzungen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen noch jeder siebte Erwerbstétige in der Land- und
Forstwirtschaft arbeitete, war es 1993 noch etwa jeder dreiBigste. Umgekehrt
waren 1960 nur 40 von 100 Erwerbstétigen im Dienstleistungsbereich (Dienstlei-
stungsunternehmen, Handel und Verkehr, Staat, private Haushalte) beschéftigt,
1993 waren es fast 60 von 100 (siehe Tab. 3).

Tab. 3: Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen im friheren Bundesgebiet

Jahr! Insgesamt | Land- und Produ- Handel Dienst- Staat,
in 1000 Forst- zierendes und leistungs- private
wirtschaft Gewerbe Verkehr unter- Haushalte
nehmen u.d.
in % von insgesamt

1960 26063 13,7 47,9 18,3 9,1 11,0
1970 25560 8,5 48,9 17,9 11,0 13,6
1980 26980 5,2 43,4 18,7 14,7 18,0
1990 28479 3,5 39,7 18,7 18,6 19,5
1991 29227 3,3 39,3 19,0 19,1 19,3
1992 29487 31 38,5 19,1 19,8 19,4
1993 28987 3,0 37,3 19,3 20,6 19,8

—_

Ab 1991 vorlaufiges Ergebnis.
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12.5 Verwendung des Bruttoinlandsprodukts

Die Verwendungsrechnung als zweite Sdule der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen zeigt, wie die produzierten Waren und Dienstleistungen verwendet
worden sind. Generell kénnen sie, nach Abzug des Vorleistungsverbrauchs, der
letzten inlandischen Verwendung, das heift dem Privaten Verbrauch, dem Staats-
verbrauch und den Bruttoinvestitionen zugefihrt oder aber ausgeflihrt werden.
Angaben zur Verwendungsseite des Bruttoinlandsprodukts enthalten die Tab.4
und 5.

Tab.5 zeigt, daB in Deutschland der groBte Teil (rund 58 %) der letzten inlandi-
schen Verwendung von Waren und Dienstleistungen fir den Privaten Verbrauch
eingesetzt wird. Unter Privatem Verbrauch wird dabei im wesentlichen der Kauf
von Waren und Dienstleistungen durch inlandische private Haushalte verstanden.
Etwas mehr als ein Flnftel der Guter der letzten inldndischen Verwendung werden
investiert, erhdhen also den Bestand an Produktionsanlagen oder veréndern die
Vorratsbestande der Unternehmen und des Staates. Die Investitionen sind flr die
wirtschaftliche Entwicklung von groBer Bedeutung. Sie sind im wesentlichen die
Voraussetzung des Wirtschaftswachstums.

Ein weiteres Flnftel der letzten inldndischen Verwendung entfallt auf den Staats-
verbrauch. Dieser umfaft die Aufwendungen des Staates fiir allgemeine Ver-
waltungsleistungen, Sicherheit, Bildung, Gesundheitswesen u.&., soweit sie der
Allgemeinheit ohne spezielles Entgelt zur Verfligung gestellt werden.

Zur Verwendungsseite des Bruttoinlandsprodukts gehért auch der AuBenbeitrag.
Er stellt den Saldo aus Aus- und Einfuhr von Waren und Dienstleistungen in die
bzw. aus der ,Ubrigen Welt" dar. Tab. 4 zeigt, daB der AuBenbeitrag fir Deutsch-
land in den ersten beiden Jahren nach der deutschen Vereinigung negativ war,
also nach Deutschland mehr Guter eingefihrt als aus Deutschland ausgefiihrt
worden sind. Dies hat sich 1993 wieder umgekehnt.

Die gesamtdeutschen Verwendungsstrukturen werden wesentlich durch die Ver-
héltnisse im friiheren Bundesgebiet gepréagt. Die Anteile der Verwendungsaggre-
gate an der letzten inldndischen Verwendung unterscheiden sich in den neuen
Landern deutlich vom friiheren Bundesgebiet. Diese Unterschiede schlagen aber
aufgrund des geringen Gewichts der neuen Lander und von Berlin-Ost nur unwe-
sentlich auf das gesamtdeutsche Bild durch. So ist der Anteil des Privaten
Verbrauchs in den neuen Landern um mehr als 10 Prozentpunkte geringer, der des
Staatsverbrauchs und der Bruttoinvestitionen jedoch um rund 4,5 bzw. 7,5 Pro-
zentpunkte hdher als im friiheren Bundesgebiet (siehe Tab. 5). Wie Tab. 4 zeigt, ist
der westdeutsche AuBenbeitrag stark positiv, der ostdeutsche stark negativ. Dahin-
ter stehen im wesentlichen Lieferungen aus dem friiheren Bundesgebiet in die
neuen Lénder und Berlin-Ost. Aus diesen Lieferungen wurden auch im Jahr 1993
noch fast 44 % der letzten inléndischen Verwendung der neuen Lander getragen.
Die innerdeutschen Lieferungen und Beziige spielen bei der Betrachtung des
gesamtdeutschen AuBenbeitrags keine Rolle, da sie sich aufheben.
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Tab. 4: Verwendung des Bruttoinlandsprodukts

Jahr! Brutto- Privater Staats- Brutto- AuBen-
inlands- Verbrauch | verbrauch |investitionen beitrag
produkt

in jeweiligen Preisen in Mrd. DM
Deutschland

1991 28159 1607,7 5521 658,8 - 27

1992 30276 1722,1 606,4 702,2 - 30

1993 31071 1791,2 622,6 684,4 9,0

Neue Lénder und Berlin-Ost

1991 180,9 179,4 85,6 87,3 -171,4

1992 233,4 212,0 105,8 113,2 ~197,6

1993 274,2 2317 116,3 138,9 -212,7

Fritheres Bundesgebiet

1960 302,7 171,8 40,5 82,8 7.6

1970 675,3 368,9 106,5 186,3 13,7

1980 1472,0 837,0 298,0 343,9 - 69

1990 24252 1318,7 4441 519,6 142,9

1991 2635,0 1428,3 466,5 571,5 168,7

1992 27942 1510,0 500,6 589,0 ' 194,6

1993 2832,9 1559,5 506,3 545,5 221,6

in Preisen von 1991
Jahr jahrliche Veranderung in % in Mrd. DM
Deutschland
1992 2,1 2,3 38 2,8 - 176
1993 -1,3 -0,1 -0,7 -5,4 3,9
Neue Lénder und Berlin-Ost
1992 9,7 7.3 7,2 23,2 - 220
1993 6,3 1,2 2,6 16,6 - 99
Fritheres Bundesgebiet

1960/70 4,4 51 4,4 4,0 X

1970/80 2,7 3,3 3,5 0,8 X

1980/90 2,2 2,1 1,2 1,6 X

1990/93 1,4 1,9 0,7 -2,1 X

1991 45 45 0,3 41 29,8

1992 1,6 1,7 3.2 -0,3 44

1993 -1,9 -0,2 -1,3 -9,5 13,9

1 Ab 1991 vorlaufiges Ergebnis.
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Tab. 5: Letzte inlandische Verwendung in jeweiligen Preisen

Jahr! Letzte Privater Staats- Brutto-
inlandische Verbrauch verbrauch investitionen
Verwendung
Mrd. DM in % der letzten inlandischen Verwendung
Deutschland
1991 2818,6 57,0 19,6 23,4
1992 3030,7 56,8 20,0 23,2
1993 3098,1 57,8 20,1 22,1
Neue Lander und Berlin-Ost
1991 352,3 50,9 24,3 24,8
1992 4311 49,2 24,5 26,3
1993 486,9 47,6 23,9 28,5
Friiheres Bundesgebiet
1960 2951 58,2 13,7 28,1
1970 661,6 55,8 16,1 28,2
1980 1478,9 56,6 20,2 23,3
1990 22823 57,8 19,5 22,8
1991 2466,3 57,9 18,9 23,2
1992 2599,6 58,1 19,3 22,7
1993 2611,3 59,7 19,4 20,9

1 Ab 1991 vorlaufiges Ergebnis.

Fir das frihere Bundesgebiet kann die Verdnderung der Verwendungsstrukturen
langerfristiger beobachtet werden. Tab.5 [&Bt erkennen, daB in den letzten 30
Jahren der Anteil der Bruttoinvestitionen an der letzten inldndischen Verwendung
von etwa 28 % auf rund 21 % gefallen ist. Der Staatsverbrauch vergréfBerte seinen
Anteil von knapp 14 % auf 19,4 %. Der Private Verbrauch dagegen bewegt sich,
von geringen Schwankungen abgesehen, auf dem gleichen Anteilsniveau. Der
AuBenbeitrag des friiheren Bundesgebietes war mit Ausnahme des Jahres 1980
immer positiv, die Bundesrepublik Deutschland war vor der deutschen Vereinigung
also ein Nettoexporteur.

12.6 Verteilung des Volkseinkommens

Neben der Entstehung und Verwendung des Inlandsprodukts ist als dritter Aspekt
die Verteilung der Einkommen von Interesse. Das gesamtdeutsche Volkseinkom-
men erreichte 1993 einen Wert von 2340,6 Mrd. DM, das waren 66700 DM je
Erwerbstétigen. In den neuen Léndern und Berlin-Ost wurden mit 35100 DM je
Erwerbstatigen knapp 50 % des Wertes im friheren Bundesgebiet erzielt
(73800 DM). Im Jahr 1991 hatte der Anteil noch rund 32 % betragen.
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Von dem fur 1993 ermittelten gesamtdeutschen Volkseinkommen entfielen et-
wa 75 % auf die Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit und 25 % auf
die Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen (siehe Tab.6).
Um MiBverstédndnisse zu vermeiden, ist anzumerken, daB zu den Einkommen
aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen neben den Unternehmenseinkom-
men (Aktiengeselischaften, GmbH, Personengesellschaften, Einzelunternehmen
einschl. Landwirte, Freie Berufe usw.) auch die Vermdgenseinkommen aller Bevol-
kerungsgruppen (also z.B. auch die Zinsen aus dem Sparguthaben oder die

Tab. 6: Verteilung des Volkseinkommens

Jahr! Volkseinkommen Einkommen aus unselbstandiger Einkommen

Arbeit aus Unter-
; - hmer-

Mrd. DM je Mrd. % vom DM je jienm
DM Ein- DM Volksein-  Arbeit- t\‘;;'rgn'jgge“ﬁ
wohner kommen nehmer Mrd. DM
Deutschland
1991 2190,0 27400 1608,8 73,5 48600 581,3
1992 2320,3 28800 17314 74,6 53500 588,9
1993 2340,6 28900 1764,0 75,4 55800 576,6
Neue Lénder und Berlin-Ost
1991 160,4 10100 185,8 115,8 26000 -254
1992 198,0 12600 223,0 112,6 35400 -25,0
1993 2271 14500 240,0 105,7 39800 -12,9
Friheres Bundesgebiet

1960 240,1 4300 144,4 60,1 7100 95,7
1970 530,4 8700 360,6 68,0 16200 169,8
1980 1139,6 18500 863,9 75,8 36200 275,7
1990 1891,8 29900 13171 69,6 51700 574,7
1991 2029,6 31700 1423,0 70,1 54800 606,6
1992 2122,3 32700 1508,4 71,1 57 800 613,9
1993 2113,5 32300 1524,0 72,1 59600 589,5

ury

Ab 1991 vorlaufiges Ergebnis.

Dividenden aus dem Aktienbesitz eines Arbeitnehmers) rechnen. AuBerdem ist zu
beachten, daB das Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit die gesamten
Sozialbeitrage (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteile) sowie die Lohnsteuer der
Arbeitnehmer einschlieBt.

Die Verteilung des deutschen Volkseinkommens wird wesentlich durch die Ver-
haltnisse im friheren Bundesgebiet gepragt. Fur die neuen Lander ist zu be-
merken, daB aufgrund auch noch fiir das Jahr 1993 negativer Einkommen aus
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Unternehmertatigkeit und Vermdgen (d.h. vor allem wegen Verlusten des Un-
ternehmenssektors) der Anteil der Einkommen aus unselbstandiger Arbeit am
Volkseinkommen gréBer als 100 % ist (siehe Tab. 6).

Im frilheren Bundesgebiet haben sich seit 1960 in der Verteilung des Volksein-
kommens deutliche Verschiebungen ergeben. Damals entfielen nur 60 % des
Volkseinkommens auf Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit, daflir 40 % auf
Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen. Den héchsten Anteil am
Volkseinkommen hatten die Einkommen aus unselbstandiger Arbeit 1982 (77 %);
danach ist ihr Anteil wieder zurlickgegangen.

Nach einem Tiefpunkt im Jahr 1990 (knapp 70 %) hat sich der Anteil der Einkom-
men aus unselbstandiger Arbeit am westdeutschen Volkseinkommen (die sog.
Lohnquote) bis 1993 wieder leicht auf 72 % erhdht. Der Anteil der Einkommen aus
Unternehmertatigkeit und Vermdgen verhielt sich entsprechend entgegengesetzt
und erreichte am aktuellen Rand knapp 28 % des Volkseinkommens im friiheren
Bundesgebiet.

Der mit geringen Unterbrechungen bis 1982 anhaltende Anstieg der Lohnquote
ging einher mit einer stetigen Zunahme der Arbeitnehmerquote (Anteil der beschéf-
tigten Arbeitnehmer an der Gesamtzahl der Erwerbstétigen) von 77 % im Jahr
1960 auf 88 % im Jahr 1982. Durch Ausschaltung des Einflusses dieser Verande-
rung der Erwerbstatigenstruktur kann man eine ,bereinigte” Lohnquote berechnen,
die zwischen 1960 (60 %) und 1982 (67 %) erheblich schwacher anstieg als die
unbereinigte Quote. Ab 1983 schwéchte sich die ,bereinigte® Quote ab. 1990
erreichte sie einen Wert (60 %), der dem Stand von 1960 entspricht. Bis 1993
nahm die bereinigte Lohnquote geringfligig wieder auf 62 % zu.

Tab. 7: Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit' in Deutschland

in Mrd. DM
| 1991 | 1992 1993
Bruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit 1608,8 17314 1764,0
— Sozialbeitrage der
Arbeitgeber 2974 319,3 328,9
= Bruttolohn- und
-gehaltssumme 13114 14121 14351
— Abzige 4141 464,4 472,0
= Nettolohn- und
-gehaltsumme 897,3 947.8 963,2
Nettolohn- und -gehaltsumme
je Arbeitnehmer monatlich DM 2260 2440 2540

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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Vom gesamten Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit entfielen 1993 in
Deutschland 18,6 % auf die Sozialbeitrdge der Arbeitgeber, 26,8 % auf die Lohn-
steuer und die Sozialbeitrage der Arbeitnehmer. Die Summe der Nettoléhne und
-gehélter betrug somit 54,6 % des Bruttoeinkommens aus unselbsténdiger Arbeit
bzw. 67,1 % der Bruttolohn- und -gehaltsumme (siehe Tab. 7).

Die Belastung der Bruttoléhne und -gehélter durch Lohnsteuer und Sozialabgaben
lag somit 1993 durchschnittlich bei knapp 33 % gegeniiber 31,6 % im Jahr eins der
deutschen Einheit.

Tab. 8: Verfugbares Einkommen der privaten Haushalte
und seine Verwendung

Jahr? Verfiigbares Einkommen? Privater Verbrauch Ersparnis
% vom
Mrd. DM DM % vom .
DM je Ein- jeEin-  Verfugbaren | orridbaren
wohner wohner Einkommen
Deutschland
1991 18443 23100 20100 87,2 12,8
1992 1976,5 24500 21400 87,1 12,9
1993 2031,2 25100 22100 88,2 11,8
Neue Lander und Berlin-Ost
1991 193,8 12200 11300 92,5 7.5
1992 2442 15500 13500 86,8 13,2
1993 261,3 16700 14800 88,7 11,3
Fritheres Bundesgebiet
1960 188,0 3400 3100 91,4 8,6
1970 428,0 7100 6100 86,2 13,8
1980 960,4 15600 13600 87,2 12,8
1990 1530,7 24200 20800 86,1 13,9
1991 1650,5 25800 22300 86,5 13,5
1992 1732,3 26700 23300 87,2 12,8
1993 1769,9 27100 23800 88,1 11,9

1 Ab 1991 vortaufiges Ergebnis.
2 Einschl. privater Organisationen ohne Erwerbszweck. Ohne nichtentnommene Gewinne
der Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit.

Sowohl die Einkommen aus unselbstandiger Arbeit als auch Uberwiegend die
Einkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen flieBen den privaten Haus-
halten zu. Von dieser Summe der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen mussen —
wie bereits erwahnt — (direkte) Steuern und Sozialbeitrdge gezahlt werden, die
jedoch zumindest teilweise in Form von sozialen Leistungen und anderen Ubertra-
gungen den Haushalten wieder zugute kommen. Erst die Einkommen, die sich
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nach dieser Umverteilung ergeben, stehen zur freien Verfligung der Haushalte und
kénnen fur den Privaten Verbrauch bzw. die Ersparnis verwendet werden.

Das verfugbare Einkommen der privaten Haushalte in Deutschiand betrug 1993
rund 2031 Mrd. DM. Auf jeden Einwohner entfielen im Durchschnitt 25 100 DM.

Davon wurden etwa 88 % fiir den Privaten Verbrauch aufgewendet und knapp
12 % gespart. Die Sparquote (Anteil der Ersparnis am verfiigbaren Einkommen der
privaten Haushalte) ist gesamtdeutsch damit seit 1991 um ein Prozent gefallen
(siehe Tab. 8).

Die neuen Lander und Berlin-Ost erreichten mit 16700 DM je Einwohner 1993
knapp 62 % des verfigbaren Einkommens pro Kopf im Westen (27 100 DM). Dies
ist auch die Ost-West-Relation beim Privaten Verbrauch je Einwohner.

Nachdem die ostdeutsche Sparquote 1991 bedingt durch das relativ niedrige
Verdienstniveau nur bei 7,5 % gelegen hatte, pendelt sie sich am aktuellen Rand
auf Westniveau ein.

Im friheren Bundesgebiet ist das verfigbare Einkommen je Einwohner 1993 fast
achtmal so hoch wie 1960. Dementsprechend ist auch der Private Verbrauch je
Kopf 1993 achtmal gréBer als 1960.

12.7 AuBenwirtschaft

12.7.1 Die Bedeutung der auBenwirtschaftlichen Verflechtungen

Welche Bedeutung den auBenwirtschatftlichen Verflechtungen zukommt, wird u. a.
dadurch deutlich, daB die Bundesrepublik Deutschland — nach den USA - den
zweithdchsten AuBenhandelsumsatz der Welt hat. Allerdings ist die Entwickiung
des AuBenhandels nur ein Aspekt der auBenwirtschaftlichen Zusammenhange.
Wichtig sind auch die Entwicklung der Wechselkurse und der Zinssatze, die u.a. zu
Bewegungen auf den Geld- und Kapitalmérkten sowie zu Preisédnderungen am
Weltmarkt filhren, der Reiseverkehr ins Ausland, der ebenso wie der Import von
Gutern den AbfluB von Devisen verursacht, und schlieBlich die Einbindung in
internationale Organisationen mit ihren finanziellen Verpflichtungen, z.B. gegen-
Uber den EG, dem Weltwahrungsfonds, den Entwicklungstandern und zunehmend
auch gegeniiber den Staaten Mittel- und Osteuropas.

12.7.2 AuBenhandel

Uber den AuBenhandel liefert die amtliche Statistik detaillierte Angaben, nicht nur
hinsichtlich Umfang und Handelspartnern, sondern auch bezlglich der Waren, die
ein- bzw. ausgefihrt werden.
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Die Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland gilt als ,exportabhdngig”. In
hohem MaBe ist sie aber auch auf Importe (z.B. Erdél- und Rohstoffeinfuhr)
angewiesen. Dies zeigt sich z.B. darin, daB die Relation zwischen Wareneinfuhr
und Bruttoinlandsprodukt 1992 21,1 %, das Verhéltnis zwischen Warenausfuhr
und Bruttoinlandsprodukt 22,2 % betrug. Insgesamt wurden von Deutschland im
Jahre 1992 Waren im Wert von 637,5 Mrd. DM ein- und im Wert von 671,2 Mrd. DM
ausgefuhrt.

Die wichtigsten Handelspartner der Bundesrepublik Deutschiand sind die industria-
lisierten westlichen Lénder, mit denen 1992 81 % der deutschen Wareneinfuhren
und 82 % der Warenausfuhren getatigt wurden. Besonderes Gewicht hat dabei der
Handel mit den Landern der Europaischen Gemeinschaften, der in der Einfuhr und
in der Ausfuhr allein 52 % bzw. 54 % auf sich vereinigte. Von den ibrigen Landern
haben 1992 vor allem Osterreich, die Schweiz, Japan, die asiatischen Entwick-
lungslander, Polen und die Tschechoslowakei verstarkt deutsche Waren abge-
nommen; umgekehrt profitierten insbesondere Osterreich, die Schweiz, Japan,
China sowie die asiatischen Entwicklungslander von der deutschen Nachfrage.

Fir die Beurteilung von Handelsbeziehungen zu den einzelnen Landergruppen ist
auch der ,AuBenhandelssaldo” (Wert der Ausfuhr abzlglich Wert der Einfuhr von
Waren) von Interesse. Dabei ergibt sich im einzelnen ein differenziertes Bild. Im
Warenverkehr mit den EG-Landern, den industrialisierten westlichen Landern in
Europa, den USA und Kanada sowie den OPEC-Landern wurden 1992 Ausfuhr-

Tab. 9: Entwicklung von Wareneinfuhr und Warenausfuhr

Jahr! Ein- Aus- Brutto- Ein- Aus-

fuhr? fuhr? inlands- fuhr? fuhr?

produkt
Mrd. DM % des Bruttoinlandsprodukts

1960 42,7 47,9 302,7 141 15,8
1965 70,4 71,7 459,2 15,3 15,6
1970 109,6 125,3 675,3 16,2 18,6
1975 184,3 221,6 1026,6 18,0 21,6
1980 3414 350,3 1472,0 23,2 23,8
1985 463,8 537,2 1823,2 25,4 29,5
1986 413,7 526,4 1925,3 21,5 27,3
1987 409,6 527,4 1990,5 20,6 26,5
1988 439,6 567,7 2096,0 21,0 27,1
1989 506,5 641,0 22244 22,8 28,8
1990 550,6 642,8 24252 22,7 26,5
1991 643,9 665,8 2815,9 22,9 23,6
1992 637,5 671,2 3027,6 21,1 22,2

1 Bis 1990 frilheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschiand.
2 Spezialhandel entsprechend der AuBenhandelsstatistik.
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Abb. 3: AuBenhandel Deutschiands nach Landergruppen 1990 und 1992

a) Wareneinfuhr
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(berschisse erzielt, wahrend aus den mittel- und osteuropéischen Landern, den
Entwicklungslandern (ohne OPEC) und den (brigen industrialisierten westlichen
Landern (darunter insbesondere Japan) mehr Waren in die Bundesrepublik
Deutschland eingeflhrt als in diese Lander ausgefiihrt wurden.

Auch innerhalb der einzelnen Léndergruppen ergeben sich Unterschiede. So
wurden beispielsweise 1992 nach Frankreich Waren im Wert von 87,0 Mrd. DM
exportiert und nur Waren im Wert von 76,0 Mrd. DM eingefiihrt. Dagegen Gberstieg
die Einfuhr aus den Niederlanden (60,6 Mrd. DM) und aus Irland (6,1 Mrd. DM) die
Ausfuhr dorthin um 4,8 Mrd. DM bzw. um 3,2 Mrd. DM. Damit wies in der Gruppe
der EG-Lénder lediglich der Warenaustausch mit den Niederlanden, Irland und
Dénemark in der Handelsbilanz des Jahres 1992 einen Passivsaldo aus. Im
Handel mit den USA, der 1990 noch einen hohen AusfuhriiberschuB von 9,8
Mrd.DM verbuchte, war die Warenverkehrsbilanz in den Jahren 1991 (- 0,5
Mrd. DM) und 1992 (+ 0,3 Mrd. DM) nahezu ausgeglichen. Zu Beginn der 80er
Jahre hatten die Importe die Exporte noch tberstiegen.

Fragt man nach dem EinfluB von Uberschiissen oder Defiziten auf das binnenwirt-
schaftliche Geschehen, so ist zu beachten, daB den Glterstrémen gegenlaufige
Geldstrome entsprechen. Zur Bezahlung der gekauften Waren und Dienstleistun-
gen kann nur in wenigen Fallen die einheimische Wahrung verwendet werden. In
der Regel bendtigt man Devisen, vereinfacht gesprochen: die Wahrung der Lan-
der, in denen man einkauft bzw. dritter LAnder, auf deren Wahrung sich die
Handelspartner als Zahlungsmittel geeinigt haben.

Wird ebensoviel exportiert wie importiert, kdnnen die gekauften Giter mit den
Devisen bezahlt werden, die fur die verkauften Glter eingegangen sind. Wird
dagegen mehr ein- als ausgefihrt, vermindern sich die Devisenreserven des
jeweiligen Landes. Auf lange Frist gesehen, schmelzen sie ganz zusammen, und
das entsprechende Land ist gezwungen, sich mehr und mehr gegeniber anderen
Landern zu verschulden. (In dieser Position befinden sich heute beispielsweise
viele Entwicklungslander.)

AuBenhandelsdefizite einzelner Staaten sind Exportiberschiisse anderer Staaten.
Aber nicht nur fir Defizitlander, auch fur UberschuBlénder entstehen Probleme. Ein
ExportliberschuB bedeutet — am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland erldu-
tert — nichts anderes, als daB ein Teil der im Inland produzierten Giter ins Ausland
flieBt, ohne daB daflir andere Guter importiert werden. Die Personen aber, die
diese Guter hergestellt und gehandelt haben, werden fir ihre Leistung in DM
bezahlt; sie kdnnen auf dem deutschen Markt Glter nachfragen, ohne daB sie zum
inlandischen Angebot beigetragen haben. Diese Nachfrage, der kein entsprechen-
des Giiterangebot gegenlbersteht, kann die Preise in die Héhe treiben.

Zunehmende Verschuldung auf der einen Seite, Preissteigerungen auf der ande-
ren — dies sind nur zwei Auswirkungen anhaltender AuBenhandelsungleichge-
wichte. Insofern wird verstandlich, warum das ,auBenwirtschaftliche Gleichge-
wicht” zu den Hauptzielen der Wirtschaftspolitik gehért.
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Abb. 4: Die groBten Handelspartner Deutschlands 1992

in Mrd. DM
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Neben der Information Uber die Bestimmungsidnder der Ausfuhr und die
Ursprungslander der Einfuhr ist die warenmaBige Aufschllisselung der Exporte und
importe fur die Durchleuchtung der Verflechtungen im AuBenhandel von groBer
Bedeutung.

Aus Tab. 10 wird deutiich, daf3 Ein- und Ausfuhr unterschiedlich strukturiert sind
und daB sich die Zusammensetzung der Warenstréme im Verlauf der letzten drei
Jahrzehnte verandert hat.

Das Schwergewicht der Ausfuhr Deutschlands liegt eindeutig bei den Fertigwaren
mit einem Anteil von mittlerweile 88 % an der Gesamtausfuhr. Der Anteil dieser
Waren an der Einfuhr ist von etwa einem Drittel im Jahr 1960 auf nahezu drei
Viertel (73 %) der 1992 insgesamt eingeflihrten Waren gestiegen. Die Guter der
Erndhrungswirtschaft (z. B. Nahrungsmittel tierischen und pflanzlichen Ursprungs,
GenuBmittel) machten 1960 rund ein Viertel der Einfuhr aus, 1992 nur noch 11 %.
Trotz dieses relativen Rlckgangs ist die Einfuhr dieser Giter nach wie vor von
groBerem Gewicht als die Ausfuhr. Aus Tab.10 wird auch die relativ geringe
Bedeutung der Ausfuhr von Rohstoffen gegeniber ihrer Einfuhr deutlich. Dies gilt,
obwohl der Anteil der Rohstoffeinfuhr an der Gesamteinfuhr zwischen 1980 und
1992 deutlich zurtickgegangen ist.

Im Jahr 1992 hatte das frilhere Bundesgebiet einen Anteil von rund 98 % am
deutschen AuBenhandel. Lediglich fir 9,6 Mrd. DM wurde von den neuen Landern
und Berlin-Ost importiert und fiir 13,8 Mrd. DM exportiert. Gegentiber 1989 ist der
Import damit auf knapp ein Viertel und der Export auf gut ein Drittel geschrumpft.

Die Wirtschaft in den neuen L&ndern und Berlin-Ost wickelte 1992 48 % ihrer
Einfuhren und 52 % der Ausfuhren mit den mittel- und osteuropéischen Léndern
ab. Allerdings lagen diese Anteile 1989 mit 64 % und 70 % wesentlich hoher. Fir
Industrie und Handel in den alten Bundesléndern ergaben sich 1992 nur entspre-
chende Anteile von 4,8 % bzw. 4,6 %. Demgegeniber war der Warenaustausch
mit den EG-Landern flir die Unternehmen in den neuen Landern und Berlin-Ost
von vergleichsweise geringer Bedeutung. Auf diese Lander entfielen 1992 insge-

Tab. 10: Einfuhr und Ausfuhr nach Warengruppen' in Prozent

Wirtschaftszweig/ Einfuhr? Ausfuhr?
Warengruppe 1960 | 1980 | 1990 | 1992 [ 1960 | 1980 | 1990 [ 1992

Erndhrungswirtschaft 26,3 12,7 10,8 10,9 2,3 5,3 48 55
Gewerbliche Wirtschaft 72,7 86,0 878 877 974 940 948 941

davon:

Rohstoffe 21,7 17,3 6,1 55 4,6 1,9 1,1 1,1
Halbwaren 189 176 11,3 9,3 104 8,7 53 5,0
Fertigwaren 322 512 705 728 824 834 884 880

ury

Ohne Rickwaren und Ersatzlieferungen.
2 Bis 1990 friiheres Bundesgebiet, 1992 Deutschland.
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samt nur 26 % der Importe und 23 % der Exporte (friiheres Bundesgebiet 52,4 %
bzw. 55 %). Auch im Verhaltnis zu den Entwicklungslandern waren die Handelsbe-
ziehungen der ostdeutschen Wirtschaft weniger stark ausgebaut, als dies bei den
Unternehmen im friheren Bundesgebiet (8,8 % bzw. 8,0 %) der Fall war. Einfuhr-
seitig wurden 1992 4,5 % und ausfuhrseitig 13 % des Warenverkehrs zwischen
den neuen Landern und Berlin-Ost und den Entwicklungslandern abgewickelt.

Die Wirtschaft in den neuen L&ndern und Berlin-Ost importierte und exportierte
1992 mit 27 % bzw. 47 % insbesondere Maschinenbauerzeugnisse und Fahr-
zeuge. Damit hatten derartige Erzeugnisse fiir den AuBenhandel der neuen Lander
und Berlin-Ost etwa die gleiche Bedeutung wie fiir den grenzilberschreitenden
Warenverkehr zwischen dem friheren Bundesgebiet und fremden Léndern (35 %
bzw. 50 %). Die Einfuhr mineralischer Brennstoffe und Schmiermittel in die finf
neuen Bundeslander fiel 1992 mit einem Anteil von 28 % dagegen deutlich héher
aus als der Import derartiger Erzeugnisse durch die westdeutsche Wirtschaft
(7,1 %). Auf seiten der Ausfuhr spielten chemische Erzeugnisse mit einem Anteil
von 17 % eine recht bedeutsame Rolle. Fir die westdeutsche Exportwirtschaft
hatten derartige Produkte eine ahnliche Bedeutung (13 %).

12.7.3 AuBenhandelspreise
Ein wichtiger Aspekt zur Beurteilung des AuBenhandelsumfangs und der Aus-

tauschverhéltnisse ist die Entwicklung der Ein- und Ausfuhrpreise. Steigen bei-

Tab. 11: Index der Ein- und Ausfuhrpreise im friheren Bundesgebiet

(1985 = 100)

Jahr Einfuhrpreise Ausfubrpreise
1960 421 45,4
1965 42,6 47,5
1970 42,4 51,4
1975 60,3 70,2
1980 80,3 83,8
1981 91,3 88,7
1982 93,4 92,5
1983 93,1 94,1
1984 98,6 97,4
1985 100 100
1986 84,3 98,2
1987 79,8 97,3
1988 80,8 99,3
1989 84,4 102,1
1990 82,5 102,2
1991 82,8 103,5
1992 80,1 104,5
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spielsweise die Ausfuhrpreise schneller als die Einfuhrpreise, bedeutet dies, daB
man fur eine bestimmte Menge ausgefiihrter Guter einen héheren Erlés erhalt und
daflir mehr Glter im Ausland einkaufen kann als zuvor.

Bei den Ausfuhrpreisen ist seit 1960 eine nahezu durchgehende Aufwéartsentwick-
lung festzustellen, wéahrend bei den Einfuhrpreisen Preisausschlage nach beiden
Seiten zu verzeichnen waren, wobei jedoch die Preissteigerungen gegeniber den
Preisriickgangen langfristig Gberwogen.

Ursache fur diese Entwicklung ist im wesentlichen die unterschiedliche Waren-
struktur der Ein- und Ausfuhr der Bundesrepublik Deutschland. Bei den Importen
sind Rohstoffe und auch Guiter der Erndhrungswirtschaft, die besonders héufig
stérkeren Preisschwankungen unterliegen, von gréBerer Bedeutung als bei den
Exporten.

12.7.4 Zahlungsbilanz

Um das Bild der auBenwirtschaftlichen Verflechtungen zu vervolistédndigen, muB
der Handelsbilanz, dem Nachweis der Wareneinfuhr und -ausfuhr, die Dienstlei-
stungs- und Ubertragungsbilanz sowie die Kapitalbilanz gegeniibergestelit werden.
Dies geschieht in der Zahlungsbilanz, die die Salden (Uberschiisse oder Defizite)
dieser Teilbilanzen zusammenfaBt. In der folgenden Ubersicht sind vereinfacht die
Zusammenhange zwischen den einzelnen Bilanzen dargestellt:

Um das Verstandnis der Kapitalbilanz zu erleichtern, wurde eine Darsteliung
gewahlt, die von der Ublichen Form etwas abweicht. Dabei wurden die Vorzeichen
in der Weise gesetzt, daB jede Erhéhung deutschen Nettovermdgens mit einem
Pluszeichen, jede Verminderung mit einem Minuszeichen erscheint.

Saldo der Handelsbilanz (= Warenexporte .~ Warenimporte)

+ Saldo der Dienstleistungsbilanz (= Exporte < Importe von Dienstleistungen)

+ Saldo der Ubertragungsbilanz (= Ubertragungen aus dem Ausland
Ubertragungen an das Ausland, z.B. Zahlungen an die EG, Uberweisungen
der Gastarbeiter in ihre Heimatlander u.&.)

= Saldo der Leistungsbilanz

Saldo des kurz- und langfristigen Kapitalverkehrs (= Kapitalexporte © Kapital-

importe)

+ Zu- bzw. Abnahme der Nettoauslandsaktiva der Deutschen Bundesbank (im

wesentlichen Gold, Devisen)

Ausgleichsposten zur Auslandsposition der Deutschen Bundesbank (z.B.

Neubewertung der Devisenbestande)

Saldo der Kapitalbilanz

Saldo der Leistungsbilanz = Saldo der Kapitalbilanz (+ ungeklarte Betrage)

+

Aus der Leistungsbilanz der Bundesrepublik Deutschland (Tab. 12) geht hervor,
dafB den AuBenhandelsiiberschiissen Defizite beim Dienstleistungsverkehr, haupt-
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Tab. 12: Saldo der Leistungsbilanz in Mrd. DM
Jahr Ins- Warenverkehr | Dienstleistungs- Uber-
gesamt (fob-Werte") verkehr tragungen
1960 + 586 + 84 + 0,7 - 35
1965 - 50 + 52 -39 - 6,4
1970 + 48 + 20,8 - 63 - 9,8
1975 + 10,6 + 43,5 -15,6 -17.3
1980 - 25,1 + 18,4 -20,1 -23,5
1985 + 48,3 + 84,7 - 73 —-29,1
1987 + 82,5 +126,8 -15,2 -29,1
1988 + 88,9 +140,3 -19,6 -31,8
1989 +108,1 +146,4 - 46 -33,7
19902 + 76,4 +117,9 - 49 -36,7
19913 - 33,1 + 40,7 -14,6 -59,2
19923 - 39,4 + 50,3 —-39,8 —49,9

1 Spezialhandel zuzuglich Erganzungen zum Warenverkehr und Transithandel. Abweichend
vom Vorgehen der AuBenhandelsstatistik werden bei der Einfuhr Fracht- und Versiche-
rungskosten herausgerechnet und dem Dienstleistungsverkehr zugeschiagen.

2 Ab Juli 1990 einschl. Transaktionen der neuen Lander und Berlin-Ost mit dem Ausland.

3 Vorlaufiges Ergebnis.

Quelle: Deutsche Bundesbank.

Tab. 13: Saldo der Kapitalbilanz in Mrd. DM
Jahr Saldo der Kapitalbilanz Saldo der
Insgesamt | Kurziristiger | Langfristiger | Veranderung | Ausgleichs- s(atrl]?t|scfh
Kapital- Kapital- der Netto- | posten zur I"'% su-
verkehr verkehr auslands- Auslands- | 9 |eT er eiren
aktiva der | position der ktr?"s
Deutschen Deutschen axtionen
Bundesbank | Bundesbank
1960 + 57 - 24 + 0,1 + 8,0 - - 0,1
1965 - 48 - 2,4 - 11 - 1,3 - - 0.2
1970 + 52 - 17,6 + 0,9 +22,7 -0,7 - 0,4
1975 + 10,3 - 57 +18,2 + 33 -5,5 + 0,3
1980 - 27,5 + 6,2 - 58 -25,5 -2,4 + 2,4
1985 + 56,4 + 41,7 +12,9 - 13 +3,1 - 8,1
1987 + 80,2 + 17,0 +22,0 +31,9 +9,3 + 2.2
1988 + 92,8 + 40,8 +86,8 -32,5 -2,2 - 3,9
1989 +116,1 +112,9 +22,2 -21,6 +2,6 - 8,0
1990" +100,6 + 23,7 +65,9 + 5,9 +5,1 —243
19912 - 17,7 — 43,4 +25,4 + 0,8 -~0,5 -154
19922 - 38,1 - 60,2 —46,6 +62,4 +6,3 - 14

1 Ab Juli 1990 einschl. Transaktionen der neuen Lénder und Berlin-Ost mit dem Ausland.
2 Vorlaufiges Ergebnis.

Quelle: Deutsche Bundesbank.
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séchlich verursacht durch die Reisefreudigkeit der Deutschen, und bei den Uber-
tragungen (insbesondere Beitrage zum EG-Haushalt und Heimatiiberweisungen
der Gastarbeiter) gegentiberstehen.

Anders als in der Leistungsbilanz lassen sich in der Kapitalbilanz (Tab. 13) keine
eindeutigen Tendenzen feststellen. Bei allen Einzelpositionen sind in den Jahren
seit 1960 sowohl Uberschiisse als auch Defizite (bzw. Zu- und Abnahmen) zu
verzeichnen. Der Saldo der Kapitalbilanz — bereinigt um die ,Restposten® —
entspricht dem Saldo der Leistungsbilanz. Den Leistungstransaktionen in Form
des Waren- und Dienstleistungsverkehrs und der Ubertragungen stehen entspre-
chende finanzielle Transaktionen gegeniiber. Sofern die Uberschiisse bzw. Defi-
zite in der Leistungsbilanz nicht durch Gegenbewegungen im Kapitalverkehr
ausgeglichen werden, verandern sich die Auslandsaktiva der Bundesbank (Gold,
Devisen usw.) entsprechend.
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13 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Die amtliche Statistik der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei gliedert sich in die
Uberwiegend in zweijghrigen oder langerfristigen Abstanden stattfindenden Be-
triebsstatistiken und die im allgemeinen jahrlich oder mit kiirzerer Periodizitat
durchgeflhrten Erzeugungsstatistiken. Zusétziich werden einschiagige Geschafts-
statistiken von Ministerien und Ergebnisse anderer Zentralstellen herangezogen.

Seit der Vereinigung Deutschlands wird auch in den neuen Bundeslandern die
amtliche Agrarstatistik auf der Grundlage der geltenden nationalen und supranatio-
nalen Rechtsvorschriften durchgefihrt, so daB die methodische und zeitliche
Vergleichbarkeit bei den vorliegenden Ergebnissen gegeben ist. In den folgenden
Beitragen wurden deshalb die gesamtdeutschen agrarstatistischen Entwicklungen
mit denen im friheren Bundesgebiet und in den neuen Landern im Zusammen-
hang dargestellt. Auf eine gesamtdeutsche Aussage wird nur dann verzichtet,
wenn gravierende Unterschiede im Entwicklungsstand einer Zusammenfassung
entgegenstehen.

13.1 Bedeutung des priméaren Sektors

Mit der Versorgung der Bevolkerung und der Sicherstellung der Ernahrung erbringt
die Agrarwirtschaft eine bedeutsame Leistung. Nahezu 89 % des Nahrungsbe-

Tab. 1: Wichtige Eckdaten Uber die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft
1992 in Deutschland

Landwirtschaftlich genutzte Flache 16,8 Mill. Hektar =

der landwirtschaftl. Betriebe 47 % der Flache Deutschlands
Erwerbstétige! in der Land- und 1,2 Mill. =

Forstwirtschaft, Fischerei 3,4 % aller Erwerbstatigen
Bruttowertschopfung in der Land- 36,6 Mrd. DM =

und Forstwirtschaft, Fischerei 1,2 % der gesamten Bruttowert-

schépfung

Selbstversorgungsgrad der

Bundesrepublik Deutschland? 89 %3

1 Ergebnisse aus Berechnungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

2 Anteil der Inlandsproduktion am Verbrauch pflanzlicher und tierischer Erzeugnisse, ohne
Erzeugung aus Auslandsfuttermitteln.

3 1991/92.
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darfs in Deutschland kénnen aus heimischer Produktion gedeckt werden. Dennoch
ist der Anteil der Landwirtschaft an der volkswirtschaftlichen Gesamtleistung
(Bruttowertschépfung) mit 1,2 % auBerordentlich gering. Auch fir die Beschafti-
gung spielt die Landwirtschaft nur eine untergeordnete Rolle. Wahrend um die
Jahrhundertwende noch gut jeder dritte Erwerbstatige und 1950 immerhin rund
jeder vierte in diesem Bereich tétig war, ist es gegenwartig nur noch etwa jeder
dreiBigste (nach Berechnungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen).

In diesen Zahlen kommt zum Ausdruck, daB sich in der Landwirtschaft seit Jahren
ein tiefgreifender Wandel der Produktionsstrukturen vollzieht, der hinsichtlich sei-
ner AusmaBe und Auswirkungen ohne Beispiel ist. Er war begleitet von der
Integration dieses Wirtschaftsbereichs in den gemeinsamen Agrarmarkt der Euro-
paischen Gemeinschaften.

13.2 Bodennutzung

Die Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung 1993 lieferte erstmals fur
das vereinigte Deutschland Angaben zur Nutzung der Bodenflache nach einheit-
lichen methodischen MaBstaben fir alle 16 Bundeslénder.

Die Ergebnisse zeigen, da3 die Bodenflache der Bundesrepublik Deutschland
356 970 Quadratkilometer betragt. Nach wie vor beansprucht die Landwirtschafts-
flache mit 54,7 % den groBten Anteil; wahrend dieser Anteil im friheren Bundesge-
biet 53,5 % betrug, lag er in den neuen Landern und Berlin-Ost mit 57,6 % hdher.
In neun Landern wird mehr als die Halfte der Bodenflache landwirtschaftlich
genutzt. In Schleswig-Holstein ist der Anteil mit 73,5 % am héchsten. Neben den
Stadtstaaten haben Hessen und Rheinland-Pfalz mit jeweils 43,8 % den gering-
sten Anteil.

Die Waldfiache nimmt einen Anteil von 29,2 % ein. Wahrend im friheren Bundes-
gebiet 30,0 % der Flache mit Wald bedeckt ist, sind es in den neuen Landern und
Berlin-Ost 27,3 %. Die waldreichsten Lander sind Rheinland-Pfalz mit 40,5 % und
Hessen mit 39,8 %. Den geringsten Anteil an Waldflache besitzt Schleswig-
Holstein mit 9,2 %.

Die Siedlungs- und Verkehrsflache umfaBt 40 166 Quadratkilometer; das entspricht
einem Anteil von 11,3 %. Im friheren Bundesgebiet ist der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache mit 12,7 % deutlich héher als in den neuen Landern und Berlin-
Ost mit 7,9 %. In den Flachenlandern Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg,
Thiringen, Sachsen-Anhalt, Bayern und Sachsen liegt der Anteil unter 10 %.
Nordrhein-Westfalen mit 19,6 % und das Saarland mit 18,9 % besitzen den relativ
groBten Raum fur Siedlungs- und Verkehrszwecke. In den Stadtstaaten nimmt die
Siedlungs- und Verkehrsflache tber die Halfte der Bodenflache ein; in der Bundes-
hauptstadt Berlin sind es 68,0 %.
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Abb. 1: Aufteilung der Flache nach Nutzungsarten 1993
in Prozent

Verkehrsflache 4,6 Wasserflache

Erholungsflache 0,6
Betriebsflache 0,2

Gebaude- und Freiflache 5,8
Abbauland 0,5

Fldchen anderer Nutzung

Landwirtschafts-
flache
54,7

Waldflache 29,2

13.3 Landwirtschaftliche Betriebe

In der deutschen Landwirtschaft haben sich seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs
nachhaltige Strukturverdnderungen vollzogen. So ist im friiheren Bundesgebiet die
Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe von etwa 1,6 Mill. (1949) auf 0,6 Mill.
(1992) zuriickgegangen. Das betraf vor allem kleine und mittlere Betriebe mit einer
landwirtschaftlich genutzten Flache von 1 bis unter 20 Hektar. Die Anzahl der
Betriebe, die Uber 30 Hektar bewirtschaften, hat sich in diesem Zeitraum von etwa
56 000 auf 127 000 mehr als verdoppelt.

In den neuen Bundesldndern war nach der Bodenreform 1945/46 eine Vielzahl
klein- und mittelb&uerlicher Betriebe entstanden, die die Versorgungslage der
Bevolkerung verbessern und Vertriebenen sowie Landarbeitern eine Existenz-
grundlage bieten sollten. Nur relativ wenige ,volkseigene Glter¢ wirtschafteten in
dieser Zeit als GroBbetriebe.

Die Zwangskollektivierung der ostdeutschen Landwirtschaft von 1952 bis 1960
fihrte zu einem rigorosen KonzentrationsprozeB, der auch in den Folgejahren
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Tab. 2: Durchschnittliche BetriebsgréBe der landwirtschaftlichen Betriebe

in Hektar

Jahr Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost"

1949 8,06 .

1960 9,34 281,42

1970 11,67 612,54

1980 15,27 2388,23

1990 18,70 2053,88

1992 20,16 274,65

1 Vor 1992 Giiter, Genossenschaften und Kommunalbetriebe mit landwirtschaftlich genutzter
Flache.

verbunden mit SpezialisierungsmaBnahmen (Trennungen von Pflanzen- und Tier-
produktion) weiter durchgesetzt wurde. Daraus resultierte, daB 1989 94 % der
landwirtschaftlich genutzten Flache und ber 96 % der Rinder- und Schweinebe-
stande in 464 Staatsgitern (VEG), 3844 Landwirtschaftlichen Produktionsgenos-

Tab. 3: Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Flachen (LF)
in der Landwirtschaft im friheren Bundesgebiet

| Einheit | 1960 | 1979 [ 1991 [ 1992
Landwirtschaftliche Betriebe 1000 1385 810 599 582
davon nach GréBenklassen
der LF:
1 bis unter 10 ha 1000 960 415 275 268
10 bis unter 20 ha 1000 286 187 121 115
20 bis unter 50 ha 1000 122 179 151 145
50 bis unter 100 ha 1000 14 26 43 45
100 ha und mehr 1000 3 4 8 9
Landwirtschaftlich genutzte
Fléache (LF) 1000 ha 12935 12204 11748 11731
davon nach Gr6Benklassen
der LF:
1 bis unter 10 ha 1000 ha 4105 1786 1167 1129
10 bis unter 20 ha 1000 ha 3990 271 1766 1671
20 bis unter 50 ha 1000 ha 3504 5341 4746 4575
50 bis unter 100 ha 1000 ha 884 1675 2876 3029
100 ha und mehr 1000 ha 450 691 1193 1326
Durchschnittliche Betriebs-
gréBe der Betriebe mit
1 ha und mehr ha LF 9 15 20 20
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senschaften (LPG) und 370 weiteren genossenschaftlichen sowie zwischenbe-
trieblichen Einrichtungen konzentriert waren.

Als Privatbetriebe existierten zu diesem Zeitpunkt noch etwa 3500 Erwerbsbe-
triebe, vorwiegend im Bereich des Gartenbaus. Die groBe Anzahl der persénlichen
Hauswirtschaften der LPG-Mitglieder kann nicht zur Kategorie der landwirtschaft-
lichen Betriebe gezahlt werden.

Nach der Vereinigung Deutschlands vollzog sich der UmstrukturierungsprozeB der
Landwirtschaft in den neuen Bundesléndern nicht reibungslos. Vielfaltige Pro-
bleme behindern den ziigigen Aufbau leistungsfahiger Familienbetriebe als Neu-

Tab. 4: Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Flachen (LF)
in der Landwirtschaft in den neuen Landern und Berlin-Ost

| Einheit | 1991 [ 1992
Landwirtschaftliche Betriebe 1000 18,6 18.6
davon nach GréBenklassen der LF:
1 bis unter 10 ha 1000 9,5 7,7
10 bis unter 50 ha 1000 4,0 4.3
50 bis unter 100 ha 1000 1.1 1,4
100 bis unter 1000 ha 1000 2,1 3,3
1 000 bis unter 3000 ha 1000 1,5 1,6
3000 ha und mehr 1000 0,4 0,2
Landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) 1000 ha 5281 5111
davon nach GréBenklassen der LF:
1 bis unter 10 ha 1000 ha 31 28
10 bis unter 50 ha 1000 ha 91 99
50 bis unter 100 ha 1000 ha 75 97
100 bis unter 1000 ha 1000 ha 796 1219
1000 bis unter 3000 ha 1000 ha 2694 2753
3000 ha und mehr 1000 ha 1594 914
Durchschnittliche BetriebsgroBe
der Betriebe mit 1 ha und mehr ha LF 284 275

oder Wiedereinrichter. Das hat zur Folge, daB weiterhin gravierende Strukturunter-
schiede zwischen der Landwirtschaft im friitheren Bundesgebiet und derjenigen in
den neuen Landern bestehen. Die durchschnittliche BetriebsgroBe ist daflir ein
markantes Merkmal.

Von der landwirtschaftlich genutzten Flédche des friheren Bundesgebietes wurden
1960 nur 23 % von Betrieben in der GréBenklasse 30 ha und mehr bewirtschaftet;
1992 betrug dieser Anteil schon 61 %. In den neuen Bundeslandern sind derzeit
96 % der landwirtschaftiich genutzten Flache in der Hand von Betrieben mit einer
GréBe von Uber 100 Hektar.
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13.4 Beschéftigte in der Landwirtschaft

Nach der Vereinigung Deutschlands gab es 1992 in den landwirtschaftlichen
Betrieben einschlieBlich der Haushalte der Betriebsinhaber 1,94 Mill. Familienar-
beitskrafte und familienfremde Arbeitskréfte. Bei diesen Beschéftigten dominierten
im friheren Bundesgebiet die Familienarbeitskrafte (90,4 %), in den neuen Lan-
dern die familienfremden Arbeitskrafte der Betriebe, deren Inhaber juristische
Personen sind, d.h. Unternehmen des privaten und des offentlichen Rechts
(68,4 %). Die noch immer bestehenden erheblichen Unterschiede in den Betriebs-
und Beschéftigtenstrukturen in der Landwirtschaft im friheren Bundesgebiet und in
den neuen Landern sind das Ergebnis der unterschiedlichen geselischaftlichen
Entwicklungen in beiden Teilen Deutschlands.

Im friheren Bundesgebiet sind die bauerlichen Familienbetriebe strukturbestim-
mend. Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR wurde die einzelbauerliche Landwirt-
schaft mit der Zwangskollektivierung zerschlagen. Jeder staatliche oder genossen-
schaftliche GroBbetrieb (VEG und LPG) bewirtschaftete in der Regel mehrere
tausend Hektar oder hielt sehr groBe Viehbestédnde. Nach der Einflihrung der
~Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion® am 1. Juli 1990 wurde die Grundlage fir
die Herausbildung von Familienbetrieben (Neu- und Wiedereinrichter) in den neuen
Landern geschaffen. Ungeklarte Eigentumsverhéltnisse, ein Uberalterter Maschi-
nen- und Geréatepark, unzureichende Wirtschaftsgeb&dude und groBe Absatzschwie-
rigkeiten wirken sich derzeit noch hemmend auf den WandlungsprozeB aus.

Unabhéngig von der weiteren Strukturentwicklung in beiden Gebieten sind Verant-
wortung und Bedeutung der Landwirtschaft fir die Gesellschaft und Umwelt
hervorzuheben. In der Regel ist der bauerliche Familienbetrieb fir den Betriebs-
inhaber und seine Familienangehérigen Arbeits- und Wohnbereich. Das hat beson-
dere Bedeutung fiir die Erhaltung der Besiediungsstruktur landlicher Gebiete und
die Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen. Von den Landwirten wird
selbstverantwortliches Handeln im &kologisch gepragten Anbau und in der artge-
rechten Nutztierhaltung gefordert. So haben neben der Sicherung der Erndhrung
die Erhaltung und Pflege der landlichen Raume durch die Landwirtschaft eine
weitaus gréBere Bedeutung, als sie im Beitrag der Landwirtschaft zur Bruttowert-
schdpfung der Gesamtwirtschaft zum Ausdruck kommt.

13.4.1 Beschaftigte in der Landwirtschaft im fritheren Bundesgebiet

Der wirtschaftliche Aufschwung nach dem Krieg veranlaBte zahlreiche Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe und deren mithelfende Familienangehdrige, ihre bis-
herige Tétigkeit zugunsten von Beschéftigungen mit héheren Verdiensten vollstan-
dig oder teilweise aufzugeben. Dies flhrte unter anderem zu einer Umwandlung
von Vollerwerbsbetrieben in Neben- und Zuerwerbsbetriebe. Erleichtert wurde
diese Entwicklung auch durch den vermehrten Einsatz von Maschinen und die
Anwendung rationeller Arbeitsverfahren. Beispielsweise stieg der Bestand an
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Tab. 5: Entwicklung der Arbeitsleistung in der Landwirtschaft
im friiheren Bundesgebiet 1950 bis 1992

Wirtschaftsjahr Betriebliche Arbeitsleistung in AK-Einheiten
je 100 ha landwirtschaftlich
1000 genutzter Flache
1950/51" 3885 29,0
1960/61" 2415 18,5
1970/71" 1434 11,5
1980 987 8,2
1988 821 7,0
1992 673 57

1 Ohne Stadtstaaten.

Schleppern im Alleinbesitz der Betriebe von 139000 im Jahr 1950 auf etwa 1,2 Mill.
im Jahr 1991.

In den landwirtschaftlichen Betrieben einschl. der Haushalte der Betriebsinhaber
gab es 1992 annahernd 1,6 Mill. Familienarbeitskrafte. Darunter fahrten 1,3 Mill.
betriebliche Arbeiten aus. Von diesen waren lediglich 330900 im Betrieb vollbe-
schaftigt. 409600 Personen gingen noch einer anderen Erwerbstatigkeit nach. In
jedem zweiten Betrieb war das auBerbetriebliche Einkommen des Betriebsinha-
bers und seines Ehegatten groBer als das betriebliche Einkommen.
Familienfremde Arbeitskrafte werden in der Landwirtschaft nur noch in sehr
geringem Umfang eingesetzt. 1992 waren in den landwirtschaftlichen Betrieben
rund 167 000 sténdige und nichtstandige familienfremde Arbeitskréfte beschaftigt
(davon 66 800 Personen sténdig).

Rechnet man die Leistung der in der Landwirtschaft mit betrieblichen Arbeiten
beschaftigten rund 1,4 Mill. Arbeitskrafte (Familienarbeitskréafte und familienfremde
Arbeitskrafte) auf AK-Einheiten um, so ergeben sich fur 1992 rund 672800
AK-Einheiten. Dabei entspricht eine AK-Einheit der Arbeitsleistung einer mit
betrieblichen Arbeiten vollbeschéftigten Arbeitskraft im Alter von 16 bis unter 65
Jahren.

Der Zeitvergleich zeigt das AusmaB der Abwanderung der Arbeitskréfte aus der
Landwirtschaft. Wahrend fur das Wirtschaftsjahr 1950/51 noch eine betriebliche
Arbeitsleistung von 29 AK-Einheiten je 100 Hektar errechnet wurde, sind fir 1992
auch aufgrund der fortschreitenden Technisierung nur noch 5,7 AK-Einheiten je
100 Hektar ermittelt worden.

13.4.2 Beschaftigte in der Landwirtschaft der neuen Lander

Die durch die Agrarpolitik der ehemaligen DDR geschaffenen groBen und héufig
sehr einseitig ausgerichteten landwirtschaftlichen Betriebe dominieren in den
neuen Landern nach Anderung ihrer Rechtsform weiterhin. Sie verfugten 1992
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Uber 73,4 % der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fléche, beschaitigten
68,4 % aller landwirtschaftlichen Arbeitskrafte und erbrachten 77,8 % der betriebli-
chen Arbeitsleistungen. Die Produktionskapazitdten der b&uerlichen Familienbe-
triebe sind dementsprechend noch sehr begrenzt.

In der gesamten Landwirtschaft der neuen Lander waren 1992 rund 208000
Personen beschéftigt. Das sind etwa 160000 Personen oder 43,5 % weniger als
1991. Damit hat sich seit 1989 die Beschaftigtenzahl in der Landwirtschaft infolge
der Umstrukturierung, aber auch der Ausgliederung bzw. Stillegung nichtlandwirt-
schaftlicher Betriebsteile um etwa 600000 verringert. Von den 208 000 Gesamtbe-
schaftigten waren 40400 Betriebsinhaber oder ihre Familienangehérigen und
25300 als familienfremde Arbeitskréfte in den bauerlichen Familienbetrieben tatig.
Gegenuber 1991 hat die Anzahl der Familienarbeitskréfte um knapp 4 % zugenom-
men. Vollbeschaftigte Familienarbeitskrafte sind in jedem dritten Betrieb anzutref-
fen. Die Uberwiegende Anzahl, d.h. 142300 Arbeitskréafte, war 1992 in den
Nachfolgeunternehmen der LPG und VEG tétig.

13.5 Pflanzliche Produktion

In den vergangenen Jahren hat sich das Kulturartenverhéitnis der landwirtschaft-
lich genutzten Flachen in Deutschland zugunsten des leistungsféhigeren Ackerlan-
des verandert. Diese Entwicklung 148t sich sowohl im friilheren Bundesgebiet als
auch in den neuen Landern nachvollziehen.

13.5.1 Anbauflachen

Der Anteil der Ackerflachen an der landwirtschaftlich genutzten Flache ist seit 1960
in beiden deutschen Gebieten jeweils um rund 5 % gestiegen. Das Grinland
verringerte sich entsprechend anteilmaBig. So waren im Jahre 1992 im friheren
Bundesgebiet etwa 62 % der LF Ackerland und 36 % Grinland; in den neuen
Landern machten diese Anteile 81 % bzw. 19 % aus.

Der Getreideanbau insgesamt ist seit den 50er Jahren in Deutschland nur geringfi-
gig angestiegen. GroBe Unterschiede sind jedoch im anteiligen Anbau der einzel-
nen Getreidearten festzustellen. So haben die ertragreichen Arten Weizen und
Wintergerste den Roggen- und Haferanbau zuriickgedréngt. Diese Tendenz gilt fir
beide deutschen Gebiete. Weiterhin ist der Anbau von Kartoffeln in Deutschland
stark rucklaufig.

13.5.2 Ernteertrage und Erntemengen

Im friheren Bundesgebiet haben sich die Hektarertrage fur Feldfriichte, Gemise-
und Obstarten sowie Wein seit den 50er Jahren wesentlich erhdht.
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Tab. 6: Anbauflache auf dem Ackerland
(Ackerland = 100 %)

| 1950/55 | 1987/92 | 1990 1992
Deutschland
Weizen 11,9 21,1 20,4 22,7
Wintergerste 1,6 13,8 14,3 13,1
Sommergerste 6,0 8,3 7,7 7.9
Hafer 12,3 4,2 4,0 3,1
Roggen 20,0 77 9,0 54
Gibrige Getreidearten 3,7 3,4 3,2 4,7
Getreide zus. 55,6 58,5 58,5 56,8
Kartoffeln 15,2 4,5 4,7 3,1
Ubrige Hackfrichte 10,4 5,8 6,0 5,1
Hackfrichte zus. 25,5 10,3 10,6 8,3
Grinmais/Silomais 11,2 11,5 10,8
(brige Futterpflanzen . 71 7,5 55
Futterpflanzen zus. 13,0 18,3 19,0 16,3
Sonstige Ackerflache 59 12,9 11,9 18,6
Friheres Bundesgebiet
Weizen 13,8 23,3 229 23,0
Wintergerste 1,7 14,8 14,9 13,5
Sommergerste 7.1 8,8 8,3 7.9
Hafer 13,2 53 4,6 41
Roggen . 17,2 52 57 4,2
Ubrige Getreidearte 4,2 5,0 4.9 6,4
Getreide zus. 57,2 62,4 61,3 59,2
Kartoffeln 14,3 3,0 2,9 3.4
Ubrige Hackfriichte 10,5 6,2 6,4 5,8
Hackfrichte zus. 24,8 9.1 9,3 9,2
Grinmais/Silomais 0,6 12,5 12,3 11,9
(brige Futterpflanzen 14,1 3,8 3,8 3,9
Futterpflanzen zus. 14,6 16,3 16,1 15,8
Sonstige Ackerflache 3,4 12,2 13,3 15,8
Neue Lander und Berlin-Ost

Weizen 8,8 17,6 16,5 22,1
Wintergerste 1,6 12,2 13,4 12,3
Sommergerste 4,3 7.4 6,6 7,9
Hafer 10,9 2,6 2,9 1,4
Roggen 24,5 11,7 14,1 7.4
Obrige Getreidearten 3,0 0,7 0,6 1,5
Getreide zus. 53,0 52,2 54,1 52,6
Kartoffeln 16,5 7,0 7.4 2,6
{brige Hackfrichte 10,1 5,1 54 3,9
Hackfriichte zus. 26,7 12,1 12,8 6,6
Grunmais/Silomais 9,1 10,2 8,9
Ubrige Futterpflanzen . 12,5 13,2 8,4
Futterpflanzen zus. 10,3 21,5 23,4 17,3
Sonstige Ackerflache 10,0 14,2 9,6 23,5
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Tab. 7: Durchschnittliche Hektarertrage und Gesamterntemengen

Frucht-, Gemuse-, Hektarertrag Erntemengen
Obstart, Wein 1950/55 | 1987/92 | 1992 | 1950/55 | 1987/92' [ 1992
Deutschland
Feldfriuchte: 100 kg je ha 1000t
Winterweizen X 61,6 60,3 X 14865,1 15196,0
Roggen x 38,4 39,4 x 3480,1 24225
Wintergerste X 57,3 57,3 X 9353,1 8585,5
Kartoffeln? X 286,0 305,3 X 138754 10246,8
Zuckerrliben X 463,1 508,8 X 26768,3 27149,9
Gemise:
WeiBkohl X 536,3 616,7 X 530,9 471,4
Kopfsalat X 211,3 218,8 X 85,8 81,0
Frischerbsen X 35,4 47.9 X 24,3 17,6
Obst (Marktobstbau): kg je Baum 1000t
Apfel X . 27,4 X 1377,8
Birnen X . 32,9 X . 54,7
Wein: hlje ha 1000 hl
WeiBBmost X . 134,6 X . 11175
Rotmost X 126,7 X 2200
Friiheres Bundesgebiet
Feldfriichte: 100 kg je ha 1000t
Winterweizen 27,5 66,3 67,7 2759,5 10869,1 110613
Roggen 23,8 45,7 50,3 3365,7 17209 1549,3
Wintergerste 29,9 59,3 61,7 408.4 64119 61179
Kartoffeln® 220,5 354,2 344,6 24074,3 6939,2 8013,0
Zuckerriiben 344,7 529,7 548,8 7916,7 204092 20901,3
Gemlse:
WeiBkohl 3971 627,2 665,3 330,3 360,9 433,0
Kopfsalat 136,9 220,7 2227 41,8 81,9 79,0
Frischerbsen 35,6 50,8 52,7 18,4 10,1 14,3
Obst (Marktobstbau): kg je Baum 1000t
Apfel 26,9 33,8 631,7 11875
Birnen 24,8 38,1 239 50,5
Wein: hl je ha 1000 hi
WeiBmost 53,3 110,3 135,1 2246,5 8983,3 11129,5
Rotmost 46,9 111,8 126,9 593,7 1595,8 2197,2
Neue Lénder und Berlin-Ost
Feldfruchte: 100 kg je ha 1000t
Winterweizen X 51,5 46,5 X 3996,1 41347
Roggen x 33,2 28,5 x 1759,2 873,2
Wintergerste X 53,3 48,6 X 29412 2467,6
Kartoffeln? x 239,8 216,7 x 69362 22338
Zuckerriiben X 330,0 409,0 X 6359,1 6248,6
Gemiise
WeiBkohl X 410,1 338,2 X 170,0 38,4
Kopfsalat X 111,7 130,2 X 3,9 2,0
Frischerbsen X 29,2 34,3 X 14,2 33
Obst (Marktobstbau): kg je Baum 1000t
Apfel X 12,6 X 190,3
Birnen X 12,6 X 43

1 Durchschnitt bei Obst 1988/91.
2 MittelfrGhe und spate Kartoffeln.
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Die beachtlichen Leistungssteigerungen sind vor allem auf zlchterische Verbesse-
rungen, ertragssteigernde Mineraldiingung, verbesserte Anbau- und Erntetechnik
sowie die Weiterentwicklung des Pflanzenschutzes zuriickzufihren. (Zunehmende
Mineraldingung und Pflanzenschutz kénnen aber auch zu Belastungen des
Bodens, des Wassers und der Nahrung flihren.)

Fir die zum GroBteil sehr niedrigen Ernteertrage des Jahres 1992 in den neuen
Landern ist vor allem die langanhaltende extreme Trockenheit die entscheidende
Ursache gewesen. Vergleiche zu den Vorjahren und zum friiheren Bundesgebiet
soliten aus diesem Grunde nicht erfolgen.

Die Obst- und Weinmostertrage sind vom Witterungsverlauf stark abh&ngig, wenn-
gleich auch hier durch intensivere Pflege und Ubergang zu besonders ergiebigen
Sorten Ertragssteigerungen erzielt werden konnten. Beim Weinmost ist die Qualitat
fur die Absatzchancen von entscheidender Bedeutung.

Tab. 8: Qualitat der Weinmosternte'
Mengenanteil der Qualitatsstufen in Prozent

Qualitatsstufe 1984 1986 1988 1990 1991 1992
Tafelwein 13,5 47 0,2 0,2 2,5 21
Qualitatswein 79,7 75,7 46,4 39,3 73,5 50,1
Qualitatswein

mit Pradikat 6,8 19,6 53,4 60,5 24,0 47,8

1 Bis einschl. 1990 frilheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland.

13.6 Tierische Produktion

Die Viehhaltung ist Grundlage der Versorgung mit tierischen Nahrungsmitteln und
zugleich Haupteinkommensquelle der Landwirtschaft. Etwa 70 % der Verkaufser-
I6se im Agrarbereich stammen aus der tierischen Veredlungswirtschaft.

13.6.1 Viehbestande

Im Dezember 1992 wurden in Deutschland 26,5 Mill. Schweine, 16,2 Mill. Rinder
und 2,4 Mill. Schafe gehalten. Seit 1990 hat sich der Schweinebestand um 14 %
verringert, und die Haltung von Rindern ist um 17 % zuriickgegangen. Ein star-
ker Bestandsabbau mit .26 % ist bei Schafen festzustellen. Die Zahl der Pferde
wéchst — vor allem durch die zunehmende Attraktivitat des Reitsports — weiter
an. Seit 1990 erhdhte sich der Pferdebestand um 8 %.

Die ricklaufige Entwicklung der Rinder-, Schweine- und Schafbestande ist das
Ergebnis des starken Bestandsabbaus in den neuen Landern. Im Vergleich mit
1990 sind hier Ende des Jahres 1992 nur noch 57 % der Rinderbesténde, 50 %
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Abb. 2: Viehbestand in Deutschland
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der Schweinebestande und 47 % der Schafbesténde registriert worden. Auch der
Pferdebestand hat sich gegenlber 1990 auf 83 % reduziert. Dieser Abbau konnte
allerdings durch den Anstieg des Pferdebestandes um 13 % im friiheren Bundes-
gebiet aufgefangen werden.

Marktwirtschaftliche Mechanismen seit Einfihrung der Wéhrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion sowie agrarpolitische MaBnahmen der Europdischen Gemein-
schaften (EG) sind Ursachen des Anpassungs- und Umstrukturierungsprozesses
in den neuen Landern und flhrten zum rigorosen Abbau der Viehbestande.
Entsprechende Auswirkungen finden sich folgerichtig auch in der Fleisch-, Milch-
und Eiererzeugung (siehe 13.6.2).

13.6.2 Schlachtungen, Milch- und Eiererzeugung

1992 wurden in Deutschland 5,6 Mill. Rinder, 40,8 Mill. Schweine, 0,6 Mill. Kalber
und 1,1 Mill. Schafe geschlachtet. Das entsprach einer Fleischerzeugung von
insgesamt 5,5 Mill. Tonnen. Die Fleischerzeugung nahm im Vergleich zum Vorjahr
um 10 % ab. Im friiheren Bundesgebiet macht dieser Rlickgang 7 %, in den neuen
Landern 26 % aus.

An Gefligelfleisch wurden 1992 in Deutschland 541000 Tonnen erzeugt, das sind
6 % mehr als im Vorjahr. Hier ist mit 40 % Zuwachs ein starker Anstieg gegenuber
dem Vorjahr in den neuen Landern zu registrieren. Im friheren Bundesgebiet war
nur eine geringe Zunahme von 1 % zu verzeichnen.

Tab. 9: Fleischerzeugung' von Rindern und Schweinen
in 1000 Tonnen

Jahr Rinder Schweine
Deutschland
1991 2104,5 3918,4
1992 1761,2 36844
Friheres Bundesgebiet
1960 947.,5 1893,7
1970 ’ 1274,6 26142
1980 1493,9 3213,6
1988 1528,2 3342,3
1990 1728,1 3357,1
1991 1949,1 3229,0
1992 1673,6 32228
Neue Lénder und Berlin-Ost
1991 155,4 589,4
1992 87,7 461,6

1 EinschlieBlich Abschnittsfette, ohne Innereien.

282



Tab. 10: Erzeugung von Kuhmilch und Herstellung von Milcherzeugnissen

Jahr Milchproduktion Milcherzeugnisse in 1000 t Trinkmilch-
insges. kgje Kuh| Butter Kése Speise- Kondens-| absatz
1000t quark milch 1000t
Deutschland
1991 28916 4807 552 610 637 383 4876
1992 27 851 5026 474 641 652 413 5150
Friheres Bundesgebiet
1950 13945 2474 : : : : :
1960 19264 3396 406 164 125 370 2805
1970 21856 3800 494 222 267 433 2923
1980 24779 4552 576 408 368 469 3281
1988 23974 4739 392 509 499 404 3653
1990 23672 4857 393 565 550 370 4020
1991 23254 4942 413 576 606 373 4235
1992 22643 5052 391 593 609 406 4344
Neue Lander und Berlin-Ost
1991 5662 4320 139 34 32 10 641
1992 5208 4919 83 48 43 7 806

Die Eierproduktion betrug 1991 15500 Mill. Stiick. Die durchschnittliche Legelei-
stung blieb mit 259 Eiern je Huhn seit 1990 unverandert. Die Milcherzeugung ging
bei gleichzeitigem Abbau der Miichkuhbestande (— 8 %) gegenlber dem Vorjahr
um 4 % zuriick und machte 1992 27,9 Mill. Tonnen aus. Folglich wurden 1992 je
Kuh 5 % mehr Milch gemolken als im Jahr zuvor.

13.7 Selbstversorgungsgrad

Der Selbstversorgungsgrad ist ein Indikator dafiir, inwieweit der Bedarf an Nah-
rungsmitteln und Futtergetreide durch die Erzeugung der heimischen Landwirt-
schaft gedeckt wird.

In Deutschland betrug er im Wirtschaftsjahr 1990/91 fur Nahrungsmittel insgesamt
89 %. Bezieht man die aus dem Ausland bezogenen Futtermittel ein, mit denen
iniandische Tiere geflttert werden, erreicht der Selbstversorgungsgrad sogar
99 %. Unterschiede sind in der Versorgungslage der einzelnen landwirtschaftli-
chen Erzeugnisse zu registrieren. Wahrend bei Milch, Butter, Frischkase, Sahne
und Kalbfleisch eine Vollversorgung erreicht wurde, lag die Erzeugung von Mager-
milch- und Vollmilchpulver, Kondensmilch und Rindfleisch sowie Getreide und
Zucker zum Teil erheblich Uber dem Inlandsverbrauch.

Die heimische Produktion von Fischen, Fischerzeugnissen, Eiern, Eierzeugnissen
und Geflligelfleisch, aber auch von Hilsenfrichten, Obst und Gemuse blieb
wesentlich unter dem Inlandsbedarf.
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Abb. 3: Selbstversorgungsgrad' in Deutschiand
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1 Selbstversorgungsgrad = Inlandserzeugung in Prozent des Verbrauchs fir Nahrung,
Futter, industrielle Verwertung, Saatgut, Marktverluste.

2 Pflanzliche Erzeugnisse 1989/90.

3 Pflanzliche Erzeugnisse 1990/91.

4 Fruheres Bundesgebiet.

5 Ohne Zitrusfrlichte, Schalenobst und Trockenfriichte, einschl. tropische Friichte.

Die Licke zwischen Erzeugung und Bedarf im Inland muB im Warenverkehr mit
dem Ausland gedeckt werden. Dabei ist zu beachten, daB der Austausch landwirt-
schaftlicher Gditer in beiden Richtungen erfolgt. Fir die Waren der Ernahrungswirt-
schaft insgesamt betrug der EinfuhriuberschuB3 im Jahr 1992 33,1 Mrd.DM. Er
ergab sich als Saldo aus einem Einfuhrwert von knapp 68,9 Mrd. DM und einem
Ausfuhrwert von 35,8 Mrd. DM. Die wichtigsten Lieferlédnder fur Nahrungsmittel
sind seit langem die Niederlande und Frankreich mit wertméBigen Anteilen an den
Nahrungsmitteleinfuhren von rund 23 % bzw. 14 % im Jahr 1992.
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Abb. 4: Die wichtigsten Ursprungs- und Bestimmungslander fir
erndhrungswirtschaftliche Giter 1992 in Deutschland
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13.8 Forstwirtschaft

Etwa 30 % der Flache Deutschlands sind mit Wald bedeckt. Das laBt ermessen,
welche Bedeutung der Wald als Wirtschaftsfaktor, aber auch in &kologischer
Hinsicht und fiir die Landschaftsgestaltung hat.

Die EG-Agrarpolitik fordert die Aufforstung landwirtschaftlich genutzter Flachen.
Damit sind beabsichtigte Wirkungen hinsichtlich der Art der Landnutzung sowie der
Gestaltung und Pflege der Kulturlandschaft verbunden. Die mit der Aufforstung
erfolgende Bindung eines erheblichen Flachenpotentials, das fir die Nahrungs-
und Futtermittelproduktion zumindest derzeit nicht bendtigt wird, fiihrt zu einer
Entlastung der Agrarmarkte, schafft neue Arbeitsmoglichkeiten und wirkt sich
gunstig auf die Umwelt aus. Die Erweiterung der erneuerbaren Ressource Holz
vollzieht sich dabei auf eine sehr umweltvertrégliche Art und Weise.

Die Waldflache der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland umfaBt
rund 9,6 Mill. Hektar. Etwa 126 000 Forstbetriebe bewirtschaften davon 8 Mill.
Hektar. 218 400 landwirtschaftliche Betriebe verfligen Uber weitere 1,5 Mill. Hektar,
44 000 Hektar entfallen lberwiegend auf privaten Waldbesitz von jeweils weniger
als einem Hektar.

Die von Forstbetrieben bewirtschafteten Waldflachen sind zu 55 % Staatswald, zu
23 % Korperschaftswald und zu 22 % Privatwald.

285



Von der gesamten Waldflache konzentrieren sich 71 % auf das frihere Bundesge-
biet, 29 % auf die neuen Lander und Berlin-Ost.

Nach Bundeslédndern gegliedert hat Bayern den mit Abstand gréBten Anteil am
Waldbestand. Bezogen auf die Waldfldche der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe sind das fast 24 %. Es folgen die Bundeslander Baden-Wirttemberg mit
13 % und Brandenburg mit 11 %.

Der j&hriiche Holzeinschlag bewegt sich gegenwartig zwischen 25 und 30 Mill.
Kubikmetern. Die verheerenden Sturmschaden Anfang 1990 hatten mehr als die
doppelte Holzmenge zu Boden geworfen.

Tab. 11: Betriebe mit Waldflache 1992 in Deutschiand

Betriebsarten Anzahl der Waldflache Waldflache
Betriebe mit 1000 ha je Betrieb ha
mindestens

1 ha Waldflache
Deutschland

Forstbetriebe 125859 8033,6 63,8

Staatsforsten 1115 44192 3963,4

Korperschaftsforsten 10727 1872,1 174,5

Privatforsten 114017 1742,2 15,3
Landwirtschaftliche Betriebe

mit Waldflache 218384 1482,0 6,8
Betriebe mit Waldflache

insgesamt 344243 95155 27,6

Fraheres Bundesgebiet

Forstbetriebe 118408 5396,9 45,6

Staatsforsten 872 22734 2607,1

Kérperschaftsforsten 10624 1757,4 165,4

Privatforsten 106912 1366,1 12,8
Landwirtschaftliche Betriebe

mit Waldflache 214185 14512 6,8
Betriebe mit Waldflache

insgesamt 332593 6848,1 20,6

Neue Lander und Berlin-Ost

Forstbetriebe 7 451 2636,7 353,9

Staatsforsten 243 21458 8830,5

Kdérperschaftsforsten 103 1147 11139

Privatforsten 7105 376,1 52,9
Landwirtschaftliche Betriebe

mit Waldflache 4199 30,8 7,3
Betriebe mit Waldflache

insgesamt 11650 2667,4 229,0
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13.9 Fischerei

Die Vereinigung Deutschlands war auch mit umfangreichen Veranderungen fir die
Fischerei verbunden. Die bislang der westdeutschen Hochsee- und Kistenfische-
rei zuganglichen Gewasser wurden einerseits um grdBere Bereiche der Ostsee
erweitert, andererseits kdnnen die ehemaligen Fangrechte der ostdeutschen Fiotte
im Sld- und Zentralatlantik nicht mehr genutzt werden. Wichtigstes Fanggebiet
blieb jedoch auch nach der Herstellung der deutschen Einheit die Nordsee.

Die fruheren Fischereistrukturen in Mecklenburg-Vorpommern sind durch den
Wegfall der staatlichen Subventionen und eine drastische Reduzierung des
veralteten Fahrzeugbestandes radikal rationalisiet worden. Inzwischen ist die
Privatisierung der Kutterfischerei abgeschlossen, und der Absatz wird Uber sechs
Erzeugerorganisationen geregelt.

Die Gesamtanlandungen der deutschen Hochsee- und Kustenfischerei im In- und
Ausland erhdhten sich im Jahr 1992 um 4,7 %, wobei die Inlandsanlandungen um
6 % anstiegen (vgl. Tab. 12). Eine regionale Verteilung dieser Ergebnisse auf das
frihere Bundesgebiet und die neuen L&nder ist nicht méglich, da beispielsweise
die Rostocker Hochseeflotte 1992 — neben Anlandungen im Ausland - vorwiegend
in den Fischereihafen Cuxhaven und Bremerhaven angelandet hat.

Bei der Aufgliederung der Fangergebnisse (Inlandsanlandungen) steht die
Muschelernte mit einem Anteil von 24 % (51300 Tonnen) an erster Stelle, gefolgt
von ,Deutschlands beliebtestem Speisefisch”, dem Hering, der nunmehr 23 %
(48200 Tonnen) der Inlandsanlandungen abdeckt. Die weiteren Rénge gehen an
Makrelen mit 19800 Tonnen, Rotbarsch mit 19000 Tonnen, Kabeljau mit 17 700
Tonnen, Seelachs mit 15500 Tonnen und Krabben mit 11 300 Tonnen.

Die Binnenfischerei liefert etwa ein Siebtel der gesamten Fischproduktion der
Bundesrepublik. Dabei nehmen Forellen mit etwa der Halfte der Produktion den
gréBten Anteil ein, gefolgt von Karpfen.

Die Privatisierung der Binnenfischereibetriebe in den neuen Bundesléndern wird
fortgesetzt. Deutliche Einschrankungen der Karpfenerzeugung in den Netzkéfigan-
lagen der natirlichen Gewésser sowie der Karpfenintensivwirtschaft in Teichen
flhrten in den letzten Jahren zu einem erheblichen Produktionsrickgang in den
neuen Landern. Im friiheren Bundesgebiet blieb die Erzeugung konstant.

Tab. 12: Anlande- und Fangergebnis der deutschen Hochsee-, Kisten-
und Binnenfischerei Fanggewicht in Tonnen

1990 1991 | 1992
Friheres Neue Lander Deutschland
Bundesgebiet und Berlin-Ost
Meeresfischerei 219082 116729 253556 265438
Binnenfischerei 31000 24021 46 800 45500
Fischerei insgesamt 250082 140750 300356 310938
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14 Produzierendes Gewerbe

14.1 Bedeutung des Produzierenden Gewerbes

Das Produzierende Gewerbe ist weiterhin ein Zentralbereich der Wirtschatt; aller-
dings hat sich seine Bedeutung in den vergangenen Jahren gegeniiber dem
Dienstleistungssektor verringert. Im friheren Bundesgebiet wurde bis zum Anfang
der 70er Jahre im sekundéaren Sektor mehr als die Halfte der gesamtwirtschaftlichen
Leistung erbracht, und knapp die Halfte der Erwerbstatigen fand (nach Ergebnissen
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) in diesem Bereich einen Arbeits-
platz. In den vergangenen zwei Jahrzehnten nahm der Anteil des Produzierenden
Gewerbes an der Bruttowertschopfung ab. 1992 lag er ebenso hoch wie der Anteil
der Erwerbstatigen, der sich mittlerweile auf 39 % vermindert hat. In den neuen
Léandern und Berlin-Ost lag der Anteil an der Bruttowertschopfung 1992 bei 35 %,
der Anteil der Erwerbstétigen bei 37 %; in Deutschland bei jeweils 38 %.

Tab. 1: Anteil des Produzierenden Gewerbes an der Bruttowertschopfung,
den Erwerbstatigen und den Anlageinvestitionen der gesamten
Wirtschaft im friheren Bundesgebiet in Prozent

Jahr Brutto- Erwerbstétige’ Anlage-
wertschépfung investitionen
1960 53 48 33
1965 53 49 30
1970 52 49 31
1975 45 45 27
1980 44 43 25
1985 42 41 26
19922 39 39 23

1 Ergebnisse aus Berechnungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
2 Vorléaufiges Ergebnis.

Das Produzierende Gewerbe umfaBt in der Abgrenzung der amtlichen Statistik die
Industrie und das Produzierende Handwerk. Dabei werden seit der Reform der
Industriestatistik in den Jahren 1975 bis 1977 im allgemeinen nur Unternehmen mit
20 Beschaftigten und mehr erfaBt. Im einzelnen setzt sich das Produzierende
Gewerbe aus den Teilbereichen Energie- und Wasserversorgung, Bergbau und
Verarbeitendes Gewerbe sowie Baugewerbe zusammen. Unter diesen spielt das
Verarbeitende Gewerbe die bedeutendste Rolle. Von den Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes mit 20 Beschaftigten und mehr arbeiteten 1992 in
Deutschiand 80,2 % aller Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe; 13,7 %
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waren im Baugewerbe, 3,8 % in der Energie- und Wasserversorgung und 2,3 %
im Bergbau tatig.

14.2 Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe

Nach der Art der hergestellten Giter 188t sich das Verarbeitende Gewerbe in die
Bereiche Grundstoff- und Produktionsglitergewerbe (z.B. Chemische Industrie),
Investitionsglter produzierendes Gewerbe (z.B. Maschinenbau), Verbrauchsgter
produzierendes Gewerbe (z.B. Bekleidungsgewerbe) sowie Nahrungs- und
GenuBmittelgewerbe untergliedern. Von ihnen ist in Deutschland (im friheren
Bundesgebiet sowie in den neuen Léndern und Berlin-Ost) das Investitionsglter
produzierende Gewerbe sowohl hinsichtlich der Zahl der Unternehmen und der
Beschaftigten als auch in bezug auf den Gesamtumsatz der bedeutendste Bereich.

Tab. 2: Unternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr im Bergbau
und Verarbeitenden Gewerbe 1991

Bereich Deutschland Frilheres Bundesgebiet
Unternehmen Beschéftigte =~ Umsatz  |Unternehmen Beschéftigte Umsatz
Anzahl 1000 Mill.DM Anzahl 1000 Mill. DM
Bergbau 99 275 39458 79 162 29128
Verarbeitendes
Gewerbe 42166 8815 2024770 37068 7437 1940125
Grundstoff- und
Produktions-
gitergewerbe 5555 1671 523584 4829 1375 500524
Investitionsglter
produzierendes
Gewerbe 19166 4833 980494 17013 4134 945298
Verbrauchsgiter
produzierendes
Gewerbe 12881 1648 281019 11437 1381 271630
Nahrungs- und
GenuBmittel-
gewerbe 4564 664 239674 3789 546 222673
Insgesamt 42265 9090 2064228 37147 7599 1969253

14.2.1 UnternehmensgréBe

Da vergleichbare Zahlen fir die Zeit vor 1991 uber die UnternehmensgréBe in den
neuen Landern fehlen, muB sich die Kommentierung auf das friihere Bundesgebiet
beschranken.

Wie in vielen anderen Wirtschaftsbereichen (z.B. im Dienstleistungsbereich) war
auch im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe in den 50er und 60er Jahren eine
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Tendenz zur Konzentration, d.h. zur Bildung gréferer Unternehmenseinheiten zu
beobachten. Sie betraf sowohl die Beschéftigten- wie die Unternehmensentwick-
lung. Betrachtet man die Ergebnisse der Arbeitsstattenzéhlungen, so zeigt sich,
daB die Zahl der Unternehmen von 1950 bis 1970 stark abgenommen hat
(— 46 %), bei gleichzeitig steigenden Beschéftigtenzahlen (+ 40 %).

Zwischen 1970 und 1987, dem Jahr der letzten Arbeitsstattenzahlung, kam der
KonzentrationsprozeB3 weitgehend zum Stillstand. Sowohl die Anzahi der Unter-
nehmen (— 18 %) als auch die Anzahl der Beschéaftigten (— 16 %) gingen in
ahnlichem MaBe zurick. Nach 1987 liegen nur Angaben (ber Unternehmen mit
20 Beschaftigten und mehr vor. 1991 waren in den 37147 Unternehmen des
Bergbaus und des Verarbeitenden Gewerbes knapp 7,6 Mill. Personen beschéftigt.
Dies ergab eine durchschnittliche UnternehmensgréBe von 205 Beschéftigten. Die
vergleichbare Zahl hatte 1981 bei 209 Beschéftigten gelegen.

Tab. 3: Beschéftigte der groBten Unternehmen’

Die jeweils Anteil an allen Beschaftigten des Bergbaus
... groBten Unternehmen und Verarbeitenden Gewerbes in %
Deutschland Friheres Bundesgebiet
1991 1991 1981
6 8,1 9,7 9,6
10 10,7 12,7 12,8
25 15,3 17,7 19,4
50 19,2 21,9 24,5
100 23,6 26,6 29,9
Anzahl der Beschéftigten
insgesamt 9 090 000 7 598 687 7 501 635

1 Unternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr; UnternehmensgréBe gemessen
an den Beschaéftigten.

Ordnet man die Unternehmen des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes im
friiheren Bundesgebiet nach der Beschaftigtenzahl, so waren 1991 in den zehn
groBten knapp 969000 Personen tatig. 930 Unternehmen (2,5 %) hatten 1991
1000 und mehr Beschéftigte. In diesen Unternehmen arbeiteten knapp 3,7 Mill.
Personen beschaftigt. Dies entspricht einem Anteil von 48 % — gemessen an den
Unternehmen mit 20 Beschaftigten und mehr.

14.2.2 Beschaftigte, Arbeitsproduktivitat

In den Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes mit 20 Beschaftigten und mehr
arbeiteten Ende Dezember 1993 rund 7,1 Mill. Menschen, davon 92 % im frilheren
Bundesgebiet und ca. 8 % in den neuen Landern und Berlin-Ost. Das Verarbei-
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tende Gewerbe in den neuen Landern und Berlin-Ost hat seit der Einflhrung der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion einen dramatischen AnpassungsprozeB durch-
laufen. Von 1,9 Mill. Stellen im Januar 1991 waren bis Dezember 1993 nur noch
601000 Stellen geblieben. Auch im friheren Bundesgebiet wurden 1993 weiter
Stellen abgebaut. Die Abnahme belief sich von Januar 1992 bis Dezember 1993
auf rund 830000 Arbeitsplatze. Wahrend im Januar 1992 noch 7 336 000 Beschaf-
tigte gezéhlt wurden, waren es im Dezember 1993 nur noch 6 505 000.

Unter den 34 Wirtschaftsgruppen des Verarbeitenden Gewerbes waren in
Deutschland die Elekirotechnik, der Maschinenbau, der StraBenfahrzeugbau, die
Chemische Industrie und das Ernahrungsgewerbe am wichtigsten. In diesen
Branchen waren Ende 1993 rund 4,0 Mill. Beschéftigte tatig. Der Anteil der
Branchen an den Beschaftigten des Verarbeitenden Gewerbes in Ost und West
war jedoch zum Teil recht unterschiedlich.

Der Bergbau spielt in den neuen Landern noch eine weitaus wichtigere Rolle als im
friheren Bundesgebiet. Im Dezember 1993 waren dort noch 6,8 % aller Stellen im
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe der neuen Lander nachgewiesen (friiheres
Bundesgebiet: 2,1 %). Allerdings ist auch hier die Beschéftigtenzahl gegeniiber
Januar 1991 um 112000 Stellen auf rund 44 000 gesunken.

Von 1970 bis 1992 hat die Beschéftigtenzahl im Verarbeitenden Gewerbe im
friheren Bundesgebiet um rund 16 % abgenommen. Die Zahl der geleisteten
Arbeiterstunden verminderte sich ebenfalls, und zwar um 38 %. Dennoch konnte
die Produktion um 55 % gesteigert werden. Die Arbeitsproduktivitit — d.h. das
Produktionsergebnis je Beschéftigten — lag 1992 um 80 % héher als 1970. Hierin
zeigen sich die Auswirkungen umfangreicher Rationalisierungs- und Automatisie-
rungsmaBnahmen.

14.2.3 Produktion

In der Produktionstatigkeit des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes wahrend
der letzten drei Jahrzehnte im friheren Bundesgebiet spiegeln sich die Entwick-
lungsphasen der westdeutschen Wirtschaft deutiich wider. Zwischen 1950 und
1960 — dem Jahrzehnt, das durch den Wiederaufbau geprégt war — stieg die
Produktion im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe im friheren Bundesgebiet
um 150 %. Von 1960 bis 1970 erhéhte sie sich nochmals um zwei Drittel. Von 1970
bis 1980 nahm sie um rund ein Finftel zu. Zu Beginn der 80er Jahre war die
Produktion riicklaufig, von 1983 bis 1991 hatte sie erneut positive Verénderungs-
raten zu verzeichnen, ab 1992 ist sie wiederum ricklaufig. Beim Bergbau zeigen
sich jedoch seit Mitte der 60er Jahre deutliche Rickgénge.

In den neuen Landern und Berlin-Ost erfuhr die Industrieproduktion seit der
Umstellung auf die Deutsche Mark im Juli 1990 einen starken Einbruch. Vom
2. Halbjahr 1990 bis zum 1. Halbjahr 1991 sank der Nettoproduktionsindex fir das
Verarbeitende Gewerbe um fast 22 %. Den tiefsten Stand erreichte der Index der
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Tab. 4: Entwicklung der Produktion im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe
im friiheren Bundesgebiet 1950 bis 1993

(1970 = 100)

Bereich | 1950 | 1960 | 1980 | 1990 | 1992 | 1993
Bergbau 80 106 82 63 59 53
Grundstoff- und Produktions-

gltergewerbe 21 54 117 128 132 128
Investitionsgiter produzie-

rendes Gewerbe 18 58 122 168 168 149
Verbrauchsguter produzie-

rendes Gewerbe 28 65 114 127 130 122
Nahrungs- und GenuBmittel-

gewerbe 29 64 121 149 160 157
Insgesamt 25 61 118 143 145 134

Nettoproduktion des Verarbeitenden Gewerbes (2. Halbjahr 1990 = 100) im Jahr
1992 mit einem Wert von 64,3. Wesentlich stérker ging die Produktion im Bergbau
zurlick. Der Index lag 1992 nur noch bei 50,4. 1993 lag er im Verarbeitenden
Gewerbe bei 70,1 und im Bergbau bei 39,1.

Eine Vorstellung Uber die Entwicklung der mengenmaBigen Produktion im friiheren
Bundesgebiet seit 1960 vermittelt Tab.5. Die einzelnen Erzeugnisse sind aus
nahezu 6000 Positionen der Produktionsstatistik herausgegriffen. Wie die Ergeb-
nisse zeigen, hat sich in der Vergangenheit die Erzeugung von Gtern, flr die ein
hohes technisches Spezialwissen erforderlich ist, stdndig erhdht, wahrend die
Produktion in anderen Branchen, z.B. der Bekleidungsindustrie, ricklaufig war. Als
Folge der weltweiten Arbeitsteilung fand hier eine Verlagerung von Produktions-
tatigkeiten ins Ausland statt. Bei einigen Erzeugnissen (z.B. Fernsehgeraten) ist
eine Marktséttigung eingetreten.

Tab. 5: Produktion ausgewéhlter Erzeugnisse im friheren Bundesgebiet

Erzeugnis | Einheit | 1960" | 1970 | 1980 [ 1990 [ 1992
Fernsehempfangsgeréte 1000 St. 2164 2927 4425 3595 2384
Personenkraftwagen 1000 St. 1674 3132 3250 4179 4155

Gerate und Einrichtungen
fur die automatische

Datenverarbeitung?® 1000 St. - 138 437 4514 3460
Schuhe 1000Paar 151906 158336 103765 61877 54581
Herrenanzige 1000 St. 6650 8537 5381 3552 2775
Damenkleider 1000 St. 17980 39318 36313 15584 11583
Waurst- und Fleischwaren 1000t 257 405 862 1200 1357
Brot 1000t 659 827 1272 1545 1643
Bier 1000hI 47324 81609 89569 101376 106350

-

Ohne Berlin-West.
2 Beinhaltet u.a. Kompakteinheiten, Zentraleinheiten, Tastaturen, Bildschirme u. Drucker.
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Der Bruttoproduktionswert, d. h. der gesamte Wert aller im Bergbau und Verarbei-
tenden Gewerbe erzeugten Waren und Dienstleistungen, erreichte 1991 in
Deutschland rund 2096 Mrd. DM, davon 1989 Mrd. DM im friiheren Bundesgebiet
und 107 Mrd.DM in den neuen Landern und Berlin-Ost. Darin waren 52 %
Vorleistungen anderer Unternehmen (z.B. Handelsware, Vorprodukte, Rohstoffe
usw., vgl. 14.2.7) enthalten.

14.2.4 Umsatz

Der Umsatz im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe im friheren Bundesgebiet
hat sich weit starker erhoht als die Produktion. Dabei wirkt sich aus, daB in die
Umsatzausweitung neben dem gestiegenen Produktionsvolumen auch Preiserho-
hungen eingehen. Dies wird deutiich, wenn man die Entwicklung des Umsatzes mit

Tab. 6: Entwicklung von Umsatz, Produktion und Preisen im
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe im friiheren Bundesgebiet
1950 bis 1992 (1950 = 100)

Jahr Umsatz' | Produktions- | Preisindex
index
1950 1002 100 100
1960 331 248 122
1970 731 409 139
1980 1488 481 229
1983 1633 462 266
1984 1739 477 273
1985 1859 500 279
1986 1826 512 270
1987 1837 514 265
1988 1942 535 269
1989 2120 561 278
1990 2268 588 283
1991 2425 605 290
1992 2433 597 294

1 1950, 1960: Industriebetriebe mit im allgemeinen 10 Beschaftigten und mehr; ab 1970:
Betriebe von Unternehmen mit 20 Beschaftigten und mehr.
2 Friiheres Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin-West.

der Entwickiung von Produktion und Preisen vergleicht. Zwischen 1950 und 1992
ist der Umsatz auf das Vierundzwanzigfache gestiegen, die Produktion aber nur
auf das Sechsfache, und die Preise haben sich fast verdreifacht. (Auch hier sei
darauf hingewiesen, daB ein Zeitvergleich durch Anderungen im Berichtskreis
beeintrachtigt ist.)
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Die umsatzstarksten Wirtschaftsgruppen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes
waren im Jahr 1992 in Deutschland der StraBenfahrzeugbau, die Elektrotechnik,
der Maschinenbau, das Ernahrungsgewerbe und die Chemische Industrie. Von
jeder dieser funf Branchen wurden 1992 Erzeugnisse im Wert von iiber 200
Mrd. DM umgesetzt. Auf sie entfielen damit allein 58 % des gesamten Umsatzes im
Verarbeitenden Gewerbe.

Vom Umsatz der Betriebe im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe in Hohe
von 2049 Mrd. DM im Jahr 1992 entfielen 4,5 % auf die neuen Lander und Berlin-
Ost. Gegenliber 1991 ging der Umsatz in den neuen Landern um 3,8 % zurick, im
Verarbeitenden Gewerbe um 0,8 %, im Bergbau um 29,8 %.

14.2.5 Exportquote’

Ein groBer Teil der im Verarbeitenden Gewerbe hergestellten Guter geht in den
Export. Aus der Exportquote — dem Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtum-
satz — 4Bt sich die Abhéngigkeit bestimmter Bereiche vom Auslandsgeschéft
besonders deutlich ablesen. Zwischen 1950 und 1990 ist sie im Verarbeitenden
Gewerbe im friheren Bundesgebiet von 7,3 % auf 29,5 % gestiegen; 1992 belief

Tab. 7: Exportquote im Verarbeitenden Gewerbe

in Prozent
Bereich Friiheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 [ 1992 1992
Grundstoff- und Produk-
tionsgUtergewerbe 103 152 178 228 279 254 154
Investitionsglter produ-
zierendes Gewerbe 13,7 250 271 34,7 383 35,1 19,9
Verbrauchsguter produ-
zierendes Gewerbe 3,2 74 10,3 145 20,3 185 10,3
Nahrungs- und Genuf3-
mittelgewerbe 0,2 1,6 2.1 7,2 8,7 8,6 5,7
Insgesamt 73 151 182 245 295 271 13,9

sie sich auf 27,1 %. Dabei lag die Exportquote im Investitionsgliter produzierenden
Gewerbe immer (ber dem Durchschnitt des gesamten Wirtschaftsbereichs (1992
beispielsweise bei 35 %).

Besonders hoch war sie in der Wirtschaftsgruppe ,Luft- und Raumfahrzeugbau®,
dort wurde 1992 mit 57,2 % Uber die Halfte des Gesamtumsatzes mit dem Ausland

1 Den Berechnungen liegen unterschiedliche Berichtskreise zugrunde, so daB ein Zeitver-
gleich beeintrachtigt ist.
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erzielt. Auch der StraBenfahrzeugbau (41,6 %), die ,Herstellung von Bliromaschi-
nen, Automatischen Datenverarbeitungs-Geréten und -Einrichtungen” (41,0 %),
der Maschinenbau (40,0 %) und die Chemische Industrie (39,5 %) sind stark
exportabhéngig.

Vergleichsweise niedrig war die Exportquote in den neuen Landern und Berlin-Ost.
Sie erreichte z.B. im Maschinenbau 27,4 %, im Stahl- und Leichtmetalibau sowie
Schienenfahrzeugbau 26,1 % und in der Chemischen Industrie 23,4 %. Ein Anteil
von Uber 50 % wurde nur im Schiffsbau (50,4 %) erzielt.

14.2.6 Investitionen

Von den in Deutschland 1991 erfaBten 42265 Unternehmen des Bergbaus und
des Verarbeitenden Gewerbes mit 20 Beschéftigten und mehr investierten 38014
Unternehmen insgesamt rund 116 Mrd. DM. Der grdBte Teil wurde in Maschinen,
maschinelle Anlagen sowie Betriebs- und Geschéftsausstattung (83 %), der Rest

Tab. 8: Investitionen der Unternehmen' des Bergbaus
und Verarbeitenden Gewerbes 1991

in Mill. DM
Bereich Deutschland Friheres
Bundesgebiet
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe 116334 104731
Bergbau 3471 2016
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 30398 27344
darunter:
Gewinnung und Verarbeitung von
Steinen und Erden 4491 3512
Chemische Industrie 12832 11824
Investitionsglter produzierendes Gewerbe 53766 49849
darunter:
Maschinenbau 11262 10042
StraBenfahrzeugbau, Reparaturen von
Kraftfahrzeugen usw. 17248 16459
Elektrotechnik, Reparaturen von
Haushaltsgeraten 12366 11512
Herstellung von Blromaschinen,

ADV-Geraten und -Einrichtungen . 2666
Verbrauchsglter produzierendes Gewerbe 16387 14972
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 12312 10551

darunter:
Erndhrungsgewerbe 11769 10030

1 Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten.
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in Grundstlicke und Bauten angelegt. Von den Investitionen entfielen 104,7 Mrd.
DM auf das frihere Bundesgebiet (90 %) und 11,6 Mrd. DM (10 %) auf die neuen
Lander sowie Berlin-Ost.

Mit 53,8 Mrd. DM lagen die Unternehmen des Investitionsguter produzierenden
Gewerbes an der Spitze (46 % der Investitionen des Bergbaus und des Verar-
beitenden Gewerbes). In dieser Hauptgruppe kamen dem StraBenfahrzeugbau
(17,2 Mrd. DM), der Elekirotechnik (12,4 Mrd. DM) und dem Maschinenbau
(11,3 Mrd. DM) die gréBte Bedeutung zu. Lediglich die Chemische Industrie mit
12,8 Mrd. DM und das Erndhrungsgewerbe mit 11,8 Mrd. DM konnten in den
anderen Hauptgruppen ein &hnlich hohes Investitionsniveau aufweisen. Diese fUnf
genannten Branchen hatten 1991 zusammen einen Anteil von 56 % am gesamten
Investitionsvolumen des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes.

14.2.7 Kostenstruktur

Einblick in die Kostensituation der Unternehmen im Bergbau und im Verarbeiten-
den Gewerbe gewahren die Erhebungen zur Kostenstruktur, die fir das Berichts-
jahr 1991 erstmals auch in den neuen Landern und Berlin-Ost durchgefiihrt worden
sind.

Den weitaus groBten Anteil am Bruttoproduktionswert (s. auch 14.3.2), d.h. am
gesamten Wert aller in diesem Wirtschaftsbereich erzeugten Produkte, bilden die
Kosten fir Materialverbrauch, Einsatz an Handelsware und Lohnarbeiten (durch
Subunternehmen). Im fritheren Bundesgebiet lag der Anteil dieser Kosten im
Jahr 1991 bei 51,8 %, in den neuen L&ndern und Berlin-Ost bei 56,1 %. Den
zweitgroBten Kostenfaktor bildeten die Personalkosten mit 25,6 % im friheren
Bundesgebiet und 34,1 % in den neuen Landern und Berlin-Ost. Die Ubrigen
Kosten (z.B. Mieten, Pachten, Kostensteuern, Abschreibungen) betrugen insge-
samt 20,6 % flr das friihere Bundesgebiet und 30,5 % fiir die neuen Lander
und Berlin-Ost.

Die Summe der einzelnen Kostenanteile ergibt den gesamten Produktionskosten-
anteil. Dieser Anteil wies im Jahr 1991 in den beiden Teilgebieten gravierende
Unterschiede auf. Wahrend er im friiheren Bundesgebiet bei 98 % lag, erreichte er
in den neuen L&ndern und Berlin-Ost 121 %. Mit anderen Worten, wihrend im
friheren Bundesgebiet im Rahmen der Produktionstétigkeit zumindest kostendek-
kend gewirtschaftet wurde, konnte dies in den neuen Landern und Berlin-Ost bei
weitem noch nicht erreicht werden.

Abb. 1 zeigt, daB es sowohl zwischen den einzelnen Bereichen des Bergbaus und
des Verarbeitenden Gewerbes als auch im Vergleich zu den neuen Landern und
Berlin-Ost mit dem friheren Bundesgebiet betrdchtliche Unterschiede in der
Kostenstruktur gibt. So ist z.B. im Verbrauchsgliter produzierenden Gewerbe der
Personalkostenanteil in den neuen Landern und Berlin-Ost mit 53 % fast doppelt
so hoch wie der entsprechende Anteil im fritheren Bundesgebiet (27 %).
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Abb. 1: Ausgewdhlte Kosten 1991 im Bergbau und
im Verarbeitenden Gewerbe
Anteil am Bruttoproduktionswert in Unternehmen
mit 20 Beschaftigten und mehr
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14.3 Baugewerbe

Das Baugewerbe setzt sich in der Abgrenzung der amtlichen Statistik aus dem
Bauhauptgewerbe und dem Ausbaugewerbe zusammen. Wéhrend das Bauhaupt-
gewerbe Uberwiegend Hoch- und Tiefbauten bis zum Rohbau errichtet, erstreckt
sich die Tétigkeit des Ausbaugewerbes auf die weitere Fertigstellung der Bauten
bis zur Gebrauchsfahigkeit. Es umfaBt Klempnerei, Gas- und Wasserinstallation,
Installation von Heizungs-, Liftungs- und Klimaanlagen, Elektroinstallation, Maler-
und Lackiererarbeiten und &hnliche Téatigkeiten. Das Angebot des Baugewerbes ist
somit sehr vielseitig und spiegelt in seinen Veranderungen langfristige Umstruk-
turierungsprozesse wider.

Bis in die 70er Jahre war die Bauwirtschaft eine Wachstumsbranche, die ihre
Impulse aus dem Wiederaufbau, dem Wirtschaftsaufschwung und dem Woh-
nungsbedarf der zunehmenden Bevdlkerung bezog. Seither ist die Wohnungspoli-
tik durch eine starkere Hinwendung zu qualitativen Zielsetzungen geprégt. Die
Aufmerksamkeit wandte sich mehr der Erhaltung und Erneuerung der Stadte zu.
Die Modernisierung des Wohnungsbestandes ist ebenso bedeutsam geworden
wie die Neubautatigkeit. Ab 1989 ist wieder eine Belebung der Bautatigkeit zu
verzeichnen.

Zu Beginn der 80er Jahre erlebte die Baubranche einen ausgepréagten Abschwung.
Dies auBert sich u.a. in der hohen Zahl von Insolvenzen in diesem Bereich, die
1985 mit 3228 ihren Hdhepunkt erreichte.

Im AnschluB daran ging auch die Zahl der Insolvenzen im Baugewerbe kontinuier-
lich bis auf 1703 Insolvenzflle im Jahr 1991 zurlick. Seit 1992 steigen im friiheren

Tab. 9: Entwicklung der Insolvenzen im friheren Bundesgebiet

Jahr Insolvenzen insgesamt (Unternehmen Darunter
und Ubrige Gemeinschuldner) Baugewerbe
1960 2958 307
1970 4201 451
1980 9140 1328
1981 11653 1942
1982 15876 2726
1983 16114 2467
1984 16760 2765
1985 18876 3228
1986 18842 3008
1987 17589 2638
1988 15936 2290
1989 14643 2058
1990 13271 1724
1991 12922 1703
1992 14117 1890
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Bundesgebiet die Insolvenzen wieder an, wobei 1992 1890 Bauunternehmen im
friheren Bundesgebiet Konkurs anmeldeten oder einen Vergleich beantragten. In
den neuen Landern und Berlin-Ost waren 1992 122 Bauunternehmen von einem
Insolvenzantrag betroffen, d. h. fast finfmal so viel wie 1991.

14.3.1 Unternehmen, Beschéftigte, Umsétze

Im Jahr 1991 z&hlten in Deutschland zum Baugewerbe 19373 Unternehmen mit 20
und mehr Beschaftigten. Sie erzielten mit rund 1,3 Mill. Arbeitskraften einen
Umsatz von etwa 180 Mrd. DM. Rund 62 % der Bauunternehmen gehdrten zum
Bauhauptgewerbe, auf das auch der gréBte Teil des Umsatzes (77 %) entfiel.

Im friheren Bundesgebiet besteht im Baugewerbe eine ausgepragte mittelstandi-
sche Struktur. Von allen Bauunternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr hatten
1991 rund 71 % weniger als 50 tatige Personen. Nur 3,2 % der Unternehmen
zéhiten mehr als 200 Beschéftigte, die meisten davon wiederum im Bauhaupt-
gewerbe.

Tab. 10: Unternehmen’, Beschéftigte und Umsatz im Baugewerbe 1991

Bereich Unternehmen | Beschéftigte Umsatz
Anzahl 1000 Mill. DM
Friiheres Bundesgebiet
Baugewerbe 16218 1001 152289
Bauhauptgewerbe 10064 736 116699
Ausbaugewerbe 6154 265 35590
Neue Lénder und Berlin-Ost

Baugewerbe 3155 337 27483
Bauhauptgewerbe 1992 266 22197
Ausbaugewerbe 1163 71 5286

1 Unternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr.

In den neuen Bundeslandern ist aber der Anteil von Unternehmen, die mehr als
200 Beschéftigte haben, noch dreimal so hoch wie im frilheren Bundesgebiet — die
strukturelle Umwandlung vom staatlichen GroBbetrieb zum Privatunternehmen ist
noch nicht abgeschlossen. Im Durchschnitt betrug die Beschéftigtenzahl in Unter-
nehmen mit 20 Beschéftigten und mehr in den alten Bundeslandern 62, dagegen in
den neuen Bundeslédndern 107.

Von den Beschéftigten des Baugewerbes waren 1991 etwa 1001000 im Bau-
hauptgewerbe und rund 336 000 im Ausbaugewerbe tatig. Allerdings bleibt das Bild
unvollstandig, wenn man nicht die kleineren Unternehmen mit weniger als 20 Be-
schaftigten einbezieht, die insbesondere im Ausbaugewerbe tétig sind. Hier boten
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die Unternehmen in der GréBenklasse von 10 bis 19 Beschéftigten weiteren
121 000 Personen einen Arbeitsplatz.

14.3.2 Kostenstruktur

Im Baugewerbe stellen die Personalkosten den gréBten Kostenfaktor dar. Gemes-
sen am Bruttoproduktionswert dieses Bereichs — dem Gesamtwert aller erzeugten
Produkte — ergab sich im Jahre 1991 im friheren Bundesgebiet ein Anteil von 37 %
und in den neuen Landern und Berlin-Ost ein Anteil von 39 %. Je nachdem, ob die
jeweiligen Tatigkeiten der einzelnen Branchen material- oder personalintensiv
sind, differieren diese Anteile zum Teil erheblich. Den héchsten Personalkostenan-
teil wiesen 1991 mit rund 50 % die Unternehmen des Maler- und Lackierergewer-
bes und des Gerlstbaus auf. Wegen der weitgehend industriellen Fertigung waren
die Personalkosten im Fertigteilbau mit 29,3 % im friheren Bundesgebiet und
32,5 % in den neuen L&ndern und Berlin-Ost von geringerer Bedeutung. Im
allgemeinen steht einem niedrigen Personalkostenanteil ein hoher Materialkosten-
anteil gegenliber. Von den Ubrigen Kostenfaktoren im Baugewerbe spielen die
Kosten fiir Fremd- und Nachunternehmerleistungen eine wichtige Rolle. Sie
erreichten 1991 einen Anteil von 17,9 % im friheren Bundesgebiet und 14,6 % in
den neuen Landern und Berlin-Ost. Insbesondere die groBen Unternehmen
machen von dieser Moglichkeit der Arbeitsteilung haufig Gebrauch (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Kostenstruktur der Unternehmen im Baugewerbe
mit 20 Beschéftigten und mehr 1991
Bruttoproduktionswert in Prozent

Fritheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
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14.4 Energie- und Wasserversorgung

14.4.1 Unternehmen, Beschaftigte, Umsétze

Im Bereich der Energie- und Wasserversorgung waren 1991 im friheren Bundes-
gebiet in 3357 Unternehmen insgesamt etwa 305000 Personen beschéftigt. Sie
erzielten einen Umsatz von 179,2 Mrd. DM. Die Energie- und Wasserversorgung
ist durch eine Vielzahl von kleinen und wenige grof3e und umsatzstarke Unterneh-
men gepragt. Etwa drei Viertel der Unternehmen hatten 1991 weniger als 20 Be-
schéftigte. Zum Gesamtumsatz dieses Bereichs trugen sie nur 4,0 % bei. Umge-
kehrt gab es 59 Unternehmen mit 1000 und mehr Beschéftigten, auf die aber
60,4 % des Umsatzes entfielen.

Innerhalb der Energie- und Wasserversorgung gehoérte 1991 nur ein knappes
Drittel der Unternehmen zum Teilbereich ,Elektrizitdtsversorgung®. lhr Anteil an
den Beschatftigten betrug aber 79,5 % und am Umsatz 73,9 %. Das bedeutet, daB3
es in der Elektrizitatswirtschaft im Durchschnitt wesentlich groBere Unternehmen
gibt als in den Ubrigen Bereichen, d.h. der Gas-, Fernwarme- und Wasserversor-
gung. Hier ist auch die offentliche Hand als Unternehmer stark engagiert. 33 %
aller Elektrizitatsunternehmen sind wirtschaftliche Unternehmen der Gebietskor-
perschaften ohne eigene Rechtspersonlichkeit, sog. Regie- und Eigenbetriebe.

Abb. 3: Kostenstruktur der Unternehmen der Energie-
und Wasserversorgung mit 20 Beschéftigten und mehr 1991
im friiheren Bundesgebiet
Anteil am Bruttoproduktionswert in Prozent
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Hinzu kommt, daB der Staat Beteiligungen an fast allen Kapitalgesellschaften der
Elektrizitdtsversorgung halt.

14.4.2 Kostenstruktur

Die Energie- und Wasserversorgung gehdrt zu den kapitalintensivsten Wirtschafts-
bereichen. Gemessen am Bruttoproduktionswert waren im Jahr 1991 die Abschrei-
bungen auf Sachanlagen mit 9,4 % und die Fremdkapitalzinsen mit 1,6 % deutlich
hdher als im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe oder im Baugewerbe. Der
Personalkostenanteil betrug rund 14 %, wéahrend der entsprechende Wert im
Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe etwa 26 % ausmachte.

Den groBten Kostenblock im Bereich der Energie- und Wasserversorgung bilden
mit rund 58 % der Materialverbrauch und Wareneinsatz. Das ist darauf zurlickzu-
fuhren, dafB in diesem Bereich auBer produzierenden Unternehmen auch Einheiten
tatig sind, die lediglich fremdbezogene Energie und fremdbezogenes Wasser
verteilen (vgl. Abb. 3).

14.5 Handwerk

Dem Handwerk — als besonders traditionsreichem Wirtschaftszweig — kommt auch
heute noch eine groBe volkswirtschaftliche Bedeutung zu. Es konnte sich vor allem
auf den Gebieten behaupten, wo Spezialleistungen und die Nahe zum Kunden
mafBgebend sind. Seine Tatigkeiten reichen von der Warenproduktion und der
Reparatur bis zum Handel und den Dienstleistungen. Im Jahr 1990 erwirtschaf-
teten die selbstandigen Handwerksunternehmen im friheren Bundesgebiet rund
10 % der Bruttowertschépfung aller Unternehmen.

Im Rahmen der Statistiken des Produzierenden Gewerbes wird das Handwerk nur
teilweise erfaBt, da lediglich produzierende Handwerksunternehmen mit 20 und
mehr Beschéaftigten in den Berichtskreis einbezogen sind. Um einen Gesamtiiber-
blick zu gewinnen, werden deshalb in mehrjahrigen Abstanden Handwerkszéhlun-
gen durchgefihrt.

Die letzte Erhebung dieser Art fand 1977 statt, die nachste ist fiir 1995 geplant.
Darliber hinaus gibt es vierteljghrliche Stichprobenerhebungen zur Erfassung
kurzfristiger Entwicklungen. Ferner wird durch eine Stichprobe in vierjahrlichem
Abstand die Kostenstruktur untersucht. Diese Statistiken geben u.a. Auskunft (iber
Umsatze, Hohe und Zusammensetzung der Kosten sowie Uber tatige Personen.

14.5.1 Unternehmen

Bei der Handwerkszahlung 1977 wurden etwa 472 000 selbstiandige Handwerks-
unternehmen und rund 22500 handwerkliche Nebenbetriebe festgestellt. Der
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Tab. 11: Selbstandige Handwerksunternehmen im friheren Bundesgebiet

Wirtschaftsgliederung 1968 | 1977
Insgesamt 596 757 471716
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 341306 225912
Baugewerbe 159121 156979
Handel 25084 29228
Dienstleistungen 70386 59128

Uberwiegende Teil — 81 % der selbstandigen Unternehmen — war im Verarbeiten-
den Gewerbe und Baugewerbe tatig, 6 % entfielen auf den Handel und 13 % auf
den Dienstleistungsbereich. In den (brigen Wirtschaftsbereichen gibt es nur
wenige Handwerksunternehmen (1977: 469 selbstandige Unternehmen mit
zusammen etwa 2 300 Beschéftigten).

Betrachtet man die Ergebnisse der seit 1949 durchgefiihrten Handwerkszahlun-
gen, so sind die ricklaufigen Unternehmenszahlen besonders auffallig. Im Ver-
gleich zu 1949 hat sich die Zahl der selbstandigen Unternehmen fast halbiert,
gegeniiber der vorletzten Zahlung 1968 ist sie um ein Fiinfiel zurickgegangen.
Nach wie vor sind im Handwerk die kleineren Betriebe vorherrschend. Die Unter-
nehmen mit weniger als 20 Beschaftigten machen Gber neun Zehntel der Hand-
werksbetriebe aus und beschaftigen mehr als die Halfte aller Arbeitskrafte. Nur
0,5 % der Handwerksunternehmen haben 100 Beschatftigte und mehr.

14.5.2 Beschaftigte

Die Anzahl der Beschéttigten in Unternehmen selbstandiger Handwerker lag Ende
September 1992 mit 3,9 Mill. um rund 5 % hoéher als zum selben Zeitpunkt 1985.
Auch im langeriristigen Vergleich ergibt sich eine Zunahme - etwa gegeniiber
1949 um mehr als 20 %. Beriicksichtigt man den gleichzeitigen Riickgang der
Unternehmenszahl, so bedeutet dies eine Tendenz zum groBeren Unternehmen im
Handwerk. Wahrend 1949 im Durchschnitt noch nicht einmal vier Beschéftigte je
Unternehmen ermittelt wurden, waren es 1968 bereits mehr als sechs und bei der
letzten Z&ahlung 1977 acht.

Im Konkurrenzkampf mit der Industrie hat das Handwerk im Laufe der Zeit
tiefgreifende Wandlungs- und Anpassungsprozesse durchiaufen. In manchen
Bereichen, z.B. bei den Fleischern und Béckern, konnte das Handwerk seine
Position bewahren. Viele Handwerkszweige haben aber an Bedsutung verloren,
da die Preisvorteile der maschinell erzeugten Massenwaren die Verbraucher
starker anzogen. Anderen Handwerkszweigen hat der Markt die Produktionsauf-
gaben sogar ganz oder fast vollstandig entzogen; sie beschrénken ihre Tatigkeit
inzwischen auf Reparaturarbeiten, z. B. Schuster und Uhrmacher. Daneben hat die
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Tab. 12: Beschéftigte in selbstandigen Handwerksunternehmen’
im friheren Bundesgebiet

in 1000
Wirtschaftsgliederung 19672 19762 1985 1992
Insgesamt 3898,7 3691,2 3748,7 3934,6
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 1650,7 14051 13814 14447
Baugewerbe 17115 1564,0 1468,1 1521,9
Handel 127,7 210,8 220,0 221,7
Dienstleistungen 406,1 508,9 676,9 7438

1 Stichtag 30. September.
2 Ergebnisse der Handwerkszahlung.

Abb. 4: Beschéftigte in ausgewahlten Gewerbezweigen
im friheren Bundesgebiet 1970 und 1992
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industrielle Entwicklung aber auch neue handwerkliche Betatigungsbereiche her-
vorgebracht, z.B. das Handwerk des Kraftfahrzeugmechanikers, Gebaudereini-
gers und Elektroinstallateurs (vgl. Abb. 4).

Eine Aufgliederung der Beschéftigten im Handwerk nach ihrer Stellung im Unter-
nehmen zeigt einen vergleichsweise hohen Anteil an Selbstandigen. Nach den
Ergebnissen der letzten Zahlung waren 1976 fast 17 % der in selbstandigen
Handwerksunternehmen Beschéftigten tatige Inhaber bzw. mithelfende Familien-
angehdrige, 15 % waren Angestellte und 68 % Arbeiter. Von den Arbeitern waren
Uber die Halfte (55 %) Gesellen und sonstige Facharbeiter.

Besonders bedeutsam ist die Ausbildungstétigkeit des Handwerks, die tber den
eigenen Bedarf an Nachwuchskraften weit hinausgeht. Ende 1992 gab es in
Deutschland 553 000 Auszubildende im Handwerk, das bedeutet, daB rund 33 %
aller Auszubildenden des Jahres 1992 eine handwerkliche Ausbildung absolvier-
ten. Die Zahl der Auszubildenden im gleichen Zeitraum flr den Bereich Industrie
und Handel betrug knapp 842 000.

14.5.3 Umsatze

Im Jahr 1992 wurde von den selbsténdigen Handwerksunternehmen im fritheren
Bundesgebiet ein Umsatz (ohne Mehrwertsteuer) von 528 Mrd. DM erwirtschaf-
tet. Den groBten Beitrag erbrachten mit 42 % nach wie vor die Unternehmen

Tab. 13: Umsatz selbstandiger Handwerksunternehmen
im friiheren Bundesgebiet

Wirtschaftsgliederung 1967’ 1976" 1992
% % % Mrd. DM
Insgesamt 100 100 100 528
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 52 45 42 222
Baugewerbe 38 38 40 211
Handel 6 13 14 74
Dienstleistungen 4 4 4 20

1 Ergebnisse der Handwerkszéhlung.

des Verarbeitenden Gewerbes, wenngleich ihr Anteil gegenlber 1967 erheblich
zurickgegangen ist. Auf die Handwerksunternehmen des Baugewerbes entfielen
1992 40 % des Gesamtumsatzes. Die Handelsunternehmen des Handwerks konn-
ten ihren Umsatzanteil auf 14 % ausweiten, die Dienstleistungsunternehmen
erreichten einen Anteil von 4 %.
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15 Dienstleistungsbereich

15.1 Bedeutung des Dienstleistungsbereichs

Der Dienstleistungsbereich — oft auch als ,tertidrer Sektor bezeichnet — produ-
ziert im Gegensatz zum primaren und sekundéren Bereich (Land- und Forst-
wirtschaft bzw. Produzierendes Gewerbe) zumeist keine materiellen Giiter. Das
Angebot dieses Bereichs ist Uberaus vielfaltig und umfaBt Leistungen des Han-
dels, Gastgewerbes, Bank- und Versicherungsgewerbes, der Freien Berufe und
des Verkehrsgewerbes. Dienstleistungen erbringt auch der o&ffentliche Dienst
(vgl. Kap. 11). Der Verkehrssektor wird wegen seiner Ubergreifenden Bedeutung
ebenfalls gesondert behandelt (vgl. Kap. 17).

Innerhalb einer hochentwickelten und deshalb in hohem MaBe arbeitsteiligen
Wirtschaft wachst die Bedeutung des Dienstleistungsbereichs. Der franzdsische
Wirtschafts- und Sozialexperte Fourastié schétzt den tertidren Sektor sogar als
,die groBe Hoffnung des 20.Jahrhunderts® ein und miBt ihm zentrale Bedeu-
tung flr Wirtschafts-, Struktur- und Beschéftigungsentwicklung bei. Tendenziell
findet sich diese Auffassung u.a. in den wachsenden Beschéftigtenzahlen und
dem steigenden Anteil dieses Bereichs an der wirtschaftlichen Gesamtleistung
bestétigt.

Waéhrend um die Jahrhundertwende nur etwa jeder vierte Erwerbstéatige (Ergeb-
nisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) im tertidren Sektor beschaftigt
war, verdiente hier 1950 schon jeder dritte, 1993 mehr als jeder zweite Erwerbs-
tatige im friheren Bundesgebiet sein Brot. Seinen Beitrag zur Bruttowertschdp-
fung konnte der Dienstleistungsbereich ebenfalls erhdhen (vgl. Kap. 12). Im Jahr
1960 hatten Handel, Verkehr und sonstige Dienstleistungsunternehmen (einschl.
Staat) einen Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Leistung im friheren Bundes-
gebiet von 41 %, 1993 dagegen von rund 63 %. Der Beitrag von Hande! und
Verkehr war ricklaufig (von 18,5 % auf 14,1 %), wahrend die Ubrigen Dienst-
leistungsunternehmen ihren Anteil von 13,6 % auf 34,8 % mehr als verdoppeln
konnten.

Der Anteil von Staat und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck erhéhte sich
im gleichen Zeitraum von 8,8 % auf 13,6 %. Im Vergleich dazu betrug in den neuen
Landern und Berlin-Ost nach ersten vorlaufigen Ergebnissen im Jahr 1993
der Anteil des tertidren Sektors an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschop-
fung 63,5 %, Handel und Verkehr erreichten 11,8 %, die (ibrigen Dienstleistungs-
unternehmen 28,2 % und der Staat (einschlieBlich privater Organisationen ohne
Erwerbszweck) 23,5 %.
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15.2 Handel

In der Abgrenzung der amtlichen Statistik gehdren zum Handel alle Unternehmen,
deren Hauptaufgabe im Vertrieb von Waren, also in der Mittlertatigkeit zwischen
Produzenten und Verbrauchern, und damit in einer vielféltigen Dienstleistungs-
funktion besteht. Im friheren Bundesgebiet ist etwa jeder achte Erwerbstétige im
Handel beschéftigt. Der Beitrag des Handels zur gesamtwirtschaftlichen Brutto-
wertschopfung liegt bei 10 %.

15.2.1 Unternehmen und Beschéftigte

Einen umfassenden Uberblick Uber die Entwicklung im Handel und seinen Teilbe-
reichen GroBhandel, Einzelhandel und Handelsvermittlung liefern die in mehrjahri-
gen Abstanden statifindenden Handels- und Gaststéttenzéhlungen sowie die
Arbeitsstattenzahlungen. Nach den Ergebnissen der Arbeitsstattenzahlung 1987
gab es im friheren Bundesgebiet im Handelsbereich rund 500000 Unternehmen,
die zusammen etwa 3,9 Mill. Personen beschaftigten.

Der bedeutendste Bereich hinsichtlich der Zahl der Unternehmen und der Beschéf-
tigten ist der Einzelhandel und hier wiederum der Handel mit Nahrungsmitteln,
Getranken und Tabakwaren. Jedes vierte Einzelhandelsunternehmen im friiheren
Bundesgebiet flhrte 1987 schwerpunktméBig dieses Sortiment, und jeder vierte
Beschéftigte im Einzelhandel war dort tétig.

In den letzten Jahrzehnten vollzog sich im Handelsbereich im friiheren Bundesge-
biet ein tiefgreifender Wandel. Zwischen 1950 und 1960 flhrte das allgemeine
wirtschaftliche Wachstum zur Griindung neuer Unternehmen und zur Beschéfti-
gung zuséatzlicher Arbeitskrafte. In der darauffolgenden Zeit muBten jedoch bei
tendenziell wieder zunehmender Beschéftigtenzahl viele Handelsunternehmen
schlieBen.

MaBgeblich fur diese Entwicklung waren vor allem Rationalisierungsmafnahmen,
die zu kostengtinstigeren Angebotsformen fithrten (Verbrauchermérkte usw.). Sie

Abb. 1: Unternehmen und Beschéftigte am 25. 5. 1987
im friiheren Bundesgebiet

Unternehmen | Beschiftigte

1199 091
GroBhandel 30,9 %
) 402 285 2 515 044
Einzelhandel 68.8 % 64,8 %
Handelsvermittlung 164 793

43 %
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sprachen mit ihren typischen Vorteilen, wie breiteres Warensortiment, preisgiin-
stige Sonderangebote usw., einen wachsenden Kundenkreis an. Dadurch ver-
scharfte sich die Konkurrenzsituation derart, daB zahlreiche Unternehmen aus dem
Markt verdrangt wurden. Von dem Auslese- und Konzentrationsproze3 war vor
allem der Einzelhandel betroffen. In diesem Bereich verminderte sich zwischen
1960 und 1979 die Zahl der Unternehmen um mehr als 100000 auf etwa 346 000.
Besonders stark reduzierte sich die Zahl der kleinen Lebensmittelgeschafte, die als
»T1ante-Emma-Léden” langst sprichwértlich geworden sind. Von 1979 bis 1985
verringerte sich die Anzahl der Handelsunternehmen von rund 520000 auf
506 000. In diesem Zeitraum war auch ein Rickgang bei den Beschéftigten zu
verzeichnen. Ausfihrliche Angaben Uber die weitere Entwickiung liefert die Han-
dels- und Gaststattenzahlung 1993, deren Ergebnisse bei RedaktionsschluB noch
nicht vorlagen.

Der Handel ist durch eine vorwiegend mittelstandische Struktur gekennzeichnet.
Mehr als die Halfte aller Handelsunternehmen im frilheren Bundesgebiet beschéf-
tigte 1987 nicht mehr als zwei Personen; in neun von zehn Unternehmen waren
weniger als zehn Beschéftigte tatig. Dazu gehéren meistens die Inhaber der
Unternehmen selbst und oft auch deren Angehérige.

Von erheblicher Bedeutung ist im Handelsbereich die Teilzeit- und Saisonbeschaf-
tigung. Dies gilt vor allem flir den Einzelhandel, wo annéhernd jeder dritte (im
GroBhandel jeder sechste) Beschaftigte nur zeitweise tétig ist, und zwar immer
dann, wenn besondere Belastungen vom Stammpersonal nicht bewaltigt werden
kénnen. Eine groBBe Rolle spielen in diesem Zusammenhang nicht nur die starken
jahreszeitlichen Schwankungen (vgl. 15.2.3), sondern auch die unterschiedlichen
Belastungen an den verschiedenen Wochentagen und Tagesstunden, z.B. infolge
traditioneller Einkaufsgewohnheiten der Konsumenten.

Der Handel in den neuen Bundeslandern befindet sich derzeit in einer Phase der
Umstellung und Neuorientierung. Im Einzelhandel ist die Entflechtung und Privati-
sierung des ehemals staatlichen Handels (HO) abgeschlossen. Dabei muBten
zahlreiche kleinere Geschéfte geschlossen werden, weil sie auf Dauer nicht
rentabel betrieben werden konnten. 1988 verfiigten beinahe 90 % der insgesamt
rund 73000 Verkaufsstellen Gber weniger als 100 Quadratmeter Verkaufsflache.
Demgegenlber lag der Anteil dieser Geschéfte im friiheren Bundesgebiet 1985 nur
bei zwei Dritteln. Er dirfte seither weiter abgenommen haben.

Gleichzeitig entstehen in den dstlichen Bundeslandern neue, insbesondere groB-
flachige Verkaufsstétten wie Verbrauchermérkte, Fachmérkte und Warenhéauser,
die es in der ehemaligen DDR kaum gab.

15.2.2 Umsétze

Aus der Gliederung des Umsatzes (Verkaufswert der Waren) nach GréBenklassen
werden die ausgepragten Unterschiede zwischen der Vielzahl kleiner Handelsun-
ternehmen und den wenigen groBen Unternehmen in diesem Bereich deutlich. So
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konnten 1984 im friiheren Bundesgebiet die Unternehmen mit 100 und mehr Be-
schéftigten die nur einen Anteil von 0,6 % an der Gesamtzahl aller Handelsunter-
nehmen hatten, mehr als 40 % des Gesamtumsatzes auf sich vereinigen.

Etwa 66 % der Umsétze entfallen im friheren Bundesgebiet auf den GroBhandel,
33 % auf den Einzelhandel und nur 1 % auf die Handelsvermittlung, deren Umsatz
lediglich aus der Summe der Provisionen und Kostenvergiitungen besteht. Rund
47 % der GroBhandelsunternehmen und 18 % der Einzelhandelsunternehmen
hatten 1984 einen Umsatz von mehr als 1 Mill. DM.

In den sechziger Jahren konnten die Handelsunternehmen im friiheren Bundes-

gebiet nahezu ununterbrochen hohe Umsatzsteigerungen verbuchen. Seit Anfang
der 70er Jahre liegen die Zuwachsraten deutlich niedriger. Zu Beginn der 80er

Abb. 2: Umsatzentwicklung im GroBhandel im friheren Bundesgebiet
(1986 = 100)
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Jahre spiegelt sich in der Umsatzentwicklung des Handels besonders deutlich die
gesamtwirtschaftliche Situation wider. Diese war gepragt durch eine — bereits Mitte
des Jahres 1980 beginnende — Schwéchephase in den Jahren 1981 und 1982
sowie durch eine konjunkturelle Erholung in den seit 1983 folgenden Jahren, in
denen das Bruttosozialprodukt real wieder anstieg. Entsprechend waren die Han-
delsumsétze real — also nach Abzug der Preissteigerungen — in den Jahren 1981
und 1982 rucklaufig und stiegen in den darauffolgenden Jahren bis 1991 wieder an
(vgl. Abb. 2 und 3). 1992 und 1993 waren reale UmsatzeinbuBen zu verzeichnen.

Die starken Umsatzsteigerungen 1990 und 1991 sind vor allem auf die lebhafte
Nachfrage der ostdeutschen Verbraucher nach westdeutschen Produkten zurlick-
zufihren. Im Gegensatz dazu muBte der Handel in den neuen Bundesléndern nach

Abb. 3: Umsatzentwicklung im Einzelhandel im friiheren Bundesgebiet
(1986 = 100)
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Einfihrung der Wéhrungsunion im Juli 1990 drastische UmsatzeinbuBen hinneh-
men. Das gilt sowohl fiir den Einzelhandel als auch fiir den GroBhandel, der in der
ehemaligen DDR ebenfalis ganz Uberwiegend staatlich gelenkt wurde und véllig
neu aufgebaut werden muB. Erschwerend kommt fiir die ostdeutschen Grof3- und
Einzelh&ndler die Konkurrenz durch westdeutsche Handelsunternehmen hinzu,
deren Niederlassungen in den neuen L&ndern erhebliche Marktanteile haben.

Abb. 4: Nominale Umsatzentwicklung im GroBhandel und im Einzelhandel
in den neuen Landern und Berlin-Ost (1991 = 100)
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Die durchschnittliche Umsatzentwicklung im Einzelhandel konnte von einzelnen
Bereichen Ubertroffen werden; andere verzeichneten dagegen erheblich geringere
Umsatzsteigerungen, vereinzelt sogar -rickgénge. So verbuchten beispielsweise
im frilheren Bundesgebiet die Facheinzelhandler, die Do-it-yourself-Waren verkau-
fen, seit 1986 ein weitaus héheres Umsatzplus als die meisten ihrer Kollegen (vgl.
auch Abb. 5). Der Umsatzindex belief sich 1992 in dieser Branche auf 191,1.
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An zweiter Stelle, noch vor den Kraftwagen (171,4), lagen die Spielwaren (179,8).
Auf Platz vier der Branchen mit den héchsten Umsatzwerten im friiheren Bundes-
gebiet rangierten Mdbel (ohne Blromdbel) mit 164,5 Punkten, gefolgt von Pull-
overn, Herrenwéasche (163,5) und Bier, atkoholfreien Getranken (144,8).

15.2.3 Saisonverlaufe im Handel

Die Umsétze des Handels unterliegen im Jahresverlauf starken Schwankungen.
Abgesehen von der konjunkturellen Entwicklung bestimmen — vor allem im Einzel-
handel — Feiertage oder Urlaubszeiten die Betriebsergebnisse. So sind im allge-
meinen besonders hohe Umséatze im Weihnachtsgeschaft zu beobachten. Ein
weiteres — weniger ausgepragtes — Umsatzhoch ist in der Osterzeit (Marz/April) zu
verzeichnen. Ausgesprochen niedrige Umsétze werden dagegen in den Monaten
Januar/Februar sowie wahrend der Sommerferien im August erzielt.

Abb. 5: Einzelhandelsumsétze 1992 nach ausgewdahlten Branchen
im frlheren Bundesgebiet
(1986 = 100)
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Im GroBhandel mit Fertigwaren ist der Saisonverlauf im wesentlichen durch die
gleichen Spitzen und Tiefen gekennzeichnet, die allerdings weniger stark ausge-
pragt sind und gegenlber der Umsatzentwicklung im Einzelhandel haufig noch
einen zeitlichen Vorlauf aufweisen. Dies ist darauf zurlickzufiinren, daB die Einzel-
handler ihren Warenbestand an der erwarteten Umsatzentwicklung ausrichten und
versuchen, ihre Lager rechtzeitig aufzufillen bzw. abzubauen.
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15.2.4 Kosten und Gewinne

Im GroBhandel muBiten 1988 durchschnittlich rund 83 % des Umsatzes fiir die
Begleichung der Lieferantenrechnungen aufgewendet werden. Die Personalko-
sten beliefen sich auf durchschnittlich rund 7 %, weitere etwa 8 % entfielen auf
die Ubrigen Kosten (Mieten, Kosten fir Energie, Instandhaltungskosten usw.).
Die restlichen knapp 2 % verblieben dem Unternehmen als betriebszweckbezo-
gener UberschuB vor Abzug der ergebnisabhangigen Steuern (z.B. Einkommen-
steuer).

Im Einzelhandel, der im allgemeinen niedrigere Umsétze als der GroBhandel tétigt,
muBten 1989 im Durchschnitt knapp 72 % des Umsatzes fur die Bezahlung der
Lieferanten einkalkuliert werden. Die Personalkosten lagen bei rund 13 %. Sie sind

Abb. 6: Aufteilung der Gesamtleistung im Handel
im frheren Bundesgebiet

GroBhandel 1988 Einzelhandel 1989
Betriebsergebnis
1,9 % Materialaufwand 34 %
Ubrige Kosten 7,6 % 83,2 % 2%

71,79
Personalkosten %
7.3%

12,7 %

im allgemeinen hoher als im GroBhandel, weil u. a. die Beratung und Betreuung der
Kunden - insbesondere bei hochwertigen Gebrauchsgutern — einen entsprechen-
den Personaleinsatz verlangen. Auch die Mieten und Pachten, die speziell bei
guten Geschaftslagen in den EinkaufsstraBen der GroBstddte hoch sind, fallen in
der Regel im Einzelhandel starker ins Gewicht als im GroBhandel (1989: 3 %). Die
ubrigen Kosten schlugen beim Einzelhandel mit rund 12,2 % zu Buche. Als
betriebszweckbezogener UberschuB verblieben 3,4 % des Umsatzes, d.h. um
ginen betriebszweckbezogenen UberschuB (vor Abzug der Steuern) von
34000 DM zu erzielen, muBte im Durchschnitt ein Einzelh&ndier im Jahr Waren im
Wert von 1 Mill. DM verkaufen.
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15.3 Gastgewerbe

15.3.1 Betriebsarten des Gastgewerbes

Das Gastgewerbe zeichnet sich — &hnlich wie der Handel — durch eine groBe
Vielfalt an Erscheinungsformen aus. Es umfaBt als gréBte Gruppe das Gaststatten-
gewerbe, das sich vorwiegend der Verpflegung und Bewirtung von Gasten widmet,
und das Beherbergungsgewerbe, das zusétzlich oder ausschlieBlich Ubernach-
tungsmoglichkeiten anbietet.

Im Bereich des Beherbergungsgewerbes sind durch die starke Zunahme des

Reiseverkehrs (vgl. 6.5) neben das traditionelle Unterbringungsangebot neue
Betriebsformen getreten. Wachsender Beliebtheit erfreuen sich vor allem Ferien-

Tab. 1: Unternehmen des Gastgewerbes im friheren Bundesgebiet
zum Zeitpunkt der Handels- und Gaststéttenzahlung 1979 und 1985’

Betriebsart Unternehmen
Anzahl? Anteil in %

1979 1985 1979 1985
Speisewirtschaften 51462 48545 36,4 33,7
Schankwirtschaften 64238 68 093 45,5 47,3
ImbiBhallen 8957 12037 6,3 8,4
Trinkhallen, sonst. Bewirtungsstétten 3066 1551 2,2 1,1
Bars, Tanzlokale 5935 5625 4,2 3,9
Cafeés 4035 4355 2,8 3,0
Eisdielen 3611 3866 2,6 2,7
Gaststattengewerbe insgesamt 141304 144072 100 100
Hotels 9225 9951 21,6 26,1
Hotels garnis 12216 9593 28,6 25,2
Gasthofe 10418 8499 24,4 22,3
Pensionen 3319 4109 7,8 10,8
Erholungs- und Ferienheime 760 585 1,8 1,5
Ferienzentren 25 9 0,1 0
Ferienhduser, Ferienwohnungen 1592 2393 3,7 6,3
Hatten, Privatquartiere 4342 2027 10,2 53
Campingplatze 805 933 1,9 2,4
Beherbergungsgewerbe insgesamt 42702 38099 100 100
Kantinen 4757 4613
Gastgewerbe insgesamt 188763 186784

1 Die Ergebnisse der Z&hlung 1993 lagen bei RedaktionsschluB noch nicht vor.
2 Es werden nicht die einzelnen Hotels usw., sondern die Unternehmen gezahlt, die mehrere
Betriebe unterhalten kénnen.
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h&auser und -wohnungen, deren Zahl — verglichen mit Hotels und Gasthéfen ~ aller-
dings immer noch relativ gering ist.

15.3.2 Unternehmen und Beschéftigte

Bei der Arbeitsstattenzéhlung von 1987 wurden im friineren Bundesgebiet im
gesamten Gastgewerbe rund 212200 Unternehmen ermittelt, die insgesamt rund
944700 Beschaftigten oder etwa 3 % aller Erwerbstétigen in der Bundesrepublik
Arbeit boten. 69 % der Beschéftigten des Gastgewerbes waren in Gaststatten,
27 % im Beherbergungsgewerbe und 4 % in Kantinen tétig.

Abb. 7: Unternehmen und Beschéftigte des Gastgewerbes am 25. 5. 1987
im friheren Bundesgebiet

Unternehmen

Beschiftigte

Beherbergungs- 40 841
gewerbe 19,3 %

254 254
26,9

Gaststatten- 167 716
gewerbe 79 %

653 765
69,2 %

Kantinen 3 686

1,7% 39 %

Im Laufe der letzten Jahrzehnte hat sich sowohl die Zahl der Unternehmen als
auch die Zahl der Beschéftigten im Gastgewerbe stark erhéht. Der Kapazitatsaus-
bau fand insbesondere wahrend der 50er und 70er Jahre statt. Die Verbesserung
der Einkommenssituation breiter Schichten der Bevdlkerung filhrte zu einer Steige-
rung der Nachfrage nach Gastgewerbeleistungen und zu einer Auffacherung des
Angebots.

Zwischen 1968 und 1979 erhdhte das Gaststéttengewerbe im friheren Bundesge-
biet seinen Personalbestand um rund 20 %, das weniger beschaftigungsintensive
Beherbergungsgewerbe nur um 2 %. Von 1979 bis 1985 hat die Zahl der im
Gastgewerbe Beschéftigten weiterhin zugenommen (Gaststattengewerbe: + 6 %,
Beherbergungsgewerbe: + 7 %), die Zahl der Unternehmen im Gastgewerbe ist
von 1979 bis 1985 dagegen leicht zuriickgegangen (Gaststattengewerbe: + 2 %,
Beherbergungsgewerbe: — 11 %).

Das Gastgewerbe ist in noch starkerem MaBe als der Handel durch eine kleinbe-
triebliche Struktur gekennzeichnet. In fast der Hélfte der Unternehmen im friiheren
Bundesgebiet waren nur ein bis zwei Personen tétig, lediglich 7 % beschaftigten
zehn Personen oder mehr. Dabei spielt die Mitarbeit der Inhaber und deren
Angehobriger eine entscheidende Rolle. AuBerdem ist die Teilzeitbeschaftigung von
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groBer Bedeutung, mit der versucht wird, die unterschiedliche Belastung zu einzel-
nen Tageszeiten, Wochentagen und im jahreszeitlichen Verlauf auszugleichen.

15.3.3 Umsatze

Die Unternehmen des Gastgewerbes im friheren Bundesgebiet erzielten 1984
einen durchschnittichen Jahresumsatz von rund 265000 DM. Umsétze unter
50000 DM hatten 1984 immerhin etwa 12 % der Gastgewerbeunternehmen, dage-
gen verzeichneten 3,2 % einen Umsatz von 1 Mill. DM und mehr. Insgesamt
wurden 1984 rund 50 Mrd. DM im Gastgewerbe umgesetzt, damit wurde je
Beschaftigten ein Umsatz von 60 000 DM erzielt.

In den 80er Jahren erzielte das Gastgewerbe — vor allem im Beherbergungsbe-
reich — deutliche Umsatzzuwéchse. Real, also nach Abzug der Preissteigerungen,
sind dagegen die Umsétze seit 1980 zunachst zurlickgegangen und zeigen erst

Abb. 8: Umsatzentwicklung im Gastgewerbe im friiheren Bundesgebiet
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seit 1987 wieder aufsteigende Tendenz. Seit 1991 ist die Entwicklung wieder
riicklaufig.

In den neuen Landern und Berlin-Ost hat sich die wirtschaftliche Lage nach
anfénglich groBen Problemen in der Umstellungsphase 1990/91 verbessert. Seit
1992 ist ein deutlicher nominaler Umsatzanstieg zu verzeichnen (vgl. Abb. 9).

Die jahreszeitliche Verteilung der Umsétze im Gastgewerbe wird traditionell durch
die saisonalen Schwankungen des Reiseverkehrs mit einem ausgepragten ,Hoch*
im Sommer und einem ,Tief* im Winter beeinfluBt, das von einem leichten
Aufschwung in der Weihnachtszeit unterbrochen wird.

Abb. 9: Nominale Umsatzentwicklung im Gastgewerbe in den neuen Léndern
und Berlin-Ost (1991 = 100)
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15.3.4 Kostenstruktur

In der Kostenstruktur im Gastgewerbe macht sich der Dienstleistungscharakter
dieser Branche besonders bemerkbar. Bei einer Gesamtleistung je Unternehmen
von rund 299 000 DM im friiheren Bundesgebiet entfielen 1989 allein knapp 24 %
auf Personalkosten, etwa 7 % auf Mieten und Pachten und gut 25 % auf {brige
Kosten (Brennstoffe, Instandhaltungskosten u.&.). Der Materialaufwand betrug
rund 33 % der Gesamtleistung. Als betriebszweckbezogener UberschuB verblie-
ben den Inhabern der Gastgewerbeunternehmen durchschnittlich 11 % des Um-
satzes.

15.4 Kreditinstitute'

Im Rahmen einer hochentwickelten Volkswirtschaft spielt die Geld- und Kreditwirt-
schaft, und damit das Bankensystem, eine zentrale Rolle. Als Kapitalsammelstel-

Abb. 10: Kreditinstitute und inr Geschaftsvolumen

Kreditinstitute  Geschéftsvolumen
insgesamt 4 047 5951 Mrd. DM
Kreditbanken Kreditbanken
Girozentralen 0,3 % 8.3 % 255 %
Sparkassen 17,9 %

Genossenschaftliche
Zentralbanken 0,1 %

Girozentralen
16,19

o

Sparkassen

20,3 %

Kreditgenossen-
schaften

721 % / Genossenschaftliche

Zentralbanken
34%

Kredit-
genossenschaften
11,7 %
Realkreditinstitute
Realkreditinstitute 0.9 % Sonstige 114 %

Sonstige 04 % —! 1,6%

1 Die Kreditinstitute der neuen Lander und Berlin-Osts sind ab Juli 1990 in den Angaben
enthaiten bzw. Angaben fiir das gesamte Wahrungsgebiet der DM ab diesem Zeitpunkt.
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len und Finanzierungsinstitute erfiillen die Banken wichtige gesamtwirtschaftliche
Aufgaben. Diese werden in der Bundesrepublik Deutschiand unter der Aufsicht der
Deutschen Bundesbank wahrgenommen, die als Notenbank Hiterin der Wahrung
ist. Mit verschiedenen Mitteln — wie Zinspolitik, Offen-Markt-Politik usw. — kann sie
innerhalb gewisser Grenzen die Geldversorgung der Volkswirtschaft steuern und
damit zugleich EinfluB auf Konjunktur und Wachstum nehmen. Die Deutsche
Bundesbank sorgt dabei auch fir den nétigen Bargeldumlauf, der 1992 bei rund
227 Mrd. DM lag.

Aus der Zusammenarbeit von Bundesbank und den sogenannten Geschaftsban-
ken fallen Informationen an, die zu statistischen Ergebnissen zusammengestellt
werden und wertvolle Aufschllisse Uber Struktur und Entwicklung des Banken-
systems liefern.

15.4.1 Unternehmen

Im deutschen Bankwesen ist seit Jahren ein FusionsprozeB im Gange. Er hat zu
einer abnehmenden Zahi von Kreditinstituten gefihrt. Wahrend 1973 im friheren
Bundesgebiet 3784 berichtspflichtige Kreditinstitute (Kreditinstitute mit einer
bestimmten Mindestbilanzsumme) gez&hit wurden, gab es 1984 nur noch 3250.
Ab 1985 wurden alle Kreditgenossenschaften in die statistische Berichtspflicht
einbezogen, so daB Ende 1985 4659 und Ende 1989 4217 Kreditinstitute im
friiheren Bundesgebiet berichtspflichtig waren. Ende 1992 belief sich die Zahl
der berichtspflichtigen Kreditinstitute einschlieBlich der ostdeutschen Institute
auf 4047. Unter ihnen waren die Kreditgenossenschaften zahlenmaBig am stérk-
sten vertreten. Gemessen am Geschéftsvolumen sind jedoch andere Instituts-
gruppen, z.B. Kreditbanken, Sparkassen und Girozentralen, von weitaus gréBe-
rer Bedeutung.

15.4.2 Beschéftigte und Arbeitskosten

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus im Mai 1992 waren 826 000 Erwerbs-
tatige (2,2 % aller Erwerbstétigen) in Kredit- oder sonstigen Finanzierungsinsti-
tuten tatig. Dabei arbeiteten in diesem Bereich ca. 743 000 Personen (gegentiber
479000 im Jahr 1972) im friiheren Bundesgebiet und 83 000 in den neuen Lé&n-
dern und Berlin-Ost.

Den im Rahmen der Arbeitskostenerhebung 1988 befragten Kreditinstituten im
friiheren Bundesgebiet waren im Durchschnitt je Arbeitnehmer 72591 DM an
Arbeitskosten entstanden. Fast die Halfte (49,7 %) entfiel auf die sogenannten
Personalnebenkosten, das sind im wesentlichen Sonderzahlungen, Vergutung
arbeitsfreier Tage (Urlaub, Krankheit gesetzliche Feiertage), Arbeitgeberbeitrage
zur Sozialversicherung und Aufwendungen fir die betriebliche Altersversorgung
sowie fiir die berufliche Bildung.
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15.4.3 Geschéftstatigkeit

Bei den Banken laBt die Bilanz — als Gegeniiberstellung von Forderungen und
Verbindlichkeiten zu einem bestimmten Stichtag — besonders deutlich Umfang und
Schwerpunkte der geschéftlichen Tétigkeit erkennen. Die Annahme von Eintagen
einerseits, Kreditvergabe andererseits sind die wesentlichen Aufgaben des Ban-
kensystems, die entsprechend im Bild der zusammengefaBten Bilanz erscheinen
(Tab.2 und Tab. 3).

Tab. 2: Aktiva der Kreditinstitute

in Mill. DM

Forderungen (Aktiva) 1980’ 1990 1992

Barreserve 70898 118663 116013
Schecks und Inkassopapiere 4029 5848 6400
Kredite an Kreditinstitute 658 266 1843171 1889052
Kredite an Nichtbanken 1542852 3042495 3695985
Beteiligungen 19061 60450 75147
Sonstige Aktiva 56 154 173202 168208
Geschaéftsvolumen insgesamt 2351260 5243829 5950805

1 Friheres Bundesgebiet.

Tab. 3: Passiva der Kreditinstitute

in Mill. DM

Verbindlichkeiten (Passiva) I 1980° 1990 1992
Einlagen und aufgenommene

Kredite von Kreditinstituten 601521 1495641 1563257
Einlagen und aufgenommene

Kredite von Nichtbanken 1185331 2417488 2696 190
Inhaberschuldverschreibungen

im Umlauf 413594 900313 1154952
Kapital (einschl. offener Ruck-

lagen gem. § 10 KWG?) 76923 198712 245221
Sonstige Passiva 73891 231675 291185
Geschéftsvolumen insgesamt 2351260 5243829 5950805

1 Friheres Bundesgebiet.
2 Kreditwesengesetz

Die Kredite an Nichtbanken, der bedeutendste Aktivposten in der Gesamtbilanz
der Kreditinstitute, wurden 1992 zu rund 74 % an inlandische Unternehmen und
Privatpersonen vergeben, 20 % gingen an 6ffentliche Haushalte im Inland, 6 % der
Kredite flossen an Kreditnehmer im Ausland.
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Auf der Passivseite der Bilanz waren die Einlagen und aufgenommenen Kredite
von inlandischen Unternehmen und Privatpersonen mit etwa 85 % aller Einlagen
und aufgenommenen Kredite von Nichtbanken besonders bedeutsam. Darunter
hatten die Spareinlagen und Sparbriefe mit rund 44 % den gréBten Anteil. Etwa
10 % der Einlagen und aufgenommenen Kredite von Nichtbanken stammten von
inlandischen ffentlichen Haushalten, 5 % von auslandischen Glaubigern.

Die Einlagen der Bausparkassen stellen wegen ihrer Zweckbindung (sie dirfen
innerhalb bestimmter Fristen ausschlieBlich fir Wohnungsbauzwecke verwendet
werden) Spareinlagen besonderer Art dar. Ende 1992 bestanden bei den 34 Bau-
sparkassen knapp 30 Mill. Bausparvertrdge mit Sparern in den alten und neuen
Bundeslandern. Diese haben auf den Konten der Bausparkassen Einlagen in Héhe
von 139 Mrd. DM angelegt. Gleichzeitig haben die Bausparer rund 146 Mrd. DM als
Darlehen in Anspruch genommen, die nunmehr zu tilgen waren. Etwa 7 % der
bestehenden Vertrage, 6 % der Einlagen und 3 % der Darlehen entfielen auf
Sparer in den neuen Landern. Im Vergleich zu 1970 haben sich in Deutschiand die
Zahl der bestehenden Vertrége und der Bauspareinlagenbestand mehr als verdrei-
facht, der Bestand an Baudarlehen sogar vervierfacht.

Die Ausgabe von Kapitalmarktpapieren (Aktien und festverzinsliche Wertpapiere)
ist ein wesentlicher Bestandteil der Geschéftstatigkeit der Banken. Die Emission
eigener festverzinslicher Wertpapiere (z.B. Pfandbriefe, Bankobligationen) dient
der Beschaffung von Fremdkapital, die Ausgabe von Anleihen der dffentlichen
Hand sowie von Anleihen und Aktien der Unternehmen Ubernehmen die Banken
als Dienstleistungen fiir diese Stellen.

1992 setzten die Kreditinstitute festverzinsliche Wertpapiere inlandischer Emitten-
ten — vorwiegend Bankschuldverschreibungen — im Wert von rund 573 Mrd. DM ab.
Insgesamt waren Ende 1992 festverzinsliche Wertpapiere mit einem Nominalwert

Tab. 4. Absatz und Umlauf von festverzinslichen Wertpapieren und Aktien
inlandischer Emittenten
Nominalwert in Mill. DM

Jahr Festverzinsliche Wertpapiere Aktien

Absatz Umlauf Absatz? Umlauf!
1970 20816 158 005 2374 55604
1980 137453 548645 3702 91134
1988 208952 1151640 2712 121906
1989 253262 1232236 4730 132036
1990 428698 1458943 7362 144686
1991 442089 1686765 3656 151618
1992 572767 1991515 4295 160813

1 Am Jahresende.
2 Durch Bareinzahlung und Umtausch von Wandelschuidverschreibungen.
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{(Nennwert) von 1991,5 Mrd. DM im Umlauf. 1992 betrug der Absatz von DM-
Anleihen auslandischer Emittenten 57,3 Mrd. DM. Im Umlauf befanden sich
entsprechende Papiere mit einem Nominalwert von 275,9 Mrd. DM.

Im Vergleich zu festverzinslichen Wertpapieren ist der Erwerb von Aktien mit
groBeren Risiken, aber auch mit héheren Gewinnméglichkeiten verbunden. Ent-
sprechend ist der Aktienmarkt in der Bundesrepublik von geringerer Bedeutung als
der Rentenmarkt (Markt der festverzinslichen Wertpapiere). 1992 waren Aktien mit
einem Nominalwert von 160,8 Mrd. DM im Umlauf. Der Wert der in diesem Jahr
erstmals gegen Einzahlung von Finanzmitteln abgesetzten Aktien betrug
4,3 Mrd. DM (Nominalwert).

15.5 Versicherungen

Die Versicherungswirtschaft bietet mit einem breitgefécherten Dienstleistungsan-
gebot materielle Absicherung gegen die verschiedenartigsten Risiken. Dadurch
macht sie Verluste und Schadensfélle kalkulierbar. Dies wird fir Wirtschaft und
private Haushalte angesichts wachsender Gefahren und im Hinblick auf die Héhe
maglicher Schaden immer wichtiger.

Abb. 11: Versicherungsunternehmen, Bruttobeitrdge, Kapitalanlagen 1991
ohne Rickversicherungsunternehmen in Deutschland

in Prozent
Unternehmen Kapitalanlagen Bruttobeitrage
insgesamt insgesamt insgesamt
2344 725 228 Mill. DM 164 966 Mill. DM
Schaden-
. Kranken- und Unfall-
versicherungs- versicherungs-
Unternehmen unternehmen

Lebensversiche-
rungsunternehmen 5
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15.5.1 Unternehmen und Beschéftigte

Diese Entwicklung stellt wachsende Anspriiche an die Leistungsfahigkeit der
Versicherungswirtschaft. Hierin dirfte ein Grund fir die Konzentration in diesem
Bereich liegen. Die Zahl der unter staatlicher Aufsicht stehenden Versicherungsun-
ternehmen ist allein zwischen 1975 und 1991 von ungefahr 5700 auf 2 344 zurlick-
gegangen.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus 1992 arbeiteten in Deutschland 461000
Erwerbstétige (dies entspricht 1,2 % aller Erwerbstatigen) in Versicherungsunter-
nehmen. Im friheren Bundesgebiet waren ca. 400 000 Personen und in den neuen
Landern und Berlin-Ost etwa 60000 Personen in diesen Unternehmen tétig. 1972
waren im Versicherungsgewerbe 264 000 Erwerbstatige (friheres Bundesgebiet)
gezahlt worden.

Die Arbeitskosten beliefen sich im Bereich der Versicherungsunternehmen im
friheren Bundesgebiet auf durchschnittlich 78 421 DM je Arbeitnehmer (1988), von
denen 48,9 % auf Personalnebenkosten (vgl. 15.4.2) entfielen. Die durchschnittli-
chen Arbeitskosten je Arbeitnehmer lagen damit um rund 5800 DM hoher als bei
Kreditinstituten.

15.5.2 Geschéaftstatigkeit

Der Umfang der Geschaftstatigkeit 146t sich vor allem aus den abgeschlossenen
Vertragen und den Versicherungssummen ablesen. Er findet seine Entsprechung
im Vermdgen der Versicherungswirtschaft, die zu den gréBten Anlegern auf dem
Kapitalmarkt gehort.

Das Lebensversicherungsgeschaft betrieben 1991 in Deutschland 116 Unterneh-
men. Gemessen an der Gesamtzahl aller Versicherungsunternehmen waren dies
nur 4,9 %. Die Versicherungssumme aller abgeschlossenen Lebensversiche-
rungsvertrage erreichte Ende 1991 rund 2010 Mrd. DM. Das Beitragsautkommen
von 62 Mrd. DM im Jahr 1991 entsprach einem Anteil von 38 % am gesamten
Beitragsaufkommen aller Versicherungsunternehmen’. Die Kapitalanlagen dieser
Sparte erreichten 1991 einen Anteil von 68 % am entsprechenden Wert der
gesamten Versicherungswirtschaft (ohne Rickversicherungsunternehmen).

Im Unterschied zu den Lebensversicherungen wird bei den Schaden- und Unfall-
versicherungen (z.B. Feuer-, Hausrat-, Haftpflichtversicherungen) sowie bei den
Krankenversicherungen lediglich das aktuelle Risiko abgedeckt und daher nichtim
gleichen MaB Kapitalvermdgen gebildet wie bei den Lebensversicherungsunter-
nehmen.

Fur die Kranken- sowie die Schaden- und Unfallversicherungsunternehmen gibt
Tab.5 einen Uberblick Uber Beitrage einerseits und Zahlungen fir Versicherungs-
félle andererseits.

1 Ohne Ruckversicherungsunternehmen.
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Tab. 5: Beitrage und Zahlungen fiir Versicherungsfalle'

in Mill. DM

Jahr Krankenversicherungs- Schaden- und Unfallver-

unternehmen sicherungsunternehmen
Brutto- Bruttozahlungen Brutto- Bruttoaufwendungen
beitrage far beitrage flir
Versicherungsfélle Versicherungsfélle

1970 4098 2624 12791 9924

1980 9825 7096 36397 28633

1985 13616 9378 50693 38772

1987 14859 10631 56240 44261

1989 17578 12539 63113 47821

1991 20624 15930 76676 61237

1 Bis 1989 friiheres Bundesgebiet; 1991 Deutschland.

Die Zahlungen der privaten Krankenkassen fiir Versicherungsfélle betrugen 1991
rund 15,9 Mrd. DM. Bei den Schaden- und Unfaliversicherungen waren die Auf-
wendungen der Kraftfahrtversicherung mit 49 % von besonderem Gewicht.

15.6 Freie Berufe

Das Bild des Dienstleistungsbereichs ware unvollstéandig, wirde man die Freien
Berufe auBer acht lassen. Allerdings ist das statistische Material Uber diesen
Bereich wegen der Vielfalt der Freien Berufe und der besonderen Probleme ihrer
Erfassung IGckenhaft und ermdglicht nur Teilaussagen.

Zum Bereich der Freien Berufe werden alle Personen gerechnet, die selbstandig in
einem wissenschaftlichen, kinstlerischen, arztlichen, beratenden und &hnlichen
Beruf tatig sind (nicht jedoch selbstandige Gewerbetreibende). Wahrend Uber die
freiberuflich im Gesundheitswesen Tétigen und Gber einige beratende Berufe, wie
Rechtsanwélte, Wirtschaftsprifer, Steuerberater, Architekten und Ingenieurs,
Material vorliegt, kénnen Uber selbstandige Dolmetscher, Kiinstler usw. kaum
Angaben gemacht werden.

15.6.1 Freiberuflich tatige Personen und ihre Einkiinfte

Eine gewisse Vorstellung von der Anzahl der freiberuflich tatigen Personen vermit-
teln die Angaben (ber die Einkommensteuerpflichtigen mit einem gesonderten
Nachweis ausgewéhlter Freier Berufe. Da diese Statistik alle drei Jahre erhoben
wird und erst nach Abwicklung der Einkommensteuer-Veranlagung durchgefiihrt
werden kann, liegen zur Zeit nur Ergebnisse fiir das Jahr 1989 vor; dabei sind die
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Freiberufler erfaBt, deren Einkinfte aus freiberuflicher Téatigkeit die Ubrigen Ein-
kinfte Ubertreffen.

1989 belief sich die Anzahl der Freiberufler, die den in Tab. 6 genannten Berufs-
gruppen angehorten, auf 420 242 Personen; ihre durchschnittlichen Einkiinfte aus
freiberuflicher Tatigkeit betrugen 106 000 DM.

Tab. 6: Steuerpflichtige freiberuflich tatige Personen mit Eink(inften
aus freiberuflicher Téatigkeit im friheren Bundesgebiet 1989

Berufsgruppen Anzahider| Durch- Davon
Steuer- |schnittliche -
pflichtigen'| Einkunfte | Steuer-  Steuerpfiichtige
aus frei- pflichtige mit positiven Einkinften
beruflicher| it unter 25000 DM|[75000 DM
Tatigkeit é‘??ﬁ‘r‘\‘;‘e“ 25000 DM|  bis | und mehr
(DM) | Einkinfien 75000 DM
in %

Rechtsanwalte und

Notare einschlieBlich

Patentanwélte 31617 126600 0,9 14,0 34,2 50,9
Wirtschaftsprifer,

vereidigte Buchpriifer,

Steuerberater, Steuer-

bevoliméachtigte,

sonstige Wirtschafts-

berater 29450 130000 0,4 10,3 28,9 60,3
Arzte 71631 196 100 0,2 5,7 16,0 78,0
Zahnarzte, einschlieBlich

Dentisten, aber

ohne Zahntechniker 25962 258600 0,1 3,0 11,0 85,9
Tierarzte 4323 84300 08 15,0 37,8 46,4
Heilpraktiker und

sonstige Heilberufe 23276 50 700 1,9 31,0 48,8 18,4
Architekten, einschlieBl.

Innenarchitekten, Ver-

messungsingenieure,

Bauingenieure, sonst.

Ingenieure, Techniker,

Chemiker, Chemo-

techniker, Physiker 52450 95200 0,6 19,0 38,7 41,6
Kunstlerische Berufe 19360 37300 3,1 61,5 24,6 10,8
Sonstige freie Berufe 162173 53700 1,8 50,3 28,6 19,2
Insgesamt 420242 106000 1,2 29,4 28,1 413

pury

Ohne Verlustflle.

15.6.2 Beschaftigte

Nach der Statistik der sozialversicherungspflich}ig Beschéftigten waren im freibe-
ruflichen Gesundheits- und Veterindrwesen (Arzte, Zahnarzte, Tierarzte usw.)
sowie in Rechtsanwaltspraxen, Unternehmensberatungen, Architektur- und Inge-
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Tab. 7: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im friiheren Bundesgebiet
am 30. Juni 1992

Wirtschattsklasse | Beschattigte
Freiberufliches Gesundheitswesen 415170
Freiberufliches Veterinadrwesen sowie Anstalten und Einrichtungen 6895
Rechtsanwaltspraxen, Notariate, sonstige Rechtsberatung 92808
Unternehmensberatung, Wintschaftsprifung 291278
Architekten-, Bauingenieur-, Vermessungs- und sonstige Biros 341575

nieurbiros 1992 rund 1150000 Personen (sozialversicherungspflichtig) beschaf-
tigt, davon allein 36,2 % beim freiberuflichen Gesundheits- und Veterindrwesen.

Zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten rechnen auch die Auszubilden-
den. 1992 wurden etwa 143 200 Jugendliche im friiheren Bundesgebiet und rund
11380 junge Menschen in den neuen Landern und Berlin-Ost im Ausbildungsbe-
reich ,Freie Berufe“ ausgebildet. Im friheren Bundesgebiet waren nahezu 95 %
von ihnen Mé&dchen, die vor allem eine Ausbildung als Arzt- oder Zahnarzthelferin,
als Fachgehilfin in steuer- und wirtschaftsberatenden Berufen sowie als Rechtsan-
walts- und Notargehilfin durchliefen. In den neuen Léndern und Berlin-Ost betrug
der Frauenanteil unter den Auszubildenden in den Freien Berufen 92,4 %. Insge-
samt entfielen in den alten Bundeslandern auf die Freien Berufe 1992 Anteile von
10,3 % aller Auszubildenden bzw. von 23,6 % der weiblichen Auszubildenden und
in den neuen Bundeslandern 4,1 % aller Auszubildenden sowie 10,2 % der weib-
lichen Auszubildenden. Die Freien Berufe leisten damit einen bedeutenden Beitrag
zur beruflichen Ausbildung junger Menschen.
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16 Preise und Lohne

16.1 Einflhrung

Die Entwicklung der Preise berlihrt jeden einzelnen, sei es bei seinen téaglichen
Einkaufen oder bei den Uberlegungen, ob er sich eine Urlaubsreise, eine groBere
Anschaffung oder gar ein Eigenheim leisten kann. Preissteigerungen — etwa bei
Grundstoffen, Investitionsgiitern u.a. - sind aber ebenso fur die Unternehmen von
Bedeutung, da sie ganz wesentlich ihre Kostensituation beeinflussen. Nicht zuletzt
wirkt sich die allgemeine Preisentwicklung aus, wenn es gilt, zwischen den
Tarifpartnern Lohn- und Gehaltserhéhungen auszuhandeln.

Auch die Entwicklung von Léhnen und Gehadltern ist fiir Arbeitnehmer wie far
Unternehmen gleichermaBen bedeutsam: Fur die einen sind Lohn- und Gehalts-
zahlungen Hauptbestandteil des Einkommens, fiir die anderen einer der wesent-
lichen Kostenfaktoren.

Die engen Wechselwirkungen zwischen Preisen und Léhnen werden haufig zu
dem Schlagwort Lohn-Preis-Spirale verkirzt. Es besagt in starker Vereinfachung,
daB Preissteigerungen in der Regel zu hdheren Lohnforderungen fihren und daB
Steigerungen der Léhne und Gehélter lber erhdhte Produktionskosten und erwei-
terte Nachfrage wiederum Preiserhéhungen verursachen. Unter welchen Voraus-
setzungen und Einschrankungen diese Annahmen zutreffen, kann hier nicht im
einzelnen diskutiert werden. Fur das Verstandnis der Ausflihrungen zu den Léhnen
und Preisen in den folgenden Abschnitten ist es aber wichtig, die engen Verkniip-
fungen dieser wirtschaftlichen GréBen nicht aus dem Auge zu verlieren.

16.2 Preisindizes

Um die Preisentwicklungen auf den verschiedenen Mérkten statistisch beobachten
und darstellen zu kdnnen, gibt es in der Bundesrepublik Deutschiand ein nahezu
lickenloses System von Preisindizes. Flr fast alle Stadien des Wirtschaftsablaufs,
vom Einkauf der fiir die Produktion notwendigen Gater bis zum Absatz der Waren
an die Endverbraucher, werden zu diesem Zweck von der amtlichen Statistik
laufend Preise erhoben und zu Indizes weiterverarbeitet.

So gibt es Preisindizes fiir den Wareneingang des Produzierenden Gewerbes und
landwirtschaftliche Betriebsmittel, Indizes fir Erzeugerpreise gewerblicher und
landwirtschaftlicher sowie forstwirtschaftlicher Produkte, fiir GroBhandelsverkaufs-
preise und schlieBlich fir Verbraucherpreise. Darlber hinaus werden Indizes der
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Baupreise, der Preise flr Verkehrsleistungen sowie Indizes der Ein- und Ausfuhr-
preise berechnet.

Alle Preisindizes haben das Ziel, die Preisentwicklung in einem bestimmten
Bereich auf eine Kennziffer zu komprimieren und damit eine ,MeBlatte“ zu liefern,
an der durchschnittliche Verdnderungen gegenilber einem Vergleichszeitraum
quantifiziert werden kdnnen. Wie ein solcher Preisindex zustande kommt, wird im
folgenden beispielhaft und stark vereinfacht am Preisindex flr die Lebenshaltung
—dem wohl bekanntesten Indikator des Statistischen Bundesamtes — erlautert.

16.3 Preisindex fur die Lebenshaltung

16.3.1 Friheres Bundesgebiet

Die amtlichen Preisindizes filr die Lebenshaltung werden in der Offentlichkeit haufig
falsch interpretiert. Weit verbreitet ist das MiBverstéandnis, ein Index kénne unbese-
hen auf die Situation des eigenen Haushalits Ubertragen werden. Dabei wird ver-
kannt, daB fir die Statistik die einzelne Person oder der einzelne Haushalt stets nur
als Teil des Ganzen interessant ist. Fur die Statistik tritt die Einzelbetrachtung
gegenlber einer Gesamtbetrachtung zurlick, die mit Durchschnittswerten arbeitet.
Zu diesem Zweck werden anhand von Aufzeichnungen in Haushaltsbiichern
bestimmte Haushaltstypen abgegrenzt, die sich nach GroBe, Zusammensetzung,
Einkommen und Verbrauchsstruktur unterscheiden. Es sind dies Vierpersonenhaus-
halte von Beamten und Angestellten mit hdherem Einkommen, Vierpersonenhaus-
halte von Arbeitern und Angesteliten mit mittlerem Einkommen und Zweipersonen-
haushalte von Renten- und Sozialhilfeempfangern mit geringem Einkommen. Fir
diese Haushaltstypen werden spezielle Preisindizes berechnet. Daneben gibt es den
umfassenden Preisindex aller privaten Haushalte.

Die Berechnung der einzelnen Preisindizes basiert auf einer gezielten Auswahl von
etwa 750 Waren und Dienstleistungen, die Fiille und Vielfalt des Marktangebotes
moglichst gut représentieren sollen. Sie werden unter Auswertung der Anschrei-
bungen in den Haushaltsbiichern in den ,Warenkorb“ der Indexberechnung aufge-
nommen. Entsprechend ihrer Verbrauchsbedeutung, die sich aus dem jeweiligen
Anteil am Haushaltsbudget ableitet, wird ihnen im Warenkorb ein entsprechendes
»Gewicht* zugeteilt. Dadurch ist gewéhrleistet, daB z.B. eine Preiserhdhung bei
Brot in der Indexberechnung stérker durchschiagt als eine Verteuerung von Salz
oder einem anderen Gut mit geringer Verbrauchsbedeutung.

Fir alle in den Preisindizes fur die Lebenshaltung beriicksichtigten Positionen
verfolgen Preisbeobachter in 118 Uiber das ganze Land verteilten Gemeinden im
Auftrag der amtlichen Statistik laufend in den verschiedenartigsten Berichtsstellen
jede Preisveranderung. Die einzelnen Meldungen, die in die Gesamtberechnung
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des Index eingehen, summieren sich monatlich zu ca. 300 000 Preisreihen. Schon
aus dieser imposanten Zahl wird die umfassende Dokumentation der Preisentwick-
lung deutlich. In regeiméBigen Abstédnden werden die Indizes neu berechnet, um
Anderungen der Verbrauchsgewohnheiten beriicksichtigen zu kénnen.

Der Preisindex flr die Lebenshaltung von Vierpersonenhaushalten von Arbeitern
und Angesteliten mit mittlerem Einkommen hat sich auf der Basis 1985 = 100
zwischen 1950 und 1993 von 33,0 auf 119,3 Punkte, also auf liber das Dreieinhalb-
fache, erhoht.

Abb. 1: Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
im friheren Bundesgebiet

Warenkorb 1985

L

Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren
23,09 ,

%
Bekleidung, Schuhe 7,0 % v 5
g A
Wohnungsmieten, Energie 25,0 % v

- Mobel, Hausrat 7,2 %
ey Gesundheits- und Korperpflege 4,1 % o
Verkehr und Nachrichten 14,4 %
Bildung; Unterhaltung, Freizeit 8,4 %

WAL

)

VLAl

AL

Parsoniiche Ausstattung, Sonstiges 10,9 %

Welche Preisveranderungen sich von Jahr zu Jahr ergaben, zeigt Abb. 2. lhr liegt
der Preisindex fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte zugrunde, der erst
fr die Jahre ab 1962 ermittelt wird.

Innerhalb dieses Zeitraums waren 1973 und 1974 mit 6,9 % bzw. 7,0 % die
héchsten durchschnittlichen Preissteigerungsraten zu verzeichnen. Hauptursache
waren die starken Olpreiserhdhungen dieser Jahre. Umgekehrt wirkte sich der
Olpreisriickgang des Jahres 1986 ganz wesentlich auf den Preisindex fir die
Lebenshaltung aus, der sich erstmals im dargestellten Beobachtungszeitraum
verringerte, und zwar um 0,1 % gegen(iber dem Vorjahr.
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Abb. 2: Jahrliche Preisverdanderungsraten' 1963 bis 1993
im friiheren Bundesgebiet
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1 Gemessen am Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte.
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Abb. 3: Preisindex fUr die Lebenshaltung aller privaten Haushalte 1993
nach ausgewahiten Giitergruppen im friiheren Bundesgebiet
(1985 = 100) ’

Energie (ohne Kraftstoffe)

Nahrungsmittel, Getranke,
Tabakwaren

Glter fir Bildung, Unterhaltung,
Freizeit (ohne Dienstleistungen
des Gastgewerbes)

Bekleidung, Schuhe

Mébel, Haushaltsgerate u. a.
Guter fir die Haushaltsfiihrung

Gter fiir Verkehr
und Nachrichteniibermittiung

Gter fiir die Gesundheits-
und Kérperpflege

Wohnungsmieten

Giiter fir die persdnliche Ausstattung,
Dienstleistungen des Beherbergungs-
gewerbes sowie Giiter sonstiger Art

80 90 ’ 1‘00 110 120 130 140

Wie Abb.3 zeigt, verlief die Preisentwicklung bei den einzeinen Gltergruppen
unterschiedlich. Bei einer allgemeinen Steigerung der Verbraucherpreise von
19,9 % im Zeitraum von 1985 bis 1993 sind bei Gutern fur die persdnliche
Ausstattung, Dienstleistungen des Beherbergungsgewerbes sowie Gitern sonsti-
ger Art Preiserhdhungen von gut 35 % festgestellt worden: bei Energie (ohne
Kraftstoffe) war dagegen eine Preissenkung von 9 % zu verzeichnen.

Die haufig geduBerte Vermutung, der Preisindex weise zu geringe Preissteigerun-
gen nach, hangt vor allem mit zwei Fehlwahrnehmungen zusammen: Zum einen
werden Preissteigerungen starker empfunden als gleichbleibende oder gar sin-
kende Preise; zum anderen wird héufig vergessen, daB in den Preisindizes
durchschnittliche Preiserhéhungen fiir die Verbrauchsausgaben eines fiktiven
Haushalts erfaBt werden.

Um dies an einem Beispiel zu verdeutlichen: Ein Haushalt heizt beispielsweise
mit Ol und profitiert von den Preissenkungen in diesem Bereich. Ein anderer
Haushalt, der Gas verwendet, das sich weniger (bzw. erst mit zeitlicher Verzoge-
rung) verbilligt hat, wird durch die Preisentwicklung in weit geringerem Umfang
entlastet.
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Tab. 1: Preisindizes fir die Lebenshaltung im friheren Bundesgebiet

(1985 = 100)
Jahr Vierpersonen- | Vierpersonen- | Zweipersonen- Einfache Alle
haushalte von | haushalte von | haushalte von Lebens- privaten
Beamten u. Arbeitern u. Renten- u. haltung Haushalte
Angestellten | Angestellten Sozialhilfe- eines Kindes
mit hdherem | mit mittlerem empfangern
Einkommen Einkommen | mit geringem
Einkommen
1962 41,2 41,8 40,2 39,8 41,1
1970 50,1 51,1 50,7 49,5 50,4
1980 82,4 82,8 82,6 84,4 82,8
1982 92,5 92,7 92,5 93,7 92,6
1984 97,9 98,0 98,1 98,7 98,0
1985 100 100 100 100 100
1986 100,1 99,8 100,3 100,2 99,9
1987 100,6 99,9 100,0 100,8 100,1
1988 102,1 101,0 101,0 101,8 101,4
1989 104,9 103,9 104,0 104,6 104,2
1990 107,6 106,7 107,0 107,7 107,0
1991 11,3 110,5 110,8 111,3 110,7
1992 115,8 1149 115,2 114,7 115,1
1993 120,7 119,3 119,5 117,8 119,9

Im Budget des fiktiven Indexhaushalts sind — entsprechend der anteiligen Ver-
brauchsbedeutung — alle Heizenergiearten (Gas, Kohle, Koks, Holz, Elektrizitat
und Ol) vertreten, so daB auch die unterschiedliche Preisentwicklung dieser
Energietrédger entsprechend in die Indexberechnung eingeht. Aus diesem Grund
wirken sich extreme Preissteigerungen oder Preissenkungen in gemilderter Form
auf die Entwicklung des Gesamtindex aus.

16.3.2 Neue Lander und Berlin-Ost

Preisindizes fir die Lebenshaltung werden seit dem Berichtsmonat Juli 1990 fur
die neuen Lander und Berlin-Ost auf breiter Grundlage, namlich fiir ca. 750 Waren
und Leistungen und derzeit in rund 70 Berichtsgemeinden, berechnet. Die Berech-
nungsverfahren entsprechen grundsétziich denen, die bei der Berechnung der
Lebenshaltungsindizes fir das frihere Bundesgebiet angewendet werden.

Die derzeitigen Indexgewichte stammen aus der Statistik des Haushaltsbudgets
von Arbeitnehmerhaushalten fir das 2. Halbjahr 1990 und das 1.Halbjahr 1991,
einem Zeitraum von einem Jahr nach der Einfiihrung der Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion. Dem Wé&gungsschema fir die Ermittlung des Preisindex fiir die
Lebenshaltung aller Arbeitnehmerhaushalte liegt der Durchschnitt flir Haushaite
von Arbeitern und Angestellten zugrunde.
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Abb. 4: Preisindex flir die Lebenshaltung aller Arbeitnehmerhaushalte in
den neuen Landern und Berlin-Ost
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Die Abb. 5 zeigt sehr unterschiedliche Preisentwicklungen innerhalb der einzeinen
Gutergruppen. Wahrend sich der Gesamtindex vom Durchschnitt des 2. Halbjahres
1990 und des 1.Halbjahres 1991 zum Jahresdurchschnitt 1993 um 31 % erhdhte,
sind die Wohnungsmieten um 534 % gestiegen, die Preissteigerungsrate flir Ener-
gie lag bei + 116 %, Guter fir die personliche Ausstattung verteuerten sich um
37 %. Darin enthalten sind die Dienstleistungen der Versicherungen, die sich um
98 % verteuerten.

Unter der Steigerungsrate des Gesamtindex lagen Bekleidung und Schuhe sowie
Nahrungsmittel, Getréanke und Tabakwaren (jeweils 7 %), Mobel, Hausgeréte u. a.
Giiter fur die Haushaltsflihrung (8 %), Guter flir die Gesundheits- und Kérperpfiege
(18 %) sowie fir Verkehr und Nachrichtenibermittlung und Guter flr Bildung,
Unterhalitung, Freizeit (jeweils 19 %).

Bei der Beurteilung dieser Preisentwicklungen ist zu beachten, daB vor allem bei
den Mieten, der Energie und den Verkehrsleistungen reglementierte Preise durch
den Abbau von Subventionen an ein Marktpreisniveau herangefiihrt werden.
Insofern ist die Entwicklung der ostdeutschen Lebenshaltungspreisindizes derzeit
nicht geeignet, den allgemeinen Kaufkraftverlust der Deutschen Mark widerzuspie-
geln. Die Deutsche Bundesbank genehmigt daher bis auf weiteres keine Wert-
sicherungsklausein, nach denen ein in Deutscher Mark geschuldeter Betrag an die
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Abb. 5: Preisindex flr die Lebenshaltung aller Arbeitnehmerhaushalte 1993
nach ausgewahlten Gutergruppen in den neuen Landern
und Berlin-Ost (2.Hj. 1990/1.Hj., 1991 = 100)
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1 Einschl. Dienstleistungen des Beherbergungsgewerbes sowie Giiter sonstiger Art.

Entwicklung eines fir die neuen Lander und Berlin-Ost berechneten Preisindex
gebunden wird. Dies ist auch ein wesentlicher Grund dafur, daB es zur Zeit wenig
sinnvoll erscheint, gesamtdeutsche Preisindizes zu berechnen.

16.4 Preisindex fur Wohngebaude

16.4.1 Friheres Bundesgebiet

Weitaus stérker als die Preise fir die Lebenshaltung und die Einzelhandelspreise
haben sich seit 1950 die Baupreise erhdht. Fur die Errichtung von Wohngebauden
muBte man 1993 mehr als achtmal soviel bezahlen wie 1950. Dabei sind die
enormen Steigerungen der Kaufwerte filr Bauland noch nicht beriicksichtigt. Nach
der Statistik der Kaufwerte fiir Bauland, die sich auf die Auswertung der Unterlagen
Uber tatséchlich getatigte Kaufe bzw. Verkéufe stiitzt, wurde allein wahrend des
Bestehens dieser Statistik, d.h. in den Jahren 1962 bis 1992, nahezu eine
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Tab. 2: Preisindex flir Wohngebaude im friheren Bundesgebiet
(Neubau; Bauleistungen am Bauwerk; 1985 = 100)

Jahr Preisindex Jahr Preisindex
fiir Wohngebaude' fir Wohngebéude®

1950 16,7 1988 105,5

1960 26,2 1989 109,4

1970 45,4 1990 116,4

1980 87,4 1991 1243

1985 100 1992 131,3

1986 101.4 1993 137,2

1987 103,3

1 Einschl. Umsatz-(Mehrwert-)steuer.

Verachtfachung der durchschnittlich gezahlten Quadratmeterpreise fir baureifes
Land festgestellt.

Die erfaBten Kaufwerte fur Bauland variieren sehr stark nach Regionen, Gemein-
degroBen, ortlicher Lage, Art und GroBe des Grundstiicks usw. Dies zeigen
beispielsweise die Ergebnisse der Kaufwertestatistik fir das Jahr 1992, als ein
Quadratmeter Bauland (baureifes Land, Rohbauland und sonstiges Bauland) im
friheren Bundesgebiet im Durchschnitt fiir 93,99 DM verkauft wurde, wobei der
niedrigste tatsachlich bezahlte Quadratmeterpreis bei 0,30 DM und der hichste bei
10537,63 DM lag.

16.4.2 Neue Lander und Berlin-Ost

Gegenuber 1991, dem ersten vollen Erhebungsjahr der Preise fir Bauleistungen in
den neuen Landern und Berlin-Ost, ist das Bauen von Wohngeb&uden 1993 um
fast 19 % teurer geworden. Der Preisanstieg war damit fast doppelt so hoch wie in
den alten Bundeslandemn (10,4 %).

Auch in den neuen Landern und Berlin-Ost gab es bei den Kaufwerten fir Bauland
ahnliche Unterschiede wie im friheren Bundesgebiet, wobei die realisierten Kauf-
werte deutlich geringer waren. 1992 betrug der durchschnittliche Kaufwert je
Quadratmeter Bauland 19,92 DM. Er schwankte in diesem Jahr zwischen 0,01 DM
und 12000,00 DM.

Tab. 3: Preisindex flir Wohngebaude in den neuen Landern und Berlin-Ost
(Neubau; Bauleistungen am Bauwerk; 1989 = 100)

Jahr | Preisindex fir Wohngebaude'
1991 164,3
1992 182,4
1993 195,2

1 Einschl. Umsatz-(Mehrwert-)steuer.
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16.5 |Internationaler Vergleich der Preisentwicklung

Ein Blick Uber die Grenzen 1aBt erkennen, daB die Bundesrepublik Deutschland
beim Anstieg der Verbraucherpreise 1992 gegeniber 1991 unter den Landern der
Européischen Gemeinschaften anders als in den Vorjahren nur noch einen Mittel-
piatz einnimmt. Der Preisauftrieb (gemessen am Preisindex flir die Lebenshaltung)
lag in den Beneluxldndern, in GroBbritannien und Nordirland, Irland, Frankreich

Abb. 6: Preisverdnderungen 1992 gegeniiber 1991
im internationalen Vergleich in Prozent

Kanada
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Dénemark
Schweden
Frankreich
Belgien
Irfand
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Luxemburg

Niederlande

GroBbritannien
und Nordirland

Deutschland’
Schweiz
Osterreich
Htalien
Spanien
Portugal
Griechenland

1 FrUheres Bundesgebiet.

und Danemark unter der Veranderung von + 4 % in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Die groBte Indexsteigerung wies Griechenland mit 15,8 % auf und befand
sich damit deutlich Gber den Erhdhungen in allen hier aufgefiihrten Landern. Auch
in einigen anderen groBen Industriestaaten war der Verbraucherpreisanstieg gerin-
ger als in Deutschland.
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Zieht man die Entwicklung der letzten finf Jahre fur den Vergleich heran, zeigt
sich, daB die Bundesrepublik Deutschland unter den Landern der Européischen
Gemeinschaften einen der vorderen Plitze einnimmt. Lediglich in Belgien
(+ 14,1 %) und den Niederlanden (+ 12,7 %) lagen die Preissteigerungen von
1987 bis 1992 unter der Veranderung in der Bundesrepublik Deutschiand
(+ 15,0 %). Mit einer Indexsteigerung von {iber 115 % befand sich Griechenland
am Ende der Skala.

16.6 Verdienste von Arbeitern und Angestellten

16.6.1 Jahresverdienste

Jeder Arbeitnehmer weiB3 sicherlich, was er am Monatsende — bildlich gespro-
chen — in der Lohntite hat. Nicht jedem ist jedoch bekannt, was er brutto, also vor
Abzug von Steuern, Sozialabgaben u.4., verdient. Erst recht gilt dies, wenn man
auch einmalige Sonderzahlungen, Gratifikationen, Urlaubsgeld, 13. Monatsgehalt
usw. berlcksichtigt, wie es in Tab. 4 geschieht.

Vergleicht man die Verdienste von Arbeitern und Angesteliten, so |48t sich eine
Reihe von interessanten Entwicklungen erkennen. Die Jahresverdienste der
Arbeiter haben sich im friheren Bundesgebiet von 1972 bis 1992 um 193 %, die

Tab. 4: Bruttojahresverdienste der (vollbeschaftigten) Arbeiter
und Angestellten in DM

Geschlecht Friheres Neue Lander Ost-West-
Bundesgebiet und Berlin-Ost Verdienstrelation
1972 | 1982 1992 1992 1992
Industrie’
Arbeiter
Insgesamt 17694 34580 51917 30 426 58,6
Manner 19064 36601 54 623 31459 57,6
Frauen 12430 25392 38172 23 045 60,4
Angestellte
Insgesamt 23596 49520 76070 37 322 49,1
Manner 26312 54250 83393 41 849 50,2
Frauen 16832 35704 55299 31616 57,2
Angestelite in Industrie’, Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe
Insgesamt 21197 44497 67780 36 927 54,5
Ménner . 24944 51040 77726 41 776 53,7
Frauen 15367 32805 50562 32 956 65,2

1 Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk.
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der Angestellten sogar um 220 % erhoht. Dadurch hat sich auch der Abstand
zwischen den Verdiensten von Arbeitern und Angestellten vergréBert. 1972 ver-
diente ein Arbeiter im Durchschnitt rund 83 % von dem, was ein Angestellter
bezog. 1992 lag dieser Anteil bei etwa 77 %. Hinsichtlich des Verdienstabstandes
ist die unterschiedliche Bereichsabgrenzung (Arbeiterverdienste werden nur fir
die Industrie erfaBt), BetriebsgréBe sowie vor allem die héherwertige Tétigkeit
der Angestellten zu beriicksichtigen. Die Entwicklung ist auch davon beeinfluBt,
daB besonders qualifizierte Arbeiter in das Angestelltenverhéltnis (bernommen
werden.

Fur die neuen Lander und Berlin-Ost lagen entsprechende Ergebnisse erstmals
fir das Berichtsjahr 1991 vor. Die Verdienstrelation zwischen den Arbeitern und
den Angestellten in der Industrie belief sich auf 85 % und war damit annahernd
so hoch wie zwanzig Jahre zuvor im friheren Bundesgebiet, 1992 verringerte sie
sich auf 82 %.

Obwonhl die Verdienste der Frauen in den letzten Jahren gestiegen sind, ver-
dienen sie nach wie vor wesentlich weniger als Manner. Die Verdienste der
Arbeiterinnen lagen 1992 im Durchschnitt um 30 % unter denen ihrer méannlichen
Kollegen. 1972 hatte der Abstand dagegen noch rund 35 % betragen. Die ent-
sprechende Spanne reduzierte sich bei den Angestellten zwischen 1972 und
1992 von 38 % auf 35 %.

Wesentlich geringer war 1992 der Verdienstunterschied zwischen Méannern und
Frauen in den neuen Landern und Berlin-Ost. Die Arbeiterinnen verdienten 1992
im Durchschnitt 27 % weniger als ihre ménnlichen Kollegen, wéhrend die Spanne
bei den weiblichen Angestellten sogar nur 21 % betrug.

Die hohen Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern im friheren
Bundesgebiet haben verschiedene Ursachen. Zum einen sind vor allem &ltere
Frauen im Durchschnitt weniger gut ausgebildet (siehe dazu Kap.2) und damit

Tab. 5: Durchschnittlich bezahlte Wochenstunden der (vollbeschéftigten)
Arbeiter in der Industrie (einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk)

Jahr Frauen Manner l Jahr Frauen Manner

Fritheres Bundesgebiet

1960 43,2 46,3 1986 39,2 40,8
1965 41,4 451 1989 38,7 40,4
1970 40,7 448 1990 38,4 39,9
1975 38,3 41,2 1991 38,1 39,6
1980 40,0 421 1992 37,7 39,3
1985 39,5 40,9 1993 36,7 38,2
Neue Lander und Berlin-Ost

1991 40,0 40,8 1993 40,1 41,4
1992 40,0 411
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haufig in weniger qualifizierten Berufen tatig. Zum zweiten bleiben ihnen Tatigkei-
ten, die durch besondere Erschwernisse (Larm, Hitze, Gefahr) gekennzeichnet
sind, aber auch durch entsprechende Zuschlage abgegolten werden, véllig ver-
schlossen (z.B. Tétigkeiten im Bergbau, am Hochofen 0.4.). Umgekehrt sind in
Wirtschaftsbereichen, in denen die Verdienste niedrig liegen, besonders viele
Frauen beschiéftigt, z. B. in der Textil- und der Schuhindustrie (siehe 16.6.2).
AuBerdem wirkt sich aus, daB Manner mehr Uberstunden leisten als Frauen und
daB Frauen — auch wenn man die Ausbildungsunterschiede berlicksichtigt —
sowoh! in den mittleren als auch gehobenen Fihrungspositionen unterreprasen-
tiert sind.

Bei den Angestellten muB noch beriicksichtigt werden, daB die Verdienste der
technischen Angestellten erheblich Gber denen der kaufméannischen Angestellien
liegen (vgl. Tab. 7), daB aber nur 7 % der weiblichen Angestellten in technischen
Berufen tatig sind gegeniiber 46 % der mannlichen Angestellten.

Die Industriearbeiter erreichten in den neuen Landern und Berlin-Ost 1992 rund
59 % des Durchschnittsverdienstes der Industriearbeiter im friheren Bundesge-
biet. Fir die Frauen wurde mit rund 60 % eine giinstigere Ost-West-Verdienst-
relation ermittelt als fir die Mé@nner (58 %). Bei den Angesteliten in der Industrie
betrug die Ost-West-Verdienstrelation 1992 nur 49 %. Auch hier war die Relation
bei den weiblichen Angestellten (57 %) ginstiger als bei den ménnlichen Ange-
stellten (50 %).

16.6.2 Stundenldhne der Industriearbeiter

Bei den Bruttostundenverdiensten der Industriearbeiter bestehen nicht nur erheb-
liche Unterschiede zwischen Mannern und Frauen, sondern auch zwischen den
einzelnen Wirtschaftszweigen und den verschiedenen Leistungsgruppen.

Der Stundenlohn aller Industriearbeiter im friiheren Bundesgebiet hat sich von
1960 bis 1993 mehr als verachtfacht, wobei die Stundenldhne der Arbeiterinnen
starker anstiegen als die ihrer mannlichen Kollegen. Auch anhand der Stunden-
I6hne zeigt sich aiso, daB der Abstand zwischen der Bezahlung von Mannern und
Frauen geringer geworden ist.

Bei einem Durchschnittstundenlohn von 24,91 DM im friheren Bundesgebiet und
von 16,02 DM in den neuen Landern im Jahr 1993 fGr mannliche Industriearbeiter
wurden die héchsten Stundenléhne mit durchschnittlich 32,24 DM in der Mineraldl-
verarbeitung und in den neuen L&ndern mit 19,94 DM im Bereich Druckereien,
Vervielfaltigung gezahlt. Die niedrigsten Stundenléhne wurden jeweils in der
Lederverarbeitenden Industrie mit 18,64 DM bzw. 10,41 DM nachgewiesen. Unter-
scheidet man nach sogenannten Leistungsgruppen zwischen Facharbeitern (Lei-
stungsgruppe 1), angelernten Arbeitern (Leistungsgruppe 2) und Hilfsarbeitern
(Leistungsgruppe 3), ergeben sich 1993 fir die gesamte Industrie folgende Durch-
schnittswerte:
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Friiheres Neue Lander

Bundesgebiet und Berlin-Ost
Leistungsgruppe 1: 26,24 DM 16,64 DM
Leistungsgruppe 2: 23,49 DM 15,29 DM
Leistungsgruppe 3: 20,83 DM 14,24 DM

In der Leistungsgruppe 1 variierten im frilheren Bundesgebiet die Stundenléhne fiir
mannliche Industriearbeiter zwischen 33,33 DM in der Mineralélverarbeitung und
19,67 DM in der Lederverarbeitenden Industrie. In den neuen Landern variierten
die Stundenlthne zwischen 20,75 DM (Druckerei, Vervielféltigung) und 10,78 DM
(Lederverarbeitende Industrie). In der Leistungsgruppe 3 lag die Bandbreite im
friheren Bundesgebiet 1993 zwischen 26,74 DM (Herstellung von Kraftfahrzeugen
und Kraftfahrzeugmotoren) und 16,09 DM (Schuhindustrie). Der hdchste Wert in
der Leistungsgruppe 3 wurde in den neuen Landern im Bereich Druckerei und
Vervielfaltigung mit 17,95 DM erzielt, dagegen efreichten die Verdienste im Beklei-
dungsgewerbe nur 9,26 DM pro Stunde.

Tab. 6: Durchschnittliche Bruttostundenverdienste der Arbeiter
in der Industrie (einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk) in DM

Jahr [ Insgesamt | Méanner J Frauen
Fritheres Bundesgebiet

1960 2,69 2,89 1,89
1965 4,26 4,54 3,09
1970 6,09 6,49 4,49
1975 9,85 10,40 7,52
1980 13,41 14,16 10,25
1985 16,39 17,23 12,54
1986 16,99 17,85 13,04
1989 19,16 20,09 14,76
1990 20,21 21,17 15,49
1991 21,45 22,46 16,52
1992 22,68 23,70 17,51

1993 23,93 24,91 18,48

Neue Lander und Berlin-Ost

1991 10,45 10,80 8,563
1992 13,41 13,82 10,74
1993 15,67 16,02 12,16

16.6.3 Monatsverdienste der Angestellten

Auch bei den Angestellten ist eine breite Facherung der Verdienste festzustellen.
Je nachdem, welche Anforderungen und F&higkeiten an eine Tatigkeit geknipft
sind, erfolgt eine Einordnung in die Leistungsgruppen Il bis V.
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Tab. 7: Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste der Angesteliten 1993

in DM
Industrie (einschl. Hoch- | Industrie (einschl. Hoch- und
und Tiefbau mit Handwerk), Tiefbau mit Handwerk)
Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe
kaufméannische technische |kaufménnische technische
Angestellte ~ Angestellte | Angestellte ~ Angestellte
Friiheres Bundesgebiet
Durchschnittswert ~ Manner 5482 6250 6157 6381
Frauen 3838 4407 4244 4517
Héchster Wert in Manner 6992 7307 7481 7401
Leistungsgruppe Il'  Frauen 5631 6503 6068 6621
Niedrigster Wertin ~ Ménner 3158 3351 3392 3679
Leistungsgruppe V2 Frauen 2795 2925 2871 3048
Neue Lénder und Berlin-Ost
Durchschnittswert ~ Ménner 3629 3929 3729 3943
Frauen 2885 3077 2887 3086
Hochster Wert in Manner 4502 4369 4310 4375
Leistungsgruppe II'  Frauen 3812 3903 3797 3909
Niedrigster Wertin ~ Manner 2375 2512 2541 2524
Leistungsgruppe V2 Frauen 2384 2371 2379 2380

1 Angestellte mit besonderen Erfahrungen und selbstandigen Leistungen in verantwortiicher
Tatigkeit.
2 Angestelite in einfacher Tétigkeit, die keine Berufsausbildung erfordert.

Durchweg am wenigsten verdienen die Angestellten im frilheren Bundesgebiet und
in den neuen Landern im Einzelhandel. Besonders hoch lagen die Durchschnitts-
gehalter im friheren Bundesgebiet in der Mineraldlverarbeitung und im Bereich der
Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen.
In den neuen Landern und Berlin-Ost wurden die hdchsten Gehalter im Bauge-
werbe, in der Elektrizitatsversorgung und im Bergbau gezahlt.

16.7 Nominal- und Reall6hne

Bisher beschrénkten sich die Angaben auf die tatséchlichen (nominalen) Verdien-
ste. Preisanderungen, die die Kaufkraft der Einkommen beeinflussen, blieben
unberiicksichtigt. Bezieht man nun den Preisverlauf in die Betrachtung ein, so
kommt man zu den Reallbhnen als einer MaBgrdBe fir die Entwicklung der
Kaufkraft (vgl. Tab. 8).
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Tab. 8: Entwicklung der Nominal- und Realldéhne im friheren Bundesgebiet
Index der durchschnittlichen Bruttowochenverdienste der Arbeiter
in der Industrie’ (1985 = 100)

Jahr Nominal Real Jahr Nominal Real
1950 9,7 29,4 1985 100 100
1960 19,0 47,9 1986 103,1 103,3
1965 29,3 64,3 1987 106,4 106,5
1970 41,9 82,0 1988 110,7 109,6
1975 61,3 89,6 1989 114,8 110,5
1980 84,4 101,9 1990 119,6 112,1
1981 88,1 100,0 1991 125,7 113,8
1982 91,2 98,4 1992 132,0 114,9
1983 93,7 97.8 1993 134,8 113,0
1984 96,8 98,8

1 Einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk.

Ein Vergleich zeigt, daB die Realldhne zwar deutlich hinter den Nominalldhnen
zurlickgeblieben sind, gleichwohl aber bis 1980 zum Teil kraftige Steigerungsraten
zu verzeichnen waren. Wéhrend die Nominalléhne 1980 rund neunmal so hoch

Abb. 7: Reallohnindex im friiheren Bundesgebiet (1985 = 100)
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lagen wie 1950, war der Reallohn oder die Kaufkraft der durchschnittlichen
Bruttowochenverdienste von Industriearbeitern 1980 etwa dreieinhalbmal so hoch
wie 30 Jahre zuvor.

In den Jahren 1981 bis 1983 ist der Reallohn gegeniiber den Vorjahren jeweils
gesunken, wéahrend der Nominallohn weiter anstieg. Die Preissteigerungen waren
also in diesen Jahren Uber die Lohnsteigerungen hinausgegangen, was zuvor nur
in den Jahren 1967 und 1975 der Fall gewesen war. Seit 1984 stieg auch der
Reallohn wieder an, lag 1986 etwas tber dem Niveau von 1980 und erhohte sich
danach weiter (vgl. Abb. 7). 1993 ist der Reallohn wiederum gefallen.

Einschrankend ist anzumerken, daB hier von Bruttoverdiensten ausgegangen wird.
Der fiir Verbrauchsausgaben maBgebliche Nettoverdienst ist von der jeweiligen
Steuer- und Abgabenbelastung abhangig.

16.8 Abgabenbelastung

Von besonderem Interesse ist neben der Entwicklung der Bruttoldhne und -gehél-
ter die Entwicklung der Abgabenlast auf Léhne bzw. Gehélter. Erst wenn Steuern
und Sozialbeitrage gezahlt sind, ergibt sich das Nettoeinkommen.

Zur Quantifizierung der Abgabenlast kénnen hilfsweise Ergebnisse der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen herangezogen werden. Aus diesen Ergebnissen
1aBt sich fur das frihere Bundesgebiet eine Abgabenquote (das Verhdltnis von
Lohnsteuern und tats&chlich gezahlten Sozialbeitrdgen der Arbeitnehmer zur
gesamtwirtschaftlichen Bruttolohn- und -gehaltsumme) von knapp 16 % im Jahr
1960 ermittein, die auf rund 23 % im Jahr 1970 und auf etwas Uber 30 % im Jahr
1990 stieg. Fir Deutschland (einschl. der neuen Lander und Berlin-Ost) hat sich
die Abgabenquote 1991 auf knapp 32 % und in den Jahren 1992 und 1993 auf
knapp 33 % erhoht. Diese Relation vermittelt lediglich eine globale GréBenord-
nung; je nach Einkommenshohe, FamiliengréBe usw. ergeben sich im einzelnen
starke Abweichungen und Unterschiede. Auch miBten — streng genommen — die
Steuererstattungen im Rahmen der Einkommensteuerveranlagungen von der
Abgabenbelastung abgezogen werden (vgl. auch 12.6).

16.9 Arbeitskosten

Wie bereits angedeutet, sind Léhne und Gehélter fir die Wirtschaft ein entschei-
dender Kostenfaktor. Nachdem in den vorhergehenden Abschnitten der Einkom-
mensaspekt bei den Arbeitnehmern im Vordergrund stand, soll im folgenden der
Kostengesichtspunkt bei den Arbeitgebern néher beleuchtet werden.
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Die Arbeitskosten umfassen die Bruttoldhne und -gehélter sowie weitere Kosten,
die auf gesetzlichen Regelungen, tarifvertraglichen Vereinbarungen und freiwilli-
gen Leistungen beruhen und unmittelbar mit der Beschaftigung von Arbeitnehmern
zusammenhangen. Sie werden in der amtlichen Statistik durch die beiden Haupt-
bestandteile ,Entgelt flr geleistete Arbeit* und ,Personalnebenkosten” dargestelit.
Hiervon ist das Entgelt fiir geleistete Arbeit als die ,direkte® Vergltung der
Arbeitszeit definiert; alle anderen Kosten — wie die Verglitung arbeitsfreier Tage
(Urlaubs-, Krankheits-, gesetzliche Feiertage), die Sonderzahlungen (vermégens-
wirksame Leistungen, zusétzliches Urlaubsgeld, Gratifikationen, 13.Monats-
gehalt), Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung sowie die Aufwendungen fir
die betriebliche Altersversorgung und berufliche Bildung — zéhien zu den Personal-
nebenkosten.

Von 1972 bis 1988 sind die Personalnebenkosten im Produzierenden Gewerbe
weit starker gewachsen (+ 238 %) als die Entgelte flr geleistete Arbeit (+ 133 %).
Entsprechend hat sich in diesem Zeitraum der Anteil der Personalnebenkosten von
35,7 % auf 44,6 % der Arbeitskosten erhdht. Der Teil der Personalnebenkosten,
der auf gesetzlichen Regelungen beruht (z.B. Pflichtbeitrdge der Arbeitgeber zur
Sozialversicherung, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall), stieg von 17,4 % auf
19,8 % der gesamten Arbeitskosten.

Tab. 9: Arbeitskosten je Arbeitnehmer im Produzierenden Gewerbe
im friheren Bundesgebiet

Kostenart 1972 1988 1972 1988
DM %
Arbeitskosten 22929 62058 100 100
Entgelt fur geleistete Arbeit 14737 34383 64,3 55,4
Personalnebenkosten 8191 27674 35,7 44,6

Die Personalnebenkosten sind prozentual um so hdher, je mehr Beschéftigte
das Unternehmen hat. Beispielsweise betrug 1988 das Verhaltnis von Personal-
nebenkosten zum Entgelt fiir geleistete Arbeit bei Unternehmen mit 10 bis 49
Beschaftigten 40:60, bei Unternehmen mit 1000 und mehr Beschaftigten da-
gegen 48:52.

Innerhalb des Produzierenden Gewerbes variierten die Arbeitskosten 1988 zwi-
schen 106 395 DM je Arbeitnehmer in der Mineraldlverarbeitung und 39024 DM je
Arbeitnehmer im Bekleidungsgewerbe (ohne Peizwaren). Den mit 53,6 % hdch-
sten Anteil an Personalnebenkosten hatte der Wirtschaftszweig ,Erzeugung und
Verteilung von Elektrizitdt, Gas, Dampf und Warmwasser” zu verzeichnen (bei
Arbeitskosten von 84 474 DM je Arbeitnehmer); der mit 38,9 % niedrigste Anteil an
Personalnebenkosten wurde im Bekleidungsgewerbe (ohne Pelzwaren) ermittelt.
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Tab. 10: Arbeitskosten im GroB- und Einzelhandel, in Kreditinstituten und
im Versicherungsgewerbe 1988 im friheren Bundesgebiet

Wirtschaftszweig Arbeitskosten je Arbeitnehmer
Insgesamt Entgelt fur Personal-
geleistete Arbeit | nebenkosten
DM %

GroBhandel 55843 60,5 39,5
Einzelhandel 43731 59,6 40,4
Kreditinstitute 72591 50,3 49,7
Versicherungsgewerbe 78421 51,1 48,9

Eine verhaltnismaBig breite Streuung der Arbeitskosten ist auch im Bereich von
Handel, Banken und Versicherungen festzustellen. Wahrend die Arbeitskosten je
Arbeitnehmer 1988 im Einzelhandel bei 43731 DM lagen, betrugen sie im Versi-
cherungsgewerbe 78421 DM. Der Anteil der Personalnebenkosten schwankte
zwischen 40,4 % und 48,9 %, also etwa in gleichem MaBe wie im Produzierenden
Gewerbe.

Die Ursachen fur die refativ groen Unterschiede der Arbeitskosten zwischen den
Wirtschaftszweigen sind in erster Linie in der unterschiedlichen Qualifikationsstruk-
tur der Arbeitnehmer zu vermuten. Bei den Personainebenkosten wirken sich u. a.
die GréBenunterschiede zwischen den Unternehmen aus (groBe Unternehmen
leisten mehr Sonderzahlungen, mehr Aufwendungen fir die betriebliche Altersver-
sorgung sowie flir Wohnungsfirsorge, Belegschaftseinrichtungen, Entlassungs-
entschadigungen u.4.). Nicht zuletzt ist die unterschiedliche wirtschatftliche Lage
der Unternehmen von Bedeutung, die einerseits den Umfang der freiwilligen
Leistungen beeinfluBt und andererseits auch bei Tarifverhandiungen Beriicksichti-
gung findet.
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17 Verkehr

17.1 Einfihrung

Das Verkehrswesen hat in einer modernen Industriegesellschaft grundiegende
Bedeutung. Im Wirtschaftsleben ermdglicht erst die Vermittlerrolle des Verkehrs
die Arbeitsteilung, auf der die industrielle Produktion sowie die Verteilung der
produzierten Guter beruhen. Der Verkehr knipft nicht nur die Verbindungen
zwischen den Produzenten und zu den Mérkten, sondern auch zwischen den
Beschaftigten und ihren Arbeitsstellen. Weit Uber den wirtschaftlichen Bereich
hinaus hat er zu einem Gewinn an Mobilitat gefihrt und neue Ziele erreichbar
gemacht. Im Nachrichtenwesen (Telefon, Postdienste, Rundfunk, Fernsehen usw.)
mit seinen vielfaltigen technischen Moglichkeiten tragt der ungehinderte Austausch
von Informationen und Meinungen gleichfalls zu einer schnellen Uberwindung
raumlicher Entfernungen und damit zu einer verbesserten Kommunikation bei.
Andererseits belastet der Verkehr unsere Umwelt in erheblichem MaBe. Neben
dem Flachenbedarf der Infrastruktur verursacht der Verkehr L&rm, verbraucht
knappe Energie und entlaBt Schadstoffe in die Umwelt. Diese Auswirkungen
riicken zunehmend in den Mittelpunkt kritischen Interesses.

17.2 Verkehrsinfrastruktur

Wirtschaftswachstum, zunehmende Arbeitsteilung, internationale Verflechtungen,
mehr und l&angere Reisen und eine Reihe weiterer Faktoren haben in den letzten
Jahrzehnten im Westen wie im Osten Deutschlands zu einer erheblichen Steige-
rung des Verkehrsaufkommens gefiihrt. Voraussetzung hierflr war der Ausbau der
Infrastruktur im Verkehrswesen. Die neuen Bundeslénder konnten aber mit dem
Aufbautempo in den alten Bundeslandern nicht Schritt halten. Im friiheren Bundes-
gebiet wurden besondere Anstrengungen im StraBenbau unternommen. Sie zei-
gen sich u.a. darin, daB das StraBennetz des Uberdrilichen Verkehrs (Bundes-,
L.andes- und KreisstraBen) seit 1950 um etwa 46 000 km auf ungefahr 174 000 km
in 1992 erweitert wurde. Die neuen Lander und Berlin-Ost verfligen ebenfalls Gber
ein dichtes Netz an Uberdrtlichen StraBen — Anfang 1992 waren es etwas tber
52000 km. Der StraBenzustand ist jedoch trotz umfangreicher Erneuerungs-,
Ausbau- und NeubaumaBnahmen seit der deutschen Vereinigung noch immer
deutlich schlechter als im friheren Bundesgebiet.

Ahniiche Verhaltnisse bestehen im Eisenbahnsektor. Alle Schienenwege Deutsch-
lands reichen zusammen einmal rund um den Aquator. Im friiheren Bundesgebiet
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sind wegen Streckenstillegungen noch knapp 30 000 km Schienenwege im Betrieb
(zu Beginn der finiziger Jahre waren es noch mehr als 38 000 km). Der Verkehr ist
auf ungeféhr 40 % der Strecken elektrifiziert, und es sind wichtige Strecken fir
héhere Geschwindigkeiten ausgebaut worden. AuBerdem wurden in den letzten
Jahren neue Hochgeschwindigkeitsstrecken, hauptséchlich fir den Personenfern-
verkehr mit dem Intercity-ExpreB, in Betrieb genommen. Weitere Strecken fiir den
schnellen Fernverkehr sind geplant. Die Deutsche Reichsbahn brachte in das
vereinte Deutschland ein Streckennetz von etwa 14000 km ein. Ein groBer Teil
dieses Netzes muB grundlegend erneuert werden, Hochgeschwindigkeitstrassen
miissen neu gebaut werden.

Zur Verkehrsinfrastruktur gehdren auch Einrichtungen der Binnen- und Seeschiff-
fahrt sowie des Luft- und Rohrleitungsverkehrs. Hafen und Flugplatze wurden
stetig ausgebaut oder neu angelegt, Kanéle gezogen, die Schiffahrtsbedingungen

Tab. 1: Verkehrsinfrastruktur
Lange der Strecken in Kilometern

| 1960 1970 | 1980 1990 1992

Friheres Bundesgebiet
StraBennetz (Bundes-,

Landes-, KreisstraBen) 135300 162300 171521 173861 174221

darunter Autobahnen 2551 4110 7292 8822 9069
GemeindestraBen 233000 270000 308000 325000 329000
Streckenldnge des

Schienennetzes 36019 33010 31497 29814 29 994!
Rohrfernleitungen 455 1579 1579 1715 1715
Benutzte WasserstraBen 4441 4383 4395 4350 47102

Neue Lénder und Berlin-Ost
StraBennetz (Bundes-,

Landes-, KreisstraBen)® 45479 45729 47475 47201% 52061
darunter Autobahnen 1378 1413 1687 1850* 1886
GemeindestraBen . 74202 73053 77401% 81000
Streckenlange des
Schienennetzes . . . 14308 14338
Rohrfernleitungen . . 721 721
Benutzte WasserstraBen . 2519 2302 2319* 27728
1 1991.
2 Benutzbare Lange der WasserstraBen.
3 Bis 1989 Staats- und BezirksstraBen.
4 1989.
5 1985.
6

Die Angaben zu den WasserstraBen der ehem. DDR bis einschi. 1989 entsprechen der bis
zu diesem Zeitpunkt in der ehem. DDR giltigen WasserstraBenklassifikation. Die Angaben
fir 1991 und 1992 beziehen sich auf die benutzbaren BundeswasserstraBen in den neuen
Bundeslandern; sie schlieBen bestimmte Kistenstrecken an der Ostsee — z.B. die Fahrt
durch die Bodden — mit ein.
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Tab. 2: Infrastruktur im Nachrichtenwesen
Anzahl in 1 000

Friiheres Bundesgebiet Deutschland
1960 1970 1980 1990 1991

Telefonanschlisse

Hauptanschliisse 3221 8800 20850 30348 33600

Nebenanschilsse 2716 5040 7703 13690 .

Offentliche Sprechstellen 57 94 156 162 .
Telexanschlisse 35 80 139 135 112
Telefaxanschlisse - - - 696 946
Postbriefkasten 100 109 110 113 151
Benutzte Postfacher 272 393 513 649 845
Horfunkgenehmigungen? 15892 19622 23323 28062 34760
Fernsehgenehmigungen? 4637 16675 21190 24694 31031

1 1989,
2 Angemeldete Horfunk- und Fernsehgerate (ohne Zweitgerate).

auf Fliissen verbessert und Rohrleitungen hauptséchlich fiir den Transport von Oi
und Gas gelegt. Mit dem 1992 eréffneten Main-Donau-Kanal steht dem Verkehr
jetzt eine durchgehend ,nasse“ Verbindung zwischen der Nordsee und dem
Schwarzen Meer zur Verfligung. Ein weiteres herausragendes Ereignis war 1992
die Inbetriebnahme des neuen Minchener Flughafens.

Der zunehmende Kommunikations- und Informationsbedarf in Wirtschaft und
Gesellschaft flhrte zu einer erheblichen Ausdehnung der Infrastruktur im Nachrich-
tenwesen. Die herkdmmliche Form der Nachrichtenibermittiung, die Briefpost,
wird insbesondere im Geschéftsverkehr zunehmend durch elektronische Verfah-
ren, vor allem durch Telefax, abgeldst. 1991 waren in Deutschland 33,6 Mill.
Telefon(haupt)-, 112000 Telex- und bereits 946 000 Telefaxanschllisse installiert
(vgl. Tab.2). Wie im Verkehrssektor weisen auch bei der Nachrichtenibermittiung
die neuen Lénder und Berlin-Ost erhebliche Entwicklungsriickstande gegentber
dem friiheren Bundesgebiet auf. Seit 1990 wird mit hohem finanziellen Aufwand
die Infrastruktur fir elektronische Nachrichteniibermittiung in den neuen Léndern
und Berlin-Ost — hauptséchlich das Telefonnetz — ausgebaut.

17.3 Fahrzeugbesténde

Der Bestand an Kraftfahrzeugen (Kraftrader, Personen-, Kombinations-, Lastkraft-
wagen und Zugmaschinen) im friheren Bundesgebiet stieg von 8 Mill. 1960 auf
37,5 Mill. im Jahr 1992. Dabei erhdhte sich allein die Zahl der Personenkraftwagen
von annéhernd 4,5 Mill. auf 32,0 Mill. Das sind gut siebenmal soviel wie vor 32
Jahren. Rein rechnerisch besitzt jeder zweite Einwohner ein Auto.
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Tab. 3: Bestand an StraBen- und Schienenfahrzeugen

Jahr StraBe Schiene

Kraftfahrzeuge Triebfahr- | Reisezug- Gilter-1

Insgesamt darunter zeuge wagen wagen
Pkw | Lkw
Anzahl in 1000 Anzahl
Friiheres Bundesgebiet
1960 8004 4489 681 10083 21951 315125
1970 16783 13941 1028 10489 18218 325229
1980 27116 23192 1277 10160 14471 337519
1985 30618 25845 1281 9575 13296 310477
1990 35748 30685 1389 8874 11493 258920
1991 36529 31322 1440 9029 11329 255720
1992 37465 32007 1549
Gebiet der ehem. DDR
1960 1426 313 119
1970 2979 1166 186
1980 4612 2678 234
1985 5282 3306 221 . . .
1990 6903 4817 264 6633 7742 160770
Deutschland

1991 45729 376222 . 15434 18944 382321
1992 46665% 390072 BN e .

1 EinschlieBlich Privatglterwagen.
2 Einschl. geschatzter Werte fir die neuen Lander und Berlin-Ost.

In der ehemaligen DDR nahm zwischen 1960 und 1990 die Anzahl der Kraftfahr-
zeuge von 1,4 Mill. auf 6,9 Mill. und die Anzahl der Personenkraftwagen von 0,3
Mill. auf 4,8 Mill. ebenfalls deutlich zu. 1990 entfielen auf 1000 Einwohner in den
neuen Landern und Berlin-Ost etwa 300, im friheren Bundesgebiet dagegen 500
Personenkraftwagen.

Der Bestand an Kraftfahrzeugen in den neuen Landern und Berlin-Ost kann erst
nach Ablauf der Umkennzeichnungsfrist fir Fahrzeuge der ehemaligen DDR am
1.Januar 1994 exakt ermittelt werden. Nach Schétzungen diirfte bis Anfang 1993
die Zahl der Kraftfahrzeuge auf 9,2 Mill. und die Zahi der Personenkraftwagen auf
7,0 Mill. gestiegen sein.

Zwischen 1960 und 1990 wurden im friheren Bundesgebiet insgesamt 64,5 Mill.
Personenkraftwagen neu zugelassen, das sind rechnerisch 2 Mill. Fahrzeuge pro
Jahr, Diese Durchschnittszahl entspricht etwa dem Wert des Jahres 1973, der
seither lediglich 1974 unterschritten wurde.
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Die Vereinigung Deutschlands bewirkte einen kraftigen Impuls fiir die Automobil-
industrie. Im friheren Bundesgebiet wurden 1990 erstmals lber 3 Mill. Personen-
kraftwagen neu zugelassen. Wahrend 1991 in Deutschland sogar knapp 4,2 Mill.
Zulassungen fabrikneuer Personenkraftwagen registriert wurden, trat 1992 eine
Marktberuhigung auf hohem Niveau ein. Die Neuzulassungen von Personenkraft-
wagen gingen gegenuber 1991 um 5,5 % auf 3,9 Mill. Fahrzeuge zurlck.

Der gréBte Teil der Personenkraftwagen wird privat genutzt. Daraus resultiert die
Zunahme des Individualverkehrs mit ihren vielfaltigen Auswirkungen auf die Ver-
kehrssituation in den Stédten und auf den offentlichen Nahverkehr.

Tab. 4: Zulassungen fabrikneuer Personenkraftwagen
einschl. Kombinationskraftwagen

Grt‘)f_ienklasse Friheres Bundesgebiet Deutschland
Antriebsart 1960 1970 1980 1990 | 1991 1992

1000
Zugelassene Personen-
kraftwagen insgesamt 969,7 21071 2426,2 3040,8 4158,7 3929,6

%
davon: (Hubraum)

bis 1199 cm® 827 288 189 100 13,5 118
1200 bis 1499 cm® ’ 24,9 27,5 18,5 19,8 18,0
1500 bis 1999 cm® 173 { 379 38,1 56,6 52,5 54,2
2000 und mehrcm® ’ 1 8,5 15,5 14,9 14,2 16,0
darunter (Antriebsart):

Benzinmotor 97,1 97,2 92,0 88,9 . 85,0
Dieselmotor 2,9 2,8 8,0 11,1 . 15,0

Langfristig geht die Tendenz eindeutig zum Kauf von Personenkraftwagen mit
gréBerem Hubraum. Von den neu zugelassenen Personenkraftwagen hatten 1960
im friheren Bundesgebiet rund 17 % einen Hubraum mit 1500 und mehr cm?,
1992 in Deutschland tber 70 %. Auch werden heute mehr Personenkraftwagen mit
Dieselmotor gefahren als 1960. Der Anteil der mit Dieselmotor bestiickten Fahr-
zeuge an den neu zugelassenen Personenkraftwagen betrug im Jahr 1992 15 % in
Deutschiand gegeniiber knapp 3 % im Jahr 1960 (frGheres Bundesgebiet). Aller-
dings wurde damit nicht mehr der hohe Anteil der Jahre 1985 (22 %) und 1986
(27 %) erreicht.

Die Ausstattung der Eisenbahnen hat sich seit 1960 qualitativ und quantitativ
veréndert. Bei den Triebfahrzeugen volizog sich in dieser Zeitspanne der Uber-
gang von der Dampflokomotive auf die elektrische Zugbeférderung. Die 7700
Dampflokomotiven, die 1960 im friiheren Bundesgebiet noch zum Einsatz kamen,
sind aus dem normalen Zugbetrieb ganz verschwunden, wahrend die Zahl der
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elektrischen Lokomotiven sich von 1070 auf 2555 im Jahr 1991 erhdhte und die
der Dieselloks von 1355 auf 3802 im Jahr 1991 anstieg.

Im Bestand an Eisenbahnfahrzeugen in Deutschland waren im Jahr 1991 ein-
schlieBlich der Fahrzeuge der Deutschen Reichsbahn 3900 elektrische Lokomoti-
ven, 7 900 Dieseliokomotiven mit 18 944 Reisezugwagen und 382 321 Gliterwagen
registriert.

Tab. 5: Bestand an Luft- und Wasserfahrzeugen

Jahr Luftfahrzeuge Binnenschiffe Seeschiffe
(Flugzeuge u. (nur Guterschiffe) (Handelsschiffe)
Hubschrauber) 1000t 1000
Anzahl Anzahl  Tragfahigkeit| Anzahl BRT
Friiheres Bundesgebiet
1960 1111 7491 4840 2706 4762
1970 3792 6336 4524 2690 8441
1980 7769 3812 3672 1679 7619
1985 7958 3143 3277 1555 5299
1989 8811 2990 3268 1055 4014
1990 9158 2723 3056 1193 5443
1991 . 2574 2956
Gebiet der ehem. DDR
1960 . . . 47 197
1970 . 1133 570 175 940
1980 . 1226 625 192 1305
1985 . 1219 629 171 1222
1989 . 1160 635 163 1293
1990 . 1068 560
Deutschland
1991 9934 . . 1184 5630
1992 10642 3282 3329 1081 5041

Die Anzahl der Binnen- und Seeschiffe hat im friiheren Bundesgebiet seit 1960
deutlich abgenommen. Wahrend in der Binnenschiffahrt damit — bei einer gleich-
zeitigen Tendenz zum Einsatz groBerer Einheiten — ein Riickgang des zur Verfu-
gung stehenden Laderaums verbunden war, wurden in der Seeschiffahrt im
frilheren Bundesgebiet die Kapazitaten bis 1970 und in der ehemaligen DDR sogar
bis 1979, sowie nochmals 1986, erheblich ausgeweitet. Hierfiir war insbesondere
die Expansion der Tankschiffahrt maBgebend.

Seit 1970 macht sich in der nach kommerziellen Gesichtspunkten gefiihrten
Seeschiffahrt des friheren Bundesgebiets der Konkurrenzdruck der sogenannten
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»Billigflaggen* bemerkbar. Dieser flihrte zu einem Kapazitatsriickgang bei diesem
Teil der deutschen Handelsflotte von 52 % (von 8,4 Mill. BRT 1970 auf 4,0 Mill.
BRT 1989). Die Anzahl der unter der Flagge der Bundesrepublik Deutschland
fahrenden Handelsschiffe reduzierte sich von 2690 auf 1055 Einheiten (— 61 %)
im Zeitraum von 1970 bis 1989.

Als Folge der deutschen Vereinigung hat sich die deutsche See- und Binnen-
schiffsflotte durch den Zugang der entsprechenden Flotten der ehemaligen DDR
erheblich vergréBert. Viele Schiffe dieser Flotten sind aber Uberaitert oder entspre-
chen nicht den heute Ublichen technischen Standards. Bereits 1991 wurde damit
begonnen, Schiffe der neuen Lander in groBer Zahl zu verschrotten oder ins
Ausland zu verkaufen. Dem steht eine wesentlich geringere Zahl an Zugangen von
neugebauten und moderneren Schiffen gegentiber.

Eine deutliche Zunahme war bei den Luftfahrzeugen zu verzeichnen, deren
Bestand sich in Deutschland in den letzten 20 Jahren verzehnfachte. Im Jahr 1992
waren insgesamt 10600 Luftfahrzeuge registriert, wobei in diesen Angaben neben
den gewerblich eingesetzten Luftfahrzeugen auch die motorisierten Privat- und
Sportflugzeuge enthalten sind.

17.4 Verkehrsleistungen

17.4.1 Beforderungen im Personenverkehr

1960 wurden im friiheren Bundesgebiet 23,0 Mrd. Personen bei einer Verkehrslei-
stung von rund 250 Mrd. Personenkilometern mit Eisenbahnen, im 6ffentlichen
StraBenverkehr, im Luftverkehr, mit Taxis oder Mietwagen und im Individualver-
kehr befbrdert. Im Laufe der folgenden drei Jahrzehnte hat sich die Anzahl der
befrderten Personen annahernd verdoppelt und die Verkehrsleistung fast verdrei-
facht. Diese Steigerung war zum groBten Teil auf die Expansion im Individualver-
kehr zuriickzufihren.

1992 wurden in Deutschland 50,9 Mrd. Personen beférdert. Die Verkehrsleistun-
gen beliefen sich auf rund 878 Mrd. Personenkilometer.

Von den in Personenkilometern gemessenen Verkehrsleistungen entfielen 1992 in
Deutschland rund 81 % auf den Individualverkehr (mit Personen- und Kombina-
tionskraftwagen, Kraftrddern und Mopeds) und rund 18 % auf den &ffentlichen
Verkehr der Eisenbahnen, Busse und StraBenbahnen sowie der Flugzeuge. Im
friheren Bundesgebiet setzten sich die Verkehrsleistungen im Jahr 1960 zu 64 %
aus Individualverkehr und zu knapp 36 % aus éffentlichem Verkehr zusammen.

Die Ergebnisse von Tab. & verdeutlichen auch die Expansion des Luftverkehrs, der
jedoch an den gesamten Verkehrsleistungen nur einen geringen Anteil hat (1992:
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Tab. 6: Personenverkehr

Verkehrszweig Friuheres Bundesgebiet Deutschland
1960 1990 1992
Beférderte | Personen- | Beférderte | Personen- | Beférderte | Personen-
Personen | kilometer | Personen | kilometer | Personen | kilometer
Mill. Mrd. km Mill. Mrd. km Mil. Mrd. km
Verkehr insgesamt 22983 252,2 41031 724,5 50905 877,8
Offentlicher Verkehr 7560 89,7 7131 128,2 9450 160,6
Eisenbahnen 1399 39,6 1172 44,6 1522 57,3
Offentl. StraBBen-
Personenverkehr' 6156 48,5 5895° 65,13 7858° 83,2°
Luftverkehr? 5 1,6 63 18,4 70 20,1
Taxi- und Miet-
wagenverkehr 123 0,8 380 2,5 445 2,9
Individualverkehr* 15300 161,7 33520 593,8 41010 714,3

1 Stadtschnelibahn-, U-Bahn-, StraBenbahn-, Obus- und Kraftomnibusverkehr.
2 Verkehrsleistungen (Personenkilometer) nur Gber dem Bundesgebiet.

3 Ohne Verkehr der Kleinunternehmen.
4 Verkehr mit Personen- und Kombinationskraftwagen, Kraftrddern und Mopeds.

2,3 %). Sie zeigen aber vor allem die Uberragende Bedeutung des Individualver-
kehrs mit Kraftfahrzeugen. Dies wird zusatzlich dadurch unterstrichen, daB sich
1992 die Gesamtfahrleistung aller zugelassenen Personenkraftwagen auf
471 Mrd. Kilometer (86 % aller mit Kraftfahrzeugen gefahrenen Kilometer) belief.

Im &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV), der sich aus dem Schienennahver-
kehr der Eisenbahnen und dem Linienverkehr im éffentlichen StraBenpersonenver-
kehr zusammensetzt, ist im friheren Bundesgebiet von 1960 bis 1990 eine
Stagnation festzustellen. 1992 wurden in Deutschland 9,1 Mrd. Fahrgéste im
OPNV beférdert. Dabei wurde eine Verkehrsleistung von 79,7 Mrd. Personenkilo-
metern erbracht (vgl. Tab. 7).

Tab. 7: Offentlicher Personennahverkehr!

Jahr Beforderte Personen Personenkilometer
Mill. Mrd. km

1960 7362 57,4

1970 7015 60,7

1980 7652 65,5

19902 6873 58,3

19922 9148 79,7

1 Bis 1990: Friheres Bundesgebiet; 1992: Deutschland.
2 Ohne Verkehr der Kleinunternehmen des éffentlichen StraBenpersonenverkehrs.
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17.4.2 Transporte im Guterverkehr

Beim Giterverkehr in Deutschland erwies sich — ebenso wie im Personenverkehr —
die StraBe als der bevorzugte Verkehrsweg. Der StraBenguterverkehr konnte 1991
seinen Anteil an der gesamten Verkehrsleistung im Inland (gemessen in Tonnen-
kilometern = Gewicht der beférderten Giter in Tonnen mal Entfernung in Kilome-
tern) auf Kosten der Eisenbahnen (23,1 %) und der Binnenschiffahrt (15,8 %) auf
Uber die Halfte ausdehnen (57,1 %). 1960 waren im friiheren Bundesgebiet 31,2 %
der Verkehrsleistungen im StraBenglterverkehr erbracht worden, gegeniber
39,0 % auf Eisenbahnen und 27,7 % auf Binnenschiffen.

MiBt man statt der Verkehrsleistung das sogenannte Verkehrsaufkommen, d.h. die
Menge der beférderten Giiter (in Tonnen), hat der StraBenverkehr mit einem Anteil
von 82,2 % (1991) am gesamten Giterverkehr eine noch gréBere Bedeutung. Auf
die Eisenbahnen entfielen in dieser Abgrenzung 10,2 % und auf die Binnenschiff-
fahrt 5,6 %.

Tab. 8: Glterverkehr

Verkehrszweig Friheres Bundesgebiet Deutschland
1960 1991
Beforderte Tonnen- Beférderte Tonnen-
Giter kilometer Glter kilometer
Mill. t Mrd. tkm Mill. t Mrd. tkm
Binnenlandischer Verkehr
Eisenbahnen 343,5 56,9 418,5 82,2
Binnenschiffahrt 171,4 40,4 230,0 56,0
StraBenverkehr
StraBenguternahverkehr 1090,0" 21,8" 2865,0' 58,4
StraBengiterfernverkehr 99,2 23,7 511,8 1443
Rohrfernleitungen 13,3 3,0 79,3 14,0
Luftverkehr? 0,08 0,03 1,1 0,4
Seeschiffahrt® 78,1 532,5 149,7 821,2

1 Geschatzter Wert.
2 Verkehrsleistungen tGber dem Bundesgebiet.
3 Seeverkehr der Hafen des fritheren Bundesgebietes.

Hier wirkt sich vor allem die groBe Bedeutung des StraBenguternahverkehrs aus,
bei dem ein vergleichsweise hohes Gesamtaufkommen (1991: 2865 Mill. Tonnen
und damit 69,8 % der insgesamt beférderten Gliter) Gber relativ kurze Strecken
transportiert wurde. Im Giternahverkehr kénnen Lastkraftwagen auf einem dichten
StraBennetz flexibler eingesetzt werden als andere Transportmittel auf den ihnen
zugehdrigen Verkehrsnetzen. Die Lastwagen entsprechen damit in besonderem
Ma8 den Transporterfordernissen im Nahbereich.
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Bei den bisherigen Betrachtungen wurde jeweils nur der sogenannte binnenléandi-
sche Verkehr einbezogen, d.h. der Seeschiffsverkehr wurde nicht berlcksichtigt.
Die Besonderheit des Glterverkehrs ber See liegt darin, daB ein vergleichsweise
geringes Gesamtaufkommen von Giitern in der Regel (iber groBe Entfernungen
auBerhalb des Bundesgebietes transportiert wird.

Eine langfristige Betrachtung von Verkehrsaufkommen und Verkehrsleistung zeigt,
daB die Zuwachse in den Bereichen StraBenverkehr, Luftverkehr und Rohrfern-
leitungstransporte, also den ,modernen”, in diesem Jahrhundert entwickelten
Verkehrsbereichen, weit ausgeprégter als in den traditionellen Verkehrszweigen
Bahn, Binnen- und Seeschiffahrt sind.

17.5 Energieverbrauch

1991 floB ein Viertel der in Deutschland verbrauchten Endenergie in den Verkehrs-
bereich (chne Seeschiffahrt, vgl. 18.7). Von dieser Energiemenge, 2440 Petajoule
(= 83,3 Mill. Tonnen Steinkohleeinheiten), wurden 87,2 % im StraBenverkehr,
7,9 % im Luftverkehr, 3,7 % im Schienenverkehr und 1,1 % in der Binnenschiffahrt
verbraucht (vgl. Abb. 1).

Im Vergleich zur Verteilung der Beférderungsleistungen auf die einzelnen Ver-
kehrszweige (vgl. 17.4) liegt damit der Energieverbrauch der Eisenbahnen und
Binnenschiffe sehr viel niedriger als der von Kraftfahrzeugen und Flugzeugen. Den
Bemiihungen, u.a. aus diesem Grund vor allem den Glterverkehr von der StraBe
auf die Schienen- und Wasserwege zu verlagern, sind aber Grenzen gesetzt.
Neben den bereits erwahnten Vorteilen der gréBeren Flexibilitdt und Unabhéangig-
keit im StraBenverkehr erscheinen Lastkraftwagen auch besser flir den zuneh-
mend anfallenden Transport hochwertiger Gliter geeignet als die vorwiegend auf
Massenguttransporte ausgerichteten Verkehrsmittel Eisenbahn und Binnenschiff.
Im frilheren Bundesgebiet hat sich im Verlauf der vergangenen drei Jahrzehnte
der Energieverbrauch im Verkehrsbereich insgesamt verdreifacht (vgl. Abb.1).
Die nahezu kontinuierlichen Steigerungen wurden nur durch leichte Ruckgéange
1974 und 1981 (Jahre mit Uberdurchschnittlichen Benzinpreissteigerungen) unter-
brochen.

17.6 Verkehrsunfalle

Ein negativer Aspekt des Verkehrs ist die hohe Zahl an Verkehrsopfern, die jéhrlich
auf deutschen StraBen verletzt oder getétet werden.

In Deutschland wurden 1992 bei rund 395000 StraBenverkehrsunféllen mit Per-
sonenschaden (+ 2,7 % gegeniber dem Vorjahr) 10631 Menschen getbtet
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Abb. 1: Endenergieverbrauch des Verkehrs!
nach Verkehrsbereichen in Petajoule
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(= 5,9 %) und fast 517000 verletzt (+ 2,2 %). Die Unfallentwicklung verlief in
beiden Gebieten jedoch recht unterschiedlich.
In den alten Bundeslandern ist die Zahl der Personenschadensunfélle um 1,2%
auf rund 325000 angestiegen. 1992 wurden hier 7298 Verkehrstote gezahlt
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(- 3,2 %), dies ist die niedrigste Zahl, die seit Bestehen der Statistik seit 1953
gezahlt wurde; die Verletztenzahl hat geringfigig um 0,9 % auf 426000 zuge-
nommen.

In den neuen Landern sind nach dem Mauerfall die Unfallzahlen erschreckend
hochgeschnellt. Der Anstieg ist jedoch 1992 wieder abgeflacht. Die Zahi der
Unfalle mit Personenschaden lag mit rund 70000 um 10 % Uber dem Vorjahres-
wert. Wahrend die Verletztenzahl ebenfalls um 8,9 % auf 91000 angestiegen ist,

Tab. 9: StraBenverkehrsunfille

Gegenstand Deutschland Friheres Neue Lander
der Nachweisung Bundesgebiet u. Berlin-Ost
1991 1992 1991 1992 1991 1992
Polizeilich
erfaBte Unfélle: 2311466 2384579 1953709 1924338 357757 460241
darunter:
Unfélle mit Per-
sonenschaden 385147 395462 321374 325301 63773 70161
Verungliickte
getdtete Personen 11300 10631 7541 7298 3759 3333
Schwerverletzte 131093 130351 97821 95171 33272 35180
Leichtverletzte 374442 386446 324120 330612 50322 55834

konnte fiir die Zahl der Getdteten eine Trendwende festgestellt werden. Sie ist um
11 % auf 3333 gefallen. Zieht man als Kennziffer fir die Unfallschwere die Zahl der
Getdteten je 1 Mill. Einwohner heran, so kamen 1992 in den neuen Landern (mit
211) noch immer fast doppelt so viele Menschen im StraBenverkehr ums Leben als
im friheren Bundesgebiet mit 113 Getéteten je Mill. Einwohner.

Besonders unfaligefahrdet sind die jungen Pkw-Insassen im Alter zwischen 18 und
29 Jahren. Sie stellen sowohl in den alten als auch in den neuen Bundesléndern
ca. 27 % der Verkehrstoten und ca. 28 % der Verletzten. 60 % aller Verkehrstoten
sowie 62 % der Verletzten kamen in einem Pkw zu Schaden.

Von der veranderten Verkehrssituation sind auch die Kinder in den neuen Landern
und Berlin-Ost betroffen. Die Zahi der getéteten Kinder stieg hier innerhalb eines
Jahres von 116 im Jahre 1989 um 72 % auf 199 im Jahr 1990 an; sie ist dann
wieder bis 1992 auf 167 gefallen.

Im friiheren Bundesgebiet hat die Zahl der Getéteten mit 307 (— 6,1 %) dagegen
1992 einen neuen Tiefststand erreicht; das sind siebenmal weniger als beim
Héchststand 1970 (2 167).

In den alten und auch in den neuen Bundeslandern ereigneten sich 1992 ca. 64 %
der Unfille mit Personenschaden innerhalb von Ortschaften. Aufgrund der Ver-
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Abb. 2: Bei StraBenverkehrsunfallen Verungliickte 1992
nach Altersjahren
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kehrsdichte und dem haufigen Auftreten der ungeschiitzten Verkehrsteilnehmer ist
die Gefahrdung auf innerdrtlichen StraBen besonders hoch. 1992 waren 67 % der
hier Getdteten als FuBganger oder Zweiradfahrer unterwegs, dagegen nur etwa
31 % im Personenkraftwagen. Auf den AuBerortsstraBen ist diese Relation nahezu
umgekehrt (23 % : 73 %).

Tab. 10: Bei StraBenverkehrsunfallen Getdtete 1992

Getotete
Ort des Unfalls ins- darunter
gesamt Fahrer und Mitfahrer von FuB-
Fahr- motorisierten Personen- ganger
radern Zweiraddern kraftwagen
Deutschland

Innerhalb von

Ortschaften 3109 519 329 957 1234
darunter: Kinder

unter 15 Jahren 199 58 2 23 115
AuBerhalb von

Ortschaften 7522 387 825 5474 533
darunter: Kinder

unter 15 Jahren 275 40 4 184 39

Fritheres Bundesgebiet

Innerhalb von

Ortschaften 1997 386 230 523 812
darunter: Kinder

unter 15 Jahren 128 45 1 1 71
AuBerhalb von

Ortschaften 5301 292 687 3732 376
darunter: Kinder

unter 15 Jahren 179 32 3 112 27

Neue Lander und Berlin-Ost

Innerhalb von

Ortschaften 1112 133 99 434 422
darunter: Kinder

unter 15 Jahren 71 13 1 12 44
AuBerhalb von

Ortschaften 2221 95 138 1742 157
darunter: Kinder

unter 15 Jahren 96 8 1 72 12

Bei der Unfallentwicklung nach den Ortslagen konnten gegeniiber 1991 bei den
Autobahnen die starksten Rickgange festgestellt werden. Wahrend die Zahl der
Personenschadensunfalle nur leicht zurtickging, konnten fiir die Getdtetenzah! seit
Jahren sowohl in den aiten Landern (— 11 %) als auch in den neuen Léndern
(— 41 %) hohe Abnahmen erzielt werden.
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Auffallig ist, daB in den alten Bundeslandern anteilsméaBig mehr Radfahrer, in den
neuen Léandern dagegen mehr Benutzer von Motorzweirddern verunglicken.
Besonders betroffen vom Anstieg der Verungliicktenzahlen in den neuen Landern
waren — u.a. auch aufgrund gestiegener Fahrleistungen und Bestéande — die Pkw-
Benutzer. Nachdem die Zahl der Getodteten bei ihnen zwischen 1989 und 1991 um
das Vierfache angestiegen war, konnte 1992 wieder ein Riickgang um 13 % auf
2176 erreicht werden. Dagegen ist die Verletztenzahl nochmals angestiegen
(+ 13 %). Im friiheren Bundesgebiet sind die entsprechenden Werte leicht ge-
fallen.

Als Hauptunfallursachen werden seit Jahren in beiden Gebieten die ,nicht ange-
paBte Geschwindigkeit” und die MiBachtung der ,Vorfahrt“ festgestelit. Insbeson-
dere bei schweren Unféllen spielt auch der ,AlkoholeinfluB* eine bedeutende
Rolle. Trotz des seinerzeit noch geitenden absoluten Alkoholverbotes am Steuer
waren in den neuen Léndern 1992 starke Anstiege bei den Alkoholunféllen zu
verzeichnen, wahrend die Zahlen in den alten Landern zuriickgegangen sind. Fast
jeder funfte Verkehrstote wurde Opfer eines Alkoholunfalles. Allerdings ist die
Unfallschwere in den 6stlichen Landern mit 65 Getdteten je 1000 Alkoholunfallen
mit Personenschaden noch bedeutend hoher als in den westlichen Landern mit 47
Getoteten.
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18 Energie und Rohstoffe

18.1 Energieverbrauch im Meinungsstreit

Die wirtschaftliche Leistung einer Volkswirtschaft hdngt u.a. von einem kontinuier-
lichen und gesicherten Energieeinsatz ab. Die Gewinnung der Energiestoffe, ihre
Aufbereitung, ihr Transport, die Umwandlung in Endenergie fur den Verbrauch und
ihre Vermarktung obliegen der Energiewirtschaft. Sie stellt die Versorgung unserer
. Volkswirtschaft mit Energie sicher. Der Energieverbrauch wird mit Hilfe der sog.
Primérenergie gedeckt, die in der Natur vorkommt bzw. durch technische Prozesse
und ,Know-how“ vom Menschen nutzbar gemacht wird. Grundlage unserer Ener-
gieversorgung bilden nach wie vor die fossilen Primérenergietrager Kohle, Erddl
und Erdgas. Als nichtfossiler Brennstoff hat Uran in den letzten Jahren zunehmend
an Bedeutung gewonnen.

Die in den vergangenen Jahrzehnten festgestellte parallet verlaufende Entwicklung
zwischen dem Bruttoinlandsprodukt als Indikator flr die wirtschaftliche Leistung
einer Volkswirtschaft und dem Energieverbrauch konnte in dieser Eindeutigkeit seit
einigen Jahren nicht mehr beobachtet werden. So ist 1991 beispielsweise das
Bruttoinlandsprodukt in den alten Bundeslandern bei nahezu unveréndertem Ener-
gieverbrauch real um 3,4 % gestiegen. Fir die neuen Lander und Berlin-Ost sowie
fir Gesamtdeutschiand sind gegenwartig noch keine aussagefadhigen Ver-
gleichsrechnungen Uber die Entwicklung des Energieverbrauchs mdglich.
Griinde hierfir sind Anpassungen im Industriebesatz und der energiewirtschaftli-
che Strukturwandel in den neuen Landern.

Auch in der Offentlichen Diskussion zeichnet sich eine Verénderung ab. Standen in
friheren Jahren Fragen Uber den Ausbau der Energieversorgung, die Sicherung
der zuk(nftigen Verflgbarkeit und der allgemeine Schutz der naturlichen Lebens-
grundlagen im Mittelpunkt der Erérterungen, so wird nach dem ,Erdgipfel”, der
zweiten UN-Umweltkonferenz vom 3. bis 14.Juni 1992 in Rio de Janeiro, der
globale Klimaschutz, vor allem die Reduzierung der CO,-Emissionen, als wichtig-
stes Thema fir die Zukunft angesehen. CO,-Emissionen entstehen bei der Ver-
brennung fossiler Energietrager. Somit ist diese Frage auch ein Anliegen der
Energiewirtschaft. Fur die LOsung der aktuellen Klimaproblematik am Beispiel der
Energiewirtschatt ist es erforderlich, daB die entsprechenden MaBnahmen &kono-
misch, okologisch und sozial vertréglich wirken, um die Wettbewerbsfahigkeit des
Produktionsfaktors Energie am Industriestandort Deutschland nicht zu gefahrden.

Im Zusammenhang mit der Reduzierung der CO,-Emissionen taucht immer wieder
die Forderung nach verstarktem Einsatz erneuerbarer Energien auf. Zu den
erneuerbaren Energien zéhlen Wind, Sonne, Wasserkraft, Gezeitenenergie,
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Geothermie und Biomasse. In der Industrie, der Energiewirtschaft und den
privaten Haushalten ist inzwischen eine Reihe von Anlagen zur Erzeugung von
Elektrizitat und/oder Warme aus erneuerbaren Energiequellen in Betrieb. |hre
Anzahl und die aus ihnen erzeugte Strom- und/oder Warmemenge wird in den
nachsten Jahren — bedingt durch zahlreiche staatliche Férderprogramme — noch
wachsen.

18.2 Entwicklung des Energieverbrauchs

Zur Messung des Energieverbrauchs lassen sich zwei verschiedene GrdBen
heranziehen: zum einen der Primérenergieverbrauch, der die aus der Natur
gewonnenen Energiemengen angibt; zum anderen der Endenergieverbrauch, der
den Verbrauch bei den Endabnehmern (im wesentlichen Industrie, Verkehr, Haus-
halte) miBt. Eine Unterscheidung beider GréBen ist vor allem deshalb notwendig,
weil die Primérenergietrdger im Rohzustand meist nicht unmittelbar fr Ver-

Tab. 1. Entwicklung des Energieverbrauchs in Petajoule’

Jahr Primérenergie- Endenergie- Jahr Primérenergie- Endenergie-
verbrauch verbrauch verbrauch verbrauch
Friiheres Bundesgebiet
1950 3971 2541 1981 10964 7221
1960 6199 4270 1982 10596 6888
1970 9870 6751 1983 10689 6916
1971 9948 6761 1984 11022 7194
1972 10383 7034 1985 11284 7389
1973 11092 7442 1986 11338 7535
1974 10723 7139 1987 11373 7524
1975 10191 6859 1988 11425 7438
1976 10853 7293 1989 11219 7223
1977 10912 7305 1990 11495 7429
1978 11401 7605 1991 11990 7828
1979 11964 7892 1992 11905 7749
1980 11436 7529
Neue Lander und Berlin-Ost Deutschland

1990 3300 2011 1990 14795 9440
1991 2471 1445 1991 14 461 9273
1992 2183 1298 1992 14088 9047

1 1 Petajoule = 105 Joule.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik
Deutschland.
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brauchszwecke nutzbar sind (z. B. kann man ein Auto nicht mit Rohdl, sondern nur
mit Benzin oder Dieselkraftstoff betreiben) und daher eine Umwandlung durchge-
fihrt werden muB, bei der Energieverluste entstehen.

Das vereinfachte Schema der Energiebilanz verdeutlicht die Zusammenhange:

Primédrenergieverbrauch

- Nichtenergetischer Verbrauch (z.B. Verwendung als Rohstoff fir die Kunst-
stofferzeugung)

— Verbrauch im Energiesektor

— Umwandlungsverluste

= Endenergieverbrauch.

Seit 1950 hat sich im friheren Bundesgebiet sowohl der Priméar- als auch der
Endenergieverbrauch verdreifacht. Die Differenz zwischen beiden GrdBen lag
1992 bei rund 35 %.

Zwischen 1950 und 1973, dem Jahr der ersten Olpreiskrise, stieg der Energiever-
brauch kontinuierlich an. Die jahrlichen Zuwachsraten (bezogen auf den Primér-
energieverbrauch) lagen im Durchschnitt bei 4,5 %. Seither ist die Aufwértsent-
wicklung mehrmals unterbrochen worden. Nach einem Riickgang bis 1975 erhéhte
sich bis 1979 der Energieverbrauch wieder. Die enormen Preisschiibe beim Rohdl
zu Beginn der 80er Jahre (vgl. 18.8) gingen mit einem nachlassenden Energiever-
brauch einher. Dieser stieg von 1983 bis 1991 mit Ausnahme des Jahres 1989
wieder kontinuierlich an. 1992 war er wiederum riicklaufig.

Fur die neuen Lander und Berlin-Ost liegen vergleichbare Daten erst ab 1990 vor
(vgl. Tab. 1).

18.3 Energieverbrauch und Wirtschaftsentwicklung

Beim Meinungsstreit um den Ausbau der Energieversorgung geht es u.a. um die
Frage, ob ein weiteres Anwachsen des Energieverbrauchs eine notwendige Bedin-
gung kiinftigen Wirtschaftswachstums ist. Beflirworter dieser These verweisen auf
den Gleichschritt zwischen der Entwicklung des Primarenergieverbrauchs und des
realen Bruttoinlandsprodukts, der bis 1973 zu beobachten war.

Die Auswirkungen der ersten Olpreiskrise haben diese Entwickiung abrupt unter-
brochen. Der Primarenergieverbrauch ging seinerzeit wesentlich stérker zurlick als
das Bruttoinlandsprodukt. In diesem Zusammenhang wurde bereits von einer
Lockerung der Abhéangigkeit (,,Entkoppelung®) zwischen Wirtschaftswachstum und
Energieverbrauch gesprochen. In den nachfolgenden Jahren kehrte die Entwick-
lung von Bruttoinlandsprodukt und Primérenergieverbrauch teilweise zum Gleich-
schritt zurlick, lief aber in einigen Jahren auch wieder auseinander. Ab 1980
bewegte sich der Energieverbrauch in etwa auf konstantem Niveau, wahrend das
Bruttoinlandsprodukt im Zeitraum 1980 bis 1993 um rund 30 % anstieg.
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Abb. 1: Wirtschaftswachstum und Steigerung des Primérenergieverbrauchs
im friheren Bundesgebiet
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18.4 Primarenergieverbrauch im Landervergleich

In den Industrieldndern bestimmen die kommerziellen Energietrager (Kohle, Mine-
raldl, Gas, Kernenergie und Wasserkraft) das Bild. Hauptenergiequelle der Dritten
Welt ist dagegen eine Kombination kommerzieller und nicht-kommerzieller Brenn-
stoffe: Brennholz und Holzkohle, tierische und pflanzliche Abfallprodukte. Rund 2,5
Mrd. Menschen - knapp die Halfte der Weltbevélkerung — sind auf diese Energie-
trager angewiesen.

1992 betrug der kommerzielle Weltprimarenergieverbrauch 7794,2 Mill. toe (die
aquivalente Tonne Ol ist eine theoretische Berechnungseinheit). Die beiden Haupt-
verbraucher waren die Vereinigten Staaten (25,2 %) und die ehem. Sowjetunion
(15,9 %). Den hdchsten Pro-Kopf-Verbrauch wiesen die Vereinigten Staaten von
Amerika auf (7,69 toe/Einw.), gefolgt von Kanada (7,62 toe/Einw.) und Singapur
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Tab. 2: Primarenergieverbrauch im internationalen Vergleich 1992

Land je Ein- Anteile der Energietréger in %
%oporgr Kohle Mineraldl Gas Kern- Wasser-
energie kraft

Europa
Deutschland 4,178 30,5 40,1 16,8 12,2 0,4
Belgien und

Luxemburg 5,496 18,2 47,2 16,1 18,6 0,0
Danemark 3,701 35,1 54,5 10,5 - 0,0
Finnland 4,313 12,5 48,1 11,6 21,8 6,0
Frankreich 4,090 7,7 40,4 122 37,5 2,2
Griechenland 2,398 32,8 65,2 0,8 - 1,2
GroBbritannien

und Nordirland 3,667 28,0 39,0 249 7.9 0,2
Irland 2,408 26,2 536 19,0 - 1,2
ltalien 2,647 8,9 616 26,9 - 2,6
Niederlande 5,138 9,2 46,4 43,0 1,3 -
Norwegen 4,056 2,3 50,0 - - 47,7
Osterreich 2,998 14,6 48,5 23,2 - 13,7
Portugal 1,661 18,9 78,7 - - 2,4
Schweden 4,764 53 40,0 1,5 38,1 15,0
Schweiz 3,467 0,8 55,9 6,8 24,2 12,3
Ehem. Sowjetunion 4,361 21,8 26,9 46,2 3,5 1,5
Spanien 2,336 21,0 54,8 6,5 15,9 1,9
Afrika 0,318 364 447 150 1,1 2,9
Amerika
Kanada 7,618 12,1 36,6 28,2 10,1 13,0
Vereinigte Staaten 7,685 24,3 39,8 26,1 8,5 1,2
Asien
China? 0,573 77,5 18,8 2,0 0,0 1,7
Indonesien 0,256 9,2 71,9 17,4 - 1,4
Japan 3,623 17,3 574 11,2 12,6 1,6
Korea, Republik 2,588 20,4 62,4 4,0 12,8 0,4
Malaysia 1,360 6,3 549 373 - 1,6
Philippinen 0,230 6,7 91,3 - - 2,0
Singapur 7,592 - 100 - - -
Taiwan 2,727 29,2 50,5 3,5 15,4 1,2
Australien und Ozeanien
Australien 4,990 45,5 355 174 - 1,5
Neuseeland 3,589 6,5 42,7 339 - 16,9

1 1 toe = Tonne Olaquivalent = 10° Kalorien bzw. 7,33 Barrel Rohdl.
2 Ohne Taiwan.
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(7,59 toe/Einw.). Im Gegensatz dazu lag der Pro-Kopf-Verbrauch in Afrika bei nur
0,32 toe/Einw.

Verflgbarkeit und Preisniveau der Energietrager pragen auch deren Bedeutung,
d.h. ihren Beitrag zum gesamten Energieverbrauch. Dies wird beispielsweise
deutlich an den hohen Anteilen der Energie aus Wasserkraft in Norwegen, Schwe-
den, Osterreich, der Schweiz, Kanada und Neuseeland oder der groBen Bedeu-
tung von Kohle in China (ohne Taiwan), Australien, Danemark und in Deutschland
(darunter insbesondere in den neuen Landern und Berlin-Ost).

18.5 Rohstoffgewinnung

Die Bundesrepublik Deutschiand verflgt nur Uber sehr geringe Rohstoffvorkom-
men. Ausnahmen bilden lediglich die ergiebigen Lagerstatten von Salz, Steinkohle
und Braunkohle. Bei der Versorgung mit allen Gbrigen Rohstoffen und Energietra-
gern ist die Bundesrepublik weitgehend auf Einfuhren angewiesen.

Braunkohle ist der bedeutendste heimische Energietrager. So wurden 1992 in
Deutschland rund 242 Millionen Tonnen, darunter 129 Millionen Tonnen (etwa
53 %) in den neuen Bundeslandern, gefdrdert. Aufgrund der veranderten Wirt-
schaftslage und der UmstrukturierungsmaBnahmen ist die Forderung allerdings
ricklaufig. Geringfligig zurickgegangen ist auch die Férderung der Steinkohle in
den westdeutschen Revieren. Die inlandische Férderung von Erdél und Erdgas
bleibt wegen mangelnder Vorkommen weiterhin erheblich hinter dem Bedarf
zurick.

Tab. 3: Férderung wichtiger Rohstoffe

Jahr Braunkohle Steinkohle Erddl Erdgas
Mill. t pJ! Mill. PJ! Mill. t PJ' Mrd.m32 pJ
Fritheres Bundesgebiet
1991 11,7 939 66,4 1977 3,4 145 16,2 570
1992 112,3 944 659 1963 3,2 136 16,6 584
Neue Lander und Berlin-Ost
1991 167,7 1410 - - 0.1 4 50 176
1992 129,4 1088 - - 0,1 4 43 151
Deutschiand
1991 279,4 2349 664 1977 35 149 21,2 746
1992 241,7 2032 659 1963 3.3 140 209 735

1 PJ = Petajoule = 105 Joule.
2 Heizwert = 35169 kJ/m°.
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18.6 Energietrager

Der in den 50er und 60er Jahren stark gewachsene Energiebedarf wurde (iberwie-
gend durch den Import von Mineraldl gedeckt, das sich seinerzeit gegeniiber den
heimischen Energietrdgern Braunkohle und Steinkohle ais kostenglinstiger erwies.
Bei mengenméBig etwa gleichbleibendem Einsatz von Kohle stieg der Mineralol-

Abb. 2: Priméarenergieverbrauch nach Inlands- und Einfuhrenergie’

Petajoule 3971 6199 9870 11 436 14 795

65,5 %

1950 1960 1970 1980 1990 1992
Inlandsenergie B Einfuhrenergie

1 Bis 1980 friiheres Bundesgebiet; 1990 und 1992 Deutschland.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik
Deutschland.

Abb. 3: Bedeutung der Energietrager beim Endenergieverbrauch

in Prozent
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verbrauch von 1950 bis 1980 fast auf das DreiBigfache. Hierdurch hat sich die
Bedeutung der einzelnen Energietréger fir die Energieversorgung des friiheren
Bundesgebietes erheblich verandert. 1950 hatte die Kohle noch einen Anteil von
88 %, 1980 nur noch von knapp 30 % an der gesamten Energieerzeugung, wéh-
rend auf Mineralél fast die Halfte entfiel.

Allerdings haben die starken Olpreiserhdhungen und die Furcht vor wachsender
Abhéangigkeit von den Ollieferanten Ende der 70er und zu Beginn der 80er Jahre
eine Rickbesinnung auf die heimischen Energiequellen bewirkt. Der Anteil von
Mineraldl am gesamten Energieverbrauch im friheren Bundesgebiet belief sich
1992 auf rund 40 %. Der Anteil der Kohle lag bei 26 %.

Bedeutendster Energietrager in den neuen Landern ist — mit allerdings sinkender
Tendenz — die Braunkohle. Ihr Anteil lag 1992 immerhin noch bei 54 %. Zuneh-
mend an Bedeutung gewinnen Erdgas und Mineraldl.

In Deutschland hatte das Mineraldl 1992 einen Anteil von knapp 40 % und die
Kohle von rund 30 %.

Tab. 4: Primarenergieverbrauch nach Energietragern
in Petajoule (PJ) bzw. Prozent

Jahr Steinkohle | Braunkohle Mineralét Naturgase | Kernenergie Sonstige
PJ % PJ % PJ % PJ % PJ % PJ %

Friheres Bundesgebiet

1950 2893 72,8 607 152 185 47 3 01 - - 284 7,2
1960 3760 60,7 856 13,8 1301 21,0 32 05 - -
1970 2839 288 896 91 5242 531 543 55 61 06 289 29
1980 2259 19,8 1149 10,0 5443 476 1887 16,5 420 3,7 278 24
1985 2327 20,6 1057 9,4 4671 414 1747 155 1206 10,7 276 24
1986 2278 20,1 970 8,6 4911 433 1736 153 1134 10,0 309 2,7
1987 2215 18,5 914 8,0 4785 421 1913 16,8 1233 10,8 313 28
1988 2189 19,2 925 8,1 4793 420 1855 16,2 1375 12,0 288 2,5
1989 2150 19,2 952 8,5 4489 40,0 1945 173 1412 12,6 271 24
1990 2169 18,9 941 8,2 4707 409 2034 17,7 1383 120 261 23
1991 2239 18,7 964 8,0 4938 412 2186 18,2 1386 116 275 23
1992 2087 17,5 979 82 4944 415 2151 18,1 1492 126 252 2,1

Neue Lander und Berlin-Ost
1990 138 42 2260 68,5 528 16,0 281 8,5 64 19 29 09

1991 94 38 1539 62,3 607 245 246 10,0 - - -15 -0,6
1992 79 36 1187 544 668 306 255 11,7 - - -6 -03
Deutschland

1990 2307 156 3200 21,6 5234 354 2315 156 1448 98 290 2,0
1991 2333 16,1 2503 17,3 5545 38,4 2433 16,8 1386 96 261 1,8
1992 2166 154 2166 154 5612 39,8 2406 17,1 1492 106 246 1,7

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik
Deutschland.

368



Tab. 5: Endenergieverbrauch nach Energietragern
in Petajoule (PJ) bzw. Prozent

Jahr Feste Kraftstoffe Heizél Gas Strom Fernwérme
Brennstoffe

PJ % PJ % PJ % PJ % PJ % PJ %

Friiheres Bundesgebiet

1950 2041 80,3 112 44 16 06 235 93 122 48 12 05
1960 2398 56,2 475 11,1 547 128 471 11,0 340 80 34 08
1970 1356 20,1 1197 17,8 2586 384 759 11,3 718 106 127 19
1980 796 10,6 1736 23,1 2283 30,3 1432 19,0 1115 148 163 2.2
1985 822 11,1 1806 244 1797 243 1533 20,7 1230 16,7 191 2,6
1986 721 9,6 1904 253 1959 26,0 1509 20,0 1242 165 188 25
1987 672 9,0 1966 26,1 1771 23,5 1634 21,7 1271 168 201 27
1988 664 9,0 2047 275 1658 22,3 1588 214 1290 173 184 25
1989 660 9,2 2094 29,0 1329 18,4 1630 226 1320 183 182 25
1990 624 84 2195 29,6 1421 19,2 1656 223 1339 180 185 25
1991 618 7,9 2219 284 1594 20,4 1802 23,0 1377 176 208 27
1992 574 7,4 2268 29,4 1533 19,8 1791 23,1 1372 17,7 202 26

Neue Lander und Berlin-Ost
1990 973 48,5 328 16,3 26 1,3 217 10,8 267 133 196 98

1991 513 355 317 21,9 97 6,7 167 116 185 128 167 115
1992 358 275 343 264 123 95 170 13,1 173 133 132 10,2

Deutschland

1990 1597 16,9 2523 26,8 1448 154 1873 198 1606 17,0 381 4,0
1991 1131 12,2 2535 27,3 1691 183 1969 213 1562 169 375 4,0
1992 932 10,3 2611 28,9 1656 18,3 1961 21,7 1545 17,1 334 37

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik
Deutschland.

Nennenswerte Steigerungen verzeichnet die Kernenergie, die aus 20 in Betrieb
befindlichen Kernkraftwerken mittlerweile rund 13 % des Energiebedarfs deckt. An
der Elektrizitatserzeugung im fritheren Bundesgebiet hatte die Kernenergie im Jahr
1992 einen Anteil von 34 %.

Bei den Endabnehmern wirkt sich die gednderte Bedeutung der Energietrager
insbesondere in nachlassendem Heizélverbrauch, aber wachsender Nachfrage
nach Gas, Strom und Kraftstoff aus (vgl. Abb. 3).

18.7 Energieverbraucher
Der Energiebedarf der drei Verbrauchergruppen Industrie, Verkehr, Haushalte

(einschl. Kleinverbraucher) hat sich in der Vergangenheit unterschiedlich entwik-
kelt. Wahrend 1950 noch die Industrie mit einem Anteil von rund 46 % Hauptab-
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Abb. 4: Verbraucher von Endenergie’
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Industrie bzw. Bergbhau und - Haushalte u. Kleinverbraucher
Verarbeitendes Gewerbe einschl. militarischer Dienststellen

1 Bis 1980 friheres Bundesgebiet; 1992: Deutschland.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik
Deutschland.

nehmer von Endenergie war und Haushalte und Kleinverbraucher nur mit 37 % am
Endverbrauch partizipierten, hat sich das Verhaitnis mittlerweile umgekehrt.

Bei einer Zunahme des gesamten Endenergieverbrauchs im friheren Bundesge-
biet zwischen 1950 und 1992 um 205 % betrug die entsprechende Wachstumsrate
bei der Industrie 92 %, bei Haushalten und Kieinverbrauchern 247 % und beim
Verkehr 402 %. Die Ursachen fir diese unterschiedliche Entwicklung liegen insbe-
sondere in der zunehmenden Ausstattung der privaten Haushalte mit elektrischen
Haushaltsgeréten (vgl. 4.7), gewachsenen Verkehrsleistungen (vgl. Kap. 17) und
relativ sparsamerem Energieeinsatz im Rahmen der Industrieproduktion.
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18.8 Energiepreise

Kein anderer Teilbereich im Preisindex flir die Lebenshaltung hatte in den 70er
Jahren bis Mitte der 80er Jahre ahnlich starke Preissteigerungen aufzuweisen wie

Tab. 6: Einfuhr von rohem Erdél nach Preis und Menge'

Jahr Mil. DM 1000t DMijet Jahr Mil. DM 1000t DMijet
1970 5938 98786 60 1982 44712 72542 616
1971 7679 100230 77 1983 37771 65213 579
1972 7411 102600 72 1984 41663 66934 622
1973 9083 110493 82 1985 39918 64193 622
1974 22956 102543 224 1986 16951 66 569 255
1975 19718 88414 223 1987 16017 63840 251
1976 23825 97 669 244 1988 14830 72037 206
1977 23537 96290 244 1989 17046 66327 257
1978 19970 94375 212 1990 20195 72400 279
1979 29895 107355 279 1991 22722 89951 253
1980 44168 96 876 456 1992 21966 97309 226
1981 49107 79247 620

1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet; ab 1991 Deutschland.
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Abb. 5: Energiepreisentwicklung (ohne Kraftstoffe) im friiheren Bundesgebiet
(1985 = 100)
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die Warengruppe ,Energie“. In dieser Entwicklung kommen die Preisschiibe auf
den internationalen Rohélmarkten und ihre Folgewirkungen zum Ausdruck. Der
Preis je eingefiihrte Tonne Rohdl ist von 60 DM im Jahre 1970 auf 622 DM im

Tab. 7: Einfuhr von rohem Erddl aus den wichtigsten Forderlandern

nach Deutschland

Land 1991 1992
1000t DMijet | 1000t DMijet

Ehem. Sowjetunion 15252 244 16563 210
GroBbritannien u. Nordirland 14017 262 14501 238
Norwegen 8706 265 13452 236
Libyen 12266 270 11439 236
Nigeria 6794 274 8942 245
Saudi-Arabien 7769 230 8693 207
Venezuela 5679 201 6853 189
Algerien 4598 293 6731 253
Syrien 4979 226 4937 209
Jemen 2166 273 2079 254
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Jahre 1985 gestiegen, also auf mehr als das Zehnfache. 1992 lag der Rohélpreis

bei 226 DM je Tonne (vgl. Tab. 6).

Preisunterschiede bei den einzelr).en Férderlandern haben neben anderen Ursa-
chen (z.B. neue Funde) zu einer Anderung der Rangfolge der Lieferanten gefiihrt

{(vgl. Tab.7). 1976 stammten (ber 90 % der bundesdeutschen Olimporte aus
OPEC-Staaten, 1990 nur noch 52 %. Demgegeniber erhéhte sich im gleichen
Zeitraum der entsprechende Anteil des Nordseedls von rund 1 % auf 30 %. Die
wichtigsten Lander, aus denen die Bundesrepublik Deutschland Mineraldl bezog,
waren 1992 die ehemalige Sowjetunion, GroB3britannien und Nordirland, Norwegen
und Libyen.

Abb. 6: Entwicklung des Olpreisdurchschnittswertes' 1970 bis 1992
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1 Bis einschi. 1990 friiheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland.
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19 Umwelt

19.1 Die Umweltsituation als Herausforderung —
auch fur die amtliche Statistik

Die Schéadigung und die Schutzwirdigkeit der natirlichen Umwelt haben in den
letzten Jahren im BewuBtsein der Aligemeinheit, in der Medienlandschaft und in
den Parteiprogrammen wesentlich an Bedeutung gewonnen. Persénlich erfahrene
Umweltbelastungen wie Larm, Luft- und Wasserverschmutzung flhrten in weiten
Bevdlkerungskreisen zu einem gescharften BewuBtsein fur die Gefdhrdung der
natirlichen Lebensgrundlagen. Zunehmend wird deutlich, daB Umwelt- und Wirt-
schaftspolitik aufeinander abgestimmt werden missen, daB Manager und Umwelt-
schlitzer ihre langfristigen Ziele nur in Zusammenarbeit und nicht Gber Konfronta-
tion erreichen kdnnen. Spatestens seit der Konferenz der Vereinten Nationen tber
Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro ist das Schlagwort
~sustainability* oder nachhaltige, zukunftsfdhige Entwicklung in aller Munde.
Dahinter verbirgt sich die letztlich 6konomische Grundregel, daB ein Kapital, aus
dem Einkommen bezogen wird, intakt gehalten werden muB, und zwar — das ist
das entscheidend Neue an diesem Ziel — auch und gerade lber die zeitlichen
Grenzen der Gegenwart hinaus. Das Naturvermdgen soll an unsere Kinder még-
lichst in dem Zustand und Wert (ibergeben werden, wie wir es von unseren Eltern
erhalten haben; Verantwortung flr die Zukunft als neues Prinzip. Auf dem Weg zur
LSustainability” sind MaBnahmen von Interesse und Bedeutung, die die Effizienz
des Einsatzes natirlicher Ressourcen verbessern, die einen Strukturwandel zu
umweltschonenden wirtschaftlichen Tétigkeiten férdern und die auch im Verhalten
der Konsumenten die Inanspruchnahme von Umweltgltern auf das erforderliche
MindestmaB reduzieren.

Bevor auf ausgewdahlte umweltrelevante Themen umfassender eingegangen wird,
sollen Ubersichtartig einige Entwicklungstendenzen der letzten 30 Jahre vorge-
stellt werden. Die Indikatoren versuchen in Richtung ,sustainable development®
Anhaltspunkte zu geben, welche Beziehungen zwischen wirtschaftlichen Aktivi-
taten und der Umweltbeanspruchung bestehen kdnnten. Fiir eine wissenschaftlich
exaktere Aussage bedarf es noch umfangreicher Arbeiten im Bereich der Erfas-
sung, Verkniipfung und Analyse von Umweltinformationen.

Die Sozialproduktsberechnung liefert wichtige GroBen fiir die kurz- und mittelfri-
stige Wirtschaftsbeobachtung. International vergleichbares und anerkanntes MaB
der Entwicklung eines Landes ist das Bruttoinlandsprodukt. Das Bruttoinlandspro-
dukt kann aber nicht als umfassender Wohistandsindikator geiten — obwohl die
Ergebnisse oft so aufgefaBt werden —, da der wesentliche Faktor Natur und seine
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zunehmende Zerstérung ebensowenig einbezogen werden wie andere Tatbe-
stande, die zwar im Zusammenhang mit wirtschaftiichen Aktivitaten stehen, aber
nicht mit Geldstrémen verbunden sind (Tétigkeit im Haushalt 0.4.). Insgesamt hat
sich das Bruttoinlandsprodukt in den letzten dreiBig Jahren mehr als verdoppelt.
Aus Umweltsicht ist dabei von Interesse, inwieweit dieses starke Wachstum der
wirtschaftlichen Leistung mit einer erhéhten Inanspruchnahme natiirlicher Res-
sourcen einherging. Der Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes werden deshalb
die Veranderungen der Bevolkerungszahl, des Flachenverbrauchs, des Energie-
und Rohstoffverbrauchs und ausgewahlter Luftschadstoffe gegeniibergestellt.

Abb. 1: Bruttoinlandsprodukt und Bevélkerung im
friiheren Bundesgebiet 1960 bis 1990
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Abb. 1 setzt das Bruttoinlandsprodukt (der Wert der in einer bestimmten Region
produzierten Giter und Dienstleistungen) in bezug zur Bevélkerungsentwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland. Deutlich ist abzulesen, daB bei nur langsam
wachsender Bevdlkerung das BIP sich zwischen 1960 und 1990 real, d.h. in
Preisen von 1985 gerechnet, um das Eineinhalbfache erhéht hat.

Im Bereich der Siedlungs- und Verkehrsfldche durfte dieses erheblich gesteigerte
Wirtschaftswachstum fir den steigenden Verbrauch von Freiflichen weitgehend
verantwortlich sein. Ab 1960 hat die Siedlungs- und Verkehrsflache in der Bundes-
republik Deutschland kontinuierlich zugenommen (vgl. Abb.2), eine Verlangsa-
mung des Trends kann noch nicht festgestelit werden.
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Abb. 2: Bruttoinlandsprodukt und Siedlungs- und Verkehrsflache im
friheren Bundesgebiet 1960 bis 1990
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Abb. 3: Bruttoinlandsprodukt und Primarenergieverbrauch im
friheren Bundesgebiet 1960 bis 1990
(1960 = 100)
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Ein weiterer Indikator fUr wirtschaftliche Aktivitdten und damit einhergehende zu-
nehmende Umweltbeanspruchungen ist der Primédrenergieverbrauch (vgl. Abb. 3)
wobei der Energieverbrauch bzw. — mix (insbesondere im Verkehr) der bestim-
mende Faktor fir die Luftbelastung ist. Bis ungefahr 1980 folgte der Verbrauch
an Energie dem Anstieg des Bruttoinlandsprodukts. Seitdem konnte der Primar-
energieverbrauch auf konstantem Niveau gehalten werden.

Abb. 4: Bruttoinlandsprodukt und Rohstoffverbrauch im
friiheren Bundesgebiet 1960 bis 1990
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Gunstiger verlief dazu der Anstieg im Verbrauch von Rohstoffen. Allerdings ist hier
zu bemerken, daB diese Rohstoffstatistik insoweit noch unvollstandig ist, als sie
lediglich die Mengen von Rohstoffen berticksichtigt, die bereits der Natur entnom-
men und in den WirtschaftsprozeB eingegangen sind. Abraummengen, Wasserein-
satz oder andere quantitative Naturentnahmen fehlen bislang, obwohl sie fir die
Ergebnisse von Bedeutung sind. Die Mefziffern der Position Rohstoffverbrauch
beruhen hier nur auf Mengenangaben. Die Menge der importierten Fertig- und
Halbfertigprodukte wurde zu den herkdmmlichen Rohstoffdaten addiert, die
Exporte wurden entsprechend subtrahiert, um vollstandige (Roh-)Stoffstréme fir
die Bundesrepublik ndherungsweise abbilden zu kénnen. Weitere Forschungsar-
beiten (z.B. Rohstoffkoeffizienten flir Halbfertig- und Fertigprodukte) werden nétig
sein, damit dieser Modellansatz wissenschaftlich fundierter wird.
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Abb. 5: Bruttoinlandsprodukt und ausgewéhlte Luftschadstoffe im
friheren Bundesgebiet 1970 bis 1990
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Im Bereich der Luftschadstoffe kann anhand der Daten auf eine Entkopplung der
Entwicklungen geschlossen werden. Zumindest fur Stickoxide (NO,) und Schwe-
feldioxid (SO,) filhrte die gestiegene Wirtschaftsleistung nicht zu einer erhohten
Belastung, im Gegenteil, die Mengen gingen sogar zurtick. Fiir Kohlendioxid (CO,)
gilt diese Aussage nicht. Die MeBwerte tendieren — vorsichtig formuliert — in
Richtung Stagnation. In den alten Bundesléndern stiegen die Werte von 1989 bis
1990 sogar noch an.

Abfall, Wasserversorgung, Abwasser usw. geben einen detailierten Einblick in von
Menschen verursachten Belastung der Umwelt. Obwohl die Abbildungen und
Tabellen zeigen, daB die Steigerungen des Verbrauchs bzw. die Belastungen sich
im Verhéltnis zum Wirtschaftswachstum in jingster Zeit reduzieren, bleibt festzu-
halten, daB ein gegebener Bestand mehr oder weniger unwiderruflich verzehrt oder
belastet wird. Eine Umkehr der Situation ist in der Regel nicht mehr méglich.

Um genauere Aussagen treffen zu kénnen, die helfen, den eingangs genannten
Zielen auf dem Weg zur ,sustainability“ politisch und gesellschaftlich naher zu
kommen, sind tiefergehende Informationen uber die Wechselbeziehungen zwi-
schen Okonomie und Umwelt notig. Zwar gibt es Datensammlungen und Ursa-
chenforschung bereits in betrachtichem AusmaB, aber insbesondere fiir die
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Beschreibung der vielfaltigen Wechselbeziehungen zwischen Mensch, Wirtschaft
und Umwelt fehlen gesicherte Informationen. Daten Uber stoffliche Emissionen und
Belastungen von Luft und Gewéssern fiillen Bande; eine Aussage Uber die
Zusammenhange mit wirtschaftlichen Aktivititen, wie z.B. die Produktion von
Fahrzeugen, 146t sich daraus jedoch kaum ableiten.

Um den Bereich ,Mensch-Wirtschaft-Umwelt” statistisch besser erfassen zu kén-
nen und den ,Sustainability“-Ansatz empirisch umsetzen zu helfen, wurden im
Statistischen Bundesamt die Umweltékonomischen Gesamtrechnungen (UGR) ins
Leben gerufen. Die Schwerpunkte des Konzepts sind:

1. Systematische Sammlung physischer Daten (iber die Entstehung von Bela-
stungen
— Stoffbilanzen von Produktion und Konsum (vom Rohstoff zum Abfall),
— Flachenbilanzen (Umweltvertraglichkeit der Siedlungsstruktur),

2. Indikatoren des Umweltzustandes (Wirkungsseite),

3. Umweltdkonomische Aktivitdten (Kosten des Umweltschutzes).

Fir noch tiefergehende Aussagen sind Ergebnisse zu Stoffflissen, Rohstoffbilan-
zen, Emissionen nach Wirtschaftssektoren in Verbindung mit deren Produktion
sowie weiterer Felder der UGR erforderlich. Umfassende Ergebnisse zu diesen
Schwerpunkten des UGR-Ansatzes sind noch in der Entwicklung, so daB im
AnschluB ausfiihrlich nur auf ausgewéhlte umweltrelevante Themen eingegangen
werden kann, wobei erste Ergebnisse der UGR enthalten sind, aber auch auf
andere Quellen zuriickgegriffen wurde.

19.2 Abfélle

Abfélle, die sichtbaren Zeichen der ,Wegwerfgesellschaft®, stellen trotz aller
Bemiihungen und Erfolge um Wiederverwendung ein beachtliches Umweltproblem
dar. Dabei ergibt sich die Gefahrdung der Umwelt und der menschlichen Gesund-
heit weniger aus den gewaltigen Mullbergen als aus der Zusammensetzung der
Abfalle.

Im gesamten Bundesgebiet sind 1990 insgesamt 292 Mill. Tonnen Abfalle angefal-
len. Etwa 86 % der Abfélle entstehen im Produzierenden Gewerbe. L&Bt man
Bauschutt und Bodenaushub (120 Mill. Tonnen), den im Bergbau entstehenden
Abraum (78 Mill. Tonnen), die Schidmme aus der Abwasserreinigung (2,7 Mill.
Tonnen Trockensubstanz) sowie die hausmdilléhnlichen Abfalle der Industriebe-
triebe, wie z. B. Kantinenabfalle (6,3 Mill. Tonnen), auBer acht, kommt man auf eine
im ProduktionsprozeB anfallende Abfallmenge von rund 43 Mill. Tonnen. Die mit
Abstand groBten Abfallproduzenten im Verarbeitenden Gewerbe waren 1990 die
Eisenschaffende Industrie mit 6,1 Mill. Tonnen und die Chemische Industrie mit 4,3
Mill. Tonnen produktionsspezifischen Abfallen.
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Mit 34 Mill. Tonnen oder 11,7 % der gesamten Abfallmenge von 1990 trugen die
privaten Haushalte, das Kleingewerbe und der Dienstieistungsbereich zur Abfall-
entstehung bei. Pro Kopf der Bevélkerung fiel eine Miullmenge von etwa 428
Kilogramm im Jahr an. AuBerdem wurden 1990 zusammen 4,9 Mill. Tonnen (60
Kilogramm pro Kopf) verwertbare Abfélle vom Ubrigen Hausmull getrennt gesam-
melt, darunter alleine 2,9 Mill. Tonnen Altglas und Altpapier. 65000 Tonnen
schadstoffhaltige Abfélle wurden bei Schadstoffmobilen und &hnlichen Einrichtun-
gen abgegeben.

Wegen ihres spezifischen Charakters werden die Abfélle der Krankenhauser in der
Statistik gesondert ausgewiesen. 1990 kam aus diesem Bereich eine Abfalimenge
von 1247000 Tonnen. Ein Viertel (319000 Tonnen) entstand unmittelbar im
Zusammenhang mit der medizinischen Betreuung.

Die im Bereich der 6ffentlichen Hand anfallenden Abfallmengen (z.B. bei der
StraBenreinigung oder in Klaranlagen) summierten sich 1990 auf 4,6 Mill. Tonnen.
Einer besonderen Uberwachung unterliegen die sogenannten nachweispflichtigen
Abfille, die nach Art, Beschaffenheit oder Menge in besonderem MaBe gesund-
heits-, luft- oder wassergeféhrdend, explosibel bzw. brennbar sind. thre Gesamt-
menge betrug 1990 9,1 Mill. Tonnen. 1990 wurde durch neue Verordnung der
Begriff dieser ,besonders Uberwachungsbedirftigen Abfalle® neu definiert und
dadurch auf zahlreiche weitere Abfallarten ausgedehnt.

Hausmll und ahnliche Gewerbeabfélle sowie Bauschutt und Bodenaushub wer-
den groBtenteils von den Abfallbeseitigungsanlagen der éffentlichen Hand aufge-
nommen, wdhrend die produktionsspezifischen Abfalle Uberwiegend von eigenen
Einrichtungen der Industrie entsorgt werden. An die im Jahre 1980 von der
offentlichen Hand betriebenen 6153 Deponien, 52 Abfallverbrennungsanlagen
(davon 1 Sonderabfallverbrennungsanlage), 230 Kompostierungsanlagen (davon
167 Kompostierungsanlagen fir Griinabfélle) sowie 95 sonstigen Anlagen (z.B.
chemische und physikalische Behandlungsanlagen, Sortier- und Bauschuttaufbe-
reitungsanlagen) wurden insgesamt 133,3 Mill. Tonnen Abfélle geliefert.

Tab. 1: Abfallentsorgung durch die &ffentliche Hand
in Mill. Tonnen

Abfallart Friheres Bundesgebiet Deutschland

1980 1982 1984 1987 1990 1990
Insgesamt 806 776 823 956 992 133,3
darunter:

Hausmiill, hausmiillahnliche
Gewerbeabflle, einschl. Sperrmdill,

StraBenkehrricht, Marktabfélle 31,7 288 296 313 341 53,2
Bauschutt, Bodenaushub 442 428 465 57,0 580 69,9
Abfalle aus der Produktion ohne

Bauschutt und Bodenaushub 4.0 5,3 5,3 6,4 6,1 8,4
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Die Industrie verfugte 1990 u.a. tiber rund 1400 betriebseigene Deponien und
etwa 100 betriebseigene Abfallverbrennungsanlagen im engeren Sinne. AuBerdem
wurden Abfélle auch in fast 2000 weiteren Feuerungsanlagen der Industrie ver-
brannt, die Uberwiegend der Energieerzeugung dienten. Insgesamt wurden 109
Mill. Tonnen Abfalle in den betriebseigenen Anlagen entsorgt, darunter 77,1 Mill.
Tonnen Bergematerial aus dem Bergbau, 17,6 Mill. Tonnen produktionsspezifische
Abfalle und 3,6 Mill. Tonnen industrielle Sonderabfélle.

Die 452 gewerblich betriebenen Anlagen der Entsorgungswirtschaft haben 1990
mit 16,4 Mill. Tonnen zur Entsorgung beigetragen, darunter auch 1,6 Mill. Tonnen
Sonderabfalle und 2,1 Mill. Tonnen weiterer industrieller Produktionsabfélle.
AuBerdem wurden etwa 12,5 Mill. Tonnen Bauschutt und Bodenaushub in diesen
Anlagen deponiert.

19.3 Wassergewinnung und Abwasserbeseitigung

Hausliche und industrielle Abwéasser belasten in hohem MaBe die Flisse und Seen
des Bundesgebietes. Gefahrdet wird hierdurch nicht nur das Oberflachenwasser,
sondern auch das Grundwasser, das insbesondere der Trinkwasserversorgung
dient.

1987 wurden im friheren Bundesgebiet der Natur rund 45 Mrd. Kubikmeter
Wasser entnommen; entsprechend hoch war die Abwassermenge. Den gréBten
Teil des Wassers brauchen die Warmekraftwerke fiir die 6ffentliche Versorgung,
die es Uberwiegend als Kihlwasser wieder ableiten. Am gesamten Abwasser
machte der Kiihlwasseranteil 1987 77 % aus, produktionsspezifische Abwésser
trugen mit 4 % bei, und 19 % bestanden aus sonstigem Abwasser. Fast ein Viertel

Tab. 2: Wassergewinnung 1987 im friiheren Bundesgebiet
in Mill. Kubikmetern

Wirtschaftszweig Wasser- Grund- Ober- Ufer-
gewinnung und flachen- filtrat
insge- Quell- wasser
samt wasser
Offentliche Wasserversorgung 4918 3664 966 287
Wasserversorgung im Bergbau und
Verarbeitenden Gewerbe 9222 2286 6373 563
Wasserversorgung bei Warmekraft-
werken fur die 6ffentliche Versorgung 30028 42 29977 8
Sonstige Wasserversorgung' 416 289 112 15
Insgesamt 44583 6281 37428 873

1 Z.B. Landwirtschaft (Bewasserung).
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der Abwassermenge (mehr als 10 Mrd. Kubikmeter) wurde mechanisch, biolo-
gisch, chemisch oder chemisch-physikalisch behandelt. Von der unbehandelt
abgeleiteten Menge (36 Mrd. Kubikmeter) stammten 98 % aus Kihlprozessen,
die — zwar nicht verschmutzt, aber erwérmt — direkt in ein Oberflichengewasser
oder in den Untergrund flhren.

Das Abwasser der privaten Haushalte wurde 1987 zu 93 % durch 6ffentliche
Anlagen gesammelt und abgeleitet. Das bedeutet, daB rund 93 % der Bevdlkerung
an ein mittlerweile ca. 291000 km langes Kanalnetz angeschlossen sind. Das
Abwasser von rund 95 % der an offentliche Kanalisationen angeschlossenen
Einwohner wird in Klaranlagen biologisch behandelt.

Etwa 60 % des industriellen Schmutzwassers wurden 1987 in mehr als 6 000
betriebseigene Behandlungsanlagen eingeleitet, rund 17 % gelangten unbehan-
delt in die 6ffentliche Kanalisation und 23 % unbehandelt in die Gewasser.

Tab. 3: Abwasserbeseitigung 1987 im friheren Bundesgebiet
in Mill. Kubikmetern

Wirtschaftszweig Direkt ein- | Behan- Darunter | Unbehan- | Darunter
geleitetes deltes biologisch deltes Kiht-
Abwasser | Abwasser Abwasser | wasser
insgesamt’

Offentliche Abwasser-

beseitigung 89412 8823 8602 118 -
Abwasserbeseitigung im

Bergbau und Verarbei-

tenden Gewerbe 7585 1451 673 6134 5582
Abwasserbeseitigung bei

Warmekraftwerken fur die

Offentliche Versorgung 29462 15 o] 29447 29423
Sonstige Abwasser-

beseitigung 318 244 182 74 54
Insgesamt 46306 10533 9457 35773 35059

1 In ein Gewasser bzw. in den Untergrund.
2 Einschl. Niederschlags- und Fremdwasser.

19.4 Unfélle mit wassergefahrdenden Stoffen

Die Lagerung und insbesondere der Transport wassergefahrdender Stoffe stellen
eine akute Gefahrenquelle dar, wie z.B. die durch Tankerunfalle verursachten
Schaden besonders drastisch gezeigt haben. In Deutschland wurden 1991 (ber
1700 Unfélle bei der Lagerung und beim Transport wassergefahrdender Stoffe
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registriert. Das ausgelaufene Volumen belief sich auf rund 4700 Kubikmeter
wassergefahrdender Stoffe, davon konnten allerdings insgesamt fast 2 900 Kubik-
meter aufgefangen werden. Bei Gber 80 % der Unfélle wurden Unfallfolgen, wie
2.B. Verunreinigung des Bodens, eines Gewassers oder einer Wasserversorgung,
festgestellt. Zwei Drittel aller Unfélle ereigneten sich mit leichtem Heizél und
Dieselkraftstoff.

19.5 Luftbelastung

19.5.1 Datenerhebung

Die Uberwachung der Luftbelastung in der Bundesrepublik Deutschland ist im
Flnften Teil des Bundesimmissionsschutzgesetzes festgelegt. Die Lénder haben
danach Belastungsgebiete, das sind Gebiete, in denen zu erwarten ist, daB
schadliche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen (gasférmige oder
feste Spurenstoffe, Larm, Gerlche) hervorgerufen werden konnen, festzulegen
und in diesen Gebieten die Luftbelastung zu tiberwachen.

Die Auswahl der Schadstoffkomponenten, die in Belastungsgebieten zu messen
sind, obliegt den zusténdigen Landesbehdérden und wird in Abhangigkeit von der
Belastungsstruktur, durch Verkehr, Industrie und Gewerbeansiedlungen, festge-
legt. Die Komponenten, die in den jeweiligen Belastungsgebieten in der Bundesre-
publik Deutschland gemessen werden, stimmen im wesentlichen lberein. Dies ist
Resultat der dhnlichen Belastungsstruktur in allen Belastungsgebieten und dem
Bemuihen, vergleichbare Ergebnisse zu erhalten.

Die von den Landern geschaffenen Uberwachungsbehérden berichten in unregel-
maBiger Folge in einem vom Bundesimmissionsschutzgesetz vorgeschriebenen
LLuftreinhalteplan“ (iber die Emissionsstruktur, die Immissionsbelastung, uber
Wirkungen und Uber MaBnahmen, die zum Zwecke der Luftreinhaltung getroffen
wurden oder getroffen werden sollen.

Um einen Anhaltspunkt fur die Bedeutung der gemessenen Schadstoffkonzentra-
tionen zu haben, werden sie mit Grenzwerten verglichen, deren Einhaltung
gewahrleisten soll, daB keine schadlichen Auswirkungen der Luftbelastung, auch
fur Risikogruppen, zu befiirchten sind. Die Grenzwerte werden auch herangezo-
gen, um bei Neuansiedlung von Emittenten (genehmigungsbeddirftige Anlagen)
tber die Genehmigung zu entscheiden.

Neben der Immissionsiiberwachung in Belastungsgebieten wird punktuell in Wald-
gebieten die Immission und die Deposition (Ablagerung von Schadstoffen auf dem
Boden und im Kronendach) erfaBt sowie in abgelegenen Regionen, meist auf
Bergkuppen, die sogenannte Hintergrundbelastung in einem MeBnetz des Umwelt-
bundesamtes gemessen.
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19.5.2 Problembereiche

Ein wichtiger Problembereich ist der Anstieg der Ozonkonzentration in der boden-
nahen Luftschicht einerseits und die Abnahme der stratospharischen Ozonkonzen-
tration andererseits.

Ozon-Konzentration der Atemluft (bodennahes Ozon)

Die bodennahe Ozonkonzentration (Os-Immissionsbelastung) wird in den letzten
Jahren verstéarkt beobachtet. Grund dafir ist, daB der vom Bundesministerium fOr
Umweltschutz veréffentlichte ,Orientierungswert” von 180 Mikrogramm pro Kubik-
meter, der fir Ozon nicht Uberschritten werden sollte, in den Sommermonaten
immer haufiger erreicht und Uberschritten wird. Dies gilt nicht aliein fir Ballungsge-
biete, sondern sogar verstérkt flir abgelegene Wald- und Gebirgsregionen.

In Abb. 6 sind die MeBergebnisse des Umweltbundesamtes im Zeitraum Juii 1991
bis Juli 1993 wiedergegeben. Die MeBergebnisse stellen jeweils Regionenmittel-
werte dar, die durch Mittelwertbildung Uber die MeBstationen des Umweltbundes-
amtes gewonnen wurden.

Ozon wird zwar nicht direkt emittiert, die Entstehung in der bodennahen Schicht ist
aber dennoch anthropogen, d.h. durch den Menschen verursacht, insofern die
Vorlduferprodukte (Kohlenwasserstoffe und Stickoxide), Uber die aus photochemi-
schen Reaktionen Ozon gebildet wird, anthropogenen Ursprungs sind. Obwohl ein
Trend in der Os-Immissionsbelastung noch nicht deutlich erkennbar ist (Griinde
dafir kénnen auch die noch existierende Stdranfalligkeit der MeBtechnik sowie das
Nichtvorhandensein langer Zeitreinen sein), besteht kein AnlaB fir Entwarnung, da
das Ozon-Konzentrationsniveau bedenklich hoch ist.

Stratosphdrische Ozonkonzentration (oberhalb 15 km)

Die stratosphérische Ozonkonzentration, die, mefitechnisch bedingt, bloB indirekt
Uber die Ozonschichtdicke erfaBt wird, nimmt alljahrlich Uber der Antarktis im
Frahling (September/Oktober) drastisch ab (um ca. 60 %). Obwohl natiirliche
Prozesse bei dieser Abnahme eine Rolle spielen (das Schmelzen von ,Eis-
Wolken® und die damit einhergehende Freisetzung von ozonzerstérenden Sub-
stanzen), wird mittlerweile in der Fachwissenschaft kaum mehr bezweifelt, daB die
Atmosphérenchemie (ber der Antarktis und auch Uber der Arktis anthropogen
bedingt stark gestort ist. Als ozonabbauende Stoffe werden insbesondere haloge-
nierte Kohlenwasserstoffe wie die Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW), die in
der Natur nicht vorkommen, identifiziert. Die Wirksamkeit solcher halogenierter
Kohlenwasserstoffe zum Abbau des stratospharischen Ozons beruht auf zwei
Eigenschaften: FCKW sind reaktionstrage, und sie werden in der unteren Atmo-
sphére kaum abgebaut. Deswegen gelangen sie in die Stratosphare, wo sie einen
Reaktionszyklus in Gang setzen, der zum Ozonabbau flihrt. In Tab. 4 sind die
dominanten ozonabbauenden Stoffe zusammen mit der prognostizierten jahrlichen
Zunahme sowie ihrem relativen Ozonschadigungspotential aufgefihrt.
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Abb. 6: Ozonkonzentration in Deutschland
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Tab. 4: Ozonabbauende Stoffe

Hintergrund- Jahrl. Relatives Ozon-
konzentration' Zunahme schédigungs-
in % potential

Trichlorfluormethan (F 11) 0,2 ppb 57 1,0
Dichlordifluormethan (F 12) 0,32 ppb 6,0 1,0
Dichlorfluormethan (22) 0,05 ppb 11,7 0,05-0,10
Trifluortrichlorethan (F 113) 0,03 ppb 10,0 0,8
Tetrachlorkohlenstoff 0,14 ppb 2,1 1,0
1,1,1-Trichlorethan 0,12 ppb 13,0 0,2
Halon 1211 (CF,BrCl) 2,0 ppt 10-30 3,0
Halon 1301 (CF3Br) 1,0 ppt . 10,0
Distickstoffoxid 304 ppb 0,25

1 ppb = part per billion = 1 : 1000 000 000.
ppt = part per trillion = 1 : 1000 000 000 000.

Quelle: WMO-Report No. 16 ,Atmospheric Ozone", 1985.

Die gegenlaufige Entwicklung des Ozons in der Stratosphare und der Troposphére
148t nicht den SchiuB zu, daB insgesamt eine Kompensation stattfindet. Das
stratosphérische Ozon ist mengenmaBig ungleich mehr als das troposphérische,
80 daB ein troposphérischer Anstieg — in der GrdéBenordnung, die zur Zeit ge-
schieht — die Auswirkungen stratosphérischer Ozonabnahme (verstarktes Ein-
dringen von Ultraviolett-B-Strahlen) nicht einzudémmen vermag.

Fur die Bundesrepublik Deutschland wurde 1991 eine FCKW-Halon-Verbotsver-
ordnung erlassen, die das Inverkehrbringen, die Verwendung sowie teilweise die
Produktion dieser Stoffe bis zum Jahre 1995 verbietet. In Tab. 5 sind die Produk-
tions- und Verwendungsziffern fir FCKW und Halone fiir die Bundesrepublik

Deutschland bis zum Jahre 1990 enthalten.

Tab. 5: Produktion, Verkauf im Inland und Export von FCKW und Halonen
in der Bundesrepublik Deutschland® von 1986 bis 1990

in Tonnen pro Jahr

Verkauf im Inland

6010

| 1986 [ 1987 | 1988 | 1989 | 1990

FCKW  Produktion 112000 113000 108000 95000 73000
Verkauf im Inland 59000 43000 34000 28000

Export 53000 65000 61000 45000

Halone?  Produktion 17140 20070 16740 15290

4670 2830

1 Friheres Bundesgebiet.
2 Mit dem Ozonzerstorungspotential gewichtete Tonnen.

Quelle: Verband der Chemischen Industrie.
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Treibhauseffekt

Der Treibhauseffekt bewirkt die fir Mensch, Tier und Pflanze notwendigen Klima-
verhéltnisse auf der Erde. Ohne den Treibhauseffekt ware auf der Erdoberflache
eine Durchschnittstemperatur von — 15°C zu erwarten, das wéren 30°C weniger
als gegenwartig. Die Existenz des Treibhauseffekts ist Bedingung fur alles irdische
Leben. Unter dem Treibhauseffekt ist die Absorption und teilweise Ruckstrahlung
des von der Erde in die Atmosphére abgestrahlten Infrarotlichtes zu verstehen. Der
Treibhauseffekt ist ein sekundérer Effekt auf die Sonneneinstrahlung. Primar ist die
Abstrahlung der Erde. Der Treibhauseffekt, von dem in der &ffentlichen Diskussion
gesprochen wird, ist nicht dieser quasi natirliche Effekt, sondern die Besorgnis,
daB der ,natirliche” Treibhauseffekt anthropogen, d.h. durch menschliche Einwir-
kungen bedingt, eine Veranderung dahingehend erfahrt, daB3 es zu einer ,Aufhei-
zung“ der Atmosphédre kommt. Es wird angenommen, daB die vom Menschen
emittierten klimarelevanten Spurengase eine solche Verénderung herbeifihren. In
Tab. 6 werden die wichtigsten Treibhausgase beschrieben.

Tab. 6: Charakteristika der Treibhausgase

Gas' [ co. [ cH | N0 | 05 | R R12
Konzentration (ppm?) 354 1,72 0,31 0,03 0,00028 0,00048
Verweilzeit (Jahre) 120 10 150 0,1 60 130
Anstieg (% pro Jahr) 0,5 1,0 0,25 0,5 5 3
RelativesTreibhauspotential

(konzentrationsbezogen) 1 21 206 2000 12400 15800
Anteil am

Treibhauseffekt in % 50 13 5 7 5 12

1 CO; = Kohlendioxid; CH; = Methan; N,O = Distickstoffoxid; O3 = Ozon; R11 und R 12 =
Fluorchlorkohlenwasserstoffe.
2 ppm = part per million = 1 : 1000 000.

Quelle: Deutscher Bundestag — Enquete-Kommission des 11. Deutschen Bundestages
+Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphéare”.

Emissionen

Emissionsdaten setzen sich in der Emissionsstatistik aus zwei Komponenten
zusammen:

— aus emissionsrelevanten Aktivitaten und

— zugehdrigen Emissionsfaktoren.

Emissionsrelevante Aktivitaten sind Energieverbrauch, Produktherstellung, Pro-
duktnutzung und Abfallbeseitigung.

Emissionsfaktoren sind Kennwerte fir das mittlere Emissionsverhalten von An-
lagen, die vom Umweltbundesamt aufgrund von Stichproben und theoreti-
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schen Erwédgungen festgelegt und ermittelt sowie stindig Uberprift und erneuert
werden.

Es werden im wesentlichen zwei Darstellungsformen fir die Emissionsdarstellung
benutzt:
— Fir wirtschaftliche Sektoren und Subsektoren (im wesentlichen Kraft- und
Fernheizwerke, Industrie, Haushalte und Kleinverbraucher, Verkehr, Landwirt-
schaft) werden die Emissionen an Massenschadstoffen in zeitlicher Entwick-
lung dargestellt.
-~ Zur Darstellung der rdumlichen Verteilung von Emissionen werden sowohl fir
einzelne Sektoren als auch in der Zusammenfassung aller Emittentengruppen
Emissionskataster erstellt. Darstellungseinheit ist dabei nicht eine emittierende
Anlage, z.B. ein Kraftwerk, sondern ein Quadrat mit den Abmessungen
10 x 10 km.

Tab. 7: Emissionen nach Sektoren

Jéhrliche Emissionen Einheit Friuheres Neue Lander
Bundesgebiet u. Berlin-Ost
1981 1991 1981 1991
Kohlendioxid (CO,) Mill. t 771 761 320 221
Industrieprozesse % 3,1 2,9 2,5 1,3
Ubriger Verkehr % 4,2 4,2 3,4 23
StraBenverkehr % 13,1 17,7 3,8 9,0
Haushalte % 14,0 14,3 10,6 11,8
Kleinverbraucher % 71 7,0 9,4 9,5
Industriefeuerungen % 23,5 18,8 29,1 14,5
Kraft- u. Fernheizwerke % 35,0 35,1 41,3 51,6
Stickstoffoxide
(Noy berechnet als NO,) 1000t 3050 2650 540 490
Industrieprozesse % 1,3 0,5 A A
Ubriger Verkehr % 14,0 13,7 23,0 16,2
StraBenverkehr % 43,4 59,0 17,8 30,4
Haushalte % 2,7 3,2 1,3 0,8
Kleinverbraucher % 1,5 1,5 0,6 0,6
Industriefeuerung % 10,8 8,7 13,8 7.3
Kraft- u. Fernheizwerke % 26,4 13,3 441 44,6
Schwefeldioxid (SO,) 1000t 3150 1000 4 400 3550
Industrieprozesse % 3,4 8,0 A 8
Ubriger Verkehr % 58 11,3 1,2 1,0
StraBenverkehr % 2,0 53 0,5 0,7
Haushalte % 53 9,5 9,3 5,6
Kleinverbraucher % 3,5 5,3 3,4 1,4
Industriefeuerungen % 21,5 29,2 13,5 6,8
Kraft- u. Fernheizwerke % 58,5 31,3 721 84,5

1 In Industriefeuerungen enthalten.
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Jahrliche Emissionen Einheit Friheres Neue Lander
Bundesgebiet u. Berlin-Ost
1981 1991 1981 1991
Kohlenmonoxid (CO) 1000t 10800 7300 3500 2700
Industrieprozesse % 6.3 8,2 ! A
Ubriger Verkehr % 3,3 3,5 5.6 2,6
StraBenverkehr % 69,0 67,8 20,8 38,1
Haushalte % 8,3 8,7 30,5 24,3
Kleinverbraucher % 1,3 1,6 7.6 4,9
Industriefeuerungen % 10,9 9,5 14,8 7.8
Kraft- u. Fernheizwerke % 0,4 0,7 20,8 22,4
Ammoniak (NH;) 1000t 560 530 260 130
Dingeranwendung % 9,5 9,8 11,4 10,8
Tierhaltung % 88,2 86,3 83,3 83,8
Industrieprozesse % 1,6 1,0 45 4,0
Sonstige Quellen % 0,7 2,9 0,8 1,5
Staub 1000t 660 450 2600 1 350
Schittgutumschlag % 26,6 38,9 4,9 7.4
Industrieprozesse % 304 267 A A
Verkehr % 11,1 19.1 1,4 2,2
Haushalte % 6,8 58 6,4 6,3
Kleinverbraucher % 1.8 1,3 2,3 2,2
Industriefeuerungen % 54 2,9 29,1 18,6
Kraft- u. Fernheizwerke % 18,0 53 55,9 63,2
Fliichtige organische
Verbindungen 1000t 2600 2250 680 740
FCKW und Halone % 2,3 1.1 1,8 1,2
Loésemittelverwendung % 43,2 44,4 21,4 20,5
Industrieprozesse % 5,0 4,4 2 2
Gewinnung u. Verteilung
von Brennstoffen % 6,5 7.1 25 4,4
Ubriger Verkehr % 33 3,1 11,4 5,2
StraBenverkehr % 374 37,3 46,1 57,5
Stationére Quellen % 23 2,4 16,7 11,2
Methan (CH,) 1000t 3400 2950 920 600
Abfallwirtschaft %o 0,4 0,5 10,1 9,1
Landwirtschaft % 46,0 48,8 71,2 59,7
Gewinnung u. Verteilung
von Brennstoffen % 49,8 47,4 6,0 12,3
Verkehr % 1,1 1,3 21 3,2
Stationare Quellen % 2,6 2,0 10,6 15,7

1 In Industriefeuerungen enthalten.
2 In stationéren Quellen enthalten.

Wahrend die Emissionen im friiheren Bundesgebiet zuletzt stagnierten bzw. nur
noch leicht zunahmen, gingen die entsprechenden Werte fir die neuen Bundeslan-
der nach der Wiedervereinigung deutlich zurick.
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19.6 Dunger, Pflanzenschutzmittel und Streusalz

Zur Verbesserung der Ertrage sind die Lieferungen von Diingemittein an die
Landwirtschaft im friheren Bundesgebiet in den vergangenen Jahren kraftig
angewachsen. Bei Dingemitteln auf der Grundlage von Phosphat, Kali und Kalk
war zwischen 1950 und 1980 etwa eine Verdoppelung der Lieferungen zu ver-
zeichnen. Der Absatz von Stickstoffdiinger an die Landwirtschaft erhéhte sich
sogar auf fast das Funffache. Seit Anfang der 90er Jahre nimmt der Dingemittel-
verbrauch wieder ab.

Der Inlandsabsatz von Pflanzenschutzmitteln wurde fiir das Jahr 1991 erstmals f(ir
Deutschland nachgewiesen und betrug 36 937 Tonnen Wirkstoffmenge. Im Jahr

Tab. 8: Dungemittellieferungen an die Landwirtschaft
im frilheren Bundesgebiet
Kilogramm Néhrstoff je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache

Dingerart | 1950/51 | 1960/61 | 1970/71 | 1980/81 ] 1990/91
Stickstoff 25,6 43,4 83,3 126,6 115,3
Phosphat 29,6 46,4 67,2 68,4 42,9
Kali 46,7 70,6 87,2 93,4 62,3
Kalk 47,5 37,5 49,5 92,9 120,1

1992 waren es 33485 Tonnen; der Anteil der Herbizide betrug 1991 18992
Tonnen gegentber 15622 Tonnen 1992,

Streusalz wird auf StraBen und Autobahnen im frilheren Bundesgebiet seit ca. drei
Jahrzehnten gegen Schnee und Glatteis eingesetzt. Witterungsbedingt ist der
Verbrauch starken Schwankungen unterworfen. Insgesamt hat sich aber der
Streusalzabsatz vom Durchschnitt der Jahre 1978—1981 bis 1983 etwa halbiert. Im
Winter 1990/91 lag der Streusalzverbrauch auf BundesstraBen und Autobahnen
bei 433000 Tonnen.

Die Abkehr von Auftaumitteln, auch bei privaten Haushalten, ist auf die erheblichen
Schéden zurlickzufiihren, die infolge des Streusalzgebrauchs vor allem an den
StraBenbaumen sichtbar wurden.

1 Bundesministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, Bonn, nach Angaben des
Industrieverbandes Agrar e.V., Frankfurt am Main, und der Biologischen Bundesanstalt fiir
Land- und Forstwirtschaft, Braunschweig.
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19.7 Auswirkungen der Umweltverschmutzung

Die Erforschung der mdglichen, aber auch der bereits erkennbaren Auswirkungen
der Umweltverschmutzung steht noch in den Anféngen. Zwar sind die negativen
Folgen berdiingter Bdden, verunreinigter Gewésser und luftverschmutzender
Faktoren — etwa an Gebauden, an Pflanzen, Tieren oder auch an der menschli-
chen Gesundheit — prinzipiell bekannt, lassen sich jedoch bislang noch nicht
hinreichend quantifizieren. Deshalb wird gegenwartig verstarkt versucht, die
Zusammenhange zwischen Ursache und Wirkung zu analysieren und den EinfluB
einzelner Faktoren zu bestimmen.

Uber Waldschaden und gefahrdete Tiere und Pflanzen liegt bereits eine Reihe
statistischer Informationen vor. Dagegen sind beispielsweise zur Veranderung von
Klein- und GroBklima oder zur Gefahrdung der Bdden und des Grundwassers aus
statistischer Sicht bislang noch kaum gesicherte Aussagen mdglich. Dabei ist
insbesondere der Boden vielfaltigen Umweltbelastungen ausgesetzt. Zum einen
dient er als Standort fur samtliche menschlichen Aktivititen vom Wohnen, tber
landwirtschaftliche und industrielle Produktion bis zum Verkehr, Freizeitaktivitaten,
militdrischen und anderen Nutzungen; zum anderen muf} der Boden Abfélle,
Ablagerungen von Schadstoffen, Auswaschungen von Luftschadstoffen (Stich-
wort: saurer Regen) u.a. aufnehmen.

19.8 Waldschéaden

Seit Ende der 70er Jahre wurden in Deutschland zunehmend flachenhafte Wald-
schaden registriert, die sich nicht mehr ausschlieBlich auf natirliche Ursachen wie
Schadlingsbefall, Windwurf, Schneebruch, Wildschédden und sonstige bekannte
Ursachen zuriickfiihren lieBen. Nach den jahrlichen Waldzustandsberichten der
Bundesregierung sind die Ursachen fir diese Schaden vielschichtig. Neben den
Dauerbelastungen durch Luftschadstoffe und Standortfaktoren beeinflussen auch
kurzfristig wirkende Faktoren den jeweiligen Kronenzustand der Waldb&aume, der
schon seit Jahren nach einem gleichbleibenden Stichprobenverfahren ermittelt
wird. Zum besseren Vergleich sind die Abgrenzungen nach verschiedenen Schad-
klassen beibehalten worden, wenngleich die einzelnen Schadstufen nach der
Entlaubung/Entnadelung bzw. Vergilbung inzwischen differenzierter betrachtet
werden. Zunehmenden StreB fur die Waldbdume bedeutet neuerdings die Abfolge
besonders trockener warmer Sommer, die vielen natirlich vorhandenen Waldin-
sekten eine Massenvermehrung erlaubt und zu starken FraBschéaden fihrt. Weite-
ren StreB bedeutet fiir manche Baumarten die Haufung von Samenjahren, was
sich 1992 besonders bei der Buche ausgewirkt hat.

Bei einem Vergleich der Ergebnisse der Waldschadenserhebung 1993 zeigt sich,
daB das Schadensniveau in den ostdeutschen Landern mit 29 % deutlichen
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Tab. 9: Waldschaden in Deutschland 1990 bis 1993
in Prozent der Waldflache

Bundesland Schadstufe 1 Schadstufen 2-4
schwach geschadigt deutliche Schaden
1990 1991 1992 1993 | 1990 1991 1992 1993
Hamburg 36 37 35 31 16 17 17 14
Niedersachsen 37 34 39 35 17 10 13 16
Nordrhein-Westfalen 29 31 34 34 13 11 16 16
Schleswig-Holstein 31 32 27 27 15 15 13 16
Nordwestdt. Lénder 33 32 36 34 15 11 14 16
Brandenburg 35 38 45 39 24 33 25 17
Mecklenburg-Vorpommern 18 32 46 57 40 49 43 30
Sachsen 24 36 40 35 25 27 2 24
Sachsen-Anhalt 24 38 37 38 52 34 32 33
Thiringen 32 31 30 33 34 50 54 50
Ostdt. Lédnder 30 35 4 40 36 38 34 29
Baden-Wirttemberg 44 44 50 46 19 17 24 31
Bayern . 43 45 42 . 30 32 22
Hessen 41 42 36 36 19 29 33 35
Rheinland-Pfalz 40 41 41 40 10 12 13 14
Saarland . 27 27 28 . 17 18 21
Siiddt. Lander . 42 44 42 . 24 27 25

Quelle: Bundesminister flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

Schéden (Schadstufen 2 bis 4) héher liegt als im friheren Bundesgebiet (16 % bei
den nordwestdeutschen Léndern, 25 % bei den stiddeutschen Landern). Am
schlimmsten sind nach bisherigen Erkenntnissen die deutlichen Waldschaden in
Tharingen (50 %).

19.9 Gefahrdete Tiere und Pflanzen

Artengeféhrdung und -vernichtung resultieren meist aus der Veranderung oder
Zerstbrung der natiirlichen Lebensrdume. Besonders bedroht sind Gebiete, die
aufgrund ihrer selten anzutreffenden okologischen Bedingungen ohnehin bereits
einen geringen Raum einnehmen (z.B. Feuchtgebiete). Wahrend die Landwirt-
schaft in friheren Jahrhunderten wesentlich zur Pflege der hohen Artenvielfalt
beigetragen hat, ist sie in den letzten 30 Jahren ein Hauptverursacher der Arten-
verarmung. Die Grinde liegen in der Nivellierung néhrstoffarmer, trockener oder
nasser Standorte zugunsten landwirtschatftlich besser geeigneter Produktionsbe-
dingungen, in Flurbereinigungen sowie in vermehrtem Einsatz von Pflanzenschutz-
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Tab. 10: Rote Liste der gefahrdeten Tiere und Pflanzen 1984’
im friiheren Bundesgebiet

Gegenstand der Nachweisung Artenzahlen darunter
in der ausgestorben
Bundesrepublik oder aktuell
Deutschland gefahrdet
Tiere
Saugetiere 94 44
Végel 305 98
Kriechtiere 12 9
Lurche 19 11
Fische und Rundmauler? 70 49
Schnecken 270 58
GroBschmetterlinge 1300 494
Libellen 80 43
Pflanzen
Farn- und Blitenpflanzen 27283 727°
Moose ca. 1000 99
Flechten ca. 1850 380
Réhren- und Blatterpilze,
Sprédblatter- und Bauchpilze 2337 714

1 Auszug aus ,Rote Liste der gefdhrdeten Tiere und Pflanzen in der Bundesrepublik
Deutschland”, 1984 (hrsg. v. J. Blab u.a.).

2 Die etwa 90 einheimischen marinen Fischarten sind hier nicht bericksichtigt.

3 Auszug aus ,Rote Liste der in der Bundesrepublik Deutschland ausgestorbenen, verschol-
lenen und geféhrdeten Farn- und Blitenpflanzen und ihre Auswertung fur den Arten- und
Biotopschutz“, 1988 (Hrsg. Kormeck, D. und Sukopp, H.).

mitteln und Dingern. Zu den weiteren Verursachern der Artengefahrdung z&hlen
u.a. MaBnahmen des StraBenbaus, der Siedlungs- und Bautatigkeit, des Touris-
mus und Landschaftseingriffe durch Rohstoffgewinnung.

19.10 Gesundheitsbeeintrachtigung der Bevélkerung

Neben Luft- und Wasserverschmutzung, Larm und Radioaktivitdt sind Umwelt-
chemikalien und Schadstoffriickstande in Nahrungsmitteln eine potentielle Gefahr
fir die menschliche Gesundheit. Dies gilt vor allem fur die Schwermetalle Blei,
Cadmium und Quecksilber, die sich in Pilzen und Wassertieren und beim Men-
schen in Leber und Nieren anreichern kénnen. Vielfaltige Schaden bei Menschen,
Tieren, Pflanzen und Mikroorganismen kénnen ferner durch chlorierte Kohlen-
wasserstoffe — z. B. in Pestiziden, Lésemitteln oder Ausgangsprodukten fiir Kunst-
stoffe — hervorgerufen werden.
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Die Forschungen ber den Zusammenhang zwischen Schadstoffen in der Luft und
Atemwegserkrankungen sind noch nicht abgeschlossen. Kaum mehr bestreitbar
ist aber, daB die Luftverunreinigung solche Krankheiten beglinstigt. Besonderer
Beachtung bedarf hier auch die Belastung von Innenrdumen mit Schadstoffen.

Zu den nachweisbaren umweltbedingten Erkrankungen gehért u.a. die Larm-
schwerhérigkeit. Sie nimmt auch unter den Berufskrankheiten eine fuhrende
Position ein. Einzelne Berufsgruppen sind in ihrer Arbeitsumgebung haufig we-
sentlich hoheren Schadstoffkonzentrationen ausgesetzt als die (brige Bevol-
kerung. Beispielsweise leiden viele Bergbauarbeiter unter Erkrankungen durch
Stéube (Silikose), die in manchen Féllen sogar einen tédlichen Ausgang nehmen
(vgl. 8.1.2).

19.11 Internationales Umweltrecht

Die Bedrohung der natirlichen Lebensgrundlagen durch Umweltverschmutzung
macht vor Landergrenzen nicht halt, sondern ist ein internationales Problem.
Deshalb bleibt auch der Erfolg rdumlich begrenzter UmweltschutzmaBnahmen
beschrankt. Die Europdische Gemeinschaft trug diesem Tatbestand Rechnung,
indem sie auf der Grundiage ihres Umweltaktionsprogramms von 1973 eine
Vielzahl bedeutsamer Umweltschutzrichtlinien erlieB. Alle Mitgliedstaaten sind
verpflichtet, diese Richtlinien, die Mindestanforderungen festlegen, in nationales
Recht umzusetzen. Die im Juni 1985 getroffene Entscheidung Uber die sukzessive
Einflihrung des schadstoffarmen Autos (vgl. Abschnitt 19.14) zeigt allerdings die
Schwierigkeiten, zu einer fir alle Lander befriedigenden Loésung zu kommen.
Neben die Regelungen auf EG-Ebene tritt eine Reihe weiterer internationaler
Abkommen, die sich vornehmlich auf Fragen des Gewasserschutzes, der Luftrein-
haltung und der Abfaliwirtschaft beziehen.

Nicht zuletzt die Konferenz der Vereinten Nationen ber Umwelt und Entwicklung
im Juni 1992 in Rio de Janeiro hat gezeigt, wie schwer internationale Vereinbarun-
gen im Umweltschutz und -recht, gerade im Hinblick auf den sich verschéarfenden
Nord-Sud-Konflikt, erreicht werden kénnen.

19.12 Umweltschutzeinrichtungen

Ein erster Ansatzpunkt flr die statistische Erfassung von UmweltschutzmaBnah-
men ist der Nachweis monetérer GréBen, wie z.B. der Ausgaben fiir Umweltschutz
und des Wertes von Umweltschutzeinrichtungen — gemessen am Bruttoanlagever-
mogen flr die Beseitigung, Verringerung oder Vermeidung von Umweltbelastun-
gen in den Bereichen Abfallbeseitigung, Gewéasserschutz, Larmbekampfung und
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Luftreinhaltung. Im fruheren Bundesgebiet stieg das Bruttoanlagevermdgen fiir
Umweltschutz, in Preisen von 1985 gerechnet, im Produzierenden Gewerbe von
33 Mrd.DM Anfang 1975 auf 81 Mrd. DM Anfang 1992, beim Staat im gleichen
Zeitraum von 106 Mrd. DM auf 212 Mrd. DM.

Hinsichtlich ihres Zwecks unterschieden sich die Umweltschutzeinrichtungen
von Staat und Produzierendem Gewerbe betréchtlich. Wéhrend am Anfang des
Jahres 1991 das Anlagevermdgen fir Umweltschutz im Produzierenden Ge-
werbe zu 58 % im Bereich der Luftreinhaltung, zu 29 % flr den Gewasserschutz,
zu 8% fur die Abfallbeseitigung und zu 6 % fur die Larmbekadmpfung ein-
gesetzt wurde, dominierte beim Staat deutlich der Gewésserschutz mit 93 %
des Anlagenbestandes. Dies ist auf die groBe Zahl an Kanalisations- und Klar-
anlagen zuriickzufithren. Knapp 6 % der Einrichtungen des Staates dienen der
Abfallbeseitigung.

19.13 Ausgaben fur Umweltschutz

Die folgenden Daten Gber Ausgaben flir Umweltschutz beschrénken sich ebenso
wie die Angaben Uber Umweltschutzeinrichtungen auf die Bereiche Abfallbeseiti-
gung, Gewasserschutz, Larmbekdmpfung sowie Luftreinhaltung und umfassen
lediglich das Produzierende Gewerbe und den Staat, die aber nach Schétzungen
far 1980 zusammen mehr als 90 % aller Umweltschutzausgaben tatigten.

Die Ausgaben fir Umweltschutz des Produzierenden Gewerbes und des Staates
betrugen im friheren Bundesgebiet im Jahr 1991 insgesamt 40,6 Mrd. DM. Im
Vergleich zu 1975 (13,4 Mrd. DM) sind sie auf das Dreifache angestiegen. Dieser
Anstieg ist allerdings zu einem groBen Teil auf Preissteigerungen zurickzufihren.
Real, d.h. nach Ausschaltung von Preiseinfllissen, betrug die Zunahme der
Ausgaben von 1975 bis 1991 insgesamt nur 77 %.

Von den Ausgaben fir Umweltschutz entfielen 1991 18,4 Mrd. DM (45 %) auf das
Produzierende Gewerbe sowie 22,2 Mrd. DM (55 %) auf den Staatssektor. Wah-
rend der Staat etwa die Halfte der Ausgaben fiir Investitionen verwendete, hatten
im Produzierenden Gewerbe die laufenden Ausgaben zum Betrieb der Einrichtun-
gen fur Umweltschutzzwecke mit 65 % ein starkeres Gewicht als die Investitionen
(35 %).

Gemessen am gesamten Investitionsvolumen des Produzierenden Gewerbes
beliefen sich die Umweltschutzinvestitionen 1990 mit 7,3 Mrd. DM auf 5,9 %. Der
Anteil der Unternehmen, die in UmweltschutzmaBnahmen investierten, vermin-
derte sich von 13,8 % (1975) auf 9,7 % (1990).

Von den Wirtschaftszweigen des Produzierenden Gewerbes gibt die Elektrizitats-
versorgung die hochsten Summen fir Umweltschutzinvestitionen aus. Der 1990
erreichte Betrag von 1,9 Mrd. DM entsprach rund 26 % aller Investitionen dieser
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Abb. 7: Investitionen fir Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe 1990
im friiheren Bundesgebiet
in Prozent

Abfallbeseitigung
11,4

Larmbekampfung

’

Luftreinhaltung
56,8

Gewasserschutz
27,8

Art. Mehr als die Halfte der Umweltschutzinvestitionen im Produzierenden
Gewerbe entfielen 1990 auf MaBnahmen zur Luftreinhaltung, rund 28 % auf den
Gewasserschutz und der Rest auf Abfallbeseitigung und Larmbek&@mpfung.

19.14 Schadstoffreduzierte Personenkraftwagen

Der StraBenverkehr hat am Gesamtaussto3 von Luftschadstoffen (vgl. Tab.7)
einen nicht unerheblichen Anteil. So stammten 1991 im frliheren Bundesgebiet
59 % und in den neuen Bundeslandern 30 % der gesamten Stickoxidemissionen
aus dem StraBenverkehr. Der Anteil der Kohlenmonoxidemissionen durch den
StraBenverkehr betrug 1991 rund 68 % bzw. 38 %. Bei den fliichtigen organischen
Verbindungen lauten die entsprechenden Prozentsatze 37 % bzw. 58 %.

Daher sind seit einigen Jahren Bemihungen im Gange, den SchadstoffausstoB
von Kraftfahrzeugen weiter zu vermindern. 1985 wurden auf EG-Ebene erste
Vereinbarungen zur Einfihrung schadstoffreduzierter Personenkraftwagen getrof-
fen. 1989 wurden durch das Gesetz zur Verbesserung der steuerlichen Férderung
von schadstoffarmen Personenkraftwagen neue verminderte Abgasgrenzwerte
festgesetzt, bei deren Erreichen entsprechende steuerliche Verglinstigungen bei
der Kraftfahrzeugsteuer gewahrt wurden.
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Die Wirkungen dieser MaBnahmen zeigen sich in der Entwicklung der Neuzulas-
sungen und des Bestandes von Personenkraftwagen mit vermindertem Schad-
stoffausstoB. So waren 1985 rund 11 % der neu zugelassenen Personenkraftwa-
gen schadstoffreduziert, 1993 lag dieser Anteil bei 99,7 %. Die entsprechenden
Anteile des Bestandes von umweltfreundlichen Personenkraftwagen, der auBer
von Neuzulassungen auch von Umrlstungen beeinfluBt wird, haben sich von
2,5 % Anfang 1986 auf 67,6 % zu Beginn des Jahres 1994 erhoht. Dabei wurden
13 Mill. Personenkraftwagen (33,2 % des Bestandes) als schadstoffarm entspre-
chend der US-Norm eingestuft, rund 5,4 Mill. Fahrzeuge (13,7 %) gentgten der

Tab. 11: Neuzulassungen und Bestand schadstoffreduzierter Pkw

in Tausend
Jahr Personen- Darunter schadstoffreduziert gemés Anlage ...
Antriebsart Iirzaslg\gsag;? § 47 StraBenverkehrszulassungsordnung
Anlage Anlage Anlage  Schadstoffarm
XX XXV XXIV E1undE2u.
US-Norm Europa-  StufenA,B,C EWG-Aus-
Norm zusammen nahmen

Neuzulassungen’
1985 2379 131 119 19 -
1986 2829 503 665 414 -
1987 2916 755 941 705 -
1988 2808 1025 878 728 -
1989 2832 1363 632 744 -
1990 3041 2625 238 113 -
1991 3429 3073 182 44 6
1992 3930 2592 155 47 1027
1993 3194 34 6 6 3140

darunter:

mit Ottomotor 2717 27 3 5 2676

mit Dieselmotor 477 7 4 - 464
Bestand am Jahresanfang?
1989 29190 2556 3041 3886 -
1990 30152 3910 3642 4580 -
1991 30695 6733 4176 4161 -
1992 31309 9528 4740 3855 13
1993 37579 13078 5450 3943 1098
1994 39202 13029 5379 3821 4270

darunter:

mit Ottomotor 33998 11671 3544 2829 3696

mit Dieselmotor 5193 1356 1835 989 573

1 Bis 1991 friheres Bundesgebiet, 1992 Deutschland.
2 Bis 1992 friiheres Bundesgebiet, 1993 Deutschland.
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Europa-Norm. Weitere 4,3 Mill. Fahrzeuge entsprachen im Abgasverhalten
bestimmten EG-Richtlinien (E4, Ex, EWG-Ausnahmen und der Richtlinie 93/59/
EWG), wahrend 3,8 Mill. Personenkraftvagen geméas der weniger strengen An-
lage XXIV zu §42 der Straflenverkehrszulassungsordnung in Betrieb genom-
men waren.

19.15 Natur- und Landschaftsschutz

Das Jahr 1990 hat aufgrund der Wiedervereinigung auch fiir den Naturschutz
groBe Verdnderungen gebracht. Kurzfristig konnte allerdings in den fiinf neuen
Landern eine Rechtsangleichung nicht erwartet werden.

In der Bundesrepublik Deutschland sollen den Schutz und den Erhalt der natir-
lichen Ressourcen neben weiteren Rechtsgrundlagen wie beispielsweise Wasser-
haushaltsgesetz, Bodenschutzgesetz und Waldgesetzen vor allem das Bundes-
naturschutzgesetz (BNatSchG) und die Landes-Naturschutzgesetze gewahrlei-
sten.

In der ehemaligen DDR regelte das Landeskulturgesetz die MaBnahmen zur
Sicherung und Realisierung der Rechte der Burger auf Freizeit und Erholung, zur
Erhaltung von Lebensrdumen flr wildlebende Pflanzen- und Tierarten sowie den
Schutz von Boden und Wasser als Produktionsgrundlagen fir die Land-, Forst-,
Wasser- und Fischereiwirtschaft.

Durch das Umweltrahmengesetz, das von der ehemaligen DDR im Juli 1990
verabschiedet wurde, gelten fur die geschiitzten Gebiete — die nicht unter eine
Kategorie fallen, welche im Bundesnaturschutzgesetz festgeschrieben ist — weiter-
hin die Auflagen wie zuvor. Die Ausweisung neuer Gebiete in den Kategorien der
ehemaligen DDR wie zum Beispiel Schongebiete oder Feuchtgebiete nationaler
Bedeutung ist jedoch nicht mehr vorgesehen. Es gelten jetzt fur das gesamte
Staatsgebiet die Schutzgebietskategorien nach dem Bundesnaturschutzgesetz
(und den inzwischen teilweise erlassenen Landesnaturschutzgesetzen in den
neuen Bundesléndern). Die nebenstehende Tab. 12 zeigt den derzeit neuesten
Stand wichtiger Schutzgebietstypen in der Bundesrepublik Deutschland.

Die strengste Schutzgebietskategorie nach dem Bundesnaturschutzgesetz stellen
Naturschutzgebiete und Nationalparke dar. Sie sollen einen besonderen Schutz
von Natur und Landschaft fur Lebensgemeinschaften oder Lebensstétten, aus
wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden oder
wegen ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart oder Schénheit gewéahrleisten. Ende
1992 gab es im Bundesgebiet 4 888 Naturschutzgebiete mit 6 170 Quadratkilome-
tern Flache. Die Naturschutzgebietsflache schwankt in den Flachenléandern zwi-
schen 0,7 % (Saarland und Sachsen) und 2,2 % (Brandenburg); der Durchschnitt
fir das Bundesgebiet betragt 1,7 %.
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Tab. 12; Schutzgebiete in der Bundesrepublik Deutschland

Typ Anzahl Flache Anteil an Bemerkung
ha der Staats-
flache

%

Naturschutz- 4888 617034 1,7 Ohne Wasserflachen der Nord-
gebiete und Ostsee

Nationalparke 10 700200 2,0 Davon ca. 80 % Watt- und Wasser-
flachen an der Nord- und Ostsee

Naturwald- 564 16443 0,1 0,2 % an der Waldflache; Stand

reservate 1990

Feuchtgebiete 29 671204 1,9 Incl. Schleswig-Holsteinischem

internationaler Wattenmeer

Bedeutung

Europa- 18 266838 0,8 Vogelschutzgebiete fiir Wat- und

reservate Wasservogel; Gberwiegend
Naturschutzgebiete

Biosphéren- 12 1165390 3,3 Davon ca. 40 % Watt- und Wasser-

reservate flachen an der Nord- und Ostsee

Landschafts- 6206 9039871 25,3 In einigen Léndern keine aktuellen

schutzgebiete Daten vorhanden

Naturparke 67 5569477 156 11 weitere Naturparke sind in

den neuen Landern einstweilig
sichergestellt

Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz, Bonn — Bearbeitungsstand 1993. Neben inhaltiichen
Unterschieden ist darauf hinzuweisen, daB eine Addition der Schutzgebietstypen nicht mog-
lich ist, da sie sich in erheblichem Umfang lUberschneiden.

Die Schutzkategorie der Nationalparke umfaBt groBraumige Ausschnitte charakte-
ristischer natirlicher GroBlandschaften, die (berwiegend die Voraussetzung
von Naturschutzgebieten erfillen. Sie sollen sich in einem vom Menschen nicht
oder wenig beeinfluBten Zustand befinden und insbesondere der Erhaltung eines
maglichst artenreichen heimischen Pflanzen- und Tierbestandes dienen. In der
Bundesrepublik existieren gegenwartig zehn Nationalparke mit einer Flache von
insgesamt 7002 Quadratkilometern. Nationalparke kénnen, da groBraumig aus-
gewiesen, in ihren ,Kernzonen“ den Schutzgebietsstatus von Naturschutz-
gebieten Ubertreffen, aber in Teilbereichen durch starken Tourismus und andere
menschliche Nutzungen entwertet werden.

Naturwaldreservate wurden in den vergangenen Jahren in den Landern verstérkt
auf der Grundlage der novellierten Landeswaldgesetze ausgewiesen. Unter ver-
schiedenen Bezeichnungen gibt es zur Zeit 564 solcher Reservate mit zusammen
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rund 16400 Hektar, also einer durchschnittlichen GréBe von knapp 30 Hektar. In
der Praxis gibt es zwei Kategorien solcher Waldschutzgebiete: In Baden-Wirttem-
berg z.B. die ,Bannwalder” als Totalreservate, in denen jede Waldbewirtschaftung
grundsétzlich untersagt ist (auch Totholz bleibt in der Flache), und die ,Schonwal-
der”, in denen durch gezielte forstiche MaBnahmen bestimmte Waldformen mit
den fir sie typischen Pflanzen- und Tierarten erhalten werden. Letztere sind in
Tab. 12 nicht enthalten. Aufgrund der fehlenden oder nur sehr extensiven Bewirt-
schaftung haben diese Waldschutzgebiete fir den Naturschutz als Flachen fiir den
Biotop- und Artenschutz einen besonders hohen Wert. Einige Waldschutzgebiete
sind deshalb gleichzeitig Naturschutzgebiete, in denen verstarkt Walddkosystem-
forschung betrieben wird.

Die Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung fir Wat- und Wasservégel
umfassen Gewasser und andere wasserbeeinfluBte Landschaftsteile, die wichtig-
sten Lebensstatten charakteristischer Tier- und Pflanzengemeinschaften, land-
schaftliche Besonderheiten oder fir die Landschaft charakteristische Ausschnitte.
Inzwischen umfassen 29 Feuchtgebiete internationaler Bedeutung eine Flache von
6712 Quadratkilometer. Es wird angestrebt, diese Feuchtgebiete mit der Zeit alle
nach den Naturschutzgesetzen rechtlich zu sichern.

International bedeutsame Lebensrdume fur Wat- und Wasservogel kénnen das
Prédikat ,Europareservat® vom Internationalen Rat flr Vogelschutz verliehen
bekommen. Hier missen Kernbereiche als Naturschutzgebiete gesichert sein, die
Jagd teilweise verboten und andere Beunruhigungen, z.B. durch Wassersport und
Sportfischerei, ausgeschlossen sein.

Biosphéarenreservate sind Gebiete, die im Rahmen des UNESCO-Umweltpro-
gramms ,Der Mensch und die Biosphare“ geschaffen wurden. Das weltweite
Netzwerk soll alle wichtigen Hauptokosystemtypen der Erde erfassen. In Biospha-
renreservaten sollen die Natur geschiitzt, Okosystemforschung betrieben sowie
naturferne in naturnahe und natdrliche Lebensgemeinschaften und Lebensraume
Uberfiihrt werden. Die traditionelle und langfristig tragfahige Wirtschaftsweise der
einheimischen Bevélkerung wird ausdriicklich in das Konzept einbezogen. Bio-
sphérenreservate sind in Schutzzonen untergliedert. Sie sind durch die im Bundes-
naturschutzgesetz festgelegten Schutzgebietskategorien fir den Naturschutz
unterschiedlich stark geschiitzt.

Landschaftsschutzgebiete sind trotz hohen Anspruchs nach dem Bundesnatur-
schutzgesetz als schwéchste Schutzkategorie einzuordnen. Ihr Ziel ist der Schutz
und Erhalt von Natur und Landschaft zur Erhaltung und Wiederherstellung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder der Nutzungsfahigkeit der Naturgi-
ter, wegen der Vielfalt, Eigenart oder Schonheit des Landschaftsbildes oder wegen
der Erholungsbedeutung. Auf dem Gebiet der Bundesrepublik bestanden Ende
1992 etwa 6200 Landschaftsschutzgebiete mit einer Flache von rund 90000
Quadratkilometern.
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Als letzte Kategorie enthalten sind die 67 Naturparke mit einer Gesamtflache von
55695 Quadratkilometern. Naturparke sind groBraumige Landschaftsausschnitte,
die nach den Grundsétzen und Zielen der Raumordnung und Landesplanung fir
die Erholung oder den Fremdenverkehr vorgesehen sind. Sie sind daher weniger
als Schutzkategorie, sondern eher als Planungskategorie im raumordnerischen
Sinne zur Sicherung und Entwicklung einer landschaftsbezogenen Erholung anzu-
sehen. Der Flachenanteil der Naturparke ist meist als Landschaftsschutzgebiet
ausgewiesen. In den Landesnaturschutzgesetzen der neuen Bundeslander ist dem
Naturschutz in den Naturparken ein héherer Stellenwert singeraumt worden.

Im gesamten Bundesgebiet filhren die Mehrfachzuordnungen von nationalen und
internationalen Schutzgebietskategorien mit und ohne Rechtsverbindlichkeit zu
Schutzgebietsiberlagerungen. Daher ist eine Summierung der Schutzgebietsfia-
chen in Tab. 12 nicht zulassig.
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20 Internationale Ubersichten

Ausgehend von dem in der Prdambel des Grundgesetzes ausgesprochenen
Auftrag, ,als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der
Welt zu dienen”, ist die Bundesrepublik Deutschland in einer Vielzahl internationa-
ler Organisationen vertreten.

Von besonderer Bedeutung fir ihre AuBenpolitik ist die Einordnung in das Lager
der westlichen Demokratien, vor allem aber ihre Mitgliedschaft in der Européischen
Union (EU) und im Atlantischen Bindnis (NATO). Seit 1973 ist sie offiziell Mitglied
der Vereinten Nationen, in deren zahlreichen Unterorganisationen sie bereits vor
ihrem Beitritt mitgearbeitet hat.

Die Bundesrepublik Deutschland unterhélt zu fast allen Staaten der Welt diploma-
tische Beziehungen; 1993 war sie in 181 Landern vertreten.

Vor diesem Hintergrund werden zu einigen wichtigen Themenbereichen (Bevolke-
rung, Bildung, Erwerbstatigkeit, Gesundheit, Wirtschaft) internationale Vergleichs-
zahlen zusammengestellt. Sie stammen aus einer Vielzahl internationaler Quellen,
die vom Statistischen Bundesamt ausgewertet werden.

Diese Zahlen kdnnen nur GréBenordnungen vermittein, da Unterschiede der
statistischen Begriffe, der Erhebungsverfahren und der Bearbeitungsmethoden die
Vergleichbarkeit der Angaben von Land zu Land erheblich beeintrachtigen. Auch
hinsichtlich der Aktualitdt der Ergebnisse missen Einschrankungen in Kauf
genommen werden.

Anmerkungen zu Tab. 20.1

1 Wenn Daten fiir 1993 noch nicht vorlagen, Ergebnisse fur den zuletzt verfligbaren Zeitpunkt bzw.
Zeitraum. AuBerdem bei Europa, Afrika, Amerika, Asien, Australien und Ozeanien sowie Welt 1992, ~
2 Einschl. Zypern, des européischen Teils der Tirkei und des asiatischen Teils der Russischen Foderation
sowie einschl. des WeiBen Meeres und des Asowschen Meeres. — 3 Ohne Farder und Grénland. - 4 Einschl.
Bosnien-Herzegowina, Kroatien, ehem. jugoslawische Republik Mazedonien und Slowenien. — 5 Ca. 80
Prozent der Flache und ca. 36 Prozent der Bevolkerung befinden sich im asiatischen Teil der Russischen
Foderation. — 6 Darunter in Europa: 23623 km? (ca. 3 Prozent). — 7 Einschl. Westirian und Gaza-Streifen
und des asiatischen Teils der Tirkei sowie ohne den asiatischen Teil der Russischen Féderation und
ohne Zypern, deren Angaben in ,Europa® enthalten sind. — 8 Ohne Taiwan.
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Tab. 20.1: Bevélkerung 1993!

Land Flache Bevolkerung Leg)end- Ggstor- GDg)erschu(B )
- - geborene| bene eborene (+
g elggmt Elm%ner Gestorbene (—)
1000 km? 1000 Anzahl je 1000 Einwohner

Europa? 23188 733000 32 . . .
Deutschland 357 80980 227 10,0 11,0 - 1,0

Friheres Bundesgebiet 249 65289 263 11,1 10,7 + 04

Neue Léander u. Berlin-Ost 108 15691 145 5,6 12,1 - 65
Belgien 31 10086 330 12,5 10,5 + 20
Bosnien-Herzegowina 51 4366 86 14,9 6,8 + 81
Bulgarien 111 8928 80 99 12,1 - 22
Danemark® 43 5181 120 13,1 11,8 + 1,3
Finnland 338 5055 15 13,2 9,8 + 34
Frankreich 552 57527 104 12,9 9,1 + 38
Griechenland 132 10320 78 10,1 9,5 + 06
Grofbritannien u. Nordirland 244 57959 237 13,5 11,0 + 25
Itand 70 3557 51 14,5 8,7 + 58
Island 103 262 3 17,7 6,7 + 11,0
ltalien 301 56 933 189 9,9 9,6 + 0,3
Jugoslawien* 256 23991 94 14,6 9,8 + 48
Kroatien 57 4764 84 11,9 11,2 + 0,7
Luxemburg 3 395 153 13,1 10,2 + 2,9
Niederlande 41 15239 373 13,0 8,6 + 44
Norwegen 324 4299 13 14,1 10,4 + 3,7
Osterreich 84 7910 94 12,1 10,5 + 16
Polen 323 38513 119 13,4 10,3 + 3,1
Portugal 92 9850 107 11,6 10,2 + 14
Rumanien 238 23385 98 11,4 11,6 - 02
Russische Féderation® 17075 149003 9 12,1 11,4 + 0,7
Schweden 450 8692 19 14,2 10,9 + 33
Schweiz 4 6857 166 12,6 9,1 + 35
Slowakei 49 5269 107 15,1 10,3 + 48
Slowenien 20 2002 10 9,9 9,6 + 03
Spanien 505 39114 77 9,8 8,7 + 1,1
Tschechische Republik 79 10323 131 11,8 11,7 + 01
Tirkei 779° 59541 76 26,1 7.5 + 18,6
Ungarn 93 10504 113 1,7 14,2 - 25
Afrika 30305 682000 23 . . .
Agypten 1001 56 001 56 33,5 8,0 +255
Algerien 2382 27073 11 31,0 6,0 + 25,0
Amerika 42060 740000 18 . . .
Brasilien 8512 156 328 18 15,8 55 + 10,3
Kanada 9976 27762 3 15,2 7.2 + 80
Mexiko 1958 89882 46 31,2 5,0 + 26,2
Vereinigte Staaten 9809 257792 26 16,3 8,6 + 7,7
Asien” 31730 3297000 104 . . .
China® 9561 1203655 126 19,7 6,7 + 13,0
Japan 378 124937 331 9,9 6,9 + 3,0
Australien und Ozeanien 8536 27000 3 . . .
Australien 7713 17 827 2 14,8 6,9 + 7.9
Welt 135818 5479000 40
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Tab. 20.2: Bildung'

Land Jahr Schiiler und Studenten nach
Bildungsbereichen in 1 000
Primar- Sekundar- Tertidr-
bereich bereich bereich
Europa
Deutschland 1990 3431 7398 2049
Friiheres Bundesgebiet 1990 2561 5973 1799
Neue Lander und Berlin-Ost 1990 870 1425 249
Dénemark 1989 355 4842 1272
Finnland 1990 391 420 166
Frankreich 1990 4149 5402 1699
Griechenland 1988 854 847 188
GroBbritannien und Nordirland 1989 4487 4284 1178
ltalien 1990 3061 5140 1452
Jugoslawien® 1990 1393 2344 327
Niederlande 1989 1433 1244 437
Norwegen 1990 309 371 143
Osterreich 1990 370 596 206
Polen 1990 5189 1888 545
Portugal 1989 1078 600 157
Rumanien 1990 2701 1391 1654
Schweden 1990 578 588 193
Schweiz 1990 404 370 137
Ehem. Sowjetunion 1990 25633 21090 5273
Spanien 1989 2962 48462 1169
Ehem. Tschechoslowakei 1990 1924 864 190
Turkei 1990 6862 3621 686
Ungarn 1990 1131 514 102
Afrika
Agypten 1990 6402 5261 7652
Algerien 1990 4189 2176 1812
Kenia 1988 5124 563 314
Amerika
Brasilien 1990 28944 3499 1540
Kanada 1990 2372 2293 1359
Mexiko 1990 14402 6704 1310
Vereinigte Staaten 1989 28973 12583 13825
Asien
China® 1990 122414 51054 2147
Indien 1990 99118 54180 4806°
Indonesien 1989 29934 11243 98072
Japan 1990 9373 111444 2683*
Pakistan 1990 8856 3983 3054
Australien und Qzeanien
Australien 1980 1583 1278 485

1 Dem Primarbereich sind die Schulen zugeordnet, die, normalerweise beginnend mit dem sechsten
Lebensjahr, im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht eine Grundausbildung von mindestens vier, im
Durchschnitt aber von etwa sechs Jahren Dauer vermitteln. Der Sekundarbereich umfaBt in der Regel zwei
Bildungsabschnitte (Sekundarbereich | und [1}. Der langere Abschnitt (Sekundarbereich 1} endet in den
meisten Landern mit der Erfilliung der allgemeinen Schulpflicht. Der sich anschlieBende kirzere Abschnitt
(Sekundarbereich Il) vermittelt einen weiterflihrenden AbschluB. Der Tertiarbereich umfaBt die Ausbildungs-
génge nach Erfiillung der aligemeinen Schulpflichtzeit, die an den jeweils letzten AbschluB einer Ausbildung
im Sekundarbereich Il anschlieBen. — 2 1988. — 3 Einschl. Bosnien-Herzegowina, Kroatien, ehem. jugoslawi-
sche Repubiik Mazedonien und Slowenien. — 4 1989. - 5 Ohne Taiwan. — 6 1986.
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Tab. 20.3: Erwerbstétigkeit 1992

Land /énteil der Erwerbstétige in (im)
rwerbs- -
Land- und Produ- sonstigen
pirrfzr;?n Forstwirt- zierendes Wirtg-
Bevélkerung schaft, Gewerbe schafts-
Fischerei bereichen
% % der Erwerbstétigen
Europa
Deutschland 50 3,7 39,7 56,6
Friiheres Bundesgebiet 49 3,5 40,0 56,6
Neue Lander und Berlin-Ost 52 49 38,5 56,6
Belgien 40 2,7 30,5 66,8
Bulgarien 52 18,0 40,2 41,9
Danemark 57 5,7 27,6 66,7
Finnland 50 8,5 27,4 64,1
Frankreich 45 5,1 28,5 66,4
Griechenland 40 22,2 25,7 52,1
GrofBbritannien und Nordirland 51 23 31,2 66,5
Irland 39 14,0 29,0 57,0
Island 51 10,5 29,5 60,0
ltalien 42 8,5 32,2 59,3
Jugoslawien? 42 28,7° 30,9° 40,43
Luxemburg 43 3,5 28,9 67,6
Niederlande 47 4,4 25,6 70,1
Norwegen 50 5,5 23,1 71,4
Osterreich 46 7.4 36,9 55,8
Polen 49 26,7 35,4 38,0
Portugal 48 17,4 34,0 48,6
Rumanien 45 29,8 39,9 30,3
Schweden 53 3,2 26,6 70,2
Schweiz 52 5,6 33,9 60,5
Ehem. Sowjetunion 50 18,2 384 43,4
Spanien 39 10,1 32,4 57,5
Ehem. Tschechoslowakei 52 9,9 43,8 46,3
Tlrkei 37 45,0 23,0 32,0
Ungarn 41 18,2 36,8 45,0
Amerika
Kanada 51 44 22,7 73,0
Vereinigte Staaten 50 2,9 24,9 72,2
Asien
China* 51 60,0 21,4 18,6
Indien 38 62,6° 12,6° 24,83
Israel 36 3,5 28,5 68,0
Japan 53 6,4 34,6 59,0
Korea, Republik 44 16,0 34,6 49,4
Pakistan 28 47,4 19,8 32,7
Singapur 56 0,3 34,6 65,0
Australien und Ozeanien
Australien 50 55 241 70,3
Neuseeland 47 10,8 22,8 66,3

1 Wenn Daten fir 1992 noch nicht vorlagen, Ergebnisse flir den zuletzt verfiigbaren Zeitpunkt bzw.
Zeitraum. — 2 Einschl. Bosnien-Herzegowina, Kroatien, ehem. jugoslawische Republik Mazedonien und
Slowenien. — 3 Anteil der Erwerbspersonen. — 4 Ohne Taiwan.

405



Tab. 20.4: Gesundheitswesen

Land Einwohner Einwohner im 1. Lebens-
je Arzt je Kranken- jahr Gestor-
hausbett bene (chne
Totgeborene)
je 1000
Anzahl Lebendgeborene
1990" 1990 2 1990/95 D3
Europa
Deutschland 335 116 7
Belgien 295 200 8
Danemark 360 177 7
Finnland 412 83 6
Frankreich 375 81 7
Griechenland 304 196 8
Grof3britannien und Nordirland 674 170 7
Irland 632 256 7
ltatien 225 135 8
Jugoslawien* 485 175 22
Luxemburg 490 84 9
Niederlande 399 235 6
Norwegen 309 168 8
Osterreich 333 103 8
Polen 471 154 15
Portugal 352 230 9
Ruménien 557 108 23
Russische Fdderation 221 77 .
Schweden 395 87 6
Schweiz 314 116 7
Spanien 262 215 8
Tirkei 1106 473 56
Ehem. Tschechoslowakei 314 101 10
Ungarn 267 101 14
Afrika
Agypten 528 486 57
Algerien 1060 415 61
Amerika
Chile 919 304 17
Kanada 448 143 7
Kuba 302 141 14
Vereinigte Staaten 484 202 8
Asien
China® 658 435 27
Indien 2318 1303 88
Japan 583 74 5
Australien und Ozeanien
Australien 437 199 7

1 Wenn Daten fir 1990 noch nicht vorlagen, Ergebnisse fiir den zuletzt verfiigbaren Zeitraum. — 2 Ohne
Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen. — 3 Lander der Européischen Gemeinschaft: 1992, Deutsch-
land: 1991. — 4 Ohne Bosnien-Herzegowina, Kroatien, ehem. jugoslawische Republik Mazedonien und
Slowenien. — 5 Chne Taiwan.
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Tab. 20.5: Bruttoinlandsprodukt 1992

Land Wéhrungs- Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen
einheit in Anteile in % des Bruttoinlandsprodukts
jewejligen Privater Staats- Investi- AuBen-
Preisen Verbrauch | verbrauch | tionen beitrag
Europa
Deutschland Mrd. DM 3028 56,9 20,0 23,2 - 01
Friheres
Bundesgebiet Mrd. DM 2794 54,0 17,9 21,1 7,0
Neue Lander
und Berlin-Ost ~ Mrd. DM 233 90,8 453 48,5 -84,7
Belgien Mrd. bfrs 7035 62,8 14,6 19,5 3,1
Danemark Mrd. dkr 860 52,0 25,2 15,2 7,6
Finntand Mrd. Fmk 476 57,2 25,5 17,3 1,2
Frankreich Mrd. FF 6987 60,5 18,6 19,7 1,2
Griechenland Mrd. Dr. 14847 71,7 19,7 19,8 - 98
GroBbritannien
und Nordirland Mrd. £ 594 64,1 22,3 15,3 - 16
Irland Mill. Irg 28620 55,6 16,4 15,7 12,3
Island Mill. ikr 382255 61,8 20,8 17,0 0,4
ltalien Mrd. Lit 1507 190 62,9 17,5 19,4 0,2
Luxemburg Mrd. lfrs 339 56,3 171 30,2 - 3,6
Niederlande Mrd. hfl 563 60,3 14,5 20,8 45
Norwegen Mrd. nkr 702 52,0 22,4 18,2 7,3
Osterreich Mrd. S 2036 55,2 18,4 25,1 1,3
Polen Mrd. Zi 1142400 64,1 19,3 17,6 - 11
Portugal Mrd. Esc 11366 62,9 18,3 28,6 - 97
Rumanien Mrd. | 5982 61,7 15,0 31,0 - 77
Schweden Mrd. skr 1440 53,9 27,8 16,6 1,7
Schweiz Mrd. sfr 339 58,5 14,4 23,5 3,6
Spanien Mrd. Ptas 58852 63,2 16,8 22,9 - 28
Tschechische
Republik Mrd. Kc 771 55,0 16,4 23,2 5,4
Turkei Mrd. TL. 772920 61,7 23,1 16,2 - 11
Ungarn Mrd. Ft 2805 69,2 12,5 19,5 - 12
Amerika
Brasilien Mrd. Cr$ 1846813 62,4 15,2 19,1 3,3
Kanada Mrd. kan$ 681 60,6 21,7 18,7 - 06
Mexiko' Mrd. mex$ 865166 71,7 9,0 22,4 - 3.1
Vereinigte Staaten ~ Mrd. US-$§ 5920 67,4 17.8 15,5 - 07
Asien
China? Mrd. RMB ¥ 1968 52,4 8,8 35,8 3,0
indien' 3 Mrd. iR 6095 63,9 11,4 24,0 0,7
Japan Mrd. ¥ 464933 57,0 94 31,1 2,4
Australien und Ozeanien
Australien* Mill. $A 401360 61,7 18,8 19,5 - 05
Neuseeland® Mill. NZ$ 76900 63,5 16,0 18,6 1,3

1 1991, — 2 Ohne Taiwan. — 3 Angaben fur Rechnungsjahr, das am 1. April beginnt. — 4 Angaben fur
Rechnungsjahr, das am 1. Juli beginnt.
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Tab. 20.6: AuBenhandel 1992

Land Einfuhr Ausfuhr Ein- (=) bzw.
Ausfuhr- (+)
liberschuf
ins- je Ein- ins- je Ein- ins- je Ein-
gesamt wohner gesamt wohner gesamt wohner
Mill. DM DM Mill. DM DM Mill. DM DM

Europa
Deutschland 637 546 7951 671203 8370 + 33656 + 420
Belgien und Luxemburg 195244 18826 191958 18509 - 3286 - 317
Danemark 52478 10168 61732 11961 + 9254 + 1793
Estland 250 158 257 163 + 7 + 5
Finnland 32386 6467 36686 7325 + 4300 + 858
Frankreich 372991 6528 361779 6332 - 11212 - 196
Griechenland' 35706 3509 14302 1406 - 21404 —2103
GroBbritannien u. Nordirland 347616 6026 296442 5139 — 51174 - 887
Irland 34577 9910 44111 12643 + 9534 +2733
Italien 294623 5101 278378 4819 - 16245 - 282
Jugoslawien? 19529 818 15781 661 - 3748 - 157
Lettland 749 280 608 228 - 141 - 52
Litauen 481 128 195 52 - 286 - 76
Niederlande 209947 13846 218284 14396 + 8337 + 550
Norwegen 40711 9490 54827 12780 + 14116 + 3290
Osterreich 84488 10872 69302 8918 - 15186 - 1954
Polen 24844 647 20569 536 -~ 4275 - 111
Portugal 46409 4700 27928 2828 — 18481 - 1872
Ruménien 8421 361 6288 270 - 2133 - 91
Russische Foderation 54643 365 59428 397 + 4785 + 32
Schweden 77804 8997 87381 10104 + 9577 +1107
Schweiz 102923 15118 102608 15072 - 315 — 46
Spanien 155758 3985 100340 2567 — 55418 -1418
Ehem. Tschechoslowakei 13083 831 18181 1155 + 5098 + 324
Tulrkei 35139 602 23214 398 - 11925 - 204
Ukraine 3344 64 5990 115 + 2646 + 51
Ungarn 17364 1651 16659 1584 - 705 - 67
Afrika
Nigeria® 6939 64 20830 192 + 13891 + 128
Sldafrika 28471 715 34429 865 + 5958 + 150
Amerika
Brasilien 32007 208 56 383 366 + 24376 + 158
Kanada 181215 6983 209360 7646 + 18145 + 663
Vereinigte Staaten 856015 3355 698521 2738 ~— 157494 - 617
Asien
China* 125390 106 132013 111 + 6623 + 5
Hongkong 192700 33241 186413 32157 - 6287 - 1084
Japan 364622 2929 531084 4267 + 166462 + 1337
Korea, Republik 127670 2896 119062 2700 - 8608 — 196
Australien und Ozeanien
Australien 63536 3615 66 162 3764 + 2626 + 149
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Tab. 20.7: Wirtschaftsdaten 1992

Land Produktion Fertig-
Stein- Roh- | Elektrizitat |  Pkw g?,\s}f,:“e
kohle stahl Mill. kWh nungen

e 109000 je 100000
1000t Einwohner 1000 :Einwohner

Europa

Deutschland . 39711 662 . .

Friiheres Bundesgebiet 72156 36728 . 4872 573
Neue Lander und Berlin-Ost . 2983 . . .

Belgien 218 10331 723 298 456

Bulgarien 240 1550 434 - 216

Danemark - 591 596 - 307

Finnland - 3077 1096 - 1037

Frankreich 9471 17965 809 3616 449

Griechenland - 924 367 - 1163

GrofBbritannien und Nordirland 82845 16004 552 1291 291

Irland 6 257 456 - 675

Italien 36 24840 390 1475 360

Jugoslawien? 102 665 . . .

Luxemburg - 3068 318 - 1142

Niederlande - 5439 507 85 568

Norwegen 320 452 2743 - 508

Osterreich - 3946 657 10 523

Polen 131523 9868 345 168 330

Portugal 222 769 295 - 430

Rumanien 3240 5372 241 83 120

Schweden - 4358 1630 269 662

Schweiz - 1050 795 - 269

Ehem. Sowjetunion 466600 117732 574 1130 .

Spanien 18491 12243 405 1744 720

Ehem. Tschechosiowakei 19000 10911 528 173 397

Tlrkei 2230 10254 103 206 449

Ungarn 1370 1527 298 - 315

Afrika

Siidafrika 171170 9062 375 198 82

Amerika

Brasilien 4600 23897 152 705 .

Kanada 33070 13936 1831 1045 613

Vereinigte Staaten 795480 83102 1106 5439 470

Asien

China® 1051550 80037 62 81

Indien 220000 18100 32 209 .

Japan 7480 98133 629 8522 1226

Australien und QOzeanien

Australien 216773 6868 889 270 854

Welt 3513000 717056 210 34843

1 Wenn Daten fir 1992 noch nicht vorlagen, Ergebnisse fir den zuletzt verflgbaren Zeitpunkt bzw.
Zeitraum. — 2 Ohne Bosnien-Herzegowina, Kroatien, ehem. jugosiawische Republik Mazedonien und
Slowenien. ~ 3 Ohne Taiwan.
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A Einleitung

1 Objektive Lebensbedingungen und
subjektives Wohlbefinden im vereinten
Deutschland: Konzepte und Daten
der Sozialberichterstattung

Aufgabe der Sozialberichterstattung ist die kontinuierliche Wohlfahrtsmessung und
Dauerbeobachtung des sozialen Wandels. Der Proze der deutschen Vereinigung
stellt dabei eine besondere Herausforderung dar. Es gilt nicht nur die bisherige
Berichterstattung Uber die Entwicklung der Lebensbedingungen und den Wandel
sozialer Strukturen, Verhaltensweisen und Wertorientierungen fortzusetzen, son-
dern auch die Prozesse der Transformation der friiheren DDR-Gesellschaft und
ihrer Integration in die institutionellen Strukturen der Bundesrepublik hinsichtlich
ihrer Konsequenzen fur die Blrger systematisch zu beschreiben und zu analy-
sieren.

Die Angleichung der Lebensverhéltnisse und der schrittweise Abbau des Moderni-
tats- und Wohlfahrtsgefalles zwischen den alten und den neuen Bundeslandern
sind gesellschaftspolitische Ziele, die nach der Wiederherstellung der staatlichen
Einheit mit Prioritat verfolgt werden. Eine detaillierte Beobachtung der Entwickiung
der faktischen sozialen Strukturen und der objektiven Lebensbedingungen sowie
der sich ergebenden Probleme, Defizite und Friktionen ist eine wesentliche Vor-
aussetzung, um diese Zielsetzung realisieren zu kdénnen. Zu den Aufgaben der
Sozialberichterstattung gehdrt es unter diesen Umstanden auch, zu registrieren
und zu beschreiben, wie die Blrger im Osten und Westen Deutschlands ihre
jeweilige Situation definieren, wie sie die sich verdndernden Lebensumstinde
wahrnehmen und bewerten und wie sich daraus resultierend das subjektive
Wohlbefinden, das soziale Klima und die Stimmungslage der Bevélkerung verén-
dern. Fir die Herstellung der ,inneren Einheit* sind nicht zuletzt auch Informatio-
nen liber die wechselseitigen Wahrnehmungen und Zuschreibungen der Blrger in
Ost und West von Bedeutung.

Bei einem ,social monitoring“ dieser gesellschaftlichen Entwicklungsprozesse
geht es darum, den Entscheidungstragern in Politik und Wirtschaft steuerungsrele-
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vante Probleminformationen zur Verfligung zu stellen und dem Informationsbedirf-
nis der Offentlichkeit gleichermaBen gerecht zu werden. Der Teil Il dieses Datenre-
ports erweitert das Informationsangebot der amtlichen Statistik um die Perspektive
der nichtamtlichen, sozialwissenschaftlichen Sozialberichterstattung. In den Beitra-
gen dieses Teils kommt nicht nur eine teilweise andere, in starkerem MaBe durch
sozialwissenschaftliche Theorieansétze strukturierte Sichtweise zur Geltung, sie
stiitzen sich auch auf eine nichtamtliche, spezifisch sozialwissenschaftliche Daten-
basis. Die Zusammenarbeit von amtlicher Statistik und wissenschaftlicher Sozial-
berichterstattung hat sich erstmals in dem Datenreport von 1985 niedergeschla-
gen. Die spezifische Arbeitsteilung, die dabei gefunden wurde, hat sich -~ das
zeigen die seither erschienenen Ausgaben des Datenreports — bewéhrt. Im Mittel-
punkt des sozialwissenschaftlichen Teils stand jeweils der Zusammenhang von
objektiven Lebensbedingungen und deren subjektiver Wahrnehmung und Bewer-
tung. Informationen Uber subjektive Sachverhalte und Befindlichkeiten wie Einstel-
lungen, Erwartungen, Préferenzen und Beurteilungen sind auch fur die Berichter-
stattung in diesem Teil des Datenreports 1994 von zentraler Bedeutung.

Die einzelnen Beitrage sind darauf ausgerichtet, einerseits die verschiedenen
Lebenslagen und andererseits Einstellungen, Erwartungen und das subjektive
Wohlbefinden der Bundesblrger zu beschreiben und zu analysieren. Dabei finden
objektive Aspekte der Lebensbedingungen und subjektive Situationseinschatzun-
gen mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen Berucksichtigung.

Der vorliegende Datenreport 1994 informiert auch Uber gesellschaftlichen Wandel
in der alten Bundesrepublik, stellt aber erneut — wie schon in der Ausgabe von
1992 — den Ost-West-Vergleich in den Mittelpunkt seiner Berichterstattung. In dem
— wie sich herausgestellt hat — i&ngere Zeit erfordernden ProzeB des Zusammen-
wachsens der beiden Teilgesellschaften richtet sich die Aufmerksamkeit weiterhin
in besonderem MaBe auf die in vielerlei Hinsicht noch bestehenden und sich nur
langsam verringernden Unterschiede und Diskrepanzen zwischen den alten und
den neuen Bundeslandern. Das sich in den materiellen Lebensbedingungen
niederschlagende Wohlstandsgefélle sowie die Unterschiede im subjektiven Wohl-
befinden, in Verhaltensstrukturen, Einstellungen und Wertorientierungen werden
auch in den zukUnftigen Jahren noch im Fokus des Interesses stehen.

Obwohl die amtliche Statistik zweifellos die Hauptlast der Bereitstellung von
Informationen Uber die Gesellschaft zu tragen hat, ist gerade unter den auBerge-
wohnlichen Umstanden der deutschen Wiedervereinigung deutlich geworden, wie
wichtig und unverzichtbar eine leistungsféhige sozialwissenschaftliche Umfrage-
forschung fiir eine aktuelle und differenzierte Sozialberichterstattung ist. Die sozial-
wissenschaftliche Umfrageforschung stellt nicht nur Informationen zu Themen und
Fragestellungen bereit, die auBerhalb des Erhebungsprogrammes der amtlichen
Statistik liegen, sondern sie ergénzt das System der Informationsgewinnung auch
in methodischer Hinsicht. Die sozialwissenschaftliche Umfrageforschung verfligt
nicht iber die umfangreichen Stichproben der amtlichen Statistik, aber sie kann mit
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ihrem Instrumentarium héaufig schneller und flexibler auf veranderte Bedingungen
und Informationsanforderungen reagieren und ihr Erhebungsprogramm den spezi-
fischen Umstanden anpassen.

Die Beitrdge im Teil Il des vorliegenden Datenreports 1994 stitzen sich — wie
zuletzt in der Ausgabe von 1989 — fast ausschlieBlich auf die Daten des Wohl-
fahrtssurveys. Der Wohlfahrtssurvey ist eine Reprasentativbefragung, die orientiert
an Vorbildern in anderen Landern, speziell fiir die Messung der individuellen
Wohlfahrt und Lebensqualitat konzipiert wurde. Dieses Befragungsinstrument ist
vor allem darauf ausgelegt, fur verschiedene Lebensbereiche Dimensionen der
objektiven Lebensbedingungen und des subjektiven Wohlbefindens mit geeigne-
ten Indikatoren im Trendverlauf zu beobachten und in ihrem Zusammenhang zu
analysieren. Der Wohlfahrtssurvey bietet damit zugleich auch eine Datenbasis, die
sich im besonderen MaBe fur die Analyse der Wohlfahrtsdisparitaten und die
Beobachtung der Prozesse der Angleichung der Lebensverhéltnisse in West- und
Ostdeutschland eignet.

Der Wohlfahrtssurvey wurde im Rahmen des Sonderforschungsbereichs 3 ,Mikro-
analytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik” der Universitaten Frankfurt und
Mannheim entwickelt und im Bereich der alten Bundesrepublik insgesamt viermal —
1978, 1980, 1984 und 1988 - durchgefihrt. Die Grundgesamtheit der Wohlfahrts-
surveys bilden jeweils alle Personen der deutschen Wohnbevoélkerung, die in
Privathaushalten leben und das 18. Lebensjahr vollendet haben. Der Stichproben-
umfang lag in den Jahren 1978 bis 1988 jeweils zwischen 2000 und 2500
Befragten. Die Surveys enthalten gemaB dem Replikationsprinzip zum groBen Teil
gleichlautende Fragen, dariiber hinaus aber auch jeweils wechselnde thematische
Schwerpunkte mit neuen und aktuellen Fragestellungen.

Unmittetbar nach der Wiederherstellung der staatlichen Einheit Deutschlands hat
die Arbeitsgruppe Sozialberichterstattung des Wissenschaftszentrums Berlin fur
Sozialforschung (WZB) im Oktober/November 1990 auf dem Gebiet der ehemali-
gen DDR den Wohlfahrtssurvey-Ost durchgefihrt. Die Zielsetzung bestand darin,
dem Erhebungsprogramm des Wohlfahrtssurveys entsprechende und fiir die alten
Bundeslander vergleichbare Baseline-Informationen fir die neuen Bundeslander
unmittelbar nach der Wiedervereinigung zu erheben. Die Stichprobe des Wohl-
fahrtssurvey-Ost umfaBt 735 Befragte.

Der Wohlfahrtssurvey 1993, der erstmals alte und neue Bundeslénder gleichzeitig
umfaBt, wurde im Frihjahr 1993 im Rahmen eines von der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft geférderten Gemeinschaftsprojekts der Arbeitsgruppe Sozialbericht-
erstattung des WZB und der Abteilung Soziale Indikatoren im Zentrum fiir Umfra-
gen, Methoden und Analysen, Mannheim (ZUMA), durchgefihrt. Das Projekt
~Wohlfahrtsentwicklung im vereinten Deutschland“ wurde von Wolfgang Zapf,
Heinz-Herbert Noll und Roland Habich beantragt. Der Wohlfahrtssurvey 1993 hat
einen Stichprobenumfang von 3062 Befragten, davon 2046 in Westdeutschland
und 1016 in Ostdeutschland. Der Wohlfahrtssurvey 1993 enthélt erstmals einen
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zusétzlichen Fragebogenteil, der der Erfassung von Lebensstilen dient. Um Ost-
West-Vergleiche zu erleichtern, wurde die Stichprobe bewuBt disproportional
angelegt. Die Befragung wurde von Infratest Sozialforschung und Infratest Burke
Berlin unter methodischer Beratung von ZUMA durchgeflhrt.

Ergénzend zu den Daten der Wohlfahrtssurveys wird in drei Kapiteln auf zwei
weitere Umfragen zurlickgegriffen. In Kapitel 19 und 20 werden Ergebnisse aus
dem Sozio-6konomischen Panel verwendet; in Kapitel 22 werden Befunde aus der
Umfrage ,Okonomische und politische Einstellungen im vereinten Deutschland
,Okopol* prasentiert. Das Sozio-6konomische Panel, dessen Daten bereits fur
frihere Ausgaben des Datenreports ausgewertet wurden, ist eine reprasentative
Langsschnitterhebung zur empirischen Beobachtung des sozialen Wandels, die
seit 1990 auch die neuen Bundeslénder umfaBt. Die Okopol-Umfrage ist eine
Repréasentativstudie, die vom Centre for the Study of Public Policy in Glasgow
(Richard Rose) zusammen mit dem WZB durchgefiihrt wurde. Die Feldzeit lag
parallel zum Wohlfahrtssurvey 1993. In den neuen Bundeslandern wurden 1117
Personen befragt, in den alten Bundeslédndern 1966 Personen im Rahmen einer
Einschaltung in den vom ZUMA betreuten ,Sozialwissenschaften-Bus”. Die Studie
wurde von der Hans-Bdckler-Stiftung und der Anglo-German-Foundation gefor-
dert.

Die in den folgenden Beitragen prasentierten Informationen vermitteln ein Bild der
aktuellen Lebensverhéltnisse und der erkennbaren Tendenzen des sozialen Wan-
dels in West- und Ostdeutschland, wie es sich aus der Perspektive der Wohlfahrts-
forschung, gestiitzt auf représentative empirische Daten, gegenwartig darstellt.
Zusammen mit den Daten der amtlichen Statistik in Teil | dieses Datenreports wird
damit zugleich ein wesentlicher Ausschnitt der verfligbaren quantitativen Informa-
tionen zum gegenwdrtigen Stand und dem bisherigen Verlauf der deutschen
Vereinigung und den damit verbundenen Prozessen der gesellschaftlichen Trans-
formation dokumentiert und der Offentlichkeit zuganglich gemacht.

(Heinz-Herbert Noll/Roland Habich)
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B Subjektives Wohlbefinden

2 Komponenten des Wohlbefindens

Die Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten flihrte zwei Gesellschaften
zusammen, die sich unter wohlfahrtsrelevanten Gesichtspunkten erheblich vonein-
ander unterschieden haben — und immer noch unterscheiden. Dies betrifft nicht nur
das erhebliche Wohistandsgefélle der objektiven Lebensbedingungen wie die
Einkommensverhéltnisse oder die Wohnungssituation, sondern auch die subjekti-
ven Bewertungen, die Bedurfnisse, Orientierungen, Sorgen und Angste der Men-
schen. Neben der vergleichenden Darstellung der objektiven Lebensverhéltnisse
kommt deshalb auch den subjektiven Bewertungen der Birger eine besondere
Bedeutung zu. Die Verbesserung objektiver Lebensverhéltnisse wird nicht unter
allen Bedingungen auch zu hoherer Zufriedenheit fahren. Fir den Erfolg oder
MiBerfolg der ostdeutschen Transformationsprozesse gilt in besonderem MabBe,
daB Orientierungen und BewertungsmaBstébe berlicksichtigt werden missen.
Diskrepanzen zwischen den objektiven Gegebenheiten und Bedlrfnissen, soziale
Vergleichsprozesse und individuelle Anspriiche bestimmen die Befindlichkeiten
der Burger; sie kbnnen auch handlungswirksam werden. Vor allem massiv ge-
AuBerte Unzufriedenheit weist auf die Notwendigkeit hin, die sie verursachenden
Faktoren zu andern. Im Hinblick auf die politische Zielsetzung der Angleichung der
Lebensverhéltnisse haben insofern auch vergleichende Informationen Gber die
west- und ostdeutschen Anspriiche und die Bewertung der jeweiligen Lebensver-
héltnisse eine hohe Bedeutung.

2.1 Positive Komponenten des Wohlbefindens:
Lebenszufriedenheit und Glicksempfinden

Von den vielfaltigen Méglichkeiten, subjektives Wohlbefinden zu messen und zu
beschreiben, werden im Rahmen der Sozialberichterstattung vor allem Fragen
nach ,Zufriedenheit* und ,Glick“ gestellt. In Zufriedenheitsangaben kommt eine
individuelle Bewertung zum Ausdruck; diese bezieht sich nicht ausschlieBlich auf
die tatsachliche Qualitat der Verhaltnisse in bestimmten Lebensbereichen, wie
beispielsweise auf die meBbare Hohe des Einkommens, sondern héngt dariber
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hinaus auch von sozialen Vergleichen mit wichtigen Bezugsgruppen ab und davon,
was jemand im Rahmen seiner Lebensplane im einzelnen wiinscht, erwartet und
anstrebt. Gluck ist dagegen ein eher emotionaler Zustand und ergibt sich aus dem
Verhdltnis positiver und negativer Erfahrungen und Eriebnisse einer Person. Ein
zentraler Indikator ist dabei die Frage nach der allgemeinen Lebenszufriedenheit.
Diese verstehen wir als globales, zusammenfassendes MaB der subjektiven Wohl-
fahrt. Die Einschéatzung der eigenen Lebenszufriedenheit nehmen die Befragten in
unseren Umfragen auf einer zehnstufigen Skala vor; sie reicht von ,0“ (ganz und
gar unzufrieden) bis ,10" (ganz und gar zufrieden).

Die groBe Mehrheit der westdeutschen Burger ordnet sich bei dieser Frage 1993
wie bereits in den Erhebungen zuvor (1978, 1980, 1984 und 1988) im ‘oberen
Skalenbereich ein (vgl. Tab. 1 und Abb. 1). Nur drei Prozent der Befragten stufen
ihre Gesamtbewertung unterhalb der Skalenmitte ein, und 14 % sind mit ihrem
Leben ganz und gar zufrieden. Trotz nicht unbedeutender Veranderungen auf
wirtschaftlichem und politischem Gebiet ist dieses hohe Wohlfahrtsniveau seit
1978 in Westdeutschland weitgehend unverandert geblieben und liegt im Bevélke-
rungsdurchschnitt zwischen 7,7 und 7,9 auf der genannten Skala.

Abb. 1: Die Zufriedenheit mit dem Leben

Westdeutschland Skalen- Ostdeutschland
werte
10
1993 ganz und E 1993
1988 gar | | 1990
zufrieden

9

30% 20% 10% 10% 20%

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost,1993.
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Tab. 1: Die Zufriedenheit! mit dem Leben in Ost- und Westdeutschland

Unzu- Allgemeine Lebenszufriedenheit Ganz | Durch-
frieden und gar| schnitt
zu-
frieden
o4 5 | 6 ] 7] 8 ] 9 | 10
in %
Westdeutschland
1978 4 6 7 15 32 18 18 7.8
1980 4 8 8 18 30 13 18 7.7
1984 6 7 6 14 32 17 17 7.7
1988 3 5 7 15 34 19 17 7.9
1993 3 5 7 16 33 22 14 7.9
Ostdeutschland
1990 11 17 14 21 24 8 6 6,6
1993 9 12 13 24 27 9 6 6,9

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

Die ostdeutsche Bevdlkerung war 1990, kurz nach der deutschen Einheit, mit
einem Gesamtdurchschnitt von 6,6 deutlich unzufriedener; der Anteil der Hochzu-
friedenen einerseits (6 %) und der Unzufriedenen (11 %) andererseits kehrte sich
im Vergleich zu den westdeutschen Werten von 1988 beinahe um. Die Gesamtbe-
vélkerung im Osten Deutschlands wies damit Ende 1990 in der Gesamtbilanzie-
rung ihrer Lebensumstande ein Zufriedenheitsniveau auf, wie es im Westen
lediglich bei Arbeitslosen, alleinlebenden, einsamen Alteren und dauerhaft gesund-
heitlich Beeintréchtigten — d. h. bei typischen Problemgruppen — anzutreffen ist. Im
Jahre 1993 ist in den neuen Bundeslandern, trotz der anhaltenden Probleme des

Tab. 2: Emotionales Wohlbefinden — Gliick

sehr ziemlich ziemlich sehr
ungliicklich gliicklich
in %
Westdeutschland
1978 1 4 74 22
1980 1 5 69 26
1984 1 8 72 20
1988 1 4 72 23
1993 1 5 70 24
Ostdeutschland
1990 1 14 74 10
1993 1 12 75 12

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.
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ostdeutschen Transformationsprozesses, insgesamt eine leichte Verbesserung
der Lebenszufriedenheit zu erkennen. Der Anteil der Unzufriedenen hat von 11 %
auf 9 % leicht abgenommen; der Mittelwert ist leicht angestiegen, er liegt mit einem
Wert von 6,9 jedoch immer noch deutlich unter dem westdeutschen Vergleichs-
wert. Das erhebliche Wohlfahrtsgefalle zwischen neuen und alten Bundeslandern
hat sich bislang nur wenig reduziert.

Far die Angaben der Biirger zum Gluck gilt bis 1993 in etwa die gleiche Tendenz
wie bei den Antworten auf die Frage nach der allgemeinen Lebenszufriedenheit:
Die Mehrheit der Westdeutschen flihlt sich insgesamt ,glicklich® — etwa ein Finftel
bis ein Viertel bezeichnet sich jeweils als ,sehr glicklich®, die groBe Mehrheit der
Befragten als ,ziemlich glicklich” (vgl. Tab. 2). In die Kategorie ,sehr ungllicklich
stuft sich nur ein kleiner Anteil von meist weniger als ein Prozent der Bevélkerung
ein. In Ostdeutschland geben 1993 wie bereits 1990 hingegen nahezu dreimal so
viele Personen an, ,sehr" oder ,ziemlich“ ungllcklich zu sein, etwa ebenso viele
wie in Westdeutschland &uBerten, ,ziemlich gliicklich® zu sein, und etwa halb so
viele Befragte wie im Westen fiihlen sich ,sehr gllicklich“. Obwoh! sich der weitaus
groBte Teil der neuen Bundesburger 1990 kurz nach der deutschen Einheit alles in
allem eher ,glucklich" fuhlte, deutete die unglinstigere Verteilung durchaus auf
eine andere emotionale Grundstimmung hin. Daran hat sich bis 1993 nur wenig
verandert; etwa jeder achte bezeichnet sich als ,unglicklich® oder als ,sehr
glucklich®. Die beobachtbaren positiven Verschiebungen gegeniiber 1990 zeigen
dennoch eine leicht verbesserte Stimmungslage an.

2.2 Negative Komponenten des Wohlbefindens

Wirde man ausschlieBlich das AusmaB der allgemeinen Lebenszufriedenheit und
die Auspragung zum ,Gllck® betrachten, dann wére zumindest die westdeutsche
Gesellschaft als weitgehend zufriedengestellt zu charakterisieren, die (ber ein
hohes Wohlbefinden verfligt. Dieses Bild &ndert sich, wenn die Fragestellung auf
negative Aspekte des subjektiven Wohlbefindens, wie beispielsweise ,Besorg-
nisse“, gerichtet wird. Hierunter lassen sich Beeintrachtigungen fassen, wie ,sich
ofter erschépft oder zerschlagen® oder ,sich gewdhnlich ungliicklich und niederge-
schlagen” zu fahlen.

Die ostdeutsche Bevdlkerung ist von psychischen Belastungen sowoh! 1990 als
auch 1993 stérker betroffen als die westdeutsche; gegeniiber 1990 zeigt sich
jedoch eine Verbesserung, ebenso wie im Westen im Vergleich zu 1988 (vgl.
Tab. 3). Im Jahr 1993 hatte jeder vierte Ostdeutsche immer wieder ,Angste und
Sorgen®, jeder sechste flhlte sich ,gewdhnlich ungliicklich oder niedergeschia-
gen®, und ein ebenso groBer Teil flhlte sich ,einsam“. Die Euphorie der ostdeut-
schen Bevélkerung angesichts der Wende ging zugleich mit Unsicherheiten lber
die weitere Entwicklung einher, die in solchen Symptomen zum Ausdruck kommen.
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Tab. 3: Besorgnissymptome — insgesamt und nach Lebenszufriedenheit

Insgesamt Anteil unter den Anteil unter Hoch-
Unzufriedenen’ zufriedenen?
West Ost West Ost West Ost
1978 1988 1993|1990 1993 (1988 1993|1990 1993|1988 1993{1990 1993
in %
Ofter erschopft
oder zerschlagen| 54 44 33 50 43 75 80 65 58 37 30 42 32
Immer wieder
Angste oder
Sorgen 19 19 17 27 26 56 64 48 58 14 10 20 13
Standig aufgeregt
oder nervis 16 12 10 18 14 22 48 31 25 9 6 13 8
Gewdhnlich
ungliicklich
oder nieder-
geschlagen 14 10 10 17 16 55 61 40 5 5 6 14 15
Ofter Zittern
oder Schiitteln 9 6 6 7 6 23 27 10 16 4 5 8 4
Keines der
Symptome 41 47 53 37 44 15 8 20 21 56 65 47 61

1 Einstufung 0 bis 4 auf der Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.
2 Einstufung 10 auf der Zufriedenheitsskala von O bis 10.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1988, 1990-Ost, 1993.

Ublicherweise werden diese Aspekte als negative Komponenten des Wohlbefin-
dens verstanden und in Analogie zu objektiven Beeintrachtigungen bzw. Problem-
lagen als subjektive Problemlagen (vgl. auch Teil Il, Kapitel 18) zusammengefaBt.
Den beobachteten Riickgang in fast allen Problemlagen von 1990 nach 1993
interpretieren wir vor dem Hintergrund der Verbesserung in objektiven Lebensbe-
dingungen als Anzeichen einer emotionalen Stabilisierung, wenn auch auf niedri-
gem Niveau. Angesichts der wachsenden Arbeitsmarktprobleme und vor dem
Hintergrund der Stimmungsiage und Unsicherheiten in Ostdeutschiand wére zu.
vermuten gewesen, daB die subjektiven Beeintrachtigungen steigen und daB auch
die Kumulationen von negativen Beeintrachtigungen zunehmen wirden. Beides
trifft in dieser Scharfe nicht zu. 44 % der Blrger in Ostdeutschland weisen ebenso
wie 53 % in den alten Bundeslandern keine einzige der erhobenen negativen
Beeintrachtigungen auf. Mehrere subjektive Problemlagen finden wir in Ost-
deutschland zwar auch 1993 héufiger als im Westen, jedoch nicht mehr so héufig
wie noch im Jahre 1990.

Auch unter der westdeutschen Bevélkerung findet sich ein durchaus nicht unerheb-
licher Anteil, der von Beeintrachtigungen des Wohlbefindens berichtet. 1993 geben
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immerhin 39 % an, sich &fter erschopft oder zerschlagen zu filhlen; 17 % werden
immer wieder von Angsten und Sorgen geplagt; 10 % der Westdeutschen sind
jeweils standig aufgeregt oder nervds bzw. fihlen sich gewohnlich ungliicklich oder
niedergeschlagen. Dies scheint nur schwer mit den Befunden eines hohen und
stabilen positiven Wohlbefindens vereinbar. Eine Erklarung fir diesen scheinbaren
Widerspruch liegt darin, daB3 Zufriedenheit nicht vollstandig mit der Abwesenheit
negativer Erfahrungen und Empfindungen gleichzusetzen ist. Zufriedenheit tritt
auch dann auf, wenn ein gewisses MaB an subjektiven Belastungen wahrgenom-
men wird. Selbst unter den Hochzufriedenen berichtet ein nicht unerheblicher
Anteil der Befragten von Besorgnissymptomen. Zwischen den einzelnen Beein-
trachtigungen und der Lebenszufriedenheit besteht jedoch eine klare negative
Beziehung.

2.3 Subjektives Wohlbefinden bei verschiedenen
Bevolkerungsgruppen

Im Hinblick auf die hier betrachteten Indikatoren des subjektiven Wohlbefindens
bestehen nicht nur zwischen West- und Ostdeutschen, sondern auch zwischen
einzelnen Bevoélkerungsgruppen erhebliche Unterschiede (vgl. Tab. 4). Méanner
und Frauen, verschiedene Altersgruppen, Personen in niedrigen und hohen Ein-
kommenslagen, Angehdrige der Arbeiter- und der Oberschicht und auch Arbeits-
lose im Vergleich zu Erwerbstatigen duBern ein beachtenswertes unterschiedli-
ches Wohlbefinden. So zeigt beispielsweise die geschlechtsspezifische Betrach-
tung, daB Frauen sich héufiger als Manner einsam fuhlen; der gréBere Anteil
alleinlebender &lterer Frauen ist hierfir verantwortlich. Und auch niedrige Haus-
haltseinkommen sind im Vergleich mit hohen Einkommenslagen haufig mit einem
geringeren Wohlbefinden verbunden; dies kommt sowohl bei der Lebenszufrieden-
heit als auch beim Gtiick zum Ausdruck. Ahnliche Unterschiede kénnen auch beim
Vergleich der Arbeiterschicht mit der Mittelschicht und der Oberschicht festgestelit
werden. Personen, die sich subjektiv der Arbeiterschicht zuordnen, haben in den
alten und zum Teil auch in den neuen Bundeslandern ein geringeres subjektives
Wohibefinden als Angehérige der sozial Bessergestellten.

Auch zwischen einzelnen Haushaltsformen bestehen beachtenswerte Differenzen.
Einsamkeit ist erwartungsgemaB vor allem ein Problem der Alleinstehenden, und
auch eine ausgepragt hohe Lebenszufriedenheit und Gliick finden sich in dieser
Haushaltsform seltener. Arbeitslose bilden in West- und vor allem in Ostdeutsch-
land eine Bevdlkerungsgruppe, die in mehreren der angefiihrten Wohlfahrtsdimen-
sionen erhebliche Defizite aufweist. Unzufriedenheit mit dem eigenen Leben, das
Gefiihi ,ungliicklich® zu sein, sowie ein relativ hohes AusmaB an Angsten und
Sorgen kennzeichnen die auch subjektiv prekare Situation dieser benachteiligten
Gruppe.
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Tab. 4a: Subjektives Wohlbefinden nach sozial relevanten Merkmalen

in Ost und West
Lebenszufriedenheit Unglilcklich Einsamkeit
West Ost West Ost West Ost
1988 199311990 1993|1988 1993 | 1990 1993 | 1988 1993|1990 1993
in %

Insgesamt 79 79 66 69| 5 5 15 13 (14 13 22 16
Geschlecht

Ménner 79 79 67 69| 4 4 12 10| 8 8 16 8

Frauen 80 79 65 69| 5 7 18 15|19 18 28 23
Alter

18-34 Jahre 79 80 68 71| 4 3 8 8|10 10 14 1

35-59 Jahre 79 79 64 67| 4 5 18 15| 9 10 20 13

Uber 60 Jahre 79 78 67 69 7 9 21 16|26 22 38 29
Einkommen?

unterstes Quintil 75 76 63 62| 9 7 3 15|15 17 32 17

oberstes Quintil 81 81 72 74 5 2 8 8|13 7 13 13
Subijektive Schicht

Arbeiterschicht 76 75 65 67| 7 9 15 15118 19 18 16

Mittelschicht 79 81 68 72| 4 4 15 1013 11 27 14

Oberschicht® 83 83 68 70| 3 2 5 4(10 8 11 22
HaushaltsgréBe

Einpersonenhaushalte | 74 76 65 64|13 11 24 28|36 31 44 48

Mehrpersonenhaushalte | 80 80 67 70| 3 4 12 10|10 9 15 M
Erwerbsstatus

Erwerbstatig 80 80 67 71| 3 3 N 71 8 9 16 9

Arbeitslos 67 70 52 58|11 14 40 33|20 13 32 19

ury

Durchschnittswerte auf der Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.
2 Bedarfsgewichtetes Haushaltseinkommen.
3 Einschl. obere Mittelschicht.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1988, 1990-Ost, 1993.

Bemerkenswert ist hier nicht nur die erkennbare zeitliche Stabilitit solcher Zusam-
menhange, sondern dariber hinaus das vergleichbare Zusammenhangsmuster in
Ost- und in Westdeutschland. Auch in Ostdeutschland bestehen vergleichbare
gruppenspezifische Unterschiede, und sie weisen auch betréchtlich gréBere Dis-
krepanzen auf als in den alten Bundeslandern. Bei einzelnen Gruppen sind 1993
im Vergleich zu 1990 allerdings unterschiedliche Beeintréchtigungen zu erkennen.
Die weitaus groBten Defizite finden sich nach wie vor bei der Gruppe der Arbeitslo-
sen. Der erzwungene AusschluB von der Erwerbsarbeit zieht nicht nur erhebliche
materielle WohlstandseinbuBen nach sich, er belastet die Betroffenen auch weiter-
gehend durch Unzufriedenheit oder durch Angste und Sorgen.
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Tab. 4b: Subjektives Wohlbefinden nach sozial relevanten Merkmalen
in Ost und West

Oft Angste und Sorgen Nicht zurechtfinden in
komplizierten Verhaltnissen
West Ost West Ost
1988 1993 1990 1993 1988 1993 | 1990 1993
in %
Insgesamt 19 17 27 26 11 13 40 32
Geschlecht
Manner 14 12 18 19 10 10 37 26
Frauen 24 22 35 32 12 15 43 37
Alter
18-34 Jahre 16 11 19 17 7 10 35 26
35-59 Jahre 18 17 27 26 8 10 38 26
Uber 60 Jahre 26 24 39 36 21 21 51 51
Einkommen'
unterstes Quintil 26 26 40 31 17 22 50 42
oberstes Quintil 15 9 18 16 7 7 31 21
Subjektive Schicht
Arbeiterschicht 28 23 27 29 17 21 45 39
Mittelschicht 18 15 29 22 9 10 32 23
Oberschicht? 13 9 3 18 5 7 28 19
HaushaltsgréBe
Einpersonen-
haushalte 23 23 29 41 23 18 48 49
Mehrpersonen-
haushalte 19 16 26 23 9 12 38 29
Erwerbsstatus
Erwerbstatig 14 11 21 18 7 9 36 23
Arbeitslos 32 32 42 35 14 13 36 40

1 Bedarfsgewichtetes Haushaltseinkommen.

2 Einschl. obere Mittelschicht.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.

Im Vergleich zu 1990 ist 1993 in den neuen Bundeslandern bei nahezu allen
angeflhrten Gruppen eine verbesserte Stimmungslage zu erkennen. Auch typi-
sche Problemgruppen bewerten ihre Lebenssituation deutlich besser als noch im
Jahre 1990, und auch das Gefiihl, ,ungliicklich” zu sein, ist inzwischen bei den
Personen im untersten Einkommensquintil (vgl. dazu S. 423) deutlich zurlickge-
gangen. Die weitverbreiteten Beflrchtungen einer deutlichen Zunahme von Unzu-
friedenheit, Enttduschung, Unsicherheit und Angst bei einem immer groBer wer-
denden Teil der ostdeutschen Bevélkerung kann bis 1993 anhand dieser Daten

nicht bestétigt werden.
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2.4  Sorgen und Probleme der Bevdlkerung

Auf konkrete gesellschaftliche Probleme bezogene Sorgen der Bevolkerung kon-
nen als weitere wichtige Komponenten des subjektiven Wohlbefindens betrachtet
werden. Aufgrund ihres direkten Problembezugs kommt ihnen eine besondere

- Bedeutung zu.

Die gréften Sorgen machen sich Ost- und Westdeutsche 1993 iiber die Entwick-
lung der Arbeitsiosigkeit in Deutschland (vgl. Tab. 5). Mehr als jeder zweite
Westdeutsche und acht von zehn Birgern in Ostdeutschland &uBern darlber
~groBe Sorgen“. Fast genauso hoch sind jedoch die Sorgen um die Entwicklung
der Kriminalitat. Dies ist 1993 ein neuer Tatbestand. An dritter Stelle findet sich in
Westdeutschland mit 54 % die Wahrnehmung eines Asylantenproblems, im Osten
mit ebenfalls 54 % die Sorge um den Frieden. Der Vorrang der Umweltprobleme,

Tab. 5a: Sorgen in einzelnen Bevélkerungsgruppen 1993

,GroBe Sorgen“ um . ..
Entwickiung Entwicklung Zustrom Erhaltung Kosten
der von des Friedens der Einheit
Arbeitslosigkeit |  Kriminalitdt | Asylbewerbern
West  Ost | West Ost [ West Ost | West Ost | West Ost
in %
Insgesamt 56 80 55 72 | 54 43 | 50 54 | 49 33
Geschlecht
Manner 57 76 52 68 | 52 45 1 43 45 | 50 34
Frauen 55 83 58 76 | 56 42 | 56 62 | 49 33
Alter
18-34 Jahre 50 71 46 60 | 42 39 | 42 45| 43 35
35-59 Jahre 61 85 57 75 | 56 46 | 51 53 | 54 34
Uber 60 Jahre 56 82 65 83 | 64 45 | 58 69 | 51 31
Einkommen'
unterstes Quintil 62 87 54 76 | 53 47 | 50 63 | 50 35
oberstes Quintil 55 82 | 46 64 | 47 44 | 48 50 | 49 39
Subjektive Schicht
Arbeiterschicht 63 80 62 73 | 60 47 | 51 5| 54 34
Mittelschicht 55 79 55 75 [ 53 M1 49 56 | 49 32
Oberschicht? 53 77 47 77 | 45 3 51 43 | 46 19
Erwerbsstatus
Erwerbstatig 56 77 54 67 | 51 41 45 45 | 49 30
Arbeitslos 78 90 50 73 | 59 49 (69 59| 72 39

1 Bedarfsgewichtetes Haushaltseinkommen.
2 Einschl. obere Mittelschicht.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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der Ende der 80er Jahre in Westdeutschland beobachtet werden konnte, hat
nachgelassen. Die allgemeine wirtschaftliche Lage wird vor allem im Westen mit
39 % schlechter als die eigene wirtschaftliche Situation (14 %) und die allgemeine
Arbeitsmarktlage in Deutschland (56 %) insgesamt schlechter als die Sicherheit
des eigenen Arbeitsplatzes (10 %) eingeschatzt. Wir interpretieren dies als Effekt
der Solidarisierung von Nichtbetroffenen mit Betroffenen und dem Erkennen von
gesamtgesellschaftlichen Problemlagen. GroBe Sorgen um den eigenen Arbeits-
platz (35 %) und um die eigene wirtschaftliche Situation (33 %) werden im Osten
doppelt bis dreimal haufiger als im Westen genannt. Uber die Kosten der deut-
schen Einheit ist im Frihjahr 1993 demgegenUber bereits jeder zweite Westdeut-
sche, jedoch lediglich jeder dritte Ostdeutsche sehr besorgt.

Das AusmaB an Sorgen variiert zwischen einzelnen Bevélkerungsgruppen zum
Teil betréchtlich. Die Erhaltung des Friedens und die Entwicklung der Kriminalitat

Tab. 5b: Sorgen in einzelnen Bevélkerungsgruppen 1993

,GroBe Sorgen“ um . ..
Schutz der Allgemeine Eigene Sicherheit des
Umwelt wirtschaftliche wirtschaftliche Arbeitsplatzes
Entwicklung Situation
West Ost West Ost West Ost West Ost
in %
Insgesamt 43 31 39 48 14 33 10 35
Geschlecht
Manner 40 33 43 49 14 30 12 32
Frauen 456 30 36 47 15 36 8 39
Alter
18-34 Jahre 49 33 34 42 12 30 6 28
35-59 Jahre 45 31 43 51 17 40 14 41
Uber 60 Jahre 32 31 39 50 12 23 4 -
Einkommen’
unterstes Quintil 43 32 41 49 23 43 12 55
oberstes Quintil 44 35 37 44 4 22 5 29
Subjektive Schicht
Arbeiterschicht 41 30 44 47 24 39 19 43
Mittelschicht 43 34 37 49 12 26 8 28
Oberschicht? 49 33 36 28 3 14 3 32
Erwerbsstatus
Erwerbstétig 44 29 39 44 13 30 11 35
Arbeitslos 54 42 64 56 31 62 - -

1 Bedarfsgewichtetes Haushaltseinkommen.
2 Einschl. obere Mittelschicht.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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sind Probleme, die uberwiegend Frauen in Ost- und Westdeutschland beunruhi-
gen. Die eigene wirtschaftliche Situation und die Sicherheit des eigenen Arbeits-
platzes gibt westdeutschen Frauen kaum AnlaB zur Sorge; in den neuen Landern
weisen die Angaben vor allem auf die nach wie vor prekére Lage ostdeutscher
Frauen auf dem Arbeitsmarkt hin. Probleme des Umweltschutzes beschéftigen vor
allem jingere Befragte in Deutschland; Sorgen lber Friedenserhaltung und Krimi-
nalitatsentwicklung gewinnen mit zunehmendem Alter an Bedeutung. Ausgepragte
Sorgen Uber die eigene wirtschaftliche Situation sind in Ost- und Westdeutschland
vor allem bei Personen mit niedrigem Einkommen, in der Arbeiterschicht und bei
Arbeitslosen zu finden. Die Befragten in den neuen Bundesléandern auBern dabei
aber jeweils ein erheblich groBeres AusmaB an solchen Sorgen als die westdeut-
schen Vergleichsgruppen.

Insgesamt ergibt sich bei diesen Fragen zunéchst das Bild einer unsicheren
Gesellschaft mit ausgepragter Krisenstimmung. Doch dies erscheint uns vor dem
Hintergrund der wirtschaftlichen Rezession und dem AusmaB der Probleme der
deutschen Vereinigung durchaus eine normale Reaktion der Birger zu sein. Die
Sorgen missen ernst genommen, jedoch nicht berdramatisiert und in einigen
Punkten auch relativiert werden (vgl. Teil lI, Kap. 21).

(Roland Habich / Annette Spellerberg)
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3  Zufriedenheit in Lebensbereichen

Der Blick auf den Wandel der objektiven Lebensverhéltnisse im vereinten Deutsch-
land im Hinblick auf das bislang erreichte AusmaR einer Angleichung der Lebens-
bedingungen steht im Vordergrund der verschiedenen Kapitel dieses Buches. Die
Perspektive der Wohlfahrtsentwicklung, wie sie in Teil Il des vorliegenden Berich-
tes verfolgt wird, verbindet explizit das Niveau und die Veranderungen in den
objektiven Lebensbedingungen und im subjektiven Wohibefinden der Individuen
und Haushalte. Tendenzen des Wandels der objektiven Lebensbedingungen wer-
den vor allem in Teil | ausfiihrlich dokumentiert. Ein Uberbiick ber die Lebensqua-
litat in der Bevdlkerung bleibt solange unvollstandig, wie nicht auch die subjektiven
Bewertungen der Blirger betrachtet werden. Uber die erkennbaren Veranderungen
in den ZufriedenheitsauBerungen der Burger beziiglich ihrer einzelnen Lebensbe-
reiche in Ost- und Westdeutschland soll in diesem Kapitel informiert und eine
Bilanzierung der Wohlfahrtsentwicklung aus der Sicht der Bevélkerung selbst
gegeben werden.

3.1 Zufriedenheit in einzelnen Lebensbereichen

Fir die Wohlfahrtsentwicklung in Deutschland sind neben erkennbaren Verbesse-
rungen in den objektiven Lebensbedingungen von 1990 bis 1993 die subjektiven
Beurteilungen der Birger Uber ihre konkreten Lebensumstande von Bedeutung.
Sie geben Auskunft, ob die Veranderungen in den Lebensbedingungen positiv
oder negativ bewertet werden. Bezogen auf das Ausgangsjahr 1990 war ein
zentrales Ergebnis, daB sich die damaligen erheblichen Defizite der DDR-Blirger in
ihren objektiven Lebensbedingungen auch unmittelbar in ihrem subjektiven Wohl-
befinden widergespiegelt hatten — in deutlich geringeren Zufriedenheiten mit
einzelnen Lebensbereichen und mit dem Leben insgesamt. Die Unzufriedenheiten
erreichten damals ein AusmaB, wie es in Westdeutschland nur bei ausgesproche-
nen Problemgruppen zu beobachten war. Am Kriterium einer gesamtdeutschen
Perspektive gemessen, hatte die Bevélkerung Ostdeutschlands im Jahre 1990
nahezu eine ,Unterschicht” in der gesamtdeutschen Wohlfahrtshierarchie gebildet,
sowohl in der objektiven als auch in der subjektiven Dimension der Lebensqualitat.
Drei Jahre nach der deutschen Vereinigung hat sich in Ostdeutschland die objek-
tive Lage deutlicher verbessert als die Stimmung. Es hat im ganzen seit 1990
durchaus Verbesserungen gegeben, auch in der Wahmehmung der Bevdlkerung,
der groBe Abstand zum Westen aber hat sich dadurch nur wenig verringert. Im
Westen ist das seit Jahren hohe Wohlfahrtsniveau noch stabil, aber Krisenzeichen
und Angste sind erkennbar.
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Wohlfahrtsverbesserungen innerhalb der letzten Jahre in objektiven Lebensbedin-
gungen kdnnen beispielsweise fiir die Einkommensverhaltnisse (vgl. Teil Il, Kap. 5)
und auch fur die Wohnungsversorgung (vgl. Teil Il, Kap. 10) beobachtet werden.
Dennoch bleibt die Kluft zwischen West- und Ostniveau bestehen. Dieser Abstand
spiegelt sich auch in den subjektiven Bewertungen wider: Die Zufriedenheiten
liegen trotz beachtenswerter Anstiege noch erheblich unter dem westdeutschen
Niveau. Auf der von uns verwendeten Zufriedenheitsskala von 0 bis 10 ergab sich
beispielsweise fiir die Einkommenszufriedenheit in Ostdeutschland im Jahre 1990
ein extrem niedriges Niveau von 4,7; dieser Wert ist nun auf 5,8 gestiegen. Im
Vergleich dazu ist die Zufriedenheit mit dem Lebensstandard von 6,0 auf 6,3
gestiegen; in Westdeutschland bleiben beide indikatoren im Zeitvergleich stabil.
Dabei wird in Ostdeutschland Einkommen mit inzwischen 57 % als wichtig fir das
eigene Wohlbefinden (vgl. Teil Il, Kap. 4) eingestuft, im Westen stieg dieser Wert
von 34 % auf 38 %. Ahnlich wie beim Einkommen hat sich die subjektive Beurtei-
lung der Wohnung in Ostdeutschland insgesamt von 6,5 auf 6,9 leicht verbessert,
aber auch hier zeigt sich noch ein deutlicher Abstand zum Niveau in Westdeutsch-
land (8,2).

Alles in allem findet sich bei den von uns erfaBten Zufriedenheiten mit einzelnen
Lebensbereichen ein Muster, das im Trend den erkennbaren objektiven Verbesse-
rungen folgt. Aus solchen Verbesserungen resultiert im Osten ein entsprechend
leichter Anstieg der Zufriedenheiten mit Wohnung, Wohngegend, Lebensstandard
und auch Umweltschutz sowie eine erheblich héhere Zufriedenheit mit den eige-
nen Einkommensverhéltnissen.

In Abb. 1 werden die einzelnen Zufriedenheitsbewertungen zusammenfassend
dokumentiert. Dafiir wurde eine besondere Darstellung gewahit, um sowohl den
Ost-West-Vergleich zu veranschaulichen als auch die zeitliche Entwicklung in
beiden Landesteilen zu illustrieren. Die ausgewiesenen Lebensbereiche sind dabei
in einer absteigenden Zufriedenheitsrangfolge angeordnet. In den jeweils linken
Balken innerhalb der Kastchen werden die Zufriedenheiten fir Westdeutschland
fur das Jahr 1988 und das Jahr 1993 dargestellt; rechts davon befinden sich die
entsprechenden Zufriedenheitsangaben fir Ostdeutschland im Zeitvergleich 1990
zu 1993. Die Zufriedenheitsskala von 0 bis 10 wird durch die MeBiatte abgebildet;
auf dieser wird durch die Pfeile das Zufriedenheitsniveau fiir das Jahr 1993 in
West- und in Ostdeutschland symbolisiert. Der Vergleich der beiden Pfeile ermég-
licht somit einen direkten Vergleich zwischen Ost und West.

Im Westen ist im Zeitvergleich eher Konstanz auf einem deutlich héheren Zufrie-
denheitsniveau zu beobachten, aber auch einige beachtenswerte negative Ten-
denzen in Lebensbereichen, die — wie zum Beispiel die Zufriedenheit mit dem Netz
der sozialen Sicherung, den demokratischen Einrichtungen und den Méglichkeiten
der politischen Beteiligung — der staatlichen Sphére zugeordnet werden kénnen.
Trotz eines insgesamt hohen subjektiven Wohlfahrtsniveaus streuen die Bewertun-
gen einzelner Lebensbereiche also betrachtlich.
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Abb. 1: Zufriedenheit mit Lebensbereichen
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Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost,1993.
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Tab. 1a: Zufriedenheit! mit Lebensbereichen

Jahr Eher un- Eher darunter: | Mittelwert
z2ufrieden zufrieden Hoch-
zufrigden

in % @

Ehe/Partnerschaft? West 1978 1 97 48 9,0
1988 2 96 47 8,9

1993 2 97 45 8,9

Ost 1990 1 96 44 8,8

1993 1 97 38 8.8

Familienleben? West 1978 2 96 39 8,7
1988 2 97 38 8,7

1993 3 93 35 8,5

Ost 1990 4 89 34 8,3

1993 5 88 27 8,2

Wohngegend West 1978 9 83 33 7.9
1988 8 86 39 8,1

1993 7 87 39 8,2

Ost 1990 11 66 24 6.8

1993 15 76 19 72

Hausfrauendasein® West 1978 5 87 25 7.9
1988 6 87 29 7,9

1993 7 82 26 7.7

Ost 1993 31 63 26 6,0

Arbeitsteilung? West 1980 7 86 28 7.9
1988 7 88 4 8,2

1993 7 87 32 8,1

Ost 1990 9 83 35 7.9

1993 5 90 26 8,0

Arbeitsplatz® West 1980 5 89 12 7.6
1988 4 92 15 7.8

1993 5 88 15 7.7

Ost 1990 13 74 8 6,7

1993 9 82 8 7,2

Lebensstandard West 1978 7 85 15 7.4
1988 7 83 16 75

1993 8 84 16 7.5

Ost 1990 21 57 5 6,0

1993 15 65 3 6,3

Wohnung West 1978 7 83 29 7.8
1988 5 89 37 8,2

1993 5 87 37 8,2

Ost 1990 17 63 14 6,5

1993 13 72 17 6,9

Freizeit West 1978 10 83 26 7,6
1988 8 85 29 7.8

1993 8 85 27 7.8

Ost 1990 17 67 17 6,6

1993 15 68 13 6,7

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,eher zufrieden* = 6-10; ,hochzufrieden” = 10; ,eher
unzufrieden” = 0-4. — 2 Nur Befragte mit (Ehe-)Partner. — 3 Nur Befragte mit Ehepartner. —
4 Nur nichterwerbstatige Hausfrauen. — 5 Nur abhéngig Beschaftigte (ganz- und halbtags).

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980, 1988, 1990-Ost, 1993.
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Tab. 1b: Zufriedenheit’ mit Lebensbereichen

Jahr Eher un- Eher darunter: | Mittelwert
zufrieden zufrieden Hoch-
zufrieden
in % ]
Haushaltseinkommen West 1978 10 82 13 7.2
1988 11 78 14 7.1
1993 1 78 12 7.1
Ost 1990 43 39 3 4,7
1993 26 57 3 58
Gesundheit West 1978 12 79 16 7.3
1988 13 78 20 7,3
1993 13 76 20 73
Ost 1990 16 72 16 6,9
1993 13 79 18 7,3
Soziale Sicherung West 1978 14 77 10 6,9
1988 10 77 11 7,0
1993 15 70 9 6,6
Ost 1990 34 39 3 4,9
1993 34 45 1 52
Ausbildung? West 1978 17 71 15 6,7
1988 13 77 23 7,2
1993 13 78 19 7,2
Ost 1990 12 72 17 6,9
1993 11 78 14 7.3
Demokratie West 1978 10 74 7 6,0
1988 13 69 7 6,5
1993 25 55 4 57
Ost 1993 50 26 1 4,2
Kirche® West 1978 25 57 9 59
1988 30 50 7 55
1993 45 35 5 45
Ost 1993 54 23 3 3,8
Politische Beteiligung West 1978 27 50 9 5,6
1988 22 57 9 6,0
1993 33 45 5 52
Ost 1990 25 51 8 57
1993 45 31 3 45
Offentliche Sicherheit West 1978 40 44 2 5,0
1988 23 58 4 5,8
1993 38 43 3 50
Ost 1990 65 16 2 3,4
1993 66 22 2 3,6
Umweltschutz West 1978 39 40 2 5,0
1988 46 30 2 4,5
1993 42 37 3 5,0
Ost 1990 84 6 1 2.2
1993 39 35 1 4,8

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,eher zufrieden” = 6-10; ,hochzufrieden = 10; ,eher
unzufrieden” = 0-4. -2 Nur Befragte, die gegenwartig Schiler/Studenten sind. — 3 Bis 1988
Protestanten und Katholiken; 1993 Gesamtbevélkerung.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980, 1988, 1990-Ost, 1993.
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Im Vergleich der Entwicklung dieser subjektiven Indikatoren missen die groBen
Niveauunterschiede zwischen West und Ost und die langsamen Veranderungen
liber die Zeit auseinandergehalten werden. Lediglich bei den Bewertungen von
Familie, Ehe/Partnerschaft, Arbeitsteilung im Haushalt, Gesundheit und Ausbil-
dung sind im Jahre 1993 keine nennenswerten Ost-West-Diskrepanzen zu erken-
nen. Bei anderen, als privat charakterisierbaren Lebensbereichen — zum Beispiel
Freizeit, Wohnung, Einkommen — sowie bei den Aspekten des offentlichen
Bereichs sind nach wie vor massive Unterschiede im Zufriedenheitsniveau zwi-
schen Ost und West zu beobachten. Die groBten Diskrepanzen in den subjektiven
Bewertungen liegen wie bereits 1990 beim Wohnen, bei der Freizeit, beim Lebens-
standard sowie beim Einkommen. In diesen Bereichen sind auch auf der objektiven
Seite die groBten Unterschiede feststellbar. Gerade anhand der vergleichsweise
niedrigeren Zufriedenheiten mit dem eigenen Lebensstandard bzw. mit den eige-
nen Einkommensverhéltnissen wird deutlich, daB viele Ostdeutsche gerade in den
Bereichen Unzufriedenheit duBern, die fir ihr persénliches Wohlbefinden zugleich
als die wichtigsten anzusehen sind (vgl. Teil ll, Kap. 4).

Bei den éffentlichen Bereichen werden die niedrigen westdeutschen Bewertungen
der ,offentlichen Sicherheit” und der ,demokratischen Einrichtungen® im Osten
Deutschlands noch Ubertroffen. Die Diskrepanz zwischen der allgemein hohen
Bedeutungszuweisung an die Aufgabe ,Schutz vor Kriminalitat” verdeutlicht in
Verbindung mit dem hier bestehenden groBen Potential an Unzufriedenheit die
Wahrnehmung eines gesellschaftlichen Problems. Ein Hinweis auf den Wunsch
nach politischer Beteiligung und kritischer Begleitung staatlichen Handelns kénnte
in der hohen Unzufriedenheit mit den demokratischen Einrichtungen in der Bun-
desrepublik zu finden sein.

Das Gefélle im subjektiven Wohlbefinden ist im einzelnen auch zwischen verschie-
denen Bevolkerungsgruppen zu beobachten. Unabhéngig davon, ob man Manner
oder Frauen, verschiedene Alters-, Bildungs- oder Einkommensgruppen betrach-
tet — praktisch durchgéngig liegt das ostdeutsche Niveau betrachtlich unter dem
entsprechenden westdeutschen Durchschnitt (vgl. Tab. 2a und 2b). Lediglich in
den Bereichen Ehe und Partnerschaft, Arbeitsteilung im Haushalt, Ausbildung
sowie Gesundheit haben einige ostdeutsche Bevblkerungsgruppen ein hdheres
Wohlbefinden als ihre westdeutschen Vergleichsgruppen. Diesen Angaben liegen
objektive Tatbestande zugrunde, wie z.B. die flaichendeckende Berufsausbildung
und die Verwertbarkeit von Bildungsabschlissen in der ehemaligen DDR oder eine
- in Grenzen — etwas bessere Aufteilung familidrer Aufgaben. In allen anderen
Bereichen liegen die hier betrachteten ostdeutschen Gruppen immer unter dem
westdeutschen Vergleichsniveau.

Insgesamt belegt damit nahezu die gesamte ostdeutsche Bevélkerung Zufrieden-
heitspositionen, wie sie im Westen Deutschlands eher bei Problemlagen und
-gruppen zu finden sind. Wenn dies auch nicht mehr fur alle Bereichszufriedenhei-
ten gilt, trifft es aber immer noch fir das globale MaB der allgemeinen Lebenszu-

433



Tab. 2a: Zufriedenheit' mit Lebensbereichen nach Bevélkerungsgruppen

Geschlecht Alter Bildung
Zufriedenheit mit. . . Manner | Frauen | 18-34 | 35-59 |60 Jahre| Haupt- | Mittlere | Abitur
Jahre | Jahre |und élter| schul- | Reife
abschluB
%]
Ehe, West 9,0 8,8 9,2 8,7 9,1 8,9 8,9 9,0
Partnerschaft Ost 8,8 8,8 8,8 8,7 9,2 9,0 8,7 8,6
Familie West 8,6 8,4 8,4 8.4 8,6 8,5 8,4 8,4
Ost 8,2 8,1 8,2 8,1 8,1 8,1 8,1 8,1
Wohngegend West 8,0 8,3 8,0 8,1 8,5 8,2 8,4 7,9
Ost 71 7.3 6,6 7,3 7,7 7,5 7,1 6,8
Arbeitsteilung West 8,5 7,5 8,2 7,7 8,5 8,2 7.8 7,9
Ost 8,2 7.8 7,6 79 8,7 8,5 7,7 7,8
Arbeitsplatz West 77 77 15 78 80 77 76 79
Ost 7,0 7,3 7,2 7.1 - 6,9 7,1 7,6
Lebens- West 7,5 7,5 7,5 7,5 7,4 7,2 7,7 7,9
standard Ost 6,3 6,2 6,3 6,2 6,5 59 6,3 6,9
Wohnung West 8,0 8,3 7,7 8,3 8,6 8,2 8,1 8,2
Ost 6,8 7,0 6,3 7,0 7,5 7,1 6,7 6,9
Freizeit West 7,8 7,8 7.5 7,5 8,5 7.9 7,8 7,7
Ost 6,9 6,6 6,8 6,1 7,8 7.2 6,4 6,6
Einkommen West 71 7,1 6,9 7,2 7,1 6,8 7,3 7.4
Ost 5,8 5,7 5,4 5,7 6,2 5,5 5,6 6.6
Gesundheit West 7.4 7,3 8,4 7,3 6,0 6,7 7.8 8,2
Ost 7,5 7.1 8,5 7,3 57 6,3 7,8 7,9
Soziale West 6,6 6,6 6,4 6,4 71 6,4 6,9 6,9
Sicherung Ost 5,2 5,2 5,2 5,0 5,4 4.8 52 55
Ausbildung West 7% 70 73 73 71 70 75 75
Ost 7,3 7,2 71 7,5 71 6.8 7,4 7,6
Demokratie West 5,8 5,6 5,7 5,6 57 5,6 5,9 5,7
Ost 4,3 4,2 4.3 4,2 4,3 4,0 43 4,3
Kirche West 4,2 49 3,9 4,3 57 5,1 4,2 3,7
Ost 3.4 42 3,2 4,0 4,4 4,2 3,4 4.4
Politische West 5,4 5,0 5,4 5,3 4,9 4.8 55 57
Beteiligung Ost 4,7 4,3 4,5 4,6 4,2 3,9 4,6 52
Qifentliche West 51 49 5,0 52 47 49 5,0 5,3
Sicherheit Ost 3,7 3,5 4,0 3,3 3,4 3,5 3,6 3,5
Umweltschutz West 4,9 47 4,2 4,8 55 50 5,0 4,0
Ost 4,8 4,8 4,2 5,0 5,2 5,2 47 4.4

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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Tab. 2b: Zufriedenheit' mit Lebensbereichen nach Bevdlkerungsgruppen

Erwerbsstatus Einkommen Ortstyp
Zufriedenheit mit . . . Erwerbs- | Arbeits- | Rentner | Unterstes| Oberstes Dorf GroB-
tatig los Quintil [ CQuintil stadt
%)

Ehe, West 8,9 8,7 9,2 8,9 8,8 8,8 8,9
Partnerschaft Ost 8,7 8,8 9,2 8,7 8,6 9,1 8,8
Familie West 8,4 8,6 8,7 8,6 8,3 8,6 8,3
Ost 8,1 8,1 7,9 8,1 7,9 8,2 8,0

Wohngegend West 8,1 7,6 8,6 8,2 8,0 8,6 7,6
Ost 7,0 7,2 7.8 7,3 7,0 7,4 6,4

Arbeitsteilung West 8,1 7,8 8,5 8,0 8,1 8,1 7,9
Ost 7,7 8,2 8,8 7,7 7.8 8,3 7,7

Arbeitsplatz West 7,7 - - 7,7 7.9 7,6 7,5
Ost 7,2 - - 6,1 7,6 7,2 7,3

Lebens- West 7,6 6,2 7,6 6,7 8,3 7,4 7,0
standard Ost 6,6 53 6,4 53 7,0 6,0 6,6
Wohnung West 8,0 7,2 8,6 7,7 8,2 8,3 7,8
Ost 6,7 7,2 7,5 6,5 6,7 71 6,6

Freizeit West 7,5 8,2 8,7 7.7 7.9 7.7 7,7
Ost 6,2 6,5 7,7 6,2 7,0 6,7 6,6

Einkommen West 7,3 5,2 7,4 6,0 8,1 7,1 6,5
Ost 6,1 4,3 6,2 3,9 6,8 5,4 5,8

Gesundheit West 7,9 7,4 6,3 7,5 7,6 7,5 7,1
Ost 8,1 7,4 5,4 7,5 7.8 7,6 7,3

Soziale West 6,5 5,9 7,3 6,5 6,7 6,4 6,3
Sicherung Ost 5,2 4,9 5,3 4,5 55 4,8 5,3
Ausbildung West 7,4 6.4 7,5 7,2 7,2 7,4 7,0
Ost 7,5 7,1 6,8 6,9 7.7 6,9 7,5

Demokratie West 58 5,1 5,8 5,7 5,7 5,7 5,6
Ost 4,3 4.1 4,3 4,3 3.8 4,0 4,2

Kirche West 4.0 4,8 5,8 5,2 3,4 5,1 4,2
Ost 3,6 3,8 4,4 3,6 4.1 4,2 3,7

Politische West 55 47 4,9 5,2 5,8 53 4,9
Beteiligung Ost 4,9 3,9 41 4,4 5,1 4,3 4,5
Offentliche West 52 4.1 4.8 4,9 4.8 5,3 47
Sicherheit Ost 3,7 3,7 3,3 3,3 31 3,9 3,2
Umweltschutz West 4,6 4,3 5,6 4,9 4,6 5,2 4,5
Ost 4,7 4,6 5,1 4,3 4.6 51 4,3

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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friedenheit zu. Der leichte Anstieg von 1990 nach 1993 in verschiedenen Berei-
chen hat daran nichts Wesentliches geandert. Ungeachtet dieser Differenzen ist
die Ahnlichkeit in der Zufriedenheitsrangfolge ebenso augenfallig. An der Spitze
liegen private Lebensbereiche, am unteren Ende der Rangfolge sind &ffentliche
Bereiche zu finden. In den Bereichen Demokratie, Kirche, politische Beteiligung,
Offentliche Sicherheit und Umweltschutz, in denen auch in Westdeutschland mit
Werten zwischen 25 % und 45 % erhebliche Unzufriedenheit zu beobachten ist,
wird diese in den neuen Bundeslandern mit Anteilen zwischen 40 % und 67 %
noch erheblich starker akzentuiert.

Alles in allem kann jedoch festgehalten werden, daB3 die Richtung und das Muster
der Angleichung der Lebensverhdltnisse sich auch langsam in den Bewertun-
gen niederschlagen. Der AngleichungsprozeB ist aber auch als ungleiche Entwick-
lung zu verstehen, an der nicht alle Bevdlkerungsgruppen in gleicher Art und
Weise partizipieren kdnnen. Es ist auch wichtig zu betonen, daB die Ungleich-
heit in Ostdeutschland nicht starker ausgepragt ist als im Westen Deutschlands.
Sowohl in den neuen wie in den alten LAndern ist inzwischen, auf unterschied-
lichem Niveau, ein vergleichbarer Anteil an Privilegierten und Benachteiligten
beobachtbar.

3.2 Veranderungen der Lebensbedingungen
seit der Wiedervereinigung

Die als positiv zu bezeichnende Entwicklung in verschiedenen Lebensbereichen
Ostdeutschlands, wie sie aus den Zufriedenheitsbewertungen abgeleitet werden
kann, wird auch durch die Antwort auf die explizite Frage gestiitzt, ob sich die
gesamten Lebensbedingungen seit der Wiedervereinigung ,eher verbessert®,
~eher verschlechtert haben oder ob es ,keine groBen Unterschiede” gibt. Diese
Gesamtbewertung der persdnlichen Lebensbedingungen seit dem Jahre 1990 fallt
zwischen West und Ost erwartungsgemaB eindeutig verschieden aus (vgl. Tab. 3).
Die Lebensverhéltnisse in Ostdeutschland haben sich fir nahezu die Haifte der
Bevdlkerung (48 %) ,eher verbessert”, aber auch knapp jeder vierte meint, sie
hatten sich ,eher verschiechtert”. Die Mehrheit in Westdeutschland (59 %) sieht
keine groBen Unterschiede, aber fiir fast ein Drittel haben sich seit der Vereinigung
die Lebensbedingungen ,eher verschlechtert”, und nur jeder zehnte sieht Verbes-
serungen. Die Belastungen durch die &konomische Krise und durch die Wiederver-
einigung schlagen sich hier nieder.

Das hier zum Ausdruck kommende hohe und stabile Wohlfahrtsniveau im Westen
sowie stetige, aber dennoch langsame Verbesserungen im Osten dokumentieren
sich darliber hinaus zum Teil im direkt erfragten Vergleich der Einschatzung (auf
der Skala von 0 bis 10) der gesamten Lebensbedingungen heute mit denjenigen
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Tab. 3: Entwicklung der Lebensverhéltnisse

West- Ost-
deutschland deutschland
in %
Lebensbedingungen
haben sich seit 1990...
eher verbessert 10 48
eher verschlechtert 31 23
kein groBer Unterschied 59 29
Bewertung der %)
Lebensbedingungen’
Vor fiinf Jahren 6,9 6,2
Heute 7.3 6,3
In finf Jahren 6,9 6,8
Antwortgruppe @

Lebensbedingungen Bewertung der
haben sich seit 1990... Lebensbedingungen

cher verbessert Vor finf Jahren 6,3 5,6
Heute 7,7 6,9
In finf Jahren 7,8 75
eher verschlechtert Vor funf Jahren 7,0 71
Heute 6,7 5,3
In fanf Jahren 6,2 56

1 Mittelwert auf einer Skala von 0 bis 10.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

,vor funf Jahren“ und den erwarteten ,in funf Jahren® (vgl. auch Teil Il, Kap. 4). Im
Durchschnitt wird in Westdeutschland immer noch eine deutliche Verbesserung
wahrgenommen (von 6,9 auf 7,3); in Ostdeutschland fallt dieser Vergleich eher
zuriickhaltend aus (von 6,2 auf 6,3). Die Birger allerdings, die angeben, ihre
Lebensbedingungen hatten sich seit der Wiedervereinigung ,eher verbessert”
(48 %), beurteilen die Verhéltnisse in der friheren DDR eindeutig negativ und
nehmen seit 1989 eine deutliche Wohlfahrtssteigerung wahr. Und wéhrend in
Waestdeutschland fiir die Zukunft Beeintrachtigungen gesehen werden, erwarten
die Ostdeutschen insgesamt weitere Verbesserungen ihrer Lebensbedingungen.
Dieser positive Trend fur die nachsten fiinf Jahre ist dabei unabhangig von der
wahrgenommenen Entwicklung seit der deutschen Vereinigung. Selbst die mit
23 % relativ groBe Gruppe der Ostdeutschen, die die Entwicklung seit 1990 als
Verschlechterung wahrgenommen hat, geht zukinftig von einer positiven Entwick-
lung aus.

(Roland Habich)
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4  Wertorientierungen, Ansprliche
und Erwartungen

Anhand von Wertorientierungen und Erwartungen ist es méglich, die Bedeutung
einzelner Lebensbereiche fir die Gesamtbevolkerung und fiir einzelne Bevélke-
rungsgruppen zu ermitteln. Diese Einschatzungen geben Auskunft (ber individu-
elle Zielsetzungen und Defizite in einzelnen Lebensbereichen. In diesem Kapitel
werden Informationen zu Einstellungen und Zukunftserwartungen in West- und
Ostdeutschland présentiert. Es handelt sich um Angaben Gber die Wichtigkeit von
einzelnen Lebensbereichen fur das Wohlbefinden, {iber das auf die konkreten
Lebensbedingungen bezogene Anspruchsniveau sowie tber die Erwartungen
beziiglich der weiteren Entwicklung der Lebensverhaitnisse. Es wird sich zeigen,
dafB bei Einzelthemen nach wie vor beachtliche Unterschiede zwischen den beiden
Teilen Deutschlands bestehen, in den grundiegenden Erwartungen und Ansprii-
chen jedoch groBe Ubereinstimmung herrscht.

4.1 Wichtigkeit einzelner Lebensbereiche

Die Menschen bewegen sich in unterschiedlichen Lebensbersichen und bewerten
diese in unterschiedlichem AusmasB fiir ihr Wohlbefinden als wichtig. Insgesamt
besteht in Deutschland jedoch ein breiter Konsens, welche Lebensbereiche fiir das
eigene Wohlbefinden relevant sind. Die Rangfolge der Wichtigkeiten weist in den
alten und neuen Bundesléandern 1993 wie bereits 1990 bzw. 1988 nach wie vor
eine erstaunliche Ahnlichkeit auf. Dabei steht das Privatieben im Vordergrund:
~Familie®, ,Gesundheit” sowie ,Liebe und Zuneigung* werden jewsils von der
Uberwiegenden Mehrheit der deutschen Bevélkerung als ,sehr wichtig® fur das
eigene Wohlbefinden eingestuft (vgl. Abb. 1). Daneben nehmen aber auch die
offentlichen Bereiche ,Schutz vor Kriminalitat (vgl. Teil Il, Kap. 12) und ,Umwelt-
schutz” (vgl. Teil Il, Kap. 16) in der Einschatzung der Birger einen hohen Stellen-
wert ein. Die hohen Bedeutungszuweisungen dieser Bereiche lassen auf eine hohe
Sensibilisierung und auf einen groBen Problemdruck in der Bevélkerung schlieBen.
Inzwischen ist die Angst vor Kriminalitat in West- und in Ostdeutschland zu einer
der groBten Sorgen avanciert und bestimmt nachhaltig das Lebensgefihl der
Burger. Uber zwei Drittel der Ostdeutschen und mehr als die Halfte der Westdeut-
schen stufen 1993 den ,Schutz vor Kriminalitat* als ,sehr wichtig* fur inr Wohlbe-
finden ein. Dies Ubertrifft damit selbst den Stellenwert zentraler materieller Lebens-
bereiche wie Einkommen und Arbeit.
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Abb. 1: Wichtigkeit von Lebensbereichen
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Hinter den privaten Bereichen und auch hinter dem Bedlirfnis nach einer intakten
Umwelt liegen in der Rangfoige die auf die Existenzsicherung ausgerichteten
Bereiche Arbeit und Einkommen auf einem mittleren Rangplatz. Der Bereich
Freizeit hat einen vergleichbar hohen Stellenwert. Die Charakterisierung der
westdeutschen Gesellschaft im Sinne einer ausgepragten ,Freizeitgesellschaft*
erscheint angesichts der vorliegenden Ergebnisse allerdings eher (ibertrieben: Der
Freizeitbereich nimmt im Westen zwar einen vergleichsweise hohen Stellenwert
ein, er ist in seiner Bedeutung fur das individuelle Wohlbefinden Arbeits- oder
Einkommensaspekten aber nur anndhernd gleichzusetzen. Beide Bereiche,
sowohl ,Freizeit als auch ,Arbeit®, beeinflussen bis heute die Lebensqualitat der
Westdeutschen.

Als relativ unwichtig werden von den Ost- und von den Westdeutschen ,Erfolg im
Beruf®, ,Glaube“ und der ,EinfluB auf politische Entscheidungen® angesehen.
Bemerkenswert ist flr eine sékularisierte Gesellschaft wie die westdeutsche
immerhin, daB ,Glaube“ insgesamt bedeutsamer eingestuft wird als politischer
EinfluB. Die Wichtigkeit des , Einflusses auf politische Entscheidungen® hat zwar im
Zeitraum seit 1980 bei den westdeutschen Blrgern wie kein anderer Bereich an
Bedeutung zugenommen; dennoch rangiert der politische Bereich nach wie vor am
unteren Ende der Rangordnung. In der sehr geringen Bedeutung des Glaubens im
Osten kommt sicherlich auch die mangelnde staatliche Forderung religidser
Belange in der DDR zum Ausdruck. Zum anderen dirfte sich das laizistische
Element der friheren DDR-Gesellschaft zu einer eigenstandigen Grundlberzeu-
gung verfestigt haben; die Wichtigkeit von Aspekten des Glaubens oder von
Religion (vgl. Teil Il, Kap. 15) hat sich bislang in den neuen Landern nur wenig
veréndert.

Trotz der vergleichbaren Rangfolge in den Wichtigkeitseinschatzungen von West-
und Ostdeutschen zeigen sich auch bemerkenswerte Unterschiede. Wir interpre-
tieren die Wichtigkeitseinschdtzungen im Sinne von Anspriichen an einzelne
Lebensbereiche und beobachten in nahezu allen Bereichen hohere Erwartungen
der ostdeutschen Blrger im Vergleich zur westdeutschen Bevélkerung. AuBerdem
zeigen sich deutliche Unterschiede in dem Niveau der Bedeutungszumessungen
von ,Arbeit®, ,Einkommen® und ,Freizeit“. Die ostdeutschen Angaben verweisen
auch hier auf ausgepragte Einstellungsmerkmale einer ,Arbeitsgesellschaft®, die
nicht zuletzt auf den hohen gesellschaftlichen Stellenwert der Erwerbsarbeit in der
ehemaligen DDR, den vergleichsweise niedrigeren Lebensstandard und auf die
anhaltende Arbeitsmarktkrise in Ostdeutschiand zurlickzufihren sind (vgl. auch
Teil Il, Kap. 9).

Die Bedeutungszuweisung flir einzelne Lebensbereiche hat sich in Ostdeutschland
im Verlauf des Transformationsprozesses seit 1990 zum Teil erheblich verandert.
Auffallig ist, daB vor allem der Umweltschutz 1993 von vielen Biirgern als weniger
wichtig als noch 1990 eingestuft wird. Neben einer regional giinstigeren Wahrneh-
mung des Umweltzustandes durften hierbei auch veranderte Priorititen eine Rolle
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Tab. 1: Die Wichtigkeit von Lebensbereichen in Ost- und Westdeutschland

Jahr Westdeutschland Ostdeutschland
Sehr | Wichtig [Weniger] Un- Sehr | Wichtig Weniger| Un-
wichtig wichtig | wichtig | wichtig wichtig | wichtig
in %
Gesundheit 1993 82 18 0 0 78 21 1 0
88/90' 80 19 1 0 8 18 0 0
1984 87 17 1 0
Familie 1993 76 21 2 1 82 16 2 0
88/90 73 23 3 1 78 16 2 3
1984 73 24 2 1
1980 68 28 3 1
Liebe und Zuneigung 1993 71 28 1 0 73 25 2 0
88/90 68 30 2 0 69 28 2 1
1984 69 29 2 0
1980 59 37 3 1
Schutz der Umwelt 1993 57 41 2 0 41 53 5 1
88/90 60 37 3 0 68 30 1 1
Arbeit 1993 37 51 8 4 58 33 5 5
88/90 36 52 9 4 57 33 3 6
1984 36 50 9 5
1980 31 53 12 4
Einkommen 1993 36 60 5 0 59 39 2 0
88/90 34 60 6 0 56 41 3 0
1984 34 55 10 1
1980 34 55 9 1
Freizeit 1993 32 57 1 1 24 64 11 1
88/90 31 60 9 1 35 54 10 1
1984 27 59 11 2
1980 30 53 13 4
Erfolg im Beruf 1993 22 56 13 9 26 57 9 9
88/90 18 61 18 3 32 47 9 12
1984 18 55 22 5
1980 15 54 22 9
Glaube 1993 13 35 35 17 7 15 28 51
88/90 16 41 31 12 9 22 26 44
1984 156 37 34 14
1980 13 37 33 17
Politischer Einflu 1993 10 40 40 10 6 32 48 15
88/90 9 37 42 12 12 37 41 1
1984 7 29 46 18
1980 5 22 47 26
Schutz vor Kriminalitat 1993 56 40 4 1 68 31 1 0

1 88/90: 1988 fur West-, 1990 fur Ostdeutschiand.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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Tab. 2a: Die Wichtigkeit von Lebensbereichen in verschiedenen

Bevdlkerungsgruppen
Arbeit Familie Einkommen
West Ost West Ost West Ost
1988 1993|1990 1993|1988 1993(1990 1993|1988 1993|1990 1993
in %
Insgesamt 3 37 57 58 73 76 79 82 34 36 56 59
Geschlecht!
Ménner 42 43 69 64 72 76 79 78 36 38 59 58
Frauen 35 36 59 63 75 77 79 8 32 34 53 60
Altersgruppen
18 bis 30 Jahre 35 40 68 60 68 69 87 75 33 34 66 61
31 bis 64 Jahre 40 40 62 65 80 81 84 87 36 38 56 60
65 Jahre und alter 25 27 25 31 62 71 50 75 28 33 40 55
Erwerbsstatus
Erwerbstatige 42 43 64 63 76 78 8 83 36 37 59 58
Arbeitslose 49 37 71 79 63 84 84 83 40 49 69 64
Schiiler/Studenten 32 37 77 53 56 61 84 72 20 19 15 55
Hausfrauen 31 29 51 61 82 84 8 97 35 40 76 83
Liebe und Zuneigung | EinfluB auf politische Freizeit
Entscheidungen
West Ost West Ost West Ost
1988 1993|1990 1993|1988 1993|1990 1993|1988 1993|1990 1993
in %
Insgesamt 68 71|69 73 g 10 12 631 3|3 24
Geschlecht
Méanner 64 68|70 71|12 11| 13 8|3 33|38 26
Frauen 72 73|68 74 6 8 | 11 4127 313 23
Altersgruppen
18 bis 30 Jahre 75 81 (79 84|11 12| 14 4145 50| 48 29
31 bis 64 Jahre 72 72|71 72 9| 11 6|29 28|35 26
65 Jahre und alter 50 55| 44 61 7 7113 6117 20| 18 14
Erwerbsstatus
Erwerbstétige 71 7574 75 9 9 | 11 5|37 37]40 26
Arbeitslose 62 7270 75| 12 5| 12 629 32|34 22
Schiiler/Studenten 80 79|69 93 4 17 8 12| 44 45| 46 64
Hausfrauen 7% 71|92 81 6 8 2 0|24 22|27 12

1 Die Angaben zur Wichtigkeit von ,Arbeit* lediglich fir Manner und Frauen bis 64 Jahre.
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Tab. 2b: Die Wichtigkeit von Lebensbereichen in verschiedenen
Bevolkerungsgruppen

Erfolg im Beruf Glaube Gesundheit
West Ost West Ost West Ost
1988 1993{1990 1993|1988 1993|1990 1993|1988 1993|1990 1993
in %
Insgesamt 18 22 32 26 6 13 9 7 8 8 82 78
Geschlecht
Ménner 22 27 37 31 2 10 7 6 78 79 81 76
Frauen 14 19 27 21 0 16 10 7 8 84 82 80
Altersgruppen
18 bis 30 Jahre 20 27 38 29 0 9 5 6 73 78 83 64
31 bis 64 Jahre 18 23 32 27 7 12 8 7 8 8 8 8
65 Jahre und alter 14 14 22 14 4 22 16 8 8 8 8 90
Erwerbsstatus
Erwerbstatige 20 27 3B 26 2 10 7 6 79 8 79 73
Arbeitslose 25 2t 20 29 2 10 5 7 78 8 8 79
Schiiler/Studenten 17 32 39 75 0 12 0 0 64 63 92 73
Hausfrauen 15 16 38 26 3 21 2 10 83 8 78 6t
Umweltschutz Schutz vor
Kriminalitat'
West Ost West Ost
1988 1993 1990 1993 1993 1993
in %
Insgesamt 60 57 68 41 56 68
Geschlecht
Manner 63 54 68 40 51 62
Frauen 58 59 69 42 60 73
Altersgruppen
18 bis 30 Jahre 67 64 76 33 50 51
31 bis 64 Jahre 62 56 67 46 56 74
65 Jahre und alter 46 48 64 38 64 72
Erwerbsstatus
Erwerbstatige 64 58 70 39 54 62
Arbeitslose 67 66 61 45 64 75
Schiiler/Studenten 66 67 82 48 39 79
Hausfrauen 58 55 56 53 60 68

1 1993 erstmals in dieser Liste erhoben.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.
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spielen. Die bereits 1990 relativ hohe Bedeutung von Einkommen hat sich dage-
gen in den neuen Bundeslédndern insgesamt leicht erhdht. Angesichts der erheb-
lichen Zunahme von Nichterwerbstatigen ist hervorzuheben, daB sich der Stellen-
wert von ,Arbeit” in Ostdeutschland bis 1993 insgesamt kaum verandert hat. Die
hohe Bedeutung der eigenen Erwerbstétigkeit findet ihre umgekehrte Entspre-
chung in dem nachlassenden Stellenwert des Freizeitbereichs. Weniger als jeder
vierte Ostdeutsche gibt 1993 noch an, ,Freizeit” sei flr sein persdnliches Wohlbe-
finden ,sehr wichtig"; in Westdeutschland ist dies immerhin fast jeder dritte. Die
Bewertung der materiellen Bereiche ,Arbeit” und ,Einkommen® kennzeichnet
damit jene Problemfelder, die bis 1993 das individuelle Wohlbefinden weiter Teile
der ostdeutschen Bevdlkerung wesentlich bestimmen.

Die jeweilige Wichtigkeit einzeiner Lebensbereiche fir das persdnliche Wohlbefin-
den ist in Ost- und Westdeutschland nicht fir alle Bevoikerungsgruppen gleicher-
mafBen ausgepragt, sondern variiert nach dem Geschlecht, dem Alter und der
sozialrechtlichen Stellung der Personen (vgl. Tab. 2a und 2b). Mit zunehmendem
Alter gewinnt, nicht zuletzt aufgrund der altersbedingt wachsenden Probleme in
diesem Bereich, die eigene Gesundheit an Bedeutung; andere Lebensbereiche
wie ,Umweltschutz®, ,Arbeit’, ,Freizeit® treten in ihrem Stellenwert dagegen
zurGck. Auch die Wichtigkeit privater Bereiche, wie ,Familie“ oder ,Liebe und
Zuneigung®, wird nicht zuletzt von dem Alter der Befragten und ihrer jeweiligen
Stellung im Lebenszyklus bestimmt. Vor allem &ltere Befragte Uber 64 Jahre
bewerten diese Bereiche flr ihr Wohlbefinden als vergleichsweise weniger wichtig.
In West- und Ostdeutschland ist die Bedeutung dieser Privatbereiche bis 1993 bei
allen Teilgruppen aber gestiegen. Vermutlich spielt dabei angesichts der Belastun-
gen im gesellschaftlichen Transformationsprozef vor allem in den neuen Bundes-
landern die gestiegene Bedeutung des Familienverbandes fur persénliche Hilfs-
und Unterstutzungsleistungen eine Rolle.

In West- wie in Ostdeutschland schreiben ménnliche Befragte im erwerbsfahigen
Alter ,Arbeit” eine etwas héhere Bedeutung zu als Frauen. Die Bedeutungszuwei-
sungen entwickelten sich bei den Ostdeutschen bis 1993 allerdings unterschied-
lich: W&hrend mannliche Befragte ,Arbeit® nun sogar einen etwas niedrigeren
Stellenwert einrdumen, heben Frauen die Wichtigkeit dieses Bereichs insgesamt
noch stérker hervor. Jeweils rund zwei Drittel aller Manner und Frauen in den
neuen Léndern betonen zu diesem Zeitpunkt die hohe Bedeutung einer Berufs-
tatigkeit.

Jiingere Befragte bis 30 Jahre gehéren zu den Bevélkerungsgruppen in den neuen
Bundeslandern, fur die ,Arbeit” leicht an Bedeutung verloren hat. Inwieweit sich in
diesen Veranderungen Ansatze fir Verschiebungen in den Wertorientierungen bei
Teilen der ostdeutschen Jugend abzeichnen, kann zur Zeit noch nicht geklart
werden. Personen iber 30 Jahre rdumen dem Arbeitsbereich bis 1993 einen
héheren Stellenwert ein.

Deutlich ist eine steigende Prioritat von , Arbeit“ auch bei ostdeutschen Arbeitslo-
sen zu erkennen. In den alten Bundeslédndern haben hier die Bedeutungszumes-
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sungen von 1988 bis 1993 hingegen erheblich nachgelassen. Nur noch etwas
mehr als ein Drittel aller westdeutschen Arbeitslosen verbindet diesen Bereich
noch wesentlich mit dem eigenen Wohlbefinden. In den neuen Bundesléndern
auBern 1993 hingegen vier von finf Arbeitslosen hohe Erwartungshaltungen an
den Arbeitsbereich. Es ist angesichts dieser unveréndert hohen bzw. sogar ge-
stiegenen Wichtigkeitszuweisungen davon auszugehen, daB ein reduziertes
Anspruchsverhalten von Erwerbslosen in Ostdeutschland in naher Zukunft nicht zu
erwarten ist.

4.2  Anspruchshaltungen an Lebensverhaltnisse

Auch in den unterschiedlichen Einschatzungen der jeweiligen Lebensbedingungen
kommen spezifische Einstellungen und Erwartungshaltungen zum Ausdruck. Bei
den wechselseitigen Einschéatzungen der gesamten Lebensbedingungen in Ost-
und Westdeutschland ergibt sich dabei eine paradox erscheinende Situation: Die
Vorstellungen Uber die Lebenslage im jeweils anderen Teil Deutschlands weichen
von der Einschéatzung der dort lebenden Bevélkerung deutlich ab. Wir haben das
Niveau der eigenen Lebensbedingungen sowie das durchschnittiiche Niveau im
Osten und im Westen einschiatzen lassen. Diese Aspekte wurden durch Fragen
nach den besten vorstellbaren Lebensbedingungen sowie nach den gerechter-
weise zustehenden Lebensbedingungen und der Einschétzung der Lebensbedin-
gungen vor finf und in funf Jahren erganzt.

Bei den wechselseitigen Einschatzungen des Niveaus der gesamten Lebensbedin-
gungen in Ost- wie in Westdeutschland (vgl. Abb. 2) stoBen wir auf erstaunliche
Phanomene: Die westdeutsche Bevdlkerung unterschéatzt erheblich das ostdeut-
sche Niveau der Lebensbedingungen, wie die ostdeutsche Bevolkerung das
westdeutsche deutlich (iberschatzt. Auf der verwendeten Skala (von 0 bis 10)
verorten die westdeutschen Blrger das ostdeutsche Lebensniveau bei einem
erstaunlich niedrigen Wert von 4,9, wahrend die Ostdeutschen selbst einen ost-
deutschen Durchschnitt von 5,5 angeben. Und wéhrend die westdeutschen Birger
den westdeutschen Durchschnitt bei 7,1 einordnen, stuft die ostdeutsche Bevdlke-
rung das westdeutsche Niveau bei 8,5 ein. Die Angaben der ostdeutschen Bevol-
kerung weichen damit deutlicher voneinander ab.

Fir die Blrger in Westdeutschland existieren kaum Meinungsverschiedenheiten
dar(iber, welches Niveau man heute selber hat (7,3), welches einem gerechter-
weise zusteht (7,9) und was die besten vorstellbaren Lebensbedingungen wéren
(7,5) - fur die Burger in Ostdeutschland ist demgegeniiber eine mehrfache
~Anspruchsliicke“ zwischen der heutigen Realitdt, dem eigenen Anspruch und
dem Abstand zu den westdeutschen Verhéltnissen erkennbar. Bereits der Abstand
der durchschnittlichen ostdeutschen Lebensbedingungen (6,3) zu den besten
vorstellbaren Lebensbedingungen (7,4) ist erheblich. Diese Diskrepanz ist noch
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Abb. 2: Einschatzungen der Lebensbedingungen
in Ost- und Westdeutschland

Einschatzungen der Lebensbedingungen ...

... vor flinf Jahren ... heute ... in finf Jahren
West Ost West Ost West Ost Skala
6,9 6,2 7,3 6,3 6,9 6,8
10
0
... beste zukliinftige ... stinde ... Durchschnitt ... Durchschnitt
Lebensbedingungen  gerechterweise zu Ostdeutschland Westdeutschland
West Ost West Ost West Ost West Ost
7,5 7.4 7.9 8,0 4,9 5,5 8,5

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

gréBer zu den gerechterweise zustehenden Lebensbedingungen (8,0), und noch
weiter entfernt liegen die vermuteten Lebensbedingungen (8,5) der westdeutschen
Bevdlkerung. Auch wenn hier die westdeutschen Lebensverhaitnisse (iberschatzt
werden, sind die entsprechenden Auffassungen soziale Tatbestdnde. Sie bilden
gewissermaBen den Ankerpunkt fir die Beurteilung der eigenen Situation und des
bisher Erreichten — fiir die ostdeutsche Bevolkerung ist das Ziel die Angleichung an
die westdeutschen Lebensbedingungen. Allerdings finden wir auch hier das Pha-
nomen, daB die eigene Lage besser als die allgemeine Lage eingeschétzt wird — im
Durchschnitt liegen die Einschédtzungen der Ostdeutschen Uber ihre eigenen
Lebensbedingungen erheblich Gber dem Niveau, das sie selbst fiir den ostdeut-
schen Durchschnitt halten.

Einschétzungen zur Entwicklung der Lebensbedingungen deuten wir als Indikator
zur Bewertung der vorangegangenen Entwickiung und der Erwartungen fir die
persdnliche Zukunft (vgl. Abb. 3). Die Differenzen zwischen West- und Ostdeut-
schen bei diesen Fragen waren im Jahre 1990 bemerkenswert. Die Angaben in
Ostdeutschland zu der erwarteten Lebenszufriedenheit wiesen damals, verglichen
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mit der aktuellen Lebenszufriedenheit, auf einen ausgepragten Optimismus und
groBe Hoffnungen hin. Im Herbst 1990 glaubten 61 %, zukinftig zufriedener zu
sein als zum Befragungszeitpunkt. In Westdeutschland lag der entsprechende
Wert 1988 bei 22 %, der hdchste Wert wurde 1978 — in einer vergleichsweise
gunstigen dkonomischen Situation — mit 24 % erreicht. Im Westen dominiert der
Anteil derjenigen, die ein gleichbleibendes Wohlbefinden bzw. gieichbleibende
Lebensbedingungen erwarten.

Im Jahre 1993 sind nunmehr im Westen wieder erste Krisensymptome zu erken-
nen. Ingesamt erwarten die Westdeutschen flir ihre gesamten Lebensverhéltnisse
in funf Jahren eine Verschlechterung. Dies messen wir Gber die Frage nach der
Einschatzung der Lebensbedingungen in finf Jahren im Vergleich zur heutigen
Situation sowie der Lage vor fiinf Jahren. In West- und Ostdeutschland beobachten
wir im Durchschnitt eine wahrgenommene Verbesserung in den letzten finf
Jahren; die Einschatzung der zukinftigen Entwicklung féllt allerdings auseinander.
Die ostdeutsche Bevélkerung geht von einer weiteren deutlichen Verbesserung
aus. Die westdeutsche Bevélkerung dagegen beflirchtet zu einem erheblichen Teil

Abb. 3: Gegenwartige Lebenszufriedenheit im Vergleich
zur erwarteten Lebenszufriedenheit in finf Jahren

Westdeutschland
Riickgang erwartet Konstanz erwartet Anstieg erwartet
in %

1978 12
1980

1984

1988

1993

Ostdeutschland

1990 '
1993

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990-Ost,1993.
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einen Abstieg. Die Lebensbedingungen in Ost- und Westdeutschland wiirden sich
nach diesen Einschétzungen annéhern, jedoch durch Verbesserung im Osten und
Verschlechterung im Westen, und damit anders, als allgemein erwartet. Fir West-
deutschland ergeben diese Beflrchtungen eine Situation, wie wir sie bisher noch
nicht beobachtet hatten, auch nicht in den 6konomischen Krisenjahren zu Beginn
der 80er Jahre. Wir verstehen dies als Signal fur ein gesellschaftliches Problem-
klima: Die Mehrheit der Bevélkerung schlieBt eine negative Wohlfahrtsentwicklung
zumindest nicht mehr aus.

4.3 Zukunftseinschétzungen in der Bevolkerung

Eine erste Bilanz aus allen diesen Lagen und Stimmungen kann zugespitzter mit
Fragen nach der Einschatzung der Entwicklung in den nachsten zwei bis drei
Jahren gezogen werden. 1990 war das AusmaB an Optimismus in der ostdeut-
schen Bevoélkerung erstaunlich hoch. Hinsichtlich der groBen Hoffnungen auf die
allgemeine persdnliche Zukunft in den n&chsten zwei bis drei Jahren unterschie-
den sich einzelne Gruppen zu diesem Zeitpunkt kaum voneinander. Selbst typi-
sche Problemgruppen wie die der Arbeitslosen sahen damals der weiteren Ent-
wicklung sehr hoffnungsvoll entgegen. Auch 1993 sehen die Birger in West- und
Ostdeutschland ihrer allgemeinen persdnlichen Zukunft in den nachsten zwei bis
drei Jahren mehrheitlich mit einem, wenn auch eher verhaltenen Optimismus
entgegen. Der hohe Wert des Jahres 1990 in Ostdeutschland ist allerdings deutlich
zurlickgegangen — 1993 schétzt bereits mehr als jeder finfte seine persoénliche
Zukunft eher pessimistisch ein, in Westdeutschland jeder siebte. Innerhalb der
westdeutschen Bevdlkerung dominiert dabei in allen Bevdlkerungsgruppen eine
ausgesprochen optimistische Grundstimmung, wéhrend beispielsweise bei ost-
deutschen Arbeitslosen mittlerweile Optimisten und Pessimisten etwa gleich stark
vertreten sind. Eine tendenziell resignative Grundeinstellung in den neuen Bundes-
l&ndern 148t sich aus diesen Ergebnissen keineswegs ableiten. In den sich veran-
dernden Erwartungshaltungen durften sich weniger resignative als vielmehr reali-
stischere und vorsichtigere Einschétzungen der eigenen Zukunftsperspektiven
widerspiegeln.

Insgesamt schatzen die Westdeutschen die kurzifristige Entwicklung in einzelnen
Lebensbereichen 1993 etwas optimistischer ein als die Ostdeutschen. Wir haben
dies als Verteilung optimistischer und pessimistischer Einstellungen in den
Lebensbereichen Einkommen, Sicherheit des Arbeitsplatzes, Lebenshaltungsko-
sten, Umwelt, Politik und beruflicher Karriere erfaBt. Vor allem in bezug auf die
Sicherheit des eigenen Arbeitsplatzes sehen nur wenige Erwerbstétige in den alten
Landern AnlaB zur Skepsis. Die persénlichen Zukunftsaussichten in einzelnen
Lebensbereichen wurden in Ostdeutschland bereits 1990 etwas skeptischer beur-
teilt als die Perspektiven der aligemsinen persdnlichen Zukunft. Bis 1993 ist das
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Tab. 3: Zukunftsoptimismus bei verschiedenen Bevodlkerungsgruppen

Jahr Insgesamt Erwerbstétige Arbeitslose Rentner
Ost  West | Ost  West | Ost  West | Ost  West
optimistisch* und ,eher optimistisch*, in %

Einkommensentwicklung 1990 73 - 76 - 70 - 67

1993 61 63 68 66 38 50 60 61
Arbeitsplatzsicherheit 1990 52 - 51

1993 57 82 57 82
Soziale Sicherheit! 1990 62 . 64 . 65 . 54
Kostenentwicklung fiir 1990 36 - 39 - 51 - 23 -
den Lebensunterhalt 1993 23 3 24 33 24 22 19 36
Umweltsituation am 1990 54 - 54 - 49 - 55 -
Wohnort 1993 65 59 64 59 64 57 68 62
Maglichkeiten, politi- 1990 45 - 46 - 49 - 42 -
schen EinfluB zu nehmen 1993 17 23 19 23 13 15 15 25
Méglichkeiten, beruflich 1930 58 - 58 - 60 -
weiter zu kommen 1993 44 54 55 60 32 46
Allgemeine persénliche 1990 84 - 86 - 83 - 7 -
Zukunft 1993 72 84 80 89 48 72 66 75

1 Nur 1990 erhoben.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1990-Ost, 1993.

friher vorhandene und teilweise hohe AusmafB3 an Hoffnungen auch hinsichtlich
der Entwicklung einzelner Bereiche wahrnehmbar zuriickgegangen. Vor allem die
Gruppe der Arbeitslosen nimmt mittlerweile in fast allen angefiihrten Bereichen
eine weitgehend pessimistische Haltung ein. In den neuen Bundeslandern sind die
Optimisten im Jahre 1993 Uberwiegend bei Einkommen, Arbeitspldtzen und
Umweltschutz, die Pessimisten bei Lebenshaltungskosten, beruflichen Aufstiegs-
chancen und vor allem bei politischen EinfluBchancen zu finden. Die Perspektiven
fur die Moglichkeit, politisch EinfluB nehmen zu kénnen, schatzen inzwischen acht
von zehn ostdeutschen Blrgern pessimistisch oder eher pessimistisch ein; 1990
auBerte hier noch fast jeder zweite Optimismus. Vor dem Hintergrund, daB sich
auch die Zufriedenheit mit der Politik sowie das Interesse fir Politik 1993 gegen-
Uber 1990 erheblich verschlechtert haben, muB fiir diesen Bereich ein dramati-
scher Einbruch im Osten festgestellt werden. Wir verstehen diesen Rickgang auf
das niedrige westdeutsche Niveau als Symptom der allgemeinen Politikverdros-
senheit und als Ausdruck enttéduschter Hoffnungen nahezu der gesamten ostdeut-
schen Bevoélkerung, die politische Entwicklung im wiedervereinten Deutschland
»von unten* aktiv mitgestalten zu kénnen.

(Roland Habich / Annette Spellerberg)
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C Lebensbedingungen
und ihre Bewertung

5  Einkommensverteilung und
Lebensstandard

5.1  Einleitung

Fur eine sozialstrukturelle differenzierte Betrachtung von Lebensverhéltnissen und
Lebensqualitat ist das Einkommen ein unverzichtbarer Analysebestandteil. Da
Uber das Einkommen weitgehend der Zugang zu allen kauflichen Gltern und
Diensten gewahrleistet wird, besteht zugleich ein enger Bezug zum Lebensstan-
dard.

Betrachtungen zum Einkommen konzentrierten sich in den letzten Jahren vor allem
auf die Darstellung von Unterschieden zwischen West- und Ostdeutschland.
Obwohl es vier Jahre nach der Wiedervereinigung gute Grinde dafir gibt, die
gesamtdeutsche Entwicklung im Einkommensbereich und in den Veranderungen
der Lebensbedingungen zu behandeln, konzentrieren wir uns, den weiterhin
betrachtlichen Unterschieden Rechnung tragend, nach wie vor auf vergleichende
Darstellungen beider Landesteile. Dieses ist aber nicht die einzige bedeutsame
Betrachtungsebene. Im folgenden wird deshalb neben der Einkommensrelation
zwischen West und Ost zugleich der Einkommensentwicklung innerhalb der bei-
den Landesteile in den letzten Jahren nachgegangen.

Der Beschreibung von Einkommenshohen und Einkommensverteilungen im ersten
Teil des Abschnitts folgen im zweiten Teil Analysen zum EinfluB des Einkommens-
niveaus auf ausgewahlte Faktoren des Lebensstandards und zur Zufriedenheit mit
dem Einkommen und dem Lebensstandard. Im Unterschied zu den Darstellungen
der amtfichen Statistik im ersten Teil des vorliegenden Bandes (vgl. Teil |, Kapitel
4) bildet das bedarfsgewichtete Haushaltseinkommen den Ausgangspunkt fir die
folgenden Betrachtungen.

Das Haushaltseinkommen ist neben der eigenen Haushaltsproduktion und dem
Angebot offentlicher Giter fir die Individuen die wichtigste Ressource zur Deckung
des Bedarfs an Gutern und Leistungen. Im Privathaushalt flieBen nicht nur die
Erwerbseinkommen der Haushaltsmitglieder zusammen, sondern hier gehen
gleichzeitig andere Einkommensarten aus staatlichen Transferzahlungen oder
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Vermdgen ein. Im Haushaltskontext sollte sinnvollerweise durch die Einbeziehung
der im Haushalt lebenden Personen eine bedarfsorientierte Betrachtung vorge-
nommen werden. Damit wird der Uberlegung Rechnung getragen, daB das Wohl-
standsniveau nicht allein von der Einkommenshdhe, sondern auch von der Anzahl
der im Haushalt lebenden Personen und ihrem spezifisch altersbedingten Aufwen-
dungsbedarf bestimmt wird. Ein Einpersonenhaushalt und ein Flinfpersonenhaus-
halt zum Beispiel sind bei gleichem Haushaltsnettoeinkommen durch die unter-
schiedliche Hohe des Ausgabenbedarfs nicht als gleich wohlhabend einzustufen.
Allerdings bendétigt der Funfpersonenhaushalt auch nicht das flinffache Einkom-
men, um den gleichen Lebensstandard zu erreichen wie der Einpersonenhaushalt.

Um die Einkommenssituation von Haushalten unterschiedlicher GroBe und Struk-
tur vergleichbar zu gestalten, wird eine sogenannte ,Aquivalenzskala“ verwendet,
die sich an die Regelsatzproportionen des Bundessozialhilfegesetzes aniehnt (vgl.
auch Teil ll, Kap. 20). Sie weist den Personen eines Haushalts entsprechend ihrem
Alter unterschiedliche Gewichte zu. Der erste Erwachsene im Haushalt erhélt ein
Gewicht von 1, und alle anderen Erwachsenen erhalten ein Gewicht von 0,8. Fur
Kinder im Alter von 0 bis 7 Jahren werden Werte von 0,45, fir Kinder von 8 bis 11
Jahren von 0,65, von 12 bis 15 Jahren von 0,75 und von 16 bis 21 Jahren von 0,90
angerechnet. Das Wohlstandsniveau oder die Wohlstandsposition ergibt sich dann
aus der Division des Haushaltseinkommens durch die Summe der Personen-
gewichte des Haushalts. Diese GrofBe wird als bedarfs- oder dquivalenzgewich-
tetes Pro-Kopf-Einkommen oder als Aquivalenzeinkommen bezeichnet. Da die
Gewichte mit Ausnahme des Gewichtes fiir den Haushaltsvorstand kleiner als eins
sind, erreicht das errechnete bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen in Mehrper-
sonenhaushalten einen héheren Wert als das haufiger verwendete Pro-Kopi-
Einkommen. Nur in Einpersonenhaushalten sind die Werte identisch.

Bei den von uns verwendeten Daten des Haushaltsnettoeinkommens ist ebenso
wie in anderen Umfragen zu ber(icksichtigen, daB die Hohe des Haushaltseinkom-
mens generell von den Befragten unterschatzt wird. Oft werden geringere oder
aperiodisch eingehende Bestandteile des Haushaltseinkommens nicht berlcksich-
tigt bzw. bestimmte kontinuierlich vorhandene Ausgaben (z.B. Versicherungsbei-
trage) werden nicht zum Haushaltseinkommen gerechnet. Da solche Unterschat-
zungen in allen sozialen Gruppen festzustellen sind, bleiben Verzerrungen vor
allem auf absolute Einkommenswerte beschrankt, auf die wir deshalb nur in
begrenztem Umfang eingehen.

5.2 Einkommensniveau und Einkommensverteilung
Das hohe Wohlstandsniveau in Deutschiand spiegelt sich in entscheidendem

MaBe im Einkommen der Bevdlkerung wider. In den letzten Jahren verzeichneten
die ostdeutschen Haushalte einen kraftigen Einkommensanstieg. In diesem

451



Zusammenhang dirfen allerdings die grundlegenden Preisumbriiche und der hohe
Preisanstieg nicht unbeachtet bleiben, die von 1990 bis 1993 zu einer Preissteige-
rungsrate von rund 40 % fihrten. Da sich die Einkommensverhaltnisse im Westen
seit 1988 durch die bis Anfang der 90er Jahre glinstige wirtschaftliche Lage und
den Ausbau des Sozialsystems ebenfalls deutlich verbessert haben, ist die Kluft
zwischen Ost und West zwar geringer geworden, ein deutlicher Abstand bleibt aber
weiter bestehen.

Das durchschnittliche bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen der Haushalte in
Westdeutschland erreichte 1993 einen Wert von 1760 DM. Gegenuber 1380 DM
1988 entspricht dies einer Steigerung um 28 % (vgl. Tab. 1). In Ostdeutschland lag
das Einkommen noch erheblich unter dem westdeutschen Niveau. 1990 betrug
das durchschnittliche Aquivalenzeinkommen der Haushalte 830 DM und stieg
1993 auf 1230 DM. Die ostdeutschen Haushalte verzeichneten damit einen Ein-

Tab. 1: Verteilung bedarfsgewichteter Pro-Kopf-Einkommen

Westdeutsche Haushalte Ostdeutsche Haushalte
1988 1993 1990 1993
@
Arithmet. Mittel (DM) 1380 1760 830 1230
Zentralwert (DM) 1270 1 560 780 1170
. in %

Anteile an Gruppen

bis 700 DM 10 4 36 8

700 — 1 000 DM 19 10 39 23

1000 — 2 000 DM 56 56 25 64

2 000 — 4 000 DM 14 27 - 5

Uber 4 000DM 1 3 - -

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.

kommenszuwachs von 48 %, der real unter Beriicksichtigung der bereits angefihr-
ten starken Preissteigerungsrate wesentlich geringer ausfélit. Trotz des dennoch
beachtlichen nominellen Anstiegs des durchschnittiichen ostdeutschen Haushalts-
nettoeinkommens erreichte es 1993 erst 70 % des Niveaus der westdeutschen
Haushalte — hier dokumentiert sich noch einmal der erhebliche Abstand zwischen
West- und Ostdeutschland. Zugleich ist zu beriicksichtigen, da das Einkommens-
niveau in Ostdeutschland durch eine, im Vergleich zu Westdeutschland, héhere
mehrfache Erwerbsbeteiligung oder durch haufigere Anspriiche an Lohnersatz-
oder eigene Rentenleistungen in den Haushalten zustande kam.

Der Vergleich der Durchschnittseinkommen belegt zwar die noch vorhandenene
Kluft zwischen ost- und westdeutschen Haushalten, erméglicht jedoch noch keine
Aussagen Uber vorhandene soziale Einkommensungleichheiten in beiden Landes-
teilen. Unterschiede in der jeweiligen Einkommensverteilung werden bereits deut-
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lich, wenn man in Betracht zieht, daB 1993 in Westdeutschland das durchschnittli-
che Aquivalenzeinkommen 1760 DM betrug, jedoch 50 % der Haushalte mit einem
Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 1560 DM (Zentralwert) auskommen muBten.
In Ostdeutschland war der Abstand geringer. Das durchschnittliche Einkommen
lag bei 1230 DM, und 50 % der Haushalte verfigten lber weniger als 1170 DM
(Zentralwert).

Durch die Gruppierung der bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen und die
Darstellung der Anteile in den einzelnen Einkommensgruppen (vgl. unteren Teil
der Tab. 1) werden die Unterschiede deutlicher sichtbar. Bei den westdeutschen
Haushalten ist die mittlere Einkommensgruppe am starksten, die unteren und
oberen Einkommensgruppen sind hingegen deutlich schwéacher besetzi. Betrach-
tet man die Veranderungen im Vergleich zu 1988, macht sich ein ,Fahrstuhleffekt*
bemerkbar, da der Anteil der Haushalte mit geringeren bedarfsgewichteten Ein-
kommen ab- und jener mit héheren Einkommen zunimmt.

Im Vergleich zu Westdeutschland ergibt sich fir Ostdeutschland ein anderes Bild.
Das Jahr 1990 dokumentiert hinsichtlich der eher homogenen Einkommensvertei-
lung und der geringen Streuung noch die charakteristische Situation aus der DDR.
Lediglich die drei unteren Einkommensgruppen sind besetzt und dies fast gleich-
maBig. Die Rentenerhdhungen haben die Nivellierungstendenz zum Teil noch
verstarkt. 1993 ist das Verteilungsmuster der Einkommen ostdeutscher Haushalte
dem der westdeutschen Haushalte ahnlicher geworden. Die Einkommensdifferen-
zierung hat zugenommen. In deren Folge ist die mittiere Einkommensgruppe mit
64 % der Haushalte am stérksten besetzt. In den unteren Gruppen verbleiben,
trotz der auch hier festzustellenden Aufstiegsbewegung, rund ein Drittel der
Haushalte. Der Anteil der Haushalte mit einer iiberdurchschnittlichen Einkom-
menslage bleibt weiterhin gering. Lediglich 5 % der Haushalte verfugen uber ein
bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen von 2000 — 4000 DM. Die dariberlie-
gende Spitzengruppe ist weiterhin unbesetzt.

Als eine wichtige MeBgréBe zur Beschreibung von Einkommensverteilungen dient
die Einteilung in Quintile. Dabei werden die Haushalte nach der Einkommenshdhe
geordnet und in Gruppen von jeweils 20 % (Quintile) zusammengefaBt. Durch die
Quintilsdarstellung kann anschaulich gezeigt werden, wieviel Prozent des Einkom-
mens aller Haushalte den jeweils 20 % ,Armsten® bis zu den 20 % ,Reichsten” zur
Verflgung stehen. Unter Einbeziehung der Veranderungen uber einen bestimmten
Zeitraum laBt sich ermitteln, ob sich diese Anteile Uber die Zeit veréndern.

Die Unterschiede zwischen den untersten und obersten Quintilen sind in beiden
Landesteilen betrachtlich (vgl. Abb. 1). In Westdeutschland verfligten 1993 die
20 % der Haushalte mit den hochsten Einkommen {iber 38 % des gesamten
Einkommens aller Haushalte. Verglichen mit den 20 % der Haushalte mit den
geringsten Einkommen, denen lediglich 9 % dieser Summe zur Verfigung stand,
ist das ein um das 4,2fache héherer Anteil. Der Abstand zwischen diesen beiden
Quintilspolen hat sich gegeniiber 1988 vergroBert, was auf eine zunehmende
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Abb. 1: Einkommensverteilung in West- und Ostdeutschland
{Anteil der Quintile am Gesamteinkommen)

Westdeutschland Ostdeutschland

1088 1990
1993 1993

Unterstes
Quintit

Zweites
Quintil

Drittes
Quintil

Viertes
L Quintit

Oberstes
Quintil

30% ' 10% ' ' 10% ' 30%

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost,1993.

Ungieichheit in der Verteilung zwischen den einkommensstéarksten und einkom-
mensschwéchsten Gruppen schlieen 148t.

Die Entwicklung in Ostdeutschland foigt allerdings diesem westdeutschen Trend
nicht. Zwar besteht auch hier ein krasser Unterschied zwischen dem untersten und
obersten Quintil, dieser fallt aber weitaus geringer aus. Den 20 % der Haushalte
mit den hdchsten Einkommen steht 1993 mit 30 % etwa das 2,5fache der Einkom-
menssumme zur Verflgung, mit denen die 20 % der Haushalte mit den geringsten
Einkommen (11 %) zurechtkommen mussen. Der Abstand zwischen den beiden
Quintilen ist 1893 im Vergleich zu 1990 konstant geblieben. Die im Zusammen-
hang mit dem TransformationsprozeB erwartete stirkere Zunahme der Einkom-
mensdifferenzierungen und Einkommenspolarisierungen ist bei der Betrachtung
bedarfsgewichteter Einkommen bisher nicht nachzuweisen. Die bedarfsgewichte-
ten Pro-Kopf-Einkommen weisen fast durchgangig fur beide Landesteile und fur
die betrachteten Gruppen in einzelnen sozialen Lagen eine Steigerung aus. Die
Einkommenszuwéchse sind durchaus unterschiedlich, sie kénnen deshalb die
relative Einkommensposition im Vergleich zum jeweiligen Durchschnitt aller Haus-
halte entweder verbessern oder verschlechtern (vgl. Tab. 2).

Wir vergleichen fiir West- und Ostdeutschland getrennt die relative Einkommens-
position in einzelnen sozialen Lagen fiir das Jahr 1993 und stellen diese dem
Ausgangspunkt 1988 bzw. 1990 gegenilber. Hiermit kann dargestelit werden, ob
sich die Einkommenspositionen von sozialen Lagen im Vergleich zum Durchschnitt
verbessert oder verschlechtert haben (vgl. Teil Il, Kap.17). Vergleicht man die
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Tab. 2: Relative Einkommenspositionen nach sozialen Lagen
(bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen)

Westdeutschland Ostdeutschland
1988 1993 1990 1993
in %
Insgesamt 100 100 100 100
Soziale Lagen
Bis 60 Jahre
Leitende Angestellte/

Hoéhere Beamte 139 156 (121) 112
Hochqualifizierte Angestelite/

Gehobene Beamte 123 137 124 125
Qualifizierte Angestelite/

Mittlere Beamte 120 109 111 117
Einfache Angestellte/Beamte 29 92 97 119
Meister/Vorarbeiter (97) 95 (112) 95
Facharbeiter 98 92 104 99
Un-, angelernte Arbeiter 93 91 98 92
Selbstandige, freie Berufe 129 129 - 97
Arbeitslose 82 67 78 77
Berufs-, Erwerbsunféhige (74) 80 100 90
Hausfrauen/-ménner 84 74 64 64
Studium, Lehre 62 74 73 96
Vorruhestand - 74 - 85
Noch nie erwerbstétig 86 85 - 85
Sonstige Nichterwerbstétige (93) 95 94 93
61 Jahre und alter
Noch erwerbstatig (134) 199 - 144
Noch nie erwerbstéatig 94 92 - -
Rentner (ehemalige

Angestellte, Beamte) 114 105 89 106
Rentner (ehemalige Arbeiter) 90 88 76 90
Rentner (ehemalige

Selbstandige) (104) 81 - -

() Fallzahl zwischen 11 und 29 Befragte.
— Fallzahl zu gering.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.

Einkommenspositionen zwischen West- und Ostdeutschland nach sozialen Lagen,
fallt erneut auf, daB die Unterschiede im Osten noch geringer sind. Gleichzeitig
haben sich die Positionsmuster in den letzten Jahren denen im Westen weiter
angenahert.

Die Haushalte der leitenden bis qualifizierten Angesteliten bzw. der hdheren bis
mittleren Beamten koénnen sowohl in West- als auch in Ostdeutschland auf
Uiberdurchschnittliche Einkommenspositionen verweisen. Die Haushalte von leiten-
den Angestellten und héheren Beamten liegen 1993 in Westdeutschland mit
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156 % deutlich (ber dem Durchschnitt aller Haushalte (100 %). Haushalte von
hochqualifizierten Angestellten und gehobenen Beamten folgen ihnen mit 137 %.
Beide Gruppen konnten in Westdeutschland ihren Vorsbrung gegenuber 1988
noch weiter ausbauen. Beachtliche Uiberdurchschnittliche Einkommenspositionen
werden im Westen dariber hinaus bei Haushalten von Selbstandigen und freien
Berufen erreicht, die in beiden Jahren einen gleichbleibenden Wert von 129 %
aufweisen.

Diese liegen im Osten mit 97 % noch unter dem Durchschnitt. Im Gegensatz dazu
haben Haushaite von einfachen Angestellten und Beamten im Osten eine sprung-
hafte Verbesserung ihrer relativen Einkommensposition von 97 % auf 119 %
erreicht. Sie liegen damit unmittelbar hinter den Haushalten der hochqualifizierten
Angesteliten und Beamten, die 1993 gegentiber 1988 einen fast gleichbleibenden
Wert von 125 % erreichten. Im Westen nimmt die Gruppe der Haushalte von
einfachen Angestellten und Beamten nach dem Aquivalenzeinkommen eine unter-
durchschnittliche Einkommensposition ein (92 %) und muBte gegeniber 1988
(99 %) sogar weitere Positionsverluste hinnehmen. ErwartungsgemaB verfigen
Haushalte von Arbeitslosen Uber unglnstige Einkommenspositionen. Sie errei-
chen 1993 im Westen 67 % des Durchschnitts aller westdeutschen Haushalte und
im Osten 77 % aller ostdeutschen Haushalte. Unterdurchschnittliche Werte mit
teilweise weiter sinkender Tendenz verzeichnen ebenfalls Haushalte der Arbeiter-
schichten. In Ostdeutschland treten die Positionsverluste dieser Gruppen in den
letzten Jahren besonders deutlich hervor.

5.3 Einkommensungleichheit und Lebensstandard

Ganz allgemein hangt vom Haushaltseinkommen der erreichte Lebensstandard ab.
im folgenden interessiert uns naher, in welchem MaBe unterschiediiche Einkom-
menslagen auf den Lebensstandard wirken. Dazu haben wir die in Tab. 3 dargestell-
ten Indikatoren ausgewahit. Insgesamt refiektieren die einzelnen Werte weiterhin
bestehende Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland. Zunachst werden
die Relationen zwischen dem Einkommen und den objektiven Daten der Wohnver-
haitnisse untersucht, da hier besonders enge Zusammenhénge zu vermuten sind.

Haushalte in Westdeutschland wohnen weitaus haufiger im eigenen Haus oder in
einer Eigentumswohnung (vgl. Teil Il, Kapitel 10). In den einzelnen Einkommens-
quintilen sind in Westdeutschland die Unterschiede im Wohneigentum geringer, als
allgemein zu erwarten ware. Als Ursache fir die relativ gleichmaBige Streuung von
Wohneigentum Uber alle Einkommensbereiche kdénnen neben den sozialstaat-
lichen Unterstitzungen fur einkommensschwache Gruppen vor allem Vererbung
und Selbsthilfe angesehen werden. Haushalte im mittleren Einkommensbersich
wohnen am héufigsten in Wohneigentum. Die Gruppen im oberen Einkommensbe-
reich liegen nur geringfligig darunter. Dabei fallt auf, daB diese nur zu einem
durchschnittichen Anteil im eigenen Haus, dafiir aber wesentlich starker in einer
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Eigentumswohnung leben. Da sich das Wohneigentum der unteren Einkommens-
quintile stark auf das Eigenheim beschrénkt, héngt das Wohnen in einer Eigen-
tumswohnung offenbar in stirkerem MaBe von der Einkommenssituation der

Haushalte ab.

Tab. 3: Lebensstandardindikatoren nach dem bedarfsgewichteten
Einkommensniveau 1993

Einkommensniveau (Quintile)’
Westdeutschland Ostdeutschland
Insge-| 1 2 3 4 5 |insge-{ 1 2 3 4 5
samt | un- oben | samt| un- oben
ten ten

Wohneigentum,
insgesamt % 43 40 40 48 44 45 29 36 38 28 24 21
Eigentums-
wohnung % 5 3 2 6 7 9 1 - 5 1 1 1
Eigenes
Haus % 38 37 38 42 37 36 28 36 33 27 23 20
WohnungsgroBe
RaumejePerson® 16 13 14 16 18 21 14 12 13 14 14 14
weniger als 1
Raum je Person % 11 28 14 6 1 - 17 25 25 13 12 11
Freizeit
sehr viel % 20 22 21 26 19 12 18 18 22 23 21 7
sehr wenig % 5 7 5 3 5 5 9 18 4 8 6 9
Negatives
Wohlbefinden? % 40 39 41 45 37 36 44 38 46 47 43 45
Lebensbedingungen
seit 1990
eher verbessert % 11 10 8 11 13 16 46 39 39 44 48 63
eher
verschlechtet % 30 34 31 33 29 18 24 28 31 22 22 18
Lebensfihrung®
einfache,
bescheidene
Lebensfihrung % 72 86 79 75 70 50 86 91 98 89 79 73
gehobener
Lebensstandard % 30 17 28 26 35 50 18 14 14 15 20 23
Lebens-
bedingungen*
gegenwartige @ 72 68 71 72 75 76 62 56 60 61 67 67
beste erwartete @ 75 74 71 74 77 78 74 73 72 71 76 80
gerechterweise
zustehende 79 78 77 80 81 80 80 77 79 81 82 82

HON =

Alle Befragten, die Einkommensangaben gemacht haben.
Frage: Flihlen Sie sich fters erschopft oder erschlagen?
Kategorien: ,trifft voll und ganz zu* und ,trifft eher zu®
Auf der Skala von 0 bis 10 bedeuten 0 ,die schlechtesten vorstellbaren Lebensbedingun-

gen“ und 10 ,die besten vorstellbaren Lebensbedingungen®.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

457




In Westdeutschland verfligen Haushalte im niedrigsten Einkommensbereich eher
unterdurchschnittlich ber Wohneigentum, in Ostdeutschland dagegen haben
diese zur Zeit den hdchsten Anteil. Da gleichzeitig die Streuungsbreite zwischen
den Einkommensschichten in Ostdeutschland gréBer ist, fallt der Kontrast beson-
ders auf. Im unteren Einkommensquintil verfligen fast doppelt so viele Haushalte
Uber Wohneigentum wie die Haushalte im oberen Einkommensquintil. Ursachen
far den Gberdurchschnittlichen Besitz von Wohneigentum in den unteren Einkom-
mensquintilen sind u.a. darin zu suchen, daB in der Vergangenheit der Zugang
zum Wohneigentum in Ostdeutschiand beschrankt war. Durch Versorgungseng-
passe und finanziell hohe Belastungen bei der Wohnraumerhaltung blieb der
Ausstattungsgrad der Eigenheime zum Teil hinter dem des kommunalen und
genossenschaftlichen Wohnungsbestandes zuriick. Zugangsschranken und feh-
lende Attraktivitit des Wohneigentums fiihrten zu einem relativen Anstieg des
Anteils alterer Personen an dieser Wohnform. Da der Anteil der Befragten (ber 50
Jahre, der im eigenen Haus wohnt, noch immer um fast ein Drittel hoher ist als der
jingerer Befragter, wirken augenscheinlich die alten Zugangslagen nach. Zugleich
wurde besonders kinderreichen Familien der Zugang zum Wohneigentum durch
entsprechende Unterstitzungen erleichtert. Da beide Gruppen heute bekanntlich
in einer unglnstigen Einkommenssituation sind, erklart dies mit den Gberdurch-
schnittlichen Anteil von Wohneigentum in den unteren Quintilen.

Deutliche Zusammenhénge bestehen zwischen dem Einkommensniveau und der
WohnungsgréBe. Mit steigendem Einkommen wachst die Anzahl der Raume pro
Person, und der Anteil der Haushalte mit weniger als einem Raum je Person sinkt.
Die in Westdeutschland gegenuber Ostdeutschland insgesamt glnstigere Situa-
tion hinsichtlich der WohnungsgroBe trifft fiir die jeweils untersten Einkommens-
schichten nicht mehr zu. In den unteren Quintilen ist in beiden Landesteilen nicht
nur die Anzahl der Rdume je Person fast gleich, sondern jedem vierten Haushalt
dieser Gruppen steht auch jeweils weniger als ein Raum je Person zur Verfigung.
Die grofiten Abstinde existieren zwischen den obersten Einkommensgruppen.
Dieses Quintil hat in Westdeutschland mit Abstand die groBten Wohnungen,
wéhrend in Ostdeutschland nur durchschnittliche Werte vorliegen. Die Absténde in
der WohnungsgroBe zwischen den einzelnen Quintilen sind zwar in Ostdeutsch-
land geringer als in Westdeutschland, streuen aber bei den Haushalten, die
weniger als einen Raum je Person haben, zwischen unteren und oberen Einkom-
mensbereichen betréchtlich.

Ein bestimmter Lebensstandard beschrankt sich jedoch nicht nur auf materielle
Faktoren. Einen wichtigen Aspekt reflektiert die zur Verfligung stehende Freizeit.
Zwischen West- und Ostdeutschland sind die Unterschiede in dieser Hinsicht
insgesamt weniger stark ausgeprégt als in anderen Bereichen. Zugleich zeigen
sich &hnliche Verteilungsmuster in den einzelnen Einkommensbereichen. In der
Gruppe mit mittlerem Einkommensniveau verfiigen in Westdeutschland 26 % bzw.
in Ostdeutschland 23 % und demnach im Vergleich zu den anderen Quintilen die
meisten Personen Uber sehr viel Freizeit. Ein hohes Haushaltseinkommen steht
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hingegen mit einem geringeren Freizeitanteil in Verbindung. In Westdeutschland
gaben nur 12 % der Personen im héchsten Einkommensbereich an, dber sehr viel
Freizeit zu verfligen. In Ostdeutschland stellt sich dieser Zusammenhang beson-
ders drastisch dar, wenn dies im oberen Einkommensquintil nur 7 % der Befragten
als flir sie zutreffend ansehen.

In die weiteren Betrachtungen sollen subjektive Bewertungen des Lebensstan-
dards durch Angaben zum Wohlbefinden, zur Beurteilung der Verénderung der
Lebensbedingungen seit 1990 und zur Beurteilung der eigenen Lebensflhrung
einbezogen werden (vgl. unteren Teil der Tab. 3). In Anbetracht des hohen
materiellen Lebensniveaus in der Bundesrepublik ist es bemerkenswert, daB vier
von zehn Befragten sich ofter erschopft oder zerschlagen flihlen und damit ein
negatives Wohlbefinden &uBern. Die Unterschiede zwischen Ost und West fallen
dabei gering aus, wahrend die Muster nach Einkommensbereichen doch Unter-
schiede zeigen. Wahrend in Westdeutschland das negative Wohlbefinden in den
héheren Einkommensbereichen am geringsten ist, wird der niedrigste Wert in
Ostdeutschland im untersten Einkommensquintil erreicht. Gleichzeitig liegen die
Werte in den anderen Quintilen in Ostdeutschland dicht zusammen. West- und
Ostdeutschen ist gemeinsam, daB das negative Wohlbefinden jeweils in den
mittleren Einkommensgquintilen mit 45 % bzw. 47 % am héchsten ist.

Ein véllig anderes Bild entsteht, wenn die Veranderungen der Lebensbedingungen
seit 1990 betrachtet werden. Fast jeder dritte Westdeutsche konstatiert hier eher
Verschlechterungen und nur jeder zehnte Verbesserungen. Diese Relationen
treffen im wesentlichen fir alle Einkommensbereiche zu. Eine Ausnahme bildet
das hdchste Quintil. Hier sind die Anteile jener, die Verbesserungen und Ver-
schlechterungen sehen, fast identisch. Zudem ist der Anteil jener, die ihre Lebens-
bedingungen eher besser bewerten, mit 16 % am hdchsten.

Bei den Ostdeutschen tberwiegt im Gegensatz zu den Bewertungen der West-
deutschen die starke Verbesserung der Lebensbedingungen. Fast jeder zweite ist
der Ansicht, daB sich seine Lebensbedingungen seit 1990 verbessert haben, und
nur jeder vierte Ostdeutsche konstatiert eher Verschlechterungen. Innerhalb der
einzelnen Einkommensbereiche treten allerdings gréBere Unterschiede auf, die
durch die Tendenz gekennzeichnet sind, daB mit héherem Einkommensbereich
der Anteil jener, die eher Verbesserungen sehen, zunimmt, wahrend der Anteil
jener, die eher Verschlechterungen angeben, abnimmt. Im obersten Einkommens-
bereich gibt z.B. mehr als jeder zweite Blrger Verbesserungen und weniger als
jeder sechste Verschlechterungen an.

Eine enge Beziehung zur Einkommenshéhe reflektieren ebenfalls die Fragen, ob
die eigene Lebensfilhrung einfach und bescheiden ist oder ob man einen gehobe-
nen Lebensstandard hat (vgl. auch Teil Il, Kap. 14). Fir West- und Ostdeutschland
zeigen sich deutliche Tendenzen, da vom unteren zum héheren Einkommens-
quintil der Anteil jener, die fur sich eine einfache, bescheidene Lebensfuhrung in
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Anspruch nehmen, geringer wird, wahrend der Anteil jener, die einen gehobenen
Lebensstandard ausweisen, ansteigt. Auch diese Angaben reflektieren typische
West-Ost-Unterschiede, indem insgesamt der Anteil jener mit einfacher, beschei-
dener Lebensflihrung im Osten hdher und der Anteil jener mit gehobenem Lebens-
standard geringer als im Westen ist.

Dabei fallen die Unterschiede in den unteren Einkommensbereichen geringer als in
den hoheren aus. Eine einfache, bescheidene Lebensfiihrung geben 86 % der
Westdeutschen im unteren Einkommensquintit als zutreffend an, in Ostdeutsch-
land sind es 91 %. Die Werte fir die Frage nach einem gehobenen Lebensstan-
dard liegen mit 17 % bzw. 14 % ebenfalls dicht zusammen. Im obersten Einkom-
mensbereich meinen hingegen jeweils 50 % der Westdeutschen, daB fir sie eine
einfache bescheidene Lebensfiihrung bzw. ein gehobener Lebensstandard zutrifft.
Bei den Ostdeutschen sind es in dieser Gruppe hingegen jeweils fast 25 % mehr
bzw. weniger mit einer einfachen bescheidenen Lebensfuhrung bzw. mit gehobe-
nem Lebensstandard.

Deutliche Unterschiede dokumentieren sich auch in der subjektiven Bewertung der
gesamten Lebensbedingungen. Die Ostdeutschen schatzen dabei das gegenwér-
tige Niveau ihrer Lebensbedingungen weiterhin geringer ein als die Westdeut-
schen. Selbst in der ostdeutschen Gruppe mit den héchsten Einkommen liegen die
Bewertungen unter denen der westdeutschen Gruppe mit den geringsten Einkom-
men. Bemerkenswert ist allerdings, daB in Ost und West die Anspriiche und
Erwartungen an das Niveau der ,gerechterweise zustehenden“ Lebensbedingun-
gen sehr &hnlich sind. Die Ostdeutschen haben demnach kein {berh&htes
Anspruchsniveau, sondern sie orientieren sich deutlich am westdeutschen Niveau.
Ubereinstimmung besteht selbst in den Tendenzen zwischen den verschiedenen
Einkommensgruppen hinsichtlich der besten erwarteten und den gerechterweise
zustehenden Lebensbedingungen — die unteren Einkommensgruppen liegen in
ihren Einschatzungen in Ost und West jeweils deutlich unter den entsprechenden
Erwartungen der oberen Einkommensgruppen.

5.4 Zufriedenheit mit dem Einkommen und dem
Lebensstandard nach dem Einkommensniveau

Eine notwendige Ergénzung zur Darstellung der objektiven Lage stellt bekanntlich
die subjektive Bewertung im Sinne von Zufriedenheit dar. Generell besteht kein
direkter, zwingender Zusammenhang zwischen der objektiven Lage und der darauf
bezogenen Zufriedenheit. Es kann nicht erwartet werden, daB alle Personen in
Haushalten mit geringem Einkommen unzufrieden und Personen in Haushalten mit
hohem Einkommen sehr zufrieden sind. Bekanntlich haben unterschiedliche
BewertungsmaBstabe, Bezugsgruppen und weitere Faktoren EinfluB auf die Be-
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urteilung der eigenen Situation. Die Mehrheit der Bevdlkerung tendiert zwar eher
zu einer mittleren Zufriedenheit, dennoch lassen sich zwischen dem Einkommens-
niveau und der Zufriedenheit mit dem Einkommen sowie dem Lebensstandard
deutliche Zusammenhénge erkennen.

Tab. 4: Zufriedenheit' mit dem Haushaltseinkommen
nach dem Einkommensniveau 1993

Einkommensniveau (Quintile)?

Westdeutschland Ostdeutschland
Insge-[ 1 2 3 4 5 |insge-| 1 2 3 4 5
samt | un- oben | samt | un- oben
ten ten

in %

hochzufrieden (10) 12 5 8 12 11 24 3 1 1 2 3 10
mittel (5-9) 77 69 77 78 8 76 68 44 65 76 81 75
unzufrieden (0—4) 11 27 16 11 14 0 29 55 34 22 16 15

1 Zufriedenheitsskala 0 bis 10.
2 Alle Befragten, die Einkommensangaben gemacht haben.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

Generell 138t sich feststellen, daB mit zunehmendem Einkommen die Einkom-
menszufriedenheit steigt, wahrend der Anteil der Unzufriedenen sinkt. Zugleich ist
in den unteren Einkommensquintilen ein héherer Anteil mit dem Einkommen
unzufrieden als in den oberen Einkommensquintilen. Dieser Zusammenhang tritt in
Ost- und Westdeutschland auf, er ist in Ostdeutschland allerdings weniger stark.

Wahrend in Westdeutschland im unteren Einkommensquintil 5 % der Befragten mit
ihrem Einkommen sehr zufrieden sind, trifft dies im oberen Quintil fir jeden vierten
(24 %) zu; in Ostdeutschland sind es hingegen im unteren Einkommensbereich
1 % und im oberen Bereich lediglich 10 %. Ostdeutsche sind in allen Einkommens-
lagen deutlich unzufriedener als Westdeutsche. Besonders Personen in den
unteren Einkommenslagen reagieren in Ostdeutschland deutlich starker mit Unzu-
friedenheit. In Westdeutschland sind zum Beispiel im unteren Einkommensquintil
27 % der Befragten unzufrieden; im Osten ist es mehr als jeder zweite in dieser
Gruppe (55 %). Gleichzeitig sind auch die Ostdeutschen in den oberen Einkom-
mensbereichen weniger zufrieden als Westdeutsche in den entsprechenden Grup-
pen. Finden wir im Westen im obersten Quintil praktisch keine Unzufriedenen, sind
es im Osten in dieser Gruppe immerhin 15 %. Diese Tendenzen im Osten lassen
sich mit der deutlich unterschiedlichen Einkommenshéhe und mit der starken
Orientierung der Ostdeutschen am noch nicht erreichten westdeutschen Einkom-
mensniveau als MaBstab erkléren. Die im Vergleich zu Westdeutschland geringere
Zufriedenheit trifft auch fir den Lebensstandard zu. Wie Abb. 2 anhand von
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Mittelwerten zeigt, ist die Zufriedenheit in Ostdeutschland auch hier in allen
Einkommensniveaus deutlich geringer. Selbst im obersten Einkommensguintil wird
im Osten nur eine durchschnittliche Zufriedenheit von 7,2 erreicht. Sie liegt damit
knapp Uber dem Wert des untersten Quintils in Westdeutschland (6,6) und ist
identisch mit dem Wert der darlberliegenden Einkommensgruppe.

Ganz allgemein erhéht sich mit steigendem Einkommen die Zufriedenheit mit dem
Lebensstandard, und die Unzufriedenheit wird geringer. Jedoch in noch starkerem
MaBe als bei der Einkommenszufriedenheit ist der groBte Teil der Bevélkerung in

Abb. 2: Zufriedenheit mit dem Haushaltseinkommen
und Lebensstandard nach dem Einkommensniveau

Insgesamt

West Ost West Ost
69 56 7,8 6,2

Einkommens- Lebensstandard-
zufriedenheit zufriedenheit

Unterstes Quintil 2. Quintil 3. Quintil
West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost

5,8 4,1 66 54 6,4 51 7,2 5,9 71 5,8 74 61

1

4. Quintil Oberstes Quintil
Zufrieden-
West Ost West Ost West Ost West Ost heits-
7,4 6,4 66 82 69 84 72 skala
— m 10
0

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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allen Einkommensquintilen wenigstens in mittlerem MaBe mit seinem Lebensstan-
dard zufrieden (vgl. Tab. 5). Selbst in Ostdeutschland sind dies im unteren
Einkommensbereich, in dem die Zufriedenheit am geringsten ist, noch drei von vier
Personen, und nur jeder vierte ist unzufrieden. Mit dem Einkommen hingegen ist in
dieser Gruppe jeder zweite unzufrieden.

Tab. 5: Zufriedenheit' mit dem Lebensstandard
nach dem bedarfsgewichteten Einkommensniveau 1993

Einkommensniveau (Quintile)?

Westdeutschland Ostdeutschland
Insge-| 1 2 3 4 5 [Insge-| 1 2 3 4 5
samt | un- oben | samt| un- oben
ten ten

in%

hochzufrieden (10) 14 7 13 13 13 29 3 1 2 2 3 9
mittel (5-9) 78 76 80 79 8 71 81 74 78 82 84 88
unzufrieden (0-4) 7 16 8 8 3 1 16 26 20 17 13 3

1 Zufriedenheitsskala 0 bis 10.
2 Alle Befragten, die Einkommensangaben gemacht haben.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

Aus diesen Zusammenhangen 1aBt sich schlieBen, daf die Einkommenssituation
unmittelbar mit der Einkommenszufriedenheit zusammenhangt, diese die Zufrie-
denheit mit dem Lebensstandard hingegen weniger direkt beeinfluBt. Offensichtlich
wirken vielféltige Faktoren auf den Lebensstandard. So kdnnten unter anderem ein
geringes Anspruchsniveau und die Wirkung der Inanspruchnahme offentlicher
Guter auf den Lebensstandard als Erklarung dafiir herangezogen werden. Ein
zufriedenstellender Lebensstandard kann augenscheinlich noch bei einem eher
geringen Einkommen erreicht werden. Der schwéchere Zusammenhang zwischen
Einkommensniveau und Zufriedenheit mit dem Lebensstandard trifft in Ost-
deutschland in besonderem MaBe zu. Der Anteil der mit dem Lebensstandard
Unzufriedenen ist hier fast nur halb so hoch wie der mit dem Einkommen Unzufrie-
denen.

(Eckhard Priller)
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6 Gesundheit

Gesundheit nimmt im Leben fast aller Menschen einen hohen Stellenwert ein. Etwa
vier Finftel der Bundesbiirger in den alten und neuen Bundesléandern erachten sie
als ,sehr wichtig“ fur das eigene Wohlbefinden, ,wichtig” ist sie fiir ein weiteres
Finftel, und nur flir weniger als ein Prozent aller Befragten ist sie ,weniger
wichtig“.

Der Gesundheitszustand einer Bevdlkerung 4Bt sich nur schwer allgemein
beschreiben. Aussagen Uber die Gesundheit werden oft indirekt auf der Basis
»objektiver® Indikatoren getroffen. Beispiele fir soiche Indikatoren sind die durch-
schnittliche Lebenserwartung, die Haufigkeit einzelner Todesursachen, die Anzahl
von Krankheitstagen bei Arbeitnehmern oder die Haufigkeit und Dauer von Kran-
kenhausaufenthalten. Die Vielschichtigkeit des Gesundheitsbegriffes, wie er in der
Definition der Weltgesundheitsorganisation (WHO) dargestellt wird {vgl. S.175),
kann damit allerdings nicht vollstandig erfaBt werden. In Anlehnung an diese
Definition kann der Gesundheitszustand als ein Aspekt des allgemeinen Wohlbe-
findens bzw. als Beeintrdchtigung der Lebensqualitat verstanden werden. Der
Gesundheitszustand wird unter Verwendung ,subjektiver® Gesundheitsindika-
toren, wie der Selbsteinschatzung des eigenen Gesundheitszustandes, durch die
Befragten gemessen. Diese Sichtweise stellt eine wichtige Ergénzung zur
Beschreibung des Gesundheitszustandes anhand ,objektiver® Indikatoren dar.

Der AnschluB der funf neuen Lander an die Bundesrepublik mit seinen Auswirkun-
gen auf die Lebensbedingungen ist auch fir die Beschreibung des Gesundheitszu-
standes nicht ohne Bedeutung. Die Blrger der neuen Bundeslénder erlebten seit
der Wende nicht nur einen Wechsel des politischen Systems, sondern auch einen
Umstieg auf ein neues System des Gesundheitswesens. Hier stellt sich nun
ebenfalls die Frage, ob der TransformationsprozeB in Ostdeutschland Auswirkun-
gen auf das psychische Wohibefinden und somit auf den Gesundheitszustand der
Bevdlkerung hat.

6.1  Gesundheitliche Beeintrachtigung

Eine starke gesundheitliche Beeintrachtigung bedeutet, die Haupttatigkeiten des
taglichen Lebens nur noch eingeschrankt oder gar nicht mehr wahrnehmen zu
kdnnen. 1993 gaben 11 % der Befragten in Ost- und Westdeutschland an, daB sie
eine andauernde Krankheit oder Behinderung haben, die sie gezwungen hat, ihr
Leben ganz umzustellen. Dabei zeigt sich, wie nicht anders zu erwarten, daB
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insbesondere dltere Menschen starker von einem schlechteren Gesundheitszu-
stand betroffen sind: Von den Personen ab 60 Jahren haben 1993 in Westdeutsch-
land 20 % und in Ostdeutschland 28 % eine andauernde Erkrankung oder Behin-
derung.

Im Zeitverlauf deutet sich in den alten Bundeslandern eine Verbesserung des
Gesundheitszustandes an. Diese Entwicklung ist vor allem bei &lteren Menschen
zu beobachten. So zeigt der Vergleich bei den westdeutschen Ménnern ab 60
Jahren mit den Daten von 1988 einen Rickgang des Anteils mit andauernder
Krankheit oder Behinderung von 28 % auf 20 %.

Tab. 1: Indikatoren gesundheitlicher Beeintrachtigung

Insgesamt Manner Frauen
18-39 40-59 60 Jahre 18-39 40-59 60 Jahre
Jahre Jahre und alter Jahre Jahre und alter
in %
Andauernde Krankheit
oder Behinderung
1978 15 7 20 29 7 16 23
1984 13 4 12 25 4 17 25
1988 13 4 14 28 7 13 23
1993 West 1 6 14 20 3 1 20
1993 Ost 1 3 12 28 2 4 28
RegelméBige Medika-
menteneinnahme
1978 34 8 30 65 18 37 73
1984 32 6 25 59 16 33 73
1988 34 9 26 64 18 37 71
1993 West 28 6 25 54 11 30 60
1993 Ost 27 4 23 66 11 23 65

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1993.

Jeweils knapp 30 % der Birger in West- und Ostdeutschland stufen ihre gesund-
heitlichen Beschwerden als so schwerwiegend ein, daB sie regelmé&Big Medika-
mente einnehmen (vgl.Tab. 1). Es handelt sich dabei ausschlieBlich um Arzneimit-
tel im engeren Sinne, nicht etwa um Vitamintabletten oder Starkungsmittel. In den
westlichen Bundesléndern nehmen Frauen in allen Altersgruppen mehr Medika-
mente als Manner, in den dstlichen Bundesléndern sind geringere geschlechtsspe-
zifische Unterschiede festzustellen. Der Vergleich der Wohlfahrtssurveydaten von
1978 bis 1993 fur Westdeutschland zeigt, daB 1993 weniger Manner und Frauen
regelmaBig Medikamente einnahmen als zu den friiheren Zeitpunkten. Besonders
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bei alteren Befragten ab 60 Jahren ist ein deutlicher Rickgang der Anteile zu
verzeichnen: bei Frauen z.B. von 1988 bis 1993 von 71 % auf 60 % und bei
Méannern von 64 % auf 54 %. Hier liegt die Vermutung nahe, daf dies nicht auf
eine Verbesserung des Gesundheitszustandes zuriickzufihren ist, sondern daB
hier Auswirkungen der Gesundheitsreformen flr die Bevélkerung splirbar werden.
Erhéhte Eigenbeteiligungen bei verschiedenen Medikamenten sowie auch Unsi-
cherheiten beziiglich der Kostenlibernahme von Arzneimitteln durch die Kranken-
kassen bei Arzten und Patienten kdnnten eine Zurlickhaltung bei der regelmaBigen
Medikamenteneinnahme bewirkt haben. Altere Frauen und Méanner ab 60 Jahren
nehmen in Ostdeutschland zu einem héheren Anteil regelmaBig Medikamente ein
als in Westdeutschland.

6.2 Subjektive Bewertung der Gesundheit

Neben den Fakten wie Behinderung und Arzneimittelverbrauch geben auch die
persdnlichen Einschatzungen des eigenen Gesundheitszustandes Aufschlisse
Ober die Verteilung von Krankheit und Gesundheit in der Bevélkerung (vgl.Tab. 2).

77 % der Befragten in Westdeutschland bzw. 79 % in Ostdeutschland sind mit
ihrer Gesundheit eher zufrieden, jeweils 13 % auBern sich eher unzufrieden, die
librigen geben ein ambivalentes Urteil ab. Diesbeziglich sind also keine bemer-
kenswerten Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland festzustelien. Im
Vergleich zu den Zufriedenheitseinschatzungen in anderen privaten Lebensberei-
chen wie Ehe, Partnerschaft oder Familienleben, wird die Gesundheitszufrieden-
heit geringer eingeschatzt.

Mit héherem Alter nehmen in der Bevdlkerung nicht nur Krankheit und Behinde-
rung zu, auch die Gesundheitszufriedenheit wird geringer. Der groBte Anteil
Unzufriedener ist bei den Frauen der Altersgruppe ab 60 Jahren im Osten
Deutschlands zu finden. Die zunehmende Bedeutung von gesundheitlichen Sto-
rungen bei alteren Menschen wird auch dadurch deutlich, daB etwa 40 % der
Frauen ab 60 Jahren in Ost und West sich groBe Sorgen um ihre Gesundheit
machen. Bei den Ménnern in dieser Altersgruppe sind es 40 % in Ostdeutschland
und 31 % in Westdeutschland.

6.3 Gesundheitszustand und Gesundheitszufriedenheit

Der objektive Gesundheitszustand ist eng mit seiner subjektiven Bewertung ver-
knipft (vgl.Tab. 3). Gesundheitliche Schwierigkeiten auBern sich in Ost und West
auf der subjektiven Ebene in einer relativ niedrigen Gesundheitszufriedenheit und
in groBen Sorgen, insbesondere dann, wenn es sich nicht nur um eine vortiberge-
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Tab. 2: Subjektive Gesundheitsindikatoren

Insgesamt Ménner Frauen
18-39 40-59 | 60Jahre | 18-39 40-59 | 60 Jahre
Jahre Jahre und alter Jahre Jahre und alter
Es machen sich groBe in %
Sorgen um ihre
Gesundheit
1978 21 8 28 32 16 23 30
1984 23 10 25 27 11 27 45
1988 23 13 22 31 13 22 42
1993 West 21 11 - 25 31 9 20 40
1993 Ost 22 10 25 41 1 20 41
Zufriedenheit mit der )
Gesundheit'
Mittelwert
1978 73 8,3 6,9 6,4 8,0 7,0 6,1
1984 71 8,3 7,0 6,2 8,2 6,8 53
1988 73 8,2 73 6,6 8,2 71 58
1993 West 7,3 8,2 7,0 6,3 8,4 73 59
1993 Ost 73 8,5 6,9 58 8,2 7,0 57
Eher zufrieden in %
1978 79 94 78 66 89 75 60
1984 74 91 77 65 89 70 45
1988 78 91 80 66 90 77 55
1993 West 77 92 72 63 91 76 54
1993 Ost 79 94 78 56 90 79 58
Eher unzufrieden
1978 12 4 14 16 8 14 20
1984 15 3 15 22 6 16 36
1988 13 5 11 19 6 13 28
1993 West 13 7 17 25 5 10 25
1993 Ost 13 1 13 25 4 14 32

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,eher Unzufriedene® = 0 bis 4;
.eher Zufriedene* = 6 bis 10.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1993.

hende Erkrankung, sondern um eine andauernde Krankheit oder Behinderung
handelt. Der Zusammenhang zwischen dem objektiven Gesundheitszustand und
seiner subjektiven Bewertung stellt sich in den alten und neuen Bundeslandern in
gleicher Weise dar: Von den Befragten mit andauernder Krankheit oder Behinde-
rung machen sich jeweils 65 % groBe Sorgen um ihre Gesundheit, und jeweils
etwa die Halfte ist unzufrieden mit ihrer Gesundheit.
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Tab. 3: Gesundheitszustand und subjektive Gesundheitsindikatoren 1993

Westdeutschland Ostdeutschland
Insgesamt mit ohne Insgesamt mit ohne
andauernde(r) Krankheit andauernde(r) Krankheit
oder Behinderung oder Behinderung
in %
Es machen sich grofie
Sorgen um ihre
Gesundheit 21 65 16 22 65 17
Zufriedenheit' mit der
Gesundheit
Eher unzufrieden 13 52 8 13 50 9
Eher zufrieden 77 29 83 79 38 84
Mittelwert @ 73 34 75 73 35 75

—_

Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,eher Unzufriedene” = 0 bis 4;
~eher Zufriedene” = 6 bis 10.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

6.4 Gesundheitszustand und allgemeines Wohlbefinden

Gesundheit ist eine wesentliche Voraussetzung fur die Gestaltung des taglichen
Lebensablaufs nach eigenen Vorstellungen und Wunschen. Ein schlechter
Gesundheitszustand engt den eigenen Bewegungsspielraum erheblich ein.
Gesundheitliche Beeintradchtigungen gehen haufig auch mit einer Beeintrachtigung
des allgemeinen Wohibefindens einher. So sind Personen, die unter einer andau-
ernden Krankheit oder Behinderung leiden, h&ufig auch mit ihrem Leben unzufrie-
dener als Personen ohne solche gesundheitlichen Beeintrachtigungen. Biirger der
neuen Bundesiander, die andauernd krank oder behindert sind, weisen dabei mit
21 %, gegenuber 5 % in den alten Bundesiéndern, einen besonders hohen Anteil
an Unzufriedenen auf (vgl.Tab. 4). Andauernd Kranke und Behinderte flihlen sich
auch dberdurchschnittlich haufig niedergeschlagen und unglickiich und klagen
{iber Angste und Sorgen. In den alten Bundeslandern haben 35 % der Personen
mit andauernder Erkrankung oder Behinderung immer wieder Angste und Sorgen,
in den neuen Bundesléndern sind es sogar 50 %.

Wahrend Krankheit und Behinderung in der ehemaligen DDR ahnlich verteilt sind
wie in der alten Bundesrepublik, ist der Zusammenhang zwischen gesundheitli-
chen Beschwerden und dem subjektiven Wohlbefinden in den ostlichen Bundes-
landern stérker. Die Situation des Umbruchs mit groBen materiellen Schwierigkei-
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Tab. 4: Gesundheitszustand und allgemeines Wohlbefinden 1993

Westdeutschland Ostdeutschland
Insgesamt mit ohne Insgesamt mit ohne
andauernde(r) Krankheit andauernde(r) Krankheit
oder Behinderung oder Behinderung
in %
Allgemeine Lebens-
zufriedenheit!
Mittelwert @ 79 73 79 6,9 58 6,9
Eher unzufrieden 3 5 3 9 21 8
Negatives
Wohlbefinden
Gewdhnlich ungliicklich
oder niedergeschlagen 10 26 8 16 31 15
Immer wieder Angste
und Sorgen 17 35 15 26 50 23

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10; ,eher Unzufriedene” = 0 bis 4;
Leher Zufriedene” = 6 bis 10.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

ten und Unsicherheiten in Ostdeutschland verstarkt wohl erheblich Defizite des
subjektiven Wohlbefindens, die durch gesundheitliche Probleme hervorgerufen
werden.

(Stefan Weick)
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7  Bildung

7.1 Ausbildung und Entwicklung von Bildungschancen

Bildungsentscheidungen, die von Jugendlichen wahrend ihrer Schul- und Berufs-
ausbildung getroffen werden, bestimmen in wesentlichem MaBe das gesamte
spétere Berufs- und Erwerbsleben. So werden mit der Entscheidung fur oder
gegen eine weiterfilhrende Schule Weichen fir die zukinftigen individuellen
Berufs- und Aufstiegschancen gestellt. Dies trifft fur Westdeutschiand und Ost-
deutschland zu. Aufgrund der unterschiedlichen historischen Entwicklung und der
ungleichen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen waren die Bildungsentschei-
dungen jedoch verschieden gepragt: Im Westen sollte mit der Bildungsreform der
60er Jahre grundsatzlich der Zugang fur alle sozialen Schichten zu allen Schul-
und Bildungsarten gedffnet werden; in der Folgezeit erreichten damit immer mehr
Jugendliche auch héhere Bildungsabschlisse. Im Osten wurde ein ebensolcher
Trend zu héheren Bildungsabschllssen insofern drastisch eingeschrankt, als mit
Beginn der 70er Jahre eine Zugangsbeschrankung zur Hochschulreife und zur
Hochschule eingefuhrt wurde. Gleiche Bildungschancen fUr unterschiedliche
soziale Schichten sollten iiber eine starke guantitative schicht- und geschlechts-
paritatische Reglementierung erreicht werden {vgl. Teil |, Kap. 2.3). Die ,Bildungs-
expansion“ in den alten Bundeslé&ndern ging mit Vorteilen eines gestiegenen Bil-
dungsniveaus sowie verbesserten Ausbildungs- und Berufschancen, aber auch mit
Nachteilen einer relativen Entwertung von Bildungsabschlissen einher.

In der DDR brachte der staatlich geplante und kontrollierte Zusammenhang
zwischen Bildungs- und Berufsbildungssystem zwar eine gewisse soziale Sicher-
heit, grenzte aber gleichzeitig die individuellen Méglichkeiten einer eigenstéandigen
beruftichen Lebensgestaltung erheblich ein. Es kam zu einer starken Verregelung
des beruflichen Lebenslaufes, d.h. die beruflichen Karrieren verliefen oft fremdbe-
stimmt, ber viele Jahre vorhersehbar und nach festen Regeln. So war z.B. jeder
erfoigreiche Studienabgénger nach dem AbschluB verpflichtet, fir drei Jahre ein
vom Staat zugewiesenes Arbeitsverhéltnis wahrzunehmen.

7.2 Bildungsabschllsse und soziale Zuordnung

BekanntermaBen beeinfluBt das individuell erreichte Bildungsniveau in hohem
MaBe zukiinftige berufliche, aber auch Lebenschancen des einzelnen. Mit dem
Niveau des Schulabschlusses und der beruflichen Ausbildung fallt oft bereits die
Entscheidung Uber Aufstiegschancen sowie die Attraktivitit der beruflichen Tatig-
keit im spateren Lebensverlauf.
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Trotz der unterschiedlichen Ausgangsbedingungen war und ist beiden Teilen
Deutschlands dieser enge Zusammenhang zwischen der erreichbaren beruflichen
Position und dem dazu notwendigen individuellen Bildungsniveau gemeinsam
(vgl. Tab. 1). In der Regel ist ein hdherer BildungsabschiuB notwendig, um einen
héheren sozialen Status zu erreichen, obwohl dies natiirlich nicht die alleinige
Voraussetzung fur beruflichen und sozialen Erfolg darstellt.

Fur attraktive berufliche Positionen, wie qualifizierte Angestellte oder Beamte sie
einnehmen, sind heute in West- wie in Ostdeutschland die mittlere Reife und eine
Lehre, besser noch die Hochschulreife und ein Studium, erforderlich. So haben in
Westdeutschland ein Drittel der qualifizierten Angestellten ein Studium abge-
schlossen. Im Osten sind es sogar etwas Uber die Halfte. Die Wichtigkeit von

Tab. 1: Bildungsabschllsse in einzelnen Statusgruppen 1993

Erwerbstatige Nichterwerbstatige
Selb- | Be- Angestelite Arbeiter Rent- | Arbeits- [Haus-
standige famtel quali- einfache | Fach- un-, ner lose |frauen

fizierte und | arbeiter/ | ange-
mittlere | Meister | lernte
W Olfinsg/W O W O|W O[W O|W O|W O|]insg.

in %
Volks-, Hauptschul-
abschluB’
— ohne Lehre/
Teiltacharbeiter 2 0 6 1 2 7 0 4 0 39 3 24 24 30 11 33

— mit gewerbl. Lehre 14 15 4 55 16 35 10 24 19 15 16 17
- mit kaufm. Lehre 6 2 1 11 0 21 5 4 0 4 213 9 8 3 14
Berufsfachschule/

berufl. Praktikum 16 0 1 4 1 8 5 7 14 4 10 5 8 2 10 9
Mittl. Reife, Real-

schulabschluB?

—ohne Lehre 4 0 0 0 O 1 4 1 0 3 0 4
—-mitgewerbl.Lehre 2 4 7 5 6 4 27 13 54 8 36 2 2 9 24 2
- mit kaufm. Lehre 11t 7 2 15 3 21 18 1 3 2 3 11 3 2 7 6
Meister-/

TechnikerabschluB 12 27 7 12 6 5 2 7 9 1 0 6 6 7 2 A1
Fachschulabschiufl 5 21 4 6 30
Fachhochschulreife,

(e}
>
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Abitur

— ohne Ausbildung o 3 1+ ¢ 0 0 0 0 O O O O 0 3 1 2
— mit Lehre 2 01 7 0 3 0o 3 1 0 O 1t 1 8 0 4
Ingenieurschul-,

Fachhochschul-,

HochschulabschiuB 26 30 64 33 51 8 11 0 0 2 0 7 12 11 10 6

1 Entspricht im Osten dem Abschiuf3 der 8. Klasse.
2 Entspricht im Osten dem AbschluB der 10. Klasse.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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Bildung fur hdhere Berufspositionen 188t sich auch daran ablesen, daB unter den
Beamten Uber 64 % ein Hochschulstudium absolviert haben.

Im Osten kommt in diesem Zusammenhang ebenso dem AbschluB3 einer Fach-
schule ein besonderer Stellenwert zu. Der Fachschulabschluf3 war in der DDR ein
weiterfihrender BildungsabschluB, der auf dem SchulabschluB der mittleren Reife
aufbaute und in der Regel ein drei- bis vierjahriges Studium an einer staatlichen
Fachschule umfaBte. Fir diese beruflichen Bildungseinrichtungen entschieden
sich z.B. junge Frauen, die einen Beruf in Bereichen des offentlichen Dienstes
auslben wollten, so u.a. Kindergéartnerin, Hebamme, Krankenschwester. Aber
auch ein Teil des ingenieur-technischen Personals wurde an technischen Fach-
schulen ausgebildet. Entsprechend hoch — 30 % bzw. 24 % — ist der Anteil der
Personen mit diesem beruflichen AbschluB3 in beiden Gruppen der Angestellten
und unter den Selbstandigen in Ostdeutschland (jeder flnfte).

Die hohen Anteile von Hauptschulabgangern an den Arbeitslosen sowie den un-
und angelernten Arbeitern sind demgegeniiber ein Hinweis darauf, daB es fur diese
Gruppe besonders schwer ist, sich im Berufsleben zu etablieren. So kann in den
alten Bundesldndern unter den Arbeitslosen etwa jeder dritte nur einen Haupt-
schulabschluB, aber keinen LehrabschluB vorweisen. Im Osten Deutschlands
betrifft dies darlber hinaus die groBe Gruppe der Abgénger der 10. Klasse mit
einer gewerblichen Lehre. Immerhin fast ein Viertel der Arbeitslosen in Ostdeutsch-
land verfiigen Gber einen solchen beruflichen AbschluB. Dies ist einerseits auf den
totalen wirtschaftlichen Zusammenbruch ganzer Branchen nach der deutschen
Vereinigung und die Belastungen der Umbruchsituation zurtGckzufihren, spricht
aber andererseits auch fur eine zumindest partielle Entwertung ostdeutscher
Berufsabschlusse.

Ein weiterer Hinweis hierfUr ist, daB fast jeder dritte unter den un- und angelernten
Arbeitern im Osten Uber die mittlere Reife verbunden mit einem gewerblichen
LehrabschluB verfligt. Offenbar gelingt es einem erheblichen Teil der Personen mit
diesem beruflichen AbschluB nicht ausreichend, ihre noch in der DDR erworbene
Ausbildung auf dem Arbeitsmarkt adédquat umzusetzen.

7.3 Verwertbarkeit von Bildungsabschliissen

Eine gute schulische und berufliche Ausbildung gewinnt erst dann an Wert, wenn
sie sich flr den einzelnen am Arbeitsmarkt auszahlt. Niedrige bzw. fehlende, aber
auch ,unmoderne” Ausbildungsabschlisse konnen die individuellen Arbeitsmarkt-
chancen empfindlich einschrénken und sind oft Ursache flr Probleme sowohl| beim
Einstieg ins Erwerbsleben als auch flr defizitare Erwerbsverlaufe, z.B. lange
Arbeitslosigkeitsphasen oder unsichere Arbeitsverhaltnisse. DaB dieser Zusam-
menhang in der deutschen Bevdlkerung durchaus bewuBt wahrgenommen wird,
zeigt sich in subjektiven Einschatzungen der Birger. Die Verwertbarkeit von
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Bildungsabschliissen fir den einzelnen soll an dieser Stelle anhand dreier subjekti-
ver Indikatoren gemessen werden:

— Erstens werden die subjektiven Arbeitsmarktchancen betrachtet, d. h. die indivi-
duellen Einschatzungen der eigenen Arbeitsmarktchancen. Von Interesse sind
dabei besonders die Personen, die einschatzen, bei Verlust des Arbeitsplatzes
sei es fir sie praktisch unméglich, wieder eine gleichwertige Stelle zu finden.

— Zweitens wird ein Indikator zu den beruflichen Zukunftserwartungen in den
néachsten zwei bis drei Jahren analysiert. Von einer positiven Wertung des
eigenen Bildungsabschlusses wird diesbeziglich bei Personen ausgegangen,
die ihr berufliches Weiterkommen in den néchsten zwei bis drei Jahren optimi-
stisch bzw. eher optimistisch betrachten.

— Drittens soll die subjektive Schichtzuordnung herangezogen werden, also zu
welcher Schicht sich der einzelne aufgrund seiner Bildung, seiner Berufstatig-
keit, seines Sozialprestiges u.a. zugehdrig fihlt.

Tab. 2: Verwertbarkeit von Bildung

Volks-, Haupt- Berufs- Mittlere Reife, | Meister,| Fach- | Fach-
schule fach- Realschule Technik-| schule | hoch-,
ohne mit schule ohne mit schule Hoch-
Lehre | Lehre Lehre | Lehre schule
W O(W O|W O|W OlW O|]W O|W O|W O
in %
Eine neue Stelle finden
waére praktisch
unméglich’
1988/19902 60 - 3 3 31 - 33 - 23 10 31 45 - 26 23 3
1993 56 78 35 60 32 49 42 / 23 17 34 32 26 36 17 34
Frauen 61 8 31 60 38 49 (55) / 24 17 / - 3t 38 13 32
In den nachsten
2-3 Jahren beruflich
weiter kommen®
1990 (Ost) - 43 - - 65 49 67 55
1993 21 11 40 16 62 44 59 / 55 52 55 60 54 41 73 56
Frauen 18 4 36 18 56 36 / - 54 49 / / 56 34 74 65
Subjektive Schicht
Arbeiterschicht
1988/1990 5 - 3 79 17 - 12 - 7 76 9 56 - 27 1 9
1993 61 89 41 73 14 63 15 / 18 65 15 60 15 28 2 9
Mittelschicht
1988/1990 3 - 54 18 68 - 59 - 73 21 69 33 - 66 50 78
1993 29 7 52 20 68 27 77 / 65 29 68 36 63 60 51 77
/  Fallzahl unter 30 Befragte.
1 Erwerbstatige und Nichterwerbstatige.
2 1988 fur Westdeutschland, 1990 fiir Ostdeutschiand.
3 Anteile der Optimistischen und eher Optimistischen.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.
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Insbesondere die subjektiven Arbeitsmarktchancen (vgi. auch Teil I, Kap.8)
lassen erkennen, daB negative Einschatzungen der eigenen beruflichen Situation
mit héheren Bildungsabschlissen abnehmen. Im Osten sind Beflrchtungen dahin-
gehend aus Griinden der prekaren Arbeitsmarktsituation weiter verbreitet als im
Westen Deutschlands und haben gegeniiber 1990 noch zugenommen. So dachten
1990 von den Personen mit Hauptschul- und Lehrabschlu8 im Osten etwa ein
Drittel, daB es fir sie praktisch unmdglich sei, eine neue Stelle zu finden. 1993
waren es innerhalb dieser Bildungsgruppe bereits 60 %. In den alten Bundeslan-
dern lassen sich 1993 dagegen im Zeitvergleich zu 1988 zwar kaum Unterschiede
ausmachen, aber der Anteil derer, die Befurchtungen &uBern, keine gleichwertige
Stelle zu finden, ist insbesondere unter den Hauptschulabgéngern ohne Lehrab-
schluB mit 56 % ebenfalls bemerkenswert hoch.

Gleichzeitig erweist sich fiir Gesamtdeutschland, daB die flr Frauen trotz gleicher
Bildungsabschlisse problematischere Arbeitsmarktsituation wahrgenommen wird
und sich in etwas negativeren Einschétzungen niederschlagt. Eine Ausnahme
bilden die Frauen mit einem Fachhoch- bzw. HochschulabschluB. Unter ihnen
werden die eigenen Arbeitsmarktchancen im Osten und im Westen Deutschlands
etwas besser bewertet als von allen Fachhoch- und Hochschulabgéngern. Es ist
daher anzunehmen, daf3 bei Frauen die Arbeitsmarktchancen durch eine akademi-
sche Bildung besonders guinstig beeinfluBt werden.

Ein Blick auf den zweiten Indikator der individuellen beruflichen Zukunftserwartun-

gen verweist auf vergleichbare Zusammenhénge:

— Héshere Bildungsabschilisse gehen mit optimistischeren Zukunftserwartungen
einher.

— Die Einschéatzungen in Ostdeutschland fallen in der Regel sowohl im Zeitver-
gleich als auch gegeniiber westdeutschen Einschétzungen in allen Bildungs-
gruppen pessimistischer aus.

— Frauen sehen ihre individuellen beruflichen Zukunftschancen trotz gleichen
Bildungsniveaus in West und Ost weniger optimistisch.

Anhand des dritten Indikators (Schichtzuordnung) a8t sich ein besonders gravie-
render Ost-West-Unterschied beobachten (vgl. auch Teil I, Kap. 17). Obwohl| die
Einordnung zur Arbeiter- oder Mittelschicht in beiden Landesteilen nicht unwesent-
lich durch das Ausbildungsniveau und die hieraus resultierende Berufstatigkeit
bestimmt wird, ist die subjektive Einordnung zur Arbeiterschicht im Osten auch in
sogenannten ,hdherwertigen” Bildungsgruppen dominant. Erst mit einem Fach-
schul- bzw. HochschulabschiuB wird mehrheitlich die Zugehorigkeit zur Mittel-
schicht artikuliert. Im Westen Deutschlands bewirkt hingegen nur der AbschiuB der
Hauptschule mehrheitlich eine Einordnung in die Arbeiterschicht.

Fur diese Ost-West-Diskrepanz lassen sich zwei Ursachen vermuten: Erstens
besaB die Arbeiterschicht in der DDR einen hdheren sozialen Status als in der alten
Bundesrepublik, und dies lebt auch heute im Denken der Ostdeutschen fort.
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Zugleich wird durch die Ostdeutschen auch 1993 das durchschnittlich héhere
Wohlfahrtsniveau im Westen Deutschlands wahrgenommen und kommt in einer
entsprechend niedrigeren Schichteinstufung zum Ausdruck. Im Zeitvergleich zeigt
sich hier im Osten eine Verlagerung in Richtung Mittelschicht. Im Westen deutet
sich zumindest fUr die unteren Bildungsgruppen eine Verschlechterung der Situa-
tion an. Es gibt gute Griinde anzunehmen, daB offenbar die relative Abwertung der
Bildungsabschlisse der letzten Jahre nunmehr auch auf die wahrgenommene
Schichtzugehérigkeit durchschlagt.

7.4  Subjektive Bewertung der Ausbildungsabschllsse

Da einmal getroffene Bildungsentscheidungen sich auch im spéateren Leben nur bis
zu einem bestimmten Grade korrigieren bzw. nachholen lassen, lberrascht es
nicht, daB in diesem Lebensbereich die Zufriedenheitsniveaus der Bildungsgrup-
pen deutlich variieren (vgl. Tab. 3).

Besonders Personen mit niedrigen Bildungsabschliiissen duBern in beiden Landes-
teilen deutlich Unzufriedenheiten mit diesem Lebensbereich. Dies ist verstandlich,
denn mit unzureichenden Bildungsvoraussetzungen ist es besonders schwer, am
Arbeitsmarkt mit jingeren und besser ausgebildeten Personen zu konkurrieren.

Tab. 3: Bewertung der Ausbildung 1993

Volks-, Haupt- Berufs- Mittlere Reife, | Meister,| Fach- | Fach-

schule fach- Realschule Technik-| schule | hoch-,

ohne mit schule ohne mit schule Hoch-

Lehre Lehre Lehre | Lehre schule

W OlW O|W OfW O|W O|lwW O|W O{W O

9]

Zufriedenheit mit
der Ausbildung’

Mittelwert 57 53 74 69 7,7 75 68 58 76 7,2 79 79 78 82 7.8 82

in %
Eher zufrieden? 52 47 81 74 79 86 67 / 84 84 89 86 87 91 86 91
Frauen 46 45 78 73 81 80 (71) / 88 82 (93) / 84 93 87 93
"Wiirde heute etwas
anderes machen.”
Insgesamt 74 70 64 54 45 57 58 / 58 61 (56) 48 51 46 45 46
Frauen 74 70 64 58 51 60 58 / 60 57 (42) / 47 44 42 53

/  Fallzaht unter 30 Befragte.
1 Skalavon 0 = ,ganz und gar unzufrieden” bis 10 = ,ganz und gar zufrieden*.
2 ,eher zufrieden“ = 6 bis 10.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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Der Zugang zu attraktiven Berufspositionen oder berufliche Aufstiegschancen
bleibt ihnen zumeist verschlossen. Entsprechend hoch ist in diesen Bildungsgrup-
pen auch der Anteil derer, die beziiglich ihrer Bildung heute etwas anderes machen
wlirden. Wahrend dies unter den Hauptschulabgangern ohne Lehre in Ost- und
Westdeutschland Uber 70 % auBern, liegt der entsprechende Anteil unter den
Hauptschulabgangern mit Lehre im Westen immerhin noch bei 64 %. Insgesamt
1aBt sich in den subjektiven Bewertungen der Ausbildung keine grundsétzliche Ost-
West-Diskrepanz beobachten. So liegt die durchschnittliche Zufriedenheit mit der
Ausbildung im Westen bei 7,2 und im Osten bei 7,3 (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Zufriedenheit mit der Ausbildung 1993

Insgesamt Ménner Frauen
Zufrieden-
West Ost West Ost West Ost uheits—
skala
7,2 i 7,3 7.0 7.2
10
0

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

Dennoch lassen sich in einzelnen Bildungsgruppen einige bemerkenswerte Unter-
schiede feststellen. In den unteren und mittleren Bildungsgruppen sind Ostdeut-
sche im Durchschnitt eher unzufriedener als Westdeutsche. Allerdings kehrt sich
mit dem AbschluB einer Fach- bzw. Hochschule dieses Verhéltnis um. Die privile-
gierte Stellung der héher Gebildeten und ihre glnstigeren Erwerbs- und Aufstiegs-
chancen — auch unter den schwierigen Bedingungen der Umbruchsituation —
schlagen sich hier unmittelbar in héheren Zufriedenheiten nieder.

Wahrend im Westen der Anteil derer, die bezogen auf ihre Bildung angeben, heute
wlrden sie ,etwas anderes machen®, mit hdheren Bildungsabschlissen kleiner
wird, ist dieser Zusammenhang im Osten nicht zu erkennen (vgl. Tab.3). Die
Skepsis gegenuber den eigenen Bildungsentscheidungen der Vergangenheit wird
hier sehr stark durch die aktuell schlechten Arbeitsmarktchancen beeinfluBt; dies
drickt sich auch im regelrechten Boom beruflicher Umschulungen und Weiterbil-
dungen im Osten aus (vgl. Teil |, Kap.2.7).
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Obwohl Altere eher eine vergleichweise niedrigere Bildung haben, scheint sich
dies nicht unvermittelt auf die subjektive Bewertung der Ausbildung auszuwirken
(vgl. Tab. 4). Ein geringerer Anteil von Zufriedenheit findet sich vielmehr in der
mittleren Altersgruppe, den 35- bis unter 50jahrigen — in Gesamtdeutschiand und
bei fast allen Bildungsgruppen. Gerade in dieser Altersgruppe dlrften die Moglich-
keiten des Zugangs zu héheren beruflichen Positionen von Bedeutung sein, und
damit wird die Konkurrenzfahigkeit gegenlber besser Gebildeten der jlingeren
Altersgruppen besonders wichtig.

Tab. 4: Bewertung der Ausbildung nach Altersgruppen 1993

Volks-, Haupt- | Mittlere Reife, | Fachschule | Fachhoch-,
schule Realschule Hoch-
mit Lehre mit Lehre schule
w O w 0] w O W (0]
in %
Zufriedenheit mit der
Ausbildung
,Eher zufrieden”
18 — 34 Jahre 81 / 87 86 (96) 85 91 (90)
35 - 49 Jahre 82 (74) 75 82 81 94 77 86
50 — 65 Jahre 78 83 89 (93) (98) 95 92 96
SWiarde heute etwas
anderes machen.“
18 — 34 Jahre 63 / 49 66 (41) 72 34 (64)
35 — 49 Jahre 59 (53) 66 47 52 57 58 53
50 — 65 Jahre 68 56 63 (63) (68) 37 36 47

/ Fallzahl unter 30 Befragte.

() Fallzahl zwischen 30 und 40 Befragte.

1 Skala von 0 = ,ganz und gar unzufrieden” bis 10 = ,ganz und gar zufrieden*.
2 eher zufrieden” = 6 bis 10.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

In Westdeutschland ergab sich als Folge der Bildungsreform der 60er Jahre
insgesamt eine Erhdhung des Bildungsniveaus der Bevdlkerung. Im folgenden soll
darauf bezogen der Frage nachgegangen werden, ob sich dies auch auf die
Ausbildungszufriedenheit ausgewirkt hat. Hierzu werden verschiedene Geburts-
jahrgange im Zeitverlauf 1978 bis 1993 dargestellt (vgl. Abb 2). Im Durchschnitt hat
sich dies sowoh! fiir Manner als auch flr Frauen in einer deutlichen Verbesserung
der Aushildungzufriedenheit niedergeschlagen. Besonders fir Frauen verbesserte
sich die Ausbildungssituation merklich (vgl. Teil |, Kap.2.9). Dies kommt auch in
den entsprechenden Zufriedenheiten zum Ausdruck — von 1978 bis 1993 stieg der
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Abb. 2: Zufriedenheit mit der Ausbildung nach Alterskohorten

Geburtskohorten

Westdeutschland 1937- 1943- 1949- 1955- 1961- 1967- 1972- Zufrieden-
Vor 1937 1942 1948 1954 1960 1966 1971 1975 heitsskala
— —— - —- —- — W 8,0

'W/

iMéinner1 ‘

78-84-88-93

Ostdeutschland

Manner|

1990-1993
Mittelwerte auf der Zufriedenheitsskala von 0-10.

Fir Westdeutschland sind Angaben fir die Jahre 1978, 1984, 1988 und 1993,
fur Ostdeutschland fir die Jahre 1990 und 1993 abgetragen.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

Mittelwert von 6,1 auf 7,0 an. Dennoch blieben diese Werte zu allen betrachteten
Zeitpunkten hinter der Bildungszufriedenheit der M&nner zurlick, deren Werte im
gleichen Zeitraum von 7,2 auf 7,5 anstiegen.

Eine hohe Zufriedenheit der Frauen findet sich vor allem bei den jlingeren und
mittleren — also nunmehr im Durchschnitt besser gebildeten — Jahrgéngen. Diese
positive Entwicklung flacht jedoch bis 1993 etwas ab. Auch die 1993 besonders
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niedrigen Bewertungen der 18- bis 23jahrigen — fiir Manner liegt der Durchschnitts-
wert bei 6,8 und flr Frauen bei 6,6 — weisen auf eine Verdnderung der Situation
hin. Der relative Vorsprung einer besseren Bildung scheint sich nunmehr am
Arbeitsmarkt nicht mehr ausreichend zu lohnen. Die Ausbildungszufriedenheit der
jungsten Altersgruppe sinkt wieder auf das Niveau von 1978 ab und deutet auf
einen verstarkten Konkurrenzkampf um addquate Arbeitsplétze fir Berufsanfanger
trotz verbesserter Bildungsvoraussetzungen hin.

Ein klarer Zusammenhang zwischen Alter und Bildungszufriedenheit wird (iber alle
betrachteten Zeitpunkte hinweg vor allem bei Mannern deutlich. Negative Bewer-
tungen geben jlingere Altersgruppen, insbesondere die 18- bis 23jahrigen an, und
positive Einschatzungen werden von den élteren Jahrgangen geduBert. Etwas
anders stellt sich die Situation unter den Frauen dar. Im Gegensatz zu den
Mannern bewerten besonders Altere (iber die gesamte Zeitspanne ihre Ausbildung
eher negativ. Hohere Zufriedenheiten finden sich unter Frauen der mittleren
Altersgruppen, der 24- bis 35jahrigen, und unter den 18- bis 23jahrigen bleiben die
Einschatzungen, mit Ausnahme von 1984, trotz stndiger Verbesserung der Bil-
dung unterdurchschnittlich.

Eine soiche Betrachtung iaBt sich fur Ostdeutschland nicht durchfiihren. Abb. 2 soll
jedoch zumindest einige Ergebnisse zum Zusammenhang von Alter und Ausbil-
dungszufriedenheit flr 1990 und 1993 liefern. Geschlechtsspezifische Unter-
schiede, d.h. an dieser Stelle negativere Einschatzungen von Frauen, sind im
Osten lediglich bei der jlingsten und der &ltesten Gruppe zu erkennen. 1993
besonders augenféllig sind die unterdurchschnittlichen Werte der 18- bis 23jéhri-
gen — sowohl bei Mannern (6,5) als auch bei Frauen (5,9). In diesen Werten
spiegelt sich vermutlich die flr Berufseinsteiger besonders prekare Arbeitsmarkt-
lage wider. Insgesamt weisen die Veranderungen von 1990 zu 1993 einzelner
Gruppen auf zumindest 1990 noch vorhandene Unsicherheiten beziiglich der
Einschatzung der eigenen Bildungsvoraussetzungen und deren Verwertbarkeit auf
dem Arbeitsmarkt hin. 1993 scheinen sich diese Unsicherheiten etwas geklart zu
haben.

(Annett Schultz)
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8  Arbeitsmarkt und Erwerbsbeteiligung

Obwohl die Erwerbstatigkeit die Lebenschancen maBgeblich bestimmt, z.B. Ein-
kommen und sozialen Status determiniert, ist die Chance der Erwerbsbeteiligung
keineswegs garantiert und flr jeden gleichermaBen gegeben. Das hat die langan-
dauernde Arbeitslosigkeit in den alten Bundeslandern und der mit dem Ubergang
zur Marktwirtschaft verbundene Beschéftigungseinbruch in Ostdeutschiand dra-
stisch vor Augen gefilhrt. Ob Personen eine Erwerbstatigkeit austben, hangt
sowohl von ihren individuellen Préferenzen und Lebensumstéanden ais auch von
der Lage auf dem Arbeitsmarkt ab. In einer durch hohe und anhaltende Beschafti-
gungsdefizite gekennzeichneten Arbeitsmarktsituation treten Wohlfahrtsbeein-
trachtigungen nicht nur in Form von manifester Arbeitslosigkeit auf. Auch fir das
Erwerbsverhalten und das subjektive Wohlbefinden von Erwerbstatigen und Nicht-
erwerbstétigen sind infolge tatséchlicher oder auch ,nur® in der subjektiven Wahr-
nehmung erhohter Risiken und verminderter Chancen negative Auswirkungen zu
erwarten.

8.1 Nichterwerbstéatige: Erwerbspotential und -barrieren

Die Bevolkerungsgruppe der Nichterwerbstatigen ist in Ost- und Westdeutschland
unterschiedlich strukturiert. In Westdeutschland stellen Hausfrauen unter den
Erwachsenen im erwerbsféhigen Alter (18 bis 65 Jahre), die keiner Erwerbstétig-
keit nachgehen, mit 42 % die gréBte Gruppe dar. Der verbleibende Anteil umfaBt
Rentner (19 %), Erwerbsunfahige (8 %), Personen, die sich in Ausbildung befin-
den (23 %), und Arbeitslose (9 %). Unter den nichterwerbstatigen Frauen im
erwerbsféhigen Alter ist sogar mehr als jede zweite eine Hausfrau. Nichterwerbsta-
tige Manner im erwerbsféhigen Alter haben teilweise ihre Ausbildung noch nicht
abgeschlossen, sind arbeitslos oder aus Alters- oder gesundheitlichen Griinden
schon ganz aus dem Erwerbsleben ausgeschieden. In den neuen Bundeslandern
sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Struktur der Nichterwerbsta-
tigkeit aufgrund der hohen Erwerbsbeteiligung von Frauen in der DDR viel weniger
ausgepragt. Der Status der Hausfrau spielt hier nur eine ganz untergeordnete
Rolle. Als Hausfrau betrachten sich in den neuen Bundesiandern 1993 lediglich
8 % aller nichterwerbstéatigen Frauen im erwerbsféhigen Alter gegenliber 60 % in
den alten Bundesléndern. Iin den neuen Bundeslandern stellen Arbeitslose (36 %)
und Vorruhesténdler (26 %) die groBten Gruppen innerhalb der Nichterwerbstati-
genpopuiation dar.

Aus arbeitsmarktpolitischer Perspektive ist das Verhalten der Nichterwerbstétigen
als Nachfrager nach Arbeitsplatzen bzw. ihre ,Néhe“ zum Arbeitsmarkt von
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Tab. 1: Arten der Nichterwerbstéatigkeit der 18—65jahrigen

West Ost
1988 1993 1990 1993
in %
Manner
Rente 23 16 40 3
Vorruhestand 20 40
Erwerbsunféhigkeit 14 17 20 7
Ausbildung 40 35 3 22
Arbeitslosigkeit 22 10 37 28
Hausmann 1 2 / /
Frauen
Rente 8 20
Vorruhestand 7 2 38 17
Erwerbsunféhigkeit 3 3 12 3
Ausbildung 10 17 7 11
Arbeitslosigkeit 5 9 32 41
Hausfrau 76 60 12 8

/ Zu geringe Fallzahlen.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.

besonderem Interesse. Wenn es auch weiterhin ein zentrales Ziel der Gesell-
schaftspolitik darstellt, daB jedem, der erwerbstatig sein méchte, dazu Gelegenheit
geboten werden soll, stellt sich zudem die Frage, inwieweit der Arbeitsmarkt in
ausreichendem MaBe Maglichkeiten zum Eintritt in eine Beschaftigung bietet und
wie die Betroffenen diese Moglichkeiten subjektiv wahrnehmen und beurteilen.

Tab. 2: Stellung der nichterwerbstétigen Frauen am Arbeitsmarkt

Insgesamt Altersgruppen
18-34 Jahre |35-49 Jahre|50-63 Jahre
West Ost | West Ost | West Ost |West Ost
in %
Waunsch, berufstatig zu sein 23 76 29 73 29 97 12 68
Absicht, innerhalb
von drei Jahren Erwerbs-
tatigkeit aufzunehmen 31 89 58 95 4 97 8 79
Stellensuche
im vergangenen Jahr 10 67 14 60 11 84 12 77
Stelle ware leicht zu finden 33 15 51 29 45 4 22 5

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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Die Beziehungen und Nahe der Nichterwerbstatigen zum Arbeitsmarkt kénnen an
drei Indikatoren gemessen werden: (1) dem Wunsch, berufstatig zu sein; (2) der
konkreten Handlungsabsicht, innerhalb der néchsten drei Jahre eine Erwerbstéatig-
keit aufzunehmen, und (3) daran, ob faktisch bereits nach einer Stelle gesucht
wurde oder wird. Beschrankt man sich dabei auf die nichterwerbstétigen Frauen
als die Gruppe, die das groBte Erwerbspotential fir den Arbeitsmarkt darstellt, so
fallen vor allem die drastischen Unterschiede zwischen den aiten und den neuen
Bundeslandern auf: Gegenlber einem knappen Viertel der nichterwerbstatigen
westdeutschen Frauen haben drei Viertel der ostdeutschen Frauen den Wunsch
erwerbstatig zu sein, und gegenuber einem Drittel der westdeutschen auBern 90 %
der ostdeutschen Frauen die konkrete Absicht, innerhalb von drei Jahren eine
Erwerbstatigkeit aufzunehmen (vgl. Tab. 2). 10% der westdeutschen und zwei
Drittel der nichterwerbstéatigen ostdeutschen Frauen geben zudem an, innerhalb
der letzten zwdlf Monate bereits eine Stelle gesucht zu haben. Diese Befunde
lassen keinen Zweifel daran, daB die Bindung der ostdeutschen Frauen an den
Arbeitsmarkt nicht nur wesentlich starker ist als die der westdeutschen, sondern
anscheinend auch ungebrochen ist. ,Entmutigungseffekte®, wie sie aufgrund der
schwierigen Arbeitsmarktlage zu erwarten wéren, sind — wenn Uberhaupt — offen-
bar nur in geringem Umfang aufgetreten. Dabei werden die Arbeitsmarktchancen
von den nichterwerbstéatigen Frauen in Ostdeutschland auch subjektiv wesentlich
unglnstiger beurteilt als in Westdeutschland: Lediglich 15 % der nichterwerbstéti-
gen ostdeutschen Frauen geben an, daB es leicht fir sie ware, eine geeignete
Stelle zu finden, gegenliber 33 % der westdeutschen. Anders als in den alten
Bundeslandern nimmt die Arbeitsmarktbindung in Ostdeutschland auch mit zuneh-
mendem Alter der Frauen kaum ab. Dagegen werden die Arbeitsmarktchancen in
den beiden hoheren Altersgruppen wesentlich unglnstiger beurteilt als in der
untersten Altersgruppe der 18- bis 34jahrigen (vgl. Tab. 2).

8.2  Beflirchtung des Arbeitsplatzverlustes
und Beurteilung der finanziellen Absicherung
bei Arbeitslosigkeit

Wahrend Nichterwerbstétige Arbeitsmarktprobleme vorwiegend als Schwierigkeit
erfahren, Zugangsbarrieren zu iiberwinden, steht fiir Erwerbstétige zunachst das
Risiko des Arbeitsplatzverlustes im Vordergrund. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt
wird daher aus der Sicht der beschaftigten Arbeitnehmer primar unter dem
Gesichtspunkt der Sicherheit oder Gefahrdung des eigenen Arbeitsplatzes wahr-
genommen und beurteilt. Ob Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz als sicher oder als
gefahrdet ansehen, ist nicht nur far ihr individuelles und kollektives Verhalten
folgenreich, sondern dariiber hinaus auch fiir ihr subjektives Wohibefinden von
unmittelbarer Bedeutung. Die Sicherheit vor Entlassung ist den westdeutschen
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Arbeitnehmern, aber mehr noch ihren Kollegen in den neuen Bundeslandern
wichtiger als alle anderen Arbeitsplatzmerkmale (vgl. Teil ll, Kap. 9).

In Westdeutschland beflrchten 1993 8 % der Arbeitnehmer, die im engeren Sinne
einem Arbeitsmarktrisiko ausgesetzt sind, in naher Zukunft arbeitslos zu werden,
und 6 % rechnen damit, ihre gegenwartige Stelle wechsein zu missen. Die
Uberwiegende Mehrheit der Arbeitnehmer betrachtet ihren Arbeitsplatz jedoch als
sicher. Die Beflrchtung, arbeitslos zu werden, ist bei Arbeitern groBer als bei
Angestellten. Gegentuiber den Vorjahren bleibt die Beurteilung der Arbeitsmarktrisi-

Tab. 3: Subjektive Beurteilungen von Arbeitsmarktrisiken

Befiirchtung, arbeitslos zu werden Befiirchtung, Stelle wechseln zu miissen
West Ost West Ost
1977 I 1984 | 1988| 1993 | 1990 ‘ 1993 1977|1984|1988|1993 1990\1993
in %
Insgesamt 5 9 8 8 37 30 4 6 6 6 20 11
Ménner 4 9 8 9 32 28 3 6 7 7 22 12
Frauen 7 10 8 6 42 33 5 7 5 5 17 10
Altersgruppen
18-24 Jahre g8 11 16 7 21 18 8§ 11 15 7 3 19
25-34 Jahre 3 7 5 7 3 20 9 5 6 8 24 12
35-49 Jahre 5 7 7 9 38 37 4 4 3 6 13 10
50-63 Jahre 5 13 6 5 48 42 1 6 4 4 20 6
Steliung im Beruf
Arbeiter
un-, angelernte 2 11 11 15 49 68 7 6 4 7 7 5
qualifizierte 5 13 12 12 38 32 0 8 5 12 24 15
Angestellte
einf., mittlere 6 7 4 6 52 28 4 3 5 4 13 13
gehobene, hdhere 6 8 5 7 33 27 2 6 5 4 20 5

Datenbasis: ZUMABUS 1977; Wohlfahrtssurvey 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

ken insgesamt unveréndert. Lediglich in der jingsten Altersgruppe der 18—24jéhri-
gen werden die Arbeitsmarktrisiken 1993 giinstiger eingeschétzt als 1988, dage-
gen schatzen un- und angelernte Arbeiter ihr Risiko, arbeitslos zu werden, 1993
etwas héher ein als 1988.

In Ostdeutschland werden die Arbeitsmarktrisiken von den Arbeitnehmern erwar-
tungsgemaB ganz anders gesehen als in Westdeutschland. Hier sind es nicht
weniger als 30 % aller Arbeiter und Angesteliten, 28 % der Ménner und 33 % der
Frauen, die befirchten, in naher Zukunft arbeitslos zu werden. 11 % befiirchten,
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ihre Stelle wechseln zu miissen. Der Anteil derjenigen, die damit rechnen, arbeits-
los zu werden, nimmt mit steigendem Alter zu und erreicht bei den un- und
angelernten Arbeitern einen Hochstwert von 68 %. In dieser Beschaftigtengruppe
hat die Befurchtung, arbeitslos zu werden, auch gegeniiber 1990 noch zugenom-
men, wahrend sie sonst zumeist zurlickgegangen ist, im Durchschnitt aller Arbeiter
und Angestellten von 37 % auf 30 %.

Die Bedrohung, die von einem Verlust des Arbeitsplatzes ausgeht, ist um so
groBer, je unzureichender die MaBnahmen der sozialen Sicherung sind, d.h. je
starker die materielle und soziale Existenz durch Arbeitslosigkeit gefahrdet wird.
Die Notwendigkeit, den einzeinen Arbeitnehmer gegen das Risiko des Einkom-
mensausfalls bei Arbeitslosigkeit zu versichern, ist in der Bundesrepublik allgemein
anerkannt. Gesellschaftspolitisch kontrovers beurteilt wird dagegen die Frage, wie
hoch und umfassend die Absicherung durch Zahlung von finanziellen Leistungen in
Form von Arbeitslosengeld und -hilfe sein soll. Dabei wird vor allem argumentiert,
daB eine zu hohe Absicherung einen Anreiz darstellen kénnte, in der Arbeitslosig-
keit zu verharren. Statistiken Uber die erbrachten Leistungen und Daten zur
Einkommenssituation von Arbeitslosen dokumentieren einerseits die Funktions-
tichtigkeit der betreffenden Institutionen, aber sie zeigen zugleich auch auf, daB
Arbeitslosigkeit betrachtliche EinkommenseinbuBen — im Extremtall sogar den Fall
in die Armut — zur Folge haben kann.

Neben Informationen lber die faktischen Leistungen der Sicherungsinstitutionen
(vgl. Teil I, Kap.3) und deren Wirksamkeit sind in diesem Zusammenhang auch
Informationen darliber von Interesse, wie die finanzielle Absicherung von den
selbst mehr oder weniger von Arbeitslosigkeit bedrohten oder betroffenen Bevélke-
rungsgruppen subjektiv wahrgenommen und beurteilt wird. Informationen dardiber
liegen fiir Westdeutschland fir vier Zeitpunkte zwischen 1977 und 1993 sowie fur
Ostdeutschland fir 1990 und 1993 vor.

Die finanzielle Absicherung im Falle der Arbeitslosigkeit wird von der Bevélke-
rung durchaus nicht uneingeschrénkt als ausreichend und angemessen betrach-
tet. 1993 sehen 24 % der westdeutschen Befragten die finanzielle Absicherung
bei Arbeitslosigkeit als unzureichend an, 45 % als ausreichend, 18 % als gut
und 4 % als (bertrieben hoch. 10 % der Befragten kénnen sich zu keiner Be-
urteilung entschlieBen. Die Beurteilung ist damit weitgehend mit der von 1988
identisch. Offenbar hat sich mit der Fortdauer des Problems der Arbeitslosigkeit
und einer Uber die Jahre anhaltenden Diskussion (ber die Lage der Arbeits-
losen und die Institutionen der sozialen Sicherung die Einstellung zu dieser Frage
gefestigt.

Die ostdeutschen Befragten beurteilen die finanzielle Absicherung bei Arbeitslosig-
keit wesentlich weniger positiv als die westdeutschen: Hier sind es 1993 nicht
weniger als 58 % aller Befragten, die die Absicherung als unzureichend betrach-
ten, 27 % sehen sie als ausreichend an, 5 % als gut und nur 0,3 % als (ibertrieben
hoch. Der ,WeiB-nicht“-Anteil ist hier mit 10 % genauso hoch wie in Westdeutsch-
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Tab. 4: Beurteilung der finanziellen Absicherung bei Arbeitslosigkeit

Jahr Ins- Erwerbstatige
gesamt -
Ins- Stellung im Beruf
gesamt -
Seib- | Beamte | Ange- | Arbeiter
standige stellte
in %
Finanzielle Absicherung
bei Arbeitslosigkeit ist
unzureichend West 1977 12 13 8 2 13 17
1984 25 28 10 26 28 35
1988 25 26 12 13 27 41
1993 24 25 16 6 25 36
Ost 1990 71 77 64 / 73 81
1993 58 60 39 47 56 70
ausreichend West 1977 45 47 26 51 50 47
1984 43 46 44 54 44 48
1988 42 44 42 56 49 31
1993 45 45 M 50 46 43
Ost 1990 17 16 / / 18 13
1993 27 28 a7 45 31 19
gut West 1977 20 20 27 30 20 17
1984 14 13 24 14 14 8
1988 15 16 28 21 15 12
1993 18 19 25 25 21 13
Ost 1990 3 3 / / 4 2
1993 5 4 4 8 5 2
Ubertrieben West 1977 13 14 35 14 12 11
1984 5 5 10 2 5 3
1988 4 4 8 3 3 4
1993 4 4 10 7 4 1
Ost 1990 0 0 / / 0 /
1993 0 0 1 / 0 /
weiB nicht West 1977 10 6 4 4 5 8
1984 13 8 12 4 9 5
1988 14 10 10 7 7 12
1993 10 6 7 10 5 7
Ost 1990 8 5 9 / 6 3
1993 10 8 9 / 7 9

! Zu geringe Fallzahlen.

Datenbasis: ZUMABUS 1977; Wohlfahrtssurvey 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.
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land. Im Vergleich zu 1990 — Angaben liegen dazu allerdings nur fur Erwerbstatige
vor — hat sich das Zeugnis, das der sozialen Sicherung bei Arbeitslosigkeit
ausgestellt wird, nur geringfligig verbessert. In der Beurteilung schlégt sich nieder,
daB die Leistungen, die Arbeitslose in den neuen Bundesldndern erhalten, in
absoluten Betrdgen niedriger sind als in den alten Bundeslandern, aber vermutlich
auch, daB der Anteil der Befragten, die den Status der Arbeitslosigkeit und die
damit zusammenhéngenden Einkommensprobleme aus eigener Erfahrung ken-
nen, in Ostdeutschland wesentlich groBer ist. DaB es einen Zusammenhang
zwischen der Beurteilung der Absicherung und der eigenen Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit gibt, hatte sich auch in Westdeutschland gezeigt. Die Aufgliede-
rung der Erwerbstatigen nach ihrem beruflichen Status macht zudem deutlich, daf
Arbeiter als eine von Arbeitslosigkeit Uberdurchschnittlich betroffene und bedrohte
Arbeitnehmergruppe mit ihrer Beurteilung der finanziellen Absicherung vergleichs-
weise wenig Vertrauen in das ,soziale Netz“ dokumentieren. Am positivsten wird
die materielle Lage der Arbeitslosen in Ost- und Westdeutschland gleichermaBen
von den Selbsténdigen und Beamten wahrgenommen, d.h. von den Gruppen, die
keinem vergleichbaren Arbeitsmarktrisiko ausgesetzt sind und auch nicht an dieser
Institution der sozialen Sicherung partizipieren. Aber auch von diesen Gruppen ist
die Beurteilung der finanziellen Leistungen, die fir Arbeitslose erbracht werden,
lber die Zeit in erheblichem Umfang revidiert worden. Als , bertrieben hoch* wird
die finanzielle Absicherung bei Arbeitslosigkeit heute nur noch von einem relativ
kleinen Anteil der westdeutschen und einem verschwindend geringen Anteil der
ostdeutschen Befragten angesehen.

8.3 Subjektive Arbeitsmarktchancen

Neben der existentiellen Sicherheit, die die Institutionen der sozialen Sicherung
dem einzelnen zu bieten vermégen, hangt das AusmaB der Bedrohung, die von
einem Verlust des Arbeitsplatzes ausgeht, davon ab, wie Erwerbstatige ihre
individuellen Chancen auf dem Arbeitsmarkt subjektiv wahrnehmen und bewerten.
Das BewuBtsein, Uber Alternativen zu verfligen und Optionen wahrnehmen zu
kdnnen, ist nicht nur als Verhaltensdisposition von Bedeutung, sondern auch eine
wichtige Komponente der individuellen Wohlfahrt. Die Uberzeugung, bei Verlust
des Arbeitsplatzes leicht wieder eine neue und ebenso gute Stelle finden zu
kénnen, bietet dem einzelnen Arbeitnehmer Sicherheit und trdgt daher auch
wesentlich zu seinem Wohlbefinden bei.

Tab. 5 und Abb. 1 dokumentieren, wie sich die Beurteilung der Arbeitsmarktchan-
cen durch die Arbeitnehmer liber den Zeitraum von 1977 bis 1993 entwickelt hat
und welche Unterschiede es diesbez(iglich zwischen Ost- und Westdeutschen und
verschiedenen Beschéftigtengruppen gibt. Fur Westdeutschland gilt, daB die
Chancen, nach einem Verlust des Arbeitsplatzes ohne groBe Schwierigkeiten
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Tab. 5: Subjektive Arbeitsmarktchancen abhéangig Beschaftigter

Ins- Alter Berufliche Bildung Stellung im Beruf

ge-

samt | 18-24 | 25-34 | 35-49 | 50-65 kein | Lehre'| Fach- | Fach- | Ar- | Ange- |Beamte

Jahre | Jahre | Jahre | Jahre | Ab- sch./ | hoch./| beiter | stelite
schiuf Praktk.| Hoch-
Mei- | sch.
ster/
in %

Stelle zu finden
ware leicht
West
1977 3 3 48 37 17 28 39 38 20 43 32 19
1978 41 48 50 43 18 29 44 38 42 45 41 32
1980 41 55 59 41 13 39 43 42 30 45 41 30
1984 22 27 32 19 11 9 23 28 22 23 21 21
1988 31 43 42 30 13 18 33 37 25 29 36 13
1993 36 59 51 36 20 38 39 40 42 37 40 33
Ost
1990 11 28 15 8 3 8 13 19 7 12 15 /
1993 23 46 32 15 4 59 24 22 13 26 21 24

! Zu geringe Fallzahlen.
11993 mit Anlernzeit mit AbschluB.

Datenbasis: ZUMABUS 1977; Wohlfahrissurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

wieder eine geeignete Stelle finden zu konnen, 1993 von den Arbeitnehmern
insgesamt, aber auch von samtlichen hier betrachteten Teilgruppen glnstiger
gingeschatzt wurden als 1988. 1993 gehen 36 % aller westdeutschen Arbeitneh-
mer davon aus, es sei fir sie leicht, wieder eine geeignete Stelle zu finden,
gegeniiber 31 % 1988. Damit hat sich die damals schon zu beobachtende
positive Tendenz zumindest bis 1993 fortgesetzt. Mit einem Anteil von lediglich
23 %, die glauben, daB es fir sie leicht wére, wieder eine geeignete Stelle zu
finden, beurteilen die ostdeutschen Arbeitnehmer ihre Arbeitsmarktchancen
erwartungsgemaB wesentlich pessimistischer als ihre westdeutschen Kollegen.
Nur 1984 —auf dem Hohepunkt der damaligen Arbeitsmarktkrise — hatten die
westdeutschen Beschéftigten ihre Arbeitsmarktchancen dhnlich ungunstig ein-
geschatzt wie die ostdeutschen heute. Im Vergleich zu 1990 schatzen aber auch
die Arbeitnehmer in den neuen Bundeslandern ihre Arbeitsmarktchancen 1993
wesentlich glinstiger ein.

Die Entwicklung iber die Zeit, aber auch die Ost-West-Unterschiede machen
deutlich, daB die subjektive Wahrnehmung der individuellen Arbeitsmarktchancen
eng mit der faktischen Arbeitsmarktlage korrespondiert. FUr Ost- und West-
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Abb. 1: Subjektive Arbeitsmarktchancen von abhangig Beschaftigten

Westdeutschland Ostdeutschland
Méanner
1988-1990

1993

Frauen
1988-1990

1993

30% 10% 10% 30%

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost,1993.

deutschland gilt gleichermaBen, daB die Chance, im Bedarfsfalle einen neuen
Arbeitsplatz zu finden, von &lteren Arbeitnehmern — wie nicht anders zu erwarten —
am pessimistischsten gesehen wird. Uberraschend ist dagegen, daB anders als in
den alten Bundesléndern, wo 1993 zwischen den Qualifikationsgruppen kaum
Unterschiede in der subjektiven Beurteilung der Arbeitsmarktchancen zu beobach-
ten sind, in Ostdeutschland die Arbeitsmarktchancen um so optimistischer einge-
schatzt werden, je niedriger die berufiiche Qualifikation ist. Gegeniiber 59 % der
Beschéftigten, die keinen beruflichen BildungsabschiuB aufzuweisen haben,
betrachten es lediglich 13 % der Hochschulabsolventen als leicht, wieder eine
geeignete Stelle zu finden. Hier macht sich der mit dem gesellschaftlichen
Umbruch in Ostdeutschland einhergehende Wertverlust beruflicher Qualifikationen
in drastischer Weise bemerkbar. Zunehmender Optimismus in der subjektiven
Wahrnehmung und Bewertung der individuellen Arbeitsmarkichancen ist in West-
deutschland insbesondere bei jlingeren Arbeitnehmern, bei Hochschulabsolventen
und bei Frauen festzustellen, in Ostdeutschland im Prinzip bei allen Arbeitnehmer-
gruppen auBer bei den Uber 50jahrigen.

(Heinz-Herbert Noll)
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9 Einstellungen zur Arbeit und
Arbeitszufriedenheit

Die Erwerbsarbeit — fur die groBe Mehrheit der Bevdlkerung Quelle des Lebensun-
terhalts und hauptsédchliche Determinante des erreichten Lebensstandards und
sozialen Status — unterliegt nicht erst seit der deutschen Vereinigung tiefgreifenden
Veranderungen: Der Strukturwandel zu den Dienstleistungen, eine erneute techno-
logische Revolution, fiexiblere und kirzere Arbeitszeiten sowie die Einflihrung
neuer Organisationskonzepte haben nicht nur die Arbeitsplétze veréndert, sondern
tangieren auch das Verhaltnis der Beschéftigten zu ihrer Arbeit. Hinzu kommt das
im Durchschnitt beachtlich gestiegene Bildungsniveau, der Wandel im Rollenver-
sténdnis der Frauen und ein fir die Mehrheit hoher materigller Lebensstandard als
Rahmenbedingungen, die die Einstellungen zur Arbeit nicht unwesentlich mit
beeinflussen. Weitaus drastischer noch als in Westdeutschiand sind freilich die
strukturellen Umbriiche des Beschaftigungssystems und der Arbeitswelt in den
neuen Bundesiéndern. Davon betroffen ist eine Gesellschaft, die sich in der
Vergangenheit priméar Uber die Produktion definierte, und eine Bevdlkerung, flr die
die Arbeit — gewollt oder ungewollt — im Mittelpunkt des Lebens stand. Um so mehr
stellt sich daher die Frage, welchen Stellenwert die Erwerbsarbeit heute in West-
und Ostdeutschland im Verhéltnis zu anderen Lebensbereichen einnimmt, welche
Anspriiche und Erwartungen die Erwerbstatigen an Arbeitsplatze und Téatigkeitsin-
halte stellen und wie sie ihre Berufstétigkeit subjektiv wahrnehmen und bewerten.

9.1 Bedeutung der Arbeit und Arbeitsorientierungen

Welchen Stellenwert Arbeit und Beruf im Leben der Menschen einnehmen, mes-
sen wir an zwei Indikatoren: der subjektiven Einschétzung, wie wichtig die Arbeit
fur das individuelle Wohibefinden ist, und an der vergleichenden Beurteilung der
Wichtigkeit von Beruf und Freizeit. Beide Indikatoren weisen darauf hin, daB West-
und Ostdeutsche sich gegenwartig in ihren Arbeitsorientierungen noch wesentlich
unterscheiden. Wahrend die Arbeit fir die Westdeutschen einerseits durchaus
noch von erheblicher Bedeutung fir ihr Wohlbefinden ist, haben Arbeit und Beruf
andererseits jedoch fiir einen groBen Teil der Erwerbstétigen hier bereits ihre
einstmals lebensbeherrschende Stellung verloren. Im Vergleich dazu ist das Leben
in Ostdeutschiand noch sehr viel starker um die Erwerbstatigkeit zentriert.

Im Durchschnitt aller Erwerbstéatigen stuft weniger als die Halfte der Westdeut-
schen und fast zwei Drittel der Ostdeutschen die Arbeit als ,sehr wichtig® far ihr
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Wohlbefinden ein (vgl. Tab. 1). Dieser Anteil ist in Westdeutschland seit 1980
nahezu unverandert geblieben. In Ostdeutschland ist dieser Anteil zwischen 1990
und 1993 dagegen um flnf Prozentpunkte — von 68 % auf 63 % — zurlickgegan-
gen. Ein drastischer Bedeutungsverlust der Erwerbsarbeit ist hier wie dort nicht zu
beobachten, aber man wird flir die Zukunft eine Abschwéchung der erwerbszen-
trierten Lebensweise in Ostdeutschland erwarten kénnen.

Tab. 1: Wichtigkeit der Arbeit flir das Wohlbefinden

Bevol- Erwerbstatige nach Stellung im Beruf
kerung Erwerbs- | Beamte Angestellte Arbeiter
gesamt ar
tatige ) =
esamt ginfach  gehoben | un-, an-  qualifi-
g mittel hdhere gelernt ziert
in %
Arbeit ist
flr das Wohlbefinden
sehr wichtig
Westdeutschland
1980 31 42 44 41 48 34 46
1984 36 43 37 35 50 47 51
1988 36 43 39 37 47 42 53
1993 37 43 42 38 41 43 50
Ostdeutschland
1990 57 68 - 60 68 78 61
1993 58 63 50 57 60 74 64

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1980, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

Der Vergleich der Wichtigkeit, die der Arbeit und der Freizeit zugeschrieben
werden, ergibt ebenfalls deutliche Unterschiede. Fir Westdeutschland zeigt sich
gegeniiber 1988 im Durchschnitt wieder eine leichte Zunahme der Arbeitsorientie-
rung, der jedoch keine Abnahme der Freizeitorientierung unter den Erwerbstatigen
gegentlbersteht. Vielmehr nimmt der Anteil derjenigen ab, die Arbeit und Freizeit
als gleichermaBen wichtig ansehen. Die Gegeniiberstellung der individuellen Prio-
ritaten zeigt, daB 1993 31 % aller Erwerbstétigen der Beruf wichtiger ist als die
Freizeit und 30 % die Freizeit wichtiger als der Beruf. 39 % stufen beide Bereiche
als gleich wichtig ein (vgl. Tab. 2).

In Ostdeutschland dagegen ergab sich bereits 1990 ein anderes Bild, das sich bis
1993 nochmals erheblich in Richtung einer weitverbreiteten Arbeitsorientierung
verandert hat. 1990 stuften 39 % der Erwerbstatigen Beruf und Arbeit héher als die
Freizeit ein, ebenfalls 39 % hielten beide Bereiche fur gleich wichtig, und lediglich
22 % stellten die Freizeit in den Vordergrund. 1993 hat die Arbeitsorientierung
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noch weiter zugenommen: Fir jeden zweiten ostdeutschen Erwerbstétigen ran-
giert nunmehr Beruf vor Freizeit. Auffallig ist, wie bereits 1990, daB der Anteil
derjenigen, die Beruf und Freizeit als gleich wichtig erachten, nur in wenigen
Bevdlkerungsgruppen den Anteil der Arbeitsorientierten tbersteigt. Von beson-
derem Interesse ist, daB die bei den jingeren Altersgruppen in Ostdeutsch-
land im Jahre 1990 noch vermehrt beobachtbare Freizeitorientierung zugunsten
einer stark ausgepragten Arbeitsorientierung zuriickgegangen ist, was selbst
vor dem Hintergrund der ostdeutschen Arbeitsmarktprobleme nicht unbedingt
zu erwarten war.

Tab. 2; Stellenwert von Beruf und Freizeit in West- und Ostdeutschland

Beruf wichtiger Beide gleich wichtig Freizeit wichtiger
als Freizeit als Beruf
West Ost West Ost West Ost
1988 1993|1990 19931988 1993|1990 1993|1988 199311990 1993
in %

Insgesamt 27 31 39 51 44 39 39 38 29 30 22 M
Manner 27 34 42 50 47 40 39 38 26 27 19 12
Frauen 26 28 36 52 38 37 38 38 36 35 25 10

Altersgruppen
18-24 Jahre 17 13 32 43 42 40 27 46 41 47 41 1
25-34 Jahre 20 32 39 4 45 35 38 34 35 33 22 21
35-49 Jahre 31 35 42 54 45 35 41 39 24 30 17 7
50-65 Jahre 33 35 39 58 43 47 46 34 25 18 15 8

Wertorientierung
materialistisch 25 33 - 57 47 39 - 38 28 29 - 5
Mischtyp 28 30 - 47 45 40 - 39 27 30 - 14
postmaterialistisch 23 36 - 64 41 32 - 28 37 32 - 8

Bruttoeinkommen
unterstes Quintil 18 19 33 46 38 32 39 36 45 48 27 18
2. Quintil 18 28 34 59 41 35 48 34 41 38 18 7
3. Quintil 27 31 32 46 42 43 39 49 31 26 28 5
4., Quintil 22 33 36 33 50 38 39 51 28 30 24 16
oberstes Quintil 41 41 59 64 38 36 29 17 21 23 12 19

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.

Bezogen auf einzelne Beschéftigtengruppen ist in Westdeutschland die Arbeits-
orientierung bei ménnlichen, die Freizeitorientierung bei weiblichen Erwerbstétigen
stérker ausgeprégt. Fur die westdeutschen Erwerbstétigen ist zudem ein deutlicher
Zusammenhang zwischen der Hohe des Arbeitseinkommens und dem Stellenwert
von Beruf und Freizeit festzustellen: Je niedriger das durchschnittiiche Einkom-
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men, desto gréBer ist der Anteil der Freizeitorientierten. Ein solcher Zusammen-
hang ist bei den ostdeutschen Erwerbstéatigen nicht zu beobachten. Hier wird 1993
im Gegensatz zu 1990 von nahezu allen Gruppen die Prioritat von Arbeit und Beruf
anerkannt. Erstaunlich ist dabei vor allem, daB gerade die Bevélkerungsgruppe mit
sogenannten postmaterialistischen Einstellungen mit 64 % (ber den hdchsten
Anteil an Arbeitsorientierungen verfugt. Auch westdeutsche Postmaterialisten
betonen inzwischen die Relevanz des Berufs: 1984 hatten lediglich 16 % der
Postmaterialisten eine ausgepréagte Arbeitsorientierung, 1988 bereits 23 %, und
1993 ist dieser Anteil sogar auf beachtliche 36 % angestiegen.

Abb. 1: Arbeits- und Freizeitorientierung in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschiand

Beruf ist wichtiger
als Freizeit (in %)

1984

1988-1990

1993

Freizeit ist wichtiger
als Beruf (in %)

1984

1988-1990

1993

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

Alles in allem scheint somit auch die westdeutsche Entwicklung, wie sie sich in
den verwendeten Indikatoren widerspiegelt, jenen Unrecht zu geben, die einen
Bedeutungsverlust der Erwerbsarbeit zugunsten der Freizeit vorhergesagt hat-
ten. Es zeichnet sich vielmehr ab, daB die Erwerbsarbeit fur die (berwiegende
Mehrheit der aktiven Bevélkerung ihren hohen Stellenwert behalt, wahrend
gleichzeitig die Freizeit immer héufiger als ein gleichrangiger Lebensbereich
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angesehen wird. Bezogen auf die Situation in Ostdeutschland kann dariber
hinaus festgehalten werden, daB die Umbriche im Beschaftigungssystem die
vorherrschenden Arbeitsorientierungen deutlich verstérkt haben. Dem Arbeits-
markt wird im Osten Deutschiands in den nachsten Jahren nicht nur unter
okonomischen Gesichtspunkten eine tragende Rolle zukommen; der Lebensbe-
reich Arbeit wird vermutlich auch im subjektiven BewuBtsein der Bevélkerung
von groBerer Bedeutung sein als im Westen.

Abb. 2: Die Wichtigkeit von Arbeitsplatzmerkmalen

Westdeutschland Ostdeutschland

»sehr
60 40 wichtig 40 60
! ! in % ; ' ; i
Sicherheit
des
Arbeits-
platzes

1990
1993

1988
1993

Kollegialitat &

Verdienst-
moglich-
keiten

Ab-
wechslung &

1 Selbstandige
Gestaltung £

Arbeitszeit-
regelung

Aufstiegs-
chancen |

Prestige

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.

Die Anspriche und Erwartungen, die Erwerbstéatige an ihre Arbeit richten, sind
daran abzulesen, wie wichtig ihnen bestimmte Arbeitsplatz- und Tatigkeitsmerk-
male sind. Unter den beriicksichtigten Aspekten ist den Erwerbstétigen in West-
deutschland 1993 wie bereits 1988 die Sicherheit des Arbeitsplatzes nach wie vor
am wichtigsten (53 %), danach folgen mit 52 % das Verhéitnis zu den Kollegen, mit
47 % selbstindige Gestaltungsmdglichkeiten, eine abwechslungsreiche Tatigkeit
(41 %) und die Verdienstméglichkeiten (40 %). Bei den Erwerbstétigen in Ost-
deutschland beobachten wir eine durchgéngig hdhere Wichtigkeitsbewertung
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nahezu aller Arbeitsplatzmerkmale mit einer besonderen Hervorhebung traditionel-
ler Kriterien der Arbeitsplatzbeurteilung. Eindeutig im Vordergrund steht in Ost-
deutschland die Sicherheit des Arbeitsplatzes, im Vergleich zu 1990 allerdings mit
leicht abnehmender Tendenz. Der Anteil derjenigen, die die Arbeitsplatzsicherheit
als sehr wichtig ansehen, ging von 79 % im Jahre 1990 auf 70 % zuriick (vgl.
Abb. 2 und Tab. 3). Anders als in Westdeutschland folgen, angesichts der noch
geringeren Arbeitseinkommen wenig Uberraschend, an zweiter Stelle mit 56 % die
Verdienstmdglichkeiten.

Tab. 3: Wichtigkeit' von Arbeitsplatz- und Tatigkeitsmerkmalen 1993

Verdienst- | Sicherheit | Arbeitszeit-| Aufstiegs- | Kollegen | Prestige | Abwechs- | Selbstin-
mdglich- |des Arbeits-| regelung | chancen lung digkeit
keiten platzes

W O|W oW 0 |W 0fW O0OflW O(W 0|WwW 0

Insgesamt 40 56 53 70 27 17 22 14 52 47 16 14 41 20 47 29
Geschlecht
Manner 43 61 56 66 22 12 25 17 48 45 18 11 40 30 46 31
Frauen 36 50 49 75 34 23 17 10 59 50 13 17 43 21 48 26
Altersgruppen
18-24 Jahre 52 59 69 68 41 28 33 24 69 31 24 6 50 7 43 3
25-34 Jahre 38 53 48 66 24 20 24 14 49 49 11 13 42 34 49 33
35-49 Jahre 42 62 53 73 26 11 21 12 51 49 17 15 44 27 49 32
50-65 Jahre 34 49 50 73 23 14 14 11 49 55 14 18 33 29 45 36

SchulabschluB
HauptschulabschiuB 48 71 63 84 33 18 21 8 53 48 20 27 38 18 41 18
Mittlere Reife 36 59 53 67 21 20 22 15 54 45 12 12 39 26 48 26
Abitur 30 32 32 68 24 6 23 14 48 55 12 6 53 33 61 49

1 Anteile ,,sehr wichtig“.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

Im Westen Deutschlands variieren die Arbeitswerte mit dem Alter und dem
BildungsabschluB deutlicher als zwischen den Statusgruppen. Besonderen Wert
auf Abwechslung und Ansehen des Berufes legen die jlingeren und gebildeteren
Beschaftigten. Jlngere Personen betonen 1993 im Gegensatz zu friheren
Jahren auch die Bedeutung der Verdienstmoglichkeiten. Traditionelle Werte
werden zwar immer noch vor allem von &lteren, weniger gebildeten Personen
vertreten, sie haben aber auch unter den Jiingeren an Bedeutung gewonnen. Im
Osten Deutschlands sind entsprechende Zusammenhinge weniger deutlich
ausgepragt. Es hat wie 1890 den Anschein, daB die beruflichen Anspriiche der
ostdeutschen Erwerbstétigen nicht so sehr auf die konkrete berufliche Tatigkeit
zurickzufuhren sind, sondern mit dem insgesamt héheren Stellenwert der Arbeit
zusammenhangen.
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9.2 Arbeitszufriedenheit

Die Arbeitszufriedenheit dokumentiert, wie der Arbeitsplatz in seiner Gesamtheit
oder wie einzelne Arbeitsplatz- oder Tatigkeitsmerkmale vor dem Hintergrund
unterschiedlicher Anspriiche und Erwartungen subjektiv wahrgenommen und
bewertet werden. In den zurlickiiegenden Jahren haben Thesen, wonach die
Arbeitszufriedenheit in der ,alten® Bundesrepublik einen ricklaufigen Trend zeigte,
breite Aufmerksamkeit gefunden und lebhafte Kontroversen Uber mégliche Verur-
sachungsfaktoren ausgeldst: Veranderte Arbeitsbedingungen durch technischen
und strukturellen Wandel, die Arbeitsmarktlage, gestiegene oder qualitativ neue
Anspriiche an die Arbeit und eine sinkende Arbeitsmoral wurden als mdgliche
Ursachen fiir die vermutete Tendenz vermehrter Unzufriedenheit mit der Arbeit

diskutiert.

Tab. 4: Zufriedenheit mit der Arbeit — Mittelwerte

Durchschnittliche Zufriedenheit'
Westdeutschiand Ostdeutschland
1980 | 1984 | 1988 | 1993 | 1990 | 1993
@
Abhéngig Beschéftigte 7.6 7.9 7.8 7,7 6,7 7,2
Manner 7,7 7.8 7,8 7.7 6,6 7,0
Frauen 7.6 8,1 7.7 7,7 6,8 7,4
ganztags 7.5 8,0 7,7 7.6 - 7,3
halbtags 7.9 8,2 7.7 8,0 - 7.7
Altersgruppen
18-24 Jahre 7.4 7.6 7,7 7.7 57 7,0
25-34 Jahre 7.6 7.4 7.5 7.6 6,6 7.3
35-49 Jahre 7,6 8,0 7.8 7.7 6,8 7.1
50-65 Jahre 8,0 8,4 8,1 7.8 7.2 7.1
Stellung im Beruf
Arbeiter
un-, angelernte 7.4 7.7 7.6 7,2 6,7 6,8
qualifizierte 7.7 7.8 7.8 7,7 6,3 6,6
Angestellte
einfache, mittlere 7,7 7.8 77 7.5 6,8 7.3
gehobene, héhere 8,1 8,2 7.9 8,0 7,2 7,7
Beamte
einfache, mittlere 7.7 7,7 7.6 7.8 - (7.4)
gehobene, hdhere 7.3 8,0 77 7,7 - -

() Fallzahl unter 30 Befragte.

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,eher unzufrieden“ = 0—4; ,hochzufrieden” = 10.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1980, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.
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Diese Diskussion scheint, soweit sie die allgemeine Arbeitszufriedenheit betrifft,
voreilig gewesen zu sein. Ein eindeutiger Trend einer abnehmenden Arbeitszufrie-
denheit ist in Westdeutschland jedenfalls nicht zu erkennen (vgl. Tab. 4). Das
Niveau der allgemeinen Arbeitszufriedenheit ist tiber die zurlickliegende Dekade
im Durchschnitt, aber auch fir die Uberwiegende Zahl einzelner Arbeitnehmergrup-
pen konstant geblieben oder hat sich allenfalls geringflgig verédndert. Der bei
einzelnen Gruppen, wie z.B. halbtagsbeschéftigten Frauen, alteren Arbeitneh-
mern, gehobenen und hdheren Angesteliten und Beamten — gemessen an den
Skalenmittelwerten — zu beobachtende Ruckgang der Arbeitszufriedenheit ist
weniger auf eine Zunahme der Unzufriedenen als auf eine Abnahme der Hochzu-
friedenen zurlckzufiihren (vgl. Tab. 5).

Tab. 5: Zufriedenheit mit der Arbeit — Anteile der Unzufriedenen
und Hochzufriedenen

Zufriedenheit’ mit der Arbeit
Eher unzufrieden Hochzufrieden
West Ost West Ost
80 | 84 |83 [ 93] 0093|8084 88]0a %0 | 93
in %

Abhéngig Beschéftigte 5 6 4 5 13 8 12 21 16 15 8 8
Manner 5 6 4 4 12 11 10 18 15 12 8 7
Frauen 6 5§ 4 6 14 5 16 27 17 19 9 8

ganztags 6 6 5 8 - 5 11 25 16 18 - 8

halbtags 6 4 4 3 - 6 23 31 18 21 — 12
Altersgruppen

18-24 Jahre 7 9 7 7 21 10 8 13 25 21 4 0O

25-34 Jahre 5 9 4 5 10 9 8 15 7 4 4 12

35-49 Jahre 4 5 3 4 13 8 11 21 15 5 6 8

50—-65 Jahre 6 1 4 5 11 6 21 33 22 4 20 7
Stellung im Beruf
Arbeiter

un-, angelernte 10 9 9 5 14 12 18 20 26 9 19 11

qualifizierte 3 6 2 4 14 17 8 16 16 16 5 3
Angestellte

einfache, mittlere 5 6 4 7 12 5 14 24 16 14 5 9

gehobene, héhere 3 3 2 2 12 2 14 26 13 15 12 12
Beamte

einfache, mittlere 5 6 3 5 - (© 7 9 6 21 - (0)

gehobene, hohere 9 4 5 2 - - 4 28 11 13 - -

() Fallzahl unter 30 Befragte.
1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,eher unzufrieden® = 0—4; ,hochzufrieden® = 10.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1980, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.
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Im Vergleich dazu dokumentierte sich im Jahre 1990 in den Werten flr Ostdeutsch-
land ein erhebliches Unzufriedenheitspotential. Im Durchschnitt erreichten die
Erwerbstatigen mit einem Wert von 6,7 auf der Skala von 0 bis 10 ein sehr
niedriges Niveau, das weit unter allen vergleichbaren Werten der letzten 10 Jahre
in Westdeutschland lag. Bis 1993 ist im Durchschnitt — ahnlich wie in anderen
Lebensbereichen (vgl. Teil I, Kap.3) — ein deutlicher Anstieg auf einen Wert von
7,2 festzustellen; bei einzelnen Gruppen variiert die mittlere Zufriedenheit jedoch
zwischen 6,8 und 7,7. Der durchschnittliche Anstieg ist wohl auch durch die
problematische Arbeitsmarktlage zu erklaren. Ahnlich wie in der dkonomisch
schwierigen Situation Mitte der 80er Jahre in Westdeutschland scheint eine hohe
Arbeitszufriedenheit im Osten zum Teil auch Ausdruck dessen zu sein, iberhaupt
einen Arbeitsplatz zu besitzen.

Im direkten Vergleich zum Niveau in Westdeutschland diirften deshalb vor allem
die Extrempoaositionen von Unzufriedenheit und hoher Zufriedenheit von besonderer
Bedeutung sein. Hier fallt auf, daB der Anteil der Hochzufriedenen in Ostdeutsch-
land 1993 wie 1990 mit 8 % gerade die Hélfte des Anteils in Westdeutschland
(16 %) ausmacht. Aber im Gegensatz zu 1990 weicht der Anteil der Unzufriedenen
in Ost und West kaum noch voneinander ab. Insgesamt kann allerdings auch
festgehalten werden, daB in deutlichem Gegensatz zu friheren Jahren nun auch in
Westdeutschland wieder vergleichsweise deutliche Unterschiede z.B. zwischen
beruflichen Statusgruppen oder Altersgruppen erkennbar sind. Die verdnderte
Arbeitsmarktlage im Westen und die damit verbundenen differentiellen Arbeits-
marktchancen der Beschaftigten dirften hier ahnlich wie Mitte der 80er Jahre ihren
Niederschlag gefunden haben.

Mindestens ebenso aufschluBreich wie die allgemeine Arbeitszufriedenheit sind
die unabhangig davon erhobenen Zufriedenheiten mit einzelnen Aspekten der
Arbeitssituation und der ausgetibten Tatigkeit. In Ostdeutschland ist mehr als jeder
zweite Arbeitnehmer mit der Sicherheit des Arbeitsplatzes unzufrieden und jeder
dritte mit seinen Verdienstméglichkeiten. In West und Ost ist darlber hinaus fast
jeder zweite mit den gegebenen Aufstiegschancen unzufrieden. Am wenigsten
unzufrieden sind die Arbeitnehmer in beiden Landesteilen mit der Abwechslung,
die ihnen ihre Tatigkeit bietet. In Ostdeutschland ergibt sich insofern ein vom
Westen abweichendes Bild, als das AusmaB der Unzufriedenheit in nahezu allen
Bereichen und bei nahezu allen betrachteten Beschéaftigtengruppen zum Teil
erheblich Gber dem westdeutschen Niveau liegt .

Bei der auf konkrete Arbeitsplatz- und Tatigkeitsmerkmale gerichteten Betrachtung
kommt nicht nur generell mehr Unzufriedenheit zum Ausdruck als bei der Frage
nach der allgemeinen Arbeitszufriedenheit, auch die gruppenspezifischen Differen-
zen treten starker hervor. Betrachtet man die Zusammenhange mit soziodemogra-
phischen Merkmalen, so sind jingere Arbeitnehmer in bezug auf die hier bertck-
sichtigten Arbeitsplatz- und Tatigkeitsmerkmale weniger zufrieden als &ltere; die
ostdeutschen Erwerbstatigen weichen von diesem Muster lediglich in dem Aspekt
der Sicherheit des Arbeitsplatzes ab. Auch die im Durchschnitt nach objektiven
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Tab. 6: Unzufriedenheit' mit einzelnen Arbeitsplatzmerkmalen

Verdienst- |  Sicher- Arbeits- Auf- Selbst- Ab-
méglich- heit zeit- stiegs- gestal- wechs-
keiten des regelung | chancen | tungs- lung
Arbeits- moglich-
platzes keiten
West| Ost | West| Ost |West| Ost Westl Ost Westl Ost West] Ost
in %
Abhéangig Beschaftigte 18 36 17 52 14 23 40 44 14 22 11 11
Ménner 17 40 21 52 15 22 38 45 14 24 10 11
Frauen 18 31 10 51 12 24 42 42 14 20 11 1t
ganztags 16 28 8 50 15 26 37 44 14 20 13 M1
halbtags 23 44 12 52 6 11 51 34 14 18 9 13
Altersgruppen
18—-24 Jahre 10 44 23 42 18 19 35 61 17 42 18 19
25-34 Jahre 23 45 20 38 16 23 42 48 16 22 12 9
35-49 Jahre 17 28 16 61 13 27 44 36 13 18 9 9
50-65 Jahre 15 3t 12 61 11 17 30 42 11 16 8 11
Stellung im Beruf
Arbeiter
un-, angelernte 23 36 22 77 10 24 52 59 25 34 16 7
qualifizierte 17 50 31 59 14 17 43 52 12 26 13 14
Angestellte
einfache, mittlere 22 28 14 48 14 26 43 44 15 23 14 12
gehobene, hdhere 11 27 13 39 17 27 28 28 8 11 4 8
Beamte
einfache, mittlere 17 (43) 0 (47) 6 (51) 52 (56) 16 (51) 6 (8)
gehobene, héhere 22 - 0 - 7 -3 - 18 - 8 -

() Fallzahl unter 30 Befragte.

1 Anteil der Befragten, die angeben, ,eher” oder ,sehr” unzufrieden zu sein.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

Kriterien schlechteren Arbeitsbedingungen un- und angelernter Arbeiter manife-
stieren sich in Ost und West zumeist in einer Uberdurchschnittlichen Unzufrieden-
heit — insbesondere im Hinblick auf die Aufstiegschancen und die Moglichkeiten
der selbsténdigen Gestaltung. Im Osten Deutschiands ist die Unzufriedenheit mit
der Arbeitsplatzsicherheit in allen Gruppen stark ausgepragt. Angesichts des
Beschaéftigungseinbruches im ostdeutschen TransformationsprozeB3 besteht je-
doch zwischen dem Anstieg der aligemeinen Arbeitszufriedenheit und der zum Teil
erheblichen Unzufriedenheit mit einzelnen Arbeitsplatzmerkmalen kein Wider-
spruch. Einen Arbeitsplatz zu besitzen muB nicht zwangslaufig auch bedeuten, daB
dadurch bereits auch konkrete berufliche Anspriiche befriedigt werden.

(Roland Habich / Heinz-Herbert Noll)
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10 Wohnverhaltnisse

Wohnen ist ein menschliches Grundbediirfnis, und die Wohnung stellt den zentra-
len raumlichen Lebensmittelpunkt im wirtschaftlichen und sozialen Sinne dar. Die
Wohnungsversorgung in der gesamten Bundesrepublik weist, trotz eines insge-
samt hohen Niveaus, erhebliche Ungleichheiten zwischen verschiedenen Regio-
nen und einzelnen Bevolkerungsgruppen auf. Die Wohnraumversorgung und die
Wohnausstattung deutscher Haushalte hat sich im alten Bundesgebiet zunehmend
verbessert, auch wenn es nach wie vor quantitative Versorgungsprobleme gibt. Die
Defizite der zentralstaatlich gesteuerten Wohnungspolitik der ehemaligen DDR, die
schon vor der Vereinigung zu erkennen waren, driicken sich darin aus, daB die
Wohnstandards in Ostdeutschland deutlich unter denen in Westdeutschland lie-
gen. Die gquantitative und qualitative Wohnungsversorgung bleibt somit auch im
vereinten Deutschland ein aktuelles Thema in der &ffentlichen und politischen
Diskussion.

10.1 Objektive Wohnbedingungen

Die Unterschiede in der Versorgung mit Wohnraum und anderen objektiven
Wohnbedingungen, die zwischen den alten und neuen Bundeslédndern bestehen,
kénnen an verschiedenen Indikatoren abgelesen werden. Dies sind die Wohn-
flache und die Anzahl der Wohnraume, die Wohnform sowie die Wohnungsaus-
stattung.

Die Wohnflache, die jedem Haushalismitglied in den neuen Bundesléndern zur
Verfligung steht, weist auf eine, im Vergleich zu den alten Bundesléndern, relative
Unterversorgung hin. Westdeutsche haben im Durchschnitt ca. 40 Quadratmeter
pro Person, Ostdeutsche dagegen nur 30 Quadratmeter zur Verfligung. Die
Versorgung mit Wohnraum stellt einen weiteren wichtigen quantitativen Indikator
dar. Der Standard von ,mindestens einem Wohnraum pro Person“ tragt der
Forderung nach Privatsphére, nach persénlichen Rickzugs- und Entfaltungsmég-
lichkeiten jedes einzelnen Haushaltsmitglieds Rechnung. Diese Forderung wird im
Durchschnitt sowohl im alten wie auch im neuen Bundesgebiet erfilit. Bei der
Wohnraumversorgung pro Person zeigt sich, daB den Westdeutschen schon Ende
der 70er Jahre vergleichsweise mehr Wohnraum zur Verfigung gestanden hat als
den Ostdeutschen 1993 mit durchschnittlich 1,3 Raumen pro Person (vgl. Tab. 1).
Die verstirkte Bautéatigkeit in den funf neuen Bundeslandern wird sich. vermutlich
erst in einigen Jahren positiv auf die Wohnraumversorgung auswirken.
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Tab. 1: Wohnraumversorgung und Wohnformen in West- und Ostdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
1978 | 1984 [ 1988 [ 1993 | 1990 | 1993
Wohnflache pro @
Person (in m3) 40,5 29,7
Wohnraume'
pro Person 1,4 1,6 1,7 1,6 1,3 1,3
Wohnform in %
Eigentimer 42 51 53 47 19 29
Mieter 57 47 46 51 77 68
Sonstiges? 1 2 2 3 4 3

Leerstellen: Fir diesen Zeitpunkt wurden keine Daten erhoben.
1 Ohne Kiiche, Bad, Flur, Abstellrdume und untervermietete Raume.
2 Untermieter, sonstige Wohnform.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1990, 1993.

Dagegen zeichnen sich schon heute Verénderungen bei der Wohnform ab. Priva-
tes Wohneigentum wurde in der ehemaligen DDR zunehmend zuriickgedrangt und
in Staatseigentum umgewandelt. Knapp 30 % der Ostdeutschen leben 1993 im
eigenen Haus oder in der eigenen Eigentumswohnung, gegeniiber fast jedem
zweiten Westdeutschen (vgl. Tab. 1). Der Anstieg der ostdeutschen Eigentlimer-
quote seit 1990 mag auf Ruckibertragungen von Grundsticks- und Wohnungs-
eigentum oder Neuerwerb zurlickzufiihren sein. Sowohl in den alten als auch in
den neuen Bundeslédndern stellen Einfamilienhauser die haufigste Form des
Wohneigentums dar. Die Gruppe der Mieter ist in Ostdeutschland mit 68 %
deutlich groBer als in Westdeutschland mit 51 %. Der im Vergleich zu den alten
Bundeslandern erheblich hdhere Anteil an ostdeutschen Mietern, die in groBen
Mietshausern mit 10 und mehr Parteien wohnen, spiegelt ein Stlick der Wohnungs-
baupolitik der ehemaligen DDR wider, die den Neubau von GroBwohnanlagen in
Plattenbauweise gegeniber der Sanierung und Modernisierung der Altbausub-
stanz favorisierte.

Die Qualitdt der Wohnungen unterscheidet sich in West- und Ostdeutschland
ebenfalls erheblich. In den alten Bundeslandern sind, wie schon 1978, nur noch
wenige Wohnungen nicht mit Bad/Dusche beziehungsweise einer Toilette ausge-
stattet (vgl. Tab. 2). Im Gegensatz dazu verfligen in den neuen Bundeslandern
immerhin 11 % der Haushalte nicht Gber Bad/Dusche und 15 % Uber keine Toilette
in ihrer Wohnung. Ostdeutsche Wohnungen haben zwar seit 1990 bei diesen
Ausstattungskriterien eine leichte qualitative Aufwertung erfahren, dennoch liegt
das Niveau noch weit unter dem der westdeutschen Haushalte der 70er Jahre. Im
Vergleich mit westdeutschen Haushalten sind ostdeutsche Wohnungen dariber
hinaus seltener mit Zentralheizung und mit Balkon/Terrasse ausgestattet.
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Tab. 2: Wohnungsausstattung in West- und Ostdeutschland

Wohnungsausstattung Westdeutschland Ostdeutschland
1978 1988 1993 1990 1993
in %

Bad/Dusche 91 97 98 83 89
Toilette 95 99 99 84 85
Zentralheizung 69 81 90 51 55
Haushalte mit Bad, WC

und Zentratheizung

(Standardausstattung) 66 80 89 49 52

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1988, 1990-Ost, 1993.

Mit Hilfe dieser Kriterien kann eine standardgeméBe Ausstattung definiert werden,
die sowohl ein Bad/WC als auch eine Zentralheizung voraussetzt. Diesem Stan-
dard entsprechen im Laufe der letzten 15 Jahre zunehmend mehr westdeutsche
Wohnungen. 1993 sind es knapp 90 %, in den neuen Bundesléandern genugt
jedoch nur jede zweite Wohnung diesem Standard. Die groBe Mehrheit der
westdeutschen Biirger lebt unter guten Wohnbedingungen und hat von den
qualitativen Verbesserungen der letzten Jahre profitiert. Ostdeutsche Haushalte
haben im Vergleich dazu sowohl in bezug auf die Wohnraumversorgung als auch
beziiglich der Wohnform und der Wohnausstattung einen deutlich geringeren
Standard.

10.2 Zufriedenheit mit der Wohnung

Im Bevélkerungsdurchschnitt der alten Bundeslander zeigt sich erwartungsgemén
eine hohe Zufriedenheit mit der Wohnung. Gemessen auf der Zufriedenheitsskala
von 0 bis 10 lag die Zufriedenheit im Westen 1978 bei 7,8 und stieg im Jahr 1993
auf 8,2 (vgl. Tab. 3). In den funf neuen Bundeslandern war die Zufriedenheit 1993
mit 6,9 zwar héher als im Jahr 1990 mit 6,6, aber immer noch deutlich unter dem
westdeutschen Durchschnitt. Der Anteil der Ostdeutschen, die mit ihrer Wohnung
eher zufrieden sind, ist mit 72 % erheblich geringer als der westdeutsche Anteil von
87 %.

Neben der Wohnungsausstattung und der Belegungsdichte beeinfluBt die Wohn-
form maBgeblich die Zufriedenheit mit der Wohnung. Bewohner von Eigentimer-
haushalten haben mit Abstand die hochste Wohnzufriedenheit (vgl. Tab. 3).
Hierbei néhert sich der Anteil an zufriedenen ostdeutschen Eigentimern (89 %)
dem der westdeutschen Eigentimer (95 %) an. Mieter im gesamten Bundesgebiet
zeigen jeweils eine unterdurchschnittliche Zufriedenheit mit ihrer Wohnung. Ost-
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Tab. 3: Zufriedenheit' mit der Wohnung nach der Wohnform
in West- und Ostdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
eher | eher Mittelwert eher | eher Mittelwert
2u- | unzu- zu- | unzu-
frieden | frieden frieden | frieden
1993 | 1993 | 1978 [ 1984 | 1988 | 1993 | 1993 | 1993 | 1990 [ 1993
in % 0] in % @
Insgesamt 87 5 78 80 82 82 72 13 66 69
Wohnform
Eigentlimer 95 3 85 87 87 89 89 / 78 8.2
Mieter 81 7 72 73 78 75 66 17 63 64
Sonstiges? 88 10 68 76 69 82 56 19 62 6,3

[ Fallzahl zu gering.
1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,eher zufrieden = 6 bis 10; ,eher unzufrieden“ = 0 bis 4.
2 Untermiete und andere Wohnform.

Datenbasis: Wohlfahrissurvey 1978, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

deutsche Mieter haben dabei eine geringere Wohnzufriedenheit als westdeutsche
Mieter. Des weiteren unterscheidet sich die Zufriedenheit zwischen ost- und
westdeutschen Mietern deutlicher, als dies bei den beiden Eigentimergruppen
beobachtet wurde. Immerhin 17 % der ostdeutschen Mieter, gegeniiber 7 % der
Mieter in den alten Bundeslandern, sind mit ihrer Wohnung unzufrieden. Bei der
Bewertung der Wohnung scheint es eine Rolle zu spielen, daB einerseits Renovie-
rungs- und SanierungsmaBnahmen dringend notwendig sind und sich Versor-
gungsengpésse und steigende Mietbelastungen bemerkbar machen, sowie ande-
rerseits westdeutsche Wohnverhéltnisse als VergleichsmaBstab herangezogen
werden. In Ostdeutschland wirkt sich diese groBe Diskrepanz zwischen Wunsch
und Wirklichkeit negativ auf die Wohnzufriedenheit aus.

Die Zufriedenheit mit der Wohnung variiert ebenfalls mit deren Ausstattung.
Wohnungen, die nach heutigem Standard mit Bad/Dusche, einem WC und einer
Zentralheizung ausgestattet sind, werden deutlich positiver bewertet als Wohnun-
gen, die unter diesem Standard liegen (vgl. Tab. 4). In den fiinf neuen Bundeslan-
dern liegt die Wohnzufriedenheit 1993 mit einem Mittelwert von 7,5 bei standardge-
maBer Ausstattung erheblich Uber dem Durchschnitt von 6,9. Westdeutsche, die in
Wohnungen mit diesen Ausstattungsmerkmalen leben, sind dagegen nur leicht
Uberdurchschnittlich zufrieden. 17 % der West- und Ostdeutschen, die Uber keinen
entsprechenden Ausstattungsstandard verfligen, sind damit eher unzufrieden. Die
Wohnzufriedenheit dieser Gruppe liegt in den alten Bundeslandern sehr deutlich
unter dem dortigen Durchschnitt. Eine standardgemaBe Ausstattung wirkt sich in
Ostdeutschland gunstiger auf die Wohnzufriedenheit aus als in Westdeutschland,
wo sie als selbstverstandlich gilt. Eine unterdurchschnittliche Ausstattung wird hier
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wiederum umso stérker als Defizit empfunden und kann zu einer deutlich geringe-
ren Wohnzufriedenheit fuhren.

Verbessert hat sich in den alten Bundeslandem neben der Qualitat auch die
Belegungsdichte der Wohnungen; diese ist flr die Wohnzufriedenheit nach wie vor
von Bedeutung (vgl. Tab. 4). Je mehr Wohnrdume jeder Person in einer Wohnung

Tab. 4: Zufriedenheit' mit der Wohnung unter verschiedenen
Wohnbedingungen in West- und Ostdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
eher | eher Mittelwert eher | eher Mittelwert
ZU- | unzu- zu- | unzu-
frieden | frieden frieden | frieden
1993 | 1993 | 1978 I 1984 ] 1988 | 1993 | 1993 | 1993 | 1990 | 1993
in % 2 in % @
Insgesamt 87 5 7.8 8,0 82 82 72 13 66 69
Wohnausstattung
- mit Bad, WC und
Zentralheizung
(standardgemas) 90 4 81 85 83 83 8 7.0 7.5
- unter diesem
Standard 67 17 7.2 76 6,8 62 17 6,1 6,2
Wohnraum-
versorgung
Weniger als 1 Wohn-
raum/Person 70 15 7,0 6,7 73 6,9 55 22 53 6,1
Genau 1 Wohn-
raum/Person 83 7 74 78 7.6 7.7 70 15 6,7 6,7
Mehr als 1 Wohn-
raum/Person 90 4 8,2 83 8,5 84 81 9 6,9 73
Mehr als 2 Wohn-
rdume/Person 92 2 89 85 8,6 8,6 77 9 / 73
3 und mehr Wohn-
raume/Person 93 / 8,6 85 8,6 87 76 / 7,0 75

/  Fallzahl zu gering.
Leerstellen: Fir diesen Zeitpunkt wurden keine Daten erhoben.
1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,eher zufrieden” = 6 bis 10; ,,eher unzufrieden” = 0 bis 4.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

zur Verfigung stehen, umso hoher ist erwartungsgemaf die Wohnzufriedenheit.
Die durchschnittliche Wohnzufriedenheit liegt bei Bewohnern von Wohnungen mit
genau einem Wohnraum pro Person in Ostdeutschiand mit 6,7 kaum, in West-
deutschland dagegen mit 7,7 deutlich unter dem jeweiligen Durchschnitt. Sowohl in
den neuen als auch in den alten Bundeslandern wird erst bei einer Wohnraumver-
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sorgung von mehr als einem Wohnraum pro Person eine Oberdurchschnittliche
Wohnzufriedenheit erreicht. Mit dem Standard von ,einem Wohnraum pro Bewoh-
ner zuzlglich einem gemeinsam genutzten Raum®“ wird in West- wie auch in
Ostdeutschland eine Grenze erreicht: Noch mehr Wohnraum erhéht die Zufrieden-
heit dann kaum noch.

Die Versorgungsengpésse im gesamten Bundesgebiet sowie die vergleichsweise
schlechten Wohnbedingungen in den fiinf neuen Bundeslandern stehen in einem
gewissen Gegensatz zu der steigenden objektiven und subjektiv wahrgenomme-
nen Wohnqualitat. Dies relativiert sich jedoch bei einer kombinierten Betrachtung
der einzelnen Wohnmerkmale, wobei die Wohnform, neben der Wohnausstattung
und der Belegungsdichte, den starksten EinfluB auf die Wohnzufriedenheit hat (vgl.
Tab. 5). Der Gruppe der Eigentimer mit einer Uiberdurchschnittlichen Zufriedenheit
folgt die Gruppe derjenigen Mieter, die Uber mehr als einen Wohnraum und eine
standardgemaBe Ausstattung verfligen. Die geringste Zufriedenheit ist erwartungs-
gemaB bei Mietern in unzureichend ausgestatteten und vergleichsweise beengten
Wohnungen zu beobachten. Westdeutsche Mieter in diesen Wohnungen zeigen
eine seit 15 Jahren wachsende, relative Unzufriedenheit. lhre Wohnsituation stellt
sich heute, angesichts des gestiegenen Niveaus in breiten Teilen der Bevdlkerung,
vergleichsweise unglnstiger dar. Mieter in den finf neuen Bundeslandern, die
unter diesen insgesamt schlechten Wohnbedingungen leben, haben 1993 eine
hdhere Zufriedenheit als die vergleichbare Gruppe in den alten Bundeslandern,
aber immer noch die geringste Zufriedenheit alier Gruppen. Die Zufriedenheit ist

Tab. 5: Wohnzufriedenheit' unter verschiedenen Wohnbedingungen
in West- und Ostdeutschland

Westdeutschiand Ostdeutschland
1978 1988 1993 | 1990 1993
%) %

Insgesamt 7.8 8,3 8,2 6,6 6,9
Eigentimer 8,5 8,8 8,9 7.8 8,2
Mieter, mehr als 1 Raum/Person
und Ausstattung standardgeman? 8,1 8,3 8,0 7,2 7,2
Mieter, héchstens 1 Raum/Person
und Ausstattung standardgeman? 7.2 7,6 7,4 6,5 6,8
Mieter, mebhr als 1 Raum/Person
und Ausstattung unter Standard® 7,3 7,6 6,7 6,2 6,0
Mieter, hdchstens 1 Raum/Person
und Ausstattung unter Standard® 6,6 6,5 52 5,6 58

—_

Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,sehr zufrieden“ =10; ,sehr unzufrieden* = 0.
2 Mit Bad/WC und Zentralheizung.
3 Ohne Bad/WC oder ohne Zentralheizung.

Datenbasis: Wohlfah‘rtssurvey 1978, 1988, 1990-Ost, 1993.
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dort sogar seit 1990 leicht gestiegen. Es scheint so, als ob das Anspruchsniveau
westdeutscher Mieter vergleichsweise hdher ist und sie sich weniger mit ungin-
stigen Wohnverhéltnissen arrangieren kénnen als Mieter in den fiinf neuen Bun-
deslandern.

10.3 Zufriedenheit mit der Wohngegend

Die Zufriedenheit mit der Wohnung stellt nur einen, wenn auch wesentlichen,
Teilbereich der subjektiv wahrgenommenen Wohnqualitéat dar. Ein weiterer wichti-
ger Aspekt ist die Zufriedenheit mit der Wohngegend. Diese ist in den alten
Bundeslandern seit 1978 angestiegen und erreicht 1993 einen Mittelwert von 8,2.
in Ostdeutschland liegt die durchschnittliche Zufriedenheit mit der Wohngegend
mit 7,2 deutlich darunter (vgl. Tab. 6). Der Zufriedenheitsunterschied zwischen
Ost- und Westdeutschland ist bei der Bewertung der Wohngegend weniger ausge-
pragt als bei der Wohnung selbst. Ostdeutsche sind dabei mit ihrer Wohngegend
zufriedener als mit ihrer Wohnung.

Tab. 6: Zufriedenheit' mit der Wohngegend nach Art und GroBe
des Wohnortes

Westdeutschland Ostdeutschiand
eher eher Mittelwert eher eher Mittelwert
2u- unzu- 2u- unzu-
frieden | frieden frieden | frieden
1993 | 1993 | 1978 I 1988 I 1993 | 1993 | 1993 | 1990 | 1993
in% @ in% %)
Insgesamt 86 7 7.9 8,1 8,2 75 14 6,9 7.2
Dorf in landlicher
Umgebung 91 5 8.2 87 8,6 81 1 76 74
Dorf in Stadtnéhe a3 5 84 8,3 88 89 3 6,2 81
Landliche Kleinstadt? 92 1 82 84 88 77 9 7.0 75
Industrielle Kleinstadt 79 10 84 79 78 74 17 6.8 7,0
Mittlere Stadt® mit
wenig Industrie 87 8 74 78 8,0 79 11 6,8 77
Mittlere Stadt mit
viel Industrie 82 10 78 7.6 77 65 20 6,5 6,7
GroBstadt 80 9 7.5 7,6 76 65 23 6,7 64
Vorort einer GroBstadt 86 5 74 8,0 83 79 8 84 7.6

—y

Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,eher zufrieden“ = 6 bis 10; ,eher unzufrieden” = 0 bis 4.
2 Bis 30000 Einwohner.
3 Bis 100000 Einwohner.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1988, 1990-Ost, 1993.

505



Bei der Bewertung der Wohngegend ist nach wie vor ein erheblicher Stadt-Land-
Unterschied festzustellen (vgl. Tab. 6). In Dérfern, landlichen Kleinstadten und in
zunehmendem MaBe auch in Vororten der GroBstadte wird die Wohngegend
sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland iberdurchschnittlich gut bewertet. Die
hochste Zufriedenheit findet sich hierbei im gesamten Bundesgebiet bei den
Dorfbewohnern in Stadtndhe und in den alten Bundeslandern zuséatzlich bei
Bewohnern von landlichen Gebieten. Dagegen bewerten ost- wie westdeutsche
Bewohner von GroBstadten ihre Wohngegend am schlechtesten, gefolgt von den
Einwohnern sowohl der mittleren Stédte mit viel Industrie als auch der industrielien
Kleinstadte. Offenbar wirkt sich, wie nicht anders zu erwarten ist, ein hoher
Industrialisierungsgrad negativ auf die Zufriedenheit mit der Wohngegend aus.
Konkrete Umweltbelastungen, die von der Bevélkerung mit zunehmender Sensibi-
litat wahrgenommen werden, beeinflussen die subjektive Wohnqualitat in deutlich
stéarkerem AusmaB (vgl. Teil I, Kap. 16).

10.4 Zufriedenheitsunterschiede zwischen
Bevdlkerungsgruppen

Angesichts der Verbesserungen der Wohnverhaltnisse sowie der Versorgungs-
engpéasse und der Probleme, die insbesondere in Ballungsgebieten auftreten, stellt
sich die Frage, welches Zufriedenheitsniveau bei einzelnen Bevdlkerungsgruppen
zu beobachten ist (vgl. Abb. 1). Betrachtet werden hierbei vor allem Problemgrup-
pen, die sich durch jeweils spezifische, aber auch durch ahnliche Defizite kenn-
zeichnen lassen. Altere Menschen wohnen — in den neuen Bundesléndern noch
haufiger als in Westdeutschland — in Wohnungen mit einer unzureichenden Aus-
stattung. Familien mit Kindern leben in den finf neuen Bundeslandern, starker als
in Westdeutschland, in beengten Wohnverhéltnissen. Im Ost-West-Vergleich ist zu
erkennen, daB die Zufriedenheiten verschiedener Bevélkerungsgruppen im Osten
immer unter denen im Westen liegen.

Von den genannten Problemgruppen weisen allerdings die alteren Menschen, wie
schon in den vergangenen Jahren, eine Uberdurchschnittliche Wohnzufriedenheit
auf. Diese Gruppe der alteren Mieter hat von der Standardanhebung der Woh-
nungsausstattung in Deutschland eindeutig profitiert, auch wenn sie zumeist noch
immer in Wohnungen leben, die schlecht ausgestattet sind. Erwartungsgemas sind
altere Menschen sowohl in den neuen als auch in den aiten Bundeslandern
Uberdurchschnittlich mit Wohnraum versorgt.

Die Wohnungen der anderen Problemgruppen wie junge und groBe Familien oder
junge Familien ohne Kinder haben deutliche Defizite und werden dementspre-
chend auch schlecht bewertet. Familien mit Kindern in Mieterhaushalten steht
beispielsweise wenig Wohnraum pro Person zur Verfiigung. Dies wirkt sich in den
finf neuen Bundeslandern in deutlich starkerem AusmaB nachteilig auf die Wohn-
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Abb. 1: Zufriedenheit mit der Wohnung und der Wohngegend

Zufriedenheit mit der Wohnung Zufriedenheit mit der Wohngegend
10 0 apis 0 10

Mieter,
insgesamt

Altere
Menschen

Junge
Familien

GroBe
Familien

Junge
o Familien ohn
. Kinder 4

Eigentiimer

Eigentlmer,
insgesamt

GroBe
Familien

Familien mit ¢
1-2 Kinder

Ehepaare
ohne Kinder

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

zufriedenheit aus. Die Zufriedenheit mit der Wohngegend wird bei diesen Problem-
gruppen neben der Larmbelastigung auch durch den mangelnden Zugang zur
freien Natur und zu Grinflachen beeinfluBt. GroBe Familien in Mieterhaushalten
bewerten trotz der vorliegenden Defizite ihrer Wohnung — die auch als solche
wahrgenommen werden — ihre Wohngegend Uberdurchschnittlich gut.

Der Vergleich zwischen den Problemgruppen und den anderen Bevélkerungsgrup-
pen zeigt, daB Wohnraum und Wohnungsausstattungsmerkmale zwischen diesen
ungleich verteilt sind. Junge und grofe Familien bzw. Haushalte sind ungleich
stérker davon betroffen und nehmen dies auch so wahr. Die Chance, daB sich
diese Problemgruppen bei der Wohnungssuche gegenuber den bessergestellten
Bevdlkerungsgruppen durchsetzen konnen, ist relativ gering. Darin kommt eines
der zentralen Probleme des Wohnungsmarkts zum Ausdruck.

(Helmut Schréder)

507



11 Familie

In modernen Industriegesellschaften hat sich als vorherrschende Familienform die
Kern- oder Kleinfamilie mit Eltern und Kindern in einer Haushaltsgemeinschaft
herausgebildet. Die zentrale gesellschaftliche Leistung der Familie ist die Versor-
gung und Erziehung von Kindern, die somit die biologische und soziale Reproduk-
tion der Gesellschaft gewahrleistet.

Wie in der Bundesrepublik hatte auch in der DDR die Institution Familie eine
grundlegende Bedeutung fiir die Gesellschaft und wurde in vielfaltiger Weise von
staatlicher Seite geférdert, beispielsweise durch die privilegierte Wohnraumver-
gabe an Ehepaare. Mutterschaft bei gleichzeitiger voller Berufstatigkeit war die
Rolle, die fir Frauen von staatlicher Seite propagiert wurde. Diese doppelte
Verantwortung der Frau fir Kindererziehung und Beruf wurde durch verschiedene
Einrichtungen wie Kinderkrippen und Schulhorte, aber auch arbeitsrechtliche MaB-
nahmen unterstitzt.

11.1 Lebens- und Familienformen

Die Mehrheit der Haushalte im gesamten Bundesgebiet bilden Ehepaare mit
Kindern (vgl. Abb. 1). Der Anteil der Ehepaare ohne Kinder im Haushalt betrégt in
Ost- und Westdeutschland knapp ein Vierte! aller Haushalte. in der friheren DDR
war das durchschnittliche Alter bei der ersten Heirat und bei der Geburt des ersten
Kindes deutlich niedriger als in der Bundesrepublik. Daher sind Eltern in Ost-
deutschland auch jinger als in Westdeutschland. In 14 % aller Haushalte in Ost-
und Westdeutschland wohnen alleinlebende Verwitwete. Da Frauen eine hohere
Lebenserwartung haben als Manner und Ehefrauen meistens jlinger sind als ihre
Ehemaénner, Uberwiegen altere Frauen in dieser Lebensform. Bei den Anteilen der
geschiedenen Alleinlebenden sind trotz der hoheren Scheidungsziffern in der
friheren DDR keine Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland festzustel-
len. Durch die stérkere Tendenz zur erneuten Partnerschaft oder auch Wiederhei-
rat in der frGheren DDR finden sich in den neuen Bundeslandern keine deutlich
groBeren Anteile von geschiedenen Alleinlebenden und Alleinerziehenden als in
den alten Bundeslandern.

In der friheren DDR waren die Wahimdglichkeiten beziglich der Wohn- und
Lebensform, besonders durch die Schwierigkeit, eine Wohnung zu finden, ohne
verheiratet zu sein, eingeschrankt. Fir unverheiratete Paare ergab sich die
Chance des Zusammenlebens, wenn mindestens einer der Partner nach einer
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Abb. 1: Lebens- und Familienformen in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
20 10 % % 10 20
oo — Ledig ——
lebend Verwitwet
Getrennt lebend
Lebenspartner Ohne Kinder
Mit Kindern
Wohngemeinschaft
Elternteil mit Kind
; Ohne Kinder
Ehepaare Kinder bis 6 Jahre

Kinder bis 12 Jahre
Kinder bis 17 Jahre
Kinder ab 18 Jahre

Andere
Familienhaushalte

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

Scheidung bereits Gber eine Wohnung verfigte. Insgesamt findet man 1993 in den
neuen Bundesléndern aber einen hdheren Anteil von Paaren ohne Trauschein als
in den alten Bundeslandern. Der Anteil von Haushalten mit unverheirateten
Lebenspartnern ohne Kinder an allen Haushalten liegt in Ost und West jeweils
unter 5 %. Wéhrend in den alten Bundeslandern unverheiratete Paare nur sehr
selten Kinder haben (unter 1 % aller Haushalte), findet man in den neuen Bundes-
l&ndern gleich viele unverheiratete Lebenspartner mit Kindern wie ohne Kinder
(4 % aller Haushalte). Unter den jungeren Mannern und Frauen von 18 bis 35
Jahren hat sich in Westdeutschland von 1978 bis 1993 der Anteil der Personen
nahezu verdoppelt, der unverheiratet mit einem Partner zusammenlebt. In den
alten Bundeslandern leben 1993 in dieser Altersgruppe 13 % und in den neuen
Bundesléndern sogar 19 % unverheiratet mit einem Partner zusammen.

Als ,alternative Wohnform“ fand die Zunahme von Wohngemeinschaften beson-
ders bei jungen Menschen in den alten Bundeslandern groBe Aufmerksamkeit. Der
Anteil von Wohngemeinschaften an allen Haushalten liegt in Ostdeutschland unter
1%, im Westen bei ca. 3 %. Diese Wohnform ist unter Studenten, die auf
glinstigen Wohnraum angewiesen sind, besonders beliebt. Trotz der groBen
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Tab. 1: Ledig Alleinlebende und unverheiratet Zusammeniebende

West Ost
1978 1984 1988 | 1993 1993
in %

Altersgruppe 18-35 Jahre

ledig alleine lebend (5) 8 9 15 (8)

unverheiratet, mit Partner

zusammenlebend 7 10 9 13 19
Altersgruppe 36 Jahre und éalter

ledig alleine lebend 2) (3) (3) 4 1)

unverheiratet, mit Partner

zusammenlebend 3) 3 3) 3 (4)

() Fallzahl 20 bis 40 Befragte.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1993.

offentlichen Aufmerksamkeit von ,alternativen Wohnformen* ist die Ausbreitung
auch in den alten Bundeslandern auf kleinere Bevédlkerungsgruppen begrenzt.

Dagegen ist das Leben in ,Singlehaushaiten” bei Ledigen in Westdeutschland,
insbesondere in GroBstadten, weit verbreitet. Der Anteil von Haushalten mit
ledigen Alleinlebenden an allen Haushalten ist in Westdeutschland mit 14 %
doppelt so hoch wie in Ostdeutschltand. Ahnlich wie in anderen westlichen Indu-
strielandern war auch in der alten Bundesrepublik eine starke Zunahme des An-
teils von Erwachsenen in Einpersonenhaushalten seit den siebziger Jahren zu
verzeichnen. Wahrend bei &lteren Westdeutschen nur geringe Verinderungen
beim Anteil von ledigen Alleinlebenden im Zeitverlauf festzustellen sind, zeigt
sich bei jingeren Erwachsenen ein deutlicher Wandel: In der Altersgruppe zwi-
schen 18 und 35 Jahren ist von 1978 bis 1993 in den westlichen Bundeslandern
ein Anstieg des Anteils von Ledigen in Einpersonenhaushaiten von 5 % auf 15 %
festzustellen (vgl. Tab. 1). Eine der wesentlichen Veranderungen im Bereich von
Lebens- und Familienformen in den alten Bundeslandern diirfte die deutliche
Zunahme jiingerer Manner und Frauen sein, die sich dafir entscheiden, ledig und
alleine zu leben.

11.2 Stellenwert von Ehe und Familie

Aufgrund der gesunkenen Heiratsneigung und der gestiegenen Ehescheidungs-
raten in der alten Bundesrepublik wurde in den Medien Uber eine abnehmende
Bedeutung der Familie diskutiert. In der fritheren DDR war zwar die Verheira-
tetenquote bei jungen Mannern und Frauen hoher, aber auch die Scheidungs-
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rate lag deutlich Uber der in der alten Bundesrepublik. Vor diesem Hintergrund
wird untersucht, wie wichtig in Ost und West die Familie fir das eigene Wohl-
befinden ist.

In einer Rangfolge der Wichtigkeitseinstufungen verschiedener Lebensbereiche
nimmt die Familie 1993 im Osten den ersten Platz und im Westen den zweiten
Platz hinter der Gesundheit ein: 82 % der Befragten im Osten und 76 % im Westen
erachten die ,Familie“ als ,sehr wichtig” fur ihr eigenes Wohlbefinden (vgl. Tab. 2).
In den alten und neuen Bundesléndern nimmt in der Rangfolge der Wichtigkeitsein-
stufungen der verschiedenen Lebensbereiche ,Liebe und Zuneigung“ die dritte
Position ein. Zwischenmenschliche Beziehungen im privaten Bereich haben dem-
zufolge in Ost und West einen besonders hohen Stellenwert fir das Wohlbefinden.
Es zeigt sich auch, daB subjektive Prioritaten von den faktischen Lebensverhaltnis-
sen abhéngig sind. Die Bedeutung der Familie fiir das Wohlbefinden wird von
Befragten in Familienhaushalten héher eingeschétzt als von Befragten, die nicht in
Familien leben.

Eine geringe oder abnehmende Bedeutung der Familie bei jingeren Menschen
kann allerdings im Zeitverlauf nicht registriert werden. Von 1980 bis 1993 ist in den
alten Bundeslandern sogar eine leichte Zunahme des Anteils von Befragten
festzustellen, die die Familie als sehr wichtig fir ihr Wohlbefinden erachten. Die

Tab. 2: Wichtigkeit von Familie sowie von Liebe und Zuneigung
nach Altersgruppen

Westdeutschland Ostdeutschland
sehr wichtig wichtig | sehr  wichtig
wichtig
1980 | 1984 I 1988 | 1993 | 1993 1993
in %
Familie, insgesamt 68 73 73 76 21 82 16
Altersgruppen
18-30 Jahre 67 70 68 70 28 75 22
31-45 Jahre 76 81 83 82 16 87 12
46-60 Jahre 72 77 78 82 16 89 10
61 Jahre und alter 55 64 65 72 25 77 22
Liebe und Zuneigung,
insgesamt 60 69 68 71 28 73 25
Altersgruppen
18-30 Jahre 68 77 75 81 18 84 14
31-45 Jahre 65 77 77 77 23 70 28
46-60 Jahre 61 64 89 70 29 74 25
61 Jahre und &lter 44 54 53 57 41 64 32

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1980, 1984, 1988, 1993.
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subjektive Bedeutung von Liebe und Zuneigung ist in diesem Zeitraum insbeson-
dere bei jungen Menschen zwischen 18 und 30 Jahren gestiegen. Wahrend 1980
noch 68 % dieser Altersgruppe in den alten Bundeslandern Liebe und Zuneigung
als sehr wichtig flr das eigene Wohlbefinden erachteten, waren es 1993 sogar
81 %.

11.3 Familie, Partnerschaft und subjektives Wohlbefinden

Der Familie als auch Liebe und Zuneigung wird nicht nur eine hohe Bedeutung fiir
das eigene Wohlbefinden zugewiesen, sondern das subjektive Wohlbefinden ist in
diesem persdnlichen Bereich ebenfalls besonders hoch. So findet man beim
Vergleich der Zufriedenheiten in den einzelnen Lebensbereichen bei der Zufrie-
denheit mit Ehe und Partnerschaft mit Mittelwerten von 9,0 in Westdeutschland
und 8,7 in Ostdeutschland, gefolgt von der Zufriedenheit mit dem Familienleben mit
durchschnittlich 8,5 in den alten Bundesléndern und 8,2 in den neuen Bundeslan-
dern, die héchsten Zufriedenheiten. Wahrend die allgemeine Lebenszufriedenheit
in den neuen Bundeslédndern mit durchschnittlich 6,9 deutlich geringer ist als in den
alten Bundeslandern mit 7,9, zeigen sich bei den Zufriedenheiten mit Ehe und
Partnerschaft, der Familie, aber auch der Arbeitsteilung im Haushalt kaum Unter-
schiede. Die Mittelwerte fiir die Zufriedenheit mit der Arbeitsteilung im Haushalt
liegen in Westdeutschland bei 8,1 und in Ostdeutschland bei 8,0. Diese privaten
Lebensbereiche werden weitgehend von den Blrgern selbst bestimmt und sind
somit nur in geringem Umfang von &uBeren Einflissen wie der wirtschaftlichen
Situation abhéangig. Auch im Zeitverlauf ist in diesen Lebensbereichen eine relativ
hohe Stabilitat der Zufriedenheitsbewertungen festzustelien.

Die Zufriedenheit mit der Aufteilung der Hausarbeit ist in West- und Ostdeutsch-
land bei Lebenspartnern und Ehepaaren ohne Kinder besonders hoch (vgl. Tab. 3).
Das durfte auch damit zusammenhangen, daB in diesen Zweipersonenhaushalten
vergleichsweise wenig Hausarbeit anfallt. Uberraschenderweise ist bei Ehepaaren
mit jugendlichen Kindern bis 17 Jahre die Zufriedenheit mit der Aufteilung der
Hausarbeit im Westen (Mittelwert 6,6) sogar deutlich geringer als im Osten
(Mittelwert 7,7). Die Zufriedenheit mit der Ehe oder der Partnerschait ist vergleichs-
weise hoch. Dennoch lassen sich Unterschiede hinsichtlich des Erwerbsstatus
identifizieren: unter ganztagserwerbstéatigen Frauen in den alten Bundeslandern ist
der Anteil der Hochzufriedenen hoher als bei teilzeitbeschaftigten Frauen. Anders
dagegen ist in den neuen Bundeslandern unter ganztagserwerbstatigen Frauen
der Anteil der Hochzufriedenen geringer als bei teilzeiterwerbstatigen oder nichter-
werbstatigen Frauen (vgl. Tab. 4).

Haben unterschiedliche Familien- und Lebensformen auch einen EinfluB auf das
subjektive Wohlbefinden? Hierzu werden verschiedene Indikatoren des subjekti-
ven Wohlbefindens fir die einzelnen Familien- und Lebensformen betrachtet. In
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Tab. 3: Zufriedenheit mit dem Familienleben, der Aufteilung
der Hausarbeit und dem Leben im allgemeinen

Zufriedenheit! mit
Familienleben Aufteilung der | Leben, allgemein
Hausarbeit
West Ost West Ost West Ost
@

Insgesamt 8,5 8,2 8,1 8,0 7,9 6,9
Allein lebend

ledig 7,4 (6,5) 7,7 7.1

verwitwet 78 6,9 7,6 6,6

getrennt 7.3 (5,1) 7,0 (4,6)
Lebenspartner

ohne Kinder 8,3 8,4 8,4 8,2 79 6,4

mit Kindern - 8,0 - 6,8 - 6,9
Wohngemeinschaft 8,1 - 8.2 - 8,0 -
Elternteil mit Kindern
unter 17 Jahren (7,7) - - (7,4) -
Ehepaare

ohne Kinder 9,0 8,8 8,4 8,5 8,0 7,0

mit Kindern

unter 6 Jahren 9,0 8,5 8,0 7.8 8,1 7,1

mit Kindern

unter 12 Jahren 8,4 8,3 7,3 7.6 8,1 7,4

mit Kindern

unter 17 Jahren 8,4 8,3 6,6 7,7 7,8 71

mit Kindern

Uber 18 Jahren 8,5 8,4 7.9 8,1 7.9 6,8
Anderer Familienhaushalt 8,6 7.9 8,9 (8,0) 8,0 6,9

() Falizahl 20 bis 40 Befragte.
- Fallzahl unter 20 Befragte.
1 Mittelwerte der Zufriedenheitsskala von 0 bis10.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

den neuen Bundesléndern haben 1993 auch Ehepartner eine relativ geringe
Lebenszufriedenheit und duBern ofter als Ehepartner im Westen immer wieder
Angste und Sorgen (vgl. Tab. 5). Subjektive Defizite treten in Ostdeutschland auch
bei Ehepartnern, die im Westen nur selten Defizite aufweisen, deutlich héufiger
auf.

Beeintrachtigungen des subjektiven Wohlbefindens zeigen in gréBerem Umfang
verwitwete Alleinlebende, besonders in den neuen Bundesléndern. In einer
Lebensphase, in der die eigenen Kinder in der Regel das Elternhaus verlassen
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Tab. 4: Zufriedenheit mit Ehe/Partnerschaft

Westdeutschland Ostdeutschland

Durchschnittliche Zufriedenheit | hochzu- | Durchschnittliche | hochzu-
frieden'| Zufriedenheit | frieden’

1978 | 1984J 1988 l 1993 | 1993 | 1990 1993 | 1993

@ in % 6] in %

Manner
Insgesamt 9,1 8,9 9,0 9,0 45 9,0 8,7 35
erwerbstatig 9,1 8,9 8,9 8,9 40 8,9 8,6 28

nicht erwerbstatig 9,1 9,2 9,2 9,2 58 9,5 9,0 46
Frauen

insgesamt 8,8 8,7 8,9 8,8 45 88 8,8 42
erwerbstatig

ganztags 8,7 8,7 9,0 8,9 51 8,9 8,6 32
halbtags 8,8 8,5 8,6 8,7 40 8,9 9,0 51

nicht erwerbstatiy 9,0 8,7 9,0 8,8 46 9,0 9,0 50

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,hochzufrieden® = 10.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

haben und der Ehepartner verstorben ist, missen sich altere Menschen an die
Situation, alleine in einem Haushalt zu leben, anpassen. Diese Situation geht
haufig mit einem geringen Wohlbefinden einher. Verwitwete Alleinlebende leiden
zu einem erheblichen Anteil unter Einsamkeit: 46 % in Westdeutschland und 61 %
in Ostdeutschland fuhlen sich oft einsam. Aber nicht nur Einsamkeit kennzeichnet

Tab. 5: Negative Aspekten des subjektiven Wohibefindens

Fiihle mich oft Gewdhnlich  [Standig aufgeregt,| immer wieder
einsam’ unglucklich, nervds Angste, Sorgen
niedergeschlagen
West Ost West Ost West Ost West Ost
in %
Insgesamt 13 16 10 16 10 14 17 26
Allein lebend

ledig 17 23 7 16 6 20 10 26
verwitwet 46 61 25 44 11 25 34 50
Lebenspartner 11 14 7 13 4 20 14 32
Ehepaare 8 9 8 12 1 11 15 22

1 Antwortkategorien: ,stimmt ganz und gar® und ,stimmt eher*.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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diese Lebensform. Auch weitere subjektive Beeintrachtigungen treten bei dieser
Personengruppe, vor allem in den neuen Bundesléndern, haufig auf: So hat die
Halfte der verwitweten Alleinlebenden in Ostdeutschland immer wieder Angste und
Sorgen, und 44 % sind gewdhnlich ungliicklich oder niedergeschlagen. in West-
deutschland haben 34 % dieser Personengruppe immer wieder Angste und Sor-
gen, und 25 % sind gewdhnlich ungliicklich oder niedergeschlagen. Verwitwete
Frauen und Manner weisen in den alten Bundeslandern zwar in geringerem
Umfang Beeintréchtigungen auf, dennoch handelt es sich hier in der gesamten
Bundesrepublik um eine Personengruppe mit erheblichen Defiziten beim subjekti-
ven Wohlbefinden. Die allgemeine Lebenszufriedenheit liegt mit einem Mittelwert
von 6,6 im Osten und 7,6 im Westen aber nur leicht unter den jeweiligen
Gesamtmittelwerten, was wahrscheinlich auf die relativ niedrigen Anspriche bei
alteren verwitweten Menschen zurtickzufiihren ist.

Besonders Alleinlebende, die geschieden sind oder getrennt leben, zeigen im
Westen eine geringe Lebenszufriedenheit. Die Ergebnisse deuten darauf hin, daB
diese Lebensformen im Osten mit noch starkeren Defiziten des subjektiven Wohl-
befindens einhergehen. Allerdings ist hier aufgrund der niedrigen Fallzahlen keine
gesicherte Aussage mehr moglich.

11.4 Die Rolle der Frau in der Familie

Mit der gestiegenen Erwerbsbeteiligung von Frauen in der alten Bundesrepublik
hat auch in gréBerem Umfang das Problem der Doppelbelastung von Frauen durch
Familie und Beruf an politischer Relevanz gewonnen. In der ehemaligen DDR galt
es als selbstverstandlich, daB auch Miitter eine volle Berufstétigkeit austbten. Die
Rollenvorstellungen im Zusammenhang mit der hohen Erwerbsbeteiligung von
Frauen wirkt sich in den neuen Bundesiandern noch aus: Weniger als 2 % der
Frauen verstanden sich 1993 als nichterwerbstatige Hausfrauen. In den alten
Bundesléandern gaben dagegen 29 % aller Frauen an, Hausfrau zu sein. Das
Hausfrauendasein ist also in erster Linie ein westdeutsches Phanomen.

in den Vorstellungen von Deutschen zur Rolle der Frau in Familie und Beruf findet
die unterschiedliche Integration in das Erwerbsleben von Muttern in Ost- und
Westdeutschland ihren Niederschlag. Das Rollenverstandnis zur Arbeitsteilung im
Haushalt wird anhand der Zustimmung zu verschiedenen Statements zu diesem
Problembereich gemessen.

,Die Frau gehort in’s Haus und zur Familie“ findet im Westen bei 10 % der
Befragten und im Osten sogar nur bei 4 % ,volle Zustimmung*® (vgl. Tab. 6b). Das
traditionelle Modell der Arbeitsteilung, in dem der Mann der Berufsarbeit nachgeht
und die Frau fir den Haushalt und die Kinderbetreuung zustandig ist, tavorisiert nur
noch eine Minderheit der jingeren Westdeutschen: 4 % der 18- bis 35jahrigen
stimmen dieser Aussage voll zu, und weitere 7 % stimmen eher zu. In der
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Tab. 6a: Rollenverteilung von Mé&nnern und Frauen und Altersgruppen

Westdeutschland Ostdeutschland
Statement Stimme Stimme
voll eher eher  Uber- voll eher eher  (ber-
zu zu nicht  haupt zu zu nicht  haupt
zu nicht zu nicht
2u zu

in %

Insgesamt 55
Manner 53
Frauen 58

Altersgruppen
18-35 Jahre 62
36-60 Jahre 56
61 Jahre und alter 44

Insgesamt 42
Manner 40
Frauen 44

Altersgruppen
18-35 Jahre 29
36-60 Jahre 43
61 Jahre und alter 58

Insgesamt 53
Méanner 49
Frauen 56

Altersgruppen
18-35 Jahre 63
36-60 Jahre 56
61 Jahre und élter 34

38 6
40 6
35 6
35 -

36 7
46 10

34 17
36 18
32 16
35 22
34 17
31 10

31 13
34 13
29 12
30 7
29 11
37 24

»Verheiratete Frauen, die Kinder im Vorschulalter haben, soliten nicht arbéiten,
sei denn, es ist flr die Familie finanziell unbedingt notwendig.“

7
6
8

14
6

3

,Der Anteil an Zeit und Energie, den jemand seiner Karriere einerseits und der
Familie andererseits zukommen 48t, solite von den persénlichen Interessen und
nicht vom Geschlecht bestimmt werden.“

65 31 (4) -
63 31 (5) -
67 29 (3 -
70 29 (2 -
65 31 (4) -
60 33 (7) -

22 32 29 17
22 34 30 14
22 29 29 20
21 27 29 24
21 33 32 15
25 36 26 (13)

,Eine verheiratete Frau, die lieber im Beruf weiterkommen méchte und keine Kinder
haben will, solite deswegen kein schlechtes Gewissen haben.“

38 36 19 7
36 42 14 ()
40 3t 23 ()
42 37 15 (8
37 3 23 (7)
34 40 19 (7)

() Fallzahl 20 bis 40 Befragte.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

Altersgruppe ab 61 Jahren stimmen dagegen immerhin 21 % der Westdeutschen
diesem Statement voll und 27 % eher zu. Unter dlteren Mannern und Frauen in
Westdeutschland ist die traditionelle Vorstellung von der Arbeitsteilung zwischen
Mannern und Frauen auch heute noch weit verbreitet. Birger in den neuen
Bundeslandern, auch éaltere Manner und Frauen, lehnen dieses Rollenbild ent-
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Tab. 6b: Rollenverteilung von Mannern und Frauen und Altersgruppen

Westdeutschland Ostdeutschland
Statement Stimme Stimme
voll eher eher  Uber- voll eher eher  (ber-
zu 2u nicht  haupt zu 2u nicht  haupt
Zu nicht zu nicht
zu zu
in %

,Der alte Ausspruch 'die Frau gehort in’s Haus und zur Familie’ ist im Grunde richtig,
und es sollte auch so bleiben.

insgesamt 10 15 32 43 - 8 31 57
Manner 10 15 34 41 - 9 35 52
Frauen 10 16 30 44 - (6) 29 61

Altersgruppen
18-35 Jahre 4) 7 26 63 - (7) 30 61
36-60 Jahre 8 15 34 43 - (5) 29 62
61 Jahre und alter 21 27 37 15 - (13) 38 44

,In einer modernen Gesellschaft solite es flir Manner und Frauen selbstversténdlich
sein, sich um Haushalt und Kinder kiimmern zu kénnen, ohne dadurch Nachteile im
Beruf zu haben.”

Insgesamt 54 37 8 - 67 28 - -
Manner 53 37 9 - 65 29 - -
Frauen 55 36 8 - 70 27 - -

Altersgruppen
18-35 Jahre 64 3 (3) - 67 30 - -
36-60 Jahre 54 35 10 - 72 23 - -
61 Jahre und alter 39 46 14 - 59 36 - -

,In der friheren DDR wurde manches getan, damit auch Frauen mit Kleinkindern
einer Erwerbstatigkeit nachgehen konnten. Dies sollte auch im vereinten Deutsch-
land als Vorbild dienen.”

Insgesamt 33 35 22 11 78 16 5 -
Méanner 31 33 23 12 75 18 (6) -
Frauen 34 36 20 10 81 14 4) -

Altersgruppen
18-35 Jahre 40 37 18 (5) 76 19 (5) -
36-60 Jahre 33 34 21 12 78 14 (6) -

61 Jahre und alter 22 32 29 17 81 (15) 4) -
() Fallzahi 20 bis 40 Befragte. Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

schiedener ab als in den alten Bundesléandern: Auch in der Altersgruppe ab
61 Jahren findet diese Rollenvorstellung nur bei 6 % der Ostdeutschen volle und
bei weiteren 13 % eher Zustimmung. Insgesamt unterscheiden sich die Antwort-
verteilungen in Ost- und Westdeutschland starker nach Altersgruppen als nach
dem Geschlecht. Bei der jingsten Altersgruppe ist allerdings bei den Frauen die
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Ablehnung des traditionellen Rollenververstandnisses zur Arbeitsteilung zwischen
Mannern und Frauen in ganz Deutschland starker ausgepragt als bei Mannern.

Das Statement ,Verheiratete Frauen, die Kinder im Vorschulalter haben, sollten
nicht arbeiten, es sei denn, es ist fir die Familie finanziell unbedingt notwendig®
findet im Westen deutlich mehr Zustimmung als im Osten: 42 % der Westdeut-
schen gegeniiber 22 % der Ostdeutschen stimmen dieser Aussage voll zu. DaB
Mutter von Kleinkindern nicht arbeiten und sich voll und ganz der Kindererziehung
und der Hausarbeit widmen soliten, ist eine Vorsteliung, die in den alten Bundes-
landern auch in den 90er Jahren weit verbreitet ist. Aber auch bei der Zustimmung
zu dieser Aussage sind erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Alters-
gruppen in Westdeutschland festzustellen. 29 % der 18- bis 35jéhrigen gegeniiber
58 % der 61jahrigen und alteren stimmen dieser Aussage voll zu. In Ostdeutsch-
land ist die Ansicht, daB Mutter von kleinen Kindern nicht arbeiten sollten, weit
weniger verbreitet als in Westdeutschland, und auch die Unterschiede zwischen
den einzelnen Altersgruppen sind in Ostdeutschland deutlich geringer: In der
Altersgruppe von 18 bis 35 Jahren stimmen hier 21 % dieser Aussage voll zu und
bei der Altersgruppe ab 61 Jahren 25 %.

Die Rollenvorstellungen fiir Miitter von Kleinkindern hangen nicht zuletzt von den
faktischen Moglichkeiten zur Kinderbetreuung ab. Erhebliche Unterschiede zwi-
schen alten und neuen Bundeslandern spiegeln sich darin wider, wie die umfas-
senden &ffentlichen Betreuungseinrichtungen der ehemaligen DDR in West- und
Ostdeutschland bewertet werden. Die Aussage ,In der friheren DDR wurde
manches getan, damit auch Frauen mit Kleinkindern einer Erwerbstatigkeit nach-
gehen konnten. Dies sollte auch im vereinten Deutschland als Vorbild dienen®
findet im Osten eine deutlichere Zustimmung als im Westen. Mehr als drei Viertel
der Ostdeutschen gegeniiber knapp einem Drittel der Westdeutschen stimmen
dieser Aussage voll zu. In der Altersgruppe der 18- bis 35j4hrigen stimmen in den
alten Bundeslandern immerhin 40 % diesem Statement voll zu. Insbesondere die
westdeutschen Frauen dieser Altersgruppe zeigen hierbei groBere Sympathien fiir
das Modell der &ffentlichen Kinderbetreuung in der DDR. Die alteren Manner und
Frauen in Westdeutschland zeigen sich reservierter, wenn es um die Veranderung
des traditionellen Rollenbildes der Miitter geht. Dagegen ist in den neuen Bundes-
landern bei &lteren Menschen ab 61 Jahren der Anteil derjenigen, der diesem
Statement voll zustimmt, mit 81 % sogar héher als in den jiingeren Altersgruppen.
Die Kinderbetreuung in der friheren DDR wird von den Biirgern der neuen
Bundeslander vor dem Hintergrund ihrer eigenen Erfahrungen positiver bewertet
als von den Biirgern der alten Bundeslander.

Nach den eher allgemeinen Vorstellungen zur Arbeitsteilung zwischen Mann und
Frau wurde auch untersucht, warum Hausfrauen in Westdeutschland nicht er-
werbstétig sind und welche Veranderungen seit 1984 zu beobachten sind. Auf die
Frage nach den Grinden flir die Nichterwerbstétigkeit gaben 1993 in Westdeutsch-
land 44 % der Hausfrauen zwischen 18 und 45 Jahren an: ,Ich bin lieber Haus-
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Tab. 7: Griinde’ fiir Nichterwerbstéatigkeit bei Hausfrauen
nach Altersgruppen in Westdeutschland

Westdeutschland

Statement 18 bis 45 Jahre 46 Jahre und élter

1984 1988 1993 | 1984 1988 1993

in %

Jich bin lieber Hausfrau® 52 54 44 83 75 76
«Verheiratete Frauen sollten nicht
berufstéatig sein” 15 13 7 39 31 24
~Mitter sollten nicht berufstétig sein“ 67 59 44 73 67 68
»Mein Mann ist dagegen*® 23 17 16 29 25 14
,lch habe niemanden, der die Kinder
betreuen kénnte* 48 51 59 11 9 12
»Meine Arbeit als Hausfrau beansprucht
mich voll“ 61 59 56 69 60 61
»Ich finde keine geeignete Arbeitsstelle® 29 22 19 26 18 16
LIch habe keine Berufsausbildung® 23 14 11 47 41 43

1 Mehrfachantworten méglich.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1984, 1988, 1993.

frau®. 1984 und 1988 gaben noch mehr als die Hélfte der Hausfrauen dieser
Altersgruppe an, sie seien lieber Hausfrau (vgl. Tab. 7). Auch bei den weiteren
Grinden fur die Nichterwerbstatigkeit von Hausfrauen sind von 1984 bis 1993 in
Westdeutschland Veranderungen festzustellen. So hat der Anteil der Hausfrauen

Tab.'8: Zufriedenheit mit der Rolle als Hausfrau’
nach Altersgruppen in Westdeutschland

Westdeutschland
Durchschnittliche Hoch- Eher un-
Zufriedenheit zufrieden?  zufrieden?
1978 ] 1984 1988 1993 1993
@ in %
Insgesamt 79 7.8 7.9 77 26 7
Altersgruppen
18-30 Jahre 7,6 7.4 7.1 7,2 18 9
31-45 Jahre 75 7.4 7.6 6,9 15 10
46-60 Jahre 8,1 7.9 8,1 7,5 21 9
61 Jahre und alter 8,8 8,2 8,3 8,6 43 1

1 Nur Hausfrauen.

2 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,hochzufrieden“ = 10; ,eher unzufrieden” = 0 bis 4.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1993.
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deutlich abgenommen, die ihre Nichterwerbstatigkeit mit einer fehlenden Berufs-
ausbildung oder Arbeitsstelle begrinden. Dagegen hat der Anteil der Hausfrauen
zwischen 18 und 45 Jahren zugenommen, die wegen fehlender Kinderbetreuungs-
maglichkeiten nicht erwerbstétig sind. Die Einstellung, daB Miitter nicht berufstatig
sein sollen, hat zwar an Bedeutung verloren, ist aber unter Hausfrauen noch weit
verbreitet: 44 % geben dies 1993 als Grund fiir ihre Nichterwerbstétigkeit an,
gegenliber 68 % 1984.

Der Wunsch nach Berufstatigkeit ist besonders unter jiingeren Hausfrauen stark
verbreitet. 1993 winschen sich von den westdeutschen Hausfrauen im Alter von
18 bis 45 Jahren 19 % ,sehr” und 36 % ,gemaBigt*, berufstatig zu sein.

Die Zufriedenheit mit der Rolle als Hausfrau ist 1993 insgesamt mit einem
Mittelwert von 7,7 etwas geringer als in den friheren Jahren (vgl. Tab. 8).
Besonders Hausfrauen zwischen 31 und 45 Jahren zeigen 1993 eine gesunkene
Zufriedenheit mit der Rolle als Hausfrau.

11.5 Zusammenfassung

In der Bundesrepublik bilden Ehepaare mit Kindern die Mehrheit der Haushalte.
Alte und neue Bundesléander unterscheiden sich vor allem beim Anteil von Single-
haushalten: In Westdeutschland ist der Anteil von Haushalten mit ledigen Alleinle-
benden deutlich hbher als in Ostdeutschland. Im gesamten Bundesgebiet wird der
Familie nicht nur eine hohe Bedeutung flir das eigene Wohibefinden zugewiesen,
auch die Zufriedenheit mit der Familie sowie Ehe und Partnerschaft sind hoch.
Beeintrachtigungen des subjektiven Wohlbefindens findet man in erster Linie bei
alleine lebenden verwitweten Menschen.

(Stefan Weick)
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12 Offentliche Sicherheit
und Kriminalitatsbedrohung

Das Bedurfnis nach Sicherheit gehdrt zu den wenigen Grundbediirfnissen, (ber die
es einen allgemeinen Konsens gibt. Die Garantie der 6ffentlichen Sicherheit macht
daher eine wesentliche Komponente der individuellen Wohlfahrt und Lebensquali-
tat aus. Dabei hat sich gezeigt, daB der offentlichen Sicherheit fir die Wohlfahrt der
Biirger eine um so groBere Bedeutung beigemessen wird, je mehr sie gefahrdet
erscheint. Fir die Beurteilung der 6ffentlichen Sicherheit ist neben der faktischen
Kriminalitatsbelastung und den objektiven Risiken, Opfer eines Verbrechens zu
werden, auch das subjektive Sicherheitsempfinden der Blrger zu beriicksichtigen.
Angste und Besorgnisse, Gefiihle der Bedrohung und Unsicherheit in der Bevélke-
rung sind als MaBstab fir die Gewahrleistung oder Beeintréchtigung der &ffent-
lichen Sicherheit nicht weniger bedeutsam als Zahlen tGber Delikte, Tater und Opfer
von Verbrechen, wie sie z.B. die polizeiliche Kriminalstatistik oder Spezialerhebun-
gen, wie Téter- und Opferbefragungen, liefern. Dabei sind die Zusammenhénge
zwischen der objektiven Kriminalitatsbelastung und dem subjektiven Sicherheits-
empfinden durchaus komplex. In die subjektive Wahrnehmung und Bewertung der
dffentlichen Sicherheit gehen neben der tatsachlichen Gefahrdung durch Kriminali-
tat noch eine Reihe von zusétzlichen Faktoren mit ein: persénliche Betroffenheit
und die Berichterstattung der Medien, tber die der Durchschnittsbiirger zumeist
seine Informationen Uber Verbrechen bezieht, Unterschiede in den Sicherheitsan-
spriichen und im Toleranzniveau gegeniber Kriminalitat sowie Unterschiede in der
Angstlichkeit und der Vulnerabilitat, d.h. den Moglichkeiten, sich selbst zu schit-
zen und Risiken vorzubeugen.

Anhand verschiedener Indikatoren wird im folgenden dargestellt, wie die éffentliche
Sicherheit aus der Sicht der Birger subjektiv wahrgenommen und bewertet wird.
Das Interesse konzentriert sich dabei auf die Frage, welche Ost-West-Unter-
schiede es diesbeziigiich gibt, wie die Bewertungen zwischen verschiedenen
Bevélkerungsgruppen differieren und — soweit mdglich — welche Verénderungen
(iber die Zeit zu beobachten sind.

12.1 Wichtigkeit des Schutzes vor Kriminalitat und
Besorgnisse um die offentliche Sicherheit

In der Beurteilung der Wichtigkeit des Schutzes vor Kriminalitét dokumentiert sich

die zentrale Bedeutung, die die Burger der 6ffentlichen Sicherheit fir ihr Wohlbefin-
den beimessen: 56 % der Westdeutschen und sogar 68 % der Ostdeutschen
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betrachten den Schutz vor Kriminalitat als ,sehr wichtig“. Damit genieBt die
offentliche Sicherheit in den Augen der Blirger im Vergleich zu anderen Lebensbe-
dingungen eine hohe Prioritat. In Westdeutschland steht der Schutz vor Kriminalitat
an fanfter und in Ostdeutschland an vierter Stelle in der Rangfolge der Wichtigkeit
von Lebensbereichen, noch vor der Arbeit und dem Einkommen, und in Ost-
deutschland auch deutlich vor dem Umweltschutz. Frauen ist der Schutz vor
Kriminalitat wichtiger als Mannern und alteren Menschen wichtiger als jlingeren.
Wie wichtig die 6ffentliche Sicherheit eingeschatzt wird, hangt zudem mit dem
Bildungsniveau, der Schichtzugehdrigkeit und der Wertorientierung zusammen
{(vgl. Abb. 1): je niedriger das Bildungsniveau und die soziale Schicht und je
ausgepragter eine materialistische Wertorientierung ist, desto hoéher wird die
Wichtigkeit der éffentlichen Sicherheit eingestuft. Diese Zusammenhénge sind in
Westdeutschland ausgepréagter als in Ostdeutschland, wo die éffentliche Sicherheit
generell als wichtiger beurteilt wird und in ihrer Bedeutung zwischen den einzelnen
Bevdlkerungsgruppen weniger variiert.

Gemessen an den Besorgnissen der Bevolkerung nimmt die éffentliche Sicherheit
einen noch hdheren Stellenwert ein: ,GroBe Sorgen“ Uber die Entwickiung der

Abb. 1: Wichtigkeit des Schutzes vor der Kriminalitét

Westdeutschland Anteil Ostdeutschland
»sehr wichtig

in %
Insgesamt

Ménner
Frauen

Altersgruppen
18-29 Jahre
33-44 Jahre
45-59 Jahre

Uber 60 Jahre

GemeindegroBe
unter 20 000
bis 100 000
bis 500 000
Uber 500 000

Schichteinstufung
Arbeiterschicht
Mittelschicht

Obere Mittel-
Oberschicht

Datenbasis: Wohifahrtssurvey 1993
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Kriminalitat machten sich 1993 mehr als die Hélfte der westdeutschen und fast drei
Viertel der ostdeutschen Birger (vgl. Abb. 2). Nach Arbeitslosigkeit ist Kriminalitat
damit das gesellschaftiiche Problem, das der Bevolkerung derzeit die groBten
Sorgen bereitet. Fragen der offentlichen Sicherheit stehen daher gegenwartig nicht
zu Unrecht im Mittelpunkt des éffentlichen Interesses und auch der politischen
Diskussion.

Abb. 2: Sorgen iiber die Entwicklung der Kriminalitét

Westdeutschland Anteil Ostdeutschland
~groBe Sorgen*®
in %

Insgesamt

Manner
Frauen
Altersgruppen
18-29 Jahre
33-44 Jahre
45-59 Jahre
Uber 60 Jahre

GemeindegroBe
unter 20 000
bis 100 000
bis 500 000
Uber 500 000

Schichteinstufung
Arbeiterschicht

Mittelschicht

Obere Mittel-
Oberschicht

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993

12.2 Zufriedenheit mit der 6ffentlichen Sicherheit

Betrachtet man, wie zufrieden die Blrger mit der &ffentiichen Sicherheit sind, so
zeigt sich, daB dieser Aspekt der Lebensverhaltnisse im Vergleich zu anderen
ausgesprochen kritisch beurteilt wird. In Westdeutschland belegt die éffentliche
Sicherheit in der Rangfolge der Zufriedenheiten mit einzelnen Lebensbereichen mit
einem Mittelwert von 5,0 auf der von 0 bis 10 reichenden Skala den drittletzten
Platz, knapp vor der Zufriedenheit mit dem Umweltschutz und der Zufriedenheit mit
der Kirche. In Ostdeutschland falit das Urteil noch unglnstiger aus. Die Zufrieden-
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heit mit der &ffentlichen Sicherheit liegt mit einem Wert von 3,6 auf dem letzen
Platz in der Rangfolge der Lebensbereiche. Die Aufgliederung des Gesamtdurch-
schnitts nach verschiedenen Merkmalen zeigt (vgl. Abb. 3), daB Frauen mit der
offentlichen Sicherheit etwas weniger zufrieden sind als Manner und ~ zumindest
in Westdeutschland — die Jungen und Alten unzufriedener als die mittieren Jahr-
gange. In Ostdeutschland sind dagegen die jungen deutlich zufriedener als die
dbrigen Altersgruppen. Nur in Westdeutschtand ergibt sich zudem ein negativer
Zusammenhang mit der GemeindegroBe: Mit zunehmender GroBe des Wohnorts
nimmt hier die Zufriedenheit mit der &ffentlichen Sicherheit ab.

Wahrend sich die Zufriedenheit mit der &ffentlichen Sicherheit in Ostdeutschland
im Vergieich zu 1990 leicht verbessert hat (vgl. Tab. 1), ist in Westdeutschiand von
1988 nach 1993 ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen. Der frilhere Trend einer
zunehmenden Zufriedenheit mit der éffentlichen Sicherheit, der zwischen 1978 und
1988 trotz kontinuierlich steigender Kriminalitatsziffern zu beobachten war, hat sich
danach nicht mehr fortgesetzt. Erklart wurde diese Auseinanderentwicklung von

Abb. 3: Zufriedenheit mit der éffentlichen Sicherheit

Westdeutschland Mittelwerte  Ostdeutschiand

Insgesamt

Manner
Frauen

Altersgruppen

18-29 Jahre
33-44 Jahre
45-59 Jahre

uber 60 Jahre |

s

GemeindegroBe
unter 20 000
bis 100 000
bis 500 000
Uber 500 000

Schichteinstufung
Arbeiterschicht
Mittelschicht

Obere Mittel-
Oberschicht

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993
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Tab. 1: Zufriedenheit mit der 6ffentlichen Sicherheit 1978 — 1993

Westdeutschland Ostdeutschland
Durch- Hoch- | Eherzu- Eher Durch- Hoch Eher zu- Eher
schnittliche|  zu- frieden unzu- |schnittliche|  zu- frieden unzu-
Zufrieden-| frieden frieden |Zufrieden-| frieden frieden
heit heit!
@ % 2 %
1978 5,0 2 44 40 - - - -
1984 5,2 2 47 31 - - - -
1988 58 4 58 23 - - - -
1990 - - - - 3,4 2 16 64
1993 5,0 3 43 38 3,8 2 22 66

ury

Zufriedenheitsskala von 0 bis 10: ,eher unzufrieden“ = 0 bis 4; ,eher zufrieden” = 6 bis 10;
Lhochzufrieden“ = 10.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

objektiver Sicherheitslage und subjektiver Bewertung mit Gewdhnungseffekten,
aber auch mit dem Vermégen, Bedrohung und Schadigungen durch Kriminalitat
auf einem gestiegenen Wohistandsniveau leichter verkraften zu konnen. Ob sich
diese Haltung mittlerweile verandert hat und die Kriminalitat daher inzwischen
wieder als bedrohlicher angesehen wird, kann auf der Basis der vorliegenden
Daten nicht beurteilt werden. Zu beriicksichtigen ist jedoch, daB die polizeilich
registrierte Kriminalitat in den 80er Jahren in Westdeutschiand nur noch langsam
zugenommen hatte, aber am Beginn der 90er Jahre ein beschleunigter Anstieg zu
beobachten war, der sich dann in einer abnehmenden Zufriedenheit niederge-
schlagen haben kdnnte.

12.3 Subjektive Gefahrdung durch Kriminalitat
und Sicherheitsempfinden

Ein weiterer subjektiver Indikator zur Beurteilung der offentlichen Sicherheit ist die
sogenannte ,Viktimisierungserwartung®: Bei diesem Indikator geht es um die
persdnliche Erwartung, innerhalb eines konkreten, begrenzten Zeitraums selbst
Opfer kriminellen Verhaltens zu werden. Die entsprechende Frage im Rahmen des
Wohlfahrtssurveys dazu lautete: ,Bitte sagen Sie mir fir jede der Situationen, die
ich Ihnen gleich nenne, ob Sie es fiir sehr wahrscheinlich, wahrscheinlich, weniger
wahrscheinlich oder fir unwahrscheinlich halten, daB lhnen persénlich innerhalb
der nachsten 12 Monate einmal so etwas passiert: angepdbelt oder bedroht zu
werden, bestohlen zu werden, geschlagen und verletzt zu werden, Uberfallen und
beraubt zu werden, zu sexuellen Handlungen gezwungen zu werden und Opfer
eines Einbruchs zu werden.*
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Abb. 4: Viktimisierungserwartung

Westdeutschland Anteil ,,sehr Ostdeutschland
wabhrscheinlich“ und
Lwahrscheinlich“ ...

Bestohlen zu
werden

Opfer eines
Einbruchs zu
werden

Angepbbelt
oder bedroht
zu werden

Uberfallen
und beraubt
zu werden

Geschlagen
und verletzt zu
werden

Zu sexuellen
Handlungen
gezwungen zu
werden*

40%  20%  ‘hgaben nur 20%  40%  60%

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

Betrachtet man die Ergebnisse (vgl. Abb. 4), so ist zunachst bemerkenswert, wie
verbreitet die Erwartung ist, personlich Opfer eines Verbrechens zu werden, und es
falit auf, daB die ostdeutsche Bevélkerung die Viktimisierungsrisiken durchgéngig
hoher einschétzt als die westdeutsche. Unter den westdeutschen Biirgern sehen
es immerhin 59 % als ,sehr wahrscheinlich* oder ,wahrscheinlich® an, innerhalb
eines Jahres das Opfer von mindestens einem der vorgegebenen Delikte zu
werden, unter den ostdeutschen sogar 81 %. Im einzelnen erwarten knapp die
Halfte der Westdeutschen und zwei Drittel der Ostdeutschen, bestohlen und
nahezu ebensoviele, Opfer eines Einbruchs zu werden. Angepdbelt und bedroht zu
werden, halten 36 % der Westdeutschen und 52 % der Ostdeutschen fir wahr-
scheinlich, und immerhin noch fast ein Drittel der Westdeutschen und die Halfte der
Ostdeutschen, ,iberfallen und beraubt zu werden®. 16 % der Frauen in den alten
und 27 % in den neuen Bundeslandern sehen es als wahrscheinlich an, zu sexu-
ellen Handlungen gezwungen zu werden. Welche einzelnen Bevdlkerungsgruppen
es als mehr oder weniger wahrscheinlich ansehen, Opfer eines Verbrechens zu
werden, ist von Delikt zu Delikt unterschiedlich (vgl. Tab. 2). Zumeist ist jedoch die
Erwartung bei Frauen hoher als bei Mannern, und oft flihien sich die unteren und
oberen Altersgruppen stirker bedroht als die mittleren. In der Regel wird die
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Wahrscheinlichkeit, Opfer zu werden, in kleineren Gemeinden geringer einge-
schatzt als in Stadten, vor allem in GroBstadten. Verschiedentlich spielt auch die
Wohnform eine Rolle, besonders in Ostdeutschland. Mieter von Wohnungen in
gréBeren Wohneinheiten sehen es als Uiberdurchschnittlich wahrscheinlich an, z.B.
Opfer von Kérperverletzungsdelikten, Raublberfallen und Diebstéhlen zu werden.

Tab. 2: Subjektive Erwartung, Opfer verschiedener Delikte zu werden

Wahrscheinlichkeit' . .. zu werden
Gberfallen Opfer geschla- | angepd- |zu sexuellen| bestohlen
und eines genund | peltund |Handlungen
beraubt | Einbruchs | verletzt bedroht |gezwungen?
West Ost |[West Ost |West Ost {West Ost | West Ost {West Ost

in %

Insgesamt 29 48 42 63 20 37 36 52 10 17 45 66
Geschlecht
Manner 25 46 40 63 20 36 34 48 4 5 42 64
Frauen 33 50 44 63 20 38 38 55 16 27 46 68
Alter
18-29 Jahre 23 41 32 51 19 31 43 45 23 37 42 57
30-44 Jahre 27 50 42 63 18 41 35 59 21 36 42 69
45-59 Jahre 33 50 50 73 23 36 33 54 16 27 48 71
60 und alter 34 50 44 64 20 39 33 47 8 13 46 67
GemeindegréBe
unter 20 000 24 44 34 66 16 31 27 42 17 26 37 63

20 000-100000 28 52 45 72 17 41 32 61 14 23 46 75
100 000-500000 27 49 39 54 19 42 37 51 14 34 45 67
500000 u.mehr 34 49 47 60 23 39 42 58 17 27 48 64

Wohnform

Eigenes Haus 28 39 43 62 17 30 33 41 14 19 44 62
Mieter

Einfamilienhaus 29 57 42 70 18 41 34 51 22 25 42 67
Mieter

2-9Wohnungen 30 49 41 64 23 39 39 52 19 36 45 65
Mieter

mehr als

10 Wohnungen 30 54 41 61 24 43 41 62 13 27 46 72

1 Anteile ,sehr wahrscheinlich“ und ,wahrscheinlich®.
2 Bei den soziodemographischen Merkmalen nur fir Frauen ausgewiesen.

Datenbasis: Wohifahrtssurvey 1993.

Es ist schwierig zu beurteilen, wie realistisch diese subjektiven Bedrohungen sind,
aber in ihrem AusmafB dokumentieren sie dennoch, daB groBe Teile der Bevolke-
rung erhebliche Zweifel an der Gewahrleistung ihrer personlichen Sicherheit und
des Schutzes vor Kriminalitat haben.
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Die subjektiv empfundene Sicherheit in der eigenen Wohngegend ist ein Indikator
fiir die Beurteilung der 6ffentlichen Sicherheit, mit dem die Aufmerksamkeit ganz
bewuBt auf das unmittelbare Lebensumfeld fokussiert wird. Die entsprechende
Frage des Wohlfahrtssurveys lautet: ,Wie sicher fihlen Sie sich oder wirden Sie
sich flhlen, wenn Sie hier in dieser Gegend nachts drauBen alleine sind? Fiihlen
Sie sich sehr sicher, ziemlich sicher, ziemlich unsicher oder sehr unsicher?* Die
Ergebnisse dokumentieren (vgl. Abb. 5), daB sich etwa ein Viertel der westdeut-

Abb. 5: Wahrnehmung der Sicherheit in der Wohngegend

Westdeutschland "Seff}nstglheru Ostdeutschland

und ,,sicher”
in %
Insgesamt

Ménner
Frauen
Altersgruppen
18-29 Jahre
33-44 Jahre
45-59 Jahre
Uber 60 Jahre
GemeindegroBe
unter 20 000
bis 100 000
bis 500 000
{iber 500 000

Schichteinstufung
Arbeiterschicht |

Mittelschicht

Obere Mittel-
Oberschicht

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993

schen und fast die Halfte der ostdeutschen Befragten unter diesen Umstanden in
ihrer Wohngegend ziemlich unsicher oder sehr unsicher filhlen. Hier wie dort hangt
das Sicherheitsempfinden mit dem Geschlecht und dem Alter zusammen: Frauen
fuhlen sich weniger sicher als Manner, und die Unsicherheit nimmt mit steigendem
Alter zu. Nur in den alten Bundesléndern findet sich zudem ein eindeutiger Zusam-
menhang mit der GemeindegroBe, in der Weise, daB die Unsicherheit mit zu-
nehmender GroBe des Wohnorts wéachst. Auch der Zusammenhang mit der
subjektiven Schichtidentifikation ist in Ostdeutschland deutlich schwacher als in
Westdeutschland.
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12.4 Fazit

Als Fazit 148t sich festhalten, daB alle subjektiven Indikatoren darauf hindeuten,
daB die Birger der 6ffentlichen Sicherheit in der Bundesrepublik ein auBerordent-
lich schlechtes Zeugnis ausstellen und sich in ihrem Wohlbefinden deutlich beein-
trachtigt zeigen. Uberraschend und insofern auch besonders erklarungsbedurftig
sind die erheblichen Ost-West-Unterschiede. Warum sind die Blirger der neuen
Bundeslander mit der o&ffentlichen Sicherheit soviel weniger zufrieden als die
Westdeutschen, warum erwarten sie so viel haufiger, Opfer eines Delikts zu
werden, und warum flhlen sie sich in ihrer Wohngegend so viel weniger sicher,
obwonhl die faktische Kriminalitatsbelastung wenigstens zur Zeit nicht hoher, son-
dern teilweise noch niedriger als in den alten Bundesléndern ist? Faktoren, die in
diesem Zusammenhang als Erklérung genannt werden, kommen daftir nur bedingt
in Frage: Weder der starker materialistisch ausgepragten Wertorientierung in den
neuen Bundesléndern, die in der Regel mit einem hdheren Sicherheitsbedlirfnis
einhergeht, noch den aus der Umbruchsituation resultierenden Orientierungsdefizi-
ten und Unsicherheitsgefihlen kommt ein nennenswerter EinfluB zu. Allem
Anschein nach fihrte die explosionsartige Zunahme der faktischen Kriminalitatsbe-
lastung in Ostdeutschland von einem sehr niedrigen Ausgangsniveau auf ein dem
Westen vergleichbares Niveau zu der kritischen subjektiven Beurteilung der dffent-
lichen Sicherheit der Ostdeutschen.

(Heinz-Herbert Noll)

529



13 Freizeit

Freizeit wird subjektiv als frei verfligbare Zeit empfunden, als Zeit flr selbstge-
wahlte Aktivitaten. Je nach individueller Motivation und Realisierungsmdglichkeiten
stehen bei der Freizeitgestaltung aktive Tétigkeiten in Form von sozialen, sport-
lichen, geistig-kulturellen, schépferisch-kreativen Aktivititen oder auch passive
Tatigkeiten wie Nichtstun und Faulenzen oder Medienkonsum im Vordergrund.

Mit Verdnderungen in der Arbeitsorganisation sind in den letzten Jahrzehnten in
der Bundesrepublik auch einschneidende Verénderungen im Freizeitbereich ein-
hergegangen. Durch Arbeitszeitverkiirzungen hat sich der Spielraum fiir Freizeit-
aktivititen vergréBent. Arbeitszeitverkirzungen schlagen als reduzierte tagliche
und wdchentliche Arbeitszeiten und bei der Berechnung der Jahresarbeitszeit
durch Mitberticksichtigung verlangerter Urlaubszeiten zu Buche.

Insgesamt flhrte in der Bundesrepublik der seit Mitte der 50er Jahre zu verzeich-
nende Anstieg des Umfangs an freier Zeit zu einer Erweiterung des Aktivitatsspek-
trums: Eine Vielzahl von Freizeitaktivitdten, aber auch verschiedene unbezahlte
produktive Arbeitstatigkeiten (Renovieren, Reparaturen, Gartenarbeit) werden in
der erwerbsfreien Zeit von groBen Bevélkerungskreisen ausgelibt. Der Freizeit-
bereich hat sich in den letzten Jahren aufgrund der quantitativen Erweiterung
des zeitlichen Rahmens und qualitativer Verdnderungen als ein eigensténdiger
Lebensbereich etabliert.

Bei den Chancen und Mdéglichkeiten, Freizeitinteressen zu verwirklichen, bestehen
zwischen alten und neuen Bundesidndern noch erhebliche Unterschiede, vor aflem
in den zeitlichen und materiellen Ressourcen. Schlechtere materielle Rahmenbe-
dingungen in Ostdeutschiand bedeuten nicht nur, daB aufgrund geringerer Einkom-
men konsumintensive und teure Freizeitaktivititen schwerer zu realisieren sind.
Die materiellen Rahmenbedingungen beziehen sich grundséatzlich auch auf die
Wohnverhéltnisse, die Ausstattung mit Gebrauchs- und Freizeitgltern und die
regionale Infrastruktur. Durch Verbesserungen der Wohnungsausstattung, schritt-
weise Angleichung der Gehdlter an Westniveau und vielfach neu angeschaffte
Freizeitglter verringern sich jedoch solche materiellen Unterschiede zwischen Ost
und West.

Die zeitlichen Ressourcen betreffen den Umfang an freier Zeit. Bei einer hdheren
Erwerbsquote sind in den neuen Bundesléndern die gesetzlich geregelten Arbeits-
zeiten langer und die Urlaubsdauer kiirzer. Auch in bezug auf zeitliche Ressourcen
ist damit zu rechnen, daB sich die Arbeitszeiten zwischen Ost und West tendenziell
angleichen und sich die Unterschiede im Umfang an freier Zeit verringern. Ob der
Angleichung der materiellen und zeitlichen Rahmenbedingungen auch eine Anglei-
chung der Arbeits- und Freizeitorientierungen folgen wird, bleibt abzuwarten.

530



13.1 Wahrgenommener Umfang an freier Zeit

In Ostdeutschland geben insgesamt 48 % der Bevélkerung an, iber wenig oder
sehr wenig freie Zeit zu verfligen, in Westdeutschland sind es dagegen nur 36 %.
Besonders deutlich ausgepréagt ist der Ost-West-Unterschied im Umfang an freier
Zeit bei den Ménnern. Die Halfte der Manner in Ostdeutschland verfigt nach
subjektiver Einschatzung tber wenig oder sehr wenig freie Zeit, im Vergleich dazu
nur ein Drittel der M&nner in Westdeutschland. Bei den Frauen féllt der Unterschied
mit 45 % im Osten im Vergleich zum Westen mit 37 % weniger kraB aus.

Tab. 1: Wahrgenommener Umfang an freier Zeit 1993

Es verfligen Uber ... ,freie Zeit“
sehr viel viel wenig sehr wenig
West Ost | West Ost | West Ost | West Ost
in %
Insgesamt 19 17 46 35 30 39 6 9
Manner 20 14 46 36 27 43 6 8
Frauen 18 21 45 34 32 36 5 9
Altersgruppen
18-27 Jahre 10 10 52 38 33 46 5 6
28-37 Jahre 6 5 46 25 39 57 8 13
38-47 Jahre 10 8 39 28 42 48 9 16
48-57 Jahre 10 13 49 34 36 44 5 9
58-67 Jahre 35 36 47 48 14 16 5 1
68 Jahre u. alter 50 44 41 40 8 13 2 3
Erwerbsstatus
Vollzeitbeschaftigt 7 2 48 26 37 59 9 14
Teilzeitbeschéftigt 7 8 39 52 49 37 5 3
Nicht erwerbstatig 36 37 47 42 15 18 2 4
Haushaltstyp
Alleinstehende bis 40 J.
ohne Kinder’ 9 8 50 43 36 46 5 4
Mit Partner, bis 40 J.
ohne Kinder' 8 16 53 41 32 33 6 10
Elternteil bis 45 J.
mit Kindern bis 6 J. 6 8 43 21 42 57 10 14
Elternteil bis 65 J.
mit Kindern 7 — 18 J. 9 5 40 25 41 54 10 16
Mit Partner, ab 41 J.
ohne Kinder 26 24 45 42 25 29 4 6
Alleinstehende ab 41 J.
ohne Kinder 39 40 44 34 14 22 4 4

ury

Ohne Kinder oder mit erwachsenen Kindern.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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ErwartungsgemaB geben in Ost wie in West altere Personen (ab 58 Jahre) am
haufigsten an, Uber viel oder sehr viel freie Zeit zu verfligen. Ausgepragte Unter-
schiede zwischen Ost und West finden sich in den mittleren und jliingeren Alters-
gruppen. So gibt die Halfte der 28- bis 37jahrigen in Westdeutschland an, tber viel
oder sehr viel freie Zeit zu verfligen, aber nur knapp ein Drittel derselben Alters-
gruppe in Ostdeutschland. Der Ost-West-Unterschied ist bei der jingsten Alters-
gruppe &hnlich stark ausgepragt — doch verfugen die 18- bis 27jahrigen in Ost wie
in West insgesamt Uber mehr freie Zeit als die mittleren Altersgruppen.

Durchschnittlich langere Arbeitszeiten tragen dazu bei, daB Vollzeiterwerbstatige
im Osten Uber weniger freie Zeit verfugen als im Westen. Fast drei Viertel der
ostdeutschen Vollzeitbeschéftigten geben an, wenig oder sehr wenig freie Zeit zu
haben, dagegen knapp die Héifte der westdeutschen Vollzeiterwerbstatigen.
Erstaunlich ist auf den ersten Blick das Ergebnis bei den Teilzeitbeschaftigten —
hier kehrt sich das sonst durchgangige Schema des Ost-West-Unterschiedes um:
60 % der ostdeutschen Teilzeitbeschéftigten geben an, Uber viel oder sehr viel
freie Zeit zu verfligen, aber nur 46 % der westdeutschen. Im Westen haben die
Teilzeitbeschaftigten, zum gréBten Teil junge Matter, durchschnittlich sogar weni-
ger freie Zeit als Vollzeitbeschaftigte. In Ostdeutschland werden Teilzeitbeschafti-
gungen héufiger von aiteren Frauen ausgelbt, die in der Regel von der Kinderer-
ziehung entlastet sind.

Betrachtet man Familientypen, so wird das géngige Bild bestatigt, daB Eltern oder
Elternteile mit Kind(ern) Uber weniger freie Zeit verfligen als Alleinstehende oder
Paare mit Kind(ern). Erstaunlicherweise hangt die zeitliche Belastung kaum vom
Alter der Kinder ab. Paare oder Alleinerziehende mit Kind(ern) im Vorschulalter
flhlen sich gleichermaBen zeitlich beansprucht wie Paare oder Alleinerziehende
mit &lteren Kind(ern). Im Osten ist der Unterschied zwischen Eltern mit wenig und
kinderlosen Erwachsenen mit viel freier Zeit noch gréBer als im Westen.

13.2 Freizeitaktivitaten

Die Bevdlkerung in Ost- und Westdeutschland widmet sich in ihrer Freizeit in erster
Linie dem geselligen Beisammensein und dem Medienkonsum. Den flhrenden
Platz nehmen Beschéftigungen mit der Familie ein. Auch das Zusammensein mit
Freunden oder Verwandten spielt eine erhebliche Rolle — hinter den eher passiven
Beschaftigungen ,Musik héren” und ,fernsehen®. Zur reinen MuBe, formuliert als
»Einfach nichts tun, faulenzen®, hat etwa jeder zehnte Befragte oft Zeit. Etwa jeder
funfte Westdeutsche bzw. jeder siebte Ostdeutsche treibt ,oft“ aktiv Sport. Geistig-
kulturelle Betatigungen, die individuelle Kompetenz, Finanzkraft und Aufmerksam-
keit sowie eine entsprechende Infrastruktur erfordern, bilden das SchluBlicht.
Insgesamt gesehen haben die auBerhauslichen Aktivitaten nur geringe Bedeutung.
Freizeit findet vornehmlich in den eigenen vier Wanden statt.
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Abb. 1: Freizeitaktivitdten in West- und Ostdeutschland
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Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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Ost- und Westdeutsche dhneln sich im Hinblick auf die Haufigkeit familiarer
Aktivitaten, Musik héren, Ausflige machen oder Beschéftigungen mit dem Compu-
ter. In den Ubrigen erfaBten Méglichkeiten der Freizeitgestaltung finden sich deut-
liche Unterschiede. ,Fernsehen, Videos schauen” ist die in den neuen Ladndern am
weitesten verbreitete Freizeitbeschaftigung, sechs von zehn Ostdeutschen sehen
Loft“ fern (bzw. Videos), im Westen sind es fiinf von zehn. Die in Ostdeutschland
haufiger angegebene Beschaftigung mit Kindern geht auf den hier héheren Anteil
an Haushalten, in denen Kinder leben, zurlick. Auch Gartenarbeit ist in den neuen
Landern beliebter, wobei nach unseren Daten der Anteil von Wohnungen mit
Garten im Westen 59 % und in Ostdeutschland 46 % betrégt. Dieses Ergebnis
deutet somit auf die in Ostdeutschland haufiger vorkommenden und nicht zur
Wohnung zahlenden ,Datschen® hin.

Die Bevdlkerung aus den neuen Landern geht weniger oft auswérts essen und
besucht seltener Kneipen, Theater oder Sportveranstaltungen. Kostspielige Aktivi-
taten wie der Besuch von Restaurants, Konzerten oder Theatervorstellungen
kénnen offensichtlich nur von einem vergleichsweise geringen Bevolkerungsanteil
wahrgenommen werden. Gestiegene Eintrittspreise und geringere finanzielle Még-
lichkeiten als im Westen dirften sich hier auswirken. Aber auch in Bereichen, in
denen die finanziellen Spielraume kaum eine Rolle spielen, wie ,mit Freunden,
Verwandten im privaten Kreis zusammen sein“, Heimwerken, Handarbeiten oder
auch ,Bicher lesen, sind Westdeutsche aktiver. Kiinstlerische Aktivitaten wie
Malen oder Musizieren werden insgesamt zwar nur von einer Minderheit ausgetbt,
im Westen liegt der Anteil jedoch ebenfalls deutlich Giber jenem in Ostdeutschland.
+Einfach nichts tun, faulenzen® ist hier ebenfalls verbreiteter. Eine Erklarung liegt
darin, da3 Westdeutsche nicht nur bessere materielle Mdglichkeiten der Freizeitge-
staltung haben, sondern auch (iber mehr Freizeit verfligen.

Die Ausibung verschiedener Freizeitaktivitdten hangt von Verpflichtungen im
Arbeitsleben und im Haushalt ab. Wird die erwachsene Bevolkerung nach Fami-
lienstand, im Haushalt lebenden Kindern und Alter unterteilt, lassen sich typische
Lebensphasen konstruieren und mit dem Freizeitverhalten im Zusammenhang
betrachten:

1. Alleinstehende oder Alleinlebende bis zu 40 Jahren

2. Verheiratete oder unverheiratete Personen mit Partner bis zum Alter von 40
Jahren ohne Kinder

3. Elternteile mit Kind bzw. Kindern

4. Altere Personen ab 41 Jahre, mit Partnern, ohne Kinder oder mit erwachsenen
Kindern im Haushalt

5. Einpersonenhaushalte von &lteren Personen ab 40 Jahren.

Zwei Drittel der Alleinlebenden bzw. der Personen ohne Partner und ohne Kinder
(bis zu 40 Jahren) treffen sich ,oft“ mit Freunden bzw. Verwandten. Diese
Bevolkerungsgruppe treibt auch am haufigsten ,aktiv Sport“. Das Aktionsfeld
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Tab. 2: Ausgewahlte Freizeitbeschaftigungen' nach Haushaltsform

Familie Fernsehen/ | Freunde Sport Garten-

Video Verwandte treiben arbeit

West Ost | West Ost |West Ost |West Ost |West Ost
in %

Alieinstehend,

ohne Kinder 29 30 40 57 69 62 33 33 5 6
mit Partner, junger

als 40, ohne Kinder 64 79 45 5653 59 52 30 25 11 10
Elternteil mit

Kind/ern 87 83 49 53 46 40 18 12 31 31
mit Partner, alter

als 40 Jahre, ohne

Kinder im Haushalt 74 75 61 68 40 39 14 9 44 55
Alleinstehend, alter

als 40 Jahre 36 44 63 78 43 34 9 6 21 23

1 Angaben: (be ,oft" aus.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

dieser Gruppen liegt haufiger als in anderen Lebensphasen in &ffentlichen und
auBerhauslichen Betatigungen. Leben Kinder im Haushalt, haben demgegeniber
familiare Aktivitaten Vorrang, auch hausliche Beschéftigungen wie Fernsehen oder
Gartenarbeit sind verbreiteter. Alieinlebende oder Paare, die &lter als 40 Jahre alt
sind und nicht (mehr) mit schulpflichtigen Kindern im Haushalt leben, verbringen
ihre Freizeit im privaten Kreis: mit der Familie, mit Freunden oder vor dem
Fernseher. Nur ein sehr geringer Teil &lterer Menschen treibt noch Sport.

Wahrend in Westdeutschland vier von zehn Alleinstehenden héufig fernsehen
(bzw. Videos schauen), sind es in Ostdeutschland fast sechs von zehn. Jlngere in
Partnerhaushalten in Ostdeutschland beschéftigen sich héufiger als die Ver-
gleichsgruppe im Westen mit der Familie. In der alten Bundesrepublik kommt
Freunden oder Verwandten bei diesen jungeren Gruppen fir die Freizeitgestaltung
eine groBere Bedeutung als in Ostdeutschland zu. Ost-West-Unterschiede treten
bei Personen, die mit Kindern im Haushalt leben, in den Hintergrund. In beiden
Landesteilen unterscheiden sich ditere Paare ohne oder mit erwachsenen Kindern
in ihrem Freizeitverhalten in erster Linie bei der Gartenarbeit. In den neuen
Landern hat sie groBere Bedeutung.

Auch wenn Manner und Frauen in vergleichbaren Haushaltsformen leben, gestal-
ten sie ihre Freizeit in unterschiedlicher Weise.

In Westdeutschland befaBt sich ein groBerer Anteil Frauen als Manner mit der
Familie, mit Ausnahme der jingeren aus Partnerhaushalten. Auch um soziale
Kontakte auBerhalb des Haushalts bemiihen sich westdeutsche Frauen haufiger
als Manner. So treffen beispielsweise drei Viertel der weiblichen im Vergleich zu
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Tab. 3; Freizeitverhalten! nach Geschlecht und Haushaltsform

Familie

Ménner Frauen

Fernsehen/
Video

Freunde
Verwandte

Sport
treiben
Manner Frauen|Manner Frauen|Manner Frauen

Garten-
arbeit
Ménner Frauen

Westdeutschland in %

Alleinstehend,
ohne Kinder

mit Partner, jlinger
als 40, ohne Kinder

Elternteil mit
Kind/ern

mit Partner, alter
als 40 Jahre, ohne
Kinder im Haushalt

Alleinstehend, alter
als 40 Jahre

Alleinstehend,
ohne Kinder

mit Partner, jinger
als 40, ohne Kinder

mit Partner, alter
als 40 Jahre, ohne
Kinder im Haushalt

Alleinstehend, alter
als 40 Jahre

Elternteil mit Kind/ern

25 34 41 40 66 73 35 29 5 4
65 62 a7 43 52 69 30 3 14 8
83 90 51 46 43 50 23 14 28 34
71 79 63 59 41 39 14 13 43 46
29 38 57 65 31 45 17 7 19 21
Ostdeutschland in %
23 46 68 32 57 72 44 9 5 10
82 76 75 36 32 67 45 11 16 5
83 83 57 48 37 43 13 12 34 27
73 77 64 72 38 40 10 8 47 63
37 45 81 76 31 35 14 4 36 21

1 Angaben: Ube ,oft" aus.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993,

zwei Dritteln der mannlichen jungeren Alleinlebenden oft Freunde oder Verwandte.
Sobald Kinder im Haushalt leben, ist aktiver Sport fir Frauen noch unwichtiger als

flir Manner.

Die beliebteste Freizeitaktivitét jiingerer Manner ohne Kinder in Ostdeutschland ist
offensichtlich Fernsehen oder Videos schauen. Sie unterscheiden sich hierin
deutlich von den Frauen. Im Hinblick auf den sozialen Kontakt zu Freunden sind
diese jingeren Manner entschieden passiver als Frauen. Sobald Kinder im Haus-
halt leben, gleicht sich das Freizeitverhalten der Geschlechter an. Anders als im
Westen betrifft dies im Osten auch die Beschéftigungen mit der Familie. Die breiter
gestreuten Kinderbetreuungsméglichkeiten und die Teilhabe von Frauen am
Erwerbsleben in der ehemaligen DDR flhrten offensichtlich zu einer starkeren
Gleichverteilung familidrer Aktivitaten als in den alten Landern.
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13.3 Wichtigkeit und Zufriedenheit mit Freizeitaktivitaten

In Westdeutschland hat der Freizeitbereich eine zunehmende Bedeutung erfahren.
Wirtschaftliche Probleme und Massenarbeitslosigkeit haben die Wichtigkeit des
Freizeitbereichs auch 1993 nicht zurlickgehen lassen. In Ostdeutschland hat sich
allerdings seit 1990 die Bedeutung von Freizeit fiir das personliche Wohlbefinden
verringert (siehe Tab. 5).

Von 1990 bis 1993 hat sich der Anteil der ostdeutschen Bevélkerung, der Freizeit
flir das Wohlbefinden fiir ,,sehr wichtig” erachtet, um 11 % auf 24 % reduziert. Im

Tab. 4: Wichtigkeit' von Freizeit

Westdeutschland Ostdeutschiand
1980 | 1984 | 1988 | 1993 1990 1993
@
Insgesamt 3.1 31 3,2 3,2 3,2 3,1
Altersgruppen

18 — 27 Jahre 3.4 3,3 3,4 3,5 3,4 3,2
28 — 37 Jahre 3,2 3,3 3,3 3,2 3,3 3.1
38 — 47 Jahre 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,1
48 — 57 Jahre 3,1 3.1 3,2 3,2 3,3 3,1
58 — 67 Jahre 3,0 3,0 3,1 3,1 3,2 3,2
68 Jahre u. alter 2,6 2,7 2,9 2,9 2,8 3,0

1 Mittelwert auf einer Skala von 1 = ,unwichtig” bis 4 = ,sehr wichtig“.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1980, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

Tab. 5: Zufriedenheit' mit der Freizeit

Westdeutschland Ostdeutschland
1978 1984 1988 1993 1990 1993
@
Insgesamt 7,6 7,7 7.8 7.8 6,6 6,7
Altersgruppen

18 — 27 Jahre 7.3 7.4 7.3 7,6 6,5 7,2
28 — 37 Jahre 7.2 7,2 7,3 7.4 5,9 6,0
38 - 47 Jahre 7,0 7.3 7,7 7.4 6,0 57
48 — 57 Jahre 7,5 7.4 7,7 7.7 6,9 6,5
58 — 67 Jahre 8,2 8,3 8,4 8,4 7.9 7.9
68 Jahre u. alter 8,5 8,5 8,8 8,6 7,0 7.6

1 Durchschnittswerte der Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978 bis 1993.
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Westen betragt der Anteil hdchster Zustimmung 32 %. Der Rickgang ist vor allem
durch die Bedeutungszuweisung jiingerer Befragter erklarbar: Der Anteil bei der
Zustimmung ,.sehr wichtig” verminderte sich um ein Viertel (von 48 % auf 30 %).
Bei den Alteren ist hingegen im Vergleich zu 1990 ein Bedeutungszuwachs von
Freizeit zu erkennen. Ein Grund liegt darin, daB Altere nicht persénlich mit der
problematischen Situation auf dem Arbeitsmarkt konfrontiert sind, starke Einkom-
mensgewinne verzeichnen kdnnen und weniger durch familiare Pflichten belastet
sind als jlingere Befragte. Auch in Westdeutschland geht die im letzten Jahrzehnt
leicht gewachsene Bedeutung von Freizeit eher auf einen Einstellungswandel der
alteren als der jingeren Bevdlkerung zurtck.

Far Westdeutsche ist Freizeit nicht nur bedeutender, sie sind mit ihrer Freizeit auch
zufriedener. Im Vergleich zu 1978 ist Freizeit 1993 besser bewertet worden. Fast
zwei Drittel der westdeutschen Bevblkerung im Rentenalter (ab 68 Jahren) sind mit
ihrer Freizeit hochzufrieden (Skalenwert 10). Auch im Osten ist eine bessere
Beurteilung zu erkennen, die vor allem von der jingsten Altersgrupe (18 bis 27
Jahre) und der altesten (68 Jahre und alter) vorgenommen wird. Altere Befragte
aus Ostdeutschland erreichen nicht ganz das Zufriedenheitsniveau der westdeut-
schen Vergleichsgruppe, liegen jedoch in ihrer Freizeitbewertung deutlich Uber
den jingeren Ostdeutschen. Die mittlere Altersgruppe ist am unzufriedensten. In
Ostdeutschland ist die geringere Zufriedenheit vor allem auf die Altersgruppe von
28 bis 47 Jahren zuriickzufihren: Ein Viertel dieser mittleren Altersgruppe doku-
mentiert hohe Unzufriedenheit (Werte O bis 4 auf der Skala). In beiden Landestei-
len finden wir damit eine U-férmige Auswirkung des Alters: Die jungste Gruppe im

Tab. 6: Freizeitumfang und Freizeitzufriedenheit

Zufriedenheit! mit der Freizeit
Westdeutschland Ostdeutschland
@

Umfang
sehr viel 9,0 8,0
viel 8,3 7,6
wenig 6,9 6,1
sehr wenig 47 3,4
Vollzeitbeschéftigt 7,5 6,2
Teilzeitbeschaftigt 7.5 6.9
Ausbildung 8,6 7.8
Arbeitslos 7.9 6,6
Hausfrau 8,2 6,5
Rentner 7,8 7,4

1 Durchschnittswerte der Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978 bis 1993.
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Alter bis zu 27 Jahren bewertet die Freizeit positiver als die nachfolgenden
Altersgruppen. Von etwa 40 Jahren an wird die Bedeutung der Freizeit geringer
und die Freizeitzufriedenheit héher singeschétzt. In Abb. 1 wird deutlich, daB die
Freizeitbewertung entscheidend vom Freizeitumfang abhangt.

Fir die Bewertung der Freizeit ist in erster Linie die Verfiigbarkeit freier Zeit
verantwortlich und weniger ihre konkrete Ausgestaltung. Auch die subjektive
Bedeutung der Freizeit spielt nur eine untergeordnete Rolle. In Westdeutschland
ist die Zufriedenheit mit der Freizeit am hdchsten bei Gruppen mit viel und
vergleichsweise flexibel gestaltbarer Freizeit, wie zum Beispiel bei Auszubildenden
und Hausfrauen. Teilzeitbeschéftigte sind zu 90 % Frauen; sie sind offensichtlich
durch Hausarbeit so stark beansprucht, daB die Freizeitzufriedenheit lediglich auf
dem Niveau Volizeitbeschéftigter liegt. Im Vergleich zu Westdeutschland bewerten
in Ostdeutschland Arbeitslose und Hausfrauen ihre Freizeit deutlich negativer.
Ostdeutsche Rentner zahlen ebenfalls zu den Gruppen, die Uber viel Freizeit
verfligen, sie erreichen fast das Zufriedenheitsniveau der westdeutschen Ver-
gleichsgruppe. Wahrend Arbeitslose und Hausfrauen seit der Wiedervereinigung
EinkommenseinbuBen und Statusverluste hinnehmen muBten, zahlen Rentner zu
den Gruppen, die deutliche Einkommenssteigerungen verzeichnen konnten. Aus
der Bewertung der Freizeit ergibt sich, daB ein gréBerer Freizeitumfang bei
ausreichender sozialer Sicherheit die Lebensqualitat erhdht.

Die in Ostdeutschiand geringere und seit 1990 zudem noch gesunkene Bedeutung
des Freizeitbereichs belegt, daB materielle Lebensbedingungen und Freizeitwahr-
nehmung in engem Zusammenhang stehen. Mit steigenden materiellen und zeitli-
chen Spielrdumen wird Freizeit wichtiger, und die Bevdlkerung bewertet sie
positiver.

(Annette Spellerberg/Karin Schulze-Buschoff)
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14 Lebensstile

Lebensstile beschreiben Gemeinsamkeiten einer Gruppe von Menschen. Mit der
Art, wie man sich kleidet, einrichtet, die Freizeit verbringt oder sich gibt, ordnet man
sich zu und andere ein. Man erkennt, welche Menschen und Gegenstande zu
einem passen und was einem unpassend erscheint. Ob verschiedene Personen
gemeinsame Interessen und Erlebniswelten haben, ob sie mdglicherweise in
Kontakt miteinander treten und wo soziale Grenzen entstehen, ist am ehesten an
selbstgewahlten Beschaftigungen und Vorlieben ablesbar. Wir verstehen Lebens-
stile als individuelle Formen der Alltagsorganisation und Gestaltung, die mit
anderen geteilt werden. In diesem Abschnitt werden Einschatzungen Uber die
individuelle Alltagsorganisation und kulturelle Vorlieben als Einzelindikatoren von
Lebensstilen und Lebensstile im West-Ost-Vergleich vorgestelit.

14.1 Einschatzungen der individuellen Alltagsorganisation

Einschatzungen Gber die individuelle Alltagsorganisation geben einen Einblick, ob
verschiedene Lebensbereiche wie Familie, Arbeit oder Freizeit einen hohen Stel-
lenwert haben, ob ein hoher Lebensstandard oder bescheidene Lebensweisen
oder ob ein geregelter oder unkonventioneller Alltag vorliegt. Insgesamt herrschen
in Deutschland konventionelle Lebensweisen vor. Etwa jeder dritte in beiden
Landesteilen findet als Beschreibung fur die personliche Lebensweise die Aussage
,lch fUhre ein Leben, das in gleichmaBigen, geordneten Bahnen verlauft” voll und
ganz zutreffend. Vor allem bei den tiefgreifenden und umfassenden Veranderun-
gen der Lebensverhéltnisse in Ostdeutschland hatte dort ein geringerer Anteil
erwartet werden kénnen. Auch im Westen pragen regelmaBig wiederkehrende
Verhaltensweisen den Alltag. Das familidre Leben ist sehr bedeutsam und offen-
sichtlich weitaus wichtiger als freizeitdominierte Lebensweisen. Sieben von zehn
Westdeutschen bzw. acht von zehn Ostdeutschen stimmen der Aussage zu ,Ich
lebe ganz flr die Familie®, wahrend sechs von zehn Personen im Westen und flinf
von zehn im Osten meinen ,lch bin in der Freizeit besonders aktiv®. Bei aller
Wohistandssteigerung ist die Aussage ,lch filhre ein einfaches, bescheidenes
Leben® héaufiger als zutreffend angesehen worden als die Einschatzung, einen
gehobenen Lebensstandard zu pflegen (Platz 3 und Platz 9 in der Rangfoige).

Die Familie steht fur die meisten Ostdeutschen — noch haufiger als im Westen —im
Zentrum des Alltagslebens. An zweiter Stelle rangiert die Aussage, ein einfaches
Leben zu flhren, gefolgt von der Einschétzung, regelmaBig und geordnet zu leben.
Die Aussage ,Ich fuhre ein einfaches, bescheidenes Leben* findet mit 36 %
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Abb. 1: Einschatzungen des individuellen Alltags
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Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993

doppelt so héufig wie im Westen (19 %) volle Zustimmung. Weit abgeschlagen auf
dem zweitletzten Platz liegt die Aussage, einen gehobenen Lebensstandard zu
pflegen. Die gegenwartigen geringeren Einkommen und die schlechteren mate-
riellen Lebensbedingungen in Ostdeutschland finden in diesen Angaben ihren

Ausdruck.

Die Ausrichtung des Lebens auf individuelle Bediirfnisse ist im Westen starker
verbreitet als in Ostdeutschland. Der hdhere Wohistand, stérkere Freizeitorientie-
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rung und Streben nach GenuB sind im Vergleich zu Ostdeutschland in der
Bevotkerung deutlicher ausgeprégt: ,Ich bin in der Freizeit besonders aktiv® (60 %
im Vergleich zu 54 %), ,lch genieBe das Leben in vollen Ziigen“ (43 % im
Vergleich zu 30 %) und ,Ich pflege einen gehobenen Lebensstandard” (33 % zu
19 %). Die vergleichsweise starke religidse Einbindung im Westen wird ebenfalls
sichtbar. Auch wenn die Aussage ,Ich lebe nach religidsen Prinzipien“ an letzter
Stelle liegt, stimmt immer noch jeder vierte Westdeutsche und jeder zehnte

Ostdeutsche zu.

Tab. 1: Einschatzungen des personlichen Alltags

Ich fihre ein | Ich lebe ganz | Ich binin der | Ich genieBe | Ich gehein
einfaches, fir meine Freizeit | das Leben in | meiner Arbeit
bescheide- Familie besonders | vollen Ziigen auf
nes Leben aktiv
West  Ost | West Ost | West Ost | West Ost | West Ost
L Trifft voll und ganz zu*, in %
Insgesamt 19 36 31 41 16 12 9 7 14 19
Geschlecht
Ménner 200 33 30 38 21 14 9 8 15 18
Frauen 19 38 31 44 12 9 10 7 13 20
Alter
bis zu 30 Jahren 15 29 15 28 283 16 15 15 11 15
31 bis 45 Jahre 17 31 34 41 10 8 7 5 16 19
46 bis 61 Jahre 25 47 43 54 16 12 6 2 15 23
Bildung
kein Abschluf3,
Hauptschule/POS'! 27 60 42 57 15 14 6 6 15 18
Mittlere Reife/ Fach-
hochschulabschluf3 14 30 25 39 14 10 10 8 13 17
Abitur 12 16 17 25 22 12 14 7 16 28
Stellung im Beruf
Un-/Angelernte Arbeiter 38 46 56 44 20 4 10 7 13 14
Facharbeiter 16 3 32 41 18 19 4 11 10 18
Einfache Angestellte 14 44 28 46 7 4 4 9 6 8
Qualifizierte Angestellte,
Beamte 12 21 24 36 17 8 10 7 17 23
Selbsténdige 15 16 31 31 14 5 6 4 33 49
Nichterwerbstéatige,
Arbeitslose 34 48 43 52 17 6 9 8 7 12
Sonstige Nicht-
erwerbstatige 28 51 37 49 15 19 8 3 12 14

1 POS: Polytechnische Oberschule (Regelschule bis Klasse 10 in der ehemaligen DDR).
Datenbasis: Wohifahrtssurvey 1993, Zusatzfragebogen zu Lebensstilen (Befragte bis zu

61 Jahren).
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Nicht nur Ost- und Westdeutsche, auch einzelne Bevdlkerungsgruppen in den
jeweiligen Landesteilen unterscheiden sich in der Lebensfihrung. Da diese von
individuellen Ressourcen und Zugangsmdglichkeiten beeinfluBt wird, differenzie-
ren folgende zentrale soziodemographische Merkmale: Geschlecht, Alter, Bildung
und die berufliche Position.

Im Westen sind Manner freizeitaktiver als Frauen, westdeutsche Frauen sind
freizeitaktiver als ostdeutsche Frauen. Frauen aus den neuen Landern konzentrie-
ren sich stark auf das familidre und héusliche Leben. Besonders aufféllig ist der
hohe Anteil von ostdeutschen Frauen, die angeben, in ihrer Arbeit aufzugehen.
Arbeit und Familie ist fir ostdeutsche Frauen kein unuberwindbarer Gegensatz,
wie er im Westen traditionellerweise wahrgenommen wird.

GenuB- und freizeitorientierte Lebensweisen werden in beiden Landesteilen eher
von Jangeren und Bessergebildeten genannt und bescheidene, familiar eingebun-
dene Verhaltensweisen von der Bevolkerung mit niedrigeren Bildungsgraden und
hoheren Altersgruppen. Die altere Gruppe in Ostdeutschland nimmt Gberdurch-
schnittlich haufig Selbstverwirklichungsaspekte bei der Arbeit wahr (23 %). Im
Gegensatz zu Ostdeutschland, wo mit steigender Bildung der Anteil derjenigen
Personen zunimmt, die Selbstverwirklichungsméglichkeiten in der Arbeit finden, ist
in Westdeutschland mit steigender Bildung ein hdherer Anteil von Genuforientier-
ten und Freizeitaktiven zu verzeichnen. Bessergebildete in Westdeutschland unter-
scheiden sich von den Ubrigen Gruppen durch héufigere Einschatzungen, das
Leben in vollen Ztigen zu genieBen (14 % im Vergleich zu 6 % hochste Zustim-
mung). Durchschnittlich hdhere materielle und kuiturelle Spielrdume und der
Wertewandel zugunsten postmaterieller Werte erklaren dieses Antwortmuster.
Werden Berufsgruppen betrachtet, zeigt sich, daB un- und angelernte Arbeiter in
Ost und West ihr Leben relativ haufig als bescheiden und familienzentriert
beschreiben. Wahrend Un- und Angelernte in Ostdeutschland sich in der Freizeit
passiv zu verhalten scheinen, sind umgekehrt Westdeutsche dieser Berufsgruppen
Uberdurchschnittlich aktiv. Bei den Arbeitslosen aus Ost- und Westdeutschland
zeigen sich &hnliche Unterschiede in der Freizeitaktivitat. Das in Ost und West
unterschiedlich hohe Einkommen und die verschiedenen Freizeitméglichkeiten
und -einrichtungen zeigen offensichtlich bei den sozial Schlechtergestellten beson-
ders deutliche Wirkung. Im Hinblick auf einfache Angestelite fallt auf, daB ihnen die
Arbeit nur sehr selten Moglichkeiten zur Selbstentfaltung bietet. Sie sind auch nicht
sehr freizeitaktiv. Im Gegensatz zu Westdeutschland hat diese ostdeutsche
Gruppe haufig ihren Lebensmittelpunkt in der Familie. Entsprechend den besseren
beruflichen Positionen pflegen qualifizierte Angestellte vergleichsweise héufig
einen hohen Lebensstandard. Die Arbeit bietet haufiger Selbstverwirklichungs-
moglichkeiten als bei den anderen Gruppen. In den neuen Landern wird von
qualifizierten Angestellten die Freizeit selten besonders aktiv verbracht. Vergleich-
bares gilt fir die Selbstandigen. Selbstandige in Ostdeutschland haben sich am
weitesten dem westlichen Antwortmuster angeglichen und weichen damit stark von
der ostdeutschen Bevdlkerung insgesamt ab.

543



Fur die verschiedenen Lebensweisen spielen die Handlungsspielrdume eine ein-
fluBreiche Rolle: Je héher die berufliche Position — und damit das Einkommen —
und je hdher der Bildungsgrad, desto haufiger wird ein hoher LebensgenuB
bekundet. Die Bedeutung des Familienlebens tritt zurlck, und die Bereiche Arbeit
und Freizeit erlangen gréBere Bedeutung im individuellen Alltag.

14.2 Kultureller Geschmack

Der Geschmack strukturiert Wahrnehmungen und BewertungsmaBstébe eines
Menschen. Jeder hat einen Sinn dafir, was ihm geféllt und was nicht. Geschmack
ist eine Art gesellschaftlicher Orientierungssinn und Resultat von Lernprozessen
und Erfahrungen, die im Laufe des Lebens gemacht werden. Handlungschancen
und Grenzen im individuellen Lebensverlauf beeinflussen demnach die Ausbildung
des Geschmacks. Es soll dargestellt werden, wie sich Ost- und Westdeutsche,
Frauen und Manner, junge und alte Menschen unterscheiden. Aspekte aus den
Bereichen Fernsehinteressen und Musikgeschmack werden vorgestellt.

Fernsehen ist eine haufige Freizeitaktivitit. Spielfilme, Krimis und Dokumentatio-
nen zur Zeitgeschichte finden das groBte Interesse. Kultursendungen, Science-
fiction-, Horror- oder Heimatfilme werden nur von wenigen Personen mit groBem
Interesse verfolgt. Insgesamt gesehen, stehen spannende Unterhaltung und Infor-
mationen beim Fernsehkonsum im Vordergrund.

Bei den einzelnen Auspragungen zeigen sich zwischen West- und Ostdeutschen
relativ starke Unterschiede. Vor allem Sendungen, die mit starken Sinneseindrik-
ken, Abwechslung und Spannung einhergehen (Actionfilme oder Science-fiction,
Fantasy) finden in Ostdeutschland héheren Anklang. Auch die Populérkultur in
Form von Unterhaltungsserien, Shows oder Heimatfilmen ist in Ostdeutschland
beliebter. Im Westen finden Sendungen aus dem allgemein hoher bewerteten
kulturellen und informativen Spektrum gréBeres Interesse als in Ostdeutschland
(Dokumentationen zur Zeitgeschichte und Kultursendungen). Die ostdeutsche
Bevdlkerung hat ein stérkeres Bedlrfnis nach zukunfts- und phantasieorientierten
Inhalten. Insgesamt steht die Bevélkerung aus den neuen Landern solchen Kultur-
produkten naher, die Spannung, Gemdtlichkeit, Sicherheit und Happy-End trans-
portieren.

GroBe geschlechtsspezifische Unterschiede bestehen bei den sehr spannungsrei-
chen Sendungen: Science-fiction- und Actionfilme sind bei Méannern beliebter als
bei Frauen. Auch Informationssendungen finden bei Mannern stérkere Resonanz.
Frauen bevorzugen Shows, Quiz und Heimatfilme (vor allem im Osten) oder
Kultursendungen (besonders héufig im Westen). Auch das Alter ist ein wichtiges
Merkmal fir kulturelle Geschmacksunterschiede. Jiingere Personen bevorzugen
stark abwechslungsreiche Sendungen, wahrend Dokumentationen und traditions-
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Abb. 2: Fernsehinteressen in West- und Ostdeutschland
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Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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Tab. 2: Interesse an ausgewahlten Fernsehsendungen

Dokumen-| Fernseh- | Action- Kunst-/ | Science- | Heimat-
tationen shows, filme Kultur- fiction, filme
zur Zeit- | Quizsen- sendungen| Fantasy

geschichte| dungen
West Ost [West Ost [West Ost (West Ost [West Ost |West Ost
»sehr starkes” und ,starkes” Interesse, in %

Insgesamt 42 34 27 36 26 37 19 13 20 32 15 23
Geschlecht
Manner 47 4 26 30 33 49 15 12 26 40 10 16
Frauen 37 27 28 42 19 25 24 14 13 25 20 30
Alter
bis zu 30 Jahren 32 27 22 25 40 56 14 10 34 52 4 9
31 bis 45 Jahre 42 35 26 37 24 38 18 12 17 31 13 2
46 bis 61 Jahre 52 41 32 46 14 16 26 17 8 14 29 39
Bildung
kein AbschluB,

Hauptschule/POS! 36 32 38 56 30 30 12 8 20 21 28 48
Mittlere Reife/

Fachhochschul-
abschluB 44 28 23 33 28 45 19 8 20 41 7 16
Abitur 50 53 13 18 17 25 30 33 18 24 3 12

1 POS: Polytechnische Oberschule.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993, Zusatzfragebogen zu Lebensstilen (Befragte bis zu
61 Jahren).

verbundene Sendungen dem Geschmack alterer Personen entsprechen. In jeder
Altersgruppe zeigen sich beim kulturellen Geschmack Differenzen zwischen Ost-
und Westdeutschen, der in Ostdeutschland zugunsten volkstimlicher oder popula-
rer Sendungen wie Heimatfilme, Volkstheater, Shows oder Serien ausfallt. Auch
der BildungsabschluB differenziert deutlich: Informationssendungen werden haufi-
ger von Befragten mit Abitur favorisiert, wahrend sich fir reine Unterhaltungssen-
dungen haufiger Personen mit niedrigeren Bildungsabschlissen interessieren.

Fernsehinteressen sind erwartungsgemaB nach Qualifikation, Alter und Ge-
schlecht unterschiedlich. In Ost- und Westdeutschiand zeigt sich dies jedoch mit
unterschiedlichen Auspréagungen und mit bestimmten Verschiebungen zugunsten
populdrer und spannungsvermitteinder Sendungen in Ostdeutschland. Im Westen
sehen zum Beispiel nur wenig mehr Frauen als Méanner (28 % im Vergleich zu
25 %) gern Shows/Quizsendungen im Fernsehen, wahrend es in den neuen
Landern 30 % der Manner und 42 % der Frauen sind. Wahrend im Westen im
Vergleich zu Personen mit Abitur fast doppelt so viele mit HauptschulabschiuB
Actionfilme schauen (17 % zu 30 %), liegen die Anteile in Ostdeutschland entspre-
chend bei 25 % und 30 %. Fast die Hélfte derjenigen mit dem AbschiuB 10. Klasse
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schétzen dieses Genre. Doppelt so viele der jlingeren Ostdeutschen im Vergleich
Zu den jungeren Westdeutschen schétzen Heimatfilme, wenn die Anteile auch
nicht sehr hoch sind (4 % und 9 %). Insgesamt sind bei vergleichbarer Qualifika-
tion zwischen Ost- und Westdeutschen die gréBten Gemeinsamkeiten der Interes-
sen feststellbar.

Neben Fernsehen ist Musik hdren eine der wichtigsten Freizeitbeschaftigungen.
Ost- und Westdeutsche unterscheiden sich hinsichtlich des Musikgeschmacks

Abb. 3: Musikgeschmack in West- und Ostdeutschland
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Datenbasis: Wohifahrtssurvey 1993.
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weniger stark als bei den Fernsehgewohnheiten. Popmusik und Deutsche Schla-
germusik stehen ganz oben auf der Hitliste, gefolgt von Oldies und Rockmusik. Die
spezielleren Sparten Oper bzw. Punk, Heavy Metal sind nur bei kleineren Bevdlke-
rungsgruppen beliebt.

Klassische Musik ist im Westen zu einem populéren Kulturgut geworden — zumin-
dest bestimmte Formen und Stiicke. Im Westen bekunden 28 % im Vergleich zu
19 % in den neuen Landern ,sehr starkes” und ,starkes” Interesse. In Ostdeutsch-
land zeigt sich ein eher volkstimlicher Geschmack: Volksmusik und Deutsche
Schiager finden in Ostdeutschland deutlich héheren Anklang als im Westen (19 %
im Vergleich zu 29 % bzw. 21 % im Vergleich zu 37 %). Die frGhere relative
Abgeschlossenheit der ostdeutschen Gesellschaft und die Férderung deutschspra-
chiger Kulturgiter in der friiheren DDR dirften im Musikgeschmack nachwirken.

Signifikante Unterschiede existieren nicht nur zwischen Ost- und Westdeutschen,
sondern auch zwischen Bevodlkerungsgruppen innerhalb der Landesteile. Rockmu-
sik findet unter Mannern haufiger Fans als unter Frauen. Klassische Musik wird in
erster Linie von weiblichen Personen aus den alten Landern (42 % im Vergleich zu
20 %), und Deutsche Schlager werden vor allem von ostdeutschen Frauen gehort
(42 % im Vergleich zu 26 % westdeutscher Frauen). In Ostdeutschland sind die
geschlechtsspezifischen Unterschiede insgesamt weniger stark ausgepragt.

Tab. 3: Musikgeschmack

Deutsche Klassik Volksmusik | Rockmusik
Schlager

West Ost | West Ost | West Ost | West Ost
»Sehr starkes” und ,starkes“ Interesse, in %

Insgesamt 24 37 28 20 20 29 27 25
Geschlecht
Manner 23 32 24 20 20 28 33 32
Frauen 26 42 32 20 19 30 21 18
Alter
bis zu 30 Jahren 13 22 26 16 2 12 52 48
31 bis 45 Jahre 25 38 24 16 16 22 22 22
46 bis 61 Jahre 34 51 33 27 40 55 6 3
Bildung

kein AbschluB,

Hauptschule/POS! 39 57 13 12 33 60 19 9
Mittlere Reife/Fach-

hochschulabschluf3 18 33 30 13 10 17 28 30

Abitur 8 22 47 47 7 24 35 30

1 POS: Polytechnische Oberschule.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993, Zusatzfragebogen zu Lebensstilen (Befragte bis zu
61 Jahren).
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Der Musikgeschmack aiterer Personen differiert erwartungsgemas klar von dem
jungerer Bevolkerungsgruppen und jener von Bessergebildeten von Befragten mit
niedrigeren Bildungsabschlissen. Jlngere verfligen bekanntlich iber ihre eigene
Musikkultur im Bereich Pop und Rock. Die Altersgruppe der 45- bis 61jahrigen
bevorzugt Volksmusik und Schiager. Im Westen mégen beispielsweise 2 % der
Jiingeren und 40 % der Alteren (12 % zu 55 % im Osten) Volksmusik. Vergleich-
bare Tendenzen zeigen sich bei Befragten mit unterschiedlichen Bildungsab-
schiiissen: Volksmusik entspricht eher dem Geschmack von Hauptschulabgén-
gern, wahrend Personen mit Abitur haufiger klassische Musik héren. Die stirkere
Praferenz der ostdeutschen Bevolkerung for traditionellere Musik zeigt sich auch
bei der Betrachtung verschiedener Alters- oder Bildungsgruppen.

14.3 Lebensstile in West- und Ostdeutschland

Die Angaben zu dargestellten Einzelmerkmalen zum kulturellen Geschmack; zur
Alitagsorganisation, zum Freizeitverhalten, zu Lebenszielen oder zum - Medienkon-
sum lassen sich zu typischen Gruppen zusammenfassen. Auf diese Weise werden
unterschiedliche Lebensstile in West- und Ostdeutschland ermitteit (vgl. Tab. 4).
Gruppen, die hduslich leben und einen populéren oder auf Abwechslung und
Unterhaltung zielenden Geschmack aufweisen, iberwiegen im Osten. Im Westen
gibt es haufiger in der Offentlichkeit prasente Lebensstile.

Der Lebensstil mit ,bildungsbirgerlichen® Kulturinteressen in Ostdeutschland ist
gleichzeitig stark familien- und arbeitsorientiert und erachtet soziales Engagement
als sehr wichtig. Im Westen gibt es demgegentber drei Gruppen, die aktiv am
etablierten kulturellen Leben teilnehmen: eine, in der Kreativitét, Selbsterfahrung
und soziales Engagement im Vordergrund stehen; eine zweite mit starker Ausrich-
tung auf berufliches Fortkommen und eine dritte postmateriell orientierte, vielsei-
tige Gruppe. In Ostdeutschland ist diese Trennung nicht feststellbar.

Auch wenn Vorlieben fiir leichte, moderne Unterhaltung vorliegen, unterscheiden
sich Lebensstile recht deutlich. Innerhalb der Landesteile kdnnen Gruppen, bei
denen eine hohe Erlebnisorientierung, die soziale Einbindung, Arbeit oder Sportim
Vordergrund stehen, unterschieden werden. In Ostdeutschland findet sich eine
Gruppe, die sehr hauslich im Familienkreis lebt und gleichzeitig Abwechslung
sucht, die sie liber Medien vermittelt erhalt. Im Westen gibt es einen postmateriel-
len, genuBorientierten, auBerhauslich aktiven und geselligen Typ, der im Osten
nicht nachweisbar ist.

Personen, die traditionelle Kulturformen schétzen und sich auf den familidren
Umkreis beziehen, sind sich in Ost und West vergleichsweise &hnlich. Eine
weitgehend isolierte, wenig interessierte und sicherheitsorientierte Gruppe ist in
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Tab. 4: Lebensstile in West- und Ostdeutschland

Lebensstil West- Ost-
deutsch- | deutsch-
land land
in %

Hohe Sicherheitsorientierung, wenig Kontakte, kaum

Interessen, volkstiimlicher Geschmack 11 7
Freizeitaktiv bei Hobbies und im Garten, pragmatisch,

sachorientiert, volkstiimlicher Geschmack 11 9
Sicherheitsorientiert, sozial eingebunden, familiar,

volkstimlicher Geschmack, keine Auffalligkeiten - 10
Vielseitig, sich stilisierend, hohe Wertschatzung von

Abwechslung, moderne, leichte Unterhaltung 4 7
Hohe Bedeutung von Sicherheit, Familie, beruflichem

Engagement und Sport, kaum kuiturelle Interessen 15 15
Sozial engagiert, familienorientiert, Interesse am kulturelien

Leben und Selbstverwirklichung 10
Ost: zusétzlich hohes berufliches Engagement 12
Hohes berufliches Engagement und Informationsbeddrfnis,

Familie, Teilnahme am kulturellen Leben 13 -
Postmateriell, genuBorientiert, auBerhauslich aktiv, informiert,

Pop und Klassik 10
Familiar, hauslich, Interesse an moderner Unterhaltung, hohe

Bedeutung von persénlichem AuBeren 14
Ost: zusatzlich arbeits-, sachorientiert, haufiger Interesse an

traditionellen Kulturformen 9
Hohe Bedeutung von Abwechslung und Spannung, tber

Medien vermittelt, familiér, hauslich, wenig aktiv - 19
Geselligkeit, Freunde, GenuB, Abwechslung, Freizeit in

Offentlichkeit: Restaurants und Kultur 13
Ost: in der Freizeit Medienkonsum, Sport und Kneipe 13

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993, Zusatzfragebogen zu Lebensstilen (Befragte bis zu
61 Jahren).

beiden Landesteilen ebenso anzutreffen wie ein eher mannlicher Typ des freizeit-
aktiven Handwerkers. Nur in Ostdeutschland ist zudem ein ,Frauentyp“ ermittelt
worden mit ausgepragter Sicherheitsorientierung, sozialer Einbindung und hoher
Bedeutung von Unauffalligkeit sowie Vorliebe fir Blas-, Marsch- und Volksmusik,
Heimatfiime, Arzt-, Schicksalsromane.

Pragmatische und arbeitsorientierte Typen sind im Westen eher mannerdomi-
niert. In Ostdeutschland sind arbeits- und sachorientierte Lebensstile weniger
geschlechtsspezifisch geprégt. Ein auBerhduslich aktiver, geselliger und sport-
orientierter ist jedoch ein ,Mannertyp“. Westdeutsche Frauen bringen ein deutli-
ches Interesse fir kulturelle Dinge auf. Diese Differenzen sind mit der unterschied-
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lichen Stellung der Frau im Erwerbsleben zu erkldren, die immer noch nachwirkt.
Die familiére Einbindung hat fir westdeutsche Frauen stérkere Auswirkungen auf
den Lebensstil als fiir Manner. Arbeits- und Sachorientierungen kennzeichnen im
Westen méannliche Lebensstile.

Die Angleichung der Lebensbedingungen zwischen West und Ost verlauft nicht in
der Geschwindigkeit wie erwartet. Dariber hinaus haben die unterschiedlichen
materiellen und kulturellen Lebensbedingungen in der 40jahrigen unterschiedli-
chen Geschichte ihre Spuren im Alltagsleben hinterlassen. Auch der Neuigkeits-
wert beispielsweise der leichter zugénglichen Kulturprodukte zeigt seine Wirkung.
Eine volistandige Angleichung der Lebensstile ist daher vorerst nicht zu erwarten.

(Annette Spellerberg)
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15 Gesellschaftliche Beteiligung

Mit dem Beitritt der flinf neuen Bundeslander zur Bundesrepublik Deutschiand
wurden zwei Gesellschaftssysteme zusammengefiihnt, die sich auch darin unter-
schieden hatten, wie der einzelne Blrger EinfluB auf die Lebensverhiltnisse
nehmen konnte. Méglichkeiten der gesellschaftlichen Beteiligung bieten die Orga-
nisationen des religidsen, politischen, beruflichen, kulturellen und Freizeitbereichs.
Diese Beteiligungsformen waren in der ehemaligen DDR zumeist auf staatliche
Ziele ausgerichtet. Eine Méglichkeit, sich dem EinfluBbereich des Staats zu entzie-
hen, stellte der Riickzug in die Privatsphare dar. Fiir den ProzeB des Zusammen-
wachsens zweier unterschiedlicher Gesellschaftssysteme ist es unerlaBlich, daB
von den Blrgern im gesamten Bundesgebiet eine rege geselischaitliche Beteili-
gung gezeigt wird. Nur dariiber kann EinfluB auf Veranderungen von Lebensver-
héltnissen genommen werden.

15.1 Kirchliche Beteiligung

Konfessionelle Zugehérigkeit ist in den alten Bundeslandern traditionell verankert
und weit verbreitet. Daran hat auch die Austrittswelle Mitte der 70er Jahre wenig
geéndert. Der seit Ende der 70er Jahre gestiegene Anteil der Konfessionslosen in
der erwachsenen westdeutschen Bevolkerung liegt bei 13 % (vgl. Tab. 1). Fast
jeder zweite gehdrt der evangelischen Glaubensgemeinschaft an, und 40 %
bekennen sich zum katholischen Glauben. In den neuen Bundesléndern zeigt sich
eine vollig andere Situation. Dort stellt die Mitgliedschaft in einer Kirche die
Ausnahme dar, und eine Mehrheit von 70 % der Bevélkerung ist konfessionslos.
Jeder vierte erwachsene Ostdeutsche ist evangelisch, und nur 4 % gehéren der
katholischen Kirche an. Der Mitgliederschwund in vierzig Jahren DDR hat die
evangelische Kirche am stérksten getroffen. 1950 gehorten von den Ostdeutschen
noch 80 % der evangelischen und 10 % der katholischen Kirche an. Diese
Abnahme 4Bt sich darauf zurlickfiihren, daB trotz der garantierten Religionsfreiheit
in der ehemaligen DDR die Kirchen und deren Mitglieder im sozialen Leben
benachteiligt wurden. Der EinfluB der Kirchen war im Vergleich zum alten Bundes-
gebiet, wo beispielsweise Religion als Schulfach etabliert ist, die Kirchensteuer
vom Staat einbehalten wird oder staatliche Aufgaben durch das Subsidiaritatsprin-
zip haufig von kirchlichen Tragern dbernommen werden, stirker eingeschrankt.
Dies sind Grinde, die sich auf die kirchengebundene Religiositat auswirken.

Im gesamten Bundesgebiet gehdren Frauen haufiger als Manner einer Religions-
gemeinschaft an. Der Anteil der Konfessionslosen in der ostdeutschen Bevélke-
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Tab. 1: Religionszugehdrigkeit nach Alter und Geschlecht

Konfession Insge- Geschlecht Altersgruppen
samt 18 bis 34 35 bis 54 55 Jahre
Manner  Frauen Jahre Jahre  und élter
in %
Westdeutschland
1984
evangelisch 50 47 52 44 51 53
katholisch 40 39 41 45 36 40
konfessionslos 7 12 5 10 11 5
1988
evangelisch 46 45 48 44 48 47
katholisch 43 42 45 45 41 45
konfessionslos 8 12 5 10 9 6
1993
evangelisch 45 42 47 42 41 52
katholisch 40 40 39 42 39 38
konfessionslos 13 16 11 14 19 8
Ostdeutschland
1990
evangelisch 26 22 30 13 27 40
katholisch 6 2 10 3 6 9
konfessionslos 67 76 60 84 67 50
1993
evangelisch 25 21 28 15 22 37
katholisch 4 4 4 2 5 5
konfessionslos 70 74 66 82 72 56

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

rung ist seit 1990 angestiegen, wie auch in den alten Bundesléndern seit finfzehn
Jahren (vgl. Tab. 1). Dies kann partiell darauf zurtickgefiihrt werden, daB sich der
auf 66 % gestiegene Anteil konfessionsloser Frauen in den neuen Bundeslandern
dem Anteil konfessionsloser Manner von 74 % anndhert. Das Lebensalter spielt
ebenfalls ein wichtige Rolle fir die Konfessionszugehdrigkeit in den neuen Bun-
deslandern. Jungere Ostdeutsche sind zu Uber 80 % konfessionslos, gegenliber
56 % der Uber 55jahrigen. Als Erkidrung hierfir kann vermutet werden, daB
jingere Alterskohorten dem staatlichen Verdrangungsmechanismus gegeniiber
der Kirche starker ausgesetzt waren. Die &lteren Altersjahrginge, die vor der
Staatsgriindung der DDR und somit auch im EinfluBbereich von Kirche und

" Religion erzogen wurden, sind dieser starker verbunden. Jeder vierte Deutsche im
gesamten Bundesgebiet ist konfessionsios, und der Anteil der katholischen Kir-
chenmitglieder liegt nur noch bei 32 %.
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Da die formale Mitgliedschaft in der Kirche wenig Riickschllsse auf die tatsachli-
che Religiositat zulaBt, werden zentrale Verhaltens- und Einstellungsindikatoren
untersucht. Bei der Kirchgangshéufigkeit lassen sich im Ost-West-Vergleich kaum
Unterschiede feststellen (vgl. Tab. 2). Nicht einmal jeder fiinfte evangelische
Kirchenangehtrige besucht regelméBig den Gottesdienst. Bei den Katholiken liegt
die Kirchgangshaufigkeit erwartungsgeméas héher, da von den katholischen Glau-
bigen der Gottesdienstbesuch als religiése Pflicht angesehen wird. Die Kirch-
gangshéufigkeit hat sich im Westen in den letzten 15 Jahren nur bei den katho-
lischen Kirchenmitgliedern verringert, wobei der Anteil derjenigen, die regelmaBig
in die Kirche gehen, von knapp 50 % auf unter 40 % gesunken ist. Da vermu-
tet werden kann, daf3 der GroBteil der Konfessionslosen keine Kirche besucht,
ergibt der Ost-West-Vergleich, daB nur 7 % der Ostdeutschen mindestens ein-
mal im Monat einen Gottesdienst besuchen, im Gegensatz zu jedem vierten
Westdeutschen.

Tab. 2: Kirchgangshaufigkeit nach Konfession

Es gehen mindestens einmal im Monat in die Kirche
Westdeutschland Ostdeutschland
1984 1988 1993 1990 1993
in %

Insgesamt 31 31 24 15 7
Konfession

evangelisch 17 16 17 8 18

katholisch 48 47 38 51 50

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

Nicht nur im Verhalten, sondern auch bei den Einstellungen werden Unterschiede
beim Ost-West-Vergleich erkennbar. Den Glauben stufen knapp 50 % der West-
deutschen als ,eher wichtig” fir ihr subjektives Wohlbefinden ein (vgl. Tab. 3). In
den flinf neuen Bundesléndern ist dies nur jeder fiinfte. Der Glauben nimmt jedoch
im gesamten Bundesgebiet einen relativ geringen Stellenwert im Gegensatz zu
anderen Bereichen wie Gesundheit, Familie, Wohnung oder Arbeitsplatz ein.
Werden die Vergleiche ausschlieBlich auf einzelne Gruppen im neuen und alten
Bundesgebiet beschrankt, ergibt sich folgendes Bild: Katholischen Kirchenmitglie-
dern ist der Glaube erwartungsgemas wichtiger als den evangelischen Mitgliedern.
Ostdeutschen Konfessionslosen ist dieser Bereich dagegen deutlich unwichtiger
fir das subjektive Wohibefinden als den Konfessionslosen in den alten Bundes-
landern. Dieses Ergebnis deutet darauf hin, daB in den neuen Bundeslandern
eine starkere und tiefgreifendere Sakularisierung stattgefunden hat als in West-
deutschland.
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Tab. 3: Wichtigkeit des Glaubens fur das subjektive Wohlbefinden

Der Glaube ist wichtig® fiir das subjektive Wohlbefinden
Westdeutschland Ostdeutschland
1984 1988 1993 1993
in %
Insgesamt 52 57 48 21
Konfession
evangelisch 47 55 49 45
katholisch 62 65 56 56
keine 22 18 17 9

1 UmfaBt die Antwort ,sehr wichtig und ,wichtig*.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1984, 1988, 1993.

Im Vergleich zu den ZufriedenheitsduBerungen fir andere Bereiche wie Partner-
schaft, Familienleben oder Freizeit wird die Kirche in Westdeutschland am schlech-
testen bewertet und findet sich in Ostdeutschland ebenfalls am unteren Ende der
Skala, jedoch noch vor der offentlichen Sicherheit. Ostdeutsche Protestanten
und Katholiken bewerten die Kirche auf der Zufriedenheitsskala mit durchschnitt-
lich 5,5 und somit deutlich hoher als die Vergleichsgruppen in Westdeutschland
mit 4,8 (vgl. Tab. 4). Die vergleichsweise hdhere ostdeutsche Zufriedenheit mit
der Kirche wird ebenfalls bei der Gruppe der Konfessionslosen auf einem nied-
rigeren Niveau sichtbar. Die Kirche wurde in der ehemaligen DDR als Gegen-
macht im Staatsgeflige angesehen, die sich fir Dissidenten einsetzte und Frei-
raume geschaffen hatte. Seit der Vereinigung nehmen die Kirchen verstérkt

Tab. 4: Zufriedenheit mit der Kirche

Zufriedenheit! mit der Kirche
Westdeutschland Ostdeutschland
1984 1988 1993 1993
%)
Insgesamt 5,6 53 4,5 3,8
Konfession 58 55 4.8 55
evangelisch 5,6 55 50 53
katholisch 6,1 55 4.6 : 6,2
keine 2,5 2,6 2,2 3,0

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10; ,ganz und gar unzufrieden“=0;
»0anz und gar zufrieden“=10.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1984, 1988, 1993.
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die Position einer moralischen Instanz ein, indem sie beispielsweise als soziale
Mahner im VereinigungsprozeB oder bei zentralen politischen, sozialen und kul-
turellen Problemen Stellung beziehen. DaB Ostdeutsche dennoch insgesamt we-
niger zufrieden mit der Kirche sind, erkiart sich durch den deutlich gréBeren Anteil
an Konfessionslosen.

15.2 Beteiligung in Gewerkschaften, Parteien
und Bdlrgerinitiativen

Eine Mitgliedschaft in Gewerkschaften, Parteien oder Blrgerinitiativen, durch die
direkter oder indirekter EinfluB auf politische Willensbildungsprozesse ausgetibt
werden kann, ist in den alten Bundeslandern im Vergleich zu der Konfessionszuge-
horigkeit relativ wenig verbreitet. In den fiinf neuen Bundesléndern kehrt sich das
Bild um, bedingt durch einen vergleichsweise hohen Grad der gewerkschaftlichen
Organisiertheit. Jeder vierte Ostdeutsche war 1993 Mitglied in einer Gewerkschaft,
gegenuber nur jedem sechsten Westdeutschen (vgl. Tab. 5). Die relativ hohe
Mitgliedschaftsquote von ostdeutschen Frauen in Gewerkschaften laBt sich Gber
eine traditionell héhere Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben erklaren, was

Tab. 5: Mitgliedschaft in geselischaftlichen Vereinigungen

Mitgliedschaft in einer ...

Gewerkschaft Politischen Partei Birgerinitiative
West Ost West Ost West Ost

84 88 93|90 93|84 88 93|90 93|84 88 93|90 93
in %

Insgesamt 18 16 17 46 25 6 5 5 6 3 2 2 2 2
Geschlecht
Méanner 30 28 27 45 27 9 8 7 6 4 3 3 2 2 1
Frauen 7 6 8 47 24 4 2 3 5 2 1 t 2 1 -
Altersgruppen

18 bis 34 Jahre 18 16 14 3¢ 30 6 4 2 1 1 3 2 1 2 1t
35 bis 54 Jahre 24 18 23 59 28 8 6 8 8 4 2 2 3 3 -
55 Jahre u. alter 12 14 14 38 18 5 5 6 7 4 1 1 1 -

BildungsabschiuB

Ohne Abschlu,

HauptschulabschluB 19 18 20 48 20 6 4 4 6 1 1 1 {1 1 -
Mittlere Reife 15 15 19 47 30 5 7 5 4 2 2 2 3 2 -
Fachhoch-

schulreife, Abitur 16 13 10 38 22 11 7 7 9 9 6 4 3 3 2

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.
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dazu gefihrt hat, daB sie &hnlich gut organisiert sind wie ihre mannlichen Kol-
legen. Der seit 1990 sinkende Anteil an ostdeutschen Gewerkschaftsmitgliedern
konnte unter anderem auch an der zunehmenden Anzahl der von Arbeitslosigkeit
betroffenen Arbeitnehmer in den neuen Bundeslandern liegen.

Als weitere konventionelle Beteiligungsform werden von 5 % der Westdeutschen
Parteien und von 2 % Burgerinitiativen genutzt. Die Mitwirkung in Birgerinitiativen
stagniert in den alten Bundeslandern und ist in den neuen Bundesléndern seit 1990
riicklaufig. Berlcksichtigt man allerdings, daB Birgerinitiativen oft nur einen
begrenzten Zeitraum zur Durchsetzung eines spezifischen Anliegens bestehen, ist
der Anteil derjenigen, die sich bereits einmal an einer Birgerinitiative beteiligt
haben, hoher. Im gesamten Bundesgebiet engagierten sich die Gruppe der Mén-
ner, die Altersgruppe der 35- bis 54jahrigen und die Personengruppe mit einem
héheren BildungsabschiuB am starksten in konventionellen Formen wie Parteien
oder Burgerinitiativen.

Mitgliedschaften in einer der drei Vereinigungen hdngt eng mit zentralen Einstel-
lungsmerkmalen bezlglich der individuellen Bedeutung, die der Politik beigemes-

Tab. 6 Politisches Interessse und Wichtigkeit des politischen Einflusses

Starkes politisches Interesse’ Politischer EinfiuB wichtig?

West Ost West Ost
1984 1988 1993 | 1990 1993 | 1984 1988 1993 | 1990 1993

in %
Insgesamt * 28 32 35 44 27 35 46 50 49 37
Gewerkschaftler 41 42 46 47 25 45 60 59 56 33
Nichtmitglieder 25 34 33 42 28 33 51 48 43 39
Parteimitglieder 69 74 80 82 65 65 71 76 69 82
Nichtmitglieder 26 33 33 43 26 33 50 48 47 36
Mitglieder von
Burgerinitiativen 82 67 73 / / 83 79 74 / /

Nichtmitglieder 27 3 3 45 27 34 52 49 47 37

/ Fallzahlen zu gering.
1 ,sehr starkes“ und ,starkes“ politisches Interesse.
2 Politischer EinfluB ist ,sehr wichtig” und ,wichtig“.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

sen wird, zusammen. Der Anteil der Ostdeutschen, die sich ,eher stérker” flr
Politik interessieren, ist seit 1990 stark gesunken und lag 1993 deutlich unterhalb
des westdeutschen Niveaus (vgl. Tab. 6). Insgesamt ist nur jeder vierte Ostdeut-
sche ,eher starker* an Politik interessiert gegenliber jedem dritten Westdeut-
schen. Die Frage, wie wichtig der politische EinfluB fiir das subjektive Wohlbefin-
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den ist, beantworten Ost- und Westdeutsche ebenfalls unterschiedlich. Die politi-
sche EinfluBnahme wurde den westdeutschen Biirgern in den vergangenen Jahren
zunehmend wichtiger fiir ihr persénliches Wohlbefinden und wird 1993 von immer-
hin der Halfte der Westdeutschen so angesehen (vgl. Tab. 6). In den funf neuen
Bundeslandern sind dies, im Vergleich zu 1990 sowie den westdeutschen Einstel-
lungen, deutlich weniger, denen die politische EinfluBnahme ,eher wichtig®
erscheint. Mitglieder von Blrgerinitiativen, Parteien und Gewerkschaften, bis auf
die ostdeutschen Gewerkschaftsmitglieder im Jahre 1993, messen der Politik
erwartungsgemas eine gréBere Bedeutung fir ihr subjektives Wohlbefinden bei als
Nichtmitglieder.

An diesen Ergebnissen ist zu erkennen, daB sich, sowohl auf der Verhaltensebene
in Form von sinkenden Mitgliedschaftsquoten in Organisationen als auch auf der
Einstellungsebene, die enttduschten Hoffnungen weiter Teile der ostdeutschen
Bevolkerung bemerkbar machen. Im Vergleich zu den alten Bundesléandern zeigt
sich in den neuen Bundeslandern 1993 insgesamt ein relativ schwaches politi-
sches Interesse auch bei Mitgliedern von Gewerkschaften, eine seit 1990 sinkende
Wichtigkeit, die der Politik beigemessen wird, sowie eine geringere Zufriedenheit
mit der Méglichkeit, sich politisch zu betétigen. Dies macht deutlich, daB die
erhéhte politische Mobilisierung, die der fundamentale politische Umwalzungs-
prozeB in den finf neuen Bundeslédndern mit sich brachte und die 1990 noch
festzustellen war, nicht dauerhaft bewahrt werden konnte.

15.3 Beteiligung in Vereinen

Eine Vereinsmitgliedschaft ist in Westdeutschland starker verbreitet als in den
neuen Bundesldndern. Hierbei spielt die Mitgliedschaft in Sportvereinen eine
bedeutende Rolle. Schon seit Anfang der 80er Jahre sind immerhin knapp 30 %
der Westdeutschen Mitglieder in Sportvereinen — gegenlber nur jedem zehnten
Ostdeutschen (vgl. Tab. 7). Grinde fiir die hohe organisierte Vereinsmitgliedschaft
in den alten Bundeslandern sind, neben dem differenzierten Angebot der Vereine,
die verbesserte Werbung sowie das weiterhin gestiegene GesundheitsbewuBtsein
in der Bevdlkerung. Im Vergleich zu der zunehmenden Anzahl privater Freizeitein-
richtungen stellt Sport im Verein immer noch die kostenginstigste Form der
Sportausiibung dar. Der geringere Anteil an Vereinsmitgliedern in Ostdeutschland
ist moglicherweise darauf zuriickzufiihren, daB die Betriebe in der ehemaligen
DDR sportliche und andere Freizeitaktivitaten organisiert hatten und nach deren
Abwicklung diese Aufgabe noch nicht flachendeckend von den Vereinen Ubernom-
men werden konnte. Es bleibt somit abzuwarten, ob die Neuorganisation des
Deutschen Sportbundes durch den Beitritt der Landessportverbande der neuen
Bundeslénder Ende 1990 den Effekt hat, daB dort dhnlich hohe Mitgliedsquoten
wie in den alten Bundeslandern erreicht werden.
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Tab. 7: Mitgliedschaft in Sport-, Musik- und kirchlichen Vereinen

Mitgliedschaftsquote
West Ost
1984 1988 1993 1993
in %

Sportverein

Insgesamt 30 31 28 10
Ménner 41 40 35 15
Frauen 22 23 21 6

Musikverein

Insgesamt 8 9 6 1
Manner 13 10 8 1
Frauen 5 8 5

Kirchliche Vereine

Insgesamt 9 11 7 5
Manner 8 9 5 3
Frauen 9 12 8 6

Anderer Verein

Insgesamt 23 26 19 14
Manner 32 33 24 18
Frauen 16 19 15 10

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1984, 1988, 1993.

Damit die Beteiligung der Bevélkerung in Vereinen dargestellt werden kann, bietet
es sich an, den Anteil derjenigen zu betrachten, die in mindestens einem der vier
genannten Vereine Mitglied sind. Bei dieser kumulierten Betrachtung werden
erhebliche Unterschiede bezliglich der Verbreitung von Vereinsmitgliedschaft in
Ost- und Westdeutschland deutlich (vgl. Tab. 8). In den alten Bundeslandern war
1993 fast jeder zweite Erwachsene Mitglied in einem Verein, gegeniiber jedem
vierten Erwachsenen in den neuen Bundeslandern. Die soziodemographischen
Unterschiede bei der Mitgliedschaft in Vereinen sind weitgehend bekannt und
treffen im gesamten Bundesgebiet zu. Manner sind haufiger als Frauen in Vereinen
organisiert, mit Ausnahme der kirchlichen Vereine. Die Mitgliedschaftsquote ist bei
Jungeren deutlich héher als bei Alteren. In Musik- und anderen Vereinen ist die
Gruppe der 40- bis 64jahrigen deutlich starker vertreten und in kirchlichen Vereinen
sind es die Uber 64jahrigen Personen. In westdeutschen Dérfern und in Kleinstad-
ten ist die Vereinsmitgliedschaft stirker ausgepragt als in groBeren Stadten.
Vereine bilden auf dem Dorf und in der Kleinstadt traditionell neben der Kirche den
gesellschaftlichen Mitteipunkt, insbesondere der Sportverein, in dem dort fast jeder
dritte Mitglied ist. In den finf neuen Bundeslandern wird dagegen in mittleren
Stadten mit 30000 bis 100000 Einwohnern die hdchste Mitgliedschaftsquote von
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Tab. 8: Kumulation von Vereinsmitgliedschaften

Anteil der Bevdlkerung, der mindestens

in einem Verein Mitglied ist. ..

West Ost
1984 1988 1993 1993
in %
Insgesamt 47 52 47 26
Geschlecht
Ménner 58 60 55 33
Frauen 38 44 39 21
Altersgruppen
18-24 Jahre 52 51 50 27
25-39 Jahre 52 57 47 23
40-64 Jahre 50 55 50 29
65 und alter 33 38 37 24
Wohnort
Dorf 57 59 53 21
Kleinstadt 49 52 53 25
Mittlere Stadt 46 53 42 36
GroBstadt 38 43 39 28

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1984, 1988, 1993.

36 % erreicht. Die geringe ostdeutsche Mitgliedschaftsquote von 21 % in iandli-

chen Gebieten weist auf eine Unterversorgung an Vereinen auf dem Lande hin.
(Helmut Schroder) ‘
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16 Umwelt

Das Wissen um die Bedeutung der Umwelt und die massive Geféhrdung der
natirlichen Lebensgrundlagen hat seit Beginn der 70er Jahre in allen Bevolke-
rungsgruppen deutlich zugenommen. In nahezu allen Bereichen des alltaglichen
Lebens tauchen Umweltprobleme auf, ob es sich dabei um die Wohnlage, die
Wohnumgebung, die Freizeitaktivitaten, die Erholungsméglichkeiten oder das Auf-
wachsen der Kinder in einer ,gesunden“ Lebensumwelt handelt. Sogar in der
Freizeitgestaltung hat die Umweltfrage und damit die Umweltzufriedenheit Bedeu-
tung erlangt, was sich z.B. in der Diskussion um ,sanften Tourismus*“ zeigt.

In diesem Kapitel stehen die Urteile und Einschétzungen der Bevdlkerung zum
Umweltschutz sowie ihre Sorgen und Klagen im Vordergrund. Im ersten Abschnitt
wird dargestellt, welchen Stellenwert der Umweltschutz fiir das persénliche Wohl-
befinden der Deutschen einnimmt. Im zweiten Abschnitt gilt das Interesse der
Zufriedenheit mit dem Umweltschutz, und der dritte Abschnitt widmet sich den
Klagen und Sorgen, die die Burger bezlglich des Umweltschutzes auBern.

16.1 Stellenwert des Umweltschutzes

Wie ,wichtig® fir Deutsche in den alten und neuen Bundeslandern der Umwelt-
schutz ist, wird daran deutlich, daB 1993 96 % der Bevélkerung im Westen und
94 % im Osten dieses Thema als ,sehr wichtig oder ,wichtig” einstufen, wobei es
im Westen sogar 53 % fur ,sehr wichtig” erachten, wahrend immerhin fir 41 % im
Osten der Umweltschutz ein ,sehr wichtiges“ Thema darstellt (vgl. Teil Il, Kap. 4).
Neben der (berragenden Bedeutung der privaten Lebensbereiche Familie,
Gesundheit und Liebe/Zuneigung wird im Westen der &ffentliche Bereich Umwelt-
schutz als &hnlich wichtig angesehen wie Schutz vor Kriminalitat. Im Osten ist
dagegen der Schutz vor Kriminalitat wichtiger als der Umweltschutz.

Betrachtet man die Bedeutung der verschiedenen Lebensbereiche flir das person-
liche Wohlbefinden nach Altersgruppen, so nimmt der Stellenwert von ,Liebe/
Zuneigung®, ,Freizeit*, ,Erfolg im Beruf, ,Politischer EinfluB“ und auch ,Umwelt-
schutz“ mit zunehmendem Alter ab. Die Wichtigkeit der Lebensbereiche ,Gesund-
heit®, ,Schutz vor Kriminalitat* und ,Glaube“ steigt dagegen mit zunehmendem
Alter an. Dieser Trend war bereits 1988 zu beobachten, wobei die Altersunter-
schiede in der Einschatzung des Lebensbereichs ,Umwelt* im Laufe der Zeit
abgenommen haben. Die geringeren Altersunterschiede in der Wichtigkeit des
Umweltschutzes hangen sowoh! mit einer steigenden Bedeutung fir die &ltere als
auch mit der leicht abnehmenden Bedeutung des Umweltschutzes fir die jingere
Generation zusammen.
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Abb. 1: Wichtigkeit von Lebensbereichen in Deutschland nach Altersgruppen

Lebensbereich ist ,,sehr wichtig®

18-30 Jahre
31-64 Jahre
65 Jahre und alter

Liebe/Zuneigung

Gesundheit

Familie

Umweltschutz

Schutz vor
Kriminalitat
Freizeit

Arbeit
Einkommen
Erfolg im Beruf

Politischer EinfiuB

Glaube

20% 40% 60% 80%

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

16.2 Zufriedenheit mit dem Umweltschutz

Im Vergleich mit anderen Zufriedenheiten rangiert die Zufriedenheit mit dem
Umweltschutz fast immer auf den niedrigsten Platzen. Vor allem im Jahr 1988 im
Westen und 1990 im Osten erhielt die Zufriedenheit mit dem Umweltschutz im
Vergleich zu allen anderen Bereichen mit deutlichem Abstand die niedrigsten
Werte (1988 West: 4,5; 1990 Ost: 2,2). Die hdchste Zufriedenheit herrschte sowohl
in Ost- als auch in Westdeutschland im privaten Bereich. Die hohe Zufriedenheit
mit der Partnerschaft (1990 Ost: 8,8) und dem Familienleben (1988 West: 9,4) ist

562



auch 1993 erhalten geblieben bzw. nur wenig abgesunken. Dagegen wird der
unterste Rangplatz der Zufriedenheit jetzt in den neuen Bundeslandern nicht mehr
von der Zufriedenheit mit dem Umweltschutz (1993 Ost: 4,8), sondern von der
Zufriedenheit mit der offentlichen Sicherheit (1993 Ost: 3,4) eingenommen.

Der absolute Tiefpunkt in der Umweltzufriedenheit im Osten war 1990 erreicht
(2,2). Mittlerweile ist die durchschnittliche Zufriedenheit mit dem Umweltschutz
1993 im Osten auf denselben Wert wie im Westen (4,8) angestiegen (vgl. Tab. 1
und Abb. 2). Die Zunahme der Zufriedenheit betrifft sdmtliche Altersgruppen, und
auch das AusmaB der Veranderung ist in allen Altersstufen gleichermaBen zu
beobachten. Die ausgepragte Unzufriedenheit mit dem Umweltschutz in den
jungeren Jahrgéangen bestand bereits in den Jahren zuvor und kénnte mit einem
héheren Anspruch der jiingeren Generationen an MaBnahmen im Umweltschutz
zusammenhangen.

Die Zufriedenheit mit dem Umweltschutz 1993 reicht sowohl in Ost- als auch in
Westdeutschland nahezu an das Niveau heran, das in Westdeutschland 1978 (5,0)
erreicht wurde. Der Befund, daB die Zufriedenheit trotz des mittlerweile geschérfien
ProblembewuBtseins im Vergleich zu den 80er Jahren wieder zugenommen hat,
kann einerseits darauf hindeuten, daB tats&chlich spirbare Verbesserungen wahr-

Tab. 1: Zufriedenheit mit dem Umweltschutz in West- und Ostdeutschland

Zufriedenheit' mit dem Umweltschutz
Westdeutschland Ostdeutschiand
1978 | 1984 | 1988 | 1993 | 1990 | 1993
@
Insgesamt 5,0 3,8 4,5 4,8 2,2 4.8
Alter
18-30 Jahre 4,4 3,1 3,7 4,1 1,9 4,3
31-44 Jahre 5,1 3,8 4,2 4.5 2,0 4,6
45-64 Jahre 5,2 41 4,7 5,1 2,3 5,2
(Iber 65 Jahre 52 4,5 52. - 586 2,6 51
Ortstyp
Dorf 53 4,1 4,6 5,2 2,6 5,1
Kleinstadt? 51 3,8 4,3 4,6 2,0 5,0
Mittl. Stadt® 5.2 3,7 4,4 4,9 2,5 48
GroBstadt 45 3,7 4,2 46 1,9 4,3
Vorort einer GroB3stadt 4,5 3,6 4,8 4,6 2,4 4.4

1 Mittelwerte auf der Zufriedenheitsskala von 0 = ,ganz und gar unzufrieden®
bis 10 = ,ganz und gar zufrieden®.

2 bis 30000 Einwohner.

3 bis 100000 Einwohner.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.
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genommen werden. Es kénnte aber auch daran liegen, daB es andere Bereiche
gibt, in denen die Probleme groBer geworden sind, so daB sich die Gewichte in der
Zufriedenheit zugunsten des Umweltschutzes und zuungunsten anderer éffentli-
cher Bereiche, wie z.B. der 6ffentlichen Sicherheit, verschoben haben.

Die ,absolute” Unzufriedenheit mit dem Umweltschutz in den neuen Landern (mit
dem Durchschnittswert von nur 2,2 unmittelbar nach der Wende) ist sicherlich auf
die im Vergleich mit Westdeutschland deutlich schiechteren UmweltschutzmaB-
nahmen in der Industrie, den Kraftwerken und auch den Haushalten zuriickzufiih-

Tab. 2: Zufriedenheit und Unzufriedenheit mit dem Umweltschutz
in West- und Ostdeutschland

Zufriedenheit mit dem Umweitschutz
eher zufrieden in % eher unzufrieden in %
West Ost West Ost
1978]1984]1988[1993] 1990] 1993| 1978[ 1984] 1988] 1993] 1990[ 1993

Insgesamt 40 22 30 37 7 35 39 58 46 42 83 39
Alter

18-30 Jahre 32 15 19 25 10 32 49 72 60 58 86 44

31-44 Jahre 43 22 26 30 7 30 37 60 50 47 90 48

45-64 Jahre 44 25 35 42 6 40 34 53 40 35 80 27

{iber 65 Jahre 42 27 42 56 5 40 36 47 33 26 76 36
Ortstyp

Dorf 45 27 31 44 13 45 32 52 42 36 75 32

Kleinstadt 42 21 27 30 5 33 37 61 46 45 86 37

Mittl. Stadt? 45 20 33 43 5 34 35 58 50 40 77 40

GroBstadt 34 22 26 34 7 27 48 61 53 47 89 49

Vorort einer

GroBstadt 31 18 37 33 12 29 44 63 40 41 85 36

1 bis 30000 Einwohner.
2 bis 100000 Einwohner.

Datenbasis: Wohifahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.

ren. Der schonungslose Umgang mit natiirlichen Ressourcen und die Notwendig-
keit, die ohnehin nicht mehr produktiv arbeitende Industrie zu stiitzen, lieB in der
DDR Umweltschutz zu einem nicht finanzierbaren Luxus werden. So war Umwelt-
schutz eine Forderung, die zwar nach auBen vertreten, jedoch nur selten praktiziert
wurde, so daB Altlasten, vor allem, was Boden und Grundwasser als Langzeitspei-
cher der Verunreinigungen anbelangt, noch lange groBe Investitionen erfordern
werden.

Fur die Bevblkerung in Ostdeutschland scheinen mit der Wende im Bereich des
Umweltschutzes spdrbare Verbesserungen einherzugehen. (vgl. Tab.1, Abb.2
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Abb. 2: Zufriedenheit mit dem Umweltschutz
in West- und Ostdeutschland 1988 (West) und 1990 (Ost)

Insgesamt Altersgruppen
18-30 Jahre 31-44 Jahre  45-64 Jahre 65 Jahre u.&.

West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost

4,5 2,2 3,7 1.9 4,2 2,0 4,7 23 5,2 2,6

Wohnort

Dorf Kleinstadt Mittelstadt GroBstadt GroBstadt-Vorort

West Ost  West Ost West Ost  West Ost West Ost Zurf‘récietg?n-
skala

4,6 2,6 43 2,0 4,4 2,5 42 19 4.8 2,4
10

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost.

und Abb. 3). Der deutliche Anstieg der Zufriedenheit mit dem Umweltschutz in den
neuen Bundeslandern (von 2,2 auf 4,8) auf das — ebenfalls leicht angestiegene —
Zufriedenheitsniveau im Westen ( von 4,5 auf 4,8) ist ein ProzeB, der auf sichtbare
Erfolge in der Umweltpolitik zuriickgefihrt werden kdnnte. Dabei ware sowoht an
die Nachriistung von Industrieanlagen als auch an Betriebsstillegungen, also an
eine Deindustrialisierung, zu denken.

Betrachtet man diese Ergebnisse nach den Ortstypen des Wohnortes, so ist in Ost-
und Westdeutschland in den Dérfern und in den mittelgroBen Stédten (zwischen
30000 und 100000 Einwohnern) die héchste Zufriedenheit mit dem Umweltschutz
festzustellen. In den neuen und alten Bundesliandern ist die Beurteilung des
Umweltschutzes in den ,GroBstadten* und den ,Vororten einer GroBstadt“ am
schlechtesten.

Auf den Zusammenhang zwischen Wichtigkeit verschiedener Lebensbereiche und
Alter der Befragten wurde im ersten Abschnitt bereits hingewiesen. Daneben
lassen sich weitere Merkmale nennen, wie z.B. Bildung, Wertorientierung oder
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Abb. 3: Zufriedenheit mit dem Umweltschutz
in West- und Ostdeutschland 1993

Insgesamt Altersgruppen
18-30 Jahre  31-44 Jahre  45-64 Jahre 65 Jahre u.a.
West Ost West Ost West Ost West Ost West Ost

48 48 4.1 43 45 46 5,1 52 56

Wohnort

Dorf Kleinstadt Mittelstadt GrofBstadt GrofBstadt-Vorort

West Ost  West Ost  West Ost West Ost  West Ost Zu;rel‘i:’g?n'
skala

52 5,1 4,6 5,0 49 4.8 4,6 43 4,6 4,4
10
i

'

Datenbasis: Wohifahrtssurvey 1993.

Parteipréferenz, von denen ein EinfluB auf die Zufriedenheit mit dem Umweltschutz
ausgeht.

Betrachtet man den EinfluB von Bildung, so sinkt die Zufriedenheit mit dem
Umweltschutz mit hdherer Schulbildung von 5,2 auf 4,2 (vgl. Tab. 3). Im Zeitver-
gleich bleibt dieser Abstand zwischen Personen mit niedrigen und hohen Schulab-
schllissen — unabhangig von allgemein sinkender oder zunehmender Zufrieden-
heit— erhalten.

Dieser Abstand zwischen den ,unzufriedenen Abiturienten® und den ,zufriedenen
Volks- und Hauptschilern“ wird jedoch von Altersunterschieden Uberlagert. Inner-
halb der Altersklassen sind gréBere Unterschiede als innerhalb der verschiedenen
Bildungsabschliisse zu erkennen, d.h. das Alter hat einen groBeren EinfluB auf die
Umweltzufriedenheit als der Bildungsabschluf.

Unterschiede in der Umweltzufriedenheit zeigen sich auch, wenn man die ver-
schiedenen Wertorientierungen betrachtet. Wie zu erwarten, sind dabei ,Materiali-
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sten” zufriedener als ,Postmaterialisten“. ,Postmaterialisten” sind im Durchschnitt
fast 15 Jahre jlnger als ,Materialisten”, und damit ergibt sich zwingend auch eine
geringere Zufriedenheit jingerer Personen mit dem Umweltschutz. Mit zunehmen-
dem Alter unterscheiden sich die Vertreter der beiden Wertorientierungen immer
weniger. Wéhrend die Zufriedenheit im Alter von 18 bis 30 Jahren bei den
Vertretern der ,extremen® Wertorientierungen noch bei 3,7 (Postmaterialisten) und
4,7 (Materialisten) liegt, haben sich die Gber 65jahrigen Postmaterialisten (5,2) den
Materialisten (5,6) schon angenéhert.

Tab. 3: Zufriedenheit' mit dem Umweltschutz in verschiedenen Altersgruppen
nach Bildung, Wertorientierung und Parteipraferenz

Altersgruppen
18-30 31-44 45-64 Uber 65
Jahre Jahre Jahre Jahre
Zufriedenheit 1993 (Ost und West) im @
BildungsabschluB
Volks- und HauptschulabschiuB3 4.4 4,8 53 55
RealschulabschluB 43 47 52 5,6
Fachhochschulreife/Abitur 3,8 4,0 4,6 5,0
Wertorientierung
Materialisten 4,7 5,1 53 5,6
Mischtypen 4.2 4,5 5,1 55
Postmaterialisten 3,7 3,9 4,4 52
Parteipréaferenz
Cbhu 4,2 5,1 55 6,1
csu 5,9 6,2 5,6 6,3
FDP 4,6 4,7 5.9 6.2
SPD 4.2 45 5,1 5,0
Blindnis90/Grlne 3,2 3,3 3,7 50
keine 4,1 4,4 5,1 53

1 Mittelwerte auf der Zufriedenheitsskala von O bis 10.
Datenbasis: Wohifahrtssurvey 1993.

Nach Parteipraferenz differenziert, ergeben sich erwartungsgemaB deutliche
Unterschiede in der Zufriedenheit mit dem Umweltschutz. Wahrend Anhanger der
Regierungsparteien (CDU, CSU, FDP) eher zufrieden sind, sind die Anhénger von
Biindnis 90/Die Griinen erwartungsgema3 am unzufriedensten. Das allgemeine
Politikinteresse steht ebenfalls in einem Zusammenhang mit der Umweltzufrieden-
heit. Je geringer das Politikinteresse ausgeprégt ist, um so hoher ist die Zufrieden-
heit. Dies kénnte daher kommen, daB sich politisch interessierte Birger mit
Umweltfragen starker auseinandersetzen, und eine Beschéftigung mit diesem
Thema in der gegenwartigen Situation eher zu Unzufriedenheit flhrt.
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16.3 Klagen und Sorgen der Bevdlkerung

Mit der Frage ,Denken Sie einmal an den Ort, wo Sie jetzt leben — ich meine an die
unmittelbare Umgebung threr Wohnung. Haben Sie in folgenden Dingen ... sehr
stark, ziemlich stark, weniger stark, gar nicht Grund zur Klage?“ wurden die Klagen
und Sorgen der Bevélkerung zu einzelnen Umweltaspekten erfragt. Mit diesem
direkten Bezug auf die Wohnumgebung wird die unmittelbare Betroffenheit erfaBt,
wahrend mit der ,Zufriedenheit mit dem Umweltschutz® eher eine umfassende
Bewertung von UmweltschutzmaBnahmen thematisiert wird.

Der Anteil derjenigen, die ,sehr” und ,ziemlich“ starke Klagen und Sorgen auBer-
ten, hat sich in den vergangenen drei Jahren zwischen den Bewohnern Ost-
deutschlands und denen der alten Bundeslander weitgehend angeglichen (1993
West: 59 %, Ost: 57 %). Wahrend im ersten Jahr nach der Wende noch mehr als
die Halfte der neuen Bundesbirger Uber Luftverunreinigungen klagte (56 %), so
hat sich dieser Wert 1993 um die Halfte (auf 28 %) reduziert.

Ebenso hat sich der Anteil derjenigen, die die Landschaftszerstérung beklagten,
nahezu halbiert. Auch die Sorge um Trinkwasserqualitat ist deutlich zuriickgegan-
gen, wéhrend Larmbelastigung und Mangel an Zugang zu Grinflachen fiir die
Bevdlkerung der neuen Bundeslander fast unverandert Grund zur Klage bieten.

In den alten Bundeslandern hat sich uber einen langeren Zeitraum (1988 bis 1993)
die Beurteilung der wohnortnahen Umweltsituation nur wenig verandert. Ein leich-
ter Ruckgang in fast allen Bereichen bzw. eine Stagnation drlickt aus, daB sich in
den Augen der ,alten” Bundesbirger im Bereich Umwelt nicht viel verédndert hat.
Die beiden gréBten Probleme stellen mittlerweile in beiden Teilen Deutschlands

Abb. 4: Klagen Uber Umweltprobleme 1988/1990

Westdeutschland Ostdeutschland
1988 1990
. Larm
Luftver-
schmutzung
Mangel an

Zugang
zu Grinflachen

Landschafts-
zerstérung

Wasserqualitat |

20% 10% 10% 30% 50%
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost.
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Larmbeldstigung und Luftverunreinigungen dar. Betrachtet man den EinfluB des
Ortstyps auf die Beurteilung der Umweltsituation, so ist wenig Uberraschend, daf
sich in GroBstédten die hdchsten Anteile an Befragten befinden, die ,sehr starke”
oder ,ziemlich starke“ Klagen in nahezu allen Bereichen der Umwelt duBern. In
den alten Bundeslandern (vgl. Tab. 4) erreicht die Larmbeléstigung auch in
mittelgroBen Stadten hohe Werte, 1988 sogar hdhere als in den GroBstadten.
Relativ wenig Sorgen bereitet die Umweltsituation den Birgern in den Vororten der
GroBstadte, in denen z.B. bezlglich Luftqualitdt und Larm sogar teilweise bessere
Werte erreicht werden als in Kleinstadten. Wie zu erwarten, haben Bewohner von
Dorfern am wenigsten Grund zur Klage hinsichtlich der erfaBten Umweltbedingun-
gen, wobei auch hier zwischen den Jahren 1988 und 1993 noch splrbare Verbes-
serungen eingetreten sind.

Abb. 5: Klagen Uber Umweltprobleme 1993

Westdeutschland Ostdeutschland
Larm

Luftver-
schmutzung

Mangel an
Zugang
zu Griinflachen

Landschafts-
zerstoérung

Wasserqualitat

20% 10% 10% 30%
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

In Ostdeutschland (vgl. Tab. 4) wurden unmittelbar nach der Wende besonders die
Luftverunreinigungen in mittleren Stadten und in den GroBstadten als besorgniser-
regend empfunden. In diesen Oristypen hat sich der Anteil derer, die starke und
sehr starke Klagen &uBern, in den darauffolgenden drei Jahren halbiert. Dies ist
wahrscheinlich auf die bereits 1990 einsetzenden SchlieBungen und Nachrlstun-
gen der Industrie- und Kraftwerkanlagen zuriickzufiihren. So ist z.B. die mittlere
S0,-Belastung in den Ballungsgebieten der neuen Bundeslander im Zeitraum
1990-1992 um ca. die Halfte im Vergleich zu 1980—1988 zuriickgegangen, in den
weniger belasteten Gebieten immerhin um ein Drittel, was sich in der subjektiven
Einschatzung der Betroffenen deutlich widerspiegelt.

Das Umweltproblem Larm ist nahezu unveréandert fir alle Birger von Bedeutung,
und der Anteil derer, die starke und sehr starke Klagen auBern, ist in allen
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Tab. 4: Klagen und Sorgen der Bevolkerung tiber Umweltprobleme
in West- und Ostdeutschland

+Sehr* oder ,ziemlich“ starke Klagen und Sorgen (in %)

Dort Kleinstadt Mittlere Grofistadt | Vorort einer
Stadt GroBstadt
Westdeutschland
1988 1993 | 1988 1993|1988 1993|1988 19931988 1993
Larm 24 15 29 20 35 29 33 30 24 20

Luftverschmutzung 13 11 21 18 29 21 4 37 17 19
Mangel an Zugang

zu Grinflachen 2 3 8 6 13 12 15 17 10 2
Landschafts-
zerstodrung 12 6 16 14 19 13 25 20 22 12
Reinheit des

Leitungswassers 11 10 13 16 11 9 18 14 17 17

Ostdeutschland
1990 1993 | 1990 1993|1990 1993|1990 1993|1990 1993

Larm 22 26 30 30 36 26 35 36 29 35
Luftverschmutzung 44 24 59 28 63 25 63 37 39 23
Mangel an Zugang :

zu Grinflachen 15 6 17 13 13 15 24 23 5 6
Landschafts-

zerstorung 38 14 43 16 32 26 36 21 36 9
Reinheit des

Leitungswassers 32 21 30 20 34 13 39 27 14 26

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.

Ortstypen konstant. Auf diesem Gebiet besteht in allen Regionen in Ost und West
noch viel Handlungsbedarf.

Auffallend ist, daB zwischen den einzelnen Ortstypen in den neuen Landern die
Unterschiede weniger stark ausgeprégt sind, als dies im Westen der Fall ist - die
Umweltprobleme scheinen dort flichendeckend von groBer Bedeutung zu sein.
Wéhrend die Bewohner von Vororten der GroBstadte die Umweltsituation ihrer
Wohnumgebung uberraschend glinstig beurteilen, empfinden Dorfbewohner im
Osten ihre Umweltsituation als ungiinstig. So sind z.B. mehr Klagen beziiglich
Luftverschmutzung, Landschaftszerstérung und Reinheit des Leitungswassers aus
der dérflichen Umgebung als aus den Vororten der GroBstadte zu vernehmen.

Betrachtet man verschiedene Altersgruppen, so ergibt sich auch bei den Kiagen
und Sorgen ein mit der ,Zufriedenheit mit dem Umweltschutz® vergleichbares Bild.
Mit zunehmendem Alter sinkt der Anteil derjenigen, die sich gro3e Sorgen machen,
so wie umgekehrt die Zufriedenheit mit den MaBnahmen im Umweltschutz mit
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zunehmendem Alter ansteigt. Auch die Parteipréaferenz spiegelt &hnliche Verteilun-
gen wider, und die Kiagen und Sorgen, unterschieden nach Wertorientierungen,
entsprechen ebenfalls den dargestellten Tendenzen (vgl. Abb. 6).

Betrachtet man die einzelnen Umweltbereiche nach verschiedenen Merkmalen der
Befragten, so kann man den bisherigen Ergebnissen noch einige Details hinzufi-
gen. So gingen in nahezu allen Bereichen des Umweltschutzes mit héherem Alter
auch zunehmende Zufriedenheit und abnehmende Klagen und Sorgen einher.
Darunter stellen jedoch die Klagen Uber Larmbeléstigung eine Ausnahme dar.
Diese Umweltbeeintrachtigung liefert mit zunehmendem Alter eher AnlaB zu Kla-

Abb. 6: ,GroBe Klagen und Sorgen” tiber Umweltschutz in Deutschland

Altersgruppen
18-30 Jahre

31-44 Jahre
45-64 Jahre

65 Jahre u.a.

Parteipraferenz
Ccbu

csu

FDP

SPD

Buindnis 90/Griine
Andere

Keine

Wertorientierung
Materialisten

Mischtyp

Postmaterialisten

10% 30%

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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gen und Sorgen, nahezu ein Drittel der Befragten auBerte diesbezlglich ,sehr oder
ziemlich starke” Klagen und Sorgen. Ebenfalls falit auf, daB sich diese Klagen (iber
Larm fast gleichermaBen durch alle politischen Parteipraferenzen, Bildungsschich-
ten und Wertorientierungen hindurchziehen, wahrend die meisten anderen
Umweltbeeintrachtigungen den bisher beschriebenen Mustern entsprechen.

Tab. 5: Anteil ,sehr starker und ziemlich starker Klagen*“ beziiglich
des Umweltschutzes

Umweltklagen
Larm Luftver- Mangel an |Landschafts-| Leitungs-
schmutzung ; Griinfiachen | zerstdrung wasser
wsehr stark” und ,stark* in %
Alter
18-34 Jahre 22 26 17 20 16
35-44 Jahre 24 25 9 16 19
45-64 Jahre 27 24 9 13 16
Uber 65 Jahre 29 21 11 9 9
SchulabschiuB
Volks- und Hauptschule 26 22 9 11 13
Realschule 25 24 11 17 18
Fachhochschule/Abitur 25 29 15 19 17
Parteipraferenz
CcDbu 24 20 8 12 13
CSsu 26 11 5 8 6
FDP 25 19 2 8 6
SPD 26 23 10 13 13
Bindnis 90/Griine 29 40 18 25 20
andere 21 21 26 16 32
keine 26 24 12 15 19
Wertorientierung
Materialisten 24 21 10 10 14
Mischtypen 26 24 10 16 16
Postmaterialisten 25 28 15 19 18

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

In der Einschéatzung der Bundesbtirger nimmt der Umweltschutz immer noch einen
hohen Stellenwert ein. Die Sorgen der deutschen Bevélkerung um ihre Umwelt und
die Zufriedenheit mit den praktizierten UmweltschutzmaBnahmen weisen jedoch
Schwankungen auf. Als wesentlichste Veranderung 4Bt sich die deutlich abneh-
mende Unzufriedenheit in den neuen Bundeslandern nennen. in einigen Bereichen
wurde der Anteil der Unzufriedenen fast halbiert, wobei als besonders groBer
Erfolg der Rickgang der Klagen bezuglich der Luftverunreinigungen zu bewerten
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ist. Hier haben die sofort nach der Wende eingeleiteten umweltpolitischen MaBnah-
men offensichtlich bereits nach drei Jahren Friichte getragen, so daf} in bemer-
kenswent kurzer Zeit fur die Bevolkerung spirbare Verbesserungen eingetreten
sind.

Im Vergleich mit anderen Sorgen der Deutschen bleibt die Sorge um den Umwelt-
schutz mit 59 % Anteil groBer Sorgen im Westen und 57 % im Osten digjenige, die
unverandert an erster Stelle der Nennungen steht. Daher sollten die Bemihungen
um dieses ,Sorgenkind“ der Deutschen, trotz der hier aufgezeigten spirbaren
Verbesserungen in den neuen Bundeslandern, auch in den néchsten Jahren nicht
nachlassen.

(Caroline Kramer)
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D Sozialstruktur

17 Soziale Schichtung und soziale Lagen

Im Zusammenhang mit der deutschen Wiedervereinigung finden Probleme der
sozialen Ungleichheit und der Verteilung wieder verstirkte Aufmerksamkeit. Im
Vordergrund steht dabei das Wohlstandsgefélle zwischen Ost und West, (vgl. Teil
Il, Kap. 5ff.). Kaum minder bedeutsam sind aber auch die Konsequenzen fiir die
Binnenstruktur sozialer Ungleichheit, die mit der Transformation in Ostdeutschland
verbunden sind. Fiir den Bereich der neuen Bundeslander war zu erwarten, daB
mit der Einfuhrung der Marktwirtschaft nicht nur das Wohlstandsniveau steigen,
sondern auch die Ungleichheit der friiher noch vergleichsweise homogenen
Lebensbedingungen zunehmen und sich eine differenzierte Struktur der sozialen
Schichtung etablieren wird.
»S0ziale Schichtung” und ,soziale Lagen® sind Begriffe, die sich auf die vertikale
Gliederung der Gesellschaft und auf die Position von Personen in einer Status-
hierarchie beziehen. ,Soziale Schichtung“ bezeichnet eine strukturelle Ungleich-
heit zwischen sozialen Positionen, die sich z.B. in Einkommens-, Prestige- und
EinfluBdifferenzen manifestiert. Begriffe wie ,soziale Lagen“ und ,Lebensstile
- (vgl. Teilll, Kap. 14) beziehen sich daneben auch auf sogenannte neue soziale
Ungleichheiten, die alte, durch soziale Schichtung determinierte Ungleichheiten
uberlagern, verstarken oder abschwachen. in Dimensionen ,neuer® sozialer
Ungleichheiten treten neben objektiven Merkmalen der Benachteiligung zuneh-
mend auch subjektive Merkmale in den Mittelpunkt der Betrachtung.

17.1 Soziale Lagen in Deutschland

Wir présentieren im folgenden ein Gesamtbild der Sozialstruktur der Bundesrepu-
blik, das einzelne Elemente der sozialen Schichtung aufnimmt (vgl. Abb. 1). Die
erwachsene Bevdlkerung wird hier fur West und Ost getrennt nach Mannern und
Frauen, unter und dber 60jahrigen und nach insgesamt 20 Lagen von Erwerbstati-
gen und Nichterwerbstétigen aufgegliedert. Im Blickpunkt steht die Sozialstruktur
1993. Durch die Vergleichswerte zum Jahr 1988 in Westdeutschland und zu 1990
in Ostdeutschland wird dartber hinaus die Richtung des sozialen Wandels illu-
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striert. In Tab. 1 werden ergénzend die Ausgangsdaten der Jahre 1988 und 1990
sowie die darauf bezogenen prozentualen Veranderungen dokumentiert.

Die massivsten Veranderungen der Sozialstruktur hat es zwischen 1990 und 1993
auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt gegeben (vgl. Tab. 1). Aus einer vollbeschéf-
tigten Arbeitsgesellschatt ist eine zerkllftete Beschéftigungsstruktur geworden, die
sich weiterhin rasch verandert. Arbeitslosigkeit, ABM- und WeiterbildungsmaBnah-
men, Vorruhestand und Hausfrauenrolle sind fur einen erheblichen Teil der ehe-
mals Erwerbstatigen in der DDR zumeist ungewollte neue Lebensformen gewor-
den. In der westdeutschen Sozialstruktur fallt in dieser GréBenordnung einzig die
Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit und die damit einhergehende Abnahme des
Hausfrauenanteils auf.

Obgleich die Arbeitsmarktveranderungen in Ostdeutschiand nahezu alle Gruppen
umfaBt haben, sind im gesamtdeutschen Bild der Sozialstruktur noch die Nachwir-

Abb. 1: Soziale Lagen in West- und Ostdeutschland

Westdeutschland - 1988 bis 1993 Ostdeutschland - 1990 bis 1993

Ménner Frauen Manner Frauen

Angestelite, Beamte, leitende
» hohere

« qualifizierte
* einfache

Vorarbeiter, Meister
Facharbeiter

Un-, angelernte Arbeiter

Selbstandige, Freie Berufe

Arbeitslose
Vorruhestand
Berufs-, erwerbsunfahig

Hausfrauen, - manner

in Ausbildung

Noch nie erwerbstétig
$onstige Nichterwerbstatige
Bis 60 Jahre
61 Jahre und alter

Noch Erwerbstatige
Noch nie erwerbstétig

Rentner, Arbeiter

i Rentner,

Qj: Angestellte, Beamte

59, Ehemalige Selbstandige
|

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.
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Tab. 1: Verénderung der sozialen Lagen seit 1990 (Ost) und 1988 (West)

Soziale Lagen Verénderung sozialer Lagen
Ost West Ost West
Méanner Frauen{Mé&nner Frauen |Manner Frauen|Méanner Frauen
1990 1988 1993 zu 1990 | 1993 zu 1988
in % Differenzwerte in %-Punkten
Bis 60 Jahre
Leit. Ang./H6here Beamte 21 04 2,1 02 -03 0 0 +03
Hochqual. Ang./Geh. Beamte 8,1 57 6,5 21 -21 -15 +06 +22
Qual. Ang./Mittl. Beamte 41 8,4 6,1 49 -25 0 +02 +15
Einf. Ang./Beamte 1,4 44 1,0 24 -08 +08 0 +04
Meister/Vorarbeiter 1.5 03 1,6 01 +10 -03 +05 +04
Facharbeiter 15,1 58 54 05 -39 -37 +06 +01
Un-, angelernte Arbeiter 24 30 2,6 2,3 0 -17 +02 -03
Selbsténdige, freie Berufe 08 05 3,1 14 +19 +07 -05 +05
Arbeitstose 2,1 3,6 1,9 15 +10 +39 -09 +03
Berufs- Erwerbsunfahige 05 1.1 0,6 05 +01 +05 +03 -02
Hausfrauen/-manner 0 1,6 0 1,6 0 -04 +02 -6,
Studium, Lehre 05 14 48 38 +18 +07 -17 +14
Vorruhestand / / / / +27 +30 +11 +02
Noch nie erwerbstétig 0,1 0 0,2 27 -01 0 -03 -18
Sonstige Nichterwerbst. 0,1 25 0,4 01 +10 1,0 +01 0
61 Jahre und alter
Noch erwerbstatig 06 0 0,9 04 -04 +04 +01 -02
Noch nie erwerbstétig 0 0,6 0 45 0 0 0 -12
Rentner (ehem. Arbeiter) 46 65 37 37 -19 +03 +01 0
Rentner (ehem. Angestellte) 26 72 3,8 60 +18 -07 +05 +15
Rentner (ehem. Selbstandige) 0 0,4 0,7 13 +03 -01 +01 +1,0

~

Fallzahl unter 30 Befragte.
Datenbasis: Wohifahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.

kungen der hohen Erwerbsbeteiligung und besonderen Bedeutung der Erwerbsar-
beit in der DDR-Geselischaft (vgl. Teil I, Kap.4 und Kap.9) zu erkennen. Wir
finden im Jahre 1993 eine lberdurchschnittlich starke Besetzung mit mannlichen
und weiblichen Facharbeitern sowie bei einfachen und mittleren Angestelltenposi-
tionen. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen in Ostdeutschland liegt gerade in den
mittleren Altersgruppen noch deutlich tber der entsprechenden Erwerbsquote in
Westdeutschland. Die vermutete Anpassung an westdeutsche Verhaltnisse der
Beschéftigungsstruktur 1aBt weitere Verdréangungsprozesse befirchten.

Unter den Erwerbstétigen dominieren im Westen die Angestellten und Beamten.
Fast alle Auslédnder, die in den hier ausgewiesenen Daten nicht enthalten sind,
leben bekanntlich im Westen; die erwerbstétigen Ausiander miissen dabei zum
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groBten Teil den Arbeiterkategorien zugeschlagen werden (vgl. Teil Il, Kap. 19).
Die alte Bundesrepublik war eine ,,Angestelltengesellschaft”. Die DDR war demge-
genuiber eine ,Facharbeitergesellschaft”, wobei die Facharbeiterqualifikation nicht
nur in Industrieberufen, sondern auch in Landwirtschaft und Dienstleistungen
erworben wurde. Noch heute wirkt in Ostdeutschland der hohe Anteil dieser
beruflichen Qualifikationen (vgl. Teil Il, Kap.7 und Kap. 18) nach. Die DDR war
zudem eine ,Arbeitsgesellschaft* in dem Sinn, daB fast alle Mé&nner und Frauen
erwerbstatig waren. Die groBe Gruppe der Hausfrauen ist ein rein westdeutsches
Phanomen (vgl. Teil Il, Kap. 11), das gilt auch fiir die friher nicht erwerbstatigen
Rentnerinnen.

Wenn der Ost-West-Vergleich durch den Zeitvergleich West 1988-93 und Ost
1990-93 erweitert wird, erkennt man den enormen Unterschied zwischen den
tiefgreifenden Umbriichen im Osten und der relativ stetigen Entwicklung im
Westen. Der einzige erwihnenswerte Trend im Westen ist die starke Abnahme der
Hausfrauen um nahezu ein Drittel und eine entsprechende Zunahme der Frauen-
erwerbstatigkeit, vor allem bei qualifizierten und hdher qualifizierten Angestellten.
In den neuen Bundeslandern finden sich hingegen markante Verénderungen in
fast allen sozialen Lagen. Konzentriert zeigen sich die Probleme bei der starken
Zunahme der Arbeitslosen, besonders bei den Frauen. Hingegen wachsen die
Anteile der Selbstandigen fiir Manner und Frauen, und fir Frauen die qualifizierten
und einfachen Angesteliten.

Die Erwerbsquote in Ostdeutschiand entspricht nach unseren Schétzungen zwar
ungefahr der Erwerbsquote in Westdeutschland, beschreibt aber deshalb eine
andere Realitat, weil in der DDR die Erwerbstétigkeit von Mannern und Frauen die
Norm war (vgl. Teil I, Kap.4 und Kap.8). Deshalb kommt dem erzwungenen
AusschluB aus der Erwerbstéatigkeit auch eine andere Bedeutung zu. Fligt man die
sozialen Lagen in West und Ost zusammen, dann Uberwiegt die westdeutsche
Struktur, zumal fast alle ostdeutschen Veranderungen in die westdeutsche Rich-
tung gehen.

Soziale Lagen sind auch als Handlungskontexte von Bedeutung, die unterschiedli-
che Chancen der Lebensgestaltung bieten. Die Ungleichheit der Lebensbedingun-
gen, die mit der Zugehorigkeit zu den hier unterschiedenen sozialen Lagen
verbunden ist, duBert sich beispielsweise in Einkommensunterschieden und auch
in einem unterschiedlichen subjektiven Wohlbefinden (vgl. Tab. 2). Die Ost-West-
Unterschiede sind gerade in den Einkommensverhaltnissen immer noch betracht-
lich (vgl. Teil Il, Kap.5), auch wenn sich der Abstand zu den westdeutschen
Vergleichsgruppen seit 1990 zum Teil beachtlich verringert hat. Uber Verbesserun-
gen der gesamten Lebensbedingungen berichten in Ostdeutschland tberdurch-
schnittlich hoherqualifizierte Erwerbstatige, wéhrend beispielsweise Arbeitslose
und unqualifizierte Arbeiter weniger deutlich vom Anstieg des Wohlstands profi-
tieren. Die Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf haben sich, auch unter Beriick-
sichtigung der Preissteigerung, leicht, fir einige Gruppen, wie beispielsweise fir
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Tab. 2: Indikatoren der objektiven und subjektiven Wohlfahrt
nach sozialen Lagen 1993

Haushalts- Zufriedenheit! mit Lebensbe-
einkommen dingungen
pro Kopf haben sich seit
1990
Soziale Lagen Einkommen Leben verbessert
West  Ost | West Ost | West Ost | West Ost
@ in DM ) in %

Bis 60 Jahre
Leit. Ang./Héhere Beamte 2410 - 79 6,7 84 6,9 5 45
Hochqual. Ang./Geh. Beamte 2140 1310 7,7 6,1 8,3 7,2 17 68
Qual. Ang./Mittl. Beamte 1710 1270 73 6,2 8,0 7.2 12 62
Einf. Ang./Beamte 1470 1230 7,0 6,4 7.8 7.2 4 34
Facharbeiter 1430 1030 6,5 6,0 79 71 17 56
Un-, angelernte Arbeiter 1410 1000 6,6 49 78 6,7 11 28
Selbstandige, freie Berufe 1940 1010 75 6,7 79 7.2 21 71
Arbeitslose 1020 830 52 43 7.1 59 4 28
Vorruhestand 1200 930 7.2 5,0 77 6,6 19 36
Noch nie erwerbstitig 1190 / 6,6 / 73 / 8 /
Sonstige Nichterwerbst. 1700 1000 5.9 5,0 75 7.0 0 50
61 Jahre und alter
Noch erwerbstatig 3170 5 74 - 7.8 - 12 -
Noch nie erwerbstétig 1550 5 68 - 73 - 9 -
Rentner (ehem. Arbeiter) 1330 - 68 6,4 77 6,5 6 40
Rentner (ehem. Angesteilte, 1720 1210 7,3 6,2 8,1 71 1 44
Beamte)

/ Fallzahl unter 30 Befragte.
1 Mittelwert der Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

Rentner, sogar erheblich verbessert. Der Vergleich der Einkommenssituation der
Haushalte zwischen 1990 und 1993 ergibt nach diesen Daten im Durchschnitt eine
Steigerung von iiber 40 %; bei den Rentnerhaushalten sind (iberdurchschnittliche
Zuwachse von (ber 70 % zu finden. Vergleicht man die finanzielle Situation der
verschiedenen sozialen Lagen, dann liegt die Gruppe der Arbeiter nahe am
westdeutschen Niveau von 1988, und die Gruppe der einfachen Beamten und
Angestellten hat dieses Niveau bereits leicht Gberschritten. Verbesserungen sind
zum Teil auch fir die aus der Erwerbstatigkeit ausgeschiedenen Gruppen auf
Grund der bereitgestellten Lohnersatzleistungen erkennbar. Dennoch ergaben
sich fur Arbeitslose und Vorruhesténdler deutlich geringere Zuwachse, und sie
verfligten 1993 (ber das geringste Pro-Kopf-Einkommen. Mit den verschiedenen
sozialen Lagen sind nicht nur unterschiedliche objektive Lebensbedingungen
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verbunden; auch das subjektive Wohlbefinden streut erheblich zwischen den
einzelnen sozialen Lagen und zwischen Ost und West.

17.2 Subjektive Schichtzugehdrigkeit

Eine wesentliche Ergénzung des Bildes der Sozialstruktur liefern Informationen
Uber die subjektive Schichteinstufung. Angaben dariiber, wie sich Personen in eine
vorgegebene Rangordnung sozialer Schichten einstufen, bieten vor allem Auf-
schiiisse dariiber, wie verschiedene Bevolkerungsgruppen innerhalb der Gesell-
schaft ihren eigenen Status im Vergleich zu anderen wahrnehmen und bewerten,
welchem sozialen Milieu sie sich zuordnen und aus welcher Perspektive sie am
gesellschaftlichen Leben partizipieren — Fragen, die derzeit gerade im Vergleich
von Ost- und Westdeutschland von Interesse sind.

Abb. 2: Subjektive Schichteinstufung

Ostdeutschland

in %

Obere Mittel-
und Oberschicht

Mittelschicht

Unter- und
Arbeiterschicht

Westdeutschland

Obere Mittel-
und Oberschicht

Mittelschicht

Unter- und
Arbeiterschicht

Datenbasis: Wohifahrtssurvey 1993.
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Die Unterschiede in der Struktur der sozialen Schichtung, die sich auf der Basis der
subjektiven Einstufung der Befragten im Vergleich der alten und neuen Bundeslén-
der ergeben, sind auch im dritten Jahr nach der Wiedervereinigung noch eklatant:
Wahrend sich fir die neuen Bundeslander eine pyramidenférmige Schichtstruktur
mit einer breiten Basis ergibt, wie sie fir Arbeitergesellschaften charakteristisch ist,

Abb. 3: Subjektive Schichteinstufung nach Statusgruppen

Westdeutschland
25% 50% 75%

Un-, angelernte Arbeiter . : ol
Rentner, ehem. Arbeiter
Qualifizierte Arbeiter
Arbeitslose
Hausfrauen 60 Jahre u.&.
Hausfrauen bis 59 Jahre
in Berufsausbildung
Rentner, sonstige
Einfache, mittlere Angestellte |
Gehobene, hohere Angestelite
Schliler, Studenten
Selbstandige |

Beamte

Ostdeutschland

Un-, angelernte Arbeiter [

Rentner, ehem. Arbeiter |
Qualifizierte Arbeiter
Arbeitslose

Hausfrauen 60 Jahre u.4.
Hausfrauen bis 59 Jahre

In Berufsausbildung

Rentner, sonstige

Einfache, mittlere Angestelite
Gehobene, hohere Angestellte
Schililer, Studenten
Selbstandige

Beamte

Arbeiterschicht Mittelschicht Obere Mittel-,
Oberschicht

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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weist die Verteilung in den alten Bundeslandern die typische Zwiebelform einer
Mittelschichtgesellschaft auf (vgi. Abb. 2). 1993 identifiziert sich noch eine deutli-
che Mehrheit von 59 % aller Ostdeutschen mit der Arbeiterschicht, und lediglich
vier von zehn Befragten ordnen sich der Mittelschicht zu. In Westdeutschland
betrachten sich dagegen nur noch 29 % aller Blirger der Arbeiterschicht zugehdrig,
und mehr als jeder zweite identifiziert sich mit der Mittelschicht. Auch der Anteil
derjenigen, die sich als Angehdrige der oberen Mittelschicht und Oberschicht
betrachten, ist im Westen mit 14 % erheblich gréBer als im Osten, wo sich lediglich
2 % der gesellschaftlichen ,Elite“ zurechnen. Die Anteile der Befragten, die sich
keiner dieser Schichten zuzuordnen vermogen oder eine Einstufung ablehnen,
sind verschwindend gering und unterscheiden sich in West- und Ostdeutschland
nur unwesentlich. Im Vergleich zu friheren Erhebungszeitpunkten sind dabei keine
nennenswerten Veranderungen zu beobachten, d.h. Tendenzen zur Angleichung
der unterschiedlichen Strukturen sind bisher nicht festzustellen. Bei aller Dynamik,
die gerade in den neuen Bundeslandern im Bereich der beruflichen Mobilitat zu
beobachten ist, erweisen sich die Strukturen der sozialen Schichtung, wie sie sich
auf der Basis individueller subjektiver Einstufungen ergeben, als weitgehend stabil.

Obwohl die subjektive Schichteinstufung nicht nur von objektiven Faktoren
bestimmt wird, sondern auch von dem zugrunde liegenden Bezugsrahmen und
den verwendsten Vergleichs- und BewertungsmaBstaben abhéngt, ist in Ost-
deutschland wie in Westdeutschiand ein enger und in seinem Muster weitgehend
identischer Zusammenhang mit dem soziookonomischen Status festzustellen. Wer
2.B. eine Arbeiterposition einnimmt oder eingenommen hat, identifiziert sich auch
subjektiv iberwiegend mit der Arbeiterschicht, wer einen Angesteliten- oder Beam-
tenstatus hat, ordnet sich mit hdherer Wahrscheinlichkeit der Mittelschicht zu (vgl.
Abb. 3). Die Tatsache, daB sich Befragte aus den neuen Bundesléandern Uber alle
Statuskategorien hinweg zu groBeren Anteilen mit der Arbeiterschicht und zu
geringeren Teilen mit der Mittel- und Oberschicht identifizieren, macht aber
zugleich deutlich, daB die drastischen Ost-West-Differenzen in der subjektiven
Schichteinstufung nur in sehr begrenztem Umfang mit Unterschieden in der
Verteilung auf die verschiedenen Statuskategorien erklart werden kénnen. Die
Differenz im Anteil derjenigen, die sich mit der Arbeiterschicht identifizieren,
reduziert sich unter Beriicksichtigung der Unterschiede in der Statusverteilung
lediglich von 30 auf 23 Prozentpunkte. Man kann daher davon ausgehen, daB die
ostdeutsche Bevélkerung sich vor allem deshalb innerhalb des Schichtungsgef-
ges insgesamt niedriger einstuft, weil sie sich aus einer Perspektive der Unterprivi-
legierung und relativen Deprivation mit der westdeutschen Bevélkerung vergleicht.

(Roland Habich / Heinz-Herbert Noll | Wolfgang Zapf )
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18 Problemgruppen

In diesem Kapitel werden Informationen Uber das Niveau und uber die Entwicklung
ausgewahlter objektiver und subjektiver Problemlagen in Deutschland seit der Wieder-
vereinigung prasentiert. Dabei steht die Frage im Vordergrund, ob im ostdeutschen
Transformationsprozef bestimmte Bevélkerungsgruppen in ihren objektiven Lebens-
bedingungen bedroht oder sozial Benachteiligte marginalisiert worden sind.

18.1 Problemlagen und Problemgruppen

In der folgenden Darstellung werden ausgewahlte objektive und subjektive Pro-
blemlagen prasentiert. Die objektiven Problemlagen betreffen die Lebensbereiche
Einkommen, Wohnung, Bildung, Sozialbeziehungen und Gesundheit. Die subjekti-
ven Problemlagen beziehen sich auf die Dimensionen Einsamkeit, Gliick sowie
Angste und Sorgen. Im Einkommensbereich betrachten wir Personen, deren
Haushaltseinkommen im unteren Einkommensdezil — die unteren 10 % der Ein-
kommensverteilung - liegt. Unterversorgung im Wohnungsbereich ist dann gege-
ben, wenn die Familie bzw. der Haushalt (ber weniger als einen Raum pro
Haushaltsmitglied verfiigt oder wenn kein Bad innerhalb der Wohnung vorhanden
ist. Das Fehlen eines beruflichen Ausbildungsabschlusses begreifen wir als
Benachteiligung im Bereich der Bildung. Personen, die alleine leben und zugleich
ohne enge Freunde sind, zahlen zur Problemgruppe mit mangelnden Sozialbezie-
hungen. Dauerhaft krank oder behindert zu sein, ist eine schwerwiegende gesund-
heitliche Beeintrachtigung. Als subjektive Problemlagen verwenden wir psycho-
soziale Beeintréchtigungen und Belastungen: geduBerte Einsamkeit; das Gefiihl,
Limmer wieder von Angsten und Sorgen“ geplagt zu werden; das AusmaB an
Niedergeschlagenheit.

Die GroBenordnung dieser objektiven und subjektiven Problemlagen variiert
betréchtlich in den einzelnen Lebensbereichen, in den betrachteten Dimensionen,
im zeitlichen Verlauf sowie zwischen Ost- und Westdeutschland (vgl. Tab. 1). In
Abb. 1 wurde dazu eine Darstellung gewahlt, die eine zusammenfassende
Betrachtung der unterschiedlichen Betroffenheit besonderer Problemgruppen in
Ost- und Westdeutschland sowie den zeitlichen Verlauf der jeweiligen Benachteili-
gung ermdglichen soll. Ausgewiesen werden dabei neben dem jeweiligen Bevolke-
rungsdurchschnitt besonders betroffene Bevolkerungsgruppen, wie zum Beispiel
kinderreiche Familien oder Arbeitslose. Dabei werden westdeutsche Gruppen
(helle Saulen) den ostdeutschen Gruppen (dunkle Saulen) gegeniibergestellt. Der
zeitliche Verlauf — flr Westdeutschland von 1988 nach 1993 und fiir Ostdeutsch-
land von 1990 nach 1993 — wird dadurch ausgewiesen, daB jede Saule die
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Tab. 1: Problemlagen und AusmaB der Betroffenheit

Person ist/hat Westdeutschland Ostdeutschland
1978 | 1984 | 1988 | 1993 | 1990 | 1993
in %

Objektive Problemlagen
Im untersten Einkommensdezil* 10 10 10 10 10 10
Weniger als 1 Wohnraum (ohne

Kiiche) pro Haushaltsmitglied® 17 10 7 9 17 18
Kein Bad innerhalb der Wohnung 9 - 3 1 17 10
Keinen beruflichen

Ausbildungsabschlu® 30 28 24 26 10 8
Alleinlebend und ohne

enge Freunde 5 4 4 3 6 4
Dauerhaft krank oder behindert* 15 13 13 (5) 13 (5)
Subjektive Problemlagen
Ofteinsam 18 18 14 13 22 16
Immer wieder Angste und Sorgen 19 21 19 17 28 26
Gewdhnlich ungliicklich oder

niedergeschlagen 14 15 10 10 17 16

() Fallzahl unter 30 Befragte.

1

Personen, deren Einkommensniveau im untersten Zehntel der Verteilung des nach GroBe
des Haushaltes und jeweiligem Alter der einzelinen Haushaltsmitglieder gewichteten Ein-
kommens liegt.

1978 wurde die Anzahl der Raume inklusive der Kiiche erfragt, in den spateren Wohlfahrts-
surveys ohne Kiiche. Um dennoch vergleichbare Werte zu erhalten, wurde 1978 die Anzahl
der Raume um einen Raum reduziert, sofern mindestens drei Raume in einem Haushalt
vorhanden waren.

Anteil der Personen ohne beruflichen AusbildungsabschluB an der erwerbsféhigen Bevol-
kerung (18—60 Jahre): 1978: 23,1 %; 1984: 22,8 %; 1988: 18,9 %; 1990-Ost: 5,6 %; 1993-
West: 15,9 %; 1993-Ost: 5,8 %.

Bis 1990 Frage: ,Haben Sie eine andauernde Krankheit oder Behinderung, die Sie
gezwungen hat, lhren Beruf zu wechseln oder hr Leben ganz umzustellen? 1993 wurde
die Frage gestellt: ,Sind Sie dauerhaft behindert oder pflegebedurftig?"

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984,1988, 1990-Ost, 1993.

Betroffenheit zu zwei Zeitpunkten enthalt: es ist somit erkennbar, ob die Betroffen-
heit abgenommen hat (Saule verlauit schrag nach unten), gleichgeblieben ist oder
zugenommen hat (Séule verlauft schréag nach oben).

An den Einkommensverbesserungen in Ostdeutschiand konnten nicht alle Haus-
halte gleichermaBen partizipieren (vgl. Teil Il Kap.5). Wahrend sich Rentner-
Haushalte sowie Haushalte von einfachen Angesteliten gegeniiber 1990 uber-
durchschnittlich verbessern konnten, gelang dies Arbeiter-Haushalten sowie
Arbeitslosen nur unterdurchschnittlich. Am unteren Ende der jeweiligen Einkom-
mensverteilung kénnen in Ost- und Westdeutschiand allerdings weitgehend identi-
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Abb. 1: Objektive und subjektive Problemlagen bei besonders
betroffenen Gruppen
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Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.
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sche Problemgruppen identifiziet werden: kinderreiche Familien, Arbeitslose,
unvollstandige Familien, in der Reihenfolge der Betroffenheit. Die relativen Anteile
liegen dabei in den neuen Bundeslandern deutlich Uber denen in den alten
Bundeslandern. Noch weiter verschlechtert hat sich zudem in Ostdeutschland von
1990 nach 1993 die Einkommenslage kinderreicher Familien.

Ahnliche Benachteiligungen kénnen auch fiir den Wohnungsbereich anhand der
Indikatoren Belegungsdichte und Wohnungsausstattung festgestellt werden (vgl.
Teil I, Kap. 10). Das AusmaB der Betroffenheit ist dabei in Westdeutschland seit
1978 zuriickgegangen. Im Jahre 1978 waren nach dem Kriterium der Belegungs-
dichte noch 17 % der Westdeutschen unterversorgt; bis 1988 fiel dieser Wert auf
7 %, um 1993 leicht auf 9 % anzusteigen. Ebenso deutlich falit die Verbesserung
hinsichtlich der Ausstattung der Wohnungen aus. In Ostdeutschland waren 1990
erhebliche Versorgungsdefizite zu beobachten. Uber 17 % aller Haushalte — das
entspricht dem westdeutschen Wert des Jahres 1978 — lagen unter dem anerkann-
ten Standard. Eine Verbesserung zeichnet sich bis 1993 erwartungsgemas nicht
ab. Die Unterversorgung vieler Haushalte im Osten dokumentierte sich 1990 auch
in dem niedrigen sanitaren Ausstattungsgrad — hier sind allerdings Verbesserun-
gen erkennbar. Als besonders benachteiligte Gruppe sind vor allem kinderreiche
Familien zu nennen.

Benachteiligungen im Bildungsbereich, gemessen am Anteil der Personen ohne
beruflichen BildungsabschluB, sind in Westdeutschland im Zeitveriauf nennens-
wert zurickgegangen, und in Ostdeutschland (vgl. Teil I, Kap.7) waren diese
vergleichsweise kaum vorhanden. 1978 verflgten noch fast 30 % der Bundesbur-
ger (ber keine abgeschlossene Berufsausbildung; dieser Anteil ist bis 1993
insgesamt auf rund 18 % zuriickgegangen. Auch wenn 1993 lediglich 16 % der
Westdeutschen und knapp 6 % der Ostdeutschen im erwerbsféhigen Aiter {noch)
Uber keinen beruflichen AusbildungsabschluB verfigen, ist eine fehlende Ausbil-
dung vor dem Hintergrund der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit nach wie vor eine
schwerwiegende Problemiage. Als besondere Problemgruppen mit dberdurch-
schnittlichen Anteilen erweisen sich hier die Gruppe der westdeutschen Frauen
sowie die Gruppe der un- und angelernten Arbeiter.

Defizite an Sozialbeziehungen sowie gesundheitliche Beeintrachtigungen variieren
erwartungsgemaB kaum zwischen Ost und West, und sie treffen auf eine kleine,
wenn auch nicht zu vernachlassigende Gruppe zu. Zwischen 3 % und 6 % der
Deutschen lebten zwischen 1978 und 1993 sozial isoliert. Im Gesundheitsbereich
{vgl. Teil Il, Kap.6) sind nicht unbedeutende Beeintrachtigungen zu beobachten.
Fast jeder achte Befragte in Ost und West berichtete 1988 bzw. 1990 von einer
Krankheit oder Behinderung, die ihn gezwungen hat, den Beruf zu wechseln oder
das Leben ganz umzustellen. Das AusmaB an dauerhafter Behinderung, wie es
1993 erfaBt wurde, liegt demgegentiber in Ost und West lediglich bei 5 %. In
beiden Bereichen, Sozialbeziehungen und gesundheitliche Beeintrachtigungen,
sind vor allem unter den alteren Mitblrgern beachtenswerte Anteile an Betroffen-
heit zu finden.
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Unter den alteren Personen gibt es dariiber hinaus auch erheblich Uber dem
Durchschnitt liegende Anteile mit Einsamkeit, Angsten und Sorgen oder auch
Niedergeschlagenheit. Diese subjektiven Problemlagen variieren deutlich zwi-
schen Ost und West, obwohl auch im Westen beispielsweise Mitte der 80er Jahre
ein hohes AusmaB an Belastung zu beobachten war. Bis 1993 kann fir West-
deutschland jedoch ein Rickgang festgestellt werden. Die besonderen Belastun-
gen der ostdeutschen Transformation haben sich 1990 in diesen subjektiven
Problemlagen deutlich widergespiegelt, wobei das AusmaB der Betroffenheit inzwi-
schen zurlickgegangen ist.

18.2 Kumulation von Problemlagen

Angesichts der besonderen Situation in Ostdeutschland wére eine hdhere Betrof-
fenheit an Problemlagen zu erwarten gewesen. Erstaunlich sind zwei weitere,

Tab. 2: Kumulation von objektiven und subjektiven Problemlagen

Westdeutschland Ostdeutschiand
1978 1988 1993 1990 1993
in %

Samtliche Problemlagen
keine 33 42 52 33 41
eine 33 32 27 29 30
zweli 17 14 12 19 15
drei 8 8 7 9 10
vier 5 4 2 5 3
finf und mehr 4 1 1 4 2
Durchschnitt 1,32 1,05 0,83 1,39 1,08
Objektive Problemlagen’
keine 42 52 66 48 63
eine 36 34 26 36 25
zwei 16 10 7 10 9
drei 5 3 1 4 2
vier 1 1 - 1 1
fianf und mehr - - - - -
Durchschnitt 0,88 0,66 0,43 0,73 0,50
Subjektive Probiemlagen?
keine 72 74 72 60 63
eine 17 19 19 21 21
zwei 8 6 6 12 11
drei 2 1 3 7 5
Durchschnitt 0,41 0,35 0,40 0,66 0,58

1 Alle sechs objektiven Problemlagen.
2 Alle drei subjektiven Problemlagen.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978,1988, 1990-Ost, 1993.
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dariiber hinausgehende Befunde. Zum einen kénnen in beiden Teilen Deutsch-
lands ahnliche sozial benachteiligte Gruppen identifiziert werden; zum zweiten
findet sich das im Westen bekannte Muster, daB zwar relativ viele Personen in
einem Lebensbereich, aber nur wenige in mehreren Bereichen gleichzeitig
benachteiligt sind, auch im Osten Deutschlands wieder (vgl. Tab. 2). FaBt man
sowoh! die sechs objektiven Problemlagen als auch die drei subjektiven Problemla-
gen zu jeweils einem index der Betroffenheit zusammen, wird ersichtlich, in wie
vielen Bereichen gleichzeitig Benachteiligungen auftreten.

DaB die Kumulationen auch in Ostdeutschland vergleichsweise niedrig sind, war
kaum zu erwarten. Die Kumulation der Problemlagen in den sechs ausgewéhlten
objektiven Lebensbedingungen verweist stédrker auf Ahnlichkeiten als auf Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutschland. Jeweils zwei von drei Biirgern sind in
keinem Lebensbereich benachteiligt, und jeder vierte ledigtich in einem Bereich. Im
Zeitvergleich hat die Betroffenheit in beiden Teilen Deutschlands leicht abgenom-
men. Die Kumulation in den drei subjektiven Problemlagen weist demgegentber
auf eine nach wie vor hdhere Betroffenheit im Osten hin, obwohl auch hier die
Anteile leicht zuriickgegangen sind.

In Abb. 2 werden — analog der Darstellung in Abb. 1 — fir besonders betroffene
Bevélkerungsgruppen die Anteile derjenigen ausgewiesen, die in mindestens drei
verschiedenen Bereichen gleichzeitig benachteiligt sind (vgl. auch Tab. 3). Anders

Tab. 3: Kumulation von Problemlagen bei einzelnen Bevdlkerungsgruppen

Mindestens 3 Problem- | Mindestens 3 objektive | Mindestens 3 subjektive
lagen Uiberhaupt’ Problemiagen® Problemlagen®
West Ost West Ost West Ost
1988 1993(1990 1993|1988 1993|1990 1993|1988 1993|1990 1993
in %
Insgesamt 12 10 19 16 4 1 6 4 N 9 19 17
Hausfrau,
Arbeiterschicht 29 33 3B 4 8 5 25 28 20 22 33 39
Rentner mit Partner,
Arbeiterschicht 20 12 6 15 6 3 5 2 21 9 10 15
Rentner ohne Partner,
Arbeiterschicht 50 44 64 54 17 11 26 22 37 39 45 44
Rentner ohne Pariner
Mittelschicht 22 16 36 36 5 3 8 11 19 18 39 43
Arbeitslose 25 17 27 25 7 6 5 8 19 17 36 27
Alleinerziehende 17 21 52 24 4 4 5 7 16 18 44 33
Un-, angel. Arbeiter 25 12 33 14 8 1 13 9 11 10 23 15

1 Von samtlichen Problemlagen.
2 Von allen sechs objektiven Problemlagen.
3 Von allen drei subjektiven Problemlagen.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost 1993.
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Abb. 2: Kumulation von Problemlagen

Mindestens drei Problemlagen West Ost
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Arbeiter- Arbeiter- Mittel-
schicht schicht schicht

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.

als bei der Gesamtbevélkerung finden sich bei einzelnen Problemgruppen ausge-
prégtere Kumulationen. In West- und Ostdeutschiand sind vor allem die alleinste-
henden Rentner von mehreren Defiziten gleichzeitig betroffen. Daneben sind
Arbeitslose und unqualifizierte Arbeiter in Ost und West iberdurchschnittlich
belastet. Auffallig sind die Unterschiede zwischen einzelnen Problemgruppen in
Ost- und Westdeutschland. Mehr als die Hélfte der alleinerziechenden Miitter in
Ostdeutschland waren beispielsweise noch 1990 von drei und mehr Beeintréachti-
gungen gleichzeitig betroffen. Die Entwicklung zwischen 1988 und 1993 verlief fiir
einzelne Gruppen recht unterschiedlich. Entgegen der riicklaufigen Entwicklung in
der Gesamtbevdlkerung finden sich einzelne Gruppen mit einer Zunahme wie
beispielsweise die Gruppe der nichterwerbstétigen Hausfrauen aus der Arbeiter-
schicht. Fir die meisten der betrachteten Problemgruppen ist allerdings ein Abbau
friher ausgeprégter Kumulationen zu erkennen. Die Vermutung, der ostdeutsche
TransformationsprozeB hatte breite Bevolkerungskreise in ihren objektiven
Lebensbedingungen bedroht oder sozial Benachteiligte noch weiter marginalisiert,
hat sich nach unseren Daten als voreilig erwiesen.

(Roland Habich)
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19 Berufliche und soziale Mobilitat
von Auslandern

Von Anfang der 60er Jahre bis zum Anwerbestopp 1973 wurden zur Deckung des
hohen Arbeitskraftebedarfs der Industrie auslandische Arbeitskréfte, vor allem aus
den Landern Tirkei, italien, Griechenland, Spanien und dem ehemaligen Jugosia-
wien, angeworben. Diese Arbeitskrafte gliederten sich am unteren Ende der
beruflichen Hierarchie ein und Gbten weitgehend Téatigkeiten mit geringen Qualifi-
kationsanforderungen aus. Auch im sozialen Bereich behinderten mangeinde
Sprachkenntnisse, aber auch Vorurteile der Einheimischen gegeniiber den Frem-
den soziale Kontakte. Es stelit sich die Frage, inwiefern es Auslandern zwischen-
zeitlich gelungen ist, in héhere berufiiche Positionen aufzusteigen, und inwiefern
sich durch vermehrte Sprachkenntnisse auch bessere Kontaktmdéglichkeiten zu
Deutschen ergeben haben.

In diesem Kapitel wird dargestellt, wie sich die Lebensverhaltnisse von Auslandern
zwischen 1984 und 1992 verandert haben. Hierzu wird die berufliche und 6konomi-
sche Mobilitat im Vergleich zu Deutschen abgebildet, dariiber hinaus werden
anhand der Sprachkenntnisse, interethnischen Freundschaften, Aufenthaltsorien-
tierung und der nationalen Selbstidentifikation Aussagen (ber die Veranderung der
sozialen Lage von Auslandern gemacht. Einen Schwerpunkt der Analysen bildet
die Situation der zweiten Generation der in der Bundesrepublik lebenden Auslan-
der, da aufgrund des Schulbesuchs in der Bundesrepublik bessere Startvorausset-
zungen angenommen werden konnen. Zur zweiten Generation wird gerechnet, wer
eine deutsche Schule besucht hat. Um zwei verschiedene Alterskohorten der
zweiten Generation betrachten zu kénnen, sind zwei Langsschnittdatensétze des
Sozio-6konomischen Panels (SOEP) der Jahre 1984 bis 1988 und 1989 bis 1992
herangezogen worden. Aus Griinden der Vergleichbarkeit mit einer deutschen
Kontroligruppe wurde jeweils eine obere Altersgrenze von 25 Jahren gesetzt.

19.1 Berufliche Mobilitat

Im folgenden wird die berufliche Mobilitat anhand des Wechsels der Stellung im
Beruf zwischen 1984 und 1988 sowie zwischen 1989 und 1992 nachvollzogen. Die
ausgewiesenen Anteile beziehen sich jeweils auf Personen, die voll- oder teilzeit-
beschaftigt sind. 1984 waren 70 % der Auslander als un- oder angelernte Arbeiter
beschaftigt, bei deutschen Beschaftigten hingegen lag dieser Anteil nur bei 16 %
(vgl. Tab. 1). Bis 1988 ist eine gewisse Mobilitat, insbesondere von angelernten
Tatigkeiten zu Facharbeitertatigkeiten, zu erkennen. Aber auch der Anteil an
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mittleren und hoheren Angestellten hat sich verdoppelt, liegt allerdings mit 6 % weit
unter dem Anteil der Deutschen von 35 %. Zwischen 1989 und 1992 zeigt sich eine
Abnahme des Anteils an un- und angelernten Arbeitern. Dennoch (bt 1992 mehr
als die Halfte der ausléndischen Beschaftigten un- und angelernte Tatigkeiten aus.

Ein etwas glinstigeres Bild ergibt sich bei den Auslandern der zweiten Generation.
Hier ist 1984 noch jeder zweite als un- oder angelernter Arbeiter tatig und immerhin

Tab. 1: Deutsche und auslandische Erwerbstéatige nach Steliung im Beruf

Auslandische  Deutsche!

Beschéftigte

Ausléandische

Beschéftigte

Deutsche’

1984 1988 | 1984 1988

1989 1992 [ 1989 1992

Stellung im Beruf in %

Insgesamt

Ungelernte Arbeiter 25 24 4 4 22 17 4 4
Angelernte Arbeiter 45 37 12 11 43 40 12 11
Facharbeiter/Meister 20 27 18 18 25 26 18 21
Einfache Angestelite 4 3 9 10 3 3 9 5
Mittlere/hdhere Angestelite 3 6 33 35 4 6 37 37
Selbstandige 4 4 12 12 3 7 10 12
2. Generation®

Ungelernte Arbeiter 25 14 8 3 26 12 5 2
Angelernte Arbeiter 25 31 12 14 36 39 9 10
Facharbeiter/Meister 30 34 22 25 23 29 31 30
Einfache Angestellte 15 11 17 1 12 5 15 4
Mittlere/héhere Angestellte 4 7 29 35 3 13 33 44
Selbstandige 3 3 3 5 1 3 2 4
Frauen

Ungelernte Arbeiterinnen 34 36 6 7 32 29 7 7
Angelernte Arbeiterinnen 47 40 12 13 42 37 12 11
Facharbeiter-/

Meisterinnen 3 6 3 4 7 9 5 6
Einfache Angestelite 9 8 21 20 7 6 18 10
Mittlere/ndhere Angestelite 3 8 39 39 7 14 43 51
Selbstandige 4 3 13 1 4 6 10 10
Tiirken
Ungelernte Arbeiter 37 32 30 21
Angelernte Arbeiter 42 39 41 42
Facharbeiter/Meister 13 22 23 22
Einfache Angestellte 4 2 2 3
Mittlere/hdhere Angesteilte 2 4 4 5
Selbstandige 2 2 1 8

1 Der zu 100 % fehlende Wert entspricht dem Beamtenanteil.
2 Bei Deutschen ist die Gruppe der 16- bis 25jahrigen ausgewiesen.

Datenbasis: SOEP, Langsschnitte der Jahre 1984 — 1988 und 1989 — 1992,
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30 % als Facharbeiter. Zwischen 1984 und 1988 erfolgte ein Ruckgang im Bereich
der un- und angelernten Téatigkeiten. 1989 waren die Ausgangsbedingungen der
16- bis 25jahrigen der zweiten Generation sogar schlechter als fir diese Gruppe im
Jahre 1984, Unter anderem kann dies darauf zuriickgefithrt werden, daB diejeni-
gen, die eine hdhere Ausbildung durchlaufen, erst spéter in die Erwerbstatigkeit
eintreten. Somit ergibt sich auch 1992 ein giinstigeres Bild. Immerhin 13 % der
zweiten Generation sind jetzt in mittleren oder gehobenen Angestelitenpositionen
tatig. Doch auch dieser Anteil ist niedrig im Vergleich zur entsprechenden deut-
schen Altersgruppe, in der 44 % mittlere oder gehobene Angestelitenpositionen
besetzen.

Auch im Anteil der un- und angelernten Tatigkeiten sind nach wie vor groBe
Unterschiede zwischen Auslandern der zweiten Generation und der entsprechen-
den deutschen Altersgruppe zu erkennen. Auslandische Frauen waren 1984 fast
ausschlieBlich als un- und angelernte Arbeiterinnen beschaftigt. Bis 1992 verlieren
Arbeiterberufe jedoch an Bedeutung. Aber noch immer sind zwei Drittel der
weiblichen auslandischen Beschéaftigten als Un- oder Angelernte tatig. In weit
héherem MaBe konnen nun auch mittlere und héhere Angestelitenpositionen
besetzt werden. Im Vergleich zu deutschen Frauen, von denen mehr als die Halfte
mittlere und héhere Angestelitenberufe austben, ist dieser Anteil jedoch noch
immer sehr niedrig.

Tirkische Erwerbstatige konnten zwischen 1984 und 1989 die gegeniiber den
anderen Nationalitdten ungiinstigere Position, insbesondere bezogen auf den
hoheren Anteil an un- und angelernten Arbeitern, verbessern. Die Mobilitat war hier
etwas groBer als bei anderen Nationalitaten. Insgesamt ist zwar bei allen hier
untersuchten Ausléndergruppen eine gewisse berufliche Mobilitdt weg von Tétig-
keiten mit geringen Qualifikationsanforderungen zu erkennen, dennoch bleiben
Arbeiterberufe das wichtigste Betatigungsfeld von Ausléandern.

Im folgenden wird dargestellt, in welchen Branchen Auslander arbeiten. Hier stellt
sich die Frage, ob auslandische Beschaftigte auch in attraktive Bereiche des
Dienstleistungssektors eindringen kénnen oder weitgehend an industrielle Arbeits-
platze gebunden sind. Der dominante Beschéftigungsbereich fiir auslandische
Arbeitnehmer ist nach wie vor das produzierende Gewerbe, wéhrend deutsche
Arbeitnehmer vor allem im Dienstleistungsbereich tétig sind (vgl. Tab. 2). Bis 1992
ist bei ausléandischen Beschéftigten ein leichter Riickgang im sekundéren Bereich
und ein Anstieg im Bereich staatlicher und sozialer Dienstleistungen zu erkennen.
Bei der zweiten Generation zeigt sich entgegen diesem Trend, ebenso wie bei der
deutschen Vergleichsgruppe, zwischen 1989 und 1992 noch eine Zunahme der im
produzierenden Gewerbe Beschaftigten. Hohere Anteile weisen deutsche 16- bis
25jahrige vor allem bei sozialen und staatlichen Dienstleistungen sowie im Bereich
Hande! und Verkehr auf. Bei den auslandischen Frauen entsprach der Anteil der im
produzierenden Sektor Tatigen im Jahre 1984 noch genau dem Durchschnitt, bis
1992 ist jedoch eine starke Tertiarisierung zu verzeichnen. Insbesondere der
Bereich der staatlichen und sozialen Dienstleistungen steigt deutlich an. Deutsche
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Frauen sind jedoch in weit stdrkerem MaBe im Dienstleistungssektor tatig, vor
allem im Bereich sozialer und staatlicher Dienstleistungen. Tirkische Arbeitneh-
mer waren zwischen 1984 und 1989 Uberdurchschnittlich haufig im produzieren-
den Bereich tétig. Bis 1992 geht dieser Anteil jedoch auf 54 % zuriick und liegt
somit sogar geringflgig unter dem Anteil aller Auslander in diesem Bereich. Auch

Tab. 2: Deutsche und auslandische Erwerbstatige nach Branche

Auslandische  Deutsche' | Auslandische Deutsche’
Beschéftigte Beschaftigte

1984 1988 | 1984 1988 | 1989 1992 | 1989 1992
Stellung im Beruf in %
Insgesamt
Produzierendes Gewerbe 63 64 33 34 63 56 35 34
Bau 14 13 8 7 13 11 6 7
Handel, Verkehr 8 9 16 16 7 8 16 18
Produktionsnahe Dienste 1 1 7 7 2 3 9 7
Konsumorientierte Dienste 6 6 3 4 6 7 3 3
Soziale und staatliche

Dienste 7 7 29 30 8 12 29 29

2. Generation®
Produzierendes Gewerbe 51 54 35 38 60 66 33 35

Bau 10 11 8 8 3 3 10 12
Handel, Verkehr 23 20 20 18 15 10 17 17
Produktionsnahe Dienste 1 1 6 6 1 4 14 8
Konsumorientierte Dienste 10 10 4 4 10 6 3 2
Soziale und staatliche

Dienste 4 4 25 23 10 9 22 26
Frauen
Produzierendes Gewerbe 63 54 23 23 57 45 22 22
Bau 0 0 2 2 1 0 1 2
Handel, Verkehr 9 15 21 20 6 8 20 23
Produktionsnahe Dienste 2 1 9 9 5 5 11 7
Konsumorientierte Dienste 13 13 6 6 14 14 6 5
Soziale und staatliche

Dienste 12 16 36 39 17 23 38 39
Tiirken
Produzierendes Gewerbe 71 71 67 54
Bau 10 11 13 12
Handel, Verkehr 7 8 7 9
Produktionsnahe Dienste 2 1 3 2
Konsumorientierte Dienste 4 3 3 4
Soziale und staatliche

Dienste 6 6 7 13

1 Der zu 100 % fehlende Wert entspricht dem Anteil an Landwirten.
2 Bei Deutschen ist die Kontroligruppe der 16- bis 25jahrigen ausgewiesen.

Datenbasis: SOEP, Langsschnitte der Jahre 1984—1988 und 1989-1992,
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tlrkische Arbeitnehmer sind jetzt in starkerem MaBe im Bereich staatlicher und
sozialer Dienstleistungen beschéftigt.

Aligemein geht zwischen 1984 und 1992 die Bedeutung des produzierenden
Gewerbes bei auslandischen Beschaftigten zurlick. Bei ausléandischen Frauen und
tlrkischen Beschéftigten, also den Gruppen mit den hdchsten Anteilen im produ-
zierenden Gewerbe, ist die Tertiarisierung am deutlichsten, bei der zweiten Gene-
ration hingegen zeigt sich ein entgegengesetzter Trend, hier nimmt die Bedeutung
des produzierenden Gewerbes noch zu.

19.2 Einkommensverteilung und Einkommensentwicklung

Insgesamt liegt der durchschnittliche Verdienst ausléndischer Arbeitnehmer
unter dem von deutschen Beschatftigten. Dies war aufgrund des hohen Anteils an
un- und angelernten Arbeitern zu erwarten (vgl. Tab. 3). Etwas giinstiger ist die
Situation bei der zweiten Generation. 1984 und 1988 zeigen sich jeweils der
deutschen Altersgruppe vergleichbare Einkommen. Allerdings muB3 beachtet wer-
den, daB die Einkommen in der Berufseinstiegsphase noch verhéltnismasig wenig
nach Bildung und Qualifikation differenziert sind. Zwischen 1989 und 1992 liegen
die Einkommen der zweiten Generation zwar noch unter dem Niveau der deut-
schen Vergleichsgruppe; sie kann aber ebenso wie diese Uberdurchschnittliche
Steigerungen realisieren. Diese sind sowohl auf berufliche Mobilitét als auch auf
den Eintritt besser Qualifizierter in die Erwerbstéatigkeit zurtickzufihren.

Auslandische wie auch deutsche Frauen beziehen jeweils unterdurchschnittliche
Arbeitseinkiinfte. Wahrend bei deutschen Frauen die hohe Teilzeitquote ein wichti-
ger Grund flr die niedrigeren Einkunfte ist, ist dies bei auslédndischen Frauen vor
allem die Beschéftigung an Arbeitsplatzen mit geringen Qualifikationsanforderun-
gen. Insgesamt liegt das Durchschnittseinkommen auslandischer Frauen unter
dem deutscher Frauen. Der Verdienst tlrkischer Arbeitnehmer war 1984 noch
unter dem Durchschnitt aller Auslander, im Jahre 1992 hat er dagegen diesen Wert
leicht Uberschritten.

Wird die Einkommenssituation von auslandischen und deutschen Arbeitnehmern
im Jahre 1984 nach beruflicher Stellung betrachtet, zeigt sich, da8 auslandische
Beschaftigte, abgesehen von Facharbeitern, jeweils héhere Einkommen beziehen
als deutsche Kollegen. Bei ungelernten Arbeitern sind die Differenzen erheblich.
Deutsche ungelernte Arbeiter sind zum Uberwiegenden Teil Frauen, die vielfach
teilzeitbeschattigt sind. Hauptursache fir die Einkommensunterschiede ist also das
geringere Arbeitsvolumen deutscher Beschéftigter. Ein hdheres Einkommen bei
einfachen Angestellten zeigt, daB im deutschen Beschéftigungssystem offensicht-
lich keine Lohndiskriminierung stattfindet und fur gleiche Leistung auch gleiche
Lohne bezahit werden. Wenn es auslandischen Beschaftigten gelingt, Angestell-
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Tab. 3: Bruttoarbeitsverdienst abhangig Beschaftiger

Auslandische Deutsche | Auslandische  Deutsche
Arbeitnehmer Arbeitnehmer
1984 1988 | 1984 1988 | 1989 1992 | 1989 1992
Mittelwert in DM
Insgesamt 2410 2780 2860 3160 2710 3170 3210 3440
2. Generation' 1990 2520 1950 2510 2300 2900 2430 3050
Frauen 1820 2060 2040 2240 2040 2320 2360 2570
Tirken 2300 2730 2700 3200
Stellung im Beruf?
Ungelernte Arbeiter 2120 2330 1700 1420 2340 2690 1580 1740
Angelernte Arbeiter 2360 2720 2260 2400 2720 3150 2550 2900
Facharbeiter/Meister 2840 3120 2850 3110 3080 3650 3200 3710
Einfache Angestellte 1760 2020 1690 1920 2080 2810 2030 2090
Hohere Angestellte 3470 3560 3360 3700 2950 2780 3690 4160
Branche
Produzierendes Gewerbe 2450 2870 3050 3500 2790 3370 3450 3760
Bau 2710 3010 2910 3100 3110 3750 3270 3890
Handel, Verkehr 2360 2360 2280 2600 2430 2710 2610 2900
Produktionsnahe Dienste ~ / / 3150 3440 1800 2560 3470 3810
Konsumorientierte
Dienste 1500 1920 1740 1980 1690 1950 2160 2450
Soziale und staatliche
Dienste 2470 3270 2970 3330 2260 2540 3260 3720

/ Fallzahlen unter 30 Befragte.

1 Bei Deutschen ist die Gruppe der 16- bis 25jahrigen ausgewiesen.

2 Bei der Stellung im Beruf ist der Durchschnittsverdienst der Beamten nicht wiedergegeben,
in alle Ubrigen Kategorien sind die Beamtenbeziige jedoch eingegangen.

Datenbasis: SOEP, Langsschnitte der Jahre 1984—1988 und 1989-1992.

tenpositionen zu besetzen, kénnen sie eine deutschen Beschaftigten vergieichbare
Einkommensentwicklung erwarten. Allerdings sind qualifizierte Angestelitenposi-
tionen bei Auslandern noch die Ausnahme, so daB der Durchschnittsverdienst
auslandischer Beschéftigter insgesamt niedriger ist als bei Deutschen.

Differenziert nach der Branche zeigt sich, daB auslandische Arbeitnehmer in ihrem
wichtigsten Beschéftigungsbereich, dem produzierenden Gewerbe, deutlich weni-
ger verdienen als deutsche Beschéftigte. Auch im Baubereich sind die Einkommen
von auslandischen Beschéftigten geringer, obwohl ausiéndische Beschaftigte im
Baubereich hdhere Lohne erzielen als im produzierenden Gewerbe. im Dienstlei-
stungsbereich verdienen ausléndische Beschaftigte deutlich weniger als im sekun-
déren Sektor. Unterdurchschnittlich ist das Einkommen vor allem im Bereich der
konsumorientierten Dienstleistungen. Dies gilt auch fiir deutsche Beschéftigte.
Dennoch sind die Einkommen auslandischer Beschéftigter in jeder Sparte des
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Dienstleistungssektors geringer als die von vergleichbaren deutschen Beschéftig-
ten. Insgesamt deutet die Einkommensentwicklung darauf hin, daB auslandische
Beschaftigte bei gleicher Qualifikation auch eine deutschen Arbeitnehmern ver-
gleichbare Lohnentwicklung erwarten kdnnen. Eine glnstige Lohnentwicklung
zeigt sich vor allem im produzierenden Gewerbe. Im Dienstleistungsbereich hinge-
gen liegen die Einkommen auslandischer Beschéftigter zum Teil erheblich unter
dem deutscher Beschaftigter.

19.3 Sprachkenntnisse, soziale Beziehungen
und Aufenthaltsorientierung

Im folgenden wird der Schwerpunkt auf Indikatoren gelegt, die die soziale Lage der
auslandischen Bevolkerung widerspiegeln. Es wird dargestellt, wie gut die deut-
sche Sprache beherrscht wird, in welchem AusmaB soziale Beziehungen zu
Deutschen bestehen, inwiefern sich Auslander bereits fiir einen dauerhaften
Aufenthalt in der Bundesrepublik entschieden haben und zu welchem Grad sie sich
mit den Deutschen identifizieren.

Uber mindestens gute Sprachkenntnisse verfligt nach eigener Einschatzung rund
die Hélfte aller Auslander (vgl. Tab 4). Bei der zweiten Generation liegt dieser
Anteil bereits wesentlich héher. 90 % geben 1992 an, die deutsche Sprache gut zu
beherrschen, so daB davon ausgegangen werden kann, daB bei der zweiten
Generation kaum noch Sprachbarrieren bestehen.

Wenn nach den drei wichtigsten befreundeten Personen gefragt wird, zeigt sich,
daB mehr als die Halfte der Auslander keine deutschen Freunde hat. Der Anteil
derer, die keine intensiveren Kontakte zu Deutschen haben, nimmt im Zeitverlauf
noch zu. Bei der zweiten Generation liegt der Anteil erwartungsgemaB deutlich
niedriger als im Durchschnitt: 1989 nannten 36 % keine deutsche Kontaktperson.
Dieser Anteil stieg stark an, auf 49 % im Jahre 1992, so daf} also eine zunehmende
Segregation der zweiten Generation konstatiert werden muB. In hohem MaBe
segregiert leben auch Turken, von denen rund zwei Drittel keine deutsche Kontakt-
person nennen.

Die Absicht, fiir immer in Deutschland zu bleiben, hat zugenommen. 1984 wollten
nur 30 % aller Auslander fir immer in Deutschland bleiben, 1992 bereits 47 %; bei
der zweiten Generation sind es 57 %. Aber auch diejenigen, die nicht flir immer in
Deutschland bleiben wollen, geben an, noch flr einen langeren Zeitraum hier zu
bleiben. Konkrete Riickkehrabsichten werden kaum geduBent, es kann somit
davon ausgegangen werden, daf3 die Bundesrepublik zum Lebensmittelpunkt der
hier lebenden Auslénder geworden ist. Auch wenn sich viele Auslander bereits flr
einen dauerhaften Aufenthalt entschieden haben, identifizieren sie sich doch kaum
als Deutsche. ,Ganz* oder ,mehr“ als Deutsche fihlen sich jeweils rund 10 %, bei
Tlrken sind es nur 6 %. Eine Ausnahme bildet die zweite Generation, und zwar
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Tab. 4: Sprachkompetenz, soziale Kontakte, Aufenthaltsorientierung
und nationale Selbstidentifikation von Auslandern in Deutschland

1984 1988 1989 1992
in %
Gute verbale Deutschkenntnisse'
Insgesamt 42 45 52 52
darunter
2. Generation 80 85 87 90
Frauen 35 41 46 46
Tarken 29 33 40 43
Keine deutschen Freunde?
Insgesamt 52 54 59
darunter
2. Generation 40 36 49
Frauen 54 60 60
Tarken 65 66 68
Absicht, flir immer in Deutschland
zu bleiben
Insgesamt 30 32 40 47
darunter
2. Generation 34 45 47 57
Frauen 27 30 37 48
Tarken 26 28 38 46
Identifikation als Deutscher®
Insgesamt 10 9 12 11
darunter
2. Generation 15 13 23 24
Frauen 9 9 12 11
Tirken 6 3 6 7

1 Letztmals 1991 erhoben.

2 1988 erstmals erhoben, die fir 1989 ausgewiesenen Werte beziehen sich auf 1990.

3 Die Fragestellung wich 1984 von den Folgejahren ab, deshalb wurde hier der Wert fiir 1985

ausgewiesen, letztmalig wurde diese Frage 1991 erhoben.
Datenbasis: SOEP, Langsschnitte der Jahre 19841988 und 1989-1992.

Uberwiegend zwischen 1989 und 1992. Hier sind es Uberwiegend die Jingeren, fiir
die der Abstand zum Herkunftsiand der Eltern am gréBten ist. Knapp ein Viertel der
zweiten Generation fihit sich 1992 als Deutscher.

insgesamt ist die Lage der ausléndischen Bevélkerung durch eine zunehmende
Segregation gekennzeichnet, obwonhl sich die ausléndische Bevélkerung auf einen
dauerhaften oder zumindest lang andauernden Aufenthalt in der Bundesrepublik
eingerichtet hat. Hier fihlt sich jedoch die groBe Mehrheit als Auslander und nicht

als Deutscher.
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19.4 Fazit

Auslander nehmen in der Bundesrepublik noch immer eine berufliche und soziale
Randposition ein. Fir die erste Generation haben sich Beschaftigungsposition und
Branche seit der Einwanderung in den 60er und 70er Jahren wenig veréndert. Un-
und angelernte Tatigkeiten im industriellen Bereich sind weiter dominierend.
Gegenuber der Gesamtsituation der Auslénder ist die Lage der zweiten Auslander-
generation deutlich verbessert; ein Eindringen in mittlere und héhere Angestellten-
positionen ist zu erkennen. Allerdings Ubt auch die zweite Generation in hdherem
MaBe Tatigkeiten mit geringeren Qualifikationsanforderungen aus als die entspre-
chende deutsche Altersgruppe. Die 1984 gegeniber anderen Auslandergruppen
besonders benachteiligten Turken haben aufgeholt — insbesondere der Facharbei-
teranteil ist gestiegen. Bei auslandischen Frauen zeigt sich eine Zunahme der im
Dienstleistungsbereich Tatigen bei gleichzeitigem Ruckgang der Bedeutung des
produzierenden Gewerbes. Die fortbestehende gesellschaftliche Randposition
zeigt sich auch deutlich in der zunehmenden Segregation der Auslander.

(Wolfgang Seifert)
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20 Armut

In der Bundesrepublik Deutschland ist auch in den 90er Jahren neben den neu-
erlich wieder steigenden Arbeitslosenzahlen eine wiederum deutliche Zunahme
der Sozialhiffeempfanger zu beobachten. Als Folge der Arbeitslosigkeit, aber auch
aufgrund der Zuwanderung von Auslandern ist die Zahl der Sozialhilfeempfanger
nochmals gestiegen und hat 1992 mit insgesamt nahezu 2,4 Millionen Personen in
etwa 1,3 Millionen Haushalten einen neuen Héchststand erreicht. Der Anstieg war
in Ostdeutschland besonders hoch. Hier sind inzwischen fast 300000 Personen
auf Sozialhilfe angewiesen. Die Zuwachsrate von 1990 bis 1992 betrug mehr als
33 %. In Westdeutschland lag die Zuwachsrate bei 12,8 % - die Zweimillionen-
grenze ist damit deutlich Gberschritten worden.

Diese Entwicklung wird seit Beginn der 80er Jahre unter dem Stichwort ,Neue
Armut” zusammengefaBt. Die These von der ,Zwei-Drittel-Gesellschaft®, nach
der eine wachsende, stabile Minderheit der Gesellschaft mdglicherweise auf
Dauer ausgegrenzt wird, bringt die geselischaftliche Auseinandersetzung zum
Ausdruck. Im deutlichen Gegensatz zur Vehemenz der Diskussion sind zuver-
lassige Daten und Fakten Uber Armut immer noch wenig bekannt. Statistische
Angaben aus der Sozialhilfe bilden lediglich einen Teil der Wirklichkeit ab ~ sie
informieren liber die sogenannte ,bekampfte“ Armut. Die Gesamtzahl der Per-
sonen und Haushalte, die kurz- oder langerfristig unter einem gesellschaftlich
anerkannt notwendigen Einkommensniveau liegen, ist aus diesen Daten nicht
ableitbar. Daneben wei man wenig, welche Bevolkerungsgruppen wie lange
von Niedrigeinkommen und Armut betroffen sind. Nur mit Hilfe von genauen
Langsschnittdaten kénnen sichere Aussagen uber diese Gruppen am unteren
Ende der Einkommenshierarchie gemacht werden. Im folgenden sollen Informa-
tionen zur Betroffenheit und Dauer von Armut in West- und Ostdeutschland
prasentiert werden.

20.1 Die Messung von Niedrigeinkommen
und Armutsgrenzen

Wenn man zur Erfassung von Armut auf die Regelungen in der Sozialhilfestati-
stik zurdckgreift, operiert man mit einem eher absoluten Armutsbegriff, nach
dem der Eckregelsatz der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt das gesellschaft-
lich definierte Existenzminimum darstellt. Diese politisch sanktionierte Armuts-
grenze ist jedoch weder mit anderen Landern vergleichbar noch im Zeitverlauf
notwendigerweise stabil. Die Vorstellung eines absoluten Minimums ist deshalb
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einem sogenannten relativen und Uber die Zeit veranderlichen Konzept gewi-
chen. Der hier verwendete Armutsbegriff beruht auf einem solchen relativen
Armutskonzept: Eine Person wird dann als arm angesehen, sofern ihr — im
Vergleich zum Bevélkerungsdurchschnitt — der Zugriff auf materielle Ressourcen
(Einkommen) in erheblicher Weise verschlossen bleibt. Im allgemeinen wird
dabei mit drei Schwellenwerten operiert: Eine Armutsgrenze von 40 % des
Durchschnittseinkommens markiert eine strenge Einkommensarmut; 50 % des
Durchschnittseinkommens geben ein mittleres Armutspotential an; 60 % des
Durchschnittseinkommens kennzeichnen eine armutsnahe Einkommenssituation.
Basis einer derartigen Armuts- bzw. Niedrigeinkommensberechnung ist dabei
das verfligbare monatliche Haushaltseinkommen, das mittels einer dem Bundes-

Tab. 1: Einkommen und Armutsgrenzen in Westdeutschland 1984—1990
Aquivalenzeinkommen in DM pro Monat

Haushaltseinkommen’ | Aquivalenzeinkommen Armutsgrenze
in DM pro Monat® 50%-Schwelle
@

1984 2886 1222 611
1985 2967 1246 623
1986 3124 1321 661
1987 3219 1370 685
1988 3 256 1404 702
1989 3355 1467 733
1990 3626 1579 790

1 Durchschnittliches Nettoeinkommen der Haushalte nach Angaben der Auskunftsperson im
Haushalt fiir alle Haushaltsmitglieder.
2 Aquivalenzgewichtung nach der BSHG-Regelung vor 1990.

Datenbasis: SOEP, 1984—1990.

sozialhilfegesetz (BSHG) entlehnten Gewichtung, in die Zahl und Alter der
Haushaltsmitglieder eingehen, an den Bedarf unterschiedlicher HaushaltsgroBen
angepaBt wird. Diese altersspezifischen Bedarfssitze wurden letzimalig im
Jahre 1990 dahingehend Uberarbeitet, daB die Altersgruppen neu bestimmt wur-
den und ein Sonderzuschlag fir Kieinkinder in Ein-Eltern-Haushalten eingefihrt
wurde. Die Begriffe ,Aquivalenzgewichtung“ und ,Aquivalenzeinkommen*® neh-
men auf diesen Bedarf Bezug (vgl. auch Teil I, Kap.5). In Tab. 1 werden die
jeweiligen Mittelwerte der Haushaltsnettoeinkommen, der Aquivalenzeinkommen
sowie der berechneten Armutsgrenze (50 %-Schwelle) flir den Zeitraum von
1984 bis 1990 in Westdeutschland dargestelit. Die ausgewiesenen DM-Betrage
der Aquivalenzeinkommen und der 50 %-Armutsgrenze stellen errechnete Gro-
Ben dar und geben das Wohlistandsniveau der jeweiligen Haushalte wieder.
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20.2 Niedrigeinkommen und Armut — Ausmaf und Dauer

Armut zielt nach der hier verwendeten Definition auf den relativen Abstand der
jeweiligen Lebens- und Einkommensbedingungen zu dem durchschnittlichen
Wohlstandsniveau ab. Daher macht es auch im Jahre 1993 noch wenig Sinn,
die Einkommenssituation der ostdeutschen und westdeutschen Haushaite in
bezug auf ein gesamtdeutsches Niveau zu beurteilen. Auch wenn die Einkom-
men der privaten Haushalte in Ostdeutschland seit der Wiedervereinigung konti-
nuierlich angestiegen sind (vgl. Teil I, Kap.5), legen der Einkommensabstand
und die ungleichen Lebensverhélinisse eine gesonderte Betrachtung nahe. Fiir
die Fragestellung, ob angesichts des ostdeutschen Transformationsprozesses
die finanzielle Situation der ostdeutschen Haushalte eher unter dem Aspekt der
Verlierer als unter dem von Gewinnern zu betrachten sei, stellen wir deshalb die
Betroffenheit von Armut in Ost und West getrennt dar.

Die Armutsraten fir Westdeutschland (vgl. Tab. 2) sind — bezogen auf die jewei-
ligen Bevélkerungsquerschnitte — fur die Zeit zwischen 1984 und 1990 nahezu
konstant. Die durchschnittliche Armutsrate — gemessen an der 50 %-Armuts-
schwelle — betragt etwa 11 %. Die Armutsquote von Auslandern war seit 1984
mehr als doppelt so hoch wie die der Deutschen und liegt im Jahre 1993 bei
Uber 27 %. Knapp 4 % der westdeutschen Bevdlkerung leben in relativ strenger
Einkommensarmut, und etwa jeder fUnfte Westdeutsche wohnt in einem Haus-
halt mit einem Einkommen im ,armutsnahen” Bereich.

Verwendet man dieselben Kriterien der Aquivalenzgewichtung fir das ostdeutsche
Durchschnittseinkommen (vgl. Tab. 3), zeigt sich, daB im Jahre 1990, bezogen auf
das Durchschnittseinkommen in Ostdeutschitand, Einkommensarmut mit einer

Tab. 2: Betroffenheit von Armut in Westdeutschland 1984—1990

Armutsgrenzen’
~Strenge »Armut® ~Relative
Armut” IS Armut“
40% 50% 60%
Gesamt Gesamt Deutsche Auslander Gesamt
in %
1984 5,2 12,6 11,8 25,0 21,0
1985 5,0 11,9 11 26,0 20,9
1986 5,0 11,9 11,0 27,1 20,1
1987 4.5 10,7 9,7 25,8 19,9
1988 53 11,0 10,4 20,8 20,4
1989 4,8 10,3 9,5 23,3 19,5
1990 3,9 10,3 9,1 27,3 18,4

1 Aquivalenzgewichtung nach der BSHG-Regelung vor 1990.
Datenbasis: SOEP, 1984—-1990.
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Quote von knapp Uber 3 % praktisch nicht vorhanden war. Die wesentlichen
Ausnahmen betrafen wie in Westdeutschland die Gruppe der Alleinerziehenden,
von denen 1990 16 % mit einem unzureichenden Einkommen auskommen muB-
ten, sowie Haushalte mit mehr als fiinf Personen, von denen damals jeder achte
unter der Armutsgrenze lag. Die Situation hat sich bis 1993 wesentlich verén-
dert, ohne allerdings das hohe westdeutsche Niveau zu erreichen. Gemessen an
der 50 %-Schwelle stieg die Armutsquote kontinuierlich auf etwa 6 % im Jahre
1992 an; fur 1993 ist kein weiterer Anstieg zu beobachten. Die Angleichung der
Wohlistandserwartungen bleibt bei dieser Berechnungsweise allerdings unbe-
ricksichtigt.

Tab. 3: Betroffenheit von Armut in West- und Ostdeutschland 1990-1993

Westdeutschland Ostdeutschland
Armutsgrenzen’ Armutsgrenzen?
.Strenge  ,Armut” Relative | ,Strenge  ,Armut®  ,Relative
Armut* Armut” Armut® Armut”
40% 50% 60% 40% 50 % 60%
in %

1990 3,9 10,5 18,5 0,8 3,5 8,6
1991 43 10,0 18,0 2,4 4,3 9,4
1992 44 10,0 18,6 2,3 6,1 10,8
1993 51 11,1 19,7 3,0 6,3 11,8

1 Armutsschwellenwert, bezogen auf das westdeutsche Durchschnittsniveau.
2 Armutsschwellenwert, bezogen auf das ostdeutsche Durchschnittsniveau.
Aquivalenzgewichtung, jeweils nach der BSHG-Regelung seit 1990.

Datenbasis: SOEP, 1990-1993.

Geht man einen Schritt weiter und nimmt als Vergleichsmafstab fur die ostdeut-
sche Einkommenssituation die durchschnittichen westdeutschen Einkommen
(nominal und kaufkraftbereinigt), dann ergeben sich im Zeitverlauf 1990 bis 1993
aufgrund des deutlichen Abbaus der Einkommensunterschiede sowie aufgrund der
Ubertragung des westdeutschen Sozialsystems riicklaufige Armutsquoten (vgl.
Tab. 4). Bei einer nominalen Betrachtungsweise sinken die Armutsraten von
urspriinglich hohen 65 % auf 24 %; unter Berlicksichtigung von Kaufkraftparitaten
(fiir 1993 werden hier 1,00 DM in Westdeutschland als 1,13 DM in Ostdeutschland
gerechnet) gehen im selben Zeitraum die Quoten von 28 % auf 16 % zurick.
Sofern man fiir West- und Ostdeutschland, &hnlich wie bei der Berechnung des
Sozialhilfeanspruchs, gleichermaBen von den Einkommens- und Bedarfslagen in
Westdeutschland ausgeht, deuten diese Quoten realistischerweise auf den sozial-
politisch bedeutsamen Umfang der Armutspopulation in Ostdeutschland hin. Die
hierbei unterstellte vollstandige Angleichung der Lebensverhdltnisse wird sicher-
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lich noch einige Zeit auf sich warten lassen, doch gibt es gute Griinde, daB man fir
die Berechnung von Einkommensarmut in Ostdeutschland das flir Westdeutsch-
land geselischaftlich anerkannte Minimaleinkommen verwendet.

Die Dauer der Armut in Westdeutschland im Zeitraum von 1984 bis 1992 wird aus
Tab. 5 ersichtlich. Bezogen auf das 50 %-Armutsniveau waren in diesen Jahren
etwa 30 % der Bevélkerung mindestens einmal von Armut betroffen. Von strenger
Armut (40 %-Schwelle) war dariiber hinaus nahezu jeder fiinfte Westdeutsche in
diesen neun Jahren mindestens einmal betroffen, in armutsnahe Einkommensla-
gen kam sogar praktisch jeder zweite. Auslandische Haushalte unterliegen wie-
derum weitaus starker der Armut als deutsche Haushalte.

Die Daten verdeutlichen, daB die meisten Armutsphasen einerseits zwar eher
kurzfristiger Natur sind, daB aber andererseits das Armutsrisiko in den betrachteten

Tab. 4: Schatzung der relativen Einkommensarmut in Ostdeutschland im
Vergleich zum Durchschnittseinkommen in Westdeutschland’

Kriterium: Nominales Kriterium: Kaufkraftbereinigtes?®
ostdeutsches ostdeutsches
Durchschnittseinkommen Durchschnittseinkommen
Armutsgrenzen Armutsgrenzen
.Strenge  ,Armut“  ,Relative | ,Strenge  ,Armut* ,Relative

Armut” Armut® Armut” Armut*

40% 50 % 60 % 40% 50% 60 %
in %

1990 39,8 65,0 83,5 9,9 26,7 45,6
1991 22,7 48,0 70,7 8,3 20,5 38,2
1992 14,8 30,2 51,3 7,9 17,6 31,7
1993 10,5 23,9 40,7 7,0 16,0 28,9

1 Aquivalenzgewichtung nach der BSHG-Regelung seit 1990.
2 Kaufkraftparitaten fir Ostdeutschland (Westdeutschland=100): 1990: 143,3; 191: 128,6;
1992: 117,8;1993: 112,7.

Datenbasis: SOEP, 1990-1993.

neun Jahren deutlicher hdher ist, als die jahrlichen Durchschnittswerte von etwa
10 % nahelegen. 18 % aller Haushalte in Westdeutschland waren kurzfristig arm,
d.h. das jeweilige Einkommen lag héchstens zweimal unter der Armutsgrenze, und
13 % waren langerfristig bzw. haufiger als zweimal arm. Mit zunehmender Armuts-
dauer nimmt der betroffene Bevdlkerungsanteil immer weiter ab, mit einem aller-
dings harten Kern von dauerhaft Armen. Langfristige Armut héngt dabei deutlich
mit der jeweiligen betrachteten Armutsgrenze zusammen. Gemessen an der
strengen Armutsgrenze, kommt im Zeitraum von 1984 bis 1992 eine andauernde
Armutsphase von sieben und mehr Jahren mit 0,9 % praktisch nicht vor, bei der
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mittleren Armutsgrenze sind dies jedoch immerhin 4 % der Bevélkerung, und im
armutsnahen Bereich befindet sich jeder zehnte westdeutsche Birger. Diese
Befunde deuten darauf hin, daB Perioden strenger Armut durchschittlich schneller
Uberwunden werden kénnen als Perioden mittlerer Armut, wahrend im armutsna-
hen Bereich von einer deutlichen Persistenz ausgegangen werden muB.

Die Daten lassen vermuten, daB Armut als eher kurzfristiger Einkommensverlust
zu verstehen ware. Sie machen aber auch deutlich, daB ein insgesamt doch
betrachtliches Risiko besteht, unter die Armutsgrenze zu fallen. Der SchiuB liegt
nahe, daB die Armutspopulation aus mindestens zwei unterscheidbaren Gruppen
besteht: Wahrend die groBe Mehrheit der Armutspopulation auf der einen Seite ein

Tab. 5: Dauer von Armut in Westdeutschland 1984—-1992

Armutsgrenze
50 % 50 % 60 %
Gesamt Gesamt Deutsche Auslénder| Gesamt
in %
Nie unter der jeweiligen
Armutsgrenze 82,5 68,8 70,4 41,9 54,7
Unter der jeweiligen Armutsgrenze:
1 Jahr 9,0 11,8 11,6 15,5 12,2
2 Jahre 3,5 6,0 59 9,1 7,6
3 Jahre 1,4 33 29 9,0 49
4 Jahre 08 26 25 4,0 4,0
5 Jahre 1,0 1,8 1,6 5,1 3,6
6 Jahre 1,0 1,8 1,7 39 34
7 Jahre 05 1,6 1,4 38 23
8 Jahre 0,3 1,1 09 43 36
9 Jahre 0,1 1,3 1,2 33 37

Datenbasis: SOEP, 1984—1992.

hohes Risiko hat, unter die Armutsgrenze zu fallen, hat sie auf der anderen Seite
jedoch auch eine entsprechend hohe Chance, in einem der darauffolgenden Jahre
wieder aus der Einkommensarmut herauszukommen. Dieser Gruppe steht die
zwar quantitativ kleine Gruppe der dauerhaft Armen gegeniber, deren Chancen,
die Armut zu verlassen, sehr gering zu sein scheinen. Weitere Analysen weisen
eindringlich darauf hin, daB die Gruppe der eher kurzfristig Armen trotz zwischen-
zeitlicher Einkommen deutlich oberhalb der Armutsgrenze ein erhdhtes Risiko
tragen, wieder in Armut zu fallen. Selbst Bezieher mittlerer Einkommen verfligen
Uber ein betrachtliches Risiko, zeitweise in Armut zu fallen. Das Armutsrisiko bleibt
somit keineswegs auf den unteren Einkommensbereich beschrénkt, sondern reicht
bis weit in mittlere Einkommenslagen hinein.
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20.3 Armutin verschiedenen Bevolkerungsgruppen

Statistische Angaben Uber die individuelle Betroffenheit und tiber die Dauer von
Niedrigeinkommen und Armut ergeben lediglich ein unvollstandiges Bild, da Armut
nach der hier verwendeten Definition in ,Haushaiten mit unzureichendem Haus-
haltseinkommen® gemessen wird. Der Verlust einer Erwerbstatigkeit und die
daraus folgende ,Verarmung* fuhrt nicht zuletzt zu Beeintrachtigungen aller Haus-
haltsmitglieder und muB von diesen verarbeitet werden. Im folgenden wird deshalb
die Untersuchung auf Familien und Haushalte ausgedehnt. Auf diese Weise kann
auch die Frage beantwortet werden, ob Armut bestimmte Familien- und Haushalts-
formen Uber- oder unterdurchschnittlich trifft.

Tab. 6 dokumentiert die Betroffenheit von Armut in verschiedenen Bevdlkerungs-
gruppen. In Tab. 7 werden erganzend dazu wichtige Merkmale von Familien- und
Haushaltsformen aufgefihrt. Wir unterscheiden Haushalte nach ihrer GréBe, nach

Tab. 6: Betroffenheit von Armut in Westdeutschland 1984—1992
nach Bevélkerungsgruppen

50%-Armutsgrenze
1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992
in %
Insgesamt 13 12 11 10 10
Geschlecht
Manner 12 12 11 10 9
Frauen 13 12 11 11 11
Nationalitat des
Haushaltsvorstandes
Deutsch 12 11 10 9 9
Auslander 25 27 21 27 25
Nationalitat der Person
Deutsch 10 9 9 8 8
Auslander 19 21 15 21 20
Erwerbsstatus
Erwerbstétig 8 7 7 6 6
Arbeitslos 30 37 27 20 27
In Ausbildung 17 15 17 18 18
Nicht erwerbstatig 12 11 10 11 11
Bildung
Hauptschule 17 16 16 16 17
Hauptschule mit Lehre 11 9 9 8 8
Realschule 6 7 6 6 6
Abitur 9 9 6 5 6
(Fach-)Hochschule 1 2 2 3 1
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dem Alter des Haushaltsvorstandes, nach Haushaltstypen und nach der Haus-
haltszusammensetzung. In bezug auf die hier beriicksichtigten soziodemographi-
schen Merkmale sind kiare Zusammenhange mit dem Erwerbsstatus, der Bildung,
dem Alter und mit der Nationalitdt zu finden, wahrend geschlechtsspezifische
Unterschiede nicht zu beobachten sind. Im Hinblick auf siedlungsstrukturelle
Unterschiede sind im Zeitverlauf bemerkenswerte Verschiebungen festzustellen.
Mitte der 80er Jahre hatten GrofB3stédte einschlieBlich ihrer Randzonen die niedrig-
sten und landliche sowie kieinstadtische Gebiete die hdchsten Armutsraten. Auch
1992 sind die Quoten im landlich-kleinstadtischen Raum besonders hoch, wéhrend
die frither hohen Quoten in den mittleren GroB3stadten betrachtlich zuriickgegan-
gen sind.

Die gewéhlte haushaltsspezifische Betrachtung macht dariiber hinaus deutlich,
daB Armut vor allem fir bestimmte Haushaltsformen ein besonderes Problem
darstellt. Die ausgewiesenen Quoten dokumentieren eine ungleiche Verteilung des
Armutsrisikos im Lebenszyklus. Armut ist vor allem ein schwerwiegendes Problem

Tab. 6: Fortsetzung

50%-Armutsgrenze
1984 1986 1988 1990 1992
in %
Regionale Verteilung
Uber 500 000 Einwohner 8 9 9 10 8
dto. Randzone 9 9 7 5 6
100 000-500 000 Einwohner 13 9 6 7 9
dto. Randzone 18 11 9 9 5
20 000—-100 000 Einwohner 17 15 14 14 13
5 000-— 20 000 Einwohner 15 14 13 13 14
unter 5 000 Einwohner 18 19 20 15 12
Alter
0-15 Jahre 20 21 18 16 14
16-30 Jahre 14 13 12 12 11
31-45 Jahre 12 12 11 10 8
46-60 Jahre 9 9 8 9 9
61-75 Jahre 7 5 6 7 7
76 Jahre und alter 13 9 10 8 12
Familienstand
verh., zusammenib. 10 10 9 8 8
verh., getr. 17 12 12 12 14
ledig 14 11 11 1 11
geschieden 11 9 11 1 13
verwitwet 9 7 7 8 6

Datenbasis: SOEP, 1984—-1992.
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Tab. 7: Betroffenheit von Armut in Westdeutschland 1984-1992
im Haushaltskontext

50%-Armutsgrenze

1984 | 1986 | 1988 | 1990 | 1992
in %
Alter des Haushaltsvorstandes
bis 45 Jahre 14 15 14 12 10
46 — 65 Jahre 13 11 10 10 11
66 Jahre und alter 9 6 7 7 7
Haushaltszusammensetzung
Haushaltsvstd. u. Partner
mannlicher H.vorstand 10 9 9 7 7
weiblicher H.vorstand 10 10 9 9 9
Kinder im Haushalt
0- 2 Jahre 14 15 16 13 10
3- 6 Jahre 15 15 13 12 12
7-13 Jahre 23 23 19 18 16
14-18 Jahre 22 24 24 23 19
19 Jahre und alter 14 11 10 11 10
Weitere Haushaltsmitglieder
unter 65 Jahre 12 15 20 17 13
Haushaltstypen
Einpersonenhaushalt 8 5 6 6 7
Partnerhaushalt 5 4 4 4 4
Familienhaushalt 17 18 16 14 12
Alleinerziehende 32 35 32 34 33
Haushaltstypen nach Alter des
Haushaltsvorstandes
unter 45 Jahre
Einpersonenhaushalt 11 9 9 5 7
Partnerhaushalt 4 3 3 4 2
46--65 Jahre
Partnerhaushalt 3 4 3 3 4
Einpersonenhaushalt 7 2 5 8 8
Uber 65 Jahre
Partnerhaushalt 8 7 6 4 6
Einpersonenhaushalt 7 3 4 7 8
HaushaltsgréBe
1 Person 8 5 6 6 7
2 Personen 7 6 6 6 7
3 Personen 7 11 9 9 8
4 Personen 14 14 12 11 9
5 Personen und mehr 32 28 27 24 23

Datenbasis: SOEP, 1984-1992.
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fur folgende Bevélkerungsgruppen: Alleinerziehende mit einer Armutsquote von
bis zu 35 %; furr bestimmte Familienhaushalte, von denen je nach Alter der Kinder
bis zu 24 % von Armut betroffen sind; fiir Haushalite mit mehr als fiinf Personen,
von denen jeder vierte zur Armutspopulation zu zéahlen ist; und auch fir Drei-
Generationen-Haushalte, in denen trotz des beachtlichen Riickgangs seit Mitte der
80er Jahre nach wie vor ein Uberdurchschnittlicher Anteil an Niedrigeinkommen zu
finden ist.

Diese Daten bestatigen nicht die weit verbreitete Meinung (iber typische Armutspo-
pulationen, wie sie zum Beispiel in den Begriffen der ,Altersarmut® oder in dem
Schlagwort ,Die Armut ist weiblich* zum Ausdruck kommen. Bezieht man alle
Personen in Haushalten in die Betrachtung mit ein, so wird vielmehr deutlich, daB
vorwiegend bei Kindern und/oder weiteren, &lteren Haushaltsmitgliedern das
Haushaltseinkommen nicht mehr ausreichend ist, um den Bedarf fir alle Haus-
haltsmitglieder zu decken.

(Roland Habich / Peter Krause)
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E Gesellschaftspollitik

21 Gesellschaftliche Konflikte und soziale
Integration

Zum Bild des wiedervereinigten Deutschland, wie es vor allem in den Medien
vielfach gezeichnet wird, gehéren nicht nur das Wohlstandsgetalie und die Wohl-
fahrtsdisparitaten zwischen West und Ost, die sich nur langsam verringern, son-
dern auch eine tiefe gesellschaftliche Zerrissenheit, ein spannungsgeladenes
soziales Klima und eine bleibende, wenn nicht sogar wachsende Kluft und Ent-
fremdung in den persénlichen und sozialen Beziehungen zwischen der westdeut-
schen und der ostdeutschen Bevolkerung.

Auskunft darliber, wie es um die Entwicklung der ,inneren Einheit*, aber auch um
dartber hinausgehende gesellschaftliche Konfliktlinien und die soziale Integration
in der Bundesrepublik tatsachlich bestellt ist, liefern uns verschiedene Indikatoren:
die Wahrnehmung von Konflikten zwischen gesellschaftlichen Gruppen, Indikato-
ren der Anomie, wechselseitige Einschatzungen und Bewertungen der ost- und
westdeutschen Bevolkerung im ProzeB der Einigung sowie die Mitgliedschaft und
Integration in gesellschaftlichen Institutionen und Organisationen.

21.1 Konfliktwahrnehmung

Verbreitung und AusmaB der Wahrnehmung von Konflikten dokumentieren die
Anworten auf eine Frage nach der Existenz und Intensitat von Interessenkonflikten
zwischen ausgewdhlten gesellschaftlichen Gruppen, wie z.B. Arbeitgebern und
Arbeitnehmern, Gastarbeitern und Deutschen, Mannern und Frauen, Ost- und
Westdeutschen. Auch wenn aus der Konfliktwahrnehmung nur bedingt auf das
tatsachliche AusmaB von entsprechenden Konflikten geschlossen werden kann,
weil Konflikte mehr oder weniger sichtbar sind und — gefiltert iiber die Medien —
beachtet werden oder unbeachtet bleiben, dramatisiert oder heruntergespielt wer-
den kénnen, sind Befunde zur Konfliktperzeption aufschluBreich, weil sie Riick-
schiusse auf das aktuelle gesellschaftliche Klima erlauben.

Festzustellen ist zunichst, daB die Gesellschaft der Bundesrepublik von ihrer
Bevdlkerung mehrheitlich als konfliktreich erlebt wird: Im Osten wie im Westen der
Republik nehmen jeweils beachtliche Bevélkerungsanteile — in den meisten Fallen
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sogar die Mehrheit der Bevélkerung — ,starke® vielfach auch ,sehr starke® Kon-
flikte zwischen den vorgegebenen gesellschaftlichen Gruppierungen wahr. Das
Muster der Konfliktwahrnehmung unterscheidet sich in West- und Ostdeutschland
nur wenig, aber das AusmaB, in dem Konflikte perzipiert werden, ist in den neuen
Bundeslandern im Durchschnitt etwas gréBer als in den alten.

Hier wie dort werden haufiger als zwischen allen anderen Gruppen Konflikte
zwischen Asylbewerbern und Deutschen wahrgenommen, gefolgt von politisch
links und rechts stehenden Parteien (vgl. Abb.1). Dabei féllt auf, daB ein Interes-
senkonflikt zwischen Asylbewerbern und Deutschen von der ostdeutschen Bevél-
kerung — entgegen manchen Vermutungen oder auch Behauptungen — seltener
wahrgenommen wird als von der westdeutschen. Der haufig im Mittelpunkt der
Medienberichterstatiung stehende Interessenkonflikt zwischen Ost- und Westdeut-
schen folgt nach der Haufigkeit der Nennungen im Westen nur an dritter und im
Osten sogar erst an vierter Stelle — noch nach dem Interessenkonflikt zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern. DaB es einen starken oder sehr starken Konflikt

Abb. 1: Konfliktwahrnehmung in West- und Ostdeutschland

Westdeutschland  senrstarkeuna~ Ostdeutschland

wstarke® Konflikte
zwischen

Asylbewerber — Deutsche
Links - Rechts
Ost — West

Arbeitgeber - Arbeitnehmer |

Gastarbeiter — Deutsche

Arm - Reich

Jung - Alt

Ménner — Frauen

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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zwischen Ost- und Westdeutschen gibt, glaubt immerhin jeder zweite westdeut-
sche und glauben 60 % aller ostdeutschen Birger. Einen ,starken” oder ,sehr
starken® Interessenkonflikt zwischen Gastarbeitern und Deutschen nehmen rund
50 % der Bevélkerung in Ost und West wahr. Anhaltspunkte fur eine starkere
+Auslanderfeindlichkeit” oder zumindest eine konkurrenzbedingte starkere Rivali-
tat gegeniiber Ausléndern in den neuen Bundeslandern bieten diese Befunde
nicht. Viel ausgepréagter als im Westen sehen die Blrger im Osten dagegen einen
Interessengegensatz zwischen Arm und Reich. Interessenkonflikte zwischen den
Geschiechtern und den Generationen werden im Vergleich zu den anderen Grup-
pierungen trotz intensiver Diskussionen (iber die geschlechtsspezifische Ungleich-
heit und die durch die Verwerfungen der Altersstruktur bedingten Belastungen, die
fur die junge Generation zukiinftig zu erwarten sind, nur in sehr geringem Umfang
wahrgenommen.

Im Zeitverlauf hat sich das AusmaB der Wahrnehmung von Konflikten in der Ge-
selischaft der Bundesrepublik — fir das ehemalige Bundesgebiet — erheblich
verringert. Am Ende der 70Qer, aber auch wahrend der 80er Jahre nahmen
wesentlich groBere Bevolkerungsanteile Konflikte zwischen den beriicksichtigten
gesellschaftlichen Gruppierungen wahr als gegenwartig (vgl. Tab. 1). So gingen
beispielsweise im Vergleich zu 1978 die Anteile der Bevdlkerung, die , starke® oder
~Sehr starke“ Interessenkonflikte zwischen politisch links und rechts stehenden
Parteien sehen, von 84 % auf 66 % zurick, zwischen Arm und Reich von 67 % auf
46 % und zwischen Jungen und Alten sogar von 63 % auf 20 %. Weniger klar ist
die Tendenz der Konfliktwahrnehmung in Ostdeutschland im Vergieich von 1990
und 1993. Wahrend in einigen Féallen — z.B. zwischen Links und Rechts oder
Jungen und Alten — auch hier Konflikte seltener perzipiert werden als im Oktober

Tab. 1: Konfliktwahrnehmung in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
1978 | 1984 | 1988 | 1993 | 1990 1993
Konflikte zwischen ... sind ,sehr stark® in %
Arbeitgebern und Arbeitnehmern 15 32 16 10 15 20
Gastarbeitern und Deutschen’ 15 18 19 15 29 15
Politisch links und rechts
stehenden Parteien 45 20 24 23 42 29
Mannern und Frauen - 3 3 2 3 1
Arm und Reich 26 - - 11 18 22
Jungen und Alten 16 - - 3 4 2
Asylbewerbern und Deutschen - - - 44 38
Ost- und Westdeutschen - - - 10 8 17

1 1984 bis 1990: Zwischen Auslandern und Deutschen.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.
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1990, werden Konflikte zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, zwischen Arm
und Reich und nicht zuletzt zwischen Ost- und Westdeutschen dort heute haufiger
wahrgenommen als damals.

Die Beeinflussung der Wahrnehmung durch die soziodemographischen Merkmale,
Alter, Bildungsniveau und Geschlecht, ist in Ost und West sehr ahnlich. Frauen,
jingere und gebildetere Personen nehmen in der Regel Konflikte starker wahr als
Ménner, altere und weniger gebildete Personen. Nur im Falle des Interessenkon-
flikts zwischen Jungen und Alten kehrt sich der Zusammenhang mit dem Alter um.
Die Korrelationen sind allerdings in aller Regel nicht sehr stark und fir die
ostdeutsche Population zumeist noch schwécher als fir die westdeutsche.

21.2 Verbreitung von Anomiesymptomen

Als Anomie bezeichnet die soziologische Theorie ein gestértes Verhéltnis zu und
zwischen gesellschaftlichen Normen auf der einen und gesellschaftlichen Zielen
oder Werten auf der anderen Seite. Anomie ist das Symptom einer aus dem
Gleichgewicht geratenen und in ihrer Integration gefahrdeten Gesellschaft. Wéah-
rend ein bestimmtes MaB an Anomie selbst unter stabilen gesellschaftlichen
Verhélinissen als ,normal“ gilt, ist eine Zunahme anomischer Zusténde vor allem
infolge eines raschen und tiefgreifenden sozialen Wandels sowie einer nachhaiti-
gen Verschlechterung oder auch Verbesserung der 6konomischen Situation —

Abb. 2: Verbreitung von Anomiesymptomen

Westdeutschland Ostdeutschland

Anteil: ,stimmt ganz“ und
Lstimmt eher” in %

Kann nichts dndern

Zukunftspessimismus

Oft einsam

Leben ist kompliziert

Keine Arbeitsfreude

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.
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Prozessen wie sie in den neuen Bundeslandern derzeit in groBem Umfang zu
beobachten sind — zu erwarten. Das Konzept Anomie wird in empirischen Erhe-
bungen in der Regel als die Empfindung von Sinnlosigkeit, Machtlosigkeit, Norm-
losigkeit, Beziehungslosigkeit und Entfremdung operationalisiert. Im Rahmen des
Wohlfahrtssurveys werden anhand von finf Fragen verschiedene Symptome der

Tab. 2: Anomiesymptome in Ost- und Westdeutschiand

Statement Stimmt
ganz eher eher ganz und
und gar nicht gar nicht
in %
slch flhle mich oft einsam.
West 1980 7 11 24 58
1988 5 9 30 56
1993 4 9 28 59
Ost 1990 10 12 25 53
1993 7 10 30 54
»Das Leben ist heute so kompliziert
geworden, daB ich mich fast nicht
mehr zurechtfinde.
West 1980 4 11 29 56
1988 3 8 29 60
1993 3 10 33 54
Ost 1990 12 28 37 24
1993 10 23 39 29
+Meine Arbeit macht mir eigentlich
keine Freude.”
West 1980 5 10 29 56
1988 4 9 30 56
1993 4 7 31 58
Ost 1990 9 13 26 52
1993 6 11 32 51
»Ich kann an den meisten unserer
heutigen Schwierigkeiten nicht viel
andern.”
West 1988 14 34 37 14
1993 28 46 21 5
Ost 1990 34 40 21 6
1993 48 38 11 3
~Wenn ich an die Zukunft denke,
bin ich eigentlich recht zuversichtlich.
West 1993 17 40 35 9
Ost 1993 19 35 34 12

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1980, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993.
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Anomie gemessen und in ihrer Verbreitung untersucht. Ermittelt werden damit
Empfindungen der Einsamkeit und der Entfremdung von der Arbeit, Geflhle,
Problemen ausgeliefert zu sein und der Orientierungslosigkeit in komplizierten
Verhéltnissen, sowie eine mehr oder weniger zuversichtliche Haltung gegenuber
der Zukuntt.

Die vorliegenden Befunde bestatigen die Vermutung, daB Anomiesymptome in den
neuen Bundesldndern generell haufiger vorkommen als in den alten (vgl. Abb. 2).
Allerdings gilt dies nicht fiir alle Symptome gleichermaBen. Einsamkeit und feh-
lende Arbeitsfreude werden von den Ostdeutschen zwar auch geringflgig haufiger
genannt als von den Westdeutschen, aber die Differenzen sind nicht oder nur
schwach signifikant. Bemerkenswert ist vor allem auch, daB Ost- und Westdeut-
sche sich in ihrer Zukunftszuversicht — die als ein Indikator fur ein als sinnvoll
angesehenes Leben interpretiert werden kann — so gut wie nicht unterscheiden.
Die Ost-West-Differenzen sind dagegen am starksten ausgepragt, wo sie am
ehesten zu erwarten sind. So ist der Anteil derjenigen, die der Aussage ,Das
Leben ist heute so kompliziert geworden, daB ich mich fast nicht mehr zurecht
finde* zustimmen, im éstlichen Teil Deutschlands mit 32 % erheblich héher als im
Westen mit lediglich 13 %. Das gilt auch fir den Anteil derjenigen, die annehmen,
an den meisten unserer heutigen Schwierigkeiten nichts andern zu kénnen, der mit
86 % im Osten den im Westen mit 74 % deutlich Gbertrifft. Offenbar hat die radikale
Umgestaltung der gesamten Lebensverhaltnisse bei einem beachtlichen Teil der
ostdeutschen Bevdlkerung Anomiesymptome vor allem in der Form von Gefiihlen
der Macht- und Orientierungslosigkeit hervorgerufen.

Im Vergleich zu 1990 ist fiir die neuen Bundeslander jedoch fast durchgangig ein
leichter Rlckgang der Verbreitung von Anomiesymptomen zu beobachten — ein
weiteres Zeichen fir eine tendenziell positive Entwicklung. Lediglich Gefihle der
Machtlosigkeit haben sich gegeniiber 1990 noch verstérkt — Ubrigens auch im
Westen die einzige Anomiedimension, fir die im langerfristigen Vergleich ein
Anstieg zu verzeichen ist (vgl. Tab. 2).

21.3 Wechselseitige Wahrnehmung im Einigungsproze3

Die MiBstimmungen, die sich nach der ersten Euphorie der Mauerdffnung einge-
stellt haben, und das ,Reizklima“, das die Stimmung in Deutschland seit einiger
Zeit beherrscht, sind nicht nur auf die unerwartet groBen objektiven Schwierigkei-
ten zuriickzufihren, die der TransformationsprozeB in Ostdeutschland und die
Angleichung der Lebensbedingungen an das in den alten Bundeslandern erreichte
Niveau mit sich bringt. Offenbar spielen dabei auch subjektive Momente eine nicht
zu unterschatzende Rolle. Fur die soziale und kulturelle Integration im Transforma-
tionsprozeB sind vor allem auch die wechselseitigen Wahmehmungen, Einschéat-
zungen und Motivzuschreibungen der Bevolkerung in Ost und West bedeutsam.
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Im Kern stehen sich zwei gegensétziiche Deutungsmuster gegeniiber: Wihrend
den Ostdeutschen der ProzeB der Angleichung der Lebensverhéltnisse zu lang-
sam geht und sie der Ansicht sind, ihren wohlhabenden westdeutschen Landsleu-
ten kénnten gréBere Opfer zugemutet werden, sind die Westdeutschen angesichts
der enormen Kosten der Vereinigung um ihren Lebensstandard besorgt und
zudem mehrheitlich davon liberzeugt, daB die neuen Bundesblirger ihr Anspruchs-
niveau reduzieren und mehr Geduld aufbringen miiBten. 1993 stimmen 80 % der
ostdeutschen, aber lediglich 50 % der westdeutschen Befragten der Aussage zu,
»die Burger der alten Bundeslander sollten zu mehr Opfern bereit sein, um die

Abb. 3: Probleme der Einigung

Westdeutschiand Anteit: ,stimme voll zu* Ostdeutschland
und ,,stimme eher zu* in %

Die Blrger der neuen
Bundeslénder sollten
mehr Geduld zeigen

Die Burger in den alten
Bundeslandern sollten
zu mehr Opfern bereit
sein
Bereitschaft weitere Kosten
der Einheit mitzutragen bei
gerechter Verteilung

Finanzielle Belastungen sind
bereits sehr hoch, kann
keine weiteren tibernehmen

Auf Einkommensteigerungen
verzichten, wenn das dem
Aufbau Ostdeutschlands
zugute kommt

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

Lage in den neuen Bundeslandern zu verbessern®. Demgegeniber vertreten
94 %, d.h. nahezu die gesamte westdeutsche Bevélkerung, die Auffassung, ,die
Burger der neuen Bundeslénder sollten mehr Geduld zeigen, was die Verbesse-
rung ihrer Lage betrifft“, im Vergleich zu 63 % der Ostdeutschen.

Weniger drastisch sind die Ost-West-Unterschiede hinsichtlich der Bereitschaft,
zugunsten der Forderung des 6konomischen Aufbaus und einer Beschleunigung
der Angleichung der Lebensverhaltnisse in den neuen Bundeslandern Verzicht zu
Uben und finanzielle Belastungen hinzunehmen. Erwartungsgeman ist die Bereit-
schaft dazu in der ostdeutschen Bevétkerung geringer, zumal dort auch der Anteil
derjenigen groBer ist, die fir sich beanspruchen, bereits sehr starke Belastungen
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zu tragen. Deutlich wird aber vor allem, daB die Akzeptanz weiterer finanzieller
Belastungen in der Bevélkerung in erster Linie von einer gerechten Verteilung
abhéngt. Dieser Auffassung stimmt im Osten wie im Westen eine Mehrheit von
rund 70 % der Birger zu.

21.4 Gesellschaftliche Integration

Probleme der sozialen Integration lassen sich nicht allein auf die gesamtgesell-
schaftliche Dimension des Ost-West-Verhaltnisses im vereinigten Deutschland
reduzieren, auch wenn die damit verbundenen Probleme von besonderer Bedeu-
tung sind und im Mittelpunkt des Interesses stehen. Soziale Integration umfaft
auf der Mikroebene auch die Dimension der Teilhabe an gesellschaftlichen Insti-
tutionen, der Mitgliedschaft in entsprechenden Organisationen und Einrichtun-
gen sowie der Eingebundenheit in personliche Beziehungen und Netzwerke (vgl.
Tab. 3).

Die ausgepragtesten Ost-West-Differenzen finden sich unter diesen Aspekten der
sozialen Integration bei der Zugehérigkeit zu einer Religionsgemeinschaft (vgl.
auch Teil Il, Kap.15). Wahrend in den alten Bundeslandern lediglich 13 % der
Befragten angeben, keiner Religionsgemeinschaft anzugehéren, bildet der Perso-
nenkreis der Konfessionslosen in den neuen Bundesléandern mit einem Anteil von
70 % die groBe Mehrheit der Bevolkerung. In der Altersgruppe der 18- bis 30jahri-
gen steigt der Anteil sogar auf Gber 80 %.

In Ostdeutschland ist auch der Anteil der Personen héher, die keiner Organisation
und keinem Verein angehéren. Die den Sozialismus charakterisierende Zentralitat
kollektiver und organisierter Lebensformen ist in den neuen Bundesléndern heute
nicht mehr erkennbar. Die Biirger der neuen Bundeslander sind lediglich héufiger
Mitglied in einer Gewerkschaft als die Blrger im Westen, seltener dagegen sind
Mitgliedschaften in Parteien, in Birgerinitiativen und in Vereinen. Eine Erklarung
fir die niedrigeren Mitgliedschaftsquoten in Ostdeutschland mag darin liegen, daB
in der DDR zum Teil die Betriebe die Funktionen Gbernommen hatten, die — wie
das Angebot und die Organisation sportlicher und sonstiger Freizeitaktivitaten — im
Westen traditionellerweise die Vereine ausiiben. Anders als im Westen sind
Frauen in den neuen Bundeslandern ebenso haufig gewerkschaftlich organisiert
wie Manner. Dartber hinaus aber gilt, daB die Mitgliedschaft in Organisationen und
Vereinen im Westen wie im Osten in erster Linie Mannersache ist.

Betrachtet man die Eingebundenheit in personliche Beziehungsnetze als die
unmittelbarste Form der sozialen Integration, so ist zunachst festzustellen, daB der
Anteil der Alleinlebenden in den neuen Bundesldndern zumindest bisher noch
niedriger als in den alten Bundeslandern ist. Gegentiber zwei Drittel in West-
deutschland leben in Ostdeutschland drei Viertel der erwachsenen Bevélkerung
innerhalb oder auBerhalb einer Ehe mit einem Partner zusammen. Betrachtet man
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Tab. 3: Indikatoren der gesellschaftlichen Integration

Westdeutschland Ostdeutschland
1988 1993 1990 1993
in %

Wahrnehmung von eigenen
Kontaktmdglichkeiten

Gute Méglichkeiten 75 79 65 68

Geringe/keine Mdglichkeiten 23 20 33 31

WeiB nicht 2 1 2 1
Vorhandensein enger Freunde

auBerhalb der Familie 81 87 75 81
Durchschnittliche Anzahl

an Freunden: @ 4,6 4,9 43 4,4
Haufigkeit der Treffen

Beinahe taglich 18 14 10 12

Mindestens wéchentlich 48 51 32 40

Mindestens monatlich 25 27 37 35

Seltener, nie 9 8 20 13
Anteil der Mitglieder in

Religionsgemeinschaften 92 87 33 30
Anteil der Mitglieder in

Vereinen, Organisationen 58 56 43 47
Anteil der Alleinlebenden 15 17 24 13
Haushaltsformen

Einpersonenhaushalte 24 32 24 25

(Ehe-)Partnerhaushalte 64 57 68 64

Sonstige Haushalte 12 11 8 11

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, 1993.

allerdings die Anteile der Einpersonenhaushatlte an allen Haushalten, so ist auch in
Ostdeutschland ein langfristiger Trend der Zunahme von Single-Haushalten fest-

zustellen.

Nicht bestatigt findet sich dagegen die haufig geduBerte These einer hoheren
Dichte und Intensitat persénlicher Kontakte und Beziehungen auBerhalb von
Familie und Verwandtschaft in den neuen Bundeslandern. Ostdeutsche schatzen
nicht nur ihre Chancen, mit anderen Menschen in Kontakt zu kommen, niedriger
ein als ihre westdeutschen Landsleute, auch die Zahl der Freundschaften ist im

Durchschnitt niedriger und die Kontakthaufigkeiten sind geringer ais im Westen.

(Heinz-Herbert Noll)
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22 Birger und Staat

Ein zentrales Merkmal parlamentarischer Demokratien ist die Akzeptanz des
politischen Systems durch breite Teile der Bevolkerung. Gleichzeitig bestehen
hohe Anspriiche an das politische System in bezug auf soziale Sicherung, Bereit-
stellung von Infrastruktureinrichtungen und die Minderung von sozialen Problemen
wie beispielsweise die Bekampfung der Arbeitslosigkeit. Die Bewertung des politi-
schen Systems durch den einzelnen hangt nicht nur von der Akzeptanz parlamen-
tarischer Grundstrukturen ab, sondern auch von dem Grad, zu dem die individuel-
len Interessen in der politischen Debatte, aber auch in den Versorgungs- und
Umverteilungsstrukturen reprasentiert sind. Fihit sich eine Gruppe dauerhaft
benachteiligt, wird sich auch ihre Einstellung gegeniiber dem politischen System
verandern.

Im folgenden wird dargestellt, wie das politische System des vereinten Deutsch-
lands bewertet wird. Hier steht vor allem die Frage im Vordergrund, wie Ost-
deutsche, die dem parlamentarischen System der Bundesrepublik ,beigetre-
ten“ sind, dieses vor dem Hintergrund ihrer Erfahrungen mit dem DDR-System,
aber auch der gegenwidrtigen wirtschaftlichen Schwierigkeiten in Ostdeutsch-
land bewerten. AuBerdem wird untersucht, ob Westdeutsche im Zuge des deut-
schen Vereinigungsprozesses zu einer anderen Bewertung des politischen
Systems gelangen. Anhand einiger zentraler staatlicher Merkmale wird die Ein-
stellung gegeniber dem System der Bundesrepublik, aber auch der friheren
DDR aufgezeigt. AbschlieBend wird dokumentiert, wie das politische System
bewertet wird.

22.1 Politisches Interesse und Zufriedenheit mit Politik

Ein wesentliches Element der parlamentarischen Demokratie ist die Einbeziehung
der Biirger in den ProzeB der politischen Entscheidungsfindung. Die realen Mdg-
lichkeiten hierzu werden jedoch von Ost- und Westdeutschen im Durchschnitt nur
mittelmaBig eingeschétzt. Die Zufriedenheit mit den Méglichkeiten der politischen
Betatigung, bewertet auf einer Skala von O bis 10, liegt in Westdeutschland
durchschnittlich bei 5,2 und in Ostdeutschland nur bei 4,5. Sowohl in Ost- als auch
in Westdeutschland steigt die Zufriedenheit mit der Moglichkeit zur politischen
Betatigung mit dem Bildungsgrad deutlich an. Offenbar verfiigen héher Gebildete
Uber bessere Partizipationsmdglichkeiten, wenngleich ein Durchschnittswert von
5,1 in Ost- und 5,7 in Westdeutschland bei Personen mit Abitur keine allzu hohe
Zufriedenheit ausdrickt.
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Tab. 1: Zufriedenheit' mit den Maglichkeiten der politischen Betatigung
und den demokratischen Einrichtungen, politisches Interesse
und Wichtigkeit von politischem EinfluB

Zufriedenheit mit | Zufriedenheit mit Starkes Politischer
Mdglichkeiten der| demokratischen politisches EinfluB
politischen Einrichtungen Interesse ist wichtig
Betatigung
Ost West Ost West Ost West Ost West
9] in %
Insgesamt 45 52 42 57 27 35 37 50
Geschlecht
Manner 47 54 43 58 37 47 39 56
Frauen 43 5.0 4,2 5,6 19 25 36 45
SchulabschluB
Abitur 51 57 4.4 57 57 55 52 63
Mittlere Reife 4,6 55 43 59 22 39 36 48
Hauptschule 39 48 4,0 55 19 25 31 46
Erwerbstatige 48 54 43 5.8 27 39 36 51
Un- und angelernte
Arbeiter 4,0 49 38 58 16 13 23 41
Facharbeiter, Meister 4,6 5,1 43 57 21 32 26 54
Einfache und mittlere
Angestellte 46 5,1 4,5 57 13 25 37 41
Hohere Angestellte 52 6,2 41 6,0 48 55 48 54
Selbstandige 54 57 4,4 54 32 54 46 53
Beamte / 6,6 / 6,4 / 70 / 65
Nichterwerbstatige 41 49 42 55 28 32 38 49
Rentner 41 4.9 43 58 36 36 40 44
Arbeitslose 4,0 48 41 4,9 15 26 34 49

/

Fallzahl unter 30 Befragte.

1 Durchschnittswerte auf der Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993.

Eine &hnliche Verteilung zeigt sich bei der Zufriedenheit mit den demokratischen
Einrichtungen, allerdings sind hier die Differenzen zwischen Ost- und Westdeut-
schen gréBer. Wahrend Westdeutsche mit den demokratischen Einrichtungen
durchschnittlich etwas zufriedener sind als mit der Méglichkeit, sich politisch zu
betatigen, sind Ostdeutsche mit den demokratischen Einrichtungen weniger zufrie-
den. Nach Bildung und beruflicher Stellung sind die Unterschiede weniger ausge-
pragt als im Hinblick auf die Mdglichkeiten der politischen Betatigung. Eine
Uberdurchschnittliche Zufriedenheit mit den demokratischen Einrichtungen zeigt
sich in Westdeutschland vor allem bei héheren Angestellten und Beamten. West-
deutsche Arbeitslose dagegen geben eine deutlich niedrigere Zufriedenheit mit

618




den demokratischen Institutionen an; dies deutet darauf hin, daB von dieser
Gruppe ein starkeres Engagement im politischen Bereich zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit erwartet wird.

Auch im Interesse an Politik spiegeln sich Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschen. 35 % der Westdeutschen sind stark an Politik interessiert, aber
nur 27 % der Ostdeutschen. In beiden Landesteilen zeigt sich jeweils bei Mannern
ein starkeres politisches Interesse als bei Frauen, und bei htherem Bildungsgrad
ist auch das politsche interesse groBer. Ost- und Westdeutsche mit Abitur unter-
scheiden sich kaum in bezug auf ihr politisches Interesse. Ein deutlich niedrigeres
politisches Interesse ist wiederum in beiden Landesteilen bei den Arbeitslosen zu
erkennen. Dies kdnnte auf eine gewisse Frustration bei dieser Gruppe hindeuten.

Die Wichtigkeit, EinfluB auf politische Entscheidungen zu nehmen, wird in Ost- und
Waestdeutschland ebenfalls unterschiedlich bewertet. Fir 50 % der Westdeutschen
ist dies wichtig, aber nur fir 37 % der Ostdeutschen. Auch hier ist die Einstellung
stark bildungsabhéngig. In Ost- und Westdeutschland ist die politische Einflu3-
nahme fiir Personen mit Abitur wichtiger. Ostdeutsche zeigen insgesamt ein
geringeres politisches Interessse, bewerten die politische EinfluBnahme als weni-
ger wichtig, sind mit der Mdglichkeit, politischen EinfluB zu nehmen, und den
demokratischen Einrichtungen weniger zufrieden als Westdeutsche. Hier deutet
sich an, daB die Erwartungen, die in das System der Bundesrepublik gesetzt
wurden, offenbar nicht erfillt wurden.

22.2 Einstellungen gegeniiber dem System
der Bundesrepublik und der DDR

Anhand einiger zentraler Merkmale demokratischer Gesellschaften wird unter-
sucht, inwiefern diese aus der Sicht der Bevolkerung als verwirklicht angesehen
werden. Nur knapp ein Viertel der Ostdeutschen ist der Meinung, daB gegenwartig
eine ausreichende soziale Sicherung gewahrleistet ist. Bei den Westdeutschen ist
es knapp die Halfte (vgl. Tab. 2). In beiden Landesteilen ist der Anteil bei den un-
und angelemten Arbeitern deutlich niedriger. Nur 15 % der ostdeutschen und 25 %
der westdeutschen Arbeitslosen halten die soziale Sicherung fir ausreichend.
Manner sind, insbesondere in Ostdeutschiand, etwas haufiger dieser Auffassung
als Frauen.

Redefreiheit ist eines der Grundprinzipien der parlamentarischen Demokratie. In
Westdeutschland wird dieses Prinzip weitgehend als verwirklicht angesehen. 87 %
glauben, daB jeder frei ist, das auszusprechen, was man denkt. Dieses Statement
wird von allen Gruppen gleichermaBen getragen. In Ostdeutschland sind 82 %
dieser Meinung. Es bestehen aber groBere Abweichungen zwischen einzelnen
sozialen Gruppen. So glauben nur 74 % der Personen mit Abitur an das Recht auf
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Tab. 2: Einstellungen Ost- und Westdeutscher gegenliber zentralen Merk-
malen der Bundesrepublik nach soziodemographischen Merkmalen

Soziale Rede- EinfluB auf die Ordnung
Sicherung freiheit Regierung
Ost West | Ost  West | Ost  West | Ost West
in %

Insgesamt 24 47 82 87 16 30 13 42
Geschlecht

Manner 29 49 86 86 14 32 13 43

Frauen 20 45 79 88 17 28 12 41
Schulabschlu’

Abitur 25 52 74 89 11 35 12 49

Mittlere Reife 21 52 83 88 15 29 12 48

Hauptschule 27 43 87 87 18 28 12 38
Erwerbstétige 21 49 80 87 15 31 12 44

Un-, angelernte

Arbeiter 9 29 88 83 28 26 9 24

Facharbeiter, Meister 30 43 89 83 18 31 15 40
Einfache, mittlere

Angestelite 17 50 76 87 15 30 12 45
Gehobene
Angestelite 20 50 63 92 5 33 2 51
Beamte / 51 / 91 / 41 / 48
Selbstandige 37 59 93 90 12 33 10 47
Nichterwerbstatige? 28 45 85 88 16 28 14 40
Rentner 36 49 87 89 18 31 17 43
Arbeitslose 15 25 77 83 12 14 4 22

~

Fallzahl unter 30 Befragte.

In Ostdeutschiand entspricht Mittlere Reife dem AbschluB der 10. Kiasse und der Haupt-
schulabschiu dem AbschluB der 8. Klasse.

2 Sonstige Nichterwerbstatige wie Schuler, Studenten und Hausfrauen sind hier enthaiten.

Datenbasis: ,,Okopol“-Umfrage 1993.

pry

freie MeinungsauBerung, gehobene Angestellte sogar nur zu 63 %. Nach dem
Geschlecht bestehen in Ostdeutschland ebenfalls groBere Differenzen als in
Westdeutschland.

Die Meinung, daB jeder Birger EinfluB auf die Entscheidungen der Regierung
nehmen kann, wird in Westdeutschland wesentlich ofter vertreten als in Ost-
deutschiand, hier glauben dies nur 16 %. Wahrend in Westdeutschland die Gruppe
mit den hoéchsten Bildungsabschliissen auch am haufigsten der Meinung ist,
EinfluB auf Regierungsentscheidungen nehmen zu konnen, ist es in Ostdeutsch-
land umgekehrt. Hier sind nur 11 % der Personen mit Abitur dieser Ansicht. Von
den ostdeutschen un- und angelernten Arbeitern glauben mit 28 % tberdurch-
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schnittlich viele, EinfluB auf die Regierung nehmen zu kénnen, bei den gehobenen
Angestellten sind es jedoch nur 5 %. Arbeitslose liegen vor allem in Westdeutsch-
land weit unterhalb des Durchschnitts. Insgesamt herrscht aber in Ost- und
Waestdeutschland die Einstellung vor, daB die Regierung in ihren Entscheidungen
nicht beeinfiuBt werden kann.

Fir die groBe Mehrheit der Ostdeutschen herrscht gegenwartig keine Ordnung
mehr. Es mag zwar individuell verschieden sein, was unter Ordnung verstanden
wird, doch die geringe Zustimmung von nur 13 % zu diesem Merkmal a8t doch
vermuten, daB eine gewisse Desorientiertheit, Distanz oder Unsicherheit gegen-
Uber den herrschenden gesellschaftlichen Verhaltnissen besteht. Besonders stark
ist der ,Ordnungsverlust* bei Arbeitslosen, von denen nur 4 % glauben, daB
gegenwartig Ordnung herrscht, und bei den gehobenen Angesteliten, von denen
nur 2 % zustimmen. In Westdeutschiand glauben 42 %, daB Ordnung herrscht,
doch variiert die Zustimmung deutlich nach soziodemographischen Merkmalen.
Insbesondere Arbeitslose (22 %) sowie un- und angelernte Arbeiter sind seltener
dieser Ansicht.

Deutliche Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland bestehen hinsichtlich
der Frage, ob in der heutigen Bundesrepublik ein glinstiges Klima fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung besteht (vgl. Tab. 3). 44 % der Ostdeutschen, aber nur 24 % der
Westdeutschen vertreten diese Meinung. Dies ist Uberraschend, da doch die
wirtschaftlichen Probleme in Ostdeutschland offensichtlich grdBer sind als in
Westdeutschland. Unter den ostdeutschen Erwerbstéatigen gibt es jedoch betrécht-
liche Differenzen. So nehmen 56 % der Facharbeiter und Meister ein giinstiges
dkonomisches Klima wahr, aber nur 22 % der un- und angelernten Arbeiter. Bei
den Westdeutschen sind die Abweichungen bei einzelnen Gruppen deutlich gerin-
ger als in Ostdeutschland, und es Uberwiegt generell eine kritische Haltung
beziiglich des ékonomischen Klimas. Hier besteht offen die Befirchtung eines
langanhaltenden konjunkturellen Einbruchs.

Ostdeutsche glauben in viel geringerem Umfang, daB sie selbst vom Staat und
seinen Institutionen gerecht behandelt werden, als dies ihrer Meinung nach auf die
Westdeutschen zutrifft. 24 % der Ostdeutschen halten Ostdeutsche fir gerecht
behandelt, gehen aber zu 58 % davon aus, da Westdeutsche gerecht behandelt
werden. Besonders niedrig ist das Empfinden einer gerechten Behandlung bei den
Arbeitslosen und den un- und angelernten Arbeitern. Allerdings sehen diese
Gruppen auch Westdeutsche in geringerem Umfang als gerecht behandelt an. Die
Beurteilung der Westdeutschen hingegen féllt anders aus: 56 % sehen Westdeut-
sche von seiten des Staates und seinen Institutionen als gerecht behandelt an,
68 % meinen, daB dies auf Ostdeutsche zutrifit. Westdeutsche mit hohem Bil-
dungsabschluB sind sogar haufiger der Meinung, Westdeutsche wiirden gerecht
behandelt, als sie das von Ostdeutschen annehmen. Bei Personen mit Hauptschul-
abschluB kehrt sich dieses Verhaltnis wieder um: 80 % glauben, Ostdeutsche
wiirden gerecht behandelt, aber nur 53 % nehmen an, daB dies auch auf West-
deutsche zutrifft.
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Tab. 3: Charakterisierung der Bundesrepublik nach
soziodemographischen Gruppen

Gunstige wirtschaftliche Ostdeutsche [ Westdeutsche
Entwicklung werden gerecht behandelt
Ost West Ost West | Ost West
in %
Insgesamt 44 24 24 58 68 56
Geschlecht
Manner 47 23 26 57 67 57
Frauen 41 25 22 55 69 55
SchulabschluB'!
Abitur 42 25 23 55 58 64
Mittlere Reife 44 25 21 56 65 57
Hauptschule 44 23 29 56 80 53
Erwerbstatige 47 24 24 56 65 57
Un-, angelernte
Arbeiter 22 16 16 46 75 38
Facharbeiter, Meister 56 25 28 50 65 49
Einfache, mittlere
Angestelite 45 26 22 59 67 61
Gehobene Angestellte 48 23 15 56 62 62
Beamte / 21 / 74 / 77
Selbstandige 51 27 32 51 59 54
Nichterwerbstatige® 42 24 25 55 72 55
Rentner 43 26 32 56 78 56
Arbeitslose 35 12 14 43 64 32

-~

Fallzahl unter 30 Befragte.

In Ostdeutschland entspricht Mittlere Reife dem AbschluB der 10. Klasse und der Haupt-
schulabschluB dem AbschluB der 8. Klasse.

2 Sonstige Nichterwerbstatige wie Schiiler, Studenten und Hausfrauen sind hier enthaiten.

Datenbasis: ,,Okopol“-Umfrage 1993.

=y

Im folgenden wird der Frage nachgegangen, welche Merkmale Ostdeutsche dem
DDR-System zuschreiben und weiche als charakteristisch fir die Bundesrepublik
angesehen werden. Eine ausreichende soziale Sicherung schreiben 23 % der
Ostdeutschen sowohl der ehemaligen DDR als auch dem gegenwértigen System
der Bundesrepublik zu (vgl. Tab. 4). Fir drei Viertel der Befragten bestand jedoch
eine ausreichende soziale Sicherung nur in der DDR. Redefreiheit ist dagegen ein
Merkmal der bundesrepublikanischen Gesellschaft. 73 % glauben, daB sie nur in
der Bundesrepublik gegeben ist und in der DDR nicht realisiert war. DaB jeder die
Entscheidungen der Regierung beeinflussen kann, wird kaum angenommen. 80 %
sehen weder gegenwartig noch in der ehemaligen DDR eine entsprechende

622



Mbglichkeit. Ordnung ist dagegen eindeutig ein Attribut der ehemaligen DDR. 72 %
bezogen das Merkmal ,es herrscht Ordnung* nur auf die DDR. Ein gunstiges Klima
fir die ®konomische Entwicklung wird von der Halfte der Befragten weder gegen-
wartig noch fiir die ehemalige DDR gesehen. 57 % glauben, weder in der ehemali-
gen DDR noch gegenwartig vom Staat und seinen Institutionen gerecht behandelt
worden zu sein. 17 % fihlen sich allein in der Bundesrepublik gerecht behandelt,
nicht aber zuvor in der DDR.

Somit kann festgehalten werden, daB drei Jahre nach der Vereinigung viele
Ostdeutsche die DDR nicht durchweg negativ eingeschétzt haben. Insbesondere
in Belangen der sozialen Sicherung und der Ordnung wird die ehemalige DDR
besser bewertet. Westdeutsche beurteilen die gegenwartige Situation fast durch-
gehend gunstiger als Ostdeutsche. Eine Ausnahme stelit das Klima fiir die Skono-
mische Entwicklung dar, das Westdeutsche insgesamt weniger optimistisch ein-
schéatzen. Arbeitslose sowie un- und angelernte Arbeiter haben in Ost- und
Westdeutschland in allen Fragen eine besonders negative Einschétzung.

Tab. 4. Vergleich zentraler Merkmale des DDR Systems
mit der Bundesrepublik durch Ostdeutsche

Beide Nur DDR | Nur Bundes- | Keines der
Systeme republik Systeme
in %

Soziale Sicherung 23 74 2 2
Redefreiheit 10 3 73 15
EinfluB auf Regierungs-

entscheidungen 1 4 14 80
Ordnung 9 72 4 16
Gunstig flr wirtschaftliche

Entwicklung 5 5 38 52
Gerechte Behandlung 7 19 17 57

Datenbasis: ,Okopol“-Umfrage 1993.

22.3 Die Bewertung des politischen Systems

Die politische Situation im vereinten Deutschland ist in hohem MaBe durch einen
Vertrauensverlust der Parteien und Politiker sowie eine Zunahme der Wechsel-
wiahler und der Nichtwahler gekennzeichnet. Viele Ostdeutsche, die hohe Erwar-
tungen an die deutsche Einheit hatten, sind enttauscht, aber auch in Westdeutsch-
land wachst der Unmut Uiber Solidarbeitrage, Pflegeversicherung, Gesundheitsre-
form und Kiirzungen von Sozialleistungen. Allgemein wird den Politikern zuneh-
mend weniger Kompetenz bei der Lésung anstehender Probleme zugeschrieben,
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und die Verstrickung einzelner Politiker in Affaren wirft Schatten auf die Glaubwir-
digkeit des gesamten politischen Systems. Im folgenden wird dargestelit, welche
Unterschiede oder Gemeinsamkeiten bei der Bewertung des politischen Systems
durch einzelne Gruppen in Ost- und Westdeutschland bestehen.

Die Bewertung des politischen Systems vor der Vereinigung, des gegenwartigen
und des in finf Jahren erwarteten politischen Systems wird anhand einer Skala
von —10 bis +10 vorgenommen. Bei Ostdeutschen fallt der Unterschied in der
Bewertung des politischen Systems der DDR und dem gegenwaértigen der Bundes-
republik relativ gering aus (vgl. Abb. 1). Auch das politische System der Bundes-
republik wird mit —0,1 insgesamt negativ bewertet, und es werden auch kaum
Veranderungen erwartet. Die Zukunftserwartungen liegen durchschnittlich bei

Abb. 1: Die Bewertung des politischen Systems
friheres System — heutiges System - zukiinftiges System

Mittelwerte auf einer Skala
von -10 bis +10.
4
Westdeutschland
2
o — —
Ostdeutschland
-2
-4
Friiheres . )
(kommunistisches) Hseutlges System in
System ystem funf Jahren

Datenbasis: ,Okopot“-Umfrage 1993.
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+0,7. Hier scheint sich in weiten Teilen der Bevédlkerung Enttduschung breit zu
machen. Offensichtlich wurde von den Politikern ein starkeres Engagement bei der
Losung der Probleme in Ostdeutschland erwartet. Anders kann es nicht erklart
werden, daB das totalitire System der DDR, das nur durch massive Grenzsiches
rungen Massenabwanderungen verhindern konnte, kaum schlechter bewertet wird
als das der Bundesrepublik. Wenn das Wabhlergebnis der ersten gesamtdeutschen
Bundestagswahl als breite Zustimmung der Ostdeutschen zum politischen System
der Bundesrepublik gewertet wird, so kann davon ausgegangen werden, daB diese
Zustimmung wieder weitgehend verlorengegangen ist.

Auch die Westdeutschen bewerten das politische System gegenwértig deutlich
schlechter als vor der Vereinigung. Ob sich darin die Perzeption einer realen
Verschlechterung der politischen Lage ausdriickt, oder ob dabei ein Nostalgie-
effekt, der die Vergangenheit verklart, eine Rolle spielt, 14Bt sich nur schwer
beurteilen. Die Unzufriedenheit mit den gegenwértigen politischen Verhéltnissen
koénnte zum Teil auch damit zusammenhéngen, daB zwischenzeitlich kein Regie-
rungswechsel stattgefunden hat.

Differenziert nach soziodemographischen Gruppen fallt auf, daB Ostdeutsche mit
Abitur dem DDR-System durchschnittlich ablehnender gegenlberstehen, aber
auch das gegenwartige politische System sehr negativ beurteilen und zukiinftig
kaum Verbesserungen erwarten (vgl. Tab. 5). In Westdeutschland ist bei dieser
Gruppe das Gegenteil der Fall: Der Vergleich zwischen dem politischen System
vor der Vereinigung und dem gegenwartigen weist die geringsten negativen
Verénderungen auf, und auch ihre Zukunftserwartungen sind auf relativ hohem
Niveau.

Rentner liegen in Westdeutschland zu allen drei Zeitpunkten uber dem Durch-
schnitt. In Ostdeutschland dagegen ergibt sich mit —0,6 ein verhéaltnisméBig
geringer Grad an Ablehnung bezogen auf das DDR-System. Gegenlber dem
gegenwartigen politischen System sind ostdeutsche Rentner im Vergleich zu
anderen Gruppen eher aufgeschlossen und bewerten auch die zukinftige Entwick-
lung verhaltnismaBig positiv. Anders die Arbeitslosen: Mit —0,4 bewerten sie von
allen Gruppen das politische System der ehemaligen DDR am besten. Die Ein-
schatzung des gegenwartigen politischen Systems liegt mit —1,2 deutlich niedri-
ger. Lediglich die Zukunftserwartungen sind mit +0,1 knapp im positiven Bereich.
In Westdeutschland bewerten Arbeitslose das politische System vor der Vereini-
gung bereits relativ niedrig, das gegenwaértige politische System wird mit —1,9
extrem schlecht bewertet, und auch die Zukunftserwartungen liegen durchschnitt-
lich noch im negativen Bereich. Dies kdnnte dahingehend interpretiert werden, daB
von den Betroffenen Arbeitsiosigkeit in hohem MaBe als politisches Problem
verstanden wird.

Zwischen der Bewertung des politischen Systems und der Parteineigung besteht
ein starker Zusammenhang. Die Parteineigung wurde hier mit der sogenannten
Sonntagsfrage (Wenn jetzt, am nachsten Sonntag Bundestagswahl wére, welche
Partei wirden Sie dann wéahlen?) ermittelt. Diese Frage zielt auf die zum Befra-
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Tab. 5: Die Bewertung des politischen Systems nach sozio-demographischen

Gruppen
Bewertung des politischen Systems'
vor der gegenwartig in finf Jahren
Vereinigung
Ost West Ost West Ost West
Geschlecht
Manner -1,4 52 0,2 1,3 0,7 2,0
Frauen -14 4,9 -04 1,4 0,6 2,1
SchulabschluB?
Abitur -1,6 53 -1,1 27 -09 3,1
Mittlere Reife -1,4 5,4 -0,1 1,9 0,5 2,6
Hauptschule -13 4,8 0,5 0,7 1,3 1,5
Erwerbstétige -19 50 -01 1.5 0,6 2,2
Un—, Angelernte ~20 4,0 0,2 0,4 0,7 0,3
Facharbeiter, Meister - 2,1 4.4 0,5 0,5 0,7 1,6
Einfache, mittlere Angestellte - 1,6 4,9 -0.2 1,4 0,8 2,3
gehobene Angestellte —-27 55 0,2 30 -01 3,2
Beamte * 6,0 * 2,6 * 31
Selbstandige -27 5,6 -0,3 2,4 0,6 2,3
Nichterwerbstatige® -08 5,1 -~ 0,1 1,2 0,8 2,0
Rentner -06 5,6 0,4 1,9 1,3 2,3
Arbeitslose - 04 4,7 -12 -19 01 -108
Parteineigung
Regierungsparteien -22 6,2 2,1 2,9 2,8 3,8
SPD -15 4,8 0,5 1,2 1,6 2,2
Grine/Bindnis 90 -2,1 37 - 0,8 0,5 0,2 1,4
Republikaner/NPD - 3,1 3,9 -02 -19 07 -26
PDS/DKP 2,9 / -26 / -15 /
Unentschiedene -1,8 5,0 -0,2 1.4 0,2 2,3

Fallzahl unter 30 Befragte.

N =~

Mittelwerte auf einer Skala von — 10 bis + 10.
In Ostdeutschland entspricht Mittlere Reife dem AbschluB der 10. Klasse und der Haupt-

schulabschlu3 dem AbschluB der 8. Klasse.
3 Sonstige Nichterwerbstatige wie Schiiler, Studenten und Hausfrauen sind hier enthalten.

Datenbasis: ,Okopol“~Umfrage 1993.

gungszeitpunkt bestehende Neigung und muB nicht in jedem Fall l&angerfristigen
Grundeinstellungen entsprechen. Wie erwartet werden konnte, kommen Anhénger
der Regierungsparteien insgesamt zu der mit Abstand positivsten Einschatzung
des gegenwartigen politischen Systems. Dies gilt auch fiir die Zukunftserwartun-
gen. Westdeutsche CDU/FDP-Anhanger bewerten das politische Systém vor der
Vereinigung mit + 6,2 durchschnittlich sehr hoch. Gegenuber der Bewertung von
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+2,9 fUr das gegenwartige System ist zwar ein deutlicher Einbruch zu erkennen,
dennoch ist dies die durchschnittlich hochste Bewertung. In der Zukunft werden
wieder Verbesserungen erwartet, doch bleibt die Bewertung mit +3,8 unterhalb
des Wertes vor der Vereinigung. Gegeniber den Anhéngern anderer Parteien wird
aber wiederum eine ,Spitzenposition” eingenommen. Ausgehend von einem Wert
von —2,2 flir das politische System der DDR, bewerten ostdeutsche CDU-Anhéan-
ger das gegenwartige und das zukiinfig erwartete politische System jeweils am
héchsten, aber doch niedriger als westdeutsche CDU-Anhanger. Zu deutlich
abweichenden Einschatzungen des politischen Systems kommen Anhéanger
rechtsextremer Parteien, und zwar insbesondere in Westdeutschland, wo das
gegenwartige politische System mit einem Wert von +1,9 sehr niedrig bewertet
wird. Bezogen auf ein zukinftiges politisches System geht diese Gruppe sogar von
einer Verschlechterung aus und kommt durchschnittlich zu einer Bewertung von
—2,6. Ostdeutsche Anhanger der Republikaner und der NPD hingegen schétzen
das gegenwartige politische System mit —0,2 besser ein, und die Zukunftserwar-
tungen liegen nochmals auf hdherem Niveau. (Ostdeutsche) PDS-Anhénger
bewerten das politische System der DDR mit +2,9 als einzige Gruppe positiv. Das
gegenwartige politische System stoBt mit —2,6 auf deutliche Ablehnung, die
zukinftigen Erwartungen sind zwar durchschnittlich auf héherem Niveau, jedoch
noch immer im negativen Bereich. Insgesamt differiert die Bewertung des poli-
tischen Systems, wie zu erwarten war, sehr stark nach der Parteineigung der
Befragten.

Mit nur wenigen Ausnahmen bestétigt sich fir die Bewertung des gegenwartigen
politischen Systems nach soziodemographischen Merkmalen ein Muster, das,
ausgehend von einer Ablehnung des DDR-Systems durch die Ostdeutschen bzw.
jeweils hohen Bewertungen des politischen Systems der Bundesrepublik vor der
Vereinigung durch die Westdeutschen, zu einer Angleichung der Bewertung von
Ost- und Westdeutschen auf niedrigem Niveau fihrt. Dies wurde durch eine
deutlich schlechtere Bewertung des gegenwartigen politischen Systems durch die
Westdeutschen und eine hohere Bewertung durch die Ostdeutschen verursacht.
Fir die nahe Zukunft werden in Ost und West gleichermaBen Verbesserungen
erwartet, die jedoch unterhalb des Niveaus bleiben, mit dem Westdeutsche das
politische System vor der Vereinigung bewerteten. Mit hdherer Bildung und geho-
bener beruflicher Stellung fallen die Systembewertungen jeweils besser aus. Der
Verlust des Arbeitsplatzes hat in Ost- und Westdeutschland gleichermaBen eine
niedrige Bewertung des gegenwartigen politischen Systems zur Folge. Eine deut-
liche Ablehnung des gegenwartigen politischen Systems ist auch bei Anhangern
der PDS und rechtsexiremer Parteien festzustellen. Personen, die keiner bestimm-
ten Partei zuneigen bzw. nicht wissen, was sie wahlen wiirden (also die Gruppe der
potentiellen Nichtwahler), bilden keine dem politischen System besonders ableh-
nend gegeniberstehende Gruppe, sondern befinden sich auf einem durchschnitt-
lichen Niveau.

(Wolfgang Seifert)
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Mithelfende Familienangehorige
86 ff.

Mobel 118f.

Monatsverdienste (Angestellte)

110f.,, 1161f., 130f.
127 ff.
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Mordfalle 224,226
Mulibeseitigung 379ff.
Museen 144

Musik 152, 5471.
Muttersterblichkeit 182

Nachrichtenwesen 346, 348

Nahrungs- und GenuBBmittel  113ff.

Nahrungs- und GenuBmittel-
gewerbe 289ff.

Nahverkehr 353

Nationalparke 398ff.

Naturschutzgebiete 398ff.

Nichterwerbstatige 105f., 480 ff.

Niedrigeinkommen 598 ff.

Nominalldhne 341 ff.

Notare 221,325

Obsternte 277ff.

Offene Stellen  88ff.
Offentliche Sicherheit 521 ff.
Offentlicher Dienst 242ff.
OPEC-Lander 261 ff., 372
Ozon 384ff.

Partnerschaft s. Ehe/Partnerschaft

Parteien 155ff.

Parteimitgliedschaft 163 ff.

Pensionen 78, 199

Personal

~ Gesundheitswesen 182ff.

— Hochschulen 66f.

- offentlicher Dienst 242 fi.

Personalausgaben (6ffentliche
Haushalte) 232

Personalkosten s. Arbeitskosten

Personalnebenkosten 344f.

Personenkraftwagen 348 ff., 396 ff.

— schadstoffreduzierte 396 ff.
Personenverkehr 352f.
Pferdebestand 280

Pfianzen, gefahrdete 392f.
Pflanzenschutzmittel 390
Politik 153 ff.

— Interesse 617ff.

— Zufriedenheit mit 617 ff.
Polytechnische Oberschulen 52
Postdienste 346, 348

Preise, Preissteigerungen 293,
3271f., 3361, 371 ff.

Preisentwicklung 327 ff.

Primérenergie 361ff., 376f.

Privater Verbrauch 102f., 109ff.,
254 1., 407

Problemgruppen, 582ff.

— des Arbeitsmarktes 94 ff.

Problemlagen 421, 582ff., 586 ff.

Produktion 409

— Landwirtschaft 277 ff.

— Produzierendes Gewerbe 288 ff.

Produktivitdt 250f., 290f.

Produzierendes Gewerbe 251 ff.,
288 ff.

— Arbeitskosten 344

— Umweltschutzinvestitionen 395f.

ProzeB 221 ff.

Prufungen

- Berufsausbildung 58, 61

— Hochschulen 66

Raucher, Rauchgewohnheiten 188f.
Realldhne 341ff.
Realschulen 47, 51 ff.
Rechtsanwilte 221, 325f.
Rechtsprechung 220 ff.
Rehabilitation 193

Reisen 120f., 148ff.
Religionszugehorigkeit 171 ff.,
552 ff.

Renten 78, 202ff.
Rentenversicherung, gesetzliche
2021f.

Rentner 106f., 202 ff.
Richter 221

Rinderbestand, -schlachtungen
280ff.

Rohrfernleitungen 347, 3541.
Rohstah! 409

Rohstoffe 366, 377
Rundfunk 144f.

— Genehmigungen 348

— Programm 145

Saisonverldufe (Handel) 312

Sauglingssterblichkeit 182, 406
Schadstoffemissionen 387 ff.
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Schafbestand 280ff.

Scheidungen 32ff.

Schichteinstufung, subjektive 473ff.,
579ff.

Schichtung, soziale 574ff., 580f.

Schichtzugehdrigkeit 579ff.

Schienenfahrzeuge 349ff.

Schienennetz  346f.

Schiffahrt 351f., 354f.

Schlachtungen 2821,

Schlepper 276

Schulabgéanger 53f.

Schul- und Berufsausbildung 46 ff.,
56 ff.

Schulden

— der 6ffentlichen Haushalte 231,
239ff.

Schulen 48ff.

Schuler 48ff., 72,73f., 404

Schutzgebietskategorien 398 ff.

Schwangerschaftsabbriiche 189ff.

Schwefeldioxid 388

Schweinebestand, -schlachtungen
280ff.

Schwerbehinderte 191f.

- Arbeitslose 94,97

Seeschiffahrt 351f., 354

Selbstandige 86 ff., 104 ff.

Selbstmordfille 180

Selbstversorgungsgrad 283 ff.

Siedlungs- und Verkehrsflache 375f.

Sonderschulen 53

Sorgen 425ff.

Sozialbeitrage 205ff., 259, 343 f.
Sozialberichterstattung 413 ff.
Sozialbudget 198ff.

Soziale Lagen 574 ff.

Soziale Sicherung

— Ausgaben 198ff., 231 ff.
Sozialer Wohnungsbau 134
Sozialgerichte 220ff.
Sozialhilfe 213ff., 589
Sozialversicherung 198, 202,
Spareinlagen 321

Sparquote 260

Sparkassen 318f.

Sport 141,152
Staatsanwalte 221
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Staatsquote 231 ff.
Staatsschulden 239ff.
Staatsverbrauch 254ff., 407
Stahl 409
Staube 394
Steinkohle 366f., 409
Stellung im Beruf 86ff., 105
Sterbefélle, Sterblichkeit 19, 23,
27 ff.
Steuerbelastung 235, 343
Steuerberater 3241,
Steuereinnahmen 235ff.
SteuererméBigungen 201
Steuerpflichtige 236 ff.
Steuerquote 235
Strafgefangene 228
Strafgerichte 220 ff.
Straftaten 224ff.
Strafvollzug 228f.
StraBennetz 346f.
StraBBenverkehr 352ff.
StraBenverkehrsdelikte 226
StraBenverkehrsunfalle 355ff.
Stratosphére 384f.
Streiks 170
Streusalz 390
Stromverbrauch 369
Studenten 62ff., 73f., 404
Studienabsichten 61f.
Studienfacher 65f.
Stundenlohn (Industriearbeiter)
Subventionen 234

339f.

Tabakwaren (Konsum) 113ff,
Tabaksteuer 236

Tanker 351

Tarifpartner 165ff.

Taufen 172f.

Taxi- und Mietwagenverkehr 3521,
Teilzeitarbeit 96
Teilzeitbeschaftigte

—~ Gastgewerbe 315f.

— Handel 308

- Offentlicher Dienst 2421,
Telefaxanschllisse 348
Telefonanschlisse 348
Telexanschliisse 348
Theater 140ff.



Tiere, gefahrdete  392f.
Tierische Produktion 280ff.
Todesursachen 180ff.
Totschlagsdelikte 224ff.
Tourismus 148ff.
Transferleistungen des Staates 102
Transporte 354f.
Trauungen, kirchliche 1721.
Treibhauseffekt 387
Troposphére 386
Tuberkulose 176f.

Ubersiedler 21 ff.

Ubertragungsbilanz 267 ff.

Umsatz

— Baugewerbe 299f.

— Bergbau und Verarbeitendes
Gewerbe 289, 293f.

— Energie- und Wasserversorgung
3011,

— Gastgewerbe 316f.

— Handel 308ff.

— Handwerk 305

Umsatzsteuer 235, 238

Umschulung 67

Umwelt 561 ff.

Umweltbelastung 374 1f., 391

Umweltékonomische Gesamt-
rechnungen 379

Umweltrecht, internationales 394

Umweltschutz 394 ff., 561 ff.

— Ausgaben 395f.

— Investitionen 395f.

— Zufriedenheit mit 562 ff., 568 ff.

Unfalle 175ff., 355ff., 3821.

Unfallursachen 199, 360

Unfallverletzte Personen 175ff.,
385ff.

Unfallversicherung 199, 322, 324

Universitaten 62 ff.

Unterhaltungselektronik 121 ff.

Unternehmen

— Baugewerbe 299f.

~ Bergbau und Verarbeitendes
Gewerbe 289f.

— Energie- und Wasserversorgung
301 f.

— Gastgewerbe 315ff.

Handel 307ff.
Handwerk 302f.
Kreditinstitute 318 ff.
Versicherungen 322 ff.
Urlaub 120f., 1381f., 148 ff.

Verarbeitendes Gewerbe 288 ff.
Verbrauch, privater 102f., 108,
254 1f., 407
Verbraucherpreise 328 ff.
Verbrauchsgiter produzierendes
Gewerbe 289ff.
Verdienste 337ff.
Vereinsmitgliedschaft 152f., 558 ff.
Verfahren bei Gerichten 221 ff.
Verkehr 3461f.
~ Energieverbrauch 355, 3691.
— Infrastruktur 346 ff.
Luftbelastung 383, 388f., 396f.
Unfalle 180, 355ff.
— Wertschépfung 252f.
Vermdgensbildung (Fdrderung)
199
Vermogensdelikte 224 ff.
Verschuldung s. Schulden
Versicherungen 119, 322ff.
Vertriebene 20
Verurteilte 225ff.
Verwaltungsgerichte 220 ff.
Viehbestand 280ff.
Vogelschutzgebiete 399
Volkseinkommen 248, 256 ff.
Volkshochschulen 69
Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen 247f.
Volkszéhlung 19, 21
Vorsorgeuntersuchungen 187
Vorstrafen 228

Wachstumsraten 249ff.
Wahlberechtigte 154f.
Wahlbeteiligung 153 ff.
Wahlen 153ff.
Waldflache 285f.
Waldschaden 391f.
Wanderungen 40ff.

— AuBenwanderung 43ff.
- Binnenwanderung 40ff.
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Warenkorb 328 ff., 332 ff.
Wassergefahrdende Stoffe
— Transport 389f.
Wassergewinnung, -versorgung
301f.,, 381
Wasserkraft 364 ff.
Wasserstraen 347
Weinanbau 280
Weinkonsum 188
Weiterbildung 67 ff.
Wertorientierung 438 ff.
Wertpapiere 321f.
Wiedervereinigung 413ff., 417,
428ff., 436 ff., 574 fi., 608, 613 ff.
Wirtschaftsbereiche 82ff., 251 ff.
Wirtschaftskreislauf 247
Wirtschaftsordnung 246
Wirtschaftswachstum 249f., 3631.
Wohlbefinden 413f., 417 1., 420f1f.,
433f., 4681., 490, 512ff., 577 ff.
Wohnbedingungen 125ff., 499 ff.
Wohngegend 505f.
Wohngeld 201
Wohnraumversorgung
Wohnstatus 500f.
Wohnungen 125ff., 433
- Ausstattung 128ff., 499ff., 585
— Belegung 131ff.
— Bestand 125f.

Zeichenerklarung (Teil I)

125ff., 131 ff.

— fertiggestellte 133ff., 433
— GroBe 127ff.

- Mieten 110f., 116ff., 130f.
- Zufriedenheit mit 501 ff.
Wohnungsbautatigkeit 133 ff.

Zahlungsbilanz 267 ff.

Zahnérzte 182f, 325

Zeitungen, Zeitschriften 145ff.

Zigarettenkonsum 113ff., 188f.

Zivilverfahren bei Gerichten 221 ff.

Zdlle 235,239

Zufriedenheit

— Arbeit 489ff., 495ff.

- Bildung 475ff.

— Einkommen 450ff., 460 ff.

— Familienleben 512ff.

— Freizeit 537ff.

— Gesundheit 466 ff.

— inLebensbereichen 417 ff., 428 ff.

— Lebensstandard 460ff.

— Offentliche Sicherheit 532ff.

- Politik 6171f.

— Umweltschutz 5621f.

Zufriedenheitsmessung 417 ff.

Zulassungen von Kraftfahrzeugen
349, 3961.

Zukunftseinschatzung 448ff.

Zuwanderung 21

In den Tabellen wurden folgende Zeichen verwendet:

— = nichts vorhanden

= Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten

. = Angaben fallen spater an

x Nachweis ist nicht sinnvoll bzw. Fragestellung trifft nicht zu
/" keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug
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