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Vorwort

Vor 100 Jahren wurde in Deutschland ein zentrales Statistisches Amt errichtet, an dessen Arbeiten das
Statistische Bundesamt nach der Teilung des Reichs anknipfen konnte. In ihrer langen Geschichte
haben die Statistischen Amter von Reich und Bund im Zusammenwirken mit den Ldndern Stein
fir Stein zu dem statistischen Gebdude in seiner heutigen Gestalt zusammengefiigt. Es liegt daher
nahe, aus AnlaB dieses Jubildums die wesentlichen Phasen ihrer Arbeit in groBen Zigen nach-
zuzeichnen und die Friichte dieser Bemithungen in einigen markanten Zahlenkolonnen festzuhalten.
Der Blick in die Zukunft wird klarer durch das Wissen iiber das Erreichte.

In einem Textbeitrag hat Dr. Gerhard First es unternommen, iUber die Wandlungen des Arbeits-
programms der zentralen amtlichen Statistik in den vergangenen 100 Jahren zu berichten. Er war
hierzu in besonderem MaBe berufen, weil er schon zwischen den Kriegen eng mit der amtlichen Sta-
tistik verbunden war und dann von 1948 bis 1964 als Prdsident des Statistischen Bundesamtes die
wesentlichen Grundlagen fiir ihren heutigen Stand schuf. Mit den — leider nicht vollstdndig iber-
lieferten — Fotos der Amtsleiter und der wichtigsten Dienstgebdude erhdlt der Lebensweg der zen-
tralen amtlichen Statistik eine individuelle Fdrbung.

Der Tabellenteil bringt lange Reihen aus vielen Gebieten der amtlichen Statistik und gibt, Gber
den Anlaf3 des Jubildums hinaus, allen an Zeitreihen interessierten Benutzern Material fir spezielle
Untersuchungen in die Hand. Er trdgt damit zahlreichen Winschen nach FortfUhrung bzw. Er-
weiterung einer bereits 1958 herausgegebenen ersten Verdffentlichung des Statistischen Bundesamtes
mit »historischen« statistischen Daten Rechnung.

Diese Verodffentlichung, zu der alle Abteilungen Zahlenmaterial beigetragen haben, wurde in der
Abteilung »Finanzen und Steuern, Allgemeine Offentlichkeitsarbeit« des Ltd. Regierungsdirektors
Giinther von Regierungsdirektor Gerhardt zusammengestellt und bearbeitet.

Wiesbaden, im September 1972

Dr. Hildegard Bartels

Prdsidentin des Statistischen Bundesamtes
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Textteil

Wandlungen
im Programm und in den Aufgaben
der amtlichen Statistik
in den letzten 100 Jahren

Dr. Dr. h. c. Gerhard Frst

Prasident des Statistischen Bundesamtes i. R.






Einleitung

Vor 100 Jahren, am 23.Juni 1872, hat der Reichs-
kanzler des neu entstandenen Deutschen Reiches eine
»Geschdfts-Instruktion fir das Kaiserliche Statistische
Amt« erlassen. Das neu ins Leben gerufene Amt hat
einen Monat spdter, am 23. Juli 1872, seine Tdtigkeit
aufgenommen.

Die runden Gedenktage im Leben der Menschen und
Institutionen geben immer AnlaB zu Rickblick und
Ausblick. Der Mensch, wenn er ein Alter von 100 Jahren
erreicht, kann nur auf ein abgeschlossenes Lebenswerk
zurickschauen. Das Leben einer Behdrde ist dagegen
von groBerer Dauer, auch wenn es, wie die Geschichte
der letzten 100 Jahre zeigt, an die Existenz des Staates
gebunden ist, dem die Behorde dient. So ist das alte
Statistische Reichsamt und damit die Reichsstatistik
im Jahre 1945 untergegangen. Das Statistische Bundes-
amt als Trdger der Statistik der Bundesrepublik
Deutschland ist formal nicht der Rechtsnachfolger des
Reichsamtes, aber es hat die gleiche Aufgabe einer
Statistischen Zentralbehérde im Bundesstaate zu er-
fullen.

Diese Identitdt in der grundsdtziichen Aufgabenstellung
rechffertigt es, die letzten 100 Jahre der amtlichen
Statistik im Reich und in der Bundesrepublik im Zu-
sammenhang zu sehen. Diesem Rickblick ist der vor-
liegende Beitrag gewidmet, wobei das Schwergewicht
auf die sich wandelnden Aufgaben und nicht auf die
organisatorischen Probleme gelegt wird. In einem
lebendigen Amt ist jedoch anidBlich eines Jubildums-
tages der Ausblick auf die Aufgaben der Zukunft
wichtiger als der Ruckblick auf das in der Ver-
gangenheit Geleistete. Dieser Ausblick wird an anderer
Stelle gegeben’).

Die Aufgaben, die die amtliche Statistik eines Staates
erfillen muB, sind eng mit dem Umfang und Inhalt
der Staatstdtigkeit verbunden. Je mehr sich die EinfluB-
nahme des Staates auf die verschiedensten Gebiete
des staatlichen, wirtschaftlichen, sozialen oder richtiger
des gesellschaftlichen Lebens erstreckt, desto gréBer
wird der Bedarf an statistischen Unterlagen und der
Umfang des Programms der amtlichen Statistik. Ent-
gegen einer weitverbreiteten Meinung, daB die Statisti-
ker sich selbst die Aufgaben stelien und fir das Pro-
gramm verantwortlich sind, brauchte die amtliche
Statistik in Deutschland stets die rechtsverbindliche
Anordnung einer Statistik. Bei der Ausarbeitung des
Erhebungsprogramms und vor allem bei der Dar-
stellung der Ergebnisse besafl der Statistiker — wenn
er sie zu nutzen verstand — jedoch seit jeher gréBere
EinfluBmoglichkeiten, auch wenn sie nach auBen hin
nicht sichtbar wurden. Dieses Problem, wie die Wissen-
schaftlichkeit der statistischen Arbeit gesichert werden
kann, kurz gesagt, inwieweit das Statistische Amt
»Verwaltungsbehorde« oder »Wissenschaftliches Insti-
tut« sein soll, tritt im Laufe der letzten 100 Jahre immer
wieder in Erscheinung.

Wenn hier von »amilicher Statistik« die Rede ist, so
sind damit die Arbeiten des Statistischen Amtes gemeint,
das den Gegenstand dieser Untersuchung bildet. Das

') Siehe »Gegenwarts- und Zukunftsaufgaben der amtlichen
Statistik«, Statistisches Bundesamt, 1972.

ist zweifellos etwas ungenau, denn es gibt zahireiche
andere staatliche Stellen, die ebenfalls »amtliche Sta-
tistiken« herausgeben, die sich meist auf die Geschafts-
tdtigkeit dieser Behdrden beziehen. Dieser Teil der
amtlichen Statistik wird nur am Rande erwdhnt werden,
vor allem dann, wenn er zeitweise zur Zustdndigkeit
des Statistischen Amtes gehdrt hat.

Die vorliegende Abhandlung ist der historischen Ent-
wicklung des fachlichen Programms der Reichs- und
Bundesstatistik gewidmet. Die enge Verbindung zwi-
schen den Staatsaufgaben und den Aufgaben der amtli-
chen Statistik legtes nahe, die entscheidenden Einschnitte
im Staatsieben auch der zeitlichen Gliederung dieses
Rickblicks auf die Aufgaben der amtlichen Statistik
zugrunde zu legen. Es werden daher die folgenden
Perioden unterschieden: von der Grindung bis zum
ersten Weltkrieg, die Weimarer Republik von 1918
bis 1932, das nationalsozialistische Reich von 1933
bis 1945, die Zeit nach dem zweiten Weltkrieg oder
nach dem Zusammenbruch, also die Zeit der Bundes-
republik Deutschland.

Innerhalb jedes Zeitabschnitts wird die Entwicklung
des statistischen Programms in der gleichen duBeren
Anordnung gebracht, wie sie der Sachgebietseinteilung
des heutigen Statistischen Jahrbuchs entspricht. Wer
sich fir die Entwicklung auf den einzelnen Uber
25 Sachgebieten weniger interessiert, kann sich auf
die fir jeden Zeitabschnitt dgrgelegten aligemeinen
Entwicklungslinien und die Zusammenfassungen be-
schrdnken. Wessen Interesse jedoch einzelnen Sach-
gebieten gehort, kann sich durch die Lektire der
gleichen Sachgebiete Uber die vier unterschiedenen
Zeitperioden hinweg einen Uberblick Uber die Ent-
wicklung wdhrend der gesamten 100 Jahre verschaffen.

Was die benutzten Quellen anbetrifft, so stitzt sich
die Darstellung vor allem auf die Verédffentlichungen
Uber das Arbeitsgebiet des Statistischen Amtes, die in
den Bdnden der Statistik des Deutschen Reiches, Neue
Folge, Band 1 (1884), Band 101 (1897) und 201 (1912)
nach dem jeweiligen Stande zusammengefaBt sind.
Von da an ist man auf die Verdnderungen im
Arbeitsgebiet angewiesen, die jedes Jahr in Heft1
der Vierteljahreshefte zur Statistik des Deutschen
Reiches veroffentlicht wurden. Fir die Zeit nach dem
zweiten Weltkrieg wurden die verschiedenen Ver-
offentlichungen Gber das Arbeitsgebiet der Bundes-
statistik benutzt (letzte Ausgabe 1971) und die sogenann-
ten »Beiratsberichte«, die seit 1957 gedruckt vorliegen
und in denen das Statistische Bundesamt zur jdhrlichen
Tagung des Statistischen Beirats iber die Arbeiten im
abgelaufenen Jahr berichtet. Als Quelle wurde ferner
benutzt »Die Statistik in Deutschiand nach dem heutigen
Stand« — Ehrengabe fir Friedrich Zahn — heraus-
gegeben von Friedrich Burgdorfer, 1940, und fir die
Zeit nach 1949 die Aufsdize in »Wirtschaft und Statistik«
Uber den methodischen Aufbau von Statistiken sowie
das vom Verfasser im Auftrage des Bundesbeauftragten
fur die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung erstattete
Gutachten »Uberprifung des Programms der Bundes-
statistiken« (nicht im Buchhandel). Um den Text nicht
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durch eine Unzahl von Quellenhinweisen unlesbar zu
machen, wurden die Anmerkungen auf ein MindestmaB
beschrdnkt.

Benutzt wurde auch die »Kleine Chronik des Sta-
tistischen Bundesamtes«, die das Amt als Festschrift
anldBlich der Einweihung seines neuen Gebdudes
im Jahre 1956 herausgegeben hat. Sie war fir die
Mitarbeiter des Hauses bestimmt und behandelt vor
allem die organisatorischen Verdnderungen und die
inneramtliche Aufgabenverteilung. Die Schrift ist im
Buchhandel nicht erhéltlich und beim Bundesamt ver-
griffen.

14

Die Arbeit jeder Behérde und ihre Qualitdt wird nicht
nur von ihren Prdsidenten bestimmt, deren Bilder
dieser Abhandlung beigegeben sind, sondern von der
Intelligenz, den Kenntnissen und dem Arbeitseifer aller
Mitarbeiter auf allen Stufen der Amishierarchie. Die
personelle Besetzung der einzelnen Arbeitsgebiete im
Laufe der letzten 100 Jahre ist jedoch nur teilweise
Uberliefert, und die Qualifikation der Mitarbeiter kann
nachtrdglich schon gar nicht beurteilt werden. Aus
diesem Grunde sind — von ganz wenigen Ausnahmen
abgesehen — die Namen der jeweils handelnden Per-
sonen grundsdtzlich nicht genannt worden.



Erster Teil

Von der Griindung bis zum ersten Weltkrieg (1872 bis 1918)

l. Grindung und allgemeine Aufgabenstellung

Die Errichtung eines »Statistischen Amtes des Deutschen
Reiches« — wie es in der Vorbereitungszeit genannt
wurde — ist in der Thronrede bei der Eréffnung des
Reichstages am 8. April 1872 in Aussicht gestellt worden.
Darin hieB es Ober Zweck und Aufgaben des Amtes
recht allgemein, »daB das Amt im Stande sein wirde,
der Gesetzgebung und Verwaltung sowie der wissen-
schaftlichen Erkenntnis der staatlichen und gesell-
schaftlichen Zustdnde durch einheitliche wissenschaft-
liche Bearbeitung der Ergebnisse statistischer Erhe-
bungen im Reiche wesentliche Dienste zu leisten«?).

Die bereits erwdhnte »Geschdfts-Instruktion fir das

Kaiserliche Statistische Amt« vom 23. Juni 1872 stellte

dem Amt — ebenfalls in recht allgemeiner Form —

die folgenden Aufgaben:

»t. das auf Grund von Gesetzen oder auf Anordnung
des Reichskanzlers fur die Reichsstatistik zu lie-
fernde Material zu sammeln, zu priffen, technisch
und wissenschaftlich zu bearbeiten und die Ergeb-
nisse geeignetenfalls zu vercffentlichen,

2. auf Anordnung des Reichskanzlers statistische
Nachweisungen aufzustellen und Uber statistische
Fragen gutachtiich zu berichten.«

Ndheres Uber die dem Amt zugedachten Aufgaben
ergibt sich aus dem Nachtragshaushalt 1872, der das
Amt mit einem Direktor, zwei Mitgliedern, acht Biiro-
beamten und einem Kanzleidiener ausstattete (ins-
gesamt 15960 Thir). Dazu kamen noch 3000 Thir
»zu Remunerationen fir besondere Dienstleistungen
und zur Annahme von Hilfsarbeitern«. In einer bei-
gefigten Denkschrift heiBt es zu diesem Posten, daB
»erfahrungsmdBig den statistischen Behorden aus den
Kreisen des strebsamen Gelehrten- und Beamtentums
tichtige Krdfte zur voribergehenden remuneratori-
schen Beschdftigung zuzustromen pflegen, welchein der
Teilnahme an den Arbeiten der amtilichen Statistik
die Gelegenheit suchen, ihre Kenntnisse zu erweitern
und fruchtbringende Gesichtspunkte fir ihre spdtere
Wirksamkeit, sei es in der Verwaltung, sei es auf dem
Lehrstuhle, sei es im Pariamentarischen Leben zu
gewinnen ... «*).

Ob diese dem statistischen Dienst hier unterstellte
Anziehungskraft jemals wirksam geworden ist, wird
nicht berichtet. Wer jedoch, wie der Verfasser, die
Verhdltnisse in der zweiten Halfte der hier behandelten
100 Jahre aus personlicher Anschauung kennt, hat
eher ein umgekehrtes Gefdlle erlebt. Die »tiichtigen
und strebsamen Krdfte« des statistischen Dienstes
wurden in die Ministerien geholt oder drdngten wegen
der besseren Bezahlung und Aufstiegsmoglichkeiten
dorthin, wobei noch gelegentlich das Statistische Amt
weniger geeignete Krdfte aus den Ministerien Gber-
nehmen mufte.

Bei der Errichtung des Amtes spielte jedenfalls die
Besetzung der drei leitenden Stellen mit wissenschaft-
lich geeigneten Fachkrdften eine groBe Rolle. Dies
erhellt u.a. aus einer diesbeziiglichen Petition im
Reichstage, die auf schlechte Erfahrungen in den
Statistischen Amtern einiger Bundesstaaten hinweist.
Der Verfasser der Petition hat spdter erkldrt, daB die
schlieBlich vorgenommenen Ernennungen eine Birg-
schaft fur die gesunde Entwicklung und Tdtigkeit des
neuen Amtes bietens).

Die Sorge um die fachliche Qualifikation der leitenden
Krdfte unterstreicht, daB bei den geistigen Vdtern des
Amtes, als die die Mitglieder einer mit den Vorberei-
tungen der Reichsstatistik betrauten Kommission des
Bundesrates anzusehen sind, die Vorstellung vom
wissenschaftlichen Charakter der Aufgaben und von
einem hohen wissenschaftlichen Niveau bei der Be-
widltigung dieser Aufgaben im Vordergrund stands).
Die Kommission hat sich klar dafir ausgesprochen,
daB sich das neve Amt nicht ausschlieBlich oder vor-
herrschend auf die Ermittlung und Verdffentlichung
zuverldssiger Zahlen beschrdnken und die Verwertung
und Verarbeitung des gebotenen Stoffes der freien
Wissenschaft oder dem praktischen Gebrauch anheim-
stellen sollte — dies hatte das Centralbureau des
Zollvereins getan — sondern daB die wissenschaft-
liche Analyse und Behandlung des statistischen Mate-
rials einen wesentlichen und unerldBlichen Teil der
Aufgaben bilden sollte.

Il. Die Vorbereitungsarbeiten der Kommission zur weiteren
Avusbildung der Statistik des Zollvereins

Da die Statistik des Deutschen Zollvereins als nicht
ausreichend und methodisch zum Teil als unzuldnglich
empfunden wurde, setzte der Bundesrat des Zoll-
vereins im Jahre 1869 eine Kommission ein, die sich
hauptsdchlich aus verantwortlichen Personlichkeiten
aus den Statistischen Diensten der Zollvereins-Staaten
zusammensetzte. Der amtliche statistische Dienst blickte
damals in einigen deutschen Staaten schon auf jahr-
zehntelange Erfahrungen zurick. Diese Kenntnisse
und Erfahrungen der damaligen »Landesdmter« aus

%) Das Statistische Amt des Deutschen Reichs. Annalen des Deutschen
Reichs, Jahrgang 1872, S. 1547 bis 1556.

den Pionierzeiten der Statistik bildeten eine wertvolle
Basis fir den Aufbau einer einheitlichen Reichsstatistik.
Die Kommission hat in sehr zahlreichen Sitzungen in
den Jahren 1870 und 1871 ein Programm entwickelt,
das — urspringlich fir den Zollverein gedacht —
praktisch zur Grundlage der Planung fir die Statistik
des neu erstandenen Deutschen Reiches geworden ist.
Die Protokolle und Vorschidge der Kommission sind

) Siehe a. a. O. Annglen 1872, S. 1552. — 3) Siehe a. a. O. Annalen
1872, S. 1552. — %) Uber Griindung und Einrichtung einer Reichs-
behorde fir Deutsche Statistik. Annalen des Deutschen Reichs,
1g. 1872, 5. 79 bis 84.
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uns erhalten geblieben. Sie fillen Uber 500 grofBe
Druckseiten des Bandes | der Statistik des Deutschen
Reiches.

Natirlich ist nicht alles, was die Fachleute in jenen
Tagen fir winschenswert oder notwendig hielten,
Wirklichkeit geworden. Ein erheblicher Teil der Vor-

schldge wurde aber vom Bundesrat als der fir die
Anordnung von Statistiken entscheidenden Instanz im
Laufe des Jahres 1872 und in den darauffoigenden
Jahren akzeptiert. Die Vorschldge bildeten jedenfalls
lange Zeit hindurch den wissenschaftlichen Ausgangs-
punkt fir den Aufbau der Reichsstatistik.

I1l. Der Grundstock des statistischen Programms 1872

Im ersten Haushalt des Amtes waren drei Gruppen —
heute wiirde man sagen »Abteilungen« — vorgesehen:

1. fir Bevolkerungsstatistik,

2. fur Statistik der Landwirtschaft und des Gewerbes,

3. fur Statistik des Verkehrs, der gemeinschaftlichen
Einnahmen und der Steuver- und Zollverwaltung.

Auf diese Abteilungen wurden die Arbeiten verteilt,
die das Kaiserliche Statistische Amt von dem frijheren
Centralbureau des Zollvereins (bernahm, und die
zusdtzlichen Aufgaben, die ihm entsprechend den Vor-
schldgen der Kommission von Anfang an ibertragen
wurden. Das so entstandene, weitgehend durch un-
mittelbare Verwaltungsbediirfnisse bestimmte Pro-
gramm trug einen recht pragmatischen Charakter.

Das Centraibureau des Zollvereins war im wesent-
lichen eine Abrechnungsstelle fir die gemeinschaft-
lichen Zolleinnahmen, die nach MaBgabe der Be-
vOlkerungszahl auf die Mitglieder verteilt wurden.
Hieraus ergab sich seit den Anfangszeiten des Zoll-
vereins die Notwendigkeit, die Ergebnisse der in den
einzelnen Bundesstaaten regelmdBig durchzufihren-
den Volkszdhlung zusammenzustellen. Die Sta-
tistik des auswdrtigen Handels war eine aus-
gesprochene Zollstatistik, die sich lange Zeit nur auf

die zollpflichtigen Waren bezog, nur Mengenangaben
kannte und statt der Herkunfts- und Bestimmungsidnder
der Waren nur die Grenzabschnitte des Wareniber-
gangs nachwies. Die warenmdfBige Gliederung war
durch den Zolltarif gegeben. Die Statistik der
gemeinschaftlichen Z&élte und Steuern ergab
die zu verteilende Finanzmasse. Ubernommen wurde
ferner die seit 1860 gefuhrte Statistik der Berg-
werke, Salinen und Hitten.

In das Grundprogramm der Bevolkerungsstatistik neu
aufgenommen wurden vor allem die jdhrliche Statistik
der Bevélkerungsbewegung (EheschlieBungen,
Geburten, Sterbefdlle), der Uberseeischen Aus-
wanderung und des Erwerbs und Verlustes
der Bundes- und Staatsangehodrigkeit.

Die Landwirtschaftsstatistik war zundchst nur durch
eine Statistik der Viehhaltung vertreten.

GroBeren Umfang hatte von Anfang an die Verkehrs-
statistik. Sie umfaBte den Verkehr auf den Binnen-
wasserstraBen, den Bestand an Binnenschiffen und
ein beschreibendes Verzeichnis der WasserstraBen.
Zuy den Uralt-Statistiken gehort auch der Seeverkehr
mit den Nachweisungen des Schiffsbestandes, der an-
kommenden und abgehenden Schiffe, des Verkehrs
zwischen auBerdeutschen Hdfen und der Schiffsunfalle.

IV. Die Entwicklung des statistischen Programms

A. Allgemeine Entwicklungstendenzen

Wenn man von der Sondersituation der Kriegsjahre
1914 bis 1918 absieht, so waren die gut 40 Jahre zwi-
schen der Reichsgrindung und dem Kriegsausbruch
durch eine liberale Wirtschaftspolitik gekennzeichnet,
die keine unmittelbaren Eingriffe in den Wirtschafts-
prozeB kannte und Uber ein gut funktionierendes
Wadahrungssystem verfigte. Nach auBen hin wurde
durch Handelsvertrdge ein Schutz der heimischen
Wirtschaft,insbesondereder Landwirtschaft,angestrebt.
Infolge der zunehmenden Industrialisierung gewann
das Arbeiterproblem und die soziale Frage an Bedeu-
tung, so daB der Staat zahlreiche Gesetze zum Schutze
und zur Sicherung der Arbeiter erlieB und vor allem
die Sozialversicherungen einfiihrte (1883 Kranken-,
1884 Unfall-, 1889 Invaliden- und Altersversicherung,
1911 Angestelltenversicherung).

Vor diesem Hintergrund muB die Erweiterung des
statistischen Grundprogramms von 10 »Statistiken« auf
rd. 60 »Statistiken« gesehen werden. Rechnet man die
zahlreichen und teilweise sehr speziellen Sachgebiete
der »Arbeiterstatistik« hinzu, so kommt man auf rd.
100 »Statistiken« bis zum Ende dieser Periode. AuBBer-
dem hat sich durch methodische Verbesserungen und
Erweiterungen der einmal eingefihrten Statistiken das
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Arbeitsfeld der amtlichen Statistik erheblich vergroBert.
Einen Mafstab hierfir bietet das stdndig beschdftigte
Personal, das von urspringlich zwolf Képfen im Laufe
des hier behandelten Zeitraums auf Uber 600 K&pfe
angestiegen ist, zu denen bei den groBen Zdhlungen
noch zahlreiche Zeitangestelite hinzukamen. Wenn
man aus spdteren Zeiten her gewohnt ist, das statistische
Programm daran zu messen, ob es ein Gesamtbild
der Struktur und des Ablaufs des wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Lebens zu zeichnen erlaubt,
fallt es nicht ganz leicht, die ordnenden Linien in der
recht heterogen wirkenden Ausweitung des statistischen
Programms in dieser Periode zu erkennen.

Grundsdtzlich lassen sich drei Ansatzpunkte fir die
Entwicklung der Aufgabenstellung unterscheiden:

1. Statistiken Gber Verwaltungsvorgdnge, bei denen
statistisch verwertbare Unterlagen bei den Be-
horden anfallen,

2. Statistiken zur Vorbereitung oder zur Kontrolle
gezielter MaBnahmen der Gesetzgebung und Ver-
waltung,

3. Statistiken, die der allgemeinen Beobachtung der
Bevolkerung und der Wirtschaft dienen.

Auch wenn es nicht méglich ist, die verschiedenen
Statistiken stets eindeutig in die eine oder andere
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dieser Gruppen einzuordnen, sollen diese Gesichis-
punkte bei den folgenden Darsteliungen im Auge
behalten werden. Die Statistik von Verwaltungsvor-
gdngen war oft der Ausgangspunkt, von dem aus sich
ein Programm mit weiter gesteckten Zielen entwickelte.
Die Kommission hat schon damals mit ihren weit-
blickenden Vorschldgen hdufig auch die allgemeine,
nicht auf besondere Verwaltungszwecke ausgerichtete
Wirtschaftsbeobachtung angestrebt.

Das Statistische Amt hat sich von Anfang an beminht,
zum Teil in eigener Initiative alles erreichbare statisti-
sche Material von den Statistischen Amtern der Bundes-
staaten oder von anderen Stellen zu erhalten, zusam-
menzustellen und zu veréffentlichen. Dabei zeigten sich
regionale Licken und Unzuldnglichkeiten, zu deren
Beseitigung es manchmal zu Bundesratsbeschlissen
kam, die die fraglichen Statistiken in methodisch ein-
heitlicher Form anordneten. Zu einer besseren »Koor-
dinierung« der Statistiken — wie wir heute sagen
wirden —fihrte auch die Vereinheitlichung des Reichs-
rechts, z. B. auf den Gebieten des Strafrechts, der
Rechtspflege und des Patentwesens. In einigen Fdllen
wurde das Amt auch mit der statistischen Zusammen-
stellung von Berichten bestimmter Behorden Gber ihre
Geschdftstdtigkeit oder mit der statistischen Auswertung
von Karteien betraut.

In dieser Rickschau, die es sich zum Ziel gesetzt hat,
die groBen Linien im Wandel der Aufgaben der amt-
lichen Statistik herauszuarbeiten, ist es nicht méglich,
alle Statistiken im einzelnen in ihrer Entwicklung zu
verfolgen. Soweit es sich um Statistiken von Verwal-
tungsvorfdllen handelt, wdre dies auch methodisch
nicht sonderlich interessant. Es werden daher nach-
stehend die zu groéBeren Sachgebieten gehdrenden
Statistiken zusammengefaBt, wobei — wie schon in
der Einleitung erwdhnt — sich die Reihenfolge der
Sachgebiete nach Moglichkeit an die systematische
Ordnung der Statistiken in den heutigen Statistischen
lahrbiichern hdlt. Es wird hier auch darauf verzichtet,
auf die Entwickiungen wdhrend des ersten Weltkrieges
einzugehen, nochzumalsie keinebleibenden Wirkungen
gehabt haben. Die damalige »Bewirtschaftung« hat
mehr als 300 Kriegsbehorden entstehen lassen, die
alle statistisch tdtig wurden und dem Statistischen
Amt Personal abwarben. Diese Entwicklung wurde
durch die Tatsache gefordert, daBB das Amt wdhrend
des Krieges zahlreiche Statistiken kiirzen oder einstellen
muyBte.

B. Die Entwicklung auf den einzelnen
Sachgebieten

1. Volkszdhlungen

Der Zollverein hat alle 3 Jahre die fir die Abrechnung
des »Ertrages der in die Gemeinschaft fallenden Ab-
gaben« erforderlichen Einwohnerzahlen festgestelit.
Die von den einzelnen Bundesstaaten zu liefernden
Nachweisungen beschrdnkten sich zundchst auf die
Kopfzahl der »Abrechnungsbevdlkerung« — einen
unserer heutigen »Wohnbevolkerung« dhnlichen Be-
griff — bei der die ZollanschluB- und ZollausschluB-
gebiete eine Rolle spielten. Die oberste Unterscheidung
wurde nach dem Zivil- oder Militdrstand vorgenommen.
Nachgewiesen wurde ferner das Geschlecht und eine
rudimentdre Altersgliederung der »Einwohner vom

Civilstande«, for die die Uber 14jdhrigen »Manner
und linglinge« einerseits und die »Weiber und Jung-
fravuen« andererseits auszugliedern waren. Wie diese
Zahlen methodisch gewonnen wurden, GberlieB man
den einzelnen Staaten, die zum Teil Volkszdhlungen
fir eigene Zwecke mit einem umfangreicheren Pro-
gramm durchfihrten.

Auch hier legen die Vorschldge der wiederholt erwdhn-
ten Kommission”) das zum Teil auch noch heute
giiltige Programm der Volkszdhlungen fest. Die »orts-
anwesende Bevolkerung«, die einfacher und sicherer
zu erfassen ist, wurde fir die gesamte Periode zum
alleinigen Bevolkerungsbegriff, wobei scharfsinnig ar-
gumentiert wurde, daB dieser Begriff auch fir die
Abrechnungen der gemeinsamen Einnahmen der
zweckmdBigste wdre. Zuverldssige Einwohnerzahlen
wurden sehr bald auch fir die Einteilung der Reichs-
tagswahlkreise, die Hohe der Matrikularbeitrdge und
fir eine zunehmende Zahl von VerwaltungsmaB-
nahmen gebraucht.

Die Zdhlungen sollten alle 5 Jahre stattfinden, wobei
mit Blick auf die Zensustermine im Ausland, die mit
5 und O endenden Jahre gewdhlt wurden. Dieser
Turnus wurde von 1875 bis 1910 auch eingehalten.
Eine Verldngerung des Abstandes zwischen zwei Zdh-
lungen von 3 auf 5 Jahre solite den Arbeitsaufwand in
ertrdglichem Rahmen halten, vor allem aber erlauben,
die Zahl der zu erfassenden Merkmale zu vergréBern,
um so die Beschreibung der Bevélkerung zu vervoll-
kommnen.

In der fur alle Bundesstaaten verbindlichen Haushalts-
liste finden sich bereits die folgenden Merkmale:

Steliung im Haushalt

Geschlecht

Geburtsort

Geburtsjahr

Familienstand

Religionsbekenntnis

Staatsangehorigkeit

Beruf oder Erwerbszweig

Wohnort (fir die nicht stindig zum Havushalt

gehorenden Personen).

Fir diejenigen Bundesstaaten, die fakultativ weitere
Merkmale erfassen wollten (oder in ihren Volkszgh-
lungen bereits erfaBten), wurde festgelegt, daB die
nachstehenden zusdtzlichen Fragen nicht Gberschritten
werden durften:

Geburtsdatum (an Stelle des Geburtsjahres)

Muttersprache

Schulbildung (»Kann lesen und schreiben«)

Besondere Mdngel (vorkommendenfails anzu-
geben: blind, taubstumm, blédsinnig, irr-
sinnig)

Art und Grund des Aufenthalts (der nicht stdn-
dig zum Haushalt gehdrenden Personen).

Auf die meisten dieser Merkmale, so auf Geburtsort,
Geburisjahr, Religionsbekenntnis, Staatsangehorigkeit,
Muttersprache, Schulbildung und »besondere Mdngel«
wurde im Hinblick auf Verwaltungsmafinahmen groBer
Wert gelegt.

Das verbindliche Grundprogramm ist bis zur Volks-
zdhlung 1910 gelegentlich erweitert, aber auch gekiirzt
worden. So wurde seit 1875 die Zugehorigkeit zum

7) Siehe vor allem Statistik des Deutschen Reichs, Bd. |, S. 67ff und
S. 4191, T
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Militdrdienst erhoben, 1895 einmalig die beschdfti-
gungslosen Arbeitnehmer ermittelt und 1900 die Mutter-
sprache und die Blinden und Taubstummen in das
obligatorische Programm aufgenommen. Ferner wurde
neben dem Hauptberuf die Stellung im Beruf erfragt.

Im Jahre 1910, bei der letzten »normalen« Zdhlung —
wenn man die Kriegszdhlung vom 1. Dezember 1916
auBer Betracht 1aBt — in dieser mit dem ersten Weit-
krieg abschlieBenden Periode, muBten die folgenden
Merkmale im gesamten Reich verbindlich erfragt
werden:

Stellung im Haushalt

Geschlecht

Familienstand

Geburtsdatum

Hauptberuf (Haupterwerb) und Stellung im
Hauptberuf

Ob im aktiven Militdrdienst stehend

Religionsbekenntnis (Konfession)

Staatsangehorigkeit

In PreuBen, also im groBeren Teil des Reichsgebiets,
wurden auBerdem der Geburtsort, die Muttersprache
und die Blinden, Taubstummen und Geisteskranken
erfragt.

Vermerkt sei, daB auch die ersten wissenschaftlichen
Weiterverarbeitungen des erhobenen Materials in
diese Periode fallen, z. B. die Berechnung von Sterbe-
tafeln, die die Kenntnis des Altersaufbaus zur Voraus-
setzung haben, sowie iGber die Beziehungen zwischen
Wohn- und Beschdftigungsort, also iber die »Pendler«
(1900).

Die im Kriege (1. Dezember 1916) angeordnete Volks-
zdhlung sollte neben den meisten von 1910 Ubernom-
menen Fragen vor allem das Militdrverhdltnis mit den
Musterungsergebnissen, die Kriegsbeschddigten und
die Kriegs- und Zivilgefangenen erfassen. Praktisch
dienten jedoch die Volkszdhlungen der Jahre 1916
und 1917 in erster Linie der Lebensmittelbewirtschaf-
tung.

2. Bewegung der Bevélkerung

Die noch auf Beschlisse des Zollvereins (1870) zurick-
gehende Statistik der EheschlieBenden, Geburten
und Sterbefdlle war urspringlich eine auf die Re-
gistrierung der Verwaltungsvorgdnge beschrdnkte Sta-
tistik, die auBer der Zahl nur den Zeitpunkt des Vor-
falls und bei den Geburten und Sterbefdllen das
Geschiecht der Betroffenen nachwies und die unehelich
Geborenen erfaBBte. Das Jahr 1900 hat dann das Pre-
gramm dieser Statistiken etwa bis auf den heutigen
Umfang erweitert, so daB aus einer Zdhlung von
Verwaltungsvorfdllen eine Uber die Standesdmter er-
hobene Statistik geworden ist. Fir statistische Zwecke
wurden bei der EheschlieBung nach dem Geburtsjahr
der Heiratenden und ihrem bisherigen Familienstand,
der Zahl der friheren Ehen und dem Religionsbekennt-
nis gefragt sowie nach den legitimierten Kindern.
Die Geburtenstatistik wurde durch Mehrlingsgeburten,
Alter der Mutter und die Unterscheidung von Lebend-
und Totgeborenen ergdnzt. Bei den Sterbefdllen kam
das Geburtsjahr, der Familienstand und Religionsbe-
kenntnis der Gestorbenen und bei Kindern unter
5 Jahren die Unehelichkeit hinzu.

Ahnlich liegt es bei den Statistiken der Eheschei-
dungen, der Selbstmorde und der Auswande-
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rung, wdhrend die Statistiken der Ausweisung
von Ausldndern und des Erwerbs und Ver-
lustes der Reichs- und Staatsangehorigkeit
als reine Zusammenstellung von Verwaltungsvorgdn-
gen anzusehen sind.

3. Gesundheitswesen

Die Medizinalstatistik begann im Kaiserlichen Sta-
tistischen Amt mit Nachweisungen fir 1876 iber das
Hilfspersonal, die wissenschaftlichen drztlichen
Vereine, die Apotheker und ihre Vereine sowie
iGber die Heilanstalten. Diese Statistiken gingen
sehr bald auf das 1876 gegriindete Kaiserliche Ge-
sundheitsamt Uber, das die amtliche Statistik auf die
Zysammenstellung der Todesursachen (ab 1877)
ausdehnte, die jedoch zundchst nur Stddte mit 15000 Ein-
wohnern erfafite. Es folgten Statistiken iiber die
Arzte und das medizinische Hilfspersonal
und Uber die allgemeinen Krankenhduser (ab
1887).

4.”Unterrichtswesen

Die Statistik des Unterrichtswesens nach einem reichs-
einheitlichen Muster geht auf Vereinbarungen der
Leiter der amtlichen Statistik zurick, die die erforder-
lichen Auskiinfte von den Schulen in den einzelnen
Bundesstaaten auf dem Verwaltungswege beschaffen
konnten. Die erste Erhebung fur das Jahr 1901 und auch
die Wiederholung im Jahre 1906 beschrdnkte sich auf
die Zahl der offentlichen Volksschulen und die
Privatschulen mit Volksschulziel, fur die die Lehrkrdfte,
die Schiler und die Gesamtaufwendungen nachzu-
weisen waren und auBerdem der aus Staatsmitteln
gedeckte Teil. Das Religionsbekenntnis der Lehrer
und Schiler nahm in den Tabellen einen breiten
Raum ein. '

Im Jahre 1911 wurden die Erhebungen auf die
Mittelschulen und die héheren Schulen ausge-
dehnt. Dabei wurden die wichtigsten Typen der hohe-
ren Schulen unterschieden, fir die Knabenschulen
waren es neun, fir die Mddchenschulen nur zwei
Arten von Anstalten.

Die Ausdehnung der Statistik auf die Hochschulen,
die Lehrerbildungsanstalten, die Fachschulen und Fort-
bildungsschulen wurde fir einen spdteren Zeitpunkt
vorgesehen. Die Zahl der Studierenden an deut-
schen Hochschulen konnte jedoch auf Grund der
amilichen Verzeichnisse der Studierenden fir die
jeweils beiden letzten Semester seit 1909 zusammen-
gestellt werden.

5. Rechtspflege

Die am 1. Oktober 1879 in Kraft getretene Straf-
prozeBordnung fir das Deutsche Reich bildete den
Ausgangspunkt einer StrafprozeBstatistik, die die
Geschadftsiast bei den Gerichten nachwies, und — ab
1882 — einer als Kriminalstatistik bezeichneten
»Statistik der rechtskrdftig erledigten Strafsachen we-
gen Verbrechen und Vergehen gegen Reichsgesetze«.
Die fir alle abgeurteilten Personen auszustellenden
Zdhlkarten wurden von den Staatsanwaltschaften un-
mittelbar dem Kaiserlichen Statistischen Amt ibersandt.
Neben Angaben Uber die personlichen Verhaltnisse,
zu denen auch die Erfassung der Vorstrafen gehérte,



wurde die Art der strafbaren Handlungen erfafit
und in Anlehnung an die strafrechtlichen Bestimmungen
nach einem ausfihrlichen Verzeichnis der Verbrechen
und Vergehen gegen Reichsgesetze nachgewiesen.
Dieses Verzeichnis ist von 142 Positionen im Anfangs-
jahr 1882 stdndig angewachsen. Im Jahre 1910 wurden
bereits 535 Positionen unterschieden.

Seit 1901 — nach dem Inkrafttreten der Militdrstraf-
gerichtsordnung am 1. Oktober 1900 — wurde die
Kriminalstatistik fur die Zivilpersonen durch eine solche
fir das Heer und die Marine ergdnzt, deren Bearbei-
tung jedoch bei den Militdrbehorden verblieb.

Die Reichs-Konkursordnung, die seit dem 1. Oktober
1879 in Kraft war, schuf die Vorbedingung einer ein-
heitlichen Konkursstatistik. Sie wurde von 1881
bis 1891 mit dem Charakter einer reinen Geschdfts-
statistik gefihrt und alle 2 Jahre vom Justizamt ver-
offentlicht. Ab 1893 versuchte das Statistische Amt
auf der Grundlage der Bekanntmachungen im Reichs-
anzeiger eine mehr volkswirtschaftiich ausgerichtete
Konkursstatistik for die Jahre 1891 bis 1894 aufzubauen.
Auch diese Statistik konnte nichts iiber die finanziellen
Ergebnisse der Konkurse bringen. So kam es zu einem
BeschluB des Bundesrats (November 1894), der es
erlaubte, die Konkursstatistik auf ausfihrliche Zdghi-
karten fir jedes Konkursverfahren zu basieren. Diese
Zdhlkarten einer echten konkursstatistischen Erhebung
gingen von den Landgerichten unmittelbar an das
Statistische Amt zur Bearbeitung.

6. Kriegswesen und Schutzgebiete

Es seien hier zwei Sachgebiete erwdhnt, die von
1880 bis 1915 bearbeitet wurden, heute aber aus dem
statistischen Programm verschwunden sind. Unter
dem Begriff »Kriegswesen« stellte das Kaiserliche
Statistische Amt die Ergebnisse des Heeres-
Ergdnzungsgeschdfts und iber dieSchulbildung
der Rekruten zusammen. Diese Statistiken sind vom
Verfahren her insofern interessant, als es sich dabei
um Berichte — wir wirden heute sagen »Geschdfts-
statistiken« — der Kriegsministerien der Bundesstaaten
handelt, die ihre Meldungen nach einem vom Sta-
tistischen Amt vereinheitlichten Formular unmittelbar
an das Statistische Amt zur Zusammenstellung und
Verodffentlichung Gbersandten. Ferner wurden auf
Grund der Haushaltspldne Ubersichten {iber die Etat-
stdrke des Heeres und der Marine veroffentlicht, zu
denen noch Angaben iGber die Kriegsschiffe kamen.

Der Erwerb von Kolonien fuhrte dazu, daB3 im Laufe
der Zeit eine wachsende Zahl von statistischen Daten
for die Schutzgebiete anfiel (Gebiet, europdische
Bevolkerung, Haushalt, AuBenhandel, Verkehr usw.).
Nimmt man die Veroffentlichungen in den Statistischen
Jahrbichern als MaBstab, so finden sich dort in den
Jahren 1894 bis 1900 jeweils etwa 6 Seiten, in den
Jahren 1913 bis 1915 rd. 24 Seiten an Informationen.
Diese Statistiken fanden mit dem Verlust der Kolonien
ein Ende.

Die Diskussion Uber die Rickgabe der deutschen
Kolonien in der Zeit des Nationalsozialismuys spiegelt
sich spdter auch im statistischen Programm wider.
Die Berichte der Mandatsmdchte fir die ehemaligen
deutschen Kolonien wurden ab 1936 bis zum zweiten
Weltkrieg statistisch ausgewertet.

7. Reichstagswahlen

Die Ergebnisse der ersten Reichstagswahlen von 1871
und 1874 wurden von den Bundesregierungen dem
Reichskanzler gemeldet. Das Statistische Amt erhielt
diese Meldungen zur nachtrdglichen statistischen Aus-
wertung. Bei diesem Verfahren ist es wdhrend dieser
Periode im Prinzip geblieben. Das Statistische Amt
konnte jedoch einen zunehmenden EinfluB auf die Form
der Meldungen ausiben mit dem Ziel, eine schnellere
und fur die statistische Auswertung besser geeignete
Berichterstattung zu erzielen. Seit 1898 wurde deshalb
eine doppelte Berichterstattung eingefihrt:

a) sofort nach der Wabhl telegraphisch an das Reichs-
amt des Inneren,

b) spdtestens 10 Tage nach der Wahl ausfishrliche
Ubersichten fir jeden Wahlbezirk an das Kaiser-
liche Statistische Amt.

Fir die Statistik war es notwendig, die Ergebnisse
der ersten ordentlichen Wahl, die das Stimmenver-
hdltnis zutreffend wiedergab, von den endgiltigen
Ergebnissen einschlieBlich der damals gegebenenfalls
erforderlichen Stichwahlen, die die Mandatsverteilung
bestimmten, zu trennen und auch die Nachwahien
getrennt zu zeigen.

Die ersten Ansdtze zu einer soziologischen Auswertung
der Wahlergebnisse sind in der Unterscheidung der
Wahiberechtigten nach dem Religionsbekenntnis zu
sehen. Da diese Angaben jedoch unvollstdindig und
unsicher waren, wurden sie ab 1881 durch den
Nachweis der Religionsverhdltnisse in den Wahlkreisen
nach den Volkszdhlungsergebnissen ersetzt.

8. Erwerbstdtigkeit (Berufszdhlungen)

Das Bedirfnis, einen Einblick in die »gewerbliche
Tdtigkeit« der Zollgebietsidinder zu gewinnen, hat
sich schon sehr frih bemerkbar gemacht. Die mit den
Volkszdhlungen 1848 und 1861 verbundenen Zusam-
menstellungen waren eine Mischung aus Berufsanga-
ben und Angaben {ber die Betriebe.

Ahnlich wurde bei der ersten Volkszdhlung im
Reich (1871) nach dem »Beruf oder Erwerbszweig«
gefragt. Die Angaben reichten nur aus, um sechs
»Haupt-Berufs- und Erwerbsklassen« zu unterscheiden.
Fir die damalige Zeit war die Gleichsetzung von
Beruf und Erwerbszweig verstdndlich. Die Landwirt-
schaft umfaBte noch etwa die Hadlfte der Erwerbs-
personen und auch sonst konnte man bei der noch
weitgehend handwerklichen Struktur des Gewerbes
davon ausgehen, daB der Tischler zur Tischlerei, die
Schlosser zur Schlosserei usw. gehorten, kurz, dafl
»Beruf« und »Erwerbszweig« identisch waren. Die
Entwicklung ging dann auch dahin, daB 1875 eine
erste Zdhlung der Gewerbebetriebe stattfand und die
Berufsstatistik insofern etwas zuricktrat, als die Frage
nach dem Beruf in den Volkszdhlungen von 1875
und 1880 nicht bearbeitet wurde.

Die Aufgaben; denen sich die Gesetzgebung in Zu-
sammenhang mit der Einfihrung der Sozialversiche-
rungen bald gegenijbersah, verlangten jedoch dringend
nach einer besseren Berufsstatistik, die mit der Berufs-
zdhlung vom 5. Juni 1882 gewonnen werden sollte.
Neben Geschlecht, Alter, Familienstand und Religions-
bekenntnis wurde der Hauptberuf und der Nebenberuf
getrennt erfragt und die Berufsstellung besser zu er-
fassen versucht. Es wurde so eine wesentlich feinere
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Gliederung méglich. Statt der friheren sechs »Berufs-
und Erwerbsklassen« wurden 153 Berufsarten unter-
schieden, die in 24 Berufsgruppen und zu sechs Berufs-
abteilungen zusammengefaBt wurden. Innerhalb jeder
Berufsart wurden nach der »Stellung im Beruf« drei
Gruppen unterschieden:

a) Selbstdndige einschlieBlich Geschdftsleiter und
leitende Beamte,

b) andere (nicht leitende) Beamte, wissenschaftlich,
technisch und kaufmdnnisch gebildetes Verwal-
tungs- und Aufsichtspersonal,

c) sonstige Gehilfen, Lehrlinge, Fabrik-, Lohn- und
Tagearbeiter einschlieBlich mithelfende Familien-
angehdrige.

Im Hinblick auf die in der Vorbereitung befindlichen
Gesetze zur Kranken-, Unfall-, Invaliden- und Alters-
versicherung wurde auch der vormalige Beruf der
wegen hohen Alters, infolge von Verletzung oder
Krankheit dauernd erwerbsunfdhig gewordenen Per-
sonen und der Beruf der zuletzt verstorbenen Ehe-
mdnner von Witwen erfragt.

Mit der Berufszdhlung 1882 war eine Erhebung der
landwirtschaftlichen und gewerblichen Betriebe ver-
bunden, und zwar nicht nur organisatorisch, sondern
auch sachlich, denn die Angaben aus der Haushaltsliste
der Berufszdhlung dienten zur Kontrolle der Land-
wirtschafts- und Gewerbebogen, und fir kleinste Be-
triebe wurden die Angaben in der Haushalisliste
herangezogen.

Die zweite Berufszdhlung im Jahre 1895 folgte im Auf-
bau der Zghlung von 1882. Die damals im Hinblick
auf die Sozialversicherung gestellten Fragen fielen
fort. Dafir wurden Fragen gestellt, die eine bessere
Trennung der Gewerbetreibenden, Hausindustriellen
und Heimarbeiter erméglichen sollten. Die »Arbeiter,
Dienstboten, Gesellen und sonstigen Arbeitnehmer«
wurden gefragt, ob sie arbeitslos seien, seit wann und
ob die Arbeitslosigkeit durch voriibergehende Arbeits-
unfdhigkeit verursacht sei. Das systematische Ver-
zeichnis der Berufe wurde weiterhin verfeinert, es
unterschied 199 Berufsarten, zu denen noch acht Posi-
tionen der Abteilung »ohne Beruf und Berufsangabe«
kamen.

Bemerkenswert ist, wie weitgehend damals die Frage
nach der Stellung im Beruf dazu benutzt worden ist,
Gruppen zu bilden, die wir heute »sozio-Okonomisch«
nennen wirden. Die Vielfalt der Unterscheidungen ist
deshalb interessant, weil die Entwicklung — vor allem
auch in den heutigen Empfehlungen internationaler
Organisationen — zu einer wesentlich knapperen
Gliederung fuhrt, in der vor allem die Selbstdndigen
einschlieBlich der mithelfenden Familienangehorigen
der groBen Gruppe der abhdngig Beschdftigten gegen-
ibergestellt werden, wobei noch die Arbeiter besonders
herausgehoben werden, auch wenn die Unterschei-
dungsmerkmale der Angestellten von den Arbeitern
immer weniger werden.

Im Jahre 1895, also in der Zeit vor der Jahrhundert-
wende, in der das »StandesbewuBtsein« eine groBe
Rolle spielte, wurden nach der »Stellung im Beruf«
die schon 1882 unterschiedenen drei Gruppen (q, b, ¢}
weiter unterteilt, so daB sich die folgende Klassifikation
ergab:
a) Selbstdndige, auch leitende Beamte und sonstige
Geschdftsleiter (unter denen die Direktoren und
Administratoren ausdricklich genannt sind),
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b) nichtleitende Beamte, iiberhaupt das wissenschaft-
lich, technisch oder kaufmdnnisch gebildete Ver-
waltungs- und Aufsichts- sowie das Rechnungs-
und Bureaupersonal,
b1} technisch gebiidete Betriebsbeamte (Betriebs-

inspektoren, Ingenieure, Chemiker usw.),
auch Volontdre,

b2 Werkmeister,

—

Aufsichtspersonal (Aufseher,
Obersteiger und Steiger usw.),
bs) kaufmdnnisch gebildetes Verwaltungsperso-
nal sowie Bureau- und Rechnungspersenal
(Prokuristen, Disponenten, Justitiare, Buch-
halter, Korrespondenten, Rechner, Schreiber

usw.), auch Volontdre und Lehrlinge,
4

~—

sonstige Gehilfen, Lehrlinge, Fabrik-, Lohn- und
Tagearbeiter einschlieBlich der im Gewerbe tdti-
gen Familienangehérigen und Dienenden,

c1) Familienangehérige, die im Betriebe des Haus-
haltsvorstandes tdtig, aber nicht eigentlich
Gewerbegehilfen sind,

Gesellen, Lehrlinge und sonstige Arbeiter,
zu denen in der Regel eine Vorbildung
erforderlich ist (z. B. Gesteins- und Kohlen-
hauer usw.),

C2
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andere Hilfspersonen (Handarbeiter, Hand-
langer, sonstige Arbeiter fir Dienstleistungen,
zu welchen in der Regel eine Vorbildung
nicht erforderlich ist, sowie Maschinisten,
Heizer, auch Geschdftskutscher, Fuhrleute,
Hausdiener usw.).

Ob es moglich war, diese zum Teil recht subtilen
Unterscheidungen auf Grund der von der Bevdlkerung
gewdhlten Eintragungen in der Spalte »Steliung im
Beruf« zutreffend vorzunehmen, bleibe dahingestellt.
Auffailend ist die Einbeziehung der Direktoren und
Administratoren in die Gruppe der Selbstdndigen,
offenbar auf Grund der ausgeiibten Unternehmer-
funktion. Andererseits wurden die mithelfenden Fa-
milienangehorigen, unter denen sich in groBer Zahl
die Ehefrauen und die »Kronprinzen«-Séhne im vdter-
lichen Betrieb befinden, zur Gruppe der Arbeiter
geschlagen. Interessant ist auch, daB die Bezeichnung
»Angestellfer« Gberhaupt nicht erscheint und die Bei-
spiele stets den Bergbau betreffen.

Die ndchste Berufszdhlung des Jahres 1907 folgt im
Prinzip dem Aufbau der Zdhlungen von 1882 und 1895.
Auch sie war mit einer Zdhlung der landwirtschaft-
lichen und gewerblichen Betriebe verbunden. Die
Grundfragen in der Haushaltungsliste blieben die
gleichen. Die Fragen nach der Arbeitslosigkeit und
nach den besonderen Formen des Gewerbebetriebes,
die 1895 gestellt worden waren, entfielen. An ihre
Stelle treten mit der Sozialversicherung in Zusammen-
hang stehende Fragen, so ob Beitrdge zur Invaliden-
versicherung gezahlt werden und ob eine Invaliden-
oder eine Unfalirente bezogen wird. Auch die Fragen
nach dem zuletzt ausgeiibten Beruf vor Bewilligung
der Rente und nach dem Beruf des verstorbenen Ehe-
mannes (fir Witwen) und nach dem Beruf des ver-
storbenen Vaters (fir eheliche Waisen unter 18 Jahren)
tauchen wieder auf.

Die Klassifikation der Berufsarten ist nur an einigen
Steilen erweitert worden, so daB statt 199 nunmehr
209 Berufsarten zu unterscheiden waren. Die Gliede-
rung nach der Stellung im Beruf blieb unverdndert.



Dem Verfasser sei erlaubt, hier eine, wenn auch
weniger ernsthafte, personliche Erinnerung an die
Berufszdhlung von 1907 einzufiigen, die aus der Zeit
stammt, in der er Referent fiir die Berufszahlung 1925
war. Im Rahmen der sehr ausfihrlichen Darstellung
der Zdhlungsergebnisse von 1907 wurde auch ein
Band der »Berufsbenennungen« herausgegeben. Hier-
fir waren alle Gberhaupt in den Haushalislisten er-
schienenen Benennungen »verzettelt«, die Zettel alpha-
betisch geordnet und ausgezdhlt worden. Dieses Ver-
fahren fGhrte zu dem etwas seltsamen Ergebnis, daB
gleichartige Tdtigkeiten, fiir die es aber — vor allem
auch regional — verschiedene Bezeichnungen gibt,
z.B. Schreiner/Tischler oder Metzger/Schldchter, an
verschiedenen Stellen nachgewiesen wurden, wobei
nicht nur Schreiner und Tischler, sondern auch zu-
sdtzlich Mobelschreiner, Stuhltischler usw. als beson-
dere Bezeichnung an anderer Stelle des Alphabets
auftauchten. Es sollen dann — wie die Menschen so
sind — hochgestellte Personen daran AnstoB genommen
haben, daB die Zahl der Prostituierten viel zu gering
sei — denn soweit dieser dlteste Beruf der Welt (ber-
haupt offen angegeben wurde, fanden sich die iibrigen
Angehorigen dieses Berufs unter den verschiedensten
Benennungen wie Bordellinsassin, Dirne, Freudenmdd-
chen usw. Jedenfalls mufite der mit Zahlen versehene
Band als irrefUhrend eingezogen und eingestampft
werden, und es erschien nur ein Verzeichnis der
Berufsbenennungen (ohne Zahlenangaben).

Die Tatsache, daB einer der Bearbeiter der Zghlung
von 1907 sein mit Zahlen versehenes Exemplar vor der
Vernichtung bewahrt hatte, ermoglichte die behelfs-
mdBige Umrechnung der Zdhlungsergebnisse von
1907 auf die stark verdnderte Systematik der Zdhlung
von 1925. Die Zusammenstellung aller vorkommenden
Berufsbenennungen erwies sich auch ais auBerordent-
lich nitzlich fir die Aufstellung der systematischen und
alphabetischen Verzeichnisse, die den Bearbeitern
spdterer Berufszdhlungen fir die Signierungsarbeiten
an die Hand gegeben werden muBten.

In den hier untersuchten Zeitabschnitt fallen auch ab
1904 die ersten Ansdtze oder Versuche, ein laufendes
Bild der Erwerbstdtigkeit zu gewinnen. Hierzu
miissen die damals zur »Arbeitsstatistik« zdhlenden
Arbeitsmarktmeldungen, vor allem auch der Verbdnde,
gerechnet werden, ferner die Mitgliederbewegung und
der Beschdftigungsgrad nach der Krankenkassen-
statistik, die verkauften Marken fir die Invalidenver-
sicherung usw.

9. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Die Anfdnge einer laufenden Statistik der landwirt-
schaftlichen Produktion gehen auf Vorschldge der
Kommission zur weiteren Ausbildung der Statistik des
Zollvereins zurick, die sich auf die Bodennutzung,
die Ernteertrdge und die Viehhaltung bezogen. In den
»Motiven«®) heifltes u.a.: »Erzeugung, Absatz und Kon-
sumtion der landwirtschaftlichen Produkte gehdren zu
den notwendigsten Gegenstinden der volkswirtschaft-
lichen Erkenntnis.... Wenn deshalb die Landwirtschaft
nach der Kraft und Leistungsfdhigkeit, die sie for Staat
und Gemeinwohl entwickelt, mit vollem Recht vor-
sorgliche Forderung ihrer Interessen und Verkehrs-
bedirfnisse fordert, welche allein auf richtiger, be-

®) Statistik des Deutschen Reiches, Bd. I, S. 116,

weisfdhiger Erkenntnis der tatsdchlichen Zustdnde
fuBen kann, so ist diese Erkenntnis nur durch eine bei
den anderen Gewerben weniger notwendige, sehr
mannigfache Durchdringung der Verhdltnisse zu er-
reichen.«

Die erste reichseinheitliche Viehzdhlung fand am
10. Januar 1873 statt. Sie enthielt auch Rudimente
einer Betriebsstatistik, denn es wurde jeder Haushalt
befragt, ob vom Haushalt aus Landwirtschaft betrieben
wird, und es wurde empfohlen, dabei auch die GroBe
der landwirtschaftlichen Nutzfldche festzustellen. Die
zweite Viehzdhlung fand erst im Januar 1883, also
nach 10 Jahren, statt. Dieser 10jdhrige Turnus der
»groBen« Viehzdhlungen wurde ab 1892 festgelegt,
wobei wegen der vielen Schlachtungen zur Weih-
nachtszeit der Termin auf den 1. Dezember vorverlegt
wurde. Beginnend mit dem Jahre 1897 wurden »Zwi-
schenzdhlungen« mit verkleinertem Programm durch-
gefihrt, so daB neue Informationen jeweils nach
5 Jahren zur Verfigung gestanden hdtten. Tatsdchlich
wurden die Zeitrdume verkirzt, denn es wurde bereits
1900, 1904, 1907 und ab 1912 jdhrlich gezdh!t. Dazu
kamen im ersten Weltkrieg noch zahlreiche kriegs-
und erndhrungswirtschaftliche Viehzdhlungen.

Vom Verfahren her interessant sind noch zwei kleinere
Statistiken: die Schlachtvieh-und Fleischbeschau
und der Marktverkehr mit Vieh. Die Meldungen
der von den Landesregierungen bestimmten Zentral-
stellen bzw. der 40 ausgewdhliten Schlachtviehmdrkte
gingen unmittelbar an das Kaiserliche Statistische Amt
zur Bearbeitung.

Art und Umfang der Bodenbenutzung, also des
gesamten land- und forstwirtschaftlichen Grund und
Bodens sind erstmals 1878 und dann 1883, 1893, 1900
und 1913 festgestellt worden. Der ab 1893 vorgesehene
10jdhrige Turnus wurde nicht genau eingehalten, da
wegen der Handelsvertragsverhandlungen die Zgh-
lung auf das Jahr 1900 vorverlegt wurde. Erst 1913
wurde wieder im vorgesehenen Turnus gezdhlt. In-
zwischen hatte aber die landwirtschaftliche Betriebs-
zdhlung von 1907 weitere Informationen Uber die
Bodenbenutzung gebracht.

Die Kommission hat von Anfang an jdhrliche Ermitt-
lungen des Ernteertrages vorgesehen, wobei die
erforderlichen Daten iber die Anbaufldchen aus
den Bodenbenutzungserhebungen fortgeschdtzt wer-
den sollten. Die erste gleichmdBige Ermittlung der
Ernteertrdge fand 1878 statt, fir das die Anbaufldchen
bekannt waren. In der Folgezeit gingen die Bemihun-
gen dahin, die Schadtzungen Uber die Anbaufldchenver-
dnderungen durch jdhrliche Anbaverhebungen zu er-
setzen, was jedoch erst allmdhlich und in Etappen ge-
lang (1892, seit 1899 jdhrlich, 1904 verbessert). Die
Saatenstandsberichterstattung wund vorldu-
fige Ernteschdtzungen wurden 1893 eingefihrt
und spdter verbessert.

Der Obstbau sollte nach den Vorstellungen der Kom-
mission in die Anbau- und Erntestatistik einbezogen
werden, was aber nicht geschah. Erst im Jahre 1900
wurde eine Obstbaumzdhlung durchgefihrt und
1913 wiederholt.

Fir den Hopfenbau und den Weinbau, der ur-
springlich im Rahmen der allgemeinen Anbau- und
Erntestatistik erfaB8t wurde, galten ab 1900 bzw. 1902/
1908 besondere Bestimmungen, die vor allem eine
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detaillierte Statistik der Weinmosternte nach Menge,
Wert und Weinarten einfihrten.

Der erste Weltkrieg brachte zeitbedingt eine Reihe von
Vorratserhebungen, vor allem fir Getreide und
Mehl, Kartoffeln, Heu und Stroh.

Die landwirtschaftlichen Betriebszdhlungen
begannen 1882 in Verbindung mit der Berufszdhiung
dieses Jahres. Die auf der vierten Seite der Haushalts-
liste abgedruckten Fragen betrafen die Gesamffldache
und thre Zusammensetzung nach a) Ackerland, Wiesen
usw., b) Holzland und ¢) sonstige Fldchen. Ferner wurde
der Viehstand in sechs Positionen und die Maschinen-
verwendung festgestellt.

Welche Bedeutung der damalige Reichskanzler Furst
Bismarck dieser Zdhlung beimaBl — und auch wieviel
Zeit einem Reichskanzier damals noch zur Verfigung
stand — zeigte sich darin, daB er den Aufbereitungs-
plan, der einen umfangreichen handgeschriebenen
und sauber mit Fdden gehefteten Aktenband fillte,
selbst durchgesehen hat. Der Band trug den Vermerk:
»Die Randbemerkungen Seiner Durchlaucht sind mit
einem roten Kreis versehen.« Der Verfasser, der
diesen Band noch in der Hand gehabt hat, konnte
u. a. feststellen, daB der Reichskanzler die vorgesehene
GroBenklassengliederung im Bereich der GroB3be-
triebe eigenhdndig abgedndert hatte.

Die mit der Berufs- und Gewerbezdhlung 1895 ver-
bundene Zdhlung der landwirtschaftlichen Betriebe
erfragte zusdtzlich die Besitzverhdlinisse an der be-
wirtschafteten Gesamfifldche. Die Fragen nach Vieh-
stand und Maschinenverwendung blieben und wurden
durch einige besondere Fragen ergdnzt (Riben zur
Zyckerfabrikation, Kartoffeln fir Brennereizwecke,
Milchhandel und Molkerei, Zugehdrigkeit zu Molkerei-
genossenschaften).

Die Zdhlung von 1907 enthielt zusdtzlich Fragen nach
der Bodenbenutzung und Anbaufldchen sowie nach
beschdftigten Personen, die nach Betriebsleitern, Fami-
lienangehorigen und fremden Arbeitskrdften gegliedert
und in stdindige und nichtstdndige Krdfte unterteilt
waren,

Die Forststatistik begann 1878 als Teil der land-
wirtschaftlichen Bodenbenutzungserhebung, mit der
sie auch 1883, 1893, 1900 und 1913 verbunden blieb.
1882 war sie Teil der landwirtschaftlichen Betriebs-
zdhlung. Das Hauptproblem war die Erfassung aller
Forstflichen, auch wenn sie nicht mit landwirtschaft-
lichen Betrieben verbunden waren. Das gelang bei
der Betriebszdhlung von 1907. Ab 1900 wurden zusdtz-
lich zu den Fldchen nach dem Besitzstand die Ertrdge
des letztverflossenen Wirtschaftsjahres, die Betriebs-
und Holzarten und die Altersklassen des Hochwaldes
festgestellt.

Die Seefischereistatistik besteht seit 1906 als
Anhang zur Statistik des auswdrtigen Handels. Erst
von diesem Zeitpunkt an waren alle von deutschen
Schiffen in der Kisten-, See- und Hochseefischerei ge-
fangenen und an Land gebrachten Fische und Seetiere
bei den Zollbehérden anzumelden. Alle fritheren Aus-
nahmen fielen fort. Fir eine groBe Zahl von Fisch-
arten wurden Gewicht, ortsibliche Mengenangaben
und Wert erfaBBt. Die jdhrlichen Verdffentlichungen
wurden ab 1909 durch eine dhnlich aufgebaute Boden-
seefischereistatistik ergdnzt.
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10. Gewerbliche Betriebszdhlungen,
Unternehmensstatistik

Die Vorgdnger der Gewerblichen Betriebszdhlungen
im Reich waren zwei im Zollverein 1848 und 1861 er-
stelite Gewerbestatistiken. Sie basierten auf den Fragen
der Volkszdhlungen nach dem »Beruf oder Erwerbs-
zweig« der Personen und brachten nur drei Tabellen.
Diese unterschieden die »Handwerker und die vor-
herrschend fir den 6rtlichen Bedarf beschdftigten Ge-
werbetreibenden und Kinstler« von den »Fabriken
und vorherrschend fir den GroBhandel beschdftigten
Gewerbeanstalten«; die dritte Tabelle fa3te zusammen,
was wir heute Dienstleistungsgewerbe nennen wiirden.

Auch hier geht die geistige Vorarbeit fir die Zdhiungen
im Reich auf einen noch heute sehr lesenswerten Be-
richt der nKommission« von 1871 zurick®). Unter volks-
wirtschaftlichen, ja philosophischen Gesichtspunkten
wird in eindringlicher, fast poetischer Sprache darge-
legt, was zur Schilderung des Gewerbes in einem Lande
an Informationen erforderlich ware. Der EinfluB der
natirlichen und geographischen, der politischen und
sozialen Verhdltnisse auf die Gewerbestruktur wird be-
tont. Industrie sei Krdfteverbrauch. Ein Bild der Arten
und der Menge der in der Industrie verwendeten
Naturkrdfte und ihrer Ausnutzung sei ein KulturmaB-
stab. »Die vornehmste, wichtigste und wertvollste,
indes auch ruhebedirftigste und vergdnglichste Kraft
ist die des Menschen. Der Menschenverbrauch
aber entzieht sich nur zu hdufig der exakten Beobach-
tung an gegebener Stelle und zu gegebener Zeit ... «
Es wird daher fir die Erfassung der sozialen Folge-
erscheinungen plddiert. Die »Gewerbestatistik« darf
sich nicht begniigen, lediglich die technische und tausch-
wirtschaftliche Seite der Produktion zu betrachten,
»sie muB den sozialen und ethischen Wirkungen der-
selben eine ebenso groBe Aufmerksamkeit zuwenden«.

Die Kommission ging davon aus, dafB3 dieses weitge-
steckte Ziel einer Gewerbestatistik nur durch Mono-
graphien fir einzelne Industriezweige erreichbar wdre
und daB die allgemeine Gewerbestatistik nur die allen
Gewerben eigentimlichen Merkmale erfassen konne.

Als solche wurden vorgeschlagen:
»a} der ortliche Sitz
b} Name und etwaige Firma des inhabers
c) der Gegenstand des Betriebes
d) die Betriebsform
e) die Zahl der Geschdftsinhaber (Arbeitgeber),
unterschieden nach dem Geschlecht
f) die Zahl der auBer den Betriebsinhabern im Be-
triebe tdtigen Personen (Arbeitnehmer) nach Ge-
schlecht und Alter
g) die Zahl, Art und, soweit tunlich, auch die Kraft
der Motoren
h) bei Gewerben, fir welche gewisse Arbeitsmaschi-
nen und Vorrichtungen charakteristisch sind, deren
Zahl und Art.

Zy winschen ist, daB die Aufnahme sich auBerdem
erstrecke auf:

i) die Summe der jdhrlich gezahlten Gehalte und
Léhne einschlieBlich des Geldwertes der Natural-
leistungen

k) die zum Besten der Arbeiter getroffenen Ein-
richtungen.«
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lhrer eigenen Forderung, daB eine Gewerbestatistik
die Produktionsfaktoren Natur, Arbeit und Kapital
beschreiben miisse, glaubt die Kommission Rechnung
getragen zu haben. Der EinfluB der Natur soll durch
Nachweise der Gewerbe fiir nicht allzu groBe »Rdumec
— wie wir heute sagen wirden — deren natirliche
Gegebenheiten bekannt sind, nachgewiesen werden,
vor allem durch die innerhalb dieser Bezirke vorhan-
denen bzw. benutzten Kraftquellen. Der Produktions-
faktor Arbeit soll durch die Angaben iber Arbeitgeber
und Arbeitnehmer gekennzeichnet werden. Hinsicht-
lich des Produktionsfaktors Kapital begniigt sich die
Kommission mit dem RickschluB, welchen die Zahl
der vorhandenen Arbeits- und Kraftmaschinen und
Arbeitsvorrichtungen hierauf gestattet.

MaBgebend fir die Vorschldge war auch die Erkennt-
nis, daB die Arbeitgeber sich zu Angaben iber die
Produktion nur sehr ausnahmsweise und auch dann
nur ungern verstehen wiirden, andererseits aber keine
Bedenken hdtten, die Zahl der Arbeitnehmer und die
Lohnsumme anzugeben. Fir die Erfassung der Lohn-
summe wird ferner geltend gemacht, daB sie die Be-
trdge, die dem Nationalvermoégen durch Lohnarbeit
zuflieBen, wiedergdbe und daB die Lohnsumme die
gewerbliche Leistung ohne Doppelzdhlungen messe,
was bei einer Erfassung der Produktion — gedacht
war wohl immer nur an die Bruttoproduktion — nicht
der Fall sei.

Die Kommission hat ihren Vorschldgen eine alpha-
betische Liste von iiber 1000 Gewerbebenennungen
beigegeben und diese zu einer Gewerbe-Systematik
verarbeitet, die 17 Gruppen, 77 Klassen und 445 Ord-
nungen unferscheidet. Fir 22 Positionen, die alle zum
Bereich des Bergbaus, der Hittenwerke, der Eisen- und
Stahlerzeugung und der Salinen gehéren, wurden
eingehendere Erhebungen vorgesehen.

Die Vorschldge der Kommission sind vergleichsweise
ausfihrlich geschildert worden, weil sie zumindest
die Betriebszdhlungen der ersten Hdlfte der hier unter-
suchten 100 Jahre entscheidend beeinfluBt und auch
dariber hinaus noch gewirkt haben. Sie zeigen auBer-
dem, mit wieviel Sachverstand und intellektueller Mithe
definiert worden ist, was in der Gewerbestatistik ge-
messen werden sollte, auch wenn man sich schlieBlich
auf Elemente der Aufwandsseite beschrdnkte und das
Produktionsergebnis noch nicht allgemein zu erfragen
wagte.

Die erste »Gewerbestatistische Aufnahme« fand
am 1. Dezember 1875 zusammen mit der Volks-
zdhlung statt. Alle in der obigen Liste unter a) bis h)
genannten Merkmale wurden erfragt, wobei man sich
auf die Gewerbetreibenden mit mehr als finf Gehilfen
beschrdnkte. Die in den einzelnen Gewerbezweigen zu
erfassenden Maschinen usw. waren auf dem Frage-
bogen vorgegeben. Fir die kleineren Betriebe begniigte
man sich mit wenigen, auf der Haushaltsliste zu
machenden Angaben. Die Gewerbesystematik war
mit rd. 200 Positionen weit weniger detailliert als der
Vorschlag der Kommission (rd. 450 Positionen).

Die Betriebszdhlung vom 5. Juni 1882 schloB
sich eng an das Muster von 1875 an. Die Frage nach
den Arbeitsmaschinen [h) der obigen Liste] wurde
nicht wieder gestellt. Diesmal wurden alle Betriebe
einbezogen, »in welchen mit Mitinhabern oder Ge-
hilfen oder mit Benutzung von durch elementare Kraft

bewegten Triebwerken oder von Dampfkesseln ge-
arbeitet wird«. Einmannbetriebe ochne Antriebsmaschi-
nen wurden also nicht erfaBBt. Die Gewerbesystematik
wurde auf rd. 250 Positionen erweitert.

Die wiederum mit der Volkszdhlung verbundene
Gewerbliche Betriebszdhlung 1895 blieb im
Rahmen ihrer Vorgdnger, nahm aber die Frage nach
den Arbeitsmaschinen wieder auf und verlangte eine
Unterteilung der tatsdchlich Beschdftigten nach der
Artder Tdtigkeit, wobei in den Musterbeispielen Berufs-
bezeichnungen vorgegeben wurden. Die Gewerbe-
systematik wurde auf 220 Positionen reduziert.

Die Gewerbliche Betriebszdhlung 1907, die
letzte hier bis zum Ende des ersten Weltkrieges,
wiederholte das Programm der vorhergehenden Zdah-
lung von 1895, erweiterte jedoch die Gewerbesyste-
matik auf fast 400 Positionen.

Ein gewisser Uberblick iber die Entwicklung der Zahl
der Gewerbebetriebe und der in ihnen beschdftigten
Arbeiter konnte mit Hilfe der Jahresberichte der
Gewerbeaufsichtsbeamten und Bergbehorden ge-
wonnen werden. Die statistisch-tabellarische Bearbei-
tung dieser Berichte lag seit 1905 beim Kaiserlichen
Statistischen Amt, das schon seit 1892 bzw. 1896 Aus-
zige aus den Tabellen veroffentlicht hatte. Ein Mangel
dieser Statistik lag darin, daf} sie sich nur auf die der
Gewerbeaufsicht unterliegenden Betriebe erstreckte
und dieser Kreis sich vielfach dnderte. Ab 1910 waren
es die Betriebe mit mindestens 10 Arbeitern. Die
Statistik sollte zeigen, wieviel Betriebe vorhanden und
wieviele davon im Laufe des Jahres besichtigt worden
waren. Der Statistik ging daher — zu Recht oder zy
Unrecht — der Ruf nach, daB die Zahlenangaben, die
eine Gliederung der Arbeiter nach Geschlecht und Alter
enthielten, fir die im Laufe des Jahres nicht besichtigten
Betriebe sehr unzuverldssig waren.

Eine Statistik der Erwerbs- und Wirtschafts-
gesellschaften, soweit sie als juristische Personen
in die Handelsregister eingetragen waren, begann
1906 mit einer erstmaligen Bestandsaufnahme der
deutschen Aktien-Gesellschaften. Es wurde eine Kartei
entwickelt, die 1909 durch eine Erhebung bei den
Amtsgerichten vervollstindigt wurde und eine Fort-
schreibung des Bestandes und der Kapitaldnderungen
fur AG und GmbH erlaubten. Auch die Geschdftser-
gebnisse der Aktiengesellschaften wurden auf Grund
der verdffentlichten Bilanzen und Gewinn- und Verlust-
rechnungen seit 1909 auf ein einheitliches Muster ge-
bracht und statistisch zusammengestellt.

11. Industrie und Handwerk

Abgesehen von den im Rahmen der Gewerblichen
Betriebszdhlungen in gréBeren Zeitabstdnden anfallen-
den Daten Gber die Struktur des produzierenden Ge-
werbes gab es bis zum ersten Weltkrieg keine den ge-
samten Bereich umfassenden Stafistiken. Als erster
Anfang einer allgemeinen Beschdftigtenstatistik
in der Industrie kann jedoch die 1903 eingefihrte
monatliche Berichterstattung iUber den Ar-
beitsmarkt (furdasReichsarbeitsblattyangesehenwer-
den. Hierdurch sollten von rd. 700 Firmen, Wirtschafts-
verbdnden, Handelskammern usw. Unterlagen fur
Situationsberichte gewonnen werden. Es wurde haupt-
sdchlich nach der Besserung oder Verschlechterung
der Verhdltnisse und ihrer Ursachen gefragt. Zahlen
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brachte nur die Frage nach den beschdftigten Arbeitern.
Aus diesen Berichten ist spdter die heutige »industrie-
berichterstattung« hervorgegangen.

Eingehende Produktionsstatistiken wurden fir
ausgewdhlte Industriezweige eingefiihrt, wobei fir
die Auswahl meist ausschlaggebend war, ob sich die
fraglichen Industriezweige durch die Zolltarifpolitik
besonders gefdhrdet fihiten oder ob im Zuge der
technischen Entwicklung besondere wirtschaftliche und
soziale Probleme auftraten. Neue Handelsvertragsver-
handlungen weckten immer wieder das Bedurfnis
nach Informationen iber die heimische Produktion.

Die jdhrliche Erzeugung der Bergwerke, Salinen und
Hotten geht schon auf das Jahr 1860, also auf den
Zollverein zurick. Die Bestimmungen mufBten vielfach
gedndert werden, um sie der Entwicklung der Technik
anzupassen.

Schon im Jahre 1878 gab es Enquéten iGber die Tabak-,
Baumwolle- und Leinenindustrie, an denen das Amt
wesentlich beteiligt war. Das Jahr 1895 brachte Er-
hebungen Gber Verhditnisse im Handwerk.

Ab 1912 Ubernahm das Kaiserliche Statistische Amt
alle bisher zum Teil vom Reichsamt des Inneren ge-
fohrten Produktionsstatistiken. Die Betriebe wurden
unmittelbar mit Fragebogen befragt, die auf die Ver-
héltnisse des betreffenden Indusiriezweiges abgestellt
waren und mit den Interessenten verhandelt wurden.
Sie enthielten die wesentlichen Elemente der Aufwands-
seite und die Produktionsergebnisse. Die Erhebungen
fanden in den einzelnen Zweigen zu wechselnden Ter-
minen statt. Sie wurden zentral im Statistischen Amt auf-
bereitet. Eine Zusammenfassung war nicht beabsichtigt
und auch nicht méglich. Untersucht wurden:

23 Betriebszweige der Montan-, Hitten- und
Eisenverarbeitungsindustrie
23 Betriebszweige der Textilindustrie
5 Betriebszweige der Chemischen Industrie
4 Betriebszweige der Stdrkeindustrie
die Kartoffeltrocknungsindustrie
die Krafffahrzeugindustrie
die Bereifungs-, Ballonstoff- und
Flugzeugindustrie
die Zementindustrie
die Lederindustrie

AuBerdem entwickelten sich im Zusammenhang mit
der wachsenden Zah! von Verbrauchsteuern jdhrliche
Angaben iber die Erzeugung von Branntwein, Bier,
Tabak, Salz, Zucker, Essigsdure, Schaumwein, Leucht-
mittel, Zundwaren und Spielkarten.

Die Stafistik der Dampfkessel, Dampfmaschinen
und Dampfkessel-Explosionen geht auf die Jahre
1877 und 1879 zurick. Die Bestandsstatistik beruhte
auf einer vom Statistischen Amt ausgezdhlten Kartei,
die fur die Prifungen durch die Revisionsstellen und
Dampfkesseliberwachungsvereine aufzustellen war.

12. Bautatigkeit und Wohnungen

Die ersten Versuche, die Bautdtigkeit und den Woh-
nungsmarkt statistisch zu durchleuchten, gehen auf
das Jahr 1902 zurick. Damals regte das Statistische
Amt bei den Stddtestatistikern Verdnderungsnach-
weise iiber die Wohnungen und einen Nachweis iber
leerstehende Wohnungen an. Die Statistik blieb aber
auf einzelne Stddte beschrdnkt.
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Das letzte Kriegsjahr brachte im Mai 1918 die erste
Wohnungszdhlung in allen Gemeinden des Reiches
mit Uber 5000 Einwohnern. In den Industriebezirken
konnten auch kleinere Wohngemeinden einbezogen
werden. Neben der Zah!l und GrofBle der be-
wohnten und leerstehenden Wohnungen wurde
der voraussichtliche mit dem Kriegsende auftretende
Wohnungsbedarf zu ermittein versucht. Hierzu
wurde festgestellt, ob auBer der Ehefrau oder der den
Haushalt fihrenden Frau andere verheiratete oder
verwitwete Frauen anwesend waren, die nach dem
Kriege mit ihrem Ehemann oder ihren Kindern oder
allein eine besondere Wohnung beziehen wirden.
In diesen Fdllen wurde auch der letzte Wohnort des
Ehemanns erfragt.

13. Binnenhandel

Der Binnenhandel wurde im hier untersuchten Zeit-
abschnitt noch nicht zum Gegenstand besonderer
Statistiken. Dies bedeutet jedoch nicht, daB keinerlei
Informationen fir diesen Bereich vorhanden waren.
Die gewerblichen Betriebszéhlungen zeigten die Zahl
der Betriebe und der Beschdftigten in den verschiedenen
Zweigen des GroB- und Einzelhandels, und auch die
Ergebnisse der Berufszdhlungen konnten herangezogen
werden.

14. Auflenhandel

Die Anfdnge der AuBenhardelssta:istik gehen auf den
Zollverein zurick. Dieser war fir seine Zwecke jedoch
zundchst nur an den finanziellen Ergebnissen, also den
Zolleingdngen und an den Wirkungen der verein-
barten Zollgesetzgebung interessiert. Die fir diese
zweite Aufgabe von jedem Mitgliedsstaat aufzustellen-
den »Kommerzialnachweisungen« sind bis 1842 nicht
einmal zusammengefaBt worden. Die Hauptmdngel
dieser ausgesprochenen Zollstatistik lagen darin, daB
sie sich nur auf die einem Zoll unterworfenen Waren
bezog, daB nur Mengen erfaBt wurden und da8 Nach-
weise der Herkunfts- und Bestimmungsldander fehiten.
Der Nachweis der Grenzstrecken fir den Warenein-
tritt und -austritt war hierfir ein nur sehr unvoll-
kommener Ersatz.

Da man klar erkannt hatte, daf3 eine solche Statistik
als Grundlage fur die innere und duBere Wirtschafts-
politik unbrauchbar war, hat man seit der Reichs-
grindung beharrlich, wenn auch schrittweise, an der
Beseitigung der Mdngel gearbeitet. Auch hier hat die
schon wiederholt erwdhnte »Kommission« mit ihren
umfangreichen Vorschldgen'®), die fast ohne Anderung
1872 in Kraft gesetzt wurden, wichtige Grundlagen
gelegt. Die weiteren Etappen sind durch die Gesetze
gekennzeichnet, die 1880 und 1906 in Kraft traten.
Dazu kommen noch zahlreiche ergdnzende Bundes-
ratsbeschlisse.

Um eine fijr die Darsteliung der wirtschaftlichen Lei-
stungen des Reichs verwendbare Statistik zu erhalten,
die die Bedeutung des Reiches als Handelspartner er-
kennen lieB, muBten die Nachweise zunéchst auf alle
Waren, ohne Ricksicht auf die Zollpfticht, ausgedehnt
werden. Das wurde durch die Anmeldepflicht aller
Waren, die die Zollgrenze Uberschritten, ab 1880
erreicht. In dem so nachgewiesenen »Spezialhandel«
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fehlten aber die in die Zollausschlisse des Reichsge-
bietes eingebrachten und von dort wieder ausgefiihrten
Waren. Um den »Gesamteigenhandel« des Reiches
nachweisen zu koénnen, mufBite dieser Lager- und Zoll-
ausschluBverkehr einbezogen werden, was verwal-
tungstechnisch recht schwierig war (ab 1906).

Auch der Weg von der reinen Mengenstatistik zur
Bericksichtigung der Werte war lang und mihselig.
Er begann damit, daB 1872 das Reingewicht als ein-
heitlicher MengenmaBstab eingefihrt wurde. Wertan-
gaben wurden nur fir einige Einfuhrpositionen und
in zunehmendem MaBe fir die Ausfuhr erhoben. Die
Ausdehnung der Wertanmeldung auf die gesamte
Ausfuhr und auf einige weitere Einfuhrpositionen wurde
erst 1911 beschlossen, nachdem — wie es damals
hieB — die Bedenken gegen solche Wertangaben aus
den Kreisen von Handel und Industrie fast vollstdndig
geschwunden waren.

Um wenigstens auf dem Wege der Schdtzung Werte
fur den AuBenhandel zu gewinnen, wurde schon 1880
eine beuchtlich groe Kommission von 170 Sachver-
stindigen eingesetzt, die alljdhrlich auf Grund der
Mengen die Werte schdtzte. Seit der EinfGhrung der
Wertanmeldung fur die gesamte Ausfuhr erstreckte
sich die Schdtzung nur noch auf die Einfuhrwerte. Um
diese Schdtzungsarbeit zu erleichtern, wurde das
Statistische Warenverzeichnis stindig verfeinert, um
nicht allzu heterogene Waren in einer Position zu
haben.

Ein besonderes Statistisches Warenverzeichnis — neben
dem Zolltarif — ist schon 1872 nach den Vorschldgen
der damaligen »Kommission« eingefihrt worden mit
dem Ziel, die wirtschaftspolitische Beurteilung der
Handelsergebnisse zu erleichtern und, wenn auch nur
im beschrdnkten MaBe, internationale Vergleiche zu
ermoglichen. Dieses urspringliche Verzeichnis von
457 Positionen fir die Einfuhr und 403 fur die Ausfuhr
war 1888 auf 933 und 1900 auf 1152 Nummern ange-
wachsen. Zu dem ausdriicklichen Zweck, die Schdtzung
der Werte zu verbessern, wurden zahlreiche weitere
Positionen zerlegt, so daB man 1906 bei 2 030 Einfuhr-
positionen und 1 879 Ausfuhrpositionen angelangt war.
Mit der obligatorischen Wertanmeldung — siehe
oben — wurde die Zahl der Positionen ab 1912 auf
1 875 Einfuhrpositionen und 1639 Ausfuhrpositionen
reduziert.

Fir die Handelsvertragsverhandlungen waren Nach-
weise des AuBenhandels nach Herkunfts- und Bestim-
mungsldndern von groBter Wichtigkeit. Die entspre-
chenden Angaben wurden seit 1880 erhoben. Auch
hier bereiteten die Zollausschlisse groBe Schwierig-
keiten. Im Durchschnitt der Jahre 1880 bis 1888 wurden
bei der Einfuhr 179, bei der Ausfuhr 239% als Anteil
der Zollausschlijsse nachgewiesen, da die eigentlichen
Herkunfts- und Bestimmungsldnder nicht zu ermitteln
waren. Dieser Mangel wurde 1889 beseitigt. Die An-
gaben bezogen sich auf die »Einkaufs- und Verkaufs-
ldnder«, erst ab 1906 wurde auf die »Herstellungs-
und Verbrauchsldnder« umgestellt. Von da ab erschien
z. B. Portugal als Herkunftsland des Portweins, wdh-
rend vorher das Einkaufsland England nachgewiesen
worden war. Was dieser Wechsel fijr die Handelsver-
tragsverhandlungen bedeutete, liegt auf der Hand.

Die Zah! der nachzuweisenden Ldnder hat sich von
38 im Jahre 1880 schon bis 1905 auf 96 Ldnder erhoht,

so daB zu der sehr viel feineren Gliederung nach
Waren auch eine feinere Gliederung nach Ldndern
kam.

Die Statistik der Zollertrdge ist als Teil der Auflen-
handelsstatistik seit der Zollvereinszeit bis auf den
heutigen Tag weitergefihrt worden.

Die AuBenhandelsstatistik fir die deutschen Schutzge-
biete wurde im Kaiserlichen Statistischen Amt seit 1890
bis zum ersten Weltkrieg erstellt.

15. Verkehr

Auch die dem Statistischen Amte von Anfang an zuge-
wiesene Verkehrsstatistik geht auf die Berichte der viei-
fach erwdhnten »Kommission« zurick, die der Schiff-
fahrtsstatistik als Teil der Gewerbestatistik und als
Teil der Verkehrsstatistik eine grofe Bedeutung zumaB.
Es sei daran erinnert, daB im Zeitabschnitt 1872 bis
zum ersten Weltkrieg die deutsche Handelsflotte aufge-
baut worden ist. Die Vorschldge der Kommission ')
sind mit wenigen Abdnderungen 1872 bzw. 1873 in
Kraft gesetzt worden.

In der Seeschiffahrt wurde die Bestandsstatistik der
Deutschen Seeschiffe (Bestand und Bestandsverdnde-
rungen. Verunglickungen) von der Statistik der Schiff-
fahrtbewegung unierschieden. Diese wies vor allem
den Seeverkehr in den deutschen Hafenpldtzen nach,
also die ankommenden und abgehenden Schiffe, deren
Flagge, Art (Segel- oder Dampfschiff) und Tragfdhig-
keit, ob mit Ladung oder leer, ferner die Zahl der Be-
satzungsmitglieder und die Herkunfts- bzw. Bestim-
mungshdfen. Ergdnzend wurden die Reisen deutscher
Seeschiffe zwischen auBerdeutschen Hafenpldtzen
nachgewiesen.

Die urspringlichen Bestimmungen sind in der Folge-
zeit einige Male prdzisiert worden. Bis auf den erst
1925 eingefihrten Nachweis des Giterverkehrs {ber
See enthdlt also bereits die 1873 eingefiihrte Statistik
alle Sachverhalte, die bis auf den heutigen Tag nachge-
wiesen werden.

In der Binnenschiffahrt wurden erstmals for 1872
und dann in 5jdhrigem Turnus Nachweise iiber die
deutschen WasserstraBen selbst und ber den Bestand
an FluBschiffen angeordnet. Dazu kamen jdhrliche
Statistiken des Verkehrs der Fahrzeuge. Nachzuweisen
waren Gattung, Heimatstaat, Tragfdhigkeit, Herkunfts-
ort, ob beladen und auch die beférderten Giter (aus-
bzw. eingeladene Guter nach Gattung und Gewicht).
Das erste Guterverzeichnis fir die Binnenschiffahrts-
statistik ist eine Arbeit der »Kommission«, ebenso wie
das beschreibende Verzeichnis der WasserstraBen und
das Verzeichnis der Wasserstdnde auf ihre Vorschldge
zurickgeht. Auch hier gilt, daB viele wesentliche Be-
standteile der heutigen Binnenschiffahrisstatistik schon
auf das Jahr 1872 zuriickgehen. Die Vorschriften wur-
den im Jahre 1907 der technischen Entwicklung ange-
paBt.

Die Statistik der Giterbewegung auf den Eisen-
bahnen wurde in PreuBen eingefiihrt. Nachdem sich
iiber 70 deutsche Eisenbahnen bereit erkldrt hatten,
Statistiken nach einheitlichen Grundsdtzen zu liefern,
Ubernahm ab 1909 das Kaiserliche Statistische Amt
die umfangreichen Zusammenstellungs- und Veroffent-
lichungsarbeiten. Nachgewiesen wurden die Giter-

'y Siehe Statistik des Deutschen Reiches, Bd. |, S. 229ff und 288f.
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mengen nach einem 76 Positionen umfassenden Giiter-
verzeichnis und nach 41 inldndischen und 17 aus-
Idndischen Verkehrsbezirken.

Die Hauptergebnisse der Eisenbahnbetriebsstatistik
sowie des Post-, Telegraphen- und Ferpsprechwesens
wurden den von den Eisenbahn- und Postbehorden
herausgegebenen Statistiken entnommen, zusammen-
gefaBt und in den Jahrbiichern vercffentlicht.

Die Kraftfahrzeuge hielten im Jahr 1907 ihren Ein-
zug in die Statistik. Am Beginn standen die Kraft-
verkehrsunfdile oder wie es damals hieB:
»Statistik Uber schddigende Ereignisse beim Betriebe
mit Kraftffahrzeugen«. Jeweils zum 1. Januar — alsc
einmal jdhrlich — wurde ab 1907 der Bestand an
Kraftfahrzeugen festgestellt. AuBerdem wurden ein-
mal im Jahr, aber nach Monaten unterteilt, die Grenz-
ubertritte auBerdeutscher Kraftfahrzeuge nach-
gewiesen.

16. Geld und Kredit

Das Kaiserliche Statistische Amt hat sich seit dem
Erscheinen des ersten Jahrbuchs 1880 bemiht, Angaben
zum Geld- und Kreditwesen aus den verfigbaren Ver-
offentlichungen zusammenzustellen. Sie erstreckten
sich auf die Minzausprdgung, die Tdtigkeit der Noten-
banken, den Privatdiskont, die Wechselkurse und die
Durchschnitftskurse der Reichsanleihen.

Dazu trat ab 1900 die Sparkassenstatistik, die vor
allem Uber Zahi der Kassen und Konten, die Gesamt-
guthaben der Einleger und die Verdnderungen durch
neue Einlagen, Zinsgutschriften und Abhebungen unter-
richtete.

Die Zulassung von Wertpapieren an deutschen
Borsen (ab 1897), eine Statistik der Hypotheken-
aktienbanken (ab 1904) und Statistiken der Schuld-
verschreibungen der Akfiengesellschaften und son-
stigen privatrechtlichen Schuldner einerseits und der
Bodenkreditinstitute andererseits vervollstdndigten das
Programm. Fir die Statistiken der Schuldverschrei-
bungen (ab 1910) hatten die Aussteller besondere Zdghl-
karten unmittelbar an das Kaiserliche Statistische Amt
einzusenden.

17. Versicherungen (ohne Sozialversicherung)

Bis zur Errichtung des Kaiserlichen Aufsichtsamtes
fur Privatversicherungen im Jahre 1901, das von da ab
alle statistischen Arbeiten iiber die ihm unterstellten
Versicherungen ibernahm, hat das Statistische Amt
ab 1896 die Statistik der Lebensversicherungsgesell-
schaften und der Privat-Feuerversicherungsgesellschaf-
ten bearbeitet. Die Grundlage bildeten die Bilanzen
und Geschdftsberichte dieser Versicherungen.

18. Sozialversicherung und
offentliche Sozialleistungen

Im Jahre 1881 — also vor der Sozialversicherungsge-
setzgebung und zu ihrer Vorbereitung — wurde ver-
sucht,denUmfangderéffentlichen Armenpflege
zu erheben. Da nicht geniigend zuverldssige Nachwei-
sungen geliefert werden konnten, blieben die Ergeb-
nisse unveroffentlicht. Die Erhebung wurde 1885 mit
guten Ergebnissen wiederholt. Nachgewiesen wurden
die Zahl der unterstitzten Personen und die Ursachen
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der Unterstitzungsbediirftigkeit. Bei Tod und Krank-
heit wurde zusdtzlich unterschieden, ob sie auf einen
Unfall zuriickgingen. Die Ausgaben, die Erstattungen
zwischen den Armenverbdnden und die Armen-Straf-
sachen wurden ebenfalls festgestellt.

Im Jahre 1896 wurden Erhebungen {ber die Ein-
wirkung der Arbeiterversicherung auf die
Armenpflege durchgefihrt. Fir den 10jdhrigen Zeit-
raum von 1884 bis 1893 waren die Gesamtzahl der
jahrlich unterstijtzten und die aufgewendeten Betrdage
nachzuweisen. Das Schwergewicht lag jedoch bei dem
verbal zu beantwortenden Teil dieser Erhebung, der
nach Entlastungen durch die Versicherungen fragte.

Im Jahre 1885 begann die durch das Gesetz Uber die
Krankenversicherung angeordnete und seitdem jdhr-
lich bearbeitete Krankenversicherungsstati-
stik, die — wie es damals hieB — ein groBeres Biro
innerhalb des Amtes beanspruchte. Die einzelnen Orts-
und Betriebskrankenkassen usw. sandten ihre Meldun-
gen unmittelbar an das Statistische Amt. Die Zusammen-
stellungen bringen die Mitgliederzahlen, Erkrankun-
gen, Krankheitstage, Todesfdlle, Einnahmen und Aus-
gaben, die nach 13 bzw. 15 Positionen zu untergliedern
waren. Die Vorschriftensind im Laufe der Jahre vielfach
ergdnzt und neuen geseizlichen Regelungen angepafBt
worden. Interessant ist, daf3 die Statistik zu der Anord-
nung von einheitlichen Regeln fur die Buchfihrung
der Kassen fiihrte.

Die Statistiken der Unfall- und der Invalidenver-
sicherung wurden nicht vom Statistischen Amt, sondern
vom Reichsversicherungsamt bearbeitet.

19. Arbeiterstatistik

Im Zusammenhang mit der zunehmenden Industriali-
sierung und ihren gesellschaftlichen Folgewirkungen
ergab sich ein groBer Bedarf nach Untersuchungen
Uber die wirtschaftlichen und sozialen Verhdltnisse
und die Lage der Arbeiterschaft in bestimmten Ge-
werbezweigen. AuBer der Berufszdhlung von 1882,
die eine umfassende Untersuchung zu diesem Thema
darstellte, sind zur Vorbereitung von Reichsgesetzen
Erhebungen veranstaltet worden, z. B. 1876 iber die
Verhdltnisse der Lehrlinge, Gesellen und Fabrikarbei-
ter, 1877 iber Frauen- und Kinderarbeit in Fabriken,
1878 Uber die Tabak-, Eisen-, Baumwoll- und Leinen-
industrie, 1885 Uber die Sonntagsarbeit u. a. m.

Fir diese Erhebungen, die wir heute wohl als »En-
quéten« bezeichnen wiirden, mit denen aber auch viel
Zahlenmaterial gewonnen wurde, ist 1892 die Kom-
mission fir Arbeiterstatistik errichtet worden,
und zwar nach § 1 des Regulativs: »Zur Mitwirkung bei
den statistischen Erhebungen, welche bei der Vorberei-
tung und Ausfihrung der die Verhdltnisse der ge-
werblichen Arbeiter (Titel VIl der Gewerbeordnung)
betreffenden Gesetzgebung notwendig werden ...«
Der Vorsitzende wurde vom Reichskanzler ernannt,
sechs Mitglieder wurden vom Bundesrat, sieben vom
Reichstag gewdhlt, dazu kam ein Beamter des Stati-
stischen Amtes. Im Jahre 1902 wurde durch das Reichs-
haushaltsgesetz eine »Abteilung fir Arbeiter-
statistik« innerhalb des Statistischen Amtes errichtet,
die an Stelle der Kommission als neue stdndige Ein-
richtung die Pflege der gewerblichen Arbeiterstatistik
gewdhrieisten sollte. Gleichzeitig wurde die Kommis-
sion in einen Beirat fir Arbeiterstatistik umge-



wandelt, in dem der Prdsident des Kaiserlichen Stati-
stischen Amtes den Vorsitz erhielt. An der Zusammen-
setzung (jetzt je sieben vom Reichstag und vom Bundes-
rat Gewdhlte) und den Aufgaben dnderte sich nichts,
sie behielten ihren gutachterlichen Charakter.

Der neuen Abteilung oblag erstens die Sammlung,
Zusammenstellung und periodische Veroffentlichung
arbeitsstatistischer Daten und sonstiger fir die Arbeits-
verhdltnisse bedeutsamer Mitteilungen sowie zweitens
die Vornahme besonderer Untersuchungen mit Hilfe
schriftlicher und mindlicher Erhebungen sowie die
Erstattung von Gutachten.

Diese Abteilung hatte damit erheblich groBere Rechte
(z. B. bei der Materialbeschaffung) als sie dem Amte
sonst zustanden. Im Verein mit dem Beirat waren es
praktisch die Rechte einer »Enquétekommission«, die
in erster Linie Gutachten zu erstatten hatte, wobei die
Auftrdge unter Angabe der hauptsdchlich interessie-
renden Probleme vom Reichsamt des Inneren kamen.

Da die Gewerbeordnung die Moglichkeit bot, die
Arbeitszeit gesetzlich zu regeln, betrafen die Er-
hebungen Uber die Arbeitsverhdlinisse vor
allem die Arbeitsdauer, Beginn und Ende der Arbeits-
zeit, Pausen, Uberstunden, Sonntagsruhe, daneben
wurden aber auch zahlreiche andere die Arbeitsbe-
dingungen und die Lohnverhdltnisse beleuchtenden

Fragen gestellt. Als ein Beispiel, das Licht auf die

damaligen Arbeitsbedingungen der Kellner wirft, seien

hier die Fragen 18 bis 21 des 26 Fragen umfassenden

Fragebogens fir Gast- und Schankwirtschaften (1894)

zitiert:

»18. Wie viele von den Kellnern (einschlieBlich Ober-
kellner und Kellnerinnen) und Lehrlinge haben
beim Prinzipal

a) Wohnung?
b) volle Bekostigung?
¢) teilweise Bekostigung?

19. Erhaiten die Kellner (Oberkeliner) und Kellne-
rinnen von dem Prinzipal ein bestimmtes Ge-
halt und wieviel betrdgt dasselbe monatlich?

20. Welche Ausgaben fir dgs Geschadft (fir Bruch,
fur Putzen, fur Unterkeliner, fir Vertretung, fir
Beschaffung von Zeitungen, Streichhodlzern,
Zahnstochern usw.) hat jeder Kellner (Ober-
kelliner, Kellnerin) monatlich zu machen bzw.
wieviel wird ihm fir die bezeichneten Zwecke
monatlich vom Gehalt abgezogen?

21. Welche Betrdge hat jeder Kellner (Oberkellner)
und Kellnerin monatlich als Pacht fur die Stelle
an den Prinzipal zu entrichten?«

Von der Kommission fir Arbeiterstatistik bzw. unter
Mitwirkung des Beirats wurden die folgenden Berufs-
bzw. Gewerbezweige untersucht:

Bdckereien und Konditoreinen (Arbeitszeit)

Handelsgewerbe (Arbeitszeit, Kindigungsfristen,
Lehrlingsverhdltnisse)

Getreidemihlen (Arbeitszeit)

Kellner und Kellnerin (Arbeits- und Gehaltsver-
hdltnisse)

Binnenschiffahrts- und FI6Bereibetriebe (Sonntags-
arbeit)

Kleider- und Wadschekonfektion (Arbeitsverhalt-
nisse)

Handelsgewerbe ohne offene Verkaufsstellen
(Arbeitszeit)

Fleischergewerbe (Arbeitszeit)
Fuhrwerksgewerbe (Arbeitszeit)
Binnenschiffahrt (Arbeitszeit und Pausen an Werk-
tagen)
Pldtt- und Waschanstalten (Arbeitszeit)
Fischindustrie (Arbeitszeit).
Die Untersuchungen wurden durch dhnliche Arbeiten
ergdnzt, die ohne Mitwirkung des Beirats durchge-
fihrt wurden, z. B.
Notstandsarbeiten in deutschen Stddten
Vergebung o&ffentlicher Arbeiten (Arbeitsverhdlt-
nisse)
Gemeindearbeiter (Arbeitsverhdltnisse)
Angestellte von Rechtsanwdlten (Arbeitsverhdlt-
nisse).
Als wichtigere Untersuchungen seien noch genannt
die zur Vorbereitung des Handwerkergesetzes (vom
26. Juli 1897) im Jahre 1895 und zur Kontrolle seiner
Wirkungeninden Jahren 1905 und 1907 durchgefihrten
Erhebungen Uber die Verhdltnisse im Hand-
werk.

Inder gréBten Zahl der Fdlle wurden die erforderlichen
Informationen als Stichprobe (meist 109, der vorhan-
denen Einrichtungen) erhoben.

DaB die »Abteilung fir Arbeiterstatistik« im gewissen
Sinne ein Amt innerhalb des Amtes war, zeigt sich
auch darin, daB die Ergebnisse ihrer Arbeit nicht in
der »Statistik des Deutschen Reiches«, sondern in einer
Sonderreihe: »Erhebungen der Abteilung fir Arbeiter-
statistik« veroffentlicht wurden. Fir die periodische
Veroffentlichung der gesammelten arbeitsstatistischen
Daten wurde das »Reichsarbeitsblatt« heraus-
gegeben. Es brachte teils originaie, teils sekunddrstatisti-
sche Ergebnisse vor allem iber folgende Gebiete:

Der Arbeitsmarkt nach monatlichen Berichten
der Industrie

Der Beschdftigungsgrad nach den Nachweisen
der Krankenkassen

Arbeitsvermittlung

Arbeitslosigkeit in deutschen Fachverbdnden
Erlés aus dem Verkauf von Versicherungsmarken
Stellenvermittiung und Arbeitslosigkeit in Ange-
stelltenverbdnden

Lohnstatistiken nach Aufzeichnungen der Orts-
krankenkassen

Bergarbeiterldhne.

Dazu kamen eine Fille von jdhrlichen oder unregel-
mdBig erscheinenden Berichten Uber Organisationen,
Gewerbe und Kaufmannsgerichte, Arbeiterversiche-
rung und vieles andere.

Das Kaiserliche Statistische Amt hatte vor dem ersten
Weltkrieg auf dem Gebiet der Arbeiterstatistik auch
Aufgaben zu erfillen, die iber die eigentliche Statistik
hinausgingen und spdter auf damals noch nicht be-
stehende Behdrden wie das Reichsarbeitsministerium
und die Reichsarbeitsverwaltung Ubergeleitet wurden.
Am damaligen Arbeitsprogramm hatten diese Arbeiten
einen erheblichen Anteil. Nimmt man die im Band 201
der Statistik des Deutschen Reiches abgedruckten An-
weisungen und Formulare fiir alle Statistiken als
MaBstab, so entfillt von den 656 Seiten dieses Bandes
ein reichliches Drittel auf die »Arbeiterstatistik«.
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20. Finanzen und Steuern

Die Statistik der &ffentlichen Finanzen nahm
mit der Veroffentlichung Uber die Einnahmen und Aus-
gaben des Reiches ihren Anfang (seit 1872 bzw. 1880).
Spdter kamendie Uberweisungen andie Bundesstaaten,
die Schulden und Matrikularbeitrdge hinzu. Entspre-
chende Angaben nach einheitlich vereinbarten For-
mularen sind ab Haushaltsvoranschlag 1901 und
Haushaltsrechnung 1899 jdhrlich von den Bundes-
staaten geliefert und vom Statistischen Amt zusammen-
gestellt worden. Eine Schuldenstatistik gibt es
for das Reich seit 1895 und die Ldnder seit 1902. Eine
Statistik der Inhaber-Schuldverschreibungen
der Stadt- und Landgemeinden und sonstiger offent-
lich-rechtlicher Schuldner wurde 1909 aufgenommen.

Die Statistik der Zolle und Steuern geht auf
den Beginn des Zollvereins zuriick. Auch hier hat die
zur weiteren Ausbildung der Statistik des Zollvereins
gebildete Kommission wertvolle Arbeit geleistet. Sie
hat die Statistik der Zoll- und Stevereinnahmen einer-
seits von der Statistik des Warenverkehrs und anderer-
seits von den Abrechnungen getrennt. Damit war
eine besondere Zoll- und Steuverstatistik geboren.

Nach Artikel 35 der Reichsverfassung hatte das Reich
die Gesetzgebung iber das Zollwesen und Uber die
Besteuerung des im Bundesgebiete gewonnenen Salzes,
Tabaks, Branntweins und Bieres sowie des Zuckers.
Die statistische Bearbeitung der iber die Zollbehérden
gemeldeten Daten ibernahm das Statistische Amt.
Diese Verbrauchssteuern wurden im Laufe der Zeit
auf weitere Waren ausgedehnt. Es kamen hinzu:
Spielkarten (1878), Schaumwein (1902), Zigaretten
(1906), Essigsdure (1909), Leuchtmittel (1909) und
Zindwarep (1909). Im Jahre 1917 kam eine Kohlen-
stever hinzu. Fijr jede dieser steuerpflichtigen Waren
gab es umfangreiche Meldungen, die auch die Pro-
duktions- und Betriebsverhdltnisse, Zahl der Betriebe,
Betriebseinrichtungen, Anbaufidchen usw. einbezogen.

Vom Mai 1908 an wurden die Einnahmen aus der
Reichstempelabgabe fir Wertpapiere monat-
lich veroffentticht. MaBgebend hierfir waren volks-
wirtschaftliche Gesichtspunkte (Bewegungen auf dem
inldndischen Geldmarkt, Umfang der Kapitalanlagen,
vor allem auch in ausldndischen Wertpapieren).

Mit dem Erbschaftssteuergesetz von 1906 wurde die
erste direkte Reichssteuer eingefihrt. Um die
finanziellen Wirkungen dieses Gesetzes in seinen
Einzelvorschriften Ubersehen zu kénnen und eine
brauchbare Grundlage fiir etwaige Gesetzesdnderun-
gen zu gewinnen, wurde eine Erbschaftsteuer-
statistik beschlossen, die sich in ihrer Gliederung
eng an die Gesetzesvorschriften hielt.

Das Jahr 1913 brachte den einmaligen auBerordent-
lichen Wehrbeitrag, der vom Vermégen und den
hoheren Einkommen zu entrichten war. Die Veran-
lagung wurde statistisch aufbereitet mit dem Ziel,
Grundlagen fir eine Vermégens- und Einkommen-
steuerstatistik fir das Reich zu gewinnen.

21. Preise

Die GroBhandelspreise wurden seit dem Januar
1879 auf Grund besonderer Vereinbarungen zwischen
dem Statistischen Amt und den geeigneten Handels-
kérperschaften monatlich eingesandt und versffentlicht.
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Einbezogen waren wichtige Nahrungs- und GenuB-
mittel (22 Reihen), einige industrielle Rohstoffe und
Halbfabrikate (16 Reihen, davon 9 Textilien, 5 Metalle,
Hdute und Felle sowie Kautschuk), ferner Steinkohlen
und Petroleum. Bei der Auswahl dieser 40 Reihen war
entscheidend, ob regelmdBige und fortlaufende Notie-
rungen zu erhalten waren. Die Getreidepreise
wurden im Rahmen einer »Fruchtmarkistatistik« be-
sonders intensiv beobachtet. Hierfir erfolgten von
Mdrkten auBerhalb des GroBverkehrs der Produkten-
bérsen tdgliche telegraphische Meldungen, die auch
tdglich im Reichsanzeiger veroffentlicht wurden.

Die Statistik der Einzelhandelspreise begann mit
der Sammiung von Lebensmittelpreisen, die aus landes-
und gemeindestatistischen Verdffentlichungen entnom-
men wurden und die teilweise bis auf das Jahr 1816
zuriickreichen. Seit 1883 wurden die Preisangaben fir
Lebensmittel, die von 34 Gemeinden gemeldet wurden,
erst jdhrlich, ab 1892 auch monatlich zusammen-
gestellt.

Das Kaiserliche Statistische Amt beschrdnkte sich in
der Preisstatistik dieser Periode bis zum ersten Welt-
krieg auf den Nachweis der Preise einzelner ausge-
wdhlter Waren. Zusammenfassungen oder Preisindex-
berechnungen gab es fiir das Reich noch nicht.

22. Lohne und Gehdilter

Die Lohnstatistik begann mit dem Bemihen, das bei
anderen Stellen anfallende Material zu sammeln und
zu verdffentlichen. So wurden seit 1892 die »ortsiblichen
Tagelohne gewohnlicher Tagearbeiter«, die auf Grund
des Krankenversicherungsgesetzes festgestellt werden
muBten, an Hand der Amtsbldatter und ab 1903 die
Verdienste und Arbeitszeiten im Bergbau nach
den Berichten der oberen Bergbehérden zusammen-
gestellt. Einer Initiative des Statistischen Amtes gelang
es, zumindest sechs Stddtestatistische Amter zur Liefe-
rung einer Lohnklassenstatistik nach den Auf-
zeichnungen der Ortskrankenkassen zu bewegen.
AuBlerdem enthalten die im Abschnitt 18. Arbeiter-
statistik erwdhnten Enquéten sporadisches lohnstatisti-
sches Material. In der ersten Halfte der hier unter-
suchten 100 Jahre gab es also noch keinen allgemeinen
statistischen Uberblick iber die Lohnkosten bzw. die
Lohneinkommen. Als erster Versuch hierzu konnte
die einmalige Erhebung Gber die Lohnverhdltnisse
in den Kriegsjahren 1914, 1915 und 1916 angesehen
werden, beij der eine breite fachliche Streuung und eine
freiwillige Beantwortung der Fragebogen angestrebt
wurde. Es kamen aber nur 377 brauchbare Fragebogen
wieder herein.

23. Wirtschaftsrechnungen und Versorgung

Das Kaiserliche Statistische Amt hat auf der Tagung
des Verbandes Deutscher Stddtestatistiker im Jahre
1906 einen BeschluB iUber gemeinsame Erhebungen
von Wirtschaftsrechnungen minderbemitielter
Familien (bis 3000 Mark Jahreseinkommen) erreichen
konnen. Die vom Statistischen Amt gelieferten Haus-
haltsbiicher wurden im Jahre 1907 von 852 Haushalten
gefiihrt.

Mehr als Kuriosum sei erwdhnt, daB nach der Ver-
offentlichung der Ergebnisse fir die minderbemittelten
Familien zwei hohere Beamte dem Statistischen Amt



ihre seit 12 bzw.15 Jahren gefihrten Haushaltsbicher
spontan zur Verfugung stellten. Auch diese Ergebnisse
wurden veroffentlicht. Die Erhebungen sollten ab 1915
laufend durchgefihrt werden. Diese Pldne wurden
jedoch durch den Ausbruch des Krieges vereitelt.

Versorgungsberechnungen auf Grund der Pro-
duktion und des AuBenhandels oder der Besteuerung
wichtiger Waren — vor allem Lebens- und GenuB-
mittel — wurden seit 1880 in den Statistischen Jahr-
bichern veroffentlicht.

24. Auslandsstatistik

Die Sammlung und Auswertung der Statistiken des
Auslandes wurde frithzeitig begonnen, insbesondere
im Hinblick auf die AuBenhandelsbeziehungen der
Handelsvertragspartner. Seit dem lahre 1903, in dem
das Internationale Statistische Institut in Berlin tagte,
wurde dem Statistischen Jahrbuch ein Internationaler
Teil angefigt. Er begann mit 31 Seiten und erreichte
vor dem Kriege einen Umfang von rd. 100 Seiten.

25. Internationale Zusammenarbeit

Der Hinweis, daB viele Statistiken erst Leben und
zusdtzliche Aussagekraft gewinnen, wenn sie mit den
Ergebnissen anderer Ldnder verglichen werden kén-
nen, findet sich schon in den Berichten der oft
zitierten »Kommission«. Mit dem Ziele, die statistischen
Methoden zu vereinheitlichen, fanden schon seit 1851
Internationale Statistische Kongresse statt. Es gelang
jedoch nicht, ihre Beschlisse fir die Regierungen ver-
bindlich zu machen. im lahre 1885 wurde das »Inter-
nationale Statistische Institut« gegrindet, zu
dessen Grindungsmitgliedern auch eine Reihe deut-
scher Statistiker gehorten. Das »institut« trdgt den
Charakter einer Akademie, die ihre Mitglieder wahlt.
Es war anfangs eine Vereinigung »amtlicher Statisti-
ker«, denen es um einheitliche Verfahren bei den
Regierungsstatistiken ging. Die erste und bisher einzige
Institutstagung auf deutschem Boden fand im Jahre
1903 im Reichstagsgebdude in Berlin statt.

AuBer den Diskussionen tUber die Methoden strebte
das Institut die Sammlung und Veroffentlichung sta-
tistischer Ergebnisse an. Im internationaien Vergleich
steht die AuBenhandelsstatistik, bei der ja die gleichen
Guterstrome von zwei verschiedenen Ldndern erfaBt
werden, stets im Vordergrund des Interesses. Es kam
1913 so zur Brusseler Konvention Uber die AufBlen-
handelsstatistik mit der Grindung einer besonderen
Stelle im Haag, dem Sitz des stdndigen Bureaus des
Internationalen Statistischen Instituts. Von ihr wurden
die von den einzelnen Ldndern gelieferten AuBen-

handelsstatistiken nach dem »Internationalen Waren- -

verzeichnis« veroffentlicht. Dieses Verzeichnis enthielt
den Versuch einer Gruppierung der Waren nach dem
Verarbeitungsgrad. Entsprechende Ergebnisse finden
sich in den deutschen Statistischen Jahrbichern der
Jahrgdnge 1913 bis 1936. Als weitere internationale
Organisation mit deutscher Beteiligung wurde das
Internationale Landwirtsschaftsinstitut in Rom
gegriindet (1905) — der Vorldufer der heutigen FAO.
Auch hier spielte die Vereinheitlichung der Statistiken
eine groBe Rolle.

26. Statistik und Forschung

Die wissenschaftliche Analyse und Behandlung des
statistischen Materials ist bereits von der »Kommission«
als ein wesentlicher und unerldBlicher Teil der Aufga-
ben des Statistischen Amtes angesehen worden. Das
Amt hat diese Aufgabe offenbarsehr gern ibernommen.
lede »ndeskriptive Statistik« — um einen heute gdngigen
und manchmal etwas von oben herab gebrauchten
Ausdruck zu verwenden — ist ihrem Wesen nach
»analytisch«. Die Auswahl der nachzuweisenden Sach-
verhalte und ihrer Merkmale, ihre Definition und ihre
Klassifikation, also die Frage »was« statistisch gemessen
werden soll, kann immer nur von den Substanz-
wissenschaften her beantwortet werden, also von der
Bevolkerungswissenschaft, der Soziologie, den Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften usw. Auch die sta-
tistischen Anforderungen der Regierung oder der
Politiker gehen letzten Endes auf solche substanz-
wissenschaftlichen Uberlegungen zuriick. Erst wenn
es gilt, zu entscheiden »wie« statistisch gemessen werden
soll, kann der Statistiker allein Uber die formalen
Methoden des Messens und Zdhlens entscheiden.

Bei den auf die Vorbereitung, Erfassung oder Kontrolle
von Verwaltungsvorgdngen ausgerichteten Statistiken
sind die zu bearbeitenden Sachverhalte in ihren Defini-
tionen und Gruppierungen oft bereits durch die ge-
sefzlichen Bestimmungen vorgegeben, und die Aus-
wertung der Ergebnisse fiir die speziellen Verwaltungs-
zwecke wird in den entsprechenden Regierungsstelien
vorgenommen. Das Amt hat sich aber stets bemiiht,
auch diese Statistiken fir eine breitere wissenschaftliche
Auswertung verwendbar zu machen. Als Beispiel
seien nur die Statistiken der natirlichen Bevdlkerungs-
bewegung genannt (Sterbetafeln).

Mit der Grindung der Abteilung fiir Arbeiterstatistik
(1902) sind dem Kaiserlichen Statistischen Amt enquéte-
artige Aufgaben zugewiesen worden und damit ein
starker EinfluB auf die statistische Erfassung und
Darstellung der Verhdltnisse der gewerblichen Ar-
beiter.

Das Hauptgebiet freier wissenschaftlicher Forschung
bildeten jedoch die damaligen »GroBzdhlungen«, also
die Volks-, Berufs- und Gewerbezdhlungen, deren
Ergebnisse auBBerordentlich sorgfdltig und umfassend
dargestelit wurden. So lagen Ende 1899 18 Bdnde mit
den Ergebnissen der Berufs- und Gewerbezdhlung von
juni 1895 vor. Um zu zeigen, welcher Beachtung
sich die Statistik damals erfreuen konnte, sei folgendes
zitiert: »Zu diesem Werke haben seine Majestdt der
Kaiser, unter Ubermittelung des Ausdrucks der volisten
Anerkennung fur die hervorragende Leistung zu
GuBern geruht, daB es sich, wie auch im Reichstag
angeregt, empfehlen wiirde, die wichtigsten Resultate
der Arbeit in einer kiirzeren, gemeinverstdndlichen
Form zusammenzufassen und zu veroffentlichen, um
sie so der Allgemeinheit in weiterem Umfange nutzbar
zu machen, als dies bei der jetzt vorliegenden umfang-
reichen Publikation méglich sei« ?). Daraufhin verfaBte
der damalige Direktor des Amtes Hans von Scheel,
der sich grofle Verdienste um eine weitblickende
wissenschaftliche Auswertung aller Statistiken erwor-
ben hat, die Schrift: »Die Deutsche Volkswirtschaft
am Schiusse des 19. Jahrhunderts«.

2) Zitiert aus dem Nachruf fir den 1902 verstorbenen Hans von
Scheel.
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C. Zusammenfassung und Verschie-
bungen im Schwergewicht des
statistischen Programms

Die Hintergrinde wirtschaftlicher, gesellschaftlicher
und rechtlicher Art, die von der Reichsgriindung bis
zum Ende des ersten Weltkrieges das Arbeitsprogramm
des Kaiserlichen Statistischen Amtes bestimmten, sind
schon einleitend im Abschnitt A. Aligemeine Entwick-
lungstendenzen dargelegt worden.

Um zusammenfassend zu zeigen, wie sich das Pro-
gramm ausgedehnt und die Schwergewichte im Laufe
der Zeit verschoben haben, ist hier der den einzelnen
Sachgebieten in den Statistischen Jahrbichern ein-
gerdumte Platz als MaBstab genommen worden. Hier-
fir muB die vielleicht etwas kilhne Annahme gemacht
werden, daf die jeweiligen Bearbeiter der Jahrbicher
stets darauf geachtet haben, alle Sachgebiete durch
etwa gleichgewichtige Angaben zu reprdsentieren.
Dies scheint allerdings fir die Ergebnisse der GroB-
zdhiungen nicht zuzutreffen. Diese erschienen in um-
fangreichen Bdnden der Statistik des Deutschen Reiches
und nur sehr sporadisch in den lahrbichern. Trofz
aller Mdngel erlaubt ein Vergleich auf dieser Basis
einige interessante Feststellungen. Um die Ubersicht zu
erleichtern, sind die Jahre von 1880 bis 1914 zu fiinf-
jdhrigen Gruppen zusammengefaBt, die Kriegsjahre
1915 bis 1918, in denen zwar regelmdBig, aber inhalt-
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lich sehr geschrumpfte Jahrbicher erschienen, sind
auBer Betracht gelassen worden.

Das Schwergewicht lag wdhrend des ganzen Zeitraums
bei der AuBenhandels- und der Verkehrsstatistik, auch
wenn deren Anteil von rd. 409, im Jahrfinft 1880 bis
1984 auf knapp 35% im Zeitraum 1910/14 zurick-
ging. Auch dieinhaltlich noch nichtsehr breit gefdicherte
Finanz- und Steuerstatistik nimmt in den Veroffent-
lichungen anfangs einen wesentlich gréBeren Raum
ein; der Anteil ist von 169 auf 59, gesunken. Es zeigt
sich ferner, welche Sachgebiete in dieser Periode
erst sehr spdt oder noch gar nicht aufgenommen
werden konnten. Hierzu gehdren z. B. die Bildungs-
statistik (ab 1903), die Sozialversicherung (ab 1887)
und Lohne und Gehdlter (ab 1910), wdhrend Bau-
tatigkeit und Wohnungen, der GroB- und Einzelhandel
und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen Uberhaupt
nicht erscheinen.

Zusammenfassend [dBt sich ferner sagen, daB die
Bevolkerungsstatistik relativ gut ausgebaut war. Fir
die allgemeine Beobachtung der wirtschaftlichen Ver-
hdltnisse muBte man sich hauptsdchlich auf die in
groBen zeitlichen Abstdnden erfolgenden »Struktur-
Erhebungenc, also die Berufszdhlungen, die landwirt-
schaftlichen und gewerblichen Betriebszdhlungen stit-
zen. Reihen fir eine kontinuierliche Beobachtung —
wenn auch teilweise noch recht mageren Inhalts —
gab es vornehmlich in der Landwirtschaft, im AuBen-
handel und Verkehr, im Geld- und Kreditwesen, bei
den Finanzen und Steuern und bei den Preisen.



Zweiter Teil

Die Zeit der Weimarer Republik (1919 bis 1932)

A. Aligemeine Entwicklungstendenzen

Es wurde eingangs gesagt, daB die Staatsaufgaben
weitgehend die Aufgaben der amtlichen Statistik be-
stimmen. Die Weimarer Republik hatte im Osten grofle
Gebietsverluste hinzunehmen, die einen Zustrom des
fir Deutschland optierenden Bevolkerungsteils zur
Folge hatten. Dazu kamen die Kriegsverluste an
Menschenleben und der groBe Geburtenausfall wdh-
rend des ersten Weltkrieges. All dies fihrte zu erheb-
lichen Wandlungen in der Bevoikerungs- und Wirt-
schaftsstruktur. In den Rickwirkungen auf die Sta-
tistik kamen dadurch bevélkerungspolitische und fami-
lienpolitische Gesichtspunkte zum ersten Male zum
Durchbruch.

Erwdhnt sei auch, daB die Neuorganisation des
Regierungsaufbaus zu Beginn des hier untersuchten
Zeitabschnitts nicht ohne Rickwirkung auf das Arbeits-
programm des Statistischen Reichsamtes blieb. Neben
dem Reichswirtschaftsministerium, das die vorgesetzte
Behorde des Reichsamtes wurde, entstanden das Reichs-
erndhrungsministerium, das Reichsarbeitsministerium
und die Reichsarbeitsverwaltung, auf die ein erheblicher
Teil der Aufgaben der »Abteilung fir Arbeiterstatistik«
Uberging.

Sieht man von den Nachwehen der Kriegswirtschaft
ab, so gilt auch fir den Zeitabschnitt der Weimarer
Republik im groBlen und ganzen eine liberale Wirt-
schaftsordnung bis zu den durch die Weltwirtschafts-
krise erzwungenen Beschrdnkungen. Die liberale Ord-
nung wurde allerdings stark durch das okonomisch
kaum {6sbare Problem der Reparationsverpflichtungen
des Versailler Vertrages belastet. Diese fihrten, vor
allem im Zusammenhang mit der Ruhrbesetzung und
dem dort geleisteten passiven Widerstand, von einer
stindigen Geldentwertung zur galoppierenden Infla-
tion des Jahres 1923, die erst Ende 1923 mit der
Einfihrung der Rentenmark ein Ende fand. In dieser
Zeit bestand ein dringendes Interesse an der sich gber-
stirzenden Preisentwicklung; die Reichsindexziffer fur
die Lebenshaltungskosten wurde schlieBlich wochent-
lich zweimal berechnet.

Die Teuerung hatte ihre Riickwirkung auf die Lohne,
was zur Einfihrung einer monatlichen Tariflohnsta-
tistik fihrte. Auch die Geld- und Kreditstatistiken
besaBBen im Hinblick auf den Geldumlauf und die
Situation auf den Kreditmadrkten eine groBe Aktualitat.

Die Versuche, das Reparationsproblem durch den
Dawesplan (1924) und den Youngplan (1929) zu lésen,
vertangten Statistiken Gber die Leistungskraft der
deutschen Volkswirtschaft. Zusammenfassende Sta-
tistiken dieser Art waren damals noch nicht vorhanden.
Eine der ersten Aufgaben, an denen der 1923 in das
Statistische Reichsamt eingetretene Verfasser mitzu-
arbeiten hatte, war die Zusammenstellung von Unter-
lagen fir die Dawesplan-Verhandlungen. Da es keine
Sozialprodukts- oder Volkseinkommensberechnungen
gab, konnten nur, so gut es ging, einschldgige »Indi-
katoren« zusammengestellt werden. Die Reparations-
frage war aber die Triebfeder, die die Berechnung

des Volkseinkommens und der Zahiungsbilanz in
Gang setzte. Da Reparationsieistungen nur aus Zah-
tungsbilanziberschiissen okonomisch moéglich waren
und die Handelsbilanz den wichtigsten Posten der
Zahlungsbilanz bildete, gewann die Genauigkeit der
AuBenhandelsstatistik ein groBes Gewicht.

Die enormen finanziellen Anspriiche an das Reich
waren mit ein Grund fir die Steverreform Erzbergers,
durch die es zu einheitlichen Reichssteuern und einer
Verteilung der Finanzmasse im Wege des Finanz-
ausgleichs zwischen Reich, Ldndern und Gemeinden
kam. Hieraus ergab sich eine erhebliche Erweiterung
der Finanz- und Steuerstatistik im Reichsamt.

Mit den Fortschritten der nationalokonomischen Theo-
rie in der Welt, vor allem in den angelsdchsischen
Ldndern, wuchs Gberall das Interesse an der laufenden
Beobachtung des Wirtschaftsablaufs. Der Trdger dieses
Gedankens in Deutschland war Ernst Wagemann, der
Prdsident des -Statistischen Reichsamtes wdhrend des
groBten Teils der Weimarer Zeit sowie Griinder und
Leiter des Deutschen Instituts fir Konjunkturforschung
(1924). Sein Hauptinteresse galt — neben Fragen des
Geldwesens — der Erforschung der Wellenbewegun-
gen im Wirtschaftsablauf, woraus sich Impulse fir alle
laufenden Statistiken ergaben, die als »Konjunktur-
barometer« verwendbar waren.

Im Frihjahr 1924 — also kurz nach dem Amts-
antritt Wagemanns — wurde ein besonderes Referat
zur Konjunkturbeobachtung eingerichtet mit der
Aufgabe, alle fir die Darstellung des Wirtschafts-
ablaufs wichtigen Wirtschaftsvorgdnge zahlenmdBig
zu verfolgen und das laufend gesammelte Material
fur eine Analyse des Konjunkturverlaufs auszuwerten.
Die Unterlagen fir diese Arbeiten (Bewegungen auf
den Geld-, Effekten- und Warenmdrkten, Studium der
Preisrelationen, aber auch Produktion, Verteilung und
Verbrauch) flossen aus den verschiedenen Arbeits-
gebieten des Reichsamtes hier zusammen, und im
Laufe der Zeit wurde ein regelmdBiges Berichterstat-
tungssystem ausgebaut. Das gleiche gilt fir die eben-
falls eingefihrte regionale Marktstatistik.

Dem Studium der Verhdltnisse im Ausiand wurde grofle
Bedeutung beigemessen. Neben einer Ausldndi-
schen Ldnderstatistik wurde eine Internatio-
nale Handels- und Marktstatistik eingerichtet,
undein Wirtschaftsstatistisches Archiv sammelte
in Form einer Wirtschaftskartei alle bedeutenden Vor-
gdnge des wirtschaftlichen und sozialen Lebens des
In- und Auslandes seit Anfang des 19. Jahrhunderts.

B. Die Entwicklung auf den einzelnen
Sachgebieten

Da die Reichsgesetze und Bundesratsanordnungen aus
der kaiserlichen Zeit weiterhin giltig waren, wurde
das vor dem Kriege erreichte Programm fortgesetzt.
Die Wdhrungsreform 1923/24 war aber mit sehr ein-
schneidenden AbbaumaBnahmen und Einstellungssper-
ren im &ffentlichen Dienst verbunden, von denen auch
die Statistik nicht verschont blieb. Es kam so im
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Juni 1924 zu einer generellen Uberprifung des Pro-
gramms im Hinblick auf Einsparungsméglichkeiten.
Sie wurden weniger in einer Kirzung des sachlichen
Programms als in einer Zurickstellung von Erweite-
rungspldnen, in der Verldngerung von Periodizitdten,
vor allem aber in einer organisatorischen Konzen-
tration der statistischen Arbeiten beim Statistischen
Reichsamt und einer Auflésung der statistischen
»Kropfe« bei anderen Dienststellen gefunden.

1. Volkszahiungen

Wenn man von der Volkszdhlung 1919 absieht, die
allzu nahe am Kriegsende mit seinen noch nicht
wieder konsolidierten Verhdltnissen lag und deshalb —
abgesehen fir Zwecke der Lebensmittelbewirtschaf-
tung — wenig verwendbar war, hat es im ganzen
Zeitraum nur eine Volkszdhlung (am 16. Juni 1925)
gegeben. Neben der ortsanwesenden Bevélkerung
wurde die Wohnbevélkerung festgestellt und dem
Tabellenwerk zugrunde gelegt. Die Standardfragen
der Volkszdhlung 1910 (Stellung im Haushalt, Ge-
schlecht, Familienstand, Geburtsdatum, Religionszu-
gehorigkeit, Staatsangehorigkeit) wurden wieder auf-
genommen. Neu hinzu kam die bereits 1900 einmal
gestellte Frage nach der Muttersprache. Die da-
maligen Ergebnisse, vor allem ihre auf Durchschnitts-
werten fir Verwaltungsbezirke beruhende kartogra-
phische Darstellung, waren eine der wesentlichsten
Unterlagen fir die Abgrenzung der abzutretenden
Gebiete. Im Jahre 1925 wurde die Muttersprache vor
allem im Hinblick auf den Schutz sprachlicher Minder-
heiten im verbliebenen Reichsgebiet erhoben. Bei
der kartographischen Darstellung gab man sich grofie
Miihe, die tatsdchlichen Verhdltnisse: deutsche Be-
volkerung in den Stddten, polnische Bevélkerung auf
den Dorfern richtiger darzustellen. Mit Hilfe der Frage
nach dem letzten Wohnsitz vor dem Kriege
wurden die durch die Kriegsverhdltnisse und Gebiets-
abtretungen hervorgerufenen Wanderungen nachge-
wiesen.

Die Kriegsverluste, der Geburtenausfall im Kriege
und der Geburtenriickgang nach dem Kriege, die auf
eine Periode standig wachsender Geburteniberschisse
folgten, riickten bevélkerungspolitische Uber-
legungen in das Blickfeld, die zu den ersten Vor-

ausberechnungen der Bevdlkerung auf Grund,

neuer Sterbetafeln fihrten.

Auf Grund des bei der Volkszdhlung gewonnenen
Materials wurden auch zum ersten Male die Haus-
halte und Familien unter eingehender Berick-
sichtigung der beruflichen und sozialen Stellung der
Familienvorstdnde dargesteilt. Dem durch die Woh-
nungsnot bedingten Zusammenleben mehrerer Fami-
lien in einem Haushalt und den kinderreichen Familien
wurde besondere Beachtung geschenkt. Das Material
erlaubte nur die Verwendung eines eingeschrdnkten
Familienbegriffs, der nur die zusammen im Haushalt
lebenden Familienmitglieder erfafite, die nicht oder
nicht mehr im Haushalt lebenden Kinder der (biolo-
gischen) Familie aber auBer Betracht lassen muBte.

2. Bewegung der Bevdlkerung

An der Statistik der Geburten und Sterbefdlle
wurde — abgesehen von der organisatorischen Rick-
fihrung dieser Statistiken einschlieBlich der Todesur-
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sachenstatistik vom Reichsgesundheitsamt in das Sta-
tistische Reichsamt — wenig gedndert. Die Kriegsfolgen
verlangten eine Ergdnzung der Sterbefdlle durch eine
Statistik der Todeserkldrungen.

Die Statistik der Wanderungen blieb, wenn man
von den Volkszdhlungsergebnissen iiber den Wohnsitz
vor dem Kriege absieht, auf die iberseeische Aus- und
Einwanderung beschrdnkt, die man methodisch besser
zu erfassen suchfe.

3. Gesundheitswesen

Die mit der Statistik der Sterbefdlle verbundene
Todesursachenstatistik wurde fortgefihrt. Die
Statistik der Krankenanstalten wurde sachlich
eingeschrdnkt und ab 1925 wieder vom Reichsgesund-
heitsamt auf das Statistische Reichsamt Ubergeleitet.
Das friher nur fur einzelne ausgewdhite Jahre fest-
gestellte Heil- und Pflegepersonal wurde seit
1927 jéhrlich nachgewiesen.

Neu war eine im Jahre 1925/26 durchgefihrte, recht
umfangreiche Gebrechlichenzdhlung, fur die die
Firsorgeanstalten und Firsorgepersonen die Erhe-
bungsbogen ausfillten.

Auch die Statistik der Leibesibungen wurde auf
Grund von Meldungen der Verbdnde ab 1923 auf-
genommen.

4. Unterrichtswesen

Die durch den Krieg unterbrochenen Erhebungen iber
die Volksschulen, Mittelschulen und hdheren Schulen
wurden unter Einbeziehung der Fortbildungsschulen
und beruflichen Fachschulen ais »Reichsschulsta-
tistik« wieder aufgenommen. Die Erhebungen erfolg-
ten in finfjdhrigen Abstdnden fir die Jahre 1921,
1926 und 1931.

Die urspringlich an Hand der Personalverzeichnisse
aufgestellte Hochschulstatistik wurde auf iIndi-
vidualzdhlkarten fir jeden immatrikulierten Studenten
umgestellt und damit sachlich wesentlich erweitert,
vor allem durch Fragen iber die soziale Herkunft
der Studenten, ihre Vorbildung, Berufsziele usw.

5. Rechtspflege

Die Kriminalstatistik, also die Statistik der rechts-
krdftig abgeurteilten Personen, wurde schon wdhrend
des Krieges stark eingeschrdnkt. Ab 1924 wurde eine
vereinfachte Zdhlkarte eingefiihrt, die allerdings die
auf Grund des Jugendgerichtsgesetzes von 1923 neu
erforderlich gewordenen Fragen zusdtzlich aufnahm.

6. Reichsheer und Reichsmarine

Die im Kriege eingestellten Nachweisungen Uber das
Heeresergdnzungsgeschdft und die Schulbildung der
Rekruten wurden zur Zeit der Reichswehr als Berufs-
heer nicht wieder aufgenommen. Zahlen iber die
Haushaltsstdrke und die Kriegsschiffe wurden seit
1921 wieder veroffentlicht.

7. Wahlen und Abstimmungen

Die Wabhlstatistik wurde umfangreicher, da zu den
Reichstagswahlen die Reichsprdsidentenwahlen
von 1925 und 1932 hinzukamen sowie verschiedene



Prdsidenten des Statistischen Reichsamtes

Ernst Delbrick Ernst Wagemann
19121924 1924—1933

-
w
|
1‘ A
] 17 BTE
- R B
= 3
l [ { nl. 1
. y 'S
) )
l 1 Wl iR ”
........ ————————ro
M —yl i
—F SR —— .
- -t . + 1 - «1 1
) & |‘L‘ . A
o T h .‘
= [ 3

Haus Kurfirstendamm 193/194, Berlin
Dienstgebdude des Statistischen Reichsamtes von 1925 bis 1935






Volksbegehren und Volksentscheide. In diesem Zeit-
abschnitt wurde der Prdsident des Statistischen Reichs-
amtes als Reichswahlleiter eingesetzt, der fir die amt-
liche Feststellung der Wahlergebnisse verantwortlich
war, eine Funktion, die frilher beim Reichsamt des
Innern lag.

8. Erwerbstiatigkeit (Berufszdhlung)

Die Berufszdhlung des Jahres 1925 war mit einer
Volkszdhlung und einer landwirtschaftlichen und ge-
werblichen Betriebszdhlung sachlich und organisa-
torisch verbunden, so daB man damals gern von der
»Inventuraufnahme der deutschen Volkswirtschaft nach
dem Kriege« sprach. Der wichtigste methodische
Fortschritt lag darin, daB man von der Gleichsetzung
Beruf = Erwerbszweig abging, die in einer sehr viel
stdrker industrialisierten Wirtschaft nicht mehr zutraf.
An die Stelle der bisherigen Berufsverzeichnisse traten
sachlich zwei Systematiken: eine Systematik der
Wirtschaftszweige (mit 166 Positionen) und eine
Berufsordnung ausgewdhlter, meist gelernter,
Berufe (mit 193 Positionen).

Auf Grund der zum ersten Mal gestellten Frage nach
der Art des Betriebes oder des Unternehmens (unter
Angabe des Namens der Firma und deren Anschrift),
in dem der Erwerbstdtige arbeitete, wurde er zundchst
einem Wirtschaftszweig zugeordnet. Innerhalb jedes
Wirtschaftszweiges blieb es bei einer auch friher
Ublichen Aufgliederung nach der Stellung im Beruf,
die 1925 die folgenden Positionen unterschied:

a) Selbstdndige
ai) Eigentumer, Inhaber, Handwerksmeister, Un-
ternehmer
az) Pdchter
as) Administratoren, Direktoren,
rer, leitende Beamte

Geschdftsfih-

afr. Hausgewerbetreibende
b) Angestelite und Beamte
b1) Technische Angestelite und Beamte, Fachper-
sonal
bz) Werkmeister und Aufsichtspersonal
ba) Kaufminnische Angestellte und Verwaltungs-
beamte, Biiropersonal
c) Arbeiter
c1) Arbeiter in den fir den Wirtschaftszweig
charakteristischen Berufen
c2) Betriebshandwerker und wichtige Hilfsberufe
ca) Alle Ubrigen Arbeiter
m Mithelfende Familienangehdrige
mfr. Mithelfende von Hausgewerbetreibenden,
Hausangestelite

Im Vergleich zu den in den Jahren 1895 und 1907
verwendeten Gliederungen (siehe oben) ergaben sich
einige wichtige Verbesserungen. Die Gruppe der
»Selbstdndigen« istineiner Weise aufgeteilt worden,
welche es erlaubt, die eine Unternehmerfunktion
austbenden Geschdftsfihrer usw. (as), die rechtlich
einen Anstellungsvertrag besitzen, je nach Bedarf
auch der Gruppe der »Arbeitnehmer« (b 4 ¢) hin-
zuzurechnen. Dem gleichen Zwecke dient der geson-
derte Nachweis der Hausgewerbetreibenden (afr.).
Die »Mithelfenden Familienangehérigen« (m)
kénnen als besondere Gruppe, je nach dem Unter-
suchungsziel auch den Selbstdndigen oder den Arbeit-

nehmern zugeordnet werden. Die Arbeiter der frijhe-
ren Gruppe c2 »Gesellen etc. und Arbeiter, fir die in
der Regel eine Vorbildung erforderlichist ... « wurden
unter dem Gesichtspunkt aufgeteilt, ob sie einem fir
den Wirtschaftszweig charakteristischen oder einem
anderen (ausgewdhlten) Beruf angehéren.

Im Prinzip sah man die sich aus der Kombination
von Wirtschaftszweig und Stellung im Beruf ergeben-
den Gruppen als eine ausreichende Beschreibung
der Berufs- und Erwerbstdtigkeit an, also z. B. Selb-
stdndige in der Landwirtschaft, Inhaber eines Betriebes
der Papiererzeugung, Geschdftsfuhrer eines Tabak-
waren-Geschdftes usw., oder technische Angestellte
im Maschinenbau, der Chemischen Industrie und vor
allem auch die Masse der ungelernten und angelernten
Arbeiter in den einzelnen Wirtschaftszweigen. Eine
Ausnahme bildeten vor allem die Positionen ¢1 und ¢z
der gelernten Arbeiter. Hier wurden innerhalb der
Wirtschaftszweige alle in der Berufsordnung aufge-
fihrten Berufe besonders ausgezdhlt. Auf diese Weise
war es moglich, zu zeigen, wie sich die Arbeiterschaft
eines Wirtschaftszweiges berufsmdBig zusammensetzte
und ferner, wie sich die gelernten Berufe auf die ein-
zelnen Wirtschaftszweige verteilten. Fir die Fragen
der Berufsausbildung und der Berufsaussichten war
das so gewonnene Bild wesentlich aufschluBreicher als
die bis 1907 ibliche Zuweisung aller Schlosser zur
Schlosserei, alier Tischler zur Tischlerei usw.

Der Ubergang von einer rein beruflichen Gliederung
auf eine betriebliche Gliederung der Erwerbstdtigen
nach Wirtschaftszweigen entsprach auch den Entwick-
lungstendenzen in den Organisationen der Wirtschaft.
Wadhrend sich die Unternehmer stets »branchenmdBig«
zusammengeschlossen hatten, waren die Arbeiterver-
eine und Gewerkschaften zundchst beruflich organi-
siert. Das fihrte, wie zum Teil heute noch in Grof-
britannien oder den USA, dazu, dafB} innerhalb des
gleichen Unternehmens verschiedene Tarifvertrdge
gelten. In Devutschland war der Verband der Ma-
schinisten und Heizer lange Zeit ein Beispiel fir eine
Berufsgruppe, die in vielen Wirtschaftszweigen tdtig
war. Die Tarifvertrdge regelten dann aber in zu-
nehmendem MaBe die Arbeitsverhdltnisse aller in
einem Wirtschaftszweig beschdftigten Personen, eine
Regelung, die uns heute selbstverstdndlich erscheint.
Die Berufszdhlung von 1925 hat also zum ersten Male
einen methodisch sauberen Uberblick iber die Ver-
teilung der Erwerbstdtigen und auch ihrer nicht berufs-
tdtigen Angehodrigen auf die einzelnen Wirtschafts-
bereiche gebracht. Da die Zuteilung nach dem »Haupt-
beruf« angesichts der zahlireichen Fdlle von neben-
beruflicher Tdtigkeit vor allem in der Landwirtschaft
nicht voll befriedigen konnte, wurde auf ergédnzende
Nachweise Uber die »Nebenberufe« groBer Wert
gelegt.

Der Nachweis der Verdnderungen in der Wirtschafts-
struktur gegeniiber der Zeit vor dem ersten Weltkriege
mubBte sich infolge der einschneidenden Verdnderun-
gen in der systematischen Zuordnung auf die groBen
Wirtschaftsbereiche beschrdnken. Jeder Schritt vor-
wdrts zu einer den Zeitverhdltnissen besser ange-
pafBiten Systematik muB nun einmal mit Verzichten beim
rickwdrtigen Zeitvergleich bezahlt werden. Fir de-
tailliertere Untersuchungen standen auBerdem die
zeitlich besser vergleichbaren Ergebnisse der gewerb-
lichen Betriebszdhlungen zur Verfiigung.
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Auf der Basis der Vorausberechnung der Bevolkerung
(siehe oben) und der Berufszdhlungsergebnisse wurde
zum ersten Mal die voraussichtliche Zahl und
Altersgliederung der Erwerbstdtigen, nach
Geschlechtern getrennt, fir die Jahre 1925 bis 1940
berechnet.

Einen laufenden Uberblick Gber die Beschdftigung in
der gesamten Wirtschaft gab es auch in dem hier
untersuchten Zeitabschnitt noch nicht. Man muBte
sich weiterhin mit der Statistik der Mitgliederbewegung
und des Beschdftigungsgrades nach der Kranken-
kassenstatistik behelfen und mit den nicht mehr zum
Arbeitsgebiet des Reichsamtes gehorenden Statistiken
des Arbeitsmarktes (Arbeitseinsatz, Arbeitslosigkeit
usw.).

9. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Die der Beobachtung und Schdtzung der landwirt-
schaftlichen Produktion dienenden Statistiken hatten
im groflen und ganzen schon vor dem ersten Weltkrieg
ihre Form gefunden, auch wennin dem jetzt diskutierten
Zeitabschnitt vieles verbessert wurde.

Bei der Bodenbenutzung hatte man sich seit 1913
mit der Erfassung der Verdnderungen beholfen. Nach-
dem die Betriebszdhlung von 1925 Angaben iber die
Bodennutzung gebracht hatte, wurde 1927 wieder eine
genaue Bodenbenutzungserhebung unter Vorgabe der
katastermdBigen Vermessungsergebnisse fir jeden
Erhebungsbezirk vorgenommen. Die Erhebungen der
Anbaufldchen, des Saatenstandes und die
Ernteermittiungen mit Hilfe der Saatenstandsbe-
richterstatter wurden jaufend fortgesetzt, ebenso die
Sonderstatistiken Gber den Hopfen- und Tabak-
anbau. Neu eingefiihrt wurden ab 1923 eine Statistik
des Handelsdingerverbrauchs und ab 1932
die Statistik der Getreidevorrdte in Mihlen und
Lagerhdusern. Die Nachweise Gber die Weinmost-
ernte wurden durch Berichte iber den Rebstand
ergdnzt. Eine Obstbaumzdhlung (letzte 1913) wurde
in diesem Zeitabschnitt nicht wiederholt, aber ab
1932 eine Obstertragsstatistik in den Haupt-
obstbaugebieten eingefihrt.

Bei den allgemeinen Viehzdhlungen ging man,
nachdem zwischen dem 1. Oktober 1915 und dem 1. Sep-
tember 1920 14 kriegswirtschaftliche Zdhlungen statt-
gefunden hatten, wieder auf die jahrlichen Dezember-
zdhlungen iber. Seit 1931 wurde auBerdem im Juni
und. September der Bestand an Weidefettvieh
erhoben. Die Schweinezwischenzdhiungen wur-
den im Juni 1928 und 1929 wieder aufgenommen und
in verfeinerter Form ab September 1929 vierteljdhrlich
durchgefihrt. lhr erkldrtes Ziel war eine bessere Er-
forschung der Marktverhdlinisse und eine zweck-
mdBige Marktgestaltung. Es sei daran erinnert, daB
in dieser Zeit im -Institut fir Konjunkturforschung die
erste Arbeit Gber den »Schweinezyklus« erschien. Auch
die Statistik der Schlachtgewichte, also des Fleisch-
anfalls, wurde auf eine vierteljdhrliche Periodizitdt
umgestelit.

Die Statistik der Milchproduktion begann 1929
mit Schdtzungen durch besondere Kommissionen und
ab 1930 mit einer monatlichen Berichterstattung der
Molkereibetriebe.
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Erwdhnt seien auch einige kleinere neue Zdhlungen,
so die Hundezdhlung (1928), die Edelpelztierzdhlung
(1931) und eine Erhebung Gber die Pferderassen (1932).

An der ab Mdrz 1920 wieder monatlichen See-
fischerei-und Bodenseefischereistatistik wurde
methodisch nichts gedndert. Fir die Forsten und
Holzungen brachten die Betriebszdhlung 1925 und
die Bodenbenutzungserhebung neues Material.

Als eine der Folgen des Krieges und des Zustroms von
Landwirten aus den abgetretenen Gebieten wurde
1919 das Reichssiedlungsgesetz erlassen. Die Mel-
dungen Uber die auf Grund dieses Gesetzes getroffenen
MaBnahmen lagen statistisch unbearbeitet bei dem.
dem Reichsarbeitsministerium unferstehenden For-
schungsimstitut fir Siedlungswesen. Der Initiative der
Statistiker gelang es, mit Hilfe des Reichssparkommis-
sars das Material zu Gbernehmen und ab 1925 die
Reichssiedlungsstatistik aufzubauven, wobei die
Jahre ab 1919 nachtrdglich bearbeitet wurden. Auch
hier handelt es sich um eine Statistik von Verwaltungs-
maBnahmen auf Grund eines Reichsgesetzes, bei der
Landeskulturdmter, Siedlungsdmter usw. ihre Mel-
dungen unmittelbar dem Statistischen Reichsamt zur
zentralen Aufbereitung zuleiteten.

Die landwirtschaftliche Betriebszdhlung von
1925 — die einzige im Zeitabschnitt 1919 bis 1932 —
war ein Teil des groBen Zdhlungswerkes der Volks-,
Berufs- und Betriebszghlung 1925. Die Methode, die
Fldchenbewirtschaftung Uber die Haushaltsliste zu
erfragen und Kleinstbetriebe damit abzudecken, wurde
beibehalten. Der Land- und Forstwirtschaftsbogen
wuchs von zwei Seiten im Jahre 1907 auf den doppelten
Umfang an. Es blieben die Fragen nach den Fldchen
und dem Besitzverhdltnis, Bodenbenutzung, Personal,
Maschinenverwendung, Viehstand und landwirtschaft-
liche Nebengewerbe, wobei die Bodenbenutzung und
die Maschinenverwendung einen sehr erweiterten
Katalog erhielten. Neu erfragte Sachverhalte waren
die Eigentums- und Besitzwechselverhdltnisse, ver-
wendete Antriebsmaschinen und Kraftfahrzeuge, be-
sondere technische Einrichtungen (u.a. Futtersilos,
Trocknungsanlagen, Beregnungsanlagen, Feldeisen-
bahnen). Die Fortschritte in der Technisierung der
Landwirtschaft sollten mit diesen erweiterten Befra-
gungen erfafBt werden.

10. Gewerbliche Betriebszahlung,
Unternehmensstatistiken

Die Statistik der Gewerbeaufsichtsbehorden
wurde nach Méglichkeit verbessert, so vor alem durch
eine GroBenklassengliederung der Betriebe und die
Einbeziehung der Angestellten. Da die Ergebnisse der
gewerblichen Betriebszdhlung 1907 kaum mehr ver-
wendbar waren, muflite diese Statistik u. a. auch im
Hinblick auf die Reparationspolitik als Notbehelf
herangezogen werden.

Die Gewerbliche Betriebszdhlung 1925 erwei-
terte den von ihr erfaBten Bereich durch die Einbe-
ziehung des gewerblichen Unterrichtswesens sowie der
Post und der Reichsbahn. Die Umwadlzungen, die auf
allen Gebieten der Wirtschaft und der Technik seit der
letzten Zdhlung vor knapp 20 Jahren stattgefunden
hatten, zwangen zu einem Neuaufbau der »Ordnung
der Gewerbearten« Fir die »ortlichen und Wirt-
schaftseinheiten« wurden 467 nicht kombinierte und



88 kombinierte, insgesamt also 555 Gewerbearten
unterschieden. Fir den Nachweis der »technischen
Einheiten« wurden 477 nicht kombinierte Gewerbe-
arten und 90 Arten von Hilfsbetrieben, zusammen
567 Positionen, unterschieden, gegen knapp 400 im
Jahre 1907.

Der methodisch interessanteste Fortschritt lag in der
Definition der Erhebungs- und Darstellungs-
einheiten. Diese Frage war bei den friheren Zdh-
lungen nicht eindeutig gekldrt. ErfaBt wurden auch
friher wohl hauptsdchlich ortliche Einheiten. Die
Uber die Haushaltsliste erfaten Gewerbetreibenden
sollten allerdings, wenn sie mehrere Gewerbe neben-
einander betrieben, fir jedes Gewerbe einen gesonder-
ten Gewerbebogen ausfillen. Was unter »verschiede-
nen Gewerben« zu verstehen war, ist 1907 nur durch
eine einzige Erlduterung auf dem Gewerbebogen,
»z. B. Gastwirtschaft und Fleischerei, Bdckerei und
Weinausschank usw.«, definiert worden. Da beide
Beispiele eine Kombination von handwerklicher Pro-
duktion und dem zum Handel zuzurechnenden Gast-
wirtsgewerbe darstellen, ist wohl kaum zu erwarten,
daB groBere horizontal oder vertikal kombinierte
»ortliche Einheiten« auf diese Anweisung- hin Auf-
teilungen ihrer Betriebe vorgenommen haben.

Bei der Zdhlung 1925 wurde fir jede &rtliche
Niederlassung die Ausfillung des Gewerbebogens
verlangt. Nur bei wesensverschiedenen Gewerbe-
zweigen in der Hand eines Gewerbetreibenden sollten
getrennte Bogen ausgefillt werden. Als Beispiel fir
die Wesensverschiedenheit wurde nur die »Schlosserei
und Kolonialwarenhandlung« genannt und der Hin-
weis gegeben, daBl eine Verbindung mit einem land-
wirtschaftlichen Betrieb immer als wesensverschieden
zu gelten habe.

Um Angaben fir das Unternehmen — damals als
»Wirtschaftseinheit« bezeichnet — zusammenstellen
zu kénnen, muBiten die Hauptniederlassungen eine
Liste ihrer Zweigniederiassungen beifigen und die
Zweigniederlassungen Sitz und Adresse ihrer Haupt-
niederiassung angeben. Fir die Aufbereitung muBte
das Material Gber die Zweigniederlassungen dann an
das fir die Hauptniederlassung zustdndige Landesamt
weitergeleitet werden.

Als dritte Darstellungseinheit wurden die »Teilbe-
triebe« erfragt. Was als »Teilbetrieb« anzusehen ist,
wurde nur recht vage durch einzelne in Klammern
gesefzte Musterbeispiele definiert, die sich auf die
Worte »Gewerbezweige, Bestandteile, Produktions-
stufen, Werke« beschrdnkten. Eindeutig war, daB
offene Verkaufsstellen, Ldden, Annahmestellen als
besondere Teilbetriebe zu gelten hatten. Es ist ver-
stdndlich, daB bei dieser Fragestellung keine einheit-
liche Aufteilung der &rtlichen Einheiten auf das, was
wir heute »fachliche Unternehmensteile an einem
Ort« nennen wiirden, zu erreichen war. Dem Verfasser
ist bekannt, daBl das PreuBische Statistische Landesamt
damals bei allen gréBeren Betrieben mit Hilfe einer
vorgegebenen moglichen Aufteilung zuriickgefragt hat,
um einigermaBen verwertbare Ergebnisse zu erhalten.

Die einzelnen Fragen bezogen sich auf die betriebene
Gewerbeart, Hausgewerbebetriebe, die Feststellung
ob Haupt- oder Zweigniederlassung, die Rechisform
des Unternehmens (mit einer neuen Zusatzfrage nach
der finanziellen Beteiligung der offentlichen Hand an

Gewerbebetrieben), den Personalstand (in einer gegen-
Uber 1907 vereinfachten Form), Zugtiere (neu), Kraft-
maschinen, Kraffahrzeuge und die schon erwdhnten
Listen der Zweigniederlassungen und der Teilbetriebe,
wobei fir diese nur eine restlose Aufteilung des Perso-
nals verlangt wurde. Die Frage nach der Verwendung
motorischer Kraft war besonders eingehend ausge-
staltet worden. Die bei allen friheren Zdhlungen er-
fragten Arbeitsmaschinen wurden in Anbetracht der
weilt fortgeschrittenen Spezialisierung nicht mehr er-
fragt.

Allesin allem ergab sich so ein recht Gberlasteter Frage-
bogen, der als Einheitsbogen von ailen groBen und klei-
nen Betrieben auszufilllen war. Dem Verfasser ist in
Erinnerung, daB eine sich offenbar Uberfordert fih-
lende Topfersfrau die Frage nach den Kraftmaschinen
(acht Arten mit jeweils sechs Spalten) und die Frage,
ob Pferde, Esel und Maultiere oder Rindvieh als Zug-
tiere verwendet werden, mit dem Hinweis beantwor-
tete: »Mein Mann tritt seine- Topferscheibe mit dem
FuB, mal mit dem rechten, mal mit dem linken, und er
ist im Betrieb auch der einzige Esel«.

Die Statistik der Erwerbs- und Wirtschafts-
gesellschaften, die als juristische Personen im Han-
delsregister eingetragen sind, wurde regelmdBig fort-
geschrieben. Die damit zusammenhédngende Statistik
der Bilanzen der Aktiengesellschaften wurde
mit den Goldmark-Eroffnungsbilanzen 1925 wieder
aufgenommen. Ergdnzend wurden auch die Ge-
schdftsergebnisse der Genossenschaften zu-
sammengestellt. Auch eine einzelne Einzelschrift Gber
die Konzernbildung (Ende 1926) wurde herausge-
geben.

11. Industrie und Handwerk

Die Produktion der bergbaulichen Betriebe
und der Kohlen-, Eisen- und Hittenindustrie
wurde unter vielfachen Anpassungen an verdnderte
Verhdltnisse weiterhin jghrlich erfaBt und ein Teil
der Ergebnisse ab 1924 im Interesse einer schnelleren
Wirtschaftsbeobachtung monatlich veroffentiicht.

Auch die Produktionserhebungen in ausge-
wdhlten [ndustriezweigen wurden fortgesetzt und
auf weitere Branchen ausgedehnt. Im Jahre 1932
wurden laufend, d. h. jdhrlich, zum Teil auch monat-
lich bearbeitet: einzelne Zweige der Chemischen
Industrie, Ledergerberei, Schuhindustrie, Konserven-
industrie, Kunstseiden-, Kraftfahrzeug-, Bereifungs-,
Kalkindustrie, Elektrizitdtswirtschaft. Dazu kamen Er-
hebungen in groBeren zeitlichen Abstinden. Die Me-
thode spezieller Fragebogen fir jeden erfaten Indu-
striezweig wurde beibehalten, wobei es oft sehr enge
Abgrenzungen gab (z. B. Herstellung von Rheinisch-
Kraut, von Stearin oder von Kerzen usw.), so daB
diese Statistik gesamtwirtschaftlich gesehen wenig
hergab.

Die Statistik iber die Erzeugung verbrauchstever-
pflichtiger Gegenstdnde wurde dem jeweiligen
Verbrauchsteuerrecht angepaBt, wodurch teils einige
Waren fortfielen, teils neuve hinzukamen.

Die im Kriege eingestelite Statistik des Dampfkessel-
bestandes wurde ab 1930 wieder aufgenommen.
Die seit 1877 jdhrlich erfaBten Dampfkesselex-
plosionen gehérten auch weiterhin zum Programm.
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Die im Rahmen der »Arbeiterstatistik« ab 1903 einge-
richtete Berichterstattung ausgewdhlter industrieller
Betriebe Uber die Beschdftigungslage war 1920 mit
anderen Teilen der »Arbeiterstatistik« zur Reichs-
arbeitsverwaltung gekommen. Ab 1928 kehrte diese
Industrieberichterstattung in das Reichsamt zu-
rick, wo sie zu einem wichtigen Konjunkturindikator
ausgebaut wurde. 1932 berichteten rd. 6000 Firmen
tber die im Durchschnitt des Monats beschdftigten
Arbeiter und Angestellten, iber die bei voller Ausnut-
zung aller Einrichtungen vorhandene Arbeiterplatz-
kapazitdt und Gber die tatsdchlich geleisteten Arbeiter-
stunden. Da es sich um eine freiwillige Beteiligung
der Firmen handelte, waren die einzelnen Industrie-
zweige ungleich reprdsentiert, so daB das Material
nur fir die Darstellung der Bewegung in Relativzahlen
ausgenutzt werden konnte. Die Kapazitdtsausnutzung
im Saison- und Konjunkturverlauf aufzuzeigen, war
aber das wichtigste Ziel dieser Statistik. Die sich
beteiligenden Firmen erhielten die Ergebnisse mit
Streuungsbildern zuriick, aus denen sie die Lage ihres
Unternehmens im Rahmen der Branche erkennen
konnten. Die Industrieberichterstattung wurde auf
diese Weise bewuBt nicht nur der allgemeinen Wirt-
schaftsbeobachtung, sondern auch der vergleichenden
Betriebskontrolle und der Marktanalyse nutzbar ge-
macht.

In den hier erorterten Zeitraum féllt auch die erste
allgemeine Bestandsaufnahme des deutschen
Handwerks, allerdings nicht als eine Statistik des
Reichsamtes, sondern ais eine Arbeit des Enquéteaus-
schusses von 1926 in Zusammenarbeit mit den Hand-
werksorganisationen.

12. Bavutatigkeit und Wohnungen

Die Zeit vor dem ersten Weltkrieg hatte nur Woh-
nungsmarktmeldungen einzelner Stddte gekannt. Um
den Zugang an Wohnungen nach dem ersten Welt-
krieg zu erfassen, wurde 1923 eine Bautdtigkeits-
statistik eingefihrt, die auch die Zeit von 1919 bis
1922 nachtrdglich einbezog. Diese jdhrliche Statistik
brachte fir das gesamte Reichsgebiet die Neubauten,
Umbauten und Abgdnge von Gebduden und Wohnun-
gen nach den baupolizeilichen Abnahmen. Fir
die Gemeinden iber 50 000 Einwohner wurden monat-
lich die Wohnungen nach der GréBe unterteilt und
zusdtzlich die erteilten Baugenehmigungen erfragt,
ab 1930 wurde auch die Art der Bauherren festgestellt.

Das Jahr 1927 brachte nach neun Jahren eine neue
Reichswohnungszdhlung, die mit der Feststellung
der Zahl der Wohnungssuchenden verbunden war.
Ausgangspunkt war der bauliche Wohnungsbegriff —
also nicht das Hauptmieterverhdltnis zum Hauseigen-
timer. Erfragt wurden die Art und Zahl der RGume,
die Belegung der Wohnungen mit mehreren Haushalten
(Untermietern und Mitbewohnern), wobei auf die
Verwandtschaftsverhdltnisse der verschiedenen Haus-
halte zueinander Wert gelegt wurde.

13. Binnenhandel

Der Binnenhandel — also der VerteilungsgroBhandel
und der Einzelhandel — wurde auch in diesem Zeit-
abschnitt nurin begrenztem MaBe Gegenstand besonde-
rer Statistiken. Der Umfang des Handels nach der Zahl
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der Betriebe und der Beschdftigten war nach wie vor
den gewerblichen Betriebszdhlungen zu entnehmen.
Dazu lieferte die Umsatzsteuerstatistik, allerdings auch
in groBeren zeitlichen Abstdnden, Angaben iber die
Umsdtze. :

Da diese nur in ldngeren Abstdnden vorliegenden
Informationen fir die Konjunkturbeobachtung nicht
genigten, wurden 1925/26 in Zusammenarbeit mit
dem |Institut fir Konjunkturforschung eine Grof-
handels- und Einzelhandelsberichterstattung
aufgebaut, die auf reprdsentativer Grundlage monat-
lich den Verlauf der Umsdtze nachwies.

14. AuBenhandel

Die Kriegsverhdltnisse und die nachfolgenden Infla-
tionsjahre haben dazu gefihrt, daB fir die Jahre 1914
bis 1924 keine oder nur unvolistindige Ergebnisse
vorliegen. Die AuBBenhandelsstatistik, die friher in der
Hauptsache dazu bestimmt war, mit ihren Einzelheiten
Unterlagen fiir den Zolltarif und fir Handelsvertrags-
verhandlungen zu liefern, wurde nach dem Kriege zu
einem Politikum ersten Ranges. Bei den Erérterungen
Uber die Leistungskraft der deutschen Volkswirtschaft,
sei es fir Reparationszahiungen, sei es fir die Sicher-
heit der Verzinsung und Riickzahiung von Auslands-
krediten, waren Einfuhr und Ausfuhr und vor allem
der AuBenhandelssaldo als wichtiger Teil der Zahlungs-
bilanz entscheidende volkswirtschaftliche Daten. DaB
sie einige lahre sehr ungenau, wenn nicht unbrauch-
bar waren, lag einmal daran, daf8 die Addition von
Werten eines Jahres bei rapider Geldentwertung keine
sinnvollen GroBen ergab, statistisch-methodisch aber
auch in den Schwierigkeiten und Mdngeln der Wert-
ermittlung.

Vor dem Kriege war nur der Wert der Ausfuhr anzu-
melden, fir die Einfuhr gab es noch keine individuellen
Anmeldescheine, sondern nur von den Zollstellen ge-
lieferte Ubersichten, die mit Ausnahme fiir wenige
Waren, nur Mengenangaben enthielten. im Jahre 1921
wurde zwar die Anmeldung der Werte fir alle Einfuhr-
waren vorgeschrieben, aber die rasch fortschreitende
Inflation zwang, zur Methode der Schdtzung der Werte
durch die Sachverstdndigenkommission zuriickzukeh-
ren. Die Schdtzungen wurden nicht mehr jdhrlich,
sondern monatlich vorgenommen, und zwar in fester
Auslandswdhrung.

Nach der Stabilisierung der Wdhrung traten die
Mdngel dieses Verfahrens, insbesondere fir Positionen
mit sehr heterogenem Inhalt, immer stdrker hervor,
so daB man fir diese Positionen wieder auf die Angabe
der Werte zurickgriff. GroBe Schwierigkeiten bereite-
ten auch die Einfuhren aus Zolldgern, fir die keine
Wertangaben zu erhalten waren und bei denen man
schlieBlich die Durchschnittswerte der unmittelbaren
Einfuhr aus dem Auslande verwendete.

Das ganze Verfahren der AuBenhandelsstatistik wurde
1928 durch Gesetz neu und eingehend geregelt. Ein
wichtiger Fortschritt lag darin, daB das Statistische
Reichsamt nunmehr auch fir die Einfuhr Anmelde-
scheine mit Wertangaben erhielt, aus denen der
Name des Importeurs ersichtlich war und damit
kldarende Rickfragen méglich wurden. Dariber hinaus
wurden die Begriffe des Importeurs und Exporteurs
genau definiert und nur diesen erlaubt, die Wertan-
gaben zu machen. Dabei ging es vor allem darum, daf



der Handelsgewinn der Exporteure in den Ausfuhr-
werten énthalten war. Das Statistische Warenverzeich-
nis und die Liste der nachzuweisenden Herkunfts- und
Bestimmungsldnder wurden hdufiger neuen Verhdlt-
nissen angepaBt. Auch die Statistik der Zollertrdge
wurde nach einer Unterbrechung fir die Jahre 1914
bis 1925 wieder aufgenommen.

Die internationale Beobachtung wurde ausgedehnt.
Die AuBenhandelsergebnisse des Reichs wurden denen
seiner Handelspartner gegenijbergestellt, wodurch sich
nicht nur for die Handelsvertragsverhandlungen, son-
dern auch fir marktanalytische Zwecke der Impor-
teure und Exporteure wichtige Unterlagen ergaben.
Auch die seit 1924 begonnene Allgemeine Statistik
der Weltwirtschaft und des Auslandes ist in diesem
Zysammenhang zu nennen.

15. Verkehr

Am Programm der Verkehrsstatistik istim Zeitabschnitt
1919 bis 1932 wenig gedndert worden. Sie hatte als
Statistik der Verkehrsmittel und der Verkehrsleistun-
gen schon vor dem ersten Weltkrieg ein beachtliches
Niveau erreicht. Die Gebietsabtretungen zwangen zu
einer Uberarbeitung des Verzeichnisses der Verkehrs-
bezirke. Die wichtigste Erweiterung war die Aufnahme
der Giterverkehrsstatistik (ber See, so daB
nunmehr der Giterverkehr fir die Eisenbahnen, die
Binnenschiffahrt und den Seeverkehr nachgewiesen
werden konnte. Die ersten Angaben iiber den Luftver-
kehr wurden nicht im Reichsamt zusammengestellt.
Eine statistische Beobachtung des StraBenverkehrs gab
es noch nicht.

Das groBere Interesse an der Wirtschaftsbeobachtung
fihrte auch bei einigen Verkehrsstatistiken zum Uber-
gang auf monatliche Nachweisungen (Binnenschiffs-
verkehr, Schiffsverkehr und Giterverkehr Gber See).

16. Geld und Kredit

in den Inflationsjahren beanspruchten alie Vorgdnge
auf dem Gebiete des Geldwesens verstdndlicherweise
ein groBes Interesse. Die verfigbaren Reihen wurden,
soweit es ging, im Interesse der laufenden Wirtschafts-
beobachtung auf eine monatliche Periodizitdt gebracht.

Ab 1921 wurde die Beobachtung der Geld-, Devisen-
und Effektenmdrkte an Hand der Kurszettel stati-
stisch intensiviert. Ab 1923 wurden die Ausweise
der Notenbanken im Hinblick auf die Entwicklung
des Geldumlaufs ausgewertet. Die Bilanzstati-
stik der Banken und der Bodenkreditinstitute
wurden seit 1928 monatlich nachgewiesen. Auch die
Sparkassenstatistik wurde ab 1925 auf eine monat-
liche Berichterstattung umgestellt. Die Statistik der
Ausgabe von Wertpapieren und der Aufnahme
von Ausiandsanleihen gewann Mitte der 20er
Jahre eine groBe Aktualitdt; auch hier gibt es seit
1924 monatliche Nachweise. Ab 1927 wurden die
Kapitalanlagen der Lebens- und Sozialver-
sicherungen statistisch zusammengestellt und monat-
lich ver&ffentlicht. Auch die 1910 eingefishrte Statistik
des Umiaufs von Schuldverschreibungen, die
im Kriege eingestellt worden war, wurde ab 1927
wieder aufgenommen.

17. Versicherungen (ohne Sozialversicherung)

Auf dem Gebiete des privaten Versicherungswesens
blieb es, wie vor dem Kriege, nur bei der Veréffent-
lichung von Ergebnissen, die im Reichsaufsichtsamt
fur Privatversicherung bearbeitet wurden.

18. Sozialversicherung und
offentliche Sozialleistungen

Die Geschdfts- und Rechnungsergebnisse der Kran-
kenversicherung, die seit 1885 zusammengestellt
wurden, erschienen weiterhin Jahr fir Jahr. Statisti-
ken aus dem Bereich der Ubrigen Sozialversicherung
wurden von den sie bearbeitenden Trdgern der Sozial-
versicherung bzw. vom Reichsversicherungsamt fir
Veroffentlichungszwecke ibernommen.

Um einen Indikator fir die Beschdftigungs- und Ein-
kommensentwicklung zu gewinnen, wurde auf Grund
von Meldungen der Postimter, die die Versicherungs-
marken verkauften, ab 1929 eine vierteljdhriiche
Statistik der Beitrdge zur Invaliden- und An-
gestelltenversicherung aufgebaut.

Auf dem Gebiete der Wohlfahrispflege wurde durch
die Reichsverordnung uUber die Firsorgepflicht vom
13. Februar 1924 die offentliche Firsorge fir die Opfer
des Krieges und der Inflation, die hilfsbediirftigen
Jugendlichen, ferner die Wochenfiirsorge und die all-
gemeine Armenfiirsorge zusammenfassend geregelt.
Dies fiihrte ab 1927 zu einer umfangreichen Statistik
der &ffentlichen Firsorge. Die Bezirks- bzw.
Landesfirsorgeverbdnde hatten zu berichten Uber den
gesamten Personenkreis und die Firsorgekosten, die
Unterbringung in geschlossenen Firsorgeeinrichtun-
gen und in Familien sowie iiber die Ausgaben und
Einnahmen fir die Firsorge und Jugendhilfe. Diese
Jahresstatistik wurde ab Mitte 1932 durch einen viertel-
jahrlichen Schnelldienst ergdnzt.

Die Statistik der 6ffentlichen Jugendhilfe, fir
die die Jugenddmter Fragebogen auszufiillen hatten,
wurde ebenfalis ab 1927 begonnen, konnte aber nicht
auf alle Ldnder ausgedehnt werden.

in der Zeit der Auswirkungen der Weltwirtschafts-

krise wurde ab 1930 eine Statistik der Wohlfahrts-
erwerbslosen eingefihrt.

19. Arbeiterstatistik und Organisation
des Amtes

Im Jahre 1920 wurden diejenigen Arbeitsgebiete der
»Abteilung fir Arbeiterstatistik«, die nicht rein stati-
stischer Art waren, vor allem die Berichterstattung Gber
den Arbeitsmarkt und die Arbeitsvermittiung und damit
auch die Herausgabe des Reichsarbeitsblatts, vom
Statistischen Reichsamt abgezweigt und dem neu ge-
grindeten »Reichsamt fir Arbeitsvermittlung« Gber-
tragen. Diese Trennung ging nicht ganz schmerzlos
vonstatten, nochzumal das neue Reichsamt eine ge-
wisse Tendenz hatte, auf Gebiete der allgemeinen
Statistik Uberzugreifen. Es bestand die Neigung, als
»Geschdftsstatistiken« alles zu deklarieren, was man
zur Durchfihrung der Geschdfte brauchte, wdhrend
die Statistiker diesen Begriff auf die im Geschdftsablauf
gewissermaBen ais Nebenprodukt anfallenden stati-
stischen Unterlagen beschrdnken. Es kam so zu einigen
Kompetenzstreitigkeiten, die jedoch mit Hilfe des
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Reichssparkommissars erlaubten, einige Aufgaben
»zurickzuerobern« (z. B. Statistik der Tarifvertrdge,
der Arbeitskdmpfe, des Schiichtungswesens und der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdnde). Die beim
Statistischen Reichsamt verbliebenen Aufgaben der
Abteilung fir Arbeiterstatistik, die als solche mit ihren
besonderen Kompetenzen fortfiel, wurden einer neuen
Abteilung Ill fir Wirtschafts- und Sozialstatistik zuge-
wiesen.

Am Tage seines 50jdhrigen Bestehens im Jahre
1922 bestand das Amt noch immer aus drei Ab-
teilungen, die allerdings durch Unterteilung der Ab-
teilungen | und l praktisch auf finf Abteilungen ange-
wachsen waren. Die Geschdftsverteilung erscheint uns
heute wenig systematisch:

Abteilung A Verwaltung und allgemeine Ange-
legenheiten

Abteilung 1B Aligemeine Statistik (Bevélkerung,
Geld und Kredit, Finanzen, Landwirt-
schaft, industrietle Produktion, Wahl-
statistik, Kriminalstatistik, Wohnungs-
zdhlungen, Schulstatistik, Dampf-
kessel)

Abteilung IIA Auswdrtiger Handel, Fischereistatistik

Abteilung 1B Steuerstatistik, Verkehrsstatistik

Abteilung IIl  Wirtschafts- und Sozialstatistik (Be-
rufs- und Betriebszdhlungen, Preise,
Lebenshaltung, Handels-, Handwerks-
und Landwirtschaftskammern, Bau-
tdatigkeit, Lohne und Gehdlter, Kran-
kenversicherung etc., Herausgabe von
»Wirtschaft und Statistik«).

20. Finanzen und Steuern

Die schon ldngere Zeit vor dem ersten Weltkrieg ge-
fohrte, nach Umfang und Aufbau recht begrenzte und
unter mangelnder Vergleichbarkeit leidende Finanz-
statistik fir das Reich und die Ldnder konnte den
Anforderungen der Weimarer Zeit nicht genigen.
Die Weimarer Verfassung hatte die zentrale Reichs-
gewalt gestdrkt und die alten Staatsaufgaben neu ver-
teilt. Durch die Reichsabgabenordnung und das Finanz-
ausgleichsgesetz aus dem Winter 1919/20 wurde ein
einheitliches Verfahren und eine reichseigene Finanz-
verwaltung geschaffen. Mit Ausnahme der sogenannten
Realsteuern (Grund-, Hauszins- und Gewerbesteuern)
wurden alle groBen Steuern vom Reich verwaltet und
von ihm anteilsmdBig an Lander und Gemeinden iber-
wiesen. Die Einfohrung der Reichshaushaltsordnung
(31. Dezember 1922) regelte auch das Haushaltsrecht
der Ldnder und schuf eine einheitliche Systematik und
Gliederung der Haushalte von Reich und Ldndern,
was der Statistik sehr zugute kam.

Die Folgen des Krieges brachten dem Reich vollkom-
men neue Aufgaben und damit finanzielle Lasten, die
von einer geschwdchten Volkswirtschaft aufzubringen
waren. Der auf Grund der Neuverteilung der wichtig-
sten Einnahmen eingefiihrte Finanzausgleich zwischen
dem Reich, den Ldndern und den Gemeinden und Ge-
meindeverbdnden konnte zundchst nur ohne geniigende
zahlenmdBige Unterlagen durchgefihrt werden. Der
Avufbau einer umfassenden Finanzstatistik wurde daher
notwendig. Die wesentlichste Neuerung bestand in der
Einbeziehung der Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde in die Rechnungsstatistik (seit 1925/26)
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und in die Haushaltsplanstatistik (seit 1929/30) und
in die Schuldenstatistik (fur 1928 und 1929). Der
Inhalt der Nachweisungen der Einnahmen und Aus-
gaben wurde fir alle Gebietskdrperschaften nach
Arten und Aufgabengebieten (Verwendungszwecken)
weitgehend unterteilt. Dazu kam eine Personal-
standsstatistik (von 1925/26 bis 1930/31 jdhrlich,
dann dreijdhrlich). Ab 1926/27 wurden die Rechnungs-
und die Haushaltsplanstatistik durch eine Kassen-
statistik ergdnzt. Die Schuldenstatistik for das
Reich wurde seit 1928 auf einen monatlichen Turnus,
for die Ldnder und gréBeren Gemeinden auf viertel-
jdhrliche Meldungen umgestellt.

Sehr beachtlich sind auch die auf der Finanzstatistik
aufbauenden Untersuchungen, die Gber eine Darstel-
lung der statistischen Ergebnisse weit hinausgehen.
So wurde versucht, die Zusammenhdnge zwischen dem
Verwaltungsaufbau und den Finanzen zu kldren und
damit Beitrdge zur Verwaltungs- und Finanzreform
zu liefern. Auch die Zusammenhdnge zwischen den
offentlichen Haushalten und der Wirtschaft wurden
analysiert, wobei auch das Ausland einbezogen wurde.
Uber die internationalen Finanzen wurden Zusammen-
stellungen fir die Jahre 1925 bis 1932 verdffentlicht,
eine internationale Schuldenstatistik wurde fir die
Zeit von 1927 bis 1932 herausgebracht.

Die Neuvordnung des Steuersystems fihrte zu einer
erheblichen Erweiterung und Verbesserung der
Steuerstatistiken. Die Veranlagung zur Einkom-
mens- und Koérperschaftssteuer wurde fir das
Jahr 1920 und wegen der Geldverhaditnisse erst wieder
ab 1925 im Reichsamt statistisch aufbereitet. Die
Lohnsteuer wurde fir 1926 und 1928 bearbeitet.
Hinzu kam die Umsatzsteverstatistik (ab 1918),
die Vermogenstever- und die Einheitswertsta-
tistik, die ab 1924/25 fir ausgewdhite Jahre erstellt
wurde, und ab 1922 die Kapitalverkehrstever.
Die Erbschaftsteuerstatistik wurde 1924 wieder
aufgenommen.

Der Umfang der Yerbrauchsteuvern wechselte mit
der Artund Zahl der der Verbrauchsbesteuerung unter-
worfenen Waren. Der wichtigste Zugang war die 1930
eingefihrte Mineraldlsteuer.

Auch auf dem Gebiete der Steuern wurden eine Reihe
von Sonderuntersuchungen durchgefiihrt, so iber die
Steuerkraft der Finanzamtsbezirke und Steuerbela-
stungsuntersuchungen fir die gewerbliche Wirtschaft,
die Wohnungswirtschaft, die Landwirtschaft, der offent-
lichen Versorgungs- und Verkehrsunternehmen und
der Verbrauchswirtschaft. Dazu kamen internationale
Steverbelastungsvergleiche.

Diese Arbeiten waren nur moglich, weil die Finanz-
und Steuerstatistik in der hier erorterten Periode
groBziigig mit Mitteln und Personal ausgestattet war
und die Arbeitsmarktsituation fir Akademiker nach
der Inflation die Einstellung zahlreicher »billiger«
akademisch gebildeter Krdfte erlaubte, die nicht gleich
— wie heute — als Angestellte des hoheren Dienstes
bezahlt wurden.

21. Preise

Die Geldentwertung in den ersten Jahren nach dem
ersten Weltkrieg und die Teuerung als ihr Spiegelbild
risckten den statistischen Nachweis der Preisentwick-
lung in den Mittelpunkt des Interesses. Die Sammiung



einzelner GroBhandelspreise, die um verschiedene
Waren erweitert wurde, und die Sammlung von
Lebensmittelpreisen konnte den gestiegenen Anfor-
derungen, die sich vor allem in den Lohnverhand-
lungen zeigten, nicht mehr gerecht werden. So wurde im
Dezember 1919 eine Erhebung der Kleinhandels-
preise fur die wichtigsten Lebensbedirfnisse einge-
fihrt, verbunden mit einer Feststellung der amtlich
zugeteilten Lebensmittelmengen. Dabei wurde ver-
sucht, auch im Schwarzmarkt umgesetzte Mengen und
Preise zu ermitteln. Der Zweck dieser gemeindeweisen
Erhebung war die Berechnung von Teuerungszahlen,
die vor allem auch regionale Unterschiede in der
Teverung erkennen lassen sollten. Auf diesem Material
wurde die Reichsindexziffer fir die Lebens-
haltungskosten einer fiinfkopfigen Familie aufge-
baut, zu der die Meldungen von 72 sogenannten
Eildienstgemeinden die Grundlage bildeten. Diese, die
Preisentwicklung in einer Zahl ausdrickende Reichs-
indexziffer wurde seit 1920 monatlich, auf dem Hohe-
punkt der Inflation im Herbst 1923 wéchentlich oder
sogar zweimal wochentlich berechnet.

Auch die GroBhandelspreise wurden seit 1921 in
einer Preisindexziffer zusammengefaBt. Sie um-
faBte urspringlich nur 38 Rohstoffe und Halbwaren,
deren Zahl allméhlich erhéht wurde. Im Dezember 1926
wurde die Waren- und Preisgrundlage erheblich
erweitert, ndmlich auf rd. 400 Waren und 800 Preis-
meldungen, wobei im Laufe der Jahre die Zahl der
Preismeldungen auf rd. 1000 erhéht wurde. Die
wichtigste Erweiterung lag in der Einbeziehung von
230 industriellen Fertigwaren. Auch das Wégungs-
schema wurde auf Grund des jahresdurchschnittlichen
volkswirtschaftlichen Verbrauchs je Kopf der Bevélke-
rung neu berechnet. Es ergab sich so die folgende
Gruppierung:

Indexaruppe Zahl der Wdgung
grupp Waren Preise in %

Agrarstoffe . ......... ... 43 70 35

Kolonialwaren ......... 10 17 3
Industrielle Rohstoffe und

Halbwaren........... 117 176 38

Industrielle Fertigwaren 230 740 24

zusammen rd.400 rd.1000 100

Als Basisjahr wurde trotz der Schwierigkeiten, die er-
forderlichen Vorkriegspreise festzustellen, das lahr
1913 gewdhit.

Die Preisbeobachtung wurde 1921 auf die Frachten
der Binnen- und Seeschiffahrt und 1922 auf die
Baukosten ausgedehnt. Im Jahre 1932 kam eine Preis-
indexziffer der aus der Landwirtschaft zum Ver-
kauf gelangenden Erzeugnisse hinzu. Dies war
der erste Ansatz zu der heute iblichen »sektoralen«
Preisbeobachtung von »Erzeugerpreisen«. Unter
»GroBhandelspreisen« wurden damals die Preise der
»en gros« gehandelten Waren verstanden, so daB
— um die heutige Terminologie zu verwenden — im
GroBhandelspreisindex Erzeugerabsatzpreise ab Hof
oder Fabrik mit GroBhdndler-Einkaufs- und -verkaufs-
preisen gemischt waren. Die Intensivierung der Aus-
landsbeobachtung gilt auch fiir die Preise, fur
die ab 1920 monatliche Veroffentlichungen vorliegen.

22. Lohne und Gehdlter

Das Jahr 1920 brachte die erste, weitgreifende Er-
hebung der Léhne und Gehdlter. In der Anleitung hieB
es: »Sie soll der Erkenntnis der tatsdchlichen Zustdnde
auf diesem vielumstrittenen Gebiete dienen und in Ver-
bindung mit der gleichzeitig wiederholten Erhebung
Uber die Teuerungsverhdltnisse die dringend notwendi-
gen Unterlagen fijr eine gesunde Lohn- und Gehalts-
politik bieten«. Es wurden etwa 25000 Betriebe be-
fragt. Die Betriebe hatten u. a. Angaben Uber die Zahl
der Beschdftigten, die Arbeitszeit, die Lohn- bzw. Ge-
haltssumme und Uber Sonderleistungen zu machen.
Sie muBten ferner fir jeden Arbeiter und Angestellten
eine Individualkarte ausfillen, die personliche Angaben
und den Arbeitsverdienst fir jede der 4 Wochen vom
2. bis 29. Februar 1920 ermittelte, wobei Arbeitszeit,
Zeitlohn, Stickiohn und Uberstundenzuschldge erfaBt
wurden. Die Ergebnisse dieser groBangelegten Stati-
stik haben das Schicksal aller in Geldwerten ausge-
drickten Feststellungen jener Zeit geteilt, ndmlich durch
die rasch fortschreitende Geldentwertung ihre Aussage-
kraft groBtenteils sehr schnell zu verlieren.

Fir die laufende Beobachtung der Lohn- und Gehalis-
entwickiung wurden die Tarifgehdlter fir die Zeit
ab 1920 jdhrlich und die Tarifl6hne ab 1922 monat-
lich zusammengestellt und zu mit den Beschdftigten-
zahlen gewogenen Durchschnitten zusammengefaBt.
Diese Daten wurden seit 1922 durch Nachweise iiber
die Gehdlter der Reichsbeamten ergdnzt. Die
Tariflohnstatistik wurde an Hand der Ergebnisse der
Berufs- und Betriebszdhlung 1925 ab 1931 neubearbei-
tet und dabei erheblich verbessert und erweitert. Die
erforderlichen Unterlagen gingen dem beim Statisti-
schen Reichsamt gefihrten Tarifarchiv auf Grund ge-
setzlicher Bestimmungen zu.

Die Beobachtung der Effektivverdienste, also das
Ziel der Lohn- und Gehaltserhebung 1920, fir die das
Gesetz Uber Lohnstatistik vom Jahre 1922 bereits die
Ermdchtigung gab, wurde erst 1927 wieder aufgenom-
men. Die Erhebungen fur ausgewdhlte Industriezweige
wurden zeitlich Uber die Jahre verteilt und nach je-
weils drei [ahren wiederholt. Die fiir alle wichtigen Indu-
strien vorliegenden Daten schlieBen sich methodisch
und inhaltlich an das Muster der Erhebung von 1920 an.

Die laufenden Verdienstnachweisungen fir die
Bergarbeiter (Meldungen der oberen Bergbehor-
den) wurden durch Nachweise der Zechenverbdnde
fur den Stein- und Braunkohlenbergbau ergdnzt.
Auch die Ortslohne wurden weiterhin zusammenge-
stellt.

Die Weimarer Zeit, in der sich das Tarifvertragswesen
und die Erkldrung der Allgemeinverbindlichkeit von
Tarifvertrdgen durch das Reichsarbeitsministerium
stark entwickelte, brachte alsc eine erhebliche Auswei-
tung des lohn- und gehaltsstatistischen Programms.
Dabei lieferte jedoch nur die Tariflohnstatistik einen
gleichzeitigen Uberblick iber zahlireiche Wirischafts-
zweige, wdhrend ein solcher Uberblick durch die
zeitlich gestaffelten Verdiensterhebungen noch nicht
Zu gewinnen war.

23. Wirtschaftsrechnungen und Versorgung

Besonders bei der Aufstellung des Verbrauchsschemas
fir den Lebenshaltungspreisindex wurde es als groBier
Mangel empfunden, daB die letzten Erhebungen ber
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Wirtschaftsrechnungen aus dem Jahre 1907 stammten.
Vorschldge der internationalen Konferenz der Arbeiter-
statistiker in Genf im Jahre 1925 fGhrten mit dazu, da3
fir das Jahr 1927 eine neue Erhebung iber die
Wirtschaftsrechnungen minderbemittelter Fa-
milien durchgefihrt wurde, bei der auch die Wohn-
verhdltnisse erfragt wurden. Etwa 2 000 Haushalts-
bicher konnten verwendet werden. Besonders intensiv
wurde der Nahrungsmittelverbrauch aufbereitet (Men-
gen, Werte, Kaloriengehalt, EiweiBlgehalt). Die Er-
gebnisse wurden auf »Vollpersonen« schlusselmdBig
umgerechnet.

Die Verbrauchsberechnungen pro Kopf der Be-
volkerung wurden fortgesetzt, sie beschrédnkten sich
weiterhin auf landwirtschaftliche und auf verbrauchs-
besteuerte Erzeugnisse.

24. Volkswirtschaftliche Bilanzen

Das Bediirfnis, im Zusammenhang mit den Reparations-
forderungen die Leistungsfdhigkeit der deutschen Wirt-
schaft statistisch fundiert in einer Zahl ausdricken zu
koénnen, hat zur Aufnahme amtlicher Volksein-
kommensberechnungen im Statistischen Reichs-
amt gefGhrt. Es war u. a. notwendig, bessere MeB-
instrumente der Leistungsfdhigkeit zu finden als den von
der Dawes-Kommission konstruierten, recht zweifel-
haften »Wohlstandsindex«, der zur Anpassung der
Reparationen an die Leistungskraft dienen sollte.
Einen weiteren Anstol gab der 1926 eingesetzte En-
quéte-AusschuB zur Untersuchung der Erzeugungs-
und Absatzbedingungen der deutschen Wirtschaft und
insbesondere deren Wandlungen seit der Vorkriegs-
zeit. Dieser erteilte dem Reichsamt den Auftrag, die
GroBe des deutschen Volkseinkommens in der Vor-
kriegszeit zu ermifteln und ein ausfihrliches Gut-
achten dariiber vorzulegen. Die Frucht dieser Arbeit,
bei der auch die Methoden des Auslandes sorgfdltig
untersucht wurden, ist in der 1932 erschienenen Einzel-
schrift Nr. 24 zur Statistik des Deutschen Reiches nieder-
gelegt. Sie trdgt den Titel: »Das deutsche Volksein-
kommen vor und nach dem Kriege.«

Von den drei Wegen, das Sozialprodukt — wie wir
heute sagen wirden — zu berechnen, ist damals im
Hinblick auf das vorhandene statistische Ausgangs-
material die sogenannte »personale Methode« ange-
wendet worden, also die Summierung aller an natir-
liche und nichtnatirliche Personen flieBenden Ein-
kommen. Die tragende Sdule bildete die Einkommen-
steuerstatistik, die allerdings in vieler Hinsicht (z. B.
Landwirtschaft, kleine Einkommen) der Ergdnzung
durch Schdtzungen bedurfte. Fir die Berechnung iiber
die Entstehungsseite, also als Summe der erzeugten
Giter und Dienstleistungen fehlten die erforderlichen
Produktionsstatistiken. Auch eine Berechnung von der
Verwendungsseite her, also als Summe von Verbrauch
und Kapitalbildung, scheiterte am Materialmangel.

Hinsichtlich des Volksvermdégens, fir das eine
Reihe von privaten Schdtzungen aus der Vor- und
Nachkriegszeit voriag, ist es im Reichsamt bei methodi-
schen Vorstudien geblieben.

Auch der Aufbau einer Zahlungsbilanz-Statistik
geht auf Wiinsche des Enquéte-Ausschusses und damit
auf das Jahr 1926 zuriick. Als Folge des ersten Welt-
krieges hatten sich AusmaB und Richtung der inter-
nationalen Kapital- und Giterstrome erheblich ge-
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wandelt. Uber die auBenwirtschaftlichen Beziehungen
und das Ergebnis des Leistungsaustauschs im Waren-
handel, im Dienstleistungsverkehr, den Zins- und Divi-
dendenzahiungen, der Geld- und Devisenbewegung
und im Kapitalverkehr sollte die iblicherweise als
»Zahlungsbilanz« bezeichnete Statistik Rechnung legen.

Die 1928 errichtete »Abteilung fir aligemeine Wirt-
schaftsstatistik«, der die Untersuchung volkswirtschaft-
licher Struktur- und Konjunkturprobleme oblag, hatte
schon damals ihre Ziele hochgespannt ®%). Die Arbeiten
sollten zur Aufstellung einer »realen Wirtschaftsbilanz«
fohren, also in die quantitative Darstellung der Ver-
flechtung und des Zusammenwirkens der grofBlen
wirtschaftlichen und sozialen Gruppen der deutschen
Volkswirtschaft, ein Ziel, das wir heute als volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen bezeichnen.

25. Auslandsstatistik

Die Ansdtze zur Beobachtung des Auslandes wurden
seit dem Jahre 1924, in dem ein besonderes Referat
»Ausldndische Wirtschaftsstatistik« geschaffen wurde,
systematisch ausgebaut. Es erhielt vom Reichswirt-
schaftsministerium den Auftrag, Material fir die Auf-
gaben der deutschen Wirtschafts- und Handelspolitik
zu liefern und Berichte iber die weltwirtschaftliche
Lage anzufertigen. Insbesondere setzten die neu zu
schlieBenden Handelsvertrdge eine genaue Kenntnis
der Wirischaft der Partnerldnder voraus. Zu nennen
sind hier auch die das Ausiand einbeziehenden Steuver-
belastungsvergleiche, die im Zusammenhang mit dem
Reparationsproblem angestellt wurden, und die Zu-
sammenstellungen iiber die internationalen Finanzen.

Die Hauptaufgabe der Auslandsstatistik blieb die Be-
richterstattung an die Ministerien und andere amtliche
Steilen, vielfach in der Form von Ldnderberichten. Die
regelmdBige Veroffentlichung des rechhaltigen Mate-
rials lag bis 1925 beim Reichswirtschaftsministerium,
von 1926 bis 1933 bei dem mit dem Reichsamt in Perso-
nalunion verbundenen Institut fur Konjunkturfor-
schung. Im Jahre 1928 wurde ein Text- und Tabellen-
werk »Die Wirtschaft des Auslandes 1900 bis 1927«
herausgebracht, in dem die Wirtschaftsstruktur und
ihre Entwicklung fir die 45 wichtigsten Ldnder der
Welt dargestellt wurde. Im Jahre 1929 folgte eine Er-
gdnzung um weitere 16 Ldnder.

Der wachsende Umfang der auslandsstatistischen Ar-
beiten findet sein Spiegelbild im internationalen Teil
des Statistischen Jahrbuchs, der von 46 Seiten im Jahre
1920 auf 200 Seiten im Jahre 1932 vergroBert wurde.

26. Internationale Zusammenarbeit

Das Ende des ersten Weltkrieges brachte die Grindung
des »Volkerbundes« mit Sitz in Genf, dem das Deutsche
Reich im Jahre 1926 beitrat. Diese neuartige Organi-
sation der Regierungen eines sehr grofien Teiles der
Welt hatte sich die internationale Zusammenarbeit
auf nahezu allen Gebieten des staatlichen Lebens zum
Ziel gesetzt. Der Ausgangspunkt bildete stets das
statistische Bild der jeweils in Angriff genommenen
Probleme. Der Volkerbund nahm sich daher der Samm-
lung und Veroffentlichung statistischer Daten an und
in Zusammenhang damit auch der Vereinheitiichung

3} Nach W. Reichardt: Der Statistische Dienst in Deutschland.
Extrait de la Revue Internationale des Sciences administratives,
année 1935, No. 1 Brissel 1935.



der Wirtschafts- und Finanzstatistiken. Die sogenannte
»Arbeitsstatistik« fiel in die Zustdndigkeit des als
Unterorganisation des Volkerbundes gegrindeten
»lnternationalen Arbeitsamtes«. Die Gesund-
heitsstatistiken wurden von der Weltgesundheitsorga-
nisation betreut. Daneben war das Internationale
Landwirtschaftsinstitut in Rom weiter tdtig. Die
nevuen Organisationen, denen die Regierungen der
Mitgliedsstaaten angehorten, Gbernahmen den halb-
amtlichen Teil der bisherigen Arbeiten des privaten
Internationalen Statistischen Instituts, dessen Stellung
als internationales Zentrum fiir die Vereinheitlichung
von Regierungsstatistiken an Bedeutung einbiBte.

Die Bemihungen des Volkerbundes fihrten zur
»lnternationalen Konvention {iber Wirt-
schaftsstatistik« 'vom lJahre 1928. An der Aus-
arbeitung dieser Konvention und an ihrer Unter-
zeichnung waren Vertreter des Statistischen Reichs-
amtes beteiligt. Zu einer Rafifizierung durch den
Reichstag ist es wegen des Zeitalters der Regierung
mit Notverordnungen unter dem Reichskanzler Bri-
ning nicht mehr gekommen.

Die Konvention enthielt reichlich allgemein gehaltene
Verpflichtungen zur Aufstellung und Veroffentlichung
von Wirtschaftsstatistiken vor allem auf dem Gebiet
des AuBenhandels und der industriellen Produktion.
Behandelt wurde ferner die Berufstdtigkeit, die Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei und die Preisindex-
ziffern. Zur genaueren Ausarbeitung der Methoden
wurde durch die Konvention ein kleiner »Ausschuf
Statistischer Sachverstdndiger« eingesetzt, dem auch
der Prdsident des Statistischen Reichsamtes angehérte.
Der Verfasser dieser Abhandlung war von Ende 1930
bis zum Ausbruch des zweiten Weltkrieges Sekretdr
dieses Ausschusses.

Der AusschuB hat mit deutscher Beteiligung in den
Jahren 1931 und 1933 getagt, ohne daB wegen der
politischen Entwickiung die Ergebnisse seiner Arbeit
noch EinfluB auf die deutsche Statistik nehmen konnten.
In den ersten Jahren wurde an der AuBenhandels-
statistik gearbeitet, vornehmlich an einer Mindest-
Ldnderliste und an einer Mindest-Warenliste fir den
AuBenhandel, der Vorlduferin der heutigen Waren-
klassifikation der Vereinten Nationen fir die AuBen-
handelsstatistik. Eine weitere Arbeit galt dem Nach-
weis der internationalen Warenstréme fiir Nahrungs-
mittel und Rohstoffe auf der Grundlage der Einfuhr-
anschreibungen aller Ldnder.

Beim Internationalen Arbeitsamt wurden Kon-
ferenzen der »Arbeitsstatistiker« abgehalten. Auch
hier gab es einen AusschuB Statistischer Sachverstdndi-
ger mit deutscher Beteiligung. Das Arbeitsgebiet um-
faBte die Sammlung und Vereinheitlichung von Sta-
tistiken Uber Beschdftigung, Arbeitslosigkeit, Lohne,
Verbraucherpreise und Lebenshaltungskosten, Sozial-
versicherung, Betriebsunfdlle, Streiks usw.

Mit dem Austritt des Deutschen Reichs aus dem Volker-
bund und seinen Sonderorganisationen im Jahre 1933
fand diese internationaie Zusammenarbeit ein vorldufi-
ges Ende.

27. Statistik und Wirtschaftsbeobachtung

In der Weimarer Zeit hat das Statistische Reichsamt
die wissenschaftliche Darstellung der Ergebnisse aller
Statistiken im erreichten Rahmen weitergefihrt. Zur

Aktualisierung trug vor allem auch die neue Zeit-
schrift »Wirtschaft und Statistik« bei.

Die Reparationsfrage gab dariiber hinaus den AnstoB,
die wirtschafts- und finanzwissenschaftlichen Arbeiten
zy intensivieren und damit von der traditionellen Dar-
stellung, die stets auch der Wirtschaftsanalyse diente,
in das Gebiet der Wirtschaftsforschung vorzudringen.
Als Beispiele seien nur die Entwicklung der Volks-
einkommensberechnungen und die Steuerbelastungs-
vergleiche genannt.

Die stdrksten Impulse zur Konjunkturbeobachtung hin
gingen von der Persénlichkeit Ernst Wagemanns aus.
Die Personalunion in der Leitung des Reichsamtes und
des Deutschen Instituts fir Konjunkturforschung, die
rdumliche Verbindung und die engen personellen
Kontakte, die bis zur Mitarbeit von Angehérigen des
Reichsamtes im Konjunkturinstitut gingen, machen es
nicht leicht, die Leistungen des Reichsamtes von denen
des Konjunkturinstituts zu trennen. Jedenfalls waren
erhebliche Teile des Amtes und nicht nur die fir die
inldndische und ausldndische Wirtschaftsbeobachtung
eingerichteten Referate (siehe S.31) an diesen auch
wirtschaftstheoretisch fundierten Arbeiten beteiligt.

C. Zusammenfassung und Verschie-
bungen im Schwergewicht des
statistischen Programms

Die zum Teil schon im Abschnitt A. Allgemeine Ent-
wicklungslinien dargelegten Tendenzen und die aus
der Entwicklung der einzelnen Sachgebiete zu ziehen-
den Schlisse seien hier kurz zusammengefaflt:

Das vor dem ersten Weltkrieg erreichte Arbeitspro-
gramm ist zwar teilweise durch den Krieg unter-
brochen, aber nach dem Kriege in vollem Umfange
weitergefihrt worden, wobei auf vielen Gebieten
methodische Verbesserungen und sachliche Erweite-
rungen statffanden.

In der Bevolkerungsstatistik ist das Interesse an der
zukiinftigen Bevdlkerungsentwicklung und die Fami-
lien- und Haushaltsstatistik als neues Element hervor-
zuheben, Der Nachweis der Erwerbstdtigkeit blieb
auf eine, allerdings methodisch sehr modernisierte
Berufszdhlung beschrdnkt. Zu nennen ist auch der
Ausbau der Industrieberichterstattung zu einem Instru-
ment der Beobachtung der Beschdftigungslage.

Die Landwirtschaftsstatistik wurde vor allem durch die
Milchproduktion erweitert und die Untersuchung der
Eigentums- und Besitzverhdltnisse, zu denen im weiteren
Sinne auch die Reichssiedlungsstatistik zu rechnen ist,
gewannen an Bedeutung.

In der Gewerbestatistik blieb es bei der — erheblich
verbesserten — Darstellung der Zah! und GréBe der
Betriebe und Unternehmen. Die Produktionsstatistik
blieb weiterhin auf ausgewdhlte Industriezweige be-
schrdnkt, sie wurde allerdings durch die Bautdtigkeits-
statistik ergdnzt. In diesem Zusammenhang sei auch
die Reichswohnungszdhlung genannt.

In der AuBenhandelsstatistik war die Verbesserung der
Werterfassung, in der Verkehrsstatistik die Erfassung
des Guterverkehrs in der Seeschiffahrt das hervor-
stechendste Ereignis.

Da das Reich die Wohlfahrtspflege vereinheitlichte,
entstand eine umfassende Firsorge- und Jugendhilfe-
statistik.

4



Der Ausbau der Statistik der &ffentlichen Finanzen
und der Steuern, der Preisstatistik, der Lohn- und
Gehaltsstatistik und die Aufnahme von Volkseinkom-
mens- und Zahlungsbilanzberechnungen stellen be-
deutende Vervollstindigungen des statistischen Pro-
gramms dar.

Auf sehr vielen Sachgebieten wurde zu einer monat-
lichen Periodizitdt der Statistiken Ubergegangen, um
die Wirtschaftsbeobachtung zu erleichtern.

Wichtig ist ferner, daB das Statistische Reichsamt um-
fangreiches Material zur Wirtschaftsbeobachtung des
Intandes und vor altem auch des Ausiandes sammelte
und verdffentlichte und  wirtschaftswissenschaftliche
Untersuchungen auf verschiedenen Gebieten durch-
fihrte, z. B. die Steuerbelastungsuntersuchungen.
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Greift man auch fir diesen Zeitraum zur Beurteilung
von Verschiebungen im Schwergewicht des Arbeits-
programms auf die Verdffentlichungen im Jahrbuch
zurick, so zeigt sich folgendes Bild:

Die Ausdehnung des Arbeitsprogramms spiegelt sich
im Umfang der Jahrbiicher (ohne den internationalen
Teil) wider. Er ist von rd. 350 Seiten im Durchschnitt
derJahre 1919/23 iber 472 Seiten 1924/28 auf 524 Seiten
1929/32 gestiegen.

Zum umfangreichsten Sachgebiet sind die Finanzen
und Steuern aufgerickt, auf sie enffielen 1932 179,
des Jahrbuchinhalts, der AuBenhandel, der 1910/14
noch knapp 259% beanspruchte, ist auf 159 zurick-
gefallen. Am Ende der Periode sind bereits alle Sach-
gebiete vertreten, die auch heute in den Jahrbichern
erscheinen.



Dritter Teil

Die Zeit des Nationalsozialismus (1933 bis 1945)

A. Allgemeine Entwicklungstendenzen

Die Zeit des Nationalsozialismus zeigt besonders deut-
lich, wie stark Inhalt und Organisation der Statistik
von den Aufgaben abhdngig sind, die sich der Staat
setzt. Anders als unter der liberalen Ordnung der vor-
angegangenen Jahrzehnte brachte der Nationalsozia-
lismus eine weitgehende Regelung und Beaufsichtigung
des Gemeinschaftslebens durch den Staat und eine
Vielfalt neu geschaffener Organe. Die Autarkie, also
die Unabhdngigkeit in der Erndhrung und Rohstoff-
versorgung vom Ausland, und die Aufristung waren
die erkldrten wirtschaftlichen Ziele. Der »Neue Plan«
Schachts regelte 1935 den AuBenwirtschaftsverkehr auf
der Basis, daB nicht mehr importiert werden darf,
als durch die Ausfuhr bezahlt werden kann mit allen
sich daraus ergebenden Genehmigungs- und Kontroli-
verfahren. Der zweite »Vierjahresplan« Gérings hat
innerwirtschaftlich die Produktions-, Absatz- und Ver-
brauchslenkung stdndig erweitert und verfeinert und
hierfiir zahlreiche amtliche und halbamtliche Uber-
wachungsstellen geschaffen, von denen der Reichs-
kommissar fir die Preisbildung eine der wichtigsten
war. Es entstanden die weitverzweigten »Organisa-
tionen des stdndischen Aufbaus der Wirtschaft« und
auf allen anderen Gebieten des geselischaftlichen
Lebens oder — um die damalige Ausdrucksweise zu
gebrauchen — des Gemeinschaftslebens. Zu den
Reichsgruppen der gewerblichen Wirtschaft und dem
Reichsndhrstand kamen die Arbeitsfrontorganisation,
jeweils mit regionalem und fachlichem Unterbau, ferner
die Reichskulturkammer, der Reichsbund der Beam-
ten, der Rechtswahrerbund und viele andere.

Alle diese Organisationen hatten das Bedirfnis, sich
zundchst einmal Uber den ihnen zugewiesenen Bereich
zu orientieren, so daB es zu einer Unzahl statistischer
Erhebungen kam, die nicht miteinander koordiniert
waren. Doppelbefragungen und methodisch-technische
Unzuldnglichkeiten belasteten schlieBlich die Wirtschaft
so stark, dafB3 es zur Errichtung des »Statistischen Zen-
tralausschusses« kam. Dieser ZentralausschuB3 sollte
die erforderliche Koordinierung der statistischen Be-
dirfnisse und der dafiir notwendigen Erhebungen vor-
nehmen. Ohne die Genehmigung des Zentralausschus-
ses durften keine Erhebungen mehr durchgefihrt
werden. Auf ldngere Sicht hdatte sich daraus ein dem
Inhalt nach koordiniertes wirtschaftsstatistisches Ge-
samtprogramm ergeben sollen.

Der grundlegende Wandel ist von dem damaligen
Prdsidenten W. Reichardt™) auf die Formel gebracht
worden: Von der Wirtschaftsstatistik zur Bewirtschaf-
tungsstatistik. Wdhrend es bisher Aufgabe der Statistik
war, die von den Einzelnen erhobenen Daten als
Massenerscheinungen zu gruppieren und auszuwerten,
also der Feststellung und Beobachtung von allgemeinen
Wirtschaftsvorgdngen zu dienen, sollten jetzt die Ein-
zelangaben fir die Verwaltung und Bewirtschaftung,
die Zuteilungen und Genehmigungen an den einzelnen
4y W. Reichardt: Die Reichsstatistik in: Die Statistik in Deutschland

nach dem heutigen Stand. Heraus ef?eben von Friedrich Burg-
dorfer, Berlin 1940, Erster Band, S. 771t

Betrieb und der Kontrolle seiner Leistungen dienstbar
gemacht werden. Wollte man Doppelbefragungen ver-
meiden, so muBten die Statistiken zwangsliufig zu den-
jenigen Stellen abwandern, die mit der Bewirtschaftung
und Uberwachung betraut waren.

Die sich daraus ergebenden tiefgreifenden Folgen des
nationalsozialistischen Systems auf das amtliche sta-
tistische Programm, die sich vielfach auBerhalb der
Arbeiten des Reichsamts manifestierten, sollen hier
nicht ndher dargelegt werden. Die 12 Jahre des
Regimes, so schicksalsschwer sie waren, bedeuten doch
nur einen voriibergehenden Abschnitt in den hier
erorterten 100 Jahren der statistischen Entwicklung,
und die Methoden der Planwirtschaft haben, wenn
man von den allerersten Ubergangsjahren nach dem
Zusammenbruch absieht, mit dem Regime ein Ende
gefunden. Die Darsteliung dieses Zeitabschnitts be-
schrdnkt sich daher auf Entwicklungen, die das Arbeits-
programm des Reichsamtes betrafen und die, wie sich
spdter gezeigt hat, einen Dauerwert besaf3en.

B. Die Entwicklung auf den einzelnen
Sachgebieten

1. Volkszdhlungen

Im Zeitabschnitt 1933 bis 1945 haben zwei Volks-
zdhlungen stattgefunden, 1933 und 1939, die beide mit
Berufs- und Betriebszdhlungen verbunden waren. Im
iiberschwenglichen Stil der damaligen Zeit wurde die
erste als die Eréffnungsbilanz des nationalsozialistischen
Reiches, die zweite— nach dem AnschluB Osterreichs —
als die des neuen GroBdeutschen Reiches bezeichnet.
Methodisch schlieBen sich, was den Standardfragenkreis
anbelangt, beide Zghlungen dem Programm von
1925 an. Statt des »Wohnsitzes vor dem Kriege« wurde
wieder der Geburtsort erfragt. Die Frage nach der
Muttersprache wurde nur fir die éstlichen Grenz-
gebiete und fiir Mittelschleswig ausgewertet und auf
die in diesen Gebieten heimischen nichtdeutschen
Muttersprachen beschrdnkt.

Den Stempel »nationalsozialistischen Gedankengutes«
trug die 1939 erstmals gestellte Frage nach der
»Wolkszugehdérigkeit«, d.h. nach dem Volk »zu
dem der einzelne sich innerlich« bekennt. Die Antwort
auf diese Frage hat spdter bei der Vertreibung der
Sudetendeutschen eine unerwartete Rolle gespielt.
Die »Rassezugehdrigkeit«, die auf eine Erfassung
der Juden und der »jidisch Versippten« hinauslief,
wurde mit einer Ergdnzungskarte {ber Ab-
stammung erfragt. Auf diesen Ergdnzungskarten, die
den Zghlern im verschlossenen Umschlag zu ibergeben
waren, standen auch die Fragen nach dem Geburtsort
und nach einem abgeschlossenen Hochschul- und
Fachschulstudium. Dabei sollte die Frage nach der
Vorbildung vor allem der Adressensammlung dienen.
Die methodisch wichtigste Erweiterung von allgemeiner
Bedeutung lag bei beiden Zé&hlungen auf dem Gebiet
der Familienstatistik. Die Frage nach dem
EheschlieBungsjahr und nach allen in der jetzi-
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gen Ehe geborenen Kindern, also einschlieBlich
der verstorbenen und der nicht mehr im Familien-
haushalt lebenden Kinder erlaubte die Verwendung
eines biologischen Familienbegriffs. Ohneeinen
solchen Begriff sind Untersuchungen zur Geburtenfrage
kaum méglich. Die sonst vorhandenen Angaben iber
das Lebensalter, Beruf und soziale Stellung des Ehe-
mannes und der Ehefrau erlaubten wertvolle Kombi-
nationen.

Die Tatsache, daBl diese familienstatistischen Fest-
stellungen unter dem Nationalsozialismus eingefihrt
und mit der etwas bombastischen Terminologie jener
Zeit behdngt waren, hat die Wiederaufnahme fami-
lienstatistischer Untersuchungen nach dem Kriege
sehr erschwert, obgleich sachliche Feststellungen zum
Problem der zukinftigen Bevélkerungsentwicklung
mit ihren weitreichenden wirtschaftiichen und gesell-
schaftlichen Folgen zu jeder Zeit ihre Bedeutung haben.

Bei der Auswertung der Volkszdhlung erhielt das
Problem »Volk und Raumg, also Untersuchungen Gber
die Siedlungsweise und die Bevélkerungsdichte, ein
groBes Gewicht. Die Stdrkung der Zentralgewalt
erlaubte es 1933 zum ersten Male, ein das ganze
Reich umfassendes amtliches Gemeindeverzeichnis her-
auszubringen.

2. Bewegung der Bevilkerung

Die familienstatistischen Feststellungen der Volkszdh-
lung Uber Bestand, die Dauer und die Kinderzahli der
bestehenden Ehen fanden ihre logische Ergdnzung in
einem entsprechenden Ausbau der Geburtensta-
tistik (die damals den Namen »Fortpflanzungssta-
tistik« erhielt). Auf den standesamtlichen Geburten-
meldungen wurde nach dem Geburtsjahr und dem
EheschlieBungsjahr der Mutter und der Ordnungs-
nummer der Geburt gefragt. Entsprechend wurden
auch die Sterbefallstatistik und die Statistik der
Ehescheidungen ausgebaut und damit eine Fort-
schreibung der Familienstatistik von Jahr zu lJahr
ermoglicht.

Zeitbedingt waren bei der EheschlieBung Fragen
nach einem Ehestandsdarlehen, nach der rassischen
Einordnung und nach der etwaigen Blutsverwand-
schaft der EheschlieBenden aufgenommen worden.
Das fir die Fortschreibung der Familienstatistik erfor-
derliche Datum der EheschlieBung war seit jeher
bekannt.

Die Einfihrung einer reichseinheitlichen polizeilichen
Meldeordnung 1938 machte es moglich, auf Grund der
polizeilichen An- und Abmeldungen eine Binnen-
wanderungsstatistik fir das gesamte Reich aufzu-
baven. Bis dahin bestand sie nur fir PreuBlen.

Die Vorausberechnung der Bevolkerungsent-
wicklung wurde intensiviert und die gesamte Bevolke-
rungsstatistik bewuBt auf die Ziele der Bevélkerungs-
politik (Geburtenférderung, Schutz der Kinderreichen
usw.) ausgerichtet. Hierzu gehort auch die Statistik
der Ehestandsdarlehen, die eine frihzeitige
EheschlieBung férdern sollte.

3. Gesundheitswesen

Die wichtigste gesundheitsstatistische Quelle blieb auch
im untersuchten Zeitabschnitt die Todesursachen-
statistik, die seit 1934 mit einer reichseinheitlichen
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Zdhlkarte erhoben wurde. Die drztliche Bescheinigung
der Todesursache konnte verbessert und auf die
groBte Zahl der Todesfdlle ausgedehnt werden. Das
internationale Todesursachenverzeichnis, das schon
1932 ibernommen worden war, wurde in der revi-
dierten Fassung von 1938 beibehalten.

Die Statistik der Krankheiten blieb zundchst
auf die meldepflichtigen und gesundheitspolitisch zu
Uberwachenden (Ubertragbaren Krankheiten
beschrdnkt, zu denen eine einmalige Reichszdhlung
der Geschlechtskranken (1934) kam. Nevent-
wickelt wurde seit 1937 unter freiwilliger Mitarbeit
einer groBeren Zahl von Krankenkassen eineim
Statistischen Reichsamt aufbereitete Statistik der
Krankheitsfdlle nach Krankheitsarten (53 Po-
sitionen auf Grund des internationalen Verzeichnisses),
gegliedert nach Altersgruppen der Kranken und der
Daver der Arbeitsunfdhigkeit.

Die Statistik der Krankenanstalten wurde kaum
verdndert weitergefihrt.

Das grofle Interesse des Nationalsozialismus an der
korperlichen Ertichtigung, vor allem auch der Jugend,
fuhrte zur Einrichtung einer in ihren Zielen weitge-
spannten amtlichen  Sportstatistik.  Angestrebt
wurde die Beantwortung der folgenden Fragen: Wer
treibt Sport!? Wo wird Sport getrieben? Wie wird
Sport getrieben? Auswirkungen auf den Gesundheits-
zustand? Wiviel Geld wird aufgewendet? Wie sieht
es mit der Sportstatistik im Ausland aus? Noch vor den
Olympischen Spielen 1936 in Berlin lag eine Statistik
der Sportstdften vor. Die Sporttreibenden wurden
aus den Mitgliederstatistiken der sporttreibenden Orga-
nisationen gewonnen, deren es viele gab. Die Sport-
finanzstatistik begann mit den Aufwendungen der
offentlichen Hand. Auch die seit 1935 gefuhrte Statistik
der Jugendherbergen ist hier zu nennen.

4. Unterrichts- und Bildungswesen

Die vom Reichsamt mit funfjdhrlichen Zeitabstinden ge-
fihrte Reichsschulstatistik wurde ab 1935 jdhrlich
erhoben. Dabei riickte die Volksschulstatistik in
den Vordergrund, denn ab 1937 wurden die anderen
Schulzweige nicht mehr im Reichsamt bearbeitet,
sondern anderen Organisationen zugewiesen.

Neu eingerichtet wurde fir die Jahre 1933/34 und
1936/37 eine Statistik der Landwirtschaftsschulen
und Wirtschaftsberatungsstellen, die jedoch ebenfalls
an andere Stellen abgegeben werden mufBte.

Im Jahre 1934 ist — erstmalig und einmalig — eine
umfassende Erhebung Gber das offentliche Volks-
bichereiwesenim ganzen Reichsgebiet durchgefihrt
worden.

Das Jahr 1935 brachte eine einmalige amtiliche Erhe-
bung Uber Lichtspieltheater.

5. Rechtspflege

Auf dem Gebiet der vom Reichsamt bearbeiteten
Rechtspfiegestatistiken, insbesondere der Statistik
der abgeurteilten Personen, hatsich, abgesehen
von Anpassungen der Zdhlkarte an die Zeitumstdnde
und der Umstellung auf eine vierteljdhrliche Periodi-
zitdt (seit 1936), nichts gedndert.

Im Jahre 1935 wurde eine »Polizeiliche Kriminalsta-
tistik« fir die der Polizei zur Kenntnis gekommenen



Vergehen und Verbrecken eingefiihrt. thre Bearbei-
tung wurde jedoch dem Reichskriminalpolizeiamt iber-
tragen.

6. Reichsheer und Reichsarbeitsdienst

Die Veroffentlichungen Uber die Haushaltsstdrke von
Heer und Marine wurden ab 1935 eingestellt. Nach-
weise der Reichsleitung des Reichsarbeitsdienstes wur-
den fir die Zeit ab 1933 in »Wirtschaft und Statistik«
veroffentlicht.

7. Wahlen und Abstimmungen

Die Wabhistatistik wurde durch die Zusammenstellung
der Ergebnisse der Volksabstimmungen von 1933,
1934 und 1938 ergdnzt.

8. Erwerbstitigkeit (Berufszahlungen)

Das vom Statistischen Reichsamt bearbeitete statistische
Bild der Erwerbstdtigkeit der gesamten Bevolkerung
beschrdnkte sich auch in diesem Zeitraum auf die
Berufszdhlungen der Jahre 1933 und 1939. Methodisch
blieben diese Zahlungen in dem fir die Berufszdhlung
1925 giltigen Rahmen. Die Systematik der Wirtschafts-
zweige fir die betriebliche Zuordnung der
Erwerbstdtigen (und ihrer Angehorigen) wurde nur
wenig verdndert (145 Positionen). Die soziale Glie-
derung wurde vereinfacht, indem 1939 nur noch
unterschieden wurden:

Selbstdndige

Mithelfende Familienangehorige

Beamte

Angestellte

Arbeiter.

Die wichtigsten Verdnderungen gegeniiber 1925 liegen
darin, daB die friher zu den Selbstdndigen gerechne-
ten Geschdftsfohrer, Direktoren usw. auf Grund ihres
Vertragsverhdltnisses zu den Angestellten gezdhlt wur-
den und die Hausgewerbetreibenden zu den Arbeitern.
Die »Mithelfenden« wurden in die Ndhe der Selbstdn-
digen gerickt, Beamte und Angestelite getrennt nach-
gewiesen. Die Hausgehilfen wurden den Arbeitern
zugerechnet. Um die Unterscheidung der Arbeiter
von den Angestellten zu erleichtern, wurde nach der
Versicherungspflicht (Angesteilten- oder Invalidenver-
sicherung) gefragt.

Die Berufsordnung, die der Gliederung nach der
individuellen Tdtigkeit zugrunde liegt, wurde 1933
hinsichtlich der Zahl der auszuwdhlenden Berufe
von 193 auf 236 Positionen erweitert. Im Jahre 1939
wurden zundchst 262 wichtige, meist gelernte Berufe
unterschieden. Zusdtzlich wurden dann, um eine
Gliederung aller Erwerbstdtigen nach der individuellen
Tdtigkeit zu ermoglichen, die nur durch ihre Betriebs-
zugehorigkeit charakterisierten Erwerbstdtigen in »Be-
rufsarten« umgewandelt. Aus den nicht zu den be-
sonders ausgewdhlten Berufen gehérenden Selbstdn-
digen der Schlosserei wurden so Schlossereibesitzer
(ohne Schlosser), aus den »sonstigen Arbeitern« des
Steinkohlenbergbaus usw. die Kokerei-, Schwelerei-
und Brikettarbeiter. In anderen Wirtschaftszweigen
wurden entsprechend aus den »sonstigen Arbeitern«
die Berufsarten der Chemiewerker, der Textilwerker,
der Papierwerker, der Lederwerker usw. geschaffen.

Wenn sich durch diese Manipulation auch der Er-
kenntniswert der Ergebnisse gegeniber 1925 nicht
verdndert hat, so besitzt die konsequente Gliederung
aller Erwerbstdtigen nach den drei Gliederungsprin-
zipien: Betriebszugehérigkeit, soziale Stellung und indi-
viduelle Berufstdatigkeit mancherlei praktische Vorteile
(z. B. bei der Anwendung der Berufsordnung auf die
Statistik der Arbeitsvermittiung).

Wdahrend 1933 wegen der noch nicht Gberwundenen
Wirtschaftskrise nach der Arbeitslosigkeit gefragt
wurde (mit einer Unterscheidung von Firsorge-,
Pflicht-, Notstandsarbeitern und Arbeitsdienst), fiel
diese Frage im Jahre 1939 fort.

AuBerhalb der Berufszdhlungen brachte nach wie vor
von den im Reichsamt bearbeiteten Statistiken nur die
Krankenkassenstatistik einen gewissen allgemei-
nen Uberblick iber die Beschdftigungsiage, der seit
1932 monatlich gegeben wurde.

Die wichtigste Quelle fir die Beschdftigungsstatistik,
jetzt Arbeitseinsatzstatistik genannt, wurde die
Reichsanstalt fir Arbeitsvermittiung und Arbeitslosen-
versicherung, die ihrerseits in Zusammenhang mit der
Einziehung der Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung
iber die Krankenkassen eine Mitgliederstatistik dieser
Kassen einrichtete. Nach der Einfiihrung der Arbeits-
buchpflicht im Jahre 1935 entstand eine umfassende
Kartei alter arbeitsbuchpflichtigen Personen,
in die sehr viele Merkmale aufgenommen waren. Sie
sollte mit groBem Aufwand auf dem laufenden gehalten
werden, was nur in Zeiten einer sehr strengen Lenkung
des Arbeitseinsatzes und der Meldung jedes Arbeits-
platzwechsels an das Arbeitsamt Erfolg versprach.

9. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Die nationalsozialistische Agrarpolitik versuchte, die
deutsche Volkserndhrung durch Mehrerzeugung und
landwirtschaftliche Marktordnungen zu sichern. Pro-
pagandistisch sprach man von der »landwirtschaft-
lichen Erzeugungsschlacht«. Hierfir wurden zuver-
ldssige Angaben Uber die landwirtschaftliche Produk-
tion gebraucht, die nach wie vor nicht unmittelbar
erfragt, sondern aus Anbaufldchen und Ernteertrdgen
je Hektar errechnet wurde. Das bereits vorhandene
statistische Arbeitsprogramm wurde ergdnzt und me-
thodisch verbessert.

Die Statistik der Bodennutzung und der Anbau-
fldchen wurde ab 1935 auf einen jdhrlichen Turnus
gebracht. Das Verfahren der (unkontrollierten) Indi-
vidualerhebung, das im ersten Weltkrieg und auch
bei der Betriebszdhlung 1933 angewendet wurde, hatte
im Endergebnis stets zu geringe Nutzfldchen gebracht
(1933: 7,4%, zu wenig). Andererseits fihrte dieses
System zu besseren Resultaten fir die Aufteilung nach
Fruchtarten als die Erhebungen bei der Gemeinde-
behérde. Man hat dann ab 1938 die Vorteile beider
Verfahren zu vereinigen versucht, was zu Vorerhebun-
gen wegen der Katasterflichen und zu Haupterhe-
bungen fir die Bodenbenutzung zwang. Es wurde
ferner vom »Belegenheitsprinzip« auf das »Betriebs-
prinzip« Ubergegangen, d. h. der Betriebsinhaber mel-
dete fir seinen ganzen Betrieb, gleichgiltig in welcher
Gemeinde seine Nutzfldchen lagen.

Im Rahmen der Autarkiebestrebungen, die insbeson-
dere hinsichtlich der EiweiBversorgung schwierig zu
realisieren waren, wurden Bodenbenutzungs-Nach-
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erhebungen fir die landwirtschaftlichen Zwi-
schenfrichte (vielfach Futterfrichte) ais die wichtig-
sten EiweiBlieferanten (hauptsdchlich tber den Vieh-
magen) eingefihrt. Sondererhebungen zur Bodenbe-
nutzung gab es fir das Rebland, fir die Arznei-,
Gewirz- und Duftpflanzen und fir die ablaB-
baren Fischteiche. Auch die Erhebung iber den
geplanten Anbau von Gemiuise (1939) ist hier zu
nennen, ebenso wie die Erhebungen Uber die Baum-
schulen (ab 1938).

Am Verfahren der Ernteermittiung durch die
Saatenstandsberichterstatter wuyrde im Prinzip nichts
gedndert. Man gab sich jedoch groBe Mihe, die
Leistungsfdhigkeit des Berichterstatterstabes durch
Schulungen usw. zu verbessern. Die Berichterstattung
wurde seit 1933 in den Hauptgemisegebieten auf die
Gemijseernte ausgedehnt. Auch fir die Obsternte
lagen seit 1933 Ergebnisse vor, die durch drei Obst-
baumzdhlungen  (1932/33, 1934, 1938) gestitzt
wurden.

Die landwirtschaftliche Produktionsstatistik wurde
durch einen Ausbau der Statistik der Lagerrdume
und der Getreidevorrdte ergdnzt, in die vor allem
die Vorrdte der zweiten Hand (Mihlengewebe) und
der dritten Hand (Brauereien, Mdlzereien usw.) ein-
bezogen wurden. Auch der Verbrauch und die
Vorrdte an industriellen Erzeugnissen in der
Landwirtschaft wurde fir die Wirtschaftsjahre 1935/36
und 1938/39 festgestellt.

Die bereits vorhandenen und recht vollstdndigen
Statistiken der Viehwirtschaft wurden weiterhin
ergdnzt. So wurden ab 1934 monatlich die Kdlber-
geburten, seit 1935 jeweils Anfang Juni die Schafe
gezdhlt, seit 1939 die Milchkijhe und Fdrsen zum glei-
chen Zeitpunkt festgestellt und 1936 einmalig die
Rassenzugehdrigkeit der Rinder, Schweine, Schafe
und Ziegen erhoben.

Die Seefischerei- und Bodenseefischereista-
tistik wurde ab 1939 auf die sonstigen Binnen-
fischereigewdsser ausgedehnt und auch durch die
schon erwdhnte einmalige Erhebung der ablaBbaren
Fischteiche ergdnzi.

Die Forststatistik wurde zeitweilig durch Holz-
einschlags- und Verkaufsnachweisungen und
durch Meldungen ausgewdhliter Sdgewerke und Holz-
handlungen iber die Holzvorrdte vervolistdndigt.

Im Rahmen der allgemeinen Agrarpolitik des National-
sozialismus spielte die Beobachtung der Eigentums-
verhditnisse eine wichtige Rolle. Die Siedlungs-
statistik, nunmehr als Bauernsiedlung bezeichnet,
wird seit 1933 jahrlich gefiihrt und seit 1935 durch eine
Statistik der Kleinsiedlung (Bewilligungsbescheide
und Anwdrterlisten) erweitert. Die Erbhéfe und die
Umlegungen werden erfaBt, dazu kam 1938 eine
aligemeine Statistik des Land- und forstwirt-
schaftlichen Grundeigentums.

Landwirtschaftliche Betriebszdhlungen haben
1933 und 1939 in Verbindung mit der Volks- und Be-
rufszGhlung stattgefunden. Die Zdhlung von 1933 kam
mit einem zweiseitigen Fragebogen aus gegeniiber vier
Seiten im Jahre 1925. Der Fragenkreis blieb im Prinzip
der gleiche wie 1925, jedoch wurden die Fragen
nach den Eigentums- und Besitzverhdlinissen einge-
schrdnkt, da damals schon andere Pldne zur Fest-
stellung des Grundeigentums schwebten. Auch die
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Erfassung des Viehstandes wurde gekiirzt. Die damalige
Arbeitslosigkeit in der Industrie erforderte eine be-
sondere Erfassung in der in ihrem Beruf arbeitslosen
Familienangehdrigen, um die nicht betriebsnotwendi-
gen »Mithelfenden« auszuschalten.

Die Betriebszdhlung des Jahres 1939 brachte wieder
eine erhebliche Erweiterung des Fragebogens. Dies
war zum Teil durch die Verbindung mit der Boden-
benutzungserhebung des gleichen Jahres bedingt. Fir
die Bodennutzung und den Anbau auf dem Ackerland
wurden 62 Positionen gebraucht gegen nur 24 im
lahre 1933. Um den vollstdindigen Nachweis der
Gesamffldche zu sichern, ist auf Grund der Boden-
benutzungsvorerhebung (Katasterunteriagen) die Ge-
samftfldche in jeden Bogen vor der Austeilung einge-
tragen worden. Auch die Kataloge der Viehhaltung
und der landwirtschaftlichen Maschinen wurden er-
weitert, Fragen (ber die Deputatentlohnung und die
Unterbringung von Arbeiterfamilien in Werkswoh-
nungen neu aufgenommen.

10. Arbeitsstidttenzdhlungen, Unternehmens-
statistiken

Von den beiden »Betriebszdhlungen« der Jahre 1933
und 1939 ist nur die letztere methodisch interessant.
Die »Gewerbliche Betriebszdhlung 1933« war
eine Wiederholung der Zdhlung von 1925 in stark
vereinfachter Form. Man kam mit einer zweiseitigen
Fragekarte statt eines vierseitigen Fragebogens aus.
Verzichtet wurde auf eine Erhebung der »Wirtschafts-
einheiten« (Unternehmen), so daB die dafir erforder-
lichen Fragen (Haupt- und Zweigniederlassungen,
Rechtsform) fortfallen konnten. Auch die Aufbereitung
nach Teilbetrieben wurde auf wichtigere Gewerbe-
zweige beschrdnkt. Der Katalog der Maschinenver-
wendung wurde gekirzt. Dagegen wurden bei den
Personalfragen die Arbeiter in gelernte, angelernte
und ungelernte aufgegliedert und besondere Fragen
iiber das Personal der Kleinbetriebe gestellt.

Die Zdhlung des Jahres 1939 umfafte zum erstenmal
nicht mehr ailein die »Gewerblichen Betriebe«, sondern
alle Arbeitsstdtten (mit Ausnahme der Landwirt-
schaft). Hinzu kamen auf diese Weise alle Biros,
Behérden, Parteidienststellen, offentliche Betriebe und
Verwaltungen und die freien Berufe. Die Zdhiung
wurde bewufBt als eine Generalstatistik fir alle Zweige
des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens an-
gesehen, die den allgemeinen Rahmen fijr die Ab-
grenzung von Spezialstatistiken fir einzelne Bereiche
liefern sollte. Solche Spezialstatistiken waren die mit
der Zghlung verbundene Handwerksbetriebszdhlung
und die Einzelhandelsbetriebszdhiung (siehe unten).
Die Arbeitsstdttenzdhlung 1939 nahm die Dreigliede-
rung der Zdhtung von 1925 wieder auf. Erhoben wurde
die S6rtliche Einheit, die im Hinblick auf die
angestrebte Raumordnung und die Siedlungsziele im
Osten auch die wichtigste Bearbeitungseinheit blieb.
Die Wirtschaftseinheiten wurden wiederum im
Sinne von Unternehmen — also nicht von Konzernen —
nach der Rechisform zusammengestellt und rdumliche
und sachliche Verflechtungen aufgezeigt. Im Bereich
des Einzelhandels konnte so die Verbreitung des
Filialsystems nachgewiesen werden. Fir die Aufteilung
nach technischen Betriebseinheiten konnte
diesmal auf die fur Bewirtschaftungs- und Lenkungs-



zwecke sehr straffe Organisation der gewerblichen
Wirtschaft zurickgegriffen werden. Wer mit seinem
Produktionsprogramm in mehrere »Fachuntergrup-
pen« fiel, muBte eine entsprechende Aufteilung vor-
nehmen.

Das systematische Verzeichnis der Arbeits-
stdtten war mit dem Organisationsschema der Wirt-
schaftsgruppen, Fachgruppen und Fachuntergruppen
in Einklang gebracht worden, so daB im Grunde die
Tiefengliederung der Systematik {ber die Art der
Aufteilung nach Teilbetrieben oder technischen Ein-
heiten entschied. Die Systematik unterschied 4 Abtei-
lungen, 34 Gruppen, 259 Klassen und 820 Arten, ins-
gesamt 917 kleinste Positionen. Diese weitgehende
Untergliederung wurde nur beim Nachweis der tech-
nischen Einheiten verwendet. Bei den o6rtlichen Ein-
heiten begnigte man sich wegen der ortlich vielfach
vorhandenen horizontalen und vertikalen Kombinatio-
nen mit einem Nachweis nach Gruppen und Kiassen,
die durch besondere Kombinationspositionen (17 kom-
binierte Klassen und 71 kombinierte Arten) ergdnzt
wurden. SinngemdB wurde beim Nachweis der Unter-
nehmen verfahren.

Die erfragten Merkmale deckten sich weitgehend mit
dem Fragenkatalog von 1925 (also Beschdftigte, Kraft-
maschinen, Krafffahrzeuge, Haupt- und Zweignieder-
lassungen, Rechtsform). Die Kennzeichnung der Art
der Arbeitsstitte war durch eine Frage nach der
Organisationszugehorigkeit erleichtert. Die Kraftfahr-
zeuge wurden eingehender erfragt. Einen breiten
Raum nahmen die Sonderfragen fir Handwerksbe-
triebe und Betriebe des Einzelhandels ein, deren
Ergebnisse an anderer Stelle behandelt werden (siehe
Abschnitt B. 11. und B. 13a).

Die uUbrigen, sich iber den ganzen Bereich der
Wirtschaft erstreckenden Statistiken wurden fortgefGhrt
und erweitert. So wurde der Bestand an Unter-
nehmen seit 1935 jdhrlich nachgewiesen, nachdem
die Erwerbs- und Wirtschaftsgesellschaften durch die
offenen Handelsgesellschaften und Einzelfirmen ergdnzt
worden waren. Die Geschdftsergebnisse der
Aktiengesellschaften und Genossenschaften
wurden weiterhin teils vierteljdhrlich, teils jdhrlich
zusammengestellt und auch die Konzernbiidung
weiterverfolgt.

11. Industrie und Handwerk

Die grofBiten Umstellungen und methodischen Fort-
entwicklungen sind in der nationalsozialistischen Zeit
auf dem Gebiete der Industriestatistik zu ver-
zeichnen. Diese Entwicklungen vollzogen sich allerdings
zum Teil auBerhalb des Statistischen Reichsamts, das
seine bisherigen produkfionsstatistischen Arbeiten mit
dem dazugehérenden Personal zeitweilig an das Reichs-
amt fir wehrwirtschaftliche Planung abgeben muBte.
Der Grundgedanke hierfir war, daB die statistische
Erfassung der Planungsunterlagen und die Planung
selbst in einer Hand liegen sollten und die wehr-
wirtschaftliche Planung als solche keine statistische
Aufgabe darstellte.

Die bis 1933 durchgefithrten Produktionsstatisti-
ken fir ausgewdhlte Indusiriezweige, fir
deren Auswahl jeweils konkrete handelsvertragliche
oder zolltarifliche Probleme maBgebend gewesen wa-
ren, gingen dem Reichsamt zeitweilig verloren. Es

verblieben nur die im Zusammenhang mit der Ver-
brauchsbesteuerung erhobenen Produktions-
verhdltnisse. Auch der seltene Fall, daB im altein-
gefahrenen Programm der Statistik einmal etwas
gestrichen wird, soll hier vermerkt werden. Er betrifft
allerdings nur die Einstellung der Statistik der Dampf-
kesselexplosionen.

Die Vorarbeiten fir einen umfassenden Produk-
tionszensus nach angelsdchsischem Vorbild hatten
bereits nach der gewerblichen Betriebszdhlung von
1925 eingesetzt. Die Beschrdnkung der Informationen
auf die Beschdftigten — neben den Angaben iber
Kraftmaschinen und Kraftffahrzeuge — wurde als unbe-
friedigend empfunden und eine Einbeziehung der
Produktionsleistung (brutto und netto) angestrebt. Im
AnschluB an die Betriebszdhlung 1933, die das Adres-
senmaterial lieferte, wurde dann auch eine Nacher-
hebung angeordnet, die die Produktion aller wichtigen
Industriezweige gleichzeitig erheben sollte. In einem
Avufsatz ) Uber »Statistik der Industriewirtschaft« hat
Direktor Dr. Bramstedt vom Stafistischen Reichsamt
einen umfassenden und hochfliegenden Plan einer
industriewirtschaftlichen Gesamtrechnung als Zielvor-
stellung entwickelt, der viele Elemente unserer heutigen
»Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen« fir den
»Sektor Industrie« enthielt.

In die Tat umgesetzt wurde allerdings nur, was fir
die wehrwirtschaftliche Pianung als notwendig erachtet
wurde. Dazu gehorte zundchst ein umfassendes Bild
der gesamten Industrie, denn von der zu planenden
Umverteilung der Arbeitskrdfte und Rohstoffe im
Kriegsfall wurden alle Industriezweige als Gebende
oder Nehmende betroffen. [m Mitteipunkt standen die
erwarteten Schwierigkeiten in der Rohstoffversorgung,
die zu Darsteliungen des Rohstoffflusses in Form von
»Industriestammbdumen« oder »FlieBbildern« fihrten,
also zu produktionstechnischen Verflechtungsbildern,
die wir heute als Input/Output-Tabellen aufbaven
wirden. Rohstoffbilanzen und ihre mutmaBliche Ent-
wicklung und Planung fur den Kriegsfall sind fir
mehrere Hundert Roh- und Halbstoffe aufgestellt
worden. Alle diese Daten sind natirlich nicht ver-
offentlicht worden. Immerhin ist aus allem der erste
deutsche Industriezensus entstanden, dessen volkswirt-
schaftlich wichtige Daten in der Schrift »Die deutsche
Industrie. Gesamtergebnisse der amtlichen Produk-
tionsstatistik bekanntgegeben worden sind. Diese
meist als »lndustriezensus 1936« bezeichnete Schrift
hat in der Nachkriegszeit sowoh| bei den Besatzungs-
madchten wie fur den Aufbau der Bundesstatistik eine
gewisse Beriihmtheit erlangt.

Statistisch-methodisch waren Generalerhebungen in
mehrjdhrigen Abstdnden als Totalerhebungen vor-
gesehen, deren Ergebnisse durch Jahreserhebungen
oder kurzfristigere Statistiken auf reprdsentativer
Grundlage fortgeschrieben werden sollten. Diese kurz-
fristigen Statistiken wurden in die Hand der Fach-
gruppen der Reichsgruppe Industrie gelegt. Das Reichs-
amt muBte in diesem Zusammenhang auch die seit
langen Jahren entwickelte Industrieberichterstat-
tung, die durch Angaben iber den nach Inland und
Ausland unterteilten Absatz erweitert worden war, an
die Reichsgruppe Industrie abgeben.

%} Paul Bramstedt: Statistik der Industriewirtschaft in: Die Statistik
in Deutschland nach ihrem heutigen Stand. Herausgegeben von
Friedrich Burgdorfer, Berlin 1940.
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Wenn die nationalsozialistische Periode weitgehend
durch methodische Fortschritte in der Industriesta-
tistik — zeitweilig auBerhalb der Reichsamtsaufga-
ben — gekennzeichnet ist, so sind auch auf dem Ge-
biet der Handwerksstatistik im Reichsamt Fort-
schritte erzielt worden. Ab April 1936 wurde eine
monatiiche Handwerksberichterstattung aufge-
baut. Die Méaglichkeit hierzu bot die Einfihrung des
Befdhigungsnachweises und die schon seit 1929 er-
richtete Handwerksrolle. Die berichtenden Betriebe,
deren Zahl sich von anfdnglich 15000 auf rd. 20 000
erhohte, wurden von den Handwerkskammern aus-
gesucht, die auch die Meldungen sammelten und an das
Reichsamt weiterleiteten. Erfragt wurden Beschdftigte
(7 Positionen), Lohnsumme, Gesamtwert der Einkdufe,
Umsatz.

Die eingehenden Sonderfragen bei der Arbeitsstdtten-
zdhlung fihrten zu einer speziellen Handwerks-
zdhlung 1939. Die Handwerksbetriebe konnten auf
Grund der aligemeinen Fragen nach der Organisa-
tionsform ausgegliedert werden. AuBer den fir alle
Arbeitsstdtten erhobenen Sachverhalten gaben die
Sonderfragen Auskunft iber die personlichen Ver-
hdltnisse der selbstdndigen Handwerker. Sie dienten,
wie die Erfragung des Alters und Familienstandes,
des EheschlieBungsjahres und der Kinderzahl dazu,
Unterlagen fir die Bevolkerungspolitik und die Mittel-
standspolitik zu beschaffen. Ferner wurde nach der
Ausbildung und der Berechtigung zur Lehrlingsan-
leitung gefragt. Durch Fragen nach dem Haus- und
Grundbesitz, durch Verbindung mit der Landwirt.
schaft, offenen Ladengeschdften oder anderen ge-
werblichen Tdtigkeiten sollten die wirtschaftlichen Ver-
héditnisse der Handwerker durchleuchtet werden.

12. Bautdtigkeit und Wohnungen

Die Bautdtigkeitstatistik wurde zum Teil sachlich
erweitert und die Programme fir die kleineren Ge-
meinden vervolistdndigt. Ab 1936 wurde eine monat-
liche Periodizitdt eingefihrt, die mit Beginn des Krieges
in eine vierteljdhrliche umgewandelt wurde.

Eine Wohnungszdhlung fand im Zeitraum 1933 bis
1945 nicht statt.

13. Binnenhandel

Zy der laufenden GroBhandels- und Einzelhandels-
berichterstattung brachte die Arbeitsstattenzdhlung
1939 die erste Bereichszdhlung fir den Einzel-
handel. Die fir alle Arbeitsstatten vorliegenden
Daten wurden durch Sonderfragen ergdnzt, die der
ndheren Darstellung der Betriebsstruktur dienen soll-
ten. Vor allem wurden sdmtliche Betriebsformen vom
Warenhaus bis zum StraBenhandel unterschieden.
Fragen nach Versandhandel und Teilzahlungsgeschdf-
ten gestelit und die Verbindung mit landwirtschaft-
licher oder gewerblicher Tdtigkeit erkundet.

14. AuBenhandel

Die wichtigsten, auf die AuBenhandelsstatistik zurick-
wirkenden Wandlungen lagen nicht in Mdngeln der
statistischen Methodik, sondern in den zahireichen
staatlichen Eingriffen in die Ordnung des AuBBenhandels
selbst. Der AuBBenhandel wurde devisenpolitisch, preis-
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politisch, handelspolitisch und unter Autarkiegesichts-
punkten Uberwacht, und alle mit diesen Aufgaben
betrauten Dienststellen waren auf die AuBenhandels-
statistik angewiesen. Die Aufgabe, die Nahrungsmittel-
und Rohstoffversorgung zu sichern, erzwang vielfach
eine Verlagerung auf andere Bezugsidnder. Das Prin-
zip der Gegenseitigkeit im AuBenhandelsverkehr ver-
langte schnelle und zeitgerechte Nachweise fir die
einzelnen Fartnerldnder.

Die Aufgabe, den landerweisen AuBlenhandelisverkehr
nach Art, Menge und Wert nachzuweisen, hatte die
AuBenhandelsstatistik nach ihrer Neuvordnung im Jahre
1928 auch bisher erfillt. An der grundsatzlichen Metho-
dik wurde daher durch die neue gesetzliche Regelung
von 1939 nichts gedndert. aber zahlreiche Verfeine-
rungen wurden eingefihrt. Sie betrafen einmal das
Warenverzeichnis, das feiner untergliedert und der
Systematik der Produktions- und Lagerstatistiken, aber
auch der Organisationsform der Wirtschaft angepaBt
wurde. Auch das Ldnderverzeichnis wurde wegen der
Gegenseitigkeit des Handels ausfuhrilicher gestaltet
und Ldndergruppen aufgelost. Auf die Vollstdndigkeit
und Richtigkeit der Anmeldungen wurde groBter
Wert gelegt und Kontrollen eingerichtet. Die Schnellig-
keit wurde gefordert und das Ziel angestrebt, zeit-
getreue Monatsberichte 14 Tage nach Ablauf des
Monats vorzulegen. Hierzu muBte insbesondere das
Anmeldeverfahren des iber die Freihdfen Hamburg
und Bremen laufenden AuBenhandels neu geregelt
werden.

Aber nicht nur der Staat, sondern auch die Wirtschaft
war an einer verfeinerten AuBBenhandelsstatistik duBerst
interessiert. Das Prinzip der Gegenseitigkeit, bei dem
das Empfangsland deutscher Exporte noch mit staat-
lich erwinschten Nahrungsmitteln oder Rohstoffen
zahlen muBte, drohte das AuBenhandelsgeschdft stark
zu reduzieren. Es galt also, auf der Basis der in- und
ausldndischen AuBenhandelsstatistik Méglichkeiten fur
Dreiecksgeschdfte zu finden, bei denen der Ausgleich

"der Handels- und Devisenbilanz dadurch gesichert

wurde, daB Deutschland in das Land A exportierte
und den Gegenwertausdem Land B einfihrte, nachdem
die Ldnder A und B durch entsprechende mit deutscher
Hilfe zustandegekommene Handelsgeschdfte unter sich
hierfir die Voraussetzungen geschaffen hatten.

15. Verkehr

Die Verkehrsstatistik wurde in allen ihren bisher vor-
handenen Zweigen weitergefiihrt und vielfach ergdnzt.
Beim schienengébundenen Verkehr wurde ab
1937 der Personenverkehr der StraBenbahnen und
ab 1939 der Personen- und Giterverkehr der Privat-
und Kleinbahnen einbezogen und monatliche Ergeb-
nisse gebracht. Fir die Binnenschiffahrt kam es
1934 zu einer Zdhlung der Betriebe, ferner wurde die
Statistik des Umladeverkehrs, die es seit 1902 fir Um-
ladungen zwischen Bahn und Schiff gab, auf alle Um-
ladungen von und zu den Binnenwasserstraflen aus-
gedehnt.

Die wichtigsten Neuerungen betrafen jedoch den
StraBenverkehr. Die vor allem durch militdrische
Gesichtspunkte bestimmte Einfihrung des Krafffahr-
zeugbriefes ab 1934 erlaubte es, die schon seit 1907
gefihrte Statistik des Kraftfahrzeugbestandes zu
verbessern und eine laufende Statistik der Neuzu-
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lassungen einzurichten. Auch die StraBen und
die Reichsautobahnen wurden ab 1936 in das
statistische Programm aufgenommen. Die Giter-
verkehrsstatistik, die fir die Eisenbahnen und die
See- und Binnenschiffahrt bereits bestand, wurde seit
1937 durch den Giterfernverkehr mit Kraft-
fahrzeugen vervolistindigt. Auch die Personen-
verkehrsstatistik wurde durch den Linienverkehr
mit Kraftfahrzeugen ergdnzt. SchlieBlich wurde
1935 die Statistik der StraBenverkehrsunfdlle
wieder eingefuhrt. Die erste, 1906 begonnene Statistik
dieser Art war im ersten Weltkrieg eingestellt worden.
Nachrichten iber den Luftverkehr wurden zwarim
Statistischen Jahrbuch gebracht, aber im Reichsluft-
fahrtministerium bearbeitet.

16. Geld und Kredit

Die im Reichsamt gefilhrten Geld- und Kreditstatistiken
traten in der Zeit des Nationalsozialismus an Bedeutung
etwas zuriick, da sich die Wirtschaftspolitik unmittel-
baren Eingriffen in den Wirtschaftsabiauf zuwandte.
Das Instrumentarium ist hauptsdchlich 1933 durch eine
Statistik der Tdtigkeit der Bausparkassen bereichert
worden. Die Entwicklung bei der Postsparkasse
wurde aus Nachweisungen des Postsparkassenamtes
ibernommen.

17. Versicherungen (ohne Sozialversicherung)

Auf diesem Sachgebiet blieb es auch im Zeitraum 1933
bis 1945 bei lahrbuchverdffentlichungen der schon
1901 an das Reichsaufsichtsamt fir Privatversicherun-
gen Ubergegangenen Statistik.

18. Sozialversicherung und
offentliche Sozialleistungen

Auch auf diesem Sachgebiet brachte die nationalsoziali-
stische Zeit keine nennenswerten Anderungen des im
Statistischen Reichsamt bearbeiteten Programms, mit
Ausnahme der Tatsache, daB die Statistik der
offentlichen Jugendhilfe ab 1937 auf das gesamte
Reichsgebiet ausgedehnt wurde. Die Tédtigkeiten -des
Regimes auf dem Gebiet der Wohlfahrtspflege (z. B.
NS-Volkswohlfahrt, Winterhilfswerk) fanden keinen
statistischen Niederschlag im Reichsamt.

19. Ehemalige Arbeiterstatistik

Dieser Bereich, der vor dem ersten Weltkrieg eine
grofle Bedeutung hatte und nach dem Weltkrieg an die
Reichsarbeitsverwaltung abgegeben wurde, ist hier
nur aufgefihrt, um die Kontinuitdt der Darstellung
mit den friheren Zeitabschnitten zu sichern. An der
Aufgabenverteilung hat sich auch im Zeitraum 1933
bis 1945 nichts mehr gedndert.

20. Finanzen und Steuern

Die nach dem ersten Weltkrieg systematisch auf- und
ausgebaute Statistik der offentlichen Finanzen und
Steuern wurde in all ihren Teilen aufrechterhalten
und weiter vervollstdndigt. In der nationalsozialisti-
schen Zeit hat sich vor allem die Finanzpolitik mit
ihren neven Zielen der Arbeitsbeschaffung und der
Aufristung gegeniiber der Weimarer Zeit gedndert.

Auch fiir diese Ziele reichte das statistische Bild der
Haushaltslage der offentlichen Hand und ihrer Ver-
schuldung aus, so daB an der Methodik nichts gedndert
zu werden brauchte.

Es darf allerdings nicht {bersehen werden, daB die
Gebietskorperschaften weiterhin den wichtigsten Teil
der offentlichen Finanzgebarung reprdsentierten. Da-
neben entstanden aber zahireiche Parteistellen und
politische, soziale und wirtschaftliche Organisationen,
die offentliche Zwecke erfiliten. Ihre Finanzgebarung
blieb im dunkeln.

Die wichtigste Erweiterung des Arbeitsprogramms lag
in den Schritten zum Aufbau einer Vermogensstatistik,
die das Bild der Einnahmen und Ausgaben, der Ver-
schuldung und des Personalstandes der Gebietskérper-
schaften durch Nachweise (ber ihr Vermégen er-
gdnzen sollte. So wurde 1936 die Statistik des
offentlichen Vermégens der Gemeinden und
Gemeindeverbdnde eingefGhrt und diese 1937 auf
die Ldnder ausgedehnt. Die Personalstandssta-
tistik sollte fir bevélkerungspolitische Zijele und
einen Familienlastenausgleich nutzbar gemacht wer-
den. Sie wurde daher mit erweiterter Fragestellung
verselbstdndigt.

Die reichseinheitliche Regelung des Steuerrechts machte
weitere Fortschritte. Auch wenn die Realstevern, also
die Grundsteuer und die Gewerbesteuer, Gemeinde-
steuern blieben, wurden diese Steuern einheitlich ge-
regelt und den Gemeinden nur die Héhe der Hebesdtze
Uberlassen. Damit war die Grundlage fir die Ge-
werbesteuerstatistik geschaffen, deren Ergebnisse
fir die Neuregelung des Gemeindefinanzausgleichs
gebraucht wurden. Die Hauptstatistik wurde fir 1937
und 1938, die Statistik der MeBbetrdge laufend ab 1937
erstellt. Im Janre 1938 wurde auch die Grundstever-
statistik als Reichsstatistik aufgenommen.

Die Verbrauchsteuern wurden in Anpassung an
die Gesetzgebung 1933 durch die Feftsteuer und 1934
durch die Schlachtsteuer ergdnzt.

Die Berechnungen iber die steuerliche Belastung
wurden von 1934 bis 1939 fir die gewerbliche Wirt-
schaft und 1937 und 1938 fir die Landwirtschaft weiter-
gefihrt.

21. Preise

Die nationalsozialistische Preispolitik fihrte vielfach
zu einem Ubergang von freien, am Markte gebildeten
Preisen zu einem System »geordneter« — also staatlich
festgesetzter — Preise. So sind z.B. mit der Einfihrung
der landwirtschaftlichen Marktordnung seit 1934 an die
Stelle “der Getreideborsen- und Schlachtviehmarkt-Notie-
rungen die vom Reichsndhrstand festgesetzten Preise
getreten. Zu den festgesetzten Grundpreisen kamen
meist Auf- und Abschldge je nach Art und Guite der
Ware, nach dem Gebiet und der Jahreszeit des Ver-
kaufs. Die Auswirkungen dieser Preispolitik schufen
daher hauptsdchlich Probleme in der Sammlung des
Ausgangsmaterials, besonders weil man auf die Ver-
gleichbarkeit mit friheren Preisreihen groBen Wert
legte.

Die Zahl der in die monatlichen Nachweise der Grof3-
handelspreise einbezogenen Waren und Preisreihen
wurde erh6ht. Hinzugekommen sind vor allem Preise
fur Baustoffe, die Erlose fir Rundholz der staatlichen
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Forstverwaltungen, die Erlose fir versteigerungsfdhiges
Holz in Gemeinde- und Privat-Forsten und fir Schnitt-
holz. Bei den Einzelhandeispreisen wurden zusdtzlich
die Preise fur Fleisch und Fettwaren in 48 Gemeinden
mit Schlachtviehmadrkten seit 1934 monatlich erhoben.

Das Programm der Indexberechnungen, das bereits
die Indexziffern der GroBhandels- und Fertigwaren-
preise, der Verkaufspreise landwirtschaftlicher Pro-
dukte, der Baukosten und der Lebenshaltungskosten
umfaBte, wurde durch einen Preisindex der sdch-
lichen Betriebsmittel der Landwirtschaft und
einen Index der Weltmarktpreise vervollstdndigt.

22. Lohne und Gehidilter

Durch die Schaffung der »Arbeitsfront« und die ge-
setzliche »Ordnung der nationalen Arbeit« verlor die
Tariflohnstatistik zugunsten der Statistik der Effektiv-
verdienste an Bedeutung.

Die vorhandene Statistik der Effektivverdienste
in ausgewdhlten Gewerbezweigen in jeweils 3jdhrigem
Turnus wurde als Grundlage fir eine straff gefihrte
Lohnpolitik nicht als ausreichend angesehen. Es kam
daher im Jahre 1935 zu einer Umstellung des Er-
hebungsverfahrens. Ein gleichzeitiger Uberblick Gber
eine moglichst groBe Zahl von Gewerbezweigen wurde
durch die Ausdehnung auf 21 Gewerbezweige erreicht,
zu denen — aus anderer Quelle — noch die Berg-
arbeiterlohne kamen. ErfaBt wurde damit etwa die
Hdlfte der in Industrie und Bergbau ijberhaupt be-
schaftigten Arbeiter. Auf dieser breiteren Grundlage
fanden vierteljdhrliche Erhebungen statt, bei
denen das Reprdsentativverfahren beibehalten wurde.
Zur Vereinfachung ging man jedoch von der Einzeler-
hebung fir jeden Arbeiter zur Erhebung von Lohn-
summen for mehrere Leistungsgruppen von
Arbeitern und Arbeiterinnen iber. Anzugeben waren
im Prinzip die Wocheniohne und die Arbeitsstunden,
so daB Stunden- und Wochenverdienste nachgewiesen
werden konnten. Eine Trennung nach Lohnformen
unterblieb, es wurde nur noch die Zahl der Zeit- bzw.
Sticklohner erfragt. Das so gewonnene Material wurde
zusdtzlich (nach dem Kettenverfahren) zu Lohn-
indexziffern verarbeitet, die die Verdnderungen
des Lohnniveaus unter Ausschaltung der sich dndern-
den Zahl der Arbeiter wiedergeben.

Zu dieser laufenden vierteljdhrlichen Statistik der
Arbeiterverdienste, deren Ergebnisse jeweils vor Be-
ginn der ndchsten Erhebung vorlagen, kam 1934
noch eine Gehaltserhebung im Bankgewerbe.
Die sich auf Lohnsummen stitzende Verdienststatistik
konnte naturgemdB keine Streuung der Individualver-
dienste aufzeigen. Diese zusdtzliche Information sollte
durch Einzellohnerhebungen in ldngeren Zeit-
abstdinden gewonnen werden. Es kam jedoch nur im
Jahre 1938 zu einer solchen Erhebung in der Landwirt-
schaft und in der metallverarbeitenden Industrie.

23. Wirtschaftsrechnungen und Versorgung

Im Jahre 1937 wurde eine neve Erhebung von Wirt-
schaftsrechnungen, diesmal fir gewerbliche
Arbeiter, durchgefihrt, an der sich 2 600 Familien
beteiligten. Dabei wurden die erndhrungswissenschaft-
lichen Unterlagen weiter verfeinert. Zu den schon
1927 erfragten und berechneten Angaben wurden
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noch das Koérpergewicht und die KérpergroBe und die
Art der Berufstatigkeit der Haushaltsmitglieder er-
mittelt, wodurch vor allem die Umrechnungsmodali-
taten auf »Vollpersonen« verfeinert werden sollten.

Im Jahre 1938 wurden ergdnzend die Wirtschafts-
rechnungen von 600 Familien landwirtschaftlicher
Arbeiter erhoben, bei denen die Naturaleinkommen,
sei es aus empfangenen Deputaten oder eigener Land-
bewirtschaftung und Viehhaltung, besonders schwie-
rige Probleme aufwarfen.

Die Verbrauchsberechnungen pro Kopf der
Gesamtbevélkerung wurden erweitert, sie blieben aber
nach wie vor auf Nahrungs- und GenuBmittel und ver-
brauchsbesteuerte Waren beschrdnkt.

24. Volkswirtschaftliche Bilanzen

Fir die nationalsozialistische Staatsfihrung, deren
Ziel es war, die gesamte Volkswirtschaft »zu ordnen«
und Hochstleistungen der Eigenproduktion und der
Selbstversorgung zu erreichen, waren zusammen-
fassende Daten fiir bestimmte volkswirtschaftliche Vor-
gdnge ein wichtiges Hilfsmittel der Wirtschaftslenkung.
Fur die bereits in der Weimarer Zeit entwickelten
Instrumente hatte sich die Bezeichnung »Volkswirt-
schaftliche Bilanzen« eingebirgert, obgleich dieser
Ausdruck fir den statistischen Nachweis von Be-
wegungsvorgdngen — und nicht von Bestandsverdnde-
rungen wie in der kaufmdnnischen Bilanz — etwas
unglicklich war. Diese »Volkswirtschaftlichen Bi-
lanzen« sind als Teile einer auch im Konzept noch
nicht vorhandenen volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung anzusehen. lhr Gegenstand war die Zusammen-
fassung wertmdBig zu erfassender Vorgdnge, die
méglichst die gesamte Volkswirtschaft betrafen.

Sachlich blieb es bei den Volkseinkommensbe-
rechnungen, der Zahlungsbilanz sowie der in
Zysammenarbeit mit dem Institut fir Konjunkturfor-
schung berechneten und geschatzten Statistik der
Kapitalbildung und der Investitionen. Im Jahre
1934 erschien eine zusammenfassende Darstellung
Uber die Geldkapitalbildung und Kreditver-
schuldung. Zu nennen sind hier ferner die 1934 be-
gonnenen Schdtzungen der Betriebsausgaben der
Landwirtschaft, die mit Hilfe von Schdtzungen des
Konjunkturinstitutes iber die Verkaufserlése der Land-
wirtschaft zu einer »Geldbilanz der Landwirt-
schaft« zusammengestellt werden konnten.

25. Auslandsstatistik

Auch unter dem Nationalsozialismus wurde die Be-
obachtung der Wirtschaft des Auslandes intensiv fort-
gesetzt. Nach der Trennung des Reichsamtes vom
Konjunkturinstitut erschienen die Halbjahresberichte
unter dem Titel »Die Weltwirtschaftslage« als Sonder-
beilagen zu »Wirtschaft und Statistik«. Das im Reichsamt
zur Verfugung stehende umfangreiche Material wurde
1936 in einem »Handbuch der Weltwirtschaft« ver-
offentlicht. Der Stoff blieb nach Ldndern gegliedert
und brachte fur 80 Lander Jahreszahlen fur 1913 und
ab 1920, fir die Jahre seit 1925 auBerdem Monats-
zahlen. Der publizistische Erfolg dieses Handbuchs
war beachtlich.

Auch der Internationale Teil des Jahrbuchs nahm
weiterhin an Umfang zu, und zwar von 225 Seiten



im Jahre 1933 auf 336 Seiten im letzten Jahrbuch
1941/42. Mehr als ein Drittel des Jahrbuchs war damit
den internationalen Ubersichten gewidmet. Der Inter-
nationale Teil des deutschen Jahrbuchs war auch im
Ausland ein beliebtes Nachschlagewerk. Gegeniber
den Jahrbiichern, die vom Vé&lkerbund und seinen
Unterorganisationen nach dem ersten Weltkrieg her-
ausgegeben wurden, hatte das deutsche Jahrbuch
den Vorteil, die wichtigsten -Ergebnisse auf allen
Sachgebieten der Statistik an einer Stelle zusammen-
zufassen.

26. Internationale Zusammenarbeit

Nachdem das Deutsche Reich im Oktober 1933 aus
dem Volkerbund ausgetreten war, beschrdnkten sich
die internationalen Kontakte auf die Mitarbeit im
Internationalen Statistischen Institut, als dessen ge-
widhlter Prdsident in den Jahren 1931 bis 1936 Friedrich
Zahn, der damalige Prdsident des Bayerischen Stati-
stischen Landesamtes, fungierte.

Der Verfasser hat sich als Sekretdr des Genfer Aus-
schusses Statistischer Sachverstdndiger bemiht, das
Statistische Reichsamt intern iber den Fortgang der
internationalen Arbeiten zu informieren. Der damit
zu erreichende EinfluB auf die Weiterentwicklung der
deutschen Statistik war verstdndlicherweise sehr gering.

Die Genfer Arbeiten jener Zeit betrafen auBer der
schon friher erwdhnten AuBenhandelsstatistik die
folgenden Sachgebiete, fir die Berichte und Emp-
fehlungen verdffentiicht wurden: Klassifikation der
Wirtschaftszweige (fur Zwecke der Berufszahlungen),
Holzstatistik, Kapitalbildung und Investitionen, Woh-
nungsstatistik, Indices der industriellen Produktion,
Bankenstatistik, Fremdenverkehr, Zahlungsbilanzen.

Im Internationalen Arbeitsamt wurde 1938 eine Kon-
vention {ber die Statistik der Lohne und der Arbeits-
zeiten abgeschlossen. Die Bundesrepublik ist diesem
internationalen Abkommen im Jahre 1954 beigetreten.

27. Statistik und Wirtschaftsbeobachtung

Die enge Verquickung des Reichsamtes mit dem
Konjunkturinstitut, die zu manchen Doppeltdtigkeiten
fohrte, hatte neben ihren sachlichen Vorteilen auch
Nachteile vor allem personairechtlicher Art. Es kam
so im Jahre 1933 zu einer Trennung beider Einrich-
tungen und zur Entlassung des Prdsidenten Wagemann
aus dem Reichsamt, wobei sich der damalige Reichs-
wirtschaftsminister Hugenberg auf die Bestimmungen
des Gesetzes zur Wiederherstellung des Berufsbeamten-
tums berief. Die Leitung des bald in »Deutsches Institut
fir Wirtschaftsforschung« umbenannten Konjunktur-
instituts blieb weiter in den bewdhrten Hdanden Wage-
manns.

Die wissenschaftliche Zusammenarbeit zwischen
Reichsamt und Konjunkturinstitut blieb weitgehend
erhalten, vor allem bei den »Volkswirtschaftlichen
Bilanzen«. Die Wirtschaftsbeobachtung des Auslandes
verblieb beim Reichsamt, das Haibjahresberichte zur
Weltwirtschaftslage verdffentlichte und das »Handbuch
der Weltwirtschaft« herausgab. Das Schwergewicht
analytischer Arbeiten des Reichsamtes lag weiterhin
bei den Darstellungen der statistischen Ergebnisse in
»Wirtschaft und Statistik«.

C. Zusammenfassung und Verschie-
bungen im Schwergewicht des
statistischen Programms

Die enge Bindung des Programms der amtlichen Sta-
tistik an die Aufgaben, die der Staat sich stellte, zeigt
sich auch in der nationalsozialistischen Zeit. Vor allem
reichte das statistisch unterentwickelte Instrumentarium
auf dem Gebiete der industriellen Produktionsstatistik
fir die Planung und Lenkung der Produktion und der
Versorgung nicht aus und wurde erweitert. Anderer-
seits zeigte sich, daf3 andere Ziele der Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik nicht grundsdtzlich auch ein ande-
res statistisches Programm verlangen. Die Sachver-
halte, die statistisch gemessen werden missen, bleiben
vielfach die gleichen und unbeeinfluBt von der Politik,
fur die die Statistik die Ausgangsdaten liefert. So ist
auch im Zeitraum 1933 bis 1945, wenn man von den
Wirren der letzten Kriegsjahre absieht, das gesamte
erreichte Instrumentarium  beibehalten
und verbessert worden. Die starke Zentralgewalt er-
reichte auch leichter die Vereinheitlichung statistischer
Programme und ihre Ausdehnung auf das gesamte
Reichsgebiet.

statistische

Die bevdlkerungspolitischen Ziele einer Geburten-
férderung durch Ehestandsdarlehen und des Familien-
lastenausgleichs fihrten im Verein mitdem Rassenwahn
zu entsprechenden Ergdnzungen der Volkszdhiung
und der ibrigen Bevolkerungsstatistik, aber auch der
Bereichszdhlung im Handwerk.

Der Aufbau der Statistik der Erwerbstdtigkeit vollzog
sich, abgesehen von den Berufszdhlungen, auBerhalb
des Reichsamtes auf der Basis der Arbeitsbuchkartei
der Arbeitsdmter.

Die Statistik der landwirtschaftlichen Produktion wurde
vor allem durch ein methodisch sicherer fundiertes
System von Bodenbenutzungserhebungen (Vor-, Haupt-
und Nacherhebungen) verbessert.

Die industrielle Produktionsstatistik wurde — zeit-
weilig auBerhalb des Reichsamtes — fir Zwecke der
wehrwirtschaftlichen Planung auf eine breite Grund-
lage gestellt. Die Erfassung des Rohstoffverbrauchs
und der Bruttoproduktion lieferte auch fir volks-
wirtschaftliche Betrachtungen alles Material, was man
normalerweise in einem Industriezensus erhebt. Auch
die Industrieberichterstattung wurde von einer reinen
Beschdftigtenstatistik mit Hilfe der Fragen nach dem
Absatz im Inland und Ausland zu einer Art Produktions-
statistik, die jedoch ebenfalis aus dem Arbeitsgebiet
des Reichsamtes ausschied.

Die allgemeine Arbeitsstdttenzéhlung erfaBte zum
ersten Mal alle Bereiche der Erwerbstdtigkeit. Sie wurde
durch Bereichszdhlungen ergdnzt, und zwar fir das
Handwerk und den Einzelhandel. Auch der schon er-
wdhnte Industriezensus 1936 kann als eine solche, auf
der Arbeitsstdattenzdhlung aufbauende Bereichszdhlung
angesehen werden. Die Handwerksberichterstattung
wurde ergdnzend zur Industrieberichterstattung auf-
genommen.

In der AuBenhandelsstatistik kam es zy einer stdrkeren
Avufgliederung nach Waren und Ldndern, die Genauig-
keit und die Schnelligkeit der Nachweise wurden
erhéht.
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In der Verkehrsstatistik ist die Einbeziehung der StraBe
neben Schienen- und Wasserwegen das wichtigste
Ereignis.

Die Statistik der offentlichen Finanzen wurde in
Richtung auf eine Vermogensstatistik der &ffentlichen
Hand erweitert. Die Realstevern der Gemeinden wur-
den in die Steuerstatistik einbezogen.

Die Preisstatistik wurde durch einen Preisindex fur die
sdchlichen Betriebsmittel der Landwirtschaft und einen
Index der Weitmarkitpreise erweitert. Neue Erhebun-
gen von Wirtschaftsrechnungen fir gewerbliche und
landwirtschaftliche Arbeiter fanden statt.

Die Statistik der Effektivverdienste der Arbeiter wurde
in einer groBen Zahl von Industriezweigen gleichzeitig,

und zwar vierteljghrlich, durchgefihrt.

Die Volkswirtschaftlichen Bilanzen wurden durch eine
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Sektorenstudie Uber die Betriebsausgaben und Erlose
der Landwirtschaft bereichert.

MiBt man auch fir diesen Zeitraum die Gewichisver-
dnderungen der einzelnen Sachgebiete am Inhalt der
lahrbicher, so zeigt sich ein weiterer Ausgleich. Der
Umfang der Jahrbicher, der sich mit 527 Seiten im
Durchschnitt der Jahre 1933 bis 1935 noch auf der Hohe
der Vorperiode 1929/32 hielt, wuchs weiterhin rasch
an und Uberschritt seit 1938 die Zahl von 600 Seiten
{ohne den internationalen Teil).

Auch wenn das Sachgebiet AuBenhandel auf etwa 129
der Seitenzahl zurickfiel, nahm es erneut den ersten
Platz ein, dicht gefolgt von der Landwirtschaft mit 119
und den vom ersten auf den dritten Platz zurickge-
fallenen Finanzen und Steuern mit knapp 109. Stdrkere
Zuynahmen — immer am Platzanteil im Jahrbuch
gemessen — weisen ferner die Statistik der Erwerbs-
tdatigkeit, die Bevolkerungsstatistik, die Preise und die
Wirtschaftsrechnungen auf.



Vierter Teil

Die Zeit nach dem zweiten Weltkrieg (1945 bis 1972)

I. Die Ubergangsjahre bis zur Griindung der Bundesrepublik
(1945 bis 1949)

Die Entwicklung der Statistik in den ersten Nach-
kriegsjahren ist nur auf dem Hintergrund der neu ent-
stehenden staatlichen Organisation verstdndlich. Die
Reichsgewalt hatte zu existieren aufgehort. Am Ende
des Krieges gab es auBer den Gemeinde- und Kreis-
verwaltungen Uberhaupt keine deutschen staatlichen
Regierungsstellen mehr. Das Reich war in Besatzungs-
zonen aufgeteilt. Die zentrale Gewalt stellte der in
Berlin residierende Kontrollrat der vier Besatzungs-
mdchte dar. In den westlichen Zonen entstanden
— mehr oder weniger rasch — die heutigen Ldnder
mit deutschen Landesregierungen, die jedoch nur unter
der allmdhlich milder werdenden Kontrolle der Militdr-
regierungen arbeiten konnten.

Die vier Ldnder der amerikanischen Zone (Bayern,
Baden-Wiirttemberg, GroBhessen und Bremen) be-
saflen im Stuttgarter Ldnderrat eine Koordinierungs-
stelle, die jedoch keine Regierungsbefugnisse hatte.
Alle Reichszustdndigkeiten waren hier auf die Ldnder
Ubergegangen.

In der britischen Zone wurden die Reichszustdndig-
keiten von besonderen Zonenbehérden wahrgenom-
men. Eine von ihnen war das Statistische Amt fir die
britische Besatzungszone in Hamburg. Die Offiziere
der Militdrregierung saBen im gleichen Hause wie die
Deutschen, denen mehr eine Beraterfunktion zukam.
Die Ldnder dieser Zone (Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein, Hamburg) wurden erst
allmdhlich neugebildet, gréBtenteils aus ehemals preu-
Bischen Gebietsteilen, fir die es — anders als in der
amerikanischen Zone — keine Uberkommene Ver-
waltungsorganisation gab.

Am Idngsten dauerte die Konsolidierung in der fran-
zosischen Zone, in der — fir die Statistik — alle Ent-
scheidungen noch sehr lange bei verschiedenen Dienst-
stellen der Besatzungsmacht verblieben. Die Neubil-
dung von Ldndern war hier besonders erschwert,
da Siidwiirttemberg und Siidbaden abgetrennte Teile
ehemaliger Ldnder waren und auch die Neubildung des
Landes Rheinland-Pfalz ehemals preuBische, bayerische
und hessische Gebiete zusammenschloB. Fir das Saar-
gebiet galt noch lange ein Sonderstatus.

Die sowjetische Besatzungszone wurde zundchst eben-
falls in funf Ldnder bzw. Verwaltungseinheiten geglie-
dert, ging aber mit der Schaffung von zentralen Zonen-
behérden sehr bald eigene Wege. Uber die weitere
politische Gestaltung des verbliebenen Reichsgebietes
kam es im Kontrollrat sehr bald zur Uneinigkeit.
Die Meinungsverschiedenheiten betrafen vor allem das
Verhdltnis einer zukinftigen Zentralgewalt zu den
Ldndern. Die Sowjets plddierten fijr eine starke Zen-
tralgewalt, die Franzosen hdtten am liebsten gar keine
neue Zentralgewalt gesehen. Die Amerikaner befiir-
worteten einen sehr weitgehenden Féderalismus, wdh-
rend die Briten eine Mittelstellung zwischen den

Russen und Amerikanern einnahmen'®). Bei dieser
Sachlage kam es, vor allem wegen der franzésischen
Haltung, nie zum Schwur, und es wurden keine neuen
gesamtdeutschen Zentralbehorden geschaffen.
Daravufhin schlossen im Dezember 1946 die beiden
angelsdchsischen Militdrregierungen die britische und
die amerikanische Zone zur »Bizone« zusammen und
Ubertrugen ab 1. Januar 1947 deren wirtschaftliche
Aufgaben einer deutschen »Verwaltung fir Wirtschaft«
mit Sitz in Minden. Daneben wurden Verwaltungen
fir Erndhrung und Landwirtschaft, fir Verkehr, fir
Finanzen und fir die Post und das Fernmeldewesen
eingerichtet, die alle in verschiedenen Stddten ihren
Sitz hatten.

Die ziemlich verworrenen Organisationsprobleme der
Bizone sollen hier nicht ndher dargelegt werden. Das
wichtigste ist, daB ein »Wirtschaftsrat« gewissermaBen
als Parlament und ein »Exekutivrat« aus je einem Ver-
treter der Ldnder geschaffen wurde. Dieser Exekutiv-
rat hat damals den Verfasser zum Leiter des Statisti-
schen Amtes ernannt und damit freie Bahn fur den
Aufbau des Amtes gegeben. Die Besetzung und Zu-
sammenfassung der »Verwaltungen« bot die meisten
Schwierigkeiten. Den AbschluB bildefe das sogenannte
Frankfurter Statut. Es verdoppelte die Mitglieder des
»Wirtschaftsrats«, und eines der ersten Gesetze dieses
Wirtschaftsrats war das Gesetz {ber die Errichtung
eines Statistischen Amtes des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes vom 21. Januar 1948. Der Exekutivrat wurde
durch einen »Ldnderrat« ersetzt und ein »Verwaltungs-
rat« unter einem Oberdirektor als echtes Exekutiv-
organ eingesetzt. Im Aufbau entsprach der Verwal-
tungsrat einem »Kabinett«, dem die Direktoren der
einzelnen Verwaltungen angehdrten und in dem auch
die Leiter des Rechtsamtes, des Personalamtes und des
Statistischen Amtes Sitz, aber kein Stimmrecht hatten.

Mit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland
wurden die Behorden des Vereinigten Wirtschaftsge-
bietes in die Behordenorganisation des Bundes iber-
geleitet.

In diesen Ubergangsjahren gingen die Verwaltungs-
und Regierungsbefugnisse nach und nach immer starker
in deutsche Hdnde {ber. Es bestanden zwar bis in die
ersten Jahre der Bundesrepublik hinein fir alle Be-
hérden entsprechende Kontroll- oder Aufsichtsinstan-
zen der Militdrregierung, die anfangs noch Befehle
erteilten, im Laufe der Zeit von der Uniform zur Zivil-
kleidung Gbergingen und am SchluB, wenigstens soweit
es die Statistik betraf, nur noch an der Information Gber
die Tdtigkeiten interessiert waren. Sie haben sich,
alles in allem, als kollegiale Helfer beim Wiederaufbau
der Statistik erwiesen.

Der etwas schwierige staatsrechtliche Hintergrund
ist hier relativ ausfiihrlich dargestellt worden, da der
Wiederaufbau der deutschen Statistik sich stdndig

') Tilman Pinder: Das bizonale Interregnum. Grotesche Verlags-
buchhandiung KG 1966, S. 32ff.
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diesen sich wandelnden Verwaltungszustdndigkeiten
anpassen muBte, und zwar nicht nur organisatorisch,
sondern auch sachlich.

Es wird hier darauf verzichtet, fir die Zeit, in der es
noch keine dem Statistischen Reichsamt vergleichbare
Zentralstelle gab, dem Wiederaufbau der Statistik
in den einzelnen Zonen nachzugehen. Was vom alten
Reichsamt an Personal, zerbombten Rdumen und nicht
ausgelagertem Material in Berlin Gbriggeblieben war,
befand sich im sowijetischen Sektor und bildete, so-
weit es nicht wie in allen Zonen von der Militdr-
regierung beschlagnahmt wurde, den Grundstock des
Statistischen Amtes fiir die sowjetische Besatzungszone.
Auch das Statistische Amt der britischen Besatzungszone
ist aus einer Verlagerungsstelle des Reichsamtes her-
vorgegangen. Innerhalb der amerikanischen Zone
befand sich nur die nach Bad Nauheim verlagerte
Industrieberichterstattung der ehemaligen Reichs-
gruppe Industrie. Die Landwirtschaftsstatistik war
nach Wildbad ausgelagert worden und damit in
franzésischen Hdanden.

Auch wenn der Gedanke verlockend war, frei von allen
traditionellen Bindungen die deutsche Statistik neu
aufzubauen, so bestand dazu nicht allzuviel Gelegen-
heit. Was auf statistischem Gebiet zu geschehen hatte,
befahlen zundchst die Militdrregierungen, zum Teil
noch auf Grund von Vereinbarungen im Kontrollrat.
So kam es am 29. Okiober 1946 zur ersten — und
einzigen — vierzonalen Volkszdhlung, die jedoch
in den ersten unruhigen Zeiten und durch Uberset-
zungsfehler in den Zdhlpapieren zu wenig brauchbaren
und bald Uberholten Ergebnissen fiohrte. Einige Ldnder
hatten mit der Volkszdhlung eine Wohnungszdhlung
verbunden, die wegen der Einweisung der Flichtlinge
und Vertriebenen als vordringlich angesehen wurde.
Eine Koordinierung der Programme hat jedoch nicht
stattgefunden.

Die Erndhrung und Versorgung der Bevolkerung mit
industriellen Gitern und die Rohstoffversorgung des
produzierenden Gewerbes muBten zundchst mit den
kriegswirtschaftlichen Bewirtschaftungsmethoden ge-
sichert werden. Hierfir muBten die Uberall wieder
in Gang gesetzten landwirtschaftlichen Pro-
duktionsstatistiken und die Industriebericht-
erstattung  einschlieBlich der Produktions-
meldungen die erforderlichen Zahlenunterlagen lie-
fern. Hierzy kam bald auch die Bauberichterstat-
tung. Die Ubersicht Gber die Versorgungstage muBte
durch die AuBenhandelsstatistik ergdnzt werden.
Hier stellten die Organisation des AuBenhandels, die
Wdhrungsprobleme, vor allem aber das zu den
anderen Zonen nichtdurch eine Zollgrenze abgeschlos-
sene Wirtschaftsgebiet ziemlich uniiberwindliche
Schwierigkeiten. Um diese, wenn auch unvollkommen,
zu beheben, wurde die Interzonenhandelsstati-
stik auf Grund von Warenbegleitscheinen eingefihrt.
Die Verkehrsstatistik lag und blieb zundchst bei
den Verkehrstrdgern, nur die Binnenschiffahrts-
statistik wurde wieder durch die Statistischen Amter
aufgenommen.

Die Geldwertverhdltnisse in der Zeit vor der Wdh-
rungsreform im Juni 1948, in der der Schwarzmarkt und
der Tauschhandel eine wichtige Rolle spielten, nahmen
allen auf Geldwerten basierenden Statistiken meist
ihren Sinn. Trotzdem waren einige Statistiken schon
sehr frioh durch KontrollratsbeschluB wieder in Gang
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gesetzt worden, z. B. die Berechnung von Preisin-
dexziffern der Lebenshaltung und die Statistik
der Arbeitsverdienste. Auf Wunsch des Ldnder-
rates wurde auch die Gemeindefinanzstatistik
und die kommunale Verschuldungsstatistik fir
die Etatjahre 1946/47 sowie die Ldnderfinanzstatistik fir
1947/48 wieder aufgenommen. Nach der Wdhrungs-
reform wurden die Einzelhandelsumsdtze, die
Statistik der GroBhandelspreise, der Preisindex der
sdchlichen Betriebsmittel der Landwirtschaft
und die Bilanzstatistik wieder aufgenommen. Bei
den Steuerstatistiken muBte es bei der Planung
bleiben, da wegen der Wdhrungsreform Mitte 1948
erst das Finanzjahr 1949/50 die erste moégliche Grund-
lage bildete. Fir die Berechnung des Volksein-
kommens und des Sozialprodukts fehlten die
meisten der friher verwendeten Berechnungsunter-
lagen, insbesondere die Steuerstatistiken. Es muBte
daher nach neuven, mit den erreichbaren Statistiken
zu bewdltigenden Methoden gesucht werden.

Die Bevolkerungsstatistik gehérte urspriinglich
nicht in die Zustdndigkeit des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes, dem nur wirtschaftliche Aufgaben zugedacht
waren. Da jedoch der Bedarf an Bevélkerungszahlen
groB war, wurde ab Januar 1949 dem Statistischen Amt
auch diese Zustdndigkeit Ubertragen. Die Bevolike-
rungsstatistik, sonst Grundlage und Beginn aller stati-
stischen Arbeit, steht als »Nachkémmling« deshalb
im Organisationsplan des Amtes auch heute noch an
letzter Stelle'®).

Die Ubergangsjahre haben viele organisatorische
Probleme gebracht, vor allem galt es, die Statistik
wieder aus den Verwaltungen herauszuldsen und bei
den Stafistischen Amtern zu zentralisieren. Hierfir
hatten die angelsdchsischen Militdrregierungen, die
von ihren Heimatverhdltnissen an »unausgeldste« Sta-
tistiken bei den einzelnen Ministerien gewshnt waren,
wenig Verstindnis. Besonders zdh wurde um soge-
nannte Bewirtschaftungsstatistiken gekdmpft. So ver-
blieben bei der vom Verwaltungsrat beschlossenen
Kompetenzverteilung zwischen dem Statistischen Amt
und den Verwaltungen z. B. der Produktionsbericht,
die Berechnung einer Produktionsindexziffer, die soge-
nannten Fachstatistiken im gewerblichen Bereich bei
der Verwaltung fur Wirtschaft.

Dem Statistischen Amt sind jedoch sowohl bei seiner
Errichtung wie durch den eben genannten Verwaltungs-
ratsbeschluBl erhebliche Koordinierungsbefugnisse bei
den Bewirtschaftungs- und den Geschdftsstatistiken
Ubertragen worden. Das Amt hat hierauf groBen Wert
gelegt, denn es hat als fernes Ziel stets vor Augen ge-
habt, mit dem Neuvaufbau der deutschen Statistik zu
einem Gesamtbild der Wirtschafts- und Gesellschafts-
struktur und des Wirtschaftsablaufs zu kommen. Es
hat daher jede neuve Statistik als einen Baustein betrach-
tet, der sich moglichst gut in das Gesamtgebdude ein-
passen und damit die Voraussetzung fir die Aufstellung
Volkswirtschaftlicher ~ Gesamtrechnungen schaffen
sollte. Dazu gehorten auf der Basis theoretischer Vor-
stellungen Uiber den Wirtschaftskreislauf vor allem eine
moglichst einheitliche Begriffsbildung fir alle einschld-
gigen Statistiken, einheitliche Systematiken, aufein-
ander abgestimmte Termine usw.

¢y Zum Stand der Statistik in der Bizone siehe die Schrift: Das
Statistische Amt des Vereinigten Wirtschaftsgebietes. Aufbau — Auf-
gabengebiet — Tdtigkeitsbericht 1948, Wiesbaden 1949,



Alles in allem 1dBt sich sagen, daB trotz des er-
zwungenermaBen pragmatischen Vorgehens und trotz
des Vorherrschens des Dringlichkeitsprinzips bei der

Anordnung von Statistiken die Grundlagen fur den
systematischen Aufbau des statistischen Programms be-
reits in diesen Ubergangsjahren gelegt worden sind.

Il. Die Zeit des Statistischen Bundesamtes

A. Allgemeine Entwicklungstendenzen

Nachdem die erste Regierung der Bundesrepublik
Deutschland sich im Herbst 1949 unter Konrad
Adenaver konstituiert hatte, wurde die Statistik dem
Bundesinnenministerium unterstellt. Das Amt arbeitete
weiter unter dem etwas schwerfdlligen Titel »Statisti-
sches Amt des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, mit der
Fohrung der Statistik fur Bundeszwecke beauftragh.
Erst ein Jahr spdter erhielt es die Bezeichnung
»Statistisches Bundesamt« in Anlehnung an die traditio-
nellen Namen des »Statistischen Reichsamtes« und der
»Statistischen Landesdmter«, obgleich sprachlich wohl
ein Bundesamt fir Statistik richtiger gewesen wdre.

Der geographische Bereich, fir den das neue Bundes-
amt zustdndig war, lag nicht von Anfang an fest. Die
besondere Situation Berlins hatte quch ihre Auswir-
kungen auf die Statistik. Zundchst konnten aus techni-
schen Grinden keine Zahlen Berlins einbezogen wer-
den, da die vom Vereinigten Wirtschaftsgebiet iber-
nommenen Statistiken erst nach und nach in Berlin
eingefGhrt werden konnten. Anfangs sprachen auch
manche politischen Griinde fiir eine Sonderbehandlung
der geteilten Stadt. Im Laufe der Zeit sind jedoch
alle statistischen Ergebnisse vom Bundesgebiet ohne
Berlin (West) auf das Bundesgebiet einschlieBlich
Berlin (West) umgestellt worden. DaB diese Frage ein
Politikum darstellte, zeigte sich auch darin, dafB das
Statistische Amt der Vereinten Nationen — auf Druck
der Sowjetunion — in seine Verdffentlichungen nur
Zahlen ohne Berlin (West) aufnehmen wollte. Eine
weitere Anderung des geographischen Bereichs brachte
die Riickgliederung des Saarlandes am 1. Januar
1957. Auch hier verging einige Zeit, bis das Saarland
Ergebnisse fir alle Bundesstatistiken liefern konnte.

Die politische und wirtschaftliche Lage der Bundesrepu-
blik konsolidierte sich in Anbetracht der mehr als
schwierigen Anfangssituation Uberraschend schnell.
Wirtschaftlich waren die Weichen schon 1948 gestellt
worden, als nach der Wdhrungsreform die meisten
Bewirtschaftungsvorschriften kurzerhand aufgehoben
wurden. Die »soziale Marktwirtschaft« wurde seitdem
unter Ludwig Erhard zu der zundchst noch politisch
umstrittenen — einer der ersten Direktoren der Ver-
waltung fir Wirtschaft in Minden, Dr. Agartz, war
Uberzeugter Planwirtschaftler gewesen — nach der
Annahme des Godesberger Programms durch die
Sozialdemokratische Partei Deutschlands zur allge-
mein anerkannten Wirtschaftsordnung. Auf die Be-
dirfnisse dieser Wirtschaftsordnung eines freien Wett-
bewerbs, die jedoch auf soziale Ziele Ricksicht nehmen
sollte, muBite sich die amtliche Statistik ausrichten.
Trotz der im Grundsatz geltenden Ordnung der Wett-
bewerbswirtschaft verblieben Bereiche mit stdrkeren
unmittelbaren Staatseingriffen, meist in der Form von
Subventionen und Steuervorteilen. Hierzu gehorten
vor allem die Landwirtschaft, der Kohlenbergbau, das
Wohnungswesen und das Verkehrswesen.

Das Statistische Bundesamt hat stets die Uberzeugung
vertreten, daB in einer marktwirtschaftlichen Ord-
nung, in der verhdltnismdBig wenig unmittelbar »ver-
waltet« wird, die Statistik nicht nur unmittelbaren Ver-
waltungszwecken zu dienen habe, sondern ein fun-
diertes Gesamtbild der wirtschaftlichen, finanziellen
und sozialen Entwicklung und Zusammenhdnge liefern
miusse. Abgesehen von den hierfir erforderlichen
Darstellungen der Bevolkerungs- und Wirtschafts-
struktur gehdrte hierzu auch der Aufbau kurzfristiger,
der Konjunktur- oder Wirtschaftsbeobachtung dienen-
der Indikatoren, die die wichtigsten Aggregate, z. B.
die Entwicklung der Beschdftigung, der Produktion,
der Umsdtze, des AuBenhandels, der Loéhne und
Preise und moglichst auch der Investitionen, fir die
bedeutendsten Sekioren der Wirtschaft nachweisen
sollten. Alle diese laufenden Wirtschaftsvorgdnge soll-
ten in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
zusammengefafit werden.

Es kam diesen Pldnen der Statistiker zu Hilfe, daB die
zunehmende Beteiligung der Bundesrepublik an zahl-
reichen internationalen Organisationen solche Sozial-
produktsberechnungen erzwang. Bs begann mit der
Marshallplan-Hilfe, dem sogenannten European Recov-
ery Program (ERP), aus dem die OEEC in Paris her-
vorging, und die die Berechnung eines MafBstabes der
volkswirtschaftlichen  Leistungsfdhigkeit verlangte.
Hierfir galt im Ausland Gberall das »Gross National
Product, das wir mit Bruttosozialprodukt bezeichnen.
Dieser MaBstab spielt z. B. fir die Beitrdge zu den
internationalen Einrichtungen eine Rolle und hdtte
héchste Bedeutung erlangt, wenn_die Europdische
Verteidigungsgemeinschaft in der urspringlich ge-
planten Form zustande gekommen wdre. Die Bundes-
republik hdtte dann einen bestimmten Prozentsatz
ihres Sozialprodukis in Geld an die gemeinsame Kasse
einzahlen missen.

Das Gesetz Uber die Statistik fir Bundeszwecke vom
3. September 1953 hatte jede Tdtigkeit des Bundesamtes
an férmliche, rechtsverbindliche Anordnungen (Ge-
setze oder Rechtsverordnungen) gebunden. Das Bun-
desamt konnte also seine Ziele hinsichtlich des Statisti-
schen Pregramms nur erreichen, wenn es jeweils ein
Bundesministerium fand, das bereit war, diese auf all-
gemeine Zwecke der Wirtschaftsbeobachtung zielenden
Winsche in der Gesetzesvorlage fiir eine bestimmte,
meist den Verwaltungsbedirfnissen des betreffenden
Hauses dienende Statistik zu bericksichtigen. Das war
nicht immer leicht, aber alles in allem doch erfolgreich.
Auf diese Weise konnte Stein fir Stein fir das Gesamt-
bild zusammengetragen und das Gebdude der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen errichtet werden.

Die Aufstellung Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen hatte sehr erwiinschte Nebenwirkungen auf das
statistische Programm, denn es zeigten sich die Liicken
im Material, das notwendig war, um die Entstehung,
Verteilung und Verwendung des Sozialprodukts stati-
stisch nachzuweisen. Wenn die Ergebnisse verschiede-
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ner Statistiken zusammengebaut werden missen, treten
die Abweichungen in den Begriffen der gezdhlten Sach-
verhalte zu Tage und kénnen nach Méglichkeit berei-
nigt werden. Die Verwendung einheitlicher Klassifi-
kationen sowie eine klare Abgrenzung der verschiede-
nen Wirtschaftsbereiche ohne Doppelerfassungen und
ohne das Weglassen unbequemer Randerscheinungen
drdngt sich auf. All dies erforderte eine Fille von Ko-
ordinierungsarbeiten, die manchmal von denen, die
in »ihrer« Statistik etwas dndern sollten, nicht gern ge-
sehen wurden. Im groBen und ganzen aber hat das
Bundesamt bei diesen Arbeiten, die von Anfang an
besonderen Referaten fir die methodische Koordi-
nierung und die Systematiken Ubertragen worden sind,
Unterstitzung gefunden.

Als das Instrument der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen einmal vorlag, wurde es auch fir inner-
deutsche Zwecke in zunehmendem MaBe benutzt.
Fir die Aufstellung des Bundeshaushaltsplans und die
dafir erforderlichen Schdtzungen der Einnahmen und
Ausgaben bildeten sie eine unentbehrliche Grundlage.
Die Wirtschaftsbeobachtung durch die Ministerien, die
Bundesbank und die wirtschaftswissenschaftlichen For-
schungsinstitute bediente sich der Kategorien und der
GroBlen der Gesamtrechnungen. Das gleiche gilt fir
den im Jahre 1964 errichteten »Sachverstandigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklungg, fir den das Bundesamt als Geschdftsstelle
fungiert. Die Beteiligung des Statistischen Bundesamtes
an der Wirtschaftsbeobachtung wird noch nédher unter-
sucht werden.

Seit 1969, unter dem damaligen Bundeswirtschaftsmini-
ster KarlSchiller, wurde die Statistik sehrviel stdrkerzur
Fundierung wirtschaftspolitischer Entscheidungen her-
angezogen. Die Politik der Globalsteverung ist ohne
die Grundlage Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen nicht denkbar. Auch das Stabilitdisgesetz verlangt
eine stdndige statistische Becbachtung der Beschdfti-
gung, des Wirtschaftswachstums, der Preise, der Aulen-
wirtschaft, der Einkommen usw.

Ansdtze zur zusammenfassenden und auswertenden
Statistik zeigen sich auch auf anderen Gebieten. So ist
ein Institut fir Bevolkerungsforschung in der Griindung
begriffen, das in Verwaltungsgemeinschaft mit dem
Statistischen Bundesamt, hauptsdchlich auf die Statistik
gestiitzt, die Bevolkerungsfragen wissenschaftlich ana-
lysieren soll. Ein weiteres Beispiel bildet der Umwelt-
schutz, fir den ein Sachverstindigenrat eingesetzt
worden ist, dessen Geschdftsfihrung dem Statistischen
Bundesamt ibertragen wurde.

Der bisher Gberschaubare Zeitabschnitt der Tdtigkeit
des Statistischen Bundesamtes ist dadurch gekenn-
zeichnet, daB zu der Arbeit an den einzelnen Statistiken
auf allen Sachgebieten, die an Bedeutung keinesfalls
verloren, sondern ebenfalls erheblich gewonnen haben,
die Gesamtschau und die Darstellung der Zusammen-
hdnge getreten ist. Daneben hat die sich stdndig ver-
stdrkende internationale Zusammenarbeit, die an
anderer Stelle noch ndher dargelegt wird, die Auf-
gaben des Amtes erweitert und das Programm der
Statistik in zunehmendem MaBe beeinfluBt.

SchlieBlich hat in den letzten Jahren die technische
Entwicklung der elektronischen Datenverarbeitung
und die damit eréffneten Méglichkeiten der Auto-
matisierung von Verwaltungsvorgdngen, wie z. B.
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die Fihrung automatisierter Register usw., auch neue
Mésglichkeiten for die Erweiterung des allgemeinen
statistischen Programms geschaffen. Mit Hilfe der EDV
1dBt sich ferner die Bereitstellung und Auswertung von
Statistiken erheblich verbessern. Dies soll durch den
Aufbau einer Statistischen Datenbank geschehen, die
Teil eines allgemeinen Informationssystems der offent-
lichen Verwaltung sein wird. Die neuen Méglichkeiten
der Automation auBerhalb und innerhalb des statisti-
schen Dienstes haben allerdings auch erhebliche Pro-
bleme und Schwierigkeiten geschaffen. lhre Losung
ist eine Zukunftsaufgabe, die in dieser der Vergan-
genheit gewidmeten Abhandlung nicht erértert werden
soll.

B. Die Entwicklung auf den einzelnen
Sachgebieten

1. Volkszdhlungen und Mikrozensus

a) Volkszdhlungen

Sieht man von der — vierzonalen — Volkszdhlung
1946 ab, die schon im Abschnitt »Ubergangsjahre«
erwdhnt wurde, so haben bisher im Bundesgebiet in
Einklang mit dem international empfohlenen Rhythmus
Volkszdhiungen in den Jahren 1950, 1961 und 1970
stattgefunden. Das Bestreben, von dem 10jdhrlichen
Turnus durch Zwischenzdhlungen zu einem Abstand
von finf Jahren zu kommen, wurde bisher nur durch
die Verbindung der Wohnungszdhlung 1956 mit einer
Bevélkerungsfeststellung erreicht. Alle Nachkriegszih-
lungen sind mit einer Berufszdhlung und einer Zghlung
der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstatten verbunden
gewesen, die Zdhlung 1950 auBerdem mit einer
Gebdude- und Wohnungszdhlung. Die landwirtschaft-
lichen Betriebe wurden getrennt zu etwas anderen
Terminen gezdhit.

Bei der Volkszdhlung 1970 sind zum ersten Male
aus Grinden der Arbeits- und Kostenersparnis nicht
alle Merkmale bei der gesamten Bevélkerung, sondern
nur bei einer Stichprobe von 109, erhoben worden.
Dazu gehéren vor allem die Zuzugs- und Vertriebenen-
fragen, die Geburtenstatistik, Teile der Bildungssta-
tistik und die Ermittlung des Berufs.

Die Volkszdhlungen sollen vor allem regional sehr
tief gegliederte Einwohnerzahlen bringen. Im Prinzip
stehen auch alle persénlichen Merkmale einschlieBlich
des Berufs zur Verfigung, sie kdnnen jedoch nur in
beschrdnktem Umfange ausgezdhlt werden. Der Be-
darf an amtlichen Einwohnerzahlen, die nur mit Total-
zdhlungen festgestellt werden kénnen, war stets gro
und ist noch gewachsen, da immer mehr gesetzliche
Vorschriften — es sind beinahe 100 —an die Einwohner-
zahlen anknipfen oder an sie gebunden sind, z. B.
der Finanzausgleich, die Wahlkreiseinteilung, die Auf-
hebung der Wohnungszwangswirischaft, um nur diese
zu nennen. Trotz der groBen Fortschritte in der
Methodik der Fortschreibung der Einwohnerzahlen
kann mangels erforderlicher Kontrollen und der
nicht fortschreibbaren Merkmale (z. B. Uber die Er-
werbstdtigkeit) auf Volkszdhlungen nicht verzichtet
werden.
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Da die Fortschreibung der Bevélkerung vor allem
wegen fehlender polizeilicher Abmeldungen und wegen
der mit der Méglichkeit eines zweiten Wohnsitzes
verbundenen Probleme erfahrungsgemdB im Laufe
der Zeit zu Uberhohten Zahlen fihrt, konnen aus
den genannten und auch aus weiteren Grinden
bei den Volkszdhlungen Uber- und Untererfassungen
vorkommen. Die Volkszdhlung 1950 hat, wie die
Zdéhlung von 1956 ergab, zweifellos eine Ubererfassung
gebracht. Die noch ungekldrten Schicksale der Gefan-
genen und VermiBten, die Tatsache, daB der Erndhrer
der Familie schon einen neuen Arbeitsplatz gefunden
hatte, die Familie aber noch auf dem Lande sa8,
und das allgemeine Bestreben, im Hinblick auf die
Wohnungsbewirtschaftung die Wohnung in der Haus-
haltsliste méglichst stark belegt erscheinen zu lassen,
durften die Hauptgriinde der Ubererfassung gewesen
sein.

Wegen der Erfahrungen des Jahres 1950 wurden bei
den Zdhlungen von 1961 und 1970 der zweite Wohnsitz
bzw. eine weitere Wohnung oder Nebenwohnung
erfragt. GroBer Wert wurde auf Vollstindigkeits-
kontrolle gelegt, fur die verschiedene, zum Teil auch
wissenschaftlich recht interessante Methoden entwickelt
wurden. Leider haben diese Kontrollarbeiten die Auf-
bereitungsarbeiten verzogert, denn Genauigkeit und
Schnelligkeit sind nun einmal zwei schwer miteinander
in Einklang zu bringende Forderungen an eine Statistik.

Die zunehmende Bedeutung der Raumordnung, fir die
die Volkszdhlungen regional tiefgegliederte Ergebnisse
bereitstellen missen, hat im Verein mit den Pldanen zur
Sanierung der Stddte dazu gefijhrt, dafl bei der
Zdhlung 1970 Vorkehrungen getroffen wurden, um
sehr kleine regionale Bausteine unabhdngig von den
Verwaltungsgrenzen zu jeder gewiinschten »Region«
zusammenstellen zu kénnen.

Fir alle Volkszdhlungen ist der schon frih eingefihrte
Begriff der »Wohnbevolkerung« beibehalten worden.

Im Hinblick auf die Bedirfnisse der Wohnbaupolitik
und der Wohnungswirtschaft wurden 1950 die aus-
einandergerissenen Familien besonders ausgezdhlt.
Neben den Begriff der Wohnbevélkerung trat die Aus-
zdhlung der Wohnberechtigten.

Zum Standardprogramm aller drei Volkszdhlungen
im Bundesgebiet gehdrten die Fragen nach dem
Geschlecht, dem Geburtsdatum, dem Familien-
stand, dem EheschlieBungsjahr und der Reli-
gionszugehdrigkeit, zu denen noch die Frage nach
der Vertriebenen- bzw. Flichtlingseigenschaft
getreten ist. 1950 wurde zusdtzlich noch der Wohn-
sitz am 1.September 1939 und die Mutter-
sprache erfragt. Mit Hilfe dieser Fragen konnten
nicht nur die Vertriebenen und Flichtlinge besser abge-
grenzt, sondern auch die umfangreichen innerdeut-
schen Wanderungen, die wdhrend und nach dem
Kriege statigefunden hatten, sichtbar gemacht werden.
Zu dhnlichen Zwecken wurde 1961 der Zeitpunkt des
Zuzugs in die Bundesrepublik festgestellt und 1970
erneut der Wohnsitz vor dem Kriege und die Tatsache
des Zuzugs erfragt.

Die ersten Nachkriegsverhdltnisse machten 1950 selbst
die Erfassung des Familienstandes schwierig. Die
verheirateten Frauen, deren Ehemann in Kriegsge-
fangenschaft oder vermifit war, muBten besonders
ausgezdhlt werden. Das Nichtzusammenleben von

Ehepartnern aus wirtschaftlichen Grinden muBte
ebenfalls beobachtet werden. Auch in der Zdhlung
von 1961 zeigen die Fragen an ehemalige Kriegs-
gefangene und Internierte, daB die Kriegsfolgen
noch nicht {berwunden waren.

Die Frage nach der Staatsangehorigkeit konnte
wegen der ungekldrten Staatsangehorigkeitsverhdli-
nisse der groBen Zahl von Heimatvertriebenen und
ausldndischen Fliichtlingen 1950 noch nicht gesteilt
werden. Yon 1961 an gehdrte die Feststellung der
Ausldnder wieder zum Programm. 1970 hatte die
Zdhlung der Ausldnder wegen der inzwischen stark
angewachsenen Zahl der ausldndischen Arbeitskrdfte
und der von diesen nachgezogenen Familien und wegen
der Freiziigigkeit im Raum der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) erhéhte Bedeutung.

Bei der Zdhlung 1950 war die Zahl der in der
bestehenden Ehe geborenen Kinder erfragt wor-
den. Die Kombination dieser Angaben mitdem Geburts-
jahr und EheschlieBungsjahr erbrachten Zahlen iber
die Fruchtbarkeit der bestehenden Ehen. Der Versuch,
bei der Zdhlung von 1961 die Fragen nach der Zahl
und dem Geburtsdatum der ehelich geborenen Kinder
und nach der Ordnungszahl der Ehen wieder einzu-
fihren, um wichtige Unterlagen fiir die langfristige
Bevolkerungsvorausschdtzung zu gewinnen, scheiterte
am Veto des Bundestages. Diese Fragen waren nun
einmal zu stark mit dem bevélkerungspolitischen
Odium des Nationalsozialismus belastet.

Bei der Zdhlung 1970 konnten die auch von allen
internationalen Gremien empfohlenen Fragen zur
Geburtenstatistik wieder aufgenommen werden,
d. h. die Frage nach einer frilheren Ehe und nach
der Ordnungszahl und dem Geburtsjahr aller ehelich
geborenen Kinder einer Frau. Besonders die Kombi-
nation mit den Ubrigen Merkmalen erméglichte viele
soziologisch und familienpolitisch wichtige Einsichten.

Die bildungspolitisch relevanten Fragen nach der
Ausbildung wurden 1950 iberhaupt nicht gestellt.
1961 wurde nach der Hochschul- und Fachschulausbil-
dung gefragt, wdhrend 1970 auch alle aligemein-
bildenden Schulen einbezogen wurden. Es ist so mog-
lich, das Ausbildungsniveau der gesamten Bevélkerung
darzustellen und Fragen des Ersatzbedarfs und des
Nachwuchsproblems zu kidren.

Die Pendelwanderung, also die Wanderung zwi-
schen Wohnort und Arbeits- bzw. Ausbildungsstdtte,
ist bei allen drei Volkszdhiungen ausgezdhit worden.
1961 und 1970 wurden im Hinblick auf die verkehrs-
politischen Probleme auch diebenutzten Verkehrs-
mittel und der Zeitaufwand festgestellt.

Die Statistik der Haushalte und der in einer
Haushaltsgemeinschaft lebenden Familien wurde ab
1950 auf eine neue Grundlage gestellt. Wéhrend friher
zur Definition des Haushaltes neben der Wohngemein-
schaft die schwer festzustellende Verpflegungs- oder
Wirtschaftsgemeinschaft herangezogen worden war,
wurde nur noch das einzige Merkmal der Wohn-
gemeinschaft als entscheidend angesehen. Damit deckte
sich der Begriff des »Haushalts« mit dem in der gleich-
zeitigen Wohnungszdhlung verwendeten Begriff der
»Wohnparteix. Untermieter galten als eigener Haus-
halt.

Voraussetzung fir die stafistische Darstellung der
Haushalts- und Familienstruktur war 1961 und
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1970 die Typisierung der Haushalte und Familien (z. B.
Zahl der Generationen im Haushalt, »Normalfamiliec,
Elternteile mit oder ohne Kinder, Ehepaare ohne
Kinder usw.).

Die typisierten Familien wurden aus den Haushalten
herausgeschdlt und nach der Zahl der Kinder, nach
der Zahl der Verdiener und in Verbindung mit sozio-
6konomischen Merkmalen aus der Berufszdhlung ge-
gliedert.

Die Familie ist in der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg
mehr und mehr zum Objekt sozial- und familienpoli-
tischer MaBBnahmen geworden. Ein besonderes Fami-
lienministerium wurde errichtet, und verschiedene
Berichte misssen auf Grund gesetzlicher Anordnungen
(z. B. Jugendwohlfahrtsgesetz) oder Anforderungen
des Bundestages erstattet werden (z. B. Frauenenquéte,
Lage der Familien). Die Volks- und Berufszdhlungen
und der nachstehend behandelte Mikrozensus sind die
wichtigsten Lieferanten des fir diese Berichte erfor-
derlichen statistischen Materials.

b) Mikrozensus

Einen sehr groBen Fortschritt in der Statistik des Bevdl-
kerungsstandes brachteim Oktober1957 dersogenannte
»Mikrozensusg, d. h. die EinfGhrung einer Reprd-
sentativstatistik der Bevélkerung und des Er-
werbslebens. Die mit diesem neuen Instrument erar-
beiteten bevolkerungsstatistischen Erkenntnisse wer-
den hier, die Ubrigen im Abschnitt »Erwerbstdtigkeit«
behandelt. Befragt werden jdhrlich 19, vierteljghrlich
0,19, der Haushalte, das waren zum Beginn 210 000
bzw. 21 000 Haushalte und etwa die dreifache Zahl
von Personen. Im Vergleich zu den meist nur 2 000 Per-
sonen erfassenden Meinungsbefragungen privater Mei-
nungsforschungsinstitute ist dies eine recht beachtliche
Grundlage. Sie erlaubte in regionaler Sicht immerhin
noch die Feststellung von Ergebnissen fir die Bundes-
ldnder und die Regierungsbezirke. Das kostensparende
Reprdsentativverfahren muB nun einmal mit dem
Verzicht auf regional tiefgegliederte Ergebnisse bezahlt
werden.

In einer wachsenden Volkswirtschaft, in der die Bevdl-
kerung zunahm und vor allem der Wohlstand sich in
ungeahnter Schnelligkeit ausbreitete, nahmen auch
die Strukturwandlungen in Gesellschaft und Wirtschaft
ein schnelleres Tempo an. Strukturerhebungen im
Abstand von 10 Jahren genigten nicht mehr, um
die Probleme zu Uberschauen. Der Mikrozensus
bot die neue Mdglichkeit, Jahr fir Jahr die Bevol-
kerung nach den wichtigsten, bei den Volks-
zdhlungen erfaBBten Merkmalen zu gliedern.
Zysatzerhebungen erlaubten es, besondere Pro-
bleme statistisch zu kldren. So wurden z. B. die Her-
kunftsgebiete der Vertriebenen (1964) festgestellt und
die Religionszugehsrigkeit (1966) mit zahlreichen son-
stigen Merkmalen der Bevolkerung in Verbindung
gebracht. Vielfach fielen die untersuchten Probleme
auBBerhalb des Rahmens der Bevolkerungsstatistik. Auf
dem Gebiet des Gesundheitswesens wurde z. B. die
Ausbildung in erster Hilfe, Unfdlle und Vergiftungen
von Jugendlichen, koérperliche und geistige Behin-
derung, Erkrankungen und Unfdlle mit Hilfe des
Mikrozensus erfragt. Dazu kommen sieben erwerbs-
statistische Sachverhalte, die an anderer Stelle genannt
sind, ferner die Nutzungsarten von Bodenfldchen,
Urlaubs- und Erholungsreisen, die dabei benutzten
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Verkehrsmittel und eine Erhebung Uber Fihrerschein-
inhaber und die Ausnutzung der Fahrerlaubnisse.
Diese bunte Palette zeigt, daB der Mikrozensus zu einem
beweglichen Instrument fir die Untersuchung aktueller
Probleme geworden ist.

Da in der Bundesrepublik jede statistische Arbeit einer
rechtsverbindlichen Anordnung bedarf, sei hier die
zur Darstellung des Bevélkerungsstandes unerldBliche
Feststellung des Gebietsstandes genannt, die
1957 gesetzlich angeordnet wurde. AuBler Namens-
und Grenzdnderungen gehdren hierzu die Feststel-
lungen der Bevdlkerung fur die Verwaltungsbezirke
verschiedener Art (z. B. Amtsgerichte, Wahlkreise,
Arbeitsimter, Finanzdmter, Zolldmter, Kammerbe-
zirke usw.).

2. Bewegung der Bevélkerung

Die Statistik der Sterbefdlle litt auch in den ersten
lahren der Bundesrepublik noch unter den Nachwir-
kungen des Krieges. Um zu einer zeitgerechten
Statistik zu kommen, muBten Sonderregelungen fur die
nachtrdglich bekannt gewordenen und damit nach-
trdglich beurkundeten Sterbefdlle und fur die Todes-
erkldrungen von KriegsvermiBliten getroffen werden.
Die gesamte Statistik der natirlichen Bevdlke-
rungsbewegung, also EheschlieBungen, Geburten
und Sterbefdlle, wurde dann 1957 durch Gesetz geregelt,
wobei im Prinzip der vor dem zweiten Weltkrieg
erreichte Stand beibehalten wurde, einschlieBlich der
Fragen nach der Ordnungsnummer der Geburten.
Auch die Statistik der gerichtlichen EhelGsungen
wurde in friher Gblichem Umfang wieder aufgenom-
men. Das Gesetz legalisierte auch die Berechnung von
Geburtentafeln, Heiratstafeln, allgemeinen und
nach dem Familienstand gegliederten Sterbetafeln,
Ehedauertafein.

Die Wanderungsstatistik wurde frihzeitig wieder
in Gang gesetzt und auf Grund der bei der Fortschrei-
bung der Bevdlkerung gemachten, manchmal enttdu-
schenden Erfahrungen verbessert. Die wichtigste Re-
form bestand darin, daB fir die Binnenwanderungen
nur die Zuzige erfaBBt und von der Zuzugsgemeinde
der Herkunftsgemeinde gemeldet wurden. Da die
polizeilichen Anmeldungen sich als sicherer erwiesen
als die Abmeldungen, die vor allem bei der Begriindung
eines zweiten Wohnsitzes (durch Studierende usw.)
oft unterlassen wurden, brauchten die Abmeldungen
nur fior den Wegzug iber die Grenzen der Bundes-
republik herangezogen zu werden.

DaB dabei nicht alle Probleme véllig bewdltigt werden
konnten, zeigt die schon erwdhnte Diskrepanz zwischen
den Ergebnissen der Fortschreibung der Bevél-
kerung {(mit Hilfe der natirlichen Bevélkerungs-
bewegung und der Wanderungen) und denen der
Volkszdhlungen. Trotz dieser noch nicht ganz besei-
tigten Mdngel liefert die auch in der regionalen
Tiefengliederung verbesserte Fortschreibung den un-
entbehrlichen, aktuellen Uberblick iber den Bevél-
kerungsstand.

Auch die Vorausberechnungen der Bevolke-
rungsentwicklung sind auf der Grundlage verbes-
serter Ausgangsdaten ausgebaut worden. Die starke
und konjunkturabhdngige Zu- und Abwanderung iGber
die Bundesgrenzen, also das Gastarbeiterproblem, hat
die stets schwierigen Annahmen iber die Wanderungen



zusdtzlich erschwert. Auch die Frage der voraus-
zuschdtzenden Geburten ist in den allerletzten Jahren
problematischer geworden. Schnellen Verdnderungen
in der Ausgangssituation wurde durch eine hdufigere
Revision der Vorausberechnungen begegnet.

Auf die Zusammenschau aller Bevdlkerungsfragen und
die Intensivierung der bevélkerungswissen-
schafttichen Analysen wurde bereits hingewiesen.

3. Gesundheitswesen

Auf dem Gebiet der Statistik des Gesundheitswesens
ist es in der Bundesrepublik zu einer Neuverteilung
der Aufgaben zwischen dem Statistischen Bundesamt,
dem Bundesgesundheitsamt und dem Bundesministe-
rium fir Arbeit und Sozialordnung gekommen. Von
den Krankheitsstatistiken |4uft die Statistik der
meldepflichtigen Krankheiten weiterhin Uber
den statistischen Dienst der Ldnder und dann parallel
zum Statistischen Bundesamt und zum Bundesgesund-
heitsamt, das das Material hauptsdchlich unter seuchen-
polizeilichen Gesichtspunkten auswertet. Die Statistik
der Geschlechtskrankheiten ist dem Bundesamt
verblieben. Die weit wichtigere, 1937 eingefihrte Sta-
tistik der Krankheitsarten der gesetzlichen Kran-
kenversicherung ging an das Arbeitsministerium.

Die Todesursachenstatistik wurde im friheren
Umfang wieder aufgenommen und vor allem durch
einen Ausbau der drztlichen Todesbescheinigungen ver-
bessert.

Die Statistik der Berufe des Gesundheitswesens
und die Krankenhausstatistik wurden ohne nen-
nenswerte inhaltliche Verdnderungen auch in der Bun-
desrepublik weitergefiihrt.

Die Sonderuntersuchungen mit Hilfe desMikrozensus
sind bereits an anderer Stelle genannt worden.

Die vom Statistischen Bundesamt zum Abschnitt »Bil-
dung und Kultur« gerechnete Sportstatistik (die in
den friheren Zeitperioden zum Gesundheitswesen
zdhlte) ist in der Nachkriegszeit durch eine bisher
einmalige, 1965 durchgefihrte Zdhlung der Turn- und
Sporistdtten vertreten, aie auch die Mitglieder der
Turn- und Sportvereine erfafit hat.

4. Bildung und Kultur, Unterrichtswesen

Da nach dem Grundgesetz das Schulwesen zundchst
unter die ausschlieBliche Kompetenz der Ldnder fiel,
war eine Bundesgesetzgebung fiir die Schulstatistik
nicht zuldssig. Die Einheitlichkeit der Schulstatistik
konnte dennoch so weit als moglich erhalten werden,
denn die Kultusministerkonferenz der Ldnder hat
schon sehr frihzeitig im Mai 1950 das neu errichtete
Bundesamt mit der Koordinierung und Zusammenfas-
sung der Schulstatistiken der Ldnder beauftragt. Es
war nicht leicht, die Einheitlichkeit zu sichern, denn
Statistiken konnen nur durch einstimmige Beschlisse
der Kultusminister und der das Geld bereitstellenden
Finanzminister der Ldnder angeordnet werden. Dar-
Uber hinaus hatte sich das Schulwesen in den einzelnen
Ldndern recht unterschiedlich entwickelt, was einheit-
liche statistische Zusammenstellungen erschwerte. Nur
fur die Hochschulstatistik wurde eine bundesgesetzliche
Regelung moglich, nachdem Hochschulfragen durch

eine Anderung des Grundgesetzes zu »Gemeinschafts-
aufgaben« des Bundes und der Ldnder erkldrt wurden.

Die Statistik der allgemeinbildenden Schulen,
von der unter dem Nationalsozialismus nur die Volks-
schulstatistik dem Reichsamt verblieben war, wurde
wieder auf alle Schularten ausgedehnt. Unterschieden
werden z. Z. Volks-, Sonder- und Realschulen, Gymna-
sien, Schulen mit neu organisiertem Schulaufbau und
Freie Waldorfschulen. Fir diese liegen gleichartige
und reichhaltig gegliederte Angaben vor iber die
Schulen, die Schiller und die Lehrer. Entsprechende
Angaben werden auch fir die Einrichtungen des zwei-
ten Bildungsweges erhoben, der zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen hat.

Die Statistik der berufsbildenden Schulen, zu
denen die Berufsschulen, Berufsaufbauschulen, Berufs-
fachschulen, Fachschulen und Schulen des Gesund-
heitswesens gehoren, bringt, dhnlich wie fir die all-
gemeinbildenden Schulen, Angaben Gber Schulen,
Schiiler und Lehrer, die den besonderen Problemen
dieser Schulgattung angepaBt sind.

Besondere statistische Programme wurden festgelegt
fur dielngenieurschulen, fir die (nicht den Univer-
sitdten eingegliederten) Pddagogischen Hochschulen
und lehrerbildenden Einrichtungen. Auch die
Studienseminare fir das Lehramt wurden stati-
stisch durchleuchtet.

Die Hochschulstatistik wurde ab 1950 wieder
aufgenommen. Die Fragestellung wurde erweitert
und die Periodizitdt auf halbjghrliche Statistiken ver-
kirzt. Auf diese Weise entwickelte sich die sogenannte
GroBe Hochschulstatistik, die auf der Individual-
befragung der Studierenden beruht und eine Gliede-
rung nach zahlreichen personlichen Merkmalen zu-
148t, darunter z. B. auch die Finanzierung des Studiums
oder die berufliche Stellung und Schulbildung der
Eltern. Die sogenannte Kleine Hochschulstatistik
beruht auf den Berichten der Hochschulen iGber den
Hochschulbesuch, wobei u. a. Inldnder und Ausldnder
sowie Studienanfdnger besonders nachgewiesen wer-
den. Dazu kommen Statistiken der Hochschullehrer
und des wissenschaftlichen Personals, der Habili-
tationen und der Hochschulprifungen.

Das Bundesgesetz Gber die Hochschulstatistik
von 1971 konsolidiert weitgehend den erreichten Stand,
ordnet zahlreiche weitere Hochschulstatistiken, z. B.
Uber den Baubestand, das Personal, die Lehrveranstal-
tungen und die Kosten an und sichert vor allem den
Aufbau von »Verlaufsstatistiken« fir den Studiumsab-
lauf jedes Studierenden auch fir die Fdlle des Hoch-
schulwechsels, so daB die Semesterzahl, ein Wechsel
der Fachrichtung, eine vorzeitige Beendigung des
Studiums ohne AbschluB und der AbschluB statistisch
sichtbar gemacht werden kann. Die Grundvoraus-
setzung hierfir ist die Fihrung eines zentralen Regi-
sters der Studierenden beim Statistischen Bundesamt
in automatisierter Form, das die elektronische Ver-
arbeitung erlaubt.

Die Bedeutung einer guten Schul-, Berufsschul-, Fach-
schul- oder Hochschulbildung fir die zukinftige Lei-
stungsfdhigkeit der Bevolkerung wurde in den beiden
letzten Jahrzehnten zunehmend erkannt. Dazu kamen
die vielfachen Pldne zur Bildungsreform, die sich iiber
alle Stufen erstrecken und zum Teil Gesamtschulen
und Gesamthochschulen, die Umwandlung von Fach-
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schulen in Fachhochschulen und dhnliches zum Ziele
haben, von der inneren Reform des Hochschulwesens
mit ihren mannigfachen und unterschiedlichen Zielen
ganz zu schweigen. Allen diesen Entwicklungen mufite
sich die Statistik des Bildungswesens anpassen.

5. Rechtspflege

Von den Statistiken Uber die Organisation, das
Personal und den Geschdftsanfall der Gerichte
gehodren nur die ordentlichen Gerichte zum Arbeits-
gebiet des Bundesamtes. Fir die Verwaltungs-, die
Arbeits- und die Sozialgerichte beschrdnkt sich seine
Tdtigkeit auf die Veroffentlichung der Ergebnisse.

Die polizeiliche Kriminalstatistik wurde wieder
aufgenommen, blieb aber beim Bundeskriminalamt.
Die Strafverfolgungsstatistik iiber die abgeurteil-
ten Personen wurde den Verdnderungen des Straf-
rechts angepafBt und auf Grund von Vereinbarungen
mit den Ldndern im Bundesamt zusammengestelit. Im
Jahre 1959 kam eine Strafvollzugsstatistik hinzu,
die Auskunft Gber die Anstalten und iber die Gefan-
genen und Verwahrten gibt. Im Zuge der Moderni-
sierung des Strafvollizugs wird ab 1962 auch eine
Bewdhrungshilfestatistik gefihrt, bei der die

Bewdhrungshelfer Gber die ihnen unterstellten Perso-.

nen berichten.

6. Bundeswehr

Dieser Bereich ist hier nur wegen der Parallelitdt
zu den Ubrigen Zeitabschnitten aufgefihrt. Das Sta-
tistische Bundesamt hat keinerlei Zahlen Uber die
Bundeswehr zusammengestellt oder verdffentlicht.

7. Wahlen

Der Prdsident des Statistischen Bundesamtes hat bei
allen Bundestagswahien als Bundeswahlleiter fungiert.
Die Wahlstatistik wurde den Neuerungen im Wahl-
verfahren (Erst- und Zweitstimmen, Briefwahl} ange-
paBt.

Durch eine reprdsentative Wahlistatistik, die
etwa 2%, der Wahlberechtigten erfaf3t, konnte die
Wahibeteiligung und Stimmabgabe nach Geschlecht
und Alter und die Art der Kombination von Erst-
und Zweitstimmen festgestellt werden. Das Wahl!-
geheimnis wird dadurch gesichert, daB in ausgewdhlten
gréBeren Wahlbezirken Stimmzettel ausgegeben wer-
den, aus denen das Geschlecht und die Altersgruppe
der Wadbhler ersichtlich ist. Diese Statistik liefert sehr
interessante Einblicke in das Wahlverhalten der jin-
geren und dlteren Wdhler beider Geschlechter.

8. Erwerbstatigkeit

Das Statistische Bundesamt hat sich in den letzten
Jahrzehnten bemiht, einen laufenden Uberblick Uber
die Zah!l der Erwerbstdtigen zu schaffen. Auch hierfir
kamen vielfache Impulse aus der »Gesamtschaug,
die es erlauben soll zu zeigen, welche Teile der
Bevdlkerung sich vor oder in der schulischen und
beruflichen Ausbildung befinden, in welchem Alter
und Umfang die Bevdlkerung in das Erwerbsieben
eintritt, wann und in welchem Alter die Menschen
aus dem Erwerbsleben ausscheiden und wie groB
die Zah! der »Alten« ist. Wenn auch das ldeal einer
Verlaufsstatistik, die nicht nur den Bestand am Ende
eines Zeitraums fir jeden Jahrgang und jede Bevol-
kerungsgruppe aufzeigt, sondern auch die Zu- und
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Abgdnge wdhrend dieses Zeitraums erkennbar macht,
noch nicht erreicht ist, so sind doch zahlreiche Schritte
in der angedeuteten. Richtung getan oder vorbereitet
worden, vor allem, um die Grundlagen fir eine Vor-
ausschdtzung der Erwerbstdtigen zu verbessern.
Auch die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ge-
winnen an Aussagekraft, wenn die Zah! der Erwerbs-
tatigen, der Einkommensbezieher und der Verbraucher
bekannt ist. Besonders vordringlich ist es, die Zahl der
Erwerbstdtigen zu kennen, da die gesamtwirtschaft-
liche »Produktivitdt«, alsoc das Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf der Erwerbstdtigen, zu einem duBerst wich-
tigen Orientierungsdatum fir die Wirtschafts- und
Sozialpolitik geworden ist. Die Statistik der Erwerbs-
tatigkeit wird nachstehend in drei Unterabschnitten
behandelt, die nach den wichtigsten statistischen Quel-
len unterschieden sind.

a) Berufszdhlungen

Die drei mit den Volkszdhlungen verbundenen Berufs-
zdhlungen der Jahre 1950, 1961 und 1970 bauten auf
den Modellen der Jahre 1925 und 1939 auf und haben
sie verschiedentlich weiterentwickelt.

Im Jahre 1961 wurde die in friheren Zédhlungen stets
gleichgesetzte hauptberufliche Tdtigkeit oder Haupt-
erwerbsquelle durch getrennte Fragen nach der Betei-
ligung am Erwerbsleben und nach der iber-
wiegenden Quelle fior den Lebensunterhalt
ersetzt. Die Kombination beider Merkmale hat 1961
und 1970 wesentlich sinnvollere Abgrenzungen der
Erwerbstdtigen und der Gbrigen Bevolkerungsgruppen
erlaubt. Unter dem EinfluB international empfohlener
bzw. vereinbarter Erwerbstdtigkeitskonzepte wurde
seit 1961 auch nach der Wochenarbeitszeit gefragt,
wobei nur jeweils eine von vier vorgegebenen Gruppen
anzukreuzen war (1970: unter 15, 15 bis 24, 25 bis 36,
iber 36 Stunden). Diese Angaben erlaubten auch
einen Nachweis der Teilzeitarbeit, die zunehmend
an Bedeutung gewonnen hat. Auch die Abgrenzung
zwischen Haupt- und Nebenberuf wurde erleichtert.

Die 1925 eingefihrte und 1939 weiterentwickelte
Doppelgruppierung nach dem personlichen, indi-
viduellen Beruf und nach der Betriebszugehorig-
keit wurde beibehalten. Die Grundsystematik der
Wirtschaftszweige wurde fijr Berufszdhlungszwecke
1961 in 118 Positionen zusammengefaft. Die Klassi-
fizierung der ausgeibten Berufe unterschied 1961
insgesamt 437, im Jahre 1970 zusammen 1 672 Posi-
tionen.

Die Zdhlung von 1970 ergdnzte die Fragen (ber den
ausgeibten Beruf durch Angaben iber eine praktische
Berufsausbildung und damit den erlernten Beruf.
Diese Fragen sollen im Verein mit der Feststellung,
ob eine voll- oder halbautomatische oder eine
sonstige Maschine bedient wird, dazu dienen,
die Zusammenhdnge von erlerntem und ausgeibtem
Beruf in der Abhdngigkeit vom Alter zu untersuchen
und Aufschlisse Uber die ZweckmdBigkeit der gegen-
wadrtigen Ausbildungsgdnge bringen.

Die 1939 vorgenommene Reduzierung der »Stellung
im Beruf« auf funf Hauptgruppen (Selbstindige,
Mithelfende, Beamte, Angestellte, Arbeiter) wurde im
Prinzip beibehalten, aber nach sozio-dkonomi-
schen Merkmalen weiter unterteilt. Hierzu dienten
bei den Selbstdndigen die in allen drei Zdhlungen ge-



stellten Fragen nach der GréBe der landwirtschaftlich
genutzten Fldche bzw. nach der Zahl der von ihnen
beschdftigten Arbeitnehmer. Bei den Beamten wurde
nach Laufbahngruppen unterschieden. Bei der Zdhlung
1970 wurde zum ersten Male eines der wichtigsten
Merkmale einer sozialen Gliederung, ndmlich das
Einkommen aus Erwerbstdtigkeit erfragt, wobei
eine von sieben vorgegebenen Einkommensgruppen
anzukreuzen war. Ob der Versuch, die Fihrungskrdfte
in Wirtschaft und Verwaltung auf den verschiedenen
Ebenen (d.h. vom Vorarbeiter iber die Werkmeister
u.dgl. bis zu den Leitern, Geschdftsfihrern v.dgl. eines
Unternehmens) festzustellen, zu brauchbaren Ergeb-
nissen gefGhrt hat, kann im Zeitpunkt der Abfassung
dieser Untersuchung noch nicht beurteilt werden.

Es sei daran erinnert, daB die Verbindung mit der
Volkszdhlung eine Kombination der berufsstatistischen
Merkmale mit allen sonst fir jede Person erhobenen
Merkmalen, insbesondere auch den bildungsstatisti-
schen Merkmalen, erlaubt. Die Fiille der Kombinations-
moglichkeiten gilt auch fir die schon im Abschnitt
»Volkszdhlungen« erwdhnte Haushalts- und Fami-
lienstatistik.

Die Moglichkeiten einer regionalen Auswertung
der Berufszdhlung sind dadurch etwas eingeschrdnkt
worden, daB die Fragen nach dem individuellen Beruf
und die sozio-6konomischen Merkmale fiir eine ver-
feinerte Gliederung nach der Stellung im Beruf nur in
einer Stichprobe von 109, der Bevolkerung gestelit
wurden.

b) Mikrozensus

Der mit seinem bevolkerungsstatistischen Teil bereits
im Abschnitt B. 1 dargestellte Mikrozensus ist seit 1957
als eine Reprdsentativstatistik der Bevolkerung und des
Erwerbslebens angeordnet worden. Insbesondere die
vierteljdhrlichen Erhebungen sollten einen laufenden
Uberblick Gber die Entwicklung der Erwerbstdtigkeit
bringen. Die Mikrozensusbefragungen boten alle Mog-
lichkeiten einer »kleinen Berufszdhlung«. Das Verfah-
ren einer Befragung durch Interviewer erlaubte dar-
Uber hinaus Fragestellungen, die bei einer Selbst-
eintragung der Bevolkerung in Haushaltslisten ohne
eine serigse Kontrolle kaum maoglich sind. Der Mikro-
zensus hat auf diese Weise auch als Pionier fir die
Fragestellungen der Berufszdhlung 1970 gedient. Er
erlaubte es, nach »Erwerbstatigen« und »Tdtigkeits-
fdllen« zu unterscheiden und damit die Nebenberufs-
fragen sauber und griindlich zu kidren. Die Fragen
des Krankenversicherungsschutzes und der Beitrags-
zahlung zur Rentenversicherung konnten einbezogen,
die Arbeitszeit und ihre Verteilung auf die Wochentage,
die Grinde von Arbeitsausfdllen u. dgl. oder die mit
der Erwerbstdtigkeit der Frauen zusammenhdngenden
Fragen ndher untersucht werden. Die fir die EWG
erforderlichen Auskinfte {ber die Arbeitskrdfte und
die Grinde und Dauer der Arbeitssuche konnten eben-
falls mit diesem Instrument erhoben werden.

Zum allgemeinen Programm des Mikrozensus haben
eine Reihe von Zusatzerhebungen mit besonderen
Fragezielen stattgefunden. Untersucht wurden die
berufliche Ausbildung, die Sonntags- und Nachtarbeit,
die Erwerbstdtigkeit der Frauen (insbesondere Zeit-
punkt und Grinde einer Beendigung oder Wieder-
aufnahme), die Merkmale der von den Erwerbstdtigen
ausgeiibten Tdtigkeiten (eine Art Probeerhebung zur

Berufszdhlung 1970), die Betreuung der Kinder
erwerbstdtiger Mitter, der Umfang des Urlaubs-
anspruchs, Ausbildung und berufliche Fortbildung.

Der Mikrozensus ist in den letzten 10 Jahren also
nicht nur eine Quelle fir Erwerbstdtigen-Zahlen fir
die aligemeine Wirtschaftsbeobachtung geworden, son-
dern dariiber hinaus ein bewegliches Instrument zur
Kldrung von Sonderproblemen in Verbindung mit
gesetzgeberischen Uberlegungen und MaBnahmen.

c) Sonstige Statistiken der Erwerbstdtigkeit
Die vor dem Kriege auf der Grundlage der Arbeits-
bicher und der Meldepflicht fir jeden Arbeitsplatz-
wechsel entstandene Kartei der Arbeitsdmter hat auch
in den ersten Jahren nach dem Kriege noch als wich-
tigste Quelle der Beschdftigtenstatistik gedient. Zuneh-
mende Diskrepanzen mit den Ergebnissen der Berufs-
zdhlung 1961 und des Mikrozensus haben zu Uber-
prifungender KarteiundschlieBlichzurEinstellung
ihrer statistischen Auswertung gefihrt. GroBe
Karteien leiden nun einmal unter den Schwierigkeiten
der Fortschreibung, wenn die dafir erforderlichen
Meldungen der Zu- und vor allem der Abgdnge nicht
vollstdndig zu erreichen sind.

Im Zusammenhang mit der Automatisierung der
Rentenversicherung, bei der die Versicherten selbst ein
grofles Interesse an der Vollstdndigkeit der fir sie ge-
buchten Angaben haben, ist geplant, eine neue
Statistik der (versicherungspflichtigen) Ar-
beitnehmer aufzubauen, die auch Auskinfte Uber
das versicherungspflichtige Einkommen bringen soll.

Das Statistische Bundesamt hat die Zahl der Erwerbs-
tatigen Jahr for Jahr auf Grund aller verfigbaren
Quellen berechnet, wobei fir kleinere Bereiche Schdt-
zungen statffinden muBten. Fr einige groBere Bereiche
stehen auBer den Berufszdhiungen und dem Mikro-
zensus Beschdftigtenzahlen aus der Landwirtschafts-
statistik, der Industrie- und Bauberichterstattung, der
Handwerksberichterstaftung usw. zur Verfigung, die
mit mancherlei Schwierigkeiten ein Gesamtbild der
Erwerbstdtigen ergeben.

9. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

In keinem Wirtschaftsbereich sind in den gut zwei Jahr-
zehnten des Bestehens der Bundesrepublik die Struktur-
wandlungen so nachhaltig gewesen wie in der Land-
wirtschaft. Der rasche technische Fortschritt innerhaib
und auBerhalb der Landwirtschaft, der Arbeitskrdfte-
bedarf und die krdftig wachsenden Einkommen in den
anderen Wirtschaftsbereichen fihrten zur zum Teil
erwinschten Abwanderung von Arbeitskrdften und zur
Aufldsung insbesondere kleinerer landwirtschaftlicher
Betriebe, von denen viele betriebswirtschaftlich nicht
mehr rationell arbeiten konnten. Dies alles fihrte zu
umfangreichen, vielfdltigen und kostspieligen staatli-
chen FérderungsmaBnahmen. Die mit dem Landwirt-
schaftsgesetz vom 5. September 1955 und dem darin
geforderten jdhrlichen »Grinen Bericht« und dem
Griinen Plan eingeleiteten innerdeutschen Stitzungs-
maBnahmen  (Marktordnung und Einkommens-
ausgleich) wurden durch die gemeinsame Agrarpolitik
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) mit
ihrem gemeinsamen Agrarfonds teils Ubernommen,
teils ergdnzt und erweitert. Um kontrollieren zu koén-
nen, ob all diese MaBnahmen sinnvoll und erfolgreich
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angesetzt sind, muB man die Struktur der Betriebe,
deren Zahl und Arbeitskrdfte stindig abgenommen
haben, erkennen kénnen. Die Produktion pflanzlicher
und tierischer Erzeugnisse muBte erfaf3t oder berechnet
werden, um Verkaufserlése und Betriebsausgaben
berechnen und die Ertragslage der verschiedenen
BetriebsgroBen und Produktionsrichtungen beurteilen
zu kénnen. Hierzu kam noch die dornenvolle Aufgabe
des Einkommensvergleichs mit anderen Wirtschafts-
zweigen. Fir die Landwirtschaft zeigte sich in diesem
Zeitabschnitt deutlich, daB jedes Abweichen vom
System der freien Wettbewerbswirtschaft einen gro-
Beren Zahlenbedarf zur Folge hat, denn auf eine sta-
tistische Kontrolle der Wirkung von HilfsmaBnahmen
kann nicht verzichtet werden.

Die deutsche Landwirtschaftsstatistik konnte auf ein
methodisch gut entwickeltes Instrumentarium und auf
eine eingespielte Zusammenarbeit mit den Gemeinde-
behérden aus friheren Zeiten zurickgreifen. Es muBte
allerdings die »Berichtsunwilligkeit« aus der Bewirt-
schaftungs- und Schwarzmarktzeit Uberwunden wer-
den. Es wird von Fdllen berichtet, dal damals in den
Dorfern die Bavern mit Glockengeldut gewarnt wur-
den, die Viehzdhler sind da, und daB daraufhin manche
for den Schwarzmarkt reservierten Schweine schnell
aus den Stdllen in die Schlafzimmer getrieben wurden,
um sie den Augen der Viehzdhler zu entziehen. Heute
weill demgegeniiber jeder Landwirt, da3 er bei unvoll-
standigen oder falschen Angaben u. U. die staatlichen
Hilfen fir seinen Betrieb vermindert.

Dem systematischen Ausbau der Landwirtschaftssta-
tistik in der Bundesrepublik soll hier durch eine etwas
andere Anordnung der Statistiken als in den friheren
Zeitabschnitten Rechnung getragen werden.

a) Statistiken der landwirtschaftlichen
Produktionsgrundiagen

Die wichtigsten Erhebungen Gber die Zah! und Struktur
der landwirtschaftlichen Betriebe sind die landwirt-
schaftlichen Betriebszdhlungen geblieben, auch
wenn seit einiger Zeit die Entwicklung der Betriebszahl
in Zusammenhang mit laufenden Erhebungen (Boden-
nutzung, Viehzdhlung, Arbeitskrdftestatistik) festge-
stellt werden kann. Betriebszdhlungen haben in den
Jahren 1949, 1960 und 1971, also in etwa 10jdhrlichen
Abstdnden, aber losgeldst von den Volks- und Berufs-
zdhlungen stattgefunden; dazu kommt noch eine EWG-
Strukturerhebung in der Landwirtschaft von
1966/67.

Organisatorisch wurden die Zdhlungen 1960 und
1971 in Haupterhebungen und Nacherhebungen ge-
trennt. 1960 gab es eine Nacherhebung iber die
Arbeitskrdfte, die inzwischen zu einer laufenden
Erhebung geworden ist. Besondere Erhebungen iiber
den Gartenbau und die Binnenfischerei gab es
im AnschluB an beide Zdhlungen. Anstelle der um-
fassenden Forsterhebung 1961 wird 1972 eine Repra-
sentativerhebung in der Forstwirtschaft mit
wenigen, 1961 nicht erhobenen Merkmalen durch-
gefGhrt. Fir den Winter 1972/73 ist eine Weinbau-
erhebung vorgesehen.

Die Zdhlung 1971 brachte mit einer Erweiterung
und Ausrichtung des Programms auf moderne Problem-
stellungen auch eine Zerlegung der Haupterhe-
bung in Vollerhebungen und eine Reprdsentativerhe-
bung bei rd. 209, der Betriebe. Bei den Vollerhe-
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bungen wurden fir alle Betriebe wie bei friheren
Betriebszdhlungen die Rechtsform, die Besitzverhadlt-
nisse, die Betriebsfldche nach Nutzungsarten, Kultur-
arten, Pflanzenarten, die Viehhaltung, die Arbeits-
krdfte, die Arbeitszeiten und die Maschinenverwendung
erfragt. Dazu kamen Fragen nach den Erwerbs- und
Unterhaltsquellen der Betriebsinhaber sowie der mit-
helfenden Familienangehérigen und nach der Gber-
betrieblichen Zusammenarbeit. Besonders eingehend
wurden die Pachtverhdltnisse und die Art vertraglicher
Bindungen (Anbaufidche, Liefermenge, Preis usw.)
ergrindet.

Das Frageprogramm der Reprdsentativerhebung
in der Landwirtschaft diente der Kldrung der sozialen
Sicherung der Betriebsinhaber und ihrer Familien-
angehdrigen, erfragte auBerbetriebliche Einkiinfte,
fachliche Vorbildung, Absatzverhdltnisse, bauliche und
technische Verhdltnisse usw., kurz, Fragen, die mit der
Leistungsfdhigkeit der Betriebe in Zusammenhang
stehen. Mit Sondererhebungen sollte Material iiber die
betrieblichen Zusammenschlisse in der Land-
und Forstwirtschaft und Uber den Einsatz land-
wirtschaftlicher Maschinen gegen Entlohnung
gewonnen werden. Zum ersten Male werden die Ergeb-
nisse fir die gesamte Land- und Forstwirtschaft nach
einer einheitlich auf dem geschdtzien Betriebseinkom-
men basierenden Systematik nachgewiesen.

Die EWG-Strukturerhebung 1966/67 hatte das
Ziel, fur die gemeinsame Agrarpolitik, die betrdcht-
liche finanzielle Folgen fir die Mitgliedstaaten hat,
einheitliche statistische Grundlagen im gesamten Be-
reich der EWG zu schaffen. Dabei wurde ein Teil der
1971 neu in die landwirtschaftliche Betriebszdhlung
avfgenommenen Fragen bereits vorweggenommen,
so z. B. die Merkmale Buchfihrung und vertragliche
Bindungen.

Auf Grund einer Verordnung des EWG-Ministerrats
ist seit Ende 1964 ein Weinbaukataster eingerichtet
worden, das, zumindest bei der ersten Auszdhlung
1965/66, eine genaue statistische Durchleuchtung der
Betriebsverhdltnisse im Weinbau erlaubt hat. In Ab-
stdnden von etwa 10 Jahren, erstmalig 1977, ist eine
vollstindige Neuaufstellung des Katasters vorgesehen,
da die laufende Fortschreibung aller Merkmale nicht
durchfihrbar ist.

Die menschliche Arbeitskraft als eine der wich-
tigsten Produktionsgrundlagen der Landwirtschaft
wird auf Grund eines Gesetzes von 1964 fir jedes
zweite Wirtschaftsjahr erhoben. Sie basiert im Erhe-
bungsjahr auf vierteljdhrlichen Feststellungen.

Auch fir die Ausristung mit Schleppern und
Mdhdreschern gibt es in Ergdnzung zu den Betriebs-
zdhlungen Jahresauszdhlungen, die technisch an die
Antrdge fur Gasélverbilligung geknipft sind.

b) Statistiken, die der Feststellung der
Produktion, der Verkaufserlése und der
Ertragslage in der Landwirtschaft dienen

In allen Bereichen auBerhalb der Landwirtschaft wird
der Produktionserfolg, also die produzierten bzw. abge-
sefzten Mengen und ihre Werte unmittelbar bei den
Unternehmen erfragt. Zu einer direkten Erfragung
der Verkaufserlose, zu der die Frage nach der Buch-
fohrung in der EWG-Erhebung erstmals den Weg
ebnen sollte, ist es aber noch nicht gekommen. Es gibt
nur eine Buchfiihrungsstatistik fiir ausgewdhlte land-



wirtschaftliche Betriebe mit Hilfe der Buchstellen. Sie
wird jedoch nicht im Bundesamt bearbeitet. Das Pro-
duktionsergebnis in der Landwirtschaft ist also in der
Zeit der Bundesrepublik weiterhin »global« berech-
net worden. Es wurden, wie friher iblich, Anbau-
flichen und Viehbestdnde festgestellt und mit der
Leistung je Einheit (z. B. Hektarertrdage) multipliziert,
wobei einige wichtige methodische Verbesserungen
eingefihrt wurden.

Die Bodennutzungserhebungen sind nach dem
zweiten Weltkrieg wieder jdhrlich im alten Umfang
eingefUhrt und 1964 gesetzlich in die bis heute nur
wenig verdnderte Form gebracht worden. Es blieb bei
einer Vorerhebung, mit der die volle Erfassung der
Betriebsfldchen nach Hauptnutzungsarten gesichert
wurde. Auf dieser Grundlage werden die jdhriichen
Verdnderungen in der Zahl der Betriebe festgestellt.
Die Haupterhebung im Mai bringt die Anbaufldchen
und eine Nacherhebung im Oktober erfaBt den Anbau
von Zwischenfriichten. Fir den Gemiiseanbau und die
Baumschulen finden entsprechende Erhebungen statt.
Neu eingefihrt wurden stichprobenweise Nachprifun-
gen durch besondere Feldbegehungen. Diese Kontroll-
ergebnisse werden gegebenenfalls zur Berichtigung der
Hauptergebnisse herangezogen. Auch dieObstbaum-
zdhlungen sind durch das Gesetz von 1964 zum
gesicherten Bestandteil des Programms geworden.
Der Zeitpunkt wird jeweils festgesetzt, die letzte Z4h-
lung hat 1965 stattgefunden.

Fir die Ernteermittlung haben sich in den Jahren
der Bundesrepublik zwei grundsdtzlich verschiedene
Verfahren herausgebildet. Die Ertragsschdtzungen
durch Sachverstdndige, aiso das frithere System
der Berichterstattung ilber den Wachstumsstand
und die Ertrdge an Feldfrichten und des Grinlandes,
fir Gemise und Obst, Reben und Weinmostertrdge
sind wieder eingefUhrt und nach Méglichkeit verbessert
worden. Als zweites Verfahren, unter dem Stichwort
»Besondere Ernteermittlung«, sind schon seit
1948 objektive Messungen getreten, bei denen nach
einem ausgekligelten Stichprobenverfahren ein Teil
der Felder abgeerntet und Probedrische vorgenom-
men werden. In der ersten Nachkriegszeit brachten
die iblichen Ertragsschdtzungen meist zu niedrige
Ergebnisse, so daB die Versorgungslage und der
Einfuhrbedarf nicht zutreffend beurteilt werden konn-
ten. Die Militdrregierungen haben daher auf das
objektive Messungsverfahren gedrungen und Fahr-
zeuge fur die MeBtrupps zur Verfigung gestellt. Das
urspringlich nur fir Winterroggen, Winterweizen
und Kartoffeln angewendete Verfahren ist im Laufe
der Zeit auf weitere Feldfriichte ausgedehnt worden.
Das Verfahren hat allerdings auch seine Mdngel, da
die Stichproben eine »Vollernte« ergeben und die
Ausfdlle, die bei einem normalen Ernteverfahren nicht
vermieden werden koénnen, bericksichtigt werden
missen, bevor aus der’ Berichterstattung und der
besonderen Ernteermittlung auf die tatsdchliche Ernte
geschlossen werden kann.

Die statistische Erfassung der Produktion tierischen
Ursprungs stitzt sich nach wie vor auf dieallgemeine
Viehzdhiung im Dezember jeden Jahres und auf
die auf Stichprobenbasis durchgefiihrten Viehzwi-
schenzdhiungen, die im Mdrz und September nur
die Schweinehalter, im Juni auBerdem auch Rindvieh-
und Schafhalter einbeziehen.

Das Aufkommen groBler Briitereien und Gefliigel-
schlachtereien und der damit einhergehende wach-
sende Anteil des Gefligels am Fleischverbrauch der
Bevdlkerung hat unter dem EinfluB der EWG zu einer
besonderen Geflugelstatistik ab 1967 gefihrt, die
es erlaubt, die Lage am Gefliigeimarkt von den in die
Brutschrdnke eingelagerten Eiern, die Zahl der ge-
schlipften Kiken bis zur Menge des geschlachteten
Gefligels zu verfolgen.

Die Statistik der Schiachtungen und der Schlacht-
gewichte, die Ergebnisse der Schlachttier- und
Fleischbeschau sowie die Milcherzeugungs- und
-verwendungsstatistik und die Fischereistati-
stik wurden ohne wesentliche Anderungen gegeniiber
dem vor dem Kriege erreichten Stand wieder in das
Programm der kurzfristigen Agrarstatistiken der Bun-
desrepublik aufgenommen.

10. Arbeitsstattenzdhlungen, Unternehmens-
statistiken

a) Arbeitsstdttenzdhlungen

Die Arbeitsstdttenzdhlung 1950, die mit der Volkszdh-
lung verbunden war, bot die erste Moglichkeit, einen
Uberblick Gber die durch die Kriegsfolgen stark er-
schitterte Wirtschaftsstruktur zu gewinnen. Viele Be-
triebe waren zerstért und eingegangen, andererseits
sind mit dem Zustrom an Flichtlingen auch viele
Betriebe neu entstanden. Die Abtrennung der sowjefi-
schen Besatzungszone hat alte Wirtschaftsverfiechtun-
gen zerrissen und den Aufbau mancher im Westen
kaum vertretenen Industriezweige erzwungen. Die
Notwendigkeit, Oberhaupt erst einmal einen Uber-
blick zu gewinnen, hat das Programm der Zdhlung
von 1950 bestimmt.

Gegeniber der letzten Zdhlung von 1939 beschrdnkte
man sich auf nur zwei Erhebungs- und Darsteflungs-
einheiten, ndmlich die Arbeitsstdtte als ortliche Einheit
und das Unternehmen als wirtschaftliche Einheit. Auf
die Teilbetriebe oder technischen Einheiten wurde
verzichtet. Es wurde festgestellt, ob die Arbeitsstdite
nach dem 31. Dezember 1944 gegriindet wurde und ob
und wo sie eventuell friher gelegen hatte.

Auszdhlungsmerkmale waren die Rechtsform der
Unternehmen, die Beschdftigten und zum ersten Male
bei einer Arbeitsstattenzdhlung der Umsatz als MaBstab
fUr die wirtschaftliche Leistung. Dazu kamen Sonder-
fragen fur den Einzel- und GroBhandel, die auf die
Betriebsformen abgestellt waren (z. B. Fachgeschaft,
Warenhaus, Kleinpreisgeschdft usw.). Auch die Kraft-
fahrzeuge wurden erhoben. Alles in allem war das
Zdhlungsprogramm 1950 gegeniber 1939 stark ver-
kijrzt, nur um den Umsatz erweitert.

Die Arbeitsstdattenzdhlung 1961 erhielt bewuBt
den Charakter einer Rahmenzdhlung mit wenigen
Auszdhlungsmerkmalen. Die Arbeitsstdtten- oder Be-
triebszdhlungen waren anfdnglich die einzigen Quellen
Uber die Wirtschaftsstruktur. Nachdem es fir eine
ganze Reihe von Wirtschaftsbereichen Sonder-Bereichs-
zdhlungen laufender Art oder auch in groBeren zeit-
lichen Abstdnden gibt, haben die Arbeitsstdttenzdhlun-
gen ihren Monopolcharakter verloren. lhnen ist einmal
die Aufgabe des unerldBlichen Gesamtiberblicks Gber
die Zahl der Arbeitsstdtten und vor allem die Beschaf-
tigten geblieben. Wo es keine Bereichszdhlungen gibt,
vor allem in kleineren Randbereichen, bleibt die Ar-
beitsstdttenzdhlung die einzige Informationsquelle. Die

63



Volistdndigkeit der Erhebung erlaubt eine weitgehende
regionale Aufgliederung der Ergebnisse. Diese ist
ein wichtiges Orientierungsmittel fir die Raumordnung,
aber auch fir die Abgrenzung von Verkaufsbezirken
oder des Wirkungsbereichs von Verbdnden. Fir die
fachliche Gliederung diente die aus der Grundsyste-
matik der Wirtschaftszweige abgeleitete Arbeitsstdtten-
systematik, in der rd. 600 kleinste Einheiten unter-
schieden wurden.

Die zweite Aufgabe besteht in der Abgrenzung der
Bereiche und in der Adressensammlung fur die sich
anschlieBenden Bereichszdhlungen und in der Kon-
trolle der Vollistandigkeit der laufenden Bereichszdh-
lungen. Hierzu dienten z. B. Fragen nach der Ein-
tragung in die Handwerksrolle, der Zugehdrigkeit
zu Kammern, der Beteiligung am Industriebericht
oder am Baubericht. Die Hauptmerkmale blieben die
Rechtsform und die Beschdftigten (auch Teilzeitbeschdf-
tigten), auBerdem wurden die Unternehmen von Ver-
triebenen und Flichtlingen ermitteit. Da die Umsatz-
steverstatistik inzwischen den Verlauf der Umsatz-
entwicklung erkennen lieB, wurde auf die Frage nach
dem Umsatz verzichtet.

Die Arbeitsstdttenzdhlung 1970 blieb in ihrer
Zielsetzung und den erhobenen Merkmalen dem 1961
entwickelten Rahmen treu. Den Entwicklungen der
Zeit folgend, wurden bei den Beschdftigten die aus-
landischen Arbeitnehmer gesondert erfragt. Die Lohn-
und Gehaltssumme ist 1970 erstmalig in das Merkmals-
programm aufgenommen worden.

b) Kostenstrukturstatistik

Eine wesentliche Bereicherung des statistischen Pro-
gramms im Hinblick auf die Gesamtdarstellung des
Wirtschaftsablaufs bildet die Kostenstrukturstatistik.
Sie wurde in der Bundesrepublik erstmalig 1950 in
Verbindung mit der Arbeitsstattenzdhlung durchgefihrt
und 1959 durch ein besonderes Gesetz geregelt. Auf-
gabe der Kostenstrukturstatistik ist es, auf reprdsen-
tativer und freiwilliger Basis ein Bild des »Aufwandes«
fir die Produktion von Waren und Leistungen und
seiner Zusammensetzung zu liefern und damit die
Produktions- und Umsafzstatistiken, die das Produk-
tionsergebnis, also den »Ertrag«, darstellen, zu ergdn-
zen. Die Statistik erfaBt in einem vierjdhrlichen Turnus
nacheinander a) Industrie und Handwerk, b) GroB-
handel (einschlieBlich Verlagswesen), ¢) Einzelhandel,
Gaststdtten- und Beherbergungsgewerbe und d) Ver-
kehrsgewerbe und Freie Berufe. Auf diese Weise wer-
den Uber alle Wirtschaftsbereiche hinweg Angaben
Uber die Kostenrelationen gewonnen, wobei — je
nach Bereich — bis zu 20 Kostenfaktoren nachgewiesen
werden. Die Ergebnisse sind in vieler Hinsicht, vor
allem fiir den Vergleich der Kostenstruktur des eigenen
Unternehmens mit der der Branche, fiir die Unterneh-
men selbst interessant, was sich im AusmaB der frei-
willigen Beteiligung zeigt. Die Kostenstrukturstatistik
erlaubt aber vor allem die Aufstellung vollstandiger
»Produktionskonten« fir die Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen.

c) Ubrige Unternehmensstatistiken

Die vor dem Kriege gefiihrte Bestandsstatistik aller
Wirtschaftsunternehmen wurde nur fir die Kapital-
gesellschaften wieder aufgenommen. Verdnderun-
gen der Zahl und des Nominalkapitals von rd.
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90000 Kapitalgesellschaften werden jdhrlich zusam-
mengestellt. Die Bilanzstatistik wurde nur fior die
zur Veréffentiichung ihrer Jahresabschlisse verpflich-
teten Aktiengesellschaften wieder in Gang gesetzt.
Da das Statistische Bundesamt die Mdoglichkeit hatte,
bei der Aufstellung des gesetzlichen Veréffentlichungs-
schemas mitzuwirken, ist die Bilanzstatistik, insbeson-
dere auch fur die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen, eine zusdtzliche Quelle geworden. Die Bilanz-
statistik wurde seit 1953 durch die Statistik der
Jahresabschlisse der offentlichen Wirt-
schaftsunternehmen ergdnzt. Die Zusammenstel-
lung des statistischen Teils der Gewerbeaufsicht
blieb im Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung und gehort damit nicht mehr zum Programm
des Bundesamtes.

11. Industrie und Handwerk
a) Methodische Mehrgleisigkeitder
bundesdeutschen Statistik

Fir den wichtigen Bereich des »Warenproduzierenden
Gewerbes«, das im Jahre 1971 rd. 549 des Sozial-
produkts erzeugte, ist in der Bundesrepublik in den
letzten Jahrzehnten z&h am Aufbau eines systematisch
vollstandigen und klarer Gbersehbaren statistischen
Instrumentariums gearbeitet worden. Dieser ProzeB
ist am Ende der hier untersuchten 100 Jahre noch nicht
abgeschlossen, denn die seit ldngerem diskutierte
»Reform der Industriestatistik« hat sich noch nicht in
einer neuen gesetzlichen Regelung niedergeschlagen.
Das Ziel und die Aufgabe war von Anfang an kiar. Es
galt, ein statistisches Bild der Industriestruktur und des
Produktionsablaufs zu zeichnen.

Die Schwierigkeiten begannen mit der Zweiteilung,
ja eigentlich Dreiteilung des darzustellenden Bereichs.
Unterschieden wurde die »Industrie« vom »Handwerk,
wobei beide Teile nicht betriebswirtschaftlich definiert
werden konnten. Als »Handwerk« gilt, wer in die Hand-
werksrolle eingetragen ist und damit unter die Bestim-
mungen der Handwerksordnung fdllt, die als Instru-
ment der Mittelstandspolitik in den ersten Nachkriegs-
jahrzehnten von einiger Bedeutung war. Wer nicht
zum Handwerk gehorte, wurde als »Industrie« ange-
sehen und wurde — bis hinunter zum Einmann-
Betrieb— zur Industrieberichterstattung herangezogen.
Es blieb allerdings, wie die Arbeitsstdttenzdhlung von
1961 zeigt, ein nicht ganz zu unterschdtzender Rest
von »Kleingewerbe« als dritter Teil des Produzierenden
Gewerbes, auf den rd. 109 aller Arbeitsstatten, aber
nur 1,2% der Beschdftigten entfielen.

Die Aufteilung der Statistiken nach »Industrie« und
»Handwerk«, an der, um es einmal Ubertrieben aus-
zudricken, aus nahezu weltanschaulichen Grinden
festgehalten werden muBte, hat in einigen Wirtschafts-
zweigen recht unliebsame Folgen. Es seien hier nur die
Mobelherstellung oder das Baugewerbe genannt, in
denen betriebswirtschaftlich gleichartig organisierte
Betriebe zum Teil zur »Industrie«, zum Teil zum
»Handwerk« gerechnet werden missen, wodurch
z. B. das Bild der Mobelproduktion nach Arten, das nur
fir die Industrie gegeben werden kann, unvollstindig
bleibt und vielleicht sogar irreféhrt.

Da diese Zweiteilung in der Statistik eine bundesdeut-
sche Besonderheit ist, die die Ubrigen EWG-Ldnder
nicht kennen, wurde es im Zuge der Integration der
EWG-Statistiken erforderlich, zu einem Bilde des
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gesamten warenproduzierenden Gewerbes zu kom-
men. Diese Notwendigkeit wird auch von den deut-
schen Spitzenverbdnden durchaus anerkannt, nochzu-
mal nichts im Wege steht, die in die Handwerksrolle
eingetragenen Unternehmen im Rahmen einer einheit-
lichen Statistik fir bestimmte Zwecke gesondert nach-
zuweisen.

Eine weitere methodische Mehrgleisigkeit ergibt sich
daraus, daB die Stafistiken dieses Bereichs meist auf
der ortlichen Einheit aufbauen, teils aber auch fir
Unternehmen erhoben werden. In der Industriebericht-
erstattung finden sich auBBerdem Ansdtze zur fachlichen
oder technischen Einheit (nach sogenannten »beteiligten
Industriegruppen« im Gegensatz zur »hauptbeteiligten
Industriegruppe«). Dariiber hinaus gibt es noch zahl-
reiche stérende Varianten bei der Definition der
Darstellungseinheiten, auf die hier nicht ndher ein-
gegangen werden kann.

Auch ein weiteres Problem soll hier nur angedeutet
werden, da es zwar seit ldngerem diskutiert wird,
aber noch keinen konkreten Niederschlag in der
industriestatistik gefunden hat. Die »6rtiiche Ein-
heit« ist fir Regionaluntersuchungen und das »Unter-
nehmenc fiir die Analyse von Aufwand und Ertrag
die am besten geeignete Darstellungseinheit. Beide
haben jedoch den Nachteil, daB sie nur nach dem
Schwerpunkt ihrer Tdtigkeit klassifiziert werden kon-
nen und dabei »branchenfremde« Teile mit sich ziehen.
le hdufiger die Unternehmen verschiedene Produk-
tionszweige umfassen, desto wichtiger wird der Nach-
weis »fachlicher Unternehmensteile«. Auch das
industriestatistische Programm der EWG sieht diese
dritte Darstellungseinheit vor, die auf der Produktion
moglichst homogener Waren beruht. Nachweise fir
die aus fachlichen Unternehmensteilen gebildeten
»Branchen« sind fir die Darstellung produktions-
wirtschaftlicher Verflechtungen wichtig, aber auch fir
einen genaveren Nachweis der [nvestitionen. Wenn
ein als Lederfabrik klassifiziertes Unternehmen (oder
ortliche Einheit) die Herstellung von Kunstleder auf-
nimmt, so sollten die dafijir erforderlichen Investitionen
nicht in der Lederherstellung, sondern in der Kunst-
stoffverarbeitung erscheinen.

Bisher mufBte das Statistische Bundesamt mit diesen
Mehrgleisigkeiten leben, wobei neben den unterschied-
lichen Definitionen der Unternehmens- oder Betriebs-
einheit vor allem unterschiedliche Klassifikationen
zusdtzliche Probleme schufen. Der Statistiker konnte
diese Ungleichheiten allein nicht Gberwinden, da sie
zum Teil gesetzlich, u. a. durch die Handwerksord-
nung, fundiert sind.

b) Die kurzfristigen Berichterstattungen

Es ist weiter oben (Abschnittl) dargelegt worden,
daB die in den Ubergangsjahren nach dem Kriege
noch in Kraft befindlichen BewirtschaftungsmaBnah-
mendazu fohrten, dielndustrieberichterstattung,
den monatlichen Produktions-Eilbericht und die
zundchst monatlichen, dann vierteljghrlichen Pro-
duktionsmeldungen schnell wieder in Gang zu
setzen, Die mit diesen Statistiken gewonnenen Unter-
lagen erwiesen sich auch nach der Aufhebung der
Bewirtschaftung als duBerst nitzliche Instrumente fur
die Konjunkturbeobachtung, und zwar nicht nur fir
staatliche Zwecke, sondern auch fir die Marktbeob-
achtung durch die Wirtschaft selbst. Diese Statistiken

wurden daher nach der Wdhrungsreform auch auf
ausdriicklichen Wunsch der Industrie beibehalten. Am
Inhait und Aufbau dieser Berichte, wie sie 1957 gesetz-
lich konsolidiert wurden, hat sich in den letzten 25 Jah-
ren kaum etwas gedndert. Nachgewiesen werden im
monatlichen Industriebericht die Betriebe (mit 10 und
mehr Beschdftigten), die Beschdftigten nach der Stel-
lung im Betrieb, die geleisteten Arbeiterstunden, die
Bruttosummen der Lohne und Gehdlter sowie der
Inlands- und Auslandsumsatz. Selbst die aus der Be-
wirtschaftungszeit stammenden detaillierten Fragen
nach dem Energieverbrauch sind bis heute beibehal-
ten worden. Zusatzerhebungen bringen alle zwei
Jahre eine genauere Unterteilung der Beschdftigten,
vor allem die Unterteilung nach den beiden Geschlech-
tern. Auch Fragen der Wasserversorgung, die fir die
Probleme des Umweltschutzes groBe Bedeutung haben,
werden gekldrt.

Der monatliche Produktions-Eilbericht, der nur
die Produktionsmengen von rd. 600 Erzeugnissen und
Erzeugnisgruppen erhebt, liefert wichtige Ausgangs-
daten fir den Produktionsindex.

Die vierteljdhrliiche Produktionsstatistik erfaBt
for rd. 5500 Waren und Warengruppen Menge und
Werte der zum Absatz bestimmten Produktion. Fir
zahlreiche, zur Weiterverarbeitung bestimmte Waren
wird auBBerdem die Menge der »Gesamtproduktionk,
also einschlieBlich der im eigenen Betrieb weiter-
verarbeiteten Mengen, erfragt (z. B. Papierzellstoff in
einer Zellstoff-Fabrik, die nur einen Teil des Papier-
zellstoffs absetzt, den anderen Teil in der ortlich ver-
bundenen Papierfabrik oder in einem anderen, zum
gleichen Unternehmen gehorenden Betrieb selbst ver-
arbeitet).

In diesem Zusammenhang ist auch die Statistik der
Auftragseingdnge und der Auftragsbestdnde
zu nennen, die mit ihrer Auskunft iber zukinftig
zu erwartende Umsdtze einen sehr wichtigen, in die
Zukunft weisenden indikator fir die Konjunkturbeob-
achtung liefert. Sie wurde seit 1951 zundchst im Wirt-
schaftsministerium gefihrt und ab 1964 vom Stati-
stischen Bundesamt {bernommen.

Die vorstehend genannten Berichte liefern das erfor-
derliche Material fir den Index der industriellen
Nettoproduktion, den Index der industriellen
Bruttoproduktion fiir Investitions- und Verbrauchs-
gliter, den Index der Arbeitsproduktivitdt und
die Auftragsindices. Auf die mit diesen Berech-
nungen verbundene vielfdltige Problematik kann hier
nicht eingegangen werden. Die Indices haben sich aber
als handliche Instrumente zur Wirtschaftsbeobachtung
bewdhrt.

Fiir den Bereich des Handwerks wurde 1960 eine
vierteljdhrliche Handwerksberichterstattung
auf Stichprobenbasis (rd. 6%, aller Handwerksunter-
nehmen) eingefihrt. Sie bringt Daten Uber die Beschdf-
tigten und den Umsatz, getrennt fir den Handwerks-
und den Handelsumsatz.

Die Trennung nach »Industrie« und »Handwerk« ist
im Baugewerbe besonders problematisch. Die Bau-
berichterstattung erfaBt daher monatiich aile Be-
triebe des Bauhauptgewerbes mit 20 und mehr
Beschdftigten, im Juni einmalig alle Betriebe ohne
Ricksicht auf die GroBe. ErfaBt werden, wie bei der
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Industrieberichterstattung, Beschdftigte, Lohn- und Ge-
haltssumme, Arbeitsstunden, Umsdtze, die beiden letz-
ten Merkmale jeweils nach Art der Bauten gegliedert.
Das vorwiegend handwerklich organisierte Ausbau-
gewerbe wird im Rahmen der Handwerksberichterstat-
tung erfaBt. In die industriellen Produktionsindices wird
die Bavindustrie einbezogen. Daneben werden auch
besondere Produktionsindices fiir das Bauhauptge-
werbe, das Ausbaugewerbe und das gesamte Bau-
gewerbe berechnet. Die Auftragseingdnge und
-bestdnde werden seit 1971 erfaB3t. Erste Ergebnisse
in Form von Indices liegen bereits vor.

Da die Energie- und Wasserwirtschaft, die
weitgehend in offentlichen Hdnden liegt, nach der
deutschen Abgrenzung nicht zur »Industrie« gerechnet,
von der EWG aber in den Industriezensus fir 1962
einbezogen wurde, sind 1963 besondere Rechtsanord-
nungen fir diesen Bereich erlassen worden. Die Sta-
tistiken bringen monatliche — und mit erweitertem
Programm jdhrliche — Daten Uber Elektrizitdts-, Gas-
und Wasserversorgung und auch iber das éffentliche
Abwasserwesen.

Die kurzfristige, also monatliche bzw. vierteljGhrliche
Beobachtung der Vorgdnge im Produzierenden Ge-
werbe, der das Hauptinteresse des Wirtschaftsministe-
riums galt, ist durch die verschiedenen Berichterstat-
tungen weitgehend gesichert.

Monatliche bzw. vierteljdhrliche Ergebnisse liefern
auch eine Reihe von Sonderstatistiken fir einzelne
Industriezweige. Es handelt sich dabei teils um Industrie-
zweige, die schon seit der Zeit vor dem ersten Welt-
krieg besonders intensiv beobachtet wurden oder die
im Hinblick auf die AuBenhandelspolitik eine Sonder-
stellung beanspruchen. In der nationalsozialistischen
Zeit waren diese Statistiken auf die Reichsgruppen
Ubergefihrt und zum Teil nach dem Kriege von den
Verbdnden wieder aufgenommen worden. Es hat
hier einiges Hin und Her Uber die Zustdndigkeiten
zwischen den Verbdnden, dem Bundesamt fir gewerb-
liche Wirtschaft und dem Statistischen Bundesamt
gegeben. Im Verlaufe der Zeit sind dabei einige Sta-
tistiken wieder zur Statistischen Zentralstelle zurick-
gekehrt.

Zu diesen Sonderstatistiken gehéren die Eisen- und
Stahistatistik, fir die das Bundesamt eine Zweig-
stelle in Dusseldorf unterhdlt, die Lederstatistik, die
Textilstatistik, die Holzstatistik und die Dinge-
mittelstatistik.

Beim Bundesamt fir gewerbliche Wirtschaft wird die
Nichteisen- und Edeimetallstatistik, die Mine-
raldlstatistik und Rohtabakstatistik gefihrt. Aus
der amtlichen Statistik ausgeschieden ist eine der
dltesten Statistiken, ndmlich Uber den Kohlenberg-
bau, die einem besonderen Verein fiir die Statistik
der Kohlewirtschaft Gbertragen wurde.

¢) Jahresstatistiken

Die kurzfristigen Berichterstattungen zur Konjunktur-
beobachtung waren mit ihren Daten ber Beschdftigte,
Produktion und Umsatz in erster Linie auf das Produk-
tionsergebnis, also auf die Ertragsseite, ausgerichtet.
Von der Aufwandsseite wird nur die Lohn- und Gehalts-
summe und der Energieverbrauch laufend beobachtet.
Es fehiten Tatbestdnde, die wegen der Schwierigkeiten
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der zeitgerechten Abgrenzung fir kirzere Perioden
nur jdhrlich erhoben werden konnen, ndmlich der
Materialverbrauch, die sonstigen Vorleistungen u. dgl.

Der wichtige Posten des Materialverbrauchs, der
fur die Berechnung der Nettoproduktion und die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen gebraucht wird,
konnte nur schwer in die Statistik eingefihrt werden.
Im Abstand von vier Jahren fallen auf verhdltnismdBig
schmaler reprdsentativer Grundlage nur Daten aus
der Kostenstrukturstatistik an (siehe Ziffer 10b). Erst-
malig nach dem Krieg wurde der Materialverbrauch
insgesamt im Rahmen der Nettoleistungserhebung 1950
auf breiter Grundlage erhoben. Der Wareneingang
(als der leichteste Weg zur Erfassung des Material-
verbrauchs) konnte zum ersten Male in seiner Zusam-
mensetzung nach Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen fir
das Jahr 1954 festgestellt werden.

Die ndchste Gelegenheit bot der erste gemeinsame
EWG-Industriezensus fir 1962 und der Zensus 1967,
in denen sowohl| die Material- und Wareneingdnge als
auch die entsprechenden Vorrdte erfaBt wurden, so
daB der Materialverbrauch errechnet werden konnte.
Die Wareneingdnge, Warenvorrdte und der Material-
verbrauch im Handwerk werden jeweils fir ein Jahr,
aber nur in vierjdhrlichem Turnus erhoben (1960,
1964, 1968). Auch fur das Baugewerbe und die offent-
liche Energie- und Wasserversorgung wird der Mate-
rialverbrauch erhoben, so daf3 hier Informationen fir
den gesamten Bereich des Produzierenden Gewerbes
vorliegen.

Der fir das schnelle wirtschaftliche Wachstum ent-
scheidende Faktor der Investitionen, und zwar der
Zugang und Abgang von Sachanlagen, ist erst seit
1964 als regelmdBige, jahrliche Stafistik in das Arbeits-
programm des Bundesamtes aufgenommen worden.
Die Investitionserhebung erfaBt ebenfalls den gesamten
Bereich des Produzierenden Gewerbes. Neben den
Bauten und Ausristungsinvestitionen wird — aller-
dings zur Zeit nur fir den Bereich der [ndustrie —
auch der Wert der Material- und Warenbestdnde und
der Bestdnde an selbsthergesteliten fertigen und unfer-
tigen Erzeugnissen, also der Vorrdte, jdhrlich erho-
ben.

Unter den Jahresstatistiken ist auch die sogenannte
Unternehmenserhebung zu erwdhnen. Sie wurde
1963 eingefishrt, um jdhrliche Daten Uber die Beschdf-
tigung und die Umsdtze fir aus Unternehmen gebil-
dete Wirtschaftszweige zu erhalten. Dies war erforder-
lich, da in den monatlichen Berichterstattungen diese
Angaben nur fir Wirtschaftszweige vorhanden sind,
die aus einer Addition von Betrieben (= ortlicher
Einheiten) hervorgehen. Das Unternehmen bildet
aber die Ausgangseinheit fir die Statistiken des Mate-
rialverbrauchs (und damit der Nettoproduktionswerte),
der Investitionen sowie vor allem fir die Sektoren-
abgrenzung in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen. Auch die weitere Aufteilungen des Produktions-
aufwandes erlaubende Kostenstrukturstatistik geht von
den Unternehmen aus, desgleichen die Bilanzstatistiken
und auch die Steuerstatistiken. Ein Zusammenbau
von Ergebnissen aus verschiedenen Statistiken ist nur
mdoglich, wenn sie auf der gleichen Darstellungseinheit
beruhen. Es war daher erforderlich, das vor allem fir
regionale Zwecke brauchbare Bild auf der Basis der
ortlichen Einheiten konsequent durch Unternehmens-
statistiken zu ergdnzen.



Ein gewisser Zwang zum Ausbau der Jahreserhebungen
in der Industrie geht auch von den Integrations-
bemihungen der EWG aus. Wdhrend in der
Bundesrepublik das Schwergewicht bei den kurzfristi-
gen Konjunkturindikatoren lag, waren andere Partner-
ldnder in erster Linie an Jahresstatistiken interessiert,
die die Ausgangsdaten fir die Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen liefern.

d) Statistiken zur Struktur des
Produzierenden Gewerbes

Da die monatlichen, vierteljdhrlichen und jdhrlichen
Statistiken in den letzten Jahrzehnten zunehmend auch
Material geliefert haben, das eine Beurteilung der
Strukturverdnderungen moglich macht, haben die
Strukturerhebungen alten Stils etwas an Gewicht ein-
gebiBt. Die historisch dlteste Strukturstatistik, die
Arbeitsstdttenzdhlungen (siehe Ziffer 10a) wird
nach wie vor gebraucht, um die Bereichsabgrenzung
des »Produzierenden Gewerbes« vornehmen und um
kontrollieren zu konnen, welcher Teil des Bereiches
durch die defaillierten Bereichsstatistiken erfaft wird.
Alle in den vorhergehenden Abschnitten behandelten
Statistiken sind — mit Ausnahme der jdhrlichen
Erhebungen im Bauhauptgewerbe — keine »Total-
zdhlungen« im wortlichen Sinne, denn sie schlieBen
teils die Betriebe bzw. Unternehmen mit weniger als
10 bzw. 20 oder 50 Beschdftigten aus Grinden der
Arbeits- und Kostenersparnis aus den Erhebungen
aus. Zum Teil stellen sie auch echte Stichproben dar,
die auf die Gesamtmasse hochgerechnet werden mus-
sen. Wenn man fir die Zwecke der Konjunkturbeob-
achtung auch auf die kleinen Betriebe verzichten
kann, so missen die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen doch stets den gesamten Bereich im Auge
haben, so daB schon allein fir diesen Zweck Total-
erhebungen aller vorhandenen Einheiten zumindest
von Zeit zu Zeit notwendig sind.

Der AnstoB, einen regelrechten Industriezensus
durchzufihren, ging fir das Jahr 1962 von der EWG
aus. Der Industriezensus, genaver der Zensus des
Produzierenden Gewerbes, wurde 1967 wiederholt,
und die Rechtsgrundlage sieht Wiederholungen in
drei- bis finfjghrlichen Abstdnden vor. Dargestellt wer-
den Unternehmen und Betriebe (sowie die Zusammen-
hdnge zwischen Unternehmens- und Betriebsstruktur),
Rechtsform, Beschdftigte, Lohn- und Gehaltssumme,
Investitionen, Vorrdte, Materialverbrauch, Umsdtze,
Brutto- und Neftoproduktionswerte. Die wichtigeren
Tatbestinde werden nach GroBenklassen gegliedert,
wobei als Merkmal fir die GroBengliederung neben
den seit langem Ublichen Beschdftigten auch die
Umsdtze und die Nettoproduktionswerte herangezogen
werden.

Das von den Bedirfnissen der EWG an vergleichbaren
Industriestatistiken bestimmte Programm konnte 1962
und 1967 zum Teil aus anderen vorhandenen Statistiken
erfillt werden. So hatten schon 1956 und 1963 Hand-
werkszdhlungen stattgefunden, die alle Handwerks-
zweige, also auch das Dienstleistungshandwerk, um-
faBten. Bei der gesetzlichen Anordnung der Hand-
werkszdhlung 1968 wurde die Notwendigkeit, die
Ergebnisse in den Industriezensus (im EWG-Sinne)
einbauen zu kénnen, bericksichtigt. Das sachliche
Programm deckt sich nahezu mit dem des Industrie-
zensus. Es wird durch einzelne, speziell fir das Hand-

werk wichtige Fragen ergdnzt (z. B. Vertriebenen-
eigenschaft des Eigentimers, Absatzrichtungen, Export-
erlose).

Zusammenfassend 13t sich sagen, daB diese in groBe-
ren zeitlichen Abstdnden stattfindenden sogenannten
»Strukturerhebungen« Angaben Uber die Zahl der
Einheiten, ihre Zugehorigkeit zu den Wirtschafts-
zweigen und die Rechtsform als eigentliche Struktur-
merkmale bringen. Der Faktor »Arbeit« wird nicht
durch die vorhandenen Arbeifspldtze (und ihre Kapa-
zitdtsausnutzung) dargestellt, sondern nach wie vor
durch die Zahl der Beschdftigten. Der Faktor »Kapital«
wird nicht durch die vorhandenen Sachanlagen reprd-
sentiert, sondern nur durch die jdhrlichen Zu- und
Abgdnge. Das Strukturbild wird hauptsdchlich durch
den Nachweis der Produktionsvorgdnge und des
Produktionsergebnisses bestimmt, also nicht durch
»Bestandsdaten«, sondern durch »Strémungsdatenc,
die jedoch viele Rickschlisse auf die Industriestruktur
zulassen.

12. Bautdtigkeit und Wohnungen

Die umfangreichen Zerstérungen von Wohnungen
durch die Kriegsereignisse im Verein mit dem gewal-
tigen Zustrom von Vertriebenen und Flichtlingen hat
die Unterbringung der Bevolkerung zu einem vor-
dringlichen Problem gemacht. Die Zwangswirtschaft
auf dem Wohnungsmarkt wurde beibehalten und nur
allmdhlich gelockert. Der Staat hat durch Finanzie-
rungsmaBnahmen verschiedener Art (z. B. Zuschisse
zum sozialen Wohnungsbau, Steuererleichterungen,
Zinsverbilligungen) den Wohnungsbau nachhaltig ge-
fordert. Fur die Statistik stellte sich dadurch die Aufgabe,
den Wohnungsbestand und seine Nutzung zu erfassen,
ihn durch den Zugang und Abgang von Gebduden
und Wohnungen auf den jeweils nevesten Stand fort-
zuschreiben und den noch verbliebenen und zukinf-
tigen Wohnungsbedarf zu ermitteln oder zumindest
die statistischen Grundlagen fir Schdtzungen bereit-
zustellen. Im vorliegenden Abschnitt werden nur die
Informationen behandelt, die aus Wohnungszdhlungen
stammen, und aus der sogenannten Bautdtigkeitssta-
tistik, die auf Meldungen der Baubehdrden beryht.
Die Tdtigkeit der Bauwirtschaft ist bereits als Teil des
Produzierenden Gewerbes im vorhergehenden Ab-
schnitt 11. behandelt worden.

a) Gebdude- und Wohnungszdhlungen

Die Wohnungszdhlungen des Jahres 1946, die in den
Ldndern im Zusammenhang mit der Volkszdhlung,
aber ohne Abstimmung der Methoden und Definitionen
durchgefuhrt worden waren, lieferten keine brauch-
baren Unterlagen fir das in der Bundesrepublik neu
geschaffene Wohnungsbauministerium. Trotz mancher-
lei Bedenken wurde daher eine Wohnungszdhlung
im Jahre 1950 mit der Volkszdhlung verbunden. Der
Bestand an Wohnraum und die Art und Weise seiner
Nutzung sollten festgestellt werden, auch wenn in
Anbetracht des vorgesehenen Flichilingsaustausches
zwischen den Ldndern und der vielfach noch aus-
einandergerissenen Familien — der Mann hatte oft
schon an einem neuven Ort Arbeit gefunden, konnte
aber seine auf dem Dorfe lebende Familie noch nicht
nachziehen — es von Anfang an klar war, daB das
statistische Bild vielfach vorldufige Zustdnde zeigen
wiirde. Insbesondere war es gefdhrlich, aus der Zahl

6 67



der Wohnparteien ohne eigene Wohnung auf den
Wohnungsbedarf zu schlieen. Die Gebdude wurden
nach dem Baujahr unterschieden, Notwohngebdude
ausgegliedert und die Ausstattung der Wohnungen
und die Mietpreise bei den Gebdudeeigentimern
erfragt. Die Zeitverhdltnisse hatten dazu gefihrt, da3
eine als bauliche Einheit zu definierende Wohnung an
mehrere Wohnparteien (als Hauptmieter) vergeben
worden war, so dafl die Probleme der gemeinsamen
Kichenbenutzung usw. erfaBt werden muBten. Auch
die Dach- und Kellerwohnungen oder sonstige Not-
wohnungen wurden unterschieden. Die Verbindung
mit der Volks- und Berufszdhlung erlaubte es, die
Belegung der Wohnungen auch nach sozialen Gruppen
zu untersuchen.

Schon im Jahre 1956 erwies es sich als notwendig,
eine neue Statistik der Wohn- und Mietverhdlt-
nisse und des Wohnungsbedarfs durchzufthren.
Die Wohnungen wurden nach der Wohnwiirdigkeit
unterschieden, das Wohnverhdlinis (Eigentums-, Miet-
wohnung usw.), GréBe und Belegung festgestellt,
jeweils fur die verschiedenen Geschddigtengruppen.
Eine Stichprobe von 10% aller Wohnungen ermittelte
zusdtzlich die soziale Stellung und die Einkommens-
quelle des Haushaltsvorstandes sowie die Mieten nach
Baualtersjahren. Diese Unterscheidung war fiir die
Mietpolitik wichtig.

Im Jahre 1957 wurde eine reprdsentative (1%)
Wohnungsstichprobe vorgenommen, die vor
allem der Kldrung des Wohnungsbedarfs dienen sollte.
Interviewer ermittelten in Ergdnzung der aus der Zdh-
lung von 1956 bekannten Tatbestinde die Wohnfldche
und Ausstattung der Wohnungen und die Einkommen
der Wohnparteien, die fir die Beurteilung der Realisier-
barkeit von Wohnwiinschen wesentlich sind. Bei den
Wohnwiinschen wurde nach GréBe, Lage, Ausstattung
der gewiinschten Wohnung gefragt, aber auch nach
der angestrebten Wohnform (Eigentum, Miete), den
Finanzierungsmoglichkeiten und der Mietzahlungs-
bereitschaft. Die 19,-Erhebung wurde mit anndhernd
gleichem Programm im Jahre 1960 wiederholt.

DieGebdudezdhlung 1961 als Teil der Volkszdhlung
1961 bot die ndchste Gelegenheit, die Gebdudeeigen-
timer Uber die Wohnverhdltnisse in ihren Hdusern
zu befragen. Neu war die Typisierung der Wohn-
gebdude an Hand des Baualters und des baulichen
Zustandes, der Wasserversorgung und der Abwdsser-
und Fdkalienbeseitigung. Hiermit sollten vor allem
die Sanierungsgebiete in den Stddten und der Ersatz-
bedarf an Wohnungen festgestellt werden.

Das lahr 1965 brachte eine neue 19-Wohnungs-
stichprobe, bei der neben den auch friher erfragten
Merkmalen die Forderung mit 6ffentlichen Mitteln und
besonders die Ausstattung der Wohnungen nach der
Art der Heizanlagen und geplanter Umstellungen sowie
der Zustand der sanitdren Einrichtungen und hierfur
geplante Einbauten, die Ausstattung der Kiichen und
die Abstellmoglichkeiten fir private Kraftwagen fest-
gestellt wurden.

Drei Jahre spdter fand wieder eine totale Gebdude-
und Wohnungszdhlung (1968) statt. Der umfang-
reiche Katalog der Merkmale, der sich bei friheren
Zdhlungen herausgebildet hatte, wurde auch diesmal
nahezu vollstindig wieder erfragt. Den Zeitverhdli-
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nissen folgend vsurden zusdtzlich die Wohnparteien
ausldndischer Arbeitnehmer, die Unterbringurg junger
Ehepaare und die leerstehenden Wohnungen besonders
untersucht.

Aus der Entwicklung des Programms der bisherigen
Wohnungszdhlungen und Wohnungsstichproben zeigt
sich, daB zu den quantitativen Versorgungsproblemen
der ersten Nachkriegsjahre qualitative Gesichtspunkte
getreten sind. Auch die schrittweise Aufhebung der
Wohnungszwangswirtschaft, die gesetzlich an vielleicht
nichtganz befriedigende statistische Kriterien gebunden
wurde, ist in diesem Zusammenhang zu nennen. Die
1% -Wohnungsstichprobe 1972 fihrt die Entwick-
lung weiter und erfaBt daher nicht nur die klassischen
Merkmale friherer Erhebungen, sondern sucht soweit
als méglich auch statistische Unterlagen fir das Moder-
nisierungsprogramm des Altwohnungsbestandes und
fir die Ziele des Stddtebauférderungsgesetzes und des
Bundesbaugesetzes zu liefern. Dazu kommt, daBB dem
Sofortprogramm der Bundesregierung iiber den Um-
weltschutz Rechnung getragen werden muB.

Die vier allgemeinen Wohnungszdhlungen und vier
Wohnungsstichproben in der Bundesrepublik inner-
halb von 22 Jahren — nachdem die letzte Vorkriegs-
Wohnungszdhlung 1939 stattgefunden hatte — sind
ein Musterbeispiel dafir, wie die unmittelbare staat-
liche EinfluBnahme auf einen Wirtschaftssektor, hier
den Wohnungs- und Stddtebau, zur Erweiterung des
statistischen Programms fihrt, sei es fir die Vor-
bereitung, sei es fir die Wirkungskontrolle gesetz-
licher MaBnahmen. Besondere Beispiele hierfir sind
die Statistik der Wohnraumvergaben im offent-
lich geférderten sozialen Wohnungsbau, die 1960 ein-
gestellt wurde, und die 1963 eingefihrte Wohngeld-
statistik, die beide mit dem allmdhlichen Abbau der
Wohnungszwangswirtschaft in Zusammenhang stehen.

b) Bautdtigkeitsstatistik

Die schon vor dem zweiten Weltkrieg bestehende Bau-
tdtigkeitsstatistik wurde als monatliche Statistik auf
Grund von Anordnungen der Ldnder schon 1950
wieder aufgenommen und ab 1960 durch Bundesgesetz
geregelt.

Bauherren bzw. Bauaufsichtsbehérden berichten Gber
die erteilten Baugenehmigungen, wobei die wich-
tigsten GroBenmerkmale der Bauten erhoben werden,
u. a. auch der umbaute Raum und die veranschiagten
reinen Baukosten. Unterschieden werden auch die
Bauherrengruppen und die Bauten aus Fertigteilen.
Die Statistik der Baufertigstellungen erhebt die
gleichen und einige zusdtzliche Merkmale (z. B. Aus-
stattung von Wohnungen, Forderung mit offentlichen
Mitteln). Auch der Abgang von Wohngebduden, Woh-
nungen und Wohnrdumen wird festgestellt.

Eine wichtige Kontrolle bietet die an jedem Jahresende
vorgenommene Statistik des Bauiberhanges. Sie
erfaBt alle genehmigten, aber noch nichtfertiggesteliten
BaumaBnahmen und den jeweiligen Zustand der
Bauten.

Die Wohnungszdhlungen und die Bautdtigkeitsstatistik
ermoglichen eine jdhriiche Fortschreibung des
Wohnungsbestandes. Sie wird durch Verdnderun-
gen ergdnzt, die sich aus der Freigabe bzw. Inanspruch-
nahme von Wohnungen durch die ausldndischen Streit-
krdfte ergeben. Problematisch bleibt die Erfassung



desfir gewerbliche Zwecke zweckentfremdeten Wohn-
raums.

Die Informationen Uber die Bautdtigkeit werden durch
verschiedene Sonderstatistiken ergdnzt, z. B. iber den
Tiefbau, die Finanzierung durch Kapitalsam-
melstellen und die Bewilligung offentlicher
Mittel fir den Wohnungsbau.

13. Binnenhandel und Handel mit der DDR
a) Strukturerhebungen

Zur Kennzeichnung der Struktur der Betriebe und
Unternehmen im Einzel- und GroBhandel nahm man
bei der Arbeitsstattenzdhlung 1950 das im Jahre 1939
eingefihrte Verfahren wieder auf. Die fUr alle Betriebe
vorhandenen Merkmale wurden durch Sonderfragen
Uber die Betriebsform im Einzelhandel (zehn Positionen)
und im GroBhandel (vier Typen) ergdnzt. Dazu kamen
Feststellungen Uber den Lagerraum.

Die Erkenntnis von der wachsenden Bedeutung des
Dienstleistungssektors und die als Folge von Rationali-
sierungsmaBnahmen im Handelsbereich einsetzenden
tiefgreifenden Strukturwandlungen fUhrten dazu, daB
in den Jahren 1960 und 1968/70 besondere, von der
Arbeitsstattenzéhlung losgeléste Handels- und Gast-
stdttenzdhlungen stattgefunden haben. Aufbau und
Programm beider Zdhlungen dhneln sich sehr. Zu
einer Totalerhebung aller Unternehmen des Bereichs,
unter Einbeziehung der offenen Verkaufsstellen von
Industrieunternehmen, kam in ein- bzw. zweijdhr-
lichem Abstand eine reprdsentative Ergdnzungserhe-
bung mit eingehenderem Programm. Die Hauptauf-
gabe dieser Zdhlungen war es, Unterlagen fur ein-
gehende Analysen der Betriebs- und Beschdftigten-
struktur sowie der regionalen Verteilung dieser Wirt-
schaftsbereiche bereitzustellen. Ferner sollten die Aus-
wirkungen der verschiedenen Betriebsformen und
modernen Verkaufsmethoden auf die Zahl, Art und
GroBe der Betriebe nachgewiesen werden.

Erfragt wurden die Rechtsform des Unternehmens
und die Vertriebenen- bzw. Fliichtlingseigen-
schaft des Inhabers, ferner die Art der Bindung
beim Warenbezug. Die Beschdftigten wurden
nach Voll- und Teilbeschdftigten und der Steliung
im Betrieb unterschieden, da die Teilbeschdftigung im
Einzelhandel ganz besondere Bedeutung gewonnen
hat. Diese Unterscheidung ist auch fir die Produktivi-
tdtsberechnungen wichtig. Zu den schon 1950 getrof-
fenen Unterscheidungen nach der Betriebsform
(z. B. Einzelgeschdfte, Filialbetriebe, Warenhduser
usw.) kamen Nachweise der Bedienungsform (z. B.
Selbstbedienung, Cash and Carry usw.). Die Erfassung
der Verkaufsfidche im Einzelhandel ist neben den
Beschdftigten und dem Umsatz ein wichtiges Merkmal
der BetriebsgroBe und eine betriebswirtschaftlich wich-
tige Bezugszahl.

Neben dem Umsatz wurden der Wareneingang
und die Warenbestdnde und damit der Rohertrag
erhoben sowie die Lohne und Gehdlter als einer
der wichtigsten Kostenfaktoren.

Der besonderen Struktur des Gastgewerbes wurde
durch Fragen nach der Betriebsart (z. B. Hotel,
Gasthof, Café usw.), der Ausstattung, den Offnungs-
zeiten und der Beherbergungskapazitdt Rechnung
getragen.

Dieses schon recht umfangreiche Programm der Total-
erhebung (1968) wurde durch die reprdsentative
Ergdnzungserhebung (1970) um die folgenden Merk-
male ergdnzt. Vermdégen und Schulden sind im
Hinblick auf die Mittelstandspolitik ein wichtiges Merk-
mal fir Einzelunternehmen, die oft Uber eine zu
schmale Kapitalbasis klagen. Die Anschaffung und der
Verkauf von Anlagevermdgen, also die Investitio-
nen, wurden u. a. auch fir die Zwecke der Volkswirt-
schaftiichen  Gesamtrechnungen gebraucht. Der
Wareneingang wurde nach den Warenarten er-
fragt, woraus sich auch das Verkaufssortiment er-
gab. Neben der betriebswirtschaftlichen Bedeutung
dieser Zahlen dienen sie ebenfalls den Gesamtrech-
nungen, z. B. fir die Berechnung des privaten Ver-
brauchs oder der Marktverflechtungen. Sie werden fer-
ner als Wdgungsunterlage fur Preisindices gebraucht.
Der Wareneingang wurde ferner nach Bezugsquel-
lenund Bezugsgebieten, der Umsatz teilweise auch
nach Kundenkreisen und Absatzgebieten geglie-
dert.

Der Uberblick éber die Vielfdltigkeit des Programms
der Handels- und Gaststdttenzdhlung zeigt, daB hier
in der Bundesrepublik nach dem Kriege Neuland
beschritten wurde. Wdhrend es frioher nur Bereichs-
zdhlungen fur die Landwirtschaft, die industrie und das
Handwerk gab, wurde damit ein Bereich statistisch
ndher durchleuchtet, dessen Beitrag zum Bruttoinlands-
produkt etwa finfmal so groB ist wie der der Landwirt-
schaft und der nahezu ein Drittel des Beitrages des
warenproduzierenden Gewerbes erreicht.

b) Monatliche Berichterstattungen der
Betriebe

Die laufende monatliche Statistik der Einzelhandels-
umsdtze ist auf reprdsentativer Grundlage schon im
Vereinigten Wirischaftsgebiet wieder aufgenommen
worden. Ab 1951 foigten die Umsdtze im GroB-
handel. Durch ein Bundesgesetz von 1960 wurde
festgelegt, daB monatliche MeBzahlen des Umsatzes
und der Beschdftigten fir den Einzelhandel, den
GroBhandel, aber auch fir das Gastgewerbe zu
erstellen sind. Im GroB- und Einzelhandel werden
jahrlich auBerdem der Wareneingang und die Lager-
bestdnde erhoben.

Alle diese Statistiken dienen der Konjunkturbeobach-
tung und liefern sehr wichtige Ausgangsdaten fir eine
schnelle, vorldufige Berechnung des Sozialprodukts.
Sie sind auch unter betriebswirtschaftlichen Gesichts-
punkten fir die Unternehmen selbst von Bedeutung,
denn sie erlauben es, Verdnderungen der »Handels-
spannen« und der Schnelligkeit des Warenumschlages
zu berechnen.

Es sei hier auch die mit dem gleichen Gesetz von 1960
geregelte, auch schon friher gefihrte Fremden-
verkehrsstatistik erwdhnt. Zusatzerhebungen des
Mikrozensus haben eingehend gegliederte Infor-
mationen Uber Urlaubs- und Erholungsreisen
gebracht.

c) Statistik des Warenverkehrs zwischen
Berlin (West) und dem Ubrigen
Bundesgebiet

Wadéhrend es fir die innerdeutschen Warenstrome nur

die nach Verkehrsbezirken gegliederte Giterverkehrs-
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statistik gibt, wird der Warenverkehr mit Berlin an
Hand der Warenbegleitscheine, die fir das Passieren
der DDR erforderlich sind, festgestellt. Die besondere
Situation Berlins erfordert einen Uberblick iber die
wirtschaftliche Verflechtung mit dem Ubrigen Bundes-
gebiet und die Kenntnis des Transportvolumens nach
Verkehrsmittein.

d) Statistik des Warenverkehrs mit der DDR
und Berlin (Ost)

Der Warenverkehr mit der sowjetischen Besatzungs-
zone ist schon im Vereinigten Wirtschaftsgebiet stati-
stisch erfaBt worden. Grundlage sind bis heute die
Warenbegleitscheine geblieben. Die Statistik hat ein
doppeltes Gesicht. Der Warenaustausch mit der heu-
tigen DDR gilt als innerdeutscher Handel. Er unterliegt
nicht den Zollbestimmungen. Die vereinbarten Kon-
tingente werden Uber diese Statistik abgerechnet, die
damit unmittelbar Verwaltungszwecken dient. Volks-
wirtschaftlich gesehen ist dieser Warenaustausch fur
die Bundesrepublik Handel mit einem anderen Wah-
rungsgebiet. Er ergdnzt damit die AuBlenhandelsstati-
stik, und der Handel mit der DDR geht in den »AuBen-
beitrag« der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
ein.

Die Statistik des Warenverkehrs mit der DDR unter-
scheidet rd. 6 500 Warenpositionen, die sich aus dem
Warenverzeichnis fur die industrielle Produktions-
statistik und der Erzeugnisgliederung fir die Land-
wirtschaft ergeben. Die Zusammenfassung mit dem
AuBenhandel ist nur Gber Umrechnungen méglich.
Auch hier zeigt sich, wie die Politik in die Statistik
eingreift. Wenn die DDR nicht als »Ausland« gilt,
kénnen die Handelsbeziehungen auch kein »AuBen-
handel« sein.

14. AuBlenhandel

Die AuBBenhandelsstatistik konnte auf erprobte Verfah-
ren fritherer Zeiten zurickgreifen. Die Ein- und Aus-
fuhr der Waren nach Menge, Wert in DM und in
US-Dollar und nach Herstellungs- und Verbrauchs-
ldndern wurde bereits im Vereinigten Wirtschafts-
gebiet nachgewiesen. Das Verfahren ist verbessert
und den Empfehlungen der Vereinten Nationen sowie
den internationalen Erfordernissen, besonders der
OECD und spdter der EWG angepaBt worden. Die Zahl
der nachgewiesenen Merkmale wurde erhoht. Da an
den Innengrenzen der EWG die zollamtlichen Kontrol-
len bisher aufrechterhalten wurden, konnte auch der
Erhebungsweg iiber die Zollanmeldestellen weiterhin
beschritten werden. Mit der starken Entwickliung des
AuBenhandels ist die AuBenhandelsstatistik vor allem
auch ein quantitatives Problem geworden. Wdhrend
1950 rd. 250 000 Anmeldescheine monatlich bearbeitet
werden muBten, ist diese Zah! bis 1971 auf rd.
1,8 Millionen angewachsen.

Der Nachweis des Warenaustausches mit anderen
Volkswirtschaften, der fir handels- und zollpolitische
Zwecke, aber auch fir die Aufstellung der Zahlungs-
bilanz sowie fir die Konjunkturbeobachtung seit jeher
erforderlich war, hat in der Bundesrepublik noch an
Bedeutung gewonnen, vor allem im Hinblick auf die
Wdhrungspolitik, die Regionalpolitik und die private
Marktforschung.

Die Unterscheidung der Ein- und Ausfuhr in das
Wirtschaftsgebiet(Generalhandel)undindas Zoli-

70

gebiet (Spezialhandel) wurde aufrechterhaiten. Hier-
fur muB3 der Lagerverkehr erfaBit werden, und es
kénnen so die verschiedenen Formen des Zollver-
kehrs nachgewiesen und die Zollertrdge berechnet
werden. Dazu tritt die Statistik der Durchfuhr.

Nach dem Einfuhrverfahrenwerdenkontingentierte
und liberalisierte Einfuhren unterschieden, wobei
der Anteil der Liberalisierung stdndig zugenommen
hat. Die Erfragung der Lieferbedingungen, also
ob cif- oder fob-Werte, dient einer besseren Auf-
gliederung der Zahlungsbilanz nach dem Waren- bzw.
Dienstleistungsverkehr. Fir die Zwecke der Bundes-
bank wird die Ausfuhr auch nach der Wdhrung und
der Falligkeit der Ausfuhrforderungen gegliedert.

Das »Woher« und »Wohin« der Waren ist einer der
Grundpfeiler der AuBenhandelsstatistik gebtieben. Ne-
ben dem Ursprungsland der Einfuhr und dem
Verbrauchsland der Ausfuhr werden auch die
Einkaufs- bzw. Kduferidnder nachgewiesen und
damit ein besserer Einblick in die Handelswege gewon-
nen. Die linderweise Gliederung des AuBenhandels
orientiert sich am harmonisierten Ldnderverzeichnis
der EWG. Unterschieden wurden Anfang 1972 rd.
180 Positionen.

Den zweiten Grundpfeiler bildet der Nachweis der
Art, der Menge und des Gewichts der gehandelten
Waren. Mit der zunehmenden Differenzjertheit des
Sortiments der produzierten und gehandelten Waren
besteht eine klare Tendenz zu einer immer feineren
Gliederung, an der besonders die Unternehmen der
Wirtschaft interessiert sind. Das deutsche Waren-
verzeichnis weist Gber 8 000 Positionen auf, von
denen rd. 4 000. auf den Zolltarif zurickgehen. Die
restlichen Aufteilungen sind erforderlich, um den
AuBenhandel auch nach dem Warenverzeichnis fur
die industrielle Produktionsstatistik, nach dem EWG-
und nach dem internationalen Warenverzeichnis fur
den AuBenhandel sowie nach Investitions- und Ver-
brauchsgitern umgruppieren zu koénnen. Fir alle
Versorgungsiiberlegungen und Marktbeobachtungen
ist die Kenntnis der aus der heimischen Produktion
+ Einfuhr — Ausfuhr im Inland zur Verfigung stehen-
den Giter unentbehrlich.

Um die innerdeutsche regionale Analyse des AuBen-
handels moglich zu machen, wurde schon Anfang der
50er Jahre das innerdeutsche Herstellungsiand
der ausgefihrten Waren festgestellt. Ab 1970 wird auch
das Zielland erfaBt, wobei allerdings gréBere Unge-
navigkeiten in Kauf genommen werden missen, denn
der Importeur kann den endgtltigen Verbleib der
eingefihrten Waren hdufiger nicht mit Genauigkeit
angeben. Immerhin wird wertvolles Material Gber die
Beteiligung der Bundesldnder am deutschen AuBen-
handel gewonnen. Diese Informationen werden ergdnzt
durch den Nachweis des AuBenhandels von Firmen mit
Sitz in den Hansestddten Hamburg, Bremen und
Libeck, in Berlin und im Saarland (Abrechnung der
besonderen Saarkontingente).

Eine weitere Verbesserung der AuBenhandelsstatistik
liegt in dem seit 1968 vorgenommenen Nachweis der
Grenzabschnitte und der beteiligten Verkehrs-
zweige bei der Einfuhr. Inwieweit die Einfuhr im
Schiffs-, Bahn-, StraBen- oder Luftverkehr erfolgt,
kann aus der Anmeldestelle abgeleitet werden. Es
werden auf diese Weise verkehrspolitisch sehr wich-
tige Fragen beantwortet.



15. Verkehr

Die zu den dltesten Zweigen der amtlichen Statistik
gehorende Verkehrsstatistik wurde im Zuge der tech-
nischen Entwicklung weiter ausgebaut. Mit der See-
und Binnenschiffahrt hatte es begonnen, dazu kam der
Eisenbahnverkehr und ab 1937 der StraBenverkehr.
Alle diese Statistiken wurden in der Bundesrepublik
wieder aufgenommen. Zu ihnen trat der Luftverkehr
und als jingster Verkehrstrdger die Rohrfernleitungen.
Die Verkehrsstatistiken wurden weiterhin stark unter
»funktionalen« Gesichtspunkten gesehen, sie brachten
vor allem Fahr- und Beforderungsleistungen nach
Verkehrszweigen. Diese Daten waren schwer in das
Bild der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ein-
zufigen, da die in den Gbrigen wichtigen Wirtschafts-
bereichen vorhandenen Angaben der Unternehmen
und Betriebe iber Beschdftigte und Umsdtze fehlten.
Hierfir gab es nur Teilmaterial aus den Arbeitsstatten-
zdhlungen und der Kostenstrukturstatistik, bis der
Verkehrszensus 1962 zum erstenmal »institutionell«
gegliederte Ergebnisse brachte. Das Statistische Bundes-
amt hat sich bei jeder neuen Anordnung von Statistiken
bemiht, auch Angaben nach Unternehmen in das
Programm aufnehmen zu lassen.

Die starke EinfluBnahme des Staates auf das Verkehrs-
geschehen, z. B. durch die monopolartige Stellung
offentlicher Verkehrsunternehmen, durch Konzessio-
nierung, Registrierungs- und Sicherheitsvorschriften,
Bau und Unterhaltung von Verkehrswegen und die
damit zusammenhdngende Tarif- und Steuerpolitik,
internationale Verkehrsabkommen usw., hatte zur
Folge, daB unmittelbare Verwaltungsbedirfnisse bei
den Verkehrsstatistiken eine ungleich groBere Rolle
spielten als bei anderen Wirtschaftsstatistiken.

Hiermit in Zusammenhang steht die sonst in keinem
Bereich anzutreffende organisatorische Zersplitterung
der Verkehrsstatistiken. Wenn dem Statistischen Bun-
desamt nach dem Kriege auch der wichtigste Teil der
Verkehrsstatistiken Gbertragen wurde, so stehen dane-
ben als erhebende und aufbereitende Stellen vor allem
das Kraftfahrt-Bundesamt und die Bundesanstait fur
den Giterfernverkehr, aber auch das Bundesverkehrs-
ministerium selbst, das Luftfahrtbundesamt, das Bundes-
amt fir gewerbliche Wirtschaft und die Seeberufs-
genossenschaft. Dem Statistischen Bundesamt fiel damit
die recht dornenvolle Aufgabe zu, ohne starke Koordi-
nierungsbefugnisse aus den zahlreichen, methodisch
vielfach voneinander abweichenden Quellen Infor-
mationen iber den Personen- und Giterverkehr fur
alle Verkehrszweige zusammenzustellen. Eine der
Voraussetzungen hierfir war die einheitliche Anwen-
dung des »Giterverzeichnisses fir die Verkehrssta-
tistik«.

Die einzelnen Verkehrszweige werden nachstehend
in der Reihenfolge ihrer Einfihrung abgehandelt.
Von der Seeschiffahrisstatistik gehdren die Sta-
tistik des Bestandes an Seeschiffen, die See-
mannsstatistik und die Unfdlle auf See nicht mehr
zum Bundesamt. Dieses veroffentlicht nur die Ergeb-
nisse. Die Seeverkehrsstatistik, also der Schiffs-
und Guiterverkehr Uber See und im Nord-Ostsee-Kanal
und der Personenverkehr ber See mit dem Ausland,
ist wieder im friiheren Umfang aufgenommen worden
(Schiffs- und Giterverkehr nach Héfen, Flaggen, Ver-
kehrsbeziehungen, Verkehrsbezirken, Gitergruppen
Usw.).

Bei der Binnenschiffahrt ist die schon friher
gefihrte Statistik des Bestandes an Binnenschif-
fen 1969 durch eine Unternehmensstatistik ver-
volistdndigt worden, die fir alle in der Binnenschiffahrt
tdtigen Unternehmen Angaben {ber die Zahl und
Kapazitdt threr Schiffe, die Beschdftigten und zum Teil
auch Umsdtze bringt. Die Statistik des Schiffs- und
Giterverkehrs und der Unfdlie auf den Binnen-
wasserstraBen wurde im friher Ublichen Umfang im
Statistischen Bundesamt weitergefihrt.

Die Eisenbahnstatistik, zu der die Deutsche Bun-
desbahn und die nichtbundeseigenen Eisenbahnen eine
Fille von Angaben liefern, ist 1965 rechtsverbindlich
geregelt und dem Statistischen Bundesamt bertragen
worden. Nachgewiesen werden zahireiche Bestands-
zahlen und betriebsstatistische Daten, Unfdlle, vor allem
aber die Personen- und Gepdckbeférderung und der
Giterverkehr (nach Gitergruppen, Tonnenkilometern,
Verkehrsbezirken usw.) und die Einnahmen aus diesen
Leistungen.

Von den StraBlenverkehrsstatistiken gehéren
nur einige Teile zum Aufgabengebiet des Bundesamtes.
Die Statistik der Uberdrtlichen StraBen (nach
Ldnge, Breite, Art der Fahrbahndecke usw.) liegt
beim Bundesverkehrsminister. Die Gemeindestra-
Benstatistik folgt dem Berichtsweg Uiber die Landes-
dmter zum Bundesamt.

Der Kraftfahrzeugbestand und die erteilten Fahr-
und Fahrlehrerlaubnisse werden im Kraftfahrt-
Bundesamt bearbeitet. Der Mikrozensus hat 1963
einmalig die FUhrerscheininhaber und die Ausnutzung
der Fahreriaubnisse reprdsentativ erhoben.

Eine 1968 gesetfzlich angeordnete Statistik der Per-
sonenbeférderung im StraBenverkehr ist als
Unternehmenserhebung konzipiert, aus der neben
der Art, Kapazitdt und Tdatigkeit der Unternehmen
auch Angaben Uber Beschdftigte und Umsdtze ge-
wonnen werden.

Der Giterverkehr mit Kraftfahrzeugen wird
hinsichtlich des Fahrzeugbestandes und der monatlichen
Leistungen, einschiieBlich des Werkverkehrs, von der
Bundesanstalt fir Guterfernverkehr und dem Kraft-
fahrt-Bundesamt statistisch betreut. Auch hier gibt es
seit 1970 eine Unternehmensstatistik im Giterkraft-
verkehr, die in mehrjdhrlichen Abstdnden durch-
gefiihrt werden soll. Sie bringt vor allem auch Daten
Uber den Giternahverkehr.

Der grenziberschreitende Verkehr mit Kraft-
fahrzeugen und der Berlinverkehr werden auBBer-
halb des Statistischen Bundesamtes bearbeitet.

Die Kraftfahrzeugfahrleistungen werden seit
1966 im Stichprobenverfahren in mehrjéhrlichem Tur-
nus vom Statistischen Bundesamt erhoben.

Die seit 1948 wieder aufgenommene Statistik der
StraBenverkehrsunfdlle hat sich mit dem zuneh-
menden StraBenverkehr zu einer umfangreichen, nach
zahlreichen Merkmalen gegliederten monatlichen Sta-
tistik mit zusdtzlichen Jahresaufbereitungen entwickelt.

Der Luftverkehr hat nach dem Kriege sich schnell
zu einem bedeutenden Verkehrszweig entwickelt. Sta-
tistiken wurden bereits seit 1951 gefiihrt, auch wenn
die deutsche Lufthoheit erst 1954 zurickgewonnen
wurde. Da Bund, Ldnder und Gemeinden groBe Mittel
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in den Wiederaufbau der Lufthansa und in den Bau
von Flughdfen investiert haben, wurden statistische
Unterlagen fir den Ausbau des Verkehrsnetzes und die
damit zusammenhdngenden Finanzierungs- und Tarif-
fragen gebraucht. Es galt ferner, die Vorrechte aus-
ldndischer Fluggesellschaften auf der Basis von Gegen-
seitigkeitsvertrdgen zu beseitigen, wozu die Kenntnis
.des Verkehrsaufkommens unerldBlich war. Auch der
Internationalen Zivillufffahrtorganisation (ICAO) muB-
ten vertragsgemdB Angaben geliefert werden. Die
Luftverkehrsstatistik ist so zu einer 1967 durch Gesetz
geregelten und im Statistischen Bundesamt zentral
bearbeiteten Statistik geworden, die Angaben Uber die
Unternehmen bringt (Zah! und Art der Luftfahrzeuge,
Beschdftigte, Umsdtze) und ferner das Verkehrsauf-
kommen eingehend analysiert (Personen, Fracht und
Post, ein- und ausgeladene Mengen, Durchgangs-
verkehr, Fliige, Flugkilometer, Personenkilometer, Ka-
pazitdtsaustastung, Tonnenkilometer usw., nach Ver-
kehrsbeziehungen und Gitergruppen). Die Luftver-
kehrsunfdlle vervollstdndigen das Bild.

Die jingste Form des Transportes, der Rohrfern-
leitungsverkehr, stellt vielfach einen Teil des grenz-
Uberschreitenden Warenverkehrs dar. Art und Menge
des Durchsatzes (Rohél, Mineraldlprodukte usw.) und
die tonnenkilometrische Leistung werden festgestellt.

Der eingangs bereits erwdhnte Verkehrszensus
1962, fir den die Arbeitsstdttenzdhlung 1961 das Adres-
senmaterial geliefert hatte, brachte zum ersten und bis-
her einzigen Male Daten iber die gewerblichen
Verkehrsunternehmen und ihre ortlichen Arbeits-
statten. Seine Aufgabe war, Zahl und GréBe dieser
Unternehmen, gemessen an der Zahl der Beschdftig-
ten, der Verkehrsmittel und -einrichtungen (Ladekapa-
zitdten) und des Umsatzes festzustellen. Ferner wurden
auBer diesen gewerblichen Verkehrsunternehmen alle
Ubrigen Unternehmen nach dem von ihnen betriebenen
Werkverkehr befragt, wobei die Transportmittel
und die Beschdftigten im Vordergrund standen. Dabei
wurde ersichtlich, in welchen Wirtschaftszweigen und
fur welche Verkehrsaufgaben (An- oder Abtransport
von Waren) der Werkverkehr eine groBere Rolle
spielt. Die Zusammenfassung beider Erhebungsteile
zeigte, von wem das gesamte volkswirtschaftliche
Verkehrsaufkommen bewdltigt wird.

16. Geld und Kredit

Der grofBite Teil der Statistiken des Geld- und Kredit-
wesens ist durch das Bundesbankgesetz in die Zu-
stdndigkeit der Deutschen Bundesbank gekommen und
von dieser nach dem Kriege erheblich ausgebaut und
systematisiert worden. Die wichtigsten Unterlagen hier-
fir lieferten die laufend einzureichenden Zwischen-
bilanzen der Banken. Es wurde so eine konsolidierte
Bilanz des Bankensystems aufgebaut, das Geldvolumen
und die Bankenliquiditdt berechnet. Dazu kamen die
Ausweise der Bundesbank selbst, Angaben zur zen-
tralen Wadahrungsposition und die Statistik der Min-
destreserven. Auch die Statistik der Devisenkurse, der
Geld- und Zinssdtze und der Ausgleichsforderungen
wird in der Bundesbank gefihrt.

Von den zahlreichen Statistiken Uber die Kreditinsti-
tute blieb der gesamte Bankensektor bei der Bundes-
bank. Nur die Statistik der Boden- und Kommunal-
kreditinstitute und die Statistik der Hypothe-
kenbewegung — letztere seit 1962 beschrdnkt auf
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die Erfassung des »organisierten Hypothekarkredits« —
wurde im Statistischen Bundesamt wieder aufgenom-
men. Die seit 1933 im Reichsamt gefiihrte Statistik der
Bausparkassen ging an das Bundesaufsichtsamt fijr
das Versicherungs- und Bausparwesen iber.

Von den Statistiken der Wertpapiermdrkte, also
der Emissionsstatistik, der Investmentstatistik, der Bor-
senumsdtze, gingen diese friher zum Bereich des
zentralen Statistischen Amtes gehérenden Teile an die
Deutsche Bundesbank. Auch die Renditen festverzins-
licher Wertpapiere werden dort berechnet. Nur die
Statistik der Effektenkurse (Aktienindex) ist dem
Bundesamt verblieben.

Die Statistik der Konkurse und Vergleichsver-
fahren ist schon 1950 im alten Umfange wieder
aufgenommen worden.

17. Versicherungen (ohne Sozialversicherungen)

Auf dem Gebiet des privaten Versicherungswesens
blieb es auch in der Bundesrepublik bei der schon
friher durchgefihrten Zustdndigkeitsverteilung. Alle
hierzu gehérenden Statistiken werden im Bundesauf-
sichtsamt fir das Versicherungs- und Bausparwesen
gefihrt. Der Hauptgrund hierfir ist, daB die fur
Aufsichtszwecke einzureichenden Unteriagen gleich-
zeitig fur die statistische Auswertung dienen. Im Stati-
stischen Bundesamt wird jedoch fur Zwetke der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen eine Aufbereitung
der Bilanzen und Erfolgsrechnungen der Versiche-
rungsunternehmen vorgenommen.

18. Sozialversicherung und o6ffentliche
Sozialleistungen

Von den Statistiken der Sozialversicherung ging
die seit der Einfuhrung der gesetzlichen Krankenver-
sicherung im Statistischen Reichsamt gefiihrte Kranken-
kassenstatistik nach dem Kriege an das Bundesarbeits-
ministerium Uber. Dort werden auch die Statistiken
der gesetzlichen Rentenversicherungen und der Unfall-
versicherung gefiihrt. Die Statistiken der Arbeitslosen-
versicherung und der Arbeitsiosenhilfe liegen als echte
Geschdftsstatistiken bei der Bundesanstalt fir Arbeit,
die auch die Statistik Uber Kindergeld bearbeitet.

Auch die Statistiken der Kriegsopferversorgung
werden im Arbeitsministerium gefuhrt. In die Statistik
Uber die Leistungen an Vertriebene, Flichtlinge und
Kriegsgeschddigte auf Grund des Lastenausgleichs-
gesetzes ist das Statistische Bundesamt bei der Auf-
bereitung der Schadensberechnung eingeschaltet.
Andere Statistiken von »Verwaltungsvorgdngen« liegen
bei den Lastenausgleichsdmtern.

Von den Firsorgestatistiken wurde die Statistik
der offenen und geschlossenen Firsorge und
der offentlichen Jugendhilfe schon 1950 auf
Grund von Anordnungen der Ldnder wieder aufge-
nommen. Dazu kamen zeitbedingte Sondererhe-
bungen, z. B. Gber die Lager und Lagerinsassen, {ber
die unterstitzten Staatenlosen usw. Die methodisch
interessanteste Erhebung war die Stichprobenstatistik
Uber die sozialen Verhdltnisse der Renten- und Unter-
stutzungsempfdnger (1953/54). Hierbei wurden Infor-
mationen aus den verschiedensten Quellen zusammen-
gefihrt, so daB3 der Bezug mehrerer Renten und Unter-
stitzungen, die Wirkung von Kirzungsvorschriften
usw. kontrolliert werden konnten.



Der gesamte Bereich der Firsorgestatistiken, also
die Soziathilfe, die Kriegsopferfirsorge und die Jugend-
hilfe, ist 1960 durch Verordnung, 1963 durch Gesetz
zusammenfassend geregelt worden. Diese vielfach
gegliederten Statistiken sind auf die gesetzlichen Be-
stimmungen ausgerichtet, um deren Wirkung in per-
soneller und finanzieller Hinsicht Gberblicken zu kon-
nen. Auch hier werden »Verwaltungsvorgédnge« sta-
tistisch ausgewertet.

19. Arbeiterstatistik

Dieser im Kaiserlichen Statistischen Amt einmal be-
deutende Bereich ist hier wegen der Parallelitdt der
Darstellung fiir die unterschiedenen Zeitabschnitte
erneut aufgefiihrt. Wie die vorangehende Ziffer 18
zeigt, ist von den Resten der dem Reichsamt ver-
bliebenen »Arbeiterstatistik« im weitesten (ehemaligen)
Sinne dem Statistischen Bundesamt nichts mehr ver-
blieben.

20. Finanzen und Steuern
a) Offentliche Finanzen

Die Statistik der Bundes- und Ldnderfinanzen auf Grund
der jdhrlichen Rechnungsabschlisse und die Statistik
der Gemeindefinanzen, ebenfalls nach den Jahres-
abschlUssen, aber mit einer zusdtzlichen Vierteljahres-
statistik, und die Statistik der Schulden der offentlichen
Hand sind bereits mit der »Gemeinsamen Anordnung
vom 1.Juni 1949« im Vereinigten Wirtschaftsgebiet
wieder in Gang gesetzt worden. Die methodischen
Grundlagen wurden im wesentlichen aus der Zeit
vor dem zweiten Weltkrieg jbernommen. Die Ergeb-
nisse wurden im Statistischen Bundesamt fir alle
Gebietskorperschaften zu einem »Gesamtbudget« zu-
sammengefaBt.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik hat die ver-
schiedenen Trdger der 6ffentlichen Aufgaben festgelegt.
Durch diese Verteilung und Verquickung der Auf-
gaben und Zustdndigkeiten, durch die Gemeinsamkeit
der Anspriche aller Gebietskorperschaften an den
»Steuerzahler« und durch das System wechselseitiger
Zuweisungen (Finanzausgleich) wurde das offentliche
Finanzgebaren zu einer inneren Einheit verknipft,
die einen statistischen Uberblick iiber die Gesamtheit
der Einnahmen und Ausgaben erforderte.

Die Bedeutung der offentlichen Einnahmen und Aus-
gaben fur die gesamte Volkswirtschaft ist durch die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, fir die die
Finanzstatistiken eine wichtige Quetle sind, zunehmend
herausgestellt worden. Das &ffentliche Finanzgebaren
mit seinem unvermeidlichen EinfluB auf das Wirtschafts-
wachstum, den Konjunkturverlauf und die Preisent-
wicklung ist daher im Laufe der Jahre immer bewuBter
fir die Steverung der Wirtschaftsentwicklung einge-
setzt worden. Hierzu war es notwendig, neben der
traditionellen rein fiskalischen Betrachtungsweise zu-
nehmend dkonomische Gesichtspunkte in der Finanz-
statistik zur Geltung zu bringen, eine Entwicklung, die
noch ldngst nicht abgeschlossen ist. Das Prinzip der
Wirtschaftssteuerung mit Hilfe der offentlichen Haus-
halte zwang auBlerdem zu moglichst zeitnahen Ergeb-
nissen, die durch die EinfGhrung einer Statistik der
Haushaltsansdtze erreicht worden ist. Auch wenn
»Soll« und »lst« manchmal auseinanderklaffen, so lie-
fert eine solche Statistik doch Einblick in die finanz-
wirtschaftlichen Planungen und die zu erwartenden

Einflisse auf die Wirtschaft durch die Art der geplanten
Ausgaben. Die »Eventualhaushalte«, die als zusdtzliche
Investitionshaushalte in der Rezession 1966/67 veraus-
gabt worden sind, machen, ebenso wie die mittel-
fristige Vorausplanung des Finanzgebarens, diese Ten-
denz deutlich.

Die Bearbeitung des umfangreichen Sekiors der Ge-
meindefinanzen mit seiner groBlen Zahl von Melde-
pflichtigen wurde dadurch erleichtert, da8 eine auf
die Gliederung der Finanzstatistik ausgerichtete Haus-
haitsordnung fir die Gemeinden verbindlich eingefihrt
werden konnte. Im Rahmen der staatlichen Haushalts-
reform wurden im Jahre 1969 auch fir Bund und
Ldnder einheitliche Grundsdtze des Haushalisrechts
beschlossen und ein Gruppierungs- und Funktionen-
plan geschaffen.

Der im Laufe des ersten Nachkriegsjahrzehnts erreichte
Stand der Statistik ist im Jahre 1960 im Gesetz Uber die
Finanzstatistik kodifiziert worden. Dieses Gesetz ent-
hdlt — mit wenigen Ergdnzungen — das heute giltige
Programm.

Die Statistik der Haushaltswirtschaft von
Bund, Ldndern und Gemeinden umfaBt einmal
die schon erwdhnte jdhrliche Statistik der Haushalts-
ansdtze. Hierfir werden nur die groBeren Gemein-
den (mit 10 000 und mehr Einwohnern) herangezogen.
Die Jahresrechnungsstatistik wird umfassend
gefihrt, sie bezieht den Lastenausgleichsfonds und das
ERP-Sondervermogen des Bundes, die Ldnder und
alle Gemeinden und Gemeindeverbdnde ein. Die
Einnahmen und Ausgaben werden nach etwa 30 »Ar-
ten« (z. B. Personalausgaben, laufende Sachausgaben,
Kapitalrechnung, besondere Finanzierungsvorgdnge
usw.) und nach rd. 80 funktional abgegrenzten »Auf-
gabenbereichen« untergliedert (z. B. Schulwesen, Ver-
kehrswesen usw.). Die Jahresstatistik wird fir ausge-
wdhlte Sachverhalte ergdnzt durch eine Vierteljah-
resstatistik der Finanzwirtschaft, die auBer
Bund und Ldndern wiederum nur die gréBeren Ge-
meinden einbezieht und sich auf ausgewdhlte Sachver-
halte (z. B. Bauinvestitionen und Schuldenbewegung
bei den Gemeinden) beschrdnkt.

Die Statistik Uber den Steuerhaushalt steilt
die kassenmdBigen Steuereinnahmen des Bundes und
der Ldnder monatlich, die der Gemeinden viertel-
jéhrlich zusammen. Sie bietet ein zusammenfassendes
Bild des Aufkommens aus allen Steuerarten. Hier sei
auch der jdhrliche Reaisteververgleich genannt,
der vielfach auch als Teil der Steuerstatistik angesehen
wird.

Die Statistik der 6ffentlichen Schulden um-
faBt alle Gebietskorperschaften, was im kommunalen
Bereich rd. 20 000 Gemeinden und Gemeindeverbdnde
bedeutet. Inldndische Alt- und Neuschulden, Auslands-
schulden, Birgschaften, Laufzeiten u. a. werden unter-
schieden. Eine vierteljdhrliche Schuldenstati-
stik, die nur die gréBeren Gemeinden einbezieht,
unterscheidet vor allem schwebende und fundierte
Schulden, Schuldenaufnahmen und -tilgungen.

Auch die Personalstandsstatistik wurde ausge-
baut. Anfang 1950 wurde einmalig zur Vorbereitung
gesetzgeberischer MaBnahmen der unter den Arti-
kel 131 des Grundgesetzes fallende Personenkreis
(verdrdngte Berufsbeamte, langjdhrige Angestellte und
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Arbeiter, berufsmdBige Wehrmachtsangehérige usw.)
statistisch erhoben. Die jdhrliche Personalstands-
statistik erhebt jeweils am 2. Oktober das vorhan-
dene Personal der Hoheits- und Kdmmereiverwaltun-
gen und der Wirtschaftsunternehmen einschlieBlich
Bundesbahn und Bundespost und gliedert es vor allem
nach Aufgabenbereichen, Geschlecht, Dienstverhdltnis
und Laufbahngruppen. Diese Unterlagen, die die Ent-
stehung und Zusammensetzung des Personalaufwandes
erkennen lassen, reichten jedoch fiir die Beurteilung
besoldungspolitischer MaBnahmen nicht aus. Fir den
offentlichen Dienst konnte die Einkommensentwicklung
nur mit Hilfe von Annahmen berechnet werden
(Durchschnittsgehdlter fir bestimmte Dienstaltersstufen
jeder Besoldungsgruppe, Familienstand, Kinderzahl),
wdhrend fir die Einkommensentwickliung in der Wirt-
schaft Statistiken Uber die effektiven Verdienste zur
Verfigung standen. Um diese Licke zu fillen, wurde
fir 1968 eine Personalstrukturerhebung durch-
gefihrt, die auf der Grundlage von Individualzdhl-
bidttern umfassende Daten iber die Zusammensetzung
des Personals nach Alter, Geschlecht, Vor- und Aus-
bildung usw. sowie nach besoldungspolitisch wichtigen
Merkmalen gegliederte Angaben Uber die Effektiv-
verdienste im &ffentlichen Bereich geliefert hat (siehe
auch Ziffer 22).

b) Stevern

Die gemeinsame Aufgabe aller Steuerstatistiken ist es,
die Struktur der Quellen laufend zu beobachten, aus
denen die fir den Staat lebenswichtigen Steuerertrdge
flieBen, die rd. Dreiviertel aller Einnahmen bringen.
Wdhrend die Statistik der kassenmdBigen Steuerein-
nahmen zur »Finanzstatistik« gerechnet wird, geht es
hier um die statistische Auswertung aller Angaben
Uber die einzelnen Steuerpflichtigen, die aus den vor-
liegenden steuerlichen Unterlagen (Erkldrungen, Ver-
anlagungsbescheide, Uberwachungslisten usw.) ge-
wonnen werden koénnen. In der Bundesrepublik
wurde — wie in jedem Staatswesen — eine »Steuer-
gerechtigkeit« angestrebt. Die steuerlichen Belastungen
sollen in wirtschaftlich und sozial tragbaren Grenzen
bleiben, auch wenn oder gerade weil die Steuerpolitik
als wichtiges Instrument der Wirtschaftspolitik einge-
setzt wird. Diese allgemeinen Ziele haben zu einem
sehr komplizierten Steverrecht gefihrt, das Sonder-
vergiinstigungen verschiedenster Art, Freibetrdge, Be-
riicksichtigung des Familienstandes und der Kinderzahl
kennt. Die Steuerstatistiken sollen die Wirkungen
dieser Regelungen auf die betroffenen Gruppen von
Steuerpflichtigen sichtbar machen und es ferner er-
lauben, die finanziellen Auswirkungen getroffener
oder geplanter gesetzlicher MaBnahmen abzuschdtzen.
Das Programm der Steuerstatistiken wird daher stark
vom Steverrecht bestimmt.

Die Steuerstatistiken sind Uber ihre eigentlichen
steuerpolitischen Zwecke hinaus eine sehr wichtige
Informationsquelle fir die Wirtschafts- und Sozial-
politik (z. B. mittelstands-, agrar- und familienpoli-
tische Fragen). Die Steuerstatistiken liefern mit den aus
ihnen abzuleitenden Daten {ber die Steuerbemes-
sungsgrundlagen — wie Einkommen, Gewinne und
Umsdtze, Verbrauch — unentbehrliche Ergebnisse
fuor die Aufstellung Volkswirtschaftlicher Gesamirech-
nungen. Das Bundesamt hat sich daher mit Erfolg
bemiiht, die Steuerstatistiken auch fir die Wirtschafts-
analyse nutzbar zu machen. Als Beispiel hierfir seien
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nur die tiefgehenden Gliederungen nach Wirtschafts-
zweigen genannt, die fir steverliche Zwecke allein
nicht erforderlich wdren.

Infolge der Wdhrungsverhdlinisse sind die Stever-
statistiken — abgesehen von einer vierteljdhrlichen
Umsatzsteverstatistik und einigen Verbrauchsteuer-
statistiken — bundeseinheitlich erstmalig fir das Jahr
1950 wieder in Gang gesetzt worden, und zwar die
Einkommensteuerstatistiken (Lohnsteuer, veranlagte
Einkommenstever, Kérperschaftsteuer), die Einheits-
werffortschreibungen des Grundbesitzes auf den
21. 6. 1948, die Statistik der Umsatzsteuerveranlagung
und alle Verbrauchsteuern. Die vierteljdhrliche Um-
satzsteuerstatistik wurde als Schnellstatistik einige Jahre
weitergefihrt. Die Steverstatistiken haben dann 1966
eine einheitliche gesetzliche Grundlage erhalten, die
das zur Zeit giiltige Programm festgelegt hat.

Die Einkommensteuerstatistik wird fur die »ver-
anlagten Einkommen« in dreijdhrlichem Turnus durch-
gefihrt (1968, 1971). Sie bringt alle steverrechilich
relevanten Ergebnisse nach GroBenklassen des Ge-
samtbetrags der Einkinfte und nach Wirtschaftszweigen
gegliedert. Um eine von Licken und Doppelzdhlungen
freie Zusammenfassung mit der Lohnsteverstatistik zu
sichern, werden die veranlagten Lohnsteuerpflichtigen
gesondert ausgewiesen.

Die Korperschaftsteuerstatistik, die ebenfalls
dreijdhrlich zu den gleichen Zeitpunkten durchgefihrt
wird, bringt die entsprechenden Angaben fir die juri-
stischen Personen.

Die Lohnsteuerstatistik erfaBt alle Einkommens-
bezieher mit Einkinften aus unselbstandiger Arbeit und
Versorgungsbezigen, soweit sie nicht unter den gesetz-
lich fixierten Einkommensgrenzen bleiben oder ande-
rerseits diese Grenzen nach oben Uberschreiten und
damit veranlagungspflichtig werden. Fir diese im
gleichen dreijdhrlichen Rhythmus wie die Ubrigen
Einkommenstatistiken durchgefihrte Lohnsteuerstati-
stik ist ein Stichprobenverfahren entwickelt worden,
das die Zahl der zu bearbeitenden Lohnsteverkarten
auf rd. 67000 reduziert.

Die im Jahre 1953 wieder aufgenommene Vermo-
gensteuerstatistik wird zur Zeit ebenfalls in drei-
jéhrlichen Abstdnden, zuletzt fir 1969, bearbeitet. Sie
bezieht alle natirlichen und nichtnatirlichen Personen
mit unbeschrdnkter und beschrdnkter Vermégen-
steuerpflicht ein und gliedert die Vermégen nach
Vermégensarten, wobei — wie bei allen Stever-
statistiken — die gesetzlichen Regelungen die auszu-
zdhlenden Merkmale bestimmen.

Die Statistik der Einheitswerte wird getrennt
fur die gewerblichen Betriebe (alle drei Jahre, zuletzt
1969) und fir den Grundbesitz (Stichtag 1. Januar 1964)
durchgefihrt.

Die Erbschaftsteuerstatistik wird seit 1953 — mit
Unterbrechung in den Jahren 1963 bis 1966 — jéhr-
lich durchgefiihrt. Die Ergebnisse sollen jedoch ab
1967 nur alle sechs Jahre zugleich fir die vorher-
gehenden funf Jahre — erstmals fir 1972 — zusam-
mengestellt werden.

Die Umsatzsteverstatistik erfaBt in zweijdhr-
lichem Turnus — zuletzt fir 1970 — alle Unternehmen
mit Jahresumsdtzen Gber 12000 DM. Seit dem Jahre
1968 beruht die Erhebung auf dem ab 1. Januar 1968



geltenden Umsatzsteverrecht, mit dem der Ubergang
von der kumulativen Allphasen-Umsatzstever zur Mehr-
wertsteuer vollzogen wurde. Sie umfaBt primdr die aus
steuerpolitischer Sicht wichtigen Tatbestdnde, liefert
aber mit ihrer tiefen Gliederung der Umsdtze nach
Wirtschaftszweigen zum Teil in Kombination mit Um-
satzgroBenklassen zugleich wichtige Unterlagen fir
wirtschaftsstatistische Analysen.

Die Verbrauchsteuerstatistiken, denen wir in
allen Perioden der untersuchten 100 Jahre begegnet
sind, werden in der auch friher Gblichen Art aufge-
stellt. Sie bringen meist auch Angaben iber die Her-
stellungsbetriebe. Die Liste der statistisch erfaBten
Verbrauchsteuern enthdlt zur Zeit die folgenden
Waren: Tabak, Bier, Mineraldl, Branntwein (Mono-
pol), Schaumwein, Zucker, Salz, Leuchtmittel, Zind-
waren (Monopol), Essigsdure, Spielkarten.

Die erstmalig fir 1958 durchgefihrte Gewerbe-
steverstatistik einschlieBlich Lohnsummenstever-
statistik beschrdnkt sich zur Zeit auf die Jahre 1966
und 1970.

21. Preise

Jede marktwirtschaftlich orientierte Volkswirtschaft,
in der der Ausgleich von Angebot und Nachfrage sich
Uber die Preise vollzieht, ist auf eine schneile, zuver-
ldssige und regelmdBig dargebotene Orientierungs-
moglichkeit Uber die Preise oder zumindest Gber die
Preisbewegungen angewiesen. Dies gilt insbesondere
fir die Bundesrepublik, da hier die Stabilitdt der Preise
als eines der hervorragenden, wenn nicht gar als
wichtigstes Ziel der Wirtschaftspolitik angesehen wird.
Die Kenntnis der Preisentwickiung ist nicht nur fir die
laufende Wirtschaftsanalyse wesentlich, sondern auch
in Zusammenhang mit der Kostenanalyse und Lohn-
politik, ganz zu schweigen von ihrer groBen sozial-
politischen Bedeutung. SchlieBlich sind vielfach auch
privatrechtlich vereinbarte Leistungen oft mit Gleit-
klauseln an die Preisentwicklung gebunden.

In den fritheren Zeitabschnitten war der Nachweis der
durchschnittlichen Preisentwicklung fir verschie-
dene Waren und Dienstleistungen das alleinige Ziel
der Preisstatistik. Es wurde mit Preisindices {(nach der
Laspeyres-Formel) gelost, die aussagten, wie sich die
Preise eines »Warenkorbes« des Basisjahres in den
darauffolgenden Zeitrdumen entwickeln. Nach dem
Kriege kam, vor allem unter dem EinfluB der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen, eine zweite wich-
tige Aufgabe hinzu, ndmlich die Deflationierung
von WertgroBen. Es galt, WertgroBen der ver-
schiedensten Art von mengen- und qualitdtsmdBig
wechselnder Zusammensetzung von den Preisein-
flissen zu befreien (mit Hilfe von Preisindices nach der
Paasche-Formel). Als Beispiel sei die Berechnung des
»realen« Wachstums des Sozialprodukts — also zu
konstanten Preisen — genannt oder die Berechnung
von »Reallhnen«. Die Vorstellungen iiber diese »rea-
len« Entwicklungen und ihr Vergleich mit den »Nomi-
nal«-Entwicklungen und dadurch mit der Preisentwick-
tung sind aus der Wirtschaftsanalyse und aus der
Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik nicht mehr weg-
zudenken. SchlieBlich kam — vor allem auch unter dem
EinfluB der Wiedergutmachungsgesetzgebung, nach
der die Beginstigten wdhlen konnten, ob die ihnen
zustehende Wiedergutmachungsleistung nach dem
Wechselkurs oder nach der »Kaufkraftparitdt« in die

Widhrung ihres Landes umgerechnet werden soll —
eine dritte Aufgabe hinzu: der internationale
Niveauvergleich der Preise.

Um alle diese sich nach dem zweiten Weltkrieg stellen-
den Aufgaben |6sen zu konnen, wurde frihzeitig ein
an die Sozialproduktsberechnungen ankniipfendes Sy-
stem fiir die gesamte Preisstatistik entwickelt'’). Es
sieht Indices der Verkaufspreise fir alle produ-
zierenden Wirtschaftssektoren vor, um die Preisent-
wicklung auf jeder Stufe des Wirtschaftskreislaufs
verfolgen und die Bruttoleistung jedes Sektors defla-
tionieren zu kénnen. Fir die gleichen Sektoren wurden
Indices der Einkaufspreise gebraucht, um zu
einer Deflationierung der Nettoleistung jedes Be-
reichs zu kommen und die unterschiedliche Entwick-
lung der Einkaufs- und der Verkaufspreise jedes
Wirtschaftsbereiches nachweisen zu kénnen. Einkaufs-
preisindices wurden ferner gebraucht fir die Sektoren
der endgiltigen Verwendung der Giter, also fir die
Investitionen, den privaten Verbrauch und den Staats-
verbrauch, zu denen noch der Nachweis der Import-
und Exportpreise kommt.

Fir die angedeuteten Berechnungen ist es erforderlich,
Uber eine moglichstgroBe Sammlung von Preis-
reihen zu verfigen, damit Gruppierungen unter den
verschiedensten Gesichtspunkten méglich sind, z. B.
nach der Herkunft der Waren aus den einzelnen Wirt-
schaftszweigen, nach dem produktionstechnischen Zy-
sammenhang, nach dem Stadium der Verarbeitung,
der Dauerhaftigkeit, dem Verwendungszweck usw.

Das angestrebte Gesamtsystem der Preisstatistik konnte
natirlich nicht mit einem Schlage verwirklicht werden.
Es ist jedoch im Laufe der Jahre gelungen, einen Stein
nach dem anderen in das vorgesehene Gebdude einzu-
bauen. Die ersten Preisstatistiken sind schon im Ver-
einigten Wirtschaftsgebiet wieder angeordnet worden.
Dabei handelt es sich um die Wiederaufnahme der
Vorkriegsstatistiken, fir die allerdings von vornherein
neve, mit dem Gesamtkonzept {ibereinstimmende Me-
thoden angewendet wurden. Zu diesen frihen Statisti-
ken gehdren die Erzeuger- und GroBhandelspreise des
Inlands, die Preise der sdchlichen Betriebsmittel der
Landwirtschaft, Baustoffe und Bauleistungen, Einzel-
handelspreise und Preise der Lebenshaltung sowie die
Sammlung von Auslandspreisen.

Bis zum Ende des hier untersuchten Zeitraums, also
im lahre 1972, lagen die folgenden Teile des Gesamt-
systems vor:
Verkaufspreise der produzierenden
Sektoren
Das umfangreiche, gesammelte Preismaterial wird zu
folgenden meist weitgehend unfergliederten Indices
verarbeitet:
Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte
Erzeugerpreise fir Schnittblumen und
Topfpflanzen
Erzeugerpreise forstwirtschaftlicher Produkte
Erzeugerpreise industrieller Produkte
Baupreise
GroBhandelsverkaufspreise
Einzelhandelsverkaufspreise
Frachtraten

%) Siehe G. First u. H. Bartels: Preisindices im volkswirtschaft-
lichen Giiterkreisiauf, Wirtschaft und Statistik, Heft 9/1949.
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Postgebihren

Preise fir Leistungen des Beherbergungs- und
Gaststdttengewerbes

Verkaufspreise fir Ausfuhrgiter

Einkaufspreise der produzierenden und
der verwendenden Sektoren

Einkaufspreise landwirtschaftlicher Betriebsmittel
(Einkaufspreisindices fir alle Gbrigen Sektoren
mussen z. Z. fir Deflationierungszwecke des
Sozialprodukis behelfsmdBig aus der vorliegen-
den Sammiung der Verkaufspreise berechnet
werden. Da dieses Verfahren methodisch nicht
ganz einwandfrei ist, werden diese Indices nicht
verdffentlicht.)

Einkaufspreise fur Auslandsgiter

Einkaufspreise fir Grundstoffe

(Einkaufspreise fijr Investitionsgiter werden aus

den Verkaufspreisen industrieller Produkte und

von Bauwerken behelfsmdBig berechnet.)

Preise der Lebenshaltung.

Alle vorstehend genannten Preisindices beziehen sich
auf die taufende Produktion und den laufenden Ver-
brauch. Preise fir vorhandene Vermdgensobjekte
werden nur fir Bauland gesammelt und verarbeitet.

Der hier verfiigbare Raum erlaubt es nicht, auf die
vielfachen Erweiterungen des Umfangs innerhalb aller
aufgefihrten Kategorien und auf die mannigfachen
methodischen Verbesserungen, vor allem auch der
Klassifizierungen, einzugehen. Neue Wege wurden vor
allem bei den Baupreisen beschritten. Die Preisindices
der Lebenshaltung, die es friher nur fir die funf-
kopfige Arbeiterfamilie gab, werden jetzt berechnet fir:

alle privaten Haushalte

Angestellten- und Beamtenhaushalte mit héherem
Einkommen (4-Personen-Haushalte)

Arbeitnehmerhaushalte mit mittlerem Einkommen
des alleinverdienenden Haushaltsvorstandes
{4-Personen-Haushalte)

Renten- und Soziathilfeempfdnger-Haushalte
(2-Personen-Haushalte)

einfache Lebenshaltung eines Kindes

Die Erkenntnis, daB der Familientyp der Arbeiterfamilie
von vier Personen mit nur einem Verdiener nur einen
geringen Bruchteil aller Familien darstellte und daB
die Lebenshaltung stark durch das ZusammenflieBen
mehrerer Einkommen in einer Familie erhéht wird,
hat dazu gefithrt, daB der Preisindex fir die Lebenshal-
tung aller privaten Haushalte in den Vordergrund
gerickt worden ist.

Die Berechnung von »Kaufkraftparitditen« muBte
in Ermangelung anderer Vergleichsunterlagen auf
den Verbrauch von Arbeiterfamilien gegriindet werden.
Der internationale Niveauvergleich der Preise ist
nicht nur durch die Wiedergutmachungsleistungen
stimuliert worden, sondern auch die Frage der Besol-
dung der deutschen Auslandsvertretungen spielte eine
groBe Rolle. Das gesammelte Preismaterial hat es ferner
erlaubt, Kaufkraftparitdten fir Touristen zu errechnen.

22. Lohne und Gehdlter

Die Lohn- und Gehaltsstatistik wurde vor dem Kriege
und wird auch heute noch vielfach nur als Statistik der
Lohneinkommen gesehen. In der Nachkriegszeit
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hat jedoch der Gesichtspunkt der Lohnkosten paral-
lel an Bedeutung gewonnen. Die Entwicklungen auf
dem Lohngebiet sind gekennzeichnet durch bezahlte
Feiertage, idngeren bezahlten Urlaub, Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall und vor allem durch gesetzliche und
tarifliche sowie freiwillige Sozialleistungen (z. B. zu-
sdtzliche Altersversorgung, Wohnungen, Kantinen,
Sportpldtze, Kindergdrten usw.) und MaBnahmen zur
Vermégensbildung. Diese Entwicklung hat dazu ge-
fihrt, daB den Arbeitgebern hohere Personalkosten
erwachsen, ohne daBl die Arbeitnehmer diese Betrdge,
die auch nicht immer dem einzeinen Arbeitnehmer zu-
gerechnet werden kénnen, als Erhéhung ihres Lohn-
einkommens empfinden. Die unterschiedlichen Perso-
nalkosten spielen fur die Wettbewerbsfdhigkeit vor
allem innerhalb der EWG eine groBe Rolle. Dies hat
dazu gefihrt, daB das Programm der Lohn- und Ge-
haltsstatistik zunehmend durch EWG-Verordnungen
bestimmt worden ist.

Die Lohn- und Gehaltsstatistiken sind noch durch ein
Gesetz des Wirtschaftsrates des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes vom 22. August 1949, also kurz vor der Er-
richtung der Bundesrepublik, ungefdhr in der vor dem
Kriege geltenden Form wieder in Gang gesetzt worden.
Das bedeutet, daB eine laufende Statistik der Tarif-
I6hne, eine vierteljdhrliche Statistik der Effektivver-
dienste (Lohnsummen fir Leistungsgruppen), und in
mehrjdhrlichem Turnus Statistiken der Léhne in der
gewerblichen Wirtschaft und in der Land- und Forst-
wirtschaft wiederauflebten. Das zur Zeit giltige Pro-
gramm ist weitgehend durch das Gesetz Gber die
Lohnstatistik von 1956 festgelegt worden.

Die laufenden Statistiken der Effektivverdienste
werden jdhrlich fir die Landwirtschaft erhoben, und
zwar fir alle in die Hausgemeinschaft aufgenommenen
mdnnlichen familienfremden Arbeitskrdfte. Von den
auBerhalb der Hausgemeinschaft lebenden Arbeits-
krdften werden nur drei Gruppen mdnnlicher Arbei-
ter und eine Gruppe weiblicher Arbeiter in gréBeren
Betrieben erfaBt. Die vierteljdhrliche Verdienster-
hebung in Industrie und Handel erfaBt im Stich-
probenverfahren die Arbeiter in der Industrie und die
Angestellten in der Industrie, im Handel, bei den
Banken und Versicherungen. Erhoben werden Brutto-
Wochen- und Stundenverdienste, bezahlte und geleistete
Wochenstunden, Mehrarbeitsstunden, gegliedert nach
Wirtschaftszweigen, Leistungsgruppen und Geschiecht.
Eine halbjdhrliche Verdiensterhebung im Hand-
werk vervolistindigt das Bild.

Die Statistiken der effektiven Verdienste werden er-
gdnzt durch die Tariflohnstatistik. Diese Statistik
stellt neben den vierteljdhrlich berechneten Indices
die tariflich vereinbarten Leistungen, vor allem auch
Familienzulagen, Urlaubsdauer, Urlaubsbezahlung,
Bezahlung bei- Krankheit und dhnliches zusammen.
Sie liefert immerhin auch gewisse Anhaltspunkte zu
dem konjunktur- und lohnpolitisch wichtigen, statistisch
allerdings sehr schwer zu fassenden Problem der Gber-
tariflichen Bezahlung (Lohndrift).

Die vor dem Kriege nicht mehr recht zum Zuge ge-
kommenen Lohnstrukturerhebungen auf der Ba-
sis von Individualzdhlbldttern wurden Teil des z. Z.
giltigen Programms. In der Landwirtschaft werden sie
unregelmdBig, in der gewerblichen Wirtschaft und im
Dienstleistungsbereich etwa drei- bis sechsjdhrlich



durchgefihrt. For den offentlichen Dienst war eine
solche Erhebung 1968 Teil der Personalstrukturstati-
stik. Diese Strukturerhebungen erlauben, in Verbin-
dung mit personlichen Merkmalen der Beschdftigten,
den Nachweis der Schichtung der Verdienste, was
z. B. fir die Festlegung der Versicherungsgrenzen
wichtig ist.

Die schon eingangs kurz gekennzeichneten Aufwen-
dungen der Arbeitgeber fir Personalkosten
werden auf Grund von EWG-Verordnungen auf Stich-
probenbasis im Produzierenden Gewerbe, im Strafen-
verkehrsgewerbe und im Handel und Dienstleistungs-
gewerbe erhoben. AuBer dem Entgelt fiir die geleistete
Arbeit werden alle »Nebenkosten« in weiter Auf-
fdcherung erfragt.

Uber die fir die Vermogensbildung der Arbeit-
nehmer angebotenen und tatsdchlich in Anspruch
genommenen Leistungen ist 1964 eine besondere Sta-
tistik gefihrt worden.

23. Wirtschaftsrechnungen und Versorgung

Wirtschaftsrechnungen ausgewdhlter privater Haus-
halte wurden in den friheren Zeitabschnitten vor allem
mit dem Ziel erhoben, Wdgungsunterlagen fiir die
Preisindexziffer der Lebenshaltung zu gewinnen. Fir
den gleichen Zweck wurden die Wirtschaftsrechnungen
schon im Vereinigten Wirtschaftsgebiet wieder in das
Programm aufgenommen. Zu den Arbeitnehmerhaus-
halten der mittleren Verbrauchergruppe, den »Index-
haushalteng, traten bald die »Rentnerhaushalte«
als untere Verbrauchergruppe, die beide laufend,
Monat fir Monat, beobachtet wurden. Im Jahre 1953
wurden zum ersten Mal fir ein Jahr bduerliche Haus-
halte einbezogen, die wegen des Naturalverbrauchs
aus eigener Erzeugung oder der Deputatentlohnung
besondere Schwierigkeiten boten. Im Auftrag der
Hohen Behérde der Europdischen Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl wurden die Verbrauchsausgaben
im Steinkohlenbergbau, dem Eisenerzbergbau und der
eisenschaffenden Industrie untersucht. Dazu kamen in
der Zeit von 1957 bis 1959 Sondererhebungen fir
andere Zweige des Bergbaus (Kali, Steinsalz, Braun-
kohle). Ab 1964 wurde der Uberblick iiber die »Index-
haushalte« und die »Rentnerhaushalte« durch einen
weiteren Haushaltstyp »Beamte und Angestellte
mit héherem Einkommen« vermehrt.

Alle genannten Untersuchungen erfaBBten nur eine sehr
geringe Zahl von Haushalten (zwischen 150 bis 400 je
Haushaltstyp). Die gewonnenen Aussagen iber die
Verbrauchsverdnderungen reichten zwar zur Kon-
trolle der Preisindexberechnungen aus, sie erlaubten
aber wegen der geringen Zahl und der Auswaht einiger
weniger Haushaltstypen keinerlei »Hochrechnung«
auf den gesamten privaten Verbrauch.

Es war daher ein sehr groBer Fortschritt, daB fir das
Jahr 1962/63 zum ersten Mal eine Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe gesetzlich angeordnet
wurde, die auf einer echten Stichprobenbasis rd.
50000, also etwa 0,259, aller Haushaite aller Kate-
gorien erfaBte. Diese Statistik wurde fir 1969 wieder-
holt. Dieses Material erlaubte es, den privaten Ver-
brauch, auf den etwas mehr als die Hdlfte des Sozialpro-
dukts entfdllt, unter zahlreichen Gesichispunkten zu
gliedern. Die fir diesen Zweck entwickelte Systematik

des privaten Verbrauchs unterscheidet die Art der ver-
brauchten Waren und Dienstleistungen, die Herkunfts-
bereiche, die Daverhaftigkeit und den letzten Ver-
wendungszweck. AuBerdem war eine Gliederung nach
Kdufergruppen méglich, z. B. nach der FamiliengréBe,
der Zahl der Verdiener im Haushalt (die fir einen héhe-
ren Lebensstandard oft entscheidend ist), nach der Ein-
kommenshohe und nach sozialen und beruflichen
Merkmalen. Bei der Erhebung fiir 1969 wurden auBer-
dem die Relationen zwischen Einkommen, Verbrauch
und Ersparnis und die Formen der Vermé&gensbildung
ndher untersucht. Die Ergebnisse der Wirtschaftsrech-
nungen haben neben ihrer Funktion, der staatiichen
Wirtschaftsbeobachtung zu dienen, groBe Bedeutung
fur die Produktions- und Absatzplanung der Unter-
nehmen erlangt.

Die Wirtschaftsrechnungen haben es ferner erlaubt,
das statistische Bild der Versorgung zu erweitern.
So konnte die Ausristung der einzeinen Haushalts-
typen mit dauerhaften Gebrauchsgitern, wie z. B.
Staubsauger, Waschmaschinen, Rundfunk- und Fern-
sehgerdten, Krafffahrzeugen und viele andere, nach-
gewiesen werden. Die Versorgung (pro Kopf der Be-
vélkerung) kann dank der aufeinander abgestimmten
Warenverzeichnisse der heimischen Produkte und des
AuBenhandels (Versorgung = Produktion 4 Einfuhr
— Ausfuhr) fur eine groBBe Zahl von Waren berechnet
werden. Die froheren Berechnungen fiir Nahrungs-
mittel und verbrauchsteverpflichtige Erzeugnisse wur-
den fortgesetzt.

24. Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen bringen
mit Hilfe eines Kontensystems, in dem alle Wirtschafts-
vorgdnge doppelt verbucht werden, ein zusammenhdn-
gendes und in sich geschlossenes Bild des Wirtschafts-
ablaufs. Die Aufstellung dieses Systems stellt zweifellos
eine der groBten wissenschafilichen Leistungen der
amtlichen Statistik in der Nachkriegszeit dar'®). Ge-
zeigt werden kénnen zur Zeit die Entstehung des
Sozialprodukts und seine Verwendung, die im Wirt-
schaftsprozeB entstehenden Einkommen, ihre Vertei-
lung und Umverteilung (hauptsdchlich durch den Staat
und die Sozialversicherungen), der letzte Verbrauch
und die Ersparnis, die Vermégensverdnderungen und
die Verdnderungen der Forderungen und Verbind-
lichkeiten fir die groBen Sektoren der Volkswirtschaft.
Unterschieden werden dabei die Sektoren: Unterneh-
men, Staat, private Haushalte und private Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter.

Ergdnzt werden die Konten durch eine gréBere Zahl
von Tabellen, in denen die wirtschaftlichen Vorgdnge
fir die Zwecke der Analyse weiter unterteilt oder
anders zusammengefaBt werden. Als Beispiele seien
hier nur die eingehende Aufgliederung der Beitrdge
der einzelnen Wirtschaftsbreiche zum Bruttoinlands-
produkt und die Input-Output-Tabellen genannt. Nach-
dem die Berechnung der Investitionen fir rd. 20 Jahre
vorlagen, konnte 1971 eine Schdtzung des reproduzier-
baren Anlagevermogens gewagt werden.

'®) Siehe Hildegard Bartels und Mitarbeiter: Das Kontensystem fir
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Bundesrepublik
Devtschland.

1. Teil: Das angestrebte Kontensystem, Wirtschaft und Statistik,
Heft 6/1960.

2. Teil: Das ausgefillte, vereinfachte Kontensystem, Wirtschaft und
Statistik, Heft 10/1960.
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Der koordinierende EinfluB, der von den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen auf alle Statistiken
ausgegangen ist, die als ihr Ausgangsmaterial dienen,
ist schon im Zusammenhang mit den allgemeinen Ent-
wicklungstendenzen in der Zeit der Bundesrepublik
dargelegt worden (siehe Seite 55f.). Trotz aller Be-
mihungen um einheitliche Abgrenzungen, Begriffe,
Gliederungen usw. sind umfangreiche Umrechnungen
und ergdnzende Schdtzungen erforderlich.

Uber die Krdfte, die sehr frihzeitig zu einer Aufstellung
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen zwangen, ist
ebenfalls schon im Abschnitt Gber die allgemeinen Ent-
wicklungstendenzen berichtet worden (siehe Seite 55).
Das Bundesamt stand vor der duBBerst schwierigen Auf-
gabe, gewissermaBen das Dach des statistischen Ge-
bdudes zu errichten, bevor die Grundmauern und Ver-
strebungen vorhanden waren. Die Militdrregierung
bediente sich dabei des probaten Mittels, sehr behelfs-
mdBige, eigene Schdtzungen vorzunehmen, von denen
sie nur abzugehen gewillt war, wenn das Bundesamt
eigene, besser fundierte Zahlen vorlegte.

Da infolge der Geldverhdltnisse das Ruckgrat der
fritheren Volkseinkommensberechnungen, die Einkom-
mensteuerstatistiken, zundchst nicht vorhanden waren,
wurde die Schdtzung des Sozialprodukts von der Ent-
stehungsseite, also mit Hilfe der Produktionsstatistiken
in Angriff genommen. Dazu war es erforderlich, den
Anteil der neugeschaffenen Bundesrepublik an den
Ergebnissen fir das frishere Reichsgebiet zu ermitteln.
Eine der wichtigsten Quellen hierfir war der Industrie-
zensus 1936. Die so fir 1936 gewonnenen Zahlen
wurden so lange mit den verschiedensten Indices fort-
geschrieben, bis der Anfall statistischer Ergebnisse
— vor allem aus den Zdhlungen um das Jahr 1950 —
eine Neuberechnung auf der Basis von Nachkriegs-
statistiken erlaubte.

Die konsequente Weiterentwicklung des statistischen
Programms im Hinblick auf besseres Ausgangsmate-
rial fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
— 5o z. B. der Ausbau der Einkommensstatistiken und
der Verbrauchs- und Investitionsstatistiken — lieferte
stdndig neves Baumaterial und neue Verstrebungen, die
in das vorldufig errichtete Gebdude eingepaBt werden
muBten, um seine Stabilitdt zu sichern. DaB dies nicht
ohne gelegentliche Revisionen der vorldufigen Zahlen
moglich war, liegt auf der Hand. AnlaB zu solchen
Revisionen ergab sich auch aus den internationalen
Vereinbarungen, z. B. aus dem »System of National
Accounts« (SNA) der Vereinten Nationen, vor allem
aber aus dem daran ankniipfenden gemeinsamen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen der
EG (ESVG), das als Variante des SNA zu betrachten ist.

Die Aufstellung der Gesamtrechnungen erfolgte stdndig
in enger Zusammenarbeit mit der Deutschen Bundes-
bank, die das Material fir die Finanzierungskonten
beitrug. Auch die Statistik der Zahlungsbilanz ist
nach dem Kriege auf die Bundesbank iibergegangen.

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und die
auf ihnen aufbauenden gesamtwirtschaftlichen Voraus-
schétzungen, die hauptsdchlich das Bundeswirtschafts-
und -finanzministerium vornimmt und die in einem

interministeriellen AusschuB unter Vorsitz des Prdsi- -

denten des Statistischen Bundesamtes verabschiedet
werden, haben sich als ein modernes und mittlerweile
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unentbehrliches Hilfsmittel der Wirtschaftsbeobachtung
und als Orientierungsmittel fir die Wirtschafts-,
Finanz- und Sozialpolitik durchgesetzt.

25. Auslandsstatistik

Die Bevolkerungs- und Wirtschaftsbeobachtung des
Auslandes konnte bei der stets zu knappen Ausstattung
des Bundesamtes mit Personal und Sachmitteln nicht
wieder in dem vor dem zweiten Weltkrieg iblichen
Rahmen aufgenommen werden. Der Wiederaufbau
der bundesdeutschen Statistik muBte oft Vorrang bean-
spruchen vor der Zusammenstellung von Zahlen aus
den Veroffentlichungen des Auslandes. Im Rahmen des
Moglichen wurde — schon wegen der Schwierigkeiten
der Sprachen und der schweren Zugdnglichkeit des
verstreuten statistischen Ausiandsmaterials — die Aus-
landsstatistik wieder aufgenommen. Soweit als méglich
wurde dabei die Wahrung einheitlicher Gesichtspunkte
angestrebt und das Material auf die der deutschen
Statistik entsprechenden systematischen Gliederungen
umgerechnet. Eines der Ziele war ferner, Umfang
und Qualitdt der »internationalen Ubersichten«
des Statistischen Jahrbuchs aufrechtzuerhalten. Hierzu
kamen laufende Veréffentlichungen in den »inter-
nationalen Monatszahlen«.

Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Ldnderberichte
und unter diesen die Uber Entwicklungs- und soziali-
stisch-kommunistische Ldander, weil fir diese der Bedarf
besonders grof8 und das Material methodisch und
sprachlich schwer zugdnglich ist. Ferner werden Ldn-
derkurzberichte veroffentlicht, um wichtiges Material
fir ausgewdhlte Ldnder kurzfristig und konzentriert
zur Verfigung stellen zu konnen.

Zu diesen Ldnderberichten treten Verdffentlichungen
fur einige ausgewdhlte Fachgebiete.

26. Internationale Zusammenarbeit

Nach dem zweiten Weltkrieg erreichte die internatio-
nale Zusammenarbeit ein in frheren Epochen unge-
ahntes Ausmaf}, das aus Raumgrinden hier nur mit
ganz flichtigen Strichen skizziert werden kann. Die
Zahl der weltweit arbeitenden internationalen Orga-
nisationen — vielfach Sonderorganisationen der Ver-
einten Nationen — und der regionalen Organisationen,
die mehr oder weniger stark an der Sammlung, Weiter-
entwicklung und Vereinheitlichung der Statistiken ihres
Aufgabenbereiches interessiert sind, schwoll auf Gber
30 an. Dazu kamen noch rd. ein Dutzend regionale
Organisationen. Diese internationale Zusammenarbeit
stellt eine friher kaum vorhandene neue Aufgabe fir
die Bundesstatistik dar, die erhebliche Anspriche an
die Zeit und Kraft der leitenden Mitarbeiter des Stati-
stischen Bundesamtes stellt. Andererseits bedeutet der
internationale kollegiale und persénliche Erfahrungs-
austausch einen groBen Vorteil fur die Weiterentwick-
lung des deutschen statistischen Programms. Im Aus-
land bereits erprobte Methoden kénnen ibernommen
und auf diese Weise manche Umwege und Kosten
erspart werden. Andererseits sind auch deutsche Erfah-
rungen und methodische Neuerungen in die inter-
nationalen Programme eingegangen. Die kurze Dar-
stellung dieser Zusammenarbeit soll hier — in histo-
rischer Reihenfolge — auf die allerwichtigsten Organi-
sationen beschrdnkt werden.

Die ersten internationalen Kontakte standen unter
dem Zeichen einer starken Reserviertheit gegeniiber



uns Deutschen. Wir muBten zeigen, daBl die FGhrungs-
krdfte im neven Deutschland nicht dem Bilde ent-
sprachen, das sich vielen unserer Nachbarn auf Grund
des Auftretens der Deutschen als Besatzungsmacht im
Kriege eingeprdgt hatte. Daf} dies gelungen ist, zeigen
die freundschaftlichen Beziehungen, die sich im Laufe
der Zeit zu den Kollegen in West und Ost herausge-
bildet haben.

Im Zusammenhang mit der Marshallplan-Hilfe begann
1948 die organisierte Zusammenarbeit bei der OEEC
in Paris. Diese inzwischen zur Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) gewordene Einrichtung hat sich
auf dem Gebiet der Konvertibilitdt der europdischen
Wdhrungen und der groBeren Freizigigkeit im west-
lichen Europa groBe Verdienste erworben. Im Jahre
1949 wurde hier das erste vereinfachte System Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen erarbeitet, das spd-
ter in das System der Vereinten Nationen Gbergeleitet
wurde. Die statistische Aktivitdt dieser Organisation
ist klugerweise eingeschrdnkt worden, nachdem die
Arbeiten der Konferenz Europdischer Statistiker bei der
ECE in Genf groBere Bedeutung gewannen. Die Pro-
duktivitdtsstatistik hat von der OEEC zahireiche An-
regungen empfangen. In letzter Zeit stehen Voraus-
schdtzungen des Angebots und der Nachfrage von
Arbeitskrdften, die Entwicklung eines integrierten
Systems bevolkerungs- und sozialstatistischer Daten,
Bildungs- und Forschungsausgaben und der Fremden-
verkehr auf dem Programm.

Die friheren Arbeiten des Vélkerbundes sind auf die
Vereinten Nationen Ubergegangen. Der AusschuB
statistischer Sachverstdndiger ist geblieben, aber aus
dem Sekretariat dieses Ausschusses wurde das Stati-
stische Amt der Vereinten Nationen. Dieses
Amt arbeitet weitgehend Uber die regionalen Unter-
organisationen. Im Rahmen der »Economic
Commission for Europe« (ECE) in Genf, der die
Bundesrepublik als Vollmitglied angehort, wurde die
stindige »Konferenz Europdischer Statistiker«
gegrindet. In ihr arbeiten alle europdischen Staaten
aus West und Ost, zu denen die Sowjetunion gehort,
die USA, Kanada, Japan und Israel, zusammen. In
diesem Gremium sind also alle hochentwickelten Indu-
striestaaten vertreten, die sich als erste an den oft
recht ehrgeizigen Pldnen des Statistischen Amtes der
Vereinten Naticnen versuchen kénnen.

Die Konferenz Europdischer Statistiker arbeitet prak-
tisch auf allen Gebieten der amtlichen Statistik und hat
eher zuviel als zuwenig Probleme in Angriff genommen.
Die Entwicklung des Systems Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen unter Beriicksichtigung des Vergleichs
zwischen den west- und osteuropdischen Staaten mit
unterschiedlichem  Wirtschaftssystem, gemeinsame
Empfehlungen fir die groBen Volks- und Berufszdh-
lungen, die Wohnungszdhlungen und laufenden Woh-
nungsstatistiken, die Statistiken des Produzierenden
Gewerbes, Binnenhandels, Gaststdttengewerbes, Ver-
kehrsgewerbes, die dazugehorigen Systematiken und
die Probleme der elektronischen Datenverarbeitung
standen neben zahlreichen anderen Fragen auf dem
Programm; neverdings auch die Entwicklung eines
integrierten Systems der Bevolkerungs- und Sozial-
statistik und in diesem Zusammenhang auch die Erar-
beitung sozialer Indikatoren.

Die statistischen Arbeiten bei den Sonderorgani-
sationen nahmen in dhnlichem MaBe an Umfang zu.
Genannt seien nur die wichtigsten: die Internationale
Arbeitsorganisation (ILO), die Organisation fir Erndh-
rung und Landwirtschaft (FAO), die Weltgesundheits-
organisation (WHO), die Organisation fir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur (UNESCO) und die Inter-
nationale Zivilluftfahriorganisation (ICAQ). In diesen
und den Ubrigen hier nicht genannten Sonderorgani-
sationen ist die Bundesrepublik Mitglied.

Der Europarat hat sich insbesondere demographischer
Probleme angenommen.

Mit der Grindung der Europdischen Gemeinschaften
for Kohle und Stahl (1953) und der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft — EWG — (1958) trat das
Statistische Amt der Europdischen Gemein-
schaften auf den Plan. Wdhrend es bei allen iibrigen
internationalen Organisationen letzten Endes immer
nur zu »Empfehlungen« kam, fir deren Annahme nur
eine Art moralische Verpflichtung, aber kein rechtlicher
Zwang bestand, wurde die Zusammenarbeit in der
EWG sehr viel enger und vielfach rechtsverbindlich.
Auf einigen Gebieten, z. B. der Lohnstatistik, wurden
»Verordnungen« des Rates erlassen, die unmitteibar
geltendes Recht fir aile Mitgliedsstaaten schufen. Da-
neben wurden vom Rat »Richtlinien« verabschiedet,
nach denen die nationale Gesetzgebung handein mufi.
Das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften
ist dhnlich wie ein nationales Statistisches Amt aufge-
baut. Es ist bemiht, die nationalen Statistiken zu
harmonisieren und zu ergdnzen, um nicht nur zu ver-
gleichbaren und fir die Gemeinschaft addierbaren
Ergebnissen zu kommen, sondern dariiber hinaus zu
einem einheitlichen statistischen Programm fir die
Zwecke der Gemeinschaft. Auf dem Gebiet der Wirt-
schaftsstatistik im weitesten Sinne wird hier nahezu
das gesamte Programm der Bundesstatistik behandelt.

Um die ganze Breite der internationalen Zusammen-
arbeit in der Statistik anzudeuten, seien hier noch die
Zentralkommission fur die Rheinschiffahrt, die Donau-
kommission, der Europarat in StraBburg, der Brisseler
Zollrat und die Europdische Verkehrsministerkonfe-
renz (CEMT) genannt.

Nachdem die »amtlichen Statistiker« so zahlreiche
Stellen der Begegnung und Zusammenarbeit gefunden
haben, sind die Probleme der amtlichen Statistik beim
Internationalien Statistischen Institut etwas in
den Hintergrund geraten. Hier beherrscht die Entwick-
lung der mathematischen Methoden auf allen statisti-
schen Sachgebieten das Programm.

Erwdhnt sei noch die nach dem Kriege gegrindete,
aus gewdhiten Mitgliedern bestehende Internatio-
nale Organisation zum Studium des Volksein-
kommens und des Volksvermdgens, die viele
Anregungen auf dem Gebiet der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen gebracht hat.

27. Statistik und Beobachtung der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Entwicklungen

Ahnlich wie die amtliche Statistik muBten auch die In-
stitutionen der Wirtschaftsforschung nach dem Kriege
neu aufgebaut werden. Das friher beherrschende Insti-
tut fir Wirtschaftsforschung in Berlin, das eine zu-
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nehmende Zahl von regionalen Zweigstellen eréffnet
hatte, verlor diese nahezu monopolartige Stellung,
behauptete sich aber als eines der fihrenden institute.
Die wichtigste Zweigstelle in Essen verselbstdndigte
sich. In Miinchen entstand das Ifo-Institut fir Wirtschafts-
forschung. Das Kieler Institut fir Weltwirtschaft, der
Weltwirtschaftsdienst in Hamburg und eine Reihe ande-
rer wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute
nahmen ihre Tdtigkeit wieder auf.

Der Vorschlag des damaligen Bundeswirtschaftsmini-
sters Ludwig Erhard, wieder wie in den Zeiten Wage-
manns ein zentrales Institut fir Wirtschaftsbeobachtung
in Personalunion mit dem Leiter des Statistischen Bun-
desamtes zu errichten, wurde nicht verwirklicht. Der
Verfasser als der damalige Prdsident des Bundesamtes
hielt eine solche Verbindung nicht fiir glicklich. Ein
Wirtschaftsforschungsinstitut muB3 unabhdngig und in
der Lage sein, auch die Wirtschaftspolitik der Regierung
zu kritisieren, was bei einer Behorde immer zu Schwie-
rigkeiten fihren wiirde. Auch die haushalis- und perso-
nalrechtlichen Probleme, die friher zur Trennung ge-
fihrt hatten und die in dhnlicher Art beim Hfo-Institut auf-
traten, solange eine enge Verquickung mit dem Baye-
rischen Statistischen Landesamt bestand, lieen die
Verbindung nicht fir zweckmadBig erscheinen.

Unrden entstandenen Pluralismus der Institute etwas zu
Gberbriicken, wurde die »Arbeitsgemeinschaft wirt-
schaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute« gegrin-
det, der auch das Statistische Bundesamt angehort.
Als wichtigste Leistung der Arbeitsgemeinschaft ist
die sogenannte »Gemeinschaftsdiagnose« der Wirt-
schaftslage durch die wichtigsten Institute anzusehen.
Ferner wurde beim Statistischen Bundesamt ein Arbeits-
kreis der Institute eingerichtet, in dem die Fortentwick-
lung des statistischen Instrumentariums fir die Zwecke
der Wirtschaftsbeobachtung erértert wird.

Neben den privaten Instituten beobachten und analy-
sieren nach dem Kriege auch die wichtigsten Bundes-
ministerien und die Deutsche Bundesbank die Entwick-
lung auf ihren Gebieten und geben Lageberichte her-
aus. Als Beispiele seien hier der Jahreswirtschafts-
bericht, der Finanzbericht, der Grine Bericht, der
Sozialbericht, der Raumordnungsbericht, der Bericht
Uber die Lage der Frauen genannt. Daneben arbeiten
Bundesinstitute, z. B. auf dem Gebiet der Arbeitsmarki-
forschung, der Raumordnung, iber Agrarfragen usw.
Fir alle diese Arbeiten liefert das Statistische Bundes-
amt wesentliches Tatsachenmaterial und fihrt Sonder-
berechnungen durch. Sehr eng ist auch die Mitarbeit
beim 1964 gegriindeten »Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung«, dessen Geschdftsfihrung beim Statistischen
Bundesamt liegt.

Alle mit der Wirtschafts- und Gesellschaftsbeobachtung
befaBBten Stellen bemiihen sich um die Prognose zu-
kinftiger Entwicklungen. Die Statistik liefert hierfur das
Ausgangsmaterial und die Kenntnis der Entwicklungen
in der Vergangenheit. Vorausschdtzungen der Entwick-
lung des Sozialprodukis muBten bereits fir den Mar-
shallplan geliefert werden. Seit jener Zeit fihrt der
Prdsident des Statistischen Bundesamtes den Vorsitz in
einem interministeriellen Arbeitskreis fur gesamtwirt-
schaftliche Vorausschdtzungen, in dem auch die
Bundesbank und einige Institute mitwirken. In diesem
Arbeitskreis werden die Vorausschdtzungen, die das
Bundeswirtschafts- und Finanzministerium vorlegt, dis-
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kutiert und verabschiedet. Vorausschdtzungen der
Bevdlkerungsentwicklung fiihrt das Statistische Bun-
desamt weitgehend in eigener Regie durch, an anderen,
z. B. der Vorausschdtzung der Erwerbspersonen oder
Vorausschdtzungen fir Zwecke der Bildungsplanung,
ist es weitgehend beteiligt.

Zukinftige Entwickliungen konnen nur unter bestimm-
ten hypothetischen Annahmen vorausgeschdtzt werden.
Die Festlegung dieser Hypothesen oder politischer
Zielvorstellungen ist jedoch keine Aufgabe des Stati-
stikers mehr, sondern der politisch geprdgten Instan-
zen. Dem Statistiker fdllt dabei die Rolle zu, darauf zu
achten, daB die politisch bedingten Wunsch- und Ziel-
vorstellungen im Rahmen des méglich Erscheinenden
bleiben.

Neben der Beobachtung der wirtschaftlichen und sozia-
len Verhdltnisse hat die wissenschaftliche Durchdrin-
gung der Bevolkerungsentwicklung an Bedeutung ge-
wonnen. Ein eigenes mit dem Bundesamt in Verwal-
tungsgemeinschaft verbundenes Institut fir Bevolke-
rungsforschung ist in der Grindung begriffen.

C. Zusammenfassende Darstellung des
in der Bundesrepublik erreichten
statistischen Programms

Da es von Anfang an das erkldrte Ziel des Statistischen
Bundesamtes war, zu einem statistischen Gesamtbild
der Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur und des
Wirtschaftsablaufs zu kommen (vgl. S. 54), soll in der
zusammenfassenden Darstellung des Zeitabschnittes
nach dem zweiten Weltkrieg kurz gezeigt werden,
inwieweit dieses Ziel eines Geamtbildes bisher verwirk-
licht werden konnte. Abweichend von den Zusammen-
fassungen fiir die frilheren Zeitabschnitte soll dabei von
den zu messenden Sachverhalten und nicht von den
einzelnen statistischen Sachgebieten ausgegangen
werden.

Jedes Gesamtbild der Wirtschafts- und Gesellschafts-
struktur muB3 von den Menschen, also von der Be-
volkerung ausgehen. Die durch mehrere Volkszdh-
lungen ermittelte Bevélkerungszahl konnte durch
Verbesserungen der Statistiken der Geburten und
Sterbefdlle und vor allem der Wanderungsstatistik
laufend fortgeschrieben werden. Fortschreibungsdaten
im Verein mit dem Mikrozensus erlaubten es, auch die
Altersstruktur der Bevolkerung, gegliedert nach dem
Geschlecht und dem Familienstand, evident zu halten.
Der Altersaufbau der Bevélkerung ist ein sehr bedeuten-
des Merkmal der Gesellschaftsstruktur. Der laufende
statistische Nachweis der Altersstruktur erlaubt es,
drei wichtige Bevolkerungsgruppen zu unterscheiden:

a) die Kinder, Jugendlichen und noch in der Aus-
bildung befindlichen Personen,

b) die Erwerbstdtigen und die im erwerbsfdhigen
Alter stehenden Personen,

c) die alten Leute.

Das statistische Bild der ersten Gruppe ist in vieler
Hinsicht verbessert und vervollstindigt worden. Der
Zugang, also vor allem die Geburtenstatistik, wurde
durch Daten Gber das Heiratsalter der Eltern und die
Geburtenfolge intensiviert, wodurch bessere Unter-
lagen fur die Vorausschdtzung der Bevolkerungsent-
wicklung gewonnen wurden, zu denen auch die Sterbe-
tafeln, Heiratstafeln usw. gehéren.



Der Mikrozensus hat einige Sonderprobleme dieser
Altersgruppe kldren helfen (z. B. die sogenannten
Schliusselkinder). In gleicher Richtung wirkte der Einbau
von Altersgliederungen in zahlreiche Statistiken.

Die erheblich verbesserte Schulstatistik im weitesten
Sinne gibt Auskunft, wie viele Jugendliche sich in den all-
gemeinbildenden Schulen und in den Schulen zur Be-
rufsausbilaung befinden. Die Hochschulstatistik ist
dabei als erste zu einer »Verlaufsstatistik« geworden,
die nicht nur Verdnderungen durch den statischen
Vergleich zweier Zeitpunkte messen kann (Saldo-
verdnderungen), sondern die Zugdnge und Abgdnge
und die Grinde hierfir Gber den ganzen Zeitraum
hinweg nachweisen kann. Damit ist der erste Schritt
in Hinblick auf ein integriertes System der Bevolke-
rungs- und Sozialstatistik, das zu einem wesentlichen
Teil auch aus Verlaufsstatistiken bestehen wird, getan.

Die zweite Bevolkerungsgruppe der im erwerbsfdhigen
Alter stehenden Personen steht im Brennpunkt der Be-
rufszdhlungen, die Uber die Art der wirtschaftlichen
Tdtigkeit, die soziale Stellung und die individuelle Be-
rufstdtigkeit Auskunft geben. Auch hier hat der Mikro-
zensus erlaubt, das friher nur in groBen Zeitabstdnden
vorliegende Bild in den grofB3en Linien auf dem laufen-
den zu erhalten. Erwdhnt sei auch die allgemeine
Arbeitsstdttenzdhlung mit ihrem Gesamtiberblick Gber
die Beschdftigten. Die Statistiken iber die Erwerbs-
tatigkeit aus den genannten Quellen werden durch
zahireiche kurzfristige Statistiken iUber die Beschdf-
tigung in den einzelnen Wirtschaftsbereichen und im
offentlichen Bereich ergdnzt.

Die dritte Bevdlkerungsgruppe der n»alten Leuteg,
also der Rentenempfdnger und Pensiondre, der Sozial-
hilfeempfdanger usw. ist gleichfalls auf den verschie-
densten Wegen statistisch dargestellt worden.

Bei den hier kurz skizzierten statistischen Nachwei-
sungen zur Bevodlkerungsstruktur liegt das Schwerge-
wicht auf der Ausbildung, der Erwerbstdtigkeit und den
Unterhaltsquellen. Hierfir liegt zweifellos das reich-
haltigste statistische Material vor, besonders wenn
man die zahlreichen, wenn auch immer noch unvoll-
stdndigen statistischen Informationen Uber die Ein-
kommens- und Verbrauchsverhdlinisse der Bevélike-
rung mit heranzieht. Daneben dirfen aber andere
Aspekte der Gesellschaftsstruktur nicht ibersehen wer-
den. Die Statistik der Bundestagswahlen gibt Einblick
in die politische Denkweise der Bevolkerung. Die Straf-
verfolgungsstatistik und zum Teil auch die Fiirsorge-
statistik beleuchtet asoziale Verhaltensweisen. Die
Lebensgewohnheiten der Bevdlkerung ergeben sich
teils aus den Wohnungsstatistiken, teils aus der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe; Sonderpro-
bleme, wie z. B. Urlaubs- und Erholungsreisen sind
vom Mikrozensus untersucht worden. All dies sind zwei-
fellos nur Bruchsticke, aber die generelle Unter-
suchung der Freizeitgestaltung gehort — es sei erlaubt
zu sagen glicklicherweise — nicht oder noch nicht zum
Aufgabenbereich der amtlichen Statistik. SchlieBlich
liegen schon umfassende informationen iber die Alters-
sicherung und die Sicherung gegen Krankheit, Unfall
und bei Frihinvaliditdt vor.

Wenden wir uns nun vom statistischen Bild der Bevél-
kerung den Nachweisen iber die Wirtschaftsvor-
gdnge zu. Das Bild der Bevdlkerung ist immer eng
mit der Wirtschaftsstatistik verknipft, denn wdhrend

langer Jahre seines Lebens steht fir den einzelnen
Menschen die Erwerbstdtigkeit im Vordergrund. In
Anlehnung an die von den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen geschaffenen Denkkategorien 148t
sich das statistische Bild der Wirtschaftsstruktur und
des Wirtschaftsablaufs in drei Komplexe gliedern:

a) die Produktionsgrundlagen, die Produktionsvor-
gdnge und die Produktionsergebnisse’®) (oder das
Angebot an Gitern),

b) die Entstehung, Verteilung und Verwendung der
Einkommen,

¢) Verbrauch, Investitionen und der AuBenbeitrag
(oder die Nachfrage nach Giitern).

Als vierter Komplex, der besonders in die Gruppen a)
und c) hiniibergreift, sei hier aufgefihrt

d) Preise.

Zu den statistischen Daten iiber die Produktions-
grundlagen gehort von alters her der alle 10 Jahre
durch die Arbeitsstdttenzdhlungen gewonnene Uber-
blick Gber die Arbeitsstdtten (als ortliche Einheiten),
die Unternehmen und in zunehmendem MaBe auch
Uber fachliche Unternehmensteile. Ergdnzend hierzu
sind laufende Statistiken, insbesondere in der Land-
wirtschaft, in Industrie und Handwerk so ausgebaut
worden, daB sie Verdnderungen in der Zah! der wirt-
schaftenden Einheiten kurzfristiger erkennen lassen.
Konsequent ist das »Unternehmen« als Erhebungs-
und Darstellungseinheit neben den »Betrieben« oder
neben reinen Leistungsnachweisen (z. B. im Verkehrs-
wesen) zur Geltung gebracht worden. Die »Unter-
nehmen« bilden gewissermaBen die Zellen des Wirt-
schaftskérpers, fir die alle Vorgdnge nachgewiesen
werden kénnen. Auch die »Sektoren« der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen sind als Summen von
Unternehmen gebildet.

Der Zahl der wirtschaftenden Einheiten wird durch
weitere Merkmale, wie Rechtsform oder Betriebsform
und vor allem durch Gliederungen nach der GréBe ein
stdrkerer Aussagewert verliehen. In dieser Richtung
ist manches geschehen. So sind z. B. im Produzierenden
Gewerbe zu der iberkommenen GréBengliederung
nach der Zahl der Beschdftigten GroBenkiassen nach
dem Umsatz und dem Nettoproduktionswert gebildet
worden.

Zu den Produktionsgrundlagen gehéren die Produk-
tionsfaktoren »Kapital« und »Arbeit«. Die unternehme-
rische Leistung entzieht sich der unmittelbaren statisti-
schen Erfassung. Die zahlreichen Statistiken der Be-
schdftigung — also des Faktors »Arbeit« — sind schon
im Zusammenhang mit der Bevolkerungs- und Er-
werbstdtigkeitsstatistik genannt worden. Die Erfassung
des »Kapitals«, also der Sachanlagen und der Vorrdte,
ist weit schwieriger, sie ist aber nach dem Kriege auf
vielen Gebieten vorangekommen. Wenn man von den
wertmdBigen Nachweisen in den Bilanz-, Einheitswert-
und Steuerstatistiken absieht, konnten die Bestdnde
an Sachanlagen nur auf Teilgebieten erhoben werden
{(Gebdude, Maschinenbestdnde in der Landwirtschaft,
im Baugewerbe, Kraftffahrzeuge und andere Verkehrs-
mittel usw.). GroBe Fortschritte wurden jedoch bei den
Zugdngen und Abgdngen von Sachanlagen erzielt,

also bei der Statistik der Investitionen (einschlieBlich

'} Vgl. hierzu: Die statistische Erfassun% der Produktionsgrund-
lagen — Vorgénge und Ergebnisse in den Bereichen der Wirtschaft,
Statistik der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 233, Stand 1959.
Verlag W. Kohlhammer GmbH, Stutigart und Mainz.
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der Vorrdte). Auf dieser Basis konnte der Wert des ge-
samten reproduzierbaren Anlagevermdgens schdt-
zungsweise berechnet werden.

Die statistisch zu erfassenden Produktionsvor-
gdnge entsprechen der Aufwandsseite eines Pro-
duktionskontos, wie es in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen nachgewiesen wird. Das volistdn-
digste und am tiefsten gegliederte Bild aller Aufwands-
posten liefert — auf Stichprobenbasis — die Kosten-
strukturstatistik. Die beiden gréBten Aufwandsposten
bilden zundchst der Materialverbrauch und die Léhne
und Gehdlter, also die Kosten des Faktors »Arbeit«.
Die Material- und Wareneinkdufe, die vor allem auch
fir den Nachweis des Nettoproduktionswertes ge-
braucht werden, sind in der Industrie zuerst in sehr
groBen Zeitabstinden erhoben worden, dann in Zu-
sammenhang mit Anforderungen der EWG mit dem
sogenannten Industrie-Zensus verbunden und auf kijr-
zere Intervalle gebracht worden. Fir den Handel
konnten jdhrliche MeBzahlen des Wareneingangs ein-
gefihrt werden.

Die Lohne, Gehdlter und sonstigen Personalkosten,
also der zweite groBBe Aufwandsposten, konnte — als
{Lohnsumme — oUber zahlreiche Bereichsstatistiken,
neverdings auch Uber die Arbeitsstdttenzdhlung und
iber laufende Berichterstattungen statistisch erfa8t und
durch Angaben Uber geleistete oder bezahlte Arbeifs-
zeiten ergdnzt werden. Die Lohnstatistiken (Effektiv-
|6hne und -gehdlter, Tarifldhne, Nebenkosten) ver-
volistdndigen das Bild.

Der statistische Nachweis des Produktionsergeb-
nisses, also der mengen- und wertmdBigen Produk-
tion von Waren und Dienstleistungen, wurde fir eine
wachsende Zahl von Wirtschaftsbereichen erbracht.
Zu diesen Produktionsstatistiken sind auch die Umsatz-
statistiken zu zdhlen, in denen die an andere Unter-
nehmen oder Verbraucher verkauften Waren und
Leistungen sichtbar werden. Die Unterlagen fur die
Schdtzung der landwirtschaftlichen Produktion wurden
verbessert. Die kurzfristigen Berichterstattungen fir
die Industrie, das Baugewerbe, das Handwerk, das
Verkehrswesen, den Einzelhandel und GroBBhandel, das
Gaststdtten- und Beherbergungsgewerbe bringen lau-
fend Umsatz- und Produktionsmeldungen, wozu z. B.
auchderRohertragimHandel,dietonnenkilometrischen
Leistungen aller Verkehrstrdger, die Fremdenmeldun-
gen und Ubernachtungen oder auch das Mietauf-
kommen im Wohnungswesen gehoéren. Die Umsatz-
steuerstatistik kann in diesem Sinne als die umfassendste
Statistik der »Produktionsergebnisse« angesehen wer-
den. Fir den Bereich des Produzierenden Gewerbes
kann mit Hilfe des »lndustriezensus« im Rahmen der
EWG neben der Brutoproduktion durch Abzug des
Materialverbrauchs auch die Nettoproduktion nach-
gewiesen werden. Mit Hilfe dieses Begriffs sind die
wirtschaftspolitisch wichtigen Berechnungen der Pro-
duktivitdt, d. h. der Produktionsergebnisse (netto) je
Beschdftigten, je Arbeiter und je Arbeiterstunde auf-
genommen worden, die im Nachweis der gesamt-
wirtschaftlichen Produktivitdt in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen gipfeln.

Die stdndig verbesserten und erweiterten Statistiken
des Auftragseingangs und neuerdings auch der Auf-
tragsbestdnde — also der zukinftigen Umsdtze —
sind ein wichtiger Konjunkturindikator geworden.
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Die Statistiken der Produktionsgrundlagen, Produk-
tionsvorgdnge und Produktionsergebnisse waren schon
in froheren Zeitabschnitten der deutschen Stafistik
relativ gut entwickelt. Neben der Erweiterung dieser
Statistiken auf moéglichst viele Wirtschaftsbereiche ver-
langte das angestrebte Gesamtbild des Wirtschafts-
ablaufs vor allem eine bessere statistische Durchleuch-
tung der {jbrigen weiter oben genannten statistischen
Komplexe.

Die Statistik der Einkommen beschrdnkte sich
frioher auf die Einkommen- und Lohnsteuerstatistiken,
aus denen die personelle Verteilung der Einkommen
— soweit sie steverpflichtig waren — und gewisse Hin-
weise auf die Herkunft der Einkommen ersehen werden
konnten. Die unter Benutzung aller Produktionssta-
tistiken aufgebauten Nachweise der Entstehung des
Sozialprodukts liefern nunmehr einen besseren Uber-
blick Gber die in den einzelnen Wirtschaftsbereichen
entstehenden Einkommen (aus unselbstdndiger Arbeit
und aus Unternehmertdtigkeit und Vermogen). Das
Bild der Umverteilung der Einkommen (vor allem durch
den Staat und die Sozialversicherungen) wurde syste-
matisch ausgebaut. Hier heifen die Finanz- und Steuer-
statistiken.

Als wichtigster Fortschritt hinsichtlich der personellen
Einkommensverteilung und der Verwendung der Ein-
kommen fir den Verbrauch und die Ersparnis ist die
Tatsache anzusehen, daB das Tabu der Frage nach den
Einkommen in Zusammenhang mit statistischen Erhe-
bungen gebrochen werden konnte. Den Einkommen-
und Lohnsteuerstatistiken fehlten die kleinen, ein groBer
Teil der landwirtschaftlichen und die nicht steuerpflich-
tigen Einkommen (Sozialversicherungsrenten), und sie
konnten keine Aussagen iber das Haushalfs- und
Familieneinkommen machen, das oft fir die Lebens-
haltung entscheidend ist. Auch wenn man sich zundchst
mit der Zuordnung zu vorgegebenen Einkommens-
gruppen zufriedengeben muBte, ist es Uber Mikro-
zensusbefragungen, Wohnungsstichproben bis hin zur
Volkszdhlung 1970 doch gelungen, die Einkommens-
héhe als eines der wichtigsten Merkmale der sozialen
Gliederung zu erfassen. Die Einkommens- und Ver-
brauchsstichproben haben dariuber hinausgehende
genauere Angaben iber das Einkommen und die
Ersparnis gebracht.

Im Gesamtbild der Einkommen werden die Einkommen
aus unselbstdndiger Arbeit, also die Léhne und Ge-
hdlter, sehr viel genauver durchleuchtet als die Ein-
kommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermogen,
was zu dem Wort von den »gldsernen Taschen der
Arbeitnehmer« gefihrt hat. Man darf allerdings nicht
Ubersehen, daB die Erfassung der Einkommen aus
Unternehmertdtigkeit und Vermoégen methodisch sehr
viel schwierigere Probleme aufwirft und zumindest die
groBeren Einkommen dieser Art vollstdndig in den
Steverstatistiken erscheinen. Die laufenden Verdienst-
statistiken sind durch Berechnungen der tariflichen
Léhne und Gehdlter ergdnzt worden, und die in
mehrjdhrlichen Abstdnden vorgenommenen Lohn-
strukturerhebungen erlauben den Nachweis der Streu-
ung oder Schichtung der Lohn- und Gehaltseinkommen.

Auch wenn auf dem Wege zum Gesamtbild der
Einkommen manche Forischritte gemacht worden sind,
so blieben doch noch gewichtige Licken, z. B. die Auf-
teilung der dem Gesamtbetrag nach bekannten Ren-



ten- und Sozialleistungen in ihrer Zuordnung auf ein-
zelne Empfdnger oder Haushalte. Eine einmalige
Stichprobenerhebung hat gezeigt, wie komplex dieses
Problem ist, da nicht nur Renten aus verschiedenen
Quellen bei einer Person oder einem Haushalt zu-
sammenflieBen, sondern diese Renteneinkommen auch
vielfach mit Arbeitseinkommen usw. zusammenfallen.
Der Mikrozensus, die Wohnungsstichproben und die
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe haben mit
der Erfassung der Haushalitseinkommen aus allen
Quellen einen Teil dieser Problematik geldst.

In diesem Zusammenhang sei erwdhnt, daB das vielfach
im Brennpunkt der sozialpolitischen Winsche und
Interessen stehende statistische Bild der Vermogens-
bildung und Vermogensverteilung Uber An-
fdnge noch nicht hinausgekommen ist. Die Vermogen-
steverstatistik bleibt wegen der Bewertungsfragen und
der relativ hohen Freigrenzen unbefriedigend, da die
naturgemdB verhdltnismdBig bescheidenen angespar-
ten Vermogen der Arbeitnehmer, um die es sozial-
politisch geht, unter diese Freigrenzen fallen. Erheb-
liche Fortschritte in der Vermogenserfragung sind mit
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe eingeleitet
worden. Alle diese Versuche haben das Eigentum an
materiellen Gitern im Auge. Das Problem des stati-
stischen Nachweises des »geistigen Kapitals« ist bisher
nur iber Fragen nach dem Ausbildungsstand berihrt
worden.

Die Statistiken der Nachfrage, also der letzten Ver-
wendung aller Giter und Dienstleistungen durch
die privaten Haushalte, die Organisationen ohne Er-
werbscharakter, den Staat und die Investoren, sind
systematisch ausgebaut worden. Zu nennen sind die
Einkommens- und Verbrauchsstichproben, die Woh-
nungszdhlungen, die Statistik der offentlichen Haus-
halte, der Verbrauchssteuern und die Statistik der
Investitionen. Der zweite Weg, den Verbrauch global
aus Produktion + Einfuhr — Ausfuhr zu berechnen,
ist insbesondere durch eine bessere Vergleichbarkeit
und bessere Mdoglichkeiten der Zusammenfiigung der
in den einschldgigen Warensystematiken nachgewie-
senen Positionen geebnet worden.

Hierseidie Statistik des AuBenhandels erwdhnt.
Die Einfuhr ergdnzt das Angebot aus der inldndischen
Produktion und rickt damit in die Ndhe der Produk-

tionsstatistiken. Die Ausfuhr spiegelt die Nachfrage
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