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Gebietsstand

Angaben fir die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand seit dem 3.10.1990.

Die Angaben fur das frilhere Bundesgebiet beziehen sich auf die Bundesrepublik Deutschiand nach dem Gebietsstand
bis zum 3.10.1990 (Ausnahme: Beriin-Ost).

Die Angaben fir die neuen LAnder beziehen sich auf die Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommem, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Tharingen.

Zeichenerkldrung
0 = weniger als die Halfte von 1 in der letzten - = nichts vorhanden
besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts
Abkiirzungen
BGBL = Bundesgesetzblatt GVBI. = Gesetz- und Verordnungsblatt
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Allgemeine und methodische Erlduterungen

1 Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir die in diesem Band dargestellte
Rechnungsstatistik uber die Ausgaben und Einnahmen
des offentlichen Gesamthaushalts ist das Gesetz Uber
die Statistiken der &ffentlichen Finanzen und des Per-
sonals im offentlichen Dienst (Finanz- und Personal-
statistikgesetz - FPStatG) vom 21. Dezember 1992
(BGBI. I, S. 2119), gedndert durch Art. 6, Abs. 37 des
Gesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. |, S. 2378).

2 Berichtskreis und Erhebungstatbestinde
Berichtskreis

Zu dem Berichtskreis der Rechnungsstatistik gehéren
nach §2 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Finanzstati-
stik:

- der Bund und seine Sondervermégen
.Lastenausgleichsfonds" (LAF), ,European Recovery
Program" (ERP), Fonds ,Deutsche Einheit’, Bun-
desseisenbahnvermégen, Erblastentilgungsfonds
(vor 1995 Kreditabwicklungsfonds) und der Ent-
schadigungsfonds.

- die Lander einschliefllich der Stadtstaaten Hamburg,
Bremen, Berlin und ihre Sondervermégen,

- die Gemeinden und Gemeindeverbande (Gv.),

- die Zweckverbande und andere juristische Personen
zwischengemeindlicher Zusammenarbeit, soweit sie
anstelle kommunaler Kérperschaften kommunale
Aufgaben erfullen (als ,Zweckverbande" bezeich-
net).

(Zweckverbande, die Aufgaben von Wirtschaftsun-
ternehmen erfillen (Abschnitte 80 - 87 der kommu-
nalen Haushaltssystematik) und nach der kaufman-
nischen Buchfihrung Rechnung legen, werden nicht
im Rahmen der Rechnungsstatistik, sondern in der
Statistik der Jahresabschlisse offentlicher Unter-
nehmen und Einrichtungen erfafit).

- die Sozialversicherungstrager, die Bundesanstalt flr
Arbeit, die Trager der Zusatzversorgung des Bun-
des, der Lander, der Gemeinden und der Gemein-
deverbande (als ,Sozialversicherung” bezeichnet).
Ab 1. Januar 1995 umfassen die Sozialversiche-
rungstrager auch die Pflegeversicherung (vgl. Ge-
setz zur sozialen Absicherung des Risikos der Pfle-
gebediirftigkeit vom 26. Mai 1994, BGBI. |, Nr. 30
vom 28. Mai 1994). Die Pflegeversicherung tritt stu-
fenweise in Kraft. Am 1. Januar 1995 beginnt die
Beitragszahlung. Die Leistungen zur hauslichen
Pflege werden ab 1. Juli 1995 und die zur stationa-
ren Pflege ab 1. Juli 1996 gewahrt.

- die Krankenhauser und Hochschulkliniken mit kauf-
mannischer Buchfuhrung, wenn Lander, Gemein-
den, Gemeindeverbiande oder Zweckverbdnde Tra-
ger oder mit mehr als 50% des Nennkapitals betei-
ligt sind,

- Finanzanteile der Europdischen Union (EU-Anteile).

in Anlehnung an die Volkswirtschaftlichen Ge-
samttrechnungen werden die aus der Bundesrepu-
blik Deutschland direkt an die EU abgefiihrten Ein-
nahmen (Umsatzsteueranteile, Zélle, Agrarabschdp-
fungen) sowie die Marktordnungsausgaben der EU
an Inlander in die Rechnungsstatistik einbezogen.

Erhebungstatbestinde

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 FPStatG werden in der Rech-
nungsstatistik jahrlich erfal3t:

die Ist-Ausgaben und Ist-Einnahmen

der vorstehend genannten &ffentlichen Haushalte in der
Gliederung nach
- Ausgabe- und Einnahmearten sowie

- Aufgabenbereichen.

3 Durchfiihrung der Statistik
Datenerfassung

Das Zahlenmaterial der Rechnungsstatistik wird den
Rechnungsabschlissen der Gebietskorperschaften so-
wie der sonstigen, zum finanzstatistischen Berichts-
kreis gehtrenden Institutionen entnommen (sog. Se-
kundarstatistik).

Berichtsstellen fir die staatlichen Rechnungsergebnis-
se sind das Bundesfinanzministerium und die Landerfi-
nanzministerien/-senatoren bzw. die Statistischen Lan-
desamter. Die Lieferung der Daten an das Statistische
Bundesamt erfolgt, mit Ausnahme der Sondervermé-
gen der Lander, auf Magnetband. Die Jahresrech-
nungsergebnisse der kommunalen Haushalte und der
Zweckverbande werden von den Statistischen Landes-
amtern teils auf EDV-Datentragern, teils mittels Erhe-
bungsbogen erfalit, deren Gliederung der kommunalen
Haushaltssystematik (Gliederungsplan und Gruppie-
rungsplan) entspricht. Das Statistische Bundesamt er-
halt die zu Landesergebnissen zusammengesteliten
Daten Uber die kommunalen Ausgaben und Einnahmen
von den Statistischen Landesamtern auf elektronischen
Datentragern.

Die finanzstatistischen Ergebnisse fur die Sozialversi-
cherung werden je nach Versicherungszweig entweder
vom Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung
oder direkt von den Versicherungstragern auf Daten-
tragern oder mittels Erhebungsbogen gemeldet. Ver-
einzelt missen die Daten auch aus Geschéftsberichten
der Versicherungen zusammengestellt werden, wobei
eine Umschiiisselung vom kaufmannischen Buchungs-
system auf die Einnahme- und Ausgabearten der Fi-
nanzstatistik erfolgt.

Eine solche statistische Umschliisselung ist auch bei
den Finanzen der offentlichen Krankenhduser und
Hochschulkliniken mit kaufménnischem Rechnungswe-
sen erforderlich, die generell mittels Erhebungsbogen
nach den Konten der Buchflhrung erfallt werden. Die
Meldung fir die Landeskrankenhduser und Hoch-
schulkliniken erfolgt durch die Finanzministerien/-
senatoren der Lander bzw. vereinzelt auch durch die
Statistischen Landesamter. Die Daten der kommunalen
Krankenhaduser werden von den Statistischen Landes-
amtern erhoben und zum Landesergebnis zusammen-
gefaflt dem Statistischen Bundesamt gemeldet.

Die Angaben Uber die EU-Anteile der Bundesrepublik
Deutschland werden einer Anlage zum Bundeshaus-
haltsplan entnommen.

Datenaufbereitung

Zur besseren Vergleichbarkeit der verschiedenen 6f-
fentlichen Haushalte werden im Rahmen der finanzsta-



tistischen Aufbereitung Zu- und Absetzungen an den
gemeldeten Rechnungsergebnissen vorgenommen:

Absetzungen

Fur die finanzstatistische Darstellung werden Ausga-
ben und Einnahmen. die zu Doppelzahlungen inner-
halb des Einzelhaushalts fiihren, abgesetzt. Bei
Bund und Landern sind es die haushaltstechnischen
Verrechnungen (durchlaufende Gelder, Erstattungen
u.a.), in den kommunalen Haushalten die "inneren
Verrechnungen", die Zuflhrungen zwischen Verwal-
tungs- und Vermdgenshaushalt sowie die kalkula-
torischen Kosten und deren Einnahmegegen-
buchungen.

Bei der finanzstatistischen Zusammenfassung des
Landeshaushalts Bremen mit den Haushalten der
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven wird der
Zahlungsverkehr zwischen diesen Gebietskorper-
schaften eliminiert.

Nicht in den Angaben enthalten ist beim ERP-Son-
dervermégen die Liquiditatshilfe fur Ausfuhrgeschaf-
te, deren Plafond 500 Mill. DM betragt und der re-
volvierend von der Kreditanstalt fir Wiederaufbau in
Anspruch genommen wird.

Die Gewerbesteuerumlage der Gemeinden an Bund
und Land wird finanzstatistisch nicht gesondert als
Ausgabe nachgewiesen, sondern von den Einnah-
men der Gemeinden aus der Gewerbesteuer nach
Ertrag und Kapital abgesetzt.

Bei einigen Landern sind die Einnahmen aus der
Grunderwerbsteuer und die Weiterieitung der Mittel
an die Gemeinden/Gv. statistisch um die Betrage
gekurzt worden, die die Gemeinden/Gv. z.T. noch
entgegen der bundesrechtlichen Regelung uber die
Steuerverteilung als eigene Steuereinnahmen aus-
weisen (s.u. Punkt 11).

Zusetzungen

Im Bundeshaushalt und in den Haushalten einiger
Lander werden einige Einnahmen (z.B. die Kredit-
aufnahmen) und Ausgaben (z.B. die Schuldentil-
gungen) netto, d.h. saldiert, in der finanzstatisti-
schen Darstellung dagegen brutto, d.h. Einnahmen
und Ausgaben getrennt, nachgewiesen.

Die Erganzungszuweisungen des Bundes an finanz-
schwache Lander sowie die hierfur verwendeten
Umsatzsteuereinnahmen werden beim Bund in Aus-
gabe und Einnahme brutto ausgewiesen.

Far den Landeshaushalt Rheinland-Pfalz wird der
Nettonachweis der Leistungen nach dem Bundes-
entschadigungsgesetz (BEG) auf den Bruttonach-
weis der Einnahmen und Ausgaben umgestelit.

Bei den Landern werden die Finanzen einer Reihe
von Sondervermégen, die nicht in ihren Jahresrech-
nungen enthalten sind, finanzstatistisch berlcksich-
tigt.

4 Finanzstatistische Begriffe

Gesamtwirtschaftliche Darstellung

Ausgaben/Einnahmen der laufenden Rechnung

Summe aller Ausgaben und Einnahmen , die im
Rahmen des Verwaltungsvollzugs sowie des Be-
triebs von Einrichtungen und Anstaiten meistens re-
gelmaRig anfallen und nicht vermégenswirksam sind
(z.B. Personalausgaben, laufender Sachaufwand,

-6-

Zinsausgaben und -einnahmen, Zuweisungen und
Zuschusse fir laufende Zwecke, Gebuhreneinnah-
men, Steuern). Die Ausgabe-/Einnahmesumme ist
bereinigt um Zahlungen innerhalb der gleichen Dar-
stellungsebene.

Ausgaben/Einnahmen der Kapitalrechnung

Summe aller Ausgaben und Einnahmen, die eine
Vermégensveranderung herbeifuhren oder der Fi-
nanzierung von Investitionen anderer Trager dienen
und keine besonderen Finanzierungsvorgange dar-
stellen (z.B. Baumaflinahmen, Erwerb und Veraulle-
rung von Sachvermégen und Beteiligungen, Zuwei-
sungen und Zuschisse fur Investitionen. sonstige
Vermégensibertragungen, Darlehensgewahrungen
und -riickflisse). Die Ausgabe-/ Einnahmesumme
ist bereinigt um Zahlungen innerhaib der gleichen
Darstellungsebene.

Bereinigte Ausgaben/Einnahmen
Summe der Ausgaben und Einnahmen der laufen-
den Rechnung und der Kapitalrechnung.

Haushaltstechnische Verrechnungen

sind interne Verrechnungen in den o&ffentlichen
Haushalten, die fur die finanzstatistische Darstellung
zur Vermeidung von Doppelzéhiungen eliminiert
werden.

Finanzierungssaldo

Saldo der Bereinigten Ausgaben und Einnahmen zu-
zuglich bzw. abzuglich des Saldos Haushaltstechni-
scher Verrechnungen.

Besondere Finanzierungsvorgange

sind die den Gesamthaushalt einer Kérperschaft
ausgleichenden periodenibergreifenden Finanz-
transaktionen.

Ausgaben

Schuldentilgung am Kreditmarkt
an die Sozialversicherung
an o6ffentliche Unternehmen und Ausland
fur Ausgleichsforderungen
an sonstigen inlandischen Kreditmarkt
Rickzahlung innerer Darlehen
Zufihrung an Ricklagen
Deckung von Vorjahresfehlbetragen

Einnahmen

Schuldenaufnahme am Kreditmarkt
bei der Sozialversicherung
bei o6ffentlichen Unternehmen und Ausland
auf dem sonstigen inlandischen Kreditmarkt
Aufnahme innerer Darlehen
Entnahmen aus Rucklagen
Uberschiisse aus Vorjahren
Minzeinnahmen

Finanzstatistischer Abschlufl (Mehrausgaben/Mehr-
einnahmen)

Finanzierungssaldo zuzuglich/abzuglich der beson-
deren Finanzierungsvorgange.

Finanzwirtschaftliche Darstellung

Unmittelbare Ausgaben

Die im Zuge der Aufgabenerfullung getitigten Aus-
gaben ohne Zahlungen an den 6&ffentlichen Bereich
(Ausgaben fur Personal, laufenden Sachaufwand,
Zinsen, Sachinvestitionen sowie laufende und ver-
mdgenswirksame Zahlungen an andere Bereiche).



- Unmittelbare Einnahmen

Die im Zuge der Aufgabenerfiillung vereinnahmten
Betrage ohne Zahlungen vom o&ffentlichen Bereich
(Steuern und steuerahnliche Abgaben. Gebihren,
Zweckgebundene Abgaben. Einnahmen aus wirt-
schaftlicher Tatigkeit, Zinseinnahmen, VerdulRe-
rungseriose, Beitrage u.a. Entgelte, laufende und
vermogenswirksame Zahlungen von anderen Berei-
chen).

- Bruttoausgaben

zeigen alle im Zuge der Aufgabenerfillung von den
Kérperschaften insgesamt getatigten Ausgaben
(ohne die Besonderen Finanzierungsvorgénge). Die
Bruttoausgaben mehrerer 6ffentlicher Haushaite
durfen nicht addiert werden, da sich infolge der
Zahlungen zwischen den Haushalten Doppelzahlun-
gen ergeben wirden.

- Bereinigte Ausgaben

sind die Bruttoausgaben bereinigt um die Zahlungen
innerhalb der gleichen (Darstellungs- )Ebene. Sie
geben an, wieviel Mittel die einzelnen Kérperschaf-
ten oder Kérperschaftsgruppen zur Aufgabenerfil-
lung einsetzten, unabhangig davon, welche anderen
offentlichen Bereiche zur Ausgabenfinanzierung bei-
getragen haben (Erflillungsprinzip).

- Nettoausgaben
sind die Bereinigten Ausgaben abzlglich Zahlungen
von anderen éffentlichen Bereichen. Sie zeigen die
aus eigenen Einnahmequellen der jeweiligen Kor-
perschaften oder Kérperschaftsgruppen zu finanzie-
renden Ausgaben (Belastungsprinzip).

5 Zahlungsbereiche und finanzstatistische
Bereinigung

Zahlungsbereiche

Ausgaben und Einnahmen der éffentlichen Haushalte,
die aus laufenden Zuweisungen und Zuschlssen,
Vermégensibertragungen, Erstattungen,  Schuiden-
diensthilfen, Zinsen und Dariehen stammen, werden in
den Tabellen nach Bereichen (= Zahlungsgeber, Zah-
lungsempfanger) gegliedert. Unter dem "Offentlichen
Bereich" werden hierbei neben den Gebietskorper-
schaften auch die Sozialversicherung (einschl. Bun-
desanstalt fiir Arbeit und Trager der 6ffentlichen Zu-
satzversorgung). die Zweckverbande und die sonstigen
juristischen Personen zwischengemeindiicher Zusam-
menarbeit sowie - abweichend von der haushaltssy-
stematischen Abgrenzung - die Krankenhauser und
Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswe-
sen subsumiert.

Die Zahlungen an (von) Unternehmen, private(n) Haus-
halte(n) und an das (vom) Ausland sind finanzstati-
stisch als Zahlungen "an (von) andere(n) Bereiche(n)"
klassifiziert. Eine Ausnahme bilden die Zuschusse fir
laufende Zwecke an Organisationen ohne Er-
werbszweck (Staat: Gruppe 685) und die Erstattungen
an "sonstige Bereiche" (Staat: Obergruppe 67, Ge-
meinden/Gv.: Untergruppen 675 bis 677), die ver-
gleichbar mit dem Staatsverbrauch in den volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen als laufender &ffentli-
cher Sachaufwand nachgewiesen werden.

Die Abgrenzung der einzelnen Bereiche richtet sich im
wesentlichen nach den entsprechenden Vorschriften
der staatlichen und kommunalen Haushaltssystematik.
Neben den Gebietskérperschaften (Bund, Lander, Ge-
meinden und Gemeindeverbande) werden u.a. folgen-
de Bereiche unterschieden:

Sozialversicherung

Trager der gesetzlichen Krankenversicherung, Un-
fallversicherung, Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten, Knappschaftliche Rentenversiche-
rung. Altershilfe fir Landwirte, Bundesanstalt fur Ar-
beit und Trager der offentlichen Zusatzversorgung.
Die Aufnahme und Tilgung von Schulden bei Sozial-
versicherungstragern, der Bundesanstalt fur Arbeit
und den Tragern der offentlichen Zusatzversorgung
sowie die in diesem Zusammenhang zu leistenden
Zinsausgaben gelten dabei nicht als Zahlungen vom
(an den) &ffentlichen, sondern vom (an den) privaten
Bereich (Kreditmarkt).

Zweckverbande

Alle Verbande und sonstige juristischen Personen,
die anstelle kommunaler Kérperschaften kommunale
Aufgaben erfullen und mindestens eine kommunale
Gebietskérperschaft (Gemeinde, Gemeindeverband)
zum Mitglied haben. Die Mitgliedschaft mul} dabei
der Wahrung 6ffentlichen Interesses dienen. Im we-
sentlichen gehoren zu diesem Bereich alle Zweck-
verbande - ohne Sparkassenzweck- und Sparkas-
senschulverbande - nach den entsprechenden
Landesgesetzen (Zweckverbandsgesetze, Gesetz
iber kommunale Gemeinschaftsarbeit usw.) bzw.
dem Reichszweckverbandsgesetz vom 7. Juni 1939.
Ferner zahlen hierzu Schulverbdnde nach den
Schulgesetzen der Lander, die der Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung dienenden Wasser-
und Bodenverbinde, wasserwirtschaftliche Grol3-
verbdnde sowie sonstige Groflraumverbande nach
Sondergesetzen, regionale Planungsverbande, Ver-
waltungsgemeinschaften, Gemeindeverwaltungs-
verbande und sonstige juristischen Personen mit®
kommunaler Aufgabenerfillung. -

Krankenhauser und Hochschulkliniken
Krankenhéauser und Hochschulkliniken mit kauf-
mannischer Buchfuhrung, wenn Lander, Gemein-
den, Gemeindeverbande oder Zweckverbdnde Tra-
ger oder mit mehr als 50 % des Nennkapitals betei-
ligt sind. Haushaltssystematisch werden Zahlungen
der offentlichen Haushalte mit diesen Krankenhé&u-
sern und Hochschulkliniken als Zahlungen an (von)
offentliche(n) Unternehmen behandelt. Da die Kran-
kenh&user und Hochschulkliniken zum Erfassungs-
und Darstellungsbereich der Jahresrechnungsstati-
stik zdhlen, also selbst als offentliche Haushalte
gelten, werden die Zahlungsbeziehungen mit den
Ubrigen 6ffentlichen Haushalten finanzstatistisch als
Zahlungen an den (vom) 6ffentlichen Bereich klassi-
fiziert.

Unternehmen

Unternehmen sind alle wirtschaftiichen Institutionen,
die vorwiegend Waren produzieren und/oder Dienst-
leistungen erbringen und diese gegen spezielles
Entgelt verkaufen, um damit Uberschiisse zu erzie-
len oder mindestens die Kosten zu decken.

Offentliche Unternehmen sind Betriebe des
Bundes und der Lander nach § 26 BHO/LHO, sowie
kommunale Betriebe und Einrichtungen, die nach
dem Eigenbetriebsrecht oder der sonstigen Vor-
schriften als Sondervermégen gefihrt werden, Son-
derrermdgen des Bundes und der Lander mit unter-
nehmerischer Aufgabenstellung und eigener Wirt-
schafts- und Rechnungsfuhrung, Unternehmen in
der Sonderrechtsform des offentlichen Rechts (z.B.
offentlich-rechtliche  Kreditanstalten, Sparkassen,
Rundfunk- und Fernsehanstaiten) und Unternehmen
des privaten Rechts, sofern Bund, Lander, Gemein-
den und Gemeindeverbande mit mehr als 50 % des
Nennkapitals oder des Stimmrechts beteiligt sind.
Krarkenhduser und Hochschulkliniken mit kauf-



mannischem Rechnungswesen gelten finanzstati-
stisch nicht als offentliche Unternehmen (s.0.). Pri
vate Unternehmen sind alle sonstigen Unterneh-
men.

- Soziale und ahnliche Einrichtungen
Kérperschaften, Verbande, Vereine u.a. Institutionen
sowie deren Anstalten und Einrichtungen, die gleich-
zeitig folgende Bedingungen erflllen:

o in der Regel ihre Leistungen flr private Haushalte
erbringen,

o von ihrer Aufgabenstellung her nicht auf die Erzie-
lung eines Gewinns ausgerichtet sind,

s ihre Leistungen in erster Linie nicht gegen Entgeit
erbringen, sondern sich Uberwiegend aus Beitra-
gen, Spenden u.a. freiwilligen Zahlungen von pri-
vaten Haushalten sowie aus eigenen Vermé-
gensertragen finanzieren und daneben Zuschis-
se aus dem offentlichen Bereich erhalten.

- Organisationen ohne Erwerbszweck
Kérperschaften, Verbdnde, Vereine u.a. Institutio-
nen, die entweder gleichzeitig folgende Bedingun-
gen erflllen:

o in der Regel ihre Leistungen fur Unternehmen er-
bringen,

e von ihrer Aufgabenstellung her jedoch nicht auf
die Erzielung eines Gewinns ausgerichtet sind,

e ihre Leistungen in erster Linie nicht gegen Entgelt
erbringen, sondern sich Uberwiegend aus Beitra-
gen, Spenden u.a. freiwilligen Zahlungen von Un-
ternehmen finanzieren und daneben Zuschisse
aus dem offentlichen Bereich erhalten;

oder

Aufgaben erflllen, die denen des Staates entspre-
chen und deshalb im wesentlichen aus Zuschussen
des offentlichen Bereichs finanziert werden.

Zu den Organisationen chne Erwerbszweck gehoren
u.a.: Wirtschafts- und Berufsvertretungen (Kammern
u. dgl). Organisationen der Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur einschl. Forschungs- und Ver-
suchsanstalten.

- Private Haushalte
Natirliche Personen des Inlands.

- Ausland
Ausldndische Staaten, natlrliche und juristische
Personen im Ausland, internationale Organisationen
und Vereinigungen mit Sitz im Ausland.

Finanzstatistische Bereinigung

Durch die Zahlungen zwischen den einzelnen offentli-
chen Haushalten ergeben sich bei der Zusammenfas-
sung der Ergebnisse mehrerer Koérperschaften oder
Kérperschaftsgruppen zu einer Darstellungsebene
Doppelzahlungen. Die finanzstatistische Bereinigung
dieser Doppelzahlungen erfolgt nicht bei einzelnen
Ausgabe- oder Einnahmearten, sondern global bei den
Ausgabe- und Einnahmesummen, indem die darin ent-
haltenen Zahlungen zwischen den einzelnen Kérper-
schaften oder Kérperschaftsgruppen - in Héhe der
Zahlungseingédnge - in einer Summe abgesetzt werden.
Eine Ausnahme bilden die Schuldenaufnahmen bei
Sozialversicherungstragern, der Bundesanstalt fur Ar-
beit und den Tragern der &ffentlichen Zusatzversor-
gung (Sozialversicherung), die - entsprechend der
staatlichen Haushaltssystematik - als Zahlungen von

anderen Bereichen (Kreditmarkt) behandelt und daher
bei der Bereinigung nicht beriicksichtigt werden.

6 Ergebnisdarstellung
Tabellenprogramm

Das Tabellenprogramm sieht eine klare Trennung zwi-
schen den Daten des "Offentlichen Gesamthaushalts"
einerseits und den "Landerergebnissen" andererseits
d.h. nach allen regional aufgliederbaren Rechnungser-
gebnissen vor. Der Offentliche Gesamt-
haushalt istnach den Kérperschaftsgruppen

- Bund

- ERP-Sondervermégen

- Sondervermdégen des Bundes

- EU-Anteile

- Sozialversicherung

- Lander und ihre Krankenhauser
und Hochschulkliniken

- Gemeinden/Gv. und ihre Krankenhaduser

- Zweckverbande und Zweckverbandskranken-
hauser

aufgegliedert. Dargestellt werden einmal in einer
"Langen Reihe" die wichtigsten Einnahme- und Ausga-
bearten, die Nettoausgaben fir die Hauptaufgabenbe-
reiche (Tabellen 1 und 2) sowie die Steuereinahmen
nach einzelnen Steuerarten (Tabelle 3). Es folgen - nur
fir das jeweilige Berichtsjahr - eine detaillierte Darstel-
lung der &ffentlichen Ausgaben und Einnahmen nach
einzelnen Arten ohne Untergliederung nach Aufgaben-
bereichen (Tabelle 4) sowie in der Kombination nach
Aufgabenbereichen und Ausgabe-/Einnahmearten
(Tabelle 5). Dem spezielleren Auswertungsbedarf die-
nen detaillierte Aufstellungen Uber die umfangreichen
Zahlungsstrome zwischen den offentlichen Haushalten
(Tabelle 6).

Der Landerteil enthdltjeweils nurdie Daten des
aktuellen Berichtsjahres. Ebenso wie die Ergebnisse
des Gesamthaushalts sind auch die Landerergebnisse
sowohl nach  Ausgabe- und Einnahmearten
(Tabellengruppe 7) als auch nach wichtigen Aufgaben-
bereichen und Ausgabe-/Einnahmearten dargestellt
(Tabelle 8). Den Zahlungsverkehr zwischen den 6ffent-
lichen Haushalten, gegliedert nach einzelnen Landern,
zeigen die Tabellengruppen 9 bis 11.

Darstellung der Ausgabe- und Einnahmearten

Um dem unterschiedlichen Bedarf bei der Auswertung
finanzstatistischer Ergebnisse Rechnung zu tragen,
werden die einzelnen Ausgabe- und Einnahmearten in
den Tabellen auf zwei verschiedene Weisen zu grofie-
ren homogenen Ausgabe- und Einnahmegruppen mit
unterschiedlichem Aussagegehait zusammengefalit:

Fireine gesamtwirtschaftlich orientierte
Auswertung der Daten werden durch Aufteilung der
Einnahmen und Ausgaben nach "Laufende Rechnung",
"Kapitalrechnung” und "Besondere Finanzierungsvor-
gdnge" die dem laufenden Verbrauch dienenden Fi-
nanzvorfalle, die im gesamtwirtschaftlichen Sinne ver-
mogensverandernden Vorgdnge und bestimmte peri-
odenibergreifende Finanztransaktionen fur den Haus-
haltsausgleich herausgestellt. Da diese Darstellungsart
in erster Linie fur den jeweiligen Haushalt insgesamt
und weniger flr einzelne Aufgabenbereiche von Bedeu-
tung ist, wird sie nur in den Tabellengruppen 4 und 7
angewendet.

tnsbesondere flir die Analyse von Aufgabenbereichen
kommt die Darstellung der Ergebnisse nach



finanzwirtschaftlichen Kategorien in Be-
tracht. Sie hat zum Ziel, neben den "Unmittelbaren
Ausgaben" der offentlichen Haushalte fir Personal,
laufenden Sachaufwand, Investitionen und Ubertra-
gungen an den nichtéffentlichen Sektor (= anderer Be-
reich) auch die Zahlungsbeziehungen der 6ffentlichen
Haushalte untereinander (Bruttoausgaben = Unmittel-
bare Ausgaben + Zahlungen an offentliche Bereiche)
sowie die finanziellen Zusammenhénge zwischen Auf-
gabenerfillung (Bereinigte Ausgaben = Bruttoausga-
ben /. Zahlungen von 6ffentlichen Haushalten gleicher
Ebene) und Aufgabenfinanzierung (Nettoausgaben =
Bereinigte Ausgaben ./. Zahlungen von Ooffentlichen
Haushalten anderer Ebene) aufzuzeigen. Anwendung
findet diese Aufgliederung der Ausgaben und Einnah-
men deshalb hauptséachlich in den Tabellengruppen 5
und 8. In Tabellengruppe 4 erfolgt jedoch auch eine fi-
nanzwirtschaftliche Darstellung der Ausgaben und Ein-
nahmen des Gesamthaushaits ohne Untergliederung
nach Aufgabenbereichen.

Das Bindeglied zwischen gesamtwirtschaftlicher und
finanzwirtschaftlicher  Darstellungsform bilden die
"Bereinigten Ausgaben".

Darstellung der Aufgabenbereiche

Die funktionale Darstellung der Ergebnisse in dieser
Veréffentlichung beschrankt sich auf die quantitativ
wichtigsten Aufgabenbereiche der 6&ffentichen Haus-
halte. Eine tiefere funktionale Untergliederung der Be-
reiche "Bildung, Wissenschaft und Kultur® sowie
"Soziale Sicherung, Gesundheit, Sport und Erholung”
wird in den Sonderbeitrdgen zur Rechnungsstatistik
veroffentlicht (Fachserie 14 Reihen 3.4 und 3.5). Far
den weitergehenden Auswertungsbedarf stehen die
Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik in tiefster
Gliederung nach allen einzelnen Aufgabenbereichen
und Ausgabe-/Einnahmearten der Haushaltssystematik
von Bund, Landern und Gemeinden/Gv. im Statisti-
schen Bundesamt zur Verfigung. Eine detaillierte
Veréffentlichung der kommunalen Jahresrechnungser-
gebnisse in einer der Haushaltssystematik entspre-
chenden Form, gegliedert nach Kérperschaftsgruppen
(kreisfreie Stadte, kreisangehdrige Gemeinden, Land-
kreise, Bezirksverbande, sonstige Gemeindeverbande,
Zweckverbande) und EinwohnergréRenklassen erfolgt
in Reihe 3.3 der Fachserie 14. Die Ergebnisse von
Bund und Landern, die aufgrund der friher vorliegen-
den Rechnungsabschlisse und der kirzeren statisti-
schen Bearbeitungszeit etwa ein halbes Jahr vor den
Daten der kommunalen Haushalte aufbereitet sind,
werden nicht als Fachserie veréffentlicht, sondern in
einer Arbeitsunterlage fur interessierte Benutzer vorge-
halten.

Eine inhaltliche Beschreibung der einzelnen Aufgaben-
bereiche sowie der Ausgabe-/Einnahmearten geman
der staatlichen und der kommunalen Haushaltssyste-
matiken enthéalt der Zuordnungsschiussel fur den Ta-
bellenteil im Anhang dieser Veréffentlichung.

7 Fonds "Deutsche Einheit"

Durch Art. 31 des Gesetzes zur Schaffung einer Wéh-
rungs-Wintschafts- und Sozialunion vom 25. Juni 1990
(BGBIlI, S. 518) ist das Sondervermdgen des Bundes
Fonds ,Deutsche Einheit* errichtet worden. Zunédchst
hatte der Fonds die Aufgabe, die aus dem o.e. Gesetz
folgenden finanziellen Verpflichtungen der Bundesre-
publik Deutschland gegeniber der DDR zu erfiillen.
Nach Vollendung der Einheit erhalten die fiinf neuen
Lander sowie Berlin die Leistungen aus dem Fonds in
vollem Umfang. Die Lander leiten 40 v.H. der ihnen
zuflieBenden Fondsmittel an ihre Gemeinden und Ge-

meindeverbande weiter. FUr die Jahre 1990 bis 1994
standen zunachst 115 Mrd. DM zur Verfigung. Mit dem
Gesetz zur Aufhebung des Strukturhilfegesetzes vom
16. Marz 1992 wurde das Fondsvolumen auf 1463
Mrd. DM aufgestockt. Eine weitere Anhebung auf 160.7
Mrd. DM brachte das Gesetz zur Umsetzung des Fdde-
ralen Konsolidierungsprogramms vom 26 .Juni 1993,
65,7 Mrd. DM dieses Betrages bringen Bund (49,6 Mrd.
DM) und Lander (16,1 Mrd.DM) durch Zuschisse auf.
Den Rest (95 Mrd. DM) finanziert der Fonds durch
Kreditaufnahme. Fir die Zins- und Tilgungsleistungen
erhalt der Fonds vom Bund zuséatzlich 10 v.H. der bis
zum Ende des Jahres 1993 insgesamt aufgenomme-
nen Kredite (90 Mrd.DM). Daran beteiligen sich die al-
ten Lander bis einschl. 1994 zur Haifte. Ab 1995 wer-
den die neuen Lander in den gesamtdeutschen Lan-
derfinanzausgleich einbezogen, die Leistungen des
Fonds an die neuen Lander entfallen daher ab diesem
Zeitpunkt.

8 Erblastentilgungsfonds

Der durch Art. 38 des Gesetzes zur Umsetzung des
Fdderalen Konsolidierungsprogrammes errichtete Erb-
lastentilgungsfonds Ubernimmt ab 1. Januar 1995 die
bis zu diesem Zeitpunkt aufgelaufenen Verbindlichkei-
ten des Kreditabwicklungsfonds. Dariberhinaus sind in
dem Fonds Teile der Altverbindlichkeiten der Woh-
nungsbauunternehmen der ehemaligen DDR in Héhe
von rund 31 Mrd. DM sowie die Verbindlichkeiten der in
der bisherigen Form zum Jahresende 1994 aufgeldsten
Treuhandanstalt in Hohe von rund 205 Mrd. DM zu-
sammengefafit.

9 Entschéddigungsfonds

Der Entschadigungsfonds ist ein nicht rechtsfahiges
Sondervermégen des Bundes. Aus ihm werden die auf
der Grundlage des Vermodgensgesetzes sowie des
Entschadigungs- und Ausgleichsgesetzes (-EALG-
BGBI. I, S. 2624 vom 27.9.1994) zu leistenden Zahlun-
gen finanziert. Der Entschadigungsanspruch wird durch
Zuteilung von Schuldverschreibungen erfillt, die erst
ab dem 1.1.2004 zu verzinsen und in funf gleichen Jah-
resraten per Auslosung zu tilgen sind.

10 Bundeseisenbahnvermdgen (BEV)

Dieses im Zuge der Bahnreform gegrindete Sonder-
vermogen (vgl. Gesetz zur Neuordnung des Eisen-
bahnwesens vom 27. Dezember 1993, BGBI. | S. 2378)
verwaltet die Altschulden der ehemaligen Unternehmen
.Deutsche Bundesbahn* und ,Deutsche Reichsbahn"
und ist Dienstherr der der Bahn AG zugewiesenen Be-
amten. :

11 Sonstige Hinweise
Vergleichbarkeit der Daten

Die dargesteliten Jahresrechnungsergebnisse entspre-
chen sachlich und systematisch jeweils dem Stand des
aktuellen Berichtsjahres. Vergleichsdaten zuriickliegen-
der Jahre sind - soweit wie méglich - an diesen Stand
angepaflit. Ein groRerer Bruch in der Darstellung
"Lange Reihen" ergab sich fiir das Jahr 1974 durch die
Erweiterung des finanzstatistischen Berichtskreises um
die Sozialversicherung und die Zweckverbande sowie
durch die Einfuhrung neuer haushaltsrechtlicher und
haushaltssystematischer Bestimmungen fir die Ge-
meinden und Gemeindeverbande. Zu Vergleichszwek-
ken sind die Daten des Jahres 1974 sowohl nach alter,
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mit den Vorjahren vergleichbarer, als auch nach neuer
Darsteilungsmethode verdffentlicht. Die Vergleichs-
rechnung muflte allerdings auf gréflere Ausgabe- und
Einnahmekategorien sowie wichtige Aufgabenbereiche
begrenzt bleiben und war fir weitere Jahre nicht
durchfuhrbar.

Bei einzelnen Teilbereichen kdnnen Vergleichsstérun-
gen nicht oder nur durch Schatzungen Gberbriickt wer-
den:

- Sozialversicherung
Die Einbeziehung der Kapitalrechnung der Sozial-
versicherung ab dem Rechnungsjahr 1982 (fur die
Jahre davor stehen keine Daten Uber die Kapital-
rechnung zur Verfugung) hat das Ausgabe- und
Einnahmevolumen dieses Bereiches jedoch nur ge-
ringfligig verandert.

- Lastenausgleichsfonds

Nach dem Abschlu des eigentlichen Lastenaus-
gleichsverfahrens und dem Wegfall der Lastenaus-
gleichsabgabenpflicht im Jahr 1979 hat sich die Fi-
nanzierungsweise des Lastenausgleichsfonds gean-
dert. Ab 1980 wurde der Schuldendienst fir die be-
stehenden Schuiden vom Bund Ubernommen. Die
laufende Finanzierung der Ausgaben des Lasten-
ausgleichsfonds erfolgt seitdem hauptsachlich durch
Zuweisungen des Bundes.

- Kommunale Zweckverbande

Die Rechnungsergebnisse der kommunalen Zweck-
verbande sind wegen der schrittweisen Einbezie-
hung dieses Teilberichtskreises in die Rechnungs-
statistik erst ab 1975 vollstdndig vergleichbar. Ab
dem Rechnungsjahr 1985 werden die Verbande der
Abfall- und Abwasserbeseitigung in Baden-
Wirttemberg, die ein kaufmannisches o.a. Rech-
nungswesen haben, nicht mehr in die Rechnungs-
statistik, sondern - soweit ihr Bilanzvolumen ober-
halb einer bestimmten Abschneidegrenze liegt - in
die Statistik der 6ffentlichen Unternehmen einbezo-
gen.

- Krankenhduser und Hochschulkliniken
Das vorubergehende Ausscheiden der Krankenhau-
ser und Hochschulkliniken mit kaufmdnnischem
Rechnungswesen aus dem Berichtskreis der Fi-
nanzstatistik in den Jahren 1976 - 1978 ist durch
Schatzungen tberbrickt.

- Schularten

Aufgrund einer Anderung der kommunalen Haus-
haltssystematik werden fir die Gemeinden/Gv. von
Niedersachsen unter "Grund- und Hauptschulen” le-
diglich Grundschulen nachgewiesen. Alle Ubrigen
Schularten des allgemeinbildenden Schulbereichs,
einschliefllich Schuizentren, sind den "Gesamtschu-
len"  zugeordnet.  Samtliche  berufsbildenden
Schularten  erscheinen  unaufgegliedert unter
"Berufliche Schulen”.

Nach der Wiedervereinigung beziehen sich die Haus-
haltsdaten des Bundes, des ERP-Sondervermégens
und der Sozialversicherung (ab 1995 einschl. Pflege-
versicherung) auf das erweiterte Bundesgebiet. Eine
Umrechnung auf den bisherigen Gebietsstand wére nur
eingeschrankt méglich. Auch die Haushaltsdaten von
Berlin lassen sich nicht in einen Ost- und Westteil tren-
nen. Zur Finanzierung der Wiedervereinigung und ihrer
Folgen wurden auflerdem die Sondervermdgen Fonds
"Deutsche Einheit” und Kreditabwicklungsfonds (ab
1995 Erblastentiigungsfonds) geschaffen. Die Daten
der Jahre ab 1991 sind daher mit denen der Vorjahre
nur eingeschrankt vergleichbar. Ab 1994 bzw. 1995
sind die Ergebnisse mit den Vorjahren durch die Ein-
beziehung des Bundeseisenbahnvermégens bzw. des
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Entschadigungsfonds ebenfalls nur eingeschrankt ver-
gleichbar. Bei den Gemeinden/Gv. wurde der Landes-
wohifahrtsverband Sachsen 1995 erstmals nachgewie-
sen. Die Rechnungsergebnisse der Gemeinden/Gv.
sind 1995 z.T. erheblich durch die Ausgliederung von
Einrichtungen aus den kommunalen Haushalten beein-
fluRt. Diese Vergleichsstérungen, insbesondere bei den
Gebiihreneinnahmen, den Personalausgaben und dem
laufenden Sachaufwand lassen sich mit den verfugba-
ren Daten z. Zt. leider nicht bereinigen.

Steuereinnahmen

In der Jahresrechnungsstatistik der offentlichen Haus-
halte wird das Ist-Ergebnis der Steuereinnahmen der
Gebietskorperschaften im jeweiligen Rechnungsjahr
nach der Verteilung der Gemein-
schaftsteuern und der Gewerbesteuerumlage erfafit.
Zur inhaltlichen Abgrenzung des statistischen Nach-
weises der Steuereinnahmen in anderen Veréffentli-
chungen (z.B. Steuerhaushalt, Reihe 4 der Fachse-
rie 14) ist im einzelnen zu beachten, dal im vorliegen-
den Bericht:

- die kommunalen Steuereinnahmen der Stadtstaaten
Hamburg, Bremen, Berlin finanzstatistisch nicht als
Steuern der Gemeinden, sondern als Steuern der
Lander nachgewiesen werden;

- die Anteile der Mehrwertsteuer, die der Bund als Er-
ganzungszuweisungen an finanzschwache Lander
zahit, den Steuereinnahmen des Bundes und nicht
denen der Lander zugerechnet  werden
(Bruttonachweis). Das Volumen der Bundesergan-
zungszuweisungen steigt ab 1995 betrachtlich. da
der ab diesem Zeitpunkt erstmals glltige gesamt-
deutsche Landerfinanzausgleich vielfaltige, zusatzli-
che Leistungen dieser Art vorsieht (z.B. an die neu-
en Lénder wegen teilungsbedingter Sonderlasten
wie auch zur Férderung der Wirtschaftskraft, an
kleine Lander zum Ausgleich ihrer Uberproportiona-
len ,Kosten politischer Fihrung").

- die Steuereinnahmen der 6ffentlichen Haushalte um
die Investitionszulagen gekirzt sind (1995: 26,3 Mill.
DM);

- das Aufkommen aus der Grunderwerbsteuer nach
dem Grunderwerbsteuergesetz vom 17. Dezember
1982 (BGBI. | S. 1777) grundsatzlich brutto nach-
gewiesen wird, d.h. wird, d.h. die Einnahmen in vol-
ler Hohe beim Land unter der Gruppe 053
"Grunderwerbsteuer” und die Weiterleitung der Mit-
tel an die Gemeinden/Gv. unter der Gruppe 613
(Allgemeine  Finanzzuweisungen an Gemein-
den/Gv.). Da in einigen Landern die Gemeinden/Gv.
die Grunderwerbsteuer weiter direkt als eigene
Steuer vereinnahmt haben, ist der statistische
Nachweis beim Land zur Vermeidung von Dop-
pelzdhlungen entsprechend angepalt.

Gewinnablieferung der Deutschen Bundesbank

Ab dem Haushaltsjahr 1989 hat der Bund den Nach-
weis seiner Einnahmen aus der Gewinnablieferung der
Deutschen Bundesbank n