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Vorwort

Der Datenreport, den die Bundeszentrale
fiir politische Bildung zusammen mit dem
Statistischen Bundesamt, dem Wissen-
schaftszentrum Berlin und dem SOEP
am Deutschen Institut fiir Wirtschafts-
forschung 2011 in der 13. Auflage her-
ausgibt, gehort mittlerweile zu den Stan-
dardwerken fiir all jene, die sich schnell
und verldsslich iber statistische Daten
und sozialwissenschaftliche Analysen zu
den aktuellen gesellschaftlichen Entwick-
lungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land informieren wollen. Die Statistik er-
méglicht es, sich einen Uberblick etwa
iiber die Bevolkerungsentwicklung, den
Arbeitsmarkt, den Gesundheitssektor bis
hin zu Fragen politischer Partizipation zu
verschaffen. Durch die wissenschaftliche
Einordnung ergibt sich ein Gesamtbild
der Lebensverhiltnisse unserer Gesell-
schaft. Damit sind zwar die Grundlagen
fiir einen rationalen politischen Diskurs
gelegt, die Losungen gesellschaftlicher
Probleme aber nicht vorgegeben — sie
mussen im demokratischen Willens-
bildungsprozess gefunden werden.

Journalisten, Studierende, aber auch
Fachleute aus Wissenschaft, Politik, Wirt-
schaft und Verwaltung erhalten mit dem
Datenreport ein uibersichtlich gestaltetes
Handbuch, das sie mit den notwendigen
Zahlen, Fakten und Argumenten ver-
sorgt, um an den offentlichen Debatten
zu den wirtschaftlichen, sozialen und po-
litischen Trends in unserem Lande teil-
zunehmen.

Der Datenreport ist damit nicht nur ein
Sozialbericht tiber den Zustand der Re-
publik, sondern ein wichtiges Instrument
politischer Bildung. Er ermoglicht es den
Nutzern, sich ein eigenes, begrundetes Ur-
teil zu bilden.

Der Prisident
der Bundeszentrale fur politische Bildung

Thomas Kriiger

VORWORT



Einleitung

Mit dem »Datenreport 2011« prisen-
tieren die amtliche Statistik und die
sozialwissenschaftliche Forschung ihren
Sozialbericht fur die Bundesrepublik
Deutschland in der 13. Auflage. Die er-
folgreiche Kooperation zwischen dem
Statistischen Bundesamt und der wis-
senschaftlichen Sozialberichterstattung
begann 1985 durch eine Initiative der
Bundeszentrale fiir politische Bildung.
Mit der Erstellung des ersten gemein-
samen »Datenreport 1985« und der von
Professor Wolfgang Glatzer und Pro-
fessor Wolfgang Zapf herausgegebenen
empirischen Studie » Lebensqualitit in der
Bundesrepublik Deutschland« wurden
Empfehlungen umgesetzt, die Professor
Hans-Jurgen Krupp und Wolfgang Zapf
bereits 1972 in ihrem Gutachten »Die Rol-
le alternativer Wohlstandsindikatoren bei
der Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung« formuliert hatten.

Aktuell wird der Zusammenhang zwi-
schen Wirtschaftswachstum, Lebensqua-
litit und Wohlfahrt wieder neu diskutiert
und steht in der aktuellen politischen
und wissenschaftlichen Debatte weit oben
auf der Tagesordnung. Vor allem das Un-
behagen mit dem Bruttoinlandsprodukt
als »Universalindikator fiir gesellschaft-
liche Wohlfahrt« hat zu unterschiedlichen
Aktivititen gefithrt. Im Januar 2011
nahm die vom Deutschen Bundestag ein-
gesetzte Enquetekommission »Wachstum,
Wohlstand, Lebensqualitit — Wege zu
nachhaltigem Wirtschaften und gesell-
schaftlichem Fortschritt in der Sozialen
Marktwirtschaft« ihre Arbeit auf.
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Das Bruttoinlandsprodukt ist nach wie
vor eine der wichtigsten volkswirtschaft-
lichen GrofSen. International vergleichbar
und aussagekriftig — vor allem zur Beob-
achtung der Konjunkturentwicklung —
wurde es in den letzten Jahrzehnten oft
auch als Indikator fiir Wohlstand und
Fortschritt verwendet. Aktuelle Diskus-
sionen hinterfragen, ob die einseitige
Ausrichtung auf Wirtschaftswachstum,
gleichbedeutend mit dem Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts, automatisch zu
gesellschaftlichem Fortschritt und hoherer
Lebensqualitit fiir die Menschen fiihrt.
Dazu kommt die Frage der Nachhaltig-
keit: Inwieweit generiert die heutige
Generation Wirtschaftswachstum auf
Kosten der nachfolgenden Generationen
durch die Vernichtung natiirlicher Res-
sourcen oder eine zunehmende Staatsver-
schuldung, die den finanziellen Spielraum
in Zukunft immer mehr einschrankt?
Zum anderen wird bemangelt, dass die
nicht-materielle Seite der Lebensqualitit
zu wenig beleuchtet wird.

Der franzosische Staatsprasident Sarkozy
berief im Februar 2008 eine hochrangig
besetzte, internationale Expertenkommis-
sion, die sogenannte Stiglitz-Sen-Fitoussi
Kommission ein. Sie sollte Vorschlige er-
arbeiten, wie die wirtschaftliche Leistung
und der soziale Fortschritt einer Gesell-
schaft kiinftig besser statistisch gemessen
werden kann. Schon allein die Tatsache,
dass fiinf der 25 Mitglieder Nobelpreis-
trager waren, gab dieser Kommission ei-
ne herausragende Bedeutung. Gemessen
am Umfang der Aufgabe stand der Kom-

mission wenig Zeit fiir ihre Arbeiten zur
Verfiigung. Sie stellte ihren Abschluss-
Bericht mit Vorschlagen zur Verbesserung
der statistischen Berichterstattung bereits
im September 2009 in Paris der Offent-
lichkeit vor. Der Bericht betont einerseits
die Bedeutung von Daten zur Verteilung
von Wohlstand und geht andererseits
konkret auf die Messung von Aspekten
ein, die nach Ansicht der Kommmission
fur die Lebensqualitat der Menschen von
grofer Bedeutung sind: Gesundheit, Bil-
dung, personliche Aktivitaten einschliefs-
lich Erwerbsarbeit, politische Partizi-
pation und Qualitit der Staatstatigkeit,
soziale Beziehungen, Umwelt, personliche
und wirtschaftliche Unsicherheit. Aufler-
dem enthilt der Bericht Vorschlige zur
Nachhaltigkeitsmessung.

Fiir die neue Enquete-Kommission »Wachs-
tum, Wohlstand, Lebensqualitidt« wurden
ehrgeizige Ziele gesteckt: Sie soll den
Stellenwert von Wachstum in Wirtschaft
und Gesellschaft ermitteln, einen ganz-
heitlichen Wohlstands- und Fortschritts-
indikator entwickeln sowie Moglich-
keiten und Grenzen der Entkopplung
von Wachstum, Ressourcenverbrauch und
technischem Fortschritt aufzeigen. Dabei
sind vor allem Aspekte wie materiel-
ler Lebensstandard und Verteilung von
Wohlstand, soziale Inklusion und sozialer
Zusammenhalt, Qualitit der Arbeit, Ge-
sundheit, Bildungschancen, soziale Siche-
rung und politische Partizipation sowie
die von den Biirgern wahrgenommene Le-
bensqualitit zu berticksichtigen. Viele der
genannten Themen finden sich auch im



Datenreport wieder. Hier werden die Er-
gebnisse des Statistischen Bundesamtes
und der sozialwissenschaftlichen For-
schung zusammengefiihrt, so dass ein dif-
ferenziertes Bild der Lebensverhiltnisse in
Deutschland entsteht. Die dargestellten
Ergebnisse konnen zur Beantwortung vie-
ler der vermeintlich neu gestellten Fragen
herangezogen werden und Anregungen
fir die weitere Debatte liefern.

Die amtliche Statistik ist mit ihren um-
fangreichen, vielfaltigen und kontinuier-
lich durchgefiihrten Erhebungen nach wie
vor der wichtigste Anbieter von Infor-
mationen iber die Lebensverhaltnisse
und gesellschaftlichen Entwicklungen in
Deutschland. Eine leistungsfihige sozial-
wissenschaftliche Datengrundlage ist je-
doch fiir eine aktuelle und differenzierte
Sozialberichterstattung ebenso notwen-
dig. Sie ergdnzt und bereichert das Infor-
mations- und Analysepotential der amt-
lichen Daten.

Mit ihren speziell fur die gesellschaftliche
Dauerbeobachtung konzipierten sozial-
wissenschaftlichen Reprisentativerhebun-
gen stellt die wissenschaftliche Sozial-
berichterstattung Informationen zu The-
men und Fragestellungen bereit, die hiufig
nicht von der amtlichen Statistik erhoben
werden, wie z. B. subjektive Wahrneh-
mungen, Einstellungen und Bewertungen.

Mit seiner umfassenden Beschreibung
der Lebensverhiltnisse in Deutschland
stellt der Datenreport den Entscheidungs-
tragern in Politik und Wirtschaft hand-

lungsrelevante Informationen zur Ver-
figung. Seine wichtigste Aufgabe ist al-
lerdings — als ein von der Bundeszentrale
fiur politische Bildung veroffentlichter
Sozialbericht — dem Informationsbediirf-
nis der Offentlichkeit und des Bildungs-
systems in einer demokratischen Gesell-
schaft gerecht zu werden.

Seit seinem erstmaligen Erscheinen vor
uber 25 Jahren hat der Datenreport deut-
lich an Themen und Gewicht zugelegt.
Aus diesem Grund erscheint die gedruck-
te Ausgabe in Form von zwei Bianden. Die
elektronische Fassung finden Sie wie im-
mer auf den Internetseiten der beteiligten
Institutionen.

Die Herausgeber
Berlin/Wiesbaden,
im August 2011

EINLEITUNG



Zeichenerklarung
In den Tabellen wurden folgende Zeichen verwendet:

- nichts vorhanden

Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten

Angaben fallen spater an

X Nachweis ist nicht sinnvoll bzw.
Fragestellung trifft nicht zu

/ keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug

0 Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert
statistisch relativ unsicher ist
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1 Bevolkerung

1.1 Bevoélkerungsstand und Bevolkerungsentwicklung

Daten tiber Struktur und Entwicklung
der Bevolkerung gehoren zum grund-
legenden Informationsbedarf fiir fast alle
Bereiche von Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Die Politik benotigt sie, weil
viele Entscheidungen — beispielsweise im
Bildungs- und Gesundheitswesen — nur
auf der Grundlage gesicherter bevol-
kerungsstatistischer Angaben getroffen
werden konnen. Fiir das wirtschaftliche
Geschehen sind demografische Gegeben-
heiten von Bedeutung, weil sie Grund-
informationen uber die Menschen als
Arbeitskrifte, Einkommensbezieher und
Konsumenten liefern.

Hinter den Zahlen verbergen sich aber
auch Werthaltungen und Lebenseinstel-
lungen, die ihrerseits wieder Rickwir-
kungen auf die Bevolkerungsstruktur
haben. So spiegelt sich z.B. in der Zahl
der EheschliefSungen und -scheidungen,
der Geburtenentwicklung und der Fami-
liengrofSe die Einstellung der Gesellschaft
zur Familie und zu Kindern wieder. Der
Altersaufbau wird von diesen Lebensein-
stellungen mitbestimmt und hat zugleich
direkte Auswirkungen auf die Bildungs-
und Beschiftigungsmoglichkeiten der Be-
volkerung und beeinflusst daher un-
mittelbar ihre Lebensweise.

Datenquelle der Bevolkerungsstatistik und Gebietsstdnde ﬂ

Die Bevdlkerungszahl wird mittels der Bevolkerungsfortschreibung nachgewiesen.
Auf den Ergebnissen der letzten Volkszdhlungen aufbauend (von 1987 im friiheren
Bundesgebiet und 1981 in der ehemaligen DDR), fiihren die statistischen Amter auf
Gemeindeebene die Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes durch Bilanzierung der
Ergebnisse der Statistiken liber Geburten und Sterbefélle sowie der Wanderungssta-
tistik durch. Die Bevolkerungsfortschreibung liefert demografische Grunddaten liber
die gesamte Bevolkerung wie Geschlecht, Alter und Familienstand so wie lber die
deutsche bzw. nichtdeutsche Staatsangehorigkeit.

Die Angaben der Bevolkerungsfortschreibung werden erganzt durch die Auswertun-
gen des Auslanderzentralregisters. Das Auslanderzentralregister liefert jahrlich statis-
tische Ergebnisse lber die auslandische Bevdlkerung, untergliedert nach der Staats-
angehorigkeit oder der Aufenthaltsdauer, die in der Bevolkerungsfortschreibung nicht
enthalten sind. Der Mikrozensus, die Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis (siehe
2.1), liefert Angaben zum Migrationshintergrund von Zuwanderern.

Fir die ehemalige DDR liegen in der Bevolkerungsstatistik im Wesentlichen vergleich-
bare Angaben vor. Seit 2001 werden grundsatzlich in der amtlichen Statistik nur noch
Daten fiir Berlin insgesamt nachgewiesen, so dass bei Bevolkerungsangaben fiir das

friihere Bundesgebiet und fiir die neuen Lander, soweit noch ein getrennter Nachweis

erfolgt, Berlin nicht enthalten ist.

Zum Stichtag 9. Mai 2011 wurde der Zensus 2011 durchgefiihrt. Anders als bei der
traditionellen Volkszahlung wurde nur ein Teil der Bevolkerung befragt. Es werden
liberwiegend Daten genutzt, die in den Registern der Verwaltungen bereits vorhanden
sind. Erste Ergebnisse werden Ende 2012 vorliegen.

BEVOLKERUNGSSTAND UND BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Claire Grobecker
Elle Krack-Roberg
Bettina Sommer

Aufgrund dieser vielfiltigen Wechsel-
wirkungen und des weit reichenden Be-
darfs an demografischen Daten gehort
die Bevolkerungsstatistik zu den tradi-
tionsreichsten Arbeitsgebieten der amt-
lichen Statistik. Die Statistiken werden
seit 1950 in der jetzigen Form gefiihrt,
die Zeitreihen gehen teilweise bis ins
19. Jahrhundert zuriick. £l

1.1.1 Bevolkerungsstand

Ende 2009 lebten in Deutschland rund
81,8 Mill. Personen, davon waren 49 %
Mainner und 51 % Frauen. Gegeniiber
2008 ist die Bevolkerung um 200100
Einwohnerinnen und Einwohner bzw.
um 0,2 % zurickgegangen. 65,4 Mill.
(rund 80 %) lebten in den alten Bundes-
landern, 12,9 Mill. (rund 16 %) in den
neuen Bundeslindern und 3,4 Mill. (rund
4 %) in Berlin. Die bevolkerungsreichs-
ten Lander waren Nordrhein-Westfalen
(17,9 Mill.), Bayern (12,5Mill.) und
Baden-Wirttemberg (10,7 Mill.). In die-
sen drei Bundeslindern lebt rund die
Hilfte der Bevolkerung. Die Hilfte der
Bundesliander hatten dagegen weniger
als 3Mill. Finwohner. = Tab-1

Mit 81,8 Mill. hatte Deutschland Ende
2009 12,5 Mill. Finwohnerinnen und Ein-
wohner mehr als 1950. In West- und
Ostdeutschland hat sich die Bevolke-
rungszahl seit 1950 jedoch sehr unter-
schiedlich entwickelt. Im fritheren Bun-
desgebiet stieg sie zwischen 1950 und
1973 von 51 Mill. auf 62,1 Mill., gleich-
zeitig ging sie in der ehemaligen DDR

BEVOLKERUNG 11




Tab.1: Bundesléander nach Flache und Bevdolkerung 2009

Regierungssitz
Baden-Wiirttemberg Stuttgart
Bayern Miinchen
Berlin Berlin
Brandenburg Potsdam
Bremen Bremen
Hamburg Hamburg
Hessen Wiesbaden
Mecklenburg-Vorpommern Schwerin
Niedersachsen Hannover
Nordrhein-Westfalen Dusseldorf
Rheinland-Pfalz Mainz
Saarland Saarbriicken
Sachsen Dresden
Sachsen-Anhalt Magdeburg
Schleswig-Holstein Kiel
Thiringen Erfurt
Deutschland Berlin

Flache Bevdlkerung

insgesamt Manner Frauen je km?
1000 km? in 1000

358 10745 5286 5459 301
70,5 12510 6136 6374 177
09 3443 1686 1756 3861
2915 2512 1244 1267 85
04 662 322 B8eS 1637
038 1774 867 908 2349
211 6062 2971 el 287
232 1651 818 833 71
476 728 3895 4034 166
341 17873 8720 9153 524
189 4013 1971 2042 202
26 1023 498 525 398
184 4169 2039 2129 226
204 2356 1154 1202 115
158 2832 1387 1445 179
16,2 2250 1111 1139 189
357,11 81802 40104 41699 229

Stand zum 31. Dezember 2009.

von 18,4 Mill. auf 17 Mill. zuriick. Die
Bevolkerungszahl stabilisierte sich da-
nach zwischen 61 und 62 Mill. im Westen
und zwischen 16 und 17 Mill. im Osten.

Seit der deutschen Vereinigung nahm die
Bevolkerung des vereinten Deutschlands
zuerst von 79,8 Mill. Personen Ende 1990
auf 82,5 Mill. Ende 2002 (+2,8 Mill.) zu.
Seitdem ist die Bevolkerungszahl riick-
laufig. Die Entwicklung im Osten und
Westen war allerdings auch nach der
deutschen Vereinigung unterschiedlich:

Tab.2: Bevdlkerungsentwicklung

Wihrend die neuen Bundeslinder zwi-
schen 1990 und 2009 einen stetigen Be-
volkerungsriickgang verzeichneten und
insgesamt 1,8 Mill. Personen verloren,
nahm die Bevolkerung in den alten Bun-
deslindern bis 2005 zu (+4,1 Mill.). Seit
2006 ist sie aber auch in den alten Lan-
dern ricklaufig (~280000 Einwohner).
Berlin verzeichnete abwechselnde Phasen
von Zuwachs und Riickgang, so dass sich
die Bevolkerungszahl 2009 gegeniiber

1990 wenig gedndert hat (+9000).
- Tab.2

Deutschland Friiheres Neue Berlin
Bundesgebiet? Lander?
in 1000

1950 69346 50958 18388 -
1960 73147 55958 17188 -
1970 78069 61001 17068 -
1980 78397 61658 16740 -
1990 79753 61568 14752 3434
2000 82260 65027 13850 3382
2002 82537 65527 13617 3392
2005 82438 65698 13345 3395
2006 82315 65667 13244 3404
2007 82218 65664 13137 3416
2008 82002 65541 13029 3432
2009 81802 65422 12938 3443

Ergebnisse jeweils am 31. Dezember.

1 Seit 1990 ohne Berlin-West. 2 Seit 1990 ohne Berlin-Ost.
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Regionale Bevélkerungsverteilung

Der Bevolkerungszahl entsprechend ver-
anderte sich auch die Bevolkerungsdichte
in beiden Teilen Deutschlands. Im friihe-
ren Bundesgebiet und Berlin-West stieg
die Einwohnerzahl je Quadratkilometer
im Zeitraum von 1950 bis 1973 von 202
auf 250, ging danach bis 1984/85 auf 245
leicht zurtick und stieg nach der Wende
bis auf 270 im Jahr 2000. Ab 2001 stag-
nierte die Bevolkerungsdichte im friihe-
ren Bundesgebiet (ohne Berlin-West) zwi-
schen 263 und 264. In den neuen Landern
und Berlin-Ost verringerte sich dieser
Wert zwischen 1950 und 1990 von 171
auf 148. Seit 2001 bis 2009 sank die Be-
volkerungsdichte in den neuen Lindern
ohne Berlin-Ost stetig von 127 auf 120.

Fir Deutschland insgesamt lag die Ein-
wohnerdichte im Jahr 2009 bei 229 Ein-
wohnern je Quadratkilometer. Am dich-
testen besiedelt waren die Stadtstaaten
(Berlin: 3861, Hamburg: 2 349, Bremen:
1637). Die geringste Besiedlung je Qua-
dratkilometer wiesen die Bundeslander
Mecklenburg-Vorpommern (71), Bran-
denburg (85), Sachsen-Anhalt (115),
Thiiringen (139) und Niedersachsen (166)
S.U.f. » Tab.1



Ende 2009 gab es in Deutschland 11993
politisch selbststandige Gemeinden, 319
oder 3 % weniger als Ende 2006. Davon
lagen 8481 im fritheren Bundesgebiet
und 3511 in den neuen Bundeslandern.
Auf Grund von Gebietsreformen hat sich
vor allem in den neuen Bundeslindern
die Gemeindeanzahl verringert — um 302
Gemeinden oder 8 %.

Aus der Verteilung der Einwohnerinnen
und Einwohner auf Gemeindegroflen-
klassen ergibt sich fur 2009, dass 6 % der
Bevolkerung Deutschlands in Gemeinden
mit weniger als 2000 Einwohnern, 35 %
in Gemeinden mit 2 000 bis unter 20 000
Einwohnern und 27 % in Gemeinden mit
20000 bis unter 100000 Einwohnern
lebten. Auf die Grof$stidte (Gemeinden
mit 100000 oder mehr Finwohnern) ent-
fielen 31 % der Bevolkerung. Die Stiadte
mit den hochsten Einwohnerzahlen sind
in abnehmender Reihenfolge Berlin,
Hamburg und Minchen. Bei Betrachtung
der Stidte mit der hochsten Bevolke-
rungsdichte liegen an vorderster Stelle

allerdings Miinchen, Berlin und Herne.
- Tab.3

1.1.2 Altersaufbau, Geburten
und Sterbefille

Altersaufbau

Die Zahl der Geburten wirkt sich un-
mittelbar auf den Altersaufbau der Be-
volkerung aus. Wahrend die Stiarke der
einzelnen Altersjahrginge die Zahl der
Geburten und Sterbefille in bestimm-
ten Zeitraumen beeinflusst, wirken sich
die Veranderungen von Geburtenhiu-
figkeit oder Sterblichkeit wiederum auf
die Stirke der jeweiligen Jahrgidnge aus.
Langfristig fithren solche Veridnderun-
gen zu einer Verschiebung der Anteile der
einzelnen Altersgruppen an der Gesamt-
bevolkerung: Dies betrifft die Gruppe
der Kinder und Jugendlichen, die klei-
ner wird, wahrend die Gruppe der Perso-
nen im erwerbsfihigen Alter und jener
im Rentenalter derzeit immer grofSer
wird.

Tab. 3: Einwohnerzahlen und Bevdlkerungsdichten in ausgewahlten

GroBstadten 2009

Rangfolge Stadt Einwohner Stadt Einwohner
in 1000 pro km?
1 Berlin 3443 Miinchen 4282
2 Hamburg 1774 Berlin 3861
3 Miinchen 1330 Herne 3222
4 Koln 998 Stuttgart 2902
5 Frankfurt am Main 672 Oberhausen 2776
6 Stuttgart 602 Essen 2740
7 Disseldorf 586 Frankfurt am Main 2706
8 Dortmund 581 Nirnberg 2702
9 Essen 576 Diusseldorf 2699
10 Bremen 548 Offenbach am Main 2646
11 Hannover 521 Bochum 2587
12 Leipzig 5ilg) Hannover 2552
13 Dresden Sil7 Gelsenkirchen 2477
14 Niirnberg S04 Koln 2463
15 Duisburg 492 Hamburg 2349

Stand zum 31. Dezember 2009.

Um den Altersaufbau der Bevolkerung zu
veranschaulichen, verwendet die Statistik
eine grafische Darstellungsform, die als
Alterspyramide bezeichnet wird, auch
wenn sie — fiir Deutschland betrachtet —
lingst keine Pyramidenform mehr hat.
So gleicht sie heute eher einer »zerzausten

Wettertanne «, wie sie bildhaft beschrie-
ben wurde. In dieser Darstellung treten
die Wandlungen des Bevolkerungsauf-
baus deutlich zutage: Ende 2009 betrug
in Deutschland der Anteil der Heran-
wachsenden (unter 20-Jdhrige) rund
19 %. Auf die Bevolkerung im erwerbs-

Abb.1: Altersaufbau der Bevolkerung Deutschlands 2009
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Tab. 4: Entwicklung der Altersstruktur

Jahresende Bevolkerung Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren Jugendquotient Altenquotient?
in 1000 unter 20 ‘ 20-65 65-80 80 u. mehr
in %
955 71350 2938 594 94 13 50,2 181
1965 76 336 292 582 108 18 50,1 217
1975 78 465 2838 563 128 22 512 266
1985 77661 236 618 114 & 382 237
i99S 81817 215 629 115 40 343 247
2000 82260 211 622 129 38 34,0 268
2005 82438 200 608 148 4,5 28 317
2009 81802 188 60,6 156 51 310 34,1

1 Altersgruppe der unter 20-Jahrigen bezogen auf die Altersgruppe der 20- bis unter 65-J&hrigen.
2 Altersgruppe der 65-Jahrigen und Alteren bezogen auf die Altersgruppe der 20- bis unter 65-Jahrigen.

fahigen Alter (20 bis unter 65 Jahre) ent-
fielen 61 % und der Seniorenanteil (65-
Jihrige und Altere) lag bei 21 %. Rund
5 % der Bevolkerung waren hoch betagt
(80 Jahre oder dlter). Der Jugendquo-
tient (Zahl der unter 20-J4hrigen bezogen
auf die Zahl der 20- bis unter 65-Jihri-
gen) lag bei 31 und somit unter dem Al-
tenquotient (Zahl der 65-Jahrigen und
Alteren bezogen auf die Zahl der 20- bis
unter 65-Jahrigen) mit 34. Anfang 1955
lag der Jugendquotient bei 50 und der
Altenquotient bei 18, seit 2006 iibersteigt

der Altenquotient den Jugendquotienten.
o Abb.1, Tab.4

In Deutschland werden etwas 5 % mehr
Jungen als Midchen geboren. Im Jahr
2009 kamen im Durchschnitt auf 100
neugeborene Madchen 105 Jungen. Weil
die Minner statistisch gesehen nicht so
alt werden wie die Frauen, dndert sich
dieses Verhiltnis mit dem Lebensalter.
Wihrend also bis zum Alter unter 50
Jahren in der heutigen Bevolkerung der
Minneranteil tiberwiegt, sind in der Al-
tersgruppe der 50- bis unter 60-Jahrigen
ungefihr so viele Manner wie Frauen. In
den hoheren Altersgruppen tiberwiegen
die Frauen. Von den 60- bis unter 70-jah-
rigen Personen sind 51 % weiblichen
Geschlechts. In den obersten Altersgrup-
pen betrigt der Frauenanteil bei den
70- bis unter 80-Jahrigen 55 % und bei
den 80-jahrigen oder alteren Personen so-
gar fast 68 %. Grund fir den geringeren
Mainneranteil in den hochsten Alters-

gruppen sind neben der hoheren Lebens-
erwartung der Frauen auch heute noch
die starken Minnerverluste durch den
Zweiten Weltkrieg. Allerdings steigt mit
den nachlassenden Auswirkungen des
Krieges der Anteil der hochbetagten
Minner (26 % im Jahr 2000; 32 % im
Jahr 2009).

Geburten, Sterbefille
Die Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg
waren in der Bundesrepublik durch hohe

Geburtenzahlen geprigt (so genannter
Baby-Boom). Ab 1947 wurden deutlich

mehr Geburten als Sterbefille registriert.
Diese Situation dnderte sich Ende der
1960er und Anfang der 1970er Jahre mit
einem rapiden Rickgang der Geburten.
Die Geburtenzahl ging vom Héchststand
im Jahr 1964 (1,36 Mill.) bis auf 782000
im Jahr 1975 zuriick. AnschliefSend war
fiir Deutschland von 1976 bis 1990 ein
Anstieg der jahrlichen Geburtenzahlen
von 798000 auf 906 000 zu verzeichnen.
Seit 1997 (812 000) war wieder ein kon-
tinuierlicher Geburtenriickgang zu beob-
achten. Im Jahr 2005 wurden erstmals un-
ter 700000 Kinder geboren. 2009 wurde

Abb.2: Geborene und Sterbefalle in Deutschland, in 1000
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Tab.5: Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschland

Lebendgeborene Gestorbene Uberschuss der Geborenen (+)
bzw. der Gestorbenen (-)
Anzahl je 1000 Anzahl je 1000 Anzahl je 1000
in 1000 Einwohner in 1000 Einwohner in 1000 Einwohner
Deutschland
1950 1117 16,3 748 10,9 + 368 +54
1960 1262 173 877 120 + 385 +53
1970 1048 135 976 126 + 72 +09
1980 866 110 952 12,1 - 87 -11
1990 906 114 921 116 - 16 -02
2000 767 93 839 10,2 - 72 -09
2009 665 81 35S 104 - 189 -23
Friheres Bundesgebiet!
1950 813 16,3 529 10,6 + 284 +57
1960 969 174 643 116 + 326 +59
1970 811 134 735 12,1 + 76 +13
1980 621 101 714 116 - 93 -15
1990 727 115 713 113 + 14 +0.2
2000 656 98 679 10,1 - 23 -03
2009 568 81 670 10,2 - 136 -21
Neue Lander?

1950 304 16,5 220 119 + 84 + 46
1960 293 169 234 135 + 59 + 34
1970 237 1ES) 241 14,1 - 4 -02
1980 245 146 238 14,2 + 7 +04
1990 178 111 208 129 - 30 -18
2000 111 73 160 10,5 - 49 -32
2009 100 7,7 153 118 - 54 -41

1 Bis einschl. 2000 einschl. Berlin-West, seit 2009 ohne Berlin-West.
2 Bis 2000 einschl. Berlin-Ost.

mit 665000 die niedrigste Geburtenzahl
seit 1946 registriert. = Abb-2 Tab.S

Der Geburtenriickgang bewirkte, dass
seit 1972 jedes Jahr weniger Kinder ge-
boren wurden als Menschen starben. Im
Jahr 2009 lag die Zahl der Gestorbenen
um 189 000 hoher als die Zahl der le-
bend geborenen Babys. Diese Entwick-
lung betrifft vor allem die deutsche Be-
volkerung. Die in Deutschland lebende
ausliandische Bevolkerung verzeichnet
demgegeniiber — vor allem wegen des ho-
heren Anteils jingerer Menschen — mehr
Geburten als Sterbefille.

Mit der im Jahr 2009 in Deutschland
rechnerisch ermittelten durchschnittlichen
Kinderzahl von 1,36 Kindern je Frau

wird die zur Erhaltung der Bevolke-
rungszahl auf lingere Sicht erforderliche
Zahl von 2,1 Kindern je Frau deutlich
unterschritten. Gleichzeitig nimmt in
Deutschland die durchschnittliche Le-
benserwartung weiter zu. Sie betragt heu-
te fiir einen neugeborenen Jungen 77,3
Jahre und fiir ein neugeborenes Madchen
82,5 Jahre. Gegeniiber dem Stand von
Mitte der 1980er Jahre entspricht dies ei-
ner Zunahme bei den Jungen um etwa
5,8 Jahre und bei den Madchen um 4,4
Jahre. Ein 60-jihriger Mann hat heute
rechnerisch noch eine Lebenszeit von
durchschnittlich 21 Jahren vor sich. Eine
gleichaltrige Frau hat rechnerisch noch
eine Lebenszeit von 24 Jahren und zehn
Monaten zu erwarten (siche auch Ab-
schnitt 1.1.5).

1.1.3 Wanderungsbewegungen

Neben der natirlichen Bevolkerungs-
bewegung (Geburten und Sterbefille)
kommt bei der Beobachtung und Analyse
der Einwohnerzahl den Wanderungen
(raumliche Bevolkerungsbewegung) eine
zentrale Bedeutung zu. Bei den Wan-
derungen wird zwischen dem Wohn-
sitzwechseln von Personen innerhalb
Deutschlands (Binnenwanderung) und
solchen tiber die Grenzen Deutschlands
(Auflenwanderung) unterschieden. Die
AufSenwanderung, die die Einwohnerzahl
Deutschlands beeinflusst, und die Bin-
nenwanderung, die zur Anderung der
regionalen Verteilung der Bevolkerung
beitrigt, bilden zusammen die Gesamt-
wanderung. El
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Wanderungsstatistik

In der Wanderungsstatistik werden die Zu- und Fortziige erfasst, die von den
Meldebehdrden an die statistischen Amter gemeldet werden. Der Wanderungs-
saldo wird als Differenz der Zu- und Fortziige gebildet. Das Wanderungsvolumen
bezeichnet die Summe aus der Binnenwanderung zuziiglich der Zuziige aus und

der Fortzlige ins Ausland.

Die auf ein Jahr bezogene Wanderungsstatistik weist die jeweiligen Wanderungs-
falle, nicht die wandernden Personen nach. Die Wanderungen zwischen dem friihe-
ren Bundesgebiet und der ehemaligen DDR wurden bis zum 3. Oktober 1990 in
den Wanderungen iiber die Grenzen des Bundesgebiets erfasst, ab diesem Zeit-
punkt handelt es sich um Binnenwanderungsfalle, die als Ost-West-Wanderung

bezeichnet werden.

Durch die Binnenwanderung andert sich die regionale Verteilung der Bevdlkerung,
aber im Gegensatz zur AuBenwanderung nicht die Einwohnerzahl Deutschlands.

Gesamtwanderung

Die Gesamtzahl der Wanderungsbewe-
gungen kann mit dem Wanderungsvo-
lumen (siehe Infokasten) abgebildet wer-
den. Im friheren Bundesgebiet stieg das
Wanderungsvolumen von 1960 bis 1971
von 4,1 Mill. bis auf 5,3 Mill. Wande-
rungsfille. Zu dieser Entwicklung trugen
die Auflenwanderung sowie die Binnen-
wanderung bei, wobei die AufSenwande-
rung schneller anstieg als die Binnenwan-
derung. Ab 1971 ging das Wanderungs-
volumen wieder zuriick und pendelte sich
von 1975 bis 1988 auf jihrlich 3,5
bis 4,2 Mill. Fille ein. Die Offnung des
Eisernen Vorhangs loste erneut eine
Wanderungswelle aus. Mit rund 5,2 bis
5,7 Mill. Wanderungsfillen jahrlich blieb
die Gesamtwanderung fur das vereinte
Deutschland Anfang der 1990er Jahre
auf hohem Niveau. Nach 1995 ging das
Wanderungsvolumen zuriick. 2009 lag es
bei 5,1 Mill.

Binnenwanderung

Im Jahr 2009 wechselten 3,6 Mill. Perso-
nen ihren Wohnsitz tiber die Gemeinde-
grenzen innerhalb Deutschlands. Bezieht
man diese Zahl auf 1000 Einwohner, er-
hilt man die so genannte Mobilitatsziffer.
Sie gibt Aufschluss iiber die Haufigkeit,
mit der Einwohnerinnen und Einwohner
eines Gebiets ihren Wohnsitz wechseln.

2009 betrug die Mobilitatsziffer rund 44,
das heifSt fast jeder zwanzigste Einwohner
zog im Jahr innerhalb Deutschlands von
einer Gemeinde in eine andere um.

Die raumliche Mobilitit der Bevolkerung
in Deutschland entwickelte sich seit 1970
sehr unterschiedlich. In den 1970er Jah-
ren verringerten sich die Wanderungen
uber die Gemeindegrenzen im fritheren
Bundesgebiet von 3,6 Mill. auf 3,0 Mill.
Die Mobilitatsziffer sank im gleichen
Zeitraum von 60 auf 48. Dieser Ruck-

gang durfte auch eine Folge der Gebiets-
reform in den alten Bundesldndern sein:
Im Zuge dieser Reform wurden Nah-
wanderungsfille durch Eingemeindungen
hiufig zu Ortsumziigen und konnten sich
deshalb in der Mobilitatsziffer nicht aus-
wirken. Bis Mitte der 1980er Jahre sank
die Zahl der Wanderungen iiber die Ge-
meindegrenzen weiter auf 2,5 Mill. Um-
ziige (42 Umzuge pro 1000 Einwohner).
Mit der Offnung der Grenzen im Osten
und der deutschen Vereinigung stieg
die Binnenwanderung wieder bis 1997
auf uber 4 Mill. Umziige pro Jahr bei
(49 Umzuge pro 1000 Einwohner) an.
Es folgten bis 2006 ein Riickgang und
in den letzten fiinf Jahren eine Stabilisie-
rung um 43 bis 44 Umzige pro 1000
Einwohner. 2009 fanden ca. 29 % (rund
1,1 Mill.) der Umziige zwischen Gemein-
den innerhalb eines Kreises, 41 % (rund
1,5 Mill.) zwischen Kreisen eines Bundes-
landes und 30 % (rund 1,1 Mill.) zwi-
schen Bundeslindern statt.

Bei der Binnenwanderung kommt den
Wanderungsstromen zwischen dem fri-
heren Bundesgebiet und den neuen Lan-
dern eine besondere Bedeutung zu. Die
Entwicklung der Wanderungen zwischen
dem fritheren Bundesgebiet und den neu-
en Landern war nach der hohen Abwan-

Tab.6: Wanderungen innerhalb Deutschlands iiber die Gemeinde-,

Kreis- und Landesgrenzen

Wanderungen liber die
Gemeindegrenzen Kreisgrenzen Landesgrenzen
Anzahl je 1000 Anzahl je 1000 Anzahl je 1000
in1000 | Einwohner'*| in1000 |Einwohner!| in1000 |Einwohner!
Friiheres Bundesgebiet
1970 3662 5938 2942 481 1118 183
1980 3024 492 2304 75 820 &3
1985 2572 421 1850 303 640 105
1990 2970 474 2185 349 841 134
Deutschland
1991 3402 427 2494 )N 1127 141
9SS 3Bl 485 2722 334 1069 131
2000 3892 474 2700 28 1137 138
2005 3655 443 2548 309 1071 130
2009 3636 443 2568 LI 1081 132

1 Jeweils am 31. Dezember des Vorjahres.
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Tab.7: Wanderungen zwischen dem friilheren Bundesgebiet und

den neuen Lindern

Zuzlige aus den Zuziige in die Wanderungssaldo
neuen Landern neuen Landern des frilheren Bundes-
(einschl. Berlin-Ost) (einschl Berlin-Ost) gebietes gegeniiber
ins friihere aus dem friiheren den neuen Landern
Bundesgebiet Bundesgebiet (einschl. Berlin-Ost)
1950 302 808 39986 + 262822
1960 247751 25429 + 222322
1970 20664 2082 + 18582
1980 15774 1560 + 14214
1989 388396 SHES + 383261
1990 395343 36217 + 359126
ilsrent 249743 80267 + 169476
1992 199170 111345 + 87825
2000* 204283 135517 + 68766
2001* 230202 138748 + 91454
2002* 216168 139412 + 76756
2003t 195216 137517 + 57699
20041 185878 133349 + 52529
2005* 175088 127996 + 47092
20061 173602 122918 + 50684
2007* 176116 127 336 + 48780
2008t 173998 132577 + 41421
2009* 156411 137908 + 18503

1 Fritheres Bundesgebiet ohne Berlin-West, neue Lénder einschl. Berlin.

derung von Ost nach West zwischen
1989 und 1991 in den Jahren bis 1996
gegenldufig: Wihrend sich die Zuziige
aus den neuen Landern verringerten, stie-
gen die Wanderungen in entgegengesetz-
ter Richtung, so dass der Wanderungs-
saldo 1996 nur noch bei 14000 Personen
lag. Nach 1997 kam eine neue Wande-
rungswelle von Ost nach West (Wande-
rungssaldo 2001: 91 500), die nach 2001
langsam nachliefs. Bis 2009 beschleunig-
te sich der Ruckgang mit einem Wande-
rungssaldo von nur noch 18 500 Perso-
nen. = Tab.67

AuBenwanderung

Kurz nach dem Zweiten Weltkrieg war
die Auflenwanderung vor allem durch
die Aufnahme von Vertriebenen aus den
Ostgebieten des ehemaligen Deutschen
Reichs und den deutschen Siedlungsge-
bieten im Ausland gepragt. Zwischen
1950 und 1961 folgte eine Zuwanderung
aus der ehemaligen DDR: So fanden von
1950 bis zum Mauerbau am 13. August
1961 etwa 2,6 Mill. Menschen aus Ost-
deutschland als Ubersiedlerinnen und

Ubersiedler Aufnahme im friitheren Bun-
desgebiet. Ferner fanden zwischen 1950
und 2006 rund 4,5 Mill. Aussiedlerinnen
und Aussiedler im friheren Bundesgebiet
bzw. ab 1990 in Deutschland Aufnahme.
Im Jahr 1990 wurde mit rund 397000

Personen die mit Abstand hochste Auf-
nahme von Aussiedlerinnen und Aussied-
lern registriert. In den folgenden Jahren
bis 1995 waren es jahrlich rund 220000
bis 230000 Personen. Danach verrin-
gerten sich die Aufnahmen stetig. 2009
waren es nur noch rund 3000 Personen.
Von den rund 4,5 Mill. Aussiedlerinnen
und Aussiedlern, die im fritheren Bundes-
gebiet bzw. in Deutschland aufgenom-
men wurden, kamen rund 2,3 Mill. aus
der ehemaligen Sowjetunion, 1,4 Mill.
aus Polen und weitere 430000 aus Ru-
minien = Tab-8

Durch die Zuwanderung aus dem Osten
(aus den fritheren deutschen Gebieten im
Osten, der DDR sowie durch Aussiedle-
rinnen und Aussiedler) gab es fur die
Bundesrepublik bis Anfang des neuen
Jahrtausends einen Zuwanderungsge-
winn von Deutschen. Seit 2005 werden
allerdings Wanderungsverluste beobach-
tet. Es wandern also mehr Deutsche ins
Ausland ab, als Deutsche nach Deutsch-
land zuziehen. Ein wesentlicher Grund
dafiir ist, dass in den letzten Jahren im-
mer weniger Spitaussiedlerinnen und
Spataussiedler nach Deutschland kamen.
Zeitgleich stiegen die Fortziige deutscher
Personen ins Ausland. Wihrend sich die

Tab. 8: Zuziige von Aussiedlerinnen und Aussiedlern

Insgesamt Darunter aus
der Sowjetunion® ‘ Polen Rumanien
Anzahl

1950-1959 438225 13604 292157 3454
1960-1969 221516 8571 110618 16294
197051979 355381 56 583 202718 71417
1980-1989 984087 176 565 632803 151161
1990-1994 1291112 911407 199614 171900
1995-1999 738064 718634 4455 14440
2000-2004 417493 413596 2382 1396
2005 35522 35396 80 89
2006 7747 7626 80 40
2007 5792 5695 70 21
2008 4362 4301 44 16
2009 3360 3292 45 23
2010 2350 2297 34 15

Einschl. nichtdeutscher Angehdriger von Aussiedlern (ab 1993).

1 Bzw. Nachfolgestaaten.

Quelle: Bundesverwaltungsamt Koln.
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Tab.9: Wanderung zwischen Deutschland und dem Ausland

Zuziige Fortziige

Insgesamt Deutsche Auslander Insgesamt Deutsche Auslander
1950-1953 374177 o o 462279 o =
1954-1959 1038759 477414 561345 GSSHISE) 638657 316533
1960-1969 6257185 724624 5532561 4239458 789119 3450339
1970-1979 7002667 783 306 6219361 5439852 543843 4896009
1980-1990 7401367 1743637 5657730 5260310 744722 4515588
1EE)il=ilEEls 6157185 1460428 4696757 3597562 577691 3019871
1996-2000 4317961 1066 087 3251874 3525907 572390 283517
2001-2005 3978262 851420 3126842 3182110 649939 2532171
2006 661855 103388 558467 639064 155290 483774
2007 680766 106014 574752 636 854 161105 475749
2008 682146 108 331 573815 737889 174759 563130
2009 721014 114700 606314 733796 154988 578 808

Bis einschl. 1990 Angaben fiir das friilhere Bundesgebiet.

Fortziige bei den Deutschen in den
1990er Jahren um die 110000 Faille
pro Jahr bewegten, lagen sie 2009 bei
155000. Aus den Abwanderungszahlen
lassen sich aber keine Aussagen zum
Hintergrund der Fortzige ableiten, da die
Grunde fiir die Fortziige bei den Melde-
amtern nicht erfasst werden. So ist keine
Differenzierung moglich, ob der Fortzug
eine Auswanderung auf Dauer oder nur
eine befristete Ausreise ist, z. B. im Rah-
men einer Tadtigkeit fur ein deutsches
Unternehmen im Ausland. Es kann auch
nicht unterschieden werden, ob es sich
bei den Abwandernden um Spitaus-
siedler, Eingebiirgerte oder Deutsche
ohne Migrationshintergrund handelt.
2009 waren die Hauptziellinder von
Deutschen die Schweiz, die Vereinigten
Staaten, Polen und Osterreich. = T20-®

Seit Anfang der 1960er Jahre hatte die
Zu- und Abwanderung von auslin-
dischen Personen zuerst durch die An-
werbung auslindischer Gastarbeiter er-
heblich an Bedeutung gewonnen. Die
Wanderungsstrome ausldndischer Staats-
angehoriger zwischen dem fritheren
Bundesgebiet und dem Ausland verzeich-
neten ein relativ hohes Wanderungsvo-
lumen mit jahrlich hohen Zu- und Fort-
zugszahlen. Dabei war der Wanderungs-
saldo phasenweise positiv bzw. negativ.
Anders als noch in den 1960er Jahren

spiegelt heute die Entwicklung der Zu-
und Fortziige ausldndischer Staatsange-
horiger nicht mehr den Konjunkturver-
lauf in Deutschland wider. Vielmehr wird
das Wanderungsverhalten der Auslin-
derinnen und Ausldander seit Mitte der
1970er Jahre von konjunkturunabhin-
gigen Faktoren beeinflusst, wie dem
Familiennachzug oder der politischen,
wirtschaftlichen oder sozialen Situation
in den Herkunftslindern. Ein augen-
falliges Beispiel hierfur ist die Einreise
zum Zweck der Asylsuche, die auch bei
unglinstiger Arbeitsmarktlage bis zum
Sommer 1993 ein wichtiges Motiv war.

Auf den Umfang der Zu- und Abwande-
rung ausliandischer Staatsangehoriger
wirken sich ebenfalls die Maffnahmen
der Bundesregierung zur Steuerung der
Wanderungsstrome aus. Von besonderer
Bedeutung sind in diesem Zusammen-
hang der 1973 erlassene Anwerbestopp,
das Ruckkehrhilfegesetz von 1983 sowie
asylrechtliche MafSnahmen wie im Jahr
1993.

Im Jahr 1992 hatte die Zuwanderung
ausldndischer Staatsangehoriger mit
1,2 Mill. ihren bisher hochsten Stand er-
reicht. Ein Grund hierfir lag darin, dass
aufgrund des Biirgerkriegs im ehemaligen
Jugoslawien viele Menschen Zuflucht in
Deutschland gesucht haben. Danach war

18 BEVOLKERUNG BEVOLKERUNGSSTAND UND BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

die Tendenz mit einigen Schwankungen
eher rickldufig. 2009 kamen rund
606 000 Menschen nach Deutschland.
Die Abwanderung von Auslinderinnen
und Ausliandern erreichte 1993 mit
711000 Personen ihren hochsten Stand.
Danach war die Tendenz bis 2003 riick-
ldufig, abgesehen von einem voriiberge-
henden Anstieg in den Jahren 1997 und
1998 infolge der Riickkehr von bosni-
schen Biirgerkriegsfliichtlingen.

Die Hauptherkunftslinder waren 2009
mit Abstand Polen (111000 Zuziige), ge-
folgt von Ruminien (56 000) und Bulga-
rien (29000). Uber die Hilfte der Perso-
nen (58 % bzw. 354 000) kam aus der
EU, rund ein Viertel aus dem aufSereuro-
paischen Ausland (26 % bzw. 157 000)
und 15 % aus dem sonstigen Europa
(88000).

Bei den Fortzugszahlen fiir 2008 und
2009 ist zu berticksichtigen, dass sie tiber-
hoht sind. Aufgrund der bundesweiten
Einfithrung der personlichen Steuer-Iden-
tifikationsnummer im Jahr 2008 wurden
umfangreiche Bereinigungen der Melde-
register vorgenommen, die zu zahlreichen
Abmeldungen von Amts wegen gefiihrt
und sich in den Fortzugszahlen niederge-
schlagen haben. Der tatsidchliche Umfang
der Fortziige sowie die Entwicklung ge-
geniiber den Vorjahren sind unklar.



1.1.4 Auslandische Bevélkerung

Ende 2009 lebten in Deutschland gut
7,1 Mill. Auslinderinnen und Auslinder,
das heifst Menschen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit. Dies ist jedoch nur
ein Teil der Menschen mit fremden Wur-
zeln in Deutschland, den so genannten
Menschen mit Migrationshintergrund.
(Niheres siche Abschnitt 7.3)

Entwicklung der ausldndischen
Bevédlkerung

Von 1991 bis 2009 stieg in Deutschland
die Zahl der Menschen mit einer auslin-
dischen Staatsangehorigkeit um knapp
1,1 Mill. auf 7,1 Mill. Thr Anteil an der
Bevolkerung erhohte sich im gleichen
Zeitraum von 7,6 % auf 8,7 %. Gut drei
Viertel der ausldndischen Bevolkerung
sind nach Deutschland zugewandert,

knapp ein Viertel wurde hier geboren.
- Tab.10

Die Zuwanderung erfolgte hauptsichlich
ins frithere Bundesgebiet. Hier hatte der
1950 einsetzende wirtschaftliche Auf-
schwung zu einem stindig wachsenden
Bedarf an Arbeitskriften gefiihrt, der bis
zum Bau der Mauer 1961 hauptsichlich
durch die Aufnahme von Deutschen aus
der ehemaligen DDR gedeckt werden
konnte. Ab diesem Zeitpunkt kam dann
der Beschiftigung ausliandischer Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer eine
immer grofSere Bedeutung zu. Dement-
sprechend erhohte sich die Zahl der im
fritheren Bundesgebiet lebenden Auslan-
derinnen und Auslinder von knapp
690000 im Jahr 1961 (1,2 % der Be-
volkerung) auf 2,6 Mill. im Jahr 1970
(4,3 % der Bevolkerung). Nach einem
voriibergehenden Riickgang zwischen
1974 und 1978 aufgrund des Anwerbe-
stopps stieg die Zahl auslindischer
Biirgerinnen und Biirger als Folge der
Familienzusammenfithrung sowie der
verstiarkten Einreise von Asylsuchenden
bis 1982 auf knapp 4,7 Mill. 1983 ging
sie erstmals seit 1978 wieder zuriick. Die
starke Abwanderung als Folge des Riick-
kehrhilfegesetzes fithrte 1984 zu einer

Tab. 10: Entwicklung der ausldndischen Bevdlkerung

Deutschlands seit 1961

Anzahl Anteil an der Bevdlkerung
in 1000 in %
Friheres Bundesgebiet!
1961 686,2 12
1970 26006 43
1987 42865 70
1989 50072 80
Deutschland?

1990 55824 70
1991 6066,7 76
1995 73428 90
2000 72676 838
2005 72891 838
2008 71859 83
2009 71309 87

1 Unterschiedliche Stichtage.
2 Stichtag 31. Dezember.

weiteren Abnahme. Nach dem Auslaufen
dieses Gesetzes stieg die Zahl der Men-
schen mit auslandischem Pass im Jahr
1985 wieder. Ende 1999 betrug sie —
auch bedingt durch die bis Mitte 1993
hohen Zahlen von Asylsuchenden sowie
durch die Aufnahme von Burgerkriegs-
flichtlingen aus Bosnien und Herzegowi-
na — 7,3 Mill. bzw. 8,9 % der Bevolke-
rung. Im Zeitraum von 1970 bis 1999
nahm die auslandische Bevolkerung im
fritheren Bundesgebiet somit um knapp
4,7 Mill. Personen zu.

Die meisten ausldndischen Staatsangeho-
rigen kamen in das frithere Bundesgebiet,
um hier Arbeit zu finden. Sie waren grofs-
tenteils im erwerbsfahigen Alter und
uberwiegend mannlichen Geschlechts. Im
Laufe der Zeit nahm der Anteil der Aus-
linderinnen hauptsichlich aufgrund der
Familienzusammenfithrungen von 31 %
im Jahr 1961 auf rund 47 % im Jahr
2000 zu. Die Zahl auslandischer Kinder
stieg ebenfalls.

Auch in den neuen Landern leben und ar-
beiten ausldndische Staatsangehorige. Ei-
ne vom Umfang her mit den Verhiltnis-
sen im fritheren Bundesgebiet oder Berlin
vergleichbare Beschiftigung auslandi-
scher Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer hat es dort allerdings nicht gegeben.

Ende 1989 lebten in der ehemaligen
DDR rund 191 200 Auslinderinnen und
Auslinder (1,2 % der Bevolkerung). Bis
Ende 1991 verringerte sich diese Zahl auf
rund 144 000. Der Riickgang hing offen-
sichtlich damit zusammen, dass auslandi-
sche Staatsangehorige in den Jahren 1990
und 1991 nach Auslaufen ihrer Arbeits-
vertrage bzw. der von der ehemaligen
DDR getroffenen Arbeitskrifteverein-
barungen in ihre Heimat zurtckkehrten.
Von 1992 bis 2003 stieg die Zahl der
Auslanderinnen und Auslinder in den
neuen Lindern (ohne Berlin) — auch als
Folge der Aufnahme von Asylsuchenden
— Jahr fiir Jahr leicht an, danach blieb sie
unverdndert. Ende 2009 macht die aus-
landische Bevolkerung mit etwa 310000
Personen 2,4 % der dortigen Bevolkerung
aus.

Die Asylsuchenden als Teilgruppe der
auslandischen Bevolkerung in Deutsch-
land standen lange im Zentrum der 6f-
fentlichen Diskussion, vor allem in Jah-
ren mit hohen Zuzugszahlen. 1992 er-
reichte die Zahl der Asylsuchenden in
Deutschland mit rund 438 000 ihren bis-
lang hochsten Stand. Danach ging die
Zahl kontinuierlich bis auf 19000 Asyl-
antrage im Jahr 2007 zurick, vor allem
weil seit 1997 Asylbewerber innerhalb
der Européischen Union im Rahmen des

BEVOLKERUNGSSTAND UND BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG BEVOLKERUNG 19




Tab.11: Asylsuchende und Asylberechtigte

Asylsuchende
1875 9627
1980 107818
1985 73832
1990 193063
i992) 438191
ieeks” 127937
2000 78564
2005 28914
2009 27649
2010 41332

Asylberechtigte Anerkennungsquote’
2928 222
12783 120
11224 292
6518 44
9189 43
18100 90
3128 30

411 09
452 16
643 16

Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland.
1 Die Anerkennungsquote bezieht sich auf die im jeweiligen Berichtsjahr getroffenen Entscheidungen.
2 Ab Berichtsjahr 1994 werden nur noch Erstantrége erfasst.

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Niirnberg.

so genannten Dubliner Ubereinkommens
auf alle Mitgliedslander der EU verteilt
werden. Seit 2008 gibt es wieder mehr
Asylbewerber. 2010 lag die Zahl der
Asylantrdge bei 41300. Der Anteil der
als Asylberechtigte anerkannten Asyl-
suchenden sank mit Unterbrechungen im
Zeitablauf von 29 % im Jahr 1985 auf
knapp 1 % im Jahr 2005 und bleibt seit-
her auf diesem Niveau. 2006 wurde mit
0,8 % der bislang niedrigste Wert beob-
achtet. = Tab-11

Aufenthaltsdauer

Von allen 2010 im Auslinderzentralre-
gister gefuhrten Auslinderinnen und
Auslindern, zu denen sowohl Zugewan-
derte als auch in Deutschland Geborene
gehoren, sind rund 33 % weniger als 10
Jahre, 28 % seit 10 bis unter 20 Jahren
und 39 % seit 20 Jahren oder langer hier
ansissig. Fur 2010 ergab sich eine durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer in Deutsch-
land von rund 18,9 Jahren, 1992 lag sie
noch bei genau 12 Jahren. Die Ausldn-
derinnen und Auslinder, die im Jahr
2010 fortgezogen sind, hatten sich dage-
gen im Schnitt nur 8,8 Jahre hier aufge-
halten. Dies deutet darauf hin, dass die
auslandische Bevolkerung aus zwei Teil-
gruppen besteht: der eine (kleinere) Teil
hilt sich nur voriibergehend in Deutsch-
land auf und kehrt nach Abschluss von
Ausbildung oder Erwerbstitigkeit zu-
riick, der andere (groflere) Teil bleibt
dauerhaft.

Geburtenentwicklung
1999 wurden
95000 Kinder mit einer auslindischen

in Deutschland rund

Staatsbiirgerschaft geboren. Seit dem am
Jahresanfang 2000 in Kraft getretenen
neuen Staatsangehorigkeitsrecht wurden
es deutlich weniger. 2009 waren es noch
knapp 33000. Weitere 29000 Kinder
ausldndischer Eltern wurden 2009 nach
dem Optionsmodell mit doppelter Staats-
angehorigkeit geboren.

In den alten Liandern wurde 1974 mit
rund 108000 die bisher hochste Gebur-
tenzahl ausldndischer Kinder registriert.
Bis Mitte der 1980er Jahre hatte sich die-
se Zahl halbiert, danach stieg sie wieder
an. Ein Grund fiir diese Verdnderung war
die Entwicklung der Zahl der ausliandi-
schen Bevolkerung selbst, ein zweiter
Grund lag in Anderungen im Staatsange-
horigkeitsrecht. So war die Zahl der aus-
landischen Bevolkerung in der Mitte der
1970er und der 1980er Jahre zeitweise
zuriickgegangen. AufSerdem hatten bis
1974 Kinder aus deutsch-ausliandischen
Ehen nur dann bei der Geburt die deut-
sche Staatsangehorigkeit erhalten, wenn
der Vater Deutscher war. Seit 1975 ist
dies der Fall, wenn ein Elternteil die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzt. Seit
2000 erhalten dariiber hinaus in Deutsch-
land geborene Kinder auch dann die
deutsche Staatsangehorigkeit, wenn sich
ein Elternteil seit mindestens acht Jahren
rechtmifig in Deutschland aufhalt.
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Regionale Verteilung

In welchen Regionen des fritheren
Bundesgebiets auslindische Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer ihren Wohn-
sitz nehmen, hangt im Wesentlichen von
den ortlichen Wirtschaftsstrukturen und
den Erwerbsmoglichkeiten ab. So liegt
der Bevolkerungsanteil der auslandischen
Biirgerinnen und Biirger in den indus-
triellen Ballungsgebieten wesentlich tiber
dem Bundesdurchschnitt, in wirtschafts-
schwachen Raumen dagegen erheblich
darunter.

Die regionale Verteilung der ausliandi-
schen Bevolkerung in Deutschland zeigt,
dass Ende 2009 die Stadtstaaten Berlin
(13,7 %), Hamburg (13,5%) und Bremen
(12,6 %) die hochsten Auslinderanteile
an der Gesamtbevolkerung aufwiesen.
Bei den Flichenstaaten war der Anteil
der ausldndischen Bevolkerung in Baden-
Wiirttemberg (11,8 %), Hessen (11,1 %)
und Nordrhein-Westfalen (10,5 %) am
hochsten. Einen niedrigen Anteil weisen
die neuen Bundeslinder mit einem
Durchschnitt von 2,4 % auf (siehe auch
Abschnitt 7.3).

1.1.5 Demografischer Wandel

In den letzten Jahrzehnten war die demo-
grafische Lage Deutschlands durch eine
geringe durchschnittliche Kinderzahl je
Frau, sinkende Geburtenzahlen, eine stei-
gende Lebenserwartung und zeitweise
hohe Zuwanderung aus dem Ausland,
die sich jedoch in den letzten Jahren ab-
geschwicht hat, geprigt.

Die Geburtenentwicklung ist seit tiber 30
Jahren durch eine geringe durchschnittli-
che Kinderzahl je Frau gekennzeichnet.
Die durchschnittliche Zahl der Kinder
gibt an, wie viele Kinder eine Frau im
Laufe ihres Lebens hitte, wenn die ak-
tuellen Geburtenverhiltnisse fur diesen
gesamten Zeitraum gelten wiirden. In
den alten Bundeslindern betrug die
durchschnittliche Kinderzahl seit Ende
der 1970er Jahre rechnerisch 1,3 bis 1,4



Kinder je Frau, zuvor hatte sie deutlich ~ Abb. 3: Zusammengefasste Geburtenziffer, Kinder je Frau

hoher gelegen.

In der ehemaligen DDR war es in den
1970er Jahren ebenfalls zu einem starken
Riickgang der durchschnittlichen Kinder-
zahl gekommen, dem aber bald ein An-
stieg folgte, bis Mitte der 1980er Jahre
die Kinderzahl wieder abnahm. Anfang
der 1990er Jahre kam es im Zuge der
Wende und der deutschen Vereinigung zu
einem voriibergehenden Einbruch der

Geburtenzahlen in den neuen Liandern. ; ;
Inzwischen liegt die durchschnittliche : :
Kinderzahl im Osten Deutschlands mit 0 : 1 ‘
1,40 Kindern je Frau uber der durch- 1952 1960 1970 1980
schnittlichen Kinderzahl im Westen
(1,35). = Abb-3

1990 2000 2009

Geburtenziffer = Durchschnittliche Zahl der lebendgeborenen Kinder je Frau in einem Kalenderjahr.
1 Seit 2001 ohne Berlin.

Die Lebenserwartung ist in den letzten
hundert Jahren betrichtlich gestiegen.
Hierbei spielte die Verringerung der Saug-
lings- und Kindersterblichkeit lange eine
entscheidende Rolle. Im Deutschen Reich

fir Jungen 77,3 bzw. 82,5 Jahre fur
Maidchen. Innerhalb von etwa 130 Jah-
ren hat sich die Lebenserwartung neu-

Minnern und gut zwolf Jahre mehr bei
den Frauen als 1871/81. = Tab-12

betrug die durchschnittliche Lebenser-
wartung im Zeitraum 1871/1881 fiir
neugeborene Jungen 35,6 Jahre und fiir
neugeborene Midchen 38,4 Jahre. Aber
schon Zehnjihrige hatten eine weitere
Lebenserwartung von 46,5 (Jungen) bzw.
48,2 Jahren (Madchen). Gegenwirtig be-
tragt die durchschnittliche Lebenserwar-
tung — nach der Sterbetafel 2007/2009 —

geborener Jungen und Maidchen in
Deutschland somit mehr als verdoppelt.
Aber auch fiir idltere Menschen ist die
Lebenserwartung deutlich angestiegen,
verstarkt in den letzten Jahrzehnten.
60-jahrige Manner haben heute im Durch-
schnitt noch weitere 21 Jahre, gleichaltri-
ge Frauen etwa 25 Jahre zu erwarten.
Das sind fast neun Jahre mehr bei den

In den kommenden Jahrzehnten werden
der Riickgang der Bevolkerung und ihre
Alterung kennzeichnend fiir den demo-
grafischen Wandel sein. Dies ldsst sich
anhand von Bevolkerungsvorausberech-
nungen darstellen.

Im Folgenden werden Ergebnisse der
12. koordinierten Bevolkerungsvorausbe-

rechnung anhand von zwei Varianten zur
»mittleren« Bevolkerung dargestellt. Die-

Tab.12: Durchschnittliche Lebenserwartung 1871/1881 und 2007/2009 se ergeben sich bei annahernd konstanter

Alter in Jahren Jungen Madchen Geburtenhiufigkeit von etwa 1,4 Kin-
1871/1881 | 2007/2009 1871/1881 | 2007/2009 dern je Frau, einer Zunahme der Lebens-
in Jahren erwartung gegenuber dem aktuellen
0 356 773 384 825 Stand um etwa acht bzw. sieben Jahre fiir
1 465 FER 481 8138 neugeborene Jungen bzw. Midchen und
5 494 72,7 510 77.8 rund funf Jahre fur 65-Jahrige sowie den
10 46,5 677 482 729 beiden Wanderungsannahmen von jihr-
20 384 579 40,2 630 lich 100000 bzw. 200000 mehr Zu- als
30 314 482 331 531 Fortziigen. Diese beiden Varianten mar-
40 24,5 386 263 433 kieren die Grenzen eines Korridors, in
S0 180 294 193 338 dem sich die Bevolkerungsgrofle und der
60 121 210 127 2458 Altersaufbau entwickeln werden, wenn
w [ 136 75 164 sich die aktuellen demografischen Trends
€0 41 il iz 22 fortsetzen. Die beiden Varianten werden
90 23 89 24 43

1871/188 1: Deutsches Reich. als Unter- und Obergrenze der »mittle-

2007/2009: Deutschland. ren« Bevolkerung bezeichnet.
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Bevolkerungsvorausberechnung

Das Ziel von Bevolkerungsvorausberechnungen ist es, mit Fortschreibungsverfahren
zu zeigen, wie sich Bevdlkerungszahl und -struktur unter bestimmten Annahmen
langfristig entwickeln werden. Da der Verlauf der maBgeblichen EinflussgrofRen -
wie das Geburtenverhalten, die Sterblichkeit und das Wanderungsgeschehen - mit
zunehmendem Abstand vom Basiszeitpunkt immer schwerer vorhersehbar ist, haben
solche langfristigen Rechnungen Modellcharakter.

Die 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir Bund und Lander basiert
auf dem Stand zum Jahresende 2008 und zeigt die Bevolkerungsentwicklung bis
zum Jahr 2060. Die Vorausberechnung beruht dabei auf Annahmen zur zukliinftigen
Geburtenhaufigkeit, zur Lebenserwartung und zum Saldo der Zuziige nach und der
Fortziige aus Deutschland (Wanderungssaldo). Insgesamt ergeben sich aus drei An-
nahmen zur Geburtenhaufigkeit und jeweils zwei Annahmen zur Lebenserwartung
und zum Wanderungssaldo zwolf Varianten der zukiinftigen Entwicklung.

Eine ausfiihrliche Darstellung der Annahmen und Ergebnisse der 12. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung ist unter www.destatis.de abrufbar.

Aus der Vorausberechnung ergibt sich fur
die nichsten Jahrzehnte folgendes Bild:
Die Bevolkerungszahl nimmt ab, die An-
zahl der dlteren Menschen wichst iiber
lange Zeit. Die Zahl der Jingeren geht
zuriick, so dass sich die Verhiltnisse zwi-
schen den Altersgruppen erheblich ver-
schieben. Zu diesem Bevolkerungsriick-
gang kommt es, weil — wie schon seit fast
40 Jahren — voraussichtlich auch in den
ndchsten Jahrzehnten mehr Menschen
sterben werden, als Kinder zur Welt kom-
men. Die angenommenen Zuwanderun-
gen aus dem Ausland reichen nicht aus,
um den Sterbefalliiberschuss auszu-
gleichen. In dieser Lage befindet sich
Deutschland bereits seit 2003. Kiinftig
wird sich das Geburtendefizit noch er-
heblich vergrofsern. Zurzeit betrdgt es
etwa 189000. Im Jahr 2020 wird es
tiber 280000 ausmachen und 2060 etwa
550000 betragen. Dabei nimmt die Zahl
der Geburten von heute etwa 665000
auf rund 500000 ab. Die Zahl der
Sterbefille wird von 855000 auf fast
1,1 Mill. Anfang der 2050er Jahre steigen
und im Jahr 2060 rund 1 Mill. betragen.

Die zukinftig sinkenden Geburtenzahlen
folgen auch aus der von Generation
zu Generation sinkenden Anzahl junger
Frauen: Bei einer Geburtenhidufigkeit von
durchschnittlich 1,4 Kindern pro Frau

bringen die Frauen weit weniger Kinder
zur Welt, als es fiir den zahlenmafigen
Ersatz ihrer Generation erforderlich wa-
re. Die jetzt geborenen Maidchenjahr-
ginge sind also zahlenmafig kleiner als
die ihrer Mitter. Sind diese Madchen ein-
mal erwachsen, wird die kiinftige Kin-
derzahl weiter sinken, weil dann auch
weniger potenzielle Miutter leben. Die
Zahl der Frauen im geburtenfihigen
Alter (von 15 bis 49 Jahren) nimmt von
18,7 Mill. Ende 2009 auf 11,5 Mill. nach
der Untergrenze der »mittleren« Bevol-
kerung und 12,7 Mill. nach der Ober-
grenze der »mittleren« Bevolkerung im
Jahr 2060 ab.

Die Zahl der Sterbefille hiangt einerseits
von der Lebenserwartung und anderseits
vom Altersaufbau der Bevolkerung ab.
Die zukiinftige Zunahme der Sterbefille
ergibt sich aus der Tatsache, dass relativ
stark besetzte Jahrginge wihrend der
Vorausberechnungsperiode in hohe Al-
tersgruppen wechseln, dort schwichere
Jahrginge ersetzen und schliefSlich ster-
ben. Diesem Effekt der aktuellen Alters-
struktur steht die zunehmende Lebenser-
wartung der Bevolkerung gegenuber. Sie
schwicht den Anstieg der Sterbefille ab.

Der Bevolkerungsriickgang wird zu-
nichst moderat ausfallen. 2020 werden
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nach beiden Varianten der »mittleren«
Bevolkerung etwa 2 % weniger Men-
schen als 2009 in Deutschland leben,
2030 etwa 5 % (Untergrenze der »mittle-
ren« Bevolkerung) bzw. 3 % weniger
(Obergrenze der »mittleren« Bevolke-
rung) und 2060 schlieflich rund 21 %
bzw. 14 % weniger. Absolut wird sich die
Einwohnerzahl von derzeit 81,8 Mill. auf
64,7 bzw. 70,1 Mill. im Jahr 2060 ver-
mindern.

Die Relation zwischen Alt und Jung wird
sich stark verindern. Ende 2009 waren
noch fast 19 % der Bevolkerung jiinger
als 20 Jahre, auf die 65-J4hrigen und Al-
teren entfielen etwa 21 %. Die Personen
im so genannten Erwerbsalter (20 bis un-
ter 65 Jahre) stellten etwa 61 %. Im Jahr
2060 wird dagegen nur etwa die Hilfte
der Bevolkerung im Erwerbsalter, etwa
ein Drittel 65 Jahre oder dlter und rund
16 % unter 20 Jahren alt sein. = Abb-4

Bis 2020 wird es voraussichtlich im Ver-
gleich zu heute tiber 1,5 Mill. oder rund
11 % unter 20-Jahrige weniger geben und
ihre Anzahl wird dann weiter deutlich ab-
nehmen. Wihrend dabei bis 2020 die Zahl
der Kinder im Vorschulalter (unter sechs
Jahre) nur um etwa 3 % sinkt, fallen die
Zahlen der 6- bis unter 16-Jahrigen wie
auch die der 16- bis unter 20-Jahrigen
erheblich stirker um 12 bzw. sogar 17 %.

Auch die Bevolkerung im Erwerbsalter
altert und schrumpft langfristig. Hier
wird dazu die Spanne von 20 bis 64 Jah-
ren betrachtet. Heute gehoren etwa
50 Mill. dieser Altersgruppe an. Thre Zahl
wird erst nach 2020 deutlich zuriick-
gehen. 2035 wird sie etwa 39 bis 41 Mill.
betragen und 2060 bei etwa 33 bzw. 36
Mill. liegen (Unter- bzw. Obergrenze der
»mittleren« Bevolkerung). Die Abnahme
der Zahl der 20- bis 65-Jahrigen geht mit
einer Verschiebung hin zu den Alteren im
Erwerbsalter einher. Zurzeit gehoren
20 % der Menschen im erwerbsfihigen
Alter zur jungeren Gruppe der 20- bis
unter 30-Jahrigen, 48 % zur mittleren Al-
tersgruppe von 30 bis unter 50 Jahren



Abb. 4: Altersaufbau der Bev6lkerung in den Jahren 2009 und 2060, in Mill. (in %)

»Mittlere« Bevdlkerung, Untergrenze

20602

Manner

1/(16

Frauen Manner

65+

= 2009! =
16,9 (21%)

| |
I I
| |
| |
| |
| |
| |
| |
I I
| |
| !
l l
| 20 bis |
I unter 65 |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
I I
| |
| |
| |
I I
| |
| |

= 2009! =—
49,6 (61%)

O bis unter 20

— 2009t —
15,3 (19%)

»Mittlere« Bevdlkerung, Obergrenze

20602

Frauen

0,8 0,8

1 Ergebnisse der Bevélkerungsfortschreibung 2009.

2 Ergebnisse der 12. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung (ymittlere« Bevélkerung Unter- und Obergrenze); animierte Variante unter www.destatis.de /bevoelkerungspyramide.

und 32 % zur dlteren von 50 bis unter
65 Jahren. Wihrend die junge Gruppe
zahlenmifig schrumpfen wird, bleibt ihr
Anteil an allen Personen im Erwerbsalter
fast konstant. Anders entwickeln sich
die beiden anderen Gruppen der Bevol-
kerung im Erwerbsalter. Eine besonders
einschneidende Verdnderung der Alters-
struktur erwartet die deutsche Wirtschaft
bereits in etwa zehn Jahren. Dann wird
das Erwerbspotenzial jeweils zu etwa
40% aus den 30- bis unter 50-Jahrigen
und aus den 50- bis unter 65-Jahrigen
bestehen. Anschlieflend, wenn die stark
besetzen 1960er Jahrginge das Renten-
alter erreichen, verschiebt sich der Alters-
aufbau der Bevolkerung im Erwerbsalter
wieder geringflgig zugunsten der mitt-
leren Altersgruppe. Auf jeden Fall wird
das Erwerbspersonenpotenzial der Zu-
kunft zu einem erheblichen Teil aus Men-
schen bestehen, die dlter als 50 Jahre
sind.

Die Zahl der 65-Jihrigen und Alteren
steigt bis zum Ende der 2030er Jahre
um tiber 40 %: von aktuell etwa 17 Mill.
auf ca. 24 Mill. Danach wird sie leicht

zuriickgehen. Die Bevolkerung ab 80 Jah-
ren nimmt von etwa 4 Mill. im Jahr 2009
auf rund 10 Mill. im Jahr 2050 zu und
sinkt dann auf etwa 9 Mill. im Jahr 2060.
Dann wird fast jeder Siebte 80 Jahre oder
alter sein.

Der Alterungsprozess wird auch deutlich,
wenn man die Entwicklung der Jugend-,
Alten- und Gesamtquotienten betrachtet.
Auf 100 Personen im Erwerbsalter (20
bis 65 Jahre) entfallen heute 31 unter
20-Jahrige. Dieser so genannte Jugend-
quotient wird voraussichtlich auch im
Jahr 2060 bei 31 liegen. = Atb-S

Der Bevolkerung im Erwerbsalter werden
kuinftig immer mehr Senioren gegenuber-
stehen. Im Jahr 2009 entfielen auf 100
Personen im Erwerbsalter (20 bis unter 65
Jahre) 34 Altere (65 oder mehr Jahre). Im
Jahr 2030 wird dieser Altenquotient 53
bzw. 51 und im Jahr 2060 67 bzw. 63 be-
tragen. Auch bei einer Heraufsetzung des
Renteneintrittsalters wire der Altenquo-
tient fiir 67-Jihrige und Altere 2060 deut-
lich hoher (59 bzw. 56) als es heute der Al-
tenquotient fiir 65-J4hrige und Altere ist.

Der Gesamtquotient, das heiflt das Ver-
haltnis zwischen den Menschen, die noch
nicht oder nicht mehr im Erwerbsalter
stehen, zu den Personen im Erwerbsalter
wird durch die Entwicklung des Alten-
quotienten gepragt sein. 2009 kamen 65
Personen auflerhalb des Erwerbsalters
(unter 20-Jahrige sowie ab 65-Jdhrige)
auf 100 im Erwerbsalter (Personen zwi-
schen 20 und 65 Jahren), 2030 werden es
84 bzw. 82 und 2060 98 bzw. 94 sein.

Die 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung zeigt, dass die Alterung der
Bevolkerung in den nichsten Jahrzehnten
nicht zu vermeiden ist. Die aktuelle Alters-
struktur fithrt dazu, dass ab den 2020er
Jahren sehr starke Jahrgiange im Renten-
alter verhdltnismiaflig schwach besetzten
im Erwerbsalter gegentiberstehen werden.
Die Angehorigen des geburtenstirksten
Jahrgangs der Nachkriegszeit 1964 wer-
den 2029 65 Jahre alt sein. Von diesen
Verinderungen werden viele Lebensbe-
reiche betroffen sein. Sie werden nicht erst
in 50 Jahren spuirbar sein, sondern auch
schon in den niachsten Jahrzehnten eine
grofle Herausforderung darstellen.
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Abb. S: Entwicklung des Alten- und Jugendquotienten
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Jugendquotient: unter 20-Jahrige je 100 Personen zwischen 20 und 64 Jahren.

Altenquotient: 65-Jahrige und Altere je 100 Personen zwischen 20 und 64 Jahren.

1.1.6 Zusammenfassung

Nach dem Zweiten Weltkrieg beruhte die
Zunahme der Bevolkerungszahl des frii-
heren Bundesgebiets zunichst vor allem
auf der Aufnahme von Vertriebenen aus
den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen
Reichs und den deutschen Siedlungsge-
bieten im Ausland. 1950 betrug die Zahl
der Vertriebenen im friheren Bundesge-
biet rund 8 Mill., was einem Anteil an der
Bevolkerung von 17 % entsprach. Zwi-
schen 1950 und 1961 trug die Zuwande-
rung aus der ehemaligen DDR mafgeb-
lich zum Bevoélkerungszuwachs bei. So
fanden von 1950 bis zum Mauerbau am
13. August 1961 etwa 2,6 Mill. Menschen
aus Ostdeutschland als Ubersiedlerinnen
und Ubersiedler Aufnahme im fritheren
Bundesgebiet. Zeitgleich gab es zwischen
1947 bis Anfang der 1970er Jahre erheb-
lich mehr Geburten als Sterbefille, die
ebenfalls zur Bevolkerungszunahme im
fritheren Bundesgebiet beitrugen.

Seit Mitte der 1960er Jahre wird die
Bevolkerungsentwicklung im fritheren
Bundesgebiet bzw. (ab November 1990)
in Deutschland entscheidend durch die
Zu- und Abwanderungen von Ausldn-
derinnen und Auslandern beeinflusst. Die
Zahl der Auslanderinnen und Auslander
erhohte sich von 1961 bis 1996 kontinu-

ierlich von 690 000 auf knapp 7,5 Mill.
Diese Zunahme der auslindischen Be-
volkerung ist zum groflen Teil auf Zu-
wanderungsgewinne, aber auch auf den
Geburtentiberschuss bei Ausldnderinnen
und Ausldndern in Deutschland zuriick-
zufiihren. Nach Schwankungen zwischen
1997 und 2004 geht seit 2005 die Zahl
der ausldndischen Personen zuriick und
betrug 2009 7,1 Mill. Personen. Hinter-
grund dieser Entwicklung ist, dass die
Einbiirgerungszahlen hoher liegen als die
Zuwanderungs- und Geburtentiberschiis-
se der ausliandischen Bevolkerung.

Im Gebiet der ehemaligen DDR stieg die
Bevolkerungszahl nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs ebenfalls als Folge
der Aufnahme von Vertriebenen zunachst
an und zwar bis auf rund 19 Mill. im
Jahr 1948. Die Zahl der Vertriebenen in
der ehemaligen DDR - dort als »Neu-
biirger« oder »Umsiedler« bezeichnet —
betrug 1950 etwa 4,1 Mill., was einem
Anteil an der Bevolkerung von 22 % ent-
sprach. Nach 1948 ging die Einwohner-
zahl der ehemaligen DDR bis zum Mau-
erbau 1961 hauptsichlich als Folge der
starken Abwanderung in das friihere
Bundesgebiet Jahr fiir Jahr zurtck, 1961
lag sie bei 17,1 Mill. Durch die hermeti-
sche Abriegelung (Mauerbau) konnte
der Bevolkerungsriickgang nur voriiber-
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Ergebnisse der 12. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung.

gehend gestoppt werden. 1973 sank die
Einwohnerzahl auch bedingt durch Ge-
burtendefizite in den 1970er Jahren unter
die 17-Millionen-Grenze. Hohe Abwan-
derung in die alten Bundeslinder und
niedrige Geburten nach der Wende zu-
sammen mit einer schwachen AufSen-
wanderung bewirkten in den neuen
Bundesliandern zwischen 1990 und 2009
einen weiteren Riickgang der Bevolke-
rung um 1,8 Mill. Personen.

Kennzeichnend firr den demografischen
Wandel werden in den kommenden Jahr-
zehnten der Riickgang der Bevolkerung
und ihre Alterung sein. Ausgehend von ei-
ner Bevolkerungszahl von etwa 81,8 Mill.
wird nach der 12. koordinierten Voraus-
berechnung (Varianten zur »mittleren«
Bevolkerung) die Bevolkerungszahl bis
ins Jahr 2060 auf 65 bzw. 70 Mill. Men-
schen absinken. Die Relation zwischen
Alt und Jung wird sich stark verandern.
Ende 2009 waren etwa 19 % der Be-
volkerung jiinger als 20 Jahre, auf die
65-Jahrigen und Alteren entfielen etwa
21 %. Rund 61 % stellten Personen im
so genannten Erwerbsalter (20 bis unter
65 Jahre). Im Jahr 2060 wird dagegen
nur etwa die Halfte der Bevolkerung im
Erwerbsalter sein, wihrend ein Drittel
65 Jahre oder dlter und ca. 16 % jiinger
als 20 Jahre sein werden.



2 Familie, Lebensformen
und Kinder

2.1 Lebensformen in der Bevolkerung,
Kinder und Kindertagesbetreuung

Allein oder zu zweit? Mit Trauschein
oder in »wilder Ehe«? Als Familie oder
ohne Kinder? Das menschliche Zusam-
menleben bietet vielfiltige Moglichkeiten.
Neben der traditionellen Familienform,

Was ist der Mikrozensus? ﬂ

Die Datenbasis fiir die Abschnitte 2.1.1,
2.1.3,2.1.4 und 2.1.5 bildet der Mikro-
zensus, die grofBte jahrlich durchgefiihrte
Haushaltsbefragung Europas, an der ein
Prozent der Haushalte in Deutschland
teilnehmen. Die hier dargestellten Ergeb-
nisse beziehen sich auf Familien bzw. Le-
bensformen am Hauptwohnsitz. Familien
und Lebensformen am Nebenwohnsitz
und Menschen in Gemeinschaftsunter-
kiinften (z.B. Wohnheime) werden hier
nicht beriicksichtigt.

Da sich der Mikrozensus als Haushalts-
befragung auf das Beziehungsgefiige der
befragten Menschen in den »eigenen vier
Wanden«, also auf einen gemeinsamen
Haushalt konzentriert, bleiben Eltern-
Kind-Beziehungen, die iiber Haushalts-
grenzen hinweg bestehen, oder Partner-
schaften mit getrennter Haushaltsfiih-
rung, das so genannte »Living Apart
Together«, unberiicksichtigt.

Bei Zeitvergleichen ist zu beachten, dass
der Mikrozensus seit 2005 kontinuierlich
Uber das Jahr verteilt erhoben wird. Das
heilt, dass sich das gesamte Befra-
gungsvolumen seit 2005 gleichmaRig auf
alle Kalenderwochen des Jahres verteilt.
Die Ergebnisse des Mikrozensus geben
nun Aufschluss tiber die Entwicklung im
Durchschnitt des ganzen Erhebungsjah-
res. Bis einschlieBlich 2004 war die Er-
hebung auf eine feste Berichtswoche -
Ublicherweise die letzte feiertagsfreie
Woche im April - festgelegt.
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den Ehepaaren mit Kindern, entstehen al-
ternative Familienformen wie Lebens-
gemeinschaften mit Kindern oder allein-
erziehende Elternteile. Gleichzeitig pragen
nicht-familiale Lebensformen wie Allein-
stehende zunehmend das Bild der Gesell-
schaft.

Zunichst wird die Entwicklung der un-
terschiedlichen Formen des Zusammenle-
bens in den Jahren 1999 bis 2009 be-
schrieben (2.1.1). Anschlieflend werden
Eheschliefungen und Scheidungen im
Zeitverlauf beleuchtet (2.1.2). In Ab-
schnitt 2.1.3 und 2.1.4 richtet sich der
Fokus auf Familien mit minderjihrigen
Kindern und die Lebenssituation von Kin-
dern. = Atb:1

Eine wesentliche Voraussetzung zur zu-
friedenstellenden Vereinbarkeit von Fa-
milie und Erwerbstatigkeit fiir Viter und

Elle Krack-Roberg
Sascha Krieger
Julia Weinmann

Mitter (Abschnitt 2.1.5) ist ein aus-
reichendes Angebot zur Betreuung von
Kindern unterschiedlicher Altersstufen.
Alleinerziehenden erméglicht dies haufig
erst eine eigene Erwerbstitigkeit, ohne die
nicht selten andere Leistungen (z.B. Ar-
beitslosengeld I) oder staatliche Transfer-
leistungen wie Arbeitslosengeld II (»Hartz
IV«) in Anspruch genommen werden
miissen (siehe auch Kapitel 5 und 9). Im
Abschnitt 2.1.6 wird die Betreuungs-
situation von Kindern thematisiert. Wie
viele Kinder werden von Tageseinrich-
tungen oder von Tagesmiittern bzw.
-vatern betreut? Ist die Betreuungssitua-
tion in den Landern unterschiedlich? Ab-
schlieflend wird das pidagogische Perso-
nal der Betreuungseinrichtungen in den
Blick genommen: Wie viele Menschen be-
schiftigt der » Arbeitsmarkt« der Kinder-
betreuung? Welche berufliche Qualifika-
tion haben die Beschiftigten?

Abb.1: Familien- und Lebensformen im Mikrozensus
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Als Kinder zéhlen ledige Personen (ohne Altersbegrenzung) mit mindestens einem Elternteil und ohne Lebens-
partner/-in bzw. eigene ledige Kinder im Haushalt. Lebensgemeinschaften sind nichteheliche (gemischt-
geschlechtliche) und gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften.
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Tab.1: Lebensformen der Bevdlkerung

1999 2009

in 1000
Paare 21548 20993
Ehepaare 19479 18312
Lebensgemeinschaften 2069 2681
nichtehelich? 2028 2617
gleichgeschlechtlich 41 63
Alleinerziehende 2300 2635
Alleinstehende 14509 17059
Alleinlebende? 12956 15504

1 Gemischtgeschlechtlich.
2 Einpersonenhaushalte.

Ergebnisse des Mikrozensus - Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

2.1.1 Formen des Zusammenlebens

Grundlage fiir die Bestimmung von Le-
bensformen im Mikrozensus sind die so-
zialen Beziehungen zwischen den Mit-
gliedern eines Haushalts. Im Jahr 2009
lebten 18,3 Mill. Ehepaare und 2,7 Mill.
gemischt- oder gleichgeschlechtliche Le-
bensgemeinschaften in Deutschland, zu-
sammen also rund 21 Mill. Paare. Dane-
ben gab es 17,1 Mill. alleinstehende Per-
sonen, die ganz tiberwiegend (15,5 Mill.)

Bildungsstand ﬂ

Der Bildungsstand basiert auf der
international vergleichbaren Klassifika-
tion fiir das Bildungswesen »Internatio-
nal Standard Classification of Educa-
tion« (ISCED). Der hochste erreichte
Bildungsstand wird danach aus den
Merkmalen allgemeiner Schulabschluss
und beruflicher Bildungsabschluss
kombiniert. Grundsatzlich wird zwi-
schen drei Kategorien fiir den Bil-
dungsstand unterschieden: »hochx,
»mittel« und »niedrig«. Personen mit
einem hohen Bildungsstand verfligen
Uber einen akademischen Abschluss
oder einen Meister-/Techniker- oder
Fachschulabschluss. Berufsqualifizie-
rende Abschliisse und/oder das Abitur
bzw. die Fachhochschulreife gehoren
zur Kategorie »mittlerer Bildungs-
stand«. Personen mit ausschlieBlich
einem Haupt-/Realschulabschluss

und ohne schulischen oder beruflichen
Abschluss fallen in die Kategorie
»niedriger Bildungsstand«.
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allein wohnten oder sich in eher seltenen
Fillen den Haushalt mit anderen Mitbe-
wohnern teilten. Als Miitter oder Viter
waren 2,6 Mill. Menschen alleinerziehend.

Im Vergleich zu 1999 haben fast alle Le-
bensformen zahlenmifSig an Bedeutung
gewonnen. So erhohte sich die Zahl der
Alleinstehenden um 2,5 Mill., was einem
prozentualen Anstieg von 18 % entspricht.
Die Zahl der Lebensgemeinschaften stieg
innerhalb der betrachteten zehn Jahre um
612000 (+30 %), die der Alleinerziehen-
den um 335000 (+15 %). Eine riickldufi-
ge Entwicklung zeigt sich hingegen bei
den Ehepaaren. Im Jahr 2009 gab es in
Deutschland rund 1,2 Mill. Ehepaare we-
niger als noch vor zehn Jahren. Das ent-
spricht einem Riickgang von 6 %. = Téb-1

Paare

Wer heiratet wen? Wer lebt mit wem zu-
sammen? Ein altes Sprichwort sagt zu
diesem Thema: »Gleich und gleich gesellt
sich gern.« Die Ergebnisse des Mikrozen-
sus zeigen, dass diese Volksmundweisheit
tatsdchlich zutrifft. Zumindest wenn man
den Bildungsstand, den Altersunterschied
zwischen beiden Partnern oder die Staats-
angehorigkeit betrachtet. Die nachfolgen-
den Ausfihrungen konzentrieren sich auf
Ehepaare und nichteheliche (gemischtge-
schlechtliche) Lebensgemeinschaften.

Paare nach Bildungsstand
Die meisten Menschen wihlen eine Part-
nerin oder einen Partner mit gleichem Bil-

dungsniveau. So hatten 2009 bei mehr
als der Hilfte (61 %) der 21 Mill. Paare
in Deutschland die Lebensgefihrten einen
gleichen oder dhnlichen Bildungsab-
schluss. Wenn sich das Bildungsniveau
unterscheidet, dann verfugt meistens der
Mann uiber einen hoheren Abschluss. Das
war bei immerhin fast einem Drittel
(30 %) der Fall. Die umgekehrte Situa-
tion — dass die Frau einen hoheren Bil-
dungsstand hatte — gab es lediglich bei et-
wa jedem elften Paar (9 %). Im Vergleich
zu 1999 zeigt sich hier eine Verdnderung.
Damals hatte nur bei 7 % der Paare die
Frau einen hoheren Bildungsabschluss als
der Mann. = Abb-2 [

Unterschiede zeigen sich bei einer separa-
ten Betrachtung der Ehepaare und nicht-
ehelichen Lebensgemeinschaften. Bei rund
jedem dritten (31 %) Ehepaar hatte der
Mann einen hoheren Bildungsstand als
seine Frau und nur zu 9 % war dies um-
gekehrt der Fall. Die dem klassischen Rol-
lenbild entsprechende Bildungskonstella-
tion — der Mann ist hoher gebildet als die
Frau - ist bei den Lebensgemeinschaften,
die ohne Trauschein in einem Haushalt

Abb. 2: Paare nach Bildungsstand
2009, in %
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Ergebnisse des Mikrozensus - Bevélkerung in
Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.
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Abb. 3: Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften nach
Bildungsstand der Partner 2009, in %
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Ergebnisse des Mikrozensus - Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Abb. 4: Paare nach Altersunterschied 2009, in %

Ehepaare

Nichteheliche
Lebens-
gemeinschaften

T T
0 20
M kein Altersunterschied

40 60 80

T T T 1
100
M Mann élter als Frau

[ Frau alter als Mann
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zusammenleben, weniger stark ausge-
pragt. Bei den unverheirateten Paaren ver-
fugte der Mann nur in 22 % der Fille
tiber einen hoheren Bildungsabschluss als
die Frau, wohingegen in 14 % der Fille
der Abschluss der Frau hoher war als der

des Mannes. = Abb-3

Paare nach Alter

Beziehungen von dlteren Minnern und
Frauen zu wesentlich jiingeren Partne-
rinnen oder Partnern werden von der
Presse gerne aufgegriffen. Statistisch ge-
sehen sind solche hohen Altersunter-
schiede jedoch nicht die Regel, sondern
eher die Ausnahme, denn lediglich 6 %
aller Paare trennte 2009 ein Altersunter-
schied von mehr als zehn Jahren. Fast die
Hilfte (47 %) hatte nur einen geringen
Altersunterschied zwischen einem und
drei Jahren. Genau gleich alt war immer-
hin jedes zehnte Paar. Unabhingig von
der Hohe des Altersunterschiedes gilt je-
doch im Groflen und Ganzen die tradi-

tionelle Altersverteilung — der Mann ist
alter als die Frau. Bei rund drei Vierteln
(73 %) traf dies zu, nur bei 17 % der Paa-
re war es umgekehrt. 10 % der Paare wa-
ren gleich alt.

Betrachtet man verheiratete und nicht-
verheiratete Paare getrennt voneinander
hinsichtlich des Alters in der Paarkons-
tellation, stellt sich diese Struktur noch
einmal anders dar. Auch hinsichtlich der
Altersverteilung weichen nichteheliche
Lebensgemeinschaften eher von gingigen
Klischees ab: Zwar herrschte im Jahr
2009 auch bei unverheirateten Paaren
uberwiegend (68 %) eine traditionelle Al-
tersverteilung. Doch in fast jeder vierten
Beziehung war die Frau ilter als ihr Part-
ner (23 %). Der Rest (9 %) war gleich alt.
Unter den Verheirateten war die klassi-

beide Partner gleich alt. In 16 % der Ehen

war die Frau ilter. = Abb-4

Paare nach Staatsangehdrigkeit

Ein Studium im Ausland, Urlaub in den
Tropen oder der Altersruhesitz am Mit-
telmeer — im Zuge zunehmender Globa-
lisierung und Mobilitdt im privaten und
geschiftlichen Umfeld der Menschen
konnte man vermuten, dass auch Paar-
beziehungen immer internationaler wiir-
den. Zwar steigt der Anteil von Paaren
mit verschiedenen Staatsangehorigkeiten,
dennoch haben die allermeisten Paare
nach wie vor den gleichen Pass. So iiber-
wogen unter den Paaren 2009 in Deutsch-
land klar die deutsch-deutschen Verbin-
dungen (87 %). Das waren jedoch rund drei
Prozentpunkte weniger als 1996. Deutsch-
auslindische Paare machten 7% (1996:4 %)
und auslindische Paare 6 % (1996: 6 %)
aus. Auch unter auslindischen Paaren
besitzen meist beide Partner die gleiche
Staatsangehorigkeit (92 %). = Abb-S

Auch wenn hiufiger Gemeinsamkeiten
fir eine Partnerschaft gewihlt werden,
sind es manchmal gerade die Unterschie-
de, die sich anziehen: Wenn deutsche

Abb.5: Paare nach Staats-
angehdrigkeit 2009, in %
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Minner eine auslandische Partnerin wahl-
ten, dann kam sie am haufigsten aus Po-
len (11 %), der Tirkei (10 %) oder der
Russischen Foderation (8 %). Deutsche
Frauen lebten 2009 vor allem mit Tiirken
(17 %), Italienern (13 %) und Osterrei-
chern (6 %) zusammen.

Gleichgeschlechtliche
Lebensgemeinschaften

Unter einer gleichgeschlechtlichen Le-
bensgemeinschaft wird im Mikrozensus
eine Lebenspartnerschaft verstanden, bei
der zwei Lebenspartner gleichen Ge-
schlechts mit oder ohne Trauschein bzw.
mit oder ohne notarielle Beglaubigung in
einem Haushalt zusammenleben und ge-
meinsam wirtschaften. E

Uber die Frage zur Lebenspartnerschaft
(Fragekonzept) weist der Mikrozensus
fiir das Jahr 2009 rund 63 000 gleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaften aus.
Sechs von zehn (59 %) gleichgeschlecht-
lichen Lebensgemeinschaften wurden von
Minnern gefithrt. 19000 aller gleichge-
schlechtlichen Lebensgemeinschaften wa-
ren zugleich eingetragene Lebenspart-
nerschaften. Das entsprach 30 % aller
Lebensgemeinschaften von Partnern glei-
chen Geschlechts. Auf Grund der gerin-
gen Fallzahlen und der Freiwilligkeit der
Auskiinfte sind diese Ergebnisse nach
dem Fragekonzept mit Vorsicht zu inter-
pretieren. Gleichwohl diirften sie eine
untere Grenze fur die Zahl der gleichge-
schlechtlichen Lebensgemeinschaften in
Deutschland angeben. = T2b-2

Nichteheliche und gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften

Tab.2: Entwicklung der gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften

Schatzkonzept Fragekonzept
zusammen ménnlich/ménnlich‘ weiblich/weiblich
in 1000
1999 128 41 25 16
2000 142 47 27 20
2005 173 60 36 24
2009 177 63 37 27

Ergebnisse des Mikrozensus.

Bezug Schétzkonzept: Bevélkerung in Privathaushalten am Haupt- und Nebenwohnsitz.
Bezug Fragekonzept: Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Eine obere Grenze fiir die Zahl gleichge-
schlechtlicher Paare kann im Mikrozen-
sus mit einem Schitzverfahren bestimmt
werden. Hierbei werden alle Haushalte,
in denen mindestens zwei Personen le-
ben, niher betrachtet. In diesen Haus-
halten miissen (mindestens) zwei nicht
verwandte 16-jahrige oder dltere Perso-
nen gleichen Geschlechts leben, die keine
Ehegatten im Haushalt haben bzw. nicht
verheiratet und beide familienfremd sind.
Nach diesem Schitzkonzept gab es im
Jahr 2009 in Deutschland 177000 gleich-
geschlechtliche Lebensgemeinschaften,
also fast drei Mal so viele gleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaften wie
nach dem Fragekonzept. Auch die Ergeb-
nisse des Schatzkonzepts sind mit Vor-
sicht zu interpretieren. Sie dirften eine
obere Grenze fiir die Zahl der gleich-
geschlechtlichen Lebensgemeinschaften
sein, weil auf diesem Weg beispielsweise
auch Wohngemeinschaften von Studen-
ten ohne partnerschaftlichen Hintergrund
in die Gesamtzahl eingehen.

H

In den letzten Jahren hat in Deutschland - neben dem Zusammenleben als Ehepaar -
das Zusammenleben in Lebensgemeinschaften ohne staatliche Eintragung an Bedeu-
tung gewonnen. Im Mikrozensus wird zwischen nichtehelichen und gleichgeschlecht-
lichen Lebensgemeinschaften unterschieden. Eine nichteheliche Lebensgemeinschaft
ist ein unverheiratet zusammen lebendes, gemischtgeschlechtliches Paar. Entschei-
dend fiir die Klassifizierung als Lebensgemeinschaft im Mikrozensus ist die Einstu-
fung der Befragten selbst. Eine diesbeziigliche Frage wird seit 1996 gestellt. Auch
wenn sie nicht der gesetzlichen Auskunftspflicht unterliegt, ihre Beantwortung den
befragten Personen also freigestellt wird, sind die diesbeziiglichen Antwortausfalle

relativ gering.
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Auch wenn die Ergebnisse des Frage- und
des Schitzkonzepts zur Verbreitung gleich-
geschlechtlicher Paare vorsichtig zu inter-
pretieren sind, zeigt sich nach beiden
Konzepten, dass seit 1999 ein Anstieg
der Zahl gleichgeschlechtlicher Lebens-
gemeinschaften zu verzeichnen ist.

Alleinerziehende

Alleinerziehende Miitter und Viter geho-
ren zunehmend zum Alltag. Im Jahr 2009
gab es in Deutschland insgesamt 2,6 Mill.
alleinerziehende Elternteile, von denen
59 % minderjahrige Kinder hatten. Die
nachfolgenden Ergebnisse beziehen sich
ausschlieflich auf die 1,6 Mill. allein-
erziechenden Miitter und Viter, die min-
destens ein im Haushalt lebendes, min-
derjahriges Kind betreuten. 2009 gab es
rund 12 % mehr alleinerziehende Miitter
und Viter als vor zehn Jahren.

Zu den alleinerziehenden Elternteilen
zdhlen im Mikrozensus alle Miitter und
Viter, die ohne Ehe- oder Lebenspartner/-
innen mit ledigen Kindern im Haushalt
zusammenleben. Unerheblich ist dabei,
wer im juristischen Sinn fiir das Kind
sorgeberechtigt ist. Im Vordergrund steht
der aktuelle und alltigliche Lebens- und
Haushaltszusammenhang.

Am hiufigsten werden Mitter und Viter
mit minderjihrigen Kindern infolge einer
Scheidung zu Alleinerziehenden: 2009
waren 41 % dieser Frauen und 49 % die-
ser Viter geschieden. Auf den weiteren
Pldtzen folgten bei Frauen die Ledigen
mit einem Anteil von 37 %, gefolgt von
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verheiratet getrennt Lebenden mit 16 %  Abb.6: Alleinerziehende! nach Familienstand und Geschlecht 2009, in %
und Verwitweten mit 5 %. Anders die

Reihenfolge bei den Mannern: Hier lagen
die verheiratet getrennt Lebenden mit ei-
nem Anteil von 22 % auf dem zweiten
Platz, gefolgt von den Ledigen (18 %) und
den Verwitweten, die 11 % aller allein-
erziechenden Viter stellten. = Abb-8

Miitter

Vater

Das Alleinerziehen ist insofern »Frauen- |

sache«, als in neun von zehn Fillen 0 20 20 60 20 100
(90 %) der alleinerziehende Elternteil im

Jahr 2009 die Mutter war. Bei nur jeder M ledig verheiratet getrennt lebend M geschieden verwitwet
zehnten Ein-Eltern-Familie war der allein-
erziehende Elternteil der Vater. Seit 1999
ist der Anteil der alleinerziehenden Viter
leicht zuriickgegangen, und zwar von

12 % im Jahr 1999 auf 10 % im Jahr

1 Mit Kind(ern) unter 18 Jahren.
Ergebnisse des Mikrozensus - Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

20009. Abb.7: Alleinerziehende® nach Alter des jiingsten Kindes 2009, in %
2009 betreuten 36 % der alleinerziehen- 1517 Jah or 6 Jah 1517 Jah 6 J .

. . . . = anre unter anre = a re unter anre
den Viter Kllnder. im Alter \'/'on 15 bis 17 19—‘ & = T on
Jahren. Alleinerziehende Miitter versorg-
ten — relativ betrachtet — deutlich seltener 6-9 Jahre
Kinder dieses Alters (19 %). Sie waren 18
haufiger fur jingere Kinder verantwort- 1,4 Mill. 154000
lich. So lebten bei 31 % der alleinerzie- Miitter Viter
henden Miitter Kinder im Krippen- oder
Vorschulalter von unter sechs Jahren. Nur
11 % der alleinerziehenden Viter betreu-
ten Kinder in dieser Altersgruppe. Von w \M [10-14 Jahre

o B 22 36
den alleinerziehenden Miittern betreuten
15 % Kinder unter drei Jahren und 16 %
» Abb.7 1 Mit Kind(ern) unter 18 Jahren.

Ergebnisse des Mikrozensus - Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Kinder von drei bis fiinf Jahren.

Alleinstehende
2009 gab es 17,1 Mill. Alleinstehende in ~ Abb. 8: Alleinstehende nach Familienstand und Geschlecht 2009, in %
Deutschland. Damit war jede fiinfte Per-
son (21 %) alleinstehend. Seit 1999 ist

die Zahl der Alleinstehenden um 18 % 2009
gestiegen. Als Alleinstehende werden im Frauen

Mikrozensus ledige, verheiratet getrennt 1939
lebende, geschiedene und verwitwete

Personen bezeichnet, die ohne Lebens-

partnerin oder Lebenspartner und ohne Minner 2009
Kinder in einem Privathaushalt wohnen. 1999
Diesen konnen sie sich mit Anderen (z. B. ‘ ‘ ‘ ‘

Geschwistern, Freunden, Arbeitskolle- 0 20 20 60 20 100
gen) teilen oder dort allein wohnen.

Alleinstehende in Einpersonenhaushalten M ledig verheiratet getrennt lebend M geschieden verwitwet
werden spéter auch als Alleinlebende be-
zeichnet. Ergebnisse des Mikrozensus - Bevdlkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.
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9,2 Mill., etwas mehr als die Halfte (54 %)
der Alleinstehenden, waren 2009 Frauen.
7,9Mill. (46 %) Alleinstehende waren
Minner. Seit 1999 stieg die Zahl allein-
stehender Frauen vergleichsweise leicht
um 7 %, wahrend die Zahl alleinstehen-
der Minner sich um mehr als ein Drittel
(33 %) erhohte. 1999 hatte der Frauen-
anteil unter den Alleinstehenden noch
bei 59 % gelegen.

Unterschiede zwischen alleinstehenden
Frauen und Minnern zeigen sich u.a.
im Familienstand. 2009 waren 42 % die-
ser Frauen verwitwet, 37 % ledig, 17 %
geschieden und 4 % verheiratet getrennt
lebend. Bei den alleinstehenden Minnern
war die Reihenfolge eine andere: Hier
uiberwogen mit 63 % die Ledigen, gefolgt
von den Geschiedenen mit 19 %, den Ver-
witweten mit 11 % und den verheira-
tet getrennt Lebenden mit 7 %. 1999 wa-
ren alleinstehende Frauen noch deutlich
haufiger verwitwet (51 %). Gestiegen ist
seitdem der Anteil der Ledigen und der
Geschiedenen an allen alleinstehenden
Frauen. Bei den alleinstehenden Minnern
gibt es im Zeitverlauf nur geringfligige

Verinderungen. = Abb-8

Abb.9: Alleinstehende nach
Haushaltsform 2009, in %

in Mehrpersonen-
haushalten nur mit
Familienfremden

in Mehrpersonen-
haushalten mit
Verwandten!

17,1 Mill.

Allein-
stehende

Alleinlebende
(Einpersonenhaushalte)

91

1 Sowie Verschwégerten und ggf. Nichtverwandten.

Ergebnisse des Mikrozensus - Bevolkerung in
Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Abb.10: Alleinlebende nach Alter und Geschlecht 2009,
in % der Bevdlkerung der jeweiligen Altersgruppe
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Von den 17,1 Mill. Alleinstehenden leb-
ten 91 % allein (in einem Einpersonen-
haushalt). Rund 5 % teilten sich den
Haushalt mit Verwandten, beispielswei-
se der Schwester oder dem Bruder, und
gegebenenfalls weiteren nicht verwandten
Personen. Weitere 4 % wohnten in Haus-
halten mit ausschliefSlich nicht verwand-
ten oder verschwigerten Haushaltsmit-
gliedern, beispielsweise in einer Wohnge-
meinschaft von Studenten. Damit lebten
insgesamt 9 % der Alleinstehenden mit
anderen Menschen unter einem Dach zu-

sammen. = Abb-®

Alleinlebende

Alleinlebende sind Alleinstehende, die al-
lein in einem Einpersonenhaushalt woh-
nen und wirtschaften. Alleinlebende sind
im Durchschnitt ilter als Alleinstehende:
So waren 2009 in Deutschland von den
Alleinlebenden 35 % dlter als 65 Jahre,
bei den Alleinstehenden in Mehrperso-
nenhaushalten betrug dieser Anteil le-
diglich 28 %. Umgekehrt verhielt es sich
in der Altersgruppe der unter 25-Jdhri-
gen: Lediglich 8 % der Alleinlebenden
war jiinger als 25 Jahre, bei den Allein-

stehenden in Mehrpersonenhaushalten
hingegen waren es 19 %. Alleinstehende
in Mehrpersonenhaushalten waren zu
57 % ledig und zu 22 % verwitwet, fir
Alleinlebende betrugen die entsprechen-
den Anteile 48 % bzw. 28 %. Der Frau-
enanteil bei den Alleinstehenden in Mehr-
personenhaushalten war mit 54 % genau-
so hoch wie bei den Alleinlebenden (54 %).

Jungere Frauen und Frauen mittleren Al-
ters (25 bis 54 Jahre) lebten 2009 seltener
allein als gleichaltrige Médnner. So lag die
Quote der Alleinlebenden bei Frauen jin-
geren und mittleren Alters mit durch-
schnittlich 15 % deutlich unter der ent-
sprechenden Quote fir Manner (26 %).
Umgekehrt ist es in der Altersgruppe ab
55 Jahren: Frauen in dieser Altersgruppe
lebten wesentlich hdufiger allein als
gleichaltrige Mianner. Bei dlteren Frauen
steigt der Anteil der Alleinlebenden mit
zunehmendem Alter rasch und stark an.
Hier wirkt sich u.a. die deutlich hohere
Lebenserwartung von Frauen aus. Fur
Minner bleibt die Alleinlebendenquote
bis zum 74. Lebensjahr relativ konstant

und nimmt erst dann deutlich zu. = Abb-10
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2.1.2 EheschlieBungen
und Scheidungen

Die nachfolgenden Angaben sind der Sta-
tistik der EheschliefSungen bzw. der Sta-
tistik der rechtskraftigen Beschliisse in
Eheauflosungssachen (Scheidungsstatis-
tik) entnommen. Die Meldung der Schei-
dungsfille an die Statistik erfolgt durch
die Justizgeschiftsstellen der Familien-
gerichte. In Deutschland schlossen im
Jahr 2009 insgesamt 378 400 Paare eine
Ehe. Damit stieg die Zahl der Eheschlie-
fungen zwar gegeniiber dem Vorjahr
leicht an (0,4 %), lag aber 52 500 Ehen
oder 12 % niedriger als zehn Jahre zuvor.
Anfang der 1960er Jahre lag die Zahl der
EheschliefSungen noch bei rund 700 000.
Sie ist seitdem fast kontinuierlich gesun-
ken. Ab 2001 lag die Zahl der Eheschlie-
Rungen erstmals unter 400 000.

Unter den 378400 standesamtlich ge-
schlossenen Ehen des Jahres 2009 waren
bei rund 326 800 Ehen beide Ehepartner
Deutsche (86 %). Von den Ehen mit aus-
landischen Partnern schlossen 25100
(49 %) deutsche Manner mit einer aus-
landischen Frau die Ehe und 19200
(37 %) deutsche Frauen heirateten einen
auslandischen Mann. Bei 7400 (14 %)
EheschlieBungen besaflen beide Partner
eine auslindische Staatsangehorigkeit,
4600 von ihnen hatten die gleiche Staats-
angehorigkeit.

Mit der Eheschliefung warten junge
Menschen immer lidnger: Seit Mitte der
1970er Jahre ist in Deutschland das durch-
schnittliche Heiratsalter Lediger kontinu-
ierlich gestiegen. Betrug 1975 das durch-
schnittliche Heiratsalter bei ledigen Man-
nern noch 24 Jahre elf Monate und bei
ledigen Frauen 22 Jahre sechs Monate,
stieg es bis 1999 auf 31 Jahre bzw. 28 Jah-
re vier Monate. Im Jahr 2009 waren ledi-
ge Minner bei der Hochzeit im Durch-
schnitt 33 Jahre und ledige Frauen 30 Jah-
re alt. Auch hat sich der Altersunterschied
zwischen Minnern und Frauen in den
letzten zehn Jahren von zweieinviertel
(1999) auf drei Jahre in 2009 erhoht. Bei

LEBENSFORMEN IN DER BEVOLKERUNG, KINDER UND KINDERTAGESBETREUUNG

insgesamt 64 % der Hochzeiten waren
beide Personen zuvor ledig. 15 % der
Ehen wurden zwischen einem geschiede-
nen Mann und einer geschiedenen Frau
geschlossen. Zehn Jahre frither waren
63 % der Ehepartner vorher ledig und
13 % zuvor geschieden gewesen.

Eine Ehelosung findet durch gerichtliche
Scheidung, durch gerichtliche Aufhebung
oder durch den Tod des Ehepartners statt,
wobei der letzte Fall bei weitem tber-
wiegt (2009: 65 %). Im Jahr 2009 belief
sich die Zahl der gerichtlichen Scheidun-
gen auf 185800, das entspricht einem
Anteil von 35 % an allen Ehelésungen.
Auf 10000 bestehende Ehen kamen etwa
104 Ehescheidungen, 1999 waren es nur
99 Scheidungen. Die tatsachliche Zahl
der Ehescheidungen diirfte fir 2009 et-
was hoher liegen, da es in Bayern bedingt
durch gesetzliche und technische Um-
stellungen bei der Datengewinnung zu ei-
ner Untererfassung von schitzungsweise
1900 Fallen gekommen ist. Nach den
derzeitigen Verhaltnissen ist damit zu
rechnen, dass mehr als jede dritte Ehe im
Laufe der Zeit wieder geschieden wird.

Bei der Mehrzahl aller Ehescheidungen
sind die Ehepartner zumindest ein Jahr
getrennt: 153 800 Ehen (83 %) wurden
2009 nach einjdhriger Trennung geschie-
den, dies waren 8 600 Ehen oder 5 % we-
niger als 2008. Bei 3300 Scheidungen
waren die Partner noch kein Jahr ge-
trennt gewesen. Die Zahl der Scheidun-

gen nach dreijahriger Trennung ist mit
27500 im Vergleich zum Vorjahr deutlich
gestiegen (+9 %). Die Tendenz der ver-
gangenen Jahre zur Scheidung nach einer
langeren Ehedauer setzt sich fort: 2009
betrug die durchschnittliche Ehedauer bei
der Scheidung 14 Jahre und vier Monate.
Im Jahr zuvor waren die Partner im
Durchschnitt 14 Jahre und einen Monat
verheiratet gewesen und 1999 zwolf Jah-
re und acht Monate.

Mit der deutschen Vereinigung am 3. Ok-
tober 1990 ist auch in den neuen Lindern
das bundesdeutsche Scheidungsrecht in
Kraft getreten. Ahnlich wie bei der Re-
form des Scheidungsrechts 1977 im frii-
heren Bundesgebiet hatte dies zunichst
einen starken Rickgang der Zahl der
Scheidungen zur Folge: 1990 wurden in
den neuen Landern etwa ein Drittel we-
niger Ehen geschieden als 1989, und 1991
waren es im Vergleich zu 1989 ein Funf-
tel weniger. Von 1993 bis einschliefSlich
2003 ist die Zahl der Ehescheidungen im
Osten Deutschlands sprunghaft ange-
stiegen und erreichte 2003 mit 30200
Ehescheidungen einen vorlaufigen Hohe-
punkt. Von 2004 bis 2007 sanken die
Scheidungszahlen und pendelten sich in
den letzten zwei Jahren bei rund 25200
Scheidungen ein. = Teb-3

Von einer Scheidung sind hiufig nicht
nur die Ehepartner, sondern auch deren
minderjdhrige Kinder betroffen. Knapp
die Halfte der 185 800 geschiedenen Ehe-

Tab. 3: EheschlieBungen und Ehescheidungen

EheschlieBungen Ehescheidungen
insgesamt je 1000 insgesamt je 1000
in 1000 Einwohner in 1000 Einwohner
1950 750 110 135 20
1960 689 95 73 10
1970 575 74 104 13
1980 497 6.3 141 18
1990 516 65 155 20
995 431 53 169 21
2000 419 51 194 24
2005 388 47 202 25
2008 377 46 192 23
2009 378 46 186 23
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partner hatte Kinder unter 18 Jahren.
Insgesamt erlebten rund 145 700 minder-
jahrige Kinder im Jahr 2009 die Schei-
dung ihrer Eltern. Das waren zwar 3 %
weniger als im Vorjahr aber 1,3 % mehr
als noch 1999. Bei 54 % der Ehepaare
mit minderjdhrigen Kindern handelte es
sich um das einzige minderjihrige Kind
des geschiedenen Paares (1999: 55 %).

2.1.3 Im Blickpunkt des
politischen Interesses:
Familien und ihre Strukturen

Als Familie werden im Mikrozensus alle
Eltern-Kind-Gemeinschaften definiert. Im
Einzelnen sind das Ehepaare, Lebensge-
meinschaften sowie alleinerziehende Miit-
ter und Viter mit ledigen Kindern im
Haushalt. In diesem Abschnitt liegt der
Schwerpunkt auf Familien mit minderjih-
rigen Kindern. Das bedeutet, dass mindes-
tens ein minderjdhriges Kind im elter-
lichen Haushalt aufwichst, gegebenenfalls
gemeinsam mit minder- oder volljdhrigen
Geschwistern. Dabei ist es unerheblich, ob
es sich um leibliche Kinder, Stief-, Pflege-
oder Adoptivkinder handelt.

Im Jahr 2009 gab es in Deutschland
8,2 Mill. Familien mit minderjahrigen Kin-
dern. 1999 waren es noch 9,3 Mill. Fami-
lien. Innerhalb von zehn Jahren ist die Zahl
der Familien um knapp 1,1 Mill. gesunken.
Das entspricht einem Riickgang von 11 %.

i

Familien mit
Migrationshintergrund

Zu den Familien mit Migrationshinter-
grund zéahlen alle in einem Haushalt
zusammen lebenden Eltern-Kind-Ge-
meinschaften, bei denen mindestens
ein Elternteil eine auslandische Staats-
angehorigkeit besitzt oder die deutsche
Staatsangehorigkeit durch Einbiirge-
rung oder - wie im Fall der Spataus-
siedler - durch einblirgerungsgleiche
MaRBnahmen erhalten hat.

Weitere Informationen zum Thema
Migration in Kapitel 7.3.
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Abb.11: Familien mit Kindern unter 18 Jahren nach Familienform, in %

Entwicklung der Familienformen
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Familienformen nach Migrationsstatus 2009
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hintergrund
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Ergebnisse des Mikrozenzus - Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Familien, bei denen das Zusammenleben
in einem Haushalt dadurch gekennzeich-
net ist, dass mindestens ein Elternteil
einen Migrationshintergrund besitzt, sind
in Deutschland inzwischen keine Sel-
tenheit mehr. Im Jahr 2009 gab es hier
2,4 Mill. Familien mit Migrationshinter-
grund. Das entspricht einem Anteil von
29 % an allen Familien mit Kindern un-
ter 18 Jahren. Im Vergleich zu 2005 - hier
wurde erstmals der Migrationsstatus im
Mikrozensus abgefragt — erhohte sich die
Zahl der Familien mit Migrationshinter-
grund nur leicht, namlich um 11000 bzw.
0,5 %. Bei den Familien ohne Migra-
tionshintergrund war hingegen ein kon-
tinuierlicher Riickgang zu beobachten,
und zwar von 6,5 Mill. im Jahr 2005 auf
5,8 Mill. im Jahr 2009. H

Familienformen

Hinter den riickldufigen Familienzahlen
stehen unterschiedliche Entwicklungen
der einzelnen Familienformen. Wahrend
die Zahl traditioneller Familien (Ehe-
paare) kontinuierlich sank, stieg die Zahl
alternativer Familienformen (Alleinerzie-
hende und Lebensgemeinschaften). Gab
es 1999 noch knapp 7,4 Mill. Ehepaare
mit minderjdhrigen Kindern, so waren
es zehn Jahre spater nur noch 6 Mill.
(=19 %). Umgekehrt hat sich die Zahl der
Alleinerziehenden — wenn auch nicht kon-
tinuierlich — von 1,4 Mill. im Jahr 1999
auf fast 1,6 Mill. im Jahr 2009 erhoht

(+12 %). Die Zahl der Lebensgemein-
schaften mit minderjdhrigen Kindern
stieg in diesem Zeitraum ebenfalls, und
zwar von 533000 auf 702000 (+32 %).

Die wachsende Bedeutung alternativer
Familienformen fithrte zu einer Verschie-
bung der Familienstrukturen, bei der
allerdings nach wie vor die Ehepaare mit
Kindern deutlich iiberwiegen. 2009 wa-
ren knapp drei Viertel (72 %) der Fami-
lien Ehepaare (1999: 79 %). Alleinerzie-
hende Miitter und Viter machten 19 %
aller Familien aus (1999: 15 %). 9 % al-
ler Familien waren Lebensgemeinschaften
mit Kindern (1999: 6 %).

2009 war unter den Familien mit Migra-
tionshintergrund die eher traditionelle
Familienform der Ehepaare mit Kindern
— relativ gesehen — mit 81 % deutlich wei-
ter verbreitet als unter den Familien ohne
Migrationshintergrund (69 %). Nur 14 %
der Familien mit Migrationshintergrund
waren alleinerziehende Miitter und Vi-
ter (ohne Migrationshintergrund: 21 %).
Weitere 5 % waren Lebensgemeinschaf-
ten mit minderjdhrigen Kindern (ohne

Migrationshintergrund: 10 %). = Abb-11

FamiliengroBe

2009 betreute etwas mehr als die Halfte
(53 %) der 8,2 Mill. Familien ein minder-
jahriges Kind. Zwei minderjihrige Kin-
der lebten in 36 % der Familien. Drei und
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Abb.12:

Familien nach der Zahl der Kinder unter 18 Jahren, in %

Entwicklung nach der Zahl der Kinder
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mehr minderjihrige Kinder wuchsen in
11 % der Familien auf. = Abb-12

Seit 1999 hat sich die Verteilung der
Familien nach der Zahl der Kinder nur
geringfugig verandert. Dennoch ist im
Vergleich zu 1999 sowohl die Zahl der
Familien mit minderjdhrigen Kindern als
auch die Anzahl der in diesen Familien le-
benden minderjihrigen Kinder gesunken.
Diese Entwicklung lisst sich folgender-
mafSen zusammenfassen: Rein rechnerisch
zogen die Familien 1999 durchschnittlich
1,64 minderjihrige Kinder grofs. 2009
waren es mit 1,61 minderjihrigen Kin-
dern etwas weniger.

Deutliche Unterschiede hinsichtlich der
Kinderzahl zeigen sich zwischen Familien
mit und ohne Migrationshintergrund. Bei
Familien mit Migrationshintergrund
leben haufiger drei und mehr minderjih-
rige Kinder im Haushalt. Im Jahr 2009
betreuten 15 % der Familien mit Migra-
tionshintergrund drei und mehr minder-
jahrige Kinder. Dieser Anteil betrug bei
den Familien ohne Migrationshinter-
grund nur 9 %. Demgegeniiber war der
Anteil der Familien, die nur ein im Haus-
halt lebendes minderjihriges Kind ver-
sorgten, bei den Familien mit Migra-
tionshintergrund geringer (48 %) als bei
den Familien ohne Migrationshinter-
grund (55 %).

LEBENSFORMEN IN DER BEVOLKERUNG,

Monatliches Familiennettoeinkommen

Nach den Ergebnissen des Mikrozen-
sus hatten im Jahr 2009 in Deutschland
12 % der Familien ein monatliches Fa-
miliennettoeinkommen von weniger als
1300 Euro. 40 % der Familien verfiigten
monatlich tber 1300 bis unter 2 600 Eu-
ro, 36 % uber 2 600 bis unter 4 500 Euro
und 12 % iiber 4 500 Euro und mehr. Bei
den Familien mit Migrationshintergrund

lagen die Anteile der Familien in den
beiden unteren Einkommensstufen (un-
ter 1300 Euro: 14 %; 1300 bis unter
2600 Euro: 51 %) hoher als bei den
Familien ohne Migrationshintergrund
(12% bzw. 35 %). Umgekehrt waren
dort die Anteile der Familien in den bei-
den oberen Einkommensklassen (2600
bis unter 4 500 Euro: 39 %; 4 500 Euro
und mehr: 14 %) hoher als bei den Fa-
milien mit Migrationshintergrund (28 %
bzw. 7 %). = Teb-4

2009 hatten Ehepaare sowie Lebensge-
meinschaften mit minderjdhrigen Kin-
dern in Deutschland mehrheitlich (jeweils
81 %) ein monatliches Familiennettoein-
kommen zwischen 1300 und 4 500 Euro.
Knapp die Hilfte (45 %) der Alleiner-
ziehenden lebten von einem monatli-
chen Familiennettoeinkommen von unter
1300 Euro. Wihrend nur 26 % der allein-
erziechenden Viter mit Kindern unter
18 Jahren ein monatliches Familiennetto-
einkommen von weniger als 1300 Euro
hatten, mussten 47 % der Miitter mit ei-
nem Monatseinkommen in dieser Hohe

zurechtkommen. = Abb-13

Tab.4: Familien mit Kindern unter 18 Jahren nach monatlichem
Nettoeinkommen und Migrationsstatus 2009

Monatliches Familien
Zlg:t'?:rlgilﬁ:mmen insgesamt . chne _mit
(von ... bis unter ... EUR) Migrations- Migrations-
hintergrund hintergrund
in 1000
Insgesamt 8225 5829 2396
mit Angabe 7580 5377 2204
unter 1300 929 621 307
1300 bis 2600 28999 1879 1120
2600 bis 4500 2734 2114 621
4500 und mehr 918 762 155
Sonstige 644 452 192
in %
mit Angabe 100,0 1000 1000
unter 1300 123 116 13g)
1300 bis 2600 396 350 508
2600 bis 4500 36,1 8O 282
4500 und mehr 121 142 71

Familien, in denen mindestens eine Person in ihrer Haupttatigkeit selbststdndige/r Landwirt/in ist sowie Familien

ohne Angabe oder ohne Einkommen fallen unter »Sonstige«.
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Abb.13: Familien mit Kindern unter 18 Jahren nach monatlichem
Nettoeinkommen und Familienform 2009, in %
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2.1.4 Lebenssituation von Kindern

2009 lebten in den Privathaushalten
Deutschlands 19,5 Mill. minder- und voll-
jahrige Kinder. Gut zwei Drittel (13,3 Mill.
bzw. 68 %) waren minderjahrig. 1999
war die Zahl der minderjahrigen Kinder
noch deutlich hoher (15,3 Mill.).

Zu den Kindern gehoren im Mikrozensus
alle ledigen Personen, die ohne Lebens-
partner/-in und ohne »eigene Kinder« mit
mindestens einem Elternteil in einem
Haushalt zusammenleben. Neben leib-
lichen Kindern zihlen auch Stief-, Adop-
tiv- und Pflegekinder dazu. Eine allgemei-
ne Altersbegrenzung fiir die Zahlung als
Kind besteht nicht. Da die Lebenssituation
von Kindern unter 18 Jahren aus familien-
und sozialpolitischer Sicht besonders in-
teressant ist, werden hier vorrangig Daten
zu minderjdhrigen Kindern untersucht.

2009 wurden rund drei Viertel (76 %)
der insgesamt 13,3 Mill. minderjdhrigen
Kinder bei einem Ehepaar grofS. Knapp
jedes sechste Kind (16 %) wuchs bei ei-
nem alleinerziehenden Elternteil auf und
jedes 14. Kind (7 %) lebte in einer Le-
bensgemeinschaft. 1999 wuchsen noch
mehr minderjahrige Kinder bei Ehepaa-
ren auf (82 %). 13 % der Minderjahrigen
lebten damals bei Alleinerziehenden und

5 % bei Lebensgemeinschaften. = Abb-14
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Geschwisterzahl

Die meisten minderjihrigen Kinder leben
mit mindestens einer minder- oder voll-
jahrigen Schwester oder einem minder-
oder volljahrigen Bruder gemeinsam in ei-
nem Haushalt. Da sich der Mikrozensus
bei der Befragung auf die aktuellen Ver-
haltnisse im Haushalt konzentriert, blei-
ben Geschwister, die bereits ausgezogen
sind, aufSer Acht. Fast die Hilfte der min-
derjahrigen Kinder (47 %) wuchs 2009
gemeinsam mit einer minder- oder voll-
jahrigen Schwester bzw. einem Bruder
heran. Gut ein Viertel (27 %) hatte min-
destens zwei Geschwister und ein weite-
res Viertel (25 %) lebte 2009 ohne weite-
re Geschwister im Haushalt.

Mit Geschwistern im Haushalt wachsen
minderjihrige Kinder vor allem dann auf,
wenn sie bei ihren verheiratet zusammen
lebenden Eltern leben. 2009 hatten vier
Fuinftel (80 %) der minderjdhrigen Kinder
bei Ehepaaren minder- oder volljahri-
ge Geschwister. Demgegentiber wurden
nur 58 % der minderjdhrigen Kinder bei
alleinerziehenden Elternteilen mit Ge-
schwistern grofS. Der entsprechende An-
teil bei Lebensgemeinschaften lag nur ge-

ringfiigig darunter (54 %). = Abb-15

Altersstruktur der Kinder

2009 waren in Deutschland 30 % der
minderjihrigen Kinder im Vorschulalter,
51 % der Minderjahrigen waren im Al-
ter von 6 bis 14 Jahren und 19 % bereits
15 Jahre oder ilter.

Die minderjihrigen Kinder in Lebensge-
meinschaften waren hiufig im Vorschul-
alter (50 %). Bei den Alleinerziehen-
den uberwogen die 6- bis 14-Jahrigen
mit einem Anteil von 53 %. Lediglich
23 % der minderjdhrigen Kinder, die
von Alleinerziehenden betreut wurden,
waren noch im Vorschulalter. Dies diirf-
te damit zusammenhingen, dass das
Alleinerziehen in erster Linie eine un-
geplante Lebensform von Miittern und
Vitern ist und durch Trennung, Schei-
dung oder Verlust des Partners bzw. der
Partnerin »mitten« in der Familienphase

einsetzt. = Abb-16

Abb. 14: Minderjahrige Kinder nach Familienform 20089, in %
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Auszug der Kinder aus dem Elternhaus ~ Abb. 15: Minderjahrige Kinder mit und ohne Geschwister nach
Die eigenen vier Winde sind der grofe ~ Familienform und Zahl der Geschwister 2009, in %

Traum vieler Jugendlicher. Doch eine
eigene Wohnung bringt nicht nur viele
Freiheiten mit sich. Dem gegentiber steht Ehepaare
das so genannte »Hotel Mama«, also
der Verbleib der jungen Erwachsenen im
Elternhaus. Im Jahr 2009 wohnten von

Lebens-
gemeinschaften

den 25-Jahrigen noch 29 % im Haushalt Allein-

der Eltern. Junge Frauen verlassen den erziehende ‘ ‘

elterlichen Haushalt dabei frither als ihre ‘ ! ‘ ‘ !

mannlichen Altersgenossen. Mit 25 Jah- 0 20 40 €0 80 100
B 1 Geschwister M 2 und mehr Geschwister ohne Geschwister

ren wohnte nur noch jede flinfte junge
Frau (20 %) noch als lediges Kind bei den
Eltern. Mit 30 Jahren waren es noch 5 %
und mit 40 Jahren nur noch 1% der
Frauen. = Abb-17

Geschwister ohne Altersbegrenzung.
Ergebnisse des Mikrozensus - Bevélkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Abb. 16: Minderjdhrige Kinder nach Altersgruppen und
Bei den jungen Minnern verzogerte sich ~ Familienform 2009, in %
der Auszug. Im Alter von 25 Jahren nah-
men 2009 noch 37 % der minnlichen Be-

volkerung die Vorziige des »Hotel Ma-

Ehepaare
ma« in Anspruch. Mit 30 Jahren gehorten
noch 13 % und mit 40 Jahren noch 4 % Lebens-
der Minner als lediges Kind dem Haus- gemeinschaften
halt der Eltern an. Langfristig gesehen .
verlassen Kinder heute spiter das Eltern- o e
haus. Lebten 1972 zwei von zehn (20 %) ‘ ‘ | | |
der 25-Jahrigen im friheren Bundesgebiet 0 20 40 60 80 100
(einschliefSlich Berlin-West) noch bei den
Eltern, waren es 2009 deutlich mehr, M unter 6 Jahre M 6 bis unter 15 Jahre 1S bis unter 18 Jahre
namlich drei von zehn (30 % fiir das frii-
here Bundesgebiet ohne Berlin). Ergebnisse des Mikrozensus - Bevodlkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.

Abb.17: Kinder im elterlichen Haushalt nach Alter und Geschlecht 2009,

2.1.5 Vereinbarkeit von in % der Bevdlkerung des jeweiligen Alters

Familie und Beruf
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anderen Seite: Beides miteinander zu ver- 80
binden, stellt fiir viele Eltern eine be- i
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Im Jahr 2009 gab es in Deutschland unter 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 45+

6,8 Mill. Miitter und 5,8 Mill. Viter im 15 Jahre
erwerbsfihigen Alter (von 15 bis 64 Jah-
ren), die mit mindestens einem leiblichen Ergebnisse des Mikrozensus - Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Hauptwohnsitz.
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Abb. 18: Erwerbstédtigenquoten von Miittern und Vatern nach Alter

des jlingsten Kindes 2009, in %
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Kind oder einem Stief-, Pflege- oder
Adoptivkind unter 15 Jahren in einem ge-
meinsamen Haushalt lebten. Kinder, die
junger als 15 Jahre sind, bediirfen in ho-
herem MafS einer Betreuung als iltere
Kinder. Dementsprechend werden in die-
sem Abschnitt nur Miitter und Viter mit
mindestens einem Kind unter 15 Jahren
betrachtet.

56 % dieser Miitter und 83 % dieser Vi-
ter waren 2009 aktiv erwerbstitig, das
heif3t, sie haben in der Berichtswoche ge-
arbeitet und waren nicht beurlaubt oder
in Elternzeit. In Abhidngigkeit vom Alter
des jungsten Kindes verandert sich die Er-
werbstitigenquote insbesondere der Miit-
ter deutlich. Mit jiingstem Kind im Krip-
penalter von unter drei Jahren waren
30 % der Mitter berufstitig. Erreichte
das jiingste Kind das Kleinkindalter von
drei bis finf Jahren, ging tiber die Halfte
der Miitter (59 %) einer Erwerbstitigkeit
nach. Die hochste Erwerbstitigenquote
von 70 % erreichten Mutter mit 10- bis
14-jahrigen Kindern. Bei den Vitern ist
die Beteiligung am Erwerbsleben weitge-
hend unabhingig vom Heranwachsen
der Kinder. Sie lag im Jahr 2009 - je nach
Alter des jungsten Kindes — zwischen 81
und 84 %. Mit der Familiengriindung
gibt somit ein betridchtlicher Teil der in
Deutschland lebenden Miitter ihren Beruf
voriibergehend auf und kehrt erst mit zu-
nehmendem Alter der Kinder wieder in
das Erwerbsleben zuriick. = Abb-18
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Die Austuibung einer beruflichen Tatigkeit
ist nicht nur fur die finanzielle Situation
der Familie von grofser Bedeutung. Sie be-
stimmt auch den zeitlichen Rahmen, der
fiir das Familienleben zur Verfiigung
steht. Bei der Erwerbsbeteiligung zeigen
sich zunichst keine grofen Unterschiede
zwischen alleinerziehenden Miittern und
Miittern in Paarfamilien. 2009 gingen
von den Ehefrauen mit Kindern unter
15 Jahren und den alleinerziehenden Miit-
tern jeweils 57 % aktiv einer Erwerbs-
tatigkeit nach. Lebenspartnerinnen mit
Kindern unter 15 Jahren waren mit 55 %
fast genauso haufig berufstitig. Deutliche

Unterschiede zeigen sich hingegen beim
Umfang der ausgetubten Tatigkeit. Ehe-
frauen waren von allen Miittern am sel-
tensten vollzeitberufstitig. Nur jede vier-
te (24 %) Ehefrau ubte ihre Erwerbstatig-
keit in Vollzeit aus. Deutlich hoher waren
die Vollzeitquoten der alleinerziehenden
Miitter (38 %) und der Lebenspartnerin-
nen (43 %). Bei der Ausiibung einer Teil-
zeitbeschiftigung ist das entsprechend
umgekehrt, = Abb-19

Viter sind nicht nur hiufiger erwerbsta-
tig, sie iben ihre berufliche Tatigkeit auch
ofter in Vollzeit aus als Miitter. Dennoch
gibt es auch hier Unterschiede je nach Fa-
milienform: Ehemidnner waren mit Ab-
stand am haufigsten erwerbstatig (84 %).
Von den Lebenspartnern iibten 77 % eine
berufliche Tatigkeit aus. Mit 70 % waren
alleinerziehende Viter am seltensten von
allen Vitern mit Kindern unter 15 Jahren
berufstitig. Die Reihenfolge ist unveran-
dert, vergleicht man die Vollzeitquoten
der Viter: 95 % der erwerbstatigen Ehe-
minner waren vollzeittdtig, 90 % der Le-
benspartner und 86 % der alleinerziehen-
den Viter.

Fiir Mitter und Viter, die als Paar zu-
sammen leben, stellt sich nicht nur die

Abb.19: Vollzeitquoten von Miittern und Vatern nach

Familienform 2009, in %
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Abb. 20: Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften nach
Vollzeit-/Teilzeittatigkeit der Partner 2009, in %
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Frage, wie beide Elternteile fur sich be-
trachtet Familie und Beruf vereinbaren.
Von hohem Interesse ist bei Paaren mit
Kindern zudem das Zusammenspiel der
Partner bei der Balance von Familie und
Beruf. Die dargestellten Ergebnisse kon-
zentrieren sich dabei auf Ehepaare und
nichteheliche Lebensgemeinschaften. Ins-
besondere der Zeitumfang der Erwerbs-
beteiligung unterscheidet sich deutlich.
Bei fast drei Vierteln (74 %) der Ehepaare
mit Kindern unter 15 Jahren war der
Vater vollzeit- und die Mutter teilzeiter-
werbstitig. Auch uiber die Hilfte der Paa-
re, die in nichtehelicher Lebensgemein-
schaft lebten, wihlten diese »traditionel-
le« Arbeitszeitkombination (52 %). Bei
21 % der Ehepaare gingen beide Eltern-
teile einer Vollzeittatigkeit nach, bei den
Lebensgemeinschaften lag dieser Anteil
mit 40 % fast doppelt so hoch. Andere
mogliche Arbeitszeitaufteilungen spielen

eine eher untergeordnete Rolle. = Abb-20

Und wie vereinbaren Paarfamilien mit
Migrationshintergrund im Vergleich zu
Paarfamilien ohne Migrationshintergrund
Familie und Beruf? Unterschiede zeigen
sich hier weniger im Umfang der Er-
werbsbeteiligung, sondern vielmehr bei
der Austuibung einer beruflichen Tatigkeit.
Wihrend bei 57 % der Paarfamilien ohne
Migrationshintergrund Mutter und Vater
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2009 aktiv erwerbstitig waren, traf das
auf vergleichsweise nur 38 % der Paare
mit Migrationshintergrund zu. Bei ihnen
war die eher »traditionelle« Rollenvertei-
lung — ausschlieSlich der Vater geht einer
beruflichen Titigkeit nach — mit 39 %
deutlich haufiger verbreitet als bei den
Paarfamilien ohne Migrationshintergrund
(29 %). Fast doppelt so hoch war bei den
Paaren mit Migrationshintergrund der
Anteil derjenigen Paare, bei denen sich
weder Mutter noch Vater am Erwerbsle-
ben beteiligten (16 % gegenuber 9 % bei

den Paaren ohne Migrationshintergrund).
o Abb.21

2.1.6 Kindertagesbetreuung:
Betreuungsangebot und
Inanspruchnahme

Lange Zeit war Kindertagesbetreuung in
Deutschland auf Kinder im Alter zwi-
schen drei und funf Jahren beschrankt.
Zumeist fand diese Betreuung nur vor-
mittags statt. Sowohl in der Altersstruk-
tur der Kinder, die neben der Erziehung
und Betreuung durch die eigenen Eltern
ein Angebot der Kindertagesbetreuung in
Anspruch nehmen, als auch in den tigli-
chen Betreuungszeiten hat es in den letz-
ten 15 Jahren aber deutliche Verinderun-
gen gegeben.

Ab dem 1. Januar 1996 haben Kinder ab
dem vollendeten dritten Lebensjahr An-
spruch auf einen Tagesbetreuungsplatz.
Obwohl der Rechtsanspruch seit dem
1.Januar 1996 gilt, kam er aber bis
zum 31.Dezember 1998 aufgrund von
Schwierigkeiten, ein ausreichendes Ange-
bot zu schaffen, nur eingeschrankt zur
Anwendung. Seit dem 1. Januar 1999 hat
jedes Kind ab dem dritten Geburtstag den
unbeschriankt geltenden Rechtsanspruch.
Nach Einfithrung des Rechtsanspruches
auf Tagesbetreuung fiir iber Dreijahrige
ruckte mit dem Gesetz zum bedarfsge-
rechten Ausbau der Tagesbetreuung fiir
Kinder (TAG) im Jahr 2004 auch die Be-
treuung von Kindern unter drei Jahren in
den Fokus der offentlichen Diskussion.

Abb.21: Paarfamilien nach Migrationsstatus und Erwerbsbeteiligung

der Partner 2009, in %
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Auf dem Krippengipfel von Bund, Lan-
dern und Kommunen im Jahr 2007 wur-
de vereinbart, bis zum Jahr 2013 bun-
desweit fiir 35 % der Kinder unter drei
Jahren ein Angebot zur Kindertagesbe-
treuung in einer Kindertageseinrichtung
oder durch eine Tagesmutter bzw. einen
Tagesvater zu schaffen. Da Eltern auf-
grund ihrer unterschiedlichen Lebenssitu-
ationen und Bediirfnisse eine grofSere
Vielfalt bei den Betreuungsangeboten be-
notigen, sieht das zum 1. Januar 2009 in
Kraft getretene Kinderforderungsgesetz
(KifoG) den Ausbau der Kindertagespfle-
ge vor. 30 % der neu zu schaffenden Plit-
ze fiir Kinder unter drei Jahren sollen bei
einer Tagesmutter oder einem Tagesvater
geschaffen werden. Zudem wurde dort
die Einfithrung eines Rechtsanspruchs auf
einen Betreuungsplatz ab Vollendung des
ersten Lebensjahres ab dem Kindergar-
tenjahr 2013/2014 festgeschrieben.

Zum Stichtag am 1. Mirz 2010 wurden
in Deutschland insgesamt rund 3,2 Mill.

Kinder unter 14 Jahren ergdnzend zur Er-
ziehung und Betreuung durch die Eltern
in einer Kindertageseinrichtung oder in
Tagespflege betreut. Gegeniiber der ersten
Erhebung im Jahr 2006 sind dies rund
176 000 Kinder mehr. Der GrofSteil der
Kinder (96 % bzw. knapp 3,1 Mill.) be-
suchte eine Tageseinrichtung, nur 4 %
(112000) wurden durch eine Tagesmut-
ter oder einen Tagesvater betreut. Mit
rund 51000 lag die Zahl der Kindertages-
einrichtungen um 5 % hoher als 2006.

Da in der Offentlichkeit vor allem die er-
ganzende Betreuung der Kinder im Alter
unter sechs Jahren diskutiert wird und
zwischen den Lindern Unterschiede
beim Einschulungsalter und in der Or-
ganisation der Betreuung von Schul-
kindern bestehen, wird im Folgenden
nur die Altersklasse der unter 6-Jahrigen
betrachtet.

Von den rund 3,2 Mill. Kindern in Tages-
betreuung waren ungefihr 2,4 Mill. Kin-

Tab. S: Kinder unter sechs Jahren in Tagesbetreuung 2010

der jinger als sechs Jahre. Der GrofSteil
dieser unter 6-Jahrigen wurde in einer
Kindertageseinrichtung betreut (2,3 Mill.
Kinder bzw. 96 %), 91 000 Kinder dieser
Altersgruppe waren in Kindertagespflege.
Allerdings ist anzumerken, dass von der
genannten Zahl der Kinder in Tages-
pflege tiber 11000 diese Betreuungsform
zusdtzlich zu einem Besuch von Tages-
einrichtungen in Anspruch nahmen.
Die Zahl der unter 6-Jahrigen, die aus-
schlieSlich von einer Tagesmutter bzw. ei-
nem Tagesvater stundenweise versorgt

wurden, lag hingegen bei rund 80 000.
» Tab.S

In der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen
insgesamt wurden bundesweit zum Stich-
tag 1.Marz 2010 uiber 472 000 Kinder in
einer Kindertageseinrichtung oder durch
eine Tagespflegeperson betreut. Dies ent-
spricht einem Anteil von 23 % an allen
Kindern in dieser Altersgruppe (Betreu-
ungsquote). Im Mirz 2006 lag die Be-
treuungsquote bei den unter 3-Jahrigen

Insgesamt
Baden-Wiirttemberg 324922
Bayern I35 55€)
Berlin 120336
Brandenburg 83822
Bremen 16603
Hamburg 52628
Hessen 177645
Mecklenburg-Vorpommern SSISiE
Niedersachsen 216344
Nordrhein-Westfalen 488 895
Rheinland-Pfalz 116190
Saarland 24887
Sachsen 136975
Sachsen-Anhalt 76854
Schleswig-Holstein 76058
Thiringen 71094
Deutschland 2394 325
Westdeutschland (ohne Berlin) 1849731
Ostdeutschland (ohne Berlin) 424258

Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
0 bis 3 3 bis 6
Anzahl Betreuungs- Ganztags- Anzahl Betreuungs- Ganztags-
quote quote quote quote
in % in %

50957 184 51 273965 957 131
59623 186 49 295936 903 229
eI 42,1 26,0 80383 9613 S5,1
29286 510 344 54536 954 548
2652 16,2 72 18SEil 886 223
14133 287 16,0 38495 836 34,1
30224 194 98 147421 93,0 364
19745 508 331 35768 S52 569
30824 158 47 185520 903 145
62699 140 68 426196 €23 334
19534 203 75 96656 972 336
3794 178 g9 21093 944 258
43836 428 BElS gesies S5k 750
29178 56,0 34,2 47676 944 581
12542 182 59 63516 874 16,3
23177 45,1 397 47917 96,0 87,1
472157 231 116 1922168 926 323
286982 174 6,5 1562749 92,1 250
145222 481 348 279036 53 679

Zum 1. Mérz 2010.

Betreuungsquote: Anteil der Kinder in Tagesbetreuung an allen Kinder derselben Altersgruppe.
Ganztagsquote: Anteil der Kinder in Ganztagsbetreuung an allen Kindern derselben Altersgruppe.
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Abb. 22: Kinder unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung 2010,
Anteil an der entsprechenden Altersgruppe, in %
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noch bei knapp 14 %. Wihrend die Be-
treuungsquote 2010 in den westdeutschen
Bundeslandern bei 17 % lag, war sie im
Osten mit 48 % fast dreimal so hoch; in
Berlin waren 42 % der Kinder in Kinder-
tagesbetreuung. Die hochsten Betreu-
ungsquoten fiir Kinder unter drei Jahren
gab es in Sachsen-Anhalt (56 %), gefolgt
von Brandenburg und Mecklenburg-Vor-
pommern (jeweils 51 %). Unter den west-
deutschen Flachenlindern hatte Rhein-
land-Pfalz mit 20 % die hochste Betreu-
ungsquote. Die bundesweit niedrigste
Betreuungsquote gab es im Mirz 2010 in
Nordrhein-Westfalen (14 %).

Waihrend in Ostdeutschland (ohne Berlin
— auch bei den nachfolgenden Ausfiih-
rungen zu Ost- und Westdeutschland ist
Berlin nicht enthalten) neun von zehn der
betreuten Kinder dieser Altersgruppe in
Kindertageseinrichtungen betreut wurden,
spielt in den westdeutschen Bundeslan-
dern die Kindertagespflege eine groflere
Rolle. Dort nahmen die Eltern von rund

LEBENSFORMEN IN DER BEVOLKERUNG, KINDER UND KINDERTAGESBETREUUNG

18 % der unter 3-Jdhrigen eine Tages-
mutter oder einen Tagesvater ergdnzend
zur eigenen Betreuung in Anspruch — ent-

sprechend 82 % in Tageseinrichtungen.
- Abb.22

Rund 1,9 Mill. Kinder zwischen drei und
funf Jahren wurden zum Stichtag 1. Marz
2010 in Kindertagesstitten oder in Kin-
dertagespflege betreut. Die Betreuungs-
quote in dieser Altersgruppe erhohte sich
bundesweit damit auf 93 % gegeniiber
87 % im Jahr 2006. Die Zunahme der Be-
treuungsquote erfolgte vor dem Hinter-
grund einer riicklaufigen Anzahl betreu-
ter Kinder (minus 31000 bzw. 2 %) und
einem Riickgang der Zahl der Kinder ins-
gesamt in dieser Altersgruppe (minus
167000 bzw. 7 %). In Westdeutschland
fiel die Betreuungsquote im Mairz 2010
mit 92 % nach wie vor etwas niedriger
aus als in den neuen Lindern mit 95 %.
Anders als bei den unter 3-Jahrigen spielt
die Kindertagespflege hier kaum eine
Rolle.

Ganztagsbetreuung

Ein wichtiger Beitrag fiir die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf ist die Mog-
lichkeit, Kinder auch ganztags betreuen
zu lassen. Ganztagsbetreuung bedeutet,
dass die Kinder mehr als sieben Stunden
pro Tag in einer Tageseinrichtung oder
bei einer Tagesmutter oder einem Tages-
vater verbringen.

Bei Kindern im Alter unter drei Jahren ist
die Ganztagsbetreuung nach wie vor ver-
gleichsweise wenig verbreitet. So wurde
im Mirz 2010 im bundesweiten Durch-
schnitt rund jedes neunte Kind (12 %)
unter drei Jahren (237 000) mehr als sie-
ben Stunden in einer Kindertageseinrich-
tung oder in Kindertagespflege betreut.
Gegenuber 2006 bedeutet dies jedoch bei
den unter 3-Jdhrigen einen Anstieg um
fiinf Prozentpunkte.

Auch hier spiegeln sich die Unterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland wi-
der. Wihrend in Westdeutschland die
Ganztagsbetreuungsquote bei 7 % aller
Kinder in dieser Altersgruppe lag, war in
Ostdeutschland mehr als jedes dritte Kind
(35 %) unter drei Jahren in Ganztagsbe-
treuung. Die Ganztagsbetreuungsquote
war damit finfmal hoher als in West-
deutschland. In den westdeutschen Fli-
chenldndern lag die Ganztagsbetreuungs-
quote zwischen 5% in Niedersachsen
und 10 % im Saarland. In Ostdeutschland
waren es zwischen 33 % in Mecklenburg-
Vorpommern und 40 % in Thiringen.

Bei der Altersgruppe der 3- bis unter
6-Jahrigen ist die Inanspruchnahme von
Ganztagsbetreuungsangeboten bundes-
weit (32 %) wesentlich hdufiger verbrei-
tet als das bei den Jiingsten der Fall ist.
Die Ganztagsbetreuungsquote in Ost-
deutschland liegt auch in dieser Alters-
gruppe deutlich tiber der in Westdeutsch-
land. In Westdeutschland wird jedes vier-
te Kind (25 %) mindestens sieben Stunden
in einer Kindertageseinrichtung oder in
offentlich geforderter Kindertagespflege
betreut, in Ostdeutschland waren es mehr
als zwei von drei Kindern (68 %). Die mit
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Abstand hochste Ganztagsbetreuungs-
quote bei den 3- bis unter 6-Jahrigen gab
es im Mirz 2010 — wie auch bei den un-
ter 3-Jahrigen — in Thiringen, wo fast
neun von zehn Kindern (87 %) mindes-
tens sieben Stunden am Tag betreut wur-
den. Baden-Wiirttemberg wies mit 13 %
die geringste Ganztagsbetreuungsquote
in dieser Altersgruppe auf.

Kindertagesbetreuung bei Kindern mit
Migrationshintergrund

Von den bundesweit rund 472 000 Kin-
dern unter drei Jahren in Kindertagesbe-
treuung hatten etwa 76 000 Kinder einen
Migrationshintergrund; das heifst min-
destens ein Elternteil ist auslindischer
Herkunft. Das sind 16 % aller Kinder un-
ter drei Jahren, die eine Kindertagesein-
richtung besuchten oder durch eine Ta-
gesmutter bzw. einen Tagesvater betreut
wurden. In den westdeutschen Bundes-
landern hatte jedes fiinfte Kind (rund
61000 Kinder bzw. 21 %) dieser Alters-
gruppe in Kindertagesbetreuung einen
Migrationshintergrund, in Ostdeutsch-
land weniger als jedes dreifSigste Kind
unter drei Jahren (5000 Kinder bzw. 3 %).
In Berlin hatte jedes vierte Kind (26 %
bzw. 10500 Kinder) einen Migrations-
hintergrund.

Der Anteil der Kinder in Kindertagesbe-
treuung, die einen Migrationshintergrund
haben, ist in der Altersgruppe der 3- bis
unter 6-Jahrigen hoher als bei den unter
3-jdhrigen Kindern. Bundesweit hatte in
dieser Altersgruppe mehr als jedes vierte
Kind (530000 Kinder bzw. 28 %) in Kin-
dertagesbetreuung einen Migrationshin-
tergrund. Auch hier liegt der Anteil der
Kinder in Kindertagesbetreuung, die ei-
nen Migrationshintergrund aufweisen, in
Westdeutschland mit 31 % (483 000 Kin-
der) um ein Vielfaches tiber dem in Ost-
deutschland (17000 Kinder bzw. 6 %). In
Berlin lag der Anteil bei 37 % (30000
Kinder).

Personal in der Kindertagesbetreuung
Bundesweit waren 2010 insgesamt rund
490000 Personen in Kindertageseinrich-
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tungen beschaftigt. Thre Zahl hat sich seit
2006 um 18 % erhoht. Von den 490 000
Personen waren rund 405000 (83 %) im
Gruppendienst titig oder mit der Forde-
rung von Kindern nach Sozialgesetzbuch
VIII/Sozialgesetzbuch XII betraut. Darii-
ber hinaus waren etwa 19 000 Beschif-
tigte (4 %) in der Verwaltung (einschliefs-
lich freigestellter Einrichtungsleitung) ti-
tig und rund 66 000 Personen (14 %) im
hauswirtschaftlichen oder technischen Be-
reich. Gegeniiber 2006 hat sich die Zahl
der unmittelbar mit der Betreuung der
Kinder Beauftragten um rund 65000
(19 %) erhoht.

Nach wie vor ist die berufliche Kinder-
betreuung in Deutschland eine Frauen-
domaine. Unter allen Beschiftigten, die
unmittelbar mit der Betreuung der Kin-
der betraut waren, widmeten sich ledig-
lich rund 14400 Minner beruflich der
Kinderbetreuung, was einem Anteil von
weniger als 4 % entsprach.

Das Alter der Beschiftigten ist eine wich-
tige Kennziffer zur Beschreibung des » Ar-
beitsmarktes« Kindertagesbetreuung. Hier
zeigen die statistischen Ergebnisse fiir
2010, dass die Beschiftigten in den Ein-
richtungen der Kindertagesbetreuung il-
ter werden. Wihrend in der Altersgruppe
der unter 25-Jahrigen der Anteil mit 13 %
gegeniiber 2006 noch konstant blieb, ver-
ringerte sich der Anteil in der »mittleren«
Altersgruppe zwischen 25 und 44 Jahren
um rund vier Prozentpunkte von 52 %
auf 48 %. Der Anteil derjenigen, die
45 Jahre oder dlter waren, erhohte sich
dagegen von 35 % auf 39 %.

Da im Zusammenhang mit der Kinderta-
gesbetreuung zunehmend die Aspekte der
Erziehung und der frithkindlichen Forde-
rung betont werden, muss in den Ein-
richtungen ausreichend qualifiziertes Be-
treuungspersonal zur Verfiigung stehen.
Im Mairz 2010 verfugten 286 000 (71 %)
der insgesamt 405 000 mit der Betreuung
von Kindern Beschiftigten tiber eine Aus-
bildung zur Erzieherin oder zum Erzieher.
Kinderpflegerinnen und -pfleger stellten

mit 52000 Beschiftigten rund 13 % des
Personals. Akademisch Ausgebildete fand
man im Bereich Kindertagesbetreuung
kaum. Diplom-Sozialpadagoginnen und
-padagogen oder Diplom-Sozialarbeite-
rinnen und -arbeiter mit (Fach-)Hoch-
schulabschluss spielten mit knapp iiber
11000 Beschiftigten (3 %) eine unbe-
deutende Rolle. Erzieherinnen bildeten
somit den Kern der Beschaftigten in Kin-
dertageseinrichtungen. Sonstige Berufs-
ausbildungen hatten eine entsprechend
geringe Bedeutung. Ohne Berufsausbil-
dungsabschluss waren 2 % der Beschaf-
tigten.

Im Mirz 2010 waren fast 41000 Tages-
miitter und Tagesviter in der 6ffentlich
geforderten Kindertagespflege titig. Thre
Zahl hat seit 2006 um 34 % zugenom-
men. Unter »Forderung mit offentlichen
Mitteln« wird bei der Kindertagespflege
nicht ausschliefSlich die Gewahrung einer
laufenden Geldleistung des Jugendamtes
an die Kindertagespflegepersonen ver-
standen. Offentliche Forderung ist unter
Bezug auf die Regelungen im Sozialge-
setzbuch VIII weiter gefasst. Hierzu zahlt
auch die Vermittlung des Kindes zu einer
geeigneten Kindertagespflegeperson, die
Beratung der Kindertagespflegeperson
oder der Eltern, die Praxisbegleitung der
Kindertagespflegeperson durch das Ju-
gendamt, Kurse oder Veranstaltungen zur
weiteren Qualifizierung von Kindertages-
pflegepersonen und spezielle, im Landes-
recht vorgesehene Forderungen mit 6f-
fentlichen Mitteln.

Wie auch in Kindertageseinrichtungen
war die Kindertagespflege fest in Frauen-
hand. Von den insgesamt 41 000 Tages-
pflegepersonen waren etwa 1000 minn-
lich, was einem Anteil von rund 3 % ent-
sprach. Die meisten Tagesmiitter und
-viter waren zwischen 25 und 44 Jahre
alt. Mit annihernd 22 000 Tagespflege-
personen waren mehr als die Hilfte
(53%) in dieser Altersgruppe. Personen
ab 45 Jahren hatten einen Anteil von
44% (18000). Unter 25 Jahre waren nur
1000 Personen (3%).
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Eine fachpadagogische Berufsausbildung
besafl bundesweit ein Drittel (33 %)
der Tagespflegepersonen: 32 % in West-
deutschland und 36 % in Ostdeutschland.
Bundesweit waren unter den Tagespfle-
gepersonen mit einem fachpiddagogischen
Abschluss — wie bei den Einrichtungen —
die Erzieherinnen mit 43 % in der Mehr-
zahl, gefolgt von den Kinderpflegerinnen
mit 15 %. In Westdeutschland lag der
Anteil derjenigen, die iiber eine andere,
nichtpadagogische Berufsausbildung ver-
fiigten, bei 57 %, in Ostdeutschland bei
61 %. Ein deutlicher regionaler Unter-
schied war unter Tagespflegepersonen
festzustellen, die keinen beruflichen Ab-
schluss hatten. Im Westen lag ihr Anteil
bei 10 %, im Osten nur bei 2 %.

Ein weiteres Qualifikationskriterium der
Tagespflegepersonen ist der Abschluss ei-
nes Qualifizierungskurses fiir diese Ta-
tigkeit. Vom Deutschen Jugendinstitut
wurde ein Curriculum von 160 Stunden
Umfang entwickelt, aber auch zeitlich we-
niger umfangreiche Kurse werden in den
Kommunen angeboten. Einen Qualifizie-
rungskurs hatten 2010 in Westdeutsch-
land 74 % der Tagespflegepersonen und
in Ostdeutschland 84 % abgeschlossen.
Dabei ist unerheblich, welche berufliche
Qualifikation die Personen haben. So ist
es durchaus denkbar, dass eine ausge-
bildete Erzieherin zusitzlich, z.B. zur
Auffrischung von Kenntnissen nach einer
Phase der Familientatigkeit, einen Qua-
lifizierungskurs fur Kindertagespflege
absolviert. Bundesweit verfiigten 31 000
der 41 000 Kindertagesmiitter und -viter
(75 %) tiber einen entsprechenden abge-
schlossenen Qualifizierungskurs.

2.1.7 Zusammenfassung

Im Jahr 2009 dominierte unter den Le-
bensformen der Bevolkerung — trotz riick-
laufiger Zahlen — nach wie vor das tradi-
tionelle Zusammenleben als Ehepaar.
Allerdings nehmen alternative Lebensfor-
men wie Alleinerziehende und Lebens-
gemeinschaften zu. Auch die Zahl der Al-
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leinstehenden ist in den letzten zehn Jah-
ren deutlich angestiegen.

Bei den Familien gewinnen alternative
Formen des Zusammenlebens (Lebens-
gemeinschaften mit Kindern, alleiner-
ziechende Miitter und Viter) zunehmend
an Bedeutung. Nach wie vor ist jedoch
die traditionelle Familie die mit Abstand
haufigste Familienform: 2009 waren
knapp drei Viertel der Familien Ehepaa-
re mit Kindern. Familien mit Migrations-
hintergrund wihlen noch hdufiger diese
eher traditionelle Familienform. Hinter
den insgesamt riicklaufigen Familienzah-
len stehen unterschiedliche Entwicklun-
gen. Wihrend die Zahl traditioneller Fa-
milien sank, stieg die Zahl alternativer
Familienformen.

Die Betrachtung der Familien nach der
Anzahl der Kinder zeigt, dass die Zahl
der Familien schrumpft und dass in den
Familien immer weniger Kinder betreut
werden. Im Jahr 2009 versorgte tiber die
Hilfte der Familien in Deutschland nur
ein minderjihriges Kind im Haushalt.
Familien mit Migrationshintergrund be-
treuten hiufiger eine groffere Anzahl
minderjdhriger Kinder.

Obwohl die Zahl der alternativen Fami-
lienformen steigt, leben die meisten min-
derjahrigen Kinder nach wie vor bei ih-
ren verheirateten Eltern, wo sie iiberwie-
gend gemeinsam mit mindestens einer
minder- oder volljahrigen Schwester oder
Bruder im Haushalt leben. Tochter ver-
lassen den elterlichen Haushalt friiher als
Sohne. Diese ziehen durchschnittlich et-
was spater aus dem »Hotel Mama« aus.

Miitter vereinbaren Familie und Beruf —
anders als die Viter — in erster Linie
durch eine verminderte Beteiligung am
Erwerbsleben. Mit der Familiengriin-
dung gibt ein betrachtlicher Teil der in
Deutschland lebenden Miitter ihren Be-
ruf vortibergehend auf und kehrt erst mit
zunehmendem Alter der Kinder wieder in
das Erwerbsleben zuriick. Paarfamilien,
bei denen beide Elternteile einem Beruf

nachgehen, wihlen mehrheitlich die »tra-
ditionelle« Arbeitszeitkombination: voll-
zeiterwerbstitiger Vater und teilzeiter-
werbstitige Mutter.

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung
hat zwischen 2006 und 2010 deutlich an
Dynamik gewonnen. So stieg die In-
anspruchnahme von Betreuungsange-
boten bei den unter 3-jihrigen Kindern
von 14 % auf 23 % und bei den 3- bis
unter 6-Jahrigen von 87 % auf 93 %. Die
Inanspruchnahme von Ganztagsbetreu-
ungsangeboten ist bei den 3- bis unter
6-Jahrigen mit 32 % deutlich hoher als
bei den unter 3-Jahrigen (12 %). Bundes-
weit hatten zum Stichtag 1. Mirz 2010
rund 16 % der unter 3-jihrigen Kinder in
Kindertagesbetreuung einen Migrations-
hintergrund, das heifSt mindestens ein El-
ternteil stammt aus dem Ausland - bei
den 3- bis unter 6-Jdhrigen lag der Anteil
bei 28 %.
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2.2 Kinderlosigkeit

Nach wie vor haben die meisten Frauen
Kinder. Miutter bringen wihrend ihres
Lebens durchschnittlich zwei Kinder zur
Welt. Der Anteil der Frauen ohne Kind
ist allerdings im Laufe der letzten Jahr-
zehnte kontinuierlich angestiegen und
das Leben ohne Kind ist zu einem gesell-
schaftlichen Phianomen geworden. Bei
Frauen, die heute im Alter zwischen
40 und 50 Jahren sind, ist das Ausmaf$
der Kinderlosigkeit sogar der bestim-
mende Faktor fur das niedrige Geburten-
niveau.

Fiir Frauen ab 50 Jahren wird die Kin-
derlosigkeit in Bezug auf leibliche Kinder
als endgiiltig betrachtet. Auch fir die
40- bis 49-Jahrigen wird sich die jetzt
ausgewiesene Kinderlosigkeit kaum noch
andern. Die Zahl der tiber 40-Jahrigen,
die zweite und weitere Kinder zur Welt
bringen, nimmt zwar zu, ihr erstes Kind

bekommen jedoch Frauen nach wie vor
sehr selten im Alter von iiber 40 Jahren.
Bei den jiingeren Frauen wird der Anteil
der Frauen ohne Kind an allen Frauen
des entsprechenden Jahrgangs als eine
Momentaufnahme der Kinderlosenquote
betrachtet, da diese sich kiinftig noch ver-
ringern wird.

Die ersten ausfiihrlichen Daten zur Kin-
derlosigkeit fiir Deutschland wurden in
der Mikrozensuserhebung 2008 gewon-
nen. Eine Anderung des Mikrozensus-
gesetzes ermoglichte, dass alle am Mikro-
zensus teilnehmenden Frauen im Alter
zwischen 15 und 75 Jahren nach der Zahl
der von ihnen geborenen Kinder gefragt
wurden. Die Angabe zur Geburt der leib-
lichen Kinder ist freiwillig und wird le-
diglich alle vier Jahre erfragt. Vor dieser
Gesetzesinderung lagen der amtlichen
Statistik lediglich die Angaben uiber die

Olga Pétzsch

Zahl der in der Familie oder in der Le-
bensgemeinschaft wohnenden Kinder vor.

Die Ergebnisse des Mikrozensus 2008
zeigten, dass der Anteil der kinderlosen
Frauen in Deutschland bei den Jahrgin-
gen 1933 bis 1948, den iltesten hier be-
trachteten Jahrgingen, mit 11 bis 12 %
relativ niedrig war. In den folgenden
Jahrgidngen gab es immer mehr Frauen
ohne Kinder. Bei den zwischen 1964 und
1968 Geborenen (Alter 40 bis 44 Jahre
im Jahr 2008) hatten 21 % keine Kinder,
bei den 35- bis 39-Jahrigen waren 26 %
kinderlos und bei den 30- bis 34-Jihri-
gen hatten 43 % bisher keine Kinder zur
Welt gebracht.

Regionale Unterschiede

Bei den Geburtsjahrgangen 1933 bis 1938
lag der Anteil der kinderlosen Frauen
im Westen Deutschlands bei 11 % und

Abb.1: Anteil der Frauen ohne Kind an allen Frauen der entsprechenden Jahrgdange 2008, in %
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im Osten bei 9 %. Unter den Frauen der
Jahrginge 1939 bis 1963 vergrofierte
sich dieser Abstand allmahlich. In den
alten Landern nahm die endgiltige Kin-
derlosigkeit von 12 % auf 19 % zu, wih-
rend sie in den neuen Lindern im Gegen-
teil auf etwa 7% sank. In diesen Zahlen
werden nicht nur unterschiedliche fami-
lienpolitische Ansitze sichtbar, sondern
verschiedene Lebensentwiirfe und -ein-
stellungen, die durch die getrennte gesell-
schaftliche Entwicklung im fritheren Bun-
desgebiet und in der ehemaligen DDR
bis 1989 mitbestimmt wurden. Bei den
zwischen 1964 und 1968 geborenen
Frauen nahm in den neuen Lindern der
Anteil der Kinderlosen erstmals — auf
11 % - zu. In den alten Lindern setzte
sich in dieser Jahrgangsgruppe (den zum
Zeitpunkt der Erhebung 40- bis 44-jih-
rigen Frauen) der Anstieg fort und es
blieben 22 % der Frauen dieser Jahrginge
kinderlos. Fur diese Frauen ist ebenso wie
fiir die dlteren zu erwarten, dass sich ihr

Kinderlosenanteil nicht mehr verandert.
o Abb.1

Bei den zwischen 1969 und 1978 im
Osten Deutschlands geborenen Frauen
durften sich die wirtschaftlichen und so-
zialen Umbriiche, die mit der Wende und
der deutschen Einheit 1990 einhergin-
gen, in ihrer Lebens- und Familienpla-
nung niedergeschlagen haben. So lag der
Kinderlosenanteil der Frauen der Jahr-
gange 1969 bis 1973, die 1990 zwischen
17 und 21 Jahren alt waren, bei 16 %
und war damit deutlich hoher als bei den
fiinf Jahre dlteren Frauen. Auch bei den
gleichaltrigen Frauen in den alten Lin-
dern war der Kinderlosenanteil mit 28 %
erheblich hoher als bei den vorherge-
henden Frauenjahrgiangen. Bei Frauen,
die zwischen 1974 und 1978 geboren
wurden, blieb der Abstand zwischen den
Frauen in den alten und neuen Lindern
auf hoherem Niveau erhalten. Allerdings
deutet die nach wie vor niedrigere Kin-
derlosigkeit im Osten darauf hin, dass
neben den Annidherungstendenzen im
Geburtsverhalten auch Priagungen aus
der Zeit vor 1990 fortwirken.

Kinderlosigkeit und Bildungsstand

Fiir Westdeutschland gilt: je hoher der
Bildungsstand, desto haufiger sind Frau-
en kinderlos. Betrachtet man Frauen ab
40 Jahren, die ihre Familienplanung
grofStenteils bereits abgeschlossen haben,
hatten 26 % der Frauen mit hoher Bil-
dung keine Kinder. Dieser Anteil ist deut-
lich hoher als bei den Frauen mit mittle-
rer Bildung (16 %) und mehr als doppelt
so hoch wie bei den Frauen mit niedri-
ger Bildung (11%). (Vgl. Infokasten Bil-
dungsstand im Kapitel 2.1, S. 26)

Im Gegensatz zu den westdeutschen Frau-
en entscheiden sich ostdeutsche Frauen
mit hoher Bildung hiufiger fir Nach-
wuchs. Nur 9 % der ostdeutschen Frauen
mit hohem Bildungsstand hatten keine
Kinder. Von den Frauen mit mittlerer Bil-
dung waren 7 % kinderlos und von den
Frauen mit niedriger Bildung 12 %. Der
fiir Westdeutschland giiltige Zusammen-
hang, dass die Kinderlosigkeit mit dem
Bildungsniveau zunimmt, trifft fiir Ost-
deutschland also nicht pauschal zu. Ost-
deutsche Frauen sind generell seltener
kinderlos und das weitestgehend unab-

hiangig von den hier betrachteten Bil-
dungskategorien. Hierzu durften u. a. die
familienpolitischen Mafsnahmen in der
ehemaligen DDR wie das auch heute gut
ausgebaute Betreuungsangebot fiir Kin-
der beigetragen haben. Dabei profitierten
Frauen von einer guten Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, moglicherweise ins-
besondere diejenigen mit mittlerer oder
hoherer Bildung.

Besondere Aufmerksamkeit der Politik
und Offentlichkeit gilt der Gruppe der
Akademikerinnen. Dazu zihlen Frauen
mit einem Hochschul- oder einem Fach-
hochschulabschluss sowie mit einer Pro-
motion. 2008 waren von den 40- bis
75-jahrigen Frauen in West- und Ost-
deutschland jeweils 11 % Akademiker-
innen. Hinsichtlich ihres Nachwuchses
unterscheiden sich west- und ostdeutsche
Akademikerinnen deutlich. 28 % der
westdeutschen Frauen mit akademischem
Grad hatten (noch) keine Kinder geboren.
Von den ostdeutschen Akademikerinnen
ab 40 Jahren waren nur 11 % kinderlos.
Die westdeutschen Akademikerinnen wa-
ren damit deutlich hiufiger kinderlos als

Abb. 2: Anteil der Frauen ohne Kind an allen Frauen mit akademischen

Abschliissen 2008, in %
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der Durchschnitt aller Frauen. Dieser lag
im fritheren Bundesgebiet bei 16 % und

in den neuen Lindern bei 8 %. = Abb-2

Kinderlosigkeit 2009

Weitere Angaben zur Kinderlosigkeit las-
sen sich aus der Geburtenstatistik von
2009 und aus Schatzungen zur aktuellen
Zahl der Miitter und der kinderlosen
Frauen aus dem Mikrozensus 2008 ab-
leiten.

Die Halfte aller 2009 Geborenen waren
die ersten Kinder im Leben ihrer Miitter.
Der Kinderlosenanteil sank dabei im Ver-
gleich zu 2008 in den einzelnen Jahr-
gangen unterschiedlich stark. Beim jiings-
ten Jahrgang, der das Alter erreicht hat,
in dem die Kinderlosigkeit als endgiiltig
betrachtet werden kann, war der Kinder-
losenanteil im Jahr 2009 etwas hoher als
im Vorjahr.

Am stirksten sank der Kinderlosenanteil
im Vergleich zu 2008 bei den Frauen der
Jahrginge 1978 bis 1982, die 2009 zwi-
schen 27 und 31 Jahren alt waren. Der
Riickgang der Kinderlosenquote betrug
in dieser Altersgruppe fiinf Prozentpunk-
te: von 64 % im Jahr 2008 auf 59 %
im Jahr 2009. Bei den jiingeren, 15- bis
26-jahrigen Frauen und bei den alteren,
32- bis 41-jahrigen Frauen gab es 2009
weniger Erstgebarende. Deshalb fiel der
Riickgang des Kinderlosenanteils an die-
sen Jahrgingen geringer aus.

Bei den vor 1968 geborenen Frauen, die
im Jahr 2009 im Alter von 42 Jahren und

44 FAMILIE, LEBENSFORMEN UND KINDER

alter waren, verdnderte sich dagegen die
Kinderlosenquote im Vergleich zu 2008
gar nicht mehr. Zwar bekommen Frauen
immer spater in ihrem Leben das ers-
te Kind, aber nach wie vor werden nur
wenige im funften Jahrzehnt ihres Le-
bens erstmals Mutter. So haben lediglich
drei von 1000 bisher kinderlosen Frauen
im Alter ab 42 Jahren ihr erstes Kind
bekommen. Der Kinderlosenanteil bei
Frauen des Jahrgangs 1968, die 2009
41 Jahre alt waren, kann damit statis-
tisch als endgiiltig betrachtet werden. Er
betrigt 22 % und ist damit um einen Pro-
zentpunkt hoher als fiir den Jahrgang
1967 (21 %) und um etwa funf Prozent-
punkte hoher als fir den Jahrgang 1958
(16 %).

Neben der Verinderung des Kinderlosen-
anteils ist auch die statistische Wahr-
scheinlichkeit relevant, mit welcher die
noch kinderlosen Frauen im jeweils er-
reichten Alter erstmals Mutter werden.
Wie hoch diese Wahrscheinlichkeit ist,
zeigt die Relation zwischen der Anzahl
der Miitter der Erstgeborenen eines Jah-
res und der Anzahl der kinderlosen Frau-
en desselben Jahrgangs im Jahr zuvor.

2009 hatten die bisher kinderlosen Frau-
en der Jahrginge 1975 bis 1979, die
zwischen 30 und 34 Jahren alt waren,
die hochste Wahrscheinlichkeit Mutter
zu werden. Sie lag bei 9 % der bisher
kinderlosen Frauen dieser Jahrgdnge. Bei
den Frauen des Jahrgangs 1972, also im
Alter von 37 Jahren, waren es 6 %. Bei
den Frauen der ilteren Jahrginge ab dem

KINDERLOSIGKEIT

Alter von 38 Jahren sank die Wahr-
scheinlichkeit das erste Kind zu bekom-

men rapide und lag fir 42-Jihrige ledig-
lich bei 1 %.

Berticksichtigt man beide Indikatoren —
die Veranderung des Anteils der Kinder-
losen an allen Frauen des Jahrgangs und
die Wahrscheinlichkeit, erstmals Mutter
zu werden, — so fand der Ubergang zum
Leben mit Kind im Jahr 2009 vor allem
bei den Frauen der Jahrginge 1975 bis
1982 statt, die im Alter zwischen 27 und
34 Jahren waren. Diese Ergebnisse besta-
tigen, dass die meisten Miitter im bun-
desdeutschen Durchschnitt bis zum Alter
von 35 Jahren ihr erstes Kind bekom-
men. Trotzdem war 2009 jede Dritte
34-jahrige Frau noch kinderlos. Zum
Vergleich: Bei Frauen, die heute Mitte
fiinfzig sind, war nur jede Finfte im Al-
ter von 34 Jahren kinderlos, wihrend
80 % bereits Mutter waren.

Aus heutiger Sicht gibt es keine empiri-
schen Ansatzpunkte, die auf eine Trend-
wende in der Entwicklung der Kinder-
losigkeit hindeuteten. Wie weit die Ein-
fuhrung des Elterngelds, die Verbesserung
der Kleinkinderbetreuung oder die gegen-
wirtige Diskussion iiber die Familie zu
einem Einstellungswandel in der Zukunft
fithren werden, kann heute noch nicht
beurteilt werden. Klar ist jedoch, dass die
kiinftige Geburtenentwicklung entschei-
dend vom Niveau der Kinderlosigkeit ab-
hingen wird.



2.3 Einstellungen zu Familie

Abb. 1: Anteil der jungen Erwachsenen, der angibt:
»Man braucht eine Familie zum Gliick.«

Stefan Weick
(Aktualisierung Roland Habich)

zung in den privaten Haushalten mit sich.
Aus der zunehmenden Verbreitung nicht-
ehelicher Lebensformen, bei riicklaufigen

80 (e Geburtenraten und hohen Scheidungs-
zahlen wird auch auf einen Bedeutungs-
verlust der Familie in der Bevolkerung ge-

60 schlossen. Vor diesem Hintergrund wird
im Folgenden dargestellt, wie die Familie
in der Bevolkerung eingeschitzt wird.

40
2.3.1 Stellenwert von

20 | Ehe und Familie
Sinkende Heiratsneigung und geringe

o . Ehestabilitit werden haufig als Ergebnis

1980 1984 1988 1991 1992

M Alte Bundeslander

1996 2000 2002 2006 2010

% Neue Bundeslander

Datenbasis: ALLBUS 1980-2010.

In der Politik und in den Medien wird im
Zusammenhang mit der Familie eine Rei-
he von Problemfeldern zum Teil kontro-
vers diskutiert. Die Familienfreundlich-
keit von Arbeitswelt, Kinderbetreuungs-
einrichtungen und Schule wird in Frage
gestellt. Fur viele Frauen erweist es sich

als schwierig, Erwerbstdtigkeit und die
Erziehung von Kleinkindern zu vereinba-
ren. Weiterhin wirft der steigende Anteil
alter Menschen erhebliche Probleme fiir
das System der sozialen Sicherung auf
und bringt auch hohe Anforderungen in
Form von Hilfeleistungen und Unterstiit-

Tab.1: Einstellungen zu Familie und EheschlieBung

einer abnehmenden subjektiven Bedeu-
tung der Familie in der Bevolkerung
gewertet. Es stellt sich daher die Frage,
welche Bedeutung der Familie fiir das
emotionale Wohlbefinden zugeschrieben
wird. Auf die Frage, ob man eine Familie
braucht, um glicklich zu sein, oder ob
man allein genauso gliicklich leben kann,
gibt die uberwiegende Mehrheit in den
alten und neuen Bundeslindern an, dass
man eine Familie zum Gliuck braucht.
Uber fast alle Altersgruppen hinweg fin-
det diese Ansicht in den neuen Bundes-

Altersgruppen
18-30 Jahre 31-45S Jahre 46-60 Jahre 61 Jahre und alter
West Ost West Ost West Ost West Ost
in %
Braucht man Familie zum Gliick?
Man braucht Familie zum Gliick 79 78 74 78 70 72 74 86
Ohne Familie gleich gliicklich 14 11 14 13 22 i 18 9
Allein gliicklicher 1 0 2 1 2 3 2 1
Unentschieden 11 10 6 6 7 S
Heirat bei dauerndem Zusammenleben?
Ja S1 37 47 44 48 58 66 74
Nein 38 47 41 49 41 B85 24 17
Unentschieden 11 16 12 7 10 12 10 10
Datenbasis: GESIS-Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften: ALLBUS 2010 - Allgemeine Bevélkerungsumfrage der Sozialwissenschaften.
GESIS Datenarchiv KéIn, ZA4610 Datenfile Vers. 1.0.0 (2011-05-30), doi=10.4232/1.0445.
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landern eine weitere Verbreitung als in
Westdeutschland, was insbesondere bei
den alteren Menschen ab 60 Jahren deut-
lich wird. So glauben nur 10% der ost-
deutschen Befragten dieser Altersgruppe,
dass man allein genauso gliicklich oder
gliicklicher leben kann. In den alten Bun-
deslindern ist dagegen ein Fiinftel der
Befragten dieser Meinung. Uberwiegend
wird der Familie dennoch eine zentrale
Rolle fur das personliche Glick zuge-
schrieben. Die Trendbetrachtung in den
alten Bundeslindern zeigt sogar, dass ge-
rade bei jungen Erwachsenen bis 30 Jah-
re seit den 1980er Jahren der Stellenwert
der Familie gestiegen ist. Wihrend 1984
noch weniger als die Hilfte in dieser Al-
tersgruppe glaubte, dass man eine Familie
zum Glick braucht, vertreten im Jahr

2010 mehr als drei Viertel diese Ansicht.
o Tab.1,Abb1

Wann sollen Lebenspartner eine Ehe
schliefen? Welche Einstellungen findet
man hierzu in der Gesellschaft? Weit ver-
breitet ist die Ansicht, dass man heiraten
sollte, wenn man mit einem Partner auf
Dauer zusammenlebt. Besonders hiufig —
von zwei Drittel bis zu drei Viertel der
Befragten — wird diese Meinung von den
alteren Personen iiber 60 Jahren ver-
treten. In den jingeren Altersgruppen

sind die entsprechenden Anteile kleiner.
Vor allem bei den 18- bis 30-Jahrigen
stellt ein dauerhaftes Zusammenleben
von Partnern seltener einen Grund fiir
eine Heirat dar. In Ostdeutschland ist ein
gutes Drittel der jiingsten Altersgruppe
dieser Auffassung.

2.3.2 Familie, Partnerschaft und
subjektives Wohlbefinden

Das subjektive Wohlbefinden ist nicht
unabhingig von der Lebensform der
Menschen. Die allgemeine Lebenszufrie-
denheit, gemessen auf der Skala von 0
»ganz und gar unzufrieden« bis 10 »ganz
und gar zufrieden«, ist in den neuen Bun-
deslindern mit einem Wert von 6,5 im
Durchschnitt geringer als in den alten
Bundeslindern mit 6,9 (vgl. Tab. 2). Dif-
ferenzen zeigen sich auch zwischen den
einzelnen Familien- und Lebensformen.
Eine niedrige Lebenszufriedenheit duflern
sowohl in den alten als auch in den neu-
en Bundeslindern Geschiedene bzw. ge-
trennt Lebende und Alleinerziehende: Die
durchschnittliche Zufriedenheit mit dem
Leben betrigt bei den Geschiedenen und
getrennt Lebenden 6,3 im Westen und
6,1 im Osten. In den neuen Bundeslin-
dern sind die Alleinerziehenden mit 6,1

Skalenpunkten genau so unzufrieden wie
die Geschiedenen und getrennt lebend
Verheirateten. Aber auch in den alten
Bundesldndern liegt die durchschnittliche
Lebenszufriedenheit der Alleinerziehen-
den deutlich unter dem westdeutschen
Durchschnitt. Weiterhin liegt die Lebens-
zufriedenheit der ledigen Personen in Ost-
deutschland mit 6,3 Skalenpunkten unter
dem Durchschnittswert von 6,5. = Tab-2

Der Familie kommt nicht nur in der Ein-
schitzung der Bevolkerung eine zentrale
Bedeutung zu, sie wird auch mit einer ho-
hen Zufriedenheit bewertet. Sie liegt in
den alten Bundeslindern um 0,7 und in
den neuen Bundeslindern sogar um 1,1
tiber dem Durchschnitt der allgemeinen
Lebenszufriedenheit. Die Zufriedenheit
mit dem Familienleben ist bei Ehepaaren
ohne oder mit Kindern in Westdeutsch-
land am hochsten, in Ostdeutschland
variiert dies. Insbesondere Geschiedene
und getrennt Lebende in den alten Bun-
desldndern duflern eine geringe Familien-
zufriedenheit.

Tatigkeiten im Haushalt stellen zwar ei-
nen eher speziellen Aspekt der Lebens-
bedingungen dar, konnten aber dennoch
in spezifischen Lebensformen eine erheb-
liche Belastung darstellen, insbesondere

Tab.2: Zufriedenheit mit der Tatigkeit im Haushalt, dem Familienleben und dem gegenwartigen Leben 2009

Zufriedenheit mit

Tatigkeit im Haushalt

Familienleben

Lebenszufriedenheit

Insgesamt

Alleinlebend

Ledig

Geschieden/getrennt lebend
Verwitwet

(Ehe-)Paare

Ohne Kinder im Haushalt

Mit Kind(ern) unter 16 Jahren

Mit Kind(ern) lber 16 Jahren

Mit Kind(ern) unter/iiber 16 Jahren

Alleinerziehende

West ‘ Ost West ‘ Ost West Ost
Mittelwert
66 \ 67 76 \ 76 69 65
6,5 6,5 6,6 6,5 6,6 63
6,5 63 6,6 6,1 6,7 63
6,5 6,5 6,2 64 6.3 6,1
6,7 6,8 7.1 7.1 68 6,6
6.3 6.8 82 79 70 64
6,5 6,9 79 82 70 6,9
6,6 6,7 79 7,7 70 64
6,5 6,9 80 81 70 71
6,2 64 70 74 6,5 6,1

Datenbasis: SOEP 2009. Eigene Berechnungen.
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wenn die Versorgung von Kindern zu ge-
wihrleisten ist. Die Zufriedenheit mit der
Titigkeit im Haushalt liegt in den alten
Bundeslindern 0,3 Skalenpunkte unter
und in den neuen Bundeslindern 0,2 Ska-
lenpunkte tiber dem durchschnittlichen
Niveau der jeweiligen Lebenszufrieden-
heit. Auffallend ist das niedrige Zufrieden-
heitsniveau der ost- und westdeutschen
Alleinerziehenden und der Geschiedenen
bzw. getrennt Lebenden in Westdeutsch-
land.

Eine vergleichsweise hohe Zufriedenheit
mit der Tatigkeit im Haushalt wird tiber-
raschenderweise auch von Ehe- und Le-
benspartnern mit Kindern gedufSert, bei
denen viel Hausarbeit anfillt. Zu einem
objektiv hohen Umfang an Hausarbeit
miissen offensichtlich weitere belastende
Faktoren hinzukommen, damit dieser As-
pekt des Lebens negativ bewertet wird.
Insgesamt unterstreichen die berichteten
Zusammenhinge die Bedeutung von Fa-
milie und Partnerschaft fir das subjektive
Wohlbefinden.

Trotz erheblicher Wandlungsprozesse der
Familie in Deutschland hat die Lebens-
form von Ehepaaren mit Kindern immer
noch die grofSte Verbreitung. Neben den
traditionellen Familienformen haben sich

mittlerweile auch alternative Lebensfor-
men in den alten und neuen Bundes-
lindern etabliert. Feste Partnerschaften
auflerhalb der Ehe finden sich sowohl in
gemeinsamen als auch getrennten Haus-
halten. Die deutsche Bevolkerung weist
der Familie nicht nur einen hohen Stel-
lenwert zu, sie duflert sich mit dem Fami-
lienleben auch hoch zufrieden.
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3 Bildung

3.1 Bildungsbeteiligung, Bildungsniveau

und Bildungsbudget

Die Bildungspolitik in Deutschland steht
auch zu Beginn des zweiten Jahrzehnts im
dritten Jahrtausend im Blickpunkt der
Offentlichkeit. Die Ergebnisse der PISA-
Studie (Programme for International
Student Assessment) 2009 zeigen zwar
eine signifikante Verbesserung der Lese-
kompetenz seit 2000 und eine Verbes-
serung der mathematischen Kompetenz
seit 2003, doch zihlen die deutschen
Schiilerinnen und Schiiler im internatio-
nalen Kompetenzvergleich noch nicht
zur Spitzengruppe. Die Ursachen fiir das
Abschneiden der deutschen Schiilerinnen
und Schiiler in internationalen Ver-
gleichsstudien sowie mogliche Konse-
quenzen daraus werden daher immer
noch heftig diskutiert. Auch die Auswir-
kungen der Verkiirzung der Gymnasial-
zeit von neun auf acht Jahre sind unter
dem Kiirzel G8 weiterhin Gegenstand von
Diskussionen.

Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt
hat sich auf Grund der demografischen
und wirtschaftlichen Entwicklung etwas
entspannt. Dennoch stellt die Bereitstel-
lung der erforderlichen Ausbildungsplat-
ze entsprechend der zukiinftig benétigten
Qualifikationsprofile weiterhin eine gro-
Se Herausforderung dar.

Der Trend zum Gymnasium, die Aus-
setzung der Wehrpflicht, die doppelten
Abiturientenjahrginge und die demogra-
fische Entwicklung lassen bis 2015 ein
weiteres Ansteigen der Studierendenzah-
len erwarten. Die Erweiterung der Hoch-
schulkapazititen sowie die adidquate Aus-
stattung der Hochschulen mit Personal

und Finanzen wird daher auch in Zu-
kunft ein zentrales Thema der Bildungs-
politik sein.

Die in diesem Kapitel dargestellten Bil-
dungsdaten stammen aus der amtlichen
Schulstatistik (Schiiler und Schiilerinnen,
Absolventen, Abginger und Lehrkrifte),
der Berufsbildungsstatistik (Auszubilden-
de, Abschlusspriifungen), der Hochschul-
statistik (Studierende, Studienanfinger,
Hochschulabsolventen und -personal),
dem Adult Education Survey (Teilnahme
der Bevolkerung im Erwachsenenalter an
unterschiedlichen Formen von Lernakti-
vitdten), der Europdischen Erhebung iiber
die betriebliche Weiterbildung (Teilnahme
der Beschiftigten an den unterschied-
lichen Formen betrieblicher Weiterbil-
dung), dem Mikrozensus (Bildungsstand
der Bevolkerung) sowie der Jahresrech-
nungsstatistik und der Hochschulfinanz-

statistik (Bildungsausgaben). = Atb-1

Von besonderer Bedeutung fiir das Bil-
dungswesen ist die demografische Ent-
wicklung. Der Altersaufbau der Bevol-
kerung ist gepriagt durch die geburten-
starken Jahrginge der 1960er Jahre mit
zum Teil deutlich mehr als einer Million
Neugeborenen pro Jahr, die geburten-
schwachen Jahrgingen mit durchschnitt-
lich etwa 830000 Neugeborenen von
1974 bis 1989 und insbesondere die Ge-
burtenentwicklung in den 1990er Jahren.
Seit 1998 sind die Geburtenzahlen in
Deutschland rucklaufig, wobei die Ent-
wicklung in den neuen Liandern und im
fritheren Bundesgebiet unterschiedlich
verlauft.

Christiane Kriiger-Hemmer

Zeitversetzt ergeben sich hierdurch unter-
schiedliche Jahrgangsstirken bei Schiilern
und Schiilerinnen, Auszubildenden und
Studierenden. Die Bevolkerungsentwick-
lung ist allerdings nicht der einzige Ein-
flussfaktor auf das Bildungsangebot und
die Bildungsnachfrage. Die individuellen
Bildungsentscheidungen der Menschen
und die Mafinahmen, die zur Umsetzung
bildungspolitischer Ziele getroffen wer-
den, sind ebenfalls von grofSer Bedeutung.

3.1.1 Aligemeinbildende und
berufliche Schulen

Das Grundgesetz weist den Landern im
Rahmen des foderalen Systems die Ge-
setzgebungskompetenz fir das Schul-
wesen zu. Im Rahmen ihrer Kulturhoheit
gestalten die Linder ihr Bildungssystem
entsprechend den regionalen Erfordernis-
sen sowie den gesellschaftlichen und
politischen Wertvorstellungen.

Schiilerinnen und Schiiler

Zu Beginn des Schuljahres 2009/10 wur-
den in Deutschland 724 000 Kinder ein-
geschult. Das waren knapp 2 % weniger
als im Vorjahr, als 735000 ABC-Schiitzen
ihren Ranzen zum ersten Mal packten. Im
Vergleich zum Jahr 1999 nahm die Zahl
der Schulanfingerinnen und -anfianger in
Deutschland um 13 % ab. Hintergrund
hierfiir sind demografische Entwicklun-
gen: Ende 1998 lag die Zahl der Fiinf- bis
Sechsjihrigen in Deutschland bei 813000,
Ende 2008 bei nur noch 709 000. Hier
zeigen sich regionale Unterschiede. Wah-
rend die Zahl der Kinder im einschu-
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Abb.1: Das Bildungssystem in Deutschland
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1 Einschl. Bildungsgangiibergreifende Klassen, Mittelschulen, Sekundarschulen und Erweiterte Realschulen, Kombinierte Klassen an Sekundarschulen, Regelschulen, Regionale
Schulen und Duale Oberschulen.

2 In Berufsschule und Betrieb (Duales System).

3 Durch die Einfiihrung von G8 an Gymnasien und Gesamtschulen beginnen die Klassenstufen im Sekundarbereich Il ein Jahr friiher, diese Schiiler sind ein Jahr jlinger.
Bei G8 bedeutet dies z.B., dass die Einfiihrungsstufe (E1) in der 10. Klassenstufe mit einem Alter von 15 Jahren beginnt.
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lungsrelevanten Alter im friheren Bun-
desgebiet zwischen Ende 1998 und Ende
2008 um 18 % gesunken ist, stieg sie in
den neuen Bundesldndern einschliefSlich
Berlin um 20 %. Das fiihrte dazu, dass
im Jahr 2009 im fritheren Bundesgebiet
17 % weniger ABC-Schiitzen eingeschult
wurden als im Jahr 1999, in den neuen
Bundesliandern einschliefSlich Berlin 12 %
mehr.

Die Einschulungen wirkten sich entspre-
chend zeitversetzt auf die Schiilerzahlen
in allen Bildungsbereichen aus. Die An-
zahl der Schilerinnen und Schiiler in
allgemeinbildenden Schulen sank in den
vergangenen zehn Jahren kontinuierlich
von 10,0 Mill. im Jahr 1999 auf 8,9 Mill.
im Jahr 2009. Deutliche Unterschiede gab
es in den allgemeinbildenden Schulen in
Ost- und Westdeutschland: In den neuen
Landern sind die Schiilerzahlen aufgrund
des starken Geburtenriickgangs zu Beginn
der 1990er Jahre bestindig zurickge-
gangen und lagen 2009 um 39 % unter
dem Stand von 1999. Im Westen dagegen
stiegen die Schiilerzahlen in allgemein-
bildenden Schulen bis 2003 an. Danach
setzte ein leichter Riickgang ein, der dazu
fithrte, dass 2009 die Zahl der Schiilerin-
nen und Schiiler um 4 % unter dem Stand
von 1999 lag. = Abb-2

Waihrend die Schiilerinnen und Schiiler ei-
nes Wohnbezirks in der Regel gemeinsam
in der Grundschule unterrichtet werden,
richtet sich im Anschluss daran die wei-
tere Schullaufbahn der Kinder nach den
schulischen Leistungen, der Empfehlung
der Grundschule sowie dem Wunsch der
Eltern. Der grofSte Anteil der Schiilerin-
nen und Schiiler in weiterfithrenden Schu-
len des Sekundarbereichs besuchte ein
Gymnasium. Dieser Anteil stieg von 37 %
im Jahr 1999 auf 45 % im Jahr 2009. In
demselben Zeitraum sank der Anteil der
Jugendlichen, die in Hauptschulen unter-
richtet wurden, von 18 % auf 14 %. Auf-
grund der linderspezifischen Bildungs-
politik gab es allerdings Unterschiede in
der Struktur der weiterfiihrenden Schulen.
Zwar wurde 2009 sowohl in den west-

Abb. 2: Schiilerinnen und Schiiler in allgemeinbildenden Schulen, in Mill.
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Tab.1: Schiilerinnen und Schiiler in allgemeinbildenden Schulen
nach Schularten
1999 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009
in 1000
Vorklassen und
Schulkindergarten 67 30 28 28 28
Primarbereich 3533 3212 3119 3033 2953
Grundschulen 3488 3176 3082 2887 ASNS
Sekundarbereich 5987 5784 5577 S5ilil 5478
Hauptschulen 1096 1024 889 826 767
Realschulen 1251 1325 1278 1263 1221
Gymnasien 2245 2431 2466 2469 2475
Integrierte
Gesamtschulen 530 510 489 493 519
Forderschulen 415 416 400 393 388
Abendschulen
und Kollegs 46 62 59 58 60
Insgesamt 10048 9505 9184 9024 8906

deutschen als auch in den ostdeutschen
Bundeslandern der grofite Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler in der Sekun-
darstufe in Gymnasien unterrichtet, je-
doch lernten die Jugendlichen im Jahr
2009 in den westdeutschen Bundesldn-
dern am zweithdufigsten an Realschulen
(25 %), wihrend sie in den ostdeutschen
Bundeslandern Schularten mit mehreren
Bildungsgdngen (31 %) besuchten. Diese
Schularten (mit linderspezifisch unter-
schiedlichen Bezeichnungen) fithren zum
Hauptschulabschluss oder zum Realschul-
abschluss. Diese Schulstruktur tragt auch

dazu bei, dass trotz der demografischen
Entwicklung — insbesondere in den Fli-
chenlidndern — ein wohnortnahes Schul-
angebot erhalten werden kann. = T2b-1

Neben den bereits genannten Schularten
gibt es Forderschulen, in denen korper-
lich, geistig oder seelisch benachteiligte
oder sozial gefihrdete Kinder unterrich-
tet werden. 2009 besuchten 388 000 Kin-
der eine Forderschule, gut 4 % der Schi-
lerinnen und Schiiler an allgemeinbilden-
den Schulen. Die Zahl der Schiilerinnen
und Schiiler mit sonderpadagogischem
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Tab. 2: Schiilerinnen und Schiiler in beruflichen Schulen nach Schularten

Teilzeit-Berufsschulen
Berufsvorbereitungsjahr

Berufsgrundbildungsjahr in
Vollzeitschulischer Form

Berufsaufbauschulen
Berufsfachschulen

dar.: Berufsausbildung
Fachoberschulen
Fachgymnasien
Kollegschulen

Berufsoberschulen/
Technische Oberschulen

Fachschulen und Fachakademien
Insgesamt

Nachrichtlich:
Schulen des Gesundheitswesens

1999 \ 2005 \ 2007 2008 2009
in 1000
1723 1656 1710 1727 1682
69 78 62 55 55
40 50 46 44 34
2 1 1 0 1
392 561 530 511 500
191 279 272 263 256
90 126 130 134 140
95 121l 152 154 159
91 - - - -
9 19 19 20 24
146 159 153 159 175
2656 2771 23803 2806 2769
116 \ 121 \ 124 \ 124 \ 128

Forderbedarf, die aufSerhalb von Forder-
schulen in den tibrigen allgemeinbilden-
den Schulen (insbesondere in Grundschu-
len) unterrichtet werden, hat sich in den
vergangenen zehn Jahren verdreifacht.
2009 besuchten bundesweit 90 000 Inte-

Abb. 3: Berufsausbildung nach
Institutionen, in %

S,7 6,2

1999 2009

Schulen des Gesundheitswesens
M Berufsfachschulen

B Teilzeit-Berufsschulen (einschl.
Schiiler ohne Ausbildungsvertrag)

grationsschiiler sonstige allgemeinbilden-
de Schulen. Das entspricht einem Anteil
von 1% an der Gesamtzahl der Schiilerin-
nen und Schilern an allgemeinbildenden
Schulen.

In den Grundschulen, in denen in der
Regel alle Kinder gemeinsam unterrichtet
werden, waren 51 % der Schiilerschaft
Jungen. In den weiterfihrenden Schul-
arten war der Jungenanteil unterschied-
lich: Die Spanne reichte im Jahr 2009 von
47 % an Gymnasien iiber 51 % an Real-
schulen bis zu 56 % an Hauptschulen. In
Forderschulen betrug der Anteil der
mannlichen Schuler 64 %.

Ein grofSer Teil der Jugendlichen beginnt
nach dem Verlassen der allgemeinbilden-
den Schulen eine Berufsausbildung im
Dualen System. Die Berufsschule erganzt
im Dualen System die gleichzeitige prak-
tische Ausbildung im Betrieb. Daneben
wird die Teilzeit-Berufsschule auch von
Jugendlichen unter 18 Jahren ohne Aus-
bildungsvertrag besucht, die noch der
Schulpflicht unterliegen und keine ande-
re Schule besuchen. Insgesamt wurden
2009 in Deutschland 1,7 Mill. Jugend-
liche in Teilzeit-Berufsschulen unterrich-
tet. Im den vergangenen zehn Jahren
nahm ihre Zahl um rund 2 % ab. = Teb-2
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Neben den Berufsausbildungen im Dua-
len System gibt es Formen der schulischen
Berufsausbildung, die in Berufsfachschu-
len und Schulen des Gesundheitswesens
angeboten werden. Dabei handelt es sich
neben den Gesundheits- und Sozialberu-
fen vor allem um Assistentenberufe, wie
z.B. kaufminnischer Assistent, Wirtschafts-
assistentin oder Technischer Assistent fiir
Informatik. 384 000 Jugendliche befan-
den sich 2009 in einer schulischen Be-
rufsausbildung, das waren 19 % aller Ju-
gendlichen, die eine Berufsausbildung ab-
solvierten. Im Jahr 1999 betrug dieser
Anteil 15 %. = Abb-3

In beruflichen Schulen konnen auch all-
gemeinbildende Abschliisse erworben
werden. 323000 Jugendliche strebten
2009 mit dem Besuch von Fachoberschu-
len, Fachgymnasien oder Berufsober-
schulen bzw. Technischen Oberschulen
die Studienberechtigung an. Im Vergleich
zu 1999 hat die Zahl der Schiilerinnen
und Schiiler an diesen Schularten um
67 % zugenommen. Die Fachschulen (ein-
schliefflich Fachakademien) werden in
der Regel nach einer bereits erworbenen
Berufsausbildung und praktischer Be-
rufserfahrung besucht und vermitteln ei-
ne weitergehende fachliche Ausbildung
im Beruf. 2009 gab es 175000 Fach-



schilerinnen und -schiiler. Die tibrigen
Schiiler an beruflichen Schulen versuchen
durch den Besuch berufsvorbereitender
Schulen (Berufsvorbereitungsjahr, Berufs-
grundbildungsjahr oder Berufsfachschu-
len, soweit sie nicht berufsausbildend
sind), durch das Erreichen eines Haupt-
oder Realschulabschlusses oder durch den
Erwerb beruflicher Grundkenntnisse ihre
Chancen auf einen Ausbildungsplatz zu
verbessern.

In den letzten Jahren ist das Interesse an
Privatschulen deutlich gestiegen. Den
rechtlichen Rahmen fiir die Griindung und
den Betrieb von Privatschulen legen die je-
weiligen Schulgesetze der Lander fest. In
der Regel konnen Privatschulen von na-
turlichen sowie juristischen Personen (wie
z.B. Kirchen, Vereine) errichtet und be-
trieben werden. Im Jahr 2009 besuchten
705000 Schiilerinnen und Schiiler private
allgemeinbildende und 240000 private be-
rufliche Schulen. Das entsprach einem An-
teil von 8 % der Schilerinnen und Schiiler
an allgemeinbildenden und von 9 % an be-
ruflichen Schulen. Im Vergleich dazu hat
1999 der Anteil der Privatschulen an allen
Schiilerinnen und Schiilern der allgemein-
bildenden Schulen 5 % und der beruflichen
Schulen 7 % ausgemacht.

Allgemeinbildende und

berufliche Abschliisse

Im Jahr 2009 wurden 894 000 Abganger
und Absolventen aus den allgemeinbil-
denden Schulen entlassen, 4 % weniger
als 1999. Knapp 7 % der Schulentlasse-
nen blieben 2009 ohne Abschluss, 21 %
erwarben den Hauptschulabschluss, 40 %
den Realschulabschluss und 32 % Abitur
oder Fachhochschulreife. Diese Struktur
hat sich in den vergangenen Jahren er-
heblich verandert. Vor zehn Jahren ver-
lieBen noch 9 % der Jugendlichen die
allgemeinbildenden Schulen ohne einen
Abschluss und 26 % mit einem Haupt-
schulabschluss. Lediglich 25 % erwarben
1999 die Hochschul- bzw. Fachhoch-
schulreife. Konstant geblieben ist im Ver-
gleich zu 1999 der Anteil der Realschul-

abschliisse. = Abb-4

Junge Minner verlieen 2009 die all-
gemeinbildenden Schulen im Durch-
schnitt mit einem niedrigeren Abschluss-
niveau als junge Frauen: 8 % der minn-
lichen Schulentlassenen erreichten keinen
Abschluss gegentiber 5 % bei den jungen
Frauen. Von den minnlichen Absolventen
erhielten 28 % die Studienberechtigung,
bei den Absolventinnen waren es 35 %.

Im Zuge der Bildungsreform in den
1970er Jahren wurde die Moglichkeit
geschaffen, auch in beruflichen Schulen
allgemeinbildende Abschliisse zu erwer-
ben. 34000 Jugendliche bestanden 2009
den Hauptschulabschluss an beruflichen
Schulen. Neben den rund 282000 Ab-
solventinnen und Absolventen, die die
Studienberechtigung im Jahr 2009 in all-
gemeinbildenden Schulen erlangten, er-
reichten diesen Abschluss weitere 168 000
Jugendliche an beruflichen Schulen. 2009
betrug die Studienberechtigtenquote, die
den Anteil der Studienberechtigten an der
gleichaltrigen Bevolkerung misst, 46 %.
1999 lag sie bei 37 %. Hier zeigt sich
ein deutlicher Trend zur Hoéherqualifi-
zierung.

Lehrkréfte

2009 unterrichteten in Deutschland
671000 hauptberufliche Lehrkrifte an
allgemeinbildenden Schulen und 124 000
an beruflichen Schulen. Wihrend an all-
gemeinbildenden Schulen 40 % der haupt-
beruflichen Lehrerinnen und Lehrer teil-
zeitbeschaftigt waren, betrug dieser Anteil
an beruflichen Schulen nur 32 %.

Auch die Geschlechterverteilung ist bei
allgemeinbildenden und beruflichen Schu-
len unterschiedlich. 70 % der hauptberuf-
lichen Lehrkrifte an allgemeinbildenden
Schulen waren Frauen. An beruflichen
Schulen betrug der Frauenanteil an den
hauptberuflichen Lehrkriften 2009 nur
46 %. Am hochsten war der Frauenan-
teil an Vorklassen und Schulkindergirten
mit 92 % sowie an Grundschulen mit
88 %. In Gymnasien betrug der Frauen-
anteil 55 %, in Abendschulen und Kol-
legs 54 %.

Abb. 4: Absolventen/Abganger
nach Abschlussarten, in %

40,1
40,4

i - IR - B

1989 2009

Mit allgemeiner Hochschulreife
Mit Fachhochschulreife
Mit Realschulabschluss

Mit Hauptschulabschluss

Ohne Hauptschulabschluss

Ausgaben je Schiilerin und Schiiler

Die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an
offentlichen Schulen sind ein MafS dafiir,
wie viele Mittel jahrlich im Durchschnitt
fiir die Ausbildung zur Verfiigung gestellt
werden. Die Ausgaben ergeben sich aus
der Addition von Personalausgaben (ein-
schliefSlich Zuschldge fiir Beihilfen und
Versorgung), laufendem Sachaufwand
und Investitionsausgaben.

Die offentlichen Haushalte gaben 2008
bundesweit durchschnittlich 5100 Euro
fiir die Ausbildung einer Schiilerin bzw.
eines Schiilers an offentlichen Schulen
aus. Die Ausgaben je Schiiler schwank-
ten stark nach Schularten. So waren die
allgemeinbildenden Schulen mit 5600 Eu-
ro teurer als die beruflichen Schulen
(3500 Euro).

Innerhalb der allgemeinbildenden Schu-
len lagen Grundschulen (4400 Euro) und
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Abb. S: Ausgaben je Schiilerin und Schiiler 2008 nach Schularten,
in 1000 EUR

Allgemeinbildende
Schulen insgesamt

Berufliche Schulen
insgesamt

Berufsschulen im
Dualen System

Hauptschulen

Integrierte
Gesamtschulen

Gymnasien

Realschulen

Grundschulen

Alle Schularten

Tab. 3: Ausbildungsforderung fiir Schiilerinnen und Schiiler nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)

2002
2004
2006
2008
2009

Geforderte Durchschnittlicher
(durchschnittlicher Finanzieller Aufwand Forderungsbetrag
Monatsbestand) pro Person
in 1000 Mill. EUR EUR je Monat

163 592 302

192 698 303

99 717 301

192 741 321

199 827 346

»Schiiler-BAfo G«

i

Die Ausbildungsforderung soll zusammen mit anderen direkten Leistungen (z.B. Kinder-
geld, Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz) sowie den ausbildungsbezogenen
indirekten steuerlichen Entlastungen dazu dienen, die unterschiedlichen Belastungen
der Familien auszugleichen. Durch diese Forderung sollen junge Menschen aus Familien
mit geringem Einkommen Zugang zu einer Ausbildung nach ihrer Neigung, Eignung und
Leistung erhalten.

Derzeit wird Ausbildungsforderung fiir den Besuch von weiterfiihrenden allgemein
bildenden Schulen und Berufsfachschulen ab Klasse zehn und von Fach- und Fachober-
schulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht voraussetzt,
nur an auswarts (nicht bei den Eltern) untergebrachte Schiiler und Schiilerinnen geleistet.
»Schiiler-BAf6G« gibt es ferner fiir den Besuch von Abendschulen, Kollegs, Berufsauf-
bauschulen oder Fach- und Fachoberschulklassen, die eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung voraussetzen. AuBerdem werden Schiiler und Schiilerinnen in Berufsfach-
schul- und Fachschulklassen gefdrdert, deren Besuch eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung nicht voraussetzt, sofern sie in einem mindestens zweijahrigen
Bildungsgang einen berufsqualifizierenden Abschluss (z.B. als staatlich gepriifte/r
Techniker/-in) vermitteln.
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Realschulen (5200 Euro) unter dem Durch-
schnitt, Hauptschulen mit 6 300 Euro,
Integrierte Gesamtschulen mit 6 000 Eu-
ro und Gymnasien mit 5800 Euro dart-
ber. Die niedrigeren Aufwendungen von
2200 Euro je Schiiler bei den Berufsschu-
len im Dualen System sind auf den Teil-

zeitunterricht zuriickzufithren. = Abb-S

Ausbildungsforderung fiir
Schiilerinnen und Schiiler

Im Jahr 2009 wurde durchschnittlich
199000 Schiilerinnen und Schilern eine
Ausbildungsforderung gewihrt. Davon
besuchten rund 115000 eine Berufsfach-
schule (einschliefSlich aller Formen der be-
ruflichen Grundbildung) und 25000 eine
Fachschule. Mehr als zwei Drittel aller
Schiler und Schiilerinnen, die »Schuler-
BAfoG« erhielten, bekamen eine Voll-
forderung, also den Forderungshochst-
betrag. Ein knappes Drittel erhielt eine
Teilforderung. Insgesamt wurden 827 Mill.
Euro fir die Schiilerforderung aufgewen-
det. Im Durchschnitt erhielt ein geférder-
ter Schiiler bzw. eine geforderte Schiilerin
346 Euro pro Monat. Die durchschnitt-
liche Zahl der Geforderten lag 2009 um
22 % hoher als 2002. Im gleichen Zeit-
raum erhohte sich der Finanzaufwand um
40%. E1 = Tab:3

3.1.2 Der sozio6konomische Status
der Schiilerinnen und Schiiler

Aufgrund der demografischen Entwick-
lung, des Strukturwandels sowie der
zunehmenden Technologisierung und
Globalisierung rechnen viele Experten in
naher Zukunft mit einem Fachkrafte-
mangel. Diesem kann nur begegnet
werden, wenn das Bildungsniveau der
Bevolkerung weiter ansteigt und die Be-
gabungsreserven ausgeschopft werden, in-
dem alle gesellschaftlichen Schichten die
gleichen Zugangschancen zur Bildung
erhalten.

Internationale Vergleichsstudien wie PISA
(Programme for International Student
Assessment) und IGLU (Internationale



Grundschul-Lese-Untersuchung) haben
jedoch gezeigt, dass in Deutschland der
Bildungserfolg und die Bildungschancen
der Kinder stark von ihrer sozialen Her-
kunft bzw. dem Migrationshintergrund
abhingen. Auch die Schulwahl wird stark
vom familidiren Hintergrund bestimmt.
Ein wichtiger Indikator fiir den sozio-
okonomischen Status von Kindern ist der
Bildungsabschluss der Eltern, der aus dem
Mikrozensus, einer jahrlich durchgefiihr-
ten Haushaltsbefragung (siehe Kapitel
2.1), hervorgeht.

2009 lebten 35 % der Kinder und Jugend-
lichen, die eine allgemeinbildende oder
berufliche Schule besucht haben, in Fa-
milien mit mindestens einem Elternteil,
der Abitur oder Fachhochschulreife be-
safs. Weniger als ein Viertel der Eltern wies
einen Hauptschulabschluss als hochsten
allgemeinen Abschluss auf. 4 % der Schiu-
lerinnen und Schiiler lebten in Familien,
in denen kein Elternteil einen allgemeinen

Schulabschluss vorweisen konnte. Was
den hochsten beruflichen Bildungsab-
schluss in der Familie betrifft, so wuchs
nahezu ein Viertel der Schiilerinnen und
Schiiler in Familien auf, in denen mindes-
tens ein Elternteil einen Universitdts- oder
Fachhochschulabschluss besafS. Allerdings
fanden sich 12 % der Kinder in weniger
guinstigen Verhiltnissen wieder: sie lebten
in Familien, in denen kein beruflicher Bil-
dungsabschluss vorhanden war.

Die Verteilung der Kinder auf die Schul-
arten macht den Einfluss des familidren
Hintergrunds deutlich. Generell gilt: Je
hoher der allgemeine oder berufliche Ab-
schluss der Eltern, desto geringer waren
die Schuleranteile an Hauptschulen sowie
Einrichtungen des Ubergangssystems, und
desto hoher waren die Schiileranteile an
Gymnasien.

Wahrend nur 10 % der Gymnasiasten in
Familien aufwuchsen, in denen die Eltern

einen Hauptschulabschluss oder keinen
allgemeinen Schulabschluss als hochsten
Schulabschluss besaflen, war der Anteil
der Schiilerinnen und Schiiler mit diesem
sozialen Status an Hauptschulen mit
56 % fast sechsmal so hoch. Dagegen fan-
den sich an Gymnasien hauptsdchlich
Kinder, deren Eltern die (Fach-) Hoch-
schulreife aufwiesen (59 %). An Haupt-
schulen war diese Schiilergruppe mit nur

13 % vertreten. = Tab-4a

Ahnliche herkunftsbedingte Muster zeigt
auch die Verteilung der Kinder auf die
Schularten anhand des hochsten beruf-
lichen Bildungsabschlusses in der Familie.
Auch hier stammten die wenigsten Kinder
(6 %) an Hauptschulen aus Familien mit
hohem Bildungsniveau. Fast fiinfmal
hoher war dagegen der Anteil der Kinder
aus bildungsfernen Familien. An Gym-
nasien waren die Verhaltnisse — wie auch
beim hochsten allgemeinen Schulab-
schluss —entgegengesetzt: 42 % der Schii-

Tab.4a: Schiilerinnen und Schiiler nach besuchter Schulart und héchstem allgemeinen

Schulabschluss der Eltern 2009

Insgesamt Hochster allgemeiner Schulabschluss der Eltern? Ohne
Haupt- Abschluss der | Realschul- Fachhoch- ohne Angabe abssccl'llmlljllj-ss
(Volks-)schul-| polytechni- oder gleich- schul- oder
abschluss schen Ober- wertiger Hochschul-
schule Abschluss reife
in 1000 in
Grundschule 3012 20,2 6,9 285 398 06 40
Hauptschule 917 46,1 39 26,0 131 038 10,0
Realschule 1635 248 g5 363 254 08 &3
Gymnasium 2659 89 56 247 590 0,5 i3}
Sonstige allgemeinbildende
Selhullon 869 274 77 26,6 30,2 08 73
Ubergangssystem? 305 390 103 269 137 / &3
Berufliche Schule, die zur
(Fach-)Hochschulreife fiihrt? 248 239 63 309 345 / 34
Berufsschule 1495 329 154 289 189 05 34
Berufsfachschule, die einen
Abschluss in einem Beruf
vermittelt, einjahrige Schule 38 336 83 301 236 / /
des Gesundheitswesens
Fachschule, Fach-/
Berufsakademie, zwei-
und dreijahrige Schule 194 268 97 296 316 / /
des Gesundheitswesens
Insgesamt 11430 233 81 285 8515 0,6 40
Ergebnisse des Mikrozensus.
1 Elternteil mit héchstem Schulabschluss.
2 Z.B. Berufsvorbereitungsjahr; Berufliche Schule, die einen mittleren Abschluss vermittelt.
3 Z.B. Fachoberschule, berufliches Gymnasium, Wirtschaftsgymnasium, Berufsoberschule.
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Tab. 4b: Schiilerinnen und Schiiler nach besuchter Schulart und héochstem beruflichen

Bildungsabschluss der Eltern 2009

Hauptschule

Gymnasium

Ubergangssystem?

Berufsschule

Fachschule, Fach-/Berufsakademie,
zwei- und dreijahrige Schule des
Gesundheitswesens

1 Elternteil mit héchstem Abschluss.
2 Z.B. Berufsvorbereitungsjahr; Berufliche Schule, die einen mittleren Abschluss vermittelt.
3 Z.B. Fachoberschule, berufliches Gymnasium, Wirtschaftsgymnasium, Berufsoberschule.

Insgesamt Beruflicher Bildungsabschluss der Eltern? Ohne
Lehr- /Anlern- Fachschul- (Fach-)Hoch- | ohne Angabe tfg:mfb::
ausbildung abschluss schulabschluss
in 1000 in %

Ergebnisse des Mikrozensus.

Tab.4c: Schiilerinnen und Schiiler nach besuchter Schulart und Migrationshintergrund 2009

Hauptschule

Gymnasium

Ubergangssystem?

Berufsschule

Fachschule, Fach-/
Berufsakademie, zwei-
und dreijahrige Schule
des Gesundheitswesens

3 Z.B. Fachoberschule, berufliches Gymnasium, Wirtschaftsgymnasium, Berufsoberschule.
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Insgesamt _Ohne Mit Migrationshintergrund
m;gt;?tg;?S:d insgesamt! Herkunftsregion
Tirkei sonstige sonstige sonstige sonstige
ehemalige | Staaten der | europdische nicht-
Anwerbe- |Europaischen Lander europaische
staaten Union Lander
in 1000 in %




lerinnen und Schiiler stammten hier aus
Familien mit einem Universitits- oder
Fachhochschulabschluss. Nur 5 % der
Gymnasiasten lebten in Familien, in
denen kein Elternteil einen beruflichen
Abschluss hatte. = Tab-4b

Neben dem elterlichen Bildungsabschluss
hat auch der Migrationshintergrund einen
grofSen Einfluss auf die Art der besuchten
Schule. Insgesamt wiesen 2009 28 %
der Schiilerinnen und Schiiler einen
Migrationshintergrund auf. Die grofSte
Herkunftsgruppe waren dabei tiirkisch-
stimmige Schiilerinnen und Schiiler.
Die deutlichsten Unterschiede der Zu-
sammensetzung der Schiilerschaft fanden
sich erneut an Hauptschulen und Gym-
nasien: der Anteil der Schiilerinnen und
Schiiler mit Migrationshintergrund war
mit 43 % an Hauptschulen rund doppelt
so hoch wie an Gymnasien. Zudem un-
terscheidet sich auch die Zusammenset-
zung der Kinder mit Migrationshinter-
grund nach Herkunftsgruppen zwischen
den Schularten deutlich. Tirkischstim-
mige Schiilerinnen und Schiiler bildeten
an Hauptschulen und im Ubergangssys-
tem mit Abstand die grofite Herkunfts-
gruppe. Dagegen stammten die meisten
Gymnasiasten mit Migrationshintergrund
aus Staaten der Europdischen Union bzw.
aus sonstigen nicht-europdischen Lin-
dern. - Tab. 4c

3.1.3 Betriebliche Berufsausbildung

Jugendliche im Dualen Ausbildungssys-
tem besuchen einerseits die Berufsschule,
werden andererseits aufgrund der mit den
ausbildenden Stellen bzw. Betrieben ab-
geschlossenen Ausbildungsvertrage auch
praktisch am Arbeitsplatz ausgebildet.
Dieses System hat den Vorteil, dass theo-
retischer und praktischer Lernstoff ver-
kntipft werden konnen. Fir die Unter-
nehmen dient die Ausbildung von Jugend-
lichen auch der Sicherstellung des eigenen
Fachkraftenachwuchses. Das System ist
im deutschsprachigen Raum sehr stark
verbreitet.

Im Jahr 2009 haben rund 561000 Ju-
gendliche einen Ausbildungsvertrag neu
abgeschlossen. Das sind gut 46 000 weni-
ger neu abgeschlossene Vertrige als im
Vorjahr. Zwar fihrte die weltweite Wirt-
schafts- und Finanzkrise zu einem Ruck-
gang des Ausbildungsplatzangebotes,
gleichzeitig nahm aber auch die Zahl der
Jugendlichen, die an einer Ausbildungs-
stelle interessiert sind, demografiebedingt
ab. Dies fiihrte im Ergebnis zu einer Ent-

spannung auf dem Ausbildungsmarkt.
o Abb.6

Die Chancen der Jugendlichen hingen ne-
ben der regionalen Wirtschaftsstruktur
und Wirtschaftsentwicklung auch von in-
dividuellen Qualifikationen ab, u.a. auch
von den erreichten Schulabschliissen. Von
den Jugendlichen, die 2009 einen neuen
Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben,
besafs jeder Funfte (20 %) Abitur oder
Fachhochschulreife, mehr als zwei Finf-
tel (42 %) verfugte uber einen Realschul-
oder gleichwertigen Abschluss, 36 % blie-
ben mit ihrem erreichten Abschluss da-
runter. Ungefihr jeder achte Jugendliche,
der einen neuen Ausbildungsvertrag ab-
geschlossen hat (12 %), hatte vor Abschluss

eines Ausbildungsvertrages an einer be-
rufsvorbereitenden Qualifizierung oder
beruflichen Grundbildung (z.B. Berufs-
fachschule, schulisches Berufsgrundbil-
dungsjahr oder Berufsvorbereitungsjahr)
teilgenommen, sei es um seine Chancen
auf einen Ausbildungsplatz durch einen
hoherwertigen Schulabschluss zu verbes-
sern oder um die Zeit bis zur niachsten
Bewerberrunde im folgenden Jahr zu
uberbriicken. Rund 40 % der Jugendlichen
mit neuem Ausbildungsvertrag, die vor ih-
rer Ausbildung an einer berufsvorberei-
tenden Qualifizierung oder beruflichen
Grundbildung teilgenommen haben, be-
sitzen einen Hauptschulabschluss oder
gar keinen Schulabschluss. Im Gegensatz
dazu haben nur 9 % dieser Jugendlichen
Abitur oder Fachhochschulreife.

Die Verteilung der Auszubildenden auf
die Ausbildungsberufe lieff deutliche
Schwerpunkte erkennen: 2009 konzen-
trierten sich 36 % der Ausbildungsplitze
minnlicher und 53 % der Ausbildungs-
pldtze weiblicher Auszubildender auf je-
weils zehn von insgesamt 348 anerkann-
ten Ausbildungsberufen. Bei den jungen
Mainnern rangierte der Beruf des Kraft-

Abb.6: Angebot und Nachfrage von Ausbildungsplatzen sowie
Absolventen und Abgédnger aus allgemeinbildenden Schulen, in 1000
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen. Statistik zum Ausbildungsstellenmarkt, 2010;

Statistisches Bundesamt.
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Abb.7: Auszubildende in den zehn am starksten besetzten Berufen 2009, in 1000
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fahrzeugmechatronikers in der Beliebt-
heitsskala eindeutig an erster Stelle: Jeder
15. ménnliche Auszubildende ergriff ihn
2009. Diesem folgten die Berufe Indus-
triemechaniker (jeder 19.) und Elektro-
niker (jeder 27.). Ein grofSer Teil der Frau-
en entschied sich fur die Berufe Kauffrau
im Einzelhandel, Biirokauffrau oder Me-
dizinische Fachangestellte (jeweils jede
15.). Frauen erlernen neben den Berufen
im Dualen System haufig auch Berufe im
Sozial- und Gesundheitswesen, wie z. B.
Gesundheits- und Krankenpflegerin oder
Altenpflegerin, deren Ausbildung meis-
tens rein schulisch erfolgt. Da die Wahl
des Ausbildungsberufs stark von den am
Ausbildungsmarkt gegebenen Stellen ab-
hingig ist, kann man bei den genannten,
am stiarksten besetzten Berufen nicht
zwingend von den »beliebtesten Berufen«

sprechen. = Abb-7

Von den 1,57 Mill. Jugendlichen, die sich
2009 in einer Berufsausbildung im Dua-
len System befanden, waren rund 76 000
Ausldnder. Thr Anteil an den Auszu-
bildenden ist seit Mitte der 1990er Jahre
parallel zur Verschlechterung auf dem
Ausbildungsstellenmarkt von 8 % auf 5 %

gesunken. Im Vergleich zum Auslander-
anteil an den Absolventen allgemein-
bildender Schulen (2009: 10 %) waren
Ausliander im Dualen System unterrepri-
sentiert. Von den auslindischen Auszu-
bildenden besaffen im Jahr 2009 rund
41 % einen tiirkischen Pass, 12 % die
Staatsangehorigkeit eines der Nachfolge-
staaten des friheren Jugoslawiens, 11 %
die italienische und 4 % die griechische
Staatsangehorigkeit.

Nicht alle Jugendlichen, die ihre Ausbil-
dung beginnen, bringen diese auch zum
Abschluss. Rund ein Fiinftel (23 %) loste
den Ausbildungsvertrag vor Erreichen der
Abschlusspriifung auf. Griinde fiir diese
vorzeitigen Losungen konnen sowohl
beim Auszubildenden liegen, wie z. B. bei
Betriebs- oder Berufswechsel, als auch
beim Ausbilder, z. B. bei Aufgabe des Be-
triebes oder Wegfall der Ausbildereig-
nung. Ein grofSer Teil dieser Jugendlichen

Tab.5: Neu abgeschlossene, vorzeitig geloste Ausbildungsvertrage

und bestandene Abschlusspriifungen

Neu abgeschlossene Vorzeitig geloste Bestandene
Ausbildungsvertrage Ausbildungsvertrage Abschlussprifungen?!
in 1000

ilSEl) 636 145 491
2000 623 156 503
2001 610 156 514
2002 568 151 513
2003 564 133 504
2004 572 127 493
2005 559 118 478
2006 581 119 480
2007 624 / /
2008 608 189 455
2009 561 141 469

Durch die Neukonzeption der Statistik im Jahr 2007 ist die Vergleichbarkeit der Ergebnisse vor und nach der

Umstellung eingeschrankt.
1 Bis 2006 einschl. externe Abschlusspriifungen.

58 BILDUNG BILDUNGSBETEILIGUNG, BILDUNGSNIVEAU UND BILDUNGSBUDGET



beginnt allerdings anschlieffend erneut
eine Ausbildung im Dualen System.

Im Jahr 2009 haben rund 497000 Ju-
gendliche ihre Ausbildung erfolgreich mit
einer bestandenen Abschlussprifung be-
endet. Davon waren rund 28 000 externe
Prifungsteilnehmer (6 % aller erfolgrei-
chen Priifungsteilnehmer). Als »Externe«
konnen Personen ohne Ausbildungsver-
trag zu den Abschlusspriifungen zugelas-
sen werden, wenn sie die entsprechenden
Kenntnisse und Fertigkeiten durch mehr-
jahrige Tdtigkeiten in dem jeweiligen Aus-
bildungsberuf oder aufgrund eines abge-
schlossenen schulischen Bildungsganges
erworben haben. Abschlusspriifungen im
Dualen Ausbildungssystem konnen zwei
Mal wiederholt werden. Von den Teil-
nehmern an Abschlusspriifungen haben
im Jahr 2009 90% die Priifung bestan-
den. = Teb:S

3.1.4 Hochschulen

Der Hochschulbereich ist der Teil des
Bildungssystems, in dem eine akademi-
sche Ausbildung vermittelt wird. Neben
der Qualifizierung des wissenschafli-
chen Nachwuchses schaffen die Hoch-
schulen mit ihren Forschungsergeb-
nissen wichtige Grundlagen fiir Inno-
vation, wirtschaftliches Wachstum und
die Sicherung der internationalen Wett-

bewerbsfihigkeit Deutschlands. Im Win-
tersemester 2009/2010 gab es in Deutsch-
land insgesamt 409 staatlich anerkannte
Hochschulen, darunter 177 Universititen
(einschliefSlich Theologische und Padago-
gische Hochschulen sowie Kunsthoch-
schulen) und 232 Fachhochschulen (ein-
schliefSlich Verwaltungsfachhochschulen).

Studierende, Studienanfdnger

und -anféngerinnen

Seit Mitte der 1960er Jahre, als die Hoch-
schulen angesichts eines im internatio-
nalen Vergleich drohenden Bildungsriick-
stands der deutschen Bevolkerung breite-
ren Schichten geoffnet wurden, sind
die Studierendenzahlen in Deutschland
drei Jahrzehnte lang angestiegen. Sie er-
reichten 1994 einen zwischenzeitlichen
Hochststand. In den nachfolgenden Jah-
ren ging die Zahl der Eingeschriebenen
stetig zuriick, bevor im Jahr 2000 eine
erneute Trendwende einsetzte und die
Studierendenzahlen im Wintersemester
2003/2004 mit mehr als zwei Millionen
einen neuen Rekordwert erreichten. Ab
dem Wintersemester 2004/20035 lag die
Zahl der Studierenden jedoch wieder
leicht unter der Zwei-Millionen-Marke
und tuiberschritt diese erst wieder im Win-
tersemester 2008/2009. Mit 2,12 Millio-
nen Studierenden waren im Winter-
semester 2009/2010 so viele Studierende
wie nie zuvor an deutschen Hochschulen
eingeschrieben.

Tab.6: Studierende, Studienanféangerinnen und -anfanger

Die Zahl der Studienanfingerinnen und
Studienanfinger stieg bis zum Studienjahr
2003 kontinuierlich an, ging in den Stu-
dienjahren 2004 bis 2006 zunichst zu-
riick und nahm anschlieffend erneut zu.
Insgesamt schrieben sich im Studienjahr
2009 rund 424 000 Studienanfinger an

deutschen Hochschulen ein. = Tab-8

Die Wabhl eines Studienfaches wird von
unterschiedlichen Faktoren, z.B. von
den personlichen Interessen, vom Stu-
dienangebot der Hochschulen oder von
Zulassungsbeschriankungen (z.B. Nume-
rus-Clausus-Regelungen und hochschul-
interne Zulassungsverfahren) beeinflusst.
Eine wichtige Rolle bei der Wahl des
Studiengangs spielen auch die zum Zeit-
punkt der Einschreibung wahrgenom-
menen und erwarteten Chancen, die ein
Studienabschluss auf dem Arbeitsmarkt
bietet. Die meisten Erstsemester (34 %)
schrieben sich 2009 in der Fichergruppe
Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften ein. Dies war bereits vor zehn
Jahren mit 35 % der Erstsemester der
Fall. Das Gewicht der Sprach- und Kul-
turwissenschaften (17 %) ist innerhalb
der vergangenen zehn Jahre um drei Pro-
zentpunkte gesunken. Der Anteil der Stu-
dienanfinger und Studienanfingerinnen
in den Ingenieurwissenschaften betrug im
Jahr 2009 20 % und erreichte damit ei-
nen Anstieg um drei Prozentpunkte im
Vergleich zu 1999. Auf die Fichergruppe

Insgesamt Universitaten Fachhochschulen

Studierende 1.HS Studierende 1.HS Studierende 1.HS
in 1000

1998 1774 291 1331 200 443 97
2000 1799 Fils 1341 216 458 99
2001 1869 345 1382 237 486 108
2002 18Ee €59 1423 244 517 115
2003 2020 378 1468 256 552 122
2004 1964 853 1403 240 560 119
2005 1986 356 1418 238 568 118
2006 1E79 345 1409 228 571 117
2007 1942 361 1369 234 SIS 127
2008 2026 397 1397 244 628 153
2009 2121 424 1449 258 673 166

Studierende im Wintersemester, Studienanféngerinnen und -anfénger im 1. Hochschulsemester (1. HS) im Studienjahr (Sommer- und nachfolgendes Wintersemester).
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Abb. 8: Studienanfangerinnen und -anfanger (1. Hochschulsemester)

nach Fachergruppen 2009

Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften
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Kunst, Kunstwissenschaft

Ubrige Facher?

145872

1 Veterindrmedizin, Sport, Agrar-, Forst- und Ernéhrungswissenschaften, sonstige Facher.

Mathematik/Naturwissenschaften entfiel
2009 ein Anteil der Studienanfinger von
knapp 17 %. Er erhohte sich in den letz-
ten zehn Jahren leicht um einen halben
Prozentpunkt. = Abb-8

Im Jahr 2009 war die Hailfte (50 %)
derjenigen, die ein Studium aufnahmen,
Frauen. Die Frauenanteile variierten aller-
dings je nach fachlicher Ausrichtung des
Studiums. In den Fachergruppen Veteri-
narmedizin (83 %), Sprach- und Kultur-
wissenschaften (74 %), Humanmedizin/

Der Bologna-Prozess ﬂ

Im Juni 1999 unterzeichneten die Wis-
senschaftsminister und -ministerinnen
aus 29 europadischen Landern die so ge-
nannte »Bologna-Erklarung« zur Schaf-
fung eines einheitlichen europaischen
Hochschulraums. Als wichtigstes Ziel
dieses Reformprozesses gilt die Ein-
flihrung des zweistufigen Studiensys-
tems mit den neuen Abschliissen Bache-
lor und Master, die die herkémmlichen
Abschliisse an Universitaten und Fach-
hochschulen bis 2010 (bis auf wenige
Ausnahmen) ablosen sollen. Durch die
internationale Vereinheitlichung der
Studienabschliisse sollen Studierende
und Absolventen innerhalb Europas
mobiler und die Attraktivitat der Hoch-
schulen lber die européaischen Grenzen
hinaus gesteigert werden.

Gesundheitswissenschaften (68 %) sowie
Kunst/Kunstwissenschaft (64 %) waren
die Studienanfingerinnen deutlich in der
Mehrheit. In den Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften stellte sich das
Geschlechterverhaltnis mit einem Frau-
enanteil von 54 % nahezu ausgeglichen
dar. In der Fichergruppe Ingenieurwis-
senschaften (22 %) waren Studienanfin-
gerinnen hingegen deutlich unterrepra-
sentiert.

Die Umstellung des Studienangebots im
Zuge des Bologna-Prozesses zeichnet sich
zundchst in den Studienanfingerzahlen
ab, setzt sich bei den Studierenden fort
und wirkt sich zeitverzogert auf die Ab-
solventenzahlen aus. Die Einfiihrung von
Bachelor- und Masterabschliissen hat seit
1999 erhebliche Fortschritte gemacht. £

Im Wintersemester 2009/2010 begannen
fast drei Viertel der Studienanfinger und
—anfangerinnen (im ersten Fachsemester)
ein Bachelor- oder Masterstudium. Einen
Bachelorabschluss an einer Universitit
strebten 35 % (179 000) aller Studienan-
fanger im Wintersemester 2009/2010 an,
8% (39000) einen Masterabschluss. Nur
noch 11 % aller Studienanfinger began-
nen ein Diplomstudium an einer Uni-
versitat und noch 3 % (13 000) an einer
Fachhochschule. Rund 142000 (28 %)
Studienanfinger strebten den Bachelor-
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abschluss an der Fachhochschule an und
etwa 17000 (3 %) Studienanfinger den
Masterabschluss. = Abb-9

Hochschulabsolventinnen und
Absolventen

Die Zahl der bestandenen Priifungen an
Hochschulen ist zwischen 1996 und 2002
von 237000 um 12 % auf 209000 ge-
sunken. In den Folgejahren stieg die Zahl
der Absolventen kontinuierlich an und
erreichte 2009 mit 339000 den aktuellen
Hochststand. Mehr als die Halfte der
im Jahr 2009 bestandenen Hochschulab-
schliisse wurden von Frauen erworben.

Von den Absolventinnen und Absol-
venten des Jahres 2009 erwarben 33 %
(112000) ein Universitatsdiplom oder
einen gleichwertigen Abschluss, gefolgt
von 21 % (73 000) Fachhochschuldiplo-
manden. Im Jahr 2009 verlieSen bereits
ebenfalls 21 % (72000) der Absolventin-
nen und Absolventen die Hochschule mit
einem Bachelorabschluss. Somit hat sich
die Zahl der Bachelorabschliisse von 2007
bis 2009 verdreifacht. Rund 6 % (21 000)
erreichten einen Masterabschluss. Den
Doktortitel erlangten im Jahr 2009 rund

Abb.9: Studienanfdngerinnen
und -anfanger (1. Fachsemester)
nach angestrebtem Abschluss, in %
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Tab.7: Bestandene Priifungen an Hochschulen

Insgesamt Darunter
Universitarer Promo- Lehramts- Fachhochschul- Bachelor- Master-
Abschluss! tionen prifungen abschluss? abschluss abschluss
in 1000
1999 222 99 25 28 70 - -
2000 214 95 26 27 66 - -
2001 208 91 25 25 66 0 1
2002 209 92 24 24 66 1 2
2003 218 95 28 22 72 2 3
2004 231 98 23 23 76 6 6
2005 257 102 26 24 81 10 g
2006 266 106 24 26 82 15 11
2007 286 113 24 29 84 23 14
2008 309 112 25 33 83 40 17
2009 339 112 25 36 73 72 21

1 Einschl. der Priifungsgruppen »Kiinstlerischer Abschluss« und »Sonstiger Abschluss«, ohne Lehramts-, Bachelor- und Masterabschlisse.

2 Ohne Bachelor- und Masterabschlisse.

25000 (7 %) Absolventinnen und Absol-
venten und weitere 11 % (36 000) legten
eine Lehramtspriifung ab. = Téb-7

Hochschulabsolventinnen und -absol-
venten, die 2009 ihr Erststudium erfolg-
reich abgeschlossen haben, waren durch-
schnittlich 27 Jahre alt. Die Studien-
dauer ist abhdngig von der Art des
erworbenen akademischen Grades. Die
Erstabsolventen, die ein Universitits-
diplom oder einen entsprechenden Ab-
schluss erwarben, schlossen ihr Studium
im Priifungsjahr 2009 in elf Fachsemes-
tern ab. Angehende Lehrerinnen und
Lehrer brauchten im Mittel neun Semes-
ter bis zum ersten Staatsexamen. Die
mittlere Fachstudiendauer der Erstab-
solventen, die ein Fachhochschuldiplom
erwarben, lag bei fast neun Semestern;
bei Bachelorabsolventen, deren Ab-
schluss in der Wertigkeit dem »klassi-
schen« Fachhochschuldiplom entspricht,
war diese mit sechs Semestern deutlich
kirzer.

Das Masterstudium baut auf ein voran-
gegangenes Studium (in der Regel auf das
Bachelorstudium) auf, gilt aber als eigen-
stindiger Studiengang. Masterstudieren-
de werden deshalb zu Beginn der Mas-
terphase wieder in das erste Fachsemes-
ter eingestuft. Die mittlere Studiendauer
bei Masterabsolventen ist daher mit vier

Semestern deutlich kiirzer als in den her-
kommlichen Studiengidngen.

Personelle und finanzielle Ressourcen

Im Jahr 2009 waren rund 573 000 Men-
schen an deutschen Hochschulen be-
schiftigt, davon zihlte tiber die Halfte
(301000) zum wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Personal. Zu beachten ist,
dass das Hochschulpersonal nicht nur
lehrt, sondern in einem betrichtlichen
Umfang Aufgaben in den Bereichen Kran-
kenbehandlung (Universitdtskliniken) so-
wie Forschung und Entwicklung wahr-
nimmt. Etwas weniger als die Hilfte der

Tab. 8: Hochschulpersonal

Beschiftigten war in der Hochschul-
verwaltung oder in technischen und
sonstigen Bereichen titig. Zwei Drittel
des wissenschaftlichen Personals waren
hauptberuflich beschiftigt. Das haupt-
berufliche wissenschaftliche Personal
setzt sich zusammen aus Professorinnen
und Professoren, wissenschaftlichen oder
kiinstlerischen Mitarbeitern und Mitar-
beiterinnen, Dozenten und Assistenten
sowie Lehrkriften fiir besondere Aufga-
ben. Lehrbeauftragte, wissenschaftliche
Hilfskrafte und Gastprofessoren gehoren
zum nebenberuflichen wissenschaftlichen

und kiinstlerischen Personal. = Tab-8

Insgesamt Wissenschaftliches und Verwaltungs-,
kiinstlerisches Personal technisches
d und sonstiges
zusammen arunter Personal
Professorinnen
und Professoren
in 1000

1999 489 219 38 270
2000 489 219 38 269
2001 494 225 38 269
2002 501 232 38 270
2003 S0S 237 38 268
2004 499 236 38 263
2005 497 240 38 257
2006 504 249 38 255
2007 Silg 260 38 259
2008 587 275 39 263
2009 573 301 40 272

Ohne studentische Hilfskrafte.
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Abb. 10: Laufende Grundmittel je Studierenden nach Fachergruppen

2008, in 1000 EUR
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1 Einschl. Zentraler Einrichtungen der Hochschulkliniken.

In den letzten zehn Jahren hat die Zahl
der Beschiftigten an den Hochschulen in
Deutschland um insgesamt 17 % zuge-
nommen. Das wissenschaftliche und
kiinstlerische Personal wuchs im gleichen
Zeitraum sogar um insgesamt 37 %
(81800). Wihrend sich in der Gruppe des
hauptberuflichen wissenschaftlichen Per-
sonals die Zahl der Professorinnen und
Professoren seit 1999 um fast 6 % er-
hohte, waren in der Gruppe der wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Mit-
arbeiter (+49 %) deutliche Zuwichse zu
verzeichnen. Der Anteil der Teilzeitbe-
schiftigten ist in der Gruppe des haupt-
beruflichen wissenschaftlichen und kiinst-
lerischen Personals von fast 24 % im Jahr
1999 auf 35 % im Jahr 2009 gestiegen.

Die Gruppe des nebenberuflichen wissen-
schaftlichen Personals ist in den letzten
zehn Jahren um 64 % gewachsen. Im Jahr
2009 waren 102 000 Personen in dieser
Gruppe beschiftigt, gegentiber 62 500 im
Jahr 1999. Der Zuwachs in der Gruppe
des nebenberuflichen wissenschaftlichen
Personals war vor allem auf die wachsen-
de Zahl der Lehrbeauftragten zuriickzu-
fihren (+71 %), die von 45000 im Jahr
1999 auf 77000 im Jahr 2009 gewachsen
ist. Die Zahl des Verwaltungspersonals ist
in den letzten zehn Jahren fast konstant

geblieben und lag im Jahr 2009 bei rund
272000 Personen.

Die Hochschulen in 6ffentlicher und pri-
vater Tragerschaft in Deutschland gaben
im Jahr 2008 fiir Lehre, Forschung und
Krankenbehandlung insgesamt 36 Mrd.
Euro aus. Die Ausgaben setzen sich zu-
sammen aus den Ausgaben fiir das Per-
sonal, fir den laufenden Sachaufwand
sowie fiir Investitionen. Die Ausgaben
der Hochschulen werden im besonderen
Mafe durch die Ficherstruktur bestimmt.
47 % der Ausgaben entfielen auf die
medizinischen Einrichtungen. Der Anteil
der eingeschriebenen Studierenden in
Humanmedizin bzw. Gesundheitswissen-
schaften lag im Wintersemester 2008/2009
aber nur bei knapp 6 %. Demgegeniiber
waren in den Fachergruppen Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften so-
wie Sprach- und Kulturwissenschaften
zusammen im Jahr 2008 weit tiber die
Hilfte (52 %) aller Studierenden einge-
schrieben. Allerdings betrug ihr Anteil an
den gesamten Ausgaben im Hochschul-
bereich lediglich gut 10 %.

Die Finanzierung dieser Ausgaben erfolgt
einerseits durch die Finanzausstattung,
die die Hochschulen von Seiten des Tra-
gers erhalten (so genannte Grundmittel),
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andererseits durch Verwaltungseinnah-
men sowie durch Drittmittel, die primar
fiir Forschungszwecke eingeworben wer-
den. Bei den laufenden Grundmitteln fiir
Lehre und Forschung handelt es sich um
den Teil der Hochschulausgaben, den der
Einrichtungstriager den Hochschulen fiir
laufende Zwecke zur Verfugung stellt. Im
Jahr 2008 betrugen die laufenden Grund-
mittel an deutschen Hochschulen durch-
schnittlich 7300 Euro je Studierenden.

Bei Betrachtung der laufenden Zuschiisse
nach Fichergruppen differierten die An-
gaben im Jahr 2008 von 4200 Euro je
Studierenden der Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften bis zu 29 700
Euro je Studierenden der Humanmedizin

bzw. Gesundheitswissenschaften.
o Abb.10

Frauen auf der akademischen
Karriereleiter

Die Verwirklichung von Chancengleich-
heit von Minnern und Frauen in Wissen-
schaft und Forschung ist ein wichtiges
Thema in der deutschen Bildungspolitik.
Auf den ersten Blick scheinen die Barrie-
ren fir den Zugang junger Frauen zur
akademischen Ausbildung abgebaut: Die
Hilfte der Studierenden im ersten Hoch-
schulsemester und etwas iiber die Hilfte
(51 %) der Hochschulabsolventen war im
Jahr 2009 weiblich. Auch der Frauenan-
teil auf weiterfithrenden Qualifikations-
stufen ist in den vergangenen Jahren
gestiegen, allerdings nimmt er mit stei-
gendem Qualifikationsniveau und Status
der einzelnen Positionen auf der akade-
mischen Karriereleiter kontinuierlich ab.
Waihrend im Jahr 2009 immerhin bereits
44 % der Doktortitel von Frauen erwor-
ben wurden, lag die Frauenquote bei den
Habilitationen erst bei 24 %.

Rund 52 % der im Jahr 2009 an deut-
schen Hochschulen Beschiftigten waren
weiblich (297000), was in etwa dem
Frauenanteil an der Gesamtbevolkerung
entspricht. In beruflichen Positionen im
Bereich Forschung und Lehre sind Frau-
en allerdings immer noch unterrepra-



Tab.9: Frauenanteile in verschiedenen Stadien der akademischen Laufbahn

Studien- Studierende | Absolventen | Promotionen | Hochschul- Hauptberuf- | Professoren C4-
anfanger personal liches wissen- Professoren
insgesamt | schaftliches u.
kiinstlerisches
Personal
in %

1999 493 453 435 334 50,5 248 98 6,3
2000 49,2 46,1 448 343 508 256 10,5 7.1
2001 494 46,7 46,0 353 iz 27,0 11,2 77
2002 506 474 470 364 512 27,7 119 80
2003 482 474 484 379 513 286 128 86
2004 488 477 487 390 512 292 136 92
2005 488 478 495 396 Sil2 30,2 143 9,7
2006 494 478 50,5 409 513 314 15,2 99
2007 498 47,7 508 422 518 328 16,2 10,0
2008 497 478 511 419 521 343 174 103
2009 499 478 510 441 518 350 182 105

sentiert: Thr Anteil lag in der Gruppe des
wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Personals bei 35 % und in der Gruppe der
hauptberuflich Beschiftigten ebenfalls bei
35 %. Unter der Professorenschaft ist der
Frauenanteil in den vergangenen zehn
Jahren angestiegen und erreichte 2009
mit 18 % einen Hochstwert, am niedrigs-
ten war er mit 10 % in der hochsten Be-

soldungsstufe der Professoren (C4).
- Tab.9

Bei der Interpretation der Daten ist zu be-
achten, dass sich selbst ein starker Anstieg
des Frauenanteils bei den Hochschulab-
solventen zunichst nicht direkt auf den
Anteil bei den Habilitationen oder Pro-
fessuren auswirkt, da der Erwerb von
akademischen Abschliissen sehr zeit-
intensiv ist. So liegen zwischen dem
Zeitpunkt der Ersteinschreibung und der
Erstberufung zum Professor in Deutsch-
land etwa 20 Jahre. Mit den steigenden
Frauenanteilen bei Jungakademikern und
dem zunehmenden Ersatzbedarf an Hoch-
schullehrern diirften sich die Karriere-
chancen von Frauen an deutschen Hoch-
schulen weiter erhohen.

Ausléndische Studierende

Im Wintersemester 2009/2010 waren an
deutschen Hochschulen 245000 Stu-
dierende mit auslindischer Nationalitit
immatrikuliert. Der Auslinderanteil an

der Gesamtzahl der Studierenden hatte
in den Wintersemestern 2004/2005 und
2005/2006 mit jeweils fast 13 % den
Hochststand erreicht und ist zum Win-
tersemester 2009/2010 leicht gesunken
(12%). = Abb.11

Von den insgesamt 245 000 Studierenden
mit ausldndischer Nationalitit waren ein
Viertel (63 500) Bildungsinldnder, die ihre
Hochschulzugangsberechtigung im deut-
schen Bildungssystem erworben haben.

Hier handelt es sich meist um Kinder von
Zuwanderern, die teilweise bereits in
der zweiten oder dritten Generation in
Deutschland leben und die Staatsange-
horigkeit ihres Herkunftslandes behalten
haben, sowie Kriegsfluchtlinge und Asyl-
suchende. Die mit Abstand grofSte Grup-
pe unter den Bildungsinlindern bildeten
Studierende mit tirkischer Staatsangeho-
rigkeit (17 500), gefolgt von Studierenden
kroatischer und italienischer Herkunft
mit jeweils 3 500 Studierenden.

Abb.11: Anteil auslandischer Studierender an den Studierenden

insgesamt, in %
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An der Gesamtzahl der Studierenden hat-
ten die Studierenden auslandischer Na-
tionalitdt (Bildungsinldnder) nur einen
Anteil von 3 %, obwohl der Auslinder-
anteil in Deutschland bei insgesamt 9 %
lag. Dartiber hinaus entfiel ein Bevolke-
rungsanteil von 19 % auf Deutsche mit
Migrationshintergrund. Deutsche Stu-
dierende mit Migrationshintergrund kon-
nen allerdings in der Studierendenstatis-

tik nicht gesondert nachgewiesen wer-
den. = Abb.12

Bei den Bildungsauslindern handelt es
sich um die Gruppe der auslindischen
Studierenden, die grenziiberschreitend
mobil sind und ihre Hochschulzugangs-
berechtigung auflerhalb Deutschlands
erworben haben. Thre Zahl hatte im Win-
tersemester 2005/2006 mit fast 10 %
(189500) den hochsten Anteil an der
Gesamtzahl der Studierenden erreicht
und ist seitdem leicht riickldufig. Im
Wintersemester 2009/2010 waren rund
181200 Bildungsausliander an deutschen
Hochschulen eingeschrieben, was fast 9 %
der Gesamtzahl der Studierenden aus-
macht. Die meisten ausldndischen Nach-
wuchsakademiker kamen im Winter-
semester 2009/2010 aus China (22 800),
gefolgt von der Russischen Forderation

Abb.12: Ausléndische Studierende (Bildungsinldnder)
nach Herkunftslandern im Wintersemester 2009/10

Ausbildungsforderung
fiir Studierende

i

»Studierenden-BAfoG« wird fiir den Besuch von hoheren Fachschulen, Akademien und
Hochschulen gewahrt. Im Hochschulbereich wird die Ausbildungsforderung je zur Half-
te als Zuschuss bzw. unverzinsliches Darlehen geleistet. In bestimmten Fallen wurde
seit August 1996 anstelle von Zuschuss und unverzinslichen Darlehen ein verzinsliches
Darlehen gewihrt, z. B. nach Uberschreiten der Férderungshdchstdauer.

mit 9800 Studierenden und Polen mit
fast 8 500 Studierenden. = Abb-13

Auch fiir deutsche Studierende ist ein
Studium im Ausland attraktiv. Im Jahr
2008 waren etwa 103 000 deutsche Stu-
dierende an auslindischen Hochschulen
eingeschrieben. Die drei beliebtesten Ziel-
linder waren 2008 Osterreich mit 19 %
aller deutschen Studierenden im Ausland,
die Niederlande mit 18 % und das Ver-
einigte Konigreich mit 13 %. Es folgten
die Schweiz (11 %), die Vereinigten Staa-
ten (9 %) und Frankreich (6 %). Diese
sechs Lander zusammen nahmen damit
gut drei Viertel der im Ausland studie-
renden Deutschen auf.

Ausbildungsférderung fiir Studierende
Unter den durchschnittlich 360000 ge-
forderten Studierenden im Jahr 2009 waren

239000 an Universitiaten und 114000 an
Fachhochschulen eingeschrieben. 61 %
aller Studierenden erhielten eine Teil-
forderung, die geleistet wird, wenn die
Einkommen der Geforderten oder ihrer
Eltern bestimmte Grenzen iibersteigen.
39 % der Geforderten erhielten eine Voll-
forderung, also den maximalen Forde-
rungsbetrag. El

Insgesamt wurden von Bund und Lin-
dern fir die Studierendenférderung
1,88 Mrd. Euro aufgewendet. Im Durch-
schnitt erhielt in Deutschland ein gefor-
derter Student bzw. eine geforderte Stu-
dentin 434 Euro im Monat. Die durch-
schnittliche Zahl der Geforderten lag
2009 um 19 % hoher als 2002. Im glei-
chen Zeitraum erhohte sich der Finanz-
aufwand fur die Studienforderung um
399, = Tab.10,Abb.14

Abb.13: Ausléndische Studierende (Bildungsauslander)
nach Herkunftslandern im Wintersemester 2009/10
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Tab.10: Ausbildungsférderung fiir Studierende
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)

Geforderte Finanzieller Durchschnittlicher
(durchschnittlicher Aufwand Forderungsbetrag
Monatsbestand) pro Person
in 1000 Mill. EUR EUR je Monat

Studierende
2002 304 1351 371
2004 340 1514 371
2006 342 1539 375
2008 333 1591 398
2009 360 1876 434
BAf6G-Empfanger insgesamt (einschl. Schiiler und Schiilerinnen)
2002 467 1942 347
2004 532 2212 347
2006 540 2256 348
2008 525 2332 370
2009 599 2703 403

Da sich die Férderung zum Teil nicht {iber das ganze Jahr erstreckt, liegt der Monatsdurchnitt niedriger als die

Gesamtzahl der Geférderten in Abb.14.

Abb.14: Gefdrderte nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz

(BAf6G), in 1000
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3.1.5 Lebenslanges Lernen

In einer Zeit raschen technologischen
Wandels miissen viele Erwerbstitige da-
mit rechnen, ihren urspringlich erlernten
Beruf nicht ein Leben lang ausiiben zu
konnen. Lebenslanges Lernen ist erfor-
derlich, um mit den gesellschaftlichen und
technologischen Entwicklungen Schritt
halten zu konnen, um auch zukiinftig
Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu haben
bzw. die Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben zu ermoglichen.

Lernaktivitdten im Erwachsenenalter

Seit 1979 wird in dreijahrigem Abstand
im Auftrag des Bundesministeriums fir
Bildung und Forschung eine reprisentati-
ve Umfrage bei 19- bis 64-Jihrigen unter
dem Titel Berichtssystem Weiterbildung
(BSW) durchgefiihrt. Bei der Erhebung
2007 wurde das nationale Konzept mit
dem neuen Konzept des europdischen
Adult Education Surveys (AES) kombi-
niert. Ab der aktuellen Erhebungsrunde
des AES 2010 wird ausschlieflich das
AES-Konzept herangezogen. Dies bedeu-

tet, dass die Erhebung zusitzlich auch die
18-Jahrigen einbezieht.

Der Adult Education Survey betrachtet
drei Lernformen im Erwachsenenalter:
die formale Bildung (Reguldre Bildungs-
giange in allgemeinbildenden und beruf-
lichen Schulen und Hochschulen), die
nicht-formale Bildung (im Folgenden kurz
als Weiterbildung bezeichnet) und das in-
formelle Lernen. Bei der Weiterbildung
wird zwischen betrieblicher Weiterbil-
dung, individueller berufsbezogener Wei-
terbildung und nicht-berufsbezogener Wei-
terbildung unterschieden. Das informelle
Lernen wurde tiber die Frage erfasst, ob
man sich selbst bewusst etwas beigebracht
hat, sei es in der Arbeitszeit oder in der
Freizeit, allein oder zusammen mit ande-
ren. Die Tabelle zeigt die Beteiligungsquo-
ten der drei im Adult Education Survey
2010 erfassten Lernformen. = Tab-11

Nach den Ergebnissen der AES-Erhebung
2010 besuchten 13 % der Erwachsenen in
den letzten zwolf Monaten vor der Befra-
gung eine Schule bzw. Hochschule oder
waren in einer Berufsausbildung. 42 % der
Befragten haben sich an mindestens einer
Weiterbildungsaktivitit beteiligt. Im Be-
reich der betrieblichen Weiterbildung liegt
die Beteiligungsquote am hochsten (26 %),
gefolgt von der individuellen berufsbezo-
genen Weiterbildung (12 %) und der nicht-
berufsbezogenen Weiterbildung (11 %).
25 % haben sich selbst bewusst etwas bei-
gebracht, also informelles Lernen prakti-
ziert. Insgesamt konnen 59 % der 18- bis
64-Jahrigen als »Lernaktive« bezeichnet
werden, 50 % als »Bildungsaktive«.

Erwerbstitige waren wesentlich aktiver
als Nichterwerbstitige: 52 % der Erwerbs-
titigen haben an mindestens einer Weiter-
bildungsveranstaltung teilgenommen, Ar-
beitslose und Nichterwerbstitige (ohne
Schiiler und Studierende) beteiligten sich
mit 26 % bzw. 19 % dagegen deutlich sel-
tener an Weiterbildung. Die Teilnahme-
quote der Frauen an Weiterbildung lag mit
42 % nur geringfiigig niedriger als die der
Manner (43 %). Bei Midnnern (28 %) fiel
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Tab.11: Teilnahme an Lernformen in den letzten zwo6lf Monaten

vor der Erhebung (AES 2010)

Insgesamt

Méanner ‘ Frauen

Formale Bildung
(Regulére Bildungsgénge in Schulen
und Hochschulen)

Nicht-formale Bildung (Weiterbildung)
Betriebliche Weiterbildung

Individuelle berufsbezogene
Weiterbildung

Nicht-berufsbezogene Weiterbildung

Informelles Lernen
(sich selbst etwas beibringen)

Lernaktive
(Teilnahmequote insgesamt)!

Bildungsaktive
(Formale und nicht-formale Bildung)?

in % der Bevolkerung im Alter
von 18 bis 64 Jahren

13 14 12
42 43 42
26 28 23
12 12 13
11 © 14
25 26 24
59) 61 S7
S0 51 48

1 Teilnahme an mindestens einer Lernform.

Quellen: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, AES 2010 Trendbericht und AES Survey 2010.

die Beteiligungsquote an betrieblicher Wei-
terbildung hoher aus als bei Frauen (23 %).
Im Bereich der individuellen berufsbe-
zogenen Weiterbildung findet sich kaum
ein Unterschied (Manner: 12 %; Frauen:
13 %). Dagegen beteiligten sich Frauen
hiufiger an nicht-berufsbezogenen Wei-
terbildungsaktivitdten als Manner (14 %
gegeniiber 9 %).

Hochqualifizierte Méanner und Frauen be-
mithten sich verstarkt um ihre Weiterbil-
dung: 57 % der Personen mit Abitur oder
Fachhochschulreife beteiligten sich im
betrachteten Zeitraum an mindestens einer
Weiterbildungsaktivitit. Dagegen nahmen
nur 28 % der Menschen mit hochstens
Hauptschulabschluss an Weiterbildung
teil. Ahnliche Werte zeigte ein Nachweis
nach dem hochsten beruflichen Abschluss:
63 % der Akademiker bildeten sich wei-
ter, aber nur 33 % der Personen ohne be-
ruflichen Abschluss.

Die Teilnahme an reguldren Bildungs-
gingen konzentrierte sich stark auf die
Altersgruppe der 18- bis 24-Jihrigen
(65 %) und - in etwas schwacherem Aus-
mafS — auf die 25- bis 34-Jahrigen (17 %).
In den idlteren Vergleichsgruppen liegt die
Beteiligungsquote an reguldren Bildungs-
gingen in den letzten zwolf Monaten da-
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gegen bei hochsten 2 %. Dies bedeutet,
dass nur in Ausnahmefillen Personen im
Alter von 35 Jahren und alter noch einen
allgemeinen oder beruflichen Bildungs-
abschluss erwerben. Bei der Weiterbil-
dung und beim informellen Lernen ist
erst bei Menschen ab 55 Jahren eine ge-

ringere Beteiligung zu beobachten.
o Tab.12

Betriebliche Weiterbildung

Angesichts der demografisch bedingten
Verdnderung der Altersstruktur von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern wichst in
den Unternehmen der Bedarf an Maf3-
nahmen zur beruflichen Weiterqualifi-
zierung. Informationen zur beruflichen
Weiterbildung in Unternehmen liefert die

alle funf Jahre durchgefiihrte »Europa-
ische Erhebung zur betrieblichen Weiter-
bildung« (CVTS). Die letzten Daten aus
dieser Erhebung liegen fiir 2005 vor.
Nach der Erhebung 2005 fiihrten tiber
die Hilfte (54 %) der Unternehmen be-
triebliche WeiterbildungsmafSnahmen in
Form von Lehrveranstaltungen (Lehrgin-
ge, Kurse und Seminare) durch. Von den
46 % Unternehmen ohne Lehrveranstal-
tungen boten 15 % ihren Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern zumindest eine
der anderen Formen betrieblicher Wei-
terbildung (geplante Phasen der Weiter-
bildung am Arbeitsplatz, Job-Rotation,
Lern- und Qualititszirkel, selbstgesteuer-
tes Lernen, Informationsveranstaltungen)
an. 31 % der Unternehmen verzichteten
ganz auf Schulungsmafinahmen. Griinde
hierfur waren aus Sicht der Unternehmen
vorrangig die bereits dem Bedarf des Un-
ternehmens entsprechenden Fahigkeiten
der Beschiftigten, die nur begrenzt ver-
fiigbare Zeit sowie die hohen finanziellen
Belastungen fiir WeiterbildungsmafSnah-
men. Obwohl Politik, Wissenschaft und
Wirtschaft die Intensivierung der Weiter-
bildung fordern, ging der Anteil weiter-
bildender Unternehmen gegeniiber 1999
um sechs Prozentpunkte zuriick. Betrach-
tet man lediglich die klassischen Lehrver-
anstaltungen, so betrug der Riickgang so-
gar rund 13 Prozentpunkte.

Die Chancen auf ein Weiterbildungsange-
bot im Unternehmen sind in den Wirt-
schaftszweigen unterschiedlich und steigen
mit der UnternehmensgrofSe. So bot an-

Tab.12: Teilnahme an Lernformen in den letzten zwo6lf Monaten vor
der Erhebung nach Alter (AES 2010)

Altersgruppen Formale Bildung

Nicht-formale
Bildung

Informelles Lernaktive!?

Lernen

18-24 65
25-34 17
35-44 2
45-54 1
55-64 0
Insgesamt 13

40
41
47
47
34
42

in % der Bevolkerung der jeweiligen Altersgruppen

22 33
26 61
25 57
27 57
28 46
25 S9

1 Teilnahme an mindestens einer Lernform.

Quellen: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, AES 2010 Trendbericht und AES Survey 2010.



nihernd jedes (95 %) Unternehmen mit
1000 und mehr Beschiftigten 2005 Lehr-
veranstaltungen fiir seine Beschiftigten an.
In der Gruppe der Unternehmen mit 50
bis 249 Beschiftigten traf dies noch auf et-
wa zwei Drittel zu. Lediglich 44 % der
Unternehmen mit 10 bis 19 Beschiftigten
offerierten Lehrveranstaltungen fiir die ei-
genen Beschiftigten. Insgesamt arbeite-
ten gut 78 % der Beschiftigten der in die
genannte Erhebung einbezogenen Wirt-
schaftsbereiche in Unternehmen mit Lehr-
veranstaltungen.

39 % der Beschiftigten in Unternehmen
mit Lehrveranstaltungen nahmen 2005 an
dieser Form der betrieblichen Weiterqua-
lifizierung teil. Dabei lag die Teilnahme-
quote der Frauen mit 35 % unter jener der
Minner (41 %). Insgesamt hat sich die Be-
teiligung der Beschiftigten 2005 gegen-
tber 1999 (36 %) leicht erhoht. Die Dif-
ferenz zwischen den Teilnahmequoten
der beiden Geschlechter blieb nahezu un-
verandert.

Aufstiegsfortbildungsférderung

Im Jahr 2009 erhielten knapp 158 000 Per-
sonen Leistungen nach dem Aufstiegfort-
bildungsforderungsgesetz (AFBG) oder
auch kurz »Meister-BAf6G « genannt. Dies
war gegentiber 2002 ein Anstieg von rund
80 %. Ursichlich hierfiir sind zwei Ande-
rungsgesetze, die die Forderbedingungen
und die Forderleistungen verbessert haben.
Nach dem AFBG konnen Personen gefor-
dert werden, die sich nach abgeschlossener
Erstausbildung auf einen Fortbildungsab-
schluss, z B. zum Handwerksmeister oder

Tab.13: Aufstiegsforderung nach dem

Aufstiegsforderung nach dem Aufstiegsfortbildungs- ﬂ

forderungsgesetz (AFBG)

Die Aufstiegsforderung soll Nachwuchskraften helfen, ihre Weiterbildung fiir einen
Fortbildungsabschluss zu finanzieren, der einen beruflichen Aufstieg ermaglicht.
Die Férderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) wurde zum
1. Januar 1996 eingefiihrt. Zum 1. Januar 2002 und zum 1. Juli 2009 traten jeweils
Reformen des AFBG - u.a. mit verbesserten Leistungen fiir die Geforderten - in
Kraft. Das AFBG (auch »Meister-BAf6G« genannt) gewahrt allen Fachkraften einen
gesetzlich verankerten Rechtsanspruch auf staatliche Unterstiitzung fiir alle Formen
der beruflichen Aufstiegsfortbildung. Der angestrebte Abschluss muss liber dem
Niveau einer Facharbeiter-, Gesellen-, Gehilfenpriifung oder eines Berufsfachschul-
abschlusses liegen. Damit erstreckt sich die Forderung auf alle BildungsmaBnahmen
im Bereich der gewerblichen Wirtschaft, der freien Berufe, der Hauswirtschaft und

der Landwirtschaft, die gezielt auf anerkannte Priifungen nach der Handwerks-
ordnung, dem Berufsbildungsgesetz, dem Recht des Bundes und der Lander oder
sonstigen Regelungen auf eine berufliche Qualifikation vorbereiten. Hierzu gehoren
nach der Reform auch Fortbildungen in den Gesundheits- und Pflegeberufen sowie
an staatlich anerkannten Erganzungsschulen. Eine MaBnahme in Vollzeitform muss
mindestens 400 Unterrichtsstunden umfassen und darf in der Regel eine Dauer von
24 Monaten nicht liberschreiten. Bei Teilzeitform betragt die maximale Dauer in der
Regel bis zu 48 Monaten. Die Leistungen fiir alle Teilnehmer und Teilnehmerinnen
bestehen aus einem so genannten MaBnahmebeitrag (fiir Lehrgangs- und Priifungs-
gebiihren) bis zu einer Hohe von 10226 Euro, der zurzeit mit einem Anteil von

30,5 % als Zuschuss und im Ubrigen als Darlehen gewahrt wird. Geférderte in
Vollzeitform konnen dariiber hinaus monatliche Zuschiisse und Darlehen fiir den
Lebensunterhalt und die Kinderbetreuung erhalten.

Fachwirt, vorbereiten. Die Férderung wur-
de tberwiegend von mainnlichen Fach-
kraften genutzt (69 %), nur 31 % der Ge-
forderten waren Frauen. Der finanzielle
Aufwand betrug 2009 insgesamt 456 Mill.
Euro (als Darlehen 315Mill. und als
Zuschuss 141 Mill. Euro). Rund 59 000
(37 %) der Geforderten nahmen an einer
Vollzeitfortbildung teil, davon 26 % Frau-
en und 74 % Manner. Eine Teilzeitfortbil-
dung machten 99 000 Geforderte, davon
34 % Frauen und 66 % Mainner. 15 % der
Geforderten bildeten sich in Maffnahmen

Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG)

Geforderte Finanzieller Aufwand
insgesamt davon
Zuschuss Darlehen
in 1000 EUR
2002 87756 298772 202700 96071
2004 133018 378563 257135 121427
2006 135915 369045 260257 108788
2008 139520 381658 114257 267 401
2009 157543 455691 140621 315070
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mit einer Dauer von bis zu einem Jahr,
58 % bis zu zwei Jahren und 86 % bis zu
drei Jahren fort. Weitere 14 % besuchten
Kurse, die langer als drei Jahre dauern. Die
Geforderten waren tiberwiegend zwischen
20 und 35 Jahren alt. Am stirksten ver-
treten war die Gruppe der 25- bis unter
30-Jahrigen (35 %), gefolgt von den
20- bis unter 25-Jahrigen (33 %) und den
30- bis unter 35-Jihrigen (15 %). E1 = Teb-13

3.1.6 Bildungsniveau der
Bevolkerung

Die Qualifikation der Bevolkerung ist von
grofler gesamtwirtschaftlicher Bedeutung,
da vor allem die Qualitit der mensch-
lichen Arbeitskraft (Humankapital) das
Leistungsvermogen einer Volkswirtschaft
bestimmt. Aus individueller Sicht verbes-
sert ein hoher Bildungsstand die Erwerbs-
chancen sowie die Chancen auf eine indi-
viduelle Lebensfithrung und die aktive
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Ak-
tuelle Angaben iiber den Bildungsstand
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der Gesamtbevolkerung werden jahrlich
aus dem Mikrozensus gewonnen, der
grofSten jahrlich durchgefithrten Haus-
haltsbefragung Deutschlands (siehe Ka-
pitel 2.1).

Bei der 2009 durchgefiithrten Erhebung
hatten 46 % der Befragten ab 25 Jahren

einen so genannten »hoherwertigen«
Schulabschluss, 21 % besafsen einen Real-

schulabschluss und 25 % Abitur oder
Fachhochschulreife. In der Gruppe der
25- bis unter 30-Jihrigen konnten bereits
gut 75 % einen solchen Abschluss vor-
weisen (32 % Realschulabschluss, 43 %
Fachhochschul- oder Hochschulreife).
Von den Altersjahrgiangen ab 60 Jahren
hatten dagegen lediglich 13 % eine Real-
schule und 14 % ein Gymnasium erfolg-

reich absolviert. = Tab-14

Tab.14: Allgemeiner Schulabschluss der Bevdlkerung 2009

Im Jahr 2009 hatten 55 % der Befragten
ab 25 Jahren eine Lehre als hochsten be-
ruflichen Bildungsabschluss. Rund 1 %
besaflen einen Fachschulabschluss der
in der ehemaligen DDR erworben wurde,
7 % einen Fachschulabschluss, 15 %
einen Fachhochschul- oder Universitats-
abschluss und 20 % hatten (noch) keinen
beruflichen Abschluss. Von den 30- bis
unter 40-Jahrigen hatten immerhin 21 %

Altersgruppen Insgesamt Noch in Mit allgemeinem Schulabschluss
Zcuzlg;lsdclT:g; Haupt- Abschluss Realschul- Fachhoch- ohne Ohne
(Volks-)schul-| der Poly- oder gleich- schul- Angabe Schul-
abschluss technischen wertiger oder Hoch- abschluss
Oberschule Abschluss schulreife
in 1000
25-29 4998 10 1027 - 1599 2171 15 166
30-39 10134 5 2372 651 2867 3760 8S 415
40-49 13819 = 7S 1814 3396 4003 S0 585
50-59 1l SEE — 4511 1583 2073 2740 89 412
60 und élter 21406 - 13886 590 2784 3032 86 832
Insgesamt 61750 22 25771 4637 12719 15705 224 2360
in %
25-29 100 02 244 - 320 434 03 &3
30-39 100 01 234 64 283 371 03 41
40-49 100 / 2838 131 246 290 04 819
50-59 100 / 8816 1EE] 182 240 03 36
60 und élter 100 / 649 238 130 142 04 819
Insgesamt 100 00 417 75 206 254 04 38
Ergebnisse des Mikrozensus.
Tab.15: Beruflicher Bildungsabschluss der Bevdlkerung 2009
Altersgruppen Insgesamt Mit beruflichem Bildungsabschluss
Lehr- /Anlern- | Fachschulab- | Fachschulab- | Fachhoch- Hochschul- Promotion ohne
ausbildung schluss schluss in der schul- abschluss Angabe
ehem. DDR abschluss
in 1000
25=78) 4998 2644 275 = 300 506 17 1232
30-39 10134 5527 722 40 764 1223 147 1640
40-49 13819 8084 1114 217 G)iS 1239 207 1940
50-59 121 6595 823 246 728 1049 152 1717
60 und alter 21406 10991 1277 396 885 1175 245 6116
Insgesamt 61750 33841 4211 899 3592 5192 768 12644
in %
25-29 100 529 55 - 6,0 10,1 03 247
30-39 100 545 71 04 75 12,1 15 16,2
40-49 100 585 81 16 6,6 9,0 15 14,0
50-59 100 578 72 22 64 82 13 151
60 und élter 100 513 6,0 18 41 55 11 286
Insgesamt 100 548 638 15 58 84 12 205

Ergebnisse des Mikrozensus.
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ein Fachhochschul- oder Hochschulstu-
dium erfolgreich abgeschlossen. Unter
den 60-Jdhrigen und Alteren befanden
sich dagegen nur knapp 11 % Akade-

miker. = Tab-15

Heute werden die Angebote des allgemei-
nen Bildungssystems von Frauen und
Minnern gleichberechtigt wahrgenom-
men, so dass bei der jingeren Generation
Frauen mittlerweile einen hoheren Bil-
dungsabschluss nachweisen als die Man-
ner. In der Altersgruppe der 25- bis unter
30-Jahrigen hatten 41 % der Mianner und
46 % der Frauen Abitur oder die Fach-
hochschulreife. Demgegentber besafsen
im Jahr 2009 von den Personen ab 60
Jahren 21 % der mannlichen, aber nur
9% der weiblichen Bevolkerung das
Abitur.

Bei einem Vergleich der allgemeinen
Schulabschliisse der deutschen und aus-
lindischen Bevolkerung fillt Folgendes
auf: Wihrend die in Deutschland leben-
den Auslinder und Auslinderinnen nur
zu 15 % einen Realschulabschluss be-
saflen (fur die Deutschen lag der entspre-
chende Wert bei 22 %), lagen sie mit
einem Anteil von 27 % bei Abitur und
Fachhochschulreife iiber dem Wert fiir die
deutsche Bevolkerung (25 %).

Bemerkenswert ist in diesem Zusammen-
hang der hohe Anteil der Ausldnderinnen
mit Fachhochschul- oder Hochschulreife
(28 % gegeniiber 24 % bei den deutschen
Frauen). Knapp 19 % der ausliandischen
Bevolkerung besafSen jedoch tiberhaupt
keinen allgemeinen Schulabschluss (bei
der deutschen Bevolkerung waren es rund
2 %). Etwa die Hailfte der Auslinder
und Auslinderinnen in Deutschland hat-
te auch keinen beruflichen Bildungsab-
schluss (53 % gegeniiber 25 % der Deut-
schen). Einen Lehrabschluss konnten
knapp 53 % der Deutschen, aber nur
29 % der ausliandischen Biirger und Biir-
gerinnen vorweisen. Bei den Universitats-
und Fachhochschulabschliissen
schliefSlich Promotionen) waren die An-

(ein-

teile nahezu identisch.

3.1.7 Das Bildungsbudget fur
Deutschland

Die Hohe der Bildungsausgaben beein-
flusst die Entwicklung des Bildungs-
wesens entscheidend. Ein zentrales Au-
genmerk in der bildungspolitischen Dis-
kussion gilt daher den Mitteln des Bil-
dungswesens und der Finanzierung. Einen
Uberblick zur Ressourcenausstattung des
Bildungswesens gibt das Bildungsbudget
des Statistischen Bundesamtes. Es orien-
tiert sich an der Konzeption des lebens-
langen Lernens. Der grofste Teil des Bil-
dungsbudgets entfillt auf die Ausgaben
fir formale Bildungsprogramme (z.B.
Kindergarten, Schulen, Hochschulen, be-
triebliche Ausbildung im Dualen System)
gemafs der Internationalen Standardklas-

Wie setzen sich die Ausgaben im
des Bildungsbudgets zusammen?

sifikation des Bildungswesens (ISCED).
Als nationale Erginzung umfasst das Bil-
dungsbudget zusitzlich Ausgaben fiir
non-formale Bildung (z.B. Kinderkrippen,
betriebliche Weiterbildung). £l

Die Ausgaben fiir formale und non-for-
male Bildung zusammen betrugen im Jahr
2009 nach vorldufigen Berechnungen
163,7Mrd. Euro und lagen damit um
9,8 Mrd. Euro iiber dem Wert des Vor-
jahres. Der Anteil der Bildungsausgaben
am Bruttoinlandsprodukt (BIP) stieg von
6,2 % im Jahr 2008 auf 6,8 % im Jahr 2009.

Die formalen Bildungsausgaben nach
internationaler Abgrenzung beliefen sich
2009 auf 144,0 Mrd. Euro. Sie lagen da-
mit um 7,7 Mrd. Euro iiber dem Wert des

Rahmen E

Ausgaben fiir das Bildungsbudget in internationaler Abgrenzung

Sie umfassen die Ausgaben fiir das formale Bildungssystem in Abgrenzung der
Internationalen Standardklassifikation des Bildungswesens (ISCED). Dazu zdhlen
direkte Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen, Ausgaben fiir Bildungsdienste und
Gliter auBerhalb von Bildungseinrichtungen und Ausgaben fiir die Forderung der
Teilnehmenden an formalen Bildungsprogrammen.

Bei den direkten Ausgaben fiir formale Bildungseinrichtungen (Kindergarten,
Schulen, Ausbildungsbetriebe, Hochschulen) handelt es sich um Ausgaben fiir das
Lehr- und sonstige Personal, fiir die Beschaffung von Lehr- und Lernmitteln, fiir
Heizung, Elektrizitat, die Reinigung und Erhaltung von Schulgebauden sowie die
Ausgaben fiir den Bau von Schulgebauden und fiir andere Investitionsgliter.
Entsprechend internationaler Konventionen enthalten die Ausgaben fiir formale
Bildungseinrichtungen auch die Ausgaben an Hochschulen fiir Forschung und

Entwicklung.

Bei den Ausgaben auBerhalb von formalen Bildungseinrichtungen handelt es sich
z.B. um Ausgaben, die von den Lernenden zur Vorbereitung, zum Besuch und zur
Nachbereitung des Unterrichts geleistet werden (z.B. fiir Nachhilfeunterricht, zur
Anschaffung von Taschenrechnern, Blichern, Schreibwaren).

Zur Forderung von Teilnehmenden an formalen Bildungsprogrammen z&hlt z.B.
das BAfoG.

Zusiétzliche bildungsrelevante Ausgaben in nationaler Abgrenzung

Sie umfassen Ausgaben fiir non-formale Bildungseinrichtungen wie Krippen und
Horte, betriebliche Weiterbildungskurse, die Forderung von Teilnehmenden an
WeiterbildungsmaBnahmen, Volkshochschulen, Einrichtungen der Lehrerfort-
bildung, Einrichtungen der Jugendarbeit.

Das Bildungsbudget basiert auf der Auswertung zahlreicher Datenquellen. Dabei
sind die Jahresrechnungsergebnisse der Gebietskorperschaften (Bund, Lander,
Kommunen) die wichtigste Datenquelle.
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Tab.16: Bildungsausgaben und deren Anteile am Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Bildungsausgaben Anteile am BIP

2008 | 2009 | 2008 2009

in Mrd. Euro in % des BIP

A Bildungsbudget in internationaler Abgrenzung gemaB ISCED-Gliederung 1363 1440 55 6,0
A30 Ausgaben fir Bildungseinrichtungen in 6ffentlicher und privater Tragerschaft 1191 1257 48 52
A31 ISCED O - Elementarbereich 134 / 05 /
A32 ISCED 1-4 - Schulen und schulnaher Bereich 74,1 / 30 /
A33 ISCED 5/6 - Tertiérbereich 291 / 1,2 /
A34 Sonstiges (keiner ISCED-Stufe zugeordnet) 25 / 01 /
A40/50 | Ubrige Ausgaben in internationaler Abgrenzung 172 183 0,7 08
B Zusatzliche bildungsrelevante Ausgaben in nationaler Abgrenzung 176 19,7 0,7 038
B10 Betriebliche Weiterbildung 85 86 03 04
B20 Ausgaben flir weitere Bildungsangebote 82 97 03 04
B30 Forderung von Teilnehmenden an Weiterbildung 09 14 0,0 0,1
A+B Bildungsbudget insgesamt 1539 1637 6,2 68

1 Vorlaufige Angaben.

Vorjahres. Die Ausgaben fur die For-
derung von Bildungsteilnehmenden in
ISCED-Programmen sowie die Ausgaben
der privaten Haushalte fir Nachhilfe-
unterricht, Lernmittel und dergleichen
betrugen 2009 18,3 Mrd. Euro.

Die zusidtzlichen non-formalen Ausga-
ben in nationaler Abgrenzung lagen im
Jahr 2009 bei 19,7 Mrd. Euro gegeniiber
17,6 Mrd. Euro im Vorjahr. Die Aus-
gaben fir die betriebliche Weiterbildung
stiegen von 8,5 Mrd. Euro in 2008 auf
8,6 Mrd. Euro in 2009. Fiir die Forde-
rung von Teilnehmenden an Weiterbil-
dungsmafSnahmen wurden 2009 1,4 Mrd.
Euro gegeniiber 0,9 Mrd. Euro im Vor-
jahr ausgegeben. Die Mittel fiir weitere
Bildungsangebote stiegen von 8,2 Mrd.
Euro im Jahr 2008 auf 9,7 Mrd. Euro im
Jahr 2009. = Teb-18

3.1.8 Zusammenfassung

Jeder 15. Jugendliche, der 2009 eine all-
gemeinbildende Schule verlief3, hatte kei-
nen Abschluss. 70 % der hauptberufli-
chen Lehrkrifte an allgemeinbildenden
Schulen waren 2009 Frauen.

2009 machten nahezu 2,1 Mill. Personen
eine berufliche Ausbildung. Davon be-
suchten ein Fiinftel (19 %) eine Berufs-

fachschule oder eine Schule des Gesund-
heitswesens; 1999 waren es erst 15 %.
An beruflichen Schulen betrug 2009 der
Frauenanteil an den hauptberuflichen
Lehrkriften nur 46 %.

Nur 10 % der Gymnasiasten wuchsen
2009 in Familien auf, in denen die Eltern
einen Hauptschulabschluss oder keinen
allgemeinen Schulabschluss als hochs-
ten allgemeinen Schulabschluss besafSen.
Gymnasien wurden hauptsichlich von
Kindern besucht, deren Eltern Abitur oder
Fachhochschulreife aufwiesen (59 %).

Die Ausgaben je Schiiler an 6ffentlichen
Schulen lagen 2008 bei 5100 Euro.

2009 besaf$ jeder fiinfte Ausbildungsan-
fanger Abitur oder Fachhochschulreife.
Der Anteil der ausldndischen Auszubil-
denden an allen Auszubildenden lag 2009
mit 5 % weiterhin auf einem sehr niedri-
gen Niveau.

Im Studienjahr 2009 entschieden sich nur
20 % aller Studienanfinger fiir die Fa-
chergruppe Ingenieurwissenschaften und
knapp 17 % fiir Mathematik/Natur-
wissenschaften. Drei Viertel der Studien-
anfianger (1. Fachsemester) im Winter-
semester 2009/2010 waren in einem
Bachelor- oder Masterstudiengang einge-
schrieben. Das durchschnittliche Alter bei
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Abschluss eines Erststudiums lag im Prii-
fungsjahr 2009 bei 27 Jahren. Nur jede
zehnte Professorenstelle in der hochsten
Besoldungsstufe (C4) an Hochschulen
war 2009 mit einer Frau besetzt.

Die laufenden Grundmittel je Studieren-
den (laufende Finanzierung durch die
Hochschultrager) beliefen sich 2008 auf
7300 Euro. Im Jahr 2009 gab die 6ffent-
liche Hand 2,7 Mrd. Euro fiir das Stu-
denten- und Schiiler-BAf6G aus, 403 Eu-
ro pro Monat je BAf6G-Empfinger.

Die Halfte der 18- bis 64-Jdhrigen kon-
nen als »Bildungsaktive« bezeichnet wer-
den, da sie in den letzten zwolf Monaten
an mindestens einer Lernform (regulire
Bildungsgange in Schulen und Hochschu-
len und/oder an einer Weiterbildung) teil-
genommen haben.

2009 hatten 25 % der Deutschen ab 25
Jahren (noch) keinen beruflichen Ab-
schluss, bei den in Deutschland lebenden
Ausliandern waren es 53 %.

Die Ausgaben fiir Bildung betrugen 2009
rund 163,7 Mrd. Euro. Der Anteil der Bil-
dungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt
stieg damit von 6,2 % im Jahr 2008 auf
6,8 % im Jahr 2009.



4 Wirtschaft und
offentlicher Sektor

4.1 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Aufgabe von Wirtschaftsstatistiken ist
es, wirtschaftliche Vorgédnge in der Volks-
wirtschaft zu erfassen, die Daten aufzu-
bereiten und sie der Offentlichkeit zu-
ganglich zu machen. Diese Daten werden
z.B. fiir Analysen und Prognosen genutzt
und sind Grundlage fir wirtschaftspoli-
tische und unternehmerische Entschei-
dungen.

Das wichtigste statistische Instrumenta-
rium fur die Wirtschaftsbeobachtung sind
die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR). Sie haben die Aufgabe,
fiir einen bestimmten, abgelaufenen Zeit-
raum — das sind typischerweise Jahre und
Quartale — ein moglichst umfassendes,
ubersichtliches und hinreichend geglie-
dertes, quantitatives Gesamtbild des wirt-

Das System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) ﬂ

Die VGR erfassen die wirtschaftlichen
Tatigkeiten aller Wirtschafteinheiten, die -
unabhangig von ihrer Staatsangehorig-
keit - ihren standigen Sitz im Wirtschafts-
gebiet haben (so genanntes Inlandskonzept).
Das kann die gesamte Volkswirtschaft (z.B.
Deutschland) oder ein Teil davon (z.B. ein
Bundesland) sein. Wirtschaftseinheiten sind
alle Personen und Institutionen, die produ-
zieren, konsumieren, investieren, verteilen
oder finanzieren. Sie werden zur Darstel-
lung der Wirtschaftsstruktur zu Wirtschafts-
beziehungsweise Produktionsbereichen
oder (entsprechend ihres wirtschaftlichen
Verhaltens) zu so genannten Sektoren zu-
sammengefasst (nichtfinanzielle Kapital-
gesellschaften, finanzielle Kapitalgesell-
schaften, Staat, private Haushalte, private
Organisationen ohne Erwerbszweck). Der
Sektor »iibrige Welt« bezeichnet alle Ein-
heiten beziehungsweise Aktivitdten auller-
halb des jeweiligen Wirtschaftsgebietes.

Die Ergebnisse der amtlichen VGR werden
in Form eines geschlossenen Kontensys-
tems mit doppelter Buchung aller nachge-
wiesenen Vorgange abgebildet und in einer
Vielzahl von Tabellen dargestellt. In den
Tabellen werden die Kontenpositionen tiefer
untergliedert, teilweise nach besonderen

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN

Gesichtspunkten zusammengefasst
oder in sonstiger Hinsicht erweitert
(z.B. um preisbereinigte Angaben, An-
gaben pro Kopf, je Stunde oder Quo-
ten). Dariber hinaus werden in speziel-
len Input-Output-Tabellen die produk-
tions- und glitermaBigen Verflechtungen
in der Volkswirtschaft gezeigt.

Fiir die Aufstellung der deutschen

VGR werden alle geeigneten laufenden
wirtschaftsstatistischen Erhebungen
verwendet, die zum jeweiligen Verof-
fentlichungs- beziehungsweise Rechen-
termin vorliegen. Darliber hinaus wer-
den administrative Daten (z.B. Finanz-
statistiken, Zahlen der Bundesagentur
fur Arbeit), Haushaltsbefragungen,
Geschaftsstatistiken und Jahresab-
schliisse groBer Unternehmen sowie
Informationen von Verbanden ausge-
wertet. Je aktueller die Berechnungen
sind, desto unvollstandiger ist in der
Regel die Datenbasis und desto hoher
ist der Schatzanteil. Dies flihrt zu regel-
maBkigen Revisionen der VGR-Ergebnis-
se, wenn neue statistische Ausgangs-
daten verfiigbar sind, die in die Berech-
nungen einbezogen werden konnen.

Tanja Mucha

schaftlichen Geschehens in einer Volks-
wirtschaft zu geben. H

Die deutschen VGR folgen den Vorgaben
des Europidischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG)
1995. Dort werden Definitionen, Kon-
zepte, Abgrenzungen, Begriffe, Klassifi-
kationen sowie der Zeitpunkt und die
Hiufigkeit der Lieferung von VGR-Er-
gebnissen an die europdische Statistik-
behorde Eurostat geregelt. Das ESVG
wird in mehrjahrlichen Abstinden ak-
tualisiert, um gednderten wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen Rechnung zu tra-
gen. Die nichste komplette Uberarbei-
tung soll im Jahr 2014 abgeschlossen und
als neues ESVG 2010 rechtswirksam wer-
den. Das ESVG hat als Verordnung der
EU Gesetzescharakter und ist daher fiir
alle Mitgliedstaaten verbindlich. Damit ist
sichergestellt, dass europaweit harmo-
nisierte Ergebnisse fiir politische und
wirtschaftliche Entscheidungen zur Ver-
fugung stehen.

Auf die Angaben der VGR stiitzen sich
Politik, Wirtschaft und Verwaltung. Sie
dienen u.a. als Grundlage fiir Gutachten,
Wachstumsprognosen, Steuerschitzun-
gen, Rentenanpassungen und Tarifver-
handlungen. Nationale Nutzer sind in
erster Linie die Bundesministerien, der
Sachverstiandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
die Wirtschaftsforschungsinstitute, Ban-
ken — allen voran die Deutsche Bun-
desbank - sowie Wirtschaftsverbin-
de, Gewerkschaften, Universititen und
Medien.
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International werden VGR-Ergebnisse
vor allem von der Europiischen Kom-
mission, der Europaischen Zentralbank
(EZB), der Organisation fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) und vom Internationalen Wih-
rungsfonds (IWF) genutzt. Eine besondere
Bedeutung haben die Ergebnisse der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir
die Europaische Kommission: Das Brut-
tonationaleinkommen (BNE) ist Grund-
lage fur die Berechnung der EU-Eigen-
mittel, also der Mitgliedsbeitrage der ein-
zelnen Staaten an die Européische Union.
Dariiber hinaus werden VGR-Daten fur
die Uberwachung und Steuerung der eu-
ropdischen Wirtschafts- und Wahrungs-
politik benotigt. So basieren die Konver-
genzkriterien fur die Europdische Wah-
rungsunion im Wesentlichen auf Groflen
der VGR (Maastricht-Defizit und -Schul-
denstand des Staates, Bruttoinlands-
produkt).

4.1.1 Das Bruttoinlandsprodukt

Eine zentrale GrofSe der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen ist das Brutto-
inlandsprodukt (BIP). Es ist ein Maf fur
die in einem bestimmten Zeitraum in einer
Volkswirtschaft erbrachte gesamtwirt-
schaftliche Leistung. Bei der Berechnung
stehen die Produktion von Waren und
Dienstleistungen sowie die dabei entstan-
dene Wertschopfung im Vordergrund.
Prinzipiell kann das BIP auf drei Wegen

berechnet und dargestellt werden:
- Abb.1

Die Entstehungsrechnung zeigt, wie die
wirtschaftliche Leistung von der Produk-
tionsseite her entstanden ist. Sie ermittelt
die Wertschopfung der einzelnen Wirt-
schaftsbereiche und verdeutlicht, wie die-
se zum gesamtwirtschaftlichen Ergebnis
beigetragen haben (siehe 4.1.2).

Die Verwendungsrechnung beschreibt, fur
was das erarbeitete gesamtwirtschaftliche
Ergebnis verwendet wurde. Es kann kon-
sumiert, investiert oder exportiert wer-
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den. Das BIP lasst sich daher auch als
Summe aus Konsum, Investitionen und
Auflenbeitrag (Exporte minus Importe)
errechnen (siehe 4.1.3).

Die Verteilungsrechnung zeigt, welche
Einkommen entstanden sind und wie die-
se auf die Wirtschaftsteilnehmer verteilt
wurden. Es wird nach Einkommensarten
unterschieden (z.B. Arbeitnehmerentgelt,
Unternehmens- und Vermogenseinkom-
men), die im Wirtschaftsprozess entstan-
den sind (siche 4.1.4).

Darstellung des Bruttoinlandsprodukts
Das jahrliche Bruttoinlandsprodukt kann
in jeweiligen Preisen oder preisbereinigt
dargestellt werden. Dariiber hinaus ist
auch eine kalenderbereinigte Darstellung
sinnvoll, weil die Anzahl der verfiigbaren
Arbeitstage in einem Jahr Einfluss auf das
Ergebnis hat.

Das BIP in jeweiligen Preisen wird sowohl
durch die Verdnderung des Volumens als
auch durch die Preisentwicklung beein-
flusst. Bei einer preisbereinigten Rech-
nung wird der Einfluss der Preisent-
wicklung ausgeschaltet. Dabei werden al-
le Tranksaktionen in tiefer Gliederung

Abb. 1: Bruttoinlandsprodukt

mit spezifischen Preisindizes aus dem ge-
samten Datenangebot der Preisstatistiken
deflationiert (bereinigt). Das preisberei-
nigte BIP wird auf der Grundlage einer
jahrlich wechselnden Preisbasis (Vorjah-
respreisbasis) berechnet und anschliefSend
verkettet. Diese im Jahr 2005 eingefiihr-
te Methode gewihrleistet, dass stets die
aktuellen Preisrelationen in der Rechnung
beriicksichtigt werden. Die jahrlichen
Verdnderungsraten des preisbereinigten
BIP konnen als MafSstab der (realen) Wirt-
schaftsentwicklung betrachtet werden.

Entwicklung

des Bruttoinlandsprodukts

In Deutschland hat das reale Bruttoin-
landsprodukt zwischen 1991 und 2010
um knapp 28 % zugenommen. Im Durch-
schnitt ist es seit der deutschen Vereini-
gung pro Jahr um 1,3 % gewachsen. In die-
ser Zeit gab es lediglich drei so genannte
rezessive Jahre, in denen das reale BIP im
Vergleich zum Vorjahr gesunken ist: 1993
(-0,8 %), 2003 (0,2 %) sowie zuletzt 2009
(—4,7 %), als die deutsche Wirtschaft durch
die Folgen der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise regelrecht einbrach und
die schlimmste Rezession der Nachkriegs-
zeit erlebte. Allerdings erholte sich die

Landwirtschaft Konsumausgaben der Arbeitneh-
privaten Haushalte merentgelt
und der privaten ;
Produzierendes Organisationen Volksein-
Gewerbe ohne Erwerbszweck UIHEmE T kommen
mens- und
Vermogens-
Baugewerbe Konsumausgaben einkommen
" des Staates -

Handel und Verkehr

Finanzierung
und Vermietung

Dienstleister 1

Investitionen

+ AuBenbeitrag

+ Produktions- und
Importabgaben

+ Abschreibungen

- Saldo der Primar-
1 einkommen aus der
lbrigen Welt
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Abb. 2: Bruttoinlandsprodukt preisbereinigt,
Kettenindex (2000=100) - Veranderung gegeniiber dem Vorjahr, in %

199293 94 95 96 97 98 992000 01 02 03 04 0S 06 07 08 09 10

deutsche Wirtschaft erstaunlich schnell
davon: 2010 gab es in Deutschland einen
rasanten Aufschwung, in dem das BIP
mit +3,6 % sogar stirker wuchs als in
den anderen beiden Boom-Jahren 2000
(+3,2%) und 2006 (+3,4 %). = Abb.2

4.1.2 Die Entstehungsrechnung des
Bruttoinlandsprodukts

Im Rahmen der Entstehungsrechnung
wird die wirtschaftliche Leistung einer
Volkswirtschaft aus dem Blickwinkel der
Produzenten ermittelt. Man spricht daher
auch vom Produktionsansatz. Vom Wert
der von allen Wirtschaftseinheiten in
einer Periode produzierten Waren und
Dienstleistungen (Produktionswert) wird
der Verbrauch an Vorleistungen abgezo-
gen und so die Bruttowertschopfung er-
mittelt. Vorleistungen sind Waren und
Dienstleistungen, die im Zuge der Pro-
duktion verbraucht, verarbeitet oder um-
gewandelt werden. Sie umfassen u.a.
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Brenn-
und Treibstoffe sowie Reparaturleis-
tungen. Die Bruttowertschopfung eignet
sich besonders, um die Wirtschaftskraft
verschiedener Wirtschaftsbereiche zu ver-
gleichen. Den gedanklichen Ankniip-
fungspunkt fiir ihre Berechnung bilden
die einzelnen Wirtschaftseinheiten, die
zu Wirtschaftsbereichen aggregiert wer-
den. Die Wirtschaftsbereiche sind ent-
sprechend der jeweils giiltigen Klassifika-

tion der Wirtschaftsbereiche (WZ) ge-
gliedert. In den Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen wird derzeit noch die
WZ 2003 verwendet; im September 2011
erfolgt die Umstellung auf die neue WZ
2008. In tiefer Gliederung werden Anga-
ben nach bis zu 60 (nach WZ 2008: 64)
Wirtschaftsbereichen veroffentlicht.

Verschiebungen in der
Wirtschaftsstruktur

Anhand der nominalen Bruttowertschop-
fung der zusammengefassten Wirtschafts-
bereiche ldsst sich die Struktur der
Wirtschaft und ihre Veranderung im Zeit-
ablauf darstellen: Wihrend das Produ-
zierende Gewerbe (ohne Baugewerbe)
in Deutschland 1991 noch knapp ein
Drittel (31 %) der gesamten nominalen
Wertschopfung produzierte, war es 2010
weniger als ein Viertel (24 %). Dagegen
wurden im Jahr 2010 rund 71 % der
gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschop-
fung von den Dienstleistungsbereichen
erbracht. 1991 waren es lediglich 62 %.
Bedeutsam ist hierbei insbesondere der
Bereich Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister, dessen Anteil
von 23 % (1991) auf rund 30 % der Brut-
towertschopfung in 2010 gestiegen ist. In
den anderen Wirtschaftsbereichen traten

deutlich kleinere Verianderungen auf.
o Tab.1, Abb.3

Tab.1: Ergebnisse der Entstehungsrechnung nach

Wirtschaftsbereichen 2010

Produktions- | Vorleistungen | Bruttowert-
wert schopfung
in jeweiligen Preisen,
in Mrd. Euro

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 5135 31,87 1948
Produzierendes Gewerbe
ohne Baugewerbe 169885 116694 53191

dar. Verarbeitendes Gewerbe 155469 1091,07 463,62
Baugewerbe 22467 132,05 92,62
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 756,05 370,75 385,30
Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister 106043 37864 681,79
Offentliche und private Dienstleister 782,56 253,80 52876
Alle Wirtschaftsbereiche 457391 2 334,05 223986

preisbereinigt, verkettet
Veranderung zum Vorjahr
in o/0

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei -14 -21 -03
Produzierendes Gewerbe
ohne Baugewerbe 111 11,5 101

dar. Verarbeitendes Gewerbe 118 12,1 113
Baugewerbe 21 24 1,7
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 43 SIS 32
Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister 23 31 19
Offentliche und private Dienstleister 2,7 39 2,1
Alle Wirtschaftsbereiche 5,7 75 4,0
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Abb. 3: Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen 1991 und 2010, in %
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Die Zahlen verdeutlichen, wie weit die so
genannte Tertiarisierung der deutschen
Wirtschaft — also der Strukturwandel von
einer Industrie- zu einer Dienstleistungs-
gesellschaft — seit der Vereinigung fort-
geschritten ist. Bei ihrer Interpretation ist
allerdings zu beriicksichtigen, dass sich
die Gewichte zwischen den Wirtschafts-
bereichen auch durch Auslagerungspro-
zesse oder den Einsatz von Leiharbeitern
— der zum Wirtschaftsbereich der Unter-
nehmensdienstleister zahlt — verschieben
konnen.

Aus der Summe der Bruttowertschopfung
aller Wirtschaftsbereiche ergibt sich das
Bruttoinlandsprodukt, indem die Guter-
steuern hinzugefiigt und die Giitersub-
ventionen abgezogen werden. Das ist not-
wendig, weil die Bruttowertschopfung

(und die Produktionswerte) der Wirt-
schaftsbereiche ohne die auf den Giitern
lastenden Steuern (Giitersteuern), aber
einschliefSlich der empfangenen Giiter-
subventionen dargestellt werden (Konzept
zu Herstellungspreisen). Gutersteuern und
-subventionen sind solche Abgaben bzw.
Zuschiisse, die mengen- oder wertabhan-
gig von den produzierten Giitern sind
(z.B. Tabak-, Mineralol- oder Mehrwert-
steuern). Damit das Bruttoinlandspro-
dukt (zu Marktpreisen) sowohl von der
Entstehungs- als auch von der Verwen-
dungsseite her gleich ist, schlief3t es die
Nettogiitersteuern ein. Aus diesem Grund
miussen die Giitersteuern abzuglich der
Giitersubventionen der Bruttowertschop-
fung (zu Herstellungspreisen) hinzugefiigt
werden, um zum Bruttoinlandsprodukt
zu gelangen. = T2b-2

Tab.2: Ableitung des Bruttoinlandsprodukts, in jeweiligen Preisen

2007 | 2008 | 2009 | 2010
in Mrd. EUR
Produktionswert 4496,06 461551 423968 457391
- Vorleistungen 231533 2390,71 209907 2 334,05
+ Gltersteuern 25786 262,58 262,89 265,68
- Gltersubventionen 6,19 6,18 6,40 6,74
= Bruttoinlandsprodukt 243240 2481,20 2 397,10 249880
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4.1.3 Die Verwendungsrechnung
des Bruttoinlandsprodukts

Die Verwendungsrechnung — auch Aus-
gabenansatz genannt — als zweite Sdule
der Inlandsproduktsberechnung zeigt, wie
die inlindischen Waren und Dienstleis-
tungen verwendet werden. Sie konnen
konsumiert, investiert oder exportiert

werden. = Tab-3

Verwendungsstruktur des
Bruttoinlandsprodukts

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) setzt sich
aus der inlindischen Verwendung und
dem AufSenbeitrag zusammen. Die inldn-
dische Verwendung umfasst die privaten
und staatlichen Konsumausgaben sowie
die Bruttoinvestitionen, die wiederum aus
den Bruttoanlageinvestitionen und den
Vorratsverinderungen bestehen. = APb-4

In den vergangenen Jahren entfiel in
Deutschland jeweils iiber die Hilfte des
nominalen BIP auf die privaten Konsum-
ausgaben. Darunter wird im Wesentlichen
der Kauf von Waren und Dienstleistungen
durch inlandische private Haushalte ver-
standen. Dazu zdhlen u.a. die Ausgaben
fir Lebensmittel, Bekleidung und Haus-
haltsgerite, fir Wohnungsmieten und
Energie sowie fiir Freizeit und Unterhal-
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Tab. 3: Ergebnisse der Verwendungsrechnung

Private Haushalte

Staat

Bruttoanlageinvestitionen

Bauten

Vorratsverdanderungen und Nettozugang an Wertsachen

+AuBenbeitrag (Exporte minus Importe)

Importe

Private Haushalte

Staat
Bruttoanlageinvestitionen

Bauten

AuBenbeitrag (Exporte minus Importe)

Importe

tung. Die Konsumausgaben der privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck sind
ebenfalls Teil der privaten Konsumaus-
gaben.

Auf die Konsumausgaben des Staates ent-
fiel knapp ein Fiinftel des nominalen BIP.
Dazu gehoren die Aufwendungen des
Staates fiir allgemeine Verwaltungsleis-
tungen, Sicherheit, Bildung, Gesundheits-
wesen und Ahnliches, soweit sie der All-
gemeinheit ohne spezielles Entgelt zur
Verfiigung gestellt werden.

Gut ein Sechstel des nominalen BIP wird
investiert und erhoht damit den Bestand

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN

2007 2008 2009 2010
In jeweiligen Preisen,
in Mrd. EUR
134199 137565 137163 140347
43488 44960 472,14 486,69
454,55 47136 422,69 448,14
231,04 24146 240,07 249,78
- 877 -1243 -2727 -10,95
172,80 15945 11848 130,21
96842 101842 86031 1016,19
preisbereinigt, verkettet
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr
in %
03 03 04

=03 12

an Anlagen (Ausruistungen, Bauten, sons-
tige Anlagen) oder verdndert die Vorrats-
und Wertsachenbestinde.

Zur Nachfrageseite des Bruttoinlands-
produkts gehort neben der inlindischen
Verwendung auch der AufSenbeitrag. Er
stellt den Saldo aus Exporten und Impor-
ten von Waren und Dienstleistungen
an die bzw. aus der iibrigen Welt dar. Die
Bundesrepublik Deutschland hat eine
stark exportabhingige Wirtschaft: Seit
1994 wurden stets Exportiiberschiisse
erzielt, wovon entsprechend positive Im-
pulse fur das Wirtschaftswachstum aus-
gingen. [

60

=13 28

Vorratsveranderungen und Nettozugang an Wertsachen — X
o ox o x L x x
. so |33 | s | 15

Abb. 4: Struktur der inlandischen
Verwendung 2010, in % des
Bruttoinlandsprodukts
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Ansatze der Verwendungsrechnung

Zur Ermittlung des Bruttoinlandsprodukts iiber die Verwendungsseite kommen grund-
satzlich drei Ansatze in Betracht: Die Kaufer bzw. Verwender der Giiter konnen nach
ihren Ausgaben gefragt werden. Es ist aber auch mdoglich, die Produzenten der Waren
und Dienstleistungen iber ihre Lieferungen an Konsumenten, Investoren und die
tibrige Welt zu befragen. SchlieBlich konnen mit Hilfe der Giiterstrommethode die
Verwendungsstrukturen fir Waren und Dienstleistungen geschatzt werden. Theore-
tisch flihren diese drei Ansatze zum gleichen Ergebnis, so dass die Entscheidung
dariliber, welcher Weg in der Praxis beschritten wird, vor allem von den statistischen
Gegebenheiten und den Nutzeranforderungen an die Aktualitat abhangt.

4.1.4 Die Verteilungsrechnung des
Bruttoinlandsprodukts

Die Verteilungsrechnung stellt — neben
der Entstehungs- und Verwendungsrech-
nung — einen dritten Weg dar, um das

Bruttoinlandsprodukt (BIP) und das Brut-
tonationaleinkommen (BNE) zu ermit-
teln. Anders als bei den anderen beiden
Berechnungsarten kniipft die Verteilungs-
rechnung nicht an der Giiterseite an, son-
dern an der Entlohnung der Produktions-

faktoren Arbeit und Kapital. Ausgehend
von den Einkommensarten wird das BIP
bzw. das BNE im Rahmen der Verteilungs-
rechnung entweder iiber die im Inland
entstandenen (geleisteten bzw. gezahlten)
Einkommen oder iiber die von Inlandern
empfangenen Einkommen aus Produk-
tionstitigkeit berechnet. = Tab-4.5

In Deutschland ist eine eigenstindige und
in sich geschlossene Verteilungsrechnung
nicht moglich, weil tiber den Betriebs-
tiberschuss bzw. iiber die Unternehmens-
einkommen nur liickenhafte basisstatisti-
sche Informationen vorliegen. Diese Gro-
Sen werden daher als Saldengroflen aus
dem gesamtwirtschaftlichen Kreislauf ab-
geleitet.

Tab.4: Berechnung des Bruttoinlandsprodukts und des Bruttonationaleinkommens

iiber die im Inland entstandenen und verteilten Einkommen

2007 2008 2009 2010
in Mrd. EUR
Betriebsiiberschuss/Selbststandigeneinkommen 612,59 606,62 532,96 608,15
+ Arbeitnehmerentgelt (Inland) 118039 122248 122579 1260,03
+ Sonstige Produktions- und Importabgaben 55,52 56,04 4727 50,35
- Sonstige Subventionen 2681 2750 31,50 31,83
= Nettowertschopfung 182169 185764 177452 1886,70
+ Abschreibungen 359,04 367,16 366,09 353,16
= Bruttowertschopfung 2180,73 222480 214061 223986
+ Gitersteuern 25786 262,58 26289 265,68
- Gutersubventionen 6,19 6,18 6,40 6,74
= Bruttoinlandsprodukt 243240 2481,20 2 397,10 249880
+ Primareinkommen aus der iibrigen Welt 246,86 224,77 174,53 169,75
- Priméareinkommen an die librige Welt 204,09 185,12 14069 136,63
= Bruttonationaleinkommen 2475,17 252085 243094 253192
Tab.5: Berechnung des Bruttonationaleinkommens iiber die von Inlandern empfangenen Einkommen
2007 ‘ 2008 2009 2010
in Mrd. EUR

Unternehmens- und Vermogenseinkommen 656,86 64774 565,97 64158
+ Arbeitnehmerentgelt der Inlander 1180,95 122328 122586 125967
= Volkseinkommen 183781 1871,02 179183 1901,25
+ Produktions- und Importabgaben an den Staat 305,56 31049 304,51 31047
- Subventionen des Staates 2724 2782 3149 32,96
= Nettonationaleinkommen 2116,13 215369 206485 217876
+ Abschreibungen 359,04 367,16 366,09 353,16
= Bruttonationaleinkommen 247517 252085 243094 253192
- Primareinkommen aus der iibrigen Welt 246,86 22477 17453 169,75
+ Primareinkommen an die librige Welt 204,09 185,12 140,69 136,63
= Bruttoinlandsprodukt 243240 2481,20 2397,10 249880
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Der umfassendste Einkommensbegriff der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
ist das Bruttonationaleinkommen. Das
BNE ist an die Stelle des frither benutzten
Begriffs des Bruttosozialprodukts (BSP)
getreten und stimmt mit diesem konzep-
tionell tiberein. Das Bruttonationalein-
kommen errechnet sich, indem vom Brut-
toinlandsprodukt die Primireinkommen
abgezogen werden, die an die tibrige Welt
geflossen sind, und umgekehrt die Pri-
mireinkommen hinzugefiigt werden, die
inlindische Wirtschaftseinheiten von der
ibrigen Welt bezogen haben. Es hat ins-
besondere als Grundlage fiir die Berech-
nung der EU-Eigenmittel eine herausra-
gende Bedeutung.

Eine wichtige GrofSe der Verteilungsrech-
nung ist das Volkseinkommen. Es ist die
Summe der Erwerbs- und Vermogens-
einkommen, die die inlindischen Wirt-
schafteinheiten in einer Periode empfan-
gen haben. Das Volkseinkommen setzt
sich aus dem Arbeitnehmerentgelt der In-
linder und den Unternehmens- und Ver-
mogenseinkommen zusammen.

Das Arbeitnehmerentgelt umfasst neben
den Bruttolohnen und -gehaltern auch die
Sozialbeitridge der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
sowie deren Lohnsteuer. Im Jahr 2010
entfielen 19 % des Arbeitnehmerentgelts
auf die Sozialbeitrage der Arbeitgeber
und 28 % auf die Abziige der Arbeit-
nehmer und Arbeitnehmerinnen, welche

Tab.6: Arbeitnehmerentgelt, L6hne und Gehélter (der Inldnder)

2007 | 2008 | 2009 [ 2010
in Mrd. EUR
Arbeitnehmerentgelt der Inlander 1180,95 122328 122586 125967
- Sozialbeitrage der Arbeitgeber 22337 22879 23349 23922
= Bruttol6hne und -gehilter 957,58 99449 99237 102045
- Sozialbeitrage der Arbeitnehmer 16344 171,90 17634 182,52
- Lohnsteuer der Arbeitnehmer 17135 181,28 176,84 172,30
= Nettolohne und -gehélter 622,79 64131 639,19 665,63

sich etwa je zur Hilfte aus Sozialabgaben
und Lohnsteuer zusammensetzten. In ge-
samtwirtschaftlicher Betrachtung blieben
2010 vom Arbeitnehmerentgelt knapp
53 % als Nettolohne- und -gehalter bei
den Arbeitnehmern und Arbeitnehmerin-

nen. 1991 waren es noch knapp 57 %.
- Tab.6

4.1.5 Gesamtwirtschaftliche Quoten

Das Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerin oder je geleisteter
Arbeitnehmerstunde ist ein wichtiges
Maf fiir die Kosten des Faktors Arbeit
in einer Volkswirtschaft. Als MafS fur
das durchschnittliche Einkommen wer-
den hiufig die Bruttolohne und -gehalter
je Arbeitnehmer bzw. Arbeitnehmerin
oder je geleisteter Arbeitnehmerstunde
herangezogen. Eine andere vielfach ge-
nutzte gesamtwirtschaftliche Quote ist
die Arbeitsproduktivitit, also das Brut-
toinlandsprodukt bzw. die Bruttowert-
schopfung (fir Wirtschaftsbereiche) je

Erwerbstitigen oder je geleisteter Er-
werbstitigenstunde. Die Arbeitsproduk-
tivitat wird hdufig als Mafstab fur die
Produktivitit einer Volkswirtschaft oder
eines Wirtschaftsbereichs verwendet. Da-
bei muss aber beachtet werden, dass hier
die gesamte Wirtschaftsleistung rechne-
risch lediglich zum Produktionsfaktor
Arbeit in Beziehung gesetzt wird. Andere
Aspekte wie z. B. die Kapitalproduktivi-
tit bleiben dabei aufler Acht.

Setzt man das Arbeitnehmerentgelt je
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin bzw.
je geleisteter Arbeitnehmerstunde in Re-
lation zur Arbeitsproduktivitit, so erhalt
man die Lohnstiickkosten. Aus der Ent-
wicklung der Lohnstiickkosten kann man
darauf schliefSen, wie sich die Arbeitskos-
ten je Produkteinheit verandert haben.
Bei der Interpretation aller Quoten ist
aber Vorsicht geboten: So erhoht z. B. der
Abbau von Arbeitsplitzen rechnerisch
die Arbeitsproduktivitit pro Kopf, was
wiederum einem Anstieg der Lohnstiick-
kosten entgegenwirkt. = T2&-7

Tab.7: Arbeitsproduktivitat, Durchschnittslohne und Lohnstiickkosten im Inland

Arbeitsproduktivitat! Arbeitnehmerentgelt Bruttolohne und -gehalter Lohnstiickkosten?
je je geleisteter je je geleisteter je je geleisteter Personen- Stunden-
Erwerbs- Erwerbs- Arbeitnehmer | Arbeitnehmer- | Arbeitnehmer | Arbeitnehmer- konzept konzept
tatigen tatigenstunde monatlich stunde monatlich stunde
Index (2000 = 100) in EUR Index (2000 = 100)
2007 107,72 110,99 2788 2471 2260,00 20,03 99,30 98,76
2008 107,29 110,79 2842 2525 231000 20,52 101,66 101,10
2009 102,24 108,32 2848 26,11 2 305,00 2113 106,91 106,91
2010 105,40 10943 2911 26,07 2 358,00 21,12 106,00 105,69
1 Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, Kettenindex) je Erwerbstétigen bzw. je geleisteter Erwerbstatigenstunde (jeweils umgerechnet auf Index 2000=100).
2 Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer bzw. je geleisteter Arbeitnehmerstunde (jeweils umgerechnet auf Index 2000=100) in Relation zur Arbeitsproduktivitat
(je Erwerbstatigen bzw. je geleisteter Erwerbstétigenstunde).
Quelle fiir geleistete Arbeitsstunden: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Niirnberg.
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4.1.6 Zusammenfassung

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR) geben ein umfassendes
quantitatives Gesamtbild des wirtschaft-
lichen Geschehens in einer Volkswirt-
schaft. Fir ihre Erstellung wird eine Viel-
zahl unterschiedlicher Basisstatistiken
verwendet. Die deutschen VGR folgen
den Definitionen und Konzepten des
Europdischen Systems Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG) 1995.

Zentrale Grofle der VGR ist das Brutto-
inlandsprodukt, das ein Maf fiir die in
einem bestimmten Zeitraum in einer
Volkswirtschaft erbrachte gesamtwirt-
schaftliche Leistung ist. Es kann grund-
satzlich auf drei verschiedene Arten
berechnet werden, tber die Entstehungs-
seite, die Verwendungsseite oder die Ver-
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teilungsseite. Die wichtigste Kenngrofie
der Entstehungsrechnung ist die Brutto-
wertschopfung, die die Wirtschaftsleis-
tung der Wirtschaftsbereiche darstellt:
Seit der Vereinigung hat in der deutschen
Wirtschaft ein betrachtlicher Struktur-
wandel von der Industrie- zur Dienst-
leistungsgesellschaft stattgefunden. Die
Verwendungsseite des BIP besteht aus
der inlindischen Verwendung und dem
Aufenbeitrag. Den grofSten Anteil an der
inlandischen Verwendung haben die pri-
vaten Konsumausgaben. Das vergleichs-
weise starke Wirtschaftswachstum im
Jahr 2010 wurde jedoch mafsgeblich von
den Bruttoinvestitionen und vom AufSen-
handel getragen.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist ein
weltweit verbreiteter und bewahrter In-
dikator zur Messung der Wirtschafts-

leistung. Allerdings werden unbezahlte
Hausarbeit oder ehrenamtliche Tatigkei-
ten, die fiir gesellschaftlichen Fortschritt
und Lebensqualitit unverzichtbar sind,
bei der Berechnung des BIP nicht bertick-
sichtigt, wihrend die Kosten fiir die Be-
seitigung negativer Begleiterscheinungen
des Wachstums (z. B. fiir die Umwelt oder
Arbeits- und Lebensbedingungen) sogar
die Wertschopfung erhohen.

Neben der Berechnung der Wirtschafts-
leistung sind daher weitere Kennzahlen
notig, die soziale und 6kologische Aspek-
te sowie die subjektiven Einschitzungen
der Menschen zu ihrem Wohlbefinden
mit einbeziehen, um zuverlissige Aussa-
gen zum Wohlstand und zur Lebensqua-
litdt in einer Gesellschaft zu treffen.

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN



4.2 AuBenhandel

4.2.1 Bedeutung der
AuBenwirtschaft

Die deutsche Wirtschaft ist in hohem
MafSe exportorientiert und damit auch
exportabhingig. Gleichzeitig ist Deutsch-
land als rohstoffarmes Land aber auch
auf Importe — insbesondere im Energie-
bereich (Erdol, Erdgas) — angewiesen.
Gemessen am Bruttoinlandsprodukt be-
trug der Anteil der Warenausfuhren in
Deutschland 38 % und der Anteil der
Einfuhren 32 % im Jahr 2010. Die Be-
deutung des AufSenhandels fiir die deut-
sche Volkswirtschaft wird auch daran
deutlich, dass Deutschland 2010 hinter
China und den Vereinigten Staaten auf
Rang drei in der Rangfolge der weltweit
grofSten Exportnationen lag. In den Jah-
ren 2003 bis 2008 war Deutschland
sechs Mal in Folge »Exportweltmeister«
und im Jahr 2009 auf Rang zwei gewe-
sen. = Tab.1

Einfuhrseitig nahm Deutschland mit
einem Anteil von 6,9 % an den weltwei-
ten Importen die Position drei innerhalb
der grofSten Importlander der Welt ein.
Deutlich an der Spitze der grofSten Im-
portnationen lagen die Vereinigten Staa-
ten mit einem Anteil von 12,8 %, gefolgt
von China mit einem Anteil von 9,1 %.

Der Arbeitsmarkt in Deutschland ist zu-
nehmend vom Export abhingig. Im Jahr
2005 arbeiteten 8,3 Mill. Erwerbstitige

Dirk Mohr

Tab.1: Die wichtigsten Exporteure im weltweiten AuBenhandel 2010

Rang Wert Anteil am Veranderungsrate
Welthandel zum Vorjahr
in Mrd. US-Dollar in %
1 China 1578 104 +31
2 Vereinigte Staaten 1278 84 +21
3 Deutschland 1269 83 +13
4 Japan 770 51 + 32
S Niederlande 572 38 +15
6 Frankreich 521 34 +7
7 Republik Korea 466 31 +28
8 Italien 448 29 +10
9 Belgien 411 2,7 +11
10 Vereinigtes Konigreich 405 2,7 +15

Quelle: World Trade Organization (WTO).

in Deutschland direkt oder indirekt fiir
den Export, das waren 21 % aller Er-

werbstdtigen. 1995 waren es nur 16 %.
» Tab.2

Im Zeitraum 1995 bis 2005 ist die Zahl
der vom Export abhingigen Erwerbs-
tatigen um 2,4 Mill. Personen gestiegen.
Seit 2000 werden Arbeitsplatzverluste,
die durch den Anstieg der Arbeitspro-
duktivitit und die Verlagerung von Tei-
len der Produktionskette ins Ausland ent-
standen sind, in der Exportwirtschaft
kompensiert. Insbesondere fiir die Erhal-
tung und Gewinnung von Arbeitsplidtzen
in den verarbeitenden Produktionsberei-
chen ist die Auslandsnachfrage von gro-
fSer Bedeutung. In diesen Bereichen hat
die Exportabhingigkeit der Beschafti-

Tab.2: Entwicklung der exportabhidngigen Beschaftigung

gung von knapp 40 % im Jahr 1995 auf
55 % im Jahr 2005 zugenommen.

4.2.2 Gesamtentwicklung des
deutschen AuBenhandels

Von 2000 bis zum Jahr 2008 sind die
Ausfuhren Deutschlands von 597 Mrd.
Euro auf 984Mrd. Euro gestiegen.
Gleichzeitig erhohten sich die Einfuhren
von 538 Mrd. Euro im Jahr 2000 auf
806 Mrd. Euro in 2008. Im Jahr 2009
wurden Waren im Wert von 803 Mrd.
Euro aus Deutschland exportiert, das
waren 18,4 % weniger als 2008. Ein-
gefithrt wurden gleichzeitig Waren im
Wert von 665 Mrd. Euro. Die deutschen
Importe sanken gegeniiber 2008 um
17,5 %. Das Jahr 2010 stand ganz im
Zeichen der Erholung der Weltmarkte.
Mit Exporten in Hohe von 959 Mrd. Eu-
ro und Importen in Hohe von 806 Mrd.

Erwerbstatige Vom Export abhéngige : : o

insgesamt Erwerbstatige Euro ftlegen die EXpor'te um 19,4 %

in Mill. in Mil Anteil in % gegeniiber 2009 und die Importe um

21,3 % an. Die deutsche Handelsbilanz —

1995 376 S9 156 der Saldo aus Exporten und Impor-

2000 391 73 187 ten — erzielte im Jahr 2010 ein Plus von
2005 3838 83 214 153 Ml‘d. Euro. = Abb.1
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Abb. 1: Entwicklung des deutschen AuBenhandels, in Mrd. EUR
1000
800 ‘ |
| |
: :
600 ‘ i i i i
| | | | |
| | | | | | |
| | | | | | |
400 ‘ l l : l ‘ : : i i
| | | | | | | | | |
| | | | | | | | | |
| | | | | | | | | |
200 -~~~ i i i - o :”):Q(i;i
| | T 1 | |
//J:_:,: | Ausfuhriiberschuss | | |
0 : : : : : : : : : l
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Die Export-Performance misst den » Markt-
anteil« der deutschen Warenexporte an
den Importen ihrer wichtigsten Partner-
lander. Der Index beschreibt, wie sich der
Anteil der deutschen Waren an den Ge-
samtimporten der 25 wichtigsten Part-
nerlinder Deutschlands im Zeitablauf
verdndert hat. Wachsen die deutschen
Exporte in die Partnerlinder schneller als
deren Gesamtimporte, so steigt der deut-

4.2.3 AuBenhandel nach
Kontinenten, Landergruppen und
Landern

Rund 71 % aller aus Deutschland expor-
tierten Waren gingen im Jahr 2010 in an-
dere europiische Liander. Den GrofSteil
seiner Auflenhandelsumsitze erwirtschaf-
tet Deutschland traditionell im Handel
mit den Mitgliedstaaten der Europdischen

ropa. Auch bei den deutschen Importen
stammte der GrofSteil aus den anderen
EU-Lindern (57 %). Aus den Lindern
Asiens stammten 20 % der deutschen
Gesamteinfuhr. Aus Amerika kamen 9 %,
aus Afrika 2 %, aus Australien und Ozea-
nien 0,4 % der deutschen Gesamtimporte.

Im Jahr 2010 waren neben Frankreich die
Vereinigten Staaten und die Niederlande
die wichtigsten Bestimmungsliander deut-
scher Exporte. Von Deutschland wurden
Waren im Wert von 91 Mrd. Euro (Anteil
von 9,5 % an den deutschen Ausfuhren)
nach Frankreich exportiert, in die Ver-
einigten Staaten Waren im Wert von
66 Mrd. Euro (6,8 %) und in die Nieder-
lande Waren fur 63 Mrd. Euro (6,6 %).
Unter den 15 wichtigsten Abnehmer-
landern deutscher Exporte im Jahr 2010
befanden sich zehn Linder der Europa-
ischen Union. Insgesamt entfielen auf die

Abb. 2: Ausfuhr nach
Landergruppen 2010, in %

Afrika
21

sche Export-Performance-Index. Union (EU). So hatten 60 % der deut- Europa yiAmerika
schen Exporte des Jahres 2010 ein ande- aimelEy ‘ 104
2010 lag der Export-Performance-Index  res EU-Land zum Ziel. = Abb-2 Ho) ‘ Asien
rund zwei Prozentpunkte hoher als im 15,4
Jahr 2000. Gegeniiber 2009 sank der Ex- 2010 gingen 15 % der aus Deutschland
port-Performance-Index um sieben Pro-  exportierten Waren nach Asien und 10 % 959 Mrd. EUR
zentpunkte. Von 2008 bis 2009 hatte er  nach Amerika. Afrika sowie Australien
sich — trotz Wirtschaftskrise — um zwei  und Ozeanien spielten fiir die deutschen
Prozentpunkte auf 101 Indexpunkte ver- ~ Exporte mit Anteilen von 2 % bzw. 1 %
bessert. Demgegeniiber sind die deutschen  nur eine nachgeordnete Rolle. Australien/
Exporte von 2000 bis 2010 in die 25 EU-Lander Ozeanien
grofsten Partnerldnder rein wertmifSig um  Von den im Jahr 2010 nach Deutschland B 0.3
insgesamt 55 % gewachsen. = Teb-3 importierten Waren kamen 69 % aus Eu-
Tab. 3: Entwicklung des deutschen Export-Performance-Index (2005 =100)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Export-Performance- | g; 98 101 106 105 100 100 104 99 101 94
Index der deutschen | 77 81 83 85 94 | 100 113 122 123 | 100 119
Exporte
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15 wichtigsten Ausfuhrlinder rund 72 %
aller deutschen Exporte.

Bei den Importen erreichte die Volksre-
publik China (77 Mrd. Euro, Anteil von
9,5 % an den gesamten deutschen Einfuh-
ren) wieder Platz eins unter den wichtigs-
ten deutschen Handelspartnern. Die Nie-
derlande (69 Mrd. Euro, 8,5 %) und Frank-
reich (62 Mrd. Euro, 7,7 %) sicherten sich
die Plitze zwei und drei vor den Verei-
nigten Staaten (45 Mrd. Euro, 5,6 %). Der
Anteil der Top 15 an den deutschen Ein-
fuhren lag im Jahr 2010 bei 73 %. = A>3

Im Giiteraustausch mit den 15 Top-Han-
delspartnern erzielte Deutschland 2010 in
zehn Fillen einen Handelstiberschuss, in
funf Fallen war der Saldo negativ. Der
héchste Uberschuss ergab sich im Handel
mit Frankreich (28,9 Mrd. Euro), gefolgt
vom Handel mit dem Vereinigten Konig-
reich, der aus deutscher Sicht mit einem
Plus von 20,9 Mrd. Euro abschloss. Auf
den Ringen drei und vier folgten die
Vereinigten Staaten (20,5 Mrd. Euro)
und Osterreich (19,4 Mrd. Euro). Defizi-
tar war der Handelssaldo mit China
(=22,9 Mrd. Euro), Japan (-9,0 Mrd. Eu-
ro), den Niederlanden (- 5,5 Mrd. Euro),
der Russischen Foderation (-5,4 Mrd. Eu-
ro) und der Tschechischen Republik
(=2,7Mrd. Euro), das heifdt sie fithrten
mehr nach Deutschland aus, als sie von
dort bezogen.

Als Handelspartner gewinnt China immer
grofSere Bedeutung. Wahrend China im
Jahr 1995 noch an der dreizehnten Stelle
aller Handelspartner Deutschlands lag,
hatte es im Jahr 2005 bereits die achte
Stelle aller Handelspartner Deutschlands
erreicht, und im Jahr 2010 war China auf
dem dritten Platz der Rangfolge. In der
Rangfolge der wichtigsten Abnehmer-
lander deutscher Exporte lag China im
Jahr 2010 auf Rang sieben. Einfuhrseitig
war China das wichtigste Importland fiir
Deutschland. Zwischen 1995 und 2010
haben sich die deutschen Ausfuhren nach
China versiebenfacht und die deutschen
Einfuhren aus China verachtfacht.

Abb. 3: Rangfolge der Handelspartner Deutschlands 2010, in Mrd. EUR

Ausfuhr

Frankreich il
Vereinigte Staaten 66
Niederlande 63
Vereinigtes Konigreich 59
Italien S8
Osterreich 54
China 54
Belgien
Schweiz

Polen

Einfuhr

77 China

69  Niederlande
62 Frankreich
45 Vereinigte Staaten

44 Italien

39 \Vereinigtes Konigreich

34 Osterreich
34 Belgien
32 Schweiz
32 Russische Foderation

4.2.4 AuBenhandel nach
Warengruppen

Im Jahr 2010 wurden insgesamt Waren
im Wert von 959 Mrd. Euro aus Deutsch-
land exportiert. Mit einem Anteil von
17 % waren dabei Kraftwagen und Kraft-
wagenteile Deutschlands wichtigstes Ex-
portgut. Auf Rang zwei und drei der
wichtigsten Exportguter folgten Maschi-
nen (15 %) und chemische Erzeugnisse

(9 %). Diese drei Branchen machten rund
41 % der deutschen Ausfuhren aus. = Abb-4

Einfuhrseitig kamen im Jahr 2010 Waren
im Wert von 806 Mrd. Euro nach Deutsch-
land. Wichtigste Importgiter waren Da-
tenverarbeitungsgerite, elektrische und
optische Erzeugnisse mit einem Anteil
von 11 % an den Einfuhren, Kraftwagen
und Kraftwagenteile mit 9 % sowie Erdol
und Erdgas mit 8 %.

Abb. 4: Die zehn wichtigsten deutschen Exportgiiter 2010, in Mrd. EUR

Kraftwagen und Kraftwagenteile
Maschinen

Chemische Erzeugnisse

Datenverarbeitungsgerate,
elektrische und optische Erzeugnisse

Elektrische Ausrilistungen

Pharmazeutische und
dhnliche Erzeugnisse

Metalle
Sonstige Fahrzeuge
Nahrungsmittel und Futtermittel

Gummi- und Kunststoffwaren
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4.2.5 AuBenhandel nach
Bundeslandern

Die Hilfte des gesamten deutschen
Auflenhandels wird von den drei Bun-
deslandern Nordrhein-Westfalen, Baden-
Wiirttemberg und Bayern bestritten. Im
Jahr 2010 stammten 17 % der deutschen
Ausfuhren aus Nordrhein-Westfalen,
16% aus Baden-Wiirttemberg und 15 %
aus Bayern. Eingefithrt wurden 22 % al-
ler Waren von Nordrhein-Westfalen und
je 16 % von Bayern und von Baden-Wiirt-
temberg.

Der AufSenhandel der Bundeslinder wies
auch im Jahr 2010, 20 Jahre nach der
deutschen Vereinigung, immer noch
grofSe Ost-West-Unterschiede auf. So gin-
gen nur 7 % der Gesamtausfuhren aus
den ostdeutschen Bundeslindern (ohne
Berlin) in das Ausland. Aus dem Westen
(einschliefSlich Berlin) waren es dage-
gen 74 %. Der Rest sind Waren ausldn-
dischen Ursprungs und nicht ermittelte
Ursprungsbundeslinder. Bei den Einfuh-
ren betrug der Anteil der neuen Linder
ebenfalls 7 % und der des fritheren Bun-
desgebiets 90 % an den Gesamteinfuhren.
Die Differenz zu 100 % umfasst fiir das

Tab. 4: Ausfuhren und Einfuhren nach Bundeslandern 2010

Ausfuhren Einfuhren?

in Mill. EUR in % in Mill. EUR in %
Nordrhein-Westfalen 162097 169 178225 220
Baden-Wiirttemberg 153904 16,0 128375 158
Bayern 145145 151 131591 16,2
Niedersachsen 66196 6,9 73516 91
Hessen 51588 54 68295 84
Rheinland-Pfalz 40636 42 27491 34
Hamburg 35473 37 66658 82
Sachsen 24873 26 16685 21
Schleswig-Holstein 18368 19 20240 25
Bremen 13989 15 12826 1,6
Saarland 12997 14 10978 14
Sachsen-Anhalt 12604 13 12183 15
Berlin 12299 13 9679 12
Brandenburg 12229 13 14512 18
Thiringen 10930 11 6896 09
Mecklenburg-Vorpommern 6009 06 4009 05
Ausland 179944 188 27921 34
Rest 216 00 120 00
Insgesamt 959497 100,0 810198 100,0

1 Generalhandel. Bei den iibrigen Ausfiihrungen handelt es sich um Daten des Spezialhandels. Im Spezialhandel und
Generalhandel wird der Lagerverkehr unterschiedlich erfasst.

Ausland bestimmte Waren und nicht er-  ihren groflen Hifen bei den Pro-Kopf-
Ausfuhren um 81 % bzw. 70 % tiber dem

Bundesdurchschnitt. Die ostdeutschen

mittelte Zielbundeslinder. = Tab-4

Ahnliche Ergebnisse zeigen sich auch bei
der Analyse des Pro-Kopf-Auflenhandels
der Bundesliander. So lagen 2010 die
Stadtstaaten Bremen und Hamburg mit

Abb.5: Pro-Kopf-AuBenhandel 2010, in EURje Einwohner

Bundesldander hatten hingegen eine sehr
unterdurchschnittlichen Pro-Kopf-Aus-
fuhr, die zwischen 31 % und 51 % des
Bundesdurchschnitts lag. = AbbS
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4.3 Verbraucherpreise

4.3.1 Was beschreibt der
Verbraucherpreisindex?

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutsch-
land misst die durchschnittliche Preis-
entwicklung aller Waren und Dienstleis-
tungen, die von privaten Haushalten fur
Konsumzwecke gekauft werden. Single-
Haushalte sind ebenso beriicksichtigt
wie Rentnerehepaare oder GrofSfamilien.
Der Verbraucherpreisindex liefert ein Ge-
samtbild der Teuerung in Deutschland,
bei dem alle Haushaltstypen, alle Regio-
nen von Deutschland und siamtliche dort
nachgefragten Waren und Dienstleistun-
gen einbezogen sind — Mieten, Nahrungs-
mittel, Bekleidung ebenso wie etwa Kraft-
fahrzeuge oder Dienstleistungen wie Fri-
seur, Reinigung oder Reparaturen.

Der Verbraucherpreisindex ist der zen-
trale Indikator zur Beurteilung der Geld-
wertentwicklung in Deutschland und wird
als Orientierungsmaf$stab etwa bei Lohn-
verhandlungen oder in vertraglichen Ver-
einbarungen tiber die Hohe von wieder-
kehrenden Zahlungen (sog. Wertsicherungs-
klauseln) verwendet. Er dient weiterhin zur
Deflationierung in den Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen, beispielsweise
bei der Berechnung des realen Wirtschafts-
wachstums. In seiner international an-
gepassten Form, als Harmonisierter Ver-
braucherpreisindex, dient er z.B. der
Europdischen Zentralbank zur Beurtei-
lung der Inflation in Deutschland.

4.3.2 Wie wird der Verbraucher-
preisindex berechnet?

Bei der Berechnung des Verbraucherpreis-
index geht man von einem »Warenkorb«
aus, der simtliche Waren und Dienstleis-
tungen enthilt, die fiir die Konsumwelt in
Deutschland relevant sind. Der Waren-

korb wird laufend aktualisiert, damit
immer diejenigen Glitervarianten in die
Preisbeobachtung eingehen, welche von
den Konsumenten aktuell haufig gekauft
werden. Die Auswahl von konkreten Pro-
dukten fur die Preisbeobachtung erfolgt
in Form von reprisentativen Stichpro-
ben. In der Regel werden zunichst repri-
sentative Stadte, dort dann reprisentative
Geschifte und darin die am hiufigsten
verkauften Produkte ausgewahlt.

Fur die Messung der Preisentwicklung
notieren rund 600 Preiserheber in 188
Gemeinden Monat fiir Monat die Preise
der gleichen Produkte in denselben Ge-
schiften. Zusitzlich erfolgt fiir viele Giiter-
arten eine zentrale Preiserhebung, bei-
spielsweise im Internet oder in Versand-
hauskatalogen. Insgesamt werden so
monatlich iber 300000 Einzelpreise er-
fasst. Ein einmal fiir die Preisbeobach-
tung ausgewdahlter Artikel wird dann
gegen einen anderen ausgetauscht, wenn
er nicht mehr oder nur noch wenig ver-
kauft wird.

Beim Preisvergleich werden auch Men-
genidnderungen einbezogen. Verringert
z.B. ein Anbieter die Verpackungsgrofse
eines Produktes bei gleich bleibendem
Preis, so wird dies in der Preisstatistik als
Preiserhohung verbucht. Weiterhin wer-
den auch Qualititsinderungen beriick-

Erik Schafer

sichtigt — z.B. bei Gitern mit techni-
schem Fortschritt. Fiir die Preismessung
werden die Anschaffungspreise einschlief3-
lich Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer) und
Verbrauchssteuern beobachtet.

Im nichsten Schritt werden die Giiter des
Warenkorbs in rund 700 Giiterarten ein-
geteilt. Fir die Berechnung der gesamten
Teuerungsrate wird die durchschnittliche
Preisentwicklung fir eine Giiterart je-
weils mit dem Ausgabenanteil gewichtet,
welche die privaten Haushalte im Durch-
schnitt fiir diese Giiterart ausgeben. Das
Ergebnis ist ein gewichteter Mittelwert
fiir die Preisentwicklung in Deutschland.
Die Gewichtungsinformationen sind im
so genannten Wagungsschema enthalten.
Im Gegensatz zum Warenkorb wird das
Waigungsschema fiir den Verbraucher-
preisindex nur alle funf Jahre aktua-
lisiert, um innerhalb des Fiinfjahres-
zeitraums die reine Preisentwicklung,
unbeeinflusst von Anderungen der Aus-
gabengewichte, darstellen zu konnen.

Die wesentliche Basis fiir die Berechnung
des Wigungsschemas ist die Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe. Die rund
60000 Teilnehmer dieser Haushaltsbudget-
erhebung zeichnen freiwillig einige Mo-
nate lang ihre Einnahmen und Ausgaben
auf und Gbermitteln diese Informationen

an die Statistischen Landesimter. = Abb-1

Abb.1: Wagungsschema 2005, ausgewdhlte Wagungsanteile, in %

Wohnungsmieten, Haushaltsenergie
Verkehr

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke
Bekleidung und Schuhe

Alkoholische Getranke, Tabakwaren
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4.3.3 Entwicklung der Verbraucher-
preise im Jahr 2010

Die Preise aller Waren und Dienstleistun-
gen fiir den privaten Verbrauch lagen im
Jahr 2010 durchschnittlich um 1,1 %
hoher als im Vorjahr. Nachdem im Jahr
2009 mit +0,4 % die niedrigste Teue-
rungsrate seit der deutschen Vereinigung
zu verzeichnen gewesen war, wurde im
Jahr 2010 wieder ein stirkerer Preis-
anstieg beobachtet. In der ersten Jahres-
hilfte 2010 lag die Verinderungsrate ge-
geniiber dem Vorjahresmonat in einigen
Monaten noch unter der 1 %-Marke, ge-
gen Jahresende verstirkte sich der Preis-
auftrieb leicht. = Tab-1, Abb.2

Fur die Verbraucher sind insbesondere
Energieprodukte (Haushaltsenergie und
Kraftstoffe) teurer geworden. Die Verbrau-
cherpreise fiir Energie lagen in Deutsch-
land 2010 im Durchschnitt um 3,9 %
hoher als im Jahr 2009. Unter den Ener-
giepreisen stiegen die Preise fiir Mineral-

Tab 1: Verbraucherpreisindex fiir
Deutschland

Veranderung gegentiber

dem Vorjahresergebnis
in %
2010 +1,1
Januar +08
Februar +06
Marz +1,1
April +1,0
Mai +1,2
Juni +09
Juli +12
August +1,0
September +13
Oktober +13
November +15
Dezember +17

olprodukte am stirksten (z.B. Leichtes
Heizol: +22,6 %, Kraftstoffe: + 11,2 %).

Dieser enorme Preisanstieg, vor allem
beim Leichten Heizol, wurde durch die
Preisentwicklung der anderen Haushalts-
energien (z.B. Strom +3,2 %, Umlagen fur

Abb. 2: Jahresteuerungsrate - gemesssen am Verbraucherpreisindex

fir Deutschland, in %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Abb. 3: Preisentwicklung, (2005=100)
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Zentralheizung und Fernwirme - 8,4 %,
Gas: - 8,6 %) stark gedampft.

Neben den Energiepreisen wurde die
Gesamtteuerung durch den Anstieg der
Nahrungsmittelpreise deutlich beeinflusst
(+1,6 %). Preiserhohungen gab es hier
insbesondere bei Obst (+5,2 %) und Ge-
miise (+6,3 %). Ebenfalls erheblich teurer
war im Vergleich zu 2009 die Butter
(+23,7%).

Klar sichtbar wird der Einfluss der Ener-
gie- und Nahrungsmittelpreise auf die
Inflationsrate im Jahr 2010, wenn man
diese Bereiche aus dem Verbraucherpreis-
index herausrechnet. Ohne Energie und
Nahrungsmittel lag die Teuerungsrate
gegeniiber dem Vorjahr bei nur 0,7 %.
Dieser Teilbereich umfasst vor allem
Dienstleistungen (einschl. Nettokaltmiete)
sowie Gebrauchsgiiter.

Die Dienstleistungen wurden im Jahr
2010 gegeniiber 2009 auf Verbraucher-
ebene nur leicht teurer (+0,8 %). Wesent-
lich in diesem Bereich ist die Netto-
kaltmiete mit gut 20 % Gewicht im Wai-
gungsschema des Verbraucherpreisindex.
Hier lagen die Preise um 1,1 % iiber dem
Niveau des Vorjahres. Preissenkungen
waren im Bereich der Telekommunika-
tion (Festnetz, Internet und Mobilfunk) zu
beobachten (-=2,0 %). Mehr als im Jahr
2009 mussten die Verbraucher fur Sport-
und Erholungsdienstleistungen (+2,7 %)
bezahlen. Auch Verkehrsdienstleistungen
(+2,0 %) sowie Versicherungsdienstleis-
tungen (+1,6) wurden 2010 gegeniiber
dem Vorjahr teurer.

Im Bereich der langlebigen Gebrauchs-
guiter war die Preisentwicklung im Jahr
2010 gegeniiber 2009 fur die Verbraucher
gunstig (- 0,4 %). Hier verbilligten sich
vor allem Fernsehgerite (-20,1 %), Per-
sonalcomputer (—10,4 %) und Notebooks
(=12,1 %). Im Bereich der Gebrauchs-
giiter mit mittlerer Lebensdauer sind es
vor allem Bekleidung (+0,7 %) und Schu-
he (+1,1 %), deren Preise zum Vorjahr nur

moderat stiegen. = Abb-3



4.4 Offentliche Finanzen und offentlicher Dienst

Die Finanzstatistiken liefern mit ihren
umfangreichen Daten ein umfassendes
und detailliertes Bild iiber die gesamte
offentliche Finanzwirtschaft. Diese um-
fasst die offentlichen Haushalte (Kern-
haushalte) von Bund, Lindern, Gemein-
den und der gesetzlichen Sozialversiche-
rung sowie ausgegliederte oOffentliche
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
mit eigenem, meist kaufmannischem
Rechnungswesen. Wichtige Aufgaben, fir
die offentliche Haushaltsmittel ausge-
geben werden, sind vor allem die soziale
Sicherung der Biirger, Bildung, Wissen-
schaft und Kultur, 6ffentliche Sicherheit,
Ordnung und Rechtsschutz sowie die
Verteidigung. Die Bedeutung finanz-
statistischer Daten als Grundlage fir zen-
trale finanz-, wirtschafts- und geldpoli-
tische Entscheidungen ldsst sich am ho-
hen Anteil der o6ffentlichen Ausgaben
am Bruttoinlandsprodukt (48 % im Jahr
2009) erkennen. Im Rahmen der Finanz-
und Wirtschaftskrise hat sich dieser An-
teil in den letzten Jahren erhoht.

In der Europédischen Wirtschafts- und
Wihrungsunion kommt der stabilen 6f-
fentlichen Haushaltswirtschaft eine ganz
besondere Bedeutung zu. Sie unterliegt
daher einem Uberwachungsverfahren, das
im Maastricht-Vertrag festgelegt wurde.
Die Einhaltung der jihrlichen Grenzwerte
fiir das Staatsdefizit (3 %) und den Stand
der offentlichen Schulden (60 %), jeweils
gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP),
sind die wichtigen Zielgroflen des euro-
pdischen Stabilitatspakts. Sie werden auf
Basis finanzstatistischer Daten nach den
international vergleichbaren Regeln des
Europdischen Systems Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen berechnet. Vor
dem Hintergrund der Finanzmarktkrise
stellt sich in besonderem MafSe die Frage,
welche Auswirkungen die unterschied-
lichen Formen der staatlichen Stiitzungs-
mafSnahmen (auch im Rahmen des Euro-

pdischen Stabilitits- und Wachstumspak-
tes) auf den Finanzierungssaldo (Defizit
bzw. Uberschuss) und den Schuldenstand
des Staates haben.

4.4.1 Ausgaben und Einnahmen
des 6ffentlichen Gesamthaushalts

Bund, Linder, Gemeinden und die ge-
setzliche Sozialversicherung haben viel-
faltige offentliche Aufgaben, deren Er-
fillung hohe Ausgaben verursachen.
Entsprechende Einnahmen zu ihrer Finan-
zierung stehen diesen Bereichen tiberwie-
gend aus Steuern und steuerdhnlichen
Abgaben, aber auch aus anderen Quellen
zur Verfiigung. Aus der Differenz zwi-
schen Einnahmen und Ausgaben errech-
net sich der Finanzierungssaldo (Defizit
oder Uberschuss) des 6ffentlichen Ge-
samthaushalts. Da seit den 1950er Jahren
die offentlichen Ausgaben mehrheitlich
die Einnahmen tibertrafen, wurden die er-
forderlichen Mittel tiberwiegend durch
Schuldenaufnahme am Kreditmarkt ge-
deckt. Die Summierung dieser jahrlichen
Schuldenzuwichse fihrte Ende 2009
zu einem Schuldenstand in Hohe von

Renate Schulze-Steikow

1694,4 Mrd. Euro. Daraus resultierende
Zins- und Tilgungsanspriiche belasten die

offentlichen Haushalte in der Zukunft.
o Abb.12

Die bereinigten Ausgaben des 6ffentlichen
Gesamthaushalts (einschliefSlich Extra-
haushalte des Bundes, der Liander, der
gesetzlichen Sozialversicherung) stiegen
2009 auf 1126,7 Mrd. Euro. Gegeniiber
dem Vorjahr entspricht dies einer Er-
hohung von rund 7 %. Betrachtet man
die Untergliederung nach Ebenen, zeigt
sich, dass der grofSte Ausgabenblock
mit 505,6 Mrd. Euro auf die gesetzliche
Sozialversicherung entfiel. Diese umfasst
die gesetzliche Kranken-, Pflege-, Ren-
ten- und Unfallversicherung, die Alters-
sicherung fur Landwirte sowie die Bun-
desagentur fiir Arbeit. Der zweitgrofSte
Ausgabenanteil entfiel auf den Bund in
Hohe von 346,5 Mrd. Euro. 298,8 Mrd.
Euro der offentlichen Ausgaben wur-
den von den 16 Bundeslindern und
177,2 Mrd. Euro von der kommunalen
Ebene getatigt (Hinweis: Die Addition der
Ebenen enthalt Doppelzdhlungen und ist
deshalb grofer als die Summe der berei-
nigten Ausgaben).

Abb.1: Ausgaben und Einnahmen des 6ffentlichen Gesamthaushalts,

in Mrd. EUR
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Abb. 2: Finanzierungssaldo des 6ffentlichen Gesamthaushalts,

in Mrd. EUR
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In finanzstatistischer Abgrenzung.

Offentliche Finanz- und
Personalwirtschaft

Zu den finanzstatistischen Erhebungen der
offentlichen Finanzen gehoren die viertel-
jahrliche Kassenstatistik, die Jahresrech-
nungsstatistik, die jahrliche Schuldenstatis-
tik, die Finanzvermogensstatistik, die vier-
teljahrliche Erhebung der offentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen und die
Jahresabschlussstatistik. Die Personalstatis-
tiken sind weitere Statistiken des offent-
lichen Bereichs.

In die verschiedenen finanzstatistischen Er-

hebungen werden - meist aus Aktualitatser-
fordernissen - zum Teil unterschiedliche Be-
reiche der offentlichen Haushalte einbezogen.

Der 6ffentliche Gesamthaushalt in Deutsch-
land umfasst die Kernhaushalte sowie Ex-
trahaushalte, die sich durch Ausgliederungs-
tendenzen entwickelt haben. Durch die
methodische Einbeziehung ausgewahlter
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen in
der Kassenstatistik ab dem Berichtsjahr 2007
und in der Schuldenstatistik ab dem Berichts-
jahr 2006 entsteht ein Bruch in der Zeitrei-
he. Daher sind die Daten mit Ergebnissen
der Vorjahre nicht mehr direkt vergleichbar.

Zu den Kernhaushalten gehoren: die Haus-

halte des Bundes, der Lander, die Finanzan-
teile der Europaischen Union (EU-Anteile),

die kommunalen Haushalte und die gesetz-
liche Sozialversicherung (Sozialversiche-

rungstrager und Bundesagentur fiir Arbeit).

Zu den Extrahaushalten gehoren: Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen mit Mehr-

86 WIRTSCHAFT UND OFFENTLICHER SEKTOR

heitsbeteiligung der 6ffentlichen Hand,
welche - in selbststandiger oder unselbst-
standiger Form - mit eigenem Rechnungs-
wesen gefiihrt und nach den Kriterien des
Européischen Systems Volkswirtschaftli-
cher Gesamtrechnungen dem Sektor Staat
zugerechnet werden.

Bei der Darstellung der Ausgaben nach
Aufgabenbereichen in Abschnitt 4.4.1 wur-
den die Ergebnisse der jahrlichen Rechnungs-
statistik des 6ffentlichen Gesamthaushalts
verwendet. Diese Ergebnisse werden nach
den Rechnungsabschliissen erstellt und
umfassen im Erhebungsbereich den Bund
und seine Sondervermaogen, die Finanzan-
teile an der Europaischen Union, die Lan-
der, die Gemeinden und Gemeindeverban-
de, die Zweckverbande und die gesetzliche
Sozialversicherung.

Aktueller, jedoch nicht so detailliert, sind
die Ergebnisse der vierteljahrlichen Kassen-
statistik. Sie basieren auf vierteljahrlichen
Kassenabschliissen. Fiir die Darstellung nach
Ebenen sowie fiir die 6ffentlichen Finanzen
im Jahr 2009 wurden Kassenergebnisse
verwendet. Neben den Kernhaushalten des
Bundes, der Lander und der gesetzlichen
Sozialversicherung umfassen sie auch aus-
gewahlte guantitativ bedeutsame ausgeglie-
derte Fonds, Einrichtungen und Unterneh-
men dieser Ebenen, die nach den Kriterien
des Europaischen Systems Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG 1995)
dem Sektor Staat zuzurechnen sind. Dane-
ben beinhalten sie die Finanzanteile an der
Europaischen Union sowie die Gemeinden
und Gemeindeverbéande.

Im Zeitraum seit 1992, als erstmalig
finanzstatistische Daten fiir das vereinigte
Deutschland erhoben wurden, sind die
Ausgaben der gesetzlichen Sozialversiche-
rung mit 57 % tberproportional ange-
stiegen. Wesentliche Griinde fir diese
Entwicklung sind die Wiedervereinigung,
die Einfiihrung der Pflegeversicherung
1995 sowie zusitzliche Ausgaben auf-
grund der zuriickhaltenden Wirtschafts-
entwicklung z. B. bei der Bundesagentur
fur Arbeit wegen gestiegener Arbeitslo-
senzahlen u.a. in den Jahren nach der
Wiedervereinigung. El

Erhebungseinheiten der jahrlichen Schul-
denstatistik sind Bund, Lander, Gemein-
den und Gemeindeverbande sowie
Zweckverbande und Fonds, Einrichtun-
gen und Unternehmen, die mehrheitlich
vom offentlichen Gesamthaushalt (auch
von diesen gemeinsam) bestimmt sind.

Der Erhebung der Passiva steht die
Erhebung der Finanzaktiva im Rahmen
der Finanzvermogenstatistik gegeniiber.
Zu ihrem Berichtskreis gehoren Bund,
Lander, Gemeinden und Gemeindever-
bande sowie deren Extrahaushalte.

Parallel zur Kassenstatistik werden
die Vierteljahresdaten der 6ffentlichen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
erhoben, die zum Staatssektor zdhlen
(Extrahaushalte). Es werden lediglich
ausgewahlte Positionen der Jahresab-
schlussstatistik abgefragt.

In der Jahresabschlussstatistik erfolgt
die umfangreichere Erhebung der Bilanz-
daten aller 6ffentlichen Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen einschlieBlich
der Daten der Gewinn- und Verlustrech-
nung sowie des Anlagenachweises.

Zu den Personalstatistiken gehcren die
Personalstandstatistik, die Versorgungs-
empfangerstatistik und die Sonderver-
sorgungsempfangerstatistik. Aufgrund
ihrer Struktur der Personalvergiitungen
und der Versorgungsleistungen erganzen
sich Personalstandstatistik und Versor-
gungsempfangerstatistik fir weiterge-
hende Untersuchungen mit den Finanz-
statistiken.
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Viele Dienstleistungen der offentlichen
Hand, wie z.B. Schulen, Hochschulen,
Polizei und Rechtsschutz (Gerichtswesen,
Justizvollzugsanstalten), Gesundheitswe-
sen, Verteidigung, Bau-, Steuer- und Zoll-
verwaltung, sind sehr personalintensiv.
Hohe Anforderungen an das Dienstleis-
tungsangebot des Staates erfordern ent-
sprechendes Fachpersonal. Bei den meis-
ten offentlichen Haushalten fallen daher
besonders die Personalausgaben ins Ge-
wicht. In den Landern, die in groffem Um-
fang fiir die Durchfithrung und Finanzie-
rung personalintensiver offentlicher Auf-
gaben zustindig sind, erreichten sie 2009
einen Anteil von 36 % des Ausgabenvo-
lumens. Im kommunalen Bereich mach-
ten die Personalausgaben einen Anteil
von 25 % aus. Am niedrigsten waren sie
beim Bund mit einem Anteil von 12 %
seiner Gesamtausgaben. Der 6ffentliche
Gesamthaushalt wendete 2009 einen Be-
trag von 210,5 Mrd. Euro fiir das Perso-
nal (einschliefSlich Pensionen u. A.) auf.
Das waren knapp 19 % ihrer Gesamtaus-
gaben.

Fur BaumafSnahmen und sonstige Sach-
investitionen wurden in Deutschland
2009 offentliche Ausgaben in Hohe von
40,5 Mrd. Euro getitigt. Rund 54 % hier-
von entfielen allein auf den kommunalen
Bereich. Die Zinsausgaben erreichten
2009 ein Volumen von 64,4 Mrd. Euro,
wobei 60 % der Ausgaben zu Lasten des
Bundes gingen. Bei einem Anstieg der
Schulden des 6ffentlichen Gesamthaus-
halts im Jahr 2009 um 7,4 % gegeniiber
dem Vorjahr — unter anderem als Folge
der durch die Finanzmarktkrise erforder-
lichen MafSnahmen — war gleichzeitig ein
Riickgang der Zinszahlungen um 5,1 %
gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen.
Diese Entwicklung war auch auf giinstige
Zinskonditionen am Kreditmarkt zu-
riickzufiihren, die bei Neuaufnahmen und
Umschuldungen von Krediten wirksam
wurden.

Weitere wichtige Ausgabenposten des 6f-
fentlichen Gesamthaushalts sind der lau-
fende Sachaufwand mit 271 Mrd. Euro
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im Jahr 2009 (z.B. Ausgaben fur Heiz-,
Energie- und Betriebskosten, fiir Unter-
haltung des unbeweglichen Vermégens,
fiir Verbrauchsmittel; auch siamtliche
militdrischen Anschaffungen sind hierin
enthalten) sowie Zuschiisse an private
Haushalte (in erster Linie soziale Leis-
tungen), an Unternehmen (Subventionen)
sowie an soziale und sonstige Einrichtun-
gen im In- und Ausland in Hohe von zu-
sammen 463,4 Mrd. Euro.

2009 standen den offentlichen Ausgaben
von 1126,7 Mrd. Euro Einnahmen aus
Steuern, steuerdhnlichen Abgaben und
anderen Einnahmequellen (z. B. Gebiih-
ren, Mieten, Verkaufserlose fiir Betei-
ligungen und Sachvermogen, Zinsen) von
insgesamt 1021,1 Mrd. Euro gegentiber.
An Krediten hatte der 6ffentlichen Ge-
samthaushalt zusammen netto 83,7 Mrd.
Euro (Saldo der Schuldenaufnahme und
Schuldentilgung) aufgenommen. Das war
der grofste Betrag seit Griindung der Bun-
desrepublik Deutschland — auch hier zeigt
sich eine Folge der Finanzmarktkrise. E

Die Einnahmen des 6ffentlichen Gesamt-
haushalts waren im Jahr 2009 gegentiber
dem Vorjahr um 2,8 % ricklaufig. Grund
dafiir war die Abnahme der Einnahmen
aus Steuern und steuerdhnlichen Abga-
ben infolge der schwierigen Wirtschafts-
entwicklung. 2009 flossen 909,6 Mrd.
Euro Einnahmen aus Steuern und steu-
erdhnlichen Abgaben in die 6ffentlichen
Kassen. Steuern sind die origindre Ein-
nahmenquelle der 6ffentlichen Haushalte,
ihre Bedeutung fiir die einzelnen Bereiche
ist jedoch sehr unterschiedlich. Von ihrem
Riickgang waren Kommunen (—11,4 %)
und Linder (-8,8 %) mit hoheren An-
teilen betroffen als der Bund (-3,1 %).
Wahrend sich Bund und Lander (mit
rund 87 % bzw. 70 %) tiberwiegend aus
dieser Einnahmenquelle finanzierten, be-
trug der Anteil der Einnahmen aus Steu-
ern und steuerahnlichen Abgaben bei
den Kommunen lediglich 37 %. Bei die-
sen spielen Landerzuweisungen, vor al-
lem Schlisselzuweisungen im Rahmen
des kommunalen Finanzausgleichs, eine

Abb. 3: Ausgaben des &6ffentlichen
Haushalts nach Aufgabenbereichen
2007, in %
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bedeutendere Rolle. Die Beitragsein-
nahmen der gesetzlichen Sozialversiche-
rung, die finanzstatistisch zu den steuer-
dhnlichen Abgaben zihlen, betrugen
384,1 Mrd. Euro. Bei den iibrigen Haus-
haltsebenen bestehen die steuerdhnlichen
Abgaben vor allem aus Miinzeinnahmen
(beim Bund) und Spielbankabgaben (bei
den Landern).

Der weitaus grofSte Ausgabenblock ent-
fallt mit einem Anteil von 55 % auf die
soziale Sicherung, die unter anderem die
Familien-, Sozial- und Jugendhilfe, die
Arbeitsmarktpolitik und die gesetzliche
Sozialversicherung beinhaltet. Den zwei-
thochsten Anteil an den Ausgaben hatten
mit 12 % die allgemeinen Dienste, zu de-
nen Verteidigung, offentliche Sicherheit
und Ordnung, Rechtsschutz sowie politi-
sche Fuhrung und zentrale Verwaltung
gehoren. Ausgaben fiir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur bean-
spruchten 10 %, gefolgt von den Ausga-
ben fiir den Schuldendienst mit 7 %. Fiir
die Versorgung (z.B. Ruhegehalt und
Hinterbliebenenversorgung von Beamten
und Richtern) wurden 5 % der Ausgaben

aufgewandt, = Abb-3
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ﬂ Finanzmarktkrise

Was im Juni 2007 in den USA als Immobilien-
krise begann, flihrte zu Jahresbeginn 2008
zur schwersten globalen Finanz- und Wirt-
schaftskrise der Nachkriegszeit. Auch deut-
sche Banken wie z.B. verschiedene Landes-
banken sowie die Hypo Real Estate und die
Commerzbank gerieten in die Krise.

In Deutschland trat im Oktober 2008 das
Finanzmarktstabilisierungsgesetz in Kraft,
das ein umfangreiches MalRnahmenpaket zur
Wiederherstellung des Vertrauens in das
Finanzsystem und zur Stabilisierung des
Finanzsektors enthielt. Im Mittelpunkt des
Gesetzes stand die Errichtung des Sonder-
fonds Finanzmarktstabilisierung (SoFFin)
mit einem Finanzrahmen von bis zu
480Mrd. Euro (400Mrd. Euro fir Garan-
tien, 80 Mrd. Euro fiir Staatsbeteiligungen)
zur Sicherung der Stabilitat von Banken,
Versicherungen, Pensionsfonds und ande-
ren Finanzinstituten. Da die Krise sich auch
auf andere Branchen ausweitete, beschloss
die Bundesregierung im November 2008
und Februar 2009 zwei Konjunkturpakete
(Konjunkturpaket | und II) fir Deutschland.
Zudem wurde ein weiteres Sondervermo-
gen des Bundes, der »Investitions- und
Tilgungsfonds (ITF)«, geschaffen, welches
MalRnahmen des Konjunkturpaketes Il im
Jahr 2009 mit einem Betrag von bis zu

16,9 Mrd. Euro finanzieren sollte. Eine be-
kannte MaBnahme im Rahmen des Kon-
junkturpaketes Il war z.B. das mit bis zu

S Mrd. Euro dotierte Programm der Um-
weltpramie (»Abwrackpramie«), fir welches
im Jahr 2009 ca. 4,1 Mrd. Euro bereitge-
stellt wurden.

Mit den Gesetzen zur Errichtung eines
Finanzmarktstabilisierungsfonds bzw. zur
Fortentwicklung der Finanzmarktstabilisie-
rung wurde zudem ermoglicht, Abwicklungs-
anstalten zu griinden und Bankbilanzen zu
bereinigen. Eine Abwicklungsanstalt ist eine
teilrechtsfahige, wirtschaftlich und organi-
satorisch selbststandige Anstalt des offent-
lichen Rechts innerhalb der Bundesanstalt
fur Finanzmarktstabilisierung (FMSA). lhre

Laut Definition sind Steuereinnahmen
Geldleistungen, die keine Gegenleistung
fur eine besondere Leistung darstellen
und von einem offentlich-rechtlichen
Gemeinwesen zur Erzielung von Einnah-
men auferlegt werden. Steuern werden
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primére Aufgabe ist die Stabilisierung
von Kreditinstituten bzw. Finanzholding-
Gesellschaften und deren Tochterunter-
nehmen und Zweckgesellschaften sowie
des gesamten Finanzmarktes. Zu diesem
Zwecke kénnen Abwicklungsanstalten
Risikopositionen und nicht-strategienot-
wendige Geschaftsbereiche einer lber-
tragenden Gesellschaft libernehmen und
diese abwickeln. Beispiele fiir Abwick-
lungsanstalten sind die Erste Abwick-
lungsanstalt (EAA) oder die FMS Wert-
management.

Die Finanzstatistiken konnen die finan-
ziellen Auswirkungen aufgrund der Sta-
bilisierungsmalBnahmen auf den offent-
lichen Gesamthaushalt gut abbilden. In
der Kassenstatistik werden zeitnah kas-
senwirksame Einnahmen und Ausgaben
wiedergegeben. In der Schuldenstatistik
lassen sich zudem Riickschliisse auf den
Umfang der ibernommenen Garantien fiir
Schuldtitel und Verbindlichkeiten von
Unternehmen des Finanziellen Sektors
insgesamt sowie die sich daraus erge-
benden Veranderungen des Volumens
aller vom Staat libernommenen Gewahr-
leistungen, Garantien und sonstigen
Sicherheiten ziehen. Auch die Auswir-
kungen von Beteiligungserwerben im
Rahmen der StabilisierungsmaBBnahmen
auf Unternehmen des Finanziellen Sek-
tors sowie auf den Umfang des offentli-
chen Finanzvermdgens konnen ermittelt
werden. Vierteljahrlich und jahrlich lasst
sich zudem zeigen, wie sich die 6ffent-
lichen Schulden im Zusammenhang mit
den MaBnahmen verandern.

Da aufgrund der Finanzmarktkrise ge-
meinsame finanzielle Interventionen der
EU am Finanzmarkt erforderlich wurden,
sind andererseits noch detailliertere
Informationen iiber die finanzielle Situa-
tion der Nationalstaaten notwendig. In
diesem Zusammenhang wurde durch
eine im Juli 2010 in Kraft getretene EU-
Verordnung die nationale Auskunfts-
pflicht der meldenden Stellen fir Pri-
fungen der EU erweitert.

allen auferlegt, bei denen der Tatbestand
der Leistungspflicht zutrifft. Neben der
Einnahmeerzielung kénnen Steuern auch
einen Lenkungszweck haben. Das System
der Steuern ist entsprechend unserer Wirt-
schaft sehr vielschichtig. Im Jahr 2009 be-

trugen die Steuereinnahmen insgesamt
524,0 Mrd. Euro und damit 37,2 Mrd.
Euro bzw. 7% weniger als 2008. Die
Steuereinnahmen lassen sich nach der Er-
tragskompetenz, das heifst der Verteilung
der Steuereinnahmen auf die Gebietskor-
perschaften, aufgliedern.

Den grofiten Teil der Steuern machten
die Gemeinschaftsteuern aus (370,7 Mrd.
Euro). Das sind Steuern, die auf mehrere
Gebietskorperschaften aufgeteilt wer-
den. Innerhalb der Gemeinschaftsteuern
waren die Umsatzsteuer (einschl. Ein-
fuhrumsatzsteuer) mit 177,0 Mrd. Euro
und die Lohn- und veranlagte Einkom-
mensteuer mit 161,6 Mrd. Euro am er-
tragreichsten. Bei den reinen Bundes-
steuern (89,3 Mrd. Euro) erbrachte die
Energiesteuer die hochsten Einnahmen
(39,8 Mrd.Euro). Von den Gemeinde-
steuern (44,0 Mrd. Euro) hatte die Ge-
werbesteuer mit 32,4 Mrd. Euro und bei
den Landessteuern (16,4 Mrd. Euro) die
Grunderwerbsteuer mit 4,9 Mrd. Euro
den grofSten Stellenwert. Gegentuber dem
Vorjahr sank das Aufkommen an der
Einfuhrumsatzsteuer um 10,1 Mrd. Eu-
ro (=22 %), der Korperschaftsteuer um
8,7 Mrd. Euro (=55 %) und der Gewer-
besteuer um 8,6 Mrd. Euro (-21 %). Die
sechs aufkommensstirksten Steuern (Um-
satz-, Lohn-, Energie-, Einfuhrumsatz-,
Gewerbe- und veranlagte Einkommen-
steuer) erbrachten somit mehr als drei
Viertel aller Steuereinnahmen. Das Auf-
kommen der einzelnen Steuern variiert
im Zeitablauf insbesondere aufgrund
von Gesetzesanderungen und der Wirt-
schaftsentwicklung, aber auch aufgrund
von Verhaltensdnderungen der Steuer-
pflichtigen erheblich. = Teb-1

4.4.2 Landerfinanzausgleich

Aufgabe des Landerfinanzausgleichs ist
es, die unterschiedliche Finanzkraft der
Bundeslander durch Finanzhilfen an-
gemessen auszugleichen. Dies geschieht
zum einen dadurch, dass Linder mit —
im Verhiltnis zu ihrer Einwohnerzahl —

OFFENTLICHE FINANZEN UND OFFENTLICHER DIENST



Tab.1: Die ergiebigsten Steuern

Umsatzsteuer

Lohnsteuer!?

Energiesteuer
Einfuhrumsatzsteuer
Gewerbesteuer

Veranlagte Einkommensteuer
Tabaksteuer

Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag?
Zinsabschlag/Abgeltungssteuer
Solidaritatszuschlag
Grundsteuer B
Versicherungsteuer

Ertrag 2007 2008 2009
steht zu
in Mill. EUR

B/L/G/EU 127522 | 130789 | 141907
B/L/G 131773 | 141895 | 135165
B 38955 39248 39822
B/L/EU 42114 45200 35084
G/B/L 40116 41037 32421
B/L/G 25027 32685 26430
B 14254 13574 13366
B/L 13791 16575 12474
B/L 11178 13459 12442
B 12 349 13146 11927
G 10358 10451 10580
B 10331 10478 10548

B = Bund; EU = Europédische Union; G = Gemeinden; L = Lander.

1 Nach Abzug von Kindergeld.

2 Nach Abzug von Erstattungen durch das Bundesamt fiir Finanzen.

Tab. 2: Landerfinanzausgleich und Bundesergéanzungszuweisungen 2009

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen
Ausgleichsvolumen insgesamt

Lander- Bundeserganzungs-
finanzausgleich zuweisungen
in Mill. EUR
(-) 1508 =
(-) 3370 -
(+) 2893 (+) 2759
(+) 506 (+) 1816
(+) 434 (+) 203
(-) 49 -
(SI919 -
(+) 457 (+) 1365
(+) 114 (+) 18
(-) 61 -
(+) 2885 (+) 204
(+) 98 (+) 111
(+) 921 (+) 3194
(+) 520 (+) 1945
(+) 171 (+) 146
(+) 502 (+) 1793

6907 13554

Bundesergénzungszuweisungen: Empfénger (+).

hohen Steuereinnahmen an Lander mit
niedrigeren Einnahmen Ausgleichszah-
lungen leisten (horizontaler Finanzaus-
gleich). Zum anderen werden direkte
Zahlungen des Bundes an finanzschwa-
che Lander (vertikaler Finanzausgleich)
geleistet. Konkret festgemacht wird dies
an der zentralen Zielgrofe des Liander-
finanzausgleichs, der bundesdurchschnitt-
lichen Steuerkraft je Einwohner. Unter-
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schreiten die tatsdchlichen Steuerein-
nahmen eines Landes je Einwohner den
Bundesdurchschnitt, so ist es grundsatz-
lich ausgleichsberechtigt. Uberschreiten
sie ihn, ist das betreffende Land grund-
satzlich ausgleichspflichtig. Beim Aus-
gleich sind jedoch Sicherungen eingebaut,
die eine Ubernivellierung vermeiden sol-
len. Die Leistungen im Rahmen des Lan-
derfinanzausgleichs haben sich bedingt

durch den Riickgang der Steuereinnah-
men und damit der Finanzkraftmesszah-
len der ausgleichspflichtigen Lander auf
6,9 Mrd. Euro verringert. = T2b-2

4.4.3 Offentliche Entwicklungs-
zusammenarbeit

Die Aufmerksamkeit der deutschen Poli-
tik und Offentlichkeit richtete sich in den
vergangenen Jahren verstarkt auf die Aus-
gaben der offentlichen Entwicklungszu-
sammenarbeit (ODA). Im Mai 2005 wur-
de vom EU-Ministerrat ein Stufenplan
verabschiedet, in dessen Rahmen sich
Deutschland verpflichtete, den Anteil der
ODA am Bruttonationaleinkommen bis
2010 auf 0,51 % und bis 2015 auf 0,7 %

Offentliche Entwicklungs-
zusammenarbeit (ODA)

Zur offentlichen Entwicklungszusam-
menarbeit (ODA = Official Development
Assistance) zdhlen vor allem die Aus-
gaben fir die technische und die finan-
zielle Zusammenarbeit mit Entwick-
lungslandern fiir Nahrungsmittel-, Not-
und Fliichtlingshilfe sowie Beitrage an
multilaterale Institutionen fiir Entwick-
lungszusammenarbeit (z.B. Vereinte
Nationen) und Schuldenerlasse. Neben
der ODA werden auch noch sonstige
offentliche und private Leistungen an
Entwicklungslander erbracht (z.B. Leis-
tungen aus Spenden und Mitgliedsbei-
tragen, Direktinvestitionen, Export-
kredite).

Tab. 3: Ausgaben fiir 6ffentliche

ODA- Anteil am
Leistungen |Bruttonational-
insgesamt einkommen
in Mill. EUR in %
ise 6047 037
1995 5515 031
2000 5458 0,27
2005 8112 036
2008 9693 038
2009 8674 035

Quelle: 1992 bis 2004 Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, ab 2005
Statistisches Bundesamt.
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zu erhohen. Fir das Berichtsjahr 2009 er-
gab sich eine ODA-Quote von 0,35 %. In
absoluten Zahlen ausgedriickt entsprach
das ODA-Leistungen in einer Hohe von
8,7 Mrd. Euro, wobei sich 5,1 Mrd. Euro
auf die bilaterale und 3,6 Mrd. Euro auf
die multilaterale Zusammenarbeit bezo-
gen. Den grofiten Anteil an den Ausgaben
hatte mit 5,5 Mrd. Euro (64 %) das Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung.

Fl o Teb.3

4.4.4 Schulden und Finanzvermogen
des offentlichen Gesamthaushalts

Soweit bei der Wahrnehmung 6ffentlicher
Aufgaben die Ausgaben nicht durch Ein-
nahmen der laufenden Periode oder durch
in fritheren Jahren gebildete Riicklagen
gedeckt werden konnen, nehmen die
offentlichen Haushalte Schulden am Kre-
ditmarkt auf. Neben Schulden bei Ban-
ken, Sparkassen, Versicherungsunterneh-
men sowie sonstigen in- und ausldn-
dischen Stellen hat in den letzten Jahren
die Bedeutung der Kassenkredite zur
kurzfristigen Liquiditdtsiiberbriickung
stark zugenommen. Daher werden diese
rechnerisch in die Kreditmarktschulden
einbezogen. Die Kreditmarktschulden des
offentlichen Gesamthaushalts einschlief3-
lich der Kassenkredite stiegen im Jahr
2009 im Vergleich zu 1992 um mehr als
eine Billion Euro an und beliefen sich am
31.Dezember 2009 auf 1694 Mrd. Euro.
Der grofite Teil der Verschuldung ist mit
1054 Mrd. Euro (62 %) auf den Bund
zurtickzufithren, gefolgt von den Haus-
halten der Linder mit 527 Mrd. Euro
(31 %) und den Haushalten der Gemein-
den einschliefSlich der Gemeindeverbande
und der Zweckverbinde mit weiteren
114 Mrd. Euro (7 %).

Die Schuldenlast stieg seit 1992 unter an-
derem infolge finanzpolitischer Anforde-
rungen durch die deutsche Vereinigung
an. 1995 wurde mit der bisher hochsten
absoluten Schuldenzunahme, insbesonde-
re aufgrund der Ubernahme der Schulden
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der aufgelosten Treuhandanstalt und des
neu errichteten Erblastentilgungsfonds in
Hohe von 170,7 Mrd. Euro die Billionen-
grenze iiberschritten. = APb-4

Bei einem Vergleich der Verschuldung der
Bundeslander ist es sinnvoll, den Schul-
denstand der Kommunen und der Lander
insgesamt einzubeziehen. Grund hierfiir
ist der unterschiedlich hohe Kommuna-
lisierungsgrad in den Bundesldndern, das
heif$t die verschieden starke Verlagerung
der Aufgaben von der Landes- auf die
kommunale Ebene. Mit dieser unter-
schiedlichen Aufgabenteilung geht eine
landesspezifische Struktur der Einnahmen
und Ausgaben und des Schuldenstandes
zwischen Land und Kommunen einher.
Wird der Schuldenstand der Lander und
der Gemeinden sowie der Gemeindever-
biande 2009 im Vergleich zum Vorjahr
betrachtet, sind die vier grofiten pro-
zentualen Erhohungen in Baden-Wiirt-
temberg mit 31 %, in Bayern mit 15 %,
in Schleswig-Holstein mit 14 % und in
Hamburg mit 11 % zu verzeichnen. Der
uberwiegende Teil dieser Schuldenanstie-
ge ist auf staatliche Stiitzungsmafinahmen
fir die durch die Finanzmarktkrise in
finanzielle Notlagen geratenen Landes-

banken zuriickzufithren. = Abb-5

Neben der Entwicklung des Schulden-
standes stellt die Pro-Kopf-Verschuldung
einen wichtigen Indikator fiir einen
Lindervergleich dar. Die hochste Pro-
Kopf-Verschuldung wiesen 2009 die Stadt-
staaten Bremen mit 24 363 Euro, Berlin
mit 17141Euro und Hamburg mit
13534 Euro aus. Aber auch im Saarland
und in Schleswig-Holstein betrug die Pro-
Kopf-Verschuldung jeweils tiber 10 000
Euro. Ein Vergleich der Pro-Kopf-Ver-
schuldung mit 1992 lisst erkennen, dass
die Verschuldung je Einwohnerin und
Einwohner in allen Liandern angestiegen
ist — die hochsten absoluten Steigerungen
sind in den Stadtstaaten Berlin mit 14097
Euro und Bremen mit 12072 Euro zu
verzeichnen, gefolgt von Sachsen-Anhalt
mit einer Zunahme der Pro-Kopf-Ver-
schuldung um 8442 Euro. = T4

Zusammen mit der Schuldenstatistik bil-
det die Statistik tiber das 6ffentliche Fi-
nanzvermogen die Grundlage fiir die Sta-
bilitatsberichterstattung durch die Deut-
sche Bundesbank an die Europiische
Kommission. Im Jahr 2009 stand den
1694 Mrd. Euro Schulden des offent-
lichen Gesamthaushalts ein Finanzver-
mogen in Hohe von 216 Mrd. Euro ge-
gentiber. Davon entfielen 96 Mrd. Euro

Abb. 4: Entwicklung der Kreditmarktschulden einschlieBlich der
Kassenkredite des 6ffentlichen Gesamthaushalts
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Abb. 5: Entwicklung der Kreditmarktschulden der Léander
und Gemeinden, in Mill. EUR, Veranderung in %
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Tab. 4: Kreditmarktschulden der Lander und Gemeinden je Einwohner

1992 \ 2009
in EUR

Baden-Wiirttemberg 2950 5835
Bayern 2203 3326
Berlin 3044 17141
Brandenburg 1546 7779
Bremen 12291 24363
Hamburg 6331 13534
Hessen 4280 7672
Mecklenburg-Vorpommern 920 7191
Niedersachsen 4244 7994
Nordrhein-Westfalen 4458 9145
Rheinland-Pfalz 4150 9538
Saarland 8039 12784
Sachsen 1260 2551
Sachsen-Anhalt 1517 CEEE
Schleswig-Holstein 4797 10052
Thiringen 1148 8011
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auf die Ebene des Bundes, 66 Mrd. Euro
auf die der Linder und 55 Mrd. Euro auf
die kommunale Ebene. Den grofSten An-
teil am Finanzvermogen stellten Bargeld
und Einlagen mit 93 Mrd. Euro dar. Der
Bestand an vergebenen Krediten an
den nicht-6ffentlichen Bereich betrug
63 Mrd. Euro, der an Wertpapieren vom
nicht-6ffentlichen Bereich 11 Mrd. Euro.
Die sonstigen Forderungen (z.B. an Steu-
ern, Sozialbeitragen, Gebuihren, Zahlungs-
ruckstinden) lagen bei 49 Mrd. Euro.
Nicht enthalten sind Anteilsrechte sowie
Wertpapiere und vergebene Kredite ge-
geniiber dem o6ffentlichen Bereich. An-
gaben zum offentlichen Sachvermogen
lagen nicht vor.

4.4.5 Offentliche Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen

In den 1980er Jahren begann der Staat in
grofSerem Umfang, bestimmte Aufgaben
auf Einheiten auferhalb der 6ffentlichen
Haushalte (Kernhaushalte) auszulagern.
Eine wesentliche Rolle spielte dabei das
Streben nach einer effizienteren Auf-
gabenerfiillung. Zum anderen wurde die
Forderung nach einem »schlanken Staat«,
der sich auf seine Kernaufgaben be-
schrankt, immer starker. Parallel dazu er-
folgte eine Reihe von Neugriindungen
von offentlichen Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen sowie der Einstieg der
offentlichen Hand in bestehende Unter-
nehmen. Soweit die 6ffentlichen Haus-
halte maf3geblich, das heifSt, mit mehr als
50 % des Stimmrechts oder des Nenn-
kapitals mittelbar bzw. unmittelbar an
diesen Einheiten beteiligt sind, werden sie
in der Finanzstatistik unter dem Begriff
»Offentliche Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen« (kurz: 6ffentliche Unter-
nehmen) zusammengefasst. Sie beziehen
sich nicht nur auf ausgewihlte Wirt-
schaftszweige; die Bandbreite reicht von
Wohnungsbaugesellschaften, Kranken-
hausern, Versorgungsunternehmen, Hoch-
schulen bis zu den im Zuge der Finanz-
und Wirtschaftskrise entstandenen Ab-
wicklungsanstalten.
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Abb.6: Offentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen nach
ausgewadhlten Wirtschaftszweigen 2008, Anzahl

Offentliche Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen verfiigen iiber ein eigenes,

Grundstiicks- und Wohnungswesen
Wasserversorgung
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Verteidigung, Sozialversicherung
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und Betrieben, Unternehmensberatung
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Sammlung, Behandlung und Beseitigung
von Abfallen, Riickgewinnung

Erbringung von Dienstleistungen des
Sports, der Unterhaltung und der Erholung

Landverkehr und Transport
in Rohrfernleitungen

kaufminnisches oder kamerales Rech-
nungswesen, so dass ihre Einnahmen und
Ausgaben nicht mehr im jeweiligen
Kernhaushalt enthalten sind.

Die dargestellten Ergebnisse basieren auf
der Jahresabschlussstatistik, welche aus-
schliefSlich die Erhebung der Fonds, Ein-
richtungen und Unternehmen mit kauf-
mannischem Rechnungswesen umfasst.
Im Berichtsjahr 2008 gab es 14 704 Of-
fentliche Fonds, Einrichtungen und Unter-
nehmen mit kaufminnischem Rech-
nungswesen, davon 13208 (90 %) auf der
kommunalen Ebene. Der Rest verteilte
sich auf Beteiligungen der Lander (8 %)
und des Bundes (2 %). Die meisten 6f-
fentlichen Unternehmen wurden in der
Rechtsform der GmbH (58 %) und des
Eigenbetriebs (26 %) gefiihrt. Rund 7 %
der offentlichen Unternehmen waren

Zweckverbande.
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2000
Die Schwerpunkte der wirtschaftlichen

Insgesamt 14 704. Nicht dargestellt sind die »Ubrigen«; 3751 Einheiten in Wirtschaftszweigen mit weniger als 500

Berichtseinheiten.

Haupttitigkeit 6ffentlicher Fonds, Ein-
richtungen und Unternehmen lagen 2008

Tab 5: Ausgewdhlte Daten zur Gewinn- und Verlustrechnung, Bilanzsumme &6ffentliche Fonds,

Einrichtungen und Unternehmen 20

08

UmsatzerlGse Materialaufwand | Personalaufwand Jahresergebnis Bilanzsumme
zusammen zusammen
in Mill. EUR
Insgesamt 333098 194881 89801 3906 1321522
darunter:
Verwaltung und Fiihrung von
Unternehmen und Betrieben, 718 2492 1749 2570 118502
Unternehmensberatung
Energieversorgung 127291 107998 6803 1601 100587
Versicherungen, Riickversicherungen
und Pensionskassen 18312 3105 7079 798 92325
(ohne Sozialversicherung)
Sammlung, Behandlung und Beseiti-
gung von Abfallen, Riickgewinnung 10928 290 = 561 ZLule
Lagerei sowie Erbringung von sonsti-
gen Dienstleistungen fiir den Verkehr s s 2l 25 e
Spiel-, Wett- und Lotteriewesen 5109 1888 183 354 1239
Grundstlicks- und Wohnungswesen 19194 QOils 2559 -509 134331
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, 12245 2687 9001 _718 60960
Sozialversicherung
Erbringung von Finanzdienstleistungen 8186 3818 666 -1467 444344

Die Sortierung erfolgt in absteigender Reihenfolge des Jahresergebnisses.
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in den Bereichen »Grundstiicks- und
Wohnungswesen« (12 %), »Wasserversor-
gung« (12 %), » Abwasserentsorgung« (10 %),
»Energieversorgung« (9 %), » Offentliche
Verwaltung, Verteidigung, Sozialversiche-
rung« (8 %) sowie »Verwaltung und Fih-
rung von Unternehmen und Betrieben,

Unternehmensberatung« (7 %). = Abb-6

Alle Bereiche zusammen erzielten im Jahr
2008 eine Bilanzsumme von rund 1,3 Bil-
lionen Euro, darunter entfielen die hochs-
ten Bilanzsummen auf die Bereiche »Er-
bringung von Finanzdienstleistungen«
(rund 444 Mrd. Euro) und » Grundstiicks-
und Wohnungswesen« (134 Mrd. Euro).

Die Zahlen der Gewinn- und Verlust-
rechnung wiesen fir das Berichtsjahr
2008 einen Jahrestiberschuss von knapp
4 Mrd. Euro fiir alle 6ffentlichen Unter-
nehmen aus. Zu diesem Ergebnis trugen
wesentlich die Wirtschaftszweige »Ver-
waltung und Fihrung von Unternehmen
und Betrieben, Unternehmensberatung«
(2,6 Mrd. Euro) sowie »Energieversor-
gung« (1,6 Mrd. Euro) bei. Daneben er-
wirtschafteten die Bereiche »Versicherun-
gen, Riickversicherungen und Pensions-
kassen (ohne Sozialversicherung)« und
»Sammlung, Behandlung und Beseitigung
von Abfillen, Rickgewinnung« jeweils
ein positives Jahresergebnis von tber
500 Mill. Euro. Einen Jahresverlust bzw.
Fehlbetrag verzeichneten die 6ffentliche
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
verstarkt in den Wirtschaftszweigen »Er-
bringung von Finanzdienstleistungen«
(=1,5Mrd. Euro), »Offentliche Verwal-
tung, Verteidigung, Sozialversicherung«
(=718 Mill. Euro) sowie »Grundstiicks-

und Wohnungswesen« (—509 Mill. Euro).
- Tab.5

4.4.6 Personal im offentlichen Dienst

Die offentlichen Arbeitgeber (offentlicher
Dienst und Unternehmen mit tiberwie-
gend offentlicher Beteiligung) beschiftig-
ten Mitte 2009 in Deutschland insgesamt
rund 5,6 Mill. Mitarbeiter und Mitar-
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beiterinnen (einschl. Berufs- und Zeit-
soldaten bzw. -soldatinnen, aber ohne
Grundwehrdienstleistende). Davon iib-
ten 3,9 Mill. Personen eine Vollzeit- und
1,7 Mill. eine Teilzeitbeschiftigung aus.
Gegenuber dem Vorjahr wurden 25000
Vollzeitkrifte oder 0,6 % mehr beschif-
tigt. Die Zahl der Teilzeitkrafte hat sich
um 40 000 Personen oder 2,4 % erhoht.
Der Anteil der Frauen an den Vollzeit-
beschaftigten betrug 40 %, bei den Teil-
zeitbeschiftigten waren es 81 %.

Die Bedeutung der offentlichen Arbeit-
geber fiir die Erwerbstitigkeit zeigt sich,
wenn das durch die 6ffentliche Hand
bezahlte Personal in Beziehung zur Ge-
samtzahl der abhingig Erwerbstitigen ge-
setzt wird. Gemessen an den 34,2 Mill.
abhingig Erwerbstitigen ergibt sich fiir
den Bereich der offentlichen Arbeitgeber
ein Anteil von rund 16 %.

Die Zahl der Beschiftigten im offent-
lichen Dienst ist seit der Wiedervereini-
gung deutlich gesunken. Im Jahr 1992
waren rund 6,7 Mill. Personen im 6ffent-
lichen Dienst beschiftigt, am 30. Juni
2009 dagegen noch 4,5 Mill. Der massive
Personalriickgang im offentlichen Dienst
in den 1990er Jahren resultierte in erster

Linie aus dem Zwang, die Personal-
ausstattung der neuen Lander und der
dortigen Kommunen den Verhiltnissen
im fritheren Bundesgebiet anzupassen und
aus der Privatisierung der Sondervermo-
gen Deutsche Bundesbahn bzw. Deutsche
Reichsbahn und Deutsche Bundespost.
In den letzten Jahren gibt es auch einen
Trend zur Privatisierung von kommuna-
len Krankenhausern und zur Auslagerung
von kommunalen Dienstleistungen wie
etwa Abfallentsorgung oder StrafSenreini-
gung. Mitte 2009 war erstmalig wieder
ein Personalanstieg im 6ffentlichen Dienst
zu verzeichnen, welcher tiberwiegend aus
einer Zunahme bei Arbeitkriaften mit
Zeitvertragen resultierte. = APb-7

Die Schwerpunkte des Personaleinsatzes
im offentlichen Dienst lagen Mitte 2009
bei den allgemeinbildenden und beruf-
lichen Schulen (21 %), der sozialen Siche-
rung (16 %), der offentlichen Sicherheit
und Ordnung sowie dem Rechtsschutz
(14 %). = Abb-8

Die Gesamtzahl der pensionierten Beam-
ten und Beamtinnen, Richter und Richte-
rinnen sowie Berufssoldaten und Berufs-
soldatinnen und ihrer Hinterbliebenen
(zusammen: Versorgungsempfanger und

Abb.7: Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst, in Mill.
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Stichtag 30. Juni.
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Abb. 8: Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst

nach Aufgabenbereichen 2009, in %
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Stand Juni 2009.

1 Einschl. gesetzliche Krankenversicherung, Rentenversicherung, Unfallversicherung, Bundesagentur fiir Arbeit.

2 Einschl. zentraler Verwaltung und auswértiger Angelegenheiten.
3 Einschl. Berufs-/Zeitsoldaten, ohne Grundwehrdienstleistende.
4 Einschl. Bundeseisenbahnvermdgen, kommunale Versorgungs- und Verkehrsunternehmen.

-empfingerinnen) ist seit der Wiederver-
einigung erheblich gestiegen. Im Zeitraum
1992 bis 2010 hat die Anzahl der Ver-
sorgungsempfianger und -empfangerinnen
des offentlichen Dienstes um rund 21 %
zugenommen. Dieser Trend ist vor allem
auf den Personalaufbau im Bildungs-
bereich in den 1960er und 1970er Jahren
im friheren Bundesgebiet zurtckzufiih-
ren. Insgesamt erhielten am 1. Januar 2010
rund 1,5 Mill. Personen Leistungen des
offentlich-rechtlichen Alterssicherungs-
systems.

Die Versorgungsempfianger und -empfin-
gerinnen sind auf Grund der unterschied-
lichen Aufgabenstruktur des aktiven
Personals ungleichmaig auf die ver-
schiedenen Beschaftigungsbereiche ver-
teilt. Anfang 2010 erhielten beim Bund
174000, bei den Landern 690000 sowie
bei den Gemeinden und Gemeindeverban-
den und den Zweckverbianden 110000
ehemalige Bedienstete oder ihre Hinter-
bliebenen Versorgungsleistungen nach
dem Beamten- und Soldatenversorgungs-
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recht. Beim Bundeseisenbahnvermogen
(ehemals Deutsche Bundesbahn) wurden
im Januar 2010 rund 193 000 sowie beim
Bundes-Pensions-Service fir Post und
Telekommunikation (ehemals Deutsche

Bundespost) 274000 Versorgungsemp-
finger und -empfangerinnen gezdhlt. Die
Zahl ehemaliger nach dem Krieg nicht
tibernommener Bediensteter des Dritten
Reiches und ihrer Hinterbliebenen betrug
2010 rund 24 000 Personen.

Fir den Eintritt des aktiven Personals in
den Ruhestand sind vor allem drei Griin-
de zu unterscheiden: Das Erreichen einer
gesetzlich festgelegten Altersgrenze, fest-
gestellte Dienstunfihigkeit und die In-
anspruchnahme einer Vorruhestands-
regelung.

Insgesamt lag die Zahl der im Laufe des
Jahres 2009 in den Ruhestand versetzten
Personen im unmittelbaren 6ffentlichen
Dienst (ohne Sozialversicherungstrager,
Deutsche Bundesbank, Bundesagentur fiir
Arbeit, rechtlich selbststandige Unter-
nehmen in 6ffentlich-rechtlicher Rechts-
form) bei rund 50 000. Eine Mehrheit
von 68 % der Neupensionierungen er-
folgte auf Grund des Erreichens einer
gesetzlichen Altersgrenze. Der Anteil der
Pensionierungen wegen Dienstunfahigkeit
unter den Neupensionidren betrug 23 %,
und 8% nahmen eine Vorruhestandsrege-
lung in Anspruch. = Abb-9

Abb. 9: Pensionierungsgriinde bei Neupensionédren
im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst 2009, in %
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4.4.7 Zusammenfassung

Die foderal strukturierte offentliche Fi-
nanz- und Personalwirtschaft spiegelt
sich in der Struktur und den Daten der
Finanz- und Personalstatistiken wider.
Die Finanzstatistiken haben die wichtige
Aufgabe, ein detailliertes Gesamtbild der
offentlichen Finanzen zu erstellen und
bilden damit die Grundlage fiir zentrale
finanz-, wirtschafts- und geldpolitische
Entscheidungen. Fir die Meldungen
Deutschlands im Rahmen des europa-
ischen Stabilititspaktes durch die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen und
die Deutsche Bundesbank sind sie eine
bedeutende Datenbasis und unterliegen
damit auch den hohen Qualitatsanforde-
rungen aus der EU-Stabilitdtsberichter-
stattung.

Auch vor dem Hintergrund der aktuellen
Entwicklung der offentlichen Haushalts-
wirtschaft — hohes offentliches Finan-
zierungsdefizit, Anstieg der 6ffentlichen
Schulden - infolge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise sind die Anforderungen an
die Belastbarkeit der Daten tiber die 6f-
fentlichen Finanzen weiter gestiegen. Die
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2009 von der Foderalismuskommission
beschlossene neue gemeinsame Schulden-
regel fiir Bund und Linder (Schulden-
bremse) und die Einfiihrung eines Friih-
warnsystems zur Vermeidung von Haus-
haltsnotlagen bei Bund und Lindern
sowie die laufende Uberwachung ihrer
Haushaltswirtschaft durch den Stabi-
litdtsrat bringen gleichfalls erhohte An-
forderungen an die Qualitit finanzsta-
tistischer Daten mit sich.

Demgegeniiber haben Ausgliederungen
aus den offentlichen Haushalten (Kern-
haushalten) sowie die Tendenz, das ka-
merale Rechnungswesen durch auf der
kaufmannischen doppelten Buchfithrung
basierende Rechnungssysteme zu erset-
zen, das Gesamtbild der offentlichen Fi-
nanzen in der Vergangenheit beeintrich-
tigt. Durch die Einbeziehung wichtiger
ausgegliederter offentlicher Fonds, Ein-
richtungen und Unternehmen in die fi-
nanzstatistische Berichterstattung und die
Weiterentwicklung der finanzstatistischen
Berichtssysteme werden die Finanzstatis-
tiken jedoch auch weiterhin vergleichba-
re, detaillierte Daten iiber die 6ffentlichen
Finanzen bereitstellen.
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5 Arbeitsmarkt und
Erwerbstatigkeit

5.1 Arbeitsmarkt

5.1.1 Deutschland als
Arbeitsgesellschaft

Erwerbsarbeit spielt in Deutschland so-
wohl in gesellschaftlicher als auch in in-
dividueller Hinsicht eine zentrale Rolle.
Unbestritten wird Arbeit als Hauptquelle
zur Sicherung des Lebensunterhalts ge-
sehen. Nicht minder wichtig ist die Be-
deutung, die der ausgetibte Beruf und die
berufliche Stellung fiir das Selbstver-
stindnis jedes Einzelnen und seine gesell-
schaftliche Position haben. Fiir viele ist
Arbeit ein wichtiger Teil der personlichen
Selbstentfaltung. Mit der Gleichstellung
der Geschlechter nimmt die Erwerbsar-
beit auch fur Frauen einen immer grofie-
ren Stellenwert ein und die Erwerbsbe-
teiligung alterer Menschen nimmt seit ei-
niger Zeit wieder zu. Das heif3t, der Teil
der Bevolkerung wird grofer, fur den Er-
werbsarbeit ein wesentlicher Teil des All-
tags ist. Arbeitslosigkeit ist umgekehrt
nicht nur in finanzieller Hinsicht, sondern
auch wegen der gesellschaftlichen Stig-
matisierung ein Problem. Die mit ihr ein-
hergehenden Einkommensverluste zwin-
gen meist nicht nur zum Konsumverzicht,
sondern fiihren zu einer eingeschrankten
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
der Arbeitslosen und aller von ihnen ab-
hingigen Personen. Eine auf den Arbeits-
markt bezogene Perspektivlosigkeit kann
dariiber hinaus zu personlichen Sinn-
krisen fithren.

Ebenso grof§ ist die Bedeutung der Er-
werbsarbeit auf gesellschaftlicher Ebene.
Das Steuersystem und die Sozialversiche-

rungssysteme finanzieren sich tiber Er-
werbsbeteiligung. Fiir materiellen Wohl-
stand sind die Schaffung und der Erhalt
von Arbeitsplidtzen eine wichtige Voraus-
setzung. Dementsprechend grofS ist auch
die offentliche und politische Diskussion
um die Zukunft der Arbeitswelt.

Die weiterhin rasante technische Ent-
wicklung, die zunehmende Globalisierung
der Arbeitsmarkte, der demografische
Wandel in Deutschland, verinderte Be-
schiftigungsformen, aber auch andere
Anspriiche der Menschen an die Arbeit
und ihre Vereinbarkeit mit dem Privat-
leben werfen viele Fragen auf. Dabei
wechseln die 6ffentlich-politisch disku-
tierten Zukunftsszenarien relativ schnell
und sind stark von aktuellen Ereignissen
gepragt. Beeinflusst durch eine immer
weiter steigende strukturelle Arbeitslosig-
keit, wurde Ende der 1990er Jahre das
bevorstehende Ende der Arbeitsgesell-
schaft diskutiert. Wird uns durch die im-
mer weiter steigende Produktivitdt bald
die Arbeit ausgehen? Bislang ist die zen-
trale Bedeutung der Erwerbsarbeit in un-
serer Gesellschaft jedoch unangefochten.
In der aktuellen Diskussion tiberlagern
sich die Befirchtungen im Hinblick auf
die Prekarisierung und Marginalisierung
von Arbeitsverhiltnissen sowie des Ab-
wanderns auch qualifizierter Tatigkeiten
in Lander wie China oder Indien mit der
Diskussion um den Fachkriftemangel.

Um die aktuelle Situation am Arbeits-

markt angemessen analysieren zu konnen,
bedarf es zuverlassiger Daten und der
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Moglichkeit, diese in umfassende Zusam-
menhinge einzuordnen. Die amtlichen
Arbeitsmarktstatistiken bedienen diesen
Informationsbedarf durch eine kontinu-
ierliche Arbeitsmarktberichterstattung.
Mit weit zurickreichenden Zeitreihen
bieten sie die Moglichkeit, den histori-
schen Kontext mit in die Analysen ein-
zubeziehen. Dies ist im Hinblick auf die
Einschitzung zukiinftiger Entwicklung
unverzichtbar. In den letzten zehn Jahren
hat die Evaluierung arbeitsmarktpoli-
tischer Maffnahmen an Bedeutung ge-
wonnen.

Kapitel 5.1 beleuchtet die Erwerbsbetei-
ligung der Bevolkerung und deren Ab-
hangigkeit von Geschlecht, Alter und Bil-
dungsstand, die Rolle von Erwerbsarbeit
als Quelle fur den Lebensunterhalt, die
fortschreitende Entwicklung des Dienst-
leistungssektors (Tertidrisierung der Wirt-
schaft) und die damit einhergehende Ver-
anderung bei traditionellen Berufen sowie
das Ausmaf$ von Arbeits- oder Erwerbs-
losigkeit.

5.1.2 Wie erfasst die amtliche
Statistik das Geschehen am
Arbeitsmarkt?

Amtliche Zahlen tiber den Arbeitsmarkt
liefern das Statistische Bundesamt und die
Bundesagentur fur Arbeit. Das Statis-
tische Bundesamt erstellt Statistiken mit
dem Zweck der Betrachtung des erwerbs-
statistischen Gesamtsystems. Es berech-
net dazu u.a. die Zahl der Erwerbstitigen
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und der Erwerbslosen nach dem Konzept
der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO). Aufserdem fiihrt es jahrlich die
Haushaltsbefragung Mikrozensus (siehe
Kapitel 2.1) mit der integrierten EU-Ar-
beitskrafteerhebung durch. Die Daten aus
dem Mikrozensus flieffen zum einen in
die oben genannte ILO-Arbeitsmarktsta-
tistik und in die Bestimmung der Erwerb-
statigenzahlen ein. Sie ermoglichen aufSer-
dem tiefer gehende Untersuchungen zum
Erwerbsstatus und zur Arbeitssuche mit
Bezug auf soziodemografische Merkma-
le wie Geschlecht, Alter oder Bildungs-
stand.

Die Statistiken der Bundesagentur fiir Ar-
beit basieren vorwiegend auf Verwal-
tungsdaten, die im Zusammenhang mit
ihren Aufgaben der Arbeitsvermittlung
und Leistungserbringung fiir Arbeitslose
und Kurzarbeiter anfallen. Dement-
sprechend stellt sie Statistiken zu den
registrierten Arbeitslosen, den gemelde-
ten Stellen, zum Ausbildungsmarkt, zur
Zahlung von Lohnersatzleistungen sowie
der Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen
Programmen zur Verfigung. Hinzu kommt
die Beschaftigungsstatistik, die sich aus
den Meldungen der Arbeitgeber an die
Sozialversicherungstrager speist und ins-
besondere Informationen tiber sozialver-
sicherungspflichtig und geringfiigig ent-
lohnte Beschiftigte beinhaltet.

Die einzelnen Statistiken unterscheiden
sich nicht nur in den angewandten Erhe-
bungsmethoden, sondern teilweise auch
in den zugrunde liegenden Konzeptionen
und Begriffsabgrenzungen. Oftmals wer-
den beispielsweise die Begriffe Erwerbs-
lose und Arbeitslose synonym verwendet.
Tatsichlich stecken dahinter im Sprach-
gebrauch der amtlichen Statistik unter-
schiedliche Konzepte, mit denen Perso-
nengruppen beschrieben werden, die nur
teilweise identisch sind. E

Die in diesem Kapitel vorgestellten Er-
gebnisse des Statistischen Bundesamtes
(Abschnitte 5.1.3 bis 5.1.8) stiitzen sich
auf zwei Quellen: die Erwerbstitigen-
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Arbeitsmarkt: Statistische Begriffe und Konzepte ﬂ

Die Arbeitsmarktstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes folgt dem Labour-
Force-Konzept der International Labour
Organization (ILO), das internationale Ver-
gleiche von Arbeitsmarkten ermaglicht.
Erwerbstatig im Sinne der ILO-Definition
ist jede Person ab 15 Jahren, die im
Berichtszeitraum gegen Entgelt oder im
Rahmen einer selbststandigen oder mit-
helfenden Tatigkeit gearbeitet hat, un-
abhangig in welchem Umfang. Auch wer
sich in einem Beschaftigungsverhaltnis
befindet, das er im Berichtszeitraum
vorilibergehend nicht ausgelibt hat oder
in einem Familienbetrieb mitgeholfen
hat, gilt als erwerbstatig.

Als erwerbslos gilt (im Sinne der durch
die EU konkretisierten ILO-Abgrenzung)
jede Person im Alter von 15 bis 74 Jahren,
die im Berichtszeitraum nicht erwerbs-
tatig war und in den letzten vier Wochen
vor der Befragung aktiv nach einer Tatig-
keit gesucht hat. Auf den zeitlichen Um-
fang der gesuchten Tatigkeit kommt es
dabei nicht an. Die Person muss in der
Lage sein, eine neue Arbeit innerhalb von
zwei Wochen aufzunehmen. Die Einschal-
tung einer Agentur fiir Arbeit oder eines
kommunalen Tragers in die Suchbemiihun-
gen ist fiir die Einstufung nicht erforder-
lich. Fasst man Erwerbslose und Erwerbs-
tatige zusammen, spricht man von Erwerbs-
personen.

Arbeitslose sind Personen, die als solche
amtlich registriert sind und sozialgesetz-
lichen Vorgaben entsprechen. Die Zahl
der Arbeitslosen kann so durch Ande-
rungen im Sozialgesetzbuch beeinflusst
werden, wie Anfang 2005 durch die Ein-
flihrung der Hartz-Gesetze geschehen.
Registrierte Arbeitslose dirfen bis zu

15 Stunden pro Woche arbeiten, ohne

rechnung im Rahmen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
und den Mikrozensus.

Die Erwerbstitigenrechnung wird zur Be-
trachtung der Beschiftigung im Kontext
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
verwendet. Sie stiitzt sich zur Berechnung
der Erwerbstitigenzahl auf eine Vielzahl
von Daten, um moglichst alle verfiigbaren
Informationen in die Schitzung einfliefSen
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ihren Status zu verlieren. Arbeitslose kon-
nen Leistungen nach dem Rechtskreis des
Zweiten und Dritten Buches des Sozial-
gesetzbuches (SGB Il und Ill) beziehen. Im
letzteren Fall handelt es sich um Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung (in der
Regel zwdlf Monate), im ersteren Fall um
staatliche Hilfe fiir erwerbsfahige Personen
(Hartz IV).

Aus den abweichenden Konzepten folgt,
dass in der ILO-Arbeitsmarktstatistik Er-
werbslose enthalten sind, die die Bundes-
agentur fir Arbeit nicht als arbeitslos zahlt.
Zum anderen gelten in der Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit auch Personen
als arbeitslos, die nach Definition der ILO-
Arbeitsmarktstatistik nicht erwerbslos sind.

Nicht jeder registrierte Arbeitslose hat tat-
sachlich den Wunsch nach einer Arbeit. Die
Meldung bei einer Arbeitsagentur kann allein
geschehen sein, um die daraus resultie-
renden Lohnersatzleistungen zu bekom-
men. Mit wenigen Ausnahmen werden alle
Erwerbsfahigen, die staatliche Leistungen
beziehen, als Arbeitslose gezahlt. Jeder
Arbeitslose muss den Vermittlungsbemii-
hungen der zustandigen Agentur oder des
zustandigen kommunalen Tragers zur
Verfligung stehen.

Umgekehrt werden registrierte Arbeits-
lose, die Teilnehmer an MaBBnahmen aktiver
Arbeitsmarktpolitik sind, in der Statistik
nicht als Arbeitslose gezahlt ebenso wie
altere Personen ohne Arbeit, die der Arbeits-
vermittlung nicht mehr zu Verfligung stehen.
Arbeitssuchende, die den Weg zur Arbeits-
agentur scheuen (und damit insgesamt auf
staatliche Leistungen verzichten), kdnnen
in der Statistik nicht abgebildet werden.
Nicht registrierte Arbeitslose werden der
»Stillen Reserve« zugerechnet.

zu lassen. Im Rahmen der Haushalts-
erhebung Mikrozensus wird eine repra-
sentative Stichprobe von Haushalten in
Deutschland befragt. Der Mikrozensus
beantwortet sozialpolitische und sozial-
wissenschaftliche Fragestellungen.

Obwohl sowohl im Mikrozensus als auch
in der Erwerbstatigenrechnung das ILO-
Konzept zur Bestimmung der Erwerbs-
tatigen angewendet wird, ergeben sich bei



den Ergebnissen deutliche Abweichungen.
Diese sind vor allem auf die metho-
dischen Unterschiede zwischen beiden
Statistiken zuriickzufithren Die Arbeits-
krifteerhebung ist als Stichprobe mit
einer statistischen Unschirfe behaftet.
Da die Stichprobe des Mikrozensus sehr
grofs angelegt ist, ist diese Unschirfe ver-
gleichsweise gering. AufSerdem weicht die
Definition der ILO zur Erwerbstatigkeit
deutlich vom Alltagsverstindnis ab, in-
dem etwa bezahlte Tatigkeiten bereits ab
einem Umfang von einer Stunde pro Wo-
che als Erwerbstatigkeit zu erfassen sind.
Die Erfassung kann daher im Mikro-
zensus problematisch sein, wenn die Be-
fragten sich beispielsweise hauptsichlich
als Rentner, Arbeitslose, Hausfrauen oder
Studierende verstehen und kleinere Ne-
bentitigkeiten bei der Befragung deswe-
gen nicht immer angeben.

Die Erwerbstitigenrechnung geht metho-
disch anders vor und greift im Bereich
kleinerer Titigkeiten iberwiegend auf
die Angaben aus den gesetzlich vorge-
schriebenen Meldungen zur Geringfiigi-
gen Beschiftigung zuriick. Aufgrund die-
ser methodischen Unterschiede zwischen
beiden Statistiken liegen die Daten fiir
Erwerbspersonen und Erwerbstitige aus
dem Mikrozensus auf einem insgesamt
niedrigeren Niveau. Die lingerfristigen
Trends beider Statistiken zeigen dabei je-
doch in die gleiche Richtung. Die Ab-
schnitte 5.1.8 bis 5.1.10 basieren auf den
Daten der Bundesagentur fiir Arbeit.

5.1.3 Entwicklung der Erwerbstatig-
keit und Erwerbslosigkeit

2010 gab es in Deutschland durchschnitt-
lich rund 43,3 Mill. Erwerbspersonen. Von
ihnen waren 40,4 Mill. erwerbstitig und
2,9 Mill. erwerbslos. Im Vergleich zu 1991
ist die Zahl der Erwerbspersonen um et-
wa 2,5 Mill. gestiegen. Kontinuierliche
Zuwichse sind vor allem im Zeitraum
1996 bis 2005 zu beobachten, wiahrend
die Erwerbspersonenzahl davor weitest-
gehend stagnierte.

Tab.1: Erwerbspersonen, Erwerbstédtige und Erwerbslose

Erwerbs- Erwerbstatige Erwerbslose Erwerbslosen-
personen quote!

in 1000 in %
1991 40823 38664 2159 53
1992 40600 38066 2534 6,2
1993 40598 37541 3057 75
1994 40811 37488 3323 81
1995 40774 37546 3228 79
1996 40939 37434 3505 86
1997 41198 37390 3808 92
1998 41566 37834 3732 90
1999 41742 38339 3403 82
2000 42175 39038 g7 74
2001 42 402 39209 3193 75
2002 42517 38994 3523 83
2003 42551 38633 3918 2
2004 42 956 38796 4160 9,7
200S 43314 38741 4573 106
2006 43246 38996 4250 98
2007 43253 39651 3602 83
2008 43 357 40216 3141 72
2009 43398 40171 3227 74
2010 43298 40368 2930 68

Betrachtet man die Zahlen der Erwerbs-
tiatigen und Erwerbslosen gesondert, wer-
den konjunkturelle Entwicklungen deut-
licher: Nach der deutschen Vereinigung
war die Erwerbstatigenzahl rucklaufig,
bis sie 1997 ein Minimum von 37,4 Mill.
erreichte. Nach einem Erwerbstitigen-
hoch im Jahr 2001 mit 39,2 Mill. ging
sie parallel zur konjunkturellen Entwick-
lung erneut leicht zuriick, blieb aber deut-
lich tiber dem Niveau von 1997. Seit 2004
ist wieder ein klarer Aufwartstrend er-
kennbar, in dessen Folge die Zahl der Er-
werbstitigen 2010 auf einem nie zuvor
erreichten Niveau lag.

Die hohe Erwerbstitigenzahl relativiert
sich jedoch, wenn man statt der Zahl ta-
tiger Personen die Anzahl der geleisteten
Arbeitsstunden, das so genannte Arbeits-
volumen, betrachtet. Im Jahr 2010 wur-
den von den Erwerbstitigen in Deutsch-
land 57,4 Mill. Arbeitsstunden geleistet.
Diese Zahl hat zwar im Laufe der letzten
Jahre zugenommen - 2005 lag sie noch
bei 55,7 Mill. —, aber das Arbeitsvolumen
war im Jahr 1991 mit 59,8 Mill. Stunden
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deutlich hoher. Dieses Niveau wurde seit-
dem nicht mehr erreicht.

Die Erwerbslosenzahl verzeichnete zwi-
schen 1991 und 1997 sowie 2001 und
2005 zwei Phasen deutlicher Zunahme.
In der ersten stieg sie von 2,2 auf 3,8 Mill.
und in der zweiten von 3,2 auf 4,6 Mill.
Die dazwischen liegende konjunkturelle
Aufschwungphase fithrte die Erwerbs-
losigkeit nicht auf ihr urspriingliches
Niveau von Anfang der 1990er Jahre
zurtick. 2010 lag die durchschnittliche Er-
werbslosenzahl erstmals seit 1992 wieder
unter drei Millionen. Im Vergleich zu
1991 gab es 2010 noch fast 800000 Er-

werbslose mehr. = Teb-1

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen
wies im Vergleich zur Erwerbslosenzahl
einen dhnlichen Verlauf auf, allerdings
auf einem hoheren Niveau. Die Differenz
schwankte lange zwischen 360 000 und
750000. Seit 2003 haben sich die Zahlen
deutlich angenihert, so dass die Arbeits-
losenzahl 2010 nur noch um 300000 iiber
der Erwerbslosenzahl lag (siehe 5.1.9).
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5.1.4 Atypische Beschéftigung

Die Zahl der Erwerbstitigen enthilt alle
Personen, die im betrachteten Zeitraum
in irgendeiner Form erwerbstitig waren.
Man weifs damit noch nichts dariiber,
welche Arten und Umfinge von Erwerbs-
tatigkeiten sich dahinter verbergen. Die
klassische Vorstellung von einer Arbeits-
stelle — und der in der Realitit auch am
haufigsten anzutreffende Fall — ist eine
unbefristete abhingige Beschaftigung, die
in Vollzeit ausgetibt wird und auf einem
rechtlichen Arbeitsverhiltnis beruht, das
der Arbeitnehmer mit dem Arbeitgeber
geschlossen hat. Man nennt diese Art von
Beschiftigung aufgrund ihrer ungebro-
chenen Dominanz und der damit verbun-
denen Ausrichtung der Sozialsysteme auf
diesen »Normalfall« auch Normalerwerbs-
tatigkeit. Im Laufe der Jahre haben je-
doch andere Beschiftigungsformen, die
unter dem Sammelbegriff atypische Be-
schiftigung zusammengefasst werden, an
Bedeutung zugenommen.

Von 30,6 Mill. abhingig Beschaftigten im
Alter von 15 bis 64 Jahren (ohne Perso-
nen in Bildung oder Ausbildung) waren
2009 23,0 Mill. Personen normalerwerbs-
tatig und 7,6 Mill. atypisch beschaftigt.
Bereits ein Viertel (25 %) aller Beschiftig-
ten befand sich in einem Arbeitsverhilt-
nis, das mindestens eines der folgenden
Elemente aufwies: eine Befristung (2009:
2,6 Mill. Personen), Teilzeit (4,9 Mill.), Ge-
ringfligigkeit im Sinne des Sozialrechts
(2,6 Mill.), Leiharbeit (0,6 Mill.). 1999 lag
der Anteil atypischer Beschiftigung noch
bei 20 %. Seitdem haben samtliche For-
men der atypischen Beschiftigung deut-
lich zugenommen, die Leiharbeit sogar
um mehr als das Doppelte.

Besonders hoch war der Anteil atypischer
Beschiftigung unter Personen ohne aner-
kannte Berufsausbildung 2009 mit 40 %.
Unter Personen mit Lehr- oder Fach-
schulausbildung war der Atypischenanteil
mit 25 % durchschnittlich hoch, unter
(Fach-)Hochschulabsolventen war er mit
18 % deutlich niedriger.
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5.1.5 Erwerbstatigkeit als
Unterhaltsquelle

2009 bestritten 49 % der Personen im
Alter von 15 und mehr Jahren ihren Le-
bensunterhalt primér aus eigener Erwerbs-
tatigkeit. Dieser Anteil hat sich gegeniiber
1999 kaum gedndert, damals lag er bei
48 %. Auch die Relevanz anderer Quel-
len des tiberwiegenden Lebensunterhaltes
hat sich in den vergangenen zehn Jahren
kaum verdndert. 8 % der Bevolkerung
lebten 2009 hauptsichlich von Sozialleis-
tungen wie Arbeitslosengeld, Leistungen
nach Hartz IV oder Bafog (1999: 8 %),
27 % von Rente, Pension oder eigenem
Vermogen (1999: 26 %) und der Anteil
derjenigen, deren Unterhalt hauptsich-
lich von Angehorigen finanziert wurde,
lag bei 16 % (1999: 18 %). Neu hinzu-
gekommen ist seit 2007 das Elterngeld,

welches 2009 fiir 0,4 % der Bevolkerung
ab 15 Jahren die wichtigste Quelle des
Lebensunterhalts darstellte.

Wihrend sich auf der Gesamtebene im
Zehnjahresvergleich kaum Anderungen
bei den Unterhaltsquellen zeigten, waren
zwischen Ost- und Westdeutschland und
zwischen Minnern und Frauen unter-
schiedliche Trends zu beobachten. 2009
verdienten im fritheren Bundesgebiet 58 %
der Minner und 41 % der Frauen ihren
uberwiegenden Lebensunterhalt durch Er-
werbstitigkeit. 1999 lagen die Anteile
bei 60 % bzw. 37 %. Somit finanzierten
2009 mehr Frauen ihren Lebensunterhalt
selbst durch Erwerbstitigkeit, gleichzeitig
waren weniger auf den Unterhalt von An-
gehorigen angewiesen. Dieser entspre-
chende Anteil von 27 % lag fiinf Prozent-
punkte niedriger als 1999. Bei den Min-

Abb.1: Bevdlkerung nach iiberwiegendem Lebensunterhalt 2009, in %
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nern zeigte sich eine gegenldufige Ent-
wicklung. Im Westen lebten 10% der Min-
ner tberwiegend von Unterhalt durch
Angehorige. Die Bedeutung von Arbeits-
losengeld oder anderen Sozialleistungen
hat sich weder fur die Manner (2009:
7 %) noch fiir die Frauen (2009: 6 %) im
Vergleich zu 1999 nennenswert verandert.
Der Anteil von Renten und Vermdogens-
einkommen blieb im Westen quasi unver-
andert.

53 % der ostdeutschen Mianner finanzier-
ten 2009 ihren Lebensunterhalt haupt-
sachlich durch Erwerbstétigkeit. Der
Abstand zum Frauenanteil (44 %) war
deutlich geringer als in Westdeutschland.
Wie im Westen war dieser Anteil im
Zehnjahresvergleich bei Mannern ruck-

ldufig (-2 Prozentpunkte), wihrend er bei
Frauen zunahm (+3 Prozentpunkte).
2009 lebten mit 14 % anteilig etwas mehr
ostdeutsche Minner iiberwiegend von
Sozialleistungen als noch 1999 (13 %),
jedoch deutlich weniger Frauen (2009
12 % gegeniiber 14 % 1999). Der Pro-
zentsatz der Frauen, die primir von Al-
terseinkiinften lebten, war im Osten mit
35 % deutlich grofier als der der Manner
(27 %). Fiir beide Geschlechter lag dieser
Anteil klar tiber dem Niveau im fritheren
Bundesgebiet. = APb-1

5.1.6 Beteiligung am Erwerbsleben

Liangere Ausbildungszeiten und das fru-
here Ausscheiden aus dem Erwerbsleben

fithrten seit den 1990er Jahren zu stetig
sinkenden Erwerbsquoten. 2009 lag die
Erwerbsquote, der Anteil der Erwerbs-
personen an der Gesamtbevolkerung, in
Deutschland mit 51,2 % um 1,8 Prozent-
punkte hoher als 1999 (49,4 %) und damit
so hoch wie noch nie in der bundes-
republikanischen Geschichte. Die Zunah-
me resultiert aus einer hoheren Erwerbs-
quote der Frauen, die seit 1999 um 3,7
Prozentpunkte auf 45,7% zugenommen
hat, wihrend die Erwerbsquote fur die
Minner mit 56,8 % leicht ruckldufig war
(1999: 57,2 %).

Betrachtet man nur die Bevolkerung im
erwerbsfihigen Alter zwischen 15 und
64 Jahren, lag die Erwerbsbeteiligung
2009 bei 76,2 %. Der entsprechende Wert

Abb. 2: Bevdlkerung nach Altersgruppen und Beteiligung am Erwerbsleben 20089, in Mill.
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lag 1999 noch bei 71,1 %. Ein differen-
zierterer Blick auf die Erwerbsbeteiligung
einzelner Altersgruppen zeigt deutliche
Zunahmen der Erwerbsquoten fiir die 55-
bis 64-Jahrigen, was die gesetzlich ver-
schlechterten Moglichkeiten einer frithen
Verrentung widerspiegelt. Bei den unter
25-Jahrigen sind die Erwerbsquoten seit
1999 etwas zuriickgegangen. Am haufigs-
ten erwerbstitig waren die 30- bis 54-Jah-
rigen mit Quoten zwischen 85 und 90 %.

1999 war die Erwerbsbeteiligung der Ost-
deutschen in allen Altersgruppen unter
60 Jahren hoher als in den entsprechen-
den westdeutschen Altersgruppen. Ein
mehr oder minder deutlicher Riickgang
der Quoten der unter 45-Jahrigen in Ost-
deutschland und deutliche Zuwichse bei
den Altersgruppen ab 30 Jahren im West-

en haben zur Anniherung beigetragen.
o Tab.2, Abb.2

Neben Geschlecht, Alter und Region
spielt der Bildungsstand eine wichtige
Rolle fiir die Erwerbsbeteiligung. Unter
den 25- bis 54-Jdhrigen wiesen 2009 nur
Personen ohne berufliche Qualifikation
Erwerbsquoten unter 80 % auf und selbst
von diesen waren immerhin tber zwei
Drittel (71 %) auf dem Arbeitsmarkt ak-
tiv. Diejenigen, die eine Anlernausbildung
oder ein berufliches Praktikum absolviert
hatten, waren zu 83 % Erwerbspersonen.
Personen, die iiber einen Meister-, Fach-
schul- oder Hochschulabschluss verfiig-
ten, waren in dieser Altersgruppe zu tiber
90 % Erwerbspersonen.

Die durchgehend hohen Erwerbsquoten
relativierten sich jedoch fiir einige der
Bildungsgruppen unter Berticksichtigung
des AusmafSes der Erwerbslosigkeit, mit
denen sie konfrontiert waren. Die Er-
werbslosenquoten derjenigen, die iiber
keinen anerkannten beruflichen Abschluss
verfiigten, waren rund drei- bis fiinfmal
so hoch wie die Quoten von Personen
mit tertidren Abschlussen (siehe Kapitel
3.1) wie Meister, Techniker, Absolventen
einer Berufsakademie oder einer Hoch-

schule. = Abb-3
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Tab.2: Erwerbsquoten nach Altersgruppen

Altersgruppen Deutschland Friiheres Neue Lander
Bundesgebiet (einschl. Berlin)
1999 2009 1999 2009 1999 ‘ 2009

in %

15-19 Hilg Fil5 309 309 351 347
20-24 728 710 719 70,7 76,1 719
25-29 813 82,2 804 82,0 85,1 830
30-34 858 86,1 844 853 917 894
35-39 86,9 879 853 87,0 93,0 916
40-44 876 897 86,0 891 934 924
45-49 864 89,0 847 884 G238 914
S50-54 80,5 854 788 848 876 876
55-59 66,0 76,1 637 750 738 80,1
60-64 213 415 233 42,1 142 391
65-69 54 82 6,1 9,0 29 5
70-74 28 8IS 32 41 10 14
75 und alter @9 11 10 13 03 05

Ergebnisse des Mikrozensus.

Abb. 3: Erwerbsstatus nach hdochstem beruflichen Abschluss 2009, in %
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Universitatsabschluss, Fach-
hochschule oder Promotion
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Berufsakademie

abgeschl. Ausbildung, berufs-
qualifizierender Abschluss

Anlernausbildung,
berufl. Praktikum

kein Abschluss

0 20 40

B Anteil Erwerbstatige

60

80

100

Anteil Erwerbslose

ARBEITSMARKT UND ERWERBSTATIGKEIT

Ergebnisse des Mikrozensus.

ARBEITSMARKT



Die Erwerbsquoten bei 55- bis 64-Jih-
rigen bewegten sich zwischen 45 % fiir
diejenigen ohne einen beruflichen Ab-
schluss und 80 % fiir Universitdtsab-
solventen. Die Unterschiede in den Er-
werbslosenquoten waren so etwas we-
niger ausgepragt wie bei den 25- bis

Jahrhunderten: 1882 war auf dem dama-
ligen Reichsgebiet nach Ergebnissen der
Berufsziahlung nahezu jeder Zweite in
diesem Sektor beschiftigt. 2010 war dies
laut Erwerbstdtigenrechnung nur noch
jeder 48. oder 2 % aller Erwerbstdtigen.
Im sekundiren Sektor arbeiteten 2010 ein

Abb. 4: Erwerbstédtige nach
Wirtschaftsbereichen 2010, in %

Baugewerbe

Land-/Forstwirtschaft
und Fischerei

2

Finanzierung,

54-Jdhrigen, zeigten aber die gleichen  knappes Viertel (24 %) und im tertidren xi;gi:;ﬁr;?e’ns_ Offentlliche

Tendenzen. Sektor 74 % der Erwerbstitigen. dienstleistungen D?::SSQ;;?S
TR S

Der grundlegende Zusammenhang von  Parallel zur Abnahme im Agrarbereich

Bildung und Erwerbsbeteiligung ist fiir ~ stieg im Zuge der Industrialisierung in

Frauen und Minner gleich, auch wenn  Deutschland die Zahl der Erwerbstatigen 2010

sich die Erwerbsbeteiligung der Frauen  im produzierenden Gewerbe an. Im frii-

auf einem insgesamt niedrigeren Niveau  heren Bundesgebiet bot bis Anfang der

befindet. Der Unterschied in der Erwerbs- ~ 1970er Jahre das produzierende Gewer-

beteiligung zwischen hoch qualifizierten  be die meisten Arbeitsplitze (bis zu 50 %). ENE

Minnern und Frauen fillt kleiner aus als ~ Doch bereits seit Mitte der 1960er Jahre derendes Handel,

bei gering Qualifizierten. waren die Absolutzahl und der Anteil Gewerbe Gastgewerbe,

Verkehr

5.1.7 Erwerbstatige nach
Wirtschaftsbereichen

Wendet man die traditionelle Aufgliede-
rung der Wirtschaftsbereiche in primaren
(Land- und Forstwirtschaft, Fischerei),
sekundaren (produzierendes Gewerbe)
und tertidren Sektor (Dienstleistungen)
auf die wirtschaftliche Zugehorigkeit der
Erwerbstitigen an, werden tief greifende
Wandlungen im Zeitablauf offenkundig.
Anderungen in den Produktions- und Fer-
tigungsverfahren, zunehmende Automa-
tisierung und Rationalisierung sowie die
veranderte Nachfrage nach Giitern und
Dienstleistungen haben zu einer erhebli-
chen Umverteilung der Erwerbstitigen in-
nerhalb der drei Sektoren gefiihrt. = Tab-3

Am auffilligsten ist das Schrumpfen des
priméren Sektors in den letzten eineinhalb

der Erwerbstitigen in diesem Sektor riick-
laufig und ab 1972 hatte der Dienst-
leistungssektor den sekundiren Sektor in
Westdeutschland in seiner Bedeutung fiir
die Beschaftigung tiberholt. 2010 arbei-
teten 9,9 Mill. Erwerbstitige im produ-
zierenden Gewerbe, darunter 7,3 Mill. im
verarbeitenden Gewerbe und 2,2 Mill.
im Baugewerbe. Im Dienstleistungssek-
tor waren 2010 mit 29,7 Mill. dreimal so
viele Personen titig wie im sekundaren
Sektor.

Innerhalb des Dienstleistungssektors kam
2010 den offentlichen und privaten Dienst-
leistungen mit 12,6 Mill. Erwerbstatigen
die grofste Bedeutung zu. Dieser Wirt-
schaftsbereich umfasst u.a. Dienstleis-
tungen im Bereich der 6ffentlichen Ver-
waltung, der kommunalen Versorgung,
Dienstleistungen von Verbanden und Kir-
chen, kulturellen und sportlichen Ein-
richtungen und Dienstleistungen in pri-

Tab. 3: Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen

25
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vaten Haushalten. Auch Forschung und
Entwicklung und Erziehungsleistungen
werden diesem Bereich zugerechnet. Dem
Bereich Handel, Gastgewerbe und Ver-
kehr kam 2010 mit 10,0 Mill. Erwerbs-
tatigen die zweitgrofste Bedeutung zu. Mit
Finanzierung, Vermietung und Unterneh-
mensdienstleistungen waren 7,1 Mill. Per-
sonen beschiftigt. = Abb-4

Der Dienstleistungssektor ist zwischen
den Jahren 2000 und 2010 um 2,8 Mill.
Erwerbstitige oder um 10,5 % angewach-
sen. Dabei ist die Zahl der Erwerbsta-
tigen im Bereich der o6ffentlichen und
privaten Dienstleistungen nur um 2,3 %
gestiegen, im Bereich Finanzierung, Ver-
mietung und Unternehmensdienstleistun-
gen jedoch um 22,7 %.

Friiheres Bundesgebiet Deutschland
1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 1991 | 1995 | 1999 | 2005 | 2009 | 2010
in %
Primarer Sektor 246 137 84 51 &3 8l 28 25 22 21 21
Sekundarer Sektor 429 479 46,5 411 36,1 36,6 326 295 259 248 244
Tertidrer Sektor S22S 383 451 538 60,6 S9IS 64,6 680 719 730 733
Die Klassifikation der Wirtschaftszweige wurde im Zeitverlauf liberarbeitet, so dass die Sektoren im Zeitverlauf nicht eindeutig abgrenzbar sind.
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5.1.8 Berufe

Der Wandel der Wirtschaftsstrukturen,
aber auch neue Produktions- und Ferti-
gungsverfahren haben viele Berufe und
Berufsfelder verdndert. In der Klassifi-
kation der Berufe des Statistischen Bun-
desamtes werden 369 so genannte Berufs-
ordnungen unterschieden, in der alle exis-
tierenden Berufe eingruppiert sind. Wegen
der Unterschiede bei den ausgeiibten
Berufen werden Minner und Frauen
getrennt betrachtet.

Erwerbstitige Minner arbeiten am hiu-
figsten als Berufskraftfahrer (900 000).
An zweiter Stelle standen die Tatigkeiten
als Unternehmer oder Geschaftsfihrer
mit gut einer halben Million, gefolgt von
491000 Biirofachkriften und kaufmin-
nischen Angestellten. Unter den zehn am
stiarksten besetzten Berufsordnungen be-
fanden sich 2009 nur drei aus dem Be-
reich des produzierenden Gewerbes, der
Rest war den Dienstleistungsberufen

zuzuordnen. Im Vergleich zur Rangfolge
der zehn hiufigsten Berufe im Jahr 1999
war der Riickgang der Zahl der Poli-
zisten, Soldaten und Grenzschiitzer um
164000 Personen auffillig. Entsprechend
stellten sie nur noch die viertgrofSte und
nicht mehr die zweitgrofSte Berufsord-
nung. Die Zahl der Berufskraftfahrer ist
in den vergangenen zehn Jahren fast
gleich grof$ geblieben. Elektriker und
Elektroinstallateure, Maurer, Feuerungs-
und Schornsteinbauer sowie Tischler
haben quantitativ ebenfalls deutlich an
Bedeutung verloren. Die letzteren beiden
Berufsordnungen tauchten 2009 unter
den ersten zehn gar nicht mehr auf.

Die erwerbstitigen Frauen konzentrierten
sich in ihren ausgetibten Berufen stirker
auf einzelne Berufsordnungen, die aus-
nahmslos dem Dienstleistungsbereich zu-
zuordnen sind. Sie waren 2009 am hiu-
figsten als Biirofachkrifte und kaufman-
nische Angestellte titig. Die zugehorige
Berufsordnung umfasste fast 1,4 Mill.

Frauen. Ebenfalls unter den zehn am
starksten besetzten Berufsordnungen be-
fanden sich Biiro- und kaufminnische
Sachbearbeiterinnen und Verwaltungs-
fachleute im mittleren Dienst. Zusammen
umfassen diese vom Tatigkeitsfeld her sehr
dhnlichen drei Ordnungen gut 2,5 Mill.
Frauen und damit 200 000 mehr als noch
1999.

Weitere quantitativ bedeutende Berufs-
ordnungen waren Gebdudereinigerinnen
und Raumpflegerinnen auf Rang zwei
sowie die Krankenschwestern auf Rang
drei. Die meisten der 1999 am stirksten
besetzten Berufsordnungen bei Frauen
haben bis 2009 noch an Umfang gewon-
nen. Dabei haben altenpflegerische Berufe
merklich zugelegt und stiegen mit 428 000
erwerbstitigen Frauen unter die zehn
grofSten Berufsordnungen auf. Die schon
1999 starken Besetzungszahlen der Be-
rufsordnungen der Biirofachkrifte und
kaufminnische Angestellten sowie der
Gebaudereinigerinnen und Raumpflege-

Tab. 4: Erwerbstadtige Manner und Frauen in den zehn am starksten besetzten Berufsgruppen 1999 und 2009

Berufsordnung 1999 Erwerbstatige | Berufsordnung 2009 Erwerbstatige
in 1000 in 1000
Manner Manner
1 Berufskraftfahrer 893 1 Berufskraftfahrer 900
2 Soldaten, Grenzschutz, Polizeibedienstete 590 2 Unternehmer, Geschéftsfiihrer 58S
3 Unternehmer, Geschéftsfiihrer il 3 Birofachkrafte, kaufmannische Angestellte 491
4 Biirofachkrafte, kaufmannische Angestellte 512 4 Soldaten, Grenzschutz, Polizeibedienstete 426
S Elektriker, Elektroinstallateure 404 S Hilfsarbeiter ohne nahere Tatigkeitsangabe 361
6 Hilfsarbeiter ohne nahere Tatigkeitsangabe 389 6 Kraftfahrzeug- und Zweiradmechaniker 349
7 Kraftfahrzeug- und Zweiradmechaniker 388 7 Elektriker, Elektroinstallateure 339
8 Maurer, Feuerungs- und Schornsteinbauer 368 8 Lager- und Transportarbeiter 330
9 Tischler 342 9 Verwaltungsfachleute (mittlerer Dienst) 311
10 Verwaltungsfachleute (mittlerer Dienst) 341 10 Hausmeister 306
Frauen Frauen
1 Birofachkrafte, kaufmannische Angestellte 1244 1 Biirofachkréfte, kaufmannische Angestellte 1423
2 Verkauferinnen 745 2 Gebaudereinigerinnen/Raumpflegerinnen 836
3 Geb&udereinigerinnen/Raumpflegerinnen 680 3 Krankenschwestern, Hebammen 720
4 Krankenschwestern, Hebammen 665 4 Verwaltungsfachleute (mittlerer Dienst) 674
S Verwaltungsfachleute (mittlerer Dienst) 596 S Verkauferinnen 598
6 Sekretarinnen 590 6 Sprechstundenhelferinnen 559
7 Sprechstundenhelferinnen 507 7 Erzieherinnen 482
8 Biiro- und kaufmannische Sachbearbeiterinnen 496 8 Nahrungs- und GenuBmittelverkauferinnen 472
9 Erzieherinnen 387 9 Biiro- u. kaufméannische Sachbearbeiterinnen 429
10 Nahrungs- und GenuBmittelverkauferinnen 382 10 Altenpflegerinnen 428

Ergebnisse des Mikrozensus.
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rinnen nahmen bis 2009 noch einmal
deutlich zu. Zuriickgegangen ist neben
den Sekretirinnen vor allem die Zahl der
Verkiuferinnen. Sie sank in den letzten
zehn Jahren um 147000. = Teb-4

5.1.9 Registrierte Arbeitslose
und gemeldete Arbeitsstellen

In diesem und den folgenden Abschnitten
werden Ergebnisse fur die nationale Ar-
beitsmarktbeobachtung aus der Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) dar-
gestellt.

Auf Grund verwaltungsrechtlicher Maf3-
nahmen und Reformen — an dieser Stelle
kann nur kurz auf die bedeutendsten ein-
gegangen werden — ist die Aussagekraft
der Zeitreihen zu den Arbeitslosen ein-
geschriankt. Ab 1.]Januar 2005 haben sich
mit der Uberarbeitung des Zweiten Bu-
ches des Sozialgesetzbuches (SGB II) in
Deutschland die Grundlagen der Arbeits-
marktstatistik geandert. Aus der Zusam-
menlegung von Arbeitslosen- und Sozial-
hilfe folgt zum einen eine deutliche Aus-
weitung der Zahl der Arbeitslosen, auch
wenn die Definition von Arbeitslosigkeit
im SGBIII unverindert blieb. Seit der Re-
form zdhlen prinzipiell alle Personen oh-
ne Arbeit, die staatliche Hilfe beanspru-
chen, erwerbsfihig und zwischen 15 und
65 Jahren alt sind, als arbeitslos. Ausge-
nommen sind nur Personen, die dem Ar-
beitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen
(z.B. durch Krankheit oder weil sie Schii-
ler oder Studierende sind oder weil sie
sich in arbeitsmarktpolitischen MafSnah-
men befinden).

Durch diese Umstellung sind die Agentu-
ren nur noch fiir einen Teil der Arbeitslo-
sen zustdndig. Fir die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende nach SGB 1II sind
neben den Arbeitsagenturen auch kom-
munale Trager verantwortlich. Die Bun-
desagentur fiir Arbeit fithrt die bisherige
Arbeitsmarktstatistik unter Einbeziehung
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
weiter.

Auf Grund der folgenden historischen Be-
trachtung ab den 1950er Jahren beziehen
sich die dargestellten Arbeitslosenquoten
nur auf die abhingigen zivilen Erwerbs-
personen und fallen damit hoher aus als
die heute oft im Vordergrund stehenden
Anteile an allen zivilen Erwerbspersonen.
Der Blick auf die Arbeitslosenzahlen seit
Anfang der 1950er Jahre zeigt, dass es
auch zu Zeiten der Vollbeschiftigung Ar-
beitslose gab. Vollbeschiftigung ist nicht
mit volliger Ausschaltung von Arbeits-
losigkeit gleichzusetzen, denn saisonale
Arbeitslosigkeit (z. B. Winterarbeitslosig-
keit im Baugewerbe) und friktionelle Ar-
beitslosigkeit (vortibergehende Beschif-
tigungslosigkeit bei einem Arbeitsplatz-
wechsel) lassen sich nie ganz vermeiden.

Daher wird ublicherweise so lange von
einem Zustand der Vollbeschiftigung ge-
sprochen, wie die Zahl der Arbeitslosen
die Zahl der offenen Stellen nicht iiber-
steigt.

Zu Beginn der 1960er Jahre wurde im
fritheren Bundesgebiet Vollbeschiftigung
erreicht. Es herrschte sogar ein Mangel
an Arbeitskriften, der nur durch die An-
werbung von Auslindern und Auslin-
derinnen gemildert werden konnte. Seit
1974 liegt die jahresdurchschnittliche
Zahl der registrierten Arbeitslosen er-
heblich tiber der Zahl der offenen Stellen.
Mit Ausnahmen von 1978 bis 1980 be-
wegt sie sich seit 1975 tiber der Millio-
nen-Grenze.

Tab.5: Registrierte Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten

im friiheren Bundesgebiet

Jahresdurchschnitt Registrierte Offene Arbeitslosen-
Arbeitslose Stellen quote?
in 1000 in %
19502 18685 1185 110
19602 270,7 465,1 13
1970 14838 7948 0,7
1980 8889 3083 38
1990 18831 3136 72
1991 1596,5 3248 6,2
1993 21495 2360 80
1994 24263 2268 90
1995 24271 2603 91
1996 26464 2657 g9
1997 28700 2777 108
1998 27515 3364 103
1999 2604,7 3815 96
2000 23810 4030 84
2001 23205 3823 80
2002 24984 3189 85
2003 27532 2244 93
2004 278238 1757 94
2005 32468 2187 110
2006 30072 2991 10,2
2007 24859 S56)2 84
2008 21447 3332 72
2009 23202 2503 78
2010 22317 2993 74

Bis einschl. 1990 Ergebnisse fiir das friihere Bundesgebiet einschl. Berlin-West, ab 1991 ohne Berlin-West.

1 Arbeitslosenquoten bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.

2 1950 und 1960 ohne Angaben fiir das Saarland.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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Im Jahr 1983 waren erstmals sogar mehr
als zwei Millionen Menschen als arbeits-
los registriert. 1990 bis 1992 fiel fiir das
frithere Bundesgebiet auf Grund der po-
sitiven Impulse durch die deutsche Verei-
nigung die Arbeitslosenzahl noch einmal
unter diese Marke. 1991 waren im fri-
heren Bundesgebiet 1,6 Mill. Arbeitslose
registriert, was einer Arbeitslosenquote
von 6,2 % entsprach. Im gesamten Bundes-
gebiet waren 1991 2,6 Mill. oder 7,3 %
der Erwerbspersonen ohne Arbeit.

Der nach der deutschen Vereinigung statt-
findende Anstieg der Arbeitslosenzahlen
ist nicht allein auf die wirtschaftlich
schwache Situation in den neuen Bundes-
lindern zurtckzufihren. Ab 1992 sind
auch in Westdeutschland die Arbeits-
losenquoten merklich gestiegen. 1997
lag die Arbeitslosenquote im Westen bei
10,8 % und erreichte nach einem Riick-
gang durch die folgende konjunkturelle
Belebung dann 2005 einen neuen Hochst-
wert von genau 11 %. = TS

Die hohe Arbeitslosigkeit in den neuen
Landern ist hauptsdchlich auf die Anpas-
sung der Wirtschaftsstruktur zuriickzu-
fithren. Dadurch wurden zunichst mehr
Arbeitskrifte freigesetzt als neu einge-
stellt. So waren im zweiten Halbjahr
1990 in Ostdeutschland durchschnittlich
rund 640000 Menschen als arbeitslos
registriert, was einer Quote von 6,6 %
entsprach. Demgegeniiber waren nur etwa
31000 offene Stellen gemeldet. Im Jah-
resdurchschnitt 1991 hatte sich die Ar-
beitslosenquote in Ostdeutschland bereits
auf 10,2 % erhoht. Bis zum Jahr 1997
stieg die Arbeitslosenquote stark an und
bewegte sich seitdem konstant auf relativ
hohem Niveau. Die Zahl der registrierten
Arbeitslosen in Ostdeutschland betrug
seitdem im Jahresdurchschnitt zwischen
1,5 und 1,6 Mill. und die Arbeitslosen-
quote lag zwischen 18,5 % und 20,6 %.
Erst seit 2006 ist die Arbeitslosenzahl
in Ostdeutschland wieder merklich riick-
laufig und sank 2010 auf eine Quote von
13,4 % bzw. 1,0 Mill. Arbeitslose.

Die Entwicklung im gesamten Deutsch-
land zeichnet sich in den Jahren 1994 bis
2007 durch zweistellige Arbeitslosenquo-
ten aus, die auch wihrend einer positiven
Entwicklung zwischen 1998 und 2001
nicht unterschritten wurden. Die Arbeits-
losenzahlen bewegten sich in diesem Zeit-
raum um den Wert von vier Millionen.
Erst 2008 sanken erstmals seit 15 Jahren
die Arbeitslosenzahl unter 3,5 Mill. und
die Arbeitslosenquote unter 10 %. Nach
einem leichten Anstieg im Zuge der Wirt-
schaftskrise 2009 sanken die Werte im
Jahresdurchschnitt 2010 auf 3,2 Mill. und
8,6 %. = Tab.6

Die Zahl der gemeldeten Arbeitsstellen
lag 2010 durchschnittlich bei 359 000.
Das waren deutlich mehr Stellen als im
Jahr der Wirtschaftskrise 2009 (301 000),
aber deutlich weniger als zu Beginn der
Erfassung in der heutigen Form im Jahr
2000. Damals waren jahresdurchschnitt-
lich 450000 Arbeitsstellen gemeldet.
Analog zu den Zahlen tber registrierte

Tab.6: Registrierte Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten in Deutschland

Jahresdurchschnitt Registrierte Arbeitslose Offene Stellen Arbeitslosenquote!
insgesamt ‘ Manner ‘ Frauen insgesamt ‘ Manner Frauen
in 1000 in %

1991 26022 12806 13216 3628 73 64 85
119524 29786 14119 1566,7 356,2 85 71 10,2
1993 34191 16916 17276 2785 98 86 113
1994 36981 18631 18350 28438 106 gIS 120
1985 36119 18506 17613 3213 104 96 114
1996 39651 21115 18535 3273 115 110 121
1997 43845 23424 20421 3371 12,7 122 133
1998 42806 22734 20073 4216 123 119 128
989 4100,5 21605 19400 4563 117 113 122
2000 38897 20534 18363 450,1 10,7 105 109
2001 38526 20639 17887 4340 103 104 10,2
2002 40613 22288 18214 3750 108 113 103
2003 437638 24462 19306 2698 116 124 108
2004 43813 24487 19326 2069 11,7 125 108
2005 48609 26030 22576 2558 130 134 12,7
2006 44873 23375 21497 3556 12,0 120 120
2007 37765 19003 18735 4227 101 98 104
2008 32679 16676 ISCOIY 3887 87 86 89
2009 34233 18676 JISS SIS 300,5 91 96 86
2010 32445 17631 14813 3590 86 91 81

1 Arbeitslosenquoten bezogen auf abhédngige zivile Erwerbspersonen.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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Arbeitslose handelt es sich bei der Zahl
gemeldeter Arbeitsstellen ausschliefSlich
um bei der Arbeitsvermittlung gemeldete
Stellen mit Vermittlungsauftrag. Sie stellt
somit nur einen Ausschnitt des gesamt-
wirtschaftlichen Stellenangebots dar. Er-
fasst werden ausschliefSlich ungeforderte
Stellenangebote am so genannten ersten
Arbeitsmarkt.

5.1.10 Fluktuation am Arbeitsmarkt

Von Januar bis Dezember 2010 meldeten
sich in Deutschland 9,2 Mill. Menschen
arbeitslos. Fir 9,4 Mill. registrierte Ar-
beitslose endete die Arbeitslosigkeit. Dies
zeigt, dass auf dem Arbeitsmarkt eine
deutlich grofere Fluktuation besteht als
es die reine Betrachtung der Bestands-
abnahme von knapp 200000 im Vorjah-
resvergleich suggeriert.

Neue Arbeitslose kamen 2010 zu 40 %
aus einer Erwerbstitigkeit. 26 % befan-
den sich vorher in Bildung oder Ausbil-
dung und 30 % waren Nichterwerbsperso-
nen. Die restlichen 4 % der Arbeitslosen-
zugdnge waren nicht zuzuordnen. Die
Struktur der Abginger aus der Arbeits-
losigkeit stellte sich dhnlich dar. 37 %
beendeten ihre Arbeitslosigkeit mit einer
neuen Erwerbstatigkeit, wohingegen 33 %
zu Nichterwerbspersonen wurden. 23 %
beendeten ihre Arbeitslosigkeit, indem
sie sich in Bildung oder Ausbildung be-
gaben. Diese Quoten sind allerdings nur
beschrinkt aussagekriftig, da vielfiltige
Griinde hinter einem Zu- oder Abgang
stecken konnen. So befanden sich bei-
spielsweise viele Personen, die von der Ar-
beitslosigkeit in eine Ausbildung wech-
selten, in einer Bildungsmafinahme der
Bundesagentur fiir Arbeit. Entsprechend
zdhlten diese Personen spiter als Zugang
aus Ausbildung, wenn sie im Anschluss
an die BildungsmafSnahme nicht gleich
Arbeit fanden. Arbeitslose nach SGBIII,
die wegen Krankheit vortibergehend nicht
vermittlungsfihig sind, werden als Abgang
als Nichterwerbsperson gezihlt und nach
Genesung wieder als Zugang. Viele Ar-

beitslose nach SGBII, die ihre Arbeits-
losigkeit auf Grund einer Erwerbstatig-
keit beendeten, waren als Ein-Euro-Job-
ber tatig.

2010 hat sich die abgeschlossene Verweil-
dauer in Arbeitslosigkeit gegeniiber 2009
von 33,4 auf 34,3 Wochen leicht erhoht,
liegt aber immer noch deutlich besser
als noch 2008 (38,1 Wochen). Sie berech-
net sich als durchschnittliche Dauer, nach
der die Arbeitslosigkeit beendet wird. Das
derzeitige Niveau ist ein im langfristigen
Vergleich recht niedriges, das heifdt viele
Personen, die ihren Arbeitsplatz verlieren,
finden relativ schnell eine neue Beschaf-
tigung. In der Gruppe der Arbeitslosen
verbleiben Personen, die grofere Schwie-
rigkeiten haben, eine neue Stelle zu fin-
den. Im Jahresdurchschnitt 2010 gab es
940000 Langzeitarbeitslose, also Per-
sonen, die seit iber einem Jahr arbeitslos
waren. Thr Anteil an allen Arbeitslosen
betrug rund 32 %.

Als analoge KenngrofSe fiir die Ange-
botsseite des Arbeitsmarktes kann die so
genannte Vakanzzeit betrachtet werden.
Sie misst die Zeit, die zwischen dem ge-
winschten und dem tatsiachlichen Be-
setzungstermin einer gemeldeten offenen
Stelle vergeht und gibt Aufschluss dari-
ber, wie angespannt der Arbeitsmarkt
ist. Die durchschnittliche Vakanzzeit der
im Jahr 2010 gemeldeten Stellen lag bei
56 Tagen im Vergleich zu 62 Tagen im
Vorjahresmonat. Demnach ist es im Lau-
fe des Jahres 2010 besser gelungen, freie
Stellen schnell wieder zu besetzen.

Um in konjunkturellen Schwichephasen
Kiindigungen zu vermeiden, gehen die
Unternehmen oftmals auf Kurzarbeit tiber.
Dieses Instrument war eine zentrale Maf3-
nahme, um die negativen Auswirkungen
der Wirtschaftsschwiche im Jahr 2009
auf den Arbeitsmarkt so gering wie mog-
lich zu halten. Entsprechend erreichte die
Zahl der Kurzarbeiter im Jahresdurch-
schnitt 2009 mit 1,14 Mill. ein seit Anfang
der 1990er Jahre nicht mehr erreichtes
Niveau. 2008 hatte die Zahl der Kurz-
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arbeiter noch bei rund 100000 gelegen,
2010 war sie bereits wieder auf rund eine
halbe Million gesunken. Hohe Kurzarbei-
terzahlen waren im friheren Bundesge-
biet schon um 1975 (773000) und im
Zeitraum 1981 bis 1984 (Jahresdurch-
schnitt 1983: 675000) zu verzeichnen.
Im vereinigten Deutschland erreichte
die Kurzarbeiterzahl 1991 und 1993 mit
1,76 Mill. sowie 948 000 Hochstwerte.
Dieser Stand reduzierte sich aber in den
Folgejahren erheblich und pendelte sich
seitdem im Jahresdurchschnitt zwischen
67000 und 280000 ein.

Fur Ostdeutschland stehen Ergebnisse zur
Kurzarbeit ab Oktober 1990 zur Ver-
fiigung. In der Folge des vortibergehend
ausgedehnten Einsatzes arbeitsmarkt-
politischer MafSnahmen erreichte die Zahl
der aus betrieblichen Griinden verkiirzt
arbeitenden Personen im Jahresdurch-
schnitt 1991 mit 1,62 Mill. einen Hohe-
punkt. Mit Auslaufen der besonderen
Kurzarbeiterregelungen Ende 1991 ging
ihre Zahl wieder stark zuriick. Im Jah-
resdurchschnitt 2009 arbeiteten 153 000
Menschen im Osten Deutschlands in
Kurzarbeit und 988 000 im Westen.

5.1.11 Arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen

Es gibt Maf$nahmen passiver und aktiver
Arbeitsmarktpolitik. Passive Arbeitsmarkt-
politik gleicht die Einkommensverlus-
te aus Arbeitslosigkeit aus und besteht im
Wesentlichen aus Arbeitslosengeld I und
II. Nach vorldufigen Berechnungen der
Bundesagentur fiir Arbeit bezogen 2010
durchschnittlich 5,8 Mill. Menschen solche
Lohnersatzleistungen. Das waren 109 000
oder 1,8 % weniger als im Jahr zuvor.
1,0 Mill. bezogen Arbeitslosengeld I und
4,9 Mill. Arbeitslosengeld II. Hinzu kamen
1,8 Mill. Personen, die als so genannte
nichterwerbsfihige Hilfebediirftige Leis-
tungen bezogen. Dabei handelte es sich um
Personen (grofStenteils Kinder unter 15 Jah-
ren), die in Bedarfsgemeinschaft mit er-
werbsfihigen Leistungsbeziehern lebten.
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Die aktive Arbeitsmarktpolitik versucht
einen Ausgleich zwischen Arbeitsange-
bot und -nachfrage herzustellen. Hier
kam es seit 2003, u.a. im Rahmen der
Hartz-Reformen, zu Veranderungen und
Einfihrung zahlreicher Instrumente. Ar-
beitsmarktpolitische Instrumente fihren
allein durch ihren Einsatz zu einer statis-
tischen Entlastung des Arbeitsmarktes.
So werden beispielsweise Teilnehmer an
Arbeitsbeschaffungs- oder Qualifizierungs-
mafSnahmen nicht als Arbeitslose gezahlt.

Da Zahlen auf Jahresbasis bei Redak-
tionsschluss noch nicht vorlagen, bezie-
hen sich die folgenden Angaben auf den
Dezember 2010. Insgesamt befanden sich
in diesem Monat 1,5 Mill. Teilnehmer in
einer von Bund oder Bundesagentur fiir
Arbeit geforderten MafSnahme. Den grof-
ten Anteil hatten Maffnahmen des Be-
reichs Berufsberatung und Forderung der
Berufsausbildung mit 369 000 Geforder-
ten. 340 000 Personen nahmen beschafti-
gungsbegleitende Leistungen wie Einglie-
derungszuschiisse und MafSnahmen zur
Forderung der Selbstindigkeit in An-
spruch. 290 000 Personen befanden sich
in Beschiftigung schaffenden MafSnah-
men, wobei es sich fast ausschliefSlich um
Arbeitsgelegenheiten handelte, darunter
242000 Arbeitsgelegenheiten der Mehr-
aufwandsvariante (»Ein-Euro-Jobs«).

Im Vergleich zum Dezember 2009 ging
die Zahl der geforderten Personen um
15 % zurtck. Auf einen Geforderten ka-
men im Dezember 2010 2,1 Arbeitslose,
im Dezember 2009 waren es 1,9.

5.1.12 Zusammenfassung

Entgegen der gegen Ende der 1990er
Jahre aufkommenden Vermutungen, in
Deutschland konne die Arbeit ausgehen,
spielt Erwerbstatigkeit quantitativ be-
trachtet heute eine so grofle Rolle wie
noch nie in der Geschichte der Bundes-
republik. 2009 lebten in Deutschland
43,4 Mill. Erwerbspersonen und die Er-
werbsquote lag tiber 51 %. Dies ist mit
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Blick auf die Entwicklung in den letzten
Jahren zu grofSen Teilen auf eine stiarkere
Erwerbsbeteiligung von Frauen und il-
teren Personen zuriickzuftihren. Fiir ein-
zelne Altersgruppen reichte die Erwerbs-
beteiligung an die 90 %-Marke heran.
Gleichzeitig kam atypischer Beschiftigung
in Abgrenzung zur so genannten Nor-
malerwerbstitigkeit eine zunehmende Be-
deutung zu.

Sowohl die Erwerbslosen- als auch die
Arbeitslosenzahlen sind seit 2006 tenden-
ziell riickldufig und iiberstanden auch das
Krisenjahr 2009 relativ robust mit nur
leichten Steigerungen. Es scheint sich an-
zudeuten, dass der Trend einer unabhin-
gig vom Konjunkturzyklus zunehmenden
strukturellen Arbeitslosigkeit durchbro-
chen ist.

Frauen lebten 2010 haufiger als noch vor
zehn Jahren vom eigenen Einkommen
und waren seltener vorwiegend auf die
Unterstutzung durch Angehorige ange-
wiesen.

Die Erwerbsbeteiligung war 2010 auch
fiir Personen ohne Berufsabschluss relativ
hoch. Gering Qualifizierte sind allerdings
einem deutlich grofleren Risiko ausge-
setzt, erwerbslos zu sein, so dass sich die
Arbeitsmarktchancen der Gruppe ohne
Berufsabschluss und der mit einem Hoch-
schulabschluss erheblich unterschieden.

Der Anteil der im Dienstleistungssektor
Tatigen ist auch in den letzen Jahren ge-
stiegen und lag 2010 bei tiber 73 %. In-
nerhalb des wachsenden Dienstleistungs-
sektors ist die Zahl der in der 6ffentlichen
Verwaltung Beschiftigten sowohl absolut
als auch relativ gesehen riickldufig. Auch
im Jahr 2009 gab es noch ausgepragte
Geschlechtsunterschiede hinsichtlich der
ausgetibten Berufe. Wihrend Minner
am haufigsten als Berufskraftfahrer und
Unternehmer oder Geschiftsfiihrer tatig
waren, waren Biirofachkraft, kaufmin-
nische Angestellte, Gebdudereinigerin und
Raumpflegerin die verbreitetsten Frauen-
berufe.
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Das Instrument der Kurzarbeit dominier-
te im Krisenjahr 2009 das arbeitsmarkt-
politische Handeln und trug dazu bei,
dass die Arbeitslosigkeit nur leicht anstieg
und im Folgejahr 2010 wieder zuriick-
ging. Unter den arbeitsmarktpolitischen
Mafinahmen dominierten 2010 die be-
schiftigungsbegleitenden Maflnahmen
deutlich gegeniiber den Beschiftigung
schaffenden MafSnahmen, von denen
lediglich das Instrument der Arbeitsge-
legenheiten (z.B. so genannte »Ein-Euro-
Jobs«) noch in nennenswertem Ausmafs
zum Einsatz kommt.



5.2 Situationen und Erwartungen

auf dem Arbeitsmarkt

Dieses Kapitel untersucht fur die Zeit-
punkte 1999, 2004 und 2009 ausgewahl-
te Aspekte der Integration in den Arbeits-
markt von Frauen und Minnern in Ost-
und Westdeutschland. Zwar war 2009
das Jahr der Finanzkrise in Deutschland,
doch zeigen die Ergebnisse, dass die kon-
junkturelle Situation in Deutschland fiinf
Jahre zuvor deutlich schlechter war und
die Wirtschafts- und Finanzkrise zumin-
dest am Arbeitsmarkt des Jahres 2009
keine erkennbaren Einschnitte hinterliefs.

Fiir die Untersuchung der Situation und
der Erwartungen auf dem Arbeitsmarkt
wird zunachst ein Gesamtiiberblick tiber
die Entwicklung der unterschiedlichen
Arbeitsmarktstatus in diesem Zeitraum
wiedergegeben, um im Anschluss daran
aufzuzeigen, wie sich je nach Lebenspha-
se die Arbeitsmarktsituation von Men-
schen erheblich unterscheiden kann: In
jungerem Alter geht es zundchst um die
Aneignung von Bildung und Ausbildung
und um die erfolgreiche Integration in
den Arbeitsmarkt. Auch die Griindung
einer Familie geschieht fiir gewohnlich in
dieser Lebensphase, hat fiir Frauen und
Minner aufgrund der hiufig noch recht
traditionellen Aufgabenteilung im Haus-

Erwerbstatigkeit

halt jedoch meist unterschiedliche Kon-
sequenzen fiir die Erwerbskarriere. An
diese erste Phase auf dem Arbeitsmarkt
schlief3t sich die Kernerwerbsphase an, die
schlieSlich in die Zeit der letzten Berufs-
jahre mit einem Ubergang in den Ruhe-
stand miindet.

Die Chancen auf dem Arbeitsmarkt hin-
gen in hohem Mafle von der angeeigne-
ten Bildung und Ausbildung ab. Bekannt
ist, dass Personen mit einer geringen Aus-
bildung wesentlich haufiger arbeitslos sind
als jene mit einer guten Ausbildung. Wie
Menschen mit unterschiedlichen Bildungs-
abschliissen ihre Arbeitsmarktchancen sel-
ber einschitzen, zeigen wir aus Sicht von
Erwerbstatigen und Nichterwerbstitigen
in einem weiteren Schritt auf.

SchliefSlich wird der Frage zum Erwerbs-
umfang nachgegangen und danach, in-
wieweit Vollzeit oder Teilzeit als Beschif-
tigungsform gewtinscht wird. In diesem
Zusammenhang konnen einerseits Auswir-
kungen traditioneller Geschlechterrollen
in West- und Ostdeutschland aufgezeigt
und andererseits Tendenzen im Hinblick
auf die Flexibilisierung des Arbeitsmark-
tes erkennbar gemacht werden.

Der Beitrag basiert auf Daten des Sozio-oekonomischen Panels fiir die Jahre 1999,
2004 und 2009 und beschrankt sich auf die Altersgruppe der erwerbsfahigen Bevol-
kerung im Alter von 16 bis 64 Jahren. Wenn im Folgenden Erwerbstéatige und Nicht-
erwerbstatige unterschieden werden, so bezieht sich diese Abgrenzung auf die Selbst-
einstufung der Befragten, ob sie zum Zeitpunkt der Befragung (iiberwiegend am Ende
des ersten und Anfang des zweiten Quartals) eine bezahlte Beschaftigung von min-
destens einer Stunde pro Woche ausiibten. Zum Zeitpunkt der Befragung arbeitslos
Gemeldete werden nur dann als Arbeitslose ausgewiesen, wenn sie gegenwartig
keinerlei Beschéaftigung nachgehen. Das hier gewahlte Erwerbskonzept ist also eng

an die von der International Labor Organisation (ILO) empfohlenen Kriterien angelehnt.
Bei der Gruppe der Nichterwerbstatigen wird unterschieden, ob sie als arbeitssuchend
gemeldet sind, sich selbst um eine Beschaftigung bemihen, aufgrund von Mutterschutz/
Elternzeit keine Beschaftigung ausiiben oder aus anderen Griinden derzeit keine An-
strengungen unternehmen, eine Beschaftigung aufzunehmen.

SITUATIONEN UND ERWARTUNGEN AUF DEM ARBEITSMARKT

Elke Holst
Jirgen Schupp

5.2.1 Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt

Blickt man auf die Arbeitsmarktbetei-
ligung der gesamten erwerbsfihigen Be-
volkerung, so fillt in der Zehn-Jahresper-
spektive bei den Miannern lediglich das
Jahr 2004 mit seinem deutlich erhohten
Arbeitslosigkeitsanteil in West- und Ost-
deutschland auf. Weiterhin liegt auch
zwanzig Jahre nach der deutschen Ver-
einigung die Erwerbsquote von Minnern
in Westdeutschland um einige Prozent-
punkte hoher als in Ostdeutschland. Teil-
zeitbeschiftigung spielt bei Mannern we-
der in Ost- noch in Westdeutschland eine
nennenswerte Rolle.

Bei Frauen im erwerbsfihigen Alter ma-
chen sich die besonderen konjunkturellen
Effekte des Jahres 2004 weniger stark
bemerkbar — zwar stieg auch ihre Ar-
beitslosigkeit in diesem Jahr an, jedoch
deutlich geringer als bei Mannern (vgl.
Tab. 1). Viel eher ist bei den Frauen der
seit vielen Jahren kontinuierlich ver-
laufende generelle Trend der wachsenden
Erwerbsbeteiligung vor allem in West-
deutschland ungebrochen. Bemerkens-
wert ist zudem die nochmals gestiegene
Teilzeitpriferenz bei Frauen in West-
deutschland. Doch auch in Ostdeutsch-
land wichst diese Erwerbsform konti-
nuierlich.

Ein weiterer kontinuierlicher Trend zeigt
sich im prozentualen Riickgang derjeni-
gen Frauen, die sich fiir lingere Zeit oder
dauerhaft vom Arbeitsmarkt zurtuckzie-
hen. Sowohl in Westdeutschland als auch
in Ostdeutschland verringerte sich dieser
Anteil in den letzten Jahren um zehn Pro-
zentpunkte, wenngleich diese Form des
Riickzugs vom Arbeitsmarkt bei Frauen
in Westdeutschland mit 12 % o6fter auf-

tritt als in Ostdeutschland (7 %).
» Tab.1
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Tab.1: Arbeitsmarktbeteiligung in West- und Ostdeutschland, alle Altersgruppen (von 16 bis 64 Jahren)

Westdeutschland Ostdeutschland
1999 | 2004 2009 1999 | 2004 [ 2009
in %
Ménner
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig! 81 S 81 74 69 75
Vollzeit beschaftigt 73 70 70 67 58 65
Teilzeit/geringfligig beschaftigt S S 6 3 7 6
In Berufsausbildung (Lehre) g 3 S 4 4
In Altersteilzeit? = 1 1 - - -
Nicht erwerbstatig i) 21 iE) 26 31 25
Erziehungsurlaub (Elternzeit)? = = = = - 1
In Ausbildung 2 4 4 2 2 4
Arbeitslos gemeldet* 6 9 7 13 18 14
Nicht erwerbstatig, arbeitsmarktorientiert 2 2 2 1 2 1
Nicht erwerbstatig, nicht arbeitsmarktorientiert © 7 6 10 g
Frauen
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig? 61 65 70 58 61 68
Vollzeit beschaftigt 32 31 34 40 S 38
Teilzeit/geringfligig beschaftigt 26 31 34 16 22 27
In Berufsausbildung (Lehre) 3 3 2 3 4 3
In Altersteilzeit? = = = = = =
Nicht erwerbstatig 89 35 30 42 59 32
Erziehungsurlaub (Elternzeit)® 5 4 5 5 5 5
In Ausbildung 8 8 8 3 S 3
Arbeitslos gemeldet* S 7 S 14 15 15
Nicht erwerbstatig, arbeitsmarktorientiert S 5 4 3 2 2
Nicht erwerbstatig, nicht arbeitsmarktorientiert 22 16 12 17 12 7

Alle Angaben sind querschnittgewichtet.

1 Nichterwerbstétige (d. h. auch Arbeitslose) mit Nebenerwerbstétigkeit werden als Erwerbstétige ausgewiesen.

2 Altersteilzeit nur 2004 und 2009 erfragt.

3 Fir 1999 gelten die gesetzlichen Regelungen zum Erziehungsurlaub, seit Januar 2001 das Gesetz zur Elternzeit.

4 Arbeitslose ohne jegliche Arbeitsmarktbeteiligung.
Datenbasis: SOEP 1999, 2004, 2009.

5.2.2 Entwicklung in den
verschiedenen Lebensphasen

Detaillierter kann nachfolgend die Situ-
ation am Arbeitsmarkt fiir Frauen und
Manner nach drei Altersgruppen unter-
sucht werden: Jungere (16- bis 34-Jah-
rige), Personen mittleren Alters (35- bis
55-J4hrige) und Altere (56- bis unter
65-Jahrige).

Jungere Menschen stehen am Anfang
ihrer beruflichen Karriere und streben zu-
nichst einen erfolgreichen Ubergang vom
Bildungs- ins Erwerbssystem an, der mog-
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lichst ausbildungsadidquat und ohne lan-
gere Phasen der Erwerbslosigkeit erfol-
gen soll (vgl. Tab. 1a). Gut ein Zehntel
der jungeren Minner in beiden Teilen
Deutschlands befindet sich in einer be-
ruflichen Ausbildung, bei den Frauen liegt
der Anteil bei knapp einem Zehntel. Ahn-
lich hoch liegen die Anteile auch bei der
schulischen wie akademischen Ausbildung.
Interessanterweise sind jiingere Frauen in
Westdeutschland zunehmend erwerbs-
tdtig, was jedoch ausschliefSlich an der
Zunahme der Teilzeitarbeit liegt. In Ost-
deutschland ist der Anteil der Frauen in
Teilzeit immer noch deutlich geringer.

Auch stagniert hier der Erwerbstitigen-
anteil insgesamt unter den Frauen im Ver-
gleich zu 1999, er liegt mittlerweile deut-
lich unter dem im Westen. Dies ist aber
nicht auf eine mangelnde Erwerbsbereit-
schaft zuriickzufiihren, sondern auf die
im Osten noch weit verbreitete Arbeits-
losigkeit. Etwa ein Zehntel der Frauen ist
in Elternzeit, bei den Minnern spielt diese
Moglichkeit keine Rolle. Jiingere Manner
sind seit 1999 immer weniger erwerbs-
tatig, was wesentlich auf eine gestiegene
Bildungsbeteiligung und die Arbeitslo-
sigkeit zurtickgefithrt werden kann. Nur
knapp die Halfte der jingeren Manner
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arbeitet Vollzeit. Etwa ein Zehntel ist in
Teilzeit beschiftigt. So gut wie niemand
unter den Jiingeren will heutzutage ganz
zuhause bleiben — weder Mianner noch

Frauen. = Tab.1a

Personen mittleren Alters stehen tiblicher-
weise in der Kernphase ihres beruflichen
Lebens. Die Ausbildung ist abgeschlossen,
haufig leben Kinder im Haushalt, die ver-
sorgt werden mussen, und die Kosten fur
den Lebensunterhalt steigen. In dieser
Lebensphase werden die Auswirkungen
der traditionellen geschlechtsspezifischen
Aufgabenteilung im Haushalt besonders
sichtbar (vgl. Tab. 1b): Wihrend die meis-
ten Manner vollerwerbstitig sind, gehen

Frauen in Westdeutschland uiberwiegend
einer Teilzeiterwerbstitigkeit nach, um
Beruf und Familie vereinbaren zu konnen.
In Ostdeutschland folgt das Erwerbs-
verhalten weniger traditionellen Mustern;
hier sind die meisten Frauen Vollzeit
beschiftigt, nichterwerbstdtige Frauen
sind meist arbeitslos gemeldet. In West-
deutschland halbierte sich der Anteil der
Frauen mittleren Alters, die zum Zeit-
punkt der jeweiligen Befragung nicht
mehr erwerbstitig werden wollen, auf
9 %. Damit liegt der Anteil aber noch
immer mehr als doppelt so hoch wie in
Ostdeutschland. Insgesamt fand im Beob-
achtungszeitraum in beiden Regionen
eine Anndherung der Erwerbsmuster von

Frauen statt: In Ostdeutschland legte der
Anteil teilzeitbeschiftigter Frauen zwi-
schen 1999 und 2009 stark zu, und auch
in Westdeutschland tiben immer mehr
Frauen dieser Altersgruppe eine Tatigkeit
mit einem reduzierten Beschaftigungs-
umfang aus. Die Erwerbsmuster von Min-
nern in beiden Teilen Deutschlands un-
terscheiden sich vor allem hinsichtlich
der deutlich hoheren Arbeitslosenraten in
Ostdeutschland. Ansonsten sind die Struk-
turen sehr dhnlich.

Die gravierendsten Verinderungen in der
Erwerbsstruktur sind bei den Alteren
sichtbar (vgl. Tab. 1c). In der Altersgrup-
pe der 56- bis 64-Jdhrigen sind immer

Tab. 1a: Arbeitsmarktbeteiligung in West- und Ostdeutschland, Altersgruppe: 16 bis 34 Jahre

Westdeutschland Ostdeutschland
1999 [ 2004 | 2009 1999 | 2004 2009
in %

Manner
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig? 82 74 72 80 68 71
Vollzeit beschaftigt 63 56 S1 64 43 49
Teilzeit/geringfligig beschaftigt 9 7 9 3 11 g
In Berufsausbildung (Lehre) 10 10 12 13 14 13
Nicht erwerbstatig 18 26 28 20 32 28)
Erziehungsurlaub (Elternzeit)? = = = = = =
In Ausbildung 8 12 14 8 12
Arbeitslos gemeldet® 6 g 7 11 20 13
Nicht erwerbstatig, arbeitsmarktorientiert 4 S 3
Nicht erwerbstatig, nicht arbeitsmarktorientiert 1 1 1 - - 1

Frauen
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig? 64 66 69 61 60 61
Vollzeit beschaftigt 38 36 37 38 30 34
Teilzeit/geringfligig beschaftigt 18 21 25 16 18 18
In Berufsausbildung (Lehre) 7 9 7 7 12 g
Nicht erwerbstatig 36 34 31 89 40 89
Erziehungsurlaub (Elternzeit)? 13 g 10 13 12 11
In Ausbildung 8 8 10 8 14 )
Arbeitslos gemeldet® S 3 4 12 10 15
Nicht erwerbstatig, arbeitsmarktorientiert 7 8 6 S 4 4
Nicht erwerbstatig, nicht arbeitsmarktorientiert 6 4 1 1 - -
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Tab. 1b: Arbeitsmarktbeteiligung in West- und Ostdeutschland, Altersgruppe: 35 bis S5 Jahre

Ménner
Insgesamt
Erwerbstatig?
Vollzeit beschaftigt
Teilzeit/geringfligig beschaftigt
In Berufsaushildung (Lehre)
Nicht erwerbstatig
Erziehungsurlaub (Elternzeit)?
Arbeitslos gemeldet®
Nicht erwerbstatig, arbeitsmarktorientiert
Nicht erwerbstatig, ohne Arbeitsmarktnahe

Frauen
Insgesamt
Erwerbstatig?
Vollzeit beschaftigt
Teilzeit/geringfligig beschaftigt
In Berufsausbildung (Lehre)
Nicht erwerbstatig
Erziehungsurlaub (Elternzeit)?
Arbeitslos gemeldet?®
Nicht erwerbstatig, arbeitsmarktorientiert
Nicht erwerbstatig, ohne Arbeitsmarktnahe

Westdeutschland Ostdeutschland
1999 | 2004 2009 1999 | 2004 2009
in %

100 100 100 100 100 100
93 89 91 87 79 83
91 86 87 84 74 78

2 3 4 5 5
- - 0 1 - 0
7 11 9 13 21 17
- - - - - 1
4 8 6 11 18 12
1 1 1 1 1
2 2 2 3

100 100 100 100 100 100
70 72 78 77 71 79
35 32 35 55 43 45
35 40 43 21 28 34

- = = 1 = =
30 28 22 23 29 21
2 3 3 1 2 2
5 7 5 14 19 13
5 6 5 3 1 2
18 13 9 6 6 4

Alle Angaben sind querschnittgewichtet.
1 Nichterwerbstatige (d. h. auch Arbeitslose) mit Neben-
erwerbstatigkeit werden als Erwerbstéatige ausgewiesen.

Datenbasis: SOEP 1999, 2004, 2009.

2 Fiir 1999 gelten die gesetzlichen Regelungen zum Erziehungs-

urlaub, seit Januar 2001 das Gesetz zur Elternzeit.

3 Arbeitslose ohne jegliche Arbeitsmarkt-

beteiligung.

Tab.1c: Arbeitsmarktbeteiligung in West- und Ostdeutschland, Altersgruppe: 56 bis 64 Jahre

Ménner

Insgesamt

Erwerbstatig?
Vollzeit beschaftigt
Teilzeit/geringfligig beschaftigt
In Altersteilzeit?

Nicht erwerbstétig
Arbeitslos gemeldet®
Sonstige nicht Erwerbstatige

Frauen

Insgesamt

Erwerbstatig?
Vollzeit beschaftigt
Teilzeit/geringfligig beschaftigt
In Altersteilzeit?

Nicht erwerbstatig
Arbeitslos gemeldet®
Sonstige nicht Erwerbstatige

Westdeutschland Ostdeutschland
1999 | 2004 | 2009 1999 | 2004 2009
in %

100 100 100 100 100 100
50 56 67 37 46 62
46 48 54 32 38 54

4 5 8 4 6
- 3 5 - 1 2
50 44 33 63 54 38
11 11 8 21 15 19
39 33 25 42 39 19

100 100 100 100 100 100
35 43 52 21 35 48
17 18 23 15 19 24
18 22 27 6 14 22

- 3 2 - 2 2
65 57 48 79 65 52
7 7 7 17 13 20
58 50 41 62 52 32

Datenbasis: SOEP 1999, 2004, 2009.
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mehr Menschen erwerbstitig. Gesetzliche
Regelungen zum relativ einfachen vor-
zeitigen Ausstieg aus der Erwerbsarbeit
sind abgelaufen und ganz offensichtlich
hat sich das Berufsende fiir diese Gruppe
im Verlauf der Zeit hinausgeschoben. Bei
den ostdeutschen Mannern ist der An-
teil Erwerbstitiger von 37 % in 1999 auf
62 % in 2009 gestiegen, im Westen eben-
falls deutlich von der Hilfte auf nun
67 %. Entsprechend ist der Anteil Nicht-
erwerbstitiger zuriickgegangen. Von ih-
nen ist im Osten allerdings die Halfte
arbeitslos gemeldet, nur noch ein Fiinftel
hat sich vom Arbeitsmarkt zuriickge-
zogen. Gravierend ist auch der Anstieg
der Erwerbstitigkeit bei den Frauen: im
Osten hat er sich 2009 im Vergleich zu
1999 mehr als verdoppelt, im Westen ist
er auf Uber die Halfte gestiegen. Die Teil-
zeitarbeit spielte auch hier eine wesent-
liche Rolle, sie hat bestindig zugenom-
men: Etwa die Hilfte der Erwerbstitigen
geht dieser Beschiftigungsform nach. Ein
Funftel der dlteren Frauen in Ostdeutsch-
land sind arbeitslos gemeldet, wiren also
gerne erwerbstitig. Nur noch knapp ein
Drittel der alteren Frauen haben sich vom
Arbeitsmarkt zuriickgezogen, im Westen
sind es gut vier von zehn. Unterschiede
zwischen West- und Ostdeutschland sind
kleiner geworden, die Strukturen unter
den Alteren haben sich angenihert.

Im Vergleich der drei Beobachtungsjahre
1999, 2004 und 2009 haben sich also
wichtige strukturelle Verinderungen auf
dem Arbeitsmarkt vollzogen: Die Er-
werbsarbeit gewann stark an Bedeutung
hinzu, insbesondere Frauen und Altere
gehen immer hiufiger einer Beschaftigung
nach. Noch immer spielt die Arbeits-
losigkeit in Ostdeutschland eine wesent-
lich groflere Rolle als in Westdeutsch-
land. Damit ist die Erwerbsorientierung
von Frauen in Ostdeutschland nach wie
vor noch etwas stiarker ausgeprigt als
in Westdeutschland; dort nimmt die Er-
werbsorientierung aber weiterhin zu. Jiin-
gere sind insgesamt weniger erwerbstatig,
was insbesondere in Ostdeutschland zu
denken gibt, denn die Arbeitslosigkeit
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liegt in dieser Gruppe auch 2009 zum Teil
noch erschreckend hoch. Dies diirfte sich
in Zukunft vielleicht andern, wenn allein
schon aufgrund des Fachkriftemangels
Jungere wieder bessere Chancen der Ein-
gliederung auf dem Arbeitsmarkt haben.
Der Riickzug vom Arbeitsmarkt ist bei
den Jungeren keine Option und auch in
der mittleren Altersgruppe nur die Aus-
nahme. Teilzeitarbeit hat sich unter den
Frauen in den drei untersuchten Alters-
gruppen ausgebreitet, bei den Mdnnern
scheint diese Beschaftigungsform erst in
jungster Zeit, allerdings nur auf sehr nied-
rigem Niveau, an Akzeptanz zu gewin-

nen. = Tab-lbgc

5.2.3 Beschéftigungschancen
und Qualifikation

Dem Wunsch nach Erwerbstitigkeit ste-
hen vielfach Barrieren auf dem Arbeits-
markt gegeniiber. Gemessen an der Frage,
ob es »leicht, schwierig oder praktisch
unmoglich sei, eine geeignete Stelle zu
finden«, stellt sich aus Sicht der Nicht-
erwerbstitigen die Lage auf dem Arbeits-
markt zuletzt besser dar — trotz der
Finanzkrise im Jahr 2009 (vgl. Tab.2a
und Tab. 2b). Generell halten es die aller-
meisten Nichterwerbstitigen fiir schwie-
rig oder praktisch unmoglich eine Stelle
zu finden — in Ostdeutschland aufgrund
der grofSeren Arbeitsmarktprobleme haufi-
ger als in Westdeutschland. Dass es »leicht«
sei eine Stelle zu finden, wird von Nicht-
erwerbstétigen somit nur vergleichsweise
selten gedufSert, am haufigsten im Jahr
2009.

Personen mit einer hohen formalen Qua-
lifikation konnen gewohnlich mehr Tatig-
keiten ausiiben als jene, die nur iiber ei-
ne geringe oder gar keine Qualifikation
verfugen. Sie sind hdufiger als andere er-
werbstatig, und ihr Anteil unter Nicht-
erwerbstétigen ist dementsprechend sehr
gering. Jene hoch selektive (kleine) Grup-
pe Nichterwerbstitiger jedoch, die trotz
ihrer guten Ausbildung keine Beschaf-
tigung gefunden hat, sieht sich erheb-

lichen Problemen auf dem Arbeitsmarkt
gegeniiber. Besonders Manner schitzen
ihre Situation hier als besonders schwer
ein. Offenbar spielen fiir die Beschaf-
tigungschancen dieser Gruppe uber die
formale Bildung hinausgehende Faktoren
eine wichtige Rolle — dies konnen z.B. gu-
te Ausbildungen in nicht nachgefrag-
ten Berufen und Entwertungen von Ab-
schliissen aufgrund lingerer Erwerbs-
unterbrechungen sein. Bei Frauen ist die
Gruppe der nichterwerbstitigen Akade-
mikerinnen beztglich der Einschdtzung
ihrer Arbeitsmarktchancen eher hetero-
gen: In Ostdeutschland sind beispiels-
weise viele der Meinung, es sei praktisch
unmoglich eine addquate Stelle zu finden,
andererseits liegt auch der Anteil jener,
die es fiir leicht halten, recht hoch.

Insgesamt zeigen sich aufgrund der un-
terschiedlichen Zusammensetzung von
gut und geringer Ausgebildeten in der
Nichterwerbstitigkeit auch deutliche Un-
terschiede in den subjektiven Arbeits-
marktchancen Nichterwerbstitiger. Bei
den Frauen ging im Beobachtungszeit-
raum insgesamt der Anteil derer, die
meinten, es sei praktisch unmoglich eine
Stelle zu finden, stirker zuriick als bei den
Minnern. = Tab-22

Im Vergleich zu Nichterwerbstitigen sagen
unter den Erwerbstitigen mehr Personen,
es wire leicht eine geeignete Stelle zu fin-
den und weniger dies sei praktisch un-
moglich (vgl. Tab.2b). Das ist auch zu er-
warten, denn Beschiftigte ziahlen zu den
Integrierten auf dem Arbeitsmarkt. Sie
verfigen tber eine aktuellere Berufs-
erfahrung als Nichterwerbstitige und
konnen aus einer bestehenden Erwerbs-
tatigkeit heraus eine Stelle suchen. Ins-
gesamt sah die Situation 2009 wieder
besser aus als 2004 — und zwar in beiden
Teilen Deutschlands.
deutschland schdtzen ihre Lage am
schwierigsten ein.

Frauen in Ost-

Die Ergebnisse fir Hochqualifizierte un-
ter den Erwerbstitigen belegen erst 2009
deren bessere Chancen auf dem Arbeits-

ARBEITSMARKT UND ERWERBSTATIGKEIT 113



Tab. 2a: Subjektive Arbeitsmarktchancen von Nichterwerbstatigen®

Ménner

1999

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Mit abgeschlossener Berufsausbildung®
Hochschule/Universitat®

2004

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Mit abgeschlossener Berufsausbildung
Hochschule/Universitéat

2009

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Mit abgeschlossener Berufsausbildung
Hochschule/Universitéat

Frauen

1999

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Mit abgeschlossener Berufsausbildung
Hochschule/Universitat

2004

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Mit abgeschlossener Berufsausbildung
Hochschule/Universitat

2009

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Mit abgeschlossener Berufsausbildung
Hochschule/Universitat

markt. Allerdings ist es in Ostdeutschland
selbst fur sie nicht immer leicht eine
gleichwertige Stelle zu finden: Im Jahr 2009
meinen 21 % der Frauen (West 16 %) es sei
praktisch unmoglich, eine gleichwertige
Stelle zu finden, gleichzeitig halten es 20 %
(West 30 %) fir leicht. In etwas abge-
schwichter Form ist dies Phanomen auch
bei den Miannern zu beobachten. Erwerbs-
tatige ohne abgeschlossene Berufsbildung
sehen ihre Lage vergleichsweise optimis-
tisch. Bei ihnen ist ausschlaggebend, dass
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sie keine grofsen Anspriiche an die ihnen
gebotenen Tatigkeiten stellen konnen und
auch einfachste Tatigkeitsangebote anneh-
men, die nur sehr geringe Verdienstmog-
lichkeiten und Absicherungen beinhalten.
Eine Abwertung ihrer Qualifikation erfolgt
in diesen einfachen Titigkeiten nicht oder
zumindest in weit geringerem MafSe als
bei den hoher oder gar Hochqualifizierten.

Insgesamt ist es nach Einschidtzung der
Erwerbstitigen im Beobachtungszeitraum

Westdeutschland Ostdeutschland
Eine Stelle zu finden, ware ...
leicht schwierig praktisch leicht schwierig praktisch
unmoglich unmoglich
in %

16 58 31 6 82 12
8 48 44 6 59 85
9 68 23 0 47 58

18 63 19 8 65 27
S 66 29 2 63 85

10 44 46 (2) (40) (58)

25 55 20 27 S0 28
7 67 25 8 63 29
7 47 46 (5) (32) (62)

11 52 37 13 62 26

17 49 34 2 62 36
S 71 24 S 61 36

15 61 23 12 64 24

15 65 20 3 63 34

10 63 27 4 72 23

22 59 20 10 67 22

17 57 26 6 60 34

17 65 iE) 18 52 30

zuletzt wieder etwas leichter geworden,
bei Verlust des gegenwartigen Arbeits-
platzes eine mindestens gleichwertige Stel-
le zu finden. Fiir diese Einschatzung mag
auch von Bedeutung sein, dass auf flexib-
leren Arbeitsmarkten lebenslange quali-
fizierte Vollzeitstellen immer weniger ga-
rantiert werden konnen und von zuvor
fest Beschiftigten bei einem Jobwechsel
moglicherweise auch zeitlich begrenzte
oder Teilzeittatigkeiten akzeptiert werden
miissen. = Tab-2b
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Tab. 2b: Subjektive Arbeitsmarktchancen von Erwerbstatigen®

Manner

1999

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Mit abgeschlossener Berufsausbildung?
Hochschule/Universitat®

2004

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Mit abgeschlossener Berufsausbildung
Hochschule/Universitat

2009

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Mit abgeschlossener Berufsausbildung
Hochschule/Universitat

Frauen

1999

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Mit abgeschlossener Berufsausbildung
Hochschule/Universitat

2004

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Mit abgeschlossener Berufsausbildung
Hochschule/Universitat

2009

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Mit abgeschlossener Berufsausbildung
Hochschule/Universitat

Westdeutschland Ostdeutschland
Eine Stelle zu finden, ware ...
leicht schwierig praktisch leicht schwierig praktisch
unmoglich unmaoglich
in %
24 61 15 23 66 11
20 57 23 15 67 18
25 51 24 14 56 30
18 59 23 14 69 17
13 61 26 11 62 27
18 56 26 9 S6 8S)
26 58 16 33 60 7
16 59 25 10 73 17
32 49 19 28 S4 18
29 58 18 21 66 i3
26 58 16 71 21
17 62 21 S| 69 26
22 59 19 20 62 18
17 62 21 6 66 28
18 59 23 9 59 32
29 58 13 25 70 S
18 64 18 12 69 19
30 54 16 20 58 21

Alle Angaben sind querschnittgewichtet.

Frage: »Wenn Sie |hre jetzige Stelle verlieren wiirden, wére es fiir Sie dann leicht, schwierig oder praktisch unméglich wieder eine neue Stelle zu finden?«

1 Erwerbstéatige im Alter von 18 bis einschlieBlich 64 Jahren.

2 Lehre, Berufsfachschule, Handelsschule, Schule des Gesundheitswesens, Fachschule, Beamtenausbildung oder »sonstiger (beruflicher) Bildungsabschluss«.
3 Fachhochschule/Ingenieurschule oder Universitdt/Hochschule.

Datenbasis: SOEP 1999, 2004, 2009.

5.2.4 Bereitschaft zu Teilzeitarbeit

Auf dem Arbeitsmarkt tiben immer mehr
Menschen, vor allem Frauen, eine Teil-
zeitarbeit aus. Vielfach wird diese Be-
schiftigungsform jedoch aus Mangel an
Alternativen nur als Notlosung akzep-
tiert, sie ist keineswegs von allen ge-
whunscht. Befragt nach ihrem Interesse an
Voll- und Teilzeitarbeit duflert etwa die
Hilfte der nichterwerbstitigen Frauen in
Westdeutschland eine Priferenz fiir redu-
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zierte Wochenarbeitszeiten (vgl. Tab. 3).
In Ostdeutschland ist nur knapp ein Vier-
tel der nichterwerbstitigen Frauen an
Teilzeit interessiert. An diesen Anteilen
hat sich im Zeitverlauf nicht viel gedn-
dert. Knapp drei von zehn westdeutschen
Frauen wollen Vollzeit arbeiten, in Ost-
deutschland sind es knapp vier von zehn.
Fur ein weiteres Drittel der nichterwerbs-
tatigen Frauen in Ostdeutschland wiren
beide Beschiftigungsformen recht. Wih-
rend bei den Frauen Aspekte der Verein-
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barkeit von Familie und Beruf bei der ge-
winschten Beschiftigungsform haufig
uberwiegen, sind bei den Ménnern wohl
die wachsenden Flexibilitidtserfordernisse
des Arbeitsmarktes die Ursache dafiir,
dass Teilzeitarbeit zumindest in Erwigung
gezogen wird: Explizit besteht bei den
Minnern kaum Interesse an Teilzeit-
arbeit, fiir ein Viertel in Ostdeutschland
und ein Funftel in Westdeutschland ist
jedoch immerhin »beides recht« — also

Voll- und Teilzeit. = T2b-3
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Tab. 3: Nichterwerbstatige® und ihr Interesse
an Vollzeit- oder Teilzeitbeschéftigung

Interesse an ...
Vollzeit- Teilzeit- beides weill noch
beschaftigung beschaftigung nicht nicht
in %
Westdeutschland
Manner
1999 69 4 19 8
2004 71 9 15 S
2009 68 8 18 6
Frauen
1999 23 5SS 13 9
2004 27 S0 15 8
2009 27 47 20 6
Ostdeutschland
Manner
1999 78 6 14 2
2004 74 4 18 4
2009 64 7 24 5
Frauen
1999 41 25 26 8
2004 89 28 30 8
2009 39 23 33 5

Alle Angaben sind querschnittsgewichtet.

Frage: »"Wéren Sie an einer Vollzeit- oder Teilzeitbeschaftigung interessiert, oder ware Ihnen beides recht?«

1 Nichterwerbstétige im Alter von 18 bis einschlieBlich 64 Jahren.

Datenbasis: SOEP 1999, 2004, 2009.

5.2.5 Zusammenfassung

»Der« Arbeitsmarkt und »die« Beschifti-
gungschancen sind keineswegs einheitli-
che Gebilde, sondern werden sehr stark
gepragt durch Alter, Geschlecht, Quali-
fikation und regionale Herkunft der Er-
werbspersonen. Zudem verdandern Rah-
menbedingungen wie die konjunkturelle
Lage oder auch die Bereitstellung von
Kinderbetreuungseinrichtungen, und in-
dividuelle Ereignisse, wie z. B. die Fami-
liengriindung, die Situation und beruf-
lichen Erwartungen im Zeitverlauf.

Im Jahr 2009 hat sich die Arbeitsmarkt-
wirklichkeit zwischen West- und Ost-
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deutschland in vielen Bereichen ange-
glichen. Bestehende Differenzen sind meist
geringer geworden. Wihrend bei Min-
nern vor allem die Arbeitsmarktlage ent-
scheidend fiir strukturelle Unterschiede
ist, kommen bei Frauen Unterschiede
in der Erwerbsorientierung hinzu. Aus
anderen Studien ist bekannt, dass ins-
besondere Frauen mit Kindern in Ost-
deutschland eine weitaus grofSere Ar-
beitsmarknihe besitzen als jene in West-
deutschland.

Teilzeitarbeit wird immer 6fter ausgeiibt.
Wihrend diese Entwicklung in West-
deutschland vor allem durch Verhaltens-
anderungen der Frauen in Form einer

wachsenden Erwerbsbeteiligung bedingt
ist, liegen die Ursachen in Ostdeutschland
zu einem erheblichen Teil in der schwieri-
gen Arbeitsmarktlage begriindet, die zu ei-
nem Abschmelzen der Vollzeittitigkeiten
fuhrte. Die im Zeitverlauf zunehmende
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes kann
zudem mit als Erklirung dafiir herange-
zogen werden, dass mittlerweile auch ein
nicht zu vernachlissigender Anteil nicht-
erwerbstatiger Manner Teilzeitarbeit zu-
mindest als Beschiftigungsoption fur
moglich hilt. Die traditionelle Aufgaben-
teilung im Haushalt, wonach die Frau
sich daheim der unbezahlten Haus- und
Familienarbeit widmet und der Mann als
Ernidhrer das Geld verdient, hat ganz of-
fenbar ausgedient.

Die Beschiftigungschancen werden aus
der subjektiven Sicht im Jahr 2009 wie-
der etwas besser eingeschitzt als noch
2004, selbst von Nichterwerbstitigen.
Anhaltende Arbeitslosigkeit ist fiir alle
Betroffenen eine schwierige Situation. Fiir
junge Menschen aber, die gleich zu Be-
ginn des Berufslebens diese Erfahrung
machen, kann der mangelnde Aufbau von
Wissen ihre beruflichen Chancen im wei-
teren Erwerbsleben erheblich mindern. In-
sofern sind die im Jahr 2009 noch immer
deutlich hoheren Arbeitslosenraten jiin-
gerer Menschen in Ostdeutschland im
Vergleich zu Westdeutschland dufSerst
bedenklich. Ausbildungsplitze und Be-
schaftigungsmoglichkeiten fiir die jiingere
Generation sind nicht nur aus der indi-
viduellen Perspektive dringlich. Vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels
kommt neben der Qualifikation nach-
wachsender Arbeitskrifte zugleich auch
der Schaffung sowie dem Erhalt entspre-
chender Arbeitsplitze Alterer eine zen-
trale gesellschaftliche Rolle zu.

SITUATIONEN UND ERWARTUNGEN AUF DEM ARBEITSMARKT



5.3 Verdienste und Arbeitskosten

Fur viele Menschen sind Verdienste der
wichtigste Teil ihres Einkommens. Ver-
dienste sind Arbeitseinkommen, die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir
ihre Tatigkeiten regelmafSig beziehen. Sie
entscheiden iiber den Lebensstandard und
die Moglichkeiten der sozialen Sicherung
von Familien und Alleinstehenden. Fiir
den Arbeitgeber stellen die Verdienste der
Arbeitnehmer Kosten dar. Sie machen zu-
sammen mit den so genannten Lohn-
nebenkosten die Arbeitskosten aus.

5.3.1 Tarifverdienste

Fur rund die Hilfte der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer in Deutschland
regeln Tarifvertrage Verdienste und Ar-
beitsbedingungen. Tarifvertrige werden
von einem oder mehreren Arbeitgebern
oder Arbeitgeberverbianden einerseits und
einer oder mehreren Gewerkschaften an-
dererseits abgeschlossen. Sie sind aus-
schliefSlich fiir ihre Mitglieder bindend
(Tarifbindung). Aber auch viele nicht-
tariflich gebundene Unternehmen und
Arbeitnehmer orientieren sich an beste-
henden Tarifvertragen.

Tarifverdienste 2005 bis 2010

Die durchschnittlichen tariflichen Monats-
verdienste der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer erhohten sich in den Jah-
ren 2005 bis 2010 in Deutschland um
11,0 %. Die Verbraucherpreise stiegen im
gleichen Zeitraum um 8,2 %. Die Tarif-
verdienste der Arbeitnehmer sind jedoch
nicht gleichmifiig gestiegen: 2006 bis
2007 stiegen die Verbraucherpreise stir-
ker als die durchschnittlichen Tarifver-
dienste, in den Jahren 2008 bis 2010 war
es umgekehrt.

Von den Tariferhohungen profitierten
nicht alle Beschiftigten gleichermafSen.

2005 bis 2010 gab es uberdurchschnitt-
liche Tariferh6hungen von 14,0 % und
mehr beispielsweise fiir die Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer in der Energie-
versorgung, in der Chemischen Industrie,
im Metallgewerbe und im Maschinenbau.
Deutlich niedriger fielen die Tariferhohun-
gen in anderen Bereichen wie dem Bau-
gewerbe (10,7 %), bei Bund, Lindern und
Gemeinden (10,6 %) oder bei Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen (9,5 %) aus.
Im Gastgewerbe lagen sie mit 7,5 % und
im Einzelhandel mit 6,6 % unter dem An-
stieg der Verbraucherpreise.

Tab 1: Ausgewahlte Tariferhéhungen

Mirjam Bick

Tarifrunde 2010

Die durchschnittlichen Tarifverdienste
stiegen 2010 in Deutschland um 1,6%.
Obwohl sich die wirtschaftliche Lage
deutlich verbesserte, fielen die Tarifer-
hohungen im Jahresdurchschnitt damit
2010 deutlich geringer aus als im Vorjahr
mit 2,8 %. Grund dafir ist, dass Ge-
werkschaften und Arbeitgeber in vielen
Tarifabschliissen Erhohungen fiir mehre-
re Jahre, so genannte Stufenerhohungen,
vereinbaren. Auch die meisten der 2009
in Kraft getretenen Tariferhohungen wa-
ren schon 2008 oder frither — also noch

Baugewerbe
friheres Bundesgebiet und Berlin

Baugewerbe neue Lander
Chemische Industrie

Druckindustrie (nur Arbeiter,
friheres Bundesgebiet einschl. Berlin)

Einzelhandel
Eisen- und Stahlindustrie

GroB- und AuBenhandel
(Schleswig-Holstein, Hamburg,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Hessen, Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Berlin, Sachsen, Sachsen-Anhalt)

Hotel- und Gaststattengewerbe
(Nordrhein-Westfalen)

Kraftfahrzeuggewerbe
(Bayern)

Metallindustrie

Offentlicher Dienst
Bund, Gemeinden

Offentlicher Dienst Lander
Privates Bankgewerbe

Textil- und Bekleidungsindustrie
Versicherungsgewerbe

Wohnungswirtschaft

Tariferhchungen

23 % ab April 2010

2,5 % ab April 2010
S550-715 EUR Pauschale

240 EUR Pauschale

2,0 % ab April 2010

1,5 % August bis November
(regional unterschiedlich) 2010

150 EUR Pauschale
3,6 % ab Oktober 2010

125 EUR Pauschale
(in meisten Regionen)
1,5 % ab Juni/Juli 2010

2,0 % ab August 2010
1,8 % ab Juli 2011

0,6 % ab Juni 2010
1,0 % ab Dezember 2010
2,5 % ab Juli 2011

320 EUR Pauschale
2,7 % ab April 2011

1,2 % ab Januar 2010
0,6 % ab Januar 2011
0,9 % ab August 2011
240 EUR Einmalzahlung

1,2 % ab Marz 2010

300 EUR Pauschale
1,6 % ab Juli 2010

1,5 % plus 40 EUR

250 EUR Pauschale
2,5 % ab April 2010

1,2 % ab Mai 2010

VERDIENSTE UND ARBEITSKOSTEN
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vor der Krise — beschlossen worden. Dem-
gegeniiber beruhten die Tarifsteigerungen
2010 in der Regel auf Vertragen, die mitten
in der Wirtschaftskrise verhandelt wurden.

Da in vielen Tarifabschlissen Beschaf-
tigungssicherung im Vordergrund stand,
fielen die Tariferhohungen moderat aus.
Zudem wurden aufgrund der grofsen Un-
sicherheit tiber den weiteren Verlauf und
die Dauer der Krise in den Tarifabschlis-
sen hidufig Einmalzahlungen vereinbart,
die bei zukiinftigen prozentualen Erho-
hungen nicht beriicksichtigt werden. So
erhielten die Arbeitnehmer in der Chemi-
schen Industrie fur den Zeitraum Mai
2010 bis Marz 2011 ausschliefflich eine
Einmalzahlung zwischen 550 und 715 Eu-
ro. In der Metallindustrie und im Bank-
gewerbe vereinbarten die Tarifvertrags-
parteien fir 2010 eine Pauschale sowie
eine Tarifanhebung ab 2011. Einmalzah-
lungen werden bei der Berechnung der
durchschnittlichen Tarifverdienste nicht
einbezogen.

Prozentuale Erhohungen handelten die
Tarifvertragsparteien 2010 beispielswei-
se fiir den offentlichen Dienst bei Bund
und Gemeinden (+ 1,2 %), im Hotel- und
Gaststittengewerbe Nordrhein-Westfalen
(+2,0 %) oder im Kraftfahrzeuggewerbe
in Bayern (+0,6 %) aus. Diese Abschlis-
se sehen fur 2011 weitere Stufenerho-
hungen vor. Aus fritheren Tarifvertragen
resultierende Steigerungen der Tarifver-
dienste gab es u.a. im offentlichen Dienst
der Liander (+1,2%), im Grof3- und
AufSenhandel (+ 1,5 %), im Baugewerbe
(+2,3 % fur das frihere Bundesgebiet,
+2,5 % fiir die neuen Linder) und im
Versicherungsgewerbe (+2,5 %). = Tab-1

Tarifverdienste nach Branchen

und Regionen

Je nach Branche und Region unterscheiden
sich die Tarifverdienste erheblich. In der
Chemischen Industrie, der Metallindustrie
sowie bei Banken und Versicherungen er-
hielten die Beschiftigten in der Regel ho-
here Tarifverdienste als im Handel oder der
Bekleidungs- und der Erndhrungsindustrie.
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Das unterste tarifliche Monatsentgelt fiir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit ei-
ner abgeschlossenen dreijahrigen Berufs-
ausbildung lag Ende 2010 beispielsweise
im Zeitungsverlagsgewerbe in Bayern
bei 1611 Euro und in der Chemischen
Industrie zwischen 2 373 in Bayern und
2508 Euro in Baden-Wiirttemberg. In
der Druckindustrie betrug der Tariflohn
fiir Facharbeiterinnen und Facharbeiter
pro Stunde deutschlandweit mindestens
16,22 Euro, in der Bauindustrie 14,52 Eu-
ro in den neuen Lindern und 16,20 Euro
im friheren Bundesgebiet. Deutlich nied-
rigere Tarifverdienste galten fiir Fachkraf-
te im Elektrohandwerk (Sachsen: 9,68 Eu-
ro; Nordrhein-Westfalen: 13,50 Euro), fiir
Kraftfahrer sowie Handwerker im priva-
ten Guterverkehr in Nordrhein-Westfalen
(10,83 Euro) oder fur ausgebildete Hotel-
fachkrifte und Koche und Kochinnen
(Sachsen-Anhalt: 7,60 Euro; Niedersach-
sen: 9,49 Euro).

Diese Unterschiede galten auch fiir weni-
ger qualifizierte Beschiftigte. So lag der
tarifliche Monatsverdienst fur Kiichen-

hilfen und Reinigungskrifte im Hotel-
und Gaststittengewerbe bei 6,71 Euro
in Sachsen und 7,95 Euro in Bayern. Im
Bankgewerbe erhielten Reinigungskrifte
deutschlandweit laut Tarifvertrag min-
destens 11,38 Euro pro Stunde und in der
Systemgastronomie 6,81 Euro. Die ver-
einbarten Stundenlohne fiir die unterste
Tarifgruppe betrugen im Einzelhandel
zwischen 7,23 Euro (Mecklenburg-Vor-
pommern) und 10,66 Euro (Hamburg).
Einige Tariflohne lagen damit unter dem
derzeit kontrovers diskutierten Vorschlag
fiir einen gesetzlichen Mindestlohn von
8,50 Euro.

5.3.2 Bruttoverdienste

Die Daten tiber die Bruttoverdienste der
Arbeitnehmer bilden tatsichlich gezahlte
Bruttolohne und -gehilter ab, die sich
zum Teil deutlich von den Tarifverdiens-
ten unterscheiden. So werden beispiels-
weise nicht alle Arbeitnehmer in Deutsch-
land nach Tarif bezahlt oder das Tarif-
niveau wird aufgrund der wirtschaftlichen

Wie haben sich die Verdienste in der Wirtschaftskrise entwickelt?

Um die Produktion ohne betriebsbedingte Kiindigungen zu drosseln, fiihrten viele Unter-
nehmen in der Wirtschaftskrise Kurzarbeit ein. Kurzarbeit bedeutet, dass die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter fiir weniger Stunden als arbeitsvertraglich festgelegt be-
schaftigt sind und die Arbeitsentgelte entsprechend gekiirzt werden. Die Kurzarbeit
erreichte im Mai 2009 ihren Hohepunkt und wird seitdem langsam wieder abgebaut.
Infolgedessen ging der Anstieg der tatsachlich gezahlten Bruttomonatsverdienste, der
so genannten Effektivverdienste, im vierten Quartal 2008 und im ersten Quartal 2009
im Vergleich zum Vorjahresquartal zuriick. Im zweiten Quartal 2009 sanken die Effektiv-
verdienste sogar um 1 %. Zwar wurden die VerdiensteinbulRen zum Teil durch das
staatliche Kurzarbeitergeld ausgeglichen. Diese staatliche Transferleistung ist jedoch in
den durchschnittlichen Bruttoverdiensten nicht enthalten. Zudem sanken im Krisenjahr
2009 die erfolgs- und somit konjunkturabhangigen Sonderzahlungen.

Im gleichen Zeitraum stiegen die durchschnittlichen Tarifverdienste um 2,8 %. Grund
dafiir ist, dass Gewerkschaften und Arbeitgeber in vielen Tarifabschliissen Erhohungen
fir mehrere Jahre, so genannte Stufenerhchungen, vereinbaren. Auch die meisten der
2009 in Kraft getretenen Tariferhohungen waren schon 2008 oder friiher - also noch
vor der Krise - beschlossen worden.

Im Jahr 2010 zog die Konjunktur wieder an und der Aufschwung erfasste nahezu alle
Branchen. Die Unternehmen bauten Kurzarbeit ab, die Sonderzahlungen stiegen wieder
und in Einzelfallen wie beispielsweise in der Metallindustrie wurden Tariferhchungen
vorgezogen. Dennoch bleiben die Tarifsteigerungen mit durchschnittlich 1,6 % vergleichs-
weise gering, da die meisten Tarifvertrage mitten in der Wirtschaftskrise abgeschlossen
wurden und bei vielen Tarifverhandlungen die Jobsicherung im Vordergrund stand.
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Lage des Betriebes iiber- oder unterschrit-
ten. Die Ergebnisse der Vierteljahrlichen
Verdiensterhebung zeigen, wie sich die tat-
sachlich gezahlten Bruttoverdienste von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
entwickeln.

Bruttoverdienste 2009

Vollzeitbeschiftigte Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer im Produzierenden
Gewerbe und im Dienstleistungsbereich
verdienten in Deutschland 2009 durch-
schnittlich im Monat 3 141 Euro brutto.
Im friheren Bundesgebiet lag der durch-
schnittliche Bruttomonatsverdienst bei

3248 Euro, in den neuen Lindern waren
es 2486 Euro. In diesen Verdienstangaben
sind Sonderzahlungen nicht enthalten.
Das sind Zahlungen, die nicht regelmafSig
erfolgen, wie Weihnachts- und Urlaubs-
geld, Nach- und Einmalzahlungen bei
neuen Tarifabschlissen sowie jahrlich ein-
malig gezahlte Provisionen oder Boni.

Die Verdienstentwicklung im Jahr 2009
war gepragt durch die Wirtschaftskrise,
die sich deutlich am verbreiteten Einsatz
von Kurzarbeit zeigte. Die bezahlte
Wochenarbeitszeit im Produzierenden
Gewerbe ging 2009 im Vergleich zum

Vorjahr um 3,8 % zurtick. Besonders stark
betroffen war das Verarbeitende Gewer-
be. Hier sank die bezahlte Arbeitszeit um
4,6 % auf durchschnittlich 36,7 Wochen-
stunden. Als Resultat verringerte sich die
monatliche Grundvergiitung um 2,5 %.
Die VerdiensteinbufSen wurden dabei zum
Teil durch das staatliche Kurzarbeitergeld
ausgeglichen. Diese Sozialleistung wird
in der Vierteljahrlichen Verdiensterhe-
bung allerdings nicht berticksichtigt. Die
Bruttostundenverdienste waren nicht von
Kurzarbeit betroffen, sie stiegen im Verar-
beitenden Gewerbe um 2,1 % auf durch-
schnittlich 19,82 Euro. E1 = Tab-2

Tab.2: Arbeitszeiten und Verdienste (ohne Sonderzahlungen) vollzeitbeschaftigter Arbeitnehmer

und Arbeitnehmerinnen 2009

Branchen Bezahlte Veranderung Brutto- Veranderung Brutto- Veranderung
Wochen- gegeniiber dem stunden- gegeniiber dem monats- gegeniiber dem
arbeitszeit Vorjahr verdienst Vorjahr verdienst Vorjahr
in Std. in % in EUR in % in EUR in %
Produzierendes Gewerbe
und Dienstleistungsbereich 384 -18 1882 28 3141 12
Produzierendes Gewerbe 371 -38 1931 20 3111 -18
Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden bz -01 Leted 32 gz =i
Verarbeitendes Gewerbe 36,7 -46 19,82 21 3156 -25
Energieversorgung 383 05 2495 28 4155 33
Wasserversorgung? 401 -04 16,20 30 2822 26
Baugewerbe 384 -14 15,89 22 2655 08
Dienstleistungsbereich 393 -02 1852 34 3161 32
Handel? 389 -05 17,38 14 2941 10
Verkehr und Lagerei 40,1 -038 1547 22 2695 14
Gastgewerbe 392 -02 11,06 09 1886 0,7
Information und
Kommunikation 38,7 -03 2477 24 4165 21
Erbringung von Finanz-
und Versicherungs- 387 0,1 2439 21 4097 22
dienstleistungen
Grundsttlicks- und
Wohnungswesen 382 -04 20,05 31 3328 2,6
Erbringung von frei-
beruflichen wissen-
schaftlichen und techni- L s Loes = e i
schen Dienstleistungen
Erbringung von
sonstigen wirtschaftlichen 383 -0,7 12,54 6,2 2086 55
Dienstleistungen
Offentliche Verwaltung,
Verteidigung, 400 0,1 1765 43 3069 45
Sozialversicherung
Erziehung und Unterricht 899 01 2194 32 3800 33
Gesundheits- und 391 0,2 1834 32 3117 34
Sozialwesen
Kunst, Unterhaltung und
Erholing 391 01 (20,79) 31) (3529) (31)
Erbringung von sonstigen
Dienstleistungen 3838 01 1692 29 2857 30

1 Einschl. Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen.
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2 Einschl. Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen.
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Abb. 1:

Bruttoverdienst 2009, Veranderung zum Vorjahr, in %

Sonderzahlungen

Verbraucherpreisindex

Reallohnindex

Index der Bruttomontsverdienste
einschl. Sonderzahlungen

Index der Bruttomonats-
verdiente ohne Sonderzahlungen

Die Bruttomonatsverdienste einschliefs-
lich Sonderzahlungen blieben im Jahr
2009 im Vergleich zum Vorjahr konstant,
die Verbraucherpreise erhohten sich um
0,4 %. Daher sanken die Reallohne, also
die preisbereinigten Verdienste vollzeit-
beschiftigter Arbeitnehmer, gegeniiber
dem Vorjahr um 0,4 %.

Die schwache Entwicklung der Brutto-
verdienste im Jahr 2009 war neben der
Kurzarbeit auch auf starke Einbriiche
bei den hiufig konjunkturabhingigen
Sonderzahlungen zuriickzufiihren. Im
Durchschnitt aller erfassten Wirtschafts-
zweige gingen die Sonderzahlungen im
Vergleich zu 2008 um 6,2 % zurtick. Be-
sonders hohe Verluste bei Sonderzahlun-
gen mussten z.B. Beschiftigte von Banken
mit 20,0 % hinnehmen. In der Automobil-
industrie sanken die Sonderzahlungen um
15,4 %. Die Grundvergiitung, also Brut-
toverdienste ohne Sonderzahlungen, stieg
dagegen um 0,7 %. = Abb-1

Bruttoverdienste 2010

Die Bruttomonatsverdienste einschliefSlich
Sonderzahlungen stiegen im Jahr 2010
im Vergleich zum Vorjahr um durch-
schnittlich 2,7 %. Da sich die Verbrau-
cherpreise im selben Zeitraum um 1,1 %
erhohten, betrug der Anstieg der Real-
16hne 1,5 %. Der schrittweise Abbau der
Kurzarbeit fithrte im Jahr 2010 wieder zu
einem Anstieg der bezahlten Arbeitszeit
und folglich zu einem deutlichen Anstieg
der Bruttomonatsverdienste. Die letzten
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drei Quartale 2010 hatten mit Verdienst-
zuwiachsen zwischen 2,7 % und 3,4 % ge-
geniiber dem gleichen Vorjahresquartal
wieder die Groffenordnung von vor der
Wirtschaftskrise. Die unmittelbaren Aus-
wirkungen der Wirtschaftskrise auf die
Verdienste in Deutschland diirften somit
uberstanden sein.

Bruttomonatsverdienste nach
Leistungsgruppen

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
werden zur besseren Analyse der Durch-
schnittsverdienste in Leistungsgruppen
eingeteilt. Diese stellen eine grobe Abstu-
fung der Arbeitnehmertitigkeiten nach
dem Qualifikationsprofil des Arbeitsplat-
zes dar. Es wird unterschieden zwischen
Arbeitnehmern in leitender Stellung (Leis-
tungsgruppe 1), herausgehobenen Fach-
kraften (Leistungsgruppe 2), Fachkriften
(Leistungsgruppe 3), angelernten Arbeit-
nehmern (Leistungsgruppe 4) und unge-
lernten Arbeitnehmern (Leistungsgrup-
pe 5). Arbeitnehmer in leitender Stellung
verdienten 2009 mit durchschnittlich
5652 Euro mehr als dreimal so viel
wie ungelernte Arbeitnehmer (1807 Eu-
ro). Im Durchschnitt aller beobachteten
Wirtschaftszweige gehorten 13,2 % der
Minner in Deutschland dieser Personen-
gruppe an, aber nur 8,3 % der Frauen.

Tab. 3: Bruttomonatsverdienste vollzeitbeschéaftigter Arbeitnehmer
im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich nach

Leistungsgruppen 2009

Anteile der Arbeitnehmer Durchschnittliche Bruttomonats-
in Leistungsgruppen verdienste (ohne Sonderzahlungen)
insgesamt Manner Frauen insgesamt Manner Frauen
in % in EUR
Deutschland
Insgesamt 100 100 100 3141 3320 2729
1 118 132 83 5652 5913 4691
2 243 240 250 75 3904 3362
3 431 422 45,1 2644 2737 2445
4 149 154 137 2160 2258 1908
5 58 52 78 1807 1888 1684
Friiheres Bundesgebiet (einschl. Berlin)
Insgesamt 100 100 100 3248 3436 2791
1 121 137 82 5780 6019 4812
2 249 2438 251 3830 BI988 3439
3 420 410 444 2744 2846 2514
4 149 153 14,0 2225 2322 1966
5 6,2 53 84 1839 1922 1713
Neue Lander

Insgesamt 100 100 100 2486 2519 2432
1 97 10,1 89 4673 4945 4153
2 208 184 250 3038 3075 2 €Ll
3 50,0 508 487 2134 2129 2144
4 150 16,5 125 1771 1848 1601
5 45 42 49 1531 1596 1436
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In Leistungsgruppe 5 kehrt sich dieses
Verhiltnis um: 7,8 % ungelernte weibliche
Arbeitnehmerinnen stehen hier 5,2 % un-
gelernten mainnlichen Arbeitnehmern
gegeniiber. = Teb-3

Im friheren Bundesgebiet sind 13,7 % der
vollzeitbeschiftigten Manner in Leistungs-
gruppe 1, aber nur 8,2 % der Frauen.
5,3 % der mannlichen Beschiftigten sind
ungelernte Arbeitnehmer (Frauen: 8,4 %).
In den neuen Landern ist diese Verteilung
etwas ausgewogener: auf leitende Arbeit-
nehmer entfallen hier 10,1 % der Manner
und 8,9 % der Frauen, ungelernt sind
4,2 % der Manner und 4,9 % der Frauen.

Bruttoverdienste nach Branchen

Zwischen den einzelnen Branchen be-
stehen grofse Verdienstunterschiede. Die
Spanne reichte 2009 in Deutschland von
4165 Euro fiur Beschiftigte im Bereich
Information und Kommunikation bis
1886 Euro im Gastgewerbe. Schaut man
innerhalb der Branchen noch eine Ebene
tiefer, war die Spannbreite bei den Ver-
diensten noch ausgepragter. Die Branche
»Gewinnung von Erdol und Erdgas«
(5506 Euro) fuhrte hier das Ranking an,
vor »Verwaltung und Fihrung von Unter-
nehmen und Betrieben; Unternehmens-
beratung« (4813 Euro) und »Kokerei und
Mineralolverarbeitung« (4803 Euro). Am

unteren Ende rangierten die Bereiche
»Vermittlung und Uberlassung von Ar-
beitskriften« (1745 Euro), » Gastrono-
mie« (1857 Euro) sowie »Beherbergung«
(1912 Euro). Diese Angaben beziehen
sich auf den regelmifSsig monatlich ge-
zahlten Verdienst. Die Verdienstunter-
schiede zwischen den Branchen vergro-
fern sich tendenziell noch, wenn die Son-
derzahlungen beriicksichtigt werden. So
lag beispielsweise der Anteil der Son-
derzahlungen an der Grundvergutung
im Gastgewerbe mit 4,5 % deutlich unter
dem bei Betrieben der Informations- und
Kommunikationsbranche (14,0 %). Im ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnitt wur-

Tab.4: Bruttomonatsverdienste vollzeitbeschéaftigter Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen 2009

Branchen Anteil der Bruttomonatsverdienst Anteil der
Arbeitnehmer ohne Sonder- Sonder- Sondz;zzf;l#ngen
o | | Grundergitung
in % EUR in %
Produzierendes Gewerbe und Dienstleistungsbereich 100 3141 315 10,0
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 04 3428 (410) 120
Gewinnung von Erdol und Erdgas 00 5506 (779) 141
Verarbeitendes Gewerbe 31,1 3156 377 119
Kokerei und Mineraldlverarbeitung 01 4803 790 164
Energieversorgung 12 4155 704 16,9
Wasserversorgung! 10 2822 225 80
Baugewerbe 54 2655 168 6.3
Handel? 114 2941 306 104
Verkehr und Lagerei 52 2695 228 85
Gastgewerbe 16 1886 84 45
Beherbergung 09 1912 (79) 41
Gastronomie 08 1857 (89) 48
Information und Kommunikation 32 4165 583 14,0
Grundstlicks- und Wohnungswesen 05 3328 450 135
S e o
[ e (025
grisrr]lgtgljgir;?u\rl]gznsonst|gen wirtschaftlichen 42 2086 131 63
Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften 1,9 1745 (90) 52
3069
Erziehung und Unterricht 47 3800 176 46
Gesundheits- und Sozialwesen 7,7 3117 203 6,5
Kunst, Unterhaltung und Erholung 06 (3529) / /
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 17 2857 222 78
Oktober 2011.
1 Einschl. Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen.
2 Einschl. Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen.
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den 10 % Sonderzahlungen erreicht. Ge-
nerell war der Anteil der Sonderzahlun-
gen an der Gesamtvergiitung in Branchen
mit hohen Verdiensten hoher als in Bran-
chen mit niedrigen Verdiensten. = Teb-4

Alle hier veroffentlichten Verdienstan-
gaben sind Durchschnittswerte (arithmeti-
sches Mittel). Wichtig fiir die Interpreta-
tion dieser Werte ist eine Vorstellung iiber
die Verteilung der Beschiftigten um diesen
Mittelwert: Aus der Verdienststrukturer-
hebung 2006 ist bekannt, dass knapp zwei
von drei Vollzeitbeschiftigten (63 %) we-
niger verdienen als den gesamtwirtschaft-
lichen Durchschnittswert; nur ein gutes
Drittel hat hohere Bruttoverdienste. Dieses
Drittel hat so hohe Verdienste, dass der
Durchschnittswert fir alle Beschiftigten
»nach oben« gezogen wird.

Verdienste von Vollzeit- und
Teilzeitbeschéftigten

Teilzeitbeschaftigte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer hatten 2009 mit 15,17 Eu-
ro einen fast 20 % niedrigeren durch-
schnittlichen Bruttostundenverdienst als
Vollzeitbeschiftigte (18,82 Euro). Woran
liegt das? Betrachtet man die Verdienste
Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigter nach
Leistungsgruppen, fallt auf, dass 11,8 %
der Vollzeitbeschiftigten leitende Arbeit-
nehmer waren. Bei den Teilzeitbeschif-
tigten waren es hingegen nur 6,1 %. Dem-
gegentber gehorten 5,9 % der Vollzeit-
aber 16,3 % der Teilzeitbeschiftigten zu
ungelernten Arbeitnehmern. = T28-5

Da der Verdienst mit dem am Arbeits-
platz erforderlichen Qualifikationsniveau
stark ansteigt, wird der durchschnittliche
Bruttostundenverdienst teilzeitbeschaftig-
ter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
also durch einen hoheren Anteil »nied-
riger« Stundenverdienste gedrickt. Ent-
spriche die Verteilung der Teilzeitbe-
schiftigten auf die Leistungsgruppen der
der Vollzeitbeschiftigten, ergabe sich nur
noch ein Verdienstunterschied von rund
12 %. Ein weiterer Grund fuir die Unter-
schiede beim Bruttostundenverdienst Voll-
zeit- und Teilzeitbeschiftigter liegt in der
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Tab.5: Anteil der Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten nach

Leistungsgruppen 2009

Bruttostundenverdienst ohne Sonderzahlungen

Vollzeitbeschaftigte
Anteil in % EUR
Insgesamt 6838 1882
1 118 3323
2 243 2223
3 431 15,89
4 149 13,05
5 58 11,04

Teilzeitbeschéftigte
(ohne geringfiigig Beschaftigte)
Anteil in % EUR
195 15,17
6,1 26,01
185 20,00
410 14,76
180 115
163 984

Anteil an allen Arbeitnehmern im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich.

Verteilung der jeweiligen Beschiftigungs-
arten auf einzelne Branchen. Teilzeit-
beschiftigte finden sich verstarkt in Bran-
chen mit niedrigeren Verdiensten. Berech-
net man einen Stundenverdienst mit den
Verdiensten der Teilzeitbeschaftigten und
der Branchenstruktur der Vollzeitbeschif-
tigten, betrigt die Abweichung nur noch
15 %. Beide Effekte zusammen genom-
men erklidren rund zwei Drittel des Ver-
dienstabstandes zwischen Voll- und Teil-
zeitbeschiftigten.

Verdienstunterschied zwischen
Ménnern und Frauen

In den letzten Jahren wichst das Interes-
se an den bestehenden Verdienstunter-

schieden zwischen Minnern und Frauen,
dem so genannten Gender Pay Gap. Um
geschlechtsspezifische Lohnunterschiede
zu analysieren, stehen zwei Indikatoren
zur Verfiigung: Der bereinigte Gender Pay
Gap ermittelt die Hohe des Verdienst-
unterschiedes von Frauen und Minnern
mit vergleichbaren Eigenschaften (z.B.
Titigkeiten, Ausbildung, Berufserfahrung).
Der unbereinigte Gender Pay Gap betrach-
tet den geschlechtsspezifischen Verdienst-
unterschied in allgemeiner Form. Auf
diese Weise wird auch der Teil des Lohn-
abstands erfasst, der durch unterschied-
liche Zugangschancen beider Geschlech-
tergruppen auf bestimmte Tatigkeitsfelder
oder Leistungsgruppen verursacht wird,

Abb. 2: Verdienstunterschied zwischen M3nnern und Frauen,

Bruttostundenverdienst in EUR

unerklarter Rest
(bereinigter Gender Pay Gap)

1,52

Bildung und Berufserfahrung

Frauen

Manner

0,12

geringfligige Beschaftigung
0,39

Berufs- und Branchenwahl
0,78

Leistungsgruppe

1,0

sonstige Arbeitsplatzfaktoren

0,29
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die moglicherweise ebenfalls das Ergebnis
benachteiligender Strukturen sind.

In den vergangenen Jahren lag der unbe-
reinigte Gender Pay Gap in Deutschland
konstant bei 23 %, das heifdt der durch-
schnittliche Bruttostundenverdienst von
Frauen fiel um 23 % geringer aus als der
von Minnern. Analysen auf Grundlage
der in mehrjahrigen Abstinden durchge-
fuhrten Verdienststrukturerhebung 2006
zeigen, dass in Deutschland rund zwei
Drittel (63 %) des unbereinigten Gender
Pay Gap auf Strukturunterschiede zwi-
schen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern zuruckzufuhren sind. Wichtigste
strukturelle Unterschiede waren, dass
Frauen und Mainner unterschiedliche
Leistungsgruppen besetzen und sich hin-
sichtlich der Berufs- bzw. Branchenwahl
unterscheiden. Schliefflich sind Frauen
eher teilzeitbeschiftigt und tendenziell
schlechter ausgebildet. Rund ein Drittel
(37 %) des unbereinigten Verdienstunter-
schieds konnte nicht mithilfe derartiger
Unterschiede erklirt werden. Der berei-
nigte Verdienstunterschied liegt demnach
bei rund 8 %. Dies bedeutet, dass weib-

Was sind Niedrigl6hne?

liche Arbeitnehmer pro Stunde 8 % weni-
ger als Ménner verdienten, auch unter der
Voraussetzung, dass sie

> die gleiche Titigkeit ausiibten,

v

uber einen dquivalenten
Ausbildungshintergrund verfiigten,

v

in einem vergleichbar groflen privaten
bzw. offentlichen Unternehmen titig
wiren, das auch regional dhnlich zu
verorten ist (Ost/West, Ballungsraum/
kein Ballungsraum),

einer vergleichbaren Leistungsgruppe

v

angehorten,

v

einem dhnlich ausgestalteten Arbeits-
vertrag (befristet/unbefristet, mit/ohne
Tarifbindung, Altersteilzeit ja/nein,
Zulagen ja/nein) unterligen,

das gleiche Dienstalter und die gleiche

v

potenzielle Berufserfahrung aufwiesen
sowie

v

einer Beschiftigung vergleichbaren Um-
fangs (Vollzeit/Teilzeit) nachgingen.

In diesem Zusammenhang sollte jedoch
berticksichtigt werden, dass der bereinigte
Gender Pay Gap moglicherweise geringer
ausfallen wiirde, wenn weitere lohnrele-
vante Eigenschaften fiir die Analysen zur

i

Der Begriff »Niedriglohne« wird unterschiedlich verwendet. Das Statistische Bundes-
amt berechnet die Niedriglohngrenze, unterhalb derer alle Verdienste als Niedriglohn
gelten, gemaRB einem Ansatz, der u.a. von der OECD und der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) angewandt wird. Demnach liegt die Niedriglohngrenze bei zwei

Dritteln des Medianverdienstes.

Die Daten zu Niedriglohnen basieren auf der Verdienststrukturerhebung, die alle vier
Jahre detaillierte Informationen zu den Erwerbseinkommen abhangig Beschaftigter

bereitstellt. Aussagen zu Erwerbseinkommen von Selbststandigen konnen mit Hilfe die-
ser Erhebung nicht gemacht werden. Durch die Ausweitung der befragten Wirtschafts-
zweige im Jahre 2006 wurden erstmals typische Niedriglohnbereiche wie Friseursalons,
Waschereien und Arztpraxen abgedeckt. Allerdings sind Zeitvergleiche mit vorangegan-
genen Erhebungen dadurch nur eingeschrankt méglich. Weiterhin unberiicksichtig blei-
ben die Privaten Haushalte mit Hauspersonal. Dadurch und durch die Beschrankung

der Befragung auf Betriebe ab zehn Beschaftigten, kann nicht gesagt werden, wie viel
Niedrigentlohnte es in Deutschland 2006 genau gab. Da andere Datenquellen zeigen,
dass in kleinen Firmen ein erhohtes Risiko fiir Niedriglohne besteht, sind die veroffent-
lichten Zahlen und Anteilswerte zu Niedriglohnverdienern als Untergrenze zu betrachten.

Fir den Vergleich der Erwerbseinkommen wird der Bruttostundenverdienst heran-
gezogen. Er ist am besten geeignet, da so festgestellte Verdienstunterschiede nicht
aus unterschiedlich langen Arbeitszeiten resultieren konnen und Einflisse von Steuern
und Abgaben auBen vor bleiben.
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Verfugung gestanden hitten. So konnte
beispielsweise im Rahmen der Auswer-
tungen weder der Familienstand oder die
tatsichliche Berufserfahrung, noch das in-
dividuelle Verhalten in Lohnverhandlun-
gen einbezogen werden. = Abb-2

Niedrigléhne

In den letzten Jahren wird immer wieder
tiber Niedriglohne und das damit einher-
gehende Armutsrisiko fir die Beschaf-
tigten diskutiert. Dabei wird der Begriff
»Niedriglohn« unterschiedlich definiert.
Das Statistische Bundesamt verwendet
eine u.a. bei der OECD und der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (ILO)
ubliche Definition. Demnach liegt die
Niedriglohngrenze bei zwei Dritteln des
Medianverdienstes. El

Die so definierte Niedriglohngrenze lag
2006 in Deutschland bei 9,85 Euro brut-
to je Stunde. 20 % aller Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer erhielten einen
Verdienst unterhalb dieser Grenze. Bei
den so genannten atypisch Beschiftig-
ten (Teilzeitbeschiftigte mit weniger als
20 Stunden, geringfiigig Beschiftigte, be-
fristet Beschiftigte sowie Zeitarbeiter)
war es sogar jeder Zweite. Dabei unter-
schieden sich die Anteile der Niedrigent-
lohnten je nach Beschiftigungsform deut-
lich: So arbeiteten vier von fiinf gering-
fiigig Beschiftigten (81 %) und zwei von
drei Zeitarbeitern (67 %) fiir einen Nied-
riglohn. Fir befristet Beschiftigte (36 %)
und Teilzeitbeschiftigte (20 %) waren die
Anteile zwar geringer, aber immer noch
deutlich iiber dem Niveau fiir Normal-
arbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer
mit 11 %. Als Normalarbeitverhiltnisse
gelten unbefristete, voll sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigungen mit tiber
20 Wochenstunden.

Das bedeutet, dass von den nahezu
19 Mill. Beschiftigten, tiber die die Ver-
dienststrukturerhebung reprasentative
Aussagen macht, 1,6 Mill. Normalbe-
schiftigte und rund 2,2 Mill. atypisch Be-
schiftigte einen Niedriglohn erhielten.
Beriicksichtigt man, dass Betriebe mit we-
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Tab.6: Beschéftigte mit Niedriglohn 2006

Insgesamt Normal- Atypjsqh Darunter
arbe_lit::g\?er/ Beschaftigte Teilzeit- befristet geringfiigig Zeitarbeit-
beschaftigte | Beschéaftigte | Beschéftigte |nehmer/-innen

Niedriglohngrenze bei zwei Drittel des Medians vom Bruttostundenlohn (985 EUR)

Manner

Neue Lander 349

Mit Berufsausbildung

Ohne Angabe

in %

635 364

5819 910 76,7

Wirtschaftsabschnitte

Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

Gastgewerbe

Kredit- und

Versicherungsgewerbe

Erziehung und
Unterricht

niger als zehn Beschiftigten und insbe-
sondere die Wirtschaftsabschnitte Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei, Offentliche
Verwaltung sowie Private Haushalte durch
die Erhebung nicht erfasst werden, diirf-
te die Zahl der Niedriglohnbezieher und
-bezieherinnen noch hoher liegen. = T2-8
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Niedriglohne sind in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen unterschiedlich stark ver-
breitet. Beschaftigte im Gastgewerbe be-
kommen hiufiger als in allen anderen
Wirtschaftsabschnitten Bruttostunden-
verdienste unterhalb der Niedriglohn-
grenze. So bezogen in dieser Branche

VERDIENSTE UND ARBEITSKOSTEN

rund 52 % der Normalbeschiftigten einen
Niedriglohn. In den anderen Wirtschafts-
abschnitten lag der Anteil der Niedrig-
lohnbezieher und -bezieherinnen unter
den Normalbeschiftigten wesentlich nied-
riger. Allerdings iiberstiegen in fast allen
Wirtschaftsabschnitten die Anteile der



niedrig entlohnten atypisch Beschiftigten
deutlich die der Normalbeschaftigten.
So erhielten im Abschnitt Energie- und
Wasserversorgung gerade 0,3 % der Nor-
malbeschiftigten aber rund 16 % der
atypisch Beschiftigten einen Niedriglohn.
Im Verarbeitenden Gewerbe war der An-
teil der niedrig entlohnten atypisch Be-
schiftigten mit 49 % rund 40 Prozent-
punkte hoher als der entsprechende An-
teil fur die Normalbeschaftigten.

Bei noch feingliedrigerer Betrachtung der
Wirtschaftszweige sind die Branchen mit
den hochsten Niedriglohnanteilen bei Nor-
malbeschiftigten die Friseur- und Kos-
metiksalons sowie der Betrieb von Taxis
und Mietwagen. Hier bezogen jeweils
tber 80 % der Normalarbeitnehmer einen
Niedriglohn. Neben den beiden bereits
genannten Branchen ergaben sich ver-
gleichbar hohe Anteile in der Gebaude-
reinigung, in der Herstellung von Back-
waren sowie im Abfill- und Verpackungs-
gewerbe.

Auch die durchschnittlich geringere Be-
zahlung von Frauen spiegelt sich in einem
grofleren Anteil niedrig entlohnter Frau-
en wider. Der Anteil der Niedriglohn-
bezieherinnen an allen Arbeitnehmerin-
nen war mit 27 % knapp doppelt so grofs
wie der entsprechende Anteil bei den
Minnern mit 14 %.

Je jiinger Beschiftigte sind, desto hoher
ist die Wahrscheinlichkeit, dass Niedrig-
16hne bezogen werden. Mehr als jeder
zweite Beschiftigte von 15 bis 24 Jahren
bekamen einen Niedriglohn und damit
mehr als doppelt so viele wie in jeder
anderen Altersgruppe. Eine Ausnahme
stellten die geringfiigig Beschiftigten dar.
Hier liegt der Anteil der Niedriglohn-
verdiener in allen Altersgruppen bei rund
80 %. Unter den befristet Beschiftigten
hatten zusitzlich zu der jiingsten Alters-
gruppe (Niedriglohnanteil: 52 %) auch
altere Beschiftigte ab 55 Jahren haufiger
einen Niedriglohn (Niedriglohnanteil von
40 %). Hier zeichnen sich eventuell Fol-
gen unsteter werdender Erwerbskarrieren

ab. Durch hiufigere Arbeitsplatz- und
Berufswechsel miissen eher Verdienstein-
bufsen hingenommen werden, als dass
Verbesserungen moglich sind. Gerade bei
befristet Beschaftigten ist haufiger mit
Erwerbsverldufen zu rechnen, die Briiche
ausweisen.

Auch die berufliche Qualifikation ist ein
bedeutender Faktor, der die Verdienst-
hohe beeinflusst. Je hoher die personliche
berufliche Qualifikation, desto niedriger
ist die Wahrscheinlichkeit eines Niedrig-
lohns. Insgesamt bezogen 30 % der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer ohne ei-
nen beruflichen Bildungsabschluss einen
Niedriglohn. Bei Beschiftigten mit einer
abgeschlossenen Berufsausbildung waren
es 14 % und bei Beschiftigten mit Hoch-
schulabschluss nur rund 4 %.

5.3.3 Mindestl6hne
In Deutschland gab es am 1.Juli 2011
keinen brancheniibergreifenden gesetz-

lichen Mindestlohn, sondern nur verbind-
liche Mindestlohne fiir einzelne Branchen

Tab.7: Mindestlohne 2011

und Berufe. Am 1. Juli 2011 galten Min-
destlohne in vier Bauberufen sowie in der
Abfallwirtschaft, der Gebiudereinigung,
in der Pflegebranche sowie bei Sicherheits-
und Wischereidienstleistungen. = T2b-7

Um in Deutschland branchenweite Min-
destlohne einzufiihren, miissen sich Ar-
beitgeber und Gewerkschaften einer
Branche auf einen tariflichen Mindestlohn
einigen und gemeinsam beim Bundes-
ministerium fir Arbeit und Soziales die
so genannte »Allgemeingiiltigkeit« bean-
tragen. Nur wenn mindestens die Halfte
aller Arbeitnehmer der Branche bei tarif-
gebundenen Arbeitgebern beschiftigt ist
und ein offentliches Interesse besteht,
kann der Tarifvertrag als allgemeingtil-
tig erkldrt werden. Die Mindestlohne
gelten dann fur alle Arbeitnehmer dieser
Branche. Zudem trat am 28. April 2009
das Mindestarbeitsbedingungengesetz
(MiArbG) in Kraft. Damit sind Mindest-
l1ohne auch in solchen Wirtschaftszweigen
moglich, in denen eine Tarifbindung un-
ter 50 % besteht. Bisher wurde aufgrund
dieses Gesetzes jedoch noch kein Min-
destlohn beschlossen.

Friiheres Neue Lander
Bundesgebiet?
Bruttostundenverdienste
in EUR

Baugewerbe

Werker, Maschinenwerker 10,90 9,50

Fachwerker, Maschinisten, Kraftfahrer %%gg (Berlin) 9,50
Dachdecker 10,80 10,80
Elektrohandwerk 9,702 840!
Gebaudereinigung

Innen- und Unterhaltungsreinigungsarbeiten 855 7,00

Glas- und Fassadenreinigung 1133 838
Maler und Lackierer

ungelernte Arbeitnehmer 950 950

gelernte Arbeiter, Gesellen 11,50 9,50
Pflegebranche 8,50 7,50
Sicherheitsdiensleistungen 6,53-8,60° 6,53
R 765 650
1 Einschl. Berlin. Stand: 1. Juli 2011.
2 Ohne Berlin.
3 Bundeslandspezifische Regelung.
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Abb. 3: Gesetzliche monatliche Mindestlohne in der Europdischen Union

2010, in EUR

E kein Mindestlohn

B > 800 EUR

% 400-800 EUR
<400 EUR

In der Europdischen Union hatten am
1.Januar2011 20 der 27 Linder einen
gesetzlichen Mindestlohn. Am niedrigsten
waren die monatlichen Mindestlohne
in den mittel- und osteuropaischen Lan-
dern: Sie betrugen bezogen auf einen Voll-
zeitbeschiftigten Anfang 2011 zwischen
123 Euro in Bulgarien und 349 Euro in
Polen. In den stideuropéischen Landern
lag der Mindestlohn monatlich zwischen
554 Euro in Portugal und 748 Euro in
Spanien. Deutlich hohere Mindestlohne
gab es in den westeuropdischen Landern.
Sie reichten von 1139 Euro im Verei-
nigten Konigreich bis zu 1758 Euro in

Luxemburg. = Abb-3

Die verschiedenen Mindestlohnniveaus
spiegeln die wirtschaftliche Leistungskraft
und die Lebenshaltungskosten in den
einzelnen Landern wider. Die Hohe des
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Mindestlohns ist aber auch eine politische
Entscheidung: Gemessen am durchschnitt-
lichen Bruttoverdienst der Arbeitnehmer
in der Industrie und im Dienstleistungs-
sektor schwankte der Mindestlohn An-
fang 2010 zwischen 29 % (Rumainien)
und 50 % (Luxemburg) der durchschnitt-
lichen Bruttomonatsverdienste.

5.3.4 Nettoverdienste nach
Haushaltstypen (Modellrechnung)

Das Statistische Bundesamt berechnet
mittels einer Modellrechnung Nettover-
dienste fur verschiedene Haushaltstypen
im fritheren Bundesgebiet und in den neu-
en Lindern. Der Nettoverdienst ist der
durchschnittliche Bruttomonatsverdienst
(einschliefSlich Sonderzahlungen) vollzeitbe-
schiftigter Frauen und Manner im Produ-
zierenden Gewerbe und im Dienstleis-
tungsbereich abziiglich der Steuern (Lohn-
steuern und Solidarititszuschlag) sowie
der Beitrdge des Arbeitnehmers zur So-
zialversicherung. Die Zahlung von Kin-
dergeld bzw. die steuerliche Berticksich-
tigung von Kinderfreibetrdgen bleiben bei
der Berechnung der Nettoverdienste un-
berticksichtigt. Die Modellrechnung stellt
dar, wie sich Lohnsteuer, Solidarititszu-
schlag und Arbeitnehmerbeitrige zur So-
zialversicherung auf die Hohe der Netto-
verdienste verschiedener Haushaltstypen
auswirken, wenn die Allein- oder Dop-
pelverdiener jeweils den durchschnittli-
chen Bruttomonatsverdienst aller vollzeit-
beschiftigten Frauen und Ménner erzielen.

Der Anteil des Bruttomonatsverdienstes,
uber den die Haushaltstypen frei verfiigen
konnen, schwankt erheblich. Die héchs-
ten Abziige hatten ledige Manner ohne
Kinder im fritheren Bundesgebiet. Thnen
blieben 2009 noch 57,3 % netto. Die mit
26,7 % geringsten Abziige fielen auf Ehe-
paare mit zwei Kindern und alleinver-
dienendem Ehemann in den neuen Lin-
dern. = Tab-8

Tab.8: Modellrechnung fiir Nettoverdienste 20089,
Anteil des Netto- am Bruttomonatsverdienst

Lediger Mann Ehepaar, Ehepaar, allein- Allein-
ohne Kinder Doppel- verdienender erziehende
verdiener Ehemann, Mutter,
ohne Kinder zwei Kinder zwei Kinder
in %
Friilheres Bundesgebiet! 573 587 676 62,1
Neue Lander? 62,1 624 733 64,6

Vollzeitbeschéaftigte Arbeitnehmer im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich.

1 Einschl. Berlin.
2 Ohne Berlin.
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5.3.5 Arbeitskosten und
Lohnnebenkosten

Verdienste sind fur Arbeitnehmer und Ar-
beitnehmerinnen der wichtigste Bestand-
teil des personlichen Einkommens. Fur
die Arbeitgeber stellen sie Kosten dar. Sie
sind der Preis fiir die Arbeitsleistung der
Arbeitnehmer.

Die Bruttoverdienste machen zwar den
grofSten Teil der Arbeitskosten aus, dazu
kommen aber noch die so genannten
Lohnnebenkosten. In Deutschland wird
dieser Begriff uneinheitlich gebraucht.
Das Statistische Bundesamt verwendet
eine bei der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO) uibliche Definition. Brut-
toverdienste kommen den Arbeitnehmern
»direkt« zugute, sie werden deshalb
international als direkte Kosten bezeich-
net. Weniger sichtbar fir die Arbeitneh-
mer sind Kosten, welche die Arbeitgeber
noch zusitzlich zahlen: die »indirekten«
Kosten, fiir die nun der Begriff »Lohn-
nebenkosten« verwendet wird. Der grof3-
te Teil der Lohnnebenkosten sind Auf-
wendungen der Arbeitgeber, um den
Sozialschutz fiir die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zu finanzieren.

F1 = Abb.4

Die Lohnnebenkosten im Produzieren-
den Gewerbe wuchsen seit 1966 von
rund 17 % der Bruttoverdienste auf einen
Hochststand von 32 % im Jahr 1996 an
und lagen 2008 bei 29 %. Das Wachstum
stammt vor allem aus den per Gesetz
vorgeschriebenen Beitragen der Arbeit-
geber zur Finanzierung der Sozialver-
sicherungen. Das sind zunichst die weit-
gehend paritatisch von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern gezahlten Beitrdge zur
Renten-, Kranken-, Arbeitslosen- und
Pflegeversicherung (siehe Kapitel 9.4).
Hinzu kommen die ausschlieSlich vom
Arbeitgeber getragenen Kosten fiir die
Entgeltfortzahlung bei Krankheit und
Mutterschutz, die gesetzliche Unfallver-
sicherung und fir Umlagen zur Finan-
zierung von Insolvenzgeld und weiteren
Leistungen.

Abb. 4:

Lohnnebenkosten, in % der Bruttoverdienste

35 1

15

10 7

O T T T T

1965 1970 1975 1980

1985

1990 1995 2000 2005 2010

Lohnnebenkosten im Produzierenden Gewerbe.
Bis 1988 friiheres Bundesgebiet, ab 1992 Deutschland.

Diese gesetzlichen Lohnnebenkosten wuch-
sen am stiarksten in den 70er Jahren, als
das soziale Netz ausgebaut wurde. Zum
einen erhohten sich die paritdtischen Bei-
tragssitze deutlich. Zum anderen wurden
Leistungen eingefiihrt, die ausschlieflich
vom Arbeitgeber zu finanzieren sind, et-
wa 1970 die volle Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall fiir alle Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, 1972 die Winterbau-
forderung im Baugewerbe (heute Winter-
geld) und 1974 das Konkursausfallgeld
(heute Insolvenzgeld).

In den 1990er Jahren stiegen die Beitrags-
sdtze zur Renten- und Arbeitslosenver-
sicherung im Zuge der deutschen Ver-
einigung. 1995 wurde die Pflegeversi-
cherung eingefiihrt. Seitdem sind die
gesetzlichen Lohnnebenkosten auf ca.
23 % des Bruttoverdienstes abgesunken,
was u.a. auf sinkende Beitragssitze, bei-
tragsfreie Verdienstbestandteile und ge-
ringere Entgeltfortzahlungsleistungen auf-
grund des abnehmenden Krankenstands
zuriickzufiithren ist.
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Auch die nicht gesetzlich geregelten
Lohnnebenkosten wuchsen seit 1966 von
rund 4 % auf einen Hochststand von
knapp 8 % in den 1990er Jahren um jingst
im Jahr 2008 auf 6 % der Bruttoverdiens-
te zuriickzugehen. Dieser Teil der Lohn-
nebenkosten setzte sich aus den Aufwen-
dungen fiir die betriebliche Altersver-
sorgung (3,7 % der Bruttoverdienste im
Jahr 2008), den Kosten der beruflichen
Aus- und Weiterbildung (0,6 %), den Auf-
wendungen fiir Entschddigungen und Ab-
findungen wegen Personalabbaus (1,1 %)
und den sonstigen Kosten (Anwerbungs-
kosten, Berufskleidung, freiwillige Sozial-
leistungen; 0,3 %) zusammen.

2008 lagen die Lohnnebenkosten in
Deutschland fiir alle Unternehmen der
Privatwirtschaft mit etwa 28 Euro auf
100 Euro Bruttoverdienst im Mittelfeld
der Staaten der Europdischen Union.
Etwa 27 Euro entfielen dabei auf Beitrage
der Arbeitgeber, um den Sozialschutz fur
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
zu finanzieren. Davon waren 22 Euro
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Was sind Lohnzusatzkosten? ﬂ

Oft werden Begriffe wie Lohnnebenkosten, Lohnzusatzkosten oder Personalzusatz-
kosten verwendet, ohne dass dabei stets eindeutig ware, was gemeint ist. Das Statis-
tische Bundesamt verwendet den Begriff »Lohnnebenkosten« fiir die international
einheitlich definierten »indirekten Arbeitskosten«.

Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDP vom Oktober 2009 setzte sich die Bun-
desregierung das Ziel, die »Lohnzusatzkosten« unter 40 % vom Lohn zu halten. Dabei
sind mit »Lohnzusatzkosten« die von Arbeitgebern und Arbeitnehmern gezahlten Bei-
trage zur Renten-, Kranken-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung gemeint. Sie werden
in Prozent des beitragspflichtigen Arbeitsentgelts per Gesetz festgelegt. Im Vergleich
zu den gesetzlichen »Lohnnebenkosten« des Statistischen Bundesamtes sind hier zum
einen auch die Beitrage der Arbeitnehmer enthalten, zum anderen aber alle nicht pari-
tatisch finanzierten Aufwendungen der Arbeitgeber ausgeschlossen, wie z.B. die
gesetzliche Unfallversicherung oder die Entgeltfortzahlung.

Die Entwicklung der Lohnzusatzkosten verlief ahnlich zu den Lohnnebenkosten. Der
hochste Stand wurde 1997/1998 und 2003/2004 mit 42,10 % erreicht. Fiir 2010 erga-
ben sich 38,65 %, sofern man den zusatzlichen Beitragssatz zur Krankenversicherung
von 0,90 % nicht mitzahlt, den seit dem 1.7.200S allein Arbeitnehmer zahlen. Das war
der niedrigste Stand seit 1993. Zu Jahresbeginn 2011 stiegen die Lohnzusatzkosten
wegen der Erhohung der Beitragssatze zur Arbeitslosenversicherung und zur Kranken-
versicherung auf 39,45 %. = Abb.5

Die Bundesregierung beabsichtigt mit der Senkung der Lohnzusatzkosten in erster Linie
Wachstum und Beschéftigung zu stimulieren. Wachsen die Beitrage der Sozialpartner zu
den Sozialversicherungen, treiben sie einen immer grofReren Keil zwischen die Kosten,
welche die Arbeitgeber fiir einen Arbeitsplatz tragen, und die Verdienste, welchen den
Arbeitnehmern netto nach Abzug aller Pflichtabzlige verbleiben. Aus Sicht der meisten
Okonomen kdnnen hohe Sozialabgaben Arbeit zu teuer machen fiir Arbeitgeber und zu
wenig lohnend fiir Arbeitnehmer. Beides schade dem Aufbau neuer Arbeitsplatze.

Nach Berechnungen der OECD fiir das Jahr 2009 lag dieser »Abgabenkeil« in Deutsch-
land fir einen alleinstehenden, kinderlosen Durchschnittsverdiener bei 50,9 %. Von dem
Geld, das der Arbeitgeber fiir diesen Arbeitsplatz ausgab, floss damit etwas mehr als
die Halfte an Staat und Sozialkassen und nur 49,1 % auf das Konto des Arbeitnehmers.
Das war der dritthéchste Abgabenkeil unter den OECD-L&andern nach Belgien (55,2 %)
und Ungarn (53,4 %), weit hoher als etwa in den USA mit 29,4 % oder im Vereinigten
Konigreich mit 32,5 %. Die Sozialversicherungsbeitrage bzw. Lohnzusatzkosten machen
zwar den groften Teil davon aus, aber die OECD bezog auf Arbeitnehmerseite auch die
Lohnsteuern und auf Arbeitgeberseite weitere Lohnnebenkosten ein.

Abb.5: Lohnzusatzkosten, in% des beitragspflichtigen Arbeitsentgelts

gesetzlich veranlasst: 19 Euro als Beitrage
fiir die Sozialversicherungen und 3 Euro
als Leistungen der Entgeltfortzahlung
fur Krankheit und Mutterschutz. Weitere
5 Euro entfielen auf tariflich bzw. frei-
willig gewihrte Beitrage zur betrieblichen
Altersversorgung und sonstige betrieb-
liche Sozialleistungen.

Die Arbeitgeber finanzierten im Jahr
2008 uber diese Teile der Lohnneben-
kosten 35 % der gesamten Sozialleis-
tungen in Deutschland. Dieser Finan-
zierungsanteil lag nach Angaben von
Eurostat (Statistisches Amt der Euro-
paischen Union) im Vergleich mit den an-
deren Staaten der Europdischen Union
ebenfalls im Mittelfeld.

5.3.6 Zusammenfassung

Von 2005 bis 2010 nahmen die Tarif-
verdienste durchschnittlich um 11,0 % zu.
Die Verbraucherpreise stiegen im gleichen
Zeitraum um 8,2 %. Von diesen Tarif-
erhohungen profitierten jedoch nicht
alle Beschiftigten gleichermaflen. Uber-
durchschnittliche Tariferhohungen gab
es beispielsweise in der Energieversor-
gung, der Chemischen Industrie und im
Maschinenbau, unterdurchschnittliche im
Gastgewerbe und im Einzelhandel. Die
2010 in Kraft getretenen Tariferhohungen
brachten den Beschiftigten in Deutsch-
land durchschnittliche Einkommenser-
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Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales: Statistisches Taschenbuch 2010.
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hohungen von 1,6 % gegeniiber dem Vor-
jahr, 2009 waren es 2,8 %.

Die tatsichlich gezahlten Bruttoverdienste
waren im Jahr 2009 gepragt durch die
Wirtschaftskrise. So fiihrten viele Unter-
nehmen Kurzarbeit ein und auch die hiu-
fig konjunkturabhidngigen Sonderzahlun-
gen gingen zuriick. Insgesamt blieben die
Bruttomonatsverdienste einschliefSlich
der Sonderzahlungen 2009 im Vergleich
zum Vorjahr konstant, wahrend sich die
Verbraucherpreise um 0,4 % erhohten. Da-
her sanken die Reallohne, also die preis-
bereinigten Verdienste vollzeitbeschaf-
tigter Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen, gegeniiber dem Vorjahr um 0,4 %.

Der durchschnittliche Bruttoverdienst im
Produzierenden Gewerbe und im Dienst-
leistungsbereich lag 2009 fiir vollzeit-
beschiftigte Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer in Deutschland bei 3 141 Eu-
ro (ohne Sonderzahlungen). Im fritheren
Bundesgebiet waren es durchschnittliche
3248 Euro und in den neuen Lindern
2486 Euro. Die Bruttoverdienste differier-
ten u.a. nach Branche, Beruf, Leistungs-
gruppe, Ausbildung und vertraglicher
Wochenarbeitszeit. 2009 erhielten die Be-
schiftigten im Bereich Information und
Kommunikation durchschnittlich 4 165 Eu-
ro und im Gastgewerbe 1886 Euro. Ar-
beitnehmer in leitender Stellung hatten
mit durchschnittlich 5652 Euro brutto
pro Monat mehr als dreimal so viel wie
ungelernte Arbeitnehmer. Teilzeitbeschaf-
tigte hatten mit 15,17 Euro einen fast
20 % niedrigeren durchschnittlichen Brut-
tostundenverdienst als Vollzeitbeschiftig-
te (18,82 Euro).

Der durchschnittliche Bruttostundenver-
dienst von Frauen lag um 23 % unter
dem der Minner (unbereinigter Gender
Pay Gap). Rund zwei Drittel lassen sich
darauf zuriickfiihren, dass sich Minnern
und Frauen bei der Branchen- und Be-
rufswahl unterscheiden, unterschiedliche
Leistungsgruppen besetzen und Frauen
tendenziell eher teilzeitbeschiftigt und
schlechter ausgebildet sind.

2006 erhielt in Deutschland jeder fiinfte
Beschiftigte einen Bruttostundenverdienst
unterhalb der Niedriglohngrenze von
9,85 Euro (zwei Drittel des Medianver-
dienstes). Fast jeder zweite atypisch Be-
schiftigte, aber immerhin auch 11% der
Normalbeschiftigten arbeiteten fiir einen
Niedriglohn.

In Deutschland gibt es keinen branchen-
ubergreifenden Mindestlohn, sondern nur
branchenspezifische Mindestlohne. Am
1.Juli 2011 galten Mindestléhne in vier
Bauberufen sowie in der Abfallwirtschaft,
der Gebaudereinigung, in der Pflegebran-
che sowie bei Sicherheits- und Wascherei-
dienstleistungen.

Der Anteil des Bruttomonatsverdienstes,
tiber den die Haushaltstypen frei verfiigen
konnen, schwankt erheblich. Die hoéchs-
ten Abziige hatten ledige Manner ohne
Kinder im fritheren Bundesgebiet. Thnen
blieben 2009 noch 57,3 % netto. Die mit
26,7 % geringsten Abziige fielen auf Ehe-
paare mit zwei Kindern und einem allein-
verdienenden Ehemann in den neuen
Lindern.

Die Bruttoverdienste machen in Deutsch-
land den grofSten Teil der Arbeitskosten
aus. Dazu kommen die so genannten Lohn-
nebenkosten. Seit 1966 sind die Lohnne-
benkosten im Produzierenden Gewerbe
von 17 % auf 29 % gestiegen. Sie lagen
2008 in Deutschland mit 28 Euro auf
100 Euro Bruttoverdienst im Mittelfeld
der EU.
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6 Private Haushalte - Einkommen,
Ausgaben, Ausstattung

6.1 Einnahmen, Ausgaben und Ausstattung
privater Haushalte, private Uberschuldung

Wie hoch sind die Einkommen und
Einnahmen der privaten Haushalte in
Deutschland? Aus welchen Quellen be-
ziehen die Haushalte ihre Einnahmen?
Wofiir verwenden die Haushalte ihr Geld?
In welcher Hohe sind sie mit Abgaben an
den Staat belastet? Inwieweit unterschei-
den sich die Einkommens- und Aus-
gabenstrukturen unterschiedlicher Haus-
haltsgruppierungen? Wie ist die Ausstat-
tung der Haushalte mit traditionellen
technischen Giitern und neuen Tech-
nologien? Die Einnahmen, Ausgaben
und Ausstattung der privaten Haushal-
te in Verbindung mit soziookonomischen
Merkmalen zeichnen ein Bild der un-
terschiedlichen Lebensbedingungen in
Deutschland.

Im Mittelpunkt dieses Kapitels stehen die
Ergebnisse der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS). Im Rahmen
dieser amtlichen Erhebung werden die
privaten Haushalte alle funf Jahre unter
anderem zu ihren Einnahmen und Aus-
gaben sowie zu ihrer Ausstattung mit Ge-
brauchsgiitern befragt. Es werden die ak-
tuell vorliegenden Ergebnisse der EVS
2008 sowie fiir Zeitreihenvergleiche die
der Jahre 1993, 1998 und 2003 herange-
zogen. In der Erhebung sind nur solche
Haushalte vertreten, die sich auf Grund
von WerbemafSnahmen der Statistischen
Landesimter und des Statistischen Bun-
desamtes bereit erklarten, freiwillig An-
gaben zu machen sowie Haushalte mit ei-
nem monatlichen Nettoeinkommen von
weniger als 18000 Euro. An der EVS
nehmen rund 60000 Haushalte teil. Zum
Stichtag am 1. Januar geben die Haus-
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halte Auskunft tiber ihre Ausstattung mit
ausgewdhlten Gebrauchsgiitern. Zur An-
schreibung der Einnahmen und Ausgaben
fithren sie drei Monate hintereinander ein
Haushaltsbuch.

Aktuelle Angaben zur Anzahl der Perso-
nen, die von Uberschuldung betroffen
sind, gibt es nicht. Die amtliche Statistik
liefert jedoch Informationen zur Anzahl
der privaten Schuldner, die ein Insolvenz-
verfahren in Anspruch nehmen. Dieses
Verfahren eroffnet Privatpersonen seit

Claudia Finke
Kristina Kott

1999 die Moglichkeit, nach einer »Wohl-
verhaltensphase« von ihren Restschulden
befreit zu werden. Die Uberschuldungs-
statistik stellt dariiber hinaus Informatio-
nen zu den soziookonomischen Struktu-
ren tiberschuldeter Personen bereit. Zu-
dem gibt die Erhebung einen Uberblick
tiber die Ausloser der finanziellen Notla-
ge sowie uiber die Art und Anzahl der
Hauptgldaubiger. Die Daten in Abschnitt
6.1.6 beruhen auf den Angaben der
Schuldnerberatungsstellen und den Aus-
kiinften der Insolvenzgerichte.

Haushaltsbruttoeinkommen, Haushaltsnettoeinkommen

Haushaltsbruttoeinkommen

Die Einnahmen eines Haushalts aus

> selbststandiger und unselbststandiger
Erwerbstatigkeit,

> Vermogen,

> offentlichen und nichtoffentlichen
Transferzahlungen (z.B. Arbeits-
losengeld) und

> Untervermietung

bilden das Haushaltsbruttoeinkommen.

Das Bruttoeinkommen aus Erwerbstatig-
keit sowie die offentlichen Transferzah-
lungen (z.B. Renten, Arbeitslosengeld,
Sozialhilfe, Kindergeld) werden perso-
nenbezogen erfasst, das heiBt fiir jedes
Haushaltsmitglied einzeln. Zum Brutto-
einkommen aus Erwerbstatigkeit zahlen
auch Sonderzahlungen, Weihnachtsgeld,
zusatzliche Monatsgehalter sowie Ur-
laubsgeld. Das Einkommen aus un-
selbststandiger Erwerbstatigkeit enthalt
keine Arbeitgeberbeitrage zur Sozial-
versicherung.

Einkiinfte aus nichtoffentlichen Transfer-
zahlungen (auBer Betriebs- und Werks-
renten), Einkiinfte aus Vermdgen sowie aus
Vermietung und Verpachtung werden nicht
personenbezogen, sondern fiir den Haus-
halt insgesamt erfasst. Die Einnahmen aus
Vermogen beinhalten (nach internationalen
Konventionen) eine so genannte unterstell-
te Eigentiimermiete (Nettowert). Aufwen-
dungen fiir die Instandhaltung des selbst-
genutzten Wohneigentums werden von der
errechneten Eigentlimermiete abgezogen.

Haushaltsnettoeinkommen

Das Haushaltsnettoeinkommen errechnet
sich, indem vom Haushaltsbruttoeinkommen
Einkommensteuer, Kirchensteuer und Soli-
daritatszuschlag sowie die Pflichtbeitrage
zur Sozialversicherung (Beitrage zur Arbeits-
losenversicherung, zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung sowie zur gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung) abge-
zogen werden.
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6.1.1 Bruttoeinkommen
privater Haushalte

Ein erster Indikator fiir die Darstellung
der Einkommens- und Ausgabensituation
privater Haushalte ist das Haushalts-
bruttoeinkommen, das sich aus verschie-
denen Einkommensarten zusammensetzt.

i

Haushaltsbruttoeinkommen -

Struktur, Entwicklung und regionaler
Vergleich

Das durchschnittliche monatliche Brut-
toeinkommen der Privathaushalte in
Deutschland belief sich 2008
3707 Euro. Wichtigste Einnahmequelle
waren mit einem Anteil von 62 % die

auf

Einkunfte aus Erwerbstadtigkeit: Durch-
schnittlich 2295 Euro im Monat stamm-
ten aus unselbststindiger und selbststin-
diger Tatigkeit. Dabei machten mit knapp
56 % die Einkommen aus unselbststandi-
ger Tatigkeit (2056 Euro) den GrofSteil
aus, der Anteil der Einkiinfte aus selbst-
stindiger Tatigkeit belief sich auf gut 6 %
(239 Euro). Etwa 23 % ihres Bruttoein-
kommens beziehungsweise durchschnitt-
lich 842 Euro im Monat erhielten die pri-
vaten Haushalte in Deutschland durch 6f-
fentliche Transferleistungen wie Renten
der gesetzlichen Rentenversicherung,
staatliche Pensionen, Kindergeld, Ar-
beitslosengeld (ALG) I und II sowie Sozi-
alhilfe. Etwas mehr als 10 % vom Brut-
toeinkommen stammten aus Vermogens-

Abb.1: Struktur des Haushaltsbruttoeinkommens

privater Haushalte 2008, in %

Einnahmen aus
Vermogen

10 ‘

Einkommen aus
offentlichen
Transferzahlungen

23

3707 EUR

Einkommen aus nicht-
offentlichen Transferzahlungen
und Untervermietung

‘ 5

Einkiinfte aus
Erwerbstatigkeit

62

einnahmen (385 Euro). Den geringsten
Anteil mit durchschnittlich zusammen
5 % hatten Einnahmen aus nichtoffent-
lichen Transferzahlungen (183 Euro) und

aus Untervermietung (1 Euro). = Abb-1

Das monatliche Haushaltsbruttoeinkom-
men war 2008 im Vergleich zu 2003
(3561 Euro) um 4,1 % hoher. Die ver-
schiedenen Einkommensarten haben sich
unterschiedlich entwickelt: Wihrend der
Einkommensanteil aus unselbststandiger
Tatigkeit im Vergleich zu 2003 um mehr
als drei Prozentpunkte (+ 194 Euro) ge-

Tab.1: Bruttoeinkommen privater Haushalte

stiegen ist, blieb der Anteil der Einkiinfte
aus selbststindiger Tatigkeit nahezu
unverdndert (+0,5 Prozentpunkte bezie-
hungsweise +29 Euro). Leicht riickldufig
waren 2008 die Einnahmen aus offent-
lichen Transferleistungen: Im Jahr 2003
stammte noch durchschnittlich gut ein
Viertel des monatlichen Bruttoeinkom-
mens aus Offentlicher Hand. 2008 waren
es knapp drei Prozentpunkte (—64 Euro)
weniger. Einnahmen aus Vermogen und
aus nichtoffentlichen Transferzahlungen
wiesen 2008 anteilig kaum Veranderun-
gen gegeniiber 2003 auf. = Teb-?

Anzahl der erfassten Haushalte
Hochgerechnete Haushalte (1000)

Haushaltsbruttoeinkommen

Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Arbeit
Bruttoeinkommen aus selbststandiger Arbeit

Einnahmen aus Vermégen

Einkommen aus offentlichen Transferzahlungen

Einkommen aus nichtoffentlichen

Transferzahlungen und aus Untervermietung

Deutschland Friiheres Bundesgebiet Neue Lander

(einschl. Berlin-Ost)

2003 2008 2003 2008 2003 2008
53432 55110 42710 42341 10722 12769
38110 39409 31018 32087 7092 7322

Durchschnitt je Haushalt und Monat in EUR

3561 3707 3729 3899 2825 2867
1862 2056 1961 2165 1428 1580
210 288 230 261 124 143
899 385 438 425 225 211
906 842 897 846 946 825
185 184 203 202 103 107
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Der regionale Vergleich zeigt, dass sowohl
die Hohe als auch die Struktur des Haus-
haltsbruttoeinkommens bei den Haushal-
ten im fritheren Bundesgebiet und den
neuen Lindern und Berlin-Ost unter-
schiedlich sind: Zum einen verfiigten die
Haushalte im Westen tiber ein monatli-
ches Bruttoeinkommen von 3 899 Euro,
im Osten aber standen lediglich 74 %
(2867 Euro) des Westniveaus zur Verfii-
gung. Zum anderen war im Osten der
Anteil der Einnahmen aus offentlichen
Transferzahlungen am gesamten Brutto-
einkommen mit fast 29 % um sieben Pro-
zentpunkte hoher als im fritheren Bundes-
gebiet. Dagegen waren in den neuen Lin-
dern die Einnahmen aus selbststindiger
Arbeit (5 %) und aus Vermogen (rund
7 %) niedriger als im Westen (knapp 7 %
bzw. knapp 11 %).

Haushaltsbruttoeinkommen

nach Haushaltstyp

Die Hohe des Bruttoeinkommens priva-
ter Haushalte hiangt auch vom Haus-
haltstyp ab. Den grofiten Anteil der Pri-
vathaushalte stellten 2008 mit 39 % die
Alleinlebenden, 29 % waren Paarhaus-
halte. In 15 % der Haushalte lebten Paa-
re mit Kindern unter 18 Jahren und 3 %
der Haushalte waren die von Alleinerzie-
henden. Die hochsten Bruttoeinkommen
fanden sich 2008 in den Haushalten von
Paaren mit Kind(ern) (5441 Euro) und
Paaren ohne Kind (4230 Euro). Allein-
erziehende bezogen monatlich ein Haus-
haltsbruttoeinkommen von durchschnitt-
lich 2327 Euro. Alleinlebende verfiigten
mit durchschnittlich 2 193 Euro tiber das
geringste Bruttoeinkommen. El = Teb-2

Vor allem in Bezug auf die Zusammen-
setzung des Haushaltsbruttoeinkommens
zeigen sich deutliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Haushaltstypen —
hier spiegeln sich die jeweiligen demogra-
fischen Besonderheiten wider. Bei den
Paarhaushalten mit Kind(ern) sind die
Eltern fast ausnahmslos im erwerbsfahi-
gen Alter. In 97 % der Haushalte war die
Haupteinkommensperson unter 55 Jahre
alt. In der Regel gehen meist ein oder

EINNAHMEN, AUSGABEN UND AUSSTATTUNG PRIVATER HAUSHALTE, PRIVATE UBERSCHULDUNG

Haushaltstyp

Die EVS weist Ergebnisse fiir folgende Haushaltstypen nach: Alleinlebende, Alleiner-
ziehende, Paare mit und ohne Kind(er) sowie sonstige Haushalte.

Der Haushaltstyp Paare umfasst Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften
einschlieBlich gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaften.

Bei Alleinerziehenden und Paaren mit Kind(ern) stehen die Ergebnisse auch nach
Anzahl der in diesen Haushalten lebenden Kinder zur Verfligung. Als Kinder zahlen
alle ledigen Kinder unter 18 Jahren der Haupteinkommensbezieherinnen und -bezieher
oder deren (Ehe-)Partner und Partnerinnen beziehungsweise von deren gleichge-

schlechtlichen Lebenspartner(innen).

Leben weitere Personen (z.B. Schwiegereltern, volljahrige Kinder) in den Haushalten,
werden diese Haushalte stets der Gruppe »sonstige Haushalte« zugeordnet. Wegen
der Vielfalt bei der Zusammensetzung der »sonstigen Haushalte« wird dieser Haus-
haltstyp bei der Betrachtung hier nicht mitberiicksichtigt.

beide Elternteile einer Erwerbstdtigkeit
nach: In 93 % der Haushalte war die
Haupteinkommensperson erwerbstitig,
nur in 5 % der Haushalte dieses Typs war
sie arbeitslos. Diese Haushalte bezogen
2008 dementsprechend mit rund 75 %
(4090 Euro) den GrofSteil ihres Brutto-
einkommens aus selbststindiger oder
unselbststandiger Arbeit. Bei den Haus-
halten von Alleinlebenden, Paaren ohne
Kind und Alleinerziehenden war dieser
Anteil deutlich geringer und lag bei etwas
mehr als der Hilfte des Bruttoeinkom-
mens: Bei Alleinlebenden stammten
knapp 56 % (1220Euro) des Brutto-

selbststandiger Arbeit. Bei Alleinerziehen-
den waren es mit knapp 55 % (1275 Eu-
ro) etwas weniger. Paarhaushalte ohne
Kind bezogen mit etwas weniger als 53 %
(2227 Euro) den geringsten Anteil ihres
Bruttoeinkommens aus Erwerbstitigkeit.
Dafiir spielten bei diesen drei Haushalts-
typen Einkommen aus 6ffentlichen Trans-
ferzahlungen eine wesentlich grofsere Rol-
le als bei den anderen Haushaltstypen.
Wihrend die Paarhaushalte mit Kindern
weniger als 12 % ihres Einkommens aus
solchen Transfers bezogen, waren es bei
Paaren ohne Kind knapp 30 %, bei Allein-
lebenden mehr als 29 % und bei Alleiner-

einkommens aus unselbststindiger oder  ziehenden rund 26 %. = Tab-3
Tab. 2: Einnahmen nach dem Haushaltstyp 2008
Allein- Allein- Paare Paare
lebende erziehende ohne Kind mit Kind(ern)
Durchschnitt je Haushalt und Monat in EUR

Bruttoeinkommen aus 1104 1171 1984 3602
unselbststandiger Arbeit
Bruttoeinkommen aus
selbststandiger Arbeit L= e Zas 488
Einnahmen aus Vermogen 190 137 509 540
Einkommen aus o6ffent-
lichen Transferzahlungen 645 S 12zl 640
Einkommen aus nicht-
offentlichen Transfer-
zahlungen und aus Ly 301 233 =
Untervermietung
Haushaltsbruttoeinkommen 2193 2327 4230 5441

- Steuern und Abgaben 467 384 843 1250
Haushaltsnettoeinkommen 1726 1943 3387 4191
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Tab. 3: Soziodemografische und -6konomische Strukturen

privater Haushalte 2008

Hochgerechnete Haushalte

Haushalte insgesamt

Alleinlebende
Alleinerziehende
Paare ohne Kind
Paare mit Kind(ern)
Sonstige Haushalte

Soziale Stellung der Haupteinkommensperson

Selbststandige
Arbeitnehmer/-innen
Arbeitslose
Nichterwerbstatige
darunter:
Rentner/-innen

Pensionare/
Pensionarinnen

Monatliches Haushaltsnettoei
unter 900
900-1 300
1300-1500
1500-2000
2000-2600
2600-3600
3600-5000

5000-18000

Anzahl in 1000 Anteil in %
39409 100
15537 394

1339 34
11441 290
5940 15,1
5152 131
2459 6,2
20748 526
3064 78
13138 B
10419 264
1443 7
nkommen von ... bis unter ... EUR
3437 87
4513 115
2273 58
5807 14,7
5666 144
6806 173
5744 146
5163 131

Abb. 2: Offentliche Transferzahlungen 2008 in EUR
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In der Zusammensetzung der 6ffentlichen
Transfereinkommen gab es bei den drei
zuletzt genannten Haushaltstypen deut-
liche Unterschiede. Bei den Paarhaus-
halten ohne Kind und bei den Allein-
lebenden war der Anteil der Personen
im Rentenalter betrachtlich. Mit 37 %
bezogen mehr als ein Drittel der Allein-
lebenden Renten und Pensionen. Ent-
sprechend bestanden ihre o6ffentlichen
Transfereinkommen (645 Euro) zum aller-
grofsten Teil aus diesen Einnahmequellen
(474 Euro). 46 % der Alleinlebenden stan-
den im Berufsleben, 11 % waren arbeits-
los. Die Alleinerziehenden hingegen be-
fanden sich tiberwiegend im Erwerbsalter:
98 % der Alleinerziehenden waren jliinger
als 55]Jahre. Aufgrund ihrer Lebens-
situation sind Alleinerziehende hiufig nur
eingeschrankt oder gar nicht berufstitig.
Mehr als 28 % von ihnen waren arbeits-
los. Deshalb stellten innerhalb der 6ffent-
lichen Transfers (614 Euro) bei ihnen vor
allem Arbeitslosengeld I und II, Sozialgeld
(232 Euro) aber auch Kinder- und Erzie-
hungsgeldzahlungen (226 Euro) mit zu-
sammen knapp 75 % die wichtigsten Ein-
nahmepositionen dar. Zu geringen Teilen
kamen noch Einnahmen, unter anderem
aus Sozialhilfe, Wohngeld und Pflegegeld
dazu. Renten und Pensionen spielten bei
Alleinerziehenden kaum eine Rolle. In
fast der Halfte (48 %) der Paarhaushalte
ohne Kind bezogen die Haupteinkom-
menspersonen Renten und Pensionen,
42 % waren Arbeitnehmer beziehungs-
weise Arbeitnehmerinnen. In 3 % der kin-
derlosen Paarhaushalte war die Haupt-
einkommensperson arbeitslos. Bei Paaren
ohne Kind stammte der tiberwiegende
Teil (1042 Euro) der offentlichen Trans-
fers aus Rentenzahlungen und Pensionen.
Der Anteil an Kinder- und Erziehungsgeld
war hier genauso unbedeutend wie bei
den Alleinlebenden. Bei Paarhaushalten
mit Kind(ern) bestanden die 6ffentlichen
Transfereinkommen im Wesentlichen aus
Kindergeld sowie Eltern- und Erziehungs-
geld (342 Euro). Renten und Pensionen
(30 Euro) sowie ALG I, IT und Sozialgeld
(83 Euro) spielten nur eine untergeordnete
Rolle. = Abb-2
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6.1.2 Nettoeinkommen
privater Haushalte

Die Bruttoeinkommen lassen nur begrenzt
Aufschlusse tiber die den Haushalten tat-
sdchlich zur Verfigung stehenden Ein-
kommen zu, da sie noch abzufiihrende
Steuern und Sozialversicherungsbeitrige
enthalten.

Steuern und Sozialabgaben

Fur Steuern und Abgaben wurden 2008
monatlich im Durchschnitt 793 Euro je
Privathaushalt abgezogen. Mehr als die
Hilfte davon entfiel auf Einkommen- und
Kirchensteuer sowie Solidarititszuschlag
(zusammen 416 Euro). Beitrige zur ge-
setzlichen Renten- und Krankenversiche-
rung, zur sozialen Pflegeversicherung und
zur Arbeitslosenversicherung machten
durchschnittlich 377 Euro je Haushalt
und Monat aus.

Fur Steuern und Sozialabgaben kamen
den Privathaushalten 2008 insgesamt
21 % ihres Bruttoeinkommens in Abzug.
Das waren zwei Prozentpunkte mehr als
15 Jahre zuvor (1993: 19 %).

Die Steuer- und Abgabenbelastung war
2008 im fritheren Bundesgebiet mit 22 %
beziehungsweise 843 Euro hoher als in
den neuen Lindern und Berlin-Ost mit
20 % beziehungsweise 576 Euro. Ursache
dafiir ist vor allem, dass die im Westen
hoheren Erwerbseinkommen aufgrund
der Steuerprogression stirker mit Ein-
kommensteuer und Solidarititszuschlag
belastet sind: Der Anteil der Steuern
am Haushaltsbruttoeinkommen lag im
Westen bei 12 % (454 Euro), im Osten
bei 9 % (250 Euro). = Teb-4

Haushalte, in denen die Haupteinkom-
menspersonen Angestellte sind, hatten mit
einem Anteil von 29 % (1392 Euro) des
Bruttoeinkommens die hochsten Abziige
fur Steuern und Sozialabgaben im Ver-
gleich mit Haushalten anderer sozialer
Stellungen. Bei den Arbeiterhaushalten
betrug dieser Anteil 25 % (1007 Euro)
und bei den Selbststindigenhaushalten
22 % (1178 Euro). Bei den Haushalten
mit beamteten Haupteinkommensperso-
nen machte der Anteil 17 % (890 Euro)
vom Bruttoeinkommen aus. Nichterwerbs-
tatigenhaushalte hatten durchschnittlich

Tab.4: Struktur der Steuer- und Abgabenlast privater Haushalte

8 % (199 Euro) des Bruttoeinkommens an
Steuern und Sozialabgaben abzufiihren:
Auch wenn die Anteile bei den Haushal-
ten von Pensioniren und Pensiondrinnen
(9 %) sowie Rentnern und Rentnerinnen
(8 %) praktisch gleich hoch waren, waren
die Abziige mit 415 Euro bei den Pensio-
nidren und Pensionidrinnen mehr als dop-
pelt so hoch wie bei den Rentnern und
Rentnerinnen mit 187 Euro. Arbeitslose
hatten mit 2 % bzw. 20 Euro die gerings-
ten Abzuige fur Steuern und Sozialabga-
ben.

Die hochste Steuer- und Abgabenlast
hatten Paarhaushalte mit Kind(ern) zu
tragen: Sie zahlten monatlich durch-
schnittlich 1250 Euro beziehungsweise
einen Anteil von 23 % ihres Bruttoein-
kommens. Aufgrund der hoheren Ein-
kommen aus Erwerbstitigkeit im Ver-
gleich zu anderen Haushaltstypen waren
auch ihre Steuerabgaben mit 678 Eu-
ro wert- und anteilsmafSig (12 % vom
Bruttoeinkommen) am grofSten. Bei Paa-
ren ohne Kind betrug der Anteil der Steu-
ern und Abgaben 20 % (843 Euro) und
bei den Alleinlebenden 21 % (467 Euro).

1993 1998 2003 2008
EUR Anteil am EUR Anteil am EUR Anteil am EUR Anteil am
Bruttoein- Bruttoein- Bruttoein- Bruttoein-
kommen kommen kommen kommen
in % in % in % in %
Deutschland
Einkommen-, Kirchensteuer
und Solidaritatszuschlag 315 10,7 355 108 370 104 416 11,2
Pflichtbeitrage zur
Sozialversicherung 256 87 328 99 358 101 377 10,2
Insgesamt 571 194 683 20,7 728 20,4 793 214
Friiheres Bundesgebiet
Einkommen-, Kirchensteuer
und Solidaritatszuschlag 353 112 385 112 404 108 454 116
Pflichtbeitrage zur
Sozialversicherung 267 85 334 97 368 99 389 100
Insgesamt 620 196 719 20,8 772 20,7 843 216
Neue Lander (einschl. Berlin-Ost)
Einkommen-, Kirchensteuer
und Solidaritdtszuschlag 58 74 216 83 221 78 250 87
Pflichtbeitrage zur
Sozialversicherung 218 104 307 118 311 110 326 114
Insgesamt 373 17,7 522 20,1 532 1838 576 20,1
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Abb. 3: Steuer- und Abgabenlast privater Haushalte 2008, in EUR
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Die niedrigsten Abgaben hatten die Haus-
halte von Alleinerziehenden mit 17 %
beziehungsweise 384 Euro zu leisten. Im
Gegensatz zu den anderen Haushalts-
typen waren hier die Steuerabgaben nie-
driger (8 % beziehungsweise 176 Euro) als
die Sozialversicherungsbeitrige (9 % be-

ziehungsweise 208 Euro). = Abb-3

Verteilung und Entwicklung des
Haushaltsnettoeinkommens

Nach den Ergebnissen der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe 2008 lag in
26 % aller privaten Haushalte das durch-
schnittliche monatliche Haushaltsnetto-
einkommen unter 1 500 Euro, allein 9 %
der Haushalte mussten mit weniger als
900 Euro monatlich auskommen. 29 %
aller Haushalte standen zwischen 1 500
bis unter 2 600 Euro im Monat zur Ver-
fiigung. 17 % der Privathaushalte befan-
den sich in der Einkommensklasse von
2600 bis unter 3600 Euro und 15 % in
der Klasse von 3 600 bis unter 5000 Eu-
ro. 13 % aller Privathaushalte verfugten
iiber ein monatliches Haushaltsnettoein-
kommen von 5000 bis unter 18 000 Euro.

Durchschnittlich verfiigte ein Privathaus-

halt 2008 tiber ein monatliches Nettoein-
kommen von 2914 Euro. Im Vergleich zu

136 PRIVATE HAUSHALTE

2003 ist dies eine Zunahme um 2,9 %
(2003: 2833 Euro). Damit fiel der Anstieg
geringer aus als bei den durchschnitt-
lichen Bruttoeinkommen (+4,1 %). Ur-
sache dafir ist, dass die Steuern und
Abgaben mit +8,9 % deutlich stirker
gestiegen sind als die Bruttoeinkommen.
Obwohl das Nettoeinkommen von 2003

zu 2008 um 2,9 % gestiegen ist, bedeutet
das nicht automatisch, dass den Haus-
halten mehr Geld zur Verfiigung stand.
Real — das heifst unter Beriicksichtigung
der Preissteigerung fur die Lebenshaltung
— hatten die Haushalte im Jahr 2008
einen Einkommensriickgang zu verzeich-
nen: Der Verbraucherpreisindex ist in
diesem Zeitraum um 10,0 % gestiegen.
(siehe Kapitel 4.3).

Im langerfristigen Zeitvergleich fallt auf,
dass sich die Schere zwischen Ost und
West in Bezug auf die Haushaltsnetto-
einkommen im Jahr 2008 wieder geoffnet
hat. Im Jahr 1993 lag das Haushalts-
nettoeinkommen in den neuen Bundes-
landern bei durchschnittlich 68 % des
Nettoeinkommens der Haushalte im frii-
heren Bundesgebiet. Bis zum Jahr 2003
niherten sich die Nettoeinkommen der
ostdeutschen Haushalte bis auf 78 % an
das Westniveau an. Im Jahr 2008 hat sich
der Einkommensabstand aber wieder
vergrofSert: Das Durchschnittsniveau des
Nettoeinkommens der Haushalte in den
neuen Lindern ist auf 75 % des Einkom-
mens der Haushalte im fritheren Bun-
desgebiet zuriickgegangen. Wihrend die

Abb. 4: Monatliches Haushaltsnettoeinkommen, in EUR
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Haushaltsnettoeinkommen im Westen im
Vergleich zu 2003 um 3,3 % anstiegen,

stagnierten sie in den neuen Landern.
- Abb.4

Haushaltsnettoeinkommen nach
sozialer Stellung

Die Hohe des Nettoeinkommens privater
Haushalte variiert in starkem MafSe mit
der sozialen Stellung der Person mit dem
hochsten Nettoeinkommen im Haushalt.
2008 war die Haupteinkommensperson
in mehr als der Hilfte aller Haushalte
(53 %) Arbeitnehmer oder Arbeitnehme-
rin: 33 % waren Angestellte, 16 % Arbei-
ter bzw. Arbeiterinnen und 4 % Beamte
bzw. Beamtinnen. 6 % aller Haushalte
bezogen ihr Einkommen tberwiegend
aus selbststandiger Tatigkeit. Ein Drittel
der privaten Haushalte (33 %) waren
Nichterwerbstitige: In 26 % der privaten
Haushalte war die Haupteinkommens-
person Rentner oder Rentnerin. Der An-
teil der Haushalte mit Pensionsbezug als
Haupteinkommensquelle lag unter 4 %.
Arbeitslose Haupteinkommensbezieher
und -bezieherinnen waren in 8 % der
Haushalte vorhanden.

Die hochsten Monatsnettoeinkommen er-
zielten 2008 die Haushalte von Beamten
und Beamtinnen sowie von Pensioniren
und Pensiondrinnen mit durchschnittlich
4366 Euro beziehungsweise 4 322 Euro.
Knapp darunter lagen die Haushalte von
Selbststandigen mit 4 181 Euro. Haushal-
te mit angestellten Haupteinkommens-
personen verfiigten tiber ein monatliches
Nettoeinkommen von 3484 Euro. Bei
Haushalten von Arbeitern und Arbeiter-
innen lag das Haushaltsnettoeinkommen
mit 3058 Euro knapp tiber dem Bundes-
durchschnitt. Das mit Abstand niedrigste
Nettoeinkommen hatten Arbeitslosen-
haushalte mit 1194 Euro im Monat. Sie
bezogen nur 41 % des Durchschnittsein-
kommens aller Haushalte. Relativ grof§
war die Einkommensspanne innerhalb
der Gruppe der Nichterwerbstitigen,
die insgesamt ein durchschnittliches Net-
toeinkommen von 2280 Euro erzielten.
Hier war das Nettoeinkommen der Pen-
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Abb. S: Monatliches Haushaltsnettoeinkommen nach sozialer Stellung
der Haupteinkommensperson 2008, in EUR
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siondre (4322 Euro) doppelt so hoch wie

das der Rentnerhaushalte (2117 Euro).
- AbD.S

Haushaltsnettoeinkommen

nach dem Haushaltstyp

Die geringsten durchschnittlichen Netto-
einkommen fanden sich 2008 in den
Haushalten von Alleinlebenden (1726
Euro). Alleinerziehenden stand mit 1943
Euro durchschnittlich zwar mehr Geld
zur Verfiigung. Hier — und ebenso bei den
anderen Haushaltstypen — miissen aber
mehrere Personen im Haushalt mit dem
Geld auskommen: Bei den Alleinerzie-
henden waren das 2008 durchschnittlich
2,3 Personen und bei den Paaren mit
Kind(ern) durchschnittlich 3,8 Perso-
nen. Paarhaushalten ohne Kind standen
monatlich 3387 Euro und Paaren mit
Kind(ern) 4191 Euro zur Verfuigung (vgl.
Tab. 2).

Eine reine Pro-Kopf-Betrachtung wiirde
jedoch der Tatsache nicht gerecht werden,
dass sich die Kosten fiir die allgemeine
Lebenshaltung nicht proportional zur
Zahl der Personen im Haushalt ent-
wickeln (siehe hierzu Infokasten Kapi-
tel 6.2, S.151).

6.1.3 Einkommensverwendung
privater Haushalte

Die Geldeinkiinfte, die den privaten Haus-
halten in Deutschland zum Wirtschaften
und zur Lebensfithrung zur Verfigung
stehen, sind im Einzelnen ihre Nettoein-
kommen zuzuglich geringfiigiger Zusatz-
einkinfte aus dem Verkauf von Waren
(z.B. Gebrauchtwagen) und sonstiger Ein-
nahmen (z.B. Dosen- und Flaschenpfand,
Energiekostenriickerstattungen). Diese
ausgabefihigen Einkommen und Einnah-
men werden auch als verfiigbares Ein-
kommen bezeichnet.

Den Haushalten standen im Jahr 2008
durchschnittlich 2 965 Euro im Monat fiir
ihre Ausgaben zur Verfiigung. Gegeniiber
2003 (2885 Euro) war das ein Anstieg
von 2,8 %.

Das verfiigbare Einkommen fliefSt in drei
Verwendungsmoglichkeiten: Ausgaben
fiir den privaten Konsum, Ausgaben fiir
nicht-konsumtive Zwecke sowie die Er-
sparnisbildung. Mehr als drei Viertel
(75,7 %) des ausgabefihigen Einkom-
mens gaben die Haushalte im Jahr 2008
fiir den Konsum, das heifdt fiir Ernih-
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Tab.5: Verwendung der ausgabefdhigen Einkommen und Einnahmen

privater Haushalte

Deutschland Friiheres Neue Lander
Bundesgebiet (einschl. Berlin-Ost)
2003 2008 2003 2008 2003 2008
je Haushalt und Monat in EUR
Ausgabeféhige Einkommen
und Einnahmen 2885 2965 3013 3111 2325 2328
Private Konsumausgaben 2177 2245 2257 2333 1828 1857
Ubrige Ausgaben 386 408 411 443 279 258
Ersparnis 321 312 344 885 219 213
Anteil in %

Ausgabefahige Einkommen
und Einnahmen 100 100 100 100 100 100
Private Konsumausgaben 753 757 749 750 786 798
Ubrige Ausgaben 134 138 136 142 120 111
Ersparnis 111 105 114 10,8 94 91

rung, Wohnen, Bekleidung, Reisen und
anderes aus. Durchschnittlich waren das
2245 Euro im Monat. Im Vergleich zum
Jahr 2003 (75,5 % beziehungsweise
2177 Euro) ist die Konsumquote prak-
tisch gleich geblieben. = T2b-5

Zu den Ausgaben fiir Nicht-Konsumzwe-
cke — auch tibrige Ausgaben genannt — ge-
horen unter anderem Versicherungsbei-
trage, bestimmte Steuern sowie Zinszah-
lungen fur Kredite. Auch Geldgeschenke
und Unterhaltszahlungen sind Bestand-
teil der iibrigen Ausgaben, ebenso even-
tuell in den Haushaltsbiichern aufgetre-
tene statistische Differenzen zwischen den
Einnahmen und Ausgaben.

Im Jahr 2008 verwendeten die privaten
Haushalte in Deutschland durchschnitt-
lich 13,8 % ihrer ausgabefihigen Ein-
kommen fiur die ubrigen Ausgaben,
das waren 408 Euro monatlich. Im Ver-
gleich zu 2003 (13,4 % beziehungsweise
386 Euro) ist der Anteil der tibrigen Aus-
gaben am ausgabefihigen Einkommen
nur leicht gestiegen.

Wenn die Haushalte ihre Konsumbediirf-
nisse befriedigt und auch die Ausgaben
fur Nicht-Konsumzwecke getitigt haben,
verbleibt der Rest des ausgabefihigen
Einkommens fiir die Ersparnisbildung.
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Durchschnittlich 312 Euro im Monat
sparten die Haushalte im Jahr 2008. Das
waren 10,5 % des ausgabefihigen Ein-
kommens. Gegentiber 2003 (321 Euro
oder 11,1 %) war die Sparquote riicklaufig.

Das niedrigere Einkommensniveau der
Haushalte in den neuen Lindern gegen-
iiber dem fritheren Bundesgebiet fiihrt
auch zu Unterschieden bei der Einkom-
mensverwendung. Anteilig setzten die
Haushalte in den neuen Landern und Ber-
lin-Ost mehr Geld fiir Konsumzwecke
ein. Mit 79,8 % lag die Konsumquote in
Ostdeutschland um 4,8 Prozentpunkte
hoher als im fritheren Bundesgebiet.

Wahrend die Konsumquote sich im fri-
heren Bundesgebiet im Vergleich zu 2003
praktisch nicht verdndert hat, ist sie in
den neuen Lindern und Berlin-Ost um
1,2 Prozentpunkte gestiegen.

Der Anteil der ausgabefihigen Einkom-
men, den die Haushalte im fritheren
Bundesgebiet fiir die tibrigen Ausgaben
verwendeten, war mit 14,2 % hoher als
in den neuen Liandern (11,1 %). Im Ver-
gleich zu 2003 hat dieser Anteil im frithe-
ren Bundesgebiet um 0,6 Prozentpunkte
zugenommen, in den neuen Lindern
dagegen ist er leicht zuriickgegangen
(= 0,9 Prozentpunkte).

Unterschiede zwischen Ost und West er-
geben sich auch beim Sparen: Im Jahr
2008 legten die Haushalte im fritheren
Bundesgebiet durchschnittlich 335 Euro
im Monat auf die hohe Kante, in den
neuen Landern und Berlin-Ost waren es
213 Euro. Die Sparquote in Ostdeutsch-
land (9,1 %) fiel damit im Jahr 2008 deut-
lich niedriger aus als in Westdeutschland
(10,8 %).

6.1.4 (Konsum-)Ausgaben
privater Haushalte

Den grofSten Teil der ausgabefihigen Ein-
kommen und Einnahmen verwendeten
die Haushalte fiir den Privaten Konsum,
das heifSt fur Essen, Wohnen, Verkehr,
Gesundheit, Bekleidung und anderes.
2008 gaben deutsche Haushalte fiir Kon-
sumzwecke im Durchschnitt monatlich
2245 Euro aus.

Die mit Abstand hochsten Ausgaben ta-
tigten die Privathaushalte fiir den Bereich
Wohnen, Wohnungsinstandhaltung und
Energie: Daftr wurde 2008 fast ein Drit-
tel (33 %) des Konsumbudgets ausgege-
ben. Den zweitgrofsten Ausgabenbereich
bildeten die Verkehrsausgaben mit einem
Anteil von knapp 15 % an den privaten
Konsumausgaben, dicht gefolgt von den
Ausgaben fiir Nahrungsmittel, Getranke
und Tabakwaren (14 %). Fir Freizeit,
Unterhaltung und Kultur (siehe auch
Kapitel 13.1.3 »Private Ausgaben fiir
Freizeitaktivititen«) wurden anteilig rund
11 % aufgewendet.

Mit deutlicherem Abstand folgten dann
die Ausgaben fur Beherbergungs- und
Gaststittendienstleistungen, Innenaus-
stattung, Haushaltsgerite und Haus-
haltsgegenstinde sowie fiir Bekleidung
und Schuhe mit je 5 %. Die Ausgaben fur
die Gesundheitspflege hatten einen Anteil
von 4 % und die Ausgaben fir die Nach-
richtentibermittlung von 3 %. Das Schluss-
licht bildeten die Ausgaben fur das Bil-

dungswesen mit unter einem Prozent.
o Abb.6
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Abb. 6: Struktur der Konsumausgaben privater Haushalte 2008, in %
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Obwohl die privaten Haushalte 2008 in
den neuen Lindern und Berlin-Ost im
Monat durchschnittlich 476 Euro weniger
als die westlichen Haushalte fiir den Kon-
sum ausgaben, teilten die Haushalte ihre
Konsumbudgets dhnlich auf die einzelnen
Ausgabenbereiche auf. Groflere Unter-
schiede ergaben sich bei den Ausgaben-
anteilen fiir Wohnen, Verkehr und die Ge-
sundheitspflege. Fiir den Bereich Wohnen,
Energie und Wohnungsinstandhaltung
setzten die Haushalte in den neuen Lin-
dern und Berlin-Ost mit knapp 32 % ei-
nen etwas kleineren Anteil ein als die
Haushalte im fritheren Bundesgebiet
(33 %). Das diirfte sowohl am niedrige-
ren Mietniveau als auch an den durch-
schnittlich kleineren Mietwohnungen
in den neuen Landern liegen.

Dem vergleichsweise niedrigeren Ge-
samtbudget war es geschuldet, dass die
Ausgaben fiir Erndhrung in den neuen
Lindern und Berlin-Ost — anders als im
Westen — den zweitgrofSten Ausgabenbe-
reich darstellten. Hier setzten die Haus-
halte mit durchschnittlich 15 % einen
grofleren Anteil ein als die Haushalte im
fritheren Bundesgebiet (14 %). Die abso-
luten Ausgaben fiir Erndhrung lagen da-
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gegen mit 283 Euro monatlich in den
neuen Landern niedriger als im fritheren
Bundesgebiet (330 Euro). Die Ausgaben
fiir Verkehr machten mit durchschnittlich
15 % den drittgrofSten Block in den neu-
en Lindern und Berlin-Ost aus, wihrend
sie im fritheren Bundesgebiet mit knapp
15 % den zweitgrofsten Block stellten.

Private Konsumausgaben nach
sozialer Stellung

Neben den regionalen Unterschieden
werden die Verbrauchsstrukturen auch

von der sozialen Stellung der Hauptein-
kommenspersonen, dem Haushaltstyp
sowie dem Haushaltsnettoeinkommen
bestimmt. Wihrend die Unterschiede der
Konsumniveaus im Vergleich nach den
sozialen Stellungen der Haupteinkom-
menspersonen zum Teil betrichtlich sind,
ist die Konsumstruktur praktisch iden-
tisch. Mit zunehmender Hohe der Kon-
sumausgaben nimmt der Anteil der Auf-
wendungen fur die Grundbedirfnisse Er-
nahrung, Bekleidung und Wohnen ab.

Die Gruppe der Selbststindigenhaus-
halte, die 2008 mit durchschnittlich
2949 Euro im Monat die hochsten Kon-
sumausgaben aufwies, gab zwar am
meisten fiir die Grundbediirfnisse Ernah-
rung, Bekleidung und Wohnen aus
(1472 Euro); anteilig am Konsumbudget
waren das aber nur 50 %. Gleich hoch
war der Anteil, den die Arbeitnehmer-
haushalte fiir die Grundbediirfnisse aus-
gaben, obwohl ihre nominalen Ausgaben
mit 1246 Euro etwas geringer waren. Bei
den Haushalten von Nichterwerbstitigen
machte dieser Anteil 53 % an den ge-
samten Konsumausgaben in Hohe von
1052 Euro aus. Die Haushalte von ar-
beitslosen Haupteinkommenspersonen
hatten mit 1130 Euro zwar die gering-
sten monatlichen Konsumausgaben, da-
fiir war der Ausgabenanteil fiir Erndh-
rung, Bekleidung und Wohnen mit 67 %
(758 Euro) am hochsten. = Tab-8

Abb.7: Ausgaben privater Haushalte fiir Grundbediirfnisse nach sozialer
Stellung der Haupteinkommensperson 2008, in %
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Grundbedirfnisse: Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung, Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren sowie

Bekleidung und Schuhe. Siehe auch FuBnoten zur Tabelle 6.
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Tab.6: Konsumausgaben privater Haushalte nach sozialer Stellung der Haupteinkommensperson 2008

Selbststéndige! Arbeitnehmer? Arbeitslose Nichterwerbstatige®
EUR in % EUR in % EUR in % EUR in %
Private Konsumausgaben 2949 100 2500 100 1130 100 1969 100
Nahrungsmittel, Getranke,
Tabakwaren 389 132 357 143 230 204 272 138
Bekleidung und Schuhe 153 52 130 52 41 37 73 37
Wohnen, Energie,
Wohnungsinstandhaltung 930 IS 759 304 487 431 707 459
Innenausstattung, Haushalts-
gerte und -gegenstande 159 54 131 52 38 34 €3 47
Gesundheitspflege 99 33 79 32 25 22 131 6,7
Verkehr 474 16,1 419 168 94 83 212 108
Nachrichtentibermittlung 84 28 76 30 52 46 48 24
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 323 11,0 284 114 83 74 237 121
Bildungswesen 37 12 29 11 6 05 7 04
Beherbergungs- und Gast-
stattendienstleistungen B e Lel = =l e = =
Andere Waren und
Dienstleistungen 146 49 107 43 42 37 89 45

1 Gewerbetreibende, freiberuflich Tatige und Landwirte/-wirtinnen.

2 Beamte/Beamtinnen, Angestellte, und Arbeiter(innen).

3 Pensionére/Pensionérinnen, Rentner(innen), Sozialhilfeempfanger(innen), Altenteiler(innen), nicht mehr im Erwerbsleben stehende Personen, Studierende mit eigenem Haushalt.

Rund ein Drittel (33 % oder 731Euro) ih-
rer Konsumausgaben wendeten die pri-
vaten Haushalte in Deutschland fiir den
Ausgabenbereich Wohnen, Wohnungs-
instandhaltung und Energie auf. Mit
durchschnittlich 759 Euro im Monat
gaben die Arbeitnehmerhaushalte 30 %
ihrer Ausgaben fiir diesen Bereich aus.
Die Selbststindigenhaushalte hatten mit
930 Euro zwar hohere Wohnausgaben,
bezogen auf ihr Konsumbudget entsprach
das jedoch einem Anteil von nur knapp
32 %. Bei den Haushalten von Nicht-
erwerbstitigen machten diese Ausgaben
mit 707 Euro bereits einen Anteil von
36 % aus. Die Arbeitslosenhaushalte ga-
ben fiir das Wohnen mit 487 Euro zwar
am wenigsten aus, der Anteil an deren ge-
samten Konsumausgaben war mit 43 %
jedoch am hochsten. Die Verkehrsausga-
ben der Selbststindigenhaushalte waren
mit 474 Euro rund fiinf Mal so hoch
wie bei den Haushalten von Arbeitslosen
(94 Euro). Nichterwerbstitige hatten Ver-
kehrsausgaben in Hohe von 212 Euro
und Arbeitnehmerhaushalte in Hohe von

durchschnittlich 419 Euro im Monat.
o AbD.7
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Private Konsumausgaben

nach dem Haushaltstyp

Deutliche Unterschiede in Niveau und
Struktur zeigen dagegen die Konsumaus-
gaben ausgewahlter Haushaltstypen. Die
hochsten monatlichen Konsumausgaben
tatigten im Jahr 2008 Paarhaushalte mit
Kind(ern) mit durchschnittlich 3017 Eu-
ro gefolgt von den Paaren ohne Kind mit
2 622 Euro monatlich. Unter dem Bun-
desdurchschnitt von 2245 Euro lagen die
Konsumausgaben der Haushalte von
Alleinerziehenden (1740 Euro) und Al-
leinlebenden (1418 Euro). Berticksichtigt
man, dass in Alleinerziehendenhaushalten
im Durchschnitt 2,3 Personen leben und
in Paarhaushalten mit Kind(ern) durch-
schnittlich 3,8 Personen, so haben Allein-
erziehende mit 757 Euro die niedrigsten
Pro-Kopf-Konsumausgaben. Im Vergleich
dazu hatten die Alleinlebenden mit
1418 Euro die hochsten Pro-Kopf-Kon-
sumausgaben. Alleinerziehende wendeten
mit 57 % den grofSten Teil ihres Konsum-
budgets fiir Erndhrung, Bekleidung und
Wohnen auf. Am niedrigsten lag der
Grundversorgungsanteil bei den Paar-
haushalten ohne Kind (49 %).

In der anteilsmafSigen Zusammensetzung
der Grundbedirfnisse weisen die ein-
zelnen Haushaltstypen folgende Unter-
schiede auf: Wihrend Paarhaushalte mit
Kind(ern) rund 16 % ihres gesamten Kon-
sums fiir Nahrungsmittel, Getranke und
Tabakwaren ausgaben, waren es bei den
Alleinlebenden nur 13 %. Diese hatten
aber mit knapp 38 % den hochsten Aus-
gabenanteil fiir Wohnen, gefolgt von den
Alleinerziehenden mit 35 %. Dagegen
hatten Paarhaushalte mit 31 % den ge-
ringsten Wohnkostenanteil.

Mit 15 % hatten Paarhaushalte fiir den
Bereich Verkehr den hochsten Ausgaben-
anteil. Alleinlebende und Alleinerziehen-
de wiesen hier nur 12 % auf. Die Unter-
schiede in den Ausgabenanteilen fiir den
Bereich Freizeit, Unterhaltung und Kultur
waren zwischen den einzelnen Haus-
haltstypen vergleichsweise gering: Allein-
erziehende hatten mit durchschnittlich
10 % den niedrigsten Anteil wihrend
kinderlose Paare mit 12 % den hochsten
Anteil aufwiesen. Alleinlebende und Paare
mit Kind(ern) gaben von ihrem Konsum-
budget 11 % fiir den Freizeitbereich aus.
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Tab.7: Konsumausgaben privater Haushalte nach ausgewahlten Haushaltstypen 2008

Alleinlebende Alleinerziehende Paare
EUR in % EUR in % insgesamt ohne Kind mit Kind(ern)
EUR in % EUR in % EUR in %

Private Konsumausgaben 1418 100 1740 100 2757 100 2622 100 3017 100
Nahrungsmittel, Getranke,
Tabakwaren 182 129 281 16,1 400 145 360 137 478 59
Bekleidung und Schuhe 58 41 94 54 133 48 115 44 167 55
Wohnen, Energie,
Wohnungsinstandhaltung 587 375 614 53 853 309 817 312 928 306
Innenausstattung, Haushalts-
gerte und -gegenstande 62 44 84 48 148 54 141 54 162 54
Gesundheitspflege 60 43 45 26 121 44 139 53 86 29
Verkehr 172 12,1 213 12,2 416 151 392 150 463 52
Nachrichtentlibermittiung S0 8IS 69 40 70 25 64 24 82 2,7
Freizeit, Unterhaltung und 161 | 114 174 | 100 322 | 117 315 | 120 335 | 111
Bildungswesen 6 05 28 16 25 09 11 04 52 17
Beherbergungs- und Gast-
stittendienstieistungen 69 48 58 33 147 53 152 58 138 46
Andere Waren und
Dienstleistungen 65 46 80 46 121 44 116 44 131 43

Restaurant- und Hotelbesuche standen
bei kinderlosen Paaren am hochsten
im Kurs. Fur Beherbergungs- und Gast-
stattendienstleistungen verwendeten sie
knapp 6 % ihres Konsumbudgets. Allein-
erziehende hatten hier mit 3 % den nie-
drigsten Ausgabenanteil.

Fiir die Gesundheitspflege waren die Aus-
gabenanteile bei kinderlosen Paaren und
Alleinlebenden mit 5 % bzw. 4 % hoher
als bei den Alleinerziehenden und Paaren
mit Kind(ern) (knapp 3 %). Die Grinde
durften hauptsiachlich in den hoheren
Anteilen ilterer Personen in den Haus-
halten von Alleinlebenden und kinder-
losen Paaren liegen.

Der Konsumbereich Nachrichtentiber-
mittlung hat bei Alleinerziehenden einen
vergleichsweise hohen Stellenwert: Thr
Budgetanteil fiir diesen Bereich war mit
4% am grofiten. = Tab-7

Private Konsumausgaben nach
Haushaltsnettoeinkommen

Haushalte mit einem monatlichen Net-
toeinkommen von unter 900 Euro gaben
im Jahr 2008 durchschnittlich 846 Euro

im Monat fiir den privaten Konsum aus.
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Fast fiinfmal so viel (4257 Euro) wen-
dete die Einkommensgruppe mit dem
hochsten Haushaltsnettoeinkommen von
5000 bis unter 18 000 Euro fiir ihren
Konsum auf.

Je hoher das Nettoeinkommen ist, desto
mehr geben die Haushalte in den einzel-
nen Konsumbereichen aus. Grundsatzlich
nehmen auch die Anteile der Ausgaben

fur die jeweiligen Konsumbereiche bezo-
gen auf das gesamte Konsumbudget mit
steigendem Einkommen zu. Allerdings
mit drei Ausnahmen: Die Ausgabenantei-
le fiir Wohnen, Erndhrung und Nachrich-
teniibermittlung sinken mit steigendem
Haushaltsnettoeinkommen.

Der Ausgabenanteil fiir die Grund-
bediirfnisse Erndhrung, Wohnen und

Abb. 8: Ausgaben der privaten Haushalte fiir Grundbediirfnisse nach
dem Haushaltsnettoeinkommen 2008, in %

67,5

Haushalte insgesamt

900-
1300

1300-
1500

1500-
2000

unter

900

2000-
2600

2600-
3600

3600-
5000

5000-
18000

Monatliches Haushaltsnettoeinkommen von ... bis unter ... EUR

Grundbeddirfnisse: Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung, Nahrungsmittel, Getréanke und Tabakwaren

sowie Bekleidung und Schuhe.
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Tab. 8: Konsumausgaben privater Haushalte nach dem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen 2008

Monatliches Haushaltsnettoeinkommen von ... bis unter ... EUR

unter

900
Private Konsumausgaben 846
Nahrungsmittel, Getranke,
Tabakwaren 156
Bekleidung und Schuhe 30
Wohnen, Energie,
Wohnungsinstandhaltung 385
Innenausstattung, Haushalts- 27
gerate und -gegenstande
Gesundheitspflege 25
Verkehr 55
Nachrichtentbermittlung 38
Freizeit, Unterhaltung 68
und Kultur
Bildungswesen 6
Beherbergungs- und 25
Gaststattendienstleistungen
Andere Waren und 31
Dienstleistungen

900- 1300- 1500- 2000-
1300 1500 2000 2600
1115 1342 1596 2010
194 217 252 302
43 55 70 87
459 SIS 580 684
42 S3 67 98
34 42 58 71
103 144 198 289
47 52 58 63
103 141 172 224
6 7 9 14
38 52 70 94
47 63 69 84

2600- 3600- 5000-

3600 5000 18000
2486 3118 4257
368 431 503
114 153 228
805 968 1157
123 156 267
92 126 251
374 509 717
71 79 92
286 365 529
21 32 52
123 163 261
107 137 199

Bekleidung nimmt mit steigenden Ein-
kommen ab: Wihrend die Haushalte der
untersten Einkommensgruppe durch-
schnittlich knapp 68 % (571 Euro) ihrer
monatlichen Konsumausgaben zur De-
ckung der Grundbediirfnisse aufwende-
ten, machten diese Ausgaben bei den Haus-
halten der hochsten Einkommensgruppe
anteilig lediglich 44 % (1 888 Euro) aus.
Innerhalb der Grundbediirfnisse weist al-
lein der Bereich Bekleidung und Schuhe
mit zunehmenden Einkommen auch stei-
gende Ausgabenanteile auf. Hohere Ein-
kommen bieten hier moglicherweise gro-

Rere Spielraume fiir Luxuskiufe. = Abb-8

Auch die Ausgaben fiir Nachrichtentiber-
mittlung waren prozentual gesehen mit
steigendem Einkommen rucklidufig. So
wendeten die Haushalte mit weniger als
900 Euro Nettoeinkommen dafiir antei-
lig im Durchschnitt knapp 5 % (38 Euro
monatlich) auf, wihrend Haushalte mit
einem monatlichen Nettoeinkommen zwi-
schen 5000 und 18000 Euro 2 % (92 Fu-
ro monatlich) daftir ausgaben.

Fiir Freizeit, Unterhaltung und Kultur
gaben die Haushalte mit dem hochsten
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monatlichen Nettoeinkommen mehr als
das Siebenfache (529 Euro, 12 %) dessen
aus, was die Haushalte mit dem gerings-
ten monatlichen Einkommen (68 Euro,
8 %) aufwendeten. Gegeniiber den Haus-
halten mit einem Einkommen zwischen
1500 und 2000 Euro (172 Euro, 11 %)

war es mehr als das Dreifache.
» Tab.8

6.1.5 Ausstattung privater
Haushalte mit Gebrauchsgiitern

Aussagen tiber den erreichten materiellen
Lebensstandard der privaten Haushalte
in Deutschland lassen sich auch aus der
Verfugbarkeit ausgewihlter Gebrauchs-
guter gewinnen. Dazu gehort z.B. die
Ausstattung mit Haushaltsgeriten, der Be-
sitz von Fahrzeugen sowie von Geriten der
Unterhaltungselektronik (unter anderem
Videokamera/Camcorder, CD-Player, DVD-
Player). Auch die Ausstattung mit Pro-
dukten der Informations- und Kommuni-
kationstechnik (IKT) wie Personalcom-
puter, Mobiltelefon oder Internetzugang
lassen wichtige Riickschliisse auf die Le-
bensverhiltnisse der Haushalte zu. E

Ausstattung mit elektrischen
Haushaltsgeréten

Elektrische bzw. elektronische Haushalts-
gerite zihlen zu den klassischen Ausstat-
tungsgegenstianden, die seit vielen Jahren
im Rahmen der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS) erfragt werden.
»Traditionelle« Haushaltsgerite wie der
Kiihlschrank sind in nahezu jedem Haus-
halt vorhanden. Hier lag der Ausstat-
tungsgrad Anfang 2008 bei 99 %. Mikro-
wellengerite standen in 70 % der Haus-
halte. Knapp 63 % der privaten Haus-
halte konnten ihr verschmutztes Geschirr
in eine Geschirrspiilmaschine stellen. Mit
Ausstattungsgraden von 64 % fiir das frii-
here Bundesgebiet und 55 % fiir die neu-
en Lander und Berlin-Ost gibt es bei den
Geschirrsptilmaschinen allerdings ein gro-
Seres regionales Gefille. Ein noch grofe-
res Gefille zeigte sich bei den Wische-
trocknern: Bei einem Ausstattungsgrad
von knapp 39 % im Bundesdurchschnitt
standen sich hier Anfang 2008 Werte von
42 % in Westdeutschland und 22 % in
Ostdeutschland gegeniiber. = Téb-9

Bestimmend fiir die Ausstattung mit elek-
trischen Haushaltsgeriten ist unter ande-
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rem die Haushaltsgrofe. In Einpersonen-
haushalten lag der Ausstattungsgrad fur
die drei genannten Giiter Anfang 2008
deutlich unter den ermittelten Durch-
schnittswerten. Mit zunehmender Zahl
der Haushaltsmitglieder werden tech-
nische Haushaltshilfen verstarkt in An-
spruch genommen. Die Ausstattungs-
grade fiir Mikrowellengerite, Geschirr-
spulmaschinen und Wischetrockner lagen
bereits ab einer HaushaltsgrofSe von zwei
uber den Durch-
schnittswerten fiir alle Haushalte. Ge-

Personen deutlich

schirrspiilmaschinen standen beispiels-
weise in 93 % aller Haushalte mit fiinf
und mehr Personen, verglichen mit dem
durchschnittlichen Ausstattungsgrad von
knapp 63 %. In 81 % dieser Haushalte
gab es Mikrowellengerite (Bundesdurch-
schnitt: 70 %) und in 70 % gab es Wa-
schetrockner (Bundesdurchschnitt: 39 %).

Ausstattung mit Giitern der
Unterhaltungselektronik

Im Rahmen der EVS wird der technolo-
gische Wandel erfasst, indem auch der Be-
sitz relativ neuer Produkte wie CD-Player/-
Recorder, DVD-Player/-Recorder sowie
MP3-Player erfragt und bei Videokamera
(Camcorder) und Fotoapparat zwischen
analogen und digitalen Geriten unter-
schieden wird. In der EVS 2008 wurde
erstmals der Besitz von Flachbildfern-
sehern und Spielkonsolen erfasst.

Tab.9: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit ausgewaéhlten

Haushaltsgerdten 2008

Friiheres Neue Lander
Deutschland Bundesgebiet (einschl. Berlin-Ost)
Anzahl der erfassten
Haushalte 58984 45652 13332
Hochgerechnete
Haushalte (1000) ey S vets
Ausstattungsgrad je 100 Haushalte
Geschirrspiilmaschine 62,5 64,2 55,0
Mikrowellengerat 69,6 69,5 70,2
Waschetrockner 385 423 221

Anfang 2008 besafSen 94 % der privaten
Haushalte in Deutschland mindestens
einen Fernseher. 41 % dieser Haushalte
besafsen mehr als einen Fernsehapparat.
Die erstmalige Frage nach dem Besitz von
Flachbildfernsehern ergab, dass in 16 %
aller privaten Haushalte bereits ein sol-
ches Gerit stand.

69 % der Haushalte besaflen Anfang
2008 einen DVD-Player/-Recorder. 2003
waren es erst 27 % gewesen. Der Aus-
stattungsbestand hat sich im gleichen
Zeitraum noch starker verandert: Fanden
sich 2003 rund 32 DVD-Player in 100
Haushalten, so waren es Anfang 2008
mit 109 Geriten je 100 Haushalte mehr
als drei Mal so viel DVD-Player.

Anfang 2008 besaflen rund 85 % der
Haushalte einen Fotoapparat. Der Aus-

Ausstattungsgrad und Ausstattungsbestand ﬂ

Der Ausstattungsgrad ist das statistische Mal} dafiir, wie viele Haushalte ein bestimm-
tes Gebrauchsgut besitzen. Beispielsweise bedeutet ein Ausstattungsgrad von 73 %
Mobiltelefonen, dass 73 von 100 Haushalten mindestens ein Mobiltelefon haben. Rech-
nerisch wird der Ausstattungsgrad ermittelt durch die Anzahl der Haushalte, in denen
ein entsprechendes Gebrauchsgut vorhanden ist, bezogen auf die Zahl der hochge-

rechneten Haushalte multipliziert mit 100.

Der Ausstattungsbestand ist das statistische MaB dafiir, wie viele Gebrauchsgliter in
100 Haushalten vorhanden sind. Beispielsweise bedeutet ein Ausstattungsbestand
von 114 Mobiltelefonen je 100 Haushalte, dass einige Haushalte mehr als ein Handy
besitzen. Bei einer solchen Mehrfachausstattung ist der Ausstattungsbestand groBer
als der Ausstattungsgrad. Rechnerisch wird der Ausstattungsbestand ermittelt durch
die Anzahl des in den Haushalten vorhandenen jeweiligen Gebrauchsgutes, bezogen
auf die Zahl der hochgerechneten Haushalte multipliziert mit 100.
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stattungsgrad mit digitalen Geriten lag
mit 58 % nur wenig unter dem Ausstat-
tungsgrad mit analogen Geriten (61 %).
Obwohl ost- wie westdeutsche Haushal-
te grundsitzlich gleichermafSen Fotoap-
parate besafsen, gab es noch deutliche
Unterschiede bei der Ausstattung mit ana-
loger und digitaler Technik: Wahrend im
fritheren Bundesgebiet der Ausstattungs-
grad mit analogen (61 %) und digitalen
Fotoapparaten (60 %) nahezu gleich war,
lag der Ausstattungsgrad mit digitalen
Geriten in den 6stlichen Bundeslandern
zwolf Prozentpunkte (53 %) unter dem
mit analogen Geriten (65 %).

Einen Camcorder (Videokamera) besafs
jeder fiinfte Haushalt (20 %) in Deutsch-
land. Uber Camcorder mit analoger Tech-
nik verfugten 11 % der Haushalte, knapp
10 % konnten digital filmen. Den techni-
schen Neuerungen entsprechend ist der
Ausstattungsgrad mit digitalen Cam-
cordern um knapp drei Prozentpunkte ge-
stiegen (2003: 7 %), wihrend die ana-
logen Gerite gleichzeitig einen stiarkeren
Riickgang um sechs Prozentpunkte zu
verzeichnen hatten (2003: 17 %). Aus die-
sem Grund ist der Ausstattungsgrad mit
Camcordern insgesamt seit dem Jahr
2003 leicht riickldufig.

Gerite der modernen Unterhaltungselek-
tronik finden sich vor allem in Haus-
halten mit Kindern. Wihrend im Bun-
desdurchschnitt 80 % aller privaten Haus-
halte Anfang 2008 einen CD-Player/
-Recorder besafsen, besaflen 88 % der
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Alleinerziehenden- und 93 % der Paar-
haushalte mit Kind(ern) ein solches Ge-
rit. Bei MP3-Playern ist der tiberdurch-
schnittliche Ausstattungsgrad bei Haus-
halten mit Kindern noch auffilliger:
Wahrend Anfang 2008 im Bundesdurch-
schnitt 37 % der Haushalte einen MP3-
Player besafSen, konnte bereits in 55 %
der Alleinerziehendenhaushalte und in
59 % der Paarhaushalte mit Kindern
Musik tber dieses Medium abgespielt
werden. Spielkonsolen waren im Schnitt
in nur 19 % der privaten Haushalte in
Deutschland vorhanden. Aber rund 44 %
der Haushalte mit Kindern besaflen ein

solches Gerit, = Tab-10

Ausstattung mit Telefon und
Navigationssystem

In den privaten Haushalten in Deutsch-
land nahm die Ausstattung im Bereich der
Informations- und Kommunikationstech-
nologie (IKT) in den zurtickliegenden Jah-
ren deutlich zu. Die privaten Haushalte
partizipierten jedoch unterschiedlich an
den neuen Technologien. Die Ausstattung
der Haushalte mit Computer und Inter-
netzugang sowie deren Nutzung wird
ausfiihrlich in Kapitel 13.1 beschrieben.

Was heute selbstverstandlich ist, hatte vor
fast einem halben Jahrhundert eher Sel-
tenheitswert: Gerade mal 14 % aller Haus-
halte verfiigten 1962/63 im fritheren Bun-
desgebiet tiber ein Telefon. Knapp zehn
Jahre spiter konnte immerhin in der
Hailfte und 1988 in bereits 93 % aller west-
deutschen Haushalte privat telefoniert
werden. Nach der Wiedervereinigung ist
der Ausstattungsgrad fiir Deutschland
allerdings zunichst auf 87 % gesunken, da
zu diesem Zeitpunkt nur knapp die Half-
te (49 %) der ostdeutschen Haushalte tiber
ein Telefon verfigte. 2008 fand sich in
99 % aller privaten Haushalte mindestens
ein Telefon. = Abb-9

Das Handy gehort heute bereits ganz
selbstverstandlich zum Leben dazu. Wih-
rend Anfang 1998 nahezu alle privaten
Haushalte in Deutschland iiber ein Fest-
netztelefon (97 %) verfiigten, konnte nur
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Tab.10: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit
Unterhaltungselektronik nach dem Haushaltstyp 2008

Haushalte Allein- Allein- Paare ohne | Paare mit
insgesamt lebende | erziehende Kind Kind(ern)
in %
Spielkonsolen 194 7.1 428 10,7 441
MP3-Player 373 22,2 54,7 273 593
CD-Player/Recorder 79,7 712 878 78,2 932
DVD-Player/Recorder 69,1 529 832 68,7 918

jeder neunte Haushalt (11 %) mobil, das
heifst mit dem Handy telefonieren. Dieses
Bild hat sich in den letzten zehn Jahren
stark gewandelt. Besaflen Anfang 2003
bereits 73 % der privaten Haushalte min-
destens ein Mobiltelefon, so wurde An-
fang 2008 bereits in 86 % aller privaten
Haushalte mit dem Handy telefoniert.
Die Gesamtzahl der in den Privathaus-
halten vorhandenen Mobiltelefone ist von
4,5 Mill. (1998) auf 60 Mill. Mobiltele-
fone Anfang 2008 gestiegen. Das waren
durchschnittlich 1,5 Mobiltelefone je Pri-
vathaushalt. Das Mobiltelefon verdringt
zunehmend den traditionellen Festnetz-
anschluss: Je hoher der Ausstattungsgrad
mit Mobiltelefonen, umso riicklaufiger ist
die Zahl der Festnetzanschliisse. So sank

der Ausstattungsgrad bei Festnetztelefo-
nen im Bundesdurchschnitt von 95 %
(2003) auf 90 % Anfang 2008. Am mar-
kantesten war diese Entwicklung in den
neuen Liandern und Berlin-Ost, denn hier
sank der Ausstattungsgrad im gleichen
Zeitraum von 94 % auf 86 %. Dagegen
war der Rickgang im fritheren Bundes-
gebiet von 95 % auf 91 % vergleichsweise
gering. = Teb-11
Der technologische Wandel in der Tele-
kommunikation zeigt sich insbesondere
in der Entwicklung des Ausstattungsbe-
standes. Kamen 1998 auf durchschnitt-
lich 110 Festnetztelefone je 100 Haushal-
te nur 12 Mobiltelefone, so hatten sich in
2003 die Ausstattungsbestinde mit 121

Abb.9: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Telefon, in %
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Tab.11: Ausstattung privater Haushalte mit Festnetz- und Mobiltelefon

Festnetztelefon Mobiltelefon
Ausstattungs- Ausstattungs- Ausstattungs- Ausstattungs-
grad bestand grad bestand
je 100 Haushalte
1998 96,8 1095 112 122
2003 94,5 1205 72,5 1142
2008 897 1145 86,3 1538

Festnetztelefonen und 114 Handys je 100
Haushalte nahezu angeglichen. Anfang
2008 hatte sich das Ausstattungsverhalt-
nis dann umgekehrt: Auf durchschnitt-
lich 115 Festnetztelefone in 100 Haus-
halten kamen 154 Handys.

Deutliche Unterschiede zeigten sich in der
Altersstruktur der Nutzer mobiler und
stationdrer Telefone. Wihrend der Anteil
der Haushalte, die mit Festnetztelefon
ausgestattet sind, mit zunehmendem Al-
ter der Haupteinkommenspersonen leicht
anstieg — in 97 % der »dltesten« Haus-
halte gab es Festnetztelefone — gehen
die Ausstattungszahlen an mobilen Tele-
fonen gleichzeitig so stark zurtick, dass
diese nicht einmal mehr in der Hilfte der

Abb. 10: Ausstattungsgrad privater
der Haupteinkommensperson 2008,

Haushalte (47 %) mit 80-Jdhrigen und
Alteren zu finden sind. In den »jungen
Haushalten« verhilt es sich praktisch
umgekehrt: Fast alle Haushalte (97 %) in
den Altersklassen »bis unter 35 Jahre«
verfligten iiber ein oder mehrere Mobil-
telefone, aber nur 65 % der Haushalte
von unter 25-Jahrigen und 80 % der 25-
bis unter 35-Jdhrigen besafSen noch ein

stationires Telefon. = Abb-10

Ob und wie viele Mobil- bzw. stationire
Telefone in den Haushalten vorhanden
sind, wird deutlich vom Haushaltstyp be-
einflusst, das heif$st ob eine oder mehrere
Personen und ob Kinder in den Haushal-
ten leben. Alle Haushaltstypen — mit
Ausnahme der allein lebenden Minner —

Haushalte mit Telefon nach dem Alter
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zeigten Anfang 2008 einen Ausstattungs-
grad mit Festnetztelefonen von deutlich
iber 80 %. Allerdings unterschied sich die
Verfugbarkeit von Mobiltelefonen bei den
einzelnen Haushaltstypen erheblich.
Haushalte mit Kindern erreichten die
hochsten Ausstattungsgrade mit Mobilte-
lefonen: Paare mit Kindern waren zu
97 % mit Handys ausgertistet. Bei den
Alleinerziehenden waren es 95 %. Selbst
die Paare ohne Kind besaflen zu 87 % ein
Handy und waren damit iberdurch-
schnittlich ausgestattet. Deutlich unter-
durchschnittlich war dagegen die Ver-
breitung von Mobiltelefonen bei den
Alleinlebenden. Rund 82 % der allein le-
benden Minner verfugten Anfang 2008
uber ein Mobiltelefon, bei den allein le-

u W 0.
benden Frauen waren es 72 %
o Tab.12

Haushalte mit Kindern besaflen generell
mehr als ein Handy. Bei den Paarhaus-
halten mit Kind(ern) kamen Anfang 2008
durchschnittlich 226 Gerite auf 100 Haus-
halte, das heift in jedem dieser mit Mo-
biltelefonen ausgestatteten Haushalte gab
es im Durchschnitt 2,3 Handys. Ahnlich
hoch war der Ausstattungsbestand bei
den Alleinerziehenden mit durchschnitt-
lich 157 Mobiltelefonen je 100 Haushalte.

Anfang 2008 besaflen knapp 21 % der
privaten Haushalte in Deutschland ein
Navigationssystem. Obwohl Navigations-
systeme als Aktionsangebote mittlerweile
auch von Lebensmitteldiscountmarkten
angeboten werden, ist fur den Besitz eines
Navigationsgerites immer noch die H6-
he des Haushaltseinkommens von Bedeu-
tung. Die Ausstattung mit Navigations-
systemen steigt mit zunehmendem Ein-
kommen kontinuierlich an. Wahrend
Anfang 2008 der Anteil der Haushalte
mit Navigationssystem in den beiden
untersten Einkommensklassen bei unter
8 % lag, waren zwischen 12 % und 17 %
der Haushalte mit einem Einkommen von
monatlich 1300 Euro bis unter 2000 Eu-
ro im Besitz eines Navigationssystems.
Jeder dritte Haushalt der Nettoeinkom-
mensklasse von 2 600 bis unter 3 600 Euro
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Tab.12: Ausstattungsgrad und -bestand privater Haushalte mit Festnetz- und Mobiltelefon

nach dem Haushaltstyp 2008

Anzahl der erfassten Haushalte
Hochgerechnete Haushalte (1 000)

Festnetztelefon
Mobiltelefon

Festnetztelefon
Mobiltelefon

Haushalte Alleinlebende Allein- Paare
Insgesamt Frauen Manner erziehende ohne Kind mit Kind(ern)
58984 9862 6105 1869 19903 11184
39077 9187 5801 1265 11210 SIS
Ausstattungsgrad je 100 Haushalte
897 86,8 782 827 94,1 937
86,3 723 824 95,2 886 96,8
Ausstattungsbestand je 100 Haushalte
1145 GjIRS) 899 96,3 1209 1337
15338 779 96,7 1570 1508 2262

konnte sich ein solches Gerite leisten,
und 57 % der Haushalte mit mehr als
5000 Euro monatlichem Einkommen
lieSen sich von einem eigenen Naviga-

tionssystem leiten. = Abb-11

Ausstattung mit Fahrzeugen

Die Einkommens- und Verbrauchsstich-
proben liefern Informationen tber die
Ausstattung der privaten Haushalte mit
Fahrridern und Personenkraftwagen und
damit auch tber die Mobilititsmoglich-
keiten der Haushalte.

Das Fahrradfahren erfreut sich nach wie
vor grofSer Beliebtheit. Die Ausstattung

der privaten Haushalte mit Fahrriadern
nimmt weiterhin zu. Zu Beginn des Jah-
res 2008 standen 69,7 Mill. Fahrrader in
den privaten Haushalten in Deutschland.
Im Vergleich zum Jahr 2003 (67,4 Mill.)
war das ein Plus von rund 3 %. Der Aus-
stattungsgrad liegt dagegen seit dem Jahr
1998 konstant bei knapp 80 %. = Abb-12

Haushalte, in denen Kinder leben, sind
am besten mit Fahrridern ausgestattet.
Der Ausstattungsgrad lag 2008 bei den
Alleinerziehenden bei 90 % und bei Paar-
haushalten mit Kind(ern) bei 94 %. Von
den Einpersonenhaushalten waren nur
67 % mit Fahrradern ausgestattet (Man-

Abb.11: Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Navigationssystem
nach Haushaltsnettoeinkommensklassen 2008, in %
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ner: 72 %, Frauen: 64 %). Paare ohne
Kind lagen mit 82 % leicht Gber dem
Bundesdurchschnitt.

Fahrrider sind in den Haushalten meist
mehrfach vorhanden. Anfang 2008 besafs
der Durchschnittshaushalt rein rechne-
risch 2,2 Fahrrader. Von den 31,1 Mill.
Haushalten mit Fahrradern verfiigte mehr
als ein Drittel (35 %) tuber ein Fahrrad,
ein weiteres Drittel (33 %) iiber zwei
Fahrrider. Und ein knappes Drittel
(32 %) besafs drei und mehr Fahrrader.

Uberdurchschnittlich mit Fahrridern aus-
gestattet waren Anfang 2008 die Haus-
halte der 25- bis unter 55-Jahrigen. Mit ei-
nem Ausstattungsgrad von 90 % war der
Anteil bei den 35- bis unter 45-Jdhrigen
am hochsten. Selbst in den Haushalten der
70- bis unter 80-Jahrigen betrug der An-
teil noch 67 %. Der Besitz eines Fahrrads
ist auch in den Haushalten von 80-Jihri-
gen und Alteren durchaus keine Seltenheit;
knapp 43 % besafSen mindestens ein Fahr-
rad — wobei die Ausstattung nichts tber
die tatsdchliche Nutzung verrat.

Anfang 2008 hatten 77 % der privaten
Haushalte in Deutschland mindestens
einen Pkw, in den neuen Lindern und
Berlin-Ost lag der Anteil bei 73 %, wih-
rend im fruheren Bundesgebiet 78 % der
Haushalte tiber ein Auto verfiugten. Im
Vergleich zu 2003 ist der Ausstattungs-
grad in den neuen Lindern um rund

einen Prozentpunkt gestiegen. = T2b-13
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Abb.12:

Ausstattungsgrad privater Haushalte mit Fahrrdadern, in %

Tab.13: Ausstattungsgrad und -bestand privater Haushalte mit

Personenkraftwagen 2008

Deutschland Friiheres Neue Lander
Bundesgebiet (einschl. Berlin-Ost)
Ausstattungsgrad je 100 Haushalte
Personenkraftwagen 771 779 723
fabrikneu gekauft i3 SIS 303
gebraucht gekauft 503 510 475
geleast 43 46 32
Ausstattungsbestand je 100 Haushalte
Personenkraftwagen 1024 1039 958
fabrikneu gekauft 351 355 331
gebraucht gekauft 626 634 591
geleast 48 50 36

1 Auch vom Arbeitgeber oder vom eigenen Unternehmen zur Verfligung gestellt. Keine Ratenk&ufe.

Die meisten Haushalte besitzen einen Ge-
brauchtwagen. Und diese Tendenz ist stei-
gend. Anfang 2008 verfugte die Halfte
(50 %) der Privathaushalte iiber einen
oder sogar mehrere Gebrauchtwagen,

2003 waren es noch 47 %. Gleichzeitig
ging der Anteil der Haushalte mit Neu-
wagen von 35 % (2003) auf 31 % (2008)
zurtick. Das ist der niedrigste Wert seit
der ersten Befragung nach dem Besitz

eines Neuwagens vor 35 Jahren (1973:
33 %). Der Anteil der Haushalte mit
einem geleasten Pkw hat zugenommen
und zwar von 3 % 2003 auf 4 % 2008.

Die Entscheidung zwischen »neu« oder
»gebraucht« beim Kauf eines Pkw wird
entscheidend durch die Hohe des monat-
lichen Nettoeinkommens des Haushalts
beeinflusst. Mit steigendem Nettoein-
kommen nimmt auch der Ausstattungs-
grad der Haushalte an Neuwagen zu.
Dieser lag Anfang 2008 bei einem
monatlichen Haushaltsnettoeinkommen
von 5000 bis unter 18000 Euro mit rund
57 % weit iiber dem Durchschnittswert
aller privaten Haushalte von 31 %. Im
Gegensatz dazu lag der Neuwagenanteil
in den beiden untersten Einkommens-
gruppen (unter 900 Euro bzw. 900 bis
unter 1300 Euro) bei nur 9 % bzw. 18 %.
Betrachtet man die Anzahl der Pkw in
den privaten Haushalten werden die ein-
kommensabhingigen Unterschiede noch
deutlicher: Wihrend in 100 Haushalten
der untersten Einkommensklasse 38 Pkw
zu finden waren, besafSen die Haushalte
der hochsten Einkommensklasse mit 190
Pkw genau fiinfmal so viele Autos.

Bei der Ausstattung mit Pkw gibt es ein
Altersgefille, das sich sowohl in Rich-
tung der Haushalte mit dlteren als auch
jungeren Haupteinkommenspersonen be-
merkbar macht. Die 80-Jahrigen und
Alteren (52 %) bzw. die 70- bis unter
80-Jahrigen (72 %) sowie auch die unter
25-Jahrigen (57 %) waren deutlich ge-
ringer mit Pkw ausgestattet, als die
Altersgruppen von 35 bis unter 65 Jahre.
In diesen Altersgruppen wurden Anfang
2008 Ausstattungsgrade von tiber 79 %

erreicht, = Tab.-14

Tab. 14: Ausstattungsgrad und -bestand privater Haushalte mit Personenkraftwagen nach dem Alter

der Haupteinkommensperson 2008

Haushalte Alter der Haupteinkommensperson von ... bis unter ... Jahre
insgesamt unter 25 | 25-35 | 35-45 | 45-55 | 55-65 | 65-70 | 70-80 |80 u.mehr
Ausstattungsgrad (in %) 771 56,6 777 84,2 819 791 758 72,1 516
Ausstattungsbestand
(Anzahl je 100 Haushalte) 1024 700 1011 1166 1222 1110 891 788 544
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Bei Paarhaushalten mit Kind(ern) lag
2008 der Ausstattungsgrad mit Pkw
(94 %) sehr viel hoher als bei Haushalten
von Alleinerziehenden (67 %) und Allein-
lebenden (57 %). 90 % der Paarhaushal-
te ohne Kind besafSen einen Pkw.

6.1.6 Uberschuldung und
Privatinsolvenz

Verlissliche Daten zur absoluten Uber-
schuldung von Privatpersonen, nicht
Haushalten, liefern die Gerichte. Bei Per-
sonen, die als absolut tiberschuldet gelten,
sind die Zahlungsriickstinde so gra-
vierend, dass als letzter Ausweg nur die
Privatinsolvenz bleibt.

Seit Einfithrung der neuen Insolvenz-
ordnung im Jahr 1999 nutzten bis Ende
2009 rund 600000 Privatpersonen ein
Verbraucherinsolvenzverfahren, um nach
einer Wohlverhaltensphase von ihren
restlichen Schulden befreit zu werden.
Die Zahlungsunfihigkeit von weiteren
370000 Personen, die ebenfalls als ab-
solut iiberschuldet gelten, ist auf das
Scheitern einer selbststindigen Tatigkeit
zurtiickzufthren. Diese Menschen haben
die gleiche Moglichkeit wie die Verbrau-
cher, ihre Schulden gerichtlich regulieren

zu lassen. Die Gesamtzahl der Privatin-
solvenzen hat (mit Ausnahme von 2008)
von Jahr zu Jahr zugenommen. 2009 gab
es rund 101 000 Verbraucherinsolvenzen.
Dabei muss der Ausloser nicht in der
Gegenwart liegen, sondern kann viele
Jahre zuriickreichen. = Abb-13

Die gerichtlichen Akten informieren zwar
vollstandig tiber die Zahl der Privatinsol-
venzen, nicht jedoch tber die Gesamtzahl
aller tiberschuldeten Personen. Sie ent-
halten auch keine Informationen zum
Personenkreis und zu den Umstinden, die
zur Uberschuldung gefiihrt haben. Um
zumindest Aussagen zu den soziooko-
nomischen Strukturen der iiberschuldeten
Personen treffen zu konnen sowie die
Ursachen und Hauptgldaubiger statistisch
zu belegen, werden seit dem Jahr 2006
Schuldnerberatungsstellen nach ihrer
Klientel befragt. Mit dieser freiwilligen
Erhebung kann uber die Insolvenzstatis-
tik hinaus ein wesentlicher Beitrag zur
Darstellung der Schuldensituation von
Privatpersonen geleistet werden.

Schuldnerberatungsstellen haben die Auf-
gabe, Menschen, die in wirtschaftliche
oder existenzielle Not geraten sind oder
zu geraten drohen, eine angemessene
Hilfestellung zu leisten. Diese zielt auf

Abb.13: Verbraucherinsolvenzen, in 1000
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eine Sanierung der wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse der Betroffenen ab. Dariiber hin-
aus gehort auch die Erorterung von Pri-
ventionsmafSnahmen zum Beratungsan-
gebot. Durch ihre Titigkeit verfiigen die
Beratungsstellen tiber einen grofSen Da-
tenpool zur Uberschuldungssituation, der
sich auch fir statistische Zwecke nutzen
lasst. Von 236 der rund 1000 Beratungs-
stellen, die unter der Trigerschaft der Ver-
braucher- und Wohlfahrtsverbinde sowie
Kommunen stehen, wurden fur das Jahr
2009 die Daten von etwa 74 400 Perso-
nen Ubermittelt. Allerdings mussen diese
Personen nicht zwangslaufig iiberschuldet
sein, teilweise ist auch nur eine voriiber-
gehende Zahlungsstorung eingetreten,
oder die Folgen einer Zahlungsunwillig-
keit sind auszurdumen.

Menschen die — verschuldet oder unver-
schuldet — in finanzielle Not geraten sind,
verlieren hidufig ihren sozialen Status.
Nicht selten kommt es zur gesellschaft-
lichen Ausgrenzung, denn Arbeitslosigkeit
und unerwartete gravierende Anderungen
der Lebensumstinde stellen fiir sich ge-
nommen schon eine schwere Belastung
dar, auch ohne die damit verbundenen
finanziellen Folgen. Arbeitslosigkeit wur-
de fur rund 28 % der beratenen Personen
als Grund fiir ihre finanziellen Schwierig-
keiten genannt. Bei einem Viertel waren
kritische Lebensereignisse wie Scheidung,
Trennung, Tod eines Partners oder Krank-
heit und Unfall Ausloser der Misere.
Selbstverschuldete Zahlungsschwierig-
keiten, beispielsweise wegen unwirt-
schaftlicher Haushaltsfiihrung oder ge-
scheiterter Immobilienfinanzierung waren
bei etwa 14 % der beratenen Personen
ausschlaggebend fiir die Inanspruchnah-
me des Dienstes einer Beratungsstelle. Bei
rund 9 % der beratenen Personen war der
Grund fiir die Uberschuldung im Schei-

tern der Selbststandigkeit zu suchen.
o Abb.14

Gut ein Drittel aller beratenen Personen
hatten nicht mehr als vier Glaubiger. Im
Durchschnitt beliefen sich die Schulden
aller einbezogenen Personen auf rund
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ébb. 14: Beratene Personen nach dem Hauptausldser der
Uberschuldung, ausgewéhlte Ergebnisse 2009, in %
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35000 Euro. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass in dieser Summe auch die hypo-
thekarisch gesicherten Kredite fiir die Im-
mobilienfinanzierung und die Verbind-
lichkeiten aus fritherer Selbststandigkeit
enthalten sind. Diese Schulden sind tiber-
wiegend hoher als andere Schuldenarten.

Bei Ausschluss der Personen mit Hypo-
thekenverbindlichkeiten und der ehemals
Selbststiandigen lasst sich eine Schulden-
last von durchschnittlich etwa 22000 Eu-
ro errechnen. Wird an dieser Stelle statt
des arithmetischen Mittels der Median
berechnet, ergibt sich ein Wert von knapp
12000 Euro. Somit liegen die Schulden
von 50 % der Schuldner tiber 12000 Eu-
ro, wiahrend die Zahlungsriickstinde der
tbrigen 50 % unter diesem Wert liegen.

Auch bei Personen, die weder Verpflich-
tungen aus Hypothekenverbindlichkeiten
haben noch frither selbststandig waren,
entfallen knapp die Hilfte aller Schulden
auf Banken in Form von Raten- und Dis-
positionskrediten. Mit groffem Abstand
folgen die Schulden bei 6ffentlichen Glau-
bigern wie Finanzamtern sowie nicht ge-
leistete Mietzahlungen mit Anteilen von
8 % bzw. 4 %. Personen, die ihren Ver-

pflichtungen fiir in Anspruch genomme-
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ne Ratenkredite nicht mehr nachkommen
konnen, stehen bei ihren Banken im
Durchschnitt mit rund 23 000 Euro im
Soll. Hat eine Person Schulden bei an-
deren Privatpersonen, so belaufen sich
diese auf durchschnittlich etwa 12000
Euro. Fur nicht geleistete Unterhalts-
verpflichtungen ergibt sich ein durch-

schnittlicher Riickstand von knapp 7000
Euro.

Je nach Alter und Lebensform gibt es
unterschiedliche Schwerpunkte, was die
Art und die Hohe der Schulden anbe-
langt. Aus den Erkenntnissen, die die
Uberschuldungsstatistik bietet, sind eini-
ge beispielhaft herausgegriffen: So sind
die unter 25-jihrigen Uberschuldeten
zwar mit der niedrigsten Summe an
Ratenkrediten in Rickstand (durch-
schnittlich rund 7000 Euro), weisen aller-
dings mit durchschnittlich fast 2000 Eu-
ro die hochsten nicht beglichenen Tele-
fonrechnungen aller Altersklassen auf.
Die tiber 65-jdhrigen Personen haben un-
ter allen Altersklassen mit etwa 3000 Eu-
ro die hochsten durchschnittlichen Schul-
den bei Versandhdusern. Die hochsten
durchschnittlichen Mietriickstinde be-
sitzen die 55- bis 65-Jdhrigen sowie Per-
sonen, die in einer Ehe oder in einer
Lebensgemeinschaft leben (jeweils rund
4000 Euro). Thren Unterhaltsverpflich-
tungen nicht nachgekommen sind vor al-
lem allein lebende Minner. Sie sind im
Durchschnitt mit etwa 7000 Euro im
Zahlungsverzug. = Abb-15

Abb. 15S: Durchschnittliche Schulden nach Altersklassen 2009,

in 1000 EUR
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6.1.7 Zusammenfassung

62 % der Haushaltsbruttoeinkommen
stammten 2008 aus Erwerbseinkiinften.
Im Osten war der Anteil der 6ffentlichen
Transferleistungen mit 29 % am Brutto-
einkommen um sieben Prozentpunkte
hoher als im Westen.

Die Steuer- und Abgabenlast ist gestiegen:
21 % ihres Bruttoeinkommens fiihrten die
Haushalte im Jahr 2008 ab im Vergleich
zu 19 % fiinfzehn Jahre zuvor. In 26 %
aller privaten Haushalte lag das durch-
schnittliche monatliche Haushaltsnetto-
einkommen unter 1500 Euro. Wihrend
13 % aller Privathaushalte iiber ein mo-
natliches Haushaltsnettoeinkommen von
5000 bis unter 18000 Euro verfiigten.
Die Schere zwischen Ost und West hat
sich wieder etwas geoffnet: Das Netto-
einkommen im Osten betrug 75 % des
Westniveaus.

Die Sparquote in Ostdeutschland fiel im
Jahr 2008 mit 9 % deutlich niedriger aus
als in Westdeutschland (knapp 11 %). Im
Bundesdurchschnitt wurden knapp 76 %
der ausgabefihigen Einnahmen fiir den
privaten Konsum verwendet. Mit einem
Drittel hatten die Wohnkosten den grofs-
ten Anteil an den privaten Konsumaus-
gaben. Die Ausgaben fir Verkehr und
Nahrungsmittel waren fast gleich hoch
(15 bzw. 14 %). Je geringer das Haus-
haltseinkommen, desto grofser war der
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Anteil der Ausgaben fiir die Grund-
bediirfnisse Wohnen, Essen und Beklei-
dung. Kinderlose Haushalte gaben fiir
Beherbergungs- und Gaststittendienst-
leistungen sowie fiir Gesundheitspflege
im Vergleich zu den anderen Haushalts-
typen am meisten aus.

Die Ausstattung der Haushalte mit Ge-
brauchsgiitern lasst Schliisse auf den er-
reichten materiellen Wohlstand zu. Bei
vielen elektrischen Haushaltsgerdten war
Anfang 2008 Vollversorgung erreicht,
ebenso bei herkommlichen Unterhal-
tungsgeriten (wie z. B. bei Fernsehern).
Mit neueren elektronischen Unterhal-
tungsgeriten sind Haushalte mit Kindern
besser ausgestattet als der Durchschnitts-
haushalt. In vielen Haushalten sind mitt-
lerweile mehrere Handys vorhanden. Ob
mit dem Handy oder im Festnetz telefo-
niert wird, hingt stark vom Alter des
Hauptverdieners ab.

77 % der Haushalte besaflen Anfang
2008 einen Pkw und 80 % der Haushalte
mindestens ein Fahrrad. Im Osten lag der
Ausstattungsgrad mit Autos um rund finf
Prozentpunkte niedriger als im Westen.
Von zentraler Bedeutung fiir die Ent-
scheidung, einen Neu- oder Gebraucht-
wagen anzuschaffen, ist vor allem die Ho-
he des monatlichen Haushaltsnettoein-
kommens. 31 % der Pkw der privaten
Haushalte in Deutschland waren Anfang
2008 fabrikneu gekauft.

In 2009 gab es rund 101000 Verbrau-
cherinsolvenzen. Schuldner, die dieses
Verfahren durchlaufen, gelten als absolut
uberschuldet. Die Privatinsolvenz eroff-
net ihnen die Moglichkeit, nach einer
Wohlverhaltensphase von ihren Rest-
schulden befreit zu werden.

Hauptausloser fiir Uberschuldung waren
2009 Arbeitslosigkeit (28 %), Trennung
bzw. Scheidung (14 %) und Erkrankung
bzw. Sucht (11 %). Die durchschnittliche
Last der Schuldner betrug (ohne Personen
mit Hypothekenverbindlichkeiten und
ehemals selbststandigen Schuldnern) rund
22000 Euro. Je nach Alter und Lebenssi-
tuation unterscheiden sich die Schulden
in der Hohe und im Verschuldungsgrund.
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6.2 Armutsgefahrdung und soziale Ausgrenzung

Die Forderung der sozialen Integration
von Menschen, die unter Armut und so-
zialer Ausgrenzung leiden, ist fest in der
europiischen Sozialpolitik verankert. Im
Rahmen der offenen Methode der Ko-
ordinierung (OMK) definieren die Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union auf
freiwilliger Basis gemeinsame sozial-
politische Ziele und entsprechende Kenn-
zahlen (Sozialindikatoren), um die Ent-
wicklungen in den Mitgliedstaaten ver-
gleichbar zu machen. Wesentliche In-
strumente der OMK sind unverbindliche
Empfehlungen und Leitlinien der Kom-
mission an die Mitgliedstaaten.

LEBEN IN EUROPA: ﬂ
Die Statistik zu Einkommen und
Lebensbedingungen in Deutschland

In Deutschland wird EU-SILC (European
Union Statistics on Income and Living
Conditions) unter der Bezeichnung
LEBEN IN EUROPA seit 2005 jahrlich
durchgefiihrt und liefert die im Rahmen
der OMK-Methode vereinbarten Sozial-
indikatoren fiir Deutschland. Die Erhe-
bung erfolgt schriftlich und besteht aus
einem Haushaltsfragebogen und einem
Personenfragebogen fiir Haushaltsmit-
glieder ab 16 Jahren. An LEBEN IN
EUROPA nehmen jedes Jahr zwischen
13000 und 14 000 Privathaushalte teil,
wobei jedes Jahr ein Viertel der Stich-
probe durch ein neu gezogenes Viertel
ersetzt wird (Rotationspanel). Derzeit
liegen Daten fiir die Jahre 200S bis
2009 vor. Seit 2008 wird LEBEN IN
EUROPA ausschliellich als Zufallsstich-
probe realisiert, wahrend in den Jahren
zuvor ein anderes Verfahren angewen-
det wurde. Die Ergebnisse zur Armuts-
gefahrdung werden daher im Abschnitt
6.2.1 erst fir die Einkommensbezugs-
jahre 2007 und 2008 (die 2008 und
2009 erhoben wurden) dargestellt. In
Abschnitt 6.2.2 werden Ergebnisse zu
sozialer Ausgrenzung und Lebens-
bedingungen der armutsgefahrdeten
Bevolkerung flir 2009 dargestellt.

Die im vorliegenden Kapitel dargestellten
Ergebnisse fiir Deutschland wurden aus
der jahrlich durchgefiihrten und europa-
weit vergleichbaren Statistik iiber Ein-
kommen und Lebensbedingungen der Be-
volkerung (European Union Statistics on
Income and Living Conditions — EU-
SILC) ermittelt. Diese Statistik ist die zen-
trale Datenquelle fiir die europdische So-
zialberichterstattung und den Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung. Sie
bietet umfassende Informationen iiber die
Lebensbedingungen der privaten Haushal-
te und der Bevolkerung in Europa. E

6.2.1 Armutsgefahrdung

Armut ist eine Situation wirtschaftlichen
Mangels, die verhindert, ein angemesse-
nes Leben zu fithren. Da das Wohlstands-
niveau in Deutschland deutlich iiber dem
physischen Existenzminimum liegt, wer-
den in Deutschland und in der EU meist
die »relative Armut« und die Armuts-
gefihrdung betrachtet. Demnach ist ar-
mutsgefahrdet, wer im Vergleich zur
Mehrheit der Bevolkerung eine bestimm-
te Einkommensgrenze unterschreitet.

Die Armutsgefihrdungsquote ist einer der
wichtigsten Indikatoren in der europa-
ischen Sozialberichterstattung. Sie gibt
den Anteil der Menschen in der Bevolke-
rung an, die weniger als 60 Prozent des
mittleren Nettodquivalenzeinkommens
der Gesamtbevolkerung zur Verfugung
haben. Der mittlere Wert oder der so ge-
nannte »Median« markiert die Einkom-
mensgrenze, die die Bevolkerung in eine
untere und eine obere Hilfte teilt und ist
im Gegensatz zum Durchschnittswert un-
empfindlich gegentiber Ausreiffern nach
oben und unten.

Anhand des Nettodquivalenzeinkommens
lasst sich die Einkommensverteilung in

ARMUTSGEFAHRDUNG UND SOZIALE AUSGRENZUNG

Silvia Deckl

Nettodquivalenzeinkommen ﬂ

Das Nettodaquivalenzeinkommen ist ein
Pro-Kopf-Einkommen, das berlicksichtigt,
in welcher Art von Haushalt die Menschen
leben, um das Wohlstandsniveau von
Haushalten unterschiedlicher GroBe und
Zusammensetzung vergleichbar zu machen.

Es ist eine fiktive RechengroBe, die aus
der Haushaltszusammensetzung und dem
Haushaltsnettoeinkommen abgeleitet
wird. Bei diesem Verfahren wird dem
ersten erwachsenen Haushaltsmitglied
ein Bedarfsgewicht von 1,0, weiteren
erwachsenen Haushaltsmitgliedern ein
Bedarfsgewicht von 0,5 und Haushalts-
mitgliedern unter 14 Jahren ein Bedarfs-
gewicht von 0,3 zugeordnet (nach
modifizierter OECD-Skala).

Ein Beispiel: Zwei Erwachsene mit zwei
Kindern unter 14 Jahren erhalten nach der
modifizierten OECD-Skala ein Gesamt-
gewicht von 2,1(10+0,5+03+0.3).
Beladuft sich das verfligbare Nettoein-
kommen eines solchen Haushalts auf
2000 Euro monatlich, so ergibt sich als
Nettoaquivalenzeinkommen 952,38 Euro
monatlich (= 2000 Euro geteilt durch
2,1), das jedem Haushaltsmitglied zuge-
wiesen wird. Es wird also nicht die Zahl
der Kopfe zu Grunde gelegt, sondern ein
Bedarfsgewicht, das (mit Ausnahme von
Einpersonenhaushalten) immer niedriger
ist, als die tatsachliche Anzahl der Perso-
nen im Haushalt, da in grofReren Haushal-
ten wirtschaftliche Einspareffekte auftre-
ten (z.B. durch gemeinsame Nutzung von
Wohnraum und Haushaltsgeraten). Der
Vier-Personen-Beispielhaushalt mit zwei
erwachsenen Personen und zwei Kindern
unter 14 Jahren bendtigt bei der Berech-
nung also deshalb nicht das vierfache,
sondern nur das 2,1 fache des Einkom-
mens eines Einpersonenhaushalts, um
das gleiche Wohlstandsniveau wie der
Einpersonenhaushalt zu erreichen.

der Gesamtbevolkerung abbilden, die ne-
ben der Armutsquote ebenfalls von gro-
BBem Interesse fiir eine effiziente und ziel-
gerichtete Sozialpolitik ist. El
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Haushaltsnettoeinkommen

Ausgangspunkt fiir Einkommens- und
Armutsanalysen bei LEBEN IN EUROPA ist
das verfligbare Haushaltsnettoeinkommen
aus dem Vorjahr der Erhebung (Einkom-
mensbezugsjahr), das sich ergibt aus:

> dem Bruttoeinkommen des Haushalts
nach Abzug von Steuern,

> Sozialversicherungsbeitragen,

> regelméaligen Vermogenssteuern und

> regelmalig zwischen Privathaushalten
geleisteten Zahlungen.

Das Bruttoeinkommen eines Haushalts
besteht aus haushalts- und personen-
bezogenen Komponenten.

Zum haushaltsbezogenen Brutto-
einkommen zahlen:

> Einkommen aus Vermietung und
Verpachtung,

> Familienleistungen (Kindergeld)
und Wohnungsbeihilfen,

> Sozialgeld, Sozialhilfe, bedarfs-
orientierte Grundsicherung,

> regelmalig empfangene Geldtransfers
zwischen privaten Haushalten (z.B.
Unterhaltszahlungen),

> Zinsen, Dividenden und Gewinne
aus Kapitalanlagen,

i

> Einkiinfte von Haushaltsmitgliedern
unter 16 Jahren.

Hinweis: Schatzwerte fiir unterstellte
Mieten bei selbst genutztem Wohn-
eigentum (sog. Eigentiimermietwerte)
werden hier anders als in anderen amt-
lichen Statistiken (z.B. der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe) nicht zum
verfiigbaren Haushaltseinkommen
hinzugerechnet.

Zum personenbezogenen Brutto-
einkommen zahlen:

> Bruttoeinkommen aus unselbstandi-
ger Tatigkeit in Form von Geld oder
geldwerten Sachleistungen und/oder
Sachleistungen (z.B. Firmenwagen)

> Bruttogewinne und -verluste aus
selbstandiger Tatigkeit in Form von
Geldleistungen (einschlieBlich
Lizenzgebihren),

> Arbeitslosengeld | und II, Uber-
tragungen der Arbeitsforderung,

> Alters- und Hinterbliebenen-
leistungen,

> Krankengeld und Invaliditats-
leistungen,

> ausbildungsbezogene Leistungen.

Wie groB ist die Ungleichheit in der Einkommensverteilung? ﬂ
S80/S20 Verhiltnis und Gini-Koeffizient

Um den relativen Einkommensabstand zwi-
schen dem oberen und unteren Rand der
Einkommensverteilung (das so genannte
S80/S20-Verhaltnis) zu beschreiben, wird
das Nettodquivalenzeinkommen der Perso-
nen der Hohe nach geordnet und in Quintile
(fiinf gleich groBe Teile) geteilt. Das unters-
te Quintil reprasentiert dabei das Fiinftel
der Bevdlkerung mit den niedrigsten Ein-
kommen, das oberste Quintil das Fiinftel
der Bevdlkerung mit den héchsten Einkom-
men. Die Summe der Einkommen aus dem
obersten Quintil, dividiert durch die Summe
der Einkommen aus dem untersten Quintil,
ergibt dann den Wert fiir das S80/S20-Ver-
haltnis. Dieser Wert beschreibt, um wie viel
hoher das Einkommen des obersten Fiinf-
tels im Vergleich zum untersten Fiinftel ist.
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Ein anderes, haufig benutztes Vertei-
lungsmal ist der Gini-Koeffizient, ein
statistisches Konzentrationsmal3. Wendet
man ihn auf Einkommensdaten an, zeigt
er, wie gleich oder ungleich Einkommen
liber eine Personengruppe verteilt sind.
Bei der Berechnung wird die Ungleich-
heit in der Einkommensverteilung auf
Basis aller individuellen Nettoaquiva-
lenzeinkommen einer Personengruppe
ermittelt. Der Gini-Koeffizient kann
Werte zwischen Null (absolute Gleich-
heit) und 1 (absolute Konzentration)
annehmen. Je naher der Wert an 1 ist,
desto groBer ist die Ungleichheit in der
Einkommensverteilung.
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Wie hoch sind die durchschnittlichen
Einkommen und die Einkommensunter-
schiede zwischen den verschiedenen sozia-
len Gruppen? Welche Einkommenszu-
wichse oder -verluste treten bei einzelnen
Personengruppen auf? Um diese Fragen
zu beantworten, wird zunichst die Ent-
wicklung des mittleren Nettodquivalenz-
einkommens zwischen den Einkommens-
bezugsjahren 2007 und 2008 beschrie-
ben, die aus den Erhebungen 2008 und
2009 stammen.

Das mittlere Nettodquivalenzeinkommen
reicht jedoch nicht aus, um genauere Aus-
sagen uber den materiellen Wohlstand der
Bevolkerung zu treffen, da Einkommen
in unterschiedlichem Maf auf die ver-
schiedenen sozialen Gruppen verteilt sein
kann. Erkenntnisse iiber die Einkom-
mensverteilung in der Gesamtbevolke-
rung sind sehr wichtig fiir eine effiziente
und zielgerichtete Sozialpolitik. Das Aus-
maf$ und die Struktur der Einkommens-
ungleichheit werden mit dem so genann-
ten »S80/520-Verhiltnis« bzw. mit dem
so genannten »Gini-Koeffizienten« be-

schrieben. E

Zwischen 2007 und 2008 ist der Median
des Nettodquivalenzeinkommens der Ge-
samtbevolkerung in Deutschland von
jahrlich 18309 Euro im Jahr 2007 auf
18 586 Euro im Jahr 2008 angestiegen.
Der Einkommenszuwachs bei den Frauen
war zwischen 2007 und 2008 hoher
(310 Euro) als der bei den Mainnern
(150 Euro). Allerdings bestehen nach wie
vor deutliche Unterschiede zwischen
Minnern und Frauen: Das mittlere Net-
todquivalenzeinkommen der Frauen war
2008 um 708 Euro niedriger. = Teb-1

In der Untergliederung nach Altersgrup-
pen zeigt sich, dass das mittlere Aquiva-
lenzeinkommen bei Menschen zwischen
25 und 54 Jahren mit 20407 Euro 2008
deutlich tiber dem Wert fir die Gesamt-
bevolkerung lag. Menschen in der Alters-
gruppe 55 bis 64 Jahre verfugten mit
18775 Euro (2008) ebenfalls iiber ein



Tab.1: Mittleres Nettodaquivalenzeinkommen iiberdurchschnittliches Einkommen. An-

Median des Nettodquivalenzeinkommens ders bei den 65-Jahrigen und Alteren:
(EUR pro Jahr) Hier war das mittlere Einkommen 2008
2007 2008 mit 16 804 Euro unterdurchschnittlich.
Insgesamt 18309 18586

Ménner 18777 18927 Haushalte mit zwei Personen unter 65
Frauen 17909 18219 Jahren ohne Kinder erzielten 2008 mit
Altersgruppen 23073 Euro jdhrlich die hochsten Ein-
witar 18 JElhen 17205 17438 kommen. Die niedrigsten Einkommen
18 bis 24 Jahre 17678 17784 hatten 2008 Menschen im Haushalt von
25 bis 54 Jahre 19980 20407 Alleinerziehenden mit 12792 Euro. Den
55 bis 64 Jahre 19042 18775 grofiten Einkommensanstieg von 2007
65 Jahre oder alter 16498 16804 auf 2008 verzeichneten Haushalte mit
Haushaltstypen zwei Erwachsenen und einem Kind: 2008
Alleinlebende 15580 15894 betrug ihr mittleres Nettodquivalenz-
Méanner 16589 17002 einkommen 21257 Euro, also 837 Euro

Frauen 14827 15277 mehr als ein Jahr zuvor.

Personen in Haushalten von ...
Die Zuordnung zum {iiberwiegenden

... zwei Erwachsenen, beide jiinger 22471 23073

als 65 Jahre Erwerbsstatus erfolgt bei LEBEN IN

... zwei Erwachsenen, davon mindes- EUROPA auf d der Selbsteinschit-

tens eine Person 65 Jahre oder élter lrezs 177 v atigrun er. s emsc.a
Alleinerziehenden 12438 12792 zung der Befragten. Arbeitslose verzeich-

... zwei Erwachsenen mit einem Kind 20420 21257 neten im betrachteten Zweijahreszeitraum

... zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 18994 19334 mit 9600 Euro 2008 gegeniiber 9999 Eu-

ro im Jahr 2007 einen Einkommensriick-

, , )
Uberwiegender Erwerbsstatus gang von 399 Euro. Erwerbstitige und

Erwerbstati 20945 21536
Arbeitslos g 9999 9600 Ruhestindler hatten dagegen Zuwichse
Im Ruhestand 15924 16423 zu verzeichnen. Die Gruppe der Arbeits-

losen verfuigte sowohl in der Unterglie-

H 2
Bildungsstatus derung nach dem tberwiegenden Er-

ISCED O bis 2 - niedrig 15412 15451 .
eI T T T werbsstatus als auch bezogen auf die Ge-
ISCED S bis 6 - hoch 22450 23223 samtbevolkerung tUber die niedrigsten

1 Personen ab 18 Jahren. Zuweisung zum Uberwiegenden Erwerbsstatus nach Selbsteinschdtzung der Befragten. Jahreselnkommen‘ Auch die Ruhestind-
2 Personen ab 18 Jahren. Aktueller Bildungsstatus nach der Internationalen Standardklassifikation im Bildungswesen ler blieben in der Hohe ihres Einkom-
(ISCED 97). ISCED 0 bis 2: Vorschule, Primérbereich und Sekundarstufe I. ISCED 3 bis 4: Sekundarstufe Il und

Post-Sekundarbereich. ISCED 5 bis 6: Tertidrbereich. mens deutlich hinter dem Bundesmedian
zuriick. Die hochsten Einkommen hatten
Tab. 2: Einkommensungleichheit Menschen, die tiberwiegend erwerbstitig
Einkommensbezugsjahr waren.
2007 \ 2008
Gini-Koeffizient (Einkommensungleichheit) Ein hoher Bildungsstatus geht mit einem
[rE— 03 ‘ 029 vergleichsweise hohen Einkommen ein-

her: Das mittlere Nettodquivalenzein-

Quintilsverhaltnis (S80/S20-Rate) kommen lag 2007 bei hoch gebildeten

I'\::i::"“ Zf: :': Personen bei 22450 Euro und stieg 2008
. 4”7 4: ) um 7.73'Eur0 auf 23223 Euro iiber.dm.rch—
schnittlich stark an. Menschen mit nied-
unter 65 Jahren 49 47 rigem Bildungsstatus hatten mit jdhrlich
R >0 47 15412 Euro (2007) bzw. 15451 Euro
AL ) 46 (2008) ein unterdurchschnittliches Ein-
65 Jahre oder &lter 40 37 kommen zur Verfiigung und verzeichneten
Manner 42 37 nur einen geringen Zuwachs (Bildungssta-
Frauen 39 36 tus siehe Infokasten S.26 in Kapitel 2.1).
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Dass die Einkommen ungleich auf die
verschiedenen soziodemografischen Grup-
pen verteilt sind, zeigt auch der Gini-

Koeffizient, der 2007 den Wert 0,3 und 2007 2008
im darauf folgenden Jahr 2008 den Wert rme— i AT et
0,29 annahm. Im Zeitverlauf von 2007 (If::U\évz/eJaehr:r\;ver ur Armutsgetanraung 10986 11151

auf 2008 ist das Ausmafs der Einkom-
mensungleichheit nahezu konstant ge-
blieben, die Ungleichheit hat also nicht

Tab.3: Schwellenwert fiir Armutsgefahrdung und

Armutsgefahrdungsquote nach Zahlung staatlicher Sozialleistungen

Einkommensbezugsjahr

Armutsgefahrdungsquote

nach Zahlung von Sozialleistungen

in %

zugenommen. Das Verhiltnis der Ein- Insgesamt 15,2 155
kommen der 20 % einkommensstirksten
Personen zu dem der 20 % einkommens- GESChIeCht und Altersgruppen
schwichsten Personen fiel 2008 kleiner :\:/Ianner :;’2 ::’7
aus als 2007: Wihrend das obere Fiinftel rauen ’ 3
der Bevolk 2007 ib unter 18 Jahren 152 150
er Bevolkerung 7 zusammen iiber Mznner 155 159
ungefahr 4,8 Mal so viel Einkommen ver- Frauen 148 138
fiigte wie das untere Fiinftel der Bevélke- 18 pis 24 Jahre 202 211
rung, betrug das Verhiltnis zwischen dem - 180 179
Nettoaquivalenzeinkommen der einkom- Frauen 224 244
mensstarksten Personen und dem der 25 bis 54 Jahre 138 14,1
einkommensschwichsten Personen 2008 Mé&nner 131 135
nur 4,5. = Tab-2 Frauen 144 148
55 bis 64 Jahre 17,7 181
Armutsgefihrdungsquote Manner 172 182
Der Anteil der armutsgefihrdeten Be- D ; e e
volkerung (Armutsgefihrdungsquote) BS {ahre oder dlter 149 Lol
. . . . Manner 120 129
wird ermittelt, indem das Nettodquiva-
. . Lo Frauen 174 170
lenzeinkommen jeder Person mit einem
Referenzwert (Schwellenwert fiir Armuts- Haushaltstypen
gefihrdung) verglichen wird. Dieser Re- | Alleinlebende 292 285
ferenzwert wird aus der Einkommensver- Manner 27,7 293
teilung abgeleitet und ist fir die gesamte Frauen 305 292
Bevolkerung giiltig. Eine Person gilt als
. C . Personen in Haushalten von ...
armutsgefihrdet, wenn sie tiber ein Net- .
. . . ... zwei Erwachsenen,
todquivalenzeinkommen verfiigt, das ge- beide jiinger als 65 Jahre 123 140
ringer ist als der Schwellenwert fiir Ar- T e v J——
! : , ) 110 107
mutsgefihrdung. mindestens eine/r 65 Jahre oder &lter
... Alleinerziehende 359 375
Im Rahmen der nationalen und europi- zwei Erwachsenen m?t eine.rn Kind 93 98
ischen Sozialpolitik hat man sich auf ... zwei Erwachsenen mit zwei Kindern 83 77
. T o .
cmen Wf_:_rt 1r'1 Hohe ‘./OD 60 % des Medi- Uberwiegender Erwerbsstatus?
ans des Aquivalenzeinkommens der Ge- Erwerbstatig 71 68
samtbevolkerung geeinigt. Demnach gilt  Arpeitsios 5638 620
eine Person als armutsgefahrdet, wenn ihr Im Ruhestand 150 149
Nettodqivalenzeinkommen niedriger ist A
als 60 % des mittleren Aquivalenzein- ~ Bildungsstatus®
kommens der Bevolkerung. Der Schwel- IS bfs 2 n|§dr|g 22 22
T - . ISCED 3 bis 4 - mittel 137 146
lenwert fiir die Armutsgefihrdung lag in T I 5 o o G =
) is 6 - hoc ! b
Deutschland 2007 bei 10986 Euro und

Personen ab 18 Jahren. Die Zuweisung zum iiberwiegenden Erwerbsstatus nach Selbsteinschdtzung

der Befragten.

Personen ab 18 Jahren. Aktueller Bildungsstatus nach der Internationalen Standardklassifikation im
Bildungswesen (ISCED 97). ISCED 0 bis 2: Vorschule, Primérbereich und Sekundarstufe I. ISCED 3 bis 4:
Sekundarstufe Il und Post-Sekundarbereich. ISCED 5 bis 6: Tertidrbereich.

2008 bei 11151 Euro. Das entsprach mo-
natlich einem Betrag von 916 Euro (2007)
bzw. 929 Euro (2008).

N
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Nach Zahlung staatlicher Sozialleistun-
gen waren 2008 insgesamt 15,5 % der
Bevolkerung armutsgefihrdet. Gegeniiber
dem Jahr 2007 (15,2 %) ist die Quote
damit nahezu konstant geblieben. Dabei
waren Frauen 2008 mit 16,3 % starker
armutsgefiahrdet als Manner mit 14,7 %
(Frauen 2007: 16,2 %; Mainner 2007:
14,2 %). = Tab-3

Bei der Betrachtung verschiedener Alters-
gruppen wird deutlich, dass junge Men-
schen zwischen 18 und 24 Jahren (2008:
21,1 %) in hoherem Maf3e armutsgefihr-
det sind als andere Altersgruppen. Sie be-
finden sich hiufig noch in Ausbildung
oder stehen am Anfang ihres Berufs-
lebens. Auflerdem treten in dieser Alters-
gruppe die grofSten Unterschiede zwi-
schen den Geschlechtern auf. Nahezu
ein Viertel (24,4 %) der Frauen in der
Altersgruppe 18 bis 24 Jahre waren 2008
armutsgefihrdet, unter den gleichaltrigen
Mainnern waren es dagegen nur 17,9 %
(6,5 Prozentpunkte weniger). Zwischen
2007 und 2008 hat sich die Armuts-
gefahrdung bei den Frauen dieser Alters-
gruppe sogar erhoht (2 Prozentpunkte),
dagegen ist sie bei den Minnern fast
gleich geblieben. Wihrend bei den 25- bis
54-Jahrigen der Unterschied zwischen den
Geschlechtern in 2008 mit 1,3 Prozent-
punkten deutlich geringer ausfiel als bei
den Jiingeren, ist diese Differenz bei den
65-Jahrigen und Alteren wieder deutlich
grofler: Hier waren 2008 17,0 % der
Frauen armutsgefihrdet, bzw. 12,9 % der
gleichaltrigen Manner (Unterschied 4,1
Prozentpunkte).

Bezogen auf verschiedene Haushalts-
typen werden grofSe Unterschiede deut-
lich: 2008 war mit 37,5 % mehr als jede
dritte Person in Haushalten von Allein-
erziechenden armutsgefahrdet. Auch etwa
drei von zehn (29,3 %) Alleinlebenden
waren 2008 armutsgefihrdet, dagegen
nur jeder Dreizehnte (7,7 %) in Haus-
halten von zwei Erwachsenen mit zwei
Kindern. Unterdurchschnittliche Quoten
ergaben sich auch fir Personen in Haus-
halten von zwei Erwachsenen. Handelte

es sich um Menschen, die beide jiinger
als 65 Jahre waren, betrug die Armuts-
gefihrdungsquote in dieser Personengrup-
pe 14%.War mindestens eine der beiden
Personen 65 Jahre oder ilter, ergaben sich
far 2008 10,7 %.

Erwerbstitigkeit und ein hoher Bildungs-
status schiitzen am besten vor einer pre-
kiren Einkommenssituation. Das zeigen
die Armutsgefahrdungsquoten fur die
Erwerbstatigen, die im Zeitverlauf weit
unterdurchschnittliche Werte aufweisen:
2008 war etwa jeder fiinfzehnte (6,8 %)
Erwerbstitige von Armut bedroht, auch
ein Jahr zuvor (2007) hatte die Quote mit
7,1 % weit unter dem Bundesdurchschnitt
gelegen. Im Gegensatz dazu war mit 62 %
die Mehrheit der Arbeitslosen im Jahr
2008 armutsgefihrdet, auch im Jahr 2007
war die Quote mit 56,8 % bereits sehr

Tab.4: Armutsgefahrdungsliicke

auch ein mittlerer Bildungsstatus das Aus-
maf$ der Armutsgefihrdung noch etwas
eindimmte (2008: 14,6 %), fiihrte eine
geringe Bildung dazu, dass 2008 mit
23,2 % fast jeder Vierte aus dieser Perso-
nengruppe armutsgefahrdet war.

Armutsgeféhrdungsliicke

Neben der Frage, ob Armutsgefihrdung
besteht oder nicht, ist im Rahmen der Ar-
mutsanalysen von Interesse, wie weit das
Einkommen der Armutsgefdhrdeten vom
Schwellenwert fiir Armutsgefdhrdung ent-
fernt liegt. Hieriiber gibt die Differenz
zwischen dem Median des Einkommens
der Armutsgefihrdeten und dem Schwel-
lenwert selbst Aufschluss. Fur den Indi-
kator, der als »Armutsliicke « bezeichnet
und als relativer Abstand in Prozent
des Schwellenwertes ausgedriickt wird, er-
gab sich 2008 der Wert 21,5 % (2007:

Einkommensbezugsjahr

2007 2008
Armutsgefahrdungsliicke in %

Insgesamt 222 215
Manner 237 223
Frauen 211 208
unter 18 Jahren! 1838 198
18 bis 64 Jahre 250 238
Manner 27,1 247
Frauen 240 230
65 Jahre oder élter 16,8 16,5
Manner 16,8 158
Frauen 168 168

1 Ergebnisse nach Geschlecht liegen nicht vor.

hoch. Bei den Ruhestidndler und Ruhe-
stindlerinnen blieb die Armutsgefihr-
dungsquote im Zeitvergleich nahezu kon-
stant: Nach 15 % im Jahr 2007 lag die
Quote im Jahr 2008 bei 14,9 %.

Auf dhnlichem Niveau wie bei den Er-
werbstitigen lagen die Armutsgefdhr-
dungsquoten bei Menschen mit hohem
Bildungsstatus (2008: 8,1 %). Wihrend

ARMUTSGEFAHRDUNG UND SOZIALE AUSGRENZUNG

22,2 %) fiir die armutsgefihrdete Bevol-
kerung. Der relative Abstand ist demnach
in den beiden Jahren insgesamt nahezu
konstant geblieben. Zwischen den sozia-
len Gruppen variiert der Wert der Ar-
mutsliicke jedoch. Sie fiel im Vergleich
zum Durchschnitt der Bevolkerung bei al-
teren Menschen ab 65 Jahren 2008 mit
16,5 % deutlich geringer aus als bei 18-
bis 64-Jdhrigen mit 23,8. = Tab-4
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Tab.S: Finanzielle Belastungen nach Haushaltstypen 2009

Insgesamt Nicht armutsgeféhrdet | Armutsgefahrdet

Anteil der Bevolkerung in%

Es ist aus finanziellen Griinden nicht méglich ...

... die Wohnung angemessen warm zu halten

Alleinlebende

Personen in Haushalten von ...
... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

... jedes Jahr eine Woche Urlaub woanders als zu Hause zu verbringen
Alleinlebende

Personen in Haushalten von ...

... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

... jeden zweiten Tag eine vollwertige Mahlzeit mit Fleisch, Gefliigel oder Fisch (oder eine entsprechende vegetarische Mahlzeit) einzunehmen

Alleinlebende

Personen in Haushalten von ...

... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

... unerwartet anfallende Ausgaben in H6he von mind. 885 Euro aus eigenen Mitteln zu bestreiten
Alleinlebende

Personen in Haushalten von ...

... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

... einen Computer zu haben oder anzuschaffen

Alleinlebende
Personen in Haushalten von ...
... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

Angaben beruhen auf Selbsteinschatzung der Befragten.
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Fortsetzung Tab. S: Finanzielle Belastungen nach Haushaltstypen 2009

Insgesamt Nicht armutsgeféhrdet | Armutsgefahrdet

Anteil der Bevolkerung in %

... ein Auto zu haben oder anzuschaffen

Alleinlebende

Personen in Haushalten von ...

... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder lter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

Alleinlebende

... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

Alleinlebende

... zwei Erwachsenen, davonmindestens eine Person 65 Jahre oder ilter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

Alleinlebende

Personen in Haushalten von ...

... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

Alleinlebende

Personen in Haushalten von ...

... zwei Erwachsene, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsene mit einem Kind

Angaben beruhen auf Selbsteinschatzung der Befragten.

In den letzten zwolf Monaten gab es Riickstédnde bei Rechnungen von Versorgungsbetrieben

ARMUTSGEFAHRDUNG UND SOZIALE AUSGRENZUNG PRIVATE HAUSHALTE 157



6.2.2 Soziale Ausgrenzung

Armutsgefihrdung geht in der Regel mit
einer signifikanten Einschriankung der
Teilhabe am sozialen Leben (soziale Aus-
grenzung) einher. Armutsgefihrdete Men-
schen konnen sich weniger leisten und sie
fihlen sich durch finanzielle Verpflich-
tungen stirker belastet als andere. Die
nachfolgend beschriebenen Ergebnisse
aus LEBEN IN EUROPA vermitteln einen
Eindruck tber die Lebensbedingungen
der armutsgefdhrdeten im Vergleich zur
nicht armutsgefdhrdeten Bevolkerung.

Finanzielle Belastungen

Ausgaben des taglichen Lebens, die selbst-
verstandlich erscheinen mogen, stellen fiir
Armutsgefihrdete hdufig eine untiber-
windliche finanzielle Hiirde dar. Insbe-
sondere die Wohnkosten belasteten zahl-

reiche Armutsgefahrdete schwer (32 %).
Die nachfolgend beschriebenen Ergebnisse
zu den finanziellen Kapazititen und Be-
lastungen resultieren aus einer Selbstein-
schitzung der Befragten zu ihrer allge-
meinen wirtschaftlichen Lage.

2009 konnte sich nach eigener Einschat-
zung fast jede dritte (30 %) armuts-
gefihrdete Person keine regelmifSigen
Mabhlzeiten mit Fleisch, Gefliigel oder
Fisch leisten, darunter mehr als ein Drit-
tel der Alleinlebenden (37 %) und Perso-
nen in Haushalten von Alleinerziehenden
(36 %). Bei der nicht armutsgefihrdeten
Bevolkerung war dies mit rund 6 % viel
seltener der Fall. Noch gravierender wa-
ren die finanziellen Probleme, wenn es
darum ging, unerwartete Ausgaben (in
Hohe von mindestens 885 Euro), die
beispielsweise bei Reparaturen oder An-

schaffungen anfallen, bewiltigen zu mis-
sen. Bereits mehr als ein Viertel (27 %)
der Menschen, die nicht armutsgefiahrdet
waren, gaben an, dass dies fiir den eige-
nen Haushalt problematisch sei. Ungleich
schwieriger war diese Situation fiir Armuts-
gefdhrdete: Mehr als drei Viertel (76 %) die-
ser Menschen standen bei unerwartet an-
fallenden Ausgaben in dieser Hohe vor
grofsen Problemen, besonders schwer hat-
ten es Alleinerziehende (91 %). = TS

Mit Verzicht oder starken Einschrankun-
gen mussten Armutsgefihrdete 2009 auch
bei der Finanzierung von Erholungsreisen
leben. Etwa drei von funf (61 %) armuts-
gefahrdeten Personen konnten sich keine
einwochige Urlaubsreise im Jahr leisten.
In armutsgefdhrdeten Haushalten von
Alleinerziehenden war dies sogar fir
76 % der Menschen unerschwinglich. Das

Abb. 1: Finanzielle Belastungen 2009, Anteil der jeweiligen Bevolkerungsgruppe, in %

Es ist aus finanziellen Griinden nicht moglich...

... einen Computer zu haben /anzuschaffen | @

... ein Auto zu haben /anzuschaffen )

... unerwartet anfallende Ausgaben in Hohe von
mind. 885 Euro aus eigenen Mitteln zu bestreiten

... jeden zweiten Tag eine vollwertige Mahlzeit P
mit Fleisch, Geflligel oder Fisch einzunehmen

... jedes Jahr eine Woche Urlaub woanders PY
als zu Hause zu verbringen

... die Wohnung angemessen warm zu halten [ J

In den letzten zwolf Monaten gab es
Riickstande bei Rechnungen von Versorgungsbetrieben

In den letzten zwalf Monaten gab es Riickstande
bei Hypotheken- oder Mietzahlungen

Es ist sehr schwierig, mit dem monatlichen
Einkommen zurechtzukommen

Die gesamten Wohnkosten stellen
eine grofe Belastung dar

\ \
[ J
\ \
\ \
\
[ J
[ J
[ J
[ J
| | |
0 10 20 30 40 S0 60 70 80
armutsgefdhrdet @ nicht armutsgefahrdet

Die Angaben beruhen auf Selbsteinschatzung der Befragten.
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Beheizen der Wohnung stellte Armuts-
gefihrdete ebenfalls weit hdufiger vor
finanzielle Probleme als den Rest der
Bevolkerung. Hier gaben 16 % an, aus
finanziellen Grinden ihre Unterkunft
nicht angemessen warm halten zu kon-
nen, unter den nicht Armutsgefihrdeten
waren es nur 4 %. Mehr als jeder Fiinfte
(21 %) der armutsgefihrdeten Bevolke-
rung sah sich aufgrund der eigenen Fi-
nanzlage zudem auferstande, einen Pkw
anzuschaffen oder zu unterhalten (nicht
Armutsgefihrdete: 3 %). 9 % der Armuts-
gefihrdeten mussten aus finanziellen
Grunden auf einen Computer verzichten
(nicht Armutsgefihrdete: 2 %).

Insgesamt hatten 2009 nach eigener
Einschdtzung 3 % der Bevolkerung in
Deutschland grofle Schwierigkeiten, mit
ihrem monatlichen Einkommen zurecht-
zukommen. Da dies die obere von fiinf
moglichen Antwortkategorien im Fra-
geprogramm war (ubrige Kategorien:
schwierig, relativ schwierig, relativ leicht,
ohne Probleme), spiegelt der Anteil von
3% den Extremfall wider, in dem die fi-
nanziellen Schwierigkeiten als ganz erheb-
lich eingestuft wurden. 13 % der Armuts-
gefihrdeten gaben »grofle Schwierigkei-
ten« an (nicht Armutsgefihrdete: 2%).

Belastet fiihlten sich die Menschen 2009
auch durch ihre monatlich anfallenden
Wohnkosten: Hier gab mehr als jeder
Funfte (21 %) der Gesamtbevolkerung an,
stark belastet zu sein, unter den Armuts-
gefihrdeten sogar fast jeder Dritte (32 %).
Wenn Armutsgefihrdung vorliegt, offen-
bart sich die prekire wirtschaftliche Lage
der Menschen auch in der Haufigkeit von
Zahlungsschwierigkeiten. So haben 7 %
der Armutsgefihrdeten zum Befragungs-
zeitpunkt in den zuriickliegenden zwolf
Monaten Miihe gehabt, ihren finanziellen
Verpflichtungen in Bezug auf Hypothe-
ken- oder Mietzahlungen nachzukommen
(nicht Armutsgefahrdete: 2 %). Auch bei
Rechnungen von Versorgungsbetrieben
war etwa jeder elfte (9 %) Armutsgefdhr-
dete im Zahlungsverzug (nicht Armuts-
gefihrdete: 3 %). = Abb-1

Abb. 2: Belastungen im Zusammenhang mit der Wohnsituation 20089,
Anteil der jeweiligen Bevdlkerungsgruppe, in %

Feuchtigkeitsschaden

Wohnung hat zu wenig
Tageslicht, ist zu dunkel

Larmbelastigung

Umweltverschmutzung
im Wohnumfeld

Kriminalitat, Gewalt oder
Vandalismus im Wohnumfeld

armutsgefahrdet

15 20 25 30 85 40

® nicht armutsgefahrdet

Die Angaben beruhen auf Selbsteinschatzung der Befragten.

Belastungen im Zusammenhang

mit Wohnung und Wohnumfeld

Neben Zahlungsschwierigkeiten und dem
Verzicht auf Konsumgiiter bringt die wirt-
schaftlich angespannte Situation Armuts-
gefdhrdeter eine Reihe von weiteren Fol-
geerscheinungen mit sich, die die soziale
Ausgrenzung der Betroffenen festigen
oder sogar vergrofSern. Erhebliche Einbu-
Sen der Lebensqualitdt mussten Armuts-
gefahrdete 2009 beim Wohnen in Kauf
nehmen. Gravierende qualitative Mingel
in oder an der selbst bewohnten Woh-
nung traten bei der armutsgefihrdeten
Bevolkerung weitaus haufiger auf als an-
derswo. So gaben fast ein Viertel (25 %)
der Armutsgefihrdeten, aber nur 12 %
der nicht Armutsgefihrdeten an, es gebe
in ihrer Wohnung Feuchtigkeitsschiden
wie beispielsweise ein undichtes Dach,
feuchte Fundamente, Winde, Boden oder
Fensterrahmen. Unter einer zu dunklen
Wohnung mit zu wenig Tageslicht litt
2009 nahezu jeder zwolfte (8 %) Armuts-
gefihrdete, aber nur 4 % der nicht Ar-

mutsgefihrdeten. = Abb-2Tab.6

Larmbeléstigung im Wohnumfeld wurde
von Armutsgefdhrdeten mit 34 % weit-
aus hédufiger beklagt als von der nicht
armutsgefihrdeten Bevolkerung (24 %).

ARMUTSGEFAHRDUNG UND SOZIALE AUSGRENZUNG

Von Umweltverschmutzung im eigenen
Wohnumfeld fihlten sich 28 % der
Armutsgefahrdeten beeintrachtigt, im
Gegensatz zu 22 % der nicht Armuts-
gefihrdeten. 21 % der Armutsgefihrdeten
waren nach eigener Einschdtzung auch
von Kriminalitit, Gewalt und mutwilli-
gen Beschidigungen im Wohnumfeld be-
troffen, dagegen nur 11 % der nicht Ar-
mutsgefahrdeten.

6.2.3 Zusammenfassung

Zwischen 2007 und 2008 stieg das mitt-
lere Aquivalenzeinkommen in Deutsch-
land von jdhrlich 18309 Euro im Jahr
2007 auf 18 586 Euro im Jahr 2008. Die
Ungleichheit der Einkommensverteilung
ist zwischen 2007 und 2008 mit einem
Gini-Koeffizienten von 0,3 nahezu un-
verandert gleich geblieben. Das einkom-
mensstiarkste (obere) Funftel der Bevol-
kerung verfligte 2008 zusammen {iber un-
gefihr 4,5 Mal so viel Einkommen wie
das einkommensschwichste (untere) Fiinf-
tel (2007 etwa 4,8 Mal so viel).

2008 waren nach Zahlung staatlicher So-

zialleistungen 15,5 % der Bevolkerung
in Deutschland armutsgefiahrdet (2007:

PRIVATE HAUSHALTE 159




Tab.6: Belastungen im Zusammenhang mit der Wohnsituation 2009

Es gibt Feuchtigkeitsschaden (z.B. undichtes Dach, feuchtes Fundament,
F&ulnis in Fensterrahmen oder Béden)

Alleinlebende

in Haushalten von ...
... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

Wohnung hat zu wenig Tageslicht, ist zu dunkel

Alleinlebende

in Haushalten von ...
... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

Larmbeldstigung (z.B. durch Nachbarn, Verkehrslarm, Geschafte oder Industrie)

Alleinlebende

in Haushalten von ...
... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

Umweltverschmutzung im Wohnumfeld (Verschmutzung, RuB oder andere
Umweltbelastungen durch Industrie-, StraBen- oder Flugverkehr)

Alleinlebende

in Haushalten von ...
... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

Kriminalitat, Gewalt oder Vandalismus im Wohnumfeld

Alleinlebende

in Haushalten von ...

... zwei Erwachsenen, davon mindestens eine Person 65 Jahre oder alter

... zwei Erwachsenen mit einem Kind

Angaben beruhen auf Selbsteinschatzung der Befragten.

Insgesamt

Nicht armutsgefahrdet ‘ Armutsgefahrdet
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15,2 %). Menschen im Alter zwischen 18
und 24 Jahren waren iiberdurchschnitt-
lich hiufig armutsgefihrdet, ebenso Ar-
beitslose, Alleinlebende und Personen in
Haushalten von Alleinerziehenden. Er-
werbstatigkeit und ein hoher Bildungs-
status schiitzen vor Armutsgefihrdung.
Die Armutsgefihrdungsquoten fir Er-
werbstitige und Menschen mit hohem
Bildungsstatus liegen weit unter dem
Bundesdurchschnitt.

Die Beschriankungen, die armutsgefahr-
dete Menschen im tiglichen Leben erfah-
ren, sind vielfiltig. Thre finanziellen Mog-
lichkeiten sind deutlich geringer als beim
Rest der Bevolkerung, wenn es etwa um
Urlaubsreisen oder Ausgaben fiir An-
schaffungen geht. Das Auskommen mit

dem verfiigbaren Einkommen ist oftmals
schwierig, und insbesondere die Wohn-
kosten stellen eine grofse Belastung dar.
Auch das regelmifSige Einnehmen voll-
wertiger Mahlzeiten ist bei der armutsge-
fahrdeten Bevolkerung in Deutschland
aus finanziellen Griinden keineswegs im-
mer gesichert. Erhebliche Einbuflen der
Lebensqualitit miissen Armutsgefihrde-
te im Vergleich zur Gbrigen Bevolkerung
auch beim Wohnen in Kauf nehmen. Gra-
vierende Wohnungsmaingel treten bei der
armutsgefihrdeten Bevolkerung weitaus
haufiger zutage. Die Lebens- und Wohn-
bedingungen Armutsgefahrdeter sind
auch haufiger geprigt von Lirmbelas-
tigung, Umweltverschmutzung, Krimina-
litat, Gewalt und mutwilligen Bescha-
digungen im Wohnumfeld.
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6.3 Einkommen - Verteilung, Angleichung,

Armut und Dynamik

Einkommen ist die zentrale Ressource der
Biirger fiir die Erreichung und Sicherung
eines gewtnschten Lebensstandards und
wirkt sich nicht zuletzt auch auf das
Niveau der wahrgenommenen Lebens-
qualitat aus. Die Verteilung der Einkom-
men in einer Gesellschaft kann somit
auch wesentlich dartiber Auskunft geben,
ob und inwieweit einzelne Bevolkerungs-
gruppen von der gesellschaftlichen Teil-
habe ausgeschlossen sind oder von einem
Ausschluss gefihrdet sind. In einer lang-
jahrigen Betrachtung hat sich in Deutsch-
land der Abstand zwischen Armen und
Reichen in der Verteilung der verfiigbaren

Daten und Methoden

Einkommen der privaten Haushalte leicht
erhoht.

In diesem Kapitel wird mit den Daten des
Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) die
langjahrige Einkommensentwicklung 1985
bis 2009 beschrieben. Neben dem Ein-
kommensverlauf werden dabei auch die
Angleichung der Einkommensverhiltnis-
se seit der deutschen Wiedervereinigung
sowie die Einkommensverteilung und Ein-
kommensungleichheit im zeitlichen Ver-
lauf betrachtet. Schlieflich wird das Aus-
mafS der Einkommens- und Armutsdyna-
mik in Deutschland dargestellt.

Die Einkommen werden im SOEP im Rahmen der jahrlichen Befragungen detailliert
erfasst: Zum einen wird das monatliche Haushaltsnettoeinkommen erfragt, also die
regelmaligen Einkiinfte nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben zuzliglich erhal-
tener Sozialtransfers; zum anderen werden jeweils fiir das zurlickliegende Jahr alle
individuellen (Brutto-)Einkommen aller aktuell im Haushalt befragten Personen erho-
ben. Diese individuellen Einkommenskomponenten werden tiber den Haushalt auf-
summiert und liefern so, mithilfe einer Schatzung der Steuer- und Sozialabgaben, die
Jahresnettoeinkommen des Vorjahres. Bei den Jahreseinkommen sind neben einma-
ligen Sonderzahlungen (13.,14. Monatsgehalt, Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld etc.)

auf diese Weise auch Steuerriickzahlungen implizit beriicksichtigt.?

Die erhobenen Monatseinkommen bilden die zum Interviewmonat aktuell verfiigha-
ren konomischen Ressourcen ab fiir alle zu diesem Zeitpunkt im Haushalt lebenden
Personen. Die Jahreseinkommen beschreiben demgegeniiber die von jeder aktuell im
Haushalt lebenden Person im Vorjahr erzielten Markt- und Nettoeinkiinfte. Beide
Einkommenskonzepte unterscheiden sich damit nicht nur hinsichtlich des zeitlichen
Bezugsrahmens, sondern auch in ihrer Konzeption. Im Folgenden werden deshalb
sowohl Daten iiber das direkt erfragte monatliche Haushaltsnettoeinkommen in sei-
ner urspriinglichen Form (der Anteil der Haushalte ohne Angaben betragt zwischen
vier und sieben Prozent) als auch liber das generierte Jahresnettoeinkommen der
Haushalte (jeweils fiir das zurlickliegende Jahr; fehlende Werte werden geschatzt

[imputiert]) prasentiert.

Um die Einkommenssituation von Haushalten unterschiedlicher GroBe und Zusam-

mensetzung vergleichbar zu machen, werden alle Haushaltseinkommen entsprechend
dem inzwischen EU-weit standardisierten Vorgehen unter Verwendung der neuen (revi-
dierten) OECD-Skala in so genannte »Aquivalenzeinkommen« - das sind unter Bedarfs-
gesichtspunkten modifizierte Pro-Kopf-Einkommen - umgerechnet. Alle Einkommens-
angaben werden in Euro ausgewiesen. Die Analysen erfolgen auf Personenebene und
reprasentieren die in privaten Haushalten lebende gesamte Bevdlkerung in Deutsch-
land. Die Anstaltsbevélkerung (z.B. in Altersheimen) bleibt unberiicksichtigt.
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6.3.1 Einkommensentwicklung
und Verteilung

Die verfiigbaren durchschnittlichen Aqui-
valenzeinkommen (arithmetisches Mittel)
der privaten Haushalte sind nach den
Daten des SOEP bei der Bevolkerung
in Deutschland nominal von monatlich
1081 Euro im Jahr 1993 auf 1307 Euro
im Jahr 2001 und bis 2009 weiter auf
1499 Euro gestiegen. Die entsprechen-
den Jahreseinkommen lagen im Jahr
2009 bei 20470 Euro.2 = Teb-1

Die auf den Realeinkommen basierenden
Steigerungsraten zeigen seit Beginn der
1990er Jahre ein insgesamt gesehen eher
geringes Einkommenswachstum mit deut-
lichen konjunkturellen Schwankungen. In
der ersten Hilfte der 1990er Jahre sind
infolge des Vereinigungsbooms sowie der
hohen Einkommenszuwichse der neuen
Linder zunichst insgesamt positive Ein-
kommenszuwichse zu beobachten, die
sich mit Abflachen der Konjunktur in
der Mitte der 1990er Jahre verringern.
Gegen Ende der 1990er Jahre erfolgt ein
abermaliger kurzer Einkommensanstieg.
In den Jahren 2001 bis 2005 weisen die
Einkommen der privaten Haushalte in-
folge des konjunkturellen Abschwungs
real keine nennenswerten Steigerungen
mehr auf bzw. sind gesunken. In den letz-
ten Jahren bis 2009 sind die Realeinkom-
men indes wiederum leicht gestiegen.

Die Betrachtung von Mittelwerten allein
sagt noch nichts dartiber aus, wie gleich
oder ungleich die Einkommen in der Be-
volkerung verteilt sind. Ein allgemeiner
Indikator zur Beschreibung der Einkom-
mensverteilung sind die Einkommens-
anteile, tiber die einzelne Einkommens-
gruppen verfugen. Hier zeigt sich, dass
die darmsten 20 % der Bevolkerung (das
unterste Quintil) langjahrig tiber knapp
10 % des monatlichen Gesamteinkom-
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Tab.1: Haushaltsnettoeinkommen der privaten Haushalte in Deutschland

1985! 1991 1993 1997 2001 2005 2009
in EUR

Aquivalenzeinkommen im Monat
Nominal (Mean) 7 942 1081 1189 1307 1379 1499
Real (Mean) 1143 1292 1297 1321 1383 1379 1401
Steigerungsrate real (in %)? = 130 04 g 47 -03 16
Real (Median) 1045 1169 1179 1193 1260 1224 1246
Aquivalenzeinkommen im Vorjahr
Nominal (Mean) 10767 12624 14733 16154 17860 19158 20470
Real®* (Mean) 15695 17 806 18506 18301 19267 19449 19203
Steigerungsrate real (in %)? - 135 B9 -11 53 09 -13
Real (Median) 14175 16209 16641 16237 17145 17051 16574
Preisindizes® in % 222
Alte Bundeslander 699 729 836 90,0 94,5 1000 107,0
Neue Bundeslander - 819 90,1 94,5 100,0 107,0

mens verfiigen. Nach dem Jahr 2000 ging
der Einkommensanteil des drmsten Quin-
tils stetig zuriick und lag dann im Jahre
2009 bei 9,4 %. Die reichsten 20 % (das
oberste Quintil) haben demgegeniiber
langjahrig etwa 35 % des monatlichen
Gesamteinkommens zur Verfiigung, seit
Beginn der 2000er Jahre stieg der An-
teil allmahlich auf 36,3 % an. Die Un-
gleichheit der verfiigbaren Einkommen im
Haushalt hat sich damit deutlich erhoht,
die Schere zwischen arm und reich hat
sich weiter ge6ffnet. Dies geht auch aus

dem Gini-Koeffizienten, einem zusam-
menfassenden Ungleichheitsmaf, hervor.
Seit der Jahrhundertwende ist die ge-
samtdeutsche Ungleichheit® der Einkom-
men stetig gestiegen. Inzwischen ist das
Ausmaf$ der Einkommensungleichheit auf
einem der hochsten Niveaus der vergan-
genen Jahrzehnte angelangt. = Tab-2

Die jahresbezogenen Einkommen sind
im Allgemeinen etwas ungleicher verteilt
als die enger gefassten monatlichen Net-
toeinkommen der privaten Haushalte.

Tab.2: Einkommensungleichheit in Deutschland

Anhand des jahresbezogenen Einkom-
menskonzeptes lassen sich zudem auch
Ungleichheitsziffern fir die zugrunde lie-
genden Markteinkommen (brutto) und
Rentenzahlungen errechnen, die sich vor
Eingriff des Staates in Form von direk-
ten Steuern und Sozialtransfers ergeben.
Hier wird deutlich, dass die Ungleichheit
der in den privaten Haushalten jeweils
erwirtschafteten Markteinkommen und
Renten erheblich gestiegen ist — der Gini-
Koeffizient hat sich von 1993 bis 2009
von 0,323 auf 0,377 erhoht. Diese erheb-

Aquivalenzeinkommen im Monat (real)
Einkommensanteile in der Bevolkerung
Armste 20 %

Reichste 20 %

Gini

Aquivalenzeinkommen im Vorjahr (real)

Gini (Markteinkommen und Renten
im Haushalt)

Gini (Haushaltsnettoeinkommen)

Gini-Verminderung durch Umverteilung
(in °/o)

1985! 1989! 1993 1997 2001 2005 2009
98 100 98 103 101 SIS 94
346 346 350 343 347 36,1 363
0,249 0,246 0,250 0238 0,244 0,263 0,268
0320 0309 0323 0342 0343 0370 0377
0,259 0,248 0,257 0,256 0,260 0,282 0,293
191 197 204 251 24,2 238 223

1 Fir die Jahre 1985 bis 1989 nur Westdeutschland.
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liche Zunahme an Ungleichheit der tiber-
wiegend aus Erwerbstitigkeit und Ren-
ten erzielten Markteinkommen hat dann
auch zu einer Zunahme der Ungleichheit
der daraus abgeleiteten Nettoeinkommen
im Haushalt geftihrt (von 0,257 in 1993
auf 0,293 in 2009).

Die Ungleichheit der haushaltsbezogenen
Markteinkommen wie auch der Nettoein-
kommen blieb in den Jahren um die Jahr-
tausendwende auf einem hohen Niveau
unverindert, um dann nochmals deutlich
anzusteigen. Die langjdhrig zu beobach-
tende Zunahme an Ungleichheit ging zu-
nichst in erster Linie auf eine zunehmen-
de Spreizung der Markteinkommen zu-
rick; ab 2005 allerdings wirken sich
dartuber hinaus offenbar auch die Re-
formprozesse im Bereich der sozial-
staatlichen Sicherung aus. Die relative
Differenz dieser beiden Koeffizienten (Un-
gleichheit des Brutto- und Nettohaus-
haltseinkommens) illustriert so die Re-
duktion an Ungleichheit, die durch staat-
liche Eingriffe erreicht wird. Im Zuge der
Wiedervereinigung stieg der Einfluss der
sozialstaatlichen Umverteilung bis 1997
auf 25 % an. Die durch staatliche Mafs-
nahmen erfolgte Reduzierung an Un-
gleichheit hat sich in den letzten Jahren
etwas verringert, sie liegt aber weiterhin
hoher als noch in den 1980er und zu Be-
ginn der 1990er Jahre.

6.3.2 Einkommensschichtung
und relative Armut

Die Zunahme der Ungleichheit geht mit
einer Verianderung der Einkommens-
schichtung einher, die etwas detaillierter
beschrieben wird. Bei der Schichtung
nach Einkommen werden verschiedene
Einkommensklassen in prozentualer Re-
lation zum jeweiligen Mittelwert be-
trachtet. Die unterste Einkommensschicht
mit weniger als der Hélfte der mittleren
bedarfsgewichteten Einkommen (unter
50 %) lebt in relativer Einkommens-
armut, die hochsten Einkommensklassen
indizieren den Bevolkerungsanteil mit
materiellem Wohlstand. = T2b-3

Die relative Einkommensschichtung dif-
ferenziert den bei der Einkommens-
ungleichheit beschriebenen Trend. Der
Bevolkerungsanteil in relativer Einkom-
mensarmut hat sich in Deutschland im
Verlauf der 1990er Jahre zunichst ver-
mindert, steigt dann aber wieder an. Die
Bevolkerungsanteile im relativen und ho-
heren Wohlstand weisen nach dem ver-
einigungsbedingten Riickgang zu Beginn
der 1990er Jahre wiederum hohere Wer-
te in den 2000er Jahren auf. Der Bevol-
kerungsumfang im mittleren Einkom-
mensbereich ist nach einer kurzfristigen
Zunahme gegen Ende der 1990er Jahre
wieder auf das langjihrig weitgehend

stabile Niveau zuriickgefallen, um dann
allerdings weiter zu fallen. Hier scheint
sich anzudeuten, was unter dem Begriff
der schrumpfenden Mittelschicht disku-
tiert wird: Wihrend die Bevolkerungs-
anteile am unteren und am oberen Ende
der Einkommensschichtung zumindest in
den letzten Jahren zunehmen, gehen die
entsprechenden Anteile in den mittleren
Schichten zurtick.

Der hier verwendete Armutsbegriff beruht
wie auch die Berechnungen im vorherigen
Kapitel 6.2 auf dem so genannten re-
lativen Armutskonzept und orientiert
sich an der Definition der Europdischen
Union. Gemif den vom Statistischen Amt
der EU (Eurostat) empfohlenen Schwel-
lenwerten gilt demnach als arm, wer in
einem Haushalt lebt, dessen Aquivalenz-
einkommen weniger als 60 % des Medi-
ans der Einkommen in der gesamten Be-
volkerung betrigt.# Dariiber hinaus wer-
den in diesem Abschnitt auch weitere
friher verwendete, auf dem arithmeti-
schen Mittel basierende Kennziffern zur
Abgrenzung von »Armut« (50 %-Schwel-
le) und Niedrigeinkommen, dem so ge-
nannten »prekaren Wohlstand«, (75 %-
Schwelle) ausgewiesen. Die auf den Me-
dian bezogenen Armutsgrenzen sind
weniger anfillig fir Extremwerte am obe-
ren und unteren Rand der Verteilung und
liefern somit robustere Ergebnisse als die

Tab. 3: Schichtung der Bevolkerung nach relativen Einkommenspositionen,
monatliches Haushaltsnettoeinkommen, dquivalenzgewichtet in % des Mittelwerts

Hoherer Wohlstand (> 200 %)
Relativer Wohlstand (150-200 %)
Gehobene Einkommenslage (125-150 %)

Mittlere bis gehobene Einkommenslage
(100-125 %)

Untere bis mittlere Einkommenslage
(75-100 %)

Prekarer Wohlstand (50-75 %)
Relative Armut (0-50 %)

19851 1989* 1993 ‘ 1997 2001 2005 2009
in %

34 8IS 37 SIS 37 43 47
70 73 88 76 80 73 79
124 11,7 96 94 &7 96 100
186 186 179 204 180 181 173
265 26,7 273 282 281 260 253
232 241 28E 285 232 248 244
90 81 88 75 84 100 104

1 Fir die Jahre 1985 bis 1989 nur Westdeutschland.
Datenbasis: SOEP 2009.
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Tab.4: Armut und Niedrigeinkommen

Aquivalenzeinkommen im Monat (real)
75 %-Mittelwert (Niedrigeinkommen)
50 %-Mittelwert (Armut)

Armutsschwelle 60 %-Median
FGT(0) (Armutsquote)
FGT(1) (Armutsliicke)
FGT(2) (Armutsintensitat)

Aquivalenzeinkommen im Vorjahr (real)
Armutsschwelle 60 %-Median

FGT(0) (Armutsquote)
FGT(1) (Armutsliicke)
FGT(2) (Armutsintensitat)

aus dem arithmetischen Mittel abgelei-
teten Schwellenwerte.

Die Berechnung der Armutsgrenzen er-
folgt auf Grundlage der gesamtdeutschen
Einkommensverteilung anhand der Real-
einkommen zu Preisen von 2005. Die auf
dem Median basierenden Armutsquoten
werden anhand des so genannten FGT-
MafSes (nach den Autoren Foster/Greer/
Thorbecke) weiter differenziert: Neben
der Armutsquote, die den Umfang der
Armutspopulation in Prozent ausweist,
werden weitere Kennziffern der Armuts-
intensitit ausgewiesen, die aus der Ar-
mutsliicke abgeleitet sind. = Teb-4

Gemessen an der medianbasierten Armuts-
schwelle und auf Grundlage der monat-
lichen Haushaltsnettoeinkommen lebten
im Jahr 2009 12,3 % der gesamtdeutschen
Bevolkerung in Armut und insgesamt
34,8 % im Niedrigeinkommensbereich
(75 % Schwelle). Die einfache Armuts-
intensitit FGT(1) — diese misst den durch-
schnittlichen prozentualen Abstand zur
Armutsschwelle im Mittel der gesamten
Bevolkerung — betragt 3,4 %. Alle Indizes
haben sich gegentiber 2001 vergrofert,
das Ausmaf§ an Niedrigeinkommen und
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1985! 1989* 1993 1997 2001 2005 2009
in %

322 322 327 310 316 347 348
90 81 88 75 81 100 104
132 104 120 104 110 126 123
28 23 26 21 23 27 28
10 08 09 06 08 10 @
130 121 121 109 117 141 140
30 26 26 26 29 & 34
13 10 10 10 12 13 13

Armut ist auf eines der hochsten Niveaus
der letzten beiden Jahrzehnten angestie-
gen; zugleich haben sich die Einkommen
der Armen immer weiter von der Armuts-
schwelle entfernt und die Intensitit der
Armut hat sich erhoht. In den letzten Jah-
ren setzt sich dieser Trend indes nicht
weiter fort, Armuts- und Ungleichheits-
ziffern stagnieren derzeit auf allerdings
hoherem Niveau als noch in den beiden
Dekaden zuvor. Auch bei der jahresbe-
zogene Einkommensberechnung weisen
alle Indikatoren auf eine langjihrige Zu-
nahme der Betroffenheit und eine wach-
sende Intensitdt der Einkommensarmut
hin; aber auch bei diesem Einkommens-
konzept zeigt sich in den letzten Jahren ei-
ne Stagnation im Armuts- und Ungleich-
heitsverlauf.

6.3.3 Einkommen und Armut
in regionaler Differenzierung

Bei der Betrachtung der gesamtdeutschen
Einkommensverteilung sind auch heute
noch erhebliche Unterschiede zwischen
alten und neuen Bundeslidndern zu beob-
achten. Daneben zeigen sich aber auch
weitere regional unterschiedliche Trends.

Die Angleichung der Einkommensver-
hiltnisse zwischen neuen und alten Lan-
dern ldsst sich anschaulich anhand der
Entwicklung der verschiedenen Einkom-
mensschwellen dokumentieren. Bei dieser
Darstellung werden Niveau und Vertei-
lung der Einkommen gleichzeitig betrach-
tet: Die Breite der so genannten Boxplots
in Abbildung 1 zeigt den jeweiligen Be-
volkerungsumfang an; die mittlere Linie
der Blocke stellt den jeweiligen Median
dar, also den Einkommensschwellenwert,
der von jeweils der Hilfte der Bevolke-
rung unter- bzw. tiberschritten wird. In
analoger Form geben die Ober- und Un-
tergrenzen der Blocke die Einkommens-
schwellen wieder, die zusammen 50 %
der Bevolkerung mit mittlerem Einkom-
men umfassen; die dufSeren Linien veran-
schaulichen schliefSlich die so genannten
Dezilsschwellen, die die jeweils reichsten
bzw. drmsten 10 % der Bevolkerung ab-
grenzen; sie beschreiben also die Ein-
kommensspanne, die das Wohlstands-
niveau von 80 % der jeweiligen Bevol-
kerung ohne die jeweils reichsten und

drmsten 10 % umfasst. = Abb-1

Die Grafik zeigt anschaulich, wie sich die
Verteilung der Realeinkommen in den
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Abb. 1: Entwicklung des monatlichen Haushaltsnettodquivalenzeinkommens, in EUR
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Datenbasis: SOEP 2009.

neuen Lindern vor allem in der ersten
Hilfte der 1990er Jahre schrittweise an
die Entwicklung der Westeinkommen
angeglichen hat. In den Jahren 2003 bis
2006 ist jedoch wiederum eine zuneh-
mende Diskrepanz zwischen West- und
Osteinkommen zu beobachten, die in den
folgenden Jahren stabil blieb und sich
zuletzt 2009 wieder etwas vermindert.
Die Realeinkommen in den alten Landern
wiesen in der zweiten Halfte der 1980er
Jahre noch hohere Wachstumsraten auf,
die sich seit Beginn der 1990er Jahre
deutlich abflachten. Vor allem im unteren
und mittleren Einkommensbereich ist in
den Jahren bis 2008 sogar ein Riickgang
zu beobachten. Ab 2008 steigen die Real-
einkommen wiederum etwas an und die
Einkommensabstinde zwischen Ost und
West verringern sich tendenziell.
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In den alten Landern haben sich die Ab-
stinde zwischen unteren und hoheren
Einkommen langjihrig stufenweise er-
hoht. In den neuen Lindern waren die
Einkommen im Vergleich dazu von vorn-
herein weit weniger ungleich verteilt. Zu
Beginn der 1990er Jahre erfolgte hier ein
Anstieg der Ungleichheit, der sich aber
bald verlangsamte. In den letzten Jahren
ist auch in den neuen Lindern ein neuer-
licher Anstieg der Ungleichheit zu ver-
zeichnen, ohne allerdings das hohere
Ungleichheitsniveau der alten Lander zu
erreichen. Die Grafik macht nicht nur
deutlich, dass die Streuung der Einkom-
men in den neuen Lindern weit weniger
ausgepragt ist als in den alten Lindern,
sondern zeigt auch, dass dies vor allem an
der geringeren Differenzierung im oberen
Einkommenssegment liegt. Im Jahr 2002

erreichen erstmalig mehr als 10 % der Be-
volkerung in den neuen Lindern Einkom-
mensverhaltnisse, die oberhalb des mitt-
leren Einkommensbereichs in den alten
Lindern liegen. Der wesentliche Einkom-
mensunterschied zwischen alten und neu-
en Landern besteht demzufolge vor allem
in der geringeren Spreizung der hoheren
Einkommen.

Bei einer regional differenzierteren Betrach-
tung treten aber auch innerhalb der west-
deutschen Bundeslinder Unterschiede
zutage; insbesondere bei den Stadtstaaten
zeichnet sich dabei eine prekire Entwick-
lung ab. Dazu wurden die westlichen
Bundeslinder nach Nord (Hessen, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schles-
wig-Holstein) und Stid (Bayern, Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Saarland)
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unterteilt und die Stadtstaaten (Berlin,
Hamburg, Bremen) als eigene Kategorie
erfasst.S Innerhalb Westdeutschlands gibt
es demnach ein leichtes Nord-Siid-Gefil-
le, ein hoheres Armutsrisiko als die west-
deutschen Flachenliander besitzen aber die
drei Stadtstaaten. Die regionale Differen-
zierung Westdeutschlands auf der Ebene
der Bundeslander zeigt zwar leichte Vari-
ationen im Armutsrisiko, es wird aber
deutlich, dass das Armutsrisiko der Be-
volkerung in Ostdeutschland weiterhin
wesentlich hoher ist.

6.3.4 Armut in verschiedenen
Bevélkerungsgruppen

Der langjdhrige Anstieg der Armutsquo-
ten hat inzwischen auch breitere Bevol-
kerungsschichten erfasst. Ungeachtet der
zuletzt stagnierenden Entwicklung ist die
Armutsbetroffenheit in der jiingsten Drei-
jahresperiode (2007 bis 2009) hoher als
noch in den ersten drei Jahren zu Beginn
der Dekade (2000 bis 2002). Um die Dif-
ferenzierungen und Trends bei der Betrof-
fenheit von Armut in der Bevolkerung
auch fiir kleine Bevolkerungsgruppen in
robuster Weise abzubilden, werden die
Armutsquoten zu den ausdifferenzierten
Personengruppen iiber jeweils drei Jahre
gemittelt. Die Zunahme der Armutsbe-
troffenheit gegentiber 2000 bis 2002 be-
schriankt sich nicht nur auf sozial gefahr-
dete Gruppen. Im Folgenden wird gezeigt,
welche Bevolkerungsgruppen, Familien-
und Haushaltsformen tiber- oder unter-
durchschnittlich von Armut betroffen sind.
Die Kennziffern beziehen sich auf die Ver-
teilung des monatlichen Haushaltsnetto-
einkommens innerhalb der gesamten Be-
volkerung in den Dreijahresperioden 2000
bis 2002 sowie 2007 bis 2009. Die ge-
samtdeutsche Armutsquote lag 2000 bis
2002 bei 11,4 % und steigt bis 2007 bis
2009 auf 12,6 %. Betrachtet man ledig-
lich Ostdeutschland, so wird eine aufSer-
ordentliche Betroffenheit deutlich: In den
Jahren Jahre 2000 bis 2002 lag die Ar-
mutsquote im Osten mit 14,8 % etwa
drei Prozentpunkte tiber dem gesamt-

deutschen Niveau; in den Jahren 2007 bis
2009 liegt die Quote bei 18,8 % und so-
mit um sechs Prozentpunkte iiber dem
Durchschnitt. = Teb-Sab.c

Frauen sind in beiden Landesteilen etwas
mehr als Minner von Einkommensarmut

betroffen. Die Armut von Kindern im Al-
ter bis zu 10 Jahren ist im hier betrachte-
ten Zeitraum rickldufig, in Ostdeutsch-
land sind Kinder stirker von Armut be-
troffen, aber auch hier mit stagnierendem
Trend. Im Unterschied dazu hat sich die
Armut von Jugendlichen im Alter von 11

Tab.5 a: Betroffenheit von Armut in Deutschland nach Bevdlkerungs-
gruppen, 2000-2002 und 2007-2009, Mittelwert zu Dreijahresperioden

Armutsschwelle: Bevolkerung insgesamt
60 % Median Gesamtdeutschland Ostdeutschland
2007-2009 2000-02 2007-2009 2000-02
Bev.- | Armuts- | Armuts- | Bev.- | Armuts- | Armuts-
Anteil Quote Quote Anteil Quote Quote
in %

Bevélkerung insgesamt 1000 | 126 | 114 | 179 | 188 | 148

Geschlecht

Mannlich 491 119 105 50,0 18,2 139

Weiblich 509 133 122 50,0 iIgs 157

Alter

Bis 10 Jahre 9,0 123 136 84 209 20,1

11-20 Jahre 10,2 181 168 81 283 231

21-30 Jahre 120 183 150 132 284 206

31-40 Jahre 129 €3 89 118 156 149

41-50 Jahre 16,9 115 91 16,9 213 149

51-60 Jahre 137 129 89 146 231 146

61-70 Jahre 128 97 105 129 92 80

71 Jahre und alter 126 104 106 14,2 7.4 6,9

Migrationshintergrund

Ohne Migrationshintergrund 80,9 10,8 95 96,3 183 144

Mit Migrationshintergrund 19,2 20,5 200 37 326 276

Region!

Nord-West 426 118 104 - - -

Siid-West 343 104 103 - - -

Stadtstaaten 70 133 124 - - -

Ost 16,1 190 152 - - -

GemeindegroBenklasse

Unter 2000 Einwohner 63 149 136 131 179 153

2000 bis 20000 Einwohner 34,5 117 118 8BSl 179 142

20000 bis

100000 Einwohner 275 130 105 244 217 174

100000 bis

500000 Einwohner 16,1 134 115 140 188 145

Uber 500000 Einwohner 158 12,2 105 133 169 114

Mieter-Status

Eigentiimerhaushalt 45,5 59 6.3 378 104 96

Mieterhaushalt 545 180 159 62,2 237 183
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Tab.Sb: Betroffenheit von Armut in Deutschland nach Bildungs- und
Beschaftigungsmerkmalen, 2000-2002 und 2007-2009, Mittelwert zu

Dreijahresperioden

Armutsschwelle: Bevdlkerung ab 18 Jahren
60 % Median Gesamtdeutschland Ostdeutschland
2007-09 2000-02 2007-09 2000-02
Bev.- | Armuts- | Armuts- | Bev.- | Armuts- | Armuts-
Anteil Quote Quote Anteil Quote Quote
in %
L“;%;sj’;‘tr'eae"°'ke'”“9 854 | 125 | 107 | 883 | 184 | 137
Familienstand
Verheiratet/zusammenlebend 5245 82 7.7 488 10,7 79
Verheiratet/getrennt lebend 22 172 20,2 14 288 337
Ledig 274 174 145 308 282 217
Geschieden 99 215 190 111 308 291
Verwitwet 81 108 104 79 81 70
Bildungsabschluss
Hauptschule, ohne Abschluss 10,9 258 209 6,2 318 2472
P e SIS T 36 | 159 | 108 33 | 334 | 203
Hauptschule, mit Abschluss 26,9 10,2 93 211 187 132
Realschule, mit Abschluss 238 10,0 S 36,7 184 143
FHS, Gymnasium, mit Abschluss 87 108 10,2 6,5 16,1 174
Sonstiges 59 226 20,0 1,7 471 26,9
FH, Universitat 178 47 39 222 6.8 51
In Lehre, Schule, Studium 26 195 163 24 303 203
Erwerbsstatus
Erwerbstatig, Vollzeit 376 41 41 36,1 72 6,0
Erwerbstatig, Teilzeit 168 11,7 116 126 186 16,7
Arbeitslos 72 553 376 130 63,7 415
In Ausbildung 39 236 206 43 26,7 248
Nicht erwerbstatig 345 117 120 34,0 114 10,0
Berufliche Stellung
Un-, angelernte Arbeiter 159 16,7 136 132 225 17,5
Facharbeiter, Meister 14,6 45 46 197 7,0 63
Selbststéndige 9IS 90 94 114 18,7 16,8
Auszubildende, Volontare 46 227 204 6,0 349 236
Einfache Angestellte i13e 100 6,1 143 147 89
Qualifizierte Angestellte 214 20 20 SIS 40 30
Leitende Angestellte 136 06 0.9 119 21 12
Einfache/mittlere Beamte 1,9 0,7 14 1,9 0,7 53
Gehobene/hohere Beamte 42 06 07 19 0,0 19

Datenbasis: SOEP 2009.

bis 20 Jahren innerhalb der letzten De-
kade in beiden Landesteilen erhoht. Unter
den Erwachsenen sinkt mit zunehmen-
dem Alter die Betroffenheit von Armut.
Am hochsten sind die Armutsquoten in
den Jahren 2007 bis 2009 in der Alters-
gruppe von 21 bis 30 Jahren. In Ost-
deutschland lebt in dieser Periode mehr
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als jeder vierte Jugendliche (11 bis 20 Jah-
re) und junger Erwachsene (21 bis 30 Jah-
re) in unzureichenden Einkommensver-
haltnissen. Die niedrigsten Armutsquoten
nach Altergruppen sind in beiden Lan-
desteilen in den Perioden 2000 bis 2002
und 2007 bis 2009 bei den Personen iiber
60 Jahren zu finden; dies ist auch ein In-

diz fur die weitgehend gute Absicherung
der heutigen Rentner gegen Altersarmut.
Die derzeitigen ostdeutschen Rentner-
generationen profitieren dabei noch von
systembedingten Unterschieden in der
Arbeitsmarktbeteiligung aus der Zeit vor
der Vereinigung. Allerdings weisen die
vor allem in Ostdeutschland stark zu-
nehmenden Armutsquoten in den Alters-
gruppen der 40- bis 60-Jahrigen auf stei-
gende Risiken der Altersarmut hin.

Personen mit Migrationshintergrund sind
unverdndert einem doppelt so hohen
Armutsrisiko ausgesetzt wie die Bevolke-
rung ohne Migrationshintergrund. In Ost-
deutschland ist die Armutsbetroffenheit
bei Migranten noch hoher, allerdings ist
ihr Bevolkerungsanteil hier weit geringer
als in Westdeutschland.

Verheiratet zusammen Lebende sind nach
wie vor am geringsten von Armut betrof-
fen, Ledige und Geschiedene haben ein
deutlich erhohtes Armutsrisiko, wobeli es
fur Ledige in den letzten Jahren gestiegen
ist. Fur Personen ohne Bildungsabschluss
bzw. mit geringer Bildung hat sich das
2000 bis 2002 bereits tiberproportionale
Armutsrisiko noch weiter erhoht. Aber
auch bei Personen mit hohem Bildungs-
stand ist das vormals sehr niedrige Ar-
mutsrisiko leicht angestiegen.

Arbeitslose tragen nach wie vor ein iiber-
proportionales Armutsrisiko. Sie sind in
den Jahren 2007 bis 2009 mit 53 % in
Gesamtdeutschland und mit 64 % in Ost-
deutschland die Bevolkerungsgruppe mit
der hochsten Armutsbetroffenheit. Im
Vergleich zu 2000 bis 2002 hat sich die
Quote nochmals erheblich erhoht. Die
niedrige Armutsquote bei Vollzeiterwerbs-
tatigen sowie die mittlere Armutsquote
bei Nichterwerbstitigen hat sich gegen-
iber dem Jahr 2000 bis 2002 im Niveau
gehalten; die seit 2000 bis 2002 erfolgte
Erhohung der Armutsziffern erfasste da-
her vor allem Arbeitslose.

Nach den Auszubildenden und Volon-
tiaren finden sich innerhalb der beruf-
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Tab.Sc: Betroffenheit von Armut in Deutschland nach Haushaltsmerkmalen, 2000-2002 und 2007-2009,

Mittelwert zu Dreijahresperioden

Armutsschwelle:

Bevolkerung insgesamt

60 % Median

Gesamtdeutschland

Ostdeutschland

Insgesamt

HaushaltsgroBe
1-Personen-Haushalt
2-Personen-Haushalt
3-Personen-Haushalt
4-Personen-Haushalt

S- und mehr Personen-Haushalt

Alter des Haushaltsvorstands
16-34 Jahre

35-54 Jahre

55-74 )ahre

75 Jahre und alter

Personengruppen
Haushaltsvorstand
(Ehe-)Partner

Kind(er) bis 17 Jahre
Kind(er) ab 18 Jahre
Weitere Haushaltsmitglieder

Haushaltstypen

Singlehaushalt

Paarhaushalt ohne Kinder
Paarhaushalt mit minderjahrigem Kind
Einelternhaushalt

Haushalt mit erwachsenem Kind
Sonstige Mehrpersonenhaushalte

Haushalts-/Lebenszyklus
Haushaltsvorstand 16-34 Jahre
Singlehaushalt
Paarhaushalt (ohne Kind)

Haushaltsvorstand 35-54 Jahre
Singlehaushalt
Paarhaushalt (ohne Kind)

Haushalt mit Kind(ern) unter 18 Jahren

Paarhaushalt mit 1 Kind

Paarhaushalt mit 2 Kinder

Paarhaushalt mit 3+ Kinder

Einelternhaushalt mit 1 Kind

Einelternhaushalt mit 2+ Kinder
Haushalt mit Kind(ern) ab 18 Jahren

Haushaltsvorstand 55-74 Jahre
Paarhaushalt (ohne Kind)
Singlehaushalt

Haushaltsvorstand 75 Jahre und alter
Paarhaushalt (ohne Kind)
Singlehaushalt

Sonstige Haushalte

2007-2009 2000-2002 2007-2009 2000-2002
Bev.-Anteil ‘ Armuts-Quote | Armuts-Quote Bev.-Anteil ‘ Armuts-Quote | Armuts-Quote
in %

1000 | 126 114 | 179 | 188 1438
185 182 151 208 279 210
331 92 86 37,7 125 10,1
190 120 93 208 16,7 123
13 g 87 14,7 177 116

91 213 221 6,0 359 370
146 171 156 180 248 213
481 123 104 439 212 170
284 113 103 293 150 93

89 112 111 89 7.4 85
526 135 11,7 546 20,0 155
233 82 79 243 114 96
157 139 14,7 12,5 224 216

81 171 12,0 83 272 145

03 228 193 02 286 187
195 182 151 208 279 210
289 68 6,6 25 85 6,9
326 10,5 109 258 16,2 151

50 336 326 58 443 433
136 140 8,7 148 232 95

04 110 244 04 236 209

38 256 20,0 46 359 313

34 81 73 28 112 16,0

54 168 130 59 323 280

6,0 51 38 70 116 94
14,2 99 81 144 134 12,2
188 86 9,2 83 173 112

50 174 217 31 26,5 378

28 36,4 26,7 &> 47,5 372

23 304 413 23 397 546
136 140 8,7 148 232 95
152 69 72 179 79 54

6,5 170 146 6,7 275 179

44 80 7,7 49 51 32

39 148 138 35 114 114

04 110 244 04 236 209

Datenbasis: SOEP 2009.
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lichen Statusgruppen die hochsten Ar-
mutsquoten unter den un- und angelern-
ten Arbeitern. Bei beiden Gruppen hat
sich das Armutsrisiko gegeniiber 2000
bis 2002 weiter erhoht. Insbesondere un-
und angelernte Arbeiter in Ostdeutsch-
land befinden sich in erheblichem Aus-
mafl in prekdren Lebenslagen. Bei ein-
fachen Angestellten ist das Armutsrisiko
gegenuber 2000 bis 2002 zum Teil deut-
lich gestiegen, wogegen Beamte sowie
qualifizierte und hochqualifizierte Ange-
stellte unverdndert ein sehr geringes Ar-
mutsrisiko tragen. Die in den letzten Jah-
ren zunehmenden Armutsquoten haben
demzufolge insbesondere gering qualifi-
zierte Arbeiter und einfache Angestellte
erfasst.

Betrachtet man einzelne Haushaltstypen,
dann zeigt sich, dass in den letzten zehn
Jahren insbesondere bei jiingeren Haus-
halten sowie Single-Haushalten das Ar-
mutsrisiko gestiegen ist, in Ostdeutsch-
land ist zudem ein Anstieg der Armuts-
quoten beim Eintritt in den Ruhestand
zu beobachten. Die niedrigsten Armuts-
quoten sind bei Paarhaushalten ohne Kin-
der, die hochsten hingegen bei Familien-
haushalten mit mehr als drei Kindern so-
wie vor allem bei Einelternhaushalten zu
finden. Von den Personen in Eineltern-
haushalten leben in Deutschland insge-
samt ein Drittel und in Ostdeutschland
44 % in Armut. Ordnet man die unter-
schiedlichen Haushaltstypen nach dem
Ablauf im Lebenszyklus, so fillt zuerst
der starke Anstieg der Armutsquote bei
jungen Alleinlebenden ins Auge. Zudem
hat sich die Armutsquote bei jungen Fa-
milien mit einem Kind erhoht, wogegen
die Armutsquote bei Familien mit zwei
und mehr Kindern (in Ostdeutschland ab
drei und mehr Kindern) gesunken ist. Al-
tere Paarhaushalte ohne Kinder weisen
ein geringes Armutsrisiko auf. Bei Single-
haushalten im Alter von 55 bis 74 Jahren
sowie im Alter ab 75 Jahren hat sich das
Armutsrisiko 2007 bis 2009 gegentiber
2000 bis 2002 erhoht; insbesondere in
Ostdeutschland ist bei den Single-Haus-
halten ein starker Anstieg der Armutsbe-
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troffenheit beim Eintritt in den Ruhestand
zu beobachten. Ungeachtet der insgesamt
niedrigen Altersarmut gibt es offenkundig
innerhalb der Alteren wiederum Gruppen
mit erhohten Armutsrisiken.

6.3.5 Dynamik von
Einkommen und Armut

Die Stabilitit bzw. die Dynamik von Ein-
kommen und Armut gibt Auskunft tiber
die Chancen und Risiken zur Verbes-
serung bzw. Verschlechterung der mate-

riellen Grundlagen in einer Gesellschaft.
Deshalb ist die Verdnderung von Ein-
kommenspositionen im Zeitverlauf ein
entscheidender Hinweis dafiir, ob es Per-
sonen und Haushalten gelingt, defizitire
Positionen zu uiberwinden und welchem
Risiko sie ausgesetzt sind, in unzureichen-
de Einkommenslagen zu gelangen. Die
hier angesprochene Mobilitit zwischen
verschiedenen Einkommenspositionen im
zeitlichen Verlauf kann auf mehrere Ar-
ten berechnet und dargestellt werden. Bei
so genannten Mobilitdtsmatrizen wird be-

Tab. 6: Einkommensdynamik: Quintilsmatrizen im Zeitverlauf
Stabiler/Mobiler Bevdlkerungsanteil gegeniiber Ausgangszeitpunkt

Ausgangs- | Ubergang 1985- 1989- 1993- 1997- 2001- 2006-
quintil in Quintil 1988! 19921 1996 2000 2004 2009
in %
1. Quintil 1. Quintil S7.3 585 586 585 620 65,2
1. Quintil 2. Quintil 243 208 245 230 224 218
1. Quintil 3. Quintil 90 117 107 126 92 79
1. Quintil 4. Quintil 72 71 40 38 43 41
1. Quintil S. Quintil 22 19 22 21 22 10
2. Quintil | 1. Quintil 240 268 22,2 2S5¥ 217 236
2. Quintil 2. Quintil 394 ee)7 387 408 435 471
2. Quintil | 3. Quintil 224 203 243 213 215 179
2. Quintil | 4. Quintil 111 10,2 10,7 88 10,2 97
2. Quintil | S. Quintil 32 30 41 34 32 18
3. Quintil | 1. Quintil 101 108 90 92 92 6,0
3. Quintil 2. Quintil 223 234 2SS 224 223 286
3. Quintil | 3. Quintil 37,7 89S 36,7 376 416 415
3. Quintil | 4. Quintil 221 211 225 237 214 201
3. Quintil | 5. Quintil 7,7 52 64 71 54 38
4. Quintil | 1. Quintil 56 54 57 S 41 &3
4. Quintil 2. Quintil 112 89 81 94 89 75
4. Quintil | 3. Quintil 225 209 232 215 22,2 244
4. Quintil | 4. Quintil SIS 429 417 442 464 505
4. Quintil | 5. Quintil 231 220 214 196 183 144
S. Quintil | 1. Quintil 27 07 37 22 18 21
S. Quintil 2. Quintil 38 36 36 27 34 34
S. Quintil | 3. Quintil 58 80 7,7 58 74 52
S. Quintil | 4. Quintil 213 213 191 207 212 237
S. Quintil | S. Quintil 66,5 66,3 65,8 68,5 663 656
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rechnet, welcher Bevolkerungsanteil zu
zwei Zeitpunkten in denselben Einkom-
mensklassen (Quintilen) geblieben, bezie-
hungsweise in hohere oder niedrigere Ein-
kommensschichten gewechselt ist

Um die Mobilititsmuster bei lingeren
Zeitabstinden darzustellen, werden Ver-
bleib und Ubergiinge in/aus Finkommens-
quintilen in einem vierjahrigen Abstand
betrachtet. Hier zeigt sich, dass sich das
Risiko, im untersten Quintil zu verblei-
ben, tiber die Jahre hinweg deutlich er-
hoht hat (von 57 % in den 1980er Jahren
auf 65 % in 2009). Der Ubergang von der
untersten in gehobene Einkommenslagen
hat sich entsprechend verringert. In den
letzten Jahren erhohte sich auch der Ver-
bleib im zweiten und dritten Quintil. Im
zweiten Quintil geht dies zeitweilig mit
einem Riickgang des Ubergangs in nied-
rigere Einkommenslagen einher, im mitt-
leren Einkommensbereich ist dies bis zum
jungsten Zeitfenster jedoch eher mit ei-
nem nachlassenden Aufstieg in hohere
Einkommensschichten verbunden. Der
Verbleib im obersten Einkommensquintil
hatte sich zwischenzeitlich ebenfalls er-
hoht, ist aber in den letzten Jahren wieder
auf den mit ca. 66 % hohen Ausgangs-
wert der 1980er Jahre zurtickgegangen.
Vor allem Abstiege in das benachbarte
vierte Quintil hatten sich zunichst ver-
ringert, steigen allerdings aktuell wieder
an — der Umfang an weiter entfernten
Einkommensabstiegen ist jedoch unge-
fihr gleich gebliecben. = Teb-6

Abschlieflend wird der Frage nachgegan-
gen, in welchem Umfang die Bevolkerung
in verschiedenen Einkommensschichten
eines Jahres in den zuriickliegenden vier
Jahren Armut personlich erfahren hat.
Dabei bleibt unbeachtet, ob diese indi-
viduellen Armutserfahrungen zuvor im
selben oder einem anderen Haushalt ge-
macht wurden.® Die Grafik weist die in-
dividuelle Armutserfahrung fur die Aus-
gangsjahre 2000 (1996 bis 1999), 2004
(2000 bis 2003) und 2009 (2005 bis
2008) aus; fiir das Jahr 2006 wird diese
zudem fiir die jiingste Altersgruppe bis

Abb. 2: Betroffenheit von Armut im Zeitverlauf, in %

Wie oft arm 1996-1999 (alle Personen), Rel. Pos. 2000
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\
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Datenbasis: SOEP 1996-2009.
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20 Jahre und fiir die Alteren ab 60 Jahren

nochmals getrennt dargestellt. = APb-2

Die Ergebnisse zeigen, dass fast 87 % der
Personen, die im Jahr 2009 in der unters-
ten Einkommensschicht und damit in re-
lativer Einkommensarmut lebten, bereits
in den vier Vorjahren (2005 bis 2008) zu-
mindest einmal von Armut betroffen wa-
ren, darunter sind gut ein Drittel der Per-
sonen in diesem Zeitraum dauerhaft arm.
Die unterste Einkommensschicht setzt
sich im Jahr 2009 demnach in folgender
Weise zusammen: 33 % aller Personen in
dieser Einkommensschicht sind perma-
nent arm, 54 % haben in dieser Periode
einen Verlauf in und aus Armut erlebt
und weitere 13 % sind meist erstmalig im
prekiren Einkommensbereich und haben
zuvor keinerlei Armutserfahrung gemacht.
Im Vergleich dazu setzte sich die Einkom-
mensschichtung im Jahr 2000 noch in
folgender Weise zusammen: 32 % aller
Personen in dieser Einkommensschicht
waren permanent arm, 52 % hatten einen
transitorischen Armutsverlauf und wei-
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tere 16% hatten zuvor keinerlei Armuts-
erfahrung. Der Anteil an Personen die im
zuriickliegenden Zeitraum von vier Jah-
ren mindestens einmal unter der Armuts-
grenze lagen, hat zugenommen, wobei
insbesondere mehrfache oder dauerhafte
Armutserfahrungen angestiegen sind.

Mit zunehmender Hohe der Einkommen
nimmt der Personenkreis mit Armuts-
erfahrungen erwartungsgemifl ab. Im
Bereich des prekiaren Wohlstands (50- bis
75%-Schwelle) hat noch etwas mehr als
ein Drittel der Personen zumindest einmal
innerhalb der zuriickliegenden vier Jahre
unterhalb der Armutsgrenze gelebt. Kurz-
fristige Armutserfahrungen reichen bis
weit in die mittleren Einkommenslagen
hinein. Selbst im Bereich tiberdurchschnitt-
licher Einkommen finden sich noch ca.
4 % an Personen, die zumindest kurzfris-
tige Armutserfahrungen gemacht hatten.
Insgesamt ist aber die Armutserfahrung
der hoheren Einkommensschichten ge-
sunken. Vor allem Personen mit mehr als
einmaligen Armutsperioden sind in den

mittleren und hoheren Einkommensposi-
tionen immer seltener zu finden.

Die Muster der Armutsdauer variieren
mit dem Lebensalter. Kinder und Jugend-
liche befinden sich in der Querschnitts-
betrachtung haufiger in Armut als erwerbs-
fihige Erwachsene. Hinsichtlich des Pro-
fils der zuriickliegenden Armutserfahrung
erscheint in dieser Altersgruppe insbe-
sondere der hohe Anteil an dauerhaft Ar-
men im untersten Einkommenssegment
sowie der sehr geringe Anteil an Armuts-
erfahrungen bei hoheren Einkommens-
positionen bemerkenswert; offenkundig
fallt ein Herauswachsen aus Armut in
mittlere oder hohere Einkommenspo-
sitionen in dieser Altersgruppe nicht
leicht. Altere weisen zwar insgesamt im
Querschnitt keine tiberdurchschnittlichen
Armutserfahrungen mehr auf. Wer aller-
dings im Alter ab 60 Jahren im unteren
Einkommensbereich angelangt ist, der
tragt offenkundig ein hohes Risiko, lan-
ger im unteren Einkommensbereich zu
verbleiben.

Bei der Berechnung der Jahreseinkommen werden hier nur rein monetére Einkiinfte betrachtet; Einkommens-

vorteile durch selbstgenutztes Wohneigentum (imputed rent) bleiben hierbei ebenso unberiicksichtigt wie

Unterhaltsleistungen etc.

N

Bei dieser gesamtdeutschen Betrachtung sind allerdings die Unterschiede in den Preisniveaus im zeitlichen Ver-
lauf sowie die, insbesondere unmittelbar nach der Vereinigung, bedeutsamen Kaufkraftunterschiede zwischen den
alten und neuen Landern noch nicht beriicksichtigt. Die nachfolgenden Berechnungen werden deshalb auf der
Basis von Realeinkommen zum Basisjahr 2005 durchgefiihrt, wobei die Einkommen der alten und neuen Lander
bis 1997 jeweils getrennt an die entsprechende Preisentwicklung angepasst wurden.

w

Bei gesamtdeutscher Betrachtung war unmittelbar nach der Vereinigung, als die Einkommen der alten und neuen
Lander noch weiter voneinander entfernt lagen, der Gini-Koeffizient héher als bei alleiniger Betrachtung der west-
deutschen Verteilung und ist im Zuge der Einkommensangleichung der neuen Lander im Verlauf der 1990er Jahre
zundchst gesunken.

~

Genau genommen wird ab dieser Schwelle von einem deutlich erhéhten Armutsrisiko gesprochen, da Einkommen
nur einen indirekten Indikator fiir Armut darstellt. Deshalb wird haufig der Begriff Armutsrisikoquote genutzt, wir
verwenden in diesem Artikel die Begriffe Armutsquote und Armutsrisikoquote synonym.

&

Die Definition Ostdeutschland ist bei der Regionseinteilung nach Bundesldndern ohne Berlin-Ost, bei der Gegen-
Uberstellung von Gesamtdeutschland mit Ostdeutschland aber inklusive Berlin-Ost; dadurch ergibt sich die leicht
unterschiedliche Armutsquote fiir Region Ost und Ostdeutschland.

o

Die aktuelle Einkommensschichtung wird anhand der Relation zum arithmetischen Mittel abgebildet, die zuriick-
liegende Armutserfahrung wird als kumulative Messung (n-mal von Armut betroffen) unterhalb der Armutsgrenze
von 60 % des jeweils jahresspezifischen Medians berechnet.
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/ Sozialstruktur und
soziale Lagen

7.1 Soziale Lagen und soziale Schichtung

Probleme der sozialen Ungleichheit und
der Verteilung finden gegenwirtig insbe-
sondere angesichts der verscharften wirt-
schaftlichen Situation und der stagnie-
renden Einkommensentwicklung wieder
grofSe Aufmerksamkeit. Mit den veran-
derten Rahmenbedingungen sind politi-
sche Diskussionen und Konflikte verbun-
den, aber auch unmittelbare Konsequen-
zen fur die Verteilung des Wohlstands
sowie die soziale Lage und Stellung ver-
schiedener Bevolkerungsgruppen in der
gesellschaftlichen Statushierarchie. Zu-
dem ist neuerdings auch die Strukturie-
rung der Gesellschaft in soziale Klassen
und Schichten wieder ins Blickfeld der
Offentlichkeit geriickt, nachdem deren
Existenz zuvor von manchen Sozialwis-
senschaftlern zunehmend in Frage gestellt
und die »klassenlose« oder »entschichtete«
Gesellschaft als Folge einer weitgehenden
Individualisierung proklamiert worden
war.

7.1.1 Soziale Lagen in Deutschland

Im Folgenden wird ein tbergreifendes
Bild der Sozialstruktur der Bundesrepu-
blik prisentiert, das auf die Konzepte der
sozialen Lage, der Klassenlage und der
subjektiven Schichteinstufung zuriick-
greift. Fir die Unterscheidung von sozia-
len Lagen wird die erwachsene Bevolke-
rung zundchst getrennt nach Mannern
und Frauen, in unter und uiber 60-J4hri-
ge sowie nach ihrer Stellung zum und im
Erwerbsleben aufgegliedert. Daraus erge-
ben sich insgesamt 18 soziale Lagen von

SOZIALE LAGEN UND SOZIALE SCHICHTUNG

Erwerbstétigen und Nichterwerbstitigen.
Im Blickpunkt steht die Sozialstruktur im
Jahre 2010 in West- und Ostdeutschland.
Durch den Vergleich mit dem Jahr 1991
in Ostdeutschland bzw. 1990 in West-
deutschland kénnen zudem die Richtung
des sozialen Wandels insgesamt sowie
insbesondere auch die sozialstrukturellen
Veranderungen in Ostdeutschland in die-
ser Periode der gesellschaftlichen Trans-
formation betrachtet werden. Das Inte-
resse richtet sich vor allem auch darauf,
inwieweit mit den unterschiedenen so-
zialen Lagen auch unterschiedliche ob-
jektive Lebensbedingungen einhergehen
und welche Unterschiede in Dimensionen
der subjektiven Wahrnehmung und Be-
wertung mit den verschiedenen sozialen
Lagen verbunden sind. = Abb-1

Weitreichende Konsequenzen fir die So-
zialstruktur waren mit den massiven Um-
wilzungen verbunden, die nach 1990 auf
dem ostdeutschen Arbeitsmarkt stattfan-

Roland Habich*

den. Aus einer urspriinglich vollbeschaf-
tigten Arbeitsgesellschaft entwickelte
sich infolge der gesellschaftlichen Trans-
formation nach der deutschen Wieder-
vereinigung zundchst eine zerkliiftete
Beschiftigungsstruktur, die sich erst im
Zeitverlauf allmihlich an die westdeut-
schen Strukturen angenihert hat. Arbeits-
losigkeit, Vorruhestand und Hausfrauen-
rolle sind fur einen erheblichen Teil der
ehemals Erwerbstatigen in der DDR im
Verlauf des Transformationsprozesses zu-
meist ungewollte neue Lebensformen ge-
worden. Eine Verdnderung der Sozial-
struktur in Westdeutschland in vergleich-
barer Grofsenordnung stellt lediglich die
Abnahme des Anteils der Nichterwerbs-
tatigen dar, d. h. vor allem eine Halbie-
rung des Anteils von Hausfrauen und
damit einhergehend die Zunahme der
Frauenerwerbstatigkeit. Dabei ist bei den
Frauen zugleich ein deutlicher Anstieg
von qualifizierten Angestelltenpositionen

festzustellen. = Tab-1

Konzepte der Struktur sozialer Ungleichheit

Konzepte wie »soziale Schichtung«, »Klassenlagen« oder »soziale Lagen« beziehen sich
auf die Strukturen der sozialen Ungleichheit in einer Gesellschaft und auf die Position
von Personen in der Statushierarchie. Soziale Schichtung bezeichnet generell eine struk-
turelle Ungleichheit zwischen sozialen Positionen, die sich z.B. in Einkommens-, Presti-
ge- und Einflussdifferenzen ausdriickt. Die Klassenlage von Personen und Haushalten
ist demgegentiber spezifischer und verweist auf Positionen in der vertikalen Status-
hierarchie, die mit typischen Erwerbs- und Lebenschancen verbunden sind. Das Konzept
der »soziale Lage« umfasst dariiber hinaus auch weitere Ungleichheitsdimensionen,
darunter auch so genannte neue soziale Ungleichheiten, die alte, Ungleichheiten liber-
lagern, verstarken oder abschwéachen kénnen. Dabei werden neben objektiven Merk-
malen der Benachteiligung zum Teil auch subjektive Merkmale betrachtet.
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Abb.1: Soziale Lagen in Ost- und Westdeutschland 2010, in %

Westdeutschland ~ Manner | Frauen Manner | Frauen Ostdeutschland
Leitende Angestellte/Hohere Beamte
Hochqualifizierte Angestellte/Gehobene Beamte
Qualifizierte Angestellte/Mittlere Beamte
Einfache Angestellte/Beamte
Meister/Vorarbeiter
Facharbeiter
Un-, angelernte Arbeiter
Selbststandige, freie Berufe
Arbeitslose
Hausfrauen/Hausmanner
Studium, Lehre
Vorruhestand
Bis 60 Jahre Noch nie /nicht erwerbstatig
6llahe B 000002 Noch erwerbstaig &
und &lter Noch nie erwerbstitig
Rentner (ehem. Arbeiter)
Rentner (ehem. Angestellte)
| | | ‘ ‘ Rentner (ehem. Selbstandige) ‘ ‘ ‘
10 S 0 S 10 10 S 0 S 10
Datenbasis: ALLBUS 2010 GESIS-Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften: ALLBUS 2010 - Allgemeine Bevdlkerungsumfrage der Sozialwissenschaften.
GESIS Datenarchiv KdIn, ZA4610 Datenfile Vers.1.0.0 (2011-05-30), doi=10.4232/1.0445.
Tab.1: Soziale Lagen in Ost- und Westdeutschland 1990/91-2010
Ost West Ost West
Manner ‘ Frauen Manner ‘ Frauen Manner Frauen Manner Frauen
1991 1990 2010
%
Bis 60 Jahre
Leitende Angestellte/Hohere Beamte 08 03 13 04 14 06 16 06
Hochqualifizierte :”geSte”te/ 55 68 73 52 54 41 70 52
Qualifizierte Angestellte/Mittlere Beamte 23 109 51 6,8 46 8 55 86
Einfache Angestellte/Beamte 17 46 13 4 06 41 15 &3
Meister/Vorarbeiter 43 09 2 02 16 01 18 0
Facharbeiter 119 S 6,6 06 84 229 45 13
Un-, angelernte Arbeiter 19 1,7 22 16 15 14 27 19
Selbststéandige, freie Berufe 28 23 3,6 18 32 22 36 21
Arbeitslose 29 49 0,7 1 819 47 19 1,7
Hausfrauen/-ménner = 12 01 116 0 0,7 0 64
Studium, Lehre 1 0,5 48 26 26 2 25 25
Vorruhestand 19 35 11 12 16 08 08 13
Noch nie/nicht erwerbstatig 0,2 0,2 0,7 26 0,7 06 03 17
61 Jahre und élter
Noch erwerbstatig 11 03 12 04 13 11 22 1
Noch nie erwerbstatig - - 0 19 0 0 0 11
Rentner (ehemalige Arbeiter) 819 33 4 47 73 47 41 37
Rentner (ehemalige Angestellte) 36 54 45 59 57 10,2 6 el
Rentner (ehemalige Selbstandige) 0,7 16 16 14 12 06 14 09
Insgesamt 100 100 100 100

Datenbasis: ALLBUS kumuliert, ALLBUS 2010.
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Tab. 2: Indikatoren der objektiven Lebensbedingungen in Ost- und Westdeutschland nach sozialen Lagen 2010

Soziale Lagen Quintile Wohn- Eigene
des Haushaltseinkommens eigentum? wirtschaftliche Lage
pro Kopf! ist sehr gut/gut®
West Ost West Ost West Ost
Unterstes | Mittleres ‘ Oberstes |Unterstes | Mittleres | Oberstes
in %

Bis 60 Jahre
Leitende Angestellte/
Hohere Beamte B = vz N - - vy - £ -
Hochqualifizierte Angestellte/
Gehobene Beamte 3 13 44 7 10 41 61 57 73 74
Qualifizierte Angestellte/
Mittlere Beamte 6 25 29 g 24 14 54 58 58 52
Einfache Angestellte/Beamte 21 17 9 29 32 5 42 S0 €5 32
Meister/Vorarbeiter 0 g3 6 - - - 68 - 47 -
Facharbeiter 7 19 13 - - - 48 S6 40 35
Un-, angelernte Arbeiter 32 25 1 22 30 2 28 36 29 16
Selbststéndige, freie Berufe 8 17 85 41 23 5 61 65 S1 54
Arbeitslose 70 8 5 27 12 22 23 36 10 11
Hausfrauen/-manner 17 22 12 70 6 2 67 - 54 -
Studium/Lehre 39 17 20 - - - 49 38 46 49
Vorruhestand 20 14 26 - - - 55 62 37 B8
Noch nie/nicht erwerbstétig 48 18 13 - - - - - 34 -
61 Jahre und élter
Noch erwerbstatig 11 11 36 - - - 71 - 68 -
Rentner (ehemalige Arbeiter) 34 21 4 35 19 0 71 58 60 55
Rentner (ehemalige
Arigestellte, Beamte) 9 24 25 16 85 4 64 55 S1 55
Rentner (ehemalige
Selbstandige) e = 23 - - - o - 4 -

2 Anteil der Personen, die angeben, dass sie im eigenem Haus/ in der eigenen Wohnung (auch Familienbesitz) wohnen.
3 Eigene wirtschaftliche Situation ist »sehr gut« oder »guts.

- = Fallzahl zu gering.

In Westdeutschland dominieren unter
den Erwerbstatigen die Angestellten und
Beamten. Wihrend die alte Bundesre-
publik insofern bereits tiber einen linge-
ren Zeitraum als eine »Angestelltenge-
sellschaft« bezeichnet werden kann, hat
sich die ausgeprigte »Facharbeitergesell-
schaft« der damaligen DDR mittlerweile
teilweise aufgelost, wenngleich Arbeiter-
positionen — vor allem bei den Mannern
— hier nach wie vor einen leicht grofSeren
Stellenwert haben.

Ein Zeitvergleich (West 1990 bis 2006;
Ost 1991 bis 2006) verdeutlicht die Un-
terschiede zwischen den vielfiltigen Um-
briichen wihrend der Transformation in
Ostdeutschland und der eher kontinuier-
lichen, undramatischen Entwicklung im
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Westen. Im Osten finden sich markan-
te Veranderungen in fast allen sozialen
Lagen, wobei sich die Probleme des
Arbeitsplatzabbaus in einem anhaltend
hohen Bestand an Arbeitslosen — insbe-
sondere bei den Frauen — sowie in den
vergleichsweise hohen Anteilen der Rent-
ner und vor allem Rentnerinnen manifes-
tieren. Positiv hat sich dagegen der Anteil
der Selbstindigen entwickelt, der diesen
Daten zufolge im Jahr 2010 im Osten so-
gar grofSer ist als in Westdeutschland.

Soziale Lagen sind auch als Handlungs-
kontexte von Bedeutung, die unter-
schiedliche Chancen der Lebensgestal-
tung bieten. Die Ungleichheit in den ob-
jektiven Lebensbedingungen, die mit der
Zugehorigkeit zu den hier unterschiede-

nen sozialen Lagen verbunden ist, dufSert
sich u.a. in Einkommensunterschieden,
im allgemeinen Lebensstandard - z. B.
gemessen am Wohneigentum — sowie in
der Bewertung der eigenen wirtschaft-
lichen Lage. Dabei zeigt sich, dass mit
einer hoheren Position in der hierar-
chischen Struktur der Gesellschaft er-
wartungsgemaf$ auch eine vorteilhaftere
materielle Situation verbunden ist. Selbst-
stindige, freie Berufe sowie hoch quali-
fizierte oder leitende Angestellte und
Beamte befinden sich tiberwiegend im
oberen Segment der Einkommensver-
teilung, wihrend die Zugehorigkeit zu
Arbeiterpositionen eher mit einem mitt-
leren oder niedrigeren Einkommen ver-
bunden ist. Vergleicht man die finanzielle
Situation der verschiedenen sozialen La-
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gen in Ost- und Westdeutschland, dann
sind die Differenzen bei den (Fach-) Ar-
beitern und einfachen Angestellten gerin-

ger als bei hoher qualifizierten Gruppen.
- Tab.2

Die Betrachtung des Anteils von Wohn-
eigentiimern als einem relevanten Indika-
tor fiir den allgemeinen Lebensstandard
verdeutlicht, dass mit den differentiel-
len sozialen Lagen auch Unterschiede
in den Moglichkeiten der Ressourcen-
verwendung einhergehen: In Ost- und
Westdeutschland finden sich unterdurch-
schnittliche Eigentiimerquoten vor allem
in den wenig qualifizierten Arbeiter- und
Angestelltenpositionen.

Die differentiellen materiellen Verhalt-
nisse, die mit diesen sozialen Lagen ver-
bunden sind, spiegeln sich auch in der
subjektiven Beurteilung der eigenen wirt-

schaftlichen Situation wider. Wihrend
Personen in privilegierten sozialen La-
gen ihre wirtschaftliche Situation vor-
wiegend auch als »sehr gut« oder »gut«
bewerten, fillt die Bewertung bei Perso-
nen in schlechteren sozialen Lagen erwar-
tungsgemafS weniger giinstig aus.

Mit den unterschiedenen sozialen Lagen
gehen auch deutliche Differenzen in der
subjektiven Beurteilung einher, ob man
glaubt, einen gerechten Anteil am allge-
meinen Lebensstandard zu erhalten. Es
zeigt sich, dass soziale Lagen, die durch
Arbeiter- oder einfache Angestelltenpo-
sitionen bestimmt sind, aber vor allem
Arbeitslose seltener als andere einen ge-
rechten Anteil am gesellschaftlichen Wohl-
stand zu erhalten glauben. Nur 28 % der
Arbeitlosen in Westdeutschland und 10 %
in Ostdeutschland betrachten ihren Anteil
am Lebensstandard als gerecht. = Tab-3

Die einzelnen sozialen Lagen reprisen-
tieren auch unterschiedliche soziale Posi-
tionen in der subjektiv wahrgenomme-
nen vertikalen Gliederung der Gesell-
schaft, wie an ihrer Einstufung auf der
»Unten-Oben-Skala« (1 bis 10) abzule-
sen ist. Am hochsten ordnen sich erwar-
tungsgemafS leitende und hohere Ange-
stellte und Beamte ein, aber auch die-
jenigen, die in ihrem zurtickliegenden
Erwerbsleben eine solche Position ausge-
ubt haben (Rentner) oder den Aufstieg
in eine entsprechen-den Positionen fiir
die Zukunft erwarten (noch in Ausbil-
dung). Ganz unten ordnen sich dagegen
un- und angelernte Arbeiter sowie Ar-
beitslose ein. Die Differenz zwischen den
sozialen Lagen mit der hochsten und
niedrigsten Einstufung betrdgt immerhin
mehr als zwei Skalenpunkte. Bemerkens-
wert ist der Befund, dass sich die Ost-
deutschen auch im Jahr 2010 mit ganz

Tab. 3: Indikatoren der subjektiven Wohlfahrt in Ost- und Westdeutschland nach sozialen Lagen 2010

Soziale Lagen

Bis 60 Jahre
Leitende Angestellte/Hohere Beamte

Hochqualifizierte Angestellte/
Gehobene Beamte

Qualifizierte Angestellte/Mittlere Beamte
Einfache Angestellte/Beamte
Meister/Vorarbeiter
Facharbeiter

Un-, angelernte Arbeiter
Selbststandige, freie Berufe
Arbeitslose
Hausfrauen/-manner
Studium, Lehre
Vorruhestand

Noch nie/nicht erwerbstatig

61 Jahre und élter

Noch erwerbstatig

Rentner (ehemalige Arbeiter)

Rentner (ehemalige Angestellte, Beamte)
Rentner (ehemalige Selbstandige)

Gerechter Anteil Einstufung auf der Allgemeine Lebens-

am Lebensstandard Unten-Oben-Skala! zufriedenheit?
Anteil »gerecht/
mehr als gerecht«

West ‘ Ost West Ost West Ost

in % (0]

86 - 6,9 = 84 _
74 48 6,6 6,5 78 7,6
63 43 6,1 6,1 75 75
56 28 54 54 7 71
47 - 6,1 = 7.3 -
45 20 55 53 72 6,6
44 20 S 44 6,6 6,7
67 41 6,5 58 7,7 6.9
28 10 41 43 Sl 53
72 - 58 - 75 -
75 63 6,5 6,1 78 78
54 24 54 - 6,7 -
69 - S4 - 6,6 -
75 - 6,5 - 79 _
58 34 S 52 73 68
75 38 6,1 57 78 7.2
77 - 59 - 79 -

1 Mittelwerte auf der Unten-Oben-Skala von 1 bis 10.
2 Mittelwerte auf Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.
- = Fallzahl zu gering.
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wenigen Ausnahmen durchgingig nied-
riger einstufen als die Westdeutschen.

Die allgemeine Lebenszufriedenheit ist
das bilanzierende Mafs der Bewertung
aller Lebensumstiande. Hier wird noch
deutlicher als bei der wahrgenommenen
sozialen Position in der gesellschaftlichen
Hierarchie, dass mit den unterschiedli-
chen sozialen Lagen auch ein unterschied-
lich hohes Niveau an Lebensqualitit ver-
bunden ist. Dabei ist auch hier darauf
hinzuweisen, dass die ostdeutsche Bevol-
kerung immer noch in nahezu allen so-
zialen Lagen iiber ein geringeres subjek-
tives Wohlbefinden verfigt.

7.1.2 Klassenlagen

Neben dem Konzept der sozialen Lage
wird fir sozialstrukturelle Analysen —
insbesondere Analysen zur sozialen Mo-
bilitdt — vielfach auch das auf Max Weber
zuriickgehende Konzept der Klassenlage
verwendet. Die beiden Konzepte weisen
Ahnlichkeiten, aber auch einige Unter-
schiede auf. Sowohl das Konzept der so-
zialen Lage als auch das der Klassenlage
betonen die Zentralitiat des Erwerbssys-
tems und gehen davon aus, dass die Posi-
tion auf dem Arbeitsmarkt und im Beruf
die Lebenschancen der Gesellschaftsmit-
glieder insgesamt und nachhaltig prigt.
Die Unterschiede liegen insbesondere da-
rin, dass sich das Konzept der Klassen-
lage bei der Klassifizierung der Personen
allein auf Merkmale der Berufstitigkeit
stuitzt, die eigene aktuelle oder frithere,
bzw. der Partnerin.

Betrachtet man die Verteilung der Bevol-
kerung auf die elf unterschiedenen Klas-
senlagen, dann zeigt sich, dass die Klassen-
strukturen in West- und Ostdeutschland
mittlerweile (2010) iiberraschend grofle
Ahnlichkeiten, aber weiterhin auch cha-
rakteristische Unterschiede aufweisen. Die
Unterschiede manifestieren sich in etwas
geringeren Anteilen der Bevolkerung in
Ostdeutschland, die auf die beiden Dienst-
klassen und die einfachen Biiroberufe
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Abb. 2:

Klassenlagen in West- und Ostdeutschland 2010, in %

Westdeutschland

Ostdeutschland

Obere Dienstklasse 13
Untere Dienstklasse 24
Einfache Biiroberufe 6
Sonstige Non-Manuelle 4
Arbeitgeber, 2-49 Mitarbeiter 1
Selbststandige, max. 1 Mitarbeiter S
Landwirte 1
Leitender Arbeiter /Techniker 9
Facharbeiter 25
Einfache Arbeiter 10

Landarbeiter 2

Datenbasis: ALLBUS 2010.

entfallen, sowie in nach wie vor deutlich
hoheren Anteilen der Klassenlagen der
Facharbeiter. Insgesamt entfallt im Jahr
2010 einschlieflich der so genannten »Ar-
beiterelite« mit 46 % fast die Halfte der
ostdeutschen Bevolkerung auf Arbeiter-
klassenlagen (Westdeutschland 36 %),
darunter 25 % auf die der Facharbeiter.
In Westdeutschland werden mehr als vier
von zehn Personen den beiden Dienst-
klassen zugeordnet, gegeniiber gut einem
Drittel in Ostdeutschland. In mehr als
der Hilfte der unterschiedenen Klas-
senlagen — einschliefSlich der Selbstdn-
digen — sind zwischen West- und Ost-
deutschland allerdings praktisch keine

Unterschiede mehr festzustellen. = Abb-2

7.1.3 Subjektive Schichtzugehdrigkeit

Eine relevante Erganzung des im Wesent-
lichen auf objektiven Informationen zur
Stellung zum und im Erwerbsleben be-
ruhenden Bildes der Lebenslagen- und
Klassenstruktur liefern Informationen
tiber die subjektive Schichteinstufung.
Angaben dariiber, wie sich Personen in

eine vorgegebene Rangordnung sozia-
ler Schichten einstufen, bieten vor allem
Aufschliisse dariiber, wie verschiedene Be-
volkerungsgruppen innerhalb der Gesell-
schaft ihren eigenen Status im Vergleich
zu anderen wahrnehmen und bewerten,
welchem sozialen Milieu sie sich zuord-
nen und aus welcher Perspektive sie am
gesellschaftlichen Leben teilhaben kon-
nen — Fragen, die auch im Jahre 2010 im
Vergleich von Ost- und Westdeutschland
von erheblichem Interesse sind. = Abb-3

In Westdeutschland ordnete sich im Jahr
2010 jeder Vierte der erwachsenen Bevol-
kerung der Unter- oder Arbeiterschicht
zu, nahezu zwei Drittel der Mittelschicht
und knapp jeder Achte der oberen Mit-
tel- oder Oberschicht. In Ostdeutschland
stuft sich 2010 zum ersten Mal die Half-
te der Bevolkerung in die Mittelschicht
ein, und 43 % identifizieren sich mit der
Unter- oder Arbeiterschicht und lediglich
6 % mit der oberen Mittel- oder Ober-
schicht. Der Unterschicht im engeren Sin-
ne zugehorig betrachtet sich in West wie
Ost mit 3 bzw. 4 % nur ein sehr kleiner
Teil der Bevolkerung.
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Abb. 3: Subjektive Schichtzugehorigkeit 1990 und 2010, in %

Westdeutschland

1 - Obere Mittel-/

13

so [N

62

B 1990

2 -

22

2010

Oberschicht

Mittelschicht

Arbeiterschicht

Unterschicht

Ostdeutschland

199!

2010

37
Sl

57
39

Datenbasis: ALLBUS, kumuliert.

Tab. 4: Subjektive Schichtzugehdrigkeit in Deutschland 1980-2006

Westdeutschland
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1991
1992
1994
1996
1998
2000
2004
2006
2008
2010

Ostdeutschland
1991
1992
1994
1996
1998
2000
2004
2006
2008
2010

Unterschicht

Arbeiterschicht

Mittelschicht

Obere Mittel-/
Oberschicht

W W WNEFELNNEAENEAENNR, PR~ -

N R NN WW

N

in %

30
SS
G5
27
32
27
24
26
28
30
30
28
S8
31
28
22

57
52
56
5SS
52
S0
54
46
44
B8Y

S9
S5
S5
62
ST
60
63
60
58
58
56
61
SS
58
57
62

37
42
39
39
40
45
39
46
46
51

10
10
11
11
10
11
13
12
12
11
12
10
10

12

ORNDWWOWNRLWWN

Datenbasis: ALLBUS 1980-2006 kumuliert, 2008, 2010, ohne Auslénder.
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Die Unterschiede in der Struktur der so-
zialen Schichtung, die sich auf der Basis
der subjektiven Einstufung der Befragten
im Vergleich der alten und neuen Bun-
desldnder ergeben, sind damit auch heu-
te noch beachtlich. Die in den fritheren
Jahren in den ostdeutschen Bundeslian-
dern zu beobachtende pyramidenformige
Schichtstruktur einer Arbeitergesellschaft
hat sich allmahlich der zwiebelformigen
— fur Mittelschichtgesellschaften charak-
teristischen — Verteilung in den alten Bun-
deslindern angenihert. Ob sich damit
bereits ein signifikanter Wandel in der
Wahrnehmung der eigenen Position in
der hierarchischen Struktur der Gesell-
schaft abzeichnet, kann jedoch noch nicht

abschlieflend beurteilt werden. = Tab-4

Auch in Westdeutschland hat der Anteil
derjenigen, die sich der Arbeiterschicht
zugehorig fiihlen, in den letzten Jahren
zunichst leicht, dann deutlicher abge-
nommen, nachdem zuvor allerdings eine
Zunahme zu beobachten war. Betrachtet
man die Entwicklung tiber den gesamten
Zeitraum seit 1980, dann zeigt sich
jedoch, dass die subjektive Schichtein-
stufung in Westdeutschland tiber die ver-
gangenen 30 Jahre weitgehend unver-
dndert geblieben, d. h. aufSer zyklischen
Schwankungen kein Trend zu beobach-
ten ist. Aktuelle Thesen iiber das Entste-
hen einer »neuen Unterschicht« und ein
erhebliches Schrumpfen der Mittelschicht
finden auf der Grundlage der subjekti-
ven Schichtidentifikation keine empiri-
sche Bestdtigung.

Die subjektive Schichtzugehorigkeit wird
nicht nur von objektiven Faktoren be-
stimmt, sondern hingt dartiber hinaus
von dem jeweils zugrunde liegenden Be-
zugsrahmen und den verwendeten Ver-
gleichs- und BewertungsmafSstiben ab.
Dennoch wird die subjektive Schicht-
einstufung auch maflgeblich durch den
faktischen soziookonomischen Status
bzw. die soziale Lage bestimmt, in Ost-
deutschland allerdings starker als in West-
deutschland. Personen, die eine Arbeiter-
position einnehmen oder friher einge-
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Tab.5: Subjektive Schichtzugehdrigkeit nach sozialen Lagen 2010

Soziale Lagen

Subjektive Schichtzugehorigkeit

Ostdeutschland

Westdeutschland

Bis 60 Jahre
Leitende Angestellte/Hohere Beamte

Hochqualifizierte Angestellte/
Gehobene Beamte

Qualifizierte Angestellte/
Mittlere Beamte

Einfache Angestellte/Beamte
Meister/Vorarbeiter
Facharbeiter

Un-, angelernte Arbeiter
Selbststandige, freie Berufe
Arbeitslose
Hausfrauen/-manner
Studium/Lehre
Vorruhestand

Noch nie/nicht erwerbstétig

61 Jahre und 3lter
Noch erwerbstatig
Rentner (ehemalige Arbeiter)

Rentner (ehemalige Angestellte,
Beamte)

Rentner (ehemalige Selbstandige)

Unter-/ Mittel- Obere Mittel-/ Unter-/ Mittelschicht | Obere Mittel-/
Arbeiterschicht schicht Oberschicht | Arbeiterschicht Oberschicht
in %

- - - S 60 35

13 69 18 S 70 25
29 68 4 16 76 8
53 48 0 39 58 8
42 58 0

70 29 1 60 39 1
75 25 0 68 31 1
29 61 10 9 67 24
72 28 0 56 40 4

- - - 21 67 12

S 80 11 8 70 22

_ - = 41 49 10

- - - 25 63 13

_ - - 14 62 24

69 29 2 52 47 1
27 70 3 12 72 16

- - - 17 67 17

Datenbasis: ALLBUS 2010.

nommen haben (Rentner), identifizieren
sich — insbesondere in Ostdeutschland —
auch subjektiv weit iiberwiegend mit
der Arbeiterschicht. Personen mit einem
Angestellten- oder Beamtenstatus sowie
Selbstindige ordnen sich dagegen mit
zum Teil tiberwiegender Mehrheit der
Mittelschicht zu. In die obere Mittel- und
Oberschicht stufen sich zu grofleren
Anteilen insbesondere leitende und hohe-
re Angestellte und Beamte ein, in West-
deutschland dartiber hinaus auch Selbst-
standige sowie Personen, die sich noch in
einer Ausbildung befinden. = T2b-5
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Ostdeutsche identifizieren sich im Ver-
gleich zu den Westdeutschen auch im
Jahre 2010 noch iiber alle sozialen Lagen
hinweg zu grofieren Anteilen mit der Ar-
beiterschicht und zu geringeren Teilen
mit der Mittel- oder gar der Oberschicht.
Dieser Befund deutet darauf hin, dass
die weiterhin bestehenden auffilligen
West-Ost-Differenzen in der subjektiven
Schichteinstufung nur partiell mit Unter-
schieden in der Verteilung auf die ver-
schiedenen Statuslagen erklart werden
konnen. Es ist vielmehr davon auszu-
gehen, dass sich die ostdeutsche Bevolke-
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rung innerhalb des gesamtgesellschaft-
lichen Schichtungsgefiiges deshalb ten-
denziell niedriger einstuft, weil sie sich
nach wie vor mit der westdeutschen ver-
gleicht und aus dieser Perspektive Status-
defizite wahrnimmt.

* Uberarbeitung der Version von 2008, die von Roland
Habich und Heinz-Herbert Noll erstellt worden war.
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7.2 Soziale Mobilitat

In der politischen Debatte gewinnen Fra-
gen nach der Moglichkeit eines sozialen
Aufstiegs, nach Abstiegsingsten ins-
besondere der Mittelschicht und nach
gleichen Chancen fiir soziale Auf- und
Abstiege — unabhingig von der sozialen
Herkunft — immer groflere Bedeutung.
Zentrale Bereiche des Lebens wie Ein-
kommen, Gesundheit, Arbeitslosigkeit
oder politische Teilhabe sind in unserer
Gesellschaft nicht zufillig verteilt. Viel-
mehr gibt es Gruppen in der Gesellschaft,
die sich hinsichtlich solcher Lebens-
bereiche in eher vorteilhaften bzw. eher
benachteiligten Lagen befinden. Zur
Beschreibung dieser Lagen konnen ver-
schiedene MafSe herangezogen werden.
Ein international gebrauchliches Maf3 fur
die Gliederung von Lebenschancen ist die
Klassenlage bzw. Klassenposition einer
Person (vgl. Kap. 7.1). Die Klassenposi-
tion einer Person wirkt sich aber nicht
nur auf die eigene Lebensfiihrung aus. Sie
beeinflusst — insbesondere in Deutschland
— im hohen MafSe die Bildungs- und Be-
rufschancen der Kinder einer jeweiligen
Person und damit die spatere Klassen-
position dieser Kinder. Eltern mit einer
vorteilhaften Klassenposition gelingt es
viel haufiger, ihren Kindern durch gute
Bildung und durch zusitzliche Unterstiit-
zung den Zugang zu vorteilhaften Klas-
senpositionen zu ermoglichen. Eltern in
eher nachteiligen Klassenpositionen kon-
nen ihren Kindern nicht so viele Res-
sourcen mit auf den Lebensweg geben. In
der Tendenz nehmen ihre Kinder spater
selbst eher benachteiligte Klassenpositio-
nen ein. Dadurch kommt es zwischen den
Generationen nur in begrenztem Umfang
zu sozialen Auf- oder Abstiegen.

Auf- bzw. Abstiege zwischen den Genera-
tionen sind Ausdruck der (intergeneratio-
nalen) sozialen Mobilitit in einer Gesell-
schaft: Soziale Mobilitat beschreibt das
Ausmafs, in dem sich Kindergenerationen
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in einer anderen Klassenposition be-
finden als ihre Elterngeneration. D.h. es
wird untersucht, wie gut es Kindern aus
weniger vorteilhaften Klassenpositionen
gelingt, fur sich selbst vorteilhafte Klas-
senpositionen zu erreichen bzw. inwie-
weit Kinder mit vorteilhafter Klassen-
herkunft spiter in weniger vorteilhafte
Klassenpositionen absteigen. Der Umfang
der sozialen Mobilitit kann somit auch
als Maf$ fur die Chancengleichheiten fur
Kinder aus verschiedenen Klassen inter-
pretiert werden.

Im Folgenden werden vier Aspekte der
sozialen Mobilitit in Deutschland niher
untersucht: Hatten bereits die Eltern die
gleiche Klassenposition, die ihre Kinder
heute einnehmen? In welchem Ausmaf$
werden Klassenpositionen der Eltern di-
rekt an ihre Kinder weitervererbt? Wie
hoch ist das AusmafS der Auf- und Ab-
stiege in Deutschland? Und was bedeuten
diese Auf- und Abstiege fiir die Chancen-
gleichheit in der deutschen Gesellschaft?
Bei der Beantwortung dieser Fragen wird
ein besonderes Augenmerk auf die zeit-
liche Entwicklung der sozialen Mobili-
tit, auf den Vergleich zwischen Ost- und
Westdeutschland und auf die Unterschie-
de zwischen Minnern und Frauen ge-
richtet.

7.2.1 Besetzung von Klassen-
positionen nach sozialer Herkunft

Fiur die nachfolgenden Ergebnisse wur-
den verschiedene Bevolkerungsumfragen
aus den Jahren 1976 bis 2010 zusam-
mengefasst. Im Vergleich zu fritheren
Datenreport-Beitragen wurde der Daten-
satz nicht nur durch aktuelle Umfragen
erginzt, sondern es wurden auch bisher
nicht verfigbare Daten aus fritheren Jah-
ren hinzugefiigt. Die betrachteten Perso-
nen waren zum Zeitpunkt der Befragung
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zwischen 18 und 64 Jahre alt, entwe-
der berufstitig oder arbeitsuchend und
hatten aus Vergleichsgriinden alle die
deutsche Staatsangehorigkeit. Fiir Ost-
deutschland werden Bevolkerungsum-
fragen ab 1990 bertcksichtigt. Als Maf$
fur die soziale Herkunft, d.h. fir die
Position der Elterngeneration, wird die
Klassenposition des Vaters zu dem Zeit-
punkt herangezogen, als die jeweiligen
Befragten ungefihr 15 Jahre alt waren.
Angaben zur Klassenposition der Mutter
wurden leider nicht oder nur liickenhaft
erhoben.

Tabelle 1 beschreibt den Grad der Selbst-
rekrutierung bestimmter Klassenpositio-
nen, d. h. den Anteil der Befragten, deren
Viter bereits eine identische Klassenpo-
sition innehatten. Dabei werden sieben
Klassenpositionen unterschieden: Obere
Dienstklasse (z. B. leitende Angestellte,
freie Berufe); untere Dienstklasse (z.B.
hochqualifizierte Angestellte, gehobene
Beamte); einfache Buroberufe (z.B. Se-
kretarinnen, Buchhalter); Selbststindige
bis zu 49 Mitarbeitern (in Handel und
Handwerk); Landwirte; Facharbeiter (auch
Meister und Techniker) und schliefSlich
die Klasse der ungelernten Arbeiter und
Angestellten.

Am anschaulichsten kann der Grad der
Selbstrekrutierung anhand der Betrach-
tung der Landwirte (Minner) in West-
deutschland dargestellt werden: Ca. 80
bis 90 % der Landwirte haben einen
Vater, der ebenfalls Landwirt war, d. h.
fast alle heutigen Landwirte kommen aus
einer Bauernfamilie. Auch bei Arbeiter-
positionen findet man eine beachtliche
Selbstrekrutierungsquote. Im jiingsten Jahr-
zehnt hat ungefihr die Halfte der Fach-
arbeiter in Westdeutschland (50 %) auch
einen Facharbeiter zum Vater. Dieser An-
teil ist in der Tendenz iiber die letzten
Jahrzehnte angewachsen, d. h. die Klasse



der heutigen Facharbeiter ist beziiglich
ihrer sozialen Herkunft homogener ge-
worden. Die Gruppe der Selbststindigen
ist dagegen deutlich heterogener gewor-
den: Hatten die Selbststindigen in den
1970er und 1980er Jahren noch Selbst-
rekrutierungsraten von ca. 36 %, so ist
der Anteil im letzten Jahrzehnt auf 20 %
gesunken. Bei allen anderen Klassen zei-
gen sich zwar leichte Schwankungen,
ein deutlicher Trend bezuiglich der Selbst-
rekrutierungsraten ist jedoch fiir diese
Klassen nicht zu beobachten. Fiir Frauen
in Westdeutschland sind hohe Selbst-
rekrutierungsraten unter den Landwirtin-
nen und bei Facharbeiterinnen zu finden.
Diese fallen jedoch etwas geringer aus als
bei westdeutschen Mannern. Bei den ein-
zelnen Klassenpositionen ergeben sich
ebenfalls nur wenige Veranderungen iiber
die Zeit. Die obere Dienstklasse wird in
der Tendenz homogener, ebenso die Klas-
se der Facharbeiterinnen. Dagegen wird
die Gruppe der Landwirtinnen etwas he-
terogener.

Die Ergebnisse fiir Ostdeutschland sind
aufgrund der Fallzahlen und der beson-

deren Umbruchsituation in den ersten
Jahren nach der Wiedervereinigung mit
Vorsicht zu interpretieren. Es werden da-
her in den Tabellen nur solche Werte aus-
gewiesen, die auf belastbaren Fallzahlen
basieren. Die meisten Beschiftigten in
Ostdeutschland befinden sich in der obe-
ren und unteren Dienstklasse sowie in
der Facharbeiterklasse und der Klasse der
ungelernten Arbeiter und Angestellten.
Bei den Minnern kann fur die obere
Dienstklasse eine deutliche Zunahme der
Selbstrekrutierungsrate festgestellt wer-
den: Wihrend kurz nach der Wende nur
ca. 19 % der Mitglieder dieser Klasse
auch aus einem solchen Elternhaus kam,
waren es in dem Zeitraum 2000 bis 2010
bereits 30 % und damit sogar etwas mehr
als in Westdeutschland. Bei der unteren
Dienstklasse und der Klasse der unge-
lernten Arbeiter und Angestellten findet
man keinen Trend, fiir Facharbeiter hin-
gegen einen leichten Anstieg der Selbst-
rekrutierung und fiir Selbststindige in der
Tendenz eine Abnahme. Es fillt auf, dass
die Klasse der Facharbeiter in Ost-
deutschland noch homogener ist als in
Westdeutschland, ca. 59 % der ostdeut-

schen Facharbeiter hatten bereits einen
Facharbeiter als Vater. Der gleiche hohe
Wert zeigt sich auch fiir ostdeutsche Frau-
en. Auch fir Frauen wird diese Gruppe
uber die Zeit deutlich homogener und
weist insgesamt eine deutlich stdrkere
Selbstrekrutierung auf als westdeutsche
Facharbeiterinnen. Auch wird fiir ost-
deutsche Frauen die obere Dienstklasse
wie bei den ostdeutschen Madnnern tiber
die Jahrzehnte homogener. Ca. 31 % der
Frauen in dieser Klasse hatten bereits ei-
nen Vater aus der gleichen Klasse. Dieser
Wert unterscheidet sich kaum zwischen
ostdeutschen Miannern und Frauen, je-
doch liegt der Wert fur ostdeutsche Frau-
en unter dem Wert fiir westdeutsche
Frauen. Bei der unteren Dienstklasse er-
kennt man ebenfalls eine leichte Tendenz
zu mehr Selbstrekrutierung. Einzig bei
den ungelernten Arbeiterinnen und An-
gestellten in Ostdeutschland zeigt sich ei-
ne deutliche Abnahme der Selbstrekru-
tierungsraten. Bei allen genannten Unter-
schieden im Detail zeigt sich insgesamt
fiir Westdeutschland eine recht hohe Sta-
bilitat in den Selbstrekrutierungsraten —
mit Ausnahme der heterogener werden-

Tab.1: Selbstrekrutierungsraten - Anteil von Mannern und Frauen, deren Viater bereits
eine identische berufliche Position innehatten

Westdeutschland Ostdeutschland
1976-1980 ‘ 1981-1990 ‘ 1991-1999 ‘ 2000-2010 | 1991-1999 | 2000-2010
in %
Manner
|. Obere Dienstklasse 28 28 28 25 19 30
II. Untere Dienstklasse 18 17 16 17 20 20
Illa. Einfache Routine-Tatigkeiten 12 17 14 15 - -
IVab. Selbststandige 36 36 24 20 17 10
IVc. Landwirte 91 92 92 80 - -
V/VI. Facharbeiter/Meister 46 48 54 50 55 59
Vllab/lllb. Ungelernte Arbeiter/Tatigkeiten 38 33 36 39 32 31
Frauen
|. Obere Dienstklasse 31 87 a2 &7 24 il
II. Untere Dienstklasse 18 17 16 IS 16 19
Illa. Einfache Routine-Tatigkeiten 13 15 12 14 - 7
IVab. Selbststandige 21 20 23 15 20 -
IVc. Landwirte 76 63 65 59 - -
V /VI. Facharbeiter/Meister 43 43 47 45 51 59
Vllab/lllb. Ungelernte Arbeiter/Tatigkeiten 27 30 27 30 31 22
- = Fallzahlen zu gering.
Datenbasis: ALLBUS, SOEP, ZUMA-Standarddemografie, ISJP, 1976-2010.
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den Klasse der Selbststindigen und der
homogener werdenden Facharbeiter-
klasse. In Ostdeutschland dagegen wer-
den die Klassen tendenziell homogener
oder bleiben stabil. Einzige Ausnahme
sind die ungelernten Arbeiterinnen und
Angestellten. = Tab-1

Angesichts der weiterhin angespannten
Situation auf dem ostdeutschen Arbeits-
markt (vgl. Kap. 5.1) ist zu priifen, aus
welchen Herkunftsklassen sich die wei-
terhin hohe Zahl an Arbeitslosen in Ost-
deutschland rekrutiert. Zusatzliche — hier
nicht im Einzelnen dargestellte — Analy-
sen zeigen, dass von den heute arbeitslo-
sen Minnern und Frauen in Ostdeutsch-
land mehr als drei Viertel einen Vater aus
der Facharbeiterklasse bzw. der Klasse
der ungelernten Arbeiter und Angestell-
ten haben. In Westdeutschland entstam-
men ca. zwei Drittel einem solchen Haus-
halt. In beiden Landesteilen rekrutiert
sich die Gruppe der arbeitslosen Manner
und Frauen damit tiberproportional stark
aus den beiden (Arbeiter-)klassen, in Ost-
deutschland ist dies noch etwas starker
ausgepragt als in Westdeutschland.

7.2.2 Vererbung von Klassen-
positionen nach sozialer Herkunft

In Tabelle 2 wird die Vererbung einer
Klassenposition vom Vater auf den Sohn
bzw. die Tochter dargestellt. Die Zahlen
geben an, wie grofs der Anteil der Per-
sonen ist, deren Viter z.B. eine obere
Dienstklassenposition innehaben und die
selbst wiederum eine Position in der obe-
ren Dienstklasse erreichen. Aus dieser
Perspektive heraus ist nicht mehr die
Klassenposition der Befragten die Pro-
zentuierungsgrundlage fiir die Ergebnis-
se, sondern die Klassenposition des Va-
ters. Deutlich wird dies erneut bei den
Landwirten: Obwohl fast alle heutigen
Landwirte einen Landwirt zum Vater
haben (siehe oben), wird nur ca. jeder
funfte Sohn eines Landwirtes in West-
deutschland ebenfalls Landwirt (die Wer-
te schwanken zwischen 16 und 25 %).
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Ahnliche Vererbungsraten findet man in
der Klasse der Selbststindigen und et-
was stiarker in der Klasse der ungelernten
Arbeiter und Angestellten. Die hochsten
Vererbungsraten gibt es in der oberen
Dienstklasse und in der Klasse der Fach-
arbeiter: Etwa 42 % der Viter in der obe-
ren Dienstklasse haben im jiingsten Be-
obachtungszeitraum ihre vorteilhafte
Position an ihren Sohn weiter »vererbt«,
von den Facharbeitervitern waren es ca.
41 %, die ihre Arbeiterposition an ihren
Sohn weitergegeben haben. Die niedrigste
Vererbungsrate findet man bei der Klasse
der einfachen Biiroberufe und in jiingster
Zeit auch bei den Landwirten (jeweils ca.
16 %). Fiir die meisten Klassen haben
sich Vererbungsraten in den vergangenen
Jahrzehnten als weitgehend stabil erwie-
sen. Lediglich den Vitern der unteren
Dienstklasse ist es zunehmend weniger
gelungen, ihre Position an ihren Sohn
weiterzugeben. In der Facharbeiterklasse
deutet sich nach der Jahrtausendwende
ebenfalls eine Entwicklung hin zu abneh-
menden Vererbungsraten an. Dagegen
scheinen die Vererbungsraten fiir die Klas-
se der ungelernten Arbeiter und Ange-
stellten Giber die Zeit in der Tendenz zu
steigen. Es bleibt abzuwarten, ob es sich
bei diesen beiden Entwicklungen um ei-
nen robusten Trend handelt.

Da die Klassenpositionen auf beruflichen
Positionen beruhen und da es in Deutsch-
land nach wie vor von Minnern- bzw.
Frauen dominierte Berufsfelder gibt, sind
die Vererbungsraten von Vitern auf ihre
Tochter eher niedriger als die Verer-
bungsraten von Vitern auf ihre Sohne.
Ausnahmen hiervon gibt es fiir westdeut-
sche Frauen bei der unteren Dienstklas-
se, bei ungelernten Arbeiter- und Ange-
stelltenpositionen und vor allem in der
Klasse der einfachen Buroberufe. Im
Schnitt nehmen mehr als 40 % der Téch-
ter eines Vaters aus dieser Klasse eine
Position in der Klasse der einfachen
Biirotitigkeiten ein. Bei den Sohnen wa-
ren es im vergangenen Jahrzehnt nur
16 %. Ahnlich hoch sind die Vererbungs-
raten fur westdeutsche Frauen in der un-
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teren Dienstklasse und bei ungelernten
Arbeiter- und Angestelltenpositionen. Et-
wa zwei Fiinftel der Tochter nehmen die
gleiche Klassenposition ein wie ihre je-
weiligen Viter. Doch wihrend es bei der
unteren Dienstklasse und bei den einfa-
chen Biirotitigkeiten nur Schwankungen
tiber die Zeit gibt, findet man bei den un-
gelernten Arbeiter- und Angestelltenpo-
sitionen eine deutliche Abnahme der Ver-
erbungsraten von 47 auf 39 %. Genau
entgegengesetzt ist der Trend in der obe-
ren Dienstklasse. In den 1970er Jahren
gelang es nur 15 % der Tochter aus die-
ser Klasse, ebenfalls eine solche vorteil-
hafte Position zu erreichen.

Bis zur aktuellsten Beobachtung hat sich
dieser Anteil mehr als verdoppelt: Knapp
ein Drittel der Frauen schafft es heute,
diese vorteilhafte Position aus dem El-
ternhaus zu behaupten. Zwar haben die
Sohne hier nach wie vor noch einen Vor-
sprung gegeniiber den Tochtern, doch
dieser Unterschied wird stetig kleiner.
Die tibrigen Klassen der Selbststandigen,
Landwirte und Facharbeiter werden in
Westdeutschland selten an die Tochter
weitergegeben (um 10 %), und dies ver-
andert sich auch nicht iiber die Zeit. Die
entscheidenden Entwicklungen finden al-
so am oberen und unteren Ende der Klas-
senskala statt. Westdeutschen Frauen ge-
lingt es in zunehmendem MafSe, ebenso
gute Positionen wie ihre Viter einzuneh-
men. Gleichzeitig gelingt es ihnen immer
hdufiger, die weniger vorteilhafte Klasse
der ungelernten Arbeiterinnen und Ange-
stellten zu vermeiden.

Fiir Ostdeutschland konnen aufgrund der
Fallzahlen fiir einige Klassenpositionen
keine gesicherten Aussagen getroffen wer-
den. Bei den Klassen, fur die gesicherte
Erkenntnisse vorliegen, fallt auf, dass fur
ostdeutsche Mianner die Vererbungsraten
meist etwas geringer sind als fiir west-
deutsche Minner. Insbesondere in der
oberen Dienstklasse gelingt es den ost-
deutschen Minnern deutlich seltener,
eine ebenso vorteilhafte Position wie die
ihrer Viter einzunehmen. Nur 27 % der



Tab.2: Vererbungsraten - Anteil von Madnnern und Frauen, die die gleiche berufliche Position einnehmen

wie ihr Vater, nach sozialer Herkunft

Manner

|. Obere Dienstklasse

II. Untere Dienstklasse

Illa. Einfache Routine-Tatigkeiten

IVab. Selbststandige

IVc. Landwirte

V/VI. Facharbeiter/Meister

Vllab/lllb. Ungelernte Arbeiter/Tatigkeiten

Frauen

|. Obere Dienstklasse

II. Untere Dienstklasse

Illa. Einfache Routine-Tatigkeiten

IVab. Selbststandige

IVc. Landwirte

V /VI. Facharbeiter/Meister

Vllab/lllb. Ungelernte Arbeiter/Tatigkeiten

Westdeutschland

1976-1980 | 1981-1990 | 1991-1999 | 2000-2010

in %

44 49 46
37 31 31
11 16 13
21 26 21
21 21 25
49 48 S0
25 27 24
15 26 28
41 38 38
38 46 38
12 11 15
12 10 S
© 8 11
47 45 38

Ostdeutschland
1991-1999 ‘ 2000-2010

42 26 27
31 19 24
16 - -
20 22 21
16 - -
41 63 54
30 18 29
32 21 25
39 37 40
42 - 33
12 24 -
9 _ _
8 22 17
39 36 33

- = Fallzahlen zu gering.

Datenbasis: ALLBUS, SOEP, ZUMA-Standarddemografie, ISJP, 1976-2010.

ostdeutschen Minner vermogen in der
jungsten Zeit die oberste Klassenposition
zu behaupten, im Westen sind es dagegen
42 %. Die Vererbungsrate in der unteren
Dienstklasse ist in Ostdeutschland mit
ca. 24 % dhnlich zu der Vererbungsrate
in der oberen Dienstklasse. Zwar gibt es
auch fur die untere Dienstklasse Unter-
schiede zwischen Ost- und Westdeutsch-
land, jedoch gleichen sich die jeweiligen
Raten tber die Jahrzehnte hinweg all-
mahlich an.

Deutliche Verianderungen sind in der
Facharbeiterklasse und der Klasse der un-
gelernten Arbeiter- und Angestelltenpo-
sitionen zu verzeichnen. Wihrend im ers-
ten Jahrzehnt nach der Wiedervereini-
gung knapp zwei Drittel der ostdeutschen
Facharbeitersohne ebenfalls eine Position
in der Facharbeiterklasse einnahmen, ist
dieser Anteil auf 54 % gefallen. Die ab-
nehmende Vererbungsrate bei gleichzeiti-
ger Zunahme der Selbstrekrutierungsrate
deutet auf ein deutliches Schrumpfen sol-
cher Positionen in Ostdeutschland hin.
Bei den ungelernten Arbeiter- und Ange-
stelltenpositionen hingegen kam es zu ei-

nem starken Anstieg der Vererbungs-
raten. Wahrend in den 1990er Jahren ca.
18 % aus der Klasse der ungelernten
Arbeiter- und Angestelltenpositionen mit
der gleichen Position vorlieb nehmen
mussten, ist dieser Anteil in diesem Jahr-
zehnt auf 29 % angewachsen. Fur ost-
deutsche Frauen sind innerhalb der aus-
gewiesenen Klassenpositionen kaum deut-
liche Verinderungen festzustellen. In den
beiden Dienstklassen kam es jeweils zu
einer leichten Zunahme der Vererbungs-
raten von 36 auf 40 % zu beobachten.
Bemerkenswert ist dabei, dass die Ver-
erbungsraten in der unteren Dienstklasse
fiir Frauen in Ost- und Westdeutschland
mittlerweile nahezu identisch sind. Bei den
Minnern hingegen ist dieser Angleich-
ungsprozess noch nicht so weit fortge-
schritten. In der Klasse der Facharbeiter
findet man bei ostdeutschen Frauen einen
Rickgang der Vererbungsrate von 22 auf
17 %. Damit liegt die Vererbungsrate
aber immer noch deutlich iiber dem Ni-
veau fir westdeutsche Frauen. Schlie3-
lich deutet sich an, dass es ostdeutschen
Frauen aus ungelernten Arbeiter- und
Angestelltenpositionen in zunehmendem
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Mafse gelingt, eine solche Position fiir
sich selbst zu vermeiden. Wihrend fiir
Minner hier ein deutlicher Anstieg der
Vererbungsraten zu beobachten ist, sinkt
die Rate fur ostdeutsche Frauen leicht
von 36 auf 33 %.

Bei der bisherigen Betrachtung einzelner
Klassenpositionen fillt der zeitliche Wan-
del meist eher moderat aus. Bei west-
deutschen Minnern kommt es lediglich
in der unteren Dienstklasse zu einer
merklichen Verringerung der Vererbungs-
raten und somit zu mehr sozialer Mobi-
litat fur Kinder aus diesen Elternhdusern.
Bei westdeutschen Frauen ragen zwel
Trends deutlich heraus. Tochter aus der
oberen Dienstklasse und aus der Klas-
se der ungelernten Arbeiter und Ange-
stellten stellen sich jeweils besser, erstere
durch zunehmende Vererbungsraten, letz-
tere durch abnehmende Vererbungsraten.
In Ostdeutschland sind vor allem die
Tendenz zu mehr Vererbung in den bei-
den Dienstklassen und der starke Riick-
gang der Vererbungsraten in der Klasse

der Facharbeiter bemerkenswert.
» Tab.2
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Die Betrachtung einzelner Klassenposi-
tionen lisst keine Schliisse darauf zu,
welche Klassenpositionen die Sohne und
Tochter einnehmen, wenn sie nicht in die
Fufsstapfen ihres Vaters getreten sind. Es
sollen daher im Folgenden nicht einzel-
ne Klassenpositionen betrachtet werden,
sondern es wird versucht, ein Gesamtbild
der sozialen Mobilitat aufzuzeigen. Eine
solche Gesamtbetrachtung ermoglicht
auch eine Aussage dariiber, ob diejeni-
gen, die nicht die Klassenposition ihrer
Viter iibernehmen, eher vorteilhaftere
oder eher weniger vorteilhafte Klassen-
positionen erreichen als ihre Viter.

7.2.3 AusmaB von sozialen
Auf- und Abstiegen

Um Auf- und Abstiege zu untersuchen,
ist es erforderlich, die einzelnen Klassen-
positionen in einer Rangfolge anzuord-
nen. Die vorteilhafteste Klassenlage er-
fahren diejenigen, die eine Position in der
oberen Dienstklasse einnehmen. Etwas
weniger gut, aber immer noch mit vielen
Vorteilen ausgestattet (z. B. Arbeitsplatz-
sicherheit, Einkommen, Karriereaussich-
ten), sind Positionen in der unteren
Dienstklasse. Am unteren Ende der Klas-
senhierarchie befinden sich ungelernte
Arbeiter- bzw. Angestelltenpositionen. In
solchen Positionen sind die Menschen
eher schlecht gegen Arbeitsplatzverlust
abgesichert, und es werden ihnen kaum
Karrieremoglichkeiten geboten. Die ver-
bleibenden Klassenlagen (einfache Biiro-
berufe, Selbststindige bis zu 49 Mit-
arbeitern, Landwirte und Facharbeiter)
lassen sich nur sehr schwer in eine Rang-
folge bringen. Sie werden daher in einer
grofSen — recht heterogenen — Gruppe zu-
sammengefasst, die zwischen der unteren
Dienstklasse und den ungelernten Arbei-
ter- bzw. Angestelltenpositionen ange-
siedelt wird. Es werden daher insgesamt
vier verschiedene Hierarchiestufen unter-
schieden: obere Dienstklasse, untere Dienst-
klasse, eine heterogene Gruppe mit mitt-
leren Klassenpositionen und die Klasse der
ungelernten Arbeiter- bzw. Angestellten.

184 SOZIALSTRUKTUR UND SOZIALE LAGEN

Die oberste Zeile in Tabelle 3 beschreibt
das AusmafS der Gesamtmobilitit, d. h.
wie grof§ der Anteil der Personen ist, die
eine andere Position einnehmen als ihre
Viter. Es fillt auf, dass Frauen aufgrund
spezifischer Berufspriferenzen und Er-
werbsmoglichkeiten — im Vergleich zu
ihren Vitern — generell eine hohere Ge-
samtmobilitit aufweisen als Manner. In
Westdeutschland bleiben die Gesamt-
mobilitatsraten im Zeitvergleich prak-
tisch konstant, in Ostdeutschland sind sie
im Vergleich zu den 1990er Jahren leicht
gestiegen. Bei den Minnern zeigt sich,
dass die Mobilititsrate in Ostdeutschland
niedriger ist als in Westdeutschland, wih-
rend sich die Gesamtmobilitat fiir Frauen
in Ost und West nicht unterscheidet. Teilt
man die Gesamtrate auf in vertikale Mo-
bilitat (Auf- und Abstiege) und in hori-
zontale Mobilitit (Mobilitit auf der glei-
chen Hierarchieebene, z.B. von Fach-
arbeitern zu einfachen Biiroberufen), so
zeigen sich jedoch Unterschiede tiber die
Zeit. Bei den westdeutschen Ménnern ist
der Anteil an vertikaler Mobilitdt in den
letzten 35 Jahren etwas gestiegen (von 51
auf 54 %), wihrend die horizontale Mo-
bilitit um ca. zwei Prozentpunkte ab-
genommen hat. Somit erhoht sich das
Verhiltnis zwischen diesen beiden Gro-
B8en von 3,3 auf 4,1 zugunsten der ver-
tikalen Mobilitat, d. h. vertikale Mobi-
litit kommt heute ca. viermal so hdufig
vor wie horizontale Mobilitit. In Ost-
deutschland dagegen sinkt dieses Ver-
hiltnis fiir Manner von 5,2 auf 4,1 und
erreicht damit den gleichen Wert wie in
Westdeutschland. Dies liegt insbesondere
an dem Anstieg der Mobilitit innerhalb
der mittleren Klassenpositionen von 10
auf 12 %. Bei den ostdeutschen Frauen
ist dieser Trend noch starker ausgepragt.
Das AusmafS an vertikaler Mobilitat ist
geringfiigig um drei Prozentpunkte ge-
sunken, die horizontale Mobilitait um
sechs Prozentpunkte auf 17 % gestiegen,
so dass das Verhiltnis zwischen vertikaler
und horizontaler Mobilitit nur noch 3,5
zu 1 betrdgt. Die Zunahme der horizon-
talen Mobilitdt in Ostdeutschland hat
ithre Ursachen vor allem in dem Schrump-
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fen der Facharbeiterpositionen. Tochter
von ostdeutschen Facharbeitern nehmen
heute verstirkt Positionen in einfachen
Biiroberufen an, die Sohne machen sich
selbststandig oder tendieren auch zu ein-
fachen Buiroberufen. Bei westdeutschen
Frauen schwanken die Werte tiber die letz-
ten Jahrzehnte hinweg. Das Ausmafs an
horizontaler Mobilitit nimmt zunichst
zu, sinkt dann aber seit den 1980er Jah-
ren. Das Ausmaf$ der vertikalen Mobi-
litat verdndert sich dagegen kaum. Ent-
sprechend indert sich am Ubergewicht
von vertikaler Mobilitit gegeniiber der
horizontalen Mobilitit fur westdeutsche
Frauen wenig.

Die jeweils unteren Hilften der Teiltabel-
len zeigen an, ob es sich bei den vertika-
len Bewegungen um Aufstiege oder um
Abstiege im Klassengefiige gehandelt
hat. Der zunehmende Anteil an vertikaler
Mobilitat fiir westdeutsche Manner re-
sultiert sowohl aus einer leichten Zu-
nahme von Aufstiegen als auch aus einer
leichten Zunahme der Abstiege. Es gibt
auch heute immer noch etwa doppelt so
viele Aufstiege wie Abstiege (Verhaltnis
2,1 zu 1), jedoch ist dieses Verhiltnis in
den vergangenen 35 Jahren fir westdeut-
sche Minner etwas ungiinstiger gewor-
den. Bei westdeutschen Frauen ist ein ge-
genldufiger Trend zu beobachten. Es ge-
lingt ihnen heute haufiger als friiher, eine
bessere Klassenposition einzunehmen als
ihre Viter. Wahrend in den 1970er Jah-
ren nur ca. 26 % der westdeutschen Frau-
en eine bessere Klassenposition hatten
als ihre Viter, stieg dieser Anteil bis heu-
te auf 31 %. Gleichzeitig sank die Hau-
figkeit von Abstiegen deutlich von 33 auf
27 %. Setzt man die Auf- und Abstiege
ins Verhiltnis zueinander, so verdndert
sich dieses Verhiltnis von 0,8 auf 1,1.
Fir Frauen waren in den 1970er Jahren
Abstiege im Klassengefiige haufiger als
Aufstiege. Dies hat sich iiber die Zeit je-
doch nachhaltig gedndert; heute kommen
Aufstiege fiir Frauen etwas haufiger vor
als Abstiege. Frauen im Westen nihern
sich bei der Zahl der Aufstiege allmahlich
den Minnern an. Die deutlich hidufigeren



Abstiege jedoch lassen sie den Mannern
gegeniiber noch etwas benachteiligt er-
scheinen. Der Trend deutet fiir West-
deutschland jedoch auf eine weitere An-
gleichung hin.

Fur Ostdeutschland dagegen ist der Be-
fund sowohl fiir Minner als auch fiir
Frauen erniichternd. Wihrend im Nach-
wendejahrzehnt knapp jeder dritte Sohn
eine bessere Klassenposition erreichte
als der Vater, gelingt dies im letzten Jahr-
zehnt nur noch jedem vierten Sohn.
Gleichzeitig nahmen Abstiege deutlich
zu. In den 1990er Jahren nahm nur jeder
fiinfte Sohn eine schlechtere Position ein
als der Vater. Heute betrifft das jeden
vierten Sohn. Auf- und Abstiege kommen
mittlerweile im Osten praktisch gleich
hiufig vor, der Quotient zwischen Auf-
und Abstiegen ist von 1,5 im ersten Jahr-
zehnt auf 1,1 im letzten Jahrzehnt gesun-
ken. Detailliertere Analysen mit Geburts-

jahrgingen deuten darauf hin, dass sich
diese Entwicklung weiter fortsetzen wird.

Bei den ostdeutschen Frauen geht die
Entwicklung in die gleiche Richtung wie
bei ostdeutschen Mannern. Hier nimmt
der Anteil der Aufstiege merklich von 36
auf 31 % ab, das Ausmafs an Abstiegen
hat gleichzeitig leicht von 28 auf 29 %
zugenommen. Somit ergibt sich auch fir
Frauen ein nahezu ausgeglichenes Ver-
hiltnis zwischen Auf- und Abstiegen (1,1
zu 1), auch hier geht der Trend in eine
wenig vorteilhafte Richtung fiir die Be-
troffenen. Wihrend sich westdeutsche
Frauen in der Tendenz immer besser stel-
len, teilen ostdeutsche Frauen die weniger
guten Aussichten mit den ostdeutschen
Minnern. In beiden Landesteilen nihern
sich somit die Unterschiede zwischen
Mainnern und Frauen einander an. In
Ostdeutschland ist jedoch das Niveau,
auf dem sich Manner und Frauen an-

gleichen, deutlich weniger vorteilhaft fiir

die Betroffenen als in Westdeutschland.
» Tab.3

7.2.4 Chancengleichheit
in der Gesellschaft

Die bisher dargestellten Ergebnisse bezie-
hen sich auf die Mobilititserfahrungen
von Minnern und Frauen seit Mitte der
1970er Jahre in Westdeutschland und seit
der Wiedervereinigung in Ostdeutsch-
land. Ein wesentlicher Faktor fir die so-
ziale Mobilitit in dieser Zeit waren die
Veranderungen in der Beschiftigtenstruk-
tur. Die Anzahl der Facharbeiterpositio-
nen ist in dieser Zeit gesunken, wihrend
zusiatzliche Positionen vor allem bei ein-
fachen Biiroberufen und in der oberen
Dienstklasse geschaffen wurden. Im Ver-
gleich zu den Klassenpositionen der Vi-
ter ist dieser Wandel noch ausgeprigter:

Tab. 3: Gesamtmobilitdt, vertikale und horizontale Mobilitat, Auf- und Abstiegsraten

Westdeutschland Ostdeutschland
1976-1980 ‘ 1981-1990 ‘ 1991-2000 ‘ 2001-2010 | 1991-1999 | 2000-2010
in %
Manner
Gesamtmobilitat (%) 66 66 64 67 60 62
Gesamtmobilitat umfasst
Vertikale Mobilitat (%) S1 S0 51 54 51 S0
Horizontale Mobilitat (%) 15 16 13 13 10 12
Verhaltnis vertikale/horizontale Mobilitat 33 31 40 4.1 52 4,1
Vertikale Mobilitat umfasst
Aufwartsmobilitat (%) 36 35 35 37 31 25
Abwartsmobilitat (%) 15 15 16 17 20 24
Verhéltnis Aufstiege/Abstiege 24 24 2,2 2,1 15 11
Frauen
Gesamtmobilitat (%) 77 77 78 77 74 77
Gesamtmobilitdt umfasst
Vertikale Mobilitat (%) 59 55 58 59 63 60
Horizontale Mobilitat (%) 18 22 19 18 11 17
Verhaltnis vertikale/horizontale Mobilitat 33 25 30 32 58 35
Vertikale Mobilitat umfasst
Aufwartsmobilitat (%) 26 26 31 31 36 31
Abwartsmobilitat (%) 33 28 27 27 28 29
Verhiltnis Aufstiege/Abstiege 038 09 12 11 13 11
Datenbasis: ALLBUS, SOEP, ZUMA-Standarddemografie, ISJP, 1976-2010.
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Abb.1: Relative Verdnderungen des Zusammenhangs zwischen sozialer Herkunft und eigener Position
fir Manner in West- und Ostdeutschland (Index, 1976=0)
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Facharbeiterpositionen und Positionen in
der Landwirtschaft haben stark abge-
nommen. Gleichzeitig gab es zunehmend
mehr Positionen in den beiden Dienst-
klassen und der Klasse der einfachen Bii-
roberufe. Dieser strukturell bedingte
Wandel beeinflusst die
Mobilititsmoglichkeiten. Wenn z. B. Fach-
arbeitersohne aufgrund der abnehmen-
den Nachfrage nach Facharbeitern nicht

individuellen

mehr die gleiche Position wie ihre Viter
einnehmen konnen, miissen sie zwangs-
laufig in andere Positionen ausweichen.
Ein Teil der sozialen Mobilitit — und da-
mit auch mancher Auf- und Abstieg — be-
ruht somit auf den Verdnderungen in der
Erwerbsstruktur.

Diese strukturell bedingte soziale Mo-
bilitit muss man aber herausrechnen,
wenn man generell eine Aussage tiber die
Chancengleichheit in der Gesellschaft
treffen mochte. Daher vergleicht man die
Auf- und Abstiegschancen einer Person
aus einer bestimmten Herkunftsklasse in
Relation mit den Auf- und Abstiegschan-
cen einer Person aus einer anderen Her-
kunftsklasse. Man kann z. B. fragen, um
wie viel geringer die Chancen fiir Perso-
nen aus der Facharbeiterklasse sind, eine
Position in der oberen Dienstklasse zu er-
reichen, im Vergleich zu Personen, die be-
reits in der oberen Dienstklasse grofS ge-
worden sind — und inwieweit sich diese
Chancen tiber die Zeit verandert haben.
Es ist denkbar, dass sich fiir beide die
Chancen erhoht haben, eine Position in
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der oberen Dienstklasse zu erreichen, da
die Zahl entsprechender Positionen zu-
genommen hat. Wenn sich aber die
Chancen fiir Personen aus Facharbeiter-
familien im genau gleichen Ausmaf$ er-
hohen wie die Chancen der Personen aus
der oberen Dienstklasse, dann bliebe
die Chancengleichheit bzw. Chancen-
ungleichheit zwischen den beiden Her-
kunftsklassen nach wie vor unverandert.

AbschliefSend werden daher im Folgen-
den Chancengleichheiten bzw. Chancen-
ungleichheiten zwischen Personen mit
unterschiedlicher Klassenherkunft un-
tersucht. Fur die 1970er Jahre in West-
deutschland zeigt sich, dass Personen aus
der oberen Dienstklasse ca. 26-mal so
grofSe Chancen hatten, die obere Dienst-
klasse statt die Facharbeiterklasse zu
erreichen wie Personen aus der Fach-
arbeiterklasse. Diese grofsen Chancen-
ungleichheiten sind charakteristisch fiir
Deutschland. Im Vergleich mit anderen
industrialisierten Liandern weist Deutsch-
land mit die hochsten Chancenungleich-
heiten auf.

Die folgende Analyse beschreibt die Ent-
wicklung der Chancenungleichheiten in
Deutschland in den vergangenen 35 Jah-
ren. Hierzu wurden fiir simtliche Kom-
binationen von Klassenpositionen die
oben dargestellten Chancenverhaltnisse
berechnet und diese in einem Modell zu-
sammengefasst. Die Ergebnisse sind in
den Abbildungen 1 und 2 dargestellt.
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Abbildung 1 zeigt fir Manner die Ent-
wicklung der Stirke des Zusammenhangs
zwischen der sozialen Herkunft und der
eigenen Klassenposition. Die Stirke des
Zusammenhangs ist auf der y-Achse dar-
gestellt. Fiir das erste Jahr der Analyse —
1976 — wurde dieser Zusammenhang auf
den Wert »0« als Ausgangsniveau fest-
gesetzt. Die Abweichung zu diesem Wert
gibt dann die prozentuale Verinderung
zu diesem Ausgangsniveau an, wobei
negative Werte bedeuten, dass der Zu-
sammenhang schwicher wird. Die dar-
gestellte Linie ist eine an die einzelnen
Jahresbeobachtungen angepasste Regres-
sionskurve. Man kann fur Mainner in
Westdeutschland sehen, dass die Stiarke
des Zusammenhangs im gesamten Zeit-
raum kontinuierlich abnimmt. Fiir die
jingsten Daten aus dem Jahr 2010 hat
sich der urspringliche Zusammenhang
zwischen der Herkunftsklasse und der ei-
genen Klassenposition um ca. 21 % ver-
ringert. Der Einfluss der sozialen Her-
kunft auf die eigene Klassenposition
hat sich somit seit 1976 deutlich abge-
schwicht, d. h. die Chancengleichheit fiir
Manner in Westdeutschland hat sich im
betreffenden Zeitraum erhoht. Fir ost-
deutsche Minner ist dagegen eine um-
gekehrte Entwicklung zu beobachten.
Hier hat sich der Zusammenhang zwi-
schen sozialer Herkunft und eigener Klas-
senposition im Zeitverlauf verstirkt, d. h.
die Bedeutung der Herkunftsklasse fiir
die eigene spitere Klassenposition hat zu-
genommen. Das Ausmaf$ der Zunahme



Abb. 2: Relative Verdnderungen des Zusammenhangs zwischen sozialer Herkunft und eigener Position
fur Frauen in West- und Ostdeutschland (Index, 1976=0)
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des Herkunftseffekts im Osten entspricht
ungefiahr dem AusmafS der Abnahme des
Effekts im Westen. Zwar ist der Einfluss
der Herkunftsklasse fir Manner in Ost-
deutschland nach wie vor weniger stark
ausgeprigt als in Westdeutschland, je-
doch deuten die Kurven insgesamt auf ei-
ne Anniherung hin. Inwieweit sich dabei
der Trend fur Ostdeutschland in jingster
Zeit abgeflacht hat, bleibt abzuwarten
und kann aufgrund der wenigen Daten
fiir die letzten beiden Jahren heute noch
nicht abschlieflend bewertet werden.

Bei den Frauen (Abb. 1) zeigten sich nach
der Wiedervereinigung ebenfalls deutliche
Unterschiede zwischen Ost und West. Fir
ostdeutsche Frauen ist der Zusammen-
hang zwischen sozialer Herkunft und
eigener Klassenposition deutlich schwia-
cher. Allerdings hat auch fur Frauen
dieser Zusammenhang uber die Zeit
deutlich zugenommen. Wihrend der Zu-
sammenhang zwischen Herkunft und
eigener Klassenposition in den Nachwen-
dejahren verglichen mit dem westdeut-
schen Niveau um gut 30 Prozentpunkte
geringer ausgepragt war, betragt die Dif-
ferenz heute nur noch knapp die Halfte.
Fur westdeutsche Frauen war in den
1970er und 1980er Jahren eine Abnahme
des Zusammenhangs festzustellen. Seit
den 1990er Jahren gibt es jedoch keinen
klaren Trend mehr. Hingegen hat die
Chancengleichheit fir ostdeutsche Frau-
en seit der Wiedervereinigung sehr deut-

lich abgenommen. = Abb-1.2

7.2.5 Zusammenfassung

Die Herkunft aus einer bestimmten sozia-
len Klassenlage hat trotz der Betonung
von Chancengleichheit im Bildungswesen
und der Hervorhebung des Leistungs-
gedankens in der Berufswelt nach wie vor
einen starken Einfluss auf die spitere
Klassenposition von Mannern und Frau-
en in Deutschland. Viele Personen, die
heute eine bestimmte Klassenposition in-
nehaben, kommen aus Familien, in denen
bereits der Vater die gleiche Klassenpo-
sition hatte. Dies trifft insbesondere fiir
Landwirte und Facharbeiter zu, aber auch
abgeschwicht fir die obere Dienstklasse
und die Klasse der ungelernten Arbeiter-
und Angestellten. Uber die Zeit gab es
hier nur wenige Verianderungen, die ins-
besondere die Facharbeiterpositionen und
im Osten die Dienstklassenpositionen be-
treffen. Bei der Vererbung von Klassen-
positionen zeigen sich generell ebenfalls
nur wenige Entwicklungen. Hervorzu-
heben ist allerdings die giinstige Entwick-
lung fiir westdeutsche Frauen, die ver-
starkt vorteilhafte Positionen behaupten
und unvorteilhafte Positionen vermeiden
konnen. Bei der Gesamtbetrachtung von
Auf- und Abstiegen zeigt sich mit Aus-
nahme der westdeutschen Frauen ein ge-
nereller Trend hin zu mehr Abstiegen.
Gleichzeitig nehmen in Ostdeutschland
die Aufstiege ab, so dass es dort sowohl
fir Frauen als auch fur Manner mittler-
weile genauso viele Aufstiege wie Abstie-
ge gibt. Bei westdeutschen Miannern dage-
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gen kommen Aufstiege knapp doppelt so
hdufig vor wie Abstiege. Die Tendenz fur
Frauen in Westdeutschland deutet eben-
falls auf ein vorteilhafteres Verhaltnis von
Auf- und Abstiegen hin. Insgesamt zei-
gen diese Trends, dass es weiterhin einen
deutlichen Unterschied zwischen den Si-
tuationen in Ostdeutschland und West-
deutschland gibt.

Die Betrachtung der tatsichlichen Chan-
cengleichheit — bereinigt um strukturelle
Einflisse — zeigt fir westdeutsche Mian-
ner einen klaren kontinuierlichen Trend
hin zu einem abnehmenden Einfluss der
sozialen Herkunft auf die eigene Klassen-
position. Der gleiche Trend hat sich fur
westdeutsche Frauen seit den 1990er Jah-
ren abgeflacht. Im Osten dagegen nimmt
der Einfluss der sozialen Herkunft sehr
deutlich zu. Die ehemals deutlich hohere
Chancengleichheit fir Manner und Frau-
en hat stark abgenommen, es kommt bei
beiden Geschlechtern zu einer deutlichen
Anniherung an das Westniveau. Es bleibt
abzuwarten, ob sich diese gegenldufigen
Trends auf einem gemeinsamen Niveau
einpendeln werden oder ob die ungtinsti-
geren Rahmenbedingungen in Ostdeutsch-
land dazu fithren, dass der Einfluss der
sozialen Herkunft auf die eigene Klassen-
position in den kommenden Jahren noch
wichtiger wird als in Westdeutschland.
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7.3 Bevodlkerung mit Migrationshintergrund

Bevolkerung mit ﬂ
Migrationshintergrund

Zu dieser Bevolkerungsgruppe zahlen
neben allen seit 1950 nach Deutschland
Zugewanderten und allen im Inland mit
fremder Staatsangehorigkeit Geborenen
auch die hier geborenen Deutschen mit
zumindest einem Elternteil, der zugewan-
dert ist oder als Auslander in Deutsch-
land geboren wurde. Vertriebene und
ihre Nachkommen zahlen nicht dazu.

Im Jahr 2009 gab es in Deutschland erst-
mals mehr als 16 Mill. Menschen mit
Migrationshintergrund, das waren rund
20 % der Bevolkerung Deutschlands.
Dabei handelte es sich allerdings nicht
ausschliefSlich um Ausldnderinnen und
Auslander. Uber die Hilfte (8,8 Mill.) be-
saflen die deutsche Staatsangehorigkeit.
Um einen systematischen Uberblick iiber
die Bedeutung der Migration in Deutsch-
land zu gewinnen, reicht es folglich nicht,
nur nach Ausldndern und Deutschen zu
unterscheiden. Deshalb verwendet die
amtliche Statistik seit 2005 das Konzept
der »Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund«.

Zu den Deutschen mit Migrationshin-
tergrund geho6ren damit neben den ca.
2,1 Mill. Eingebitirgerten und 3,3 Mill.
(Spat-)Aussiedlerinnen und -aussiedlern
auch deren Kinder sowie die nach dem so
genannten »Optionsmodell« geborenen
Kinder ausldndischer Eltern.

Wihrend die einheimische Bevolkerung
zwischen 2005 und 2009 um ca. 1,3 Mill.
Menschen abgenommen hat, wuchs die
Zahl der Menschen mit Migrations-
hintergrund um 715000 bzw. 4,7 %. Da-
fur ist vor allem der Anstieg der hier
geborenen Deutschen mit Migrations-
hintergrund verantwortlich. Nach Schit-
zungen wurden 2009 214 000 Deutsche
mit Migrationshintergrund geboren, das
sind gut ein Drittel aller Geburten. Da-
von entfielen 29000 auf das »Options-
modell«, bei dem Kinder auslindischer
Eltern mit doppelter Staatsangehorigkeit
geboren werden. Der Auslinderanteil ist
hingegen seit 2005 anndhernd gleich ge-
blieben. = Tab-1

Seit 1950 wurden in Deutschland 4,7 Mill.
Menschen eingebiirgert, davon 2,5 Mill.
zwischen 1990 und 2000. In den letzten

Tab.1: Bevdlkerung nach Migrationsstatus

Gunter Briickner
Gabriela Fuhr

Jahren schwankte die Zahl der Einbiir-
gerungen zwischen 95000 bis 125000
jahrlich. Ende 2009 lebten zwar rund
S Mill. Auslinderinnen und Auslinder
seit mindestens acht Jahren in Deutschland
und erfullten so die erforderliche Mindest-
aufenthaltsdauer fir eine Anspruchsein-
btirgerung nach §10 Abs. 1 Staatsange-
horigkeitsgesetz. Jedoch haben sich im
Laufe des Jahres nur rund 96 000 Men-
schen einbiirgern lassen. Ein GrofSteil der
auslindischen Bevolkerung entscheidet
sich also seit Jahren bewusst gegen eine
Einbiirgerung.

7.3.1 Regionale Verteilung und
Herkunftslander

Aus geografischer Perspektive ist Migra-
tion ein Phanomen der alten Bundeslan-
der. Westdeutsche Grof$stidte und die
alten industriellen Zentren weisen his-
torisch bedingt hohere Anteile an Mi-
granten auf. Hier war der Bedarf an
Gastarbeitern infolge des Wirtschaftsauf-
schwungs ab den 1950er Jahren beson-
ders grof8. Dieses rdumliche Verteilungs-
muster besteht bis heute, wie der Ver-

Bevolkerung insgesamt
ohne Migrationshintergrund
mit Migrationshintergrund

mit eigener Migrationserfahrung (zugewandert)

Auslander
Deutsche

ohne eigene Migrationserfahrung (hier geboren)

Auslander
Deutsche

2005 2009 Veranderung
in 1000 Anteil an Gesamt- in 1000 Anteil an Gesamt- 2009
bevdlkerung bevolkerung gegeniiber 2005

in % in % in %

82465 100,0 81904 100,0 -0,68
67132 814 65856 804 -190
15833 186 16048 196 466
10399 126 10601 129 194
5571 68 5594 68 041
4828 58 5007 6,1 371
4935 6,0 5447 6,7 1037
1749 21 1630 20 - 680
3185 39 3817 47 1984

Ergebnisse des Mikrozensus.

Bei der Ausldnderzahl aus dem Mikrozensus handelt es sich um einen aus vier Quartalen gemittelten Wert, der von der Auslénderzahl aus der Bevélkerungsfortschreibung

zum 31. Dezember abweichen kann.
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Tab.2: Anteil der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund an der
Gesamtbevdlkerung 2009

Anteile in ausgewahlten in %
administrativen Gebietseinheiten
Baden-Wirttemberg 268
Regierungsbezirk Stuttgart 30,1
Regierungsbezirk Karlsruhe 269
Regierungsbezirk Tiibingen 242
Bayern 197
Regierungsbezirk Oberbayern 238
Regierungsbezirk Niederbayern 138
Regierungsbezirk Mittelfranken 230
Berlin 250
Bremen 26,6
Hamburg 278
Hessen 252
Regierungsbezirk Darmstadt 290
Regierungsbezirk GieBen 209
Regierungsbezirk Kassel 169
Niedersachsen 169
ehem. Regierungsbezirk 173
Braunschweig ’
al‘;ir:c.)\llzleerglerungsbezwk 187
Egﬁzsuligglerungsbezwk 132
Nordrhein-Westfalen 245
Regierungsbezirk Diisseldorf 25,8
Regierungsbezirk Koln 253
Regierungsbezirk Miinster 189
Rheinland-Pfalz 188
ehem. Regierungsbezirk Koblenz | 17,8
ehem. Regierungsbezirk Trier 126
ehem. Regierungsbezirk 212
Rheinhessen-Pfalz ’
Saarland 176
Schleswig-Holstein 130
Neue Bundeslander ohne Berlin 48

Ergebnisse des Mikrozensus.

gleich der Linder zeigt. 2009 war der
Anteil der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund am hochsten in den Stadt-
staaten Hamburg (28 %) und Bremen
(27 %) sowie in Baden-Wirttemberg
(27 %). In den neuen Lindern (ohne Berlin)
lag er hingegen bei nur rund 5 %. = T2

Europa ist fiir die Zuwanderung nach
Deutschland von herausragender Bedeu-
tung: 2009 stellte es 71 % der 10,6 Mill.
Zuwanderer, wobei ein Drittel aus den
27 Mitgliedslindern der Europdischen
Union stammten.
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Gut 3,0 Mill. Menschen mit Migrations-
hintergrund (Zuwanderer und ihre hier
geboren Kinder) hatten ihre Wurzeln in
der Tirkei, 2,9 Mill. in den Nachfolge-
staaten der ehemaligen Sowjetunion,
1,5Mill. in den Nachfolgestaaten des
ehemaligen Jugoslawiens und knapp
1,5 Mill. in Polen. Die Gastarbeiter-An-
werbeldnder (ohne Jugoslawien und Tiir-
kei) stellen zusammen 1,7 Mill. Men-
schen mit Migrationshintergrund. Hier
hatten Italien mit 830000 vor Griechen-
land mit 403000 die hochsten Werte,
sowie Portugal mit 171000 und Spanien
mit 172000 die niedrigsten. Mit 1,4 Mill.
kamen die meisten (Spat-)Aussiedler aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion — vor allem aus der Rus-
sischen Foderation (589 000) und aus Ka-
sachstan (483 000).

Abb.1: Altersaufbau der Bevdlkeru

7.3.2 Demografische und
sozio6konomische Merkmale

Menschen mit Migrationshintergrund
waren im Schnitt deutlich jinger als jene
ohne Migrationshintergrund (34,7 gegen-
tber 45,6 Jahre). Die Alterspyramide
zeigt, dass bei Zuwanderern 25- bis 60-
Jahrige besonders hiufig vertreten sind.
Bei den in Deutschland geborenen Men-
schen mit Migrationshintergrund uber-
wog dagegen die Folgegeneration: Hier

sind gut zwei Drittel jinger als 18 Jahre.
o Abb.1

Die jiingere Altersstruktur bei Migranten
und insbesondere bei ihren Nachkommen
beeinflusst viele soziodemografische Ei-
genschaften (z.B. bedingt sie mehr Le-
dige, mehr Menschen die noch in schu-

ng mit und ohne

Migrationshintergrund 2009, in 1000 je Altersjahr
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Quelle: Mikrozensus 2009.
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lischer oder beruflicher Ausbildung sind,
weniger Rentner) und muss bei der Inter-
pretation von Statistiken immer beriick-
sichtigt werden. Sie erklart zum Teil auch
den etwas hoheren Manneranteil bei der
ausldndischen Bevolkerung (51 % gegen-
tiber 49 % Gesamtbevolkerung), denn in
jungen Jahrgingen sind mehr Minner
vertreten und in dlteren Jahrgangen mehr
Frauen, da letztere eine lingere Lebens-
erwartung haben. Ein weiterer Grund ist
die verstarkte Zuwanderung bestimmter
Bevolkerungsgruppen, z. B. lediger Min-
ner im erwerbsfihigen Alter.

Betrachtet man einzelne Herkunftslinder,
so zeigen sich grofe Unterschiede im Ge-
schlechterverhiltnis: Am hochsten war
der Minneranteil in 2009 bei Staats-
biirgern aus nordafrikanischen Lindern
(Algerien: 72 %, Tunesien und Agypten:
67 %), am niedrigsten bei Menschen aus
Thailand (14 %), den Philippinen (18 %)
und Brasilien (28 %).

Der ausldandische Bevolkerungsteil unter-
scheidet sich bei vielen soziookono-
mischen Merkmalen von der deutschen
Bevolkerung mit und ohne Migrations-
hintergrund. So kommen soziale Risiken
wie fehlende schulische oder berufliche

Qualifikation, Arbeitslosigkeit, Erwerbs-
tatigkeit in prestigearmen Berufen sowie
niedriges Einkommen und ein erhohtes
Armutsrisiko bei ihnen deutlich haufiger
vor als in der sonstigen Bevolkerung.
Deutsche mit Migrationsintergrund wa-
ren von all diesen Risiken etwa doppelt
so hiufig betroffen wie Deutsche ohne
Migrationshintergrund, Auslinderinnen
und Auslidnder aber viermal so oft. Die
Unterschiede zwischen ausliandischer und
deutscher Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund sind demnach grofSer als die
zwischen der Bevolkerung mit und ohne
Migrationshintergrund. Bei differenzier-
ter Betrachtung bestimmter Personen-
gruppen (z.B. einzelner Herkunftslander
oder Altersschichten) wird jedoch deut-
lich, dass es nicht die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund als Ganzes gibt,
sondern, dass diese in sich sehr heterogen
ist und folglich unterschiedlichen Inte-
grationsbedarf hat.

Allgemeine Schulabschliisse

und berufliche Abschliisse

Besonders wichtig fiir die Konkurrenz-
fihigkeit auf dem Arbeitsmarkt ist die
schulische und berufliche Qualifikation.
Hier sind Menschen mit Migrationshin-
tergrund deutlich schlechter gestellt als

jene ohne. Wihrend 2009 nur rund 2 %
der einheimischen Bevolkerung zwischen
20 und 64 Jahren keinen Schulabschluss
hatte, waren es bei Migranten und ihren
Nachkommen 12 %. Sogar jeder Dritte
hatte keinen beruflichen Abschluss, bei
Menschen ohne Migrationshintergrund
war es nur jeder Zehnte. Doch die Daten
zeigen auch, dass die Differenzen bei den
hoheren Bildungsabschliissen abnehmen:
bei Abiturienten und Hochschulabsol-

venten waren die Anteile nahezu gleich.
o Abb.2

Zwischen 2005 und 2009 hat sich die
Bildungssituation in Deutschland leicht
positiv entwickelt: Der Anteil an Haupt-
schulabsolventen sank zugunsten von
mehr Menschen mit mittlerer Reife und
Abitur. Besonders erfreulich war der
Riickgang von Menschen ohne beruf-
lichen Abschluss, deren Anteil nahm bei
Menschen mit Migrationshintergrund
um rund drei Prozentpunkte ab. Diese
Verbesserungen betrafen jedoch die ge-
samte Bevolkerung, das Qualifikationsni-
veau ist also insgesamt gestiegen. Die Dis-
paritdten zwischen der Bevolkerung mit
und ohne Migrationshintergrund bestehen
allerdings weiterhin. Die »Bildungsschere«
vermag sich noch nicht zu schlieSen.

Abb. 2: Bevolkerung nach Migrationsstatus und hochstem Bildungsabschluss, in%

Allgemeiner Schulabschluss 58,0 Beruflicher Abschluss
133 36,5 36,7 373
' 297 311 314
22,1
145 166
12,2 11,4
. e 6,3
> 44
| E O
||

kein Schul- niedrig mittel hoch kein niedrig mittel (Meister/ hoch in
abschluss  (Hauptschule) (Realschule) (Fach-/Abitur) Abschluss  (z.B.Lehre)  Fachschule) (Hochschule) Ausbildung

M mit Migrationshintergrund

ohne Migrationshintergrund

Ergebnisse des Mikrozensus. Bevélkerung zwischen 20 und 64 Jahren.
Personen in schulischer Ausbildung und ohne Angabe sind nicht abgebildet.
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Abb. 3: Anteil der Zuwanderer mit im Ausland erworbenem
beruflichen Bildungsabschluss an allen Zuwanderern mit

beruflichem Abschluss 2009, in%

Mit beruflichem
Abschluss insgesamt

Universitatsabschluss/
Promotion

Fachhochschulabschluss

Meister- /Techniker-/
Fachschulabschluss

Lehre oder
vergleichbarer Abschluss

0 20

B insgesamt

B 20 bis 30 Jahre

40 60 80

S0 bis 65 Jahre

Ergebnisse des Mikrozensus. Bevélkerung im Alter von 20 bis unter 65 Jahren.

Ein Instrument zur Integration von Mi-
grantinnen und Migranten in den Ar-
beitsmarkt ist die leichtere Anerkennung
von ausldndischen Bildungsabschliissen.
Dazu muss man wissen, wie viele Zu-
wanderer (Menschen mit Migrations-
hintergrund und eigener Migrations-
erfahrung) ihre berufliche Qualifikation
vor ihrer Einreise nach Deutschland ab-
geschlossen haben. Da nicht direkt er-
fragt wird, ob der Bildungsabschluss im
In- oder Ausland erworben wurde, wird
hier vereinfachend folgende Annahme
getroffen: Liegt das Zuzugsjahr nach dem
Jahr des hochsten beruflichen Ausbil-
dungs- oder (Fach-)Hochschulabschlusses,
unterstellt man, dass die berufliche Qua-
lifikation im Ausland erworben wurde.

Dies traf in 2009 auf rund die Hilfte der
knapp 4,7 Mill. Zuwanderer zwischen 20
und 64 Jahren mit Berufsabschluss zu. Je
hoher die berufliche Qualifikation, desto
mehr Migranten hatten diese im Ausland
erworben: Bei Zuwanderern mit Lehre
hatte jeder Zweite diese in Deutschland

BEVOLKERUNG MIT MIGRATIONSHINTERGRUND

absolviert. Von Zuwanderern mit Uni-
versitidtsabschluss haben 64 % ihren Ab-
schluss im Ausland erworben. Differen-
ziert man nach Altersgruppen so ergibt
sich folgendes Bild: Mit fortgeschritte-
nem Alter stieg der Anteil der Menschen
mit auslindischem Bildungsabschluss.
Bei jiingeren Jahrgangen schwankte der
Anteil der im Ausland erworbenen Ab-
schlisse in Abhingigkeit des Qualifika-
tionsniveaus viel mehr als bei ilteren
Jahrgingen. = Abb-3

Es reicht bekanntlich nicht, einen guten
Abschluss in der Tasche zu haben, wenn
man keinen addquaten Arbeitsplatz fin-
det. Wie ist es um die berufliche Situation
von Zuwanderern mit auslindischem
Bildungsabschluss bestellt? Wer arbeitet
in seinem ausgebildeten Beruf, wer in ei-
nem anderen Beruf — aber auf einem ver-
gleichbaren gleichen Ausbildungsniveau?
Wer ist fur seinen Job tiberqualifiziert?

Aufgrund der eingeschrinkten Vergleich-
barkeit internationaler Abschliisse mit
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dem deutschen Bildungssystem und der
Tatsache, dass es sich bei den erhobenen
Angaben um Selbsteinschitzungen han-
delt, konnen die vorhandenen Daten nur
einen Eindruck der Lage vermitteln. An-
hand ausgewihlter, systemneutraler Be-
rufsgruppen lassen sich einige Tendenzen
beobachten. Als Kriterium dienen die so
genannten skill levels der ISCO-88 COM
(Internationale Standardklassifikation
der Berufe zur Verwendung innerhalb der
Europdischen Gemeinschaft).

Bei Arzten, Zahn- und Tierdrzten waren
in 2009 relativ viele Zuwanderer mit aus-
landischem Abschluss im erlernten Beruf
tatig. Einige wenige gingen fachfremden
Tatigkeiten nach, die aber vom Qualifi-
kationsniveau vergleichbar sind. Zuwan-
derer mit einem auslidndischen Abschluss
in der Fachergruppe der Ingenieurswis-
senschaften mussten mehr Flexibilitdt
beweisen. Sie fanden seltener eine Anstel-
lung im erlernten Beruf oder auf ver-
gleichbarem Ausbildungsniveau. Der An-
teil der Giberqualifizierten oder arbeits-
losen Ingenieurinnen und Ingenieure mit
einem Abschluss, der auf Fachhochschul-
niveau liegt, war dabei noch etwas hoher
als bei ihren Kolleginnen und Kollegen
mit Universitdtsabschluss. Die Situation
von Naturwissenschaftlerinnen und -wis-
senschaftlern (z. B. Mathematikern, Che-
mikern, Physikern) stellte sich dhnlich
dar, wie bei den Ingenieuren mit Univer-
sititsabschluss. Unter Zuwanderern, die
an einer auslandischen Universitdt Wirt-
schaftswissenschaften studiert hatten, gab
es zwar weniger Erwerbslose aber be-
sonders viele Uberqualifizierte: Rund je-
der Zweite Betriebs- bzw. Volkswirt ar-
beitete in einem Job mit niedrigerem Aus-
bildungsniveau.

Lebensunterhalt, Einkommen

Ein weiterer relevanter soziodkonomi-
scher Indikator ist die Quelle des eige-
nen Lebensunterhalts. Sowohl bei Men-
schen mit Migrationshintergrund wie bei
der sonstigen Bevolkerung bezieht jeder
Zweite im Alter ab 20 Jahren seinen Le-
bensunterhalt hauptsichlich aus eigener
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Abb. 4: Bevdlkerung nach Migrationshintergrund und iiberwiegendem

Lebensunterhalt 2009, in%

Erwerbs-/
Berufstatigkeit

Rente und
eigenes Vermdgen

ALG |, II, sonstige
Sozialleistungen?

Angehdrige

0 10 20

B Manner mit Migrationshintergrund
Manner ohne Migrationshintergrund

30 40 S0 60 70

B Frauen mit Migrationshintergrund
Frauen ohne Migrationshintergrund

1 Umfasst zusétzlich u. a. Sozialgeld, laufende Hilfen zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, Pflegeversicherung, Elterngeld/Erziehungsgeld und BAf6G.

Ergebnisse des Mikrozensus. Bevélkerung ab 20 Jahren.

Berufstitigkeit. Wihrend Menschen mit
Migrationshintergrund tiberdurchschnitt-
lich oft von Familienmitgliedern unter-
stiitzt werden oder Sozialleistungen er-
halten, spielen bei der sonstigen Bevolke-
rung Einkiinfte aus Rente und eigenem
Vermogen (z.B. Ersparnisse, Vermietung,
Zinsen) eine grofiere Rolle.

Dabei gibt es in manchen Bereichen
deutliche Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern: 2009 waren fast 30 % der
Frauen mit Migrationshintergrund auf
Einkiinfte von Angehorigen angewiesen,
wihrend es bei Frauen ohne Migrations-
hintergrund nur rund 18 % waren. Beim
Anteil der Berufstitigen war die Differenz
zwischen Frauen und Mainnern (rund
17 Prozentpunkte) um ein vielfaches gro-
Ber als zwischen Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund (0,2 Prozent-

punkte). = Abb-4

Im Zeitverlauf zeichnen sich positive
Trends ab. Im Vergleich zu 2005 finan-

192 SOZIALSTRUKTUR UND SOZIALE LAGEN

zierten 2009 etwas mehr Menschen ihren
Lebensunterhalt hauptsiachlich durch
eigene Berufstitigkeit (2005: 49 %, 2009:
51 %). Die Zahl der von Angehorigen
Abhingigen nahm bei Menschen mit Mi-
grationshintergrund etwas starker ab (um
minus 2 Prozentpunkte gegeniiber minus
1,6 Prozentpunkte bei der einheimischen
Bevolkerung). Ebenso sank der Anteil der
Sozialleistungsempfanger mit Migrations-
hintergrund von 16,6 % auf 15,8 %, so-
wie von 7,6 % auf 7,0 % bei Menschen

ohne Migrationshintergrund.

Trotz dieser positiven Tendenzen sind
Menschen mit Migrationshintergrund ge-
nerell wirtschaftlich schlechter gestellt als
jene ohne: Sie waren 2009 etwa doppelt
so hiufig erwerbslos als Menschen ohne
Migrationshintergrund (rund 13 % gegen-
uber 6 % aller Erwerbspersonen im Alter
von 25 bis 65 Jahren) oder gingen aus-
schlieSlich einer geringfiigigen Beschaf-
tigung nach, z. B. einem Minijob (12 %
gegentiber 7 % aller Erwerbstitigen).

Aufserdem ist ihr Armutsrisiko tiberpro-
portional hoch, was stark mit einer nie-
drigen oder fehlenden schulischen und
beruflichen Qualifikation zusammen-
hangt. 2009 waren 25% der Lebens-
formen (Alleinstehende, Alleinerziehende
sowie Paare mit und ohne Kinder) armuts-
gefihrdet, wenn der Haupteinkommens-
bezieher einen Migrationshintergrund
hatte, aber nur 11 %, wenn dies nicht der
Fall war. Besonders hoch war das Armuts-
risiko bei Alleinerziehenden mit Migra-
tionshintergrund (40 % gegeniiber 25 %
ohne Migrationshintergrund).

Die unglinstigere wirtschaftliche Lage
von Migranten und deren Nachkommen
spiegelt sich auch in deren Einkommens-
situation wider. Haushalte, bei denen der
Haupteinkommensbezieher einen Migra-
tionshintergrund hat, sind in den unteren
Einkommenskategorien etwas hiufiger
und in den oberen Einkommensgruppen
seltener vertreten. 2009 lag das monatliche
Nettoeinkommen bei 18 % dieser Haus-
halte unter 900 Euro sowie bei nur 13 %
tiber 3200 Euro. Hatte der Haupteinkom-
mensbezieher keinen Migrationshinter-
grund, verdanderten sich die Anteile auf
13 % in der Einkommensgruppe »unter
900 Euro« sowie auf 20% in der Kategorie
»3200 Euro und mehr«. Wenn der Haupt-
einkommensbezieher einen Migrationshin-
tergrund hatte, aber in Deutschland gebo-
ren war, lag das Haushaltseinkommen im
Schnitt etwas hoher als bei Zuwanderern.

Insgesamt zeigen sich eine Reihe signi-
fikanter Unterschiede zwischen der Bevol-
kerung mit und ohne Migrationshinter-
grund. Allerdings hiangen viele Diskre-
panzen nicht hauptsichlich und alleinig
vom Merkmal »Migrationshintergrund«
ab, sondern von soziodemografischen
Faktoren wie der schulischen und beruf-
lichen Bildung oder der Altersstruktur.
Vergleicht man beispielsweise Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund
gleicher Alters- und Bildungsschichten,
nehmen die Differenzen deutlich ab. Es
gibt daher keine einfachen Kausalzusam-
menhinge.

BEVOLKERUNG MIT MIGRATIONSHINTERGRUND



7.4 Lebenssituation von Migranten und

deren Nachkommen

Im vorherigen Kapitel wurden bereits
Grunddaten zur Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund auf der Grundlage des
Mikrozensus prasentiert. In diesem Ab-
schnitt sollen dartiber hinausgehend auf
Basis des SOEP erginzende Informa-
tionen zur Lebenssituation ausgewahlter
Bevolkerungsgruppen gegeben werden.

Die Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund stellt keine homogene Gruppe dar;
sie ist im Hinblick auf die Herkunfts-
lander und die Migrationsbiographien im
Gegenteil dufserst heterogen. Seit der Zu-
wanderung der Arbeitsmigranten nach
dem Zweiten Weltkrieg und der darauf
folgenden Phase der Familienzusammen-
fithrung verlagerten zahlreiche Migranten
ihren Lebensmittelpunkt nach Deutsch-
land, wenngleich dies keineswegs bedeu-
tet, dass sie die Bricken zu ihren Her-
kunftslindern abgebrochen hitten.

Nach dem Fall der Mauer siedelten viele
Spdtaussiedler aus Rumainien, Polen und
den Gebieten der GUS-Staaten nach
Deutschland tiber. Auch stellten in die-
ser Zeit zahlreiche Fluchtlinge aus den
Balkangebieten Asylantrige in Deutsch-

Migranten

land. So wurden 1995 20 % der Asylerst-
antrage von Fluchtlingen aus dem ehe-
maligen Jugoslawien gestellt, 2008 hin-
gegen 30 % von Flichtlingen aus dem

Irak.

Migranten und ihre Nachkommen neh-
men in unterschiedlicher Weise an der
deutschen Gesellschaft teil. Dies wird so-
wohl durch ihren rechtlichen als auch
durch ihren sozialen Status beeinflusst.
So sind beispielsweise die Nachkommen
der Migranten aus den Anwerbelindern
stark durch ihre soziale Herkunft aus
Arbeiterfamilien gepragt.

Im Folgenden wird die Lebenssituation
ausgewahlter Gruppen (siehe Infokasten)
im Jahr 2009 (teilweise im Vergleich zum
Jahr 2004) auf Grundlage der Daten
des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)
untersucht und miteinander verglichen.
Folgende Lebensbereiche werden betrach-
tet: Allgemeine Lebensbedingungen, Bil-
dungs- und Ausbildungssituation, Be-
schiftigungsstruktur und Einkommen,
soziale Integration und kulturelle Orien-
tierungen. Die Analysen beziehen sich auf
die neuen und alten Bundeslander.

Um die soziale und migrationsbedingte Heterogenitat der Personen mit Migra-
tionshintergrund zu beriicksichtigen, werden flinf Herkunftsgruppen betrachtet:
Die Zuwanderer aus der Tirkei, Zuwanderer aus den Staaten des ehemaligen Ju-
goslawiens, Zuwanderer aus den ehemaligen Anwerbestaaten, die heute zur EU
gehoren (ltalien, Spanien, Griechenland, Portugal), die (Spat-)Aussiedler sowie
Personen aus ost-europdischen Landern. Daneben werden auch Unterschiede in
der demografischen Struktur zwischen der Bevolkerung mit und ohne Migrations-
hintergrund beriicksichtigt. In einigen Abschnitten wird die Situation der Nach-
kommen von Migranten gesondert dargestellt. Bei den Migrantennachkommen
handelt es sich um die 16- bis 45-Jahrigen, die entweder schon in Deutschland
geboren wurden oder die als Minderjahrige nach Deutschland zugewandert sind

und in Deutschland die Schule besucht haben.

LEBENSSITUATION VON MIGRANTEN UND DEREN NACHKOMMEN

Ingrid Tucci

7.4.1 Ausgewahlte Merkmale der
Lebensbedingungen von Personen
mit Migrationshintergrund

Gut die Hilfte der Population mit Mi-
grationshintergrund ab 16 Jahren besitzt
die deutsche Staatsangehorigkeit, wobei
dieser Anteil je nach Herkunftsregion va-
riiert. Wahrend die deutsche Staatsan-
gehorigkeit unter den (Spit-)Aussiedlern
(95 %) sowie den Personen mit osteuro-
pdischem Hintergrund (65 %) sehr ver-
breitet ist, betragt dieser Anteil innerhalb
der Population mit tiirkischer Herkunft
lediglich 22 %. Den niedrigsten Anteil
findet man allerdings innerhalb der Po-
pulation aus den Lindern Siidwesteu-
ropas (18 %), da Personen aus dieser Lan-
dergruppe aufgrund ihrer EU-Mitglied-
schaft weniger Anreize besitzen die deutsche
Staatsangehorigkeit zu erwerben.

In Bezug auf den Familienstand lasst sich
feststellen, dass Personen tiirkischer Her-
kunft (69 %), ebenso wie (Spat-)Aus-
siedler (60 %) und Personen aus osteu-
ropdischen Lindern (58 %) im Durch-
schnitt hiufiger verheiratet sind als
Personen ohne Migrationshintergrund
(53 %). Letztere wie auch (Spat-)Aus-
siedler weisen zudem einen uberdurch-
schnittlichen Anteil an Verwitweten aus,
was sich mit einem Verweis auf das ho-
here Durchschnittsalter in dieser Gruppe

erkldren ldsst. = Tab-1

Bei den untersuchten Herkunftsgruppen
variieren auch die Einkommenssitua-
tionen, vor allem im Hinblick auf das
Armutsrisiko. Dies wurde bereits im vor-
herigen Abschnitt angesprochen. Nach
den Daten des SOEP sind tiirkischstim-
mige Personen mit einer Risikoquote von
33 % am starksten von Armut betroffen,
gefolgt von Personen aus den Staaten
des ehemaligen Jugoslawiens und (Spit-)
Aussiedlern (25 %). Die Situation der an-
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Tab.1: Ausgewidhlte Merkmale der Lebenssituation von Deutschen, Zuwanderern und Aussiedlern

Deutsche Nationalitat (%)*

Mittelwert Aufenthaltsdauer (Jahre)t

In Deutschland geboren (%)!

Alter bei Einwanderung (Durchschnitt)?

Familienstand?
Verheiratet
Ledig
Geschieden
Verwitwet

Einkommenssituation?

Haushaltsaquivalenzeinkommen (Median)

2004
2009

Einkommensverteilung 2004
<60 % (Armutsrisikoquote)
60 % bis 100 %
100 % bis 150 %
> 150 %

Einkommensverteilung 2009
<60 % (Armutsrisikoquote)
60 % bis 100 %
100 % bis 150 %

> 150 %

Wohnsituation
2004
2009

Durchschnittliche HaushaltsgroBe (Mittelwert)

2004
2009

Wohnflache pro Person (Mittelwert)
2004
2009

Luftverschmutzung (mehr als gering)
2004
2009

Auslander im Wohngebiet
(viele auslandische Familien)

2004
2009

Datenbasis: SOEP 2004 und 2009.

194 SOZIALSTRUKTUR UND SOZIALE LAGEN

Personen ohne

Migrationshintergrund

59
28
10

1510
1640

11
35
S5
20

12
34
S8
21

440
480

21
20

52
56

14
14

21
20

Personen mit Migrationshintergrund

Gesamt

51
25
35
23

59
27

1190
1280

22
44
23
10

24
43
22
11

450
500

26
25

2e
40

18
19

40
41

Tirkei Léander des
ehemaligen
Jugoslawiens

22 24
29 29
32 23
19 21
in %
69 54
255 2.9
4 14
2 3
in EUR
980 1190
1040 1320
in %
42 18
42 54
11 22
4 6
in %
89 25
58 44
11 23
g 7
in EUR
460 430
480 460
Anzahl der Personen
36 24
33 23
in m?
26 8Y
31 39
in %
22 26
27 18
in %
55 48
SY 44

Siidwest-
europa

18
37
41
20

54
31
10

1300
1410

16
45
27
13

19
37
32
12

490
530

27
24

40
41

15
16

41
43

(Spat-)
Aussiedler

SS)
19
12
28

60
21
10

1270
1310

24
40
28

25
38
28

410
480

22
21

43
45

14
17

3
36
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Osteuropa

65
18
22
28

58
32

1210
1350

17
46
25
11

18
43
26
13

440
460

25
26

89
37

17
17

40
35



deren Herkunftsgruppen hat sich, ein-
schliefSlich der Personen ohne Migra-
tionshintergrund, im Zeitvergleich von
2004 bis 2009 verschlechtert. Im oberen
Einkommensbereich (iiber 150 % des
Medianeinkommens) sind zudem Perso-
nen mit Migrationshintergrund unter-
reprasentiert. So verfiigen beispielsweise
nur 3% der Personen tiirkischer Her-
kunft iiber ein sehr hohes Aquivalenz-
einkommen. Insgesamt gab es zwischen
2004 und 2009 kaum Veridnderungen in
der Verteilung.

Auch wenn Personen mit Migrations-
hintergrund im Durchschnitt geringere
finanzielle Ressourcen als einheimische
Deutsche aufweisen (1280 Euro gegen-
iiber 1640 Euro im Monat), hat sich das
verfiigbare Haushaltseinkommen fiir na-
hezu alle Gruppen zwischen 2004 und
2009 leicht erhoht. Jedoch fallt der An-

stieg bei der tiirkischstimmigen Bevolke-
rung am geringsten aus. Die Betrachtung
der Wohnsituation von Migrantenhaus-
halten macht deutlich, dass diese in etwa
die gleiche Miete ausgeben miuissen wie
einheimische Haushalte. Aber sie verfii-
gen im Durchschnitt tiber deutlich weni-
ger Wohnfliche pro Person. Die Tat-
sache, dass ein GrofSteil der Zuwanderer-
familien in grofSeren Stadten lebt, tragt
zu den Schwierigkeiten beim Zugang zu
bezahlbaren und addquaten Wohnungen
bei. So sind Migrantenhaushalte haufiger
in weniger attraktiven Wohngegenden
anzutreffen. Ein Blick auf das Wohn-
umfeld zeigt, dass tirkische Haushalte
beispielsweise im Hinblick auf die Luft-
verschmutzung besonders benachteiligt
sind: 27 % geben eine Luftverschmut-
zung in ihrer Wohngegend an, die »gera-
de ertraglich« bis »sehr stark« ist, gegen-
iber 14 % der einheimischen Haushalte.

Schlieflich befinden sich Migrantenhaus-
halte doppelt so hiufig wie einheimische
Haushalte in Wohngegenden mit einem
hohen Anteil an auslindischen Familien
wieder. Dabei gibt es Unterschiede je
nach Herkunftsgruppe: Haushalte von
(Spit-)Aussiedlern und Personen osteuro-
pdischer Herkunft sind am wenigsten,
turkische Haushalte hingegen am starks-
ten raumlich segregiert.

7.4.2 Bildung und Ausbildung

Ein Blick auf die Verteilung der Bevolke-
rung mit Migrationshintergrund nach der
schulischen Bildung hat im vorherigen
Abschnitt aufgezeigt, dass diese Bevolke-
rungsgruppe auch hinsichtlich der schu-
lischen Bildung strukturell heterogen po-
larisiert ist. Einerseits bleiben erhebliche
Anteile ohne schulischen Abschluss, an-

Tab.2: Bildungsniveau der Nachkommen von Migranten im Vergleich zur einheimischen Bevélkerung

(17- bis 45-)ahrige)

Schulische Bildung
Kein Abschluss

Frauen

Vater hat maximal Hauptschulabschluss
Hauptschulabschluss

Frauen

Vater hat maximal Hauptschulabschluss
Realschulabschluss

Frauen

Vater hat maximal Hauptschulabschluss
Abitur

Frauen

Vater hat maximal Hauptschulabschluss

Berufliche Bildung
Ohne Abschluss

Frauen

Vater hat maximal Hauptschulabschluss
Berufsausbildung

Frauen

Vater hat maximal Hauptschulabschluss
Akademischer Abschluss

Frauen

Vater hat maximal Hauptschulabschluss

Personen mit Migrationshintergrund

Personen ohne

m%gt;argrc')t:"nsd Gesamt Tirkei
1 2 6
1 0 1
1 2 4
21 39 51
17 33 44
31 44 49
39 32 25
42 37 31
42 35 22
89 28 18
40 29 23
25 20 24
18 40 59
16 39 63
17 39 64
61 S0 37
64 S1 34
71 5SS 32
20 10 8
20 10 3
12 6 4

andere (Spat-)Aussiedler/
Anwerbelander Osteuropa

1 1
0

0 0
49 16
42 5
55 26
28 26
33 35
33 34
22 57
25 60
12 40
25 53
27 46
30 44
64 28}
60 39
62 35
11 24
14 15
8 21

Datenbasis: SOEP 2009.
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dererseits nehmen die Unterschiede bei
den hoheren Abschliissen allmahlich ab.
Auch im Bereich der beruflichen Bildung,
zeigt sich ein dhnlich heterogenes Bild.

Betrachtet man nun die besondere Grup-
pe der Nachfolgegeneration, also derje-
nigen Migrantennachkommen, die selbst
keine Migrationserfahrung haben oder
nach Deutschland eingereist sind, bevor
sie sieben Jahre alt waren, stellt man fest,
dass diese im Durchschnitt weniger hau-
fig das Abitur, zugleich aber haufiger ei-
nen Hauptschulabschluss erlangen als die

gleichaltrige einheimische Population.
» Tab.2

Die Geschlechterunterschiede sind be-
sonders stark unter den tiirkischen Mi-
grantennachkommen zu finden: hier
haben 23 % der Frauen das Abitur ge-
geniiber 18 % der Gesamtgruppe. Die
vergleichsweise hohen Qualifikationen
der (Spat-)Aussiedler und osteuropdischen
Migranten spiegeln sich in den entspre-
chenden Anteilen an Abiturienten bei
ihren Nachkommen wieder (57 %). Der
Vergleich der Bildungslage der Migran-
tennachkommen mit der gleichaltrigen
einheimischen Bevolkerung ist jedoch
verzerrt, solange nicht die soziale Her-
kunft kontrolliert wird, da Migranten-
eltern im Durchschnitt niedrigere Bil-
dungsabschliisse besitzen.

Betrachtet man deshalb nur diejenigen
Personen, deren Viter maximal einen
Hauptschulabschluss besitzen, wird deut-
lich, dass die Unterschiede zwischen den
Herkunftsgruppen geringer ausfallen, ins-
besondere wenn es sich um den Zugang
zu hoheren Bildungsabschlussen handelt.
Hier unterscheiden sich z. B. junge Men-
schen tiirkischer Herkunft nicht mehr
von jungen Menschen ohne Migrations-
hintergrund. Jedoch verringern sich die
Unterschiede nur leicht, wenn es um die
niedrigeren Bildungszweige geht. Hier
spielen neben dem soziookonomischen
Hintergrund weitere Faktoren wie die
institutionelle Diskriminierung oder auch
der Familien- und Schulkontext eine Rolle.

196 SOZIALSTRUKTUR UND SOZIALE LAGEN

7.4.3 Beschaftigungsstruktur
und Arbeitssituation

Eine zentrale Rolle fur die gesellschaft-
liche Integration aller Bevolkerungsgrup-
pen kommt dem Arbeitsmarkt zu. In die-
sem Abschnitt soll dementsprechend die
Frage beantwortet werden, ob sich Perso-
nen mit Migrationshintergrund im Hin-
blick auf den Zugang zum Arbeitsmarkt,
auf die Stellung innerhalb des Erwerbs-
systems sowie auf einige Aspekte der
Qualitdt des Arbeitsplatzes systematisch

und gegebenenfalls durchgingig von der
deutschen Bevolkerung unterscheiden.

Die Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund unterscheidet sich von der ein-
heimischen Bevolkerung bereits beim Zu-
gang zum Arbeitsmarkt. Betrachtet man
die Gesamtbevolkerung im erwerbsfa-
higen Alter, so ist festzustellen, dass Per-
sonen tirkischer Herkunft im Jahr 2009
deutlich haufiger nicht erwerbstitig sind.
Dies ist zum Teil auf den hohen Anteil an
nicht erwerbstdtigen Frauen in dieser

Abb.1: Erwerbsstatus nach Migrationshintergrund und Geschlecht

Insgesamt

Gesamt

Tirkei

Ehemaliges Jugoslawien
Siidwesteuropa
(Spat-)Aussiedler
Osteuropa
Migrantennachkommen?

Ohne Migrationshintergrund?!

0 20

Manner
Gesamt
Tirkei
Ehemaliges Jugoslawien
Siidwesteuropa
(Spat-)Aussiedler
Osteuropa
Migrantennachkomment

Ohne Migrationshintergrund?!

40 60 80 100

0 20

Frauen

Gesamt

Tiirkei

Ehemaliges Jugoslawien
Sitidwesteuropa
(Spat-)Aussiedler
Osteuropa
Migrantennachkommen?

Ohne Migrationshintergrund?!

40 60 80 100

I
0 20

B Vollzeit erwerbstétig
Arbeitslos

I Teilzeit erwerbstétig
Schule/Studium

|
T I
60 80 100

T
40
Temporar nicht erwerbstatig
Nicht erwerbstatig

1 17-45 Jahre.

Datenbasis: SOEP 2009.
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Gruppe zuriickzufiihren (37 %). Nicht al-
le Herkunftsgruppen sind im gleichen
MafSe von Arbeitslosigkeit betroffen. Per-
sonen aus der Tirkei (20 %), Osteuropa
(15 %) und den Landern des ehemaligen
Jugoslawiens (14 %) weisen den hochsten
Anteil an Arbeitslosigkeit auf. Bei den
Minnern ist die Arbeitslosigkeit unter
Personen aus der Tirkei (21 %) und den
Lindern des ehemaligen Jugoslawiens
(22 %) am weitesten verbreitet. Aufder-
dem zeigt sich, dass sowohl (Spat-)Aus-
siedler (13 %) und Personen aus ost-
europdischen Landern (19 %) vor Arbeits-
losigkeit nicht geschiitzt sind, obwohl sie
iberwiegend die deutsche Staatsbiirger-
schaft besitzen. = Abb-1

Einen zentralen objektiven Indikator fiir
die Qualitdt eines Arbeitsplatzes stellt
zweifellos das erzielte Arbeitseinkommen
dar. Betrachtet man die Arbeitseinkom-
men in den untersuchten Gruppen, ist zu-
niachst festzustellen, dass das Netto-
arbeitseinkommen der Personen mit Mi-
grationshintergrund in beiden Erhebungs-
jahren unterhalb des Durchschnitts der
Erwerbstitigen ohne Migrationshinter-
grund liegt. So verdienten Personen mit
Migrationshintergrund im Jahr 2009 mo-
natlich 290 Euro weniger (2004 waren es
200 Euro). Aufer fiir die Erwerbstitigen

turkischer Herkunft, deren monatliches
Einkommen um 20 Euro zuriickging,
stieg das Arbeitseinkommen aller ande-
ren Gruppen von 2004 bis 2009 mehr
oder weniger stark an. Migrantennach-
kommen verdienten 2009 im Durch-
schnitt 210 Euro weniger als Gleichaltri-
ge ohne Migrationshintergrund. = Teb-3

Ein Grund fiir das niedrige Erwerbsein-
kommen bei Migranten und deren Nach-
kommen liegt in deren beruflicher Plat-
zierung. So sind sie hdufiger als un- oder
angelernte Arbeiter titig, wobei dies ins-
besondere auf Personen aus den Liandern
des ehemaligen Jugoslawiens (53 %) und
der Turkei (49 %) zutrifft. Insgesamt
befinden sich Personen mit Migrations-
hintergrund im unteren Bereich der Be-
rufshierarchie. Gerade ab den mittleren
Angestelltenpositionen und in den Be-
amtenberufen, aus denen auslindische
Staatsbuirger ausgegrenzt werden, sind sie
deutlich unterreprisentiert. Betrachtet
man die berufliche Platzierung der Mi-
grantennachkommen, fillt auf, dass deren
Positionierung in der Berufshierarchie der
der Gesamtbevolkerung mit Migrations-
hintergrund dhnelt, wenngleich sich der
Anteil der Personen, die als Arbeiter tatig
sind zu Gunsten eines hoheren Anteils an
Facharbeitern und einfachen Angestellten

verringert. Diese leichte Aufstiegstendenz

trifft im Besondern auf Frauen zu.
- Tab.4

Aufgrund unterschiedlicher Bildungs-
biographien aber auch Einkommens- und
Beschiftigungsstrukturen verfigten be-
rentete Migranten im Jahr 2009 tber
weniger Renteneinkommen (Gesetzliche
Rentenversicherung und Knappschaften)
als Berentete ohne Migrationshintergrund.
Dass der Gesamtwert fur die Rentner mit
Migrationshintergrund hoher ist als der
fiir die einzelnen Migrantengruppen, liegt
daran, dass Berentete aus den anderen
westlichen Landern, die als Gruppe nicht
gesondert ausgefithrt werden, sehr hohe
Renteneinkommen erzielen. Ost-europa-
ische Migranten (870 Euro) und (Spat)
Aussiedler (840 Euro) erhalten unter den
Migranten den hochsten Betrag, was da-
rauf zuriickzufiihren ist, dass (Spat-)Aus-
siedler im Gegensatz zu Migranten aus-
landischer Herkunft in das Fremdren-
tenrecht einbezogen werden. Migranten
aus den Staaten des ehemaligen Jugos-
lawiens weisen den niedrigsten Betrag auf
(640 Euro), gefolgt von tiirkischen Mi-
granten (740 Euro). Berentete Frauen
tiirkischer Herkunft erhalten mit 450 Eu-
ro monatlich den niedrigsten Betrag aus
der Gesetzlichen Rentenversicherung.

Tab.3: Arbeitseinkommen und Renteneinkommen nach Migrationshintergrund und Geschlecht

Personen ohne Migrationshintergrund
Personen mit Migrationshintergrund
Tiirkei
Lénder des ehemaligen Jugoslawiens
Stidwesteuropa
(Spat-)Aussiedler
Osteuropa

17- bis 45-)ahrige
Migrantennachkommen
Ohne Migrationshintergrund

Individuelles Individuelles Renteneinkommen 2009

Nettoerwerbseinkommen Nettoerwerbseinkommen (GRV-Rente und

2004 2009 Knappschaften)

Gesamt | Frauen | Manner | Gesamt | Frauen | Méanner | Gesamt | Frauen | Manner
in EUR

1490 1040 1880 1600 1170 1990 1120 750 1530
1290 920 1590 1310 900 1740 920 650 1180
1230 750 1480 1210 770 1530 740 450 890
1200 1000 1390 1230 980 1480 640 520 800
1340 910 1640 1440 1050 1770 840 520 1040
1230 950 1500 1240 890 1700 840 650 1100
1210 850 1560 1220 770 1760 870 570 1170
1190 880 1430 1220 950 1470 - - -
1360 980 1690 1430 1110 1740 - - -

Datenbasis: SOEP 2004 und 2009.
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Tab. 4: Berufliche Stellung nach Migrationshintergrund und Geschlecht

Berufliche Stellung Personen Personen mit Migrationshintergrund 17 bis 45-)ahrige
Migc::{;gns- Gesamt Tirkei Lénder des | Stdwest- (Spat-) Osteuropa | Migranten- | Ohne
hintergrund ehemaligen europa Aussiedler nach- Migrations-

Jugoslawiens kommen |hintergrund
in %

Arbeiter 15 8S) 49 56 30 8S 42 24 15
Ménner 15 36 45 SS 32 B89 32 30 17
Frauen 15 8S) 55 S1 29 33 S1 18 13

Facharbeiter/Meister 15 13 16 9 18 21 11 17 15
Méanner 24 23 24 17 28 37 22 29 23
Frauen 6 4 S 2 6 g 2 S 6

Einfache Angestellte 15 17 21 12 23 12 14 25 16
Manner 8 10 18 6 12 8 11 14 S
Frauen 22 25 25 18 36 18 16 37 24

Mittlere Angestellte 24 14 S 15 11 13 15 16 24
Manner 16 7 3 6 7 8 7 7 16
Frauen 38 21 6 24 15 18 20 25 3

Hohere Angestellte 15 12 2 5 12 11 13 12 16
Manner 18 16 2 7 16 10 22 14 20
Frauen 11 9) 3 8 8 11 5 g 12

Selbststandige 9 6 7 6 4 S 5 S 8
Manner 12 7 8 10 3 2 S S 10
Frauen 6 6 6 2 4 7 5 5 5

Beamte 7 2 0 0 1 2 0 2 6
Manner 8 2 0 0 0 1 0 2 6
Frauen 7 1 0 0 1 8 0 1 7

Datenbasis: SOEP 2009.

Tab.5: Erfahrung von Benachteiligung aufgrund der Herkunft, Sprachkenntnisse,
Bleibeabsichten und Uberweisungen ins Ausland

Wahrgenommene Deutsch sprechen In Deutschland Uber-
Benachteiligung (Gut bis Sehr gut) fur immer bleiben |weisungen
wegen der Herkunft (Ja, %) ins
(Haufig) Ausland
2003 | 2009 | 2003 | 2009 | 2003 | 2009 2009
in %
Bevalkerung mit Migrationshintergrund
Gesamt 6 6 72 75 79 74 7
Tirkei 9 10 56 64 74 64
Lander des ehemaligen Jugoslawiens 2 S 72 77 76 76 16
Siidwesteuropa 3 2 67 77 68 69 3
(Spat-)Aussiedler 4 4 78 81 97 92 8
Osteuropa 10 7 80 77 94 86 6
Migrantennachkommen
Gesamt 8 g 96 S 80 e 2
Tirkei 14 12 98 94 78 79 S
Andere ehemalige Anwerbelander 5 7 98 99 82 77 2
(Spat-)Aussiedler/Osteuropa 0 2 100 99 80 90 0

Datenbasis: SOEP 2003 und 2009.
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7.4.4 Kulturelle Orientierungen und
Erfahrung von Benachteiligung

In diesem Abschnitt werden Indikatoren
der kulturellen Orientierung und sozialen
Partizipation betrachtet. Die Erfahrung
von Benachteiligung aufgrund der Her-
kunft gibt Aufschluss dartiber, inwieweit
Migranten und deren Kinder in ihrem all-
taglichen Handeln Abweisung durch die
Mehrheitsgesellschaft erfahren. Uber die
Erfahrung, aufgrund der Herkunft be-
nachteiligt worden zu sein, berichten die
Herkunftsgruppen in unterschiedlichem
Ausmafl. Dabei geben im Jahr 2009
9% der Migrantennachkommen und
10 % der Personen mit tiirkischem Hin-
tergrund bzw. 7 % aus ost-europdischen
Liandern an, hiufig Situationen erlebt zu
haben, in denen sie aufgrund ihrer Her-
kunft abgewiesen bzw. benachteiligt wur-
den. Zwischen 2003 und 2009 ist dieser
Anteil insbesondere bei den Personen aus
den Staaten des ehemaligen Jugoslawiens
angestiegen.

Bei allen Herkunftsgruppen schitzen
mehr als die Hilfte der Personen ihre
deutschen Sprachkenntnisse als »gut« bis
»sehr gut« ein. Mit Ausnahme der Per-
sonen ost-europaischer Herkunft ist die-
ser Anteil bei allen Gruppen angestiegen.
Betrachtet man im Besonderen die Nach-
kommen von Migranten aus der Tiurkei,
so fillt auf, dass diese im Vergleich zu der
Gesamtgruppe der tirkischstimmigen
Migranten wesentlich haufiger angeben
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uber mindestens gute deutsche Sprach-
kenntnisse zu verfugen (94 % vs. 64 %).
Die eigenen deutschen Sprachkenntnisse
werden von einer Generation zur nichs-
ten zunehmend als »gut« bis »sehr gut«
eingeschitzt. Gleichzeitig zeigt sich bei
der zweiten Generation ein hoherer An-
teil an Befragten, die angeben benach-
teiligt worden zu sein. Insbesondere ist
dies bei turkischstimmigen Migranten
und bei Nachkommen aus den anderen

ehemaligen Anwerbelandern der Fall.
- Tab.5

Drei Viertel der Personen mit Migra-
tionshintergrund dufSerte im Jahr 2009
den Wunsch fiir immer in Deutschland
bleiben zu wollen. Allerdings ist der An-
teil zwischen 2003 und 2009 gesunken,
vor allem bei tiirkischstimmigen Mi-
granten, die am stirksten von Benach-
teiligungen betroffen sind. Insgesamt du-
Sern mehr Befragte der zweiten bzw. drit-
ten Generation als der ersten den Wunsch
fur immer in Deutschland zu bleiben.

SchliefSlich lisst sich feststellen, dass Per-
sonen mit Migrationshintergrund die
Verbindung zum Herkunftsland pflegen:
7 % von Thnen haben in 2009 Uberwei-
sungen an Dritte im Ausland getatigt.
Dabei ist der Anteil fiir Personen aus
Liandern des ehemaligen Jugoslawien, un-
ter denen sich auch Personen befinden,
die als Fluchtlinge nach Deutschland
kamen, mit 16 % am hochsten. Dage-
gen haben nur 3 % der Personen mit siid-

west-europdischer Herkunft Geld ins
Ausland iiberwiesen. Unter den Nach-
kommen sind es die der tiirkischen Mi-
granten, die am hadufigsten Geldtransfers
ins Ausland leisten.

7.4.5 Zusammenfassung

Die Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund stellt keine homogene Gruppe dar.
Vielmehr unterscheidet sich die soziale
Situation der Migranten und deren Nach-
kommen je nach Herkunft, Migrations-
geschichte und Niederlassungskontext.
Zwischen 2004 und 2009 verbesserte
sich ihre Lage kaum - gerade fur Per-
sonen aus der Turkei und den Landern
des ehemaligen Jugoslawiens. Trotzdem
wihlte die Mehrheit von ihnen Deutsch-
land als Lebensmittelpunkt. Proble-
matisch fiir die Integration der zweiten
und dritten Generation ist das hohe Ar-
mutsrisiko der Migrantenfamilien ebenso
wie die Tatsache, dass Migranten im ho-
hen Alter relativ wenig Rente beziehen
und moglicherweise auf die Unterstiit-
zung der Jiingeren angewiesen sind. Bil-
dungschancen sind hierbei von zentraler
Bedeutung: Nur wenige Nachkommen
von Migranten erreichen einen akade-
mischen Abschluss, gleichzeitig erwerben
viele von ihnen keine berufliche Quali-
fikation, wodurch ihnen der Zugang zu
hoheren Positionen in der Arbeitswelt,
wie beispielsweise Beamtenpositionen,
versperrt bleibt.
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7.5 Einstellungen und Kontakte zu Auslandern

In Deutschland lebten Ende 2010 un-
gefihr sieben Millionen ausliandische
Staatsbiirger. Das entspricht einem Anteil
von ca. 9 % an der Gesamtbevolkerung.
Die Mehrzahl der Ausldnder lebt schon
seit langem hier — die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer liegt bei 19 Jahren. Die
Frage, ob die Integration der auslin-
dischen Bevolkerung in die deutsche Ge-
sellschaft gelungen ist, wird in den letzten
Jahren intensiv diskutiert, wobei haufig
eher skeptische Tone zu vernehmen sind.
Im Jahr 2010 erreichte die Integrations-
debatte angefacht von Thilo Sarrazins
Bestseller »Deutschland schafft sich ab«,
in dem muslimischen Migranten — neben
mangelnder Intelligenz — Integrations-
unwilligkeit und -unfihigkeit vorgewor-
fen wird, neue Hohepunkte. Um ein Bild
davon zu erhalten, wie es aus Sicht der
deutschen Bevolkerung um das Verhalt-
nis zwischen Einheimischen und Aus-
landern bestellt ist, wird im Folgenden
untersucht, wie die Deutschen die hier
lebenden Auslinder sehen, welche Ein-
stellungen sie ihnen gegeniiber haben und
inwieweit Kontakte zwischen Deutschen
und Auslindern in unterschiedlichen
Lebensbereichen bestehen.

7.5.1 Einstellungen
zu Auslander diskriminierenden
Forderungen

In der Allgemeinen Bevolkerungsumfrage
der Sozialwissenschaften (ALLBUS) wurde
seit 1980 wiederholt die Zustimmung zu
verschiedenen Aussagen erfasst, die res-
triktive bzw. diskriminierende Forderun-
gen gegeniiber Auslindern beinhalten. Im
Einzelnen sind dies: ob die in Deutsch-
land lebenden Ausliander ihren Lebensstil
ein bisschen besser an den der Deutschen
anpassen sollten, ob sie wieder in ihre
Heimat zurtickgeschickt werden sollten,
wenn Arbeitsplitze knapp werden, ob ihnen
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jede politische Betatigung in Deutschland
untersagt werden sollte und ob sie sich ih-
re Ehepartner unter ihren eigenen Lands-
leuten auswihlen sollten.

Mit Abstand am meisten Zustimmung
findet im Jahr 2010 die vergleichsweise
gemiifligte Forderung nach »ein bisschen«
mehr Lebensstilanpassung der hier leben-
den Auslinder, die sowohl im Westen wie
im Osten von mehr als drei Viertel der
befragten erwachsenen Deutschen unter-
stiitzt wird. Den anderen Aussagen, in
denen Auslindern eine gleichberechtig-
te Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
abgesprochen wird, stimmt demgegen-
tiber die Mehrheit der Befragten eher

Abb. 1:

Michael Blohm
Martina Wasmer

nicht zu. Das gilt insbesondere fiir die
Forderung nach Endogamie, also danach,
dass die Auslander »unter sich« heiraten
sollten, von der sich 84 % der Westdeut-
schen und 72 % der Ostdeutschen distan-
zieren. Im Allgemeinen dufSern sich die
Ostdeutschen weniger auslanderfreund-
lich als die Westdeutschen. Besonders
ausgepragt sind diese Unterschiede bei
der eben beschriebenen Frage nach En-
dogamie sowie bei der Frage, ob die Aus-
lander wieder in ihre Heimat zurtick-
geschickt werden sollten, wenn Arbeits-
platze knapp werden. Beide Forderungen
finden bei Ostdeutschen mehr als doppelt
so hdufig Zustimmung wie bei Westdeut-
schen. = Abb-1

Einstellungen gegeniiber in Deutschland lebenden Ausléndern, in %

»Die in Deutschland lebenden Auslander sollten ihren Lebensstil
ein bisschen besser an den der Deutschen anpassen.«

West

Ost

»Wenn Arbeitsplatze knapp werden, sollte man die in Deutschland lebenden
Auslander wieder in ihre Heimat zurlickschicken.«

West

Ost

in Deutschland untersagen.«

West

Ost

M stimme nicht zu

»Man sollte den in Deutschland lebenden Ausléandern jede politische Betatigung

West 13
Ost 15

»Die in Deutschland lebenden Ausléander sollten sich ihre Ehepartner
unter ihren eigenen Landsleuten auswahlen.«

unentschieden

[ stimme zu

Skala von 1 »stimme {iberhaupt nicht zu« bis 7 »stimme voll und ganz zuq.

Stimme nicht zu: Skalenwerte 1,2 und 3;
unentschieden: Skalenwert 4;
stimme zu: Skalenwerte 5, 6 und 7;

Datenbasis: ALLBUS 2010.
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Tab. 1a: Einstellungen gegeniiber den in Deutschland lebenden Auslandern

in ausgewahlten Bevdlkerungsgruppent

West Ost
Lebensstil In Heimat Keine Unter sich Lebensstil In Heimat Keine Unter sich
anpassen |schicken wenn| politische heiraten anpassen |schicken wenn| politische heiraten
Arbeit knapp | Betatigung Arbeit knapp | Betatigung
in %

Insgesamt 75 14 18 9 80 30 24 19
Geschlecht
Manner 77 13 17 7 80 2:9 25 g
Frauen 74 15 19 10 79 31 23 20
Altersgruppen
18-39 Jahre 70 12 10 6 73 32 18 12
40-59 Jahre 73 11 17 6 76 28 24 19
60 Jahre
e Bl 82 19 27 14 88 30 28 25
Schulabschluss
Hauptschule 84 21 26 15 90 39 30 34
Mittlere Reife 75 12 17 6 80 &2 25 18
Fachhochschul-/
Hochschulreife e 6 8 3 7 L7 16 8

1 Anteil derjenigen, die der Aussage zustimmen.

Wihrend Minner und Frauen sich in ih-
ren Einstellungen gegeniiber in Deutsch-
land lebenden Auslindern kaum unter-
scheiden, spielen Alter und Bildung eine
bedeutende Rolle. In beiden Landesteilen
auflern iltere Befragte mehr Vorbehalte
gegeniiber Ausliandern als jungere — mit
einer Ausnahme: Die Forderung nach
einem Heimschicken der Ausldnder bei
knapper Arbeit findet im Osten in allen
Altersgruppen gleich viele Unterstiitzer,
ca. 30%. Bei allen anderen Fragen liegt
der Anteil derjenigen, die der jeweili-
gen Aussage zustimmen bei den iber
59-Jahrigen
10 Prozentpunkte hoher als bei den unter
40-Jihrigen. Besonders deutlich fillt der
Alterseffekt im Osten bei der Endogamie-
forderung aus — die dort fast ein Viertel
der dlteren Befragten gegeniuiber lediglich
12 % der Jungeren unterstiitzt — und im

jeweils um mindestens

Westen bei der Forderung nach einem
Verbot jeglicher politischen Betitigung
fir Auslander — mit 28 % Zustimmung
bei den Alteren gegeniiber lediglich 10 %
bei den Jiingeren. = Teb-1a

In West und Ost gilt: je gebildeter desto
»auslinderfreundlicher«. Personen mit
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hoherer formaler Bildung fordern deut-
lich seltener als Personen mit einem nied-
rigeren allgemeinbildenden Schulabschluss
eine starkere Anpassung der Auslinder
an deutsche Gepflogenheiten und stim-
men auch seltener den drei weiteren aus-
landerdiskriminierenden Aussagen zu.
In West und Ost finden letztere nur bei
einer kleinen Minderheit der Personen
mit Fachhochschulreife oder Abitur Un-
terstiitzung, im Westen (sowie im Osten
im Fall der Endogamieforderung) sogar
nur bei jeweils weniger als 10 %. Bei den
Befragten mit hochstens Hauptschul-
abschluss liegen die Zustimmungsraten
bei diesen drei Forderungen in jedem Fall
zumindest etwa doppelt so hoch. Extrem
sind die Unterschiede zwischen den Bil-
dungsgruppen bei der Endogamiefor-
derung mit 34 % vs. 8 % im Osten und
15 % vs. 3 % im Westen. Aber auch bei
der Forderung nach Anpassung des Le-
bensstils sind starke Unterschiede zwi-
schen Befragten mit den drei hier un-
terschiedenen Bildungsniveaustufen zu
beobachten. = Tab-1b

Einstellungsunterschiede sind auch zwi-
schen Personen mit unterschiedlich star-
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Datenbasis: ALLBUS 2010.

kem Nationalstolz zu erkennen, wobei ein
ausgepragter Nationalstolz (»sehr stolz,
Deutscher zu sein«) mit einer hoheren
Zustimmung zu auslianderdiskriminieren-
den Aussagen einhergeht. In diesem Per-
sonenkreis scheint die Vorstellung, dass
mit der Zugehorigkeit zur einheimischen
Bevolkerung bestimmte Vorrechte ver-
bunden sein sollten und dass die Interes-
sen der deutschen Bevolkerung Vorrang
vor denen der hier lebenden nicht-deut-
schen Menschen haben sollten, weiter
verbreitet zu sein als bei den Personen,
die weniger stolz darauf sind, Deutscher
zu sein. So wird die Forderung, Auslidnder
bei angespannter Arbeitsmarktlage wie-
der in ihre Heimat zuriickzuschicken,
von 23 % (West) bzw. 42 % (Ost) der Per-
sonen, die »sehr stolz« darauf sind, Deut-
scher zu sein, unterstitzt, gegeniiber 9 %
(West) bzw. 18 % (Ost) bei den »gar
nicht« stolzen Deutschen. Generell geht
der Stolz darauf, Deutscher zu sein, bei
allen vier Einstellungen im Osten in stir-
kerem MafSe mit einer negativen Haltung
zu den »Nicht-Deutschen« einher als im
Westen. Betrachtet man die parteipoliti-
sche Orientierung der Befragten, hier ge-
messen anhand der Wahlabsicht (»Sonn-
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Tab. 1b: Einstellungen gegeniiber den in Deutschland lebenden Ausléandern

in ausgewahlten Bevdlkerungsgruppent

West Ost
Lebensstil In Heimat Keine Unter sich Lebensstil In Heimat Keine Unter sich
anpassen |schicken wenn| politische heiraten anpassen |schicken wenn| politische heiraten
Arbeit knapp | Betatigung Arbeit knapp | Betatigung
in %

Nationalstolz
Sehr stolz 86 23 27 17 92 42 37 34
Ziemlich stolz 78 12 17 7 80 31 23 18
Nicht sehr stolz 67 11 14 6 72 19 15 12
Uberhaupt
i Sk 60 9 12 4 5SS 18 17 7
Wahlabsicht
Cbu/csu 85 15 19 12 84 28 27 19
SPD 75 14 15 6 80 25 24 18
FDP 75 19 24 8 83 23 s 8
Die Linke 74 26 20 17 75 34 17 16
Biindnis 90/
Die Griinen 63 5 1 3 59 4 14 8

1 Anteil derjenigen, die der Aussage zustimmen.
Datenbasis: ALLBUS 2010.

tagsfrage«), so fallt auf, dass zwischen
den Anhingern der grofSen Volksparteien
nur graduelle Unterschiede in den Ein-
stellungen gegeniiber Ausldndern beste-
hen, wobei sich die SPD-Anhinger etwas
weniger auslanderdiskriminierend dufSern
als Anhidnger der CDU. Die Grunen-
Wahler hingegen unterscheiden sich weit-
aus deutlicher von den Wihlern anderer
Parteien. Nur bei einer verschwindend
kleinen Minderheit der Griinen-Anhanger
finden die drei »starken« diskriminieren-
den Aussagen Zustimmung. Die schwa-
che Forderung nach »ein bisschen« An-
passung des Lebensstils unterstiitzen
allerdings auch 63 % der Anhinger der
Griinen im Westen und 59 % im Osten.
Dies ist vor dem Hintergrund des Be-
kenntnisses der Grunen zur »Multikultu-
rellen Gesellschaft« eine bemerkenswert
hohe Zustimmungsrate. Einmal mehr
zeigt sich hier, wie weit verbreitet derzeit
die Meinung ist, dass auch die Ausldnder
ihren Teil zu einer erfolgreichen Integra-
tion beizutragen haben.

Was den Wandel der Einstellungen tiber
die Zeit angeht, so ist in den alten Bun-
deslindern von 1980 bis 1994 ein — mehr
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oder weniger starker — kontinuierlicher
Riickgang der Zustimmung zu allen vier
Aussagen zu beobachten, so dass man fiir
diesen Zeitraum eine zunehmend tole-
rante Haltung gegentiber Auslindern
konstatieren kann. Seit 1994 ist das Bild
weniger eindeutig. Auffillig ist vor allem
die Entwicklung bei der Forderung nach
»ein bisschen mehr« Lebensstilanpassung,
also bei der Aussage, die im Unterschied
zu den anderen nicht direkt eine Diskri-
minierung oder Ausgrenzung der Auslin-
der thematisiert und somit auch nicht un-
bedingt als »auslanderfeindlich« zu be-
werten ist. Hier ist seit 1994 eine starke
Zunahme der Zustimmungsquoten zu
verzeichnen, so dass der Ausgangswert
des Jahres 1980 (66 %) mit 75 % im Jah-
re 2010 inzwischen weit tbertroffen
wird. Allerdings scheint diese Entwick-
lung im Jahr 2010 gestoppt zu sein. In
beiden Landesteilen ging die Zustim-
mung zur Forderung nach Anpassung an
den Lebensstil der Deutschen gegentiber
der vorherigen Messung im Jahr 2006
leicht zurtick. Bei den Fragen zum Poli-
tikverbot, zur Heirat innerhalb der eige-
nen ethnischen Gruppe und der Forde-
rung, Ausliander bei einer angespannten

Arbeitsmarktsituation in ihre Heimat zu-
riickzuschicken, ist im Westen tendenziell
eine Fortsetzung des liberalen Trends zu
beobachten. Die Anteile der zustimmen-
den Befragten liegen bei allen drei Fragen
um jeweils mindestens dreifSig Prozent-
punkte niedriger als beim ersten ALLBUS
1980. Im Osten Deutschlands sind seit
1994 fir die Fragen nach der Endogamie
und der Lebensstilanpassung dhnliche
Entwicklungen wie im Westen — wenn
auch auf einem hoheren Niveau — zu be-
obachten. Bei den beiden anderen Fragen
fallt der Ruckgang der auslanderdiskri-
minierenden Einstellungen im Osten ge-
ringer aus als im Westen, so dass sich hier
die West-Ost-Unterschiede seit 1994 ver-

groflert haben = Abb-2

Bei der Betrachtung der Zeitreihen fiir die
vier Items muss man allerdings beachten,
dass 1994 der bis dahin verwendete Be-
griff »Gastarbeiter« durch »in Deutsch-
land lebende Ausliander« ersetzt wurde,
um den verdnderten Gegebenheiten und
dem damit verbundenen gednderten
Sprachgebrauch Rechnung zu tragen.
Wie man an den Zahlen fiir 1994, als
beide Formulierungsvarianten im Split
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Abb. 2: Diskriminierende Einstellun
lebenden Auslandern, Zustimmung i

gen gegeniiber den in Deutschland
n %
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»Die in Deutschland lebenden Auslander sollten ihren Lebensstil

besser an den der Deutsche anpassen.«

»Wenn Arbeitsplatze knapp werden, sollte man in Deutschland

lebende Auslander wieder in ihre Heimat zuriick schicken.«

»Man sollte den in Deutschland lebenden Auslandern
jede politische Betatigung in Deutschland untersagen«

»Die in Deutschland lebenden Auslander sollten unter sich heiraten.«

Datenbasis: ALLBUS 1980, 1984, 1988, 1990, 1994, 1996, 2000, 2002, 2006 und 2010.

bei jeweils der Hilfte der Befragten ver-
wendet wurden, sehen kann, hatte dies
allerdings kaum Auswirkungen auf das
Antwortverhalten der Befragten.

7.5.2 Kontakte zu Auslandern

Begegnungen zwischen Deutschen und
Auslindern konnen in verschiedenen Le-
bensbereichen stattfinden, bei der Arbeit,
in der Nachbarschaft, in der Familie oder
im Freundes- und Bekanntenkreis. Gene-
rell werden im Osten fiir alle diese Kon-
texte seltener Kontakte zu Auslindern
berichtet. Der Anteil der Westdeutschen
mit Kontakten zu Auslindern ist jeweils
mindestens doppelt so hoch wie der der
Ostdeutschen. Bei Kontakten zu Aus-
landern in der Nachbarschaft sind die
Unterschiede sogar noch deutlicher, was
angesichts des weitaus geringeren Aus-

EINSTELL

landeranteils in den neuen Bundeslan-
dern — ca. 2 % gegeniiber ca. 10 % im
Westen — nicht verwundert. Wihrend im
Westen 80 % der Befragten mindestens in
einem der Lebensbereiche Kontakt mit
Ausliandern haben, ist dies nur bei 46 %
der Ostdeutschen der Fall. Am hiufigs-
ten — mit 58 % im Westen und 28 % im
Osten — sind Kontakte im Freundes- und
Bekanntenkreis. Diese Kontakte sind als
Indikator fiir eine gelungene Integration

insofern von besonderer Bedeutung, als
es sich hier um freiwillige, selbst gewadhl-
te Beziehungen handelt. = T2b-2

Vor allem unter jiingeren Menschen und
Personen mit hoherer Bildung sind Kon-
takte zu Ausldndern in den verschiedenen
Bereichen in West und Ost starker ver-
breitet. Die Unterschiede zwischen den
Bildungsgruppen sind in beiden Landes-
teilen bei den Kontakten am Arbeitsplatz
und im Freundes- und Bekanntenkreis
besonders hoch. Betrachtet man die ver-
schiedenen Altersgruppen, so ist fest-
zustellen, dass drei Viertel der 18- bis
39-jahrigen Westdeutschen angeben,
Kontakte zu Auslindern im Freundes-
kreis zu haben, wihrend lediglich etwa
ein Drittel der tiber 59-Jdhrigen solche
Kontakte hat. In Ostdeutschland liegen
die entsprechenden Werte bei 45 % bzw.
14 %. = Tab.3

Eine interessante Frage ist, ob sich Per-
sonen mit Kontakten zu Auslindern und
solche ohne Kontakte in ihren Einstellun-
gen gegeniiber Auslindern unterscheiden.
Es zeigt sich, dass diejenigen, die Kon-
takte zu Auslindern haben, den vier
Ausldander diskriminierenden Aussagen
weitaus seltener zustimmen. So stimmen
73 % (West) bzw. 74 % (Ost) der Befrag-
ten mit Kontakten zu Auslindern der
Forderung zu, dass die Ausliander ihren
Lebensstil ein bisschen besser anpassen
sollten, gegentiber jeweils 84 % (in West
und Ost) der Befragten ohne Kontakte.

Der grofSte Unterschied findet sich in bei-
den Landesteilen bei der Frage, ob Aus-
lander bei knappen Arbeitsplitzen heim-

Tab. 2: Kontakte zu in Deutschland lebenden Ausldndern

In eigener Am In der Im Freundes-| Kontakt,
Familie und | Arbeitsplatz| Nachbar- und egal wo
Verwandt- schaft Bekannten-
schaft kreis
in %
Westdeutschland 28 49 47 S8 80
Ostdeutschland 13 24 13 28 46

Datenbasis: ALLBUS 2010.
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Tab. 3: Kontakte zu in Deutschland lebenden Auslandern in verschiedenen Bevdlkerungsgruppen

West Ost

In eigener Am In der Im In eigener Am In der Im

Familie u. | Arbeitsplatz | Nachbar- | Freundes- u.| Familieu. | Arbeitsplatz | Nachbar- |Freundes- u.

Verwandt- schaft Bekannten- | Verwandt- schaft Bekannten-

schaft kreis schaft kreis
in %

Insgesamt 28 52 47 58 13 24 13 28
Geschlecht
Mann 27 58 46 62 12 26 14 28
Frau 28 45 47 S5 13 21 12 27
Altersgruppen
18-39 Jahre 36 69 53 76 16 85 19 45
40-59 Jahre 29 63 54 65 14 31 12 29
60 Jahre und élter 18 ig) &8 88 8 6 10 14
Schulabschluss
Hauptschule 22 37 40 41 10 6 8 13
Mittlere Reife 32 56 S0 64 12 21 14 24
Fachhochschul-/
Hlochsanullieiie 32 66 52 73 16 44 17 48

Datenbasis: ALLBUS 2010.

geschickt werden sollten. Liegen Kontak-
te zu Auslandern vor, stimmen nur 11 %
im Westen bzw. 20 % Osten dieser For-
derung zu, wihrend von den Personen
ohne Kontakte zu Auslindern 27 % im

Westen und 39 % im Osten dieser Mei-
nung sind. In allen Bevolkerungsgruppen
gehen Kontakte zu Ausldndern mit einer
positiveren Einstellung diesen gegeniiber

einher. = Teb-4

Die Kontakte zu den in Deutschland le-
benden Auslindern haben im langfris-
tigen Trend (im Westen seit 1980 und im
Osten seit 1994) in allen Lebensbereichen
zugenommen. Im Westen findet sich ein

Tab. 4: Einstellungen gegeniiber den in Deutschland lebenden Ausléandern in ausgewéahlten Bevdlkerungsgruppen

West Ost
Lebensstil In Heimat Keine Unter sich Lebensstil In Heimat Keine Unter sich
anpassen schicken politische heiraten anpassen schicken politische heiraten
wenn Arbeit | Betéatigung wenn Arbeit | Betéatigung
knapp knapp
in %

Kontakte ja nein ja nein ja nein ja nein ja nein ja nein ja nein ja nein
Insgesamt 73 84 11 27 15 29 7 17 74 84 20 39 18 29 11 27
Geschlecht
Manner 75 87 10 27 15 27 6 15 74 85 21 85 18 32 11 25
Frauen 72 81 11 27 15 30 7 18 73 84 18 42 17 27 11 27
Altersgruppen
18-39 Jahre 69 82 10 35 8 22 6 12 66 86 21 S1 14 25 8 20
40-59 Jahre 72 80 © 24 15 28 S 10 738 79 19 38 18 29 12 26
60 Jahre und &lter 80 86 i 26 24 30 9 20 88 88 18 34 23 31 19 29
Schulabschluss
Hauptschule 81 90 17 30 24 30 12 22 85 91 28 42 27 30 23 37
Mittlere Reife 75 77 10 26 14 37 5 11 79 80 22 40 19 30 12 22
Fachhochschul-/
Hochschulreife 64 69 S 12 7 15 3 2 64 81 14 25 12 25 S 14

Datenbasis: ALLBUS 2010.
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Tab.5S: Kontakte zu in Deutschland lebenden Auslandern

In eigener Familie und Verwandtschaft
Am Arbeitsplatz

In der Nachbarschaft

Im Freundes- und Bekanntenkreis
Kontakt, egal wo

23
20
15
42

West Ost

1980 | 1994 [ 2010 | 1994 [ 2010
in %

16 28 5 13

42 49 13 24

32 47 4 13

43 58 13 28

69 80 24 46

Datenbasis: ALLBUS 1980, 1994 und 2010.

kontinuierlicher Anstieg von 1980 bis
2010 bei den Kontakten zu Auslindern
in der eigenen Familie und Verwandt-
schaft sowie in der Nachbarschaft. Bei
den Kontakten am Arbeitsplatz und im
Freundeskreis ist die Zunahme der Kon-
takte zwischen 1994 und 2010 nicht
mehr so ausgeprigt wie in der Periode
zwischen 1980 und 1994. Gleiches gilt
fir die Kontakte, egal wo diese statt-
finden. Im Osten haben die Kontakte zu
Ausliandern zwischen 1994 und 2010 in
allen Lebensbereichen — gemessen am
niedrigen Ausgangsniveau — schr stark
zugenommen. Dennoch haben die Ost-
deutschen in allen Lebensbereichen ins-
gesamt nach wie vor deutlich weni-
ger Kontakte zu Auslindern als West-
deutsche. = Teb-5

7.5.3 Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass
es zwar keine Hinweise auf ein gene-
rell auslanderfeindliches Meinungsklima
in Deutschland gibt, denn die Zustim-
mungsquoten zu den diskriminierenden
Forderungen sind nicht allzu hoch und es
ist auch keine Tendenz hin zu einer gro-
Beren Befiirwortung solcher Forderungen
zu erkennen. Gleichzeitig wird der Ruf
der Deutschen nach mehr Assimilations-
bereitschaft der hier lebenden Ausliander
jedoch unverkennbar lauter — wenn auch

EINSTELLUNGEN UND KONTAKTE ZU AUSLANDERN

2010 nicht mehr in dem Maf3e wie 2006.
Maoglicherweise ist dies eine implizite Kri-
tik am bisherigen Beitrag der Ausldnder
zu den Bemithungen um Integration. Die
Forderung nach einer grofSeren Assimi-
lationsbereitschaft kann verschiedene
Ursachen haben. So konnte sich das Ver-
halten der hier lebenden Ausldnder tat-
sachlich gedndert haben und sie ziehen
sich heute stirker aus der Aufnah-
megesellschaft in eigene Parallelgesell-
schaften zurtick. Die zunehmende Kritik
konnte aber auch Ausdruck verdnderter
Mafistibe sein. Es ist vorstellbar, dass
man heute mehr Anpassung als in den
1980er Jahren erwartet, zum einen gera-
de weil es inzwischen aufer Frage steht,
dass Auslinder zumeist keine »Gast-
arbeiter« sind, sondern auf Dauer hier
lebende Mitbiirger, deren erfolgreiche
Integration auch Anpassungsleistungen
erforderlich macht. Zum anderen mogen
hier auch offentliche Diskurse in Medien
und Politik meinungsbildend gewirkt
haben.

Viele Deutsche haben heute Kontakt zu
Auslindern, wobei dieser Anteil im Laufe
der Zeit deutlich zunahm. Solche Kon-
takte gehen im Allgemeinen mit einer
ausldnderfreundlicheren Haltung einher.
Es bleibt festzuhalten, dass im Jahr 2010
in West und Ost die meisten Kontakte zu
Auslindern im Freundes- und Bekann-
tenkreis stattfinden.
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8 Wohnverhaltnisse und
Wohnkosten

8.1 Wohnverhaltnisse und Wohnkosten

Die Entwicklung auf dem Wohnungs-
markt seit 1990 ist gekennzeichnet von
massiven privaten Investitionen und ho-
hen staatlichen Subventionen sowie einer
Reihe von institutionellen Verdnderun-
gen. Dabei haben vor allem die Wohn-
eigentumsforderung und die Grundmiet-
verordnungen, insbesondere in der ersten
Hilfte der 1990er Jahre, einen starken
Einfluss auf den Prozess der Anniherung

der Wohnverhiltnisse zwischen Ost- und
Westdeutschland ausgetibt.

Gegenstand der folgenden Analysen ist
die Entwicklung im Zeitraum bis 2009
anhand einer Reihe von objektiven und
subjektiven Indikatoren zu Wohneigen-
tum, Wohnraumversorgung, Mieten, Qua-
litdt des Wohnungsbestandes und der Zu-
friedenheit mit der Wohnsituation.

Joachim Frick
Patrick J. DroB

8.1.1 Wohneigentum

In Ostdeutschland kam es nach 1990 zu
einem deutlichen Anstieg der Eigentii-
merquote. Durch diverse Mafsnahmen
zur Wohneigentumsforderung ist der An-
teil von sehr niedrigen 26 % im Jahr 1991
auf immerhin 32 % im Jahr 2009 gestie-
gen. Dennoch liegt die Eigentimerquote
in den neuen Bundeslindern noch um

Tab.1: Eigentumsquote' privater Haushalte in Deutschland 1991-2009

Haushaltsmerkmal

Westdeutschland

Ostdeutschland

1991 | 1997 2003 | 2009 1991 | 1997 [ 2003 | 2009
in %

Insgesamt 408 | 433 445 | 428 262 | 282 | 331 | 317
Ausgewdhlte Haushaltstypen
Alleinstehend, Mann 16,8 22,7 234 268 13,2 16,2 187 208
Alleinstehend, Frau bis 64 Jahre 184 16,4 213 17,4 10,7 11,0 149 114
Alleinstehend, Frau ab 65 Jahre 285 354 424 408 53 97 16,1 172
(Ehe-)Paare ohne Kinder 455 497 557 5813 il 34,1 383 397
(Ehe-)Paare mit Kindern bis 16 Jahre 46,0 531 526 5211 254 338 50,5 380
(Ehe-)Paare mit Kindern ab 17 Jahre 69,7 70,5 673 66,4 428 46,5 598 682
Alleinerziehende 416 335 257 238 SIS 187 20,6 SIS
Alter des Haushaltsvorstandes
Bis 40 Jahre 248 285 246 2383 223 231 274 181
41-65S Jahre 520 534 523 464 30,7 37,1 LE) 414
66 Jahre und alter 42,1 46,9 558 528 243 215 280 297
Einkommensquintil?
Unterstes Quintil 28,1 28,1 251 232 26,5 228 232 209
Zweites Quintil 343 398 398 34,2 245 294 330 30,6
Mittleres Quintil 354 412 448 444 2838 28,1 34,8 375
Viertes Quintil 436 436 485 499 226 3338 38,1 33,2
Oberstes Quintil 503 S74 57> 52,7 / 368 454 449
Haushalte mit Arbeitslosen 230 309 250 | 203 | 279 | 324 329 | 193

/ = Fallzahl zu gering (n<20).

1 Anteil der Haushalte in selbst genutztem Wohneigentum an allen Haushalten.
2 Jedes Quintil umfasst 20% aller nach dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen geordneten Haushalte.
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Datenbasis: SOEP 1991, 1997, 2003 und 2009.
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rund elf Prozentpunkte unter der in den
alten Bundeslidndern. Im internationalen
Vergleich befindet sich Deutschland mit
einer Quote von knapp 41 % trotz des
Anstiegs der letzten Jahre weit hinter
europdischen Spitzenreitern, wie z. B. Ir-
land mit einer Eigentiimerquote von rund
80%. = Tab:l

Die Differenzierung nach dem Alter des
Haushaltsvorstandes und nach Haus-
haltstypen verweist auf einen eindeuti-
gen Zusammenhang zwischen Eigentii-
merstatus und Lebenszyklus. In West-
deutschland hat sich im Zeitraum 1991
bis 2009 der Anteil der jungen Eigen-
tiumer bis 40 Jahre kaum verdandert. Der
Anteil der Eigentumer im Alter von 41
bis 65 Jahre ist in der jingsten Periode
sogar riickldufig. Der Gesamtanstieg der
Eigentiimerquote um gut zwei Prozent-
punkte im Zeitraum 1991 bis 2009 ist al-
so vor allem auf den Anstieg der Eigen-
tumer in der Altersklasse tiber 65 Jahre
(42 % im Jahr 1991 bzw. 53 % im Jahr
2009) zuriickzufithren. In Ostdeutsch-
land dagegen verzeichnet auch die mitt-
lere Altersklasse eine starke Zunahme der
Eigentumsquote (31 % im Jahr 1991
bzw. 41 % im Jahr 2009). Der Anteil der
tiber 65-jahrigen Eigentiimer steigt im
selben Zeitraum um funf Prozentpunkte
auf 30 %.

Im Durchschnitt aller Haushalte gibt es
nach wie vor Unterschiede zwischen Ost
und West. Zwar hatte sich der Eigen-
tiimeranteil der ostdeutschen Haushalte
mit Kindern unter 16 Jahren bis zum Jahr
2003 dem Niveau in Westdeutschland bis
auf gut zwei Prozentpunkte weitgehend
angeglichen. Vermutlich hatten spezifi-
sche Anreizstrukturen (z. B. Wohneigen-
tumsforderung und Baukindergeld) und
die Stadt-Umland-Wanderungen im Falle
von Berlin diese Entwicklung begiinstigt.
Seit 2003 hat sich der Unterschied zwi-
schen Ost und West in dieser Gruppe je-
doch wieder verstarkt. Zur Anndherung
kam es hingegen in den Paarhaushalten
mit Kindern ab 17 Jahren. Weitere Unter-
schiede sind insbesondere bei Haushalten
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von dlteren (weiblichen) Singles bzw.
(Ehe-)Paaren in der nachelterlichen Pha-
se zu finden — Lebensphasen, in denen
ublicherweise kein Wohneigentum mehr
erworben wird.

Im Zeitverlauf 1991 bis 2009 hat der
Zusammenhang von Wohneigentum(ser-
werb) und Einkommen in West- wie Ost-
deutschland weiter zugenommen. Dieser
Befund basiert sowohl auf einem sinken-
den Eigentiimeranteil im untersten Ein-
kommensfiinftel als auch auf steigenden
Anteilen in den oberen Einkommensgrup-
pen. So lebten in Westdeutschland 1991
im obersten Einkommensfiinftel 50 % (im
untersten 28 %) aller Haushalte in selbst
genutztem Eigentum, im Jahr 2009 wa-
ren es 53 % (im untersten nur noch
23 %) der Haushalte. Dieser Unterschied
in der Eigentiimerquote zwischen den
Einkommensschichten der Bevolkerung
war in Ostdeutschland 1991 noch mar-
ginal. Im Jahr 2009 betragt die Differenz
zwischen unterstem und oberstem Ein-
kommensfiinftel aber bereits rund 24
Prozentpunkte.

8.1.2 Wohnsituation

Der Zustand der Wohngebiude in Ost-
deutschland hat sich nach Auskunft der
Bewohner deutlich verbessert. Bei Be-
trachtung des gesamten bewohnten Be-
standes zeigen sich im Jahre 2009 nur
noch geringe Ost-West-Unterschiede. Der
Anteil aller Haushalte in den neuen Lin-
dern, der den Zustand des von ihnen be-
wohnten Gebaudes als »gut« bewertet,
hat sich innerhalb von 18 Jahren von
34 % auf 68 % verdoppelt. Nur noch
knapp 3 % bewerten den Zustand als
»ganz renovierungsbediirftig«. Die ent-
sprechenden Werte fiir die alten Lander
liegen bei 69 % (»gut«) bzw. 2 % (»ganz
renovierungsbeduirftig«).

Erwartungsgemifs bestehen allerdings
deutliche Unterschiede zwischen Mietern
und Eigentiimern. Wohnen nimmt bei Ei-
gentimern oft einen hoheren Stellenwert

WOHNVERHALTNISSE UND WOHNKOSTEN

ein, und sie haben eine hohere Bindung
an das Eigentum, was insgesamt zu mehr
Investitionen in Substanzerhalt und -ver-
besserung fithrt. Unterschiede zwischen
west- und ostdeutschen Eigentimern
konnen zudem den niedrigeren Haus-
haltsnettoeinkommen in den neuen Lan-
dern geschuldet sein, wodurch weitere
Renovierungs- und Modernisierungsmaf3-
nahmen zuriickgestellt werden miissen.

In Westdeutschland verdnderte sich die
Beurteilung des Gebiudezustands durch
die Bewohner kaum. Im Jahre 2009 schit-
zen westdeutsche Eigenttimer ihr Gebau-
de zu rund 78 % als »gut« und zu etwa
22 % als »teilweise renovierungsbediirf-
tig« ein; bei den Mietern sind dies rund
62 % bzw. 35 %.

In Ostdeutschland hat sich die Qualitat
der Wohnungen dank massiver Investi-
tionen in den Wohnungsbau erheblich
verbessert. Dementsprechend fiel die Be-
urteilung des Gebdudezustands zuneh-
mend positiv aus. Vor allem der Anteil
der Mieterhaushalte, die den Gebiudezu-
stand als »gut« bewerteten, hat sich mit
69 % (2009) gegeniiber dem Wert von
1991 um das Doppelte erhoht und lag
damit sogar sieben Prozentpunkte tiber
dem Wert in Westdeutschland (62 %).
Nur noch 28 % der ostdeutschen Mieter
schitzten den Gebiudezustand im Jahr
2009 als »teilweise renovierungsbediirf-
tig« ein, dieser Anteil hat sich seit 1991
annidhernd halbiert. Um funf Sechstel ist
der Anteil derer zuriickgegangen, die den
Gebiudezustand als »ganz renovierungs-
bediirftig oder abbruchreif« bewerteten;
das waren 2009 nur noch 3 %. Diese
Verdnderungen sind zum Teil auf den
Auszug aus baufilligen Gebauden zu-
ruckzufiihren, die nun abgerissen worden
sind, sowie auf die RiickbaumafSnahmen
im Rahmen des Programms »Stadtumbau
Ost«. Bei den ostdeutschen Eigentiimern
hat sich die Einschatzung des Gebaude-
zustands gegeniiber dem Jahr 2003 hin-
gegen verschlechtert. 2009 bewerten
65 % der Eigentiimer ihr Haus als »gut«,
33 % als »teilweise renovierungsbedirf-



Tab.2: Zustand der Wohngebaude in Deutschland 1991-2009

Beurteilung des Geb&dudezustandes

Westdeutschland

Ostdeutschland

durch den Haushaltsvorstand

1991 1997 2003 ‘ 2009 1991 1997 2003 2009
in %

Insgesamt
Gut 686 66,9 708 686 344 444 69,1 678
Teilweise renovierungsbedirftig 285 30,2 270 290 499 423 258 283
Ganz renovierungsbediirftig
e e 30 29 23 24 157 134 50 28)
Eigentiimer
Gut 78,7 772 80,0 775 518 56,7 70,2 652
Teilweise renovierungsbedirftig 20,1 221 194 217 422 390 272 326
Ganz renovierungsbediirftig
oder abbruchreif 12 07 06 09 6,5 44 26 21
Hauptmieter
Gut 613 586 630 616 279 393 686 690
Teilweise renovierungsbedirftig 345 36,7 B 34,7 S28) 436 252 277
Ganz renovierungsbediirftig
Or Erdel 42 47 36 37 98 171 6.3 33

Datenbasis: SOEP 1991, 1997, 2003 und 2009.

tig«, im Jahr 2003 waren es noch 70 %
bzw. 27 %.

Die insgesamt festzustellende Uberein-
stimmung der Einschitzung des Gebau-
dezustands in West- und Ostdeutschland
ergibt sich somit aus dem niedrigeren
Anteil der ostdeutschen Eigentiimer, die
ihre Gebdude derzeit eher weniger gut
bewerten als jene in Westdeutschland,
und dem gleichzeitig hoheren Anteil von
Mieterhaushalten in Ostdeutschland, die
die Qualitdt der bewohnten Mietgebdude
hoher einschitzen als in den alten Lan-

dern. = Tab-2

8.1.3 Wohnraumversorgung

Beziiglich der Wohnraumversorgung be-
stehen trotz bemerkenswerter Fortschrit-
te auch weiterhin Unterschiede zwischen
Ost- und Westdeutschland. GrofSziigiger
dimensionierte Wohnflichen bei Neu-
bauten seit Beginn der 1990er Jahre ha-
ben dazu beigetragen, dass die durch-
schnittliche Wohnungsgrofle pro Kopf
in Ostdeutschland inzwischen 45 Quad-
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ratmeter betrdgt, rund 13 Quadratmeter
mehr als noch 1991. Die durchschnitt-
liche Wohnfliche ist in den alten Bun-
deslindern jedoch immer noch rund
11 Quadratmeter groffer als in Ost-
deutschland. Mietwohnungen in West-
deutschland sind im Jahre 2009 mit
49 Quadratmeter rund 7 Quadratmeter
grofSer als im Osten. Haushalten in selbst
genutztem Wohneigentum steht in Ost-
wie Westdeutschland mehr Wohnfliche
(10 bzw. 15 Quadratmeter) zur Verfu-
gung als Mietern. = T2b-3

ErwartungsgemaifS leben Mehrpersonen-
haushalte (insbesondere solche mit Kin-
dern) in deutlich beengteren Verhaltnis-
sen. Analog zu den Befunden zur Eigen-
timerquote steigt auch die verfugbare
Wohnfliche je Haushaltsmitglied mit
zunehmendem Alter des Haushaltsvor-
standes. Auch hier zeigt sich im Ost-
West-Vergleich bei der Wohnraumversor-
gung junger Haushalte (Bezugsperson bis
40 Jahre) mit 46 Quadratmetern in den
alten Landern und 40 Quadratmetern in
den neuen Lindern eine tendenzielle
Ubereinstimmung, wihrend diese Diffe-

renz bei dlteren Haushalten noch rund
19 Quadratmeter betrdagt (69 Quadrat-
meter im Westen gegeniiber 50 Quadrat-
metern im Osten).

Ein alternativer Indikator zur Wohn-
raumversorgung ist das Maf§ »Wohn-
rdume pro Kopf« (Wohnraume ohne Bad,
Kiiche und Kammern mit weniger als
sechs Quadratmeter Fliche). Im Zeitver-
lauf 1991 bis 2009 ist hier in West- und
in Ostdeutschland eine deutliche Verbes-
serung zu beobachten. Gegenwirtig steht
in lediglich noch 3,5 % aller Haushalte
weniger als ein Wohnraum pro Kopf zur
Verfiigung. Vor allem in ostdeutschen
Haushalten mit Kindern unter 16 Jahren
und Haushalten mit jungen Bezugsper-
sonen ist diese Form der »Wohnraum-
Unterversorgung« um mehr als die Half-
te zuriickgegangen. Hierin spiegeln sich
die demografische Entwicklung mit der
Abnahme der Geburten und die Verin-
derung der Lebensformen. Die durch-
schnittliche HaushaltsgrofSe hat sich zwi-
schen 1991 und 2009 im Osten von 2,40
auf 1,98 verringert, im Westen von 2,24
auf 2,07.
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Tab. 3: Wohnraumversorgung privater Haushalte in Deutschland 1991-2009

Haushaltsmerkmal

Insgesamt

Wohnstatus
Eigentiimer
Hauptmieter

Ausgewaihlte Haushaltstypen
Alleinstehend, Mann

Alleinstehend, Frau bis 64 Jahre
Alleinstehend, Frau ab 65 Jahre
(Ehe-)Paare ohne Kinder
(Ehe-)Paare mit Kindern bis 16 Jahre
(Ehe-)Paare mit Kindern ab 17 Jahre
Alleinerziehende

Alter des Haushaltsvorstandes
Bis 40 Jahre

41-65 Jahre

66 Jahre und alter

Einkommensquintil?
Unterstes Quintil
Zweites Quintil
Mittleres Quintil
Viertes Quintil
Oberstes Quintil

8.1.4 Wohnungsmieten

Die Entwicklung der Wohnungsmieten
in Ostdeutschland ist bis zum Jahre
2009 durch einen deutlichen Anstieg des
Mietenniveaus gekennzeichnet. Ausge-
hend von lediglich 0,49 Euro pro Qua-
dratmeter im Frithjahr 1991, war die
durchschnittliche Bruttokaltmiete bis zum
Jahre 1997 bereits auf 4,70 Euro pro
Quadratmeter gestiegen, danach hat sich
die Mietsteigerung aber deutlich ab-
geschwicht. Im Jahr 2009 erreichte die
durchschnittliche Bruttokaltmiete 5,77 Eu-
ro pro Quadratmeter. Dies entspricht
einer Steigerung der durchschnittlichen
Quadratmetermiete seit dem Jahr 2003
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Wohnflache
je Haushaltsmitglied

Anteil der Haushalte
mit Wohnraum-Unterversorgung!

Westdeutschland Ostdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland

1991 | 2009 1991 | 2009 1991 | 2009 1991 | 2009
Mittelwert in gm in %
47 | 56 32 | 45 73 | 35 147 | 34
51 64 37 52 41 20 95 24
44 49 31 42 94 47 156 38
62 72 51 60 00 00 00 00
65 69 49 61 00 00 00 00
67 81 45 60 00 00 00 00
44 52 32 41 15 09 18 11
28 32 21 29 255 134 406 154
34 38 24 31 59 59 145 60
43 39 29 31 41 27 85 45
38 46 26 40 137 63 322 84
45 52 33 45 70 41 75 27
58 69 41 50 03 04 07 01
45 49 34 41 118 72 140 63
43 50 29 44 123 64 166 29
42 52 27 46 98 29 142 08
46 58 38 50 47 08 144 11
54 65 / 56 17 10 / 56

um rund 3 %; in der Periode 1997 bis
2003 waren dies noch rund 19 %. Die ent-
sprechende Mietsteigerung in den alten
Bundesldndern in der jiingsten Periode
(2003 bis 2009) betrug 6 %.

Im Jahr 2009 lag das ostdeutsche Miet-
niveau im Mittel bei 87 % des westdeut-
schen Vergleichswertes. Pro Wohnung hat-
ten ostdeutsche Mieter 2009 im Schnitt
25 % weniger zu bezahlen als westdeut-
sche Mieter bzw. 363 Euro im Vergleich
zu 486 Euro. Dieser betrachtliche Unter-
schied ergibt sich auch daraus, dass Miet-
wohnungen in Ostdeutschland im Durch-
schnitt nach wie vor kleiner sind als in
Westdeutschland. = Tab-4
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Wohnungsmieten variieren im Allge-
meinen aufgrund von wohnungsbezoge-
nen Kriterien wie Lage, Ausstattung und
Qualitdt des bewohnten Gebaudes sowie
der Wohndauer eines Haushaltes. Erwar-
tungsgemafs sind die Mieten in Neubau-
ten jeweils am hochsten. Auch in Ost-
deutschland bestimmt sich die Miethohe
vorrangig nach dem Baujahr. Die Aus-
stattung der Mietwohnungen mit voll-
stindigen Sanitiranlagen und einem mo-
dernen Heizsystem ist im Jahr 2009 auch
in Ostdeutschland sehr weit fortgeschrit-
ten. Das Fehlen einer solchen Ausstattung
fihrt in West- wie Ostdeutschland zu
deutlichen Mietabschligen gegeniiber
dem Durchschnitt.



Tab.4: Wohnungsmieten der Hauptmieter in Deutschland 1991-2009

Haushaltsmerkmal Westdeutschland Ostdeutschland Ost
Brutto-Kaltmiete Indext Brutto-Kaltmiete Indext von,
in EUR/gm in EUR/gm West
1991 | 1997 | 2003 | 2009 | 2009 | 1991 | 1997 | 2003 | 2009 | 2009 | 2009
Mittelwert Mittelwert in %
Insgesamt 399 | 559 | 622 | 662 | 100 | 049 | 470 | 560 | 577 | 100 87
Gebdudezustand?®
Gut 412 577 6,36 6,84 103 0,54 546 586 585 103 87
Teilweise
renovierungsbediirftig 380 530 6,00 6,26 GS) 049 435 528 540 94 86
Ganz renovierungsbediirftig 372 5,63 553 6,50 98 043 332 422 5,03 87 77
Baujahr
Vor 1949 SISy 479 566 6,00 9 043 4,26 521 561 7 94
1949-1971 390 558 6,08 661 100 048 480 580 585 101 89
1972-1980 472 5198 6,50 6,73 102 0,56 475 5,56 562 7 84
e s 501 | 648 | 679 | 696 | 105 | 061 | 462 | 530 | 552 % 79
(fir 1994: ab 1981) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
1991 und spater = 7,07 7,19 7,19 109 = 6,67 6,77 6,67 116 93
Wohndauer
Bis 4 Jahre 438 6,24 6,46 6,77 102 0,55 502 588 6,00 104 89
5-11 Jahre 403 532 6,35 6,69 101 0,52 443 562 580 101 87
12 und mehr Jahre 358 495 577 6,29 9S) 044 4,59 825 5,58 g7 89
Austattung mit modernem Heizsytem
Ja 414 5,70 6,32 667 101 0,56 505 571 7% 100 87
Nein 3,00 430 477 572 86 044 363 409 4,70 81 82
Nachrichtlich:
2 | Hmies i 271 | 385 | 441 | 486 - 27 | 271 | 348 | 363 - 75
EUR/Wohnung
Wohnflache in gm 71 72 74 76 = 58 60 63 64 = 84

1 Durchschnittliche Brutto-Kaltmiete pro gm = 100.

2 Durchschnittliche Brutto-Kaltmiete pro gm in Westdeutschland = 100.

3 Beurteilung durch den Haushaltsvorstand.

8.1.5 Mietbelastung und
Wohngeldbezug

Die Wohnkostenbelastungsquote von Mie-
terhaushalten beschreibt den Anteil des
Haushaltsnettoeinkommens, den Mieter
fur die Bruttokaltmiete aufbringen miis-
sen. Diese Quote hat sich fiir Hauptmie-
ter in Ostdeutschland, in Reaktion auf
die oben beschriebenen Verianderungen
bei Qualitit und Preis von Mietwohnun-
gen, im Zeitraum 1990 bis 2009 von
lediglich 4 % auf fast 27 % mehr als ver-
sechsfacht. Diese Entwicklung wird de-
finitionsgemafl auch von der Einkom-
menssituation der privaten Haushalte be-
einflusst (siehe Kapitel 6.1). = Abb-1

Datenbasis: SOEP 1991, 1997, 2003 und 2009.

Abb. 1: Entwicklung von Miete und Mietbelastung
in Ost- und Westdeutschland 1990-2009, EUR /gm

EUR/gm B West Ost
10
Mietbelastung West, in % O
: / — Bl
8
. // Mietbelastung Ost, in %

0- Lo
1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99200001 02 03 04 05 06 07 082009

Datenbasis: SOEP 1990-2009.
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Tab.5: Mietbelastung von Hauptmietern 1991-2009

Haushaltsmerkmal

Mietbelastungsquote
in % des Haushaltsnettoeinkommens

Ostdeutschland

Insgesamt

Ausgewaihlte Haushaltstypen
Alleinstehend, Mann

Alleinstehend, Frau bis 64 Jahre
Alleinstehend, Frau ab 65 Jahre
(Ehe-)Paare ohne Kinder
(Ehe-)Paare mit Kindern bis 16 Jahre
(Ehe-)Paare mit Kindern ab 17 Jahre
Alleinerziehende

Alter des Haushaltsvorstandes
Bis 40 Jahre

41-65 Jahre

66 Jahre und alter

Einkommensquintil*
Unterstes Quintil

Zweites Quintil

Mittleres Quintil

Viertes Quintil

Oberstes Quintil
Haushalte mit Arbeitslosen

Westdeutschland
1991 1997 2003 2009
213 25,9 272 28,1
20,7 270 263 283
26,5 292 3138 323
280 318 338 36,3
16,5 212 242 242
188 235 238 233
154 191 219 230
26,5 294 313 30,2
20,5 256 26,2 26,5
196 242 26,5 271
248 286 30,9 32,2
36,8 370 40,5 404
25,2 276 282 303
20,2 245 236 263
172 212 22,1 226
148 17,7 18,2 178
240 2819 BElS 37,1

1991 1997 2003 2009
39 210 26,1 26,7
45 233 296 305
64 298 347 34,1
57 236 267 285
32 181 213 20,7
30 178 219 213
25 144 191 191
46 275 Sl 3 307
34 20,5 283 272
36 207 258 276
51 22,1 240 251
49 298 364 371
26 205 247 246
23 171 210 22,2
19 139 187 182
11 123 151 152
40 238 320 372

1 Jedes Quintil umfasst 20 % aller nach dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen geordneten Haushalte.

Datenbasis: SOEP 1991, 1997, 2003 und 2009.

Als Ergebnis der Entwicklung steigender
Mieten und stagnierender bzw. sinkender
Einkommen von Mieterhaushalten ist die
Wohnkostenbelastung von Hauptmietern
von 1997 bis 2009 in Westdeutschland
im Durchschnitt um zwei Prozentpunkte
auf 28 % gestiegen. Fur Mieter im un-
tersten Einkommensfunftels hat sich die
Wohnkostenbelastung im gleichen Zeit-
raum im Westen um gut 3 % erhoht, im
Osten um 7 %, wobei sich dieser Trend in
der jungsten Periode (2003 bis 2009) ein-
deutig abgeschwicht hat. Insgesamt sind
die Mietbelastungsquoten von Haushal-
ten im obersten Einkommensfiinftel im
Osten und im Westen mit lediglich 15 %
bzw. 18 % weniger als halb so hoch als
die des untersten Einkommensfiinftels
(37 % bzw. 40 %). Somit betragt die Dif-
ferenz zwischen unterstem und oberstem
Einkommensfinftel im Jahr 2009 in Ost
wie West rund 22 Prozentpunkte.
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Deutliche Unterschiede in der Mietbelas-
tung finden sich bei Betrachtung ver-
schiedener Familien- bzw. Haushalts-
typen. So liegen die durchschnittlichen
Belastungsquoten von (Ehe-)Paaren ohne
Kinder (oft auch Personen in der nach-
elterlichen Phase) weit unter dem Durch-
schnitt. Dies gilt auch fiir vollstandige Fa-
milien mit erwachsenen Kindern bzw. fiir
Paare mit minderjihrigen Kindern. =75

Von sozialpolitischer Bedeutung sind die
einkommensschwachen Haushalte mit
Arbeitslosen oder von Alleinerziehenden,
deren Mietbelastung bei jeweils rund
einem Drittel des Haushaltsnettoein-
kommens liegt. Bei den Arbeitslosen in
West- wie Ostdeutschland erreicht die-
se Quote im Jahr 2009 sogar 37%. Am
deutlichsten hat zwischen 2001 und
2009 jedoch die Wohnkostenbelastung
in Haushalten von ilteren (weiblichen)

Singles zugenommen: in Ostdeutschland
um knapp drei und in Westdeutschland
um gut zwei Prozentpunkte. Sinkende
Alterseinkommen (vgl. auch Kapitel 9.5
in Band II) treffen hier auf steigende
Wohnkosten.

Bei der Bewertung dieser Entwicklung
muss berticksichtigt werden, dass die
Zahl der Wohngeldbezieher im Rahmen
der Hartz-Reformen und der Einfithrung
von ALG (Arbeitslosengeld) IT zum 1. Ja-
nuar 20035 stark rucklaufig ist (vgl. dazu
die Ausfithrungen in 9.4 in Band II). In-
folge dieser Maflnahmen sinken die An-
teile der arbeitslosen Wohngeldempfin-
ger im Zeitraum bis 2009, um danach
durch neue Regelungen ab 2009 wieder
anzusteigen. Der Bezug von Wohngeld
konzentriert sich erwartungsgemafs auf
Haushalte im untersten Einkommens-
funftel.
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Der Anteil der Haushalte, die Wohngeld — derung durch Wohngeld hohere Bedeu-  8.1.6 Wohnzufriedenheit
beziehen, ist in Westdeutschland deutlich  tung als wohnungspolitisches Instrument

geringer als in den neuen Lindern. Darin  beigemessen wird als in den alten Lin-  Eine umfassende Beurteilung der Wohn-
kommt zum Ausdruck, dass in den neu-  dern, wo eher (noch) der soziale Woh-  situation durch die privaten Haushalte
en Lindern der subjektbezogenen For-  nungsbau dominiert. ergibt sich aus dem Indikator »Wohn-

Tab.6: Wohnzufriedenheit' in Deutschland 1991-2009

Haushaltsmerkmal Westdeutschland Ostdeutschland

1991 | 1997 | 2003 | 2009 1991 [ 1997 | 2003 [ 2009

Mittelwert

Insgesamt 8 | 18 | 17 | 17 69 | 69 | 75 | 76
Wohnstatus
Eigentiimer 85 83 83 83 79 73 80 80
Hauptmieter 73 71 7.1 73 6,6 BIS 72 7.4
Geb&udezustand® - Eigentiimer
Gut 87 85 86 85 86 84 85 84
Teilweise renovierungsbediirftig 77 75 75 75 74 73 70 73
Ganz renovierungsbediirftig 6,8 6,0 58 6,2 50 5,6 48 5,6
Gebaudezustand® - Hauptmieter
Gut 79 7,7 7,7 78 80 75 7,7 79
Teilweise renovierungsbedirftig 6,6 63 6.3 6,6 6,7 6.3 63 6,6
Ganz renovierungsbediirftig 53 48 45 45 45 48 49 55

Ausgewdhlte Haushaltstypen

Alleinstehend, Mann 7.2 70 7.2 73 6,8 6,4 71 7.1
Alleinstehend, Frau bis 64 Jahre 75 71 74 74 6,9 68 74 77
Alleinstehend, Frau ab 65 Jahre 84 79 80 81 72 72 78 82
(Ehe-)Paare ohne Kinder 81 78 80 79 7.4 71 7.7 78
(Ehe-)Paare mit Kindern bis 16 Jahre 73 76 75 7.7 6,5 6,9 76 77
(Ehe-)Paare mit Kindern ab 17 Jahre 82 80 81 79 71 72 72 77
Alleinerziehende 76 70 70 71 6,3 59 6,9 6,5

Alter des Haushaltsvorstandes

Bis 40 Jahre 7.1 7.2 7.2 74 63 6,6 73 73
41-6S Jahre 79 76 7,7 76 7.2 6,9 73 75
66 Jahre und ilter 84 80 82 81 74 73 78 8,0

Einkommensquintil®

Unterstes Quintil 73 70 71 72 6,9 6,4 6,9 72
Zweites Quintil 78 76 75 76 6,9 71 74 7.7
Mittleres Quintil 79 77 78 77 6,9 6,9 78 78
Viertes Quintil 79 77 77 79 74 72 78 79
Oberstes Quintil 79 80 81 80 54 73 81 79
Wohnraumversorgung

Unterversorgung* 6,1 6,6 63 6,7 S5 Si9 6,5 6,6
Wohnraumgleichgewicht 72 70 70 70 68 6,6 70 72
Gut versorgt® 81 78 79 7 74 72 77 78

1 Mittelwert der Angaben des Haushaltsvorstandes auf einer Skala von 0 (=ganz und gar unzufrieden) bis 10 (=ganz und gar zufrieden).
2 Beurteilung durch den Haushaltsvorstand.

3 Jedes Quintil umfasst 20 % aller nach dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen geordneten Haushalte.

4 Weniger als ein Wohnraum (Uber sechs Quadratmeter, ohne Kiiche und Bad) pro Haushaltsmitglied.

5 Mehr als ein Wohnraum pro Haushaltsmitglied.

Datenbasis: SOEP 1991, 1997, 2003 und 2009.
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zufriedenheit«. Allgemein sind selbst
nutzende Eigentiimer, die dem Lebens-
bereich »Wohnen« oft eine hohere Be-
deutung beimessen als Mieter, auch tiber-
durchschnittlich zufrieden mit ihrer
Wohnsituation. In beiden Teilen Deutsch-
lands hat sich die Wohnzufriedenheit von
Eigentiimern seit 1991 kaum veridndert;
gemessen auf der Zufriedenheitsskala
(von 0 = »ganz und gar unzufrieden« bis
10 = »ganz und gar zufrieden«) liegt
diese 2009 in den alten Lindern bei
8,3 Punkten und in den neuen Lindern
bei 8,0 Punkten. Mieterhaushalte errei-
chen im Durchschnitt in Ost- und in
Westdeutschland 7,4 bzw. 7,3 Punkte.
Im Gegensatz zur leicht riickldufigen Ent-
wicklung im Zeitraum von 1991 bis
1997 bei westdeutschen Hauptmietern
hat sich die durchschnittliche Wohnzu-
friedenheit ostdeutscher Mieter von 1991
bis 2009 um 0,8 Skalenpunkte verbes-
sert. Weitere Analysen belegen, dass dies
mit den Qualitdtsverbesserungen im Wohn-
gebdudebestand durch Modernisierungs-
arbeiten und dem Umzug in Neubauten
zusammenhingt. Dariiber hinaus ist die
Versorgung mit Wohnraum eine zentra-
le Determinante der Wohnzufriedenheit:
Bei Unterversorgung sinkt die Wohnzu-
friedenheit in West wie Ost auf ein weit
unterdurchschnittliches Niveau von le-
diglich 6,7 bzw. 6,6 Punkte ab. = T2b-6
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8.1.7 Zusammenfassung

Eine Gesamtschau objektiver und sub-
jektiver Indikatoren zur Wohnsituation
in Ost- und Westdeutschland zeigt im
Untersuchungszeitraum 1991 bis 2009
eine insgesamt positive Entwicklung. Im
Gegensatz z.B. zur Arbeitsmarktentwick-
lung (siehe Kapitel 5) wurde hier inzwi-
schen eine weitgehende Angleichung der
Lebensverhiltnisse in beiden Landesteilen
erreicht. Von zentraler Bedeutung im wei-
teren Prozess ist daher neben den Ver-
anderungen institutioneller Rahmenbe-
dingungen, wie z. B. der Abschaffung der
Wohneigentumsforderung ab 2006, die
Entwicklung der verfiigbaren Einkom-
men der privaten Haushalte (siehe Kapi-
tel 6.1). Die in den letzten Jahren ver-
stirkte Zunahme der Einkommensun-
gleichheit in Deutschland spiegelt sich
auch in der Analyse der Wohnsituation
privater Haushalte: Wihrend Wohn-
eigentumer tendenziell iber tuberdurch-
schnittlich hohe und starker steigende
Einkommen verfiigen, bleibt die Wohn-
kostenbelastung einkommensschwiche-
rer Mieterhaushalte aufgrund realer Ein-
kommensverluste weiter hoch. Dies stellt
eine sozialpolitische Herausforderung im
Rahmen der Bediirftigkeitspriifung zum
Bezug von Wohngeld dar.
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9 Gesundheit und soziale
Sicherung

9.1 Gesundheitszustand der Bevolkerung und
Ressourcen der Gesundheitsversorgung

»Obwohl wir sie nicht kaufen konnen,
geben wir fiir Gesundheit immer mehr
Geld aus.« Mit wenigen Worten spiegelt
das Zitat des Autors Peter F. Keller ei-
nen komplexen Zusammenhang wider,
der unser Streben nach Gesundheit mit
monetiren Mitteln kennzeichnet. Auch
wenn ein entsprechendes Verhalten nicht
unmittelbar plausibel erscheinen mag,
kommt darin doch im Wesentlichen der
hohe individuelle und gesellschaftliche
Wert zum Ausdruck, den die Bevol-
kerung der Gesundheit beimisst. Faktisch
gibt es keinen Lebensbereich, auf den sich
eine gute Gesundheit nicht positiv aus-
wirken wiirde. Das Verstindnis von Ge-
sundheit als positive Ressource fiir Wohl-
befinden, Leistungsfihigkeit und vieles
mehr stellt insofern einen wichtigen Mo-
tor fur den steigenden gesundheitsbezo-
genen Ressourcenverbrauch dar.

Daten zur Gesundheit der Bevolkerung
und zu den fir den Erhalt und die Wie-
derherstellung der Gesundheit eingesetz-
ten Ressourcen gehoren daher zum grund-
legenden Informationsbedarf fiir alle Ak-
teure im Gesundheitswesen und am Thema
Gesundheit interessierten Menschen. Der
Politik liefern die Angaben wichtige In-
formationen fiir viele Entscheidungen zur
Ausgestaltung des Gesundheitswesens.
Die Wirtschaft interessiert sich fur Ge-
sundheitsangaben, weil sie Grundinfor-
mationen iiber die Gesundheit der Men-
schen als Arbeitskrifte, als Patientinnen
und Patienten und als Konsumenten von
Gesundheitsprodukten und -dienstleis-
tungen liefern. Fur die Bevolkerung sind
gesundheitsbezogene Sachverhalte von

GESUNDHEITSZUSTAND DER BEVOLKERUNG

Bedeutung, weil sie iiber einen lebens-
nahen Themenbereich informieren.

Die Angaben zur Gesundheit stammen
aus gesundheitsbezogenen Erhebungen
der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander sowie aus Berechnungen des
Statistischen Bundesamtes. Dabei handelt
es sich um den Mikrozensus (Fragen zur
Gesundheit), die Krankenhausstatistik,
die fallpauschalenbezogene Krankenhaus-
statistik (DRG-Statistik), die Statistik
schwerbehinderter Menschen, die Pfle-
gestatistik, die Todesursachenstatistik,
die Gesundheitspersonalrechnung, die
Gesundheitsausgabenrechnung und die
Krankheitskostenrechnung.

Die Gesundheitspersonalrechnung, die
Gesundheitsausgabenrechnung und die
Krankheitskostenrechnung des Statis-
tischen Bundesamtes sind im Unterschied
zu den anderen genannten gesundheits-
bezogenen Erhebungen Sekundirstatis-
tiken. Es sind Datenquellen, die im Be-
reich des Gesundheitswesens verfiigbare
Daten zur Ermittlung des Gesundheits-
personals, der Gesundheitsausgaben und
der Krankheitskosten zusammenfassen
und so einen Mehrwert an Informationen
schaffen. Somit entstehen keine zusitz-
lichen Erhebungen und Belastungen von
Auskunftsgebenden. Dies gilt auch fur
die fallpauschalenbezogene Kranken-
hausstatistik, die auf Angaben aus der
Datensammlung nach § 21 Krankenhaus-
entgeltgesetz aufbaut. Die Zeitraume, fur
die Angaben aus den genannten Erhe-
bungen vorliegen, sind unterschiedlich,
da die Erhebungen zu verschiedenen

Karin Bohm

Zeitpunkten eingefithrt wurden und mit
unterschiedlicher Periodizitdt durchge-
fithrt werden.

9.1.1 Krankheiten und
Unfallverletzungen

Im Jahr 2009 bezeichneten sich insge-
samt 15 % der Bevolkerung, die Angaben
zur Gesundheit machten, als krank (14 %)
oder unfallverletzt (1 %). Dieser Wert lag

Fragen zur Gesundheit im ﬂ
Mikrozensus

Der Mikrozensus ist eine jahrlich durch-
gefiihrte Haushaltsstichprobe, an der ein
Prozent der Privathaushalte in Deutsch-
land teilnehmen. Seit dem Jahr 2005 fin-
det die Mikrozensus-Erhebung mit glei-
tender Berichtswoche statt, bei der das
gesamte Befragungsvolumen gleichmafig
auf alle Kalenderwochen des Jahres ver-
teilt wurde. Friihere Erhebungen wurden
in einer festgelegten Befragungswoche
im April durchgefiihrt.

Die gesundheitsbezogenen Fragen wer-
den im vierjahrlichen Abstand, zuletzt 2009
gestellt. Sie beziehen sich auf Krankheit
und Unfallverletzung am Befragungstag
oder in den vier Wochen davor, Rauchver-
halten sowie KorpergrélRe und -gewicht.
Die Stichprobe fiir das Zusatzprogramm
zur Gesundheit war seit 200S so grol3
wie flr das feste Grundprogramm des
Mikrozensus. Die Beantwortung der Ge-
sundheitsfragen war freiwillig. Die Stich-
probenergebnisse wurden auf die Beval-
kerungszahl hochgerechnet. Anteilswerte
beziehen sich auf die Bevolkerung mit
Angaben zu den entsprechenden Fragen.
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hoher als bei der letzten Befragung im
Jahr 2005 (13 %).

Seit 2005 werden die Befragungen unter-
jahrig durchgefiihrt. Dies fithrt bei den
Fragen zu Krankheit wegen saisonaler
Effekte insbesondere im ersten und vier-
ten Quartal zu erhohten Jahresdurch-
schnittswerten gegeniiber den vorher-
gehenden Befragungen bis 2003, da die
Krankheiten tiber das ganze Jahr verteilt
vollstandiger als zuvor erfasst werden.
Daher werden im Folgenden die Werte
fiir den Jahresdurchschnitt 2009 zu
Kranken und Unfallverletzten nur mit
den Werten fiir 2005 verglichen. E

Das Alter der Befragten ist erwartungs-
gemaf$ eine wichtige Einflussgrofle auf
den Gesundheitszustand. Mit zunehmen-
dem Alter ist ein Anstieg der gesundheit-
lichen Beschwerden zu beobachten. Wih-
rend der Anteil der Kranken und Unfall-
verletzten bei Menschen im Alter von
15 bis 39 Jahren im Jahr 2009 rund 11 %
betrug, lag er bei den 40- bis 64-Jahrigen
bereits bei 14 %. Von den iiber 65-Jah-
rigen bezeichnete sich fast jeder Vierte
(23 %) als krank oder unfallverletzt. Ins-
gesamt waren Frauen mit einem Anteil
von 15 % etwas haufiger von gesundheit-
lichen Beeintrachtigungen betroffen als
Minner mit 14 %. Diese Differenz ist im
Wesentlichen mit dem hoheren Anteil
kranker Frauen tiber 65 Jahren zu erkla-
ren. In dieser Altersgruppe lag der Anteil
bei 24 %, gleichaltrige Manner waren
weniger haufig krank (22 %).

Die Art der Erkrankung wurde nicht er-
fragt, allerdings wurde bei den Angaben
zu einer Unfallverletzung die Frage nach
der Art des Unfalls gestellt. Insgesamt
traten 2009 am haufigsten Freizeitunfille
(31 %) auf, gefolgt von hiuslichen Unfillen
mit 27 % und Arbeitsunfillen mit einem
Anteil von 21 %. Manner erlitten zu 35 %
Freizeitunfille, an zweiter Stelle folgten Ar-
beits- oder Dienstunfille (ohne Wegeun-
fille) mit 28 %. In der Altersgruppe der 15-
bis unter 25-jahrigen Manner waren so-
gar 62 % aller Unfille Freizeitunfille, fiir
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Manner tiber 65 Jahre standen mit 49 %
die hiuslichen Unfille an erster Position.

Fiir Frauen lauerten die meisten Gefahren
im hduslichen Bereich: Mit 37 % standen
Unfille im Haushalt an erster Stelle. Die
zweite Position nahmen hier die Frei-
zeitunfille mit 26 % ein. Besonders die
Altersgruppe der unter 15-jahrigen Mad-
chen war dabei gefihrdet: 52 % ihrer
Unfille ereigneten sich in der Freizeit.
Demgegeniiber war es fur dltere Frauen
im Haushalt noch gefihrlicher —55% der
Unfille von tber 65-Jahrigen ereigneten
sich dort.

Die meisten Kranken und Unfallverletzten
nahmen wegen ihrer gesundheitlichen
Beschwerden érztliche Hilfe in Anspruch,
2009 waren es 86 %. Nachdem dieser
Anteil 2005 gegeniiber den Vorjahren
1999 (85 %) und 2003 (83 %) auf 89 %
gestiegen war, war 2009 ein leichter Riick-
gang zu verzeichnen. Der Anteil der ge-
sundheitlich beeintrachtigten Menschen,
die sich trotz ihrer Krankheit nicht in
arztliche Behandlung begaben, betrug
13 %. Drei Viertel (75 %) und damit die
uberwiegende Zahl der Kranken und Un-
fallverletzten konnten ambulant behan-
delt werden. 11 % wurden 2009 statio-
nir im Krankenhaus betreut.

9.1.2 Diagnosen und Behandlung
der Krankenhauspatientinnen
und -patienten

Diagnosen

Krankenhausfille werden in der Kran-
kenhausdiagnosestatistik erfasst. Es han-
delte sich hierbei um alle Krankenhaus-
fille einschliefflich Sterbe-, Stundenfille
und gesunde Neugeborene. Wihrend die
Anzahl der Behandlungsfalle bei den Frau-
en zwischen 1999 und 2009 um 299 500
(3,2 %) gestiegen ist, war sie bei den Man-
nern sogar um 904 300 (11,8 %) hoher.
Dass es sich bei diesen Daten um Effekte
der demografischen Entwicklung handelt,
zeigen die standardisierten Raten: Zwi-
schen 1999 und 2009 ist die standardi-
sierte Zahl der Behandlungsfille sowohl
insgesamt zuriickgegangen (um 2,2 %), als
auch bei beiden Geschlechtern riicklaufig.
Die Zahl der Behandlungsfille bei Frau-
en ist um 2,9 % auf 21400 Behandlungs-
falle je 100000 Einwohner gesunken, die
der Minner um 2,3 % auf 17700 Be-
handlungsfille je 100000 Einwohner. E

Die haufigste Ursache fiir einen Kranken-
hausaufenthalt waren 2009 (wie bereits
in den Vorjahren) Krankheiten des Kreis-
laufsystems. Nahezu 2,7 Mill. Behand-
lungsfille waren dieser Krankheitsgruppe

Die Diagnosestatistik und ihre Erweiterung um die fallpauschalenbezogene
Krankenhausstatistik (DRG-Statistik)

Die Diagnosen der Krankenhauspatientinnen und -patienten bilden das gesamte vollstatio-
nare Geschehen in den deutschen Krankenhausern ab. Alle Krankenhauser in Deutschland
sind auskunftspflichtig. Erfasst werden alle Patientinnen und Patienten, die im Berichtsjahr
aus der vollstationdaren Behandlung eines Krankenhauses entlassen werden. Bei mehrfach
im Berichtsjahr vollstationar behandelten Patientinnen und Patienten wird jeder einzelne
Krankenhausaufenthalt als ein Fall nachgewiesen (Fallzahlenstatistik). Nicht nachgewiesen
werden die vor- und nachstationaren, teilstationaren und ambulanten Behandlungsfalle. Die
Angaben zur Diagnosestatistik entnehmen die Krankenhauser der vorhandenen Patienten-
dokumentation. Die Diagnoseangaben werden differenziert nach Hauptdiagnosen, Alter,
Geschlecht, Verweildauer und Fachabteilungen dargestellt. Aufgrund geschlechts- und
altersspezifischer Unterschiede im Hinblick auf Erkrankungen werden die Ergebnisse
teilweise standardisiert und so um demografische Effekte bereinigt. Dadurch sind vom
Bevolkerungsaufbau unabhangige Aussagen maglich.

Seit dem Jahr 2005 wird die Diagnosestatistik der Krankenhauspatientinnen und -patienten
um die fallpauschalenbezogene Krankenhausstatistik erganzt. Hintergrund ist die Novellie-
rung der Krankenhausfinanzierung im Jahr 2000, in deren Rahmen eine Umstellung des Ver-
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Abb. 1: Durchschnittliche Anzahl der Operationen und BehandlungsmaBnahmen pro Krankenhausfall 2009
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zuzuordnen, was einem Anteil von 15 %
an allen Fillen entsprach. Im Vergleich
zu 1999 ist die Zahl dieser Behandlungs-
fille um 5 % zuriickgegangen. An zwei-
ter Stelle folgten die Neubildungen (u.a.
Krebserkrankungen). Sie stellten nach
den Krankheiten des Kreislaufsystems die
wichtigsten Diagnosen mit insgesamt
knapp 1,9 Mill. Fillen (10 % an allen
Behandlungsfillen) dar. Im Vergleich zu
1999 ist ihre Zahl 2009 um fast 11 % zu-
riickgegangen. An dritter Stelle lagen Ver-
letzungen, Vergiftungen und andere Fol-
gen dufserer Ursachen mit uber 1,8 Mill.
Fillen und einem Anteil von 10 % an
allen Diagnosen. Im Gegensatz zu den

glitungssystems auf Fallpauschalen basierende DRG (Diagnosis Related Groups)

beiden ersten genannten Diagnosen ist
die Anzahl der Behandlungsfille der
Krankheiten des Verdauungssystems im
Vergleich der Jahre 1999 und 2009 stark
gestiegen — und zwar um knapp 12 %.

Der hochste Zuwachs war bei den Krank-
heiten des Nervensystems zu beobachten,
er betrug 69 % (1999: 418000 Fille;
2009: 707000 Faille). An diesen Wert
reichte keine Steigerungsrate der anderen
Krankheitsgruppen heran. Bestimmte Zu-
stinde mit Ursprung in der Perinatalperio-
de (Zeitraum zwischen der 24.Schwanger-
schaftswoche und dem siebten Tag nach
der Geburt) sind von 1999 bis 2009 um

i

vorgenommen wurde. Die Statistik umfasst alle Krankenhauser, die nach dem DRG-
Vergiitungssystem abrechnen und dem Anwendungsbereich des 8 1 KHEntgG (Kranken-
hausentgeltgesetz) unterliegen (ohne psychiatrische und psychosomatische Einrich-
tungen). Die DRG-Statistik ist wie auch die Diagnosestatistik eine jahrliche Vollerhe-
bung, jedoch werden die Daten nicht direkt von den Statistischen Amtern des Bundes
und der Lander, sondern vom Institut fiir das Entgeltsystem im Krankenhaus (InEK)
erhoben. Die Daten fiir die DRG-Statistik werden den Datensdtzen entnommen, die
die Krankenhauser zu Abrechnungszwecken an das InEK schicken und dem Statis-
tischen Bundesamt zur Verfligung stellen (Sekundarstatistik).

Gegenstand der Erhebung sind die von den berichtspflichtigen Krankenhausern er-
brachten Leistungen. Die vom Statistischen Bundesamt ausgewerteten Daten bezie-
hen ebenfalls alle im Laufe des Berichtsjahres aus o.g. Einrichtungen entlassenen voll-
stationaren Patientinnen und Patienten ein. Nachgewiesen werden jedoch nicht vor-,
nach-, teilstationdr oder ambulant behandelte Patientinnen und Patienten. Erfasst wird
die kontinuierliche vollstationdre Behandlung im Krankenhaus (Behandlungskette)
unabhangig von der Zahl der dabei durchlaufenen Fachabteilungen. Schwerpunkte der
Erhebung sind insbesondere Angaben zu Operationen und Prozeduren, Fallpauschalen

(DRGs) sowie Haupt- und Nebendiagnosen.
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58 % gestiegen. Die infektiosen und pa-
rasitaren Krankheiten haben sich inner-
halb der Dekade um 57 % erhoht, und
auch die Krankheiten des Muskel-Skelett-
Systems und des Bindegewebes stiegen
um rund ein Drittel ihres Wertes von 1999
(36 %). Faktoren, die den Gesundheits-
zustand beeinflussen und zur Inanspruch-
nahme des Gesundheitswesens fiihrten,
sind um 27 % gesunken, gefolgt von Riick-
giangen bei den Krankheiten des Auges und
der Augenanhangsgebilde mit 25 % und
den Krankheiten des Ohres und des War-
zenfortsatzes (20 %). Im direkten Vergleich
blieben lediglich der Bereich der Krank-
heiten der Haut und der Unterhaut sowie
der Endokrine (Driisen), Ernihrungs- und
Stoffwechselkrankheiten konstant.

Operationen und medizinische
BehandlungsmaBnahmen

Nach den Ergebnissen der fallpauschalen-
bezogenen Krankenhausstatistik (DRG-
Statistik) wurden bei den vollstationar
in Krankenhdusern versorgten Patien-
tinnen und Patienten 2009 insgesamt
rund 45 Mill. Operationen und medizi-
nische Prozeduren durchgefiihrt. Im Ver-
gleich zum Vorjahr entspricht dies einer
Zunahme um 8 %. Auf einen Kranken-
hausfall entfielen damit im Durchschnitt
2,6 Mafinahmen dieser Art. In allen Al-
tersgruppen war die durchschnittliche
Anzahl der Operationen und Prozeduren
pro Krankenhausfall bei Mannern durch-
weg hoher als bei Frauen. = Abb-1
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Abb.2: Operationen und BehandlungsmaBnahmen
der Krankenhauspatientinnen und -patienten 2009, in %
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Abb. 3: Die zehn haufigsten Operationen
der Krankenhauspatientinnen und -patienten 2009, in 1000

Andere Operationen am Darm

Arthroskopische Operation am
Gelenkknorpel und an den Menisken

Zugang zur Lendenwirbelsaule,
zum Os sacrum (Kreuzbein) und
zum Os coccygis (Steissbein)

Chirurgische Wundtoilette und
Entfernung von erkranktem Gewebe
an Haut und Unterhaut

Rekonstruktion weiblicher
Geschlechtsorgane nach Dammriss

Endoskopische Operationen
an den Gallengangen

Implantation einer
Endoprothese am Hiiftgelenk

Cholezystektomie
(Gallenblasenentfernung)

Offene Reposition einer Mehrfragment-
Fraktur im Gelenkbereich eines langen
Rohrenknochens mit Osteosynthese

Verschluss einer Hernia
inguinalis (Leistenbruch)

M Manner M Frauen

Werden die erfolgten MafSnahmen nach
einzelnen Kapiteln des Operationen- und
Prozedurenschliissels (OPS) aufgeschliis-
selt, lagen die Operationen mit 32 %
(14,4 Mill. Nennungen) an erster Stelle,
an zweiter Stelle folgten mit 27 % nicht-
operative therapeutische Mafinahmen
(12,1 Mill. Nennungen). An dritter Stelle
standen mit 20 % diagnostische Maf3-
nahmen (9,1 Mill. Nennungen). = Abb-2

Spitzenreiter unter den durchgefithrten
Operationen waren auch im Jahr 2009
Operationen an den Bewegungsorganen
(3,9 Mill.), gefolgt von Operationen am
Verdauungstrakt (2,2 Mill.) sowie Opera-
tionen an Haut und Unterhaut (1,1 Mill.).
Eine detailliertere Betrachtung der Ope-
rationen zeigt, dass bei Frauen am hiu-
figsten die Rekonstruktion weiblicher
Geschlechtsorgane nach einer Ruptur/
Dammriss (235600 Fille) erfolgte, der
Kaiserschnitt (173 800 Faille) sowie ande-
re Operationen am Darm (172000 Falle).

Bei Minnern lag der Leistenbruch (Ver-
schluss einer Hernia inguinalis) mit
155500 Fillen an erster Stelle, an zweiter
Stelle die arthroskopische Operation am
Gelenkknorpel und an den Menisken
(140900) sowie an dritter Stelle die
chirurgische Wundtoilette und Entfer-
nung von erkranktem Gewebe (139 800
Fille). = Abb-3

9.1.3 Schwerbehinderung und
Pflegebediirftigkeit

Im Unterschied zu einer akuten Krank-
heit oder einer Unfallschidigung mit kur-
zer Heilungsdauer ist eine Behinderung
eine Beeintrachtigung der Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben fiir lingere Zeit,
moglicherweise fiir das ganze Leben. Als
schwerbehindert gelten Menschen, denen
ein Grad der Behinderung von 50 oder
mehr zuerkannt wurde.

Am 31.Dezember 2009 waren bei den
Versorgungsamtern 7,1 Mill. amtlich an-
erkannte schwerbehinderte Menschen
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Tab.1: Schwerbehinderte 2009

Insgesamt Im Alter von ... bis unter ... Jahren
unter 25 | 25bis55 | 55bis65 | 65und mehr
in 1000 in %
Méanner 3658 46 217 217 521
Frauen 3444 34 206 191 569
Insgesamt 7102 4,0 212 20,4 544

mit giiltigem Ausweis registriert, das ent-
sprach einem Anteil von rund 9 % an der
Bevolkerung. Etwas mehr als die Halfte
(52 %) waren Minner. = T2b-1

Behinderungen treten vor allem bei ilte-
ren Menschen auf: So waren deutlich
mehr als ein Viertel (29 %) der schwer-
behinderten Menschen 75 Jahre und
alter. Knapp die Hilfte (46 %) gehorte
der Altersgruppe zwischen 55 bis unter
75 Jahren an. Dagegen fiel der Anteil der
unter 25-Jahrigen mit 4 % gering aus.

Die Schwerbehindertenquote (die Wahr-
scheinlichkeit schwerbehindert zu sein)
steigt mit zunehmendem Alter an. Wih-
rend bei den 25- bis unter 35-Jahrigen
jeder Sechsundvierzigste schwerbehindert
war, hatte in der Gruppe der ab 80-Jih-
rigen jeder Dritte einen Schwerbehinder-
tenauswelis.

Minner waren — insbesondere in der
Gruppe der dlter als 55-Jahrigen — eher
schwerbehindert als Frauen. Dies ist zu
einem gewissen Teil dadurch erklirbar,
dass Midnner im Allgemeinen haufiger
am Erwerbsleben teilnehmen als Frauen
und dass Erwerbstitige bzw. Arbeit-
suchende ein groferes Interesse an einer
Anerkennung der Behinderteneigenschaft
haben konnen als Nichterwerbspersonen.
Denn ein Schwerpunkt der Leistungen
des Schwerbehindertenrechts betrifft Re-
gelungen zur Teilnahme am Arbeitsmarkt
oder fiir einen fritheren Ubergang zur
Rente. = Abb-4

Die weitaus meisten Behinderungen
(82 % der Fille) waren krankheitsbedingt.
In 4 % der Fille war die Behinderung
angeboren und bei 2 % wurde das Leiden
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durch einen Unfall oder eine Berufs-
krankheit verursacht. Weitere 1 % der
schwerbehinderten Menschen hatten dau-
ernde Schiden im Krieg, im Wehr- oder

Abb. 4: Schwerbehinderte Menschen 2
der Bevdlkerung des jeweiligen Alters,

Zivildienst erlitten. Der Rest (11 %) ent-
fiel auf sonstige, mehrere und ungenii-
gend bezeichnete Ursachen.

Schwerbehinderte Menschen litten am
hdufigsten unter korperlichen Behinde-
rungen (64 %): Bei 25 % der Personen
waren die inneren Organe bzw. Organ-
systeme betroffen. Bei 14 % waren Arme
und Beine in ihrer Funktion einge-
schriankt, bei weiteren 12 % Wirbelsdule
und Rumpf. In § % der Fille lag Blind-
heit bzw. Sehbehinderung vor. 4 % litten
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Beeintrachtigung der Funktion innerer
Organe bzw. Organsysteme
Funktionseinschrankung von GliedmaBen

Funktionseinschrankung der Wirbelsaule u.
des Rumpfes, Deformierung d. Brustkorbes
Geistige Behinderungen,
seelische Behinderungen

Zerebrale Storungen

Blindheit und Sehbehinderung

Sprach- und Sprechstérungen, Taubheit,
Schwerhérigkeit, Gleichgewichtsstérungen
Verlust einer Brust oder beider

Briiste, Entstellungen u. a.

Verlust oder Teilverlust von GliedmaBen

Sonstige und ungentigend
bezeichnete Behinderungen
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unter Schwerhorigkeit, Gleichgewichts-
oder Sprachstorungen. Auf geistige oder
seelische Behinderungen entfielen zusam-
men 10 % der Fille, auf zerebrale Sto-
rungen 9 %. Bei den tibrigen Personen
(17 %) war die Art der Behinderung nicht

ausgewiesen. = Abb-S

Pflegebediirftigkeit

Pflegebediirftig im Sinne des Pflegever-
sicherungsgesetzes (Sozialgesetzbuch —
SGB XI) sind Menschen, die im taglichen
Leben auf Dauer — wegen einer Krank-
heit oder Behinderung — in erheblichem
oder hoherem Mafle der Hilfe bediirfen.
Die Entscheidung tiber das Vorliegen der
Pflegebedurftigkeit treffen die Pflege-
kassen bzw. das private Versicherungs-
unternehmen.

Im Dezember 2009 waren 2,34 Mill.
Menschen in Deutschland pflegebediirf-
tig. Die Mehrheit (83 %) der Pflege-
bedirftigen war 65 Jahre und alter. Ein
gutes Drittel (35 %) war sogar ilter als
85 Jahre. Die uiberwiegende Zahl (67 %)
der Pflegebediirftigen waren Frauen.

Seit 1999 ist eine Zunahme bei der Zahl
der Pflegebediirftigen zu beobachten:
Sie betrug im Jahr 1999 2,02 Mill. und
stieg auf 2,34 Mill. im Jahr 2009 an. Ein
wichtiger Faktor fiir den Anstieg ist die

zunehmende Alterung der Bevolkerung.
Im Jahr 1999 waren 2,9 Mill. Menschen
80 Jahre und ilter. Im Jahr 2009 waren
es bereits 4,2 Mill.

Mit zunehmendem Alter sind Menschen
in der Regel eher pflegebediirftig. Wih-
rend bei den 70- bis unter 75-J4hrigen je-
der zwanzigste (5 %) pflegebediirftig war,
wurde fiir die ab 90-J4hrigen die hochste
Pflegequote ermittelt: Der Anteil der Pfle-
gebediirftigen an allen Menschen dieser
Altersgruppe betrug 59 %. Auffallend ist,
dass Frauen etwa ab dem 80. Lebensjahr
eine deutlich hohere Pflegequote auf-
wiesen — also eher pflegebedurftig sind
als Manner dieser Altersgruppen. So be-
tragt z. B. bei den 85- bis unter 90-jih-
rigen Frauen die Pflegequote 42 %, bei
den Minnern gleichen Alters hingegen
lediglich 28 %. = Abb-6

Neben Unterschieden in der gesundheit-
lichen Entwicklung bei Frauen und Min-
nern kann ein Faktor fir den unter-
schiedlichen Verlauf der Pflegequoten
auch das Antragsverhalten bei Miannern
und Frauen sein: Altere Frauen leben
hdufiger alleine. Bei Pflegebedarf kann
somit schneller die Notwendigkeit be-
stehen, einen Antrag auf Leistungen zu
stellen, wahrend die pflegebediirftigen
Manner zunichst haufiger z. B. von ihren

Abb. 6: Pflegequoten 2009, Anteil an der Bevdlkerung

des jeweiligen Alters, in %
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Frauen versorgt werden. Insofern konnte
zunichst auf eine Antragstellung verzich-
tet werden. In diesem Fall werden sie
auch nicht in der Pflegestatistik erfasst.

Die Pflegequoten variierten zwischen den
einzelnen Bundesldandern: Sie sind dabei
im Alter in Baden-Wiirttemberg hdufig
am niedrigsten. Dort betrug z. B. der An-
teil der Pflegebediirftigen bei den 85- bis
unter 90-Jahrigen 32 %. Die hochsten
Werte lagen hingegen in Brandenburg
(50 %) und Mecklenburg-Vorpommern
(51 %) - also im Nordosten Deutsch-
lands - vor: Hier waren die Menschen im
Alter eher pflegebediirftig als im Bundes-
durchschnitt.

Auch beim Anteil der Pflegebediirftigen
an der Bevolkerung insgesamt bestehen —
bedingt durch die unterschiedlichen Al-
ters- und Geschlechtsstrukturen der Be-
volkerung sowie den unterschiedlichen
Pflegequoten in den Altersgruppen der
jeweiligen Lander — Unterschiede. In
Mecklenburg-Vorpommern waren 3,7 %
der Bevolkerung pflegebediirftig. Der An-
teil in Baden-Wurttemberg betrug hin-
gegen lediglich 2,3 %.

Mehr als zwei Drittel (69 % oder
1,62 Mill.) der Pflegebediirftigen wur-
den im Dezember 2009 in Deutschland
zu Hause versorgt. Davon erhielten
1066 000 Pflegebediirftige ausschliefSlich
Pflegegeld, das bedeutet, sie wurden in
der Regel zu Hause allein durch Ange-
horige gepflegt. Weitere 555000 Pfle-
gebediirftige lebten ebenfalls in Privat-
haushalten. Bei ihnen erfolgte die Pflege
zusammen mit oder vollstindig durch
ambulante Pflegedienste. 717000 (31 %)
Pflegebediirftige wurden in Pflegeheimen

vollstationir betreut. = Abb-7

Zwischen den Bundeslindern zeigen sich
auch bei den Versorgungsstrukturen zum
Teil deutliche Unterschiede: Die starkste
Bedeutung hat die vollstationire Pflege in
Heimen in Schleswig-Holstein: 41 % aller
Pflegebedirftigen wurden dort vollstatio-
nar versorgt. In Hessen und in Branden-
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Abb. 7: Pflegebediirftige nach Versorgungsart 2009

2,34 Mill. Pflegebediirftige insgesamt

zu Hause versorgt:
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burg wurden hingegen nur rund 25 % der
Pflegebediirftigen vollstationar in Heimen
betreut. In Deutschland waren es insge-
samt 31 %.

Auf Bundesebene zeigt sich im Zeitver-
gleich ein Trend hin zur professionellen
Pflege in Pflegeheimen und durch ambu-
lante Pflegedienste: Im Vergleich zu 1999
betrug der Anstieg bei der vollstationa-
ren Pflege in den Heimen 27 % (155000
Pflegebediirftige) und bei den ambulan-
ten Pflegediensten 34 % (140 000). Die
Zahl der Pflegegeldempfingerinnen und
-empfinger, das heifst Personen, die aus-
schliefflich durch Angehorige gepflegt
wurden, nahm hingegen nur um 4 %
(38000) zu.

Bundesweit gab es im Dezember 2009
rund 11 600 zugelassene voll- bzw. teil-
stationdre Pflegeheime. Im Schnitt be-
treute ein Pflegeheim dabei 64 Pflege-
bedurftige. Die meisten Heime (10400)
boten vollstationdre Dauerpflege an.

Personal in Pflegeeinrichtungen

In den Heimen waren insgesamt 621 000
Menschen beschiftigt — Teilzeitkrifte
machten dabei mehr als die Hilfte (59 %)
der Beschiftigten aus. Die Mehrzahl (85 %)
waren Frauen. Die meisten Beschiftigten
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(66 %) hatten ihren Arbeitsschwerpunkt
im Bereich Pflege und Betreuung. Ge-
sundheits- und Krankenpfleger/-in oder
Altenpfleger bzw. Altenpflegerin waren
dabei die wichtigsten Ausbildungsab-
schliisse. Zusammen hatte von den im
Bereich Pflege und Betreuung Titigen
fast jeder Zweite (47 %) entweder einen
Abschluss als Altenpfleger/-in (33 %),

Gesundheits- und Krankenpfleger/-in
(13 %) oder Gesundheits- und Kinder-
krankenpfleger/-in (1 %).

In den insgesamt 12 000 im Dezember
2009 zugelassenen ambulanten Pflege-
diensten arbeiteten 269 000 Menschen.
71 % von ihnen waren teilzeitbeschaf-
tigt, der Frauenanteil lag bei 87 %. Der
Haupteinsatzbereich des Personals war
die Grundpflege: Hier hatten zwei Drittel
(70 %) der Beschaftigten ihren Arbeits-
schwerpunkt.

9.1.4 Todesursachen

Allgemeine Sterblichkeit

Die allgemeine Sterblichkeit in Deutsch-
land ist zwischen 1990 und 2009 kon-
tinuierlich gesunken. Insgesamt sank
die altersstandardisierte Sterbeziffer von
1127 auf 762 Sterbefalle je 100000 Ein-
wohner. Dies entsprach einem Riickgang
um tber 32 %. Der Ruckgang fiel bei
den Minnern mit 37 % grofSer aus als
bei den Frauen mit 32 %. Insgesamt be-
trachtet lag die Sterblichkeit bei den
Frauen im Jahr 2009 mit 789 Fillen je

Tab.2: Regionale Sterbeziffern 2009, Sterbefélle je 100 000 Einwohner

Insgesamt

Baden-Wiirttemberg 6819
Bayern 7388
Berlin 7480
Brandenburg 8043
Bremen 796,7
Hamburg 7418
Hessen 7298
Mecklenburg-Vorpommern 8339
Niedersachsen 7759
Nordrhein-Westfalen 7877
Rheinland-Pfalz 7734
Saarland 8395
Sachsen 7644
Sachsen-Anhalt 8643
Schleswig-Holstein 7763
Thiiringen 8260
Deutschland 7624

Friheres Bundesgebiet! 7528

Neue Lander 809,33

Manner Frauen
6028 716,5
65838 7728
676,9 7831
742,1 8219
739,2 8132
6635 7828
646,8 7657
8153 809,0
706,0 7959
7108 8156
685,2 8123
S9S 868,1
7291 760,6
8285 8595
692,0 8150
765,7 8452
689,6 7889
6747 7842
766,5 8104

1 Einschl. Berlin.
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100000 Einwohner hoher als die der
Minner (690 Fille).

Die positive Entwicklung der Sterblich-
keit findet nicht tiberall in Deutschland
in gleichem MafSe statt. So ist sie in den
neuen Landern seit 1990 zwar um ins-
gesamt 41 % zuriickgegangen, lag aber
mit 809 Sterbefillen weiterhin iiber der
Sterblichkeit im fritheren Bundesgebiet
(753 Sterbefille je 100000 Einwohner).
In den beiden Landern Sachsen-Anhalt
(864 Sterbefille) und Saarland (839 Ster-
befille) war diese Rate am hochsten, in
Baden-Wiirttemberg mit 682 Sterbefillen
am niedrigsten. = T2b-2

Beim Vergleich der ostdeutschen mit den
westdeutschen Landern zeigt sich, dass
sowohl Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern als auch zwischen den Alters-
gruppen bestehen. Die Sterbeziffer lag
in den neuen Lindern insgesamt um
7 % uber der im friuheren Bundesgebiet.
Auffillig hierbei war der grofle Unter-
schied zwischen Mannern und Frauen.
Minner hatten in den neuen Lindern
eine um 14 % und Frauen nur eine um
3 % hohere Sterbeziffer als im fritheren
Bundesgebiet.

Héufigste Todesursachen

Die haufigste Todesursache (Einzeldiagno-
se) war bei Minnern wie Frauen gleich,
es handelte sich um die chronische ischi-
mische Herzkrankheit. Sie war fiir die
meisten Todesfille 2009 verantwortlich.
An ihr verstarben ca. 74000 Personen, da-
von waren 34 000 mannlich und 40000

weiblich. = Abb-8

Funf der zehn haufigsten Todesursachen
waren dem Bereich der Herz-Kreislaufer-
krankungen zuzuordnen. Es handelte sich
dabei um die chronische ischimische
Herzkrankheit, den akuten Myokard-
infarkt, die Herzinsuffizienz, den Schlag-
anfall und die hypertensive Herzkrank-
heit. Allein an diesen fiinf Erkrankungen
starben 2009 insgesamt 90 000 Manner
und tber 129000 Frauen. Weitere wich-
tige Todesursachen waren die Krebs-
leiden (bosartige Neubildungen). Bei den
Minnern waren die »Bosartigen Neubil-
dungen« der Bronchien und Lunge, der
Prostata und des Dickdarms die Ursache
fur 50000 Sterbefille. Bei den Frauen
waren es die »Bosartigen Neubildungen«
der Brustdriise (Brustkrebs), der Bronchien
und Lunge sowie des Dickdarms. Daran
verstarben insgesamt 39 000 Frauen.

Abb. 8: Krankheitsbedingte Todesursachen 2009, in %
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Sterblichkeit im Zeitvergleich

Die Sterblichkeit bei bestimmten Krank-
heitsgruppen ist im Zeitraum 1990 bis
2009 gesunken. So ist die Sterblichkeit
aufgrund von Krankheiten des Kreislauf-
systems um 47 % zuriickgegangen, bei den
Todesfillen durch Krebserkrankungen
um 19 %. Demgegeniiber stehen aber ei-
nige Krankheitsgruppen, bei denen eine
andere Entwicklung stattgefunden hat.
Starke Zuwichse waren bis 2009 in fol-
genden Bereichen zu finden: Die Sterb-
lichkeit durch bestimmte infektiose und
parasitire Krankheiten ist zwischen den
Jahren 1990 und 2009 um 56 % gestie-
gen, die durch psychische Stérungen und
Verhaltensstorungen hat um 57 % und
die durch Krankheiten des Nervensys-
tems und der Sinnesorgane um 24 % zu-
genommen.

Die Sterblichkeit durch dufere Ursachen
(Verletzungen, Vergiftungen) hat im be-
trachteten Zeitraum um 43 % abgenom-
men. Allerdings bestand hier ein deut-
licher Unterschied zwischen Minnern
und Frauen: Wihrend die Sterbeziffer bei
den Frauen lediglich bei 23,2 Sterbefillen
je 100000 Einwohner lag, war sie bei
den Minnern mit 41,5 deutlich hoher.
In absoluten Zahlen ausgedrickt heifst
das, im Jahr 2009 verstarben insgesamt
32000 Personen an Verletzungen und
Vergiftungen. Davon waren 20000 Min-
ner und 12 000 Frauen.

Eine Unterposition der » Aufleren Ursa-
chen« stellen die Suizide dar. Rund 9 600
Menschen setzten 2009 ihrem Leben
vorsatzlich selbst ein Ende. 1990 waren
es noch 13900 Fille. Der Anteil der
Munner an den Sterbefillen durch Suizid
war mit 75 % sehr hoch.

Vorzeitige Sterblichkeit

Die vorzeitige Sterblichkeit beschreibt die
Sterbeziffer derjenigen Menschen, die vor
dem 65. Lebensjahr verstorben sind. In
der Literatur wird diese Kennziffer auch
hidufig als Potential Years of Life Lost
(PYLL) bezeichnet. Die Daten zeigen eine
positive Entwicklung im Vergleich der
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Jahre 1990 und 2009. So ist die vorzei-
tige Sterblichkeit insgesamt um fast 36 %
auf 189 Sterbefille (bezogen auf 100 000
Einwohner) zuriickgegangen. Da in erster
Linie Manner von der vorzeitigen Sterb-
lichkeit betroffen waren, lag deren Ster-
beziffer mit 234 Fillen um 98 Fille hoher
als die der Frauen (136 Fille). In den
neuen Lindern lag die vorzeitige Sterb-
lichkeit nach wie vor tiber der im frithe-
ren Bundesgebiet. Allerdings beruht der
Wert nur auf dem hoheren Wert der
Mainner.

Sterbealter

Das Sterbealter gibt einen wichtigen Hin-
weis auf die Lebensqualitit und den
Lebensstandard eines Landes. Auf Grund
unterschiedlicher Berechnungsmethoden
darf das Sterbealter nicht mit der Lebens-
erwartung gleichgesetzt werden, kann
aber als Ergdnzung und weitere Infor-
mation herangezogen werden. Im Jahr
2009 lag das Sterbealter durchschnittlich

bei 77,1 Jahren. Frauen starben im Schnitt
mit 80,6 Jahren und damit um iiber
7,5 Jahre spater als Manner mit 73,1 Jah-
ren. Im Vergleich der Jahre 1990 und
2009 war dies ein Anstieg der Lebenszeit
um rund 4 %, wobei von dieser Entwick-
lung gleichermaflen Ménner wie Frauen
profitiert haben. Am iltesten wurden
die Menschen in den beiden Lindern
Baden-Wirttemberg und Sachsen. Das
durchschnittliche Sterbealter im Jahre
2009 betrug hier 77,6 bzw. 77,5 Jahre.
Im Durchschnitt 2,5 Jahre frither (mit
75,0 Jahren) verstarben die Einwohne-
rinnen und Einwohner Mecklenburg-
Vorpommerns. Aber auch hier gleichen
sich wie in anderen Bereichen die Ent-
wicklungen an: Zwar verstarben die
Menschen im fritheren Bundesgebiet
nach wie vor in einem hoheren Alter als
in den neuen Lindern (77,2 Jahre gegen-
tiber 76,5 Jahre), jedoch war der Abstand
vergleichsweise gering. Das Sterbealter
erhohte sich in den neuen Lindern im

Tab. 3: Durchschnittliches Sterbealter 2009

Vergleich der beiden Jahre 1990 und
2009 starker (um 5 %) als im fritheren
Bundesgebiet (4 %). = Teb-3

S&uglingssterblichkeit

Die Sduglingssterblichkeit bezeichnet die
Rate der im ersten Lebensjahr verster-
benden Kinder. Sie ist ein wichtiges Maf$
fiir den allgemeinen Lebensstandard und
die Qualitat der medizinischen Versor-
gung. Sie wird im Folgenden als absolute
Zahl und uber die Zahl der Todesfille
bezogen auf 1000 Lebendgeborene dar-
gestellt.

Die Sduglingssterblichkeit ist in den
1990er Jahren weiter kontinuierlich ge-
sunken und lag 2009 bei 3,5 Sterbefillen
je 1000 Lebendgeborenen. Dabei haben
Jungen mit 3,9 Sterbefillen schlechte-
re Uberlebenschancen als Madchen mit
3,1 Sterbefillen. 2009 starben insgesamt
2334 Sduglinge im ersten Lebensjahr,
davon waren 1339 Jungen und 995 Mad-
chen. Der Riickgang der absoluten Zahl
der Sduglingssterbefille zwischen 1990
und 2009 entsprach einer Minderung um
63 %, wobei bei Jungen aufgrund des ins-
gesamt hoheren Niveaus der Zahlen ein

Sterbealter Veranderung R R .
2009 1990 bis 2009 grofSerer Ruckgang (—64 %) zu verzeich-
in Jahren in % nen war als bei Miadchen (-62 %).

Baden-Wiirttemberg 776 +4.2 Auch von Bundesland zu Bundesland
Bayern 774 +44 variierte die Sauglingssterblichkeit. Grund-
Berlin 757 +43 sitzlich konnte sie in jedem Land deut-
Brandenburg 759 +15 lich gesenkt werden. Die grofSten Riick-
Bremen 767 *36 ginge hatten die neuen Linder mit ins-
Hamburg 770 *25 gesamt 61 % zu verzeichnen. Hier waren
Hessen 774 +36 es insbesondere Linder wie Sachsen-
Mecklenburg-Vorpommern 750 +68 Anhalt und Sachsen, die mit jeweils etwa
Niedersachsen 772 +33 64 % bzw. 63 % die grofSten Erfolge zu
Nordrhein-Westfalen 769 +4,2 verzeichnen hatten. Dies ist in diesem Fall
Rheinland-Pfalz 774 +42 nicht mit einem hoheren Ausgangsniveau
Saarland 769 +48 zu erkliren, da die Sterbefille je 1000
Sachsen 775 +46 Lebendgeborenen Anfang der 1990er
Sachsen-Anhalt 76,2 +57 Jahre auch in den neuen Lindern auf
Schleswig-Holstein 772 +27 einem niedrigen Niveau waren. Die
Thiiringen 766 +54 hochste Rate mit 5,5 bzw. 4,2 Sterbe-
Deutschland 771 +42 fallen je 1000 Lebensgeborenen hatten
Frilheres Bundesgebiet! 772 +39 Bremen und Niedersachsen, die geringste
Neue Lander 765 +54 Rate mit 2,5 Sterbefillen gab es jeweils

1 Einschl. Berlin. im Saarland und in Sachsen.
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Abb.9: Raucher und Nichtraucher
2009, in %
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9.1.5 Gesundheitsrelevante
Faktoren

Rauchen

Die Warnungen vor den gesundheitlichen
Risiken des Rauchens werden nach wie
vor von vielen Biirgern ignoriert. Im Jahr
2009 bekannten sich 26 % der Bevolke-
rung im Alter von 15 und mehr Jahren,
die Auskunft zu dieser Frage gaben, zum
Rauchen. Das waren weniger als 2003
und 2005 (je 27 %) bzw. 1995 und 1999
(je 28 %). Insgesamt betrug die Raucher-
quote bei den Minnern rund 31%, sie
ist seit 1995 (36 %) stetig gesunken. Die
Raucherquote der Frauen ist iiber die
betrachteten Jahre konstant geblieben
(2009: 21 %). In jeder Altersstufe rauch-

ten Frauen weniger hiufig als Manner.
- Abb.9

Bei den regelmifSigen Rauchern zeigten
sich deutlichere Unterschiede bei der Be-
trachtung von Alter und Geschlecht. Ins-
gesamt rauchten im Jahr 2009 22 % aller
Befragten regelmifSig, 26 % der Minner
und 18 % der Frauen. Ein nennenswerter
Riickgang tber die betrachteten Jahre
war nur bei den regelmifSig rauchenden
Minnern zu verzeichnen: 1995 und 1999
betrug der Anteil noch 31 %, 2003 30 %
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und 2005 28 %. Bei den Miannern fanden
sich die hochsten Anteile bei den 25- bis
unter 30-Jahrigen (38 %) und bei den
Frauen bei den 20- bis unter 25-Jahrigen
und den 45- bis unter 50-Jdhrigen (je-
weils 27 %).

Fiir das individuelle Gesundheitsrisiko
durch Rauchen ist die Menge des Tabak-
konsums mit ausschlaggebend. Nach der
taglich durchschnittlich gerauchten Men-
ge wurden nur Zigarettenraucher gefragt,
die auch im Jahr 2009 den GrofSteil der
Raucher (96 %) ausmachten. 80 % der
regelmifligen Zigarettenraucher gaben
an, im Durchschnitt 5 bis 20 Zigaretten
am Tag zu rauchen. Mehr als 20 Ziga-
retten am Tag rauchten 13 %, dabei gab
es geschlechtsspezifische Unterschiede:
Fast jeder Sechste (16 %) der mannlichen
regelmifligen Zigarettenraucher fiel in
diese Kategorie, bei den regelmifSigen
Zigarettenraucherinnen war es nur jede
Elfte (9 %). Nach der Definition der
Weltgesundheitsorganisation sind diese
als starke Raucher einzustufen.

Die Gruppe der Nichtraucher (74 %)
setzt sich aus »Nie-Rauchern« (54 %)
und ehemaligen Rauchern (20 %) zusam-
men. Der Anteil der Nichtraucher wuchs
mit zunehmendem Alter der Befragten,
der niedrigste Wert ist mit 62 % (48 %
Nie-Raucher und 13% Ex-Raucher) bei
den 25- bis 29-Jahrigen zu finden. 91 %
der uber 65-Jdhrigen waren Nichtrau-
cher, dabei haben 65 % nie geraucht,
26 % waren ehemalige Raucher. Da der
Raucheranteil bei Frauen geringer war
als bei Minnern, gab es mehr Nicht-
raucher unter den Frauen (79 %) als
unter der den Mannern (69 %). Dabei
haben 64 % der Frauen noch nie geraucht,
bei den Minnern betrigt dieser Anteil
nur 45 %.

KorpermaBe

Nach Einstufung der Weltgesundheits-
organisation war 2009 mehr als jeder
zweite Erwachsene (ab 18 Jahren) tiber-
gewichtig (51%). Dies bedeutet eine Zu-
nahme gegeniiber den Vorjahren (1999:

48 %, 2003: 49 %, 2005: 50 %). Starkes
Ubergewicht hatten 2009 15 % der er-
wachsenen Bevolkerung. Manner waren
im Jahr 2009 zu 60 % und Frauen zu
43 % iibergewichtig. Starkes Uberwicht
lag bei 16 % der Minner und bei 14 %
der Frauen vor. H

In allen Altersgruppen waren Minner
haufiger iibergewichtig als Frauen. Uber-
gewicht ist bereits bei jungen Erwach-
senen weit verbreitet und nimmt mit zu-
nehmendem Alter epidemische Ausmafle
an. Bereits bei den 20- bis 24-Jihrigen
war mehr als jeder vierte Mann (29 %)
und fast jede fiinfte Frau (18 %) tber-
gewichtig. Bei den 70- bis 74-jahrigen
Mainnern mit fast drei Vierteln (74 %)
und bei den gleichaltrigen Frauen mit
knapp zwei Dritteln (63 %) erreichten die

Fille von Ubergewicht ihre Spitzenwerte.
o Abb.10

Untergewicht (das heifSt ein Body-Mass-
Index kleiner als 18,5) ist weitaus weni-
ger verbreitet als Ubergewicht. Gleich-
wohl gehen auch davon erhebliche ge-
sundheitliche Gefihrdungen aus. Frauen
waren 2009 wesentlich hidufiger (3 %)
von Untergewicht betroffen als Manner
(1%). Junge Frauen im Alter von 18 bis
unter 20 Jahren waren zu 13 % unter-
gewichtig, 20- bis unter 25-Jahrige noch
zu 9 %.

Berechnung und Bewertung
des Body-Mass-Index

Aus der angegebenen KorpergroBe
und dem Koérpergewicht wird der
Body-Mass-Index (BMI) berechnet,
indem man das Korpergewicht (in Ki-
logramm) durch die KorpergroRe (in
Metern, quadriert) teilt. Die Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) stuft
Erwachsene mit einem Body-Mass-
Index Uber 25 als iibergewichtig ein,
mit einem Wert von lber 30 als stark
libergewichtig und mit einem Wert
von unter 185 als untergewichtig.
Geschlecht und Alter bleiben bei die-
ser Einteilung unberiicksichtigt.
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Abb.10: Personen mit Ubergewicht (Body-Mass-Index iiber 25) 2009
Anteil an der Bevdlkerung des jeweiligen Alters, in %
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Ergebnisse des Mikrozensus.

Zwischen dem Ubergewicht und dem
Rauchverhalten der Befragten kann ein
Zusammenhang festgestellt werden. So-
wohl bei Minnern als auch bei Frauen
waren ehemalige Raucher deutlich hiu-
figer ibergewichtig als aktive Raucher. Im
Jahr 2009 hatten 72 % der ehemals rau-
chenden Minner einen BMI von mehr als
25, der Anteil bei den aktiven Rauchern
betrug 54 %. Fur Frauen gilt vergleich-
bares: Ex-Raucherinnen waren zu 46 %
tbergewichtig, Raucherinnen zu 35 %.

9.1.6 Stationare Versorgung:
Krankenhauser, Vorsorge-
und Rehabilitationseinrichtungen

Die medizinische Versorgung in Deutsch-
land wird durch drei grofse Akteure ge-
priagt: Die Erbringer ambulanter Leis-
tungen (beispielsweise in Praxen nieder-
gelassener Arzte und in Apotheken), die
Erbringer stationdrer Leistungen (in
Krankenhidusern, Vorsorge- oder Rehabi-
litationseinrichtungen und Pflegeheimen)

Tab.4: Krankenhauser, Betten und Patientenbewegungen

sowie die Leistungserbringer vorgelager-
ter Marktstufen (Hersteller von medizi-
nisch-technischen Geriten und von Arz-
neimitteln). Letztere kommen dabei in
der Regel nicht direkt mit den Nachfra-
gern gesundheitlicher Giiter und Leistun-
gen in Kontakt.

Im folgenden Abschnitt werden zunichst
das Leistungsangebot und die Inanspruch-
nahme der Krankenhauser und der Vor-
sorge- oder Rehabilitationseinrichtun-
gen beschrieben. Daran schliefSt sich eine
Untersuchung der Anzahl und Struktur
der Beschiftigten im gesamten Gesund-
heitswesen an.

Krankenhauser und Vorsorge- oder Re-
habilitationseinrichtungen sind Gegen-
stand der jdhrlich durchgefiihrten, seit
1991 bundeseinheitlichen Krankenhaus-
statistik. Sie erfasst in erster Linie Anga-
ben tber die sachliche und personelle
Ausstattung der Hauser (z.B. Anzahl der
Hauser, aufgestellte Betten und medizini-
sche GrofSgerite sowie drztliches und
nichtirztliches Personal). Dariiber hinaus
ermoglicht die Erhebung patientenbe-
zogener Daten (Fallzahl und Berech-
nungs-/Belegungstage bzw. Pflegetage)
Aussagen tiber leistungsbezogene Kenn-
ziffern der Einrichtungen (Nutzungsgrad
der Betten und durchschnittliche Ver-
weildauer).

Krankenhauser Patientenbewegungen
insgesamt Betten durchschn. Fallzahl Berech- durchschn. | durchschn.
insgesamt Bettenzahl nungs-/ Verweil- Betten-
Belegungs- dauer auslastung
tage
Anzahl je 100000 Anzahl je 100000 je Haus in 1000 in 1000 in Tagen in %
Einwohner Einwohner
1991 2411 30 665 565 832 276 14577 204204 140 84,1
1995 2325 28 609123 746 262 IS8 182627 115 821
2000 2242 27 559651 681 250 17263 167789 9¥ giLg)
2005 2139 26 523824 635 245 16539 143244 87 749
2008 2083 25 503 360 613 242 17520 142535 81 774
2009 2084 25 503341 615 242 17817 142414 80 775
Veranderung
1991-2009; in % -136 -156 -244 -26,1 -125 222 -303 -428 -78
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Ausstattung der Krankenhguser

Im Jahr 2009 standen in insgesamt 2084
Krankenhdusern rund 503 300 Betten fiir
die stationire Versorgung der Bevolke-
rung zur Verfugung. Gegenuber 1991 ist
die Zahl der Krankenhauser in Folge von
Schlieffungen und Fusionen um 14 % ge-
sunken. Annihernd jedes vierte Kranken-
hausbett (24 %) wurde abgebaut. = Tab-4

Auf Nordrhein-Westfalen, das bevolke-
rungsreichste Bundesland, entfielen 2009
ein Fiinftel (20 %) aller Krankenhiuser
und sogar ein Viertel (24 %) aller auf-
gestellten Betten. Fiir die Beurteilung des
Versorgungsangebots in den einzelnen
Bundeslandern ist jedoch die absolute
Zahl der Hauser bzw. der Betten wenig
aussagekriftig. Zu Vergleichszwecken
wird die Zahl der Hiuser und Betten
je 100000 Einwohner ermittelt. Der
Bundesdurchschnitt lag bei 2,5 Kranken-
hiusern und 615 Betten je 100000 Ein-
wohner. Die Zahl der Hauser je 100000
Einwohner sank im Vergleich zu 1991

Personalbelastungszahl - Vollkrafte

Der Vergleich der Personalausstattung der Krankenhauser in Deutschland nach
Landern basiert auf der Personalbelastungszahl bezogen auf belegte Betten. Diese
Kennziffer gibt an, wie viele belegte Betten eine Vollkraft durchschnittlich pro
Arbeitstag zu versorgen hat. In ihre Berechnung wird erstmals die Arbeitszeit einer
Vollkraft einbezogen, um der Tatsache angemessen Rechnung zu tragen, dass ein
belegtes Krankenhausbett 24 Stunden Betreuung pro Tag erfordert, eine Vollkraft
jedoch an durchschnittlich 220 Arbeitstagen im Jahr (nur) acht Stunden taglich zur
Verfligung steht. Die Personalbelastungszahl ergibt sich entsprechend als Quotient
aus der Anzahl der Stunden, die die Krankenhausbetten in einem Jahr belegt waren
(= Belegungsstunden der Krankenhausbetten im Jahr) und der Anzahl der Stunden,
die die Vollkrafte fiir die Betreuung der Krankenhausbetten in einem Jahr zur Ver-

figung standen (= Jahresarbeitsstunden der Vollkrafte).

um 16 %. Um gut ein Viertel (26 %)
verringerte sich die Zahl der Betten je
100000 Einwohner.

Insgesamt zeigte sich bei der Kranken-
hausdichte ein deutliches West-Ost-
Gefille: Wihrend im fritheren Bundes-
gebiet (einschliefSlich Berlin) im Jahr
2009 durchschnittlich 2,6 Krankenhauser
fur 100000 Einwohner zur Verfuigung

Abb.11: Betten je 100000 Einwohner in Krankenhdusern 2009
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standen, waren es in den neuen Lindern
lediglich 2,0 Krankenhauser je 100000
Einwohner.

Ein Krankenhaus in Deutschland verfiig-
te im Jahr 2009 iiber durchschnittlich
242 Betten (1991: 276). Die hochste durch-
schnittliche Bettenzahl je Krankenhaus
gab es in Thiringen mit 383 Betten,
die niedrigste in Schleswig-Holstein mit
165 Betten.

Im Stadtstaat Bremen war auch das An-
gebot an Krankenhausbetten je 100 000
Einwohner mit 794 am hochsten. Mit
deutlichem Abstand folgte Thiiringen mit
712 Betten je 100000 Einwohner. Auf
den Plitzen drei und vier lagen Sachsen-
Anhalt und Nordrhein-Westfalen mit
697 und 633 Betten fur 100000 Ein-
wohner. Die geringste Bettendichte wies
Niedersachsen mit 525 Betten je 100 000

Einwohner auf. = Abb-11

Informationen zum Personal in Kranken-
hdusern werden zum einen als Beschif-
tigtenzahl (so genannte Kopfzahl) zum
31. Dezember eines Jahres, zum anderen
in Form von Vollzeitiquivalenten er-
hoben. Die Beschiftigtenzahl beriick-
sichtigt im Unterschied zum Vollzeit-
aquivalent keine unterschiedlichen Be-
schiftigungsmodelle, z. B. Teilzeit- oder
geringfuigige Beschiftigung. Um dem
Rechnung zu tragen, werden die Beschif-
tigten auf die volle tarifliche Arbeitszeit,
das heifst in Vollkrifte, umgerechnet. E
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Tab.5: Arztliches und nichtdrztliches Personal der Krankenh&3user

Vollkrafte im Jahresdurchschnitt Personalbelastungszahl je Vollkraft
davon nach Betten?
Arztlicher Dienst Nichtarztlicher Dienst! Arztlicher Dienst Nichtéarztlicher Dienst!
zusammen darunter zusammen darunter
Pflegedienst Pflegedienst

1991 95208 780608 326072 293 36 86
1995 101590 785974 350571 245 32 7.1
2000 108 696 725889 332269 210 32 6,9
2005 121610 674488 302 346 16,2 29 6,5
2008 128117 669437 300417 15,2 29 6,5
2009 131227 676647 303656 148 29 6,4
ygg’l”_dz‘ggg?in % 378 -133 -69 -495 -195 -252
davon 2009
Baden-Wiirttemberg 16553 87 436 36124 133 25 6,1
Bayern 20139 10S 266 45819 144 28 6,3
Berlin 6764 28921 12222 118 28 6,5
Brandenburg 3456 17044 8805 177 36 6,9
Bremen 1564 7808 3548 130 26 57
Hamburg 4160 16828 8259 115 28 58
Hessen 8599 46644 21481 159 29 64
Mecklenburg-Vorpommern 2961 14596 6573 141 29 6,3
Niedersachsen 11011 59616 26222 154 28 6,5
Nordrhein-Westfalen 29660 151741 69575 155 30 6,6
Rheinland-Pfalz 5816 32956 14936 159 28 6,2
Saarland 1855 10848 4863 152 26 58
Sachsen 6641 33626 16122 159 31 6,6
Sachsen-Anhalt 3841 21740 10195 164 29 6,2
Schleswig-Holstein 4403 21786 9778 143 29 6,4
Thiringen 3807 19793 Qi3S 16,3 &l 68

1 Ohne Personal der Ausbildungsstatten und ohne Schiiler/-innen und Auszubildende.
2 Anzahl der durchschnittlich je Vollkraft pro Arbeitstag zu versorgenden belegten Betten.

Die Personalbelastungszahl wird jeweils
fur das drztliche und das nichtarzt-
liche Personal sowie innerhalb dieser Be-
schiftigtengruppe gesondert fur den Pfle-
gedienst der Krankenhduser ermittelt.
Dem Pflegedienst kommt im Bereich der
Krankenhiuser eine besondere Bedeu-
tung zu, da ihm alleine 45 % der Voll-
krifte im nichtirztlichen Dienst zuzu-
rechnen sind.

In allen genannten Beschiftigtengruppen
ist die Personalbelastung nach Anzahl der
pro Arbeitstag zu versorgenden belegten
Betten zuriickgegangen. Dies ist in erster
Linie Folge des kontinuierlichen Riick-
gangs der Verweildauer (—43 %) seit 1991.
Zugleich nahm aber auch die Zahl der
Vollkrifte ab: im Pflegedienst um knapp
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7 % und im nichtirztlichen Dienst ins-
gesamt um gut 13 %. Folglich sank die
Personalbelastung der Pflegevollkrifte
2009 gegeniiber 1991 um 2,2 Betten
(=25 %), die Belastung der Vollkrifte
im nichtirztlichen Dienst insgesamt um
0,7 Betten (—20 %).

Die Personalbelastung im drztlichen
Dienst ist sogar um 14,5 belegte Betten
(=50 %) zuriickgegangen. Dieser Effekt
ist auf die parallel zum Riickgang der
Verweildauer verlaufende Zunahme der
Vollkrifte im drztlichen Dienst um 38 %

zuriickzufithren. = Tab-5

Im Bundesdurchschnitt hatte eine Voll-
kraft im arztlichen Dienst 2009 tiglich
14,8 belegte Betten zu betreuen. Im Jahr

1991 waren es noch fast doppelt so viele
(29,3). Die Rangliste nach Landern fiihrte
Brandenburg mit einer Personalbelastung
von 17,7 belegten Betten an. Auf den Plat-
zen zwei und drei rangierten Sachsen-
Anhalt und Thiiringen mit 16,4 und
16,3 Betten. In den Stadtstaaten Ham-
burg und Berlin war die Personalbelas-
tung des drztlichen Personals mit 11,5
bzw. 11,8 taglich zu versorgenden beleg-
ten Betten am geringsten.

Eine Vollkraft im nichtirztlichen Dienst
hatte 2009 im Bundesdurchschnitt tag-
lich 2,9 Betten zu versorgen; 1991 waren
es 3,6 Betten. Lediglich in Brandenburg
lag die Personalbelastung einer nichtirzt-
lichen Vollkraft noch auf dem Niveau
von 1991 (3,6 Betten).
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Eine Vollkraft im Pflegedienst war im
Bundesdurchschnitt fiir 6,4 (1991: 8,6)
belegte Betten zustindig. Die meisten
Betten hatten Pflegevollkrifte in Bran-
denburg (6,9 Betten) und Thiiringen
(6,8 Betten) taglich zu versorgen. Die
geringste Personalbelastung hatten Pfle-
gekrifte in Bremen (5,7 Betten), gefolgt
von Hamburg und dem Saarland mit
jeweils 5,8 pro Tag zu betreuenden Betten.

Leistungen und Auslastung

der Krankenh&user

17,8 Mill. Patientinnen und Patienten
wurden 2009 vollstationir im Kranken-
haus behandelt, davon allein knapp ein
Viertel (23 %) in nordrhein-westfilischen
Krankenhiusern. Die Zahl der Berech-
nungs-/Belegungstage lag bei 142,4 Mill.
Gegentiber 1991 ist die Fallzahl um 22 %
gestiegen — zugleich ist die Zahl der Be-
rechnungs-/Belegungstage um 30 % zu-
rickgegangen.

Aus der Division von Berechnungs- und
Belegungstagen durch die Anzahl der Pa-
tientinnen und Patienten (Falle) wird die
durchschnittliche Verweildauer berech-
net, die im Jahr 2009 im Bundesdurch-
schnitt bei 8 Tagen lag. Die Liegezeiten
im Krankenhaus haben sich gegeniiber
1991, als ein Aufenthalt noch durch-
schnittlich genau 14 Tage dauerte, dras-
tisch verkiirzt. Die lingste durchschnitt-
liche Verweildauer ergab sich im Jahr
2009 mit 8,3 Tagen in den Krankenhiu-
sern Brandenburgs, die kiirzeste mit 7,6

Tagen in den Krankenhdusern Bremens
und Mecklenburg-Vorpommerns. Die
Verweildauer im Krankenhaus wird we-
sentlich von der Diagnose der Kranken-
hauspatientinnen und -patienten und
damit der Fachabteilung, in der sich
diese aufhalten, beeinflusst. Wihrend ein
Krankenhausaufenthalt in der Fachabtei-
lung » Augenheilkunde« im Durchschnitt
3,4 Tage dauerte, mussten Patientinnen
und Patienten in der Fachabteilung
»Herzchirurgie« mit 10,6 Tagen dreimal
so lange im Krankenhaus bleiben. Die
lingste durchschnittliche Verweildauer in
einer allgemeinen Fachabteilung betrug
16,2 Tage in der »Geriatrie«. Der Aufent-
halt in einer psychiatrischen Fachab-
teilung dauerte zwischen 23 Tagen in der
»Psychiatrie und Psychotherapie« und
41 Tagen in der »Kinder-/Jugendpsychia-
trie und -psychotherapie«.

Waihrend der Anstieg der Zahl der Pa-
tientinnen und Patienten ein Indiz fiir die
Zunahme des Anteils alterer Menschen
an der Bevolkerung mit entsprechend er-
hohter Krankheitsanfilligkeit ist, ldsst
sich die Verkiirzung der durchschnitt-
lichen Verweildauer mit dem medizi-
nischen Fortschritt einerseits und den
MafSnahmen zur Kostendimpfung im
Gesundheitsbereich andererseits erkliren.

Im Jahr 2009 waren die Krankenhaus-
betten zu knapp 78 % (1991: 84 %) aus-
gelastet. In diesem Wert kommt das Ver-
hiltnis aus tatsichlicher Bettenbelegung

und maximaler Bettenbelegung zum Aus-
druck. In den Bundeslindern schwankte
die Bettenauslastung zwischen 85 % im
Saarland und 73 % in Rheinland-Pfalz.
In allen psychiatrischen Fachabteilun-
gen lag die Bettenauslastung tiber 92 %
(maximal 93 % in der »Psychiatrie und
Psychotherapie«). Im Bereich der allge-
meinen Fachabteilungen hatte die » Geri-
atrie« mit 90 % die hochste, die » Nukle-
armedizin« mit 57 % die geringste Bet-
tenauslastung.

Ausstattung von Vorsorge- und
Rehabilitationseinrichtungen

2009 gab es in Deutschland 1240 Ein-
richtungen fiir Vorsorge- und Rehabili-
tationsmafSnahmen mit 171 500 Betten.
Von 1991 bis 1996 stieg die Zahl der
Einrichtungen um 19%, die Zahl der Bet-
ten nahm bis 1998 um ein Drittel (32 %)
des Ausgangswertes im Jahr 1991 zu.
Seitdem ist sowohl die Zahl der Einrich-
tungen als auch der Betten riicklaufig.
Insgesamt ist die Zahl der Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen im Zeitraum
1991 bis 2009 um 5 % und die Zahl der
darin aufgestellten Betten um 19 % ge-
stiegen. Der Schwerpunkt der Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen lag im
Jahr 2009 mit 299 Einrichtungen und
31600 Betten in Bayern. = Tab-6

Fiir 100000 Einwohner standen im Bun-
desdurchschnitt 1,5 Vorsorge- oder Reha-
bilitationseinrichtungen und 209 Betten
zur Verfugung. Die Einrichtungsdichte ist

Tab.6: Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen, Betten und Patientenbewegungen

Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen Patientenbewegungen
insgesamt aufgestellte Betten durchschn. Fallzahl Pflegetage | durchschn. | durchschn.
insgesamt Bettenzahl Verweil- Betten-
dauer auslastung
Anzahl je 100000 Anzahl je 100000 | je Haus in 1000 in 1000 in in %
Einwohner Einwohner Tagen
el 1181 15 144172 180 122 1473 45729 310 86,9
1995 1373 1,7 181633 222 132 1896 58820 310 887
2000 1393 17 189822 231 136 2046 52852 258 76,1
2005 1270 15 174479 212 137 1814 46774 258 734
2008 1239 15 171060 208 138 2010 50886 253 813
2009 1240 15 171489 209 138 2005 51125 255 817
e 50 26 189 162 133 361 118 -17.9 -60
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gegeniiber 1991 unverdndert geblieben,
die Bettendichte um 29 Betten gestiegen.
Im Lindervergleich lag Mecklenburg-
Vorpommern mit 3,7 Einrichtungen je
100000 Einwohner deutlich an der Spit-
ze, gefolgt von Schleswig-Holstein und
Bayern mit jeweils 2,4 Einrichtungen je
100000 Einwohner. Nordrhein-West-
falen und Sachsen-Anhalt waren die Fla-
chenstaaten mit der niedrigsten Versor-
gungsquote von lediglich 0,8 Einrichtun-
gen je 100000 Einwohner.

Auch beim Bettenangebot belegten die
Bundeslinder Mecklenburg-Vorpommern
und Schleswig-Holstein die vorderen Plit-
ze, was sich aus dem dort traditionellen
Kur- und Baderwesen erklart. Dabei war
die Zahl der Betten bezogen auf 100000
Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern
mit 620 fast dreimal so hoch wie der
Bundesdurchschnitt, in Schleswig-Hol-
stein mit 385 Betten annahernd doppelt
so hoch. Die Fliachenstaaten Sachsen-An-
halt und Nordrhein-Westfalen bildeten
wie bereits bei der Zahl der Einrichtun-
gen je 100000 Einwohner die Schluss-
lichter mit 151 und 116 Betten zur Vor-
sorge oder Rehabilitation je 100000 Ein-

wohner. = Abb-12

Im Bundesdurchschnitt verfiigte eine Vor-
sorge- oder Rehabilitationseinrichtung
2009 iiber 138 Betten (1991: 122). Die
grofSten Einrichtungen gemessen an der
Zahl der durchschnittlich aufgestellten
Betten lagen in den neuen Bundesldn-
dern, angefiihrt von Sachsen-Anhalt mit
durchschnittlich 188 und Sachsen mit
187 Betten je Einrichtung. Die Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen in Bay-
ern waren mit durchschnittlich 106 Bet-
ten die kleinsten Einrichtungen.

Die Personalbelastung bezogen auf die
tiaglich zu versorgenden belegten Betten
ist in Vorsorge- oder Rehabilitationsein-
richtungen sowohl fir das drztliche als
auch fur das nichtarztliche Personal deut-
lich hoher als im Krankenhausbereich.
Dies ist darauf zuriickzufithren, dass die
Versorgung der Patienten in Vorsorge-
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Abb.12: Betten je 100000 Einwohner in Vorsorge- oder

Rehabilitationseinrichtungen 2009
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oder Rehabilitationseinrichtungen weni-
ger zeit- und betreuungsintensiv ist als im

Krankenhaus. = Teb-7

Die Personalbelastung nach Betten ist fir
alle betrachteten Beschiftigtengruppen
trotz einer Zunahme der Pflegetage (ent-
spricht der Anzahl der belegten Betten)
um 5,4 Mill. im Vergleich zu 1991 gesun-
ken, weil die Zahl der Vollkrifte deutlich
starker gestiegen ist. Die Zahl der Voll-
krifte im drztlichen Dienst und im Pfle-
gedienst hat gegenuber 1991 um 39 %
bzw. 61 % zugenommen, die Zahl der
Pflegetage um nur 12 %.

Eine drztliche Vollkraft einer Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtung hatte
2009 im Bundesdurchschnitt tiglich
84,5 belegte Betten zu betreuen. 1991 wa-
ren es noch 105,2 Betten. Mecklenburg-
Vorpommern lag im Lindervergleich an
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der Spitze mit 113,7 Betten, gefolgt von
Schleswig-Holstein mit 103,3 belegten
Betten pro Tag. Die geringste Belastung
ergab sich fiir das drztliche Personal der
Stadtstaaten Berlin, Bremen und Ham-
burg mit 39,8 Betten.

Auf eine einzelne Vollkraft im nicht-
arztlichen Dienst von Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen entfielen
durchschnittlich 8,3 tiglich zu versorgen-
de belegte Betten; im Jahr 1991 waren
es 8,6 Betten. Nichtirztliche Vollkrifte
in Schleswig-Holstein und Mecklenburg-
Vorpommern hatten tdglich 10,4 bzw.
10,2 belegte Betten zu betreuen, in den
Stadtstaaten waren es nicht einmal halb
so viele Betten (4,6).

Eine Pflegevollkraft versorgte im Bundes-

durchschnitt 33 Betten tiglich. Die hochste
Personalbelastung bestand 2009 in Schles-
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Tab.7: Arztliches und nichtérztliches Personal der Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen

Land Vollkrafte im Jahresdurchschnitt Personalbelastungszahl je Vollkraft
davon nach Betten?
Arztlicher Dienst Nichtéarztlicher Dienst! Arztlicher Dienst Nichtarztlicher Dienst!
zusammen darunter zusammen darunter
Pflegedienst Pflegedienst

1991 5926 72148 13103 105,22 86 47,6
1995 8284 91605 18004 96,8 88 446
2000 8299 89547 21010 86,8 80 343
2005 8073 83474 20889 79,0 76 30,5
2008 8242 83611 21175 84,2 83 328
2009 8252 84152 21123 845 83 330
Veranderung 1991-20089, in % 858 166 612 -197 -4,1 -30,7
davon 2009
Baden-Wiirttemberg 1314 13244 3039 816 81 353
Bayern 1549 17035 4395 784 71 276
Brandenburg Hils 3009 761 773 81 321
Hessen 897 8353 1810 76,2 82 378
Mecklenburg-Vorpommern 365 408S 949 1137 10,2 437
Niedersachsen 791 7 869 1652 OS5 96 45,6
Nordrhein-Westfalen 1103 11098 3466 817 81 26,0
Rheinland-Pfalz 418 3943 967 819 87 354
Saarland 158 1366 350 744 86 BEI5
Sachsen 421 4934 1447 846 72 246
Sachsen-Anhalt 162 1650 444 96,5 94 351
Schleswig-Holstein 433 4284 894 1033 104 50,0
Thiiringen 263 2733 697 92,7 89 35,0
c3

1 Ohne Personal der Ausbildungsstétten und ohne Schiiler/-innen und Auszubildende.
2 Anzahl der durchschnittlich je Vollkraft pro Arbeitstag zu versorgenden belegten Betten.

wig-Holstein mit 50 Betten pro Tag, ge-
folgt von Niedersachsen mit 45,6 und
Mecklenburg-Vorpommern mit 43,7 beleg-
ten Betten. Auch hinsichtlich der Perso-
nalbelastung des Pflegepersonals bildeten
die Stadtstaaten mit 9,9 Betten je Voll-
kraft das Schlusslicht im Landervergleich.

Leistungen und Auslastung von Vorsorge-
oder Rehabilitationseinrichtungen

Die Zahl der Patientinnen und Patien-
ten in Vorsorge- oder Rehabilitations-
einrichtungen lag 2009 bei 2 Mill. und
damit um gut ein Drittel hoher als 1991
(1,5 Mill. Patienten). Die meisten Reha-
bilitationspatientinnen und -patienten
(366 000 Fille bzw. 18 %) wurden 2009
in Bayern behandelt. Insgesamt ver-
brachten die Patientinnen und Patienten
51,1 Mill. Pflegetage in den Einrichtun-
gen, 5,4 Mill. Pflegetage mehr als 1991.
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Daraus ergibt sich eine rechnerische Ver-
weildauer von 25,5 Tagen im Bundes-
durchschnitt. Im Jahr 1991 lag diese noch
bei 31 Tagen. Die lingste Zeit mit durch-
schnittlich 30,9 Tagen verbrachten die
Patientinnen und Patienten in Vorsor-
ge- oder Rehabilitationseinrichtungen der
Stadtstaaten. Die kiirzeste Verweildauer
mit 23,5 Tagen ergab sich fiir Schleswig-
Holstein. In der Fachabteilung »Allge-
meinmedizin« dauerte der Aufenthalt in
einer Vorsorge- oder Rehabilitations-
einrichtung 20 Tage. Mehr als dreimal
so lange (durchschnittlich 62,8 Tage)
hielten sich Patientinnen und Patienten
in der Fachabteilung »Psychiatrie und
Psychotherapie« auf.

Die Betten in Vorsorge- oder Rehabilita-
tionseinrichtungen waren 2009 zu 82 %
(1991: 87 %) ausgelastet. Die hochste

Auslastung gab es in brandenburgischen
Einrichtungen mit 92 %, die niedrigste
in den Stadtstaaten mit 71 %. Nach
Fachabteilungen waren die in der Fach-
abteilung »Psychiatrie und Psychothera-
pie« aufgestellten Betten zu 91 % aus-
gelastet, gefolgt von der »Psychothera-
peutische(n) Medizin« mit 89 %. In der
Fachabteilung » Allgemeinmedizin« wa-
ren die Betten zu 64 % ausgelastet.

9.1.7 Gesundheitspersonal

Fiir eine hochwertige medizinische Ver-
sorgung der Bevolkerung ist qualifiziertes
Fachpersonal unverzichtbar. Zudem wird
im Gesundheitswesen eine grofle Zahl an
Menschen beschiftigt, die nicht in der
unmittelbaren Patientenversorgung, son-
dern beispielsweise als Verwaltungsfach-
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leute, Reinigungskrifte oder Handwer-
kerinnen und Handwerker titig sind.
Daher hat das Gesundheitswesen eine
grofse Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt.
Die Gesundheitspersonalrechnung er-
mittelte zum 31.Dezember 2009 rund
4,7 Mill. Beschiftigte im Gesundheits-
wesen. Dies entsprach 11 % aller Beschif-
tigten in Deutschland. Simtliche An-
gaben zu den Beschiftigten beziehen sich
auf Beschiftigungsfille. Personen mit
mehreren Arbeitsverhiltnissen in ver-
schiedenen Einrichtungen des Gesund-
heitswesens werden unabhingig von der
geleisteten Arbeitszeit mehrfach gezahlt.
Bis auf ehrenamtlich Titige und Beauf-
tragte aus anderen Sektoren (z.B. von
einer Reinigungsfirma beschiftigtes Rei-
nigungspersonal in Krankenhdusern) be-
riicksichtigt die Gesundheitspersonal-
rechnung alle im Gesundheitswesen titi-
gen Personen.

Gesundheitspersonal nach Berufen
Beim Gesundheitspersonal werden fiinf
Berufsgruppen unterschieden: Gesund-
heitsdienstberufe, soziale Berufe, Gesund-
heitshandwerker, sonstige Gesundheits-
fachberufe und andere Berufe im Gesund-
heitswesen.

Zwischen 2004 und 2009 wuchs die Zahl
der Beschiftigten im Gesundheitswesen
kontinuierlich um insgesamt 345000
oder 8 %. Ein GrofSteil des Zuwachses geht
vor allem auf den Beschiftigungsanstieg
in den Gesundheitsdienstberufen mit ins-
gesamt 253 000 zusitzlichen Arbeitsplat-
zen zurick. Einen Gesundheitsdienst-
beruf tiben diejenigen Beschiftigten aus,
die in der unmittelbaren Patientenversor-
gung titig sind. Dazu zdhlen beispiels-
weise Arztinnen und Arzte und Gesund-
heits- und Krankenpflegerinnen/-pfleger.
Im Jahr 2009 arbeitete tiber die Halfte
des Gesundheitspersonals (2,7 Mill. Per-
sonen oder 57 %) in einem Gesundheits-
dienstberuf. Mit knapp 30 % des Ge-
sundheitspersonals bildeten die Beschif-
tigten in anderen Berufen die zweitgrofSte
Gruppe im Gesundheitswesen. Zu den
anderen Berufen zihlen alle Beschiftig-
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ten, die nicht einer der tibrigen vier Be-
rufsgruppen zugeordnet werden kénnen
(z.B. Kiichen- oder Reinigungspersonal
in Krankenhiusern sowie Kurierdienste).
Im Jahr 2009 tibten rund 1,4 Mill. Perso-
nen einen anderen Beruf im Gesundheits-
wesen aus. Gegeniiber 2004 war in dieser
Berufsgruppe ein leichter Beschiftigungs-
ruckgang von 9000 Stellen (1 %) zu ver-
zeichnen. Dies ist zum Teil auf das so-
genannte »Qutsourcing« zuriickzufiih-
ren, bei dem Unternehmenseinheiten und
Leistungsprozesse an externe Dienstleis-
ter ausgelagert werden. Einen sozialen
Beruf iibten im Jahr 2009 rund 414 000
Personen aus, das sind 9 % des Gesund-
heitspersonals. In dieser Berufsgruppe
gab es zwischen den Jahren 2004 und
2009 einen starken Zuwachs von 96 000
Beschiftigten bzw. um 30 %. Dieser geht
vor allem auf den steigenden Bedarf an
Altenpflegekriften zuriick, wobei zu be-
riicksichtigen ist, dass nur ein Teil der
Altenpflegerinnen und Altenpfleger in
der Gesundheitspersonalrechnung erfasst
wird. So flieSt zwar das Altenpflege-
personal der Altenpflegeheime, nicht aber
das der Altenwohnheime mit ein. Im
Gesundheitshandwerk, hierzu zihlen bei-
spielsweise Augenoptikerinnen und Au-
genoptiker, und in sonstigen Gesundheits-
fachberufen, z. B. pharmazeutisch-kauf-
mannische Angestellte, waren im Jahr
2009 insgesamt 5 % des Gesundheits-
personals (240000 Beschiftigte) titig.
Waihrend die Zahl der Gesundheitshand-
werkerinnen und Gesundheitshandwer-
ker zwischen 2004 und 2009 leicht riick-
laufig war (—1000 bzw. —1 %) gab es bei
den sonstigen Gesundheitsfachberufen
einen Zuwachs von 6 000 Arbeitsplatzen
bzw. 6 %.

Besonders charakteristisch fur das Ge-
sundheitspersonal ist der hohe Frauen-
anteil. Im Jahr 2009 arbeiteten rund
3,5 Mill. Frauen im Gesundheitswesen.
Thr Beschiftigungsanteil lag bei 74 %.
Der Frauenanteil variierte jedoch stark
zwischen den einzelnen Berufsgruppen.
Besonders hoch war er bei (zahn-)medi-
zinischen Fachangestellten (99 %), phar-

mazeutisch-kaufmannischen Angestellten
(97 %) und medizinisch-technischen As-
sistentinnen und Assistenten (92 %). Bei
den Arztinnen und Arzten und den Zahn-
arztinnen und Zahnirzten war der Frau-
enanteil mit 42 % bzw. 41 % eher nie-
drig. Beschiftigungszuwiachse gab es in
den zurtickliegenden Jahren in beiden
Berufsgruppen allerdings fast ausschliefs-
lich bei den Frauen: Im Jahr 2009 gab es
19000 Arztinnen aber nur gut 400 Arzte
mehr als im Jahr 2004. Auch bei den
Zahnirztinnen gab es zwischen den Jah-
ren 2004 und 2009 einen Zuwachs von
3000, hingegen ging die Zahl der Zahn-
arzte um knapp 500 zuriick. Im Gesund-
heitshandwerk und in den anderen Beru-
fen im Gesundheitswesen belief sich der
Frauenanteil im Jahr 2009 auf 50 % bzw.
61%. = Tab.8

Die Zahl der auf die volle Arbeitszeit um-
gerechneten Beschiftigten im Gesund-
heitswesen, das so genannte Vollzeit-
dquivalent, lag im Jahr 2009 bei rund
3,6 Mill. und erhohte sich gegeniiber 2004
um 176 000 bzw. um 5 %. Hierdurch wird
deutlich, dass sich im Gesundheitswesen
zwischen 2004 und 2009 nicht nur die
Zahl der Arbeitspldtze, sondern auch das
Beschiftigungsvolumen erhoht hat.

In Berufsgruppen mit vielen Teilzeit- und
geringfiigig Beschiftigten unterscheidet
sich das Vollzeitiquivalent stark von der
Zahl der Beschaftigten. Weiter gibt die
Relation des Vollzeitiquivalents zu den
Beschiftigten innerhalb einer Berufsgrup-
pe an, ob ein hoher Anteil an Teilzeit-
und geringfigig Beschaftigten vorliegt:
Im Jahr 2009 fiel diese Relation bei den
Arztinnen und Arzten und den Zahn-
arztinnen und Zahnirzten mit 0,90 bzw.
0,94 und bei den Zahntechnikerinnen
und Zahntechnikern mit 0,89 besonders
hoch aus, da hier tiberwiegend Vollzeit
gearbeitet wird. Vergleichsweise niedrig
war die Relation des Vollzeitiquivalents
zu den Beschiftigten im Jahr 2009
bei den pharmazeutisch-kaufmannischen
Angestellten (0,70), den Gesundheits- und
Krankenpflegerinnen/-pflegern einschliefs-
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Tab. 8: Gesundheitspersonal nach Berufen und Frauenanteil

Gesundheitsdienstberufe
Arzte
Zahnérzte
Apotheker

Arzthelfer/zahnmedizinische
Fachangestellte

Gesundheits- und
Krankenpfleger

Medizinisch-technische
Assistenten

Physiotherapeuten, Masseure,
med. Bademeister

Therapeutische Berufe
Soziale Berufe
Altenpfleger
Gesundheitshandwerker
Zahntechniker
Sonstige Gesundheitsfachberufe

Pharmazeutisch-kaufmannische
Angestellte

Andere Berufe im
Gesundheitswesen

Berufe insgesamt

2004 2009
Beschaftigte Vollzeit- Beschaftigte Vollzeit-
aquivalente dquivalente
insgesamt Frauenanteil insgesamt Frauenanteil
in 1000 in % in 1000 in 1000 in % in 1000

2442 798 1883 2696 798 2033
306 387 279 326 422 292
65 878 62 67 40,7 63
56 633 43 59 676 46
620 G918 458 633 SRl 463
755 864 557 812 859 581
93 923 73 97 92,0 75
157 722 122 194 723 144
76 825 58 109 86,5 7S
318 864 251 414 859 314
298 872 235 388 869 293
144 497 128 142 499 126
73 512 65 65 50,1 S8

92 689 69 98 67,6 73
46 981 il 46 974 32
1394 604 1087 1385 60,6 1049
4390 730 3419 4735 736 3595

lich Hebammen und Entbindungspflegern
(0,72) und den anderen Berufen im Ge-
sundheitswesen (0,76).

Insgesamt gingen im Jahr 2009 rund
57 % des Gesundheitspersonals einer Voll-
zeitbeschiftigung, 31 % einer Teilzeit-
beschaftigung und 11 % einer geringfi-
gigen Beschiftigung nach. Wihrend die
Zahl der Vollzeitbeschiftigten zwischen
den Jahren 2004 und 2009 fast konstant
blieb, hat die Teilzeitbeschiftigung um
273000 oder 23 % und die geringfiigige
Beschiftigung um 72000 oder 15 % zu-
genommen.

Auch bei der Beschiftigungsart zeigten
sich im Jahr 2009 innerhalb des Gesund-
heitswesens deutliche geschlechtsspezi-
fische Unterschiede: Mit einem Anteil
von 82 % waren Manner wesentlich hiu-
figer vollzeitbeschiftigt als Frauen (49 %).
Dagegen ubten lediglich 11 % der Man-
ner, jedoch 38% der Frauen eine Teilzeit-
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tatigkeit aus. Zudem gingen Frauen mit
13 % fast doppelt so hiufig einer gering-
fugigen Beschiftigung nach als Manner
(7 %). Die Relation des Vollzeitiquiva-

lents zu den Beschaftigungsverhaltnissen
fiel daher im Jahr 2009 bei den Minnern
mit 0,88 deutlich hoher aus als bei den
Frauen (0,72). = Abb.13

Abb. 13: Gesundheitspersonal nach Art der Beschiftigung

und Geschlecht 2009, in 1000

Vollzeitbeschaftigung

Teilzeitbeschaftigung

geringfligige Beschaftigung
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Tab.9: Gesundheitspersonal nach Einrichtungen und Teilzeitanteil

2004 2009
Beschaftigte Vollzeit- Beschaftigte Vollzeit-
aquivalente aquivalente
insgesamt darunter Teilzeit insgesamt darunter Teilzeit
in 1000 in % in 1000 in 1000 in % in 1000
Gesundheitsschutz 40 234 &8 40 270 33
Ambulante Einrichtungen 1887 271 1465 2072 30,1 1576
Arztpraxen 676 254 52:9 687 281 530
Zahnarztpraxen 344 244 271 347 269 270
Apotheken 166 288 126 176 296 134
Ambulante Pflege 204 473 137 269 482 177
E}:};gmﬂg"Sta“°”are 1763 312 1334 1892 362 1390
Krankenhduser 1080 266 806 1105 296 808
xggssgggﬁ;,ﬁ?:nh;ebn'"ta- 160 2438 131 5 295 130
Stationare /Ft>?|'¢|e'ge 523 428 398 621 497 452
Rettungsdienste 46 166 8y 52 20,1 42
Verwaltung 211 173 178 198 183 162
Sonstige Einrichtungen 141 227 113 173 26,5 135S
Vorleistungsindustrien 302 172 256 309 186 256
Einrichtungen insgesamt 4390 273 3419 4735 31,1 3595

Gesundheitspersonal nach Einrichtungen
In der Gesundheitspersonalrechnung wer-
den sieben Einrichtungen unterschieden:
Gesundheitsschutz, ambulante Einrich-
tungen, stationdre- und teilstationire Ge-
sundheitsversorgung, Rettungsdienste,
Verwaltung, sonstige Einrichtungen (u. a.
Ausbildungsstitten und Forschungsein-
richtungen) und die Vorleistungsindus-
trien des Gesundheitswesens.

Der weitaus grofSte Teil des Gesundheits-
personals (84 %) arbeitete in ambulanten
sowie stationdren und teilstationiren Ein-
richtungen. 2009 waren in der ambu-
lanten rund 2,1 Mill. und in der (teil-)
stationdren Gesundheitsversorgung rund
1,9 Mill. Personen beschiftigt.

Zwischen 2004 und 2009 wuchs die
Zahl der Beschiftigten in ambulanten
Einrichtungen stirker (185000 oder
10 %) als in der stationiren und teilstatio-
ndren Gesundheitsversorgung (129000
oder 7 %). Dies ist vor allem auf den Per-
sonalanstieg in den Praxen sonstiger
medizinischer Berufe (80000 oder 29 %)
und in der ambulanten Pflege (65000
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oder 32 %) zuriickzufithren. Beschaf-
tigungszuwichse vollzogen sich in allen
ambulanten Einrichtungen bis auf das
Gesundheitshandwerk und den Einzel-
handel, 2009 waren hier 8 000 Personen
bzw. 5 % weniger beschiftigt als 2004.

In der stationdren und teilstationdren Ge-
sundheitsversorgung stieg das Personal
zwischen 2004 und 2009 in allen Ein-
richtungen. Auch hier gab es einen star-
ken Zuwachs in den Pflegeeinrichtungen
(98000 oder 19 %). In Krankenhiusern
waren im Jahr 2009 insgesamt 25000
Personen oder 2 % mehr beschiftigt
als 2004. Allerdings entwickelte sich in
Krankenhdusern im betrachteten Zeit-
raum das Vollzeitiquivalent recht unter-
schiedlich in den einzelnen Berufsgrup-
pen: Wihrend es sich bei den Arztinnen
und Arzten zwischen 2004 und 2009 um
14000 oder 12 % erhohte, ging es bei
den Beschiftigten in Pflegeberufen um
2000 oder 0,4 % zuriick. Hierbei ist je-
doch zu berucksichtigen, dass die von
externen Unternehmen in Krankenhiu-
sern eingesetzten Pflegekrifte nicht be-
rlicksichtigt wurden.

In den Vorleistungsindustrien des Ge-
sundheitswesens arbeiteten im Jahr 2009
rund 309 000 Beschiftigte (7 %), in der
Verwaltung 198 000 (4 %), in Rettungs-
diensten 52000 (1 %) und in sonstigen
Einrichtungen des Gesundheitswesens
173000 (4 %). Nur das Verwaltungsper-
sonal war zwischen den Jahren 2004 und
2009 mit 13000 Beschiftigten oder 6 %
riickliufig. = Teb-®

9.1.8 Ausgaben fir Gesundheit

Seit 1992 wird in der Gesundheitsaus-
gabenrechnung des Statistischen Bundes-
amtes jahrlich der gesamte volkswirt-
schaftliche Ressourcenverbrauch ermit-
telt, der im Laufe eines Jahres fiir den
Erhalt und die Wiederherstellung der
Gesundheit der Bevolkerung aufgewendet
wurde. Die Gesundheitsausgabenrech-
nung ist ein Rechensystem, in dem die
Kaufe fur Giter und Dienstleistungen im
Gesundheitswesen den Ausgabentrigern,
den Leistungen und den diese Leistungen
erbringenden Einrichtungen zugeordnet
werden.
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Im Jahr 2008 beliefen sich die gesam-
ten Ausgaben fiir Gesundheit auf insge-
samt 263,2 Mrd. Euro. Davon entfielen
254,3 Mrd. Euro auf laufende Gesund-
heitsausgaben und 8,9 Mrd. Euro wur-
den in Gebdude und Ausriistungsgiiter
des Gesundheitswesens investiert. Zwi-
schen den Jahren 2000 und 2008 sind die
Gesundheitsausgaben damit nominal (in
jeweiligen Preisen) von 212,1 Mrd. Euro
um insgesamt 51,1 Mrd. Euro bzw.

24,1 % angestiegen. = Abb-14

Um diese Entwicklung richtig einschatzen
zu konnen, benotigt man Informationen,
wie sich andere okonomisch bedeutsa-
me Grofen verhalten haben. So hat sich
beispielsweise der allgemeine Verbrau-
cherpreisindex in diesem Zeitraum um
15,0 % erhoht, das Bruttoinlandsprodukt
(in jeweiligen Preisen) ist um 20,3 % ge-
wachsen. Im Ergebnis ist daher der Anteil
der Gesundheitsausgaben am Brutto-
inlandsprodukt im betrachteten Zeitraum
von 10,3 % auf 10,5 % gestiegen und
spiegelt damit die wachsende Bedeutung
des Gesundheitswesens fiir die Volkswirt-
schaft wider.

Gesundheitsausgaben

nach Ausgabentrédgern

Die Analyse der Gesundheitsausgaben
nach Ausgabentrigern zeigt, welche Insti-
tutionen die Kiufe von Giitern und
Dienstleistungen im Gesundheitswesen
finanzieren. Eine besondere Bedeutung
kommt dabei in Deutschland den Sozial-
versicherungen zu.

Die gesetzliche Krankenversicherung trug
im Jahr 2008 58 % der Gesundheitsaus-
gaben, das entspricht 151,5 Mrd. Euro.
Der zweitgrofSte Ausgabentriager waren
die privaten Haushalte und privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck. Sie
wendeten 35,3 Mrd. Euro auf und hatten
einen Anteil von 13 % an den gesamten
Gesundheitsausgaben.

Mit 24,9 Mrd. Euro bzw. 9 % folgte die
private Krankenversicherung an dritter
Stelle vor der sozialen Pflegeversicherung
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Abb.14: Entwicklung der Gesundheitsausgaben, in Mrd. EUR
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mit Ausgaben in Hohe von 19,2 Mrd.
Euro (7 %). = Tab-10

Die Ausgaben der privaten Haushalte
und privaten Organisationen ohne Er-
werbszweck haben sich im Zeitraum
2000 bis 2008 um 10,9 Mrd. Euro er-
hoht. Das entspricht einer durchschnitt-
lichen jihrlichen Wachstumsrate von
4,7 %. Diese Steigerungsrate lag deutlich
tber der Wachstumsrate der gesamten
Gesundheitsausgaben, die im Durchschnitt
jahrlich 2,7 % betrug. Ebenfalls uber-
durchschnittlich gesteigert haben sich die
Gesundheitsausgaben der privaten Kran-
kenversicherung um 7,3 Mrd. Euro oder
4,4 % jahrlich und die Ausgaben der Ar-
beitgeber, unter die vor allem die Bei-
hilfeleistungen und der betriebliche Ge-
sundheitsdienst fallen. Diese Ausgaben
wuchsen von 2000 bis 2008 um 2,5 Mrd.

Euro bzw. 3,2 % jahrlich auf 11,2 Mrd.
Euro. Fur die gesetzliche Krankenver-
sicherung ergab sich ein Anstieg von
27,6 Mrd. Euro (bzw. 2,5 % jihrlich).
Die Ausgaben der sozialen Pflegever-
sicherung stiegen im vergleichbaren Zeit-
raum mit durchschnittlich 1,7 % pro
Jahr nur moderat und betrugen zuletzt
19,2 Mrd. Euro.

Der iiberdurchschnittliche Anstieg der
Ausgaben der privaten Haushalte spiegelt
die vom Gesetzgeber gewtnschte Stir-
kung der Eigenverantwortung der Patien-
tinnen und Patienten wider, indem der
Leistungsumfang der gesetzlichen Kran-
kenversicherung begrenzt und die Zu-
zahlungen der privaten Haushalte zu
den erbrachten Leistungen erhoht wur-
den. Sie ist der aus der wachsenden
Einnahmen-Ausgaben-Problematik der

Tab.10: Gesundheitsausgaben nach Ausgabentragern 2008

Offentliche Haushalte
Gesetzliche Krankenversicherung
Soziale Pflegeversicherung
Gesetzliche Rentenversicherung
Gesetzliche Unfallversicherung
Private Krankenversicherung
Arbeitgeber

Private Haushalte/private Organisationen
ohne Erwerbszweck

Insgesamt

Mill. EUR in %
13044 50
151465 SIS
19161 73
3862 15
4274 16
24896 SIS
11175 4.2
35338 134
263216 100,0
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Tab.11: Gesundheitsausgaben nach Leistungsarten 2008

Mill. EUR in %
Pravention/Gesundheitsschutz 10663 41
Arztliche Leistungen 71538 272
Pflegerische/therapeutische Leistungen 61947 285
Unterkunft/Verpflegung 19108 73
Waren 73005 277
Arzneimittel 43233 164
Hilfsmittel 12771 49
Zahnersatz (Material- und Laborksoten) 6010 23
Sonstiger medizinischer Bedarf 10991 42
Transporte 4510 17
Verwaltungsleistungen 13509 51
Investitionen 8937 34
Insgesamt 263216 100,0
gesetzlichen Krankenversicherung resul-  Gesundheitsausgaben

tierenden »Kostendampfungspolitik« ge-
schuldet. Andererseits haben auch das ge-
inderte Inanspruchnahmeverhalten von
Gesundheitsgiitern und -dienstleistungen
als Folge eines erhohten Gesundheits-
bewusstseins der Patientinnen und Pa-
tienten das Gewicht der Ausgaben der
privaten Haushalte erhoht.

Gesundheitsausgaben nach
Leistungsarten

Die Struktur der erbrachten Guter und
Dienstleistungen des Gesundheitswesens
kann mithilfe der Leistungsarten ana-
lysiert werden. Die Ausgaben fiir »Wa-
ren« lagen im Jahr 2008 mit 73,0 Mrd.
Euro bzw. einem Anteil von 28 % der
Gesundheitsausgaben vor allen anderen
Leistungsarten. Unter dem Begriff Wa-
ren versteht man die Ausgaben fir
Arzneimittel (inklusive Verbandmittel),
Hilfsmittel, die Material- und Labor-
kosten bei der Versorgung mit Zahn-
ersatz sowie den sonstigen medizini-
schen Bedarf. Knapp hinter den Waren
lagen arztliche Leistungen mit 71,5 Mrd.
Euro bzw. 27 %. Die therapeutischen
und pflegerischen Leistungen nahmen
den dritten Rang ein (61,9 Mrd. Euro
bzw. 24 %). Danach folgten Ausgaben
fur Unterkunft/Verpflegung (19,1 Mrd.
Euro bzw. 7 %) sowie die Verwaltungs-

leistungen (13,5 Mrd. Euro bzw. 5 %).
- Tab.11

GESUNDHEITSZUSTAND DER BEVOLKERUNG

nach Einrichtungen

Die Ausgaben fallen innerhalb des Ge-
sundheitswesens in verschiedenen Ein-
richtungen an - z.B. in Arztpraxen,
in Krankenhdusern, aber auch in Apo-
theken oder im (teil-) stationdren Pflege-
bereich. Kurz: Uberall dort, wo Patienten
versorgt oder Leistungen fiir ihre Ge-
sundheit erbracht werden. Die Leistungs-
schwerpunkte liegen dabei ganz eindeutig
auf den Einrichtungen der ambulanten
und (teil-) stationiren Gesundheitsver-
sorgung: Insgesamt 130,9 Mrd. Euro
betrugen die Ausgaben fiir Gesundheits-
leistungen der ambulanten Einrichtungen

im Jahr 2008, was einem Anteil von
50 % an den gesamten Gesundheitsaus-
gaben entspricht. Zu den bedeutsamsten
ambulanten Einrichtungen gehorten da-
bei die Arztpraxen (40,2 Mrd. Euro) und
Apotheken (38,5 Mrd. Euro).

Fiir Giiter und Dienstleistungen des Ge-
sundheitshandwerks und des Einzelhan-
dels wurden 17,0 Mrd. Euro aufgewen-
det. Dahinter lagen die Zahnarztpraxen
(16,8 Mrd. Euro) sowie die Praxen sons-
tiger medizinischer Berufe, z. B. Praxen von
Physiotherapeuten, in denen 8,1 Mrd.
Euro ausgegeben wurden. 94,6 Mrd. Eu-
ro bzw. 36 % wurden fur die (teil-)statio-
ndren Einrichtungen, zu denen Kran-
kenhaduser (66,7 Mrd. Euro) und (teil-)
stationdre Pflegeheime (19,9 Mrd. Euro)

zihlen, benotigt. = Tab-12

Die Einrichtung »Verwaltung«, bei der
hauptsichlich die Verwaltungsausgaben
der Ausgabentriger nachgewiesen wer-
den, erbrachte 2008 Leistungen in Ho-
he von 15,1 Mrd. Euro (6 %). Weitere
7,8 Mrd. Euro (3%) fielen fiir Leistungen
der sonstigen Einrichtungen und privaten
Haushalte an. Hier sind insbesondere die
Pflege von Angehorigen und das damit
verbundene Pflegegeld, Taxifahrten fur
Krankentransporte oder der betriebliche
Gesundheitsdienst enthalten.

Tab.12: Gesundheitsausgaben nach Einrichtungen 2008

Gesundheitsschutz
Ambulante Einrichtungen
Arztpraxen
Zahnarztpraxen
Praxen sonstiger medizin. Berufe
Apotheken
Gesundheitshandwerk/-einzelhandel
Stationare/teilstationadre Einrichtungen
Krankenhauser
Stationare/teilstationare Pflege
Rettungsdienste
Verwaltung
Sonstige Einrichtungen und private Haushalte
Ausland
Investitionen
Insgesamt

Mill. EUR in %
1899 07
130890 497
40206 153
16787 64
8082 31
38517 146
17002 65
94610 359
66721 253
19872 75
2837 11
15101 57
7796 30
1147 04
8937 34
263216 1000
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Gesundheitsausgaben im

internationalen Vergleich

Grundlage fiir den internationalen Ver-
gleich der Gesundheitsausgaben sind die
Daten der Organisation fur wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD). Die Definition der Gesund-
heitsausgaben in Deutschland ist da-
bei auf die von der OECD entwickelte
Begriffsdefinition abgestimmt. Interna-
tionale Vergleiche zu den Gesundheits-
ausgaben werden mit den Kennziffern
»Anteil der Gesundheitsausgaben am
Bruttoinlandsprodukt (BIP)« und »Ge-
sundheitsausgaben je Einwohner in US-
Dollar Kaufkraftparitdten« durchgefihrt.

Deutschland befindet sich beim interna-
tionalen Vergleich des Anteils der Ge-
sundheitsausgaben am BIP der OECD-
Staaten unter den ersten fiinf. Wie bereits
in den vergangenen Jahren lagen 2008
die Vereinigten Staaten mit einem An-
teil von 16,0 % auf Platz eins. Es folgten
Frankreich mit 11,2 % und die Schweiz
mit 10,7 %. In Deutschland wurden
10,5 % des BIP fiir Gesundheitsleistungen
aufgewendet, ebenso viel wie in Oster-
reich. = APb-15

Bei Analysen von Zeitreihen muss beach-
tet werden, dass nicht nur ein Anstieg
oder Riickgang der Gesundheitsausgaben
Einfluss auf die Kennziffer hat, sondern
auch die Entwicklung des Bruttoinlands-
produktes ein Absinken oder Ansteigen
des Indikators bewirken kann. Weder
kann ein hoher Wert dieses Indikators als
per se gut noch ein niedriger Wert als
per se schlecht interpretiert werden. Zur
Wertung der »Performance« eines Ge-
sundheitssystems miissen noch viele ande-
re Faktoren wie Qualitit der Versorgung
und Effizienz des Systems berticksichtigt
werden.

Vergleicht man die Gesundheitsausgaben
der OECD-Staaten in US-Dollar Kauf-
kraftparititen je Einwohner, befindet sich
Deutschland mit 3750US-Dollar pro
Kopf im Jahr 2008 im Mittelfeld. Auch
bei diesem Vergleich wendeten die Ver-
einigten Staaten mit rund 7 540 US-Dol-
lar pro Kopf am meisten fiir Gesund-
heitsleistungen auf. Die folgenden Staa-
ten Norwegen (5000US-Dollar), die
Schweiz (4 630 US-Dollar) und Luxem-
burg (4240 US-Dollar) gaben schon er-
heblich weniger aus.

Abb. 15: Anteil der Gesundheitsausgaben am BIP, in %
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BIP=Bruttoinlandsprodukt.
Quelle: OECD, Gesundheitsdaten 2010.

Der Anstieg der Gesundheitsausgaben in
den vergangenen Jahren ist kein deut-
sches Phanomen und ldsst sich in allen
westlichen Industrienationen beobachten.
Auffallend dabei ist, dass im Vergleich
mit anderen OECD-Staaten Deutschland
bei beiden Kennziffern nur ein sehr ge-
ringes Wachstum zu verbuchen hatte. Von
einer »Kostenexplosion« im deutschen
Gesundheitswesen — wie vielfach in den
Medien heraufbeschworen — kann vor
diesem Hintergrund nicht gesprochen
werden.

9.1.9 Krankheitskosten und
krankheitsbedingter Arbeitsausfall

Krankheiten beeintrachtigen nicht nur
das korperliche und seelische Wohlbefin-
den der Betroffenen, Krankheiten belas-
ten auch die Volkswirtschaft: 254,3 Mrd.
Euro — diese Summe wurde in Deutsch-
land im Jahr 2008 laut Krankheits-
kostenrechnung fiir den Erhalt der Ge-
sundheit und die Linderung von Krank-
heiten ausgegeben. Pro Kopf waren das
rund 3100 Euro. Hinzu kommen noch
krankheits- und unfallbedingte Ausfall-
zeiten am Arbeitsplatz: Der Wirtschaft
entstand im Jahr 2008 dadurch ein zu-
sdtzlicher Schaden von knapp 4,3 Mill.
verlorenen Erwerbstitigkeitsjahren. E

Krankheitskosten und verlorene
Erwerbstiétigkeitsjahre nach
Diagnosen

Ein Ranking fiir das Jahr 2008 zeigt,
welchen Krankheiten aus 6konomischer
Sicht ein besonders hoher Stellenwert
zukommt. Nur vier Krankheitsarten wa-
ren fiir etwa die Halfte der Krankheits-
kosten verantwortlich: Mit 15 % verur-
sachten Herz-Kreislauferkrankungen die
hochsten Kosten, dahinter folgten die
Krankheiten des Verdauungssystems
(14 %), psychische und Verhaltenssto-
rungen und Muskel-Skelett-Erkrankun-
gen (jeweils 11 %). Etwas anders sieht
das Bild auf dem Arbeitsmarkt aus, hier
war die Hilfte der verlorenen Erwerbs-
tatigkeitsjahre auf drei Diagnosegrup-
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Krankheitskosten und verlorene Erwerbstatigkeitsjahre

i

Wahrend sich die Gesundheitsausgabenrechnung auf die Leistungserbringung im
Gesundheitswesen konzentriert, richtet die Krankheitskostenrechnung den Blick auf
die andere Seite: die Inanspruchnahme des Gesundheitswesens durch die Bevalkerung.
Hier werden die Kosten nach Krankheitsarten, Geschlecht, Alter und Einrichtungen
aufgeschliisselt. Aufgrund der schwierigen Zuordnungsproblematik bleiben dabei die
Investitionen im Gesundheitswesen ausgeklammert mit der Folge, dass die Ergebnisse
der Krankheitskostenrechnung entsprechend unter denen der Gesundheitsausgaben-
rechnung liegen (vgl. Abschnitt. 9.1.8). Ergénzend zu den Krankheitskosten schatzt
das Statistische Bundesamt den krankheitsbedingten Ressourcenverlust am Arbeits-
markt in Form von verlorenen Erwerbstatigkeitsjahren. Krankheitskosten und ver-
lorene Erwerbstéatigkeitsjahre werden seit 2002 alle zwei Jahre berechnet.

pen zuriickzufithren: Dazu gehorten
Verletzungen und Vergiftungen (20 %),
psychische und Verhaltensstorungen

(18 %) und Neubildungen (12 %).
o Tab.13

Wihrend die Krankheitskosten seit 2002
um 16,2 % angestiegen sind (+ 35,5 Mrd.
Euro), ging der Verlust am Arbeitsmarkt
im gleichen Zeitraum um 5,8 % zurick
(=264 000 verlorene Erwerbstatigkeits-
jahre). Trotz dieser gegenldufigen Ten-

denz fillt ein gemeinsamer Trend auf:
Psychische Erkrankungen sind immer
starker in den Vordergrund getreten.
Von 2002 bis 2008 war hier das
Plus mit 5,3 Mrd. Euro (+22,9 %) und
144000 verlorenen Erwerbstitigkeits-
jahren (+23,2 %) hoher als bei allen
anderen Krankheitsarten. Die steigende
Bedeutung psychischer Erkrankungen
spiegelt sich auch im Ranking nach Diag-
nosearten wider: Von 2002 bis 2008
riickten sie bei den Krankheitskosten

Tab.13: Krankheitskosten und verlorene Erwerbstéatigkeitsjahre 2008

vom vierten auf den dritten und bei den
verlorenen Erwerbstitigkeitsjahren vom
dritten auf den zweiten Rang auf. Damit
kommt ihnen inzwischen ein hoherer
Stellenwert zu als den Muskel-Skelett-Er-
krankungen.

Krankheitskosten und verlorene
Erwerbstétigkeitsjahre nach Geschlecht
Obwohl sich die Bevolkerung im Jahr
2008 fast parititisch auf die Geschlechter
aufteilte, traten im Gesundheitswesen be-
merkenswerte Geschlechterunterschiede
zutage: Wihrend die Krankheitskosten
der Frauen die der Minner tiberschritten,
war es bei den verlorenen Erwerbstitig-
keitsjahren umgekehrt.

Mit 144 Mrd. Euro lagen die Krankheits-
kosten der Frauen im Jahr 2008 rund
33,7 Mrd. Euro tiber denen der Minner
— damit lag der Frauenanteil an der Ge-
samtsumme bei 57 %. Nur ein relativ ge-
ringer Teil der Geschlechterdifferenz geht
dabei auf Leistungen rund um Schwan-
gerschaft, Geburt, Wochenbett oder Pro-

Krankheitskosten Verlorene Erwerbstatigkeitsjahre
Mrd. EUR in % Rang in 1000 in % Rang
Bestimmte infektiose und parasitare Krankheiten 45 18 14 99 23 10
Neubildungen (Krebs) 181 71 5 526 124 3
Krankheiten des Blutes und der blutbildenden Organe 13 0,S 19 10 02 20
Endokrine, Erndhrungs- und Stoffwechselkrankheiten 137 54 6 74 17 11
Psychische und Verhaltensstorungen 287 113 8 763 180 2
Krankheiten des Nervensystems 125 49 10 172 40 9
Krankheiten des Auges und der Augenanhangsgebilde 638 27 i1 24 06 16
Krankheiten des Ohres und des Warzenfortsatzes 26 10 17 i 05 18
Krankheiten des Kreislaufsystems 370 14,5 1 382 90 S
Krankheiten des Atmungssystems 132 52 271 64 6
Krankheiten des Verdauungssystems 348 137 2 189 4.5 8
Krankheiten der Haut und der Unterhaut 40 16 15 25 06 15
Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems 285 11,2 4 506 119 4
Krankheiten des Urogenitalsystems 90 8IS 11 S1 12 12
Schwangerschaft, Geburt und Wochenbett 30 12 16 12 03 ig)
Zustande, mit Ursprung in der Perinatalperiode 11 04 20 37 09 14
Angeborene Fehlbildungen, Deformitaten 17 0,7 18 40 09 13
Symptome und klinische abnorme Befunde 131 52 8 191 4.5
Verletzungen und Vergiftungen 126 49 9 834 196 1
Faktoren, die den Gesundheitszustand beeinflussen 81 32 12 24 06 17
Insgesamt 2543 100 - 4251 100 -
Krankheiten gemaB Internationaler Klassifikation der Krankheiten und verwandter Gesundheitsprobleme (ICD-10).
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Abb.16: Modellrechnung: Krankheitskosten nach Geschlecht 2008,

Anteile in %

Modellrechnung

s > a9 Sl
Bevolkerung  Krankheits- Variante A: Variante B: Variante C:
kosten diagnose- alters- alters-
bereinigt standardisiert standardisiert
und
B M3nner M Frauen diagnosebereinigt

bleme mit der Reproduktion zuriick.
Um diese Diagnosen bereinigt, liegt der
Frauenanteil immer noch bei 56 % (Vari-
ante A). Eine Schlissselrolle spielt in die-
sem Zusammenhang der deutlich hohere
Frauenanteil in der alteren Bevolkerung.
Da die Pro-Kopf-Kosten mit dem Alter
steigen, beeinflusst die hohere »Kopf-
zahl« der Frauen das Endergebnis mafs-
geblich. Wie die Kostenverteilung aus-
sieht, wenn die weibliche Bevolkerung
ebenso aufgebaut wire wie die mannli-
che, kann mithilfe einer Altersstandardi-
sierung simuliert werden. Das Ergebnis
dieser Modellrechnung zeigt: Altersstan-
dardisiert liegt der Frauenanteil an den

Krankheitskosten nur noch bei 52 % (Va-
riante B). Werden zusitzlich die Leistun-
gen rund um die Reproduktion herausge-
rechnet, reduziert er sich auf 51 % (Vari-
ante C) — das entspricht dem Frauenanteil
in der Bevolkerung. = Abb-16

Bei den verlorenen Erwerbstitigkeits-
jahren tiberwiegt hingegen der Manner-
anteil. Dieser Anteil variiert stark nach
den Ursachen fir den Arbeitsausfall. Ge-
meint sind krankheitsbedingte Ausfille
am Arbeitsplatz durch Krankschreibun-
gen (Arbeitsunfihigkeit), vorzeitige Ver-
rentungen (Invaliditit) und Sterbefille
(Mortalitdt). = Abb-17

Abb.17: Verlorene Erwerbstéatigkeitsjahre nach Ausfallgriinden

und Geschlecht 2008, Anteile in %

Verlorene Erwerbstatigkeitsjahre
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Bei den Mannern ist der hohere morta-
litaitsbedingte Arbeitsausfall nicht nur
eine Folge der hoheren Erwerbsbeteili-
gung, sondern auch des hoheren Sterbe-
risikos in der Erwerbsphase. Begiinstigt
wird dies vermutlich durch die unter-
schiedliche Verteilung von Gesundheits-
belastungen und -risiken auf typische
Minner- und Frauenberufe, die unsere
Arbeitswelt nach wie vor strukturieren.

9.1.10 Zusammenfassung

Das Gesundheitswesen in Deutschland
durchliuft seit Jahren erhebliche Ver-
anderungen in Organisations-, Versor-
gungs- und Finanzierungsstrukturen. Die
Anforderungen aus dem demografischen
Wandel und die Moglichkeiten durch den
medizinisch-technischen Fortschritt ha-
ben daran mafSgeblichen Anteil. Mit den
gesundheitsstatistischen Angaben lassen
sich das Ausmafs und die zeitliche Ent-
wicklung dieser Verdnderungen anschau-
lich aufzeigen.

Mit zunehmendem Alter ist ein Anstieg
der gesundheitlichen Beschwerden zu be-
obachten. Wihrend der Anteil der Kran-
ken und Unfallverletzten bei Menschen
im Alter von 15 bis 39 Jahren im Jahr
2009 rund 11 % betrug, lag er bei den
40- bis 64-]Jdhrigen bereits bei 14 %. Von
den tiber 65-Jihrigen bezeichnete sich
fast jeder Vierte (23 %) als krank oder
unfallverletzt.

Die Zahl der wegen einer Krankheit des
Kreislaufsystems im Krankenhaus behan-
delten Patienten ist riickldufig: im Ver-
gleich zu 1999 ist die Zahl der Behand-
lungsfille um 5 % auf 2,7 Mill. im Jahr
2009 gesunken. Im gleichen Zeitraum
stiegen die Fallzahlen bei den Krank-
heiten des Nervensystems um 69 % auf
707000 Behandelte in 2009. Bei den
vollstationir in Krankenhausern versorg-
ten Patientinnen und Patienten wurden
2009 insgesamt rund 45 Mill. Opera-
tionen und medizinische Prozeduren
durchgefithrt. Im Vergleich zum Vorjahr
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entspricht dies einer Zunahme um 8 %.
Auf einen Krankenhausfall entfielen da-
mit im Durchschnitt 2,6 Mafsnahmen die-
ser Art. In allen Altersgruppen war die
durchschnittliche Anzahl der Operatio-
nen und Prozeduren pro Krankenhausfall
bei Minnern durchweg hoher als bei
Frauen. Im Zeitraum von 1991 bis 2009
wurde jedes vierte Krankenhausbett ab-
gebaut und die Verweildauer fiir einen
stationdren Krankenhausaufenthalt hat
sich um sechs Tage auf durchschnittlich
acht Tage verkirzt.

In Deutschland waren 2009 7,1 Mill.
Menschen amtlich als Schwerbehinderte
registriert, das entsprach einem Anteil
von rund 9 % an der Bevolkerung. Die
Wahrscheinlichkeit schwerbehindert zu
sein steigt mit zunehmendem Alter an.
In der Gruppe der ab 80-Jdhrigen hatte
jeder Dritte einen Schwerbehinderten-
ausweis, in der Altersgruppe zwischen
25 bis unter 35 Jahre war nur jeder
Sechsundvierzigste betroffen.

Im Dezember 2009 waren 2,34 Mill.
Menschen in Deutschland pflegebediirf-
tig im Sinne des SGB XI. Die Mehrheit
(83 %) der Pflegebedurftigen war 65 Jah-
re und dlter; ein Drittel (35 %) 85 Jahre
und alter. Die hochste Pflegequote wurde
mit 59 % bei den ab 90-Jdhrigen ermit-
telt. Frauen waren ab dem 80. Lebensjahr
deutlich pflegebedurftiger als Manner
dieser Altersgruppen. Bei den 85- bis un-
ter 90-jahrigen Frauen lag die Pflegequo-
te bei 42 %, bei den Miannern gleichen
Alters bei 28 %.

Die allgemeine Sterblichkeit in Deutsch-
land ist zwischen 1990 und 2009 kon-
tinuierlich gesunken. Die positive Ent-
wicklung der Sterblichkeit fand nicht
tiberall in Deutschland in gleichem MafSe
statt. So ist sie in den neuen Lindern seit
1990 zwar um insgesamt 41 % zurtick-
gegangen, lag aber mit 809 Sterbefillen
weiterhin iiber der Sterblichkeit im frii-
heren Bundesgebiet mit 753 Sterbefallen
je 100000 Einwohner.
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Mit 4,7Mill. Beschiftigten war im
Jahr 2009 jeder neunte Beschiftigte in
Deutschland im Gesundheitswesen titig.
Zwischen den Jahren 2004 und 2009
wuchs die Zahl der Beschaftigten im Ge-
sundheitswesen kontinuierlich um insge-
samt 345000 oder 8 %.

Die Ausgaben fiir Gesundheit beliefen
sich im Jahr 2008 auf insgesamt 263,2
Mrd. Euro oder 10,5 % des Bruttoin-
landsproduktes. Dieser Anteil ist gegen-
uber dem Jahr 2000 (10,3 %) gestiegen.
Auch er spiegelt die grofSer gewordene
Bedeutung des Gesundheitswesens fiir die
Volkswirtschaft wider.

Nur vier Krankheitsarten waren im Jahr
2008 fiir etwa die Halfte der Krankheits-
kosten verantwortlich. Dies waren Herz-
Kreislauf-Erkrankungen (15 %), Krank-
heiten des Verdauungssystems zusammen
mit Zahnbehandlungen (14 %), psychi-
sche und Verhaltensstorungen (11 %) so-
wie Muskel-Skelett-Erkrankungen (11 %).

Fachleute gehen davon aus, dass die
Nachfrage nach Gesundheitsgiitern und
-leistungen zukiinftig weiter steigen wird,
da Menschen ilter werden und viele
Krankheiten und gesundheitlichen Be-
eintrachtigungen eine Altersabhingigkeit
aufweisen. AufSerdem erweitern sich durch
den Fortschritt im Gesundheitswesen die
diagnostischen und therapeutischen Mog-
lichkeiten. Mit steigendem Lebensstan-
dard nehmen die Gesundheitsbediirfnisse
der Menschen zu. Der Entscheidungs-
spielraum der Verantwortlichen in Politik
und Gesellschaft in Bezug auf die Res-
sourcen fiir die Gesundheitsversorgung
der Bevolkerung unterliegt allerdings
Grenzen. Die Gesundheit konkurriert
unmittelbar mit anderen Bereichen der
Sozialen Sicherung. Die Frage der Finan-
zierbarkeit einer weiter steigenden Nach-
frage nach Gesundheitsgiitern und -leis-
tungen hingt entscheidend auch vom
verantwortungsvollen Umgang der Ak-
teure im Gesundheitswesen mit diesen
Mitteln ab.
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9.2 Gesundheit, Einstellungen und Verhalten

Das Gesundheitssystem steht vor zentralen
Herausforderungen, die fortwahrenden
Reformdruck erzeugen. Hierzu zihlen vor
allem die demografische Entwicklung hin
zu einem steigenden Anteil dlterer Men-
schen in der Gesellschaft und ein fort-
wihrender medizinischer Fortschritt. Bei-
de Aspekte haben vorwiegend finanzielle
Konsequenzen, die sich in Kostensteige-

rungen dufSern. Insbesondere die gesetz-
liche Krankenversicherung als zentraler
Pfeiler fiir die gesundheitliche Versorgung
der Bevolkerung in Deutschland ist mit
diesen zentralen Herausforderungen kon-
frontiert, was sich mafSgeblich fur die
Versicherten in steigenden Beitragssatzen,
erhohten Zuzahlungen oder Leistungs-
auslagerungen dufSert.

Hanfried H. Andersen (1)
Markus Grabka

Mit dem jiingst beschlossenen Gesetz zur
nachhaltigen und sozial ausgewogenen
Finanzierung der Gesetzlichen Kranken-
versicherung (GKV-FinG) wird die finan-
zielle Belastung weiter zu Ungunsten der
Versicherten verschoben, indem erstmals
der Beitragssatz fur die Arbeitgeber zur
Gesetzlichen Krankenversicherung fest-
geschrieben wurde. Kiinftige Ausgaben-

Tab.1: Bewertung des Gesundheitszustandes nach soziodemografischen Merkmalen

Bewertung des Gesundheitszustandes
Gut Zufriedenstellend Schlecht
1995 | 2000 | 2005 | 2009 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009
in %
Insgesamt 46 | 49 | 46 | 45 | 34 | 34 | 34 | 36 | 20 | 17 | 20 | 19
Geschlecht
Ménner 51 52 48 47 33 33 34 36 16 5 19 17
Frauen 42 46 45 43 34 35 34 36 23 20 22 21
Alter
Unter 40 Jahren 67 71 69 69 25 22 23 23 8 7 8 7
40-59 Jahren 42 48 44 42 37 36 37 40 21 17 19 18
60 Jahre und alter 23 24 23 25 41 45 42 44 36 31 5 31
Berufsbildung
Ohne Abschluss 45 45 47 46 30 22 31 32 25 22 23 22
Mittlerer Abschluss 45 48 44 42 35 5 35 39 19 17 20 19
Fachhoch-, Hochschule 53 59 53 54 35 30 31 32 12 11 15 14
Erwerbstatigkeit
Voll erwerbstatig 57 61 58 56 &2 29 31 34 12 10 11 10
Teilzeitbeschaftigt 54 5SS 52 S0 33 34 33 38 13 11 15 13
Nicht erwerbstatig 37 37 36 35 36 37 36 37 28 25 28 27
Monatliches Haushaltsnettoeinkommen
Bis unter 1000 EUR 32 37 34 33 36 BE 38 36 32 30 &3 31
1000-2000 EUR 40 42 40 39 35 37 35 39 25 21 S 22
2000-3000 EUR 51 52 50 48 33 a3 34 36 17 15 16 16
Mehr als 3000 EUR 57 59 56 58 32 31 31 31 11 10 13 11
Kassenwechsler (nur GKV)
Nein n.v. 48 46 45 n.v. 34 34 36 n.v. 18 20 19
Ja n.v. 65 57 56 n.v. 25 28 29 n.v. 10 16 15
Region
Westdeutschland 47 50 47 45 33 33 34 36 20 17 20 19
Ostdeutschland 45 46 45 44 37 36 34 35 18 18 22 21

Datenbasis: SOEP 2009.
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steigerungen miissen nun vorrangig aus
dem Kreis der Versicherten gedeckt wer-
den. Das zentrale Ziel der deutschen Ge-
sundheitspolitik ist die Sicherstellung
einer umfassenden Versorgung mit medi-
zinischen Leistungen fir alle Schichten
und Gruppen der Bevolkerung, doch stellt
sich die Frage, ob vor dem Hintergrund
der zunehmenden finanziellen Belastung
fiir die Versicherten und Patienten dieses
Ziel weiterhin erreicht werden kann.

Angesichts dieser Umbruchsituation ist
die dauerhafte und detaillierte Beobach-
tung von Gesundheitszustand und ge-
sundheitsbezogener Lebensqualitit, von In-
dikatoren der Inanspruchnahme des Ver-
sorgungssystems und die Erfassung der
individuellen Priferenzen von Versicher-
ten und Patienten mehr denn je von Bedeu-
tung. Thre Beriicksichtigung ist eine ent-
scheidende Bedingung fiir die erfolgreiche
Umsetzung der eingeleiteten Reformen.

9.2.1 Einschatzungen des
Gesundheitszustandes und
der Gesundheitszufriedenheit

Angaben zur Beschreibung des Gesund-
heitszustandes und zur Gesundheitszu-
friedenheit unterscheiden sich durch den
Grad der subjektiven Prigung. Wihrend
die Einschitzung des Gesundheitszustan-
des starker die »objektive« Bewertung
abbildet, geben die Aussagen zur Zufrie-
denheit hingegen das »subjektive« Mo-
ment wieder. Beide Bewertungen sind
vorrangig vom tatsichlichen Krankheits-
geschehen abhingig, gleichzeitig jedoch
auch vom jeweiligen Anspruch an das
gesundheitliche Wohlbefinden. Wenn die
Zufriedenheit sinkt, kann dies dement-
sprechend auf eine tatsichliche Verschlech-
terung des Gesundheitszustandes oder
aber auf ein gestiegenes Anspruchsniveau
zuriickzufihren sein. So erklart sich bei-
spielsweise der Befund, dass bei vergleich-
barem gesundheitlichem Status die Zu-
friedenheit dlterer Menschen hoher ist als
die jungerer. Diese Differenzierung wird
noch deutlicher, wenn die Veranderungen

der beiden Indikatoren nicht gleichformig
verlaufen; wenn also mit einer Verbesse-
rung der Gesundheitszustandsbeschrei-
bung eine Verschlechterung der Zufrie-
denheit verbunden ist.

In Tabelle 1 wird die Einschitzung des
Gesundheitszustandes in den Jahren 1995,
2000, 2005 und 2009 ausgewiesen, diffe-
renziert nach sozialen Merkmalen. Wird
nach Altersgruppen unterschieden, so be-
statigt sich der Zusammenhang zwischen
dem tatsdchlichen Gesundheitszustand
und der Einschitzung durch die Befrag-
ten, denn mit hoherem Alter nimmt die
Wahrscheinlichkeit zu, an einer oder an
mehreren Krankheiten zu leiden. Ein ho-
heres Bildungs- und Einkommensniveau
sind mit einer besseren Einschidtzung
des Gesundheitszustands verbunden. Dies
steht im Einklang mit gesundheitswissen-
schaftlichen Analysen, die die Bedeutung
von individuell zur Verfiigung stehenden
Ressourcen fur den Gesundheitszustand
betonen. So geht beispielsweise insbeson-
dere ein hoheres Bildungsniveau oftmals
mit einem gesundheitsbewussten Verhal-

ten einher. = Teb-1

Daneben finden sich auch geschlechts-
spezifische Unterschiede: Frauen beurtei-

len ihren Gesundheitszustand kritischer
als Minner. Diese Unterschiede spiegeln
allerdings keine realen Differenzen in der
Hiufigkeit der Erkrankungen (Morbi-
ditat) wider. Bisher gibt es fir die Dif-
ferenzen noch keine umfassenden und
allgemein akzeptierten Erkldarungen. Im
Hinblick auf die Erwerbsbeteilung zeigt
sich eine bessere Bewertung des Gesund-
heitszustands bei Vollzeitbeschaftigten
gegenuber denjenigen in Teilzeit. Da
mehr Frauen als Manner in Teilzeit ar-
beiten, ist dieser Befund vor allem auf
die unterschiedliche geschlechtsspezi-
fische Einschitzung des Gesundheits-
zustands zuriickzufithren und spiegelt
wiederum keine realen Morbiditidtsun-
terschiede wider. Zwischen den beiden
Landesteilen ist seit 2000 eine langsame
Angleichung der Beurteilungen zu beob-
achten. Weiterhin gilt, dass der Gesund-
heitszustand in Westdeutschland etwas
besser bewertet wird als im Ostteil des
Landes.

Die starker subjektive Komponente der
Einschitzung der gesundheitlichen Situa-
tion wird in Abbildung 1 anhand der Zu-
friedenheit mit der Gesundheit dargestellt.
Die Zufriedenheit wird dabei anhand ei-
ner 11er Skala erhoben, die zwischen den

Abb. 1: Entwicklung der Zufriedenheit mit der Gesundheit,
Mittelwerte auf der Zufriedenheitsskala von O bis 10

6,8

6,7

i

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
B Westdeutschland Ostdeutschland
Datenbasis: SOEP 2009.
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Werten »ganz und gar unzufrieden« und
10 »ganz und gar zufrieden« variiert. Ver-
gleicht man die Entwicklung zwischen
den beiden Landesteilen tiber die vergan-
genen knapp 20 Jahre, so zeigt sich der
uberraschende Befund, dass im Jahre
1991 ein dhnlich hohes Maf§ an Zufrie-
denheit in West- und Ostdeutschland vor-
lag. Seitdem jedoch entwickeln sich die
beiden Landsteile in ihren diesbeziig-
lichen Zufriedenheitsniveaus auseinander.
Im Jahre 2001 war bislang der grofSte
Unterschied zu konstatieren, welcher sich
seitdem nur geringfiugig verringert hat.
Das unterschiedliche Zufriedenheits-
niveau in Ost und West diirfte dabei vor
allem auf eine unterschiedliche demo-
grafische Entwicklung zuriickzufiithren
sein, da der Anteil jingerer und damit fir
gewohnlich gesundheitlich zufriedenerer
Menschen in Ostdeutschland seit der Wie-

dervereinigung abgenommen hat. = Abb-1

9.2.2 Ubergewicht und Adipositas
(Body-Mass-Index)

Adipositas (Fettsucht) gehort unbestritten
zu den grofiten Risikofaktoren fiir eine
Reihe von Krankheiten. So besteht ein
deutlicher Zusammenhang mit Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen und Diabetes. Des-
halb ist die kontinuierliche Beobachtung
des Korpergewichts in der Bevolkerung
eine wichtige Aufgabe der Gesundheits-
berichterstattung und der (Primar-)Pra-
vention. Das international am weitesten
verbreitete Instrument zur Einteilung nach
Gewichtsklassen ist der Body-Mass-Index
(BMI, vgl. dazu die Ausfiihrungen im vor-
herigen Kap. 9.1.5). In Tabelle 2 sind Kate-
gorien des BMI aufgefiihrt, die einer Fest-
legung durch die Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) entsprechen, sowie die eben-
falls von der WHO formulierten jeweiligen
Risiken fiir Begleiterkrankungen. = T2b-2

Tab.2: Body-Mass-Index in West- und Ostdeutschland

Umstritten ist, ob bereits die Gruppe
»Praadipositas« — immerhin mehr als ein
Drittel der erwachsenen Bevélkerung —
als Zielgruppe fiir Aktionen zur Ge-
wichtsreduzierung gehoren sollte, denn
geringfiigiges Ubergewicht ist nicht mit
einem hoheren Mortalititsrisiko asso-
ziiert, wie eine umfassende Metastudie
besagt. Unstrittig dagegen ist, dass die-
jenigen, die einen BMI von 30 und mehr
aufweisen und deshalb als adipos (fett-
stichtig) zu bezeichnen sind, mit einem er-
heblichen Risiko fiir Begleiterkrankungen
rechnen mussen. Entsprechend finden sich
bei Adiposen auch hohere Inanspruch-
nahmeraten in Form von vermehrten Arzt-
besuchen oder Krankenhausaufenthalten
im Vergleich zu denjenigen mit Normal-
gewicht.

In beiden Landesteilen nahm der Anteil
der Adiposen zwischen 2002 und 2008

Kategorie BMI Risiko fiir Begleit- 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008
erkrankungen Westdeutschland Ostdeutschland
Anteil in %

Untergewicht <185 niedrig S 2 2 2 3 4 38 2
Normalgewicht 185-249 durchschnittlich 48 47 46 45 46 43 44 43
Ubergewicht > 25

Praadipositas 25-299 gering erhoht 36 36 36 36 5 36 36 36

Adipositas Grad | 30-349 erhoht 11 11 12 13 13 14 i 15

Adipositas Grad Il 35-399 hoch 2 2 2

Adipositas Grad lll > 40 sehr hoch 1 1 1 1 1 1 1 1
Datenbasis: SOEP 2009.
Tab. 3: Adipositas (BMI» 30) nach Geschlecht und Alter

2002 2004 2006 2008
Insgesamt‘ Manner ‘ Frauen |Insgesamt ‘ Manner ‘ Frauen | Insgesamt ‘ Manner ‘ Frauen Insgesamt‘ Manner ‘ Frauen
Anteil in %

Insgesamt 14 | 14 | 14 | 15 | 15 | 15 | 16 | 17 | 16 | 17 | 18 | 17
Altersgruppen
Unter 20 2 2 2 4 4 3 4 6 2 S S 4
20 bis unter 30 7 6 7 7 7 7 8 8 8 8 8 8
30 bis unter 40 10 11 S 10 10 10 12 11 12 14 14 14
40 bis unter SO 15 s is 17 17 17 17 19 15 18 19 16
S0 bis unter 60 17 20 15 18 20 17 22 24 20 23 25 21
60 bis unter 70 20 19 21 21 21 21 22 21 23 22 24 21
70 und alter 16 13 18 17 14 18 18 17 20 21 20 22

Datenbasis: SOEP 2009.
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zu. Dies steht weitgehend im Einklang
mit internationalen Trends. Mehr als je-
der Sechste der Bevolkerung hat derzeit
einen BMI von mehr als 30. Dabei ist der
Zuwachs an Adiposen in Westdeutsch-
land starker als in den neuen Bundeslan-
dern, wenngleich hier weiterhin mehr
Personen mit ausgeprigtem Ubergewicht
leben.

Der zunehmende Anteil von Personen mit
ausgeprigtem Ubergewicht kann mit der
Alterung der Bevolkerung einhergehen
und weist geschlechtsspezifische Diffe-
renzen auf. In Tabelle 3 wird deshalb eine
nach Alter und Geschlecht differenzierte
Aufschlisselung nur fir diejenigen Per-
sonen dargestellt, die einen BMI von 30
und mehr aufweisen. = T2b-3

Der Anteil der Ubergewichtigen steigt
zunichst mit zunehmendem Alter an, um
dann im hoheren Alter von mehr als
70 Jahren wieder leicht zurtickzugehen.
Erhebliche Unterschiede in den Anteilen
von Ubergewichtigen bestehen zwischen
Minnern und Frauen und zwischen den
einzelnen Altersgruppen. Wihrend sich
in den Altersgruppen der 20- bis unter
40-Jahrigen die Anteile der Ubergewich-
tigen bei Médnnern und Frauen weit-
gehend gleichen, sind in der Gruppe der
40- bis unter 60-Jahrigen die entspre-
chenden Anteile der Mianner hoher als
die der Frauen. Im Alter ab 60 Jahren
neigen insgesamt die Frauen stirker zur
Adipositas. In Ostdeutschland ist zudem
der Anteil adiposer Frauen deutlich ho-
her als in Westdeutschland.

9.2.3 Inanspruchnahme von
ambulanten Gesundheitsleistungen

Indikatoren zur Inanspruchnahme von
Gesundheitsleistungen dokumentieren
nicht nur das Krankheitsgeschehen der
Bevolkerung, sondern bilden auch eine
wichtige Basis zur Einschdtzung der Ver-
sorgungssituation. Struktur und Entwick-
lung der Inanspruchnahme von Gesund-
heitsleistungen geben zudem auch Hin-
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Tab. 4: Arztbesuche und durchschnittliche Anzahl der Arztbesuche

pro Patient im letzten Quartal

Arztbesuche Kontaktfrequenz
1995 | 2000 | 2005 | 2009 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009
in % [0}
Insgesamt 72 | 69 | 70 | 72 | 45 | 40 | 39 | 37
Geschlecht
Manner 64 62 64 66 41 38 37 36
Frauen 79 75 75 77 48 41 40 38
Alter
Unter 40 Jahren 63 59 60 60 33 33 32 30
40-59 Jahren 70 64 66 68 46 38 37 37
60 Jahre und alter 87 84 85 86 57 47 45 42
Berufsbildung
Ohne Abschluss 74 70 69 69 47 43 40 3,6
Mittlerer Abschluss 72 68 70 72 46 40 39 38
Fochhoch-,
Hochschule 70 68 72 74 8IS 34 36 34
Erwerbstatigkeit
Voll erwerbstatig 62 59 61 63 37 33 31 32
Teilzeitbeschaftigt 71 68 70 73 36 34 35 36
Nicht erwerbstétig 80 77 77 78 51 45 44 41
Monatliches Haushaltsnettoeinkommen
Bis unter 1000 EUR 80 76 72 72 56 49 43 43
1000-2000 EUR 74 71 73 72 49 42 41 38
2000-3000 EUR 72 66 68 72 42 38 37 36
Mehr als 3000 EUR 65 65 67 70 37 34 34 34
Kassenwechsler (nur GKV)
Nein 72 69 70 72 45 40 89 37
Ja n.v. 65 64 64 n.v. 35 34 8IS
Region
Westdeutschland 72 68 70 71 47 41 Big 38
Ostdeutschland 74 72 72 73 38 35 36 34
Gesundheitszustand
Sehr gut 43 45 44 45 24 21 2,1 22
Gut 62 58 58 61 27 25 25 26
Zufriedenstellend 78 77 77 78 39 37 34 34
Weniger gut 92 9l 9l 91 72 6,0 57 83
Schlecht 98 97 9S 96 10,9 100 86 81

Datenbasis: SOEP 2009.

weise fir die Beurteilung der Kosten im
Gesundheitswesen sowie auf Versorgungs-
defizite, Uberkapazititen und Ineffizien-
zen. Diese Indikatoren stellen somit auch
eine empirische Basis zur Beurteilung der
Bedarfsgerechtigkeit dar.

Die ambulante Inanspruchnahme wird
hier mit zwei Indikatoren beschrieben.
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Die »Quartalsinanspruchnahme« bezieht
sich auf den Anteil derjenigen Personen,
die in den letzten drei Monaten vor
der Befragung mindestens einmal einen
Arzt aufgesucht haben. Der Indikator
»Kontaktfrequenz« pro Patient im letzten
Quartal bezieht sich stirker auf einzelne
Krankheitsepisoden und sagt zudem et-
was iiber die Entscheidungen der Arzte
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Abb. 2: Entwicklung der durchschnittlichen Zahl der Arztbesuche pro Patient im letzten Quartal
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Datenbasis: SOEP 2009.

und ihr therapeutisches Handeln aus.
Die Kontakthiufigkeiten innerhalb der
Krankheitsepisoden werden deshalb auch
durch das Uberweisungs- bzw. Wieder-
bestellverhalten der jeweiligen Arzte be-

stimmt. = Teb-4

Mehr als zwei Drittel der Bevolkerung
haben in den vergangenen drei Monaten
einen Arzt besucht. Dieser Anteil hat sich
in den letzten Jahren kaum veridndert.
Auch die Unterschiede zwischen Frauen
und Minnern sowie zwischen den ein-
zelnen Altersgruppen sind im Verlauf der
Jahre dhnlich geblieben. Stets gilt, dass
Frauen hdufiger zum Arzt gehen als Min-
ner. Hinsichtlich des Haushaltseinkom-
mens zeigte sich Mitte der 1990er Jahre
noch ein hoherer Anteil von Arztbe-
suchen bei den niedrigeren Einkommens-
gruppen. Dieser Unterschied ist bis zum
Jahre 2009 nahezu verschwunden. Eine
mogliche Ursache konnte in der Ein-
fithrung der Praxisgebiihr liegen, die eine
monetdre Barriere fiir die Erst-Inan-
spruchnahme ambulanter Leistungen dar-
stellt und deshalb besonders einschnei-
dend fir untere Einkommensgruppen
wirkt. Bezogen auf die Kontaktfrequenz
gilt aber weiterhin, dass untere Ein-
kommensgruppen eine hohere Zahl von
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Arztkontakten haben. Je schlechter die
Einschitzung des Gesundheitszustandes,
desto grofSer der Wert der Quartalsinan-
spruchnahme. Dieser Zusammenhang gilt
auch fir die Haufigkeit der Arztkon-
takte, wobei vorrangig Personen mit ei-
nem schlechten Gesundheitszustand ihre
Kontaktfrequenz iiber die Zeit hinweg
reduzierten. Die langerfristige Entwick-
lung der ambulanten Inanspruchnahme
ist in Abbildung 2 ausgewiesen, wobei
hier zusitzlich nach Ost- und West-
deutschland differenziert wird. = APb-2

Insgesamt zeigen die Daten eine konti-
nuierliche Abnahme der Zahl der Arzt-
besuche, wobei der relativ starke Riick-
gang zwischen 2003 und 2004 auf die
Einfithrung der Praxisgebiihr zuriick-
zufiuhren sein durfte. In den darauf fol-
genden Jahren steigt die Zahl der Arzt-
kontakte aber wieder auf das Niveau der
Vorjahre an. Bemerkenswert ist dartiber
hinaus, dass die Kontaktfrequenz in den
neuen Bundeslindern stets niedriger ist
als im Westen. Moglicherweise zeigt sich
immer noch der Einfluss der in der DDR
vorherrschenden Form der ambulanten
Versorgung durch Polikliniken, die tibri-
gens deutliche Parallelen zu Strukturen
aufwies, wie sie mit den neuen Formen

der Versorgung (integrierte Versorgung;
medizinische Versorgungszentren) ange-
strebt werden. Der Unterschied zwischen
den beiden Landesteilen beziiglich der
ambulanten Inanspruchnahme verrin-
gerte sich jedoch seit 1995. Im Jahr 2009
betrigt dieser nur noch rund 0,3 Arztbe-
suche pro Quartal.

9.2.4 Stationare Inanspruchnahme -
Krankenhausaufenthalte

Die stationidre Inanspruchnahme wird
ebenfalls durch zwei Indikatoren abge-
bildet. Im SOEP wird, anders als im vor-
herigen Kapitel 9.1.6, die Anzahl der
»Nichte« im Krankenhaus erfasst. Die
erste Kennziffer erfasst den Anteil der-
jenigen Personen, die im letzten Jahr
mindestens eine Nacht als Patient
im Krankenhaus verbracht haben. Die
zweite Kennziffer beschreibt die Gesamt-
zahl der im letzten Jahr pro Patient ver-
brachten Nichte im Krankenhaus. Da die
niedergelassenen Arzte iiber die statio-
ndre Einweisung entscheiden, ist die
Hohe des Anteils derer, die mindestens
einmal im Jahr im Krankenhaus waren,
auch vom Verhalten der Arzte abhingig.

Die Gesamtzahl der im Krankenhaus ver-
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brachten Nichte — die Verweildauer — ist
ein zentraler Indikator fiir die stationire
Versorgung. Von der Verringerung der
Verweildauer verspricht man sich eine
deutliche Senkung der Ausgaben fiir das
Gesundheitswesen, da sie gut ein Drittel
der gesamten Gesundheitsausgaben aus-

machen. = Teb-5

Im internationalen Vergleich wies und
weist Deutschland eine iiberdurchschnitt-
liche Dauer von Krankenhausaufenthal-
ten auf, weshalb die Politik die Pramisse

»ambulant vor stationadr« setzte, um die
Ausgaben im stationdren Sektor zu be-
grenzen. Zwischen 1995 und 2009 blieb
der Anteil der Personen mit einem Kran-
kenhausaufenthalt zwar gleich, die Ver-
weildauer sank aber deutlich um nahezu
die Hilfte.

Bedingt durch das hohere durchschnitt-
liche Alter von Frauen, haben diese eine
etwas hohere Haufigkeit von Kranken-
hausaufenthalten. Zudem gilt, dass mit
zunehmendem Alter auch die Dauer von

Tab.S: Krankenhausaufenthalt im letzten Jahr und Dauer

des Aufenthalts, pro Patient

Krankenhausaufenthalt Durchschnittliche Anzahl
der Nachte
1995 [ 2000 | 2005 | 2009 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009
Anteil in % Mittelwert
Insgesamt 13 | 12 | 12 | 13 | 19 | 16 | 14 | 12
Geschlecht
Manner 10 11 11 12 22 17 16 12
Frauen 15 14 i3 14 18 16 13 13
Alter
Unter 40 Jahren 10 10 9 9 11 11 10 7
40-59 Jahren 11 10 10 10 18 14 14 11
60 Jahre und alter 18 17 18 20 27 21 17 16
Berufsbildung
Ohne Abschluss 14 13 12 12 21 17 15 13
Mittlerer Abschluss 13 13 12 14 19 17 15 13
Fachhoch-,
Hochschule 10 10 11 12 17 14 12 10
Erwerbstatigkeit
Voll erwerbstatig 8 10 10 10 14 11 10 8
Teilzeitbeschaftigt 8 8 7 9 12 10 9 12
Nicht erwerbstatig 17 15 15 16 22 20 17 15
Monatliches Haushaltsnettoeinkommen
Bis unter 1000 EUR 20 i i 16 25 22 20 16
1000-2000 EUR 14 14 14 14 21 17 16 14
2000-3000 EUR 12 12 11 12 17 15 13 11
Mehr als 3000 EUR 9 10 9 10 13 14 10 9
Kassenwechsler (nur GKV)
Nein 13 12 12 13 19 16 15 13
Ja n.v. 9 10 12 n.v. 15 11 7
Region
Westdeutschland 13 12 12 13 19 17 14 13
Ostdeutschland 12 13 14 14 19 15 15 12

Datenbasis: SOEP 2009.
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Krankenhausaufenthalten zunimmt. Die
Gruppe der Alteren ist jedoch gleichzeitig
diejenige, deren Verweildauer iiber die
Zeit hinweg am stiarksten zuriickging.
Zwischen 1995 und 2009 ist ein Riick-
gang um elf Tage auf nunmehr 16 Tage
zu konstatieren. Dieser Riickgang geht
einher mit einer zunehmenden Bedeutung
ambulanter Pflegedienste, die die weitere
Versorgung von aus dem Krankenhaus
entlassenen Patienten mit leisten.

Die Inanspruchnahme des stationidren
Sektors diirfte auch einkommensabhin-
gig sein. Personen mit geringen Einkom-
men weisen nicht nur hiufigere Kranken-
hausaufenthalte auf, sie verweilen auch
nahezu doppelt so lange wie Angehorige
der hochsten Einkommensgruppe. Hier
diirfte vor allem ein Alterseffekt wirken,
da mit dem Eintritt ins Rentenalter das
Haushaltseinkommen sinkt.

9.2.5 Beurteilung der finanziellen
Absicherung im Krankheitsfalle

Die verschiedenen Gesundheitsreformen
der vergangenen 20 Jahre hatten vor
allem die Begrenzung der Kostenentwick-
lung im Gesundheitswesen zum Ziel.
Neben einer Ausweitung der finanziellen
Selbstbeteiligung wurden auch Leistun-
gen aus dem Katalog der Gesetzlichen
Krankenversicherung ausgeschlossen. Da-
mit steigt die Gefahr, dass eine gute ge-
sundheitliche Behandlung verstiarkt von
den eigenen Einkommensmoglichkeiten
bestimmt wird. Tabelle 6 stellt daher die
Beurteilung der finanziellen Absicherung
im Krankheitsfalle dar. = Teb-6

Wahrend im Jahre 2002 noch die Halfte
aller Personen angab, im Krankheitsfalle
gut abgesichert zu sein, reduzierte sich
dieser Anteil in 2007 auf 41 %. Vor allem
bei ilteren Personen, die auch eine erhoh-
te Inanspruchnahme von Gesundheits-
leistungen haben, verschlechterte sich die
Einschitzung. Uberraschenderweise nimmt
die Zufriedenheit in der Einkommens-
mittelschicht (Personen mit einem Haus-
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haltseinkommen von 2 000 bis 3000 Eu-
ro) iiberdurchschnittlich ab. Diese Grup-
pe kann auf steigende Zuzahlungen bzw.
Leistungsbegrenzungen in der Gesetzli-
chen Krankenversicherung weder durch

einen Wechsel in die Private Krankenver-
sicherung noch durch Inanspruchnahme
der Uberforderungsklausel bei aufSer-
gewohnlich hohen Gesundheitsausgaben
reagieren.

Tab.6: Beurteilung der finanziellen Absicherung bei Krankheit*

Gut Befrie- | Schlecht Gut Befrie- | Schlecht

digend digend

2002 2007
Insgesamt 50 34 13 41 37 18
Geschlecht
Manner Sl 34 12 42 37 17
Frauen 48 35 14 39 37 20
Alter
Unter 40 Jahren S0 &2 12 44 3 16
40-59 Jahren 48 5 15 38 38 21
60 Jahre und alter S0 35 11 40 39 18
Berufsbildung
Ohne Abschluss 46 34 14 37 36 20
Mittlerer Abschluss 49 36 & 38 38 20
Fachhoch-, Hochschule 59 29 10 52 33 11
Erwerbstatigkeit
Voll erwerbstatig 58 34 12 44 36 16
Teilzeitbeschaftigt 46 37 15 L 37 23
Nicht erwerbstatig 48 34 13 38 37 1g
Monatliches Haushaltsnettoeinkommen
Bis unter 1000 EUR 38 g7 19 32 36 28
1000-2000 EUR 45 37 S 37 38 20
2000-3000 EUR 51 35 11 40 38 17
Mehr als 3000 EUR 59 29 © 52 88 12
Kassenwechsler (nur GKV)
Nein S0 34 13 41 37 18
Ja 42 39 15 38 37 20
Region
Westdeutschland S1 34 12 42 37 18
Ostdeutschland 45 35 15 36 38 20
Gesundheitszustand
Sehr gut 61 23 9 56 26 11
Gut 56 Sl g 47 8S) 14
Zufriedenstellend 45 39 13 35 42 19
Weniger gut 40 37 19 32 36 28
Schlecht 88 8BS 29 gl 89 34

1 Restkategorie »weiB nicht, trifft nicht zu«.
Datenbasis: SOEP 2009.
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Personen, die einen schlechten Gesund-
heitszustand angeben und entsprechend
haufiger das Gesundheitssystem in An-
spruch nehmen, beurteilen die finanzielle
Absicherung im Krankheitsfalle deutlich
schlechter als solche mit gutem Gesund-
heitszustand. Uber die Zeit hinweg ist bei
der Gruppe mit einem weniger guten Ge-
sundheitszustand die stirkste Verschlech-
terung der Zufriedenheit festzustellen.
Diese Gruppe dirfte die finanziellen
Konsequenzen der zuriickliegenden Re-
formen direkt erfahren haben.

9.2.6 Zusammenfassung

Internationale Vergleichsstudien zeigen
weiterhin, dass die Kosten fiir die Gesund-
heitsversorgung in Relation zum Brutto-
inlandsprodukt in Deutschland nach den
USA, der Schweiz und Frankreich am
hochsten sind. Gleichwohl nimmt Deutsch-
land im Vergleich der Qualitit der Ge-
sundheitsversorgung in einzelnen Be-
reichen keinen vorderen Rangplatz ein.
Dennoch kann die Gesundheitsversor-
gung insgesamt als durchaus zufrieden-
stellend beurteilt werden. Hervorzuheben
ist insbesondere die im internationalen
Vergleich bisher breite Abdeckung ge-
sundheitlicher Risiken durch das deut-
sche Krankenversicherungssystem. Aller-
dings wird sich diese Abdeckung im Zuge
des nachhaltigen Umbaus des Gesund-
heitssystems ebenso dndern wie vor allem
die finanzielle Belastung fiir die Versi-
cherten und Patienten. Deshalb wird
stindig zu priifen sein, ob das Prinzip der
Sicherstellung eines gleichen Zugangs zu
den Einrichtungen des medizinischen Ver-
sorgungssystems durch die eingeleiteten
Reformen nicht gefihrdet wird.
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9.3 Gesundheitliche Ungleichheit

Statistische Kennziffern

Im Rahmen der Gesundheitsberichterstattung werden neben den bekannten statisti-
schen MaBen der deskriptiven Statistik, wie z. B. relative Haufigkeiten und Mittelwerte,
auch so genannte altersadjustierte Odds Ratios ausgewiesen. Diese werden zumeist
durch binar logistische Regressionen ermittelt und geben an, um welchen Faktor das
Risiko eines Gesundheitsproblems oder -ereignisses in der betrachteten Gruppe

im Verhaltnis zu einer definierten Referenzgruppe erhoht ist, wenn die Gruppen die
gleiche Alterszusammensetzung aufweisen wiirden.

Der Begriff »gesundheitliche Ungleich-
heit« beschreibt soziale Unterschiede im
Gesundheitszustand, im Gesundheitsver-
halten und in der Gesundheitsversorgung
der Bevolkerung. Mit der Sozialepide-
miologie hat sich in den letzten Jahren
eine eigenstindige Forschungsdisziplin
etabliert, die den Schwerpunkt auf die
Analyse der gesundheitlichen Ungleich-
heit legt. Auch die Gesundheitsbericht-
erstattung prasentiert mittlerweile regel-
mifig Daten und Fakten zum Ausmaf$
und zur Entwicklung der gesundheitli-
chen Ungleichheit. Im Folgenden wird

auf verschiedene Datenquellen zuriickge-
griffen, wie z.B. das Sozio-oekonomische
Panel, den Mikrozensus und das Gesund-
heitsmonitoring des Robert Koch-Institu-
tes, um die gesundheitliche Ungleichheit
in Deutschland zu beschreiben.

9.3.1 Einkommen und Gesundheit

Das Einkommen vermittelt den Zugang
zu den meisten Bedarfs- und Gebrauchs-
giitern und ist eine wichtige Grundlage
der Vermogensbildung, der Vorsorge und

Abb. 1: Selbsteinschadtzung des allgemeinen Gesundheitszustandes
(»weniger gut« oder »schlecht«) nach drei Einkommensgruppen, in %

Thomas Lampert, Lars Eric Kroll
Benjamin Kuntz, Thomas Ziese

der sozialen Absicherung. Neben den ma-
teriellen Aspekten ist aber auch auf die
Bedeutung des Einkommens fur die so-
ziale Integration und soziokulturelle Teil-
habe sowie fiir das psychosoziale Wohl-
befinden und die gesundheitsbezogene
Lebensqualitit zu verweisen. So lasst sich
zeigen, dass Personen, die einem Armuts-
risiko (vgl. dazu auch die entsprechenden
Abschnitte in Kapitel 6.2 und 6.3 in
Band I) ausgesetzt sind, ihren allgemeinen
Gesundheitszustand haufiger als weniger
gut oder schlecht bewerten. Allerdings
bestehen in dieser Hinsicht auch Unter-
schiede zwischen den Angehorigen der
mittleren und hoheren Einkommens-
gruppe. Diese Einkommensabhangigkeit
zeichnet sich bei Mannern und Frauen in
allen betrachteten Altersgruppen deutlich
ab. Bei statistischer Kontrolle des Alters-
effektes zeigt sich, dass bei Mannern aus
der armutsgefdhrdeten Gruppe das Risi-
ko eines weniger guten bis schlechten all-
gemeinen Gesundheitszustandes im Ver-
héltnis zu Ménnern aus der hohen Ein-

Ménner

203
L 10,4
75 6.9 69
] 46 3q 47

Frauen

| | |

18-29 Jahre  30-44 Jahre 45-64 )Jahre Altersgruppen  18-29 Jahre 30-44 Jahre 45-64 Jahre
m <«60% 60-<150 % 2150% ... des durchschnittlichen Einkommens
Datenbasis: SOEP 2009.
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Abb. 2: Adipositas (BMI230) nach Einkommen, in %
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Datenbasis: GEDA 2009.

kommensgruppe um den Faktor 2,7 er-
hoht ist. Bei Frauen betrigt das entspre-
chende Verhiltnis 2,2:1. = Abb-1

Beziiglich der Verbreitung chronischer
Krankheiten und Beschwerden lasst sich
fur die Altersspanne ab 45 Jahre fest-
halten, dass viele Erkrankungen in der
Armutsrisikogruppe vermehrt auftreten,
so z.B. Herzinfarkt, Schlaganfall, Angina
pectoris, Hypertonie, Diabetes, chroni-
sche Bronchitis, chronische Lebererkran-
kung, Osteoporose, Arthrose und De-
pression. Bei Minnern ist auflerdem ein
Zusammenhang zwischen Armutsrisi-
ko und Herzinsuffizienz, Arthritis sowie
chronischer Niereninsuffizienz festzustel-
len. Bei Frauen in der Armutsrisikogrup-
pe treten neben den zuvor genannten
Erkrankungen und Beschwerden auch
vermehrt Asthma bronchiale und erhoh-
te Blutfettwerte auf.

Viele chronische Krankheiten und Be-
schwerden konnen auf Risikofaktoren
zuriickgefiithrt werden, die mit dem Ge-
sundheitsverhalten in Zusammenhang
stehen. Neben dem Tabak- und Alkohol-
konsum sowie korperlicher Inaktivitat
und Fehlerndhrung gilt dies auch fur
Ubergewicht, insbesondere fiir Adipositas
als starker Auspragungsform (Body-Mass-
Index grofer als 30 — siehe dazu auch Ka-
pitel 9.1.5). Wie die Daten deutlich ma-
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chen, sind Mianner und Frauen, die einem
Armutsrisiko ausgesetzt sind, in fast allen
Altersgruppen deutlich hdufiger adipos
als Minner und Frauen aus den hoheren
Einkommensgruppen. Bei statistischer
Kontrolle des Alterseffektes haben Man-
ner aus der niedrigen im Vergleich zu
Mainnern aus der hohen Einkommens-
gruppe ein um den Faktor 1,6 erhohtes
Risiko adip6s zu sein. Bei Frauen aus der
niedrigen Einkommensgruppe ist das Ri-

siko sogar um den Faktor 3,3 erhoht.
o Abb.2

Aufschluss tiber Einkommensunterschiede
in der Mortalitit und Lebenserwartung
geben Daten des SOEP. Demnach haben
Minner und Frauen, deren Einkommen

unterhalb der Armutsrisikogrenze liegt,
im Verhiltnis zur hohen Einkommens-
gruppe ein um das 2,7- bzw. 2,4-fach er-
hohtes Mortalititsrisiko. Die mittlere Le-
benserwartung bei Geburt von Minnern
der niedrigen Einkommensgruppe liegt
fast elf Jahre unter der von Mannern der
hohen Einkommensgruppe. Bei Frauen
betrigt die Differenz rund acht Jahre.
Auffallend ist dabei, dass sich auch zwi-
schen den mittleren Einkommensgruppen
Unterschiede zeigen, so dass von einer
graduellen Abstufung der Lebenserwar-
tung ausgegangen werden kann. In der
ferneren Lebenserwartung ab einem Alter
von 65 Jahren zeichnen sich die Unter-
schiede zwischen den Einkommensgrup-
pen ebenfalls deutlich ab. = Teb-?

Tab.1: Lebenserwartung bei Geburt und ab einem Alter

von 65 Jahren nach Einkommen

Einkommen

<60 % des durchschn. Einkommens
60-<80 % des durchschn. Einkommens
80-<100 % des durchschn. Einkommens
100-<150 % des durchschn. Einkommens
2150 % des durchschn. Einkommens
Insgesamt

Manner Frauen
Bei Ab Bei Ab
Geburt 65 Jahre Geburt 65 Jahre
in Jahren
70,1 123 76,9 16,2
734 144 819 198
752 156 820 199
772 17,0 84,4 218
80,9 197 853 22,5
753 15,7 813 193

Datenbasis: SOEP und Periodensterbetafeln 1995-2005.
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Abb. 3: Zusammenhang zwischen mittlerer Lebenserwartung bei Geburt und Armutsrisikoquote auf Ebene

der Raumordnungsregionen, in %
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Datenbasis: INKAR 2009, Mikrozensus 2009.

Auch auf sozialrdumlicher Ebene ist der
Zusammenhang zwischen Einkommen
und Lebenserwartung zu beobachten. Im
Allgemeinen gilt, dass die mittlere Lebens-
erwartung bei Geburt in den Regionen mit
den niedrigsten Armutsrisikoquoten am
hochsten ist. Bei Mannern betragt die
Differenz in der Lebenserwartung zwi-
schen den Regionen mit den hochsten
und niedrigsten Armutsrisikoquoten etwa

vier, bei Frauen etwa zwei Jahre. = Abb-3

9.3.2 Bildung als Ressource
fir Gesundheit

Neben dem Einkommen besitzt auch die
Bildung einen hohen Stellenwert fiir die
Gesundheit. Durch den Zusammenhang
zwischen formalen Bildungsabschliissen
und der Stellung in der Arbeitswelt erge-
ben sich Beziige zu berufsbezogenen Be-
lastungen und Ressourcen sowie zur Ein-
kommenssituation. Bildung driickt sich
auflerdem in Wissen und Handlungs-
kompetenzen aus, die eine gesundheits-
forderliche Lebensweise und den Umgang
mit Belastungen und Gesundheitsproble-
men unterstiitzen. Eine wichtige Rolle
spielen dabei Einstellungen, Uberzeugun-

gen und Werthaltungen, die sich bereits
frith im Leben unter dem Einfluss der el-
terlichen Erziehung und der Bildungs-
institutionen entwickeln.

Gesundheitliche Probleme und Krank-
heiten, welche die Ausiibung alltaglicher
Aktivitaten dauerhaft einschranken, sind
mit negativen Konsequenzen fir die Le-
bensqualitit der Betroffenen verbunden,
haben Auswirkungen auf ihr soziales Um-
feld und stellen auch die sozialen Siche-
rungssysteme vor grofle Herausforde-
rungen. Nach den Daten der GEDA-Stu-
die 2009 geben Personen mit niedriger

Bildungsniveau

Bildung in jedem Alter vermehrt an, auf-
grund einer chronischen Krankheit in der
Alltagsgestaltung erheblich eingeschrankt
zu sein. Im Verhiltnis zur hohen Bildungs-
gruppe driickt sich dies bei Mannern mit
niedriger Bildung in einem um das 2,4-
fache und bei Frauen um das 1,9-fache er-
hohten Risiko fiir funktionelle Einschran-

kungen aus. = Abb-4

In den letzten vier Wochen immer oder
oft unter starken Schmerzen gelitten zu
haben, wird von Personen mit niedriger
Bildung signifikant hdufiger berichtet als
von Personen mit mittlerer und hoher

Zur Ermittlung des Bildungsniveaus wird im Folgenden auf die CASMIN-Klassifikation
(»Comparative Analyses of Social Mobility in Industrial Nations«) zuriickgegriffen, die
in den 1970er Jahren fiir international vergleichende Analysen zur sozialen Mobilitat
entwickelt wurde. Im Jahr 2003 wurde eine liberarbeitete Version vorgestellt, die
aktuellen Entwicklungen der Bildungssysteme, insbesondere in GroBbritannien, Frank-
reich und Deutschland, Rechnung tragt. Die CASMIN-Klassifikation ist an Bildungs-
zertifikaten orientiert, wobei sowohl schulische als auch berufsbildende Abschliisse
beriicksichtigt werden. Die Bildungsabschliisse werden entsprechend ihrer funktio-
nalen Aquivalenz im Lindervergleich neun Kategorien zugeordnet, von denen ausge-
hend ein niedriges, mittleres und hohes Bildungsniveau (»primary«, »secondary« and
»tertiary« education) abgegrenzt werden kann.

GESUNDHEITLICHE UNGLEICHHEIT

GESUNDHEIT UND SOZIALE SICHERUNG 249



Abb. 4: Erhebliche krankheitsbedingte Einschrankungen in der Alltagsbewailtigung nach Bildung, in %

Manner

18-29 Jahre 30-44 Jahre

B Bildung niedrig 1 Bildung mittel

45-64 Jahre

Frauen
24,3

65+ Altersgruppen 18-29 Jahre

[ Bildung hoch

30-44 )Jahre

267

45-64 )Jahre 65+

Datenbasis: GEDA 2009.

Bildung. Der Zusammenhang zwischen
Bildung und Schmerzen ist bei Minnern
und Frauen in allen Altersgruppen zu be-
obachten. Kontrolliert man den Alters-
einfluss, haben Minner der niedrigen im
Vergleich zu denen der hohen Bildungs-
gruppe ein 2,2-mal so hohes Risiko, von
starken korperlichen Schmerzen betrof-
fen zu sein. Bei Frauen betrdgt das ent-
sprechende Verhaltnis sogar 2,6:1. Auch
zwischen der mittleren und hohen Bil-

dungsgruppe sind Unterschiede im Vor-
kommen von Schmerzen festzustellen, die
aber nur bei Frauen statistisch signifikant

sind. = Abb-5

Die Bedeutung der Bildung fiir das Ge-
sundheitsverhalten ldsst sich mit Befun-
den zum Tabakkonsum verdeutlichen.
Personen mit niedriger Bildung rauchen
weitaus haufiger als Personen mit mitt-
lerer Bildung und insbesondere als Per-

sonen mit hoher Bildung. Bei statistischer
Kontrolle des Alterseffektes ist das Risi-
ko zu rauchen bei Minnern und Frauen
mit niedriger im Vergleich zu denen mit
hoher Bildung um den Faktor 1,9 bzw.
2,3 erhoht. An den Anteilen der ehema-
ligen Raucher und Raucherinnen kann
ersehen werden, dass Personen mit nie-
driger Bildung zudem seltener bzw. spater

das Rauchen wieder aufgeben.
- Tab.2

Abb. S: Starke korperliche Schmerzen in den letzten vier Wochen (»immer« oder »oft«) nach Bildung, in %

Manner

18-29 Jahre 30-44 )ahre

B Bildung niedrig [ Bildung mittel

45-64 Jahre

Frauen

241

65+ Altersgruppen  18-29 Jahre

[ Bildung hoch

30,4

30-44 Jahre 45-64 Jahre 65+

Datenbasis: SOEP 2008.
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Tab.2: Rauchverhalten nach Bildung

Méanner Frauen
Raucher Exraucher Nieraucher Raucherinnen Exraucherinnen | Nieraucherinnen
in %

18-29 Jahre

Niedrige Bildung 439 10,7 453 400 11,2 488
Mittlere Bildung 439 147 414 391 149 46,0
Hohe Bildung 36,2 16,1 478 235 174 59,1
30-44 )ahre

Niedrige Bildung 543 258 199 495 192 313
Mittlere Bildung 470 221 30,9 339 217 444
Hohe Bildung 286 25,2 46,2 229 213 558
45-64 Jahre

Niedrige Bildung 38,7 34,1 272 34,6 20,7 447
Mittlere Bildung 381 36,2 256 304 269 427
Hohe Bildung 26,6 375 359 210 293 498
65+ Jahre

Niedrige Bildung 16,8 440 392 16,2 749
Mittlere Bildung 143 517 34,0 190 727
Hohe Bildung 11,0 489 40,1 26,6 64,0

Auch in der sportlichen Aktivitat treten
Unterschiede nach dem Bildungsniveau
zutage. In den letzten drei Monaten kei-
nen Sport getrieben zu haben, trifft auf
Personen mit niedriger Bildung deutlich

haufiger zu als auf Personen mit mittlerer
und hoher Bildung. Dies gilt fiir alle be-
trachteten Altersgruppen mit Ausnahme
der 18- bis 29-jahrigen Ménner. Unter
Berticksichtigung der unterschiedlichen

Tab. 3: Sportliche Aktivitdt in den letzten drei Monaten nach Bildung

Alterszusammensetzung der Bildungs-
gruppen ldsst sich feststellen, dass Man-
ner mit niedriger Bildung im Vergleich zu
Minnern mit hoher Bildung ein 3,1-mal
hoheres Risiko aufweisen, keinen Sport

Manner Frauen
Kein Sport <2 Stunden 2+ Stunden Kein Sport ¢ 2 Stunden 2+ Stunden
pro Woche pro Woche pro Woche pro Woche
in %
18-29 Jahre
Niedrige Bildung 1) 133 728 241 220 5819
Mittlere Bildung 16,5 145 69,0 209 232 558
Hohe Bildung 138 189 673 187 287 526
30-44 Jahre
Niedrige Bildung Sl 166 S 506 17,7 317
Mittlere Bildung 375 208 417 57 238 40,5
Hohe Bildung 178 241 581 283 312 455
45-64 )ahre
Niedrige Bildung 576 81 343 482 216 30,2
Mittlere Bildung 4311 176 B8O 28 220 45,1
Hohe Bildung 283 206 S11 213 241 S46
65+ Jahre
Niedrige Bildung 653 121 225 544 222 234
Mittlere Bildung 56,7 112 32,1 445 227 328
Hohe Bildung 378 138 483 290 246 464
Datenbasis: GEDA 2009.
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zu treiben. Frauen in der niedrigen Bil-
dungsgruppe sind 2,7-mal haufiger sport-
lich inaktiv als Frauen aus der hoher ge-
bildeten Vergleichsgruppe. = Tab-3

Unterschiede zeigen sich dariiber hinaus
in Bezug auf die Inanspruchnahme von
Priventionsangeboten, das Gesundheits-
wissen und die Krankheitsbewiltigung.
Beispielsweise nehmen Personen mit nied-
riger Bildung seltener an den Krebsfrih-
erkennungsuntersuchungen und anderen
Praventionsangeboten teil, die zum grofs-
tenteils zum Leistungskatalog der gesetz-
lichen Krankenkassen gehoren, also ohne
Zuzahlungen in Anspruch genommen wer-
den konnen. Personen mit niedriger Bil-

dung kennen deutlich weniger typische
Symptome fiir Schlaganfall und Herz-
infarkt als Personen mit mittlerer und
hoher Bildung. Interessant ist auch, dass
Diabetiker mit niedriger Bildung seltener
an Diabetikerschulungen teilnehmen und
weitaus grofSere Schwierigkeiten haben,
die Behandlung der Erkrankung im All-
tag umzusetzen.

Die Relevanz der Bildung fur die Ge-
sundheit zeigt sich auch hinsichtlich der
Lebenserwartung. Die Ergebnisse eines
Vergleichs der Geburtskohorten 1925
und 1955 legen nahe, dass der allgemei-
ne Anstieg der mittleren Lebenserwartung
in engem Zusammenhang mit der Aus-

weitung der Bildungsbeteiligung der Be-
volkerung zu sehen ist. Manner im Alter
von 45 Jahren, die das Abitur oder Fach-
abitur erworben haben, leben im Durch-
schnitt 5,3 Jahre langer als gleichaltrige
Minner mit Hauptschulabschluss oder
ohne Schulabschluss.

9.3.3 Arbeitsweltbezogene
Einflisse auf Gesundheit

Krankheits- oder unfallbedingte Fehlzei-
ten sind ein zentraler Indikator arbeits-
weltbezogener Einfliisse auf die Gesund-
heit. Sie machen auf Gesundheitsrisi-
ken und Belastungen aufmerksam, bevor

Tab.4: Arbeitsunfdhigkeitsgeschehen von Versicherten der gesetzlichen Krankenkassen im Jahr 2009
nach Berufsgruppe (Félle je 100 Versicherte und Tage je Fall)

Berufsgruppen (KIdB-92)

Ingenieure, Chemiker, Physiker, Mathematiker
Schriftwerkschaffende, kiinstlerische Berufe

Dienstleistungskaufleute

Organisations-, Verwaltungs-, Biiroberufe
Warenkaufleute

Hilfsarbeiter

Techniker

Berufe der Land-, Forstwirtschaft, im Gartenbau

Gesundheitsdienstberufe
Sozial- und Erziehungsberufe
Elektroberufe
Ernahrungsberufe
Maschinisten

Berufe in der Holz- und Kunststoffverarbeitung

Ordnungs- und Sicherheitsberufe
Maler, Lackierer
Metall- und Maschinenbauberufe

Berufe in der Lederherstellung, -verarbeitung

Ausbauberufe, Polsterer

Bergleute, Mineralgewinner, -aufbereiter,
Steinbearbeiter, Baustoffhersteller

Textil- und Bekleidungsberufe
Verkehrsberufe

Hoch-, Tiefbauberufe
Warenpriifer, Versandfertigmacher

Berufe in der Papierherstellung und im Druck

Berufe in der Holzbearbeitung
Montierer

Chemie-, Kunststoffberufe
Keramik-, Glasberufe

Berufe in der Metallerzeugung, GieBereiberufe

Manner Frauen
Falle je 100 Tage je Fall Falle je 100 Tage je Fall

870 89 910 84

750 11,2 96,0 96
1030 S5 1240 9,0

96,0 9¢) 1150 100

96,0 10,1 1070 115
1040 110 1120 115
1080 115 1280 919
1040 123 1010 120

980 124 1140 114

90,0 111 1300 110
1240 109 1510 118

930 124 1220 142
1090 137 87,0 10,5
1320 112 1630 100
102,0 149 1110 14,0
1350 115 1710 10,1
1360 116 1400 109
1230 121 1260 18¢)
1210 133 1310 120
1190 14,0 1080 11,7
1220 132 1260 133
1130 146 1330 137
1160 145 1320 123
1290 125 1420 1€
1380 126 1410 133
1310 134 1380 150
1290 130 1510 146
1430 126 1590 134
1310 141 1420 141
1300 148 1370 16,5

KldB-92: Klassifikation der Berufe des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 1992.
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Abb. 6: Arbeitsbelastung nach Bruttostundenlohn
(Quintile) bei 18- bis 64-jahrigen Erwerbstéatigen,

Durchschnitt auf einer Skala 1-10

Abb. 7: Starke gesundheitliche Belastung durch die
Arbeit bei Vollzeiterwerbstatigen nach beruflicher
Qualifikation, in %

Manner Frauen Manner Frauen
65 6456 . 626263
6,0
454547 144
I I i4o I I I Y3 I I I I133 I
18-29 30-44 45-64 18-29 30-44 45-64
Qumtll Qumhl Qumt|l Qumtll Qumtll Qumtll Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
B Insgesamt Korperlich Psychosozial B Lehre Hochschulabschluss

Datenbasis: Erwerbstéatigenbefragung 2006.

Berufskrankheiten entstehen oder es zu
vorzeitigen krankheitsbedingten Renten-
eintritten kommt. Die Fehlzeiten lassen
sich zudem nach Diagnosen differenzie-
ren und geben dadurch einen Uberblick
tber die Krankheitslast in der erwerbsta-
tigen Bevolkerung. Im Jahr 2009 gingen
24 % der krankheitsbedingten Fehlzeiten
in der deutschen Wirtschaft auf Muskel-
und Skeletterkrankungen zuriick, 15 %
auf Atemwegserkrankungen, 13 % auf
Unfille und Verletzungen, 8 % auf psy-
chische und Verhaltensstérungen und
6 % auf Herz-Kreislauferkrankungen.

Die Daten zeigen aufSerdem, dass es im
Jahr 2009 pro 100 Versicherte 114,3
Krankheitsfille gab, die durchschnittlich
12,0 Tage andauerten, wobei Manner und
Frauen mit manuellen Tatigkeiten oder in
einfachen Dienstleistungsberufen deutlich
haufiger und linger krank geschrieben
waren als Manner und Frauen in hoch-
qualifizierten und wissensbasierten Be-
rufen. Allerdings ist zu beachten, dass in
diese Statistik nur Arbeitsunfihigkeits-
zeiten von mehr als drei Kalendertagen
eingehen, wodurch das tatsichliche Aus-

mafS der Fehlzeiten unterschitzt wird.
- Tab.4

Krankheitsbedingte Fehlzeiten sind in
engem Zusammenhang mit Arbeitsbelas-

Datenbasis: GEDA 2010.

tungen zu sehen. Beschiftigte mit niedri-
gem Berufsstatus sind sowohl korper-
lichen als auch psychosozialen Belastun-
gen haufiger ausgesetzt als Beschiftigte
mit hoherem Berufsstatus, was u.a. auf
ein Ungleichgewicht zwischen Verausga-
bung und Belohnung bei der Arbeit oder
auch zwischen Arbeitsanforderungen und
Einflussmoglichkeiten der Erwerbstitigen
zuriickgefiihrt wird.

Das Ausmaf$ der Arbeitsbelastung kann
fur das Jahr 2006 dem Lohn der Er-
werbstitigen gegeniibergestellt werden.
Verwendet wird ein mehrdimensionaler
Index, der Punktwerte zwischen 1 und 10
annehmen kann, wobei ein hoher Wert
eine starke Belastung anzeigt. Das Ein-
kommen der Beschiftigten wird tiber den
Bruttostundenlohn erfasst. Die Beschif-
tigten wurden dabei nach ihrem Lohn in
fiinf gleich grofSe Gruppen eingeteilt, die
jeweils 20 % der Erwerbstitigen umfas-
sen (Quintile). Die Ergebnisse verdeutli-
chen, dass sowohl die korperliche als
auch psychosoziale Arbeitsbelastung bei
Mainnern und Frauen der niedrigen Lohn-
gruppe starker ist als in der mittleren und

hohen Lohngruppe. = Abb-6

Die wahrgenommene Arbeitsbelastung

hiangt zudem von der Qualifikation der
Beschiftigten ab. Demnach fihlen sich

GESUNDHEITLICHE UNGLEICHHEIT

hoch qualifizierte Erwerbstitige deutlich
seltener gesundheitlich stark belastet als
Erwerbstitige, die eine Lehre oder Aus-
bildung an einer Berufs- oder Fachschule
abgeschlossen haben. Bei Mannern zeigt
sich dieser Zusammenhang in allen Al-
tersgruppen, bei Frauen nur bei den Er-
werbstitigen im Alter von 18 bis 44 Jah-
ren. Im Alter von 45 bis 64 Jahren be-
richten hochqualifizierte Frauen sogar
etwas haufiger von einer starken Belas-
tung als Frauen, die eine Lehre absolviert
haben. = Abb-7

9.3.4 Arbeitslosigkeit und
Gesundheit

Der Verlust des Arbeitsplatzes hat nicht
nur Konsequenzen fiir die Einkommens-
situation und den Lebensstandard, son-
dern ist auch mit psychosozialen Be-
lastungen und einer Verminderung des
Selbstwerts verbunden. Auswirkungen
auf die Gesundheit sind vor allem dann
zu erwarten, wenn die Arbeitslosigkeit
langer andauert und die Aussichten auf
eine Riickkehr in den Arbeitsmarkt nur
gering sind. Der Zusammenhang zwischen
Arbeitslosigkeit und Gesundheit ist darii-
ber hinaus unter dem Gesichtspunkt zu
sehen, dass gesundheitlich eingeschrank-
te Personen einem hoheren Risiko unter-

GESUNDHEIT UND SOZIALE SICHERUNG 253



Tab.5: Arbeitsunfdhigkeitstage je 100 Versicherte nach Diagnose und Versicherungsstatus im Jahr 2009

Diagnosen Méanner Frauen

Angestellte Arbeitslose Verhéltnis Angestellte Arbeitslose Verhiéltnis

Tage je 100 Tage je 100 in % Tage je 100 Tage je 100 in %
Psychische und Verhaltensstérungen 121 406 885 194 678 350
Endokrine, Erndhrungs- und
Stoffwechselkrankheiten v 23 330 3 = ez
Krankheiten des Muskel-Skelett-
Systems und des Bindegewebes Lz 2l 2z = 22 =
Krankheiten des Nervensystems 19 56 290 2 71 227
Krankheiten des Kreislaufsystems 54 125 234 39 80 205
Neubildungen 31 66 212 63 103 163
Krankheiten der Haut
und der Unterhaut L = 199 - e el
Symptome und abnorme klinische
und Laborbefunde 22 = e =2 e e
Verletzungen und Vergiftungen 125 216 181 107 145 146
Faktoren, die den
Gesundheitszustand beeinflussen L = 7 2 “z e
Krankheiten des Urogenitalsystems 10 16 163 36 40 111
Krankheiten des Auges 8 12 156 7 10 138
Krankheiten des Verdauungssystems 69 90 132 73 98 127
Krankheiten des Ohres 12 16 129 18 14 105
Infektiose und parasitare
Krankheiten 47 36 78 55 a1 75
Krankheiten des Atmungssystems 198 136 70 251 174 69
Insgesamt 967 1953 202 1240 2279 184

Arbeitslos = betrachtet werden Empfanger von ALG I; Verhéltnis: Verhaltnis von Tagen je 100 Versicherte im Vergleich von Arbeitslosen und Angestellten.

Datenbasis: BKK, nGesundheitsreport 2010«.

liegen, ihren Arbeitsplatz zu verlieren und ~ Abb. 8: Anzahl von Tagen im letzten Monat mit kérperlichen, emotionalen
sie schlechtere Chancen auf eine beruf- und funktionalen Beschwerden bei arbeitslosen und erwerbstatigen
liche Wiedereingliederung haben. Mannern und Frauen im Alter von 18-64 Jahren

Hlnwe%se au.f Krar.lkhelten und Beschwer- Kérperliche Beschwerden
den, die bei arbeitslosen Minnern und 31
Frauen vermehrt auftreten, liefert die Ar- Erwerbstatig 43
beitsunfahigkeitsstatistik der gesetzlichen

. _ 48
Krankenkassen. Dieser kann entnommen Arbeitslos
werden, dass arbeitslose Versicherte im 75
Jahr 2009 mit durchschnittlich 20,9 Ta- Emotionale Beschwerden
gen pro Mitglied deutlich hiufiger ar-

beitsunfihig waren als pflicht- und frei- I e

Wllllg versicherte Beschéftigte mit 11,3 _ 48
bzw. 5,8 Tagen. Arbeitslos ’

Eine diagnosespezifische Betrachtung ver- Funktionale Beeintrachtigung
deutlicht, dass die Unterschiede zwischen

87

Erwerbstatig
arbeitslosen und angestellten Versicherten

insbesondere bei Arbeitsunfihigkeitsta-

B Ma
gen infolge von psychischen und Verhal- anner

Frauen

Arbeitslos

tensstorungen (inklusive Suchterkrankun-
gen), Stoffwechselkrankheiten, Krank-

heiten des Muskel-Skelett-Systems und  Datenbasis: GEDA 2009.
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Krankheiten des Nervensystems hervor-
treten. Die Unterschiede sind beziiglich
der meisten Diagnosen bei Minnern noch
etwas starker ausgepragt als bei Frauen,
bei denen sie sich aber auch deutlich ab-
zeichnen. Zusammengenommen wurden
im Jahr 2009 fiir arbeitslose Versicherte
etwa doppelt so viele Arbeitsunfihig-
keitstage verzeichnet wie fiir angestellte

Versicherte. = Tab-5

Arbeitslose sind dartuber hinaus deutlich
haufiger und langer von korperlichen und
emotionalen Beschwerden betroffen als
die Vergleichsgruppe der erwerbstitigen
Mainner und Frauen. Zudem sind arbeits-
lose Mianner und Frauen, wenn sie kor-
perliche oder emotionale Probleme haben,
starker in der Verrichtung alltiglicher
Aktivititen eingeschrinkt als die Ver-

gleichsgruppe der Erwerbstitigen.
- Abb.8

Beim Blick auf das Gesundheitsverhalten
und die gesundheitsbezogenen Einstel-
lungen zeigt sich, dass Arbeitslose im
Vergleich zu Erwerbstitigen einen ins-
gesamt ungestinderen Lebensstil haben.
Dies lisst sich fir den Tabakkonsum, die
sportliche Inaktivitit und Adipositas be-
legen. Bei statistischer Kontrolle fiir den
Alterseffekt ist das Risiko zu rauchen bei
arbeitslosen im Verhiltnis zu erwerbs-
titigen Mannern und Frauen um den

Faktor 2,9 bzw. 1,7 erhoht. Bezuiglich der
sportlichen Inaktivitdt betragen die ent-
sprechenden Verhiltnisse 3,2:1 bei Min-
nern und 3,6: 1 bei Frauen und beziiglich
Adipositas 1,4:1 bzw. 2,1:1, = Tab-6

Weniger eindeutig sind die Ergebnisse
zum Alkoholkonsum. Lediglich die Kran-
kenhausstatistik verweist darauf, dass
Arbeitslose hdufiger als Erwerbstitige
in Folge der Diagnose »Psychische und
Verhaltensstorungen durch Alkohol«
(ICD10:F10) stationdr behandelt wer-
den. Somit scheint zumindest der Alko-
holmissbrauch bei Arbeitslosen stirker
verbreitet zu sein als bei Erwerbstitigen.

Die vorliegenden Studien sprechen darii-
ber hinaus dafir, dass der Zusammen-
hang zwischen Arbeitslosigkeit und Ge-
sundheit nicht nur auf gesundheitliche
Folgen von Arbeitslosigkeitserfahrungen,
sondern auch auf schlechtere Beschafti-
gungschancen von Personen mit gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen zurick-
zufiihren ist. Nach den Ergebnissen der
GEDA-Studie 2009 gehen 17 % der
Minner und 15 % der Frauen mit Ar-
beitslosigkeitserfahrungen in den letzten
funf Jahren davon aus, dass ihre beein-
trachtigte Gesundheit mit ein Grund fir
den Verlust des Arbeitsplatzes war. Die
uberwiegende Mehrheit der betroffenen
Minner und Frauen berichtet aufSerdem,

Tab.6: Verhaltenskorrelierte Risikofaktoren bei arbeitslosen und

erwerbstatigen Mannern und Frauen

Manner Frauen
Rauchen Kein Adipositas | Rauchen Kein Adipositas
Sport (BMI230) Sport (BMI230)
18-29 Jahre
Arbeitslos 62,2 411 66 489 503 264
Erwerbstatig 432 175 111 36,2 176 97
30-44 Jahre
Arbeitslos 66,2 478 296 416 498 269
Erwerbstatig 377 226 199 320 264 176
45-64 )ahre
Arbeitslos SIS 630 398 437 654 443
Erwerbstatig 839 346 296 30,2 334 279

Datenbasis: SOEP 2008 (Rauchen und Adipositas) und 2009 (Kein Sport).
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dass sich ihr Gesundheitszustand nach
Eintritt in die Arbeitslosigkeit nicht wie-
der verbessert oder sogar noch weiter
verschlechtert hat (74 % der Minner und
71 % der Frauen).

9.3.5 Migration und Gesundheit

Menschen mit Migrationshintergrund stel-
len eine tiberaus heterogene Gruppe dar,
u.a. in Bezug auf Herkunftsland, Migra-
tionserfahrung, Aufenthaltsdauer und so-
ziale Integration (vgl. Kapitel 7.3 und 7.4
in Band I). Wenn nach Besonderheiten
der gesundheitlichen Situation von Mi-
granten gefragt wird, sind auch psychoso-
ziale Belastungen, die sich aus der Migra-
tionserfahrung und Schwierigkeiten der
sozialen Integration ergeben, zu bertick-
sichtigen. Auflerdem spielen kulturelle
Unterschiede im Gesundheits- und Krank-
heitsverstindnis sowie die Verbreitung
von Erkrankungen und Risikofaktoren
im jeweiligen Herkunftsland eine Rolle.

Vergleichende Aussagen zum Kranken-
stand von Migranten und Nicht-Migran-
ten sind anhand der Daten des Mikro-
zensus 2009 moglich. Im Alter bis 44 Jah-
re geben Migranten etwas seltener als die
ubrige Bevolkerung an, in den letzten vier
Wochen krank oder unfallverletzt gewe-
sen zu sein. Bei den 45- bis 64- und den
65-Jahrigen und Alteren hingegen sind
Minner und Frauen mit Migrationshin-
tergrund etwas haufiger von einer Krank-
heit oder Unfallverletzung betroffen als
die Vergleichsgruppen ohne Migrations-

hintergrund. = Abb-9

Von kérperlichen Schmerzen in den letz-
ten vier Wochen berichten Manner und
Frauen mit Migrationshintergrund hiu-
figer als die ubrige Bevolkerung. Dies
gilt zumindest fiir die 45-jahrige und
altere Bevolkerung. Nach Kontrolle fiir
die unterschiedliche Altersstruktur haben
Mainner und Frauen mit Migrations-
hintergrund allerdings ein 1,3- bzw. 1,2-
fach erhohtes Risiko, von korperlichen
Schmerzen betroffen zu sein. Bei tiir-
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Abb. 9: Kranke und Unfallverletzte nach Migrationshintergrund, in %

Manner

Bis 44 Jahre

I

10,2

B Nicht-Migranten
Migranten

14,5
45-64 jabre NN /.
21,9
65« jare T

Frauen

Bis 44 Jahre

45-64 )Jahre

65 + Jahre

16,0

23,0

@ Nicht-Migrantinnen

Migrantinnen

23,5
249

Datenbasis: Mikrozensus 2009.

kischstimmigen Mannern und Frauen
war das Risiko sogar um das 2,0- bzw.
2,1-fache erhoht, = Abb-10

Unterschiede zwischen Personen mit und
ohne Migrationshintergrund lassen sich
auch bei verhaltensbedingten Gesund-
heitsrisiken beobachten. Dabei ldsst sich
zeigen, dass Migranten und Migran-
tinnen haufiger adipos sind. Allerdings

Abb.10: Starke korperliche Schmerzen in den letzten
vier Wochen (»immer«/»oft«) nach Migrationshintergrund

treten diese Unterschiede erst ab einem
Alter von 45 Jahren und insbesondere bei

Frauen zutage. = Abb-11

Beim Rauchverhalten von Migranten be-
stehen ebenfalls ausgeprigte, aber ge-
schlechtsspezifische Unterschiede zur Be-
volkerung ohne Migrationshintergrund.
Der Anteil aktueller Raucher liegt bei
Minnern mit Migrationshintergrund in

allen Altersgruppen deutlich tiber dem
der Minner ohne Migrationshintergrund
(36 % gegeniiber 29 %). Bei Migrantin-
nen ist der Anteil dagegen etwas niedriger
als bei Frauen ohne Migrationshinter-
grund (20 % gegentiber 21 %).

Menschen mit Migrationshintergrund
stellen eine zunehmend an Bedeutung
gewinnende Nutzergruppe des medizini-
schen und pflegerischen Versorgungssys-
tems dar. Dabei unterscheiden sie sich in
ihrem Inanspruchnahmeverhalten und in
ihren Bediirfnissen von der Mehrheitsbe-
volkerung ohne Migrationshintergrund.
Die vorliegenden Studien zeigen, dass Mi-
granten und Migrantinnen in bestimmten
Situationen haufiger Rettungsstellen als
Hausirzte aufsuchen, seltener Vorsorge-
leistungen in Anspruch nehmen und im
Falle eines in der Familie aufgetretenen
Pflegefalls seltener auf ambulante Pflege-
dienste zuriickgreifen. AufSerdem ist fest-
zustellen, dass Menschen mit auslandi-
scher Staatsangehorigkeit seltener Maf3-
nahmen der medizinischen Rehabilitation
in Anspruch nehmen sowie einen gerin-
geren Rehabilitationserfolg und hohere
Frithberentungsquoten aufweisen.

Mit Daten der gesetzlichen Rentenversi-
cherung kann die fernere Lebenserwar-
tung ab einem Alter von 60 Jahren ana-

Abb.11: Adipositas (BMI230) nach
Migrationshintergrund
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Abb. 12: Fernere Lebenserwartung ab einem Alter von 60 Jahren

bei Deutschen und Ausldandern

0 \ T
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Datenbasis: Gesetzliche Rentenversicherung 1994-2007, BAMF-Bericht »Morbiditdt und Mortalitat von Migranten in Deutschland« 2011.

lysiert werden. Im Zeitraum von 1994
bis 2001 lag diese bei auslindischen Ren-
tenempfangern etwas hoher als bei deut-
schen Rentenempfingern. In den Folge-
jahren hat sich der Trend umgekehrt. Im
Jahr 2007 betrug die Differenz 1,2 bzw.
1,0 Jahre zu Ungunsten auslandischer

Minner und Frauen. = Abb-12

Eine nach Krankheitsgruppen differen-
zierende Analyse der hiufigsten Todes-
ursachen im Jahr 2008 kommt zu dem
Ergebnis, dass in der deutschen Bevolke-
rung die meisten Sterbefille auf Herz-
Kreislauferkrankungen zuriickzufithren
sind, wihrend in der auslindischen Be-
volkerung der grofte Teil der Sterbefille
auf Krebserkrankungen zuriickgeht.

9.3.6 Zeitliche Entwicklungen
und Trends

Zeitliche Entwicklungen und Trends der
gesundheitlichen Ungleichheit in Deutsch-
land sind bislang nur vereinzelt unter-
sucht worden. Mit den Daten des SOEP
lassen sich Verdanderungen in der Selbst-
einschitzung des allgemeinen Gesund-

heitszustandes im Zeitraum von 1994 bis
2009 untersuchen. Fiir die 18- bis 64-jdh-
rige Bevolkerung zeigt sich im Vergleich
von drei Beobachtungszeitraumen (1994
bis 1999, 2000 bis 2005 und 2006 bis
2009), dass in der niedrigen Einkom-
mensgruppe der Anteil der Mdnner und
Frauen, die ihren allgemeinen Gesund-
heitszustand als weniger gut oder schlecht
beurteilen, im Verlauf der letzten 15 Jah-
re zugenommen hat. In der hohen Ein-

kommensgruppe und bei Frauen auch in
der mittleren Einkommensgruppe ist eine
gegenliufige Entwicklung zu beobachten.
Bezuiglich des Risikos eines weniger guten
oder schlechten allgemeinen Gesundheits-
zustandes ldsst sich nach Kontrolle des
Alterseinflusses die Aussage treffen, dass
die Differenz zwischen der niedrigen und
hohen Einkommensgruppe bei Mannern
um 46 % und bei Frauen um 39 % zuge-

nommen hat. = Teb7

Tab.7: Entwicklung der Selbsteinschdtzung des allgemeinen Gesundheits-
zustandes (»weniger gut« oder »schlecht«) bei 18- bis 64-jahrigen
Mannern und Frauen nach drei Einkommensgruppen

Manner

<60 % des durchschn. Einkommens
60-<150 % des durchschn. Einkommens
2150 % des durchschn. Einkommens

Frauen

<60 % des durchschn. Einkommens
60-<150 % des durchschn. Einkommens
2150 % des durchschn. Einkommens

Einkommen

1994-1999 | 2000-2005 | 2006-2009

in %
200 228 223
134 137 138
10,7 g7 S
215 208 228
16,0 144 148
129 117 116

Datenbasis: SOEP 1994-2009.
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Abb. 13: Entwicklung des Rauchens

bei 18- bis 44-jdhrigen Mannern und Frauen nach Bildung, in %
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Datenbasis: SOEP 1998-2008.

Abb. 14: Entwicklung der sportlichen Inaktivitat
bei 18- bis 44-jdhrigen Mannern und Frauen nach Bildung, in %
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Nie aktiv vs. wochentlich, monatlich, seltener.

Dariiber hinaus konnen zeitliche Entwick-
lungen und Trends im Rauchverhalten
und in der sportlichen Aktivitit unter-
sucht werden. Fiir den Zeitraum 1998 bis
2008 weisen die Daten auf einen deut-
lichen Riickgang des Rauchens hin, und
zwar insbesondere in den jingeren Al-
tersgruppen. Dabei zeigt sich, dass dieser
Riickgang bei Miannern und Frauen mit
hoherer Bildung friher einsetzte und auch
starker ausfiel als bei Mannern und Frau-
en mit niedriger Bildung. Infolgedessen
haben die Unterschiede im Rauchverhal-
ten der Bildungsgruppen weiter zugenom-
men, bezogen auf das alterskontrollierte
Risiko um 50 % bei Mannern und um
40 % bei Frauen. = Abb-13

Fuir die Sportbeteiligung ist im Zeitraum
1994 bis 2009 eine deutliche Zunahme
festzustellen. Dabei fillt auf, dass in der
Altersspanne von 18 bis 44 Jahren der
Anteil der Mdnner und Frauen, die in
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Datenbasis: SOEP 1994-2009.

den letzten vier Wochen keinen Sport ge-
trieben haben, in allen Bildungsgruppen
abgenommen hat. Bei Personen mit ho-
her Bildung zeichnet sich diese Entwick-
lung aber noch deutlicher ab als bei Per-
sonen mit mittlerer und niedriger Bildung.
Nach Kontrolle des Alterseffektes kann
die Zunahme des Risikos fiir sportliche
Inaktivitit im Vergleich der niedrigen zur
hohen Bildungsgruppe bei Mannern mit
61 % und bei Frauen mit 72 % beziffert
werden. = Abb-14

9.3.7 Zusammenfassung

In den letzten Jahren ist die gesundheit-
liche Ungleichheit zu einem zentralen
Thema der Forschung, Berichterstattung
und Politik geworden. Die prasentierten
Ergebnisse zeigen eindriicklich, dass viele
Krankheiten und Beschwerden bei Per-
sonen mit geringem Einkommen, un-

GESUNDHEITLICHE UNGLEICHHEIT

zureichender Bildung und niedriger be-
ruflicher Stellung vermehrt vorkom-
men. Dartber hinaus schitzen sie ihren
allgemeinen Gesundheitszustand und
ihre gesundheitsbezogene Lebensqualitit
schlechter ein. Ein Grund hierfiir diirften
die beobachteten Unterschiede im Ge-
sundheitsverhalten sein, z.B. in Bezug auf
den Tabak- und Alkoholkonsum, die Er-
nihrung und korperlich-sportliche Ak-
tivitdit sowie zum Teil auch der In-
anspruchnahme von Priventions- und
Versorgungsangeboten. Die stirkere Ver-
breitung von Krankheiten, Gesundheits-
problemen und Risikofaktoren findet
letztlich in einer hoheren vorzeitigen
Sterblichkeit und geringeren Lebens-
erwartung der benachteiligten Einkom-
mens-, Bildungs- und Berufsgruppen
einen markanten Ausdruck. Dariiber
hinaus ist Arbeitslosigkeit mit einer
schlechteren Gesundheit assoziiert. Die
Auswirkungen der Arbeitslosigkeit auf
die Gesundheit sind zum einen unter
materiellen Aspekten zu sehen, z.B. dem
engeren finanziellen Handlungsspielraum
und dem geringeren Lebensstandard.
Zum anderen sind psychosoziale Belas-
tungen von Bedeutung, die z. B. aus Zu-
kunftssorgen oder Ausgrenzungserfah-
rungen resultieren konnen.

Menschen mit Migrationshintergrund
weisen in einigen Bereichen eine schlech-
tere Gesundheit als die tibrige Bevol-
kerung auf. Auch in Bezug auf die Pri-
vention und die medizinische und pflege-
rische Versorgung stellt sich die Situation
von Migranten und Migrantinnen zum
Teil ungunstiger dar als in der Bevol-
kerung ohne Migrationshintergrund. Von
einer generellen gesundheitlichen Benach-
teiligung von Migranten und Migran-
tinnen kann aber nicht gesprochen wer-
den. Die vorliegenden Forschungsergeb-
nisse legen eine differenzierte Bewertung
nahe, wobei neben den jeweiligen Le-
bensbedingungen und Teilhabechancen
auch kulturelle Besonderheiten, die Mi-
grationserfahrungen sowie die soziale
und gesundheitliche Lage im Herkunfts-
land berticksichtigt werden sollten.



9.4 Soziale Sicherung

Die Sozialgesetzgebung in Deutschland
soll dazu beitragen, allen Biirgerinnen
und Biirgern ein menschenwiirdiges Da-
sein zu sichern. Hierzu gehoren das Schaf-
fen von gleichen Voraussetzungen fiir die
freie Entfaltung der Personlichkeit, insbe-
sondere auch fur junge Menschen, sowie
der Schutz und die Forderung der Fami-
lie. Zudem soll sie den Erwerb des Le-
bensunterhalts durch eine frei gewihlte
Tatigkeit ermoglichen und besondere Be-
lastungen des Lebens, auch durch Hilfe
zur Selbsthilfe, abwenden oder ausglei-
chen.

Ein hoher Anteil der Ausgaben der 6f-
fentlichen Haushalte (einschliefSlich der
Sozialversicherungstrager und der Bun-
desagentur fur Arbeit) fliefSt daher heute
in die soziale Sicherung. Seit einigen Jah-
ren wird jedoch — auch angesichts von
Finanzierungsfragen — eine rege Debatte
iber Reformen der Sozialsysteme gefiihrt.
Beispiele hierfiir sind die vorgesehene Er-
hohung des Rentenzugangsalters, die vom
Bundesverfassungsgericht auferlegte Neu-
berechnung der Hartz-IV-Regelsitze durch
die Bundesregierung oder die Diskussion
tiber die weitere Ausgestaltung der Pfle-
geversicherung. Auch die Familienpolitik
steht im Mittelpunkt der gesellschaft-
lichen Diskussion: So wurde zum 1. Janu-
ar 2007 das Bundeserziehungsgeld durch
das Bundeselterngeld abgelost.

Darstellung im Sozialbudget

9.4.1 Das Sozialbudget

Einen Uberblick iiber das System der so-
zialen Sicherung bietet das Sozialbud-
get der Bundesregierung. Hier werden
die verschiedenen Leistungen des Siche-
rungssystems jahrlich zusammengestellt.
Auflerdem ist die Hohe der jeweiligen
Finanzierung durch o6ffentliche Zuwei-
sungen sowie durch die Beitrdge der Ver-
sicherten und der Arbeitgeber ablesbar.

Die Leistungen des Sozialbudgets insge-
samt beliefen sich 2008 fir Deutschland
auf rund 723,4 Mrd. Euro. Die Sozial-
leistungsquote, das Verhiltnis dieser So-
zialleistungen im Vergleich zum Bruttoin-
landsprodukt, betrug 2008 fiir Deutsch-
land 29 %. B

Wer finanziert das soziale Netz? Drei gro-
{Se Beitragszahler sind auszumachen: Der
Staat (Bund, Linder und Gemeinden), die

Arbeitgeber und die privaten Haushalte.
o Abb.1

2008 hatten die »Sozialversicherungs-
systeme« den grofSten Anteil am Sozial-
budget. Die Leistungen der Kranken-,
Pflege-, Unfall- und Arbeitslosenversiche-
rung sowie der Rentenversicherung belie-
fen sich dabei zusammen auf 439,5 Mrd.
Euro. Die »Forder- und Fiirsorgesysteme«
bildeten mit 133,0 Mrd. Euro das zweit-

H

Um eine Vergleichbarkeit der einzelnen Bereiche untereinander und mit den umfas-
senderen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (vgl. Kap. 4) zu ermdéglichen,
werden fir die Darstellung im Sozialbudget die Leistungen und deren Finanzierung

bereinigt.

Aus diesem Grund und wegen methodischer Unterschiede weichen die Angaben
(z.B, zur Rentenversicherung) von den in folgenden Abschnitten dargestellten An-
gaben ab. Beispielsweise werden im Sozialbudget die Sozialleistungen insgesamt
um die Selbstbeteiligung der Leistungsempfangerinnen und -empfanger und um die
Beitrage des Staates zur Kranken-, Pflege-, Arbeitslosen- und Rentenversicherung
flir Empfangerinnen und Empfanger sozialer Leistungen bereinigt.

SOZIALE SICHERUNG

Heiko Pfaff
Klaus-Jirgen Duschek
Sascha Krieger

Abb. 1: Finanzierung des
Sozialbudgets 2008, in %
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Vorlaufige Ergebnisse.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.
Mai 2010.

grofite System im Sozialbudget. Zu diesem
Leistungsbereich gehoren das Kindergeld
und der Familienleistungsausgleich sowie
das Erziehungsgeld/Elterngeld. AufSer-
dem ist die Grundsicherung fur Arbeit-
suchende, die Arbeitslosenhilfe/sonstige
Arbeitsforderung und die Ausbildungs-
und Aufstiegsforderung hier zugeordnet.
Des Weiteren werden hier die Sozialhilfe,
Kinder- und Jugendhilfe und das Wohn-
geld zugerechnet.

Durch die » Arbeitgebersysteme « wurden
insgesamt 60,6 Mrd. Euro aufgewendet.
Hierzu zihlen die Entgeltfortzahlungen
im Krankheitsfall, die betriebliche Alters-
versorgung und die Zusatzversorgung im
offentlichen Dienst sowie sonstige Arbeit-
geberleistungen (z. B. Bereitstellung von
Betriebswohnungen). Die »Systeme des
offentlichen Dienstes« hatten 2008 mit
53,4 Mrd. Euro einen Anteil von knapp
7 % am Sozialbudget. Wie bei den »So-
zialversicherungssystemen« steht auch
hier die Altersversorgung, und zwar die
des offentlichen Dienstes, im Vorder-
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grund. Die Bedeutung der »Entschidi- fiir Entschidigungen verschiedener Art  (2008: 3,0 Mrd. Euro), die Versorgungs-
gungssysteme« verliert mit zunechmendem  ausgegeben. = Tab-1 werke fur freiberuflich Tatige (2008:
Abstand von den Ereignissen in der Zeit 3,5Mrd. Euro) und die Private Altersvor-
des Nationalsozialismus 1933 bis 1945  Die so genannten »Sondersysteme«, das  sorge (2008: 0,1 Mrd. Euro) umfassten
an Gewicht. 2008 wurden 3,6 Mrd. Euro  heif$t die Alterssicherung der Landwirte ~ zusammen knapp 1 % des Sozialbudgets.

Tab.1: Leistungen des Sozialbudgets 2008

Leistungen Finanzierung durch

insgesamt Sozialbeitrage Sozialbeitrage Zuschiisse
der Versicherten? der Arbeitgeber des Staates

in Mrd. EUR in Mill. EUR

Sozialversicherungssysteme mm 162949
Krankenversicherung 1589 54154 51677
Unfallversicherung 119 132e) 9130

Alterssicherung der Landwirte

Private Altersvorsorge

Pensionen

Beihilfen

Entgeltfortzahlung

Zusatzversorgung

Soziale Entschadigung

Wiedergutmachung

Kindergeld und Familienleistungsausgleich
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
Ausbildungs- und Aufstiegsférderung

Kinder- und Jugendhilfe

Vorléaufige Ergebnisse.
1 Arbeitnehmer und Selbststandige.
2 Konsolidiert um die umgeleiteten Sozialbeitrége fiir Empféangerinnen und Empfanger sozialer Leistungen zwischen den Institutionen.
Ohne Beitrdge des Staates. Entsprechend sind die Gesamtsummen des Sozialbudgets niedriger als die addierten Werte aus den einzelnen Institutionen.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Mai 2010.
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9.4.2 Gesetzliche

Tab.2: Gesetzliche Rentenversicherung 2008

Rentenversicherung Deutschland Allgemeine Knappschaftliche
Rentenversicherung | Rentenversicherung

Die Alters- und die Hinterbliebenensi- in 1000

cherung werden in Deutschlagd insbe- Rentenbestand? 24692 23642 1050

sondere von folgenden Institutionen ge-

leistet: gesetzliche Rentenversicherung, in Mrd. EUR

Pensionen im o6ffentlichen Dienst, Zu- Einnahmen 2633 2487 146

satzversicherung im offentlichen Dienst, dar. Beitrage (Soll) 1800 1791 09

Altershilfe fiir Landwirte, Versorgungs-  |Ausgaben 2534 2388 146

werke (z.B. fir Landwirte), Zusatzver- Durchschnittliche Versichertenrente in EUR

sicherung fiir einzelne Berufe sowie ver- Frauen 526 524 722

tragliche und freiwillige Arbeitgeber- BRI 963 945 1225

leistungen. Im Zuge der Einfithrung der
Riester-Rente zum Jahresbeginn 2002
wurde zudem das System der privaten
Vorsorge gestarkt. Wichtigster und um-
fassendster Bereich ist die gesetzliche
Rentenversicherung. 2008 lagen ihre Leis-
tungen nach dem Sozialbudget bei rund
244,8 Mrd. Euro.

Von den Mitte 2008 gezahlten 24,7 Mill.
Renten waren 77 % Versichertenrenten,
23 % gingen an die Hinterbliebenen der
Versicherten (Hinterbliebenenrente). Von
den Gesamtausgaben fiir Leistungen wa-
ren die Rentenzahlungen mit 220,8 Mrd.
Euro 2008 der grofite Posten. Dariiber
hinaus wurden 14,9 Mrd. Euro fiir die
Kranken- und Pflegeversicherung der
Rentnerinnen und Rentner aufgebracht
und weitere 5,1 Mrd. Euro fiir Leistun-
gen zur Teilhabe.

1 Juli 2008. Ohne ruhende Renten.

Die durchschnittliche monatliche Ver-
sichertenrente in der allgemeinen Renten-
versicherung lag 2008 fur Minner bei
945 Euro, fiir Frauen bei 524 Euro. Der
Unterschied in der Rentenhohe ergibt sich
u.a. dadurch, dass die heute anspruchs-
berechtigten Frauen im Verlauf ihres Ar-
beitslebens im Durchschnitt geringer ent-
lohnte Tatigkeiten ausfithrten. Aufferdem
haben viele Frauen — vor allem aus fami-
lidren Griinden — ihre Erwerbstitigkeit
zeitweise unterbrochen oder frithzeitig
beendet. = Tab-2

Die Renten in Deutschland sind in ihrer
Hohe breit gestreut. Im Jahr 2008 waren
Versichertenrenten bei Minnern von
1253 FEuro und mehr am hiufigsten

Tab. 3: Verteilung der Renten nach Betragsgruppen 2008

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

(26 %), bei den Versichertenrenten der
Frauen war die GrofSenklasse von 501 Eu-
ro bis 752 Euro am haufigsten anzutref-
fen (30 %). = Teb-3

Die Rentenversicherung finanziert sich
seit der Rentenreform von 1957 nach dem
so genannten »Umlageverfahren«. Das
bedeutet, dass die Beschaftigten von heu-
te im Rahmen des »Generationenver-
trages« die Renten der fritheren Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer tragen.

Die Beitrdage von Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern sind die wichtigste Finan-
zierungsquelle der gesetzlichen Renten-
versicherung. Die Beitragshohe betragt
momentan 19,9 % des Bruttolohns. Durch

Rentenbetrag Versichertenrenten Renten wegen Todes
in EUR /Monat Manner Frauen Witwen- /Witwerrenten
von ... bis unter ...
in 1000 in % in 1000 in % in 1000 in %

unter SO 113 i3 87 08 182 34
50-251 623 73 2416 232 843 156
251-501 679 80 2446 285 1340 248
501-752 1067 126 3171 304 1877 36,6
752-1002 1736 20,5 1598 15,3 903 16,7
1002-1253 2026 289 510 49 137 S|
1253 und mehr 2243 264 188 18 20 04
Insgesamt 8485 100 10419 100,0 5402 100,0
Juli 2008.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.
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die Beitragseinnahmen wurden insgesamt
rund 68 % der Gesamteinnahmen finan-
ziert. Der Bund leistete Zuschiisse in Ho-
he von 26 %. Die tibrigen Einnahmen, wie
Vermogensertrage oder Erstattungen an-
derer Institutionen, haben einen nur ge-
ringen Anteil an der Gesamtfinanzierung.
Betrachtet man die zentrale Bedeutung
der Beitragszahlungen, werden die wei-
terhin diskutierten Schwierigkeiten deut-
lich: Nur solange das Verhaltnis zwischen
Beitragszahlern und Rentenempfingern
konstant bleibt oder die Zahl der Bei-
tragszahler sogar grofler wird, funktio-
niert das Umlageverfahren ohne grofere
Probleme. Im Zuge der Alterung unserer
Gesellschaft (vgl. Kapitel 1) wird erwar-
tet, dass dieses Verhiltnis ungiinstiger
wird, das heifst im Durchschnitt immer
weniger Beitragszahler fiir die Finanzie-
rung einer Rente aufkommen miussen.
Vor diesem Hintergrund ist auch die all-
mihliche Anhebung des Renteneintritts-
alters (»Rente mit 67«) ab 2012 zu sehen.

9.4.3 Gesetzliche
Krankenversicherung

Zur Sicherung im Bereich der Gesundheit
dienen vor allem folgende Institutionen
des Sozialbudgets: die gesetzliche Kran-
ken- und die Unfallversicherung sowie
die Pflegeversicherung, die Entgeltfort-
zahlung im Krankheitsfall durch den Ar-
beitgeber und die Beihilfen im offent-
lichen Dienst.

Die gesetzliche Krankenversicherung
spielt fir die finanzielle Absicherung des

Krankheitsrisikos eine entscheidende Rol-
le. Pflichtmitglieder sind die in einem
Arbeiter- oder Angestelltenverhaltnis Be-
schiftigten, deren regelmafSiger Jahres-
verdienst die Beitragsbemessungsgrenze
nicht tibersteigt, sowie Rentnerinnen und
Rentner, Auszubildende, Studierende und
Arbeitslose. Ferner sind u.a. die landwirt-
schaftlichen Unternehmer und ihre mit-
arbeitenden Familienangehorigen sowie
einige kleinere Gruppen von Selbststan-
digen pflichtversichert.

Seit dem 1. April 2007 besteht fiir Perso-
nen ohne anderweitigen Anspruch auf
Absicherung im Krankheitsfall, die davor
zuletzt gesetzlich krankenversichert wa-
ren, eine Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Krankenversicherung. Das
Gleiche gilt fiir Personen, die bisher nie-
mals gesetzlich oder privat krankenversi-
chert waren und der gesetzlichen Kran-
kenversicherung zuzuordnen sind.

Im Jahresdurchschnitt standen 2008 ins-
gesamt 70,2 Mill. Biirgerinnen und Biir-
ger unter dem Schutz der gesetzlichen
Krankenversicherung. Rund 29,7 Mill.
waren Pflichtmitglieder, 4,5 Mill. freiwil-
lige Mitglieder und 16,9 Mill. Rentne-
rinnen bzw. Rentner. 19,2 Mill. waren als
Familienangehérige mitversichert.

Die Leistungen der gesetzlichen Kran-
kenversicherung beliefen sich 2008 nach
der Berechnung fir das Sozialbudget
(siehe Tab. 1) auf rund 158,9 Mrd. Euro.
Den stirksten Kostenblock bildeten mit
rund 50,9 Mrd. Euro die Krankenhaus-
behandlungen. = Tab-4

Tab.4: Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung

Art der Ausgaben

Ausgaben insgesamt
Behandlung durch Arzte und Zahnarzte

Arzneimittel, Heil- und Hilfsmittel, Zahnersatz

Krankenhausbehandlung
Krankengeld
Verwaltungskosten

2007 \ 2008
in Mrd. EUR

154,0 1609
326 339
393 412
4911 509
60 66
82 83

Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit.
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9.4.4 Soziale Pflegeversicherung

Seit 1995 ist das Sozialsystem mit der
Pflegeversicherung um eine weitere Sdule
erganzt worden. Sie soll Schutz vor den
finanziellen Folgen der Pflegebediirftig-
keit bieten. Thre Leistungen sollen den Be-
troffenen ein moglichst selbststindiges
und selbstbestimmtes Leben erlauben.
Die Pflegeversicherung ist eine Pflichtver-
sicherung — gesetzlich Versicherte sind in
der Regel uiber ihre Krankenkasse in der
zugehorigen Pflegekasse versichert, privat
Versicherte bei ihrem privaten Versiche-
rungsunternehmen. Seit April 1995 gibt
es Leistungen fur die hdusliche (ambu-
lante) Pflege, seit Juli 1996 auch fiir die
stationdre Pflege in Heimen (zur Versor-
gung von Pflegebedirftigen siehe Kapitel
9.1.3). Die Hohe der Zahlungen der ge-
setzlichen Pflegeversicherung richtet sich
nach dem jeweiligen Hilfebedarf, der grund-
satzlich in drei Stufen eingeteilt ist. Zu-
dem ist entscheidend, ob ambulante, teil-
stationdre oder stationire Pflege erfolgt.

Fir die stationire Pflege in der Pflege-
stufe III lagen die monatlichen Leistungen
der Pflegeversicherung vom Juli 2008 bis
Dezember 2009 bei 1470 Euro. Seit Jahres-
beginn 2010 haben sie sich auf 1510 Eu-
ro erhoht. In der ambulanten Pflege un-
terscheidet man Pflegegeld und Pflege-
sachleistungen. Bei Pflegesachleistungen
erfolgt die Pflege durch einen ambulanten
Pflegedienst. Mit dem Pflegegeld kann
der oder die Betroffene die pflegerische
Versorgung, z.B. durch Angehorige, selbst
sicherstellen. Pflegegeld wird monatlich
seit 2010 in der Pflegestufe III in Hohe
von 685 Euro gewihrt. Von Juli 2008 bis
Dezember 2009 lag dieser Betrag bei
675 Euro. Pflegesachleistungen in der
Pflegestufe III fur hdusliche Pflegehilfe
werden seit 2010 in Hohe von 1510 Eu-
ro geleistet. Vorher waren es 1470 Euro.
Kombinationen aus Geld- und Sachleis-
tungen sind bei ambulanter Pflege mog-
lich. Durch die zur Jahresmitte 2008 er-
folgte Pflegereform wurden zudem die
zusitzlichen Leistungen fiir demenziell
Erkrankte ausgeweitet.



2008 waren in der sozialen Pflegever-
sicherung 70,2 Mill. Personen versichert.
Leistungen aus der Pflegeversicherung
erhielten rund 2,1 Mill. gesetzlich versi-
cherte Pflegebediurftige. 1,4 Mill. (68 %)
von ihnen wurden ambulant versorgt und
0,7 Mill. (32 %) stationir. 54 % der Pfle-
gebediirftigen erhielten Leistungen der
niedrigsten Leistungsstufe: der Pflege-
stufel. Der Pflegestufe Il waren 34 % zu-
geordnet und der Stufe Il (einschliefSlich
Hartefalle) 12 %. Von den Ausgaben ent-
fielen 47 % auf Leistungen im Bereich
der vollstationdren Pflege. 22 % wurden
fiir Pflegegeld und 14 % fiir Pflegesach-
leistungen verwendet. 17 % entfielen auf
ubrige Leistungsausgaben sowie Verwal-
tungs- und sonstige Ausgaben.

Im Sozialbudget wurden die Leistungen
der Pflegeversicherung 2008 mit 19,1 Mrd.
Euro verbucht. Dies entspricht — ver-
glichen mit der Renten- bzw. Kran-
kenversicherung (245 bzw. 159 Mrd.) -
einem eher geringen Anteil. Finanziert
wird die Pflegeversicherung je zur Hilfte
durch die Beitrdge der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber. Um den Beitrag von
Arbeitgeberseite zu gewihrleisten, war
in den meisten Bundeslindern ein ge-
setzlicher Feiertag im Jahr weggefallen.
Bis Mitte 1996 lag der Beitrag bei ei-
nem Prozent des Bruttoarbeitsentgelts.
Mit der Einfithrung der stationdren
Pflegeleistungen wurde er auf 1,7 %
erhoht. Die Rentnerinnen und Rentner
zahlen seit dem 1. Januar 2005 den vol-
len Beitragssatz von 1,7 %. Zum 1. Juli
2008 erfolgte eine Beitragserhohung auf
1,95 %.

Seit dem 1. Januar 2005 missen Versi-
cherte sowie Rentnerinnen und Rentner,
die keine Kinder haben, einen erhoh-
ten Beitrag zur gesetzlichen Pflegever-
sicherung in Hohe von zusitzlich 0,25 %
pro Monat zahlen. Betroffen davon sind
alle, die nach dem 31.Dezember 1939
geboren wurden und alter als 23 Jahre
alt sind. Zur Finanzierung der Pflege-
versicherung werden keine 6ffentlichen
Mittel zugewiesen.

9.4.5 Arbeitslosenversicherung

Mit der so genannten »Hartz-IV-Reform«
ist die soziale Sicherung von Arbeitslosen
zum Jahresbeginn 2005 umstrukturiert
worden. Dadurch entstand ein zwei-
gliedriges System der sozialen Sicherung
fiir arbeitslose bzw. bediirftige Personen,
dessen erste Stufe aus einer lohnabhin-
gigen Versicherungsleistung — dem Ar-
beitslosengeldI — besteht. Die zweite
Stufe der sozialen Absicherung bei Ar-
beitslosigkeit bildet seit Jahresbeginn
2005 die steuerfinanzierte Fiirsorge-
leistung »Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende«.

Das Arbeitslosengeld I ist im Sozial-
gesetzbuch (SGB) III geregelt. Die Vor-
aussetzungen fir einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld T sind gegeben, wenn
man arbeitslos ist, sich personlich bei
der Bundesagentur fiir Arbeit arbeits-
los gemeldet hat und gewisse Anwart-
schaftszeiten durch ein vorangegangenes
versicherungspflichtiges Beschaftigungs-
verhdltnis erfullt hat. Die Hohe des
Arbeitslosengeldes I richtet sich nach
dem versicherungspflichtigen Entgelt,
welches der Arbeitslose im Durchschnitt
des letzten Jahres vor Eintritt der Ar-
beitslosigkeit erhalten hat. Arbeitslose
mit mindestens einem Kind im Sinne des
Steuerrechts erhalten 67 % des letzten
Nettoentgelts, alle weiteren Arbeitslosen
60 %. Die Anspruchsdauer des Arbeits-
losengeldes I richtet sich nach der Dauer
der vorangegangenen Versicherungszei-
ten und dem Alter der arbeitslosen Per-
sonen. Sie liegt zwischen mindestens drei
Monaten und hochstens 24 Monaten.

Im Jahresdurchschnitt 2008 erhielten
rund 0,9 Mill. Menschen Arbeitslosen-
geldI. Fur sie wurden rund 13,9 Mrd. Eu-
ro fiir das Arbeitslosengeld I aufgewen-
det. Die Leistungen der Arbeitslosenver-
sicherung betrugen insgesamt 28,9 Mrd.
Euro. Weitere Leistungen der Arbeits-
losenversicherung sind beispielsweise
Eingliederungszuschusse, Forderung der
Teilhabe (schwer-)behinderter Menschen
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am Arbeitsleben und Leistungen bei
Kurzarbeit. Zusitzliche Informationen zu
arbeitsmarktpolitischen MafSnahmen so-
wie ausfithrliche Angaben zum Arbeits-
markt sind in Kapitel 5 enthalten.

Bei der zweiten Stufe der sozialen Ab-
sicherung von erwerbsfihigen Personen
handelt es sich um die Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende (gesetzlich geregelt
im SGBII). Diese Leistung konzentriert
sich auf Hilfebedurftige, die entweder
keine Arbeit haben oder deren Einkom-
men nicht ausreicht, um ihren Lebens-
unterhalt zu bestreiten. Anders als das
ArbeitslosengeldI ist die Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende keine Versicherungs-
leistung, sondern eine steuerfinanzierte
Fursorgeleistung. Somit orientiert sich die
Anspruchshohe nicht am letzten Arbeits-
lohn, sondern ausschliefflich am erfor-
derlichen Bedarf der leistungsberechtigten
Personen, um den notwendigen Lebens-
unterhalt abzusichern.

9.4.6 Mindestsicherungssysteme

Mit den Transferleistungen der sozialen

Mindestsicherungssysteme werden finan-

zielle Hilfen des Staates bezeichnet, die

zur Sicherung des grundlegenden Lebens-

unterhalts an leistungsberechtigte Perso-

nen ausgezahlt werden. Darunter fallen

folgende Sozialleistungen:

> Arbeitslosengeld (ALG) I1/Sozialgeld
nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) I,

> Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
aufSerhalb von Einrichtungen im Rah-
men der Sozialhilfe nach dem SGB XII,

> Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung im Rahmen der
Sozialhilfe nach dem SGB XII,

> Regelleistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz,

> Leistungen der Kriegsopferfiirsorge
nach dem Bundesversorgungsgesetz.

Am Jahresende 2008 erhielten in Deutsch-
land insgesamt gut 7,6 Mill. Menschen
die oben genannten Transferleistungen,
um ihren grundlegenden Lebensunterhalt
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Tab.5: Empféangerinnen und Empféanger von Leistungen der sozialen
Mindestsicherung am Jahresende 2008 und Bruttoausgaben 2008

Leistungsart Empfangerinnen|  Ausgaben Ausgaben
und Empfanger je Einwohner?!
Anzahl in Mrd. EUR in EUR
Leistungen nach dem SGB Il insgesamt 6611891 34,97 426
Arbeitslosengeld Il 4799737 X X
Sozialgeld 1812154 X X
Mindestsicherungsleistungen im
Rahmen der Sozialhilfe nach 860002 43 52
dem SGB Xll insgesamt
Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen Sz o= g
Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung e 20 e
Regelleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz B 06 v
Laufende Leistungen der 3
Kriegsopferfiirsorge Ap s 05 6
Insgesamt 7646014 403 491

1 Bruttoausgaben fiir die jeweilige Sozialleistung pro Person und Jahr. Bevélkerungsstand: Jahresdurchschnitt 2008.

2 Ausgaben fiir Leistungen, die unmittelbar fiir Kosten des Lebensunterhalts gezahlt werden (passive Leistungen).
3 Gesamtausgaben der Kriegsopferflirsorge. Exakte Untergliederung der Ausgaben nach »laufenden Leistungen«
nicht méglich.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

Abb. 2: Empféangerinnen und Empfanger von sozialer Mindestsicherung
2008, Anteil an der Gesamtbevdlkerung, in %
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistische Amter des Bundes und der Lander.
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zu bestreiten. Damit waren rund 9 % der
in Deutschland lebenden Menschen auf
die Existenz sichernde finanzielle Hilfen
des Staates angewiesen. Im Verlauf des
Jahres 2008 gab der Staat fur diese Leis-

tungen rund 40,3 Mrd. Euro aus.
- Tab.5

Vor allem Menschen in den Stadtstaaten
und den neuen Lindern waren verstarkt
auf Leistungen der Mindestsicherung
angewiesen. In Berlin war ihr Anteil mit
gut 19 % an der Bevolkerung am hochs-
ten. Besonders selten bezogen die Men-
schen in den siidlichen Bundeslindern
Leistungen der Mindestsicherung. So er-
hielten in Baden-Wiirttemberg und Bay-
ern am Jahresende 2008 etwa 5 % der

Einwohner entsprechende Leistungen.
» Abb. 2

Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld

nach dem Sozialgesetzbuch Il

Der mit Abstand grofSte Teil der Empfin-
gerinnen und Empfinger und damit auch
der Ausgaben fiir Mindestsicherungsleis-
tungen entfiel auf das ALGII und das
Sozialgeld nach dem SGBII. ALGII er-
halten erwerbsfiahige 15- bis 64-jahrige
Personen, die ihren Lebensunterhalt nicht
aus eigenen Mitteln bestreiten konnen.
Thre im Haushalt lebenden nicht erwerbs-
fahigen Familienangehorigen (vor allem
Kinder) erhalten Sozialgeld. An insge-
samt etwa 6,6 Mill. Personen wurden am
Jahresende 2008 diese umgangssprach-
lich mit »Hartz IV« bezeichneten Leis-
tungen der »Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende« nach dem SGBII ausgezahlt.
Die Ausgaben fiir passive Leistungen —
das sind Leistungen, die unmittelbar zur
Deckung des Lebensunterhalts verwendet
werden — beliefen sich im Verlauf des

Jahres 2008 auf rund 34,9 Mrd. Euro.
» Abb.3

Insgesamt lebten die registrierten SGB-II-
Empfianger am Jahresende 2008 in rund
3,5 Mill. Bedarfsgemeinschaften. Davon
bestanden die meisten aus einer Person
(54 % bzw. 1,9 Mill. Bedarfsgemeinschaf-
ten). Rechnerisch lebten im Durchschnitt



Abb. 3: Empféngergruppen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB Il 2008, in %

Sozialgeld?
27

6,6 Mill.
Personen®

ALG I12
73

1 1,8 Mill Personen (nicht erwerbsfahig),

zu 96 % Kinder unter 15 Jahren.
2 4,8 Mill. Personen (erwerbsfahig),15 bis 64 Jahre alt.
3 In 3,5 Mill. Bedarfsgemeinschaften.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

1,9 Personen in einer Bedarfsgemein-
schaft. In ungefihr jeder dritten Bedarfs-
gemeinschaft wuchsen Kinder unter
15 Jahren auf (fritheres Bundesgebiet:
33 %, neue Liander: 26 %). Kinderreich
waren etwa 4 % aller Bedarfsgemein-
schaften. Dort wurden drei oder mehr
Kinder unter 15 Jahren grof3.

Von den rund 6,6 Mill. registrierten
SGB-II-Empfangern waren nach Angaben
der Bundesagentur fir Arbeit am Jahres-
ende 2008 etwa 1,2 Mill. Auslinderinnen
und Ausldander. Bezogen auf die auslan-
dische Bevolkerung bis 64 Jahre ent-
spricht dies einem Anteil von 18 %. Die
Bezugsquote von ausliandischen Leistungs-
empfingern war am Jahresende 2008 in
den neuen Landern mit 27 % deutlich ho-
her als im fritheren Bundesgebiet. Dort
lag sie bei 17 %.

In den Stadtstaaten und den neuen Lin-
dern waren deutlich mehr Personen auf
die Leistungen nach dem SGBII ange-
wiesen als in den westdeutschen Flichen-
landern. Am Jahresende 2008 war ihr
Anteil an der Bevolkerung in Berlin mit
21 % am hochsten. Deutlich tiber dem
bundesdeutschen Durchschnitt von 10 %
lagen auSerdem Sachsen-Anhalt (19 %)

und Mecklenburg-Vorpommern (18 %).
Ebenfalls hohe Empfingerquoten hatten
die tibrigen ostdeutschen Lander und die
beiden Stadtstaaten Bremen und Ham-
burg. Am seltensten nahmen die Einwoh-
ner in Bayern und in Baden-Wiirttemberg

mit 5 % SGB-II-Leistungen in Anspruch.
o Abb.4

Wie oben bereits angesprochen, erhalten
nicht erwerbsfahige Familienangehorige
von ALG-II-Empfangern das so genannte
»Sozialgeld«. Am Jahresende 2008 wur-
den rund 1,8 Mill. Sozialgeldempfinger
registriert, knapp 6 % weniger als am
Jahresende 2007. Der Anteil an allen
Hartz-IV-Empfiangern lag damit bei
27 %. Mit rund 1,7 Mill. Personen be-
stand diese Gruppe zu 96 % aus Kindern
unter 15 Jahren. Der Kinderanteil an al-
len Beziehern von Hartz-IV-Leistungen
lag im Bundesdurchschnitt bei 26 %. In

den neuen Landern war der Kinderanteil
mit 23 % niedriger als in den alten Bun-
deslandern mit 28 %. Insgesamt bezogen
knapp 17 % aller in Deutschland leben-
den Kinder unter 15 Jahren Leistungen
nach dem SGBII.

Etwa 4,8 Mill. der insgesamt 6,6 Mill.
Empfinger waren am Jahresende 2008
erwerbsfihig und erhielten ALGIIL. Im
Jahr 2005 waren Frauen mit einem An-
teil von 49 % an diesem Empfangerkreis
noch leicht in der Minderheit. In den letz-
ten Jahren nahm der Frauenanteil an den
ALG-II-Beziehern allerdings kontinuier-
lich zu. Im Jahr 2008 betrug er bereits
52 %.

Es fillt auf, dass die Mdnnerquote beim
ALG-II-Bezug mit steigendem Alter deut-
lich wichst. Lag der Minneranteil bei
den 15- bis 24-jahrigen »Berufseinstei-

Abb. 4: Empfangerinnen und Empféanger von Leistungen nach dem SGB II
2008, Anteil an der Bevdlkerung bis unter 65 Jahren, in %
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.
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Abb.5: Empfanger von ALG Il nach Geschlecht 2008, in %
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des Statistischen Bundesamtes.

gern« bei 46 %, betrug er bei den kurz vor
dem Ende ihres Erwerbslebens stehenden

55- bis 64-jahrigen Mannern 53 %.
o Abb.S

Wesentlich deutlicher fillt der Geschlech-
terunterschied bei den Alleinerziehenden
aus. Von den insgesamt rund 640 000 al-
leinerziehenden ALG-II-Empfangern waren
95 % weiblich. Somit waren lediglich rund
32000 der Alleinerziehenden Manner.

Mit der Reform des sozialen Sicherungs-
systems zum Jahresbeginn 2005 war vor-
nehmlich das Ziel verkniipft, Arbeits-
losigkeit — insbesondere strukturelle und
lang andauernde Arbeitslosigkeit — in
Deutschland zu bekdampfen. Die Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende ist folglich
darauf ausgerichtet, den Bediirftigen die
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
soweit moglich zu erleichtern. Doch nicht
jeder erwerbsfihige Hilfebedurftige ist
gleichzeitig auch arbeitslos gemeldet und
steht dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung.
Von den Ende 2008 registrierten knapp
4,8 Mill. erwerbsfahigen ALG-II-Empfan-
gern waren mit knapp 2,1 Mill. Personen
weniger als die Hilfte (44 %) tatsachlich
arbeitslos gemeldet. Mit 56 % war die
Mehrheit der erwerbsfihigen Leistungs-
empfinger erwerbstitig, ging noch zur
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Schule bzw. absolvierte eine Ausbildung,
nahm an Eingliederungs- bzw. Qualifi-
zierungsmafSnahmen teil oder stand dem
Arbeitsmarkt aufgrund gesundheitlicher
Einschrankungen oder aus familidren
Griinden nicht zur Verfiigung. Im Ver-
gleich zum Dezember 2007 wurden 2008
insgesamt knapp 6 % weniger erwerbs-

fihige Hilfebediirftige registriert. Die
Zahl der Erwerbstitigen unter ihnen stieg
allerdings um 2 % an. Wahrend von den
ALG I-Beziehern 1 % mehr abhingig er-
werbstatig waren, nahm die Zahl der
Selbstandigen dagegen um 19 % zu.

Nach Berechnungen der Bundesagentur
fiir Arbeit erzielten im Dezember 2008
rund 1,3 Mill. bzw. 27 % der erwerbs-
fahigen Hilfebedurftigen gleichzeitig ein
eigenes Erwerbseinkommen, 1,2 Mill. da-
von aus abhidngiger Erwerbstatigkeit. Die
tibrigen knapp 100000 ALG-II-Empfin-
ger mit eigenem Einkommen erzielten
durchschnittlich 784 Euro aus selbstandi-
ger Erwerbstatigkeit. Das durchschnitt-
liche Bruttoeinkommen von abhingig
beschiftigten ALG-II-Bezieherinnen und
-beziehern lag mit 544 Euro deutlich un-
ter dem Verdienst der selbstindig Er-
werbstitigen. Lediglich 45 % aller ab-
hingig beschiftigten ALG II-Empfanger
verdienten mehr als 400 Euro brutto im
Monat. Mit 55 % war mehr als die Half-
te dieser Personengruppe geringfligig
beschiftigt und verdiente weniger als
400 Euro brutto monatlich.

Abb.6: Arbeitslose seit Einfiihrung der Grundsicherung

fiir Arbeitsuchende, in 1000
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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Unter den abhingig erwerbstatigen ALG-
II-Beziehern stieg die Zahl der gering-
fligig Beschiftigten gegeniiber 2007 um
3 %, die Zahl der Leistungsbezieher, die
zwischen 400 und 800 Euro verdienten,
um 9 %. Demgegeniiber ging die Zahl
der Leistungsbezieherinnen und -bezie-
her mit eigenem Bruttoeinkommen tber
800 Euro um 7 % zuriick.

Kurz vor der Einfilhrung des SGBII
waren im Dezember 2004 noch rund
4,5 Mill. Menschen arbeitslos. Mit dem
Inkrafttreten des SGB II zum Jahresbe-
ginn 20035 stieg die Arbeitslosigkeit zu-
nichst an und erreichte im Februar 2005
ihren Hohepunkt. Begriindet wird dies
von der Bundesagentur fir Arbeit mit ei-
nem statistischen Effekt. Durch die Um-
stellung wurden zahlreiche Arbeitslose,
die zuvor nicht arbeitslos gemeldet wa-
ren, erstmals statistisch erfasst.

Seit der Einfithrung des SGBII sank die
Arbeitslosigkeit in Deutschland dann
bis Dezember 2008 kontinuierlich und
deutlich. Waren im Februar 2005 noch
5,3Mill. Arbeitslose registriert, waren es

Ende 2008 noch 3,1 Mill. Arbeitslose.
- Abb.6

Dieser Riickgang ist hauptsichlich auf
das Sinken der Empfinger von ALG I
(Rechtskreis SGBIII) zuriickzufiihren.
Waihrend die Zahl der Bezieher von
ALG II (Rechtskreis SGB II) seit 2005
nur leicht reduziert werden konnte, sank
die Zahl der ALG-I-Bezieher in den letz-
ten Jahren bis unter 1 Mill.

Begriindet wird diese Entwicklung von
der Bundesagentur fiir Arbeit mit der
grofSeren Arbeitsmarktnihe der ALG-
I-Bezieherinnen und -bezieher. So profi-
tieren diese eher von einem konjunk-
turellen Aufschwung als die ALG-II-Emp-
fangerinnen und -empfinger. Dabei wer-
den auch regionale Unterschiede deutlich.
Der Anteil der Arbeitslosen des SGB III
an allen Arbeitslosen lag 2008 im Westen
Deutschlands bei 33 %, im Osten waren
es 30 %. Im Rechtskreis des SGB 1I war

der Anteil an allen Arbeitslosen im Osten
mit 70 % hoher als im Westen mit 67 %.

In der gesamten Bundesrepublik erhielt
rund jeder dritte Arbeitslose (32 %) Leis-
tungen nach dem SGBIII, rund zwei
Drittel (68 %) nach dem SGB II.

Sozialhilfe nach dem

Sozialgesetzbuch XII

Etwa 860000 Personen erhielten am Jah-
resende 2008 laufende Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts in der So-
zialhilfe nach dem SGBXII. Insgesamt
gab der Staat fur diese Leistungen rund
4,3 Mrd. Euro brutto aus. Die Sozialhilfe
bildet das unterste soziale Auffangnetz
fur bedurftige dltere Menschen und fur
Personen, die aufgrund einer schweren
Erkrankung oder einer dauerhaft vollen
Erwerbsminderung nicht mehr ins regu-
lare Erwerbsleben integriert werden kon-
nen, sowie deren im Haushalt lebende
Kinder unter 15 Jahren. Bei den laufen-
den Leistungen der Sozialhilfe wird zwi-
schen der »laufenden Hilfe zum Lebens-
unterhalt« und der » Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung« unter-
schieden.

Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt er-
hielten am Jahresende 2008 in Deutsch-
land rund 325000 Personen. Dies ent-
sprach einem Anteil von knapp 0,4 % an
der Bevolkerung. Rund 92 000 Personen
bezogen die laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt aufSerhalb von Einrichtungen.
Der Anteil dieser Hilfebezieher an der
Bevolkerung lag bei 0,1 %.

Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Dritten Kapitel des SGB XII
»Sozialhilfe« soll den Grundbedarf vor
allem an Nahrung, Kleidung, Unterkunft
und Heizung decken (soziokulturelles
Existenzminimum). Infolge des zum 1. Ja-
nuar 2005 in Kraft getretenen Vierten
Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt (HartzIV) ging die Zahl
der Hilfebezieher drastisch zuriick. Ende
2004, also unmittelbar vor Inkrafttreten
von HartzIV, hatten noch rund 2,9 Mill.

SOZIALE SICHERUNG

Personen oder rund 4 % der Bevolkerung
Sozialhilfe im engeren Sinne bezogen.

Knapp 11000 der rund 92000 Hilfe-
bezieher auflerhalb von Einrichtungen
waren Auslidnder. Deren Bezugsquote lag
mit 1,6 Hilfebeziehern je 1000 Einwoh-
nern hoher als die der Deutschen mit
1,1 Hilfebeziehern. Knapp jeder fiunfte
(18 %) auslindische Hilfebezieher kam
aus einem EU-Staat, gut 9 % waren Asyl-
berechtigte und 1 % Biirgerkriegsfliicht-
linge. Der mit gut 71 % grofite Anteil
entfiel auf den statistisch nicht weiter
untergliederten Personenkreis der sons-
tigen Ausldnder.

18 % der Empfinger von laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt aufSerhalb von Ein-
richtungen waren Kinder unter 18 Jahren,
79 % waren 18 bis 64-Jahrige und ledig-
lich 3 % waren 65 Jahre und ilter.

Die Bezugsquoten lagen in den neuen
Lindern (ohne Berlin) mit 1,1 Empfin-
gern je 1000 Einwohner auf dem glei-
chen Niveau wie im fritheren Bundes-
gebiet (ohne Berlin). Wihrend im Westen
Deutschlands zwischen 0,5 und 2,3 von
1000 Einwohnern laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt bezogen, variierten die
Quoten in den neuen Lindern ledig-
lich zwischen 0,9 und 1,3 Empfingern je
1000 Einwohner.

Im fritheren Bundesgebiet gab es, wie in
den Vorjahren, auch 2008 ansatzweise
ein Nord-Siid-Gefille mit hoheren Be-
zugsquoten im Norden und der Mitte
Deutschlands und niedrigeren Quoten im
Siidden (mit Ausnahme des Saarlandes).

Am seltensten nahmen die Menschen in
Baden-Wiirttemberg (0,5 Leistungsemp-
fanger je 1000 Einwohner) und Bayern
(0,7 Leistungsempfianger je 1000 Ein-
wohner) Leistungen der Hilfe zum Le-
bensunterhalt aufSerhalb von Einrich-
tungen in Anspruch. Die hochsten Be-
zugsquoten gab es Ende 2008 in den
Stadtstaaten Bremen und Berlin (jeweils
2,3 Leistungsempfanger je 1000 Einwoh-
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Abb.7: Empfangerinnen und Empféanger von laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt 2008, je 1 000 Einwohner
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ner). Von den westdeutschen Flichen-
lindern hatte Schleswig-Holstein mit
1,9 Empfingern je 1000 Einwohner die
hochste Bezugsquote. In den neuen Lin-
dern war die Bezugsquote in Sachsen mit
0,9 Empfangern je 1000 Einwohner am
niedrigsten und in Mecklenburg-Vor-
pommern mit 1,3 Beziehern je 1000 Ein-
wohner am hochsten. = APb-7

Die rund 92000 Empfingerinnen und
Empfinger von Hilfe zum Lebensunter-
halt auferhalb von Einrichtungen lebten
in rund 84 000 Bedarfsgemeinschaften.
Hierzu zihlen alle Haushaltsangehorigen,
die in die gemeinsame Berechnung des
Sozialhilfeanspruchs einbezogen werden.
Im Durchschnitt lebten in einer Bedarfs-
gemeinschaft 1,1 Empfianger zusammen.
Rund drei V