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Vorwort

»In gut der Hélfte der Familien mit Kindern lebt in Deutschland nur ein Kind
und nur in jeder achten drei oder mehr.« »Nachdem 1998 zwei von flnf
Haushalten einen Computer ihr Eigen nannten, verfugte im Jahr 2000 be-
reits fast jeder zweite deutsche Haushalt tber einen PC.« »Rund jeder dritte
Erwerbstétige nimmt an beruflichen WeiterbildungsmaBnahmen teil.« »Die
Lebenszufriedenheit und Zukunftszuversicht der Menschen in Deutschland
hat sich im Zeitraum von 1999 bis 2001 verringert.«

Diese wenigen Satze sagen bereits viel Uber das Leben in Deutschland aus.
Im neuen Datenreport finden Sie eine Flle solcher und weiterer Fakten.
Reine »Zahlenkolonnen« sind aber tabu, alles wird textlich erlautert. Hin-
tergriinde und Zusammenhéange werden beleuchtet. Mit dem Datenreport
erhalten Sie ein aktuelles »Lese-Buch« mit umfassenden Informationen zu
Deutschland am Anfang des 21. Jahrhunderts.

Das AuBergewdhnliche am Datenreport, der jetzt in seiner neunten Ausga-
be erscheint, ist die Mischung aus amtlichen Zahlen und Sozialforschung:
Die neutral, objektiv und unabhéngig erhobenen Ergebnisse der amtlichen
Statistik einerseits und die Erkenntnisse der Sozialwissenschaft anderer-
seits spiegeln objektives Sein und subjektives Erleben gleichermaBen. Dies
und die umfassende Palette wirtschaftlicher und gesellschaftlicher The-
men machen den Datenreport zu einer in Deutschland wohl einmaligen
Form der Sozialberichterstattung.

Der Strukturwandel in den neuen Bundeslandern und die Prozesse des
»Zusammenwachsens« im vereinten Deutschland stehen — mehr als ein
Jahrzehnt nach der Wiedervereinigung — nicht mehr so stark im Vordergrund
wie in den vergangenen Ausgaben des Datenreports. Die nach wie vor be-
stehenden Unterschiede zwischen alten und neuen Bundeslandern werden
jedoch weiterhin in den einzelnen Kapiteln dokumentiert. Einen Schwer-
punkt bildet die Rolle Deutschlands in Europa, insbesondere im Kontext
der Européischen Union. Neben dem Kapitel »Deutschland und die Euro-
paische Union« finden Sie deshalb in den Texten zahlreiche Vergleiche mit
anderen européischen Landern.

Der Préasident Der Préasident
der Bundeszentrale fir politische Bildung des Statistischen Bundesamtes
Thomas Krtger Johann Hahlen
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Teil I:

Gesellschaft, Wirtschaft, Staat
im Spiegel der Statistik

Die Texte stammen von zahlreichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern aus den Fachabteilungen des
Statistischen Bundesamtes. Sabine Allafi, Renate
Koenig und Annette Pfeiffer fihrten die redaktionelle
Bearbeitung durch.



Erlauterungen zur Umstellung von Teil | auf den Euro

Seit dem 1. Januar 2002 verwendet das Statistische Bundesamt in seinen
Veroffentlichungen grundsatzlich die Wahrungseinheit Euro. Sofern kein
gesonderter Hinweis erfolgt, wurde bei der Umstellung von der DM auf den
Euro folgendermaBen verfahren:

Die in DM flr die Zeit vor dem 1. Januar 2002 ermittelten Werte wurden ein-
heitlich mit dem konstanten Faktor 1 EUR = 1,95583 DM umgerechnet.

Rundungsdifferenzen wurden bei der Summenbildung nicht ausgeglichen.
Daher kann es zu geringfuigigen Rundungsdifferenzen kommen.

Die Zuwachsraten und Anteile vor dem 1. Januar 2002 wurden aus DM-Werten
errechnet und kénnen rundungsbedingt von den in Euro dargestellten Werten
geringfligig abweichen.

Glatte DM-GroBenklassenangaben vor dem 1. Januar 2002 wurden in unge-
rundete Euro-GréBenklassenangaben umgerechnet. Ab dem 1. Januar 2002
werden jedoch wieder glatte Euro-GréBenklassen dargestellt, sodass von
diesem Zeitpunkt an Vergleiche wieder einfacher werden.

.

Zeichenerklarung (Teil I)

In den Tabellen wurden folgende Zeichen verwendet:
nichts vorhanden
= Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten
...= Angaben fallen spéter an
x Nachweis ist nicht sinnvoll bzw. Fragestellung trifft nicht zu
/ keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug



O DESTATIS - Informations-
dienstleister fur Deutschland

»Kurz gesagt, Statistiker helfen bei der Gestaltung von Entscheidungen im Bereich
der Wirtschaft, sie stellen Navigationshilfen fir das Staatsschiff bereit, sie unter-
stltzen soziale Institutionen, die fiir die Wohlfahrt der Bevdlkerung tatig sind, und
sie verhelfen Studierenden und der Offentlichkeit zu einer stérker an den Realitéiten
orientierten Vorstellung Uber das komplexe 6konomische und soziale Umfeld, in
dem sie leben« (Handbook of Statistical Organization, Vereinte Nationen, 1954).
Fast finf Jahrzehnte nach Erscheinen des »Handbook« ist diese Aussage glltiger
denn je. In Deutschland — wie fast Uberall in der Welt — sind Daten der amtlichen
Statistik, darauf aufbauende Prognosen sowie deren Analyse Grundlage praktisch
aller wirtschafts- und sozialpolitischen Entscheidungen. Die amtliche Statistik
stellt mit rund 250 Bundesstatistiken Uber gesellschaftliche, wirtschaftliche und
Okologische Zusammenhange einen wesentlichen Teil der informationellen Infra-
struktur unseres Landes bereit. Politische und gesetzgeberische Entscheidungen
brauchen fundierte Datenbasen. Steuergelder und Sozialbeitrdge kénnen nur
wirksam und zielgerichtet eingesetzt werden, wenn die tatsachlichen Verhéltnisse
bekannt sind. An statistischen Daten lassen sich Erfolg oder Misserfolg politischer,
wirtschaftlicher oder finanzieller MaBnahmen ablesen bzw. bewerten.

0.1 Das Statistische Bundesamt heute

Das Statistische Bundesamt und die 16 statistischen Amter der Lander arbeiten
auf der Grundlage des »Gesetzes Uber die Statistik fir Bundeszwecke«'. Hierin
sind die grundlegenden Prinzipien fiir die Arbeit der Bundesstatistik sowie Stellung
und Aufgaben des Statistischen Bundesamtes und des Statistischen Beirats fest-
gelegt. Darliber hinaus enthélt das Gesetz allgemeine Regelungen Uber die An-
ordnung und Durchflihrung von Statistiken, die Auskunftspflicht und die statis-
tische Geheimhaltung. Neben Entscheidungstrédgern aus Politik und Verwaltung
greifen Wissenschaft, Unternehmen, Gewerkschaften, Finanzmarkte, Medien und
viele Birgerinnen und Burger auf unsere Statistiken zurtick. Fir sie alle ist die
Bezeichnung »amtlich« ein Gitesiegel fur die Daten. Es bedeutet: Die Informatio-
nen sind nach den strengen Grundsétzen der Neutralitat, Objektivitdt und wis-
senschaftlichen Unabhéngigkeit erstellt und damit wirklich zuverlassig.

1 Bundesstatistikgesetz — BStatG vom 22. Januar 1987 (BGBI. | S. 462, 565), zuletzt gean-
dert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Januar 1996 (BGBI. | S. 34).
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Dass man Statistiken weitestgehend »gebiindelt« von den statistischen Amtern
erstellen lasst — und nicht etwa von den Ministerien, welche die Erhebungen ge-
rade brauchen —ist in vielen Landern der Welt tiblich und hat groBe Vorteile: Amt-
liche Statistiken werden von vielen Menschen und Institutionen genutzt, zentrale
»Anlaufstellen« schaffen hier Transparenz. Und jeder hat die gleichen Mdglich-
keiten amtliche Daten zu erhalten, was fir eine Demokratie von grundlegender
Bedeutung ist. Ein weiterer, nicht weniger wichtiger Vorteil ist inhaltlicher Art. Nur
durch Blindelung kann ein Nebeneinander von verschiedensten Stellen, nach
unterschiedlichen Verfahren, sich mdglicherweise Uberschneidender oder un-
vollstandig bleibender Statistiken vermieden werden. So verfligt die Bundesrepu-
blik Deutschland heute Uber ein abgestimmtes Statistisches System. Als Beispiel
seien hier die Wirtschaftsstatistiken genannt. Sie sind alle so konzipiert, dass
sie — sich ergénzend — die Berechnungsgrundlage der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen, die wiederum das Wirtschaftsgeschehen unseres Landes ins-
gesamt beschreiben, bilden.

Von dem Prinzip der Konzentration amtlicher Statistiken bei den statistischen
Amtern von Bund und Léndern gibt es allerdings einige wenige Ausnahmen. So
ist die Bundesanstalt fur Arbeit z. B. fir die Erhebung der Arbeitslosenzahlen
zustandig.

Die amtliche Statistik versteht sich heute als Informationsdienstleister und ist —
wie andere staatliche Einrichtungen auch — immer ein »Kind ihrer Zeit«. Sie beo-
bachtet nicht nur den gesellschaftlichen Wandel, sondern wird von ihm gepragt
und beeinflusst ihn durch ihre Arbeit zugleich wieder. So kann der Output der
amtlichen Statistik — die statistische Information — Entscheidungsgrundlage fir
MaBnahmen sein, die neue Entwicklungen anstoBen.

Das Statistische Bundesamt legt als einer der groBten Informationsdienstleis-
ter Deutschlands groBen Wert auf eine konsequente Nutzung neuer Informa-
tionstechnologien fiir die Erstellung und Verbreitung von Statistiken: So hat sich
z. B. das Online-Meldeverfahren »w3stat« zur Intrahandelsstatistik zu einem
»Renner« entwickelt. Anfang 2002 nutzen schon 10000 Unternehmen das In-
ternet fur ihre Meldungen an das Statistische Bundesamt, wo sie elektronisch
ausgewertet werden. Neben einem sténdig weiter ausgebauten kostenlosen Da-
tenangebot im Internet beziehen bereits rund 15000 Kunden statistische Fach-
verdffentlichungen Uber den elektronischen Statistik-Shop. Und fir die Leser des
Datenreports besonders anschaulich: Vom letzten Datenreport gab es allein im
Jahr 2001 mehr als 53 000 kostenlose downloads aus dem Internet.

Das Statistische Bundesamt sieht es als seine Hauptaufgabe auf dem Informa-
tionsmarkt an, schnell und gut die konkreten Bedurfnisse sehr unterschiedlicher
Kundengruppen zu erfillen. In diesem Zusammenhang hat es in den letzten Jah-
ren — zum Teil gemeinsam mit der Deutschen Statistischen Gesellschaft — die
Kooperation mit der Wissenschaft erheblich ausgebaut, z. B. durch Bereitstel-
lung faktisch anonymisierter Mikrodaten flr die Forschung. In einem soeben neu
eingerichteten »Forschungsdatenzentrum« sollen Mikrodaten zu den gesellschaft-
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lichen, 6konomischen, 6kologischen und kulturellen Verhéltnissen in Deutschland
fur die Wissenschaft unter Wahrung der statistischen Geheimhaltung nutzbar ge-
macht werden.

Im jahrlichen F&E-Plan des Amtes findet der Interessierte viele statistische The-
men fur Diplom- und Doktorarbeiten. Darliber hinaus wird jéhrlich der Gerhard-
Flrst-Preis (benannt nach dem ersten Leiter des Statistischen Bundesamtes) fir
die besten Diplom- und Doktorarbeiten mit Bezug zur amtlichen Statistik aus-
gelobt.

Der umfassende Wandel des Statistischen Bundesamtes in den letzten Jah-
ren — weg vom Behdrdencharakter hin zu einem fachkompetenten, innovativen
Informationsdienstleister — dokumentiert nach auBen das im Oktober 2001 vor-
gestellte neue Corporate Design und die neue Wort-Bild-Marke »DESTATIS-wis-
sen.nutzen«.

Im »Datenreport« stehen Zahlen und Fakten Uber die Bundesrepublik Deutschland
im Mittelpunkt. Dennoch erscheinen einige Informationen Uber die Entwicklung der
amtlichen Statistik in den letzten 50 Jahren nétig, sollte man doch diejenigen gut
kennen, deren Daten man vertraut.

0.2 Die 50er-Jahre: Grundlagen flr die Zukunft

Anfang der 50er-Jahre konnte die amtliche Statistik — wie in vielen anderen Berei-
chen von Wirtschaft und Gesellschaft geschehen — an das fachliche und tech-
nische Know-how aus Vorkriegszeiten ankniipfen. Damals hatte es schon um-
fassende Statistiken gegeben lber Bevolkerung, Landwirtschaft, Industrie, Hand-
werk, Bautétigkeit, Handel, Finanzen, Steuern, Preise, Lohne, AuBenhandel oder
Wirtschaftsrechnungen. Sie konnten fast durchweg wieder ins Programm der
Bundesstatistik aufgenommen werden. Andererseits hatte sich der Informations-
bedarf gedndert. Die soziale Marktwirtschaft und die offene, demokratische Ge-
sellschaft der Bundesrepublik Deutschland machten neue Statistiken notwendig.
Darlber hinaus gab es noch kurzfristige kriegsbedingte Anforderungen. Es fehlte
in Deutschland an vielem, insbesondere an Wohnungen. So bedurfte es umfas-
sender Statistiken, um den Bedarf an Wohnraum abschétzen und Fortschritte
prifen zu kdnnen.

Von entscheidender Bedeutung fur die Entwicklung der amtlichen Statistik waren
die neuen rechtlichen Rahmenbedingungen:

® |n jedem Bundesland entstand — entsprechend dem foderalen Aufbau der Bun-
desrepublik Deutschland - ein statistisches Amt; heute sind es 16 statistische
Landesamter. Wahrend das Statistische Bundesamt in erster Linie flir die me-
thodische und technische Vorbereitung der Statistiken sowie die Zusammen-
stellung und Verdffentlichung der Bundesergebnisse zusténdig ist, werden die
Erhebungs- und Aufbereitungsarbeiten Uberwiegend von den Landesamtern
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geleistet. Sie Ubermitteln ihre Landesergebnisse an das Statistische Bundes-
amt, das sie zum Gesamtergebnis flr Deutschland zusammenfasst. Einige we-
nige Statistiken — wie z. B. die AuBenhandelsstatistik — werden zentral vom Sta-
tistischen Bundesamt durchgefiihrt.

® Fir jede Statistik ist grundsatzlich eine gesetzliche Ermachtigung notwendig,
denn statistische Befragungen greifen — zumal bei Auskunftspflicht — in die
Rechtssphére des Einzelnen ein.

® |n anderen Staaten — etwa in Frankreich — gehdren zur Arbeit der statistischen
Amter auch Wirtschaftsanalysen und -prognosen, Konjunkturforschung und die
Entwicklung 6konometrischer Modelle. Nicht so in Deutschland: Das Statisti-
sche Bundesamt ist vor allem flr die Erhebung und Verbreitung statistischer
Daten sowie deren Interpretation zusténdig. Wirtschaftsanalysen und -progno-
sen werden im Wesentlichen von den groBen Wirtschaftsforschungsinstituten
durchgefuhrt.

0.3 Die 60er- und 70er-Jahre:
Zeit des systematischen Aufbaus

Diese Jahrzehnte standen im Zeichen der Weiterentwicklung des statistischen Er-
hebungsprogrammes. Ziel war der Auf- und Ausbau eines Systems von Statistiken,
das die wirtschaftliche, gesellschaftliche und 6kologische Entwicklung unseres
Landes umfassend beschreibt. Anforderungen an die Ergebnisse der Statistiken
sind u. a. die Mdglichkeit, Daten — auch aus verschiedenen Statistiken — zur Wei-
terverarbeitung zu verwenden (bspw. Indexberechnungen, Erstellung von Modell-
rechnungen oder Berechnung von Durchschnittszahlen), die Vergleichbarkeit von
Statistiken im Zeitverlauf sowie die Aktualitat der Daten und deren Zuverlassigkeit.

® Fir die Weiterverarbeitung statistischer Ergebnisse sind die Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (VGR) ein Paradebeispiel. Die VGR — Ende der 60er-
Jahre fUr die Zwecke einer wirtschaftspolitischen »Globalsteuerung« zligig
ausgebaut - sind ein geschlossenes System, das umfassend Uber das wirt-
schaftliche Geschehen informiert.

® Zeitreihen, die Ergebnisse aus vielen Jahren umfassen, lassen Aussagen Uber
Entwicklungen zu und stellen die Grundlagen fur Prognosen dar. Dabei missen
oft mehrere Parameter betrachtet werden, um einen Sachverhalt bewerten zu
koénnen. Ein Beispiel: Der Anteil des Produzierenden Gewerbes an der Brut-
towertschopfung — das ist die Summe der produzierten Waren und Dienst-
leistungen, abzliglich der Vorleistungen — betrug 2000 30,4 Prozent. Die Zahl
allein sagt nicht sehr viel aus. Wenn man aber weiB3, dass 1960 der gleiche
Anteil noch 53,2 Prozent betrug und dartiber hinaus der Anteil des Dienst-
leistungsbereiches im gleichen Zeitraum von 13,6 Prozent auf 68,5 Prozent
an der Bruttowertschépfung gestiegen ist, dann kennzeichnen allein diese

22



vier statistischen Daten die Entwicklung Deutschlands von der Industrie- zur
Dienstleistungsgesellschaft.

® Der Mikrozensus, die jahrliche Ein-Prozent-Bevolkerungsstichprobe, dokumen-
tiert mit seinem Fragenprogramm seit Uber 40 Jahren praktisch die gesamten
Lebensumstédnde und damit den gesellschaftlichen Wandel in Deutschland:
Daten zur Bevdlkerung, zu Haushalten und Familien, zum Arbeitsmarkt, zur
auslandischen Bevdlkerung, zu Bildung und Ausbildung, zum Uberwiegenden
Lebensunterhalt und vieles mehr.

0.4 Die 80er-dahre: Zukunftsangst und Datenschutz

In den 80er-Jahren stand die amtliche Statistik in der Kritik der Offentlichkeit. In
der Folge 6ffnete sich die Statistik, wurde transparenter und warb um breite Ak-
zeptanz in der Gesellschaft. Die fir 1983 geplante Volkszahlung war in West-
deutschland auf ein gesellschaftliches Klima getroffen, das unter dem Eindruck
der rasanten Fortschritte in der Elektronischen Datenverarbeitung von Sorge vor
dem »gldsernen Menschen« und vor dem »allwissenden Staat« gepragt war.
Zukunftséngste fanden ihr Objekt nicht nur in der Raketennachriistung, sondern
auch in der geplanten Volkszéhlung. Es kam zu massiven Boykottaufrufen und
einer Klage vor dem Bundesverfassungsgericht. Das Gericht entwickelte in sei-
nem Urteil vom 15. Dezember 1983 das Recht auf »informationelle Selbstbestim-
mung«, wonach jeder Burger grundsatzlich Uber die Preisgabe und Verwendung
seiner personlichen Daten bestimmen kann. Zugleich bestétigte das Gericht die
Bedeutung der amtlichen Statistik als eine »flir eine am Sozialstaatsprinzip orien-
tierte staatliche Politik unentbehrliche Handlungsgrundlage«.

Die dann 1987 durchgeflihrte Volkszahlung verlief erfolgreich. Nur ca. ein Prozent
der Bevdlkerung wurde nicht angetroffen oder beteiligte sich nicht an der Z&hlung.

0.5 Die 90er-Jahre: Das wiedervereinigte Deutschland
in der Européischen Union

Die amtliche Statistik wurde in den 90er-Jahren durch die Wiedervereinigung
Deutschlands sowie die Schaffung des Europdischen Binnenmarktes und der
Wahrungsunion gepragt.

Nach der Wiedervereinigung am 3. Oktober 1990 wurde die der Objektivitat,
Neutralitat und der demokratischen Offentlichkeit verpflichtete amtliche Statistik
der Bundesrepublik Deutschland auf die neuen Lander erstreckt, in denen als-
bald statistische Landeséamter entstanden. In der ehemaligen DDR hatte es zwar
auch eine Statistik gegeben, die aber neben der Aufgabe, die Realitaten abzu-
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bilden, Kontrollfunktionen in der Staatswirtschaft besaB, die — unter der Diktatur
der kommunistischen Staatspartei SED - propagandistisch missbraucht wurde
und deren Ergebnisse von den Machthabern vielfach unter Verschluss gehalten
wurden.

Je mehr die Mitgliedstaaten der Europaischen Union wirtschaftlich, sozial und
politisch zusammenwachsen, desto wichtiger sind européische Statistiken. Damit
die Vergleichbarkeit von Daten gegeben ist, entstand so etwas wie eine »ge-
meinsame statistische Sprache«: Alle Mitgliedstaaten der Europaischen Union
verwenden im Bereich der Statistik inzwischen zum groBen Teil bereits die glei-
chen Begriffe, Klassifikationen, technischen Standards, Methoden und Verd&ffent-
lichungsgrundsétze. Koordiniert wird das so genannte Européische Statistische
System, das letztlich eine Zusammenfassung der 15 nationalen statistischen Sys-
teme ist, von Eurostat, dem statistischen Amt der Europaischen Gemeinschaften
in Luxemburg. Eurostat selbst erhebt keine Daten, das ist Aufgabe der Statistik-
amter der Mitgliedstaaten. Fur die Statistikdmter der EU-Mitgliedstaaten ist es in
den letzten Jahren — angesichts der begrenzten nationalen Ressourcen — immer
schwieriger geworden, den mit jedem Integrationsschritt und den meisten Ge-
meinschaftspolitiken verbundenen Ruf nach neuen Daten und nach immer neuen
europaweit gleichen Erhebungen zu erfilllen. Mit einem mehrjéhrigen Aktionsplan
fir das Statistische Européische System versucht die EU derzeit mit dem US-
amerikanischen statistischen System — was Datenangebot und Aktualitat angeht -
gleichzuziehen.

0.6 Ansprechpartner

Allgemeine Informationen Uber das Statistische Bundesamt und sein
Datenangebot erhalten Sie:
® im Internet: http://www.destatis.de

oder bei unserem Informationsservice
65180 Wiesbaden

o Telefon: 0611/75-2405

® Telefax: 0611/75-3330

® E-Mail: info@destatis.de

Ansprechpartner/-innen zu einzelnen Fachgebieten des Teil | finden Sie in der
nachfolgenden Ubersicht. Bei den aufgefiihrten Personen handelt es sich jedoch
nicht immer um die Autoren, sondern haufig auch um Infostellen fir einzelne
Fachgebiete. Falls Sie zu einem Thema keinen Ansprechpartner/-in finden, kénnen
Sie direkt Kontakt mit der Redaktion (Telefon: 06 11/75-27 33 und -23 82, E-Mail:
datenreport@destatis.de) oder unserem Informationsservice aufnehmen.
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Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner im Statistischen Bundesamt

Sachgebiet/Thema Name Rufnummer | E-Mail
0611-75-
oder
01888-644-
Bevolkerung
Bevdlkerungsfortschreibung, Aus-

lander-, Wanderungsstatistik und

Gebietsstand Hermann Voit 2116 hermann.voit@destatis.de
Geburten, Sterbefille, Eheschlie-

Bungen und -scheidungen, Bevél-

kerungsvorausberechnungen Hans-Peter Bosse 2358 hans-peter.bosse@destatis.de
Haushalte und Familien Marianne Teupen 8708 marianne.teupen@destatis.de
Bildung und Kultur Udo Kleinegees 2857 udo.kleinegees@destatis.de
Erwerbstatig-/Arbeitslosigkeit
Erwerbstatigkeit Ursula Israel- ursula.israel-

Kénigsfeld 8698 koenigsfeld@destatis.de
Arbeitslosigkeit Margrit Thiele 2673 margrit.thiele@destatis.de
Einnahmen und Ausgaben

und Ausstattung

der privaten Haushalte'

Einnahmen (aus dem Mikrozensus) ~ Marianne Teupen 8708 marianne.teupen@destatis.de
Einnahmen (aus den VGR) Norbert Schwarz 2218 norbert.schwarz@destatis.de
Ausgaben (aus der EVS)

Ausstattung Thomas Krebs 8842 thomas.krebs@destatis.de
Ausgaben (aus den VGR) Michael Burghardt 2606 michael.burghardt@destatis.de
Bautatigkeit und Wohnen
Wohnen Horst Winter 2230 horst.winter@destatis.de
Bautatigkeit Kerstin Kortmann 4740 kerstin.kortmann@destatis.de
Wahlen Karl Weichs 2945 karl.weichs@destatis.de
Gesundheit Infodienst fur Ge-

sundheitsdaten 8951 gesundheitsstatistiken@destatis.de

Sozialleistungen Heiko Pfaff 8106 sozialleistungen@destatis.de
Rechtspflege Hans-Albert Conrad 4114 rechtspflegestatistik@destatis.de
Offentliche Haushalte
Finanzen Klaus-Dieter Kleinjung 4173 klaus-dieter.kleinjung@destatis.de
Steuern Klaus-Jirgen Hammer 2380 klaus-juergen.nammer@destatis.de
Personal Reinhard Windgatter 4111 reinhard.windgaetter@destatis.de
Volkswirtschaftliche Gesamt-

rechnungen VGR-Info-Team 2626 vgr-bip-auskunft@destatis.de

1 Abkirzungen: EVS = Einkommens- und Verbrauchsstichproben.

Gesamtrechnungen.

Fortsetzung der Tabelle auf nachster Seite

VGR = volkswirtschaftliche

25



Noch Ansprechpartnerinnen . . .

u. Beitrittslander

Data Shop Berlin

Sachgebiet/Thema Name Rufnummer | E-Mail/Internet
0611-75-
oder
01888-644-
AuBenhandel Infodienst AuBenh. 2481 siegfried.koepper@destatis.de
Landwirtschaft Dr. Alfred Kretzschmar 8612 agrar@destatis.de
Produzierendes Gewerbe
Bergbau und Verarbeit. Gewerbe
Monatsbericht (z.B. Betriebe,
Beschéftigte, Umséatze) Ulrich Prautsch 2807 ulrich.prautsch@destatis.de
Index (Produktion, Auftragsein- Dr. Christine
gang, Umsatz) Bald-Herbel 2192 christine.bald@destatis.de
Strukturdaten (z.B. Unterneh-
mensgroBe, Investitionen) Gerd Walter 2075 gerd.walter@destatis.de
Baugewerbe Melitta Schulz 2829 melitta.schulz@destatis.de
Energie- und Wasserversorgung Dieter Dingeldey 2305 dieter.dingeldey@destatis.de
Handwerk Michael Ziebach 2811 michael.ziebach@destatis.de
Handel: GroB- und Einzelhandel Michael Wollgramm 2423 gruppe-va@destatis.de
Tourismus und Gastgewerbe Info-Service-
Tourismus 3228 tourismus@destatis.de
Banken und Versicherungen Wilfried Brust 2570 wilfried.brust@destatis.de
Preise
Preise (allgemeine Info) Andreas Martin 2629 andreas.martin@destatis.de
Einzelhandels- und
Verbraucherpreise Info-Service-Preise 2621 verbraucherpreisindex@destatis.de
Ein- und Ausfuhrpreise,
GroBhandelsverkaufspreise Marion Knauer 2302 gruppeVIA@destatis.de
Baupreise und baupreisstatistik@destatis.de
Kaufwerte fir Bauland INFO-Service 2440 bodenmarkt@destatis.de
Léhne und Gehélter, Arbeits-
kosten
Léhne und Gehalter Alfred Hopfl 2198 alfred.hoepfl@destatis.de
Arbeitskosten Marlies Walter 2689 marlies.walter@destatis.de
Verkehr Raimund Gétz 2424 verkehr@destatis.de
Energieverbrauch Jorg Kaiser 2307 joerg.kaiser@destatis.de
Umwelt
Material- und Energiefliisse Angela Heinze 3768 angela.heinze@destatis.de
MaBnahmen des Umweltschutzes  Ursula Lauber 2737 ursula.lauber@destatis.de
Auslandsdaten
weltweit Info-Service-Ausland 8473 auslandsinfo@destatis.de
EU-Mitgliedstaaten Eurostat 9427 datashop@destatis.de

www.eu-datashop.de
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1 Bevdlkerung

1.1 Die Bevdlkerung im Spiegel der Statistik

Daten Uber Struktur und Entwicklung der Bevolkerung gehéren zum grundle-
genden Informationsbedarf fir fast alle Bereiche von Staat, Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Die Politik benétigt sie, weil viele Entscheidungen — etwa im Bildungs-
und Gesundheitswesen — nur auf der Grundlage exakter bevolkerungsstatistischer
Angaben getroffen werden kdnnen. Fir das wirtschaftliche Geschehen sind de-
mographische Gegebenheiten von Bedeutung, weil sie Informationen Uber den
Menschen als Arbeitskraft, Einkommensbezieher und Konsumenten liefern.

Tab. 1: Bevdlkerung am 31. 12. 2001 nach ausgewahlten Altersgruppen

A_Iter von. ... Insgesamt Weiblich
bis unter. . . . Jahren 1000 % 1000 %
Deutschland
Unter 15 12619 15,3 6142 14,6
15-40 27827 33,8 13561 32,2
40-65 27 929 33,9 13908 33,0
65 und élter 14 066 17,1 8555 20,2
Insgesamt 82440 100 42166 100
Friiheres Bundesgebiet '
Unter 15 10481 16,0 5102 15,3
15-40 21937 33,6 10756 32,2
40-65 21792 33,4 10846 32,5
65 und &lter 11112 17,0 6708 20,0
Insgesamt 65323 100 33412 100
Neue Lénder?

Unter 15 1693 12,3 824 11,7
15-40 4640 33,8 2194 31,3
40-65 4951 36,1 2471 35,2
65 und &lter 2445 17,8 1525 21,7
Insgesamt 13729 100 7014 100

1 Ohne Angaben fir Berlin-West.
2 Ohne Angaben fir Berlin-Ost.

Hinter den bloBen Zahlen verbergen sich aber auch Werthaltungen und Lebens-
einstellungen, die ihrerseits wieder Rickwirkungen auf die Bevélkerungsstruktur
haben. So spiegelt sich z. B. in der Zahl der EheschlieBungen und -scheidungen,
der Geburtenentwicklung und der FamiliengréBe die Einstellung der Gesellschaft
zur Familie und zu Kindern wider. Der Altersaufbau hat direkte Auswirkungen auf
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die Bildungs- und Beschéftigungsmdglichkeiten der Bevdlkerung und beeinflusst
daher unmittelbar ihre Lebensweise.

Aufgrund dieser vielfaltigen Wechselwirkungen und des weit reichenden Bedarfs an
demographischen Daten ist es nicht verwunderlich, dass die Bevolkerungsstatis-
tik zu den traditionsreichsten Arbeitsgebieten der amtlichen Statistik gehoért. Auf
den Ergebnissen der Volkszahlung aufbauend, fiihren die statistischen Amter die
Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes durch. Zur Bevolkerungsfortschreibung
werden die Aufzeichnungen der Standesamter Gber Geburten, EheschlieBungen
und Sterbefélle herangezogen. Uber die Wanderungsbewegungen, d.h. die Zu-
und Fortzlige, geben die Unterlagen der Einwohnermeldeamter Auskunft. Die Be-
volkerungsdaten der Fortschreibung werden erganzt durch die Ergebnisse der
Ublicherweise jahrlich durchgefiihrten Mikrozensen, die eine Auswahl von 1 % der
Bevdlkerung erfassen, durch Hochrechnung aber verldssliche Aussagen Uber die
Gesamtheit ermdglichen. Fur die ehemalige DDR liegen in der Bevélkerungsstatis-
tik im Wesentlichen den bundesdeutschen vergleichbare Angaben vor.

Ab 2001 werden grundsétzlich in der amtlichen Statistik nur noch Daten flr Berlin
insgesamt nachgewiesen, sodass bei Bevolkerungsangaben fiir das friihere Bun-
desgebiet und fir die neuen Lander, soweit noch ein getrennter Nachweis erfolgt,
Berlin nicht enthalten ist.

1.2 Bevdlkerungsentwicklung

Ende 2001 hatte Deutschland 82,4 Mill. Einwohner und damit etwa 22,6 Mill. mehr
als kurz vor Ausbruch des Zweiten Weltkriegs. In West- und Ostdeutschland hat
sich die Bevolkerungszahl seit 1939 jedoch sehr unterschiedlich entwickelt. Im
friheren Bundesgebiet stieg sie zwischen 1939 und 1974 von 43,0 Mill. auf 62,1
Mill. Danach bewegte sie sich bis 1988 wieder unter der 62-Millionen-Grenze.

Die Zunahme der Bevdlkerungszahl des friiheren Bundesgebiets nach dem Zwei-
ten Weltkrieg beruhte (trotz der Kriegsverluste) zundchst im Wesentlichen auf der
Aufnahme von Vertriebenen aus den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen
Reichs und den deutschen Siedlungsgebieten im Ausland. 1950 betrug die Zahl
der Vertriebenen im friiheren Bundesgebiet rund 8 Mill.; das entsprach einem
Anteil an der Bevoélkerung von 16 %.

Zwischen 1950 und 1961 war der Bevdlkerungszuwachs hauptsédchlich auf die
Zuwanderung aus der ehemaligen DDR zuriickzufiihren. Von 1950 bis zum Mau-
erbau am 13. August 1961 fanden etwa 2,6 Mill. Personen aus Ostdeutschland
als Ubersiedler im frilheren Bundesgebiet Aufnahme.

Seit Mitte der 60er-Jahre wird die Bevdlkerungsentwicklung im friiheren Bundes-
gebiet bzw. —ab November 1990 — in Deutschland entscheidend durch die Zu- und
Abwanderung von Auslénderinnen und Auslandern beeinflusst. Zwischen 1961
und 2001 sind insgesamt 25,7 Mill. ausléndische Staatsangehdrige in das friihere
Bundesgebiet bzw. nach Deutschland zugezogen, und 19,2 Mill. haben es wieder
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verlassen. Die Zahl der Ausléanderinnen und Auslénder erhéhte sich in diesem
Zeitraum von knapp 690 000 auf knapp 7,3 Mill. Die Zunahme ist zum gréBten
Teil auf Zuwanderungsuliberschisse zurtickzufihren.

Ferner fanden zwischen 1962 und 2001 etwa 3,7 Mill. Aussiedlerinnen und Aus-
siedler im friheren Bundesgebiet bzw. — ab November 1990 - in Deutschland
Aufnahme. Im Jahr 1990 wurde mit rund 397 000 Personen die mit Abstand
hdchste Aussiedlerzahl registriert. In den Jahren 1991 bis 1997 bewegte sich die
Zahl zwischen knapp 231 000 (1992) und 134 000 (1997). In den Folgejahren war
sie weiter riicklaufig. In den Jahren 2000 und 2001 kamen erstmals seit der Wen-
de weniger als 100 000 Aussiedler nach Deutschland. Insgesamt sind von 1950
bis 2000 etwa 4,2 Mill. Deutsche aus den Ostgebieten des ehemaligen Deut-

Tab. 2: Bevdlkerungsentwicklung seit 1939

in Tausend
Jahr' Deutschland Friheres Neue Lander und
Bundesgebiet Berlin-Ost
1939 59753 43008 16745
1950 68724 50336 18388
1960 72973 55785 17188
1970 78069 61001 17068
1980 78397 61658 16740
1990 79753 63726 16028
1995 81817 66 342 15476
1999 82163 66946 15217
2000 82260 67140 15120
2001 82440 653232 13729°

1 1939 Ergebnisse der Volkszahlung; sonst jeweils am 31. 12.
2 Ab 2001 ohne Berlin-West. — 3 Ab 2001 ohne Berlin-Ost.

schen Reichs sowie aus Ost- und Stidosteuropa im friiheren Bundesgebiet bzw.
in Deutschland aufgenommen worden. Von ihnen kamen 1,4 Mill. aus Polen, 2,1
Mill. aus der ehem. Sowjetunion und weitere 430 000 aus Rumé&nien.

Im Gebiet der ehemaligen DDR stieg die Bevdlkerungszahl nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs als Folge der Aufnahme von Vertriebenen zunachst ebenfalls
an, und zwar bis auf rund 19 Mill. im Jahr 1948. Die Zahl der Vertriebenen in der
ehemaligen DDR - dort als »Neublrger« oder »Umsiedler« bezeichnet — betrug
1950 etwa 4,1 Mill., was einem Anteil an der Bevoélkerung von 22 % entsprach.
Nach 1948 ging die Einwohnerzahl der ehemaligen DDR bis zum Mauerbau 1961
Jahr fur Jahr zuriick, hauptsachlich als Folge der starken Abwanderung in das
frihere Bundesgebiet. 1961 lag sie bei 17,1 Mill. Durch die hermetische Abrie-
gelung konnte der Bevolkerungsriickgang nur voriibergehend gestoppt werden.
1973 sank die Einwohnerzahl — auch bedingt durch Geburtendefizite in den 70er-
Jahren - unter die 17-Millionen-Grenze. Die Massenflucht im Jahr 1989 beschleu-
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Abb. 1: Jéhrliche Bevdlkerungszunahme bzw. -abnahme
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Abb. 2: Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschland seit 1960
je 1 000 Einwohner
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nigte den Bevdlkerungsriickgang und Ende 1990 hatte die ehemalige DDR nur
noch 16,0 Mill. Einwohner. Bis Ende 2000 verringerte sich die Einwohnerzahl in
den neuen Landern und Berlin-Ost um weitere 909 000 Personen auf 15,1 Mill.
In letzter Zeit ist aber der Bevdlkerungsriickgang wesentlich geringer als in den
ersten Jahren nach der Wende.

Tab. 3: Aussiedler und Aussiedlerinnen nach Herkunftsgebieten

1950 bis 2001
Zeitraum Ins- Polen Sowijet- | Tschecho-| Rumé&- | Jugo- | Sonstige
bzw. Jahr gesamt union® | slowakei® | nien | slawien® | Gebiete

1950-1959 439714 292181 13580 20361 3454 59006 51132
1960-1969 221516 110618 8571 55733 16294 21108 9192
1970-1979 355381 202711 56592 12278 71415 6205 6180
1980-1989 984087 632800 176565 12727 151157 3282 7556
1990-1994 1291114 199614 911407 3326 171900 1912 2955

1995 217898 1677 209409 62 6519 178 53
1996 177751 1175 172181 14 4284 77 20
1997 134419 687 131895 10 1777 34 16
1998 103080 488 101550 16 1005 14 7
1999 104916 428 103599 11 855 19 4
2000 95615 484 94558 18 547 - 8
2001 98484 623 97434 22 380 17 8

1 Fruheres Bundesgebiet; ab 1.11. 1990 Deutschland. Einschl. nichtdeutsche Angehdrige von
Aussiedlern (ab 1993). — 2 Bzw. Nachfolgestaaten.
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1.3 Die rdumliche Bevdélkerungsverteilung

Der Bevdlkerungszahl entsprechend veranderte sich auch die Bevolkerungsdich-
te, d. h. die Zahl der Einwohner je Quadratkilometer, in beiden Teilen Deutschlands.
Im friiheren Bundesgebiet stieg sie im Zeitraum 1950/74 von 201 auf 250 an, ging
im Zeitraum 1985/86 auf 245 zurlick und lag 2000 bei 267. In den neuen Landern
und Berlin-Ost verringerte sich dieser Wert zwischen 1950 und 2000 von 171 auf
140 Einwohner je Quadratkilometer. Im Jahr 2001 lag fir Deutschland insgesamt
die Einwohnerdichte bei 231 Einwohner je Quadratkilometer. Am dichtesten be-
siedelt sind die Stadtstaaten (Berlin: 3 800, Hamburg: 2 286, Bremen: 1 632 Ein-
wohner je Quadratkilometer). Die geringste Besiedlung je Quadratkilometer
weisen die Ladnder Mecklenburg-Vorpommern (76), Brandenburg (88), Sachsen-
Anhalt (126), Thiringen (149) und Niedersachsen (167 Einwohner je Quadratkilo-
meter) auf.

Mit rund 357 020 Quadratkilometern lag Deutschland 2001 im européischen Ver-
gleich in der Flachenausdehnung an siebter Stelle und in Bezug auf die Bevdlke-
rungsdichte — nach den Niederlanden (470), Belgien (336) sowie dem Vereinigten
Kdnigreich (244) — an vierter Stelle (ohne die flachenmaBig kleinen Lédnder Malta,
Monaco, San Marino und Vatikanstadt). Island mit durchschnittlich 3, Norwegen
mit 14, Finnland mit 17 und auch die Russische Fdderation mit 8 Einwohnern je
Quadratkilometer sind im Vergleich dazu sehr diinn besiedelt.

Am 1. Januar 2001 gab es in Deutschland 13 416 politisch selbststéndige Ge-
meinden, und zwar 8 507 im friiheren Bundesgebiet sowie 4 909 in den neuen

Tab. 4: Bundeslénder nach Flache und Einwohnern am 31. 12. 2001

Bundesland Regierungssitz Flache Einwohner
1000 km? 1000 je km?
Baden-W(urttemberg Stuttgart 35,8 10601 297
Bayern Miinchen 70,5 12330 175
Berlin Berlin 0,9 3388 3800
Brandenburg Potsdam 29,5 2593 88
Bremen Bremen 0,4 660 1632
Hamburg Hamburg 0,8 1726 2286
Hessen Wiesbaden 21,1 6078 288
Mecklenburg-Vorpommern  Schwerin 23,2 1760 76
Niedersachsen Hannover 47,6 7956 167
Nordrhein-Westfalen Dusseldorf 34,1 18052 530
Rheinland-Pfalz Mainz 19,8 4049 204
Saarland Saarbriicken 2,6 1066 415
Sachsen Dresden 18,4 4384 238
Sachsen-Anhalt Magdeburg 20,4 2581 126
Schleswig-Holstein Kiel 15,8 2804 178
Thiringen Erfurt 16,2 2411 149
Deutschland Berlin 357,0 82440 231
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Abb. 3: Bevdlkerungsdichte in den Landern und Stadtstaaten

am 31. 12. 2001
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Tab. 5: Einwohnerzahlen und Bevdélkerungsdichten
in ausgewahlten GroBstédten am 31. 12. 2001

Rang- Stadt Einwohner Stadt Einwohner
folge in 1000 pro km?
1 Berlin 3388 Miinchen 3955
2 Hamburg 1726 Berlin 3800
3 Minchen 1228 Herne 3385
4 KdéIn 968 Oberhausen 2877
5 Frankfurt a. M. 641 Stuttgart 2832
6 Essen 592 Essen 2814
7 Dortmund 589 Bochum 2682
8 Stuttgart 587 Gelsenkirchen 2640
9 Disseldorf 571 Offenbach a. M. 2638
10 Bremen 541 Nurnberg 2636
11 Hannover 516 Dusseldorf 2630
12 Duisburg 512 Frankfurta. M. 2582
13 Leipzig 493 Hannover 2531
14 Nirnberg 491 Kéln 2389
15 Dresden 479 Hamburg 2286

Bundesléndern. Erhebliche Unterschiede bestehen hinsichtlich der Verteilung der
Einwohner auf GemeindegréBenklassen. So lebten 2001 von der Bevoélkerung der
neuen Lénder 16 % in Gemeinden mit weniger als 2 000 Einwohnern gegenliber
5 % der Bevdlkerung des friheren Bundesgebiets. Auf die GroBstadte (Gemein-
den mit 100 000 oder mehr Einwohnern) entfielen im friheren Bundesgebiet 32 %
und in den neuen Landern 26 % der jeweiligen Bevdlkerung.

1.4 Altersaufbau

Zwischen dem Altersaufbau der Bevolkerung und der Zahl der Geburten sowie der
Sterbefalle bestehen enge Wechselbeziehungen. So beeinflusst die Starke der
einzelnen Altersjahrgénge die Zahl der Geburten und Sterbefalle. Umgekehrt wir-
ken sich Veranderungen der Geburtenh&ufigkeit oder der Sterblichkeit unmittelbar
auf die zahlenmaBige Besetzung der jeweiligen Jahrgénge aus. Langfristig fihren
solche Veranderungen u.a. zu einer Verschiebung der Relationen zwischen den
Bevdlkerungsgruppen im Kindes- bzw. Jugendalter, im erwerbsfahigen Alter und
im Rentenalter. Gleichzeitig &ndern sich damit auch die Quoten zwischen dem Teil
der Bevodlkerung, der sich aktiv am Erwerbsleben beteiligt, und dem Teil, der von
den Erwerbstédtigen unterhalten werden muss.

Um den Altersaufbau der Bevolkerung zu veranschaulichen, verwendet man in der
Statistik eine graphische Darstellungsform, die als Alterspyramide beschrieben
wird. Wahrend sie zu Beginn des 20. Jahrhunderts noch deutlich die klassische
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Abb. 4: Altersaufbau der Bevolkerung Deutschlands am 31. 12. 2001
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Pyramidenform erkennen lieB, gleicht ihr Bild heute eher einer »zerzausten Wet-
tertanne«, wie sie der Bevolkerungsstatistiker Flaskédmper treffend beschrieben
hat. In dieser Darstellung treten die Wandlungen des Bevolkerungsaufbaus op-
tisch besonders deutlich zutage.

Tab. 6: Entwicklung der Altersstruktur der Bevélkerung Deutschlands seit 1955

Jahres- Bevol- Davon im Alter von . . . bis . . . Jahren Jugend- Alten-
anfang | kerung [ 0T T 50-59 |60 und mehr| darunter 80 | duotient’ | quotient”
zusammen | und mehr
1000 %
1955 70945 30,2 54,2 15,6 1,2 55,6 28,8
1965 75591 28,6 52,7 18,6 1,7 54,3 35,4
1975 78882 29,1 50,4 20,5 2,2 57,7 40,6
1985 77709 24,2 55,9 19,9 3.2 43,3 35,6
1995 81539 21,5 57,4 21,0 4,0 37,3 35,8
2000 82163 21,3 55,1 23,0 3,6 38,3 41,3
2002 82440 20,9 55,0 241 3,9 38,1 43,9

Altersgruppen der bis 19-Jahrigen bezogen auf die Altersgruppen der 20- bis 59-Jahrigen.
Altersgruppen der 60-Jéhrigen und Alteren bezogen auf die Altersgruppen der 20- bis 59-Jéhrigen.

N =
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Abb. 5: Bevélkerung Deutschlands am 31. 12.2001
nach Altersgruppen und Geschlecht
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Die Unterschiede in der Altersstruktur werden bei der Betrachtung der jingeren
Generation besonders deutlich. Anfang 2002 betrug in Deutschland der Anteil der
Nachwachsenden (unter 20-Jéhrige) 20,9 %. Auf die Bevolkerung im erwerbs-
féahigen Alter (20 bis unter 60 Jahre) entfielen 55,0 %, der Seniorenanteil (60-Jah-
rige und Altere) betrug 24,1 %. Knapp 4 % der Bevélkerung waren hochbetagt
(80 Jahre oder éalter). Der Jugendquotient (Zahl der unter 20-Jahrigen bezogen
auf die Zahl der 20- bis unter 60-J&hrigen) lag bei 38, wahrend der Altenquotient
(Zahl der 60-Jahrigen und Alteren bezogen auf die Zahl der 20- bis unter 60-J&h-
rigen) 44 betrug. FUnfundvierzig Jahre zuvor, Anfang 1955, hatte das Verhéltnis
von Jugend- zu Altenquotient noch 56 : 29 betragen.

In Deutschland kommen im Durchschnitt auf 100 neugeborene Madchen 106
Jungen. Wegen des erhdhten »Sterberisikos« der ménnlichen Bevdlkerung baut
sich dieses zahlenmaBige »Ubergewicht« jedoch mit zunehmendem Lebensalter
ab. Bis zum Alter unter 60 Jahren Uberwiegt der Manneranteil. In der Altersgrup-
pe der 60- bis unter 70-Jahrigen geht die Geschlechterrelation vom ungefahren
Gleichgewicht in einen Frauenlberschuss Uber. Von den 60- bis unter 70-jahri-
gen Personen sind bereits 52 % weiblichen Geschlechts. In den obersten Alters-
gruppen macht sich das hdhere Sterberisiko der Manner immer starker bemerk-
bar. So betragt der Frauenanteil bei den 70- bis unter 80-Jéhrigen 60 % und bei
den 80-jahrigen oder &dlteren Personen sogar 73 %. MaBgebend hierfir sind ne-
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ben der héheren Lebenserwartung der Frauen aber auch die starken Méanner-
verluste im Zweiten Weltkrieg. Auf das Geschlechterverhaltnis der Bevolkerung
wirken sich ferner Wanderungen aus, an denen Méanner im Allgemeinen starker
beteiligt sind als Frauen.

1.5 Geburten und Sterbefélle

In Deutschland werden seit 1972 jedes Jahr weniger Kinder geboren als Men-
schen sterben. Im Jahr 2001 wurden 94 000 mehr Sterbefélle als Lebendgebo-

Tab. 7: Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschland 1950 bis 2001

in Tausend
Jahr Lebendgeborene Gestorbene Uberschuss
der Geborenen (+) bzw.
der Gestorbenen (-)
Anzahl je 1000 Anzahl je 1000 Anzahl je 1000
Einwohner Einwohner Einwohner
Deutschland
1950 1117 16,3 748 10,9 + 368 +5,4
1960 1262 17,3 877 12,0 + 385 +5,3
1970 1048 13,5 976 12,6 + 72 +0,9
1980 866 11,0 952 12,1 - 87 -1,1
1990 906 11,4 921 11,6 - 16 -0,2
1998 785 9,6 852 10,4 - 67 -0,8
1999 771 9,4 846 10,3 - 76 -0,9
2000 767 9,3 839 10,2 - 72 -0,9
2001 734 8,9 828 10,1 - 9% -1,1
Friheres Bundesgebiet
1950 813 16,3 529 10,6 + 284 +5,7
1960 969 17,4 643 11,6 + 326 +5,9
1970 811 13,4 735 12,1 + 76 +1,3
1980 621 10,1 714 11,6 - 93 -1,5
1990 727 11,5 713 11,3 + 14 +0,2
1998 682 10,2 688 10,3 - 6 -0,1
1999 664 9,9 685 10,3 - 21 -0,3
2000 656 9,8 678 10,1 - 23 -0,3
Neue Lénder und Berlin-Ost

1950 304 16,5 220 11,9 + 84 +4,6
1960 293 16,9 234 13,5 + 59 +3,4
1970 237 13,9 241 14,1 - 4 -0,2
1980 245 14,6 238 14,2 + 7 +0,4
1990 178 11,1 208 12,9 - 30 -1,8
1998 103 6,7 164 10,7 - 61 -4,0
1999 107 7,0 161 10,6 - 55 -3,6
2000 111 7,3 160 10,5 - 49 -3.2
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rene gezahlt. Weniger Sterbefalle als Geburten hatte es in Deutschland zuletzt
im Jahr 1971 gegeben. MaBgeblich fir diese Entwicklung waren die Sterbe-
falliberschisse der deutschen Bevolkerung. Die ausléndische Bevélkerung ver-
zeichnete demgegentber — vor allem wegen des héheren Anteils jingerer Men-
schen — mehr Geburten als Sterbefalle.

Die Zahl der Lebendgeborenen hatte in Deutschland 1964 mit 1,36 Mill. ihren
hochsten Stand erreicht. Sie ging dann bis 1975 auf 782 000 zurlick, nahm an-
schlieBend bis 1980 auf 866 000 zu, fiel in den 80er-Jahren zunéchst erneut und
stieg dann wieder auf 906 000 im Jahr 1990 an. Nach einem erneuten Rickgang
und zeitweisem Anstieg, was vor allem auf die Entwicklung in den neuen Landern
und Berlin-Ost zurtick ging, ist die Anzahl der Geburten seit 1998 wieder gefallen
(vgl. Tab. 7).

Mit 1,4 Kindern je Frau wird 2001 in Deutschland die zur Erhaltung der Bevdl-
kerungszahl auf langere Sicht erforderliche Zahl deutlich unterschritten, hierfir
waéren 2,1 Kinder erforderlich.

AuBerhalb einer Ehe werden in Deutschland 25 % der Kinder geboren. In der
Europaischen Union betragt dieser Anteil etwa 27 %. In Schweden hat Uber die
Halfte der lebend geborenen Kinder Eltern, die nicht verheiratet sind; in Dane-
mark, Frankreich, Finnland und im Vereinigten Konigreich etwa vier Zehntel.

Die durchschnittliche Lebenserwartung in Deutschland nimmt weiter zu. Sie be-
tragt heute flr einen neugeborenen Jungen 74,8 Jahre und fiir ein gerade zur
Welt gekommenes Madchen 80,8 Jahre. Dies entspricht gegenliber dem Stand
von Mitte der 80er-Jahre einer Zunahme von etwa drei Jahren bei beiden Ge-
schlechtern.

1.6 Familien und Haushalte

In der Entwicklung der Kinderzahl pro Ehe spiegelt sich der Ubergang von der
GroB- zur Kleinfamilie wider. Damit einher geht die Abnahme der HaushaltsgréBe
bei wachsender Zahl der Haushalte. Im April 2001 wurden in Deutschland mehr als
38,5 Mill. Haushalte, davon tber 31,3 Mill. Haushalte im friiheren Bundesgebiet
und 7,2 Mill. Haushalte in den neuen L&ndern und Berlin-Ost, ermittelt.

Im Jahre 1900 lebten in rund 44 % aller Privathaushalte finf oder mehr Perso-
nen, 2001 lag der entsprechende Wert in Deutschland nur noch bei 4,3 %. Der
Anteil der Zweipersonenhaushalte nahm von 15 % im Jahr 1900 auf 33,6 % in
2001 zu, der Anteil der Einpersonenhaushalte stieg im gleichen Zeitraum von 7 %
auf fast 37 %. Somit lebten im April 2001 in Deutschland 14,1 Mill. Personen, das
sind 17 % der Bevolkerung, allein. Das ist in etwa jede(r) sechste, sowohl im
friheren Bundesgebiet (17,1 %) als auch in den neuen Landern und Berlin-Ost
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(16,8 %). Die durchschnittliche HaushaltsgréBe belief sich um die Jahrhundert-
wende in Deutschland auf 4,5 Personen, 2001 hingegen nur noch auf 2,15 Per-
sonen. Die durchschnittliche HaushaltsgroBe betragt im Osten 2,11 und im Wes-
ten 2,16 Personen.

Als Ursache fiir die seit der Jahrhundertwende abnehmende HaushaltsgréBe kann
u. a. der Wandel von der Agrar- zur Industriegesellschaft angesehen werden. Da-
mit im Zusammenhang steht die Zunahme der Zahl der stédtischen Haushalte,
die auch heute noch im Durchschnitt kleiner sind als die in l&ndlichen Gemein-
den. In den GroBstadten mit 500 000 Einwohnern und mehr sind insbesondere die

Abb. 6: HaushaltsgroBen
in Prozent der Haushalte
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Tab. 8: Mehrpersonenhaushalte 2001 nach HaushaltsgroBe
und Zahl der Kinder im Haushalt'

Hr_a\ushalte Ins- Davon

AL Personen gesamt ohne mit Kind(ern)?

o Kinder zusam- 1 2 3 und

men mehr
1000 % von Spalte »zusammen«
Friiheres Bundesgebiet

2 10427 9280 1147 100,0 X X

3 4302 213 4090 89,4 10,6 X

4 3587 29 3558 3,0 94,1 2,9

5 und mehr 1464 5 1459 1,7 7,5 90,8

zusammen 19781 9527 10254 48,2 37,9 13,9

Neue Lénder und Berlin-Ost

2 2477 2125 352 100,0 X X

3 1200 51 1149 89,1 10,9 X

4 759 X 755 4,0 93,0 3,0

5 und mehr 182 X 182 2,5 11,4 86,1

zusammen 4618 2176 2438 57,9 34,7 7,4

Deutschland

2 12904 11405 1499 100,0 X X

3 5502 264 5238 89,4 10,6 X

4 4346 32 4314 3,2 93,9 2,9

5 und mehr 1647 5 1641 1,8 7,9 90,3

insgesamt 24399 11707 12692 50,0 37,3 12,7

1 Ergebnisse des Mikrozensus. Bevélkerung in Privathaushalten.
2 Ledige Kinder ohne Altersbegrenzung.

Einpersonenhaushalte (48 % dieser Haushalte befinden sich dort) zahlreich
vertreten. Im Jahr 2001 lebte jeder vierte GroBstadtbewohner (26 %) allein, wéh-
rend in Gemeinden mit weniger als 100 000 Einwohnern nur etwa jeder siebte
(14 %) einen Einpersonenhaushalt flhrte.

Neben der Frage des Zusammenlebens in Haushalten und der Haushaltsstruktur
ist auch die Frage des Familienverbandes — vor allem im Hinblick auf Kinder —
von groBer Bedeutung. 2001 lebten in Deutschland in 52 % der Mehrperso-
nenhaushalte Kinder (ohne Altersbegrenzung). In den neuen L&ndern und Berlin-
Ost lag dieser Anteil mit 52,8 % geringfuigig Uber dem im friheren Bundesgebiet
(51,8 %). In der Halfte (50 %) der knapp 13 Mill. Haushalte mit Kindern lebt in
Deutschland nur ein Kind, Gber ein Drittel (37,3 %) dieser Haushalte hat zwei und
12,7 % haben drei und mehr Kinder.

Im Vergleich zum friiheren Bundesgebiet ist der Anteil der Haushalte mit einem
Kind in den neuen Landern und Berlin-Ost héher (57,9 % gegenuber 48,2 %). Der
Anteil der Haushalte mit zwei Kindern ist mit 34,7 % bzw. 37,9 % nahezu iden-
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tisch, wéhrend die Haushalte mit drei oder mehr Kindern im friiheren Bundes-
gebiet haufiger anzutreffen waren als im Osten (13,9 % gegentber 7,4 %).

2001 gab es im friheren Bundesgebiet insgesamt 1 480 000 allein erziehende
Mdatter oder Vater mit einem oder mehreren Kindern unter 18 Jahren (einschlieBlich
Alleinerziehende, die Partner in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft sind).
Diese Situation war in 114 000 Fallen auf den Tod des Partners und in 889 000
Fallen auf Scheidung oder Trennung zuriickzuflihren. 477 000 der Alleinerziehen-
den waren nie verheiratet. In den neuen Landern und Berlin-Ost wurden 2001
rund 601 000 Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren ermittelt, was einen
Anteil von 35,4 % an allen Familien mit Kindern unter 18 Jahren bedeutete, wah-
rend dieser im friiheren Bundesgebiet bei 19,8 % lag.

Besonders bemerkenswert ist die Entwicklung bei den allein erziehenden Vatern,
deren Zahl sich im friiheren Bundesgebiet von 87 000 im Jahr 1972 auf 275 000
im Jahr 2001 erhéht hat. Von ihnen hatten rund 204 000 fur ein Kind, 56 000 fir
zwei und 15000 fir drei und mehr Kinder unter 18 Jahren zu sorgen. Die Zahl
der allein erziehenden Frauen mit Kindern unter 18 Jahren ist zwischen 1972
und 2001 im friheren Bundesgebiet von 614 000 auf 1205 000 gestiegen. Auch
hier war in der Uberwiegenden Zahl der Félle (776 000) nur ein Kind vorhanden.
Immerhin hatten aber 332 000 Mutter zwei und 97 000 drei oder mehr Kinder
allein zu erziehen.

Tab. 9: Nichteheliche Lebensgemeinschaften 2001’

Gebiet Insgesamt Ohne Kinder Mit Kind(ern)?
1000 1000 %3 1000 %3
Deutschland 2185 1528 69,9 658 30,1
Friheres
Bundesgebiet 1655 1261 76,2 394 23,8
Neue Lander
und Berlin-Ost 531 267 50,3 264 49,7

1 Ergebnisse des Mikrozensus.
2 Ledige Kind(er) ohne Altersbegrenzung.
3 Anteil an Spalte »Insgesamt«.

Das Zusammenleben als nichteheliche Lebensgemeinschaft, ob als voreheliche
Form, die meist von jungen Erwachsenen als »Ehe auf Probe« verstanden wird,
oder als nacheheliche Form, die von nicht mehr ledigen Personen eingegangen
wird, stoBt heute weitgehend auf gesellschaftliche Akzeptanz. Im Jahr 2001 exis-
tierten nach Ergebnissen des Mikrozensus in Deutschland fast 2,2 Mill. nicht-
eheliche Lebensgemeinschaften, knapp 1,7 Mill. im friiheren Bundesgebiet und
531 000 in den neuen Landern und Berlin-Ost. In den vergangenen dreizehn Jah-
ren hat sich im friheren Bundesgebiet die Zahl der nichtehelichen Lebensge-
meinschaften verdoppelt. 1988 gab es dort schatzungsweise erst 820 000 solcher
Partnerschaften.
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Betrachtet man die nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern, dann fallt
auf, dass im frilheren Bundesgebiet 2001 in etwa jeder vierten nichtehelichen Le-
bensgemeinschaft ein oder mehrere Kinder lebten, dagegen war dies in den neuen
Léndern und Berlin-Ost in fast der Halfte (49,7 %) aller nichtehelichen Partner-
schaften der Fall.

2001 waren von den rund 9,7 Mill. Ehepaaren mit Kindern (ohne Altersbegren-
zung) in Deutschland in 85,5 % der Falle beide Ehepartner Deutsche, bei fast
9,4 % der Ehepaare hatten beide Ehepartner eine auslandische Staatsangeho-
rigkeit. Die Ubrigen 5,1 % waren binationale Ehepaare mit nahezu gleich groBen
Anteilen von 2,6 % bzw. 2,5 % der Paare mit deutschem Ehemann und aus-

Tab. 10: Ehepaare mit Kindern und Alleinerziehende in Deutschland 2001
nach Staatsangehdrigkeit der Ehepartner/Alleinerziehenden
sowie Zahl der Kinder'

Staatsangehdrigkeit der Ehepartner/ Ins- Davon mit Kind(ern) Kinder
Alleinerziehenden gesamt 1 > 3 U e
ey Familie
1000 % von »Insgesamt« Anzahl
Beide Ehepartner Deutsche 8250 45,5 41,5 13,0 1,71
Beide Ehepartner Auslander 910 35,4 38,5 26,1 2,04
Ehemann Deutscher/Ehefrau
Auslanderin 255 49,7 38,0 12,3 1,68
Ehemann Auslander/Ehefrau Deutsche 241 471 38,5 14,4 1,72
Deutsche Alleinerziehende? 2843 69,3 24,3 6,4 1,39
Ausléndische Alleinerziehende® 208 57,4 28,9 18,7 1,63

-

Ergebnisse des Mikrozensus. Bevolkerung am Familienwohnsitz. Im Haushalt der Eltern(teile)
lebende ledige Kinder ohne Altersbegrenzung.

Einschl. der Alleinerziehenden, die Lebenspartner in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft
sind.

N

landischer Ehefrau sowie auslandischem Ehemann und deutscher Ehefrau. Von
den rund 3,1 Mill. Alleinerziehenden hatten gut 93,2 % die deutsche und knapp
6,8 % eine auslandische Staatsangehdrigkeit.

Deutliche Unterschiede zwischen deutschen und ausldndischen Familien beste-
hen hinsichtlich der Zahl der Kinder (ohne Altersbegrenzung), wobei die auslan-
dischen Familien durchweg kinderreicher sind. So hatten 2001 mehr als ein Viertel
(26,1 %) von 910 000 auslandischen Ehepaaren und mehr als jede bzw. jeder
siebte der auslandischen Alleinerziehenden drei und mehr Kinder im Haushalt.
Bei den 8,3 Mill. deutschen Ehepaaren mit Kindern bzw. 2,8 Mill. deutschen Al-
leinerziehenden lagen die Vergleichswerte bei knapp 13 bzw. gut 6,4 %. Dagegen
betrug der Anteil der Ein-Kind-Familien bei den ausléandischen Ehepaaren mit
Kindern 35,4 %, wahrend er bei den deutschen Ehepaaren mit Kindern fast die
Halfte, namlich 45,5 %, ausmachte.
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Betrachtet man die binationalen Ehepaare mit Kindern, d. h. jene Paare, bei denen
ein Partner die deutsche und der andere eine auslandische Staatsangehdrigkeit
besitzt, dann zeigt sich, dass die FamiliengréBenstrukturen der binationalen Ehe-
paare und der deutschen Ehepaare sehr ahnlich sind. So hat ungefahr die Hélfte
(49,7 %) der Paare mit deutschem Ehemann und ausléndischer Ehefrau ein Kind
im Haushalt zu versorgen, bei den Paaren mit auslédndischem Ehemann und deut-
scher Ehefrau betrégt dieser Anteil 47,1 %.

Auch die durchschnittliche Kinderzahl je Familie variiert mit der Staatsangehorig-
keit der Ehepartner. Im Durchschnitt lebten 2001 100 ausléandische Ehepaare mit
204 Kindern und 100 auslandische Alleinerziehende mit 163 Kindern zusammen,
in den Haushalten von 100 deutschen Ehepaaren waren es 171, von 100 Allein-
erziehenden 139 Kinder (ohne Altersbegrenzung).

1.7 EheschlieBungen, Scheidungen

In Deutschland schlossen 2001 389 000 Paare die Ehe. Damit nahmen die Hoch-
zeiten weiter ab. In den 90er-Jahren war es nur 1999 — mit dem besonderen Da-
tum 9. September 1999 — zu einem Anstieg der standesamtlichen Trauungen ge-
kommen. Eine unter 500 000 liegende Zahl von EheschlieBungen hatte es bereits
von Ende der 70er- bis Mitte der 80er-Jahre gegeben. Der nachfolgende Anstieg
war auf den veranderten Altersaufbau zuriickzufilhren und nicht auf eine Anderung
des Heiratsverhaltens. Mehr als 600 000 Heiraten waren zuletzt 1967 festgestellt
worden.

Die Entwicklung zu Beginn der 90er-Jahre war durch die auBerordentliche Ab-
nahme der EheschlieBungszahlen in den neuen L&ndern und Berlin-Ost bestimmt.
1991 hatten sich hier nur noch halb so viele Paare das Jawort gegeben wie 1990.
Inzwischen sind die EheschlieBungen wieder etwas angestiegen. Da es in den
letzten Jahren auch in den alten Bundeslédndern mit der Ausnahme 1999 - einen
Rlickgang der Heiraten gab, waren in Deutschland insgesamt die EheschlieBungs-
zahlen weiter gesunken.

Unter den 419 000 vor einem deutschen Standesbeamten geschlossenen Ehen
des Jahres 2000 waren bei 345 000 Mann und Frau Deutsche. 27 000 deutsche
Frauen heirateten einen ausldndischen Mann und 34 000 deutsche Manner gingen
mit einer ausléndischen Frau die Ehe ein. Bei 12 000 EheschlieBungen hatten
beide Partner eine ausléandische Staatsangehorigkeit. Die Heiraten zweier deut-
scher Partner nahmen in den letzten Jahren sténdig ab, eine Ausnahme bildete
lediglich das Jahr 1999.

Mit der EheschlieBung warten junge Menschen immer langer. Seit Mitte der 70er-
Jahre ist in Deutschland das durchschnittliche Heiratsalter Lediger stédndig ge-
stiegen. 2000 waren ledige Ménner bei der Hochzeit im Durchschnitt 31 Jahre und
zwei Monate alt. Fur die Frauen, die zum ersten Mal heirateten, ergab sich ein
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Abb. 7: Familienstand der Bevélkerung

in Prozent
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Durchschnittsalter von 28 Jahren und flinf Monaten. Von allen, die 2000 die Ehe
eingingen, waren etwa drei Viertel ledig und ein Viertel geschieden.

Ehen kdénnen entweder durch den Tod eines Ehepartners oder durch Scheidung
geldst werden, wobei der erstgenannte Fall bei weitem Uberwiegt. Allerdings nahm
der Anteil der Scheidungen erheblich zu. 2001 stieg ihre Zahl auf 197 000 an. Auf
10 000 bestehende Ehen kamen damit etwa 103 Ehescheidungen. Berlicksichtigt
man die Ehedauer der geschiedenen Ehen, so wére bei einem Anhalten der der-
zeitigen Scheidungshaufigkeit damit zu rechnen, dass etwa 38 % der Ehen im
Laufe der Zeit wieder geschieden werden.

Mit der deutschen Vereinigung am 3. Oktober 1990 trat auch in den neuen Léandern
und Berlin-Ost das bundesdeutsche Scheidungsrecht in Kraft. Dies hatte, &hnlich

Tab. 11: EheschlieBungen und Ehescheidungen in Deutschland 1950 bis 2001

Jahr EheschlieBungen Ehescheidungen
insgesamt je 1000 insgesamt je 1000
1000 Einwohner 1000 Einwohner

1950 750 11,0 135 2,0
1960 689 9,5 73 1,0
1970 575 7,4 104 1,3
1980 497 6,3 141 1,8
1990 516 6,5 155 2,0
1995 431 5,8 169 2,1
1998 417 5,1 192 2,4
1999 431 5,2 191 2,3
2000 419 5,1 194 2,4
2001 389 4,7 197 2,4

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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Abb. 8: EheschlieBungen und Ehelésungen 1965 bis 2000
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1 Durch Tod, Scheidung, Aufhebung oder Nichtigkeit der Ehe.

wie die Reform dieses Rechts 1977 in den alten Bundeslandern, einen starken
Rlickgang der Zahl der Scheidungen zur Folge: 1990 wurden etwa ein Drittel we-
niger Ehen geschieden als 1989, und 1991 waren es im Vergleich zu 1989 weniger
als ein Flnftel. Seit 1993 steigt hier die Zahl der Ehescheidungen aber deutlich.

Von der Scheidung sind nicht nur die Ehepartner, sondern auch deren minder-
jahrige Kinder betroffen. 98 000 der geschiedenen Ehepaare hatten Kinder unter
18 Jahren. Insgesamt erlebten 154 000 minderjdhrige Kinder im Jahr 2001 die
Scheidung ihrer Eltern. Bei 35 % der Kinder handelte es sich um das einzige min-
derjéhrige Kind des geschiedenen Paares.

Weitere Informationen zum Thema Ehe und Familie siehe Teil Il, Kap. 11.

1.8 Auslandische Bevolkerung

1.8.1 Stand und Entwicklung

Ende 2001 lebten in Deutschland 7,3 Mill. Auslanderinnen und Auslander. Ge-
genlber Ende 1989 hat sich diese Zahl um rund 2,3 Mill. erhéht. Der Anteil an
der Bevdlkerung stieg im gleichen Zeitraum von 6,4 auf 8,9 %.

Fur die Veranderung der Zahl auslandischer Staatsangehériger und ihrer Struktur
ist zum weitaus groBten Teil die Entwicklung dieses Bevolkerungsteils im friiheren
Bundesgebiet maBgebend. Hier hatte der 1950 einsetzende wirtschaftliche Auf-
schwung zu einem standig wachsenden Bedarf an Arbeitskréften gefuhrt, der bis
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Tab. 12: Ausléndische Bevélkerung Deutschlands am 31.12. 2001
nach Altersgruppen’

A_Itersgruppen von. .. Insgesamt Ménnlich Weiblich
bis unter. . . Jahren 1000 % 1000 % 1000 %
unter 18 1465,0 20,0 761,0 19,3 704,0 21,1
18-21 303,9 4,2 156,7 4,0 147 1 4,4
21-40 3016,3 41,2 1622,9 41,1 1393,5 41,3
40-65 2163,7 29,6 1200,2 30,4 963,6 28,6
65 und alter 369,7 5,1 207,6 5,3 162,0 4,8
Insgesamt 7318,6 100 3948,4 100 3370,2 100

1 Auswertung der Fortschreibung.

zum Bau der Mauer am 13. August 1961 hauptsachlich durch die Aufnahme von
Deutschen aus der ehemaligen DDR und Berlin-Ost gedeckt werden konnte. Ab
diesem Zeitpunkt kam dann der Beschéaftigung auslandischer Arbeitnehmer eine
immer groBere Bedeutung zu. Dementsprechend erhdhte sich die Zahl der im fri-
heren Bundesgebiet lebenden Ausl&nderinnen und Auslénder von knapp 690 000
im Jahr 1961 (1,2 % der Bevdlkerung) auf 2,4 Mill. im Jahr 1970 (4,3 % der Be-
vblkerung). Nach einem voriibergehenden Riickgang zwischen 1974 und 1978
aufgrund des Anwerbestopps stieg die Zahl ausléandischer Mitblrgerinnen und
Mitburger als Folge der Familienzusammenfiihrung sowie der verstarkten Einreise
von Asylsuchenden 1982 auf knapp 4,7 Mill., 1983 ging sie erstmals seit 1978
wieder zuriick. Die starke Abwanderung als Folge des Ruckkehrhilfegesetzes

Tab. 13: Entwicklung der ausléndischen Bevélkerung Deutschlands seit 1961

Zeitpunkt Anzahl in Anteil an der
1000 Bevolkerung in %
Friiheres Bundesgebiet
06. 06. 1961 686,2 1,2
27.05.1970 2438,6 4,3
25.05. 1987 4145,6 6,8
31.12.1989 4845,9 7,7
30. 09. 1990 5241,8 8,2
Deutschland
30. 09. 1990 5408,3 6,8
31.12. 1991 5882,3 7,3
31.12.1992 6495,8 8,0
31.12. 1995 7173,9 8,8
31.12.1997 7365,8 9,0
31.12.1999' 7336,1 8,9
31.12.2000' 7296,8 8,9
31.12.2001" 7318,6 8,9

1 Ergebnisse der Bevdlkerungsfortschreibung.
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fuhrte 1984 zu einer weiteren Abnahme. Nach dem Auslaufen dieses Gesetzes
stieg die Zahl der Menschen mit auslandischem Pass im Jahr 1985 wieder. Ende
1999 betrug sie — auch bedingt durch den bis Mitte 1993 anhaltenden starken
Zustrom von Asylsuchenden sowie durch die Aufnahme von Burgerkriegsfliicht-
lingen aus Bosnien und Herzegowina — 7,0 Mill. (10,4 % der Bevdlkerung). Im
Zeitraum von 1970 bis 1999 nahm die auslandische Bevdlkerung im friiheren Bun-
desgebiet somit um knapp 4,6 Mill. Personen zu.

Die meisten ausléndischen Staatsangehoérigen kamen in das friihere Bundes-
gebiet, um hier Arbeit zu finden. Sie waren gréBtenteils im erwerbsfahigen Alter
und Uberwiegend mannlichen Geschlechts. Im Laufe der Zeit nahm der Anteil
der Auslénderinnen hauptséchlich aufgrund der Familienzusammenfiihrungen von
31 % im Jahr 1961 auf knapp 46 % im Jahr 2000 zu. Die Zahl ausléndischer Kin-
der stieg ebenfalls an.

Auch in den neuen Landern und Berlin-Ost leben und arbeiten ausléndische
Staatsangehdérige. Eine vom Umfang her mit den Verhaltnissen im friiheren Bun-
desgebiet vergleichbare Beschaftigung ausléndischer Arbeitnehmer hat es dort
allerdings nicht gegeben. Ende 1989 lebten in der ehemaligen DDR rund 191 200
Auslanderinnen und Auslander (1,2 % der Bevélkerung). Bis Ende 1991 verringerte
sich diese Zahl auf rund 110 500. Der Ruickgang hing offensichtlich damit zusam-
men, dass ausléndische Staatsangehdrige in den Jahren 1990 und 1991 nach
Auslaufen ihrer Arbeitsvertrédge bzw. der von der ehemaligen DDR getroffenen Ar-
beitskraftevereinbarungen in ihre Heimat zurlickkehrten. Seit 1992 steigt die Zahl
der Ausléanderinnen und Auslénder in den neuen Landern und Berlin-Ost — auch
als Folge der Aufnahme von Asylsuchenden — Jahr fiir Jahr leicht; Ende 1999 be-
trug sie 360 000 (2,4 % der Bevolkerung).

1.8.2 Aufenthaltsdauer

Von den 7,3 Mill. Auslanderinnen und Ausléndern, die Ende 2001 in Deutschland
lebten, waren rund 56 % seit mindestens zehn Jahren — darunter 33 % bereits
20 Jahre oder langer — hier ansassig. Etwa 27 % lebten seit weniger als sechs Jah-
ren in Deutschland, und 17 % hatten einen Aufenthalt von sechs bis unter zehn
Jahren. Fur 2001 ergibt sich eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Deutsch-
land von rund 16,0 Jahren, 1992 lag sie noch bei 12,0 Jahren. Der geringe Anstieg
der durchschnittlichen Verweildauer bedeutet, dass trotz der starken Wanderungs-
bewegungen in den letzten Jahren die Zahl der Auslanderinnen und Auslander mit
einer erst kiirzeren Verweildauer stéarker abgenommen hat, als die Zahl derjenigen,
die bereits seit Iangerer Zeit in Deutschland leben.

1.8.3 Geburtenentwicklung

2001 wurden in Deutschland 47 000 Kinder mit einer ausléndischen Staatsbur-
gerschaft geboren, die weitaus meisten von ihnen in den alten Bundeslandern,
wo auch der gréBte Teil der in Deutschland lebenden auslandischen Bevolkerung
heimisch ist. Weitere 39 000 Kinder auslandischer Eltern besaBen entsprechend
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dem seit Jahresbeginn 2000 geltenden Staatsangehdrigkeitsrecht die deutsche
Staatsangehdorigkeit. 1999 waren — nach dem bis dahin geltenden Recht — 95 000
auslandische Kinder in Deutschland zur Welt gekommen. In den alten Bundes-
landern wurde 1974 mit 108 000 die bisher héchste Zahl ausléandischer Kinder
geboren. Bis Mitte der 80er-Jahre halbierte sich diese Zahl (mit einem zwischen-
zeitlichen Anstieg 1980 und 1981). Danach stieg sie (mit Ausnahme der Jahre 1994
und 1995) wieder, féllt aber seit 1998 erneut.

Ein Grund fir diese Verdnderung war die Entwicklung der Zahl der ausléndischen
Bevdlkerung, die sowohl Mitte der 70er- als auch Mitte der 80er-Jahre zeitweise
zurlickgegangen war. Auch hatten bis Ende 1974 Kinder aus deutsch-auslandi-
schen Ehen nur dann bei der Geburt die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten,
wenn der Vater Deutscher war. Seit 1975 erhalten Kinder deutscher Mutter, die mit
einem Auslander verheiratet sind, ebenfalls die deutsche Staatsangehdrigkeit. Ab
1. Januar 2000 erhalten in Deutschland zur Welt gekommene Kinder automatisch
die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn zumindest ein Elternteil seit mindestens
acht Jahren sich rechtmaBig in Deutschland aufhélt.

1.8.4 Regionale Verteilung

In welchen Regionen des friheren Bundesgebiets auslédndische Arbeitnehmer
ihren Wohnsitz nehmen, héangt im Wesentlichen von den 6rtlichen Wirtschafts-
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strukturen und den Erwerbsmaoglichkeiten ab. So liegt der Bevolkerungsanteil der
auslandischen Mitbirgerinnen und Mitblrger in den industriellen Ballungsgebie-
ten wesentlich Uber dem Bundesdurchschnitt, in wirtschaftsschwachen Rdumen
dagegen erheblich darunter.

Die Verteilung der auslandischen Bevdlkerung auf die Bundeslénder der Bundes-
republik Deutschland zeigt, dass Ende 2001 die Stadtstaaten Hamburg (15,1 %)
und Berlin (13,0 %) die hochsten Auslanderanteile an der Gesamtbevdlkerung
aufwiesen. Bei den Flachenstaaten war der Anteil der ausléandischen Bevolke-
rung in Baden-Wurttemberg (12,2 %), Hessen (11,6 %) und Nordrhein-Westfalen
(11,0 %) am hdchsten, am niedrigsten war er in den neuen Bundeslédndern Thi-
ringen und Sachsen-Anhalt mit 1,9 und 1,8 %.

1.8.5 Asylsuchende und -berechtigte

Zwischen Ende der 80er-dahre und Mitte 1993 reisten verstarkt Menschen als
Asylsuchende in das frihere Bundesgebiet bzw. nach Deutschland ein. Im fri-
heren Bundesgebiet waren es 1980 fast 108 000; danach ging die Zahl auf etwa
20 000 im Jahr 1983 zurtick, stieg dann aber — vom Jahr 1987 abgesehen - Jahr fir
Jahr an. Mit 438 200 erreichte die Zahl der Asylsuchenden in Deutschland 1992
ihren bisher héchsten Stand. Durch die jeweils Mitte 1993 erfolgte Anderung von

Tab. 14: Asylsuchende und Asylberechtigte ab 1975

Jahr Asyl- Asyl- Anerkennungs-
suchende berechtigte quote?
Anzahl
1975 9627 2928 22,2
1980 107818 12783 12,0
1985 73832 11224 29,2
1990 193063 6518 4,4
1991 256112 11597 6,9
1992 438191 9189 4,3
1993 322599 16396 3,2
19943 127210 25578 7,3
1995 127937 18100 9,0
1996 116367 14389 7,4
1997 104 353 8443 4,9
1998 98644 5883 4,0
1999 95113 4114 3,0
2000 78564 3128 3,0
2001 88287 5716 5,3

1 Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet; ab 1991 Deutschland.

2 Die Anerkennungsquote bezieht sich auf die im jeweiligen Berichtsjahr getroffenen Entschei-
dungen.

3 Ab Berichtsjahr 1994 werden nur Erstantrage erfasst.

Quelle: Bundesamt fir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge, Niirnberg.
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Artikel 16 und Einflihrung von Artikel 16a des Grundgesetzes sowie der hiervon
ausgehenden asylverfahrensrechtlichen Neuregelungen sank die Zahl der Asyl-
suchenden 1993 auf 322 600. Dieser Riickgang setzte sich in den folgenden Jah-
ren fort. Im Jahr 2001 wurde wieder eine Zunahme registriert, so stellten 88 287
ausléndische Staatsangehoérige und damit 9 723 mehr als 2000 (78 564) einen
Asylantrag in Deutschland.

Der Anteil der als Asylberechtigte anerkannten Asylsuchenden unterliegt immer
wieder Schwankungen. So sank er im Zeitraum 1985/93 — das Jahr 1991 aus-
genommen — von 29 auf rund 3 % und stieg dann auf 9 % (1995). Seitdem ist
wieder ein Rickgang der Anerkennungsquote zu beobachten. Im Jahr 2001 lag
aber die Anerkennungsquote bei 5 % der in diesem Jahr entschiedenen Antrage.

Weitere Informationen zum Thema Auslénder siehe Teil Il, Kap. 15.

1.9 Wanderungen

Bei der Beobachtung und Analyse der Veranderung der Einwohnerzahl kommt der
raumlichen Bevdlkerungsbewegung und damit den Wanderungen neben der na-
turlichen Bevdlkerungsbewegung (Geburten und Sterbefélle) eine zentrale Be-
deutung zu. Bei den Wanderungen wird unterschieden zwischen Wohnsitzwech-
seln innerhalb Deutschlands (Binnenwanderung) und solchen Uber die Grenzen
Deutschlands (AuBenwanderung). Die Wanderungen zwischen dem friiheren Bun-
desgebiet und der ehemaligen DDR wurden bis zum 3. Oktober 1990 in der AuBen-
wanderungsstatistik erfasst, seitdem handelt es sich um Binnenwanderungsfalle.

1.9.1 Binnenwanderung

Im Jahr 2001 haben 3,875 Mill. Personen ihren Wohnsitz innerhalb Deutschlands
gewechselt. Bezieht man diese Zahl auf 1 000 Einwohner, erhadlt man die sog.
Mobilitatsziffer. Sie gibt Aufschluss Uber die Haufigkeit, mit der Einwohner eines
Gebiets ihren Wohnsitz wechseln. 2001 betrug die Mobilitatsziffer rund 47, d. h.
fast jeder 20. Einwohner ist in jenem Jahr innerhalb Deutschlands von einer Ge-
meinde in eine andere umgezogen. Die raumliche Mobilitat der Bevdlkerung ent-
wickelte sich seit 1970 sehr unterschiedlich. Im Zeitraum 1970/80 verringerten
sich die Wanderungen Uber die Gemeindegrenzen im friilheren Bundesgebiet von
3,662 Mill. auf 3,024 Mill. Die Mobilitdtsziffer sank im gleichen Zeitraum von 60
auf 49. Dieser Ruckgang durfte auch eine Folge der Gebietsreform in den alten
Bundeslandern sein; im Zuge dieser Reform wurden Nahwanderungsfélle durch
Eingemeindungen héufig zu Ortsumziigen und konnten sich deshalb in der Mo-
bilitatsziffer nicht auswirken. Bis Ende der 80er-Jahre war die Zahl der Wan-
derungen uber die Gemeindegrenzen weiterhin riicklaufig. 1991 lag sie dann erst-
mals seit 1980 wieder Uber der Drei-Millionen-Grenze.
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Tab. 15: Wanderungen Uber die Gemeinde-, Kreis- und Landesgrenzen

seit 1970
Jahr Wanderungen Uber die
Gemeindegrenzen Kreisgrenzen Landesgrenzen
Anzahl je 1000 Anzahl je 1000 Anzahl je 1000
in1000 Einwohner' | in1000 Einwohner'| in1000 Einwohner'
Friheres Bundesgebiet
1970 3662 59,8 2942 48,1 1118 18,5
1980 3024 49,2 2304 37,5 820 13,4
1985 2572 421 1850 30,3 640 10,5
1990 2970 47,4 2185 34,9 841 13,4
Deutschland

1991 3402 42,8 2494 31,4 1127 14,2
1993 3629 44,8 2540 31,4 1000 12,4
1995 3951 48,5 2722 33,4 1069 13,1
1996 3953 48,3 2670 33,0 1055 12,9
1997 4015 49,0 2730 33,3 1063 13,0
1998 4001 48,8 2727 33,2 1081 13,2
1999 3968 48,4 2863 34,8 1104 13,5
2000 3892 47,4 2755 33,5 1137 13,8
2001 3875 471 2695 32,8 1180 14,4

1 Jeweils am 31. Dezember des Vorjahres.

Tab. 16: Wanderungen zwischen dem friiheren Bundesgebiet

und den neuen Landern und Berlin-Ost seit 1950

Jahr Zuzlge aus den Fortzlige nach den Wanderungssaldo
neuen Landern neuen Landern gegentiber den
und Berlin-Ost und Berlin-Ost neuen Landern

und Berlin-Ost

1950 302808 39986 + 262822

1960 247751 25429 + 222322

1970 20664 2082 + 18582

1980 15774 1560 + 14214

1989 388396 5135 + 383261

1990 395343 36217 + 359126

1991 249743 80267 +169476

1992 199170 111345 + 87825

1994 163034 135774 + 27260

1996 166007 151973 + 14034

1997 167789 157348 + 10441

1998 182478 151750 + 30728

1999 195530 151943 + 43587

2000 214456 163179 + 61277

2001’ 192002 94427 + 97575

1 Ohne Berlin.
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Im Jahr 2001 wurden 1,180 Mill. Wanderungen Uber die Landesgrenzen regis-
triert. Im Zeitraum von 1991 bis 1993 hatte sich diese Zahl von 1,127 Mill. auf
1 Mill. verringert.

Die Entwicklung der Wanderungen zwischen dem frilheren Bundesgebiet sowie
den neuen L&ndern und Berlin-Ost war in den 90er-dahren gegenlaufig, d. h. sie
war durch eine Verringerung der Zuziige aus den neuen Landern und Berlin-Ost
bei gleichzeitigem Anstieg der Wanderungen in entgegengesetzter Richtung ge-
kennzeichnet, sodass die Wanderungsbilanz zwischen Ost und West inzwischen
nahezu ausgeglichen war. Seit 1998 ist eine Umkehr des bisherigen Trends er-
kennbar. 2001 verlegten 192 000 Menschen ihren Wohnsitz von den neuen in ei-
nes der alten Bundeslander und 94 000 wéhlten den umgekehrten Weg. Daraus
ergab sich fur die neuen Lander ein Abwanderungstiberschuss von rund 98 000
Personen.

1.9.2 AuBenwanderung

Deutsche

Aus den Wanderungen zwischen dem frilheren Bundesgebiet (ab Berichtsjahr
1991: Deutschland) und dem Ausland ergab sich fiir die deutsche Bevélkerung —
im Gegensatz zum auslandischen Bevolkerungsteil — in den beiden letzten Jahr-
zehnten Jahr fir Jahr ein Zuwanderungsiiberschuss. Die Héhe dieses Uber-
schusses wurde hauptsachlich vom AusmaB der Zuwanderung, insbesondere
von Spétaussiedlern aus osteuropéischen Landern, bestimmt.

Ausldnderinnen und Auslédnder

Die in den beiden letzten Jahrzehnten im friiheren Bundesgebiet (ab Berichtsjahr
1991: Deutschland) verzeichneten AuBenwanderungssalden von auslandischen
Staatsangehdrigen resultieren aus einem relativ hohen Wanderungsvolumen. Da-
bei ist hervorzuheben, dass der Saldo mehrfach das Vorzeichen wechselte, was
phasenweise geschah. Anders als noch in den 60er-Jahren spiegelt die Entwick-
lung der Zu- und Fortzilige auslandischer Staatsangehériger tber die Bundesgren-
zen nicht mehr eindeutig den Konjunkturverlauf in der Bundesrepublik Deutsch-
land wider. Das Wanderungsverhalten der Auslénderinnen und Ausléander wird
seit Mitte der 70er-dahre vielmehr von konjunkturunabhangigen Faktoren be-
stimmt. Zu nennen sind hier der Familiennachzug ausléndischer Arbeitnehmer so-
wie die politische, wirtschaftliche und soziale Situation in den Herkunftslandern.
Der Zustrom von Asylsuchenden, der auch bei ungunstiger Arbeitsmarktlage im
Bundesgebiet bis zum Sommer 1993 anhielt, ist hierflir ein augenfélliges Beispiel.

Auf den Umfang der Zu- und Abwanderung auslandischer Staatsangehoriger
wirken sich ferner MaBnahmen der Bundesregierung zur Steuerung der Wan-
derungsstréme aus. Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang
der 1973 erlassene Anwerbestopp, das Rickkehrhilfegesetz von 1983 sowie
asylrechtliche MaBnahmen.
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Abb. 10: Wanderungen von Deutschen und ausléndischen Staatsange-
hérigen tber die Auslandsgrenzen Deutschlands seit 1970’
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Im Jahr 1992 hatte die Zuwanderung ausléndischer Staatsangehériger mit 1,211
Mill. ihren bisher héchsten Stand erreicht. Danach war bis 1994 ein Riickgang zu
beobachten, der wesentlich mit der Entwicklung der Einreise von Asylsuchenden
zusammenhing. 1995 stieg die Zahl der Zuzlige auslandischer Staatsangeh&riger
erneut und ging dann wieder bis 1998 zurlick, wobei in den letzten Jahren kein
einheitlicher Trend zu beobachten ist. Die Abwanderung von Ausléanderinnen und
Auslandern hatte sich seit 1987 Jahr fur Jahr verstérkt. Von 1994 bis 1996 war
dann jedoch ein Ruckgang der Fortzugszahlen festzustellen, dieser Trend kehrte
sich in den Jahren 1997 und 1998 wieder um, in den Jahren 1999 und 2000 fiel
die Abwanderung ausléndischer Staatsangehdriger wieder geringer aus und ging
2001 deutlich zurlck.
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2 Bildung

2.1 EinfUhrung

Die Bildungspolitik in Deutschland steht auch im neuen Jahrtausend im Blickpunkt
der Offentlichkeit. Im Zuge der Diskussion um Einsparungen in den &ffentlichen
Haushalten werden Themen wie Verkiirzung der Schulzeit der Abiturienten auf
zwolf Jahre, die Einflhrung von Studiengebiihren sowie MaBnahmen zur Redu-
zierung der Studiendauer erdrtert. Neben der Uberfiillung der Hochschulen und
dem vergleichsweise unterdurchschnittlichen Leistungsniveau der Schiuler (PISA-
Studie), bewegt zurzeit vor allem der nun auch im Westen Deutschlands deutlich
sichtbare Lehrstellenmangel und damit auch die Zukunft des dualen Systems die
betroffenen jungen Menschen, Eltern, Lehrer und Ausbilder, aber auch Politiker
und Wissenschaftler. Deshalb ist es notwendig, zur Versachlichung der Diskussion
und zur Problemlésung in der Bildungspolitik fundiertes statistisches Material be-
reitzustellen.

Nicht alle Bildungsprozesse lassen sich statistisch erfassen. »Bildung« erfahrt
schon das Kleinkind in der Familie, indem es beispielsweise die Sprache und so-
ziale Verhaltensweisen lernt. Hierliber kdnnen kaum quantitative Aussagen ge-
troffen werden. Die vorhandenen statistischen Unterlagen vermitteln in erster Linie
Erkenntnisse Uber die Schiler, Auszubildenden und Studenten sowie Uber die
eingesetzten Lehrkréfte. Abb. 1 zeigt Bereiche, fir die statistisches Material zur
Verflgung steht.

Dartiber hinaus geben die Statistiken aber auch Einblick in die Rahmenbedingun-
gen des Bildungsbereichs, die sich in den vergangenen Jahren grundlegend ge-
andert haben. Entscheidende Einfliisse gehen dabei von der demographischen
Entwicklung aus. Im friheren Bundesgebiet ist der Altersaufbau der Bevdlkerung
gekennzeichnet durch die geburtenstarken Jahrgénge der 60er-dahre mit rund
1 Mill. Neugeborenen pro Jahr und die nachfolgenden geburtenschwachen Jahr-
gange mit etwa 600 000 Neugeborenen im Durchschnitt der Jahre 1974 bis 1989
sowie etwa 700 000 Neugeborenen pro Jahr seit Beginn der 90er-Jahre.

Ein drastischer Geburtenriickgang ist in den neuen Léndern und Berlin-Ost zu
verzeichnen. Wahrend 1989 dort noch fast 200 000 Kinder zur Welt kamen, waren
es 1994 nur noch 79 000. Immerhin gab es in den Jahren 1997 bis 1999 mit jeweils
etwa 100 000 wieder deutlich mehr Neugeborene. Zeitversetzt ergeben sich hier-
durch unterschiedliche Jahrgangsstarken bei den Schilern, Auszubildenden und
Studenten. Allerdings ist die Bevélkerungsentwicklung nicht der einzige Einfluss-
faktor des Bildungsangebots und der Bildungsnachfrage. Von groBer Bedeutung
sind auch die individuellen Bildungsentscheidungen und die MaBnahmen zur Um-
setzung bildungspolitischer Ziele.
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Abb. 1: Das Bildungssystem in Deutschland

Alter

28
25

Jahrgangsstufe

T

Sonderschul-| 6
kinder-
garten | 3

Kindergarten
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Realschulen, Kombinierte Klassen an Sekundarschulen, Regelschulen, Regionale Schulen und

Duale Oberschulen.
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2.2 Kindergarten

In Kindergérten werden Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt erzieherisch
betreut. Seit dem 1. August 1996 hat jedes drei- bis sechsjahrige Kind einen
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz. Um diesen Anspruch erflllen zu
koénnen, ist das Angebot an Kindergartenpldtzen in den letzten Jahren deutlich
vergréBert worden. In Deutschland standen 1998 in den 35077 Kindergéarten
und kindergartenahnlichen Einrichtungen insgesamt fast 2,5 Mill. Kindergarten-
platze zur Verfligung. Damit lag die Versorgungsquote der Drei- bis Sechsjah-
rigen 1998 rechnerisch bei 105,2 %, womit theoretisch eine Vollversorgung mit
Kindergartenplatzen erreicht ist. Neuere Daten liegen nicht vor, weil die Jugend-
hilfestatistik, aus der die Angaben zu Kindergérten stammen, nur alle vier Jahre
durchgeflhrt wird.

Die 32 959 Einrichtungen im friiheren Bundesgebiet konnten 1998 mit 2,15 Mill.
Platzen 233 000 Kindergartenplatze mehr bereitstellen als 1994. Dies bedeutet
eine Steigerung der Versorgungsquote von 85,2 % auf 102,0 %.

In den neuen Landern und Berlin-Ost zeigte sich 1998 eine ganz andere Situation.
Die dortigen 2 118 Kindergérten und kindergartenahnlichen Einrichtungen boten
334 922 Kindergartenplatze an (218 000 weniger als 1994). Bezogen auf die Kinder
im Alter von drei bis unter sechs Jahren ergibt sich rechnerisch insgesamt eine
Versorgungsquote von 132,4 %. Diese Quote resultiert in erster Linie aus dem
drastischen Rickgang der Geburten in den neuen Landern nach der »Wende«.

2.3 Allgemein bildende und berufliche Schulen

Das Grundgesetz weist den Landern im Rahmen der féderalistischen Staatsord-
nung die Gesetzgebungskompetenz fiir das Schulwesen zu, die sie als Teil ihrer
Kulturhoheit ausliben. Bei der Reform ihres Schulwesens orientierten sich die
neuen Lander weitgehend an den Regelungen im friiheren Bundesgebiet.

2.3.1 Schulbesuch

Die Vorklassen (fur schulreife, aber noch nicht schulpflichtige Kinder) und die
Schulkindergérten (fur schulpflichtige, aber noch nicht schulreife Kinder) bereiten
auf den Eintritt in die Grundschule vor. Im Jahre 2000 besuchten in Deutschland
rund 64 700 Kinder diese Einrichtungen. Die Schulpflicht beginnt nach Vollendung
des sechsten Lebensjahres. Sie betragt zwdlf Jahre, davon in der Regel neun
Vollzeitschuljahre und drei Teilzeitschuljahre.

Die meisten Kinder werden in die Grundschule, die in der Regel vier Schuljahre
dauert, eingeschult. 2000 besuchten knapp 3,4 Mill. Schilerinnen und Schiler in
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Deutschland eine Grundschule. Die Anzahl der Kinder, die jahrlich eingeschult
werden, wird mit zeitlicher Verzégerung durch die Geburtenentwicklung und durch
Wanderungsbewegungen in der Bevoélkerung (z. B. durch den Zu- oder Wegzug
auslandischer Kinder) beeinflusst.

Seit Mitte der 80er-Jahre war die Zahl der Einschulungen bestandig gestiegen. Ab
dem Schuljahr 1997/98 ist sie, vor allem aufgrund der starken Geburtenrlickgange
in den neuen Landern zu Beginn der 90er-Jahre, jedoch ricklaufig. Im Jahre 2000
wurden 811 900 ABC-Schutzen eingeschult. Die gesunkenen Einschulungszahlen
wirken sich zeitversetzt auch auf die einzelnen Bildungsbereiche aus. Ab dem
Schuljahr 1998/99 ging erstmals wieder die Zahl der Schiler und Schilerinnen in
allgemein bildenden Schulen zuriick. Bis zum Jahr 2015 werden weitere Rick-
géange erwartet.

Tab. 1: Schilerinnen und Schiler an allgemein bildenden und beruflichen
Schulen' 1993 bis 2015

in Tausend
Schuljahr Insgesamt? Allgemein bildende | Berufliche'
Schulen
1993 (Ist) 12008 9558 2449
1994 (Ist) 12188 9760 2428
1995 (Ist) 12367 9932 2436
1996 (Ist) 12550 10071 2480
1997 (Ist) 12697 10147 2550
1998 (Ist) 12709 10108 2601
1999 (Ist) 12705 10049 2656
2000 (Ist) 12643 9961 2682
2001 12588 9898 2690
2002 12493 9792 2701
2003 12427 9701 2726
2004 12351 9586 2765
2005 12232 9436 2796
2006 12079 9260 2819
2007 11898 9086 2812
2008 11701 8936 2765
2009 11497 8796 2700
2010 11299 8667 2632
2011 11123 8548 2575
2012 10967 8422 2545
2013 10830 8289 2541
2014 10700 8167 2532
2015 10564 8059 2506

1 Ohne Schulen des Gesundheitswesens.
2 Abweichungen in der Summe wegen Rundung der Einzelergebnisse mdglich.

Quelle: Bis 2000 Ist-Zahlen des Statistischen Bundesamtes, ab 2001 Prognosezahlen laut KMK,
Dokumentation Nr. 152, Seite 22 sowie Tabellenteil Seite 6 bis 8.
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Abb. 2: Schilerinnen und Schuler in ausgewahlten Schularten 1991 bis 2015

4000000
3500000 Grundschulen
3000000
2500000
Gymnasien
2000000 Berufsschulen!
1500 000
1000 000 Hauptschulen
500000 | Berufsfachschulen
T T
1991 1994 1998 2000 2005 2010 2015

1 Einschl. Berufssonderschulen, Berufsvorbereitungs- und Berufsgrundbildungsjahr.

Quelle: Bis 1998 Ist-Zahlen des Statistischen Bundesamtes, librige Jahre laut KMK-Dokumentation
Nr. 141, Tabellenteil Seite 6 bis 10.

Die Schuljahre funf und sechs der allgemein bildenden Schulen dienen der Férde-
rung und Orientierung aller Kinder im Hinblick auf ihre weitere Schullaufbahn. Zur
Wahl stehen der Besuch einer schulartunabhéngigen Orientierungsstufe, die den
weiteren schulischen Werdegang noch offen lasst, sowie verschiedene weiter-
fihrende Schularten.

Welche der weiterfiihrenden Schulen nach dem Besuch der Grundschule in Be-
tracht kommen - schulartunabhangige Orientierungsstufe, Hauptschule, Schul-
arten mit mehreren Bildungsgéngen, Realschule, Gymnasium, Gesamtschule oder
Freie Waldorfschule - richtet sich nach der Empfehlung der Grundschule, dem
Wunsch der Eltern sowie den schulischen Leistungen des Kindes. Im Jahre 2000
wurden in den Hauptschulen 1,1 Mill,, in den Realschulen 1,3 Mill. und in den
Gymnasien 2,3 Mill. Schilerinnen und Schiler unterrichtet. AuBerdem besuchten
je 0,4 Mill. die schulartunabhéngige Orientierungsstufe und die Schularten mit
mehreren Bildungsgangen sowie 0,6 Mill. Schilerinnen und Schiler Integrierte
Gesamtschulen (einschl. Freier Waldorfschulen), in denen die Bildungsgange von
Hauptschule, Realschule und Gymnasium in unterschiedlicher organisatorischer
und inhaltlicher Ausgestaltung zusammengefasst sind.

In der Wahl der weiterfiihrenden Schule spiegelt sich der Trend zur héheren Bil-
dung wider. Dies wird anschaulich, wenn man die Verteilung eines bestimmten
Altersjahrgangs auf die unterschiedlichen Schularten im Zeitablauf betrachtet. Fur
eine solche Untersuchung erscheinen die 13-Jahrigen (8. Klassenstufe) besonders

59



geeignet, weil einerseits in diesem Alter in der Regel die Entscheidung fir die wei-
terfihrende Schulart gefallen ist und sie andererseits noch der Vollzeitschulpflicht
unterliegen. Dabei wird deutlich, dass sich der Schulbesuch in dieser Altersstufe
kontinuierlich von den Hauptschulen auf die Realschulen und Gymnasien verlagert
hat. So wurden z.B. im Jahr 1960 im friheren Bundesgebiet noch 70 % der 13-
Jahrigen an Hauptschulen, aber nur 26 % an Realschulen und Gymnasien unter-
richtet; 2000 lag das Verhaltnis bei 20 % zu 53 % fir Gesamtdeutschland. Dane-
ben besuchten im Jahr 2000 10 % der 13-Jahrigen Integrierte Gesamtschulen.

Neben den bereits genannten Schularten gibt es die Sonderschulen. Diese sind
Einrichtungen zur Férderung und Betreuung korperlich, geistig oder seelisch be-

Abb. 3: Schulbesuch der 13-Jahrigen an ausgewahlten Schularten
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1 Einschl. Freier Waldorfschulen.
2 Schulartunabhéngige Orientierungsstufe sowie Sonderschulen.

nachteiligter oder sozial gefahrdeter Kinder, die nicht oder nicht mit ausreichen-
dem Erfolg in anderen Schulen unterrichtet werden kénnen. Im Jahr 2000 be-
suchten 420 400 Kinder Sonderschulen, also 4,2 % der insgesamt etwa 10,0 Mill.
Schulerinnen und Schiler an allgemein bildenden Schulen. Der Gberwiegende Teil
(54,9 %) der Behinderten wurde in Klassen fir Lernbehinderte unterrichtet.

AuBerhalb der allgemeinen Schulpflicht besteht die Méglichkeit, Schulabschliisse
an Abendschulen und Kollegs nachzuholen. Im Jahre 2000 nutzten 46 300 Er-
wachsene dieses Bildungsangebot.

Die Zahl ausléandischer Kinder an den allgemein bildenden Schulen entwickelte
sich weitgehend parallel zu derjenigen der deutschen Kinder, 2000 lag sie bei
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950 500. Im friiheren Bundesgebiet war 1975 nur etwa jeder 26. Schiler an allge-
mein bildenden Schulen auslandischer Herkunft; im Jahr 2000 war es in Deutsch-
land dagegen etwa jeder Zehnte.

Die Verteilung der Jugendlichen, die das allgemein bildende Schulsystem ver-
lassen, auf die einzelnen Abschlussarten ist in den letzten finf Jahren relativ stabil
geblieben. Im Jahr 2000 beendeten in Deutschland 25,4 % der Absolventen ihre
Vollzeitschulpflicht mit einem Hauptschulabschluss; der Anteil der Abganger ohne
Hauptschulabschluss lag bei 9,2 %. Mit einem Realschulabschluss in der Tasche
beendeten an allgemein bildenden Schulen 39,8 % der Jugendlichen ihre Schul-
zeit, 25,6 % hatten die Fachhochschulreife bzw. die allgemeine Hochschulreife
erworben.

Tab. 2: Schiilerinnen und Schiiler an allgemein bildenden Schulen
nach Schularten 1996 bis 2000

Schulart | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Anzahl

Vorklassen und

Schulkindergérten 82420 75708 69285 67 421 64704
Grundschulen 3691348 3697806 3602000 3488300 3352935
Orientierungsstufe! 378937 394 836 409780 412181 404195
Hauptschulen 1121534 1110615 1097978 1095517 1103878
Schularten mit mehreren

Bildungsgangen 376954 384000 385844 408576 428609
Realschulen 1202952 1225101 1247635 1250860 1263382
Gymnasien 2181562 2200092 2223398 2245155 2256 861
Integrierte Gesamtschulen 526959 541447 548349 551025 549489
Freie Waldorfschulen 64445 65748 67268 68406 69969
Sonderschulen 398566 406129 410422 415425 420427
Abendschulen und Kollegs 45082 45457 46105 45907 46 332
Insgesamt 10070759 10146939 10108064 10048773 9960781

Prozent

Vorklassen und

Schulkindergarten 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6
Grundschulen 36,7 36,4 35,6 34,7 33,7
Orientierungsstufe! 3,8 3,9 41 41 4.1
Hauptschulen 11,1 10,9 10,9 10,9 11,1
Schularten mit mehreren

Bildungsgéngen 3,7 3,8 3,8 41 43
Realschulen 11,9 12,1 12,3 12,4 12,7
Gymnasien 21,7 21,7 22,0 22,3 22,7
Integrierte Gesamtschulen 5,2 5,3 5,4 55 5,5
Freie Waldorfschulen 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Sonderschulen 4,0 4,0 4.1 4.1 4,2
Abendschulen und Kollegs 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Schulartunabhangige Orientierungsstufe.
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Tab. 3: Auslandische Schilerinnen und Schiler an allgemein bildenden
und beruflichen Schulen 1995 bis 2000

Schuljahr Insgesamt | Allgemein bildende Schulen Berufliche Schulen’

Anzahl % Anzahl %
1995 1145931 913338 9,2 232593 9,5
1996 1173832 941240 9,3 232592 9,4
1997 1178848 950707 9,4 228141 8,9
1998 1156751 936 693 9,3 220058 8,5
1999 1160452 946 300 9,4 214152 8,1
2000 1155318 950490 95 204 828 7,6

1 Ohne Schulen des Gesundheitswesens.

Dieses Ausbildungsniveau ist das Ergebnis eines verdnderten Bildungsverhaltens
in den 70er- und 80er-Jahren, wonach die verstarkte Wahl héherer Bildungsab-
schliisse einen steigenden Trend zu Realschulen und Gymnasien bzw. entspre-
chenden Einrichtungen begriindet hatte. 1970 hatte im frilheren Bundesgebiet der
Anteil derjenigen, die mit Realschulabschluss die allgemein bildende Schule ver-
lieBen, noch bei 20,9 % und der Anteil derjenigen mit Fachhochschulreife oder
allgemeiner Hochschulreife noch bei 11,5 % gelegen.

Die im Zuge der Bildungsreform in den 70er-Jahren geschaffene Moglichkeit, auch
an beruflichen Schulen allgemein bildende Abschliisse zu erwerben, wird in ho-
hem MaBe genutzt. Etwa ein Drittel der Schulentlassenen aus allgemein bilden-
den Schulen ohne Hauptschulabschluss holt diesen an beruflichen Schulen nach.

Tab. 4: Schulabgéngerinnen und Schulabgénger aus allgemein bildenden
Schulen nach Abschlussarten 1995 bis 2000

Abschluss- Ins- Ohne I Mit Mit Mit Hoch-
jahr gesamt Realschul- schul- oder
Hauptschulabschluss Aol R ey
schulreife
Anzahl
1995 861669 76005 236 406 334 894 214364
1996 892396 78747 241930 349399 222320
1997 916153 80486 245885 363578 226204
1998 924 358 82968 245362 370541 225487
1999 937 420 83761 244326 374295 235038
2000 937977 86601 238509 373013 239854
Prozent
1995 100,0 8,8 27,4 38,9 24,9
1996 100,0 8,8 27,1 39,2 24,9
1997 100,0 8,8 26,8 39,7 24,7
1998 100,0 9,0 26,5 40,1 24,4
1999 100,0 8,9 26,1 39,9 25,1
2000 100,0 9,2 25,4 39,8 25,6
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Neben den 239 900 Abiturienten aus allgemein bildenden Schulen erreichten im
Jahr 2000 noch 107 800 Jugendliche diesen Abschluss an beruflichen Schulen.

Die Schulabgénger mit Haupt- oder Realschulabschluss setzen ihre Ausbildung
Uberwiegend im dualen System von Berufsschule und Betrieb fort (siehe hierzu
Abschnitt 2.4). Die Berufsschule erganzt hier die gleichzeitige praktische Aus-
bildung im Betrieb. Daneben wird die Berufsschule aber auch von Jugendlichen
unter 18 Jahren ohne Ausbildungsvertrag besucht, die noch der dreijahrigen Teil-
zeitschulpflicht unterliegen. In Deutschland besuchten im Jahre 2000 insgesamt
1,9 Mill. Jugendliche diese Schulart.

Tab. 5: Schiilerinnen und Schiler an beruflichen Schulen 1996 bis 2000

Schulart | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Berufsschulen' 1730590 1759045 1791140 1831449 1910926
Berufsaufbauschulen 2851 2551 2158 1864 640
Berufsfachschulen® 330020 366648 383231 391943 415310
Fachoberschulen 81679 82336 84230 89903 96 406
Fachgymnasien 90179 91999 93092 94775 98088
Kollegschulen® 81403 83890 88635 91428 415
Berufsober-/Technische

Oberschulen 3743 7667 8178 8640 10404
Fachschulen* 159119 155761 150254 146 448 149648
Insgesamt 2479584 2549897 2600918 2656450 2681837

Berufsschulen im dualen System einschl. Berufsvorbereitungs- und Berufsgrundbildungsjahr.

Ab 1997 in Sachsen einschl. Schiler mit Gesundheitsdienstberufen.

Flr 2000 nur noch auslaufende Bildungsgénge der ehemaligen Kollegschulen von Nordrhein-
Westfalen; die Ubrigen Schuler/innen wurden den anderen Schularten zugeordnet.

Einschl. Fachakademien.

wnN =

S

AuBerdem besteht nach der Entlassung aus den allgemein bildenden Schulen
die Mdglichkeit, eine Berufsfachschule zu besuchen. Es handelt sich dabei in
der Regel um Vollzeitschulen, die in ein bis drei Jahren absolviert werden und
zur Berufsvorbereitung oder auch zur vollen Berufsausbildung dienen. Im Jahr
2000 wurden rund 415300 Schilerinnen und Schiiler an Berufsfachschulen
unterrichtet, und zwar bevorzugt in Wirtschafts-, Handels- und Verwaltungsbe-
rufen. 49 % dieser Schiilerinnen und Schiler befanden sich in einer Berufsaus-
bildung. Fachoberschulen bzw. Fachgymnasien, die den Zugang zu den Hoch-
schulen eréffnen, besuchten im Jahre 2000 194 500 Jugendliche.

Die Fachschulen (einschlieBlich Fachakademien) werden in der Regel nach einer
bereits erworbenen Berufsausbildung und praktischer Berufserfahrung besucht
und vermitteln eine weiter gehende fachliche Ausbildung im Beruf. Im Jahre 2000
gab es 149 600 Fachschulerinnen und Fachschler.

Aufgrund der steigenden Zahlen der Schulentlassenen ist sowohl bei den Be-
rufsfachschulen als auch bei den Schulen, die den Hochschulzugang erméglichen
(Fachoberschulen und Fachgymnasien), ein kontinuierlicher Zuwachs zu beob-
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achten. Nach einer Vorausschéatzung der Kultusministerkonferenz werden die
Schilerzahlen im Bereich der beruflichen Schulen bis zum Jahr 2006 weiter
steigen.

An den Schulen des Gesundheitswesens wurden noch im Jahr 2000 rund 113 000
Jugendliche zu (Kinder-)Krankenschwestern oder -pflegern oder fiir andere nicht-
akademische Gesundheitsdienstberufe ausgebildet. Da fir diese Schulen nicht
alle Merkmale erhoben werden konnen, ist diese Schulart in den Tabellen nicht
berlcksichtigt.

2.3.2 Lehrkrafte

1999 unterrichteten in Deutschland 613 300 Lehrkrafte (umgerechnete Vollzeit-
lehrereinheiten) an allgemein bildenden Schulen und 108 900 an beruflichen
Schulen. lhre Zahl hat sich im friiheren Bundesgebiet gegentiber 1970 aufgrund
der geburtenstarken Jahrgange und der gestiegenen Bildungsnachfrage bis Ende
der 80er-Jahre wesentlich erhdht, insbesondere bei den Realschulen und Gym-
nasien.

Die Qualitéat der schulischen Ausbildung wird unter anderem durch die Schiler-
Lehrer-Relation beeinflusst, die anzeigt, wie intensiv sich eine Lehrkraft mit dem
einzelnen Schiler beschéftigen kann. Diese Betreuungsrelation konnte seit 1970
im friheren Bundesgebiet an allen Schularten verbessert werden. So verminderte
sich z. B. die Anzahl der Schiler je Lehrer an den Sonderschulen zwischen 1970
und 1990 von durchschnittlich 15,3 auf 6,3, an den Realschulen von 23,1 auf 16,2.
Seit den 90er-Jahren ist allerdings wieder eine leichte Steigerung bei den allge-
mein bildenden Schulen zu beobachten.

2.4 Betriebliche Berufsausbildung

Wahrend der Besuch der Berufsschulen der Vermittlung der fachtheoretischen
Ausbildungsinhalte dient, vollzieht sich die praktische Berufsausbildung durch das
unmittelbare Lernen am Arbeitsplatz oder in den Ausbildungswerkstatten.

Der demographisch bedingte Druck auf den Lehrstellenmarkt hat seit Mitte der
80er-dahre nachgelassen und sich seit Beginn der 90er-Jahre konsolidiert, weil
geburtenschwachere Jahrgénge nach Abschluss der Schule vor dem Einstieg in
das Berufsleben stehen. Ab Mitte der 90er-Jahre wurde es fiir junge Leute jedoch
wieder schwerer, ihren Wunschberuf zu erlernen, weil die Nachfrage nach Aus-
bildungsplatzen das Angebot Ubertraf. Fir das Jahr 2000 ist erstmals wieder ein
Angebotsliberhang zu verzeichnen. Zusatzlich bestehen noch groBe regionale
Unterschiede.

Der frihere Angebotsliberschuss hat sich seit 1992 kontinuierlich vermindert, weil
in Teilen der Wirtschaft — auch als Folge des Beschéaftigungsabbaus — eine sin-
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Tab. 6: Lehrkrafte’ und Schiiler-Lehrerrelation an allgemein bildenden
und beruflichen Schulen 1995 bis 1999

Schulart | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Lehrkréfte

Allgemein bildende Schulen 618927 619075 614982 613618 613260
Vorklassen und
Schulkindergéarten 5674 5669 5402 5224 5090
Grundschulen 174010 174057 171318 168298 165875
Orientierungsstufe? 22836 22254 22986 23955 24265
Hauptschulen 75880 75291 73967 73692 73141
Schularten mit mehreren
Bildungsgangen 24492 24251 24351 24488 26621
Realschulen 66271 67313 67629 68119 68367
Gymnasien 145991 145194 143433 143373 142556
Integrierte Gesamtschulen 37829 38394 38861 39111 39502
Freie Waldorfschulen 4463 4465 4557 4588 4621
Sonderschulen 58043 58767 59191 59584 60132
Abendschulen und Kollegs 3438 3420 3287 3186 3090

Berufliche Schulen® 104715 106276 106500 107667 108935

Insgesamt® 723642 725351 721482 721285 722195

Schilerinnen und Schiler je Lehrkraft

Allgemein bildende Schulen 16,0 16,3 16,5 16,5 16,4
Vorklassen und
Schulkindergéarten 14,8 14,5 14,0 13,3 13,2
Grundschulen 20,9 21,2 21,6 21,4 21,0
Orientierungsstufe2 16,4 17,0 17,2 17,1 17,0
Hauptschulen 14,8 14,9 15,0 14,9 15,0
Schularten mit mehreren
Bildungsgéngen 15,0 15,5 15,8 15,8 15,3
Realschulen 17,7 17,9 18,1 18,3 18,3
Gymnasien 14,8 15,0 15,4 15,5 15,7
Integrierte Gesamtschulen 13,4 13,7 14,0 14,0 14,0
Freie Waldorfschulen 141 14,4 14,4 14,7 14,8
Sonderschulen 6,7 6,8 6,9 6,9 6,9
Abendschulen und Kollegs 12,9 13,2 13,8 14,5 14,8

Berufliche Schulen® 23,3 23,4 24,0 24,3 24,4

Insgesamt 17,1 17,3 17,6 17,6 17,6

1 Vollzeitlehrkrafte und in Vollzeitlehrkrafte umgerechnete Teilzeitlehrkréfte.
2 Schulartunabhangige Orientierungsstufe.
3 Ohne Schulen des Gesundheitswesens.

Quelle: KMK-Dokumentation Nr.151, Seite 28/29.

kende Ausbildungsbereitschaft bei steigender Nachfrage zu beobachten war. Im
Jahr 2000 wurden rund 2 000 Ausbildungsplatze mehr angeboten als nachgefragt.
Die Zahl der bis zum Beginn des Ausbildungsjahres 2000/01 neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrége belief sich auf rund 623 000. Zum gleichen Zeitpunkt standen
26 000 unbesetzten Ausbildungsplatzen noch 24 000 unvermittelte Bewerberin-
nen und Bewerber gegeniber.
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In den letzten Jahren suchten nicht nur Haupt- und Realschulabgénger, sondern
auch Abiturienten verstarkt eine betriebliche Berufsausbildung. Von den 623 000
Jugendlichen, die 2000 einen neuen Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben,
besaBen 15,6 % die Hochschul- oder Fachhochschulreife, 36,1 % verflgten tber
einen Realschul- oder gleichwertigen Abschluss, und 32,7 % konnten den Besuch
einer Hauptschule (mit oder ohne Abschluss) als hochsten Bildungsgang nach-
weisen. 15,6 % hatten eine sonstige Vorbildung (z. B. Berufsvorbereitungsjahr,
schulisches Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule).

Abb. 4:
QS Die Lehrstellen- Bilanz
Q

Gesamtangebot =

in 1000

Gesamtnachfrage

Neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage

g.

, 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Quelle: BA, BIBB ZAHLENBILDER |- 35

© Erich Schmidt Verlag 264 335

Die Verteilung der Auszubildenden auf die Ausbildungsberufe lasst deutliche
Schwerpunkte erkennen: Im Jahr 2000 konzentrierten sich 55 % aller Ausbil-
dungspléatze mannlicher und 73 % aller Ausbildungsplatze weiblicher Auszubil-
dender auf nur 20 von insgesamt 355 anerkannten Ausbildungsberufen. Viele Ju-
gendliche finden im Beruf ihrer Wahl keinen Ausbildungsplatz und missen deshalb
auf andere Ausbildungsgénge ausweichen oder Arbeitslosigkeit in Kauf nehmen.

Im Jahr 2000 befanden sich 1 702 000 Jugendliche in einer Berufsausbildung, da-
von waren 40,9 % weibliche Auszubildende. Der Anteil der auslandischen Aus-
zubildenden lag bei 5,7 %.

Bei den jungen Mannern rangiert der Beruf des Kraftfahrzeugmechanikers in der
Beliebtheitsskala eindeutig an erster Stelle: jeder dreizehnte Auszubildende er-
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Abb. 5: Auszubildende in den zehn am stérksten besetzten
Ausbildungsberufen in Deutschland

Manner Jahresende: [ [ ] 1998 [T 2000
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IH = Industrie und Handel (einschl. Banken, Versicherungen, Gast- und Verkehrsgewerbe); Hw =
Handwerk; FB = Freie Berufe; OD = Offentlicher Dienst.
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Tab. 7: Auszubildende 2000

Gebiet Auszubildende | Ausléander- Neu abgeschlossene
insgesamt anteil Ausbildungsvertrage
Anzahl % Anzahl %
Deutschland 1702017 5,7 622967 36,6
Friiheres Bundesgebiet' 1297202 7,2 482913 37,2
Neue Lander (einschl. Berlin) 404815 0,9 140054 34,6
1 Ohne Berlin.

Tab. 8: Auszubildende, Angebot und Nachfrage nach Ausbildungspléatzen
sowie bestandene Abschlussprifungen 1993 bis 2000

in Tausend

Jahr Auszubil- Ausbildungs- Neu abge- Bestandene

dende platze schlossene Abschluss-
insgesamt Angebot Nachfrage Ausbild}mgs- prifungen
vertrage

1993 1629 656 588 571 527

1994 1580 622 587 567 545

1995 1579 617 598 579 503

1996 1592 609 613 579 488

1997 1622 613 635 598 483

1998 1658 636 648 608 487

1999 1698 654 660 636 491

2000 1702 647 645 623 503

greift ihn. Ein groBer Teil der Madchen entscheidet sich fur die Berufe Birokauffrau
(jede Zwolfte) und Kauffrau im Einzelhandel oder Arzthelferin (jede Vierzehnte).
Am Ende der Berufsausbildung sind Abschlussprifungen durchzufihren. Die Er-
folgsquote lag 2000 bei 85 %, d.h. von 588 600 Prifungen wurden 502 600 be-
standen.

2.5 Hochschulen
2.5.1 Studierende

Seit Mitte der 60er-Jahre, als die Hochschulen angesichts eines im internationa-
len Vergleich drohenden Bildungsriickstands der deutschen Bevdlkerung brei-
teren Schichten gedffnet wurden, sind die Studierendenzahlen in Deutschland
drei Jahrzehnte lang kontinuierlich gestiegen und erreichten 1994 mit 1,87 Mill.
ihren bisherigen Hochststand.

In den nachfolgenden Jahren ging die Zahl der Einschreibungen stetig zurlick,
ehe sie im Jahr 2000 erstmals wieder leicht stieg. Insgesamt waren im Winter-
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Tab. 9: Studierende an Hochschulen in Tausend
Wintersemester Insgesamt Davon an
Uni- Kunst- Fach-
versitaten’ hochschulen hochschulen?
Friiheres Bundesgebiet
1960/61 247 239 7 -
1970/71 422 412 10 -
1980/81 1036 818 18 200
1990/91 1579 1184 24 371
1991/92 1640 1227 24 389
Deutschland
1992/93 1834 1385 29 420
1993/94 1867 1397 30 440
1994/95 1872 1394 30 449
1995/96 1858 1380 29 449
1996/97 1838 1369 29 440
1997/98 1824 1357 30 437
1998/99 1801 1335 30 436
1999/2000 1774 1301 30 443
2000/2001 1799 1311 30 458
1 Einschl. Gesamthochschulen, Padagogischer und Theologischer Hochschulen.
2 Einschl. Verwaltungsfachhochschulen.
Tab. 10: Studienanfanger an Hochschulen in Tausend
Studienjahr’ Insgesamt Davon an
Uni- Kunst- Fach-
versitaten? hochschulen hochschulen®
Friheres Bundesgebiet
1960 54 52 2 -
1970 93 920 3 -
1980 193 135 & 56
1990 278 195 3 80
1991 271 185 S 83
1992 257 174 3 80
Deutschland
1993 280 184 4 91
1994 268 178 4 86
1995 262 176 4 82
1996 267 183 4 81
1997 267 182 4 81
1998 272 183 4 86
1999 291 195 4 92
2000 315 212 4 99

wWnN =

Studienjahr = Sommersemester und nachfolgendes Wintersemester.

Einschl. Gesamthochschulen, Pddagogischer und Theologischer Hochschulen.
Einschl. Verwaltungsfachhochschulen.
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semester 2000/01 1,80 Mill. Studierende an einer Hochschule in Deutschland im-
matrikuliert. Damit schléagt sich der zur Mitte der 90er-Jahre einsetzende Anstieg
der Zahl der Studienanfanger/-innen nun auch in der Gesamtzahl der Studieren-
den nieder.

Einer Prognose der Kultusministerkonferenz (Status-quo-Fortschreibung) vom Mai
2001 zufolge wird die Zahl der Studienberechtigten bis 2008 weiter steigen. Da
aber gleichzeitig die Quote fiir den Ubergang auf die Hochschulen in den letzten
Jahren ricklaufig war, wird die Zahl der Studienanfanger langfristig abnehmen.

Abb. 6: Studienanfanger, Studierende sowie bestandene
Hochschulpriifungen' 1998 bis 2015

Tausend
2200
2000
Studierende
1800 W/—f—\
1 600
Prognose ab 2001
1 400 T T T T T T ] T T ] T T ]
1998 2000 2005 2010 2015
Tausend
400
Studienanfanger
300
200
Bestandene Hochschulprifungen
100
Prognose ab 2001
0 T T T T T T T T T T T T T
1998 2000 2005 2010 2015

1 Status-quo-Berechnung. Es wird geschétzt, dass 70 %, 75 % bzw. 80 % der Studienberechtigten
eines Altersjahrgangs ein Studium aufnehmen.

Quelle: Standige Konferenz der Kultusminister der Lander. Dokumentation Nr. 154., Prognose der
Studienanfanger, Studierenden und Hochschulabsolventen bis 2015, Mai 2001.
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Demnach wird sich die Studierendenzahl sehr uneinheitlich entwickeln und im
Jahr 2015 rund 1,79 Mill. betragen.

Im Wintersemester 2000/01 waren 73 % aller Studierenden an Universitaten, Ge-
samthochschulen, Pddagogischen oder Theologischen Hochschulen eingeschrie-
ben, 25 % studierten an Fach- und Verwaltungsfachhochschulen und 2 % an
Kunsthochschulen.

Die Wahl eines Studienfachs wird nicht zuletzt durch die Perspektiven auf dem
Arbeitsmarkt beeinflusst. Folglich wirken sich die jeweiligen Beschaftigungschan-
cen mit einer zeitlichen Verzégerung auch auf die Gesamtzahl der Studierenden
aus. So sank beispielsweise angesichts anhaltender Lehrerarbeitslosigkeit die
Zahl der Lehramtsstudenten und -studentinnen in den letzten vier Jahren von rund
221 000 auf knapp 188 000 (- 15 %). Auch in den Ingenieurwissenschaften hat die
Anzahl der Immatrikulationen in den letzten Jahren abgenommen. Gemessen am
bisherigen Hochststand im Jahr 1993 fiel der Wert seitdem um 25 %. Demgegen-
Uber verzeichnen die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften seit Mitte
der 70er-dahre — mit Ausnahme der Jahre 1998 und 1999 - einen ungebrochenen
Zulauf. Die Anzahl der Studierenden in dieser Fachergruppe verdreifachte sich
zwischen den Wintersemestern 1975/76 und 2000/01, wahrend sich die Studie-
rendenzahl insgesamt verdoppelte.

Bei der Wahl des Studienfachs zeigen sich zum Teil deutliche Unterschiede
zwischen den Fachinteressen von Frauen und Mannern. Studentinnen bevorzu-

Tab. 11: Studierende nach ausgewahlten Fachergruppen

in Tausend
Winter- Ins- Darunter
SETESET GES Sprach- Rechts-, Mathe- Human- Ingenieur-
und Wirtschafts- matik, medizin wissen-
Kultur- und Sozial- Natur- schaften
wissen- wissen- wissen-
schaften schaften schaften
Friheres Bundesgebiet
1975/76 836 214 190 143 50 154
1980/81 1036 236 265 160 78 185
1990/91 1579 303 449 262 98 885
1991/92 1640 319 474 272 96 346
Deutschland

1992/93 1834 363 525 299 108 388
1993/94 1867 379 550 299 105 384
1994/95 1872 389 561 294 102 375
1995/96 1858 400 565 286 99 357
1996/97 1838 410 564 278 98 336
1997/98 1824 416 566 274 96 319
1998/99 1801 412 564 271 96 305
1999/2000 1774 397 563 275 94 292
2000/2001 1799 401 572 295 93 288
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Tab. 12: Die zehn am stérksten besetzten Studienfacher
- deutsche Studierende —

im Wintersemester 2000/2001

Ménner Frauen
Rang- Studienfach % Rang- Studienfach %
folge folge

1 Betriebswirtschaftslehre 8,8 1 Betriebswirtschaftslehre 7,0
2 Informatik 6,2 2  Germanistik/Deutsch 6,5
3 Rechtswissenschaft 5,8 3 Rechtswissenschaft 5,9
4 Maschinenbau/-wesen 52 4 Medizin (Allg.-Medizin) 52

5 Wirtschaftswissenschaften 5,0 5 Erziehungswissen-
schaften (Pédagogik) 4,7
6 Elektrotechnik/Elektronik 4,5 6 Wirtschaftswissenschaften 3,4
7 Medizin (Allg.-Medizin) 3,8 7  Anglistik/Englisch 3,3
8 Bauingenieurwesen/ 8 Biologie 3,1

Ingenieurbau 3,8

9  Wirtschaftsingenieurwesen 3,0 9 Psychologie 3,1
10 Architektur 2,6 10 Sozialwesen 2,7

gen vor allem Facher der Sprach- und Kulturwissenschaften, wahrend sich ihre
mannlichen Kollegen starker den technischen Disziplinen und den Naturwissen-
schaften zuwenden. Ahnlich stark ist bei beiden Geschlechtern das Interesse
an den wirtschaftswissenschaftlichen Studienfachern. Unverandert gehdren auch

Tab. 13: Bestandene Priifungen an Hochschulen

in Tausend
Prifungs- Ins- Davon
jahr gEs Diplom Promo- Lehramts- Fach-
(Universitéat) tionen prafungen hoch-
und ent- schul-
sprechende abschluss
Abschluss-
prufungen
Friheres Bundesgebiet
1970 51 26 11 14 -
1980 124 46 12 30 35
1990 166 82 18 10 56
1991 172 83 19 11 59
1992 178 86 20 11 61
Deutschland
1993 202 101 21 16 63
1994 219 102 22 24 71
1995 230 106 22 27 75
1996 237 111 23 28 75
1997 237 109 24 28 76
1998 228 103 25 28 71
1999 222 99 25 28 70
2000 214 95 26 27 66




die Rechtswissenschaften sowie die Medizin zu den zehn von Frauen wie Man-
nern am haufigsten gewahlten Studienfachern.

Die Zahl der bestandenen Priifungen ist bis 1997 stark gewachsen. Danach nahm
die Zahl der Absolventen stetig ab. Im Prifungsjahr 2000 beendeten 214 000
Hochschulabsolventen erfolgreich ihr Studium, 10 % weniger als 1997. Von den
Absolventen des Jahres 2000 erwarben 95 000 ein Universitats- und 66 000 ein
Fachhochschuldiplom. 27 000 Studierende absolvierten eine Lehramtsprifung,
und weitere 26 000 beendeten ihr Studium mit einer Promotion.

2.5.2 Personal

Ende 2000 waren an den Hochschulen in Deutschland insgesamt 489 000 Per-
sonen beschaftigt. Davon gehdrten 219 000 (45 %) zum wissenschaftlichen und
klinstlerischen Personal und 270 000 (55 %) zum Verwaltungs-, technischen und
sonstigen Personal. Vom wissenschaftlichen und kinstlerischen Personal waren
157 000 hauptberuflich und 62 000 nebenberuflich tatig.

Zum hauptberuflich tatigen wissenschaftlichen und kinstlerischen Personal zéh-
len u.a. die Professoren, die wissenschaftlichen und kinstlerischen Mitarbeiter
sowie Dozenten und Assistenten; zum nebenberuflichen wissenschaftlichen und
kunstlerischen Personal gehdren zum Beispiel Lehrbeauftragte, wissenschaftliche
Hilfskrafte und Gastprofessoren.

Tab. 14: Personal an Hochschulen

in Tausend
Jahr Ins- Wissenschaftliches und Verwaltungs-, technisches
gesamt kiinstlerisches Personal und sonstiges Personal
haupt- neben- haupt- neben-
beruflich beruflich’ beruflich beruflich?
Friheres Bundesgebiet
1973 246 70 45 126 4
1980 319 85 42 164 28
1990 370 109 56 205 2
1991 383 113 58 209 3
Deutschland
1992 493 143 84 262 4
1993 507 145 94 265 2
1994 511 148 99 263 2
1995 522 152 99 268 2
1996 51¢) 154 97 266 2
1997 481 154 60 266 1
1998 484 156 61 265 2
1999 489 157 62 267 2
2000 489 157 62 265 5

1 1992 bis 1996 einschl. studentischer Hilfskrafte.
2 1973 bis 1980 einschl. studentischer Hilfskrafte.

73



2.5.3 Frauenanteile

Der hohe Bildungsstand der Bevdlkerung ist flr die Industrienation Deutschland
eine wichtige Ressource. Daher hat die Beteiligung von Frauen in Studium, Lehre
und Forschung eine besondere Bedeutung. Die Frauenanteile in den verschiede-
nen Stadien einer akademischen Laufbahn sind in den letzten beiden Jahrzehn-
ten deutlich gestiegen. Allerdings ist der Frauenanteil umso geringer, je héher die
erreichte Stufe auf der »Karriereleiter« ist.

Im Jahr 2000 waren knapp die Halfte der Erstsemester Frauen, und der Anteil
der Studentinnen an den Studierenden lag bei 46 %. Der Frauenanteil bei den

Tab. 15: Frauenanteile in verschiedenen Stadien
der akademischen Laufbahn 1980 bis 2000

in Prozent
Jahr Studien- | Studie- | Absol- Promo- Hoch- |Hauptbe-| Profes- C4-
anfanger'| rende? | venten | tionen schul- |rufl. wiss.| soren | Profes-
personal und soren
insge- kinstl.

samt Personal

Friheres Bundesgebiet

1980 40,2 36,7 34,1 19,6 - 12,5 5.8 2,5

1985 39,8 37,8 36,8 241 - 14,2 5,1 2,3

1990 39,4 38,3 36,5 27,8 - 17,7 515 2,6

1991 40,9 38,7 37,1 28,2 - 18,0 5,7 3,0

1992 43,3 39,7 38,6 28,9 48,8 21,6 6,5 3,8
Deutschland

1993 44,4 40,2 38,9 30,6 48,6 21,6 6,9 4,0
1994 45,1 40,8 40,6 31,2 48,5 21,9 7,5 4,3
1995 47,8 41,7 40,7 31,5 49,1 22,6 8,2 4,8
1996 47,6 42,5 40,7 31,1 49,2 23,0 8,5 5,1
1997 48,6 43,5 41,3 32,1 50,2 23,5 9,0 5.5
1998 48,5 44,5 42,2 33,1 50,5 24,2 9,5 5,9
1999 49,3 45,3 43,5 33,4 50,5 24,8 9,8 6,3
2000 49,2 46,1 44,8 34,3 50,7 25,6 10,5 7,1

Studienanfanger: Sommersemester und nachfolgendes Wintersemester.
Studierende: Wintersemester.

N =

Hochschulabsolventen betrug 2000 45 %, und immerhin jeder dritte Doktortitel
wurde von einer Frau erworben.

Gut die Hélfte der Beschaftigten an deutschen Hochschulen waren Ende 2000
Frauen. lhr Anteil am hauptberuflichen wissenschaftlichen und kinstlerischen
Personal betrug allerdings nur rund ein Viertel. In der Professorenschaft lag der
Frauenanteil bei 11 %, in der h6chsten Besoldungsstufe (C4) sogar nur bei 7 %. Im
Vergleich zu 1980 haben sich jedoch diese Anteilswerte bei den verschiedenen
Personalgruppen anndhernd verdoppelt.
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2.6  Weiterbildung

Breite Bevdlkerungsschichten haben die Notwendigkeit des »lebenslangen Ler-
nens« erkannt. In einer Zeit raschen technologischen Wandels missen viele Er-
werbstétige damit rechnen, dass sie ihren urspringlich erlernten Beruf nicht ein
Leben lang ausiiben kdnnen. Immer haufiger nehmen deshalb Beschéftigte an

Tab. 16: Weiterbildungsteilnahme nach Weiterbildungsbereichen 2000’
in Prozent der Bevdlkerung im Alter von 19 bis 64 Jahren

Weiterbildungsbereiche Deutsch- | Friiheres Neue
land Bundes- | Lé&nderund
gebiet Berlin-Ost
Berufliche Weiterbildung insgesamt
und zwar
Lehrgénge/Kurse zur Umschulung auf einen anderen Beruf 2 1 3
Lehrgange/Kurse fir den beruflichen Aufstieg
(z.B. zum Meister, Techniker, Betriebswirt) 3 3 3
Besondere Lehrgénge/Kurse im Betrieb zur Einarbeitung
in eine neue Arbeit 6 6 6
Lehrgénge/Kurse zur Anpassung an neue Aufgaben im Beruf 11 10 12
Sonstige Lehrgange/Kurse im Beruf 10 10 11
Teilnahmequote an beruflicher Weiterbildung 29 28 31
Allgemeine Weiterbildung insgesamt

und zwar

Fragen der Gesundheit und der gesundheitsgerechten

Lebensfiihrung 3 3 3
Versicherungs-, Renten-, Steuer- und andere Rechtsfragen 2 2 4
Haushaltsfiihrung 0 0 -
Kindererziehung/Hilfe fir die Schule 1 1 1
Personliche/familidre Probleme 1 1 0
Sprachkenntnisse 5 5 4
Praktische Kenntnisse 2 2 2
Wissen Uiber Naturwissenschaften und Technik 1 1 1
Kenntnisse und Anregungen fiir aktive Freizeitgestaltung 2 2 1
Wissen auf Gebieten wie Kunst, Literatur, Religion,

Geschichte oder Landerkunde 1 2 1
Umweltschutz/Okologie 1 1 1
Kenntnisse fiir die Auslibung von Sportarten 1 1 2
Astrologie/Esoterische Fragen 0 0 0
Computer, EDV, Internet 7 7 6
Sonstige Themenbereiche 2 2 2

Politische Weiterbildung insgesamt
und zwar
Rechte und Pflichten des Staatsbuirgers, Wissen tiber Politik,

auch europabezogen 1 1 1

Multikulturelle Fragen, toleranter Umgang mit Auslandern 0 0 0
Teilnahmequote an allgemeiner und politischer Weiterbildung 26 27 24

1 Weiterbildungsteilnahme = Teilnahme in den letzten zw6lf Monaten vor der Befragung.

Quelle: Bundesministerium fir Bildung und Forschung (Hrsg.): Berichtssystem Weiterbildung VIII,
Bonn 2001.
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Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen teil. Aber auch die allgemeine Wei-
terbildung erfreut sich wachsender Beliebtheit, wie insbesondere der starke Zu-
spruch zu den Volkshochschulen sowie das rege Interesse der Bevdlkerung am
Besuch von einzelnen Lehrveranstaltungen an Hochschulen (sog. Gaststudium)
erkennen lassen.

Eine seit 1979 in dreijahrigem Abstand im Auftrag des Bundesministers flr Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Technologie durchgefiihrte repréasentative
Umfrage unter 19- bis 64-jahrigen Bundesbiirgern bestatigt diese Tendenz. Da-
nach haben im Jahr 2000 in Deutschland gut vier von zehn Bundesburgern in
diesem Alter an irgendeiner Form von Weiterbildung teilgenommen (43 %). Hoch-
gerechnet sind dies 21,4 Mill. Personen, die sich - teils mehrfach — weitergebil-
det haben. Die Teilnahmequote ist gegenliber 1997 um 5 Prozentpunkte gefallen.
Der Rickgang der Teilnahmequoten fiel im friiheren Bundesgebiet und in den
neuen Landern dhnlich aus. Die Beteiligung liegt inzwischen in beiden Gebieten
bei 43 %.

An beruflicher Weiterbildung haben hochgerechnet rund 14,4 Mill. Personen teil-
genommen. Die Beteiligung lag sowohl im friheren Bundesgebiet (28 %) als auch
in den neuen Landern (31 %) niedriger als 1997. Auffallig ist der Rlickgang um 6
Prozentpunkte in den neuen Landern, wahrend im friheren Bundesgebiet die
Quote nur um 1 Punkt gesunken ist. An allgemeinen und politischen Weiterbil-
dungsveranstaltungen haben sich 2000 hochgerechnet rund 13,3 Mill. Personen
beteiligt, gegenliber 15,7 Mill. im Jahre 1997. Im friiheren Bundesgebiet lag die
Teilnahmequote mit 27 % etwas héher als in den neuen Landern (24 %). Die Ent-
wicklung der Teilnehmerzahlen sowie vor allem das zeitliche Volumen lassen eine
zunehmende Konzentration auf die berufsbezogene Weiterbildung erkennen.

Hochqualifizierte Manner und Frauen bemihen sich verstarkt um ihre Weiter-
bildung (63 % der Hochschulabsolventen nahmen 2000 an entsprechenden MaB-
nahmen teil). Dagegen wenden die Bundesburger ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung weniger Zeit fur ihr Fortkommen auf; nur 20 % besuchten 2000 ent-
sprechende Veranstaltungen.

Die Volkshochschulen als bedeutender Trager der allgemeinen und politischen
Weiterbildung verzeichneten 1999 6,6 Mill. Teilnehmer an Lehrgéngen, Kursen und
Arbeitsgemeinschaften, knapp 2,5 Mill. Personen besuchten Einzelveranstaltun-
gen; dabei sind Mehrfachzéhlungen durch Belegung mehrerer Veranstaltungen
enthalten. Zum beliebtesten Volkshochschulangebot gehoren die Sprachkurse,
die 1999 von 30 % aller Teilnehmer belegt wurden. Etwa 94 000 Personen be-
suchten Lehrgange, um einen Schulabschluss nachzuholen.

An einem Gaststudium nahmen im Wintersemester 2000/01 38 837 Personen
teil. Davon waren gut die Hélfte Frauen (50 %). Die beliebtesten Fachrichtungen
der Gasthdrer und Gasthorerinnen waren die Sprach- und Kulturwissenschaften
sowie die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften. Die Gaststudieren-
den des Wintersemesters 2000/01 waren durchschnittlich 48,6 Jahre alt; 39 %
waren 60 Jahre und &lter.
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2.7 Bildungsniveau der Bevolkerung

Die Qualifikation der Bevélkerung ist auch von groBer gesamtwirtschaftlicher Be-
deutung, da neben der Ausstattung mit Bodenschatzen und Produktionsanla-
gen vor allem die Qualitdt der menschlichen Arbeitskraft (»Humankapital«) das
Leistungsvermdgen einer Volkswirtschaft bestimmt. Flir den Einzelnen stellt die
Ausbildung einen entscheidenden Schritt zur Selbstentfaltung und Entwicklung
der Personlichkeit dar.

Aktuelle Angaben Uber den Bildungsstand der Gesamtbevdlkerung werden in
der Regel aus dem jéhrlich durchgeflihrten Mikrozensus gewonnen. Bei der im
April 2000 durchgefuhrten Erhebung hatten von allen Befragten tber 15 Jahre,
die Angaben zur allgemeinen Schulbildung gemacht haben, 38 % einen so
genannten »hoherwertigen« Bildungsabschluss (Realschulabschluss/Fachhoch-
schul-, Hochschulreife). In der Gruppe der 20- bis unter 30-Jahrigen konnten be-
reits 61 % einen solchen Abschluss nachweisen, wéhrend die Altersjahrgange
ab 60 lediglich zu 21 % eine Realschule oder ein Gymnasium erfolgreich absol-
viert hatten.

Im Jahre 2000 gaben 51 % derjenigen, die Angaben zum beruflichen Bildungsab-
schluss gemacht haben, eine Lehre als beruflichen Ausbildungsabschluss an.
10 % hatten einen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss.

2.8 Bildung und individuelle Merkmale

Heute werden die Angebote des allgemeinen Bildungssystems von Frauen und
Mannern gleichberechtigt wahrgenommen, sodass bei der jlingeren Generation
bezlglich des Bildungsgrades kaum noch geschlechtsspezifische Unterschiede
festzustellen sind. In der Altersgruppe der 20- bis 24-Jahrigen hatten 31 % der
Ménner und 38 % der Frauen die Fachhochschul- oder Hochschulreife. Dem-
gegenlber besaBen im Jahr 2000 von den 50- bis 54-Jahrigen 22 % der mann-
lichen, aber nur 14 % der weiblichen Bevdlkerung das Abitur.

An den Realschulen wurden im Jahr 2000 etwa gleich viele Madchen (51 %) wie
Jungen unterrichtet; an den Gymnasien waren Madchen sogar etwas starker
(54 %) vertreten. In der beruflichen Ausbildung neigen Méadchen eher zu schuli-
schen, junge Méanner eher zu betrieblichen Ausbildungsgangen. 2000 stellten
junge Frauen zum Beispiel an den Berufsfachschulen (62 %) und den Schulen
des Gesundheitswesens (81 %) die Mehrheit der Schiler. In der betrieblichen
Berufsausbildung sind die weiblichen Auszubildenden dagegen noch erheblich
unterreprasentiert: Im Jahr 2000 waren nur 41 % aller Auszubildenden M&d-
chen. An den deutschen Hochschulen lag der Anteil der Studentinnen im Win-
tersemester 2000/01 bei 46 %; bei den Studienanfangern machte der Frauenan-
teil 49 % aus.
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Tab. 17: Allgemein bildender Schulabschluss der Bevdlkerung im April 2000

Alter Ins- Darunter mit Angaben zur allgemeinen Schulausbildung’
Il =N Zu- noch mit allgemeinem Schulabschluss ohne
sammen in allge-
Volks-  Abschluss  Real-  Fachhoch-  ohne :
IiSchmgr schul-/ der schul- schul-  Angabe STEIL“:E-
AUs- Haupt-  Polytech-  oder oder zur Art lillies
bildun schul- nischen gleich- Hoch-  des Ab-
9 | abschluss  Ober-  wertiger schulreife schlusses
schule  Abschluss
in 1000
15-19 4655 4563 2814 651 45 769 149 22 113
20-29 9217 8913 114 2317 658 2501 2974 7 272
30-39 13278 12811 / 3982 1755 3079 3535 112 344
40-49 11885 11455 / 4650 1691 2162 2572 93 286
50-59 10443 9654 / 5401 703 1579 1600 105 267
60 und alter 20119 17777 / 13310 199 2056 1639 173 401

Insgesamt 69596 65173 2934 30311 5050 12146 12468 581 1683
Nachrichtlich:

Friheres

Bundesgebiet 56379 52354 2303 26074 462 11038 10406 520 1551
Neue Lander

und Berlin-Ost 13218 12818 631 4237 4588 1108 2062 61 132

15-19 X 100 61,7 143 1,0 16,9 818 0,5 2,5
20-29 X 100 1,3 26,0 74 28,1 334 0,9 3,1
30-39 X 100 / 31,1 13,7 24,0 27,6 0,9 2,7
40-49 X 100 / 40,6 14,8 18,9 22,5 0,8 2,5
50-59 X 100 / 55,9 7,3 16,4 16,6 1,1 2,8
60 und &lter X 100 / 74,9 1,1 11,6 9,2 1,0 2,3
Insgesamt X 100 45 46,5 7,7 18,6 19,1 0,9 2,6
Nachrichtlich:

Friheres

Bundesgebiet X 100 4,4 49,8 0,9 21,1 19,9 1,0 3,0
Neue Lander
und Berlin-Ost X 100 49 33,1 35,8 8,6 16,1 0,5 1,0

Beantwortung freiwillig fir Personen im Alter von 51 Jahren und mehr.
Anteil an allen Personen in der jeweiligen Altersgruppe, die Angaben zur allgemeinen Schulaus-
bildung gemacht haben.

N =

GroBen Einfluss auf die Bildungsbeteiligung der Bevdlkerung hat die Staatsange-
horigkeit. Der Anteil der auslandischen Schilerinnen und Schdler, die auf allge-
mein bildende Schulen gingen, betrug 9 %; besonders hoch war er mit 17 % an
den Hauptschulen. Bei den Gymnasien betrug der Auslanderanteil dagegen nur
4 %. Die Verteilung auf die einzelnen Schularten zeigte auch fir 2000 deutliche
Unterschiede: Grundschulen 42 %, Hauptschulen (einschl. Schulart unabhangi-
ger Orientierungsstufe) 23 %, Realschulen 8 % und Gymnasien 9 %. Ungenu-
gende Sprachkenntnisse, eine andere Einstellung der Eltern zur Notwendigkeit
der Ausbildung sowie finanzielle Probleme flihren in vielen Fallen zur geringeren
Qualifikation der Auslénderkinder. Auch in der betrieblichen Berufsausbildung

78



sind auslandische Jugendliche unterrepréasentiert. 2000 betrug ihr Anteil an den
Auszubildenden 6 %. Etwas glnstiger sieht es an den Hochschulen aus. Im
Wintersemester 2000/01 war jeder zehnte Student auslandischer Herkunft. Aller-
dings ist bei diesen Zahlenangaben zu berlicksichtigen, dass die auslandischen
Schiiler und Auszubildenden Uberwiegend ihren stédndigen Wohnsitz im Bundes-
gebiet haben, wahrend sich die auslandischen Studenten in der Mehrzahl hier
nur vorlibergehend zu Studienzwecken aufhalten.

Tab. 18: Beruflicher Bildungsabschluss der Bevoélkerung im April 2000

Alter Ins- Darunter mit Angaben zum beruflichen Bildungsabschluss’
i gesan zu- mit beruflichem Bildungsabschluss ohne
sammen 1) ehr./ Fach- Fach- Fach- Hoch- Ohne ﬁ:l‘r]:fr;
Anlern-  schulab- schulab-  hoch-  schulab-  Angabe 6l
ausbil-  schluss® schluss  schulab- schluss®  zur Art abschlgss
dung? inder  schluss* des Ab-
ehem. schlusses
DDR
in 1000
15-19 4655 4353 182 5 / = = 25 4140
20-29 9217 8742 4508 383 44 240 323 159 3083
30-39 13278 12623 7295 1125 253 793 1124 241 1792
40-49 11885 11274 6476 967 276 706 1026 209 1618
50-59 10443 9443 5290 754 234 515 737 186 1727

60 und éalter 20119 17336 8489 1014 288 521 674 296 6054
Insgesamt 69596 63771 32239 4247 1101 2774 3880 1116 18413
Nachrichtlich:
Friheres

Bundesgebiet 56379 51086 25324 3490 144 2180 3143 997 15808
Neue Lander

und Berlin-Ost 13218 12686 6915 757 958 594 737 119 2606

in%

15-19 - 100,0 42 0,1 / - - 0,6 95,1
20-29 - 100,0 51,6 44 0,5 2,7 3,7 1,8 35,3
30-39 - 100,0 57,8 8,9 2,0 6,3 8,9 1,9 14,2
40-49 - 100,0 57,4 8,6 2,4 6,3 9,1 1,9 14,4
50-59 - 100,0 56,0 8,0 2,5 515 7,8 2,0 18,3
60 und é&lter - 100,0 49,0 5,8 1,7 3,0 3,9 1,7 34,9
Insgesamt - 100,0 50,6 6,7 1,7 43 6,1 1,8 28,9
Nachrichtlich:
Friheres

Bundesgebiet - 100,0 49,6 6,8 0,3 43 6,2 2,0 30,9
Neue Lander

und Berlin-Ost - 100,0 54,5 6,0 7,6 47 58 0,9 20,5

Beantwortung freiwillig fir Personen im Alter von 51 Jahren und mehr.

Einschl. eines gleichwertigen Berufsfachschulabschlusses, Berufsvorbereitungsjahres oder eines
beruflichen Praktikums.

Einschl. einer Meister-/Technikerausbildung, Abschluss einer Schule des Gesundheitswesens
sowie Verwaltungsfachhochschulabschluss.

Einschl. Ingenieurschulabschluss, ohne Verwaltungsfachhochschulabschluss.

Einschl. Promotion, ohne Fachhochschulabschluss.

w N =

[S 08N
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2.9 Bildungsausgaben

Bildung ist eine Investition in die Kenntnisse und Fahigkeiten von Menschen. Wis-
sen wird zum einen als Burgerrecht und als Voraussetzung fiir die Verwirklichung
der Chancengleichheit und die Demokratisierung der Gesellschaft verstanden,
zum anderen wird Wissen ein immer wichtiger werdender Produktionsfaktor, der
die Wachstumspotenziale einer hochtechnologisierten Volkswirtschaft im globalen
Wettbewerb entscheidend mitpréagt. Dem durch Bildung abgeworfenen Nutzen
werden zunehmend, nicht zuletzt aufgrund der Ressourcenknappheit der 6ffent-
lichen Haushalte, die Kosten gegenlibergestellt.

Das Bildungsbudget stellt die Bildungsausgaben der Bundesrepublik Deutsch-
land dar. Dabei wird Bildung von unterschiedlichen Sektoren der Volkswirtschaft
finanziert. So gab 1998 (neuere detaillierte Zahlen lagen bei Redaktionsschluss
nicht vor) der Staat 90,4 Mrd. Euro fir Bildung aus. Davon steuerten der Bund
12,8 Mrd. Euro, die Lander 60,6 Mrd. Euro sowie die Gemeinden und Gemein-
dezweckverbédnde 17,0 Mrd. Euro bei. Ferner beteiligten sich die privaten Haus-
halte, die Unternehmen sowie die privaten Organisationen ohne Erwerbszweck
mit 30,9 Mrd. Euro an der Finanzierung der Bildungsausgaben.

Der groBte Teil des Bildungsbudgets wurde 1999 fir offentliche Vorschulen,
Schulen und Hochschulen ausgegeben (66,2 Mrd. Euro). Fir private Vorschu-
len, Schulen und Hochschulen wurden 10,9 Mrd. Euro aufgewendet, wahrend
auf die betriebliche Ausbildung im Rahmen des dualen Systems 17,3 Mrd. Euro
und auf die betriebliche Weiterbildung der Unternehmen, privaten Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck, Gebietskoérperschaften 9,5 Mrd. Euro entfielen. Fer-
ner wurde flr die Unterrichtsverwaltung und sonstigen Bildungseinrichtungen
8,6 Mrd. Euro ausgegeben, wahrend fiir die Férderung von Bildungsteilnehmern
11,1 Mrd. Euro aufgewendet wurden.

2.10 Ausbildungsférderung (BAf6G)

Die Ausbildungsférderung soll zusammen mit anderen direkten Leistungen (z. B.
Kindergeld, Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz) sowie den ausbil-
dungsbezogenen indirekten steuerlichen Entlastungen dazu dienen, die unter-

Tab. 19: Bildungsbudget

Jahr Bildungsbudget EUR Anteil am Brutto-
in Mrd. EUR je Einwohner inlandsprodukt in %

1995 117,5 1439 6,5

1996 120,8 1476 6,6

1997 120,3 1466 6,4

1998 121,3 1479 6,3

1999 123,6 1505 6,2
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schiedlichen Belastungen der Familien auszugleichen. Durch diese Fdrderung
sollen junge Menschen aus Familien mit geringem Einkommen die Méglichkeit er-
halten, eine Ausbildung nach ihrer Neigung, Eignung und Leistung durchzufthren.
Die Foérderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) ist seit
Anfang der 80er-Jahre mehrfach verandert worden.

Zurzeit wird Ausbildungsforderung fir den Besuch von weiterfiihrenden allgemein
bildenden Schulen und Berufsfachschulen ab Klasse 10 und von Fach- und Fach-

Tab. 20: Ausbildungsférderung an Schulen und Hochschulen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)

Jahr Geforderte! Finanzaufwand Durchschnittlicher
Férderungsbetrag
pro Person’
1000 Mill. EUR EUR je Monat
Schdilerinnen und Schiler
1995 108 332 257
1996 106 334 262
1997 109 328 251
1998 116 341 244
1999 122 357 243
2000 127 368 241
Studierende
1995 311 1134 304
1996 274 1059 322
1997 238 910 319
1998 227 862 316
1999 226 871 322
2000 232 907 326
Insgesamt
1995 418 1466 292
1996 380 1393 305
1997 347 1238 298
1998 343 1203 292
1999 348 1228 294
2000 359 1275 296

-

Durchschnittlicher Monatsbestand.

oberschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht
voraussetzt, nur an auswarts untergebrachte Schiler geleistet. Schiler-BAf6G
gibt es ferner fir den Besuch von Abendschulen, Kollegs, Berufsaufbauschulen,
von Fach- und Fachoberschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung voraussetzt sowie von Berufsfachschul- und Fachschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht voraussetzt, sofern
sie in einem zumindest zweijahrigen Bildungsgang einen berufsqualifizierten Ab-
schluss (z.B. als staatlich geprifter Techniker) vermitteln. Studierenden-BAfoG
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wird fir den Besuch von Hoheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen ge-
wahrt; es wird je zur Halfte als Zuschuss bzw. unverzinsliches Darlehen geleistet. In
bestimmten Féllen wurde seit August 1996 beim Besuch der zuletzt genannten
Ausbildungsstatten anstelle von Zuschuss und unverzinslichen Darlehen ein ver-
zinsliches Darlehen gewdhrt, so z. B. nach Uberschreiten der Férderungshéchst-
dauer. Im Schulbereich wird die Ausbildungsférderung dagegen vollstédndig als
Zuschuss gewahrt.

559 000 Schdler/innen und Studierende erhielten im Jahr 2000 Leistungen nach
dem BAf6G. Da sich die Férderung jedoch zum Teil nicht Uber ein ganzes Jahr
erstreckte, wurden im Durchschnitt je Monat nur 359 000 Personen unterstitzt.
Von den durchschnittlich 127 000 geférderten Schiilerinnen und Schilern be-
suchten rund 67 000 eine Berufsfachschule (einschl. aller Formen der berufli-
chen Grundbildung) und 23 000 eine Fachschule; unter den durchschnittlich
232 000 geforderten Studierenden waren 147 000 an Universitaten (einschl. Pa-
dagogischer und Theologischer Hochschulen sowie Gesamthochschulen) und
78 000 an Fachhochschulen eingeschrieben.

1,3 Mrd. Euro wurden fir die Ausbildungsférderung nach dem BAf6G im Jahr 2000
ausgegeben, 368 Mill. Euro fur die Schiler- und 907 Mill. Euro fir die Studenten-
foérderung. Im Durchschnitt erhielt ein geférderter Schiiler 241 Euro je Monat, ein
gefbrderter Student 326 Euro. Die Ausbildungsférderung nach dem BAf6G wurde
ab dem 1. Januar 1991 auch in den neuen Landern geleistet. Wegen der niedrige-
ren Lebenshaltungskosten gelten dort jedoch nach wie vor niedrigere Bedarfs-
satze. Ein geforderter Schiler in den neuen Landern erhielt 2000 durchschnittlich
220 Euro (friheres Bundesgebiet: 256 Euro), ein gefoérderter Student 297 Euro
(friiheres Bundesgebiet: 335 Euro).

Die durchschnittliche Zahl der Geférderten lag 2000 um 33 % - davon bei den
Studenten um 43 % — niedriger als 1993. Im gleichen Zeitraum verringerte sich
der Finanzaufwand um 30 %.

2.11 Aufstiegsfortbildungsférderung (AFBG)

Die Aufstiegsforderung soll Nachwuchskraften helfen, ihre Ausbildung fir einen
Fortbildungsabschluss zu finanzieren, der einen beruflichen Aufstieg ermdglicht.
Die Foérderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) wurde
zum 1. Januar 1996 eingefiihrt. Das AFBG - auch »Meister-BAfoG« genannt — ge-
wahrt erstmals allen Fachkréften einen gesetzlich verankerten Rechtsanspruch auf
staatliche Unterstiitzung fir alle Formen der beruflichen Aufstiegsfortbildung. Der
angestrebte Abschluss muss Uber dem Niveau einer Facharbeiter-, Gesellen-,
Gehilfenprifung oder eines Berufsfachabschlusses liegen. Damit erstreckt sich die
Férderung auf alle BildungsmaBnahmen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft,
der freien Berufe, der Hauswirtschaft und der Landwirtschaft, die gezielt auf aner-
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kannte Prifungen nach der Handwerksordnung, dem Berufsbildungsgesetz, dem
Recht des Bundes, dem Recht der Lander oder sonstigen Regelungen Uber eine
berufliche Qualifikation vorbereiten. Eine MaBnahme in Vollzeitform muss mindes-
tens 400 Unterrichtsstunden umfassen und darf in der Regel eine Dauer von
36 Monaten nicht Uberschreiten. Bei Teilzeitform betragt die maximale Dauer in der
Regel 48 Monate. Die Leistungen fir die Teilnehmer bestehen aus einem so ge-
nannten MaBnahmebeitrag (fir Lehrgangs- und Prifungsgebihren) als einmaliger
Darlehensbetrag von bis zu 10226 Euro (20 000 DM) und Zuschussen flr Le-
bensunterhalt und Kinderbetreuung sowie einem Unterhaltsdarlehensbetrag. Die
von der Deutschen Ausgleichsbank gewahrten Darlehen sind langstens vier Jahre
zins- und tilgungsfrei und anschlieBend zu marktiblichen Konditionen zurlick-
zuzahlen.

Tab. 21: Aufstiegsférderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz

(AFBG)
Jahren Geforderte Finanzieller Aufwand
Anzahl insgesamt davon
Darlehen Zuschuss
Mill. EUR

Insgesamt
1996 29427 121 109 12
1997 49346 171 148 23
1998 53967 176 152 24
1999 53767 177 152 25
2000 51999 171 147 24

Vollzeitfélle
1996 19309 100 88 12
1997 31212 143 120 23
1998 32227 144 120 24
1999 31269 145 120 25
2000 29956 139 115 24

Teilzeitfélle
1996 10118 21 21 0
1997 18134 28 28 0
1998 21740 32 32 0
1999 22498 32 32 0
2000 22043 32 32 0

Im finften Jahr nach Einfiihrung des AFBG gab es 2000 52 000 Geférderte, das
ist gegentiber dem vierten Férderungsjahr 1999 ein Rickgang um 3 %. Die For-
derung wurde Uberwiegend von mannlichen Fachkraften genutzt (78 % aller Ge-
férderten); nur 22 % der Geférderten waren Frauen.

Der finanzielle Aufwand betrug 2000 171 Mill. Euro, davon wurden 147 Mill. Euro
als Darlehen bewilligt und 24 Mill. Euro als Zuschuss gewéhrt. Der durch-
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schnittliche Beitrag zum Lebensunterhalt betrug 624 Euro pro Person und Monat;
rund 40 % wurden als Zuschuss und 60 % als Darlehen gewahrt. Das Darlehen zur
Finanzierung der Lehrgangs- und Prifungsgebuhren ist in diesem Durchschnitts-
betrag nicht enthalten.

Rund 30 000 (57 %) der Geférderten nahmen an einer Vollzeitfortbildung teil, da-
von 22 % Frauen und 78 % Méanner. Auf die Teilzeitfortbildung entfielen 22 000
Geforderte.

27 % der Teilnehmer bilden sich in MaBnahmen fort, die bis zu einem Jahr dauern.
40 % wollen ihre Fortbildung nach zwei Jahren und 24 % nach drei Jahren ab-
schlieBen. Die Gbrigen 9 % besuchen Fortbildungsveranstaltungen mit einer Dauer
von mindestens vier Jahren.

Die Geforderten waren Uberwiegend zwischen 20 und 35 Jahre alt; mit 36 % hat-
ten die 25- bis unter 30-Jahrigen den groBten Anteil, gefolgt von den 30 bis unter
35 Jahre alten Teilnehmern mit 26 % und den 20- bis unter 25-J&hrigen mit 19 %.

Weitere Informationen zum Thema Bildung siehe Teil ll, Kap. 7.

84



3 Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

3.1 Im Blickpunkt: Erwerbstatige und Arbeitslose

Der Arbeitsmarkt ist seit rund dreiBig Jahren durch ein Ungleichgewicht von An-
gebot und Nachfrage gekennzeichnet. Vor gut zehn Jahren hat sich die Schere
zwischen denen, die Arbeit suchen, und der Zahl offener Stellen noch weiter ge-
offnet. Gerade in den neuen L&ndern und Berlin-Ost traten nach der Wieder-
vereinigung Deutschlands und dem Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft
zuvor nicht gekannte Probleme auf dem Arbeitsmarkt auf, die noch immer eine
Herausforderung darstellen.

Arbeitslosigkeit ist keine abstrakte GroBe, sondern greift entscheidend in das Le-
ben der Betroffenen ein. Die mit Arbeitslosigkeit einhergehenden Einkommens-
verluste zwingen meist zum Konsumverzicht, was letztlich eine Einschréankung der
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben fir die ganze Familie bedeuten kann.
Freizeitaktivitaten wie Kinobesuche, Klassenfahrten der Kinder etc. kdnnen nicht
oder nur noch selten bezahlt werden.

Flr diejenigen, die Arbeit haben, ist Erwerbstétigkeit oft mehr als nur »Sicherung
des Lebensunterhalts«. Die Erwerbstéatigkeit nimmt im menschlichen Leben einen
zentralen Platz ein; sie dient auch der personlichen Selbstentfaltung. Wer etwa
am Arbeitsplatz ausreichend Entscheidungs- und Gestaltungsspielrdume hat, ge-
staltet oft sein persénliches Umfeld aktiver als jene, denen es anders geht.

Tab. 1: Eckdaten zu Erwerbstétigkeit und Erwerbslosigkeit
Ergebnisse des Mikrozensus April 2001

Erwerbstéatige Erwerbslose
1000 % 1000 %'
Deutschland
Insgesamt 36816 100,0 3734 9,2
Manner 20629 56,0 2054 9,1
Frauen 16187 44,0 1680 9,4
Friiheres Bundesgebiet
Insgesamt 30307 100,0 2241 6,9
Manner 17081 56,4 1307 7,1
Frauen 13226 43,6 934 6,6
Neue Lédnder und Berlin-Ost
Insgesamt 6508 100,0 1493 18,7
Manner 3548 54,5 747 17,4
Frauen 2960 45,5 746 20,1

1 Anteile der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose).
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Abb. 1: Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit seit 1960
im friheren Bundesgebiet
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1 Ergebnisse des Mikrozensus; auBer 1983 und 1984: Ergebnisse aus EG-Arbeitskréftestichprobe.

Um die jeweilige Situation am Arbeitsmarkt analysieren zu kénnen, aber auch um
beispielsweise MaBnahmen zur Bek&dmpfung der Arbeitslosigkeit auf ihre Wirk-
samkeit hin zu Uberprifen, sind aktuelle sowie nach verschiedenen Merkmalen
gegliederte statistische Angaben zur Beschéftigung und Arbeitslosigkeit wesent-
liche Voraussetzungen. Das Zahlenmaterial Uber Erwerbstatige und Arbeitslose
stammt aus unterschiedlichen Quellen. Es sind dies die Statistiken der Arbeits-
amter und die Beschéftigtenstatistik der Sozialversicherungstrager, die beide
vorhandene Verwaltungsunterlagen auswerten, sowie die Erhebungen der statis-
tischen Amter, wie der Mikrozensus oder die Arbeitskraftestichprobe der Euro-
paischen Gemeinschaften. Sie gehen zum Teil von unterschiedlichen Begriffsab-
grenzungen aus. Diese missen beachtet werden, damit bei der Interpretation der
Zahlen keine Missverstandnisse auftreten, denn vielfach wird nicht einheitlich
zwischen Erwerbspersonen und Erwerbstatigen sowie Erwerbslosen und Arbeits-

86



losen unterschieden. Zu den Erwerbspersonen gehdren aus statistischer Sicht
sowohl die Erwerbstatigen als auch die Erwerbslosen: Erwerbspersonen = Er-
werbstéatige + Erwerbslose.

Erwerbstatig (umgangssprachlich auch »berufstétig«) sind alle Personen, die in
einem Arbeitsverhaltnis stehen, die also »abhdngig« beschéftigt sind, sowie alle
Selbststéndigen, Freiberufler und mithelfenden Familienangehdrigen. Ob es sich
um eine hauptberufliche Tétigkeit oder eine Nebentatigkeit handelt und wie hoch
das Entgelt ist, spielt fir die Zuordnung zur Kategorie der Erwerbstatigen keine
Rolle. Erwerbslos sind alle Nichtbeschaftigten, die sich um eine Arbeitsstelle be-
mihen, unabh&ngig davon, ob sie beim Arbeitsamt registriert sind. Als Arbeitslose
gelten hingegen nur diejenigen Personen, die beim Arbeitsamt als solche gemeldet
sind (vgl. 3.7 bis 3.11).

Nach diesen Abgrenzungen gab es - so die Ergebnisse des Mikrozensus —im April
2001 im friiheren Bundesgebiet rund 32,6 Mill. Erwerbspersonen, darunter 30,3
Mill. Erwerbstatige. Im Vergleich zu April 1991 zeigte sich bei einer Steigerung der
Erwerbspersonenzahl um etwa 1,2 Mill. eine Zunahme der Erwerbstétigen um
623 000 Personen. Dieser stand ein Anstieg der Erwerbslosen um rund 565 000
gegenuber. In den neuen Landern und Berlin-Ost gab es im April 2001 rund 8,0 Mill.
Erwerbspersonen; von ihnen waren insgesamt 6,5 Mill. Menschen erwerbstatig
und knapp 1,5 Mill. erwerbslos. Die Zahl der Erwerbstéatigen lag damit im April 2001
in Ostdeutschland gegenuiber der Mikrozensuserhebung vom April 1991 um knapp
1,3 Mill. niedriger, die Zahl der Erwerbslosen um 527 000 Personen héher.

3.2 Erwerbstéatigkeit als Unterhaltsquelle

Bestritten im Mai 1991 noch 44,5 % der Menschen in Deutschland ihren Lebens-
unterhalt aus eigener Erwerbstatigkeit, so waren es im April 2001 insgesamt
40,9 %. Dies ist nicht nur eine Folge der hdheren Arbeitslosigkeit — von Arbeits-
losengeld oder -hilfe lebten im Mai 1991 noch 2,2 % der Bevdlkerung, wahrend
dieser Anteil bis zum Jahr 2001 auf 3,5 % anstieg —, sondern auch der Verschie-
bung der Altersstruktur. Denn der Anteil der Bezieher von Renten und Pensionen
ist in Deutschland von 18,7 % im Mai 1991 auf 22,5 % im April 2001 gestiegen.
Hingegen sank der Anteil derjenigen, die ihren Unterhalt aus der Unterstitzung
durch Angehdrige bezogen, von 31,4 % im Mai 1991 auf 29,6 % im April 2001. Auf
sonstige Einkommensquellen wie eigenes Vermdgen, Vermietung, Zinsen, Alten-
teil, Sozialhilfe, Leistungen aus einer Pflegeversicherung oder beispielsweise
Baf6G konnten im Mai 1991 rund 3,2 % der Bevélkerung in Deutschland zurtick-
greifen, im April 2001 waren es 3,5 %.

Insgesamt war flr 40,9 % der Bevolkerung in den elf alten Bundesléndern und
auch flir 40,9 % in den neuen Landern und Berlin-Ost im April 2001 die eigene Er-
werbstétigkeit die wichtigste Unterhaltsquelle. Wahrend im friheren Bundesgebiet
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31,9 % ganz oder zum Teil durch Angehorige (Eltern, Ehepartner, Kinder usw.) ver-
sorgt wurden, waren es in den neuen Landern und Berlin-Ost nur 19,5 %. Dagegen
lebten hier 30,9 % Uberwiegend von Renten, Pensionen und Ertrdgen aus Ver-
maogen, sonstigen Unterstitzungen und Sozialhilfe — in den alten L&ndern waren
es 24,9 %. Aus Arbeitslosengeld oder -hilfe bestritten 2,3 % der Bevolkerung im
frheren Bundesgebiet ihren Lebensunterhalt, in den neuen Léandern und Berlin-
Ost waren es 8,7 %.

Abb. 2: Bevélkerung nach liberwiegendem Lebensunterhalt im April 2001°
in Tausend
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Ergebnisse des Mikrozensus.

3.3 Beteiligung am Erwerbsleben

Obwohl heute die Ausbildungszeiten langer sind und friher aus dem Erwerbs-
leben ausgeschieden werden kann, lag im April 2001 der Anteil der Erwerbsper-
sonen an der Gesamtbevdlkerung (Erwerbsquote) im frilheren Bundesgebiet mit
48,4 % etwas hoher als 1950 (46,2 %).
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Tab. 2: Erwerbsquoten
Anteil der Erwerbspersonen an 100 Mannern bzw. Frauen

Jahr Méanner Frauen Verheiratete Insgesamt
Frauen
Friiheres Bundesgebiet
1950 63,2 31,3 25,0 46,2
1960 63,2 33,6 32,5 47,7
1970 58,3 30,2 35,6 43,5
1980 58,4 32,6 40,6 44,9
1985 60,3 35,9 42,5 47,6
1991 60,0 38,8 47,2 49,1
1995 58,0 39,2 48,4 48,3
1998 57,3 39,7 49,4 48,1
1999 56,9 40,5 50,3 48,5
2000 56,2 40,6 50,3 48,2
2001 56,1 41,2 51,0 48,4
Neue Lénder und Berlin-Ost
1991 59,9 50,0 73,0 54,7
1995 57,1 48,4 68,9 52,6
1998 58,2 48,6 67,1 53,3
1999 58,7 48,5 65,9 53,5
2000 58,2 47,9 64,4 58,0
2001 58,2 48,1 63,7 53,0

Ausschlaggebend fur diese Entwicklung in den vergangenen flinfzig Jahren war
vor allem die héhere Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben. Insbesondere bei
verheirateten Frauen stieg die Erwerbsquote sehr stark an, nadmlich von 25,0 %
im Jahr 1950 auf 51,0 % im April 2001.

Tab. 3: Frauenerwerbsquoten nach Altersgruppen

Alter Deutschland Friheres Neue Lander
von . .. bis Bundesgebiet und Berlin-Ost
VTSI - JAliTe 1991 2001 | 1960 1991 2001 | 1991 2001
15-20 37,2 29,1 75,0 34,8 28,7 46,3 30,6
20-25 75,9 68,7 75,7 73,4 68,0 87,2 71,7
25-30 75,6 76,2 52,7 70,8 74,8 96,2 83,8
30-35 72,8 77,7 451 66,5 75,4 97,3 90,0
35-40 751 79,8 45,4 68,8 76,7 97,7 93,8
40-45 75,4 82,0 449 70,5 79,2 96,9 941
45-50 72,8 81,3 41,6 67,2 78,4 95,7 93,0
50-55 65,3 73,6 37,9 58,6 70,1 91,4 90,1
55-60 42,9 59,5 32,7 44,4 55,2 37,2 76,9
60-65 10,7 14,9 20,9 12,2 16,4 4,8 9,0
65-70 3,3 3,9 / 3,8 4,6 1,2 1,5
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Abb. 3: Bevélkerung nach Alter und Beteiligung am Erwerbsleben
Ergebnisse des Mikrozensus April 2001
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Bezogen auf die 15- bis unter 65-jahrigen Manner lag die Erwerbsquote im April
2001 bei 80,1 %, flr die Frauen gleichen Alters bei 64,9 %.

Der Anteil der Erwerbspersonen unter den Frauen ist in den neuen Léndern und
Berlin-Ost deutlich hoher als im friiheren Bundesgebiet. Besonders groB sind die
Unterschiede bei den verheirateten Frauen (63,7 % in den neuen L&éndern; 51,0 %
im friiheren Bundesgebiet). Die Erwerbsbeteiligung der Manner im Osten (58,2 %)
ist hingegen kaum hdéher als im Westen (56,1 %).

Bezieht man auch das Alter der Frauen ein, zeigt sich eine deutliche Zunahme
der Erwerbsbeteiligung der 25- bis 54-Jahrigen im friheren Bundesgebiet. In
den neuen Landern und Berlin-Ost erreicht die Frauenerwerbsquote bei den 25-
bis 49-Jahrigen einen Wert von 91,7 %, selbst bei den 50- bis 54-Jéhrigen liegt
sie noch bei 90,1 %.

3.4 Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen

Wendet man die traditionelle Aufgliederung der Wirtschaftsbereiche in priméren
(Land- und Forstwirtschaft, Fischerei), sekundaren (Produzierendes Gewerbe) und
tertidren Sektor (Dienstleistungen) auf die wirtschaftliche Zugehérigkeit der Er-
werbstétigen an, werden tief greifende Wandlungen im Zeitablauf offenkundig.
Anderungen in den Produktions- und Fertigungsverfahren, zunehmende Auto-
matisierung und Rationalisierung sowie die verdnderte Nachfrage nach Gutern
und Dienstleistungen haben zu einer erheblichen Umverteilung der Erwerbstati-
gen gefuhrt.

Am auffalligsten ist die Schrumpfung des primaren Sektors: Vor 120 Jahren war
dort mit Gber 8 Mill. Menschen der groBte Teil der Erwerbspersonen beschéftigt.
Arbeitete 1882 im damaligen Reichsgebiet nahezu jeder zweite Erwerbstéatige im
primaren Sektor, galt dies im Jahr 2001 in Deutschland nur etwa fur jeden 39., im
frheren Bundesgebiet sogar nur noch fur jeden 42. Erwerbstéatigen. Insgesamt
arbeiteten im Jahr 2001 in Deutschland 943 000 Menschen in der Landwirt-

Tab. 4: Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen'
(Ergebnisse des Mikrozensus) in Tausend

Wirtschafts- Friheres Neue Lander
bereiche Bundesgebiet und Berlin-Ost
1960 1970 1980 1991 2001 1991 2001
Primarer Sektor 3541 2402 1437 1045 717 530 226
Sekundarer Sektor 12807 13005 12174 12065 9995 3285 1939
Tertidrer Sektor 9846 10937 13263 16574 19596 3947 4343
Insgesamt 26194 26344 26874 29684 30307 7761 6508

—_

In den Abgrenzungen gibt es kleinere Abweichungen, da es Verdnderungen bei den zugrunde
liegenden Klassifikationen der Wirtschaftszweige im Zeitablauf gab.
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Abb. 4: Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen im Vergleich
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1 Ergebnisse der Berufszahlung im Reichsgebiet — Erwerbspersonen.
2 Ergebnisse der Berufszéhlung im friiheren Bundesgebiet.

3 Ergebnisse des Mikrozensus April 1970 im friiheren Bundesgebiet.
4 Ergebnisse des Mikrozensus April 2001 in Deutschland.

schaft, und zwar 717 000 im friiheren Bundesgebiet und 226 000 in den neuen
Landern.

Mit der Abnahme der Erwerbstatigenzahlen im Agrarbereich geht eine starke Zu-
nahme im tertidren Sektor einher. Hier arbeiten heutzutage in Deutschland rund
65 % aller Erwerbstétigen, vor fast 120 Jahren war es nicht einmal ein Viertel.
Nachdem das Produzierende Gewerbe im friiheren Bundesgebiet in den 60er- und
70er-Jdahren die meisten Arbeitsplatze bot (fast 50 %), ist der Beschéaftigtenanteil
hier mittlerweile auf rund 33 % im Jahr 2001 gesunken. In den neuen Landern und
Berlin-Ost lag er mit 29,8 % noch darunter.

3.5 Berufe und Tatigkeitsmerkmale

Der Wandel der Wirtschaftsstrukturen durch den allgemeinen technischen Fort-
schritt, neue Produktions- und Fertigungsverfahren sowie verénderte wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Rahmenbedingungen haben viele Berufe bzw. Berufs-
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bereiche verandert. In den Dienstleistungsberufen waren im Jahr 2001 in Deutsch-
land 64 % aller Erwerbstétigen beschaftigt, vonihnen Uber die Hélfte (57 %) Frauen.
Der zweite stark besetzte Berufsbereich waren Fertigungsberufe, in denen jeder
vierte Erwerbstatige seinem Broterwerb nachging. Relativ unbedeutend in Bezug
auf die Zahl der Erwerbstétigen sind die landwirtschaftlichen Berufsbereiche mit
einem Anteil von knapp 3 %. Auch in den technischen Berufen waren im April 2001
nur rund 7 % der Erwerbstatigen beschéftigt.

Tab. 5: Erwerbstatige in Deutschland nach Berufsbereichen im April 2001

Berufsbereich? Insgesamt Darunter weiblich
1000 %

Berufe in der Land-, Tier-, Forst-

wirtschaft und im Gartenbau 1002 36,9
Bergleute, Mineralgewinner 49 /
Fertigungsberufe 9036 18,1
Technische Berufe 2397 16,2
Dienstleistungsberufe 23678 57,2
Sonstige Arbeitskrafte 654 38,2
Insgesamt 36816 44,0

1 Ergebnisse des Mikrozensus.
2 Klassifizierung der Berufe, Ausgabe 1992.

3.6 Stellung im Beruf

Die traditionelle Einteilung nach der Stellung im Beruf (Selbststéndige, mithelfende
Familienangehdrige, Beamte, Angestellte und Arbeiter) spiegelt heutzutage nur
noch in sehr eingeschranktem MaBe die soziale Struktur der Erwerbstétigen wider.
Jede einzelne Gruppe — insbesondere die der Angestellten — bietet mittlerweile
eine breite Palette hierarchischer Einstufungsmoglichkeiten. Die historisch ge-
wachsene Einteilung bringt jedoch gesellschaftliche Veranderungen zum Aus-
druck und ist darliber hinaus weiterhin flr das rechtliche Beschaftigungsverhaltnis
(z. B. Zugehorigkeit zur Rentenversicherung) von Bedeutung.

Im April 2001 standen 88,5 % aller Erwerbstétigen im friheren Bundesgebiet und
90,9 % in den neuen Landern und Berlin-Ost in einem abhangigen Arbeitsver-
héltnis, d. h. sie waren als Arbeiter, Angestellte (einschlieBlich Auszubildende) oder
Beamte tétig. Die Angestellten hatten mit 50,7 bzw. 48,0 % den groBten Anteil,
gefolgt von den Arbeitern mit 31,3 bzw. 38,4 %. Selbststandige waren mit 10,1 %
im friheren Bundesgebiet und mit 8,6 % in den neuen Landern und Berlin-Ost,
Beamte mit 6,5 % in den alten und mit 4,5 % in den neuen Bundesléndern ver-
treten. Auf die unbezahlten, zumeist in der Landwirtschaft tatigen mithelfenden
Familienangehérigen entfiel ein Anteil von 1,4 bzw. 0,5 %.
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Die Struktur der Erwerbstétigen nach der Stellung im Beruf hat sich in den ver-
gangenen flunf Jahrzehnten erheblich verandert: Wahrend der Anteil Selbststén-
diger und mithelfender Familienangehériger an den Erwerbstéatigen von 1950 bis
2001 im friheren Bundesgebiet gravierend zurlickging, hat sich der Anteil der
Angestellten und Beamten fast verdreifacht. Diese Entwicklung ist im Zusam-
menhang mit dem bereits erwéhnten langfristigen Wandel in der Wirtschafts-
struktur zu sehen. So hat beispielsweise der Riickgang der Erwerbstétigenzahlen
in der Landwirtschaft mit ihrem hohen Anteil an Selbststédndigen und mithelfen-
den Familienangehorigen zum Rickgang dieser beiden Gruppen insgesamt bei-
getragen. Durch das starke Anwachsen des tertidren Sektors (Dienstleistungen)
nahm hingegen die Zahl der Angestellten betrachtlich zu.

Im friiheren Bundesgebiet wie in den neuen L&ndern und Berlin-Ost weist der
Anteil der Selbststandigen, der mithelfenden Familienangehdrigen und der ab-
héngig Erwerbstatigen fir Manner und Frauen typische Unterschiede auf. Unter
den erwerbstatigen Ménnern im friheren Bundesgebiet war 2001 der Anteil
Selbststandiger (13,0 %) etwa doppelt so hoch wie unter den Frauen (6,4 %).
Bei den Beamten betrugen die entsprechenden Anteile 7,7 bzw. 4,9 %. In den
neuen Bundeslandern waren im April 2001 11,1 % aller mannlichen Erwerbsté-
tigen selbststandig und 5,7 % aller weiblichen. Der Anteil der Beamten lag bei
5,8 %, der Beamtinnen 2,8 %. Weibliche Erwerbstétige Ubten Uberwiegend An-
gestelltenberufe aus (friiheres Bundesgebiet: 63,5 %; neue Lander und Berlin-
Ost: 66,8 %). Von den erwerbstétigen Mannern war jeweils der gréBere Teil (37,9
bzw. 50,5 %) als Arbeiter tatig.

Die berufliche Stellung hangt eng mit dem Ausbildungsstand der Erwerbstatigen
zusammen. So sind Personen mit Fach-, Fachhoch- oder Hochschulabschluss

Abb. 5: Erwerbstétige nach Stellung im Beruf im friheren Bundesgebiet
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Tab. 6: Erwerbstétige nach Stellung im Beruf und Geschlecht im April 2001

Stellung im Beruf | Manner in % | Frauenin %
Deutschland
Arbeiter? 40,0 22,9
Angestellte® 39,4 64,1
Beamte 7,4 4,6
Selbststandige 12,7 6,3
Mithelfende Familienangehorige 0,5 2,1
Friiheres Bundesgebiet
Arbeiter? 37,9 22,8
Angestellte® 40,9 63,5
Beamte 7,7 4,9
Selbststandige 13,0 6,4
Mithelfende Familienangehérige 0,5 2,4
Neue Lénder und Berlin-Ost
Arbeiter? 50,5 24,0
Angestellte® 32,3 66,8
Beamte 5,8 2,8
Selbststandige 11,1 5,7
Mithelfende Familienangehorige 0,3 0,7

1 Ergebnisse des Mikrozensus.
2 Einschl. Auszubildende in anerkannten gewerblichen Ausbildungsberufen.
3 Einschl. Auszubildende in anerkannten kaufméannischen und technischen Ausbildungsberufen.

Tab. 7: Erwerbstatige in Deutschland nach Stellung im Beruf
und Ausbildungsabschluss im April 2001

Stellung im Beruf Ins- Darunter mit
CESl Berufliches Meister-/Techniker-
Praktikum?, ausbildung,
Lehr- Fachschul-,*
ausbildung® Fachhochschul-,
Hochschul-
abschluss/
1000 Promotion®
Selbststandige 3632 39,9 % 43,8 %
Mithelfende Familienangehdrige 441 52,8 % 11,6 %
Beamte 2263 33,0 % 55,9 %
Angestellte® 18496 54,0 % 28,9 %
Arbeiter’ 11984 61,2 % 4,6 %
Insgesamt 36816 53,6 % 24,0 %

1 Ergebnisse des Mikrozensus. — 2 Einschl. Anlernausbildung. — 3 Einschl. Berufsvorbereitungs-
jahr, berufsqualifizierender Abschluss an Berufsfach-/Kollegschulen, Abschluss einer einjahrigen
Schule des Gesundheitswesens. — 4 Einschl. Abschluss der Fachschule in der ehemaligen DDR,
Abschluss einer 2- oder 3-jahrigen Schule des Gesundheitswesens, Abschluss einer Fachakade-
mie oder einer Berufsakademie, Abschluss einer Verwaltungsfachhochschule. — 5 Auch Ingenieur-
schulabschluss; ohne Abschluss an einer Verwaltungsfachhochschule. — 6 Einschl. Auszubildende
in anerkannten kaufméannischen und technischen Ausbildungsberufen. — 7 Einschl. Auszubildende
in anerkannten gewerblichen Ausbildungsberufen.
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unter den Selbststandigen und Beamten wesentlich haufiger vertreten als in den
Ubrigen Berufsgruppen. Eine Lehre bzw. eine Anlernausbildung dominiert dage-
gen bei den Arbeiterinnen und Arbeitern.

3.7 Arbeitslose und offene Stellen

Arbeitslosigkeit ist nicht nur fur die Betroffenen ein schwer wiegendes persén-
liches Problem, sondern auch eine groBe Herausforderung fir die ganze Gesell-
schaft. Zum einen missen die Arbeitslosen gravierende finanzielle EinbuBen hin-
nehmen und stehen zusatzlich unter groBer psychischer Belastung; zum anderen
stellen sie fiir den Staat einen erheblichen Kostenfaktor dar, wahrend sie mit dem
Einsatz ihrer Arbeitskraft zur gesamtwirtschaftlichen Leistung beitragen kdnnten.

Vollbeschaftigung ist allerdings nicht mit volliger Ausschaltung von Arbeitslosigkeit
gleichzusetzen, denn saisonale Arbeitslosigkeit (z.B. Winterarbeitslosigkeit im
Baugewerbe) und vorilibergehende Beschéftigungslosigkeit bei einem Arbeits-
platzwechsel lassen sich nie ganz vermeiden. Daher wird Ublicherweise solange
von einem Zustand der Vollbeschéftigung gesprochen, wie die Zahl der Arbeits-
losen die Zahl der offenen Stellen nicht lbersteigt.

Zu Beginn der 60er-Jahre war nach dieser Abgrenzung im friiheren Bundesgebiet
Vollbeschéftigung erreicht. Es herrschte sogar ein Mangel an Arbeitskréften, der
nur durch die Anwerbung von Ausléndern und Auslanderinnen gemildert werden
konnte. Seit 1974 liegt die jahresdurchschnittliche Zahl der Arbeitslosen jedoch
erheblich Uber der Zahl offener Stellen. Ab 1975 gab es im Jahresdurchschnitt
bereits mehr als 1 Mill. Arbeitslose, und nach einem voriibergehenden geringfi-
gigen Riickgang hat die Arbeitslosenzahl im Jahresdurchschnitt 1981 die Millio-
nengrenze wiederum erheblich Uberschritten.

Im Laufe der Jahre 1982 bis 1988 verschlechterte sich die Arbeitsmarktlage weiter.
Anfang 1985 wurden 2,6 Mill. Arbeitslose registriert. Im Jahresdurchschnitt 1988
gab es noch 2,2 Mill. Arbeitslose. Ende 1988/Anfang 1989 verbesserte sich die
Arbeitsmarktlage erneut voriibergehend. Im Mai 1989 sank die Zahl der gemelde-
ten Arbeitslosen erstmals wieder unter die Zwei-Millionen-Grenze. Bis zum De-
zember 1991 und nochmals im Februar 1992 blieb die Arbeitslosenzahl unter dem
jeweiligen Vorjahresergebnis und erreichte mit knapp 1,7 Mill. im Jahresdurch-
schnitt 1991 den niedrigsten Durchschnittswert seit 1982. Mit der beginnenden
Konjunkturschwache 1992 ging dann wieder ein Anstieg auf jahresdurchschnitt-
lich 1,8 Mill. Personen einher, der sich in den Jahren bis 1997 verstérkt fortsetzte.
Im Jahresdurchschnitt 1997 Uberschritt die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen
erstmals die Drei-Millionen-Grenze. Die Arbeitslosenquote, d. h. die Zahl der Ar-
beitslosen an allen abhéngigen zivilen Erwerbspersonen, betrug 11,0 %.

1998 trat auf dem Arbeitsmarkt im friiheren Bundesgebiet eine leichte Besserung
ein, die sich von 1999 bis 2001 fortsetzte. MaBgeblich hierfir war die im Jahres-
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Tab. 8: Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten
im friiheren Bundesgebiet 1950 bis 2001

Jahresdurchschnitt Arbeitslose | Offene Stellen Arbeitslosen-
1000 quoten’ %
1950° 1868,5 118,5 11,0
19542 1410,7 139,7 7,6
19587 763,9 221,6 3,7
1962 154,5 573,8 0,7
1966 161,1 539,8 0,7
1970 148,8 794.,8 0,7
1974 582,5 315,4 2,6
1976 1060,3 235,0 4,6
1980 888,9 308,3 3,8
1982 1833,2 104,9 7,5
1984 2265,6 87,9 9,1
1986 2228,0 1583,9 9,0
1988 2241,6 188,6 8,7
1990 1883,1 313,6 7,2
1991 1689,4 331,4 6,3
1992 1808,3 323,5 6,6
1993 2270,3 243,3 8,2
1994 2556,0 233,6 9,2
1995 2564,9 266,5 9,3
1996 2796,2 270,4 10,1
1997 3020,9 281,5 11,0
1998 2904,3 342,2 10,5
1999 2755,5 386,2 9,9
2000 2529,4 451,9 8,7
2001 2478,0 440,3 8,3

1 Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.
2 Ohne Angaben flr das Saarland. Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit.

verlauf einsetzende konjunkturelle Belebung. So sank die Zahl der registrierten
Arbeitslosen von 1998 bis zum Jahre 2001 um 426 000 auf 2,48 Mill. im Jahres-
durchschnitt. Die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote 2001 ermaBigte sich
auf 8,3 % (1998: 10,5 %). Gleichzeitig hat sich das bis zum Jahr 2000 erhdéhte
Stellenangebot wieder geringfligig verringert. Betriebe und Verwaltungen melde-
ten im Jahresdurchschnitt 2001 noch 440 000 offene Stellen, rund 11 600 oder
2,6 % weniger als ein Jahr zuvor. Damit setzt sich eine Entwicklung fort, die be-
reits in den 70er-Jahren begonnen hatte. Seitdem baut sich ein Sockel der Ar-
beitslosigkeit auf, der mit jedem weiteren Konjunktureinbruch erheblich wachst,
und nach Eintreten wirtschaftlicher Besserung nicht mehr auf das vorherige Ni-
veau zurtickgeht.

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands trat auch in den neuen L&ndern und
Berlin-Ost das Problem der Arbeitslosigkeit in offener Form zutage; verdeckte Ar-
beitslosigkeit gab und gibt es in allen Planwirtschaften. Die hohe Arbeitslosigkeit
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rihrte hauptséchlich von der Anpassung der Wirtschaftsstruktur her, wodurch
zunachst mehr Arbeitskrafte freigesetzt als neu eingestellt wurden. So waren im
zweiten Halbjahr 1990 in den neuen Landern und Berlin-Ost durchschnittlich rund
433 000 Menschen arbeitslos, was einer Quote von 4,9 % entspricht. Demgegen-
Uber waren nur etwa 25 000 offene Stellen gemeldet. Im Jahresdurchschnitt 1991
hatte sich die Arbeitslosenquote bereits mehr als verdoppelt (10,3 %), sie stieg bis
1993 weiter auf 15,8 % an, nachdem sie 1992 bereits bei 14,8 % gelegen hatte.
Im Jahresdurchschnitt 1994 betrug die Arbeitslosenquote 16,0 % (1,14 Mill. Ar-
beitslose). Ein Jahr spéter verringerte sich die Arbeitslosenzahl voriibergehend um
jahresdurchschnittlich 95 100 oder 8,3 % auf 1,05 Mill. Ab 1996 verschlechterte
sich der Arbeitsmarkt wieder spirbar. Die jahresdurchschnittliche Arbeitslosen-
zahl Gberschritt 1996 mit 1,17 Mill. das Niveau des Vorjahres um 121 800, 1997 mit
1,36 Mill. um 194 700, 1998 mit 1,37 Mill. aber nur noch um 11 400 oder 0,8 %.

Auch in den neuen Léndern wirkte sich 1998/99 eine leicht konjunkturelle Be-
lebung auf den Arbeitsmarkt aus. 1999 lag die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen
im Jahresdurchschnitt mit 1,34 Mill. um 31 200 unter dem Vorjahresniveau. An-

Abb. 6: Arbeitslose und offene Stellen im friiheren Bundesgebiet'
und in den neuen Landern einschl. Berlin-Ost
Jahresdurchschnittswerte

3,0 | Millionen Arbeitslose Friheres
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1 Bis 1958 ohne Angaben fiir das Saarland. Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.
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Tab. 9: Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten 1991 bis 2001

Jahres- Arbeitslose Offene Arbeitslosenquote’
durch— ins- Ménner Frauen Sl ins- Ménner | Frauen
Rl gesamt gesamt
1000 %
Deutschland
1991 2602,2 1280,6 1321,6 362,8 7,3 6,4 8,5
1992 2978,6 1411,9 1566,7 356,2 8,5 7,1 10,2
1993 3419,1 1691,6 1727,6 279,5 9,8 8,6 11,3
1994 3698,1 1863,1 1835,0 284,8 10,6 9,5 12,0
1995 3611,9 1850,6 1761,3 321,3 10,4 9,6 11,4
1996 3965,1 21115 1853,5 327,3 11,5 11,0 12,1
1997 4384,5 2342,4 2042,1 337,1 12,7 12,2 13,3
1998 4279,3 2272,7 2006,6 421,6 12,3 11,9 12,8
1999 4099,2 2159,8 1939,4 456,4 11,7 11,3 12,2
2000 3888,7 2052,8 1835,8 514,0 10,7 10,5 10,9
2001 3851,6 2063,4 1788,3 506,1 10,3 10,4 10,2
Friheres Bundesgebiet
1991 1689,4 897,7 791,7 331,4 6,3 5,8 7,0
1992 1808,3 982,8 825,5 323,5 6,6 6,2 7,2
1993 2270,3 12771 993,3 243,3 8,2 8,0 8,4
1994 2556,0 1461,6 1094,3 233,6 9,2 9,2 9,2
1995 2564,9 1463,7 1101,2 266,5 9,3 9,3 9,2
1996 2796,2 1616,5 1179,7 270,4 10,1 10,4 9,9
1997 3020,9 1740,7 1280,2 281,5 11,0 11,2 10,7
1998 2904,3 1640,8 1263,5 342,2 10,5 10,6 10,3
1999 2755,5 1535,5 1220,0 386,2 8¢ 8¢ 9,8
2000 2529,4 1398,1 1131,3 451,9 8,7 8,8 8,5
2001 2478,0 1378,8 1099,2 440,3 8,3 8,6 7.9
Neue Lénder und Berlin-Ost
1991 912,8 382,9 530,0 31,4 10,3 8,5 12,3
1992 1170,3 4291 7411 32,7 14,8 10,5 19,6
1993 1148,8 414,5 734,3 36,2 15,8 11,0 21,0
1994 11421 401,4 740,6 51,1 16,0 10,9 21,5
1995 1047,0 386,9 660,1 54,8 14,9 10,7 19,3
1996 1168,8 495,0 673,8 56,8 16,7 13,7 19,9
1997 1363,6 601,7 761,9 55,6 19,5 16,6 22,5
1998 1374,9 631,9 743,1 79,4 19,5 17,4 21,8
1999 1343,7 624,3 719,4 70,2 19,0 171 20,9
2000 1359,3 654,7 704,6 62,1 18,8 17,7 19,9
2001 1373,7 684,6 689,1 65,9 18,9 18,4 19,4
1 Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen. Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.

ders als im friheren Bundesgebiet nahm die Arbeitslosigkeit aber bis zum Jahr
2001 jahresdurchschnittlich wieder zu und zwar um 30000 auf 1,37 Mill. Die
Arbeitslosenquote, auf der Basis der abhéngig zivilen Erwerbspersonen, betrug
2001 18,9 %. Auch die offenen Stellen verringerten sich zwischen 1999 und 2001
geringfligig auf 66 000.
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Sowohl bei der Arbeitslosenzahl als auch bei der Zahl der offenen Stellen han-
delt es sich ausschlieBlich um Félle, die beim Arbeitsamt gemeldet sind. Die
»tatsdchliche« Zahl der Personen ohne Arbeit ist sicherlich héher, da es Arbeit-
suchende gibt, die den Weg zum Arbeitsamt scheuen bzw. sich keine Vorteile da-
von erhoffen, wenn sie sich dort melden (sie werden als »Stille Reserve« bezeich-
net). Zur Stillen Reserve im weiteren Sinn z&hlen insbesondere auch diejenigen
Personen, die sich in beruflicher Vollzeitweiterbildung oder in Deutschsprachkur-
sen befinden, sowie altere Bezieher von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe,
so weit sie der Arbeitsvermittlung nicht mehr zur Verfliigung stehen (§ 428 SGB I,
bis 1997: § 105¢c AFG). Ahnliches gilt aber auch fiir die Zahl der offenen Stellen.
Hier wird ein groBer Teil ohne Einschaltung des Arbeitsamtes vergeben — nur etwa
33 % des gesamten Stellenangebotes werden gemeldet — und taucht ebenfalls nie
in der Statistik auf. Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit offiziell bekannt gegebe-
nen Zahlen haben andererseits den Vorteil, dass sie anhand der Unterlagen der
Arbeitsdmter, ohne Befragung der Betroffenen, laufend aktualisiert werden kénnen
und somit Uber Verédnderungen rasch Auskunft geben.

3.8 Arbeitsplatzverlust, Kurzarbeit und
Arbeitsmarktpolitik

Von Januar bis Dezember 2001 lag im friheren Bundesgebiet der Zugang an
Arbeitslosen mit 4,79 Mill. Personen Uber den Zugangszahlen des Vorjahres
(+ 141 100 Personen). Ebenso konnten im Jahr 2001 mit 4,66 Mill. auch weniger
Personen (- 4,6 %) ihre Arbeitslosigkeit beenden als 2000. Die ermittelte Dauer
einer Arbeitslosigkeitsperiode lag flr Personen, die ihre Arbeitslosigkeit im Laufe
des Jahres 2001 beendeten, bei durchschnittlich 33 Wochen gegentiber 34 Wo-
chen im Vorjahr.

In den neuen Bundeslandern meldeten sich im Verlauf des Jahres 2001 rund
2,24 Mill. Personen arbeitslos, 2 % weniger als im Jahr zuvor. Davon waren weit-
aus die meisten (1,21 Mill.) vorher beschéftigt oder in betrieblicher Ausbildung.
Ihr Anteil an allen Zugéngen betrug knapp 54 % (2000: 54,9 %). Der Zugang von
Arbeitslosen, die sich nach einer betrieblichen Ausbildung arbeitslos meldeten,
nahm um 2 500 auf 89 800 Personen zu. Im Laufe des Jahres 2001 beendeten im
Osten 2,2 Mill. Personen ihre Arbeitslosigkeit, das waren 3 % weniger als 2000.
Die Arbeitslosigkeitsperioden in den neuen L&ndern dauerten im Jahr 2001 wie
auch bereits im Jahr 2000 durchschnittlich 37 Wochen.

Um in konjunkturellen Schwachephasen Kiindigungen zu vermeiden, gehen die
Unternehmen oftmals zunachst auf Kurzarbeit Uber. Dies lasst sich im Zeitab-
lauf eindrucksvoll belegen: Die héchsten Kurzarbeiterzahlen waren im Zeitraum
der letzten 30 Jahre — neben 1993 — um das Jahr 1975 (Jahresdurchschnitt 1975:
773 300) sowie im Zeitraum 1981 bis 1984 festzustellen (Jahresdurchschnitt 1983:
675 100). 1993 war wieder ein deutlicher Anstieg zu beobachten. So lag die jah-
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resdurchschnittliche Zahl 1993 im friiheren Bundesgebiet bei 766 900, verringerte
sich aber bis zum Jahr 2001 auf 96 200 Kurzarbeiter. In den neuen Landern und
Berlin-Ost wurden die von Kurzarbeit betroffenen Beschaftigten erstmals ab Mitte
1990 erfasst. Innerhalb eines Jahres erhéhte sich ihre Zahl von ca. 656 000 im Juli
1990 auf rund 1,6 Mill. im Juli 1991. Mit Auslaufen der besonderen Kurzarbeiter-
regelungen Ende 1991 ging ihre Zahl wieder stark zurlick. Im Jahresdurchschnitt
2001 wurden noch 26 800 Menschen in Kurzarbeit gezahlt.

Im Hinblick auf die Entlastung des Arbeitsmarktes kommt den arbeitsmarktpoli-
tischen MaBnahmen der Bundesanstalt fir Arbeit — insbesondere in Ostdeutsch-
land — nach wie vor besondere Bedeutung zu. Neben dem Kurzarbeitergeld umfas-
sen die traditionellen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik vor allem die Férderung
der beruflichen Weiterbildung, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, die berufliche
Rehabilitation und spezielle TrainingsmaBnahmen zur Verbesserung der Eingliede-
rungschancen schwer vermittelbarer Arbeitsloser. Hinzu kommen seit April 1997
neue FoérdermaBnahmen, mit deren Hilfe Arbeitslose in reguldre Beschaftigung
gebracht werden sollen. Hierbei handelt es sich zumeist um Leistungen, die an
Arbeitgeber gezahlt werden, wie etwa Eingliederungszuschisse, Beschéftigungs-
hilfen flr Langzeitarbeitslose, Einstellungszuschiisse bei Neugriindungen und
StrukturanpassungsmaBnahmen, mit denen regulare Beschaftigungen speziell in
den neuen Bundesléndern gefordert werden (SAM OfW). Zusétzlich besteht seit
Januar 1999 ein Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit. Es zielt
darauf ab, Jugendliche durch spezielle Instrumente in Ausbildung oder Beschéf-
tigung zu bringen. Im Jahr 2001 wurden im friiheren Bundesgebiet insgesamt
mehr Personen in MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik geférdert als 2000.
Dabei spielten QualifizierungsmaBnahmen nach wie vor die groBte Rolle. Im Ver-
gleich hierzu waren in den neuen Landern im Jahresdurchschnitt 2001 erneut
weniger Personen in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen als 2000. Hier haben
trotz starker Rickgénge die Beschaftigungsschaffenden MaBnahmen des zwei-
ten Arbeitsmarktes nach wie vor die groBte Bedeutung.

3.9 Arbeitslosenquoten im Vergleich

Arbeitslosigkeit ist heute ein weltweites Problem. Zwar I&sst sich ihr AusmaB Uber
Landergrenzen hinweg aufgrund unterschiedlicher Erhebungsmethoden nicht ge-
nau vergleichen, gleichwohl bemihen sich aber die internationalen statistischen
Amter und Organisationen, insbesondere das Statistische Amt der Européischen
Gemeinschaften (Eurostat), die Arbeitslosenstatistiken so weit zu vereinheitlichen,
dass die Daten naherungsweise vergleichbar werden.

Die Arbeitslosigkeit in den Landern der Européaischen Union (EU) ist im Jahr 2001
insgesamt zurlickgegangen. Es wurden in den fiinfzehn Staaten insgesamt 12,9
Mill. Erwerbslose nach den Konzepten der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) gezahlt. Die jahresdurchschnittliche Erwerbslosenquote lag bei 7,4 %. Die
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Abb. 7: Jahresdurchschnittliche Erwerbslosenquoten
in ausgewahlten europdischen Landern
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Quelle: Statistisches Bundesamt und Eurostat.
Tab. 10: Erwerbslosenquoten in der Européischen Union'
Jahresdurchschnitt in Prozent

Land | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001
Belgien 8,6 9,7 9,2 8,6 6,9 6,6
Danemark 9,6 6,7 5,2 4,8 4,4 4,3
Deutschland 7,7 8,0 9,7 8,4 7,8 7,7
Finnland 16,3 154 12,7 10,2 9,8 9,1
Frankreich 11,3 11,3 11,8 10,7 9,3 8,5
Griechenland 8,6 9,2 98 11,9 111 10,5
Irland 15,6 12,3 9,9 5,6 4,3 3,9
Italien 10,1 11,5 11,6 11,3 10,4 9,4
Luxemburg 2,6 2,9 2,7 2,4 2,3 2,0
Niederlande 6,2 6,6 4,9 3,2 2,9 2,5
Osterreich 4,0 3,9 4,4 3,9 3,7 3,6
Portugal 5,6 7,3 6,8 4,5 4.1 41
Schweden 9,1 8,8 9,9 71 5,8 4,9
Spanien 18,6 18,8 17,0 12,8 11,3 10,6
Vereinigtes Konigreich 10,0 8,5 6,9 5,9 5,4 5,0
Européische Union 10,1 10,1 10,0 8,7 7,8 7,4

1 Infolge der nochmaligen nachtréglichen Aktualisierung von Kapitel 3, Teil 1 kbnnen Abweichungen
zu Kapitel 20, Teil 1 auftreten.

Quelle: Statistisches Bundesamt und Eurostat.
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Tab. 11: Arbeitslose und Arbeitslosenquoten nach Landern
Jahresdurchschnitte 2000 und 2001

Bundesland Arbeitslose Arbeitslosenquoten’
in %

2000 2001 2000 2001
Baden-Wirttemberg 281403 264213 6,0 5,5
Bayern 339387 332417 6,3 6,0
Berlin 264749 272307 17,6 17,9
Brandenburg 226389 233588 18,4 18,8
Bremen 41128 39851 14,2 13,6
Hamburg 74655 70648 10,0 9,3
Hessen 214875 200533 8,1 7,4
Mecklenburg-Vorpommern 162998 167 938 19,0 19,6
Niedersachsen 350829 350110 10,3 10,0
Nordrhein-Westfalen 777617 766277 10,1 9,6
Rheinland-Pfalz 138337 134801 8,1 7,6
Saarland 47767 44906 10,8 9,8
Sachsen 387774 399328 18,5 19,0
Sachsen-Anhalt 272801 264493 21,4 20,9
Schleswig-Holstein 114334 116149 9,5 9,4
Thuringen 193610 194078 16,5 16,5
Deutschland 3888652 3851636 10,7 10,3
Friheres Bundesgebiet 2529374 2477955 8,7 8,3
Neue Lander und Berlin-Ost 1359278 1373682 18,8 18,9

1 Bezogen auf abhangige zivile Erwerbspersonen.
Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.

Situation auf dem Arbeitsmarkt stellt sich nur in Frankreich, Finnland, Griechen-
land, Italien und Spanien noch erheblich unglnstiger dar als in der Bundesrepu-
blik Deutschland.

Innerhalb Deutschlands gibt es — abgesehen von den Regionen in den neuen
Bundesléndern - einige strukturschwache Gebiete, die besonders hart von Ar-
beitslosigkeit betroffen sind. So liegen die Arbeitslosenquoten der Bundesanstalt
fur Arbeit in einigen norddeutschen Gebieten, in Teilen von Niedersachsen und
des Ruhrgebiets bzw. auch in Berlin erheblich Uber dem Bundesdurchschnitt.
Deutliche Abnahmen im Jahresdurchschnitt verzeichneten hingegen die Lander
Baden-Wiurttemberg (- 6,1 %), Hamburg (- 5,4 %), Hessen (- 6,7 %) und das Saar-
land (- 6,0 %).

3.10 Struktur der Arbeitslosigkeit

3.10.1 Problemgruppen des Arbeitsmarktes

Zu den so genannten »Problemgruppen« auf dem Arbeitsmarkt zahlen insbeson-
dere Jiingere, Altere, Frauen, Ausliander und Schwerbehinderte.
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Grundsatzlich haben altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wegen der 1an-
geren Betriebszugehorigkeit und dem damit verbundenen Kiindigungsschutz ein
vergleichsweise geringes Risiko, arbeitslos zu werden. Sind sie aber einmal ar-
beitslos, ist es fur sie haufig sehr viel schwerer als fir Jingere, eine neue Be-
schaftigung zu finden. Ende September 2001 gab es in Deutschland 666 800 Ar-

Abb. 8: Altersgliederung der Arbeitslosen im September 2001
in Prozent aller Arbeitslosen
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Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit.

beitslose, die 55 Jahre oder alter waren. Gegenliber dem Vorjahr hat sich diese
Zahl aber um 15,9 % verringert. Der Anteil der 55-Jéhrigen oder &lteren an den
Arbeitslosen betrug im selben Jahr bundesweit 17,8 %. Im friheren Bundesgebiet
gab es im September 2001 etwa 462 000 Arbeitslose Uber 55 Jahre, das sind
16,5 % weniger als im entsprechenden Vorjahresmonat.
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In diesem Zusammenhang ist jedoch zu berticksichtigen, dass die Arbeitslosigkeit
alterer Menschen durch die Regelung des § 428 SGB Ill (ehemals § 105¢c AFG)
erheblich reduziert wird. Altere Arbeitslose kénnen danach auch dann Lohner-
satzleistungen beziehen, wenn sie der Arbeitsvermittlung nicht mehr voll zur Ver-
figung stehen und somit nicht als Arbeitslose gezahlt werden. Allerdings wurde
diese Regelung — zum Teil aus demographischen Griinden —im friiheren Bundes-
gebiet zwischen 1998 und 2000 seltener in Anspruch genommen, fur das Jahr
2001 ist allerdings wieder eine Zunahme zu verzeichnen; im Jahresdurchschnitt
2001 waren es 139 300 Personen (2000: 109 800 Personen). In den neuen Bun-
desléandern konnte im Jahr 2001 bei der Inanspruchnahme des § 428 SGB IlI
ebenfalls eine Zunahme festgestellt werden, und zwar um 3 300 auf rund 85 700
im Jahresdurchschnitt.

Frauen sind zuletzt etwas geringer von Arbeitslosigkeit betroffen als Manner. Im
Jahresdurchschnitt 2001 lag die Arbeitslosenquote der Frauen in Deutschland,
gemessen an allen abhangigen Erwerbspersonen, bei 10,2 %, die der Manner bei
10,4 %. Im Westen unterschritt die Arbeitslosenquote der Frauen mit 7,9 % die
der Manner (8,6 %) erheblich. Im Osten hingegen sind weiterhin die Frauen stérker
von Arbeitslosigkeit betroffen als die Manner. Im Jahresdurchschnitt 2001 betrug
die Arbeitslosenquote bei den Mannern 18,4 % (2000: 17,7 %), bei den Frauen
aber 19,4 % (2000: 19,9 %). Dass die Arbeitslosenquote der Frauen in den neuen
Bundesléndern zuletzt gesunken ist, diirfte vor allem darauf zurlickzufiihren sein,
dass sich viele Frauen — in Anbetracht der anhaltend schwierigen Arbeitsmarkt-
lage — verstarkt vom Arbeitsmarkt zurtickziehen.

Als besonders schwierig erweist sich die Arbeitsmarktlage flr die ausléndische
Bevolkerung. Zwischen 1960 und 1970 waren Auslanderinnen und Ausléander —um
den bestehenden Arbeitskraftemangel zu beheben — als »Gastarbeiter« angewor-
ben worden. Heute gehdren sie zu den Problemgruppen des Arbeitsmarktes. Zwar
ist die Arbeitslosigkeit im Jahr 2001 gegenliber dem Vorjahr jahresdurchschnitt-
lich um 1,3 % auf 465 000 Personen gesunken, doch nach wie vor ist das Ri-
siko, arbeitslos zu werden, flr Ausléanderinnen und Auslénder doppelt so groB
wie fur Deutsche. Die hohe Arbeitslosigkeit von Auslédndern beruht zum Teil auf
einer geringeren sprachlichen und beruflichen Qualifikation; dies verringert Ein-
stellungschancen und vergréBert das Risiko den Arbeitsplatz zu verlieren.

Im Jahresdurchschnitt 2001 waren im friheren Bundesgebiet 428 600 Auslande-
rinnen und Auslénder arbeitslos gemeldet, sie stellten damit 17,3 % aller Arbeits-
losen. Die Arbeitslosenquote unter der ausldndischen Bevdlkerung betrug 16,5 %.
In den neuen Landern und Berlin-Ost spielt die Arbeitslosigkeit von Auslandern
nach wie vor nur eine kleine Rolle. Hier waren 36 100 Auslanderinnen und Aus-
lander im Jahresdurchschnitt 2001 arbeitslos gemeldet, was lediglich einem Anteil
von 2,6 % an allen Arbeitslosen entspricht.

Geringere Beschaftigungschancen als Gesunde haben Personen mit gesundheit-
lichen Einschréankungen. Ihr Anteil an den Arbeitslosen im friiheren Bundesgebiet
lag im September 2001 bei 28,4 % (September 2000: 29,2 %), in den neuen Lan-
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Abb. 9: Arbeitslosenquoten so genannter Problemgruppen
im friheren Bundesgebiet
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dern und Berlin-Ost bei 21,4 % bzw. 20,6 % im September 2000. Schwerbehin-
dert und deshalb besonders schwer zu vermitteln waren in den alten Landern im
September 2001 5,3 % aller Arbeitslosen (September 2000: 5,9 %), in den neuen
Landern 2,8 % (bzw. im Vorjahr 2,9 %).

Der Arbeitsmarkt fur Jingere hat sich im Westen im Jahr 2001 weiterhin glinstig
entwickelt. So lagen die Arbeitslosenquoten im Jahresdurchschnitt bei den unter
20-Jahrigen mit 5,0 %, bei den 20- bis 24-Jahrigen mit 8,7 % und bei den unter
25-Jahrigen mit 7,4 % teilweise deutlich unter denen des Vorjahres (2000: 5,9 %;
8,5 %; 7,7 %). Die anhaltend guinstige Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit be-
ruht groBenteils darauf, dass deutlich weniger Arbeitslosmeldungen nach betriebli-
cher oder auBerbetrieblicher Ausbildung von den Arbeitsdmtern registriert wurden.
Von Einfluss war auch die positive Tendenz auf dem Ausbildungsstellenmarkt.

Dagegen hat die Jugendarbeitslosigkeit in den neuen Landern und Berlin-Ost zwi-
schen 1999 und 2001 wieder deutlich zugenommen. Im Jahresdurchschnitt 2001
gab es 159 000 jingere Arbeitslose unter 25 Jahren. Die jahresdurchschnittliche
Arbeitslosenquote lag allerdings wie auch bereits 1999 bei 15,8 %. Der Anstieg
bei den 20- bis 25-Jahrigen war in dem genannten Zeitraum knapp finf Mal so
hoch wie bei den unter 20-J&hrigen (+ 19,3 % bzw. + 4,1 %).

106



3.10.2 Arbeitslosigkeit und Qualifikationsstruktur

Fir die so genannten »Problemgruppen« verschérft sich die Situation insbeson-
dere dann, wenn eine geringe berufliche Qualifikation vorliegt. Zwar ist eine gu-
te Ausbildung langst kein Garant mehr fiir einen sicheren Arbeitsplatz. Dennoch
sind die Arbeitsmarktchancen bei hdherer Qualifikation guinstiger und das Risiko
des Arbeitsplatzverlustes ist fir qualifizierte Arbeitskréfte bedeutend geringer.
Im September 2001 hatten in Deutschland 37,0 % der Arbeitslosen keine ab-
geschlossene Berufsausbildung. Im friiheren Bundesgebiet war fast jeder zweite
Arbeitslose ohne Berufsausbildung (45,5 %), wéhrend in den neuen Bundeslan-
dern rund ein Flnftel (21,5 %) aller Arbeitslosen keine Berufsausbildung hatte.

In den neuen Landern und Berlin-Ost entsprechen die Anteile der verheirateten
und alleinstehenden an den Arbeitslosen in etwa denen im friilheren Bundesge-
biet. Gleiches gilt fur Arbeitslose im Alter von unter 20 Jahren. Wesentlich niedri-
ger liegen hier dagegen die Anteile der Arbeitslosen ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung, der arbeitslosen Auslanderinnen und Ausléander sowie derjenigen
Arbeitslosen, die nur an Teilzeitarbeit interessiert sind.

Tab. 12: Arbeitslose nach der Art ihrer Berufsausbildung — September 2001

Berufsausbildung | Anzahl | Anteil in %
Deutschland
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 1386370 37,0
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 2356652 63,0
— betriebliche Ausbildung 1987512 53,1
- Berufsfach-/Fachschule 188741 5,0
— Fachhochschule 53083 1,4
— Universitat/Hochschule 127316 3,4
Insgesamt 3743022 100,0
Friheres Bundesgebiet
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 1102527 45,5
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 1319306 54,5
— betriebliche Ausbildung 1068513 44 1
— Berufsfach-/Fachschule 122831 51
— Fachhochschule 38062 1,6
— Universitat/Hochschule 89900 3,7
Zusammen 2421833 100,0
Neue Lénder und Berlin-Ost
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 283843 21,5
Mit abgeschlossener Berufsausbildung 1037 346 78,5
— betriebliche Ausbildung 918999 69,6
- Berufsfach-/Fachschule 65910 5,0
— Fachhochschule 15021 1,1
— Universitat/Hochschule 37416 2,8
Zusammen 1321189 100,0

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit.
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Abb. 10: Nahaufnahme der Arbeitslosigkeit im friiheren Bundesgebiet
und in den neuen Landern einschl. Berlin-Ost
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Quelle: Bundesanstalt flr Arbeit.
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3.10.3 Dauer der Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit trifft insbesondere diejenigen hart, die auch nach langerer Suche
keinen Arbeitsplatz finden. Im September 2001 waren in Deutschland 1,25 Mill.

Tab. 13: Arbeitslose nach Dauer der Arbeitslosigkeit 1971 bis 2001

Jahr Arbeitslose Davon waren arbeitslos in %
jeweils unter 3 Monate bis 1 Jahr
Sjlliless 3 Monate unter 1 Jahr und langer
Friheres Bundesgebiet
1971 146740 60,7 34,0 58
1975 1006554 41,9 48,5 9,6
1979 736690 41,8 38,3 19,9
1985 2150897 32,5 36,6 31,0
1990 1727742 35,2 35,0 29,7
1991 1609500 38,3 33,4 28,3
1992 1783608 37,8 35,6 26,6
1993 2287972 34,5 39,5 26,0
1994 2452 466 31,1 36,4 32,5
1995 2488434 32,3 34,4 33,3
1996 2748515 31,4 3559 32,7
1997 2932907 29,1 34,8 36,1
1998 2733415 31,2 31,1 37,7
1999 2622324 30,2 33,0 36,7
2000 2382513 32,0 30,9 37,1
2001 2421833 33,6 33,9 32,5
Neue Lénder und Berlin-Ost
1993 1159098 29,2 40,1 30,7
1994 1040853 27,0 38,3 34,7
1995 1032610 30,9 40,3 28,8
1996 1099934 29,2 43,8 27,0
1997 1375187 28,2 42,0 29,8
1998 1231913 29,5 36,1 34,4
1999 1320912 29,1 39,4 31,4
2000 1302277 28,6 36,1 35,2
2001 1321189 27,6 37,0 35,4
Deutschland
1993 3447070 32,7 39,7 27,6
1994 3493319 29,9 36,9 33,2
1995 3521044 31,9 36,1 31,9
1996 3848449 30,7 38,2 31,1
1997 4308094 28,8 37,1 34,1
1998 3965328 30,6 32,7 36,7
1999 3943236 29,8 35,2 35,0
2000 3684790 30,8 32,8 36,4
2001 3743022 Bi[F5 35,1 8915

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.
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Arbeitslose, also gut jeder Dritte, mindestens ein Jahr ohne Beschéftigung. Die
Zahl derer, die bereits mindestens zwei Jahre ohne Arbeitsplatz waren, belief sich
auf 680 600. Nur wenigen Arbeitslosen gelingt es, schon nach kurzer Zeit eine
neue Stelle zu finden. Der Anteil der Arbeitslosen in Deutschland, die weniger als
drei Monate beim Arbeitsamt registriert waren, sank in den Jahren 1992 bis 2001
von 35,1 % auf 31,5 %.

3.11 UnterstUtzungsleistungen der Arbeitslosen

Mit der Dauer der Arbeitslosigkeit wachst die finanzielle Belastung der Betroffe-
nen. Wéhrend die meisten Arbeitslosen im ersten Jahr ihrer Arbeitslosigkeit noch
Arbeitslosengeld erhalten — es belduft sich je nach Familienstand auf 67 % bzw.
60 % des letzten Nettoeinkommens — wird die niedrigere Arbeitslosenhilfe (53 %
des letzten Nettoeinkommens) nur bei nachweisbarer BedUirftigkeit gewahrt.

Von den Arbeitslosen, die im Jahr 2001 in Deutschland gemeldet waren, bezogen
44,8 % Arbeitslosengeld und 38,4 % Arbeitslosenhilfe. Weitere 0,6 % erhielten in
diesem Zeitraum Eingliederungshilfe. Empfénger von Altersiibergangsgeld spie-
len mittlerweile statistisch keine Rolle mehr (7 Personen). Damit betrug der Anteil
der Leistungsempfénger unter den Arbeitslosen im Durchschnitt des Jahres 2001
insgesamt 83,7 %.

Insgesamt hatte im Jahr 2001 in den alten Bundeslandern gut jeder funfte (21,5 %)
und in den neuen L&ndern rund jeder vierzehnte (7,0 %) beim Arbeitsamt regis-
trierte Arbeitslose keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder
Eingliederungshilfe. Hinzuzurechnen ist die »Stille Reserve« im engeren Sinne, die
sich in dem Bewusstsein, keine Leistungen beanspruchen zu kénnen, erst gar
nicht beim Arbeitsamt meldet.

Weitere Informationen zum Thema Arbeitsmarkt siehe Teil Il, Kap. 8.

110



4  Einnahmen und Ausgaben
der privaten Haushalte

4.1 Zielsetzung der Statistik
Uber Einnahmen und Ausgaben

Mit Einnahmen und Ausgaben beschaftigen sich viele Statistiken. Zu nennen sind
insbesondere die Verdienststatistiken (vgl. Kap. 16), die Steuerstatistiken (vgl.
Kap. 11), die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (vgl. Kap. 12), die Mikro-
zensuserhebungen und die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte. Sie alle be-
trachten das Thema unter verschiedenen Blickwinkeln und bedienen sich dariber
hinaus einer abweichenden Terminologie, sodass eine uneingeschrénkte Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse nicht gegeben ist. Im Mittelpunkt dieses Kapitels steht
bei den Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte die Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS), die im funfjéahrigen Turnus — zuletzt 1998 — entsprechen-
de Angaben fir alle privaten Haushalte in Deutschland liefert. Bei den Einnahmen
aller Haushalte wurde auBerdem auf Daten des Mikrozensus und auf Daten der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zuriickgegriffen. Die Daten zur Aus-
stattung mit Gebrauchsgutern wurden den Allgemeinen Angaben der Laufenden
Wirtschaftsrechnungen (LWR) 2000 entnommen. Zum Teil wird bei den Ausstat-
tungen der privaten Haushalte mit langlebigen Gebrauchsgitern auch auf das
Einflhrungsinterview zur Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998 zuriick-
gegriffen, um Betrachtungen Uber mehrere Jahre durchfihren zu kénnen.

Die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte konzentrieren sich vor allem auf die
Frage, wie viel Geld die Haushalte zur Verfligung haben, ausgeben und sparen. Sie
greifen dabei auf die Aufzeichnungen ausgewéhlter Haushalte aus unterschied-
lichen sozialen Schichten zuriick, die fir die Statistik freiwillig Gber ihre Einnahmen
und Ausgaben Buch fuhren. Die anfallenden Daten, die fur die Wirtschafts- und
Sozialpolitik und fir verbraucherpolitische Zwecke unentbehrlich sind, ermdg-
lichen eine Beurteilung der Einkommenssituation und der Verbrauchsgewohn-
heiten der Bevdlkerung und liefern zugleich Informationen tber den Lebensstan-
dard. Es handelt sich also um eine sehr lebensnahe Statistik, die dem viel ge-
auBerten Klagespruch, dass mit dem Einkommen kein Auskommen sei, ein wenig
auf den Grund gehen méchte.

4.2 Von den Einnahmen zu den Ausgaben

Die Zusammenhange zwischen Einkommen, Verbrauch und Vermdgensbildung
werden besonders deutlich am Aufbau des Schemas, das den Wirtschafts-
rechnungen zugrunde liegt. Es geht von den Erwerbs- und Vermdgenseinkommen
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aus, berlcksichtigt die Transferleistungen des Staates (z. B. Renten, Kindergeld)
sowie die Einnahmen aus nichtéffentlichen Ubertragungen (z. B. Werks- und Be-
triebsrenten) und zieht davon die 6ffentlichen Abgaben (Steuern und Sozialver-
sicherungsbeitrdge) ab und flhrt so zu den ausgabefahigen Einkommen. Aus
ihnen ergibt sich nach Abzug der Ausgaben flir den Privaten Konsum und der
»Ubrigen Ausgaben« die Ersparnis der Haushalte.

Bruttoeinkommen aus unselbststéndiger Arbeit

+ Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen (Einnahmen aus
Vermietung, Zinsen, Dividenden)

+ Einnahmen aus o6ffentlichen Einkommensibertragungen (6ffentliche Renten,
Kindergeld u. A.)

+ Einnahmen aus nichtoffentlichen Transferzahlungen (Werks-, Betriebsrenten)
und Untervermietung

= Haushaltsbruttoeinkommen

— Einkommensteuer und Solidaritatszuschlag
Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung
= Haushaltsnettoeinkommen

+ Sonstige Einnahmen (z. B. Einnahmen aus dem Verkauf gebrauchter Waren)

= Ausgabefdhige Einkommen bzw. Einnahmen

— Private Konsumausgaben

- Ubrige Ausgaben (z. B. Kraftfahrzeugsteuern, freiwillige Beitrage zur gesetz-
lichen Kranken- und Rentenversicherung)

= Ersparnis

4.3 Einnahmen der privaten Haushalte

4.3.1 Verteilung des Haushaltseinkommens

Jeder Haushalt weiB ungefahr, wie viel Geld ihm monatlich zur Verfiigung steht. Im
Mikrozensus wird nach dem personlichen Nettoeinkommen im Monat je Haus-
haltsmitglied gefragt. Dabei stufen sich die Haushalte in vorgegebene Einkom-
mensgroBenklassen ein. ErfahrungsgemaB neigen sie zu einer Unterschatzung
ihrer Einklinfte, sodass sich fiir die Analyse weniger die absolute Hohe, als die
Struktur der Einkommen eignet.

Nach den Mikrozensusergebnissen hatten im Mai 2000 in Deutschland knapp
27,7 % aller Haushalte, die entsprechende Angaben zum Einkommen machten,
zwischen 920 und 1 534 Euro zur Verfligung. 32,5 % hatten netto monatlich 1 534
bis 2 556 Euro. In der Einkommensklasse von 2 556 bis 3 835 Euro befanden
sich 15,9 % der Haushalte, und Uber 3 835 Euro hatten 7,1 %. Am anderen
Ende der Skala mussten 16,7 % der Haushalte mit weniger als 920 Euro aus-
kommen, wobei 4,4 % der Haushalte nach eigenen Angaben sogar weniger als
511 Euro hatten.
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Abb. 1: Einkommensverteilung im Mai 2000’
monatliches Haushalts-Nettoeinkommen in EUR
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1 Ergebnisse des Mikrozensus. Ohne Selbststéndige in der Landwirtschaft und ohne Haushalte, die
keine Angaben zum Einkommen machten.

Wie aus Abb. 1 ersichtlich, ist die Einkommensverteilung zwischen den alten und
neuen Bundeslandern noch unterschiedlich. Wéahrend im friheren Bundesgebiet
57,5 % der Haushalte monatlich Gber 1 534 Euro zur Verfligung hatten, waren es
in den neuen Landern und Berlin-Ost erst 47,5 %.

Die Haushalte mit den geringsten Einkommen bestanden Uberwiegend aus einer
Person. Die oberen Einkommensklassen waren dagegen fast ausschlieBlich mit
Mehrpersonenhaushalten besetzt, in denen haufig mehrere Haushaltsmitglieder
zum Einkommen beitrugen.

4.3.2 Soziale Stellung und Héhe des Haushaltseinkommens

Differenziert man nach der sozialen Stellung der Bezugsperson des Haushalts, so
verflgten die Haushalte der Beamten/Beamtinnen in Deutschland — gemessen am
Nettoeinkommen — geméB ihren Angaben zum Mikrozensus 2000 zu 59,8 % Uber
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ein monatliches Nettoeinkommen von 2 556 Euro oder mehr. Bei den Haushalten
von Selbststandigen und mithelfenden Familienangehérigen waren es 49,8 %. Von
den Angestelltenhaushalten hatten etwa 36,5 % ein Einkommen dieser GréBen-
ordnung und von den Arbeiterhaushalten rund 18,2 %. Dagegen verflgten nur
10,6 % der Nichterwerbspersonenhaushalte Gber ein Nettoeinkommen von 2 556
Euro und mehr.

Im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) werden Durch-
schnittseinkommen privater Haushalte berechnet, indem die in den VGR ermittel-
ten EinkommensgréBen auf soziobkonomische Haushaltsgruppen aufgeteilt wer-
den. Im Jahr 2000 hatten die privaten Haushalte in Deutschland im Durchschnitt
ein Nettoeinkommen von 31100 Euro. Gegeniiber 1991 (25 700 Euro) flossen
21 % mehr Einkommen in die Haushaltskassen. Auf Grund des ungebrochenen
Trends zu kleineren Haushalten erhdhte sich das Nettoeinkommen je Haushalts-

Tab. 1: Haushaltsnettoeinkommen nach sozialer Stellung im Mai 2000
Haushalte in Prozent

Stellung im Beruf Monatliches Haushaltsnettoeinkommen . . . EUR
der Haushaltsbezugsperson Unter 920- 1534 2556
920 1534 2556 und mehr
Deutschland
Selbststéndige u. mithelfende
Familienangehdrige 8,6 14,3 27,3 49,8
Beamte/Beamtinnen 2,7 8,5 29,0 59,8
Angestellte 7,3 23,1 33,1 36,5
Arbeiter/Arbeiterinnen 9,2 26,3 46,3 18,2
Nichterwerbspersonen 25,5 35,8 28,1 10,6
Insgesamt 16,7 27,7 32,5 23,1

Friheres Bundesgebiet
Selbststéndige u. mithelfende

Familienangehdrige 8,0 13,3 26,0 52,8
Beamte/Beamtinnen 2,3 7,9 29,0 60,8
Angestellte 6,7 22,9 32,7 37,7
Arbeiter/Arbeiterinnen 8,4 26,0 46,4 19,2
Nichterwerbspersonen 25,4 34,4 27,9 12,3
Insgesamt 15,8 26,7 32,3 25,2

Neue Lénder und Berlin-Ost
Selbststandige u. mithelfende

Familienangehorige 12,1 19,4 34,7 33,8
Beamte/Beamtinnen 6,8 14,6 29,6 49,0
Angestellte 10,1 241 35,8 30,1
Arbeiter/Arbeiterinnen 12,5 27,2 45,9 14,4
Nichterwerbspersonen 26,2 41,4 28,7 &L
Insgesamt 20,5 32,0 33,4 14,1

1 Ergebnisse des Mikrozensus.
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Tab. 2: Netto-Jahreseinkommen im Jahr 2000 in Deutschland’

Haushalte nach sozialer Stellung EUR je EUR je Haus-
der Bezugsperson Haushalt haltsmitglied
Privathaushalte insgesamt 31100 14300
Haushalte von . . .
Selbststéndigen 88500 32800
Arbeitnehmern 33000 13200
Beamten 39100 15200
Angestellten 35300 15200
Arbeitern 28900 10600
Nichterwerbstéatigen 20600 11700
darunter:
Arbeitslosengeld/-hilfeempféngern 18700 8400
Rentnern 20700 12600
Pensiondren 27200 16300
Sozialhilfeempféngern 13300 5700

1 Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

mitglied starker (+ 27 %) . Pro Kopf standen im Jahr 2000 14 300 Euro fiir Konsum
und Sparen zur Verfligung (1991: 11 300 Euro).

Real, d. h. nach Abzug der Preissteigerungen flir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte, stand den Haushalten im Jahr 2000 im Durchschnitt etwas weniger
Geld zur Verfligung als 1991 (- 1 %). Je Haushaltsmitglied hat sich aber das reale
Durchschnittseinkommen zwischen 1991 und dem Jahr 2000 um gut 3 % erhdht.

Nach Haushaltsgruppen zeigen sich deutliche Unterschiede. Selbststandigen-
haushalte erzielten mit einem durchschnittlichen Nettoeinkommen von 88 500
Euro im Jahr 2000 die héchsten Durchschnittseinkommen. Dabei ist zu berlick-
sichtigen, dass Selbststandige in der Regel ihre Altersvorsorge aus ihrem Netto-
einkommen bestreiten missen und es sich um eine sehr heterogene Gruppe von
Einkommensbeziehern handelt: von Kleingewerbetreibenden, selbststandigen
Landwirten bis hin zu freiberuflich tatigen Arzten, Anwalten, Architekten und an-
deren Berufsgruppen. Bei Haushalten, deren Bezugsperson vor allem Einkommen
aus einer unselbststéandigen Tatigkeit bezieht, lagen im Jahr 2000 die Beamten-
haushalte mit 39 100 Euro vor den Angestelltenhaushalten (35 300 Euro) und den
Arbeiterhaushalten (28 900 Euro). Nichterwerbstatigenhaushalte, in denen im Ver-
gleich zu Erwerbstétigenhaushalten haufiger nur eine oder zwei Personen wohnen,
hatten mit 20 600 Euro das geringste Haushaltseinkommen.

Die hier dargestellten Nettoeinkommen der privaten Haushalte schlieBen die von
allen Haushaltsmitgliedern tatsachlich empfangenen Einkommen aus Erwerbs-
tatigkeit und Vermdgen sowie empfangene laufende Transfers, wie z. B. Rente,
Pension, Arbeitslosengeld, Sozialhilfe, Kinder- und Erziehungsgeld ein. Die direk-
ten Steuern und Sozialbeitrdge sowie die Zinsen auf Konsumentenkredite sind
abgezogen. Nicht eingeschlossen sind unterstellte Einkommen, etwa fir die
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Nutzung eigener Wohnungen oder die Verzinsung von Lebensversicherungs-
rickstellungen. Erstattungen privater Krankenkassen und Beihilfezahlungen an
Beamte und Pensionare sind ebenfalls nicht im Nettoeinkommen enthalten. Die
tatsachlichen Einkommen kénnen nach oben und unten erheblich von den dar-
gestellten Durchschnittswerten abweichen.

4.4  Ausgaben der privaten Haushalte

Einen detaillierten Einblick in die Ausgabenstruktur der privaten Haushalte er-
moglichen die Einkommens- und Verbrauchsstichproben (EVS). Diese Statistik
wird — wie einleitend dargelegt — im funfjahrigen Turnus erhoben und es gibt sie
in dieser Form im friiheren Bundesgebiet seit Anfang der 60er-Jahre. Die erste
EVS wurde in den alten Bundeslandern 1962/63 durchgefiihrt. Die Haushalte in
den neuen L&ndern und Berlin-Ost nahmen erstmals 1993 an der EVS teil. Die
letzte EVS fand 1998 im gesamten Bundesgebiet statt. Insgesamt wurden 1998
bundesweit mehr als 62 000 private Haushalte (friheres Bundesgebiet: 49 200
Haushalte; neue Lander und Berlin-Ost: 12 900 Haushalte) zu ihren Einkom-
mens-, Vermdgens- und Verbrauchsverhéltnissen befragt. Die befragten Haus-
halte umfassten Haushalte aller sozialen Stellungen des Haupteinkommensbe-
ziehers (Selbststéndige, Landwirte, Beamte, Angestellte, Arbeiter, Arbeitslose,
Rentner und Pensionére) bis zu einer Nettoeinkommensgrenze von 17 895 Euro
je Monat. Nicht erfasst wurden in der EVS Personen in Anstalten und Gemein-
schaftsunterklinften und bis 1988 Haushalte von Auslandern. Die Erfassung der
Haushalte erfolgte in den tbrigen Jahren bis zu einem monatlichen Haushaltsnet-
toeinkommen in Euro: 1962/63 = 2 556, 1969 = 5113, 1973 = 7669, 1978 =
10226, 1983 und 1988 = 12 782, 1993 = 17 895. Die aus den EVS gewonnenen
Ergebnisse geben so ein verlassliches Bild Uber die in den Privathaushalten
Deutschlands herrschende Einkommens- und Verbrauchssituation wieder.

Die wichtigste BezugsgréBe fiir die Darstellung der Einkommens- und Ausga-
benverhaltnisse privater Haushalte sind die ausgabeféhigen Einkommen und
Einnahmen. Sie bilden sozusagen die LeistungsgréBe, die den Haushalten fur
unterschiedliche Verwendungszwecke zur Verfligung steht. Abb. 2 veranschau-
licht dies fur die Jahre 1993 und 1998.

1998 betrug das ausgabefahige Einkommen privater Haushalte in Deutschland
im Durchschnitt 2 664 Euro je Monat. Die Haushalte im friheren Bundesgebiet
verfligten Uber ein ausgabeféhiges Einkommen von 2 786 Euro. In den neuen
Léndern und Berlin-Ost stand den Haushalten im Mittel ein Betrag von 2 112
Euro monatlich zur Verflgung. Trotz der seit 1993 feststellbaren Verringerung
der regionalen Unterschiede bei den ausgabefahigen Einkommen waren diese
damit auch 1998 noch erheblich.

Der groBte Teil der ausgabefahigen Einkommen und Einnahmen wird fir den Pri-
vaten Konsum, das heiBt fiir Essen, Wohnen, Bekleidung, Reisen u. a. verwendet.
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Abb. 2: Verwendung der monatlichen ausgabefdhigen Einkommen
und Einnahmen privater Haushalte' 1993 und 1998
in EUR
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1 Ergebnisse der EVS.

1998 gaben die deutschen Haushalte flir Konsumzwecke monatlich 2 061 Euro
aus. Das waren mehr als drei Viertel (77 %) des verfiigbaren Einkommens. Die
Konsumausgaben ostdeutscher Haushalte waren mit 1 711 Euro zwar niedriger
als im Westen (2 143 Euro), bedingt durch das geringere ausgabefahige Ein-
kommen lag der Prozentanteil der Konsumaufwendungen mit 81 % jedoch dort
héher als im friheren Bundesgebiet (77 %).

Auffallig ist, dass in den neuen Landern und Berlin-Ost nicht nur der Betrag, son-
dern auch der Anteil der Ubrigen Ausgaben (Kfz-Steuer und -Versicherung usw.)
wesentlich niedriger liegt als im friiheren Bundesgebiet. Haushalte im Osten
Deutschlands wendeten dafiir 1998 im Durchschnitt 173 Euro bzw. 8 % ihres
verfligbaren Einkommens auf, im Westen dagegen 312 Euro bzw. mehr als 11 %.

Aus dem nach Tatigung aller Ausgaben verbleibenden Betrag des ausgabefahigen
Einkommens ergibt sich die jeweilige Ersparnis privater Haushalte. 1998 konnten
die Haushalte im Bundesdurchschnitt monatlich 316 Euro auf die »hohe Kante«
legen. Dies war kaum mehr als 1993 (315 Euro). Die Sparquote war zwischen 1993
(13 %) und 1998 (12 %) sogar leicht ricklaufig. Die Ersparnis ostdeutscher Haus-
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halte lag 1998 mit 228 Euro noch um rund 100 Euro niedriger als die der west-
deutschen Haushalte (330 Euro); die Sparquote betrug dort 11 %, verglichen mit
12 % im friheren Bundesgebiet.

4.5 Zusammensetzung der privaten Konsumausgaben

Fast ein Viertel der Ausgaben privater Haushalte in Deutschland entfielen 2001
nach den Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen auf den
Bereich Wohnen (Mieten, Schonheitsreparaturen, Wasser und Energie). Die Aus-
gaben flir Nahrungsmittel, Getrédnke und Tabakwaren gingen von Jahr zu Jahr
zurtick und betrugen anteilig 2001 noch 16 %.

Wie die Ergebnisse der EVS 1993 und 1998 (vgl. Tab. 4 und 5) zeigen, sind im
Vergleich der alten und der neuen Bundeslander trotz des noch unterschiedlich
hohen Konsumniveaus deutliche Anndherungen in der Zusammensetzung der
Verbrauchsausgaben zu beobachten. So wendeten sowohl die Haushalte im fru-
heren Bundesgebiet als auch in den neuen Landern und Berlin-Ost 1998 fast
52 % ihrer Konsumausgaben fur die Deckung der Grundbedurfnisse Ernéhrung,
Kleidung und Wohnen auf. Der Anteil der Kosten fir Wohnen, Energie und Woh-
nungsinstandhaltung, der 1993 im Osten noch deutlich geringer als im Westen
war, hat sich 1998 fast angeglichen. Héher lag im Osten nach wie vor der Aus-

Tab. 3: Struktur der Konsumausgaben der privaten Haushalte im Inland’
in jeweiligen Preisen

Deutschland
1991 2001
Private Konsumausgaben
Insgesamt in Mill. EUR 820690 1152810
davon in %:
Nahrungsmittel, Getréanke, Tabakwaren 18,3 16,0
Bekleidung, Schuhe 7,9 6,3
Wohnung, Wasser, Strom, Gas u. a. Brennstoffe 20,1 24,7
Einrichtungsgegenstande (Mébel), Apparate,
Gerate und Ausristung fiir den Haushalt
sowie deren Instandhaltung 8,1 7,0
Gesundheitspflege 3,1 4,0
Verkehr 15,5 14,3
Nachrichtenlbermittlung 1,8 2,4
Freizeit, Unterhaltung und Kultur 9,9 9,6
Bildungswesen 0,6 0,7
Beherbergungs- und Gaststéattendienstleistungen 5,8 5,0
Sonstige Waren und Dienstleistungen 9,0 10,0

1 Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
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Tab. 4: Konsumausgaben privater Haushalte' 1993 und 1998
EUR je Haushalt und Monat

Haushalte insgesamt 1993 Haushalte insgesamt 1998
Deutsch- Friilheres Neue Lan-| Deutsch- Frilheres Neue L&n-
land Bundes-  derund land Bundes-  derund
gebiet  Berlin-Ost gebiet  Berlin-Ost
Private Konsumausgaben 1763 1861 1380 2061 2143 1711
Nahrungsmittel, Getrénke,
Tabakwaren 298 304 278 289 293 271
Bekleidung und Schuhe 138 144 110 118 123 99

Wohnen, Energie,
Wohnungsinstandhaltung 464 506 305 657 691 511

dar.: Wohnungsmieten u. A. 332 371 186 501 532 366
Energie 102 105 92 96 98 86

Innenausstattung, Haushalts-

gerate und -gegensténde 124 126 111 145 147 141
Gesundheitspflege 57 63 25 75 82 43
Verkehr 265 276 226 278 289 237
Nachrichtenlibermittlung 38 42 26 51 59 43
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 193 200 161 247 254 216
Bildungswesen 12 11 12 11 11 8
Beherbergungs- und Gast-

stattendienstleistungen 109 118 73 101 108 72
Andere Waren

und Dienstleistungen 66 70 53 89 93 70

1 Ergebnisse der EVS; Naheres siehe Abschnitt 4.4.

gabenanteil fir Zwecke der Wohnungsinnenausstattung, fir Haushaltsgerate und
-gegenstande. Dagegen gaben die Haushalte im friiheren Bundesgebiet im Durch-
schnitt prozentual mehr fir Gesundheitspflege sowie fir Beherbergungs- und
Gaststéattendienstleistungen aus als in den neuen Landern und Berlin-Ost.

Neben diesen regionalen Unterschieden werden die Verbrauchsstrukturen auch
vom jeweiligen Haushaltstyp, der Anzahl der Haushaltsmitglieder, deren Alter und
sozialer Stellung bestimmt.

Die Entwicklung der Verbrauchsmuster privater Haushalte im frilheren Bundes-
gebiet seit Anfang der 60er-Jahre zeigen Tab. 6 und Abb. 3. Wahrend sich im fri-
heren Bundesgebiet der Prozentsatz, der fir Grundbedirfnisse wie Essen und
Trinken sowie Bekleidung ausgegeben wird, in den letzten vier Jahrzehnten un-
ter dem Einfluss gestiegener Einkommen reduzierte, stiegen die Anteile anderer
Ausgabengruppen, wie Wohnen (einschl. Energie und Wohnungsinstandhaltung),
Gesundheitspflege, Verkehr, Nachrichtenlibermittlung sowie Freizeit, Unterhal-
tung und Kultur, betrachtlich an. Am deutlichsten werden die Verschiebungen in
den Konsummustern westdeutscher Haushalte, die im Zeitablauf stattgefunden
haben, wenn man sich vergegenwértigt, dass 1962/63 noch mehr als ein Drittel
(36,7 %) bzw. mehr als jede dritte DM in den Erwerb von Nahrungsmitteln, Ge-
tranken und Tabakwaren gesteckt wurde. 1998 dagegen waren es nur noch knapp

119



Tab. 5: Anteile der Konsumbereiche' 1993 und 1998

in Prozent
Haushalte insgesamt 1993 Haushalte insgesamt 1998
Deutsch- Friiheres Neue Lan-| Deutsch- Friiheres Neue Lan-
land Bundes-  derund land Bundes-  derund
gebiet  Berlin-Ost gebiet  Berlin-Ost
Private Konsumausgaben 100 100 100 100 100 100
Nahrungsmittel, Getranke,

Tabakwaren 16,9 16,3 20,1 14,0 18,7 15,8
Bekleidung und Schuhe 7,8 7,7 8,0 5,7 5,7 5,8
Wohnen, Energie,

Wohnungsinstandhaltung 26,3 27,2 22,1 31,9 32,2 29,9

dar.: Wohnungsmieten u. A, 18,8 20,0 13,4 24,3 24,8 21,4

Energie 5,8 5,6 6,6 4,7 4,6 51
Innenausstattung, Haushalts-

geréate und -gegenstande 7,0 6,8 8,1 7,0 6,8 8,2
Gesundheitspflege 3,2 3,4 1,8 3,6 3,8 2,5
Verkehr 15,0 14,8 16,4 13,5 13,5 13,9
Nachrichtenibermittlung 2,2 2,3 1,9 2,5 2,5 2,5
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 10,9 10,8 11,7 12,0 11,8 12,6
Bildungswesen 0,7 0,6 0,9 0,5 0,5 0,4
Beherbergungs- und

Gaststattendienstleistungen 6,2 6,3 5,3 4,9 5,0 4,2
Andere Waren

und Dienstleistungen 3,7 3,7 3,8 4,3 4,3 4.1

-

Ergebnisse der EVS; Naheres siehe Abschnitt 4.4.

14 % bzw. jede siebte DM. Umgekehrt gab der westdeutsche Privathaushalt An-
fang der 60er-Jdahre lediglich jede sechste DM (15,8 % der Konsumausgaben) flr
Wohnzwecke (einschl. Energie und Instandhaltung) aus. Aufgrund der Uberpro-
portional gestiegenen Mietpreise und der héheren Wohnraumanspriiche war es
1998 annahernd jede dritte DM (32,2 %).

Auch in den absoluten Betrdgen spiegelt sich die unterschiedliche Entwicklung
der einzelnen Ausgabengruppen wider. Wie Abb. 3 zeigt, hatte sich der Gesamt-
betrag der Privaten Konsumausgaben zwischen 1962/63 und 1998 fast versechs-
facht (von 373 Euro auf 2 143 Euro). Unterdurchschnittlich waren in diesem Zeit-
raum insbesondere die Ausgaben flr Nahrungsmittel und Bekleidung gewachsen.
Wahrend die Ausgaben fiir Nahrungsmittel sich lediglich verdoppelten, stiegen die
Bekleidungsausgaben auf das 2,7fache. Im Gegensatz dazu verzwdlffachten sich
die Kosten fiir den Bereich Wohnen, Energie, Wohnungsinstandhaltung von 59
Euro auf 691 Euro. Am hdchsten waren jedoch die Zuwéchse bei den Ausgaben
fur Nachrichtenlibermittlung. Diese nahmen zwischen 1962/63 und 1998 auf das
26fache zu. Uberdurchschnittlich hoch waren auch die Ausgabensteigerungen
fir Gesundheitspflege (auf das 18fache), Verkehr (auf das 11fache) sowie den —
nicht in Abb. 3 dargestellten Bereich — Freizeit, Unterhaltung und Kultur (auf mehr
als das 9fache).
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Dabei ist zu berlicksichtigen, dass in die Ausgaben sowohl die Preis- wie auch die
Mengenkomponente eingeht. Der Anstieg eines Ausgabepostens kann also durch
Preissteigerungen und/oder Erhéhung der nachgefragten Menge verursacht wer-
den. Als dritte Méglichkeit ist der Ubergang auf héherwertige und damit teurere
Waren denkbar (Substitution). In der Regel ist die Ausgabensteigerung auf eine
Kombination aller drei Faktoren zurlickzufiihren, wobei eine Komponente durch-
aus Uberwiegen kann.

Tab. 6: Entwicklung der Konsumbereiche im friiheren Bundesgebiet'
Aufwendungen in Prozent

[1962/63] 1969 | 1973 [ 1978 | 1983 | 1988 | 1993 | 1998

Private Konsumausgaben 100 100 100 100 100 100 100 100
Nahrungsmittel, Getrénke,
Tabakwaren 36,7 29,7 234 205 19,1 17,3 16,3 13,7
Bekleidung und Schuhe 12,1 10,8 103 92 80 82 7,7 57

Wohnen, Energie,
Wohnungsinstandhaltung 158 18,8 21,0 21,9 26,0 264 27,2 32,2
dar.: Wohnungsmieten u. A, 1,1 13,4 151 157 17,4 19,3 19,9 24,8

Energie 4,2 4,9 5,4 5,8 7,4 6,1 5,6 4,6

Innenausstattung, Haushalts-

gerate und -gegenstande 9,8 11,4 104 9,6 8,2 7,7 6,8 6,8
Gesundheitspflege 1,2 1,2 2,6 2,4 2,3 2,6 3,4 3,8
Verkehr 7,2} 11.3 11,6 14,0 14,1 14,0 148 135
Nachrichtenlibermittlung 0,6 ’ 1,5 2,0 2,1 2,1 2,3 2,5
Freizeit, Unterhaltung, Kultur 7,3 } 6.4 8,1 g6 10,1 10,9 10,8 11,8
Bildungswesen 0,5 ’ 05 04 06 06 06 05
Beherbergungs- und Gast-

stattendienstleistungen 4,7 5,7 6,8 7,5 6,1 6,8 6,3 5,0
Andere Waren

und Dienstleistungen 4,0 4,6 3,7 3,8 3,4 &5 3,7 4,3

-

Ergebnisse der EVS (die Daten der Erhebungen vor 1998 wurden an die Systematik 1998 ange-
passt). Naheres siehe Abschnitt 4.4.

4.5.1 Nahrungsmittel, Getréanke, Tabakwaren

Die beschriebene riicklaufige Entwicklung der Ausgabenanteile fir Nahrungs-
mittel, Getranke und Tabakwaren im friiheren Bundesgebiet hat auch fiir die neuen
Lander und Berlin-Ost Giiltigkeit. Mit einem Ausgabenanteil von 15,8 % gab der
ostdeutsche Haushalt 1998 fur Ernahrung im Durchschnitt anteilsmaBig zwar noch
mehr aus als der westdeutsche Haushalt (13,7 %), allerdings hatte sich seit 1993
der Unterschied deutlich verringert. Einem Anteil der Nahrungsmittelausgaben am
Privaten Konsum von 16,3 % im Westen stand damals ein Anteil von 20,1 % im
Osten gegentiber.

Wie die Ergebnisse des Sondererhebungsteiles »Nahrungsmittel, Getranke, Ta-
bakwaren« der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998 zeigen, ist auch
hinsichtlich der Struktur der gekauften Lebensmittel in beiden Teilen Deutschlands
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eine Annaherung festzustellen. 1998 unterschieden sich die Erndhrungsmuster
zwischen west- und ostdeutschen Haushalten kaum noch. Dies macht Tab. 7
deutlich. Die Anteile der Kaufe von Fisch, Gemlse, Kartoffeln, Zucker und SuB-
waren sowie alkoholfreien Getranken an den gesamten Nahrungsmittelausgaben
waren weitgehend identisch. Lediglich bei Fleisch, Fleischwaren und Obst la-
gen die Anteile in den neuen Landern und Berlin-Ost etwas hdher als im Westen.
Umgekehrt verwendeten die westdeutschen Haushalte fir Brot- und Getreide-
erzeugnisse sowie Molkereiprodukte anteilig geringfligig héhere Mittel. Wéhrend
im Osten Deutschlands fir den Kauf alkoholischer Getranke ein geringfligig ho-
herer Anteil der Erndhrungsausgaben eingesetzt wurde, war im Westen der Kon-
sum von Tabakwaren héher.

Tab. 7: Aufwendungen privater Haushalte' fiir ausgewéhlte Nahrungsmittel,
Getranke und Tabakwaren 1998 Anteile in Prozent

Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet [und Berlin-Ost
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren 100 100 100
Nahrungsmittel 74,2 741 74,2
Brot- und Getreideerzeugnisse 13,9 14,1 12,8
Fleisch, Fleischwaren 19,0 18,5 20,1
Fisch, Fischwaren 2,3 2,3 2,2
Molkereiprodukte und Eier 11,6 11,9 10,8
Speisefette und -6le 2,5 2,4 2,9
Obst 7,3 71 8,0
GemdUse, Kartoffeln 8,5 8,5 8,5
Zucker, Konfitlire, Schokolade, StiBwaren 6,0 6,0 6,1
Nahrungsmittel a. n. g. 3,1 3,2 2,8
Alkoholfreie Getranke 10,8 10,8 10,8
Alkoholische Getranke 9,5 9,3 10,3
Spirituosen 1,7 1,6 2,5
Weine 41 4,3 3,3
Bier 3,6 3,4 4,5
Tabakwaren 5,5 5,8 4,7

-

Ergebnisse der EVS; Naheres siehe Abschnitt 4.4.

4.5.2 Wohnungsmieten, Energie und Wohnungsinstandhaltung

In der Ausgabenstruktur der privaten Haushalte nehmen die Aufwendungen fir
Wohnen, Wohnungsinstandhaltung und Energie — wie beschrieben — seit Ende der
70er-Jahre eine immer gréBere Bedeutung ein. Wie Tab. 6 zeigt, I16sten die Aus-
gaben flir Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung 1978 die Ausgaben fir
Ernghrung ab und riickten an die erste Stelle im Budget der Haushalte im friiheren
Bundesgebiet. Im Osten Deutschlands ist der vorstehend skizzierte Wandel erst in
den 90er-Jahren festzustellen. Er vollzog sich dort allerdings innerhalb eines viel
kirzeren Zeitraumes: Nachdem in den neuen Landern und Berlin-Ost die Aus-
gaben fur das Wohnen 1993 bei 22,1 % gelegen hatten, waren sie 1998 — also in-
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Abb. 3: Aufwendungen privater Haushalte' fiir ausgewahlte Konsumbereiche
im friiheren Bundesgebiet Basisjahr 1962/63 = 100
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Ergebnisse der EVS (die Daten der Erhebungen vor 1998 wurden an die Systematik 1998 ange-
passt). Naheres siehe Abschnitt 4.4.

nerhalb von fiinf Jahren — auf ann&hernd 30 % der gesamten Verbrauchsausgaben
der Haushalte angestiegen.

Abb. 4 gibt Auskunft Gber die Hohe und Struktur der Ausgaben flr das Wohnen.
Erkennbar ist, dass sie von den Wohnungsmieten dominiert werden. Von den
durchschnittlich 657 Euro, die ein Privathaushalt in Deutschland fiir den Aus-
gabenkomplex Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung ausgab, entfielen
1998 501 Euro bzw. mehr als drei Viertel auf die Wohnungsmiete (einschl. kalter
Betriebskosten). Fir die Beheizung und Warmwasserversorgung des Wohnrau-
mes wurden von den Haushalten im Mittel 96 Euro (15 %) ausgegeben, fir die
Wohnungsinstandhaltung 60 Euro (9 %). Im Osten lag auch 1998 der Anteil der
Ausgaben fir die Wohnungsmiete mit knapp 72 % (366 Euro) unter dem Durch-
schnitt, dagegen waren die Anteile fUr die Energieversorgung mit 17 % und fir
Wohnungsinstandhaltung mit 12 % noch Uberdurchschnittlich, allerdings hatte
sich im Vergleich zu 1993 die Struktur der Wohnungsausgaben der in West-
deutschland angenéhert.

Hinter dem beschriebenen Anstieg der Wohnausgaben zwischen 1993 und 1998
stand vor allem die starke Erhéhung der Wohnungsmieten, die in dieser Zeitspanne
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im Bundesdurchschnitt um 51 % zunahmen. Einem Anstieg von 43 % im friheren
Bundesgebiet stand in den neuen Léndern und Berlin-Ost eine Zunahme der Kalt-
mieten um 97 %, d. h. fast eine Verdoppelung in nur fiinf Jahren gegenuber. Die
mehrfache Erhéhung der Grundmieten, starke Zuwéchse bei den Nebenkosten
(u.a. kommunale Gebduhren), Neuvermietungszuschldge fir Umziehende sowie
die Umlage von Modernisierungskosten auf die Mieter waren die Hauptgriinde

Abb. 4: Ausgaben fiir Wohnen 1993 und 1998'
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1 Ergebnisse der EVS. Naheres siehe Abschnitt 4.4.

dieser Entwicklung im Osten Deutschlands. Dennoch lagen die Wohnungsmie-
ten in den neuen Landern auch 1998 mit durchschnittlich 366 Euro noch deut-
lich niedriger als im Westen, wo im Mittel 532 Euro je Haushalt fiir die monatliche
Miete aufzubringen waren. Geringere WohnungsgréBen, der trotz teilweise er-
folgter Wohnungsmodernisierungen noch niedrigere Wohnkomfort als im Wes-
ten und eine im Osten insgesamt geringere Wohnungseigentimerquote sind die
Ursachen fur diese Differenz.
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Stark zugenommen haben im Ausgabenbereich Wohnen zudem die Instand-
haltungskosten. Diese haben sich zwischen 1993 und 1998 in beiden Teilen
Deutschlands verdoppelt und bis 1998 auf rund 60 Euro monatlich erhéht. Gliick-
licherweise blieben die Heizkosten von dieser Entwicklung ausgespart, ansons-
ten ware die »Kostenexplosion« flir den Bereich Wohnen noch hoher ausgefallen.
Die Ausgaben fir Strom, Gas u. a. Brennstoffe (einschl. der Umlagen fiir Heizung
und Warmwasser) waren zwischen 1993 und 1998 in West und Ost sogar leicht
ricklaufig. Ursachen dafur durften vor allem sein: Warmedammungen, gunsti-
gere Heiztechniken und der Einsatz energiesparender Gerate. Hinzu kamen 1998
leicht gesunkene Energiepreise, die sich kostensenkend niederschlugen.

4.5.3 Giuter und Dienstleistungen fur Verkehr

Die Ausgaben fir Verkehrsgtiter und -dienstleistungen sind mittlerweile der dritt-
wichtigste Ausgabenbereich privater Haushalte in Deutschland. 1998 betrug ihr
Anteil an den Privaten Konsumausgaben 13,5 % (vgl. Tab. 5). In den neuen Lan-
dern und Berlin-Ost lag der Anteil mit 13,9 % sogar leicht héher als im friihe-
ren Bundesgebiet (13,5 %). Aufwendungen von 278 Euro im Bundesdurchschnitt
standen Betrage von 289 Euro im Westen und 237 Euro im Osten Deutschlands
gegenlber. Zu beriicksichtigen ist hierbei, dass die Ausgaben fiir Kfz-Versiche-
rung und -Steuern in diesen Betrdgen nicht enthalten sind, da diese Ausgaben
den sog. »Ubrigen Ausgaben« zugeordnet werden und nicht den Privaten Kon-
sumausgaben.

Den groBten Einzelposten unter den Verkehrsausgaben bildete mit durchschnitt-
lich 119 Euro die Anschaffung von Kraftwagen (West: 124 Euro; Ost: 104 Euro).
Danach folgten die Kéufe von Kraftstoffen und Schmiermitteln mit 63 Euro (West:
65 Euro; Ost: 54 Euro). Fir Verkehrsdienstleistungen, wozu verschiedene Arten
der Personenbeférderung (Schiene, Luft, StraBe) und des Gitertransports ge-
horen, gaben deutsche Haushalte 1998 im Schnitt 29 Euro aus (friiheres Bundes-
gebiet: 30 Euro; neue Lander und Berlin-Ost: 25 Euro).

Wie Tab. 8 zeigt, steigen die Verkehrsausgaben in Abhangigkeit von der Haushalts-
gréBe. Ein Einpersonenhaushalt in Deutschland gab 1998 monatlich im Durch-

Tab. 8: Ausgaben fiir Verkehr' nach HaushaltsgréBe 1998
EUR je Haushalt und Monat

1-Personen- | 2-Personen- | 3-Personen- | 4-Personen- | Haushalte mit
Haushalte | Haushalte | Haushalte | Haushalte | 5und mehr
Personen
Kauf von Pkw 42 147 165 185 181
Kraftstoffe, Schmiermittel 31 66 94 101 109
Personenbeférderung 27 29 30 29 34
Sonstige Ausgaben flir Verkehr 36 70 95 106 112
Insgesamt 134 312 383 421 437

-y

Ergebnisse der EVS; Naheres siehe Abschnitt 4.4.
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schnitt 134 Euro, ein Zweipersonenhaushalt mehr als das Doppelte (312 Euro),
der Dreipersonenhaushalt fast das Dreifache (383 Euro) und Haushalte mit vier
(421 Euro) sowie fiinf und mehr Personen (437 Euro) mehr als das Dreifache eines
Einpersonenhaushalts aus. Wahrend in Haushalten Alleinlebender weniger als ein
Drittel der Verkehrsausgaben fiir den Kauf von Kraftwagen eingesetzt wurde, ver-
wendeten Mehrpersonenhaushalte dafir zwischen 40 und 50 % ihrer Verkehrs-
ausgaben. Dagegen nutzten Einpersonenhaushalte stérker die Angebote des 6f-
fentlichen Personenverkehrs. Rund ein Finftel (27 Euro) ihrer Verkehrsausgaben
brachten diese fir die Personenbeforderung auf. Selbst Haushalte mit vier bzw.
funf und mehr Personen gaben dafir nur unwesentlich mehr Geld aus (29 Euro
bzw. 34 Euro). Die entsprechenden Anteile lagen fir diese Haushalte bei 7 % bzw.
8 % ihrer Verkehrsausgaben.

4.5.4 Guter und Dienstleistungen fir Freizeit,
Unterhaltung und Kultur

Der Trend zur Freizeitgesellschaft spiegelt sich auch in der Entwicklung der Aus-
gaben privater Haushalte fur Freizeit, Unterhaltung und Kultur wider. Neben den
Aufwendungen flir Wohnen, Erndhrung und Verkehr nimmt dieser Ausgaben-
bereich einen gewichtigen Platz im Budget deutscher Haushalte ein. Wie be-
schrieben, hat sich der wertméaBige Umfang der Ausgaben fUr Freizeit, Unter-
haltung und Kultur im friiheren Bundesgebiet zwischen 1962/63 und 1998 mehr
als verneunfacht. Westdeutsche Haushalte setzten 1998 254 Euro monatlich fir
Freizeitausgaben ein, das waren 11,8 % der gesamten Konsumausgaben. In
den neuen Landern und Berlin-Ost gaben die Haushalte 216 Euro monatlich fir
Gter und Dienstleistungen des Freizeit-, Unterhaltungs- und Kultursektors aus.
Der Ausgabenanteil lag dort bei 12,6 % und damit leicht hdher als im Westen
(Deutschland insgesamt: 247 Euro bzw. 12,0 %).

Die Dynamik der Ausgabenentwicklung in diesem Bereich veranschaulicht der
Umstand, dass zwischen 1993 und 1998 - also in nur funf Jahren — die Freizeit-,
Unterhaltungs- und Kulturausgaben im Durchschnitt aller deutschen Privathaus-

Tab. 9: Ausgaben fir Freizeit, Unterhaltung und Kultur' 1993 und 1998
Durchschnitt je Haushalt und Monat in EUR

Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet | und Berlin-Ost

1993 1998 | 1993 1998 | 1993 1998

Freizeit und Kulturdienstleistungen 32 57 35 60 24 45
Bicher, Zeitungen, Zeitschriften u.A. 30 32 31 3 26 27

Pauschalreisen 28 63 30 63 21 64
Sonstige Ausgaben fiir Freizeit,
Unterhaltung und Kultur 102 96 105 98 89 80

-

Ergebnisse der EVS; Naheres siehe Abschnitt 4.4.
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halte um 28 % zunahmen (friiheres Bundesgebiet: 27 %; neue Lénder und Berlin-
Ost: 34 %).

Tab. 9 gibt einen zusammengefassten Uberblick liber die wichtigsten Freizeitaus-
gaben. Zur Inanspruchnahme der Dienstleistungen fiir Freizeit und Kultur gehdren
u.a. Ausgaben fiir den Besuch von Theatern, Museen, Kinos, Sportveranstaltun-
gen, Frei- und Hallenbadern, Fitness-Studios ebenso wie die Rundfunk- und
Fernsehgebihren. Dafir verwendeten deutsche Haushalte 1998 monatlich
durchschnittlich 57 Euro und damit rund drei Viertel mehr als noch fiinf Jahre zuvor
(1993: 32 Euro). Im friiheren Bundesgebiet gaben die Haushalte daflir 60 Euro, in
den neuen L&ndern 45 Euro monatlich aus. Das waren in beiden Gebietsstédnden
fast 3 % der Privaten Konsumausgaben.

Flr Bucher sowie Zeitungen/Zeitschriften setzte der Durchschnittshaushalt 1998
32 Euro monatlich ein (West: 33 Euro; Ost: 27 Euro). Diese Ausgaben waren im
Vergleich zu 1993 relativ stabil geblieben.

Die groBte Dynamik war bei den Pauschalreisen festzustellen. Fir Komplettan-
gebote der Reiseveranstalter an Pauschalreisen wurde 1998 mit 63 Euro je Monat
und Haushalt mehr als doppelt so viel ausgegeben wie 1993 (28 Euro). Dies traf
sowohl fiir Haushalte im friheren Bundesgebiet (1998: 63 Euro, 1993: 30 Euro) als
auch in den neuen L&ndern und Berlin-Ost zu (1998: 64 Euro, 1993: 21 Euro).

4.6 Ausstattung der Haushalte

Aussagen Uber den erreichten materiellen Lebensstandard der privaten Haushalte
in Deutschland lassen sich auch aus der Verfligbarkeit langlebiger Gebrauchs-
guter gewinnen. Dazu gehort z. B. die Ausstattung mit Haushaltsgeréten, die die
Haushaltsfiihrung erleichtern, der Besitz von Kraftfahrzeugen sowie von Unter-
haltungselektronik fiir Zwecke der Freizeitgestaltung. Auch die Anschaffung bzw.
Ausstattung von und mit technischen Neuerungen, seien es Videokameras/Cam-
corder, CD-Player, Personalcomputer, Mobiltelefone oder Internetanschlisse las-
sen Rickschlisse auf die Lebensverhéltnisse der Haushalte zu. Aktuelle Daten
Uber die Ausstattung der Haushalte mit derartigen Gebrauchsgitern stellen die
Laufenden Wirtschaftsrechnungen zur Verfigung. Die im Folgenden verwende-
ten Daten stammen aus den Allgemeinen Angaben der Laufenden Wirtschafts-
rechnungen 2000, in denen mit Stichtag 1. Januar 2000 bei ca. 6 000 Haushalten
eine Abfrage Uber deren Ausstattung mit verschiedenen langlebigen Gebrauchs-
gutern durchgefiihrt wurde. Einbezogen in die Befragung wurden dabei alle pri-
vaten Haushalte mit Ausnahme Selbststandiger und Landwirte.

Nach den Ergebnissen der Laufenden Wirtschaftsrechnungen sind die »traditio-
nellen« Haushaltsgerate wie Kuhlschrank und Waschmaschine in nahezu jedem
Haushalt sowohl im Westen als auch im Osten Deutschlands vorhanden (siehe
Tab. 10).
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Geschirrspllmaschinen, Mikrowellen und Waschetrockner fanden sich dagegen
wesentlich seltener: nur zwischen 15 und 60 % der Haushalte in Deutschland wa-
ren mit derartigen Geréten ausgestattet. Obwohl die Haushalte im Osten in den
vergangenen Jahren stark aufgeholt haben, gibt es bei einzelnen Haushalts-
geraten trotzdem noch deutliche Unterschiede zwischen dem friiheren Bundes-
gebiet und den neuen Landern und Berlin-Ost. Wahrend etwa 52 % der west-
deutschen Haushalte Anfang 2000 eine Geschirrspllmaschine nutzten, war es
nur rund ein Drittel der ostdeutschen Haushalte. Wéaschetrockner fanden sich
zu 36 % in Haushalten des friheren Bundesgebietes, aber nur in 15 % der ost-
deutschen Haushalte.

Tab. 10: Ausstattung privater Haushalte mit technischen Haushaltsgeraten’

am 1. 1.2000
Haushalte insgesamt

Deutschland Friheres Neue Lénder

Bundesgebiet und Berlin-Ost
Ausstattungsgrad? je 100 Haushalte
Kihlschrank (auch mit Gefrierfach) 99,2 99,1 99,7
Gefrierschrank, Gefriertruhe 71,3 72,1 67,7
Geschirrsplilmaschine 48,3 52,0 32,5
Mikrowellengeréat 56,1 58,0 48,2
Waschmaschine 94,1 93,7 95,8
Waschetrockner 31,8 35,7 15,3

Ausstattungsbestand? je 100 Haushalte

Kuhlschrank (auch mit Gefrierfach) 114,8 115,9 110,1
Gefrierschrank, Gefriertrune 81,0 82,3 75,6
Geschirrspllmaschine 48,8 52,5 32,7
Mikrowellengeréat 57,0 58,9 48,9
Waschmaschine 95,7 95,3 97,5
Waschetrockner 32,1 36,0 15,4

Ergebnisse der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.
Anzahl der Haushalte, in denen entsprechende langlebige Gebrauchsgtiter vorhanden sind.
3 Anzahl der in den Haushalten vorhandenen langlebigen Gebrauchsgdter.

N =

Haushalte im friiheren Bundesgebiet und in den neuen Landern und Berlin-Ost
sind in etwa gleich gut mit Empfangs-, Aufnahme- und Wiedergabegeréten von
Bild und Ton ausgestattet. Fernsehgeréte sind in fast jedem Haushalt vorhanden.
Vier von fUnf Haushalten in Deutschland verfligen Uber Radiorecorder bzw. Ste-
reorundfunkgeréte, zwei Drittel aller Haushalte tber Videorecorder und deutlich
mehr als die Halfte Uber Hi-Fi-Anlagen und Kabelanschliisse, wobei auch hier
im Ausstattungsgrad zwischen friiherem Bundesgebiet und neuen L&ndern und
Berlin-Ost keine gravierenden Unterschiede mehr feststellbar sind. Bei den Ka-
belanschlissen liegt die Ausstattung der Haushalte mit 64,6 % im Osten sogar
hoher als im Westen mit 51,4 %.

128



Deutlich geringer ist die Verfugbarkeit von Videokameras/Camcordern in deut-
schen Haushalten. Anfang 2000 besaBen 18 % der Haushalte derartige Gerate
(friheres Bundesgebiet: 18,2 %, neue Lander und Berlin-Ost: 16,9 %). Dies war
noch nicht einmal jeder fiinfte Haushalt.

Die groBte Dynamik ist in den zurlickliegenden Jahren bei der Entwicklung der
Haushaltsausstattungen mit Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)
festzustellen. Abb. 5 zeigt dies exemplarisch am Beispiel von Personalcompu-
tern, Internet/Online-Diensten und Mobiltelefonen. Nachdem 1998 zwei von flinf
deutschen Haushalten einen PC ihr Eigen nannten, war es am 1. Januar 2000

Tab. 11: Ausstattung privater Haushalte mit Empfangs-, Aufnahme-
und Wiedergabegeraten von Bild und Ton' am 1. 1. 2000

Haushalte insgesamt
Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost

Ausstattungsgrad? je 100 Haushalte
Fernsehgerat 95,9 95,5 97,5
Videorecorder 65,9 66,3 64,2
Videokamera/Camcorder 18,0 18,2 16,9
Radiorecorder/Stereorundfunkgerat 79,5 79,0 81,6
Hi-Fi-Anlage 62,9 64,8 54,7
Satellitenempfangsanlage 31,5 32,2 28,8
Kabelanschluss 54,0 51,4 64,6

Ausstattungsbestand?® je 100 Haushalte

Fernsehgerat 143,2 143,3 142,9
Videorecorder 80,5 81,8 74,6
Videokamera/Camcorder 19,0 19,3 17,7
Radiorecorder/Stereorundfunkgeréat 123,0 123,6 120,8
Hi-Fi-Anlage 79,7 82,6 67,6
Satellitenempfangsanlage 33,8 34,6 30,4
Kabelanschluss 56,4 54,1 66,4

1 Ergebnisse der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.
2 Anzahl der Haushalte, in denen entsprechende langlebige Gebrauchsguter vorhanden sind.
3 Anzahl der in den Haushalten vorhandenen langlebigen Gebrauchsgter.

bereits fast jeder zweite Haushalt. Zugang zum Internet hatten 2000 16,4 % aller
Haushalte verglichen mit 7,2 % zwei Jahre zuvor. Am schnellsten verlief jedoch
die Entwicklung bei Mobiltelefonen. 1998 verfligte nur jeder zehnte Haushalt in
Deutschland Uber ein Handy, 2000 waren es bereits drei von zehn Haushalten.
Auch bei diesen neuen Informations- und Kommunikationsmitteln naherten sich
die Ausstattungsgrade im Osten der Bundesrepublik in starkem MaBe jenen im
Westen an.

Wie eine Analyse der Ausstattungen mit Informations- und Kommunikations-
technik nach Haushaltstypen zeigt, folgen langst nicht alle Haushalte im gleichen
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Abb. 5: Ausstattung privater Haushalte mit ausgewahlten Informations-
und Kommunikationsgtitern' am 1. 1. 1998 und 1. 1. 2000
Ausstattungsgrad? je 100 Haushalte

Deutschland
| 39,8
1998 7,2
9,5
| 47,3
2000 [ 16,4
| 29,8
Friheres Bundesgebiet
| 39,9
1998 7,9
9,5
| 48,2
2000 [ 17,4
| 30,2
Neue Lander und Berlin-Ost
| 33,9
1998 4,4
9,3
| 43,4
2000 [ 12,2
| 28,4
0 10 20 30 40 50 60
[ ] Personalcomputer [ ] Internet und [ Telefon mobil
Online-Dienste (Autotelefon, Handy)

1 Ergebnisse der EVS und der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.
2 Anzahl der Haushalte, in denen die entsprechenden Giiter vorhanden sind.

MaBe dem oben beschriebenen Gesamttrend einer rasch wachsenden Einbindung
in die moderne Informations- und Kommunikationsgesellschaft.
Unterdurchschnittlich ist insbesondere die Ausstattung von Einpersonenhaushal-
ten mit den wichtigsten neuartigen Geraten der IKT. Zum 1. Januar 2000 hatte
noch nicht einmal jeder dritte Einpersonenhaushalt einen PC, nur knapp jeder
achte hatte Zugang zum Internet und noch nicht einmal jeder flinfte besal3 ein
Mobiltelefon.

Vollig anders gestaltet sich das Bild bei den Haushalten mit Kindern. Sowohl bei
den Alleinerziehenden als auch — bzw. insbesondere — bei den Paaren mit Kindern
ist die Ausstattung mit Geraten der IKT Gberdurchschnittlich hoch. Einen PC hatten
Anfang 2000 72,3 % der Haushalte von Alleinerziehenden bzw. 74,3 % der Haus-

130



halte von Paaren mit Kindern. Zugang zum Internet besaBen zu diesem Zeitpunkt
18,3 % der Haushalte Alleinerziehender und sogar 24 % der Paarhaushalte mit
Kindern. Uber ein Mobiltelefon verflgte jeder dritte Haushalt von Alleinerziehen-
den, bei den Paaren mit Kindern zwei von finf Haushalten.

Bei der Uberdurchschnittlichen Ausstattung dieser Haushaltstypen mit IKT-Gii-
tern spielt sicherlich eine Rolle, dass gerade Kinder im Schulalter sowohl fiir
Ausbildungs- als auch zu Unterhaltungszwecken derartige Technologien nutzen.

Tab. 12: Ausstattung privater Haushalte mit Informations-
und Kommunikationstechnik' am 1. 1. 2000

Haushalte insgesamt
Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
Ausstattungsgrad? je 100 Haushalte
Telefon stationér (auch schnurlos) 96,4 96,7 95,4
Telefon mobil (Autotelefon, Handy) 29,8 30,2 28,4
Anrufbeantworter 41,4 42,5 36,8
Faxgerate 14,9 16,3 9,2
Modem fiir Datenfernlibertragung 14,0 14,9 10,6
ISDN-Anschluss 7,7 8,7 3,8
Personalcomputer® 47,3 48,2 43,4
Internet 16,4 17,4 12,2
Ausstattungsbestand* je 100 Haushalte

Telefon stationér (auch schnurlos) 102,8 104,2 97,0
Telefon mobil (Autotelefon, Handy) 35,5 35,9 33,9
Anrufbeantworter 42,3 43,5 Sl
Faxgerate 15,1 16,4 9,3
Modem fir Datenferntibertragung 14,9 15,8 11,0
ISDN-Anschluss 8,0 9,0 3,8
Personalcomputer® 60,8 63,0 51,3
Internet 17,9 19,0 13,0

1 Ergebnisse der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.

2 Anzahl der Haushalte, in denen entsprechende langlebige Gebrauchsgter vorhanden sind.

3 Auch Laptops und Notebooks.

4 Anzahl der in den Haushalten vorhandenen langlebigen Gebrauchsgter.

Hinzu kommt ferner, dass Erwachsene in diesen Haushalten lebenszyklisch in aller
Regel im Erwerbsleben stehen und dort mit innovativen Geraten der IKT arbeiten,
deren Vorteile sie auch im hauslichen Umfeld nicht missen méchten.

Bei den eher traditionellen Informations- und Kommunikationsgeraten waren vor
allem noch bei den Faxgeréten gréBere regionale Ausstattungsunterschiede fest-
zustellen. Anfang 2000 lag der Ausstattungsgrad der Haushalte im friiheren Bun-
desgebiet mit Telefaxgeraten annéhernd doppelt so hoch wie in den neuen Lan-
dern und Berlin-Ost. Dagegen hatten die Haushalte im Osten Deutschlands bei
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den stationaren Telefonen 2000 ebenso wie die Haushalte im Westen einen nahe-
zu 100 %igen Ausstattungsgrad erreicht.

Auch der Motorisierungsgrad der Haushalte hat weiter zugenommen. Drei Viertel
aller Haushalte in Deutschland (74,4 %) hatten Anfang 2000 einen oder mehrere
Personenkraftwagen (friiheres Bundesgebiet: 75,4 %, neue Lander und Berlin-
Ost: 70,1 %).

Ahnlich hoch — was den Ausstattungsgrad anbelangt — war auch die Verfiigbarkeit
von Fahrradern in deutschen Haushalten. ErwartungsgemaB herrscht allerdings
bei den Fahrradern ein sehr viel hdheres MaB an Mehrfachausstattungen vor
als bei den Personenkraftwagen. So kamen im Bundesdurchschnitt Anfang 2000
177 Fahrrader auf 100 Haushalte, im friheren Bundesgebiet waren es sogar 182
Fahrrader auf 100 Haushalte (neue Lander und Berlin-Ost: 157 je 100 Haushalte).

Tab. 13: Ausstattung privater Haushalte mit Fahrzeugen' am 1. 1. 2000

Haushalte insgesamt

Deutschland Friheres Neue Lander

Bundesgebiet und Berlin-Ost
Ausstattungsgrad? je 100 Haushalte
Personenkraftwagen 74,4 75,4 70,1
dar.: fabrikneu gekauft 36,2 36,1 36,6
gebraucht gekauft 42,8 43,5 39,9
Kraftrad 10,1 10,9 6,7
Fahrrad 77,7 78,8 72,8

Ausstattungsbestand? je 100 Haushalte

Personenkraftwagen 95,3 96,4 90,6
dar.: fabrikneu gekauft 40,7 40,9 39,6
gebraucht gekauft 51,6 52,2 48,9
Kraftrad 11,7 12,7 7,7
Fahrrad 176,9 181,5 157,4

Ergebnisse der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.
Anzahl der Haushalte, in denen entsprechende langlebige Gebrauchsgtter vorhanden sind.
Anzahl der in den Haushalten vorhandenen langlebigen Gebrauchsguter.

w N =
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5 Wohnen

Angaben Uber das Wohnen und die Wohnungsversorgung werden in Deutschland
in unregelmaBigen Zeitabstanden erhoben. Eine in der thematischen Vielfalt ver-
gleichsweise umfassende Datenquelle war die 1 %-Geb&ude- und Wohnungs-
stichprobe vom 30. September 1993 (GWS ’93), die erstmals gesamtdeutsche
Ergebnisse bereitstellte. Neueste Angaben Uber Wohnungen und insbesondere
Uber die Wohnsituation der Haushalte liegen aus einer mit dem Mikrozensus
des Jahres 1998 durchgefiihrten wohnungsstatistischen Zusatzerhebung vor. De-
ren Datenspektrum ist allerdings begrenzt — es fehlen z. B. Angaben zur Raum-
zahl und Ausstattung —, sodass im Folgenden auch auf Ergebnisse der GWS ’93
zuriickgegriffen wird.

Die Wohnverhaltnisse im friheren Bundesgebiet und den neuen Landern ein-
schlieBlich Berlin-Ost sind nach wie vor unterschiedlich. Deshalb werden die Er-
gebnisse fur beide Teilgebiete getrennt nachgewiesen, um entsprechende Ver-
gleiche zu ermdéglichen.

Unterschiede zwischen West und Ost werden schon bei sehr allgemeinen Uber-
sichten erkennbar, etwa einem Vergleich der durchschnittlichen Wohnflache. Im
Westen verfligte im April 1998 jede in die Erhebung einbezogene Person lber
40,8 Quadratmeter, im Osten nur Uber 32,8 Quadratmeter. In Gebduden mit
Wohnraum hatten die Wohnungen eine durchschnittliche Flache von 89,7 Qua-
dratmetern im Westen und 73,5 Quadratmetern im Osten.

Tab. 1: Wohnsituation in Deutschland 1998

Gebiet Durchschnittliche Wohnfléche je
Wohnung Person
m2
Deutschland 86,7 39,3
Friheres Bundesgebiet 89,7 40,8
Neue Lander und Berlin-Ost 73,5 32,8

5.1 Altersstruktur des Wohnungsbestandes

Die Altersstruktur des Wohnungsbestandes zeigt ein abwechslungsreiches Bild.
29,4 % der Wohnungen in Deutschland stammen aus der Zeit bis 1948, etwa die
Halfte entstanden zwischen 1949 und 1978, gut ein Fiinftel wurde 1979 und spéter
gebaut. Im Osten lag der Anteil der bis 1948 gebauten Wohnungen bei 45,8 %,
wéhrend es im Westen nur ein Viertel war.
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Tab. 2: Wohnungen in Wohngeb&duden 1998 nach dem Baujahr

Gebiet Wohnungen Davon errichtet . . .
insgesamt bis 1948 1949-1978 | 1979 und spater
1000 1000 % 1000 % 1000 %

Deutschland 36547,8 10733,1 29,4 17719,6 485 80950 221
Friheres

Bundesgebiet  29257,4 7394,1 253 15702,4 53,7 6160,8 21,1
Neue Lander

u. Berlin-Ost 7290,5 3339,0 45,8 20172 27,7 19342 26,5

Die Zahlen fur die neuen Lander und Berlin-Ost weisen auf eine deutlich schlech-
tere Wohnungsstruktur hin. Die Gebaude — und damit die Wohnungen — sind hier
erheblich alter als im friiheren Bundesgebiet. Es wird ein groBer Nachholbedarf
deutlich, der im Wesentlichen auf die geringere Neubautétigkeit in der ehemaligen
DDR und die zunehmende Verschlechterung des allgemeinen Bauzustandes der
Wohnungen zurlckzufiihren ist.

5.2 GroBe der Wohnungen

Von den im April 1998 in Deutschland gez&hlten 33,8 Mill. bewohnten Wohnungen
in Wohngebauden waren 20 Mill. von Hauptmietern sowie 13,8 Mill. von Eigen-
timern bewohnt. Eigentimerwohnungen waren mit durchschnittlich 113 Qua-
dratmetern wesentlich groBer als Mietwohnungen mit durchschnittlich rund 69
Quadratmetern. 73 % der Mietwohnungen hatten bis 80 Quadratmeter Wohn-
flache, wéhrend es bei den Eigentimerwohnungen 18,3 % waren. Dementspre-
chend standen in der GroBenklasse ab 80 Quadratmetern Wohnflache 28,0 %
der Mietwohnungen 81,7 % der Eigentimerwohnungen gegeniber. Diese un-
terschiedliche Struktur ist sicher zum gréBten Teil durch die Einfamilienhduser
bestimmt, die meist Gber 100 Quadratmeter Wohnflache haben und von ihren
Eigentimern Uberwiegend selbst bewohnt werden.

Von der Gesamtzahl der bewohnten Wohnungen lagen 27,5 Mill. im friiheren Bun-
desgebiet. 15,7 Mill. waren Mietwohnungen, 11,8 Mill. Eigentimerwohnungen. Die
Eigentimerquote, die den Anteil der von den Eigentimern selbst bewohnten
Wohnungen gemessen an allen bewohnten Wohnungen ausdriickt, lag im frihe-
ren Bundesgebiet bei 43,1 %. In den neuen L&ndern und Berlin-Ost betrug die
Wohnungszahl 6,3 Mill., die sich in 4,3 Mill. Mietwohnungen und 2 Mill. Eigentu-
merwohnungen aufteilte. Daraus ergibt sich eine Eigentimerquote von 31,2 %.
Im friheren Bundesgebiet war mehr als die Halfte der Wohnungen gréBer als
80 Quadratmeter, in den neuen L&ndern nur etwa ein Drittel. So war in Wohn-
gebduden auch die durchschnittliche Flache einer Wohnung im Westen mit
90,1 Quadratmetern um 16,7 Quadratmeter gréBer als im Osten.
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Tab. 38: Bewohnte Wohnungen in Wohngeb&uden nach der Wohnflache 1998

Gebiet/ Miet- und Eigentlimerwohnungen Durch-
Art der Wohnung schnitt-
ins- davon mit einer Fléche von ... bis unter... m? liche
gesamt 'Fléche
unter 40 40-80 80-100 100 und mehr len\l’JVr?gh'
1000 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % m?2

Mietwohnungen 200086 16343 82 127609 63,8 32648 16,3 23486 11,7 689
Eigentlimerwohnungen 13819,3 7,5 05 24605 17,8 26615 19,3 86259 624 113,0

Mietwohnungen 15651,9 12165 7,8 94327 60,3 28688 183 21340 13,6 71,1
Eigentlimerwohnungen 11844,7 59,7 05 19502 16,5 22269 18,8 76079 642 1152

Mietwohnungen 4356,7 4177 9,6 33283 764 3960 9,1 2146 49 612
Eigentlimerwohnungen 1974,6 11,7 06 5104 258 4346 22,0 10179 51,5 100,3

Etwa 70 % aller bewohnten Wohnungen in Deutschland hatten 1993 vier und mehr
Raume (hierzu liegen fur 1998 keine Angaben vor). Allerdings z&hlen auch Ku-
chen als Raume, sodass es sich hierbei faktisch um Wohnungen mit drei und
mehr Zimmern handelt. Die durchschnittliche GréBe aller Wohnungen lag bei 4,3
Raumen.

Die Zahl der Wohnungen mit vier und mehr Rdumen entsprach sowohl im Wes-
ten als auch im Osten etwa der Gesamtverteilung. Die Anteile der Vier-Raum-
Wohnungen und der Wohnungen mit finf und mehr Rdumen waren in Ost und
West aber vertauscht. Fir den Osten wurden relativ mehr Vier-Raum-Wohnun-
gen nachgewiesen, fir den Westen relativ mehr Wohnungen mit finf und mehr
R&umen. Grund hierfiir war im Westen die Eigentumspolitik, im Osten lag beim

Tab. 4: Bewohnte Wohnungen in Wohngeb&uden nach der Raumzahl 1993

Gebiet/ Miet- und Eigentlimerwohnungen Raume
Art der Wohnung _ ; = je
:s]:mt mit ... Rdumen Woh-
9 1+2 & 4 5 und nung
mehr
1000 %

Mietwohnungen 19748 12,1 31,4 38,1 18,4 3,7
Eigentliimerwohnungen 12504 1,3 8,3 2388 67,1 518

Mietwohnungen 15225 12,5 31,1 37,0 19,3 3,7
Eigentimerwohnungen 10907 1,4 7,9 22,6 68,1 5,8
Mietwohnungen 4523 10,8 32,1 41,8 15,2 3,6
Eigentimerwohnungen 1598 0,9 10,8 28,1 60,2 4,9
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Neubau von Wohnungen der Schwerpunkt auf den Vier-Raum-Wohnungen. Die
durchschnittliche Raumzahl war im Westen mit 4,4 deshalb auch gegenlber
4,0 im Osten hoher.

5.3 Ausstattung der Wohnungen

Die Qualitat einer Wohnung wird hauptséchlich bestimmt durch ihre Ausstattung,
besonders durch das Vorhandensein einer Sammelheizung (Fern-, Block-, Zen-
tral-, Etagenheizung), Bad oder Dusche und WC innerhalb der Wohnung. In
Deutschland verflgten 1993 mehr als drei Viertel aller Wohnungen Uber eine der-
artige — dem heutigen Neubaustandard entsprechende — Ausstattung. Beinahe
jede funfte Wohnung (18,5 %) besaB3 zwar Bad oder Dusche, nicht aber eine
Sammelheizung. Hier musste mit Einzel- oder Mehrrauméfen oder auch Elektro-
speicherheizung geheizt werden. Nur in etwa 5 % der Wohnungen fehlte entweder
Bad/Dusche, WC oder beides.

Es gibt einige besondere Ausstattungskriterien, die eine Wohnung flr einen mehr-
kopfigen Haushalt interessant machen konnen. Dazu gehdrt beispielsweise eine
»Wohnktche«. Nur ein Finftel aller Wohnungen in Deutschland hatte eine Kiiche,
die Uber 12 Quadratmeter groB war und damit als »Wohnklche« eingestuft wer-
den kann. AnteilmaBig fanden sich hiervon im friiheren Bundesgebiet etwas mehr
als in den neuen Bundeslandern.

Ein wichtiges Ausstattungsdetail ist die Heizung, wobei wieder der Vergleich zwi-
schen West und Ost sehr deutliche Unterschiede aufzeigt. Im Westen wurden im
April 1998 70,8 % der Wohnungen mit Zentralheizung beheizt, 12,0 % mit Ofen-
heizung, 8,3 % mit Etagenheizung, 8,8 % mit Fernheizung. Die neuen Bundes-
lander wiesen eine erheblich andere Verteilung auf. Fiihrend war dort zwar auch

Tab. 5: Bewohnte Wohnungen in Wohngebauden
nach ihrer Ausstattung 1993

Ausstattung Deutschland Fruheres Neue Lénder
der Wohnungen Bundesgebiet | und Berlin-Ost

1000 % 1000 % 1000 %
Insgesamt 32252 100 26131 100 6121 100
Ausstattung:

mit Bad/Dusche, WC und Sammelheizung 24668 765 21356 81,7 3312 541
mit Bad/Dusche, WC ohne Sammelheizung 5960 18,5 4138 158 1821 29,8

mit Bad/Dusche, ohne WC in der Wohnung 522 1,6 203 0,8 319 5,2
ohne Bad/Dusche, mit WC in der Wohnung 512 1,6 298 11 214 3,5
ohne Bad/Dusche, ohne WC in der Wohnung 590 1,8 136 05 454 7,4
Kiiche bis 12 m? groB 23742 736 18987 72,7 4754 7717
Kiiche lber 12 m? groB 6892 214 5775 221 1117 183
Kochnische 1618 5,0 1369 52 249 41
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Tab. 6: Bewohnte Wohnungen in Wohngeb&uden nach Heizungsart 1998

Wohnungen/
Heizungsart

Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet | und Berlin-Ost
1000 % 1000 % 1000 %

Wohnungen mit . ...

Fernheizung 44299 13,1 2419,7 8,8 2010,2 31,8
Block-/Zentralheizung 22133,5 65,4 19464,1 70,8 2669,4 42,1
Etagenheizung 2821,7 83 22732 83 548,6 8,7
Einzel- oder Mehrraumdofen 4392,0 13,0 32976 12,0 1094,4 17,3
Wohnungen ohne Angabe 50,8 0,2 421 0,2 8,7 0,1

die Zentralheizung mit einem Anteil von 42,1 %. Daneben war aber nahezu jede
dritte Wohnung an ein Fernheizwerk angeschlossen. Hierbei handelt es sich tber-
wiegend um Wohnungen, die in den Plattenbauten der Trabantensiedlungen vieler
Stéadte entstanden sind und generell fernbeheizt werden. Mit Einzel- oder Mehr-
raumofen, die zu »DDR-Zeiten« noch vorherrschten, waren im Jahre 1998 nur noch
17,3 % der Wohnungen ausgestattet. 8,7 % hatten Etagenheizungen - ein etwa
gleich hoher Anteil wie in den alten Bundeslandern.

Bei den fir die Beheizung von Wohnungen verwendeten Energiearten gab es in
West und Ost unterschiedliche Schwerpunkte. In den alten Bundesléndern domi-
nierten Gas (44,7 %) und Ol (38,5 %). Die librigen Energiearten spielten — abge-
sehen von der Fernwarme (8,8 %) — nur eine geringe Rolle. In den neuen Bundes-
landern war das nicht ganz so eindeutig. Zwar lag auch hier die Verwendung von

Tab. 7: Bewohnte Wohnungen in Wohngeb&uden
nach Uberwiegend verwendeter Energieart 1998

Wohnungen Uberwiegend
beheizt mit ...
Fernwérme
Gas
Elektrizitat
Heizol
Briketts, Braunkohle
Koks, Steinkohle
Holz oder Sonstiges
Wohnungen ohne Angabe

4429,9 13,1
14631,7 43,3
1562,0 4,6
11491,0 34,0
1064,7 3,1
216,0 0,6
381,7 11
50,8 0,2

2419,7 838
12282,9 44,7
14372 5.2
10581,8 38,5
2041 0,7
186,1 0,7
342,7 1,2
42,1 0,2

Wohnungen/ Deutschland Friheres Neue Lander
Energieart Bundesgebiet und Berlin-Ost
1000 % 1000 % 1000 %

2010,2 31,8
2348,8 37,1
124,9 2,0
909,2 14,4
860,6 13,6
29,9 0,5
39,0 0,6
8,7 0,1
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Gas (37,1 %) aufgrund der schon erwdhnten DDR-spezifischen Gegebenheiten
des Plattenbaus an erster Stelle, gefolgt von der Fernwarme (31,8 %). Mit 14,4 %
bzw. 13,6 % erreichten aber auch das Heizdl und insbesondere die traditionellen
Heizmittel »Briketts/Braunkohle« beachtliche Anteile.

54 Mieten

Bei der 1 %-Zusatzerhebung des Mikrozensus 1998 wurden auch die Mieten
erfragt. Zur Miete werden neben der Grundmiete die kalten Betriebskosten ge-
rechnet, also z. B. die monatlichen Betrage fir Wasser, Kanalisation und Mullab-
fuhr. Nicht zur Miete rechnen hier die Umlagen flr Zentralheizung oder Warm-
wasserversorgung, Garage usw.

Uber die Héhe der Mieten wird &ffentlich viel diskutiert. Thema sind aber vor allem
die Mieten fiir Wohnungen, die in den letzten Jahren neu bezogen wurden. In die
in den vorliegenden Tabellen ausgewiesenen Mietbetrdge gehen aber auch die
Mieten fur langjahrig vermietete Wohnungen ein, die meist niedriger sind. Des-
halb liegen die hier nachgewiesenen Durchschnittswerte méglicherweise unter
den bei Neuvermietungen erzielten Betrdgen. Die Miethéhe wird auBer vom Al-
ter der Wohnung auch von der Ausstattung und der GréBe beeinflusst.

Eine Mietwohnung in Deutschland kostete im April 1998 im Durchschnitt 378 Euro,
der Preis je Quadratmeter Wohnflache betrug 5,57 Euro. Im friiheren Bundesge-
biet lag das Mietenniveau Gber dem Gesamtdurchschnitt fir Deutschland, in den
neuen Landern war es deutlich niedriger. Das hat mehrere Griinde: der Woh-
nungsbestand ist deutlich &lter als im Westen, die Einkommensverhaltnisse ent-
sprachen noch nicht dem West-Standard und schlieBlich ist ein GroBteil der Woh-
nungen Beschrankungen bei der Mietpreisbildung unterworfen. Die inzwischen
verabschiedeten gesetzlichen Erhéhungsmdéglichkeiten werden sich erst nach und
nach auswirken. So lag auch der durchschnittlich zu zahlende Mietbetrag bei nur
292 Euro monatlich, das entsprach einer Quadratmetermiete von 4,82 Euro.

Einfluss auf die Miethéhe hat zun&chst die WohnungsgréBe. Fir eine Kleinwoh-
nung bis 40 Quadratmeter Wohnflache in Deutschland wurden zwar durchschnitt-
lich nur 213 Euro monatlich bezahlt, die Quadratmetermiete war aber mit 6,82 Euro
hoher als bei gréBeren Wohnungen. Im friiheren Bundesgebiet mussten hier sogar
7,54 Euro gezahlt werden, wéhrend es in den neuen Landern mit 5,01 Euro zwei
Drittel dieses Betrages waren.

Auch das Baujahr der Wohnungen wirkt sich auf die Miete aus. Generell Iasst sich
sagen, dass alte Wohnungen relativ billiger sind als neue. Die bis 1900 ent-
standenen Wohnungen kosteten im friilheren Bundesgebiet 5,12 Euro pro Qua-
dratmeter Wohnflache. Fir Wohnungen, die 1994 und spater errichtet wurden,
mussten 6,76 Euro und damit rund 32,0 % mehr bezahlt werden. In den neuen
Bundeslandern war die Situation ahnlich. Hier lag die durchschnittliche Miete je
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Tab. 8: Bewohnte Mietwohnungen in Wohngeb&uden nach der Miete 1998

in EUR
GroBe/Baujahr Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
Durchschnittliche Miete je
Woh- m? Woh- m? Woh- m?
nung Wohn- nung Wohn- nung Wohn-
flache flache flache
Insgesamt 378 5,57 403 5,77 292 4,82
GréBe von ... bis unter. .. m?
unter 40 213 6,82 233 7,54 161 5,01
40- 60 286 5,67 304 6,06 250 4,87
60- 80 374 5168 391 5,74 320 4,79
80-100 478 5,62 488 5,63 411 4,73
100-120 569 5,44 576 5,50 512 4,86
120 und mehr 732 5,23 739 5,27 632 4,56
Baujahr
bis 1900 351 4,85 383 5,12 276 4,12
1901-1918 374 5,13 400 5,35 304 4,49
1919-1948 345 5,13 367 5,32 278 4,50
1949-1978 367 5,59 386 5,72 277 4,84
1979-1986 389 5,74 468 6,27 270 4,71
1987-1990 392 5,80 503 6,65 260 4,49
1991-1993 511 6,78 522 6,87 403 5,86
1994 und spéater 496 6,75 511 6,76 460 6,70

Quadratmeter bei 4,12 Euro fur die ganz alten Wohnungen, die Neubauten der
letzten Altersklasse (1994 und spéter) kosteten mit 6,70 Euro rund 62,5 % mehr,
was sicher mit den schon geschilderten Sonderfaktoren zu tun hat.

5.5 Wohnsituation der Haushalte

Die Zusatzerhebung des Mikrozensus im April 1998 wies hochgerechnet 34,6 Mill.
Haushalte nach, von denen 33,8 Mill. als Mieter oder Eigentiimer in den hier
beschriebenen Wohnungen lebten; es waren 27,5 Mill. im friiheren Bundesgebiet
und 6,3 Mill. in den neuen Landern und Berlin-Ost.

Gut ein Drittel (34,1 %) der Hauptmieter- und Eigentimerhaushalte waren Ein-
personenhaushalte. Im friheren Bundesgebiet war der Anteil der Einpersonen-
haushalte etwa gleich hoch (34,8 %), in den neuen Landern etwas geringer
(31,0 %). Umgekehrt das Verhaltnis bei Haushalten mit Kindern: im friheren
Bundesgebiet 24,7 %, in den neuen Landern 27,9 %. Ein Viertel der Haushalte
hatte Kinder.

Im frlheren Bundesgebiet war 1993 die Ausstattung der Wohnungen mit Sam-
melheizung, Bad oder Dusche und WC innerhalb der Wohnung wesentlich weiter
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gediehen als in den neuen Landern. Die Zahl der Wohnungen ohne diesen Stan-
dard lag bei gut 18 % gegenuber rund 46 % im Osten. Einpersonenhaushalte sind
dabei sowohl im friiheren Bundesgebiet als auch in den neuen Landern und Ber-
lin-Ost etwas schlechter ausgestattet als Mehrpersonenhaushalte und Haushalte
mit Kindern. Besonders ungtinstig gestellt waren Alleinstehende tber 65 Jahre in
den neuen Landern. Nur knapp 44 % von ihnen verflgten Uber Wohnungen mit
Bad oder Dusche, WC und Sammelheizung.

Ein weiterer Faktor fir die Wohnqualitét ist die WohnungsgréBe. Alleinlebende
Menschen im friheren Bundesgebiet verfligten 1998 durchschnittlich Gber 67,6
Quadratmeter Wohnflache. 60,7 % von ihnen bewohnten zwischen 40 und 80
Quadratmeter, bei gut einem Viertel waren es sogar mehr als 80 Quadratmeter,
etwa jeder zehnte Einpersonenhaushalt wohnte in einer Kleinwohnung bis 40
Quadratmeter Wohnflache.

In den neuen Landern gab es im Durchschnitt kleinere Wohnungen. Einpersonen-
haushalte verfiigten Uber durchschnittlich 55,0 Quadratmeter, Mehrpersonen-
haushalte bewohnten zwischen 72,5 (2 Personen) und 109,2 Quadratmetern (5 und

Tab. 9: Eigentiimer- und Hauptmieterhaushalte in Wohnungen
in Wohngebauden nach HaushaltsgréBe und Ausstattung 1993

HaushaltsgréBe Haus- Davon in Wohnungen
t?glst_e mit Bad oder ohne Bad oder
gesamt Dusche Dusche
WC und | WC ohne ohne WC | mitWC | ohne WC
Sammelheizung nghiirng in der Wohnung
1000 %
Deutschland

Haushalte mit
1 Person 9888 72,0 19,7 1,9 3,0 3,4
dar. 65 Jahre und alter 4220 68,5 21,6 1,8 3,9 4,3
2 Personen und mehr 22345 78,5 18,0 1,5 1,0 1,1
Kindern 8315 80,2 16,4 1,4 0,8 1,1
Insgesamt 32233 76,5 18,5 1,6 1,6 1,8

Friiheres Bundesgebiet

Haushalte mit
1 Person 8184 78,0 17,6 1,2 2,2 1,0
dar. 65 Jahre und alter 3402 75,4 19,9 1,0 2,7 1,0
2 Personen und mehr 17929 83,4 15,0 0,6 0,7 0,3
Kindern 6408 85,2 13,4 0,5 0,6 0,3
Zusammen 26113 81,7 15,8 0,8 1,1 0,5

Neue Lénder und Berlin-Ost

Haushalte mit
1 Person 1705 43,5 29,7 5,1 7,0 14,7
dar. 65 Jahre und alter 818 39,9 28,5 5,0 8,6 18,0
2 Personen und mehr 4416 58,2 29,8 518 2,1 4,6
Kindern 1907 63,5 26,5 4,6 1,6 3,8
Zusammen 6120 54,1 29,8 5,2 85 7.4
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mehr Personen). Gegenliber dem Westen zeigte sich eine insgesamt andere Ver-
teilung auf die GroBenklassen: diejenigen bis 80 Quadratmeter Wohnflache waren
im Osten (67,1 %) deutlich starker besetzt als im Westen (45,6 %). Etwa ein Funftel
lebte in Wohnungen bis 40 Quadratmeter Flache, im Westen waren es 11,9 %.
Dies ging zulasten der Anteile bei den Wohnungen Uber 80 Quadratmeter. Im
Osten hatte etwa jeder zehnte Alleinlebende eine Wohnung dieser GroBe, im
Westen etwa jeder Vierte. Bei den Mehrpersonenhaushalten und auch bei denen
mit Kindern zeigte sich der mit der Wohnungspolitik der ehemaligen DDR gesetzte
Trend zur WohnungsgréBe von 40 bis 80 Quadratmetern. Von den Haushalten mit
Kindern lebten 48,9 % in Wohnungen dieser GréBenordnung.

Bei der Zusatzerhebung des Mikrozensus 1998 wurden 17 Mill. Hauptmieter-
haushalte mit Mietangaben gezahlt, davon 13,1 Mill. im friiheren Bundesgebiet
und 3,9 Mill. in den neuen Landern. Auch im Bereich der Mietzahlungen gab es
groBe Unterschiede zwischen alten und neuen Bundeslandern. Im Westen wurden
durchschnittlich 403 Euro monatlich bezahlt, im Osten nur 292 Euro. Diese Diffe-
renz zeigte sich bei der Verteilung auf die Mietpreisklassen. Im friheren Bundes-

Tab. 10: Haushalte in Wohnungen nach der Wohnflache 1998

Gebiet/ Haus- Davon in Wohnungen mit einer Flache Durch-
HaushaltsgroBe halte ins- von ... bis unter... m? schnittliche
gesamt ™ ver 4 40-80 80-100 100 u. mehr \;}gﬁnﬁﬂfg
1000 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % m?
Deutschland

Haushalte mit

1 Person 115184 15224 132 71555 62,1 14047 122 14357 125 65,5
2 Personen 114233 1002 09 51614 452 23545 206 3807,1 333 89,4
3 Personen 5192,8 166 03 17026 328 11085 21,3 23651 455 1006
4 Personen 4166,6 73 02 8941 215 8167 19,6 24486 588 1123
5und mehr Personen ~ 1516,5 26 02 2105 139 2603 17,2 10430 688 1251
Kindern 8561,9 334 04 26234 306 17616 206 41435 484 1039
Insgesamt 338175 16492 49 151241 447 59446 176 110996 328 87,4

Friiheres Bundesgebiet

Haushalte mit

1 Person 95610 11344 11,9 58072 60,7 12901 135 13293 139 67,6
2 Personen 92494 753 08 36534 395 20435 221 34772 37,6 93,4
3 Personen 4036,0 123 03 10898 270 9096 225 20243 502 105,11
4 Personen 33434 62 02 586,0 17,5 6500 194 2101,1 628 1163
5und mehr Personen ~ 1314,1 24 02 1657 12,6 2181 16,6 9279 706 127,6
Kindern 6800,0 249 04 17623 259 14536 214 3559,1 52,3 107,8
Zusammen 275039 12305 45 113021 41,1 51114 186 98599 358 90,5

Neue Lénder und Berlin-Ost

Haushalte mit

1 Person 1957,4 3880 198 13483 689 1145 58 1065 54 55,0
2 Personen 21738 249 11 15081 694 3109 143 3299 152 72,5
3 Personen 1156,8 44 04 612,8 530 1988 17,2 3408 295 85,0
4 Personen 823,3 11 01 3080 37,4 1667 202 3474 422 96,0
5und mehr Personen ~ 202,4 02 01 448 221 423 209 1151 56,9 1092
Kindern 1761,9 84 05 861,1 489 3079 175 584,4 33,2 88,6
Zusammen 63136 4186 66 38220 605 8332 132 12397 196 73,6
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gebiet bezahlte etwa ein Drittel der Mieter bis 307 Euro monatlich fir ihre Woh-
nung, die Ubrigen zwei Drittel mehr als 307 Euro. In den neuen Léndern war das
Mietenniveau wesentlich niedriger, denn 61,4 % aller Mieter zahlten nur bis zu
307 Euro monatlich. Hier machten sich zum einen die Altersstruktur des Woh-
nungsbestandes, noch mehr aber die MietpreisbindungsmaBnahmen bemerkbar.

Tab. 11: Hauptmieterhaushalte mit Mietangaben
nach HaushaltsgréBe und monatlicher Miete 1998

HaushaltsgroBe Haupt- Davon mit einer monatlichen Miete Miete
mieter- von... bis unter... EUR je
haushalte Woh-
mit Miet- nung
angaben
ins-
gesamt unter 307 307-409 409-511 511 u. mehr
1000 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % EUR
Deutschland

Haushalte mit
1 Person 72297 39206 542 18936 262 8286 115 5870 81 314
2 Personen 52989 17003 32,1 15665 29,6 9834 186 10488 198 395
3 Personen 23148 5361 232 6358 275 4987 215 6442 278 439
4 Personen 1586,8 2868 181 3842 242 3695 233 5463 344 476
5und mehr Personen  554,4 746 135 1176 212 1180 213 2443 441 518
Kindern 41349 8668 21,0 10792 26,1 9086 220 12802 31,0 456
Insgesamt 16984,7 65183 384 45977 27,1 27982 165 30704 18,1 378

Friheres Bundesgebiet

Haushalte mit
1 Person 57570 27420 476 16805 292 7755 135 5590 97 334
2 Personen 39554 9330 236 11753 297 8703 220 9769 247 426
3 Personen 1684,7 2488 148 4272 254 4198 249 5889 350 478
4 Personen 12056 1438 11,9 2683 223 3002 249 4932 40,9 508
5und mehr Personen  471,6 498 10,6 939 199 996 21,1 2282 484 538
Kindern 31358 4408 141 7625 243 7628 243 11696 373 489
Zusammen 130742 41175 315 36451 27,9 24655 189 28462 21,8 403

Neue Lénder und Berlin-Ost

Haushalte mit
1 Person 1472,7 11785 800 2131 145 531 36 279 19 237
2 Personen 13435 7673 57,1 3912 291 1131 84 719 54 303
3 Personen 6302 2875 456 2086 33,1 789 125 553 88 336
4 Personen 3812 1430 375 1159 304 69,3 182 530 13,9 372
5 und mehr Personen 82,8 248 30,0 23,7 286 183 22,1 161 194 401
Kindern 999,1 4260 426 3167 31,7 1458 146 1106 111 350
Zusammen 39104 24009 614 9526 244 3327 85 2242 57 292

Im friheren Bundesgebiet waren Einpersonenhaushalte haufiger in der niedrigen
Mietklasse anzutreffen als der Durchschnitt aller Haushalte, sie verfligten auch
Uber vergleichsweise kleinere Wohnungen. 47,6 % von ihnen mussten weniger als
307 Euro zahlen. Das zeigte sich auch in den Durchschnittsmieten, die hier
334 Euro monatlich betrugen. In den neuen Léndern fiel diese Haushaltsgruppe zu
80 % in die Mietklasse bis 307 Euro.
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Von den Haushalten mit Kindern hatten im friheren Bundesgebiet lediglich 14,1 %
monatlich weniger als 307 Euro fUr die Miete aufzubringen. Jeweils knapp ein
Viertel von ihnen zahlte zwischen 307 und 409 bzw. zwischen 409 und 511 Euro.
37,3 % der Haushalte mit Kindern mussten tiber 511 Euro fir die monatliche Miete
aufwenden. In den neuen Bundesléndern betrug fir etwa drei Viertel der Haushalte
mit Kindern die Miete weniger als 409 Euro, 42,6 % von ihnen mussten sogar we-

Tab. 12: Hauptmieterhaushalte mit Miet- und Einkommensangaben
nach HaushaltsgréBe und Mietbelastung 1998

HaushaltsgréBe Hauptmieter- Davon mit einer monatlichen Mietbelastung
haushalte mit von...bisunter... %
Miet- u. Ein-
kommensangaben | unter 15 | 15-20 | 20-25 | 25-30 | 30-35 | 35-40 | 40und
insgesamt mehr
1000 %
Deutschland

Haushalte mit
1 Person 6991,0 79 12,3 15,4 16,0 13,1 9,9 254
2 Personen 5136,3 19,6 22,4 19,6 14,0 8,4 53 10,6
3 Personen 2256,5 20,6 20,4 18,0 13,9 9,0 6,3 11,9
4 Personen 15454 19,3 20,5 19,2 14,7 9,7 6,2 10,4
5 und mehr Personen 539,9 15,9 18,4 18,9 153 93 75 14,6
Kindern 4033,1 14,6 17,8 18,1 15,2 10,5 7,7 16,1
Insgesamt 16469,1 14,6 17,5 17,5 14,9 10,6 75 172

Friiheres Bundesgebiet

Haushalte mit
1 Person 5549,8 6,8 1,3 14,9 16,1 13,7 10,3 26,9
2 Personen 3818,3 16,6 214 19,9 14,9 9,1 58 12,2
3 Personen 1638,9 14,7 19,2 18,8 15,4 10,3 74 142
4 Personen 1172,3 14,2 19,1 20,3 16,0 1,3 7,2 12,0
5 und mehr Personen 458,3 13,7 17,4 19,0 16,3 9,9 8,1 15,6
Kindern 3054,0 10,5 16,3 18,5 16,2 11,6 8,6 18,2
Zusammen 12637,6 11,7 16,3 17,6 15,6 11,5 82 19,0

Neue Lénder und Berlin-Ost

Haushalte mit
1 Person 14412 12,1 16,3 172 15,6 10,9 83 19,6
2 Personen 1318,0 284 252 19,0 11,3 6,3 3,7 6,1
3 Personen 617,6 36,2 23,5 15,8 10,0 54 34 5,6
4 Personen 373,0 35,2 25,1 15,8 10,9 4,6 3,1 53
5 und mehr Personen 81,6 28,3 23,7 18,3 10,3 6,0 42 9,2
Kindern 979,2 27,3 22,2 16,9 12,4 7,0 4.8 9,4
Zusammen 3831,5 242 21,5 17,5 12,7 7,7 53 11,1

niger als 307 Euro aufbringen. Dementsprechend lag die Durchschnittsmiete fir
Haushalte mit Kindern im Osten bei 350 Euro, im Westen bei 489 Euro.

Weniger als ein Flnftel inres Einkommens hatten im friiheren Bundesgebiet 28,0 %
der Haushalte fiir die Wohnungsmiete zu entrichten, in den neuen Landern waren
es deutlich mehr (45,7 %). Wahrend im friiheren Bundesgebiet gut ein Viertel der
Haushalte mindestens 35 % ihres Einkommens fur die Miete ausgaben, traf dies
in den neuen Landern lediglich auf 16,4 % zu.
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Fur ein Drittel der Alleinlebenden im friheren Bundesgebiet betrug die Miet-
belastung weniger als ein Viertel. Eine gleich hohe Mietbelastung wiesen in den
neuen Landern hingegen 45,6 % der Alleinlebenden auf. Im Ubrigen waren Allein-
lebende bei den unteren Mietbelastungsquoten im Osten wie im Westen ver-
gleichsweise selten anzutreffen, dementsprechend haufiger bei den héheren. Zum
Beispiel mussten im friheren Bundesgebiet 37,2 % der Alleinlebenden 35 % und
mehr ihres Einkommens fiir Miete aufwenden, gut ein Viertel unter ihnen sogar
40 % und mehr. Auch in den neuen Landern hatte gut ein Viertel der allein leben-
den Hauptmieter mindestens 35 % ihres Einkommens fir die Wohnungsmiete zu
zahlen, etwa ein Funftel unter ihnen mindestens 40 %.

Bei den Mehrpersonenhaushalten bzw. den Haushalten mit Kindern fiel die mo-
natliche Mietbelastung im Allgemeinen niedriger aus als bei den Alleinlebenden.
Das gilt insbesondere flr die neuen Bundeslander. Hier wendeten zwei Drittel
der Haushalte mit Kindern weniger als ein Viertel ihres Einkommens fir die Miete
auf. Entsprechend selten waren bei ihnen Mietbelastungen von 35 % und mehr
anzutreffen (14,2 %). Ahnliches, wenn auch weniger stark ausgepragt, galt fir
die Haushalte mit Kindern im friiheren Bundesgebiet. Von ihnen gaben 45,3 %
weniger als ein Viertel ihres Einkommens fir die Wohnungsmiete aus. Hohe Be-
lastungsquoten von mindestens 35 % hatten gut ein Viertel der Haushalte mit
Kindern.

Weitere Informationen zum Thema Wohnkosten und Wohnverhéltnisse
siehe Teil |, Kap. 4., Abschnitt 4.5.2 und Teil Il, Kap. 9.

5.6 Wohnungsbautatigkeit

Die Zahl der genehmigten und fertig gestellten Wohnungen im friiheren Bundes-
gebiet in Wohn- und Nichtwohngeb&uden blieb nach einer Belebung der Woh-
nungsbautatigkeit Anfang der 50er-Jahre bis etwa Mitte der 60er-Jahre relativ
konstant; in dieser Zeit wurden jahrlich 500 000 bis 600 000 Wohnungen fertig ge-
stellt. 1970 bis 1972 gab es einen starken Anstieg der Wohnungsbaugenehmi-
gungen bis auf rund 769 000 im Jahr 1972, denen mit zeitlicher Verzégerung die
Fertigstellungen folgten, wobei jedoch nicht alle genehmigten Bauvorhaben rea-
lisiert wurden. Nach 1973 war ein starker Rickgang im Wohnungsbau zu ver-
zeichnen, der sich bis 1984 auf einem Niveau von etwa 350 000 bis 400 000 ge-
nehmigten und fertig gestellten Einheiten pro Jahr einpendelte. Nachdem es 1988
mit nur 208 600 fertig gestellten Wohnungen einen Tiefpunkt im Wohnungsbau
gab, konnte in den Folgejahren wieder eine Zunahme registriert werden. Die Zahl
der Fertigstellungen betrug 1994 bereits wieder 505 200 Wohnungen. 1995 lag die
Zahl der Fertigstellungen mit 498 500 nur geringfligig darunter. In den Folgejahren
hat sich die Hochbautatigkeit weiter abgeschwécht. 1996 wurden 416 100 Woh-
nungen fertig gestellt, im Jahr 1997 waren es 400 350 Wohnungen. Auch in den
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Abb. 1: Genehmigte und fertig gestellte Wohnungen in Wohn- und Nicht-
wohngeb&uden im friheren Bundesgebiet 1960 bis 2000
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darauf folgenden Jahren war eine weitere Abschwéchung festzustellen. Im Jahr
1998 wurden im frilheren Bundesgebiet 372 200 Wohnungen fertig gestellt, 1999
waren es 369 800 Wohnungen und im Jahr 2000 nur noch 336 800 Wohnungen.

Im Gebiet der ehemaligen DDR war die Wohnungsbautétigkeit wesentlich geringer
als in den alten Bundesléndern. Bis Mitte der 50er-Jahre wurden jahrlich nur etwa
30 000 Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngeb&uden fertig gestellt. Ende der
50er-Jahre gab es einen Anstieg der Fertigstellungen bis auf 92 000 Wohnungen
im Jahr 1961. Im Verlauf der 60er-Jahre war ein Riickgang im Wohnungsbau auf
etwa 70 000 fertig gestellte Wohnungen pro Jahr zu verzeichnen.

Ab Anfang der 70er-Jahre stieg die Zahl der fertig gestellten Wohnungen wieder
an, im Jahr 1974 wurden erstmals mehr als 100 000 Wohnungen gebaut. Dieses
Niveau wurde Uber Jahre gehalten. Ende der 80er-Jahre gab es einen erheblichen
Riickgang der Fertigstellungen bis auf 62 500 Wohnungen im Jahr 1990. Zu Be-
ginn der 90er-Jahre hat sich dieser Rickgang verstarkt fortgesetzt; er resultierte
maBgeblich daraus, dass die bis dahin dominierenden Plattenbauten nicht mehr
errichtet wurden. Die erhdhte Zahl jahrlich genehmigter Wohnungen seit dem Jahr
1993 hatte auch zu hoheren Fertigstellungszahlen gefuhrt; 1994 wurden 67 700
Wohnungen fertig gestellt, im Jahr 1995 waren es bereits 104 200 Wohnungen.
Nach 143 400 fertig gestellten Wohnungen 1996 kam es im Jahr 1997 nochmals zu
einer starken Zunahme. Mit 177 800 Wohnungen ist der Spitzenwert aller bishe-
rigen Fertigstellungen erreicht worden. Dieser Spitzenwert konnte jedoch in den
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Tab. 13: Gebaute Wohnungen in den neuen Landern und Berlin-Ost

Jahr Gebaute Jahr Gebaute
Wohnungen Wohnungen
1950 30992 1991 16670
1955 32830 1992 11477
1960 80489 1993 23598
1970 76088 1994 67704
1975 107 347 1995 104214
1980 111933 1996 143 366
1985 115722 1997 177829
1986 116545 1998 128447
1989 92 347 1999 102865
1990 62468 2000 86284

Folgejahren nicht gehalten werden. Im Jahr 1998 sank die Zahl der fertig gestell-
ten Wohnungen in den neuen Landern und Berlin-Ost auf 128 400, 1999 wurden

102 900 und im Jahr 2000 nur noch 86 300 Wohnungen fertig gestellt.

Im marktwirtschaftlichen System ist die Wohnungswirtschaft grundsatzlich von
staatlichen Weisungen unabhéngig. In der Bundesrepublik Deutschland wurden

Tab. 14: Fertig gestellte sowie im sozialen Wohnungsbau
geférderte (bewilligte) Wohnungen

Jahr Wohnungen Jahr Wohnungen

fertig gestellt gefordert fertig gestellt gefordert

Friiheres Bundesgebiet
1950 371900 319400 1989 238600 65200
1960 574400 326700 1990 256500 90700
1970 478100 165100 1991 314500 90200
1980 388900 97200 1992 374600 87200
1981 365500 92900 1993 431900 111400
1982 347000 98900 1994 505200 106400
1983 340800 104100 1995 498500 91800
1984 398400 80400 1996 416100 79300
1985 312100 69000 1997 400350 70900
1986 251900 52100 1998 372200 52900
1987 217300 40700 1999 369800 44900
1988 208600 38900 2000 336800 35100
Neue Lénder und Berlin-Ost

1991 16700 3800 1996 143400 41700
1992 11500 21300 1997 177 800 36600
1993 23600 39000 1998 128400 29900
1994 67700 55600 1999 102900 17400
1995 104200 51500 2000 86 300 9300
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jedoch zur Férderung der Wohnungsbautétigkeit vielfaltige Hilfen geschaffen. Sie
reichen von SteuerermBigungen fir Bauherren Uber die Beglinstigung des Bau-
sparens (z. B. durch Zahlung von Wohnungsbaupramien) bis zum so genannten
sozialen Wohnungsbau, bei dem der Bau von Wohnungen mit 6ffentlichen finan-
ziellen Zuwendungen (Darlehen, Zuschiisse usw.) direkt unterstltzt wird. Damit
verbunden ist eine Mietpreis- bzw. Belastungsbegrenzung sowie die Koppelung
an bestimmte Einkommenshdchstgrenzen der Wohnungsinhaber.

Von den fertig gestellten Neubauwohnungen in Deutschland befanden sich 1997
rund 30 % in Einfamilienhdusern, 13 % in Zweifamilienhausern, in Gebauden mit
drei oder mehr Wohnungen waren es 57 %. Im Jahr 2000 waren von den fertig
gestellten Neubauwohnungen in Deutschland ca. 48 % in Einfamilienhdusern,
15 % in Zweifamilienhdusern und in Geb&uden mit drei oder mehr Wohnungen

Tab. 15: Kosten' von neu errichteten Wohnbauten

in EUR
Jahr Kosten je m? Wohnflache Kosten je Wohnung
Friheres Bundesgebiet
1960 197 14214
1970 355 30064
1980 833 82216
1985 1008 92135
1990 1049 97708
1991 1101 98986
1992 1164 103076
1993 1215 106604
1994 1249 110388
1995 1287 115399
1996 1305 125062
1997 1283 129050
1998 1265 134214
1999 1258 137538
2000 1254 141270
Neue Lénder und Berlin-Ost
1991 965 90959
1992 1075 98270
1993 1154 99140
1994 1216 103128
1995 1254 101185
1996 1225 99906
1997 1198 103076
1998 1163 108496
1999 1133 112944
2000 1123 114887

1 Reine Baukosten, keine Grundstiickskosten u. A.
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waren es 37 %. Damit hat sich gegentber 1997 eine Verschiebung weg von den
Mehrfamilienhdusern und hin zu den Einfamilienhdusern ergeben. Ein- und Zwei-
familienhduser werden im Wesentlichen von privaten Bauherren errichtet. Mehr-
familienhauser werden dagegen vor allem von Wohnungsunternehmen gebaut.

Fur die Entwicklung der Wohnungsbautatigkeit sind neben dem Zinsniveau und
der Entwicklung der Grundstiickspreise die Baukosten von besonderer Bedeu-
tung. Um im Jahr 2000 einen Quadratmeter Wohnfl&che im friiheren Bundesgebiet
zu errichten, mussten 1 254 Euro aufgewendet werden, 1997 hingegen waren es
noch 1 283 Euro, 1970 waren es 355 Euro und 1960 197 Euro. Diese Betrage um-
fassen nur die reinen Baukosten, nicht dagegen die Grundstiickskosten u.a. (zu
den Bau- und Grundstlickskosten siehe 16.4). Je Wohnung waren 1997 durch-
schnittlich 129 050 Euro aufzubringen, wobei sich hinter dieser Zahl eine Band-
breite von 179 617 Euro fur ein Einfamilienhaus bis 88 811 Euro flr eine Wohnung
in einem Mehrfamilienhaus verbirgt. Im Jahr 2000 haben sich die Kosten je Woh-
nung im friheren Bundesgebiet auf 141 270 Euro erhéht, wobei jedoch die Kosten
pro Quadratmeter Wohnflache auf 1 254 Euro zuriickgingen. In den neuen Bun-
desléndern haben sich die Baukosten schon sehr stark dem Niveau des friiheren
Bundesgebiets angenahert. 1997 beliefen sie sich auf 1 198 Euro je Quadratmeter
Wohnflache bzw. 103 076 Euro je Wohnung. Fur das Jahr 2000 lagen diese Werte
bei 1 123 Euro bzw. 114 887 Euro.
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6 Freizeit und Kultur

6.1 Auf dem Weg zur Freizeitgesellschaft?

Die Deutschen, eine Freizeitgesellschaft? Immer wieder ein viel diskutiertes Thema
mit — je nach Intention — unterschiedlichen Ansétzen und Schwerpunkten. Ganz
wertfrei ist die Freizeit einfach die »freie Zeit«, die man zur Verfigung hat. Aber
schon die Frage, was alles zur Freizeit gehdrt, wird sehr unterschiedlich beant-
wortet, zumal die Ubergénge zwischen Arbeit und Freizeit immer flieBender wer-
den. Und wie diese Zeit schlieBlich verbracht wird, ist wiederum mit vom jeweiligen
Zeitgeist abhéngig. Gab es in den letzten Jahren insbesondere in der jungeren
Generation ein Freizeitverhalten, das — man denke nur an Extremsportarten, immer
ausgefallenere Urlaubs- und Abenteuerreisen — stark auf Konsum und Aktivitat
ausgerichtet war, so scheint der Trend langsam eher wieder in Richtung Erholung
durch Entspannung und H&uslichkeit zu gehen.

Wie auch immer: Zu Aspekten der Freizeitgesellschaft gibt es kein stringentes
Indikatorensystem. Wahrend Leistung — mit Einschrdnkungen — gemessen wer-

So lang ist die Arbeitswoche’ | Abb. 1:

Von je 100 Arbeitnehmern haben
eine tarifvertragliche Wochenarbeitszeit von

weniger als 36 Stunden ‘ 0,2
36 bis unter 37 0,1
|10

37 bis unter 38

38 bis unter 39

39 bis unter 40 - 18,6
1,9I 40 Stunden und mehr _ 45,6

5424| © Globus Stand 2000

1 Wirtschaftsbereich der Tarifstatistik.
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den kann, gilt dies fUr die Freizeitgestaltung nur unter Vorbehalt. Das ist vor allem
durch die bereits erwdhnten inhaltlichen Abgrenzungsschwierigkeiten bedingt.
Hilfsweise kdnnen aber einige messbare Tatbestédnde herangezogen werden, wie
Arbeitszeiten, Urlaubstage oder Ausgaben fir FreizeitgUter.

6.2 Arbeitszeit und Urlaubstage

Die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit ist in den vergangenen 20 Jahren stan-
dig zurlickgegangen. Damit hat sich der Spielraum fiir Freizeitaktivitaten ver-
groBert. Wurden von Erwerbstatigen im friiheren Bundesgebiet 1975 durch-
schnittlich 40 Wochenstunden geleistet, waren es 2000 nur noch rund 36,7 Stun-
den. Dabei lagen die Arbeitszeiten in den neuen Bundeslédndern héher als im
friheren Bundesgebiet. Wahrend in den neuen Landern durchschnittlich 38,7
Stunden in der Woche gearbeitet wurde, betrug die Arbeitszeit in den elf alten
Landern durchschnittlich nur noch 36,7 Stunden. Im Jahr 2000 gab es rund 5,5
Mill. Erwerbstatige in Deutschland (14,9 %), die normalerweise 41 Stunden oder

Tab. 1: Tariflich vereinbarte Urlaubsdauer

Wochen Betroffene Arbeitnehmer

in % aller von Tarifvertragen erfassten Arbeitnehmer
Friheres Bundesgebiet Neue Lander u. Berlin-Ost

1998 2000 1998 2000

3 bis unter 4 - - - -

4 bis unter 5 1 1 1 1

5 bis unter 6 19 19 44 44

6 oder mehr 80 80 59 59

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung.

mehr wdchentlich an ihrem Arbeitsplatz verbrachten. Hierin unterscheiden sich
die neuen Bundeslénder (11,2 %) vom friheren Bundesgebiet (15,7 %). Auch war
der Anteil der Erwerbstétigen, die weniger als 21 Stunden in der Woche arbei-
teten, in den elf alten Landern deutlich hdher (15,5 %) als in den neuen L&ndern
(6,2 %).

Nach dem Bundesurlaubsgesetz steht heute allen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern ein Mindesturlaub von 24 Werktagen (4 Wochen) zu. In den Tarifvertragen
sind jedoch zumeist weit langere Zeiten vereinbart. Die Tarifabschliisse zu Beginn
der 80er-Jahre brachten vielen Erwerbstatigen zusatzliche Urlaubstage ein. Der
Anteil der tariflich bezahlten Arbeitnehmer mit sechs oder mehr Wochen Urlaubs-
anspruch nahm im friiheren Bundesgebiet von 35 % im Jahr 1981 auf 62 % im
Jahr 1985 und bis 1990 nochmals leicht auf 70 % zu. Im Jahr 2000 erhielten 80 %
aller von Tarifvertrédgen erfassten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den al-
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ten Bundeslandern mindestens sechs Wochen Urlaub im Jahr. Zwischen 1960 und
1984 ist die tarifliche Urlaubsdauer im Durchschnitt um etwa 16 'z auf 29 Tage und
seither nur noch um einen 'z Tag angehoben worden.

In den neuen La&ndern und Berlin-Ost ist die durchschnittliche tarifvertragliche Ur-
laubsdauer von 26 Arbeitstagen (1991) auf 29 Arbeitstage im Jahr 2000 gestiegen.
Im Jahresdurchschnitt 1991 erhielten erst 25 % und 2000 bereits 55 % der tariflich
erfassten Arbeitnehmer sechs Wochen oder mehr Urlaub.

6.3 Ausgaben fir Freizeit und Kultur

Entsprechend den Ergebnissen der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998
belief sich der Anteil der Ausgaben flr Freizeit, Unterhaltung und Kultur an den
gesamten Konsumausgaben der privaten Haushalte in Deutschland im Durch-
schnitt auf 12 % (247 Euro).

Nahere Informationen iliber die Freizeitausgaben der privaten Haushalte
siehe Teil I, Kap. 4, Abschnitt 4.5.4.

Auch die 6ffentlichen Haushalte wenden erhebliche Betrage flr den Freizeitbe-
reich auf. So erhdhten sich die Ausgaben fur Sport und Erholung zwischen den
Jahren 1970 und 1998 von 1,1 Mrd. Euro (im friheren Bundesgebiet) auf 5,4 Mrd.
Euro (in Deutschland). 1998 sind dies 0,6 % der gesamten Ausgaben der 6ffent-
lichen Haushalte.

Von den 5,4 Mrd. Euro fiir Sport und Erholung wurden 1,6 Mrd. Euro flr Park- und
Gartenanlagen verwendet, 1,2 Mrd. Euro fir Badeanstalten, 1,5 Mrd. Euro fir
Sportstatten und 0,9 Mrd. Euro fiir die Férderung des Sports.

AuBerdem gab die 6ffentliche Hand 1998 rund 7,6 Mrd. Euro fur den kulturellen
Bereich aus. Mit 3,3 Mrd. Euro entfiel davon knapp die Halfte auf Theater und
Musik, weitere 1,2 Mrd. Euro wurden fir Museen, Sammlungen und Ausstellungen
aufgewendet und 0,4 Mrd. Euro fir Denkmalschutz und Denkmalpflege.

6.4 Unterhaltung und Kultur

Im Freizeitangebot wird haufig zwischen Kultur und Unterhaltung unterschieden.
Die Trennung dieser beiden Aspekte zu konkretisieren, ist jedoch kaum mdglich,
weil kulturelle Einrichtungen — zu denen neben Theatern und Museen u. a. auch
Horfunk und Fernsehen gezahlt werden — meist auch zur Unterhaltung beitragen.
Es stellt sich die Frage, inwieweit die Massenkommunikationsmittel bereits die
traditionellen Kultureinrichtungen verdréangt haben.
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6.4.1 Theater

In der Spielzeit 1998/99 gab es in 122 Gemeinden in Deutschland 152 Thea-
terunternehmen mit 727 Spielstatten und fast 271 000 Platzen. Bezogen auf
die Bevdlkerungszahl dieser Gemeinden entspricht das einem Platzangebot von
10,5 je 1000 Einwohner. Die insgesamt rund 64 000 Auffihrungen verzeichne-
ten 20,5 Mill. Besucherinnen und Besucher, also durchschnittlich rund 320 je Ver-
anstaltung.

Mit 6,4 Mill. Zuschauerinnen und Zuschauern lagen Opern und Ballette bei den
Besucherzahlen an der Spitze. Es folgten Schauspiele mit 5,8 Mill., Operetten und

Abb. 2: Verteilung der Theaterbesucher an &ffentlichen Theatern 1998/99
in Prozent nach Auffihrungsarten

Konzerte der Theaterorchester 5,8

Kinder- und Jugendstiicke
12,1

Opern
und Ballette
31,1

Operetten,
Musicals
15,0

Sonstige
Veranstaltungen
75

Schauspiele 28,5

1 Einschl. Besuchen, die nicht nach Sparten gliederbar sind.

Musicals mit 3,1 Mill. Besuchern. Kinder- und Jugendstlicke sahen sich 2,5 Mill.
Personen an. Fir die Konzerte der Theaterorchester interessierten sich 1,2 Mill.
Frauen und Manner.

Die offentlichen Theater erhalten zur Deckung ihrer laufenden Kosten seit jeher
Zuschusse — insbesondere von Landern und Stadten. Der Anteil der Ausgaben,
den sie aus eigenen Einnahmen, also im Wesentlichen aus dem Kartenverkauf,
finanzieren kénnen, wird immer geringer. Machten die eigenen Betriebseinnah-
men 1969/70 noch 26 % aus, betrug das Einspielergebnis 1998/99 in Deutsch-
land nur noch 14,3 %. In der Spielzeit 1998/99 lag der Zuschuss je Besucher im
Durchschnitt bei rund 87 Euro.
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Die fast 45 000 Veranstaltungen der 209 Privattheater (Spielstatten) in Deutschland
hatten 1998/99 rund 11,1 Mill. Besucherinnen und Besucher.

6.4.2 Kino

Die héchsten Besucherzahlen hatten die Filmtheater im friiheren Bundesgebiet in
den Jahren 1954 bis 1958 mit jahrlich mehr als 700 Mill.; das waren rechnerisch
14 bis 15 Besuche je Einwohner im Jahr. In der ehemaligen DDR waren 1957 rund
320 Mill. Filmbesucherinnen und -besucher gezahlt worden. In den darauf folgen-
den Jahren ging der Kinobesuch zuriick. 1999 wurden von den Kinos in Deutsch-
land 149 Mill. Besucherinnen und Besucher registriert; das waren 1,8 Filmbesuche
je Einwohner im Jahr. Die Zahl der ortsfesten Leinwande (Filmtheater) in Deutsch-
land betrug 1999 insgesamt 4 438. Sie verflgten Uber durchschnittlich 188 Sitz-
platze.

Abb. 3: GroBenverhaltnisse der ortsfesten Leinwédnde am 31.12.1999
in Prozent
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6.4.3 Museen

Einen bedeutenden Faktor im kulturellen Leben stellen die 4 570 Museen und
ahnlichen Einrichtungen unterschiedlicher Fachgebiete und Tragerschaften in
Deutschland dar. Sie zahlten 1999 insgesamt rund 96 Mill. Besuche, darunter
1025 Museen mit knapp 25 Mill. Besuchen in den neuen Léndern. Den groBten
Zuspruch fanden 1999 die Volks- und Heimatkundemuseen mit rund 18,5 Mill.
Besuchen sowie die Kunstmuseen mit 16 Mill. Besuchen.

153



Tab. 2: Museumsarten und Zahl der Besuche 1999

6.4.4 Fernsehen und Horfunk

Inzwischen gibt es kaum noch Haushalte in Deutschland, die nicht Gber Horfunk-
und Fernsehgeréte verfigen. Ende 2000 waren im Bundesgebiet 38,7 Mill. Hor-

funk- und 35,1 Mill. Fernsehempfanger angemeldet.

In den Hoérfunkprogrammen der &ffentlich-rechtlichen Landesrundfunkanstalten
nahmen 1999 Musiksendungen mit rund 60 % der Sendezeit den breitesten Raum
ein. Information und Service strahlten die Landesrundfunkanstalten zu rund 25 %
aus; 8 % der Zeit widmeten die Rundfunkanstalten den Kultur- und Bildungspro-

Museen Anzahl Besuche in
1000
Volks- und Heimatkundemuseen 2111 18499
Kunstmuseen 462 15924
Schloss- und Burgmuseen 214 13315
Naturkundliche Museen 235 6478
Naturwissenschaftliche und technische Museen 520 13433
Historische und archdologische Museen 286 13483
Kulturgeschichtliche Spezialmuseen 649 9136
Sonstige museale Einrichtungen 93 5922

Abb. 4: Offentlich-rechtlicher Hérfunk 1999 (nach Programmgattungen)

in Prozent der Sendestunden

Werbefunk 0,8
Unterhaltung 6,8

Kultur und Bildung 7,7
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Abb. 5: Fernsehprogramm 2000 (Zweites Deutsches Fernsehen)
Anteil nach Programmkategorien in Prozent der Sendestunden

Sonstige Sendungen’

Prasentationen 3,1

Kinderprogramm 7,2
Information
49,1

Sport 8,2

Konzert- und Bihnen-
darbietungen 0,4

8808

Unterhaltung 6,0 Stunden

Fiktion (ohne
Kinderprogramm) 23,6

1 Einschl. Werbung, Ubertragungen, Sponsorenhinweise, Mainzelmanncheninserts usw.

grammen und knapp 7 % der Sendezeit entfielen auf die Unterhaltung. Der Wer-
befunk nahm 1 % der Sendestunden in Anspruch.

Fur das Fernsehen (vgl. Abb. 5) liefert das ZDF eine Aufgliederung nach ein-
zelnen Programmbereichen (Kategorien). Im Jahr 2000 Uberwog Information mit
49 % der Sendezeit, gefolgt von Fiktion (knapp 24 %) sowie Unterhaltung und
Sport (6 bzw. 8 %).

6.4.5 Bicher und Bibliotheken

Trotz veranderter Informationsmaoglichkeiten, die aus der zunehmenden Verbrei-
tung der elektronischen Medien resultieren, haben Biicher ihre Bedeutung als
Quelle des Wissens und der Unterhaltung nicht eingeblBt. Hiervon zeugen ins-
gesamt 63 021 Buchtitel, die im Jahr 2000 als Erstauflage ermittelt wurden, da-
runter 6 087 Taschenbiicher und 7 632 Ubersetzungen ins Deutsche.

Nach Sachgebieten gegliedert, entfiel im Jahr 2000 der groBte Teil der Erstauf-
lagen auf Sozialwissenschaften (25,4 %). Es folgten Sprach- und Literaturwis-
senschaften, Belletristik (16,4 %), angewandte Wissenschaften, Medizin, Technik
(15,6 %) sowie Geographie, Geschichte (8,9 %).

Der Zugang zur Literatur wird durch die Einrichtungen des Bibliothekswesens er-
leichtert. 1999 gab es in Deutschland 11 817 &ffentliche Bibliotheken mit einem
Bestand von rund 129 Mill. Medieneinheiten (insbesondere Blicher und Zeit-
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schriften, aber auch Schallplatten, Kassetten, CDs, Spiele u.a.). Es wurden rund
320 Mill. Entleihungen an 9,2 Mill. Bibliotheksbenutzerinnen und -benutzer regis-
triert.

Die 1035 wissenschaftlichen Bibliotheken in Deutschland verfliigten 1999 Uber
208 Mill. Bande und Dissertationen. Auf 3,7 Mill. Bibliotheksbenutzerinnen und
-benutzer entfielen dabei knapp 65 Mill. Entleihungen.

Tab. 3: Buchproduktion 1999

Sachgebiet Erstauflage Anteil

in %
Allgemeines 5117 8,1
Philosophie, Psychologie 2913 4,6
Religion, Theologie 3542 5,6
Sozialwissenschaften 15988 25,4
Mathematik, Naturwissenschaften 4972 7,9
Angewandte Wissenschaften, Medizin, Technik 9829 15,6
Kunst, Kunstgewerbe, Fotografie, Musik,

Spiel, Sport 4736 7,5
Sprach- und Literaturwissenschaften, Belletristik 10317 16,4
Geographie, Geschichte 5607 8,9
Insgesamt 63021 100

6.5 Sport und Musizieren

Mit Sport und Musik verbringen die Menschen in Deutschland einen groBen Teil
ihrer Freizeit — wenn auch (iberwiegend nur passiv. Uber die Zahl der Besuche-
rinnen und Besucher von Sportveranstaltungen im Bundesgebiet gibt es keine
gesicherten Ergebnisse, und auch Uber den Umfang des Fernsehpublikums, das
auf diese Weise wichtige Sportereignisse miterlebt, lassen sich keine genauen
Angaben machen. Zahlen Uber aktiv Sporttreibende liegen nur insoweit vor, als
sie in Sportvereinen organisiert sind.

Die Sportvereine verdanken der Trimm-dich-Welle und dem gestiegenen Gesund-
heitsbewusstsein wachsenden Zulauf. Die Mitgliederzahl des Deutschen Sport-
bundes betrug 2000 ca. 23,4 Mill., die Anzahl der Vereine lag bei rund 87 717.

Fir den Vereinssport begeistern sich mehr Manner als Frauen. Von den Mitgliedern
des Deutschen Sportbundes im Jahr 2000 waren 61 % maénnlich. GroB ist das In-
teresse der Jugendlichen an den Sportvereinen. So sind von den Mitgliedern 23 %
junger als 15 Jahre und 42 % unter 26 Jahren.

Gemessen an den Mitgliederzahlen rangiert der FuBball unter den Sportarten mit
Abstand an der Spitze der Beliebtheitsskala. Mit rund 6,3 Mill. Mitgliedern stellen
die FuBballvereine 27 % aller Beitragszahler des deutschen Sportbundes. Es fol-
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gen die Turnvereine mit 4,9 Mill. Mitgliedern. Turnen gehdrt neben dem Tanzsport
und Reiten zu den wenigen Sportarten, bei denen Frauen in den Vereinen zahlen-
maBig dominieren. Unter den Ubrigen Sportverb&nden Ubersteigt nur noch die
Mitgliedschaft in Tennis- und Schitzenvereinen die Millionengrenze.

Einige Angaben Uber das aktive Musikleben in Deutschland liefert der Deutsche
Sangerbund. Er hatte im Jahr 2000 knapp 1,8 Mill. Mitglieder, davon allerdings nur
697 000 aktive und rund 1,1 Mill. férdernde. Insgesamt gab es 2000 einschlieBlich
der Kinder- und Jugendchoére 21 854 Bundeschore, darunter 8 754 reine Manner-
und 2 288 reine Frauenchore.

Tab. 4: Die zehn mitgliedstarksten Sportverbande in Deutschland 2000

Spitzenverband Mitglieder Spitzenverband Mitglieder
in 1000 in 1000
FuBball 6255 Leichtathletik 849
Turnen 4863 Reiten 746
Tennis 2049 Tischtennis 698
Schitzen 1586 Skisport 671
Handball 826 Schwimmen 639

Informationen zum Thema Reiseverhalten der Deutschen siehe Teil I,
Kap. 15., Abschnitt 15.3.2.
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7  Gesellschaftliche Mitwirkung

7.1 Einfihrung

Um seinem Anspruch gerecht zu werden, ist ein demokratisches Staatswesen auf
die aktive Mitwirkung der Birgerinnen und Birger angewiesen. Inwieweit die
Menschen ihre durch die Verfassung garantierten Rechte wirklich nutzen und Po-
litik, Wirtschaft oder Kultur mitgestalten — darliber kann die amtliche Statistik we-
gen der meist sehr komplexen Zusammenhénge nur Anhaltspunkte liefern. So
vermittelt z. B. die Wahlstatistik Informationen Uber die Wahlbeteiligung und die
Parteipraferenzen der Wahler. Auskunft Gber den Organisationsgrad der abhéngig
Beschaftigten gibt die Statistik der Gewerkschaftsmitglieder, wahrend die Zahlen
Uber die Teilnahme an Gottesdiensten das kirchliche Engagement dokumentieren.
Es ist aber offensichtlich, dass die Statistik in diesem Bereich sehr schnell an ihre
Grenzen st6Bt. Die nur lickenhaft vorhandenen statistischen Informationen tber
die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben konnen lediglich Anhaltspunkte fir das
Vorhandensein von sozialem und politischem Engagement liefern.

7.2 Teilnahme am politischen Leben

7.2.1 Wahlen

Das Grundgesetz flr die Bundesrepublik Deutschland bekennt sich zu dem Ver-
fassungsgrundsatz der Volkssouveranitat. Er besagt, dass alle Staatsgewalt vom
Volke ausgeht und von ihm in Wahlen und Abstimmungen ausgeutbt wird. Fir die
Lebendigkeit der Demokratie ist es von entscheidender Bedeutung, in welchem
MaBe die Birgerinnen und Birger von ihren in der Verfassung garantierten Rech-
ten Gebrauch machen und damit Einfluss auf die politische Willensbildung neh-
men. Die Ausiibung des Wahlrechts, mit der tUber die Zusammensetzung der de-
mokratischen Vertretungen in Gemeinde, Land und Bund entschieden wird, spielt
dabei die zentrale Rolle. Da in der Bundesrepublik Deutschland keine Wahlpflicht
besteht, wird die Wahlbeteiligung — unter gewissen Einschréankungen - als Grad-
messer fUr das politische Engagement der Menschen herangezogen. Sie weist
deutliche Unterschiede auf, je nachdem ob es sich um Bundestags-, Landtags-,
Kommunalwahlen oder Wahlen zum Européischen Parlament handelt.

Mit dem Beitritt der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik Deutschland am 3. Ok-
tober 1990 wurde das bisherige Wahlgebiet um die Lander Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen sowie Berlin-Ost
erweitert. FUr die Westberliner Bevdlkerung — deren Interessen zuvor 22 vom Ber-
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liner Abgeordnetenhaus gewéhlte Abgeordnete im Deutschen Bundestag vertra-
ten — wurden die Voraussetzungen flr eine direkte Teilnahme an der Wahl zum
Deutschen Bundestag geschaffen. Obwohl erstmals alle Deutschen gemeinsam
ihre Abgeordneten wahlen konnten, gab es bei der Wahl zum 12. Deutschen Bun-
destag am 2. Dezember 1990 die niedrigste Wahlbeteiligung nach 1949. Bei der
ersten gesamtdeutschen Wahl machten nur 77,8 % der Wahlberechtigten von
inrem Wahlrecht Gebrauch, 13,4 Mill. Menschen verzichteten auf eine Stimmab-
gabe. Bei der 15. Bundestagswahl am 22. September 2002 ergab sich eine Wahl-
beteiligung von 79,1 %. Damit lag die Wahlbeteiligung um 3,1 Prozentpunkte unter

Tab. 1: Wahlberechtigte und Wahlbeteiligung bei den Bundestagswahlen'

Wahl Wahlberechtigte | Wahlbeteiligung
1000 %
19492 31208 78,5
19532 33121 86,0
1957 35401 87,8
1961 37441 87,7
1965 38510 86,8
1969 38677 86,7
1972 41446 91,1
1976 42058 90,7
1980 43232 88,6
1983 44089 89,1
1987 45328 84,3
1990 60437 77,8
1994 60452 79,0
1998 60763 82,2
2002 61433 79,1

1 Bis 1987 friiheres Bundesgebiet, ohne Berlin-West, ab 1990 Deutschland. — 2 Ohne Saarland.

der von 1998 (82,2 %) und 0,1 Prozentpunkte tber der von 1994 (79,0 %). Uber
dem Durchschnitt lag die Wahlbeteiligung in neun Léandern, und zwar in Bayern mit
81,5 %, in Baden-Wirttemberg mit 81,1 %, in Niedersachsen mit 81,0 %, in
Schleswig-Holstein mit 80,7 %, in Nordrhein-Westfalen mit 80,3 %, in Hessen mit
80,1 %, in Rheinland-Pfalz und im Saarland mit 80,0 % und in Hamburg mit
79,6 %. In den Ubrigen Landern betrug sie zwischen 68,8 und 78,8 %. Am nied-
rigsten war die Wahlbeteiligung in Sachsen-Anhalt mit 68,8 %. In allen neuen
Landern lag die Wahlbeteiligung unter dem Bundesdurchschnitt. Bereits bei der
Bundestagswahl 1998 lagen alle neuen Lander mit Ausnahme Thiringens unter
dem Bundesdurchschnitt.

Die Wahlerinnen und Wahler geben ihre Stimmen seit den 60er-Jahren ganz Gber-
wiegend den beiden groBen Parteigruppierungen SPD und CDU/CSU sowie der
FDP. Die GRUNEN konnten erstmals bei den Bundestagswahlen 1983 die Finf-
prozenthirde Uberspringen.
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Obwohl sie bei der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl 1990 auf Bundes-
ebene nur Stimmenanteile von 2,4 % bzw. 1,2 % erreichten, im Wahlgebiet Ost
jedoch deutlich die Flnfprozentmarke tbersprangen, zogen die PDS und die Lis-
tenvereinigung Bundnis 90/Grine ins Parlament ein. Grund daflr war eine fir die
erste gesamtdeutsche Wahl getroffene Sonderregelung: Die Sperrklausel von flnf
Prozent war getrennt auf die neuen Bundeslander sowie Berlin-Ost und auf den
bis zum 3. Oktober 1990 geltenden Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland
anzuwenden. 1994 kam die PDS nur aufgrund von vier Direktmandaten in den
Bundestag, ihr Zweitstimmenanteil lag bei 4,4 %. 1998 erreichte sie neben vier
Direktmandaten auch einen Zweitstimmenanteil von 5,1 %. 2002 gewann die PDS
lediglich zwei Wahlkreismandate und hatte einen Zweitstimmenanteil von 4,0 %.

In der Zusammensetzung des Parlaments sind verschiedene Bevdlkerungsgrup-
pen deutlich unterreprasentiert. So ist die Zahl der weiblichen Abgeordneten im
Deutschen Bundestag trotz steigender Tendenz weiterhin gering. Obwohl mehr als
die Halfte aller Wahlberechtigten Frauen sind, stellten sie im 12. Deutschen Bun-
destag nur 20,4 % der Abgeordneten, im 13. Bundestag 26,3 % und im 14. Deut-
schen Bundestag 30,8 %. Im 15. Deutschen Bundestag sind unter den 603 Ab-

Abb. 1: Stimmenanteile der Parteien bei den Bundestagswahlen’
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1 Seit 1953 Zweitstimmen, bis 1987 friiheres Bundesgebiet, ab 1990 Deutschland.

2 Ohne Saarland. )

3 Bis 1987: GRUNE; 1990: Bundnis 90/Grine (nur neue Bundeslander); 1994 BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.
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Abb. 2: Sitzverteilung im Deutschen Bundestag'
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geordneten 194 Frauen, das sind 32,2 %. Mit 100 % ist der Anteil weiblicher
Abgeordneter bei der PDS am héchsten. Bei den GRUNEN erreicht der Frauen-
anteil 58,2 %, bei der SPD 37,8 %, bei der CDU 22,6 %, bei der FDP 21,3 % und
bei der CSU 20,7 %.

Das Durchschnittsalter der Mitglieder des Parlaments lag zum Zeitpunkt der Bun-
destagswahl 2002 bei 49,3 Jahren. Es hat sich von der vierten (1961: 52,3 Jahre)
bis zur siebten Wahlperiode (1972: 46,6 Jahre) kontinuierlich verringert, ist bis
1987 leicht angestiegen (49,3 Jahre) und betrug 1990 wiederum 48,8 Jahre. 1994
ist das Durchschnittsalter der Abgeordneten auf 49,1 gestiegen, 1998 lag es bei
49,8 Jahren. Durchschnittlich waren 2002 die Abgeordneten der SPD (50,7 Jahre)
am altesten. Die juingsten Parlamentarierinnen hatte die PDS mit im Durchschnitt
40,0 Jahren.

Die Wahlbeteiligung bei Landtagswahlen liegt im Vergleich zu Bundestagswahlen
niedriger. AuBerdem sind die Unterschiede von Bundesland zu Bundesland starker
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Tab. 2: Wahlbeteiligung und Stimmabgabe bei den letzten Landtagswahlen

in Prozent
Land Wahl Wahl- Stimmabgabe
beteili- 7

gung ggb){ SPD FDP GRUNE PDS
Baden-Widrttemberg 2001 62,6 44,8 33,3 8,12 7,7 -
Bayern® 1998 69,8 52,9 28,7 1,7 5,7 -
Berlin* 2001 68,1 23,8 29,7 9,9 9.1 22,6
Brandenburg* 1999° 54,3 26,5 39,3 1,9 1,98 23,3
Bremen 1999 60,1 37,1 42,6 2,5 8,9 2,9
Hamburg 20017 71,0 26,2 36,5 5,1 8,68 0,4°
Hessen* 2003 64,6 48,8 29,1 7,9 10,1 -
Mecklenburg-

Vorpommern4 2002 70,6 31,4 40,6 4,7 2,6 16,4
Niedersachsen* 2003 67,0 48,3 33,4 8,1 7,6 0,5
Nordrhein-Westfalen 2000 56,7 37,0 42,8 9,8 71 1,1
Rheinland-Pfalz* 2001 62,1 35,3 447 7,8 5,2 -
Saarland 1999 68,7 45,5 44,4 2,6 g2 0,8
Sachsen* 1999 61,1 56,9 10,7 1,1 2,6 22,2
Sachsen-Anhalt* 2002 56,5 7.8 20,0 133 2,0 20,4
Schleswig-Holstein* 2000 69,5 35,2 43,1 7,6 6,2 1,4
Thiringen* 1999 59,9 51,0 18,5 1,1 1,9 21,3

1 CSU nur in Bayern. 7 Die Partei Rechtsstaatlicher Offensive, Kurz-

2 FDP/DVP. bezeichnung bei der Biirgerschaftswahl in

3 Gesamtstimmen = Hamburg Schill, erzielte 19,4 % der Stimmen.
Erst- und Zweitstimmen. 8 GRUNE/GAL.

4 Zweitstimmen. 9 PDS/Hamburg.

5 Die DVU erzielte 5,3 % der Stimmen. 10 FDP"/DPS.

6 GRUNE/B 90. 11 GRUNE Saar.

ausgepragt. Die hdchste Wahlbeteiligung bei den jeweils letzten Landtagswahlen
wurde in Hamburg mit 71,0 % erreicht; besonders niedrig war sie mit 54,3 % bei
der Wahl 1999 in Brandenburg.

Allein regiert die CDU in Hessen, im Saarland, in Sachsen und in Thiringen sowie
die CSU in Bayern. Zusammen mit den GRUNEN stellt die SPD in Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein die Landesregierung. In Baden-Wurttemberg,
Niedersachsen und Sachsen-Anhalt regiert die CDU gemeinsam mit der FDP, in
Hamburg die CDU gemeinsam mit der Partei Rechtsstaatlicher Offensive (Ronald
Schill) und der FDP. Ein SPD-FDP-Biindnis besteht in Rheinland-Pfalz. GroBe Ko-
alitionen regieren in Brandenburg und Bremen. In Mecklenburg-Vorpommern ist
die SPD zum zweiten Mal mit der PDS eine Koalition eingegangen; diese beiden
Parteien regieren auch in Berlin.

Seit 1979 wahlen die Blrgerinnen und Birger der Européischen Union (EU) in
funfjghrigem Abstand die Abgeordneten des Europédischen Parlaments. Im Juni
1999 wurden 626 Abgeordnete (1994: 567, 1995: weitere 22 aus Schweden, 1996:
21 aus Osterreich und 16 aus Finnland) direkt gewahlt. Wie viele Abgeordnete ein
Land vertreten, hangt von der Bevolkerungszahl ab. Deutschland stehen nach der
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Wiedervereinigung 99 Mandate (vorher: 81) zu. Die Fraktionen des Europaischen
Parlaments setzen sich nicht nach der Staatsangehdrigkeit, sondern nach politi-
schen Richtungen zusammen.

Insgesamt gingen im Juni 1999 rund 144 Mill. Menschen in der EU zur Wahl. Die
Wabhlbeteiligung ist bei den Direktwahlen zum Européischen Parlament in der
Bundesrepublik — wie tbrigens auch in den anderen Mitgliedstaaten — wesentlich
niedriger als bei nationalen Wahlen. Von den 60,8 Mill. bundesdeutschen Wahl-
berechtigten machten am 13. Juni 1999 nur 45,2 % von ihrem Stimmrecht Ge-
brauch. Dies war ein Rickgang der Wahlbeteiligung um 14,8 Prozentpunkte ge-
genliber 1994. Wenn man von Belgien, Luxemburg und Griechenland absieht (in
diesen Landern besteht Wahlpflicht), war die Wahlbeteiligung in Italien mit 70,8 %
(1994: 74,8 %) am héchsten, gefolgt von Spanien mit 64,4 % (1994: 59,1 %), Irland
mit 50,7 % (1994: 44,0 %), Danemark mit 50,4 % (1994: 52,9 %) und Osterreich
mit 49,0 % (1996: 67,7 %). Auch in Frankreich lag sie mit 46,8 % (1994: 52,7 %)
noch hoher als in der Bundesrepublik Deutschland. Niedriger als in Deutschland
war die Wahlbeteiligung in Portugal mit 40,4 % (1994: 35,5 %), Schweden mit
38,8 % (1995: 41,6 %), Finnland mit 30,1 % (1996: 57,6 %) und — am geringsten —
im Vereinigten Konigreich mit 24,0 % (1994: 36,4 %). Der starkste Riickgang der
Wabhlbeteiligung betrug 27,5 Prozentpunkte und wurde in Finnland registriert. Zu-

Abb. 3: Sitzverteilung im Europaischen Parlament nach Fraktionen
Stand: 20. September 2001
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sammenfassend ist festzustellen, dass lediglich in vier EU-Staaten die Wahl-
beteiligung gegenliber 1994 zwischen 0,3 und 6,7 Prozentpunkten gestiegen, in
allen anderen EU-Staaten jedoch zwischen 2,5 und 27,5 Prozentpunkten ge-
sunken ist.

Von den auf die Bundesrepublik Deutschland entfallenden 99 Sitzen erhielt die
SPD 33 (1994: 40), die CDU 43 (1994: 39), die GRUNEN 7 (1994: 12), die CSU 10
(1994: 7) und die PDS erstmals 6 Sitze.

7.2.2 Mitgliedschaft in Parteien’

Die Parteien spielen in der Bundesrepublik Deutschland eine wichtige Rolle. Nach
dem Grundgesetz haben sie die Aufgabe, an der politischen Willensbildung des
Volkes mitzuwirken. lhre Griindung ist frei, ihre innere Ordnung muss demokra-
tischen Grundsétzen entsprechen.

Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten ihrer Anhangerschaft
darauf ausgerichtet sind, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beein-
tréachtigen oder zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland
zu gefahrden, sind verfassungswidrig und kénnen vom Bundesverfassungsge-
richt verboten werden. Von dieser Méglichkeit wurde bisher zweimal Gebrauch
gemacht: 1952 wurde die Sozialistische Reichspartei — eine extreme Rechtspar-
tei — verboten, 1956 wurde die KPD fir verfassungswidrig erklart und aufgelost.

Die politische Landschaft in der Bundesrepublik Deutschland war seit ihrer Griin-
dung vor allem von vier Parteien geprégt: Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands (SPD), Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU), Christlich-So-
ziale Union (CSU) in Bayern und Freie Demokratische Partei (FDP).

Zu Beginn der 80er-Jahre gelang den GRUNEN in einer Reihe von Landespar-
lamenten und von 1983 bis 1990 auch im Bundestag das Eindringen in die bis
dahin relativ fest gefligte Parteienlandschaft. Bei der Bundestagswahl 2002 er-
zielten die GRUNEN einen Anteil von 8,6 % an den Zweitstimmen. Seit der ersten
gesamtdeutschen Wahl 1990 ist auch die PDS im Deutschen Bundestag vertre-
ten. Nur 1998 erreichte sie einen Zweitstimmenanteil von Uber 5 %. 1990, 1994
und 2002 kam sie aufgrund von Sonderregelungen bzw. Direktmandaten in den
Bundestag. Schon immer kandidierten bei Bundestagswahlen auch kleinere Par-
teien. Bei der ersten Bundestagswahl 1949 konnten diese zusammen 27,8 % der
Stimmen auf sich vereinen, danach sind ihre Stimmenanteile stark zurtickgegan-
gen. Zu ihrer relativen Bedeutungslosigkeit auf Bundes- und Landesebene hat
nicht zuletzt die Finfprozentklausel beigetragen.

In der Bundesrepublik Deutschland haben gegenwartig rund 1,7 Mill. M&nner und
Frauen das Mitgliedsbuch einer Partei. Das entspricht einem Anteil von etwas
weniger als 3 % der Bevdlkerung im wahlberechtigten Alter. Die Partei mit der
groBten Mitgliedschaft ist die SPD. Bei ihrer Wiedergriindung nach dem Zweiten

1 Angaben Uber die Anzahl der Mitglieder stammen von den Parteien.
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Weltkrieg kntipfte sie an ihre bis ins 19. Jahrhundert zurilickreichende Tradition als
Arbeiterpartei an. Mit der Verabschiedung des Godesberger Programms 1959
vollzog sie die Offnung zur Volkspartei. lhre Mitgliederzahl betrug 1946 rund
711 000. Ende 2000 besaBen 734 667 Birgerinnen und Biirger das Mitgliedsbuch
dieser Partei, die 1976 mit 1 022 000 Mitgliedern ihren bisher hchsten Stand er-
reicht hatte. Der Anteil der Frauen in der SPD erhdhte sich von 15 % im Jahr der
Wiedergriindung auf 29,4 % Ende 2000.

Im Unterschied zur katholischen Zentrumspartei der Weimarer Zeit wenden sich
die nach dem Ende der Herrschaft des Nationalsozialismus neu gegriindeten
Unionsparteien — CDU und CSU - an Wahlerinnen und Wahler beider christlicher
Konfessionen. Sie betrachten ihre Griindung als Antwort auf die verhangnisvolle
Zerrissenheit der Demokraten in der Weimarer Republik. Die CDU besitzt keinen
bayerischen Landesverband, wahrend die CSU nur in Bayern vertreten ist. Im
Bundestag bilden beide Parteien eine gemeinsame Fraktion. Die Mitgliederzahl
der CDU belief sich im Dezember 2000 auf 616 722, davon waren 25,2 % Frauen.
Die CSU, deren Mitgliederzahl im Jahr 1946 bei 69 000 lag, hatte Ende 2000 ins-
gesamt 178 347 Mitglieder, davon 17,4 % weibliche Mitglieder.

Die ebenfalls nach dem Krieg neu gegriindete FDP will als liberale Partei beson-
ders die Freiheit jedes Einzelnen in allen Lebensbereichen starken. Das liberale
Manifest von 1985 geht von einem umfassenden Freiheitsbegriff aus. Die FDP will
eine Versdhnung von moderner Marktwirtschaft und einer offenen und verénde-
rungsbereiten gesellschaftlichen Kultur. Ende 2000 hatte die FDP 62 721 Partei-
mitglieder. 24,4 % der FDP-Mitglieder sind Frauen.

Seit Mitte der 70er-Jahre hat sich eine zunehmende Zahl von Blirgerinnen und
Birgern auBerhalb der etablierten Parteien in »Blrgerinitiativen« engagiert. Sie
richten sich vielfach gegen politische MaBnahmen von lokaler oder regionaler Be-
deutung, die als umweltschadigend betrachtet werden, so z. B. gegen Kernkraft-
werke, Autobahnausbau, Millverbrennungsanlagen u.A. Aus dieser Bewegung
sind auch die »griinen« Parteien mit ihren Gber den Umweltschutz hinausgehen-
den politischen Programmen hervorgegangen. Die GRUNEN hatten sich vor der
Europawahl 1979 bundesweit als »Sonstige Politische Vereinigung (SPV) DIE
GRUNEN« zusammengeschlossen, ehe sie sich 1980 als Partei auf Bundesebene
konstituierten. Im Mai 1993 haben sich die GRUNEN und das BUNDNIS 90, ein
1991 entstandener Zusammenschluss der Blirgerbewegung gegen die SED-Re-
gierung in der ehemaligen DDR, zu der Partei BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (GRUNE)
zusammengeschlossen. lhre Mitgliederzahl lag Ende 2000 bei 46 968, 37,5 % der
Mitglieder waren Frauen.

Die PDS, die als Nachfolgepartei der SED in den neuen Landern und Berlin-Ost
anzusehen ist, hatte Ende 1999 insgesamt 88 594 Parteimitglieder. Der Frauen-
anteil lag bei 45,3 %. Bei der letzten Bundestagswahl hatte die PDS in den neuen
Landern und Berlin-Ost einen Zweitstimmenanteil von 16,9 %. Bei den letzten
Landtagswahlen in den neuen Landern lag der Anteil der PDS meist deutlich tiber
20 %.
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7.3 Engagement in Berufsverbanden

7.3.1 Das Recht auf Vereinigungsfreiheit

Mit der Freiheit der MeinungsauBerung eng verbunden ist das verfassungsméaBig
verblrgte Grundrecht der Vereinigungsfreiheit. Alle Deutschen haben danach das
Recht, sich in Vereinen und Gesellschaften zusammenzuschlieBen. Ausdrlicklich
gewahrleistet ist auch flr jedermann und alle Berufe das Recht, zur Wahrung und
Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden.
Diese Koalitionsfreiheit hat zur Griindung einer Vielzahl von Wirtschaftsorganisa-
tionen und Berufsverbénden geflhrt.

Von besonderer Bedeutung sind die groBen Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
vereinigungen, die so genannten Tarifpartner, die im Rahmen der verfassungsma-
Big garantierten Tarifautonomie Vertrage Uber Arbeitsentgelte und -bedingungen
abschlieBen. Ihre Verhandlungsergebnisse beeinflussen sowohl das Wirtschafts-
geschehen insgesamt als auch die Lebensverhaltnisse und die Einkommens-
situation der Erwerbstatigen.

7.3.2 Gewerkschaften

Die Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland haben die in der Wei-
marer Zeit vorherrschende Zersplitterung in Einzel- und Richtungsgewerkschaften
Uberwunden. Sie sind so genannte Einheitsgewerkschaften, in denen Arbeit-
nehmer aller Parteien und Konfessionen zusammenarbeiten. Es gibt daher in der
Bundesrepublik im Vergleich zu anderen westlichen Landern nur wenige, aber
mitgliederstarke Gewerkschaftsorganisationen. Die groBte ist der Deutsche Ge-
werkschaftsbund (DGB) mit rund 8 Mill. Mitgliedern. Er setzt sich Ende 2000 aus
elf Einzelgewerkschaften zusammen. Die DGB Gewerkschaften sind nach dem
Prinzip der Industriegewerkschaft aufgebaut, d.h. in ihnen sind Arbeiter und
Angestellte eines Industriezweiges unabhangig von ihrem Beruf zusammenge-
schlossen. Die gréBte Einzelgewerkschaft des DGB war Ende 2000 die IG Metall
mit rund 2,8 Mill. Mitgliedern.

Neben den Gewerkschaften des DGB waren Ende 2000 als weitere mitglieder-
starke Arbeitnehmerorganisationen die Deutsche Angestelltengewerkschaft (DAG)
mit rund 450 000 Mitgliedern und der Deutsche Beamtenbund (DBB) mit rund
1,2 Mill. Mitgliedern zu nennen. Im Christlichen Gewerkschaftsbund (CGB) sind
etwa 305 000 Mé&nner und Frauen organisiert.

Insgesamt waren Ende 2000 in Deutschland etwa 9,7 Mill. Arbeithnehmerinnen und
Arbeitnehmer gewerkschaftlich organisiert. Setzt man diese Zahl mit der entspre-
chenden Gesamtzahl der abhéngigen Erwerbstétigen (Mai 2000: 32,6 Mill.) in
Beziehung, ergibt sich ein Organisationsgrad der Arbeitnehmerschaft der Bun-
desrepublik Deutschland von rund 30 %.
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Im Juli 2001 haben sich die vier Einzelgewerkschaften (Deutsche Postgewerk-
schaft; Gewerkschaft Handel, Banken, Versicherungen; IG Medien und Gewerk-
schaft Offentlicher Dienst, Transport und Verkehr) und die Deutsche Angestellten-
gewerkschaft (DAG) zur Vereinigten Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) zusam-
mengeschlossen. Sie ist mit etwa 3 Mill. Mitgliedern die groBte Einzelgewerkschaft
im Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB).

Tab. 3: Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
Stand: Ende 2000

Einzelgewerkschaften Mitglieder Anteil der
Frauen
1000 %
Bauen, Agrar, Umwelt 540 13,1
Bergbau, Chemie, Energie 892 18,9
Transnet GJED' 320 20,3
Erziehung und Wissenschaft 270 67,8
Handel, Banken und Versicherungen 441 66,3
Medien 175 32,3
Metall 2763 19,0
Nahrung, Genuss, Gaststatten 261 39,7
Offentliche Dienste, Transport und Verkehr (OTV) 1477 46,2
Polizei 188 16,6
Deutsche Postgewerkschaft 446 43,5
DGB insgesamt 7773 30,5

1 Vormals Gewerkschaft der Eisenbahner Deutschland, am 16. 5. 2000 umbenannt in Transnet
Gewerkschaft, GJED.

Quelle: Deutscher Gewerkschaftsbund.

Die weiblichen Gewerkschaftsmitglieder konnten ihren Anteil an der gesamten
Mitgliederzahl im Laufe der Zeit leicht erhdhen. Seit 1995 ist jedoch nur bei der
DAG ein leichter Anstieg des Frauenanteils von etwa 2 % zu verzeichnen. Im Jahr
2000 belief sich der Frauenanteil beim DGB auf gut 31 %, bei der DAG auf rund
57 % und beim DBB auf 30 %. Damit sind Frauen in den Gewerkschaftsorgani-
sationen weiter unterreprasentiert.

Tab. 4: Mitglieder ausgewahlter Arbeitnehmerorganisationen

Gewerkschaft 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000
1000

Deutscher Gewerkschaftsbund 6379 6713 7883 7938 9355 7773
Deutsche Angestellten-

gewerkschaft 450 461 495 573 508 450
Deutscher Beamtenbund 650 721 821 799 1076 1205

Quelle: Angaben der betreffenden Organisationen.
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7.3.3 Arbeitgeberverbande

Im Rahmen der Koalitionsfreiheit nehmen die Arbeitgeberverbadnde als sozial-
politische Interessenvertretungen der deutschen Wirtschaft gemeinsam mit den
Gewerkschaften die Tarifautonomie wahr. In der Bundesrepublik Deutschland gibt
es Uber tausend teils fachliche, teils regional gegliederte Arbeitgeberverbande.
Der Organisationsgrad der Unternehmen in den Verb&nden ist auBerordentlich
hoch. Die gemeinsame sozialpolitische Spitzenorganisation fur alle Wirtschafts-
zweige — Landwirtschaft, Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe, Handwerk, Han-
del und Verkehr, Banken und Versicherungen, Telekommunikation und Dienstleis-
tungen - ist die Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbande (BDA).
Die BDA koordiniert die Verbandsarbeit von 54 Fachspitzenverbdnden und 14
Landesverbanden und wahrt so die gemeinsamen sozialpolitischen Belange der
Unternehmen, die Uber den Bereich eines Wirtschaftszweigs oder eines Landes
hinausgehen und von grundsétzlicher Bedeutung sind.

7.3.4 Mitbestimmung’

Unter »Mitbestimmung« versteht man die Einflussnahme von Arbeitnehmern und
ihren Vertretern auf Entscheidungen der Arbeitgeber. Damit soll der Unterlegenheit

1 Dieser Abschnitt wurde verfasst von Prof. Dr. Michael Kittner.
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der Arbeitnehmer als individueller Vertragspartei entgegengewirkt werden. Das
Bundesverfassungsgericht spricht diesbeztiglich von der Notwendigkeit des Aus-
gleichs »gestorter Vertragsparitat«. Zu diesem Zweck stehen die gesetzlichen
Moglichkeiten der Mitbestimmung als System der Selbsthilfe neben dem Tarif-
vertrag (siehe Ziff. 7.3.1).

Mitbestimmung als Mitentscheidung kann entweder dort ansetzen, wo die Folgen
der Arbeitgeberentscheidungen fiir Arbeitnehmer konkret werden, oder auf der
Ebene der Entscheidungsfindung. Danach werden die zwei groBen Teilsysteme
der Mitbestimmung unterschieden:

- Mitbestimmung auf Unternehmensebene soll die unternehmerischen Ent-
scheidungen beeinflussen, deren Umsetzung Auswirkungen auf die Arbeit-
nehmer hat.

— Betriebliche Mitbestimmung setzt an operativen Entscheidungen des Arbeit-
gebers fir die konkreten Arbeitsverhéltnisse an.

Mitbestimmung auf Unternehmensebene setzt an den Strukturen von Kapital-
gesellschaften an, in deren Rechtsform jedenfalls gréBere Unternehmen betrieben
werden (vor allem Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung). Sie wird vornehmlich durch Beteiligung von Arbeitnehmervertretern im Auf-
sichtsrat neben den Vertretern der Anteilseigner verwirklicht. Das fiihrt zu einer
entsprechenden Beteiligung an den Schlusselfunktionen eines Aufsichtsrats fiir
ein Unternehmen: Bestellung und Uberwachung des Vorstandes bzw. der Ge-
schéaftsfihrung, Beteiligung an wichtigen Entscheidungen (z. B. Investitionen und

Fusionen und Aufstellung des Jahresabschlusses). Das AusmaB der Arbeitneh-

merbeteiligung ist unterschiedlich:

— In Montanunternehmen (Kohle und Stahl) mit Gber 1 000 Beschéftigten ist sie
paritdtisch und ermdglicht einen gleichgewichtigen Einfluss neben den An-
teilseignervertretern.

— In sonstigen Unternehmen Uber 2000 Beschéftigten sind zwar (unter Ein-
schluss eines Vertreters der leitenden Angestellten) ebenfalls gleichviel Arbeit-
nehmer- wie Anteilseignervertreter; die Anteilseigner haben jedoch ein Uber-
gewicht bei der Bestellung des Aufsichtsratsvorsitzenden und dieser hat ein
doppeltes Stimmrecht.

— In Unternehmen zwischen 500 und 2000 Beschaftigten stellen die Arbeit-
nehmer ein Drittel der Aufsichtsratsmitglieder.

In Unternehmen der Montanindustrie und groBen Gesellschaften iber 2000 Ar-
beitnehmer muss dem Vorstand bzw. der Geschaftsfihrung ein Arbeitsdirektor
angehdren.

Die betriebliche Mitbestimmung erfolgt durch die Betriebsrate in der Privatwirt-
schaft (und Personalrdte im 6ffentlichen Dienst mit vergleichbaren Rechten). Die
Rechtsgrundlage fir die Privatwirtschaft ist das Betriebsverfassungsgesetz (im
Offentlichen Dienst sind es dagegen die Personalvertretungsgesetze des Bundes
und der Lander).
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Betriebsrdte kdnnen in Betrieben ab flnf Arbeitnehmern gebildet werden. Sie
werden alle vier Jahre durch die Belegschaft gewahlt. Die Mitglieder des Be-
triebsrats werden zur Durchfiihrung dieser Tétigkeit unter Fortzahlung des Ar-
beitsentgelts von der Arbeit freigestellt und genieBen einen besonderen Kiindi-
gungsschutz. Die Kosten der Betriebsratstatigkeit tragt der Arbeitgeber.

Arbeitgeber und Betriebsrat haben zum Wohle der Arbeithnehmer und des Be-
triebes unter Einbeziehung der Gewerkschaften und Arbeitgeberverbédnde ver-
trauensvoll zusammenzuarbeiten. Ausgehend hiervon enthélt das BetrVG ein
breites Spektrum von Beteiligungsrechten in wirtschaftlichen, personellen und
sozialen Angelegenheiten. Diese Beteiligungsrechte reichen von der reinen Infor-
mation und Konsultation bis zur echten Mitbestimmung, bei der im Streitfalle ent-
weder eine Einigungsstelle oder das Arbeitsgericht entscheidet. Die Kommunika-
tion mit der Belegschaft wird durch Sprechstunden mit dem Betriebsrat und
durch Betriebsversammlungen gewahrleistet.

Fir Unternehmen, die in mehreren Landern der EG tatig sind, gibt es die Institution
des Européischen Betriebsrats, der allerdings keine echten Mitbestimmungs-,
sondern nur Informationsrechte besitzt.

7.3.5 Arbeitskampfe

Wenn sich bei Tarifverhandlungen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite nicht eini-
gen kénnen und auch die Schlichtungsbemiihungen eines unparteiischen Dritten
scheitern, stellt sich die Frage des Arbeitskampfes. Falls sich bei einer Urabstim-
mung unter den beteiligten Gewerkschaftsmitgliedern eine Dreiviertelmehrheit
fir StreikmaBnahmen ausspricht, wird der Ausstand erklart. Die Arbeitgeber
kénnen mit dem Kampfmittel der Aussperrung operieren, die eine vorlberge-
hende Weigerung darstellt, alle oder einen Teil der Belegschaft zu beschaftigen
und Lohn bzw. Gehalt zu zahlen.

In der Bundesrepublik Deutschland wird im Vergleich zu anderen Landern wenig
gestreikt. Seit 1970 waren die heftigsten Arbeitskdmpfe 1978 mit 4,3 Mill., 1984 mit
5,6 Mill. ausgefallenen Arbeitstagen und 1992 mit 1,5 Mill. zu verzeichnen. In den
90er-Jahren lag die Zahl der verlorenen Arbeitstage weit darunter.

Auf die meisten Streiks reagieren die Arbeitgeber mit Aussperrungen, durch die
teilweise noch weitere Arbeitnehmer in den Arbeitskampf einbezogen werden. Im
Jahr 2000 gingen nur rund 11 000 Arbeitstage durch Arbeitskdmpfe verloren.

7.4 Teilnahme am religiésen Leben

7.4.1 Kirche und Staat

Das Verhaltnis zwischen Staat und Religionsgemeinschaften wurde bereits in der
Weimarer Reichsverfassung von 1919 in umfassender Weise geregelt. Ein Teil der
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Weimarer Kirchenartikel ist als Bestandteil des Grundgesetzes ibernommen wor-
den. Danach gibt es in der Bundesrepublik Deutschland keine Staatskirche. Die
aus den Grundrechtsgarantien folgende Freiheit der Vereinigung zu Religionsge-
meinschaften ist gewahrleistet, jede Religionsgemeinschaft ordnet und verwaltet
ihre Angelegenheiten selbststéandig. Dennoch bestehen auch heute noch enge
Bindungen zwischen Kirche und Staat, und die Kirchen genieBen weit gehende
Rechte, so z.B. das Recht, Steuern von ihren Mitgliedern zu erheben oder auf
die Besetzung theologischer Lehrstihle an staatlichen Universitaten Einfluss zu
nehmen.

7.4.2 Religionszugehoérigkeit

Die Bevélkerung in Deutschland gehort Gberwiegend einer der beiden christlichen
Volkskirchen an, und zwar je zu knapp einem Drittel der katholischen und der
evangelischen Konfession. Eine Minderheit von 2,5 % (rund 2 Mill.)' bekennt sich
zu anderen christlichen Gemeinschaften, z. B. zu einer orthodoxen Kirche oder zu
einer evangelischen Freikirche. Ein weiteres knappes Drittel (32 %) der Bevolke-
rung gehort keiner oder einer nicht-christlichen Glaubensgemeinschaft an.

Der Anteil der Katholiken ist im Stiden und Westen Deutschlands Uberdurch-
schnittlich hoch, insbesondere im Saarland, in Bayern, in Rheinland-Pfalz und in
Nordrhein-Westfalen. Im Norden Utberwiegt dagegen die evangelische Bevélke-
rung.

1999 gehodrten in Deutschland etwa 82 000 Personen einer judischen Gemeinde
an. Vor der Verfolgung durch die Nationalsozialisten waren im Deutschen Reich
1933 etwa 503 000 Juden ansassig. Die groBten judischen Gemeinden befinden
sich in Berlin und Frankfurt am Main.

Durch den Zuzug von Auslénderinnen und Ausléndern haben Religionsgemein-
schaften an Bedeutung gewonnen, die friiher in Deutschland kaum vertreten
waren, so z.B. der Islam, der 2000 schatzungsweise in der Bundesrepublik
Deutschland etwa 3 Mill.2 Anhangerinnen und Anhinger hatte.

7.4.3 Katholische Kirche®

Ende 1999 lebten rund 27 Mill. Katholikinnen und Katholiken in Deutschland. Ihr
Anteil an der Bevdlkerung betrug damit rund 33 % und ist seit 1950 nahezu gleich
groB3 geblieben. Der Zuzug von Menschen katholischen Glaubens — meist aus-
landische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit ihren Familienangehdrigen —
hat die zu Beginn der 70er-Jahre steigende Zahl von Kirchenaustritten (1970:
69 000) kompensieren konnen. 1999 lag die Zahl der Austritte in Deutschland
bei 131 125.

1 Quelle: Religionswissenschaftlicher Medien- und Informationsdienst e. V. (REMID).
2 Quelle: Zentralinstitut Islam-Archiv Deutschland e. V.
3 Angaben: Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz — Referat Statistik, Bonn.
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Tab. 5: Katholische Kirche'

Jahr Mitglieder Taufen Trauungen Kirchliche Teilnehmer
Bestattungen | am sonntégl.
Gottesdienst
1000
1960 24710 473 214 262 11895
1970 27190 370 164 296 10159
1980 26720 258 125 288 7769
1985 26308 254 113 286 6800
1987 26306 270 114 278 6430
1989 26746 282 113 281 6092
1990 28252 300 116 298 6190
1992 28128 287 103 289 5654
1994 28003 282 97 292 5404
1996 27533 259 79 287 4957
1999 27017 243 68 274 4486

1 Angaben 1960-1989 friiheres Bundesgebiet.

Die katholische Kirche in Deutschland ist in sieben Erzbistimer und 20 Bistimer
gegliedert. Die Zahl der Pfarreien und sonstiger Seelsorgestellen betrug 13 239
(1999). In der Pfarrseelsorge waren 1999 rund 10 000 Weltpriester und Ordens-
priester tatig; ein Pfarrseelsorger betreut im Durchschnitt 2 700 Glaubige. Wegen
Priestermangels kdnnen jedoch nicht alle Kirchengemeinden mit einem Priester
besetzt werden.

Die Grundstrukturen des kirchlichen Lebens zeigt Tab. 5. Die Teilnahme an den
sonntaglichen Eucharistiefeiern ging im frilheren Bundesgebiet zwischen 1960
und 1989 um 5,8 Mill. Besucherinnen und Besucher oder um fast 49 % auf 6,1 Mill.
zurtick. 1999 besuchten rund 4,5 Mill. Menschen den Sonntagsgottesdienst, dies
sind durchschnittlich 16,6 % aller Katholiken in Deutschland. An Feiertagen oder
an den Hochfesten der Kirche ist die Teilnahme an den Eucharistiefeiern héher.

Der starke Rlickgang bei den kirchlichen Trauungen und Taufen gegenlber 1960
muss im Zusammenhang mit der starken Abnahme der standesamtlichen Ehe-
schlieBungen und der Geburtenzahl gesehen werden (vgl. Kap. 1). Gleichwohl ist
die Bereitschaft zur katholischen EheschlieBung und insbesondere zur katholi-
schen Taufe nach wie vor weit verbreitet. Nahezu alle verstorbenen Katholikinnen
und Katholiken werden auch heute noch kirchlich beerdigt.

7.4.4 Evangelische Kirche'

Die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) umfasste Ende 1999 liber 26,8 Mill.
Mitglieder. Dies entspricht einem Anteil an der Gesamtbevélkerung von 32,7 %

1 Angaben: Evangelische Kirche in Deutschland — Referat Statistik, Hannover. Ohne evan-
gelische Freikirchen.
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bzw. rund 36 % an der deutschen Bevdlkerung. Bei der Volksz&hlung im Jahre
1950 lagen diese Anteile noch bei jeweils rund 51 %.

In den 24 Gliedkirchen der EKD waren Ende 1999 knapp 24 000 Theologinnen und
Theologen im aktiven Dienst tatig. Im Gemeindedienst in Deutschland standen gut
16 000 Pfarrerinnen und Pfarrer. Auf einen Gemeindepfarrer entfielen damit im
Durchschnitt rund 1 670 Kirchenmitglieder, im Jahre 1964 waren es noch durch-
schnittlich knapp 2 500.

Im Jahre 1999 kamen in den Gliedkirchen der EKD auf 100 lebend geborene Kinder
mit einem oder zwei evangelischen Elternteilen 78 evangelische Kindertaufen
(1963: 77). Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass ein Vergleich von Taufen und Ge-
burten durch die so genannten »Spéttaufen«, d. h. Taufen von Kindern im Alter von
ein bis dreizehn Jahren, beeintrachtigt wird. Ihr Anteil an der Gesamtzahl der

Tab. 6: Evangelische Kirche'

Jahr Mitglieder Taufen Trauungen Kirchliche | Abendmahls-

(ohne Er- Bestattungen gaste

wachsenen-
taufen)
1000

1963 28796 476 204 335 7727
1970 28378 346 156 369 6813
1980 26104 222 94 347 9056
1985 25106 224 93 335 9942
1987 25316 239 97 324 9669
1989 25132 252 101 321 9569
1991 29202 299 102 392 .
1993 28458 274 96 375 105762
1995 27922 254 87 364 108222
1997 27398 256 77 351 10888
1999 26848 241 73 339 10693

1 Angaben 1963 —1989 friiheres Bundesgebiet.
2 Ohne Kirchenprovinz Sachsen.

evangelischen Kindertaufen erreichte 1999 EKD-weit 28,8 %. Die Anzahl der
Trauungen ging auch bei der evangelischen Kirche zuriick. Wahrend sich in den
westlichen Gliedkirchen der EKD im Jahr 1963 von 100 Paaren mit einem oder
zwei evangelischen Partnern 62 Paare nach vollzogener standesamtlicher Ehe-
schlieBung evangelisch trauen lieBen, waren es 1999 36 Paare. Im EKD-Durch-
schnitt lag die Trauziffer 1999 ebenfalls bei 36 Paaren. In Deutschland wurden
1999 fast 90 % aller evangelischen Verstorbenen von einem evangelischen Pfar-
rer bzw. einer evangelischen Pfarrerin zur letzten Ruhe geleitet.

Im Jahre 1999 wurden in Deutschland im Durchschnitt von zwei Zahlsonntagen
1,2 Mill. Gottesdienstbesucher gezahlt, das waren 4,6 % der evangelischen Kir-
chenmitglieder. 9,2 Mill. Menschen (34,1 % der EKD-Kirchenmitglieder) besuch-
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ten 1999 die Christvespern und Metten am Heiligen Abend. Die Beteiligung am
Abendmahl nahm von 1972 bis 1985 bedeutend zu. Ab dem Jahr 1995 ging die
Zahl der Abendmahlsgéste in den westlichen Gliedkirchen etwas zuriick (1995
rund 9 148 000 Beteiligungen, 1996 etwa 8 927 000 Abendmahlteilnehmer/innen),
stieg aber in den 6stlichen Gliedkirchen (1995 ca. 1 674 000 Beteiligungen, 1996
etwa 1 734 000 Abendmahlteilnehmer/innen). Insgesamt wurden 1999 in Deutsch-
land rund 10,7 Mill. Abendmahlsgéste gezahlt.

Starker als die katholische Kirche ist die evangelische Kirche von Kirchenaustritten
betroffen. Sie erreichten im friiheren Bundesgebiet 1970 und 1974 Hohepunkte,
waren bis 1979 ricklaufig und bewegten sich dann auf einem verhaltnismasig ho-
hen Niveau. Nach der kirchlichen Wiedervereinigung (Beitritt der &stlichen Glied-
kirchen zur EKD) war in Deutschland 1992 zunachst ein Anstieg der Kirchenaus-
tritte von 321 000 (1991) auf 361 000 zu verzeichnen. Im Laufe der folgenden Jahre
hat sich die Zahl der Kirchenaustritte bis 1998 nahezu halbiert (183 000). Erst 1999
ist im Vergleich zum Vorjahr wieder ein Anstieg auf 193 000 zu verzeichnen. Kom-
pensiert werden die Kirchenaustritte zum Teil von Aufnahmen in die evangelische
Kirche. Von 1974 bis 1998 stiegen die Aufnahmen in den westlichen Gliedkirchen
von 17 000 bis auf 51 000 (EKD insgesamt 1998: 62 000).

Weitere Informationen zum Thema Gesellschaftliche Beteiligung siehe
Teil Il, Kap. 18.
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8 Gesundheit

8.1 Gesundheitszustand der Bevélkerung

Gesundheit wird von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) der Vereinten Na-
tionen definiert als »Zustand eines vollkommenen korperlichen, geistigen und
sozialen Wohlbefindens und nicht allein das Fehlen von Krankheiten und Ge-
brechen«. In dieser weit gefassten Definition ist Gesundheit durch die amtliche
Statistik jedoch nicht quantifizierbar. So gibt es in der Bundesrepublik Deutsch-
land keine Statistik, die Uber alle Krankheiten der gesamten Bevélkerung berichtet.
Jedoch liegt seit 1998 erstmals der »Gesundheitsbericht fir Deutschland« vor. Der
Gesundheitsbericht zeichnet ein Gesamtbild des in Deutschland gewachsenen
komplexen Gesundheitswesens. Die wichtigsten Entwicklungen, aktuellen Pro-
blemlagen und Zusammenhange stehen im Mittelpunkt der Betrachtung. Der Ge-
sundheitsbericht bietet der interessierten Offentlichkeit in 100 Themenfeldern —
jeweils auf wenige Seiten komprimiert — eine Flle von Informationen, die sonst
nur verstreut vorliegen und oft schwer zuganglich sind.

Aus der amtlichen Statistik lassen sich einige allgemeine Feststellungen zum
Krankheitsgeschehen und Gesundheitszustand und damit lber ein wichtiges
Stlick »Lebensqualitét« treffen. Angaben tUber den Gesundheitszustand der Men-
schen in Deutschland liefern u. a. die Mikrozensuserhebungen. 1999 wurde eine
Auswahl von 0,5 % der Bevodlkerung zum Gesundheitszustand, dem Rauchver-
halten, Impfschutz gegen Grippe (Influenza) und den KérpermaBen befragt.

Krankheit und Unfallverletzung

In der Mikrozensus-Stichprobe wurde gebeten, Angaben zu machen, ob man sich
am Befragungstag oder in den vier Wochen davor in seinem Gesundheitszustand
so beeintrachtigt fuhlte, dass man die Ubliche Beschaftigung (Berufstatigkeit,
Hausarbeit, Schulbesuch usw.) nicht voll ausfiihren konnte. Die Ergebnisse einer
so angelegten Befragung sind von subjektiven Vorstellungen nicht frei: ob die Be-
fragten krank sind oder nicht, hdngt weitgehend von ihrer persénlichen Einschét-
zung ab. Allerdings sind es gerade diese personlichen Einschatzungen (und nicht
objektive Kriterien), die einen »Zustand eines vollkommenen koérperlichen, geisti-
gen und sozialen Wohlbefindens« auszeichnen. Im April 1999 bezeichneten sich
7,1 Mill. Personen als krank und 0,5 Mill. Personen als unfallverletzt, d. h. insge-
samt 7,6 Mill. Personen oder rund 10,7 % der Bevdlkerung litten unter einer ge-
sundheitlichen Beeintrachtigung. Bei den Frauen war der Anteil der kranken und
unfallverletzten Personen mit 11,1 % hoher als bei den Mannern (10,2 %). Frauen
waren hauptséchlich wegen des hoheren Anteils alterer Personen etwas stérker
von Krankheit betroffen als Manner. Bei den Unfallverletzungen lag der Anteil der
Manner mit 0,8 % hoher als der Anteil der Frauen (0,6 %).
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Tab. 1: Kranke und unfallverletzte Personen im April 1999

E’ersonen Darunter
m|f Angaben Kranke Unfallverletzte
Uber ihre
Gesundheit in % in %
der Personen der Personen
1000 1000 mit Angaben 1000 mit Angaben
Deutschland
Insgesamt 71355 7108 10,0 500 0,7
Mannlich 34830 3262 9,4 282 0,8
Weiblich 36525 3846 10,5 218 0,6

Krankheiten bzw. Unfallverletzungen wurden fUr Erwerbstétige in geringerem
MaBe als fur die Gesamtbevdlkerung festgestellt. Dies ist gréBtenteils damit zu
erklaren, dass die Berufstéatigkeit vorwiegend vor dem 65. Lebensjahr beendet
wird. Méglicherweise schatzen sich Erwerbstatige, im Vergleich zum Durchschnitt
der Bevolkerung, auch seltener als krank ein. Von 31,6 Mill. Erwerbstatigen mit
Angaben zur Gesundheit hatten sich 1,3 Mill. Manner und 1,0 Mill. Frauen als krank
bzw. unfallverletzt bezeichnet, was einem Anteil von 7,5 % entspricht (bei der Ge-
samtbevolkerung betrug der Anteil 10,7 %).

Bei den ca. 500 000 Unfallverletzten ergaben sich geschlechtsspezifische Unfall-
schwerpunkte. Freizeitunfalle waren bei Mannern mit 33,7 %, Haushaltsunfalle bei
Frauen mit 31,9 % héaufigste Unfallursachen. An zweiter Stelle folgten bei den
Mannern (28,6 %) Arbeitsunfalle und bei den Frauen Freizeitunfalle (24,8 %).

Rauchverhalten

Im Rahmen der Mikrozensusbefragung vom April 1999 gaben 28,3 % der Be-
vélkerung in Deutschland im Alter von 15 Jahren und mehr an zu rauchen. Von den
gegenwartigen Nichtraucherinnen und Nichtrauchern hatte jede bzw. jeder Dritte
friher zur Zigarette oder zu sonstigen Tabakwaren gegriffen. 73 % der Antwor-
tenden hatte noch nie geraucht. Am haufigsten wurde in der Altersklasse der 15-
bis unter 40-Jahrigen geraucht (37 %), in den héheren Altersklassen zunehmend
weniger. Bei den Befragten im Alter von 65 Jahren und mehr waren es nur noch
10 %. Von jenen, die regelméBig Zigaretten konsumierten, rauchten etwa 18 %
mehr als 20 Zigaretten taglich.

Tab. 2: Rauchgewohnheiten der Bevolkerung 1999
15 Jahre und &lter, in Prozent

Rauchgewohnheiten | Insgesamt | Ménnlich Weiblich
Gegenwartige Raucher/-innen 28,3 34,7 22,2
davon: regelmaBig 24,7 30,9 18,9
gelegentlich 3,6 3,8 3,3
Nichtraucher/-innen 71,7 65,3 77,8
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Grippeschutzimpfung

Nach den Empfehlungen des Robert-Koch-Instituts (RKI) soll die Impfung im
Herbst (September, Oktober) vor Beginn der Influenza-Saison vorgenommen wer-
den. Die Impfung ist besonders angezeigt bei Personen, die aufgrund ihrer
Grundleiden durch eine Influenza-Erkrankung geféhrdet sind, z. B. bei Herzkrank-
heiten, Personen Uber 60 Jahre, sowie Personen, die durch ihren Beruf in er-
hohtem MaBe einer Infektion ausgesetzt sind oder selbst durch ihre Berufstéatig-
keit die Infektion auf andere lbertragen kénnen, z. B. in der Krankenversorgung
tatige Personen. Entsprechend Uberproportional weist die Altersgruppe der Gber
60-Jahrigen einen Grippeschutz auf. Geben insgesamt 14 % der Bevdlkerung
an, zwischen April 1998 und April 1999 eine Grippeschutzimpfung erhalten zu ha-
ben, sind es bei den Uber 60-Jéhrigen 29 %.

Kérpermale

Erstmals seit 1978 wurde im Rahmen der Mikrozensusbefragung 1999 wieder
nach Korpergewicht und KérpergroBe gefragt. Von Interesse ist hier das Verhaltnis
von KorpergréBe und Koérpergewicht, um zu ermitteln, ob Unter-, Normal- oder
Ubergewicht vorliegt. Es wird im sog. Body-Mass-Index (BMI) ausgedriickt. Die-
ser Index wird errechnet, indem man das Kérpergewicht (in Kilogramm) durch
die KorpergroBe (in Metern, quadriert) teilt. Geschlecht und Alter bleiben unbe-
rlcksichtigt. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) stuft Erwachsene mit ei-
nem Body-Mass-Index Uber 25 als Ubergewichtig ein, mit einem Wert von Uber
30 als stark tUbergewichtig. Danach hatten im April 1999 etwa 36 % der Erwach-
senen (ab 18 Jahren) Ubergewicht (BMI 25 bis unter 30); stark (bergewichtig
waren 12 % (BMI 30 und mehr).

Diese KorpermaBe koénnen als Indikator fir den Gesundheitszustand der Be-
volkerung herangezogen werden. Fir die erwachsenen Bundesburger ergab der
Mikrozensus vom April 1999 folgendes Bild: Ubergewicht steigt mit zunehmendem
Alter und erreicht bei Mannern wie auch bei Frauen im Alter von 65 bis unter
70 Jahren den héchsten Wert. In dieser Altersklasse waren 73 % der Manner und
60 % der Frauen Ubergewichtig. In den noch héheren Altersklassen nimmt der
Anteil von Ubergewichtigen bzw. stark Ubergewichtigen wieder ab.

Ménner (56 %) sind haufiger Ubergewichtig als Frauen (40 %). Dies gilt fur alle
Altersklassen. Starkes Ubergewicht haben 12 % der Ménner und 11 % der Frau-
en. Untergewicht (Body-Mass-Index kleiner als 18,5) wurde bei 2 % der erwach-
senen Bevolkerung (4 % Frauen, 1 % Ménner) ermittelt. Besonders haufig tritt
Untergewicht bei den 18- bis unter 20-jahrigen Frauen auf (16 %).

8.1.1 Diagnosen der Krankenhauspatienten

1999 wurden 16,2 Mill. Patientinnen und Patienten in den Krankenhausern voll-
stationdr behandelt. Die haufigste Hauptdiagnose waren Krankheiten des Kreis-
laufsystems mit 2,8 Mill. Behandlungsfallen. Gut 1,9 Mill. Krankenhausaufent-
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halte erfolgten wegen bds- und gutartigen Neubildungen. Eine Verletzung oder
Vergiftung war in Uber 1,6 Mill. Fallen die Ursache fiir die Behandlung im Kran-
kenhaus.

Der Anteil der Frauen an allen vollstationar Behandelten betrug 55 %. Von diesen
insgesamt 8,9 Mill. Behandlungsféllen waren 1,1 Mill. durch eine Schwangerschaft
bedingt. Méanner waren hingegen vor allem wegen Krankheiten des Kreislauf-
systems im Krankenhaus (1,4 Mill. Behandlungsfélle).

In 6,4 Mill. Fallen wurde in Verbindung mit der Hauptdiagnose eine Operation
durchgefiihrt. Besonders hdufig wurde bei Vorliegen von Krankheiten der Harn-
und Geschlechtsorgane operiert. Hier betrug der Anteil der operierten Patientinnen
und Patienten rund 62 %.

8.1.2 Meldepflichtige Krankheiten und AIDS

Die meldepflichtigen Infektionskrankheiten, wie Tuberkulose, Kinderlahmung und
Hepatitis, sind zahlenmaBig von untergeordneter Bedeutung. Sie werden aber von
den Gesundheitsdmtern besonders sorgfaltig beobachtet, um eine Ausbreitung
rechtzeitig erkennen und entsprechende GegenmaBnahmen ergreifen zu kénnen.

Abb. 1: Entwicklung ausgewéhlter meldepflichtiger Krankheiten'
je 100 000 Einwohner
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Im langerfristigen Vergleich spiegeln sich die Erfolge wider, die bei der Seuchen-
bekampfung errungen werden konnten. Einige einst geflirchtete Infektionskrank-
heiten, wie Diphtherie und Kinderlahmung, treten heute nur noch vereinzelt auf.
Auch die Zahl der Tuberkuloseerkrankten ist in Deutschland seit langem kontinu-
ierlich ricklaufig. Auf 100 000 Einwohner entfielen 1960 noch 127 Personen, die an
dieser Krankheit litten. 1999 lag die entsprechende Vergleichszahl bei 12. In ab-
soluten Zahlen zeigt sich hier ein Riickgang der Zahl der Neuerkrankungen von
70 325 auf 9 974.

Ebenfalls riicklaufig ist die Gesamtzahl der Geschlechtskranken. Zwischen 1975
und 1999 sank sie von rund 77 500 um 96 % auf 3 435. Bezogen auf 100 000 Ein-
wohner ging die Zahl der Geschlechtskranken insgesamt von 125 im Jahr 1975 auf
4 im Jahr 1999 zurtick.

An der Anfang der 80er-Jahre erstmals beobachteten Immunschwéchekrankheit
AIDS waren nach Aufzeichnungen des Robert-Koch-Instituts Ende Juni 1999 in
Deutschland insgesamt 18 239 Personen erkrankt. Betroffen waren 16 106 Man-
ner und 2 133 Frauen. Fast alle AIDS-Falle (17 844) wurden dabei aus dem friiheren
Bundesgebiet gemeldet. Seit 1989 hat AIDS nach der Todesursachenstatistik in
Deutschland bei 15 402 Personen zum Tode gefiihrt. Die Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) schatzt die Anzahl der weltweit seit Ausbruch der Erkrankung bis
Ende 1999 an AIDS Verstorbenen auf rund 16,3 Mill., davon allein 3,6 Mill. Kinder.

8.1.3 Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten

1999 wurden der gesetzlichen Unfallversicherung insgesamt 1,8 Mill. Arbeits- und
Wegeunfalle angezeigt. Rund neun von zehn der angezeigten Félle waren Arbeits-

Tab. 3: Arbeits- und Wegeunfalle

Jahr Angezeigte Arbeits- und Wegeunfalle in 1 000
Ins- Arbeits- darunter mit Wege- darunter mit
gesamt unfalle Todesfolge unfalle Todesfolge
Friheres Bundesgebiet
1970 2647 2392 4,3 255 1,9
1980 2113 1917 2,6 196 1,2
1989 1775 1602 1,5 173 0,7
Deutschland
1992 2332 2069 1,8 262 0,9
1995 2083 1814 1,6 269 0,9
1996 1918 1658 1,5 260 0,8
1997 1839 1599 1,4 240 0,9
1998 1834 1585 1,3 249 0,8
1999 1808 1560 1,3 248 0,9

Quelle: Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Unfallverhiitungsbericht Arbeit 1999.
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unfélle. Insgesamt war etwa jeder 24. Erwerbstéatige von einem Arbeitsunfall be-
troffen. 1 293 Arbeitsunfalle endeten todlich.

1999 wurden rund 83 700 Berufskrankheiten angezeigt (Verdachtsfélle). Die Zahl
der anerkannten Berufskrankheiten betrug 19 402. Es wurden 5 993 Berufskrank-
heitenrenten neu gewahrt.

So genannte physikalische Einwirkungen wurden mit 34 241 Verdachtsanzeigen
am haufigsten als Ursache angezeigt. 45,3 % dieser Falle gingen auf bandschei-
benbedingte Erkrankungen zuriick, bei Uber einem Drittel (36,4 %) war Larm-

Tab. 4: Berufskrankheiten 1980 bis 1999’

Berufskrankheiten | Nachweis | 1980 | 1990 | 1995 | 1999
1 Chemische Einwirkungen Verdachtsanzeigen 1874 2796 3660 2903
Neue Rentenfalle 88 140 302 259

2 Physikalische Einwirkungen Verdachtsanzeigen 20263 15200 40094 34241

Neue Rentenfélle 3321 1483 2484 1680

3 Infektionserreger, Parasiten  Verdachtsanzeigen 3879 3197 3665 3527

sowie Tropenkrankheiten Neue Rentenfalle 899 229 234 208

4 Erkrankungen der Atem- Verdachtsanzeigen 6518 13393 18017 18723

wege, der Lunge, des Rip- Neue Rentenfalle 1491 1823 2869 3121
penfells und des Bauchfells

5 Hautkrankheiten Verdachtsanzeigen 12058 20702 21268 22228
Neue Rentenfalle 429 760 802 530
6 Sonstige Krankheiten Verdachtsanzeigen 522 2452 4591 2110
Neue Rentenfalle 7 17 65 20
Félle nach DDR-BeKV-Recht Verdachtsanzeigen - - 266 6
Neue Rentenfalle - - 831 175
Zusammen Verdachtsanzeigen 45114 57740 91561 83738

Neue Rentenfalle 6235 4452 7587 5993

1 Bis 1990 fruheres Bundesgebiet; ab 1991 Deutschland.
Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Unfallverhiitungsbericht Arbeit 1999.

schwerhorigkeit der Grund der Anzeige. Eine Berufskrankheitenrente aufgrund
physikalischer Einwirkungen wurde 1999 in 1 680 Fallen bewilligt.

An zweiter Stelle der angezeigten Félle rangierten Hautkrankheiten (22 228 Falle).
Am dritthaufigsten wurden Erkrankungen der Atemwege, der Lungen, des Rip-
penfells und des Bauchfells angezeigt (18 723 Falle).

8.1.4 Todesursachen

Immer weniger Krankheiten nehmen heute einen tédlichen Ausgang. Dies ist einer
der wichtigsten Griinde fiir die erheblichen Veranderungen in der Bedeutung der
einzelnen Todesursachen. Die Sterbefélle an infektidsen und parasitaren Krank-
heiten konnten in Deutschland stark eingeddmmt werden und hatten 1999 nur
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noch einen Anteil von 1,1 % an allen Sterbefallen. Dafiir haben andere Ursachen
an Gewicht gewonnen. Dies auBert sich u.a. in einer Konzentration der Sterbe-
félle auf wenige Todesursachen.

Nahezu die Hélfte aller Todesfalle war im Jahr 1999 allein auf Krankheiten des
Kreislaufsystems zurlickzuftihren (48,0 %). Etwa jeder sechste Kreislauftote starb
an akutem Herzinfarkt. Der Kreislauftod trat in den neuen Ladndern ohne Berlin-Ost
mit 51,9 % aller Sterbefélle weitaus h&ufiger auf als im friiheren Bundesgebiet
einschlieBlich Berlin-Ost mit 47,1 %. Bosartige Neubildungen hatten einen Anteil
von 24,9 %. Davon entfielen 18,9 % auf Krebs der Atmungsorgane.

4,0 % der Sterbefalle insgesamt wurden 1999 durch Verletzungen und Vergif-
tungen verursacht. Bezogen auf 100 000 Einwohner starben 42 Menschen auf
»unnatdrliche« Weise. Die Sterbeziffer lag im friiheren Bundesgebiet einschlieBlich
Berlin-Ost bei 39 Getdteten je 100 000 Einwohner, in den neuen Landern ohne
Berlin-Ost bei 55. Jeweils 10 Menschen von 100 000 Einwohnern wurden 1999
Opfer von Kraftfahrzeugunfallen. Rund 72 % der Opfer waren Manner. Unfalle
durch Sturz forderten — bezogen auf 100 000 Einwohner — insgesamt 9 Men-
schenleben. Diese Sterbeziffer lag im friiheren Bundesgebiet einschlieBlich Berlin-
Ost (8) deutlich niedriger als in den neuen Landern ohne Berlin-Ost (14).

1999 schieden 14 von 100 000 Einwohnern Deutschlands durch Selbstmord aus
dem Leben, wobei Uber 70 % der Opfer Manner waren. In den alten Bundes-
landern einschlieBlich Berlin-Ost lag die Suizidziffer bei 13, in den neuen Bundes-
landern ohne Berlin-Ost waren sogar 16 Suizide je 100 000 Einwohner zu be-
klagen.

Alkoholmissbrauch fiihrte 1999 bei 5 608 Personen, 4 486 im friiheren Bundes-
gebiet einschlieBlich Berlin-Ost und 1 122 in den neuen Landern ohne Berlin-Ost,
zum Tod. Bezogen auf 100 000 Einwohner wurden damit allein 6,8 Sterbefalle
durch Alkoholmissbrauch verursacht. Diese Sterbeziffer lag in den neuen L&n-
dern ohne Berlin-Ost (8) hoher als im friiheren Bundesgebiet einschlieBlich Ber-
lin-Ost (7).

Medikamenten- und Drogenmissbrauch (ohne Alkohol) fihrte 1999 in 1 120 Fallen
zum Tode. Die Sterbefélle traten fast ausschlieBlich in den alten Bundeslandern auf
(friheres Bundesgebiet einschlieBlich Berlin-Ost: 1 103 Gestorbene; neue Lander
ohne Berlin-Ost: 17).

Ein besonders wichtiges Indiz fir den erreichten medizinischen Standard ist die
Sauglings- und Mittersterblichkeit. Die Sauglingssterblichkeit ist in den letzten
Jahren kontinuierlich zurlickgegangen. 1999 starben noch 5 S&uglinge je 1 000
Lebendgeborene gegeniber 34 im Jahre 1960.

An Komplikationen der Schwangerschaft, bei der Entbindung und im Wochen-
bett sind 1960 insgesamt 1 030 Mitter gestorben. 1999 waren 37 Muttersterbe-
félle zu beklagen. Je 100 000 Lebendgeborene belief sich die Zahl der gestorbe-
nen Mdatter im Jahr 1960 auf 106. 1999 verstarben je 100 000 Lebendgeborene
5 Mitter.
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Abb. 2: Todesursachen 1999
in Prozent der Todesfalle
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8.2 Medizinische Versorgung

8.2.1 Berufstatige Arztinnen und Arzte

Fur die Behandlung der Krankheiten ist eine quantitativ ausreichende und qua-
litativ hochwertige medizinische Versorgung besonders bedeutsam. Die medizi-
nische Versorgung hat sich in den vergangenen Jahren standig verbessert. Die
Zahl der Arztinnen und Arzte ist im Vergleich zu 1970 um insgesamt 132 % ge-
stiegen. Rein rechnerisch entfielen im Jahr 2000 auf jede berufstatige Arztin/je-
den Arzt 279 Einwohner gegeniiber 615 im Jahr 1970. Die Anzahl der Zahnérz-
tinnen und -arzte hat sich seit 1970 um rund 64 % erhéht. Im Jahr 1970 hatten
sie pro Kopf noch durchschnittlich 2 027 Einwohner zu betreuen, 2000 waren es
nur noch 1 300 Einwohner.

Von den 294 676 berufstatigen Arztinnen und Arzten arbeiteten 2000 jeweils rund
12 % in den Fachgebieten Innere Medizin und Allgemeinmedizin. In den chirurgi-

Tab. 5: Arztdichte

Jahr Arztinnen/Arzte Zahnarztinnen/Zahnérzte
Anzahl Einwohner je Anzahl Einwohner je
Arztin/Arzt Zahnarztin/
Zahnarzt
1970 126909 615 38524 2027
1980 173325 452 42949 1825
1985 198845 391 48610 1598
1991 244238 329 54972 1460
1995 273880 299 60616 1350
1996 279335 294 61404 1336
1997 282737 290 62024 1323
1998 287032 286 62277 1317
1999 291171 282 62564 1313
2000 294676 279 63120 1300

Quelle: (ab 1985) Bundesarztekammer.

schen Gebieten waren rund 6 % der Arztinnen und Arzte tétig. Der Anteil der Arz-
tinnen und Arzte betrug in den Gebieten Frauenheilkunde und Geburtshilfe sowie
der Anasthesiologie jeweils 5 %. Knapp 4 % arbeiteten in der Kinderheilkunde.

Arztinnen und Arzte ohne Fachgebiet hatten einen Anteil von 26 %. Aus Tab. 6 ist
ersichtlich, dass der Anteil der Arztinnen bei insgesamt 37 % lag. Allerdings gibt
es ganz erhebliche Unterschiede in den einzelnen Fachgebieten. So lag der An-
teil der Arztinnen in den chirurgischen Gebieten, in der Orthopadie und in der Uro-
logie weit unter diesem Durchschnitt. Lediglich auf 7,5 % belief sich der Anteil
der Arztinnen, die auf dem Gebiet der Urologie tétig waren. Hingegen betrug der
Anteil der Frauen in der Kinderheilkunde 49,3 %.
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Tab. 6: Berufstatige Arztinnen und Arzte am 31.12. 2000
nach Fachgebiet und Geschlecht

Fachgebiet Insgesamt Ménnlich ~ Weiblich
Anzahl % Anzahl

Insgesamt 294676 100 185360 109316

Arztinnen/Arzte mit Fachgebiet 195304 66,3 134190 61114
Allgemeinmedizin 36963 12,5 23994 12969
Anasthesiologie 14827 5,0 8827 6000
Arbeitsmedizin 2624 0,9 1617 1007
Augenheilkunde 6336 2,2 3768 2568
Chirurgische Gebiete 17004 5,8 14948 2056
Frauenheilkunde und Geburtshilfe 14815 5,0 8747 6068
Hals-Nasen-Ohrenheilkunde/

Phoniatrie und Padaudiologie 5264 1,8 3775 1489
Haut- und Geschlechtskrankheiten 4626 1,6 2544 2082
Innere Medizin 35357 12,0 26824 8533
Kinderheilkunde 11196 3,8 5676 5520
Nervenheilkunde 5184 1,8 3359 1825
Neurologie 2226 0,8 1554 672
Orthopadie 7422 2,5 6621 801
Pathologische Gebiete 1332 0,5 1031 301
Psychiatrie 3160 1,1 1722 1438
Psychiatrie und Psychotherapie 1576 0,5 961 615
Radiologische Gebiete 6505 2,2 4679 1826
Urologie 4384 1,5 4055 329
Sonstige Fachgebiete 14503 49 9488 5015

Praktische Arztin/Praktischer Arzt 8508 2,9 4168 4340
Arztinnen/Arzte ohne Fachgebiet 76580 26,0 39594 36986
Arztin/Arzt im Praktikum 14284 4,8 7408 6876

Quelle: Bundesarztekammer.

Rund 41 % aller Arztinnen und Arzte (ibten ihren Beruf in freier Praxis aus, 47 %
arbeiteten in einem Krankenhaus, und 12 % waren hauptberuflich bei Behoérden,
dffentlich-rechtlichen Kérperschaften, als angestellte Arzte und Praxisassistenten
oder in einer sonstigen arztlichen Tatigkeit beschéftigt.

8.2.2 Nichtérztliches Personal in Krankenh&usern
und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen

In den Krankenhausern und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen waren
1999 insgesamt 1 005 000 Personen im nichtarztlichen Dienst beschéftigt, darun-
ter knapp ein Drittel (333 000) in einem Teilzeitbeschéaftigungsverhéltnis. Der Anteil
der Frauen an den Beschaftigten insgesamt betrug 80 %, der Anteil an den Teil-
zeitbeschaftigten 94 %.

Personalintensivster Bereich war mit 439 000 Beschaftigten der Pflegedienst, ge-
folgt vom medizinisch-technischen Dienst mit 179 000, dem Wirtschafts- und
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Tab. 7: Nichtérztliches Personal in Krankenhdusern
und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen 1999

Personalgruppe/ Beschaf- Davon: Darunter:
Berufsbezeichnung tgte T mannlich  weiblich | Teilzeitbe-
insgesamt schaftigte
Pflegedienst (Pflegebereich) 439476 58810 380666 152876
darunter:
Krankenschwestern/-pfleger 342 868 48560 294308 112692
Krankenpflegehelfer/-innen 27476 3683 23793 10216
Kinderkrankenschwestern/-pfleger 41281 473 40808 16718
Medizinisch-technischer Dienst 178813 26 844 151969 61043
darunter:
Med.-techn. Radiologie-
assistenten/-innen 15618 1355 14263 4888
Med.-techn. Laboratoriums-
assistenten/-innen 24543 1032 23511 8755
Krankengymnasten/-innen 23519 4465 19054 6090
Funktionsdienst 103242 21318 81924 31866
darunter:
Personal im Operationsdienst 30394 6292 24102 7174
Personal in der Anasthesie 14693 4926 9767 3272
Personal in der Ambulanz
und in Polikliniken 13329 2078 11251 4894
Klinisches Hauspersonal 39678 960 38718 20775
Wirtschafts- und Versorgungsdienst 104477 27096 77381 35111
Technischer Dienst 26079 24703 1376 1582
Verwaltungsdienst 79918 23154 56 764 23377
Sonderdienste 7308 2042 5266 2615
Sonstiges Personal 26190 14625 11565 4133
Insgesamt 1005181 199552 805629 333378

Versorgungsdienst mit 104 000, dem Funktionsdienst mit 103 000 und dem Ver-
waltungsdienst mit 80 000 Beschaftigten.

8.2.3 Krankenh&user, Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen

Ende 1999 gab es in Deutschland 3 650 Einrichtungen mit insgesamt knapp
755 000 Betten zur stationdren Versorgung von Patientinnen und Patienten; da-
von waren 2 252 Krankenhduser mit 565 000 Betten und 1 398 Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen mit 190 000 Betten. Die Anzahl der im Berichtsjahr
1999 auf Station behandelten Patientinnen und Patienten betrug 18,2 Mill. Die
durchschnittliche Verweildauer lag bei 12,0 Tagen.

Gegenlber 1970 ist die Zahl der stationar behandelten Patientinnen und Patien-
ten um 7 Mill. (+ 62,5 %) im Jahr 1999 gestiegen. Zugleich ist die durchschnitt-
liche Verweildauer um gut die Halfte (- 51,2 %) auf 12 Tage gesunken.
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Wahrend die gestiegenen Fallzahlen ein Indiz fiir die Zunahme des Anteils alte-
rer Menschen an der Bevolkerung mit entsprechend groéBerer Krankheitsanfallig-
keit sind, l&sst sich die Verktirzung der durchschnittlichen Verweildauer mit dem
medizinischen Fortschritt einerseits und den MaBnahmen zur Kostenddmpfung
im Gesundheitsbereich andererseits erklaren.

Tab. 8: Stationéare Einrichtungen, Betten, Patientinnen/Patienten
und durchschnittliche Verweildauer

Jahr Einrichtungen Betten Stationéar Durch-
behandelte schnittliche
Patienten Verweildauer
Anzahl 1000 Mill. in Tagen
1970 4213 873 11,2 24,6
1980 3783 880 13,5 19,6
1990’ 3510 818 15,1 16,7
1995 3698 791 16,9 14,2
1996 3673 784 17,1 13,5
1997 3645 769 17,1 12,5
1998 3658 763 17,7 12,3
1999 3650 1455 18,2 12,0

-

Ab 1990 ohne Bundeswehrkrankenh&user.

8.3 Schwangerschaftsabbriiche

Mit dem Schwangeren- und Familienhilfednderungsgesetz vom 21. August 1995
erfolgte die Neuregelung des Rechts des Schwangerschaftsabbruchs, die infol-
ge der deutschen Einheit notwendig geworden war. Damit wurde zugleich die
vom Bundesverfassungsgericht grundsétzlich gebilligte Beratungsregelung mit
den im Urteil vom 28. Mai 1993 aufgeflihrten Vorgaben umgesetzt. Die Neurege-
lung hatte erhebliche Auswirkungen auf die Statistik.

Durch die Verpflichtung der Arzte, die in Praxen oder Krankenhdusern Schwan-
gerschaftsabbriiche vornehmen, bei der Meldung die Adresse der Einrichtung
anzugeben, konnte die Untererfassung erheblich abgebaut werden. Wé&hrend
1995 der Bundesstatistik 97 937 Schwangerschaftsabbriiche gemeldet wurden,
waren es 1996 130 899. Schon wegen dieser letzten gesetzlichen und metho-
dischen Anderung, der zahlreiche andere vorausgingen, ist eine Zeitreihendar-
stellung nicht sinnvoll. Auch wenn in den vergangenen Jahren weitere erhebliche
Anstrengungen unternommen wurden, den Kreis der Berichtspflichtigen zu er-
weitern, muss immer noch davon ausgegangen werden, dass nicht alle Schwan-
gerschaftsabbriiche gemeldet werden.

Die Bundesstatistik ermoglicht trotz dieses Vorbehalts Feststellungen tber die
wichtigsten Ursachen fir die Abbriiche von Schwangerschaften und gibt Hin-
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weise auf die Lebensumstande der betroffenen Frauen. Fur die politisch verant-
wortlichen Stellen bietet die Statistik Grundlagen fir Entscheidungen Gber Hil-
fen fur schwangere Frauen in Not- und Konfliktsituationen und zum Schutz des
ungeborenen Lebens.

Im Berichtsjahr 2000 wurden in Deutschland 134 609 Schwangerschaftsabbriiche
an das Statistische Bundesamt gemeldet. Fast die Hélfte der Frauen (49 %) waren
verheiratet, 45 % ledig. In 5 % aller Félle handelt es sich um Minderjéhrige. 38 %
der Frauen hatten zum Zeitpunkt des Schwangerschaftsabbruchs noch keine
Kinder geboren. In 26 % der Falle hatte die Schwangere ein und in 35 % aller Falle
mehrere Kinder zu versorgen. Als rechtliche Begrindung fir den Schwanger-
schaftsabbruch wird mit 97 % die Beratungsregelung angegeben, in 3 % der Falle
erfolgte er nach Stellung der medizinischen bzw. kriminologischen Indikation.

Tab. 9: Schwangerschaftsabbriiche 2000 nach vorangegangenen
Lebendgeborenen und Alter der Schwangeren

Altersgruppe Ins- Davon nach vorangegangenen Lebendgeborenen

I dEiER gesamt [ ine 1 2 3 4 5u.mehr
Insgesamt 134609 51687 34268 33361 11040 2900 1353
unter 15 574 569 2 2 1 - -
15 —unter 18 5763 5528 216 19 = = =
18 — unter 20 9167 7887 1140 126 13 1 -
20 - unter 25 28584 17682 7389 2821 559 101 32
25 —unter 30 29212 10084 9182 7222 2073 512 139
30 — unter 35 30361 6348 9065 10329 3333 895 391
35 —unter 40 22359 2771 5474 9228 3442 949 495
40 — unter 45 7891 773 1664 3326 1469 407 252
45 und mehr 698 45 136 288 150 35 44

Haufigste Abbruchmethode ist mit 83 % die Vakuumaspiration (Absaugmethode);
3 % der Abbriiche wurden mit dem Ende 1999 eingeflhrten Mittel Mifegyne
durchgefiihrt. Uberwiegend wurden die Schwangerschaftsabbriiche in gynékolo-
gischen Praxen vorgenommen (69 %).

8.4 Schwerbehinderte

Im Unterschied zu einer akuten Krankheit oder einer Unfallschadigung mit kurzer
Heilungsdauer bedeutet Behinderung eine Einschrankung der Entfaltungsmdg-
lichkeiten flr Iangere Zeit, mdglicherweise fir das ganze Leben.

In der Statistik werden seit 1985 nur noch die Schwerbehinderten erfasst. Als
solche gelten Personen, denen ein Grad der Behinderung von 50 oder mehr zu-
erkannt worden ist. Am 31. Dezember 1999 waren bei den Versorgungsamtern
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Tab. 10: Schwerbehinderte am 31. 12. 1999

Schwerbehinderte Ins- Im Alter von ... Jahren
gesamt [ nterps | 25-54 55-64 | 65 u. mehr
1000 %
Insgesamt 6633 3,9 20,4 24,3 51,3
Manner 3497 4,3 21,2 27,6 46,9
Frauen 3136 85 19,6 20,6 56,3

6,6 Mill. amtlich anerkannte Schwerbehinderte mit glltigem Ausweis registriert,
das entsprach einem Anteil von rund 8 % der Bevélkerung. Uber die Halfte die-
ses Personenkreises (52,7 %) waren Méanner.

Die Gliederung der Behinderten nach Altersgruppen zeigt eine starke »Alters-
lastigkeit«. Behinderung kommt bei Personen im fortgeschrittenen Alter naturge-
maB haufiger vor als bei jungeren Menschen. Drei Viertel (75,6 %) der Schwer-
behinderten waren 55 Jahre oder &lter, der Anteil der unter 25-déhrigen war mit
3,9 % relativ gering.

Die weitaus meisten Behinderungen — namlich 86,2 % der Falle — waren krank-
heitsbedingt. Weitere 2,5 % der Schwerbehinderten hatten dauernde Schaden
im Krieg, im Wehr- oder Zivildienst erlitten, und in 4,5 % der Félle war die Be-
hinderung angeboren. Bei 2,5 % wurde das Leiden durch einen Unfall oder eine
Berufskrankheit verursacht.

Abb. 3: Schwerbehinderte 1999

Verlust oder Teilverlust von GliedmaBen Zerebrale Stérungen, geistige
’ ) u 1, und seelische Behinderungen
Funktionseinschrankung von 15.0
iedmaBen ’
14,0
Querschnittsldhmung
Funktionseinschrankung der
Wirbelséule und des Rumpfes, )
Deformierung des Brustkorbes Sonstige und
13,0 ungentgend
bezeichnete
Behinderungen
Blindheit und '

Sehbehinderung 5,0

Sprach- und Sprechstérungen,
Taubheit, Schwerhérigkeit,
Gleichgewichtsstérungen 3,5

Verlust einer Brust oder beider

Briste, Entstellungen u. a. 2,5 ESEIEhE

der Funktion
von inneren Organen
bzw. Organsystemen

188



Haufigste Behinderungsart ist die Beeintrdchtigung der Funktion von inneren
Organen oder Organsystemen mit einem Anteil von 26,1 %. Darunter befanden
sich allein 756 000 Herz- und Kreislaufkranke, das sind 11,4 % aller Schwerbe-
hinderten. Am zweithaufigsten waren bei den kdrperlichen Behinderungen die
Félle mit einer Funktionseinschrankung der GliedmaBen (14,0 %). Bei 13,0 %
der Schwerbehinderten lagen Funktionseinschrdnkungen der Wirbelsdule und
des Rumpfes sowie einer Deformierung des Brustkorbes vor. In 5,0 % der Falle
lag Blindheit oder Sehbehinderung vor. Auf zerebrale Stérungen sowie geistige
Behinderungen und seelische Behinderungen entfielen zusammen 15,0 %.

8.5 Ausgaben fur Gesundheit

Die Ausgaben flr die Erhaltung der Gesundheit, fir Behandlung, fir Krankheits-
vorbeugung und zur Milderung von Krankheitsfolgen werden fiir das Berichtsjahr
1998 erstmalig nach der neuen Gesundheitsausgabenrechnung (GAR) prasentiert.
Die neue GAR stellt eine Weiterentwicklung des alten Rechensystems mit stérkerer
Orientierung am System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen dar. Durch
sie sind verbesserte Analysen und detailliertere Darstellungen der Ausgaben fir
Gesundheit méglich. Zur Verwirklichung dieser Ziele wurden die Darstellungs-
dimensionen der alten GAR (Ausgabentrager, Leistungsarten, Ausgabenarten) um
eine vierte Dimension, namlich die Klassifikation nach Einrichtungen, erweitert.
Zusatzlich wurde die bereits in der alten GAR enthaltene Klassifikation nach Leis-
tungsarten fur die neue GAR weiterentwickelt. Einkommensleistungen wie z. B.
Zahlungen von Kranken-, Verletzten- und Ubergangsgeldern, vorzeitige Renten
oder Entgeltfortzahlungen sind nicht mehr in den Gesundheitsausgaben enthalten,
sondern werden separat ausgewiesen. Aufgrund der neu angewandten Methodik
und der neuen Abgrenzungen sind die dargestellten Resultate der neuen GAR
nicht mit den in den Vorjahren veréffentlichten »Ausgaben flir Gesundheit« ver-
gleichbar. Auf die Darstellung von Zeitreihen muss aufgrund der Umsetzung des
neuen Rechensystems verzichtet werden. Lediglich fur das Referenzjahr 1996
wurden bereits Ergebnisse nach der neuen GAR zum Vergleich berechnet.

Im Jahr 1998 wurden fir die Gesundheit in Deutschland insgesamt 211,0 Mrd.
Euro ausgegeben. Pro Kopf der Bevdlkerung errechnete sich ein Betrag von
2570 Euro, der Anteil der Gesundheitsausgaben am Bruttoinlandsprodukt lag
bei 10,9 %.

Ein Vergleich der Ausgaben von 1998 mit denjenigen des Referenzjahres 1996
zeigt einen Anstieg der gesamten Gesundheitsausgaben um 3,5 Mrd. Euro von
207,5 Mrd. Euro auf 211,0 Mrd. Euro. Die Pro-Kopf-Ausgaben fur Gesundheit
haben sich von 2 530 Euro im Jahr 1996 gegenutiber 1998 um 40 Euro erhdht. Der
Anteil der Gesundheitsausgaben am Bruttoinlandsprodukt ging dagegen von
11,3 % (1996) um 0,4 Prozentpunkte zuriick.
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Die gesetzliche Krankenversicherung ist in Deutschland der gréBte Ausgaben-
trager: Mit 118,5 Mrd. Euro finanzierte sie mehr als die Halfte (56,1 %) aller Ge-
sundheitsausgaben. An zweiter Stelle stehen die privaten Haushalte. Sie gaben
insgesamt 23,3 Mrd. Euro (11 %) fur Gesundheitsleistungen aus.

Im Vergleich zu 1996 sind die Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung
nur um 1,4 % angestiegen. Die Ausgaben der gesetzlichen Pflegeversicherung
haben demgegenuber einen enormen Zuwachs um 34,2 % erfahren. Dies ist vor
allem auf die Einflhrung der zweiten Stufe der Pflegeversicherung zum 1. Juli
1996 zurtickzufuhren.

55,0 Mrd. Euro bzw. gut 26 % des Gesamtbetrages wurden fir Waren (Arznei-
mittel, Hilfsmittel, Zahnersatz sowie Implantate, Blutprodukte und medizinischer

Abb. 4: Ausgaben fiir Gesundheit 1998 nach Ausgabentragern
in Mrd. EUR

Gesetzliche Rentenversicherung Gesetzliche Unfallversicherung
34 35

Offentliche Haushalte
17,7

Private Haushalte 23,3

Arbeitgeber 8,6

Private Kranken-
versicherung 16,2

Gesetzliche Pflege-
versicherung 14,7
Gesetzliche

. - Kranken-
Private Organisationen versicherung
ohne Erwerbszweck 5,1 118,5

Bedarf) aufgewendet. Die arztlichen Leistungen beanspruchten 54,6 Mrd. Euro
und somit 25,9 % der Gesamtausgaben. Fir pflegerische und therapeutische
Leistungen waren 45,1 Mrd. Euro (21,4 %) erforderlich.

Gegenliber 1996 wurden damit 4,4 % mehr flr den Leistungsbereich »Waren«
aufgewendet. Die Ausgaben fir arztliche Leistungen stiegen um 1,4 %, diejenigen
fur pflegerische und therapeutische Leistungen um 2,0 %.

Bei einer Betrachtung der Gesundheitsausgaben nach Einrichtungen ist sowohl

die ambulante Gesundheitsversorgung als auch die stationére und teilstationdre
Gesundheitsversorgung von besonderer Bedeutung. Fir Leistungen in Arztpra-
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Tab. 11: Ausgaben fir die Gesundheit 1998
nach Leistungsarten und Einrichtungen

| Mrd. EUR %

Leistungsarten
Pravention/Gesundheitsschutz 8,9 4,2
Arztliche Leistungen 54,6 25,9
Pflegerische und therapeutische Leistungen 451 21,4
Leistungen zum Ausgleich krankheitsbedingter Folgen 6,7 3,2
Unterkunft und Verpflegung 14,9 7,0
Waren 55,0 26,1
davon:

Arzneimittel 30,1 14,3

Hilfsmittel 11,6 55

Zahnersatz 5,9 2,8

Implantate, Blutprodukte, medizinischer Bedarf 7,4 3,5
Transporte 3,2 1,5
Verwaltungsleistungen 11,0 5.2
Forschung/Ausbildung 4.1 1,9
Nicht aufteilbare Ausgaben 7,8 3,7
Einrichtungen
Gesundheitsschutz 5,1 2,4
Ambulante Gesundheitsversorgung 95,4 45,2
darunter:

Arztpraxen 28,3 13,4

Zahnarztpraxen 12,8 6,1

Apotheken 26,8 12,7
Stationare und teilstationédre Gesundheitsversorgung 80,7 38,2
darunter:

Krankenh&user 60,7 28,8

Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen 6,2 3,0
Krankentransporte/Rettungsdienste 2,6 1,2
Verwaltung 11,2 5,3
Sonstige Wirtschaftszweige 7,7 3,7
Ausland 0,4 0,2
Nicht aufteilbare Ausgaben 7,8 3,7
Gesundheitsausgaben 211,0 100

xen, aus Apotheken und anderen ambulanten Einrichtungen wurden 1998 95,4
Mrd. Euro ausgegeben. Das entspricht 45,2 % des Gesamtbetrages. Die Aus-
gaben fiur Leistungen in Krankenhdusern und sonstigen stationdren und teilsta-
tionaren Einrichtungen beliefen sich auf 80,7 Mrd. Euro (38,2 %).

Zwischen 1996 und 1998 sind die Ausgaben der ambulanten sowie der teilstatio-
naren Gesundheitseinrichtungen lediglich um 3,5 % bzw. 2,0 % angestiegen.

Im Jahr 1998 wurden von den Ausgabentragern insgesamt 59,6 Mrd. Euro als
Einkommensleistungen ausgezahlt. Darunter sind Zahlungen von Kranken- und
Ubergangsgeldern, vorzeitige Renten bei Berufs- und Erwerbsunfihigkeit sowie
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Abb. 5: Einkommensleistungen 1998 nach Ausgabentragern

in Mrd. EUR
Offentliche Haushalte Private Krankenversicherung
4,1 1
Arbeitgeber
Gesetzliche 27,3
Rentenversicherung
14,7
Gesetzliche
Pflegeversicherung
1,2
Gesetzliche
Krankenversicherung
7,7 Gesetzliche Unfallversicherung
3,4

Entgeltfortzahlungen bei Krankheit und Mutterschaft zu verstehen. Die Arbeitge-
ber trugen dabei mit 27,3 Mrd. Euro fast die Hélfte aller Einkommensleistungen.
Die gesetzliche Rentenversicherung wendete 14,7 Mrd. Euro und die gesetzliche

Krankenversicherung 7,7 Mrd. Euro auf.

Insgesamt sind die Einkommensleistungen von 1996 bis 1998 um 5,5 % ge-
sunken. Die Ausgaben der Arbeitgeber sanken dabei um 4,7 %, die der gesetz-
lichen Krankenversicherung um 22,7 %. Bei den Einkommensleistungen der ge-
setzlichen Pflegeversicherung ist von 1996 bis 1998 dagegen ein Zuwachs von
26,1 % zu verzeichnen. Dieser resultiert aus dem Anstieg der Zahl der Pflege-
personen, fur die Beitragszahlungen zur Rentenversicherung erbracht wurden.

Weitere Informationen zum Thema Gesundheit siehe Teil Il, Kap. 6.
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9 Soziale Sicherung

9.1 Entwicklung des Systems der sozialen Sicherung

Das System der sozialen Sicherung hat in einer langen historischen Entwicklung zu
seiner heutigen Form gefunden und spiegelt damit ein Stlick deutscher Sozial-
geschichte wider. Gelegt wurde der Grundstein im Jahre 1881 mit der von Otto von
Bismarck angeregten Gesetzgebung zur Krankenversicherung der Arbeiter, dem
Unfallversicherungsgesetz und dem Gesetz Uber die Invaliditats- und Alterssiche-
rung. Zwei Weltkriege mit tief greifenden sozialen Umwaélzungen haben die weitere
Entwicklung entscheidend gepragt. Von besonderer Bedeutung fir den Ausbau
der sozialen Sicherung war das Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes.

Heute flieBt ein hoher Anteil der Ausgaben der &ffentlichen Haushalte (einschlieB-
lich der Sozialversicherungstrager und der Bundesanstalt fiir Arbeit) in die soziale
Sicherung. Seit einigen Jahren wird — auch angesichts von Finanzierungsproble-
men - eine rege Debatte Uber notwendige Reformen geflihrt. Aktuelle Beispiele
hierfir sind die Diskussionen um die Ausgestaltung der Arbeitslosenhilfe und Zu-
sammenlegung mit der Sozialhilfe.

9.2 Das Sozialbudget

Einen Uberblick Giber das System der sozialen Sicherung bietet das Sozialbudget
der Bundesregierung. Hier werden jéhrlich die verschiedenen Leistungen des
Sicherungssystems zusammengestellt. AuBerdem ist die Hohe der jeweiligen
Finanzierung durch 6ffentliche Zuweisungen sowie durch die Beitrage der Ver-
sicherten und der Arbeitgeber ablesbar.

Die Leistungen des Sozialbudgets insgesamt beliefen sich 2000 fir Deutschland
auf rund 681 Mrd. Euro. Die Sozialleistungsquote, das Verhaltnis dieser Sozial-
leistungen zum Bruttoinlandsprodukt, belief sich 2000 fur Deutschland auf 33,6 %.

Wer finanziert das soziale Netz? Drei groBe Beitragszahler sind auszumachen: Der
Staat (Bund, Lander und Gemeinden), die Arbeitgeber und die privaten Haushalte.

9.3 Die Bestandteile des Sozialbudgets

Mit 65 % hatte 2000 das so genannte »Allgemeine System« der sozialen Sicherung
den groBten Anteil am Sozialbudget. Es umfasst die Sozialversicherungen sowie
das Kinder- und Erziehungsgeld. Die »indirekten Leistungen« waren der zweit-
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Tab. 1: Leistungen des Sozialbudgets 2000

Institution Leistungen Finanzierung durch
UEdesat Beitréage der Zuweis#ngen
B aus offent-
st ’;f;‘r' lichen Mitteln
Mrd. EUR % Mill. EUR
Sozialbudget insgesamt’ 680,8 100,0 209166 227828 242339
Allgemeine Systeme 445,6 65,4 202816 154211 88000
Rentenversicherung 217,4 31,9 81211 70796 66 266
Pflegeversicherung 16,7 2,4 10392 5881 -
Krankenversicherung 132,0 19,4 86137 43816 1187
Unfallversicherung 10,8 1,6 1331 8969 337
Arbeitsférderung 64,8 9,5 23745 24749 16355
Kindergeld 0,1 0,0 - - 112
Erziehungsgeld 3,7 0,5 = = 3743
Sondersysteme 5,2 0,8 4906 419 2468
Alterssicherung der Landwirte &3 0,5 803 - 2468
Versorgungswerke 1,9 0,3 4103 419 -
Leistungssysteme des
offentl. Dienstes 49,4 7,2 219 20900 24345
Pensionen 33,4 4,9 219 12238 18358
Familienzuschlage 7,0 1,0 - - 5920
Beihilfen 8,9 1,3 - 8662 67
Arbeitgeberleistungen 54,2 7,9 1225 52298 899
Entgeltfortzahlung 26,3 3,9 - 26276 -
Betriebliche Altersversorgung 14,2 2,0 654 19091 -
Zusatzversorgung 7,9 1,2 571 5748 567
Sonst. Arbeitgeberleistungen 5,8 0,8 - 1183 332
Entschadigungen 6,6 1,0 - - 6780
Soziale Entschadigung 5,2 0,8 - - 5323
Lastenausgleich 0,1 0,0 - - 140
Wiedergutmachung 1,2 0,2 = = 1201
Sonst. Entschadigungen 0,1 0,0 - - 116
Soziale Hilfen und Dienste 48,9 7,2 - - 48908
Sozialhilfe? 25,7 3,8 - - 25715
Jugendhilfe 16,8 2,5 - - 16778
Ausbildungsférderung 0,9 0,1 - - 914
Wohngeld 4,3 0,6 - - 4309
Forderung der Vermébgens-
bildung 1,2 0,2 - - 1192
Indirekte Leistungen 70,9 10,4 - - 70939
Steuerliche MaBnahmen
(ohne FLA) 39,3 5,8 - - 39290
Familienleistungsausgleich
(FLA) 31,6 4,6 - - 31649
Nachrichtlich®:
Friiheres Bundesgebiet 528,3 82,0 150335 200299 199433
Neue Lander und Berlin-Ost 117,3 18,0 23634 27 890 42907

—_

3 Ohne Beitrége des Staates.
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groBte Posten des Sozialbudgets (10,4 %). Hierzu gehdren insbesondere sozial-
politisch motivierte Steuererleichterungen wie das Splitting-Verfahren fir Ehe-
gatten und der Familienleistungsausgleich. »Soziale Hilfen und Dienste« bildeten
mit einem Anteil von 7,2 % den drittgroBten Block im Sozialbudget. In diesem
Leistungsbereich sind Sozialhilfe, Jugendhilfe, Ausbildungsférderung, Wohngeld,
offentlicher Gesundheitsdienst und Vermdgensbildung zusammengefasst.

Durch »Arbeitgeberleistungen« wurden insgesamt 54,2 Mrd. Euro aufgewendet.
Hierzu zahlen die Entgeltfortzahlungen im Krankheitsfall, die betriebliche Altersver-
sorgung und die Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst sowie sonstige Arbeit-
geberleistungen (z.B. Bereitstellung von Betriebswohnungen). Die »Leistungs-
systeme des 6ffentlichen Dienstes« hatten 2000 mit 49,4 Mrd. Euro einen Anteil

Abb. 1: Finanzierung des Sozialbudgets 2000 nach Quellen
in Prozent

Bund 22,5

Unternehmen
27,7

Lander 11,7

Private Haushalte

. 26,7
Gemeinden 9,5

Sozialversicherung und
private Organisationen 1,9

Quelle: Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit.

von 7,2 % am Sozialbudget. Wie bei den »Allgemeinen Systemen« steht auch hier
die Altersversorgung, und zwar die des 6ffentlichen Dienstes, im Vordergrund. Die
Bedeutung der »Entschadigungsleistungen« verliert mit zunehmendem Abstand
von den Ereignissen in der Zeit des Nationalsozialismus 1933 bis 1945 an Ge-
wicht. Durch finanzielle Entschadigungen fir die Opfer der Gewaltherrschaft, des
Krieges und der Kriegsfolgen versucht der Staat, einen materiellen Beitrag zur
Wiedergutmachung zu leisten. 2000 wurden 6,6 Mrd. Euro fiir Entschadigungen
verschiedener Art ausgegeben.

Die so genannten »Sondersysteme«, d.h. die Alterssicherung der Landwirte
(2000: 3,3 Mrd. Euro) und die Versorgungswerke fur freiberuflich Tatige (2000:
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1,9 Mrd. Euro), umfassten zusammen 0,8 % des Sozialbudgets. Sie dienen in
erster Linie der Altersversorgung dieser Berufsgruppen.

9.4 Gesetzliche Rentenversicherung

Die Alters- und Hinterbliebenensicherung wird in der Bundesrepublik Deutschland
von folgenden Institutionen geleistet: gesetzliche Rentenversicherung, Pensionen
im o&ffentlichen Dienst, Zusatzversicherung im 6ffentlichen Dienst, Altershilfe fur
Landwirte, Versorgungswerke (z.B. flr Landwirte), Zusatzversicherung fiir ein-
zelne Berufe sowie vertragliche und freiwillige Arbeitgeberleistungen.

Wichtigster und umfassendster Bereich ist die gesetzliche Rentenversicherung.
2000 lagen ihre Leistungen bei 232 Mrd. Euro, das sind 34,1 % des Sozialbudgets.
Rund 43,2 Mill. Versicherte gab es in den drei Zweigen der Rentenversicherung
(Rentenversicherung der Arbeiter, der Angestellten, knappschaftliche Rentenver-
sicherung).

Von den Mitte 2000 gezahlten 23,0 Mill. Renten waren 74 % Versichertenrenten,
26 % gingen an die Hinterbliebenen der Versicherten (Hinterbliebenenrente). Von
den Gesamtausgaben fir Leistungen waren die Rentenzahlungen mit 194,5 Mrd.
Euro 2000 der groBte Posten. Darliber hinaus wurden 14,5 Mrd. Euro fur die Kran-
kenversicherung der Rentner aufgebracht und weitere 4,5 Mrd. Euro fiir Gesund-
heits- und RehabilitationsmaBnahmen.

Die durchschnittliche monatliche Versichertenrente in der Rentenversicherung der
Arbeiter lag 2000 fir Manner bei 830 Euro, fir Frauen bei 409 Euro. In der An-

Tab. 2: Gesetzliche Rentenversicherung 2000

Deutsch- Rentenversicherung der Knapp-
land q schaftliche
Arbeiter 32%2}1 Rentenver-
sicherung
1000
Pflichtmitglieder und Beitragszahler
seit 1924' 43209 20199 22529 371
Rentenbestand 22958 13130 8830 997
Mrd. EUR
Einnahmen 232,6 112,3 106,0 14,4
Darunter Beitrage (Soll) 163,4 68,7 93,5 1,2
Ausgaben 232,0 112,2 105,4 14,4
EUR
Durchschnittliche Versichertenrente
Frauen 494 409 594 653
Ménner 958 830 1116 1274

1 Ergebnis des Mikrozensus Mai 2000.
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Tab. 3: Die Verteilung der Renten nach Betragsgruppen am 1. 7. 2001

Regbeg/bﬁtrag Versichertenrenten Renten wegen Todes
in Monat Manner % Frauen % Witwen/Wit- %
von ... bis unter... e EETE
unter 50 82756 1,1 83507 0,9 168644 3,1
50- 251 484762 6,3 2355672 243 808620 14,9
251- 501 560880 7,3 2337350 241 1479720 27,2
501- 752 932124 12,1 3085901 31,9 1995151 36,7
752-1002 1686308 21,8 1300830 13,4 826225 15,2
1002-1253 2015601 26,1 391263 4,0 139092 2,6
1253 und mehr 1962024 25,4 133775 1,4 22538 0,4
Insgesamt 7724455 100 9688298 100 5439990 100

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit.

gestelltenversicherung bekam ein Mann durchschnittlich 1116 Euro, eine Frau
594 Euro. Der Unterschied in der Rentenhdhe ergibt sich unter anderem dadurch,
dass die heute anspruchsberechtigten Frauen im Verlauf ihres Arbeitslebens im
Durchschnitt geringer entlohnte Tatigkeiten ausfihrten. AuBerdem haben viele
Frauen — vor allem aus familidren Griinden — ihre Erwerbstétigkeit zeitweise un-
terbrochen oder friihzeitig beendet.

Die Renten in Deutschland sind in ihrer Hhe breit gestreut. 2001 waren Versi-
chertenrenten bei Mannern von 1002 Euro bis 1253 Euro am haufigsten (26,1 %),
bei den Versichertenrenten der Frauen war die GroBenklasse von 501 Euro bis
752 Euro am haufigsten anzutreffen (31,9 %).

Die Rentenversicherung finanziert sich seit der Rentenreform von 1957 nach dem
so genannten »Umlageverfahren«. Das bedeutet, dass die Beschéftigten von
heute im Rahmen des »Generationenvertrages« die Renten fur die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer von gestern bezahlen.

Die Beitrédge von Arbeitnehmern und Arbeitgebern sind die wichtigste Finanzie-
rungsquelle der gesetzlichen Rentenversicherung. Die Beitragshéhe betragt mo-
mentan 19,1 % des Bruttolohns. Durch die Beitragseinnahmen wurden insgesamt
rund 70 % der Gesamteinnahmen finanziert. Der Bund leistete Zuschisse in Hohe
von 24 %. Die Ubrigen Einnahmen, wie Vermdgensertrédge oder Erstattungen an-
derer Institutionen, haben einen nur geringen Anteil an der Gesamtfinanzierung.

Betrachtet man die zentrale Bedeutung der Beitragszahlungen, werden mdgliche
Schwierigkeiten deutlich: Nur solange das Verhéltnis zwischen Beitragszahlern und
Rentenempfangern konstant bleibt oder die Zahl der Beitragszahler sogar gréBer
wird, funktioniert das Umlageverfahren ohne gréBere Probleme. Ergibt sich aber
kurz- bzw. langfristig, dass dieses Verhaltnis unginstiger wird, d.h. im Durch-
schnitt immer weniger Beitragszahler fir die Finanzierung einer Rente aufkom-
men missen, muss durch geeignete MaBnahmen (Beitragserh6hungen, hohere
Bundeszuschiisse, geringere Anpassung der Renten u. A.) versucht werden, das
System im Gleichgewicht zu halten.
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9.5 Gesetzliche Krankenversicherung

Zur Sicherung im Bereich der Gesundheit dienen folgende Institutionen des
Sozialbudgets: die gesetzliche Kranken- und die Unfallversicherung, die Entgelt-
fortzahlung im Krankheitsfall durch den Arbeitgeber, die Beihilfen im 6ffentlichen
Dienst bei Krankheit, Mutterschaft und Tod sowie die Aufwendungen fiir den
offentlichen Gesundheitsdienst (Beratung und Aufklérung in gesundheitlichen
Fragen, Verh(tung und Bekdmpfung von Krankheiten usw.).

Die gesetzliche Krankenversicherung spielt fir die finanzielle Absicherung des
Krankheitsrisikos eine entscheidende Rolle. Pflichtmitglieder sind die in einem
Arbeiter- oder Angestelltenverhéltnis Beschéftigten, deren regelmaBiger Jahres-
verdienst die Beitragsbemessungsgrenze nicht Ubersteigt, sowie Rentnerinnen
und Rentner, Auszubildende, Studierende und Arbeitslose. Ferner sind die land-
wirtschaftlichen Unternehmer und ihre mitarbeitenden Familienangehdrigen sowie
einige kleinere Gruppen von Selbststéndigen pflichtversichert.

Im Jahresdurchschnitt standen 2000 insgesamt 71,8 Mill. Blrgerinnen und Blrger
unter dem Schutz der gesetzlichen Krankenversicherung. Rund 29,2 Mill. waren
Pflichtmitglieder, 6,5 Mill. freiwillige Mitglieder und 15,3 Mill. Rentnerinnen bzw.
Rentner. 20,8 Mill. waren als Familienangehd&rige mitversichert.

Die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung beliefen sich 2000 auf rund
134 Mrd. Euro; das entspricht einem Anteil von 19,7 % am Sozialbudget. Den
stéarksten Kostenblock bildeten — wie Tab. 4 zeigt — die Krankenhausbehandlun-
gen mit rund 43,1 Mrd. Euro.

Tab. 4: Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung

in Mrd. EUR
Art der Ausgaben | 1999 | 2000
Ausgaben insgesamt 130,9 133,8
darunter: .
Behandlung durch Arzte und Zahnérzte 28,9 29,2
Arzneimittel, Heil- und Hilfsmittel, Zahnersatz 31,6 33,1
Krankenhausbehandlung 42,4 43,1
Krankengeld 7,1 7,1
Verwaltungskosten 7,2 7,3

Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung.

9.6 Soziale Pflegeversicherung

Seit 1995 ist das Sozialsystem mit der Pflegeversicherung um eine weitere S&ule
erganzt worden. Sie soll Schutz vor den finanziellen Folgen der Pflegebeddrftigkeit
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Abb. 2: Leistungsempfanger der sozialen Pflegeversicherung 2001
nach Pflegestufen
in Prozent

Pflegestufe Il
36,9

Pflegestufe llI
(einschl. Hartefélle)
13,3

Pflegestufe |
49,8

Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung.

bieten. Ihre Leistungen sollen den Betroffenen ein mdglichst selbststandiges und
selbstbestimmtes Leben erlauben.

Die Pflegeversicherung ist eine Pflichtversicherung — gesetzlich Versicherte sind
in der Regel Uber ihre Krankenkasse in der zugehorigen Pflegekasse versichert,
privat Versicherte bei ihrem privaten Versicherungsunternehmen. Seit April 1995
gibt es Leistungen fur die hdusliche (ambulante) Pflege, seit Juli 1996 auch fir die
stationare Pflege in Heimen. Die Hohe der Zahlungen der gesetzlichen Pflegever-
sicherung richtet sich nach dem jeweiligen Hilfebedarf, der in drei Stufen eingeteilt
ist. Zudem ist entscheidend, ob ambulante, teilstationdre oder stationare Pflege
erfolgt. Fur die stationdre Pflege liegen die monatlichen Leistungen der Pflege-
versicherung bei bis zu 1687 Euro. In der ambulanten Pflege unterscheidet man
Pflegegeld und Pflegesachleistungen. Bei Pflegesachleistungen erfolgt die Pflege
durch einen Vertragspartner der Pflegekassen, z. B. durch eine Sozialstation. Mit
dem Pflegegeld kann der oder die Betroffene die pflegerische Versorgung, z.B.
durch Angehdrige, selbst sicherstellen. Pflegegeld wird monatlich bis zu 665 Euro
gewahrt, Pflegesachleistungen bis zu einem Wert von 1917 Euro. Kombinationen
aus Geld- und Sachleistungen sind bei ambulanter Pflege méglich.

2001 waren in der gesetzlichen Pflegeversicherung 70,0 Mill. Personen versi-
chert. Leistungen aus der Pflegeversicherung erhielten 1,84 Mill. Pflegebedurfti-
ge. 1,26 Mill. von ihnen wurden ambulant versorgt und 0,58 Mill. stationar. 49,8 %
der Pflegebedurftigen erhielten Leistungen der niedrigsten Leistungsstufe: der
Pflegestufe I. Der Pflegestufe Il waren 36,9 % zugeordnet und der Stufe Ill (ein-
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Abb. 3: Leistungsempfanger der sozialen Pflegeversicherung 2001
nach Leistungsarten in Prozent

Vollstationare Pflege
31,4

Ambulante Pflege
68,6

Quelle: Bundesministerium fur Gesundheit und Soziale Sicherung.

schlieBlich Hartefélle) 13,3 %. Von den Ausgaben entfielen 45,9 % auf Leistungen
im Bereich der vollstationdren Pflege. 24,4 % wurden fir Pflegegeld und 13,6 %
fir Pflegesachleistungen verwendet. 16,1 % entfielen auf Ubrige Leistungsausga-
ben sowie Verwaltungs- und sonstige Ausgaben.

Abb. 4: Ausgaben’ der sozialen Pflegeversicherung 2001 in Prozent

Pflegegeld

Verwaltungs- und 24.4

sonstige Ausgaben
5,0

3

Ubrige
Leistungsausgaben

Pflege-
sachleistung
13,6

Vollstationare Pflege

5

1 Vorlaufiges Ist-Ergebnis ohne Beriicksichtigung der zeitlichen Rechnungsabgrenzung.
Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung.
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Im Sozialbudget sind die Leistungen der Pflegeversicherung 2000 mit 16,7 Mrd.
Euro verbucht. Dies entspricht einem — verglichen mit der Renten- bzw. Kran-
kenversicherung — eher geringen Anteil von 2,4 %. Finanziert wird die Pflege-
versicherung je zur Halfte durch die Beitrdge der Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber. Um den Beitrag von Arbeitgeberseite zu gewabhrleisten, fiel in den meisten
Bundesléndern ein gesetzlicher Feiertag im Jahr weg. Der Beitrag lag bis Mitte
1996 bei einem Prozent des Bruttoarbeitsentgelts. Mit der Einfihrung der stati-
onéren Pflegeleistungen wurde er auf 1,7 Prozent erhéht. Zur Finanzierung der
Pflegeversicherung werden keine 6ffentlichen Mittel zugewiesen.

9.6.1 Pflege in Pflegeheimen und ambulanten Pflegediensten

Rund die Hélfte (49 %) der gesamten Pflegebedirftigen wurde 1999 durch ambu-
lante Pflegedienste oder Pflegeheime betreut. Bundesweit wurden in den nahezu
8900 Pflegeheimen rund 570000 Pflegebediirftige versorgt. Im Schnitt wurden
somit in einem Pflegeheim 65 Pflegebediirftige betreut. Monatlich entrichteten
die Pflegebeddrftigen in der hochsten Pflegeklasse im Mittel rund 2505 Euro an
das Heim fur Pflege und Unterbringung.

In den Heimen waren 440000 Personen beschaftigt. Fast die Halfte der Be-
schaftigten (48 %) arbeitete in Vollzeit. Von den im Pflegebereich Tatigen hatten
28 % eine Ausbildung als Altenpflegerin bzw. Altenpfleger.

Durch die 10 800 ambulanten Dienste wurden im selben Jahr rund 415 000 Pflege-
bedurftige betreut; das sind durchschnittlich 38 Pflegebeddrftige je Pflegedienst.
Von den 184000 Beschéftigten war die Mehrheit (64 %) in Teilzeitbeschéftigung
téatig. Im ambulanten Bereich war »Krankenschwester/-pfleger« der wichtigste
Ausbildungsberuf: 38 % des Pflegepersonals besaBen diesen Abschluss.

9.7 Arbeitsférderung

Zum MaBnahmenkatalog der Arbeitsférderung gehdren neben Leistungen bei
Arbeitslosigkeit (Zahlung von Arbeitslosengeld und -hilfe) und bei Zahlungsun-
féhigkeit des Arbeitgebers (Konkursausfallgeld) auch MaBnahmen zur Erhaltung
und zur Schaffung von Arbeitsplatzen (Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld),
die Arbeitsvermittlung sowie die Férderung der beruflichen Bildung und die Ge-
wahrung von berufsférdernden Leistungen zur Rehabilitation. Somit werden Uber
den 1927 eingefuhrten Versicherungsschutz bei Arbeitslosigkeit hinaus zusatzli-
che Akzente der Arbeitsmarktpolitik gesetzt: gezielte FérderungsmaBnahmen zur
beruflichen Qualifizierung von Personen ohne Beschéftigung gewannen in den
vergangenen Jahren zunehmend an Bedeutung.

Die Ausgaben fur die Arbeitsférderung der Bundesanstalt fur Arbeit und des
Bundes betrugen 2001 rund 52,6 Mrd. Euro. Ein Jahr zuvor waren es 50,5 Mrd.
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Euro gewesen. 2001 wurden von den Gesamtausgaben 24,6 Mrd. Euro flr Ar-
beitslosengeld und 12,8 Mrd. Euro fir Arbeitslosenhilfe aufgewendet. Zusammen
flossen somit 71,1 % der Ausgaben in die unmittelbare Unterstiitzung von Arbeits-
losen. Dabei erhielten im Jahresdurchschnitt 2001 rund 1,73 Mill. Menschen Ar-
beitslosengeld und 1,48 Mill. Arbeitslosenhilfe. Das bedeutet, dass von den 3,85
Mill. Arbeitslosen 83 % Anspruch auf Leistungen hatten, 17 % gingen leer aus.
Grunde hierfiir waren, dass die Betroffenen aufgrund zu kurzer vorhergehender
Beschaftigungszeit keinen Anspruch auf diese Leistungen erworben hatten, die
Anspruchsfrist abgelaufen war oder keine Bediirftigkeit anerkannt wurde.

Der Umfang der Leistungen liegt beim Arbeitslosengeld fiir Arbeitslose mit Kin-
dern bei 67 % des letzten Nettoeinkommens und flir Arbeitslose ohne Kinder bei

Tab. 5: Daten der Arbeitsférderung 2000 und 2001

| 2000 2001
1000
Arbeitslose 3888,7 3851,7
Empfanger von Arbeitslosengeld 1694,6 1724,5
Empfanger von Arbeitslosenhilfe 1456,7 1477,5
Mill. EUR
Einnahmen der Bundesanstalt fir Arbeit 49606 50682
darunter Beitrage 46359 47337
Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit 50473 52613
darunter:
Arbeitslosengeld 23611 24621
Kurzarbeitergeld, MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung 5379 4262
Mittel des Bundes
Ausgaben insgesamt 14348 13163
darunter:
Arbeitslosenhilfe 13161 12777

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.

60 %. Die Arbeitslosenhilfe betragt 57 % des letzten Nettoeinkommens fur Hilfe-
empfanger mit Kindern bzw. 53 % fir Personen ohne Kinder.

Die Ausgaben der Arbeitsférderung werden Uberwiegend durch die Beitrage
von Arbeitnehmern und Arbeitgebern zur Arbeitslosenversicherung finanziert. Der
Beitragssatz liegt bei 6,5 % des Bruttoarbeitsentgelts. Hiervon tragen Beschéf-
tigte und Arbeitgeber jeweils die Halfte. Von Arbeitgeberseite werden auBerdem
Umlagen erhoben, die zur Finanzierung des Konkursausfallgeldes und der Win-
terbau-Umlage dienen. Darliber hinaus tragt der Bund die Arbeitslosenhilfe; er
ist auch verpflichtet, Darlehen und Zuschiisse zu gewédhren, wenn die Bundesan-
stalt flr Arbeit ihre Leistungen nicht aus eigenen Einnahmen und ihrer Riicklage
finanzieren kann.
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9.8 Kindergeld/Familienleistungsausgleich

Das Kindergeld sowie der Kinder- und Betreuungsfreibetrag dienen der Steuer-
freistellung des Existenzminimums fiir Kinder bei der Einkommensteuer und der
Familienférderung. Soweit die Wirkung des Kindergeldes Uber die Steuerfrei-
stellung hinausgeht, ist es ein Zuschuss zum Unterhalt der Kinder und damit ein
Beitrag zur sozialen Gerechtigkeit und zu mehr Chancengleichheit im Rahmen
des Familienleistungsausgleichs. Ob der Bezug von Kindergeld oder der Steuer-
freibetrag gunstiger ist, wird bei der Veranlagung zur Einkommensteuer gepruft.
Dabei wird das Kindergeld mit der Entlastung durch die Kinderfreibetrage ver-
rechnet.

Wer Kinder hat und in Deutschland wohnt oder im Ausland wohnt, aber in
Deutschland entweder unbeschrankt einkommensteuerpflichtig ist oder entspre-
chend behandelt wird, hat Anspruch auf Kindergeld bzw. den Kinderfreibetrag.
Dies gilt ebenso fir Eltern mit einem auslandischen Pass, wenn sie eine glti-
ge Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthaltserlaubnis besitzen. Wer im Ausland
wohnt und in Deutschland nicht unbeschrankt steuerpflichtig ist, kann Kindergeld
als Sozialleistung nach dem Bundeskindergeldgesetz erhalten, wenn er

— in einem Versicherungspflichtverhéltnis zur Bundesanstalt flir Arbeit steht oder
— als Entwicklungshelfer oder Missionar tatig ist oder

— Rente nach deutschen Rechtsvorschriften bezieht, Staatsangehdriger eines
Mitgliedstaates der Europédischen Union bzw. des Europaischen Wirtschafts-
raumes ist und in einem der Mitgliedstaaten lebt.

Tab. 6: Kindergeld (ohne &ffentlichen Dienst)

2000 2001
Ins- Deutsche Auslander/ | Ins- Deutsche Auslénder/
gesamt -innen gesamt -innen
1000
Berechtigte' 8865 7920 945 8937 7981 956
Kinder insgesamt’ 14827 13061 1766 14940 13149 1791
davon waren:

1. Kind 8727 7790 937 8809 7860 949

2. Kind 4445 3906 539 4470 3923 547
3. Kind 1221 1024 197 1226 1024 202
4. und weitere Kinder 434 341 93 435 342 93

Mill. EUR
Ausgezahlte Betrage? 25627 22463 3164 25941 22677 3264

1 Stand: Dezember 2002.

2 Zum Jahresbeginn 1996 ist das Jahressteuergesetz in Kraft gesetzt worden. Danach kénnen
Familien nunmehr alternativ zwischen dem Bezug von Kindergeld oder einem Steuerfreibetrag
wahlen. — Ausgezahlte Betrdge mit Kindergeldzuschlag fir geringverdienende Familien im Laufe
des Jahres.

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit.
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Das Kindergeld wird bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres fir alle Kinder ge-
zahlt. Volljghrige junge Menschen kénnen unter bestimmten Voraussetzungen bis
zur Vollendung des 27. Lebensjahres weiter Kindergeld erhalten, z. B. wenn sie
sich noch in der Schul- oder Berufsausbildung befinden.

8,9 Mill. Berechtigte bezogen im Jahr 2001 Kindergeld fur 14,9 Mill. Kinder. Hinzu
kommen die Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes, die das etwaige Kindergeld
von ihren Arbeitgebern direkt erhalten. Von den Empfangsberechtigten (ohne 6f-
fentlichen Dienst) besaBen 8 Mill. die deutsche (89 %) und 0,9 Mill. (11 %) eine
auslandische Staatsangehdrigkeit.

Die Hohe des Kindergeldes ist gestaffelt nach der Zahl der Kinder. Von den Kin-
dern, flr die im Jahr 2001 Kindergeld gezahlt wurde, waren 59 % Erstkinder, 30 %
Zweitkinder, 8 % Drittkinder und 3 % vierte und weitere Kinder. Das Geld stammt
aus Bundesmitteln. Fir das Jahr 2001, als fir das erste und zweite Kind noch je
138 Euro (270 DM), fUr das dritte 154 Euro (300 DM) und fur jedes weitere Kind
179 Euro (350 DM) Kindergeld gezahlt wurden, belief sich der ausgezahlte Betrag
auf 26 Mrd. Euro.

Fir das Jahr 2000 wies das Sozialbudget zusatzlich zum Kindergeld Leistungen in
Hohe von 6 Mrd. Euro fir den Familienleistungsausgleich aus.

Das Kindergeld flr erste und zweite Kinder wurde zum 1. Januar 2002 um noch-
mals 16 Euro auf 154 Euro angehoben; dieser Betrag gilt auch fur dritte Kinder. Ab
dem vierten Kind betragt das Kindergeld 179 Euro.

9.9 Erziehungsgeld und Elternzeit

Erziehungsgeld und Elternzeit (friher: Erziehungsurlaub) geben Eltern die Mog-
lichkeit, ihr(e) Kind/er wahrend der ersten Lebensphase bei vollstandigem oder
zumindest weitgehendem Verzicht auf Erwerbstétigkeit zu betreuen. Seit Januar
1986 koénnen Mutter und Vater Erziehungsgeld und Elternzeit/Erziehungsurlaub
erhalten. Ausléndische Eltern haben ebenso Anspruch auf Erziehungsgeld, so-
fern sie im Besitz einer guiltigen Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthaltserlaub-
nis sind.

Das neue Erziehungsgeldgesetz gilt fir Eltern, deren Kinder ab dem 1. Januar
2001 geboren oder mit dem Ziel der Adoption in Obhut genommen wurden. Neu
ist dabei das Angebot eines hdheren monatlichen Erziehungsgeldes in Hoéhe
von 460 Euro (900 DM) bei einer kiirzeren Laufzeit von bis zu maximal einem
Jahr (Budget), die Méglichkeit einer gemeinsamen Elternzeit von Mutter und Va-
ter, die mégliche Ubertragung einer restlichen Elternzeit auf die Zeit zwischen der
Vollendung des dritten Lebensjahres und der Vollendung des achten Lebens-
jahres des Kindes, der Anspruch auf Teilzeitarbeit (bis zu 30 Wochenstunden
fir abhangig Beschéftigte) wahrend der Elternzeit und die Anspruchsberechti-
gung nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz (ab 1. August 2001) fir Lebens-
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partner. Einen Anspruch auf Erziehungsgeld haben nun auch anerkannte Asyl-
berechtigte und Flichtlinge. Das ungekiirzte Erziehungsgeld betrug bis Ende
2001 in den ersten sechs Lebensmonaten je Kind 307 Euro (600 DM) monat-
lich. Hierbei wird jeweils das Mutterschaftsgeld der gesetzlichen Krankenkasse
angerechnet. Ebenso bei der Budget-Variante. Danach werden einkommens-
abhangig Abzlige vorgenommen. Erziehungsgeld bis 307 Euro gibt es héchstens
24 Monate.

703 123 Miutter oder Vater erhielten 2000 in den ersten sechs Lebensmonaten
nach der Geburt ihres Kindes Erziehungsgeld. Das waren rund 93 % der Eltern.

Tab. 7: Empfénger/-innen von Erziehungsgeld’
mit und ohne Erziehungsurlaub 2000

| Insgesamt Frauen Ménner

nach der Staatsangehdrigkeit

Deutsche 599354 585923 13431

Auslander/-innen 103769 99183 4586

Insgesamt 703123 685106 18017

nach der Beteiligung
am Erwerbsleben

Abhangig Beschéftigte? 400993 393401 7592

im Erziehungsurlaub 380331 374244 6087

ohne Teilzeitbeschéftigung 363785 358733 5052

mit Teilzeitbeschéftigung 16546 15511 1035

ohne Erziehungsurlaub mit Teilzeitbeschaftigung 6759 5965 794

Arbeitsverhaltnis beendet 9343 8937 406

Auszubildende ohne Erziehungsurlaub 4560 4255 305
Selbststandige und mithelfende

Familienangehdrige 11926 10703 1223

Nichterwerbstatige 290204 281002 9202

nach der familidren Situation

Verheiratete und nicht dauernd Getrennt Lebende 540389 525965 14424

Alleinerziehende 76583 75964 619

In ehedhnlicher Gemeinschaft lebend 86151 83177 2974

1 Beuwilligte Erstantrége.
2 Vor Erziehungsgeldbezug.
Quelle: Bundesministerium flr Familien, Senioren, Frauen und Jugend.

Von diesen bekamen 81 % das Erziehungsgeld auch noch Uber den sechsten
Lebensmonat hinaus, wovon 51 % das volle Erziehungsgeld und 30 % gekirz-
tes Erziehungsgeld erhielten. 18 017 Vater bezogen 2000 Erziehungsgeld. Damit
erfolgten 2,6 % der Erziehungsgeldzahlungen an Véter.

Erziehungsurlaub wurde 2000 von 380 331 abhangig beschéftigten Erziehungs-
geldempféngern im ersten Lebensjahr des Kindes in Anspruch genommen (95 %
der Berechtigten). Auch wenn Mdtter und Vater in gleichem MaBe Anspruch auf
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die Gewahrung von Erziehungsurlaub bzw. Elternzeit haben, werden diese Leis-
tungen bislang fast ausschlieBlich von Frauen in Anspruch genommen. Der Anteil
der Vater in Erziehungsurlaub (im ersten Lebensjahr des Kindes) lag mit 6 087 im
Jahr 2000 bei weniger als 2 % aller Elternteile in Erziehungsurlaub und war damit
unverandert gegenlber den Vorjahren. Lediglich 16 546 der Erziehungsurlaub in
Anspruch nehmenden Elternteile gingen 2000 einer Teilzeitbeschéftigung nach.

9.10 Sozialhilfe und Leistungen an Asylbewerber

Die Sozialhilfe hat die Funktion, in Not geratenen Menschen ohne anderweitige
Unterstiitzung eine der Menschenwirde entsprechende Lebensfiihrung zu er-
maoglichen. Sie wird, sofern die im Bundessozialhilfegesetz (BSHG) aufgefihrten
Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind, »nachrangig« zur Deckung eines indivi-
duellen Bedarfs gewéhrt, mit dem Ziel der Hilfe zur Selbsthilfe. »Nachrangig« be-
deutet, dass die Sozialhilfe als »Netz unter dem sozialen Netz« nur dann eingreift,
wenn die betroffenen Personen nicht in der Lage sind, sich aus eigener Kraft zu
helfen, oder wenn die erforderliche Hilfe nicht von anderen, insbesondere Ange-
hdrigen oder von Tragern anderer Sozialleistungen, erbracht wird. Asylbewerber
und abgelehnte Bewerber, die zur Ausreise verpflichtet sind, sowie geduldete
Auslanderinnen und Auslénder erhalten seit November 1993 anstelle der Sozial-
hilfe Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Je nach Art der vorliegenden Notlage unterscheidet man in der Sozialhilfe zwei
Haupthilfearten. Personen, die ihren Bedarf an Nahrung, Kleidung, Unterkunft,
Hausrat usw. nicht ausreichend decken kénnen, haben Anspruch auf »Hilfe zum
Lebensunterhalt«. In auBergewéhnlichen Bedarfssituationen, bedingt durch ge-
sundheitliche oder soziale Beeintrachtigungen, wird »Hilfe in besonderen Lebens-
lagen« gewahrt. Als spezielle Hilfen kommen dabei u. a. die Hilfe zur Pflege, die
Eingliederungshilfe fir Behinderte oder die Krankenhilfe in Frage.

Seit In-Kraft-Treten des Bundessozialhilfegesetzes im Juni 1962 ist insbesondere
die Zahl der Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von
Einrichtungen, der so genannten »Sozialhilfe im engeren Sinne«, deutlich ange-
stiegen. Im Folgenden werden die Empféngerinnen und Empfénger von Sozialhilfe
im engeren Sinne kurz »Sozialhilfeempfanger« genannt. Die zeitliche Entwicklung
verlief nicht kontinuierlich: Wahrend der 60er-Jahre gab es im friiheren Bundes-
gebiet bei nur unwesentlichen Veranderungen rund eine halbe Million Sozialhilfe-
empfanger. Mit Beginn der 70er-Jahre setzte dann ein erster Anstieg ein, der bis
1977 andauerte. Nach einer kurzen Periode der Beruhigung folgte Anfang der
80er-Jahre eine zweite Anstiegsphase: 1982 gab es erstmals mehr als eine Mil-
lion Sozialhilfeempfanger; im Jahr 1991 wurde dann die Zwei-Millionen-Marke er-
reicht. Ausschlaggebend hierflir war auch die Einbeziehung der neuen Lander und
von Berlin-Ost, wodurch sich die Zahl der Sozialhilfeempfanger zum Jahresende
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1991 zuséatzlich um 217 000 Personen erhohte. Der deutliche Riickgang der Be-
zieherzahl in 1994 ist auf die Einflihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zu-
rlickzuflihren. Rund 450000 Personen fielen aus dem Sozialhilfebezug heraus.
Grundlage ihrer Anspriiche war forthin das neue Asylbewerberleistungsrecht. In
den darauf folgenden Jahren stieg die Zahl der Sozialhilfebezieher dann wieder
an, erreichte Ende 1997 den bisherigen Héchststand und ist seitdem rlicklaufig.

Tab. 8: Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen am Jahresende 2001

Alter von . .. bis Insgesamt Je 1000 Mannlich Weiblich
unter... Jahren Einwohner!
Insgesamt

unter 7 458620 83 235626 222994

7-18 538462 54 274791 263671
18-25 266119 41 96 387 169732
25-50 920891 30 361652 559239
50-60 205031 21 94692 110339
60-70 191653 19 86199 105454
70 und alter 118086 12 32269 85871
Insgesamt 2698862 33 1181616 1517246

Deutsche

unter 7 378152 77 194101 184051

7-18 411446 46 208190 203256
18-25 217318 38 75393 141925
25-50 708016 26 266892 441124
50-60 155637 17 73592 82045
60-70 136333 14 59388 76945
70 und &lter 90202 10 20608 69594
Zusammen 2097104 28 898 164 1198940

Nichtdeutsche

unter 7 80468 134 41525 38943

7-18 127016 126 66601 60415
18-25 48 801 56 20994 27807
25-50 212875 63 94760 118115
50-60 49394 62 21100 28294
60-70 55320 131 26811 28509
70 und élter 27884 139 11661 16223
Zusammen 601758 83 283452 318306

1 Bevdlkerungsstand: 31. 12. 2000.

Ende 2001 erhielten 2,70 Mill. Personen (+ 0,8 % gegentber 2000) in 1,42 Mill.
Haushalten Sozialhilfe. Die Zahl der deutschen Sozialhilfeempféngerinnen und
-empféanger belief sich auf 2,10 Mill., die der auslandischen auf 602 000.

56 % aller Empféanger/-innen von Sozialhilfe waren Frauen. Kinder sind relativ
haufig unter den Sozialhilfebeziehern anzutreffen. So waren 37 % derjenigen, die
Sozialhilfe bezogen, Kinder und Jugendliche im Alter unter 18 Jahren. Die ver-
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gleichsweise hohe Inanspruchnahme der Sozialhilfe durch junge Menschen wird
auch anhand der Sozialhilfequote (Zahl der Hilfebezieher je 1000 Einwohner)
deutlich. Wahrend Ende 2000 von 1000 Einwohnern 33 Personen Sozialhilfe be-
kamen, waren es bei den unter 18-Jahrigen mit 64 je 1 000 Einwohner fast dop-
pelt so viele.

Unter den 1,42 Mill. Haushalten, die Sozialhilfe bezogen, waren 605000 Ein-
Personen-Haushalte; dartiber hinaus gab es fast 136 000 Ehepaare mit Kindern
und 105000 Ehepaare ohne Kinder. Besonders hdufig erhielten allein erziehende
Frauen (335 000) Sozialhilfe.

Tab. 9: Haushalte von Empfangern/Empfangerinnen laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen am Jahresende 2001
nach Haushaltstyp und monatlichen Zahlbetragen

Haushaltstyp Ins- Brutto- | Darunter Ange- Netto- Anteil
gesamt bedarf Brutto- rechne- |anspruch | Netto-
kaltmiete | tes Ein- anspruch
kommen am Brut-
tobedarf
Monatlicher Durchschnitt in EUR %
Haushalte insgesamt 1416062 817 284 438 379 46,4
darunter:
Ehepaare ohne Kinder 105257 899 318 488 411 45,7
Ehepaare mit Kindern' 135686 1376 429 865 510 37,1
mit einem Kind 52360 1110 367 631 479 43,1
mit 2 Kindern 44239 1343 422 846 497 37,0
mit 3 und mehr Kindern 39087 1768 519 1201 568 32,1
Ein-Personen-Haushalte 605020 581 238 255 326 56,1
mannlich 290662 548 219 202 346 63,2
weiblich 314358 612 255 305 307 50,2
Allein erziehende Frauen
mit Kindern' 334897 1105 360 646 459 41,6
mit einem Kind 184157 920 321 490 429 46,7
mit 2 Kindern 103775 1215 385 745 470 38,7
mit 3 und mehr Kindern 46965 1586 460 1035 551 34,7

1 Kinder unter 18 Jahren.

Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen wird im We-
sentlichen in Form von Regelsétzen, ggf. Mehrbedarfszuschldgen und durch die
Ubernahme der Unterkunftskosten einschlieBlich der Heizkosten gewahrt; darii-
ber hinaus kénnen auch Beitrdge zur Krankenversicherung, Pflegeversicherung
und Alterssicherung Gbernommen werden. Die Summe der Bedarfspositionen fiir
den Haushaltsvorstand und dessen Haushaltsangehérige ergibt den Bruttobe-
darf eines Haushalts. Zieht man hiervon das angerechnete Einkommen - in vie-
len Féllen handelt es sich dabei um vorrangige Sozialleistungen — ab, erhalt man
den tatsdchlich ausbezahlten Nettoanspruch. Im Durchschnitt hatte ein Sozial-
hilfehaushalt 2001 einen monatlichen Bruttobedarf von 817 Euro, wovon allein
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rund ein Drittel auf die Kaltmiete entfiel. Unter Berlcksichtigung des angerech-
neten Einkommens in Hohe von durchschnittlich 438 Euro wurden pro Haushalt
im Schnitt 379 Euro, also knapp die Halfte des rechnerischen Bruttobedarfs,
monatlich ausgezahlt. Mit zunehmender HaushaltsgréBe wird tendenziell ein ge-
ringerer Anteil des Bruttobedarfs netto als Sozialhilfe ausgezahit. Das liegt da-
ran, dass groBere Haushalte haufig Gber anrechenbare Einkommen wie Kinder-
geld oder Unterhaltsleistungen verfligen. So erhielten allein stehende Manner im
Durchschnitt 63 % ihres Bruttobedarfs ausgezahlt, Ehepaare mit zwei Kindern
dagegen 37 %.

1,46 Mill. Menschen wurde 2000 Hilfe in besonderen Lebenslagen ausgezahlt. Der
Anteil der Empféngerinnen und Empfanger mit deutschem Pass betrug 81 %, der
Frauenanteil belief sich auf 51 %. Am haufigsten wurden Leistungen der Kranken-
hilfe gewahrt (40 % der Falle), gefolgt von der Eingliederungshilfe fir Behinderte
(36 %) sowie der Hilfe zur Pflege (22 %).

21,2 Mrd. Euro wurden 2001 in Deutschland fir Leistungen nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz netto, d. h. abzlglich der Einnahmen der Sozialhilfetrager, aus-
gegeben. Das sind 1,7 % mehr als im Vorjahr. Von den Sozialhilfeausgaben ent-
fielen 8,5 Mrd. Euro (- 2,3 %) auf die Hilfe zum Lebensunterhalt, 12,7 Mrd. Euro
(+ 4,5 %) wurden fir MaBnahmen der Hilfe in besonderen Lebenslagen aufge-
wendet. Bei Letzteren sind insbesondere die Ausgaben fur Leistungen zur Ein-
gliederung Behinderter mit 8,8 Mrd. Euro (netto) und die Leistungen flr Pflegebe-
durftige von Bedeutung.

Das stufenweise Einsetzen der gesetzlichen Pflegeversicherungsleistungen (seit
dem 1. April 1995 hdusliche Pflege und seit dem 1. Juli 1996 stationére Pflege)

Tab. 10: Empfanger/-innen von Hilfe in besonderen Lebenslagen
nach Geschlecht und Hilfearten' 2000

Hilfeart Ins- Manner Frauen
cess Anzahl Anteil Anzahl Anteil
an allen an allen
Empféanger/ Empfanger/
-innen -innen
% %
Hilfe in besonderen
Lebenslagen insgesamt 1458687 711544 48,8 747143 51,2
Krankenhilfe? 580766 286444 49,3 294322 50,7
Hilfe zur Pflege zusammen 324144 93790 28,9 230354 71,1
Und zwar:
ambulant 79558 29363 36,9 50195 63,1
stationar 247 289 65270 26,4 182019 73,6
Eingliederungshilfe
fir Behinderte 525061 315948 60,2 209113 39,8
Sonstige Hilfen 115131 56108 48,7 59023 51,3

1 Empfénger/-innen mehrerer Hilfen werden bei jeder Hilfeart gezahlt.
2 Einschl. Hilfe bei Sterilisation und zur Familienplanung.
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hatte zur Folge, dass die Ausgaben fir die Hilfe zur Pflege in zunehmendem MaBe
zurtickgegangen sind. Wahrend 1995 hierfir netto 6,3 Mrd. Euro ausgegeben
wurden, waren es im Jahr 1996 nur noch 4,8 Mrd. Euro und im Jahr 2001 ledig-
lich noch 2,3 Mrd. Euro. Die Nettoausgaben der Hilfe zur Pflege haben sich damit
gegenuber 1996 in etwa halbiert (- 52 %).

Regelleistungen zur Deckung des téglichen Bedarfs nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz erhielten zum Jahresende 2001 insgesamt 314000 Menschen.
Davon waren rund 59 % maénnlich und 41 % weiblich. Uber die Halfte der Leis-
tungsempfénger (54 %) war jlinger als 25 Jahre. Das Durchschnittsalter aller Hilfe-
bezieher betrug rund 24 Jahre. In der Mehrzahl kamen die Asylsuchenden aus

Tab. 11: Ausgaben und Einnahmen nach Hilfearten

Hilfeart Bruttoausgaben der Sozialhilfe Nettoausgaben der Sozialhilfe
(Bruttoausgaben abzuglich
Einnahmen)
2000 2001 Verande- 2000 | 2001 Verande-
Mill. EUR rung 2001 Mill. EUR rung 2001
in % in %
Hilfe zum
Lebensunterhalt 9776,6 96689 -1,1 8721,1 85245 -23
Hilfe in besonderen
Lebenslagen 13542,4 14272,8 5,4 12142,2 12688,4 4,5
Hilfe zur Pflege 2876,4 2904,9 1,0 2307,8 2349,0 1,8
Eingliederungshilfe
fir Behinderte 9113,5 9763,6 71 8321,6 87724 5,4
Krankenhilfe' 1234,3 12791 3,6 1214,7 1259,2 3,7
Sonstige Hilfen 318,2 325,2 2,2 298,1 307,8 3,3
Insgesamt 23319,0 23941,6 2,7 20863,3 21212,9 1,7

1 Einschl. Hilfe bei Sterilisation und zur Familienplanung.

Serbien und Montenegro, und zwar in 35 % der Félle. Weitere 10 % der Asylbe-
werber hatten die Staatsangehdrigkeit der Tlrkei und 6 % die von Bosnien-Herze-
gowina.

Die Aufwendungen fir Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz be-
trugen im Jahr 2001 in Deutschland 1,7 Mrd. Euro und damit 12,1 % weniger als
ein Jahr zuvor. Der groBte Teil dieses Betrages in Hohe von 1,3 Mrd. Euro wurde
zur Deckung des taglichen Bedarfs der Asylsuchenden, d. h. fir Unterkunft, Klei-
dung und Essen ausgegeben. Daneben wurden im Jahr 2001 in 111000 Féllen
auch besondere Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (z.B. bei
Krankheit, Schwangerschaft oder Geburt) gewahrt. Hierfiir wurden 0,4 Mrd. Eu-
ro bezahlt.

Weitere Informationen zum Thema Sozialstruktur in Teil Il, Kap. 16 und 17.
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9.11 Jugendhilfe

Jugendhilfe umfasst MaBnahmen und Einrichtungen, die die Entwicklung junger
Menschen férdern und ihrer Erziehung zu eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Menschen dienen. Zum breiten Spektrum des Jugendhilfeange-
bots gehoren erzieherische Hilfen und MaBnahmen der Jugendarbeit mit ihren
verschiedenen Schwerpunkten, aber auch Einrichtungen wie Kindergarten, Heime
fir junge Menschen, Jugendzentren sowie Erziehungs- und Familienberatungs-
stellen.

Jugendhilfe wird zum Teil von gesellschaftlichen Gruppen und Verbéanden (den so
genannten »freien Tragern«) geleistet. Dabei reicht das Spektrum von zahlreichen
Selbsthilfegruppen Uber Vereine bis hin zu den Kirchen und den bundesweit orga-
nisierten Jugend- und Wohlfahrtsverbanden. Auf der »&ffentlichen« Seite werden
die Aufgaben der Jugendhilfe hauptséachlich von Kreisen und kreisfreien Stad-
ten, genauer von den dort eingerichteten Jugendamtern, wahrgenommen. 2000
wurden von der 6ffentlichen Hand insgesamt 18,5 Mrd. Euro flr Jugendhilfe
ausgegeben. Auf die Foérderung freier Trager entfielen 28,2 % dieser Mittel. Die Fi-
nanzierung erfolgte zu 89,0 % aus Mitteln von Bund, Landern und kommunalen
Gebietskorperschaften, der Rest wurde Uber Kosten- und Teilnehmerbeitrage
sowie durch Geblhren aufgebracht.

Tab. 12: Ambulante erzieherische Hilfen 2000

Hilfeart Beendete Hilfen Am Jahresende
andauernde Hilfen
Institutionelle Beratung 274573
Erziehungs-/Familienberatung 241708
Jugendberatung 30746
Suchtberatung 2119 .
Betreuung einzelner junger Menschen 20251 22024
Erziehungsbeistandschaft 8385 11730
Betreuungshilfe 4593 4192
Soziale Gruppenarbeit 7273 6102
Sozialpddagogische Familienhilfe 11719 19513
Insgesamt 306543

Ambulante erzieherische Hilfen werden Uberwiegend als professionelle Unter-
stlitzung der hauslichen Erziehung beim Verbleib des jungen Menschen in seiner
Familie gewahrt. Daneben gibt es die Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses, bei denen die Erziehungsaufgabe geeigneten Personen oder einer Ein-
richtung Ubertragen wird. Zu den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe gehéren
auch die Beratungen in Adoptionsverfahren, Pflegschaften und Vormundschaften
sowie vorlaufige SchutzmaBnahmen fur Kinder und Jugendliche, worauf hier je-
doch nicht néher eingegangen wird.
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Im Laufe des Jahres 2000 wurden 306 543 ambulante erzieherische MaBnahmen
beendet. Die Hilfearten wurden in sehr unterschiedlichem Umfang in Anspruch
genommen. Erziehungsberatungsstellen und andere Beratungsdienste lagen mit
274573 institutionellen Beratungen (89,6 %) mit Abstand an der Spitze. Die in-
stitutionelle Beratung soll Kindern, Jugendlichen, Eltern und anderen Erziehungs-
berechtigten bei der Klarung und Uberwindung individueller und familienbezoge-
ner Probleme sowie bei der Losung von Erziehungsfragen helfen.

Darliber hinaus wurden 20250 MaBnahmen (6,6 %) verschiedener Arten erzie-
herischer Einzelbetreuung als Unterstiitzung durch Erziehungsbeistédnde oder
Betreuungshelfer bzw. in sozialer Gruppenarbeit durchgefiihrt. Erziehungsbei-
sténde oder Betreuungshelfer sollen die jungen Menschen bei der Bewaltigung
von Entwicklungsproblemen mdglichst unter Einbeziehung des sozialen Umfelds
unterstiitzen. Die soziale Gruppenarbeit dient der Uberwindung von Entwick-
lungsschwierigkeiten und Verhaltensproblemen sowie dem Einiiben von sozial
akzeptierten Formen der Auseinandersetzung mit Gleichaltrigen.

Bei 11700 Familien konnte die sozialpddagogische Familienhilfe (3,8 %) abge-
schlossen werden. Leistungen dieser Hilfeart kamen dabei mindestens 26 800

Tab. 13: Junge Menschen mit Hilfe zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses

am Jahresende 2000
Unterbringungsform | Insgesamt | Ménnlich | Weiblich
Insgesamt 137342 78422 58920
Erziehung in einer Tagesgruppe 15934 11845 4089
Vollzeitpflege in einer anderen Familie 48993 24966 24027
Heimerziehung; sonstige betreute Wohnform 69723 40164 29559
darunter in Heimen 57651 34428 23223
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung 2692 1447 1245

Kindern und Jugendlichen zugute — mehr jungen Menschen, als von der Einzel-
betreuung erreicht wurden. Die sozialpddagogische Familienhilfe hat vor allem
eine Verbesserung der Situation der Kinder und Jugendlichen in der Familie zum
Ziel. Sie umfasst die Unterstitzung im gesamten Familienalltag, wie z. B. die An-
leitung bei der Haushaltsfiihrung und Ausgabenplanung oder die Integration der
Familie in ihr soziales Umfeld.

Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses gehen den ambulanten Hilfe-
formen, bei denen der junge Mensch in seinem Elternhaus verbleibt, nach. Nur
wenn eine ambulante Hilfe nicht ausreicht, soll Fremdunterbringung auBerhalb
des Elternhauses erfolgen. Ende 2000 gab es in Deutschland 137300 junge
Menschen, die Hilfen zur Erziehung und zur Persénlichkeitsentwicklung auBerhalb
des Elternhauses erhielten. 15900 Kinder und Jugendliche waren in Tagesgrup-
pen untergebracht; die Ubrigen lebten auBerhalb des Elternhauses, die meisten
von ihnen in einem Heim (57 650 bzw. 42,0 %).
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Zur erzieherischen Betreuung, flir Jugendarbeit, Freizeitgestaltung und Beratun-
gen junger Menschen und ihrer Eltern standen am Jahresende 1998 fast 80 000
Institutionen zur Verfligung. Davon waren 77 000 Einrichtungen im engeren Sinne
(96 %) mit einer Kapazitat von gut 3,4 Mill. verfigbaren Platzen. Darlber hinaus
waren 960 Behorden, 1810 Geschaftsstellen freier Trager und 415 Zusammen-
schllisse von Trégern der Jugendhilfe in diesem Bereich tétig. (Die Zahlen in die-
sem und dem folgenden Abschnitt werden in nur vierjahrigem Abstand erhoben.)

In den Jugendhilfeinstitutionen waren 573 100 Beschaftigte tatig, die meisten von
ihnen Frauen (85 %). Von den Beschéftigten arbeiteten 527 500 in Einrichtungen
und 45600 in Behorden, Geschaftsstellen und Zusammenschlissen von Tréagern.
GroBter Arbeitgeber im Jugendhilfesektor waren die offentlichen Trager mit ins-
gesamt rund 228 000 Beschéftigten, das sind 39,8 % aller in den Institutionen der
Jugendhilfe Téatigen. Es folgten mit einem Anteil von 35 % die kirchlichen Trager
sowie die anderen Trager der freien Jugendhilfe mit 25 %.

Von den 77 000 Einrichtungen Uberwogen mit 63 % die Kindertageseinrichtungen,
zu denen 693 Krippen, 30117 Kindergérten, 3762 Horte und 13631 Tagesein-
richtungen mit alterseinheitlichen bzw. mit altersgemischten Gruppen z&hlten. Bei
56,4 % aller Kindertageseinrichtungen handelte es sich um Ganztagseinrichtun-
gen, jedoch boten nur vier von zehn Kindergarten Ganztagspléatze an. Fir die fast
2,8 Mill. Kinder von 3 bis unter 62 Jahren standen 1998 rund 2,5 Mill. Kinder-
gartenplatze zur Verfugung. Damit bestand fir neun von zehn Kindern dieses
Alters die M&glichkeit eines Kindergartenbesuchs.
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10 Rechtspflege

10.1 EinflUhrung

Eine der wichtigsten Aufgaben des Rechtsstaates besteht darin, fiir die Verwirk-
lichung und Einhaltung des von der Volksvertretung gesetzten Rechts zu sorgen.
Bei einer von der Gewaltenteilung bestimmten Verfassung wie dem Grundgesetz
fallt diese Aufgabe der so genannten »dritten« Gewalt, der Rechtsprechung, zu.

Zur Rechtspflege gehort aber nicht nur das Tatigwerden der Gerichte, in denen
von unabhéngigen Richtern Recht gesprochen wird, sondern auch die Vollstre-
ckung dessen, was fur Recht befunden wurde, beispielsweise im Strafvollzug oder
durch Gerichtsvollzieher. Im weiteren Sinn kann auch die Tatigkeit der Polizei als
Teil der Rechtspflege gesehen werden, soweit diese mit der Verhinderung von
Straftaten einerseits und der Ermittlung von Tatverd&chtigen in Strafsachen an-
dererseits befasst ist.

10.2 Gerichte

Die Gerichtsbarkeit umfasst zum einen die ordentlichen Gerichte, die fur Zivil- und
Strafsachen zusténdig sind, zum anderen die besonderen Gerichte, die sich mit
Arbeits-, Sozial-, Verwaltungs- bzw. Finanzrechtsfragen befassen. Jeder dieser
Zweige der Gerichtsbarkeit ist in mehrere Ebenen oder Instanzen gegliedert (bei
den ordentlichen Gerichten vier: Amtsgericht — Landgericht — Oberlandesgericht —
Bundesgerichtshof; bei Arbeits-, Verwaltungs- und Sozialgerichten drei und bei
den Finanzgerichten zwei). Grundsétzlich besteht immer die Mdglichkeit, gegen
die Entscheidungen der Eingangsinstanzen Rechtsmittel einzulegen und damit
diese Entscheidungen in Berufungs- oder Revisionsverfahren durch héhere Ge-

Tab. 1: Gerichte am 31. 12. 2000

Zivil- und Strafgerichte 826
Amtsgerichte 685
Landgerichte 116
Oberlandesgerichte 25

Arbeitsgerichte (erstinstanzliche) 123

Verwaltungsgerichte (erstinstanzliche) 52

Sozialgerichte (erstinstanzliche) 69

Finanzgerichte (erstinstanzliche) 19

Bundesgerichte 8
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Der Gang eines Zivilprozesses
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richtsinstanzen Uberpriifen zu lassen. (Dabei richtet sich die Berufung gegen die
tatsachliche, die Revision gegen die rechtliche Wiirdigung des Falles.)

Am 31. Dezember 2000 gab es in Deutschland insgesamt 826 Gerichte, die in Zi-
vil- und Strafsachen tatig waren. Dartber hinaus bestanden 123 (erstinstanzliche)
Arbeitsgerichte und insgesamt 140 (erstinstanzliche) Verwaltungs-, Sozial- und
Finanzgerichte.

Die Rechtsprechung wird grundsatzlich durch die Gerichte der Lénder ausgelbt.
Als letzte Instanz kdnnen in der Regel die acht Bundesgerichte (Bundesver-
fassungsgericht, Bundesgerichtshof, Bundesverwaltungsgericht, Bundesfinanz-
hof, Bundesarbeitsgericht, Bundessozialgericht, Bundespatentgericht, Bundes-
disziplinargericht) angerufen werden.

Unter den Bundesgerichten hat das Bundesverfassungsgericht als »Huter der
Verfassung« einen besonderen Rang. Es ist zugleich Gericht und Verfassungs-

Tab. 2: Ausgewdhlte Verfahren nach Art der Gerichte’

Gericht/Verfahren | 1998 | 1909 2000
Zivilgerichte (ohne Familiengerichte)?

Erledigte Zivilverfahren (1. Instanz) 2056286 1931319 1871055

Erledigte Zivilverfahren (Rechtsmittelinstanz) 170275 167300 159874
Familiengerichte®

Erledigte Familienverfahren (1. Instanz) 485196 501050 517671

Erledigte Familienverfahren (Rechtsmittelinstanz) 25249 26939 26703
Strafgerichte?

Erledigte Strafverfahren (1. Instanz) 859541 875289 860149°

Erledigte Strafverfahren (Rechtsmittelinstanz) 63338 63559 62000°
Verwaltungsgerichte®

Erledigte verwaltungsrechtliche Hauptverfahren

(1. Instanz) 219643 212858 216954

Erledigte verwaltungsrechtliche Hauptverfahren

(Rechtsmittelinstanz) 35682 31692 30678
Arbeitsgerichte?

Erledigte arbeitsrechtliche Klagen 625462 589531
Sozialgerichte?

Erledigte sozialrechtliche Klagen 241961 249069
Finanzgerichte?

Erledigte finanzrechtliche Klagen 69458 67288 70174
Bundesverfassungsgericht (1. und 2. Senat)

Erledigte Verfahren 4999 5208 5241

Eingereichte Verfassungsbeschwerden 4676 4729 4705

Eingereichte Normenkontrollen 44 44 27

1 Die Gesamtzahl der an deutschen Gerichten erledigten Gerichtsverfahren liegt hoher als die
Summe der hier (fir ausgewahlte Verfahren) angegebenen Werte.

2 Ohne Bundesgerichte.

3 Fir Hamburg Ergebnisse aus 1999.
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organ. Neben der Klarstellung der verfassungsmaBigen Ordnung und der Ent-
scheidung bei Verfassungsstreitigkeiten zwischen Staatsorganen ist es auch zur
Wahrung der Grundrechte berufen. Zu seiner umfassenden Kompetenz gehdrt
dartber hinaus auch die Prifung, ob Bundes- und Landesrecht mit dem Grund-
gesetz und ob Landesrecht mit Bundesrecht vereinbar ist (Normenkontrolle). Es
besteht aus zwei Senaten, die sich jeweils aus acht Richterinnen und Richtern
zusammensetzen, die je zur Halfte vom Bundestag (durch einen Wahlmanner-
ausschuss) und vom Bundesrat gewahlt werden. lhre Amtszeit dauert zwdlf Jahre;
sie kdnnen nicht wieder gewahlt werden.

An den so genannten ordentlichen Gerichten der Lander (Zivil-, Familien- und
Strafgerichte) waren am 31. Dezember 2000 insgesamt 15 200 Richterinnen und
Richter tétig. Die Zahl der Staatsanwalte und -anwaltinnen betrug zu diesem Zeit-
punkt 5 000. Demgegeniber gab es — bei ordentlichen und Fachgerichten zusam-
men — 101 500 Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte, 8 900 Anwaltsnotarinnen
und -notare (jeweils Mitglieder der Rechtsanwaltskammern, Stand 1. 1. 2001) so-
wie 1 700 (hauptberufliche) Notarinnen und Notare.

Die in der Rechtspflege arbeitenden Personen sahen sich einem Geschéftsanfall
von rund 4,32 Millionen Gerichtsverfahren gegentiber, die 2000 in der ersten In-
stanz neu anhangig wurden. Allein bei den ordentlichen Gerichten wurden 2000
rund 2,4 Mill. Zivilverfahren (darunter rund 518 000 Familiengerichtsverfahren)
und 860 000 Strafverfahren in der Eingangsinstanz erledigt. Dazu kamen noch
rund 187 000 Zivilverfahren (einschl. 26 700 Familiengerichtsverfahren) sowie ca.
62 000 Strafverfahren, die 2000 in der Rechtsmittelinstanz erledigt wurden.

10.3 Straffalligkeit

10.3.1 Tatermittlung

2000 sind bei deutschen Polizeidienststellen 6,3 Mill. Straftaten (ohne StraBen-
verkehrsdelikte) bekannt geworden, davon 5,1 Mill. im friheren Bundesgebiet
(einschl. Berlin-Ost). Schwer abzuschétzen ist die Dunkelziffer, d. h. die Zahl der
Straftaten, die unbekannt bleiben oder nicht angezeigt werden. Wie die Poli-
zeiliche Kriminalstatistik des Bundeskriminalamts zeigt, konnten von den gemel-
deten Straftaten 53,2 % (alte Lander 52,8 %) aufgeklart werden; in diesen Féllen
wurde nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis zumindest ein namentlich be-
kannter Tatverddchtiger festgestellt. 1980 waren von 3,8 Mill. registrierten Straf-
taten im friiheren Bundesgebiet 44,9 % aufgeklart worden.

Wenngleich nicht alle ermittelten Straffélligen bzw. alle Opfer von Straftaten zur
registrierten Bevdlkerung in Deutschland gehéren, erméglicht die Umrechnung
der Straftatenzahl auf je 100 000 Einwohner einen zeitlichen Vergleich, auf den
eine veranderte Bevolkerungszahl keinen Einfluss hat. 1980 wurden im friheren
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Bundesgebiet 6 200 Straftaten je 100 000 Einwohner bekannt, 2000 waren es
ca. 7400. Bezogen auf das vereinte Deutschland wurden 2000 etwa 7 600 Straf-
taten je 100 000 Einwohner gezéhlt.

2000 sind insgesamt 3,0 Mill. Diebstahlsfalle bekannt geworden, gegenliber 2 800
Féllen von versuchtem oder vollendetem Mord oder Totschlag. Die Aufklarungs-
quote ist in der Regel auch von der Schwere des Verbrechens bzw. Vergehens
abhangig. So wurden z.B. 2000 nur 48,7 % der Diebstéhle ohne erschwerende
Umstande (z.B. einfacher Ladendiebstahl), jedoch 93,7 % aller Mord- und Tot-
schlagsfélle (einschl. Falle von versuchtem Mord oder Totschlag) aufgeklart.

Fur die 2000 aufgeklarten Straftaten hat die Polizei insgesamt 2,3 Mill. Tatver-
dachtige ermittelt, darunter 1,8 Mill. Ménner. 1,7 Mill. (74,2 %) aller Tatverdach-
tigen besaBen die deutsche Staatsangehdrigkeit.

Tab. 3: Straftaten und Aufklarungsquote’

Jahr Bekanntgewordene Straftaten Aufkl'aljungsquote
insgesamt je 100000 Einwohner in %

1970 2413586 3924 48,3

1980 3815774 6198 44,9

1990 4455333 7108 47,0

1995 6668717 8179 46,0

1999 6302316 7682 52,8

2000 6264723 7625 53,2

1 Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet; ab 1995 Deutschland.
Quelle: Bundeskriminalamt.

10.3.2 Strafverfolgung

Die Polizei ist als Hilfsorgan der Staatsanwaltschaft verpflichtet, alle ihr durch
Strafanzeige oder anderweitig bekannt gewordenen Straftaten zu verfolgen und
den Sachverhalt griindlich und umfassend zu ermitteln.

Nach Abschluss dieses Ermittlungsverfahrens entscheidet die Staatsanwaltschaft,
ob sie Anklage erhebt, einen Strafbefehl beantragt (hier diirfen nur Geldstrafen
verhéngt werden), Auflagen erteilt oder das Verfahren einstellt. Wird Anklage er-
hoben, muss das Gericht auf der Basis des ermittelten Sachverhalts entscheiden,
ob ein Hauptverfahren er6ffnet wird. Dieses Strafverfahren kann zu einer Verur-
teilung flhren, es kann aber auch mit Freispruch, mit Einstellung des Verfahrens
oder damit enden, dass von einer Strafe abgesehen wird.

Erst die Erlauterung dieser Zusammenhange macht versténdlich, weshalb die Zahl
der ermittelten Tatverd&chtigen so viel hoher liegt als die Zahl der Verurteilten.
Hinzu kommt, dass eine groBe Zahl von Personen (im Zusammenhang mit ver-
schiedenen Delikten) mehrfach als tatverdachtig erfasst wird, aber nur einmal im
Rahmen der Strafverfolgungsstatistik erscheint. Insgesamt sind also die Angaben
zu den Tatverdachtigen und die zu den Verurteilten nur bedingt vergleichbar.
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Bezieht man die StraBenverkehrsdelikte ein, so wurden 2000 im friiheren Bundes-
gebiet einschlieBlich Gesamt-Berlin 732 700 Personen im Rahmen eines Straf-
gerichtsprozesses verurteilt, und zwar 29 % wegen Vergehen im StraBenverkehr,
71 % wegen sonstiger Vergehen und Verbrechen. Da in den neuen Landern die
Strafverfolgungsstatistik derzeit noch nicht umfassend durchgefuihrt wird, kénnen
leider keine Ergebnisse fur Gesamtdeutschland vorgelegt werden.

Von den Personen, die nicht im Zusammenhang mit Vergehen im StraBenverkehr
verurteilt wurden, haben 2000 58 % eine Straftat gegen das Vermédgen (z. B. Dieb-
stahl, Unterschlagung, Raub) begangen. Die Zahl derer, die wegen einer Straftat
gegen die Person (z. B. Mord, Kérperverletzung) verurteilt wurden, liegt wesent-
lich niedriger (2000 bei 17 % der Verurteilten).

Tab. 4: Verurteilte nach Straftatengruppen im friiheren Bundesgebiet’

in Prozent

Straftatengruppe | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 1999 | 2000
Straftaten im StraBenverkehr 47,9 450 374 345 282 286
Straftaten gegen die Person 8,9 8,4 8,6 89 11,3 11,9

Mord und Totschlag 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

gegen die sex. Selbstbestimmung 1,2 0,8 0,7 0,7 0,9 0,9

gegen die korperliche Unversehrtheit 4,3 4,5 4,7 5,0 6,6 71

andere gegen die Person? 3,4 3,1 3,2 3,1 3,6 3,8
Straftaten gegen das Vermogen 30,4 32,4 38,7 392 423 41,3

Diebstahl und Unterschlagung 216 222 229 213 212 205

Betrug, Untreue, Urkundenfélschung 5,8 73 12,7 14,7 173 171

andere gegen das Vermégen® 3,0 2,9 3,1 3,2 3,7 3,7
Straftaten gegen den Staat,

die 6ffentliche Ordnung und im Amt 2,5 2,3 2,4 2,4 2,7 2,6
Straftaten gegen das

Betdubungsmittelgesetz - 2,0 3,5 41 59 6,2
Ubrige Verbrechen und Vergehen 10,3 9,9 9,5 10,8 9,6 9,4

-

Ab 1995 einschl. Gesamt-Berlin.
2 Straftaten gegen die personliche Freiheit, Beleidigung usw.
3 Raub, Erpressung, Beglnstigung, Hehlerei, Sachbeschadigung usw.

Von je 100 000 strafmiindigen Deutschen, die im friiheren Bundesgebiet wohn-
ten, wurden 2000 insgesamt 1 055 Personen verurteilt. Diese so genannte Ver-
urteiltenziffer, die den Anteil von verurteilten Personen an der Wohnbevélkerung
angibt, ermdglicht Vergleiche bezlglich der gerichtlich registrierten Kriminalitat
bestimmter Bevolkerungsgruppen. Fir die ausldndische Bevdlkerung kann eine
solche Ziffer nicht berechnet werden, weil ein erheblicher Teil der statistisch er-
fassten ausléndischen Verurteilten nicht zur Wohnbevélkerung in Deutschland
gehdrt. Die nicht bei den Einwohnerbehdrden gemeldeten auslandischen Verur-
teilten wiirden zu einer unzutreffenden Uberhéhung der Verurteiltenziffern fiir die
in Deutschland lebenden ausléndischen Staatsangehdrigen flhren.
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Unterscheidet man zwischen kriminologisch wichtigen Personengruppen, so er-
gibt sich ein differenziertes Bild: Manner wurden 2000 mehr als finfmal so oft
strafféllig wie Frauen, Heranwachsende etwa dreimal so h&ufig wie Erwachsene.
Betrachtet man die Entwicklung der Verurteiltenziffern (s. Abb. 3) in den ver-
gangenen zwei Jahrzehnten, so zeigt sich insbesondere bei den mannlichen Ju-
gendlichen und Heranwachsenden eine wechselhafte Entwicklung der gerichtlich
registrierten Kriminalitat: Nachdem die entsprechenden Verurteiltenziffern in den
80er-Jahren teilweise deutlich zurtickgingen, sind sie seit Beginn der 90er-Jahre
wieder gestiegen.

Kinder unter 14 Jahren kénnen in Deutschland strafrechtlich nicht belangt werden.
Strafféllig gewordene Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren sowie unter be-
stimmten Voraussetzungen auch Heranwachsende werden nach Jugendstrafrecht
abgeurteilt, das den Erziehungsgedanken in den Vordergrund stellt. Auf freiheits-
entziehende Strafen wird bei Jugendlichen nur nach besonders schweren oder
wiederholten Straftaten erkannt.

Von den im Rahmen eines Strafgerichtsprozesses Verurteilten wurden 2000 im
friheren Bundesgebiet 93 800 Personen nach Jugendstrafrecht und 638 900 Per-

Abb. 3: Wegen Verbrechen und Vergehen' verurteilte Deutsche
im friineren Bundesgebiet?
je 100 000 Einwohner der gleichen Personengruppe

3500

3 000

Ménnliche Heranwachsende
2500

Ménnliche Jugendliche
2000

1500

Ménnliche Erwachsene

500 Weibliche strafmiindige Personen

0

T I T T T T
1976 1980 1985 1990 1995 2000

1 Ohne Vergehen im StraBenverkehr.
2 Ab 1995 einschl. Berlin-Ost.
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Tab. 5: Erkannte Strafen 1970 bis 2000 im friheren Bundesgebiet

a) Nach Jugendstrafrecht erkannte Strafen bzw. sonstige MaBnahmen

Art der Strafe bzw. MaBnahme | 1970 | 1980 | 1990 | 2000'
Jugendstrafe 11687 17982 12103 17753
Zuchtmittel (z. B. Jugendarrest, Zahlung

eines Geldbetrages, Verwarnung) 101061 98090 50434 70435
ErziehungsmaBregeln (z. B. Erteilung von

Weisungen zur Lebensflihrung) 13153 16577 32802 18897
Strafen bzw. MaBnahmen insgesamt? 125901 132649 95339 107085

1 Einschl. Gesamt-Berlin.
2 Strafen und MaBnahmen kdnnen nach Jugendstrafrecht nebeneinander angeordnet werden,
sodass ihre Gesamtzahl hoher ist als die Zahl der Verurteilten.

b) Nach allgemeinem Strafrecht erkannte Strafen

Art der Strafe 1970 1980 1990 2000’
Freiheitsstrafe 88248 104850 102454 125305
davon bis einschl. 1 Jahr 79100 91268 85587 97903
mehr als 1 bis einschl. 5 Jahre 8676 12560 15870 25729
mehr als 5 bis einschl. 15 Jahre 402 968 941 1566
lebenslang 70 54 56 107
Strafarrest® 626 868 292 252
Geldstrafe (allein) 464818 494114 512343 513336
Insgesamt 553692 599832 615089 638893

1 Einschl. Gesamt-Berlin.
2 Kann nur gegen Angehdrige der Bundeswehr verhangt werden.

sonen nach allgemeinem Strafrecht verurteilt. Eine freiheitsentziehende Jugend-
strafe wurde gegen 17 800 Personen verhangt, wobei in 62 % der Falle die Strafen
zur Bewédhrung ausgesetzt wurden. Demgegentiber wurden 125 300 straffallige
Personen zu einer Freiheitsstrafe nach allgemeinem Strafrecht verurteilt, in 84 600
Féllen (67 %) wurde diese zur Bewahrung ausgesetzt. Auf eine Geldstrafe wurde
2000 in 513 300 Fallen erkannt.

10.3.3 Strafvollzug

In deutschen Justizvollzugsanstalten saBen am 31. Dezember 2000 rund 70 300
Personen ein. Darunter waren 17 500 Untersuchungs- und 2 000 Abschiebungs-
héaftlinge. 49 700 Strafgefangene verblBten ihre Freiheits- bzw. Jugendstrafe. Bei
6 von 10 Einsitzenden mit Freiheitsstrafe (26 100) betrug die voraussichtliche
Haftdauer mehr als 1 Jahr.

4,4 % der Insassen in den Justizvollzugsanstalten am 31. Dezember 2000 wa-
ren Frauen. Bezogen auf die Strafgefangenen lag der Frauenanteil sogar nur bei
3,7 %.
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Tab. 6: Einsitzende in deutschen Justizvollzugsanstalten am 31. 12. 2000

Sonstige Freiheitsentziehung

Art des Vollzugs | Insgesamt | Manner | Frauen
Strafgefangene 49683 47825 1858
mit Freiheitsstrafe 42935 41284 1651
mit Jugendstrafe 6748 6541 207
Sicherungsverwahrte 251 251 -
Untersuchungshéftlinge 17524 16578 946
Abschiebungshéaftlinge 2001 1758 243
793 756 37
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11 Offentliche Haushalte

11.1 Vorbemerkung

Kapitel 11 gibt ein aktuelles Bild ber die Entwicklung und Struktur der Ausga-
ben, Einnahmen und Schulden der 6ffentlichen Haushalte. Zu den offentlichen
Haushalten gehoéren der Bund, seine Sondervermdgen Lastenausgleichsfonds,
ERP-Sondervermdégen, Fonds »Deutsche Einheit« (ab 1990), Kreditabwicklungs-
fonds (1991 bis 1994), Erblastentilgungsfonds und Entschadigungsfonds (jeweils
ab 1995), das Bundeseisenbahnvermdgen (ab 1994) sowie der Ausgleichsfonds
»Steinkohle« (ab 1996), die Finanzanteile an der Europé&ischen Union (EU-Anteile),
die Sozialversicherung, Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande, die Zweck-
verbande sowie die Krankenh&user mit kaufmannischem Rechnungswesen. Ab
1998 wurden die Krankenhduser mit kaufmannischem Rechnungswesen in An-

Tab. 1: Entwicklung der Ausgaben’ der 6ffentlichen Haushalte? 1974 bis 2000

Jahr® Ausgaben Jahr® Ausgaben

Mill. EUR EUR je Mill. EUR EUR je

Einwohner Einwohner

1974 234425 3778 1988 522083 8501
1975 269574 4360 1989 538518 8687
1976 286269 4654 1990 585228 9255
1977 303184 4938 1991 721855 11052
1978 325669 5312 1992 827636 10272
1979 352239 5743 1993 866 052 10667
1980 379188 6160 1994 909 381 11170
1981 404534 6560 1995 950523 11643
1982 423596 6872 1996 962 546 11755
1983 434178 7069 1997 961220 11714
1984 448307 7327 19974 921798 11233
1985 463807 7601 1998* 932704 11371
1986 481489 7887 19994 % 950 684 11581
1987 500402 8191 2000%° 958078 11658

Nettoausgaben (um Zahlungen von &ffentlichen Haushalten bereinigt).

Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermdgen, Lénder, EU-Anteile, Sozialversicherung,
Gemeinden/Gemeindeverbande, Zweckverbande, ab 1990 einschl. Fonds »Deutsche Einheit«,
von 1991 bis 1994 einschl. Kreditabwicklungsfonds, ab 1995 einschl. Entschadigungsfonds und
Erblastentilgungsfonds, ab 1994 einschl. Bundeseisenbahnvermdgen und ab 1996 einschl. Aus-
gleichsfonds »Steinkohle«.

Bis einschl. 1991 friheres Bundesgebiet (1991 mit den Vorjahren nur eingeschrénkt vergleichbar,
da der Bund bereits fur das erweiterte Bundesgebiet zusténdig war), ab 1992 Deutschland. Von
1974 bis 1997 einschl. Krankenhauser und Hochschulkliniken mit kaufméannischem Rechnungs-
wesen.

Ohne Krankenhauser und Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen.

Teilweise geschatzt.

N =

w

[S 08N
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passung an die neue Abgrenzung des Staatssektors nach dem Europaischen Sys-
tem Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen nicht mehr den 6ffentlichen Haus-
halten zugeordnet. Um die Daten des Jahres 1998 mit dem Vorjahr vergleichen zu
kénnen, wurde daher das Jahr 1997 in einigen Tabellen doppelt dargestellt — ein-
schlieBlich und ohne Krankenh&user mit kaufmannischem Rechnungswesen.

11.2 Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte

2000 beliefen sich die Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte in der Bundesrepublik
Deutschland auf 958,1 Mrd. Euro. Je Einwohner (Stand 30. 6.) betrugen im Jahr
2000 die Ausgaben 11 658 Euro.

Tab. 2: Staatsausgabenquote: Ausgaben' der dffentlichen Haushalte?
in Prozent des Bruttoinlandsprodukts

Jahr® Staatsausgabenquote Jahr® Staatsausgabenquote
1974 46,6 1988 48,7
1975 51,4 1989 47,3
1976 50,0 1990 47,2
1977 49,6 1991 53,3
1978 49,6 1992 51,3
1979 49,6 1993 52,4
1980 50,4 1994 52,4
1981 SIS 1995 52,8
1982 52,2 1996 52,5
1983 50,9 1997 51,4
1984 50,1 19974 49,3
1985 49,8 1998* 48,3
1986 48,9 19994 ° 48,2
1987 49,2 2000*° 47,3

In finanzstatistischer Abgrenzung.

Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, EU-Anteile, Sozialversicherung, Lander,
Gemeinden/Gemeindeverbande, Zweckverbéande, ab 1990 einschl. Fonds »Deutsche Einheitx,
von 1991 bis 1994 einschl. Kreditabwicklungsfonds, ab 1995 einschl. Entschédigungsfonds und
Erblastentilgungsfonds, ab 1994 einschl. Bundeseisenbahnvermdgen, ab 1996 einschl. Aus-
gleichsfonds »Steinkohle«.

Bis einschl. 1991 friheres Bundesgebiet, ab 1992 Deutschland. Von 1974 bis 1997 einschl.
Krankenhduser und Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen.

Ohne Krankenhauser und Hochschulkliniken mit kaufméannischem Rechnungswesen.

Teilweise geschétzt.

N =

w

(S0

Um GroéBenordnung und Entwicklung des Ausgabenvolumens der 6ffentlichen
Haushalte abschatzen zu kdnnen, wird es haufig in Relation zum Bruttoinlands-
produkt, also dem MaB flr die wirtschaftliche Gesamtleistung eines Staates, ge-
setzt (»Staatsausgabenquote«). Die Staatsausgabenquote betrug 2000 in finanz-
statistischer Abgrenzung unter Einbeziehung aller 6ffentlichen Haushalte 47,3 %.
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Funktional untergliederte Daten liegen zurzeit bis 1998 vor. Der weitaus groBte
Ausgabenblock entfallt auf die soziale Sicherung. Im Jahre 1998 erreichten die
Ausgaben hierflr einen Anteil von 53 % am gesamten Ausgabenvolumen. Rund
10 % entfielen auf Bildung, Wissenschaft, Forschung, Kultur. Mit 7,4 % war der
Schuldendienst der drittgréBte Ausgabenblock (vgl. Abb. 1). Es folgten der Be-
reich Wirtschaftsunternehmen, allgemeines Vermégen mit 4,6 % und der Bereich
Wirtschaftsférderung mit 4,1 %.

Betrachtet man die verschiedenen Haushaltsebenen in Deutschland, so entfallen
auf die Sozialversicherung und den Bund (einschl. Lastenausgleichsfonds und
ERP-Sondervermégen, Fonds »Deutsche Einheit«, Bundeseisenbahnvermdogen,
Entschéadigungsfonds, Erblastentilgungsfonds, Ausgleichsfonds »Steinkohle« und
EU-Anteile) der groBte Teil der 6ffentlichen Ausgaben.

Abb. 1: Ausgaben’ der éffentlichen Haushalte 1998 nach Aufgabenbereichen

2,6 % \erteidigung (24 Mrd.)

3,1 % Offentliche Sicherheit und Ordnung,
Rechtsschutz (29 Mrd.)

10,3 % Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Kultur (96 Mrd.)

53,1 % Soziale Sicherung (495 Mrd.)

1,5 % Gesundheit, Sport und Erholung (14 Mrd.)

3,1 % Wohnungswesen, Raumordnung, kommunale
Gemeinschaftsdienste (29 Mrd.)

4,1 % Wirtschaftsférderung (38 Mrd.)
2,4 % \erkehr und Nachrichtenwesen (22 Mrd.)

4,6 % Wirtschaftsunternehmen, allgemeines
Vermégen (43 Mrd.)

3,4 % \ersorgung (32 Mrd.)

7,4 % Schulden (69 Mrd.)
4,5 % Ubrige Aufgaben (42 Mrd.)

1 Nettoausgaben (um Zahlungen von &ffentlichen Haushalten bereinigt). Ohne Krankenh&user und
Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen.
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Abb. 2: Nettoausgaben der éffentlichen Haushalte'
nach Koérperschaftsgruppen

in Mill. EUR
19992 20007
950 684 958 078

Zweckverbande

Gemeinden und
Gemeindeverbande

Lander und
Stadtstaaten

Sozialversicherung

Sondervermégen des Bundes?®

1 Ohne Krankenh&user und Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen.

2 Teilweise geschétzt.

3 Einschl. Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermdgen, EU-Anteile, Fonds »Deutsche Einheits,
Bundeseisenbahnvermégen, Entschadigungsfonds, Erblastentilgungsfonds und Ausgleichsfonds
»Steinkohle«.
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Bei den meisten 6ffentlichen Haushalten fallen besonders die Personalausga-
ben ins Gewicht. Viele Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand, wie z. B. Schulen,
Hochschulen, Polizei und Rechtsschutz, Gesundheitswesen, Verteidigung, Bau-,
Steuer- und Zollverwaltung, sind sehr personalintensiv. Hohe Anforderungen an
das Dienstleistungsangebot des Staates erfordern auch entsprechendes Fach-
personal. In den Landern, denen in groBem Umfang die Durchflihrung und/oder
Finanzierung personalintensiver offentlicher Aufgaben obliegt, erreichten sie 2000
einen Anteil von 52 %, bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden 22 % und
beim Bund 15 % des Ausgabenvolumens. Alle 6ffentlichen Haushalte zusammen
wendeten 2000 einen Betrag von 180 Mrd. Euro oder fast ein Flnftel ihrer Aus-
gaben insgesamt fiir das Personal (einschl. Pensionen u. A.) auf.

Fir BaumaBnahmen und sonstige Sachinvestitionen wurden 2000 in Deutschland
Ausgaben in H6he von rund 41 Mrd. Euro getétigt. Rund 59 % hiervon entfielen
allein auf den kommunalen Bereich. Weitere wichtige Ausgabenposten der 6ffent-
lichen Haushalte sind der laufende Sachaufwand mit etwa 214 Mrd. Euro im Jahr
2000 (z. B. Ausgaben fur Heiz-, Energie- und Betriebskosten, fur Unterhaltung des
unbeweglichen Vermodgens, fur Verbrauchsmittel; auch sémtliche militédrischen An-
schaffungen sind hierin enthalten) sowie Zuschisse an private Haushalte (in ers-
ter Linie soziale Leistungen), an Unternehmen (Subventionen), an soziale und an
sonstige Einrichtungen im In- und Ausland in H6he von zusammen 405 Mrd. Euro.

Bei Tab. 1 und 2 ist fur die Jahre ab 1990 zu beachten, dass nach der Wieder-
vereinigung der Bund fir das erweiterte Bundesgebiet zustandig ist und die in
diesem Zusammenhang neu errichteten Sondervermdgen des Bundes, Fonds
»Deutsche Einheit« (Ausgaben 2000: 2,9 Mrd. Euro), der Entschadigungsfonds
(Ausgaben 2000: 0,3 Mrd. Euro), der Erblastentilgungsfonds — ab 1995 Nachfolger
des Kreditabwicklungsfonds — (Ausgaben 2000: 0,9 Mrd. Euro) und das Bundes-
eisenbahnvermdgen (Ausgaben 2000: 9,4 Mrd. Euro) einbezogen sind.

11.3 Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte

Zur Finanzierung seiner Ausgaben hat der Staat im Wesentlichen zwei Mdglich-
keiten: die Erhebung von Steuern und die Aufnahme von Krediten. Im Jahr 2000
standen — nach vorlaufigen Ergebnissen — den 6&ffentlichen Ausgaben von 958,1
Mrd. Euro Einnahmen aus Steuern und sonstige Einnahmen (z. B. Gebihren, Mie-
ten, Verkaufserlose fir Beteiligungen und Sachvermdgen, Zinsen) von insgesamt
976,7 Mrd. Euro gegentiber. Die Nettokreditaufnahme betrug rund 11 Mrd. Euro.

2000 haben Bund, Lander und Gemeinden insgesamt 502 Mrd. Euro an Steuern
eingenommen (Tab. 3). Allein 368 Mrd. Euro oder 73,3 % entfielen auf die Ge-
meinschaftsteuern, zu denen Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, nicht ver-
anlagte Steuern vom Ertrag, Zinsabschlag, Korperschaftsteuer sowie Umsatz-
und Einfuhrumsatzsteuer rechnen.
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Tab. 3: KassenmaBige Steuereinnahmen vor der Verteilung' 1999 und 2000

in Mill. EUR

Steuerart 1999 2000

Deutschland Deutschland Friheres Neue Lander

Bundesgebiet  u. Berlin-Ost

Gemeinschaftsteuern 355336,7 368425,8 X X
Bundessteuern 72235,0 75503,6 . .
Landessteuern 195683,7 184435 16328,5 2115,0
Zolle 3185,9 3394,0 o o
Gemeindesteuern 36519,8 36 658,4 33406,2 3252,2
Insgesamt 486 841,1 502 425,2 X X

—

Abweichungen gegentiber den Steuereinnahmen nach der Verteilung aufgrund zeitlicher Uber-

schneidungen sowie Bruttoausweis einzelner Gemeinschaftsteuern.

Als MaB fur die Steuerbelastung der Gesamtwirtschaft wird hdufig die so genannte
volkswirtschaftliche Steuerquote herangezogen. Sie setzt das gesamte Steuer-
aufkommen in Beziehung zum Bruttoinlandsprodukt. 2000 lag die Steuerquote bei

24,6 %.

Nach den Grundsétzen des Finanzwesens, wie sie im Grundgesetz festgelegt sind,
lassen sich im Steuersystem der Bundesrepublik Deutschland Gemeinschafts-,
Bundes-, Landes- und Gemeindesteuern unterscheiden. Hinzu kommen die Zolle,
deren Aufkommen der EU zustehen.

Tab. 4: Die zwolf ergiebigsten Steuern 1999 und 2000

in Mill. EUR
Steuerart Ertrag 1999 2000
ste;tj Deutsch- Deutsch- Friheres Neue Lan-
T land land Bundes- der und
gebiet Berlin-Ost
Lohnsteuer’ B/L/G 163247,3 166671,9 151567,0 15104,9
Umsatzsteuer B/L/G/EU 111600,5 107139,5 97 325,3 9814,3
Mineraldlsteuer B 36443,6 37 826,3 . .
Gewerbesteuer G/B/L 27 059,8 27025,5 25054,3 1971,2
Einfuhrumsatzsteuer B/L/EU 25555,1 33731,7 X X
Kc")rperschaf“tsteuer2 B/L 23877,6 24 836,0 24 386,8 4491
Nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag? B/L 13520,5 16010,3 15565,4 4449
Tabaksteuer B 11654,6 114429 . .
Veranlagte Einkommen-
steuer B 11490,8 12702,1 15446,2 -27441
Solidaritatszuschlag B 11271,4 11841,2 . .
Grundsteuer B G 8307,8 8516,1 7376,7 1139,4
Versicherungsteuer B 7115,5 7243,2 . .

B = Bund; EU = Européische Union; G = Gemeinden; L = Lander.

1 Vor Abzug von Kindergeld.

2 Vor Abzug von Erstattungen durch das Bundesamt fiir Finanzen.
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Die zwolf aufkommensstérksten Steuern sind in Tab. 4 aufgefiihrt. Am ergiebigs-
ten ist die Lohn- und Einkommensteuer. Nach den Ergebnissen der nur im Drei-
jahresturnus durchgefiihrten Lohn- und Einkommensteuerstatistik, die wegen der
langen Erklarungs- und Veranlagungsfristen und der schwierigen Aufbereitungs-
arbeiten aus dem Jahr 1995 datieren, wurden 27,7 Mill. Lohn- und Einkommen-
steuerpflichtige (mit einem positiven Einkommen) erfasst. Zusammenveranlagte
Ehegatten, ob mit ein oder zwei Einkommensbeziehern, wurden dabei grundsétz-
lich als ein Steuerpflichtiger behandelt. Der Gesamtbetrag der Einklinfte (nach der
Steuergesetzgebung errechnet aus der Summe aller Einklnfte, gegebenenfalls
auch Verluste, aus selbststédndiger oder nichtselbststédndiger Arbeit, Kapitalver-
mdgen, Vermietung und Verpachtung, Gewerbebetrieb, Land- und Forstwirtschaft
sowie sonstigen Einkunften) dieser Steuerpflichtigen betrug 843,7 Mrd. Euro, die
festgesetzte Einkommensteuer 145,8 Mrd. Euro. Je Steuerpflichtigen waren das
im Durchschnitt Einkiinfte in Hohe von 30 480 Euro, von denen 17,3 % Steuern zu
entrichten waren.

Zwischen den einzelnen Gruppen variierten diese Werte allerdings betrachtlich.
Auf die nichtveranlagten Lohnsteuerpflichtigen (2,6 % aller Steuerpflichtigen) ent-
fielen beispielsweise durchschnittliche Einklnfte von 4 540 Euro, die im Durch-
schnitt mit 9,1 % Steuern belastet wurden. Demgegeniber hatten veranlagte Ein-
kommensteuerpflichtige ohne Einkilnfte aus nichtselbststandiger Arbeit (8,8 %
aller Steuerpflichtigen) im Durchschnitt Einklinfte von 28 660 Euro mit 22,1 % zu
versteuern.

Aus den zusammengefassten Ergebnissen Uber Lohn- und Einkommensteuer-
pflichtige lassen sich wichtige Anhaltspunkte Uber die Einkommensverteilung
gewinnen, da alle steuerpflichtigen natiirlichen Personen mit ihren (steuerlichen)
Einkinften einbezogen sind. Von Nachteil ist, dass die Statistik zu einem rela-
tiv spaten Zeitpunkt vorliegt, dass Ehegatten grundséatzlich als ein Steuerpflichti-
ger gezahlt werden, dass Licken hinsichtlich der Einbeziehung von Einkommen

Tab. 5: Lohn- und Einkommensteuerpflichtige 1995

Steuerpflichtige Steuer- Gesamtbetrag Lohn-/Ein- |Steuerbelas-
nach Steuern pflichtige | der Einkiinfte | kommensteuer | tungsquote'
1000 EUR je Steuerpflichtigen %
Nichtveranlagte
Lohnsteuerpflichtige 721 4540 410 9,1
Veranlagte
Lohnsteuerpflichtige 24532 31420 5300 16,9

Ubrige Einkommensteuer-
pflichtige (ohne Einkiinfte

aus nichtselbstst. Arbeit) 2429 28660 6340 22,1
Zusammen 27683 30480 5270 17,3
Verlustfélle 2069 -3690 - -
Insgesamt 29752 28100 4900 17,4

1 Festgesetzte Einkommensteuer 100.
Gesamtbetrag der Einkiinfte
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Tab. 6: Einkommensverteilung 1995
nach der Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Gesamtbetrag Steuerpflichtige Gesamtbetrag
der Einkunfte der Einkunfte
von ... bis unter. .. EUR' 1000 % Mil.EUR %
1- 2500 1145,0 4,1 1510,5 0,2
2500- 5000 1274,9 4,6 4949,3 0,6
5000- 7500 1489,2 5,4 9503,1 1,1
7500- 10000 1310,0 4,7 11662,6 1,4
10000- 12500 1227,9 4.4 141241 1,7
12500- 15000 1333,7 4,8 18771,4 2,2
15000- 20000 3136,6 11,3 56447,2 6,7
20000- 25000 3619,4 13,1 83273,6 9,9
25000- 30000 3105,7 11,2 86951,0 10,3
30000- 37500 3252,8 11,8 1114242 13,2
37 500- 50000 3383,4 12,2 148974,6 17,7
50000-125000 3126,9 11,3 214956,8 25,5
125000-250 000 207,7 0,8 35089,7 4,2
250 000-500 000 49,0 0,2 16746,0 2,0
500 000-1 Mill. 13,8 0,0 9540,4 1,1
1 Mill.-2,5 Mill. 52 0,0 7905,3 0,9
2,5 Mill.-5 Mill. 1,2 0,0 43247 0,5
5 Mill. oder mehr 0,7 0,0 7567,8 0,9
Zusammen 27683,1 100 843722,3 100
Verlustfalle mit GdE > 0 719,3 - 47522 -
Verlustfalle mit GdE £ 0 1349,9 - —12395,0 -
Insgesamt 29752,3 - 836079,5 -

1 Um die GroéBenklassen Ubersichtlich in Euro darzustellen, wurden die bisherigen DM-GréB8en-
klassen durch 2 dividiert.

aus Land- und Forstwirtschaft sowie Kapitalvermdgen und sonstigen Einkiinften
(insbesondere Renteneinkiinften) bestehen und dass darliber hinaus bei den
Arbeitnehmern die Sozialversicherungsbeitrage und freiwilligen Sozialleistungen
der Arbeitgeber nicht erfasst werden.

28,3 % der Steuerpflichtigen bezogen 1995 Einkiinfte von weniger als 12 500 Eu-
ro, 29,2 % flossen 12 500 bis 25 000 Euro zu. 7 182 Steuerpflichtige und damit
0,03 % konnten als Einkommensmillionare bezeichnet werden. Sie hatten einen
Anteil an den Gesamteinkinften von 2,3 %. Er lag damit etwas héher als der An-
teil der rund 3,9 Mill. Steuerpflichtigen, die unter 7 500 Euro jahrlich verdienten.

Angaben aus der Umsatzsteuerstatistik — die Umsatzsteuer ist die Steuer mit dem
zweithdchsten Aufkommen — liegen zuletzt fir das Jahr 1999 fiir Deutschland vor.
Damals erzielten 2,9 Mill. Steuerpflichtige (Voranmeldungspflichtige mit einem
Jahresumsatz Uber 16 617 Euro) steuerbare Umsétze von 3 897 Mrd. Euro und
leisteten Umsatzsteuer-Vorauszahlungen in Héhe von 114 Mrd. Euro. Von be-
sonderer Bedeutung war der Bereich des Produzierenden Gewerbes ohne Bau-
gewerbe, das 11 % der Steuerpflichtigen stellte, aber 39 % des steuerbaren Um-
satzes tatigte und 25 % der Steuervorauszahlungen des Jahres 1999 erbrachte.
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Die Gesamtheit der Steuereinnahmen wird auf die einzelnen Gebietskorperschaf-
ten so verteilt, dass sie die ihnen verfassungsmaBig zugewiesenen Aufgaben erfll-
len kénnen. Dabei legt das Grundgesetz fest, wem und — zum Teil — mit welchem
Anteil die Ertrdge bestimmter Steuern zuflieBen. Fir die Umsatzsteuer und die
gemeindliche Beteiligung an der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer wird
durch zustimmungsbedirftiges Bundesgesetz geregelt, welche Teile dem Bund
und den La&ndern bzw. den Gemeinden zustehen. Darliber hinaus erhalten die
Europaischen Gemeinschaften das Aufkommen aus den Zollen und Anteile an
der Umsatzsteuer sowie sog. Bruttosozialprodukts-Eigenmittel aus den Steuer-
einnahmen des Bundes. Daneben findet ein Finanzausgleich zwischen finanz-
starken und finanzschwachen Bundeslandern statt; auBerdem gibt es sog. Bun-
deserganzungszuweisungen fir die finanzschwéchsten Bundeslander.

Von den Steuereinnahmen des Jahres 2000 in H6he von 467,4 Mrd. Euro entfie-
len nach der Verteilung auf den Bund 43 % und auf die Lander 41 %, der Rest auf
die Gemeinden (12 %) und die EU (5 %).

Tab. 7: KassenmaBige Steuereinnahmen
nach der Steuerverteilung' 1999 und 2000 in Mill. EUR

Einnahmen 1999 2000
izl Gl VeiEling Deutschland Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet u. Berlin-Ost
Es verbleiben:
dem Bund? 192447,3 198790,4 X X
den Landern? 184003,1 189493,1 146 558,1 42934,9
Stadtstaaten® 18313,1 18677,6 14436,7 4240,9
Ubr. Landern 165690,0 170815,5 132121,4 38694,1
den Gemeinden/
Gemeindeverbanden* 56381,0 57297,1 52401,7 4895,3
der Européischen Union 20284,0 21832,8 X X
Insgesamt 453115,4 467 413,4 X X

-

Abweichungen gegeniiber den Steuereinnahmen nach der Verteilung aufgrund zeitlicher Uber-
schneidungen sowie Nettostellungen einzelner Gemeinschaftsteuern.

Zuweisungen fur den 6ffentl. Personennahverkehr sowie Bundesergdnzungszuweisungen beim
Bund ab-, bei den Léandern zugesetzt; Beitrdge der Lander zum Fonds »Deutsche Einheit« beim
Bund zu-, bei den Léandern abgesetzt.

Ohne gemeindlichen Bereich.

Einschl. gemeindlicher Bereich der Stadtstaaten.

N

B w

11.4 Léanderfinanzausgleich

In jingster Zeit ist auch als Folge immer knapper werdender 6ffentlicher Mittel
die Finanzverteilung zwischen Bund und Landern und den Landern untereinan-
der, der sog. Landerfinanzausgleich, zu einem zentralen Thema in der finanzpoli-
tischen Diskussion geworden.
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Aufgabe des Landerfinanzausgleichs ist es, die unterschiedliche Finanzkraft der
Bundeslander durch Finanzhilfen angemessen auszugleichen. Dies geschieht ein-
mal dadurch, dass Lander mit — im Verhaltnis zu ihrer Einwohnerzahl — hohen
Steuereinnahmen an L&nder mit niedrigeren Einnahmen Ausgleichszahlungen

Tab. 8: Entwicklung des Landerfinanzausgleichs
und der Bundeserginzungszuweisungen 1995 und 2000

in Mill. EUR
Land Finanz- Lander- Bundes-
ausgleich finanz- erganzungs-
insgesamt ausgleich zuweisungen
1995
Ausgleichsvolumen insg. X 5724 12819
Baden-Wiirttemberg - 1433 - 1433 -
Bayern - 1295 - 1295 -
Berlin + 4065 + 2159 + 1907
Brandenburg + 1778 + 442 + 1336
Bremen + 1375 + 287 + 1088
Hamburg - 60 - 60 -
Hessen - 1101 - 1101 -
Mecklenburg-Vorpommern i 1406 2 394 il 1011
Niedersachsen + 837 + 231 + 606
Nordrhein-Westfalen - 1763 - 1763 -
Rheinland-Pfalz + 635 + 117 + 518
Saarland + 1131 + 92 + 1039
Sachsen + 3206 + 907 + 2299
Sachsen-Anhalt + 2045 + 574 + 1470
Schleswig-Holstein + 128 - 72 + 200
Thiringen + 1866 + 521 + 1345
2000?
Ausgleichsvolumen insg. X 8321 13340
Baden-Wirttemberg - 1980 - 1980 -
Bayern - 1917 - 1917 -
Berlin + 4778 + 2823 + 1955
Brandenburg + 2021 + 646 + 1375
Bremen + 1433 + 446 + 987
Hamburg - 562 - 562 -
Hessen - 2737 - 2737 -
Mecklenburg-Vorpommern + 1533 + 503 + 10830
Niedersachsen + 1535 + 569 + 966
Nordrhein-Westfalen - 1125 - 1125 -
Rheinland-Pfalz + 1057 + 399 + 658
Saarland + 918 + 168 + 750
Sachsen + 3537 + 1190 + 2347
Sachsen-Anhalt + 2214 + 719 + 1495
Schleswig-Holstein + 587 + 183 + 404
Thiringen + 2046 + 675 + 1371

-

Landerfinanzausgleich: ausgleichspflichtig (-), ausgleichsberechtigt (+); Bundesergénzungszu-
weisungen: Empféanger (+).
Vorlaufiges Ergebnis.

N
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leisten (horizontaler Finanzausgleich) und zum anderen durch direkte Zahlungen
des Bundes an finanzschwache Lander (vertikaler Finanzausgleich). Konkret fest-
gemacht wird dies an der zentralen ZielgroBe des L&nderfinanzausgleichs, der
bundesdurchschnittlichen Steuerkraft je Einwohner. Unterschreiten die tatsach-
lichen Steuereinnahmen eines Landes je Einwohner den Bundesdurchschnitt, so
ist es grundsétzlich ausgleichsberechtigt. Uberschreiten sie ihn, ist das betref-
fende Land grundsatzlich ausgleichspflichtig. Beim Ausgleich sind jedoch Siche-
rungen eingebaut, die eine Ubernivellierung vermeiden sollen. In der Tab. 8 ist
die Entwicklung des horizontalen (= Landerfinanzausgleich) wie auch des verti-
kalen (= Bundeserganzungszuweisungen) Landerfinanzausgleichs fir 1995 und
2000 dargestellt.

11.5 Schulden der 6ffentlichen Haushalte

Soweit zur Finanzierung der Staatsaufgaben die eigenen Einnahmen der 6ffentli-
chen Haushalte nicht ausreichen, greifen sie auf »angesparte« Ricklagen zurlick
oder nehmen am Kreditmarkt Kredite auf. Dies hat zu einer wachsenden 6ffentli-

Tab. 9: Kreditmarktschulden' der 6ffentlichen Haushalte 1950 bis 2000

Stichtag® Mill. EUR Stichtag® Mill. EUR
31. 3.1950 9574 31.12.1990 536223
31. 3.1955 21357 31.12. 1991 595921
31.12. 1960 28998 31.12.1992 680787
31.12. 1965 43160 31.12. 19928 679867
31.12.1970 62927 31.12. 19933 765510
31.12.1975 129219 31.12.1994° 840122
31.12.1980 236645 31.12.1995° 1009323
31.12.1985 386811 31.12. 1996° 1069247
31.12.1986 406 140 31.12. 19978 1119076
31.12.1987 431660 31.12.1998° 1153413
31.12.1988 459628 31.12.1999° 1183063
31.12.1989 472820 31.12.2000° 1198145

1 Kreditmarktschulden im weiteren Sinne (Wertpapierschulden, Schulden bei Banken, Sparkassen,
Versicherungsunternehmen und sonstigen in- und auslandischen Stellen sowie Ausgleichs-
forderungen).

2 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland. Von 1950 bis 1992 einschl.
Krankenhduser mit kaufménnischem Rechnungswesen.

3 Ohne Krankenh&user mit kaufménnischem Rechnungswesen.

chen Verschuldung gefiihrt. Der Schuldenstand der 6ffentlichen Haushalte betrug
am 31. Dezember 2000 1 198,2 Mrd. Euro.

Davon entfielen auf den Bund einschlieBlich seiner Sondervermdgen 773,9 Mrd.
Euro, auf die Lander 333,2 Mrd. Euro und auf die Gemeinden und Gemeinde-
verbéande (einschl. Zweckverbande) 91,1 Mrd. Euro. Die 6ffentlichen Schulden
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entstehen zum groBten Teil Uber den Kreditmarkt, d. h. durch die Ausgabe von
Wertpapieren (Anleihen, Schatzbriefe usw.) oder durch die direkte Aufnahme von
Darlehen bei inlandischen Versicherungen, Banken, Bausparkassen u. A. (einschl.
Sozialversicherungstrager) sowie im Ausland. Die Staatsschulden erhdhten sich

Abb. 3: Kreditmarktschulden' der 6ffentlichen Haushalte 1992 bis 2000
(ohne Schulden bei 6ffentlichen Haushalten)
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1 Kreditmarktschulden im weiteren Sinne (Wertpapierschulden, Schulden bei Banken, Sparkassen,
Versicherungsunternehmen und sonstigen in- und ausléndischen Stellen sowie Ausgleichs-
forderungen).

2 Ohne Krankenhduser mit kaufménnischem Rechnungswesen.

3 Einschl. Sondervermégen (Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, Fonds »Deutsche
Einheit« und Kreditabwicklungsfonds, abgelést 1995 vom Erblastentilgungsfonds, ab 1994
einschl. Bundeseisenbahnvermdgen, ab 1995 einschl. Ausgleichsfonds »Steinkohle« und ab 1996
einschl. Entschadigungsfonds).

4 Einschl. Zweckverbénde.

von 9,6 Mrd. Euro im Jahr 1950 Uber 62,9 Mrd. Euro im Jahr 1970 auf 536,2
Mrd. Euro im Jahr 1990 und bis zum Jahr 2000 auf 1 198,2 Mrd. Euro. Allein 1981
nahm die 6ffentliche Hand 37,5 Mrd. Euro an Krediten netto (Schuldenaufnahme
abzlglich Schuldentilgung am Kreditmarkt) neu auf. Nach den Ergebnissen der
jahrlichen Schuldenstatistik ist in den Jahren 1982 bis 1986 die jéhrliche Netto-
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neuverschuldung allerdings zurlickgegangen. Sie belief sich 1982 noch auf 36,7
Mrd. Euro und nahm dann kontinuierlich ab bis auf 19,3 Mrd. Euro im Jahr 1986.
Im Jahr 1987 stieg sie wieder auf 25,5 Mrd. Euro an und erreichte 1990 vor allem
aufgrund eines héheren Finanzierungsbedarfs im Zusammenhang mit der deut-
schen Wiedervereinigung 63,4 Mrd. Euro. Davon entfielen auf den im Juli 1990
errichteten Fonds »Deutsche Einheit« und den im September 1990 errichteten
Kreditabwicklungsfonds zusammen 24,2 Mrd. Euro. 1992 betrug die Nettoneu-
verschuldung aller 6ffentlichen Haushalte 84,9 Mrd. Euro, 1995 169,2 Mrd. Euro.
Diese starke Zunahme ist vor allem auf die Ubertragung der Schulden der Treu-
handanstalt (rund 105 Mrd. Euro) auf den Erblastentilgungsfonds zurtickzufiihren.
2000 betrug die Nettoneuverschuldung 15,1 Mrd. Euro.

Der erhebliche Finanzbedarf infolge der deutschen Wiedervereinigung und auf-
grund wachsender internationaler Verpflichtungen erfordert kurzfristig eine ver-
stérkte Inanspruchnahme des Kreditmarktes durch die 6ffentlichen Haushalte. Die
Diskussion tber Auswirkungen und Grenzen der Staatsverschuldung gewinnt da-
her erneut an Aktualitdt. Nach dem Grundgesetz (Art. 115) darf die jahrliche Kre-
ditaufnahme des Bundes die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Aus-
gaben fiir Investitionen nicht Uberschreiten. Gleichwohl ist auch bei Einhaltung
dieses Grundsatzes zu beachten, dass zunehmende Verschuldung zu steigenden
Zinszahlungen flhrt, die den Spielraum der Haushalte kiinftiger Jahre einengen.
Die Zinslast fUr die Staatsschulden lag z. B. 1975 bei rund 8 Mrd. Euro jéhrlich, war
1978 auf 11 Mrd. Euro gestiegen und betrug 1986 bereits knapp 29,7 Mrd. Euro.
2000 waren es 67,6 Mrd. Euro. Die Zinsen betragen damit 7,1 % aller 6ffentlichen
Ausgaben und binden 8,2 % der Steuereinnahmen des Staates.

11.6 Personal der offentlichen Haushalte

Die o¢ffentlichen Arbeitgeber (6ffentlicher Dienst und rechtlich selbststéndige Ein-
richtungen mit Uberwiegend 6ffentlicher Beteiligung) beschaftigten im Jahr 2000
in Deutschland insgesamt 6,4 Mill. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (einschl. Be-
rufs- und Zeitsoldaten sowie Grundwehrdienstleistende). Davon Ubten 4,9 Mill.
Personen eine Vollzeit- und 1,5 Mill. eine Teilzeitbeschéftigung aus. Gegenliber
dem Vorjahr wurden rund 130 000 Vollzeitkrafte oder 2,7 % weniger beschéftigt.
Die Zahl der Teilzeitkrafte hat sich dagegen um rund 60 000 oder 4,4 % erhoht.

Die Bedeutung der o6ffentlichen Arbeitgeber fir die Erwerbstatigkeit zeigt sich,
wenn die Mitarbeiterzahl der &ffentlichen Hand in Beziehung zur Gesamtzahl der
abhéngig Erwerbstétigen gesetzt wird. Gemessen an den knapp 33 Mill. abhangig
Erwerbstéatigen ergibt sich fiir den &ffentlichen Sektor ein Anteil von knapp 20 %.
Damit steht im Durchschnitt jeder bzw. jede flinfte abhangig Erwerbstatige in den
Lohn- und Gehaltslisten der 6ffentlichen Arbeitgeber (zu den Personalausgaben
vgl. Abschnitt 11.2).
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Bei den Dienststellen des 6ffentlichen Dienstes hatten 5,0 Mill. Beschéftigte oder
knapp 80 % aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der &ffentlichen Arbeitgeber
einen Arbeitsplatz. Davon entfielen 4,3 Mill. auf den Bereich der Kernhaushalte
und 0,7 Mill. auf den der Sonderrechnungen. Bei den rechtlich selbststédndigen
Einrichtungen mit Uberwiegend 6ffentlicher Beteiligung waren 1,4 Mill. Beschaf-
tigte eingesetzt.

Abb. 4: Beschéftigte des 6ffentlichen Dienstes 2000
nach Beschaftigungsbereichen

Mittelbarer3
offentlicher Dienst 1
Bund
. 12,5%

Bundeseisenbahn-
vermdégen 1,5 %

Lénder

f 2
Gemelnden/G\é. 451 %

2 %

1 Einschl. Soldaten (Berufs-, Zeitsoldaten und 128 500 Grundwehrdienstleistende).

2 Einschl. Zweckverbande.

3 Sozialversicherungstrager, Bundesanstalt fiir Arbeit, Deutsche Bundesbank sowie Anstalten und
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts.

Die weiteren Ausfiihrungen beziehen sich auf die Beschéftigungssituation im 6f-
fentlichen Dienst, also auf die Bereiche Kernhaushalte und Sonderrechnungen.

Die meisten der Beschaftigten standen im Dienst der Léander. Mitte 2000 wur-
den knapp 2,3 Mill. Landesbedienstete gezahlt. Die Kommunen meldeten 1,6 Mill.
Beschéftigte; bei den Bundesbehdrden waren es 630 000, beim Bundeseisen-
bahnvermdgen 74 000 und im mittelbaren offentlichen Dienst (Bundesanstalt fur
Arbeit, Deutsche Bundesbank, Sozialversicherungstrédger sowie rechtlich selbst-
sténdige Anstalten und Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts) 488 000.

In der Gliederung nach dem Dienstverhaltnis wurden knapp 2,4 Mill. Angestell-
te, 1,7 Mill. Beamtinnen und Beamte (einschlieBlich Richterinnen und Richter),
685 000 Arbeiterinnen und Arbeiter, 187 000 Berufs-/Zeitsoldaten und 128 000
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Grundwehrdienstleistende erfasst. In den einzelnen Dienstverhéltnissen wird die
Teilzeitbeschéftigung unterschiedlich in Anspruch genommen. Bei den in einem
Beamtenverhéltnis stehenden Beschéftigten betrug die Teilzeitquote 17 %, wah-
rend bei den Tarifbeschéftigten 31 % mit verkirzter Arbeitszeit arbeiteten.

Der Bruttomonatsverdienst (ohne Einmalzahlungen, wie z.B. Urlaubsgeld bzw.
anteilige jahrliche Sonderzuwendung) der Vollzeitbeschaftigten des 6ffentlichen
Dienstes betrug im Jahr 2000 durchschnittliche 2 568 Euro. Die héchsten Durch-
schnittsbezlige erzielten die Richterinnen und Richter mit 4 498 Euro; Beamtinnen
und Beamte erhielten im Schnitt 3 041 Euro, Angestellte 2 617 Euro, Soldatinnen

Abb. 5: Beschéftigte des 6ffentlichen Dienstes 2000
nach dem Dienstverhaltnis
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1 Einschl. 128 500 Grundwehrdienstleistende.

und Soldaten 2 102 Euro, Arbeiter und Arbeiterinnen 2 052 Euro und das Perso-
nal in Ausbildung 835 Euro. Der Bruttomonatsverdienst lag im friiheren Bundes-
gebiet mit 2 633 Euro deutlich Uber dem in den neuen Léndern (2 311 Euro).

Von den Beschaftigten, die im Jahr 2000 in den Lohn- und Gehaltslisten des 6f-
fentlichen Dienstes gefihrt wurden, waren 2,5 Mill. oder knapp 50 % Frauen. Ohne
den militérischen Bereich der Bundeswehr liegt der Frauenanteil bei 53 %. Diese
Quote liegt im friheren Bundesgebiet deutlich niedriger (50 %) als in den neuen
Bundesléndern (64 %).

Von 100 Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes arbeiten im Durchschnitt 45 bei
den Landern, 31 bei den Kommunen, 13 bei den Bundesbehdrden, 10 im Bereich
des mittelbaren 6ffentlichen Dienstes und einer beim Bundeseisenbahnvermdgen.

Die Schwerpunkte des Personaleinsatzes der Gebietskdrperschaften liegen im
Bereich des Bildungswesens (36 %), der »Politischen Fihrung« (15 %), der »In-
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neren Sicherheit« (6ffentliche Sicherheit und Ordnung, Rechtsschutz: 14 %), des
Gesundheitswesens einschl. Sport und Erholung (10 %) und der »AuBeren Si-
cherheit« (Verteidigung: 10 %).

Seit 1991, dem ersten Jahr nach der Wiedervereinigung, ist die Zahl der Be-
schaftigten im 6ffentlichen Dienst der Bundesrepublik Deutschland drastisch zu-
rickgegangen. Von einem damaligen Personalbestand von knapp 7 Mill. Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern hat sich die Beschéftigtenzahl des 6ffentlichen

Abb. 6: Beschéftigte des Bundes, der Lander
und der Gemeinden/Gv. 20002 nach Aufgabenbereichen

Wirtschafts-
unternehmen
1,7 %

Ubrige Bereiche Politische Fiihrung®

11,4 % 14,9 %
Verteidigung?
10,2 %

Offentliche Sicherheit
und Ordnung,
Rechtsschutz

14,4 %

Gesundheit, Sport
und Erholung
9,6 %

Soziale Sicherung

5,0 %
Hochschulen
8,5 %

Schulen und vorschulische Bildung®
24,3 %

|

1 Ohne Zweckverbénde.

2 Einschl. Soldaten (Berufs-, Zeitsoldaten und 128 500 Grundwehrdienstleistende).
3 Einschl. zentraler und auswartiger Angelegenheiten.

4 Einschl. Verwaltung.

Dienstes binnen neun Jahren auf 4,9 Mill. verringert. Diese Personalentwicklung
hat mehrere Griinde. In den neuen Landern bestand der Zwang, die Personal-
ausstattung der Lander und der Kommunen den Verhéltnissen im friheren Bun-
desgebiet anzupassen. Der Bund hat seine Sondervermdgen Deutsche Bundes-
bahn/Deutsche Reichsbahn und Deutsche Bundespost privatisiert. Vom Personal
dieser Sondervermdgen sind allein die Beamten der Deutschen Bundesbahn im
offentlichen Dienst verblieben. Sie werden von dem neu errichteten Bundeseisen-
bahnvermdégen verwaltet und an die Deutsche Bahn AG ausgeliehen. AuBerdem
hat der Bund die zivilen und militarischen Arbeitsplatze bei der Bundeswehr den
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veranderten sicherheitspolitischen Gegebenheiten angepasst. Die rechtliche Ver-
selbststandigung von bisher rechtlich unselbststéandigen staatlichen und kom-
munalen Einrichtungen flhrt dazu, dass die Beschaftigten dieser Einrichtungen
nicht mehr zum Mitarbeiterstab ihres bisherigen Dienstherrn gehdren. Im staat-
lichen Bereich wird fiir die ausgegliederten Einrichtungen (insbesondere staat-
liche Krankenhauser und Hochschulkliniken) die Rechtsform der Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts gewahlt. Dies fuhrt dazu, dass die Arbeitsplatze in den mittel-
baren &ffentlichen Dienst verlagert werden und damit im Bereich des 6ffentlichen
Dienstes verbleiben. Im kommunalen Bereich wird dagegen eine privatrechtliche
Rechtsform fir die ausgegliederten Einrichtungen bevorzugt. Hier sind insbeson-
dere kommunale Krankenh&user betroffen, die als GmbHs weitergefiihrt werden
und deren Beschéftigte nicht mehr zum 6ffentlichen Dienst zahlen, sondern unter
den weiter gefassten Begriff der 6ffentlichen Arbeitgeber.
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12 Gesamtwirtschaft im Uberblick

12.1 Rahmenbedingungen
des wirtschaftlichen Geschehens

Die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland wird als »soziale Markt-
wirtschaft« bezeichnet. Darunter versteht man die Verbindung von »freier Markt-
wirtschaft« mit einem Staat, der den ordnungs- und wirtschaftspolitischen Rah-
men sichert und sozial ausgleichend wirkt.

Basis der gesamten staatlichen und gesellschaftlichen Ordnung der Bundesre-
publik Deutschland ist das Grundgesetz. Darin ist kein bestimmtes Wirtschafts-
system festgelegt, es enthélt aber eine Reihe normativer Bestimmungen, die als
Rahmenbedingungen zu betrachten sind. Dazu zéhlen insbesondere die Ga-
rantie des Privateigentums sowie dessen soziale Verpflichtung, die Gewerbefrei-
heit, das Recht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes, die Vereinigungsfreiheit und
die Freizligigkeit.

Weitere Grundséatze der Ordnungspolitik werden durch das Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrankung (1957), das Stabilitatsgesetz (1967), das Gesetz lber das
Kreditwesen (1961), das Gesetz Uber die Deutsche Bundesbank (1957) sowie
eine Reihe anderer Gesetze (z.B. Tarifvertragsgesetz, Gewerbeordnung) néher
bestimmt.

Dartiber hinaus wirken sich auf das wirtschaftliche Geschehen Einflisse der
Sozialgesetzgebung und arbeitsrechtliche Regelungen aus, ebenso wie der féde-
ralistische Staatsaufbau und die Einbindung der Bundesrepublik Deutschland in
internationale Organisationen. Regelungen der Sozialgesetzgebung beeinflussen
nicht nur die Lebensverhéltnisse des Einzelnen, sondern auch die Ausgaben-
situation des Staates und der Sozialversicherungstréger sowie die Kostenrech-
nung der Unternehmen.

Nicht zuletzt werden die Konsum-, Spar- und Investitionsentscheidungen der
Wirtschaftseinheiten (Unternehmen, Staat, Private Haushalte) durch die Steuer-
und Abgabenpolitik sowie die Regional- und Strukturpolitik beeinflusst. Zu-
nehmend gewinnen fur das Handeln der Wirtschaftseinheiten auch Rahmen-
bedingungen auf européischer Ebene, so wie die Geldpolitik der Européischen
Zentralbank, an Bedeutung.

Diese oben beschriebenen ordnungspolitischen und wirtschaftlichen Gegeben-
heiten missen von den politisch Verantwortlichen, aber auch von anderen Wirt-
schaftseinheiten, bei wirtschaftspolitischen und anderen Entscheidungen beach-
tet werden. Erforderlich fir Entscheidungsprozesse sind aber auch quantitative
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Informationen, die unter anderem als wirtschaftsstatistische Daten von den sta-
tistischen Amtern des Bundes und der Lander regelméBig bereitgestellt werden.

12.2 EinfUhrung in die gesamtwirtschaftliche Darstellung

Aufgabe der Wirtschaftsstatistiken ist es, wirtschaftliche Vorgdnge und Ergeb-
nisse in einzelnen Bereichen und in der Volkswirtschaft insgesamt zu erfas-
sen, aufzubereiten und die Daten der Offentlichkeit zugénglich zu machen. Diese
Daten dienen als Grundlage wirtschaftspolitischer und unternehmerischer Ent-
scheidungen. Dariliber hinaus werden sie von Forschungsinstituten, Hochschu-
len, Verbéanden, internationalen Organisationen und von Unternehmen fir Ana-
lyse- und Prognosezwecke genutzt.

Den umfassendsten Uberblick Uber das wirtschaftliche Geschehen liefern die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR), die statistisches Basismaterial
aus nahezu allen Bereichen zu einem geschlossenen Gesamtbild zusammenfi-
gen und gegebenenfalls durch Schatzungen ergénzen, um statistische Licken
zu schlieBen.

Der Darstellung der volkswirtschaftlichen Zusammenhénge liegt der Kreislaufge-
danke zugrunde. Damit das Bild Gberschaubar bleibt, wird in den VGR die Vielzahl
der Wirtschaftseinheiten und der wirtschaftlichen Vorgange zu Gruppen zusam-
mengefasst. Die Gruppen sind so gebildet, dass die vielschichtigen Zusammen-
hénge im Wirtschaftsleben mdglichst klar erkennbar werden. Die Wirtschafts-
einheiten werden in erster Linie nach der Art ihres wirtschaftlichen Verhaltens
gruppiert; in grober Gliederung spricht man von den Sektoren Kapitalgesell-
schaften, Private Haushalte, Private Organisationen ohne Erwerbszweck, Staat
und Ubrige Welt, in feiner Gliederung von Wirtschafts- bzw. Produktionsbereichen,
Haushaltsgruppen usw. Die Abgrenzung und Zusammenfassung der wirtschaft-
lichen Vorgange wird so vorgenommen, dass ein moglichst aussageféhiges Bild
Uber die

— Produktion, Verteilung und Verwendung der Gter,

— Entstehung, Verteilung, Umverteilung und Verwendung der Einkommen und die
— Vermdgensbildung und ihre Finanzierung

entsteht.

Die Ergebnisse der VGR werden grundsétzlich in Geldeinheiten ausgedriickt. Sie
beziehen sich wie das statistische Ausgangsmaterial stets auf abgelaufene Zeit-
raume.

Die VGR sind als ein geschlossenes Kontensystem mit doppelter Verbuchung al-
ler Vorgénge angelegt und umfassen daneben eine Reihe erganzender Tabellen.
In den Tabellen werden die Kontenpositionen teilweise tiefer untergliedert, nach
besonderen Gesichtspunkten zusammengefasst oder zum Beispiel um die An-
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gaben in konstanten Preisen erweitert. AuBerdem werden in den Input-Output-

Tabellen die produktions- und giitermaBigen Verflechtungen in der Volkswirtschaft

gezeigt.

Ziel der VGR ist die Quantifizierung der Leistung einer Volkswirtschaft als Ganzes.

Diese kann aus drei Blickwinkeln heraus erfolgen:

a) Wo ist die Leistung entstanden? Wie haben die einzelnen Wirtschaftsbereiche
zum gesamtwirtschaftlichen Ergebnis beigetragen? (Entstehungsrechnung,
vgl. Abschnitt 12.4)

b) Wofiir wurde das, was erarbeitet wurde, verwendet? Wurde es investiert, kon-
sumiert oder exportiert? (Verwendungsrechnung, vgl. Abschnitt 12.5)

c) Wie wurde das bei der Erarbeitung der gesamtwirtschaftlichen Leistung ent-
standene Einkommen verteilt? (Verteilungsrechnung, vgl. Abschnitt 12.6)

Als zentrale GréBen werden in der Entstehungsrechnung die Bruttowertschdpfung
und das Bruttoinlandsprodukt, in der Verwendungsrechnung der Konsum, die
Bruttoinvestitionen sowie der AuBenbeitrag und in der Verteilungsrechnung das
Bruttonationaleinkommen, das Volkseinkommen, das Arbeithehmerentgelt sowie
die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen berechnet.

Im Folgenden werden fiir die Jahre 1991 bis 2002 Angaben der VGR fir Deutsch-
land (Rechenstand Januar 2003) nachgewiesen. Da die Daten im Kapitel 12 fiir die
2. Auflage nochmals im Nachhinein aktualisiert wurden, kénnen die Daten gering-
fligig zu den VGR-Daten in anderen Kapiteln abweichen.

| Abb. 1: | Das Inlandsprodukt
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12.3 Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts

Das Bruttoinlandsprodukt ist ein MaB fur die in einem bestimmten Wirtschafts-
raum, zum Beispiel Deutschland, in einem Zeitraum, beispielsweise einem Kalen-
derjahr, erbrachte gesamtwirtschaftliche Leistung.

Es kann prinzipiell von drei Seiten berechnet und dargestellt werden. Die folgenden
Angaben in Mrd. Euro gelten fiir 2002:

1. Entstehungsseite

Bruttowertschopfung (unbereinigt) 1966,0
— unterstellte BankgebUhr 65,0
= Bruttowertschopfung (bereinigt) 1901,0
+ Gutersteuern abzigl. Gltersubventionen 211,4
= Bruttoinlandsprodukt 2112,4
+ Saldo der Primareinkommen aus der Gbrigen Welt -12,7
= Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt) 2099,7

2. Verwendungsseite

private Konsumausgaben 1243,6
+ Konsumausgaben des Staates 402,7
+ Bruttoanlageinvestitionen 390,3
+ Vorratsveranderungen und Nettozugang an Wertsachen -8,0
+ AuBenbeitrag 83,8
= Bruttoinlandsprodukt 21124

3. Verteilungsseite

Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt) 2099,7
— Abschreibungen 319,5
= Nettonationaleinkommen 1780,2
— Produktions- und Importabgaben an den Staat

abzlglich Subventionen vom Staat 220,7
= Volkseinkommen 1559,5
— Arbeitnehmerentgelt 1131,5
= Unternehmens- und Vermégenseinkommen 428,1

Im Jahr 2002 erreichte das deutsche Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen
2 112,4 Mrd. Euro.

Die Zunahme oder Abnahme des Bruttoinlandsprodukts in jeweiligen Preisen wird
sowohl durch die Veranderung des Volumens der gesamtwirtschaftlichen Leistung
als auch durch die allgemeine Preisentwicklung beeinflusst. Bei einer Rechnung
in konstanten Preisen eines bestimmten Basisjahres wird dagegen die Preisver-
anderung ausgeschaltet. Die jahrlichen Veranderungsraten des Bruttoinlands-
produkts in konstanten Preisen kénnen so als MaBstab der (realen) Wirtschafts-
entwicklung betrachtet werden. In Deutschland hat das Bruttoinlandsprodukt
zwischen 1991 und 2002 im jahrlichen Durchschnitt preisbereinigt um rund 1,4 %
zugenommen.
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Tab 1: Bruttoinlandsprodukt

Jahr In jeweiligen Preisen In Preisen von 1995
Mrd. EUR Mrd. EUR
EUR je Erwerbstéatigen EUR je Erwerbstatigen
im Inland im Inland
(Wirtschaftsleistung) (Arbeitsproduktivitat)
1991 1502,2 39100 1710,8 44500
1992 1613,2 42600 17491 46200
1993 1654,2 44300 1730,1 46300
1994 1735,5 46500 1770,7 47500
1995 1801,3 48200 1801,3 48200
1996 1833,7 49200 1815,1 48700
1997 1871,6 50300 1840,4 49500
1998 1929,4 51300 1876,4 49900
1999 1978,6 52000 1914,8 50300
2000 2030,0 52400 1969,5 50800
2001 2071,2 53200 1980,8 50900
2002 2112,4 54600 1984,2 51300

Neben dem Bruttoinlandsprodukt ist die Pro-Kopf-Leistung als MaB fir die Ar-
beitsproduktivitat (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen) eine wichtige GréBe
zur Beurteilung des wirtschaftlichen Fortschritts. Die Pro-Kopf-Leistung in jeweili-
gen Preisen wird dabei als Wirtschaftsleistung bezeichnet. Sie dient in der Re-
gel zum Vergleich der Arbeitsproduktivitat verschiedener Gebiete oder Bereiche
innerhalb einer Periode. Im Gegensatz dazu wird die Pro-Kopf-Leistung in kon-
stanten Preisen, d.h. die Arbeitsproduktivitat, zur Messung von Produktivitats-
veranderungen zwischen verschiedenen Perioden verwendet.

In konstanten Preisen des Jahres 1995 gerechnet war die Arbeitsproduktivitat
2002 rund 15 % hoher als 1991. Sie wuchs in diesem Zeitraum jahrlich im Durch-
schnittum 1,3 % an.

12.4 Entstehung des Bruttoinlandsprodukts

Die Entstehungsseite des Bruttoinlandsprodukts wird in tiefer Gliederung be-
rechnet und nach maximal 60 Wirtschaftsbereichen verdffentlicht. Dabei |&sst
sich der Beitrag der einzelnen Wirtschaftsbereiche zum Bruttoinlandsprodukt an
ihrer Bruttowertschopfung messen.

Die Bruttowertschdpfung ist die Summe der von inlandischen Wirtschaftseinhei-
ten bzw. Wirtschaftsbereichen produzierten Waren und Dienstleistungen abziig-
lich der von anderen Wirtschaftseinheiten bzw. von anderen Wirtschaftsbereichen
bezogenen Vorleistungen (z. B. Rohstoffe, Vorprodukte, Handelswaren, Repara-
turleistungen). Tab. 2 zeigt die Bruttowertschépfung nach sechs zusammenge-
fassten Wirtschaftsbereichen. Die Angaben in jeweiligen Preisen sind als absolute
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Tab. 2: Bruttowertschdpfung nach Wirtschaftsbereichen

Jahr Ins- Land- und Produ- Bau- Handel, Finanzie- | Offentliche
gesamt Forst- zierendes | gewerbe Gast- rung, Ver- | und private
wirtschaft, | Gewerbe gewerbe mietung, Dienst-
Fischerei | ohne Bau- und Unterneh- leister
gewerbe Verkehr [ mensdienst-
leister

in jeweiligen Preisen in Mrd. EUR
1991 1414,2 19,7 430,5 84,1 250,7 342,7 286,5
1992 1518,9 20,0 434,7 99,9 265,0 382,0 317,3
1993 1555,4 19,7 410,9 104,5 271,6 415,3 333,5
1994 1626,1 20,8 420,1 113,7 286,4 436,9 348,2
1995 1690,4 21,6 428,3 1141 2995 462,3 364,7
1996 17221 22,7 430,1 109,0 297,7 488,7 3741
1997 1760,2 22,9 438,2 104,6 306,0 508,8 379,6
1998 1810,2 22,6 455,2 100,8 316,4 527,2 388,0
1999 1843,2 21,6 449,9 100,5 328,1 546,7 396,4
2000 1889,4 22,1 458,4 96,3 349,1 560,7 402,9
2001 1929,1 23,5 470,1 91,6 359,8 572,3 411,8
2002 1966,0 22,0 476,9 87,3 366,1 589,7 4241

Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr in %

1994 4,5 59 2,2 8,8 54 52 4,4
1995 4,0 3,7 1,9 0,3 4,6 5,8 4,8
1996 1,9 4,9 0,4 -45 -0,6 57 2,6
1997 2,2 1,1 1,9 -4,0 2,8 4,1 1,5
1998 2,8 -1,4 3.9 -3,7 3,4 3,6 2,2
1999 -1,8 -4,5 -1,2 -0,3 3,7 3,7 2,2
2000 2,5 2,2 1,9 -4, 6,4 2,6 1,6
2001 2,1 6,6 2,6 -49 3,1 2,1 2,2
2002 1,9 -6,6 1,5 -4,8 1,7 3,0 3,0

in Preisen von 1995 in Mrd. EUR
1991 1598,3 20,1 456,3 1083,3 282,1 403,6 332,8
1992 1635,0 21,3 445,9 110,8 293,3 417,9 345,8
1993 1619,2 21,7 415,3 110,5 289,2 431,8 350,8
1994 1655,0 20,6 426,1 116,8 293,7 440,0 357,9
1995 1690,4 21,6 428,3 1141 299,5 462,3 364,7
1996 1709,6 23,0 418,9 109,4 302,6 484,2 371,4
1997 17421 22,9 428,6 107,8 306,0 503,0 373,7
1998 1783,0 23,5 437,3 105,0 314,3 525,9 3771
1999 1823,3 24,3 429,4 105,5 335,3 548,3 380,6
2000 1885,3 24,3 445,6 102,6 352,9 572,6 387,3
2001 1906,5 24,6 4473 96,0 361,8 585,2 391,6
2002 1917,3 24,2 4455 90,2 367,6 593,8 396,0

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %

1994 2,2 -52 2,6 58 1,5 1,9 ,0
1995 21 4,9 0,5 -2,4 2,0 5,1 1,9
1996 1,1 6,6 -2,2 -4,0 1,0 4,7 1,8
1997 1,9 -0,3 2,3 -1,5 1,1 3,9 0,6
1998 2,3 2,3 2,0 -2,7 2,7 4,6 0,9
1999 2,3 3,4 -1,8 0,5 6,7 4,3 0,9
2000 3,4 0,1 3,8 -2,7 53 4,4 1,8
2001 1,1 1,1 0,4 -6,5 2,5 2,2 1,1
2002 0,6 -1,3 -0,4 -6,1 1,6 1,5 1,1
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Betrége in Mrd. Euro ausgewiesen und zeigen den Beitrag des jeweiligen Wirt-
schaftsbereiches zur Bruttowertschdpfung, wahrend in konstanten Preisen mit
der prozentualen Verédnderung der Bruttowertschdopfung die wirtschaftliche Ent-
wicklung in den einzelnen Wirtschaftsbereichen im Zeitverlauf dokumentiert wird.

Abb. 2 zeigt anhand von zwei Kreisdiagrammen die Struktur der nominalen ge-
samtwirtschaftlichen Bruttowertschépfung in Deutschland fiir die Jahre 1991 und
2002. In den Bereichen Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (1991: 1,4 %; 2002:
1,1 %), Handel, Gastgewerbe und Verkehr (1991: 17,7 %; 2002: 18,6 %) sowie
offentliche und private Dienstleister (1991: 20,3 %; 2002: 21,6 %) traten keine
groBen Veranderungen auf. Der Anteil des Produzierenden Gewerbes ohne Bau-
gewerbe (1991: 30,4 %; 2002: 24,3 %) ging deutlich zurlick, wéhrend dagegen die
Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister (1991: 24,2 %; 2002:
30,0 %) deutlich an Bedeutung gewonnen haben.

Abb. 2: Bruttowertschdpfung der Wirtschaftsbereiche 1991 und 2002

in Prozent
1991 Deutschland 2002
Finanzierung, Vermietung und Finanzierung, Vermietung und
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’ 24,3

Die genannten Umstrukturierungsprozesse der Wirtschaft in Deutschland haben
auch einen Einfluss auf die Struktur der Erwerbstatigkeit und lassen sich anhand
der Verteilung der Erwerbstétigen auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche weitge-
hend nachvollziehen.

Wahrend in Deutschland 1991 in den Abgrenzungen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen noch knapp 30 % der Erwerbstatigen im Produzierenden Ge-
werbe ohne Baugewerbe arbeiteten, waren es 2002 nur noch 22 %. Umgekehrt
waren 1991 nur rund 25 von 100 Erwerbstatigen bei 6ffentlichen und privaten
Dienstleistern beschéftigt, 2002 waren es fast 29 (siehe Tab. 3). Wahrend der An-
teil der Erwerbstatigen in der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei deutlich zu-
riickging (Anteil 1991: 4,0 %; 2002: 2,5 %) stieg er bei Finanzierung, Vermietung
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Tab. 3: Erwerbstatige im Inland
nach zusammengefassten Wirtschaftsbereichen

Jahr Ins- Land- und Produ- Bau- Handel, Finanzie- Offent-
gesamt Forst- zierendes | gewerbe Gast- rung, Ver- | liche und
wirt- Gewerbe gewerbe | mietung private
schaft, ohne Bau- und und Unter- | Dienst-
Fischerei | gewerbe Verkehr | nehmens- leister
dienst-
leister
1000 in % von insgesamt
1991 38454 4,0 29,4 7,3 24,3 9,6 25,3
1993 37365 3,3 26,0 8,1 25,0 10,8 26,7
1994 37304 3,1 24,7 8,5 25,0 11,4 27,3
1995 37382 3,0 241 8,6 249 11,8 27,6
1996 37270 2,7 23,5 8,4 25,0 12,3 28,2
1997 37208 2,7 23,1 8,1 25,1 12,7 28,3
1998 37616 2,6 22,9 7,7 25,2 13,3 28,3
1999 38077 2,6 22,3 7,5 25,3 14,0 28,4
2000 38752 2,5 22,0 71 25,4 14,7 28,2
2001 38917 2,5 21,9 6,7 2515, 15,1 28,3
2002 38671 2,5 21,6 6,3 25,6 15,3 28,8

und Unternehmensdienstleistern (1991: 9,6 %; 2002: 15,3 %) stark. Bei Handel,
Gastgewerbe und Verkehr (1991: 24,3 %; 2002: 25,6 %) gab es keine aufféllige
Anderung.

12.5 Verwendung des Bruttoinlandsprodukts

Die Verwendungsrechnung als zweite Saule der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen zeigt, wie die produzierten und importierten Waren und Dienst-
leistungen verwendet worden sind. Generell kénnen sie, nach Abzug des Vor-
leistungsverbrauchs, der inlandischen Verwendung, das heit dem Privaten Kon-
sum, dem Konsum des Staates und den Bruttoinvestitionen zugefiihrt oder aber
exportiert werden. Angaben zur Verwendungsseite des Bruttoinlandsprodukts
enthalten die Tab. 4 und 5.

Tab. 5 zeigt, dass in Deutschland der gréBte Teil (rund 61,3 %) der inlandischen
Verwendung von Waren und Dienstleistungen zu den Privaten Konsumausgaben
gehort. Unter Privaten Konsumausgaben wird dabei im Wesentlichen der Kauf
von Waren und Dienstleistungen durch inlandische private Haushalte verstan-
den, daneben gehdéren die Konsumausgaben der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck dazu.

Knapp ein Funftel (18,8 %) der Guter der inlandischen Verwendung wird investiert,
erhoht also den Bestand an Anlagen (Ausristungen, Bauten, sonstige Anlagen)
oder verandert die Vorrats- und Wertsachenbestande der Kapitalgesellschaften,
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Tab. 4: Verwendung des Bruttoinlandsprodukts

Jahr Brutto- Konsum- Konsum- Konsum- Brutto- AuBen-
inlands- ausgaben ausgaben der ausgaben investi- beitrag
produkt der privaten | privaten Organi-| des Staats tionen

Haushalte sationen
ohne
Erwerbszweck
in jeweiligen Preisen in Mrd. EUR

1991 1502,2 832,9 19,6 288,4 364,9 -3,5

1992 1613,2 892,2 22,1 318,9 384,0 -4,0

1993 1654,2 926,6 24,0 328,8 371,9 29

1994 1735,5 959,5 26,3 342,2 402,0 5,5

1995 1801,3 996,2 28,6 356,8 408,1 11,6

1996 1833,7 1021,6 30,6 365,8 396,6 19,1

1997 1871,6 1047,6 32,2 364,5 401,7 25,7

1998 1929,4 1076,5 34,7 369,5 419,9 28,8

1999 1978,6 1118,8 37,7 378,8 427,0 16,3

2000 2030,0 1151,7 39,3 387,2 4440 7,8

2001 2071,2 1191,3 40,9 393,5 406,9 38,6

2002 21124 1201,3 42,3 402,7 382,3 83,8

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in % Mrd. EUR

1994 4,9 3,5 9,3 41 8,1 2,7

1995 3,8 3,8 9,0 4,3 1,5 6,1

1996 1,8 2,6 7,0 2,5 -2,8 7,5

1997 2,1 2,5 5,2 -0,3 1,3 6,6

1998 3,1 2,8 7,7 1,4 4,5 3,2

1999 2,6 3,9 8,5 2,5 1,7 -12,6

2000 2,6 2,9 4,2 2,2 4,0 -84

2001 2,0 3,4 41 1,6 -8,3 30,7

2002 2,0 0,8 3,5 23 -6,1 45,2

in Preisen von 1995 in Mrd. EUR

1991 1710,8 942,3 23,9 326,4 399,7 18,5

1992 1749,1 966,9 25,6 342,8 404,6 9,2

1993 1730,1 967,5 26,1 343,2 384,5 8,9

1994 1770,7 976,9 27,2 351,4 404,7 10,4

1995 1801,3 996,2 28,6 356,8 408,1 11,6

1996 1815,1 1005,0 30,1 363,3 396,0 20,8

1997 1840,4 1010,0 31,2 364,5 398,5 36,2

1998 1876,4 1027,0 32,8 371,3 416,8 28,4

1999 1914,8 1064,4 34,7 375,0 425,6 15,0

2000 1969,5 1079,3 35,4 379,6 440,2 35,0

2001 1980,8 1095,7 35,9 382,6 404,4 62,2

2002 1984,2 1089,6 36,6 388,5 378,5 91,0

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in % Mrd. EUR

1994 2,3 1,0 4,0 2,4 53 1,6

1995 1,7 2,0 5,3 1,5 0,8 1,2

1996 0,8 0,9 5,0 1,8 -3,0 9,2

1997 1,4 0,5 3,8 0,3 0,6 15,4

1998 2,0 1,7 51 1,9 4,6 -7,8

1999 2,0 3,6 59 1,0 2,1 -13,4

2000 2,9 1,4 2,0 1,2 3,4 19,9

2001 0,6 1,5 1,2 0,8 -8,1 27,3

2002 0,2 -0,6 2,0 1,5 -6,4 28,8
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des Staates sowie der privaten Haushalte und privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck. Die Investitionen — insbesondere Anlageinvestitionen — sind fir
die wirtschaftliche Entwicklung von groBer Bedeutung. Sie sind eine wesentliche
Voraussetzung fir den wirtschaftlichen Verlauf der kommenden Jahre.

Ein weiteres Funftel (19,9 %) der letzten inlandischen Verwendung entféllt auf die
Konsumausgaben des Staates. Diese umfassen die Aufwendungen des Staates
(Gebietskorperschaften, Sozialversicherung) fur allgemeine Verwaltungsleistun-
gen, Sicherheit, Bildung, Gesundheitswesen u.A., soweit sie der Allgemeinheit
ohne spezielles Entgelt zur Verfligung gestellt werden.

Zur Nachfrageseite des Bruttoinlandsprodukts gehort auch der AuBenbeitrag. Er
stellt den Saldo aus Exporten und Importen von Waren und Dienstleistungen an die
bzw. aus der »Ubrigen Welt« dar. Tab. 4 zeigt, dass der nominale AuBenbeitrag fir
Deutschland in den ersten beiden Jahren nach der deutschen Vereinigung negativ
war, also nach Deutschland mehr Giter eingefiihrt als aus Deutschland ausgefiihrt
worden sind. Dies hat sich 1993 wieder umgekehrt und seitdem ist der AuBenbei-
trag in allen Jahren positiv gewesen.

Tab. 5: Inléndische Verwendung in jeweiligen Preisen

Jahr Inlandische Konsum- Konsumaus- Konsum- Brutto-
Verwendung ausgaben gaben der pri- ausgaben investi-
Mrd. EUR der privaten vaten Organi- des Staates tionen
Haushalte sationen ohne
Erwerbszweck
in % der inldndischen Verwendung
1991 1505,7 55,3 1,3 19,2 24,2
1993 1651,3 56,1 1,5 19,9 22,5
1994 1730,0 55,5 1,5 19,8 23,2
1995 1789,7 55,7 1,6 19,9 22,8
1996 1814,6 56,3 1,7 20,2 21,9
1997 1845,9 56,7 1,7 19,7 21,8
1998 1900,6 56,6 1,8 19,4 22,1
1999 1962,3 57,0 1,9 19,3 21,8
2000 2022,2 57,0 1,9 19,1 22,0
2001 2032,6 58,6 2,0 19,4 20,0
2002 2028,7 59,2 21 19,9 18,8

12.6 Verteilung des Volkseinkommens

Das gesamte Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt) erreichte 2002 einen
Wert von 2099,7 Mrd. Euro. Das Nettonationaleinkommen lag bei 1780,2 Mrd.
Euro. Das Volkseinkommen, also die Summe des von Inlandern empfangenen Ar-
beitnehmerentgelts und der Unternehmens- und Vermdgenseinkommen, betrug
1559,5 Mrd. Euro; das waren 18900 Euro je Einwohner. Das Arbeitnehmerent-
gelt lag bei 1131,5 Mrd. Euro bzw. 72,6 % des Volkseinkommens (Lohnquote); je
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Tab. 6: Verteilung des Volkseinkommens

Jahr Volks- Arbeitnehmer- Unterneh-

einkommen entgelt mens- und
Vermo-

Mrd. EUR Mrd. % vom EUR je gensein-

EUR je Ein- EUR Volksein- Arbeit- kommen

wohner kommen nehmer Mrd. EUR
1991 1167,1 14600 846,0 72,5 24200 321,1
1993 1255,7 15500 937,9 74,7 27800 317,8
1994 1302,6 16000 961,2 73,8 28700 341,5
1995 1358,6 16600 996,2 73,3 29700 362,4
1996 1381,7 16900 1005,3 72,8 30100 376,4
1997 1404,6 17100 1009,2 71,8 30300 395,4
1998 14422 17600 10830,6 71,5 30700 411,6
1999 1469,0 17900 1058,0 72,0 31000 411,1
2000 1509,2 18400 1099,0 72,8 31600 410,3
2001 1531,2 18600 1120,4 73,2 32200 410,9
2002 1559,5 18900 1131,5 72,6 32700 428,1

Arbeitnehmer waren das 32 700 Euro. Auf die Unternehmens- und Vermdgens-
einkommen entfielen 428,1 Mrd. Euro bzw. 27,4 % des Volkseinkommens.

Um Missverstandnisse bei der Interpretation dieser Zahlen zu vermeiden, ist an-
zumerken, dass zu den Unternehmens- und Vermdgenseinkommen neben den
Unternehmenseinkommen (Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung, Personengesellschaften, Einzelunternehmen usw.) auch die Vermo-
genseinkommen aller Bevolkerungsgruppen (also zum Beispiel auch die Zinsen
aus dem Sparguthaben oder die Dividenden aus dem Aktienbesitz eines Arbeit-
nehmers) rechnen. AuBerdem ist zu beachten, dass das Arbeitnehmerentgelt die
gesamten Sozialbeitrage (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteile) sowie die Lohn-
steuer der Arbeitnehmer einschlief3t.

Tab. 7: Arbeitnehmerentgelt, Lohne und Gehélter (Inléander)

Jahr Arbeit- Sozial- Brutto- Abziige Netto- Nachrichtlich:
nehmer- beitrage 16hne der 16hne Bruttolhne

entgelt der Arbeit- und Arbeit- und und -gehalter

geber -gehalter nehmer -gehalter monatlich je

Arbeitnehmer
Mrd. EUR EUR
1991 846,0 153,0 693,0 211,7 481,3 1650
1993 937,9 168,0 769,9 241,9 528,0 1910
1994 961,2 179,9 781,3 255,0 526,3 1940
1995 996,2 189,8 806,4 275,7 530,7 2010
1996 1005,3 190,3 815,0 287,0 528,0 2040
1997 1009,2 195,6 813,6 294,2 519,4 2040
1998 1030,6 200,1 830,5 299,3 531,2 2060
1999 1058,0 202,6 855,4 306,1 549,3 2090
2000 1099,0 213,4 885,5 312,8 572,8 2130
2001 1120,4 215,7 904,6 311,5 593,1 2170
2002 1131,5 218,6 912,9 318,3 594,5 2200
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Tab. 8: Arbeitnehmerentgelt und Bruttoléhne und -gehélter im Inland

Jahr Alle Wirt- Land- Produzie- Bau- Handel, Finanzie- Offent-
schafts- und rendes gewerbe Gast- rung, Ver- liche und
bereiche | Forstwirt- | Gewerbe gewerbe mietung, private

schaft, ohne und Unterneh- Dienst-
Fischerei Bau- Verkehr | mensdienst- leister
gewerbe leister
Arbeitnehmerentgelt Mrd. EUR

1991 844,0 10,6 301,2 57,8 170,2 87,9 216,3

1993 937,4 8,9 304,1 70,5 195,5 107,4 251,0

1994 961,0 9,2 303,5 76,5 198,0 113,7 260,2

1995 996,9 9,5 311,0 77,7 203,5 121,4 273,8

1996 1006,2 9,3 309,3 75,1 203,8 127,2 281,6

1997 1010,3 9,3 308,9 71,7 203,7 131,5 285,2

1998 1031,4 9,5 315,7 68,7 206,4 140,7 290,4

1999 1058,8 9,7 317,8 67,4 212,9 1561,2 299,8

2000 1099,8 9,8 332,0 65,6 221,4 165,4 305,7

2001 1121,0 9,7 338,2 61,6 226,7 174,0 310,9

2002 1131,9 9,8 336,9 58,3 230,1 178,3 318,7

EUR je Arbeitnehmer (Lohnkosten)

1991 24200 13700 27400 22800 20900 27200 23500

1993 27800 17300 32400 25900 24100 30600 26700

1994 28700 18200 34200 26800 24600 31000 27200

1995 29700 18900 35900 26900 25300 32000 28300

1996 30100 19400 36800 27200 25300 32400 28700

1997 30300 19300 37500 27200 25300 32500 29000

1998 30700 19400 38200 27200 25200 323800 29300

1999 31000 19900 38900 27500 25500 32700 29800

2000 31600 20400 40500 27900 25800 33300 30100

2001 32200 20500 41200 28400 26200 33900 30500

2002 32700 20900 42000 29100 26600 34500 31000

Bruttoléhne und -gehélter Mrd. EUR

1991 691,4 9,0 245,8 471 141,4 72,6 175,5

1993 769,5 7,4 249,4 57,8 162,0 88,7 204,1

1994 781,1 7,7 2459 62,3 162,6 93,4 209,3

1995 806,9 7,9 251,1 63,3 165,1 99,7 219,9

1996 815,7 7,7 250,6 60,6 167,3 103,8 225,8

1997 814,5 7,7 248,9 57,7 166,3 106,8 2271

1998 831,1 7,8 2541 55,3 168,6 1141 231,2

1999 856,0 8,0 256,2 54,9 174,3 123,5 239,1

2000 886,1 8,1 264,6 53,5 181,3 134,2 2444

2001 905,1 8,0 270,0 50,3 186,1 141,6 249,0

2002 913,2 8,1 268,7 47,6 188,8 145,0 255,0

EUR je Arbeitnehmer (Verdienst)

1991 19800 11500 22400 18600 17400 22500 19100

1993 22800 14400 26600 21200 19900 25200 21700

1994 23300 15100 27700 21900 20200 25500 21900

1995 24100 15600 29000 21900 20600 26200 22700

1996 24400 16000 29800 22000 20800 26400 23000

1997 24500 15900 30200 21900 20600 26400 23100

1998 24700 16000 30800 21900 20600 26600 23300

1999 25100 16400 31400 22400 20900 26700 23800

2000 25500 16800 32300 22800 21100 27000 24100

2001 26000 16900 32900 23200 21500 27600 24400

2002 26400 17200 33500 23700 21900 28000 24800
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Vom gesamten Arbeitnehmerentgelt entfielen 2002 in Deutschland 19,3 % auf die
Sozialbeitrédge der Arbeitgeber, nachdem es im Jahr 1991 erst 18,1 % waren.

Bei einer Betrachtung der Entwicklung der Arbeitnehmerentgelte und der Brutto-
I6hne und -gehélter nach Wirtschaftsbereichen zeigt sich, dass die hdchsten
Lohnkosten (Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer) im Jahr 2002 mit 42 000 Euro
im Produzierenden Gewerbe ohne Baugewerbe zu verzeichnen waren, die nied-
rigsten in der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (20 900 Euro). Beim Verdienst
(Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmer) ergab sich ein dhnliches Bild.

Sowohl das Arbeitnehmerentgelt als auch der Gberwiegende Teil der Unterneh-
mens- und Vermdgenseinkommen flieBen den privaten Haushalten zu. Von diesen
Einkommen missen — wie bereits erwahnt — (direkte) Steuern und Sozialbeitrage
gezahlt werden, die jedoch teilweise in Form von sozialen Leistungen und anderen
Transfers den Haushalten wieder zugute kommen. Erst die Einkommen, die sich
nach dieser Umverteilung ergeben, stehen zur freien Verfigung der Haushalte und
kénnen von diesen flr den Privaten Konsum bzw. das Sparen verwendet werden.

12.7 AuBenwirtschaft

12.7.1 AuBenhandel

Uber den AuBenhandel liefert die amtliche Statistik detaillierte Angaben, nicht nur
hinsichtlich Umfang und Handelspartnern, sondern auch beztiglich der Waren, die
ein- und ausgefiihrt werden. Welche Bedeutung der AuBenhandel fir Deutschland
hat, wird schon daran deutlich, dass die Bundesrepublik Deutschland — nach den
USA - den zweithéchsten AuBenhandelsumsatz' der Welt erzielt.

Gemessen am Bruttoinlandsprodukt betrug der Anteil der Warenausfuhren in
Deutschland im Jahr 2001 30,2 % und der der Einfuhren 25,7 %.

Wie Tab. 9 zeigt, ist der deutsche AuBenhandel von 1960 bis 2001 um das rund 25-
fache gestiegen. Aus- und Einfuhren erreichten im Jahr 2001 neue Hochstmarken.
Wie in den Jahren zuvor exportierte Deutschland mit 638,3 Mrd. Euro auch im Jahr
2001 mehr, als es importierte (542,8 Mrd. Euro), und erzielte somit einen AuBen-
handelstiberschuss von 95,5 Mrd. Euro. Mit einer Zunahme von 7 % gegenlber
dem Vorjahr wuchsen die Warenexporte jedoch starker als die Einfuhren, die um
1 % zulegten.

Deutschlands wichtigste Absatz- und Beschaffungsmarkte liegen in Europa, denn
ca. 72 % der deutschen Ausfuhren bleiben in Europa, und ca. 71 % der deutschen
Einfuhren stammen aus Europa.

Innerhalb der europédischen Lander bilden die EU-Mitgliedstaaten das Schwer-
gewicht. Mit ihnen wickelt Deutschland mehr als die Halfte seiner Aus- und Ein-

1 Der AuBenhandelsumsatz ist die Summe aus Ein- und Ausfuhren.

252



Abb. 3: AuBenhandel Deutschlands nach Erdteilen 2001

in Milliarden EUR
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fuhren ab, obwohl der Anteil der EU-Lander am Welt-Bruttoinlandsprodukt nur
rund 25 % betragt. In den letzten Jahren hat vor allem der Handel mit Mittel- und
Osteuropa tberdurchschnittlich an Bedeutung gewonnen. Dies wird auch dadurch
unterstrichen, dass der deutsche AuBenhandel mit dieser Region im Jahr 2001
denjenigen mit den Vereinigten Staaten Uberstieg. Dennoch ist der amerikanische
Kontinent fir den deutschen AuBenhandel der zweitwichtigste Markt, der 2001
rund 14 % der deutschen Ausfuhren aufnahm und 11 % der Einfuhrgdter lieferte.

Tab. 9: Entwicklung von Wareneinfuhr und Warenausfuhr

in Mrd. EUR
Jahr | Einfuhr? | Ausfuhr? | Saldo?
1960 21,8 24,5 2,7
1970 56,0 64,1 8,0
1980 174,5 179,1 4,6
1985 237,1 274,6 37,5
1990 293,2 348,1 54,9
1991 329,2 340,4 11,2
1992 326,0 343,2 17,2
1993 289,6 321,3 31,6
1994 315,4 353,1 37,6
1995 339,6 383,2 43,6
1996 353,0 403,4 50,4
1997 394,8 454,3 59,5
1998 4235 488,4 64,9
1999 444,8 510,0 65,2
2000 538,3 5975 59,1
2001* 542,8 638,3 95,5

1 Bis einschl. 1989 friiheres Bundesgebiet, ab 1990 Deutschland.

2 Spezialhandel entsprechend der AuBenhandelsstatistik.

3 Ausfuhren abziiglich Einfuhren.

4 Revidierte Ergebnisse fur Ausfuhr und Einfuhr insgesamt. Bei den nach Waren und Landern auf-
gegliederten AuBenhandelsergebnissen konnte aus technischen Griinden noch keine Revision fur
das Berichtsjahr 2001 vorgenommen werden, es kann daher zu Abweichungen gegeniiber den
revidierten globalen AuBenhandelsergebnissen kommen.

Wirtschaftlich dominiert wird der deutsch-amerikanische AuBenhandel von dem
Warenaustausch mit den USA; in die USA gingen im Jahr 2001 mehr als drei
Viertel aller deutschen fiir Amerika bestimmten Ausfuhren, bei der Einfuhr war der
Anteil noch hoéher.

Wahrend Deutschland wesentlich mehr nach Amerika liefert, als es von dort be-
zieht, ist es im deutschen AuBenhandel mit Asien gerade umgekehrt. Auf diesem
Kontinent verzeichnet Deutschland traditionell ein Handelsbilanzdefizit, welches
im letzten Jahr jedoch zurlick gegangen ist. So wuchsen die deutschen Ausfuh-
ren nach Asien zwar im Jahr 2001 gegenlber dem Vorjahr um 9,3 % auf 68,1
Mrd. Euro; gleichzeitig fielen jedoch im gleichen Zeitraum die deutschen Einfuh-
ren aus Asien um 5,8 % auf 82,7 Mrd. Euro. GroBter asiatischer Handelspartner
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Deutschlands ist Japan; von dort importierte Deutschland im Jahr 2001 Waren
im Wert von 22,9 Mrd. Euro, wéhrend die deutschen Exporte nach Japan nur
13,1 Mrd. Euro erreichten.

Sehr niedrig ist der Warenaustausch mit den tbrigen Kontinenten. So erreichten
die deutschen Ausfuhren nach Afrika im Jahr 2001 rund 12 Mrd. Euro, das sind
weniger als 2 % der deutschen Exporte insgesamt. Der Anteil von Australien und
Ozeanien war mit weniger als einem Prozent noch geringer.

Untersucht man die deutschen AuBenhandelsbeziehungen nach der Héhe des
Warenaustausches, so ist Frankreich der mit Abstand wichtigste Handelspartner
von Deutschland mit einem Anteil von 10 % am deutschen AuBenhandelsumsatz
des Jahres 2001. Auf die drei wichtigsten Handelspartner (Frankreich, die Ver-
einigten Staaten und das Vereinigte Kdnigreich) entfallt zusammen gut ein Viertel
des Umsatzes und sogar fast zwei Drittel des Ausfuhriiberschusses. Fast zwei
Drittel des AuBenhandelsumsatzes wickelt Deutschland mit seinen zehn wich-
tigsten Partnerldndern ab (vgl. Abb. 4). Mit den Vereinigten Staaten, Japan und
China lagen lediglich drei dieser zehn Lander auBerhalb Europas. Von den euro-
paischen Nicht-EU-Mitgliedern sind vor allem die Schweiz und — wie bereits er-
wahnt — in zunehmendem MaBe die mittel- und osteuropdischen Lander — und
hier wiederum vor allem die Nachbarlédnder Polen und die Tschechische Republik
sowie Russland - von Bedeutung. So belegte Polen in der Rangliste der wichtigs-
ten AuBenhandelspartner 2001 Rang 13, die Tschechische Republik Position 12
und Russland Position 14.

Untergliedert man den deutschen AuBenhandel nach Warengruppen, so zeigen
sich eindeutige Schwerpunkte der deutschen Exportwirtschaft. Bei der Ausfuhr

Abb. 4: Die gréBten Handelspartner Deutschlands 2001

in Mrd. EUR
Einfuhr Ausfuhr
Frankreich 50| 1l |70 | Frankreich
egrige | g I os | Yo
Niederlande 43| || | 53 \}é%ﬁbr}ggehs
\I/(eorﬁllg:'ge’tlgﬁ 37| | | 47 Italien
Italien 35 | ||| | 40 Niederlande
Belgien 27 | | 33 Osterreich
Japan 23 | 1l | 32 Belgien
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Schweiz 20 || o7 Schweiz
China 20 |15 Polen
Mrd.EUR 75 60 45 30 15 00 15 30 45 60 75 Mrd. EUR
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Abb. 5:
[FaE | Deutschlands
wichtigste Exportguter
Gesamtausfuhr 2001:
638,3 Mrd €
I 241 205

in % der Gesamtausfuhr

Geréte der | Eisen-und | Sonstige | Medizin-, mess-, | Erzeug-

und Kraft- - technik, Rund- | Elekirizitats- | Stahlerz., Fahrzeuge | steuerungs-, nisse des | und
wagenteile funk- u. Fern- | erzeugung | NE-Metalle Ernéh-
sehgerdte, elek-| und und -erzeug- u. optische Er- | rungs- waren
@ m‘ tron. Bauteile | -verteilung | nisse zeugn., Uhren | gewerbes

390 540 © Erich Schmidt Verlag

lagen 2001 — wie auch in den Vorjahren — Kraftfahrzeuge und Kfz-Teile (118,3 Mrd.
Euro) an der Spitze, gefolgt von Maschinen (93,4 Mrd. Euro) und chemischen Er-
zeugnissen (82,4 Mrd. Euro). Zusammen entfielen auf diese drei Ausfuhrbereiche
46 % der gesamten Warenausfuhr.

Betrachtet man die Waren nach ihrem Verarbeitungsgrad, zeigt sich, dass der
Fertigwarenanteil in den vergangenen Jahrzehnten sowohl bei der Ein- wie auch
der Ausfuhr die gréBte Bedeutung hat, wobei der Anteil an der Ausfuhr (88 %) weit

Tab. 10: Einfuhr und Ausfuhr nach Warengruppen' in Prozent

Wirtschaftszweig/ Einfuhr? Ausfuhr?
Warengruppe 1960 1980 1990 2001 | 1960 1980 1990 2001

Ern&hrungswirtschaft 26,3 12,7 10,8 8,0 2,3 5,3 4,8 4.8
Gewerbliche Wirtschaft 72,7 86,0 87,8 88,7 97,4 940 948 935

davon:

Rohstoffe 21,7 17,3 6,1 7,8 4,6 1,9 1,1 1,2
Halbwaren 18,9 176 11,3 6,9 104 8,7 5,3 3,9
Fertigwaren 322 512 70,5 740 824 834 884 88,4

Ohne Rickwaren und Ersatzlieferungen.

Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland; seit 1993 neues Erhebungs-
verfahren innerhalb der EU, Zuschatzungen, die 2001 im Gesamtergebnis enthalten sind, werden
nicht auf die einzelnen Warengruppen verteilt. Daher sind die Zahlen nur eingeschrankt mit den
Vorjahren vergleichbar.

N =
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héher liegt als an der Einfuhr (74 %). Der Handel mit Rohstoffen hat in beiden
Richtungen prozentual an Bedeutung verloren, wobei hier naturgemaB die Einfuhr
einen hoheren Anteil aufweist. Tab. 10 macht auch deutlich, dass die Einfuhren von
Ern&hrungsgutern prozentual im Zeitablauf deutlich riicklaufig waren. Diese Ent-
wicklung ist auch Spiegelbild der allgemeinen Lebensbedingungen, wonach nicht
mehr die Deckung der téglichen Grundbeduirfnisse, sondern das Bestreben nach
Erhéhung der eigenen Lebensqualitdt das Konsumverhalten bestimmt. Ausfuhr-
seitig blieb der Anteil der Erndhrungswirtschaft relativ stabil, was unterstreicht,
dass Deutschland nie ein vornehmlich landwirtschaftlich orientiertes Land war.

12.7.2 AuBenhandelspreise

Die Indizes der AuBenhandelspreise messen die Entwicklung der Preise aller Wa-
ren, die zwischen Deutschland und dem Ausland gehandelt werden. Damit stellen
sie fir Politik und Wirtschaft eine wertvolle Informationsquelle dar. Insbesondere
dienen sie zur Abschétzung der Preiseinflisse aus dem Ausland auf das in-
landische Preisniveau. Mit Hilfe der aus ihnen abgeleiteten Terms of Trade (Aus-
fuhrpreisindex dividiert durch Einfuhrpreisindex mal 100) kann darlber hinaus die
Entwicklung der Austauschverhaltnisse der deutschen Volkswirtschaft mit dem
Ausland analysiert werden. Steigen beispielsweise die Ausfuhrpreise starker als
die Einfuhrpreise, bedeutet dies, dass man fiir eine bestimmte Menge ausgefiihr-
ter Guter einen hoheren Erlds erhalt und dafiir mehr Giter im Ausland einkaufen
kann als zuvor.

Abb. 6: Index der Ein- und Ausfuhrpreise in Deutschland’
(1995 = 100)
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1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet.
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Bei den Ausfuhrpreisen ist seit 1970 ein nahezu durchgehender Preisanstieg fest-
zustellen, wahrend bei den Einfuhrpreisen Preisausschlage nach beiden Seiten zu
verzeichnen waren, wobei jedoch die Preissteigerungen gegentber den Preis-
rickgangen langfristig tberwogen. Ursache fir diese Entwicklung ist im Wesent-
lichen die unterschiedliche Warenstruktur der Ein- und Ausfuhr der Bundesrepublik
Deutschland. Bei den Importen sind Rohstoffe und auch Glter der Ernahrungs-
wirtschaft, die besonders haufig starkeren Preisschwankungen unterliegen, von
groéBerer Bedeutung als bei den Exporten.

Tab. 11: Index der Ein- und Ausfuhrpreise in Deutschland’

(1995 = 100)

Jahr | Einfuhrpreisindex | Ausfuhrpreisindex | Terms of Trade
1970 52,5 48,3 92,0
1980 99,4 78,8 79,3
1990 102,1 96,1 941
1991 102,9 97,1 94,4
1993 98,9 97,8 98,9
1994 99,8 98,6 98,8
1995 100 100 100
1996 100,4 100,0 99,6
1997 104,0 101,5 97,6
1998 100,7 101,4 100,7
1999 100,2 100,9 100,7
2000 111,4 104,4 93,7
2001 1121 105,4 94,0
2002 109,3 105,3 96,3

1 Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet.

12.7.3 Zahlungsbilanz

Um das Bild der auBenwirtschaftlichen Verflechtungen zu vervollstandigen, emp-
fiehlt sich auch die Betrachtung der Zahlungsbilanz. Die Zahlungsbilanz gibt ein
zusammengefasstes Bild der wirtschaftlichen Transaktionen zwischen In- und
Auslandern. Sie gliedert sich in die Leistungsbilanz, die Bilanz der Vermdgens-
Ubertragungen, die Kapitalbilanz und die Veranderung der Wahrungsreserven der
Deutschen Bundesbank. In der Leistungsbilanz werden alle Waren- und Dienstleis-
tungsumsétze, Erwerbs- und Vermégenseinkommen sowie die laufenden Uber-
tragungen dargestellt, die im Berichtszeitraum stattgefunden haben. Die Vermo-
gensibertragungen werden in einer gesonderten Position ausgewiesen. Unter den
Ubertragungen insgesamt sind die Gegenbuchungen zu den Giiter- und Kapital-
bewegungen zu finden, die unentgeltlich erfolgt sind. Kapitalbilanz und Veran-
derung der Wahrungsreserven der Deutschen Bundesbank enthalten alle Trans-
aktionen, bei denen sich grenziiberschreitende Finanzpositionen veréndern. Der
Saldo der statistisch nicht aufgliederbaren Transaktionen wird gleichfalls geson-
dert ausgewiesen.
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Die Zahlungsbilanz ist wie jedes geschlossene Buchhaltungssystem stets aus-
geglichen. In der hier gewahlten Darstellung gilt fir den rechnerischen Zusam-
menhang zwischen den erwdhnten vier Teilen der Zahlungsbilanz folgende Glei-
chung:

Saldo der Leistungsbilanz

Saldo der Vermdgenstibertragungen

+

Saldo der Kapitalbilanz

+ Verénderung der Wahrungsreserven der Deutschen Bundesbank
zu Transaktionswerten

+ (Saldo der statistisch nicht aufgliederbaren Transaktionen)

Um das Verstandnis der Kapitalbilanz zu erleichtern, wurde eine Darstellung ge-
wahlt, die von der Ublichen Form etwas abweicht. Dabei wurden die Vorzeichen in
der Weise gesetzt, dass jede Bestandserhéhung mit einem Pluszeichen, jede
Verminderung mit einem Minuszeichen erscheint.

Tab. 12: Saldo der Leistungsbilanz / Vermdgensiibertragungen’

in Mill. EUR
Jahr Saldo der Leistungsbilanz Vermo-
ins- Waren- und Dienstleistungsverkehr Erwerbs- | laufende ngptsr;-
gesamt | sammen  Waren- Dienst- | und r\]/ermf)— Ubﬁrtra:— gungen®
verkehr?  leistungs- Ee se gunge
(fob-Werte) verkehr omen
1999 -17891 +16776 +66558 -49782 - 8966 -25701 - 154
2000 -22612 + 7857 +62975 -55118 - 3325 -27144 +6826
2001 + 2651 +41936 +99894 -57958 -12609 -26676 - 967

1 Nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank.

2 Spezialhandel einschl. Erganzungen.

3 Einschl. Kauf/Verkauf von immateriellen nichtproduzierten Vermdégensgitern (UMTS-Lizenzen)
im Jahr 2000.

Aus der Leistungsbilanz der Bundesrepublik Deutschland (Tab. 12) geht hervor,
dass den AuBenhandelstiberschissen Defizite beim Dienstleistungsverkehr (ver-
ursacht hauptsachlich durch die Reisefreudigkeit der Deutschen) und bei den
laufenden Ubertragungen (insbesondere Beitrage zum EU-Haushalt, Heimatiiber-
weisungen der auslandischen Arbeitnehmer, private Renten, Pensionen und Un-
terstlitzungszahlungen an das Ausland) gegeniberstehen. Nachdem der Saldo
der Leistungsbilanz seit 1991 stets negativ war, lag er im Jahr 2001 erstmals wie-
der im positiven Bereich bei rund 2,7 Mrd. Euro. Dies resultiert aus dem enormen
Exportlberschuss im deutschen AuBenhandel.

Aus der Kapitalbilanz (Tab. 13) ist ersichtlich, dass die deutschen Direktinvesti-
tionen im Ausland im Jahr 2001 um rund 13 Mrd. Euro héher lagen als die Anla-
gen des Auslands in Deutschland. Im Jahr 2000 allerdings haben Auslander rund
158 Mrd. Euro mehr in Deutschland investiert, als dies von den Deutschen im
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Ausland getan wurde. MaBgeblicher Grund hierfir ist die Ubernahme eines deut-
schen Unternehmens durch einen ausléndischen Investor sowie Mittelbereitstel-
lungen im Zusammenhang mit dem Erwerb von UMTS-Lizenzen (vgl. Monats-
bericht der Deutschen Bundesbank, Marz 2001, S. 69ff.). Des Weiteren floss im
Jahr 2000 erheblich mehr deutsches Kapital (+ 164 Mrd. Euro) in auslandische
Wertpapiere als vom Ausland in deutschen Wertpapieren angelegt wurde. Auch
hier wirkt sich spiegelbildlich die bereits erwahnte GroBfusion aus, da der Direkt-
investor die zuvor im Ausland befindlichen Aktien des deutschen Unternehmens
Ubernommen hat. Dadurch ergibt sich rechnerisch ein geringeres Engagement
des Auslands in hiesige Wertpapiere, was den starken Anstieg des positiven
Wertpapiersaldos im Jahr 2000 zur Folge hat. In 2001 lag der Saldo der Wert-
papieranlagen erstmals seit 1996 wieder im Negativbereich (- 7,8 Mrd. Euro). Der
Kapitalabfluss aus dem Kreditverkehr war um rund 23 Mrd. Euro hoher als die
Mittelzufuhr.

Tab. 13: Saldo der Kapitalbilanz'

in Mill. EUR
Jahr Saldo der Kapitalbilanz Verénderung | Statistisch
ins- Direkt- Wert- Kredit-  Sonstige rgﬁrsﬁitr— m(l:iztdzg—f_
gesamt investi- papier- verkehr  Anlagen vgn At gbare
tionen anlagen
Deutschen Trans-
Bundesbank? | aktionen

1999 +26084 + 51338 + 12565 -40249 +2430 -12535 -31593
2000 -34347 -157741 +163618 -42362 +2138 - 5844 + 24405
2001 +29261 + 12766 - 7764 +22907 +1353 - 6032 -21546

1 Nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank.
2 Zu Transaktionswerten.

Der Saldo der Kapitalbilanz und die Verdnderung der Wahrungsreserven zu
Transaktionswerten — bereinigt um den »Saldo der statistisch nicht aufglieder-
baren Transaktionen« — entspricht dem Saldo der Leistungsbilanz zuziiglich des
Saldos der Vermégensibertragungen. Den Leistungstransaktionen in Form des
Waren- und Dienstleistungsverkehrs und der Ubertragungen stehen entsprechen-
de finanzielle Transaktionen gegeniiber. Sofern die Uberschiisse bzw. Defizite
in der Leistungsbilanz nicht durch Gegenbewegungen im Kapitalverkehr ausge-
glichen werden, veréndern sich die Auslandsaktiva der Bundesbank (Gold, De-
visen usw.) entsprechend.
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13 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Die amtliche Statistik der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei gliedert sich in
die Uberwiegend in zweijédhrigen oder langerfristigen Abstanden stattfindenden
Betriebsstatistiken und die im Allgemeinen jéhrlich oder mit kirzerer Periodizi-
tat durchgefiihrten Erzeugungsstatistiken. Zusétzlich werden Geschaftsstatistiken
von Ministerien und Ergebnisse anderer Institutionen herangezogen.

Dieses Kapitel beinhaltet zwei Teile. Zunéchst wird die Land- und Forstwirtschaft
sowie die Fischerei allgemein betrachtet, d. h. die dargestellten Ergebnisse tren-
nen nicht zwischen dem, was landlaufig als »konventionelle Landwirtschaft« be-
zeichnet wird, und dem 6kologischen Landbau. Im darauf folgenden Teil wird der
Okologische Landbau gesondert dargestellt.

13a Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
insgesamt

13a.1 Bedeutung der Agrarwirtschaft

Mit der Versorgung der Bevdlkerung und der Sicherstellung der Erndhrung er-
bringt die Agrarwirtschaft eine bedeutsame Leistung. So werden fast 94 % des
Nahrungsbedarfs in Deutschland aus heimischer Produktion gedeckt.

Tab. 1: Wichtige Eckdaten Giber die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei 2001 in Deutschland

Landwirtschaftlich genutzte Flache der 17,1 Mill. Hektar =

landwirtschaftlichen Betriebe 48 % der Flache Deutschlands
Erwerbstétige' in der Land- und Forst- 960000 =
wirtschaft, Fischerei? 2,5 % aller Erwerbstatigen
Bruttowertschopfung in der Land-und 23,5 Mrd. EUR =
Forstwirtschaft, Fischerei? 1,2 % der gesamten Bruttowert-
schépfung

Selbstversorgungsgrad der
Bundesrepublik Deutschland ® 94 %*

1 Ergebnisse aus Berechnungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. — 2 Vorlaufiges Er-
gebnis. — 3 Inlandserzeugung in Prozent des Verbrauchs fir Nahrung, Futter, industrielle Verwer-
tung, Saatgut, Marktverluste; ohne Erzeugnisse aus Auslandsfuttermitteln. — 4 1999/2000.
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Dennoch ist der Anteil der Landwirtschaft an der volkswirtschaftlichen Gesamt-
leistung (Bruttowertschépfung) mit 1,2 % (2001) auBerordentlich gering. Auch fiir
die Beschaftigung spielt die Landwirtschaft nur eine untergeordnete Rolle. Wéah-
rend um die Jahrhundertwende noch gut jeder dritte Erwerbstatige und 1950 im-
merhin rund jeder vierte in diesem Bereich tétig war, ist es gegenwértig nur noch
etwa jeder vierzigste (nach Berechnungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen).

In diesen Zahlen kommt zum Ausdruck, dass sich in der Landwirtschaft seit Jah-
ren ein tief greifender Wandel der Produktionsstrukturen vollzieht, der hinsicht-
lich seiner AusmaBe und Auswirkungen ohne Beispiel ist. Er war begleitet von
der Integration dieses Wirtschaftsbereichs in den gemeinsamen Agrarmarkt der
Europaischen Union.

13a.2 Bodennutzung

Die Flachenerhebung nach Art der tatséchlichen Nutzung lieferte 2001 zum dritten
Mal (nach 1993) fir Deutschland Angaben zur Nutzung der Bodenfldche nach
einheitlichen methodischen MaBstaben fur alle 16 Bundeslander.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Bodenflache der Bundesrepublik Deutschland
357 031 Quadratkilometer betrdgt. Nach wie vor beansprucht die Landwirt-
schaftsflache mit 54 % den groBten Anteil; er betrug im friheren Bundesge-
biet 52 %, in den neuen La&ndern und Berlin-Ost lag er mit 57 % hdher. In acht
Landern wird mindestens die Hélfte der Bodenflache landwirtschaftlich genutzt:
Den héchsten Wert hat Schleswig-Holstein mit 72 %. Neben den drei Stadt-
staaten haben Hessen und Rheinland-Pfalz mit jeweils gut 43 % den geringsten
Anteil.

Die Waldflache betragt in Deutschland etwa 30 %. Wahrend im friiheren Bun-
desgebiet mehr als 30 % der Flache mit Wald bedeckt ist, sind es in den neuen
Landern und Berlin-Ost gut 27 %. Das waldreichste Land ist Rheinland-Pfalz
mit knapp 41 %, gefolgt von Hessen mit fast 40 %. Den geringsten Anteil an
Waldflache besitzt Schleswig-Holstein mit fast 10 %.

Die Siedlungs- und Verkehrsflache umfasst 44 000 Quadratkilometer; das sind
12 %. Im friheren Bundesgebiet ist der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
mit 13 % deutlich hoher als in den neuen Landern und Berlin-Ost mit fast 9 %.
In den Flachenlandern Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Thiringen und
Sachsen-Anhalt liegt der Anteil unter 10 %. Nordrhein-Westfalen mit rund 21 %
und das Saarland mit rund 20 % besitzen den relativ gréBten Raum fir Siedlungs-
und Verkehrszwecke. In den Stadtstaaten nimmt die Siedlungs- und Verkehrs-
flache Uber die Hélfte der Bodenflache ein; in der Bundeshauptstadt Berlin sind
es zwei Drittel.
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Abb. 1: Aufteilung der Flache nach Nutzungsarten 2001
in Prozent

Wasserflache
2,3 Landwirtschafts-
Flachen anderer Nutzung 2,0 flache
5815

Verkehrsflache 4,8
Erholungsflache 0,7

Gebéaude- und Freiflache
6,5

Betriebsflache 0,7

Waldflache 29,5

13a.3 Landwirtschaftliche Betriebe

Die nachhaltigen Strukturverédnderungen seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges
haben in der deutschen Landwirtschaft zu einem deutlichen Riickgang landwirt-
schaftlicher Betriebe gefuhrt. So ist ihre Zahl im friiheren Bundesgebiet von etwa

Tab. 2: Durchschnittliche BetriebsgréBe' der landwirtschaftlichen Betriebe

in Hektar
Jahr Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost?

1949 . 8,1 .
1960 . 9,3 281,4
1970 . 11,7 612,5
1980 . 15,8 2 388,2
1991 26,1 18,6 243,8
1999 36,3 26,1 184,4
2001 38,1 27,5 182,3

1 Ab 1991 Betriebe mit 1 ha LF, ab 1999 2 ha LF und mehr oder mit Viehhaltung und/oder Spezial-
kulturen, wenn vom Gesetzgeber vorgegebene Viehbestédnde oder Mindestanbauflachen vor-
handen sind.

2 Vor 1991 Guter, Genossenschaften und Kommunalbetriebe mit landwirtschaftlich genutzter
Flache.
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Tab. 3: Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Flache (LF)
in der Landwirtschaft

Bg_triebe/ Landwirtschaftlich genutzte Einheit Friheres Bundesgebiet
A 1960 1979 1991 1999 2001
davon nach GréBenklassen der LF:
unter 10 ha' 1000 960 415 309 180 169
10 bis unter 20 ha 1000 286 187 121 84 80
20 bis unter 50 ha 1000 122 179 151 111 99
50 bis unter 100 ha 1000 14 26 43 52 53
100 ha und mehr 1000 8 4 8 16 18
davon nach GréBenklassen der LF:
unter 10 ha 1000ha 4105 1786 1184 785 727
10 bis unter 20 ha 1000ha 3990 2711 1766 1230 1191
20 bis unter 50 ha 1000ha 3504 5341 4746 3589 3251
50 bis unter 100 ha 1000 ha 884 1675 2876 3559 3631
100 ha und mehr 1000 ha 450 691 1193 2383 2697
Durchschnittliche BetriebsgroBe? ha LF 9 15 19 26 28

Neue Lander Deutschland

und Berlin-Ost

1991 2001 | 1991 1999 2001

davon nach GréBenklassen der LF:

unter 10 ha 1000 126 11,9 321,1 191,6 180,9
10 bis unter 50 ha 1000 4,0 76 276,4 201,7 186,7
50 bis unter 100 ha 1000 1,1 2,5 444 543 551
100 bis unter 500 ha 1000 1,5 5,7 21,1 23,1
500 bis unter 1 000 ha 1000 0,6 1,5 } 11,9

1000 ha und mehr 1,6

davon nach GréBenklassen der LF:

unter 10 ha 1000 ha 32 47 1216 831 774
10 bis unter 50 ha 1000 ha 91 175 6603 4992 4617
50 bis unter 100 ha 1000 ha 75 180 2950 3739 3810
100 bis unter 500 ha 1000ha 324 1334 3579 3906
500 bis unter 1 000 ha 1000ha 473 1063 }6 277 1138 1160
1000 ha und mehr 1000ha 4288 2800 2873 2829
Durchschnittliche BetriebsgroBe? ha LF 244 182 26 36 38

1 ha = Hektar.

2 Ab 1991 Betriebe mit 1 ha LF, ab 1999 2 ha LF und mehr oder mit Viehhaltung und/oder Spezial-
kulturen, wenn vom Gesetzgeber vorgegebene Viehbestdnde oder Mindestanbauflachen vor-
handen sind.

264



1,6 Mill. (1949) auf 0,4 Mill. (2001) zurlickgegangen. Das betrifft vor allem kleine
und mittlere Betriebe mit einer landwirtschaftlich genutzten Flache bis unter
50 Hektar. Die Anzahl der Betriebe, die 50 Hektar und mehr bewirtschaften, ist in
diesem Zeitraum stetig von etwa 16 000 auf rund 70 000 gestiegen.

In den neuen Landern war nach der Bodenreform 1945/46 eine Vielzahl klein-
und mittelbduerlicher Betriebe entstanden, die die Versorgungslage der Bevdlke-
rung verbessern und Vertriebenen sowie Landarbeitern eine Existenzgrundlage
bieten sollten. Nur relativ wenige »volkseigene Giter« wirtschafteten in dieser
Zeit als GroBbetriebe.

Die Zwangskollektivierung der ostdeutschen Landwirtschaft von 1952 bis 1960
fihrte zu einem rigorosen Konzentrationsprozess, der auch in den Folgejahren,
verbunden mit SpezialisierungsmaBnahmen (Trennungen von Pflanzen- und Tier-
produktion), weiter durchgesetzt wurde. Daraus resultierte, dass 1989 94 % der
landwirtschaftlich genutzten Flache und Uber 96 % der Rinder- und Schweine-
besténde in 464 Staatsgtitern (VEG), 3 844 Landwirtschaftlichen Produktionsge-
nossenschaften (LPG) und 370 weiteren genossenschaftlichen sowie zwischen-
betrieblichen Einrichtungen konzentriert waren.

Als Privatbetriebe existierten zu diesem Zeitpunkt noch etwa 3 500 Erwerbs-
betriebe, vorwiegend im Bereich des Gartenbaus. Die groBe Anzahl der per-
sOnlichen Hauswirtschaften der LPG-Mitglieder kann nicht zur Kategorie der
landwirtschaftlichen Betriebe gezahlt werden.

Nach der Vereinigung Deutschlands vollzog sich der Umstrukturierungsprozess
der Landwirtschaft in den neuen Landern nicht reibungslos. Vielfaltige Probleme
behinderten den zligigen Aufbau leistungsféhiger Familienbetriebe als Neu- oder
Wiedereinrichter. Das hatte zur Folge, dass weiterhin gravierende Strukturunter-
schiede zwischen der Landwirtschaft im frilheren Bundesgebiet und derjenigen
in den neuen La&ndern bestehen. Die durchschnittliche BetriebsgroBe ist dafir
ein markantes Merkmal.

In Deutschland wurden 1991 54 % der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF)
von Betrieben in der GréBenklasse 50 Hektar und mehr bewirtschaftet, 2001 sind
es schon 68 %.

Der entsprechende Anteil in den neuen Léndern liegt derzeit bei 96 %, im fri-
heren Bundesgebiet bei 55 %.

13a.4 Beschaftigte in der Landwirtschaft

In den landwirtschaftlichen Betrieben Deutschlands gab es 2001 1,32 Mill. be-
schéftigte Arbeitskrafte, davon 0,86 Mill. Familienarbeitskrafte und 0,46 Mill. stan-
dig und nicht standig Beschaftigte. Knapp neun von zehn Personen sind in land-
wirtschaftlichen Familienbetrieben beschaftigt.
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13a.4.1 Weiter hoher Anteil von Familienbetrieben

Die landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland werden in einer Vielzahl von
Rechtsformen geflhrt: In Deutschland dominieren 2001 Betriebe in der Rechts-
form Einzelunternehmen, also Familienbetriebe; 95 % der Betriebe (426 000)
einschlieBlich Betriebe unterhalb von 2 ha LF mit 69 % der LF (11,9 Mill. ha)
weisen diese Rechtsform auf. Die durchschnittliche BetriebsgréBe betréagt hier
27,9 ha Lk

Im friheren Bundesgebiet haben die Familienbetriebe einen Anteil von 96 % an
der Gesamtzahl und bewirtschaften mit durchschnittlich 26,2 ha LF gut 91 % der
LF insgesamt. Im Osten Deutschlands werden knapp acht von zehn Betrieben als
Familienbetriebe geflihrt. Diese wieder oder neu eingerichteten Familienbetriebe
bewirtschaften hier 24 % der LF (durchschnittlich 55,9 ha LF).

Betriebe in den Rechtsformen Personengemeinschaften und juristische Personen
haben in den neuen Landern eine besondere Bedeutung. Die Personengemein-
schaften haben dort eine durchschnittliche BetriebsgroBe von 401 Hektar und
bearbeiten zusammen 23 % der LF. Eingetragene Genossenschaften und Kapital-
gesellschaften (GmbH) sind ebenfalls zu festen Bestandteilen der agrarischen und
regionalen Struktur im Osten Deutschlands geworden. Die Genossenschaften,
meist Nachfolger der friiheren Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaf-
ten, weisen mit 1 419 ha die héchste durchschnittliche BetriebsgréBe auf. Betriebe
der Rechtsform GmbH bearbeiten durchschnittlich 681 ha. Betriebe in der
Rechtsform Genossenschaften bewirtschaften zusammen 29 % und GmbH 22 %
der LF in den neuen Landern.

Rund 42 % der landwirtschaftlichen Familienbetriebe in Deutschland sind Haupt-
erwerbsbetriebe. Somit wird die Mehrzahl der Familienbetriebe im Nebenerwerb
geflihrt. Diese Nebenerwerbsbetriebe bewirtschafteten 2001 rund drei Mill. Hektar
landwirtschaftlich genutzter Flache, also ca. 12,8 Hektar je Betrieb im Durch-
schnitt. Die im Haupterwerb geflihrten Betriebe sind mit durchschnittlich 50 Hektar
LF rund viermal gréBer als die Nebenerwerbsbetriebe. Bei den Haupterwerbs-
betrieben im frilheren Bundesgebiet betragen die durchschnittlichen Betriebs-
groBen z.B. 35 Hektar in Bayern und 77 Hektar LF in Schleswig-Holstein. In den
neuen L&ndern liegen die durchschnittlichen BetriebsgréBen von Haupterwerbs-
betrieben mit 85 Hektar LF in Sachsen und knapp 233 Hektar in Mecklenburg-
Vorpommern wesentlich hdher. Im frilheren Bundesgebiet kommt den Neben-
erwerbsbetrieben nach wie vor eine gewisse Bedeutung zu. Dort entféllt auf
Nebenerwerbsbetriebe eine LF von rund 2,76 Mill. Hektar, 24 % der LF aller land-
wirtschaftlichen Betriebe. In den neuen Landern betragt dieser Anteil 5,3 %.

Unabhangig von der weiteren Strukturentwicklung sind Verantwortung und Stellen-
wert der Landwirtschaft fir Gesellschaft und Umwelt hervorzuheben. In der Regel
ist der bauerliche Familienbetrieb fur den Betriebsinhaber und seine Familien-
angehorigen Arbeits- und Wohnbereich. Das hat besondere Bedeutung fir die Er-
haltung der Besiedlungsstruktur lI&ndlicher Gebiete und die Bewirtschaftung der
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landwirtschaftlichen Flachen. Von den Landwirten wird selbstverantwortliches
Handeln im 6kologisch gepragten Anbau und in der artgerechten Nutztierhaltung
gefordert.

So hat neben der Sicherung der Erndhrung die Erhaltung und Pflege der l&and-
lichen Rdume durch die Landwirtschaft eine weitaus groBere Bedeutung, als sie
im Beitrag der Landwirtschaft zur Bruttowertschdpfung der Gesamtwirtschaft
zum Ausdruck kommt.

13a.4.2 Weiterer Rickgang der landwirtschaftlichen Arbeitskrafte

Seit 1991 sind die in den landwirtschaftlichen Betrieben mit betrieblichen Ar-
beiten Beschéftigten um rund 30 % oder knapp 556 000 Personen zurlickgegan-
gen. Das waren 356 000 Personen im frilheren Bundesgebiet und 200 000 in
den neuen Landern. Dieser Rickgang entspricht einer Arbeitsleistung von knapp
460 000 Arbeitskrafteeinheiten (Umrechnung in mit betrieblichen Arbeiten vollbe-
schéftigte Arbeitskrafte).

2001 tberwogen im friheren Bundesgebiet nach wie vor die Familienarbeitskraf-
te mit 822 100 Personen (ca. 71 %) von nahezu 1,16 Mill. Personen insgesamt.
Unter den Familienarbeitskraften waren rund 198 500, das ist jede/r Vierte, voll-
beschéftigt.

Tab. 4: Entwicklung der Arbeitsleistung in der Landwirtschaft
im friiheren Bundesgebiet 1950 bis 2001

Wirtschaftsjahr/Kalenderjahr Betriebliche Arbeitsleistung in AK-Einheiten’
1000 je 100 Hektar LF
1950/512 3 885 29,0
1960/612 2415 18,5
1970/712 1434 11,5
1980 987 8,2
1988 821 7,0
1993 646 5,9
1995 571 4,9
1997 935 4,6
1999 500 4,3
2001 456 4,0

1 Eine AK-Einheit entspricht der Arbeitsleistung einer mit betrieblichen Arbeiten vollbeschéftigten
Arbeitskraft im Alter von 16 bis unter 65 Jahren.
2 Ohne Stadtstaaten.

In den neuen Landern dominierte immer noch die Lohnarbeit. Von den 161 000 in
der Landwirtschaft Tatigen waren rund 89 000 sténdige familienfremde Arbeits-
krafte (55 %), unter ihnen ca. 78 000 bzw. 87,2 % Vollbeschéaftigte. Von den 38 000
Familienarbeitskraften war in den neuen Landern auch nur jede/r Vierte vollbe-
schéftigt.
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Der Zeitvergleich zeigt die Abwanderung der Arbeitskrafte aus der Landwirt-
schaft, insbesondere durch fortschreitende Technisierung. Wahrend fir das Wirt-
schaftsjahr 1950/51 noch eine betriebliche Arbeitsleistung von 29 AK-Einheiten
je 100 Hektar errechnet wurde, waren es 2001 nur noch 4,0 AK-Einheiten je 100
Hektar.

13a.4.3 Mehr Saisonarbeitskrafte als bisher

Bis einschlieBlich 1997 wurden die nicht standig Beschéftigten in den landwirt-
schaftlichen Betrieben — wie alle anderen Beschéftigten in der Landwirtschaft
auch — jeweils im Mai fiir den Vormonat erhoben. Diese Ergebnisse zeigen eine in
etwa stabile Zahl von Saisonarbeitskraften mit jeweils Giber 70 000 Personen seit
1991. Da aber zu erkennen war, dass der Einsatz von Saisonarbeitskréften in der
deutschen Landwirtschaft vor allem aus dem Ausland deutlich zugenommen hat,
wurde das Erhebungsverfahren verandert. Der Gesetzgeber hat mit der Novellie-
rung des Agrarstatistikgesetzes 1998 festgelegt, die in der Landwirtschaft nicht
stéandig Beschaftigten fiir den Zeitraum des Jahres vor dem Erhebungsmonat Mai
nachzuweisen, den Beobachtungszeitraum also auf ein Jahr auszudehnen. Die
vorliegenden Zahlen von 2001 weisen mit 274 000 Saisonarbeitskréften gegen-
Uber 1997 (ca. 80 000 Personen) einen Anstieg auf das 3,4-fache auf. Von den
274 000 Personen entfielen etwa 240 000 auf das friihere Bundesgebiet und rund
34 000 Arbeiterinnen und Arbeiter auf die neuen Lander. Auch ist zu beachten,
dass nach dem novellierten Agrarstatistikgesetz ab 1999 landwirtschaftliche Be-
triebe erst mit mindestens 2 Hektar LF (bis dahin mindestens 1 Hektar LF) in die
Bewertung einbezogen werden. Das hat z.B. zur Folge, dass die Zahl der ein-
bezogenen landwirtschaftlichen Betriebe um ca. 50 000 zurlickgegangen ist,
wobei es sich hauptsédchlich um im Nebenerwerb bewirtschaftete landwirt-
schaftliche Familienbetriebe (rund 97 %) handelt. Dadurch entféllt der Nachweis
von ca. 61 000 Familienarbeitskréften, die Uberwiegend Teilzeit beschéftigt waren
(rund 98 %).

13a.5 Pflanzliche Produktion

In den vergangenen Jahren hat sich das Kulturartenverhéltnis der landwirtschaft-
lich genutzten Flachen im gesamten Bundesgebiet gleichermaBen weg vom
Grlnland hin zum leistungsfahigeren Ackerland verandert.

13a.5.1 Anbauflachen

Der Anteil der Ackerflachen an der landwirtschaftlich genutzten Flache ist seit 1960
in Deutschland um rund 7 Prozentpunkte auf 69 % im Jahr 2001 gestiegen. Ent-
sprechend schrumpfte der Anteil von Griinland, der sich nun auf gut 29 % belauft.
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Der Umfang des Getreideanbaues insgesamt ist seit den 50er-Jahren in Deutsch-
land nur geringfligig zurlickgegangen (—1,6 % von 1950 bis 2001). GroBe Unter-
schiede sind jedoch im Anbau der einzelnen Getreidearten festzustellen. So haben
die ertragreichen Arten Weizen und Gerste mit einem Anteil von zusammen rund
71 % an der gesamten Getreideanbauflache 2001 den Roggen- und Haferanbau
zuriickgedrangt. Hier betragt der Anteil nur noch 15 % gegeniber 61 % im Jahr
1950; Weizen und Gerste wurden damals auf gut einem Drittel der Getreideflachen
angebaut. Der Anbau von Kartoffeln ist in Deutschland stark riicklaufig, die An-
bauflache hat sich von 1950 bis 2001 um fast sechs Siebtel verringert.

13a.5.2 Ernteertrdge und Erntemengen

In Deutschland haben sich die Hektarertrage fur Feldfriichte, Gemuse- und Obst-
arten sowie Wein seit den 50er-Jahren wesentlich erhdht. Die beachtlichen Leis-
tungssteigerungen sind vor allem auf zlichterische Verbesserungen, verbesserte
Anbau- und Erntetechnik sowie auf die Weiterentwicklung von Pflanzenschutz-
mitteln zurtickzufihren.

Tab. 5: Anbauflache auf dem Ackerland (Deutschland)
in Prozent (Ackerland = 100 %)

| 1960 | 199500D' | 2001

Weizen 14,1 22,9 24,5
Wintergerste 3,1 12,1 12,5
Sommergerste 7,5 6,3 5,4
Hafer 8,6 2,4 2,0
Roggen 17,6 71 71
Ubrige Getreidearten 5,2 6,9 8,2

Getreide zusammen 56,3 57,7 59,6
Kartoffeln 141 2,6 2,4
Ubrige Hackfriichte 9,7 4,4 3,9
Hackfriichte zusammen 23,9 7,0 6,3
Grinmais/Silomais 3,8 10,5 9,6
Ubrige Futterpflanzen 10,3 4,4 3,8
Futterpflanzen zusammen 14,1 14,9 13,4
Sonstige Ackerflache 5,8 20,4 20,7

1 D = Durchschnitt.

Die Hektarertrége fir Getreide und Hackfrlichte steigen — mit leichten Schwan-
kungen - stetig an; dabei sind zum Teil beachtliche Steigerungen zu verzeichnen.
Flr Kartoffeln l&sst sich im Vergleich der Jahre 2001 und 1991 ein Zuwachs von
37 %, fur Zuckerriiben von 18 % und fir Runkelriiben von rund 15 % feststellen.
Das Getreide insgesamt legt knapp 18 % zu; betrachtet man einzelne Arten, so
steigert sich der Hektarertrag von Gerste um 11,7 %, Weizen um 16,5 % und Kor-
nermais sogar um 29,2 %.
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Der Gemiseanbau wurde von 1991 bis 2001 um 21 % ausgeweitet, insbesondere
Spargel (+105,4 %), Speisezwiebeln (+63,6 %) sowie Mohren und Karotten
(+31,9 %) verzeichneten groBe Flachenzuwéchse. In der Produktion steht aller-
dings der WeiBkohl mit einem Anteil von 20 % an erster Stelle, gefolgt von Mdhren
und Karotten (18 %) sowie Speisezwiebeln (knapp 12 %). 1991 hatte WeiBkohl

Tab. 6: Durchschnittliche Hektarertrage und Gesamterntemengen

(Deutschland)

Frucht-, Gemuse-, Hektarertrag Erntemengen
Bl Bl 1960  1995/00 2001 1960  1995/00 2001
D’ D’

Feldfriichte: dtje ha 1000t
Winterweizen 35,7 73,0 79,2 5950,7 19236,3 22565,6
Roggen 26,2 52,7 61,3 59239 44288 51323
Wintergerste 35,8 62,4 70,9 1440,1 8944,7 10441,0
Kartoffeln 217,3 379,4 407,8 39379,7 11792,7 11502,8
Zuckerriiben 360,5 537,9 552,4 19222,3 26684,6 247299

Gemuse:

WeiBkohl 325,4 699,1 7442 513,7 525,3 482,8
Kopfsalat 2 142,2 2371 256,7 61,8 86,2 76,8
Frischerbsen 78,8 53,2 58,9 87,6 17,5 27,0

Obst (Marktobstbau): kg je Baum 1000t
Apfel . 15,8 893,4 9224
Birnen 22,9 20,0 48,1 46,8

Wein: hl je ha 1000 hl
WeiBmost 92,1 85,9 7397,6 6240,3
Rotmost 110,6 105,1 2407,9 28411

1 D = Durchschnitt. -2 1960: Angaben von 1961.
Tab. 7: Qualitit der Weinmosternte in Deutschland’
Mengenanteil der Qualitatsstufen in Prozent
Qualitétsstufe | 1984 [ 1992 | 1994 | 1996 [ 1998 | 2001
Tafelwein 13,5 2,1 1,6 0,4 1,1 0,4
Qualitatswein 79,7 50,1 55,6 61,9 57,4 45,4
Qualitatswein mit Pradikat 6,8 47,8 42,7 37,7 41,5 54,2

e

1984 friiheres Bundesgebiet.

noch einen Anteil von 25,7 %, gefolgt von M6hren und Karotten mit 12,0 % sowie

Blumenkohl mit 9,5 %.

Die Obst- und Weinmostertrage sind zwar vom Witterungsverlauf stark abhén-
gig, doch konnten auch hier durch intensivere Pflege und Ubergang zu beson-
ders ergiebigen Sorten Ertragssteigerungen erzielt werden. Beim Weinmost ist
die Qualitat fur die Absatzchancen von entscheidender Bedeutung.
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13a.6 Tierische Produktion

Viehhaltung ist Grundlage der Versorgung mit tierischen Nahrungsmitteln und zu-
gleich Haupteinkommensquelle der Landwirtschaft. Nahezu 60 % der Verkaufs-
erldése im Agrarbereich stammen aus der tierischen Veredlungswirtschaft.

13a.6.1 Viehbestidnde

Im Mai 2002 wurden in Deutschland 14,0 Mill. Rinder, 26,1 Mill. Schweine und
2,7 Mill. Schafe gehalten. Im Gegensatz zum Schweinebestand (+ 1,2 %) verrin-
gerte sich der Rinder- (-4,2 %) und der Schafbestand (- 1,8 %) gegeniiber dem
Vorjahr.

Im Bereich der Viehhaltung haben sich im letzten Jahrzehnt tiefgreifende Struk-
turveranderungen vollzogen. Im Mai 2001 gab es in rund 330 000 landwirtschaft-

Abb. 2: Viehbestand in Deutschland
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1 Vorlaufiges Ergebnis.
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lichen Betrieben Viehhaltung. Gegenliber 1991 ist ihre Zahl um 35 % gesunken.
Am Erhebungsstichtag (3. Mai 2001) hatten die Betriebe der Landwirtschaft
25,8 Mill. Schweine, 14,6 Mill. Rinder und 2,8 Mill. Schafe.

Im friiheren Bundesgebiet wird die Viehwirtschaft — trotz stetig fortschreitender
Konzentration — Uberwiegend in »mittelstdndischem« MaBstab betrieben. Dies
lasst sich an den Daten Uber Mastschweine, Zuchtsauen sowie tber Rinder (ein-
schlieBl. Milchkihe) ablesen. In den neuen L&ndern wurden nach der Wieder-
vereinigung die Viehbesténde deutlich reduziert. Die Pragung der Viehwirtschaft
durch wenige GroBbetriebe mit jeweils sehr groBen Viehbesténden blieb aber auch
nach der Wiedervereinigung im Wesentlichen erhalten. Im Folgenden werden diese
Entwicklungen in West und Ost kurz am Beispiel der Schweine insgesamt darge-
stellt.

Im friheren Bundesgebiet ist die Zahl der Betriebe mit Schweinen seit 1991 um
59 % gesunken. Dennoch war sie im Mai 2001 mit rund 109 000 Betrieben 17-mal
so hoch wie in den neuen Landern, wahrend der Bestand an Schweinen (22,3 Mill.
bzw. 2,5 % mehr als 1991) lediglich sechsmal so groB war. Trotz des Konzentra-
tionsprozesses im friiheren Bundesgebiet gab es dort 2001 ca. 34 000 Betriebe
(72 % weniger als 1991) mit ein bis neun Tieren, in denen ca. 126 000 Schweine
standen. Gleichzeitig hat sich die Zahl der GroBbetriebe mit 400 und mehr
Schweinen um 27 % auf 19 100 und jene der dort gehaltenen Schweine um 63 %
auf 16,2 Mill. vergréBert.

Im Jahr 1991 standen in den neuen Landern insgesamt rund 5,6 Mill. Schweine in
rund 10 000 Betrieben mit Schweinehaltung. Bis 2001 sank die Zahl auf rund 6 500
(-35 %), wahrend sich die Zahl der Schweine um 38 % auf 3,5 Mill. verringerte.
Nur noch etwa 14 000 Schweine (35 % weniger als 1991) wurden im Jahr 2001
in Kleinsthaltungen mit ein bis neun Tieren gehalten. Der allgemeinen Bestands-
entwicklung in den neuen Landern entsprechend verringerte sich die Zahl der
Schweine in GroBbestanden mit 400 und mehr Tieren um 38 % auf 3,4 Mill.; die der
groBen Schweinehaltungen sank um 47 % auf nur noch etwa 1 000 Betriebe.

13a.6.2 Schlachtungen, Milch- und Eiererzeugung

Im Jahr 2001 wurden in Deutschland 4 Mill. Rinder, 44 Mill. Schweine, 0,4 Mill.
Kalber und 1,1 Mill. Schafe geschlachtet. Das entsprach einer Fleischerzeugung
von 5,4 Mill. Tonnen, 3 % mehr als 2000. Im friiheren Bundesgebiet belief sich die
Steigerung auf 3,5 %, wahrend in den neuen Léndern ein minimaler Riickgang um
0,2 % verzeichnet wurde.

An Geflugelfleisch wurden 2001 in Deutschland ca. 823 000 Tonnen erzeugt, wo-
mit das Ergebnis des Vorjahres um 7,9 % Ubertroffen wurde. Nach Angaben des
Bundesministeriums fir Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft betrug
die Eierproduktion im Jahr 2000 14,4 Mrd. Stick. Mit 276 Eiern je Huhn hat sich
die durchschnittliche Legeleistung (1995: 264 Eier je Huhn) betrachtlich erhéht.
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Auf Grund einer Steigerung der Milcherzeugung um 1,5 % auf 6 213 kg je Kuh er-
reichte die Milchproduktion des Jahres 2001 mit insgesamt 28,2 Mill. t das Niveau
des Vorjahres, obwohl der Bestand an Milchkihen leicht zurtickging.

Tab. 8: Fleischerzeugung' von Rindern, Schweinen und Gefliigel
in 1 000 Tonnen

Jahr | Rinder’ | Schweine’ | Geflugel
Deutschland
1995 13473 3602,0 591,5
1999 1317,9 4102,6 714,5
2000 1251,1 3981,9 762,9
2001 13153 4074,3 822,7
Friheres Bundesgebiet
1995 1248,9 3086,0 425,1
1999 1208,1 3530,6 464,2
2000 1151,0 34251 524,5
2001 1204,7 3529,6 562,2
Neue Lénder und Berlin-Ost
1995 98,5 516,0 166,3
1999 109,8 572,0 250,3
2000 100,1 556,7 238,4
2001 110,6 5447 260,5

1 Einschl. Abschnittsfette, ohne Innereien.

Tab. 9: Erzeugung von Kuhmilch und Herstellung von Milcherzeugnissen

Jahr Milchproduktion Milcherzeugnisse in 1 000 t' Trink-
insges. kg Butter Kése?  Frisch- Kon- 2[13”521;
1000t je Kuh kase deps- 1000+t

milch
Deutschland

1995 28 607 5424 486 716 737 551 5499

1999 28 334 5909 427 846 748 564 5309

2000 28 331 6122 425 927 759 567 5337

2001 28191 6213 420 1001 764 588 5382

Friheres Bundesgebiet

1995 22 898 5413 363 609 650 523 4353

1999 22152 5746 282 653 633 515 4234

2000 22043 5912 296 715 646 . 4 360

2001 21986 5991 278 766 650 4232

Neue Lénder und Berlin-Ost

1995 5709 5468 123 108 86 27 1145

1999 6182 6577 145 193 116 49 1075

2000 6289 6995 129 212 113 977

2001 6205 7149 142 235 112 1150

1 Quelle: Bundesministerium firr Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, Bonn
2 Hart-, Schnitt-, Weich-, Sauermilch- und Kochkése.
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13a.7 Selbstversorgungsgrad
Der Selbstversorgungsgrad ist ein Indikator dafir, inwieweit der Bedarf an Nah-

rungsmitteln und Futtergetreide durch die Erzeugung der heimischen Landwirt-
schaft gedeckt wird. Im Wirtschaftsjahr 1999/2000 konnte der Bedarf an Nah-

Abb. 3: Selbstversorgungsgrad' in Deutschland

in Prozent
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1 Selbstversorgungsgrad = Inlandserzeugung in Prozent des Verbrauchs flir Nahrung, Futter, indus-
trielle Verwertung, Saatgut, Marktverluste.

2 Ohne Zitrusfriichte, Schalenobst und Trockenfriichte, einschl. tropischer Friichte.

3 Pflanzliche Erzeugnisse 1998/1999.

4 Pflanzliche Erzeugnisse 1999/2000.

Quelle: Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Ernahrung und Landwirtschaft.

rungsmitteln in Deutschland durch die einheimische Landwirtschaft zu 94 % ge-
deckt werden. Bei Kase, Sahne und Kartoffeln wurde Vollversorgung erreicht,
wéhrend die Erzeugung von Vollmilch- und Magermilchpulver, Zucker, Getreide,
Kondensmilch und Frischmilcherzeugnissen sowie Rind- und Kalbfleisch den
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Inlandsbedarf zum Teil weit Ubertraf. Die heimische Produktion von Fischen und
Fischerzeugnissen, Schaf- und Ziegenfleisch, Geflligel- und Schweinefleisch, Eiern,
Eiererzeugnissen und Butter, aber auch von Obst, Gemise und Hulsenfriichten
blieb wesentlich unter dem Inlandsbedarf.

Die Licke zwischen Erzeugung und Bedarf im Inland muss im Warenverkehr
mit dem Ausland gedeckt werden. Dieser Austausch landwirtschaftlicher Guter

Abb. 4: Die wichtigsten Ursprungs- und Bestimmungslander
fur erndhrungswirtschaftliche Giter 2001 in Deutschland
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Danemark 47 |64 Belgien, Luxemburg
Vereinigte Staaten 36 ]|[]52 Spanien
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Sonstige | [87,1 Il 31,1] Sonstige
% 30 20 10 00 10 20 30 %

erfolgt in beiden Richtungen. Fir die Waren der Erndhrungswirtschaft insgesamt
betrug im Jahr 2001 der Einfuhriiberschuss 13,0 Mrd. Euro. Er ergab sich als
Saldo aus einem Einfuhrwert von 43,4 Mrd. Euro und einem Ausfuhrwert von 30,4
Mrd. Euro. Die wichtigsten Lieferlander fur Nahrungsmittel sind seit langem die
Niederlande und Frankreich mit wertmé&Bigen Anteilen an den Nahrungsmittel-
einfuhren von rund 20 % bzw. 11 % im Jahr 2001.

13a.8 Forstwirtschaft

Etwa 30 % der Flache Deutschlands sind mit Wald bedeckt. Das lasst ermessen,
welche Bedeutung der Wald als Wirtschaftsfaktor, aber auch in 6kologischer Hin-
sicht und firr die Landschaftsgestaltung hat.

Die EU-Agrarpolitik fordert die Aufforstung landwirtschaftlich genutzter Flachen.
Damit sind beabsichtigte Wirkungen hinsichtlich der Art der Landnutzung sowie
der Gestaltung und Pflege der Kulturlandschaft verbunden. Die mit der Aufforstung
erfolgende Bindung eines erheblichen Flachenpotenzials, das fur die Nahrungs-
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und Futtermittelproduktion derzeit nicht bendtigt wird, fuhrt zu einer Entlastung
der Agrarmarkte, schafft neue Arbeitsmdglichkeiten und wirkt sich glnstig auf
die Umwelt aus. Die Erweiterung der erneuerbaren Ressource Holz vollzieht sich
dabei auf eine sehr umweltvertragliche Art und Weise.

Die Waldflache der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland um-
fasst rund 9,0 Mill. Hektar. Forstbetriebe bewirtschaften davon 7,5 Mill. Hektar,
landwirtschaftliche Betriebe 1,5 Mill. Hektar.

Die von Forstbetrieben bewirtschafteten Waldflachen sind zu 51 % Staatswald, zu
29 % Korperschaftswald und zu 20 % Privatwald.

Tab. 10: Betriebe mit Waldflache 2001

Betriebsarten Anzahl der Waldflache Waldflache
Betriebe mit 1000 ha je Betrieb ha
Waldflache
Forstbetriebe 27 873 7 507,5 269,3
Staatsforsten 931 3813,1 4095,7
Koérperschaftsforsten 8 459 2192,7 259,2
Privatforsten 18 483 1501,7 81,2
Landwirtschaftliche Betriebe
mit Waldflache 229 977 1476,6 6,4
Betriebe mit Waldflache
insgesamt 257 850 8984,0 34,8

Nach Bundesléandern gegliedert hat Bayern den mit Abstand groBten Anteil am
Waldbestand. Bezogen auf die Waldflache der land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe sind das knapp 23 %. Es folgen die Bundesléander Baden-Wdrttemberg mit
13 % und Brandenburg sowie Niedersachsen mit jeweils 10 %.

Der jahrliche Holzeinschlag bewegte sich in den letzten Jahren zwischen 37 und
39 Mill. Kubikmetern.

13a.9 Fischerei

2001 betrugen die Gesamtanlandungen der deutschen Hochsee- und Kisten-
fischerei ca. 174200 Tonnen. Die Fischerzeugung der Binnenfischerei (Teichwirt-
schaft, Netzgehegehaltung, Fluss- und Seenfischerei) belief sich auf rund 34 000
Tonnen (Jahr 2000).

Die 2001 angelandeten Gesamtmengen liegen deutlich unter denen der Vor-
jahre. Die Anlandemengen deutscher Fangschiffe im Inland gingen von 1991 bis
2001 stetig zuriick (-51,8 %), 2001 sanken sie im Vergleich zu 2000 um 2,2 %.
Hauptanlandehafen der GroBen Hochseefischerei (Schiffe mit einer Bruttoraumzahl
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von mehr als 400) sind in Deutschland Bremerhaven und Cuxhaven (89,3 % bzw.
8,9 % der Inlandsanlandungen).

Die Kleine Hochsee- und Kistenfischerei I6scht ihre Mengen meist in den Hafen
Schleswig-Holsteins (35,4 %); Mecklenburg-Vorpommerns (33,8 %) und Nieder-
sachsens (30,5 %). Obwohl die Auslandsanlandungen 2001 gegenliber 2000 um
knapp 9 % gesunken sind, liegen sie mit einem Anteil von 55 % deutlich Uber den
Inlandsanlandungen. Mit gut 77 % sind es vor allem die Schiffe der GroBen Hoch-
seefischerei, die im Ausland anlanden, wobei bevorzugt in den Niederlanden (zu
Uber 90 %) geldscht wird. Bei der Kleinen Hochsee- und Kistenfischerei liegen die
Niederlande mit 48 % knapp vor Danemark (43 %).

Tab. 11: Anlandeergebnis der deutschen Hochsee-, Kisten-
und Binnenfischerei
Anlandegewicht der Inlands- und Auslandsanlandungen in Tonnen

1991 | 1995 | 1999 2001
Deutschland
Meeresfischerei 213 357 207 274 231 055 174 221
Binnenfischerei 46 800 45 000 35000 34 0002
Fischerei insgesamt 260 157 252274 266 055 208 221

1 Vorlaufiges Ergebnis.
2 2000.

Unter den Inlandsanlandungen dominiert zur Zeit der Hering mit einem Anteil von
21 % (Menge: 16 300 Tonnen), als weitere wichtige Meeresfriichte folgen Kabeljau
mit 11 500 Tonnen, Krabben mit 10 400 Tonnen, Makrele mit 9 600 Tonnen, Mies-
muscheln mit 7 600 Tonnen und Seelachs mit 6 100 Tonnen.

Der Gesamterlds der In- und Auslandsanlandungen deutscher Schiffe belief sich
2001 auf 188,1 Mill. Euro. Davon wurden 101,9 Mill. Euro durch Anlandungen an
der deutschen Kuste und 86,2 Mill. Euro durch Anlandungen im Ausland erwirt-
schaftet. In Deutschland konnten allein durch Krabben und Kabeljau 33,0 bzw.
23,4 Mill. Euro erzielt werden. Im Ausland sind Hering und Rotbarsch mit 13,1 bzw.
11,4 Mill. Euro die wirtschaftlich interessantesten Fische.

Mit rund 19 000 Tonnen bzw. einem Anteil von 55,9 % bleibt die Forelle 2000 der
wichtigste Speisefisch der Binnenfischerei; auf dem zweiten Rang liegt die Erzeu-
gung von Speisekarpfen mit einem Anteil von 38,2 % (13 000 Tonnen).
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13b Landwirtschaftliche Betriebe

mit 6kologischem Landbau

13b.1 Bedeutung des 6kologischen Landbaus

Der 6kologische Landbau ist als ein Anbausystem gekennzeichnet, bei dem keine
chemisch-synthetischen Hilfsmittel (Dunger, Pflanzenschutz) zum Einsatz kom-
men und ein geschlossenes 6kologisches System im Betrieb angestrebt wird.
Natirliche Lebensprozesse, wie Bodenfruchtbarkeit und Abwehrkréfte, sollen ge-
fordert bzw. gestérkt werden. Die vorgeschriebene Wirtschaftsweise und die Min-

Tab. 12: Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Flache 2001
insgesamt und nach 6kologischem Landbau

Landwirtschaftlich Betriebe Landwirtschaftlich
genutzte Flache von genutzte Flache
2o BRI, o 6] ins- | dar.:0ko- | Anteil | ins- | dar:Sko- | Anteil
gesamt | logischer gesamt | logischer
Landbau Landbau
Anzahlin 1 000 % 1000 ha %
Deutschland
unter 10 180,86 2,69 1,5 773,86 14,53 1,9
10-30 128,41 4,12 3,2 2 348,39 77,31 3,3
30-50 58,28 2,02 35 2 268,60 78,27 3,5
50-100 55,05 1,70 3,1 3810,34 116,94 3,1
100 -200 17,86 0,67 3,8 2 369,22 89,86 3,8
200 und mehr 8,45 0,43 51 5525,40 229,63 4,2
Insgesamt 448,94 11,62 2,6 1709582 606,53 S8
Friheres Bundesgebiet
unter 10 168,99 2,48 1,5 726,78 13,48 1,9
10-30 122,82 3,84 3,1 2 250,56 71,92 3,2
30-50 56,30 1,85 &8 2 191,60 71,69 38
50-100 52,58 1,49 2,8 3630,85 102,27 2,8
100-200 15,15 0,46 3,0 1975,72 59,13 3,0
200 und mehr 2,39 0,08 3,3 721,70 23,14 3,2
Zusammen 418,24 10,20 2,4 11497,21 341,63 3,0
Neue Lénder
unter 10 11,87 0,20 1,8 47,09 1,05 2,2
10-30 8,58 0,28 5,1 97,83 5,38 5,56
30-50 1,98 0,17 8,6 77,01 6,58 8,56
50-100 2,47 0,20 8,2 179,49 14,66 8,2
100 -200 2,71 0,21 7,8 393,54 30,74 7,8
200 und mehr 6,07 0,35 5,8 4803,66 206,48 4,3
Zusammen 30,69 1,42 4,6 5598,62 264,90 4,7
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Abb. 5: GréBenstruktur der landwirtschaftlichen Betriebe
und Betriebe mit 6kologischem Landbau 2001
Ergebnis der Agrarstrukturerhebung

Deutschland
Betriebe insgesamt dar.: Betriebe mit 6kologischem Landbau
5,9 % 9,4 %

12,3 % 23,1 %
40,3% 146 %
13,0 %
17,4 %
28,6 % 35,5 %

Friheres Bundesgebiet

Betriebe zusammen dar.: Betriebe mit 6kologischem Landbau
42 % 52 %

12,6 % 404% 147% 243%

13,5 %
18,1 %

29,4 % 37,7 %

Neue Lander

Betriebe zusammen dar.: Betriebe mit 6kologischem Landbau
14,6 %
28,6 % 387% 393%
19,9 %
8,1%
6,5 % 12,0 %
18,2 % 142 %

|:| unter 10 ha |:| 10 bis unter 30 ha |:| 30 bis unter 50 ha |:| 50 bis unter 100 ha |:| 100 ha und mehr
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destnormen fiir Okobetriebe wurden 1991 in der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91
festgelegt. Diese Verordnung galt ausschlieBlich fir die pflanzliche Erzeugung und
wurde 1999 mit der Oko-Tierhaltungs-Verordnung um weitere Grundregeln zur
Tierhaltung ergénzt. Seit der Landwirtschaftszédhlung 1999 werden in der amt-
lichen Agrarstatistik in Deutschland im zweijahrigen Turnus Daten zum 6kologi-
schen Landbau erfasst.

Im Ergebnis der Agrarstrukturerhebung 2001 gibt es in Deutschland rund 450 000
landwirtschaftliche Betriebe, darunter 11 600 Betriebe mit 6kologischem Land-
bau. Das entspricht einem Anteil von 2,6 % an den Betrieben insgesamt. Mit
2,4 % ist der Anteil der Okobetriebe im friiheren Bundesgebiet nur etwa halb so
hoch wie in den neuen Landern, wo er 4,6 % betragt. Auch die landwirtschaftlich
genutzte Flache der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe hat in den neuen Lén-
dern mit 4,7 % einen héheren Anteil an der Gesamtflache als im friheren Bun-
desgebiet mit 3,0 %. Insgesamt bewirtschaften die 11 620 Betriebe in Deutsch-
land mit 6kologischem Landbau eine Flache von ca. 606 500 ha, das sind 3,5 %
der landwirtschaftlich genutzten Fléche aller Betriebe.

13b.2 Betriebe im 6kologischen Landbau

Die GroBenstruktur der Betriebe mit 6kologischem Landbau unterscheidet sich
erheblich von der landwirtschaftlicher Betriebe insgesamt. Wéahrend bei allen
landwirtschaftlichen Betrieben 40 % eine landwirtschaftlich genutzte Flache von
unter zehn Hektar aufweisen, sind es bei den Betrieben, die 6kologischen Land-
bau betreiben, nur 23 %. Uber mindestens 100 ha landwirtschaftlich genutzte
Flache verfiigen jedoch nur 5,9 % aller Betriebe, aber 9,4 % der Okobetriebe (vgl.
Abb. 5). Auch sind die Betriebe mit dkologischem Landbau mit durchschnittlich
52,2 ha landwirtschaftlich genutzter Flache flichenmaBig deutlich groBer als der
Durchschnitt aller Betriebe mit 38,1 ha. Damit hat deren BetriebsgréBe im Ver-
gleich zu 1999 geringfligig um 1 ha zugenommen. Der Unterschied ergibt sich ins-
besondere durch die geringere Intensitat der Flachennutzung sowie die extensive
Tierhaltung und den damit verbundenen héheren Flachenbedarf im Okolandbau.
Bei der Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe mit 6kologischem
Landbau bestehen wesentliche Unterschiede zwischen friiherem Bundesgebiet
und neuen Landern.

Die Betriebe mit 6kologischem Landbau in den neuen Landern weisen eine durch-
schnittliche BetriebsgroBe von 185,9 ha (1999: 190,9 ha), im friiheren Bundesge-
biet in Hohe von 33,5 ha (1999: 31,9 ha) auf. Wie in der Tabelle 12 dargestellt,
werden in den neuen Landern 90 % der 6kologisch bewirtschafteten Flache
von Okobetrieben mit einer BetriebsgréBe von mehr als 100 ha landwirtschaft-
lich genutzter Flache bewirtschaftet. In dieser GréBenklasse haben 6kologisch
wirtschaftende Betriebe im friiheren Bundesgebiet nur 24 % der Flache in ihrer
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Bewirtschaftung. Der 6kologische Landbau ist hier im Wesentlichen durch Be-
triebe mit einer Flache zwischen 10 bis unter 100 ha gekennzeichnet.

13b.3 Flachennutzung im 6kologischen Landbau

Die Zunahme der landwirtschaftlich genutzten Flache im &kologischen Landbau
zeigt sich vor allem im Flachenzuwachs beim Ackerland und Dauergriinland. Dabei
liegt in den Okobetrieben der Anteil an Dauergriinland mit rund 50 % erheblich
Uber dem entsprechenden Wert fir alle Betriebe, der ca. 30 % betréagt. Dagegen
ist der Anteil an Ackerland bei Betrieben mit 6kologischem Landbau mit 48 % ge-
ringer als bei allen Betrieben, wo er 69 % betragt. Dies ist auch auf die Flachen-
bindung bei der Tierhaltung mit ihrem Bedarf an Futter- und Auslaufflache zuriick-

Tab. 13: Landwirtschaftlich genutzte Flache in Betrieben mit 6kologischem
Landbau 1999 und 2001

Kulturarten Deutschland Fruheres Bundesgebiet Neue Lénder
1999 | 2001 1999 | 2001 1999 | 2001
1000 ha % der LF 1000 ha % der LF 1000 ha % der LF
der der der
Betriebe Betriebe Betriebe
| insges. | insges. | insges.

Landwirtschaftlich
genutzte Flachen 489,09 606,53 3,5 268,65 34163 30 220,45 264,90 4,7

Ackerland 252,83 29346 25 13358 15184 21 11925 14163 32
Dauerkulturen 6,96 759 36 512 531 28 184 228 10,6
Dauergriinland 229,10 30525 60 129,80 184,30 4,7 99,30 120,95 11,0
Wald 4386 53,89 36 38,38 47,08 34 5,48 6,82 6,5

zufiihren. Auch beim 6kologischen Landbau sind die Unterschiede zwischen den
neuen Landern und dem friheren Bundesgebiet ausgepréagt. Im Vergleich zum
friheren Bundesgebiet sind die Okobetriebe in den neuen Léndern durch einen
héheren Anteil an Ackerland an der LF (54 %) und einem geringeren Anteil Dauer-
grinland (46 %) gekennzeichnet. Die landwirtschaftlich genutzte Flache &6ko-
logisch wirtschaftender Betriebe im friheren Bundesgebiet wird zu 44 % als
Ackerland und zu 54 % als Dauergriinland genutzt. Dauerkulturen (Obst, Baum-
schulen, Rebland) spielen im 6kologischen Landbau eine untergeordnete Rolle
und sind vom Flachenanteil Uberwiegend im frilheren Bundesgebiet vertreten.
Auffallig ist hier eine Verringerung der Anteile bei den Obstanlagen als haufigster
Nutzungsart im friiheren Bundesgebiet, wahrend deren Flachenanteile im Zeit-
raum von zwei Jahren in den neuen L&andern um 30 % zugenommen hat.

Ein weiterer Unterschied zwischen allen landwirtschaftlichen Betrieben und den
Betrieben mit 6kologischem Landbau liegt in der Struktur des Anbaus auf dem
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Abb. 6: Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen 2001
Ergebnisse der Agrarstrukturerhebung

Deutschland Betriebe insgesamt
69,2 12 29,6 |

dar.: Betriebe mit 6kologischem Landbau

48,4

13

50,3 |

Friheres Bundesgebiet

Betriebe zusammen

[ ] Ackerland

[_] Dauerkulturen

63,9 16 34.4 |

dar.: Betriebe mit 6kologischem Landbau
444 16 53,9 |

Neue Lander Betriebe zusammen

799 oA 197 |

dar.: Betriebe mit 6kologischem Landbau
53,5 0,9 45,7 |
T T T T T T T T T 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%

[] Dauergriinland

Ackerland. Gegentiber allen Betrieben weisen Okobetriebe niedrigere Anteile beim
Anbau von Getreide, Hack- und Olfriichten auf, dafiir zum Teil deutlich héhere
beim Anbau von Futterpflanzen und Hulsenfriichten. Beim Getreideanbau im

Tab. 14: Anbauflachen auf dem Ackerland 2001

Anbauflachen Landwirtschaftszéhlung 1999 Agrarstrukturerhebung 2001
ins- dar.: Anteil ins- dar.: Anteil
gesamt Okologischer gesamt okologischer
Landbau Landbau
1000 ha % 1000 ha %
Ackerland 11 821,48 2,1 11 813,22 2,5
Getreide 6 634,68 1,9 7 045,74 2,3
darunter:
Weizen 2601,12 1,6 2 897,20 1,8
Roggen 748,17 4,3 836,98 5,8
Wintergerste 1 369,78 0,6 1473,03 0,6
Sommergerste 840,57 1,6 638,79 1,8
Hafer 267,75 4,9 233,32 7,1
Hulsenfriichte 212,20 9,1 218,64 10,0
Hackfriichte 813,52 1,0 742,79 1,0
Futterpflanzen 1708,85 2,8 1 580,90 3,3
Handelsgewéachse 1 495,84 1259,72 0,9
Brache 845,75 3,1 850,20 4,0
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Okobetrieb wird die groBere Bedeutung von Hafer und Roggen deutlich. Diese
Kulturarten sind zusammen mit den Futterpflanzen und Hulsenfriichten Bestand-
teil einer artenreichen Fruchtfolge, die sich aus der Wirtschaftsweise im 6kologi-
schen Landbau mit ihren spezifischen Anforderungen an die Stickstoff-, Futter-
und Humusbilanz ergibt.

Der Verzicht auf chemisch-synthetische Hilfsmittel bei der 6kologischen Bewirt-
schaftung duBert sich auch in der Bedeutung der Brache (ohne nachwachsende
Rohstoffe). lhr Flachenanteil am Ackerland im 6kologischen Landbau hat sich im
betrachteten Zeitraum erhéht.

13b.4 Viehbestande im 6kologischen Landbau

Im 6kologischen Landbau halten ca. 81 % der Betriebe in Deutschland landwirt-
schaftlich Nutztiere, darunter 77 % Rinder und 25 % Schweine. Im Vergleich zu
1999 ist die Zahl der 6kologisch wirtschaftenden Viehhaltungsbetriebe von 7 607
auf 9 428 Betriebe um fast ein Viertel angestiegen, verbunden mit einer Zunah-

Tab. 15: Landwirtschaftliche Betriebe mit Viehhaltung 2001

Deutschland Fruheres Bundesgebiet Neue Lander
ins- dar.: 6ko-| An- Zu- dar.: dko-| An- Zu- dar.: 6ko-| An-
gesamt |logischer| teil | sammen |logischer| teil | sammen |logischer| teil
Landbau Landbau Landbau
Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Betriebe insgesamt 327696 9428 29 304671 8283 27 23025 1145 5,0
Darunter:
Mit Rindern
Betriebe 217523 7292 34 202065 6464 32 15458 828 54
durchschnittliche
Zahl der Tiere 67 65 X 60 48 X 167 199 X
dar.: mit Milchkihen
Betriebe 131807 3264 25 126199 3125 25 5608 139 25
durchschnittliche
Zahl der Tiere 35 31 X 29 28 X 157 116 X
Mit Schweinen
Betriebe 1155837 2377 2,1 109055 2112 1,9 6482 265 4,1
durchschnittliche
Zahl der Tiere 223 59 X 204 51 X 537 123 X
dar.:
mit Mastschweinen
Betriebe 85808 1718 20 81648 1545 1,9 4160 173 4,2
durchschnittliche
Zahl der Tiere 118 33 X 110 26 X 276 100 X
mit Zuchtsauen
Betriebe 44186 760 1,7 42279 632 1,5 1907 128 6,7
durchschnittliche
Zahl der Tiere 59 19 X 51 19 X 229 19 X




Abb. 7: Betriebe mit Viehhaltung 2001
Ergebnis der Agrarstrukturerhebung

Deutschland

Betriebe insgesamt | 72,9
| 66,3
| 35,3
dar.: Betriebe | 81,1
mit kologischem [77,3
Landbau [ 252

Friheres Bundesgebiet

Betriebe zusammen | 72,9
| 66,3
| 35,8
dar.: Betriebe | 81,2
mit 6kologischem [ 78,0
Landbau | 25,5

Neue Lander

Betriebe zusammen | 75,0
[ 67,1
28,2
dar.: Betriebe | 80,4
mit 6kologischem [ 72,3
Landbau 23,1
0 30 60 90 %
[ Viehhaltung insgesamt [ ] Rinder! [ Schweine'

1 Betriebe mit Rinder- und Schweinehaltung sind in beiden Kategorien aufgefiihrt.

me der Tierzahlen. Der durchschnittliche Rinderbestand ist bei den Okobetrieben
mit 65 Tieren &hnlich groB wie bei den Betrieben insgesamt, wobei in den neuen
Léndern die durchschnittliche Tierzahl bei den Rindern gréBer ist als in allen Be-
trieben. Dagegen liegt der durchschnittliche Schweinebestand mit 223 Tieren in
den Betrieben insgesamt deutlich tiber dem Wert von 59 Tieren der Okobetriebe.

Bei den 6kologisch wirtschaftenden Betrieben mit Viehhaltung unterscheiden sich
die Strukturen im friiheren Bundesgebiet und in den neuen Landern auch im Jahr
2001 deutlich. Bei Rindern und Mastschweinen sind die durchschnittlichen Be-
standszahlen je Betrieb in den neuen Bundeslédndern rund viermal so hoch wie
im friheren Bundesgebiet. Vor allem die Milchkuhbesténde zeigen in den Oko-
betrieben mit 116 bzw. 28 Milchkiihen wesentliche Strukturunterschiede in der
Milchviehhaltung zwischen den neuen Bundeslandern und dem friheren Bun-
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desgebiet auf. Kein Unterschied in den Bestandszahlen ist, im Gegensatz zu den
Betrieben insgesamt, bei den Zuchtschweinen in 6kologisch wirtschaftenden
Betrieben festzustellen. Grund hierflir kdnnte das hohe Erzeugungs- und Markt-
risiko sein, gerade beim Aufbau von 6kologisch wirtschaftenden Bestanden.

13b.5 Rechtsform und Beschéftigte
im 6kologischen Landbau

Mit der Agrarstrukturerhebung 2001 wurden die Merkmale Rechtsform und Be-
schéftigte nicht erfasst, so dass diesem Abschnitt die Ergebnisse der Landwirt-
schaftszahlung 1999 zugrunde liegen. Dabei unterscheiden sich die Okobetriebe

Tab. 16: Beschéftigte 1999 nach Rechtsform des Betriebes

und Art der Beschéaftigung
Art der“ ) Deutschland Friheres Bundesgebiet Neue Lander
EsEhEgE ins- dar.: 6ko-| An- zu- dar.: 6ko-| An- Zu- dar.: 6ko-| An-
gesamt |logischer| teil | sammen |logischer| teil | sammen |logischer | teil
Landbau Landbau Landbau
Anzahlin 1000 % Anzahlin 1000 % Anzahlin 1000 %
Einzelunternehmen
Beschaftigte 1232,14 2789 23 117288 2547 22 5925 2,42 4,1
dar.: Vollbeschéftigte 277,07 6,70 24 259,07 585 23 17,99 0,86 4,8
Familienarbeitskrafte 955,97 18,98 2,0 916,15 17,57 1,9 39,81 1,41 35
dar.: Vollbeschéftigte 237,84 517 22 227,33 475 2,1 10,51 042 4,0
darunter:

Haupterwerbsbetriebe
Beschéaftigte 721,15 18,68 2,6 686,66 17,02 25 34,49 166 48
dar.: Vollbeschéftigte 262,27 6,40 24 245,31 559 23 16,96 081 438
Familienarbeitskrafte 483,76 10,65 2.2 467,54 992 21 16,22 0,73 45
dar.: Vollbeschéftigte 223,43 489 22 213,89 450 2,1 9,54 0,38 4,0

Nebenerwerbsbetriebe
Beschéaftigte 510,99 921 1,8 486,22 8,45 1,7 24,77 0,76 3,1
dar.: Vollbeschéftigte 14,80 0,30 2,0 13,76 026 1,9 1,03 0,05 4,5
Familienarbeitskrafte 472,21 833 1,8 448,62 765 1,7 23,59 067 29
dar.: Vollbeschéftigte 14,41 029 20 13,44 025 1,8 0,97 0,04 4,1

Personengesellschaften
Beschéaftigte 101,50 294 29 68,90 1,95 28 32,60 099 30
dar.: Vollbeschéftigte 44,91 1,39 31 26,11 0,75 29 18,79 064 34

Juristische Personen
Beschéaftigte 96 824 482 50 17,62 2,52 14,3 79,21 230 29
dar.: Vollbeschéftigte 68 848 2,71 39 8,79 0,98 11,7 60,06 1,73 29
Insgesamt

Beschéaftigte 143046 3565 25 125940 2994 24 171,06 571 33
dar.: Vollbeschéftigte 390,82 10,80 28 293,98 758 26 96,84 322 33
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auch in ihrer Rechtsform von den landwirtschaftlichen Betrieben insgesamt. So ist
der Anteil der Einzelunternehmen mit 91 % bei Okobetrieben niedriger als bei allen
Betrieben mit 95 %, gleichzeitig liegt im 6kologischen Landbau der Anteil der
Haupterwerbsbetriebe bei den Einzelunternehmen mit 51 % deutlich héher (44 %
bei allen Betrieben). Bei den Betrieben mit 6kologischem Landbau haben die Per-
sonengesellschaften (5 %) und juristischen Personen (4 %) eine geringere Bedeu-
tung. Gleiches gilt auch bei den Betrieben insgesamt (3 bzw. 1 %). Fiir die Oko-
betriebe in den neuen Landern ist eine andere Rechtsformstruktur festzustellen.
Hier verschiebt sich die Verteilung bei 73 % Einzelunternehmen zugunsten der
Personengesellschaften (12 %) und juristischen Personen (15 %).

Die unterschiedlichen Schwerpunkte bei den Rechtsformen haben entsprechen-
de Auswirkungen auf die Beschéftigtenstruktur (Tab. 16 und 17): So liegt der An-
teil von Familienarbeitskraften in den Oko-Betrieben mit 53 % unter dem aller
landwirtschaftlichen Betriebe (67 %). Ein Grund ist, dass weniger Okobetriebe
Einzelunternehmen sind, in denen Familienarbeitskréfte tétig sein kénnen, ein

Tab. 17: Beschéftigte in landwirtschaftlichen Betrieben 1999

Einheit Deutschland Friiheres Bundesgebiet Neue Lander

ins- dar.: 6ko- | zusammen | dar.: 6ko- Zu- dar.: 6ko-

gesamt | logischer logischer | sammen | logischer

Landbau Landbau Landbau

Arbeitskréfte in 1000

insgesamt Anzahl 1430,46 35,65 1259,40 29,94 171,06 5,71
dar.: Vollbeschaftigte %' 27,3 30,3 23,3 25,3 56,6 56,5
Familienarbeitskrafte %! 66,8 53,2 72,7 58,7 2818] 24,6
dar.: Vollbeschaftigte %?2 24,9 27,3 24,8 27,0 26,4 30,2

1 Anteil an Arbeitskraften insgesamt.
2 Anteil an Familienarbeitskréften.

anderer, dass auch in den als Einzelunternehmen gefiihrten Okobetrieben der An-
teil der Familienarbeitskrafte mit 53 % unter dem entsprechenden Wert fur alle
Betriebe dieser Rechtsform (67 %) liegt. Auch hinsichtlich der Vollbeschaftigten
lassen sich Unterschiede feststellen: Gut 30 % aller Beschaftigten in Betrieben mit
o6kologischem Landbau sind vollbeschéftigt, jedoch nur 27 % der landwirtschaft-
lichen Arbeitskrafte insgesamt. Von den Familienarbeitskraften sind nur 25 % in
allen Betrieben und 27 % in den Okobetrieben vollbeschéftigt (Tab. 17).

Wegen der erheblich differierenden Rechtsformen in West und Ost, sind die Be-
schéftigtenstrukturen bei den Betrieben insgesamt wie auch im 6kologischen
Landbau sehr unterschiedlich. So weisen alle Betriebe im friiheren Bundesgebiet
einen Anteil von 23 % vollbeschaftigter Arbeitskrafte aus, in den neuen Landern
sind es 57 %. Familienarbeitskrafte spielen dort mit 23 % eine untergeordnete
Rolle, im Westen betragt ihr Anteil 73 %. In Okobetrieben des friiheren Bundes-
gebietes sind ein Viertel aller Arbeitskrafte vollbeschéftigt, in den neuen Landern
liegt ihr Anteil mit 57 % jedoch gut doppelt so hoch. Das gleiche gilt fir Familien-
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arbeitskrafte im 6kologischen Landbau, deren Anteil im Westen 59 %, im Osten
aber nur 25 % betragt. Wie schon erwéhnt geht dies auf die Wahl der Rechtsform
und den geringen Anteil an Familienarbeitskraften in Einzelunternehmen (Osten:
58 %) zurlck.

13b.6 Fazit

Betriebe, die nach den Prinzipien des 6kologischen Landbaus wirtschaften, unter-
scheiden sich in ihrer Struktur erheblich von allen landwirtschaftlichen Betrieben in
Deutschland. Gestiegenes Verbraucherinteresse und geénderte institutionelle
Rahmenbedingungen haben zu einem kontinuierlichen Zuwachs an Okobetrieben
geflhrt. Sie sind aber sowohl im Hinblick auf die Zahl der Betriebe als auch auf den
Anteil an der landwirtschaftlich genutzten Flache noch von geringer Bedeutung fur
die Landwirtschaft insgesamt. Deshalb besteht zuklinftig weiterhin Handlungsbe-
darf, wenn eine deutliche Ausweitung der 6kologischen landwirtschaftlichen Pro-
duktion erreicht werden soll.
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14 Produzierendes Gewerbe

14.1 Bedeutung des Produzierenden Gewerbes

Das Produzierende Gewerbe ist weiterhin ein Zentralbereich der Wirtschaft, des-
sen Bedeutung sich allerdings in den vergangenen Jahren gegentiber dem Dienst-
leistungssektor verringert hat. Im frilheren Bundesgebiet wurde bis Anfang der
70er-Jahre im sekundéaren Sektor mehr als die Hélfte der gesamtwirtschaftlichen
Leistung erbracht, und knapp die Hélfte der Erwerbstétigen fanden (nach Er-
gebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) in diesem Bereich einen
Arbeitsplatz. In den darauf folgenden Jahrzehnten nahm der Anteil des Produzie-
renden Gewerbes an der Bruttowertschdpfung stetig ab. 2001 hatte das Produ-
zierende Gewerbe nur noch einen Anteil von rund 30 % an der Bruttowertschop-
fung und von 29 % an den Erwerbstatigen in Deutschland.

Das Produzierende Gewerbe umfasst in der Abgrenzung der amtlichen Statistik
die Industrie und das Produzierende Handwerk. Dabei werden seit der Reform der
Industriestatistik in den Jahren 1975 bis 1977 im Allgemeinen nur Unternehmen mit
20 Beschaftigten und mehr erfasst. Im Einzelnen setzt sich das Produzierende
Gewerbe aus den Teilbereichen Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden,
Verarbeitendes Gewerbe, Energie- und Wasserversorgung sowie Baugewerbe zu-
sammen. Unter diesen spielt das Verarbeitende Gewerbe die bedeutendste Rolle.

14.2 Verarbeitendes Gewerbe sowie Bergbau
und Gewinnung von Steinen und Erden

Nach der Art der hergestellten Guter I8sst sich das Verarbeitende Gewerbe sowie
der Bergbau und die Gewinnung von Steinen und Erden in die Bereiche Vorleis-
tungsgtiterproduzenten (z. B. Chemische Industrie), Investitionsgiterproduzenten
(z. B. Maschinenbau), Gebrauchsgiterproduzenten (z. B. Mdbelherstellung) sowie
Verbrauchsgiterproduzenten (z. B. Ernahrungsgewerbe) untergliedern. Von ihnen
sind die Vorleistungsgtterproduzenten sowohl hinsichtlich der Zahl der Unter-
nehmen und der Beschéftigten als auch in Bezug auf den Gesamtumsatz der be-
deutendste Bereich.

14.2.1 UnternehmensgréBe

1999 waren in Deutschland in den 38 692 Unternehmen des Verarbeitenden Ge-
werbes sowie des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden mit
20 Beschéftigten und mehr rund 6,5 Mill. Personen beschéftigt. Dies ergab eine
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Tab. 1: Unternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr
im Verarbeitenden Gewerbe sowie im Bergbau
und in der Gewinnung von Steinen und Erden 1999

Bereich Deutschland Friiheres Bundesgebiet
Unter- Beschaf-  Umsatz Unter- Beschaf- Umsatz
nehmen tigte Mill. EUR | nehmen tigte Mill. EUR
Anzahl 1000 Anzahl 1000
Vorleistungsglter-
produzenten 17014 2870 539367 14572 2653 508387
Investitionsguter-
produzenten 11744 2194 417 656 9953 2036 395782
Gebrauchsguter-
produzenten 1748 304 48997 1499 282 46400
Verbrauchsguter-
produzenten 8186 1102 214458 6895 973 196 862
Insgesamt 38692 6471 1220478 32919 5944 1147432
davon:
Bergbau u. Gewinnung
von Steinen u. Erden 469 124 10885 371 109 9177
Verarbeitendes
Gewerbe 38223 6347 1209593 32548 5835 1138254

Tab. 2: Beschéftigte der gréBten Unternenmen 1999’

Die jeweils Anteil an allen Beschaftigten des Verarbeitenden
... gréBten Unternehmen Gewerbes, des Bergbaus und der Gewinnung
von Steinen und Erden in %
Deutschland Friheres Bundesgebiet
6 8,9 9,6
10 10,2 11,1
25 13,2 14,4
100 20,9 22,7
Anzahl der Beschéftigten
insgesamt 6470915 5944001

1 Unternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr; die UnternehmensgréBe gemessen an den Be-
schaftigten.

durchschnittliche UnternehmensgréBe von 167 Beschaftigten. Im friheren Bun-
desgebiet war dabei die DurchschnittsgroBe der Unternehmen mit 181 Beschéf-
tigten fast doppelt so hoch als in den neuen Landern (91 Beschaftigte).

Ordnet man die Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes sowie die Unter-
nehmen des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden nach der Be-
schaftigtenzahl, so waren 1999 in den 10 gréBten Unternehmen in Deutschland
rund 660 000 Personen tatig. 749 Unternehmen (1,9 %) hatten 1 000 und mehr
Beschaftigte. In diesen Unternehmen wurden rund 2,6 Mill. Personen beschaftigt.
Dies entspricht einem Anteil von 40 % gemessen an allen Unternehmen mit 20
Beschaftigten und mehr.
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14.2.2 Betriebe, Beschéftigte, Umsatz und Exportquote

In den rund 49 000 Betrieben des Wirtschaftsbereichs Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe (Abschnitte C und D der Klassi-
fikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 [WZ 93]) arbeiteten im Jahres-
durchschnitt 2000 6,4 Mill. Menschen, davon rund 90 % im friiheren Bundesgebiet
und rund 10 % in den neuen Landern und Berlin-Ost. Bei der Beschéftigungsent-
wicklung ist erstmals seit 1995 ein Zuwachs gegentber dem Vorjahr zu verzeich-
nen. So nahm die Zahl der tatigen Personen in Deutschland im Jahr 2000 gegen-
Uber 1999 um 0,1 % zu. Im friheren Bundesgebiet (- 0,2 %) und in den neuen
Landern und Berlin-Ost (+ 2,8 %) war die Entwicklung dabei uneinheitlich.

Unter den 23 Abteilungen des Verarbeitenden Gewerbes waren in Deutschland der
Maschinenbau, die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, die Herstel-
lung von Metallerzeugnissen, das Erndhrungsgewerbe und die Chemische Indus-
trie am bedeutendsten. In diesen Branchen waren 2000 rund 3,4 Mill. Personen
tatig. Der Anteil der Branchen an den Beschéftigten des Bereichs Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe war in Ost und West
jedoch zum Teil recht unterschiedlich. Wéhrend z. B. in der Abteilung »15 Er-
nahrungsgewerbe« in den neuen Landern und Berlin-Ost 14,2 % aller Beschaftig-
ten der Abschnitte C und D nachgewiesen wurden, waren es im friiheren Bundes-
gebiet nur 8,1 %.

In Deutschland belief sich der Gesamtumsatz des Bereichs Bergbau und Ge-
winnung von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe 2000 auf 1 307 Mrd.
Euro (ohne Umsatzsteuer). Gegenliber 1999 entspricht dies einem Zuwachs von
9,2 %. Im friheren Bundesgebiet betrug der Umsatz 1210 Mrd. Euro (+ 8,9 %)
und in den neuen L&ndern und Berlin-Ost 96 Mrd. Euro (+ 13,2 %). Die umsatz-
stérksten Branchen innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes waren 2000 die Her-
stellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen (220 Mrd. Euro), der Maschinenbau
(156 Mrd. Euro), die Chemische Industrie (135 Mrd. Euro), das Ernahrungsgewerbe
(120 Mrd Euro) und die Herstellung von Metallerzeugnissen (75 Mrd. Euro). Auf
diese funf Branchen entfielen damit allein 54,6 % des gesamten Umsatzes im
Verarbeitenden Gewerbe.

Ein groBer Teil der im Verarbeitenden Gewerbe hergestellten Giiter wird exportiert.
Aus der Exportquote — dem Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz -
lasst sich die Abhangigkeit bestimmter Branchen vom Auslandsgeschéft beson-
ders deutlich ablesen. Im Jahr 2000 belief sie sich auf 36,3 %. Dabei lag die Ex-
portquote im Investitionsglter produzierenden Gewerbe immer Uber dem Durch-
schnitt des gesamten Wirtschaftsbereiches (2000 beispielsweise bei 51,8 %).

Besonders hoch war die Exportquote bei der Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen (58,3 %), in der Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik
(53,6 %), im sonstigen Fahrzeugbau (51,3 %) und in der Chemischen Industrie
(50,2 %). Hier wurde mehr als die Hélfte des Gesamtumsatzes mit dem Aus-
land erzielt. Aber auch der Maschinenbau und der Wirtschaftszweig »33 Medi-
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Tab. 3: Betriebe, Beschaftigte, Umsatz und Exportquote
im Verarbeitenden Gewerbe sowie im Bergbau
und der Gewinnung von Steinen und Erden 2000

Wirtschaftsgliederung (nach WZ 93) Betriebe | Beschaftigte | Umsatz insges. | Exportquote
Anzahl 1000 Mill. EUR %
C-D Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden, Verarbeitendes Gewerbe 48913 6375 1306664 36,3
C  Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden 1451 118 12190 4.4
10  Kohlenbergbau, Torfgewinnung 116 85 3955 3,1
11 Gewinnung von Erdél und Erdgas,
Erbringung verbundener Dienstleistungen 44 5 3988 1,1
12 Bergbau a. Uran- und Thoriumerze - - - -
13 Erzbergbau - - - -
14 Gewinnung von Steinen und Erden,
sonstiger Bergbau 1290 28 4246 8,6
D Verarbeitendes Gewerbe 47463 6257 1294474 36,6
15  Erndhrungsgewerbe 6136 554 120392 12,1
16  Tabakverarbeitung 31 12 17023 8,1
17 Textilgewerbe 1197 122 15669 34,9
18  Bekleidungsgewerbe 695 66 10741 29,2
19  Ledergewerbe 258 26 4155 27,4
20  Holzgewerbe (ohne Herstell. von Mébeln) 1912 114 16977 15,8
21 Papiergewerbe 1023 145 30719 34,6
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung 2844 268 44029 7,5
23 Kokerei, MineralSlverarbeitung,
Herstellung von Brutstoffen 78 22 71075 4.8
24 Chemische Industrie 1754 470 135041 50,2
25 Herstellung v. Gummi- u. Kunststoffwaren 3122 360 51610 29,9
26  Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung
von Steinen und Erden 3748 248 35849 19,2
27  Metallerzeugung und -bearbeitung 1099 261 58094 36,7
28  Herstellung von Metallerzeugnissen 7267 591 74771 22,2
29  Maschinenbau 6863 981 155773 48,3
30 Herstellung von Biromaschinen,
DV-Geréten und -Einrichtungen 212 35 15950 35,4
31  Herstellung von Geréten der Elektrizitéts-
erzeugung, -verteilung u. A. 2453 436 70312 35,5
32  Rundfunk-, Fernseh- u. Nachrichtentechnik 706 177 54621 53,6
33  Medizin-, Mess-, Steuer- und
Regelungstechnik, Optik 2204 227 34443 48,3
34 Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen 1169 767 220473 58,3
35  Sonstiger Fahrzeugbau 422 146 24934 51,3
36  Herstellung von Mébeln, Schmuck,
Musikinstrumenten, Sportgeréten usw. 2078 222 29650 21,1
37 Recycling 190 8 2175 26,1

zin-, Mess-, Steuer-, und Regelungstechnik, Optik« sind mit jeweils 48,3 % stark
exportabhangig.

Vergleichsweise niedrig war die Exportquote in den neuen Landern und Berlin-Ost.
Sie erreichte im Jahr 2000 im Verarbeitenden Gewerbe 22,0 %. Im Vergleich zu
1995 (12,2 %) erhohte sie sich jedoch um rund 80 %.
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14.2.3 Produktion

Ab dem Jahr 1991 stehen Indizes der Produktion als lange Zeitreihe sowohl fur
Deutschland als auch flr die beiden Teilgebiete in der Gliederung nach der WZ 93
zur Verfigung. Neben der Darstellung der Produktionsindizes nach der WZ 93
werden Angaben fUr Hauptgruppen berechnet. Diese Daten dienen vor allem der
Konjunkturanalyse und -prognose. Die Zuordnung der Wirtschaftszweige zu den
Hauptgruppen wird durch eine EU-Verordnung geregelt und ist europaweit ver-
bindlich. Mitte des Jahres 2001 wurde diese Zuordnung geéndert und eine neue
Hauptgruppe Energie eingefihrt. Die Produktionsindizes wurden in dieser neuen
Hauptgruppengliederung bis 1991 neu berechnet.

In Deutschland wurde die Produktion im Verarbeitenden Gewerbe seit 1995 um
19,3 % ausgeweitet. In den neuen Bundeslandern war seit 1995 ein Zuwachs von
fast 55 % zu beobachten, das friihere Bundesgebiet verzeichnete im gleichen
Zeitraum ein schwécheres Wachstum von gut 17 %.

Tab. 4: Entwicklung des Produktionsindex im Produzierenden Gewerbe

1995 =100
Wirtschaftsbereich (nach WZ 93) | 1991 | 1993 [ 1995 | 1996 | 1998 | 2000
Deutschland

Produzierendes Gewerbe 103,6 96,1 100 99,8 106,4 113,5
Produzierendes Gewerbe

(ohne Energie und Bauleistungen) 106,2 95,9 100 100,4 109,9 119,2
Vorleistungsguterproduzenten 100,6 93,8 100 995 1088 117,0
Investitionsguterproduzenten 110,8 94,3 100 101,8 116,6 131,0
Gebrauchsguterproduzenten 119,5 108,3 100 97,8 101,2 105,7
VerbrauchsgUterproduzenten 106,6 100,7 100 100,4 102,0 105,8
Energie 105,9 100,7 100 103,2 1004 99,8
Verarbeitendes Gewerbe 106,1 95,9 100 100,4 110,0 119,33

Friheres Bundesgebiet

Produzierendes Gewerbe 105,8 97,2 100 99,6 106,2 112,9
Produzierendes Gewerbe

(ohne Energie und Bauleistungen) 107,7 96,7 100 100,1 108,9 117,2
Vorleistungsgtiterproduzenten 102,6 95,3 100 99,2 107,8 1145
Investitionsguterproduzenten 111,6 94,2 100 101,6 116,1 130,0
Gebrauchsguterproduzenten 120,9 109,4 100 97,2 99,5 102,7
Verbrauchsglterproduzenten 107,9 101,8 100 99,6 100,2 102,9
Energie 101,1 99,0 100 103,6 101,2 100,0
Verarbeitendes Gewerbe 107,6 96,8 100 100,1 109,0 117,2

Neue Lénder und Berlin-Ost

Produzierendes Gewerbe 78,0 83,3 100 102,0 109,4 121,5
Produzierendes Gewerbe

(ohne Energie und Bauleistungen) 81,2 81,8 100 105,5 126,56 152,8
Vorleistungsgtiterproduzenten 69,0 69,4 100 103,0 126,1 157,1
Investitionsgiiterproduzenten 93,2 97,5 100 103,7 126,8 153,3
Gebrauchsguterproduzenten 90,5 86,5 100 111,6 137,99 169,0
Verbrauchsglterproduzenten 88,7 85,0 100 111,2 1250 1421
Energie 1451 1144 100 99,9 94,0 98,3
Verarbeitendes Gewerbe 79,7 81,5 100 105,9 1276 154,9
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In den neuen Bundesléandern wurde die héchste Wachstumsrate bei der Haupt-
gruppe der Gebrauchsgiterproduzenten erreicht, in den alten Bundeslandern bei
den Investitionsguterproduzenten.

Eine Vorstellung Uber die Entwicklung der mengenmaBigen Produktion im friiheren
Bundesgebiet seit 1960 ermdglicht Tab. 5. Die einzelnen Erzeugnisse sind aus
nahezu 6 000 Positionen der Produktionsstatistik herausgegriffen. Wie die Ergeb-
nisse zeigen, hat sich in der Vergangenheit die Erzeugung von Giitern, fir die ein
hohes technisches Spezialwissen erforderlich ist, standig erhdht, wéhrend die
Produktion in anderen Branchen, z. B. der Bekleidungsindustrie, riickldaufig war. Als
Folge der weltweiten Arbeitsteilung fand hier eine Verlagerung von Produktions-
tatigkeiten ins Ausland statt. Bei einigen Erzeugnissen (z. B. Fernsehgeréten) ist
eine Marktsattigung eingetreten.

Tab. 5: Produktion ausgewahlter Erzeugnisse'

Erzeugnis | Einneit | 19602 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
Fernsehempfangsgerate 1000 St. 2164 2927 4425 3595 2328°
Personenkraftwagen 1000 St. 1674 3132 3250 4179 5248*

Geréte und Einrichtungen
fiir die automatische

Datenverarbeitung 1000 St. - 138 437 4514 15235
Schuhe 1000 Paar 151906 158336 103765 61877 34918
Herrenanziige 1000 St. 6650 8537 5381 3552 978°
Damenkleider 1000 St. 17980 39318 36313 15584 3132
Waurst- und Fleischwaren 1000t 257 405 862 1200 2616
Brot 1000t 659 827 1272 1545 3226
Bier 1000 hl 47324 81609 89569 101376 108954

—_

Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, 2000 Deutschland. — Im Jahr 1995 ist das Systematische
Gteverzeichnis fiir Produktionsstatistiken grundlegend geandert worden; aus diesem Grund ist
ein Vergleich der Daten fiir 2000 mit den Vorjahren nur eingeschrénkt méglich.

Ohne Angaben fur Berlin-West.

Einschl. Videomonitoren und Videoprojektoren.

Ohne Pkw von mehr als 2500 cm®.

Ohne Anzlige aus Baumwolle.

[S I NNV )

Der Bruttoproduktionswert, d.h. der gesamte Wert aller im Verarbeitenden Ge-
werbe sowie im Bergbau und in der Gewinnung von Steinen und Erden erzeugten
Waren und Dienstleistungen (nach der WZ 93), erreichte 1999 in Deutschland rund
1239 Mrd. Euro. Darin waren rund 54 % Vorleistungen anderer Unternehmen (z. B.
Handelsware, Rohstoffe, vgl. 14.2.5) enthalten.

14.2.4 Investitionen

Von den 38 692 Unternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr, die 1999 im Verar-
beitenden Gewerbe, im Bergbau und in der Gewinnung von Steinen und Erden
tétig waren, haben im Berichtsjahr 34 535 Unternehmen in Sachanlagen investiert.
Die Investitionssumme in diesem Bereich belief sich insgesamt auf rund 51,7 Mrd.
Euro und lag damit geringfligig Gber dem Niveau des Jahres 1998 (50,3 Mrd. Euro).
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Tab. 6: Investitionen der Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes,
des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden 1999'

in Mill. EUR
Bereich Deutschland Friheres
Bundesgebiet
Verarbeitendes Gewerbe, Bergbau
und Gewinnung von Steinen und Erden 51669 45372
davon:
Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 4238 3569
Papiergewerbe 2309 1904
Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung 1951 1695
Kokerei, Mineral6lverarbeitung,

Herst. von Brutstoffen 583 .
Chemische Industrie 6872 5801
Herst. von Gummi- und Kunststoffwaren 2544 2293
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von

Steinen und Erden 2121 1810
Metallerzeugung und -bearbeitung 3002 2674
Herst. von Metallerzeugnissen 3545 3123
Maschinenbau 4803 4387
Herst. von Geraten der Elektrizitatserzeu-

gung, -verteilung u. A. 2570 2425
Rundfunk-, Fernseh- u. Nachrichtentechnik 1823 1273
Herst. von Kraftwagen u. Kraftwagenteilen 9021 8625
Ubrige Bereiche 6286 .

1 Unternehmen mit 20 Beschaftigten und mehr.

Der groBte Teil der Investitionen floss in Maschinen, maschinelle Anlagen sowie
Betriebs- und Geschéftsausstattungen (87 %), der Rest in Grundstlicke und Bau-
ten. Von den Investitionen entfielen 45,4 Mrd. Euro auf das frihere Bundesgebiet
(87,8%) und 6,3 Mrd. Euro (12,2 %) auf die neuen Lander und Berlin-Ost.

Mit 9,0 Mrd. Euro lagen die Hersteller von Kraftwagen und Kraftwagenteilen in
Deutschland bei der Investitionstétigkeit an der Spitze, gefolgt von der Chemi-
schen Industrie (6,9 Mrd. Euro), dem Maschinenbau (4,8 Mrd. Euro), dem Er-
nahrungsgewerbe und der Tabakverarbeitung (4,2 Mrd. Euro) sowie den Her-
stellern von Metallerzeugnissen (3,5 Mrd. Euro). Diese finf Bereiche hatten 1999
zusammen einen Anteil von 55 % am gesamten Investitionsvolumen des Verar-
beitenden Gewerbes sowie des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und
Erden in Deutschland. Neben den genannten Bereichen nahmen noch sieben
weitere 1999 Investitionen von mehr als 1 Mrd. Euro vor.

14.2.5 Kostenstruktur

Einblick in die Kostensituation und in die erzielte Wertschépfung der Unternehmen
im Verarbeitenden Gewerbe, im Bergbau und in der Gewinnung von Steinen und
Erden gewahren die jéhrlichen Erhebungen zur Kostenstruktur.
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Stellt man die einzelnen Kostenarten dem Bruttoproduktionswert, also dem ge-
samten Wert aller in diesem Wirtschaftsbereich erzeugten Produkte gegeniiber,
dann ergibt sich fiir die Kosten fuir Materialverbrauch, Einsatz an Handelsware und
Lohnarbeiten (durch Subunternehmen) der weitaus groBte Anteil; im Jahr 1999 lag
er bei 53,6 %. Den zweitgroBten Kostenfaktor bildeten die Personalkosten mit
22,7 %. Die Ubrigen Kosten (z. B. Kosten fir Leiharbeitnehmer, Mieten, Pachten,
Kostensteuern, Abschreibungen) machten insgesamt 21,9 % aus. Die Summe der
einzelnen Kostenarten gemessen am Bruttoproduktionswert ergibt den Produk-
tionskostenanteil. Dieser Anteil lag im Jahr 1999 bei 98,2 %. Die RestgroBe von
1,8 % kann als Indikator fur die Wirtschaftlichkeit angesehen werden.

Abb. 1 zeigt, dass es zwischen den einzelnen Hauptgruppen innerhalb des o.qg.
Wirtschaftsbereichs betrachtliche Unterschiede in der Kostenstruktur gibt. So lag
der Personalkostenanteil der Investitionsgtiterproduzenten bei 24,6 %, wahrend
er bei den Verbrauchsgtterproduzenten nur 18,0 % betrug.

Abb. 1: Ausgewéhlte Kosten der Unternehmen’ im Verarbeitenden Gewerbe
sowie im Bergbau und in der Gewinnung von Steinen und Erden 1999
Anteil am Bruttoproduktionswert

Hauptgruppe

Vorleistungsguter- 51.7 ‘ 229 ‘ 24,0 ‘
produzenten (A) ’ ’ ’

Investitionsguter-

produzenten (B) 58,1 ‘ 24,6 ‘ 16,5 ‘

Gebrauchsgter-

produzenten (GG) 541 ‘ 24,5 ‘ 18,7 ‘

Verbrauchsguter-

produzenten (VG) 49,6 ‘ 18,0 ‘ 28,2 ‘

0 20 40 60 80 100 %

[ ] Materialverbrauch, Einsatz an Handelsware und Kosten fiir Lohnarbeiten
[ ] Personalkosten

O Ubrige Kosten (fur Leiharbeiter, ind./handw. Dienstleistungen, Mieten, Pachten,
Kostensteuern, sonstige Kosten, Abschreibungen auf Sachanlagen, Fremdkapitalzinsen)

1 Unternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr.

14.3 Baugewerbe

Das Baugewerbe setzt sich in der Abgrenzung der amtlichen Statistik aus dem
Bauhauptgewerbe und dem Ausbaugewerbe zusammen. Wahrend das Bau-
hauptgewerbe lberwiegend Hoch- und Tiefbauten bis zum Rohbau errichtet, er-
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streckt sich die Tétigkeit des Ausbaugewerbes auf die weitere Fertigstellung der
Bauten bis zur Gebrauchsféhigkeit. Es umfasst Klempnerei, Gas- und Wasserin-
stallation, Installation von Heizungs-, Liftungs- und Klimaanlagen, Elektroinstal-
lation, Maler- und Lackiererarbeiten und &hnliche Tatigkeiten. Das Angebot des
Baugewerbes ist somit sehr vielseitig und spiegelt in seinen Veranderungen lang-
fristige Umstrukturierungsprozesse wider.

Bis in die 70er-Jahre war die Bauwirtschaft eine Wachstumsbranche, die ihre Im-
pulse aus dem Wiederaufbau, dem Wirtschaftsaufschwung und dem Wohnungs-
bedarf der zunehmenden Bevdlkerung bezog. Seither ist die Wohnungspolitik
durch eine starkere Hinwendung zu qualitativen Zielsetzungen geprégt. Die Auf-
merksamkeit wandte sich mehr der Erhaltung und Erneuerung der Stadte zu. Die
Modernisierung des Wohnungsbestandes ist ebenso bedeutsam geworden wie
die Neubautatigkeit.

Zu Beginn der 80er-Jahre erlebte die Baubranche im friiheren Bundesgebiet einen
ausgepragten Abschwung. Dies &uBerte sich u. a. in der hohen Zahl von Insolven-
zen in diesem Bereich, die 1985 mit 3 228 ihren H6hepunkt erreichte.

Im Anschluss daran ging die Zahl der Insolvenzen im Baugewerbe kontinuierlich
bis auf 1 703 Félle im Jahr 1991 zurlick. Seit 1992 steigen im friiheren Bundesge-

Tab. 7: Entwicklung der Insolvenzen

Jahr Insolvenzen insgesamt Darunter
(Unternehmen Baugewerbe
und ubrige Gemeinschuldner)
Deutschland Friheres Deutschland Friiheres
Bundesgebiet Bundesgebiet

1960 . 2958 . 307
1970 . 4201 . 451
1980 . 9140 . 1328
1981 . 11653 . 1942
1982 . 15876 . 2726
1983 . 16114 . 2467
1984 . 16760 . 2765
1985 . 18876 . 3228
1986 . 18842 . 3008
1987 . 17589 . 2638
1988 . 15936 . 2290
1989 . 14643 . 2058
1990 . 13271 . 1724
1991 jIi81828 12922 1730 1703
1992 15302 14117 2012 1890
1993 20298 17537 2795 2334
1994 24928 20092 3971 2931
1995 28785 21714 5542 3649
1996 31471 23078 7041 4356
1997 33398 24212 7788 4651
1998 33977 24432 8112 4710
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biet die Insolvenzen wieder stark an, wobei 1998 4 710 Bauunternehmen Konkurs
anmeldeten oder einen Vergleich beantragten. In den neuen Léndern und Berlin-
Ost waren 1998 insgesamt 3 402 Bauunternehmen von einem Insolvenzantrag
betroffen, was einem Hundertsechsundzwanzigfachen gegeniiber dem Jahr 1991
entspricht.

Fir Deutschland liegen Zahlen ab 1991 vor. Die Zahl der Insolvenzen im Bauge-
werbe hat sich von 1 730 Fallen im Jahr 1991 stetig erhoht. Sie betrug im Jahr 1998
bereits 8 112 Félle — gut das Viereinhalbfache.

Aktuellere Angaben fiir die Jahre 1999 und 2000 lagen bei Redaktionsschluss we-
gen Umstellung der Statistik im Rahmen der zum 1. Januar 1999 eingetretenen
Insolvenzrechtsreform noch nicht vor.

14.3.1 Unternehmen, Beschéaftigte, Umsétze

Im Jahr 1999 zahlten zum Baugewerbe in Deutschland 20 635 Unternehmen mit
20 und mehr Beschaftigten. Sie erzielten mit ihren rund 1,1 Mill. Arbeitskraften ei-
nen Umsatz von etwa 113 Mrd. Euro. Rund 55 % der Bauunternehmen gehorten
zum Bauhauptgewerbe, auf das auch der gréBte Teil des Umsatzes (70 %) entfiel.

Tab. 8: Unternehmen’, Beschaftigte und Umsatz im Baugewerbe 1999

Bereich Unternehmen | Beschaftigte Umsatz
Anzahl 1000 Mill. EUR
Baugewerbe 20635 1126 113168
Bauhauptgewerbe 11394 713 79527
Ausbaugewerbe 9241 413 33641

1 Unternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr.

Von allen Bauunternehmen mit 20 Beschéaftigten und mehr hatten 1999 rund 74 %
weniger als 50 tétige Personen. Nur 1,7 % der Unternehmen zahlten mehr als 250
Beschaftigte, die meisten davon wiederum im Bauhauptgewerbe.

Von den Beschéftigten des Baugewerbes in Deutschland waren 1999 etwa
710 000 im Bauhauptgewerbe und rund 410 000 im Ausbaugewerbe tatig. Hier-
bei ist allerdings zu berticksichtigen, dass die kleineren Unternehmen mit weniger
als 20 Beschéftigten, die insbesondere im Ausbaugewerbe tatig sind, in diesen
Angaben nicht enthalten sind.

14.3.2 Kostenstruktur

Im Baugewerbe stellen die Personalkosten den groBten Kostenfaktor dar. Ge-
messen am Bruttoproduktionswert dieses Bereichs — dem Gesamtwert aller er-
zeugten Produkte — ergab sich im Jahre 1999 in Deutschland ein Anteil von 33 %.
Je nachdem, ob die jeweiligen Tatigkeiten der einzelnen Branchen material- oder
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personalintensiv sind, differieren diese Anteile zum Teil erheblich. Den hdchsten
Personalkostenanteil wiesen 1999 mit rund 48 % die Unternehmen des Maler-
und Glasergewerbes auf. Wegen der weitgehend industriellen Fertigung waren
die Personalkosten im Fertigteilbau mit 22 % von geringerer Bedeutung. Im Allge-
meinen steht einem niedrigen Personalkostenanteil ein hoher Materialkostenanteil
gegenlber. Von den tbrigen Kostenfaktoren spielen die Kosten fir Fremd- und
Nachunternehmerleistungen im Baugewerbe eine wichtige Rolle. Sie erreichten
1999 einen Anteil von 25,2 %. Insbesondere die groBen Unternehmen machen
von dieser Mdglichkeit der Arbeitsteilung hdufig Gebrauch (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Kostenstruktur der Unternehmen im Baugewerbe
mit 20 Beschaftigten und mehr 1999 in Deutschland
Bruttoproduktionswert in Prozent

RestgroBe
2,0

Ubrige Kosten
13,4

Personalkosten
33,0

Kosten fiir Fremd-

und Nach-
unternehmerleistungen
25,2

Materialverbrauch
26,4

14.4 Energie- und Wasserversorgung

14.4.1 Unternehmen, Beschéftigte, Umsatze

Im Bereich der Energie- und Wasserversorgung waren 1997 in Deutschland in
3 737 Unternehmen insgesamt etwa 343 000 Personen beschéaftigt. Sie erzielten
einen Umsatz von 119,7 Mrd. Euro. Die Energie- und Wasserversorgung ist durch
eine Vielzahl von kleinen und wenige groBe und umsatzstarke Unternehmen ge-
pragt. Gut zwei Drittel der Unternehmen hatten 1997 weniger als 20 Beschaftigte.
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Zum Gesamtumsatz dieses Bereichs trugen sie nur 4,1 % bei. Umgekehrt gab es
66 Unternehmen mit 1 000 und mehr Beschéftigten, auf die 55,6 % des Umsatzes
entfielen.

Innerhalb der Energie- und Wasserversorgung gehoérten 1997 nur ein Drittel der
Unternehmen zum Teilbereich »Elektrizitatsversorgung«. lhr Anteil an den Be-
schéftigten betrug aber 74,8 % und am Umsatz 69,9 %. Dies zeigt, dass es in
der Elektrizitatswirtschaft im Durchschnitt wesentlich groBere Unternehmen gibt
als in den Ubrigen Bereichen, d. h. der Gas-, Fernwarme- und Wasserversorgung.

14.4.2 Kostenstruktur

Die Energie- und Wasserversorgung gehoért mit zu den kapitalintensivsten Wirt-
schaftsbereichen in Deutschland. Gemessen am Bruttoproduktionswert waren im
Jahr 1997 die Abschreibungen auf Sachanlagen mit 9,2 % und die Fremdkapi-
talzinsen mit 2,0 % deutlich héher als im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe
oder im Baugewerbe. Der Personalkostenanteil betrug rund 14 %, wéhrend der
entsprechende Wert im Bergbau und im Verarbeitenden Gewerbe etwa 24 %
ausmachte.

Den groBten Kostenblock im Bereich der Energie- und Wasserversorgung bil-
den mit rund 53 % der Materialverbrauch und Wareneinsatz. Das ist darauf zu-
rickzuflhren, dass in diesem Bereich auBer produzierenden Unternehmen auch
Einheiten tatig sind, die lediglich fremdbezogene Energie und fremdbezogenes
Wasser verteilen (vgl. Abb. 3).

Abb. 3: Kostenstruktur der Unternehmen der Energie- und Wasserversorgung
mit 20 Beschéftigten und mehr 1997 in Deutschland
Anteil am Bruttoproduktionswert in Prozent
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14.5 Handwerk

Das Handwerk umfasst eine groBe Vielfalt von Berufen, die auch als Gewerbe-
zweige bezeichnet werden. Bis zur Reform der Handwerksordnung im Jahr 1998
gab es insgesamt 127 Handwerksberufe; danach ist ihre Zahl insbesondere durch
die Zusammenlegung einer Reihe verwandter Berufe auf 94 gesunken. Die Hand-
werksberufe sind in der Anlage A zur Handwerksordnung aufgefiihrt und reichen
vom Maurer Uber den Kfz-Mechaniker bis hin zur Friseuse und Gebaudereinige-
rin. Wie aus den Beispielen hervorgeht, finden sich Handwerksunternehmen, also
Unternehmen, deren Inhaber oder Leiter in einem der Handwerksberufe einen
Meisterbrief haben und daher in die Handwerksrolle eingetragen sind, nicht nur im
Produzierenden Gewerbe, sondern auch in anderen Bereichen der Wirtschaft, wie
im Handel und bei den Dienstleistungen. Allerdings waren 1995 rund zwei Drittel
aller Handwerksunternehmen dem Produzierenden Gewerbe zuzurechnen.

Angaben Uber das gesamte Handwerk werden im Rahmen von Handwerkszéh-
lungen erhoben. Die letzte Handwerkszéhlung wurde 1995 durchgefuhrt. Dartiber
hinaus werden im Rahmen einer vierteljahrlichen Stichprobenerhebung Daten zur
Beurteilung der kurzfristigen Entwicklung im Handwerk ermittelt. Ferner werden in
vierjahrigem Abstand, ebenfalls durch eine Stichprobe, Angaben Uber die Struk-
tur der Kosten in Handwerksunternehmen erfragt.

14.5.1 Unternehmen, Beschéftigte, Umsatz

Bei der Handwerkszéahlung vom 31. Méarz 1995 wurden rund 563 200 Handwerks-
unternehmen erfasst. In ihnen waren, zum Stichtag 30. September 1994, knapp
6,1 Mill. Personen tatig, darunter 1,8 Mill. Frauen. Zu den Beschaftigten zahlen
dabei alle in dem Unternehmen Tétigen, also nicht nur diejenigen, die handwerk-
liche Tétigkeiten ausliben, sondern z. B. auch Verkaufs- und Verwaltungspersonal.
Der von diesen Unternenmen im Jahr 1994 erzielte Umsatz belief sich auf 409,3
Mrd. Euro (ohne Umsatzsteuer). Je Beschéftigten wurden damit in einem Hand-
werksunternehmen im Durchschnitt rund 67 286 Euro umgesetzt.

Zum Vergleich: Die Gesamtzahl der Erwerbstatigen in Deutschland betrug 1994
knapp 35 Mill.; der gesamtwirtschaftliche Produktionswert aller Wirtschaftsbe-
reiche belief sich 1994 auf 4 038 Mrd. Euro.

14.5.2 Die bedeutendsten Gewerbezweige

Trotz der groBen Zahl von Handwerksberufen gibt es auch im Handwerk eine
deutliche Konzentration auf bestimmte Gewerbe. So stellen zehn Gewerbezweige
mit den meisten Unternehmen 60 % aller Handwerksunternehmen. Spitzenreiter
war dabei das Friseurgewerbe mit 54 100 Unternehmen (vgl. Abb. 4).

Die zehn Gewerbezweige mit den meisten Beschéftigten umfassten rund 63 %
aller in einem Handwerksunternehmen tatigen Personen. Mit einer Ausnahme wa-
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Abb. 4: Die zehn bedeutendsten Gewerbezweige nach der Zahl
der Unternehmen am 31. 3. 1995
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ren diese Gewerbezweige identisch mit den o. g. Gewerbezweigen mit den meis-
ten Unternehmen. Die Ausnahme bildete das Gebaudereinigerhandwerk, in dem
rund 705 000 Personen tatig waren und das damit das Handwerk mit den meisten
Beschaftigten war: 12 % aller in einem Handwerksunternehmen Beschéftigten
waren in einem zum Gebaudereinigerhandwerk zahlenden Unternehmen tétig (vgl.
Abb. 5). Aus anderen Erhebungen (Arbeitsstattenzéhlung, Mikrozensus) ist be-
kannt, dass rund drei Viertel der in dieser Branche Tatigen teilzeitbeschéftigt sind.

14.5.3 Die GroBe der Handwerksunternehmen

Obwohl sich die Zahl der Beschéftigten je Handwerksunternehmen in den letzten
Jahren deutlich erhdht hat, ist das Handwerk nach wie vor einer der typischen
Bereiche des deutschen Mittelstandes. Im Durchschnitt sind in einem Hand-
werksunternehmen 11 Personen tatig. 1963 waren es (im friheren Bundesgebiet)
noch lediglich 6. Fast die Halfte der Handwerksunternehmen hat weniger als 5
Beschaftigte (einschl. tatiger Inhaber und unbezahlt mithelfender Familienange-
hoériger). Der Anteil der in diesen Unternehmen tatigen Personen an allen Be-
schaftigten im Handwerk betragt 10 %. Zwischen 5 und 9 Beschéftigte waren in
27 % der Handwerksunternehmen tétig; 10 und mehr Personen fanden sich in
rund 26 % der Handwerksunternehmen (vgl. Tab. 9).
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Abb. 5: Die zehn bedeutendsten Gewerbezweige nach der Zahl
der Beschéftigten am 30. 9. 1994
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Das Handwerk besteht jedoch nicht nur aus kleinen und Kleinstunternehmen. Im-
merhin in rund 1 % der Handwerksunternehmen waren 100 und mehr Personen
tatig. Insgesamt entfielen auf diese Unternehmen 23 % aller in Handwerksunter-
nehmen Beschéftigten.

Tab. 9: Handwerksunternehmen' und deren Beschéftigte
nach BeschéaftigtengroBenklassen

Unternehmen mit . .. Handwerksunternehmen Beschaftigte insgesamt
st 1000 Anteil in % 1000 Anteil in %
davon: _
1-4 262,5 47 618,8 10
5-9 154.,4 27 1019,5 17
10 und mehr 146,3 26 4446,6 73

1 Am 31. 3. 1995 mit Beschéaftigtenzahl am 30. 9. 1994,
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15 Dienstleistungsbereich

15.1 Bedeutung des Dienstleistungsbereichs

Der Dienstleistungsbereich — oft auch als »tertidrer Sektor« bezeichnet — produ-
ziert im Gegensatz zum priméaren und sekundaren Bereich (Land- und Forstwirt-
schaft, Produzierendes Gewerbe, Baugewerbe) zumeist keine materiellen Guter.
Das Angebot dieses Bereichs ist Uberaus vielfaltig und umfasst Leistungen des
Handels, Gastgewerbes, Bank- und Versicherungsgewerbes, der Freien Berufe
und des Verkehrsgewerbes. Dienstleistungen erbringt auch der &ffentliche Dienst
(vgl. Kap. 11). Der Verkehrssektor wird wegen seiner Ubergreifenden Bedeutung
ebenfalls gesondert behandelt (vgl. Kap. 17).

Innerhalb einer hoch entwickelten und deshalb in hohem MaBe arbeitsteiligen
Wirtschaft wachst die Bedeutung des Dienstleistungsbereichs. Der franzdsische
Wirtschafts- und Sozialexperte Fourastié hat bereits Anfang der flinfziger Jahre
den tertidren Sektor sogar als »die groBe Hoffnung des 20. Jahrhunderts« einge-
schatzt und ihm zentrale Bedeutung fur Wirtschafts-, Struktur- und Beschéfti-
gungsentwicklung beigemessen. Tendenziell findet sich diese Auffassung u.a. in
den wachsenden Beschaftigtenzahlen und dem steigenden Anteil dieses Bereichs
an der wirtschaftlichen Gesamtleistung bestatigt.

Wahrend um die Jahrhundertwende nur etwa jeder vierte Erwerbstétige (Ergeb-
nisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) im tertidren Sektor beschéf-
tigt war, verdiente hier 1950 schon jeder dritte Erwerbstatige im friiheren Bundes-
gebiet sein Brot. 2001 hatten in Deutschland rund 69 % aller Erwerbstatigen ihren
Arbeitsplatz im Dienstleistungsbereich. Seinen Beitrag zur Bruttowertschdpfung
konnte der Dienstleistungsbereich ebenfalls erhéhen. Im Jahr 1960 hatten Han-
del, Verkehr und sonstige Dienstleistungsunternehmen (einschl. Staat) einen An-
teil an der gesamtwirtschaftlichen Leistung im friheren Bundesgebiet von 41 %,
in Deutschland dagegen 2001 von rund 69 %.

15.2 Handel

Der Handel nimmt in seiner Mittlerrolle zwischen Herstellern und Verbrauchern
eine zentrale Rolle im volkswirtschaftlichen Kreislauf ein. Sein Beitrag zum Brutto-
inlandsprodukt, also zur gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung, liegt bei knapp
11 %. Der Anteil der deutschen Handelsunternehmen an der Wertschdpfung des
Handels in der Europédischen Union betragt rund 20 %. Jedes vierte gewerbliche
Unternehmen in Deutschland ist im Handel tatig, etwa jeder bzw. jede achte Er-
werbstétige in Deutschland ist in diesem Wirtschaftsbereich beschaftigt.
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15.2.1 Unternehmen und Beschéftigte

Im Jahr 2000 gab es in Deutschland rund 650 000 Handelsunternehmen mit ins-
gesamt etwa 780 000 &rtlichen Niederlassungen, in denen rund 5 Millionen Men-
schen als Voll- oder Teilzeitkrafte Beschéftigung fanden. Der hinsichtlich der Zahl
der Unternehmen und der Beschéftigten bedeutendste Teilbereich ist der Einzel-
handel mit rund 400 000 Unternehmen und 2,8 Mill. Beschéftigten, gefolgt vom
GroBhandel und Handelsvermittlung mit 190 000 Unternehmen und etwa 1,6 Mill.
Beschaftigten sowie dem Bereich Kraftfahrzeughandel und Tankstellen mit 60 000
Unternehmen und 550 000 Beschéftigten.

Im friheren Bundesgebiet hat sich in den letzten Jahrzehnten im Handel ein tief
greifender Strukturwandel vollzogen. Nach 1945 stieg die Zahl der Unternehmen,
bedingt durch das allgemeine wirtschaftliche Wachstum, steigende Einkommen

Abb. 1: Unternehmen und Beschéftigte im Handel 2000

Unternehmen Beschaftigte
9,2 % 11,1 %
61,5 % 40% 56,6 %
18,5 %
28,3 %
[ ] Einzelhandel [ ] GroBhandel [ ] Handelsvermittiung  [__] Kfz-Handel

und die Ausdehnung der Warensortimente, zunachst stark an. Seit Anfang der
60er-Jahre setzte infolge verstérkter Konkurrenz ein bis heute andauernder Kon-
zentrationsprozess ein, der durch RationalisierungsmaBnahmen, insbesondere
durch die Einflhrung der Selbstbedienung, ausgeldst wurde. Davon war vor al-
lem der Lebensmitteleinzelhandel betroffen. Hier ging die Zahl der Unternehmen
zwischen 1960 und 1998 um 200 000 auf rund 50 000, also um 80 % zurlick.
Besonders stark reduzierte sich die Zahl der kleinen bedienungsorientierten Le-
bensmittelgeschafte, die als »Tante-Emma-Laden« langst sprichwortlich gewor-
den sind. Die Nahversorgung der Verbraucher mit Waren des taglichen Bedarfs
hat sich aber generell trotzdem nicht verschlechtert, denn Versandhandel, Zu-
stellservice und mobile Verkaufsstande erreichen die Konsumenten auch in ent-
legenen Orten.
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Trotz fortschreitender Konzentration wird der Handel in vielen Branchen noch
immer durch kleine und mittelstandische Unternehmen gepragt. Neun von zehn
Unternehmen beschéftigen weniger als zehn Personen, die Hélfte aller Unter-
nehmen hat sogar nur einen oder zwei Beschaftigte.

Nach den Ergebnissen der neuesten vorliegenden Représentativerhebung im
Handel, der Jahreserhebung 1998, lag die durchschnittliche UnternehmensgroBe
im Handel in Deutschland — gemessen an der Zahl der Beschéftigten je Unter-
nehmen — im GroBhandel bei 17,5 Beschaftigten, im Einzelhandel bei durch-
schnittlich 9,2 Personen und im Kfz-Handel bei 12,2 Beschéftigten. Insbesondere
im Einzelhandel gibt es allerdings eine Reihe von Unternehmen — vorwiegend die
groBen Filialbetriebe — mit Gber 1 000 Beschaftigten, die in der Regel mit Filialen
Uber ganz Deutschland verteilt vertreten sind.

In den neuen Bundesldndern wurde mit der Wiedervereinigung und der sich an-
schlieBenden Privatisierung des Handels eine Phase der Umstellung und Neuori-
entierung eingeleitet. Zahlreiche kleinere, ehemals staatlich betriebenen Geschaf-
te, die fast ausschlieBlich Uber eine Verkaufsflache von weniger als 100 Qua-
dratmetern verfligten, mussten binnen kurzer Zeit geschlossen werden, weil sie
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht rentabel betrieben werden konn-
ten und zudem der Konkurrenz durch expandierende westdeutsche Filialunter-
nehmen ausgesetzt waren. Gleichzeitig entstanden, vor allem in verkehrsginsti-
gen Stadtrandlagen »auf der griinen Wiese«, zahlreiche Einkaufszentren mit groB3-
flachigen Warenhausern, Verbraucher- und Bau- und anderen Fachmarkten, die
es in der ehemaligen DDR kaum gegeben hatte.

Traditionell groBe Bedeutung hat im Handelsbereich die Teilzeit- und Saisonar-
beit, die in den letzten Jahren weiter zugenommen hat. Dies gilt vor allem flr den
Einzelhandel, wo heute anndhernd jeder bzw. jede zweite Beschéftigte als Teil-
zeitkraft tatig ist. Im GroBhandel sind es dagegen nur knapp 20 % der Erwerbs-
téatigen. Durch die Einstellung von Teilzeitbeschéaftigten kann das einzelne Un-
ternehmen nicht nur jahreszeitliche Saisonschwankungen (vgl. 15.2.3), sondern
auch die unterschiedlichen Belastungen an verschiedenen Wochentagen und im
Tagesablauf besser ausgleichen als mit Vollzeitbeschaftigten.

Charakteristisch fiir den Handel ist auch schon seit langem der vergleichsweise
hohe Anteil an weiblichen Beschéftigten. Mehr als die Hélfte der tatigen Personen
sind Frauen, im Einzelhandel sind es sogar schon zwei Drittel. Zwischen der
Frauen- und der Teilzeitquote besteht insofern ein Zusammenhang, als Teilzeitar-
beitsplatze in besonderem MaBe von Frauen in Anspruch genommen werden.

15.2.2 Umséatze

Im Jahr 2000 wurde im Handel ein Gesamtumsatz von rund 1 057 Mrd. Euro (ohne
Umsatzsteuer) erzielt. Davon entfielen rund 617 Mrd. Euro auf den Bereich GroB-
handel und Handelsvermittlung, rund 318 Mrd.Euro auf den Einzelhandel und rund
122 Mrd. Euro auf den Bereich Kraftfahrzeughandel und Tankstellen.
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Die Gliederung der Unternehmensumséatze nach UmsatzgroBenklassen gibt Hin-
weise auf den Konzentrationsgrad im Handel. Etwa drei Viertel aller Handels-
unternehmen erzielten im Jahr 2000 jeweils Umsatze von weniger als 500 000
Euro, ihr Anteil am Gesamtumsatz aller Handelsunternehmen betrug jedoch nur
7 %. Demgegeniber erwirtschafteten die GroBunternehmen mit einem Jahres-
umsatz von 50 Millionen Euro und mehr — das sind lediglich 0,3 % aller Unter-
nehmen — annéahernd die Halfte des Gesamtumsatzes im Handel.

Abb. 2: Umsatzentwicklung im GroBhandel’
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Bis 1994: friiheres Bundesgebiet; einschl. Kfz-Handel.
Ab 1995: Deutschland; ohne Kfz-Handel.

In den 60er-dahren konnten die Handelsunternehmen im friiheren Bundesge-
biet nahezu ununterbrochen hohe Umsatzsteigerungen verbuchen. Seit Anfang
der 70er-dahre liegen die Zuwachsraten deutlich niedriger. In der Wiederverei-
nigungsphase 1990/1991 erreichten die Umsétze sowohl im GroB- als auch im
Einzelhandel einen historischen Hochststand (vgl. Abb. 2 und 3). Dies war auf
die seinerzeit glinstige gesamtwirtschaftliche Lage, vor allem aber auf die starke
zusatzliche Nachfrage der ostdeutschen Konsumenten nach Einfilhrung der DM
in den neuen Landern zur Jahresmitte 1990 zurtickzufihren. In den darauf folgen-

306



den Jahren litt der Einzelhandel unter einer weitgehend stagnierenden Nachfrage
nach Konsum- und Verbrauchsgitern, wenn auch auf hohem Niveau. Eine Son-
derentwicklung war nur im Kraftfahrzeughandel zu beobachten, der trotz der un-
glnstigen konjunkturellen Rahmenbedingungen in den letzten Jahren durchweg
deutliche Umsatzsteigerungen verzeichnen konnte.

Ursache fur den stagnierenden Einzelhandelsumsatz war und ist unter anderem
ein sich allméhlich veradnderndes Verbrauchsverhalten der Bevolkerung. So wer-

Abb. 3: Umsatzentwicklung im Einzelhandel
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den heute groBere Teile des Einkommens als friiher z. B. fir Freizeitgestaltung,
Reisen, Versicherungen und Mieten ausgegeben. Der Anteil des Einzelhandels
am privaten Verbrauch sinkt damit seit Jahren, zwar langsam, aber stetig.

Der Einzelhandel insgesamt konnte im Verlauf der vergangenen finf Jahre (1995
bis 2000) per saldo seine Umséatze um nominal 2,9 % steigern (real + 1,0 %). Im
Jahr 2000 wurde mit 2,1 % das héchste nominale Plus seit 1995 erreicht. Aller-
dings resultierte aus dem nominalen Wachstum kein realer Zuwachs (real 0,0 %;
vgl. Abb. 3). Die durchschnittliche Gesamt-Umsatzentwicklung im Einzelhandel
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Abb. 4: Einzelhandelsumséatze 2000 nach ausgewahlten Branchen
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setzt sich aus zum Teil sehr unterschiedlichen Entwicklungen in den einzelnen
Branchen des Einzelhandels zusammen. So konnte beispielsweise der Fachein-
zelhandel mit seinen kosmetischen Erzeugnissen in den letzten Jahren stets ein

Tab. 1: Umsatzgewicht der einzelnen Handelsbereiche

In Prozent
Wirtschaftszweig Einzelhandelsbereich Anteil am Einzel-
(nach WZ 93) (EH = Einzelhandel) handel insgesamt
1999 2000
52.1 EH mit Waren verschiedener Art
(in Verkaufsraumen) 41,7 41,0
52.11 EH mit Waren verschiedener Art, Hauptrichtung
Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren 35,0 34,9
52.12 Sonstiger EH mit Waren verschiedener Art 6,7 6,1
52.2 Fach-EH mit Nahrungsmitteln, Getranken
und Tabakwaren (in Verkaufsraumen) 3,6 3,5
52.3 Apotheken; Fach-EH mit medizinischen,
orthopadischen und kosmetischen Artikeln
(in Verkaufsraumen) 10,8 11,1
52.4 Sonstiger Fach-EH (in Verkaufsraumen) 35,3 35,3
52.5 EH mit Antiquitaten und Gebrauchtwaren
(in Verkaufsraumen) 0,1 0,1
52.6 EH (nicht in Verkaufsraumen) 8,5 9,0
dar.: 52.61 Versandhandel 4,6 4,5
52.1-52.6 EH insgesamt 100 100
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deutliches nominales Umsatzplus verbuchen, wahrend sowohl der Mdébeleinzel-
handel als auch der Bekleidungseinzelhandel durchweg starke UmsatzeinbuBen
hinnehmen mussten.

Die groBte Branche — gemessen am Umsatz - ist die mit Waren verschiedener
Art, Hauptrichtung Nahrungsmittel, Getrénke, Tabakwaren, zu der insbesondere
die Supermarkte und Verbrauchermarkte gehoren. Auf diese Branche allein ent-
fallt mehr als ein Drittel des Gesamt-Einzelhandelsumsatzes.

Der GroBhandelsumsatz im Jahr 2000 lag um nominal 9,9 % hdher als der von
1995; auch hier wurde im Jahr 2000 mit einem Plus von nominal 8,1 % und real
3,3 % gegentber 1999 der héchste Umsatzzuwachs in dieser Fiinfjahresperiode
verbucht (vgl. Abb. 2).

15.2.3 Saisonverlaufe im Handel

Die Umséatze im Handel unterliegen im Jahresverlauf starken Schwankungen. Ab-
gesehen von der mittel- und langerfristigen konjunkturellen Entwicklung bestim-
men — vor allem im Einzelhandel — Feiertage und Urlaubszeiten die Betriebser-
gebnisse. Das Jahr beginnt regelmaBig im Januar/Februar mit einem »Wintertief«,
gefolgt von einem »Osterhoch«. Die Sommermonate zeigen ein ausgeprégtes
»Sommerloch«, vor allem wéhrend der Urlaubszeit, dann kommt die »Herbst-
erholung« und schlieBlich das Weihnachtsgeschéft mit den héchsten Umséatzen
des Jahres. In einigen Branchen, z. B. im Handel mit Spielwaren oder mit Uhren
und Schmuck, wird rund ein Drittel des gesamten Jahresumsatzes allein in den
Monaten November/Dezember erzielt.

Im GroBhandel mit Konsumgdtern ist der Saisonverlauf im Wesentlichen durch die
gleichen Spitzen und Tiefen gekennzeichnet, die allerdings weniger stark aus-
gepragt sind und gegenuliber der Umsatzentwicklung im Einzelhandel einen zeit-
lichen Vorlauf aufweisen. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass die Einzelhdndler
ihren Warenbestand an der erwarteten Geschaftsentwicklung ausrichten und ver-
suchen, ihre Lager rechtzeitig aufzuflllen bzw. abzubauen. In den Ubrigen Grof-
handelsbereichen ist keiner oder nur ein schwach ausgepréagter Saisonverlauf zu
beobachten.

15.3 Tourismus, Gastgewerbe

15.3.1 Wirtschaftsfaktor Tourismus

Ohne Zweifel nimmt das Reisen in der Werteskala der Bundesblrger einen hohen
Rang ein. Die jahrliche Urlaubsreise und auch immer haufiger Kurzreisen werden
von weiten Teilen der Bevolkerung geradezu als zum Grundbedarf gehdrig ange-
sehen.
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Doch der Tourismus wird inzwischen immer mehr als wichtiger 6konomischer Fak-
tor erkannt, der Arbeitsplatze sichert und den Menschen Einkommen verschafft.
Eine ganze Reihe von Wirtschaftszweigen erbringt Leistungen fur Touristen, al-
so Personen, die sich auBerhalb ihres gewdhnlichen Wohnsitzes aufhalten. Dazu
zahlen das Hotel- und Gaststéttengewerbe, die Verkehrstrager (StraBe, Eisen-
bahn, Luftverkehr), Reiseveranstalter und Reisebiros, der Einzelhandel, der Kul-
tur- und Freizeitbereich sowie Teile des Dienstleistungssektors. Einer Studie im
Auftrag des Bundeswirtschaftsministeriums zufolge gehen 8 % des Bruttoinlands-
produkts zurlick auf die Nachfrage von Touristen. Die Bundesregierung schatzt
den Umsatz der Tourismuswirtschaft auf 141 Mrd. Euro und geht davon aus, das
rund. 2,8 Mill. Menschen dadurch eine Beschaftigung finden.

Der Tourismus ist auch ein gewichtiger Faktor in der deutschen Zahlungsbilanz.
Im Rahmen der Reiseverkehrsbilanz als Teil der Zahlungsbilanz werden die Aus-
gaben der Deutschen auf ihren Reisen im Ausland erfasst und umgekehrt die
Ausgaben ausléndischer Reisender in Deutschland. Traditionell ist die deutsche
Reiseverkehrsbilanz in starkem MaBe unausgeglichen. So gaben die Deutschen
im Jahr 2000 auf ihren Reisen im Ausland 51,1 Mrd. Euro aus. Das war gegen-
Uber 1991, dem ersten Jahr nach der Herstellung der Wahrungsunion, eine Zu-
nahme um 61,6 %. Dem standen Einnahmen der deutschen Tourismuswirtschaft
von ausléndischen Reisenden in Héhe von 19,1 Mrd. Euro gegentber. Das war
gegentber 1991 eine Steigerung um 47,2 %. Der negative Saldo in der deut-
schen Reiseverkehrsbilanz stieg in diesem Zeitraum um 71,7 % auf 32,0 Mrd.
Euro (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Einnahmen und Ausgaben im grenziiberschreitenden Reiseverkehr

in Mill. EUR
2000 Verénderung 2000
gegenuber 1991 in %
Einnahmen 19130 47,2
Ausgaben 51130 61,6
Saldo -32000 7,7

Quelle: Deutsche Bundesbank — Zahlungsbilanzstatistik, August 2000.

15.3.2 Reiseverhalten der Deutschen

Im Jahr 2000 haben die Deutschen 105,7 Mill. Reisen mit einer Dauer von funf oder
mehr Tagen unternommen (vgl. Tab. 3). Davon verblieben 35,9 Mill. (34,0 %) Rei-
sen im Inland, wahrend 69,8 Mill. (66,0 %) ins Ausland fuhrten. Innerhalb Deutsch-
lands war Bayern mit 8,6 Mill. Reisen das mit Abstand beliebteste Zielland, ge-
folgt von Niedersachsen (4,7 Mill.), Mecklenburg-Vorpommern (3,8 Mill.), Baden-
Wirttemberg (3,6 Mill.), Schleswig-Holstein (3,5 Mill.) und Nordrhein-Westfalen
(2,4 Mill.). Im Ausland ist seit vielen Jahren Spanien das beliebteste Reiseziel der
Deutschen. Im Jahr 2000 unternahmen die Deutschen 13,4 Mill. Reisen (mit finf
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und mehr Tagen Dauer) dorthin. An zweiter Stelle in der Beliebtheitsskala lag
ltalien, das das Ziel fur 9,5 Mill. Reisen der Deutschen war, gefolgt vom Nachbar-
land Osterreich, in das die Deutschen 8,7 Mill. mal reisten. In Lander auBerhalb
Europas unternahmen die Deutschen im Jahr 2000 10,3 Mill. Reisen, darunter
2,6 Mill. in die Vereinigten Staaten.

Das bevorzugte Transportmittel der Deutschen ist der Pkw, der bei der Hélfte
(50,3 %) aller Reisen mit fiinf oder mehr Tagen Dauer das Hauptverkehrsmittel war.
Ein knappes Drittel (31,7 %) aller Reisen wurde mit dem Flugzeug unternommen,
ein knappes Zehntel (9,8 %) mit dem Bus. Die Bahn war bei 7,0 % der Reisen das
Hauptverkehrsmittel.

Tab. 3: Private Reisen mit 5 und mehr Tagen Dauer im Jahr 2000

Merkmal | ReiseninMill. |  Anteilin %
Reisen mit 5 und mehr Tagen Dauer 105,7 100
nach ausgewdéhlten Reisezielen
Deutschland, insgesamt 35,9 34,0
darunter:
Baden-Wirttemberg 3,6 3,4
Bayern 8,6 8,1
Mecklenburg-Vorpommern 3,8 3,6
Niedersachsen 4,7 4.4
Nordrhein-Westfalen 2,4 2,3
Schleswig-Holstein 3,5 3,3
Ausland, insgesamt 69,8 66,0
darunter:
Frankreich 3,4 3,2
Griechenland 2,9 2,7
Italien 9,5 9,0
Osterreich 8,7 8,2
Schweiz 2,7 2,6
Spanien 13,4 12,7
Tarkei 3,2 3,0
AuBereuropaische Lander, ingesamt 10,3 9,7
darunter:
Afrika insgesamt 3,8 3,6
Vereinigte Staaten 2,6 2,5
nach dem Hauptverkehrsmittel
Pkw (eigener Wagen oder Mietwagen) 53,2 50,3
Flugzeug 33,5 31,7
Bus 10,4 9,8
Eisenbahn 7,4 7,0
nach der Organisation der Reise
Selbstorganisiert 59,8 56,6
Einbeziehung von Reisebliro-, veranstalter 45,9 43,4
darunter: Pauschalreisen 38,8 36,7

Quelle: GEOPLAN GmbH - Tourismuserhebung 2000.
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Die wichtigsten Reisemonate sind erwartungsgemaB der Juli und der August, in
denen die Deutschen im Jahr 2000 30,8 Mill. Reisen (29,1 %) unternahmen. An
dritter Stelle folgt der Monat Oktober mit 13,5 Mill. Reisen (12,8 %). Die wenigsten
Reisen wurden im November angetreten (4,4 Mill. entsprechend 4,2 %).

Zum Uberwiegenden Teil organisieren die Deutschen ihre Reisen selbst. Bei
43,4 % aller Reisen schalteten sie ein Reisebliro oder einen Reiseveranstalter mit
ein. 36,7 % waren reine Pauschalreisen.

15.3.3 Tourismusentwicklung in Deutschland

Die wichtigste Quelle zur Darstellung der Tourismusentwicklung im Inland ist die
Beherbergungsstatistik, in der die Zahl der Gaste und der Ubernachtungen in Be-
herbergungsstétten mit neun oder mehr Betten erhoben werden. Das Jahr 2000
bescherte dem Fremdenverkehrsgewerbe in Deutschland Rekordzahlen sowohl
bei den Gasten als auch bei den Ubernachtungen. So konnten die deutschen Be-
herbergungsbetriebe 108,3 Mill. Gaste begriiBen, die es auf 326,3 Mill. Ubernach-
tungen brachten. Bei den Gésten war das eine Steigerung von 6,5 % gegeniber
dem Vorjahr und von 28,7 % gegentiber dem Jahr 1992, dem ersten Jahr, fir das
Ergebnisse fir alle 16 Bundeslander in der Beherbergungsstatistik vorliegen. Die

Abb. 5: Entwicklung der Gastelibernachtungen 1992 bis 2000
Ubernachtungen in Mill., Veranderungen in Prozent
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Abb. 6: Verteilung der Ubernachtungen auf die Bundeslander 2000"
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1 Fruheres Bundesgebiet: 266,8 Mill. Ubernachtungen (81,8 %); neue Lander und Berlin-Ost:
59,5 Mill. Ubernachtungen (18,2 %).
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Ubernachtungen nahmen im Jahr 2000 um 5,9 % gegeniiber dem Vorjahr zu und
um 11,1 % gegenuber dem Jahr 1992 (vgl. Abb. 5).

Mit einem Anteil von 22,7 % entfallt fast ein Viertel aller Ubernachtungen auf Bay-
ern (vgl. Abb. 6). Erst mit einigem Abstand folgen dann die Bundesléander Baden-
Wirttemberg (12,0 %), Nordrhein-Westfalen (11,2 %), Niedersachsen (10,9 %),
Hessen (7,9 %), Schleswig-Holstein (6,4 %) und Rheinland-Pfalz (5,9 %). An der
Spitze der neuen Bundeslénder liegen Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen
mit einem Anteil an den Géastelbernachtungen von 5,6 % bzw. 4,5 %. Insgesamt
brachten es die neuen Bundeslénder im Jahr 2000 bei 59,5 Mill. Géastelibernach-
tungen auf einen Anteil von 18,2 %. Das war gegeniiber 1992 eine Zunahme um
32,5 Mill. Der Anteilswert der neuen Bundeslander lag 1992 noch bei 9,2 %.

Das relative Gewicht des Tourismus fUr die einzelnen Bundesléander wird durch
die sog. Tourismusintensitat (Ubernachtungen je 1000 Einwohner, vgl. Abb. 7)
beschrieben. Hier liegt seit zwei Jahren Mecklenburg-Vorpommern auf dem ersten

Tab. 4: Gastelbernachtungen in Beherbergungsstatten
nach Betriebsarten 2000

Betriebsart Uber- Anteil Veranderung

nachtungen gegenliber 1999
1000 %

Hotels 123731
Gasthofe 20284 6,2 +3,1
Pensionen 14925
Hotels garnis 39140

Erholungs- und Ferienheime,

Schulungsheime 25786 7,9 -1,2
Ferienzentren 9221 2,8 +15,4
Ferienh&user, -wohnungen 30189 9,3 +4,0

Hutten, Jugendherbergen, jugend-
herbergsahnliche Einrichtungen

Beherbergungsgewerbe 277459 85,0 +5,7
Vorsorge- und Reha-Kliniken 48885 15,0 +7,2

Rang mit einem Wert von 10 199. Auf Rang 2 mit 7 511 Ubernachtungen je 1 000
Einwohner folgt Schleswig-Holstein, das noch bis zum Jahr 1998 an der Spitze der
Rangliste gelegen hatte. Erst danach kommt Bayern (6 092), gefolgt von Rhein-
land-Pfalz (4 752), Niedersachsen (4 489) und Hessen (4 239).

Gut 60 % aller Ubernachtungen fallen in der klassischen Hotellerie an (Hotels,
Gasthofe, Pensionen, Hotels garnis (vgl. Tab. 4), allein auf die Hotels und Ho-
tels garnis entfallen knapp die Halfte (49,9 %). Ein knappes Viertel (24,3 %)
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Abb. 7: Fremdenverkehrsintensitét in den Bundeslandern 2000
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der Gastelibernachtungen findet in den Betriebsarten des »Sonstigen Beher-
bergungsgewerbes« statt. Hier sind bedeutsam vor allem die Ferienhduser und
-wohnungen mit einem Anteil von 9,3 % sowie die Erholungs-, Ferien- und Schu-
lungsheime (7,9 %). Der Anteil der Vorsorge- und Rehabilitationskliniken lag im
Jahr 2000 bei 15,0 %.

Ein Marktsegment, das in den zurlickliegenden finf Jahren kontinuierlich Gber-
durchschnittliche Steigerungsraten aufweisen konnte, ist der Stédtetourismus, in
dem sowohl privat unternommene Reisen wie auch Dienst- und Geschaftsreisen
zusammengefasst werden. So lag auch im Jahr 2000 der Anstieg der Ubernach-
tungen in Stadten mit 100 000 und mehr Einwohnern mit 8,9 % wieder deutlich
Uber der Gesamtentwicklung in allen Gemeinden (+5,9 %).

Nach starken Riickgéngen zu Beginn der 90er-Jahre haben die Ubernachtungen
von Gasten aus dem Ausland seit 1994 wieder kontinuierlich zugenommen. Be-
dingt durch die Weltausstellung EXPO 2000 konnte in diesem Jahr mit 10,9 % ein
besonders starker Anstieg bei dieser Gastegruppe festgestellt werden (vgl. Abb. 8).
Der Anteil auslandischer Gaste an der Gesamtzahl der Ubernachtungen im deut-
schen Beherbergungsgewerbe liegt bei 12,2 % (vgl. Abb. 9). Er ist in den letzten

Abb. 8: Entwicklung der Ubernachtungen von Gasten aus dem Ausland
Veranderung in Prozent

Fruheres
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Abb. 9: Antejl auslandischer Gaste an der Gesamtzahl
der Ubernachtungen 1992 und 2000
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Abb. 10: Ubernachtungen von ausléndischen Gésten in Deutschland 2000
in Mill./Anteile in Prozent und Verénderungen in Prozent'
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Jahren nur unwesentlich gestiegen (1992: 11,5 %). Auffallig sind hier die groBen
Unterschiede zwischen dem Westen und Osten Deutschlands. So brachten es
auslandische Géste im friheren Bundesgebiet im Jahr 2000 auf einen Anteil von
13,5 % an der Gesamtzahl der Ubernachtungen. Dies war gegeniiber 1992 eine
Zunahme um 1,5 Prozentpunkte. Demgegentiber lag der Anteil der ausléandischen
Gaste an den Ubernachtungen in den neuen Landern einschlieBlich Berlin-Ost mit
6,0 % noch nicht einmal halb so hoch wie im friiheren Bundesgebiet. Gegentber
1992 (6,9 %) ist er sogar noch zuriickgegangen.

Gemessen an der Zahl der Gaste sind seit 1998 die US-Amerikaner die groBte
ausléndische Gastegruppe (2,41 Mill.), gefolgt von den Niederlandern (2,06 Mill.)
und den Reisenden aus dem Vereinigten Kénigreich (1,86 Mill.). Da sich die nie-
derlandischen Gaste jedoch wesentlich l&anger in Deutschland aufhalten als die
Amerikaner, brachten sie es 2000 auf 5,52 Mill. Ubernachtungen und lagen nach
diesem Kriterium nach wie vor deutlich vor den Gésten aus den USA (5,05 Mill.
Ubernachtungen) sowie dem Vereinigten Kénigreich (3,89 Mill. Ubernachtungen)
(vgl. Abb. 10).

15.3.4 Gastgewerbe

Ein wesentlicher Anbieter touristischer Leistungen im Inland ist das Gastgewerbe,
zu dem neben dem Beherbergungsgewerbe auch das Gaststattengewerbe zahit
sowie die Kantinen und Caterer.

Tab. 5: Entwicklung des Gastgewerbeumsatzes 1995 bis 2000
im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt

Jahr Gastgewerbeumsatz' Bruttoinlandsprodukt
nominal | real nominal | real nominal | real
Messzahlen Veranderung gegeniiber dem Vorjahr
1995 =100 in %
1995 100 100 0,0 -2,2 +3,8 +1,7
1996 97,6 96,5 -2,4 -3,5 +1,8 +0,8
1997 97,1 95,0 -0,5 -1,5 +2,2 +1,4
1998 95,6 92,2 -1,6 =28 +3,2 +2,1
1999 96,3 91,8 +0,8 -0,4 +2,5 +1,6
2000 97,3 91,9 +1,0 0,0 +2,7 +3,1

1 Umsatz ohne Umsatzsteuer.

Der Anteil des Gastgewerbes an den Umsatzen aller Unternehmen in Deutsch-
land lag 1999 bei rund 1,3 %. Aufgrund der hohen Personalintensitét und des gro-
Ben Anteils von Teilzeitbeschaftigten ist das Gewicht dieses Wirtschaftsbereichs
bei der Beschaftigung mit knapp 3,3 % wesentlich groBer. Mehr als die Halfte
aller Erwerbstatigen in diesem Bereich sind Frauen. Ein weiteres Kennzeichen
dieses Wirtschaftszweiges ist der mit 23,7 % sehr hohe Anteil von Selbststén-
digen und mithelfenden Familienangehdrigen (zum Vergleich: Gesamtwirtschaft-
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licher Durchschnitt: 10,7 %). Dies hangt zusammen mit der Tatsache, dass das
Gastgewerbe immer noch sehr stark gepragt ist durch kleinere und mittlere Un-
ternehmen. Etwa die Hélfte des Umsatzes in diesem Wirtschaftszweig (49,8 %)
wurde im Jahr 2000 von Unternehmen erwirtschaftet, deren Jahresumsatz unter
einer Mill. DM (511 292 Euro) lag.

Die Entwicklung im Gastgewerbe verlief in den zuriickliegenden Jahren ungiins-
tiger als die gesamtwirtschaftliche Entwicklung (gemessen an der Entwicklung
des Bruttoinlandsprodukts, vgl. Tab. 5). Real gingen die Umséatze dieses Wirt-
schaftszweiges von 1995 bis 1999 kontinuierlich zurtick. Nominal konnten zu-
mindest in den Jahren 1999 und 2000 wieder Umsatzsteigerungen erwirtschaftet
werden. Mit einem Anteil von 44,2 % wird fast die Halfte des Gastgewerbeum-
satzes in der Speisegastronomie erwirtschaftet (Restaurants, Cafés, Eisdielen
und Imbisshallen). Dieser Bereich entwickelte sich in den zurlickliegenden Jah-

Tab. 6: Struktur und Entwicklung des Umsatzes in den Wirtschaftszweigen
des Gastgewerbes im Jahr 2000

Wirtschaftszweig Anteil des Wirtschaftszweiges Umsatzentwicklung
am nominalen Gesamtumsatz (nominal)
des Gastgewerbes 2000 gegenuber 1995
in % in %

Hotels, Gasthofe, Pensionen

und Hotels garnis 33,5 + 64
Sonstiges Beherbungsgewerbe 23 + 1,5
Restaurants, Cafés, Eisdielen

und Imbisshallen 442 - 6,7
Sonstiges Gaststattengewerbe 11,8 -16,5
Kantinen und Caterer 8,3 + 8,5
Gastgewerbe 100 - 2,7

1 Umsatz ohne Umsatzsteuer.

ren allerdings noch unginstiger als das Gastgewebe insgesamt. Der Umsatz
verringerte sich hier von 1995 bis 2000 um 6,7 % (vgl. Tab. 6). Noch stérker wa-
ren die Umsatzriickgdnge im Sonstigen Gaststédttengewerbe (-16,5 %). Dazu
zdhlen Schankwirtschaften, Bars und Vergnligungslokale, Diskotheken und Tanz-
lokale sowie Trinkhallen. Bedingt durch die gute Entwicklung der Jahre 1999
und 2000 konnte die Hotellerie (Hotels, Gasthofe, Pensionen, Hotels garnis) mit
+6,4 % — und in geringerem MaBe auch das Sonstige Beherbergungsgewerbe
(+1,5 %) — ihre Umsétze in dem angegebenen Zeitraum von 1995 bis 2000 no-
minal steigern.

Die Hotellerie ist mit einem Umsatzanteil von 33,5 % der zweitgréBte Teilbereich
des Gastgewerbes nach der Speisegastronomie. Den héchsten Umsatzzuwachs
erzielten im Zeitraum von 1995 bis 2000 mit 8,5 % die Kantinen und Caterer. Sie
konnten ihren Anteil am gesamten Umsatz des Gastgewerbes damit auf 8,3 %
steigern.
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15.4 Banken

Im Rahmen einer hoch entwickelten Volkswirtschaft spielt die Geld- und Kredit-
wirtschaft und damit das Bankensystem eine zentrale Rolle. Als Kapitalsammel-
stellen und Finanzierungsinstitute erflllen die Banken wichtige gesamtwirtschaft-
liche Aufgaben. In Deutschland stehen die Banken — nach den Vorschriften des
Gesetzes Uber das Kreditwesen (KWG) — unter der gemeinsamen Aufsicht des
Bundesaufsichtsamtes flir das Kreditwesen und der Deutschen Bundesbank.

Mit der EinfUihrung des Euro als gemeinsamer Wahrung von zunachst elf der
15 Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU) — diese sind Belgien, Deutsch-
land, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich,
Portugal und Spanien — ging mit Wirkung vom 1. Januar 1999 die Verantwortung
fir eine einheitliche Geldpolitik im Euro-Wahrungsgebiet auf das Europaische
System der Zentralbanken (ESZB) Uber. Zum 1. Januar 2001 trat Griechenland
als zwolftes Mitglied der Eurozone bei. Das ESZB, das aus der Europaischen
Zentralbank (EZB) und den nationalen Zentralbanken der EU-Mitgliedstaaten be-
steht, Gbernahm nunmehr die Rolle der »Huterin des Euro« und trédgt somit die
Verantwortung fir die Stabilitdt der neuen Wahrung. Durch den Ubergang der
geldpolitischen Kompetenzen auf die EZB war eine Anpassung der Aufgaben
der teilnehmenden nationalen Zentralbanken erforderlich. Sie haben an der Er-
flllung der Aufgaben des ESZB, insbesondere dem vorrangigen Ziel der Gewahr-
leistung der Preisstabilitdt, mitzuwirken. Unverandert bleibt ihre Aufgabe, fir die
bankméBige Abwicklung des Zahlungsverkehrs im In- und mit dem Ausland zu
sorgen. Die Deutsche Bundesbank ist damit z.B. auch fur den Bargeldumlauf
verantwortlich.

Die Statistiken des Geld- und Kreditwesens werden Uberwiegend von der Deut-
schen Bundesbank bearbeitet. Der Beginn der dritten Stufe der Europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWU) hat zu einer Verdnderung in der Dar-
stellung von statistischen Ergebnissen der Deutschen Bundesbank ab dem Jahr
1999 gefiihrt. Dies wirkt sich auf die Vergleichbarkeit der Ergebnisse aus.

Die Angaben Uber die Geschéaftsentwicklung der Bausparkassen beruhen auf den
Statistiken der Verbande der privaten und offentlichen Bausparkassen. Beim
Bauspargeschéaft stellen die Einlagen wegen ihrer Zweckbindung (sie diirfen in-
nerhalb bestimmter Fristen nur fir den Wohnungsbau verwendet werden) eine
besondere Form der Spareinlagen dar.

15.4.1 Unternehmen

Im Bankwesen Deutschlands ist seit Jahren ein Fusionsprozess im Gang. Er
hat zu einer abnehmenden Zahl von Kreditinstituten gefiihrt. Wahrend 1973 im
frheren Bundesgebiet 3 784 berichtspflichtige Kreditinstitute (Kreditinstitute mit
einer bestimmten Mindestbilanzsumme) gezahlt wurden, gab es 1984 nur noch
3 250. Ab 1985 wurden alle Kreditgenossenschaften in die statistische Berichts-
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pflicht einbezogen; Ende 1985 waren 4 659 und Ende 1989 noch 4 217 Kredit-
institute im friiheren Bundesgebiet berichtspflichtig. Ende 2000 belief sich die
Zahl der berichtspflichtigen Kreditinstitute einschlieBlich der ostdeutschen Insti-
tute auf 2 740. Unter ihnen waren die Kreditgenossenschaften zahlenmaBig am
stérksten vertreten. Gemessen an den Bilanzsummen sind jedoch andere Insti-
tutsgruppen, z.B. Kreditbanken, Sparkassen und Landesbanken, von weitaus
gréBerer Bedeutung.

Abb. 11: Banken und ihre Bilanzsummen am Jahresende 2000

Banken Bilanzsumme
insgesamt 2 740 6 148 Mrd. EUR

Kreditbanken  Kreditbanken
Landesbanken 0,5 % 10,7 % 27,7 %

Sparkassen 20,5 %

Genossenschaftliche
Zentralbanken 0,1 %
Landesbanken
19,9 %

Sparkassen
15,5 %

Kredit-
genossenschaften Genossenschatftliche
65,4 % Zentralbanken

3,7 %
Kreditgenossenschaften
8,7 %
Realkreditinstitute
Realkreditinstitute 1,1 % 14,5 %

Sonstige 1,7 %

Sonstige
10,0 %

15.4.2 Beschaftigte und Arbeitskosten

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus im April 2000 waren rund 844 000 Er-
werbstétige (2,3 % aller Erwerbstétigen) im Kreditgewerbe tatig. Von ihnen ar-
beiteten ca. 755 000 Manner und Frauen (gegeniiber 490 000 im Jahr 1975) im
friheren Bundesgebiet und 89 000 in den neuen Léndern und Berlin-Ost.

Die Arbeitskosten je Beschaftigten im Kreditgewerbe beliefen sich 1996 im fri-
heren Bundesgebiet auf durchschnittlich 53 034 Euro, in den neuen Landern und
Berlin-Ost auf 40 138 Euro. Besonders starke Unterschiede zwischen West- und
Ostdeutschland wurden mit 26 954 Euro gegenlber 21 047 Euro bei den Per-
sonalnebenkosten festgestellt. Dies sind vor allem Sonderzahlungen, Vergitun-
gen arbeitsfreier Tage (Urlaub, Krankheit, sonstige gesetzliche oder betrieblich
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bezahlte Freizeiten), Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung sowie Aufwen-
dungen fir die betriebliche Altersversorgung und die berufliche Bildung.

15.4.3 Geschéftstéatigkeit

Bei den Banken lasst die Bilanz — als Gegenlberstellung von Forderungen und
Verbindlichkeiten zu einem bestimmten Stichtag — besonders deutlich Umfang und
Schwerpunkte der geschaftlichen Tatigkeit erkennen. Die Annahme von Einlagen
einerseits, Kreditvergabe andererseits sind die wesentlichen Aufgaben des Ban-
kensystems, die entsprechend im Bild der zusammengefassten Bilanz erscheinen
(Tab. 7).

Die Kredite an Nichtbanken, der bedeutendste Aktivposten in der Gesamtbilanz
der Banken, wurden 2000 zu rund 74 % an inlandische Unternehmen und Privat-
personen vergeben, 16 % gingen an offentliche Haushalte im Inland, rund 10 %
der Kredite flossen an Kreditnehmer im Ausland.

Auf der Passivseite der Bilanz waren die Einlagen und aufgenommenen Kredite
von inlandischen Unternehmen und Privatpersonen mit etwa 80 % aller Einlagen
und aufgenommenen Kredite von Nichtbanken (in Hohe von 2 227 Mrd. Euro) be-
sonders bedeutsam. Darunter hatten die Spareinlagen und Sparbriefe mit rund
38 % den groBten Anteil. Weitere ca. 7 % der Einlagen und aufgenommenen Kre-

Tab. 7: Aktiva und Passiva der Banken

in Mill. EUR
1999 2000

Aktiva
Bilanzsumme 5740741 6148318
Barreserven 62 869 67 063
Wechselbestand 8309 7779
Kredite an in- und auslandische Banken 1416829 1497307
Kredite an Nichtbanken 2804175 2942901
Schuldverschreibungen und andere

festverzinsliche Wertpapiere 868248 960625
Sonstige Aktiva 580311 672643
Passiva
Bilanzsumme 5740741 6148318
Einlagen von in- und ausléndischen Banken 1600486 1769439
Einlagen von inléandischen und

auslandischen Nichtbanken 2157128 2226911

dar.: Sicht- und Termineinlagen 1429359 1541063

Spareinlagen 626 600 585212

Verbriefte Verbindlichkeiten insgesamt 1317917 1432138
Eigenkapital insgesamt (gezeichnetes Kapital,

Ricklagen, abziiglich ausgewiesenem Verlust) 204066 221926
Sonstige Passiva 461143 497904
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Tab. 8: Bausparkassen

Einheit 1999 2000
Vertrage insgesamt 1000 33410 32874
Neugeschéft im Jahr 1000 3911 3273
Zugeteilte Vertrage im Jahr 1000 2110 2224
Bausparsumme aus zugeteilten Vertragen Mill. EUR 35784 38014
Bauspareinlagen insgesamt Mill. EUR 96971 96784
Hypotheken und Zwischenkredite insgesamt ~ Mill. EUR 92052 95528

dite von Nichtbanken stammten von inlandischen o6ffentlichen Haushalten und
rund 14 % von auslandischen Glaubigern.

Die Einlagen der Bausparkassen stellen wegen ihrer Zweckbindung (sie dirfen
innerhalb bestimmter Fristen ausschlieBlich fir Wohnungsbauzwecke verwendet
werden) Spareinlagen besonderer Art dar. Ende 2000 bestanden bei den 31 Bau-
sparkassen 33 Mill. Bausparvertrdge in den alten und neuen Bundeslandern. Die
Hoéhe der Einlagen bei den Bausparkassen betrug 97 Mrd. Euro. Gleichzeitig wur-
den Darlehen in Form von Hypotheken und Zwischenkrediten in Héhe von rund
96 Mrd. Euro in Anspruch genommen (Tab. 8). Etwa 13 % der bestehenden Ver-
trage, 12 % der Einlagen und rund 14 % der Darlehen entfielen auf die neuen
Lander. Im Vergleich zu 1970 hat sich in Deutschland die Zahl der bestehenden
Vertrage und der Bauspareinlagenbestand mehr als verdreifacht bzw. verfiinffacht,
der Bestand an Baudarlehen sogar fast versechsfacht.

Die Ausgabe von Kapitalmarktpapieren (Aktien und festverzinsliche Wertpapiere)
ist ein wesentlicher Bestandteil der Geschaftstatigkeit der Banken. Die Emission
eigener festverzinslicher Wertpapiere (z. B. Pfandbriefe, Bankobligationen) dient
der Beschaffung von Fremdkapital, die Ausgabe von Anleihen der &ffentlichen
Hand sowie von Anleihen und Aktien der Unternehmen Ubernehmen die Banken
als Dienstleistungen fiir diese Stellen.

Im Jahr 2000 setzten die Banken festverzinsliche Wertpapiere inlandischer Emit-
tenten — vorwiegend Bankschuldverschreibungen — im Wert von rund 659 Mrd.
Euro ab. Insgesamt waren Ende 2000 festverzinsliche Wertpapiere mit einem
Nominalwert (Nennwert) von 2 265 Mrd. Euro im Umlauf. Ende 2000 betrug der
Bruttoabsatz von unter inlédndischer Konsortialfihrung begebenen DM/-Euro-
Auslandsanleihen 31,6 Mrd. Euro. Im Umlauf befanden sich entsprechende Pa-
piere mit einem Nominalwert von 322,9 Mrd. Euro.

Im Vergleich zu festverzinslichen Wertpapieren ist der Erwerb von Aktien mit gré-
Beren Risiken, aber auch mit hdheren Gewinnmdglichkeiten verbunden. Entspre-
chend ist der Aktienmarkt in der Bundesrepublik von geringerer Bedeutung als der
Rentenmarkt (Markt der festverzinslichen Wertpapiere). 2000 waren Aktien mit ei-
nem Nominalwert von 147,6 Mrd. Euro im Umlauf. Der Wert der in diesem Jahr
durch Einzahlung von Finanzmitteln abgesetzten Aktien inlandischer Aktiengesell-
schaften betrug 3,6 Mrd. Euro (Nominalwert).
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Tab. 9: Absatz und Umlauf von festverzinslichen Wertpapieren und Aktien
inlandischer Emittenten
Nominalwert in Mill. EUR

Jahr Festverzinsliche Wertpapiere Aktien

Absatz Umlauf’ Absatz? Umlauf’
1999 571269 2097926 5519 133513
2000 659148 2265121 3620 147 629

1 Am Jahresende.
2 Durch Bareinzahlung und Umtausch von Wandelschuldverschreibungen.

15.5 Versicherungen

Die private Versicherungswirtschaft bietet mit einem breit gefédcherten Dienst-
leistungsangebot materielle Absicherung gegen die verschiedenartigsten Risi-
ken. Dadurch macht sie Verluste und Schadensfélle kalkulierbar. Dies wird fiir
Wirtschaft und private Haushalte angesichts wachsender Gefahren und im Hin-
blick auf die Hohe mdglicher Schaden immer wichtiger.

15.5.1 Unternehmen und Beschéftigte

Diese Entwicklung stellt wachsende Anspriiche an die Leistungsfahigkeit der
Versicherungswirtschaft. Hierin dirfte ein Grund fir die Konzentration in diesem
Bereich liegen. Die Zahl der unter staatlicher Aufsicht stehenden Versicherungs-
unternehmen ist allein zwischen 1975 und 1999 von ungefahr 5700 auf 1 883
zurtickgegangen.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus im April 2000 arbeiteten in Deutschland
348 000 Erwerbstatige (dies entspricht 1,0 % aller Erwerbstétigen) im Versiche-
rungsgewerbe. Im friiheren Bundesgebiet waren 315 000 Personen und in den
neuen Landern und Berlin-Ost rund 33 000 Personen in dieser Branche tatig. 1975
waren im Versicherungsgewerbe 271 000 Erwerbstétige (friheres Bundesgebiet)
gezahlt worden.

Die Arbeitskosten des Versicherungsgewerbes beliefen sich 1996 im friheren
Bundesgebiet auf durchschnittlich 55 499 Euro pro Kopf der Beschaftigten und
in den neuen L&ndern und Berlin-Ost auf 42 522 Euro. Sie lagen damit in West-
und Ostdeutschland Gber dem Arbeitskostenniveau des Kreditgewerbes.

15.5.2 Geschaftstéatigkeit

Der Umfang der Geschaftstatigkeit Iasst sich vor allem aus den abgeschlossenen
Vertragen und den Versicherungssummen ablesen. Er findet seine Entsprechung
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im Vermdgen der Versicherungswirtschaft, die mit zu den gréBten Anlegern auf
dem Kapitalmarkt gehort.

Das Lebensversicherungsgeschéft betrieben 1999 in Deutschland 123 Unter-
nehmen. Gemessen an der Gesamtzahl aller Versicherungsunternehmen waren
dies nur 6,5 %. Die Versicherungssumme aller abgeschlossenen Lebensversi-
cherungsvertrage erreichte Ende 1999 rund 1 789 Mrd. Euro. Das Beitragsaufkom-
men von rund 59 Mrd. Euro im Jahr 1999 entsprach einem Anteil von rund 45 %
am gesamten Beitragsaufkommen aller Versicherungsunternehmen. Die Kapital-
anlagen dieser Sparte erreichten 1999 einen Anteil von 69 % am entsprechenden
Wert der gesamten Versicherungswirtschaft'.

Im Unterschied zu den Lebensversicherungen wird bei den Schaden- und Unfall-
versicherungen (z. B. Feuer-, Hausrat-, Haftpflichtversicherungen) sowie bei den
Krankenversicherungen lediglich das aktuelle Risiko abgedeckt und nicht Kapi-
talvermdgen gebildet wie bei den Lebensversicherungsunternehmen.

Die Zahlungen der privaten Krankenkassen fur Versicherungsfélle betrugen im
Jahr 1999 rund 12,0 Mrd. Euro, bei den Schaden- und Unfallversicherungen
wurden 1999 38,1 Mrd. Euro fUr Versicherungsfalle aufgewendet. Bei den Scha-
den- und Unfallversicherungsunternehmen waren die Aufwendungen der Kraft-
fahrzeugversicherung insgesamt mit rund 48 % von besonderem Gewicht. Die

Abb. 12: Versicherungsunternehmen, Bruttobeitrdge, Kapitalanlagen 1999
ohne Ruckversicherungsunternehmen

in Prozent
Unternehmen Kapitalanlagen Bruttobeitrage
insgesamt insgesamt insgesamt
1883 731 Mrd. EUR 132 Mrd. EUR
Schaden-
Kranken- L
versicherungs- \L:Qrdsilérqzlllmgs-
unternehmen VR
5

Pensions-

Sterubr:g e
: versicherungs- 69
assen unternehmen
54 7

1 Ohne Rickversicherungsunternehmen.
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Tab. 10: Selbststandig Erwerbstatige in Freien Berufen im Mai 2000

in 1000
Syst. Berufe??® Selbststéndige
e zus. mannl. weibl.
Freie heilkundliche Berufe
841  Arzte 131 84 47
842  Zahnérzte 51 32 18
843  Tierarzte 12 8 /
844  Apotheker 18 11 7
851 Heilpraktiker 14 5 9
852  Masseure, Krankengymnasten, med. Bademeister 34 13 21
859  Therapeutische Berufe, a.n.g. 10 / 9
Freie rechts- und wirtschaftsberatende Berufe
703  Werbefachleute . 20 13 /
753  Wirtschaftsprifer, Steuerberater u. A. 43 30 13
754  Steuerfachleute u.A., a.n.g. / / /
755  Marketing-, Absatzfachleute / / /
756  Organisatoren und verwandte Berufe / / /
757  Unternehmensberater und verwandte Berufe 55 44 10
813  Rechtsvertreter, Rechtsberater 72 57 15
881 Wirtschaftswissenschaftler, a. n. g. 11 8 /
884  Sozialwissenschaftler, a.n. g. / / /
886  Psychologen 12 / 8
887  Statistiker, Marktforscher u. A. / / /
Freie technische und naturwissenschaftliche Berufe
601  Ingenieure des Maschinenbaues u. A. 13 13 /
602  Elektroingenieure 11 10 /
604  Vermessungsingenieure, Karthographen / / /
609  Architekten, Raumplaner 52 42 10
611 Chemiker, Chemie- und Verfahrensingenieure / / /
Freie pddagogische, psychologische und lUbersetzende Berufe
795  Schwimmmeistergehilfe, Bademeister / / /
822  Dolmetscher, Ubersetzer 16 5 10
87 Padagogen 104 53 51
870 Lehrero.n.A. 8 / /
871  Hochschullehrer und verwandte Berufe 13 6 6
872  Gymnasiallehrer / / /
873  Grund-, Real-, Haupt- und Sonderschullehrer / / /
874  Lehrer an berufsbildenden Schulen / / /
875  Lehrer fir musische Facher, a.n. g. 19 8 11
876  Sportlehrer 19 10 9
878  Fahr- und Verkehrslehrer 16 15 /
879  Sonstige Lehrer 26 9 17
Freie publizistische und kiinstlerische Berufe
821  Publizisten 46 28 19
831  Musiker 20 16 /
832  Darstellende Kunstler, Sdnger 14 8 7
833  Bildende Kinstler (freie Kunst) 28 16 12
834  Bildende Kinstler (angewandte Kunst) 40 26 15
Selbststéndige in Freien Berufen insgesamt 873 569 304
Selbststéandige Erwerbstétige insgesamt 3643 2631 1012
1 Ergebnis des Mikrozensus.
2 Klassifizierung der Berufe, Ausgabe 1992.

3 A.n.g. = anderweitig nicht genannt; o. n. A. = ohne ndhere Angabe.
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Bruttobeitrage lagen 1999 bei den Krankenversicherungsunternehmen bei 20,2
Mrd. Euro. Die Beitragseinnahmen der Schaden- und Unfallversicherungsunter-
nehmen beliefen sich 1999 auf 51,6 Mrd. Euro.

15.6 Freie Berufe

Das Bild des Dienstleistungsbereichs wére unvollstandig, wiirde man die Freien
Berufe auBer Acht lassen. Allerdings ist das statistische Material Uber diesen
Bereich wegen der Vielfalt der Freien Berufe und der besonderen Probleme ihrer
Erfassung llickenhaft und ermdglicht nur Teilaussagen aus verschiedenen Sta-
tistiken.

Zum Bereich der Freien Berufe werden alle Manner und Frauen gerechnet, die
selbsténdig in einem wissenschaftlichen, kinstlerischen, arztlichen, beratenden
und ahnlichen Beruf tétig sind (nicht jedoch selbstandige Gewerbetreibende)
und die von ihnen abhangig Beschaftigten. Einen Uberblick tiber die im Bereich
der freien Berufe selbstandig Erwerbstatigen lasst sich aus den Ergebnissen
des Mikrozensus gewinnen.
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16 Preise und Verdienste

16.1 EinflUhrung

Die Entwicklung der Preise fir Konsumguter macht sich in jedem Geldbeutel be-
merkbar, sei es bei den taglichen Eink&ufen oder bei den Uberlegungen, ob man
sich eine Urlaubsreise, eine gréoBere Anschaffung oder gar ein Eigenheim leisten
kann. Preissteigerungen — etwa bei Grundstoffen, Investitionsgiitern — sind aber
ebenso fir die Unternehmen von Bedeutung, da sie ganz wesentlich ihre Kos-
tensituation beeinflussen. Nicht zuletzt ist die allgemeine Preisentwicklung ein
wichtiger Aspekt, wenn es gilt, zwischen den Tarifpartnern Lohn- und Gehalts-
erhdéhungen auszuhandeln.

Auch die Entwicklung von Lohnen und Gehaltern ist fiir die Arbeitnehmer- wie
fur die Unternehmensseite gleichermaBen bedeutsam: Fir die einen sind Lohn-
und Gehaltszahlungen Hauptbestandteil des Einkommens, fur die anderen ein
wesentlicher Kostenfaktor.

Die engen Wechselwirkungen zwischen Preisen und Léhnen werden haufig im
Schlagwort Lohn-Preis-Spirale verkiirzt dargestellt. Es besagt in starker Vereinfa-
chung, dass Preissteigerungen in der Regel zu héheren Lohnforderungen fiihren
und dass Steigerungen der Léhne und Gehalter Uber erhdhte Produktionskosten
und erweiterte Nachfrage wiederum Preiserhéhungen verursachen. Unter welchen
Voraussetzungen und Einschrankungen diese Annahmen zutreffen, kann hier nicht
im Einzelnen diskutiert werden. Fir das Verstandnis der Ausfiihrungen zu den
Léhnen und Preisen in den folgenden Abschnitten ist es aber wichtig, die engen
Verkniipfungen dieser wirtschaftlichen GréBen nicht aus dem Auge zu verlieren.

16.2 Preisindizes

Um die Preisentwicklungen auf den verschiedenen Mérkten statistisch beob-
achten und darstellen zu kdnnen, gibt es in der Bundesrepublik Deutschland ein
nahezu lickenloses System von Preisindizes. Fur viele wichtige Stadien des Wirt-
schaftsablaufs, vom Einkauf der fur die Produktion notwendigen Giter bis zum
Absatz der Waren an die Endverbraucher, werden von der amtlichen Statistik lau-
fend Preise erhoben und zu Indizes weiterverarbeitet.

So gibt es Preisindizes flr landwirtschaftliche Betriebsmittel, fir Erzeugerpreise
gewerblicher und landwirtschaftlicher sowie forstwirtschaftlicher Produkte, flr
GroBhandelsverkaufspreise und schlieBlich fur Verbraucherpreise. Darliber hinaus
werden Indizes der Baupreise, der Preise flr Verkehrsleistungen sowie Indizes
der Ein- und Ausfuhrpreise berechnet.
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Alle Preisindizes haben das Ziel, die Preisentwicklung in einem bestimmten Be-
reich auf eine Kennziffer zu komprimieren und damit eine »Messlatte« zu liefern, an
der durchschnittliche Verdnderungen gegeniber einem Vergleichszeitraum quan-
tifiziert werden kénnen. Wie ein solcher Preisindex zustande kommt, wird im Fol-
genden beispielhaft und stark vereinfacht am Preisindex flr die Lebenshaltung,
dem wohl bekanntesten Indikator des Statistischen Bundesamtes, erldutert.

16.3 Preisindex fur die Lebenshaltung

Bei der Interpretation der amtlichen Preisindizes fiir die Lebenshaltung kommt es
in der Offentlichkeit h&ufig zu Missverstandnissen. Weit verbreitet ist der Irrtum, ein
Index kdnne unbesehen auf die Situation des eigenen Haushalts Gbertragen wer-
den. Dabei wird jedoch verkannt, dass in der Statistik die einzelne Person oder der
einzelne Haushalt stets nur als Teil des Ganzen Berlicksichtigung findet. Fir die
Statistik tritt die Einzelbetrachtung gegenuber einer Gesamtbetrachtung zurtick,
die mit Durchschnittswerten arbeitet.

Der Preisindex fUr die Lebenshaltung ist ein MaBstab dafir, in welchem MaBe
die Gesamtheit aller privaten Haushalte in Deutschland von Preisverédnderungen
betroffen ist. Das Gewicht, mit dem die Preisverdnderungen der einzelnen Waren
und Dienstleistungen in diesen Index eingehen, wird aufgrund durchschnittlicher
Verbrauchsgewohnheiten der privaten Haushalte bestimmt. Diese Verbrauchs-
gewohnheiten werden im Rahmen der Einkommens- und Verbrauchsstichproben
und der Statistik der laufenden Wirtschaftsrechnungen anhand von Aufzeich-
nungen der Haushalte in Haushaltsblichern ermittelt. Die friher Ubliche Nach-
weisung von Verbraucherpreisindizes fir spezielle Haushaltstypen ist nicht mehr
zeitgemaB, da diese speziellen Haushaltstypen mit der Zeit immer weniger re-
prasentativ fir die Gesamtheit der Haushalte in Deutschland wurden und sich die
Ergebnisse in der Regel ohnehin nur geringfiigig unterscheiden. Auch die Preis-
entwicklung im friiheren Bundesgebiet und in den neuen Landern (einschl. Berlin-
Ost) hat sich mittlerweile weitgehend angenahert. Auf einen getrennten Nachweis
wird daher mit der Umstellung auf das Basisjahr 2000 = 100 verzichtet. Zusatzlich
berechnet und verdffentlicht das Statistische Bundesamt einen Harmonisierten
Verbraucherpreisindex fir Deutschland. Die Berechnungsmethoden dieses Index
sind mit den anderen Mitgliedstaaten der EU abgestimmt, er stellt den deutschen
Baustein fur die Berechnung von Verbraucherpreisindizes fir die Europaische
Union bzw. fur die Eurozone dar und unterscheidet sich vom deutschen Preisindex
fur die Lebenshaltung im Wesentlichen durch die Nichteinbeziehung der Aufwen-
dungen der privaten Haushalte fiir das Wohnen im eigenen Heim.

Die Berechnung der einzelnen Preisindizes basiert auf einer gezielten Auswahl von
etwa 750 Waren und Dienstleistungen, die Fille und Vielfalt des Marktangebotes
moglichst gut représentieren sollen. Sie werden unter Auswertung der Anschrei-
bungen in den Haushaltsbiichern in den »Warenkorb« der Indexberechnung aufge-
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Abb. 1: Preisindex fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
in Deutschland

Warenkorb 1995

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke 13,1 %
Alkoholische Getrénke, Tabakwaren 4,2 %
Bekleidung und Schuhe 6,9 %

Wohnung, Wasser, Strom, Gas und
andere Brennstoffe 27,4 %

Einrichtungsgegenstande u. A. fiir den Haushalt
sowie deren Instandhaltung 7,1 %

Gesundheitspflege 3,4 %
Verkehr 13,9 %
Nachrichtentbermittiung 2,3 %

Freizeit, Unterhaltung und Kultur 10,3 %

Bildungswesen 0,7 %

Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen 4,6 %

Andere Waren und Dienstleistungen 6,1%

nommen. Entsprechend ihrer Verbrauchsbedeutung, die sich aus dem jeweiligen
Anteil am Haushaltsbudget ableitet, wird ihnen im Warenkorb ein entsprechen-
des »Gewicht« zugeteilt. Dadurch ist gewahrleistet, dass z.B. eine Preiserho-
hung bei Brot eine stéarkere Auswirkung auf die Verdnderung des Preisindex hat
als eine Verteuerung von Salz oder einem anderen Gut mit geringer Verbrauchs-
bedeutung.

Fur alle in den Preisindizes fiir die Lebenshaltung berticksichtigten Positionen
verfolgen Preisbeobachter in 190 Uber das ganze Land verteilten Gemeinden im
Auftrag der amtlichen Statistik laufend in den verschiedenartigsten Berichtsstel-
len jede Preisveranderung. Die einzelnen Meldungen, die in die Gesamtberech-
nung des Index eingehen, summieren sich monatlich zu rund 350 000 Preisreihen.
Schon diese hohe Zahl macht deutlich, wie umfassend die Dokumentation der
Preisentwicklung ist. In regelmaBigen Abstédnden wird der »Warenkorb« aktuali-
siert und werden die Gewichte der Indizes neu berechnet, um Anderungen der
Verbrauchsgewohnheiten beriicksichtigen zu kénnen.

Welche Preisveranderungen sich von Jahr zu Jahr ergaben, zeigt Abb. 2. Ihr liegt
der Preisindex fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte zugrunde, der fir
das frilhere Bundesgebiet seit 1962 ermittelt wird. Ergebnisse fir Deutschland
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Abb. 2: J&hrliche Preisveranderungsraten' 1966 bis 2002

1966 3,7
1967 17

1968 1,6

1969 1,9

1970 3,4

1971 53

1972 55

1973 6,9
1974 7,0
1975 6,0
1976 43

1977 3,7

1978 2,7

1979 41

1980 5,4

1981 6,3
1982 53

1983 33

1984 2,4

1985 2,0

1986 [| -0,1

1987 [] 0,2

1988 13

1989 2,8

1990 27

1991 3,6

1992 5,0

1993 45

1994 27

1995 17

1996 1,4

1997 1,9

1998 1,0

1999 0,6

2000 1,9

2001 25

2002 1,3

0 1 2 3 4 5) 6 7 8 %

_

Gemessen am Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte. Bis einschl. 1991 fri-
heres Bundesgebiet; ab 1992 Deutschland.
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liegen seit 1991 vor. In Deutschland stieg der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller
privaten Haushalte von 1991 bis 2002 um 27,3 %. Fur das friihere Bundesgebiet
wurden 24,6 %, fur die neuen Lander und Berlin-Ost 48,1 % ermittelt. Damit wird
deutlich, dass die Ergebnisse fiir Deutschland von der Heranflhrung subventio-
nierter Preise an ein marktwirtschaftliches Preisniveau in den neuen Léndern und
Berlin-Ost beeinflusst wurden.

Innerhalb des Zeitraums 1962 bis 2002 wurden die héchsten Preissteigerungs-
raten in den Jahren 1973 und 1974 mit 6,9 % bzw. 7,0 % ermittelt. Hauptursache

Abb. 3: Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte 2002
nach Hauptgruppen

(1995 = 100)
Nachrichtentibermittiung 82,4 ‘ | < Gesamt-
Nahrungsmittel und 1 jndex
alkoholfreie Getranke ‘ | 1088 11,0
Bekleidung und Schuhe | 1034
Einrichtungsgegenstande u. A. fir den | ‘ 104.0
Haushalt sowie deren Instandhaltung ‘ i
Freizeit, Unterhaltung und Kultur ‘ 107,2
Beherbergungs- und ! ‘| 111.9
Gaststattendienstleistungen I ; Z
Andere Waren und Dienstleistungen | 112,2
l T
Alkoholische Getranke, Tabakwaren | 1134
Wohnung, Wasser, Strom, Gas I - | 115.0
und andere Brennstoffe { ’
I}
Gesundheitspflege | 112,6
[ |
Verkehr | 119,4
[
Bildungswesen 124,3|
[ |
70 80 90 100 110 120

waren die starken Olpreiserhdhungen dieser Jahre. Umgekehrt wirkte sich der
Olpreisriickgang des Jahres 1986 ganz wesentlich auf den Preisindex fiir die
Lebenshaltung aus, der sich erstmals im dargestellten Beobachtungszeitraum
verringerte, und zwar um 0,1 % gegenliber dem Vorjahr.

Wie Abb. 3 zeigt, verlief die Preisentwicklung bei den einzelnen Gitergruppen un-
terschiedlich. Im Zeitraum von 1995 bis 2002 veranderten sich die Verbraucher-
preise insgesamt um 11,0 %. Die Gitergruppe Nachrichtenlibermittlung verzeich-
nete sogar einen Riickgang von 17,6 %. Uberproportional stiegen die Preise im
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Bildungswesen (+24,3 %) und beim Verkehr (+ 19,4 %), méBige Preissteigerun-
gen gab es bei Bekleidung und Schuhen (+ 3,4 %) sowie bei Einrichtungsgegen-
standen (+4,0 %).

Die mehrfach geduBerte Vermutung, der Preisindex weise zu geringe Preisstei-
gerungen nach, hangt vor allem mit zwei Trugschliissen zusammen: Zum einen
werden Preissteigerungen viel starker empfunden als gleich bleibende oder gar

Tab. 1: Preisindizes flr die Lebenshaltung aller privaten Haushalte

1995 =100
Jahr Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost

1962 - 33,0 -
1970 - 40,5 -
1975 - 54,5 -
1980 - 66,4 -
1985 - 80,2 -
1990 - 85,8 -
1991 87,2 89,0 75,5
1992 91,6 92,5 85,6
1993 95,7 95,8 94,7
1994 98,3 98,4 98,1
1995 100 100 100
1996 101,4 101,3 101,9
1997 103,3 103,2 104,2
1998 104,3 104,1 105,3
1999 104,9 104,8 105,7
2000 106,9 106,9 107,5
2001 109,6 109,4 110,6
2002 111,0 110,9 111,8

sinkende Preise; zum anderen wird haufig vergessen, dass in den Preisindi-
zes durchschnittliche Preiserhhungen fur die Verbrauchsausgaben eines fikti-
ven Haushalts erfasst werden.

Um dies an einem Beispiel zu verdeutlichen: Ein Haushalt heizt mit Ol und profi-
tiert von den Preissenkungen in diesem Bereich. Ein anderer Haushalt, der Gas
verwendet, das sich weniger (bzw. erst mit zeitlicher Verzégerung) verbilligt hat,
wird durch die Preisentwicklung in weit geringerem Umfang entlastet.

Im Budget des fiktiven Indexhaushalts sind — entsprechend der anteiligen Ver-
brauchsbedeutung — die Heizenergiearten wie Gas, Kohle, Koks, Holz, Elektrizitat
und Ol berlicksichtigt, sodass auch die unterschiedliche Preisentwicklung die-
ser Energietréger in die Indexberechnung eingeht. Aus diesem Grund wirken sich
extreme Preissteigerungen oder Preissenkungen in gemilderter Form auf die Ent-
wicklung des Gesamtindex aus.
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16.4 Preisindex fur Wohngebaude,
Kaufwerte flr Bauland

In der Statistik der Baupreise wird die Entwicklung der Preise fir den Neubau und
die Instandhaltung ausgewahlter, besonders wichtiger Bauwerksarten wie Wohn-
und Birogebaude, StraBen oder Briicken ermittelt. Die Statistik basiert auf der
Festlegung von ca. 220 Bauleistungen — vergleichbar mit dem »Warenkorb« beim
Preisindex fir die Lebenshaltung — z. B. acht Bauleistungen im Bereich der Mau-
erarbeiten oder finf Bauleistungen im Bereich der Klempnerarbeiten. Fir diese
Bauleistungen werden Preise erfragt und die Ergebnisse entsprechend ihrer Be-
deutung beim Bau der jeweiligen Bauwerksart zu einem Gesamtpreisindex fir
diese Bauwerksart zusammengefiihrt.

Die Preise fir den Neubau von Wohngeb&uden haben sich in Deutschland zwi-
schen 1991 und 2001 um 15,2 % erhoht. Hinter diesem Durchschnittswert steht
eine zunachst deutliche Zunahme der Neubaupreise nach der deutschen Verei-
nigung (+6,4 % von 1991 auf 1992). Der Preisanstieg wurde danach fast stetig
schwécher. Ab Ende 1995 fielen dann sogar infolge einer schlechten Baukon-
junktur die Baupreise — nur kurz unterbrochen durch die Erhéhung der Umsatz-
steuer im April 1998. 1999 lagen die Preise fir den Neubau von Wohngebauden
um 1,6 % unter denen von 1995. Einen vergleichbaren Preisriickgang hatte es
zuletzt im friheren Bundesgebiet in der Rezession von 1967 gegeben. Damals
waren die Preise fur den Neubau von Wohngebduden funf Quartale in Folge
ricklaufig und lagen damit 1967 um 2 % niedriger als im Jahr zuvor. Erst im Jahr
2000 lagen die Preise fur Wohngebdude wieder leicht Uber denen des Vorjah-
res (+ 0,3 %), im Jahr 2001 gingen sie dann jedoch wieder zurlick (- 0,2 %).

Die Statistik der Kaufwerte fir Bauland erfasst die Verkaufe von unbebauten
Grundstucken mit einer Flache ab 100 Quadratmeter. Im Jahr 2001 wurden in
Deutschland rund 89 300 Verkdufe von unbebautem Bauland statistisch aus-
gewertet. Danach wurden 125 Quadratkilometer Bauland verduBert. Je Ver&du-
Berungsfall wechselten 1403 Quadratmeter Bauland den Besitzer. Der durch-
schnittliche Kaufwert betrug 50,18 Euro pro Quadratmeter. Die Kaufwerte fur
Bauland variieren sehr stark nach Regionen, GemeindegréBen, ortlicher Lage,
Baugebieten sowie Art und GréBe des Grundstiicks. Typisch ist, dass sich mit
der steigenden Einwohnerzahl in den Stadten und Gemeinden ebenso die Kauf-
werte fiir Bauland stark erhdhen. Differenziert man nach Baugebieten, wurden
die héchsten Verkaufserlose in Geschaftsgebieten erzielt. Recht unterschiedliche
Verkaufsergebnisse zeigt die Statistik fur das frihere Bundesgebiet sowie fiir die
neuen Lénder und Berlin-Ost.

Seit Beginn dieser Statistik im friiheren Bundesgebiet, das heilt im Zeitraum
von 1962 bis 2001, haben sich die durchschnittlich gezahlten Quadratmeterprei-
se fir Bauland um mehr als das Zehnfache erhéht. 2001 kostete ein Quadrat-
meter Bauland (baureifes Land, Rohbauland und sonstiges Bauland) im Durch-
schnitt 61,63 Euro. Im friiheren Bundesgebiet wurden 2001 Uber zwei Drittel der
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Tab. 2: Preisindex fiir Wohngebiude'
(Neubau; Bauleistungen am Bauwerk; 1995 = 100)

Jahr Preisindex Jahr Preisindex
fur Wohngebaude fur Wohngebéude
Index Veranderung Index Veranderung
in %2 in %2
Friheres Bundesgebiet
1960 18,0 .
1965 241 + 6,0 1980 60,0 + 6,7
1970 31,2 + 5,3 1985 68,7 + 2,7
1975 43,3 + 6,8 1990 79,9 + 3,1
Deutschland

1991 85,5 .
1992 91,0 + 6,4 1997 99,1 - 0,7
1993 95,4 + 4,8 1998 98,7 - 04
1994 97,7 + 2,4 1999 98,4 -03
1995 100 + 2,4 2000 98,7 + 0,3
1996 99,8 -0,2 2001 98,5 -0,2

1 Einschl. Umsatzsteuer.
2 Gegeniiber dem Vorjahr. Beim friiheren Bundesgebiet Durchschnitt der Veranderungen im jewei-
ligen 5-Jahreszeitraum.

in Deutschland erfassten Kauffélle registriert sowie rund 80 % der erzielten Kauf-
summe realisiert.

In den neuen Landern und Berlin-Ost kostete der Quadratmeter Bauland 2001 im
Durchschnitt 27,86 Euro, das entsprach knapp der Hélfte des Wertes im friiheren
Bundesgebiet. Der tatsachlich bezahlte Quadratmeterpreis schwankte zwischen
wenigen Cent und mehreren tausend Euro. Je VerduBerungsfall sind in den neuen
Landern 1 706 Quadratmeter Bauland verkauft worden, im friiheren Bundesgebiet
waren es 1 286 Quadratmeter.

16.5 Internationale Entwicklung der Preisindizes
fur die Lebenshaltung

Fur internationale Inflationsvergleiche werden Ublicherweise die Verbraucher-
preisindizes verwendet. Legt man fir die EU-Lander den harmonisierten Ver-
braucherpreisindex zugrunde, so verzeichnete das Vereinigte Konigreich 2001
gegeniiber 2000 innerhalb der Européischen Union mit 1,2 % die geringste Preis-
steigerung. Die héchste Steigerungsrate von allen EU-Mitgliedstaaten verzeich-
neten 2001 die Niederlande mit 5,1 %. Im EU-Durchschnitt stiegen die Kosten fur
die Lebenshaltung um 2,3 %. Damit hat sich der Preisauftrieb in der EU gegentber
friheren Jahren (2000 zu 1999: +2,1 %, 1999 zu 1998: +1,2 %, 1998 zu 1997:
+1,3 %) weiter beschleunigt.
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Abb. 4: Preisverédnderungen 2001 gegentber 2000
im internationalen Vergleich! in Prozent

Japan [ ]-06
Schweiz I ]10
Vereinigt. Kénigreich 12
Frankreich I K
Danemark I es
Europiische Union I
Italien 23
Osterreich 23
Belgien [ -2
Deutschland L 24
Luxemburg 2,4

Kanada | 2,6
Finnland | 2,7
Norwegen | 27
Schweden | 2,7
Vereinigte Staaten | 2,8
Spanien | 2,8
Griechenland | 3,7
Irland | 4,0
Portugal | 4,4
Niederlande | 5,1
Island | 6.6
0 1 2 3 4 5 6

1 Mitgliedstaaten der EU, Island und Norwegen: Veranderungsraten der harmonisierten Verbrau-
cherpreisindizes; Gbrige Lander: Veranderungsraten der nationalen Verbraucherpreisindizes.

Waéhrend sich in den Vereinigten Staaten die Preise 2001 gegentber 2000 mit
2,8 % (2000 zu 1999: + 3,4 %, 1999 zu 1998: + 2,2 %) weiterhin beachtlich erhdht
haben, schwachte sich das Preisklima in Japan erneut ab (- 0,6 %).

16.6 Verdienste

16.6.1 Allgemeiner Uberblick

Gesamtwirtschaftliche Angaben Uber Arbeitnehmerentgelt, Brutto- und Netto-
I6hne und -gehalter enthalten die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (siehe
Teil I, Kap. 12). Demgegentiber liefert die Lohnstatistik differenziertere Angaben fur

336



einen Teilbereich der Wirtschaft und fir einen ausgewéhlten Personenkreis. So
beobachtet sie die Verdienstentwicklung der vollzeitbeschéftigten Arbeitnehmer
durch vierteljahrliche Erhebungen im Produzierenden Gewerbe und ausgewahlten
Dienstleistungsbereichen, Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe. Im Dienst-
leistungsbereich werden nur Angaben flr Angestellte erfragt, weil hier die Arbeiter
eine geringere Bedeutung haben. Die vierteljghrlich erhobenen Verdienstangaben
berlicksichtigen nur die laufenden Zahlungen, nicht auch die Einmalzahlungen, wie
Weihnachts- und Urlaubsgeld, 13. Monatsgehélter und Gewinnbeteiligungen.

Hiernach betrug der Bruttomonatsverdienst der Arbeitnehmer im Produzierenden
Gewerbe 2001 durchschnittlich 2 745 Euro. Im friiheren Bundesgebiet lag er mit
2 844 Euro etwas hoéher, in den neuen Bundeslandern mit 2 028 Euro deutlich
niedriger; damit entsprach der ostdeutsche Verdienst 71,3 % des westdeutschen.

Zwischen Arbeitern und Angestellten bestand im Produzierenden Gewerbe ein
erheblicher Verdienstunterschied: Arbeiter erhielten 2001 durchschnittlich 2 353
Euro, Angestellte 3 512 Euro. Bei beiden Arbeitnehmergruppen ergeben sich fir

Tab. 3: Bruttomonatsverdienste nach Arbeitnehmergruppen 2001

Wirtschaftsbereich/ Deutschland Friheres Neue Lander | Ost-West-Ver-
Arbeitnehmergruppe Bundesgebiet | und Berlin-Ost | dienstrelation
EUR %

Produzierendes Gewerbe

Arbeitnehmer insgesamt 2745 2844 2028 71,3
Arbeiter 2353 2439 1795 73,6
Angestellte 3512 3601 2666 74,0

Dienstleistungsbereich 2695 2744 2089 76,1

die Ost-/West-Verdienstrelation mit 73,6 % bzw. mit 74,0 % etwas héhere Werte
als im Gesamtdurchschnitt. Dieser Unterschied ist auf einen héheren Anteil der
Arbeiter unter den Arbeitnehmern im ostdeutschen Produzierenden Gewerbe
zurtickzuftihren.

Im Dienstleistungsbereich verdienten die Angestellten mit 2 695 Euro deutlich we-
niger als im Produzierenden Gewerbe. Hier ist die Verdienstangleichung zwischen
den neuen und den alten Landern etwas weiter fortgeschritten: Die Ost-/West-
Verdienstrelation belief sich hier auf 76,1 %.

Die Arbeitnehmerinnen verdienten im Produzierenden Gewerbe mit 2 252 Euro
weniger als ihre mannlichen Kollegen mit 2 859 Euro; die Frauen-/Manner-
Verdienstrelation betrug damit 78,8 %. Ein deutlich héherer Wert ergab sich fir
diese Relation in den neuen Landern mit 86,2 %.

In der Untergliederung nach Arbeitnehmergruppen errechnen sich fir die Frauen-/
Manner-Verdienstrelation jeweils niedrigere Werte (73,8 % bei den Arbeitern und
70,4 % bei den Angestellten). Dies gilt gleichermaBen in den neuen und den alten
Landern. Zu erkléren sind diese unterschiedlichen Werte flr die Frauen-/Manner-
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Verdienstrelation mit den unterschiedlichen Anteilen von Arbeitern und Angestell-
ten unter den mannlichen und weiblichen Arbeitnehmern. Frauen werden haufiger
als Manner im Angestelltenverhéltnis beschéftigt und erzielen in diesem Arbeits-
verhdltnis zwar niedrigere Verdienste als die mannlichen Angestellten, aber héhere
als die im Arbeiterverhaltnis beschaftigten Manner, dies bewirkt eine Anhebung
der Frauen-/Manner-Verdienstrelation flr Arbeitnehmer, also Arbeiter und Ange-
stellte zusammen.

Tab. 4: Bruttomonatsverdienste nach Arbeitnehmergruppen,
Gebietsstand und Geschlecht 2001

Wirtschaftsbereich/ Ménner Frauen Frauen- zu
Arbeitnehmergruppe Ménnerverdienst
EUR %
Deutschland

Produzierendes Gewerbe

Arbeiter 2443 1803 73,8
Angestellte 3827 2695 70,4
Dienstleistungsbereich Angestellte 3026 2316 76,5

Friheres Bundesgebiet
Produzierendes Gewerbe

Arbeiter 2530 1868 73,8
Angestellte 3896 2777 71,3
Dienstleistungsbereich Angestellte 3069 2354 76,7

Neue Léander und Berlin-Ost
Produzierendes Gewerbe

Arbeiter 1863 1439 77,2
Angestellte 3000 2192 73,1
Dienstleistungsbereich Angestellte 2277 1966 86,3
Ost-West-Verdienstrelation
Ménner Frauen

Produzierendes Gewerbe

Arbeiter 73,6 77,0
Angestellte 77,0 78,9
Dienstleistungsbereich Angestellte 74,2 83,5

Die Ost-/West-Verdienstrelation lag bei den Frauen im Produzierenden Gewerbe
deutlich hoher als bei den Mannern (77,5 % gegentiber 70,8 %).

Im Dienstleistungsbereich bestand zwischen den Durchschnittsgehéltern der
weiblichen und ménnlichen Angestellten ein geringerer Unterschied als im Pro-
duzierenden Gewerbe (Frauen-/Manner-Verdienstrelation von 76,5 % gegentber
70,4 %). Auch dies ist in den neuen und den alten Landern zu beobachten. Be-
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merkenswert ist, dass die Ost-/West-Verdienstrelation bei den weiblichen Ange-
stellten mit 83,5 % im Dienstleistungsbereich den hdchsten Wert erreicht.

16.6.2 Verdienste nach der ausgelibten Tatigkeit

Den Einfluss der ausgetbten Tatigkeit auf das Verdienstniveau beobachtet die
Verdienststatistik durch die Gliederung nach Leistungsgruppen und — bei den An-
gestellten — zusétzlich durch den Nachweis der Beschéftigungsart (kaufmannische
oder technische Ausrichtung der Tatigkeit). Die Leistungsgruppengliederung der
Arbeiter berticksichtigt ausschlieBlich die erforderlichen Kenntnisse zur Durch-
fihrung der ausgelbten Tatigkeit, die Einteilung der Angestellten dariiber hinaus
noch die mit der Tatigkeit verknipfte Selbststéndigkeit, Verantwortung und Dis-
positionsbefugnis.

Tab. 5: Arbeiter-/innen und deren Bruttomonatsverdienst
im Produzierenden Gewerbe 2001 nach Leistungsgruppen

Leistungs- Anteile der Leistungsgruppen Durchschnittliche
gruppe an den Arbeiter-/innen Bruttomonatsverdienste
Insgesamt | Manner | Frauen Insgesamt | Manner | Frauen
% EUR
Deutschland
Insgesamt 100 100 100 2353 2443 1803
1 51,9 58,3 12,3 2609 2627 2085
2 32,8 31,2 42,8 2153 2234 1790
3 15,3 10,6 44,8 1920 2046 1737
Friheres Bundesgebiet
Insgesamt 100 100 100 2439 2530 1868
1 52,7 59,3 10,6 2697 2709 2255
2 31,4 29,9 40,8 2253 2333 1883
3 15,9 10,8 48,5 1962 2099 1770
Neue Lénder und Berlin-Ost
Insgesamt 100 100 100 1795 1863 1439
1 46,8 51,5 21,7 1976 2005 1620
2 41,8 39,6 53,8 1663 1733 1394
3 11,3 8,9 245 1525 1604 1378

Die Arbeitertatigkeiten werden in drei Leistungsgruppen aufgeteilt: Leistungs-
gruppe 1 umfasst Facharbeitertétigkeiten, Leistungsgruppe 2 angelernte Tétig-
keiten (mit einer Anlernzeit von wenigstens drei Monaten) und Leistungsgruppe 3
ungelernte Tatigkeiten (mit einer Anlernzeit von weniger als drei Monaten).

Die Verteilung der Arbeiter auf die Leistungsgruppen zeigt zwischen Mannern und
Frauen sowie West und Ost erhebliche Unterschiede (siehe Tab. 5).

Fast sechs Zehntel der Ménner, aber kaum mehr als ein Zehntel der Frauen Ubten
im Jahr 2001 Facharbeitertatigkeiten aus; umgekehrt waren knapp die Halfte der
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Frauen, aber nur etwa ein Zehntel der Ménner mit ungelernten Tétigkeiten be-
schéftigt. In den neuen Landern unterscheidet sich die Leistungsgruppenstruktur
hiervon erheblich, insbesondere bei den Frauen: Zwei Zehntel von ihnen fihrten
hier Facharbeitertatigkeiten aus und nur ein Viertel ungelernte Tatigkeiten. Die
ostdeutschen Arbeiter wurden etwas seltener als Facharbeiter und &fter fir an-
gelernte Tétigkeiten eingesetzt als ihre westdeutschen Kollegen. Die Leistungs-
gruppenstrukturen zwischen Mannern und Frauen weisen im Osten also einen
geringeren Unterschied auf als im Westen. Hierauf ist teilweise der geringere ge-
schlechtsspezifische Verdienstabstand im Osten zurlickzufihren.

In der Gliederung nach Leistungsgruppen zeigen sich deutliche Differenzen in
der Verdiensthohe. Im Jahr 2001 verdienten Facharbeiter/-innen 21,2 % mehr
als angelernte und 35 % mehr als ungelernte Kréfte. In der Untergliederung
nach Méannern und Frauen ergaben sich zwischen den Leistungsgruppen gerin-
gere Verdienstunterschiede. Am schwachsten war die Verdienstabstufung bei
den ostdeutschen Arbeiterinnen, bei denen die Fachkrafte nur 16 % mehr als
angelernte und 17,6 % mehr als ungelernte Krafte verdienten.

Innerhalb der einzelnen Leistungsgruppen fiel der geschlechtsspezifische Ver-
dienstabstand niedriger aus als bei der Gesamtheit. So belief sich der Frauen-
verdienst in den einzelnen Leistungsgruppen auf 79,4 % (Leistungsgruppe 1)
bis 84,9 % (Leistungsgruppe 3) des Mannerverdienstes. Dies macht deutlich,
dass die oben beschriebene ungiinstigere Leistungsgruppenstruktur zum ge-
schlechtsspezifischen Verdienstabstand beitrégt. Hétten die Arbeiterinnen die
Leistungsgruppenstruktur ihrer ménnlichen Kollegen, wirde ihr Lohn 80,1 % des
Mannerverdienstes, gegenlber tatséchlich 73,8 %, ausmachen.

Die Angestelltentatigkeiten umfassen eine deutlich weitere Spanne unterschied-
licher Anforderungen als Arbeitertatigkeiten. Deswegen werden sie in flnf Leis-
tungsgruppen — gegentber drei flr Arbeiter — untergliedert und auBerdem in kauf-
mannische oder technische Tatigkeiten aufgeteilt. Die Leistungsgruppen sind
folgendermaBen definiert: Leistungsgruppe |: Leitende Angestellte (werden in
den laufenden Erhebungen nicht beriicksichtigt); Leistungsgruppe Il: Angestellte
mit eingeschrankten Dispositionsbefugnissen; Leistungsgruppe Ill: Angestellte
mit selbststandig durchgefiihrten Tatigkeiten, die neben einer Berufsausbildung
noch Spezialkenntnisse in einem Fachgebiet verlangen; Leistungsgruppe IV: Ange-
stellte mit Tatigkeiten, die eine Berufsausbildung erfordern; Leistungsgruppe V:
Angestellte mit Tatigkeiten, die keine Berufsausbildung erfordern.

Die Angestellten verteilen sich sehr unterschiedlich auf die Leistungsgruppen, mit
deutlicher Differenzierung zwischen Mannern und Frauen. Mehr als 90 % der
mannlichen Angestellten wurden den Leistungsgruppen Il und Ill zugeordnet, rund
80 % der weiblichen den Leistungsgruppen Il und 1V, siehe Tab. 6.

Zu Leistungsgruppe V zahlte nur ein unbedeutender Anteil der Angestellten, bei
den Mannern 1 %, bei den Frauen 4 %. Zwischen méannlichen und weiblichen
Angestellen sind die groBten Unterschiede in der Besetzung der Leistungsgrup-
pen Il und IV zu beobachten mit 30 bzw. 23 Prozentpunkten.
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In den neuen Bundesléandern unterscheiden sich die Leistungsgruppenstruktu-
ren von Mannern und Frauen weniger: Leistungsgruppe Il ist bei Mannern mit
42 % geringer und bei den Frauen mit 18 % etwas stérker als im Westen besetzt,
und die Leistungsgruppen Ill und IV umfassen mit 47 bzw. 10 % etwas groBere
Anteile der ménnlichen Angestellten als im Westen (44 bzw. 8 %).

Die Angestellten werden etwa zur Halfte in kaufmannischen (46 %) und in tech-
nischen Arbeitsbereichen (54 %) eingesetzt. Zwischen ménnlichen und weiblichen

Tab. 6: Angestellte und deren Bruttomonatsverdienst
im Produzierenden Gewerbe 2001 nach Leistungsgruppen

Leistungsgruppe/ Anteil der Leistungsgruppen Bruttomonatsverdienste
Beschaftigungsart an den Angestellten
Insgesamtl Ménner I Frauen |Insgesamt I Ménner I Frauen
% EUR
Deutschland
Insgesamt 100 100 100 3512 3827 2695
Il 38 47 17 4424 4511 3771
11l 45 44 49 3183 3361 2763
I\ 15 8 31 2314 2574 2134
V 1 1 4 1842 2070 1745
Kaufménnische Tatigkeit 46 33 81 3235 3774 2663
Technische Tatigkeit 54 67 19 3752 3853 2829
Friheres Bundesgebiet
Insgesamt 100 100 100 3501 3896 2777
Il 39 47 16 4514 4587 3923
1l 45 44 49 3256 3418 2849
\% 14 8 31 2370 2613 2194
V 1 1 4 1869 2093 1769
Kaufménnische Tatigkeit 46 34 82 3320 3825 2742
Technische Tatigkeit 54 66 18 3844 3932 2939
Neue Lénder und Berlin-Ost
Insgesamt 100 100 100 2666 3000 2192
Il 32 42 18 3374 3509 2907
1 48 47 49 2526 2733 2243
I\ 19 10 31 1911 2207 1771
\Y 1 1 3 1604 1807 1540
Kaufmé&nnische Tatigkeit 47 27 75 2437 3015 2143
Technische Tatigkeit 53 73 25 2869 2994 2341

Angestellten bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede bei der Verteilung
auf diese Beschéftigungsarten: Ein Drittel der Méanner, aber Uber acht Zehntel
der Frauen Uben kaufmannische und dementsprechend zwei Drittel der Manner
und zwei Zehntel der Frauen technische Tatigkeiten aus. In den neuen Landern
sind diese Relationen nur wenig ausgeglichener. Hier arbeiteten 25 % der Frauen
im technischen Bereich.
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Die im Vergleich zu den Arbeitertétigkeiten deutlichere Differenzierung der An-
gestelltentatigkeiten nach Qualifikationsanforderungen, Verantwortlichkeiten und
Entscheidungsbefugnissen findet in den Verdiensten ihre Entsprechung. So er-
hielten die Angestellten der Leistungsgruppe Il mit 4 424 Euro rund das 2,4fache
des Durchschnittsgehalts der Leisungsgruppe V, wéhrend der Facharbeiterlohn
nicht einmal dem 1,4fachen des Lohnes ungelernter Arbeiter entsprach.

Auch die Verdienstabstufung zwischen den Leistungsgruppen war bei den Ange-
stellten deutlich starker ausgepragt als bei den Arbeitern. Der Unterschied zwi-
schen dem Gehalt einer Leistungsgruppe und dem Gehalt der nachstfolgenden
belief sich bei den Angestellten auf 25,6 bis 39,0 %, bei den Arbeitern dagegen
auf 12,1 bis 21,2 %.

Bei den Durchschnittsgehéltern aller ménnlichen und weiblichen Angestellten er-
gab sich, wie oben gezeigt wurde, ein geschlechtsspezifischer Verdienstabstand
von Uber 30 %. Betrachtet man dagegen die Angestellten nur einer Leistungs-
gruppe, so verringert sich diese Relation — wie bei den Arbeitern — betrachtlich
auf Werte zwischen 15,7 und 17,8 %. Wird das Durchschnittsgehalt der weiblichen
Angestellten mit der Leistungsgruppenstruktur der Ménner berechnet, ergibt sich
mit 3 178 Euro ein Wert, der 83,0 % des Mannergehalts ausmacht. Der Vergleich
dieser hypothetisch berechneten Relation mit der effektiv realisierten (70,5 %)
zeigt, dass die verschiedenen Leistungsgruppenstrukturen erheblich zum statis-
tisch nachgewiesenen Gehaltsunterschied zwischen weiblichen und mannlichen
Angestellten beitragen.

Die Gliederung der Verdienste der Angestellten nach kaufmannischer oder tech-
nischer Tatigkeit zeigt nur geringfligige Unterschiede. Technische Angestellte
verdienten zwar 16,0 % mehr als kaufmannische, doch ist dieser Unterschied
vor allem auf den geringen Frauenanteil bei technischen Tétigkeiten zuriick-
zuflihren. Unter den ménnlichen Angestellten verdienten die technischen Ange-
stellten mit 2,1 % nur geringfligig mehr als die kaufmannischen. Etwas gréBer
war der Verdienstvorsprung (6,2 %) der »Technikerinnen« bei den weiblichen An-
gestellten.

16.6.3 Arbeitnehmerverdienste nach Wirtschaftszweigen

Zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen des Produzierenden Gewerbes streu-
ten die Durchschnittsverdienste der Arbeitnehmer innerhalb der Spanne von 3 572
Euro (Kokerei, Minerallverarbeitung, Herstellung von Brutstoffen) und 2 098 Euro
(Bekleidungsgewerbe). Die Wirtschaftszweige mit den beiden Extremwerten be-
schaftigen jeweils nur einen geringen Anteil der Arbeitnehmer des Produzierenden
Gewerbes. Die Rangfolge der Wirtschaftszweige nach dem Verdienst stimmt in
den dargestellten Gebietsstédnden weitgehend Uberein, wie Tab. 7 zeigt.

In der Besetzung der Wirtschaftszweige ergaben sich jedoch gréBere Unter-
schiede zwischen Ost und West. Die auffallendste Abweichung besteht beim
Hoch- und Tiefbau, der in den neuen Landern gut ein Viertel aller Arbeitnehmer des

342



Produzierenden Gewerbes beschaftigt, in den alten Landern dagegen nur rund
ein Zehntel. Im Westen dominierten dagegen der Fahrzeug- und Maschinenbau
mit Anteilen von 14,6 bzw. 14,0 %. Die unterschiedliche Verteilung auf die Wirt-
schaftszweige hat jedoch nur einen geringen Einfluss auf den Duchschnittsver-
dienst aller Arbeitnehmer des Produzierenden Gewerbes.

Betrachtet man die Angaben von Deutschland, so schwankt der Frauenanteil un-
ter den Beschaftigten der einzelnen Wirtschaftszweige zwischen 5 % und 74 %
bei einem Durchschnitt von 24 %. Bei drei von vier Wirtschaftszweigen mit den
hdchsten Durchschnittsverdiensten lag der Frauenanteil unter dem Durchschnitt,
bei finf von sieben Wirtschaftszweigen mit den niedrigsten Verdiensten dagegen
deutlich Uber dem Durchschnitt. Hieraus geht hervor, dass das niedrigere Ver-
dienstniveau der Frauen auch in Zusammenhang mit ihrer Verteilung auf die Wirt-
schaftszweige steht.

In den neuen Landern hingegen sind auch bei Wirtschaftszweigen mit dem
hdchsten Lohnniveau tUberdurchschnittliche Frauenanteile festzustellen. Von den

Tab. 7 a: Bruttomonatsverdienste der Arbeitnehmer
im Produzierenden Gewerbe nach Wirtschaftszweigen 2001

Wirtschaftszweig' Brutton_'lonats— Anteil der
vt Arbeit- | Frauen®
nehmer?
EUR Rang %
Deutschland

Kokerei, Mineraldlverarb., H. v. Spalt- und Brutstoffen 3572 1 0,3 15
Fahrzeugbau 3145 2 138 11
Chemische Industrie 3070 8 6,7 26
Energie- und Wasserversorgung 3015 4 3,2 17
Herstellung von Blromaschinen, DV-Geraten

und -einrichtungen; Elektrotechnik usw. 2938 5] 11,7 29
Maschinenbau 2924 6 133 14
Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 2823 7 5.5 28
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2714 8 1,6 6
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung

von Metallerzeugnissen 2601 9 11,8 14
Glasgewerbe, Keramik, Verarb. von Steinenund Erden 2441 10 3,4 16
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 2419 11 5,0 23
Ernédhungsgewerbe und Tabakverarbeitung 2415 12 4,9 31
Hoch- und Tiefbau 2402 13 12,2 5
Herstellung von Mdbeln, Schmuck, Musikinstrumenten

usw., Recycling 2285 14 2,8 26
Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mébeln) 2257 15 1,2 12
Textilgewerbe 2102 16 1,6 39
Ledergewerbe 2100 17 0,3 49
Bekleidungsgewerbe 2098 18 0,7 74

Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (WZ 93).
An allen Arbeitnehmern des Produzierenden Gewerbes.
An allen Arbeitnehmern des Wirtschaftszweiges.

wWnN =
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Tab. 7 b: Bruttomonatsverdienste der Arbeitnehmer

im Produzierenden Gewerbe nach Wirtschaftszweigen 2001

Wirtschaftszweig' Bruttomonats— Anteil der
vl Arbeit- | Frauen®
nehmer?
EUR Rang %
Friheres Bundesgebiet

Kokerei, Mineraldlverarb., H. v. Spalt- und Brutstoffen 3739 1 0,3 14
Fahrzeugbau 3206 2 146 11
Energie- und Wasserversorgung 3144 3 2,9 14
Chemische Industrie 3134 4 71 25
Herstellung von Blromaschinen, DV-Geraten

und -einrichtungen; Elektrotechnik usw. 3012 5 121 28
Maschinenbau 2984 6 14,0 14
Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 2873 7 5,8 27
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2791 8 1,6 4
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung

von Metallerzeugnissen 2674 9 12,0 14
Hoch- und Tiefbau 2583 10 10,2 5
Glasgewerbe, Keramik, Verarb. von Steinen und Erden 2558 11 3,2 15
Ern&hrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 2525 12 4,7 29
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 2482 13 5,2 22
Herstellung von Mébeln, Schmuck, Musikinstrumenten

usw., Recycling 2382 14 2,8 25
Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mdbeln) 2341 15 1,2 11
Textilgewerbe 2254 16 1,5 35
Ledergewerbe 2179 17 0,3 47
Bekleidungsgewerbe 2177 18 0,7 72

Neue Lénder und Berlin-Ost

Kokerei, Mineraldlverarb., H. v. Spalt- und Brutstoffen 2743 1 0,4 22
Energie- und Wasserversorgung 2561 2 5,9 30
Fahrzeugbau 2298 8 7,6 15
Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 2288 4 4,0 42
Chemische Industrie 2240 5 4,0 35
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2216 6 1,8 16
Herstellung von Biromaschinen, DV-Geraten

und -einrichtungen; Elektrotechnik usw. 2200 7 8,8 37
Maschinenbau 2184 8 8,2 15
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung

von Metallerzeugnissen 1977 9 10,2 16
Glasgewerbe, Keramik, Verarb. von Steinen und Erden 1916 10 5,1 20
Hoch- und Tiefbau 1903 11 26,9 7
Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 1818 12 6,3 43
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 1769 13 3,6 31
Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mébeln) 1731 14 1,4 19
Herstellung von Mébeln, Schmuck, Musikinstrumenten

usw., Recycling 1623 15 2,9 34
Textilgewerbe 1386 16 2,4 61
Ledergewerbe 1300 17 0,2 67
Bekleidungsgewerbe 1206 18 0,5 90

FuBnoten siehe Tab. 7 a.
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sechs an der Spitze der Lohnskala stehenden Wirtschaftszweigen hatten vier ei-
nen Uberdurchschnittlich hohen Frauenanteil. Auch diese unterschiedliche Vertei-
lung der Frauen auf die Wirtschaftszweige hat dazu geflihrt, dass die Frauen-/
Manner-Verdienstrelation im Osten hoher lag als im Westen. Allerdings weisen
auch in den Neuen L&ndern sechs von den sieben Wirtschaftszweigen am Ende
der Rangskala einen Uberduchschnittlichen Frauenanteil auf.

16.6.4 Langfristige Lohnentwicklung

Das Wachstum der Wirtschaft der letzten Jahrzehnte war in der friilheren Bun-
desrepublik von Verdienststeigerungen begleitet. So erhdhte sich der Index der
durchschnittlichen Wochenverdienste der Arbeiter im Produzierenden Gewerbe,
der die Lohnsteigerungen unbeeinflusst von Anderungen in der Arbeiterstruktur
und damit die »reine« Lohnentwicklung wiedergibt, von 1960 bis 2001 auf das
8,6fache.

Tab. 8: Entwicklung der Nominal- und Realléhne im friiheren Bundesgebiet
Index der durchschnittlichen Bruttowochenverdienste der Arbeiter
im Produzierenden Gewerbe' (Oktober 1995 = 100)

Jahr | Nominal | Real Jahr | Nominal | Real
1960 12,8 40,3 1989 77,7 93,5
1965 19,8 54,3 1990 81,0 94,9
1970 28,4 69,4 1991 85,3 96,3
1975 41,5 75,8 1992 88,7 96,2
1980 57,2 86,3 1993 90,8 94,9
1981 59,7 84,8 1994 94,6 96,2
1982 61,8 83,3 1995 99,0 99,0
1983 63,5 82,9 1996 100,0 98,7
1984 65,6 83,7 1997 101,2 98,2
1985 67,7 84,6 1998 103,3 99,3
1986 69,8 87,4 1999 105,7 101,0
1987 72,1 90,2 2000 108,8 102,4
1988 75,0 92,8 2001 110,3 101,3

1 Bis 1995: Industrie (einschl. Hoch- und Tiefbau mit Handwerk).

Allerdings erhdhte sich der Lebensstandard der Arbeiter nicht in gleichem Um-
fang. Ein Uberwiegender Teil der Lohnsteigerung gleicht lediglich die Preissteige-
rungen aus. Die um die Preissteigerung bereinigte »reale« Lohnentwicklung zeigt
ein realistisches Bild der Kaufkraftentwicklung bei den Arbeitern: von 1960 bis
2001 erhdhten sich die Realldhne auf das rund 2,5fache. Tabelle 8 zeigt, dass sich
dieser Anstieg nicht gleichmaBig vollzog, sondern sich vielmehr im Zeitverlauf
abflachte: In den ersten 20 Jahren stieg der Index der realen Wochenléhne auf
das 2,1fache; es wurden weitere 20 Jahre benétigt, bis dieser Wert das 2,5fache
erreichte. In den letzten 10 Jahren stiegen die Realldhne nur noch um 5,1 %. Im
Jahr 2001 gingen die Realléhne sogar zurtick (-1,1 %).
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Tab 9: Durchschnittliche Nettomonatsverdienste 2001’
(Ergebnisse von Modellrechnungen)

Ein- Einzel- | Ehepaar®, beide Ehepaar mit 2
heit | person? mit jeweiligem | Kindern, Mann mit
Durchschnitts- | Durchschnittsver-
verdienst dienst*, Ehefrau
ohne Kinder nicht arbeitend

Friheres Bundesgebiet
Arbeiter/-innen

Bruttomonatsverdienst EUR 2439,00 4 398,00 2530,00
— Lohn- und Kirchensteuer sowie
Solidaritatszuschlag EUR 490,68 814,61 75,84
— Renten und Arbeitslosenversicherung EUR 312,19 562,94 323,84
— Kranken- und Pflegeversicherung EUR 186,58 336,45 193,55
+ Kindergeld EUR 0,00 0,00 276,10
Nettomonatsverdienst EUR 1449,55 2684,00 2212,88
Anteil des Netto- am Bruttomonats-
verdienst % 59,4 61,0 87,5
Angestellte
Bruttomonatsverdienst EUR 3175,00 6057,00 3547,00
— Lohn- und Kirchensteuer sowie
Solidaritatszuschlag EUR 784,03 1465,32 386,86
— Renten und Arbeitslosenversicherung EUR 406,40 775,30 454,02
— Kranken- und Pflegeversicherung EUR 242,89 463,36 271,35
+ Kindergeld EUR 0,00 0,00 276,10
Nettomonatsverdienst EUR 1741,68 3353,02 2710,87
Anteil des Netto- am Bruttomonats-
verdienst % 54,9 55,4 76,4

Neue Lénder und Berlin-Ost
Arbeiter/-innen

Bruttomonatsverdienst EUR 1795,00 3302,00 1863,00
— Lohn- und Kirchensteuer sowie
Solidaritatszuschlag EUR 267,14 438,42 36,57
— Renten und Arbeitslosenversicherung EUR 229,76 422,66 238,46
— Kranken- und Pflegeversicherung EUR 139,11 255,91 144,38
+ Kindergeld EUR 0,00 0,00 276,10
Nettomonatsverdienst EUR 1158,99 2185,02 1719,69
Anteil des Netto- am Bruttomonats-
verdienst % 64,6 66,2 92,3
Angestellte
Bruttomonatsverdienst EUR 2419,00 4832,00 2758,00
— Lohn- und Kirchensteuer sowie EUR 482,98 972,33 262,29
Solidaritatszuschlag
— Renten und Arbeitslosenversicherung EUR 309,63 618,50 353,02
— Kranken- und Pflegeversicherung EUR 187,47 374,48 213,75
+ Kindergeld EUR 0,00 0,00 276,10
Nettomonatsverdienst EUR 1438,92 2 866,69 2205,04
Anteil des Netto- am Bruttomonats-
verdienst % 59,5 59,3 80,0

1 Der Arbeiter und Angestellten im Produzierenden Gewerbe; Handel; Instandhaltung und Reparatur
von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgutern; Kredit- und Versicherungsgewerbe.

2 Durchschnittsverdienst von Arbeitern bzw. Angestellten zusammen.

3 Jeweils ein Durchschnittsverdienst eines Arbeiters bzw. Arbeiterin/mannlichen Angestellten bzw.
weiblichen Angestellten.

4 Ohne Berticksichtigung von Steuerfreibetragen.
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16.6.5 Nettoverdienste nach Haushaltstypen (Modellrechnungen)

Der Lebensstandard der Arbeitnehmer richtet sich nicht nach der Hoéhe ihrer
Brutto-, sondern nach den Nettoverdiensten. Um eine Vorstellung tber die Hohe
der Nettoléhne zu gewinnen, berechnet das Statistische Bundesamt mit Hilfe von
Modellannahmen Nettoverdienste fiir ausgewé&hlte Haushaltstypen (siehe Tab. 9).
Hierbei werden Lohn- und Kirchensteuer sowie Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozial-
versicherung als AbzugsgroBen und gesetzliches Kindergeld als staatlicher Zu-
schlag behandelt. Fir die alten und neuen Lander werden gesonderte Werte
berechnet, da in der Sozialversicherung noch unterschiedliche Beitragsbemes-
sungsgrenzen fir die beiden Gebietsstande gelten.

Tab. 9 zeigt, dass die einzelnen Haushaltstypen tber 54,9 % bis 92,3 % ihres
Bruttomonatsverdienstes frei verfligen kdnnen. Die geringsten Abzlige entfallen
auf den Haushaltstyp »Arbeiterehepaar mit zwei Kindern und dem Mann als
Alleinverdiener« in den neuen Landern, die hdchsten auf einen alleinstehenden
Angestellten im friiheren Bundesgebiet. Da die Haushalte im Westen héhere Ab-
zlige zu tragen haben, besteht zwischen den Nettoverdiensten in Ost und West
ein deutlich geringerer Unterschied als zwischen den Bruttowerten: die ostdeut-
schen Nettoangaben entsprachen 77,7 % bis 85,5 % der westdeutschen. Der ge-
ringste Wertunterschied bezieht sich auf den Haushaltstyp »Arbeiterehepaar mit
zwei Kindern und dem Mann als Alleinverdiener«, der héchste auf Doppelver-
dienerhaushalte der Angestellten ohne Kinder.

16.6.6 Arbeitskosten

Wie bereits angedeutet, sind Lohne und Gehélter fur die Wirtschaft ein ent-
scheidender Kostenfaktor. Nachdem in den vorhergehenden Abschnitten der Ein-
kommensaspekt bei den Arbeitnehmern im Vordergrund stand, soll im Folgenden
der Kostengesichtspunkt bei den Arbeitgebern naher beleuchtet werden.

Die Arbeitskosten umfassen die Bruttoldhne und -gehélter sowie weitere Kosten,
die auf gesetzlichen Regelungen, Tarifvertragen oder betrieblichen Vereinbarun-
gen beruhen und unmittelbar mit der Beschaftigung von Arbeithnehmerinnen und
Arbeitnehmern zusammenhéngen. Sie werden in der amtlichen Statistik durch die
beiden Hauptbestandteile »Entgelt fir die geleistete Arbeitszeit« und »Personal-
nebenkosten« dargestellt. Hiervon ist das Entgelt fir die geleistete Arbeitszeit als
die »direkte« Vergltung der Arbeitszeit definiert; alle anderen Kosten — wie die
Vergltung arbeitsfreier Tage (Urlaub, Krankheit, gesetzliche Feiertage, sonstige
bezahlte gesetzliche oder betriebliche Freizeit), die Sonderzahlungen (vermé-
genswirksame Leistungen, zusatzliches Urlaubsgeld, Gratifikationen, 13. Monats-
gehalt), Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung sowie die Aufwendungen fiir
die betriebliche Altersversorgung und berufliche Bildung — zéhlen zu den Perso-
nalnebenkosten.

Die Personalnebenkosten sind prozentual umso hdher, je mehr Arbeitnehmer
das Unternehmen hat. Beispielsweise betrug 2000 im Produzierenden Gewerbe
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Tab. 10: Arbeitskosten je Arbeitnehmer nach ausgewéhlten

Wirtschaftsbereichen 2000

Wirtschaftsbereich Insgesamt Entgelt fiir Personal-
geleistete Arbeit nebenkosten
EUR % EUR % EUR %
Friheres Bundesgebiet
Produzierendes Gewerbe 46887 100 26428 56,4 20459 43,6
GroBhandel 40605 100 24422 60,1 16184 39,9
Einzelhandel 32431 100 19653 60,6 12778 39,4
Gastgewerbe 25612 100 15649 61,1 9963 38,9
Kreditgewerbe 57785 100 28197 48,8 29588 51,2
Versicherungsgewerbe 61515 100 30491 49,6 31025 50,4
Neue Lénder und Berlin-Ost
Produzierendes Gewerbe 30717 100 18541 60,4 12176 39,6
GroBhandel 28798 100 18154 63,0 10644 37,0
Einzelhandel 26718 100 16429 61,5 10289 38,5
Gastgewerbe 20861 100 12828 61,5 8033 385
Kreditgewerbe 46816 100 23762 50,8 23054 49,2
Versicherungsgewerbe 56250 100 27425 48,8 28826 51,2

Westdeutschlands das Verhéltnis von Personalnebenkosten zum Entgelt flr
geleistete Arbeitszeit bei Unternehmen mit 10 bis 49 Arbeitnehmern 39 : 61, bei
Unternehmen mit 1 000 und mehr Arbeitnehmern dagegen 47 : 53.

Zwischen Ost- und Westdeutschland ergaben sich erhebliche Niveauunterschiede
bei den Arbeitskosten insgesamt, besonders aber bei den Personalnebenkosten.
Dagegen stimmt in Ost und West die Rangfolge der Wirtschaftszweige nach den
gesamten Arbeitskosten weitgehend Uberein: GroB- und Einzelhandel sowie das
Gastgewerbe hatten jeweils niedrigere, das Kredit- und Versicherungsgewerbe
jeweils héhere Aufwendungen als das Produzierende Gewerbe.
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17 Verkehr

17.1 Verkehr im Spannungsfeld
von Wachstum und Umwelt

In einer modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft wie der Bundesre-
publik Deutschland ist die immense Bedeutung des Sektors Verkehr durch seinen
Anteil am Bruttoinlandsprodukt von rund 3,2 % nur unzureichend beschrieben,
da die funktionale Seite des Verkehrs hierbei unberiicksichtigt bleibt. Zwischen
Verkehr einerseits und Wirtschaft und Gesellschaft andererseits bestehen enge
Wechselwirkungen. Verkehr bedeutet Mobilitat von Gitern und Personen, Ver-
kehr ermdglicht nationale und internationale Arbeitsteilung, Tourismus und Frei-
zeitaktivitaten, Verkehr heit aber auch Belastung, z. B. durch Unfalle, Larm und
Luftverschmutzung.

Die Entwicklung der Industriegesellschaften, das AusmaB der internationalen Ar-
beitsteilung und der wirtschaftlichen Verflechtung der Volkswirtschaften, die Glo-
balisierung der Weltwirtschaft, aber auch das Entstehen eines Tourismus- und
Freizeitgewerbes waren ohne technische Innovationen im Verkehr und ohne mas-
sive Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur sicherlich nicht méglich gewesen.
Die Wechselwirkungen zwischen Wirtschaftswachstum und Verkehrsentwicklung
waren in der Aufbauphase der Bundesrepublik Deutschland besonders stark:
Beide wiesen anndhernd gleiche Wachstumsraten auf. In den 80er-dahren blieb
die Verkehrsentwicklung hinter dem Wirtschaftswachstum zuriick, verzeichnete
aber weiterhin erhebliche Zuwachsraten. Seit der deutschen Vereinigung wéchst
der Personenverkehr in Deutschland geringer als das Inlandsprodukt: Das Brutto-
inlandsprodukt in konstanten Preisen lag im Jahr 2000 um rund 15 % hdher als
1991, die Anzahl der beférderten Personen stieg im gleichen Zeitraum um rund
8 %, die Beférderungsleistung um 9 %. Im Giiterverkehr dagegen ist die Beforde-
rungsleistung um rund 27 % und damit wesentlich starker als das Inlandsprodukt
gestiegen, die beférderte Gutermenge wuchs dagegen nur um rund 9 %.

Die Uber lange Zeit vorherrschende positive Grundeinstellung zum Verkehr ist im
Verlauf der vergangenen Jahrzehnte durch eine kritischere Einschatzung abgeldst
worden. Die negativen Auswirkungen des Verkehrs, etwa durch Flachenverbrauch
fur Verkehrsinfrastruktur, Energieverbrauch, Luftverschmutzung, Ld&rm sowie To-
desopfer, Verletzte und Sachschaden durch Verkehrsunfélle, werden nicht mehr
als unvermeidbar akzeptiert. Wéahrend die Erhdhung der Verkehrssicherheit bereits
seit langem als auBerst wichtige Aufgabenstellung erkannt worden war, riickten
seit Beginn der 80er-dahre auch Umweltschutz sowie Kooperation und Integration
der Verkehrstrager in den Vordergrund des Interesses. Die Verkehrspolitik ist da-
her gefordert, im Spannungsfeld zwischen 6konomischen, 6kologischen und so-
zialen Anforderungen die Mobilitatsbedurfnisse der Menschen und der Unterneh-
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men zu befriedigen und gleichzeitig die unerwiinschten Folgen des Verkehrs auf
ein vertretbares MaB zu begrenzen. Im Mittelpunkt der Kritik steht vor allem der
StraBenverkehr, aber auch immer mehr der Luftverkehr. Eisenbahn, Binnenschiff
und Seeschiff werden dagegen als relativ umweltfreundliche Transportmittel be-
trachtet. Es ist daher erklartes politisches Ziel, moglichst viel StraBen- und Luft-
verkehr auf Schiene und WasserstraBen zu verlagern. Im Sinne eines integrierten
Verkehrssystems sollen dabei die verschiedenen Verkehrstrager und -netze mit-
einander verknlpft werden, um die Kapazitat des gesamten Verkehrsnetzes und
die spezifischen Vorteile der einzelnen Verkehrstrager besser zu nutzen.

17.2 Verkehrsinfrastruktur

Fur die Wettbewerbsféhigkeit einer modernen Volkswirtschaft ist eine leistungs-
féahige Verkehrsinfrastruktur von zentraler Bedeutung. Schon friihzeitig wurde in
der Bundesrepublik Deutschland die 6ffentliche, d. h. jedermann zu gleichen Be-
dingungen zugéngliche Verkehrsinfrastruktur als wichtiger Standortfaktor erkannt
und entsprechend finanziell geférdert. Im Vordergrund stand zun&chst der Ver-
kehrswegeausbau fir den Guterverkehr. Die nach Ende des Zweiten Weltkriegs
rasch wieder hergestellten Bahnsysteme leisteten einen wichtigen Beitrag zum
schnellen Wiederaufbau der Stadte und zum Wirtschaftswachstum. Der steigende
Wohlstand breiter Bevolkerungskreise (»Wirtschaftswunder«) fiihrte bald zu einer
massiven Zunahme des Pkw-Individualverkehrs. Dieser Entwicklung wurde durch
einen prioritdren Ausbau des StraBennetzes Rechnung getragen, der von Stre-

Tab. 1: Lange der innerdeutschen Verkehrswege

Art der Verkehrswege 1991 | 1995 | 1998 [ 1999 [ 2000
1000 km
StraBen
StraBen des Uberortlichen Verkehrs ~ 226,5 2286  231,1 230,7 230,7
dar. Autobahnen 10,9 11,1 11,3 11,4 11,5
GemeindestraBen . 413! 413! 413! 413!
Schienenstrecken
Eisenbahnstrecken 441 451 41,8 41,6
dar. elektrifiziert 16,6 18,9 19,3 19,4
StraBen-, Stadt- und
U-Bahnstrecken 2,9 2,9 3,1 3,1 3,1
BundeswasserstraBen insgesamt 78 7,5 7,5 7,5 7,5
Rohrfernleitungen
Rohélleitungen 2,7 2,5 2,4 2,4 2,4
Mineraldlproduktleitungen 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6

1 Stand: 1. 1. 1998.

Quellen: Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Deutsches Institut fur Wirt-
schaftsforschung, Statistisches Bundesamt.
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ckenstilllegungen im Schienenverkehr vor allem in l&andlichen Gebieten begleitet
war. So betrug 1990 die Streckenlange der Eisenbahnen des 6ffentlichen Verkehrs
auf dem Gebiet des friiheren Bundesgebietes etwa 30 000 km, zu Beginn der 50er-
Jahre waren es noch mehr als 38 000 km gewesen. Die Deutsche Reichsbahn
brachte in das vereinte Deutschland ein Streckennetz von etwa 14 000 km ein. Bis
Ende 1999 hat sich der Gesamtumfang des Eisenbahnnetzes auf 41 600 km ver-
ringert, da trotz einer Reihe von NeubaumaBnahmen insbesondere Nebenstrecken
in den neuen Landern, auf denen die Nachfrage erheblich nachgelassen hatte,
stillgelegt wurden. In das verbliebene Netz wird seit einigen Jahren allerdings wie-
der verstérkt investiert. So erhohte sich der Kilometer-Anteil elektrifizierter Stre-
cken von 38 % (1991) auf 47 % Ende 1999.

Das StraBennetz des Uberortlichen Verkehrs (an Autobahnen, Bundes-, Landes-
und KreisstraBen) hat heute eine Lange von etwa 230 700 km, davon entfallen
11 500 km (ca. 5 %) auf Autobahnen. Damit verfligt Deutschland nach den USA
Uber eines der langsten Autobahnnetze der Welt und Uber das langste in Europa.
Im Verlauf des vergangenen Jahrzehnts hat allerdings die Diskussion Uber die
Grenzen einer Ausweitung des StraBennetzes zur Bewéltigung des Lkw-Giiter-
verkehrs und des Pkw-Individualverkehrs aufgrund begrenzter finanzieller Mittel
der 6ffentlichen Hand einerseits und der begrenzten Verfligbarkeit von Flachen
in einem dicht besiedelten Land wie Deutschland andererseits zugenommen.

Die StraBenbaumaBnahmen wurden zunehmend auf den Erhalt der Infrastruktur,
die einen hohen volkswirtschaftlichen Wert darstellt, und auf punktuelle Ausbau-
maBnahmen des vorhandenen Netzes, z. B. Liickenschlisse, den Bau von Orts-
umgehungen oder von dritten Spuren auf Autobahnen, konzentriert. Der Anstieg
der StraBenlangen um 1,9 % seit 1991 ist daher vor allem auf unverzichtbare
Neubauten in den neuen Landern zurlickzufiihren. Daneben riickte die Sanierung

Tab. 2: Entwicklung der Verkehrsausgaben des Bundes

Jahr! Verkehrs- In % der Darunter
ausgaben Gesamt- fiir Bundes- in%
g atisgaben firnstir:rszsn der Ver(ehrs—
Mill. EUR Mill. EUR ausgaben
1950 269 4,2 105 39,2
1960 1841 8,7 869 47,2
1970 5722 12,7 2612 45,6
1980 12416 11,2 3492 28,1
1990 13273 8,2 3438 25,9
1995 26879 11,3 5449 20,3
1996 25425 10,9 5200 20,5
1997 21905 10,0 5197 23,7
1998 21995 9,0 5292 241
1999 20563 8,3 5212 2588

1 Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 1995 Deutsch-
land.

Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung.
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und Modernisierung des Schienennetzes der Eisenbahnen in den Vordergrund der
Verkehrsinfrastrukturpolitik. Neben der Elektrifizierung bestehender Eisenbahn-
strecken wurde der Bau eines Hochgeschwindigkeitsnetzes in Angriff genommen
und hauptséchlich in den 90er-dahren vorangetrieben. Dieses Netz, das seit Uber
einem Jahrzehnt insbesondere in Nord-Siid-Richtung in Betrieb ist, wurde im
September 1998 um den Abschnitt Hannover—Berlin (264 km) erganzt; die neue
Streckenverbindung Kéin—Frankfurt soll im Jahre 2002 in Betrieb genommen
werden. Das Netz erméglicht mit InterCityExpress-Ziigen Reisegeschwindigkei-
ten von 250 Stundenkilometern und mehr; es hat sich zwischenzeitlich zu einer
ernst zu nehmenden Konkurrenz fir den innerdeutschen Flugverkehr entwickelt.

Im Zuge der deutschen Einheit und der Grenzoffnungen zu Osteuropa setzte die
Verkehrspolitik neue Schwerpunkte der Verkehrsinfrastrukturplanung. Dies war
zum einen die Anpassung des Verkehrswegenetzes der ehemaligen DDR an die
Anforderungen einer modernen Gesellschaft. Der politische und 6konomische
Wandel in Osteuropa hat Deutschland weitaus stérker als friiher zu einer Dreh-
scheibe der Verkehrsstrome in der Mitte Europas gemacht. Daher erhielt neben
der Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur innerhalb der neuen Bundeslander
auch der Neu- und Ausbau von Uber das Gebiet der neuen Lénder verlaufenden
Ost-West-Verkehrsverbindungen hohe Prioritdt. Im Zeitraum 1991 bis 1999 wur-
den rund 104 Mrd. Euro in die Verkehrsinfrastruktur investiert, darunter fir die
StraBe 39 Mrd. Euro und fur die Schiene 37 Mrd. Euro. Mit rund 43 Mrd. Euro
entfielen 42 % der Investitionen auf die neuen L&nder. Seit 1991 finanziert der
Bund im Schwerpunkt und mit Prioritéat 17 besonders wichtige Vorhaben: die Ver-
kehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE). Dazu zahlen sieben StraBenverkehrspro-
jekte, neun Schienenverkehrsprojekte — u.a. die bereits erwdhnte Strecke Han-
nover—Berlin — sowie der Ausbau der WasserstraBenverbindung Hannover—Mag-
deburg—Berlin zu einer leistungsfahigen européischen WasserstraBe mit dem
WasserstraBenkreuz Magdeburg als wichtigstem Teilprojekt. Mit den VDE sind
Gesamtinvestitionen von rund 35 Mrd. Euro verbunden, bis Ende 1999 wurden
davon 17 Mrd. Euro realisiert.

Neben StraBen, Schienen und BinnenwasserstraBen zahlen zur Verkehrsinfra-
struktur auch Bahnhofe, Terminals des kombinierten Verkehrs, Flughéfen, Binnen-
hafen, Seeh&fen und Rohrleitungen, die erst in ihrer Gesamtheit ein modernes
Verkehrssystem bilden. Im vergangenen Jahrzehnt wurde mit dem 1992 er6ffne-
ten Main-Donau-Kanal eine durchgehende »nasse« Verkehrsverbindung zwischen
der Nordsee und dem Schwarzen Meer geschaffen. Im selben Jahr wurde der
neue Flughafen Miinchen in Betrieb genommen, der sich schnell zu einem weite-
ren Drehkreuz des stark wachsenden internationalen Luftverkehrs auf deutschem
Boden entwickelt hat. 1995 sind die Start- und Landebahnen des Flughafens
Stuttgart dem heutigen Standard eines internationalen Flugplatzes angepasst
worden. Weiterhin wurde entschieden, den Flughafen Schonefeld am sudlichen
Rand von Berlin zu einem GrofB3flughafen auszubauen, der mittelfristig auch den
Flugverkehr des Flugplatzes Berlin-Tempelhof und l&ngerfristig den des Flugha-
fens Berlin-Tegel vollstédndig Ubernehmen soll. Das geplante Magnetschnellbahn-
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projekt Transrapid zwischen Hamburg und Berlin hat sich unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten als nicht realisierbar erwiesen. Aufgrund der groBen Bedeutung
dieser Technologie fir den Wirtschaftsstandort Deutschland und ihrer Vorteile
gegenliber herkdbmmlichen Verkehrsmitteln werden derzeit weitere Streckenvor-
schlage im Inland n&her auf ihre Realisierbarkeit untersucht.

MaBnahmen zur effizienten Nutzung der Gesamtinfrastruktur werden u. a. in der
Foérderung des Kombinierten Verkehrs, in der Initiative »from Road to Sea/Wa-
terways« und im Einsatz der Verkehrstelematik gesehen. Beim Kombinierten Ver-
kehr Ubernehmen Eisenbahnen und Binnenschiffe den Ferntransport, Lkw dage-
gen das Sammeln bzw. Verteilen der Giter im Nahverkehr. »From Road to Sea/
Waterways« bedeutet die Verlagerung von Transporten vor allem von der StraBe
auf die Kusten- und Binnenschifffahrt. Kombinierter Verkehr und »from Road to
Sea/Waterways« zielen auf einen veranderten Modal Split — die Gewichtung der
Anteile der einzelnen Verkehrstrdger am gesamten Guterverkehr — hin zu um-
weltfreundlicheren Verkehrstragern. Mit Verkehrstelematik, d. h. dem Einsatz von
Telekommunikations- und Informationstechnologie im Verkehrsbereich, wird da-
neben vor allem die effiziente Auslastung sowie die Vernetzung von Verkehrswe-
gen und -mitteln und damit auch eine Verbesserung des Verkehrsflusses und der
Verkehrssicherheit im Rahmen der bestehenden Infrastruktur angestrebt.

Auch die Lander, Kreise und Kommunen beteiligen sich an den Kosten fir In-
standhaltung und Ausbau der o6ffentlichen Verkehrsinfrastruktur, die finanzielle
Hauptlast tragt aber nach wie vor der Bund. 1993 wurde vom Deutschen Bun-
destag mit dem Bundesverkehrswegeplan 1992 die erste gesamtdeutsche Pla-
nung beschlossen, die einen Zeithorizont bis zum Jahr 2012 hatte und erstmals
der Schiene Vorrang vor der StraBe einrdumte. Der Bundesverkehrswegeplan ist
allerdings acht Jahre nach seiner Verabschiedung u.a. wegen seiner Unterfinan-
zierung und Uberholter Verkehrsprognosen nicht mehr aktuell und wird daher der-
zeit Uberarbeitet. Bis zur Vorlage des Uberarbeiteten Bundesverkehrswegeplans
schafft das »Investitionsprogramm 1999 bis 2002« Planungssicherheit. Sein Ge-
samtinvestitionsvolumen belduft sich bis 2002 auf 34,5 Mrd. Euro. Dartber hi-
naus binden die Projekte des Programms nach 2002 weitere Investitionsmittel in
Héhe von 26 Mrd. Euro.

Tab. 3: Investitionsprogramm 1999 bis 2002

in Mrd. Euro
Verkehrszweige Hoch prioritédre MaBnahmen Prioritare Insgesamt
Aus- und Ersatz und MaBnahmen
Neubau Erhaltung
Bundesschienenwege 6,97 7,52 0,66 15,15
BundesfernstraBen 9,50 7,06 0,66 17,22
BundeswasserstraBen 0,62 1,33 0,13 2,08
Insgesamt 17,10 15,90 1,46 34,46

Quelle: Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.
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Das »Anti-Stau-Programm 2003-2007« hat ein Investitionsvolumen von 3,8 Mrd.
Euro, davon 1,9 Mrd. Euro flr Bundesautobahnen, 1,4 Mrd. Euro flir Bundesschie-
nenwege und 0,5 Mrd. Euro fiir BundeswasserstraBen. Mit diesem Fiinfjahres-
programm wird die Zielsetzung verfolgt, Engpasse in der Verkehrsinfrastruktur
friher zu beseitigen, als es mit den normalen Mitteln des Investitionshaushal-
tes mdglich ware. Die Finanzierung des Programms erfolgt ausschlieBlich mit
zusatzlichen Mitteln, d.h. die normalen Investitionen laufen ohne Reduzierung
weiter. Zur Finanzierung herangezogen werden die ab 2003 geplanten strecken-
bezogenen Autobahngebihren fiir schwere Lkw.

Ebenfalls fir den Verkehrsbereich genutzt werden im Rahmen des »Zukunftsinves-
titionsprogramms« Teile der Zinsersparnisse aus der Versteigerung der UMTS-
Lizenzen. Von 2001 bis zum Jahre 2003 stehen daraus Mittel in Héhe von 4,5 Mrd.
Euro zur Verfligung, von denen 3,1 Mrd. Euro in den Ausbau der Schienenwege
und 1,4 Mrd. Euro in den StraBenbau investiert werden.

Parallel zur nationalen Verkehrspolitik wurden auf Ebene der Europédischen Uni-
on Leitlinien fir den Aufbau eines Transeuropaischen Verkehrsnetzes (TEN-Pro-
gramm) mit dem Ziel des Ausbaus einer staatenlbergreifenden Verkehrsinfra-
struktur erarbeitet, fir das auch ergdnzende Finanzmittel der EU bereit stehen.
Der Schwerpunkt des Programms, das sich aus einer gréBeren Zahl von Ein-
zelprojekten mit jeweils erheblichem Investitionsvolumen zusammensetzt, liegt
auf StraBen- und Schienenverbindungen zwischen West- und Osteuropa, weil
auf diesen Routen der stérkste Verkehrszuwachs erwartet wird. Die Realisierung
des Transeuropaischen Netzes erfolgt entsprechend der Verflgbarkeit nationa-
ler Haushaltsmittel der Mitgliedstaaten und umfasst nach Schatzungen der EU-
Kommission bis zum Jahr 2010 Gesamtinvestitionen von rund 410 Mrd. Euro.

17.3 Fahrzeugbestande

Anzahl und Struktur inlandischer Fahrzeugbesténde sind ein wichtiger MaBstab fur
die Mobilitédt der Menschen in einer Volkswirtschaft. Angesichts des heutigen ho-
hen Anteils von ausléandischen Fahrzeugen am inl&ndischen Verkehr l&sst sich
aber nur mit gréBeren Unsicherheiten von Anderungen inlandischer Fahrzeugbe-
sténde auf entsprechende Entwicklungen des Verkehrsvolumens schlieBen. Hinzu
kommt in der Schifffahrt und in der Luftfahrt, dass zahlreiche von inlandischen
Unternehmen eingesetzte Schiffe bzw. Flugzeuge nicht im Inland, sondern im
Ausland registriert und somit nicht als inlandische Fahrzeugbestande angesehen
werden.

Mitte 2001 waren in Deutschland 53,2 Mill. Kraftfahrzeuge (Pkw, Lkw, Sattel-
schlepper, Omnibusse, Motorrader, sonstige Kraftrader und andere Kfz) zuge-
lassen. 44,3 Millionen Fahrzeuge (83 %) zahlten zur Gruppe der Pkw. Seit 1996
finden — rein rechnerisch — alle Einwohner Deutschlands auf den Vordersitzen aller
Pkw Platz.
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Tab. 4: Kraftfahrzeugbestand

in 1000
Jahr! Zulassungspflichtige Kraftfahrzeuge
Insgesamt darunter
Personen- Kraft- Kraft- Last-
kraftwagen rader omnibusse, kraft-
Obusse wagen
1950 2021 540 930 15 385
1960 8004 4489 1892 33 681
1970 16783 13941 229 47 1028
1980 27116 23192 738 70 1277
1990 35748 30685 1414 70 1389
1995 47 486 40404 2267 86 2215
1996 48342 40988 2470 85 2273
1997 49019 41372 2717 84 2315
1998 49586 41674 2926 83 2371
1999 50609 42324 3177 85 2466
2000 51365 42 840 3338 86 2527
2001 53190 44 307 31533 87 2640

1 Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 1995 Deutsch-
land.

Quelle: Kraftfahrt-Bundesamt.

Im friiheren Bundesgebiet stieg die Zahl der Lkw (einschl. Sattelzugmaschinen)
zwischen 1950 und 1990 auf das Dreieinhalbfache, die Pkw-Zahl nahm in die-
sem Zeitraum auf mehr als das Fiinfzigfache zu. Im Jahr 1962 besaB lediglich ein
Viertel der Haushalte im friiheren Bundesgebiet mindestens einen Pkw, im Jahr
2000 waren es drei Viertel der Haushalte.

In der ehemaligen DDR bestimmte der Trabant, von 1957 bis zum 30. April 1991
fast 3,1 Mill. mal gebaut, wesentlich das StraBenbild. Uber 50 % des Pkw-Be-
standes waren »Trabis«. Bis zur Mauer6ffnung im Jahr 1989 hatte die Pkw-Dichte
hier 237 Fahrzeuge je 1000 Einwohner (50 % des Westniveaus) betragen, somit
bestand im Vergleich zum friiheren Bundesgebiet ein sehr groBer Nachholbedarf,
der vor allem in den ersten Jahren nach dem Fall der Mauer mit duBerst hohen
Wachstumsraten abgebaut wurde. Mitte 2000 wurde in den neuen L&ndern und
Berlin-Ost ein Pkw-Bestand von 7,4 Mill. Fahrzeugen registriert; rund 70 % der
Haushalte in den neuen Bundesléndern verfiigen nun Gber mindestens einen ei-
genen Pkw. Der Pkw-Bestand wéchst weiter: Mitte 2001 lag er um 3,4 % Uber dem
entsprechenden Vorjahreswert und um 9,7 % Uber dem Wert von Mitte 1995. Eine
starke Bestandsausweitung erlebten Kraftrader: lhre Anzahl lag Mitte 2001 um fast
1,3 Mill. Motorrader, Roller, Leichtkraftréader etc. (+ 56 %) héher als Mitte 1995.

Ein Ende des Pkw-Wachstums ist nicht in Sicht. Im Rahmen der im April 2001 im
Auftrag des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen vorge-
legten »Verkehrsprognose 2015« rechnen die Prognostiker damit, dass der Pkw-
Bestand bis zum Jahr 2015 auf 49,8 Mill. steigen wird. Bezogen auf die Zahl der
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Einwohner Gber 18 Jahre wird erwartet, dass die Pkw-Dichte im friiheren Bundes-
gebiet 719 Pkw je 1000 Erwachsene (2000: 655) und in den neuen Landern 686
Pkw je 1000 Erwachsene (2000: 590) betragen wird. Fur Deutschland ergibt sich
damit eine Pkw-Dichte von 713 Pkw je 1 000 fahrféahige Einwohner (2000: 643).

Der Fahrzeugpark im Eisenbahnverkehr des frilheren Bundesgebietes ist seit den
50er-Jahren kontinuierlich geschrumpft, wobei der Bestand an Personenwagen
im Zeitraum 1950 bis 1990 auf weniger als die Halfte verringert wurde. Ein weiterer
Teil der Waggons wurde durch Fahrzeuge mit mehr Sitzpldtzen ersetzt, sodass
die Sitzplatzkapazitét in dieser Zeitspanne lediglich um etwa ein Drittel abgenom-
men hat. Auch die Zahl der im frilheren Bundesgebiet eingesetzten Lokomoti-
ven und Triebwagen sank zwischen 1950 und 1990 um rund ein Drittel. Dieser
Bestandsabbau ging ebenfalls einher mit der Inbetriebnahme leistungsfahigerer
Triebfahrzeuge. Seit den 60er-Jahren vollzog sich der Ubergang von der Dampf-
lokomotive auf Lokomotiven mit Elektro- oder Dieselantrieb. Die noch im Jahre
1960 im friiheren Bundesgebiet eingesetzten 7 700 Dampflokomotiven sind aus
dem heutigen normalen Zugbetrieb véllig verschwunden. In den neuen Bundes-
landern wurden mehrere Dutzend noch regelmaBig genutzte Dampfloks erst im
Laufe der spaten 90er-Jahre ausrangiert.

Zahlreiche GroBstadte — vor allem im frilheren Bundesgebiet — schafften in den
60er- und 70er-Jahren ihre StraBenbahnen ab und bauten stattdessen das Stra-
Bennetz fir den Individualverkehr aus oder ersetzten die StraBenbahnen durch
Omnibuslinien. In den 80er-dahren begann ein Umdenkungsprozess, der zu einer
Neubewertung der Rolle von StraBenbahnen und ihrer speziellen Varianten — der
Stadtschnellbahnen und U-Bahnen — in den Férderprogrammen zum Ausbau des

Tab. 5: Bestand an Schienenfahrzeugen

Anzahl

Jahr! Eisenbahn- StraBenbahn-, Stadtschnell-
Fahrzeuge u. U-Bahn-Fahrzeuge

Lokomotiven, Guter- Personen- StraBen- Stadtschnell-

Triebwagen, waggons wagen bahnen u. U-Bahnen

Triebkopfe

1950 13700 270000 25100 10200 400
1960 12000 272700 22000 11700 1400
1970 10500 282500 18200 6600 1600
1980 10200 287400 14500 4400 2400
1990 8900 206 800 11500 2900 3500
1995 13400 178500 14 800 6200 4100
1996 13100 167 300 14200 6100 4300
1997 13400 150600 14100 5700 4300
1998 12700 139700 15500 5300 4300
1999 12500 132400 15300 5200 4300
2000 4900 4400

1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 1995 Deutsch-
land.
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Tab. 6: Schiffsbestand

Anzahl
Jahr' Binnenschiffe? Seeschiffe (Handelsschiffe)®
Frachtschiffe Schub-u.| Passa- | Trocken- | Tanker Passa-
- : Schlepp- gier- frachter gier-
Zl:cr)wti?f; kgf:;el:’. schiffe schiffe schiffe
Schuten
1950 1958 3477 913 494 1595 38 104
1960 4560 2931 788 491 2434 103 169
1970 5190 1146 448 515 2315 131 178
1980 3190 622 341 470 1211 138 146
1990 2207 516 267 471 858 94 112
1995 1833 1290 456 681 570 68 136
1996 1756 1277 451 694 552 62 136
1997 1653 1273 451 706 588 49 132
1998 1574 1278 444 713 678 52 129
1999 1466 1250 434 733 542 41 134
2000 1333 1236 450 e 520 38 131

1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, bis 1960 ohne Saarland und Berlin-West; ab 1995
Deutschland.

2 Ab 2000 Quelle: WSD Sudwest.

3 1950-1970: Schiffe mit mehr als 17,65 BRZ (= Bruttoraumzahl); ab 1980: Schiffe mit mehr als
100 BRZ.

offentlichen Personennahverkehrs und zur Zuriickdrangung des motorisierten In-
dividualverkehrs flhrte. Stadte mit einem noch einigermaBen intakten und fla-
chendeckenden StraBenbahnnetz modernisierten seitdem ihre Gleise und vor
allem ihren Fahrzeugpark. Die Zahl der StraBenbahnfahrzeuge hat in den vergan-
genen Jahren abgenommen, ein groBer Teil der verbleibenden Fahrzeuge ist je-
doch grundlegend modernisiert, durch gréBere Neufahrzeuge ersetzt oder durch
Stadt- und U-Bahnen abgelést worden. Auch hat das Angebot an Fahrzeugen in
Niederflurbauweise, die ein komfortables Ein- und Aussteigen ermdglichen, ste-
tig zugenommen.

Der zur deutschen Flagge z&hlende Binnenschiffsbestand zur Giiterbeférderung
ist im friheren Bundesgebiet seit den 60er-Jahren stetig verringert worden und
konnte auch nach der Deutschen Einheit — also einschlieBlich der Binnenschiffs-
flotte der ehemaligen DDR - nicht mehr die GréBenordnung der Nachkriegszeit
erreichen. Betrachtet man die Struktur dieses Schiffsbestandes naher, so zeigt
sich, dass hauptsachlich veraltete, kleine und nicht flexibel einsetzbare Binnen-
schiffe aus dem Verkehr genommen wurden.

Die heute eingesetzten Giterschiffe sind wesentlich leistungsfahiger als friher.
Sie verfligen Uber eine héhere Ladekapazitat und Motorleistung, weisen teilweise
eine groBere Transportsicherheit auf (z. B. Doppelhtllen-Tankschiffe) und sind zu-
meist mit Radar fir einen Betrieb »rund um die Uhr« ausgestattet. Die Zahl der
Spezialschiffe u.a. fir Containertransporte und Roll-on-roll-off-Ladungen nimmt
seit Jahren stetig zu. Angestiegen ist die Zahl der Passagierschiffe. Diese die-
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nen weitgehend Ausflugs- und Flusskreuzfahrten und sind damit vor allem zur
Urlaubs- und Freizeitgestaltung von Privatpersonen bestimmt.

Wie in der Binnenschifffahrt ist auch im Seeverkehr tendenziell eine kontinuierliche
Verringerung des Schiffsbestandes unter deutscher Flagge bei gleichzeitiger Mo-
dernisierung der Flotte feststellbar. Im Unterschied zur Binnenschifffahrt hat zur
Abnahme des Seeschiffsbestandes auch das Ausflaggen von Schiffen, d.h. die
Registrierung der Schiffe in einem anderen Staat, beigetragen. Die ausgeflagg-
ten (unter fremder Flagge fahrenden) Schiffe werden im Regelfall weiterhin unter
deutschem Management bzw. deutschem wirtschaftlichen Einfluss betrieben.

Die Fahrzeugbestandsentwicklung in der Luftfahrt ist in den vergangenen Jahr-
zehnten ahnlich dynamisch wie im StraBenverkehr verlaufen und hat sich seit Mitte
der 90er-Jahre bei rund 12 300 Luftfahrzeugen stabilisiert. Wie im StraBenverkehr
war auch im Luftverkehr bis 1997 eine Uberdurchschnittliche Zunahme derjenigen
Fahrzeugtypen zu beobachten, die ausschlieBlich oder Uberwiegend privat, d. h.
zur aktiven Freizeitgestaltung, genutzt werden. Seit 1998 geht ihr Bestand aller-
dings leicht zuriick. Es handelt sich vor allem um kleine ein- und zweimotorige
Flugzeuge sowie um Motorsegler. Die nachst groBere Klasse der Flugzeuge (bis
20 Tonnen Startgewicht) wird hauptsachlich fir Geschaftsflige eingesetzt; bei
dieser GroBenklasse kam es seit Vorliegen gesamtdeutscher Zahlen erstmals 1997
zu einem nennenswerten Bestandsrickgang gegeniiber dem Vorjahr, seitdem liegt
ihre Anzahl mit Schwankungen um 900 Einheiten. Flugzeuge der héchsten Ge-
wichtsklasse, die heute nahezu ausnahmslos Uber Turbinenantrieb verfligen, wer-
den von der gewerblichen Luftfahrt zur Beférderung von Personen, Fracht und

Tab. 7: Luftfahrzeugbestand des zivilen Luftverkehrs

Anzahl
Jahr! Ins- Flugzeuge mit einem Startgewicht Hub-
gesamt? bis 2t iiber 2 t {iber 20 t L

bis 20 t 22

zusam- darunter

men mit Strahl-

turbinen
1960 1111 975 83 38 4 14
1970 3792 3263 288 115 100 126
1980 7769 6565 685 153 146 366
1990 9158 7702 682 306 284 468
1995 12208 9856 1111 444 401 797
1996 12244 9874 1127 445 402 798
1997 12263 10102 908 476 441 777
1998 12245 10059 891 511 475 784
1999 12290 10026 924 541 502 799
2000 12272 9950 907 595 556 820

1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 1995 Deutsch-
land.

2 Nur motorisierte Luftfahrzeuge (ohne Luftschiffe).

Quelle: Luftfahrt-Bundesamt.
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Post eingesetzt. Hier sind in den vergangenen Jahren substanzielle Wachstums-
raten zu verzeichnen: So lag der Bestand im Jahr 2000 um 34 % Uber dem Be-
stand des Jahres 1995. Im Bereich des Arbeitsflugs — hierzu z&hlen neben dem
Einsatz von Flugzeugen im Hochbau oder in der Landwirtschaft auch Verkehrs-
Uberwachungs- und Rettungsfliige — hat sich der Hubschrauber als dominieren-
des Fluggerét durchgesetzt.

17.4 Verkehrsleistungen

MaBeinheiten fiir Verkehrsleistungen sind im Personenverkehr die Anzahl der
Fahrten der Fahrgaste (beférderte Personen) sowie die in Personenkilometern
(Pkm) gemessene Beforderungsleistung, d. h. das Produkt aus der Zahl der Fahr-
ten und der zuriickgelegten Entfernung, und im Giterverkehr der Menge der
beférderten Guter in Tonnen (t) sowie die in Tonnenkilometern (tkm) gemessene
Beférderungsleistung. Zur Verdeutlichung sei folgendes Beispiel angefiihrt: Fah-
ren in einem Pkw drei Personen Uber eine Entfernung von 20 km zwischen den
Orten A und B, so werden drei beférderte Personen und eine Beférderungsleis-
tung von 60 Pkm nachgewiesen.

17.4.1 Befdrderungen im Personenverkehr

Der Pkw ist das beherrschende Verkehrsmittel im Personenverkehr in Deutsch-
land. Im friheren Bundesgebiet wurden bereits ab Mitte der 50er-dahre mehr
Fahrten mit dem eigenen Pkw als mit &ffentlichen Verkehrsmitteln unternommen,
im Jahr 1990 waren es 84 % aller Fahrten.

Auch die Deutsche Einheit bewirkte keine Trendumkehr im Personenverkehr. In
den neuen Bundeslandern, in denen zu DDR-Zeiten kein dem Westen vergleich-
bares Wachstum des Pkw-Individualverkehrs zugelassen worden war, musste
der offentliche Personenverkehr vor allem bis 1993 massive Rickgéange hinneh-
men, wahrend Fahrten mit dem Pkw parallel dazu in kiirzester Zeit stark zunah-
men. Insgesamt entfiel im Jahr 2000 in Deutschland auf Fahrten mit dem Pkw mit
knapp 84 % ein fast genau so hoher Anteil am gesamten Personenverkehr wie
im friiheren Bundesgebiet kurz vor der Deutschen Einheit.

Im Jahr 2000 wurden im motorisierten Individualverkehr mit Pkw und Motorradern
51 Mrd. Fahrten unternommen. Die Zunahme von 9 % gegenulber 1991 ist nicht
zuletzt auf die immer noch steigende Motorisierung der privaten Haushalte vor al-
lem in den neuen Landern, aber auch im friiheren Bundesgebiet, zurtickzuflihren.

Von den 10,0 Mrd. Fahr- und Fluggéasten des &ffentlichen Personenverkehrs be-
nutzten 79 % den 6ffentlichen StraBenpersonenverkehr mit StraBen-, Stadt- und
U-Bahnen sowie mit Omnibussen. Hier wurden im Jahr 2000 etwas mehr Fahr-
gaste als 1999 und damit ungefahr die gleiche Anzahl wie 1991 befordert. Einen
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Tab. 8: Personenverkehr der Verkehrszweige

Jahr! Beforderte Personen
Motorisierter Offentlicher StraBen- Eisenbahn- Luft-
Individualverkehr? personenverkehr verkehr® verkehr
Mill. Mrd. Pkm?* Mill. Mrd. Pkm Mill. Mrd. Pkm?* Mill.
1950 4300 30,7 4367 25,0 1470 31,9 0,4
1960 15300 161,7 6418 48,5 1400 40,9 4,9
1970 23120 350,6 6170 58,4 1053 39,2 21,3
1980 34209 477,4 6730 73,9 1167 41,0 35,9
1990 38600 601,8 5878 65,0 1172 44,6 62,6
1991 46774 713,5 7861 83,5 1530 57,0 63,0
1995 49640 742,9 7873 77,0 1921 75,0 91,4
1996 49756 744,3 7835 76,7 1997 76,0 94,5
1997 50108 749,7 7848 76,2 2000 73,9 100,8
1998 50698 755,7 7762 75,7 1939 72,4 105,3
1999 51416 765,9 7794 76,2 1963 73,6 12,7
2000 51000 758,0 7859 77,8 2002 75,1 120,4

-

Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 1991 Deutsch-
land.

2 Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung; Prognos.

3 Bis 1980 ohne S-Bahnverkehr in Berlin-West.

4 Personenkilometer im Inland.

starken und stetigen Aufwartstrend weist dagegen der Luftverkehr mit im Jahr
2000 rund 120 Mill. Fluggasten auf, knapp 90 % mehr als 1991. Auch die Be-
férderungszahlen im Eisenbahnverkehr stiegen von 1991 bis 1997 kontinuierlich

Abb. 1: Personenverkehr der Verkehrszweige 2000
Beforderte Personen

Eisenbahnverkehr 3 %

Offentlicher
StraBenpersonenverkehr
13,0 %

Motorisierter
Individualverkehr
L

o

AuBerdem:
Luftverkehr 0,2 %
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leicht an. Nach einem Riickgang 1998 konnte diese positive Tendenz 1999 wieder
aufgenommen werden, sodass im Jahr 2000 die héchsten Beférderungszahlen im
Eisenbahnverkehr seit der deutschen Einheit verzeichnet wurden. Damit setzte
nach Einschétzung des Verkehrsministeriums die Bahnreform, die 1994 eingeleitet
und im Jahr 1999 mit der Verselbststandigung von Betriebsteilen der Deutschen
Bahn AG fortgeflihrt wurde, hinsichtlich des Ziels der Verlagerung von moglichst
viel Verkehr auf die Schiene im Bereich des Schienenpersonennahverkehrs ein
positives Zeichen. Dieses wurde hinsichtlich des Schienenpersonenfernverkehrs
allerdings noch nicht erreicht.

GemaB dem im November 2000 vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen vorgelegten Verkehrsbericht 2000 wird damit gerechnet, dass
der Personenverkehr weiter wachsen wird. Dabei wird die Dominanz des Pkw-
Individualverkehrs weiter anhalten, auch wenn bei 6ffentlichen Verkehrsmitteln
mit hdheren Wachstumsraten gerechnet wird. Im Rahmen des so genannten In-
tegrationsszenarios, das extreme Annahmen vermeidet und mit dem die unter-
schiedlichen Anforderungen an die Verkehrspolitik soweit wie méglich in Uberein-
stimmung gebracht werden, wird prognostiziert, dass die in Personenkilometern
(Pkm) gemessene Verkehrsleistung im Personenverkehr zwischen 1997 und 2015
um 19,8 % auf 1 130 Mrd. Pkm steigen wird.

Flr die einzelnen Verkehrstrager werden flir den genannten Zeitraum folgende
Wachstumsraten erwartet:

— Pkw (einschl. motorisierte Zweirader) + 16,4 %
— Omnibusse, StraBen-, Stadt- und U-Bahnen + 3,6 %
— Eisenbahn + 32,8%
— Luftverkehr +102,0 %.

Hinsichtlich des Modal Split, d. h. des Anteils der einzelnen Verkehrstrager an den
gesamten Personenverkehrsleistungen, bedeutet dies fur das Jahr 2015 einen
Rickgang des Anteils der StraBe auf 77,3 %, einen Anstieg des Schienenver-
kehrsanteils auf 8,7 % und des Luftverkehrsanteils auf 6,5 %, wahrend der Anteil
des offentlichen StraBenpersonenverkehrs auf 7,6 % sinken wird. Zurlickzufiih-
ren sind die geschilderten Wachstumsraten des Personenverkehrs insbesonde-
re auf Uberproportional wachsende Urlaubs- (+ 38 %) und Privatfahrten (+ 27 %)
in Kombination mit ebenfalls deutlich tberproportional wachsendem grenziber-
schreitenden Personenverkehr.

17.4.2 Befdrderungen im Guterverkehr

Vor rund hundert Jahren — im Jahr 1896 — wurde der erste speziell fur Giterbefor-
derungen konstruierte Lastkraftwagen zugelassen. Lkw verdrangten binnen kurzer
Zeit die bis dahin vorherrschenden Pferdefuhrwerke. Heute dominiert der Lkw im
Fernverkehr und ist im Nahverkehr nahezu konkurrenzlos.

In der Vergangenheit wurde der Lkw-Einsatz durch zahlreiche Reglementierun-
gen quantitativ begrenzt. Insbesondere Anfang der 90er-Jahre kam es jedoch
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zu wichtigen LiberalisierungsmaBnahmen, allerdings bestanden noch bis zum
In-Kraft-Treten des neuen Giiterkraftverkehrsgesetzes 1998 Einschrankungen in
Form von Kontingenten, Konzessionen und der Nahzonenregelung. Es ist sicher-
lich nicht zuletzt auf diese administrativen Reglementierungen zurlickzufiihren,
dass bis Anfang der 80er-dahre im friheren Bundesgebiet mehr Giter mit der
Bahn als im Lkw-Fernverkehr transportiert wurden. In den folgenden Jahren baute
der Lkw seinen Marktanteil am gesamten Guterfernverkehr stetig aus, wéhrend
der Bahnanteil deutlich schrumpfte. Das Binnenschiff als weiterer direkter Kon-
kurrent von Lkw und Eisenbahn im Guterfernverkehr konnte sein Frachtvolumen
bis heute in etwa halten, sein Marktanteil ging jedoch ebenfalls zurtick.

Tab. 9: Guterverkehr der Verkehrszweige

Jahr! Eisenbahn- Binnenschiff- See- Luft-
verkehr fahrt verkehr verkehr
Mill. t Mrd. tkm? Mill. t Mrd. tkm? Mill. t Mill. t
1950 208,8 34,9 71,9 16,7 25,7 0,0
1960 3171 53,1 172,0 40,4 77,2 0,1
1970 378,0 71,5 240,0 48,8 131,9 0,4
1980 350,1 64,9 241,0 51,4 154,0 0,7
1990 303,7 61,8 231,6 54,8 143,5 1,3
1991 401,3 82,2 230,0 56,0 149,7 1,4
1995 318,2 68,0 237,9 64,0 198,0 1,8
1996 307,8 67,3 227,0 61,3 202,5 1,9
1997 316,0 72,7 233,5 62,2 209,5 2,0
1998 305,7 73,6 236,4 64,3 214,0 1,9
1999 287,3 71,4 229,1 62,7 2171 2,0
2000 294,2 76,0 2422 66,5 238,3 2,2

1 Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 1991 Deutsch-
land.
2 Tonnenkilometer im Inland.

In der ehemaligen DDR waren Giterbeférderungen mit Lkw mengenmaBig noch
wesentlich starker als im friheren Bundesgebiet zugunsten von Eisenbahntrans-
porten beschrankt worden. Die politische Wende brachte ebenso wie im Per-
sonenverkehr auch im Guterverkehr den Durchbruch des StraBenfahrzeugs zum
dominierenden Verkehrsmittel. Die Eisenbahn musste dagegen insbesondere in
den ersten Jahren nach der deutschen Einheit massive Riickgénge ihrer bisheri-
gen Transportmengen hinnehmen, die neben der erfolgreichen Konkurrenz des
Lkw aber auch auf Produktionseinschréankungen oder -stilllegungen in wichtigen
Gewerbezweigen mit fir den Bahntransport geeigneten Gitern insbesondere
des Braunkohlebergbaus und der Mineral6lindustrie sowie auf das veraltete und
schlecht gewartete Schienennetz zurlickzufiihren waren.

Im Jahr 2000 wurden in Deutschland rund 4,1 Mrd. Tonnen Guter per Lkw, Ei-
senbahn, Schiff, Flugzeug und in Rohrleitungen transportiert; dabei wurde eine
Beférderungsleistung von 506 Mrd. Tonnenkilometern erbracht.
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Lkw beforderten im Jahr 2000 auf deutschen StraBen 3,3 Mrd. Tonnen (t) Gu-
ter, gefolgt von den Eisenbahnen mit 0,29 Mrd. t, der Binnenschifffahrt mit 0,24
Mrd. t und dem Seeverkehr mit ebenfalls 0,24 Mrd. t. Das Jahr 2000 war fir alle
Verkehrstrager mit Ausnahme des StraBenglterverkehrs ein Wachstumsjahr. Im
StraBenglterverkehr musste dabei ausschlieBlich der Nahverkehr starke Ruck-
gange verkraften, da aufgrund der Schwache der Bauwirtschaft wesentlich we-
niger der gewichtsmaBig bedeutenden, aber in der Regel Uber geringere Entfer-
nung transportierten »Steine und Erden« transportiert wurden. Der Fernverkehr
inlandischer und ausléandischer Lkw ist dagegen weiter angestiegen.

Der Anteil der einzelnen Verkehrstrdger am gesamten Guterverkehr — der Modal
Split — hat sich seit 1991 zugunsten der StraBe verschoben. Der Anteil der StraBe
an der Beforderungsmenge stieg von 76,9 % 1991 auf 79,1 % im Jahr 2000,
wahrend der Anteil der Eisenbahn von 11,0 % auf 7,1 % und der der Binnen-
schifffahrt von 6,1 % auf 5,9 % sank. Der Seeverkehr konnte seine Marktanteile
ebenfalls ausbauen und erbringt derzeit 5,8 % der Beférderungsmenge (1992:
4,6 %), der Anteil des Transports von Rohdl in Rohrleitungen liegt seit 1991 relativ
konstant zwischen 2,1 % und 2,2 %, im Luftverkehr werden 0,1 % der gesamten
Beférderungsmenge transportiert.

Bei den Beforderungsleistungen zeigt sich die Entwicklung des Modal Split zu-
gunsten der StraBe noch wesentlich deutlicher. Wéhrend der StraBenguterver-
kehr seit 1991 bis auf eine Wachstumspause im Jahr 1993 ungebrochen gewach-
sen ist, mussten seine wichtigen Konkurrenten Eisenbahn und Binnenschiff seit
der deutschen Einheit in manchen Jahren Rickgénge hinnehmen. Die Beforde-
rungsleistung aller Verkehrstrager ist von 1991 bis 2000 um 27 % gestiegen, die

Tab. 10: StraBenguterverkehr

Jahr Deutsche Lkw Auslandische
Fernverkehr! Nahverkehr! sy
Mill. t Mrd. tkm Mill. t Mrd. tkm Mill. t Mrd. tkm

1991 583,0 130,9 2185,0 65,1 150,7 49,7
1992 600,0 134,4 2241,0 65,7 158,5 52,3
1993 586,0 131,7 2358,0 67,4 163,4 52,4
1994 626,9 140,9 2557,3 72,1 175,9 59,6
1995 628,8 145,4 2536,5 71,8 181,7 62,5
1996 630,4 147,9 23779 68,2 181,0 64,6
1997 659,8 156,7 2315,2 66,5 221,0 78,6
1998 466,4 180,4 2496,7 76,0 236,6 85,3
1999 511,4 195,4 2663,2 81,5 254,0 92,3
2000 523,5 199,3 24744 80,0 . .

1 Bis einschl. 1997 Nahverkehr: Beférderungen innerhalb eines Umkreises von 75 Kilometern Luft-
linie um den Ortsmittelpunkt des Standorts des Fahrzeugs. Ab 1998 Beférderungen im Nah- und
Regionalbereich, d. h. Beférderungen bis 150 km Fahrtstrecke: Fernverkehr jeweils tbriger Ver-
kehr. Bis 1997 Beférderungsleistung im Inland, ab 1998. Beférderungsleistung im In- und Ausland.

Quellen: Bundesamt fir Guterverkehr, Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung, Kraftfahrt-Bun-

desamt, Prognos.
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Abb. 2: Guterverkehr der Verkehrszweige 2000
Beforderte Gltermenge in t
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tonnenkilometrische Leistung des StraBenguterverkehrs lag dagegen um knapp
42 % hoher als 1991. Die StraBe konnte damit ihren Anteil an der gesamten Be-
férderungsleistung von 61,8 % 1991 auf 68,9 % im Jahr 2000 erhdhen, vor allem
zu Lasten der Eisenbahn, deren Anteil von 20,7 % auf 15,0 % sank: Die Binnen-
schifffahrt konnte sich dagegen relativ behaupten. Ihr Anteil an der insgesamt er-
brachten Beforderungsleistung sank weniger deutlich von 14,1 % 1991 auf 13,1 %
im Jahr 2000.

Der Guterverkehr wird aller Voraussicht nach weiter stark wachsen. GeméaB dem
bereits erwéhnten Verkehrsbericht 2000 wird erwartet, dass die Beférderungs-
leistung im Fernverkehr auf der StraBe, mit der Eisenbahn und dem Binnenschiff
zwischen 1997 und 2015 von im Jahre 1997 rund 371 Mrd. tkm um insgesamt
64 % auf 608 Mrd. tkm steigen wird, unabhangig davon, welches der drei ange-
nommenen Szenarien (Laisser-faire, Integration, Uberforderung) eintreten wird. Zu
beeinflussen durch die Politik ist nach Auffassung der Prognostiker lediglich die
Verteilung dieser Beforderungsleistung auf die drei genannten Verkehrstréger,
nicht dagegen die absolute Zunahme. Im Integrationsszenario ergeben sich bei
Beseitigung der fiir die Bahn bestehenden oder absehbaren Kapazitatsengpésse
folgende Wachstumsprognosen fiir die Beférderungsleistung im Fernverkehr:

— Lkw (Fernverkehr) + 58 %
— Eisenbahn +103 %
— Binnenschiff + 39 %

Fur den StraBengulternahverkehr wird daneben bis 2015 ein Wachstum von 26 %
auf 84 Mrd. tkm erwartet.
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17.5 Verkehrsunfalle

Ein negativer Aspekt des Verkehrs ist die hohe Zahl an Verkehrsopfern, die jéhrlich
verletzt oder getdtet werden. So kamen im Jahre 2000 auf deutschen StraBen
7 503 Menschen ums Leben. Im Eisenbahnverkehr starben 250 Personen (1999),
im Luftverkehr 89 Passagiere und Besatzungsmitglieder (2000) und in der Binnen-
schifffahrt eine Person (1999).

Mit Abstand die meisten Getdteten und Verletzten wurden bei StraBenverkehrs-
unféllen registriert: Bei rund 383 000 Unfallen mit Personenschaden (- 3,2 % ge-
genliber dem Vorjahr) wurden 7 503 Menschen getotet (- 3,5 %) und mehr als
504 000 verletzt (- 3,3 %). Im Durchschnitt des Jahres 2000 starben bei Unfallen
in Deutschland pro Tag 21 Personen im StraBenverkehr, weitere 1 377 wurden
verletzt. Die Zahl der Verkehrstoten war seit Einfihrung der Statistik im Jahre 1953
noch nie so niedrig wie 2000. Erfreulich ist, dass in den neuen Landern bei der
Zahl der Verkehrstoten ein weiterer Rickgang ermittelt werden konnte und sich
damit der seit 1992 anhaltende positive Trend fortsetzte. Im Vergleich zu 1999
senkte sich die Zahl der Verkehrstoten in Brandenburg um 13 %, in Thiringen um
3,6 %, in Mecklenburg-Vorpommern um 2,1 %, in Sachsen-Anhalt um 1,7 %
und in Sachsen um 1,3 %.

Dennoch starben — bezogen auf 1 Mill. Einwohner — in Mecklenburg-Vorpommern
(204), Brandenburg (163), Thiringen (132) und Sachsen-Anhalt (130) weit mehr
Menschen im StraBenverkehr als im Bundesdurchschnitt (91). Dagegen kamen
in den Stadtstaaten Hamburg mit 24, Berlin mit 26 und Bremen mit 35 Getoteten
pro 1 Mill. Einwohner am wenigsten Menschen um.

Die Dominanz des Pkw im StraBenverkehr belegt auch der hohe Anteil der Pkw-
Benutzer an den Verkehrsopfern: 59 % der Verkehrstoten sowie 61 % der Ver-

Tab. 11: StraBenverkehrsunfalle

Anzahl

Jahr Unfélle mit Getétete! Schwer- Leicht-
Personenschaden verletzte verletzte

1955 14041 392 891

1960 16477 502316

1970 414362 21332 578032

1980 412672 15050 540916

1990 389350 11046 510931

1995 388003 9454 122973 389168

1996 373082 8758 116456 376702

1997 380835 8549 115414 385680

1998 377 257 7792 108890 388429

1999 395 689 7772 109550 411577

2000 382 949 7503 102416 401658

1 Bis 1970 im Gebiet der ehemaligen DDR innerhalb von 72 Stunden an den Unfallfolgen Gestor-
bene, ab 1980 innerhalb von 30 Tagen Gestorbene.
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Abb. 3: Getodtete je 1 Mill. Einwohner nach Bundesléndern
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Tab. 12: StraBenverkehrsunfalle 2000 in Deutschland
und die dabei Getdteten nach der Ortslage

Ort des Unfalls Unfalle Getotete Darunter
mit Personen- insgesamt Kinder unter
schaden 15 Jahren
Innerhalb von Ortschaften 245470 1829 84
AuBerhalb von Ortschaften
(ohne Autobahnen) 111901 4767 127
Auf Autobahnen 25578 907 29
Insgesamt 382949 7503 240

letzten kamen in einem Pkw zu Schaden. Besonders unfallgefahrdet sind die jun-
gen Pkw-Insassen im Alter zwischen 18 und 29 Jahren. Sie stellen je 24 % der
Verkehrstoten und der Verletzten. Auch altere Menschen Uber 65 Jahren zahlen
mit 17 % haufig zu den Todesopfern. Besonders FuBganger ab 75 Jahren sind
stark betroffen: Ihr Anteil an allen im StraBenverkehr Getoteten betragt 3,9 %. Die
Zahl der getéteten Kinder unter 15 Jahren erreichte im Jahr 2000 zwar den nied-
rigsten Stand seit Einflhrung der Statistik im Jahr 1953. Trotzdem starben noch
240 Kinder (- 24 % gegenuber 1999).

Nach wie vor ereignen sich die meisten Unfélle mit Personenschaden innerhalb
von Ortschaften (64 %). Aufgrund der Verkehrsdichte und dem haufigen Auftre-
ten der ungeschiitzten Verkehrsteilnehmer ist die Gefahrdung auf innerértlichen
StraBen besonders hoch. Auf die innerhalb der Ortschaften niedrigeren Fahrge-
schwindigkeiten ist es jedoch zuriickzuflihren, dass hier nur 24 % der Getoteten
registriert wurden. Auf den AuBerortsstraBen (ohne Autobahnen) ereigneten sich
29 % der Personenschadensunfalle, aber fast zwei Drittel (64 %) der Verkehrs-
opfer kamen hier ums Leben. Auf den Autobahnen wurden 6,7 % aller Unfélle mit
Personenschaden und 12 % der Getdteten gezahlt.

Als Hauptunfallursachen werden seit Jahren die »nicht angepasste Geschwindig-
keit« und die »Missachtung der Vorfahrt« festgestellt. Insbesondere bei schweren
Unféllen spielt auch der »Alkoholeinfluss« eine bedeutende Rolle. Einige Unfallur-
sachen zeigen eine deutliche Alters- oder Geschlechtsabhéngigkeit. So werden
»nicht angepasste Geschwindigkeit«, »Abstandsfehler« oder »Fehler beim Uber-
holen« tUberdurchschnittlich haufig jingeren Fahrern vorgeworfen, wéhrend »Ab-
biegefehler« oder »Vorfahrtsmissachtung« mit steigendem Alter deutlich zuneh-
men. Frauen verursachen weniger haufig als Manner Unfélle durch »nicht ange-
passte Geschwindigkeit«, durch »Uberholfehler« oder durch »Alkoholeinfluss«. Sie
missachten aber viel 6fter die Vorfahrt oder machen Fehler beim Abbiegen.
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18 Energie und Rohstoffe

18.1 Energieverbrauch im Wandel

Die wirtschaftliche Leistung einer Volkswirtschaft hangt u.a. von einem kontinu-
ierlichen und gesicherten Energieeinsatz ab. Die Gewinnung der Energiestoffe, ihre
Aufbereitung, ihr Transport, die Umwandlung in Endenergie fiir den Verbrauch und
ihre Vermarktung obliegen der Energiewirtschaft. Sie stellt die Versorgung unserer
Volkswirtschaft mit Energie sicher. Der Energieverbrauch wird mithilfe der so ge-
nannten Primarenergie gedeckt, die in der Natur vorkommt bzw. durch technische
Prozesse und »Know-how« vom Menschen nutzbar gemacht wird. Grundlage un-
serer Energieversorgung bilden nach wie vor die fossilen Primarenergietrager
Kohle, Erdol und Erdgas. Als nichtfossiler Brennstoff hat Uran in den letzten Jahren
zunehmend an Bedeutung gewonnen.

Die in den vergangenen Jahrzehnten festgestellte parallel verlaufende Entwicklung
zwischen dem Bruttoinlandsprodukt als Indikator fir die wirtschaftliche Leistung
einer Volkswirtschaft und dem Energieverbrauch konnte in dieser Eindeutigkeit seit
einigen Jahren nicht mehr beobachtet werden.

Auch in der 6ffentlichen Diskussion hat eine Verédnderung stattgefunden. Standen
in friheren Jahren Fragen Uber den Ausbau der Energieversorgung, die Sicherung
der zukiinftigen Verfligbarkeit und der allgemeine Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen im Mittelpunkt der Erérterungen, so wird nach dem »Erdgipfel«, der
zweiten UN-Umweltkonferenz vom 3. bis 14. Juni 1992 in Rio de Janeiro, der glo-
bale Klimaschutz, vor allem die Reduzierung der CO,-Emissionen, als wichtigstes
Thema fur die Zukunft angesehen. Zuletzt wurden auf der siebten UN-Klima-
konferenz in Marrakesch (29. Oktober bis 9. November 2001) Vereinbarungen zur
Umsetzung des Kyoto-Protokolls getroffen. In den 1997 in Japan verabschiede-
ten Klima-Abkommen haben sich die Industriestaaten verpflichtet, bis 2012 den
AusstoB von Treibhausgasen um im Schnitt 5,2 % unter den Stand von 1990 zu
senken.

Das Abkommen kann erst dann in Kraft treten, wenn den Vertrag mindestens
55 Staaten ratifiziert haben, die zusammen fiir 55 % des weltweiten CO,-Aus-
stoBes verantwortlich sind. Die EU will das Abkommen bis 2002 ratifiziert ha-
ben, die USA beteiligen sich nicht an dem Abkommen. CO,-Emissionen entste-
hen bei der Verbrennung fossiler Energietrédger. Somit ist diese Frage auch ein An-
liegen der Energiewirtschaft. Fir die Lésung der aktuellen Klimaproblematik am
Beispiel der Energiewirtschaft ist es erforderlich, dass die entsprechenden MaB-
nahmen 6konomisch, 6kologisch und sozial vertraglich wirken, um die Wettbe-
werbsféhigkeit des Produktionsfaktors Energie am Industriestandort Deutschland
nicht zu geféhrden.
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Im Zusammenhang mit der Reduzierung der CO,-Emissionen kommt der For-
derung nach verstarktem Einsatz erneuerbarer Energien gestiegene Bedeutung
zu. Zu den erneuerbaren Energien zéhlen Wind, Sonne, Wasserkraft, Gezeiten-
energie, Geothermie und Biomasse. In der Industrie, der Energiewirtschaft und
den privaten Haushalten ist mittlerweile eine Reihe von Anlagen zur Erzeugung
von Elektrizitdt und/oder W&rme aus erneuerbaren Energiequellen in Betrieb.
lhre Anzahl und die aus ihnen erzeugte Strom- und/oder Warmemenge wird in
den néchsten Jahren — bedingt durch zahlreiche staatliche Férderprogramme —
noch wachsen.

18.2 Messung des Energieverbrauchs

Zur Messung des Energieverbrauchs lassen sich im Wesentlichen zwei GroBen
heranziehen: zum einen der Priméarenergieverbrauch, zum anderen der Endener-
gieverbrauch.

Der Primarenergieverbrauch kann von der Entstehungsseite her als Summe aus

— der Gewinnung von Energietragern im Inland,

— den Bestandsveranderungen sowie

— dem AuBenhandelssaldo abziglich der Hochseebunkerungen

und andererseits von der Verwendungsseite her als Summe aus
— dem Endenergieverbrauch,

— dem Nichtenergetischen Verbrauch sowie dem

— Saldo in der Umwandlungsbilanz

berechnet werden.

Der Primérenergieverbrauch bildet den Verbrauch von Energietragern vor der
Umwandlung ab; Uber 90 % der hier erfassten Energietrager befinden sich im
Rohzustand und werden erst durch Umwandlungsprozesse in einen fir Ver-
brauchszwecke nutzbaren Zustand Uberfihrt.

Im Endenergieverbrauch werden der Verbrauch sowohl von Primé&renergietragern
als auch von Sekundérenergietragern, d.h. Energietragern, die Produkte eines
Umwandlungsprozesses sind, bei den Endabnehmern (Industrie, Verkehr, private
Haushalte sowie Handel, Gewerbe, 6ffentliche Einrichtungen und Dienstleistun-
gen) erfasst. Der Einsatz von Energietragern flir nichtenergetische Zwecke (z. B.
zur Herstellung von Kunststoffen) sowie zur Stromerzeugung in der Industrie wird
hier nicht bertcksichtigt.

Eine Unterscheidung beider GroBen ist vor allem deshalb notwendig, weil die Pri-
marenergietrdger im Rohzustand meist nicht unmittelbar fir Verbrauchszwecke
nutzbar sind und daher eine Umwandlung durchgefihrt werden muss, bei der
Energieverluste entstehen. Beispielsweise muss man, um ein Auto zu betreiben,
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Rohdl in Benzin oder Dieseltreibstoff umwandeln. Der Anteil des Endenergiever-
brauchs am Primarenergieverbrauch betrégt etwa zwei Drittel (rund 65 %).

Das vereinfachte Schema der Energiebilanz verdeutlicht die Zusammenhange:
Primérenergieverbrauch

Eigenverbrauch im Energiesektor

Fackel- und Leitungsverluste

Nichtenergetischer Verbrauch

Endenergieverbrauch.

Seit 1950 hat sich im frilheren Bundesgebiet sowohl der Primar- als auch der
Endenergieverbrauch verdreifacht. Zwischen 1950 und 1973, dem Jahr der ersten
Olpreiskrise, stieg der Energieverbrauch im frilheren Bundesgebiet kontinuierlich
an. Die jéhrlichen Zuwachsraten (bezogen auf den Primarenergieverbrauch) lagen
im Durchschnitt bei 4,5 %. Seither ist die Aufwéartsentwicklung mehrmals unter-
brochen worden. Als Folge der ersten Olpreiskrise ging der Energieverbrauch im
friheren Bundesgebiet von 1973 bis 1975 um rund 4,2 % pro Jahr zurlick, um
dann bis 1979 jahrlich um rund 4,1 % zu wachsen. Die zweite Olpreiskrise fiihrte zu
einem erneuten Rickgang (rund 4 % jahrlich), der bis 1982 anhielt und an den sich
eine erneute Phase moderaten Wachstums des Verbrauchs um etwa 1,1 % im
Jahr bis Anfang der 90er-Jahre anschloss.

Tab. 1: Entwicklung des Energieverbrauchs

in Petajoule’
Jahr? Primarenergie- Endenergie- Jahr Primarenergie- Endenergie-
verbrauch verbrauch verbrauch verbrauch

1950 3971 2541 1985 11284 7389
1960 6199 4270 1986 11338 7535
1970 9870 6751 1987 11373 7524
1971 9948 6761 1988 11425 7438
1972 10383 7034 1989 11219 7223
1973 11092 7442 1990 14795 9440
1974 10723 7139 1991 14 461 9273
1975 10191 6859 1992 14150 9074
1976 10853 7293 1993 14179 9174
1977 10912 7305 1994 14078 9043
1978 11401 7605 1995 14269 9357
1979 11964 7892 1996 14746 9688
1980 11436 7529 1997 14614 9540
1981 10964 7221 1998 14521 9444
1982 10596 6888 1999° 14193 9310
1983 10689 6916 2000° 14180 9197
1984 11022 7194

1 1 Petajoule = 10'® Joule.

2 Bis einschl. 1989 friiheres Bundesgebiet, ab 1990 Deutschland.

3 Vorlaufige Angaben.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik Deutschland.
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Seit 1990, dem Jahr der Wiedervereinigung, ist in Deutschland der Primarenergie-
verbrauch von 14 795 Petajoule auf 14 078 Petajoule (1994) gesunken. Stark re-
duziert hat sich der Energieverbrauch in den neuen Landern und Berlin-Ost. Dort
wurden in den Jahren 1990 bis 1992 mit rund 1 100 Petajoule ein Drittel des Ver-
brauchs eingespart. 1995 ist auch der Energieverbrauch in den neuen Landern und
Berlin-Ost, erstmals seit der Wiedervereinigung, gestiegen.

Seit 1997 ist der Energieverbrauch in Deutschland wiederum riicklaufig, nachdem
in den Jahren 1995 und 1996 mit + 1,4 % bzw. + 3,3 % mehr Energie verbraucht
wurde. Im Jahr 2000 lag der Primarenergieverbrauch bei 14 180 Petajoule.

18.3 Primarenergieverbrauch im Landervergleich

In den Industrielandern bestimmen die kommerziellen Energietrager (Kohle, Mine-
raldl, Gas, Kernenergie und Wasserkraft) das Bild. Hauptenergiequelle der Drit-
ten Welt ist dagegen eine Kombination kommerzieller und nichtkommerzieller
Brennstoffe: Brennholz und Holzkohle, tierische und pflanzliche Abfallprodukte.
Rund drei Mrd. Menschen — etwa die Hélfte der Weltbevolkerung — sind auf diese
Energietrager angewiesen.

1999 betrug der kommerzielle Weltprimérenergieverbrauch 8 533,6 Mill. t ROE (die
Tonne Rohdleinheit ist eine theoretische Berechnungseinheit). Die beiden Haupt-
verbraucher waren die Vereinigten Staaten (25,8 %) und China ohne Hongkong
und Taiwan (8,8 %). Den hdchsten Pro-Kopf-Verbrauch wiesen die Vereinigten
Arabischen Emirate auf (19,18 t ROE/Einw.), gefolgt von Singapur (8,40 t ROE/
Einw.), den Vereinigten Staaten (8,00 t ROE/Einw.) und Kuwait (7,80 t ROE/Einw.).
Der durchschnittliche Pro-Kopf-Verbrauch in den Landern Afrikas lag hingegen bei
nur 0,34 t ROE/Einw. (siehe Tab. 2).

Verflugbarkeit und Preisniveau der Energietrédger pragen auch deren Bedeutung,
d.h. ihren Beitrag zum gesamten Energieverbrauch. Dies wird beispielsweise
deutlich an den hohen Anteilen der Energie aus Wasserkraft in Norwegen, aber
auch in Neuseeland, Osterreich, Schweden, Kanada und der Schweiz, oder der
groBen Bedeutung von Kohle in China (ohne Hongkong und Taiwan), Australien
und Griechenland sowie in den Staaten Afrikas.

18.4 Rohstoffgewinnung

Deutschland verfligt nur Uber sehr geringe Rohstoffvorkommen. Ausnahmen bil-
den lediglich die ergiebigen Lagerstatten von Salz, Steinkohle und Braunkohle. Bei
der Versorgung mit allen Ubrigen Rohstoffen und Energietrégern ist Deutschland
weitgehend auf Einfuhren angewiesen.
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Tab. 2: Primarenergieverbrauch im internationalen Vergleich 1999

Land Je Ein- Anteile der Energietréger in %
wohner Kohle Mineraldl Gas Kern- Wasser-
int ROE! energie kraft
Europa® 3,130 19,3 41,9 22,2 13,7 2,9
Deutschland 4,027 24,4 40,0 21,8 13,2 0,6
Belgien + Luxemburg 6,098 10,6 49,3 20,4 19,4 0,3
Déanemark 3,734 241 53,3 22,6 = 0,0
Finnland 4,718 13,5 43,9 13,5 24,6 4,5
Frankreich 4,297 5,6 38,2 13,4 40,2 2,6
Griechenland 2,732 30,2 63,2 5,2 - 1,0
Irland 3,442 12,3 63,8 23,1 - 0,8
Italien 2,874 7,5 56,3 33,5 - 2,7
Niederlande 5,276 9,7 48,5 40,7 1,1 0,0
Norwegen 5,515 2,8 40,9 13,8 - 42,5
Osterreich 3,246 12,2 45,6 27,8 - 14,4
Portugal 2,211 16,3 69,7 9,0 - 5,0
Schweden 4,841 4,7 37,5 1,6 422 14,0
Schweiz 3,489 0,4 50,4 9,6 25,6 14,0
Spanien 3,020 17,0 56,6 11,3 12,8 2,2
Vereinigtes Konigreich 3,730 16,1 35,4 37,1 11,2 0,3
Afrika 0,341 34,2 44,3 18,0 1,5 2,1
Amerika 3,578 20,5 43,2 251 7,6 3,5
Kanada 7,382 14,0 36,4 28,2 8,3 13,0
Vereinigte Staaten 8,001 24,6 40,0 25,2 9,0 1,2
Asien® 0,747 34,9 43,4 15,2 4,8 1,8
China* 0,596 67,9 26,6 2,6 0,5 2,4
Taiwan 3,676 30,6 49,3 6,9 12,2 1,0
Indonesien 0,380 10,7 57,8 30,8 - 0,9
Japan 4,009 18,0 51,0 13,2 16,2 1,6
Korea, Republik 3,916 20,9 54,9 9,3 14,6 0,3
Kuwait 7,802 - 57,4 42,6 - -
Malaysia 1,741 3,7 45,8 49,7 = 1,1
Philippinen 0,290 13,4 83,3 0,0 - 3,2
Singapur 8,404 - 95,6 4,7 - -
Ver. Arab. Emirate 19,183 - 38,7 61,5 - -
Australien und Ozeanien®
Australien 5,496 44,3 37,0 17,3 = 1,5
Neuseeland 3,579 8,0 45,3 32,1 - 15,3
1 11t ROE = 1 Tonne Rohéleinheit = 41 860 kJ Hu/kg (unterer Heizwert/kg).
2 Ohne Angaben fir die européischen Staaten der ehemaligen Sowjetunion.
3 Ohne Angaben fiir die Tirkei und die asiatischen Staaten der ehemaligen Sowjetunion. Einschl.

4
5

Revision; EUROSTAT, Statistik kurz gefasst 15/2001; Taiwan: Statistical Databook 2000.

der Angaben fiir Australien und Ozeanien.
Ohne Angaben fiir Hongkong und Taiwan.
Die Angaben fiir Australien und Ozeanien sind bei Asien einbezogen.

Quelle: Primérenergie: BP ’00, June 2000. Bevélkerung: UN, World Population Prospects, The 1998
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Braunkohle ist der bedeutendste heimische Energietrdger. So wurden im Jahr
2000 in Deutschland rund 168 Millionen Tonnen, darunter 71 Millionen Tonnen
(etwa 42 %) in den neuen Bundeslandern, geférdert. Aufgrund der veranderten
Wirtschaftslage und der UmstrukturierungsmaBnahmen ist dort die Férderung al-
lerdings heute wesentlich geringer als kurz nach der Wende. Mit 168 Millionen
Tonnen lag 1991 die Férderung in den neuen Landern so hoch wie heute die Ge-
samtforderung in Deutschland.

Tab. 3: Férderung wichtiger Rohstoffe

Jahr Braunkohle Steinkohle Erdol Erdgas
Mill. t PJ! Mill. t PJ! Mill. t PJ! Mrd. m®? PJ!
1994 207,1 1775 52,0 1545 2,9 26 18,8 662

1995 192,8 1653 53,6 1593 3,0 128 19,3 680
1996 187,2 1605 48,2 1432 2,8 119 21,0 737
1997 177,2 1519 46,8 1391 2,8 119 20,6 725

1998 166,0 1472 41,6 1237 2,9 124 20,6 725
1999 161,3 1430 39,5 1175 2,7 115 21,9 770
2000 167,7 1487 33,6 999 3,1 132 20,6 725

1 PJ = Petajoule = 10" Joule.
2 Heizwert = 35169 kJ/m®.

Gleichfalls riicklaufig ist die Férderung der Steinkohle, die nur in den westdeut-
schen Revieren abgebaut wird. Die Férderung reduzierte sich von 53,6 Millionen
Tonnen 1995 auf 33,6 Millionen Tonnen im Jahr 2000. Die inldndische Férderung
von Erdél und Erdgas bleibt wegen mangelnder Vorkommen weiterhin erheblich
hinter dem Bedarf zurlick.

18.5 Energietrager

Der in den 50er- und 60er-Jahren stark gestiegene Energiebedarf wurde Uber-
wiegend durch den Import von Mineral®l gedeckt, das sich seinerzeit gegenlber
den heimischen Energietragern Braunkohle und Steinkohle als kostengtinstiger
erwies. Bei mengenméBig etwa gleich bleibendem Einsatz von Kohle stieg der
Mineral6lverbrauch von 1950 bis 1980 fast auf das DreiBigfache. Hierdurch hat
sich die Bedeutung der einzelnen Energietrager fir die Energieversorgung des
frheren Bundesgebietes erheblich verandert. 1950 hatte die Kohle noch einen
Anteil von 88 %, 1980 nur noch von knapp 30 % an der gesamten Energieerzeu-
gung, wahrend auf Mineraldl fast die Halfte entfiel.

Allerdings haben die starken Olpreiserhdhungen und die Furcht vor wachsender
Abhangigkeit von den Ollieferanten Ende der 70er- und zu Beginn der 80er-Jahre
eine Rickbesinnung auf die heimischen Energiequellen bewirkt. AuBerdem wurde
mehr Gas verwendet und der Ausbau der Kernenergie forciert.
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Abb. 1: Primarenergieverbrauch nach Inlands- und Einfuhrenergie’

Petajoule 3971 6 199 9870 11 436 14 795 14 269
941 % 76,4 % 43,6 % 35,3 % 41,2 % 30,0 %
5,9 %
I
1950 1960 1970 1980 1990 1995
[ Inlandsenergie I Einfuhrenergie

1 Bis 1980 friheres Bundesgebiet, 1990 und 1995 Deutschland.
Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik Deutschland.

In der Bundesrepublik Deutschland hatte das Mineralol 2000 einen Anteil von
38,6 %, die Kohle von 24,4 %, Gas von 21,3 % und die Kernenergie von 13,1 %
am Primérenergieverbrauch.

Gegenlber 1990 hat sich die Struktur des Energieverbrauchs in den neuen Lan-
dern und Berlin-Ost stark verandert. Nach den Ergebnissen der Energiebilan-
zen, die bis 1994 flr beide Teilgebiete getrennt vorliegen, nahert sich der Anteil
der Energietrager am Gesamtenergieverbrauch, insbesondere bei Mineraldl und
Gas, immer mehr westdeutschen Strukturen an. Viel hdher als im friiheren Bun-

Abb. 2: Bedeutung der Energietrager beim Endenergieverbrauch

in Prozent
Friheres Bundesgebiet 1973 Deutschland 1997"
Feste Brennstoffe SOHStige Feste Brennstoffe Sonstige
1,9 79 3,8
12,4 ; Heizol

Heizol
40,5 Strom

Strom 188

12,0

Gas

14,3

Gas
25,9 Kraftstoffe
30,6

Kraftstoffe 18,8

1 Vorlaufige Angaben.
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Tab. 4: Primarenergieverbrauch nach Energietrédgern
in Petajoule (PJ) bzw. Prozent

Jahr! Steinkohle Braunkohle Mineraldl Naturgase Kernenergie Sonstige
PJ % PJ % PJ % PJ % PJ % PJ %
1950 2893 728 607 152 185 47 3 01 - - 284 7,2

1960 3760 60,7 856 13,8 1301 21,0 32 05 = =
1970 2839 288 896 91 5242 531 543 55 61 06 289 29
1980 2259 19,8 1149 10,0 5443 476 1887 165 420 37 278 24
1990 2307 156 3200 216 5234 354 2315 156 1448 98 290 20
1991 2333 16,1 2503 17,3 5545 384 2433 168 1386 96 261 18
1992 2196 155 2176 154 5628 39,8 2408 17,0 1496 10,6 246 1,7
1993 2139 151 1983 14,0 5746 405 2546 180 1439 101 326 23
1994 2139 152 1861 132 5693 40,5 2592 184 1424 101 369 26
1995 2060 14,4 1734 122 5689 399 2826 198 1682 11,8 278 1,9
1996 2090 142 1688 11,4 5808 394 3161 214 1764 120 235 1,6
1997 2065 14,1 1595 109 5753 394 3022 20,7 1859 128 320 21
1998 2059 142 1514 104 5775 398 3048 21,1 1764 12,1 361 2,4
1999° 1800 13,3 1468 10,3 5598 394 3057 216 1852 131 328 23
20002 1920 13,5 1547 109 5478 386 3025 213 1849 13,1 361 2,6

1 Bis einschl. 1989 friiheres Bundesgebiet, ab 1990 Deutschland.
2 Die Angaben sind vorlaufig und auf Basis des Wirkungsgradansatzes berechnet.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik Deutschland.

desgebiet war 1994 jedoch noch der Anteil der Kohle mit 47,3 % (friiheres Bun-
desgebiet 25 %). 1990 hatte dieser Anteil in den neuen Landern noch bei 73 %
gelegen. Seit der Stilllegung des Reaktors in Greifswald 1991 wird in den neuen
Léndern und Berlin-Ost keine Atomenergie mehr erzeugt. An der Stromerzeu-
gung Deutschlands hatte die Kernenergie 2000, nach vorldufigen Angaben der
Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, einen Anteil in Héhe von 35 %. Innerhalb
der EU hat in Frankreich (75%) die Atomenergie den hdchsten Anteil, gefolgt
von Belgien (58 %) und Schweden (47 %). 2001 waren in Deutschland 19 Kern-
kraftwerke in Betrieb. Bei den Endabnehmern wirkt sich die geénderte Bedeu-
tung der Energietrédger — bei langerfristiger Beobachtung — in nachlassendem
Heizolverbrauch, aber einer wachsenden Nachfrage nach Gas, Strom und Kraft-
stoff aus.

Tab. 5: Anteil' der Kernenergie in der Européischen Union
an der Stromerzeugung 1999

Land | % Land %
Niederlande 4 Deutschland 352
Vereinigtes Kénigreich 25 Schweden 47
Spanien 30 Belgien 58
Finnland 33 Frankreich 75
1 Quelle: Eurostat, Monatliche Energiestatistiken.
2 2000.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen der Bundesrepublik Deutschland.
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Tab. 6: Endenergieverbrauch nach Energietrédgern
in Petajoule (PJ) bzw. Prozent

Jahr! Feste Kraftstoffe Heizol Gas Strom Fernwarme
Brennstoffe

PJ % PJ % PJ % PJ % PJ % PJ %

Frilheres Bundesgebiet
1950 2041 803 112 44 16 06 235 93 122 48 12 05
1960 2398 562 475 11,1 547 128 471 110 340 80 34 08
1970 1356 20,1 1197 17,8 2586 384 759 113 718 106 127 19
1980 796 106 1736 23,1 2283 30,3 1432 190 1115 148 163 22
1990 1597 16,9 2523 26,8 1448 154 1873 199 1606 17,0 381 4,0
1991 1131 122 2535 273 1691 183 1969 213 1562 169 375 4,0

1992 880 9,7 2608 28,7 1665 18,4 2006 22,1 1549 17,1 356 3,9
1993 776 85 2682 292 1716 18,7 2108 23,0 1527 16,7 355 3,9
1994 736 81 2645 29,3 1638 181 2124 234 1537 17,0 349 3,9
1995 759 81 2729 29,0 1593 17,1 2261 242 1649 17,7 366 3,9
1996 739 7,7 2689 278 1739 17,9 2501 258 1676 17,3 344 3,5
1997 783 81 2708 284 1645 17,3 2400 251 1695 17,8 309 3,3
1998 693 72 2760 29,3 1566 16,6 2415 256 1699 18,0 311 33
19997 673 7,1 2847 306 1347 145 2391 257 1710 184 342 3,7
2000? 692 7,4 2807 306 1258 13,7 2377 259 1729 18,8 334 3,6

1 Bis einschl. 1989 friiheres Bundesgebiet, ab 1990 Deutschland.

2 Vorlaufige Angaben.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik Deutschland.
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18.6 Energieverbraucher

Der Energiebedarf flr die drei Verbrauchergruppen Industrie, Verkehr, Haushalte
(einschl. Kleinverbraucher) entwickelte sich in der Vergangenheit unterschiedlich.
Wahrend im friiheren Bundesgebiet 1950 noch die Industrie mit einem Anteil von
rund 46 % Hauptabnehmer von Endenergie war und die Haushalte und Kleinver-
braucher nur mit 37 % am Endverbrauch partizipierten, hat sich das Verhaltnis
mittlerweile umgekehrt.

Bei einem Endenergieverbrauch von 9 197 Petajoule im Jahr 2000 entfielen 44 %
auf Haushalte und Kleinverbraucher. Der Anteil der Industrie lag bei 30 % und der
Anteil des Verkehrs bei 26 %. Die Ursachen fur diese Entwicklung liegen insbe-
sondere in der zunehmenden Ausstattung der privaten Haushalte mit elektrischen
Haushaltsgeréaten, in gestiegenen Verkehrsleistungen und im relativ sparsameren
Einsatz im Rahmen der Industrieproduktion.

18.7 Energiepreise

Kein anderer Teilbereich im Preisindex fur die Lebenshaltung im friiheren Bun-
desgebiet hatte in den 70er-Jahren bis Mitte der 80er-Jahre ahnlich starke Preis-
steigerungen aufzuweisen wie die Warengruppe »Energie«. In dieser Entwicklung
kommen die Preisschiibe auf den internationalen Rohdlmarkten und ihre Folge-

Abb. 4: Verbraucher von Endenergie’

50 |% 485
458 450

40
30
20
10
0
1950 1960 1970 1980 1995 20002
I Industrie bzw. Bergbau und [ ] Haushalte u. Kleinverbraucher B Verkehr
Verarbeitendes Gewerbe einschl. militarischer Dienststellen

1 Bis 1980 friiheres Bundesgebiet, ab 1995 Deutschland.
2 Vorlaufige Angaben.
Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Energiebilanzen der Bundesrepublik Deutschland.
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Tab. 7: Einfuhr von rohem Erdél nach Wert und Menge'

Jahr [ MilLEUR [ 1000t | EURjet

Jahr [ Mil.EUR | 1000t | EURjet

1970 3036
1971 3926
1972 3789
1973 4644
1974 11737
1975 10082
1976 12182
1977 12034
1978 10210
1979 15285
1980 22583
1981 25108
1982 22861
1983 19312
1984 21302
1985 20410

98786
100230
102600
110493
102543

88414

97 669

96290

94375
107 355

96876

79247

72542

65213

66934

64193

31

39

39

42
114
114
125
125
108
142
233
317
315
296
318
318

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

8667
8189
7582
8715
10326
11618
11231
10630
10556
9542
12263
12668
9390
12574
23827
21368

66569 130
63 840 128
72037 105
66327 131
72400 143
89951 129
97 309 115
99446 107
106844 99
100328 95
102990 119
99096 128
107892 87
103572 121
105137 227
104632 204

1 Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland.

wirkungen zum Ausdruck. Der Durchschnittswert (Spezialhandel) je eingefuihrter
Tonne Rohdl ist von 31 Euro im Jahre 1970 auf 318 Euro im Jahre 1985 gestie-
gen, also auf mehr als das Zehnfache. Danach war aber ein umgekehrter Trend
fallender Preise feststellbar, deren vorlaufiger Tiefstand 1995 mit 95 Euro pro Ton-
ne erreicht wurde. Nach einem kurzen Anstieg in den Jahren 1996 und 1997 fiel
1998 der Preis noch weiter auf 87 Euro je Tonne. Im Jahr 2001 wurde die Tonne
bereits wieder zu 204 Euro eingefihrt.

Preisunterschiede bei den einzelnen Férderldandern haben neben anderen Ur-

sachen (z.B. neue Funde) zu einer Anderung der Rangfolge der Lieferanten ge-

Tab. 8: Einfuhr von rohem Erdél aus den wichtigsten Forderlandern

Ursprungsland 2000 2001
1000t EUR je t 1000t EUR je t

Russische Foderation 29604 206 29607 186
Norwegen 18566 241 20348 214
Vereinigtes Konigreich 14684 234 16226 221
Libyen 11855 243 9753 216
Syrien 7072 215 7189 188
Kasachstan 3409 246 4322 224
Algerien 6483 257 3958 228
Saudi Arabien 4509 217 3883 187
Nigeria 1983 255 2967 227
Venezuela 2001 164 1663 143
Danemark 1103 241 1254 223
Aserbaidschan 986 234 1234 206
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fiihrt (vgl. Tab. 8). 1976 stammten Uiber 90 % der bundesdeutschen Olimporte aus
OPEC-Staaten, 1990 nur noch 52 %. Demgegenulber erhdhte sich im gleichen
Zeitraum der entsprechende Anteil des Nordsee6ls von rund 1 % auf 30 %. Die
wichtigsten Lénder, aus denen die Bundesrepublik Deutschland Mineraldl bezog,
waren 2001 die Russische Foderation, Norwegen, das Vereinigte Konigreich,
Libyen und Syrien.

379



19 Umwelt

19.1 Umweltdkonomische Trends

Die Schédigung und die Schutzwirdigkeit der natlrlichen Umwelt haben in den
vergangenen Jahren im Bewusstsein der Allgemeinheit, in der Medienlandschaft
und in den Parteiprogrammen wesentlich an Bedeutung gewonnen. Personlich
erfahrene Umweltbelastungen wie Larm, Luft- und Wasserverschmutzung flihrten
in weiten Bevolkerungskreisen zu einem geschérften Bewusstsein fiir die Geféahr-
dung der natirlichen Lebensgrundlagen. Zunehmend wird deutlich, dass Umwelt-
und Wirtschaftspolitik aufeinander abgestimmt werden missen, dass Manage-
ment und Umweltschutz ihre langfristigen Ziele nur in Zusammenarbeit und nicht
Uber Konfrontation erreichen kdnnen. Spatestens seit der Konferenz der Vereinten
Nationen Uber Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro ist das
Schlagwort sustainability oder nachhaltige, zukunftsfahige Entwicklung allgemein
bekannt. Dahinter verbirgt sich die 6konomische Grundregel, dass ein Kapital-
stock, aus dem Einkommen erzielt wird, im alten Zustand (intakt) gehalten werden
muss, und zwar — das ist das entscheidend Neue an diesem Ziel —auch und gerade
Uber die zeitlichen Grenzen der Gegenwart hinaus. Das Naturvermdgen soll an
unsere Kinder mdglichst in dem Zustand und Wert Ubergeben werden, wie wir es
von unseren Eltern erhalten haben; Verantwortung flr die Zukunft als neues Prin-
zip. Auf dem Weg zur Nachhaltigkeit sind MaBnahmen von Interesse und Bedeu-
tung, die die Effizienz des Einsatzes natirlicher Ressourcen verbessern, die einen
Strukturwandel zu umweltschonenderen wirtschaftlichen Tatigkeiten férdern und
die auch im Verhalten der Konsumenten die Inanspruchnahme von Umweltgutern
auf das erforderliche MindestmaB reduzieren.

Eine langerfristige Betrachtung der Entwicklung der Einsatzmenge natirlicher
Faktoren unter diesem Aspekt zeigt, dass deren Nutzung im Zeitraum von 1960
bis 1980 gestiegen, in den 80er- und 90er-Jahren aber — mit Ausnahme der Sied-
lungs- und Verkehrsflache — wieder zurlickgegangen ist. Allerdings sind bei dif-
ferenzierterer Betrachtung in diesen 20 Jahren keine véllig einheitlichen Trends
erkennbar.

Einheitliche Trends lassen sich fir das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrs-
flache sowie fur den Ruckgang von CO,- und Versauerungsgasemissionen in den
80er-Jahren fir das friihere Bundesgebiet sowie in der ersten und der zweiten
Halfte der 90er-Jahre fir Deutschland beobachten. Die Inanspruchnahme von
Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke stieg in den 80er-Jahren im friiheren
Bundesgebiet durchschnittlich um 1,4 % pro Jahr. Sowohl im Zeitraum von 1993
bis 1997 als auch von 1997 bis 2000 war der durchschnittliche jéhrliche Zuwachs
in Deutschland mit jeweils 1,1 % etwas geringer. Sowohl bei den CO,- als auch bei
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Abb. 1: Einsatz vom Umweltressourcen flr wirtschaftliche Zwecke
Mengen- bzw. Volumenentwicklung 1980 bis 2000
Durchschnittlich jahrliche Veranderungen in %

Friheres Bundesgebiet Deutschland
1980 — 1990 1991 — 1995 1995 — 2000
Energie 0,1 -0,3 -0,1
Rohstoffe -06 | |04 -07]|
Wasserentnahme 0,3' -1,2 [ 2,42 [
Serkanssiisohe 1. o IS
co, -11[] 19 ] -1,0]]
Versauerungsgase 7,5 ‘ ‘ -12,5 ‘ -12,5°
Wasserabgabe 0,3' -1,2 [ -2,4? [
Abschreibungen 2,8 3,9 2,8
Arbeitsstunden -0.2 11[] 0,0
e 22| s it
10 5 0 10 -5 0 10 5 0

1 Verénderung 1990 gegeniber 1979.
2 Veranderung 1998 gegentiber 1995.
3 Veranderung 1997 gegentiber 1993.
4 Veranderung 2000 gegentiber 1997.
5 Veranderung 1999 gegeniliber 1995.
6 Bis 1990 in Preisen von 1991, ab 1991 in Preisen von 1995.

den Versauerungsgasemissionen fiel der durchschnittliche jahrliche Rickgang in
den 90er-Jahren hoher als in den 80er-Jahren aus.

Der Einsatz der Ubrigen Naturfaktoren hat sich in den drei Betrachtungszeitraumen
(80er-Jahre sowie erste und zweite Halfte der 90er-Jahre) unterschiedlich ent-
wickelt. Beim Energieverbrauch sind nur relativ geringe Unterschiede zwischen
den Jahren festzustellen. So war in den 80er-Jahren im friheren Bundesgebiet
eine geringe Zunahme um durchschnittlich 0,1 % pro Jahr zu verzeichnen. Der
Rickgang in Deutschland fiel in der ersten Halfte der 90er-dahre mit durch-
schnittlich 0,3 % etwas hoher als in der zweiten Halfte (durchschnittlich — 0,1 %)
aus. Der Rohstoffeinsatz ist in der ersten Hélfte der 90er-dahre — nicht zuletzt durch
den Bauboom in den neuen Landern — um durchschnittlich 0,4 % pro Jahr ge-
wachsen. Der Rickgang in der zweiten Hélfte der 90er-Jahre liegt dagegen mit
0,7 % pro Jahr mittlerweile hoher als in den 80er-Jahren im friiheren Bundesgebiet
(- 0,6 %). Sowohl bei der Wasserentnahme aus der Natur als auch bei der men-
genmaBigen Wasserabgabe ist in der zweiten Halfte der 90er-dahre mit 2,4 %
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jahrlich ein deutlich hoherer Riickgang als in der ersten Halfte (- 1,2 %) zu ver-
zeichnen. In den 80er-Jahren wiesen beide noch einen leichten Zuwachs (0,3 %)
auf. Insgesamt ging somit bei den meisten der betrachteten Produktionsfaktoren
der mengenméBige Einsatz, der das AusmaB der Belastungen der Umwelt auf-
zeigt, in der zweiten Halfte der 90er-Jahre zuriick, und zwar in teilweise deutlich
stérkerem AusmaB als in den 80er-Jahren im friiheren Bundesgebiet. Lediglich
der Flachenverbrauch weist nach wie vor relativ stabile Zuwachsraten auf hohem
Niveau aus.

Vor dem Hintergrund einer solchen Betrachtungsweise sind die Entnahme von
Ressourcen aus der Natur und ihre Verarbeitung sowie die Nutzung der daraus
hergestellten Produkte und die Beseitigung der entstehenden Reststoffe mit Be-

Tab. 1: Einsatz von Umweltressourcen fiir wirtschaftliche Zwecke'

MaB- FrUheres Deutschland
einheit Bundesgebiet

1980 1990 1991 1995 2000

Primarenergieverbrauch Petajoule 11436 11495 14467 14269 14173
Rohstoffentnahme

und Import? Mill. t 1195 1130 1460 1485 1432
Siedlungs-

und Verkehrsflache km? 27310 30452° 40305* 420525 43447
Wasserentnahme aus

der Natur® Mill. m® . 46440 51344 48909 455027
Abschreibungen?® Mrd. EUR 124 163 229 266 305
Arbeitsstunden Mrd. Std. 47 46 60 57,4 57,4

Bruttoinlandsprodukt®  Mrd. EUR 1032 1289 1711 1801 1969

Werte fiir das Jahr 2000 zum Teil geschatzt.

Nur verwertete Entnahme.

1989.

1993.

1997.

Einschl. Fremd- und Regenwasser.

1998.

Fur friheres Bundesgebiet in Preisen von 1991, fiir Deutschland in Preisen von 1995.

ONOO O~ WN =

lastungen von Mensch und Umwelt verbunden. Das AusmaB der Belastung hangt
somit auch von der Menge der in Anspruch genommenen Ressourcen ab und
nicht nur von der Art und Weise der Ressourcennutzung. Eine Einschatzung der
Frage, wie effizient mit den einzelnen Einsatzfaktoren flr die Produktion umge-
gangen wird, liefert das Verhaltnis von gesamtwirtschaftlicher Leistung - ge-
messen am Bruttoinlandsprodukt — zu den verschiedenen EinsatzgréBen (so ge-
nannte Produktivitaten). Ihre Entwicklung Uber l&ngere Zeitrdume kann darlber
Auskunft geben, wie sich das Verhéltnis dieser Faktoren u.a. durch technischen
Fortschritt veréandert.

Die Effizienz bei der Nutzung der natirlichen Einsatzfaktoren — gemessen als Pro-
duktivitat, d.h. als wirtschaftliche Leistung (reales Bruttoinlandsprodukt) je Ein-
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Abb. 2: Einsatz vom Umweltressourcen fir wirtschaftliche Zwecke
Produktivitét (reales Bruttoinlandsprodukt je Einheit) 1980 bis 2000
Durchschnittlich jahrliche Veranderungen in %

Fraheres Bundesgebiet Deutschland
1980 — 1990 1991 — 1995 1995 — 2000
Energie ] 2,2 ] 1,6 ] 1,9
Rohstoffe [ ]28 Jose [ ]25
Wasserentnahme ] 1,8' ] 2,5 ] 1,8
Serenstache | 07 05’ Ik

co, ]34 BEE |28
Versauerungsgase 10,5 15,7 16,0°

Wasserabgabe ] 1,9° ] 2,5 ] 1,82
Abschreibungen | -0,5 { 2,5 E -0,9 [
Arbeitsstunden ] 2,4 ] 2,4 ] 18
5 0 5 10 15 5 0 5 10 15 5 0 5 10 15

1 Veréanderung 1990 gegeniiber 1979.
2 Veranderung 1998 gegentiber 1995.
3 Veranderung 1997 gegentiber 1993.
4 Veranderung 2000 gegentiber 1997.
5 Veranderung 1999 gegeniiber 1995.

heit eines Einsatzfaktors — erhdhte sich fir alle betrachteten Faktoren in den 80er-
und 90er-Jahren, allerdings in jeweils unterschiedlichem AusmaB. Insbesondere
bei einem Vergleich der zweiten Hélfte der 90er-dahre mit den 80er-Jahren flihrt
die Effizienzbetrachtung zu anderen Ergebnissen als die Betrachtung der abso-
luten Einsatzmengen. Wahrend bei den absoluten Einsatzmengen in der zweiten
Halfte der 90er-Jahre in Deutschland héhere Rickgénge bzw. geringere Zuwéch-
se als in den 80er-Jahren zu verzeichnen waren, ergibt die Produktivitdtsbetrach-
tung hier ein differenziertes Bild: Bei der Siedlungs- und Verkehrsflache und bei
den Versauerungsgasen waren in der zweiten Halfte der 90er-Jahre die durch-
schnittlichen jéhrlichen Produktivitédtssteigerungen héher als in den 80er-Jahren
(Siedlungs- und Verkehrsflache 1,2 % gegenulber 0,7 %, Versauerungsgase 16 %
gegenlber 10,5 %). Dagegen wiesen die Faktoren Energie, Rohstoffe und Koh-
lendioxid geringere Produktivitdtsfortschritte als in den 80er-dahren auf. Fir al-
le natirlichen Einsatzfaktoren mit Ausnahme der Siedlungs- und Verkehrsflache
lag der Fortschritt der Produktivitat in der zweiten Hélfte der 90er-Jahre aber zu-
mindest auf gleichem Niveau (wie beim Wasser) bzw. Uber den Steigerungen der
Arbeitsproduktivitdt von 1,8 %. Auf die mengenméBige Entwicklung des direk-
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ten Einsatzes von Umweltressourcen hat auch der Konsum der privaten Haus-
halte Einfluss. Bei den privaten Konsumausgaben ebenso wie beim direkten
Energieverbrauch lassen sich in dem betrachteten Zeitraum deutliche Zunahmen
verzeichnen. Bei den Emissionen von Kohlendioxid zeigt sich hingegen kein ein-
deutiges Bild, da diese unter anderem von den durchschnittlichen Jahrestempe-
raturen in den Wintermonaten und dem damit verbundenen Energieverbrauch
abhéngig sind.

Tab. 2: Direkter Einsatz von Umweltressourcen beim Konsum
der privaten Haushalte

MaB- 1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999
einheit

Einwohner Mill. 80 81 82 82 82
Anzahl der Haushalte Mill. 35 36 37 38 38
Private Konsumausgaben

(Preise von 1995) Mrd. EUR 966 994 1025 1041 1092
Direkter Energieverbrauch Petajoule 3767 3870 3946 4147 4227
Materialverbrauch Mill. t - - 193 - -
Emission von Kohlendioxid Mill. t 219 224 216 228 211
Abfall Mill. t 28 29 29 - -
Wassereinsatz Mill. m® 3551 - 3313 - -
Abwasser Mill. m® 3409 - 3180 - -
Siedlungs- und Verkehrsflache km? - 23120 — 24080 -

Die hier dargestellten Ergebnisse zeigen schlaglichtartig, inwieweit die Veran-
derungen wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen zu Belas-
tungen von Natur und Umwelt beitragen. Im Folgenden wird auf ausgewéhlte
umweltrelevante Themen, wie Luftbelastung, Abfallentsorgung und Abwasserbe-
seitigung, ndher eingegangen.

19.2 Umweltbelastungen

19.2.1 Luftbelastung

Eine andere Fragestellung, die die Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und
Umwelt in den Vordergrund stellt, ist die nach den Bestimmungsgriinden fiir be-
stimmte Umweltbelastungen. Dabei reicht es nicht aus, allein die technischen
Quellen umweltrelevanter Faktoren zu kennen und statistisch zu unterscheiden.
Vielmehr stellen sich folgende Kernfragen:

— Im Zusammenhang mit welchem Gut bzw. welcher Dienstleistung fallen Um-
weltbelastungen — sozusagen zwangslaufig — als ungewolltes Ergebnis an?
Was sind mithin die externen Effekte der Produktion?
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— Welchen Stufen der Weiterverarbeitung dienen die Giiter und Dienstleistungen
und die mit ihnen verbundenen produktionsbedingten Belastungen?

—  Wie teilt sich die Gesamtmenge an Umweltbelastungen auf, wenn man sie je-
weils den letzten Verwendungszwecken zuweist? Wie hoch sind die Umwelt-
belastungen durch den privaten Verbrauch?

Alle drei Fragen stehen gleichwertig nebeneinander. Sie verdeutlichen, dass es in
einem volkswirtschaftlichen System keinen Sinn macht, nach einem Verantwort-
lichen zu suchen. Wie das Bruttoinlandsprodukt als wirtschaftliche Leistung folgt
auch die Belastung der Umwelt einem Zusammenspiel von Angebot und Nach-
frage, von Produktion und Verwendung.

Abb. 3: Aufkommen und Verwendung von CO,-Emissionen 1999
in Mill. Tonnen

o Aufkommen Verwendung
1122,1 Mill. Tonnen insgesamt
"3 B Import
1000 £
2
= 264,2 Vorratsveranderungen
2,7
800 Konsum Anlage-
210,7 | der privaten investi-
’ Haushalte Kor=m tionen
des Staates
600 Konsum pri-,
vater Orga-
Inl&n- nisationen
x J dische
400 1 5 Vo
Produktion
Konsum | 611,2
der privaten
200 Haushalte
0

Umweltbelastungen entstehen sowohl beim Ge- und Verbrauch von Guitern und
Dienstleistungen als auch bei den zu ihrer Herstellung notwendigen Produktions-
prozessen. Die mit der Produktion verbundenen Belastungen sind nédmlich indirekt
gekoppelt an den Konsum. So entstehen durch Verbrauch von Strom im Haushalt
selbst keine Schadstoffe, wohl aber bei der Erzeugung des Stroms im Kraftwerk.
Das Beispiel der Emissionen von Kohlendioxid (CO,) im Jahre 1999 kann dies
verdeutlichen (siehe Abb. 3).

Der Energieverbrauch und die damit ausgeldsten CO,-Emissionen kdnnen, in
Analogie zur Darstellung der Einkommens- und WertschdépfungsgréBen in den
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Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, sowohl von der Entstehungs- als auch
von der Verwendungsseite her betrachtet werden. Denn CO,-Emissionen entste-
hen einerseits bei der Herstellung der Giiter, z. T. auch direkt bei den Konsum-
aktivitdten der privaten Haushalte (z. B. Raumheizung oder Individualverkehr), an-
dererseits werden sie aber durch die Endnachfrage nach Gutern ausgeldst. Die
Verwendungsseite bei den CO,-Emissionen setzt sich — wie in Abb. 3 dargestellt -
zusammen aus den Komponenten Export (303,2 Mill. Tonnen) sowie der inlandi-
schen Verwendung (818,8 Mill. Tonnen). Letztere umfasst als wesentliche Positio-
nen die Emissionen durch den Guiterkonsum der privaten Haushalte (611,2 Mill.
Tonnen), durch den Glterkonsum des Staates (60,9 Mill. Tonnen) sowie durch die
Anlageinvestitionen (139,2 Mill. Tonnen). Die Aufkommensseite zeigt die direkten
Emissionen, unterteilt nach den Aktivitdten Produktion und Konsum der privaten
Haushalte, sowie Emissionen, die bei der Herstellung der importierten Guter in der
Ubrigen Welt (indirekte Emissionen) entstanden sind. Der durch wirtschaftliche
Aktivitaten bedingte direkte AusstoB von Kohlendioxid in Deutschland belief sich
1999 auf 857,9 Mill. Tonnen. Davon wurden 647,2 Mill. Tonnen (75 %) bei der Pro-
duktion von Waren und Dienstleistungen abgegeben und 210,7 Mill. Tonnen (25 %)
entstanden direkt durch die Konsumaktivitaten der privaten Haushalte.

Abb. 4: Direkte CO,-Emissionen nach wirtschaftlichen
Aktivitaten 1999

Land- und Forstwirtschaft 1,1 %
Kohlebergbau 1,7 %
Erndhrungsgewerbe 1,5 %
Papiergewerbe 0,9 %
Kokerei, Mineral6lverarbeitung 3,1 %

Insgesamt
858 Mill. Tonnen

I

Konsum ; .
der privaten Chemische Industrie 3,2 %
Haushalte Glasgewerbe, Keramik

25 % Verarbeitung v. Steinen 4,4 %

(

Metallerzeugung
und -bearbeitung 7,0 %

Energieversorgung 33,9 %

Wirtschafts-
bereiche
75 %

Ubriges produzierendes
Gewerbe 5,8 %

Dienstleistungen insgesamt 12,9 %

............ Alle Wirtschaftsbereiche 75 %
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Fragt man nach den Wirtschaftsbereichen, in denen die Treibhausgase unmittel-
bar entstanden sind, ergibt sich folgendes Bild (siehe Abb. 4).

Die Verteilung der Emissionen nach den Wirtschaftsbereichen zeigt deutliche
Schwerpunkte. 75 % der gesamten direkten Emissionen 1999 wurden durch die
Produktion von Waren und Dienstleistungen verursacht und 25 % durch den Kon-
sum der privaten Haushalte. Darunter entfielen rund 61 % der gesamten Emissio-
nen auf das Produzierende Gewerbe. Etwa ein Drittel (34 %) stammten aus dem
Wirtschaftsbereich »Energieversorgung«. Bei den CO,-Emissionen dieses Wirt-
schaftsbereichs handelt es sich vor allem um Emissionen bei der Stromerzeugung.
Der Bereich »Metallerzeugung und -bearbeitung« folgt von der GréBenordnung her
mit 7 %, »Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden« brachte
gut 4 % aller Emissionen auf und auf die »Chemische Industrie« entfielen 3 %.
Der Anteil des Bereichs »Kokerei, Mineraldlverarbeitung« belief sich ebenfalls auf
3 %. Zu berlcksichtigen ist dabei, dass die rund 291 Mill. Tonnen CO,-Emissio-
nen des Wirtschaftsbereichs »Energieversorgung« aus seiner priméren Funktion
resultieren, fossile Energietrager in Strom umzuwandeln und an die anderen Wirt-
schaftsbereiche zu liefern. Die Dienstleistungsbereiche zusammen hatten einen
Anteil von knapp 13 %.

19.2.2 Verpackungen

Fur die Umweltbelastungen bei Herstellung, Verteilung und Konsum von Giitern
spielen neben Rohstoff- und Energieeinsatz und dem eigentlichen Produktions-
prozess vor allem Belastungen durch den Transport der Guter und durch den
Einsatz von Verpackungen eine Rolle. Einsparungen bzw. Wiederverwertung von
Verpackungen kénnen das Abfallaufkommen deutlich senken. In den 90er-Jah-
ren ist die Abfallmenge insgesamt und je Einwohner zurlickgegangen. Zugleich
gab es Einsparungen beim Verpackungsverbrauch und eine verbesserte Wieder-
verwertung von Verpackungen.

Tab. 3: Entwicklung des Verpackungsverbrauchs gesamt' 1991 bis 2000

Verpackungsmaterial 1991 | 1995 | 1998 | 1999° | 2000° | Anderungen
Verpackungsverbrauch gesamt in kg je Kopf ugg??g;?ﬁ]nf%
Alle Verpackungen* 195,29 171,19 173,54 180,79 185,08 - 52
Glas 57,97 48,42 44,42 45,67 44,00 -241
WeiBblech 10,23 9,03 8,59 8,61 8,61 -15,8
Aluminium 1,36 1,12 1,19 1,19 1,20 -11,7
Kunststoff 20,70 19,22 19,81 20,12 20,84 + 0,7
Papier 69,99 63,68 66,93 69,98 72,33 + 3,3

1 Alle Anfallstellen (Private Endverbraucher, Industrie, Handel).

2 Vorlaufiges Ergebnis.

3 Vorausschéatzung.

4 Einschl. Flussigkeitskarton, Feinblech, Stahl, Blei, Holz, Kork, Textil und Kautschuk.

Quelle: Gesellschaft fir Verpackungsmarktforschung, Wiesbaden, Stand Mai 2001.
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Der Verpackungsverbrauch gesamt lag nach Angaben der Gesellschaft fur Ver-
packungsmarktforschung im Jahr 2000 bei 15,2 Mill. Tonnen gegentber 15,6 Mill.
Tonnen 1991. Der Gesamtverbrauch je Bundesbirger hat damit von 195 Kilo-
gramm auf 185 Kilogramm abgenommen.

Uber das Duale System werden diejenigen Verpackungen einer Verwertung zu-
geflihrt, die beim privaten Endverbraucher anfallen. Der Verpackungsverbrauch
privater Endverbraucher hat nach Angaben der Gesellschaft fiir Verpackungs-
marktforschung zwischen 1991 und 1999 von 96 auf 88 Kilogramm je Bundes-
burger abgenommen. Dies entspricht einer Abnahme um knapp 9 %.

Laut der AG Duales System Deutschland konnte die durchschnittliche Sammel-
menge von Verkaufsverpackungen (einschl. Fehlwtrfe) aus den Privathaushal-
ten und dem Kleingewerbe im Jahr 2000 gegentiber dem Vorjahr von 77,7 Kilo-
gramm pro Kopf der Bevdlkerung noch einmal leicht auf 78,3 Kilogramm erhdht
werden. Dies entspricht einer Uber das Duale System eingesammelten Gesamt-
menge von 6,4 Mill. Tonnen.

1997 wurden bereits 86 % aller Verkaufsverpackungen im Rahmen des dualen
Systems einer Verwertung zugefihrt (1993: 51,6 %). Seit 1998 die novellierte Ver-
packungsverordnung in Kraft trat, werden Verwertungsquoten auf Basis der beim
Dualen System lizenzierten Verpackungsmengen ermittelt. Der Verpackungsver-
brauch in Deutschland ist deshalb keine BezugsgréBe mehr. Die Menge an ein-
gesammelten Verpackungen, die einer Verwertung zugeflhrt wurden, hat sich
mit 5,48 Mill. Tonnen im Jahr 2000 weiterhin auf hohem Niveau gehalten (1999:
5,55 Mill. Tonnen). Hiervon wurden 2,66 Mill. Tonnen Glas, 1,51 Mill. Tonnen Papier,
570 000 Tonnen Kunststoffe, 318 000 Tonnen WeiBblech, 41 000 Tonnen Alumi-
nium und 376 000 Tonnen Verbunde verwertet.

19.2.3 Wassergewinnung und Abwasserbeseitigung

Hausliche und industrielle Abwasser belasten in hohem MaBe die Flisse und Seen
des Bundesgebietes. Geféhrdet wird hierdurch nicht nur das Oberflachenwasser,
sondern auch das Grundwasser, das insbesondere der Trinkwasserversorgung
dient.

1998 wurden in der Bundesrepublik Deutschland der Natur rund 41 Mrd. Kubik-
meter Wasser entnommen; entsprechend hoch war die Abwassermenge. Den
groBten Teil des Wassers brauchen die Warmekraftwerke fir die 6ffentliche Ver-
sorgung, die es Uberwiegend als Kiuhlwasser wieder ableiten. Am insgesamt in
Gewadsser eingeleiteten Abwasser machte der Kuhlwasseranteil 1998 rund 73 %
aus, 27 % bestanden aus hauslichem und sonstigem Abwasser.

Mehr als ein Viertel der Abwassermenge (knapp 11 Mrd. Kubikmeter) wurde
mechanisch, biologisch, chemisch oder chemisch-physikalisch behandelt. Die
unbehandelt eingeleitete Menge von mehr als 31 Mrd. Kubikmetern stammt fast
ausschlieBlich aus Kihlprozessen. Sie flieBt — zwar nicht verschmutzt, aber er-
warmt — direkt in ein Oberflachengewa&sser oder in den Untergrund.
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Tab. 4: Wassergewinnung 1998 in Deutschland
in Mill. Kubikmetern

Wirtschaftszweig Wasser- Grund- Ober- Ufer-
gewinnung | und Quell- | flachen- filtrat
insgesamt | wasser wasser

Offentliche Wasserversorgung 5557 4103 1187 268

Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe 8498 2448 5570 480

Wasserversorgung bei Warmekraft-

werken fur die 6ffentliche Versorgung 26372 40 26318 14

Landwirtschaft (Bewé&sserung) 163 120 29 15

Insgesamt 40591 6710 33103 77

Das Abwasser der privaten Haushalte wurde 1998 gréBtenteils durch &ffentliche
Anlagen gesammelt und abgeleitet. Etwa 91 % der Bevdlkerung verfligen Uber
einen Anschluss an zentrale Abwasserbehandlungsanlagen, rund 7 % sind an
dezentrale Kleinklaranlagen oder abflusslose Gruben angeschlossen.

Rund 93 % der Bevdlkerung sind an das mittlerweile rund 445 950 Kilometer lange
Kanalnetz — das entspricht etwa elfmal dem Erdumfang - angeschlossen. Uber
99 % des in offentlichen Abwasserbehandlungsanlagen anfallenden Abwassers
wurde biologisch gereinigt.

Tab. 5: Abwasserbeseitigung 1998 in Deutschland
in Mill. Kubikmetern

Wirtschaftszweig Direkt ein- Behan- Darunter | Unbehan- | Darunter
geleitetes deltes biologisch deltes Kuhl-
Abwasser | Abwasser Abwasser | wasser
insgesamt’

Offentliche Abwasser-

beseitigung 97042 9640 9565 65 X
Abwasserbeseitigung im

Bergbau und Verarbeiten-

den Gewerbe 6260 940 690 5320 4751
Abwasserbeseitigung bei

Warmekraftwerken flr

die 6ffentliche Versorgung 25882 49 1 25833 25825
Insgesamt 41846 10628 10256 31218 30576

In ein Gewasser bzw. in den Untergrund.
2 Einschl. Niederschlags- und Fremdwasser.

-

19.2.4 Dunger, Pflanzenschutzmittel und Streusalz

Der Einsatz von Diingemitteln ist im Bereich der Landwirtschaft mit eine der wich-
tigsten BezugsgréBen fir die Emissionen der klimarelevanten Gase CH, (Methan)
und N,O (Distickstoffoxid). Hierbei sind es vor allem die stickstoffhaltigen Diinge-
mittel, die infolge der Freisetzung eines kleinen Teils des ausgebrachten Stickstoffs
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(im Durchschnitt etwa 1,25 %) in Form des Treibhausgases Distickstoffoxid als
klimarelevant anzusehen sind. Der Absatz von Stickstoff je Hektar landwirtschaft-
lich genutzter Flache aus Handelsdlinger war in der ersten Hélfte der 90er-Jahre im
Vergleich zu den Vorjahren stark ricklaufig. Nach einem deutlichen Anstieg im
Jahre 1994/95 um 10 % gegenuber dem Vorjahr war der Absatz in den Folgejahren
nahezu konstant. Dies liegt auch an der 1996 in Kraft getretenen Dingeverord-
nung, welche zum Ziel hat, durch einen schonenden Einsatz von Diingemitteln und
durch Vermeidung von Néhrstoffverlusten langfristig die Nahrstoffeintrage in die
Gewisser und in andere Okosysteme zu verringern. Seit dem Ende der 90er-Jahre
ist dennoch wieder ein Anstieg des Diingemittelabsatzes zu verzeichnen.

Tab. 6: Dingemittellieferungen an die Landwirtschaft
Kilogramm Néhrstoff je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache!

Dingerart | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01
Stickstoff 103,3 1020 101,4 1032 1096 1174 1083
Phosphat 260 232 239 236 234 245 206
Kali 386 376 37,3 380 362 349 319
Kalk 934 92 1017 1171 1190 1362 1172

-

Einschl. Brache.

Der Inlandsabsatz von Pflanzenschutzmitteln, der fir das Jahr 1992 erstmals fir
Gesamtdeutschland nachgewiesen wurde, betrug seinerzeit 33 570 Tonnen Wirk-
stoffmenge und im Jahr 1999 bereits 35 403 Tonnen. Der Anteil der Herbizide be-
trug 1992 noch 15 711 Tonnen gegenliber 16 825 Tonnen 1999. Nach 1994 war
beim Herbizid-Absatz ein deutlicher Anstieg bis auf 17 269 Tonnen im Jahr 1998 zu
verzeichnen, der im Wesentlichen auf die Wiederinkulturnahme von stillgelegten
Flachen und die Umstellung der Landwirtschaft in den neuen Léndern zurtick-
zuflhren ist. Im Jahr 1999 ist erstmals wieder ein Rickgang auf das Niveau von
1992 zu verzeichnen. Entscheidend fiir die Bewertung des Pflanzenschutzmittel-
einsatzes ist weniger die ausgebrachte Menge als vielmehr die Wirkungsintensi-
tat. Moderne hochwirksame Pflanzenschutzmittel kdnnen in geringer Dosierung
durchaus das gleiche Gefahrdungspotenzial wie altere Mittel in hdherer Dosierung
aufweisen.

Auf den StraBen und Autobahnen im Bundesgebiet wird Streusalz nach wie vor
gegen Schnee und Glatteis eingesetzt. Witterungsbedingt ist der Verbrauch star-
ken Schwankungen unterworfen. Der Durchschnittsverbrauch der vergangenen
zehn Winter (1991/92 bis 2000/01) betrug fiir die BundesstraBen und Autobahnen
in Deutschland rund 490 000 Tonnen, wobei der Verbrauch in den Jahren 1995/96
mit 738 000 Tonnen sowie 1998/99 mit 816 000 Tonnen besonders hoch war.

Der intensive Einsatz von Auftausalzen hat 6kologische Auswirkungen auf Stra-
Benrandbdden und -bewuchs. Daneben sind aber auch erhebliche 8konomische
Folgeschaden von ausgebrachter und verspritzter Salzldsung an Betonbauten,
Stahltragern und Kfz-Karosserien bekannt.
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19.2.5 Unfalle mit wassergefahrdenden Stoffen

Die Erhebung umfasst Unfélle beim Umgang und bei der Beférderung wasser-
gefahrdender Stoffe. Unter Umgang ist das Lagern, Abflllen, Umschlagen, Her-
stellen, Behandeln und Verwenden einschlieBlich des innerbetrieblichen Trans-
ports zu verstehen. Im Jahr 1999 ereigneten sich in Deutschland 2 630 Unfélle mit
wassergefédhrdenden Stoffen. Dabei wurde ein Volumen von 6 980 Kubikmeter
freigesetzt, wovon 4 589 Kubikmeter nicht wiedergewonnen werden konnten, d. h.
in der Umwelt verblieben. In der Mehrzahl der Unfélle (73 %) waren Stoffe der
Wassergefahrdungsklasse 2 betroffen. Dazu gehéren zum Beispiel Heizdl, Benzin
und Dieselkraftstoff. Sie bildeten jedoch nur 37 % des freigesetzten Volumens.
Stark wassergeféahrdende Stoffe mit Wassergeféahrdungsklasse 3 wie Altéle, Roh-
benzin und Quecksilber wurden bei 11 % der Unfélle freigesetzt. Der Anteil der
schwach wassergefahrdenden Stoffe (Wassergeféhrdungsklasse 1) wie schwe-
res Heizdl, Methanol und schweflige Saure betrug 6 %. Einen Anteil von 47 % am
freigesetzten Volumen, aber nur 9 % der Unfalle bildeten Stoffe mit unbekann-
ter Wassergefahrdungsklasse. Hierin sind mehrere Unfélle mit groBeren Mengen
Gille, Jauche oder Silagesickersaft enthalten, die nicht in Wassergeféhrdungs-
klassen eingestuft werden. Insgesamt wurde ein Kostenaufwand von Uber 33,75
Mill. Euro fiir MaBnahmen zur Schadensbegrenzung veranschlagt.

Tab. 7: Unfélle mit wassergefahrdenden Stoffen
(Freigesetztes und nicht wiedergewonnenes Volumen)

Friheres Bundesgebiet Deutschland
1980" 1985" 1990" | 1995' 1996> 1997 1998 1999
Anzahl
Unfélle 1892 1670 1729 1268 2481 2785 2665 2630
m3
Freigesetztes
Volumen 8942 5239 2693 3738 4348 4074 5178 6980
Nicht wiedergewon-
nenes Volumen 3690 3221 759 1509 2413 1833 3466 4589
Prozent 41 61 28 40 55 45 67 66

1 Bis 1995 Lagerung und Transport.
2 Ab 1996 einschl. Betriebsstofftanks.

19.3 Umweltzustand

Eine besonders schwierige Aufgabe ist es, die durch umweltbelastende Ak-
tivitaten verursachten Umweltverdnderungen statistisch zu erfassen. Zwar lie-
gen vielfaltige Einzelinformationen aus Messnetzen, Verwaltungsunterlagen, For-
schungsprojekten u.A. vor, aber gleichzeitig fehlen in der Regel bundesweit
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einheitlich erfasste und aussagekréftige Daten fur diesen Bereich. Daher wur-
den Konzepte fir eine systematische Umweltbeobachtung in ausgewahlten Re-
gionen bzw. durch représentative Stichprobenerhebungen erarbeitet. Im Rahmen
der »Okologischen Flachenstichprobe« ist es méglich, erstmals fiir das gesamte
Bundesgebiet Zustand und Entwicklung der Qualitét von Landschaft und Oko-
systemen, insbesondere auch hinsichtlich der Biodiversitat, zu ermitteln. Aller-
dings konnten diese Konzepte bisher noch nicht eingesetzt werden, sodass ent-
sprechende Informationen zum Umweltzustand in Deutschland weiterhin nicht
im erwlinschten MaBe vorhanden sind. Die nachfolgenden Kapitel beleuchten in-
sofern nur einzelne Aspekte von Zustandsveradnderungen hinsichtlich spezieller
Fragestellungen, die zu Beginn der 80er-Jahre besonders dringlich erschienen
und deren statistische Erfassung daher friihzeitig in Angriff genommen wurde.

19.3.1 Waldschéden

Seit Ende der 70er-Jahre wurden in Deutschland zunehmend flachenhafte Wald-
schaden registriert, die sich nicht mehr ausschlieBlich auf nattrliche Ursachen wie
Schadlingsbefall, Windwurf, Schneebruch, Wildschaden und sonstige bekannte
Ursachen zurtickfihren lieBen. Nach den jéhrlichen Waldzustandsberichten der
Bundesregierung sind die Ursachen firr diese Schaden vielschichtig. Neben den
Dauerbelastungen durch Luftschadstoffe und aufgrund von Standortfaktoren be-
einflussen auch andere Faktoren, etwa Witterungsextreme wie Trockenperioden
oder Temperaturstiirze sowie unterschiedlicher Befall mit Schadorganismen den
jeweiligen Kronenzustand der Waldbaume.

Zur Beurteilung des Zustandes der Walder werden seit 1984 jahrlich Waldscha-
denserhebungen durch die Landesforstverwaltungen durchgefiihrt. Um die Scha-
densentwicklung tber lange Zeitrdume beobachten und den Umfang der Schaden
vergleichen zu kdnnen, sind die Abgrenzungen nach verschiedenen Schadklas-
sen bis heute beibehalten worden, wenngleich die einzelnen Schadstufen nach
der Entlaubung/Entnadelung bzw. Vergilbung inzwischen differenzierter betrach-
tet werden.

Unbesehen aller regionalen und baumartenspezifischen Unterschiede zeigen die
Ergebnisse der Waldschadenserhebung 2000, dass sich die seit 1991 zu beob-
achtende allmahliche Verbesserung des Kronenzustandes in den vergangenen
Jahren nicht fortsetzen konnte. Die deutlichen Schaden sind von 30 % im Jahr
1991 auf 21 % im Jahr 1998 zuriickgegangen, im Jahr 2000 wurden jedoch 23 %
der Bdume als stark geschadigt eingestuft. 42 % der Walder sind schwach ge-
schadigt, ohne erkennbare Schadmerkmale sind 35 %. Die Waldschadenser-
hebung belegt zudem, dass altere Baume von Kronenverlichtungen wesentlich
stérker betroffen sind als junge. Fir einzelne Baumarten stellen sich die Schad-
merkmale zurzeit folgendermaBen dar:

Nach einer deutlichen Verschlechterung Anfang der 90er-dahre und einer Ver-
besserung zwischen 1994 (24 %) und 1996 (18 %) stagnieren in den vergange-
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nen zwei Jahren die deutlichen Schéaden bei der Fichte auf einem hohen Niveau
von 25 %.

Bei der Kiefer hat der Anteil der deutlichen Schaden von 1991 bis 1998 konti-
nuierlich abgenommen und mit 10 % das niedrigste Niveau aller Baumarten er-
reicht. Aber auch hier hat sich der Zustand in den vergangenen zwei Jahren auf
13 % im Jahr 2000 wieder verschlechtert.

Die Buche ist mit etwa 14 % Anteil an der Waldflache die haufigste Laubbaumart
in Deutschland. Nach einer Zunahme von acht Prozentpunkten gegenlber dem

Tab. 8: Waldschéden in Deutschland 1992 bis 2000’
in Prozent der Probebaume

Bundesland Schadstufe 1 Schadstufen 2-4

Warnstufe? deutliche Schaden

1992 1998 1999 2000 1992 1998 1999 2000

Baden-Wirttemberg 50 3 3 3 24 24 25 24
Bayern 45 41 42 48 32 19 19 22
Berlin 51 60 53 55 14 12 18 24
Brandenburg 45 38 36 39 25 10 7 8
Bremen 31 20 . 19 10 6 . 6
Hamburg 35 35 36 34 17 21 18 23
Hessen 36 39 46 37 33 36 27 35
Mecklenburg-

Vorpommern 46 40 40 39 43 9 11 16
Niedersachsen 39 33 3 33 13 13 13 16
Nordrhein-Westfalen 34 34 43 36 16 21 24 30
Rheinland-Pfalz 41 43 46 48 13 25 25 18
Saarland 27 35 37 37 18 15 14 14
Sachsen 40 37 36 37 21 19 22 19
Sachsen-Anhalt 37 29 28 30 32 16 15 18
Schleswig-Holstein 27 30 35 29 13 28 26 30
Thuringen 30 41 42 42 54 31 29 28
Deutschland 42 41 41 42 29 21 22 23

—_

Ergebnisse der Waldschadenserhebungen (Ermittlung der Landesforstverwaltungen). Der Ge-
sundheitszustand der Baume wird durch die Begutachtung der Baumkronen wahrend der Vege-
tationszeit ermittelt.

2 In Schadstufe 1: 1992 Ergebnisse friiherer Waldschadenserhebungen.

3 Keine Einzelergebnisse fur die Schadstufe 1.

Quelle: Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

Vorjahr auf 40 % bei den deutlich geschadigten Baumen im Jahr 2000 weist sie
im Beobachtungszeitraum den héchsten Flachenanteil an deutlichen Schéaden
auf. Auch in den vergangenen Jahren gab es bereits sprunghafte Zunahmen der
geschadigten Baume, die in den Folgejahren nicht wieder auf das Ausgangs-
niveau zuriickgingen. Somit lag der Anteil an deutlich geschadigten Buchen be-
reits im Jahr 1999 mit 32 % schon erheblich Gber dem Ausgangsniveau des Jah-
res 1984 von 13 %.
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Von wenigen Ausnahmen abgesehen hat die Kronenverlichtung bei der Eiche
in den vergangenen Jahren standig zugenommen; die Eiche entwickelte sich zu
der am gravierendsten geschadigten Baumart. 1996 waren 47 % der Eichenbe-
stédnde betroffen. Seit dem Jahr 1997 ist jedoch eine Tendenz zur Verbesserung
des Kronenzustandes der Eichen zu vermerken. Im Jahr 2000 waren noch 35 %
der B&dume deutlich geschéadigt.

In der langfristigen Betrachtung ist zu erkennen, dass die Schadigungen der Na-
delbdume deutlich unter den zu Beginn der Erhebung ermittelten Werten liegen.
Dagegen stieg der Flachenanteil deutlich geschadigter Baume bei den Laub-
baumarten Buche und Eiche mit teilweise erheblichen jéhrlichen Schwankungen
und liegt heute deutlich Gber dem Ausgangsniveau von 1984.

19.3.2 Gefahrdete Tiere und Pflanzen

Artengefahrdung und -vernichtung resultieren meist aus der Verdnderung oder
Zerstoérung der natlrlichen Lebensrdume. Besonders bedroht sind Gebiete, die
aufgrund ihrer selten anzutreffenden 6kologischen Bedingungen ohnehin bereits
einen geringen Raum einnehmen (z. B. Feuchtgebiete). Wéhrend die Landwirt-
schaft in friiheren Jahrhunderten wesentlich zur Pflege der hohen Artenvielfalt
beigetragen hat, ist sie in den letzten 30 Jahren ein Hauptverursacher der Arten-
verarmung. Die Griinde liegen in der Nivellierung nahrstoffarmer, trockener oder
nasser Standorte zugunsten landwirtschaftlich besser geeigneter Produktionsbe-

Tab. 9: Tier- und Pflanzenarten nach dem Grad ihrer Gefdhrdung

Tierart Jahr Ins- Aktuell ge- Potenziell
Pflanzenart gesamt féahrdet bzw. gefahrdet
ausgestorben
Anzahl %
Tierarten
Wirbeltiere
S&ugetiere 1998 100 46,0 5,0
Brutvégel 1998 256 33,6 10,6
Kriechtiere 1998 14 78,6 -
Lurche 1998 21 61,9 4,8
Fische/Rundmauler’ 1998 70 70,0 4,3
Fische/Rundmauler? 1998 207 21,3 .
Pflanzenarten
Farn- und Blutenpflanzen 1996 3001 28,4 3,1
Moose 1996 1121 39,3 6,4
Flechten 1996 >1691 55,2 6,1
GroBpilze 1996 >4385 23,4 8,6
Armleuchteralgen 1996 40 85,0 5,0

1 Limnische Fischarten (StiBwasserfische).
2 Marine Fischarten.

Quelle: Bundesanstalt fir Naturschutz.
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dingungen, in Flurbereinigungen und in vermehrtem Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln und Diingern. Zu den weiteren Verursachern der Artengefahrdung zahlen
u.a. MaBnahmen des StraBenbaus, der Siedlungs- und Bautatigkeit, des Touris-
mus und Landschaftseingriffe durch Rohstoffgewinnung.

19.3.3 Gesundheitsbeeintrachtigung der Bevélkerung

Ein urséchlicher Zusammenhang zwischen Umweltbelastungen und Gesund-
heitsbeeintrachtigungen beim Menschen kann nur selten eindeutig nachgewiesen
werden. Insbesondere kénnen Wechselwirkungen verschiedener Risikomerkmale
untereinander nach dem derzeitigen Stand der Forschung nicht angemessen er-
fasst werden. Insofern sind statistische Ergebnisse Uber eindeutig als umwelt-
bedingt einzuordnende Erkrankungen der Bevdlkerung nicht verfigbar. Dage-
gen gibt es eine Reihe von Faktoren, die als umweltbedingte Gesundheitsrisiken
betrachtet werden.

Der »Gesundheitsbericht fir Deutschland«, der 1998 vom Statistischen Bundes-
amt herausgegeben wurde, nennt hierzu vor allem unerwiinschte Stoffe in Nah-
rung und Trinkwasser, Belastungen von AuBen- und Innenluft sowie Larm.

Zu den unerwiinschten Stoffen in Nahrung und Trinkwasser zahlen Rickstande
von Pflanzenbehandlungsmitteln sowie Tierarzneimitteln, polychlorierte Bipheny-
le (PCB), toxische Schwermetalle, Radionukleide, Mykotoxine (Stoffwechselpro-
dukte niederer Pilze), aromatische Kohlenwasserstoffe sowie Nitrit und Nitrat. In
den Jahren 1991 bis 1993 von 19 amtlichen Untersuchungsanstalten durchge-
fuhrte Analysen auf Rickstande von Pflanzenbehandlungsmitteln in Obst erga-
ben bei 43,4 % keine messbaren Rickstande, in 2,7 % der Falle lag eine Hochst-
mengenlberschreitung bei mindestens einem Wirkstoff vor. Vergleichbare Un-
tersuchungen bei Gemuse zeigten bei 65,3 % der Proben keine Rickstande, in
2,4 % der Félle waren die erlaubten Héchstmengen (berschritten. Rickstande
von Tierarzneimitteln wurden bei Untersuchungen tierischer Lebensmittel im Jahr
1994 bei weniger als einem Prozent der Proben festgestellt. Bei regelmaBigen
Untersuchungen der Milch wurden bei ein bis drei Promille der Proben Rickstan-
de von Tierarzneimitteln beobachtet.

Im Hinblick auf die menschliche Gesundheit ist die Belastung der AuBenluft durch
Schwefeldioxid, Schwebstaub, Stickstoffdioxid und Ozon von besonderem Inte-
resse. Vergleichende Untersuchungen, die in Deutschland, Danemark und in der
Schweiz durchgefihrt wurden, lassen ein erhdhtes Risiko, an chronischer Bron-
chitis und Asthma zu erkranken, vermuten.

Dariiber hinaus kdnnen erhéhte Ozonkonzentrationen im Sommer zu Einschran-
kungen der Lungenfunktion und der kdrperlichen Leistungsfahigkeit fihren. Auch
Allergien werden mit AuBenluftverschmutzungen in Verbindung gebracht. Aller-
dings zeigen entsprechende Untersuchungen keinen eindeutigen Zusammen-
hang. So sind beispielsweise in den ehemals stark belasteten Industrieregionen
Ostdeutschlands weniger Allergien festgestellt worden als in Westdeutschland
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und auch eine vermutete Angleichung zwischen Ost und West im Verlauf der
Anpassung der Lebens- und Umweltverhéltnisse fand bisher nicht in dem erwar-
teten MaB statt.

Bei der Belastung der Innenluft spielen vor allem die verwendeten Baumateria-
lien und die von ihnen mdoglicherweise abgegebenen Stoffe wie polychlorierte
Biphenyle (PCB), polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK), Penta-
chlorphenol, Formaldehyd, Asbestfasern, Lindan und halogenierte Kohlenwas-
serstoffe eine Rolle. Nach Einschatzung der Autoren des Gesundheitsberichts
kénnen hier selbst geringe Konzentrationen gesundheitlich bedeutsam sein.

Larm ist als Ursache gesundheitlicher Beeintrdchtigungen in den vergangenen
Jahren eingehend untersucht worden. Verschiedene Studien haben gezeigt, dass
mit der La&rmbelastung das Risiko fir Herz-Kreislauf-Erkrankungen sowie Krank-
heiten des Verdauungssystems steigt. Modellrechnungen des Umweltbundes-
amtes haben ergeben, dass knapp 16 % der Bevolkerung in Westdeutschland
tagstiber mit einem straBenverkehrsbedingten Larmpegel belastet sind, bei dem
gesundheitliche Beeintrachtigungen beflirchtet werden missen (mehr als 65 De-
zibel [A]). Nachts kénnen Schlafstérungen und damit Gesundheitsbelastungen
bereits bei einem Larmpegel von mehr als 50 Dezibel (A) auftreten. Einem solchen
Larmpegel sind den Angaben des Umweltbundesamtes zufolge rund 31 % der
Bevdlkerung regelmaBig ausgesetzt.

19.4 Umweltschutz

19.4.1 Internationales Umweltrecht

Die Bedrohung der natirlichen Lebensgrundlagen durch Umweltverschmutzung
macht vor Landergrenzen nicht Halt und ist ein internationales Problem. Deshalb
bleibt auch der Erfolg rdumlich begrenzter UmweltschutzmaBnahmen beschrénkt.
Die Européische Union trug diesem Tatbestand Rechnung, indem sie auf der
Grundlage ihres Umweltaktionsprogramms von 1973 eine Vielzahl bedeutsamer
Umweltschutzrichtlinien erlieB. Alle Mitgliedstaaten sind verpflichtet, diese Richt-
linien, die Mindestanforderungen festlegen, in nationales Recht umzusetzen. Die
im Juni 1985 getroffene Entscheidung Uber die sukzessive Einflhrung des schad-
stoffarmen Autos (vgl. Abschnitt 19.4.4) zeigt allerdings die Schwierigkeiten, zu
einer fur alle Lander befriedigenden Losung zu kommen. Neben die Regelungen
auf EU-Ebene tritt eine Reihe weiterer internationaler Abkommen, die sich vor-
nehmlich auf Fragen des Gewd&sserschutzes, der Luftreinhaltung und der Abfall-
wirtschaft beziehen.

Nicht zuletzt die Konferenz der Vereinten Nationen tGber Umwelt und Entwicklung
im Juni 1992 in Rio de Janeiro, die Klimakonferenz im Méarz 1995 in Berlin, der
Kyoto-Gipfel im Dezember 1997, die Konferenz von Buenos Aires im November
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1998, die Klimakonferenzen von Bonn 1999, Den Haag 2000 und die Konferenz
von Bonn im August 2001 haben gezeigt, wie schwer internationale Vereinba-
rungen im Umweltschutz und -recht, gerade im Hinblick auf den sich verschér-
fenden Nord-Std-Konflikt, erreicht werden kdnnen. Das Abkommen von Kyoto,
nach dem alle sechs maBgeblichen Treibhausgase in der Periode 2008 bis 2012
insgesamt um 5,2 % (Basis 1990) verringert werden sollen, muss nunmehr durch
die konkrete Ausgestaltung dauerhaft gesichert werden. Auf der Bonner Klima-
konferenz 2001 wurden auf Wunsch der USA Speichermedien fuir Kohlenstoff wie
Walder und landwirtschaftliche Béden angerechnet, was die urspriinglichen Ziele
des Kyoto-Protokolls Uber die Reduktion von Treibhausgasen relativiert.

19.4.2 Umweltschutzeinrichtungen

Ein wichtiger Ansatzpunkt fur die statistische Beschreibung von Umweltschutz-
maBnahmen sind monetare GroBen, wie die Ausgaben fur Umweltschutzeinrich-
tungen oder der Wert von Umweltschutzeinrichtungen, der am Bruttoanlagever-
mdogen fur die Beseitigung, Verringerung oder Vermeidung von Umweltbelastun-
gen in den Bereichen Abfallbeseitigung, Gewésserschutz, Larmbekampfung und
Luftreinhaltung gemessen wird. In Deutschland stieg der Wert des Bruttoanlage-
vermoégens fur Umweltschutz, dargestellt in Preisen von 1995, im Produzieren-
den Gewerbe von umgerechnet 44 Mrd. Euro im Jahr 1991 auf 51 Mrd. Euro im
Jahr 1999. Beim Staat erhohte sich der Wert im gleichen Zeitraum von 162 Mrd.
Euro auf 196 Mrd. Euro.

Die Umweltschutzeinrichtungen des Staates und Produzierenden Gewerbes die-
nen unterschiedlichen Zwecken. Wahrend 1999 das Anlagevermdogen fir Um-
weltschutz im Produzierenden Gewerbe zu 56 % im Bereich der Luftreinhaltung,
zu 29 % fir den Gewasserschutz, zu 11 % fir die Abfallbeseitigung und zu 4 %
fur die Larmbekampfung eingesetzt wurde, dominierte beim Staat deutlich der
Gewaésserschutz mit 91 % des Anlagenbestandes. Dies ist auf den groBen Be-
stand an Kanalisations- und Klaranlagen zurtickzuflihren. Nur knapp 7 % des
Umweltschutzanlagevermdgens des Staates dienten der Abfallbeseitigung.

19.4.3 Ausgaben fir Umweltschutz

Die folgenden Daten Uber Ausgaben fiir Umweltschutz — das ist die Summe aus
Investitionen und laufenden Ausgaben fir den Betrieb von Umweltschutzeinrich-
tungen — beschrénken sich, wie die obigen Angaben zum Anlagevermogen fir
Umweltschutz, auf die Bereiche Abfallbeseitigung, Gewasserschutz, Larmbe-
kadmpfung sowie Luftreinhaltung. Erstmalig wird auch Uber Umweltschutzaus-
gaben der immer bedeutsameren privatisierten offentlichen Entsorgungsunter-
nehmen berichtet.

Die Ausgaben fiir Umweltschutz des Produzierenden Gewerbes, des Staates und
der privatisierten o6ffentlichen Entsorgungsunternehmen betrugen 1997 umge-
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rechnet insgesamt 33,9 Mrd. Euro gegenuiber 34,5 Mrd. Euro im Jahr 1994. Wah-
rend von 1994 bis 1996 von Jahr zu Jahr mehr fir den Umweltschutz gezahlt
wurde, sind die Ausgaben 1997 gesunken. Dies ist auf einen deutlichen Riickgang
der Investitionen fur Umweltschutz des Staates und des Produzierenden Gewer-
bes zurtickzufiihren. Beim Produzierenden Gewerbe haben die Investitionen zwi-
schen 1994 und 1997 stark abgenommen. Hier spielen vermutlich zwei Griinde
eine wichtige Rolle. Zum einen durften die vorliegenden Daten die Entwicklung
unterzeichnen, weil die in der Darstellung nicht erfassten integrierten Umwelt-
schutzmaBnahmen an Bedeutung gewinnen. Gleichzeitig sind die Einsatzfelder fir

Tab. 10: Umweltschutzausgaben
In Mill. Euro (in Preisen von 1995)

| 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998’
Ausgaben fir Umweltschutz insgesamt 34520 35450 35950 33900
Anteil am Bruttoinlandsprodukt (in %) 1,9 2,0 2,0 1,8 .
davon: Produzierendes Gewerbe? >4 9340 8950 9180 7900 6220
Staat 14820 14030 12680 11230 10530
Privatisierte offentliche Unter-
nehmen® 10360 12460 14090 14770
Investitionen fiir Umweltschutz 15350 14040 12920 11610
Anteil an den Gesamtinvestitionen (in %) 3,8 5] 3,2 2,9 .
davon: Produzierendes Gewerbe? 3080 2580 2510 1770 1580
Staat 6900 6130 5040 4380 3870
Privatisierte 6ffentliche Unter-
nehmen® 5370 5330 5370 5460
Laufende Ausgaben fiir Umweltschutz 19170 21400 23030 22300 .
davon: Produzierendes Gewerbe? >4 6260 6370 6670 6130 4640
Staat 7910 7910 7640 6860 6660
Privatisierte offentliche Unter-
nehmen® 4990 7130 8720 9310

Vorlaufiges Ergebnis.

Ohne Baugewerbe und ohne Ausgaben fiir integrierte UmweltschutzmaBnahmen.

Ohne Geblhren und Entgelte fir Entsorgungsdienstleistungen durch Dritte.

1998 ohne laufende Ausgaben der Energie- und Wasserwirtschaft.

AuBerhalb der 6ffentlichen Haushalte gefiihrte Unternehmen, insbesondere Eigenbetriebe der
Abfallbeseitigung und des Gew&sserschutzes.

arON =

kostenintensive, dem Produktionsprozess in der Regel nachgeschaltete Umwelt-
schutzanlagen, so genannte End-of-pipe-Anlagen, zu einem groBen Teil bereits
ausgeschdpft. Im Staatssektor sind die Investitionen aufgrund der zunehmenden
Verlagerungen von ehemals rein staatlichen Entsorgungsbetrieben zu privatwirt-
schaftlichen Unternehmensformen erheblich zurlickgegangen, entsprechend bei
den 6ffentlichen Entsorgungsunternehmen leicht gestiegen.

Im Jahr 1997 gaben das Produzierende Gewerbe umgerechnet acht Mrd. Euro
(23,2 %), der Staat 11 Mrd. Euro (oder 33,1 %) und die privatisierten &ffentlichen
Entsorgungsunternehmen 15 Mrd. Euro (oder 43,7 %) fiir den Umweltschutz aus.
Davon waren beim Staat 38 % und bei den privatisierten 6ffentlichen Entsor-
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gungsunternehmen 36 % investive Umweltschutzausgaben, im Produzierenden
Gewerbe Uberwogen eindeutig die laufenden Ausgaben fir den Betrieb der Um-
weltschutzeinrichtungen mit rund 77 %.

Von den Gesamtinvestitionen des Produzierenden Gewerbes dienten 1997 in
Deutschland 3 % dem Umweltschutz. Von den Wirtschaftszweigen des Produzie-
renden Gewerbes investierten 1997, bezogen auf die jeweiligen Gesamtinvestitio-
nen, die Recyclingunternehmen (12,7 %) und die Kokerei, Mineral6lverarbeitung
(11,9 %) am meisten in den Umweltschutz.

Abb. 5: Umweltschutzausgaben' nach Umweltschutzbereichen 1997
in Mrd. EUR - in jeweiligen Preisen —

Produzierendes Staat Privatisierte 6ffentliche

Gewerbe Unternehmen
0,2 0,0

1,6

7,5

7,3
2,7 6,3

0,2
[ ] Gewasserschutz [l Larmbek&dmpfung [] Luftreinhaltung [ Abfallbeseitigung

1 Ohne Ausgaben fiir integrierte UmweltschutzmaBnahmen.

Der GroBteil aller Umweltschutzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe diente
1997 der Luftreinhaltung und dem Gewasserschutz, der Rest verteilte sich auf
Abfallbeseitigung und Larmbek&mpfung.

19.4.4 Schadstoffreduzierte Personenkraftwagen

Der StraBenverkehr hat am GesamtausstoB von Luftschadstoffen einen nicht un-
erheblichen Anteil. So stammten 1999 insgesamt 61 % der Stickstoffemissionen,
52 % der Kohlenmonoxidemissionen und 23 % der fllichtigen organischen Ver-
bindungen aus dem StraBenverkehr.

Seit den ersten Vereinbarungen zur Einflhrung schadstoffreduzierter Personen-
kraftwagen auf EG-Ebene im Jahr 1985 wurden die Emissionsgrenzwerte flr
Neuzulassungen laufend verscharft und damit die durchschnittlichen Schadstoff-
emissionen des Pkw-Bestandes deutlich vermindert. Lediglich die Kohlendioxid-
emissionen sind aufgrund hdéherer Gesamtfahrleistungen und geringerer tech-
nischer Méglichkeiten zu deren Reduzierung weiter angestiegen. Wahrend 1991
rund 49 % des Pkw-Bestandes schadstoffreduziert waren, stieg dieser Bestand
Anfang 2001 auf fast 95 %.

399



Tab. 11: Neuzulassungen und Bestand schadstoffreduzierter Pkw

Jahr Personen- Darunter schadstoffreduziert
kraftwagen :
insgesamt zusammen Alnr;fggl ::arF:;w

1000 1000 %
Neuzulassungen

1991 3429 3304 96,4

1993 3194 3186 99,7

1995 3314 3309 99,8

1997 3528 3525 99,9

1999 3802 3800 99,9

2000 3378 3376 99,9

darunter mit: Ottomotor 2 352 2350 99,9
Dieselmotor 1026 1026 100,0
Bestand am Jahresanfang

1991 30695 15073 49,1

1993 37579 23569 62,7

1995 39918 34463 83,3

1997 41045 35428 86,3

1999’ 42316 38989 92,1

2001 43765 41547 94,9

darunter mit: Ottomotor 37408 35336 94,5
Dieselmotor 6357 6211 97,7

1 Bestand am 1.7. 1999.
Quelle: Kraftfahrtbundesamt.

19.4.5 Natur- und Landschaftsschutz

Bisher haben sich die Naturschutzbemiihungen stark auf die Ausweisung von
Schutzgebieten konzentriert. Diese Praxis hat jedoch gezeigt, dass ein System
voneinander isolierter Schutzgebiete inmitten eines dicht genutzten und be-
siedelten Landes Probleme wie anhaltende Artenverluste, Destabilisierung von
Okosystemen und Landschaftsverbrauch nicht aufhalten kann. Vor diesem Hin-
tergrund wurde das Jahr 1995 vom Europarat — zum zweiten Mal seit 1970 — zum
»Europdischen Naturschutzjahr« erklart und die Mitgliedslander wurden aufge-
rufen, den Naturschutz nicht auf die Ausweisung und Pflege von Schutzgebieten
zu beschranken.

Vielmehr soll »Naturschutz auf der ganzen Flache« angewendet werden, weil
das gesamte System nur intakt zu halten ist, wenn Naturschutzbelange bei allen
Flachennutzungen Berlicksichtigung finden. Inwieweit dieser »moderne Natur-
schutz« als Basis der allgemein als Handlungsziel akzeptierten nachhaltig-um-
weltgerechten Nutzung in Zukunft realisiert werden kann, erscheint offen.

Im vorliegenden Report kann bislang nur Gber den Bestand an Schutzgebieten
verschiedener Kategorien berichtet werden, ohne Angaben Uber die Qualitat von
Natur und Landschaft — sowohl innerhalb als auch auBerhalb dieser Gebiete —
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machen zu kénnen. Mit der Fauna-Flora-Habitat(FFH)-Richtlinie der EU von 1992
wurde erstmals flr Europa ein einheitliches Auswahl- und Bewertungsverfahren
zur Einrichtung von »Gebieten gemeinschaftlicher Bedeutung« bzw. FFH-Gebieten
vorgegeben. Fur die Lander der EU besteht damit eine rechtliche Verpflichtung zur
Einrichtung entsprechender Gebiete fur das Schutzgebietssystem »Natura 2000«.
Diesen Gebieten kommt ein strenger Schutzstatus zu, mindestens vergleichbar
dem Status der Naturschutzgebiete. FFH-Gebiete bleiben an dieser Stelle jedoch
unbericksichtigt, da die deutschen Vorschlédge noch nicht vollstéandig vorliegen
bzw. nicht abschlieBend bewertet sind.

Die strengste Schutzgebietskategorie nach dem Bundesnaturschutzgesetz stel-
len die Naturschutzgebiete und Nationalparke dar. Sie sollen einen besonderen
Schutz von Natur und Landschaft fir Lebensgemeinschaften oder Lebensstét-
ten, aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Grin-
den oder wegen ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart oder Schénheit gewahr-
leisten. Ende 2001 gab es im Bundesgebiet 6 365 Naturschutzgebiete mit 8 706
Quadratkilometern Flache. Die Naturschutzgebietsflache schwankt in den Bun-
desléandern zwischen 1,4 % (Saarland) und 6,1 % (Hamburg); der Durchschnitt fir
das Bundesgebiet betragt 2,4 %.

Tab. 12: Schutzgebiete in der Bundesrepublik Deutschland

Typ Anzahl Flache Anteil an Bemerkung

der Staats-
flache
ha %

Nationalparke 13 728507 2,0 Davon ca. 80 % Watt- und
Wasserflachen an der Nord-
und Ostsee

Biosphérenreservate 13 1539727 4,3 Davon ca. 43 % Watt- und
Wasserflachen an der Nord-
und Ostsee

Naturschutzgebiete 6365 870593 2,4 Ohne Wasserflachen

der Nord- und Ostsee;
Stand 1. 1. 1999

Naturparke 80 6686 823 18,7

Landschaftsschutz- 6616 9591503 26,9 In einigen Landern keine
gebiete aktuellen Daten vorhanden;

Stand 1. 1. 1999

Naturwaldreservate 661 245477 0,2 0,2 % an der Waldflache

Feuchtgebiete inter- 31 671204 1,9 Inkl. Schleswig-Holsteini-
nationaler Bedeutung schem Wattenmeer

Europareservate 20 268408 0,8 Vogelschutzgebiete flr Watt-

und Wasservogel;
Uberwiegend Naturschutz-
gebiete

Quelle: Bundesamt fur Naturschutz. — Bearbeitungsstand 2001. Neben inhaltlichen Unterschieden
ist darauf hinzuweisen, dass eine Addition der Schutzgebietstypen nicht mdglich ist, da sie sich in
erheblichem Umfang tberschneiden.

401



Die Schutzkategorie der Nationalparke umfasst groBraumige Ausschnitte charak-
teristischer nattrlicher GroBlandschaften, die Uberwiegend die Voraussetzung von
Naturschutzgebieten erfiillen. Sie sollen sich in einem vom Menschen nicht oder
wenig beeinflussten Zustand befinden und insbesondere der Erhaltung eines
moglichst artenreichen heimischen Pflanzen- und Tierbestandes dienen. In der
Bundesrepublik Deutschland existieren gegenwértig 13 Nationalparke mit einer
Flache von insgesamt 7 285 Quadratkilometern. Nationalparke kénnen, da groB-
rdumig ausgewiesen, in ihren »Kernzonen« den Schutzgebietsstatus von Natur-
schutzgebieten Ubertreffen, aber in Teilbereichen durch starken Tourismus und
andere menschliche Nutzungen entwertet werden.

Naturwaldreservate wurden in den vergangenen Jahren in den Bundesléandern
verstarkt auf der Grundlage der novellierten Landeswaldgesetze ausgewiesen.
Unter verschiedenen Bezeichnungen gibt es zurzeit 661 solcher Reservate mit
zusammen 24 547 Hektar, also einer durchschnittlichen GréBe von knapp 37 Hek-
tar. In der Praxis gibt es zwei Kategorien solcher Waldschutzgebiete: In Baden-
Wirttemberg z.B. die »Bannwalder« als Totalreservate, in denen jede Waldbe-
wirtschaftung grundsatzlich untersagt ist (auch Totholz bleibt in der Flache), und
die »Schonwaélder«, in denen durch gezielte forstliche MaBnahmen bestimmte
Waldformen mit den flr sie typischen Pflanzen- und Tierarten erhalten werden.
Letztere sind in Tab. 12 nicht enthalten. Aufgrund der fehlenden oder nur sehr ex-
tensiven Bewirtschaftung haben diese Waldschutzgebiete fiir den Naturschutz
als Flachen fur den Biotop- und Artenschutz einen besonders hohen Wert. Einige
Waldschutzgebiete sind deshalb gleichzeitig Naturschutzgebiete, in denen ver-
starkt Waldokosystemforschung betrieben wird.

Die Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung fiir Watt- und Wasservégel
umfassen Gewésser und andere wasserbeeinflusste Landschaftsteile, die wich-
tigsten Lebensstatten charakteristischer Tier- und Pflanzengemeinschaften, land-
schaftliche Besonderheiten oder fur die Landschaft charakteristische Ausschnitte.
Inzwischen sind 31 Feuchtgebiete internationaler Bedeutung mit einer Flache von
6 712 Quadratkilometern ausgewiesen. Es wird angestrebt, diese Feuchtgebiete
mit der Zeit alle nach den Naturschutzgesetzen rechtlich zu sichern.

International bedeutsame Lebensrdume fir Watt- und Wasservdgel kdnnen das
Pradikat »Europareservat« vom Internationalen Rat flir Vogelschutz verliehen be-
kommen. Hier missen Kernbereiche als Naturschutzgebiete gesichert sein, die
Jagd teilweise verboten und andere Beunruhigungen, z. B. durch Wassersport und
Sportfischerei, ausgeschlossen sein.

Biosphdrenreservate sind Gebiete, die im Rahmen des UNESCO-Umweltpro-
gramms »Der Mensch und die Biosphére« geschaffen wurden. Das weltweite
Netzwerk soll alle wichtigen Haupttkosystemtypen der Erde erfassen. In Bio-
sphérenreservaten sollen die Natur geschiitzt, Okosystemforschung betrieben
sowie naturferne in naturnahe und natirliche Lebensgemeinschaften und Le-
bensrdume Uberflhrt werden. Die traditionelle und langfristig tragféahige Wirt-
schaftsweise der einheimischen Bevdlkerung wird ausdriicklich in das Konzept
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einbezogen. Biosphérenreservate sind in Schutzzonen untergliedert. Diese sind
durch die im Bundesnaturschutzgesetz festgelegten Schutzgebietskategorien fiir
den Naturschutz unterschiedlich stark geschutzt.

Landschaftsschutzgebiete sind trotz hohen Anspruchs nach dem Bundesnatur-
schutzgesetz als schwéchste Schutzkategorie einzuordnen. lhr Ziel ist der Schutz
und Erhalt von Natur und Landschaft zur Erhaltung und Wiederherstellung der
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder der Nutzungsféhigkeit der Natur-
glter wegen der Vielfalt, Eigenart oder Schonheit des Landschaftsbildes oder
wegen der Erholungsbedeutung. Auf dem Gebiet der Bundesrepublik bestanden
Ende 1998 insgesamt 6 616 Landschaftsschutzgebiete mit einer Flache von etwa
96 000 Quadratkilometern.

Als letzte Kategorie enthalten sind die 80 Naturparke mit einer Gesamtflache von
knapp 66 868 Quadratkilometern. Naturparke sind groBraumige Landschaftsaus-
schnitte, die nach den Grundsédtzen und Zielen der Raumordnung und Landes-
planung fiir die Erholung oder den Fremdenverkehr vorgesehen sind. Sie sind da-
her weniger als Schutzkategorie, sondern eher als Planungskategorie im raum-
ordnerischen Sinne zur Sicherung und Entwicklung einer landschaftsbezogenen
Erholung anzusehen. Der Flachenanteil der Naturparke ist meist als Landschafts-
schutzgebiet ausgewiesen. In den Landschaftsschutzgesetzen der neuen Bun-
deslénder ist dem Naturschutz in den Naturparken ein héherer Stellenwert einge-
raumt worden.

Im gesamten Bundesgebiet fiihren Mehrfachzuordnungen von nationalen und
internationalen Schutzgebietskategorien mit und ohne Rechtsverbindlichkeit zu
Schutzgebietstiberlagerungen. Daher ist es nicht zuléssig, die Schutzgebietsfla-
chen in Tab. 12 zu summieren.

Weitere Informationen zum Thema Umwelt siehe auch Teil ll, Kap. 10.
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20 Deutschland
und die Europaische Union

20.1 EinfUhrung

Die Mitgliedschaft Deutschlands in der Europaischen Union entspricht dem in der
Praambel des Grundgesetzes ausgesprochenen Auftrag »als gleichberechtigtes
Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen« und ist nach der
Wiedervereinigung im neuen Europa-Artikel des Grundgesetzes (Art. 23) konkre-
tisiert worden. Aber auch die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Verflech-
tungen mit den Partnerstaaten der Européischen Union sind so wichtig, dass in
diesem Kapitel die Europaische Union gesondert betrachtet wird.

Zu zentralen Themenbereichen wie die Europaische Wirtschafts- und Wéhrungs-
union, EU-Finanzierung, Erweiterung, Bevdlkerung und Arbeitsmarkt, allgemeine
Wirtschaftsentwicklung und auBenwirtschaftliche Beziehungen sowie zu den Le-
bensverhéltnissen in den EU-Staaten werden in diesem Abschnitt Vergleichsta-
bellen kommentiert.

Neben den 15 EU-Mitgliedslandern werden auch die 13 Beitrittskandidaten Bul-
garien, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien, die Slowakei, Slowe-
nien, die Tschechische Republik, die Turkei, Ungarn und Zypern betrachtet. Damit
wird der in den n&chsten Jahren zu erwartenden EU-Erweiterung Rechnung ge-
tragen. Gesamtergebnisse werden fiir die 15 EU-Staaten sowie — wo dies méglich
ist — fUr die so genannte Eurozone, d. h. fur die elf Mitgliedsléander der am 1. Januar
1999 gegriindeten Européischen Wahrungsunion, dargestellt.!

Die Zahlen in den Tabellen stammen vor allem aus den Print- und elektronischen
Veroffentlichungen des Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften
(Eurostat) in Luxemburg sowie aus verschiedenen Quellen internationaler Orga-
nisationen.

Die Zahlen fir Deutschland kdnnen aus diesem Grunde von den Angaben in
anderen Abschnitten abweichen, die weitgehend auf bundesstatistischen Ergeb-
nissen basieren.

Unterschiede der statistischen Begriffe, der Erhebungsverfahren sowie der Be-
arbeitungsmethoden beeintrédchtigen trotz weitergehender Harmonisierung der
Angaben deren Vergleichbarkeit in Einzelféllen. Folglich konnen die in diesem
Kapitel verwendeten Zahlenangaben zum Teil nur GroBenordnungen vermitteln.
Auch hinsichtlich der Aktualitat der Ergebnisse muissen bei einer vergleichenden
Ubersicht Einschrankungen in Kauf genommen werden.

1 Griechenland wurde am 1. Januar 2001 als zwolftes Mitglied in die Eurozone aufge-
nommen.
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20.2 Entstehung, Entwicklung und Ziele
der Européischen Union

Der Europdische Integrationsprozess begann mit der Unterzeichnung des Ver-
trages Uber die Griindung der Europaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
(Montanunion) im April 1951 durch Belgien, die Bundesrepublik Deutschland,
Frankreich, Italien, Luxemburg und die Niederlande. Diese sechs Staaten griin-
deten 1958 die Européische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) sowie die Europa-
ische Atomgemeinschaft (Euratom). Aus diesen drei Gemeinschaften entstanden
1967 die Europaischen Gemeinschaften (EG). Ziel der EG ist die politische und
wirtschaftliche Einigung Europas. Die ersten Schritte bestanden in dem Abbau
der zwischenstaatlichen Zollschranken und der Einflhrung eines gemeinsamen
AuBenzolltarifsystems.

Am 1. Januar 1973 kam es mit dem Beitritt Ddnemarks, Irlands sowie des Ver-
einigten Konigreichs zur ersten Erweiterung der Europdischen Gemeinschaften.
Am 1. Januar 1981 folgte Griechenland. 1986 fand mit dem Beitritt Portugals und
Spaniens die so genannte Siiderweiterung statt.

Mit der Schaffung des EG-Binnenmarktes 1993 wurde neben der Liberalisierung
des Guteraustausches auch der Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten freigegeben.

Mit dem »Vertrag Uber die Europdische Union (EU)« vom 7. Februar 1992 von
Maastricht, der am 1. November 1993 in Kraft trat, vereinbarten die Staats- und
Regierungschefs der Europdischen Gemeinschaften einen Stufenplan zur Schaf-
fung einer Wirtschafts- und W&hrungsunion bis zum Jahr 1999, deren dritte Stu-
fe die Einflhrung der einheitlichen Wéahrung »Euro« darstellt. Zugleich wurden
Schritte zu einer gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik sowie die Zusam-
menarbeit in der Innen- und Rechtspolitik beschlossen.

Die vorerst letzte Erweiterung der EU bildete zum 1. Januar 1995 die Aufnahme
Finnlands, Osterreichs und Schwedens, die seit diesem Zeitpunkt Vollmitglieder
der Européischen Union sind.

Mit dem »Vertrag von Amsterdam« vom 2. Oktober 1997 wurde der Integrations-
prozess mit Blick auf die Erweiterung der EU fortgesetzt. Derzeit haben 13 Staa-
ten eine Mitgliedschaft in der EU beantragt. Der Erweiterungsprozess wurde mit
der Er6ffnung von Beitrittsverhandlungen am 31. Mérz 1998 mit den Landern Est-
land, Polen, Slowenien, der Tschechischen Republik, Ungarn und Zypern sowie
am 15. Februar 2000 mit Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta, Ruméanien und der
Slowakei eingeleitet. Mit der Turkei wurden bislang noch keine Verhandlungen
aufgenommen.

Die Beitrittsverhandlungen zielen u. a. auf die Ubernahme des so genannten »ac-
quis communautaire« der EU durch die Beitrittslander. Dies sind die gemeinsa-
men Rechtsgrundlagen der Européischen Union auf der Basis der Vertrdge von
Rom, Maastricht und Amsterdam, die in insgesamt 31 Kapiteln verhandelt wer-
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den. RegelméBige Berichte der EU-Kommission informieren iber den Stand der
Verhandlungen, die mit einem GroBteil der Kandidatenlander bereits weit fort-
geschritten sind und mit den Landern, die alle Kriterien zum Beitritt erfllen, vo-
raussichtlich zum Jahresende 2002 abgeschlossen werden sollen. Zum Vollzug
der EU-Erweiterung ist dann die Ratifizierung der Beitrittsvertrage von den Bei-
trittslandern und den bisherigen 15 EU-Mitgliedstaaten erforderlich, wobei in ein-
zelnen Landern zuséatzlich Referenden durchgefiihrt werden.

20.3 Konvergenz und Europdaische Wirtschafts-
und Wahrungsunion

Ein wichtiges Eckdatum der Europaischen Union bildete die Einfihrung der ge-
meinsamen Wahrung, des Euro, zum 1. Januar 1999 in Vollzug der dritten Stu-
fe der im »Vertrag von Maastricht« vereinbarten Schaffung einer Europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU). Auf dem Weg zur Einfiihrung des Euro
galt es, mehrere geld-, wahrungs- und haushaltspolitische Voraussetzungen zu
erflillen, um die Stabilitdt des Euro von Anfang an zu garantieren. Die zentra-
len Kennziffern wurden als »Maastricht-Kriterien« bzw. »Konvergenzkriterien« be-
zeichnet. Nur diejenigen Staaten, die hinsichtlich dieser Kriterien vorgegebene
Schwellenwerte unterschritten bzw. die Tendenz einer deutlichen Verbesserung
aufwiesen und sich zu einer Teilnahme entschieden, sollten Mitglieder der Wah-
rungsunion werden.

Auf dieser Grundlage und auf Empfehlung der am 24. bzw. 25. Marz 1998 vom
Européischen Wahrungsinstitut (EWI) und von der EU-Kommission gleichzeitig
vorgelegten Konvergenzberichte, beschloss der Europédische Rat am 2. Mai 1998
termingerecht den Start der Europaischen Wahrungsunion zum 1. Januar 1999
mit den elf Teilnehmerstaaten Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Irland,
ltalien, Luxemburg, den Niederlanden, Osterreich, Portugal und Spanien. Diese
Staaten werden als »Eurozone« bezeichnet. Griechenland trat am 1. Januar 2001
als zwolftes Mitglied der Eurozone bei. Danemark, Schweden sowie das Verei-
nigte Kénigreich nehmen an der Européischen Wéhrungsunion noch nicht teil und
haben den Euro nicht eingeflihrt.

Fir die Beitrittslander ist die Aufnahme in die Europédische Union nicht automa-
tisch mit der Einflhrung des Euro verbunden. Neue Mitgliedstaaten missen sich
zundchst dem revidierten Europdischen Wahrungssystem (EWS Il) anschlie-
Ben. Dazu gehort u.a., dass ihre Wahrungen nur in einer bestimmten Spanne
(£ 15 %) zum festgesetzten Euro-Leitkurs schwanken dirfen. Fiur einen Beitritt
zur Eurozone und damit fur die Einfihrung des »Euro« muss jedes Land die im
Maastricht-Vertrag festgelegten Konvergenzkriterien hinsichtlich Inflation, lang-
fristigem Zinsniveau, Haushaltsdefizit und Wechselkursstabilitét erfullen. Da von
den Konvergenzkriterien auch eine zweijahrige abwertungsfreie Teilnahme am
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Tab. 1: Konvergenz- bzw. Stabilitatskriterien 2000

Land Harmonisierter | Langfristiger Defizit Verschuldung

Verbraucher- Zinssatz' des Staates des Staates

preisindex

Veranderung % % des

zu 1999 in % Bruttoinlandsprodukts
Schwellenwert + 2,8 +7,4 3,0 60,0
Belgien + 2,7 5,6 0,0 110,9
Danemark + 2,7 5,6 -2,5° 47,3
Deutschland + 2,1 53 -1,32 60,2
Finnland + 3,0 5,5 - 6,72 44,0
Frankreich + 1,8 5,4 1,3 58,0
Griechenland + 29 6,1 0,9 103,9
Irland + 5,3 55 -4,52 39,1
Italien + 2,6 5,6 0,3 110,2
Luxemburg + 3,8 5,5 -5,32 5,3
Niederlande + 2,3 5,4 -2,0° 56,3
Osterreich + 2,0 5,6 1,1 62,8
Portugal + 2,8 5,6 1,4 53,8
Schweden + 1,3 5,4 -4,0% 55,6
Spanien + 3,5 5,5 0,3 60,6
Vereinigtes Kénigreich + 0,8 5,3 — 4,42 42,9
Europaische Union + 21 5,4 -1,22 64,2
Eurozone + 23 5,4 -0,32 69,7
Beitrittslander zur EU
Bulgarien +10,3 . 0,7 76,9
Estland + 3,9 . 0,7 5,3
Lettland + 2,6 . 2,7 14,1
Litauen + 0,9 . 3,3 23,7
Malta . . 6,6 60,6
Polen +10,1 . 3,5 40,9
Ruménien +45,7 . 3,8 22,9
Slowakei +12,1 . 6,7 32,4
Slowenien + 8,9 . 2,3 25,8
Tschechische Republik + 3,9 . 4,2 17,3
Turkei +64,9% . 11,0 57,8
Ungarn +10,0 . 3,1 55,7
Zypern + 49 . 3,2 63,0

—_

Rendite langfristiger Staatsanleihen des Sekundédrmarktes (brutto) mit einer ca. zehnjéhrigen
Restlaufzeit.

Uberschuss.

Stand 1999. Nur Stadtgebiete.

w N

EWS vorgeschrieben ist, ware die Einflhrung des Euro in neuen EU-Mitglied-
staaten frihestens zwei Jahre nach deren EU-Beitritt moglich.

Die verfligbaren Werte fir die Beitrittslander fir das Jahr 2000 (siehe Tab. 1) zei-
gen, dass diese insbesondere bei der Inflationsbekdmpfung noch groBe Anstren-
gungen unternehmen missen, um die Konvergenzkriterien zu erfillen. Vor allem
bei der Eindammung der Staatsverschuldung sind bereits Erfolg versprechende
Entwicklungen zu erkennen.
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Zum Stichtag 1. Januar 1999 wurden die Wechselkurse der nationalen Wahrun-
gen der (zundchst) elf Mitgliedstaaten der Europaischen Wahrungsunion gegen-
iber dem Euro unwiderruflich festgeschrieben (siehe nachfolgende Ubersicht).
Bis zum Jahresende 2001 fand die neue gemeinsame Wé&hrung nur fiir bargeld-
lose Transaktionen Verwendung. Seit dem 1. Januar 2002 ist der Euro das einzig
glltige gesetzliche Zahlungsmittel innerhalb der Eurozone; die friiheren Landes-
wahrungen der Eurozone-Staaten behielten lediglich fiir kurze Ubergangsfristen
Gultigkeit.

Wechselkurse gegeniiber dem Euro ab 1.1. 1999

Land 1 Euro =

... Wéhrungseinheiten
Belgien 40,3399 bfr
Deutschland 1,95583 DM
Finnland 5,94573 Fmk
Frankreich 6,55957 FF
Griechenland' 340,750 Dr.
Irland 0,787564 Irg
Italien 1936,27 Lit
Luxemburg 40,3399 Ifr
Niederlande 2,20371 hfl
Osterreich 13,7603 S
Portugal 200,482 Esc
Spanien 166,386 Pta

1 Wechselkurs seit 31.12.2000.

Wichtigstes Organ der Europdischen Wahrungsunion, das im Zusammenwirken
mit den nationalen Zentralbanken der Mitgliedstaaten Uber die Stabilitat des Euro
wacht, ist die Europadische Zentralbank (EZB). Sie ist aus dem Europaischen
Waéhrungsinstitut hervorgegangen und hat unmittelbar nach dem Beschluss des
Europaischen Rates Uber die Teilnehmer an der Wahrungsunion ihre Arbeit als
Zentralbank in Frankfurt/Main aufgenommen.

20.4 Die Finanzierung der Européaischen Union

Die Finanzierung des EU-Haushalts erfolgt im Wesentlichen durch direkte Ab-
gaben bzw. Transfers der Mitgliedstaaten, insbesondere von Anteilen ihres Mehr-
wertsteueraufkommens (MWSt-Eigenmittel) und einer nach dem jeweiligen Brut-
tonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt) der einzelnen EU-L&nder bemesse-
nen Abgabe (BSP-Eigenmittel). Darliber hinaus sind fir die Einnahmenseite des
EU-Haushaltes Zolle, Agrarabschépfungen auf die Importe aus Drittstaaten so-
wie Zucker- und Isoglukoseabgaben von Bedeutung.

Betrachtet man die direkt von den Mitgliedstaaten stammenden Einnahmen des
EU-Haushaltes, dann zeigt sich, dass Deutschland 1999 mit 20,785 Mrd. Euro
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bzw. 25,3 % der Gesamteinnahmen des EU-Haushalts in Héhe von 82,250 Mrd.
Euro der gréBte Zahler unter den EU-Landern war. Mit deutlichem Abstand folgten
das Vereinigte Konigreich mit 14,469 Mrd. Euro (17,6 %) sowie Frankreich mit
13,267 Mrd. Euro (16,1 %).

Bei den Zahlungen an die Mitgliedslander bzw. den Einnahmen der Mitglied-
staaten aus dem EU-Haushalt von insgesamt 80,310 Mrd. Euro lagen 1999 Spa-
nien und Frankreich mit 12,888 bzw. 12,830 Mrd. Euro und Anteilen von jeweils
16,0 % an der Spitze. Es folgten Deutschland mit 9,710 Mrd. Euro (12,1 %) und
ltalien mit 9,014 Mrd. Euro (11,2 %). Den gréBten Netto-Finanztransfer erhielt
Spanien mit 7,229 Mrd. Euro.

Tab. 2: Einnahmen und Zahlungen der EU nach Mitgliedsléandern 1999

Land Einnahmen von den Zahlungen an die
Mitgliedslandern Mitgliedslander
Mill. EUR %'’ Mill. EUR %'

Belgien 3037 3,7 1921 2,4
Danemark 1578 1,9 1512 1,9
Deutschland 20785 25,3 9710 12,1
Finnland 1106 1,3 901 1,1
Frankreich 13267 16,1 12830 16,0
Griechenland 1256 1,5 4870 6,1
Irland 831 1,0 2882 3,6
Italien 10010 12,2 9014 11,2
Luxemburg 185 0,2 80 0,1
Niederlande 4819 5,9 1734 2,2
Osterreich 2006 2,4 1218 1,5
Portugal 1118 1,4 3905 4,9
Schweden 2126 2,6 1122 1,4
Spanien 5659 6,9 12888 16,0
Vereinigtes Konigreich 14469 17,6 5794 7,2
Europaische Union 82250 100 803107 100

1 Anteil an EU-Landern insgesamt.
2 Einschl. nicht aufteilbarer Zahlungen sowie Ausgaben flr Verwaltung.

Die Verwendung der Haushaltsausgaben der EU zeigt, dass auf die Gemein-
same Agrarpolitik (Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft/EAGFL) etwa die Hélfte (49,5 %) der Gesamtausgaben entfielen, auf
StrukturmaBnahmen und Fischerei ein Drittel (33,2 %). Die Ubrigen Ausgaben
verteilten sich auf Zusammenarbeit in Entwicklungsfragen (5,7 %), administrative
Belange (5,6 %), Ausgaben firr Forschung, Energie, Euratom, Umwelt und Bin-
nenmarkt (5,6 %) und Sonstiges (0,4 %).

Die hohen Ausgaben fir die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) sind seit I&angerem
Gegenstand von Uberlegungen fiir eine grundsétzliche Umstrukturierung der EU-
Landwirtschaftspolitik. Mit der sog. »Agenda 2000« hat die EU-Kommission weit
reichende Reformvorschlage unterbreitet, die u. a. den in der EU vorherrschenden
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Agrarsubventionismus zurtickdrdngen und stérker marktwirtschaftlich orientierte
Produktionsverhaltnisse fordern sollen. Eine der vorgeschlagenen MaBnahmen
der Agenda 2000 zur Stabilisierung der Agrarausgaben ist die Senkung der ga-
rantierten Interventionspreise fur wichtige landwirtschaftliche Erzeugnisse (z.B.
Getreide, Rindfleisch, Milcherzeugnisse).

Auf dem im Marz 1999 in Berlin unter deutscher Prasidentschaft abgehaltenen
EU-Sondergipfel erzielten die Staats- und Regierungschefs der EU eine politische

Abb. 1: Ausgaben der EU nach Bereichen 1999
in Prozent

EAGFL-Garantie'
49,5

Sonstiges 0,4

Forschung, Energie, Euratom,
Umwelt, Binnenmarkt 5,6

Zusammenarbeit in
Entwicklungsfragen 5,7

Verwaltung 5,6
StrukturmaBnahmen

und Fischerei
33,2

1 Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft, Abteilung Garantie,
Briissel.

Einigung Uber die Agenda 2000. Allerdings blieben wegen der Kontroversen Uber
einzuleitende agrarpolitische Reformen die Ergebnisse des Berliner Gipfels zum
Teil hinter den Erwartungen zurtick.

Ein Durchbruch bei der angestrebten Entlastung des EU-Haushalts von den ho-
hen Ausgaben fur die Gemeinsame Agrarpolitik ist somit noch nicht gelungen.
Die Entlastungsfrage wird sich spéatestens vor der geplanten EU-Erweiterung mit
erhéhter Dringlichkeit stellen.

20.5 Bevolkerung und Arbeitsmarkt

Am Jahresanfang 2000 lebten nach vorldufigen Angaben des Statistischen Amtes
der Européischen Union (Eurostat) in den 15 EU-Staaten anndhernd 376 Mill. Ein-
wohner. Allein 291,6 Mill. bzw. rund 78 % aller EU-Blrger entfielen zu diesem
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Zeitpunkt auf die Lander der Eurozone. Bevolkerungsreichstes Mitglied der Euro-
paischen Union ist Deutschland mit 82 Mill. Einwohnern und einem Anteil von rund
22 % der EU-Bevdlkerung.

Die Besiedlungsdichte ist innerhalb der EU sehr unterschiedlich. Im EU-Durch-
schnitt liegt die Bevdlkerungsdichte bei 119 Einwohnern je Quadratkilometer, wo-

Tab. 3: Flache, Bevélkerung, nattrliche und raumliche
Bevélkerungsbewegung 2000°

Land Flache Bevolkerung Lebﬁnd- Gsstor- l\ll_atr:]r- Wandririungs-
; ; ebo- ene iche saldo
=R Einwoh- grene Bevolke-
gesamt _ner , rungsbe-
ol wegung
je 1000
1000 je 1000 Einwoh-
km? 1000 Anzahl Einwohner 1000 ner
Belgien 31 10239 336 11,3 10,3 1,1 12,1 1,2
Danemark 43 5330 124 12,6 10,9 1,7 10,1 1,9
Deutschland 357 82164 230 9,2 10,1 -0,9 105,3 1,3
Finnland 305 5171 17 11,0 9,5 1,4 2,4 0,5
Frankreich 544 58744 108 13,2 9,1 41 55,0 0,9
Griechenland 132 10543 80 9,6 9,8 -0,2 23,9 2,3
Irland 70 3777 54 143 8,2 6,1 20,0 5,3
Italien 301 57680 191 9,4 9,7 -0,3 181,3 3.
Luxemburg 3 436 168 13,1 8,6 4,5 3,6 8,3
Niederlande 34 15864 468 13,0 8,8 4,1 53,1 3,8
Osterreich 84 8103 97 9,6 9,5 0,2 17,3 2,1
Portugal 92 9998 109 12,0 10,6 1,4 11,0 1.1
Schweden 411 8861 22 10,2 10,5 -0,3 24,4 2,7
Spanien 505 39442 78 9,8 9,1 0,7 20,8 0,5
Vereinigtes
Kdnigreich 244 59623 245 114 10,2 1,2 140,0 2,3
Europaische Union 3154 375974 119 10,7 9,7 1,0 680,44 1,8
Eurozone 2324 291616 125 10,6 9,6 1,0 4819 117/
Beitrittslander zur EU
Bulgarien 111 8191 74 9,0 14,1 -51 0,0 0,0
Estland 44 1372 32 9,6 13,5 -39 0,2 0,2
Lettland 65 2380 37 8,5 13,6 -50 - 18 -08
Litauen 65 3699 57 9,2 10,5 -13 -11 -03
Malta 0,3 389 1232 10,9 7,6 3,3 1,4 3,5
Polen 313 38654 124 9,8 9,5 03 -19,7 -05
Ruménien 238 22456 94 10,4 11,4 -09 -37 -02
Slowakei 49 5399 110 10,2 9,8 0,4 1,5 0,3
Slowenien 20 1988 98 9,1 9,3 -0,2 2,7 1,4
Tschechische
Republik 79 10278 130 8,8 10,6 -1,8 6,5 0,6
Tarkei 779 64818 83 215 6,7 14,8 3,0 0,0
Ungarn 93 10043 108 9,7 13,5 -3,8 0,1 0,0
Zypern 9 755 82 12,7 8,2 4,5 1,1 1,5

1 Teilweise vorlaufige oder geschatzte Angaben.
2 Stand: Jahresanfang.
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bei die Bandbreite von 17 bzw. 22 Einwohnern je Quadratkilometer in Finnland und
Schweden bis zu 468 Einwohnern je Quadratkilometer in den Niederlanden reicht.
Deutschland lag mit einer Bevolkerungsdichte von 230 Einwohnern je Quadrat-
kilometer deutlich Uber dem Durchschnitt. In den Beitrittslandern zur Européischen
Union ist die durchschnittliche Einwohnerdichte, bis auf Malta und die Tschechi-
sche Republik, geringer als im EU-Durchschnitt.

Die meisten Beitrittslander verzeichnen ein relativ niedriges Geburtenniveau, ver-
glichen mit einem EU-Durchschnitt von 10,7 Lebendgeburten je 1 000 Einwoh-
ner. Erheblich Gber dem EU-Durchschnitt lag im Jahr 2000 nur die Geburtenziffer
in der Turkei und in Zypern mit 21,5 bzw. 12,7 Lebendgeburten je 1 000 Einwoh-
ner. Daneben weisen etliche Beitrittslander auch deutlich Gber dem EU-Durch-
schnitt liegende Sterbeziffern auf, weshalb das natirliche Bevdlkerungswachs-
tum bei acht Beitrittslandern negativ ist, d. h. es sterben jahrlich mehr Menschen
als geboren werden. Auch in den EU-Landern Deutschland, Griechenland, ltalien
und Schweden wurden im Jahr 2000 weniger Menschen geboren als zur selben
Zeit starben.

In vielen EU-Landern sind grenzlberschreitende Wanderungsbewegungen fir die
Bevdlkerungsentwicklung &hnlich wichtig wie die Entwicklung der Geburten und
Sterbefalle. Die Nettozuwanderung in die Europaische Union betrug im Jahr 2000
nach vorlaufigen Angaben von Eurostat 680 400 Menschen. Den héchsten Wan-
derungszuwachs verbuchte Italien mit 181 300 Nettozuwanderern. Damit entfiel
auf Italien im Jahr 2000 Uber ein Viertel der Nettoeinwanderung in die EU, gefolgt
vom Vereinigten Kénigreich mit netto 140 000 sowie Deutschland mit 105 300 Zu-
wanderern.

Wie in anderen Teilen der industrialisierten Welt ist die Arbeitsmarktlage flr die
EU von besonderer Bedeutung (siehe Tab. 4).

Der Anteil der Beschéftigten in der Land- und Forstwirtschaft (einschl. Fischerei)
reduzierte sich im EU-Mittel auf 4,4 %, gleichzeitig wuchs der Anteil des Dienst-
leistungssektors auf zwei Drittel (66,4 %). Auf das Produzierende Gewerbe ent-
fallt ein Erwerbstatigenanteil von 29,2 %.

Wahrend in der EU lediglich Griechenland und Portugal noch einen hohen agra-
rischen Beschaftigungsanteil von 17,0 % bzw. 12,7 % aufweisen, liegt der Anteil
der im Agrarsektor Téatigen in vielen Beitrittslandern zum Teil deutlich héher: Tur-
kei 45,8 %, Rumanien 41,8 %, Bulgarien 26,6 %, Litauen 20,2 %, Polen 19,2 %
und Lettland 15,3 %.

Das Ausmaf der Arbeitslosigkeit in der EU zeigt sich an der Gesamtzahl von
14,2 Mill. Betroffenen im Jahr 2000 (Eurozone: 11,7 Mill.). Allerdings bestehen im
zwischenstaatlichen Vergleich erhebliche Disparitdten im Niveau der Arbeitslosig-
keit. Wahrend im Durchschnitt der 15 Mitgliedslander die Arbeitslosenquote bei
8,2 % lag (Eurozone: 8,9 %), betrug sie in Spanien 14,1 %. Deutschland lag mit
7,9 % leicht unter dem Durchschnitt. Die Lander mit der niedrigsten Erwerbs-
losenquote waren Luxemburg mit 2,4 % und die Niederlande mit 3,0 %.
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Tab. 4: Erwerbstétige, Arbeitslose und Arbeitslosenquoten 2000'

Land Erwerbstétige Arbeits- Arbeitslosen-
lose quoten
ins- Land-u. | Produ- Dienst- ins- ins- unter
gesamt | Forstwirt- | zieren- |leistungs-| gesamt |gesamt |25 Jahre
schaft, des gewerbe?
Fischerei | Gewerbe

1000 % der Erwerbstatigen 1000 %
Belgien 3987 2,4 25,8 71,8 311 7,0 17,7
Déanemark 2708 3,3 26,8 69,9 135 4,7 7,3
Deutschland 36089 2,9 33,8 63,3 3133 7,9 9,1
Finnland 2333 6,3 27,6 66,0 253 9,8 21,3
Frankreich 22755 4,3 26,3 69,4 2455 9,5 20,0
Griechenland 3940 17,0 22,9 60,1 493 11,1 29,6
Irland 1593 8,5 28,3 63,2 74 4,2 6,5
Italien 20618 5,4 32,4 62,2 2466 10,5 30,7
Luxemburg 176 1,7 22,2 76,1 5 2,4 7,3
Niederlande 7605 3,0 21,2 75,8 239 3,0 5,6
Osterreich 3678 62 29,7 64,0 142 37 583
Portugal 4830 12,7 35,3 52,1 211 41 8,9
Schweden 4054 3,0 25,0 72,0 264 59 11,3
Spanien 13773 7.4 30,6 62,0 2380 14,1 26,2

Vereinigtes Kénigreich 27 361 1,5 26,0 72,5 1630 5,5 12,7
Europaische Union 155498 4,4 29,2 66,4 14193 82 16,2
Eurozone 117436 4,8 30,4 64,9 11667 89 171

Beitrittslander zur EU
Bulgarien 3072 26,6 29,1 44,3 625 18,7 39,4
Estland 615 8,8 31,7 59,5 92 135 23,7
Lettland 989 15,3 26,1 58,6 160 14,4 21,2
Litauen 1598 20,2 26,9 52,9 281 15,9 27,5
Malta 123 0,8 29,3 69,9 . 5,8 7,0
Polen 15354 19,2 32,1 48,8 2815 16,6 35,7
Rumanien 10776 41,8 27,6 30,7 816 77 17,8
Slowakei® 2132 7,4 38,5 54,2 490 19,1 36,9
Slowenien 893 10,8 37,7 1.5 66 71 16,4
Tschechische Republik 4763 5,1 39,9 55,0 448 8,8 17,0
Tarkei 22051 45,8 20,5 33,7 1730 7,7 152
Ungarn 3811 71 34,0 58,9 267 6,6 12,3
Zypern 288 9,7 2888 67,0 11 3,6 85

1 Bzw. letztverfigbares Jahr.
2 Einschl. Erwerbstatiger, deren Zuordnung zu Wirtschaftsbereichen nicht eindeutig bestimmt ist.
3 Erwerbspersonen.

Noch schwerer als die allgemeine Arbeitslosigkeit wiegt das Problem der Ju-
gendarbeitslosigkeit in der Européischen Union. Durchschnittlich jeder sechste
Jugendliche unter 25 Jahren in der EU besaB im Jahr 2000 keinen Arbeitsplatz
(16,2 %). Am gravierendsten ist die Jugendarbeitslosigkeit in Italien und Grie-
chenland mit jeweils rund 30 %. In Spanien war mehr als ein Viertel der unter
25-jahrigen Erwerbspersonen ohne Arbeitsplatz. In rund der Hélfte der EU-Staaten
lag die Jugendarbeitslosigkeit unter 10 %, so in Deutschland mit 9,1 %.
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20.6 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung
der Européischen Union

1999 erwirtschafteten die 15 EU-Staaten ein Bruttoinlandsprodukt (in jeweiligen
Preisen) von 7 932 Mrd. Euro. Allein Deutschland trug mit 1 982 Mrd. Euro rund
25,0 % bei, gefolgt von Frankreich mit 1 344 Mrd. Euro (16,9 %) sowie dem Ver-
einigten Koénigreich mit 1 304 Mrd. Euro (16,4 %). Die Eurozone vereinigte 1999
eine Wirtschaftskraft von 6 123 Mrd. Euro auf sich.

Tab. 5: Bruttoinlandsprodukt 1999

Land Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen
in jeweiligen e Veranderung
Preisen Einwohner gegentiber 1998’
Mrd. EUR EUR %
Belgien 233,6 22880 +2,7
Danemark 163,5 30750 +1,7
Deutschland 1982,4 24150 +1,6
Finnland 121,4 23520 +4,2
Frankreich 1344,4 22730 +2,9
Griechenland 118,4 11170 +3,4
Irland 87,7 23970 +9,8
Italien 1099,1 19140 +1,4
Luxemburg 18,1 42190 +7,5
Niederlande 369,5 23510 +3,6
Osterreich 197,1 24240 +2,8
Portugal 106,3 10660 +3,0
Schweden 223,4 25160 +4,1
Spanien 563,1 14290 +4,0
Vereinigtes Koénigreich 1303,5 22030 +2,1
Europaische Union 7931,6 21140 +2,6
Eurozone 6122,8 21020 +2,6
Beitrittslander zur EU
Bulgarien 11,6 1400 +2,4
Estland 4,8 3410 -1,1
Lettland 6,4 2680 +1,1
Litauen 10,0 2720 -39
Malta 3,4 8850 +4,0
Polen 145,6 3770 +4,2
Rumanien 33,0 1470 -2,3
Slowakei 18,5 3430 +1,9
Slowenien 18,8 9430 +5,2
Tschechische Republik 49,8 4840 -0,2
Turkei 173,0 2640 -5,0
Ungarn 45,2 4490 + 4,4
Zypern 8,5 10980 +4,5

1 Zu konstanten Preisen.
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Unter den Beitrittskandidaten wiesen die Tirkei und Polen mit 173,0 Mrd. Euro
bzw. 145,6 Mrd. Euro das héchste BIP auf, wobei der Anteil der Tirkei unter diesen
Landern rund ein Drittel ausmachte (32,7 %) und der Anteil Polens Uber ein Viertel
(27,5 %).

Das BIP je Einwohner lag 1999 in allen Beitrittslandern mit Ausnahme Zyperns
noch unter 10 000 Euro und damit deutlich unter dem der EU-Staaten, in denen im
Durchschnitt Waren und Dienstleistungen im Wert von 21 140 Euro pro Kopf pro-
duziert wurden. Innerhalb der EU existieren jedoch groBe Unterschiede. Wéhrend
in Luxemburg und Danemark das BIP je Einwohner 1999 42 190 Euro bzw. 30 750
Euro betrug, wiesen Portugal und Griechenland nur Werte von 10 660 Euro bzw.

Tab. 6: Verwendungsstruktur des Bruttoinlandsprodukts 1999

Land Konsumausgaben Brutto- AuBen- | Exporte | Importe
Private Staat investi- | beitrag
Haushalte' Lepen
% des Bruttoinlandsprodukts

Belgien 58,6 21,4 21,2 + 3,8 76,5 72,8
Danemark 50,5 25,7 19,6 + 4,2 36,9 32,7
Deutschland 57,8 19,0 22,2 + 1,0 29,4 28,5
Finnland 50,4 21,5 19,3 + 8,2 37,5 29,3
Frankreich 54,8 23,7 19,0 + 25 26,1 23,6
Griechenland 71,1 15,0 22,3 - 84 20,2 28,6
Irland 49,0 14,0 23,3 +13,8 87,6 73,8
Italien 59,5 18,1 20,3 + 2,0 25,5 23,5
Luxemburg 43,4 17,7 22,8 +16,1 113,4 97,3
Niederlande 50,1 23,2 22,0 + 4,7 60,6 55,8
Osterreich 56,6 19,8 24,0 - 05 451 45,6
Portugal 64,8 20,0 25,6 -10,3 29,9 40,2
Schweden 50,2 26,9 17,0 + 59 43,7 37,8
Spanien 59,3 17,3 24,6 - 13 27,3 28,7
Vereinigtes Kénigreich 65,8 18,4 17,6 - 1,7 25,8 27,5
Europaische Union 58,3 19,9 20,8 + 1,0 32,0 31,0
Eurozone 56,9 20,0 21,5 + 1,6 33,1 31,5
Beitrittslander zur EU

Bulgarien 72,2 17,6 15,8 - 56 58,5 64,1
Estland 58,6 22,2 23,5 - 43 96,5 100,8
Lettland 62,5 18,9 27,1 - 85 45,8 54,3
Litauen 64,3 21,5 20,6 - 6,4 45,5 51,9
Malta 63,7 18,7 27,3 - 97 103,8 113,5
Polen 64,6 15,4 26,4 - 6,4 26,1 32,5
Rumaénien 73,9 12,5 19,4 - 58 34,1 39,9
Slowakei 53,4 19,0 30,1 - 25 73,5 76,0
Slowenien 54,9 20,8 27,9 - 3,6 59,1 62,7
Tschechische Republik 53,9 19,5 30,4 - 3,8 73,3 771
Turkei 65,2 15,2 23,3 - 3,7 23,3 26,9
Ungarn 51,5 22,0 30,6 - 41 62,5 66,7
Zypern 84,32 . 19,9 - 42 46,1 50,3

1 Einschl. privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
2 Konsumausgaben insgesamt.
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11 170 Euro auf. Der Wert fir Deutschland lag bei 24 150 Euro je Einwohner und
damit Uber dem EU-Mittelwert.

Sehr unterschiedlich war 1999 das Wirtschaftswachstum in der Europaischen
Union. Wahrend im EU-Durchschnitt das BIP real um 2,6 % (Eurozone: + 2,6 %)

Tab. 7: Wirtschaftsdaten des Produzierenden Gewerbes 1999

Land Index der Produktion
Produktion -
frgasPo- | S| Boh | fRE P
dunerendg i o,
Gewerbe
Mill. KWh
1995 =100 1000t je 100000 1000
Einwohner
Belgien 109,7 - 10931 825 340
Danemark 111,42 - 730 725 -
Deutschland 110,2 43849 42061 669 5418*
Finnland 129,2 - 3934 1347 15
Frankreich 112,4 4033 20225 892 2784
Griechenland 1141 - 951 468 -
Irland 174,6 - 337 570 -
Italien 102,9 - 24738 460 1410
Luxemburg 118,0 - 2600 234 -
Niederlande 107,4 - 6075 540 262
Osterreich 123,2 - 5211 745 69
Portugal 117,6 - 1038 364 173
Schweden 115,5 - 5005 1745 385
Spanien 114,2 15433° 14884 504 2209
Vereinigtes Kénigreich 103,4 36 164 16379 602 1787
Europaische Union 110,1 99479 155099 665 14852°
Eurozone 111,1 63315 132034 651 12680°
Beitrittslander zur EU
Bulgarien 79,0 108 1868 467 -
Estland 121,0 - 1 603 -
Lettland 98,77 - 484 173 -
Litauen 104,6 - - 366 -
Malta . - - 473 -
Polen 133,5 111444 8848 368 521
Rumanien 75,5 219 4354 221 106
Slowakei 105,9 - 3569 514 -
Slowenien 105,2 - 405 667 118
Tschechische Republik 104,8 18624 5616 629 348
Turkei 116,0 2748 14313 178 218
Ungarn 142,4 744 1813 370 126
Zypern 101,1 - - 416 -

Ohne Baugewerbe.

Einschl. Kombinationskraftwagen.

Ohne Energie- und Wasserversorgung.

Ohne Personenkraftwagen mit Kolbenverbrennungsmotoren von 1500 cm?® oder weniger.
Einschl. alter Braunkohle.

Summe der ausgewiesenen Werte.

1996 = 100.

No o~ wnN =
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zunahm, erreichten ltalien (+ 1,4 %) und Deutschland (+ 1,6 %) nur moderate
Wachstumsraten. lhre Aufschwungphase setzte dagegen die irische Okonomie
fort, deren Wirtschaftsleistung 1999 um 9,8 % gegentiber dem Vorjahr zunahm.
Auch die luxemburgische Wirtschaft présentierte sich 1999 mit einem BIP-Zu-
wachs von 7,5 % sehr dynamisch.

In den Beitrittslandern war die Entwicklung 1999 uneinheitlich. Hohe BIP-Zu-
wachse konnten Slowenien (+ 5,2 %), Zypern (+ 4,5 %), Ungarn (+ 4,4 %), Polen
(+ 4,2 %) sowie Malta (+ 4,0 %) erzielen, wahrend die Tirkei (- 5,0 %), Litauen
(- 3,9 %), Rumanien (- 2,3 %), Estland (- 1,1 %) und die Tschechische Republik
(- 0,2 %) reale Riickgénge ihres Bruttoinlandsprodukts zu verzeichnen hatten.

Von groBer Bedeutung fur wirtschaftlichen Erfolg und Innovationsfahigkeit eines
Landes ist die inlandische Investitionstétigkeit. Uberdurchschnittliche Investitions-
quoten in der EU wiesen 1999 vor allem Portugal (25,6 %), Spanien (24,6 %),
Osterreich (24,0 %) sowie Irland (23,3 %) auf, wahrend Schweden mit 17,0 %
und das Vereinigte Konigreich mit 17,6 % unterhalb des EU-Mittels von 20,8 %
lagen. In Deutschland machten die Bruttoinvestitionen 22,2 % des BIP aus.

Unter den Beitrittskandidaten hatten 1999 Ungarn (30,6 %), die Tschechische Re-
publik (30,4 %) und die Slowakei (30,1 %) die héchsten Bruttoinvestitionsraten.
Mit 15,8 % war diese Quote in Bulgarien am niedrigsten.

Die Entwicklung der Industrie in der Européischen Union und in den Beitritts-
landern zeigt der Produktionsindex fir das Produzierende Gewerbe in Tab. 7. Eine
bemerkenswerte Entwicklung der Industrie vollzog sich in den letzten Jahren in Ir-
land. Allein seit 1995 verzeichnete die Produktion im Produzierenden Gewerbe
einen Zuwachs von 74,6 %, wodurch sich auch die relativ hohen gesamtwirt-
schaftlichen Zuwéchse in diesem Land erkldren. Finnland und Osterreich erreich-
ten in diesem Zeitraum mit 29,2 % und 23,2 % ebenfalls tUberdurchschnittliche
Anstiege.

Die Situation in den Beitrittslandern ist einerseits von (wieder-)aufbliihenden In-
dustriesektoren seit 1995 gekennzeichnet (Ungarn +42,4 %, Polen + 33,5 %), an-
dererseits von weiterhin schrumpfenden Industrien (Bulgarien —21 %, Rumanien
-24,5 %).

20.7 Die auBenwirtschaftlichen Beziehungen
der EU-Staaten und der Europaischen Union

Der AuBenhandel besitzt fiir die EU-Staaten groBe Bedeutung. Mehr als ein Drittel
des globalen Warenhandels entfallt auf die Europaische Union, die insoweit die
weltweit wichtigste Landergruppe darstellt. Wie Tab. 8 zeigt, importierten im Jahr
2000 die 15 EU-Lander Waren im Gesamtwert von 2 349 Mrd. Euro, allein 1 842
Mrd. Euro bzw. 78,4 % entfielen auf die Eurozone. Dem standen Ausfuhren und
Versendungen von 2 343 Mrd. Euro gegenlber. Mit 1 896 Mrd. Euro lag der Anteil
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Tab. 8: AuBenhandel 2000

Land Einfuhr Ausfuhr Saldo Anteil
und Eingénge und Versendungen Int:jaezu
gégzm \i/eolrzllr?er ge;rs]th \’veoﬁlr?er gégzsxmt JfoElr?er anes
Mill. EUR EUR Mill. EUR EUR Mill. EUR EUR %
Belgien — Luxemburg 190317 17862 202430 18999 +12113 +1137 72,1
Danemark 47486 8891 53588 10033 + 6102 +1142 66,7
Deutschland 511394 6224 563965 6864 +52571 + 640 53,3
Finnland 36170 6993 48676 9411 +12506 +2418 57,3
Frankreich 324603 5464 324737 5466 + 134 + 2 595
Griechenland 29335 2756 11502 1081 -17833 -1676 53,3
Irland 53948 14684 78966 21493 +25018 +6809 60,8
Italien 244838 4261 249882 4349 + 5044 + 88 54,0
Niederlande 213610 13519 217979 13795 + 4369 + 277 61,2
Osterreich 75625 9280 71068 8721 - 4557 - 559 64,4
Portugal 40105 4013 23730 2375 -16375 -1639 75,0
Schweden 76205 8568 90420 10166 + 14215 + 1598 58,1
Spanien 151377 3838 114531 2904 -36846 - 934 65,6
Vereinigtes Konigreich 354139 5973 291667 4920 -62472 -1054 50,3
Europédische Union 2349152 6246 2343141 6230 - 6011 - 16 58,2
Eurozone 1841987 6310 1895964 6495 +53977 + 185 59,4
Beitrittslander zur EU
Bulgarien 6900 839 5163 628 - 1737 - 211 52,6
Estland 6052 4335 4395 3148 - 1657 -1187 59,8’
Lettland 4557 1933 2571 1091 - 1986 - 843 57,27
Litauen 6810 1855 3537 964 - 3273 - 892 47,9
Malta 4784 12266 2337 5992 - 2447 -6274 59,27
Polen 57376 1486 30918 801 -26459 - 685 67,1
Ruménien 12940 576 11039 492 - 1901 - 85 63,0
Slowakei 12999 2412 7110 1319 - 5889 -1093 55,6
Slowenien 10943 5504 9466 4762 - 1476 — 743 67,6
Tschechische
Republik 35388 3445 30073 2928 - 5316 - 517 66,9'
Tarkei 57172 858 29962 449 -27210 - 408 53,2
Ungarn 37113 3723 29219 2931 - 7894 - 792 70,0
Zypern 4172 5321 1030 1313 - 3142 -4008 50,1’

1 Anteil des Handels mit den EU-Landern im Jahr 1999.

der Eurozone bei 80,9 %. Der Einfuhriiberschuss der Européischen Union betrug
6 Mrd. Euro, der Ausfuhriiberschuss der elf Mitgliedstaaten der Wahrungsuni-
on 54 Mrd. Euro. Deutschlands Exportliberschuss belief sich allein auf rund 53
Mrd. Euro. Das Vereinigte Kénigreich war hingegen das Land mit dem h&chsten
Importiberschuss von 62 Mrd. Euro.

Uber 58 % des Warenhandels der Europdischen Union entfielen im Jahr 2000
auf den so genannten Intra-EU-Handel, d. h. auf den Warenaustausch zwischen
den EU-L&ndern (Eurozone: 59,4 %). Am starksten ist die Handelsverflechtung
mit den Partnerlandern der Européischen Union im Falle von Portugal und Bel-
gien-Luxemburg, die 75,0 % bzw. 72,1 % ihres gesamten grenziiberschreitenden
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Guterhandels mit anderen EU-Staaten abwickeln. Am schwachsten ist der An-
teil des Intrahandels beim Vereinigten Konigreich. Dort machte der Anteil des
Warenaustausches mit EU-Mitgliedstaaten nur 50,3 % des Gesamthandelsum-
satzes aus.

Auch fir viele Beitrittslander spielt der Handel mit der EU bereits eine groBe Rolle
fur die eigene AuBenwirtschaft. So wickelten Polen, Slowenien und die Tschechi-
sche Republik rund zwei Drittel ihres Warenhandels mit EU-L&ndern ab. Im Falle
von Ungarn waren es sogar 70,0 %.

Ein umfassendes Bild Uber die externen Wirtschaftsverflechtungen bietet die
Leistungsbilanz, d. h. die Summe aller grenziiberschreitenden Guter- und Dienst-

Tab. 9: Wirtschaftliche Transaktionen zwischen In- und Auslandern 1999

in Mill. US-$
Land Saldo der Jahrliche Direktinvestitionen (Netto)
Leistungs- i AURlED
Rildyz Ausland deism LIi:nad o
Belgien — Luxemburg + 11685 33 864 38391
Danemark + 2580 9784 8482
Deutschland -19310 98 840 52230
Finnland + 6936 4759 3344
Frankreich + 37230 106 830 38820
Griechenland - 4860' - 984!
Irland + 595 5415 19091
Italien + 6325 6746 6783
Niederlande + 17275 43497 34153
Osterreich - 5747 2799 2834
Portugal -10169 3068 1112
Schweden + 5982 19554 59386
Spanien -12621 35248 9321
Vereinigtes Konigreich -17740 202070 84810
Europaische Union +18161 572474 359741
Eurozone + 32199 341066 206079
Beitrittslander zur EU
Bulgarien - 685 17 806
Estland - 294 83 305
Lettland - 647 17 348
Litauen - 1194 9 486
Malta - 122 20 880
Polen -12487 31 7270
Ruménien - 1297 16 1041
Slowakei - 1155 - 376 354
Slowenien - 782 38 191
Tschechische Republik - 1032 196 5093
Turkei - 1364 645 783
Ungarn - 2101 250 1951
Zypern - 234 158 65

1 Stand: 1997.
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leistungstransaktionen sowie der Ubertragungen. Die Europaische Union als
Ganzes verbuchte 1999 einen positiven Leistungsbilanzsaldo in Héhe von 18,2
Mrd. US-Dollar. Die Lander der Eurozone allein kamen sogar auf einen Leistungs-
bilanziberschuss von 32,2 Mrd. US-Dollar.

Im L&éndervergleich erweist sich die Leistungsbilanz als sehr unterschiedlich. Den
hochsten Leistungsbilanziberschuss wies Frankreich mit 37,2 Mrd. US-Dollar
auf. Deutschland dagegen hatte trotz des EU-weit hochsten Handelsbilanziiber-
schusses einen negativen Leistungsbilanzsaldo von 19,3 Mrd. US-Dollar. Uber-
wiegend aufgrund ihrer durchweg negativen Handelsbilanzen wiesen alle Bei-
trittslander ein Leistungsbilanzdefizit auf.

Ein Gradmesser fir die weltwirtschaftliche Verflechtung einzelner Volkswirtschaf-
ten sind die im Ausland getatigten Direktinvestitionen bzw. deren Zufluss. Unter-
nehmen aus der Europdischen Union investierten 1999 netto (d. h. abziglich der
Direktinvestitionen aus dem Ausland) annahernd 213 Mrd. US-Dollar im Ausland
(Eurozone: 135 Mrd. US-Dollar). In die Europédische Union flossen aus anderen
Landern Direktinvestitionen in Hohe von 360 Mrd. US-Dollar (Eurozone: 206 Mrd.
US-Dollar).

Am regsten war die Investitionstétigkeit britischer und nordirischer Unternehmen,
die mehr als 202 Mrd. US-Dollar im Ausland anlegten. Umgekehrt verzeichnete
das Vereinigte Konigreich auch mit 117 Mrd. US-Dollar den gréBten Nettozufluss
an auslandischen Direktinvestitionen. Ganz anders war die Situation in Deutsch-
land. Zwar investierten deutsche Firmen mit 99 Mrd. US-Dollar ebenfalls in einer
betrachtlichen GréBenordnung in anderen L&ndern; dagegen war der Nettozu-
strom an Investitionen nach Deutschland deutlich negativ (-47 Mrd. US-Dollar).

Das Kapitalengagement privater Unternehmen aus den Beitrittsstaaten in ande-
ren Volkswirtschaften ist zwar noch gering, doch besitzen insbesondere Polen
(7 Mrd. US-Dollar), die Tschechische Republik (5 Mrd. US-Dollar) sowie Ungarn
(2 Mrd. US-Dollar) als Investitionsstandorte auslandischer Firmen inzwischen eine
gewisse Attraktivitat.

20.8 Die Lebensverhaltnisse in der Europaischen Union

Trotz erheblicher Nettofinanztransfers in die &rmeren EU-Lander in den zurlick-
liegenden Jahren kann noch nicht von einer EU-weiten Angleichung der Lebens-
verhéltnisse gesprochen werden, wie Tab. 10 belegt.

Noch am weitesten vorangekommen ist die Angleichung bei der Lebenserwar-
tung bei Geburt. Bei den Mannern liegt die Bandbreite der Lebenserwartung zwi-
schen 77,1 Jahren fir Schweden und 72,0 Jahren fir Portugal (Deutschland: 74,7
Jahre). Bei den Frauen reicht die Spanne von 82,5 Jahren im Falle Spaniens bis
79,0 Jahre im Falle Danemarks (Deutschland: 80,7 Jahre).
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Tab. 10: Lebensverhéltnisse 1999

Land Lebenserwar- Durch- Ausgaben der Pkw? |Primérener-
tung bei Geburt! sc_:hnitt— privaten Haushalte gieverbr.
éﬁﬂg_ Nahrungs— W_ohnungs— .
Méanner | Frauen | monats- | . Mittel, |miete, Elek- je 1000
vaehane Getranke, |trizitat, Gas, Einwohner
[Tabakwaren| Brennstoffe
Jahre EUR % Anzahl  tROE®
Belgien 74,4 80,8 2777 18,8 19,8 448 6098*
Danemark 74,2 79,0 3651 18,3 26,7 352 3734
Deutschland 74,7 80,7 2214 16,1 29,0 516° 4027
Finnland 73,8 81,0 2010 18,7 25,6 403 4718
Frankreich 74,9 82,4 2248 18,5 22,2 468 4297
Griechenland 75,5 80,6 1507 22,5 11,8 2548 2732
Irland 73,9 79,1 1550 21,4 14,8 295° 3442
Italien 75,8 82,0 2403 17,9 20,2 5455 2874
Luxemburg 74,7 81,2 . . . 582 K
Niederlande 75,3 80,5 2406 14,0 21,6 381 5276
Osterreich 75,1 81,0 2184 16,4 21,0 495 3246
Portugal 72,0 79,1 887 27,2 10,6 3216 2211
Schweden 771 81,9 2616 17,0 32,7 436 4841
Spanien 75,3 82,5 1445 18,5 13,8 409° 3020
Vereinigtes Kénigreich 75,0 79,8 2584 15,8 18,0 382 3730
Europaische Union 74,6 80,9 . . . . 3768
Eurozone 74,5 81,2 0 o E o 3782
Beitrittslander zur EU
Bulgarien 68,3 751 103 50,0 15,9 233 2149
Estland 65,5 76,3 284 34,7 19,5 334 .
Lettland 64,8 75,4 226 37,2 19,5 221
Litauen 67,0 77,2 232 44,0 15,0 295
Malta 74,0 80,1 5 271 85 453° 5
Polen 68,2 77,2 432 34,3 18,4 240 2396
Ruménien 67,1 741 118 42,4 17,6 133 1514
Slowakei 69,0 77,2 243 31,0 14,6 229 3260
Slowenien 71,8 79,3 891 23,5 10,4 417 .
Tschechische Republik 71,4 78,2 343 26,6 17,5 335 3503
Turkei 66,5 71,2 568 35,2 27,0 63 1176
Ungarn 66,4 75,2 305 30,1 20,0 239 2390
Zypern 75,8 80,4 1387 - - 340 .

—_

Wenn Daten fur 1999 noch nicht vorlagen, Ergebnisse flir den zuletzt verfligbaren Zeitpunkt bzw.
Zeitraum.

Ohne Kombinationskraftwagen. Stand: Uberwiegend Jahresende.

1 Tonne Rohéleinheit (t ROE) = 41 860 kJ Hu/kg (unterer Heizwert/kg).

Einschl. der Angaben flr Luxemburg.

Einschl. Kombinationskraftwagen.

1998.

Die Angaben fiir Luxemburg sind bei Belgien einbezogen.

NOoO o~ WwN

Besonders ausgepragt sind die Unterschiede im Lebensstandard bei einem
Vergleich der durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste. Einem Héchstwert von
3651 Euro fir Danemark steht ein Niedrigwert von 887 Euro fiir Portugal ge-
gentber. Deutschland liegt mit 2 214 Euro etwa im EU-Mittel. In Slowenien errei-
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chen die Bruttoeinkommen mit 891 Euro in etwa das Niveau von Portugal, alle
anderen Beitrittslander auBer Zypern liegen noch deutlich darunter.

Ein ahnliches Bild ergibt sich bei der Betrachtung der Ausgaben privater Haus-
halte. Wenden beispielsweise niederlandische Haushalte nur rund 14 % ihrer
Ausgaben fir Nahrungsmittel, Getrdnke und Tabakwaren auf, so sind es bei por-
tugiesischen Haushalten 27 %. In Beitrittslandern wie Bulgarien, Litauen und
Ruménien werden je Haushalt zwischen 42 % und 50 % der verfligbaren Mittel
fur die Erndhrung ausgegeben.

Auch bei der Ausstattung mit Personenkraftwagen bestehen noch deutliche Un-
terschiede. Kommen in Luxemburg 582 Pkw auf 1 000 Einwohner, so sind es in
Griechenland und Irland lediglich 254 bzw. 295 Pkw. Der Wert fiir Deutschland
liegt bei 516 Pkw. Malta und Slowenien sind unter den Beitrittskandidaten die
Lander mit der héchsten Pkw-Dichte; dort sind 453 bzw. 417 Pkw je 1 000 Ein-
wohner zugelassen.

Weitere Informationen zu Deutschland und Europa siehe auch Teil ll, Kap.
20 und 21.
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A Einleitung

1 Objektive Lebensbedingungen
und subjektives Wohlbefinden:
Konzepte und Daten
der Sozialberichterstattung

Ziel einer regelméBigen und umfassenden Sozialberichterstattung, wie sie der
Datenreport verfolgt, ist die kontinuierliche Wohlfahrtsmessung und Dauerbe-
obachtung des sozialen Wandels. Fir die verschiedenen Aspekte der objekti-
ven Lebensbedingungen sowie die darauf bezogenen subjektiven Perzeptionen
und Bewertungen sollen zuverladssige Daten bereitgestellt werden, die es erlau-
ben, den aktuellen Zustand und die Entwicklung der deutschen Gesellschaft zu
beurteilen. Dartiber hinaus zielt die Berichterstattung auch darauf ab, signifikante
Trends des gesellschaftlichen Wandels — auf der Ebene sozialer Strukturen, aber
auch individueller Einstellungen und Verhaltensweisen — aufzusptren und empi-
risch zu beschreiben.

Nachdem seit der deutschen Vereinigung mittlerweile mehr als zehn Jahre ver-
gangen sind, steht die Beobachtung des Verlaufs der gesellschaftlichen Trans-
formation in den neuen Bundeslandern und die Herstellung gleicher Lebensver-
héltnisse in Ost und West nicht mehr ganz so sehr im Vordergrund wie in den
vergangenen vier Ausgaben des Datenreports. Es scheint an der Zeit, den Blick
neu zu fokussieren und die Perspektive zu erweitern. Der Datenreport 2002 enthalt
in diesem Teil daher nun erstmals auch zwei Beitrdge, die den Vergleich verschie-
dener européischer Gesellschaften in den Vordergrund stellen und die Situation in
Deutschland im européischen Kontext betrachten. Angesichts nach wie vor be-
stehender Disparitaten zwischen Ost- und Westdeutschland sowie des Fortbe-
stehens von mancherlei Unterschieden in den Verhaltensweisen und Wertorien-
tierungen verdienen die Transformations- und Aufholprozesse in Ostdeutschland
sowie das Zusammenwachsen der beiden Teilgesellschaften dennoch unsere
besondere Aufmerksamkeit und bleiben daher auch Gegenstand der einzelnen
Kapitel dieses Teils des Datenreports 2002.

Bei einem »social monitoring« der gesellschaftlichen Entwicklung, wie es dem Da-
tenreport zugrunde liegt, geht es auch darum, den Entscheidungstrégern in Politik
und Wirtschaft steuerungsrelevante Probleminformationen zur Verfligung zu stel-
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len, aber mehr noch stellt sich der Datenreport die Aufgabe, dem Informations-
bediirfnis einer interessierten Offentlichkeit gerecht zu werden. Der Teil Il dieses
Datenreports erweitert das Informationsangebot der amtlichen Statistik um die
Perspektive der nichtamtlichen, sozialwissenschaftlichen Sozialberichterstattung.
In den Beitrdgen dieses Teils kommt daher nicht nur eine zumindest partiell in
stéarkerem MaBe durch sozialwissenschaftliche Theorieanséatze strukturierte Sicht-
weise zur Geltung, die Beitrage dieses Teils stlitzen sich auch auf eine nichtamtli-
che, spezifisch sozialwissenschaftliche Datenbasis. Die Zusammenarbeit von amt-
licher Statistik und wissenschaftlicher Sozialberichterstattung hat sich erstmals
in dem Datenreport von 1985 niedergeschlagen. Die spezifische Arbeitsteilung,
die dabei gefunden wurde, hat sich — das zeigen die seither erschienenen Aus-
gaben und die Reaktionen der Leser/innen und Nutzer/innen — bewahrt. Im Mit-
telpunkt des sozialwissenschaftlichen Teils steht jeweils der Zusammenhang von
objektiven Lebensbedingungen und deren subjektiver Wahrnehmung und Bewer-
tung durch die Birger/innen. Informationen Uber subjektive Sachverhalte und Be-
findlichkeiten wie Einstellungen, Erwartungen, Praferenzen und Beurteilungen -
wie sie die amtliche Statistik nicht anbietet — sind auch fiir die Berichterstattung
in diesem Teil des Datenreports 2002 wieder von zentraler Bedeutung.

Die einzelnen Beitrdge entsprechen thematisch zu einem groBen Teil denen des
Teils | und sind darauf ausgerichtet, einerseits die verschiedenen Lebenslagen und
andererseits Einstellungen, Erwartungen und das subjektive Wohlbefinden der
Bundesburger zu beschreiben und zu analysieren. Dabei finden objektive Aspek-
te der Lebensbedingungen und subjektive Situationseinschatzungen mit unter-
schiedlichen Schwerpunktsetzungen Berlcksichtigung. Die Beitrédge sind zudem
darauf ausgerichtet, Veranderungen Uber die Zeit - teilweise auch auf der Basis
individueller Léangsschnittdaten — zu erfassen und zu analysieren. Damit doku-
mentiert dieser Teil des Datenreports nicht nur die Wohlfahrtsentwicklung, d. h.
Verénderungen der individuellen und gesellschaftlichen Lebensqualitét, sondern
auch zentrale Aspekte des fortdauernden Struktur- und Einstellungswandels in
der deutschen Gesellschaft. Ein Beitrag — »Qualifikation und berufliche Weiter-
bildung« — entspricht nur bedingt den thematischen Vorgaben und Standards der
Herausgeber und wurde nur unter Vorbehalt in diesen Teil des Datenreports auf-
genommen.

Der vorliegende Datenreport 2002 informiert Uber die Wohlfahrtsentwicklung und
den gesellschaftlichen Wandel in der Bundesrepublik Deutschland und widmet
dem Vergleich der Lebensverhdltnisse in den alten und neuen Bundeslandern
nach wie vor besondere Aufmerksamkeit und Beachtung. Der Prozess des Zu-
sammenwachsens der beiden Teilgesellschaften ist auch im Jahre 2002 keines-
wegs abgeschlossen, und viele der sich langsamer als erwartet verringernden
Unterschiede und Diskrepanzen bestehen fort. Auch wenn diese fir die deut-
sche Gesellschaft zentrale Frage der Verwirklichung der so genannten »inneren
Einheit« nach wie vor die besondere Aufmerksamkeit der Berichterstattung er-
fordert, schieben sich andere Fragen in den Vordergrund und werden die Gestal-
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tung zukilnftiger Ausgaben des Datenreports zunehmend bestimmen. Dazu ge-
hort insbesondere der Qualitéatsvergleich individueller Lebensverhéltnisse, aber
auch gesellschaftlicher Institutionen im europédischen und weiteren internationa-
len Rahmen.

Obwohl die amtliche Statistik zweifellos der wichtigste Anbieter von Informationen
Uber die soziale Lage und die Entwicklung der deutschen Gesellschaft ist, hat die
Erfahrung gezeigt, dass eine leistungsféhige sozialwissenschaftliche Umfragefor-
schung fur eine aktuelle, differenzierte und anspruchsvolle Sozialberichterstattung
unverzichtbar ist. Die sozialwissenschaftliche Umfrageforschung stellt nicht nur
Informationen zu Themen und Fragestellungen bereit, die auBerhalb des gesetz-
lich festgelegten Erhebungsprogramms der amtlichen Statistik liegen, wie z.B.
Informationen zu Einstellungen und subjektiven Perzeptionen und Bewertungen.
Darlber hinaus erganzt sie das System der Informationsgewinnung auch in me-
thodischer Hinsicht. Die sozialwissenschaftliche Umfrageforschung verfligt nicht
Uber die umfangreichen Stichproben der amtlichen Statistik. Sie kann aber mit
ihrem Instrumentarium haufig schneller und flexibler auf verédnderte Bedingungen
und Informationsanforderungen reagieren und ihr Erhebungsprogramm den spe-
zifischen Umstanden und Erfordernissen anpassen. Sozialwissenschaftliche Re-
prasentativbefragungen, wie sie diesem Teil des Datenreports zugrunde liegen,
leisten einen wesentlichen Beitrag zum gesellschaftlichen Informationsangebot,
indem sie die gesellschaftliche Wirklichkeit z. T. auch aus anderen Perspektiven
beleuchten als die amtliche Statistik und damit vorhandene Informationsliicken
schlieBen. Ihre Informationen unterscheiden sich daher in Art und Inhalt von de-
nen der amtlichen Statistik, ohne aber weniger solide und zuverléssig zu sein.

Die Beitrége im Teil Il des vorliegenden Datenreports 2002 stiitzen sich vor allem,
wie zuletzt in der Ausgabe von 1997, auf verschiedene kontinuierlich angelegte
Erhebungsprogramme der empirischen Sozialforschung, die speziell fir die ge-
sellschaftliche Dauerbeobachtung konzipiert worden sind: das Sozio-oekonomi-
sche Panel (SOEP), den Wohlfahrtssurvey und die damit verbundenen speziellen
Erhebungen »Wohlfahrtssurvey-Trend« und »Euromodul« sowie die Allgemeine
Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaften (ALLBUS). In einigen Kapiteln
wird darlUber hinaus punktuell auch auf weitere, fir die jeweilige Thematik rele-
vante Datenquellen zurilickgegriffen, die an dieser Stelle nicht ndher beschrieben
werden kdnnen.

Die Mehrzahl der Beitrage zu diesem Datenreport beruht auf den Daten des Sozio-
oekonomischen Panels (SOEP), das auch bereits fir frihere Ausgaben des Daten-
reports genutzt worden ist. Das Sozio-oekonomische Panel ist eine reprasentative
Langsschnitterhebung zur empirischen Beobachtung des sozialen Wandels, in der
seit 1984 zwei Ausgangsstichproben (Deutsche und Auslénder) von 5 921 Haus-
halten, in denen mehr als 15 000 Personen leben, in der friiheren Bundesrepublik
und West-Berlin jahrlich befragt wird. Das Sozio-oekonomische Panel wurde ur-
springlich im Rahmen des durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG)
finanzierten Sonderforschungsbereichs 3 »Mikroanalytische Grundlagen der Ge-
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sellschaftspolitik« der Universitaten Frankfurt am Main und Mannheim konzipiert
und wird vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) in Berlin durch-
gefuhrt. Als eine Langsschnitterhebung zielt das SOEP priméar darauf ab, Infor-
mationen Uber Veranderungen im Zeitablauf auf der Mikroebene von Individuen
und Haushalten bereitzustellen. Die thematischen Schwerpunkte des SOEP liegen
in den Bereichen des Einkommens und der Erwerbstétigkeit, aber es werden —im
Rahmen variierender thematischer Vertiefungen — auch zu anderen Aspekten der
soziodkonomischen Lebensverhaltnisse, wie z. B. Bildung und Weiterbildung, So-
ziale Sicherung und Armut, soziale Netzwerke und in begrenztem Umfang auch zu
subjektiven Bewertungen in Form von Zufriedenheit, Langsschnittinformationen
erhoben.

Noch vor In-Kraft-Treten der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion wurde auf
dem Gebiet der ehemaligen DDR im Juni 1990 eine Basisbefragung des So-
zio-oekonomischen Panels mit der Zielsetzung durchgefiihrt, eine Langsschnitt-
datenbasis als Grundlage fur die Beobachtung der Transformationsprozesse in
den neuen Bundeslandern zu schaffen. Die Stichprobe der Basisbefragung des
SOEP-Ost umfasste 2 179 Haushalte, in denen Uber 6 000 Personen lebten. Die
weiteren Wellen des SOEP-Ost wurden parallel mit den Wellen des SOEP-West
durchgefiihrt. Das SOEP wurde 1994/95 durch eine Zuwanderungs- (536 Haus-
halte) sowie 1998 durch eine Erneuerungsstichprobe (1 060 Haushalte) erganzt.
Mit der Befragung im Jahre 2000 wurde der Stichprobenumfang durch eine wei-
tere Erneuerungsstichprobe von 5 848 erfassten Haushalten nochmals erheblich
erweitert.

Die allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaften ist eine Repra-
sentativbefragung, die in der Bundesrepublik seit 1980 in zweijahrigem Turnus
durchgefihrt wird. Fir die Konzeption und Durchfiihrung der ALLBUS-Erhebung
ist das Zentrum fir Umfragen, Methoden und Analysen (ZUMA) in Mannheim ver-
antwortlich. Die Datenaufbereitung, Archivierung und Weitergabe der Daten er-
folgt Uber das Zentralarchiv fir empirische Sozialforschung in Kdln. Mit wech-
selnden inhaltlichen Themenschwerpunkten und der teilweisen Replikation von
Fragen stellt der ALLBUS eine der meistgenutzten Datenquellen fir die sozialwis-
senschaftliche Forschung und Lehre in Deutschland dar. Orientiert an den Ziel-
setzungen der deskriptiven Sozialberichterstattung, der Untersuchung des sozia-
len Wandels und der international vergleichenden Analyse werden regelmaBig In-
formationen zu den Bereichen Sozialstruktur und Sozialbeziehungen, allgemeine
Werte und Grundeinstellungen sowie der Legitimitat der sozialen und politischen
Ordnung erhoben. Anders als die friiheren ALLBUS-Erhebungen hat der ALLBUS
2000, der erstmals in der Form von computergestitzten personlichen Interviews
(CAPI) durchgefihrt wurde, kein explizites Schwerpunktthema, sondern ist vor-
rangig der Replikation friiherer Themen, d. h. der Generierung von Zeitreihendaten
und Mdglichkeiten des Zeitvergleichs gewidmet.

Die Grundgesamtheit der ALLBUS-Umfragen bestand bis einschlieBlich 1990 aus
den wahlberechtigten Personen in der friiheren Bundesrepublik und West-Berlin,
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die in Privathaushalten lebten. Seit 1991 besteht die Grundgesamtheit aus der
erwachsenen Wohnbevdlkerung — Deutschen und Auslandern — in Deutschland.
Die StichprobengroBe betrug bis 1991 rund 3 000 Befragte. Seit 1992 betragt
die Nettofallzahl 2400 Befragte in den alten und 1100 Befragte in den neuen
Bundeslandern.

Der Wohlfahrtssurvey ist eine Reprasentativbefragung, die — orientiert an Vorbil-
dern in anderen Landern - speziell fiir die Messung der Wohlfahrt und Lebens-
qualitét konzipiert wurde. Dieses Befragungsinstrument ist vor allem darauf aus-
gelegt, fur verschiedene Lebensbereiche Dimensionen der objektiven Lebens-
bedingungen und des subjektiven Wohlbefindens mit geeigneten Indikatoren im
Trendverlauf zu beobachten und in ihrem Zusammenhang zu analysieren. Der
Wohlfahrtssurvey bietet damit zugleich auch eine Datenbasis, die sich in be-
sonderem MaBe fUr die Analyse der Wohlfahrtsdisparitaten und die Beobachtung
der Prozesse der Angleichung der Lebensverhaltnisse in West- und Ostdeutsch-
land eignet. Der Wohlfahrtssurvey wurde ebenfalls im Rahmen des Sonderfor-
schungsbereichs 3 »Mikroanalytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik« der
Universitaten Frankfurt am Main und Mannheim entwickelt und im Bereich der
alten Bundesrepublik insgesamt viermal — 1978, 1980, 1984 und 1988 — durch-
geflhrt. Die Grundgesamtheit der Wohlfahrtssurveys bilden jeweils alle Personen
der deutschen Wohnbevoélkerung, die in Privathaushalten leben und das 18. Le-
bensjahr vollendet haben. Der Stichprobenumfang lag in den Jahren 1978 bis 1988
jeweils zwischen 2000 und 2500 Befragten. Unmittelbar nach der Wiederher-
stellung der staatlichen Einheit Deutschlands hat die Abteilung Sozialstruktur und
Sozialberichterstattung des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung
(WZB) im Oktober/November 1990 auf dem Gebiet der ehemaligen DDR den
Wohlfahrtssurvey-Ost mit einem Stichprobenumfang von 735 Befragten durchge-
fihrt. Der Wohlfahrtssurvey 1993, der erstmals die alten und neuen Bundeslénder
gleichzeitig umfasste, hatte einen Stichprobenumfang von 3062 Befragten, da-
von 2046 in Westdeutschland und 1016 in Ostdeutschland. Der Wohlfahrtssur-
vey 1998, der erstmals in der Form von computergestitzten persdnlichen Inter-
views (CAPI) erhoben wurde, hat einen Stichprobenumfang von 3 042 Befragten,
darunter 2007 in Westdeutschland und 1035 in Ostdeutschland. Wie schon der
Wohlfahrtssurvey 1993 wurde auch der Wohlfahrtssurvey 1998 im Rahmen eines
von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) geforderten Gemeinschafts-
projekts der Abteilung Sozialstruktur und Sozialberichterstattung des WZB und
der Abteilung Soziale Indikatoren des Zentrums fir Umfragen, Methoden und
Analysen, Mannheim (ZUMA), durchgefiihrt. Die Surveys enthalten gemaB dem
Replikationsprinzip zum groBen Teil gleich lautende Fragen, dariiber hinaus aber
auch jeweils wechselnde thematische Schwerpunkte mit neuen und aktuellen
Fragestellungen.

Das Frageprogramm des Wohlfahrtssurveys 1998 war dariiber hinaus ein wesent-
licher Ausgangspunkt fiir eine Initiative zur Entwicklung eines européisch verglei-
chenden Wohlfahrtssurveys. Unter dem Namen »Euromodule« wurde gemeinsam
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mit Kollegen aus insgesamt 18 europdischen Landern ein entsprechendes Pro-
jekt gestartet. Das Ziel besteht darin, die Entwicklung der objektiven Lebens-
bedingungen, des subjektiven Wohlbefindens und der Qualitét der Gesellschaft
europaweit mit einem einheitlichen Instrument zu beobachten und zu analysie-
ren. Inzwischen liegen neben den Euromodul-Daten aus Deutschland (Erhebungs-
jahr 1999) vergleichbare Daten aus Slowenien (1999), Ungarn (1999), Schweden
(1998/1999), Spanien (2000), der Schweiz (2000) und aus der Tirkei (2001) vor.
In Deutschland wurde zudem im Oktober/November 2001 eine »Wohlfahrtssur-
veys-Trend 2001«-Befragung durchgefiihrt, die insgesamt 2 739 Befragte (1 971
in West- und 761 in Ostdeutschland) umfasst.

Weitergehende Informationen, wie z.B. detaillierte Angaben zu den jeweiligen
Stichproben und Erhebungsverfahren, finden sich fur alle hier benutzten Daten-
sétze im Internet. Uber die Internetadresse des Deutschen Instituts fir Wirt-
schaftsforschung (http://www.diw.de) sind Informationen Gber das SOEP sowie
darauf beruhende Publikationen zugénglich. Das ZUMA bietet Uber seine Inter-
netadresse Informationen sowohl zum ALLBUS als auch zu den Wohlfahrtssur-
veys an (http://www.gesis.org/ZUMA/index.htm). Unter anderem wird Uber die
Abteilung Soziale Indikatoren beim ZUMA auch ein umfangreiches Tabellen-
Kompendium zur Wohlfahrtsentwicklung in Deutschland 1978 bis 1998 auf der
Basis der Wohlfahrtssurveys angeboten. Darliber hinaus informiert der »Informa-
tionsdienst Soziale Indikatoren« (ISl), der ebenfalls Gber das Internet verfligbar
ist, Uber aktuelle Trends in der Sozialberichterstattung. Uber die Internetadresse
des Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB) schlieBlich werden
Informationen und neuere Publikationen sowohl zu den Wohlfahrtssurveys als
auch zu den européisch vergleichenden Umfragen (Euromodul) zur Verfligung
gestellt (http://www.wz-berlin.de/sb).

Die in den folgenden Beitragen prasentierten Daten und Analysen vermitteln ein
Bild der Lebensverhaltnisse sowie der erkennbaren Tendenzen des Wandels so-
zialer Strukturen und individueller Einstellungen in Deutschland, wie es sich aus
einer Perspektive der Wohlfahrtsforschung und Sozialberichterstattung — gestitzt
auf repréasentative empirische Daten der gesellschaftlichen Dauerbeobachtung —
gegenwartig darstellt. Zusammen mit den Daten der amtlichen Statistik in Teil |
dieses Datenreports wird damit zugleich ein wesentlicher Ausschnitt der ver-
flgbaren quantitativen Informationen zum Zustand und Wandel der deutschen
Gesellschaft sowie dem weiteren Verlauf der deutschen Vereinigung und den da-
mit verbundenen Prozessen der gesellschaftlichen Transformation dokumentiert
und der Offentlichkeit zuganglich gemacht.

(Heinz-Herbert Noll/Roland Habich)
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B Subjektives Wohlbefinden

2 GlobalmaBe des
subjektiven Wohlbefindens

Indikatoren des subjektiven Wohlbefindens geben darliber Auskunft, wie die Men-
schen ihre Lebensbedingungen selbst wahrnehmen und bewerten. Im Folgenden
werden grundlegende Verteilungsstrukturen und langfristige Entwicklungstrends
fir die Zufriedenheit mit dem eigenen Leben, fir das Glicksempfinden sowie
fur Besorgnis- und Anomiesymptome beschrieben.

2.1 Zufriedenheit mit dem eigenen Leben

Die Zufriedenheit mit dem eigenen Leben ist Ausdruck einer umfassenden Be-
wertung der personlichen Lebensverhéltnisse. Im Rahmen dieser kognitiven Ge-
samtbilanz werden die eigenen Lebensumstande mit dem verglichen, was man
sich wlinscht, was man friher einmal hatte, was man in Zukunft flr sich erhofft
oder was relevante Bezugspersonen haben. Neben diesen vielschichtigen Ver-
gleichen spielt auch die Wichtigkeit, die verschiedenen Lebensbereichen beige-
messen wird, eine Rolle. Aspekte, die in der gegenwartigen Lebensphase be-
sonders wichtig sind, gehen stérker in das Urteil ein als Bereiche, die noch nicht
oder nicht mehr so bedeutsam sind. So steht bei jingeren Menschen neben dem
Einkommen und dem Lebensstandard die Freizeit im Zentrum der Zufriedenheits-
bilanz; bei Menschen im mittleren Alter sind es Familie und Beruf und bei den
Alteren ist es vor allem die Gesundheit. Die Frage, wie zufrieden man mit dem
eigenen Leben ist, kann man folglich nur selbst beantworten. Aussagen Uber die
Gesamtbevdlkerung setzen deshalb immer représentative Bevolkerungsumfragen
voraus. In den Erhebungen, die den folgenden Analysen zugrunde liegen, wird die
Lebenszufriedenheit mit Hilfe einer Zufriedenheitsskala gemessen, die von 0 (ganz
und gar unzufrieden) bis 10 (ganz und gar zufrieden) reicht.

Im friheren Bundesgebiet ordnet sich die Mehrheit der Bevdlkerung im oberen
Bereich der Zufriedenheitsskala ein (vgl. Abb. 1). Jeder zweite Westdeutsche ist
sehr zufrieden (Skalenwerte 8 und 9) und jeder zehnte ist »ganz und gar zufrieden«
(Skalenwert 10). Nur ein sehr kleiner Teil ist mit dem eigenen Leben mehr oder
weniger unzufrieden (Skalenwerte 0—4).

In den neuen Bundesléndern sieht die Verteilung der Zufriedenheitswerte ganz
ahnlich aus: Ein GroBteil der Ostdeutschen ist sehr zufrieden mit dem Leben und
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Abb. 1: Die Zufriedenheit mit dem Leben
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Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 2001.

Tab. 1: Zufriedenheit mit dem Leben 1978-2001

Unzu- Allgemeine Lebenszufriedenheit! Ganz | Mittel-
frieden und wert
gar zu-
frieden
0-4 5 | 6 | 7 ] 8 | 9 10
in %
Westdeutschland
1978 4 6 7 15 32 18 18 7,8
1980 4 8 8 18 30 13 18 7,7
1984 6 7 6 14 32 17 17 7,7
1988 3 5 7 15 34 19 17 7,9
1993 3 5 7 16 33 22 14 7.9
1998 4 5 8 18 35 19 12 7,7
1999 4 6 6 18 31 22 13 7,8
2001 4 6 7 23 33 17 10 7,6
Ostdeutschland
1990 11 17 14 21 24 8 6 6,6
1993 9 12 13 24 27 9 6 6,9
1998 6 9 11 22 35 11 8 7,3
1999 11 8 10 21 29 12 9 71
2001 10 10 12 24 30 10 4 6,9
Deutschland
1993 ) 6 8 17 32 20 12 7,7
1998 4 6 8 19 35 17 11 7,6
1999 5 7 7 19 31 19 12 7,6
2001 5 7 8 23 33 15 8 7,5

1 Gemessen mit einer Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden) bis 10 (ganz und gar zufrieden).
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993, 1998, Trend 1999 u. 2001.
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nur wenige sind unzufrieden. Von einer Spaltung der Bevélkerung in zufriedene
Westdeutsche und unzufriedene Ostdeutsche, wie sie zuweilen behauptet wird,
kann demnach keine Rede sein.

Ein Zeitvergleich fir Westdeutschland macht deutlich, dass sich die Verteilung
der Zufriedenheitswerte seit der ersten Messung im Jahr 1978 kaum veréndert
hat. Lediglich der Anteil derjenigen, die mit ihrem Leben »ganz und gar zufrieden«
sind (Skalenwert 10), hat sich leicht verringert. Diese Umschichtung ist jedoch
so gering, dass sie sich auf den Mittelwert der Zufriedenheit nur unwesentlich
auswirkt. Der durchschnittliche Zufriedenheitswert blieb wahrend der gesamten
Beobachtungszeit mit Werten von 7,6 bis 7,9 nahezu konstant.

Das anhaltend hohe Wohlbefinden der westdeutschen Bevdlkerung ist zweifellos
positiv zu bewerten. Deutlich wird aber, dass die immer weitere Verbesserung
der Lebensbedingungen, an der in den letzten Jahrzehnten fast alle Schichten
teilhaben konnten, nicht in gleichem MaBe zu einem héheren individuellen Wohl-
befinden gefuhrt hat: Mehr Einkommen, mehr Freizeit und mehr Konsum lasst die
Menschen nicht immer zufriedener werden. Hierfiir gibt es zwei Erklarungen: Ers-
tens wachsen mit dem Lebensstandard auch die Anspriiche und Erwartungen an
das zu erreichende Lebensniveau. Zweitens entstehen auf der Grundlage eines
gesicherten materiellen Wohlstands neue Vorstellungen dariiber, was die Qualitat
des Lebens ausmacht. Diese beziehen sich zumeist auf so genannte Wachstums-
bedurfnisse, wie das Streben nach Unabhangigkeit, nach Entfaltung der eigenen
Persénlichkeit usw., die nie vollstandig zu befriedigen sind. Seit Ende der 80er-
Jahre haben sich die Lebensbedingungen im frilheren Bundesgebiet offensicht-
lich langsamer verbessert als sich Anspriche und Erwartungen weiterentwickelt
haben, mit der Folge, dass der Anteil derjenigen, die mit ihrem Leben »ganz und
gar zufrieden« sind, abnimmt.

In den neuen Bundeslandern haben sich die Lebensverhaltnisse anfangs schnel-
ler verbessert, als sich die Anspruchsniveaus anpassen und die Wertmuster wan-
deln konnten. Denn die Lebenszufriedenheit stieg bis in die zweite Halfte der 90er-
Jahre deutlich an. Der Anteil derjenigen, die mit ihrem Leben zufrieden sind, hat
sich erhéht und spiegelbildlich dazu hat sich der Anteil der eher Unzufriedenen
verringert (vgl. Tab. 1). Unterschiede gibt es vor allem an der Spitze der Zufrieden-
heitsskala: Noch immer ist der Anteil der sehr Zufriedenen kleiner als im Westen.

Die ab Mitte der 90er-Jahre nachlassende Dynamik der wirtschaftlichen Entwick-
lung in den neuen Bundeslandern wirkt sich nicht nur auf den Arbeitsmarkt nega-
tiv aus, sondern auch auf das subjektive Wohlbefinden der Ostdeutschen. Die
Annaherung an das westdeutsche Zufriedenheitsniveau, die sich zunachst mit
einem beachtlichem Tempo vollzog, ist zum Stillstand gekommen. Mehr noch:
der Abstand nimmt seit 1998 wieder zu: Die Differenz zwischen dem westdeut-
schen und dem ostdeutschen Mittelwert der Lebenszufriedenheit betrug 1990
beachtliche 1,3 Skalenpunkte; 1993 waren es 1,0 und 1998 waren es 0,4 Skalen-
punkte. 2001 war der Abstand mit 0,7 Skalenpunkten im Vergleich zu 1998 etwa
doppelt so groB.
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Die Lebenszufriedenheit der Menschen in Deutschland hat sich im Zeitraum von
1999 bis 2001 leicht verringert. Das trifft fir beide Landesteile in gleichem MaBe
zu. Sowohl im friiheren Bundesgebiet als auch in den neuen Léndern ist der Mit-
telwert um 0,2 Skalenpunkte gesunken. Da die letzte Erhebung im Oktober 2001
stattfand, liegt die Vermutung nahe, dass diese Entwicklung auch im Zusammen-
hang mit den Terroranschldgen in den USA zu sehen ist. In diese Richtung weist
auch der beobachtete Riickgang der Zukunftszuversicht und die Zunahme von
Gefiihlen der Orientierungslosigkeit (vgl. Tab. 5).

Bei der Betrachtung der Zufriedenheit mit dem Leben in einzelnen Bevdlkerungs-
gruppen werden vor allem zwei Dinge deutlich (vgl. Tab. 2). Erstens wird die ge-
nerelle Erwartung bestétigt, dass bessere Lebensverhaltnisse mit einer héheren

Tab. 2: Lebenszufriedenheit in Bevolkerungsgruppen 1988/1990-2001

Zufriedenheit mit dem Leben
West Ost
1988 | 2001 1990 | 2001
Mittelwert

Insgesamt 7,9 7,6 6,6 6,9
Geschlecht

Manner 7,9 7,6 6,7 6,9

Frauen 8,0 7,6 6,5 6,9
Alter

18-34 Jahre 7,9 7,4 6,8 6,7

35-59 Jahre 7,9 7,7 6,4 6,8

Uber 60 Jahre 7,9 7,6 6,7 7,2
HaushaltsgréBe

Einpersonenhaushalte 7,4 7,2 6,5 6,7

Mehrpersonenhaushalte 8,0 7,7 6,7 6,9
Einkommen'

Oberstes Quintil 8,2 8,0 7,2 /

Unterstes Quintil 7,6 6,9 6,3 6,2
Subjektive Schicht

Oberschicht, obere Mittelschicht 8,3 8,2 6,8 /

Mittelschicht 7,9 7,8 6,8 7.4

Arbeiterschicht 7,6 71 6,5 6,6
Erwerbsstatus

Erwerbstétig? 8,0 7.7 6,7 7,2

Arbeitslos 6,7 6,2 5,2 5,9
Stellung im Beruf

Selbststandige 8,2 7,9 / /

Hohere Angestellte/Beamte 8,1 8,2 6,5 /

Qualifizierte Angestellte/Beamte 8,0 7,9 6,7 7,3

Einfache Angestellte/Beamte 7,8 7,5 6,3 7,0

Facharbeiter/Meister 8,0 7,5 6,8 6,7

Un- und angelernte Arbeiter 8,0 6,9 71 6,3

1 Bedarfsgewichtetes Haushaltsnettoeinkommen.
2 Nur Vollerwerbstatige und Teilzeitbeschaftigte.

/ Fallzahl zu klein.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, Trend 2001.
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Lebenszufriedenheit einhergehen: Besserverdienende sind zufriedener mit ihrem
Leben als Geringverdiener und Erwerbstatige sind zufriedener als Arbeitslose. Die
Zufriedenheitsdifferenzen zwischen diesen Bevoélkerungsgruppen sind Ausdruck
der unterschiedlichen Lebensbedingungen und Lebenschancen. Alles in allem
sind diese strukturellen Unterschiede in West- und Ostdeutschland annahernd
gleich ausgepréagt.

Zweitens ist auf die Entwicklung der Unterschiede zwischen den Bevdlkerungs-
gruppen hinzuweisen. Ein Zeitvergleich verdeutlicht, dass es im Westen Deutsch-
lands zu einer bemerkenswerten Spreizung der Abstédnde »nach unten« gekom-
men ist: Wahrend die Lebenszufriedenheit der Geringverdiener von 1988 bis 2001
deutlich zurlickging, blieb die Zufriedenheit der Besserverdiener auf hohem Ni-
veau stabil. Der Abstand zwischen beiden Einkommenslagen hat sich in diesem
Zeitraum verdoppelt. Eine vergleichbare Entwicklung ist auch fir die Erwerbs-
lagen zu konstatieren. Hier ist zwischen Selbststédndigen bzw. héheren Beamten
und Angestellten einerseits und un- und angelernten Arbeitern andererseits inner-
halb weniger Jahre eine deutliche Zufriedenheitsliicke entstanden.

2.2 Glucksempfinden

Das Glicksempfinden ist ein weiterer Indikator zur Beschreibung des subjektiven
Wohlbefindens (vgl. Tab. 3). Anders als die Lebenszufriedenheit ist Gllick vor allem

Tab. 3: Emotionales Wohlbefinden — Gllick 1978-2001

Das eigene Leben ist im Augenblick . ..
sehr ziemlich ziemlich sehr
unglticklich ungliicklich glticklich gliicklich
in %
Westdeutschland
1978 1 4 74 22
1980 1 5 69 26
1984 1 8 72 20
1988 1 4 72 23
1993 1 5 70 24
1998 1 8 72 20
2001 1 5 75 19
Ostdeutschland
1990 1 14 74 10
1993 1 12 75 12
1998 1 11 72 16
2001 2 12 74 12
Deutschland
1993 1 6 71 22
1998 1 8 72 19
2001 1 7 74 18

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993, 1998, Trend 2001.
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als Ausdruck emotionalen Wohlergehens anzusehen. Rationale Kalkile, wie etwa
die Vergleiche und Gewichtungen bei der Bilanzierung der Lebenszufriedenheit,
spielen hier keine Rolle.

Ein Funftel der westdeutschen Bevolkerung bezeichnet sich als sehr glicklich,
die Uberwiegende Mehrheit sagt, sie sei ziemlich gllicklich, und nur eine Minder-
heit ist im Augenblick ungliicklich (vgl. Tab. 3). Ebenso wie die Lebenszufrieden-
heit hat sich auch das Gliicksempfinden der Westdeutschen in den letzten beiden
Jahrzehnten nur unwesentlich verdndert. Bei allen seit 1978 durchgefuhrten Er-
hebungen lag der Anteil derjenigen, die sich als sehr glicklich bezeichneten, zwi-
schen 19 und 26 %.

In den neuen Bundeslandern sind die Menschen seit 1990 nicht nur zufriedener
mit ihrem Leben geworden, sondern auch glicklicher — das gilt zumindest bis
1998. Im Jahr 1990 meinten 10 % der Ostdeutschen, dass ihr Leben im Augen-
blick sehr glicklich sei, 1998 waren es bereits 16 %. Der Abstand zum westdeut-
schen Niveau hat sich in diesem Zeitraum deutlich verringert. Seit 1998 hat das
AusmaB des Glicksempfindens in den neuen Bundeslandern jedoch wieder ab-
genommen und der West-Ost-Abstand ist groBer geworden.

»Geld macht nicht gliicklich« sagt der Volksmund — und irrt, denn mit der Héhe
des Haushaltseinkommens steigt der Anteil derjenigen, die das eigene Leben
als »ziemlich glicklich« bzw. als »sehr gliicklich« bezeichnen, deutlich an (vgl.
Abb. 2). Der Anteil der Glucklichen liegt in der untersten Einkommensgruppe
bei 67 %; in der obersten Gruppe sind es bereits 94 %. Der Anstieg ist nicht
linear, sondern nimmt mit der Hohe des Einkommens ab. Die Nichtlinearitat
des Zusammenhangs ist Ausdruck der Tatsache, dass das Haushaltseinkom-
men einen sinkenden Grenznutzen hat. Weitergehende Analysen zeigen, dass
der Zusammenhang zwischen Geld und Glick mit dem Bildungsgrad variiert.
Bei Un- und Angelernten ist er besonders stark ausgepragt; bei besser Gebil-
deten, beispielsweise bei Hochschulabsolventen, ist er dagegen vergleichsweise
schwach.

Die Anzahl der eigenen Kinder beeinflusst das Gliicksempfinden ebenfalls posi-
tiv — wenn auch nicht im selben MaBe und so eindeutig wie das Einkommen.
Am glicklichsten sind diejenigen, die zwei Kinder haben. Weitere Kinder wirken
sich eher negativ aus, was moglicherweise auf die mit der Zahl der Kinder zu-
nehmenden Belastungen und Einschrankungen zurlickzufihren ist. Die Beziehung
zwischen Kinderzahl und Lebensgliick ist in einzelnen Bevodlkerungsgruppen un-
terschiedlich ausgebildet: Bei Frauen ist sie erwartungsgemaB etwas starker als
bei Mannern.

Ob man enge Freunde hat oder nicht, ist fir das individuelle Glicksempfinden
ebenfalls relevant. Der Effekt ist jedoch vergleichsweise klein. Denn selbst von
denen, die keine Freunde haben, bezeichnen sich drei Viertel als mehr oder we-
niger glicklich, und der Unterschied zu denen, die enge Freunde haben, ist mit
etwa 10 Prozentpunkten eher gering. Erstaunlicherweise hat die Zahl der Freunde
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Abb. 2: Was braucht der Mensch zum Gllcklichsein?

Anteil »sehr gliicklich« und »ziemlich gliicklich« (in %)

Geld
Unten 4 Oben

Einkommensposition
(Quintile des bedarfsgewichteten
Haushaltsnettoeinkommens)

Kinder
Keine 3 und

mehr

Zahl der Kinder unter 18 Jahren
(im eigenen Haushalt)

Gesundheit

91
81
75
66 I
Starke Starke Geringe Keine
(+Medika-
mente)

Beeintréchtigung durch Krankheit
oder Behinderung

Freunde
Keine 4 und

mehr

Anzahl der engen Freunde

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey Trend 1999.
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fast keine Bedeutung. Diejenigen, die vier und mehr enge Freunde haben, sind
nicht viel glicklicher als diejenigen, die nur einen Freund haben. Offensichtlich ist
die Qualitét freundschaftlicher Beziehungen wichtiger als die Quantitat.

Gesundheit ist eine wichtige Voraussetzung fir ein gliickliches Leben. Von de-
nen, die sich durch chronische gesundheitliche Probleme, Krankheiten oder Be-
hinderung in ihrem Alltagsleben sehr beeintrachtigt sehen und die zudem noch
regelmaBig Medikamente nehmen missen, bezeichnen zwei Drittel ihr Leben
als mehr oder weniger gltcklich. Von denen, die nicht unter krankheitsbedingten
Beeintrachtigungen zu leiden haben, sind es mehr als 90 %.

2.3 Besorgnissymptome

Die bisher prasentierten Befunde vermitteln das Bild einer mehrheitlich zufrie-
denen und glicklichen Bevélkerung. Bei der Analyse von Besorgnissymptomen
zeigt sich jedoch, dass die Menschen nicht vollkommen frei von Angsten und
Sorgen sind. Etwa 40 % der Menschen in Deutschland leiden unter mentalen Be-
lastungen. Ein Drittel der Bevélkerung fiihlt sich 6fter erschépft (vgl. Tab. 4). Uber
immer wiederkehrende Angste und Sorgen klagen im Westen ein Sechstel und im
Osten ein Viertel der Burger. Von permanenten Beeintrachtigungen berichten da-

Tab. 4: Besorgnissymptome 1978-2001

Ofter | Immer wie- | Sténdig | Gewdhnlich | Ofter Keines
erschopft | der Angste | aufgeregt | unglicklich Zittern dieser
oder oder oder oder nieder- oder Symp-
erschlagen Sorgen nervos geschlagen | Schutteln tome
in %
Westdeutschland
1978 54 19 16 14 9 41
1984 47 21 16 15 8 44
1988 44 19 12 10 6 47
1993 39 17 10 10 6 53
1998 39 20 9 12 4 54
1999 33 15 9 9 3 60
2001 32 16 7 10 3 63
Ostdeutschland
1990 50 27 18 17 7 37
1993 43 26 14 16 6 44
1998 45 25 12 15 5 43
1999 39 23 10 9 4 50
2001 36 25 11 16 5 54
Deutschland
1993 40 19 10 12 6 51
1998 40 21 10 13 5 52
1999 36 17 9 10 3 56
2001 33 18 8 11 3 61

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993, 1998, Trend 1999 u. 2001.
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gegen nur wenige: Etwa jeder Zehnte ist standig aufgeregt und nervés oder fuhlt
sich gewdhnlich ungliicklich oder niedergeschlagen.

Im Verlauf der letzten zwanzig Jahre hat sich das AusmaB der mentalen Belastung
in bemerkenswertem MaBe verringert. Immer weniger Westdeutsche berichten
von Erschépfungszusténden, Depression, Angsten, Aufregung und Nervositét. Im
Jahr 2001 wiesen 63 % der Befragten keines der untersuchten Besorgnissymp-
tome auf, 1978 waren es lediglich 41 %. Auch in den neuen Bundesléndern hat
sich die Situation verbessert und der Anteil derjenigen, die frei von diesen Be-
sorgnissymptomen sind, hat sich von 37 % auf 54 % erhoht.

2.4 Anomiesymptome

Anomische Reaktionen treten vor allem in Zeiten rapiden gesellschaftlichen Wan-
dels auf. Geflihle der Machtlosigkeit, Sinnlosigkeit und Orientierungslosigkeit sind
dann weit verbreitet. Anomiesymptome waren in den neuen Bundeslandern am

Tab. 5: Anomiesymptome 1978-2001

Anomiesymptome
Ich kann | Ich flhle Meine Das Leben Wenn ich Umes
an den mich oft Arbeit ist heute so an die heute zu
meisten einsam | macht mir | kompliziert Zukunft etwas zu
unserer eigentlich geworden, | denke, bin bringen,
heutigen keine dass ich ich nicht muss man
Schwierig- Freude mich fast sehr Dinge tun,
keiten nicht nicht mehr zuver- die nicht
viel &ndern zurechtfinde | sichtlich | korrekt sind
in %
Westdeutschland
1978 69 17 = = = 36
1980 - 18 15 15 - 36
1984 = 17 15 14 - -
1988 - 14 14 11 - -
1993 74 13 11 13 43 =
1998 67 15 12 14 33 -
1999 69 13 15 16 33 26
2001 71 15 17 20 40 26
Ostdeutschland
1990 75 22 22 40 = =
1993 86 16 17 32 46 -
1998 76 16 13 21 46 =
1999 80 13 17 23 43 46
2001 79 18 22 28 53 39
Deutschland
1993 76 14 12 17 44 =
1998 69 16 12 16 36 -
1999 72 13 16 17 36 30
2001 73 16 18 22 43 29

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1980, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993, 1998, Trend 1999 u. 2001.
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Anfang der 90er-Jahre besonders haufig zu beobachten (vgl. Tab. 5). Die Uber-
wiegende Mehrheit der Ostdeutschen fiihlte sich den gesellschaftlichen Umwal-
zungen und den sich daraus ergebenden Schwierigkeiten und Problemen macht-
los ausgeliefert. Viele litten unter Orientierungsproblemen: Vier von zehn Birgern
meinten, die Verhaltnisse seien so kompliziert geworden, dass sie sich nicht mehr
zurechtfinden. Inzwischen hat das Tempo des sozialen Wandels nachgelassen und
das AusmaB der Anomie nahert sich dem westdeutschen AusmaB an.

Tab. 6: Anomiesymptome in Bevdlkerungsgruppen 2001

Anomiesymptome
Ichkann | Ich fiihle Meine DasLeben | Wennich Umes
anden mich oft Arbeit ist heute so an die heute zu
meisten einsam | machtmir | kompliziert Zukunft etwas zu
unserer eigentlich geworden, denke, bringen,
heutigen keine dassich bin ich muss man
Schwierig- Freude mich fast nichtsehr | Dinge tun,
keiten nicht nicht mehr zuver- die nicht
viel &ndern zurechtfinde | sichtlich | korrekt sind
in %
Insgesamt 73 16 18 22 43 29
Geschlecht
Manner 72 11 16 19 4 31
Frauen 74 20 19 25 44 27
Alter
18-34 Jahre 4l 12 18 20 35 31
35-59 Jahre 68 12 19 17 42 31
liber 60 Jahre 81 24 15 31 51 24
HaushaltsgréBe
Einpersonenhaushalte 82 32 19 29 46 26
Mehrpersonenhaushalte 4l 1 18 20 42 30
Einkommen'
Oberstes Quintil 64 12 14 10 33 29
Unterstes Quintil 77 24 23 35 50 35
Subjektive Schicht
Ober- und obere Mittelschicht 54 9 7 9 24 26
Mittelschicht 69 11 16 16 38 24
Arbeiterschicht 85 23 23 34 53 36
Erwerbsstatus
Erwerbstétig? 68 10 18 16 38 30
Arbeitslos 79 28 - 35 59 44
Stellung im Beruf
Selbststéndige 64 13 12 16 36 34
Hohere Angestellte/Beamte 75 10 8 8 37 17
Qualif. Angestellte/Beamte 65 9 16 13 39 25
Einfache Angestellte/Beamte 73 18 19 24 44 28
Facharbeiter/Meister 79 15 21 23 47 35
Un- und angelernte Arbeiter 81 31 27 46 52 34

1 Bedarfsgewichtetes Haushaltsnettoeinkommen.
2 Nur Vollerwerbstéatige und Teilzeitbeschéftigte.
- Trifft nicht zu.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey Trend 2001.
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Im Jahr 2001 wurden ein leichter Anstieg der Orientierungslosigkeit und ein deut-
licher Riickgang des Optimismus beobachtet. Inwieweit das vermehrte Auftreten
dieser Anomiesymptome auf die neue Bedrohung durch Terror und Krieg zurlick-
zuflihren ist, kann hier zwar nicht exakt beziffert werden, doch dass ein Zusam-
menhang zwischen weltpolitischen Ereignissen dieser Tragweite und dem Wohl-
befinden der Menschen besteht, steht auBer Frage.

Die Analyse der Verbreitung von Anomiesymptomen in einzelnen Bevolkerungs-
gruppen bestatigt eine Reihe von generellen Erwartungen: Vor allem die Alteren
meinen, an den meisten unserer heutigen Schwierigkeiten nicht viel &ndern zu
kénnen; insbesondere die Alleinlebenden flihlen sich oft einsam; hauptséachlich die
Un- und Angelernten haben keine Freude an ihrer Arbeit und besonders die Ar-
beitslosen sehen der eigenen Zukunft pessimistisch entgegen (vgl. Tab. 6). Uber-
raschend ist die Tatsache, dass sich diese vier Bevélkerungsgruppen diesbezig-
lich als Problemgruppen herausstellen; dies insofern, als sie nahezu alle Anomie-
symptome Uberdurchschnittlich haufig aufweisen. Um ein Beispiel zu nennen:
Arbeitslose sind nicht nur pessimistischer als der Bevolkerungsdurchschnitt, sie
klagen auch haufiger tber Einsamkeit, Machtlosigkeit und Orientierungslosigkeit.

2.5 Fazit

Die Analyse von Zufriedenheit und Gliicksempfinden sowie von Besorgnis- und
Anomiesymptomen hat gezeigt, dass sich das subjektive Wohlbefinden der Men-
schen in Deutschland in den letzten Jahrzehnten verbessert hat — wenn auch nicht
fur alle und in jeder Hinsicht.

Fur die neuen Bundeslander lassen sich eine Reihe von Fortschritten konstatie-
ren. Die Ostdeutschen sind im Vergleich zu 1990 zufriedener mit ihrem Leben;
Besorgnis- und Anomiesymptome treten heute seltener auf. Der Abstand zum
westdeutschen Niveau des subjektiven Wohlbefindens hat sich deutlich verrin-
gert. Doch diese positive Entwicklung ist in einigen Bereichen seit Ende der 90er-
Jahre zum Stehen gekommen. Die wichtigste Voraussetzung fur eine Anglei-
chung der Lebenszufriedenheit in Ost und West ist die weitere Angleichung der
Lebensverhéltnisse in beiden Landesteilen.

Im friiheren Bundesgebiet hat sich das subjektive Wohlbefinden seit dem Ende
der 70er-Jahre insgesamt leicht verbessert. Vor allem die Haufigkeit von Besorg-
nissymptomen ging kontinuierlich zurtick. Die Zufriedenheit mit dem Leben und
das Glicksempfinden blieben auf hohem Niveau stabil — zumindest fur die Mehr-
heit der Bevodlkerung. Bei gesellschaftlich benachteiligten Gruppen, bei Arbeits-
losen und Einkommensschwachen, ist es dagegen zu einem Rickgang der Le-
benszufriedenheit gekommen. Diese Tatsache ist ein ernst zu nehmendes Indiz
fur ungleicher werdende Lebenschancen und steigende Unsicherheiten in dieser
Gesellschaft.

(Thomas Bulmahn)
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3 Zufriedenheit in Lebensbereichen

Die subjektive Zufriedenheit einer Person stellt das Ergebnis eines Bewertungs-
prozesses dar, in dem sie ihre objektiven Lebensumstande vor dem Hintergrund
ihres individuellen Anspruchsniveaus beurteilt. Insofern kdnnen unterschiedliche
Anspriiche und Erwartungen auch bei identischen objektiven Lebensumstanden
zu Unterschieden im individuellen Wohlbefinden fuhren (vgl. Teil Il, Kapitel 1). Zu-
dem konnen beide Aspekte, sowohl die objektive Situation als auch das darauf
gerichtete subjektive Anspruchsniveau, in verschiedenen Teilbereichen des Lebens
ganz unterschiedlich ausgepragt sein. Will man ein vollsténdiges Bild der Lebens-
umstande in der Bundesrepublik Deutschland erhalten, ist es daher erforderlich,
neben den objektiven Lebensbedingungen der Bevdlkerung ebenfalls ihre Zu-
friedenheit, nicht nur global, sondern auch in verschiedenen Lebensbereichen zu
betrachten.

Neben einer allgemeinen Darstellung geht es dabei im Folgenden auch um die
Frage, in welchen Lebensbereichen sich auch im Jahr 2000 noch groBe Zufrie-
denheitsunterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland finden lassen, und ob
bzw. inwieweit sich die Differenzen zwischen beiden Landesteilen in den letz-
ten Jahren verandert haben. Die Zufriedenheit in den einzelnen Bereichen wird
auf einer Skala von 0 (ganz und gar unzufrieden) bis 10 (ganz und gar zufrieden)
gemessen.

3.1 Zufriedenheit in einzelnen Lebensbereichen

Betrachtet man die Ergebnisse flir das Jahr 2000, so lassen sich deutliche Ab-
weichungen zwischen Ost- und Westdeutschland feststellen. Als MaB fir die Unter-
schiede im Wohlbefinden zwischen den Landesteilen kann hierbei die allgemeine
Lebenszufriedenheit dienen. Wie Abbildung 1 zeigt, sind die Westdeutschen im
Allgemeinen deutlich zufriedener mit ihrem Leben, wobei der Unterschied zwi-
schen beiden Landesteilen 0,6 Skalenpunkte betréagt.

Allerdings fallen die Ost-West-Differenzen in den einzelnen Lebensbereichen kei-
nesfalls identisch aus. Auch hinsichtlich der Rangordnung der einzelnen Bereiche
unterscheiden sich die beiden Landesteile (vgl. Abb. 1). Einigkeit herrscht unter
den Deutschen lediglich dartiber, mit welchem Aspekt ihres Lebens sie am zufrie-
densten sind, ndmlich mit ihrer Wohnung. In den alten Bundeslandern folgen mit
deutlichem Abstand der Lebensstandard, die Arbeit, die Freizeit und die Schul-
und Berufsausbildung. Mittlere Werte finden sich bei der Zufriedenheit mit dem
Umweltzustand und der Gesundheit. Am Ende der Skala rangieren das Angebot

442



Abb. 1: Zufriedenheit in Lebensbereichen
und allgemeine Lebenszufriedenheit’

Westdeutschland Ostdeutschland
Durchschnitt auf einer Skala von 0 bis 10

10 8 6 4 2 0 0 2 4 6 8 10
| I | | | | | |

7’2| ‘ Lebenszufriedenheit ee

7.8 | | Wohnung \ | 7.4
73] | Levensstandard [ 67
72| | Freizeit [ Jes

7'1|:] Berufsausbildung E
6,6 I:] Dienstleistungen 6.1
e[ Hausnaliseinkommen [ ]s7
se [ ] TROeu 65

1 Zufriedenheit mit Arbeit: Nur Erwerbstétige; Zufriedenheit mit Kinderbetreuung: Nur Befragte
mit Kindern unter 16 Jahren im Haushalt.

Datenbasis: SOEP 2000.

an Waren und Dienstleistungen, das Haushaltseinkommen, Tatigkeiten im Haus-
halt und die Mdglichkeiten der Kinderbetreuung.

Das ostdeutsche Zufriedenheitsniveau ist in nahezu allen Fallen niedriger als das
westdeutsche. Dabei lassen sich sowohl beim AusmaB der Differenzen als auch
bei der Rangfolge der einzelnen Bereiche charakteristische Unterschiede zwi-
schen beiden Landesteilen feststellen. An erster Stelle ist dabei das Haushalts-
einkommen zu nennen, wo der Unterschied zwischen Ost und West mit 0,9 Ska-
lenpunkten besonders hoch ausfallt.

Daneben weisen sowohl die Zufriedenheit mit dem Lebensstandard als auch die
Zufriedenheit mit dem Warenangebot und dem Umweltzustand deutliche Ost-
West-Unterschiede auf. Sie betragen in allen genannten Fallen 0,6 bzw. 0,5 Ska-
lenpunkte. Hierbei ist allerdings zu berlicksichtigen, dass es in den beiden letzt-
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Tab. 1a: Anteile eher Zufriedener und eher Unzufriedener
in Lebensbereichen 1996-2000

Jahr Zufriedenheit' in den Lebensbereichen Mittelwert
Anteil Anteil darunter
»eher »eher »ganz und gar
unzufrieden« | zufrieden« zufrieden«
in % o
Gesundheit West 1996 18 67 8 6,5
1997 19 67 7 6,5
1998 17 69 9 6,6
1999 18 70 8 6,6
2000 16 70 10 6,7
Ost 1996 18 63 5 6,3
1997 20 62 4 6,2
1998 19 64 5 6,3
1999 20 62 5 6,2
2000 18 64 8 6,4
Arbeit? West 1996 12 77 7 6,9
1997 13 77 6 6,9
1998 12 7 9 7,0
1999 11 77 8 7,0
2000 10 80 12 7,2
Ost 1996 15 72 6 6,6
1997 13 74 6 6,7
1998 13 73 6 6,7
1999 13 73 6 6,7
2000 11 76 12 7,0
Haushalts- West 1996 19 66 7 6,4
einkommen 1997 21 64 6 6,2
1998 20 66 7 6,3
1999 18 66 8 6,4
2000 16 70 10 6,6
Ost 1996 28 51 4 5,6
1997 31 47 2 5,3
1998 30 50 3 515
1999 29 51 3 5,5
2000 28 54 5 5,7
Lebensstandard West 1996 8 81 10 7,2
1997 12 75 6 6,8
1998 10 78 9 7,0
1999 9 81 10 7,2
2000 7 83 11 7,3
Ost 1996 14 71 4 6,5
1997 15 65 3 6,2
1998 13 72 3 6,5
1999 13 72 4 6,6
2000 11 74 5 6,7
Freizeit West 1996 13 75 16 71
1997 15 75 16 7,0
1998 15 75 17 71
1999 11 75 17 71
2000 13 7 18 7,2
Ost 1996 19 66 10 6,5
1997 19 67 11 6,5
1998 15 7 11 6,8
1999 14 72 11 6,8
Anmerkungen s. S. 445 2000 16 70 12 6,8

Datenbasis: SOEP 1996-2000.
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Tab. 1b: Anteile eher Zufriedener und eher Unzufriedener
in Lebensbereichen 1996-2000

Jahr Zufriedenheit' in den Lebensbereichen Mittelwert
Anteil Anteil darunter
»eher »eher »ganz und gar
unzufrieden« | zufrieden« zufrieden«
in % Q
Wohnung West 1996 8 84 19 7,6
1997 9 83 19 7,6
1998 9 83 21 7,6
1999 8 84 21 7,7
2000 7 86 23 7,8
Ost 1996 17 71 13 6,8
1997 13 73 11 6,9
1998 11 78 13 7.2
1999 9 81 13 73
2000 9 82 16 7.4
Angebot Waren, West 1996 15 74 13 6,9
Dienstleistungen3 1998 17 71 12 6,7
1999 16 71 11 6,7
2000 19 71 13 6,6
Ost 1996 26 60 8 6,1
1998 24 63 7 6,1
1999 24 64 7 6,1
2000 25 63 8 6,1
Umweltzustand West 1996 17 66 4 6,3
1997 18 65 3 6,2
1998 14 70 4 6,5
1999 9 79 8 71
2000 12 74 6 6,7
Ost 1996 29 il 1 5,4
1997 28 51 1 5,5
1998 22 57 1 5,8
1999 14 7 3 6,5
2000 16 66 3 6,2
Tatigkeit West 1996 15 66 7 6,5
im Haushalt 1997 15 66 7 6,4
1998 14 67 9 6,6
1999 15 65 8 6,5
2000 13 67 10 6,6
Ost 1996 15 63 6 6,3
1997 14 62 7 6,4
1998 14 64 7 6,4
1999 14 63 6 6,4
2000 15 64 8 6,5
Kinderbetreuung® * West 1997 19 66 8 6,4
1998 19 67 13 6,6
1999 21 67 10 6,6
2000 22 65 12 6,6
Ost 1997 19 65 © 6,9
1998 13 73 12 71
1999 17 67 1 6,8
2000 14 70 16 6,9
Schul- und West 2000 11 76 13 71
Berufsausbildung® Ost 2000 8 78 12 7,2

-

zufrieden«.

A WN

Nur Beschéftigte (Voll- und Teilzeit).
Fehlende Jahre: Indikator nicht erhoben.
Nur Befragte mit Kindern unter 16 Jahren im Haushalt.

Zufriedenheitsskala von 0 bis 10; 0 bis 4 = »eher unzufriedens; 6 bis 10 = »eher zufrieden<«; 10 = »ganz und gar

Anmerkung: In den Jahren 1998 und 2000 kam es jeweils zu einer Erweiterung der Stichprobe des Sozio-oeko-

nomischen Panels.
Datenbasis: SOEP 1996-2000.
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genannten Bereichen seit 1990 zu einem erheblichen (relativen wie absoluten)
Zufriedenheitsanstieg in Ostdeutschland gekommen ist. Wie spéter noch néher
erlautert wird, unterscheidet sich dieser Trend deutlich von den Entwicklungen, die
in anderen Lebensbereichen beobachtet werden kdnnen (vgl. Abb. 2).

Ein Sonderfall ist die Zufriedenheit mit der Kinderbetreuung. Sie ist neben der
Schul- und Berufsausbildung der einzige hier untersuchte Lebensaspekt, bei dem
die Ostdeutschen héhere Werte aufweisen als die Westdeutschen, und ist dari-
ber hinaus einer der vier Bereiche, mit denen die Birger der neuen Bundeslan-
der insgesamt am zufriedensten sind. In diesem Ergebnis spiegelt sich die noch
auf die DDR-Zeit zurlickgehende, vergleichsweise gute Betreuungsinfrastruktur
in den neuen Landern wider. Allerdings ist in diesem Zusammenhang auch zu be-
riicksichtigen, dass die Zufriedenheit mit der Kinderbetreuung in Ostdeutschland
2000 im Vergleich zu 1990, als der entsprechende Wert bei 7,6 lag, um 0,8 Skalen-
punkte gefallen ist. Sofern man keinen Anstieg des entsprechenden Anspruchs-
niveaus in Ostdeutschland unterstellen méchte, gab es demnach in den Augen
der Ostdeutschen seit der Vereinigung deutliche QualitatseinbuBen bei der Kin-
derbetreuung.

Auch die in Tabelle 1 dargestellten Anteile »eher zufriedener« und »eher unzu-
friedener« Befragter zeigen in eine ahnliche Richtung wie die Werte in Abbildung 1.
Dartiber hinaus werden hier sowohl dauerhafte Problembereiche als auch Gber die
Zeit stattfindende Verbesserungen deutlich. So waren z. B. in allen Jahren zwischen
1996 und 2000 jeweils um die 30 % der befragten Ostdeutschen eher unzufrieden
mit ihrem Haushaltseinkommen. Im Gegensatz dazu gibt es z. B. bei der Zufrie-
denheit mit dem Umweltzustand innerhalb desselben Zeitraums (1996-2000),
trotz einer leichten Verschlechterung der Werte im Jahr 2000, insgesamt deutliche
Verbesserungstendenzen. Wahrend der Anteil der Unzufriedenen in Westdeutsch-
land nur maBig zurtickgegangen ist (von 17 % auf 12 %), ist er in Ostdeutschland
nahezu um die Halfte geschrumpft (von 29 % auf 16 %).

3.2 Zufriedenheit in einzelnen Bevdlkerungsgruppen

Auch bei der Betrachtung der unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen folgen die
Ost-West-Unterschiede dem bereits oben dargestellten Muster: Mit Ausnahme
der Kinderbetreuung und der Schul- und Berufsausbildung sind Westdeutsche
in nahezu allen Bevoélkerungsgruppen und allen Bereichen zufriedener als Ost-
deutsche. Interessanter sind hingegen die Gruppenunterschiede innerhalb der
Landesteile (vgl. Tab. 2a und Tab. 2b). Zwischen Mannern und Frauen treten in den
meisten Féllen nur geringe Unterschiede auf. Lediglich bei Gesundheit, Umwelt-
zustand und im Westen bei der Schul- und Berufsausbildung ist die Zufriedenheit
der Manner deutlich héher, wahrend Frauen mit der Tatigkeit im Haushalt und in
Ostdeutschland auch mit der Kinderbetreuung zufriedener sind.
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Tab. 2a: Zufriedenheit in Lebensbereichen nach Bevdlkerungsgruppen 2000

Zufriedenheit' mit ... Geschlecht Alter Bildung

Manner | Frauen | 18-34 | 35-59 60 + Haupt- | Mittlere | Abitur
Jahre Jahre Jahre [schulab-| Reife

schluss
(0]
Gesundheit West 6,8 6,6 7,7 6,8 5,7 6,3 6,9 7,3
Ost 6,5 6,3 7,5 6,4 5,3 5,5 6,8 7,0
Arbeit? West 7,2 7,2 I3 71 7,6 7,2 7,3 7,2
Ost 6,9 71 7,3 6,9 7,3 6,9 7,0 71
Tatigkeit West 6,4 6,7 6,6 6,6 6,7 6,7 6,7 6,3
im Haushalt Ost 6,3 6,6 6,5 6,4 6,5 6,4 6,5 6,6
Haushalts- West 6,6 6,7 6,4 6,6 7,0 6,5 6,8 6,8
einkommen Ost 5,6 5,8 5,4 5,4 6,4 5,7 55 6,1
Wohnung West 7,7 7,8 7,4 7,8 8,2 7.9 79 7,7
Ost 7,4 7,5 7,2 7,4 7,7 7,5 7,4 7,4
Freizeit West 7,1 7,2 6,8 6,8 8,0 7,4 7,0 7,0

Ost 6,7 6,8 6,6 6,3 7,6 7,2 6,5 6,5
Kinderbetreuung® West 6,6 6,6 6,6 6,6 ()4 6,7 6,4 6,3
Ost 6,7 71 7,2 6,7 ()* 7,2 7,0 6,8
Warenangebot West 6,7 6,6 6,6 6,6 6,8 6,6 6,5 6,7
Ost 6,0 6,1 5,9 6,0 6,4 6,2 5,9 6,1
Schul- und West 7,2 6,9 7,3 7,0 6,8 6,5 7,3 8,2
Berufsausbildung Ost 7,2 71 7,2 7,2 7,0 6,6 7,2 8,0
Umweltzustand  West 6,8 6,6 6,7 6,7 6,8 6,7 6,8 6,8
Ost 6,3 6,2 6,2 6,2 6,3 6,3 6,2 6,3
Lebensstandard West 7,3 7,3 7,3 7,2 7,4 7,2 7,6 7,6
Ost 6,7 6,8 6,8 6,5 7,0 6,6 6,7 7,0

—_

Zufriedenheitsskala von 0 bis 10; 0 = »ganz und gar unzufrieden«; 10 = »ganz und gar zufrieden«.
2 Nur Beschéftigte (Voll- und Teilzeit).

3 Nur Befragte mit Kindern unter 16 Jahren im Haushalt.

4 (): Ergebnisse nicht ausgewiesen, da Zellenbesetzung < 40.

Datenbasis: SOEP 2000.

Betrachtet man die Unterschiede zwischen verschiedenen Altersgruppen, so sind
die Uber 60-Jahrigen meist am zufriedensten. Lediglich im Falle der Schul- und
Berufsausbildung und insbesondere des Gesundheitszustandes weisen die jin-
geren Gruppen ein hdheres Zufriedenheitsniveau auf. Ein interessanter Unterschied
findet sich bei der Zufriedenheit mit der Kinderbetreuung in Ostdeutschland. Hier
sind die Jungeren (18-34 Jahre) deutlich zufriedener als die mittlere Altersgruppe
der 35- bis 59-Jéhrigen. Dabei kann davon ausgegangen werden, dass Letztere im
Gegensatz zu den jiungeren Befragten eher in der Lage sind, die gegenwartige
Situation mit der in der friheren DDR zu vergleichen, weshalb ihre Bewertung der
Kinderbetreuung insgesamt weniger positiv ausfallt.

Personen mit hoher Bildung (d. h. mindestens Fachhochschul- bzw. Hochschul-
reife) weisen lediglich in Bezug auf ihre Gesundheit sowie ihre Ausbildung die
hdchste Zufriedenheit auf. In Bezug auf Kinderbetreuung und Freizeit sind Men-
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schen mit niedrigerer Bildung (Hauptschulabschluss) am zufriedensten. Bei Le-
bensstandard und Haushaltseinkommen finden sich unterschiedliche Muster in
Ost- und Westdeutschland. Wahrend die héher Gebildeten im Westen nicht zu-
friedener damit sind als Personen mittlerer Bildung, weisen sie im Osten das
hochste Zufriedenheitsniveau auf. Allerdings verfligt die oberste Bildungsgruppe
in beiden Landesteilen Uber das hochste Haushaltseinkommen. Daher dirfte die
relativ geringe Zufriedenheit der westdeutschen Abiturienten vor allem auf ihr im
Vergleich zu den Ubrigen Gruppen hoheres Anspruchsniveau zuriickzuflihren sein.

Bezlglich der Unterschiede nach dem Erwerbsstatus lasst sich eine relativ klare
Rangfolge zwischen den einzelnen Gruppen ausmachen. In den meisten Lebens-
bereichen weisen die Rentner die héchsten und die Arbeitslosen die niedrigsten
Werte auf. Ausnahmen stellen hier insbesondere die Zufriedenheit mit der Ge-

Tab. 2b: Zufriedenheit in Lebensbereichen nach Bevélkerungsgruppen 2000

Zufriedenheit’ mit ... Erwerbsstatus Haushaltseinkommen?
Erwerbs- Arbeits- Rentner Unteres Oberes
tatig los Quintil Quintil
(4]
Gesundheit West 7,2 6,2 5,5 6,5 6,9
Ost 7,0 6,2 52 6,3 6,8
Arbeit® West 7,2 - - 7,0 7,3
Ost 7,0 - - 6,6 7,3
Tatigkeit im Haushalt ~ West 6,6 6,3 6,6 6,3 6,8
Ost 6,6 6,3 6,5 6,3 6,8
Haushaltseinkommen West 6,7 4,3 6,9 5,1 7,7
Ost 5,9 3,9 6,4 3,8 71
Wohnung West 7,7 6,9 8,1 7,2 8,2
Ost 7,5 7,0 7,7 6,9 7,8
Freizeit West 6,6 7,3 8,2 7,0 7,2
Ost 6,2 6,8 7,6 6,5 6,8
Kinderbetreuung* West 6,5 6,8 ()®° 6,9 6,0
Ost 7,0 6,8 ()° 7,0 6,8
Warenangebot West 6,6 7,0 6,8 6,7 6,9
Ost 5,9 6,4 6,3 6,2 6,2
Schul- und West 7,2 6,2 6,8 6,3 7,7
Berufsausbildung Ost 7,4 6,6 7,0 6,5 7,8
Umweltzustand West 6,8 6,4 6,8 6,5 6,9
Ost 6,3 6,2 6,3 6,0 6,4
Lebensstandard West 7,4 5,7 7,4 6,3 8,1
Ost 6,9 5,5 7,0 5,5 7,5
1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10; 0 = »ganz und gar unzufrieden«; 10 = »ganz und gar zufrieden«.
2 Bedarfsgewichtetes Haushaltsnettoeinkommen; Bedarfsgewichtung nach alter OECD-Skala;

separate Einkommensverteilung fur Ost- und Westdeutschland.
Nur Beschéaftigte (Voll- und Teilzeit).

Nur Befragte mit Kindern unter 16 Jahren im Haushalt.

5 (): Ergebnisse nicht ausgewiesen, da Zellenbesetzung < 40.

Datenbasis: SOEP 2000.

W
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sundheit und der Ausbildung sowie die Zufriedenheit mit dem Warenangebot und
der Haushaltstatigkeit dar. Die Zufriedenheit der Erwerbstétigen ist in den meisten
Féllen mit der der Rentner zumindest annéhernd vergleichbar. Allerdings gibt es
auch einige charakteristische Unterschiede. So sind bei der Freizeit naheliegen-
derweise sowohl die Werte der Rentner als auch die der Arbeitslosen héher als
die der Erwerbstatigen. Beim Haushaltseinkommen sind die ostdeutschen Rent-
ner ebenfalls deutlich zufriedener als die Erwerbstatigen, wéhrend die Arbeitslo-
sen in diesem Fall ebenso wie beim Lebensstandard deutlich unzufriedener als
die anderen beiden Gruppen sind.

Auch beim Vergleich des obersten mit dem untersten Einkommensquintil sind
die Unterschiede in diesen beiden Lebensbereichen erwartungsgemaB hoch'. Im
Fall der Zufriedenheit mit dem Haushaltseinkommen erreicht der Unterschied in
Ostdeutschland sogar Uber drei Skalenpunkte. Auch in fast allen Ubrigen Lebens-
bereichen sind Befragte im oberen Einkommensquintil zufriedener als solche im
unteren, jedoch betragt der Unterschied zwischen beiden Gruppen nur noch im
Falle der Ausbildung und in Westdeutschland bei der Wohnung mindestens ei-
nen Skalenpunkt. Ein charakteristischer Unterschied findet sich bei der Zufrieden-
heit mit der Kinderbetreuung. Hier ist das einkommensstéarkste Filnftel der Ge-
sellschaft insbesondere im Westen unzufriedener als die 20 % der Bevdlkerung
mit dem niedrigsten Einkommen. Dies kdnnte mit einer im Vergleich stérkeren
Verbreitung von Doppelerwerbstétigkeit und einem dadurch bedingten héheren
Betreuungsbedarf im oberen Einkommensquintil zusammenhéangen.

3.3 Entwicklung der Zufriedenheit in ausgewéhlten
Lebensbereichen im vereinigten Deutschland

Insgesamt stehen mit den hier verwendeten Daten elf Erhebungszeitpunkte zur
Verflgung, zu denen sowohl die ost- als auch die westdeutsche Bevdlkerung
befragt wurde. Dies ermdglicht fir die meisten der untersuchten Lebensbereiche
eine zusammenfassende Darstellung und Bewertung der langfristigen Verénde-
rung der Zufriedenheit, die seit 1990 in beiden Landesteilen stattgefunden hat.

Im Allgemeinen wird davon ausgegangen, dass die subjektive Zufriedenheit in
Ostdeutschland kurz nach der Wende stark zurlickgegangen ist, bevor in den
folgenden Jahren eine langsame Anndherung an westdeutsche Werte stattfand,

1 Die Einkommensquintile wurden auf Basis der bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen
berechnet. Hierflr werden alle vom Haushalt erzielten Einkommen beriicksichtigt und durch die
gewichtete HaushaltsgréBe geteilt. Die Gewichtung erfolgte nach der alten OECD-Skala. Dabei
wird nur die erste erwachsene Person im Haushalt voll (d. h. mit einem Gewicht von 1,0) bertick-
sichtigt, wahrend weitere Erwachsene mit dem Faktor 0,7 und Kinder unter 16 Jahren mit einem
Gewicht von 0,5 in die gewichtete HaushaltsgréBe eingehen. Damit werden sowohl gréBenbe-
dingte Einspareffekte in Mehrpersonenhaushalten als auch der unterschiedliche Bedarf von Kin-
dern und Erwachsenen berlcksichtigt.
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Abb. 2: Veranderungen der Zufriedenheit in Lebensbereichen 1990-2000
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Datenbasis: SOEP 1990-2000.
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die sowohl von einem Ansteigen der ostdeutschen als auch von einer gleichzei-
tigen Abnahme der westdeutschen Zufriedenheit getragen wurde. Diese Zangen-
bewegung kam in der zweiten Halfte der 90er-Jahre zum Stillstand und seitdem
wird von einer Verfestigung der Zufriedenheitsunterschiede ausgegangen.

Wie Abbildung 2 zeigt, entspricht dieses Verlaufsmuster jedoch nur der Entwick-
lung in einem Teil der Lebensbereiche. Bei der Zufriedenheit mit der Arbeit, dem
Haushaltseinkommen, dem Lebensstandard und bedingt auch bei der Zufrie-
denheit mit der Wohnung (wobei in diesem Fall die Werte im westlichen Lan-
desteil Uber den gesamten Beobachtungszeitraum konstant bleiben) lasst sich
diese Verlaufsform finden. Alle diese Bereiche zeichnen sich dadurch aus, dass
sie eng mit dem materiellen Wohlstand der Befragten verkniipft sind. Das oben
beschriebene Muster scheint also insbesondere die Angleichung der Zufrieden-
heiten im materiellen Bereich zu beschreiben.

Dartiber hinaus treten aber, wie Abbildung 2 dokumentiert, auch noch zwei wei-
tere Verlaufstypen auf. Der erste betrifft zwei Bereiche der privaten Lebensum-
stdnde: die Zufriedenheit mit der Gesundheit und die Zufriedenheit mit der Frei-
zeit. Beide sind durch geringe Unterschiede sowie eine Uberwiegend parallele
Entwicklung der beiden Landesteile Gber den gesamten Beobachtungszeitraum
gekennzeichnet. Wahrend sich im Falle der Gesundheit ein geringfiigiger Ruck-
gang der ostdeutschen Zufriedenheit feststellen lasst, kommt es bei der Freizeit
in beiden Landesteilen zu einem leichten Anstieg der Werte. Die Besonderheit
ist in beiden Fallen, dass diese geringen Veranderungen nicht kurzfristig stattfin-
den, sondern eine gleichméBig Uber den gesamten Beobachtungszeitraum ver-
teilte Entwicklung darstellen.

Besonders bemerkenswert ist allerdings der dritte Verlaufstyp. Er tritt bei der Zu-
friedenheit mit Waren und Dienstleistungen und der Zufriedenheit mit dem Zustand
der Umwelt auf und zeichnet sich gleich durch mehrere Besonderheiten aus: Zu-
nachst findet sich in Ostdeutschland 1990 mit Werten von 3,2 bzw. 3,1 in beiden
Fallen ein ausgesprochen niedriges Ausgangsniveau. In der ersten Halfte der 90er-
Jahre steigt die Zufriedenheit in beiden Bereichen rapide an. Im Falle der Waren
und Dienstleistungen findet dieser Anstieg innerhalb nur eines Jahres zwischen
1990 und 1991 statt, wahrend sich die Phase des stérksten Zufriedenheitsanstie-
ges im Falle des Umweltzustandes bis ca. 1994 erstreckt. Gegen Ende der 90er-
Jahre ist es dann insbesondere bei der Zufriedenheit mit Waren und Dienstleis-
tungen zu einer Stabilisierung sowohl des Zufriedenheitsniveaus wie auch der
Ost-West-Unterschiede gekommen. Auch bei der Zufriedenheit mit dem Umwelt-
zustand hat sich der Abstand zwischen den beiden Landesteilen stabilisiert. Aller-
dings ist es in diesem Fall zun&chst zu einem Anstieg und im Jahr 2000 wieder zu
einem Ruckgang des Zufriedenheitsniveaus gekommen, der in Ost- wie in West-
deutschland parallel verlief. In beiden Féllen gilt, dass der steile Anstieg der Zu-
friedenheit in Ostdeutschland mit deutlichen Verbesserungen der objektiven Ver-
héltnisse in den jeweiligen Bereichen einhergeht. Dabei spiegelt der Verlauf des
Zufriedenheitsanstiegs auch das Tempo der tatsdchlich stattfindenden Verbes-
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serungen wider: Das ostdeutsche Warenangebot vergroBerte sich Anfang der
90er-Jahre bekanntlich schlagartig, wéahrend sich der Zustand der Umwelt in Ost-
deutschland seit diesem Zeitpunkt zwar auch deutlich verbessert hat, die Ent-
wicklung in diesem Fall aber weniger abrupt gewesen ist.

Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass in allen betrachteten Lebensbe-
reichen weiterhin mehr oder weniger deutliche Zufriedenheitsunterschiede zwi-
schen Ost und West existieren. Diese Differenzen betreffen nicht nur die Bevolke-
rung der beiden Landesteile insgesamt, sondern finden sich auch innerhalb der
untersuchten sozialstrukturellen Gruppen wieder. Betrachtet man allerdings die
langfristige Entwicklung in den einzelnen Bereichen, so ist es wéhrend der 90er-
Jahre zu einer Anndherung der ostdeutschen an die westdeutschen Werte ge-
kommen. Der Verlauf dieser Anndherung allerdings war in den einzelnen Lebens-
bereichen durchaus verschieden. In den meisten Féllen ist jedoch zumindest mit-
telfristig von einer Stabilisierung des jetzt noch vorhandenen Abstands und damit
von einem Fortbestehen der Zufriedenheitsdifferenzen zwischen den alten und
den neuen Bundeslandern auszugehen.

(Bernhard Christoph)
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4  Wertorientierungen,
Anspriche und Erwartungen

Werte sind Auffassungen vom Guten und Winschenswerten. Sie bestimmen un-
sere Wahrnehmungen, unsere Bewertungen und unser Handeln. Entscheidende
Werte einer Gesellschaft schlagen sich im Rechtssystem nieder. Daneben gibt es
»persodnliche« Werte, die der Freiheit des Einzelnen Uberlassen sind. Um Letztere
soll es in diesem Kapitel gehen. Anspriiche und Erwartungen, die sich aus diesen
subjektiven Werten ergeben, werden ebenfalls in diesem Kapitel behandelt. Gibt
es dabei einen Wandel von Werten, Anspriichen und Erwartungen in Ostdeutsch-
land, der sich als Anndherung an westdeutsche Muster interpretieren lasst? Im
ersten Abschnitt dieses Kapitels geht es um die Einschatzung der Wichtigkeit
bestimmter Lebensbereiche flr das personliche Leben. Der zweite Abschnitt
behandelt die Anspriiche in Bezug auf die personlichen Lebensbedingungen. Die
Zukunftserwartungen der Bevdlkerung stehen im dritten Abschnitt im Mittelpunkt.

4.1 Wichtigkeit einzelner Lebensbereiche

In den Umfragen des Wohlfahrtssurveys wird die Wichtigkeit einzelner Lebens-
bereiche fur das Wohlbefinden und die Zufriedenheit des Befragten erhoben (vgl.
Tab. 1). Die jungste Befragung fand im Spétherbst 2001 statt, sodass bei der
Interpretation dieser Daten auch die Ereignisse des 11. September 2001 zu be-
ricksichtigen sind. Auffallig ist dabei eine Abnahme der Bedeutung der meisten
abgefragten Lebensbereiche, wahrend fir den Lebensbereich »Glauben« eine
beachtenswerte Zunahme feststellbar ist. Durchgéngig bestétigt sich jedoch die
bekannte Dominanz der privaten Lebensbereiche Gesundheit, Familie sowie Lie-
be und Zuneigung fur das Wohlbefinden und die Zufriedenheit der Befragten
(vgl. Teil Il, Kap. 5 und 11). Die langjéhrig stabile Rangfolge dieser Lebensberei-
che nach der durchschnittlichen Wichtigkeit hat sich nicht veréandert.

Die sechs wichtigsten Lebensbereiche, die das Privat- und Arbeitsleben sowie die
persodnliche Sicherheit betreffen, haben bis 1998 an Bedeutung gewonnen, im Jahr
2001 jedoch insbesondere in Westdeutschland einen Bedeutungsverlust erlebt.
Traditionell werden diese Aspekte in Ostdeutschland hoher bewertet, sodass sich
die bisherigen Differenzen zwischen Ost- und Westdeutschland im Jahre 2001
vergroBert haben.

Das Thema Umweltschutz (vgl. Teil I, Kap. 10) hat demgegentiber kontinuierlich an
Bedeutung verloren. Hier gibt es im Jahr 2001 auch keinen Ost-West-Unterschied
mehr. Nach objektiven Verbesserungen in den letzten 20 Jahren werden die dran-
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Tab. 1: Die Wichtigkeit von Lebensbereichen in Deutschland

Jahr Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
Sehr Un- Sehr Un- Sehr Un-
wichtig wichtig wichtig wichtig wichtig wichtig
in %
Gesundheit 2001 80 0 78 0 87 1
1998 85 0 84 0 87 1
1993 81 0 82 0 78 0
1988/90 80 0 82 0
Familie 2001 75 1 74 1 81 1
1998 81 1 80 1 85 0
1993 77 1 76 1 82 0
1988/90 73 1 78 3
Liebe 2001 69 0 68 0 72 1
und Zuneigung 1998 73 0 73 0 71 0
1993 71 0 71 0 73 0
1988/90 68 0 69 1
Schutz 2001 49 0 47 0 59 1
vor Kriminalitat 1998 60 0 58 0 68 0
1993 58 1 56 1 68 0
1988/90
Arbeit 2001 47 4 42 3 66 5
1998 53 3 50 2 70 3
1993 41 4 37 4 58 5
1988/90 36 4 57 6
Einkommen 2001 44 0 40 0 61 2
1998 51 0 47 0 69 0
1993 40 0 36 0 59 0
1988/90 34 0 56 0
Umweltschutz 2001 39 1 39 1 41 1
1998 45 0 46 0 41 1
1993 53 0 57 0 41 1
1988/90 60 0 68 1
Freizeit 2001 37 1 35 1 43 1
1998 34 0 35 0 31 0
1993 31 1 32 1 24 1
1988/90 31 1 35 1
Erfolg im Beruf 2001 29 7 25 7 44 7
1998 32 4 30 4 43 3
1993 23 9 22 9 26 9
1988/90 18 3 32 12
Glaube 2001 20 16 22 11 14 37
1998 16 21 18 16 7 45
1993 12 24 13 17 7 51
1988/90 16 12 9 44
Politischer Einfluss 2001 9 16 8 16 12 16
1998 10 10 10 9 8 11
1993 9 11 10 10 6 15
1988/90 9 12 12 11

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988 (West), 1990 (Ost), 1993, 1998, Wohlfahrtssurvey Trend 2001.
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gendsten Probleme in diesem Bereich offensichtlich als gelést angesehen. Die
Bedeutung des Lebensbereichs Freizeit hat 2001 in Ostdeutschland einen kréf-
tigen Aufschwung erfahren, nachdem die Ostdeutschen in den Nachwendejah-
ren diesen Lebensbereich offenbar zurlickgestellt haben. Nicht Uberraschend ist
die starke Ost-West-Differenz fir den Lebensbereich »Glauben«. In Westdeutsch-
land ist er 2001 fur 22 % der Bevolkerung »sehr wichtig«, in Ostdeutschland le-
diglich fiir 14 %. Die Anteile derjenigen, fiir die der Glaube »sehr wichtig« ist, ha-
ben sich dabei in beiden Landesteilen erhéht. Der Bereich »Politischer Einfluss«
(vgl. Teil ll, Kap. 18) wird von allen erfragten Lebensbereichen als am wenigsten
wichtig fur das persénliche Leben eingeschétzt. Nur 9 % der deutschen Bevdl-
kerung halten 2001 politischen Einfluss fiir wichtig in Bezug auf ihr Wohlbefinden
und ihre Zufriedenheit.

Der in beiden Landesteilen beobachtbare Bedeutungsanstieg des »Glaubens« im
Jahre 2001 und der Bedeutungsriickgang in den tbrigen Lebensbereichen entge-
gen dem langjahrigen Trend spricht fur eine kurzfristige Verschiebung der Werte-
struktur. Als Ursache dirften hier die zum Befragungszeitpunkt als bedrohlich
empfundenen weltpolitischen Ereignisse eine Rolle spielen.

Insgesamt kann ein Wertewandel hin zu individualistischer Selbstverwirklichung
flr den Zeitraum der letzten zehn Jahre allenfalls in geringem MaBe fir das tradi-
tionell »materialistischere« Ostdeutschland (fur die Bereiche Freizeit und politi-

Tab. 2: Die Wichtigkeit der Lebensbereiche Arbeit, Familie, Umwelt-
schutz und Glauben in verschiedenen Bevdlkerungsgruppen
Ost- und Westdeutschlands'

Arbeit Familie Umweltschutz Glauben

West Ost West Ost West Ost West Ost

98 01|98 01 |9 01|98 01|9 01]9 019 01|98 01
Gesamt 50 42 70 66 80 74 8 81 46 39 41 41 18 22 7 14
Méanner 56 47 77 73 77 73 84 77 45 33 42 39 14 20 (6) 14
Frauen 44 38 64 59 82 75 86 85 47 43 40 43 21 24 9 14
18-34 Jahre 50 44 67 71 77 69 8 71 45 41 43 34 12 16 (6) (14)
35-49 Jahre 50 46 81 76 85 77 87 82 48 38 39 40 15 16 (5 14
50-65 Jahre 52 40 70 62 80 79 8 84 47 36 42 48 19 25 (8 (12
66 Jahre u. alter 45 38 54 44 76 70 87 89 45 40 39 42 29 34 (13) (17)
Erwerbstatig 54 47 75 76 8 73 8 78 47 37 38 37 14 18 (6 12
Rentner 45 36 57 45 75 72 85 85 46 39 40 48 24 32 (100 17
Schiler/Student 49 (58) (56) (65) 71 (71) (75) (71) 50 53 (45 (@7) (9 (120 @ O
Arbeitslos 65 37 78 69 72 75 88 79 31 (25 46 44 21 (14) (8) (16)
Hausfrau/-mann 41 29 (61) (81) 83 85 (90) (100) 50 41 (76) (51) 24 26 (22) (42)
Ledig 48 45 68 71 64 57 75 61 45 40 42 29 10 15 (7) (12)
Verheiratet 50 43 74 66 87 8 91 91 46 37 43 46 18 23 7 15
Verwitwet 48 34 (47) (42) 75 67 81 81 48 47 38 (38 39 36 (17) (19
Geschieden 52 40 70 66 63 58 74 69 47 35 29 46 (9 (15 (4) (10

1 Prozentwerte firr die Angabe »sehr wichtige«.
()N<20.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1998, Wohlfahrtssurvey Trend 2001.
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scher Einfluss) empirisch nachgewiesen werden. In der Tendenz ergeben sich
allerdings kaum Annaherungen zwischen den Einschétzungen der Wichtigkeit von
Lebensbereichen in Ost- und Westdeutschland: Augenfallige Veranderungen in
beiden Landesteilen verlaufen jedoch groBtenteils in die gleiche Richtung.

In Tabelle 2 werden die Wichtigkeitsbewertungen fiir die Lebensbereiche Arbeit
und Familie sowie fur die Lebensbereiche Umweltschutz und Glauben nach sozio-
demographischen Merkmalen ausgewiesen. Ein Zeitvergleich zwischen 1998 und
2001 zeigt auBerdem, bei welchen Gruppen Verdnderungen in den Prioritaten
festzustellen sind. Der Bereich Arbeit wird von Mannern im Vergleich zu Frauen
durchgéngig als wichtiger eingeschatzt, der Bereich Familie dagegen von Frauen -
im jeweiligen Landesteil. Die ostdeutschen Frauen haben 2001 mit 59 % fur die
Angabe »sehr wichtig« eine héhere Arbeitsorientierung als die westdeutschen
Manner (2001: 47 %). In Westdeutschland ergibt sich sowohl 1998 als auch 2001
kein groBer Unterschied zwischen den im arbeitsféahigen Alter befindlichen Ge-
nerationen in der Einschatzung des Lebensbereiches Arbeit, in Ostdeutschland
dagegen nehmen die 35- bis 49-Jahrigen 1998 mit 81 % und 2001 mit 76 % einen
Spitzenwert bei der Bewertung des Lebensbereiches Arbeit als »sehr wichtig« ein.
Dieser Lebensbereich hat von 1998 bis 2001 nur fiir die ostdeutschen 18- bis 34-
Jéhrigen an Bedeutung gewonnen, in allen anderen Altersklassen hat er in Ost-
und West an Wichtigkeit eingebliBt. Arbeitslose schatzten 1998 in beiden Lan-
desteilen den Lebensbereich Arbeit wichtiger ein als Beschéftigte, im Jahr 2001
gilt das Umgekehrte. Uber alle betrachteten Erwerbsgruppen hinweg ist nur fir
die ostdeutschen Erwerbstétigen keine negative Veranderung in der Einschat-
zung des Bereiches eingetreten. Betrachtet man Ost- und Westdeutsche nach
ihrem Familienstand, dann ist nur fir die ostdeutschen Ledigen eine Zunahme
der Wichtigkeit des Lebensbereiches »Arbeit« feststellbar.

Uber alle Gruppen und zu beiden Erhebungspunkten wird der Lebensbereich Ar-
beit im Vergleich zur Familie fir weniger wichtig gehalten. Eine Ausnahme bilden
im Jahr 2001 die ostdeutschen 18- bis 34-Jahrigen. Denkbar ist, dass diese erst
nach der Wende in das Arbeitsleben eingetretene Generation eine bedenkliche
»Flucht nach vorn« antritt, indem sie im Interesse der Berufstatigkeit auf Fami-
liengriindung verzichtet. Die beflrchtete Entwicklung Deutschlands zu einer kar-
riereorientierten Singlegesellschaft kann hier gezeigt werden. Auch der Lebens-
bereich »Familie« hat von 1998 bis 2001 in seiner Bedeutung fir das Wohlbe-
finden verloren. Stabil blieb die Einschatzung bei den ostdeutschen Frauen, den
ost- und westdeutschen Rentnern, den westdeutschen Arbeitslosen und Haus-
frauen sowie den ostdeutschen Verheirateten und Verwitweten, was mit Traditio-
nen und dem Eingebundensein in familiale Verhéltnisse begriindet werden kann.
In allen sozialen Gruppen und zu beiden Erhebungspunkten haben die Ostdeut-
schen im Vergleich zu den Westdeutschen sowohl eine héhere Arbeits- als auch
eine héhere Familienorientierung.

Der Lebensbereich Umweltschutz hat in Westdeutschland innerhalb der letzten
Jahre weiter erheblich an Bedeutung verloren (1998: 46 %; 2001: 39 % flr die An-
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gabe »sehr wichtig«) und liegt 2001 mit der stabilen ostdeutschen Bewertung
(41 %) gleichauf. Einen Bedeutungsanstieg erlebt der Umweltschutz bis 2001 bei
den Ostdeutschen ab 50 Jahren und den ostdeutschen Geschiedenen. Die Wich-
tigkeit des Lebensbereiches »Glauben« hat von 1998 bis 2001 bei jeder der be-
trachteten Gruppen an Bedeutung gewonnen. Die »Reaktivierung« dieses Le-
bensbereiches fir das Wohlbefinden fand unabhéngig vom sozialen Status statt
und ist damit erstaunlich universal, wenn auch auf einem insgesamt eher niedri-
gen Niveau.

4.2 Anspriche an die eigenen Lebensbedingungen

Anspriiche an das Niveau der eigenen Lebensbedingungen entstehen aus Ver-
gleichen mit der Vergangenheit, mit subjektiv relevanten Bezugsgruppen, mit der
erwarteten zukilnftigen Entwicklung und natirlich aus persdnlichen Winschen.
Deswegen weichen Anspriiche meist von der Einschatzung der gegenwartigen
Lebensbedingungen nach oben ab. Aus nicht befriedigten Anspriichen resultie-
ren Unzufriedenheit und Ungerechtigkeitsempfinden. Dieses Phanomen konnte
besonders nach der deutschen Wiedervereinigung in Ostdeutschland nachgewie-
sen werden. Es entstand dadurch, dass die Ostdeutschen ihre Anspriiche an den
westdeutschen Gegebenheiten ausgerichtet hatten.

Auch heute sind die objektiven Lebensbedingungen in beiden Landesteilen nicht
als gleich zu bewerten, wenn sich auch der Ostteil erheblich dem Westteil an-
genahert hat. Wie spiegelt sich diese Entwicklung im Urteil der Bevélkerung wider?
In Tabelle 3 wird die Einschatzung der gegenwértigen Lebensbedingungen ver-
gleichend dargestellt. Es geht um den Vergleich zwischen Anspruch und Realitat,
d. h. um die Gegenuberstellung der heutigen Lebensbedingungen zu denjenigen

Tab. 3: Beurteilung der persénlichen Lebensbedingungen
in Ost- und Westdeutschland'

Westdeutschland Ostdeutschland
1993 1998 2001 1993 1998 2001

Lebensbedingungen heute 7,3 7,4 7,3 6,3 6,8 6,7
Lebensbedingungen in 5 Jahren 6,9 7,3 7,3 6,8 6,8 6,5
Lebensbedingungen vor 5 Jahren 6,9 7,0 6,8 6,2 6,3 6,4
Lebensbedingungen der Freunde 7,4 7,3 7,0 6,8
Lebensbedingungen, die einem

gerechterweise zustehen 7,9 7,8 7,7 8,0 7,8 7,6
Differenz der Einschatzungen

aktuelle und gerechte

Lebensbedingungen -06 -04 -04 -17 -10 -09

1 Mittelwerte einer Skala von 0 = schlechteste Lebensbedingungen bis 10 = beste Lebensbedin-
gungen.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993, 1998, Wohlfahrtssurvey Trend 2001.
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in der Vergangenheit, in der Zukunft sowie den Lebensbedingungen der Freun-
de. Danach schatzen die Ostdeutschen ihre Lebensbedingungen 1993 mit einem
Durchschnittswert von 6,3 auf der Skala von 0 bis 10 um einen ganzen Skalen-
punkt niedriger ein als die Westdeutschen (1993: 7,3). In ihren Anspriichen stehen
sie jedoch mit den Westdeutschen auf einer Stufe (West 1993: 7,9; Ost 1993: 8,0).
Die in Ostdeutschland mit —1,7 erheblich gréBere Differenz zwischen der Ein-
schatzung der gegenwartigen Lebensbedingungen und den gerechterweise zu-
stehenden lasst auf ein hohes Unzufriedenheitspotenzial bei den Ostdeutschen
schlieBen. Fur die Westdeutschen betragt dieser Unterschied fir 1993 nur -0,6.
Die Differenz zwischen aktuellen und gerechten Lebensbedingungen nimmt bis
1998 ab, zurlickzuflihren besonders auf die hdhere Einschatzung der aktuellen
Lebensbedingungen: 1998 bewerten die Ostdeutschen ihre Lebensbedingungen
um einen halben Skalenpunkt héher als 1993. Damit bestétigt sich die Erwar-
tung fir die Entwicklung der Lebensbedingungen, die die ostdeutschen Befrag-
ten 1993 abgegeben haben. Die Entwicklung von 1998 bis 2001 stagniert eher:
Sowohl in der Beurteilung der gegenwartigen Lebensbedingungen als auch bei
Anspriichen und Erwartungen ist man in Ostdeutschland etwas bescheidener
geworden. Im Bereich der Anspriche deuten die Daten damit auf eine Tendenz
zur »inneren Einheit« hin.

Tab. 4: Gerechtigkeitsbewertung' des »eigenen Anteils«
am Lebensstandard in Deutschland

Sehr viel weniger Etwas weniger Gerechten Anteil Mehr als
gerechten Anteil
West Ost West Ost West Ost West Ost
92 [ 00 92 [ o092 o092 oo 900 e o0]92]o0]o]o0
Zeilenprozentwerte

Gesamt 7 5 35 14 29 28 47 50 5 60 18 33 8 8 (1) @
Méanner 7 5 33 13 27 29 48 54 57 58 18 31 9 9 () @
Frauen 7 4 37 14 30 27 45 47 55 61 18 3B 8 8 (1) (4
18-34 Jahre 6 5 28 14 30 30 53 48 54 55 18 35 10 10 (1) (3
35-49 Jahre 6 6 37 16 28 26 47 56 58 59 15 24 8 9 (1) @
50-65 Jahre 7 3 41 13 28 28 41 51 58 61 18 31 7 8 (0 @
66 Jahre u. alter 8 4 29 9 28 25 47 41 56 64 23 48 8 7 (1)
Erwerbstatig 6 4 29 13 27 27 51 54 59 60 19 30 8 10 (1) @
Rentner 8 3 34 10 30 26 44 46 54 63 21 42 8 7 - (2
Schiler/Student 4 1 (18) (6) 18 21 (65 (30) 62 58 (18 (55) (16) (21) (O (9
Arbeitslos 18 22 54 24 37 35 36 53 39 39 10 18 6 4 - (5
Hausfrau/-mann 6 2 (46 - 32 31 (18 (54) 53 62 (36) 46) (9 (4 - -
Ledig 7 6 30 13 28 30 50 54 55 53 20 23 11 11 (1) (3
Verheiratet 5 4 36 12 28 27 46 51 59 62 18 34 8 8 (0 @
Verwitwet 10 5 30 7 32 25 48 43 52 64 21 4 6 7 (1) (0
Geschieden 14 6 37 34 33 31 48 41 45 56 13 23 8 7 (2 @

1 Frage: »Im Vergleich dazu, wie andere hier in Deutschland leben: Glauben Sie, dass Sie lhren
gerechten Anteil erhalten, mehr als lhren gerechten Anteil, etwas weniger oder sehr viel weniger?«

()N < 20.
Datenbasis: ALLBUS 1992, 2000.
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Diese Entwicklung kann detaillierter nachvollzogen werden, wenn man die Ant-
worten auf eine weitere Frage betrachtet. Dabei werden die Befragten gebeten,
den Anteil, den sie selbst am Lebensstandard in Deutschland erhalten, zu be-
werten. Der Anteil derjenigen Ostdeutschen, die angeben, »sehr viel weniger« als
den gerechten Anteil am Lebensstandard in Deutschland zu erhalten, sinkt von
1992 (35 %) bis 2000 (14 %). Der Prozentsatz der Ostdeutschen, die ihren Anteil
am Lebensstandard als gerecht bewerten, steigt entsprechend von 18 % (1992)
auf 33 % (2000). Fur die Westdeutschen lasst sich keine zeitliche Verédnderung
feststellen, hier geben Uber die Hélfte der Befragten an, den gerechten Anteil am
Lebensstandard zu erhalten. Ein relevanter Geschlechterunterschied ist fur keinen
Zeitpunkt und weder in Ost- noch in Westdeutschland festzustellen.

In Ostdeutschland gibt es 1992 eine erhebliche Differenz der Altersgruppen bei der
Gerechtigkeitsbewertung des eigenen Anteils am Lebensstandard. Die Gruppe
der 50- bis 65-Jahrigen — eine Kohorte, die oft als die »Wendeverlierer« bezeichnet
wird — gibt mit einem erheblich héheren Prozentsatz (41 %) als die anderen Al-
tersgruppen an, »sehr viel weniger« als den gerechten Anteil am Lebensstandard
zu erhalten. Im Jahr 2000 jedoch, als diese Altersgruppe groBtenteils in das Ren-
tenalter Ubergewechselt ist, weist sie mit 9 % den niedrigsten Prozentanteil aller
Altersklassen in Ostdeutschland aus. Dagegen ist sie mit 48 % im Jahr 2000 in der
Kategorie »gerechter Anteil« bei den Ostdeutschen von allen Altersklassen am
hdchsten besetzt. In Westdeutschland steigt bei den Uber 65-Jahrigen von 1992
bis 2000 ebenfalls der Prozentsatz derjenigen, die angeben, den »gerechten An-
teil« zu erhalten.

Der Erwerbsstatus hat einen wesentlichen Einfluss auf die Bewertung des ge-
rechten Anteils. Arbeitslose, das heiBt ungewollt aus dem Arbeitsprozess Aus-
geschiedene im Gegensatz zu Rentnern, Studenten und Hausfrauen, weisen tGber
beide Zeitpunkte und sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland vergleichs-
weise hohe Werte in der Kategorie »sehr viel weniger« auf. Ein wesentlicher Unter-
schied in der Einschatzung des gerechten Anteils abhangig vom Familienstand
|asst sich fur die ostdeutschen Geschiedenen feststellen. Sie behalten auch 2000
die hohen 93er-Werte in den Kategorien »sehr viel weniger« und »etwas weni-
ger«. Westdeutschland kann auch hier wieder als Referenz dienen, in der sich
im Zeitverlauf wenig andert.

4.3 Zukunftserwartungen

Welche Erwartungen sind vor dem Hintergrund dieser Werthaltungen und An-
spriiche in der Bevdlkerung Deutschlands festzustellen? Abbildung 1 zeigt fir
den Zeitraum 1992 bis 2000, wie die zukunftige Entwicklung der wirtschaftlichen
Lage der Bundesrepublik und der eigenen wirtschaftlichen Lage jeweils einge-
schéatzt wird. Die Westdeutschen rechnen bis zum Jahr 2000 immer mehr mit
einer Verbesserung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage, der Tiefpunkt liegt
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im Jahr 1996, als nur 10 % der Westdeutschen mit einer Verbesserung, jedoch
52 % mit einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage in der Bundesrepublik
im folgenden Jahr rechnen. Die Ostdeutschen sind 1992 - im Nachklang der
Vereinigungseuphorie — am optimistischsten. Immerhin 40 % rechnen mit einer
Verbesserung, nur 12 % mit einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage in
Deutschland. Ab 1996 erfolgt ebenfalls ein Einbruch in den Zukunftserwartungen
der Ostdeutschen, sie werden erst im Jahre 2000 wieder vorsichtig optimistisch.
Die Entwicklung der eigenen wirtschaftlichen Lage wird zu einem groBen Teil von
der Einschatzung flr die Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage ab-
hangig gemacht (Abb. 1). Allerdings wird die eigene Lage sowohl von Ostdeut-
schen als auch von Westdeutschen im Allgemeinen besser als die allgemeine
Lage eingeschatzt.

Abb. 1: Zukunftserwartungen der wirtschaftlichen Lage 1992-2000

Westdeutschland
Verbessern Gleich Verschlechtern in %

All i

wirgtggglfrtll?che ‘12 ‘ £2 | 46] 1992

Lage [10 ] 38 | 52| 1996
(18 \ 54 | 28] 1998
[25 \ 59 [ 16] 2000

o

wligr)tesrc]:ﬁaftliche 17 | 66 | 17] 1992

Lage (14 ] 67 | 19 1996
[16 \ 70 [ 14] 1998
[21 \ 7 [ 8] 2000

Ostdeutschland

All i

wigggzlfrt]l(iache ‘40 ‘ 48 | 12 l 1992

Lage (13| 40 | 47| 1996
(13 ] 59 | 28| 1998
22 \ 61 | 17| 2000

Ei

wligr]te'zsgﬁaftliche ‘40 48 | 12] 1992

tage (15 | 63 | 22| 1996
13| 71 | 16 1998
(17 \ 70 [ 18] 2000

Datenbasis: ALLBUS 1992, 1996, 1998, 2000.
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Sowohl 1992 als auch 2000 auBern jeweils 71 % der Westdeutschen die Meinung,
dass eine Verschlechterung flr die »einfachen Leute« zu erwarten sei (Tab. 5). Die
Ostdeutschen waren 1992 mit 66 % der Befragten optimistischer, 2000 mit 81 %
jedoch erheblich pessimistischer als die Westdeutschen.

Tab. 5: Zukunftserwartungen der wirtschaftlichen Lage in verschiedenen
Bevélkerungsgruppen Ost- und Westdeutschlands 1992-2000

Jahr Gesamt | Erwerbs- | Rentner | Schiler/ | Arbeitslos | Hausfrau/
tétig Student -mann
wlolwlo|wlo[w[o[w]o]w]o
in %

Wirtschaftliche Lage 1992 Verbessern 12 40 11 41 13 38 14 (33 22 39 10 (67)
in Deutschland Verschlechtern 46 12 47 12 41 13 46 (11) 45 11 50 -
in einem Jahr 1996 Verbessern 10 13 10 13 9 11 12 (12) (6) (16) 7 (13)
Verschlechtern 52 47 53 48 51 45 44 (28) 52 49 54 (38)
1998 Verbessern 18 13 19 13 16 10 23 (39) 22 (12) 16 (20
Verschlechtern 28 28 28 30 27 22 25 (29) 32 32 32 (33
2000 Verbessern 25 22 27 21 24 25 43 (21) 24 (220 13 (17)
Verschlechtern 16 17 16 18 16 15 (4) (18) 23 (18) 22 (8)
Eigene wirtschaft- 1992 Verbessern 17 40 20 43 4 31 34 (53) 37 43 12 (36)
liche Lage Verschlechtern 17 12 16 10 21 16 8 - 24 13 18 -
in einem Jahr 1996 Verbessern 14 15 16 17 3 7 32 (35 30 (16) 9 (25
Verschlechtern 19 22 19 22 18 17 11 (99 32 37 18 (19)
1998 Verbessern 16 13 22 15 3 3 39 (33 20 22 11 (14)
Verschlechtern 14 16 13 15 14 11 10 (4) 23 29 15 -
2000 Verbessern 21 17 26 21 5 3 52 (40) 43 25 14 (1H)
Verschlechtern 8 13 7 12 9 10 (5) (9 (11) (21) 10 (8)

Verschlechterung fir 1992 Bin derselben
die einfachen Leute Meinung 71 66 72 63 67 69 63 (60) 82 74 74 (50)

ist zu erwarten 2000 Bin derselben
Meinung 71 8 69 80 69 8 57 (68) 81 89 78 (80)

()N < 20.

Datenbasis: ALLBUS 1992, 1996, 1998, 2000.

Betrachtet man die Antworten auf die Frage der Zukunftserwartungen nach dem
Erwerbsstatus, ergeben sich aufschlussreiche Differenzierungen (Tab. 5). In West-
deutschland sieht die Gruppe der Schuler und Studenten zu allen Zeitpunkten die
Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage optimistischer als der Durch-
schnitt — ein Maximalwert wird mit 43 % fur das Jahr 2000 erreicht. Auch die Ent-
wicklung der eigenen wirtschaftlichen Lage wird von dieser Gruppe erheblich
hoffnungsvoller gesehen als vom Durchschnitt der Westdeutschen. Demzufolge
kdénnen sie auch am wenigsten der Erwartung einer Verschlechterung fiir die ein-
fachen Leute zustimmen (1992: 63 %; 2000: 57 %). Ebenfalls positiv heben sich
die erwerbstatigen Westdeutschen in der Einschatzung der Entwicklung der eige-
nen wirtschaftlichen Lage ab, wesentlich allerdings erst in den Jahren 1998 und
2000. Rentner sehen in beiden Teilen Deutschlands die Entwicklung der eigenen
wirtschaftlichen Lage erheblich pessimistischer als der Durchschnitt. Sowohl in
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Ost- als auch in Westdeutschland besetzen Arbeitslose die Kategorien »ver-
bessern« und »verschlechtern« bei der Einschatzung der Entwicklung der eigenen
wirtschaftlichen Lage haufiger als der Durchschnitt im Landesteil. Sie erwarten
am ehesten eine Verénderung bei der personlichen Situation — entweder zum
Besseren, wenn sie wieder in das Arbeitsleben eintreten, oder zum Schlechte-
ren, wenn sie sich mit Dauerarbeitslosigkeit abfinden mussen. In die Erwartung
einer Lageverschlechterung flr die einfachen Leute stimmen sie sowohl in Ost-
als auch in Westdeutschland tber beide Zeitpunkte haufiger Gberein als der Durch-
schnitt im jeweiligen Landesteil.

Tab. 6: Zukunftserwartungen verschiedener Bevolkerungsgruppen
in Ost- und Westdeutschland 1993-2001

Jahr Gesamt Erwerbs- Rentner Schiler/ | Arbeitslos | Hausfrau/
tatig Student -mann

Westl Ost West| Ost West| Ost Westl Ost West| Ost West| Ost
in %

Absicherungbei 1998 43 26 46 29 - - 58 (16) (16) (21) 38 (26)
Arbeitslosigkeit! 2001 44 23 41 23 - - 46 (27) 37 (23) 44 (8
Absicherung 1998 56 40 50 32 80 70 36 (21) 26 (19) 52 (29)
im Alter’ 2001 50 36 48 29 63 59 (30) (32) (29) 23 43 (7)
Allgemeine 1993 84 72 89 80 74 64 97 (78) 72 49 76 (89)
persénliche 1998 84 74 89 75 78 79 87 95 57 53 83 (72)
Zukunft? 1999 85 80 89 85 76 77 89 (100) 64 61 86 (100)

1 Prozentwerte fir die Angaben »sehr gut gesichert« und »eher gut gesichert« zusammengefasst.

2 Prozentwerte fUr die Angaben »optimistisch« und »eher optimistisch als pessimistisch« zusam-
mengefasst.

()N<20.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993, 1998, Wohlfahrtssurvey Trend 1999, 2001.

Tabelle 6 enthalt die Einschatzungen der zukiinftig erwarteten Absicherung kon-
kreter Risiken (Arbeitslosigkeit, Alter) und die Einschatzung Uber die allgemeine
personliche Zukunft. Ostdeutsche empfinden sowohl fir das Risiko Arbeitslo-
sigkeit als auch fiir das Risiko Alter durchgéngig ein hoheres Sicherungsdefizit
als die Westdeutschen. Die allgemeine personliche Zukunft wird in Westdeutsch-
land mit 84 % und 85 % Uber den Zeitraum von sechs Jahren fir die Antwort-
kategorien »optimistisch« und »eher optimistisch als pessimistisch« als unver-
andert hoffnungsvoll eingeschétzt. In Ostdeutschland steigt dieser Prozentsatz
von 72 % (1993) auf immerhin 80 % im Jahre 1999. Das hohe westdeutsche Ni-
veau ist damit jedoch noch nicht erreicht. Erwerbstatige und Studenten fuhlen
sich 2001 weniger gut gegen Arbeitslosigkeit abgesichert als 1998; bei den Be-
troffenen, den Arbeitslosen, ist es umgekehrt. Erwerbstétige flihlen sich im Alter
weniger gut gesichert als der Durchschnitt im jeweiligen Landesteil. In der Gruppe
der Rentner sind dagegen beim Risiko Alter die héchsten Prozentsatze im Ver-
gleich zum durchschnittlichen Antwortverhalten fiir die Angaben »sehr gut ge-
sichert« und »eher gut gesichert« zu finden. Arbeitslose liegen am weitesten unter
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dem Durchschnitt. Ost- und Westdeutsche sind sich im Jahr 2001 Uber alle so-
zio-demographischen Gruppen hinweg einig in ihrer Auffassung, dass man ins-
besondere im Alter nicht mehr so umfassend abgesichert ist wie noch 1998.

Die westdeutschen Erwerbstatigen sehen ihre personliche Zukunft mit konstant
89 % Uber sechs Jahre »optimistisch« und »eher optimistisch als pessimistisch«.
Die ostdeutschen Beschéftigten fallen in ihrer Einschéatzung einer optimistischen
Zukunft von 80 % im Jahre 1993 auf 75 % im Jahre 1998 ab, bevor dieser Anteil ein
Jahr spater auf 85 % steigt. Westdeutsche Rentner liegen mit ihrer Einschatzung
einer optimistischen Zukunft um konstant ca. 10 Prozentpunkte unter dem west-
deutschen Durchschnitt. Die Einschatzung der ostdeutschen Rentner hingegen
hat sich mit 1999: 77 % fast an den ostdeutschen Durchschnitt (1999: 80 %) an-
genahert. Schiler und Studenten weisen erwartungsgemaB die héchsten Pro-
zentsatze fir die Kategorien »optimistisch« und »eher optimistisch als pessimis-
tisch« bei der Einschatzung der allgemeinen Zukunft auf. Arbeitslose liegen hin-
gegen sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland weit unter dem jeweiligen
Durchschnitt.

4.4 Zusammenfassung

Im Hinblick auf zentrale Wertorientierungen und Anspriiche kann eine Verringerung
des urspriinglich deutlichen Ost-West-Unterschieds nachgewiesen werden. Damit
geht in den hier untersuchten Bereichen der Trend hin zur »inneren Einheit«, wenn
auch nicht so schnell und reibungslos wie von vielen erwartet. Ein fortgesetzter
Wertewandel hin zu individualistischen Orientierungen ist innerhalb des hier un-
tersuchten Zeitraums und mittels der verwendeten Daten allenfalls fir junge Ost-
deutsche festzustellen. Abgesehen von aktuellen und kurzfristigen Einfllissen ist
eher eine leicht gegenlaufige Tendenz in Richtung Familienorientierung und Si-
cherheitsbedurfnis zu beobachten.

(Ricarda Nauenburg)
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C Lebensbedingungen
und ihre Bewertung

5 Lebensstandard

Die Bundesrepublik Deutschland gilt im internationalen Vergleich als ein Land mit
einem sehr hohen und gesicherten Wohlfahrtsniveau. Die Bevdlkerung genieBt
einen relativ hohen Lebensstandard, der nichtsdestotrotz ungleich verteilt ist. In
den neuen Bundeslander haben sich die Lebensbedingungen in den letzten zehn
Jahren deutlich verbessert, ohne allerdings schon in allen Bereichen das hohe
westdeutsche Niveau zu erreichen. In der Offentlichen Debatte ist von weiteren
Spaltungslinien die Rede: zum Beispiel zwischen Erwerbstétigen und Arbeits-
losen oder zwischen kinderlosen und kinderreichen Familien. Der Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung hat Uberdies gezeigt, dass sich auch in
einer »reichen« Gesellschaft wie der Bundesrepublik eine erhebliche Anzahl von
Menschen in schwierigen Lebenssituationen befindet und von Armut und Uber-
schuldung betroffen ist.

Im Folgenden werden einige Aspekte des Lebensstandards und seiner Vertei-
lung in Deutschland beschrieben. Zunachst geht es um die Vorstellungen der
Menschen, was heutzutage zu einem angemessenen Lebensstandard gehdren
sollte. AnschlieBend werden Umfrageergebnisse prasentiert, die einen Eindruck
Uber die Verbreitung verschiedener Konsumguter, Freizeit- und Vorsorgeaktivita-
ten vermitteln. Es wird untersucht, welche Bevdlkerungsgruppen in besonde-
rem MaBe unterversorgt sind und wie sich niedriger Lebensstandard zu anderen
Problemlagen verhalt. Die Bewertung des Lebensstandards aus der Sicht der
Befragten erganzt das Bild abschlieBend.

5.1 Vorstellungen Uber einen
angemessenen Lebensstandard

In einer bevdlkerungsweiten Umfrage wurden die Blrgerinnen und Biirger 1998
und 1999 um ihre Meinung gebeten: Anhand einer Liste mit verschiedenen Kon-
sumgutern und Vorsorgeaktivitdten sollten sie einschatzen, was man in Deutsch-
land zum Leben braucht und was sich ein Haushalt heutzutage leisten kénnen
sollte (Tab.1).
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Alles in allem herrscht hinsichtlich der Vorstellungen von einem angemessenen
Lebensstandard weitgehend Konsens zwischen Ost und West wie auch zwischen
verschiedenen sozialen Gruppen. Ein WC oder Bad in der Wohnung, eine Wasch-
maschine, eine warme Mahlzeit pro Tag, ein Telefon und ein Fernseher werden von
einer Uberwiegenden Mehrheit zum Mindeststandard gezahlt. Fir verzichtbar halt

Tab. 1: Vorstellungen von einem angemessenen Lebensstandard
Angaben in Prozent der Bevdlkerung

Westdeutschland Ostdeutschland
»Unbedingt | »Verzichtbar« | »Unbedingt | »Verzichtbar«
notwendig« notwendig«
1998 1999 | 1998 1999 | 1998 1999 | 1998 1999
WC oder Bad in der Wohnung 92 92 1 1 93 88 2 0
Waschmaschine 88 86 2 2 92 87 1 2
Eine warme Mahlzeit am Tag 87 84 2 2 91 79 1 2
Telefon 74 75 5 4 76 73 6 4
Fernseher 59 61 8 8 72 71 6 5
Eigenes Zimmer flr jedes
Haushaltsmitglied 48 36 4 7 59) 36 6 11
Auto 46 46 18 17 61 53 14 18
Mindestens 50 Euro im Monat
sparen kdnnen 38 31 6 8 43 35 6 10
Private Altersvorsorge 36 50 12 5 27 42 21 11
Einwéchige Urlaubsreise im Jahr 29 25 16 15 27 29 21 18
Zeitungsabonnement 27 24 35 37 34 19 34 39
RegelmaBig neue Kleidung
kaufen kénnen 24 23 13 15 26 22 13 16
Garten, Balkon oder Terrasse 20 25 12 8 19 24 19 11
Geschirrsptlmaschine 20 16 34 31 12 19 46 36
Freunde zum Essen einladen
einmal im Monat 18 16 24 25 17 17 27 25
Abgenutzte Mdbel durch neue
ersetzen kdnnen 15 15 15 19 19 18 15 18
Computer (PC) 14 10 54 57 13 12 51 55
Videorekorder 12 8 47 54 15 11 41 52
Restaurantbesuch mit der Familie
einmal im Monat 12 9 34 33 12 10 34 34

Die Frage lautete: »Es gibt verschiedene Meinungen dariiber, was man in Deutschland zum Leben
braucht. Was meinen Sie, was auf der folgenden Liste sollte sich jeder Haushalt in Deutschland
leisten kdnnen? Was ist verzichtbar, was ist wiinschenswert, was ist unbedingt notwendig?« Aus-
gewiesen sind hier die Prozentwerte fur die Antwortkategorie »unbedingt notwendig« und »ver-
zichtbar«.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1998, Wohlfahrtssurvey Trend 1999.

diese Basisversorgung fast niemand. Andere Dinge hingegen, zum Beispiel eine
Geschirrspiilmaschine, ein Computer, Videorekorder, Freunde zum Essen einla-
den, ein Restaurantbesuch pro Monat oder alte Mébel ersetzen kénnen, werden
nur noch von wenigen Personen zum notwendigen Lebensstandard gezahlt. Der
Computer wird bevdlkerungsweit von mehr als der Halfte firr verzichtbar gehalten.
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Hier verbergen sich allerdings altersbedingte Unterschiede. So gehdrt der Com-
puter flr die jingere Generation haufiger zu den Notwendigkeiten des alltaglichen
Lebens. Die Anspriiche an einen angemessenen Lebensstandard umfassen fir
eine relativ hohe Anzahl von Personen auch gentigend Wohnraum, ein Auto und
finanzielle Vorsorgeaktivitdten. Die Schwankungen zwischen 1998 und 1999 fallen
in Ostdeutschland etwas starker aus als in den alten Bundeslandern, sind jedoch
insgesamt geringfligig. Die Rangfolge der aufgelisteten Lebensstandard-Merk-
male bleibt im GroBen und Ganzen bestehen, die einhellige Meinung Uber eine
Basisversorgung ebenfalls.

Einen Ausnahmefall stellt die Einschatzung der privaten Altersvorsorge dar. Hier
schlégt sich offenbar die 6ffentliche Debatte Uber die alternde Gesellschaft und
eine notwendige Umstrukturierung des Rentensystems nieder. Zahlte 1998 etwa
jeder Dritte die private Altersvorsorge zum notwendigen Lebensstandard, so ist
ein Jahr spéater schon die Halfte der Bevolkerung dieser Meinung. Die nach dem
Regierungswechsel im Herbst 1998 intensiv gefiihrte Auseinandersetzung Uber
eine zusatzliche private Altersvorsorge hat hier sicherlich Einfluss genommen. Ta-

Tab. 2: Private Altersvorsorge im Meinungswandel
Angaben in Prozent der Bevdlkerung

»Eine private Altersvorsorge «Habe eine private
sollte sich jeder Haushalt in Altersvorsorge«?
Deutschland leisten kdnnen«'
West Ost West Ost
1998 1999 | 1998 1999 | 1998 1999 2001 | 1998 1999 2001
Alter
18-34 Jahre 45 49 38 41 39 38 45 35 39 35
35-49 Jahre 40 55 3 46 57 67 69 4 53 59
50-64 Jahre 34 51 22 50 51 64 63 27 42 58
65 Jahre und alter 21 45 10 26 30 43 38 6 23 24
Bildung
Ohne Ausbildung/
Angelernt 24 37 19 39 19 29 23 5 15 11
Lehre 39 51 27 45 63 57 58 47 39 44
(Fach-)Hochschule 45 61 36 51 49 72 75 31 58 66
Einkommen?®
Unterste
Einkommensgruppe 21 41 22 41 15 23 28 12 25 26
Mittlere
Einkommensgruppe 32 55 22 35 41 50 51 28 43 49
Oberste
Einkommensgruppe 48 61 45 44 68 76 80 57 71 83
Gesamt 36 50 27 42 44 54 55 29 41 45

1 Die Prozentwerte gehen auf die in Tabelle 1 genannte Frage zuriick, ausgewiesen sind Zeilen-
prozente fur die Antwortkategorie »unbedingt notwendig«.

2 Die Prozentwerte gehen auf die in Tabelle 3 genannte Frage zuriick, ausgewiesen sind Zeilen-
prozente fiir die Antwortkategorie »habe ich/tue ich«.

3 Ausgewiesen sind die Prozentwerte fir das 1., 3. und 5. Einkommensquintil.

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1998, Wohlfahrtssurvey Trend 1999, Wohlfahrtssurvey Trend 2001.
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belle 2 geht darauf genauer ein und zeigt, dass sich diese erhéhte Zustimmung
auch fir einzelne soziale Gruppen bestétigt. Nur die unter 35-Jahrigen waren auch
1998 schon fiir diese Thematik sensibilisiert.

Tabelle 2 gibt auch Auskunft darliber, wie weit verbreitet eine private Altersvor-
sorge in der Bevdlkerung tatséchlich ist. Hier ist ebenfalls ein erheblicher Anstieg
in dem Zeitraum zwischen 1998 und 2001 zu verzeichnen. Am stérksten haben
diejenigen mit hohem Bildungsabschluss in eine private Altersvorsorge investiert.
Die Verteilung in der Gesamtbevdlkerung unterliegt groBen Schwankungen. Aka-
demiker und Personen aus der oberen Einkommensgruppe verfligen am haufigs-
ten Uber eine zusatzliche Alterssicherung. Im Jahr 2001 hat nahezu jede zweite
Person in Deutschland eine private Altersvorsorge abgeschlossen (55 % in den
alten, 45 % in den neuen Bundeslandern).

Weitere Informationen zum Thema Vorstellungen liber einen angemesse-
nen Lebensstandard siehe Teil I, Kap. 5.3, 4.4, 4.5 und 6.3.

5.2 Der realisierte Lebensstandard

Der Lebensstandard einer Person umfasst Giter und Dienstleistungen, die sie
erwerben oder nutzen kann. Er lasst sich exemplarisch anhand der Haushalts-
ausstattung und der Realisierung von Freizeitaktivitdten und MaBnahmen der
finanziellen Vorsorge messen, also daran, was die Menschen tatséchlich haben
bzw. sich leisten kdénnen. Tabelle 3 zeigt, dass die Basisversorgung ohne Ost-
West-Unterschiede in Deutschland gewahrleistet ist: Innenbad, Fernseher, Telefon
und Waschmaschine sind bei nahezu allen Befragten vorhanden.

Uber eine Reihe weiterer Dinge wie zum Beispiel ein Auto oder Urlaub verfiigen
mehr als zwei Drittel der Bevdlkerung. Der Anteil derer, die nichts sparen kénnen
oder aus finanziellen Griinden auf eine Urlaubsreise verzichten missen, ist aller-
dings vergleichsweise hoch: Etwa jedem sechsten westdeutschen und jedem
vierten ostdeutschen Haushalt ist es im Jahr 2001 nicht méglich gewesen, 50 Euro
pro Monat zurtickzulegen. Nur bei wenigen Lebensstandardmerkmalen sinkt der
Anteil derer, die Uber sie verfligen, unter die 50-Prozent-Marke. Dazu zahlt 1999
noch der monatliche Restaurantbesuch und der Computer in den alten Bundes-
landern, im Jahr 2001 nur noch der private Internetzugang, in Ostdeutschland sind
es zusétzlich der Geschirrspuler, Freunde zum Essen einladen, abgenutzte Mébel
durch neue ersetzen kénnen sowie die private Altersvorsorge. In dem Zeitraum
zwischen 1998 und 2001 hat sich der Anteil der Bevdlkerung, der Uber bestimm-
te Lebensstandardmerkmale verfligt, entweder stabil gehalten oder, wie in den
neuen Bundesléndern, erhdht. Vor allem die private Altersvorsorge, aber auch
beispielsweise der Computer gehoren fir eine immer groBer werdende Anzahl
von Personen zum alltdglichen Leben. Bei der Verfigbarkeit Gber grundlegende
Haushaltsausstattungen sind kaum mehr Unterschiede zwischen Ost und West
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Tab. 3: Lebensstandard in Deutschland
Angaben in Prozent der Bevolkerung

Westdeutschland Ostdeutschland
»Habe ich/ »Kann ich mir »Habe ich/ »Kann ich mir
tue ich« nicht leisten« tue ich« nicht leisten«
98 99 01|98 99 01|98 99 01|98 99 01
WC oder Badinder Wohnung 99 99 99 1 0 0 97 98 98 1 1 2
Fernseher 99 98 98 0O O 1 98 98 98 0 O 1
Telefon 98 98 97 2 1 2 95 97 94 2 2 3
Waschmaschine 96 97 96 1 1 1 95 97 93 1 2 2
Eine warme MahlzeitamTag 9 97 - 1 1 - 95 95 - 1 0 -
Eigenes Zimmer fir jedes
Haushaltsmitglied 89 8 86 7 7 8 85 78 88 9 6
Garten, Balkon oder Terrasse 87 89 85 4 2 4 76 80 79 5 2 6
Auto 79 76 77 8 10 9 75 74 71 11 10 14
Videorekorder 73 67 74 6 6 6 69 64 74 7 6 4
Mindestens 50 Euro im Monat
sparen kénnen 71 69 77 19 19 15 62 62 68 30 27 24
Einwdchige Urlaubsreise i. J. 68 68 76 16 13 13 60 57 63 21 22 20
Zeitungsabonnement 68 72 70 7 6 7 68 72 67 8 8 10
RegelmaBig neue Kleidung
kaufen kénnen 64 67 77 15 13 10 54 53 68 23 22 15
Geschirrsptlmaschine 60 60 65 10 10 9 33 39 43 18 15 17
Freunde zum Essen einladen
einmal im Monat 55 53 55 11 8 8 41 39 49 16 15 12
Abgenutzte Mébel durch neue
ersetzen kénnen 51 50 61 18 17 15 41 40 59 29 25 17
Restaurantbesuch mit der
Familie einmal im Monat 48 46 55 17 13 14 33 32 38 23 19 24
Private Altersvorsorge 44 54 55 25 19 18 29 41 45 35 27 22
Computer (PC) 43 40 51 10 11 10 35 31 43 14 13 11
Privater Internetzugang - -3 - -12 - - 25 - - 12

Die Frage lautete: »Was von dieser Liste haben bzw. tun Sie? Was davon haben oder tun Sie nicht,
weil Sie es sich nicht leisten kdnnen? Und was davon haben oder tun Sie aus anderen Griinden
nicht?« Ausgewiesen sind hier die Prozentwerte fur die Antwortkategorie »habe ich/tue ich« und
»kann ich mir nicht leisten«.

(-) ltem ist nicht abgefragt worden.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1998, Wohlfahrtssurvey Trend 1999, Wohlfahrtssurvey Trend 2001.

auszumachen; ein Rickstand der Ostdeutschen besteht jedoch nach wie vor bei
Dingen, die dartber hinausgehen, insbesondere bei den Vorsorgeaktivitaten.

5.3 Niedriger Lebensstandard
und mehrfache Unterversorgung

Das allgemein hohe Wohlstandsniveau in Deutschland bedeutet nicht, dass alle
ausreichend an ihm teilhaben. 1998 konnte sich etwa die Halfte der Bevdlkerung
alle Lebensstandardmerkmale leisten (57 % in den alten, 43 % in den neuen Bun-
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deslandern). Im Jahr 2001 wéchst die Zahl derer, die keinerlei Abstriche machen
missen und sich prinzipiell alle aufgeflihrten Lebensstandardmerkmale leisten
koénnen, nochmals um einige Prozentpunkte (West: 64 %, Ost: 51 %). Um ein Bild
von der Lebensstandardverteilung zu bekommen und Problemgruppen ausma-
chen zu kdnnen, die sich in einer prekaren Versorgungssituation befinden, be-
stimmen wir eine Deprivations-Schwelle: Wer sich mehr als sechs Lebensstan-
dard-Merkmale nicht leisten kann, gilt als unterversorgt. In Westdeutschland sind

Abb. 1: AusmaB an Unterversorgung nach sozialen Gruppen

in Prozent
Westdeutschl 1998 &
estdeutschland 2001 9
Ostdeutschland E 13
Erwerbstatig, vollzeit ;;—,6
In Ruhestand ; 8
8
. 37
Al |
roetislos —30_1
Mehrpersonen-Haushalte 6
ohne Kinder 6
Kinderreiche Familien 15
(3 und mehr Kinder) 13
. . 27
Hleneraehende E——
; 17
Ohne Berufsausbildung 22
Berufliche Lehre =8 9

Fachhochschul-, 2
Hochschulabschluss 1

Einkommensgruppe, 32
unterste 34
Einkommensgruppe, 6

mittlere 6

Einkommensgruppe, EO

héchste

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1998, Wohlfahrtssurvey Trend 2001.
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es neun Prozent der Bevdlkerung, in Ostdeutschland elf Prozent, die 2001 einen
deutlich schlechteren Lebensstandard haben als die Mehrheit der Bevdlkerung
(vgl. Abb. 1).

Besondere Risikofaktoren fur Unterversorgung sind in Ost wie West Arbeits-
und Ausbildungslosigkeit, ein niedriges Einkommen und Alleinelternschaft. Der
Zusammenhang von Einkommensschwache und Unterversorgung liegt auf der
Hand: Einkommen ist die wichtigste — wenn auch nicht die einzige — Ressource,
um einen angemessenen Lebensstandard zu realisieren. Mit Arbeitslosen und Al-
leinerziehenden sind zwei Problemgruppen benannt. Insbesondere die Kinder-
anzahl und die Dauer der Arbeitslosigkeit sind wichtige Einflussfaktoren fir das
AusmaB an Unterversorgung. Einen leicht unterdurchschnittlichen Lebensstan-
dard haben auch Personen mit einer eher ungtinstigen Position im Erwerbsleben,
zum Beispiel junge Menschen, Auszubildende, Un- und Angelernte. Fir den in-
nerdeutschen Vergleich ist zusammenfassend festzuhalten, dass es in Ost und
West dieselben Problemgruppen sind, die Uber einen unzureichenden Lebens-
standard verfiigen. Allerdings sind proportional betrachtet mehr Ostdeutsche von
Unterversorgung betroffen, was auf die deutlich héhere Arbeitslosigkeit in den
neuen Bundesléandern und die im Durchschnitt etwas niedrigeren Léhne und
Einkommen zurlckzufihren ist.

Ein unzureichender Lebensstandard ist eng an die finanziellen Mittel gebunden,
die einem Haushalt zur Verfligung stehen. Im Mittelpunkt der aktuellen Diskussion
um Randgruppen und soziale Ausgrenzung steht die Frage, ob sich Benach-
teiligungen in einem Lebensbereich auch auf andere Aspekte der Versorgungs-
situation auswirken, ob sie sich gegenseitig verstarken und zu extrem benach-
teiligten Lebenslagen fiihren. Die Tabellen 4 und 5 geben Aufschluss Uber eine

Tab. 4: Einzelne Problemlagen und mehrfache Unterversorgung, 2001
Angaben in Prozent der Bevdlkerung

Westdeutschland Ostdeutschland
Gesamt Rent-  Arbeits- | Gesamt Rent-  Arbeits-
ner/in los ner/in los

Problemlagen
Niedriger Lebensstandard 9 8 25 11 5 35
Schlechte Wohnungs-

ausstattung (ohne WC/Bad;

Platzmangel) 8 4 16 8 4 11
Schwierigkeiten, mit dem Geld

auszukommen 28 20 74 33 17 62
Kumulation: Unterversorgtin ...
einem Bereich 22 16 46 24 17 &l
zwei Bereichen 8 7 21 11 5 31
drei Bereichen 8 1 9 2 1 )
keinem Bereich 67 77 24 62 78 33

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey Trend 2001.
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derartige Kumulation von Problemlagen und damit zusammenhangende Auswir-
kungen auf das subjektive Wohlbefinden und die soziale Teilhabe.

Es zeigt sich, dass prekdre Lebenslagen in Ostdeutschland immer noch etwas
weiter verbreitet sind als in Westdeutschland, vor allem im Hinblick auf finanzielle
Ressourcen. Die Situation von Rentnern und Rentnerinnen ist ungeachtet der He-
terogenitat dieser Gruppe im Vergleich zum Bevdlkerungsdurchschnitt in beiden
Landesteilen relativ gut. Arbeitslosigkeit hingegen bedeutet in Ost wie West eine
sehr unglnstige Versorgungssituation. Betrachtet man die Mehrfachbelastung, so
zeigt sich, dass zwei Drittel der westdeutschen und ebenfalls deutlich mehr als
die Hélfte der ostdeutschen Bevdlkerung weder beim Lebensstandard, beim Ein-
kommen noch bei der Wohnungsausstattung auf Mindeststandards verzichten
mussen. Prekére Lebenslagen — also Unterversorgung, die sich Gber mehrere Le-
bensbereiche erstreckt — betreffen vor allem die Gruppe der Arbeitslosen. Aber
auch auf die Gesamtbevdlkerung bezogen ist immerhin jede zehnte Person in
zwei der drei genannten Versorgungsbereiche — Lebensstandard, Wohnung, Ein-
kommen - stark benachteiligt.

Tab. 5: Prekére Lebenslage und subjektives Wohlbefinden, 2001
Angaben in Prozent der Bevdlkerung

Westdeutschland Ostdeutschland
Wohl- Prekére Wohl- Prekare
stand’ Lebenslage? | stand’ Lebenslage?
Gewohnlich unglicklich oder
niedergeschlagen 7 20 8 35
Immer wieder Angste und Sorgen 12 33 19 41
Oft einsam 3 16 4 14
Schwere gesundheitliche
Probleme 7 14 11 18
Unzufrieden mit Teilhabe-
mdglichkeiten 3 21 8 25

1 In keinem der oben genannten Bereiche (Lebensstandard, Wohnungsausstattung, Einkommen)
unterversorgt.
2 Mehrfache Unterversorgung (in mindestens zwei Bereichen).

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey Trend 2001.

Eine solche prekére Lebenslage hat Auswirkungen auf das subjektive Wohlbefin-
den und die Mdglichkeiten, am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben. In Tabelle 5
sind deutliche Unterschiede zu erkennen: Benachteiligungen, die sich Uber meh-
rere Lebensbereiche erstrecken und auf eine prekdre Lebenslage schlieBen las-
sen, gehen in erheblichem AusmaB mit Niedergeschlagenheit, Angsten, Einsam-
keit und gesundheitlichen Problemen einher. Auch die Teilnahmemd&glichkeiten
am gesellschaftlichen Leben sind massiv beschnitten. Etwa ein Viertel der Men-
schen in einer prekaren Versorgungslage machen derartige Ausgrenzungserfah-
rungen. Ein relativ gesicherter materieller Wohlstand reduziert dieses Risiko in
Ost- wie Westdeutschland betrachtlich.
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5.4 Zufriedenheit mit dem Lebensstandard

Bei der subjektiven Bewertung der eigenen Lebensbedingungen spielen sowohl
die tatsachlichen Lebensverhéltnisse als auch individuelle Anspriiche eine Rolle.
Die befragten Personen wurden gebeten, auf einer Skala von 0 bis 10 (mit 0 =
»ganz und gar unzufrieden« und 10 = »ganz und gar zufrieden«) eine zusammen-
fassende Bewertung ihres personlichen Lebensstandards vorzunehmen. Die Zu-
friedenheit mit dem Lebensstandard ist in Westdeutschland in den letzten zwanzig
Jahren relativ stabil geblieben (vgl. Tab. 6). Der Anteil der extrem Unzufriedenen
liegt unter zehn Prozent, die Uberwiegende Mehrheit duBert sich zufrieden. Der
Anteil der Hochzufriedenen ist allerdings ricklaufig. 2001 hat nahezu jeder zehnte

Tab. 6: Entwicklung der Zufriedenheit mit dem Lebensstandard

in Prozent
Jahr Unzufrieden Mittel Hochzufrie- | Mittelwert
(0-4) (5-9) den (10)

Westdeutschland 1978 8 78 14 7,4
1984 10 73 16 7,3
1988 9 75 17 7,4
1993 8 76 17 7,4
1998 8 79 13 7,4
1999 6 77 18 7,6
2001 7 82 11 7,3

Ostdeutschland 1990 21 74 4 6,0
1993 18 79 4 6,1
1998 14 81 6 6,7
1999 9 81 10 7,0
2001 11 83 6 6,7

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1978, 1984, 1988, 1990-Ost, 1993, 1998, Trend 1999, Trend 2001.

Westdeutsche eine duBerst positive Einschétzung des personlichen Lebensstan-
dards abgegeben (Skalenpunkt 10, vgl. Tab. 6). In Ostdeutschland wird der Le-
bensstandard noch immer schlechter bewertet als in den alten Bundeslandern. Die
Entwicklung zeigt, dass seit 1990 der Anteil der Unzufriedenen im Osten kontinu-
ierlich zurlickgegangen, der Anteil der Hochzufriedenen gestiegen ist. Auch hier
lassen sich im Jahr 2001 jedoch leichte ZufriedenheitseinbuBen erkennen.

5.5 Zusammenfassung

Die Vorstellungen von einem angemessenen Lebensstandard unterscheiden sich
in Ost- und Westdeutschland nicht wesentlich. Es herrscht Konsens tiber das, was
die Minimalausstattung eines Haushaltes ausmachen sollte. Innerhalb der letzten
Jahre hat die private Altersvorsorge im Bewusstsein der Bevoélkerung enorm an
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Bedeutung gewonnen, nicht jeder kann sie sich jedoch leisten. Ein hohes Ein-
kommen und eine gute Arbeitsmarktposition beglinstigen den Abschluss einer
entsprechenden VorsorgemaBnahme. Der realisierte Lebensstandard in Deutsch-
land umfasst eine Grundausstattung mit Basiskonsumgutern, Gber die nahezu je-
der Haushalt verfiigt. Der Zugang zu aufwendigeren Dingen hingegen, insbeson-
dere Spar- und Vorsorgeaktivitaten, ist fir Westdeutsche noch immer leichter als
fir Ostdeutsche. Entsprechend ist die Zufriedenheit der Ostdeutschen mit dem
Lebensstandard, trotz kontinuierlicher Verbesserungen seit 1990, etwas niedriger
als die der Westdeutschen. Die Risikofaktoren, die einen niedrigen Lebensstan-
dard bedingen, sind dagegen mit Arbeitslosigkeit, Niedrigeinkommen und Allein-
elternschaft in Ost wie West die gleichen.

(Petra Béhnke)
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6 Gesundheit

Die Sicherstellung einer flachendeckenden, alle Schichten und Gruppen der Be-
volkerung gleichermaBen umfassenden Versorgung ist ein allgemein akzeptiertes
Prinzip der deutschen Gesundheitspolitik. Voraussetzung fir die Herstellung glei-
cher Chancen ist, dass der Zugang zu den verschiedenen Einrichtungen des ge-
sundheitlichen Versorgungssystems fur alle Personen gleich ist, unabhangig von
Alter und Geschlecht, von Ausbildung, Einkommen oder Wohnort.

6.1 Einschatzungen des Gesundheitszustandes
und Gesundheitszufriedenheit

Angaben zur Beschreibung des Gesundheitszustandes und zur Gesundheits-
zufriedenheit unterscheiden sich durch den Grad der subjektiven Pragung. Die
Einschétzung des Gesundheitszustandes bildet starker den »objektiven« Zustand
ab, die Aussagen zur Zufriedenheit das »subjektive« Moment. Die Zufriedenheit
mit der Gesundheit ist zwar zunachst vom tatsachlichen Krankheitsgeschehen
abhangig, sie ist aber auch abhangig vom jeweiligen Anspruch an das gesundheit-
liche Wohlbefinden. Wenn die Zufriedenheit sinkt, kann dies sowohl auf ein ge-
stiegenes Anspruchsniveau als auch auf eine tatséchliche Verschlechterung des
Gesundheitszustandes zurtickzufiihren sein. Dies erklart z. B. den Befund, dass
bei vergleichbarem gesundheitlichen Status die Zufriedenheit alterer Menschen
hoher ist als die jingerer. Ein noch deutlicherer Hinweis auf diese Differenzierung
liegt dann vor, wenn die Verdnderungen der beiden Indikatoren nicht gleichfor-
mig verlaufen, wenn also mit einer Verbesserung der Gesundheitszustandsbe-
schreibung eine Verschlechterung der Zufriedenheit verbunden ist.

Tabelle 1 zeigt die Einschdtzung des Gesundheitszustandes in den Jahren 1995,
1997 sowie 1999, aufgeschlisselt nach sozialen Merkmalen. Insbesondere die
Werte fUr die Altersgruppen bestatigen den Zusammenhang zwischen dem tat-
séchlichen Gesundheitszustand und der Einschatzung durch die Befragten, da
sich der Gesundheitszustand im Durchschnitt mit steigendem Alter verschlechtert.
Es zeigt sich zudem, dass der eigene Gesundheitszustand mit steigendem Be-
rufsbildungsniveau sowie mit zunehmendem Einkommen besser beurteilt wird.
Auch wenn es einen Zusammenhang zwischen Alter einerseits und Einkommen
und Berufsbildung andererseits gibt: Zuldssig scheint der Schluss, dass Bevol-
kerungsgruppen mit weniger qualifizierten Berufsabschlissen und niedrigerem
Einkommen einen schlechteren Gesundheitszustand haben.

Daneben finden sich auch geschlechtsspezifische Unterschiede: Frauen beurtei-
len ihren Gesundheitszustand kritischer als Manner. Diese Unterschiede spiegeln
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Tab. 1: Bewertung des Gesundheitszustandes
nach sozio-demographischen Merkmalen

1995 1997 1999
Gut | Zufrieden- | Schlecht | Gut | Zufrieden- | Schlecht | Gut |Zufrieden- | Schlecht
stellend stellend stellend
in%
Insgesamt 47 83 20 47 34 19 48 B8] 19
Geschlecht
Manner 52 32 16 51 33 16 52 32 16
Frauen 44 34 23 43 36 22 45 33 22
Alter
Unter 40 Jahre 67 25 8 70 24 6 71 23 6
40-59 Jahre 42 36 22 41 38 21 43 36 21
60 Jahre und alter 23 41 36 19 46 35 22 42 36
Berufsbildung
Ohne Abschluss 45 30 26 43 33 25 46 30 24
Mittl. Abschluss 47 35 19 46 36 18 47 34 19
Fachhoch-,
Hochschule 54 33 13 56 31 13 55 32 12
Erwerbstatigkeit
Voll erwerbstétig 58 31 11 61 30 9 59 31 11
Teilzeitbeschaftigt 55 31 13 49 34 18 54 32 15
Nicht erwerbstétig 36 35 29 34 38 28 37 35 28
Verfluigbares Haushalts-
einkommen' (Netto)
Keine Angabe 46 34 20 38 34 29 42 32 26
Unterste Gruppe 33 36 3il 31 38 31 34 30 36
Zweite Gruppe 39 35 26 38 37 25 40 34 26
Dritte Gruppe 50 32 18 50 35 15 50 34 16
Hoéchste Gruppe 59 30 11 59 29 12 59 30 11
Kassenwechsler
(nur GKV?)
Nein - - - 46 85! 19 47 33 20
Ja - - - 62 30 8 63 23 13
Region
Westdeutschland 47 32 20 47 34 20 48 32 20
Ostdeutschland 47 35 18 46 38 17 46 36 18

1 Die Einkommensgrenzen fiir die Bildung der Gruppen sind: bis 765 EUR, bis zu 1535 EUR, bis
3070 EUR, Gber 3070 EUR.
2 GKV = Gesetzliche Krankenversicherung.

Datenbasis: SOEP 1995, 1997, 1999.

allerdings keine realen Morbiditatsdifferenzen. Bisher gibt es fiir diese Differenzen
noch keine umfassenden und allgemein akzeptierten Erklarungen. Weitgehend
angeglichen haben sich die Einschdtzungen in den beiden Landesteilen Deutsch-
lands, die Differenzen sind nur noch marginal.

Besondere Aufmerksamkeit gilt seit der Einfiihrung der freien Kassenwahl den
moglichen Folgen des Wettbewerbs. Es besteht die Beflrchtung, dass vor allem
junge und gesunde Versicherte die Kassen wechseln. Und weil beim Kassen-
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wechsel vor allem die Kassen mit den niedrigen Beitrdgen gewahlt werden, wiir-
de dies zu einer (weiteren) Entmischung der Risikoverteilung fihren. Kassen mit
einem hohen Anteil vor allem an chronisch Kranken wirden damit weiter belas-
tet. Dass diese Beflirchtungen nicht unberechtigt sind, zeigen die Einschatzungen
des Gesundheitszustandes. Versicherte, die die Kasse gewechselt haben, beur-
teilen ihren Gesundheitszustand deutlich positiver.

Zwischen der Einschdtzung des Gesundheitszustandes und der Gesundheits-
zufriedenheit besteht ein enger Zusammenhang. Allerdings werden dabei jeweils

Tab. 2: Zufriedenheit mit der Gesundheit 1995-1999

Zufriedenheit Veranderung? der Veranderung der
mit der Gesundheit | Zufriedenheit 1995/1997 | Zufriedenheit 1997/1999
1995 | 1997 | 1999 Zu- Gleich | Unzu- Zu- Gleich | Unzu-
friede- friede- | friede- friede-
ner ner ner ner
Mittelwert in %
Insgesamt 6,5 64 6,3 15 65 20 17 63 20
Geschlecht
Ménner 6,7 65 65 14 67 19 16 65 19
Frauen 64 63 6,3 17 63 20 18 62 20
Alter
Unter 40 Jahre 73 72 7.2 14 68 18 16 65 19
40-59 Jahre 62 6,2 6.2 17 64 19 17 64 19
60 Jahre und alter B BF BB 16 63 21 19 59 22
Berufsbildung
Ohne Abschluss 65 6,2 63 15 65 20 19 61 20
Mittl. Abschluss 65 64 63 15 66 19 17 63 20
Fachhoch-,
Hochschule 6,7 6,7 6,7 16 65 19 16 66 18
Erwerbstatigkeit
Voll erwerbstatig 70 69 69 13 68 19 15 66 19
Teilzeitbeschaftigt 6,8 6,7 6,8 18 65 17 22 59 19
Nicht erwerbstétig 6,1 59 58 17 62 21 18 61 21
Verfligbares Haushalts-
einkommen (Netto)
Keine Angabe 6,5 6,1 64 15 65 20 28 59 13
Unterste Gruppe 58 55 5,6 16 59 25 22 55 23
Zweite Gruppe 6,2 6,0 59 18 60 22 18 58 24
Dritte Gruppe 6,7 65 65 15 67 18 16 65 19
Hochste Gruppe 70 70 68 12 70 18 14 67 19
Kassenwechsler
(nur GKV)
Nein - 64 63 15 65 20 17 63 20
Ja - 71 69 i3 70 17 18 64 18
Region
Westdeutschland 66 64 64 16 65 19 17 63 20
Ostdeutschland 6,4 6,2 6,1 14 65 21 17 63 20

1 Mittelwert auf der Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.
2 Veranderungen um mindestens zwei Skalenwerte auf der Skala von 0 bis 10.

Datenbasis: SOEP 1995, 1997, 1999.
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unterschiedliche Aspekte betont. Dies zeigt sich in unterschiedlichen Tendenzen
bei der Veranderung Utber die Jahre. Wahrend die Einschatzung des Gesundheits-
zustandes Uber die Jahre in etwa gleich geblieben ist, GUberwiegt die Zahl der un-
zufriedener Gewordenen auch im Vergleich der Jahre 1997 zu 1999.

Weitere Informationen zum Thema Einschatzungen des Gesundheitszu-
standes und Gesundheitszufriedenheit siehe Teil I, Kap. 8.1.

6.2 Inanspruchnahme von
ambulanten Gesundheitsleistungen

In Indikatoren zur Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen manifestiert sich
zunédchst das Krankheitsgeschehen der Bevdlkerung; darliber hinaus stellen sie
aber auch eine wichtige Basis zur Einschdtzung der Versorgungssituation dar.
Struktur und Entwicklung der Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen ge-
ben zudem Hinweise fir die Beurteilung der Kosten im Gesundheitswesen sowie
auf Versorgungsdefizite, Uberkapazititen und Ineffektivititen. Diese Indikatoren
stellen damit auch eine empirische Basis zur Beurteilung der Bedarfsgerechtigkeit
dar und bieten Hinweise auf Tendenzen zur Uber- oder zur Unterversorgung.

Die ambulante Inanspruchnahme wird mit zwei Indikatoren beschrieben. Die so
genannte »Quartalsinanspruchnahme« bezieht sich auf den Anteil derjenigen, die
in den letzten drei Monaten vor der Befragung mindestens einmal einen Arzt auf-
gesucht haben. Als zweite Kennziffer wird die Kontakthaufigkeit pro Patient im
letzten Quartal genutzt. Dieser Indikator bezieht sich starker auf einzelne Krank-
heitsepisoden und sagt auch etwas iiber die Entscheidungen der Arzte und ihr
therapeutisches Handeln aus, da die Kontakth&ufigkeiten innerhalb der Krank-
heitsepisoden primér durch das Uberweisungs- bzw. Wiederbestellverhalten der
jeweiligen Arzte bestimmt werden.

Tabelle 3 zeigt, dass gut 70 % der Bevdlkerung mindestens einmal im Quartal zum
Arzt gehen. Dieser Anteil hat sich in den letzten Jahren kaum veréndert. Auch die
Unterschiede zwischen Frauen und Mannern sowie zwischen den einzelnen Al-
tersgruppen sind im Vergleich der Jahre ahnlich. Stets gilt, dass Frauen regelma-
Biger zum Arzt gehen als Ménner. Fir alle Gruppen gilt der Zusammenhang zwi-
schen der Einschatzung des Gesundheitszustandes und der ambulanten Inan-
spruchnahme: je schlechter der Gesundheitszustand, desto gréBer der Anteil an
der Quartalsinanspruchnahme. Dieser Zusammenhang gilt auch fir die Haufigkeit
der Arztkontakte. Bemerkenswert ist hier jedoch die riicklaufige Entwicklung von
1995 bis 1999. Es ist dabei zu vermuten, dass die Verédnderungen im Honorie-
rungssystem der ambulanten Versorgung die Kontakthaufigkeit eher gesenkt hat.

Weitere Informationen zum Thema Inanspruchnahme von ambulanten
Gesundheitsleistungen siehe Teil |, Kap. 8.2.
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Tab. 3: Arztbesuche und durchschnittliche Anzahl der Arztbesuche
pro Patient im letzten Quartal

1995 1997 1999
Arzt- Durch- Arzt- Durch- Arzt- Durch-
besuch [schnittliche| besuch [schnittliche| besuch |schnittliche
Anzahl Anzahl Anzahl
Anteilin % Mittelwert | Anteilin % Mittelwert | Anteilin % Mittelwert
Insgesamt 72 4,5 71 4,3 71 41
Geschlecht
Ménner 65 41 61 41 64 3,9
Frauen 79 4,7 79 4,4 78 4,3
Alter
Unter 40 Jahre 64 &3 61 3,2 62 3,1
40-59 Jahre 70 4,6 69 4,5 69 4,3
60 Jahre und alter 87 57 86 52 87 5,0
Berufsbildung
Ohne Abschluss 74 4.8 73 4,3 73 4,5
Mittl. Abschluss 72 4,5 70 4.4 71 4,0
Fachhoch-,
Hochschule 70 3,6 69 3,7 69 3,6
Erwerbstéatigkeit
Voll erwerbstétig 64 3,7 61 3,4 63 3,4
Teilzeitbeschéaftigt 71 3,5 74 3,8 72 3,4
Nicht erwerbstétig 80 5,2 78 5,0 79 4,8
Verfligbares Haushalts-
einkommen (Netto)
Keine Angabe 73 4,3 73 4.8 74 3,7
Unterste Gruppe 78 51 78 515 76 6,2
Zweite Gruppe 76 5,1 75 4,6 75 4,6
Dritte Gruppe 71 4,3 68 4.1 71 3,9
Hochste Gruppe 66 3,7 67 3,8 66 3,6
Kassenwechsler
(nur GKV)
Nein - - 71 4,3 71 41
Ja - - 57 3,6 68 &L/
Region
Westdeutschland 71 4,6 70 4,5 71 4.2
Ostdeutschland 75 3,8 74 3,7 73 3,6

Datenbasis: SOEP 1995, 1997, 1999.

6.3 Stationdre Inanspruchnahme -

Krankenhausaufenthalte

Auch die stationdre Inanspruchnahme wird durch zwei Indikatoren abgebildet. Die
erste Kennziffer erfasst den Anteil derjenigen, die im letzten Jahr mindestens eine
Nacht als Patient im Krankenhaus verbracht haben. Die zweite Kennziffer ist die
Gesamtzahl der im letzten Jahr verbrachten N&chte im Krankenhaus. Da die
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niedergelassenen Arzte (iber die stationére Einweisung entscheiden, ist die Héhe
des Anteils derer, die mindestens einmal im Jahr im Krankenhaus waren, auch
von dem Verhalten der Arzte abhéngig. Die Gesamtzahl der im Krankenhaus ver-
brachten Néchte — die Verweildauer — ist einer der wichtigsten Indikatoren fur die
stationare Versorgung tiberhaupt.

Bemerkenswert ist die gegenlaufige Tendenz in der Entwicklung der beiden In-
dikatoren. Wahrend bei der Haufigkeit der stationédren Einweisung insgesamt eine
leichte Zunahme zu verzeichnen ist, sinkt die Zahl der im Krankenhaus verbrach-
ten Nachte kontinuierlich. Darin ist ein Erfolg der Bemihungen zu sehen, die im

Tab. 4: Krankenhausaufenthalt im letzten Jahr und Dauer des Aufenthaltes

1995

1997

1999

Kranken-

Durch-

haus- schnittliche
aufenthalt | Anzahl der

Néchte

Kranken-

Durch-

haus- schnittliche
aufenthalt | Anzahl der

Néchte

Kranken-

haus- schnittliche
aufenthalt | Anzahl der

Durch-

Né&chte

Anteilin %  Mittelwert

Anteil in % Mittelwert

Anteilin %  Mittelwert

Insgesamt
Geschlecht
Manner
Frauen
Alter
Unter 40 Jahre
40-59 Jahre
60 Jahre und alter
Berufsbildung
Ohne Abschluss
Mittl. Abschluss
Fachhoch-,
Hochschule
Erwerbstatigkeit
Voll erwerbstétig
Teilzeitbeschaftigt
Nicht erwerbstétig

einkommen (Netto)
Keine Angabe
Unterste Gruppe
Zweite Gruppe
Dritte Gruppe
Hochste Gruppe
Kassenwechsler
(nur GKV)
Nein
Ja
Region
Westdeutschland
Ostdeutschland

Verfligbares Haushalts-

12

10
14

10
11
18

13
12

11

9
8
16

12
13

19,2

20,8
18,2

11,6
18,4
26,3

22,0
18,2

17,5
12,7

11,9
23,4

14,3

19,3
18,7

13

11
14

11
11
18

14
13

10

13
12

17,0

17,6
16,5

11,5
17,6
21,5

17,5
16,9

15,6
12,1

15,2
19,7

11,9
171
13,1

17,2
15,9

14

12
16

11
13
21

17
14

13

15
14

15,9

20,1
13,0

8,6
18,6
19,3

14,4
16,4

17,0
12,3

13,3
18,3

13,5
15,9
12,3

15,7
16,6

Datenbasis: SOEP 1995, 1997, 1999.
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internationalen Vergleich besonders langen Verweildauern zu senken. Die Sen-
kung der Verweildauern gilt in Deutschland als der wichtigste Indikator fiir eine
Senkung der Ausgaben fir das Gesundheitswesen.

Innerhalb der einzelnen Teilgruppen verlauft die Entwicklung unterschiedlich. So
sind die Verweildauern vor allem bei den Frauen und bei den alteren Patienten
deutlich gesunken, wahrend sich bei anderen Gruppen die Zahlen kaum veran-
dert haben, z. B. bei der Gruppe der 40- bis 59-Jahrigen. Hervorzuheben ist die
nicht einheitliche Tendenz zwischen den beiden Teilen Deutschlands. Wahrend
die Daten fur Westdeutschland den allgemeinen Trend spiegeln, ist in Ostdeutsch-
land die Zahl der im Krankenhaus verbrachten Nachte von 1997 auf 1999 leicht
angestiegen.

6.4 Krankenversicherungsschutz
und Kassenwabhlfreiheit

In Deutschland ist nahezu die gesamte Bevdlkerung gegen das Krankheitsrisiko
versichert, davon die Uberwiegende Mehrheit (etwa 90 %) durch die Gesetzliche
Krankenversicherung (GKV). In der GKV sind alle sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten, die ein Einkommen unterhalb der Beitragsbemessungsgrenze der
GKV (2002: Bruttomonatseinkommen 3375 Euro) beziehen, pflichtversichert. Bis
1996 konnten die Pflichtversicherten unter den gesetzlichen Krankenversicherun-
gen nur eingeschrankt wéhlen; ein Wettbewerb zwischen den Kassen der GKV war
nur begrenzt moglich.

Die EinfUhrung der freien Kassenwahl gehort zu den wichtigsten und folgenreichs-
ten Reformen der Gesundheitspolitik in den letzten Jahren. Denn mit der Ein-
fuhrung der Kassenwahlfreiheit fiir alle Versicherten sollte der Wettbewerb auch
zwischen den Kassen der GKV gestérkt werden. Zwar ist der gesetzlich vorge-
schriebene Leistungskatalog nach wie vor fir alle Kassen verbindlich, jedoch ver-
spricht man sich von einem Wettbewerb um Versicherte langfristig sinkende Kas-
senbeitrdge. Um einen verzerrenden Wettbewerb der Kassen um junge, gesunde
und gut verdienende Mitglieder (so genannte »gute« Risiken) zu vermeiden, wurde
begleitend ein finanzieller Ausgleich (Risikostrukturausgleich) zwischen den Kas-
sen eingeflhrt.

Die Méglichkeit eines Kassenwechsels wird von den Versicherten genutzt. Zwi-
schen Anfang 1999 und dem Friihjahr 2000 haben 4,7 % der Versicherten die
Krankenkasse gewechselt. Allerdings unterscheidet sich die Wechselbereitschaft
zwischen einzelnen Gruppen noch erheblich. Wahrend der Anteil bei den Er-
werbstatigen Uber 5 % betragt, ist er bei den Rentnern mit rund einem Prozent
deutlich geringer.

Das Wechselverhalten der Mitglieder der Gesetzlichen Krankenversicherungen
hat die Anteile der einzelnen Kassen deutlich verandert. Schon in den ersten Jah-
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Tab. 5: Bewegungen zwischen den gesetzlichen Krankenkassen

Kasse 2000/ AOK | TKK |Barmer| DAK | KKH IKK BKK | Sonst. | Anteil
Kasse 1999 1999
in %
AOK (= 100) 96,6 / / / / / 1,8 / 33,4
TKK (= 100) / 96,0 / / / / (3,3) / 8,4
Barmer (= 100) / / 95,9 / / / 3,1 / 15,2
DAK (= 100) / / / 96,3 / / 2,9 / 14,2
KKH (= 100) / / / / 93,2 / / / 51
IKK (= 100) / / / / / 94,7 / / 6,3
BKK (= 100) / / / / / / 99,4 / 11,8
Sonst. (= 100) / / / / / / (3,3) 94,6 5,6
Anteil 2000 32,6 8,4 14,7 13,7 4,8 6,1 14,0 5,6 100,0

/- weniger als 10 Falle; (): weniger als 30 Falle.
Anzahl der Beobachtungen: 6 710.

Datenbasis: SOEP 1999, 2000.

ren zeigte sich, dass insbesondere die Betriebskrankenkassen (BKK), die haufig
relativ niedrige Beitragssatze anbieten, Zugewinne verbuchen konnten. »Verlie-
rer« waren in den ersten Jahren die Allgemeinen Ortskrankenkassen (AOK), aber
auch einige Ersatzkassen hatten EinbuBen zu verbuchen. Dass sich dieser Trend
fortsetzt, zeigen auch die Bewegungen zwischen den Kassen bzw. Kassenarten
zwischen 1999 und 2000.

Tab. 6: Mittlere Beitragssatze 1999 und 2000 fiir Wechsler
und Nichtwechsler

Beitragssatz Insgesamt | Nichtwechsler | Wechsler
in %
Insgesamt
1999 13,65 13,65 13,78
2000 13,60 13,66 12,61
Veranderung: 1999-2000 -0,05 +0,01 -1,18
Erwerbstatige
1999 13,63 13,62 13,77
2000 13,57 13,63 12,61
Veranderung: 1999-2000 -0,05 +0,01 -1,17
Rentner
1999 13,82 13,82 /
2000 13,79 13,80 /
Veranderung: 1999-2000 -0,03 -0,02 /
Sonstige
1999 13,76 13,75 (13,96)
2000 13,77 13,80 (12,72)
Verénderung: 1999-2000 +0,01 +0,05 (-1,27)

/: weniger als 10 Falle; (): weniger als 30 Félle.
Datenbasis: SOEP 1999, 2000.
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Die Bewegungen zwischen den Kassenarten zeigen, dass die Versicherten Uber-
wiegend in eine Betriebskrankenkasse wechseln. Vergleichsweise gering ist die-
ser Anteil bei den — vermeintlich teuren — Allgemeinen Ortskrankenkassen. Dies
mag u. a. daran liegen, dass die Allgemeinen Ortskrankenkassen schon bald nach
der Einflhrung der vollen Kassenwabhlfreiheit 1996 Gberdurchschnittlich viele Ver-
sicherte verloren haben.

Wie erwartet, schlagt sich der Wechsel der Krankenkasse in geringeren Bei-
tragsséatzen nieder. Versicherte, die die Kasse gewechselt haben, hatten im Jahr
2000 einen um durchschnittlich rund 1,2 Prozentpunkte geringeren Beitragssatz
als 1999. Bezogen auf ein Bruttomonatseinkommen von 2500 Euro bedeutet
dies eine Beitragsreduzierung von je 15 Euro fir den Beschaftigten und seinen
Arbeitgeber.

Kassenwechsler hatten 1999 einen hdheren durchschnittlichen Beitragssatz als
Nichtwechsler. Dies deutet darauf hin, dass es offensichtlich groBe Anreize gibt,
aus teuren Kassen zu wechseln. Von sinkenden Beitragssétzen ausgeschlossen
bleiben bisher weitgehend die Rentner. Die durchschnittlichen Beitragsséatze die-
ser Gruppe liegen in beiden Jahren Gber denen der Erwerbstétigen. Rentner kénn-
ten sich also durch einen Wechsel der Krankenkasse deutlich verbessern.

6.5 Fazit

Wenngleich internationale Studien zeigen, dass die Qualitat der Gesundheitsver-
sorgung in einzelnen Bereichen in Deutschland keinen Spitzenplatz einnimmt, so
kann die Gesundheitsversorgung insgesamt doch als zufriedenstellend einge-
schéatzt werden. Hervorzuheben ist insbesondere die breite Abdeckung gesund-
heitlicher Risiken durch das deutsche Krankenversicherungssystem. Gleichwonhl
steht nach der (ibereinstimmenden Uberzeugung der Sachversténdigen und der
politischen Parteien auch das deutsche Gesundheitswesen vor notwendigen und
umfassenden Reformen. Vor allem die demographische Entwicklung und der
medizinisch-technische Fortschritt werden die Ausgaben flir Gesundheit weiter
steigen lassen.

Die Reformen werden insbesondere auf eine effizientere Verwendung der fir Ge-
sundheit ausgegebenen Mittel und auf eine héhere Qualitdt der Versorgung ab-
zielen. Dabei werden eine Starkung des Wettbewerbs zwischen Nachfragern und
Anbietern im Gesundheitswesen sowie eine groBere Patientenorientierung wichti-
ge Instrumente darstellen. Allerdings sollte weiterhin gewéahrleistet werden, dass
gleiche Chancen beim Zugang zur Gesundheitsversorgung fur alle Bevolkerungs-
schichten oberstes Ziel der Gesundheitspolitik bleibt.

(Hanfried Andersen/Markus Grabka/Johannes Schwarze)
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7 Bildung und berufliche Weiterbildung

In modernen Volkswirtschaften gelten Umfang und Struktur von beruflichen Qua-
lifikationen als zentrale Erfolgsfaktoren im internationalen Wettbewerb. Hinsicht-
lich des Stellenwerts der verschiedenen Wissenskomponenten ist in jliingerer Zeit
ein Paradigmenwechsel zu beobachten. Die starke Dynamik sich verandernder
Produktionsprozesse und deren Rahmenbedingungen erfordert eine zunehmende
Flexibilitat der Erwerbstéatigen. Entsprechend wird davon ausgegangen, dass in
Zukunft die schulische und berufliche Erstausbildung nur mehr ein mdéglichst all-
gemeines Basiswissen vermitteln soll; durch lebenslanges Lernen sollen die je-
weils in spezifischen Arbeitsplatzkontexten erforderlichen Fertigkeiten erworben
und laufend aktualisiert werden. Der beruflichen Weiterbildung kommt daher eine
Schlisselrolle zu.

Die Frage, welche der Personengruppen in den Genuss von beruflicher Weiterbil-
dung - die mitentscheidend fiir den Erfolg individueller Berufskarrieren ist — kom-
men sollen, ist unter verschiedenen Aspekten von groBer Bedeutung und wird
folglich kontrovers diskutiert. Die Arbeitgeber, die einen GroBteil der Kosten der
beruflichen Weiterbildung tragen, sind daran interessiert, die leistungsfahigsten
Mitarbeiter in WeiterbildungsmaBnahmen zu senden, denn sie gehen davon aus,
dass bei diesen der Ertrag der MaBnahme am héchsten ist. Eine bereits beste-
hende gute berufliche Qualifikation wird damit weiter verbessert und an die spe-
zifischen Anforderungen im jeweiligen Betrieb angepasst. Dagegen betonen die
Gewerkschaften starker die Notwendigkeit, leistungsschwéacheren Erwerbsper-
sonen durch berufliche Weiterbildung die Mdglichkeit zu verschaffen, bestehende
Qualifikationsdefizite zu kompensieren. In jlngster Zeit setzt auch die staatliche
Arbeitsmarktpolitik (Job-Agtiv-Gesetz) auf die Férderung der beruflichen Weiter-
bildung, insbesondere bei alteren Arbeitnehmern.

In diesem Kapitel werden subjektive und objektive Indikatoren zu beruflichen
Weiterbildungsaktivitaten in Deutschland betrachtet. Diese werden differenziert
nach dem Niveau der beruflichen Erstausbildung der Befragungspersonen analy-
siert. Wir unterscheiden dabei drei Qualifikationsniveaus: Personen ohne abge-
schlossene Berufsausbildung, Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung
(z. B. einer Lehre; einschlieBlich Fachschule) und Personen mit einem Fachhoch-
oder Universitatsabschluss (einschlieBlich DDR-Ingenieurschule). Wir beschran-
ken die Analyse auf Personen, die nicht in einer betrieblichen Ausbildung, einer
Umschulung oder einer Vollzeitausbildung stehen und unterscheiden zusétzlich
nach zwei Altersgruppen (20 bis unter 45 Jahre; 45 bis unter 65 Jahre). Die Ana-
lyse erfolgt getrennt fir West- und Ostdeutschland.

Weitere Informationen zum Thema Bildung und berufliche Weiterbildung
siehe Teil I, Kap. 2.
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7.1 Berufliche Weiterbildung und Erwerbsstatus

In einem Vorschritt betrachten wir zundchst den Zusammenhang von beruflicher
Weiterbildung, beruflicher Erstausbildung und Erwerbsstatus (Tab. 1).

Unabhangig vom Arbeitsmarktgebiet hat im dreijahrigen Beobachtungszeitraum
rund jeder dritte Erwerbstétige an einer beruflichen Weiterbildung teilgenommen.
Es zeigt sich jedoch eine starke Abhangigkeit der Teilnahmequoten vom Niveau
der beruflichen Erstausbildung. Rund jeder zweite Akademiker durchlief im Unter-
suchungszeitraum eine Weiterbildung; bei den Unqualifizierten war es rund jeder
Zehnte. Berufliche Erstausbildung und berufliche Weiterbildung verhalten sich
folglich komplementér und nicht substitutiv zueinander. Immerhin liegt der Anteil
der Weiterbildungsteilnehmer bei jungen Unqualifizierten in Ostdeutschland mit
22 % relativ hoch. Zusétzlich zum Qualifikationsniveau der Erwerbstétigen wirkt
sich das Alter auf die Teilnahmewahrscheinlichkeit an beruflicher Weiterbildung
aus: Jungere haben héhere Teilnahmequoten als altere. Dieser Alterseffekt ist bei
niedrigeren Qualifikationsniveaus deutlich stérker ausgepréagt als bei héheren.

Tab. 1: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung nach Erwerbsstatus

Strukturmerkmale Altersgruppe
20 bis unter 45 Jahre | 45 bis unter 65 Jahre Tot.
Qualifikationsniveau

oaB | maB | FHS/| Tot. | 0aB | maB | FHS/| Tot.
HS HS

in % (Spalten)

Westdeutschland

Anteil der Weiterbildungsteilnehmer

unter den Erwerbstatigen 12 35 46 33 8 27 44 26 30
Anteil der Weiterbildungsteilnehmer

unter den Nicht-Erwerbstatigen 4 11 (1) 9 (@2 4 / 4 5

Anteil der Erwerbstéatigen 64 84 89 81 48 63 81 61 71
Ostdeutschland
Anteil der Weiterbildungsteilnehmer

unter den Erwerbstatigen 22 33 50 35 12 28 50 31 33
Anteil der Weiterbildungsteilnehmer

unter den Nicht-Erwerbstatigen / 18 / 16 / 6 / 6 9
Anteil der Erwerbstéatigen 55 78 89 77 32 52 71 53 65

Stichprobe umfasst Wohnbevélkerung in Deutschland, sofern die Personen nicht in einer betrieb-

lichen Ausbildung/Lehre, einer betrieblichen Umschulung oder in Vollzeitausbildung sind. Hinweis:

Alle Angaben beziehen sich auf einen Drei-Jahres-Zeitraum vor der Befragung.

Legende zum Qualifikationsniveau:

oaB: ohne abgeschlossene Berufsausbildung;

maB: mit abgeschlossener Berufsausbildung (Lehre, Berufsfachschule/Handelsschule, Schule
des Gesundheitswesens, Fachschule, Beamtenausbildung oder »sonstiger (beruflicher)
Ausbildungsabschluss«);

FHS/HS: Fachhochschule/Ingenieurschule oder Universitat/Hochschule.

(x) Geringe Fallzahlen. — / Kein Nachweis.

Vorlaufige Hochrechnungsfaktoren.

Datenbasis: SOEP 2000.
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Unter den Nicht-Erwerbstétigen ist die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung
deutlich seltener als bei Erwerbstétigen. Besonders markant sind die Unterschiede
in den Weiterbildungsquoten bei dlteren Personen. Bei Nicht-Erwerbstatigen wird
berufliche Weiterbildung fast ausschlieBlich der Gruppe mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung zuteil. Hier diirfte es sich Uiberwiegend um MaBnahmen der Fort-
bildung und Umschulung im Kontext von offener oder verdeckter Arbeitslosigkeit
handeln. Jingere Nicht-Erwerbstatige nehmen in beiden Regionen Deutschlands
rund doppelt so haufig berufliche Weiterbildungsangebote wahr wie die altere
Vergleichsgruppe. In Ostdeutschland liegt bei Nicht-Erwerbstatigen der Anteil der
Weiterbildungsteilnehmer rund doppelt so hoch wie in Westdeutschland.

Insgesamt zeigt ein Vergleich der Teilnahmequoten an beruflicher Weiterbildung
zwischen Erwerbs- und Nicht-Erwerbstétigen sehr deutlich, dass sich berufliche
Weiterbildung weitestgehend an Erwerbstatige, jedoch nur in geringem Umfang an
Nicht-Erwerbstétige adressiert. Wir beschréanken uns im Folgenden deshalb auf
die Betrachtung von erwerbstatigen Personen.

7.2 Motive flr oder gegen berufliche Weiterbildung

Zunachst wurde allen Personen — unabhangig davon, ob sie an beruflicher Weiter-
bildung teilnahmen oder nicht, folgende Frage gestellt: »Welche der folgenden
Ziele konnten fur Sie personlich ein Grund sein, an beruflicher Weiterbildung teil-
zunehmen?« (Mehrfachnennungen maéglich). In Tabelle 2a sind zuerst die Griinde
aufgeflhrt, die fir eine Teilnahme sprechen.

Es zeigt sich zunachst, dass die Bedeutung der beruflichen Weiterbildung mit zu-
nehmendem Qualifikationsniveau steigt (Ausnahmen sind die fiir niedrigere Qua-
lifikationsniveaus charakteristischen Motive »Abschlusspriifung nachholen« und
»Umschulung«). Ebenso spielt berufliche Weiterbildung bei jlingeren Erwerbs-
téatigen eine gréBere Rolle als bei dlteren. Der universelle Anspruch und die Not-
wendigkeit eines »lebenslangen Lernens« ist von den Betroffenen entsprechend
noch keineswegs verinnerlicht. Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland
treten dagegen in den Hintergrund.

Unabhéngig von Qualifikationsniveau, Alter und Arbeitsmarktregion wird die Not-
wendigkeit beruflicher Weiterbildung am hé&ufigsten im Bereich »Sich sténdig
neuen Entwicklungen im Beruf anpassen« gesehen. Danach folgen »Sich wei-
terqualifizieren, um beruflich aufsteigen zu kénnen« und »Berufliche Kenntnisse,
die zum Teil veraltet sind, wieder auffrischen«, wobei letzteres Motiv der Weiter-
qualifikation bei &lteren Erwerbstatigen wenig Gberraschend nur einen geringen
Stellenwert besitzt. Ebenfalls relevant ist das Motiv »Neue Gebiete kennen lernen,
um beruflich nicht so festgelegt zu sein«. Auch hier zeigen sich starkere alters-
spezifische Unterschiede, ebenso wie bei dem — mit weitem Abstand - folgenden
Motiv einer beruflichen Umschulung. Letzteres Ziel spielt in Ostdeutschland eine
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deutlich starkere Rolle als in Westdeutschland; dies gilt insbesondere bei &lte-
ren Erwerbstatigen. Es zeigt sich hier der Effekt der nach wie vor unglinstigen
Arbeitsmarktsituation in Ostdeutschland. Das Ziel, Uber berufliche Weiterbildung
eine berufliche Abschlussprifung nachzuholen, wird selten genannt, und wenn,
dann Uberwiegend von jlingeren Erwerbstétigen, die es auf dem ersten Bildungs-
weg nicht schafften, einen beruflichen Abschluss zu erreichen.

Tab. 2a: Motive, die fir eine Teilnahme an beruflicher Weiterbildung sprechen

Motive Altersgruppe
20 bis unter 45 Jahre | 45 bis unter 65 Jahre Tot.
Qualifikationsniveau

oaB | maB | FHS/ | Tot. | caB | maB | FHS/ | Tot.
HS HS

in % (Spalten); Mehrfachnennungen mdglich

Westdeutschland
Anpassung an neue

Entwicklungen 30 63 84 61 19 48 71 46 55
Weiterqualifikation 31 57 63 54 7 21 24 19 40
Kenntnisse auffrischen 19 45 52 42 13 33 54 32 38
Neue Gebiete kennen lernen 26 35 52 36 16 19 30 20 30
Umschulung 19 18 13 17 3 5 4 5 12

Abschlusspriifung nachholen 11 5 8 6 3 1 0 1 4
Ostdeutschland
Anpassung an neue

Entwicklungen 49 59 83 61 26 49 70 52 58
Weiterqualifikation 36 44 46 44 9 17 22 18 33
Kenntnisse auffrischen 28 47 58 47 18 40 50 41 45
Neue Gebiete kennen lernen 28 33 35 33 11 19 25 20 28
Umschulung 21 25 14 24 3 12 6 11 19

Abschlusspriifung nachholen 17 3 5 5 1 2 1 2 4

Stichprobe umfasst Vollzeit-, Teilzeit- oder geringfiigig Erwerbstétige, sofern diese nicht in einer

betrieblichen Ausbildung/Lehre, einer betrieblichen Umschulung oder in Vollzeitausbildung sind.

Hinweis: Die Frage wurde allen Erwerbstatigen gestellt, unabhangig davon, ob sie an beruflicher

Weiterbildung teilnahmen oder nicht.

Legende zum Qualifikationsniveau:

oaB: ohne abgeschlossene Berufsausbildung;

maB: mit abgeschlossener Berufsausbildung (Lehre, Berufsfachschule/Handelsschule, Schule
des Gesundheitswesens, Fachschule, Beamtenausbildung oder »sonstiger (beruflicher)
Ausbildungsabschluss«);

FHS/HS: Fachhochschule/Ingenieurschule oder Universitat/Hochschule.

Vorlaufige Hochrechnungsfaktoren.

Datenbasis: SOEP 2000.

Betrachtet man, welche Griinde angegeben werden, nicht an einer Weiterbildung
teilnehmen zu wollen, so finden sich in Westdeutschland bei jingeren Unqua-
lifizierten atypisch viele »Totalverweigerer« (keines der Motive in Tabelle 2a ge-
nannt: »Habe kein Interesse an Weiterbildung« in Tabelle 2b). Tabelle 2b informiert
zudem Uber explizit geduBerte Griinde, nicht an einer Weiterbildung teilnehmen
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zu wollen (»Welche der folgenden Aussagen treffen fir Sie zu?«; Mehrfachnen-
nungen moglich).

Als haufigster Grund, sich einer beruflichen Weiterbildung zu verweigern, wird ein
finanzieller genannt: »Wenn berufliche Weiterbildung mit Kosten oder Verdienst-
ausfall verbunden ist, kommt das fir mich nicht in Frage.« Unabhéngig von Alter
und Region bekennt sich rund die Hélfte aller Erwerbstétigen dazu, nicht selber
in zusétzliche berufliche Bildung investieren zu wollen. Zwar zeigt sich, dass fi-
nanzielle Motive einer Verweigerungshaltung mit zunehmendem Qualifikationsni-
veau an Bedeutung verlieren. Der Anteil der investitionsunwilligen Akademiker ist
jedoch noch immer erstaunlich hoch. Auch das am zweithaufigsten genannte
Motiv einer Nicht-Teilnahme, der Zeitfaktor, spielt bei niedrigeren Qualifikations-
niveaus und Jiingeren eine gréBere Rolle; der Alterseffekt ist in Ostdeutschland
starker ausgepragt. Hier sind Interdependenzen mit dem finanziellen Motiv nicht
auszuschlieBen. Rund ein Drittel der Befragten schlieBlich vermutet: »Durch Teil-
nahme an beruflicher Weiterbildung kann ich meine personlichen Berufschancen

Tab. 2b: Motive, die gegen eine Teilnahme
an beruflicher Weiterbildung sprechen

Motive Altersgruppe
20 bis unter 45 Jahre ‘ 45 bis unter 65 Jahre Tot.
Qualifikationsniveau
oaB | maB | FHS/ | Tot. | caB | maB | FHS/ | Tot.
HS HS
in % (Spalten); Mehrfachnennungen méglich
Westdeutschland
Finanzielle Griinde 58 49 29 47 54 44 20 42 45
Keine Zeit 49 44 39 44 44 38 29 38 41
Keine Verbesserung
der Berufschancen 33 22 20 24 55 48 36 47 38
Generell kein Interesse 40 15 4 18 60 38 15 39 26
Ostdeutschland
Finanzielle Griinde 61 55 26 52 60 49 29 46 50
Keine Zeit 46 43 34 42 30 32 24 30 37
Keine Verbesserung
der Berufschancen 27 24 15 23 55 45 30 43 31
Generell kein Interesse 12 15 5 13 57 30 13 28 19

Stichprobe umfasst Vollzeit-, Teilzeit- oder geringfligig Erwerbstatige, sofern diese nicht in einer

betrieblichen Ausbildung/Lehre, einer betrieblichen Umschulung oder in Vollzeitausbildung sind.

Hinweis: Die Frage wurde allen Erwerbstétigen gestellt, unabhéngig davon, ob sie an beruflicher

Weiterbildung teilnahmen oder nicht.

Legende zum Qualifikationsniveau:

oaB: ohne abgeschlossene Berufsausbildung;

maB:  mit abgeschlossener Berufsausbildung (Lehre, Berufsfachschule/Handelsschule, Schule
des Gesundheitswesens, Fachschule, Beamtenausbildung oder »sonstiger (beruflicher)
Ausbildungsabschluss«);

FHS/HS: Fachhochschule/Ingenieurschule oder Universitat/Hochschule.

Vorlaufige Hochrechnungsfaktoren.

Datenbasis: SOEP 2000.
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nicht verbessern«, und fihrt dies als Argument gegen eine Teilnahme an. Hier zeigt
sich der zweckgebundene Charakter der beruflichen Weiterbildung, die sich dies-
beziglich von allgemeiner Weiterbildung erheblich unterscheidet.

7.3  Struktur der Teilnahme an beruflicher Weiterbildung
Die folgenden Ergebnisse beziehen sich nur auf die Weiterbildungsteilnehmer,

d. h. Personen, die im dreijahrigen Untersuchungszeitraum mindestens eine MafB3-
nahme durchliefen (Tab. 3a).

Tab. 3a: Struktur der Teilnahme an beruflicher Weiterbildung

Strukturmerkmale Altersgruppe
20 bis unter 45 Jahre | 45 bis unter 65 Jahre Tot.
Qualifikationsniveau

oaB | maB | FHS/ | Tot. | caB | maB | FHS/ | Tot.
HS HS

Basis: nur Weiterbildungsteilnehmer

Westdeutschland

Anzahl der MaBnahmen 30 38 42 38 23 40 40 39 38
Gesamtdauer der MaBnahmen

(in Wochen)' 7 12 11 12 4 7 8 7 10

Gesamtvolumen der MaBnah-
men (in Unterrichtsstunden)’ 182 388 302 360 97 204 241 207 307
Gesamtsumme der benétigten

Eigenmittel (in DM)’ 402 722 709 701 248 343 434 361 584
Ostdeutschland
Anzahl der MaBnahmen 2,4 31 36 31 / 81 87 338 &2
Gesamtdauer der MaBnahmen

(in Wochen)' (14 13 15 13 / 7 11 9 12

Gesamtvolumen der MaBnah-
men (in Unterrichtsstunden)'  (422) 312 178 293 / 264 327 280 288
Gesamtsumme der benétigten
Eigenmittel (in DM)’ (117) 349 755 408 / 130 364 206 332

1 Bezogen auf die drei letzten (abgeschlossenen oder laufenden) Kurse im Beobachtungszeitraum.

Stichprobe umfasst Vollzeit-, Teilzeit- oder geringfligig Erwerbstétige, sofern diese nicht in einer

betrieblichen Ausbildung/Lehre, einer betrieblichen Umschulung oder in Vollzeitausbildung sind.

Hinweis: Alle Angaben beziehen sich auf den Drei-Jahres-Zeitraum vor der Befragung.

Legende zum Qualifikationsniveau:

oaB: ohne abgeschlossene Berufsausbildung;

maB: mit abgeschlossener Berufsausbildung (Lehre, Berufsfachschule/Handelsschule, Schule
des Gesundheitswesens, Fachschule, Beamtenausbildung oder »sonstiger (beruflicher)
Ausbildungsabschluss«);

FHS/HS: Fachhochschule/Ingenieurschule oder Universitat/Hochschule.

(x) Geringe Fallzahlen.

/ Kein Nachweis.

Vorlaufige Hochrechnungsfaktoren.

Datenbasis: SOEP 2000.
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Betrachtet man zunéchst die mittlere Anzahl der besuchten MaBnahmen, so zeigt
sich deutlich die komplementdre und kumulative Struktur des Bildungserwerbs.
Weiterbildungsteilnehmer durchlaufen h&ufig nicht nur eine, sondern mehrere
Teilnahmen: Im Mittel sind es in Westdeutschland knapp vier, in Ostdeutschland
gut drei MaBnahmen im betrachteten Drei-Jahres-Zeitraum. Bemerkenswert er-
scheint, dass hierbei keine Altersabhéngigkeit zu beobachten ist. Zudem durch-
liefen Personen mit niedrigerem Qualifikationsniveau — sofern sie denn Uberhaupt
den Zugang zum System der beruflichen Weiterbildung schafften — nur eine ge-
ringfligig niedrigere mittlere Anzahl von MaBnahmen als héher Qualifizierte. Die
Gruppe der Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung ist somit hinsichtlich der an-
sonsten stark trennenden Bildungsunterschiede deutlich homogener als die Ge-
samtpopulation aller Erwerbstéatigen.

Im Mittel verbrachten die Weiterbildungsteilnehmer insgesamt rund zwolf Wochen
in beruflicher Weiterbildung; bei alteren Erwerbstatigen in Westdeutschland liegt
der Wert etwas niedriger. Mit zunehmender Qualifikation der Teilnehmer steigt
auch die Dauer der durchlaufenen Weiterbildung tendenziell an. Aufféllig ist jedoch,
dass in Westdeutschland Weiterbildungsteilnehmer mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung nahezu gleich lang geschult werden wie Akademiker. Jiingere Weiter-
bildungsteilnehmer mit einer nicht-akademischen Berufsausbildung werden sogar
intensiver geschult als Akademiker der gleichen Altersgruppe; dies belegt die
Analyse der mittleren Unterrichtszahl der durchlaufenen MaBnahmen. Auffallig
wenige Weiterbildungsstunden erhalten jlingere Akademiker in Ostdeutschland.
Mit zunehmender Qualifikation steigt der finanzielle Eigenbeitrag zur beruflichen
Weiterbildung. Jiingere Erwerbstétige investieren rund doppelt so viel in ihre Wei-
terbildung wie altere und — pro Altersgruppe — westdeutsche doppelt so viel wie
ostdeutsche. In Ostdeutschland wenden Akademiker mehr als doppelt so viele
Eigenmittel fiir die berufliche Weiterbildung auf als Nicht-Akademiker. In West-
deutschland finden sich dagegen — wie in den anderen ltems auch - &hnliche
Muster fur Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung und Akademiker.

7.4 Struktur der MaBnahmen
zur beruflichen Weiterbildung

In diesem Abschnitt wechseln wir von der Ebene der Personen auf die Ebene
der einzelnen MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung. Betrachtet werden die
Zielsetzungen der MaBnahmen sowie deren Form. Die Ergebnisse finden sich in
Tabelle 3b.

Rund drei Viertel aller MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung — in Ostdeutsch-
land noch etwas haufiger als in Westdeutschland — dienen dem Zweck der »An-
passung an neue Anforderungen in (die) bisherige Tatigkeit«. Recht unerwartet
sind dabei kaum qualifikationsspezifische Unterschiede zu erkennen. Wéhrend in
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Tab. 3b: Struktur der MaBnahmen zur beruflichen Weiterbildung

Strukturmerkmale Altersgruppe
20 bis unter 45 Jahre | 45 bis unter 65 Jahre Tot.
Qualifikationsniveau
oaB | maB | FHS/| Tot. | 0oaB | maB | FHS/| Tot.
HS HS
in % (Spalten)
Westdeutschland
Ziel der MaBnahme
(Mehrfachnennungen méglich)
Neue Anforderungen
(an bisherigem Arbeitsplatz) 64 68 68 68 72 84 84 84 73
Aufstiegsqualifizierung 39 3 33 3 23 16 12 15 28
Einarbeitung an neuem Arbeitsplatz 0 7 1 B 8 7 3 6 )
Umschulung 1 3 1 3 2 0 1 0 2
Sonstiges 16 11 13 11 14 9 13 10 11
Form der MaBnahme
Wahrend der Arbeitszeit durch-
gefiihrt (zumindest teilweise) 76 71 76 72 68 79 73 77 74
Vom Arbeitgeber durchgefiihrt 48 57 46 55 52 56 55 56 55
Vom Arbeitgeber finanziert
(zumindest teilweise) 67 65 67 65 65 73 54 68 66
Ohne Kosten fiir Kursteilnehmer 66 73 70 72 68 75 65 72 72
Ostdeutschland
Ziel der MaBnahme
(Mehrfachnennungen maglich)
Neue Anforderungen
(an bisherigem Arbeitsplatz) (63) 81 78 80 / 82 76 80 80
Aufstiegsqualifizierung (29 22 29 24 / 16 23 18 21
Einarbeitung an neuem Arbeitsplatz ~ (2) 4 5 4 / 7 1 5 5
Umschulung (5) 2 2 2 / 2 1 2 2
Sonstiges 9 8 9 8 / 7 8 8 8
Form der MaBnahme
Wahrend der Arbeitszeit durch-
gefihrt (zumindest teilweise) (75) 73 64 71 / 80 68 76 73
Vom Arbeitgeber durchgeftihrt (41) 62 39 57 / 65 47 60 58
Vom Arbeitgeber finanziert
(zumindest teilweise) (48) 68 56 65 / 70 52 64 65
Ohne Kosten fiir Kursteilnehmer (71) 75 60 72 / 80 57 73 72

Stichprobe umfasst Vollzeit-, Teilzeit- oder geringfligig Erwerbstétige, sofern diese nicht in einer
betrieblichen Ausbildung/Lehre, einer betrieblichen Umschulung oder in Vollzeitausbildung sind.
Hinweis: Ausgewertet werden die drei letzten (abgeschlossenen oder laufenden) Kurse in einem

Drei-Jahres-Zeitraum vor der Befragung.

Legende zum Qualifikationsniveau:

oaB: ohne abgeschlossene Berufsausbildung,

maB: mit abgeschlossener Berufsausbildung (Lehre, Berufsfachschule/Handelsschule, Schule

des Gesundheitswesens, Fachschule, Beamtenausbildung oder »sonstiger (beruflicher)

Ausbildungsabschluss«).

FHS/HS: Fachhochschule/Ingenieurschule oder Universitat/Hochschule.

(x) Geringe Fallzahlen.
/ Kein Nachweis.
Vorlaufige Hochrechnungsfaktoren.

Datenbasis: SOEP 2000.
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Ostdeutschland WeiterbildungsmaBnahmen fir jingere und &ltere Erwerbstatige
gleich haufig der Anpassung der Kenntnisse an sich verédndernde Arbeitsplatz-
anforderungen dienen, werden in Westdeutschland entsprechende MaBnahmen
von jingeren Personen deutlich seltener besucht als von &lteren. Dies kdnnte
auf Defizite in der beruflichen Erstausbildung in Ostdeutschland hinweisen. Wei-
terbildungen mit dem Anspruch, die Teilnehmer fir den beruflichen Aufstieg zu
qualifizieren, umfassen rund ein Viertel des Spektrums (dabei ist allerdings zu
beachten, dass Uberschneidungen in den Zielen durch Mehrfachnennungen zu-
gelassen wurden). Diese Form von Weiterbildung ist haufiger in West- als in Ost-
deutschland zu beobachten. Sie wird zudem eher von jiingeren als von alteren
Erwerbstatigen beansprucht. Aufféllig ist, dass Aufstiegsqualifizierungen in West-
deutschland haufiger von geringer Qualifizierten, in Ostdeutschland dagegen von
héher Qualifizierten wahrgenommen werden. Berufliche Weiterbildungen, die der
Einarbeitung an einem neuen Arbeitsplatz dienen sollen, sind flr Deutschland
atypisch (rund 5 %). Offensichtlich werden neue Mitarbeiter in der Regel durch
Training on the Job eingearbeitet. UmschulungsmaBnahmen, die wéhrend einer
regulédren Erwerbstétigkeit durchgefiihrt werden, sind ebenfalls selten (2 %; dabei
ist jedoch zu beachten, dass Personen in [Vollzeit-]Fortbildung und Umschulung
aus der Betrachtung ausgeschlossen wurden). In der Kategorie »Sonstiges« fin-
den sich nur rund 10 % der Nennungen. Daraus l&sst sich schlieBen, dass beruf-
liche Weiterbildung in Deutschland tatsachlich fast ausschlieBlich zwei Zwecke
zu erfillen hat: in weit Uberwiegendem MaBe die beruflichen Kenntnisse an sich
verdndernde Arbeitsplatzanforderungen anzupassen, sowie — mit deutlichem Ab-
stand — das berufliche Fortkommen der Teilnehmer zu beférdern.

Betrachtet man die Form der durchgefiihrten MaBnahmen, so zeigt sich zunéchst,
dass rund drei Viertel aller beruflichen Weiterbildungen zumindest teilweise wah-
rend der Arbeitszeit besucht wurden. Ostdeutsche Akademiker belegen Uber-
durchschnittlich oft MaBnahmen in ihrer Freizeit. Gut die Halfte der MaBnahmen
werden vom Arbeitgeber durchgefiihrt, und rund zwei Drittel der beruflichen MaB-
nahmen werden zumindest teilweise von diesem finanziert. Bei Akademikern sind
erhohte Anteile von Selbstzahlern zu beobachten (Ausnahme: Jung-Akademiker in
Westdeutschland). Insgesamt Iasst sich festhalten, dass die Struktur der ange-
botenen WeiterbildungsmaBnahmen hinsichtlich der betrachteten West-/Ost-Un-
terschiede sowie der Unterschiede nach Alter und Qualifikation der Teilnehmer
erstaunlich homogen erscheint.

7.5 Subjektiver Nutzen der beruflichen Weiterbildung

AbschlieBend wird untersucht, wie die Weiterbildungsteilnehmer den Nutzen ihrer
Teilnahme einschétzen (Tab. 4).

Rund drei Viertel der durchgefiihrten MaBnahmen werden von den Teilnehmern
hinsichtlich der vermittelten Inhalte als qualifiziert eingeschatzt: Sie wirden die
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erhaltene Teilnahmebescheinigung »bei einer spateren Bewerbung (ihren) Unter-
lagen beilegen«. Ein @hnliches Bild zeigt sich, wenn man einen verwandten Aspekt
abfragt, namlich, ob »die neu erworbenen Kenntnisse im Falle eines Stellen-
wechsels auch in einem anderen Betrieb (anwendbar wéren)«. Dabei fallt jedoch
auf, dass ostdeutsche Erwerbstéatige Uberdurchschnittlich oft Zertifikate von Wei-
terbildungsmaBnahmen, deren Kursinhalte sie selber als kaum zu einem neuen

Tab. 4: Subjektiver Nutzen der beruflichen Weiterbildung

Nutzen-Indikatoren Altersgruppe
20 bis unter 45 Jahre | 45 bis unter 65 Jahre Tot.
Qualifikationsniveau

oaB | maB |FHS/| Tot. | oaB | maB | FHS/| Tot.
HS HS

in % (Spalten)

Westdeutschland

Wirde Teilnahmebescheinigung

einer Bewerbung beilegen 70 74 78 75 72 71 73 71 73
Vermittelte Kenntnisse waren »weit-

gehend«/»voll und ganz« auf neue

Stelle in and. Betrieb tbertragbar 65 73 70 72 62 62 64 63 69
Hat sich beruflich »sehr« ausgezahlt 37 45 38 43 50 39 40 40 42
Ostdeutschland

Wirde Teilnahmebescheinigung

einer Bewerbung beilegen 83 70 69 70 / 71 7% 72 71
Vermittelte Kenntnisse wéren »weit-

gehend«/»voll und ganz« auf neue

Stelle in and. Betrieb Ubertragbar  (73) 61 69 63 / 53 69 58 61
Hat sich beruflich »sehr« ausgezahlt (52) 38 41 39 / 42 37 40 39

Stichprobe umfasst Vollzeit-, Teilzeit- oder geringfligig Erwerbstétige, sofern diese nicht in einer

betrieblichen Ausbildung/Lehre, einer betrieblichen Umschulung oder in Vollzeitausbildung sind.

Hinweis: Die Frage wurde nur Personen gestellt, die im Drei-Jahres-Zeitraum vor der Befragung

mindestens eine berufliche WeiterbildungsmaBnahme besuchten.

Legende zum Qualifikationsniveau:

oaB: ohne abgeschlossene Berufsausbildung;

maB: mit abgeschlossener Berufsausbildung (Lehre, Berufsfachschule/Handelsschule, Schule
des Gesundheitswesens, Fachschule, Beamtenausbildung oder »sonstiger (beruflicher)
Ausbildungsabschluss«);

FHS/HS: Fachhochschule/Ingenieurschule oder Universitat/Hochschule.

(x) Geringe Fallzahlen.

/ Kein Nachweis.

Vorlaufige Hochrechnungsfaktoren.

Datenbasis: SOEP 2000.

Arbeitgeber transferierbar einschéatzen, ihren Bewerbungsunterlagen beilegen
wuirden. Auf die Frage: »Wie hat sich die (besuchte) Weiterbildung beruflich fir Sie
ausgezahlt?«, antworten rund 40 % der Kursteilnehmer mit »sehr« — kein schlech-
ter »Wirkungsgrad« fur die berufliche Weiterbildung in Deutschland. Insgesamt
lasst sich wie bereits bei der Analyse der Struktur der beruflichen Weiterbildung
festhalten, dass der Nutzen der besuchten MaBnahmen zur beruflichen Weiter-
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bildung von den Teilnehmern unabhéngig von Arbeitsmarktregion, Alter und Bil-
dungsniveau erstaunlich homogen eingeschétzt wird.

7.6 Fazit

Das Interesse und die tatsachliche Beteiligung an beruflicher Weiterbildung in
Deutschland sind stark abhéngig von Alter und Qualifikationsniveau der Erwerbs-
tatigen: Jingere und insbesondere héher Qualifizierte werden starker durch diese
Form der Wissensvermittlung angesprochen als andere. Unterschiede zwischen
West- und Ostdeutschland treten dagegen in den Hintergrund. Berufliche Weiter-
bildung ist damit nicht in erster Linie ein Instrument zur Kompensation von Bil-
dungsdefiziten, die nach der beruflichen Erstausbildung bestehen. Im Gegenteil
konzentriert sich berufliche Weiterbildung — die sehr hdufig zumindest vom Ar-
beitgeber mitfinanziert wird — auf die leistungsfahigsten Erwerbstatigen. Damit
werden Bildungsunterschiede durch das System der beruflichen Weiterbildung
nicht nivelliert, sondern verstéarkt. Aus einer sozial motivierten Perspektive mag
man dies bedauern; aus einer 6konomischen heraus erscheint es nahe liegend.
Die erwahnten starken Unterschiede in Interesse und Beteiligung an beruflicher
Weiterbildung nach Alter und Bildungsniveau werden nahezu aufgehoben, wenn
man die Betrachtung auf Weiterbildungsteilnehmer beschrankt. Hinsichtlich der
Teilnahmestruktur, der Form der besuchten MaBnahmen sowie des subjektiven
Nutzens, den die Teilnehmer dem Besuch zumessen, zeigen sich in diesem Fall
kaum noch nennenswerte Unterschiede.

Unabhéngig von Arbeitsmarktregion, Alter und Bildungsniveau berichten zwei von
funf Weiterbildungsteilnehmern, der Besuch der MaBnahme hétte sich beruflich
»sehr« flr sie ausgezahlt. Dies deutet auf erhebliche individuelle Ertrage der be-
ruflichen Weiterbildung in Deutschland hin.

(Felix Blichel/ Markus Pannenberg)
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8 Situation und Erwartungen
auf dem Arbeitsmarkt

Seit der deutschen Vereinigung hat sich der Arbeitsmarkt in West- und Ost-
deutschland unterschiedlich entwickelt. Dieses Kapitel befasst sich mit der Er-
werbsbeteiligung von Personen im erwerbsfahigen Alter in West- und Ostdeutsch-
land bis zum Jahr 2000.

Weitere Informationen zum Thema Situation und Erwartungen auf dem
Arbeitsmarkt siehe Teil I, Kap. 3.

8.1 Lage auf dem Arbeitsmarkt

Nach der deutschen Vereinigung mussten in den neuen Bundeslandern erheb-
liche Beschéftigungsverluste durch den Abbau von Arbeitspldtzen hingenommen
werden. Mittlerweile hat sich die Situation stabilisiert, wenngleich die Schaffung
neuer Arbeitspldtze nach wie vor ein sehr schwieriger Prozess ist. Vor diesem
Hintergrund spielen deshalb strukturelle Einfliisse zur Stabilisierung der Lage eine
groBe Rolle. In den alten Bundeslandern konnten bis zum Jahr 2000 zumindest
bei den Frauen Beschaftigungsgewinne erzielt werden, die sich insbesondere in
der Zunahme von Beschéftigungsformen mit einer reduzierten Stundenzahl nie-
derschlugen. Ingesamt hat ein Strukturwandel zu mehr Teilzeitarbeit (einschl. ge-
ringfligiger Beschaftigung) stattgefunden. Erfreulich in der Gesamtbetrachtung
ist, dass der sich seit Ende der 90er-Jahre vollziehende Rickgang sozialversi-
cherungspflichtiger Beschéftigung zumindest bei den Frauen vorerst, d.h. bis
zum Jahr 2000, gebremst wurde.

Tabelle 1a und Tabelle 1b geben einen Uberblick tiber die Entwicklung der alters-
spezifischen Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauen in West- und Ost-
deutschland zwischen 1991 und 2000. Zu beachten ist, dass entsprechend inter-
nationaler Abgrenzungen Nichterwerbstatige (d. h. zum Beispiel auch Arbeitslose
und Studierende) mit Nebentédtigkeiten als Erwerbstatige ausgewiesen werden.
Dies ist in Berichten der nationalen amtlichen Arbeitsmarktstatistik haufig nicht
der Fall.

Die ausgewahlten drei Altersgruppen (16- bis 34-Jahrige, 35- bis 55-Jahrige sowie
56- bis 65-Jahrige) reprasentieren drei Phasen des (Erwerbs-)Lebens: Die Aus-
bildungs- und Berufseinstiegsphase, die aktive Erwerbsphase und die Phase des
beruflichen Ausstiegs. In Ost- wie Westdeutschland sind sowohl bei den Mannern
als auch bei den Frauen derartige Phasen zu erkennen. Manner weisen aufgrund
der vielfach noch bestehenden traditionellen Rollenverteilung héhere Erwerbs-
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Tab. 1a: Arbeitsmarktbeteiligung in West- und Ost-

deutschland 1991 - 2000: Manner nach Altersgruppen

16 bis 34 Jahre

Insgesamt

Erwerbstétig’

— Vollzeit beschaftigt

— Teilzeit beschéaftigt (einschl.
geringfligige Beschaftigung)

- In Berufsausbildung (Lehre)

Nichterwerbstétig

— Mutterschutz/Erziehungsurlaub

— In Ausbildung

- Arbeitslos gemeldet?

— Nichterwerbstétig, arbeitsmarkt-

orientiert

Nichterwerbstétig, ohne Arbeitsmarkt-

nahe

35 bis 55 Jahre

Insgesamt

Erwerbstétig’

— Vollzeit beschaftigt

— Teilzeit beschéftigt (einschl.
geringfugige Beschéftigung)

- In Berufsausbildung (Lehre)

Nichterwerbstétig

— Mutterschutz/Erziehungsurlaub

— In Ausbildung

- Arbeitslos gemeldet?

- Nichterwerbstétig, arbeitsmarkt-

orientiert

Nichterwerbstétig, ohne Arbeitsmarkt-

néhe

56 bis 65 Jahre

Insgesamt

Erwerbstétig?

— Vollzeit beschaftigt

— Teilzeit beschéaftigt (einschl.
geringfligige Beschaftigung)

— In Berufsausbildung (Lehre)

Nichterwerbstétig

— Mutterschutz/Erziehungsurlaub

— In Ausbildung

- Arbeitslos gemeldet?

Nichterwerbstétig, arbeitsmarkt-

orientiert

— Nichterwerbstétig, ohne Arbeitsmarkt-
nahe

Westdeutschland Ostdeutschland
1991 1994 1997 2000|1991 1994 1997 2000
100 100 100 100 100 100 100 100

81 79 81 80 84 79 75 74
64 65 65 60 74 65 59 48
6 7 7 10 3 4 2 10
12 8 8 10 8 10 14 16
19 21 19 20 16 21 25 26
0 0 0 0 0 0 0 0
9 8 7 10 5 7 10 10
3 7 6 4 7 8 8 13
6 6 6 6 4 5] 6 3
2 1 1 1 0 1 1 0
100 100 100 100 100 100 100 100
94 90 90 92 93 &1 81 85
91 88 83 88 92 79 79 81
2 2 7 4 1 2 3 4
1 0 0 0 0 0 0 1
6 10 10 8 7 19 19 15
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 1 0 0
3 6 7 5] 5 15 16 12
0 1 1 1 1 2 1 1
2 3 2 2 1 1 2 2
100 100 100 100 100 100 100 100
59 57 56 52 50 33 40 42
54 53 52 47 47 29 35 35
5 5 4 6 3 4 5 6
0 0 0 0 0 0 0 0
41 43 44 48 50 67 60 58
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
5 11 13 9 15 26 23 18
1 0 1 0 4 2 0 0
35 32 30 38 31 40 37 40

-

ausgewiesen.

2 Arbeitslose ohne jegliche Arbeitsmarktbeteiligung.

Datenbasis: SOEP 1991-2000.

Nichterwerbstétige (d. h. auch Arbeitslose) mit Nebenerwerbstatigkeit werden als Erwerbstétige
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Tab. 1b: Arbeitsmarktbeteiligung in West- und Ost-
deutschland 1991-2000: Frauen nach Altersgruppen

Westdeutschland Ostdeutschland
1991 1994 1997 2000 | 1991 1994 1997 2000

16 bis 34 Jahre
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Erwerbstétig’ 68 63 62 65 69 63 64 63
— Vollzeit beschaftigt 41 39 37 36 52 38 36 36
— Teilzeit beschéftigt (einschl.

geringfligige Beschéftigung) 17 18 19 22 11 14 20 18
— In Berufsausbildung (Lehre) 10 7 7 7 6 10 8 10
Nichterwerbstétig 32 37 38 3 31 37 36 37
— Mutterschutz/Erziehungsurlaub 6 6 9 10 M 8 7 9
— In Ausbildung 7 9 8 9 6 9 12 13
- Arbeitslos gemeldet? 3 5 6 3 12 18 12 11
— Nichterwerbstétig, arbeitsmarkt-

orientiert 8 10 8 8 2 3 2 4
— Nichterwerbstétig, ohne Arbeitsmarkt-

néhe 8 7 6 5 0 0 2 1
35 bis 55 Jahre
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Erwerbstétig' 67 66 70 73 8 75 74 78
— Vollzeit beschaftigt 33 33 37 3 69 60 57 55
— Teilzeit beschéftigt (einschl.

geringfugige Beschéftigung) 34 33 33 38 17 14 18 22
- In Berufsausbildung (Lehre) 0 0 0 0 0 0 0 1
Nichterwerbstétig 33 34 30 27 14 25 26 22
— Mutterschutz/Erziehungsurlaub 1 2 1 3 0 0 2 1
— In Ausbildung 0 0 0 0 1 1 1 0
- Arbeitslos gemeldet? 2 5 5] 3 9 20 15 16
— Nichterwerbstétig, arbeitsmarkt-

orientiert 8 6 6 6 2 2 2 1
— Nichterwerbstétig, ohne Arbeitsmarkt-

néhe 22 22 18 15 2 3 5) 5
56 bis 65 Jahre
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Erwerbstétig’ 37 37 34 3 25 18 27 30
— Vollzeit beschaftigt 19 18 14 18 17 13 16 20
— Teilzeit beschéftigt (einschl.

geringfligige Beschéftigung) 17 19 20 20 8 5 1 10
— In Berufsausbildung (Lehre) 0 0 0 0 0 0 0 0
Nichterwerbstétig 64 63 66 62 75 82 73 70
— Mutterschutz/ Erziehungsurlaub 0 0 0 0 0 0 0 0
— In Ausbildung 0 0 0 0 0 0 0 0
- Arbeitslos gemeldet? 3 5 8 6 9 14 16 17
— Nichterwerbstétig, arbeitsmarkt-

orientiert 1 0 1 1 5 2 1 1
— Nichterwerbstétig, ohne Arbeitsmarkt-

néhe 59 57 57 56 61 66 56 52

-

Nichterwerbstatige (d. h. auch Arbeitslose) mit Nebenerwerbstéatigkeit werden als Erwerbstatige
ausgewiesen.
2 Arbeitslose ohne jegliche Arbeitsmarktbeteiligung.

Datenbasis: SOEP 1991-2000.
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quoten und einen gréBeren Erwerbsumfang als Frauen auf, wobei die Unter-
schiede in Ostdeutschland weniger stark ausgepragt sind als in Westdeutsch-
land. Die Erwerbsorientierung der Frauen in Westdeutschland nimmt jedoch in
allen Altersgruppen zu.

Die sehr hohe Erwerbsorientierung ostdeutscher Frauen wird in der mittleren Al-
tersgruppe (35- bis 55-Jahrige) besonders deutlich: Im Jahr 2000 waren 55 % Voll-
zeit und 22 % Teilzeit erwerbstatig, in Westdeutschland lagen die entsprechenden
Anteile bei 35 % und 38 %. Zugleich ist der Anteil arbeitslos registrierter Frauen in
den neuen Bundesléndern mit 16 % wesentlich héher als im Westen (3 %). Teil-
zeitbeschéftigungen werden aber nicht immer freiwillig ausgetibt. Untersuchungen
zeigten, dass dies besonders auf Frauen in Ostdeutschland zutrifft. Hier wirde
etwa ein Drittel lieber einer Vollzeittatigkeit nachgehen (West: nur 6 %).

In der Gruppe der Alteren (56- bis 65-Jahrige) scheint die Erwerbsbeteiligung der
Frauen in Westdeutschland auf den ersten Blick hdher zu sein als in Ostdeutsch-
land. Die Erwerbstétigenquoten — d. h. die Anteile der Erwerbstatigen an der Zahl
der erwerbsfahigen Frauen - liegen bei 38 % bzw. 30 %, wobei allerdings mehr
als die Halfte der Frauen in den alten Bundesléandern eine Teilzeitbeschéaftigung
ausubt (Ostdeutschland: ein Drittel). Zieht man jedoch die Arbeitslosigkeit in die
Betrachtung mit ein, dann Ubertrifft — wie erwartet — die Erwerbsbeteiligung der
ostdeutschen Frauen die der westdeutschen deutlich, denn 17 % sind (ohne ne-
benbei eine berufliche Tatigkeit auszuliben) arbeitslos gemeldet (West: 1 %). Auf-
fallend ist auch die Zunahme des Anteils erwerbstatiger dlterer Frauen in Ost-
deutschland. Bei den Mannern ist eine gegenteilige Entwicklung zu beobachten:
1991 war hier noch die Hélfte, im Jahr 2000 hingegen »nur« 42 % erwerbstétig
(West: 1991 59 %, 2000 52 %). Auch die alteren Manner sind in Ostdeutschland
mit einer Quote von 18 % stark von Arbeitslosigkeit betroffen und viele haben sich
vom Arbeitsmarkt bereits endgtiltig zurtickgezogen: Im Jahr 2000 beabsichtigten
40 % kunftig keiner Beschaftigung mehr nachzugehen, 1991 waren dies lediglich
31 % gewesen.

In der jlingsten Altersgruppe der 16- bis 34-Jahrigen bedarf die abnehmende Er-
werbsbeteilung in Ostdeutschland einer besonderen Interpretation. Sie ist hier
nicht mit einem Rickzug vom Arbeitsmarkt, sondern durch die Anpassung des
Bildungsverhaltens an westdeutsche Standards zu erklaren. Sowohl bei Frauen
als auch bei Mannern hat sich der Anteil von Personen in (hoch-)schulischer
Ausbildung (ohne gleichzeitige Erwerbstatigkeit) zwischen 1991 und 2000 verdop-
pelt, bei den Frauen auf 13 %, bei den Mannern auf 10 %. Darlber hinaus gibt
es Schiuler/innen und Student/innen, die gleichzeitig einen Job ausiiben (sie wer-
den entsprechend der gewahlten international Ublichen Abgrenzung als erwerbs-
tatig ausgewiesen). Teilzeitarbeit und geringfligige Beschaftigung spielen daher in
dieser Altersgruppe auch fir Manner eine vergleichsweise groBe Rolle. Zugleich
fallt vorwiegend in diese Altersgruppe auch die Phase der Familienbildung, was
die hohen Quoten von Frauen im Mutterschutz/Erziehungsurlaub erklart (Manner
sind in dieser Kategorie praktisch nicht vertreten). Viele junge Menschen sind in
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Ostdeutschland aber auch arbeitslos gemeldet, im Jahr 2000 waren dies 11 % der
Frauen und 13 % der Ménner (West: 3 % bzw. 4 %). Auf Dauer ohne Beschafti-
gung bleiben will jedoch kaum ein jlingerer Mensch in West- und Ostdeutschland.

8.2 \Verstarkte Erwerbsbeteiligung
von Muttern in Westdeutschland

Beschaftigungsgewinne wurden in der Vergangenheit (insbesondere in West-
deutschland) vor allem durch das Angebot an Teilzeitarbeitsplatzen erzielt. Diese
Beschaftigungsform ist vor allem interessant fir (verheiratete) Mtter, die Familie
und Beruf miteinander vereinbaren wollen oder missen. Mittlerweile sind in den
alten Bundeslandern 43 % der Mutter, die mit Kleinkindern im Haushalt leben, er-
werbstétig. Mitter mit Kindern zwischen 12 und 16 Jahren erreichten sogar eine
Erwerbstétigenquote von 72 %. Unter den 70 % der Frauen mit kleinen Kindern,
die den Mutterschutz/Erziehungsurlaub in Anspruch nahmen, Ubten immerhin
noch 28 % eine Beschaftigung aus — meistens mit reduziertem Stundenumfang
(vgl. Tab. 2).

In Ostdeutschland haben die veranderten institutionellen Rahmenbedingungen
auch zehn Jahre nach der Vereinigung nicht dazu geflihrt, dass mehrheitlich
westdeutsche Verhaltensmuster Ubernommen wurden. Im Jahr 2000 waren Mtter
hier generell haufiger erwerbstétig als Mutter in Westdeutschland, nichterwerbs-
tatige Mutter wollten fast durchweg wieder erwerbstatig werden. Weiterhin wurde
der Mutterschutz/Erziehungsurlaub von Mittern mit Kleinkindern weniger haufig

Tab. 2: Mitter mit Kindern (im Haushalt)
nach Erwerbsbeteiligung im Jahre 2000 Anteile in %

Alter des jingsten Kindes im Haushalt
unter4 | 4—11 |12-16|unter4| 4-11 [12-16
Jahre | Jahre | Jahre | Jahre | Jahre | Jahre
Westdeutschland Ostdeutschland
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Erwerbstatig (nicht in Mutter-
schutz/Erziehungsurlaub) 152 495 719 296 606 77,8
In Mutterschutz/Erziehungsurlaub 70,9 18,9 0,0 659 124 0,0
davon:
mit geringfligiger Beschaftigung 10,2 1,8 0,0 83 0,5 0,0
mit sonstiger Beschaftigung 17,4 2,0 0,0 10,7 1,2 0,0
ohne aktuelle Beschéftigung 43,3 15,1 0,0 51,7 10,7 0,0
Arbeitslos gemeldet’ 2,4 1,7 3,8 21 229 179
Stille Reserve: Stark arbeitsmarktorientiert 2,3 4,4 4,6 2,4 2,3 0,8
Stille Reserve: GemaBigt arbeitsmarktorientiert 5,1 8,2 3,7 0,0 0,2 0,5
Nichterwerbstatige ohne Arbeitsmarktnahe 41 17,3 16,0 0,0 1,6 3,0

1 Nichterwerbstétige, die angeben, arbeitslos gemeldet zu sein.
Datenbasis: SOEP 2000.
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als in Westdeutschland in Anspruch genommen. Wer ihn in Anspruch nahm, ver-
zichtete allerdings im Vergleich zu Westdeutschland haufiger auf eine Erwerbs-
tatigkeit (Ost: 52 %, West: 43 %). Dies sollte aber nicht als Zeichen des Riickzugs
in die Familie gedeutet werden; offenbar wird der Elternurlaub haufig zur Uber-
briickung der Probleme auf dem Arbeitsmarkt genutzt. Hierauf weisen die sehr
hohen Arbeitslosenquoten von Muttern mit alteren Kindern hin.

8.3 Erwerbsaufnahme wird h&ufig
als schwierig eingeschatzt

Dass die Probleme am Arbeitsmarkt besonders haufig die Frauen in Ostdeutsch-

land treffen, wird ebenfalls deutlich, wenn man Nichtbeschaftigte nach den Chan-
cen ihrer Wiederbeschéftigung fragt (vgl. Tab. 3). Nur 3 % der Frauen (Manner

Tab. 3: Subjektive Arbeitsmarktchancen von Nichterwerbstétigen’

Stelle finden ware .. .2 Beabsichtige,
Leicht Schwierig Praktisch Erl\(nllj grfttalgt!z;teilgnlfeit
Unmogic aufzunehmen
in %

Westdeutschland

Ménner
1991 28,5 31,7 13,4 26,4
1994 14,1 49,8 12,0 241
1997 6,9 50,3 17,3 2515
2000 15,9 41,7 14,8 27,6

Frauen
1991 15,1 271 7,4 50,4
1994 12,8 35,0 10,4 41,8
1997 10,8 38,4 13,4 37,4
2000 14,2 35,2 12,0 38,6

Ostdeutschland

Ménner
1991 8,8 52,0 19,9 19,3
1994 8,3 55,1 15,3 21,3
1997 8,2 52,9 21,4 17,5
2000 9,6 57,6 14,8 18,0

Frauen
1991 4,5 48,2 16,5 30,8
1994 2,4 50,5 241 23,0
1997 2,9 53,7 23,9 19,5
2000 3,3 49,0 28,0 19,7

1 Nichterwerbstéatige im Alter von 16 bis unter 60 Jahren.
2 Frage: »Wenn Sie jetzt eine Arbeit suchen wiirden: Ist oder wére es fiir Sie dann leicht, schwierig

oder praktisch unmdglich, eine geeignete Stelle zu finden?«
Datenbasis: SOEP 1991-2000.
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10 %) waren im Jahr 2000 der Ansicht, es sei leicht, eine geeignete Stelle zu fin-
den, fast die Halfte (Manner 58 %) hielt es fiir schwierig und 28 % (Ménner 15 %)
gar fur unmdglich. In Westdeutschland wird die Lage von den Frauen etwas bes-
ser eingeschatzt. Immerhin hielten es 14 % (Manner 16 %) fir leicht und »nur«
12 % (Méanner 15 %) fir praktisch unmdoglich, eine geeignete Stelle zu finden. Zu-
dem lag der Anteil nichtbeschaftigter Frauen, die nicht erwerbstatig werden wol-
len, mit 39 % etwa doppelt so hoch wie in Ostdeutschland. Im Zeitverlauf stieg
in beiden Teilen Deutschlands der Anteil nichtbeschéftigter Frauen, die erwerbs-
tatig werden wollen, bei den Mé&nnern stagnierte er hingegen.

Der schwierigen Lage auf dem Arbeitsmarkt stehen zunehmend Erwerbswiinsche
nach Vollzeitarbeit gegentiber. Im Jahr 2000 wollten in Ostdeutschland 46 % der
nichtbeschéftigten Frauen ein Vollzeitarbeitsverhaltnis eingehen, 1997 waren es
»nur« 39 % (vgl. Tab. 4). In Teilzeit wollten weniger denn je arbeiten (19 %). Bei den
nichtbeschaftigten Mannern waren die Wiinsche noch ausgeprégter: 77 % (1991:

Tab. 4: Nichterwerbstétige! und ihr Interesse an Vollzeit-
oder Teilzeitbeschéftigung

Interesse an .. .2
Vollzeit- Teilzeit- Beides Weder noch
beschéftigung beschéftigung recht
in %
Westdeutschland
Ménner
1991 78,1 5,0 12,1 4,8
1994 76,1 3,5 13,9 6,5
1997 73,8 6,9 12,8 6,5
2000 73,7 4.3 1838 8,7
Frauen
1991 22,2 61,6 8,0 8,2
1994 24,9 51,8 9,2 141
1997 24,6 54,6 13,1 7,7
2000 26,0 51,1 12,8 10,1
Ostdeutschland
Ménner
1991 73,9 7,7 16,5 1,9
1994 81,9 23 12,1 3,7
1997 72,0 2,7 20,5 4,8
2000 77,3 2,0 14,3 6,4
Frauen
1991 37,1 31,6 25,3 6,0
1994 46,1 21,7 25,8 6,4
1997 38,6 24,2 31,7 89
2000 46,1 18,6 26,4 8,9
1 Nichterwerbstéatige im Alter von 16 bis unter 60 Jahren.
2 Frage: »Waren Sie an einer Vollzeit- oder einer Teilzeitbeschéftigung interessiert, oder wére Ihnen

beides recht?«
Datenbasis: SOEP 1991-2000.
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74 %) wollten eine Vollzeitbeschaftigung und nur 2 % (1991: 8 %) eine Teilzeit-
beschaftigung austiben.

In Westdeutschland hatten die meisten nichtbeschaftigten Manner ebenfalls am
liebsten eine Vollzeittatigkeit ausgelbt (74 %, Frauen: 26 %). Unter den nichtbe-
schéftigten Frauen préferierte mehr als die Hélfte (Manner 4 %) Teilzeitarbeit (vgl.
Tab. 4). Im Zeitverlauf gibt es jedoch Hinweise auf einen méglichen Wandel in den
Arbeitszeitpraferenzen in Westdeutschland — und zwar bei Frauen und Mannern in
entgegengesetzter Richtung: So sank der Anteil der Manner, die Vollzeitbeschaf-
tigungen wiinschten, um 4 Prozentpunkte seit 1991, wahrend er bei den Frauen in
diesem Zeitraum um 4 Prozentpunkte gestiegen ist. Weiterhin ist der Anteil der
Frauen, die eine Teilzeitstelle wiinschten, seit 1991 stetig gesunken (um insgesamt
10 Prozentpunkte). Bei den Mannern stellt diese Beschaftigungsform fir die weit
Uberwiegende Mehrheit nach wie vor keine Alternative dar. Hier hat sich aber der
Anteil derer, die hinsichtlich ihres Arbeitszeitumfangs keine eindeutigen Préaferen-
zen haben, seit 1991 um 4 Prozentpunkte auf 9 % im Jahr 2000 erhdht.

8.4 Erwerbstéatigkeit von Frauen
fur viele Haushalte finanziell notwendig

Es ist beachtlich, dass die hohe Erwerbsorientierung der nichterwerbstatigen
Frauen in Ostdeutschland auch durch die anhaltend prekére Situation auf dem
Arbeitsmarkt nicht gebrochen wird. Diese Haltung ist vor dem Hintergrund einer
traditionell hohen Erwerbsorientierung sowie der Bedeutung ihres Einkommens
auch verstandlich. In ostdeutschen Ehepaar-Haushalten ist es nach wie vor tblich,
dass beide Partner erwerbstatig sind und zumeist Vollzeit arbeiten. Zudem liegt
das Niveau der Haushaltseinkommen noch deutlich unter dem in Westdeutsch-
land. Dabei kommt dem Erwerbseinkommen von Ehefrauen fiir das Gesamtbud-
get des Haushalts eine beachtliche Bedeutung zu. Studien ergaben einen Anteil
des monatlichen Nettoerwerbseinkommens von Ehefrauen am monatlichen Netto-
haushaltseinkommen von 44 % (West: 42 %), wenn die Partnerin Vollzeit arbeitet,
und von 31 % (West: 20 %), wenn die Partnerin Teilzeit beschaftigt ist (Partner
jeweils Vollzeit erwerbstatig). Hinzu kommt, dass auch in Ostdeutschland immer
mehr Menschen alleine leben oder ihre Kinder alleine erziehen und so auf einen
eigenen Verdienst angewiesen sind.

8.5 Ausblick

Erwerbsarbeit gehort fraglos zum Alltag der Frauen in West- und Ostdeutschland.
Die Lage auf dem Arbeitsmarkt ist jedoch schwierig. Dies betrifft insbesondere die
Situation von Frauen in Ostdeutschland. Nicht der Riickzug in die Familie, sondern
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sinkende Fertilitdtsraten waren in der Vergangenheit bei den bestehenden Rah-
menbedingungen die Konsequenz aus dieser Situation. Im Jahre 2000 lebte laut
Ergebnissen des SOEP in Ostdeutschland nur noch knapp ein Drittel der Frauen im
Alter von 16 bis 59 Jahren in Haushalten mit Kindern unter 16 Jahren, 1991 waren
es noch 42 %. Auch in Westdeutschland realisieren immer weniger Frauen ihren
Kinderwunsch, um den steigenden Anforderungen am Arbeitsmarkt und um der
notwendigen eigensténdigen Existenzsicherung gerecht werden zu kénnen.

Dieser Entwicklung kdnnen eine bedarfsgerechte Kinderbetreuung und ein groBe-
res Engagement der Véter in der Familienarbeit genauso wie Reformen des Steuer-
und Sozialsystems mit gleichstellungspolitischen Zielsetzungen entgegenwirken.
Frauen haben heute héhere Qualifikationen denn je. Unternehmen profitieren zur
langfristigen Sicherung qualifizierten Personals von der Erwerbsbeteiligung der
Frauen. Der Realisierung von Erwerbswiinschen der Frauen sollte daher unter
wirtschafts- wie auch sozialpolitischen Gesichtspunkten ein gleich hoher Stellen-
wert wie dem der Manner eingerdumt werden.

(Jirgen Schupp/Elke Holst)
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9 Wohnverhaltnisse und Wohnkosten

Rund zehn Jahre nach der Vereinigung bestehen weiterhin deutliche Unterschiede
zwischen den Wohnverhéltnissen in West- und Ostdeutschland. Die massiven
staatlichen Subventionen haben dazu beigetragen, dass das Versorgungsniveau
mit Wohnungen — abgesehen von Engpéssen in den Ballungszentren — ausrei-
chend hoch ist, sodass von dieser Seite kaum noch Druck auf die Mieten aus-
geht. Erstmals seit der Vereinigung haben sich daher die Mieten in Deutschland
im Jahr 2000 nicht mehr nennenswert erhéht (vgl. Abb.1). Die Mietbelastungs-
quote (Anteil der Bruttokaltmiete am Haushaltsnettoeinkommen) von Hauptmie-
tern in West- und Ostdeutschland hat sich mit rund 25 % bzw. 24 % inzwischen
weitgehend angenéhert.

Durch die verstarkte Wohnungsbauférderung mit steuerlichen Erleichterungen und
Zuschlissen wurde die Eigentiimerquote (Anteil der selbst nutzenden Haushalte an
allen Haushalten) im Berichtszeitraum weiter erhéht. In Ostdeutschland ist diese
Quote vom sehr niedrigen Stand im Jahr 1994 mit 24 % bis zum Jahr 2000 auf
32 % gestiegen. Sie ist jedoch derzeit weiterhin erheblich niedriger als in West-
deutschland (43 %). Der Abstand der Eigentimerquote zwischen Ost- und West-
deutschland hat sich seit 1994 somit um rund vier Prozentpunkte verringert (vgl.

Abb. 1: Entwicklung von Miete und Mietbelastung
in Ost- und Westdeutschland 1990-2000

Brutto- Mietbe-
kaltmiete Iastuntgs-
pro gm ; B quote
in EUR m_‘e:z ‘:rotqm \\//vVeStt in %

6 ietbelastung - Wes| -
5 //‘ 25
(I
4 20
3 15
2 10
1 Miete pro gm - Ost 5
— Mietbelastung - Ost
1990 1992 1994 1996 1998 2000

Datenbasis: SOEP 1990-2000.
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Tab. 1: Eigentumsstatus privater Haushalte in West- und Ostdeutschland

1994 und 2000

Wohnstatus Westdeutschland Ostdeutschland

1994 | 2000 1994 | 2000
in %

Selbst nutzender Eigentiimer 39,4 43,4 24,1 31,7

Hauptmieter 56,8 53,4 72,4 65,9

Untermieter 3,9 3,2 3,5 2,4

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Datenbasis: SOEP 1994 und 2000.

Tab. 1). Auf der Basis von Befragungsdaten des SOEP kdnnen sowohl die ob-
jektive Wohnsituation als auch deren subjektive Wahrnehmung durch die Wohn-
bevdlkerung analysiert werden. Bis zum Jahr 1994 waren in Ostdeutschland die
sprunghaften, jahrlichen Mieterhéhungen und die erste Modernisierungsphase
abgeschlossen. Die ostdeutsche Bevdlkerung hatte vielfach eigene Eindriicke von
den Wohnverhaltnissen in Westdeutschland gewonnen. So beruht die Bewertung
der Wohnverhéltnisse nun auch auf einem Vergleich mit dem hohen Wohnkomfort
in Westdeutschland.

Weitere Informationen zum Thema Wohnverhaltnisse und Wohnkosten
siehe Teil |, Kap. 5.

9.1 Wohnsituation

Im SOEP kénnen nur die Bewohner ber die von ihnen selbst genutzten Gebdude
befragt werden. Daher ist eine Aussage Uber leer stehende Gebaude, die beson-
ders in Ostdeutschland das Bild in vielen Innenstadten bestimmen, nicht mog-
lich. Der Zustand der bewohnten Gebaude hat sich seit der Wende sowohl aus
Sicht der Mieter als auch der Eigentiimer in Ostdeutschland erheblich verbes-
sert. Allerdings sind die Wohngebéaude in Westdeutschland allgemein in besse-
rem Zustand als die in Ostdeutschland, das gilt besonders fiir die Gebaude, die
von den Eigentiimern selbst bewohnt werden. Ein wichtiger Grund dafir ist, dass
die Eigentimer in Ostdeutschland ein deutlich geringeres Haushaltseinkommen
haben als vergleichbare Haushalte in Westdeutschland; die Renovierung und Mo-
dernisierung des Altbaubestandes kommt daher nur langsam voran.

Die Beurteilung des Geb&udezustands durch die Bewohner ist in Westdeutschland
seit Anfang der 90er-Jahre stabil: Der Anteil der Haushalte, die das Gebaude als
»gut« einschatzten, lag bei rund zwei Dritteln (Tab. 2). Dabei besteht zwischen Ei-
gentimern und Mietern allerdings ein deutlicher Unterschied: 86 % der selbst
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nutzenden Eigentlimer bewerteten ihr Geb&ude im Jahr 2000 mit »gut«, lediglich
knapp ein Funftel mit »teilweise renovierungsbeddrftig«; bei Mietern waren dies
knapp 60 % bzw. 37 %. Die Eigentiimer haben offenbar die Qualitéat ihrer Wohn-
gebéude in den 90er-Jahren weiter erhoht.

Dank der massiven Investitionen in den Wohnungsbau hat sich die Qualitat der
Wohnungen durch Neubauten und Sanierungen in Ostdeutschland erheblich ver-
bessert, die Beurteilung des Zustands der Wohngebaude ist im Untersuchungs-
zeitraum, insbesondere bei den Mietern, zunehmend positiv ausgefallen. Im Zeit-
raum 1994 bis 2000 hat sich der Anteil der Mieterhaushalte, die den Gebaude-

Tab. 2: Zustand der Wohngeb&ude in Deutschland
Anteile an allen Haushalten in %

Jahr Beurteilung des Gebaudezustandes durch den Haushaltsvorstand
Gut Teilweise Ganz renovierungsbe-
renovierungsbedurftig durftig oder abbruchreif
Insge- Haupt- Eigen- | Insge- Haupt- Eigen- | Insge- Haupt- Eigen-
samt mieter tUmer | samt mieter tlimer | samt mieter tlmer
Westdeutschland
1994 67 62 76 30 33 23 3 5 1
1995 65 58 75 32 38 23 3 4 1
1996 62 53 75 34 41 24 4 5 1
1997 65 57 77 32 38 22 3 5 1
1998 66 58 79 31 39 20 3 4 1
1999 67 59 80 30 38 19 3 3 1
2000 68 59 86 29 37 19 3 4 1
Ostdeutschland
1994 31 24 53 51 59) 40 18 21 7
1995 35 26 58 46 50 35 19 23 6
1996 40 33 57 43 46 38 17 21 5
1997 44 39 57 43 44 39 13 17 4
1998 51 45 64 38 41 30 12 14 6
1999 57 52 66 36 37 31 8 10 3
2000 59 55 67 34 35 31 7 10 2

Datenbasis: SOEP 1994 bis 2000.

zustand mit »gut« bewerten, mehr als verdoppelt, von 24 % auf 55 %. Halbiert hat
sich in diesem Zeitraum der Anteil jener Haushalte, die in als »ganz renovierungs-
bedurftig« oder gar »abbruchreif« bewerteten Gebauden wohnen. Dabei spielt
auch der Auszug aus maroden Gebauden eine Rolle; diese stehen nunmehr hau-
fig leer. Bei den Eigentimern war eine dhnliche Entwicklung zu beobachten, je-
doch lag das Ausgangsniveau 1994 bereits deutlich héher. Insgesamt bewerten
in Ostdeutschland sowohl die Eigentiimer als auch die Mieter ihre Gebdude im-
mer noch schlechter als die entsprechenden Haushalte in Westdeutschland; der
Abstand bei den Mietern ist jedoch nur noch gering.
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9.2 Wohnungsmieten

In der DDR waren im Rahmen der Wohnungsbewirtschaftung die Mieten auf dem
Stand von 1936 festgeschrieben. Die Entwicklung der Mieten in Ostdeutschland
ist daher ein gutes Beispiel fir die Anngherung der Lebensverhéltnisse in beiden
Teilen Deutschlands. Die im Durchschnitt von Hauptmietern zu zahlende Brutto-
kaltmiete lag im Jahr 2000 in den neuen Landern mit 5,15 Euro/Quadratmeter um
12 % unter dem westdeutschen Vergleichswert (Tab. 3). Pro Wohnung betrug die
Differenz sogar 22 %: rund 320 Euro im Vergleich zu rund 410 Euro. Dieser weiter-
hin betrachtliche Abstand folgt daraus, dass die Wohnungen in Ostdeutschland
mit durchschnittlich 63 Quadratmetern Wohnfldche um 10 Quadratmeter kleiner
waren als in Westdeutschland. Die durchschnittliche Wohnflache der Haushalte
in Westdeutschland hat sich seit 1994 nur geringfiigig erhdht, ndmlich um einen
auf 73 Quadratmeter (2000). In Ostdeutschland ist sie dagegen deutlich gestie-
gen, von 59 auf 63 Quadratmeter.

Die Angleichung der Mieten war dort am weitesten fortgeschritten, wo auch die
Wohnungsqualitét in Ostdeutschland etwa dem Westniveau entsprach. Das gilt
fir die meisten Neubauten, die nach 1991 entstanden sind; hier lagen die pro
Quadratmeter gezahlten Mieten 2000 etwa gleich hoch wie in Westdeutschland.
Dabei spielte auch eine Rolle, dass fir die nach 1990 gebauten Wohnungen in
Ostdeutschland von Anfang an Marktmieten galten. GroBe Mietunterschiede be-
stehen weiterhin bei den Mehrfamilien-Wohnhé&usern, insbesondere, wenn es sich
um die in Ostdeutschland industriell gefertigten Betonplattenbauten mit neun und
mehr Wohnungen handelt. Vollstdndige Sanitarausstattung sowie ein modernes
Heizsystem sind in Ostdeutschland noch nicht Gberall selbstverstandlich. Solche
Wohnungsméngel fiihren zu Mietabschldgen gegentiber dem Durchschnitt von
reichlich einem Viertel. In Westdeutschland hat die Spreizung der Mieten zwischen
den kleinen Gemeinden und den GroBstadten weiter deutlich zugenommen. In
Ostdeutschland zeichnet sich eine dhnliche Entwicklung erst in jlingster Zeit ab.

Die Wohnungsmieten in Gebauden mit privaten Eigentiimern haben sich, nicht
zuletzt begunstigt durch die steuerlich kurzfristig absetzbaren Investitionsausga-
ben, zwischen West- und Ostdeutschland weitgehend angenéhert. Das durch-
schnittliche Mietenniveau in Ostdeutschland erreichte hier im Jahr 2000 rund
94 % des Wertes in den alten Bundeslandern. Bei den Gebauden in kommunalem
Besitz waren die Mietunterschiede noch etwas hoher.

Weitere Informationen zum Thema Wohnungsmieten siehe Teil I, Kap. 5.4.

9.3 Mietbelastung und Wohngeldbezug

Seit Einflhrung der Grundmietenverordnungen in Ostdeutschland und damit der
Madglichkeit zu Mieterhéhungen im Rahmen der Sanierung bzw. Modernisierung
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Tab. 3: Wohnungsmieten der Hauptmieter in Deutschland 1994 und 2000

Westdeutschland Ostdeutschland
Brutto- Index® Brutto- Index®
Kaltmiete Kaltmiete
in EUR/qm? in EUR/gm?
1994 2000 | 1994 2000 | 1994 2000 | 1994 2000

Insgesamt 491 583 100 100 356 515 100 100
Gebaudezustand'

Gut 505 6,01 103 103 393 574 110 111

Teilweise renovierungsbeddirftig 4,71 5,60 96 96 3,57 4,60 100 89

Ganz renovierungsbediirftig 461 5,39 94 92 3,13 3,98 88 77
Baujahr

Vor 1949 4,41 526 90 90 331 471 93 91

1949 bis 1971 4,78 579 97 99 370 5,14 104 100

1972 bis 1980 554 623 113 108 3,83 5,18 108 101

1981 bis 1990 (fiir 1994: ab 1981) 6,24 6,40 127 110 3,73 4,78 105 93

1991 und spéater - 6,81 - 117 - 6,73 - 131
Wohndauer

Bis unter 5 Jahre 546 6,20 111 106 359 547 101 106

5 bis unter 12 Jahre 4,79 5,62 98 96 364 510 102 99

12 und mehr Jahre 4,46 544 91 93 348 4,77 98 93
GemeindegroBe

Bis unter 20 000 Einw. 4,66 5,18 95 89 3,72 497 104 97

20 000 bis unter 100 000 Einw. 461 571 94 98 351 5,05 99 98

100 000 bis unter 500 000 Einw. 4,86 5,69 99 97 348 532 98 108

500 000 Einwohner und mehr 533 656 109 113 3,47 541 97 105
Gebaudetyp

Ein-/Zweifamilienhaus frei stehend 427 5,07 87 87 425 487 119 95

Ein-/Zweifamilien-Reihenhaus 433 5,30 88 91 3,28 5,17 92 100

Wohnhaus mit 3 bis 4 Wohnungen 471 5,60 96 96 3,47 4,16 98 81

Wohnhaus mit 5 bis 8 Wohnungen 495 588 101 101 3,43 5,08 96 99

Wohnhaus mit 9 u. m. Wohnungen 548 6,45 112 111 359 527 101 103

Hochhaus 579 613 118 105 389 552 109 108
Vollstandige Sanitérausstattung
(Innen-Bad und WC)

Ja 495 584 101 100 3,64 521 102 101

Nein 3,80 (5,15) 78 (88) 3,15 (3,66) 89 (71)
Ausstattung mit modernem Heizsystem

Ja 509 591 104 101 3,79 534 106 104

Nein 3,74 481 76 82 329 397 92 77
Eigenttimer der Wohnung

Kommunale Wohnung 456 5,46 93 94 352 4,93 99 96

Genossenschaftliche Wohnung 467 545 95 93 352 4,92 99 96

Betriebs-, Werkswohnung 429 513 87 88 3,13 (3,78) 88 (74)

Privater Eigentiimer 506 592 103 102 3,64 556 102 108
Nachrichtlich:

Bruttokaltmiete in EUR/Wohnung 339 413 - - 198 328 - -

Wohnflache in gm 72 73 - - 59 63 - -

1 Beurteilung durch den Haushaltsvorstand.

2 Alle Mietangaben wurden urspriinglich in DM erhoben. Entsprechend wurden alle hier aus-
gewiesenen Berechnungen auf der Basis von DM durchgefiihrt und nachtraglich in Euro umge-
rechnet.

3 Durchschnittliche Brutto-Kaltmiete pro Quadratmeter = 100.

Datenbasis: SOEP 1994 und 2000.
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von Altbauten sind die durchschnittlichen Quadratmeter-Mieten in vor 1949 er-
richteten Geb&uden bereits bis auf knapp 90 % des Westniveaus gestiegen.
Gleichzeitig hat die durchschnittliche Wohnflache je Mietwohnung zugenommen,
sodass es in den neuen Landern — trotz kréaftiger Einkommenssteigerungen — zu
einer stetigen Erhdhung der Mietbelastung kam. Der Teil des Haushaltseinkom-
mens, der fur die Bruttokaltmiete aufzubringen war, lag im Jahr 2000 mit 24 % nur
noch eineinhalb Prozentpunkte unter dem westdeutschen Wert; die Mietbelas-
tung erreichte damit etwa das Niveau der alten Lander von 1994 (vgl. Tab. 4).

Weitergehende Sozialstrukturanalysen zeigen in West wie Ost ausgepragte Un-
terschiede zwischen einzelnen Bevdlkerungsgruppen. Elternpaare mit minder-

Tab. 4: Mietbelastung und Wohngeldbezug von Hauptmietern

1994/95 und 2000
Haushaltsmerkmal Mietbelastungsquote Anteil der Haushalte
in % des mit Bezug von Wohngeld
Haushaltsnettoeinkommens in % aller Haushalte'
West- Ost- West- Ost-
deutschland deutschland deutschland deutschland
1994 2000 | 1994 2000 | 1995 2000 | 1995 2000

Insgesamt 23,7 254 17,3 24,0 7,6 53 144 9,6
Ausgewéhlte Haushaltstypen

Alleinlebende 26,9 288 223 278 59 53 243 101

Paare mit Kindern bis 16 Jahre 204 222 135 224 105 95 11,0 108

Alleinerziehende 296 284 231 265 332 141 269 33,7
Alter des Haushaltsvorstandes

Bis 40 Jahre 234 248 162 238 7,9 56 14,4 139

41 bis 65 Jahre 222 244 171 229 7,9 39 149 8,6

66 Jahre und élter 26,7 28,7 19,8 257 6,7 6,9 135 5,6
Einkommensquintil?

Unterstes Quintil 342 350 286 358 305 19,1 443 328

Zweites Quintil 240 26,1 18,7 251 3,5 45 198 9,7

Mittleres Quintil 21,2 232 159 211 1,3 0,3 2,6 0,7

Viertes Quintil 191 21,0 12,7 20,6 0,0 0,0 1,5 0,1

Oberstes Quintil 16,6 18,3 9,9 157 0,3 0,0 0,4 0,6
Haushalte mit Arbeitslosen 282 307 191 271 219 17,7 275 193
Haushalte im sozialen

Wohnungsbau 238 256 (159 235 181 11,7 187 149
Haushalte mit Bezug von

Wohngeld im Befragungsmonat - 369 - 363 100,0 100,0 100,0 100,0
Nachrichtlich:
Wohngeldbezieher nach Abzug

des Wohngeldes vom Haushalts-

einkommen - 48,0 - 426 - - - -

1 Der langjahrige Vergleich erfolgt hier fir 1995 und 2000, da Wohngeldbezug im Befragungsmonat
im SOEP erstmals 1995 erhoben wurde.

2 Jedes Quintil umfasst 20 % aller nach dem bedarfsgewichteten Haushalts-Nettoeinkommen ge-
ordneten Haushalte.

Datenbasis: SOEP 1994, 1995 und 2000.
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jahrigen Kindern in West- wie in Ostdeutschland haben unterdurchschnittliche
Belastungsquoten, dagegen zahlen Alleinlebende sowie alleinerziehende Eltern —
oft trotz Inanspruchnahme von Wohngeld - in den alten und neuen Landern zwi-
schen 26 % und 29 % ihres Einkommens flr die Miete inklusive »kalter« Betriebs-
kosten. Die Mietbelastung war im Jahr 2000 sowohl in West- als auch in Ost-
deutschland bei Haushalten im obersten Einkommensquintil weniger als halb so
hoch wie im untersten Quintil. Einkommensschwachen Haushalten wird Wohngeld
gewahrt, damit diese die Kosten fir angemessenen und familiengerechten Wohn-
raum tragen kdnnen. Dennoch wiesen Haushalte mit Wohngeldbezug im Jahr
2000 in West- und Ostdeutschland Mietbelastungsquoten auf, die mit reichlich
36 % weit Uber dem jeweiligen Durchschnitt aller Haushalte lagen. Ohne Wohngeld
waren die entsprechenden Belastungen jedoch um 6 (Ost) und 11 Prozentpunkte
(West) hdher ausgefallen.

Der Anteil der Haushalte mit Wohngeldbezug an allen Haushalten ist im Rahmen
der allgemeinen Verschlechterung der Zugangsbestimmungen — diese ergab sich
insbesondere aus der Nicht-Anpassung der Miethéchstbetrage — in Westdeutsch-
land von knapp 8 % (1995) auf rund 5 % (2000) zuriickgegangen; in Ostdeutsch-
land waren es reichlich 14 % und knapp 10 %. In Westdeutschland war der Anteil
der Hauptmieterhaushalte mit Wohngeldbezug an allen Haushalten von 1995 bis
2000 Uber das gesamte Einkommensspektrum riicklaufig. In Ostdeutschland war
diese Entwicklung nicht so eindeutig. Insgesamt weisen sozial schwéchere Haus-
halte mit Arbeitslosen sowie Sozialhilfeempfangern trotz der vielfachen Inanspruch-
nahme von Wohngeld weit Gberdurchschnittliche Mietbelastungsquoten auf.

Die Mieten sind in Ostdeutschland bis zum Jahr 1999 starker gestiegen als in
Westdeutschland und haben sich dabei auch weiter der Verteilung in den alten
Bundesléndern angeglichen. Die aus Abbildung 2 ersichtliche Abflachung der
Verteilungskurve fir Ostdeutschland flr die Jahre 1994 und 2000 illustriert, dass
die Spreizung der Mieten im Laufe der letzten Jahre generell gréBer geworden ist;
sie hat aber bis 2000 noch nicht das AusmaB wie in den alten Bundesléndern er-
reicht. Wahrend in Westdeutschland nur reichlich ein Flnftel aller Hauptmieter-
haushalte unter 4,50 Euro, dagegen ein weiteres Fiinftel Gber 7 Euro pro Quadrat-
meter Wohnfléache zahlt, liegen die entsprechenden Werte in Ostdeutschland noch
bei rund einem Drittel bzw. 10 %.

Die Zunahme an Ungleichheit wird aber auch von nicht priméar der Wohnung
zuzurechnenden Faktoren bestimmt, z.B. der Wohnlage oder dem Wohnum-
feld. Damit werden Aussagen Uber die weitere Entwicklung der Mieten generell
schwierig. Erst wenn Wohnraum wieder knapp wird, wie dies zum Beispiel schon
fur einige Ballungsgebiete gilt, ist im betreffenden Marktsegment mit neuerlichen
Mietsteigerungen zu rechnen. Bei den »kalten« Betriebskosten, also hauptsach-
lich den kommunalen Gebiihren fiir Wasser, Abwasser, Mullentsorgung etc. sind
nach den kraftigen Erhéhungen in den vorangegangenen Jahren keine nennens-
werten Verdnderungen zu erwarten. Bei der Verwendung von Energie bestehen in
privaten Haushalten jedoch erhebliche Einsparpotenziale.
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Abb. 2: Verteilung der Bruttokaltmiete 1994 und 2000

Anteil der
Haushalte
in %
3 Ostdeutschland 1994
—— Ostdeutschland 2000
—— Westdeutschland 2000
2

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 N1 12 13

Bruttokaltmiete pro Quadratmeter in EUR

Datenbasis: SOEP 1994, 2000.
Die Einschatzung der Miete als »glinstig«, »angemessen« oder »zu hoch« wird
weitgehend bestimmt durch die Relation zwischen Miete und Haushaltsnettoein-

kommen. Hauptmieterhaushalte in Ostdeutschland, die ihre Miete im Jahr 2000

Tab. 5: Einschéatzung der Miete durch Hauptmieter 1994 — 2000

1994 2000
West | Ost West ‘ Ost
in %

Einschatzung der Miete als . ..
Sehr giinstig 12,3 2,4 8,3 6,0
Ginstig 30,4 13,7 25,3 22,4
Angemessen 421 50,7 441 42,6
Zu hoch 11,3 27,4 19,7 26,6
Viel zu hoch 3,9 5,8 2,6 2,4
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Brutto-Kaltmiete in % des Haushaltsnettoeinkommens

Einschatzung der Miete als . ..

Sehr giinstig 18,1 10,4 18,9 16,9
Gunstig 21,6 14,1 22,5 21,1
Angemessen 24,8 171 26,3 24,2
Zu hoch 29,1 18,8 29,0 26,8
Viel zu hoch 29,4 28,7 31,6 32,1
Insgesamt 23,7 17,3 25,4 24,0

Datenbasis: SOEP 1994 und 2000.
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als »angemessen« bewerteten, wiesen im Durchschnitt eine Mietbelastungsquote
von 24 % auf; im Jahr 1994 waren dies noch 17 % (vgl. Tab. 5). Offenbar hat hier
eine Anpassung an die veranderten Rahmenbedingungen des Wohnungsmarktes
und die Mietenentwicklung stattgefunden und die Ausgaben fir Wohnen haben
einen hdheren Stellenwert bei der Einkommensverwendung erhalten. Im Zeitraum
von 1994 bis 2000 ist der Anteil der ostdeutschen Haushalte, die ihre Miete als
»gunstig« einstufen, von 16 % auf 28 % gestiegen. Hingegen ist in Westdeutsch-
land dieser Anteil von 43 % auf lediglich ein Drittel gesunken. Haushalte, die hier
ihre Miete als »angemessen« bezeichneten, zahlten rund 26 % ihres Einkommens
fur die Bruttokaltmiete und damit etwa so viel wie im Jahr 1994.

9.4 Wohnzufriedenheit

Dem Indikator »Wohnzufriedenheit« kommt bei der Gesamtbeurteilung der Wohn-
situation groBe Bedeutung zu. Die Wohnzufriedenheit in Abhangigkeit vom Zu-
stand des Gebadudes hat sich in Westdeutschland bei Eigentimern und Mietern
von 1994 bis 2000 kaum verandert (vgl. Tab. 6). Insgesamt war sie mit 8,4 Punkten
(gemessen auf einer 11stufigen Zufriedenheitsskala) bei den selbst nutzenden
Eigentimern am hdchsten; bei den Mietern betrug sie lediglich 7,1 Punkte (2000).
In Ostdeutschland hat sich die Wohnzufriedenheit von 1994 bis 2000 bei den
Eigentimern nicht und bei den Mietern deutlich verbessert. Dieses ist vor allem
darauf zuriickzuflihren, dass sich der Anteil der durch Modernisierungsarbeiten in
ihrer Qualitat erheblich verbesserten Geb&ude stark erhéht hat.

Die Zufriedenheit mit der Wohngegend fallt bei Eigentiimern in West- und Ost-
deutschland etwas geringer aus als die Zufriedenheit mit der Wohnung; sie liegt

Tab. 6: Zufriedenheit mit ausgewahlten Bereichen'
in West- und Ostdeutschland nach Eigentumsstatus

Westdeutschland Ostdeutschland

Selbst nutzende| Hauptmieter |[Selbst nutzende| Hauptmieter
Eigentimer Eigentimer

1994 2000 | 1994 2000 | 1994 2000 | 1994 2000

Zufriedenheit mit . ..

Wohnung 8,4 8,4 7,2 71 8,0 8,0 6,4 6,9
Wohngegend? 8,2 8,0 7,2 7,3 7,5 7,7 6,5 7,2
Zustand der Umwelt

in der Region 7,0 6,9 6,4 6,5 5,9 6,4 5,2 6,1
Angebot an Waren und

Dienstleistungen am Ort 6,9 6,5 71 71 5,5 5,3 6,2 6,8

-y

Mittelwert der Angaben des Haushaltsvorstandes auf einer Skala von 0 = ganz und gar un-
zufrieden bis 10 = ganz und gar zufrieden.
2 Information der Jahre 1994 und 1999.

Datenbasis: SOEP 1994 und 2000.
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Tab. 7: Einsch&tzung des Wohnumfeldes durch private Haushalte 1999

Westdeutschland Ostdeutschland
Eigen- Haupt- Ins- Eigen- Haupt- Ins-
tlmer mieter gesamt tlimer mieter gesamt
Beeintrachtigung durch ...
Larm
Gar nicht 43,3 31,2 36,2 28,2 22,3 241
Gering 38,9 40,9 40,3 49,3 49,4 49,4
Gerade ertraglich 13,2 18,7 16,3 13,5 18,9 17,2
(Sehr) stark 4,5 9,3 7,2 9,0 9,4 9,3
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Luftverschmutzung
Gar nicht 43,7 33,5 37,7 31,5 27,2 28,6
Gering 41,6 39,3 40,2 48,9 46,6 47,2
Gerade ertraglich 10,3 19,2 15,6 11,8 19,1 17,0
(Sehr) stark 4,4 8,9 6,5 7,9 71 7,2
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Datenbasis: SOEP 1999.

jedoch erwartungsgemaB deutlich Uber jener von Mietern. Den Zustand der Um-
welt in der Region bewerten die ostdeutschen Haushalte von Eigentimern und
Mietern generell niedriger als westdeutsche Haushalte. Insgesamt hat sich in
Ostdeutschland die Zufriedenheit mit der Wohngegend und der Umwelt seit 1994
deutlich verbessert. Bei den hier nach wie vor bestehenden Unterschieden zwi-
schen West- und Ostdeutschland spielt hauptséchlich die Beeintrachtigung des
Wohnumfeldes durch Larm und Luftverschmutzung eine Rolle. Obwohl die Sen-
sibilitat fir diese Art der Nachteile an Wohnqualitdt zugenommen hat, ist es er-
staunlich, dass sich das Gros der Haushalte in West- und Ostdeutschland nur
»gering« bzw. »gar nicht« beeintréchtigt fuhlt (vgl. Tab. 7). Die Beeintrachtigung
durch Larm und Luftverschmutzung wird von den Eigentliimer-Haushalten generell
als deutlich geringer eingeschétzt als von den Mietern. Dabei spielt eine Rolle,
dass die Eigentiimer von Ein- und Zweifamilienhdusern Gberwiegend in ruhigen
Wohnlagen oder kleineren Gemeinden leben. Das MaB an Belastigung ist aller-
dings sehr ungleich verteilt. Bemerkenswert ist der mit knapp 10 % hohe Anteil der
Haushalte unter den Mietern in West- und Ostdeutschland sowie den Eigentimern
in Ostdeutschland, die sich »stark« oder sogar »sehr stark« durch Larm belastigt
fahlen. Eine vertiefte Untersuchung hat gezeigt, dass es sich dabei haufig um ein-
kommensschwache Haushalte mit entsprechend niedrigen Mieten handelt.

(Joachim Frick/Herbert Lahmann)
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10 Umwelt

Die Beeintrachtigung der Umwelt und der Verbrauch an nattirlichen Ressourcen
durch Wirtschaft und Lebensweise der Menschen hat in der &ffentlichen Dis-
kussion in den letzten zwei Jahrzehnten zunehmend Beachtung gefunden und
zu einem erhéhten Problembewusstsein in der Bevdlkerung gefiihrt. Die Erkennt-
nis hat sich durchgesetzt, dass Lebensqualitat und Lebensgrundlagen nicht nur
der gegenwartigen, sondern auch der zukinftigen Generationen gefahrdet sind,
wenn Umweltbelastungen und Ressourcenverbrauch nicht erheblich vermindert
werden. In gleichem MaBe erhdhte sich der Druck auf politische Entscheidungs-
tréger und Wirtschaftsunternehmen, durch entsprechende MaBnahmen die ver-
schiedenen Umweltprobleme anzugehen, was auch erfolgte. So wurden zahlrei-
che Verordnungen zum Schutz der Umwelt insbesondere in den 90er-Jahren er-
lassen, und durch technische Fortschritte konnten umweltfreundlichere Produkte
und Produktionsverfahren erzielt werden. Diese MaBnahmen haben in mehreren
Bereichen zu deutlichen Verbesserungen der Umweltqualitat gefihrt, so z.B. zu
einem Rlckgang der Emissionen von Kohlendioxid, Schwefeldioxid, Stickoxid
und Staub, zu einer Verbesserung der Wasserqualitat, zu einer Verminderung
des Energieverbrauchs der Wirtschaft und einer Zunahme der Rohstoffproduk-
tivitat. Dabei hat sich insbesondere auch die Situation in den neuen Bundeslan-
dern verbessert.

Es stellt sich die Frage, wie sich vor dem Hintergrund dieser Erfolge beim Schutz
und beim Zustand der Umwelt subjektive Wahrnehmungen und Beurteilungen der
Umweltproblematik in der Bevélkerung veréndert haben. Diese Frage ist von nicht
unerheblicher Bedeutung fur die weitere Entwicklung des Zustands der Umwelt,
denn neben Politikern und Unternehmern kann jeder einzelne Bilrger und jede
einzelne Bulrgerin durch entsprechende Lebensstile und Verhaltensweisen zum
Schutz der Umwelt beitragen, was jedoch ein entsprechendes Problembewusst-
sein voraussetzt.

Im Folgenden wird daher zun&chst untersucht, wie sich wahrgenommene Um-
weltbeeintrachtigungen und -geféhrdungen im Einzelnen sowie Bewertungen des
Zustandes und des Schutzes der Umwelt insgesamt im Verlauf der 90er-dahre in
West- und Ostdeutschland entwickelt haben. Dartber hinaus werden Verande-
rungen in umweltrelevanten Einstellungen und Verhaltensweisen analysiert. Die
zentrale Fragestellung bei allen Analysen ist, wie das gegenwértige Problem-
bewusstsein fur Umweltbelange und die Bereitschaft der Birger, personlich da-
fur einzutreten, einzuschatzen ist.

Weitere Informationen zum Thema Umwelt siehe Teil |, Kap. 19.
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10.1 Wahrgenommene Umweltbeeintrachtigungen
und -gefédhrdungen

Fir eine Reihe konkreter Umweltprobleme kann untersucht werden, inwieweit sich
die Burger personlich beeintrachtigt fihlen bzw. inwieweit sie die Umwelt tUber-
haupt gefahrdet sehen. Es zeigt sich, dass zwischen 1994 und 1999 persoénliche
Beeintrachtigungen durch Luftverschmutzung, Larm und Mangel an Grinflachen
in der Wohngegend vor allem in Ostdeutschland seltener geworden sind, aber
auch in Westdeutschland lassen sich Verbesserungen feststellen (vgl. Tab. 1). So
ist in Ostdeutschland der Anteil der Personen, die eine starke oder sehr starke
Beeintrachtigung durch Luftverschmutzung am Wohnort angeben, von 18 % im
Jahr 1994 auf 8 % im Jahr 1999 gesunken und liegt damit auf &hnlich niedrigem
Niveau wie in Westdeutschland. Auch im Hinblick auf L&rmbelastigungen und den
Zugang zu Grinflachen stellt sich die Situation in Ostdeutschland 1999 erheblich
gunstiger dar als 1994 und nur wenig unglnstiger als in Westdeutschland. Nach
wie vor lassen sich fir beide Regionen in den kleineren Gemeinden geringere Be-
eintrachtigungen als in den GroBstédten feststellen.

Die allgemeine Gefahrdung der Umwelt durch verschiedene Umweltprobleme wird
zum Teil ebenfalls geringer eingeschétzt als noch vor einigen Jahren (vgl. Abb. 1).
Die Luftverschmutzung durch Autos wird im Jahr 2000 fiir weniger gefahrlich als
1993 gehalten, ein Ergebnis, das der Entwicklung hin zu emissionsarmeren Kraft-
fahrzeugen gut entspricht. Auch hier sind die Verbesserungen im Osten besonders
groB, wo nun, im Jahr 2000, eine geringere Umweltgefahrdung durch Autos wahr-
genommen wird als im Westen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass im Osten ei-
nerseits die Fortschritte im Hinblick auf die Umweltfreundlichkeit der Personen-

Tab. 1: Beeintrachtigungen durch Umweltprobleme am Wohnort
in West- und Ostdeutschland

Anteil mit »sehr starker« und »starker« Beeintréchtigung' durch ...
Larmbeléstigung Luftverschmutzung Mangel an
Grinflachen
West Ost West Ost West Ost
in %
Insgesamt
1994 10 17 9 18 3 10
1999 7 10 6 8 3 4
OrtsgroBe, 1999
bis 2 000 Einwohner 1 8 1 7 0 0
2000 bis < 20000 6 9 4 9 1 2
20 000 bis < 100 000 7 11 5 5 3 5
100 000 bis < 500 000 7 11 8 8 4 4
500 000 und mehr 11 17 11 16 6 15

1 Beantworter/innen des Haushaltsfragebogens; lbrige Antwortkategorien »gerade ertraglich«,
»gering«, »gar nichte.
Datenbasis: SOEP 1994, 1999.
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Abb. 1: Wahrgenommene Umweltgefahrdungen

Westdeutschland Ostdeutschland

Anteile »auBerst gefahrlich«
und »sehr gefahrlich« fir die Umwelt (in %)

80 | | Luftverschmutzung | |77
79| | durch Industrie [ | 87
80 | \ Weltweiter \ 179
76 | |  Temperaturanstieg | | 83
74 | | Gewasser- \ | 81
70 verschmutzung [ | 82

65 53
B Kernkraftwerke

58 5
63 Luftverschmutzung

56 durch Autos 43

Genmanipulation :]
& :] von Nutzpflanzen 99
[T 1998 [T 2000

Datenbasis: ISSP 1993, 2000.

wagen zwar erheblich waren, aber andererseits auch der Bestand stark zuge-
nommen hat und kaum noch hinter Westdeutschland zurlickbleibt. In den neuen
wie den alten Landern hat sich dartiber hinaus die wahrgenommene Gefahr durch
Kernkraftwerke gegentiber 1993 verringert, was mit dem inzwischen eingeleiteten
Ausstieg aus der Atomenergie zusammenhangen kdnnte. Trotzdem hélt auch im
Jahr 2000 noch weitaus mehr als die Halfte der Bevolkerung Kernkraftwerke flr
»auBerst« oder »sehr geféhrlich« fiir die Umwelt.

Bei allen anderen Umweltproblemen kdnnen nur geringfligige oder gar keine Ver-
minderungen des wahrgenommenen Gefahrenpotenzials festgestellt werden und
aus der Sicht der ostdeutschen Bevdlkerung haben sich einige Probleme sogar
verscharft, wie z. B. der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Chemikalien in der
Landwirtschaft und die Luftverschmutzung durch die Industrie. Ostdeutsche halten
2000 nicht nur diese, sondern auch alle anderen Umweltprobleme mit Ausnahme
der Gefédhrdung durch Autos und Kernkraftwerke fiir gravierender als Westdeut-
sche. Ubereinstimmend werden aber die Luftverschmutzung durch die Industrie,
der weltweite Temperaturanstieg und die Verschmutzung von Bachen, Flissen
und Seen am haufigsten als schwerwiegende Umweltprobleme empfunden.

Weitere Informationen zum Thema Wahrgenommene Umweltbeeintrachti-
gungen und -gefdhrdungen siehe Teil |, Kap. 19.2 und 19.3.
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10.2 Zufriedenheit mit dem Zustand der Umwelt
und Sorgen um den Schutz der Umwelt

Die vorhergehende Darstellung zeigt, dass die verschiedenen Umweltprobleme
von der Bevolkerung sehr differenziert beurteilt und sowohl positive als auch
negative Verdnderungen wahrgenommen werden. Es stellt sich die Frage, wie eine
eher zusammenfassende Bewertung der Umweltproblematik ausféllt. Dazu kon-
nen zwei Indikatoren betrachtet werden: die Zufriedenheit mit dem »Zustand der
Umwelt hier in der Region« und die Sorgen um den Schutz der Umwelt. Es kann
davon ausgegangen werden, dass beide Bewertungen zum einen durch die ob-
jektiv vorhandenen Umweltbelastungen beeinflusst werden und der letztere Indi-
kator darliber hinaus auch von den wahrgenommenen MaBnahmen zum Schutz
der Umwelt. Zum anderen sind derartige Bewertungen — vermutlich in noch stér-
kerem MaBe als die Beurteilung einzelner, konkreter Umweltprobleme - aber
auch davon abhangig, welchen Stellenwert der Umwelt beigemessen wird, wel-
ches Problembewusstsein in der Bevolkerung vorhanden ist.

Die Zufriedenheit mit dem Umweltzustand in der Region hat sich in Ostdeutsch-
land zwischen 1990 und 1999 nahezu kontinuierlich von einem durchschnittlichen
Skalenwert von 3,1 auf einen Wert von 6,5 verbessert, und der Anteil der eher Zu-
friedenen stieg von 18 % auf 72 % (vgl. Abb. 2). Zwischen 1999 und 2000 sank die
Zufriedenheit aber wieder auf einen Durchschnittswert von 6,2. Trotz des enormen
Anstiegs des Zufriedenheitsniveaus bis 1999 waren Ostdeutsche im gesamten
Zeitraum unzufriedener mit dem Umweltzustand in ihrer Region als Westdeutsche.
Auch in Westdeutschland hat die Zufriedenheit mit dem Umweltzustand bis 1999
zugenommen, allerdings erst in den letzten zwei Jahren davor. Zuvor war das
Zufriedenheitsniveau — von kurzfristigen Schwankungen in den Jahren 1993 und
1994 abgesehen - relativ stabil. Zwischen 1999 und 2000 l&sst sich nun wie im
Osten ein deutlicher Rickgang der Zufriedenheit von einem Durchschnittswert
von 7,1 auf 6,7 feststellen.

Der Anstieg der Zufriedenheit bis 1999 war begleitet von einem Rickgang des
Anteils der Bevolkerung, der sich groBe Sorgen um den Schutz der Umwelt
machte. Dieser Anteil fiel von einem Maximum von 62 % (West) bzw. 58 % (Ost)
im Jahr 1990 auf ein Minimum von jeweils 23 % im Jahr 1999. Die Besorgnis um
den Umweltschutz verminderte sich keineswegs kontinuierlich, sondern war von
Schwankungen unterbrochen, wobei die Entwicklungen im Westen und Osten
weitgehend parallel verliefen. Ein erster starker Riickgang der Sorgen um den
Umweltschutz kann zwischen 1990 und 1991 konstatiert werden. Mdglicherweise
haben in dieser Zeit Sorgen im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung die
Umweltproblematik in den Hintergrund gedrangt. Bis 1992, dem Zeitpunkt des
Umweltgipfels in Rio, stieg der Anteil der Bevdlkerung, der groBe Sorgen duBerte,
wieder erheblich an, ohne jedoch die hohen Ausgangswerte von 1990 zu erreichen.
Bis 1994 folgte eine weitere erhebliche Abschwéachung der Besorgnis um den
Umweltschutz und eine erneute leichte Zunahme bis 1995, die mit der zum Zeit-
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punkt der Befragung im Frihjahr stattfindenden Weltklimakonferenz in Berlin und
der damit verbundenen verstéarkten Thematisierung des Problems der Treibhaus-
gase zusammenhéngen kdnnte. Von 1995 bis 1999 kann eine nahezu kontinuier-
liche Verringerung des Bevolkerungsanteils mit groBen Sorgen um den Schutz der
Umwelt festgestellt werden. Zwischen 1999 und 2000 I&sst sich nun im Westen
wie im Osten, entsprechend dem Trend bei der Zufriedenheit mit dem Umweltzu-
stand, ein erneuter Anstieg des Bevdlkerungsanteils mit groBen Sorgen um den
Umweltschutz feststellen. Dennoch markiert das Jahr 2000 in beiden Landes-
teilen in Bezug auf beide Indikatoren das Jahr mit der zweitglinstigsten subjek-
tiven Wahrnehmung der Umweltsituation in der gesamten Dekade, nachdem im
Jahr 1999 Spitzenwerte erreicht worden waren.

Abb. 2: Sorgen um den Umweltschutz und die Umweltzufriedenheit

Anteile der Personen mit »groBen« Sorgen um den

»GroBe Umweltschutz (in %), durchschnittliche Zufriedenheit mit Zufrieden-
Sorgen« dem Zustand der Umwelt heits-
in % skala
100 10
Zufriedenheit — West
—— Sorgen — West ©
80 8
7
60 6
\/\ 5
40 4
3
20 2
Zufriedenheit — Ost
10 —— Sorgen — Ost 1

1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000

Datenbasis: SOEP 1990-2000.

Die Zunahme der Zufriedenheit mit dem Umweltzustand und die Abnahme der
Sorgen um den Umweltschutz bis 1999 korrespondieren zum einen mit den ein-
leitend bereits genannten objektiven Verminderungen von Umweltbelastungen
und einer Steigerung von MaBnahmen zum Schutz der Umwelt in den 90er-Jahren.
Die Abhéngigkeit der Bewertungen von Umweltzustand und Umweltschutz von
der objektiven Umweltsituation Iasst sich mit den vorhandenen Daten nicht direkt
aufzeigen, aber es kdnnen zumindest einige weitere Befunde angefiihrt werden,
die einen solchen Zusammenhang nahe legen. So kann man feststellen, dass die
Unzufriedenheit mit dem Umweltzustand und das AusmaB an Sorgen um den
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Tab. 2: Zufriedenheit mit dem Zustand der Umwelt und Sorgen um den
Umweltschutz in Abhangigkeit von Merkmalen der Wohngegend 1999

Zufriedenheit mit dem Umweltzustand' »GroBe Sorgen«
Mittelwert Eher zufrieden | Eher unzufried. umslérrlrl\}{vzelt—
West | Ost West Ost West | Ost West | Ost
in %
Insgesamt 71 6,5 79 72 9 14 23 23
Beeintrachtigung durch
Larm
Sehr stark/stark 5,4 55 47 47 32 29 22 22
Gering/gar nicht 7,3 6,9 84 78 6 9 31 38
Luftverschmutzung
Sehr stark/stark 4,8 5] 36 41 42 40 22 21
Gering/gar nicht 7,4 7 85 80 5 8 40 55
Mangel an Grunflachen
Sehr stark/stark 4,5 4,5 33 17 50 40 24 24
Gering/gar nicht 7,2 6,8 81 77 7 10 35 24
OrtsgroBe
bis 2 000 Einwohner 7,8 6,9 90 78 5] 9 21 17
2000 bis < 20 000 7,4 6,8 84 77 6 10 22 25
20 000 bis < 100 000 71 6,2 82 66 9 16 22 22
100 000 bis < 500 000 6,6 6,3 73 67 12 17 24 23
500 000 und mehr 6,5 5,7 68 53 16 27 25 33

1 Zufriedenheitsskala von 0 = ganz und gar unzufrieden bis 10 = ganz und gar zufrieden; eher zu-
frieden = 6 — 10, eher unzufrieden = 0 - 4.

Datenbasis: SOEP 1999.

Abb. 3: Zufriedenheit mit dem Umweltzustand und Sorgen
um den Umweltschutz nach Parteipraferenz

Zufriedenheit mit dem »GroBe Sorgen«
Umweltzustand (in %)
(Mittelwert)

6,5 | | 21
7.1] | FDP [ 28

6,4 \ 36
% e B

62| \ 37

o s Bl
57| | Bondnisoor | |62

6,2 | Die Griinen [ | 56

[ Westdeutschland [] Ostdeutschland

Datenbasis: SOEP 2000.
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Umweltschutz bei Personen, die starke Beeintrachtigungen durch Larm, Luftver-
schmutzung und einen Mangel an Griinflachen in der Wohngegend angeben, ho-
her ist als bei Personen mit nur geringen Beeintrachtigungen (vgl. Tab. 2). Da-
riber hinaus variiert die Zufriedenheit mit dem Umweltzustand mit der GréBe
des Wohnortes. In den groBen Stadten, die eine vergleichsweise hohe Umwelt-
belastung aufweisen, ist die Zufriedenheit erheblich geringer als in den kleineren
Gemeinden.

In der Zufriedenheit mit dem Umweltzustand und den Sorgen um den Umwelt-
schutz spiegelt sich zum anderen aber auch das Problembewusstsein in der
Bevdlkerung wider. Dies wird durch eine Betrachtung der Zusammenhange mit
der Parteiidentifikation deutlich: Anh&nger von Bindnis 90/Die Grinen auBern
im Westen wie im Osten Deutschlands haufiger groBe Sorgen um den Schutz
der Umwelt und eine geringere Zufriedenheit mit dem Zustand der Umwelt als
beispielsweise Sympathisanten von CDU/CSU (vgl. Abb. 3). So stellt sich die
Frage, ob die vergleichsweise positiven Bewertungen von Umweltzustand und
Umweltschutz am Ende der 90er-Jahre nicht doch auch auf ein gesunkenes
Problembewusstsein in der Bevélkerung hindeuten.

Weitere Informationen zum Thema Zufriedenheit mit dem Zustand der
Umwelt und Sorgen um den Schutz der Umwelt siehe Teil I, Kap. 19.3.

10.3 Umweltrelevante Einstellungen
und Verhaltensweisen

Weitere Hinweise zu dieser Frage erhalt man durch die Analyse von Indikatoren,
die die Bereitschaft der Birger, persdnlich zum Schutz der Umwelt beizutragen,
und den Stellenwert, den sie dem Umweltschutz zumessen, erfassen. Hier zeigt
sich zunachst, dass nach wie vor die Mehrheit der Birger im Jahr 2000 vorgibt,
sich umweltgerecht zu verhalten, selbst wenn dies mit einem hdéheren Aufwand an
Geld oder Zeit verbunden ist (vgl. Abb. 4). Gegentiber 1993 hat sich der Anteil der
Bevdlkerung, der auf einer derart allgemeinen und unverbindlichen Ebene Um-
weltbewusstsein demonstriert, nur wenig verringert und liegt im Westen noch im-
mer etwas hoher als im Osten. Auch wenn man nach konkreten Beitrdgen zum
Umweltschutz wie die Beteiligung an der Sammlung von Wertstoffen fragt, findet
man ganz Uberwiegend ein positives Verhalten in der Bevolkerung. So gaben drei
Viertel der Burger im Jahr 2000 an, immer ihren Ml zu trennen, wéhrend es 1993
erst 58 % im Westen und 51 % im Osten waren.

Das Bild andert sich jedoch, wenn man den Blick auf materielle Opfer und Ein-
schrankungen richtet, die man fir die Umwelt hinzunehmen bereit ist. In West-
deutschland fanden es 43 % fir sich personlich akzeptabel, Abstriche von ihrem
Lebensstandard zum Schutz der Umwelt zu machen, in Ostdeutschland liegt der
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entsprechende Anteil mit 27 % noch viel niedriger. Damit ist die Bereitschaft zu
Entbehrungen in den neuen wie den alten Landern gegeniber 1993 erheblich
gesunken. Und obwohl nach wie vor die Mehrheit der Deutschen die Luftver-
schmutzung durch Autos als duBerst oder sehr geféahrlich fur die Umwelt be-
trachtet, gibt nur einer Minderheit von 27 % der Autofahrer im Westen und 17 % im

Abb. 4: Umweltrelevante Einstellungen und Verhaltensweisen

Westdeutschland Ostdeutschland

Anteile in %

61 »Ich tue das, was 51
far die Umwelt
55 richtig ist ...« 50

58 Sammeln von 51

75 l Wertstoffen: »immer« ‘ 75
29 Einschrankung des 18
27 Autofahrens der Umwelt
zuliebe: »immer«, »oft« 17
56 Abstriche vom Lebens- 43
standard zum Schutz der
43 Umwelt sind akzeptabel 27
49 Viel hohere Preise zum 29
Schutz der Umwelt
37 waren akzeptabel 22
3 Viel héhere Steuern zum 21
Schutz der Umwelt
waren akzeptabel 14

3
21
43 Umweltschutz ist 42
30 »sehr wichtig« 28
6
1

Umweltschutz ist 8
»weniger wichtig«,
»ganz unwichtig«

[T 11993 (Wichtigkeit: 1994) [T 2000 (Wichtigkeit: 1999)

1 »Ich tue das, was fur die Umwelt richtig ist, auch wenn mich das Geld oder Zeit kostet«; Anteile
»stimme stark zu« und »stimme eher zu«.

Datenbasis: ISSP 1993, 2000; SOEP 1994, 1999.

Osten an, das Autofahren der Umwelt zuliebe »immer« oder zumindest »oft« ein-
zuschranken. Auch die Akzeptanz héherer Preise und héherer Steuern zum Schutz
der Umwelt ist ein Jahr nach Einfiihrung der Okosteuer und nach In-Kraft-Treten
der zweiten Stufe von Steuererhdhungen gering und im Vergleich zu 1993 erheb-
lich zuriickgegangen. Im Jahr 2000 wiirden nur etwas mehr als ein Drittel der
Westdeutschen und ein Fiinftel der Ostdeutschen héhere Preise billigen und die
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Zustimmung zu héheren Steuern fallt noch geringer aus. Nur 21 % der Biirger in
den alten und 14 % der Blrger in den neuen Bundeslandern sind bereit, noch
héhere Steuern zu bezahlen. Im Jahr 1993 standen noch ein Drittel bzw. ein Funftel
der Burger Steuererhéhungen positiv gegentiber.

Insgesamt zeigen diese Ergebnisse, dass die Bereitschaft, einen persdnlichen
Beitrag zum Umweltschutz zu leisten, bei den meisten Birgern dort aufhért, wo
er mit finanziellen Belastungen und Einschrénkungen des Lebensstandards ver-
bunden ist. Die Bereitschaft zu materiellen Opfern ist zwischen 1993 und 2000
zudem erheblich gesunken. Fir sich genommen mag dieses Ergebnis zwar kein
ausreichendes Indiz fUr ein abnehmendes Problembewusstsein in der Bevolke-
rung sein, doch ein weiterer Befund legt die Schlussfolgerung eines sinkenden
Stellenwerts von Umweltbelangen am Ende der 90er-Jahre nahe: Der Anteil der
Bevdlkerung, der Umweltschutz als sehr wichtig fiir das eigene Wohlbefinden und
die Zufriedenheit bezeichnet, ist in den alten Bundeslandern von 43 % im Jahr
1994 auf 34 % 1998 und 30 % 1999 zuriickgegangen. In den neuen Bundes-
landern fiel dieser Anteil von 63 % im Jahr 1990 auf 42 % im Jahr 1994 und 28 %
im Jahr 1999.

Der Stellenwert des Umweltschutzes hat sich vor allem bei jingeren Bevolke-
rungsgruppen verringert (vgl. Tab. 3). In der Gruppe der 18- bis 30-Jéhrigen sank
der Anteil, der Umweltschutz als sehr wichtig betrachtet, zwischen 1994 und 1999
im Westen von 42 auf 24 % und im Osten von 37 auf 21 %, und der Anteil, der den
Umweltschutz fiir weniger wichtig oder unwichtig hélt, stieg von 9 auf 15 % bzw.
von 10 auf 20 %. Im Westen ging in den jingeren Altersgruppen auBerdem der
Anteil, der sich nach eigenen Angaben umweltgerecht verhélt, deutlich zurlick.
Insgesamt findet man somit 1999 bei der alteren Bevdlkerung mehr Zustimmung
zum Umweltschutz als bei der jingeren Bevolkerung. Dennoch besteht eine ver-
gleichsweise geringe Bereitschaft der Alteren zu materiellen Einschréankungen,
was nur zum Teil durch ein geringeres Einkommen erklarbar ist.

Die Akzeptanz von hdheren Preisen und Steuern und von Einschrankungen des
Lebensstandards ist bei Personen mit héherer Bildung deutlich gréBer als in den
unteren Bildungsschichten, und zwar unabhangig vom Einkommensniveau der je-
weiligen Haushalte. Sie ist aber auch hier gegeniiber 1993 zuriickgegangen. Eine
verringerte Bereitschaft, Abstriche vom erreichten Wohlstandsniveau zu machen,
findet man zudem quer durch alle Parteianhanger. Zwar ist im Westen unter den
Anhdngern von Bundnis 90/Die Griinen die Zustimmung zu héheren Preisen und
Steuern etwas gestiegen, doch eine Absenkung des Lebensstandards zum Schutz
der Umwelt wird auch von dieser Bevdlkerungsgruppe in geringerem MaBe fir
akzeptabel gehalten als noch wenige Jahre zuvor. Dartiber hinaus messen sie auch
dem Umweltschutz generell 1999 weniger Bedeutung zu als 1994. Nach wie vor
treten Anhanger von Biindnis 90/Die Griinen jedoch am stérksten fir den Schutz
der Umwelt ein.

Das Ergebnis eines abnehmenden Problembewusstseins in der Bevdlkerung fur
Belange der Umwelt wird durch Erhebungen des Umweltbundesamtes bestatigt.
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Tab. 3: Umweltrelevante Einstellungen und Verhaltensweisen
bei verschiedenen Bevélkerungsgruppen’

»lch tue, Es fanden akzeptabel Umweltschutz
was zum Schutz der Umwelt . . ist...
Jlrjr:\?/zt ‘yiel Ayiel Abstriche §ehr. wgniger
richtig ist« hohgre hohere vom wichtig wichtig/
Preise Steuern Lebens- ganz
standard unwichtig
1993 (2000 | 1993 | 2000 | 1993 | 2000 | 1993 [ 2000 | 1994 | 1999 [ 1994 | 1999
in %
Westdeutschland
Geschlecht
Méanner 59 53 49 37 35 22 56 44 39 25 8 14
Frauen 63 57 48 38 32 19 55 43 46 33 5 8
Alter
18-30 Jahre 62 44 50 41 34 26 58 55 42 24 9 15
31-44 Jahre 62 52 53 40 35 20 59 44 45 28 6 13
45-64 Jahre 61 62 48 40 33 23 55 43 43 31 5 9
65 Jahre und alter 60 58 44 27 31 14 50 34 41 34 6 8
Schulabschluss
Ohne/Hauptschule 60 53 41 28 28 13 46 34 43 32 6 10
Mittlere Reife/
Fachhochschulreife 63 58 57 41 39 23 64 48 43 28 4 11
Abitur 63 61 57 53 39 34 68 57 44 29 8 11
Parteipréferenz
CDu/CsU 65 51 47 33 34 19 56 45 39 29 6 10
FDP 61 49 56 40 30 20 60 42 42 28 3 16
SPD 64 60 54 40 37 22 59 45 48 31 5 10
Buindnis 90/Griine 75 72 65 74 52 58 77 68 60 45 2 8
PDS 45 9
Ostdeutschland
Geschlecht
Méanner 46 47 27 26 21 16 42 26 40 26 91 18
Frauen 55 52 31 18 20 11 44 27 44 30 92 10
Alter
18-30 Jahre 47 46 2v 27 22 10 47 30 37 21 90 20
31-44 Jahre 50 42 35 25 23 17 46 28 34 19 90 16
45-64 Jahre 53 53 29 17 21 12 43 25 49 33 95 8
65 Jahre und alter 55 60 26 19 14 15 34 24 46 39 92 6
Schulabschluss
Ohne/Hauptschule 50 56 26 19 18 13 34 22 48 37 93 8
Mittlere Reife/
Fachhochschulreife 50 46 27 19 17 12 44 26 39 25 92 138
Abitur 53 50 38 36 31 21 54 39 35 19 89 13
Parteipraferenz
CDhu/CsuU 51 47 33 25 27 11 42 29 43 28 10 12
FDP 50 33 21 41 29 7
SPD 56 56 34 17 23 16 47 28 54 33 5 6
Biindnis 90/Griine 70 39 37 58 56 55 1 4
PDS 48 46 30 24 18 15 49 29 43 36 7 12

1 Zu Formulierungen und Antwortkategorien der Aussagen vgl. Abb. 4.
Datenbasis: ISSP 1993, 2000, SOEP 1994, 1999.
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Danach scheint das Jahr 2000 jedoch bereits den Beginn einer Trendwende hin
zu einem wieder steigenden Stellenwert der Umweltthematik zu markieren. Dies
stimmt mit den hier préasentierten Befunden einer Zunahme der Besorgnis um
den Umweltschutz und der Unzufriedenheit mit dem Zustand der Umwelt zwi-
schen 1999 und 2000 Uberein. Es bleibt abzuwarten, ob in den nachsten Jahren
Probleme des Umweltschutzes flr die Blrger weiterhin wieder subjektiv an Be-
deutung gewinnen oder durch andere wichtige gesellschaftspolitische Themen
wie Arbeitslosigkeit, Reformen des Systems der sozialen Sicherung, Staatsver-
schuldung oder Zuwanderung eher in den Hintergrund gedréangt werden.

(Regina Berger-Schmitt)

Weitere Informationen zum Thema Umweltrelevante Einstellungen und
Verhaltensweisen siehe Teil I, Kap. 19.4.
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11 Familie

Unter einer Familie wird heute meist die vorherrschende Kernfamilie mit Eltern und
Kindern in einer Hauhaltsgemeinschaft verstanden. In Deutschland gibt es eine
staatliche Verpflichtung die Familie zu férdern. In Artikel 6 des Grundgesetzes ist
festgelegt, dass diese Forderung nicht nur Familien mit Kindern, sondern auch
verheirateten Paaren zuteil werden muss. Die staatliche Familienpolitik ist in ers-
ter Linie auf die Umverteilung von Geldmitteln zugunsten von Familien ausgerich-
tet. Der Familienpolitik wird von den groBen Parteien im Deutschen Bundestag
eine zentrale Stellung in den Wahlprogrammen zugewiesen. In der Bevdlkerung
sind allerdings Wandlungstendenzen zu beobachten, die Zweifel am hohen Stel-
lenwert der Familie in der jingeren Generation aufkommen lassen. Aus der zu-
nehmenden Verbreitung alternativer Lebensformen neben der traditionellen Kern-
familie, bei riicklaufigen Geburtenraten und hohen Scheidungszahlen wird auch
ein Bedeutungsverlust der Familie in der Bevolkerung gefolgert. Mit der politi-
schen und sozialen Transformation in Ostdeutschland nach der Wende sind die
Heirats- und Geburtenziffern drastisch gesunken. Vor diesem Hintergrund wird
im Folgenden dargestellt, welche Lebens- und Familienformen in der Bundesre-
publik vorherrschen, wie sich die Familiengrindung und die Ehestabilitat in der
Folge von Geburtsjahrgangskohorten veréndert haben, aber auch welche subjek-
tiven Einschatzungen zu Familie, Partnerschaft und Kindern in der Bevolkerung
zu beobachten sind.

Weitere Informationen zum Thema Familie siehe Teil I, Kap. 1.6.

11.1 Lebens- und Familienformen

In Deutschland lebt mehr als ein Drittel der erwachsenen Bevdlkerung (18 Jahre
und &lter) in einer Kernfamilie, d. h. zusammen mit einem Ehepartner und mindes-
tens einem Kind. Wéhrend in Ostdeutschland zwar ein héherer Anteil von Ehe-
paaren mit erwachsenen Kindern zusammenlebt als in Westdeutschland, ist der
Anteil mit minderjéhrigen Kindern in den neuen Bundeslandern kleiner. Dies sind
Auswirkungen des Rickgangs der Heirats- und Geburtenzahl seit dem Ende der
DDR. Vor allem alte Menschen erleben den Tod ihres Ehepartners: 8 % der Manner
und Frauen in Deutschland sind verwitwet und leben alleine in einem Haushalt. Da
Frauen eine hdhere Lebenserwartung haben als Manner und Ehefrauen meistens
junger sind als ihre Ehemanner, Uberwiegen &ltere Frauen in dieser Lebensform.
Auch Eheauflédsungen durch Scheidungen schlagen sich in der Sozialstruktur nie-
der. Bei den Anteilen der geschiedenen Alleinlebenden sind nur geringe Unter-
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Abb. 1: Lebens- und Familienformen in Ost- und Westdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
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Sonstige (I =

Datenbasis: ALLBUS 2000.

schiede zwischen Ost- und Westdeutschland festzustellen. Durch neue Partner-
schaften und Wiederheirat bleibt der Umfang dieser Lebensform begrenzt.

In den Medien wird im Zusammenhang mit der Ausbreitung so genannter »alter-
nativer Lebensformen« Uber eine Krise der Familie diskutiert. Die gréBte Gruppe
stellen in diesem Zusammenhang »Singles« dar. So leben in den alten Bundes-
landern 8 % der Befragten und in den neuen Bundeslandern 7 % ledig und alleine
in einem Haushalt. In jingster Zeit hat sich auch in Ostdeutschland diese Lebens-
form weiter ausgebreitet. Der Anteil von unverheirateten Paaren ohne Kinder un-
terscheidet sich nicht wesentlich zwischen West- und Ostdeutschland, wahrend
unverheiratete Paare mit Kindern in den neuen Bundesléandern einen hdéheren
Anteil aufweisen als in den alten Bundeslandern.

Eine gesunkene Heiratsneigung und die verbreitete Vorstellung, dass man ohne
Familie glicklich sein kann, bedeutet nicht, dass jingere Manner und Frauen auf
dauerhafte Partnerschaft verzichten. Lasst man verwitwete Personen auB3er Acht,
so haben in den alten Bundeslandern 41 % und in den neuen Bundesléndern ein
Drittel der Personen, die nicht mit einem Ehepartner zusammenleben, dennoch
einen festen Lebenspartner (Tab. 1). Dies bedeutet allerdings nicht, dass sie immer
in einer gemeinsamen Wohnung leben. Nur etwa die Hélfte der Befragten mit
festem Lebenspartner in Ost- und Westdeutschland lebt auch mit seinem Partner
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in einem gemeinsamen Haushalt. Damit machen Personen, die nicht mit ihrem
Lebenspartner zusammen wohnen und gemeinsam wirtschaften — und damit ein
hohes MaB an Autonomie beibehalten — einen erheblichen Teil der Bevdlkerung
aus. Vor allem in den neuen Bundesléndern hat sich das »getrennte Zusammen-
leben« damit im letzten Jahrzehnt stark ausgebreitet. Deutlich wird aber auch,
dass das Phdnomen Familie und Partnerschaft nur unvollstandig Gber Haushalts-
typologien, die nur Personen innerhalb eines Haushaltes in die Betrachtung ein-
beziehen, erfasst werden kann.

Tab. 1: Lebenspartnerschaften

West Ost

in %
Ledige und getrennt Lebende mit festem Lebenspartner’ 41 34
Davon gemeinsame Wohnung mit Lebenspartner 49 56

1 Ohne Verwitwete.
N =3138.
Datenbasis: ALLBUS 2000.

Das Zusammenleben als unverheiratetes Paar markiert haufig eine Ubergangs-
phase im Lebensverlauf. So ist es mittlerweile Ublich, dass Ehen aus nichtehe-
lichen Lebensgemeinschaften hervorgehen. In Ostdeutschland war schon bei
Personen ab 60 Jahren ein Zusammenleben vor der Ehe weiter verbreitet als in
Westdeutschland (vgl. Tab. 2). Verheiratete in den jingeren Altersgruppen bis
45 Jahre haben in ganz Deutschland zum Uberwiegenden Teil schon vor der
Heirat zusammengelebt. Die nichteheliche Lebensgemeinschaft ist damit eine
»normale« Lebensform, die mittlerweile die Mehrheit der jingeren Ehepartner als
Phase durchlauft.

Der Anteil kirchlicher EheschlieBungen unterscheidet sich ganz erheblich in den
alten und neuen Bundesléndern (Tab. 2). Wahrend in den neuen Bundeslandern
in den beiden jingeren Altersgruppen bis 45 Jahre nur 11 % bzw. 14 % der Ver-
heirateten kirchlich getraut wurden, sind es in den alten Bundeslandern mit 59 %

Tab. 2: Zusammenleben vor der Ehe
und kirchliche Trauungen von Ehepartnern

Alter
18-30 Jahre | 31-45 Jahre | 46-60 Jahre | 61 und alter
wlo|wl]o|lw]o|w]o
in %

Verheiratete, vor der Ehe

zusammengelebt 51 68 62 55 31 38 12 23
Verheiratete, kirchlich getraut 59 11 67 14 76 23 85 50
N =3138.

Datenbasis: ALLBUS 2000.
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und 67 % deutliche Mehrheiten. In den alteren Geburtsjahrgéngen ist zwar ins-
gesamt eine kirchliche Trauung haufiger zu beobachten, die Differenzen zwischen
Ost und West sind aber auch bei diesen Geburtsjahrgédngen deutlich ausgepréagt.

11.2 Heiratsalter und Ehedauer

Der sozialstrukturelle Wandel im Bereich der Familie ist letztlich auf Verhaltensan-
derungen zuriickzufihren. Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang, ob und in welchem Alter Manner und Frauen heiraten und auch wie stabil
die Ehen sind. Ein Wandel in der Heiratsneigung lasst sich anhand der Quote von
bisher Unverheirateten im Alter von 18 bis 40 Jahren anschaulich darstellen. Die
Kurve zeigt, welcher Anteil einer Kohorte von Geburtsjahrgdngen zu bestimmten
Lebensjahren noch keine Ehe geschlossen hat. Der Verlauf der Kurve unterschei-
det sich deutlich bei den verschiedenen Kohorten in den alten Bundeslandern
(vgl. Abb. 2). Seit den Geburtsjahrgangen der friihen 50er-Jahre bleiben in der
jeweils jungeren Kohorte zunehmende Anteile junger Frauen lénger ledig, und
die Kurven zeigen dementsprechend einen flacheren Verlauf. Wahrend in der &l-
testen Kohorte nahezu 80 % bereits mit 26 Jahren verheiratet waren, trifft das nur
fir 60 % der nachst jingeren Kohorte (1956—1965) zu. Bei der jingsten Kohorte
verlauft der Heiratsprozess noch langsamer, d. h. es wird noch spéter eine Ehe ge-

Abb. 2: Der Anteil unverheirateter Frauen nach Altersgruppen
in Westdeutschland
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Datenbasis: ALLBUS 1980-2000 (kumuliert).
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Abb. 3: Der Anteil unverheirateter Frauen nach Altersgruppen
in Ostdeutschland
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Datenbasis: ALLBUS 1980-2000 (kumuliert).

schlossen. Bei dieser Geburtskohorte haben auch mit dem Ende des dritten Le-
bensjahrzehntes erst 60 % eine Ehe geschlossen. Dieser Anstieg des Heirats-
alters fand zeitgleich mit der Bildungsexpansion statt. Allein durch die langere
Ausbildungsdauer der davon profitierenden Kohorten ist ein Aufschub bei der
Erstheirat zu erwarten, da meist erst nach dem Abschluss der schulischen und
beruflichen Ausbildung geheiratet wird. Diskutiert wird auch, ob durch die ho-
here Bildung und verbesserten beruflichen Méglichkeiten fir Frauen die Attrakti-
vitat einer Heirat gesunken ist und somit nicht nur ein Aufschub der Heirat, son-
dern auch dauerhaft hdhere Ledigenquoten zu verzeichnen sind. Wenn auch fir
die allerjingsten Jahrgéange nur Prognosen maéglich sind, so blieben weniger als
20 % der westdeutschen Frauen, die zwischen 1956 und 1965 geboren wurden,
bis zum 40. Lebensjahr unverheiratet.

In Ostdeutschland (vgl. Abb. 3) ist eine andere Entwicklung zu beobachten als in
Westdeutschland. Die weitgehende Eingliederung der Frauen in die berufliche
Ausbildung und das Berufsleben hat sich in der friheren DDR nicht in einem
hoheren Heiratsalter niedergeschlagen. Allerdings waren auch die Wahimdglich-
keiten geringer und ein Leben auBerhalb der elterlichen Wohnung war fir junge
Ménner und Frauen in der Regel nur Uber eine Heirat oder Elternschaft méglich.
In den beiden &lteren Kohorten in Ostdeutschland wurde der Gberwiegende Teil
der Ehen innerhalb einer kurzen Altersspanne geschlossen: Bereits bis zum Ende
des 25. Lebensjahres hatten nahezu 80 % der Frauen eine Ehe geschlossen. Erst
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in der jingsten Kohorte, den Geburtsjahrgdngen ab 1966, ist eine erhebliche Ver-
anderung festzustellen. Es wird nun auch in den neuen Bundeslandern erheb-
lich spater geheiratet. Hier zeigt sich aus der Kohortenperspektive der drastische
Rlckgang in der Heiratsneigung nach dem Ende der friheren DDR. In den neuen
Bundesléndern fand damit eine rasche Anndherung an die alten Bundeslander in
Richtung eines deutlich gestiegenen Heiratsalters und hdherer Ledigenquoten
statt. Anders als in den alten Bundeslandern ging dieser Wandel sehr abrupt von-
statten. Zunehmende Wahiméglichkeiten, aber auch wirtschaftliche und soziale
Unsicherheiten, die mit dem sozialen Transformationsprozess auftraten, haben
wohl maBgeblich zu dieser raschen Veréanderung des Verhaltens beigetragen.

Abb. 4: Der Anteil nicht geschiedener Ehen nach Ehedauer
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Datenbasis: ALLBUS 1980-2000 (kumuliert).

In der Diskussion um Auflésungstendenzen der Ehe wird vielfach auf gestiegene
Scheidungszahlen verwiesen. Fir die Abfolge von EheschlieBungskohorten in den
alten Bundeslandern ist eine Abnahme der Ehestabilitat zu erkennen (nur 1. Ehe).
So steigen bei den jeweils jingeren Kohorten die Anteile derjenigen deutlich,
die nach 5, 10 oder 15 Ehejahren geschieden wurden (vgl. Abb. 4). Allerdings ist
bei der jingsten Heiratskohorte, deren Ehen zwischen 1981 und 2000 geschlos-
sen wurden, keine wesentliche Zunahme der Scheidungshaufigkeit mehr zu er-
kennen. Wéhrend Frauen mit hoher beruflicher Qualifikation bereits in den alte-
ren Geburtsjahrgangen ein hdheres Scheidungsrisiko aufwiesen, ist in den jin-
geren Kohorten auch das Scheidungsrisiko bei Frauen mit niedriger beruflicher
Qualifikation angestiegen. Damit hat eine Angleichung des Scheidungsverhaltens
zwischen den Bildungsgruppen stattgefunden.

Fruher als in den alten Bundesléndern ist in Ostdeutschland (vgl. Abb. 5) bereits in
der Kohorte 1961 bis 1971 ein Anstieg des Scheidungsrisikos zu verzeichnen. Zu
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Abb. 5: Der Anteil nicht geschiedener Ehen nach Ehedauer
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Datenbasis: ALLBUS 1980-2000 (kumuliert).

berlicksichtigen ist dabei, dass eine Scheidung in der friiheren DDR in Bezug auf
Unterhaltsverpflichtungen und Versorgungsausgleich aufgrund dieser rechtlichen
Lage sowie der Uberwiegenden Vollerwerbstétigkeit von Mannern und Frauen nur
geringe Folgen hatte. Dementsprechend waren die Hirden einer Scheidung auch
niedriger als in Westdeutschland. In der jingeren Heiratskohorte 1971 bis 1980
war nach 15 Ehejahren etwa jede flinfte Ehe geschieden. Wie in Westdeutsch-
land ist bei den Heiratsjahrgangen ab 1981 kein anhaltender Trend zu einer weite-
ren Abnahme der Ehestabilitdt zu erkennen.

Weitere Informationen zum Thema Heiratsalter und Ehedauer siehe Teil |,
Kap. 1.7.

11.3 Einstellungen zu Familie, Heirat und Kinderwlinschen

Sinkende Heiratsneigung und Ehestabilitdt werden haufig als Ergebnis einer ab-
nehmenden subjektiven Bedeutung der Familie in der Bevolkerung gewertet. Es
stellt sich daher die Frage, welche Bedeutung der Familie fiir das emotionale
Wohlbefinden in Ost und West zugeschrieben wird. Auf die Frage, ob man eine
Familie braucht, um glicklich zu sein oder ob man alleine genauso glticklich le-
ben kann, gibt die Uberwiegende Mehrheit in den alten und neuen Bundeslandern
an, dass man eine Familie zum Glick braucht (Tab. 3). Bei &lteren Menschen
ab 60 Jahren ist diese Ansicht am weitesten verbreitet. Unter jlingeren Ménnern
und Frauen, vor allem in den alten Bundeslandern, findet sich ein Anteil von etwa
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einem Funftel, der glaubt, dass man alleine genauso glicklich oder gliicklicher
leben kann. In den neuen Bundeslandern findet diese Ansicht nur in der jingsten
Altersgruppe bis 30 Jahren eine weitere Verbreitung. Uberwiegend wird der Fa-
milie dennoch eine zentrale Rolle fir das persénliche Glick zugeschrieben.

Wann sollen Lebenspartner eine Ehe schlieBen? Welche Einstellungen findet man
hierzu in der Gesellschaft? Weit verbreitet ist die Ansicht, dass man heiraten sollte,
wenn man mit einem Partner auf Dauer zusammenlebt. Zwischen 59 % und 76 %
der Méanner und Frauen ab 46 Jahren vertreten diese Ansicht, in den jlingeren
Altersgruppen sind die entsprechenden Anteile deutlich kleiner. Vor allem bei den
18- bis 30-Jahrigen in den neuen Bundeslandern stellt ein dauerhaftes Zusam-
menleben von Partnern keinen Grund fur eine Heirat dar.

Tab. 3: Einstellungen zu Familie und EheschlieBung

Alter
18-30 Jahre | 31-45 Jahre | 46-60 Jahre | 61 und alter
wlo|lw]o|w]|o]w]o
in %

Braucht man Familie zum Gltick?
Man braucht Familie zum Glick 71 69 69 76 72 83 79 88
Ohne Familie gleich gllicklich/
gluicklicher 19 22 24 14 20 11 13 9
Unentschieden 10 9 7 9 8 6 8 3
Heirat bei dauerndem
Zusammenleben?

Ja 44 27 51 45 61 66 59 76
Nein 41 54 37 41 27 23 29 12
Unentschieden 15 19 12 14 i3 12 12 12
Ist ein Kind Grund fir eine Heirat?
Ja 38 24 43 26 52 32 67 38
Nein 43 49 41 49 37 43 17 &
Unentschieden 19 27 16 25 12 26 17 27
N =3138.

Datenbasis: ALLBUS 2000.

Ist ein Kind Grund fiir eine Heirat? Gerade in dieser Einschétzung gibt es erheb-
liche Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschen. Wenn auch der Anteil der
Unentschiedenen vergleichsweise hoch ist, Uberwiegen in Ostdeutschland die-
jenigen, die das anders sehen. In Westdeutschland vertritt dagegen zumindest
noch in den beiden héheren Altersgruppen die Mehrheit die Ansicht, dass ein
Kind ein Grund fir eine Heirat ist. Sogar in den jiingeren Altersgruppen ist diese
Meinung in den alten Bundeslandern mit 38 bzw. 43 % erheblich weiter verbreitet
als in den neuen Bundeslandern mit 24 bzw. 26 %.

Die gesunkene Bereitschaft, Kinder zu haben, ist ein viel diskutiertes familienpo-
litisches Problem. Politische MaBnahmen wie mehr Kindergeld sollen die Rand-
bedingungen fiir die Kindererziehung verbessern und somit die Entscheidung fir
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Tab. 4: Kinderwiinsche

West Ost
in %
Wunsch nach (weiteren) Kindern
Bei Personen mit Kindern 16 9
Bei kinderlosen Personen 73 79
Bei kinderlosen Personen:
gewunschte Anzahl von Kindern
1 11 30
2 74 62
3 und mehr 15 8
Durchschnittliche gewiinschte Kinderzahl 2.1 1,8
Bei kinderlosen Personen:
Zeitpunkt des Kinderwunsches
Gegenwartig schwanger 8 3
In 1-2 Jahren 27 24
In 3-5 Jahren 42 54
In mehr als 5 Jahren 23 19

N =3138.
Datenbasis: ALLBUS 2000.

ein Kind erleichtern. Die meisten bisher kinderlosen Ménner und Frauen unter 50
Jahren &uBern den Wunsch noch Kinder zu bekommen: 73 % in Westdeutsch-
land und 79 % in Ostdeutschland wiinschen sich Kinder. Der Wunsch nach zwei
Kindern Uberwiegt. Der Wunsch nach nur einem Kind ist in den neuen Bundes-
landern verbreiteter als in den alten Bundesléandern, wahrend gleichzeitig die Vor-
stellung von drei oder mehr Kindern seltener geduBert wird. Fir junge Frauen und
Manner gibt es meist eine Reihe von Griinden, eine Elternschaft zundchst auf-
zuschieben. Deshalb stellt sich auch die Frage, zu welchem Zeitpunkt man sich
Kinder wiinscht. Etwa ein Drittel der Manner und Frauen in den alten Landern, die
bisher keine Kinder haben, wollen sehr konkret innerhalb der nédchsten zwei Jahre
ein Kind, in den neuen La&ndern sind es knapp ein Viertel. Die Mehrzahl will noch
mindestens drei oder mehr Jahre mit der Erfillung des Kinderwunsches warten.
Diese weniger konkrete Planung birgt das Risiko in sich, dass der Kinderwunsch
immer weiter aufgeschoben und letztendlich auch aufgegeben wird.

(Stefan Weick)

Weitere Informationen zum Thema Einstellungen zu Familie, Heirat und
Kinderwiinschen siehe Teil I, Kap. 1.5.
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12 Einstellungen zur Rolle der Frau

Die Rolle der Frau in Familie und Beruf hat sich in den letzten Jahrzehnten deutlich
veréndert: Die Zahl der Ehescheidungen nimmt zu, die Geburtenrate sinkt und es
sind nicht zuletzt auch Veranderungen in der Frauenerwerbstatigkeit zu verzeich-
nen. In Westdeutschland steigt die Erwerbsquote der Frauen, im Osten sinkt sie.

Im Folgenden wird untersucht, wie sich verschiedene Einstellungen zur Rolle der
Frau verandert haben, die wichtige Indikatoren flir das gesellschaftliche Klima be-
zliglich der Gleichstellung von Mann und Frau darstellen. Fur Westdeutschland
liegen Daten vor, die bis 1982 zurilickreichen. Fir Ostdeutschland kann die Ent-
wicklung seit 1991 nachgezeichnet werden. In einem ersten Schritt werden einige
Einstellungen zur Rolle der Frau im Zeitvergleich zusammenfassend dargestellt. In
einem zweiten Schritt werden einzelne Ergebnisse zu zentralen Fragen préasentiert.

Weitere Informationen zum Thema Einstellungen zur Rolle der Frau siehe
Teil I, Kap. 3.3.

12.1 Die Einstellungen zur Rollenverteilung zwischen
Mann und Frau und zu den Konsequenzen
der Frauenerwerbstatigkeit im Zeitvergleich

Hinsichtlich der Einstellungen zur Rolle der Frau kénnen zwei Dimensionen unter-
schieden werden: die Vorstellungen zur Rollenverteilung zwischen Mann und Frau
und die Einstellungen zu den Konsequenzen der Frauenerwerbstétigkeit. Erstere
bezieht sich auf Vorstellungen Uber die Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau
sowie den Stellenwert der Berufstatigkeit der Frau. Letztere betreffen die Ein-
stellungen Uber die Konsequenzen ihrer Berufstétigkeit, z. B. flr die Erziehung der
Kinder. In Tabelle 1 ist dargestellt, anhand welcher Frageformulierungen diese
beiden inhaltlichen Dimensionen erhoben werden.

Die vorliegende Analyse unterscheidet zwischen einem traditionellen und einem
modernen Versténdnis der Frauenrolle. Als traditionell wird ein Rollenverstéandnis
bezeichnet, wenn eine Frau primér zu Hause bleibt, sich um die Erziehung der
Kinder und den Haushalt kimmert und ihre eigene berufliche Karriere einen nur
geringen Stellenwert hat. Geht die Frau hingegen einer Erwerbstétigkeit nach, wird
ihre Rolle als modern verstanden. Ebenfalls werden Einstellungen als modern ge-
wertet, wenn die Konsequenzen der Erwerbstatigkeit der Frau fir deren Kinder
positiv eingeschatzt werden.

Den Tabellen 2 und 3 ist zu entnehmen, dass sich die Ostdeutschen im Hinblick auf
die Vorstellungen zur Rollenverteilung zwischen Mann und Frau und die Konse-
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Tab. 1: Einstellungen zur Rolle der Frau:
Frageformulierungen und deren Zuordnung zu inhaltlichen
Dimensionen sowie die Klassifikation der Antworten

Dimension Frageformulierung Zuordnung der Antworten
zu einem traditionellen oder
modernen Rollenverstandnis

Zustimmung | Ablehnung

Vorstellungen »Es ist fur alle Beteiligten viel besser, wenn  traditionell modern
zur Rollenvertei-  der Mann voll im Berufsleben steht und die
lung zwischen Frau zu Hause bleibt und sich um den
Mann und Frau Haushalt und die Kinder kiimmert.«
»Fur eine Frau ist es wichtiger, ihrem Mann  traditionell modern

bei seiner Karriere zu helfen, als selbst

Karriere zu machen.«

»Eine verheiratete Frau sollte auf eine traditionell modern
Berufstéatigkeit verzichten, wenn es nur eine

begrenzte Anzahl von Arbeitsplatzen gibt,

und wenn ihr Mann in der Lage ist, fir den

Unterhalt der Familie zu sorgen.«

Konsequenzen »Ein Kleinkind wird sicherlich darunter traditionell modern
der Erwerbs- leiden, wenn seine Mutter berufstatig ist.«

tatigkeit der »Eine berufstatige Mutter kann ein genauso ~ modern  traditionell
Frau herzliches und vertrauensvolles Verhéltnis

zu ihren Kindern finden wie eine Mutter,

die nicht berufstétig ist.«

»Es ist fur ein Kind sogar gut, wenn seine modern  traditionell
Mutter berufstétig ist und sich nicht nur

auf den Haushalt konzentriert.«

quenzen der Berufstétigkeit der Frau deutlich moderner duBern als Westdeutsche,
wobei diese Unterschiede aber bei den Fragen zur Rollenverteilung geringer aus-
fallen als bei der Einschatzung der Konsequenzen der Berufstatigkeit der Frau.

Dieser Befund ist nicht zuletzt auf die — ehemals — unterschiedlichen sozialen
und 6konomischen Kontextbedingungen zuriickzufiihren, die in Ostdeutschland
eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit ermdglichten. Da
sich die Erwerbsquoten der Frauen und die Kinderbetreuungsmdglichkeiten in
West und Ost angleichen — wenn auch noch deutlich unterscheiden —, ist zu er-
warten, dass sich die Einstellungen der West- und Ostdeutschen bezlglich der
Konsequenzen der Erwerbstétigkeit der Frau ebenfalls angleichen werden. Wie
aus Tabelle 3 ersichtlich ist, gleichen sich die Einstellungen beider Gruppen nicht
an, sondern werden in ahnlichem MaBe moderner, dies allerdings auf einem un-
terschiedlich hohen Niveau.

Ménner und Frauen unterschieden sich im Hinblick auf die Vorstellungen zur
Rollenverteilung zwischen Mann und Frau (vgl. Tab. 2) kaum, dies gilt fir West-
als auch fir Ostdeutschland. Frauen schétzen aber sowohl in West- als auch in
Ostdeutschland die Konsequenzen ihrer Erwerbstétigkeit fir die Kinder weniger
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Tab. 2: Vorstellungen zur Rollenverteilung zwischen Mann und Frau
Anteil moderner AuBerungen

Ost West
1991 | 1996 | 2000 | 1982 | 1991 [ 1996 | 2000
in %

Insgesamt! 67 74 75 32 56 58 61
Geschlecht
Ménner 65 75 74 32 56 55 59
Frauen 70 74 77 32 56 61 62
Alter
18-30 Jahre 83 86 82 57 73 81 80
31-45 Jahre 76 84 82 37 66 72 74
46-65 Jahre 62 67 73 21 47 45 55)
Uber 65 Jahre 34 59 59 10 25 22 28

1 Befragte mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
Datenbasis: ALLBUS 1982, 1991, 1996 und 2000.

negativ ein als die Manner. Dieser Unterschied ist allerdings im Westen starker
ausgepragt als im Osten. Auch dies kann wieder mit der Erfahrung ostdeutscher
Familien mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf erklart werden: In Ost-
deutschland haben mehr Méanner die Erfahrung machen kdnnen, dass die Er-
werbstétigkeit der Frau nicht zu den negativen Konsequenzen fihrt, die west-
deutsche Ménner offensichtlich beflrchten.

Den stérksten Einfluss auf die Einstellungen zur Rolle der Frau hat das Alter der
Befragten. Im GroBen und Ganzen sind Uber die Jahre hinweg jingere Menschen
moderner eingestellt als dltere. Dies gilt fir beide untersuchten Dimensionen und
trifft sowohl auf West- als auch auf Ostdeutschland zu.

Tab. 3: Konsequenzen der Erwerbstatigkeit der Frau
Anteil moderner AuBerungen

Ost West
1991 | 1996 | 2000 | 1982 | 1991 | 1996 | 2000
in %

Insgesamt! 74 80 83 29 43 46 53
Geschlecht
Ménner 70 76 81 25 37 40 46
Frauen 77 84 85 32 49 52 60
Alter
18-30 Jahre 79 78 84 37 50 55 65
31-45 Jahre 78 82 87 34 53 53 57
46-65 Jahre 70 79 80 24 36 42 50
Uber 65 Jahre 64 80 82 16 28 26 41

1 Befragte mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
Datenbasis: ALLBUS 1982, 1991, 1996 und 2000.
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Aus Tabelle 2 ist ersichtlich, dass sich in Ostdeutschland die Einstellungen der
unterschiedlichen Altersgruppen zur traditionellen Rollenverteilung zwischen 1991
und 2000 angenahert haben. Lag die Differenz bei der Zustimmung 1991 noch bei
ca. 50 %, so verringerte sich diese 2000 auf ca. 24 %. Im Gegensatz dazu naher-
ten sich die Einstellungen der einzelnen Altersgruppen im Westen fiir den Zeitraum
1982 bis 2000 nicht an, sondern vergréBerten sich sogar.

Hinsichtlich der Vorstellungen zur Rollenverteilung zeigt sich, dass sich die Ein-
stellungen der 18- bis 30-Jahrigen in West- und Ostdeutschland angenahert und
im Jahr 2000 fast das gleichen Niveau erreicht haben. Bemerkenswert ist in Ost-
deutschland der starke Anstieg moderner Einstellungen bei den tber 65-Jahrigen,
wahrend in der jingeren Generation eine Stagnation bzw. sogar ein leichter Rick-
gang moderner Werte festzustellen ist.

Fur die Einschatzung der Konsequenzen der Erwerbstatigkeit der Frau ist ebenfalls
festzustellen, dass sich die Unterschiede zwischen den Altersgruppen im Osten
verringern, im Westen aber Uber die Zeit stabil bleiben (vgl. Tab. 3).

Im Folgenden werden nun drei ausgewahlte Fragen zur Rolle der Frau etwas ge-
nauer betrachtet. Diese beziehen sich auf die traditionelle Arbeitsteilung zwischen
Mann und Frau, auf den Stellenwert der Berufstatigkeit der Frau und auf die Kon-
sequenzen der Erwerbstatigkeit der Frau fur ihre Kinder.

12.2 Traditionelle Arbeitsteilung

Im Vergleich zu 1982 hat die Zustimmung zur traditionellen Arbeitsteilung in West-
deutschland in den 90er-Jahren stark abgenommen (vgl. Tab. 4). Seit 1991 sind
insgesamt ca. 50 % der Befragten im Westen der Ansicht, dass es fir alle Be-
teiligten viel besser sei, wenn der Mann voll im Berufsleben steht und die Frau zu
Hause bleibt. Bemerkenswert ist, dass diese Stagnation fiir alle hier untersuchten
Gruppen in nahezu gleicher Weise zu verzeichnen ist. Dabei ist der Effekt des
Alters wieder mit Abstand am stérksten. Junge Menschen sind bezlglich der
Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau weitaus moderner eingestellt als die al-
teren. So stimmten im Jahre 2000 beispielsweise nur 29 % der unter 30-Jéhrigen
einer traditionellen Arbeitsteilung zu, wahrend dies bei 78 % der Uber 65-Jahrigen
der Fall war. Fir Frauen lasst sich auch ein deutlicher Einfluss ihres Erwerbsstatus
feststellen: Etwa 60 % der nicht berufstatigen, aber nur 30 % der berufstatigen
Frauen stimmen den traditionellen Vorstellungen zu. Im Hinblick auf den Bildungs-
abschluss zeigt sich, dass mit steigender Bildung die Zustimmung zur traditionel-
len Arbeitsteilung sinkt.

In Ostdeutschland scheint die Zustimmung zur traditionellen Arbeitsteilung in den
spaten 90er-Jahren wieder zuzunehmen. Im Jahr 2000 erreicht diese mit 31 % fast
wieder das Niveau von 1991. Diese »Wiederbelebung« traditioneller Werte findet
sich bei allen untersuchten Subgruppen im Osten — die sich aber dennoch alle
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Tab. 4: Traditionelle Arbeitsteilung

»Es ist fUr alle Beteiligten viel besser, wenn der Mann
voll im Berufsleben steht und die Frau zu Hause bleibt
und sich um den Haushalt und die Kinder kimmert.«
»Stimme voll und ganz zu« bzw. »stimme eher zu«
Ost West
1991 | 1996 | 2000 | 1982 [ 1991 | 1996 | 2000
in %
Insgesamt’ 33 26 31 70 50 50 49
Geschlecht
Manner 35 27 35 71 51 53 51
Frauen 30 26 27 70 49 47 47
Verheiratete Frauen?
Berufstatig 23 18 19 66 31 30 30
Nicht berufstatig 37 30 36 85 58 65 62
Alter
18-30 Jahre 22 18 21 48 33 30 29
31-45 Jahre 26 18 25 65 39 35 38
46-65 Jahre 37 31 34 79 60 62 54
Uber 65 Jahre 53 38 46 90 77 80 78
Bildung
Hauptschulabschluss 45 38 46 80 64 66 61
Mittlere Reife/Polytech-
nische Oberschule 27 19 25 62 43 43 41
Abitur/Fachabitur 19 16 17 44 27 25 33

1 Befragte mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
2 Verheiratet und mit dem Partner zusammenlebend.

Datenbasis: ALLBUS 1982, 1991, 1996 und 2000.

moderner auBern als vergleichbare Gruppen aus dem Westen. Die Starke dieser
Unterschiede variiert aber mit dem Alter. So unterscheiden sich die Alteren in
West- und Ostdeutschland deutlich stérker als die jungen Befragten. Da bei den
18- bis 30-jahrigen Westdeutschen die Einstellungen moderner wurden, naherten
sich die Einstellungen der jungen Befragten aus beiden Teilen Deutschlands ge-
ringfiigig an. Die Differenz bei den Alteren nahm hingegen im Laufe der Zeit zu, da
die Einstellungen der Uber 65-jahrigen Ostdeutschen im Gegensatz zu denen der
alteren Westdeutschen deutlich moderner wurden.

12.3 Stellenwert der Berufstétigkeit der Frau

Im Jahr 1982 waren in Westdeutschland mit 52 % knapp Uber die Hélfte der Be-
fragten der Ansicht, dass es flr eine Frau wichtiger ist, ihrem Mann bei seiner
Karriere zu helfen, als selbst Karriere zu machen. 1991 wurde diese Einstellung nur
noch von ca. 32-34 % der Befragten geteilt (vgl. Tab. 5). Allerdings l&sst sich auch
bei dieser Frage in Westdeutschland ab den 90er-Jahren eine Stagnation in der
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Tab. 5: Stellenwert der Berufstatigkeit der Frau

»Fur eine Frau ist es wichtiger, ihrem Mann bei seiner Karriere
zu helfen, als selbst Karriere zu machen.«
»Stimme voll und ganz zu« bzw. »stimme eher zu«
Ost West
1991 | 1996 | 2000 | 1982 [ 1991 | 1996 | 2000
in %

Insgesamt! 30 25 28 52 32 34 32
Geschlecht

Ménner 30 23 30 50 30 34 33

Frauen 31 27 27 54 34 35 32
Verheiratete Frauen®

Berufstétig 20 19 20 47 25 23 22

Nicht berufstatig 41 33 40 53 41 48 41
Alter

18-30 Jahre 19 15 22 31 20 16 16

31-45 Jahre 23 16 23 47 20 22 21

46-65 Jahre 35 32 31 60 43 44 38

Uber 65 Jahre 54 37 41 75 54 66 59
Bildung

Hauptschulabschluss 46 40 39 61 42 47 45

Mittlere Reife/Polytech-

nische Oberschule 22 15 24 42 30 26 25
Abitur/Fachabitur 16 12 16 29 16 18 16

1 Befragte mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
2 Verheiratet und mit dem Partner zusammenlebend.

Datenbasis: ALLBUS 1982, 1991, 1996 und 2000.

Entwicklung hin zu modernen Werten verzeichnen. Auch im Osten teilt diesbe-
zlglich im Jahr 2000 mit 28 % ein héherer Anteil der Befragten eine traditionelle
Einstellung als im Jahr 1996. Bei der Einschatzung des Stellenwerts der Berufs-
tatigkeit der Frau findet sich dabei ein dhnliches Muster wie bei der Zustimmung
zur Frage traditioneller Arbeitsteilung.

Im Hinblick auf den Stellenwert der Berufstatigkeit der Frau sind Frauen moder-
ner eingestellt als Manner, berufstatige Frauen duBern sich moderner als nichtbe-
rufstdtige Frauen, junge Menschen moderner als dltere und Menschen mit ei-
nem hohen Bildungsabschluss moderner als Menschen mit einem niedrigeren Bil-
dungsabschluss. Mit Ausnahme der Altersgruppen befinden sich die jeweiligen
Subgruppen in West- und Ostdeutschland ungefahr auf demselben Niveau der
Zustimmung zu traditionellen Werten.

Hinsichtlich der Einschatzungen der Konsequenzen der Frauenerwerbstétigkeit
sind hingegen groBere Unterschiede in den Entwicklungen der Einstellungen von
Ost- und Westdeutschen zu erwarten: Es kann davon ausgegangen werden, dass
die Beantwortung dieser Fragen eng mit den Alltagserfahrungen der Befragten
zusammenhangt, die von einem starken Wandel der objektiven Bedingungen ge-
pragt waren.
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12.4 Konsequenzen der Erwerbstatigkeit
der Frau fur die Kinder

Tatsachlich zeigen sich bei der Einschatzung der Konsequenzen der Erwerbsta-
tigkeit fur die Kinder erhebliche Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschen.
Diese beziehen sich sowohl auf das Niveau als auch die Veranderungen im Zeit-
verlauf. Waren beispielsweise im Jahr 2000 71 % der Westdeutschen der Ansicht,
dass ein Kleinkind darunter leidet, wenn seine Mutter berufstétig ist, so waren im
Osten nur 41 % dieser Ansicht (vgl. Tab. 6). Im Zeitraum 1991 bis 2000 nahm die
Zustimmung zu dieser Aussage im Osten zudem stérker ab als im Westen. Dies
liegt darin begriindet, dass im Osten bei allen untersuchten Gruppen in diesem
Zeitraum die Zustimmung abnahm. Dagegen bleiben die Einschétzungen in West-
deutschland bei fast allen Gruppen gleich. Nur bei berufstatigen Frauen und bei
den unter 30-Jéhrigen sinkt die Zustimmung zur Einschatzung, dass ein Kind da-
runter leidet, wenn seine Mutter berufstétig ist.

Obwohl sich in Ostdeutschland in den 90er-Jahren die Frauenerwerbsquote und
die Kinderbetreuungsmadglichkeiten verringert haben und somit weniger Personen
die positive Erfahrung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf machen kdnnen,

Tab. 6: Konsequenzen der Erwerbstatigkeit

»Ein Kleinkind wird sicherlich darunter leiden, wenn seine Mutter
berufstétig ist.«
»Stimme voll und ganz zu« bzw. »stimme eher zu«
Ost West
1991 | 1996 | 2000 | 1982 [ 1991 | 1996 | 2000
in %

Insgesamt’ 58 49 41 88 76 76 71
Geschlecht

Ménner 59 49 43 88 79 80 77

Frauen 57 49 39 87 73 72 66
Verheiratete Frauen?

Berufstatig 54 46 30 77 71 64 52

Nicht berufstéatig 61 52 41 93 75 77 78
Alter

18-30 Jahre 47 45 42 82 68 67 58

31-45 Jahre 55) 43 39 87 70 69 66

46-65 Jahre 64 54 40 90 83 81 76

Uber 65 Jahre 63 54 47 93 85 88 84
Bildung

Hauptschulabschluss 63 52 45 88 81 82 76

Mittlere Reife/Polytech-

nische Oberschule 53 46 42 88 75 74 66
Abitur/Fachabitur 56 48 32 84 65 64 64

1 Befragte mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
2 Verheiratet und mit dem Partner zusammenlebend.

Datenbasis: ALLBUS 1982, 1991, 1996 und 2000.
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zeigen die Daten, dass sich der Anteil der Menschen, die negative Konsequenzen
der Berufstétigkeit der Frau im Osten erwarten, nicht vergréBert, sondern sogar
verkleinert hat. Die — friihere — Erfahrung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
in Ostdeutschland wirkt sich auch zehn Jahre nach der Wiedervereinigung noch
positiv auf die Einschatzung der Konsequenzen der Frauenerwerbstatigkeit fir die
Kinder aus.

12.5 Zusammenfassung

In Ostdeutschland findet sich sowohl im Hinblick auf die Vorstellungen zur Rol-
lenverteilung zwischen Mann und Frau als auch im Hinblick auf die Konsequenzen
der Frauenerwerbstétigkeit eine groBere Zustimmung zu modernen Werten als
in Westdeutschland. Die Einstellungen zur Rolle der Frau nahern sich in West und
Ost in den letzten Jahren nicht an, sondern werden in beiden Teilen Deutsch-
lands im gleichen MaBe moderner. West- und Ostdeutsche unterscheiden sich in
Bezug auf ihre Einschatzung der Konsequenzen der Frauenerwerbsbeteiligung
deutlich starker als in Bezug auf ihre Vorstellungen zur Rollenverteilung zwischen
Mann und Frau. Dies liegt vermutlich unter anderem in der besonderen Erfahrung
mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf in der DDR begriindet. Die héhere
Zustimmung zu modernen Werten darf daher nicht mit der Zustimmung zu For-
derungen nach gleichen Erwerbschancen oder nach weiblicher Selbstentfaltung
gleichgesetzt werden. Vielmehr war die Erwerbsbeteiligung der Frau im Osten
aufgrund 6konomischer Zwéange und unterschiedlicher struktureller Rahmenbe-
dingungen weiter verbreitet als im Westen. Diese Erfahrung hat offenbar die Be-
wertung der Konsequenzen der Frauenerwerbsbeteiligung nachhaltig positiv be-
einflusst.

(Michael Blohm)
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13 Die Lebenssituation von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen
in Deutschland

In diesem Kapitel wird flir ausgewahlte Bereiche gezeigt, ob und inwieweit sich
die Lebensbedingungen der Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Ost- und
Westdeutschland in den letzten Jahren angenéhert haben. Im Vergleich zur ge-
samten Bevdlkerung sollte insbesondere die Generation der jungen Erwachsenen
in Ostdeutschland einen schnelleren Anpassungsprozess an die westdeutschen
Verhaltnisse durchlaufen haben, da sie weniger Lebenszeit in der DDR verbracht
haben und jungen Menschen Neuorientierungen generell leichter fallen. Um solche
Veranderungen aufzuzeigen, werden zunachst objektive Indikatoren der Lebens-
situation wie die Wohnform und der Erwerbsstatus dargestellt. Danach werden
ausgewabhlte Freizeitaktivitdten untersucht, da die Freizeitgestaltung ein zentrales
Element der Jugendphase ist. Durch sie grenzen sich Jugendliche zur Erwach-
senenwelt und auch untereinander ab. SchlieBlich werden auch Verédnderungen
im Bereich subjektiver Indikatoren dargestellt — hier werden die Zufriedenheit mit
der Freizeit, mit dem Lebensstandard und mit dem Leben insgesamt betrachtet.
Die wahrgenommenen Belastungen der jungen Erwachsenen werden durch Sor-
gen im wirtschaftlichen Bereich berlicksichtigt.

Die Alterspanne der untersuchten Jugendlichen und jungen Erwachsenen liegt
zwischen 17 und 25 Jahren. Der Blick wird aber nicht nur auf Unterschiede in den
Lebensverhéltnissen zwischen ost- und westdeutschen Jugendlichen beschrankt,
sondern ausléndische Jugendliche (in Westdeutschland) werden gesondert be-
ricksichtigt. Ihre Lebenssituation unterscheidet sich auffallig von der jener, die
deutsche Staatsbiirger sind. Einzelne Bereiche werden zudem im Vergleich zur
Bevdlkerung Uber 26 Jahre dargestellt.

13.1 Bildung und Erwerbstatigkeit

Mit dem Prozess des Ubergangs von der Jugend zum Erwachsenendasein sind
Ubergdnge in das Erwerbssystem und die Loslésung vom Elternhaus verbun-
den. So fuhrt der Austritt aus dem (Aus-)Bildungssystem und der damit verbun-
dene Eintritt in die Erwerbstatigkeit zu konomischer Selbststéandigkeit. Ausziige
aus dem Elternhaus verlangen eine selbststéndige Haushaltsfiihrung, bedeuten
aber nicht zwangslaufig die 6konomische Unabhangigkeit von den Eltern. Einen
deutlichen Einschnitt in das Leben junger Erwachsener stellt die Griindung einer
eigenen Familie dar.
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Abb. 1: Anteil der jungen Erwachsenen in Ausbildung
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Datenbasis: SOEP 1991, 1995, 1999.

Abbildung 1 gibt die Anteile der Jugendlichen wieder, die sich noch in schulischer
oder beruflicher Ausbildung befinden, und somit in der Regel noch 6konomisch
von den Eltern abhangig sind. Von den hier betrachteten Jugendlichen befin-
den sich im Jahre 1999 noch 56 % im Bildungssystem. Es zeigt sich, dass in den
90er-Jahren der Anteil der Jugendlichen im Bildungssystem stark zugenommen

Abb. 2: Anteil der jungen Erwachsenen in Erwerbstatigkeit
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Datenbasis: SOEP 1991, 1995, 1999.
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hat. 1991 betrug dieser nur 44 %, 1995 bereits 51 % und 1999 stieg er auf 56 %
an. Dabei unterscheiden sich die Anstiege bei den westdeutschen Jugendlichen
kaum von der durchschnittlichen Entwicklung. Anders ist dies in Ostdeutschland.
Hier ist eine starkere Zunahme in der ersten Halfte der 90er-Jahre festzustellen.
Junge Auslander liegen dagegen in ihrer Bildungsbeteiligung in allen Jahren deut-
lich unter den Werten der westdeutschen Jugendlichen.

Komplementér dazu sind die riicklaufigen Anteile der Jugendlichen, die sich in
Voll- oder Teilzeiterwerbstatigkeit befinden (vgl. Abb. 2). Hier ist ein Riickgang von
45 % im Jahr 1991 auf 30 % im Jahr 1999 zu verzeichnen, dies am deutlichsten in
Ostdeutschland.

In den 90er-Jahren ist eine Verlangerung der Bildungsphase und eine Verzdgerung
des Eintritts in Voll- und Teilzeiterwerbstatigkeit feststellbar. Die starksten Veran-
derungen lassen sich bei ostdeutschen Jugendlichen beobachten. Ihr geringer
Anteil zu Beginn der 90er-Jahre im Bildungssystem ist u. a. auf die staatliche Re-
gulierung der Abiturientenzahlen in der damaligen DDR zuriickzufthren. So lag der
Anteil der Abiturienten eines Jahrgangs deutlich unter dem in der Bundesrepublik
und damit auch der Anteil der Studierenden.

Jugendliche Auslénder in Westdeutschland befinden sich 1999 im Vergleich zu
west- und ostdeutschen Jugendlichen deutlich seltener im Bildungssystem. Sie
erreichen generell niedrigere Schulabschliisse und absolvieren seltener eine Be-
rufsausbildung als ihre deutschen Altersgenossen, so dass sie friher das Bil-
dungssystem verlassen.

13.2 Lebens- und Wohnformen

Bei der Betrachtung der Lebens- und Wohnformen sind zwei deutliche Konzen-
trierungen zu erkennen: Jugendliche und junge Erwachsene, die noch im Eltern-
haus leben sowie junge Erwachsene, die bereits in ihrer eigenen Familie mit Part-
ner und/oder Kind(ern) leben. Auffallend ist, dass der Verbleib im Haushalt der
Eltern lber die Jahre hinweg dominant ist (vgl. Abb. 3). Uber zwei Drittel der
Jugendlichen wohnen 1999 in einem Zweigenerationenhaushalt mit mindestens
einem Elternteil. Diese Wohnform hat in den 90er-dahren sogar zugenommen.
Am deutlichsten ist der Anstieg in Ostdeutschland ausgepragt. Wahrend dort 1991
nur jeder zweite Jugendliche noch bei seinen Eltern wohnte, sind es 1999 fast
drei Viertel. Dies hangt zum einen mit den verldngerten Ausbildungszeiten, zum
anderen mit der spateren Familiengriindung zusammen.

Betrachtet man hingegen die jungen Erwachsenen, die bereits eine eigene Fa-
milie gegriindet haben, zeigt sich ein entgegengesetzter Trend (vgl. Abb. 4). Hier
ist in der betrachteten Altersgruppe der unter 26-Jahrigen eine Abnahme in den
90er-Jahren festzustellen, am deutlichsten wiederum in Ostdeutschland. Lebten
1991 noch Uber ein Drittel dieser Altersgruppe mit einem Partner und/oder Kin-

543



Abb. 3: Anteil der jungen Erwachsenen, die noch bei den Eltern leben
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Datenbasis: SOEP 1991, 1995, 1999.

d(ern), sind dies 1999 nur noch ein Achtel. Hinter diesen Zahlen verbirgt sich
die verzdgerte Familienbildung und der dramatische Geburtenriickgang in Ost-
deutschland nach der Wende (Vgl. Teil I, Kap. 1). Beide Prozesse sind Folge der
sozialpolitischen Veranderungen und 6konomischen Unsicherheiten nach dem
Zusammenbruch der DDR.

Abb. 4: Anteil der jungen Erwachsenen, die in einer eigenen Familie leben
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In den Lebens- und Wohnformen zeigen sich erhebliche geschlechtsspezifische
Unterschiede (vgl. Abb. 5). So bleiben die m&nnlichen jungen Erwachsenen deut-
lich langer im elterlichen Haushalt als ihre weiblichen Altersgenossinnen. Die Dif-
ferenz unter den Jugendlichen betrug 1999 17 Prozentpunkte. Junge Frauen
griinden friher eine eigene Familie. lhr Anteil ist dreimal héher als der der jungen
Méanner (Frauen 22 %, Manner 7 %).

Abb. 5: Wohnformen der jungen Erwachsenen nach Geschlecht

in % 0 50 100
L | | | | | | |

Wohnen bei den Eltern

regosem | <

Manner [ ] 77

Frauen I <

Mit eigener Familie leben

Insgesamt - 14
Manner D 7
Frauen [

Datenbasis: SOEP 1999.

13.3 Freizeitaktivitaten

Im Hinblick auf die Freizeitgestaltung lassen sich zwei grundlegende Arten un-
terscheiden: soziale und konsumtive Freizeitaktivitdten. Zu den Ersteren gehort
die gesellschaftliche Beteiligung in Gruppen und Institutionen, die eine integra-
tive Funktion innerhalb der Gesellschaft erfullen. Die konsumtiven Freizeittatigkei-
ten, ob alleine oder in einer Gruppe, dienen dagegen stérker der Erholung und
dem SpaB.

Die aktive Teilnahme am religidsen Leben wird durch die Haufigkeit des Kirch-
gangs oder des Besuchs einer anderen religiésen Veranstaltung erfasst. In Deutsch-
land besuchte 1999 jeder zehnte Jugendliche bzw. junge Erwachsene mindestens
einmal pro Monat die Kirche (vgl. Tab. 1). Dabei l&sst sich seit 1990 eine sinkende
Tendenz feststellen. Insbesondere bei den westdeutschen Jugendlichen nimmt
die Bindung an die Kirche im Zeitverlauf ab. Zu Beginn der 90er-Jahre besuchten
noch 18 % mindestens einmal pro Monat einen Gottesdienst, acht Jahre spater
sind dies lediglich 11 %. Am stérksten ist die Bindung an eine religidse Gemein-
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schaft bei den Nicht-Deutschen. Doch auch hier verlieren religidse Institutionen
an Bedeutung. Wéhrend 1990 immerhin 22 % mindestens einmal pro Monat eine
religidse Veranstaltung besuchten, sind es acht Jahre spéater nur noch 13 %. Am
geringsten ist der Anteil der Kirchganger unter den jungen Erwachsenen in Ost-
deutschland. Auch bei der Bevdlkerung Uber 26 Jahre lasst sich ein abnehmen-
der Trend in der Teilnahme an kirchlichen Aktivitdten beobachten; der Anteil liegt
mit 20 % dennoch doppelt so hoch wie bei den jungen Erwachsenen.

1999 Ubten 14 % der Jugendlichen in ihrer Freizeit regelméBig eine ehrenamtliche
Aktivitat aus. Dabei zeigen sich klare Unterschiede zwischen Ost und West. Unter
den westdeutschen Jugendlichen ist jeder sechste in seiner Freizeit in einem
Ehrenamt té&tig, jedoch nur jeder elfte ostdeutsche. Ausléndische Jugendliche in
Westdeutschland unterscheiden sich in diesem Bereich kaum von den jungen
Ostdeutschen, allerdings ist bei ihnen seit 1990 ein starker Anstieg in der Beteili-
gung zu erkennen (von 3 % auf 10 %). Im Allgemeinen sind mannliche Jugendliche
starker ehrenamtlich aktiv.

Ein Siebtel der Jugendlichen sind in ihrer Freizeit ehrenamtlich tétig, aber in weit-
aus starkerem MaBe verbringen sie ihre Freizeit mit konsumtiven Tatigkeiten. Je-
der zweite Jugendliche treibt 1999 in seiner Freizeit Sport, wobei die westdeut-
schen Jugendlichen aktiver als ostdeutsche und ausléndische sind. Wéahrend der
entsprechende Anteil bei den Jugendlichen in Westdeutschland seit 1990 abge-

Tab. 1: RegelmaBige Freizeitaktivitdten (mindestens einmal pro Monat)
Angaben in Prozent

1990 | 1995 | 1999 [ 1990' | 1995 | 1999
Kirchliche Aktivitaten? Ehrenamtliche Tatigkeiten®
Jugendliche (17-25) 16 15 10 14 13 14
Westdeutsche 18 16 11 16 16 17
Ostdeutsche 8 10 6 11 9 9
Auslénder (West) 22 22 13 3 5 10
Méanner 15 16 9 17 15 17
Frauen 18 15 12 10 11 12
Erwachsene (26+) 24 22 20 16 14 14
| Aktiver Sport Kino*
Jugendliche (17-25) 53 58 54 65 69 74
Westdeutsche 61 63 55) 67 72 74
Ostdeutsche 28 48 50 65 69 79
Auslénder (West) 48 50 50 49 53 68
Manner 57 66 62 71 74 78
Frauen 48 51 45 60 64 70
Erwachsene (26+) 30 33 29 11 14 18

1 Aus datentechnischen Griinden kénnen die Analysen nicht fir 1991 durchgefiihrt werden. Des-
halb wird auf die 1990er-Daten zuriickgegriffen.

2 Kirchgang, Besuch religioser Veranstaltungen.

3 Ehrenamtliche Tatigkeiten in Vereinen, Verbanden oder sozialen Diensten.

4 Besuch von Kino, Popkonzerten, Tanzveranstaltungen, Discos.

Datenbasis: SOEP 1990, 1995, 1999.
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nommen hat, ist er bei den ostdeutschen Jugendlichen stark gestiegen: 1990 be-
trieben 28 % haufig aktiv Sport, acht Jahre spater 50 %. Méannliche Jugendliche
sind sportlich aktiver als weibliche. So geben 62 % der mannlichen Jugendlichen
gegenlber 45 % der weiblichen an, mindestens einmal pro Monat sportlich aktiv
zu sein. Wahrend 54 % der jungen Erwachsenen regelmaBig aktiv Sport treiben,
sind es bei den Uber 26-Jahrigen mit 29 % deutlich weniger.

Der Besuch von Kino, Popkonzerten, Diskotheken oder Sportveranstaltungen sind
Aktivitaten, die in besonderem MaBe von Jugendlichen und jungen Erwachsenen
ausgelbt werden. 1999 besuchen lediglich 18 % der Personen Uber 26 Jahre
regelmaBig eine dieser Veranstaltungen gegenuliber 74 % der jungen Erwachse-
nen. Dabei sind insbesondere die ostdeutschen Jugendlichen sehr, die nicht-
deutschen etwas seltener aktiv. Insgesamt ist eine Zunahme fir alle drei Gruppen
seit 1990 beobachtbar. Daran zeigt sich die zunehmende Bedeutung des SpaB-
faktors in der Gesellschaft. Dies trifft in stérkerem MaBe auf die ménnlichen
Jugendlichen zu; ihr Anteil ist in allen drei Jahren héher als der der weiblichen
Jugendlichen.

13.4 Subjektives Wohlbefinden und Sorgen

Die Zufriedenheit mit einzelnen Lebensbereichen gibt Auskunft Uber das sub-
jektive Wohlbefinden. Neben positiven Aspekten der Lebensqualitat zeigen auch
negative Aspekte wie Besorgnis- und Anomiesymptome an, wie Menschen ihre
Lebensverhéltnisse wahrnehmen und bewerten.

Die Frage nach der Zufriedenheit mit ihrer Freizeit beantworteten 79 % der jungen
Erwachsenen 1999 positiv (vgl. Tab. 2). Dabei zeichnet sich in den 90er-Jahren
insgesamt ein Trend der Erhéhung ab. Ein groBer Anstieg ist in der zweiten Hélfte
der 90er-Jahre bei den ostdeutschen Jugendlichen zu erkennen. Mit dem Anstieg
des Anteils der Zufriedenen geht die Abnahme der eher Unzufriedenen einher.
1999 ist im Durchschnitt nur noch jeder zehnte Jugendliche mit seiner Freizeit-
gestaltung unzufrieden. Vergleicht man diese Werte mit der alteren Bevdlkerung,
fallt auf, dass die Juingeren zufriedener mit ihrer Freizeit sind.

Die Zufriedenheit mit dem Lebensstandard zielt auf die subjektive Bewertung der
materiellen Lebenssituation ab (vgl. Tab. 2). 1999 waren 82 % der Jugendlichen
und jungen Erwachsenen eher zufrieden mit ihrem Lebensstandard. Die héchsten
Anteile an der Zufriedenheit finden sich bei den westdeutschen Jugendlichen, die
niedrigsten bei den auslandischen Jugendlichen. Wahrend die jugendliche Bevol-
kerungsgruppe in Westdeutschland Uber die Jahre hinweg ihren Lebensstandard
kontinuierlich hoch bewertet, wird fir die vergleichbare Gruppe in Ostdeutschland
eine deutliche Zunahme in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung fest-
gestellt. Im Hinblick auf die Gruppe der auslandischen Jugendlichen bzw. jun-
gen Erwachsenen ist beachtenswert, dass sich der Anteil der eher Unzufriedenen
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in den 90er-Jahren nahezu verdoppelt hat. Am deutlichsten sind die Unterschiede
bei der Zufriedenheit mit dem Leben insgesamt. Die jungen Erwachsenen sind
1999 deutlich zufriedener als die altere Bevoélkerung (87 % gegeniiber 78 %).
Wéhrend sowohl die Anteile der Unzufriedenen als auch die der Zufriedenen seit
1991 fur diese beiden Gruppen (und auch fir Jugendliche aus Westdeutschland
und junge Auslénder) relativ konstant sind, fallt auf, dass bei den ostdeutschen
Jugendlichen eine deutliche Abnahme in der Unzufriedenheit mit dem Leben all-
gemein mit einer Zunahme der Zufriedenheit einhergeht. Waren Anfang der 90er-
Jahre noch 15 % eher unzufrieden, sind es 1999 nur noch 6 %. Analog dazu nahm
die Zufriedenheit von 66 % auf 84 % zu.

Tab. 2: Zufriedenheit mit ausgewahlten Lebensbereichen
Angaben in Prozent

Eher unzufrieden Eher zufrieden
1991 1995 1999 1991 1995 1999

Mit der Freizeit

Jugendliche (17-25) 16 15! 11 71 74 79

Westdeutsche 15 14! 11 72 78’ 80

Ostdeutsche 22 177 9 65 66" 78

Auslénder (West) 13 17" 9 74 70 74

Erwachsene (26+) 18 18’ 15 70 70! 74
Mit dem Lebensstandard

Jugendliche (17-25) 11 10 9 78 79 82

Westdeutsche 8 8 8 82 82 84

Ostdeutsche 21 13 8 60 75 78

Auslander (West) 9 15 17 80 70 76

Erwachsene (26+) 10 11 10 76 77 79
Mit dem Leben allgemein

Jugendliche (17-25) 7 7 6 84 83 87

Westdeutsche 6 6 5 89 84 89

Ostdeutsche 15 7 6 66 81 84

Auslander (West) 4 9 7 85 80 84

Erwachsene (26+) 8 10 9 79 75 78

1 Werte fur 1994.
Datenbasis: SOEP 1991, 1994, 1995, 1999.

Neben der Zufriedenheit sind auch die Sorgen um politische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklungen Indikatoren fiir das subjektive Wohlbefinden. Hier
werden Sorgen betrachtet, die die allgemeine und die eigene wirtschaftliche Ent-
wicklung sowie die Arbeitsplatzsicherheit betreffen (vgl. Tab. 3). Es zeigt sich, dass
die 6konomischen Sorgen im Zeitverlauf in allen drei Bereichen zugenommen
haben. 1999 sorgten sich 84 % der jungen Menschen um die allgemeine wirt-
schaftliche Entwicklung, 77 % um ihre eigene 6konomische Situation und 62 %
der erwerbstatigen Jugendlichen um die Sicherheit ihres Arbeitsplatzes.

Ein differenzierter Blick auf die Verteilung der Sorgen Uber die Jahre hinweg zeigt,
dass der Anteil der ostdeutschen Jugendlichen mit ausgepragten Sorgen in den
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Tab. 3: Anteil der Jugendlichen, die sich im 8konomischen Bereich sorgen
Angaben in Prozent

Allgemeine wirtschaft- Eigene wirtschaft- Arbeitsplatz-
liche Entwicklung liche Entwicklung sicherheit’

1991 1995 1999 | 1991 1995 1999 | 1991 1995 1999
Jugendliche (17-25) 80 82 84 68 78 77 40 54 62

Westdeutsche 7 81 85 62 75 72 29 51 56
Ostdeutsche 96 88 85 92 85 87 78 62 72
Auslander (West) 76 82 78 70 82 88 45 57 73
Erwachsene (26+) 81 89 91 59 67 67 40 48 54

-

Frage wird nur von Erwerbstatigen beantwortet.
Datenbasis: SOEP 1991, 1995, 1999.

letzten zehn Jahren tendenziell gefallen ist, wéhrend der entsprechende Anteil bei
den westdeutschen und ausléndischen gestiegen ist. Besonders deutlich ist dies
an der Frage zur Arbeitsplatzsicherheit zu sehen. Von 1991 bis 1995 stiegen die
Anteile der sich sorgenden westdeutschen Jugendlichen um 22 Prozentpunkte
und um weitere 5 Prozentpunkte in den folgenden vier Jahren. Fir nicht-deutsche
stiegen die Anteile in denselben Zeitrdumen zuerst um 12 Prozentpunkte und
dann noch einmal um 16 Prozentpunkte. Damit ist der Anteil der sich sorgenden
auslandischen Jugendlichen 1999 auf vergleichbarem Niveau mit dem der ost-
deutschen. Wahrend sich ein GroBteil der Bevoélkerung Uber 26 Jahre 1999 um
die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung sorgt (91 %), sind bei ihnen die indi-
viduellen Sorgen um die eigene wirtschaftliche Entwicklung und die Arbeitsplatz-
sicherheit schwécher ausgepragt als bei den Jugendlichen. Insgesamt ist aber
auch fur diese Gruppe eine deutliche Zunahme von 1991 an zu beobachten.

13.5 Zusammenfassung

Die objektive Lebenssituation der Jugendlichen in den Bereichen Bildungs- und
Erwerbsbeteiligung einerseits und Familienloslésung und -grindung anderseits
hat sich in den letzten zehn Jahren im vereinten Deutschland weitgehend an-
geglichen. Waren ostdeutsche Jugendliche und junge Erwachsene zu Beginn der
90er-Jahre noch haufiger erwerbstétig und seltener im Bildungssystem als ihre
westdeutschen Altersgenossen, lassen sich Ende der 90er-Jahre keine Unter-
schiede mehr feststellen. Bei den Lebens- und Wohnformen sind es nicht mehr die
Ost-West-Unterschiede, die auffallen, sondern die geschlechtsspezifischen. Junge
Frauen ziehen friher aus als junge Méanner und leben deutlich friher in einem
eigenem Haushalt mit Partner und/oder Kind(ern).

Differenzen zwischen Ost- und Westdeutschland lassen sich 1999 auch bei der
Freizeitgestaltung erkennen. Die Anteile der westdeutschen Jugendlichen, die in
die Kirche gehen, sich ehrenamtlich in Vereinen, Verbanden und sozialen Diensten
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engagieren und sportlich aktiv sind, sind héher. Im Vergleich zu Westdeutschland
ist der Anteil derer, die Kino, Popkonzerte, Diskotheken oder Tanzveranstaltungen
besuchen, in Ostdeutschland etwas hoher. Gerade in diesem Bereich sind die
Unterschiede zur dlteren Bevolkerung auffallig.

Mit der Annaherung der objektiven Lebensbedingungen und der Freizeitgestaltung
findet auch eine Angleichung der Bewertung der Lebensbedingungen statt. Den-
noch sind in den Sorgenbereichen noch deutliche Unterschiede erkennbar. Wah-
rend die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung fir einen GroBteil der Jugend-
lichen aus Ost und West Anlass zu Besorgnis gibt, sorgen sich deutlich mehr
Ostdeutsche um ihre eigene wirtschaftliche Situation und um die Sicherheit ihres
Arbeitsplatzes.

(Bettina Isengard/Thorsten Schneider)
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14 Lebenssituation von Alteren

Ein Ausgangspunkt aktueller gesellschaftspolitischer Diskussionen tber altere
Menschen ist der Prozess des demographischen Alterns, der sich seit Beginn des
letzten Jahrhunderts vollzieht. Kennzeichen dieses Prozesses sind die absolute
Zunahme alterer Menschen ab 60 Jahre sowie der Riickgang des Anteils der jiin-
geren Jahrgénge bei einer gleichzeitigen Zunahme des Anteils dlterer Jahrgéange
an der Gesamtbevdlkerung, darunter ist insbesondere ein Anstieg hochaltriger
Menschen Uber 80 Jahre zu verzeichnen (vgl. Teil I, Kap. 1). Mit der quantitativen
Strukturverschiebung in der Altersverteilung der Bevdlkerung sind unterschied-
liche Auswirkungen auf andere gesellschaftliche Bereiche verbunden, die mit
negativen wie auch positiven Bildern Uiber das Altern und die Lebenssituation von
alteren Menschen einhergehen. Im Mittelpunkt der Analyse steht hier die Alters-
gruppe ab 70 Jahren, die nahezu vollstdndig aus dem Erwerbsleben ausge-
schieden ist. Neben der Untersuchung von spezifischen Merkmalen der heutigen
alteren Bevolkerung wird die soziale Integration und das subjektive Wohlbefinden
alterer Menschen betrachtet.

14.1 Soziodemographische und -6konomische Merkmale

Bei den Uber 70-Jahrigen zeigen sich die typischen demographischen Kennzei-
chen der heutigen alteren Generation (vgl. Tab. 1). Durch die hohere Lebenserwar-
tung von Frauen und die nachwirkenden Kriegsfolgen hat sich das Geschlech-
terverhéltnis verschoben. Zwei Drittel der Uber 75-Jéhrigen sind Frauen.

Neben der abweichenden Zusammensetzung der Geschlechter ist die Verande-
rung in der Form des Zusammenlebens das deutlichste strukturelle Unterschei-
dungsmerkmal. So ist noch jeder zweite 70- bis 74-Jahrige verheiratet und lebt
mit einem Ehepartner zusammen. In der Altersgruppe ab 75 Jahren verschiebt
sich das Verhéltnis hin zu Alleinlebenden, und der Anteil der Verwitweten nimmt
deutlich zu. Dementsprechend steigt auch der Anteil der Ein-Personen-Haushalte
Uber die Altersgruppen. 62 % der westdeutschen beziehungsweise 56 % der ost-
deutschen Uber 75-J&hrigen leben allein.

Die demographische Zusammensetzung der alteren Bevolkerung in Ostdeutsch-
land weist keine grundlegenden Unterschiede im Vergleich zu Westdeutschland
auf. In Bezug auf das Wohlstandsniveau zeigen sich jedoch deutliche Unterschie-
de. Der Mittelwert des bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommens liegt in
Westdeutschland bei 1 320 Euro und in Ostdeutschland bei 1 075 Euro. In West-
deutschland unterschreiten die durchschnittlichen Aquivalenzeinkommen der &l-
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Tab. 1: Strukturmerkmale der alteren Bevolkerung 1999

Westdeutschland Ostdeutschland
Insge- | 70-74 |75Jahre | Insge- | 70-74 |75 Jahre
samt' Jahre |und é&lter | samt’ Jahre | und lter
in %
Geschlecht
Manner 47 38 31 48 31 34
Frauen 53 62 69 52 70 66
Familienstand
Ledig 26 6 8 25 2 6
Verheiratet, zusammenlebend 56 54 30 55 55 32
Verheiratet, getrennt lebend 2 1 0 2 1 =
Verwitwet 10 32 56 9 36 54
Geschieden 7 7 6 9 6 8
HaushaltsgroBe
Einpersonenhaushalte 22 42 62 19 38 56
2-Personen-Haushalte 35 52 34 36 57 38
3- und Mehr-Personen-Haushalte 43 5 4 45 ) 6
Partnerschaft
Partnerschaft vorliegend? 73 61 37 73 58 38
Haushaltsnettoeinkommen?®
Durchschnitt in EUR 1320 1280 1190 1075 1050 1150
1 Alle Personen ab 16 Jahren.
2 Einschl. auBerhalb des Haushaltes bestehender Partnerschaft.
3 Bedarfsgewichtetes Haushaltsnettoeinkommen (Haushaltsvorstand Gewicht von 1, jede weitere

Person im Haushalt Gber bzw. unter 14 Jahre ein Gewicht von 0.5 bzw. 0.3).
Datenbasis: SOEP 1999.

teren Bevélkerung geringfiigig den Landesdurchschnitt. Uber dem Landesdurch-
schnitt liegen die Einkommen hingegen bei den tber 75-déhrigen in Ostdeutsch-
land. Die Abweichung vom durchschnittlichen Aquivalenzeinkommen betragt hier
sieben Prozentpunkte. Eine grundlegende 6konomische Schlechterstellung der
liber 70-Jahrigen l&sst sich in Bezug auf das durchschnittliche Aquivalenzeinkom-
men nicht feststellen.

14.2 Wichtigkeit von Lebensbereichen

Die Angaben zu der Bedeutung von Lebensbereichen fur das subjektive Wohl-
befinden reflektieren die Einstellungen und Wertvorstellungen gegenlber der tat-
séchlichen sowie der erwiinschten Lebenssituation innerhalb von privaten und
offentlichen Lebensbereichen (vgl. Teil B, Kapitel 2). Die beiden Bereiche Gesund-
heit und Familie stehen dabei nicht nur im Vergleich zu den anderen Lebens-
bereichen (vgl. Abb. 1), sondern auch bei der Mehrheit der Befragten in beiden
Landesteilen an erster Stelle: Mehr als 80 % der 17- bis 24-J&hrigen und Uber
90 % der Uber 70-Jahrigen in Ost- wie in Westdeutschland stufen die Gesundheit
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als sehr wichtig ein. In gleicher Weise nimmt die Familie einen hohen Stellenwert
bei den alteren wie auch bei den jingeren Befragten ein. Kontrastiert man die
jungste Altersgruppe der 17- bis 24-Jahrigen mit den Uber 70-Jahrigen, so finden
sich neben den berufsbezogenen Aspekten auch Unterschiede in der Bedeutung,
die dem Freundeskreis und der Freizeit zugeschrieben werden: Jingere erachten
diese beiden Bereiche als deutlich wichtiger fiir das Wohlbefinden und die Zufrie-
denheit als die Alteren. Demgegeniiber nimmt die Bedeutung der Erwerbsarbeit
nach dem Ausstieg aus dem Berufsleben erwartungsgemaB ab: Arbeit und Erfolg
im Beruf werden als weniger wichtig fir das Wohlbefinden erachtet. Eine groBere
Bedeutung schreiben die beiden &lteren Altersgruppen in Westdeutschland dem
Glauben bzw. der Religion sowie der Wohnung und der Wohnumgebung zu.

In Ostdeutschland findet sich eine im Gesamten wie auch innerhalb der einzelnen
Altersgruppen &hnliche Struktur in der Beurteilung der Wichtigkeit von Lebens-
bereichen fir das subjektive Wohlbefinden wie in Westdeutschland (vgl. Abb. 2).
Als etwas ausgepragter erweisen sich hier nur die Unterschiede zwischen den
beiden altesten Gruppen bei den berufsbezogenen Aspekten. Hier hebt sich die
héchste Altergruppe der Uber 75-Jéhrigen starker von der Gruppe der 70- bis 74-
Jahrigen ab. Demgegenilber schreiben beide Altersgruppen in Westdeutschland
der Arbeit und dem Erfolg eine gleichermaBen niedrige Bedeutung zu.

Abb. 1: Wichtigkeit von Lebensbereichen nach Altersgruppen
in Westdeutschland

Sehr wichtig Ganz unwichtig
Gesundheit —— Insgesamt
Familie 17 — 24 Jahre
70 — 74 Jahre
Wohnung —— 75 Jahre und élter

Schutz der
natirlichen Umwelt
Einkommen
Mobilitat
Wohngegend,
Wohnlage
Freundeskreis
Freizeit

Glaube, Religion

Arbeit

Einfluss auf politische
Entscheidungen

Erfolg im Beruf

Datenbasis: SOEP 1999.
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Abb. 2: Wichtigkeit von Lebensbereichen nach Altersgruppen
in Ostdeutschland

Sehr wichtig Ganz unwichtig
Gesundheit —— Insgesamt
" 17 — 24 Jahre
Familie N\ 70 — 74 Jahre
Wohnung —— 75 Jahre und élter

Schutz der
natlrlichen Umwelt

Einkommen
Mobilitat \

Wohngegend,

Wohnlage 6
Freundeskreis
Freizeit

Glaube, Religion

Arbeit

Einfluss auf politische
Entscheidungen

Erfolg im Beruf

Datenbasis: SOEP 1999.

14.3 Soziale Integration

Die Debatte um die gesellschaftliche Beteiligung alterer Menschen wird vornehm-
lich unter dem Aspekt des ehrenamtlichen Engagements gefiihrt. Dabei wird auf
die Ressourcen und Kompetenzen verwiesen, die dltere Menschen der Gesell-
schaft zur Verfiigung stellen. Im gleichen MaBe stellt die Teilnahme in Vereinen und
Organisationen aber auch einen Indikator fir die soziale Integration alterer Men-
schen in die Gesellschaft dar.

Im Allgemeinen sind mit dem Alter sowohl Prozesse des stérkeren Engagements
als auch eines Disengagements denkbar. Mit der Entbindung von beruflichen
Pflichten und dem Eintritt in den Ruhestand ergeben sich einerseits Mdglichkeiten
und Notwendigkeiten einer aktiven und sinnvollen Freizeitgestaltung. Andererseits
ist im Alter auch ein Riickzug aus Vereinen und Organisationen aus verschiedenen
Grinden denkbar: Gesundheitliche Beeintrachtigungen kénnen den Aktivitats-
spielraum einschranken und die aktive Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
erschweren. Ein solcher Rickzug kann noch verstarkt werden, wenn kein alters-
gerechtes Angebot von Seiten der Vereine und Organisationen vorhanden ist. Ak-
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tivitatseinbuBen kdnnen aber auch kompensiert werden, indem Aktivitdten, die
nicht mehr ausgelibt werden kénnen, durch andere ersetzt werden.

Das im Folgenden betrachtete Spektrum sozialer Aktivitaten reicht von kollektiv
geteilten Aktivitaten, wie dem Besuch von kulturellen Veranstaltungen und aktivem
Sport, bis hin zu eher produktiven Tétigkeiten, wie dem ehrenamtlichen Engage-
ment in Vereinen, Verbanden oder sozialen Diensten sowie dem Kirchgang bzw.
dem Besuch von religiésen Veranstaltungen. Knapp ein Viertel der westdeutschen
und mehr als ein Drittel der ostdeutschen Uber 70-Jahrigen Uben keine dieser
Tatigkeiten in ihrer Freizeit aus. Damit liegt die Quote der Nichtbeteiligung an
sozialen Aktivititen bei den Alteren deutlich iber dem gesamtgesellschaftlichen

Tab. 2: Niveau sozialer Beteiligung 1999

Westdeutschland Ostdeutschland
Ge- Altere Population Ge- Altere Population
samt- samt-
popuU- Insgez— 70-74| 75 popu- Insgez— 70-74| 75
[ation! samt Jahre | Jahre [ation! samt Jahre | Jahre
u. alter u. alter
in %
Keine soziale Beteiligung 12 23 15 29 22 38 37 39
Soziale Beteiligung, davon®:
1 25 38 31 44 37 48 47 49
2 32 34 34 34 37 37 37 37
3 27 19 22 17 21 12 11 13
4 16 9 14 6 6 3 5 1
Mittelwert
Durchschnittliches
Aktivitatsniveau* 14 15 15 15 13 13 13 14

1 Alle Personen ab 16 Jahren.

2 Alle Personen uber 70 Jahre.

3 Anzahl der Tatigkeiten, die »jede Woche«, »jeden Monat« oder »selten« ausgelibt werden. Hierzu
zéhlen: Besuch kultureller Veranstaltungen, aktiver Sport, ehrenamtliche Tatigkeit und Kirchgang
bzw. Besuch von religidsen Veranstaltungen.

4 Durchschnittliche Aktivitat (iber alle vier ausgelibten Téatigkeiten auf einer Skala von 1 = selten bis
2 = jede Woche/jeden Monat.

Datenbasis: SOEP 1999.

Durchschnitt (vgl. Tab. 2). Zwischen den beiden héchsten Altersgruppen zeigen
sich allerdings Unterschiede innerhalb der beiden Landesteile. Wahrend in Ost-
deutschland die beiden altesten Gruppen zu gleichen Teilen — mit 37 bzw. 39 % —
nicht partizipieren, stellt sich in Westdeutschland ein Riickgang der Beteiligung
erst in der héchsten Altersgruppe ein. Hier nimmt der Anteil bei den Uber 75-Jéh-
rigen von 15 auf 29 % zu.

Das gesellschaftliche und soziale Engagement alterer Menschen konzentriert sich
auf eine geringe Anzahl von Tatigkeiten (vgl. Tab. 2). Am haufigsten wird von den
Uber 70-Jahrigen eine von vier Aktivitaten (West: 38 %, Ost: 48 %) ausgelibt. Ins-
gesamt ist ein geringer Anteil dlterer Menschen in mehreren Formen beteiligt. Nur
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9 % der westdeutschen und 3 % der ostdeutschen Uber 70-Jahrigen, die sich
sozial engagieren, Uben gleichzeitig alle vier Tatigkeiten aus. Dabei erweist sich
jedoch zumindest in Westdeutschland die Altersgruppe der 70- bis 74-Jéhrigen als
deutlich engagierter als die alteren Gruppen. Gegeniber 6 % der Gber 75-Jéhrigen
betédtigen sich 14 % der 70- bis 74-Jéhrigen, die mindestens eine der vier Tatig-
keiten austiben.

Waéhrend die Anzahl ausgelbter Tatigkeiten mit dem Alter abnimmt, bleibt das
durchschnittliche Aktivitatsniveau stabil (vgl. Tab. 2). Betrachtet man nur diejeni-
gen, die mindestens einer der Formen sozialer Beteiligung selten bis jede Woche
bzw. jeden Monat in ihrer Freizeit nachgehen, dann zeigen sich zwischen den Al-
tersgruppen keine Unterschiede. In Westdeutschland liegt das durchschnittliche

Tab. 3: RegelméaBige Teilnahme an gesellschaftlichen Aktivitaten' 1999

Kulturelle Aktiver Ehren- Kirchgang,
Veran- Sport amtliche religiése
staltungen Tatigkeit Veranstaltung
West | Ost West Ost West Ost West Ost
in %
Gesamtpopulation 15 14 34 23 15 1 21
Altere Population, insgesamt 14 13 13 8 11 10 35 11
Altersgruppe
70-74 Jahre 16 14 18 12 16 8 38 8
75 Jahre und alter 13 13 10 5 8 11 33 14
Geschlecht
Ménner 13 14 16 8 18 13 33 9
Frauen 14 13 12 8 7 9 36 13
Gesundheitszustand
Sehr gut/gut 16 23 20 17 11 13 36 7
Zufrieden stellend 17 14 13 8 13 12 42 12
Weniger gut/schlecht 10 9 10 4 10 7 28 12

1 Die Antwortkategorien »jede Woche« und »jeden Monat« wurden zusammengefasst.
Datenbasis: SOEP 1999.

Aktivitatsniveau der Uber 70-J&hrigen bei 1,5, in Ostdeutschland bei 1,3 auf der
zweistufigen Skala von selten bis regelméBig. Da das Niveau nicht im gleichen
MaBe abnimmt wie die Anzahl der Aktivitaten, ist davon auszugehen, dass so-
ziale Aktivitaten, die im Alter aufgegeben werden, mit der Intensivierung anderer
Tatigkeiten kompensiert werden.

Die Beteiligung in Vereinen und Organisationen kann Uber die Altersgruppen vari-
ieren, da die einzelnen Formen sozialer Beteiligung mehr oder weniger voraus-
setzungsreich fir altere Menschen sind. In Tabelle 3 sind die Aktivitdten darge-
stellt, die regelmaBig in der Freizeit ausgetibt werden. Im Allgemeinen nimmt die
aktive Teilnahme bei allen betrachteten Beteiligungsformen mit dem Alter ab. Be-
sonders eng ist dieser Zusammenhang beim aktiven Sport, der von 13 % (West)
bzw. 8 % (Ost) der Uber 70-Jahrigen gegenliber 50 % der unter 24-jahrigen ost-
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und westdeutschen Jugendlichen regelméBig ausgelbt wird. Ausgenommen
von diesem Muster des Riickgangs aktiver sozialer Beteiligung mit dem Alter
ist der Kirchgang bzw. der Besuch von religiésen Veranstaltungen. Hier nimmt
Uber die Altersgruppen der Anteil derjenigen zu, die einmal in der Woche oder
im Monat in die Kirche gehen bzw. religidse Veranstaltungen besuchen. 35 % der
Uber 70-jahrigen Westdeutschen gehen regelmaBig in die Kirche oder besuchen
religidse Veranstaltungen. Das insgesamt geringe aktive kirchliche Engagement
in Ostdeutschland von 8 % wird zu einem Teil auf den gesellschaftspolitischen
Kontext in der DDR zurlickzuflihren sein, der die Kirchen aus dem Alltag weitge-
hend verdréngt hatte. Andererseits sind es auch hier mit 14 % die tber 75-Jahri-
gen, die sich aktiver in der Kirche betétigen.

Ausgepragte geschlechtsspezifische Unterschiede im AusmaB gesellschaftlichen
Engagements finden sich nur im Bereich der ehrenamtlichen Tétigkeiten in Ver-
einen, Verbanden oder sozialen Diensten in Westdeutschland: 18 % der west-
deutschen Uber 70-jahrigen Ménner engagieren sich regelmaBig ehrenamtlich ge-
genlber 7 % der weiblichen Vergleichsgruppe. Dass der Gesundheitszustand eine
wesentliche Ressource flr eine aktive soziale Teilnahme ist, verdeutlichen die
héheren Anteile einer regelmaBigeren Teilnahme beim Besuch von kulturellen Ver-
anstaltungen und beim aktiven Sport bei &dlteren Personen, die ihren Gesund-
heitszustand als sehr gut bzw. gut bezeichnen. Im Allgemeinen gilt: Je schlech-
ter der Gesundheitszustand im Alter subjektiv eingeschétzt wird, desto niedriger
ist die aktive soziale Beteiligung. Dies trifft jedoch nicht fir alle Formen sozialer
Beteiligung in gleichem MaBe zu. Ausgenommen sind die ehrenamtlichen Tatig-
keiten und das kirchliche Engagement, die auch dann regelmaBig ausgeubt wer-
den, wenn der Gesundheitszustand als zufrieden stellend bis weniger gut oder
schlecht bezeichnet wird.

Weitere Informationen zum Thema Soziale Integration siehe Teil I, Kap. 7.2
und 7.4.

14.4 Zufriedenheit in verschiedenen Lebensbereichen

Eine hohe Zufriedenheit mit dem Leben und ein positives subjektives Wohlbe-
finden kénnen ein MaBstab fir ein »erfolgreiches Altern« sein, das heiBt fir eine
gegliickte Anpassung an situative und personliche Verdnderungen im Alter. Im
Gegensatz zu der Wichtigkeit von Lebensbereichen (vgl. 14.2) spiegeln die all-
gemeine Lebenszufriedenheit sowie die Bereichszufriedenheiten die subjektiv er-
lebte Diskrepanz zwischen der tatsdchlichen und der erwiinschten Lebenssitua-
tion wider. In Tabelle 4 sind die Zufriedenheitswerte und -anteile fir drei ausge-
waéhlte Lebensbereiche dargestellt. In allen drei betrachteten Bereichen liegen die
Zufriedenheitswerte in Ostdeutschland unter denen in Westdeutschland. Fir den
Lebensbereich Freizeit zeigt sich bei den alteren Befragten eine insgesamt Uber-

557



durchschnittliche Zufriedenheit. So weisen die Uber 75-Jahrigen in Westdeutsch-
land einen Wert von 8,5, in Ostdeutschland einen Wert von 7,7 auf der elfstufigen
Zufriedenheitsskala auf, der deutlich Gber dem jeweiligen Landesdurchschnitt von
7,1 (West) bzw. 6,8 (Ost) liegt. Als etwas zufriedener gegentiber der Gesamt-
bevélkerung zeigen sich die Alteren ebenfalls mit ihrem Lebensstandard. Ins-
besondere in Ostdeutschland ist eine deutliche Mehrheit von 82 % der 70- bis
74-Jahrigen mit ihrem Lebensstandard eher zufrieden. Hinsichtlich der Zufrie-
denheit mit der Gesundheit finden sich bei den alteren Befragten durchschnitt-
liche Zufriedenheitswerte zwischen 4,8 und 5,6 auf der elfstufigen Skala. 38 % in
Westdeutschland und 41 % der hochsten Altersgruppe in Ostdeutschland sind
dabei eher unzufrieden mit ihrer Gesundheit.

Die allgemeine Lebenszufriedenheit ist ein globales MaB subjektiven Wohlbe-
findens. Wie aus Tabelle 5 hervorgeht, variiert das durchschnittliche Zufrieden-
heitsniveau, das im Durchschnitt Werte von 7,1 (West) bzw. 6,5 (Ost) erreicht, nur
geringfuigig zwischen den Altersgruppen. Geschlechtsspezifische Unterschiede
zeigen sich nur insofern, als die ostdeutschen Uber 70-jéhrigen Frauen einen auf-
féllig niedrigen Zufriedenheitswert von 6,4 auf der elfstufigen Skala aufweisen. Am
deutlichsten beeinflusst die subjektive Bewertung des Gesundheitszustandes die
gegenwartige Lebenszufriedenheit alterer Menschen: Je schlechter der Gesund-
heitszustand beurteilt wird, desto niedriger ist die allgemeine Lebenszufriedenheit.

Die beiden betrachteten Altersgruppen der 70- bis 74-Jéhrigen und Uber 75-Jah-
rigen unterscheiden sich weniger hinsichtlich ihres subjektiven Wohlbefindens in
den Bereichen Gesundheit, Freizeit und Lebensstandard als in ihrer objektiven

Tab. 4: Zufriedenheit in verschiedenen Lebensbereichen 1999

Westdeutschland Ostdeutschland
Gesamt- | Altere Population | Gesamt- | Altere Population
popu- popu-
o’ | Torve (naditer| 2% | Tohve undsiter
Gesundheit
Durchschnittliche Zufriedenheit? 6,6 5,6 51 6,2 51 4,8
Eher unzufrieden (in %)* 18 27 38 20 40 41
Eher zufrieden (in %)° 70 49 48 62 41 39
Freizeit
Durchschnittliche Zufriedenheit 71 8,2 8,5 6,8 7,6 7,7
Eher unzufrieden (in %) 15 4 5 14 11 7
Eher zufrieden (in %) 75 91 91 72 83 85
Lebensstandard
Durchschnittliche Zufriedenheit 7,2 7,6 7,6 6,6 71 71
Eher unzufrieden (in %) 9 3 9 13 7 8
Eher zufrieden (in %) 81 86 82 72 82 79

1 Alle Personen ab 16 Jahren.

2 Durchschnittlicher Wert auf einer Skala von 0 = »ganz und gar unzufrieden« bis 10 = »ganz und gar
zufrieden«.

3 Anteil der Befragten, die »eher unzufrieden« (0-4) bzw. »eher zufrieden« (6—10) sind.

Datenbasis: SOEP 1999.
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Tab. 5: Allgemeine Lebenszufriedenheit, 1999

Westdeutschland Ostdeutschland
Mittelwert'

Gesamtpopulation 71 6,5
Altere Population, insgesamt 7,0 6,5
Altersgruppe

70-74 Jahre 7,0 6,5

75 Jahre und alter 6,9 6,5
Geschlecht

Ménner 7,0 6,8

Frauen 6,9 6,4
Gesundheitszustand

Sehr gut/gut 8,4 8,1

Zufrieden stellend 7,6 7,0

Weniger gut/schlecht 5,7 5,4
Partnerschaft

Partnerschaft vorliegend2 7,0 6,6

Keine Partnerschaft 6,8 6,5

1 Durchschnittlicher Wert auf einer Skala von 0 = »ganz und gar unzufrieden« bis 10 = »ganz und gar
zufrieden«.
2 EinschlieBlich auBerhalb des Haushaltes bestehender Partnerschaft.

Datenbasis: SOEP 1999.

Lebenssituation, bei der insbesondere die alteste Gruppe einen hohen Anteil allein
lebender Frauen aufweist. Die subjektive Lebenssituation alterer Menschen, ge-
messen an den hier betrachteten Lebensbereichen Lebensstandard und Freizeit
sowie der allgemeinen Lebenszufriedenheit, ldsst sich insgesamt als positiv be-
zeichnen. Die subjektive Beurteilung des Gesundheitszustandes stellt dabei eine
wesentliche GroBe fir die Bewertung der allgemeinen Lebenszufriedenheit bei
alteren Menschen dar.

Im Bereich der sozialen Integration zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen
beiden Altersgruppen nur in Westdeutschland. Hier ist die jliingere Altersgruppe
der 70- bis 74-Jéahrigen engagierter als ihre altere Vergleichsgruppe. Fur die aktive
Beteiligung an kulturellen Veranstaltungen, an Sport und innerhalb sozialer und
kirchlicher Organisationen erweist sich der Gesundheitszustand als weniger ein-
heitlich und variiert mit der jeweiligen Form sozialer Aktivitat. Dies widerspricht
dem Bild eines allgemeinen Rickzugs alterer Menschen aus sozialen Aktivitaten
auf Grund gesundheitlicher Beeintrachtigungen. Bei dem hier betrachteten Spek-
trum von Beteiligungsformen ergeben sich durchaus Hinweise darauf, dass Ak-
tivitdten, die im Alter aufgegeben werden, wie z. B. aktiver Sport, durch andere
Tatigkeiten kompensiert werden, wie z. B. Kirchenbesuch. Die Frage, ob das eine
von den Beteiligten auch als angemessener Ersatz fir das andere wahrgenom-
men wird, muss allerdings offen bleiben.

(Anke Schéb)
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15 Einstellungen zur Zuwanderung
und Integration von Auslandern

In der politischen Diskussion zur Frage des Verhéltnisses zwischen Deutschen und
Auslandern stellen die Themen »Zuwanderungspolitik« und »Integrationspolitik«
die Eckpunkte dar. Auch in Hinblick auf die 6ffentliche Meinung gegenlber Aus-
landern kann zwischen Einstellungen zum Zuzug von Arbeitsmigranten, Flicht-
lingen oder anderen Zuwanderergruppen nach Deutschland einerseits und Ein-
stellungen zu den bereits hier lebenden Zugezogenen und ihren Nachkommen
andererseits unterschieden werden. Im Folgenden werden wir das Meinungsbild
der deutschen Bevdlkerung zu beiden Themenkomplexen erlautern.

Weitere Informationen zum Thema Einstellungen zur Zuwanderung und
Integration von Auslandern siehe Teil I, Kap. 1.8.

15.1 Einstellungen zum Zuzug verschiedener
Zuwanderergruppen nach Deutschland

Beim Themenkomplex »Zuwanderung« hat in den letzten Jahren eine Akzentver-
schiebung stattgefunden — weg von Grundsatzdebatten zum Asylrecht und zur
Frage, ob Deutschland denn nun ein Einwanderungsland ist oder nicht, hin zur
differenzierteren und pragmatischeren Auseinandersetzung mit konkreten Ent-
wirfen fir Zuwanderungsregelungen, »Green Cards« etc.

Tatsachlich spricht sich im Jahr 2000 jeweils eine Mehrheit der deutschen Bevol-
kerung in West und Ost fir eine — im Fragetext nicht néher spezifizierte — Begren-
zung des Zuzugs der einzelnen in Tabelle 1 unterschiedenen Zuwanderergruppen
(Arbeitnehmer aus EU-Staaten, Arbeitnehmer aus Nicht-EU-Staaten, Asylsuchen-
de und deutschstammige Aussiedler) aus. Extrempositionen — uneingeschrankte
Zuzugsmdglichkeiten einerseits, voéllige Unterbindung des Zuzugs andererseits —
werden demgegentber nur von einer mehr oder weniger groBen Minderheit der
Befragten vertreten.

Uber die Zeit sind beim Meinungsbild zum Zuzug von Immigranten keine grund-
legenden Verédnderungen zu konstatieren. Im Westen ist eine gewisse Tendenz
weg von den Extrempositionen zu beobachten, im Osten sind die Einstellungen
zum Zuzug von Asylsuchenden und Aussiedlern seit Beginn der 90er-Jahre ein
wenig restriktiver geworden. Damit dauern im GroBen und Ganzen die Differen-
zen im Meinungsbild von West- und Ostdeutschen auch noch im zehnten Jahr
nach der Wiedervereinigung an. Nach wie vor ist eine restriktivere Haltung der
Ostdeutschen zu Arbeitsimmigranten festzustellen. 21 % plédieren fiir eine véllige
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Tab. 1: Einstellungen zum Zuzug verschiedener Zuwanderergruppen
nach Deutschland

Westdeutschland Ostdeutschland
1991 [ 1992 | 1996 | 2000 | 1991 | 1992 [ 1996 | 2000
in %

Arbeitnehmer aus EU-Staaten
Zuzug soll uneingeschrankt

maoglich sein 34 3 33 32 13 13 11 13
Zuzug soll begrenzt werden 56 56 55 62 62 63 51 66
Zuzug soll vollig unterbunden werden 10 9 12 7 25 24 38 21

Arbeitnehmer aus Nicht-EU-Staaten

Zuzug soll uneingeschrankt

mdglich sein 11 10 8 8 6 4 4 4
Zuzug soll begrenzt werden 61 62 59 72 56 59 46 57
Zuzug soll vollig unterbunden werden 28 28 33 20 39 36 49 40
Asylsuchende

Zuzug soll uneingeschrankt

moglich sein 13 12 13 10 16 14 12 9
Zuzug soll begrenzt werden 65 65 66 74 69 67 67 71
Zuzug soll véllig unterbunden werden 22 23 22 16 15 19 21 21
Deutschstdmmige Aussiedler

aus Osteuropa

Zuzug soll uneingeschrankt

madglich sein 2 19 15 14 15 16 13 11
Zuzug soll begrenzt werden 68 71 74 76 73 73 69 74
Zuzug soll vollig unterbunden werden 10 10 12 11 12 11 18 15

Datenbasis: ALLBUS 1991, 1992, 1996 und 2000.

Unterbindung des Zuzugs von EU-Arbeithehmern, 40 % sind es sogar bei den
Nicht-EU-Arbeitnehmern. Im Westen dagegen fordern lediglich 7 % bzw. 20 %
eine solche vollstandige Abschottung gegeniiber auslandischen Arbeitnehmern.
In den Einstellungen zum Zuzug von Asylsuchenden und Aussiedlern bestehen
wie schon 1991 nur geringe Unterschiede. Die etwas positivere Einstellung der
Ostdeutschen zum Zuzug von Asylsuchenden, die direkt nach der Wiedervereini-
gung zu beobachten war, ist allerdings mittlerweile verschwunden.

Eine vollstandige Abschottung gegenliber den verschiedenen Zuwanderergrup-
pen beflirworten in Ost und West vor allem Personen mit niedrigerer formaler
Bildung (vgl. Tab. 2). Im Westen erweisen sich zudem é&ltere Befragte als restrik-
tiver, vor allem in Hinblick auf den Zuzug von Arbeitsmigranten aus Nicht-EU-
Staaten. Ein solcher Zusammenhang zwischen Alter und Abschottungstenden-
zen gegenutber Zuwanderung ist im Osten nicht zu erkennen. Ein ausgepragter
Nationalstolz geht demgegentiber wiederum in West und Ost mit einer stérkeren
Beflrwortung der vélligen Unterbindung des Zuzugs der verschiedenen Zuwan-
derergruppen einher. Dabei gilt es zu beachten, dass - vor allem im Westen -
der Nationalstolz in verschiedenen Bevdlkerungsgruppen unterschiedlich stark
ausgepragt ist. Der Anteil derjenigen, die sehr stolz darauf sind, Deutscher zu sein,
ist unter den Personen mit hoher formaler Bildung (W: 11 %; O: 12 %) und bei
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Tab. 2: Beflrwortung der vélligen Unterbindung des Zuzugs verschiedener
Zuwanderergruppen in ausgewahlten Bevdlkerungsgruppen

Westdeutschland Ostdeutschland
Arbeit- | Arbeit- | Asyl- |Deutsch-| Arbeit- | Arbeit- | Asyl- |Deutsch-
nehmer | nehmer |suchen- | stdmmi- | nehmer | nehmer |suchen- | stammi-
aus aus de ge Aus- aus aus de ge Aus-
Staaten | Nicht- siedler | Staaten | Nicht- siedler
der EU EU- aus Ost- | der EU EU- aus Ost-
Staaten europa Staaten europa
in %
Insgesamt 7 20 16 11 21 40 21 15
Altersgruppen
18-39 Jahre 6 11 10 7 18 37 17 17
40-59 Jahre 6 21 17 12 24 38 23 15
60 Jahre und alter 8 31 22 13 21 44 22 15

Schulabschluss

Hauptschule 9 28 24 15 24 48 28 20
Mittlere Reife 6 15 10 8 25 41 21 15
Fachhochschul-/

Hochschulreife 1 9 5 4 6 23 9 7

S.tolz, Deutscher zu sein

Uberhaupt nicht/nicht sehr 4 14 10 7 15 37 15 11
Ziemlich 7 18 15 11 18 36 19 16
Sehr 11 35 27 14 37 52 35 22

Datenbasis: ALLBUS 2000.

den unter 40-Jahrigen (W: 11 %; O: 18 %) deutlich niedriger als bei den Personen
mit héchstens Hauptschulabschluss (W: 31 %; O: 26 %) bzw. den Alteren ab
60 (W: 36 %; O: 25 %). Hier nicht ndher dargestellte Analysen zeigen jedoch, dass
der Zusammenhang zwischen Nationalstolz und Einstellungen gegentber Ausléan-
dern nur zum Teil auf diese sozialstrukturelle Verortung des Merkmals »National-
stolz« zurlickzufuhren ist. Auch innerhalb bestimmter Bevoélkerungsgruppen geht
ein héheres MaB an Nationalstolz haufig mit restriktiveren Einstellungen zur Zu-
wanderung einher. Besonders deutlich wird dies zum Beispiel im Fall der Asylsu-
chenden, deren Zuzug 20 % (West) bzw. 15 % (Ost) der Personen mit hdchstens
Hauptschulabschluss und keinem oder geringem Nationalstolz véllig unterbunden
sehen wollen — gegentiber 35 % (West) bzw. 47 % (Ost) derjenigen Niedriggebil-
deten, die sehr stolz darauf sind, Deutsche zu sein.

15.2 Einstellungen zu in Deutschland
lebenden Auslandern

In der aktuellen Diskussion zur »Integration« der bereits hier lebenden Auslander
wird weniger dieses Ziel generell in Frage gestellt — insbesondere fir die schon
lange hier ansassigen ehemaligen »Gastarbeiter« und ihre Nachkommen ist die-
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Abb. 1: Einstellungen gegeniber den in Deutschland lebenden Auslandern

Westdeutschland

Die in Deutschland
lebenden Auslander sollten
ihren Lebensstil ein
bisschen besser an den der
Deutschen anpassen.

Wenn Arbeitsplatze knapp
werden, sollte man die in
Deutschland lebenden
Auslander wieder in ihre
Heimat zurtickschicken.

Man sollte den in
Deutschland lebenden
Auslandern jede politische
Betatigung in Deutschland
untersagen.

Die in Deutschland
lebenden Ausléander sollten
sich ihre Ehepartner unter
ihren eigenen Landsleuten
auswahlen.

Ostdeutschland

Die in Deutschland
lebenden Ausléander sollten
ihren Lebensstil ein
bisschen besser an den der
Deutschen anpassen.

Wenn Arbeitspléatze knapp
werden, sollte man die in
Deutschland lebenden
Auslander wieder in ihre
Heimat zurtickschicken.

Man sollte den in
Deutschland lebenden
Ausléndern jede politische
Betétigung in Deutschland
untersagen.

Die in Deutschland
lebenden Ausléander sollten
sich ihre Ehepartner unter
ihren eigenen Landsleuten
auswahlen.

[T ] stimme nicht zu

in %
18 13 69
55) 19 26
53 16 31
73 11 15

18 ‘ 17 ‘ 64 ‘
48 20 ‘ 32
48 19 33
61 15 24

[T 1 Unentschieden [ 1 ] Stimme zu

Datenbasis: ALLBUS 2000.
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ses Ziel weitgehend Konsens —, als vielmehr dartiber gestritten, wie dieser allge-
meine Begriff mit konkretem Inhalt zu flllen ist, was alles zu einer erfolgreichen
Integration dazugehért und welches der beste Weg ist, dieses generelle Ziel zu
erreichen. Es geht also z.B. darum, welche institutionellen Rahmenbedingun-
gen fiir eine erfolgreiche Integration geschaffen werden missen, welche Bevdl-
kerungsgruppe — Einheimische oder Zuwanderer — wie viel dazu beitragen muss,
wie weit die eine Seite auf die andere zugehen soll etc.

Von den vier Items im ALLBUS 2000, die verschiedene Aspekte einer auslan-
der- bzw. integrationsfeindlichen Einstellung messen, findet nur eines mehrheit-
lich Zustimmung in der deutschen Bevolkerung (vgl. Abb. 1). Der Aussage »Die
in Deutschland lebenden Auslénder sollten ihren Lebensstil ein bisschen besser
an den der Deutschen anpassens, stimmen zwei Drittel zu. Diese Forderung nach
»ein bisschen« mehr Anpassung der hier lebenden Auslénder deutet auf eine
Vorstellung von Integration hin, die weniger das Leitbild einer »multikulturellen
Gesellschaft« betont, sondern in erster Linie die Assimilation der Zugewanderten
an die bestehende Kultur der Aufnahmegesellschaft in den Vordergrund stellt.

Alle anderen Aussagen in Abbildung 1 werden von den Befragten eher abgelehnt.
Breitere Zustimmung mit jeweils etwa 30 % in West und Ost finden noch die beiden
Forderungen nach einem Heimschicken der Auslédnder bei knappem Arbeitsplatz-
angebot und nach einem Verbot jeglicher politischer Betatigung fur Auslander. Bei
Letzterem ist allerdings nicht ganz klar, inwieweit dies auf eine Verweigerung der
politischen Integration hindeutet — etwa im Sinne von »kein Wahlrecht flr Aus-
lander« — bzw. inwieweit die Befragten hier eher an politische Betatigungen wie die
Kurdenproteste denken, die nichts mit der politischen Kultur der Aufnahmegesell-
schaft zu tun haben, sondern vielmehr politische Konflikte aus den Herkunftslan-
dern nach Deutschland hineintragen. Die Forderung nach Rotation, die eher das
alte Konzept des »Gastarbeiters« mit nur tempordrem Aufenthalt in Deutschland
widerspiegelt und damit das Gegenmodell zum Immigranten auf Dauer darstellt,
findet (analog zur gréBeren Abschottungstendenz gegenliber Arbeitsmigranten)
im Osten etwas mehr Anklang als im Westen. Dies konnte darauf hindeuten, dass
die Auslander(zuzugs)problematik in den neuen L&ndern vor dem Hintergrund der
dortigen Arbeitsmarktsituation starker von Konkurrenzangsten gepréagt ist.

Die geringste Zustimmung findet die Aussage »Ausléander sollten sich ihre Ehe-
partner unter ihren eigenen Landsleuten auswéhlen«. Die deutlich starkere Prafe-
rierung der Endogamie bei den ostdeutschen Befragten (24 % Zustimmung ge-
genlber 15 % im Westen) lasst vermuten, dass im Osten der Republik, wo nach
wie vor noch sehr wenige Auslander leben, die soziale Distanz zwischen Deut-
schen und Ausléndern groBer ist als im Westen.

Betrachtet man, wie sich die Einstellungen Uber die Zeit verandert haben (vgl.
Abb. 2), so ist bis 1994 ein relativ eindeutiger Trend auszumachen. Bei allen vier
ltems ist im Westen der Republik seit 1980 ein kontinuierlicher Riickgang — um
insgesamt zwischen 15 (Lebensstilanpassung) und 30 Prozentpunkten (Heim-
schicken bei knapper Arbeit) — der Zustimmung zu den vier diskriminierenden
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Abb. 2: Diskriminierende Einstellungen gegenlber den in Deutschland
lebenden Auslandern in Westdeutschland

Zustim- Formulierung Formulierung
mung in % »Gastarbeiter« »Auslénder«
100
60
40

/\

Lebensstil anpassen

20 | — Keine poliische Betatigung /\
10 In Heimat schicken, wenn Arbeit knapp
—— Unter sich heiraten
1980 1984 1988 1988 1994 1996 2000

Datenbasis: ALLBUS 1980, 1984, 1988, 1990, 1994, 1996, 2000.

Aussagen zu beobachten. Dieser Trend setzt sich in der jingeren Vergangen-
heit nur noch in Hinblick auf das besonders hart formulierte ltem zur Endogamie
fort. Bei den anderen Items ist entweder eine Stagnation oder sogar eine Umkeh-
rung dieses liberalen Trends erkennbar. Beim ltem »Lebensstilanpassung« ist der
im Jahr 2000 erreichte Prozentsatz zustimmender Antworten sogar héher als der
Ausgangswert im Jahr 1980, ein Ergebnis, das mit der »Leitkulturdebatte« zusam-
menhangen konnte.

Bei der Betrachtung der Zeitreihen fir die vier ltems ist allerdings zu beachten,
dass 1994 der bis dahin verwendete Begriff »Gastarbeiter« durch »in Deutschland
lebende Auslander« ersetzt wurde, um den verdnderten Gegebenheiten und dem
damit verbundenen geénderten Sprachgebrauch Rechnung zu tragen. Wie man
an den Zahlen fur 1994, als beide Formulierungsvarianten bei jeweils der Halfte
der Befragten verwendet wurden, sehen kann, hatte dies allerdings kaum Aus-
wirkungen auf das Antwortverhalten der Befragten. Die beschriebene teilweise
Trendumkehr kann also nicht eine Folge dieser Formulierungsanderung sein.

Fir Ostdeutschland (vgl. Abb. 3) liegen nur drei Messzeitpunkte, beginnend 1994,
vor. Firr den Zeitraum 1994 bis 2000 ist kein genereller Trend zu beobachten: fir
die politische Diskriminierung und die Rotationsforderung ist tGberhaupt keine
eindeutige Tendenz erkennbar, bei den anderen beiden Items ist die Entwicklung
der letzten Jahre vergleichbar mit der im Westen. Die Zahl derer, die fordern, dass
Auslénder unter sich heiraten sollten, geht eher zuriick, so dass die Ost-West-
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Abb. 3: Diskriminierende Einstellungen gegenuliber den in Deutschland
lebenden Auslandern in Ostdeutschland

Zustim-
mung in %
100

60

40 /\
—
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20 —— Keine politische Betatigung
In Heimat schicken, wenn Arbeit knapp
—— Unter sich heiraten

1994 1996 2000

Datenbasis: ALLBUS 1994, 1996, 2000.

Tab. 3: Einstellungen gegentber den in Deutschland lebenden Ausléndern
in ausgewahlten Bevoélkerungsgruppen

Westdeutschland Ostdeutschland
Lebens- In Keine | Unter | Lebens- In Keine | Unter
stilan- | Heimat | politi- sich | stilan- | Heimat | politi- sich
passen |[schicken,| sche heira- | passen |schicken,| sche heira-
wenn Betéti- ten wenn Betéti- ten
Arbeit gung Arbeit gung
knapp knapp
»Stimme zu«, in %
Insgesamt 69 26 Bil 15 64 82 88 24
Altersgruppen
18-39 Jahre 61 19 22 8 55) 31 31 21
40-59 Jahre 68 27 30 14 66 30 30 24
60 Jahre und alter 80 32 42 26 73 35 39 28
Schulabschluss
Hauptschule 75 33 39 22 73 42 39 37
Mittlere Reife 66 20 27 11 63 29 32 20
Fachhochschul-/
Hochschulreife 57 15 15 6 51 21 23 10
Stolz, Deutscher zu sein
Uberhaupt nicht/nicht sehr 50 16 18 9 55 21 22 15
Ziemlich 72 25 30 14 63 35 33 24
Sehr 81 35 45 26 80 42 48 36

Datenbasis: ALLBUS 2000.
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Unterschiede hier auf einem niedrigeren Niveau der Diskriminierung bestehen
bleiben. Die Zahl derer, die ein wenig mehr Lebensstilanpassung von den Aus-
landern einfordern, steigt — allerdings nicht in dem MaBe wie im Westen, so
dass diese Forderung mittlerweile von den Westdeutschen haufiger als von den
Ostdeutschen vertreten wird.

Diskriminierende Einstellungen gegentiber in Deutschland lebenden Auslédndern
sind bei Befragten mit niedriger formaler Bildung weiter verbreitet als bei Hoher-
gebildeten (vgl. Tab. 3). Die Zustimmung zu den vier Items liegt bei Hauptschul-
absolventen um etwa 20 Prozentpunkte hdher als bei Abiturienten. Ebenso deut-
liche Einstellungsunterschiede sind auch zwischen Personen mit unterschiedlich
starkem Nationalstolz zu erkennen, wobei die Personen, die »sehr stolz« sind,
Deutscher zu sein, auslanderfeindlicher antworten. Wahrend ausgepragter Natio-
nalstolz und niedrige Bildung in Ost und West gleichermaBen mit hoherer Zustim-
mung zu auslénderdiskriminierenden Aussagen einhergehen, gibt es beim Alter
einige Unterschiede zwischen neuen und alten Landern. Wahrend im Westen
altere Befragte generell eher den diskriminierenden Aussagen zustimmen, gilt dies
im Osten lediglich fir die Forderung nach einer starkeren Anpassung an den
deutschen Lebensstil. Ansonsten sind die Ansichten von jingeren und &lteren
Ostdeutschen recht dhnlich. Damit bestétigen sich hier insgesamt die bei den Ab-
schottungstendenzen gefundenen Ergebnisse: Auslénderfeindliche Einstellungen
sind in West und Ost eher bei Personen mit niedriger Bildung und ausgepragtem
Nationalstolz zu finden, im Westen zudem eher bei Alteren.

15.3 Kontakte zu Auslandern

Nur 15 % der westdeutschen und 24 % der ostdeutschen Befragten sind der
Meinung, dass Auslander ihre Ehepartner unter ihren eigenen Landsleuten suchen
sollten (vgl. Abb. 1). Das sieht auf den ersten Blick so aus, als waren Berihrungs-
angste gegeniber Auslandern im privaten Bereich nicht allzu weit verbreitet. Aber
die Zustimmung oder Ablehnung zu einer solchen allgemein formulierten, norma-
tiven Forderung ist eine Sache, das tatséachliche individuelle Verhalten eine andere.

Egal, ob nach Kontakten am Arbeitsplatz, in der Nachbarschaft, in der Familie oder
im Freundeskreis gefragt wird, ist der Anteil derjenigen, die angeben, solche Kon-
takte zu haben, im Westen jeweils deutlich hoher als im Osten (vgl. Tab. 4). Dies
h&ngt natdrlich in erster Linie damit zusammen, dass die Gelegenheiten zu solchen
Kontakten sehr unterschiedlich sind. Wéhrend im Westen etwa sieben Millionen
Auslander leben, die 10,4 % der Gesamtbevdlkerung ausmachen, leben in den
neuen Bundesléndern lediglich 360 000 (2,4 %) (vgl. Teil I, Kap. 1.8). Dementspre-
chend stellen im Osten mit 63 % diejenigen die Mehrheit, die in keinem der vier
Bereiche Kontakt mit Auslandern haben, wahrend im Westen 69 % der Befragten
mindestens in einem der Lebensbereiche Kontakt mit Auslandern haben. Relativ
selten sind Kontakte innerhalb der eigenen Familie oder Verwandtschaft (23 %
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Tab. 4: Kontakte zu in Deutschland lebenden Ausléandern

Westdeutschland Ostdeutschland
In Am In der Im In Am In der Im
eigener | Arbeits- | Nach- | Freun- | eigener | Arbeits- | Nach- | Freun-
Familie platz bar- des- Familie platz bar- des-
und Ver- schaft und und Ver- schaft und
wandt- Bekann- | wandt- Bekann-
schaft tenkreis | schaft tenkreis
in %
Insgesamt 23 43 37 49 9 18 13 18
Altersgruppen
18-39 Jahre 30 59 40 65 9 22 16 28
40-59 Jahre 25 49 40 50 9 24 13 18
60 Jahre und alter 13 13 31 28 8 3 9 7
Schulabschluss
Hauptschule 18 32 32 35 5 8 8 7
Mittlere Reife 27 45 43 59 9 19 12 19
Fachhochschul-/
Hochschulreife 30 61 42 67 16 30 26 36
Stolz, Deutscher zu sein
Uberhaupt nicht/nicht sehr 33 58 45 66 11 22 16 21
Ziemlich 19 39 36 47 8 16 12 16
Sehr 20 31 32 33 5 15 10 17

Datenbasis: ALLBUS 2000.

West, 9 % Ost), haufiger in der Nachbarschaft, am Arbeitsplatz und im sonstigen
Freundes- und Bekanntenkreis. Jeder zweite Westdeutsche gibt an, Kontakte zu
Auslandern im Freundes- und Bekanntenkreis zu haben. Fragt man allerdings da-
nach, mit welcher Person — auBerhalb des eigenen Haushalts — man am haufigsten
privat zusammen ist (nicht in Tabelle ausgewiesen), nennen nur 5 % der Befragten
eine nichtdeutsche Person.

Die Kontakte mit Auslandern in den verschiedenen Bereichen, insbesondere die
freiwilligen Kontakte im Freundes- und Bekanntenkreis, sind in West und Ost unter
Jungeren und Gebildeteren haufiger. Letzteres mag eventuell auch damit zusam-
menhangen, dass die Jlngeren bereits mit der zweiten, hier geborenen Generation
der ehemaligen »Gastarbeiter« aufgewachsen sind — zumindest im Westen, wo die
Unterschiede zwischen den Altersgruppen auch ausgepragter sind. Eine Aus-
nahme stellen allerdings die innerfamilialen Kontakte zu Auslandern im Osten dar.
Diese sind bei jingeren Befragten genauso selten wie bei alteren. Im Westen spielt
auch der Nationalstolz eine Rolle. Die Personen, die gar keinen oder nur schwa-
chen Stolz, Deutscher zu sein, duBern, haben in allen Bereichen — zum Teil deut-
lich — haufiger Kontakte zu Ausléndern. Dies lasst sich moglicherweise so erklaren,
dass die »stolzen« Westdeutschen den Kontakt mit Auslandern vermeiden, weil
sich ihr ausgepragter Stolz aufs »Deutschsein« gerade Uber die Geringschatzung
der Auslander oder bestimmter Auslandergruppen definiert.

Geht man davon aus, dass Kontakte zwischen Deutschen und Auslandern ein
Indikator flr eine gelungene Integration sind — insbesondere insoweit es sich um
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Tab. 5: Befurwortung der vélligen Unterbindung des Zuzugs von Angehdrigen
verschiedener Zuwanderergruppen in Abhangigkeit von Kontakten zu
in Deutschland lebenden Ausléndern

Westdeutschland Ostdeutschland
Arbeit- | Arbeit- Asyl- | Deutsch-| Arbeit- | Arbeit- Asyl- | Deutsch-
nehmer | nehmer | suchen- | stdmmi- | nehmer | nehmer | suchen- | stdmmi-
aus aus de ge Aus- aus aus de ge Aus-
Staaten | Nicht- siedler | Staaten | Nicht- siedler
der EU EU- aus Ost- | der EU EU- aus Ost-
Staaten europa Staaten europa
in %
Kontakt zu Auslandern
Ja 5 16 12 9 19 32 14 13
Nein 10 30 25 14 22 44 25 17

Datenbasis: ALLBUS 2000.

Tab. 6: Einstellungen gegentber den in Deutschland lebenden
Ausléndern in Abhangigkeit von Kontakten zu in Deutschland
lebenden Ausléandern

Westdeutschland Ostdeutschland
Lebens- In Keine Unter | Lebens- In Keine Unter
stilan- | Heimat | politi- sich stilan- | Heimat | politi- sich
passen |schicken,| sche heira- | passen |[schicken,| sche heira-
wenn Betati- ten wenn Betéti- ten
Arbeit gung Arbeit gung
knapp knapp
in %
Kontakte zu Ausléndern
Ja 65 20 26 11 58 23 22 16
Nein 76 38 42 25 68 38 39 29

Datenbasis: ALLBUS 2000.

freiwillige, selbstgewahlte Kontakte im Privatbereich handelt —, so kdnnten einige
der dargestellten Ergebnisse eher optimistisch stimmen. Fast jeder zweite West-
deutsche hat im Freundes- oder Bekanntenkreis personlichen Kontakt zu Aus-
landern, im Osten nimmt die Zahl derjenigen, die solche Kontakte berichten,
langsam, aber stetig zu, und es sind gerade die Jiingeren, die haufiger Gber solche
Kontakte verfliigen. Aber gehen solche Kontakte eigentlich auch einher mit einer
liberaleren Einstellung zur Immigration und zu den hier lebenden Ausléndern? Dies
scheint in begrenztem Umfang durchaus der Fall zu sein. Betrachtet man die An-
teile derjenigen, die jeweils die eher auslanderfeindlichen Antwortkategorien bei
den acht Einstellungsfragen gewéahlt haben — also die entweder den Zuzug be-
stimmter Zuwanderergruppen véllig unterbinden wollen oder die diskriminierenden
Aussagen zustimmen —, so ist der Anteil dieser Personen unter denjenigen mit
Kontakten zu Auslandern jeweils niedriger als bei denjenigen ohne Kontakte (vgl.
Tab. 5 und 6).

(Achim Koch/Martina Wasmer)

569



D Sozialstruktur

16 Soziale Schichtung und soziale Lagen

Probleme der sozialen Ungleichheit und der Verteilung finden gerade auch im Zu-
sammenhang mit den Folgen der deutschen Wiedervereinigung wieder erhéhte
Aufmerksamkeit. Im Vordergrund stehen dabei das Wohlstandsgefélle und die
Angleichung der Lebensverhéltnisse zwischen Ost und West, wie es in den voran-
gegangenen Kapiteln dokumentiert wurde. Kaum minder bedeutsam sind aber
auch die Konsequenzen fir die Binnenstruktur sozialer Ungleichheit, die mit der
Transformation in Ostdeutschland verbunden sind. Fir den Bereich der neuen
Bundeslénder war zu erwarten, dass mit der Einflhrung der Marktwirtschaft nicht
nur das Wohlstandsniveau steigen, sondern auch die Ungleichheit der friiher noch
vergleichsweise homogenen Lebensbedingungen zunehmen und sich eine diffe-
renzierte Struktur der sozialen Schichtung entwickeln wird.

Soziale Schichtung und soziale Lagen sind Begriffe, die sich auf die vertikale
Gliederung der Gesellschaft und auf die Position von Personen in einer Status-
hierarchie beziehen. Soziale Schichtung bezeichnet eine strukturelle Ungleichheit
zwischen sozialen Positionen, die sich z. B. in Einkommens-, Prestige- und Ein-
flussdifferenzen ausdrlickt. Begriffe wie »soziale Lagen« beziehen sich dane-
ben auch auf so genannte neue soziale Ungleichheiten, die alte, durch soziale
Schichtung determinierte Ungleichheiten Uberlagern, verstarken oder abschwa-
chen. In Dimensionen »neuer« sozialer Ungleichheiten treten neben objektiven
Merkmalen der Benachteiligung auch subjektive Merkmale in den Mittelpunkt
der Betrachtung.

Weitere Informationen zum Thema Soziale Schichtung und soziale Lagen
siehe Teil |, Kap. 3.

16.1 Soziale Lagen in Deutschland

Im Folgenden wird ein Gesamtbild der Sozialstruktur der Bundesrepublik prasen-
tiert, das einzelne Elemente der sozialen Schichtung aufnimmt (vgl. Abb. 1). Die
erwachsene Bevolkerung wird hier fir West und Ost getrennt nach Mannern und
Frauen, unter und Uber 60-Jahrigen und nach insgesamt 20 Lagen der Erwerbs-
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tatigen und der Nichterwerbstétigen aufgegliedert. Im Blickpunkt steht die Sozial-
struktur im Jahre 2001. Durch die Vergleichswerte zum Jahr 1990 in Ostdeutsch-
land bzw. 1988 in Westdeutschland werden dartber hinaus die Richtung des
sozialen Wandels und insbesondere die sozialstrukturellen Veranderungen in Ost-
deutschland illustriert. In Tabelle 1 werden ergdnzend die Basisdaten der be-
trachteten Jahre 1988/1990 und 2001 dokumentiert. In Tabelle 2 wird dann aufge-
zeigt, dass und inwieweit mit den einzelnen sozialen Lagen auch unterschiedliche
objektive Lebensbedingungen einhergehen, sowie in Tabelle 3 dariiber hinaus
dokumentiert, dass mit den verschiedenen sozialen Lagen auch Unterschiede im
Bereich des subjektiven Wohlbefindens verbunden sind.

Die massivsten Verédnderungen der Sozialstruktur hat es nach 1990 auf dem ost-
deutschen Arbeitsmarkt gegeben. Aus einer urspringlich vollbeschéftigten Ar-
beitsgesellschaft hat sich eine zunéchst zerklliftete Beschaftigungsstruktur ent-
wickelt, die sich dann im Zeitverlauf zunehmend an die westdeutschen Strukturen
angepasst hat. Arbeitslosigkeit, Vorruhestand und Hausfrauenrolle sind fiir einen

Abb. 1: Soziale Lagen in West- und Ostdeutschland

Westdeutschland — 1988 bis 2001 Ostdeutschland — 1990 bis 2001
Ménner Frauen Ménner  Frauen
] I—EU Angestellte, Beamte, leitende
[ ‘ ‘ | ’—| ‘ | * héhere
[ : ﬂ * qualifizierte
I: [] * einfache
EH [; Vorarbeiter, Meister
; ‘ Facharbeiter
E;‘ &i—‘ Un-, angelernte Arbeiter
[;;] E] Selbststandige, Freie Berufe
Eg [ | Arbeitslose
| —
o [1}] Vorruhestand
[E;] q;] Berufs-, erwerbsunféhig
Hausfrauen, -ménner
] [Qz‘ In Ausbildung
[ (I Noch nie erwerbstatig
[]]:‘ Sonstige Nichterwerbstatige
Bis 60 Jahre
61 Jahre und alter
; % Noch Erwerbstatige
E Noch nie erwerbstétig
Rentner, Arbeiter
[ Rentner, Ange-
— 7 stellte, Beamte
EE 10% 5% 5%  Ehem. Selbststandige
T T T T T T
5% — 5% 10% 15%
2001 2001
Ewa& E 1990

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, Wohlfahrtssurvey Trend 2001.
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erheblichen Teil der ehemals Erwerbstétigen in der DDR im Verlauf des Trans-
formationsprozesses zumeist ungewollte neue Lebensformen geworden. In der
westdeutschen Sozialstruktur fallt in vergleichbaren GréBenordnungen lediglich
die Abnahme des Anteils der bisher Nichterwerbstatigen auf, d. h. vorwiegend der
Anteil von Hausfrauen und damit einhergehend die Zunahme der Frauenerwerbs-
tatigkeit. Dabei ist ein bemerkenswerter Anstieg von qualifizierten Angestellten-
positionen festzustellen.

Die Veranderungen auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt haben nahezu alle Grup-
pen umfasst. Aber dennoch sind auch heute noch in der gesamtdeutschen So-
zialstruktur Nachwirkungen der hohen Erwerbsbeteiligung und Zentralitat der
Erwerbsarbeit der friheren DDR-Gesellschaft zu erkennen. Auch im Jahre 2001
finden sich zum Beispiel noch immer Uberdurchschnittlich groBe Anteile von
mannlichen, wenngleich nicht mehr wie noch friiher von weiblichen Facharbei-

Tab. 1: Soziale Lagen in Ost- und Westdeutschland 1988/90 und 2001

Soziale Lagen 1988/1990 Soziale Lagen 2001
Ost West Ost West
Ménner| Frauen Ménner| Frauen Ménner| Frauen Manner| Frauen
1990 1988 2001
in %

Bis 60 Jahre
Leit. Ang./Hohere Beamte 2,1 0,4 21 0,2 1,3 0,1 3,0 1,3
Hochqual. Ang./Geh. Beamte 8,1 5,7 6,5 2.1 6,0 6,4 71 9,1
Qual. Ang./Mittl. Beamte' 4,1 8,4 6,1 4,9 4,6 8,2 3,2 7,7

Einf. Ang./Beamte’ 1,4 4.4 1,0 2,4

Meister/Vorarbeiter 1,5 0,3 1,6 0,1 2,1 0,0 21 0,1
Facharbeiter 15,1 5,8 5,4 0,5 10,9 3,7 7,8 1,1
Un-, angelernte Arbeiter 2,4 3,0 2,6 2,3 1,2 2,2 3,1 1,9
Selbststandige, freie Berufe 0,8 0,5 3,1 1,4 3,4 1,4 3,9 1,4
Arbeitslose 2,1 3,6 1,9 1,5 4,3 7,6 2,1 1,2
Berufs-, Erwerbsunféhige 0,5 1 0,6 0,5 1,2 1,1 0,6 0,7
Hausfrauen/-ménner 0 ,6 0 16 0,3 1,8 0,2 9,
Studium, Lehre 0,5 4 4,8 3,8 0,8 1,1 1,2 1,0

Noch nie erwerbstatig 0,1
Sonstige Nichterwerbstétige 0,1
61 Jahre und alter

1
1
1

Vorruhestand / / / / 0,3 0,6 0,7 0,5
0
2

Noch erwerbstatig 0,6 0 0,9 0,4 0,9 3,0 2,0 1,6
Noch nie erwerbstatig 0 0,6 0 4,5 0,2 0,1 0 2,0
Rentner (ehem. Arbeiter) 4,6 6,5 3,7 3,7 4,8 83 4.1 &8

Rentner (ehem. Angestellte) 2,6 7,2 3,8 6,0 3,9 8,3 4,6 6,8
Rentner (ehem. Selbst-
standige) 0 0,4 0,7 1,3 0,4 0,9 0,8 0,5

100 100 100 100

1 2001: einfache und mittlere Angestellte, Beamte zusammengefasst.
/ nicht ausweisbar.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1988, 1990-Ost, Wohlfahrtssurvey Trend 2001.
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tern. Der entsprechende Anteil bei den Mannern hat zwar von 1990 bis 2001
um etwa ein Drittel abgenommen, er ist aber 2001 immer noch héher als in West-
deutschland.

In Westdeutschland dominieren unter den Erwerbstatigen die Angestellten und
Beamten. Wahrend die alte Bundesrepublik als eine »Angestelltengesellschaft«
bezeichnet werden kann, hat sich die ausgeprégte »Facharbeitergesellschaft«
der damaligen DDR dagegen mittlerweile weitgehend aufgeldst, trotz eines al-
lerdings nach wie vor wesentlich hdheren Anteils an Arbeiterpositionen bei den
Mannern. Die groBe, aber abnehmende Gruppe der Hausfrauen ist ein westdeut-
sches Phanomen, ebenso wie die Gruppe derjenigen Frauen, die noch nie er-
werbstéatig waren.

Beim Zeitvergleich West 1988-2001 und Ost 1990-2001 erkennt man den deut-
lichen Unterschied zwischen den Umbriichen wéhrend der Transformation im
Osten und der relativ undramatischen Entwicklung im Westen. Erwdhnenswerte
Trends im Westen sind die Abnahme des Anteils der Hausfrauen und die ent-
sprechende Zunahme erwerbstétiger Frauen, vor allem von qualifizierten Ange-
stellten. Im Osten hingegen finden sich markante Verédnderungen in fast allen so-
zialen Lagen. Auch mit dem breiten Ubergang in die Lagen des Vorruhe- und
Ruhestands in den letzten Jahren hat sich die Situation auf dem ostdeutschen Ar-
beitsmarkt noch nicht stabilisiert. Nach wie vor manifestieren sich die Probleme
des Arbeitsplatzabbaus in einem hohen Bestand an Arbeitslosen, insbesondere
bei den Frauen, sowie in den vergleichsweise hohen Anteilen der Rentner. Posi-
tiv entwickelt haben sich dagegen die Anteile der selbststandigen Manner und
Frauen, die im Jahre 2001 praktisch das westdeutsche Niveau erreicht haben.

Die Erwerbsquoten in Ostdeutschland entsprechen in etwa den Erwerbsquoten in
Westdeutschland, beschreiben aber insofern eine andere Realitét, als in der DDR
die Erwerbstatigkeit von Méannern und Frauen die Norm war. Die auch heute noch
beobachtbare deutliche Arbeitsorientierung (vgl. Teil Il, Kap. 4) ist daflr ein wich-
tiges Indiz. Deshalb kommt dem erzwungenen Ausschluss aus der Erwerbstatig-
keit auch eine andere Bedeutung zu. In einer Gesamtbetrachtung der sozialen
Lagen in West und Ost dominiert erwartungsgemaB die westdeutsche Struktur,
zumal nahezu alle ostdeutschen Verédnderungen der letzten Jahre als Angleichung
an westdeutsche Strukturen interpretiert werden kdnnen.

Soziale Lagen sind auch als Handlungskontexte von Bedeutung, die unter-
schiedliche Chancen der Lebensgestaltung bieten. Die Ungleichheit in objekti-
ven Lebensbedingungen, die mit der Zugehdorigkeit zu den hier unterschiedenen
sozialen Lagen verbunden ist, duBert sich beispielsweise in Einkommensunter-
schieden, im realisierten Lebensstandard sowie in der wahrgenommenen finan-
ziellen Entwicklung (vgl. Tab. 2). Ganz allgemein lasst sich festhalten, dass mit
einer héheren Position in der hierarchischen Struktur der Gesellschaft auch eine
vorteilhaftere finanziellere Situation verbunden ist. Selbststéndige, freie Berufe
sowie hoch qualifizierte Angestellte und Beamte befinden sich vorwiegend im
obersten Segment der Einkommensverteilung, wahrend Arbeiterpositionen eher
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Tab. 2: Indikatoren der objektiven Lebensbedingungen
in Ost- und Westdeutschland nach sozialen Lagen 2001

Soziale Lagen Quintile Unterver- Finanzielle Situation
des Haushaltseinkommens sorgung — des Haushaltes
pro Kopf' Lebens- hat sich im letzten
standard? Jahr® ...
West Ost West | Ost West Ost
Unters-| Mitt- | Obers- | Unters- | Mitt- ‘ Obers- + - + =
tes leres | tes tes leres tes
in %
Bis 60 Jahre
Leit. Ang./HOh. Beamte 2 19 35 - - - 0 - 49 7 - -
Qual. Ang./Geh.

Beamte 5 20 30 7 3 19 2 5 38 12 32 15
Einf., Mittl. Ang./

Beamte 12 21 22 31 24 ) 7 8 33 15 20 16
Meister/Vorarbeiter 24 21 10 - - - 17 - 14 7 - -
Facharbeiter 22 20 13 35 16 ) 5 11 30 11 13 38
Un-, angelernte

Arbeiter 39 21 3 - - - 25 - 29 18 - -
Selbststandige, freie

Berufe 6 16 50 13 18 16 0 0 39 6 35 29
Arbeitslose 62 7 0 52 8 0 21 23 7 47 16 41
Hausfrauen/-méanner 28 21 8 - - - 15 - 19 15 - -
Studium/Lehre 4 - 49 4 - -
Noch nie erwerbstétig 38 4 4 - - - 6 - 22 13 - -

61 Jahre und alter
Noch erwerbstéatig 17 13 3 - - - 12 - 18 25 44 19
Noch nie erwerbstéatig 18 19 0 - - - - - 4 18 - -
Rentner (ehem. Arb.) 12 31 10 12 30 0 10 1 9 13 9 15
Rentner (ehem. Ange-
stellte, Beamte) 6 24 31 2 46 7 4 2 10 11 13 12

1 Bedarfsgewichtetes Haushaltseinkommen pro Kopf.

2 Anteil der Personen, die angeben, dass sie sich mindestens acht von vorgegebenen 19 Lebens-
standard-Aspekten »nicht leisten kénnen«.

3 +: »deutlich verbessert oder verbessert«; —: »deutlich verschlechtert oder verschlechtert«; feh-

lende Anteile auf 100 Prozent: »gleich geblieben«.
- Fallzahl zu gering.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey Trend 2001.

mit einem mittleren oder niedrigeren Einkommen verbunden sind. Vergleicht man
die finanzielle Situation der verschiedenen sozialen Lagen in Ost- und West-
deutschland, dann liegt dabei die Gruppe der (Fach-)Arbeiter und der einfachen
Angestellten ndher am westdeutschen Niveau, als das fiir hdher qualifizierte
Gruppen der Fall ist.

Eine Uber die Einkommenssituation hinausgehende Betrachtung des erreichten
bzw. nicht erreichten Lebensstandards (vgl. Teil I, Kap. 5) macht deutlich, dass mit
den einzelnen sozialen Lagen auch erhebliche Unterschiede in der materiellen
Versorgung einhergehen kénnen. In Ost- und Westdeutschland finden sich vor
allem bei den nicht (mehr) in das Erwerbssystem eingegliederten Gruppen und
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bei unteren Berufsgruppen bemerkenswerte Anteile, die angeben, dass sie sich
bestimmte Elemente des Lebensstandards »nicht leisten kdnnen«. Wahrend
insgesamt gesehen von der hier betrachteten Unterversorgung 10 % der Bevol-
kerung betroffen sind, steigt dieser Anteil bis auf 25 % bei un- und angelernten
Arbeitern in Westdeutschland bzw. auf etwas Uiber 20 % bei ost- und westdeut-
schen Arbeitslosen.

Wahrend die hier betrachteten Daten zur Einkommenssituation Uber das Niveau
der auf dem Arbeitsmarkt oder durch das Transfersystem erzielten materiellen
Ressourcen und deren Verteilung informieren, verweisen die ausgewiesenen Da-
ten zur Unterversorgung auf Mdéglichkeiten und Defizite der Ressourcenverwen-
dung. Demgegenliber geben die Antworten auf die Frage, ob und wie sich die fi-
nanzielle Situation des Haushaltes im letzten Jahr veréndert hat, Hinweise darauf,
welche positiven und negativen Verédnderungen der Lebensbedingungen mit den
verschiedenen sozialen Lagen einhergehen. Deutliche finanzielle Verschlechte-

Tab. 3: Indikatoren der subjektiven Wohlfahrt in Ost- und Westdeutschland
nach sozialen Lagen 2001

Soziale Lagen Zufriedenheit' mit ... . Einstufung »Gesell-
- auf der Un- schaft
K E':rr; n Ltetrzzn?é Leben ten-Oben- lebt im
OIS SEnce Skala? Wohlstand«
Anteil ja
West | Ost | West| Ost | West | Ost | West| Ost | West | Ost
(%] in %
Bis 60 Jahre
Leit. Ang./Hhere Beamte 8,0 - 8,4 - 8,2 - 7,3 - 89 -

Qual. Ang./Geh. Beamte 73 63 76 6,7 79 74 63 57 78 77
Einf., Mittl. Ang./Beamte 6,7 56 70 62 75 70 6,1 60 66 59
Meister/Vorarbeiter 6,3 - 7,0 8,2 5,5 74

Facharbeiter 65 56 69 66 74 69 55 55 59 37
Un-, angelernte Arbeiter 57 47 63 55 70 6,2 54 52 56 59
Selbststandige, freie Berufe 7,5 6,3 82 6,8 81 69 67 59 83 57

Arbeitslose 49 47 61 61 62 59 54 50 66 29
Berufs-/Erwerbsunfahige 58 - 6,1 - 65 - 54 - 60 -
Hausfrauen/-méanner 70 - 74 - 77 - 60 - 68 -
Studium, Lehre 3 - 77 - 73 - 56 - 69 -
Vorruhestand 7,7 - 79 - 7,9 - 6,2 - 75 -
Noch nie erwerbstétig 56 - 66 - 75 - 65 - 71 -
61 Jahre und alter

Noch erwerbstétig 6,5 - 7,6 - 7,8 - 6,2 - 71 -
Noch nie erwerbstétig 71 - 74 - 76 - 52 - 67 -
Rentner (ehem. Arbeiter) 68 67 71 71 73 73 52 54 67 43
Rentner (ehem. Angestellte,

Beamte) 77 69 79 74 78 72 62 57 76 56

1 Mittelwerte auf der Zufriedenheitsskala von 0 bis 10.
2 Mittelwerte auf der Oben-Unten-Skala von 1 bis 10.

— Fallzahl zu gering.
Datenbasis: Wohlfahrtssurvey Trend 2001.
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rungen finden sich in Westdeutschland vorwiegend bei solchen sozialen Lagen,
die nicht unmittelbar mit dem Arbeitsmarkt verbunden sind. In Ostdeutschland
werden derartige finanzielle EinbuBen allerdings auch von Selbststandigen be-
richtet, was auf die zum Teil unsichere Perspektive dieser Berufsgruppe hinweist.

Mit den verschiedenen sozialen Lagen gehen jedoch nicht nur unterschiedliche
objektive Lebensbedingungen einher; auch das subjektive Wohlbefinden streut
erheblich zwischen den einzelnen sozialen Lagen in Ost und West. Betrachtet man
die Zufriedenheitsdimensionen Einkommen, Lebensstandard und die allgemeine
Lebenszufriedenheit, ist das immer noch bestehende Wohlfahrtsgefélle zwischen
West und Ost zu erkennen, und zwar flr praktisch alle betrachteten sozialen La-
gen. Abgesehen von den Rentnern, deren subjektives Wohlbefinden sich in allen
drei betrachteten Dimensionen nicht oder nur wenig voneinander unterscheidet,
weisen in Westdeutschland praktisch alle soziale Lagen ein héheres Wohlbefinden
auf als die jeweils entsprechende Lage in Ostdeutschland.

Dass die einzelnen sozialen Lagen auch unterschiedliche soziale Positionen in
der vertikalen Gliederung der Gesellschaft représentieren, kann daran abgelesen
werden, wie sich die jeweiligen Gruppen auf der vertikalen Unten-Oben-Skala
(1 bis 10) verankern. An der Spitze ordnen sich erwartungsgemaB statushohere
Berufsgruppen ein, am unteren Ende beispielsweise die Gruppe der Arbeitslo-
sen. Erwahnenswert im Ost-West-Vergleich ist der Befund, dass sich die Ostdeut-
schen nicht mehr durchgéngig Uber alle sozialen Lagen hinweg niedriger einstu-
fen und sich nicht mehr so deutlich wie zu friiheren Erhebungszeitpunkten von
den Westdeutschen unterscheiden. Zumindest was die Verankerung in der Glie-
derung der Gesellschaft angeht, scheint sich der ehemals erhebliche Abstand in
Ost und West verringert zu haben.

Dennoch variieren in Ost und West die Auffassungen dartiber, ob man in der bun-
desdeutschen Gesellschaft im Wohlstand leben wiirde. Wahrend die Zustimmung
dazu zwar auch in Westdeutschland nach der sozialer Lage variiert, sich aber auf
einem sehr hohem Niveau bewegt, findet diese Auffassung in Ostdeutschland
insgesamt nur wenig Zustimmung.

Weitere Informationen zum Thema Soziale Lagen in Deutschland siehe Teil |,
Kap. 3.5 und 3.6.

16.2 Subjektive Schichtzugehdrigkeit

Eine wesentliche Ergénzung des objektiven Bildes der Sozialstruktur liefern Infor-
mationen Uber die subjektive Schichteinstufung. Angaben dariiber, wie sich Per-
sonen in eine vorgegebene Rangordnung sozialer Schichten einstufen, bieten vor
allem Aufschlisse darlber, wie verschiedene Bevolkerungsgruppen innerhalb der
Gesellschaft ihren eigenen Status im Vergleich zu anderen wahrnehmen und be-
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werten, welchem sozialen Milieu sie sich zuordnen und aus welcher Perspektive
sie am gesellschaftlichen Leben partizipieren — Fragen, die auch im Jahre 2001 im
Vergleich von Ost- und Westdeutschland von Interesse sind.

Die Unterschiede in der Struktur der sozialen Schichtung, die sich auf der Basis
der subjektiven Einstufung der Befragten im Vergleich der alten und neuen Bun-
deslander ergeben, waren bis in die spaten neunziger Jahre eklatant: Wahrend
sich fur die neuen Bundeslénder bis dahin eine pyramidenférmige Schichtstruktur
mit einer breiten Basis ergab, wie sie flr Arbeitergesellschaften charakteristisch
ist, wies die Verteilung in den alten Bundesléandern die typische Zwiebelform einer
Mittelschichtgesellschaft auf (vgl. Abb. 2). Im Zeitvergleich von 1998 und1990 wird

Abb. 2: Subjektive Schichteinstufung 1993 und 2001

Ostdeutschland 2001 in % 1993
obere Mittel-, Oberschicht lej 2
Mittelschicht I 5 | | 40
Arbeiterschicht ] 52 | | 59

Westdeutschland
obere Mittel-, Oberschicht (JID 14
Mitielschicht | 56 -
Arbeiterschicht I = 29

1993 2001 1993 2001

I I

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey 1993, 2001.

darlber hinaus deutlich, dass sich diese Unterschiede im Zeitverlauf nur wenig
verringert haben. Aber auch in Westdeutschland hat sich die subjektive Schicht-
einstufung Uber lange Zeitraume als erstaunlich stabil erwiesen.

Die Ergebnisse fir 2001 deuten nun vor allem in Ostdeutschland erstmals auf
einen Wandel hin: Der Anteil derjenigen, die sich der Arbeiterschicht zugehorig
flhlen, verringert sich deutlich, ohne allerdings bereits dem westdeutschen Niveau
zu entsprechen. Mit 52 % identifiziert sich zwar immer noch eine Mehrheit der
Ostdeutschen mit der Arbeiterschicht, aber der Anteil hat sich im Vergleich zu 1998
(61 %) offenbar deutlich verringert. Der Anteil derjenigen, die sich der Mittelschicht
zurechnen, liegt mittlerweile bei 45 %.

In Westdeutschland betrachten sich dagegen etwa 30 % aller Birger als der
Arbeiterschicht zugehdrig, und deutlich mehr als jeder Zweite identifiziert sich mit
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der Mittelschicht. Auch der Anteil derjenigen, die sich der oberen Mittelschicht und
der Oberschicht zugehdrig betrachten, ist im Westen mit 12 % erheblich gréBer
als im Osten, wo sich lediglich 4 % der gesellschaftlichen »Elite« zurechnen. Die
Anteile der Birger, die sich keiner dieser Schichten zuzuordnen vermdgen oder
eine Einstufung ablehnen, sind verschwindend gering und unterscheiden sich in
West- und Ostdeutschland nur unwesentlich. Tendenzen zur Angleichung der
unterschiedlichen Strukturen, wie sie in Teilen bereits in den sozialen Lagen zum
Ausdruck kommen, deuten sich nun offenbar auch bei der subjektiven Schicht-
zugehorigkeit an.

Tab. 4: Subjektive Schichtzugehdrigkeit in Deutschland 1978 bis 2001

Arbeiter- Mittel- Obere Mittel-,
schicht schicht Oberschicht
in %
Westdeutschland
1978 32 58 10
1980 33 57 10
1984 33 56 11
1988 27 59 14
1993 29 57 13
1998 29 59 12
1999 28 60 12
2001 32 56 12
Ostdeutschland
1990 60 38 2
1993 58 40 2
1998 61 36 &)
1999 57 41 2
2001 52 45 4

Datenbasis: Wohlfahrtssurveys 1978-2001.

Obwohl die subjektive Schichteinstufung nicht nur von objektiven Faktoren be-
stimmt wird, sondern auch von dem zugrunde liegenden Bezugsrahmen und den
verwendeten Vergleichs- und BewertungsmaBstaben abhéngt, ist in Ostdeutsch-
land wie in Westdeutschland ein enger und in seinem Muster weitgehend identi-
scher Zusammenhang mit dem sozio6konomischen Status festzustellen. Wer z. B.
eine Arbeiterposition einnimmt oder eingenommen hat, identifiziert sich auch
subjektiv Uberwiegend mit der Arbeiterschicht, wer einen Angestellten- oder Be-
amtenstatus hat, ordnet sich mit héherer Wahrscheinlichkeit der Mittelschicht zu
(vgl. Abb. 3). Die Tatsache, dass sich Ostdeutsche Uber alle Statuskategorien hin-
weg zu gréBeren Anteilen mit der Arbeiterschicht und zu geringeren Teilen mit der
Mittel- oder gar der mit der Oberschicht identifizieren, macht zugleich deutlich,
dass diese Differenzen nur in sehr begrenztem Umfang mit Unterschieden in der
Verteilung auf die verschiedenen Statuskategorien erklart werden kénnen. Man
kann daher davon ausgehen, dass die ostdeutsche Bevdlkerung sich deshalb
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Abb. 3: Subjektive Schichteinstufung nach sozialen Lagen

Westdeutschland 25% 50% 75%

Un-, angelernte Arbeiter

Qualifizierte Arbeiter

Rentner, ehem. Arbeiter

Arbeitslose

Noch Erwerbstatige

Einfache,
mittlere Angestellte

In Ausbildung, Studium

Rentner,

ehem. Angestellte
Gehobene,

héhere Angestellte

\
\
\
\
\
Hausfrauen | | [
\
\
\
\
\

Selbststandige

Ostdeutschland

Qualifizierte Arbeiter

Un-, angelernte Arbeiter

Arbeitslose

Rentner, ehem. Arbeiter

Einfache,

mittlere Angestellte
Rentner,

ehem. Angestellte
Gehobene,

héhere Angestellte

Selbststandige

l l

Arbeiterschicht Mittelschicht Obere Mittel-,
Oberschicht

Datenbasis: Wohlfahrtssurvey Trend 2001.

innerhalb des Schichtungsgefliges insgesamt niedriger einstuft, weil sie sich aus
einer Perspektive der Unterprivilegierung und relativen Deprivation mit der west-
deutschen Bevélkerung vergleicht.

(Roland Habich/Heinz-Herbert Noll)
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17 Einkommensverteilung und Armut

Mit den Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) lasst sich die Einkom-
mensentwicklung seit Mitte der 80er-Jahre im Jahresverlauf zeitnah abbilden. Da-
bei zeigt sich, dass vor allem in der ersten Halfte der 90er-Jahre eine erhdhte
Zunahme der Ungleichheit erfolgte, die sich aber in der zweiten Halfte nicht in
gleicher Weise weiter fortgesetzt hat. Neben der Einkommensentwicklung wird
im Folgenden auch die Einkommensverteilung im zeitlichen Verlauf betrachtet so-
wie die Angleichung der Lebensverhéltnisse zwischen alten und neuen Landern
dokumentiert. Ein besonderes Augenmerk gilt dem unteren Rand der Einkom-
mensverteilung — der Betroffenheit von Niedrigeinkommen und Armut, die im De-
tail auch fir soziale Gruppen ausgewiesen wird. SchlieBlich wird das AusmaB
der Einkommens- und Armutsdynamik in Deutschland dargestellt.

Weitere Informationen zum Thema Einkommensverteilung und Armut siehe
Teil I, Kap. 4.3, 4.6, 3.2 und 16.

17.1 Daten und Methoden

Im Rahmen der jéhrlichen Befragungen des SOEP werden die Einkommen de-
tailliert erfasst: Zum einen wird das monatliche Haushaltsnettoeinkommen er-
fragt, also die regelméBigen Einkiinfte nach Abzug von Steuern und Sozialab-
gaben zuziiglich erhaltener Sozialtransfers; zum anderen werden jeweils fir das
zurlickliegende Jahr alle individuellen (Brutto-)Einkommen aller aktuellen Haus-
haltsmitglieder summiert, aus denen dann unter Verwendung eines Steuer- und
Sozialabgabenmoduls die Jahresnettoeinkommen des Vorjahres abgeleitet wer-
den. Bei den Jahreseinkommen sind neben einmaligen Sonderzahlungen (13., 14.
Monatsgehalt, Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld etc.) auf diese Weise auch Steuer-
riickzahlungen implizit berticksichtigt. Zudem kdnnen auch Einkommensvorteile
aus selbst genutztem Wohneigentum eingerechnet werden. Solche Komponen-
ten sind bei den Monatseinkommen nicht bertcksichtigt, die demgegenuiber den
laufenden Einkommensstrom im jeweils aktuellen Monat abbilden. Die beiden
Einkommenskonzepte unterscheiden sich damit nicht nur hinsichtlich der zeit-
lichen Erfassung, sondern auch in ihrer Konzeption. Im Folgenden werden des-
halb sowohl Daten (ber das direkt erfragte monatliche Haushaltsnettoeinkom-
men in seiner urspringlichen Form (der Anteil fehlender Werte betragt ca. 9 %)
als auch Uber das generierte Jahresnettoeinkommen der Haushalte (jeweils fir
das zurlckliegende Jahr; fehlende Werte werden eingerechnet [imputiert]) pra-
sentiert.
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Um die Einkommenssituation von Haushalten unterschiedlicher Gré8e und Haus-
haltszusammensetzung vergleichbar zu machen, werden alle Haushaltseinkom-
men in so genannte bedarfsgewichtete »Aquivalenzeinkommen« umgerechnet
(altere OECD-Skala; vgl. Teil Il, Kap. 3). Die Analysen erfolgen auf Personenebene
und reprasentieren die in privaten Haushalten lebende gesamte Bevolkerung in
Deutschland; die Anstaltsbevdlkerung (z. B. in Altersheimen) bleibt bei dieser Dar-
stellung unberiicksichtigt.

17.2 Einkommensentwicklung

Die verfugbaren Durchschnittseinkommen der privaten Haushalte sind nach den
Daten des SOEP in Deutschland monatlich nominal von 815 Euro im Jahr 1991 auf
1109 Euro im Jahr 2000 gestiegen (vgl. Tab. 1). Die Jahreseinkommen haben sich
in der Zeit von 1992 bis 1999 - die Einkommensangaben beziehen sich hierbei
immer auf das jeweilige Vorjahr — von durchschnittlich 11 061 Euro auf 13 431 Euro
erhdht. Bei diesen gesamtdeutschen Betrachtungen sind allerdings die insbe-
sondere unmittelbar nach der Vereinigung noch bedeutsamen Kaufkraftunter-
schiede zwischen alten und neuen Landern noch nicht berlicksichtigt. Da von
Seiten des Statistischen Bundesamtes diesbeziiglich keine Angaben im Zeitver-
lauf vorliegen, werden die nachfolgenden Berechnungen auf der Basis von Real-
einkommen durchgefihrt, wobei die Einkommen der alten und neuen Lander
jeweils getrennt an die entsprechende Preisentwicklung angepasst wurden. Mit
Bezug auf das Basisjahr 2000 wird dabei rlickblickend unterstellt, dass die Kauf-
kraftunterschiede sich in dem MaBe abgebaut haben, wie die Preise in den neuen
Landern schneller gestiegen sind als in den alten (vgl. Tab. 1).

Die auf den Realeinkommen basierenden Steigerungsraten weisen ein in der Mit-
te der 90er-Jahre nachlassendes Einkommenswachstum auf, das sich aber mit
Ausgang des Dezenniums wieder steigert. Ein differenzierter Blick auf die Real-
einkommensentwicklung verdeutlicht, dass die zu Beginn der 90er-Jahre zu be-
obachtenden Einkommenszuwachse hauptsachlich in den neuen Landern statt-
fanden — ausgehend von einem weit geringeren Wohlstandsniveau. In den alten
Léndern ist der Realeinkommenszuwachs jedoch bereits seit Beginn der 90er-
Jahre nur mehr gering ausgepragt, erhéht sich aber an deren Ende wieder. In den
neuen Landern hat sich der zun&chst sehr hohe Einkommensanstieg im weiteren
Verlauf der 90er-Jahre sukzessiv verlangsamt. Der damit einhergehende Abbau
der Einkommensunterschiede zu den alten Landern setzt sich damit gegen Ende
der 90er-Jahre nicht mehr weiter fort.

Die auf den Vorjahren basierenden Einkommensangaben zeigen einen ahnlichen
Phasenverlauf; der Umfang der Wachstumsraten fallt in Zeiten hoher Zuwéchse
jedoch tendenziell niedriger, in Zeiten geringer Zuwéachse jedoch eher hdher aus,
als der Verlauf der enger gefassten Monatsangaben.
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Tab. 1: Haushaltsnettoeinkommen der privaten Haushalte in Deutschland

Mittelwert in EUR

Deutschland insgesamt

[ 1985 | 1988 [ 1991 | 1994 | 1997 | 2000

Aquivalenzeinkommen im Monat
Nominal
Real
Steigerungsrate real (in %)
Aquivalenzeinkommen im Vorjahr
Nominal
Real
Steigerungsrate real (in %)

815 954 1020 1109
963 1031 1055 1109
7,1 2,4 5,1

[ 1992 [ 1994 [ 1997 [ 1999

11061 12356 13007 13431
12645 13352 13447 13687
5,6 0,7 1,8

Alte Bundeslander

| 1985 | 1988 [ 1991 | 1994 | 1997 | 2000

Aquivalenzeinkommen im Monat
Nominal
Real
Steigerungsrate real (in %)

Aquivalenzeinkommen im Vorjahr

Nominal
Real
Steigerungsrate real (in %)

684 768 893 1001 1057 1149
855 952 1043 1080 1092 1149
1.4 9,6 3,6 1,2 5,2

[ 1985 [ 1988 [ 1991 [ 1994 [ 1997 | 1999

9025 9937 11389 12908 13389 13827
11272 12312 13291 13928 13845 14090
9,2 8,0 48 -06 1,8

Neue Bundeslénder

| 1985 | 1988 [ 1991 | 1994 | 1997 | 2000

Aquivalenzeinkommen im Monat
Nominal
Real
Steigerungsrate real (in %)

Aquivalenzeinkommen im Vorjahr

Nominal
Real
Steigerungsrate real (in %)

478 759 870 936
621 827 899 936
33,1 8,7 4,2

[ 1992 [ 1994 [ 1997 [ 1999
7295 10040 11364 11716

8790 10933 11739 11938
24,4 7,4 1,7

Preisindizes

| 1985 | 1988 [ 1991 | 1994 | 1997 | 2000

Alte Bundeslander
Neue Bundeslander

751 76,1 833 92,1 96,6 100,0
70,1 91,1 96,7 100,0

Datenbasis: SOEP 1985-2000.

17.3 Ungleichheit und Angleichung

Die Betrachtung von Mittelwerten allein sagt noch nichts dartiber aus, wie gleich
oder ungleich die Einkommen in der Bevdlkerung verteilt sind. Ein allgemeiner In-
dikator zur Beschreibung der Einkommensverteilung gibt die Einkommensanteile
an, die ein bestimmter Teil der nach der Einkommenshdhe geordneten Bevdlke-
rung innehat (Tab. 2). Hier zeigt sich, dass die &rmsten 20 % der Bevélkerung im
Jahr 2000 Uber knapp 10 % des monatlichen Gesamteinkommens verfiigen, die
reichsten 20 % haben demgegeniuber etwa 36 % des monatlichen Gesamtein-
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kommens zur Verfligung. Die Ungleichheit hat sich, basierend auf den Realein-
kommen, nach einem Rickgang im Verlauf der 90er-Jahre gegen deren Ende
wieder etwas erhoht. Dies geht auch aus dem summarischen UngleichheitsmaB
(Gini-Koeffizient) hervor. Die aus dem gesamtdeutschen Verlauf zunachst nach der
Vereinigung zu beobachtende leichte Verringerung der Ungleichheit ist auf die un-
terschiedliche Einkommensentwicklung in den alten und neuen Léndern zuriick-
zuflihren.

In den alten Landern hat sich die Einkommensungleichheit in der zweiten Halfte
der 80er-Jahre zundchst etwas verringert, ist dann insbesondere in der ersten
Halfte der 90er-Jahre stark angestiegen, in der zweiten Halfte der 90er-Jahre er-
folgt abermals ein eher stagnierender Verlauf, gefolgt von einem neuerlichen An-
stieg der Ungleichheit am Ende der 90er-Jahre. Legt man die Vorjahreseinkommen
zugrunde, so fallt der Anstieg der Ungleichheit, gemessen am Gini-Koeffizient, in
den alten Landern stérker aus als bei den enger auf den stetigen Einkommensfluss
fixierten Monatseinkommen.

In den neuen Léndern sind die Einkommen im Vergleich zu den alten L&ndern von
vornherein weit weniger ungleich verteilt. Zwar erfolgt zu Beginn der 90er-Jahre ein

Tab. 2: Einkommensungleichheit in Deutschland

Deutschland insgesamt | 1991 | 1994 [ 1997 [ 2000

Aquivalenzeinkommen im Monat (real)
Einkommensanteile in der Bevdlkerung

Armste 20 % 9,5 9,7 10,0 9,8
Reichste 20 % 36,1 36,1 351 358
Gini 0,266 0,263 0,250 0,259

Aquivalenzeinkommen im Vorjahr (real) [[1992 [ 1994 [ 1997 [ 1999
Gini 0,286 0,288 0,283 0,283

Alte Bundeslénder | 1985 | 1988 [ 1991 [ 1994 [ 1997 [ 2000

Aquivalenzeinkommen im Monat (real)
Einkommensanteile in der Bevdlkerung

Aquivalenzeinkommen im Vorjahr (real)
Gini

Armste 20 % 9,4 9,6 9,8 9,5 9,8 9,6
Reichste 20 % 359 359 352 362 355 359
Gini 0,264 0,262 0,254 0,267 0,255 0,263

[ 1985 | 1988 | 1991 | 1994 | 1997 | 1999
0,280 0,269 0,277 0,293 0,292 0,292

Neue Bundeslander

[ 1991 | 1994 [ 1997 [ 2000

Aquivalenzeinkommen im Monat (real)
Einkommensanteile in der Bevolkerung
Armste 20 %
Reichste 20 %
Gini
Aquivalenzeinkommen im Vorjahr
Gini

11,5 10,7 11,0 10,9
308 315 315 325
0,192 0,207 0,205 0,214
[ 1992 [ 1994 [ 1997 [ 1999

0,215 0,227 0,224 0,222

Datenbasis: SOEP 1985-2000.
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Anstieg der Ungleichheit, der sich aber immer mehr verlangsamt. Erst am Ende
der 90er-Jdahre ist wiederum eine Zunahme der Ungleichheit in den neuen L&n-
dern zu beobachten. Die jahresbezogenen Ungleichheitsziffern liegen im Unter-
schied zu den alten L&ndern hier nur wenig héher als die der Monatsangaben. Die
Ungleichheit ist so in den neuen La&ndern auch am Ende der 90er-Jahre weit
weniger stark ausgepragt als in den alten.

Abb. 1: Die Entwicklung des Haushaltseinkommens (Nettodquivalenz-
einkommen) in West- und Ostdeutschland 1991-2000

Haushaltseinkommen
in EUR

2000 Westdeutschland

1500

1000

Ostdeutschland
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

500

Datenbasis: SOEP 1991-2000.

Die Angleichung der Einkommensverhéltnisse zwischen neuen und alten Léndern
l&sst sich anschaulich anhand der Entwicklung der Einkommensschwellen doku-
mentieren: die Breite der so genannten Boxplots (vgl. Abb. 1) dokumentiert den
jeweiligen Bevolkerungsumfang; die mittlere Linie der Blocke indiziert den jewei-
ligen Median - also den Einkommensschwellenwert, der von jeweils der Halfte
der Bevdlkerung unter- bzw. Gberschritten wird. In analoger Form geben die Ober-
und Untergrenzen der mittleren Blécke die Einkommensschwellen wieder, die zu-
sammen 50 % der Bevdlkerung mit mittleren Einkommen umfassen; die duBeren
Linien veranschaulichen schlieBlich die Dezilsschwellen, die die jeweils reichsten
bzw. drmsten 10 % der Bevdlkerung abgrenzen — sie beschreiben also die Ein-
kommensspanne, die das Wohlstandsniveau von 80 % der jeweiligen Bevélkerung
ohne die jeweils reichsten und &msten 10 % umfasst. Die Abbildung zeigt an-
schaulich, wie sich im unteren Einkommensbereich die Realeinkommen in den
neuen Landern vor allem in der ersten Hélfte der 90er-Jahre schrittweise an die
der alten Lander angeglichen haben, wéhrend die Realeinkommen in den alten
Léndern Uber weite Strecken stagnieren. Dieser Angleichungsprozess verlang-
samt sich aber in der zweiten Halfte des Dezenniums. Die Abbildung macht aber
zugleich auch deutlich, dass die Streuung der Einkommen in den neuen Landern
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weit weniger ausgepragt ist und dies betrifft allem voran die Differenzierung im
oberen Einkommensbereich. Lediglich 10 % der Bevdlkerung in den neuen Lé&n-
dern erreichen Einkommensverhéltnisse, die lber den mittleren Einkommensbe-
reich in den alten Landern hinausreichen.

17.4 Einkommensschichtung und relative Armut

Bei der Schichtung der Bevélkerung nach der Hohe der Einkommen muss zur
Festlegung der relativen Position auf der Einkommensverteilung ein Referenz-
punkt bestimmt werden, hinsichtlich dessen die individuelle Einkommenspositi-
on gemessen wird. Ublicherweise wird dazu entweder das arithmetische Mittel
oder der Median verwendet. Im besonderen Fall der deutschen Vereinigung von
zwei Regionen mit groBen Unterschieden hinsichtlich des Wohlistandsniveaus
wie auch der Wohlstandsverteilung ist zudem entscheidend, welche regionsspe-
zifische Verteilung zur Ableitung der jeweiligen Einkommensschichtung herange-
zogen wird.

Die relative Einkommensschichtung gemessen an jeweils regionsspezifischen
arithmetischen Mittelwerten (vgl. Tab. 3) folgt weitgehend den beschriebenen
Trends im Bereich der Einkommensungleichheit. Der Bevolkerungsanteil unterhalb

Tab. 3: Schichtung der Bevolkerung nach relativen Einkommenspositionen
Bevolkerungsanteile in %

Monatliches Haushaltsnettoeinkommen,
aquivalenzgewichtet
1985 1988 1991 1994 1997 2000

Deutschland insgesamt (Mittelwert gesamt = 100 %)

Relativer Wohlstand (150 %) 12,8 12,1 12,0 12,0

Gehobene Einkommenslage (125-150 %) 11,0 106 10,2 10,2

Mittlere Einkommenslage (75-125 %) 39,5 42,3 43,6 43,6

Prekarer Wohistand (50-75 %) 26,7 26,0 26,2 25,1

Relative Armut (0—50 %) 10,0 9,1 8,1 9,1
Alte Bundeslander (Mittelwert ABL = 100 %)

Relativer Wohlstand (150 %) 11,9 121 124 13,0 12,5 12,7

Gehobene Einkommenslage (125-150 %) 10,3 9,4 10,3 9,6 10,3 10,5

Mittlere Einkommenslage (75-125 %) 42,0 44,7 42,5 422 419 414

Prekarer Wohlstand (50-75 %) 246 23,8 26,1 258 26,5 258

Relative Armut (0—50 %) 11,2 10,1 8,8 9,4 8,9 9,7
Neue Bundeslander (Mittelwert NBL = 100 %)

Relativer Wohlstand (150 %) 7,6 9.4 7,5 9,1

Gehobene Einkommenslage (125-150 %) 12,6 10,8 11,9 11,9

Mittlere Einkommenslage (75-125 %) 57,7 54,8 557 51,6

Prekarer Wohlstand (50-75 %) 18,0 17,5 18,7 21,6

Relative Armut (0—-50 %) 4.1 7,5 6,2 5,8

Datenbasis: SOEP 1985-2000.
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der 50-%-Schwelle hat sich in Deutschland im Verlauf der 90er-Jahre etwas ver-
mindert, steigt am Ende der 90er-Jahre aber wieder an. Der Bevdlkerungsanteil
im relativen Wohlstand hat sich nach 1991 ebenfalls etwas verringert — infolgedes-
sen ist die Ungleichheit zunachst gesunken. Bei alternativen Berechnungen auf
Grundlage der Vorjahresangaben erhoht sich der jeweils in relativer Armut und
Wohlhabenheit befindliche Anteil der Bevodlkerung; im Trend zeigt sich bei den
Jahreseinkommen zudem am Ende der 90er-Jahre ein stérkerer Bevdlkerungs-
zuwachs im oberen Einkommenssegment.

Wie bereits anhand der Ungleichheitsentwicklung erldutert, verlaufen vor allem zu
Beginn der 90er-Jahre die Einkommensentwicklungen in den alten und neuen
Léandern noch unterschiedlich. In den alten Lédndern hat sich der Bevélkerungs-
anteil im unteren Einkommenssegment bis gegen Ende der 80er-Jahre zunachst
verringert, steigt bis Mitte der 90er-Jahre an, stagniert und nimmt am Ende der
90er-Jahre nochmals zu. Im obersten Einkommenssegment steigt der Bevdl-
kerungsanteil bis Mitte der 90er-Jahre an, geht zurlick und nimmt am Ende der
90er-dahre abermals zu. Auch hier treten bei Berechnungen mit den Vorjahres-
einkommen die aufgezeigten Entwicklungen noch schérfer zutage; insbesondere
der Bevodlkerungsanteil im obersten Einkommenssegment hat sich demzufolge
seit Mitte der 80er-Jahre in den alten Landern deutlich erhoht.

In den neuen Landern sind bei Zugrundelegen der regionsspezifischen Verteilung
infolge der geringeren Einkommensspreizung die Bevélkerungsanteile im unters-
ten und obersten Einkommenssegment weitaus geringer und der Einkommens-
anteil im mittleren Einkommensbereich ist entsprechend héher besetzt. Im Trend
hat bis Mitte der 90er-dahre der Bevolkerungsumfang im unteren Einkommens-
bereich zunachst zugenommen, dieser Anteil sinkt aber wieder bis zum Ende
der 90er-Jdahre. Dieser Riickgang fallt bei den Monatseinkommen héher aus als
bei den Jahreseinkommen. Gegenlaufige Trends ergeben sich hinsichtlich der
Entwicklung im oberen Einkommenssegment: die Monatseinkommen verweisen
hier auf einen wechselhaften Verlauf mit einer neuerlichen Zunahme am Ende
der 90er-Jdahre, die Vorjahreseinkommen deuten demgegentiber am Ende der
90er-Jahre einen Rlckgang bei der Besetzung der héheren Einkommen fir die
neuen Lander an.

Wenn man zur Erfassung von Armut auf die Sozialhilfestatistik zurtickgreift, ope-
riert man mit einem Armutsbegriff, bei dem der Eckregelsatz der laufenden Hilfe
zum Lebensunterhalt das gesellschaftlich definierte Existenzminimum darstellt.
Diese Armutsgrenze ist jedoch politisch sanktioniert und nicht notwendigerweise
liber die Zeit hinweg stabil. Deshalb bedarf es zur Uberpriifung der Armutsent-
wicklung einer von der Sozialhilfe unabh&ngigen Armutsmessung.

Der hier verwendete Armutsbegriff beruht auf einem so genannten relativen Ar-
mutskonzept und orientiert sich an der Definition der Europdischen Union. Als arm
gilt demnach, wer in einem Haushalt lebt, dessen Aquivalenzeinkommen weni-
ger als 50 % des arithmetischen Mittels der Einkommen in der gesamten Bevdlke-
rung betragt. Zusatzlich werden Schwellenwerte zur Abgrenzung des so genann-
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ten »prekéren Wohlstandes« (75-%-Schwelle, Niedrigeinkommen) dargestellt. Bei
neueren Verdffentlichungen des Statistischen Amtes der EU (Eurostat) findet in-
zwischen haufig auch die 60-%-Schwelle bezogen auf den Median Anwendung;
diese Armutsschwelle ist weniger anfallig fir Extremwerte am oberen und unte-
ren Rand der Verteilung und liefert damit robustere Ergebnisse als die aus dem
arithmetischen Mittel abgeleiteten Armutsquoten.

Die Ableitung der Armutsschwellenwerte erfolgt ausschlieBlich auf Grundlage der
gesamtdeutschen Einkommensverteilung anhand der Realeinkommen zu Preisen
von 2000; dies gilt auch fir die Bestimmung der Armut innerhalb der alten und

Tab. 4: Armut und Niedrigeinkommen
Bevdlkerungsanteile in %

Monatliches Haushaltsnettoeinkommen,
aquivalenzgewichtet
1991 1994 1997 2000
Deutschland insgesamt (D gesamt = 100 %)
75-%-Mittelwert (Niedrigeinkommen) 36,7 35,0 34,3 34,3
50-%-Mittelwert (Armutsquote) 10,0 9,1 8,1 9,1
60-%-Median
FGT(0) (Armutsquote) 12,0 11,0 11,1 11,5
FGT(1) 2,5 2,5 2,2 2,4
FGT(2) 0,9 0,9 0,7 0,8
Alte Bundeslénder (D gesamt = 100 %)
75-%-Mittelwert (Niedrigeinkommen) 28,1 32,1 32,3 31,9
50-%-Mittelwert (Armutsquote) 6,5 8,0 7,4 8,5
60-%-Median
FGT(0) (Armutsquote) 7,7 9,5 10,3 10,7
FGT(1) 1,6 2,2 2,1 2,3
FGT(2) 0,6 0,8 0,7 0,8
Neue Bundeslander (D gesamt = 100 %)
75-%-Mittelwert (Niedrigeinkommen) 73,8 471 42,3 44,6
50-%-Mittelwert (Armutsquote) 24,7 13,8 10,8 11,7
60-%-Median
FGT(0) (Armutsquote) 30,2 17,1 141 14,8
FGT(1) 6,4 4,0 3,0 2,8
FGT(2) 2,2 1,4 1,0 0,8

Datenbasis: SOEP 1991 - 2000.

neuen L&nder. Altere Betrachtungen, in denen die beiden Landesteile als unab-
hangige Einheiten getrennt behandelt werden, lassen sich noch aus den regions-
spezifischen Verlaufen der Einkommensschichtung (vgl. Tab. 4) nachvoliziehen.

Die auf dem Median basierenden Armutsquoten werden anhand des so genannten
FGT-MaBes (Foster/Greer/Thorbecke) weiter differenziert: neben der Armutsquote,
die den Umfang der Armutspopulation anzeigt, gibt die zusétzliche Beriicksichti-
gung der Armutsliicke (poverty-gap, [FGT(1)]) darlber hinaus Auskunft Gber das
AusmaB der Armut, gemessen als Einkommensabstand, der zur Uberwindung der
Armutsschwelle fehlt. Das weitere Einbeziehen der Ungleichheit innerhalb der Ar-
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mutspopulation [FGT(2)] gewichtet schlieBlich diejenigen innerhalb der Armuts-
population am starksten, die am intensivsten von Armut betroffen sind.

Im Jahr 2000 haben demnach 9 % der Bevdlkerung weniger als die Hélfte des
aquivalenzgewichteten Durchschnittseinkommens zur Verfligung (Tab. 4), insge-
samt 34 % leben im Niedrigeinkommensbereich (75-%-Schwelle). Gemessen an
der medianbasierten 60-%-Schwelle liegt die Armutsquote im Jahr 2000 etwas
héher, bei 11,5 %. Bei alternativen Berechnungen auf Grundlage der Vorjahres-
einkommen erhdhen sich die jeweiligen Armutsquoten um ca. zwei Prozentpunkte,
der Bevdlkerungsanteil im Niedrigeinkommensbereich bleibt jedoch gleich.

Die Darstellung der relativen Armut im zeitlichen Verlauf ist beim Zugrundelegen
der gesamtdeutschen Verteilung vor allem in der ersten Halfte der 90er-Jahre
durch die unterschiedliche Einkommenslage der alten und neuen Lander beein-
trachtigt. Ubereinstimmend zeigt sich am Ende der 90er-Jahre ein gleich bleiben-
der Bevolkerungsanteil im Niedrigeinkommensbereich, aber innerhalb dessen eine
Zunahme der Armutsbetroffenheit und auch der Armutsintensitat. Diese Entwick-
lung tritt in den alten La&ndern bei alternativen Berechnungen anhand der Vor-
jahreseinkommen noch deutlicher zutage. In den neuen L&ndern zeigt sich durch
das Zugrundelegen der gesamtdeutschen Armutsschwelle in der ersten Hélfte der
90er-Jahre ein dramatischer Abbau der Armutsbetroffenheit infolge des starken
Einkommenszuwachses. (Bei einer rein regionsspezifischen Betrachtung wiirde
sich hier infolge der geringen Ungleichheit ein langsamer Anstieg der relativen
Armut, ausgehend von einem sehr niedrigen Niveau ergeben; vgl. Tab. 3). Am En-
de der 90er-Jahre ist auch hier wiederum eine Zunahme der Armutsquote zu be-
obachten, die jedoch nicht mit einer Erhéhung der Armutsintensitat einhergeht —
dem Anstieg der Armutsbetroffenheit stehen offenkundig auch Verbesserungen
gegenulber, die vor allem den &rmsten innerhalb der Armutspopulation zugute
kommen. Fir die neuen Lander ergibt sich eine deutlich hdhere Betroffenheit von
Armut als bei den alten Landern — dieser Befund wird allerdings durch alterna-
tive Berechnungen anhand der Vorjahreseinkommen nicht unterstitzt.

17.5 Armut in verschiedenen Bevoélkerungsgruppen

Im Folgenden wird der Frage nachgegangen, bei welchen individuellen Charak-
teristika, Familien- und Haushaltsformen unzureichende Haushaltseinkommen
auftreten und welche Bevolkerungsgruppen demzufolge Uber- oder unterdurch-
schnittlich von Niedrigeinkommen und Armut betroffen sind. In den Tabellen 5a
und 5b werden Armuts- und Niedrigeinkommensquoten flr eine Reihe von sozia-
len Bevolkerungsgruppen ausgewiesen; diese Quoten beziehen sich auf die Ein-
kommensverteilung der gesamten Bevélkerung des Jahres 2000. In der rechten
Tabellenhélfte wird ergédnzend dazu die Situation in den neuen L&andern dokumen-
tiert. Daraus werden nachfolgend einige ausgewahlte Ergebnisse prasentiert.
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Tab. 5a: Betroffenheit von Armut und Niedrigeinkommen in Deutschland
nach Bevélkerungsgruppen im Jahre 2000

Bevélkerung in Armut und Niedrigeinkommen (in %)
In Deutschland Darunter: in den neuen
Bundeslandern
Bev.- Bev.-
Anteil 50 % 75 % Anteil 50 % 75 %
Bevolkerung insgesamt: 9,1 34,3 11,7 44,6
Geschlecht 100,0 100,0
Méannlich 47,8 9,1 33,3 48,0 10,8 45,5
Weiblich 52,2 9,2 35,3 52,0 12,6 45,7
Alter 100,0 100,0
Bis 10 Jahre 11,0 15,6 51,9 7,7 243 71,5
11-20 Jahre 11,2 16,4 49,6 13,2 21,8 60,3
21-30 Jahre 11,4 10,7 37,0 11,3 12,7 48,5
31-40 Jahre 17,2 8,3 33,0 15,7 13,2 49,6
41-50 Jahre 13,8 7.3 30,8 15,1 9,8 45,4
51-60 Jahre 12,9 5,6 23,3 13,0 8,9 35,1
61-70 Jahre 11,8 5,7 26,9 13,3 4,2 29,9
71 Jahre und alter 10,8 4,8 25,1 10,5 3,2 24,5
Befragungspersonen | Bevolkerung ab 17 Jahre
Insgesamt: 7,7 30,6 9,5 40,4
Nationalitat 100,0 100,0
Deutsch 92,4 6,6 28,4 99,3 9,2 40,1
Nicht deutsch 7,6 21,6 57,9 0,7) (45,2) (72,6)
Familienstand 100,0 100,0
Verh./zusammenlebend 56,5 6,8 30,5 54,8 71 37,2
Verh./getrennt lebend 1,7 15,4 40,7 1,8 25,9 67,4
Ledig 25,2 9,6 31,8 25,2 13,1 471
Geschieden 7,0 10,4 34,2 9,0 17,2 56,5
Verwitwet 9,7 4,8 23,9 9,2 3,5 19,9
Bildungsabschluss 100,0 100,0
Hauptschule, ohne Abschluss 13,2 13,5 42,0 8,1 16,8 47,8
RS, FHS, Gymn. ohne Abschluss 4,5 8,4 32,4 3,1 10,6 53,9
Hauptschule, mit Abschluss 28,1 5,9 30,3 24,6 8,9 43,3
Realschule, mit Abschluss 23,8 5,5 27,4 37,5 9,6 45,5
FHS, Gymn., mit Abschluss 9,0 6,7 24,8 5,2 10,7 39,1
Sonstiges 5,3 18,7 55,0 2,7 25,7 45,6
FH, Uni 141 2,4 12,0 16,7 3,3 19,1
In Lehre, Schule, Studium 1,9 14,8 43,7 2,1 13,7 45,4
Erwerbsstatus 100,0 100,0
Erwerbstétig, Vollzeit 40,3 3,4 20,4 39,8 4,5 31,1
Erwerbstétig, Teilzeit 14,1 8,5 34,9 10,5 14,2 50,2
Arbeitslos 5,6 27,3 68,2 12,5 27,5 73,2
In Ausbildung 4,5 16,6 47,8 4,4 16,0 54,9
Nicht erwerbstétig 35,5 8,0 32,4 32,7 6,3 33,8
Berufliche Stellung 100,0 100,0
Un-/angelernter Arbeiter 15,6 11,3 44,5 11,5 15,1 56,8
Facharbeiter, Meister 15,1 4,2 30,2 23,2 4,3 38,5
Selbststéndige 10,2 7,4 26,1 10,3 13,0 40,2
Auszubildende, Volontére 4,7 15,0 49,6 6,9 17,6 60,1
Einfache Angestellte 11,7 5,0 27,5 12,1 7,2 38,5
Qualifizierte Angestellte 22,6 1,1 15,4 20,9 2,4 26,5
Leitende Angestellte 13,3 1,0 7,2 12,2 0,8 14,8
Einf./mittl. Beamte 2,2 1,1 9,2 1,4 2,7 8,7
Gehob./héhere Beamte 4,7 0,4 1,6 1,4 1,0 7,0

Datenbasis: SOEP 2000.
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Tab. 5b: Betroffenheit von Armut und Niedrigeinkommen in Deutschland
nach Haushaltsmerkmalen im Jahre 2000

Bevolkerung in Armut und Niedrigeinkommen (in %)

In Deutschland

Darunter: in den neuen

Bundeslandern
Bev.- Bev.-
Anteil 50 % 75 % Anteil 50 % 75 %

Insgesamt: 9,1 34,3 11,7 44,6
HaushaltsgréBe 100,0 100,0

1-Pers.-Haushalt 18,1 6,2 25,6 16,9 9,1 39,1

2-Pers.-Haushalt 29,9 5,4 21,3 32,0 7,5 30,4

3-Pers.-Haushalt 19,9 8,1 33,3 23,6 9,7 46,8

4-Pers.-Haushalt 21,2 9,4 46,4 20,8 14,3 59,8

5-u. m. Pers.-Haushalt 11,0 25,6 62,3 6,7 39,0 73,4
Alter des HV 100,0 100,0

Bis 45 Jahre 48,0 11,8 41,0 48,7 17,4 55,9

46-65 Jahre 35,0 7,3 28,8 34,2 7,5 37,6

66 Jahre und élter 17,0 52 26,5 17,1 4,4 27,2
Personengruppen 100,0 100,0

Haushaltsvorstand 48,4 7,4 29,2 48,2 10,0 40,6

(Ehe-)Partner 24,6 6,6 29,8 26,2 7,7 38,2

Kind(er) bis 17 Jahre 18,7 15,6 50,7 17,1 23,0 66,0

Kind(er) ab 18 Jahre 71 11,1 39,7 7,6 10,9 47,2

Weitere HH-Mitglieder 1,1 19,7 45,6 0,9 22,9 32,2
Haushaltstypen 100,0 100,0

Singlehaushalt 18,7 6,6 25,7 17,6 9,4 38,3

Paarhaushalt ohne Kind. 26,6 3,7 18,5 28,1 4,5 25,8

Paarhaush. mit mindj. K. 38,9 11,9 46,6 36,0 15,2 58,6

Einelternhaushalt 4,2 30,6 67,0 59 42,6 81,3

Elternhaushalt m. erw. K. 11,6 8,9 31,4 12,5 7,5 40,1
HH-/Lebenszyklus 100,0 100,0
HV bis 45 Jahre

Singlehaushalt 6,9 9,8 24,6 5,9 15,4 42,1

Paarhaushalt ohne Kind. 6,3 2,9 12,0 4,5 6,7 24,5
HV 46-65 Jahre

Singlehaushalt 4,9 4,7 23,1 4,7 8,3 46,1

Paarhaushalt ohne Kind. 11,8 BY5 18,7 14,4 5,2 27,7
Paarhaush. mit mindj. K.

Mit 1 Kind 15,8 6,6 36,4 18,6 8,4 50,1

Mit 2 Kindern 15,9 9,8 49,1 13,6 17,4 64,8

Mit 3 u. m. Kindern 7,2 27,9 63,4 3,8 45,1 82,3
Einelternhaushalt 4,2 30,6 67,0 5,9 42,6 81,3
Elternhaushalt m. erw. K. 11,6 8,9 31,4 12,5 7,5 40,1
HV 66 Jahre u. a.

Paarhaushalt ohne Kind. 8,5 4,5 23,2 9,2 2,3 23,4

Singlehaushalt 7,0 4,8 28,7 6,9 52 30,3
GemeindegroéBenklasse 100,0 100,0

Unter 2 000 Einw. 8,9 11,8 42,5 23,2 13,1 47,8

2000 bis 20000 Einw. 32,2 9,7 36,4 31,4 11,8 46,8

20000 bis 100000 Einw. 26,5 7,8 32,1 17,7 12,4 46,6

100000 bis 500000 Einw. 18,5 8,3 33,2 19,4 10,0 38,5

Gber 500000 Einw. 13,9 10,1 30,0 8,4 10,9 39,0
Mieter-Status 100,0 100,0

Eigentimerhaushalt 48,6 5 26,7 39,9 7,9 411

Mieterhaushalt 51,4 12,7 41,4 60,1 14,3 46,9

Datenbasis: SOEP.
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Mit zunehmendem Alter sinkt die Betroffenheit von Armut und Niedrigeinkommen.
Die Armutsquote von Kindern bis zum Alter von 10 Jahren ist dreimal so hoch wie
die der Alteren von mehr als 70 Jahren; mehr als die Halfte der Kinder lebt im Jahr
2000 in prekaren Einkommensverhaltnissen, im Vergleich zu einem Viertel unter
den Alteren tiber 70 Jahre, die mit Niedrigeinkommen leben. Diese Relation ver-
schérft sich nochmals mit Blick auf die neuen Lander: Mehr als ein Flnftel der
Kinder ist in den neuen Landern von relativer Armut betroffen, nahezu zwei Drittel
leben im Bereich niedriger Einkommen. Demgegentber ist die Armutsquote der
Alteren sogar niedriger als in den alten Landern. Die Armutsquote der Kinder ist in
den neuen Landern damit mehr als fiinfmal so hoch wie die der Alteren.

Sehr hohe Armutsquoten sind auch bei Auslandern anzutreffen; dies betrifft ins-
besondere die alten Lander, in den neuen Landern ist der auslandische Bevolke-
rungsanteil sehr gering. Arbeitslose haben ein weit tUberproportionales Armuts-
risiko, dies gilt in gleicher Weise auch in den neuen Léndern. Allerdings ist in den
neuen Landern die Arbeitslosenquote héher, so dass hier ein entsprechend hdhe-
rer Anteil an Menschen von dem damit einhergehenden Armutsrisiko erfasst wird.
Teilzeit- und geringfligig Erwerbstatige sind in den neuen Landern im Allgemeinen
starker von Armut betroffen als in den alten. Sieht man von den Auszubildenden
und Volontéren ab, so finden sich innerhalb der Berufsgruppen die héchsten Ar-
mutsquoten erwartungsgemaB unter den un- und angelernten Arbeitern, gefolgt
von den Selbststédndigen. Facharbeiter und auch einfache Angestellte sind eher
unterdurchschnittlich von Armut betroffen; die niedrigsten Armutsquoten haben
qualifizierte und leitende Angestellte sowie Beamte. In den neuen Landern sind
auch die Selbststéandigen (und Mithelfenden) Uberdurchschnittlich mit Armut und
Niedrigeinkommen konfrontiert.

Differenziert nach Haushaltstypen sind die niedrigsten Armutsquoten bei Paar-
haushalten ohne Kinder, die hdchsten hingegen bei Familien- sowie Ein-Eltern-
Haushalten zu finden. Betrachtet man die unterschiedlichen Haushaltstypen im
Ablauf des Lebenszyklus, so féllt zundchst die eher Uberdurchschnittliche Ar-
mutsquote bei jungen Alleinlebenden ins Auge. Hohe Armutsquoten haben vor
allem Eineltern-Haushalte sowie Familien mit drei und mehr Kindern; bei einem
Kind ist die Armutsquote eher unterdurchschnittlich (dies gilt aber nicht fir die
Niedrigeinkommen). Paarhaushalte ohne Kinder und Singlehaushalte haben im
hohen Alter unterdurchschnittliche Armutsquoten, die Werte der neuen Lander
liegen hier sogar noch niedriger als in den alten.

Hinsichtlich der GemeindegroBenklassen findet sich die hdchste Armutsbetrof-
fenheit bei den Landgemeinden sowie den Metropolen, die niedrigsten Armuts-
quoten bei den kleineren GroBstadten. Die Betroffenheit von Niedrigeinkommen
nimmt demgegenuber jedoch nahezu linear mit zunehmender GemeindegroBe ab.
In den neuen Landern ist auch hinsichtlich der Armutsquote eine nahezu lineare
Abnahme mit zunehmender GemeindegroBe zu beobachten; hdhere Betroffenheit
von Armut und Niedrigeinkommen im Vergleich zu den entsprechenden gesamt-
deutschen Werten findet sich hier insbesondere bei den Kleinstéddten und klei-
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neren GroBstédten. Mieter sind weitaus haufiger von Armut und Niedrigeinkom-
men betroffen als Eigentlimer. Dies gilt auch in den neuen La&ndern, wobei hier
aber auch bei Eigentimern die Niedrigeinkommensquote deutlich héher liegt als
im gesamten Bundesgebiet.

17.6 Dynamik von Einkommen und Armut

Die Frage nach der Stabilitdt bzw. Dynamik von Einkommenspositionen im Zeit-
verlauf zielt beispielsweise darauf ab, ob es Personen und Haushalten gelingt,
unvorteilhafte Positionen zu verlassen. Die hier angesprochene Mobilitat zwischen
verschiedenen Einkommenspositionen im zeitlichen Verlauf kann auf mehrere
Arten berechnet und dargestellt werden. Der so genannte Bartholomew-Index
bezeichnet ein entsprechendes MobilitdtsmaB, mit dem der Umfang der Einkom-
mensdynamik zwischen zwei Zeitpunkten abgebildet werden kann. Dazu werden
finf gleich groBe, nach der Héhe ihrer Einkommen geschichtete Gruppen (Quin-
tile) betrachtet. Der Index gibt dann an, wie hoch oder wie niedrig die jahrlichen
Ubergénge zwischen den einzelnen Gruppen sind.

Betrachtet man den Mobilitatsverlauf anhand dieses MobilitdtsmaBes (vgl. Abb. 2),
so zeigen sich in Deutschland unmittelbar nach der Vereinigung zu Beginn der
90er-Jahre zunachst erhdhte Mobilitatswerte, die sich bis Mitte der 90er-Jahre je-
doch verringern. In der zweiten Halfte der 90er-Jahre steigt die Mobilitat zwischen
den Einkommenspositionen wieder an, und geht an deren Ende wiederum zurtck.

Abb. 2: Einkommensmobilitdt im Zeitverlauf-Index

Index der jahrlichen Einkommensmobilitét (Bartholomew-Index)
70
60
) \/\M
Ostdeutschland
— Deutschland, gesamt
—— Westdeutschland
40
1985/86 1987/88 1990/91 1992/93 1994/95 1996/97 1999/98 1999/2000
1986/87 1988/89 1991/92 1993/94 1995/96 1997/98 1998/99
Jahrliche Ubergange

Datenbasis: SOEP 1985-2000.
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In den alten Landern setzt sich damit ein Mobilitatsverlauf fort, der zunachst Mitte
der 80er-Jahre erhéhte Mobilitatswerte anzeigt, die sich bis zum Einsetzen des
Vereinigungsbooms zu Beginn der 90er-Jahre verringert haben. In den neuen Lén-
dern ist erwartungsgemaB zu Beginn des Transformationsprozesses das AusmaB
der Dynamik besonders hoch, die Mobilitdtswerte passen sich aber im weiteren
Verlauf der 90er-dahre an die gesamtdeutsche Entwicklung an. Im Unterschied
zum gesamtdeutschen Trend sind jedoch an deren Ende in den neuen L&ndern
wiederum erhéhte Mobilitédtswerte zu beobachten.

Bei der Betrachtung dieser einjahrigen Mobilitatsverlaufe werden auch kurzfristige
Auf- und Abstiege ausgewiesen, die langerfristig nicht von Bedeutung sein mis-
sen. Deshalb erfolgt nun eine differenzierte Untersuchung dieser Stabilitédt und
Mobilitat, bei der ausgehend von Quintilsmatrizen Verlaufe im vierjahrigen Ab-
stand betrachtet werden. Die Quintile wurden auf der Basis der jeweiligen re-
gionsspezifischen Verteilungen erstellt (Tab. 6). Hierbei zeigt sich, dass im un-
tersten Einkommensquintil die im Vierjahreszeitraum gemessene Stabilitat sich
im Verlauf der 90er-Jahre deutlich erhéht hat: Der Bevolkerungsanteil, der inner-
halb von vier Jahren im untersten Quintil verbleibt, steigt von 49 % zu Beginn der
90er-Jahre auf 56 % an deren Ende. Die Chance, aus dem unteren Einkommens-
quintil in den mittleren oder héheren Einkommensbereich aufzusteigen, nimmt
nach der vereinigungsbedingt erhéhten Dynamik zunachst ab, steigt dann am
Ende der 90er-Jahre wieder auf Uber 20 % an. Im mittleren Einkommensbereich
hat der Verbleib im mittleren Quintil oder den benachbarten Quintilen im Verlauf
der 90er-Jahre zugenommen. Abstiege ins untere Quintil haben sich von 12 % zu
Beginn der 90er-Jahre auf unter 10 % am Ende der 90er-Jahre verringert. Aufstie-
ge von der mittleren in die oberste Einkommensschicht sind im selben Zeitraum
von 9 % auf 7 % zurlickgegangen. Im obersten Einkommensbereich ist eben-
so im Verlauf der 90er-Jahre eine zunehmende Stabilitdt zu beobachten: die Ver-
bleibsquoten steigen von 67 % auf 72 % an und liegen damit deutlich hdher als
im unteren Einkommensbereich. Einkommenswechsel in den mittleren oder un-
teren Einkommensbereich sind von daher seltener und am Ende der 90er-Jahre
ebenfalls wiederum riickl&ufig.

In den alten La&ndern spiegelt sich der anhand des Bartholomew-Index be-
schriebene langfristig pulsierende Verlauf auch in den hier betrachteten Quintils-
Ubergangen wider. Als langfristiger Trend kann dariber hinaus festgehalten wer-
den, dass die Stabilitat im mittleren und obersten Quintil insbesondere gegen Ende
der 90er-Jahre gegeniiber den 80er-Jahren zugenommen hat. In den neuen Lan-
dern ist die Dynamik zu Beginn der Transformationsphase insbesondere im unters-
ten Quintil besonders hoch. Am Ende der 90er-Jahre ist jedoch der Verbleib im
untersten Quintil sogar héher als in den alten Landern. Der Bevélkerungsanteil, der
aus dem untersten Quintil in den mittleren oder hoheren Einkommensbereich
wechselt, ist zwar vom Umfang her gleich hoch wie bei den gesamtdeutschen
Vergleichswerten. Die Verringerung des Anteils der benachbarten Quintilsuiber-
gange (vom 1. ins 2. Quintil) zeugt jedoch von sich verfestigenden Lebenslagen im
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Tab. 6: Einkommensdynamik: Quintilsmatrizen im Zeitverlauf
Stabiler/Mobiler Bevélkerungsanteil gegenliber Ausgangszeitpunkt in %

Von der Bevolkerung im Ausgangsquintil im Jahr. .. waren im Jahr. .. xx,x % der Bev. im Quintil ...

| 1985-1988] 1988-1991 [ 1991-1994 | 1994-1997 | 1997-2000
Gesamtdeutschland: (Sum(Q): D = 100)
Q; Q4 48,6 53,5 55,6
Q Q 27,8 28,2 23,9
Qi Qs-5 23,6 18,3 20,5
Q; Q4 12,1 9,9 8,6
Q; Qo4 79,0 81,9 84,7
Qs Qs 9,0 8,3 6,7
Qs Qi3 11,3 12,7 9,7
Qs Qg 221 16,1 18,5
Qs Qs 66,6 71,2 71,8
Alte Bundeslander (Sum(Q): ABL = 100)
Q 53,0 50,7 55,2 54,6 52,1
Qr Q 25,3 25,2 23,3 26,1 27,1
Qs Qs5 21,7 241 21,5 18,3 20,8
Q; Q4 7,82 8,37 9,3 8,4 5,3
Q; Qoy 83,3 85,0 83,0 86,6 87,3
Q; Qs 8,9 6,6 7,6 5,0 7.4
Qs Qi3 11,6 10,8 13,7 10,7 8,1
Qs Qq 19,6 22,0 17,8 15,2 17,9
Qs Qs 68,9 67,2 68,5 741 74,0
Neue Bundeslander (Sum(Q): NBL = 100)
Q; Q4 41,2 441 65,3
Q Q 25,9 31,4 13,7
Qs Qg5 32,8 24,5 21,0
Qs Q; 11,3 11,3 18,3
Q; Qs 76,6 70,5 76,5
Q; Qs 12,1 18,2 5,2
Qs Q-3 16,0 22,1 17,5
Qs Qg 27,1 20,7 20,1
Qs Qs 56,9 57,3 62,4

Quintil = 20 % der nach der H6he des Einkommens geschichteten Bevélkerung.
Q1 = unterstes (armstes) Quintil; Q5 = oberstes (reichstes) Quintil.
Sum(Q) = 100; gibt an, nach welcher Verteilung (D, ABL, NBL) die Quintilsgruppen gebildet wurden.

Datenbasis: SOEP 1985-2000.

unteren Einkommensbereich. Ebenso bedenklich erscheint der Befund, dass der
Anteil der Abstiege vom mittleren in das untere Einkommensquintil sich am Ende
der 90er-Jahre erhoht, der Anteil der Aufstiege ins oberste Einkommensquintil aber
zugleich zuriickgegangen ist. Im obersten Einkommensbereich hat sich die Sta-
bilitdt am Ende der 90er-Jahre in den neuen Landern etwas erhéht, ohne jedoch
die weit hdheren Verbleibsquoten der alten Lénder zu erreichen (die sich allerdings
auch absolut betrachtet aus einer hdheren Einkommenslage rekrutieren).

AbschlieBend stellt sich die Frage, in welchem Umfang die Bevdlkerung im Jahre
2000 in den jeweiligen Einkommensschichten in den zurtickliegenden vier Jahren
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seit 1996 Armut personlich erfahren hat (vgl. Abb. 3). Fir jede dieser Schichten
(vgl. Tab. 3) wird anhand der kumulierten, jahrlich ermittelten Armutsquoten (diese
sind jeweils gemessen am gesamtdeutschen Median, 60-%-Schwelle) der Um-
fang der individuell in den zuriickliegenden Jahren erfolgten Armutserfahrungen
dargestellt. Dabei bleibt unbeachtet, ob diese Armutserfahrungen im selben oder
einem anderen Haushalt erfolgt sind. Die Ergebnisse zeigen, dass 85 % der Per-
sonen, die im Jahr 2000 in der untersten Einkommensschicht lebten, bereits in den
Vorjahren zumindest einmal von Armut betroffen waren, etwa die Halfte der Per-
sonen ist dauerhaft (3—4-mal) arm. Die unterste Einkommensschicht setzt sich
im Jahr 2000 demnach in folgender Weise zusammen: Knapp die Halfte der Per-

Abb. 3: Betroffenheit von Armut im Zeitverlauf 1996-1999
nach der Einkommensposition 2000

Einkommensposition [] 4-mal [ ] 3mal [ | 2-mal [ |1-mal [ ] Nie
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sonen sind mehr oder weniger permanent arm, 37 % haben einen transitorischen
Verlauf in und aus der Armut und weitere 15 % der Armen sind Neuzugénge. Mit
zunehmender Hohe der Einkommen nimmt erwartungsgemaB der Personenkreis
mit Armutserfahrungen ab. Im Bereich des prekaren Wohlstands (50- bis 75-%-
Schwelle) haben noch mehr als ein Drittel der Personen zumindest einmal inner-
halb der zurlickliegenden vier Jahre unterhalb der Armutsschwelle gelebt, darunter
immerhin 7 % der Personen dauerhaft. Kurzfristige Armutserfahrungen reichen
bis weit in die mittleren Einkommenslagen hinein. Selbst im Bereich héherer Ein-
kommen finden sich noch 4 % der Personen, die zumindest Uber kurzfristige
Armutserfahrungen verfligen.

In den alten Landern zeigt sich weitgehend dasselbe Muster. Der Anteil der
dauerhaft Armen ist in den jeweiligen Schichten geringfiigig niedriger als bei der
gesamtdeutschen Darstellung. In den neuen L&ndern ist insbesondere im unte-
ren Einkommensbereich der Anteil der dauerhaft Armen gréBer als in den alten
Landern.

(Jan Goebel/Roland Habich/Peter Krause)
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E Gesellschaftspolitik

18 Politische Integration
und
politisches Engagement

Demokratie sichert den Biirgern das Recht auf politische Selbstbestimmung.
Durch Wahlen bestimmen sie ihre politischen Reprasentanten, durch politische
Beteiligung kénnen sie Einfluss auf die Politik nehmen. In welchem MaBe sich die
Birger engagieren und in welchem AusmaB es einer Demokratie gelingt, Blrger in
das politische Geschehen einzubeziehen, hat unmittelbare Auswirkungen auf die
Funktionsweise einer Demokratie. In diesem Zusammenhang spricht man auch
von politischer Integration. Unter politischer Integration versteht man den Pro-
zess, in dessen Verlauf die Birger durch ihre eigene politische Beteiligung in die
politische Willensbildung einbezogen werden und dadurch sowohl die demokra-
tischen »Spielregeln« anerkennen als auch Loyalitatsbeziehungen gegeniber den
politischen Institutionen und Akteuren entwickeln. Es ist eine offene Frage, wie
viel politische Beteiligung der Blrger einer Demokratie braucht. Sie ist letztlich
nur normativ zu beantworten.

Man kann jedoch davon ausgehen, dass es ein Warnsignal fir eine Demokratie
ist, wenn eine Gesellschaft hinter das bereits einmal erreichte AusmaB politischer
Integration der Burger zurlickfallt oder sich starke regionale oder soziale Unter-
schiede in der Beteiligung der Biirger an der Politik zeigen. Die Debatten Uber
die »Mitgliederkrise« der GroBorganisationen sowie Uber Politik- und Parteienver-
drossenheit legen es nahe, danach zu fragen, ob die Blrger sich heute weniger
politisch beteiligen, als sie es friiher getan haben. Diese Frage ist insbesondere im
Hinblick auf die jlingeren Altersgruppen von Interesse. Mehr als zehn Jahre nach
der deutschen Vereinigung stellt sich zudem die Frage, ob und in welchem Aus-
maB die Blrger in den neuen Bundesléndern in das politische System hinein-
gewachsen sind und ob der Zugang zum politischen Willensbildungsprozess auf
vergleichbarem Niveau gewahrleistet ist.

Weitere Informationen zum Thema Politische Integration und politisches
Engagement siehe Teil I, Kap. 7.
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18.1 Politisches Interesse und politische Partizipation

Die Frage, wie stark sich Burger fiir Politik interessieren, ist ein wichtiger Grad-
messer, inwieweit sie das politische Geschehen registrieren und an ihm teil-
nehmen. Politisches Interesse ist ein guter Indikator dafir, ob das politische Ge-
schehen von den Birgern als etwas betrachtet wird, das fiir sie wichtig genug
ist, um sich dartber zu informieren und gegebenenfalls auch dafir zu engagie-
ren. Das politische Interesse der Biirger wird durch die einfache Frage »Wie stark
interessieren Sie sich flr Politik: sehr stark, stark, mittel, wenig oder Uberhaupt
nicht?« in vergleichbarer Form bereits seit 1969 in représentativen Bevodlkerungs-
umfragen erfasst.

In den letzten 20 Jahren hat sich der Anteil derjenigen, die sich stark oder sogar
sehr stark fir Politik interessieren, bestédndig und sehr dynamisch verandert. Im
Zeitraum um die Vereinigung Deutschlands lag er am héchsten. Im Durchschnitt
lag der Anteil derjenigen, die sich stark oder sogar sehr stark fur Politik interes-
sieren, zwischen 1980 und 2000 bei 30 Prozent, 1969 lag er noch bei 18 Prozent.
Langfristig gesehen sind heute also mehr Blrger am politischen Geschehen inte-
ressiert als noch vor knapp drei Jahrzehnten.

Allerdings hat das Interesse an der Politik nach dem Jahr der deutschen Vereini-
gung deutlich nachgelassen. Es ist wieder auf das Niveau der friihen 80er-Jahre
abgesunken. Besonders hervorzuheben ist, dass sich seit 1991 der Anteil der jin-
geren Bevolkerungsgruppen (18—-29 Jahre) nicht mehr mit dem Durchschnitt ent-
wickelt hat. Das Interesse der jungen Leute an der Politik hat schneller abge-
nommen als im Bevdlkerungsdurchschnitt. In Westdeutschland 6ffnete sich diese
Schere sehr schnell zwischen 1991 und 1992. Im Durchschnitt der Bevdlkerung
liegt der Anteil der stark oder sehr stark Interessierten seitdem etwa sieben Pro-
zentpunkte hoher als bei den 18- bis 29-Jahrigen. Eine dhnliche Entwicklung ist in
Ostdeutschland zu konstatieren. Hier ist der Unterschied mit etwa 10 Prozent-
punkten sogar noch gréBer (vgl. Abb. 1).

Diese Entwicklung kénnte problematisch sein, weil aus der politischen Verhal-
tensforschung bekannt ist, dass Erfahrung mit der Politik zur Einbindung und
Integration ins politische Geschehen fiihrt. Dieser Zusammenhang ist anhand
der Wahlbeteiligung empirisch belegt worden. Je hdufiger Blrger sich bereits
an Wahlen beteiligt haben, desto groBer ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie sich
auch an zuklnftigen Wahlen beteiligen. Wahlerfahrung fihrt also zu fortgesetz-
ter Beteiligung. Beteiligt sich eine jlingere Alterskohorte weniger als altere, so
bleibt auch die Wahlbeteiligung in dieser Alterskohorte, also einer Gruppe von
Geburtsjahrgangen, dauerhaft geringer. Da diese Beobachtung vermutlich auch
fir andere Beteiligungsformen gilt, verliert ein politisches System, dem es nicht
gelingt, die Jiingeren mit einzubeziehen, in der Abfolge von jiingeren Alterskohor-
ten bestéandig an politisch interessierten und integrierten Blrgern.

In Bezug auf die Wahlbeteiligung ist fir den Zeitraum der vergangenen vierzig
Jahre anhand der repréasentativen Wahlstatistik, die leider flr die Bundestags-
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Abb. 1: Die Entwicklung des politischen Interesses 1980-2000

»Sehr starkes« und
»starkes« politisches
Interesse (in %)

40

B /\/\
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Westd., 18—29 Jahre

10 —— Ostdeutschland, insgesamt

Ostd., 18—29 Jahre

1980 82 84 86 88 90 91 92 94 96 98 2000

Datenbasis: ALLBUS 1980-2000.

wahlen 1994 und 1998 ausgesetzt wurde, bis 1990 eine solche Entwicklung fest-
zustellen. Zum einen lag die Wahlbeteiligung insgesamt bei den Bundestags-
wahlen 1990, 1994 und 1998 niedriger als bei irgendeiner Bundestagswahl seit
1958. Bis 1983 lag sie immer — zum Teil erheblich — tGiber 85 Prozent, bei den letzten
drei Bundestagswabhlen lag sie zweimal unter 80 Prozent, 1998 bei 82,2 Prozent.
Zum anderen ist sie bei den Erst- (18-20) und Jungwéhlern (21-25 Jahre) sogar
starker abgesunken als im Durchschnitt. Nur die hier als Jungwéhler bezeichnete
Altersgruppe lasst sich seit 1961 beobachten, da die Volljahrigkeit und damit die
Wahlberechtigung mit 18 Jahren erst seit 1972 gilt. Die Gruppe der Jungwahler
lag, mit kleineren Schwankungen, im Durchschnitt zwischen 1961 und 1983 etwa
8,6 Prozentpunkte unter der durchschnittlichen Wahlbeteiligung. 1987 betrug die
Differenz 11,2, bei der Bundestagswahl 1990 dann 16,8 Prozentpunkte. Ob sich
diese Entwicklung 1994 und 1998 fortgesetzt hat, lasst sich aufgrund der ausge-
setzten reprasentativen Wahlstatistik nicht bestimmen. Feststellbar ist aber, dass
sich bei der Wahlbeteiligung eine Kluft zwischen den Jiingeren und Alteren ge-
offnet hat, die sogar groBer ist als beim politischen Interesse. Daneben existiert
auch ein West-Ost-Gefalle in der Wahlbeteiligung, das allerdings nicht so grof3 ist
wie das Gefélle zwischen jingeren und &lteren Blrgern. Die Wahlbeteiligung in
Ostdeutschland lag 1990 etwa vier, 1994 etwa acht und 1998 etwa drei Prozent-
punkte unter der in Westdeutschland.

Politisches Interesse und Wahlbeteiligung als zwei der Gradmesser politischer
Integration sind im vergangenen Jahrzehnt deutlich zuriickgegangen. Eine ver-
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gleichbare Entwicklung hat auch die politische Beteiligung, die Uber das Wahlen
hinausgeht, erfahren. Sie ist in Deutschland seit Ende der 50er-Jahre kontinuierlich
angestiegen. Dabei sind insbesondere die nicht-institutionalisierten Formen poli-
tischer Beteiligung (Unterschriftensammlungen, Demonstrationen, Proteste, Boy-
kotts) bedeutsam geworden. In diesem Zusammenhang ist von der »partizipato-
rischen Revolution« gesprochen worden, die nicht nur in Deutschland, sondern in
allen modernen Demokratien neue Beteiligungsformen, insbesondere in der Form
der Proteste, sichtbar machte. Seit 1991 geht der Anteil derjenigen, die angeben,
sich dieser Formen der Beteiligung bereits selber bedient zu haben, jedoch konti-
nuierlich zurlick. Bis 1991 ist der Anteil bis auf Uber 50 Prozent der erwachsenen
Bevdlkerung angestiegen, im Jahre 2000 liegt er nur noch bei 30 Prozent und er-
reicht damit wieder das Niveau von 1988 (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Die Entwicklung nicht-institutionalisierter Formen
politischer Beteiligung 1988-2000

Anteil
in %
50
40
30
—— Westdeutschland
—— Ostdeutschland
20
1988 1990 1991 1992 1995 1996 1998 2000

Datenbasis: ALLBUS 1988, 1990, 1991, 1992, 1998, 2000; KSPW-Bus 1995; Sowi-Bus 1996/2.

Damit beteiligen sich heute zwar immer noch deutlich mehr Burger politisch als
Ende der 50er-Jahre. Aber der betrachtliche Riickgang verdeutlicht, dass Politik
die Birger nicht mehr in dem MaBe mobilisiert und zur eigenen Aktivitdt veranlasst
wie noch vor zehn Jahren. Die auf Altersgruppen bezogenen Unterschiede weisen
bei den nicht-institutionalisierten Formen der Beteiligung jedoch ein im Vergleich
zum politischen Interesse oder zur Wahlbeteiligung umgekehrtes Gefalle auf: Es
sind vor allem die Jungeren, die sich dieser Formen der Partizipation bedienen. Die
Altersgruppenunterschiede sind jedoch in den vergangenen Jahrzehnten immer
geringer geworden. Das liegt nicht am generellen Riickgang, sondern daran, dass
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auch Birger alterer Altersgruppen diese Mittel fur sich entdeckt haben. Diese
Form politischer Aktivitdten hat inzwischen ihren Ruf, unkonventionell zu sein,
verloren und ist zu einem normalen Mittel der Artikulation flr alle geworden.

Die Entwicklung bei den drei betrachteten Indikatoren zur politischen Integration —
politisches Interesse, Wahlbeteiligung und nicht-institutionalisierte politische Be-
teiligung — zeigt, dass seit Ende der 80er-Jahre die Einbeziehung der Blrger in den
politischen Prozess abnimmt. Dabei kénnte die deutsche Vereinigung, die das
politische System insgesamt unter »Stress« gesetzt und die Blrger verunsichert
haben mag, eine gewisse Rolle spielen. Alleiniger Grund ist sie allerdings nicht,
wie die bereits friher einsetzende negative Entwicklung der Wahlbeteiligung in
der alten Bundesrepublik und das Gefélle zwischen &lteren und jlingeren Be-
volkerungsteilen zeigen. Bedeutsam ist die Vereinigung gleichwohl, denn die In-
tegration der Birger der neuen Bundeslander hat bislang nicht das Niveau der
alten Bundeslander erreicht.

18.2. Bindung an Interessengruppen
und politische Parteien

Die Mitgliedschaft in Interessengruppen und politischen Parteien ist ein weiterer
Indikator fiir die Integration der Blrger in den politischen Prozess. Diese Organi-
sationen sind meist durch gesellschaftliche Selbstorganisation entstanden und
dienen dem Zweck der Vertretung gemeinsamer politischer, wirtschaftlicher, so-
zialer oder kultureller Interessen. Interessengruppen nehmen die Interessen ihrer
Mitglieder auf verschiedenem Wege wahr, z. B. durch das Einwirken auf Parteien,
Parlamente, Regierungen und Behérden oder die Offentlichkeit allgemein. Poli-
tische Parteien sind unmittelbare Akteure des Regierungssystems. Da die Mit-
gliedschaft freiwillig ist, ist der Grad, zu dem Burger sich in Interessengruppen
und politischen Parteien organisieren, ein zentrales Merkmal der politischen In-
tegration. Anders als die Wahlbeteiligung oder Formen nicht-institutionalisierter
Beteiligung, die flr den Einzelnen singuldre Ereignisse bleiben kénnen, zeichnen
sich Mitgliedschaften in Interessengruppen und politischen Parteien dadurch aus,
dass sie in der Regel langfristig sind. Verliert die Mitgliedschaft in Interessengrup-
pen und politischen Parteien fur den Einzelnen an Attraktivitét, so ist dies auch
immer ein Warnsignal fir die jeweilige Organisation. Geschieht dies in groBem
Umfang, ist dies darliber hinaus auch ein Warnsignal fir das politische Gemein-
wesen insgesamt.

Im internationalen Vergleich zeichnet sich die alte Bundesrepublik durch einen
mittleren Organisationsgrad von etwa 60 Prozent aus, wenn alle Organisationen,
sowohl Interessengruppen als auch Freizeitvereinigungen, betrachtet werden. In
Westeuropa sind nur die Blrger der Niederlande und der skandinavischen L&n-
der starker organisiert. Der Anteil der Blrger, die in Interessengruppen im en-
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Tab. 1: Mitgliedschaft in Organisationen 1976-1998
in Prozent der Befragten

Westdeutschland Ostdeutschland
1976 1980 1986 1992 1998 | 1992 1998

Arbeit und Wirtschaft:
Gewerkschaften (total) 16,7 16,1 152 158 13,1 27,4 153
- DGB 12,8 13,3 13,6 14,0 89 246 13,7
- DAG 3,7 2,8 1,5 1,8 4.1 2,7 1,4
- CGB 0,2 - 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2
Beamtenbund 2,7 1,8 2,2 1,6 1,6 0,5 0,2

Berufsverbande:
— Selbststandige, freiberuflich - - 1,2 08 1,4 09 1,5
— Andere 3,6 2,8 4,5 4,5 4,6 5,0 3,0
ULA, leitende Angestellte - - 0,1 0,3 0,5 0,0 0,0
Bauernverband 1,6 1,2 1,4 0,6 1,4 0,1 0,4
Gewerbeverband 1,8 1,3 1,5 1,3 2,0 2,4 2,2
Wirtschafts- und Arbeitg.-Verb. 1,0 0,8 0,2 0,4 0,6 0,2 0,4

Politisch oder wertgebunden:

Bdrgerinitiativen 1,3 1,0 0,7 1,0 1,6 0,4 0,9
Politische Parteien 6,1 4,5 3,6 41 2,7 3,2 1,8
Andere politische Vereinigung - 0,2 0,2 0,5 1,8 0,1 0,9
Religiose Organisationen 5,4 5,7 6,4 6,3 3,3 1,5 0,6
Soziales:
Vertriebenenverband 1,8 1,0 1,0 0,7 1,2 0,3 0,6
Sozial- oder Wohlfahrts-Verb. 2,3 3,4 3,6 3,4 3,6 1,2 0,9
Jugendorganisation 1,8 1,0 0,6 0,9 1,1 0,6 0,2
Freizeit:
Gesangverein 6,1 6,6 6,0 6,4 6,2 1,9 1,6
Sportverein 221 22,8 294 30,2 282 103 11,7
Heimat-Verein 6,8 6,1 6,4 5,0 5,8 0,7 1,3
Sonst. gesellige Vereine
(Kegelclub usw.) - 11,0 7,7 51 6,9 0,9 2,8
Andere Freizeitvereine - 5,4 5,4 7,8 10,7 3,0 3,9
Andere Organisationen 10,6 10,3 12,8 10,8 6,4 8,1 6,1
Mitglieder insgesamt 543 59,4 63,0 630 590 528 408
Mitglieder in Interessengruppen 32,1 29,2 30,8 30,8 30,5 398 25,1
Mitglieder in Freizeitvereinen 29,2 38,7 421 42,7 43,2 16,0 19,7
Mitglieder nur in Freizeitvereinen 15,5 23,8 25,7 26,5 25,8 8,9 11,7
n =100 Prozent 2036 2955 3070 2308 2070 1141 1012

- Nicht gefragt.

»Andere politische Vereinigung«: ALLBUS 1980-1992 Nennungen »Menschenrechtsverein«, »po-
litischer Verein«, »Minderheitengruppe«, »internationale Beziehungen« auf Nachfrage zu »Anderen
Organisationen«, entsprechend bei »Andere Organisationen« abgezogen, ALLBUS 1998 Kategorie
»alternative politische Gruppe«. 1980-1992 Nennungen »Berufsverbande«, »Berufsvereine« auf
Nachfrage zu »Anderen Organisationen« wurden der Kategorie »Berufsverbadnde, — andere« zuge-
ordnet und entsprechend bei »Andere Organisationen« abgezogen.

Datenbasis: ZUMA-Bus 1 1976 (ungewichtet); 1980, 1986 und 1992 aus kumuliertem Allbus (bei
Haushaltsstichproben transformationsgewichtet); jeweils erwachsene deutsche Wohnbevolkerung
in Privathaushalten.
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geren Sinne organisiert waren, lag zwischen 1986 und 1998 in den alten Bundes-
landern relativ konstant bei etwa 30 Prozent. Demgegenuber ist der Anteil der
Bevdlkerung, der in Freizeitorganisationen, allen voran den Sportvereinen, orga-
nisiert ist, von 29 Prozent auf 43 Prozent gestiegen. Der Anteil derjenigen, die nur
in Freizeitvereinigungen Mitglied sind, hat sich von knapp 16 auf 26 Prozent er-
hoht (s. Tab. 1). Relativ gesehen haben sich also politikbezogene und freizeitbe-
zogene Mitgliedschaften auseinander entwickelt. Interessengruppen konnten an
dem Aufwartstrend der Mitgliedschaften insgesamt nicht partizipieren.

In den neuen Bundeslandern lag der Anteil derjenigen, die in Interessengruppen
organisiert waren, 1992 noch 9 Prozentpunkte Uber dem Anteil in Westdeutsch-
land, der Anteil der Mitglieder in Freizeitvereinigungen 26 Prozentpunkte unter dem
westdeutschen Durchschnitt. Bezogen auf die Mitgliedschaft in Interessengrup-
pen hat es in Ostdeutschland eine dramatische Entwicklung gegeben, die vor al-
lem zu Lasten der Gewerkschaften gegangen ist. Zwischen 1992 und 1998 ist
der Anteil derjenigen, die in Interessengruppen organisiert waren, von knapp 40
auf 25 Prozent zuriickgegangen. Nur im Freizeitbereich hat es in Ostdeutschland
eine kleine Steigerung der Mitgliederanteile um drei Prozentpunkte gegeben.

Fur Gewerkschafts- und Parteimitgliedschaften kann diese Entwicklung bis ins
Jahr 2000 fortgefiihrt werden. Fur andere Interessengruppen und Freizeitvereini-
gungen steht derzeit kein Uber 1998 hinausreichendes Umfragematerial zur Ver-
figung. Es zeigt sich, dass sich der Rickgang des Organisationsgrades bei den
Gewerkschaften in Ostdeutschland weiter fortgesetzt hat. Er liegt im Jahr 2000

Abb. 3: Die Entwicklung der Gewerkschaftsmitgliedschaften 1980-2000

Anteil
in %
30
20
\/\/\/"\ \
10 .
—— Westdeutschland, insgesamt
Westd., 18—29 Jahre
—— Ostdeutschland, insgesamt
Ostd., 18—29 Jahre
1980 82 84 86 88 90 91 92 94 96 98 2000

Datenbasis: ALLBUS 1980-2000.
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knapp vier Prozentpunkte unter dem des Jahres 1998. Bezogen auf die Entwick-
lung der Mitglieder in den politischen Parteien lasst sich aus dem Umfragemate-
rial kein eindeutiger Trend ableiten. Das hat auch damit zu tun, dass bei repréa-
sentativen Umfragen die Zahl der befragten Parteimitglieder naturgemaB sehr
klein und damit der Messfehler recht groB ist. Ablesen lasst sich jedoch fir Ge-
werkschafts- wie fiir Parteimitgliedschaften in Ost- und Westdeutschland, dass es
auch hier eine Licke zwischen der jingeren (18-29 Jahre) und der alteren Be-
volkerung gibt. In der jingeren Bevolkerung liegt der Anteil derjenigen, die Ge-
werkschaftsmitglied sind, in West wie Ost etwa drei Prozentpunkte unter dem
Durchschnitt, bezogen auf Parteimitglieder etwa ein Prozent. Diese Liicken sind
jedoch deutlich kleiner als die Liicke in den Organisationsgraden zwischen Ost-
und Westdeutschland (vgl. Abb. 3).

Bezogen auf Mitgliedschaften als MaB politischer Integration erweist sich damit
weniger der Unterschied zwischen den jlingeren und &lteren Bevoélkerungsgrup-
pen als problematisch, da er relativ konstant ist, als die gréBer werdende Diffe-
renz zwischen Ost und West. Rein quantitativ gesehen ergibt sich damit eine so
genannte »Vertretungslicke« fir die ostdeutschen Blrger.

18.3. Interessenvertretung durch
wichtige Mitgliederorganisationen

Interessengruppen und politische Parteien sind als Mitgliederorganisationen vor
allem Vertretungen ihrer Mitglieder. Aber was bei den politischen Parteien ganz
selbstverstandlich dazu kommit, ist, dass sich auch die Blirger von ihnen vertreten
fuhlen sollten, die nicht dort Mitglied sind, und sogar auch diejenigen, die sie nicht
einmal gewahlt haben. Anders wirde eine reprasentative Demokratie mit Mehr-
heitsprinzip und damit mit Regierungsparteien, die naturgemaB nicht von allen
gewahlt worden sind, wohl sehr schnell die Grenzen der Akzeptanz Giberschreiten.
Aber auch fur die groBen Mitgliederorganisationen gilt, dass sie nicht nur die Inte-
ressen ihrer Mitglieder vertreten, sondern haufig fir so genannte &ffentliche Guter
eintreten, Giiter also, die nicht nur ihren Mitgliedern, sondern einem Kreis von
Birgern weit dariiber hinaus zugute kommen. Die Tarifabschliisse der Gewerk-
schaften sind ebenso ein Beispiel dafiir wie die durch Umweltgruppen durchge-
setzten Ziele.

Die Frage, wie gut wichtige Mitgliederorganisationen fir die Interessen ihrer Mit-
glieder eintreten, ist auch ein Gradmesser, wie gut es ihnen gelingt, die vielfaltigen
Interessen aufzugreifen, sie zu artikulieren und damit weiterhin fir die Mitglieder
attraktiv zu bleiben und sie politisch zu integrieren. Aber ebenso wichtig fir die
Anerkennung und Legitimitét inres Handelns ist, dass ihre Anliegen auch tber die
begrenzte eigene Mitgliedschaft hinaus von Interesse sind und Uber sie nicht das
Urteil geféllt wird, sie wiirden nur ihre Partikularinteressen verfolgen. Auch das
ist ein Kennzeichen politischer Integration.
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Die These von der Mitgliederkrise legt nahe, dass es den groBen Organisationen
kaum noch gelingt, den Interessen ihrer Mitglieder gerecht zu werden, geschweige
denn fir einen gréBeren Kreis von Blirgern wichtig zu sein. Werden die Mitglieder
danach betrachtet, ob sie sich von ihren Organisationen auch vertreten fiihlen,
bestatigt sich diese Vermutung fur die Gewerkschaften, politischen Parteien und
Umweltgruppen nicht. Seit 1990 hat sich wenig an dem Bild geéndert, dass sich
etwa neun Zehntel der Mitglieder auch von ihren Organisationen vertreten fiihlen.
Die Kirchen, Interessenorganisationen eigener Art, da sie verfassungsrechtlich
privilegiert religidose Zielsetzungen verfolgen und das Mitgliedschaftskriterium der
Freiwilligkeit im Sinne einer freien und bewussten Entscheidung zumeist nicht
greift, trifft eine andere Entwicklung. Bei den Konfessionszugehdrigen der katho-
lischen und evangelischen Kirche ist der Anteil derjenigen, die durch die beiden
Kirchen ihre Interessen vertreten sehen, zwischen 1990 und 1998 mit Ausnah-
me der Katholiken in Ostdeutschland betrachtlich gesunken. Das trifft allerdings
nicht fir diejenigen zu, die ihre Mitgliedschaft, wenn man so will, durch Kirch-
gang aktiv austiben. Wird der Kirchgang im Gegensatz zur zumeist durch Geburt
und Taufe festgelegten Konfessionszugehdrigkeit als Kriterium fiir eine freiwillige
Mitgliedschaft herangezogen, ergeben sich also auch bei den Kirchen kaum ne-
gative Entwicklungen. Unter freiwilligen Mitgliedern ist das Gefuhl, durch die ent-
sprechende Organisation auch mit den eigenen Interessen vertreten zu werden,
in einem hohen AusmaB vorhanden.

Unter Nicht-Mitgliedern ergibt sich durchgéngig ein anderes Bild. Seit 1990 hat
der Anteil derjenigen, die sich durch die Gewerkschaften, politischen Parteien, Kir-
chen und Umweltgruppen vertreten sehen, ohne Mitglied zu sein, deutlich abge-
nommen. Einzig positiv hervorzuheben ist, dass sich diese Entwicklung gleicher-
maBen in Ost- und Westdeutschland vollzieht und sich in diesem Aspekt daher
keine spezifische ostdeutsche Vertretungsliicke andeutet. Der so genannte inter-
medidre Bereich der Politik, der Bereich, der zwischen dem einzelnen Blrger und
dem Entscheidungssystem der Politik vermittelt, hat demnach in der Bevdlkerung
Deutschlands insgesamt stark an Bedeutung verloren. Ob das darauf verweist,
dass die Burger nicht mehr so stark wie friiher wahrnehmen, dass diese Organi-
sationen auch fir sie relevante politische Guter produzieren, den Interessenorga-
nisationen und politischen Parteien mithin die Verfolgung eigener begrenzter Par-
tikularinteressen unterstellt wird und sie damit in den Augen der Blrger ihren bisher
mehr oder minder universellen Vertretungsanspruch verlieren, 1&sst sich nicht ab-
schlieBend beurteilen. Aber diese Entwicklung bedeutet mit einiger Sicherheit ein
Schrumpfen des Reservoirs potenzieller Mitglieder. Dadurch kénnte sich auch ein
weiterer Riickgang in den Mitgliedschaften anbahnen (vgl. Tab. 2).

Zusammengenommen verweisen die Ergebnisse darauf, dass der Grad politischer
Integration, also das AusmaB, in dem die Blrger durch eigene Beteiligung in die
politische Willensbildung einbezogen sind, in den vergangenen zehn Jahren deut-
lich zurickgegangen ist. Die Politik findet nicht mehr so viel Interesse bei den
Birgern wie noch vor einem Jahrzehnt, die verschiedenen Formen politischer
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Tab. 2: Vertretungsgefiihl von Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern

in Prozent
Vertreten durch: Westdeutschland Ostdeutschland
1990 1994 1998 1990 1994 1998

Gewerkschaften

Gewerkschaftsmitglieder 88,3 82,0 82,3 80,6 79,9 89,1

Nicht-Mitglieder 37,7 40,2 26,8 51,0 34,3 25,8
Kirchen

Mitgl. religioser Gruppen - - 59,4 - - 83,3

Nicht-Mitglieder - - 25,4 - - 11,1
Katholische Kirche

Katholik/in, haufiger Kirchgang' 86,0 - 66,5 81,1 - 94,7

Katholik/in, alle 54,0 47,2 34,4 62,0 72,2 61,4

Nicht-Katholik/in 11,9 6,5 1,5 5,1 2,3 1,2
Evangelische Kirche

Protestant/in, haufiger Kirchgang' 53,8 - 75,0 80,2 - 100,0

Protestant/in, alle 38,2 46,1 26,2 52,0 54,2 29,0

Nicht-Protestant/in 15,0 17,3 5,7 10,8 9,7 3,4
Umweltgruppen

Mitgl. in Birgerinitiativen - - 52,9 - - 50,0

Nicht-Mitglieder - - 44,4 - - 26,9
Politische Parteien

Parteimitglieder 95,8 96,7 89,5 90,3 96,0 100,0

Nicht-Mitglieder 66,4 73,7 55,8 73,9 74,7 51,7

1 Haufiger Kirchgang: mindestens 1 x pro Woche.
- Nicht gefragt.

Datenbasis: 1990: WZB, Abteilung »Institutionen und sozialer Wandel«; 1994: WZB, Projekt »Inte-
ressenvermittlung in Westeuropax«; 1998: ALLBUS 1998.

Beteiligung gehen zurlck, Interessengruppen verlieren zumindest relativ im Ver-
gleich zu Freizeitorganisationen an Mitgliederattraktivitdt und heute glauben we-
niger Birger als noch Anfang der 90er-Jahre, dass groBe Mitgliederorganisationen
mehr als nur die spezifisch auf die Mitglieder ausgerichteten Interessen verfol-
gen. Angesichts dieser Entwicklungen von einer drohenden politischen Desinte-
gration zu sprechen, ist Uberzogen, da trotz Abnahme der politischen Integration
das Niveau heute nicht unter dem der 80er-Jahre liegt. Dass sich das Ausmafi
politischer Integration gerade bei den Jingeren und den Birgern Ostdeutsch-
lands abschwécht, sollte jedoch als Warnsignal beachtet werden.

(Bernhard WeBels/Hans-Dieter Klingemann)
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19 Demokratie und Sozialstaat

»Vereint und doch getrennt?« — diese Frage bewegt die Wissenschaft und die Of-
fentlichkeit seit der Verwirklichung der deutschen Einheit im Jahre 1990. Die beiden
Teile Deutschlands sind seitdem zwar in einer gemeinsamen Gesellschaftsordnung
integriert, aber es gibt eine Vielzahl von Hinweisen, dass die Birger der alten und
der neuen Bundesléander von Anfang an und immer noch getrennte politische Ge-
meinschaften mit unterschiedlichen Wertepréferenzen bilden. Diese Frage soll im
Folgenden anhand von Daten Uberprift werden, die mehrheitlich das gesamte
Jahrzehnt nach der Vereinigung umfassen.

19.1 Akzeptanz der Staatsform
der Bundesrepublik Deutschland

Das wichtigste Merkmal jeder politischen Gemeinschaft bezieht sich auf die Frage
nach der Akzeptanz der Staatsform, die im eigenen Land existiert. Je gréBer diese
Akzeptanz und je geringer die Differenzen zwischen Bevdlkerungsgruppen, desto
integrierter ist eine politische Gemeinschaft.

Im Westen betrachtet die ganz Uiberwiegende Mehrheit der Blirger die Demokratie
der Bundesrepublik Deutschland als die beste Staatsform (vgl. Tab. 1). Die Ak-
zeptanz liegt bei 80 %. Demgegenuber sieht im Osten nur knapp die Halfte der
Birger die Demokratie der Bundesrepublik als die beste Staatsform an. Mehr als
ein Viertel der ostdeutschen Blrger behauptet sogar, dass es eine andere Staats-
form gibt, die besser ist. Bei den Blrger der neuen Bundeslander lasst sich also im
Unterschied zu denen der alten Bundeslander eine gewisse Skepsis gegenuber
der in Deutschland existierenden Demokratie feststellen.

Diese Skepsis bezieht sich aber nicht in gleicher Weise auf die demokratische
Herrschaftsordnung als solche. Die in Tabelle 1 dargestellten Ergebnisse zeigen,
dass die groBe Mehrheit der Blrger in beiden Teilen Deutschlands die Demokratie

Tab. 1: Demokratie in Deutschland und Demokratie als Staatsform, 2000

West | Ost

in %
»Die Demokratie in Deutschland ist die beste Staatsform.« 80 49
»Es gibt eine andere Staatsform, die besser ist.« 9 27
»Die Demokratie ist die beste Staatsform.« 92 78
»Es gibt eine andere Staatsform, die besser ist.« 3 8

Datenbasis: Konsolidierung der Demokratie in Mittel- und Osteuropa 2000.
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grundsétzlich als die beste Staatsform ansieht. Im Westen sehen 92 Prozent der
Birger die Demokratie als die beste Staatsform an. Im Osten ist das AusmaB der
Zustimmung zwar geringer, aber auch dort betrachten mehr als drei Viertel der
Birger (78 %) die Demokratie als die beste Staatsform.

19.2 Zufriedenheit mit dem Funktionieren
der Demokratie in Deutschland

Die Frage nach der Akzeptanz der Staatsform bezieht sich vor allem auf das de-
mokratische Regime, so wie es durch die Verfassung implementiert ist. Im Unter-
schied dazu richtet sich die Frage nach der Zufriedenheit mit dem Funktionieren
der Demokratie in Deutschland auf die Wirklichkeit dieser Demokratie, so wie sie
sich den Burgern in der Wirkungsweise der demokratischen Institutionen und
Verfahren einerseits und den Handlungen der politischen Akteure andererseits
darstellt.

Auch bei der Zufriedenheit mit dem Funktionieren der Demokratie in Deutschland
wird eine deutliche und in der Zeit stabile Differenz zwischen West und Ost ermit-
telt (vgl. Abb. 1). Die durchschnittliche Zufriedenheit betréagt im Westen 62 % und
im Osten 39 %. Die Fluktuationen sind im Zeitverlauf nahezu identisch. Das heiBt,
dass die Birger in beiden Teilen Deutschlands ganz &hnlich auf bestimmte Er-

Abb. 1: Die Zufriedenheit mit dem Funktionieren der Demokratie
1991-2000
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Datenbasis: Eurobarometer 1991-2000.
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eignisse reagierten — das aber auf unterschiedlichem Niveau. Bemerkenswert ist
der relativ starke Anstieg der Zufriedenheit zwischen 1998 und 1999 in beiden
Teilen Deutschlands. Hier hat sich sicherlich der Regierungswechsel von einer
CDU/CSU-FDP- zu einer SPD-Griinen-Regierung positiv ausgewirkt.

19.3 Einstellung zum Sozialismus

Einer der Grliinde fur die kritische Haltung der Blrger der neuen Bundeslander
gegenuliber der Demokratie des vereinigten Deutschland ist, dass viele ein ande-
res Demokratiemodell beflirworten als dasjenige, das in Deutschland realisiert
ist. Das von ihnen préaferierte Modell kann als eine sozialistische Demokratie be-
zeichnet werden. Es verbindet zentrale Vorstellungen einer liberalen Demokratie
wie die Gewahrleistung von Freiheitsrechten und kompetitive Wahlen mit Vorstel-
lungen einer ausgepragten sozialen Gleichheit und Sicherheit sowie direkter Blir-
gerbeteiligung.

Um die Einstellung zu diesem Modell zu erfassen und um Assoziationen mit dem
realsozialistischen System der friiheren DDR zu vermeiden, wird gefragt, ob der
Sozialismus eine gute Idee sei, die aber nur schlecht ausgefihrt worden ist (vgl.
Tab. 2). Auch in diesem Falle zeigt sich eine Differenz zwischen West und Ost.
Uber das gesamte Jahrzehnt hinweg stimmen durchschnittlich 76 % der Biirger
der neuen Bundeslander der Aussage zu, dass der Sozialismus eine gute Idee
sei. In den alten Bundesléndern sind es im Durchschnitt 44 %.

Tab. 2: Sozialismus, 1991-2000

»Der Sozialismus ist im Grunde eine gute Idee,
die nur schlecht ausgefiihrt wurde.«
1991 | 1992 1994 1998 2000
in %
West 40 43 44 43 51
Ost 76 73 81 76 76

Datenbasis: ALLBUS 1991, 1992, 1994, 1998, 2000.

19.4 Einstellungen zur Demokratie
in verschiedenen Bevdlkerungsgruppen

In Tabelle 3 sind die bislang dargestellten Einstellungen zur Demokratie fiir ver-
schiedene Bevdlkerungsgruppen getrennt aufgefihrt. Berlicksichtigt werden Ge-
schlecht, Alter, berufliche Stellung, ideologische Orientierung und Parteipraferenz.
Bis auf wenige Ausnahmen sind sich die Einstellungen der unterschiedenen Be-
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vélkerungsgruppen relativ dhnlich. Bemerkenswert ist dabei vor allem die Ahn-
lichkeit bei den verschiedenen Altersgruppen in den neuen Bundeslandern. Viele
hatten erwartet, dass die Jingeren von dem neuen demokratischen System ge-
préagt werden und eine positive Haltung zu diesem System herausbilden. Diese
positiven Sozialisationseffekte haben sich bislang noch nicht eingestellt. Im Ge-

Tab. 3: Einstellungen zur Demokratie verschiedener Bevélkerungs-

gruppen 2000
»Die »Die »Sozialismus »Zufriedenheit
Demokratie Demokratie in ist eine gute mit dem
ist die beste Deutschland ist Idee, die Funktionieren
Staatsform.« die beste schlecht ausge- | der Demokratie
Staatsform.« fuhrt wurde.« | in Deutschland.«
West Ost West Ost West Ost West Ost
in %

Insgesamt 92 78 80 49 52 76 60 38
Geschlecht

Ménner 91 77 78 51 48 74 60 38

Frauen 93 78 83 48 55 79 61 39
Altersgruppen

18-34 Jahre 90 76 77 45 46 74 62 43

35-59 Jahre 92 76 81 49 55 72 58 35

Uber 60 Jahre 95 81 85 54 50 84 64 38
Berufliche Stellung

Selbststandige 95 72 84 41 56 70 - -

Beamte 95 86 82 65 40 50 = -

Angestellte 91 80 74 49 44 69 - -

Arbeiter 91 71 83 46 50 86 - -

Arbeitslose 81 76 69 40 56 74 - -

Rentner/Pensionare 95 80 86 56 51 85 - -
Ideologische Orientierung

Links 94 80 81 45 59 82 63 40

Mitte 94 80 83 55 47 74 64 37

Rechts 92 83 81 65 47 59 64 49
Parteipréferenz

PDS - 75 - 37 - 96 - -

Biindnis 90/Die Griinen 91 88 79 67 63 73 — -

SPD 95 84 90 58 59) 72 - -

FDP 94 78 84 41 41 40 = =

CDU/CSU 96 86 86 63 41 68 = =

Datenbasis: Konsolidierung der Demokratie in Mittel- und Osteuropa, ALLBUS, Eurobarometer (alle
2000).

genteil, unter den drei Altersgruppen weisen die 18- bis 34-Jahrigen die ver-
gleichsweise geringste Akzeptanz der Staatsform der Bundesrepublik Deutsch-
land auf. Allerdings ist in dieser Gruppe die Zufriedenheit mit dem Funktionieren
der Demokratie in Deutschland relativ am héchsten. Langerfristig kdnnte sich des-
halb ein positiver Transfer von der Bewertung der Realitat der Demokratie auf die
Staatsform einstellen.
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Die deutlichsten Unterschiede zwischen Bevolkerungsgruppen existieren im Os-
ten, und zwar bei der beruflichen Stellung, der ideologischen Orientierung und
der Parteipraferenz. Die relativ groBte Akzeptanz der Staatsform der Bundesre-
publik Deutschland findet sich in erster Linie bei den Beamten und in zweiter Linie
bei den Rentnern und Pensiondren. Beide Bevélkerungsgruppen haben von der
Vereinigung eindeutig profitiert. Die Beamten zeigen gleichzeitig die geringste
Zustimmung zum Sozialismus als Idee, wahrend Rentner und Pensiondre den
Sozialismus ausgesprochen stark beflirworten.

ErwartungsgemaB ist das AusmaB der Beflirwortung der Idee des Sozialismus
unter den ideologisch links orientierten Personen im Osten am héchsten und un-
ter den rechts orientierten am niedrigsten. Eine tUberdurchschnittlich kritische Hal-
tung zur Staatsform der Bundesrepublik zeigen die Anhanger der PDS, die gleich-
zeitig die Idee des Sozialismus nahezu ausnahmslos (96 %) beflrworten. Nach
diesen Befunden greift die PDS diese systemkritische Haltung vieler Birger im
Osten auf und stabilisiert sie.

19.5 Rolle des Staates in der Sozialpolitik

Einer der positiven Aspekte, die viele Ostdeutschen mit der friheren DDR ver-
binden, sind die sozialpolitischen Leistungen des staatssozialistischen Regimes.
Der Staat hatte eine umfassende Zustandigkeit flr die soziale Absicherung der
Birger ibernommen und hat diese — wenn man von der Frage des Leistungs-
niveaus einmal absieht — auch eingel6st. Die Frage ist demzufolge, inwieweit diese
positive Einschatzung der Sozialpolitik der friiheren DDR sich auch auf die Ein-
stellung und Bewertung des Sozialstaats der Bundesrepublik Deutschland aus-
wirkt und dariiber vermittelt eine der Quellen der Skepsis gegentber der Demo-
kratie Deutschlands darstellt. Angesichts der seit den 90er-Jahren verstérkten
Diskussion um die Finanzierungsprobleme des Sozialstaats sowie die verab-
schiedeten Kiirzungen von Sozialleistungen stellt sich auBerdem die Frage, wie
die Birger auf diese Entwicklungen reagieren: Reduzieren sie ihre Anspriiche an
den Sozialstaat oder halten sie weiterhin an ihnen fest?

Als Kern des bundesrepublikanischen Sozialstaats wird die Absicherung der
Birger bei Krankheit, Arbeitslosigkeit, im Alter und in Notsituationen bezeichnet.
Die Frage, ob die Blrger eine staatliche Zustandigkeit in diesen Bereichen be-
furworten, kann deshalb als grundsétzliche Zustimmung zu diesem Sozialstaat
gewertet werden (vgl. Tab. 4). In beiden Teilen Deutschlands ist diese Zustimmung
sehr stark ausgepragt; sie liegt im Westen bei durchschnittlich 87 % und wird vom
Osten mit durchschnittlich 96 % sogar noch Ubertroffen. Es gibt zwar die erwar-
teten Unterschiede zwischen Ost und West, diese sind aber relativ gering. Das
mag vor allem daran liegen, dass sich der Sozialstaat der Bundesrepublik und das
sozialistische System der Sozialpolitik hinsichtlich der Rolle des Staates in diesen
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Kernbereichen nur unwesentlich unterscheiden. Zwischen 1991 und 2000 nimmt
im Westen die Zustimmung zur staatlichen Zusténdigkeit kontinuierlich von 90 %
auf 85 % und im Osten von 99 % auf 93 % ab. Auf der Ebene der grundséatzlichen
Zustimmung zum Sozialstaat gibt es danach zwar erste, aber nur sehr schwache
Anzeichen fir eine Anspruchsreduktion.

Tab. 4: Zustandigkeit des Staates flir soziale Absicherung

»Der Staat muss dafiir sorgen, dass man auch bei Krankheit,
Not, Arbeitslosigkeit und im Alter ein gutes Auskommen hat.«
West Ost
1991 1994 2000 1991 1994 2000
in %

Insgesamt 90 87 85 99 97 93
Geschlecht

Ménner 91 85 83 99 96 90

Frauen 90 89 86 99 97 95
Altersgruppen

18-34 Jahre 94 92 91 100 97 93

35-59 Jahre 89 84 82 98 96 90

Uber 60 Jahre 88 87 85 98 99 96
Berufliche Stellung

Selbststandige 83 74 75 98 83 83

Beamte 90 84 77 100 94 82

Angestellte 88 83 81 99 96 91

Arbeiter 96 92 89 98 100 90

Arbeitslose 96 93 91 99 99 96

Rentner/Pensionare 87 89 86 98 98 96
Ideologische Orientierung

Links 92 89 89 99 98 93

Mitte 90 88 84 99 96 92

Rechts 88 82 79 99 93 91
Parteipraferenz

PDS - - - 100 99 92

Biindnis 90/Die Griinen 90 89 86 99 98 91

SPD 93 91 87 98 96 94

FDP 85 80 77 98 92 86

CDU/CSU 87 83 80 100 97 89

Datenbasis: ALLBUS 1991, 1994, 2000.

Auf dieser grundlegenden Ebene weisen die Selbststéndigen, die Beamten und
die FDP-Anhanger die skeptischste Haltung zum Sozialstaat auf. Im Osten ver-
zeichnen alle drei Gruppen und im Westen die Beamten eine Uberdurchschnitt-
liche Abkehr vom Staat. Trotz der relativ distanzierten Haltung dieser Gruppen
Uberwiegt nach wie vor der sozialstaatliche Konsens. Auch im Jahr 2000 spricht
sich die Uberwiegende Mehrheit der Selbststandigen, Beamten und FDP-Anhéan-
ger fiur eine staatliche Zusténdigkeit bei Krankheit, Not, Arbeitslosigkeit und im
Alter aus.
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19.6 Kirzung oder Ausweitung von Sozialleistungen

Bei der Frage nach der Kirzung oder Ausweitung von Sozialleistungen geht es
nicht um eine grundsétzliche Zustimmung zum Sozialstaat, sondern in erster Linie
um die Héhe der Sozialleistungen. Vor allem dieser Aspekt steht im Mittelpunkt
der gegenwartigen Diskussion zur Krise und Reform des Sozialstaats.

Tab. 5: Kirzung oder Ausweitung von Sozialleistungen

West Ost
Ausweiten Kirzen Ausweiten Kurzen
1994 | 2000 | 1994 | 2000 | 1994 | 2000 | 1994 | 2000
in %

Insgesamt 28 21 12 24 71 46 1 8
Geschlecht

Manner 23 18 14 28 63 42 1 10

Frauen 34 24 10 20 79 50 0 6
Altersgruppen

18-34 Jahre 85 29 10 21 74 49 9

35-59 Jahre 25 21 12 25 69 49 1 9

Uber 60 Jahre 24 15 15 25 75 41 1 5)
Berufliche Stellung

Selbststandige 8 16 29 41 49 28 6 32

Beamte 22 11 13 29 31 21 0 7

Angestellte 25 19 12 28 64 48 1 10

Arbeiter 29 25 9 17 72 45 0 8

Arbeitslose 56 39 3 4 85 62 0 1

Rentner/Pensionare 23 15 15 25 78 42 0 4
Ideologische Orientierung

Links 36 27 8 17 73 48 1 6

Mitte 27 21 11 23 72 43 1 9

Rechts 20 12 20 34 61 43 2 14
Parteipréferenz

PDS - - - - 82 54 0 7

Buindnis 90/Die Griinen 38 26 5 14 68 39 1 13

SPD 30 23 8 18 74 42 1 5)

FDP 25 16 15 46 68 43 0 19

CDU/CSU 18 13 18 30 55 35 2 14

Datenbasis: ALLBUS 1994, 2000.

Fragt man danach, ob die Sozialleistungen in Zukunft gekiirzt werden sollen, ob
sie so bleiben sollen wie bisher oder ob sie ausgeweitet werden sollen, dann un-
terscheiden sich die Burger der alten und der neuen Lénder deutlich voneinander
(vgl. Tab. 5). Im Jahr 2000 spricht sich in Ostdeutschland eine relative Mehrheit
von 46 % fir eine Ausweitung der Sozialleistungen aus, wahrend sich in West-
deutschland eine Mehrheit von 48 % flr die Beibehaltung des Status quo aus-
spricht. In beiden Teilen ist nur eine Minderheit fir Kirzungen von Sozialleistun-
gen. Im Westen sind es immerhin 24 % und im Osten lediglich 8 %.
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Dieses Muster existierte bereits im Jahr 1994, doch zwischen 1994 und 2000
haben die Bundesblrger ihre Haltung zur Hohe der Sozialleistungen betrachtlich
verandert. Im Westen hat sich der Anteil der Befragten, der einer Kiirzung von
Sozialleistungen zustimmt, von 12 % auf 24 % verdoppelt. Gleichzeitig hat sich
im Osten der Anteil derer, die sich flr eine Ausweitung von Sozialleistungen aus-
sprechen, von 71 % auf 46 % deutlich reduziert. Ganz offenbar haben die Bundes-
blrger in den neunziger Jahren ihre Anspriiche an die Hohe der Sozialleistungen
reduziert. Diese Anspruchsreduktion stellt sich aber in beiden Landesteilen unter-
schiedlich dar. Im Westen sprechen sich mehr Birger fir eine Reduktion von So-
zialleistungen aus, wéhrend im Osten vor allem der Anteil der Burger sinkt, die eine
Ausweitung von Sozialleistungen fordern.

In der Frage der Leistungskirzungen sind die Unterschiede zwischen den Be-
vélkerungsgruppen deutlich gréBer als bei der grundsatzlichen Zustimmung zum
Sozialstaat. Das Muster ist allerdings ahnlich: In beiden Landesteilen sind es vor
allem die Selbststandigen und die Anhanger der FDP, die sich Uberdurchschnittlich
stark fiir eine Klrzung von Sozialleistungen aussprechen. Umgekehrt sprechen
sich vor allem die Arbeitslosen Uberdurchschnittlich stark fur eine Ausweitung der
Leistungen aus.

Weitere Informationen zum Thema Kiirzung oder Ausweitung von Sozial-
leistungen siehe Teil I, Kap. 9.

19.7 Bewertung sozialpolitischer Ergebnisse

Die Bewertung der personlichen Alterssicherung oder Absicherung bei Invaliditat
und im Krankheitsfall zeigt, in welchem AusmaB die Birger mit den Ergebnissen
der Sozialpolitik zufrieden sind (vgl. Tab. 6). Auch in diesem Aspekt gibt es die er-
warteten Unterschiede zwischen Ost und West. 1994 bewerteten 67 % im Westen,
aber lediglich 47 % im Osten die sozialpolitischen Ergebnisse positiv. Allerdings
haben sich diese Unterschiede im Jahr 2000 geringfligig verringert, weil die Ost-
deutschen mit 55 % die sozialpolitischen Ergebnisse inzwischen etwas besser
bewerten.

Die in den 90er-Jahren verabschiedeten Kirzungen der Sozialleistungen haben
demnach bei den Birgern insgesamt nicht zu einer Verschlechterung der Be-
wertung der sozialpolitischen Ergebnisse gefuihrt. Dies gilt allerdings nicht fiir alle
Bevdlkerungsgruppen. So hat die Rentenreform, die vor allem Leistungskirzun-
gen flr die jungeren Generationen mit sich bringt, ganz offenbar zu einer Polari-
sierung zwischen den verschiedenen Altersgruppen gefuhrt. Im Westen bewerten
die 18- bis 34-Jahrigen ihre Absicherung im Jahr 2000 deutlich negativer als 1994
und die Uber 60-Jahrigen sowie die Rentner und Pensiondare kommen zu einer
positiveren Einschatzung. Besonders stark haben im Westen auch die Beamten
auf die Leistungskirzungen und die Diskussion um die Finanzierungsprobleme
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Tab. 6: Bewertung sozialpolitischer Ergebnisse

»Ausreichend gesichert im Alter,
vor Invaliditat und im Krankheitsfall.«
West Ost
1994 2000 1994 2000
in %

Insgesamt 67 69 47 65)
Geschlecht

Manner 70 71 50 55

Frauen 65 66 44 56
Altersgruppen

18-34 Jahre 54 44 43 40

35-59 Jahre 71 71 44 49

Uber 60 Jahre 80 85 58 78
Berufliche Stellung

Selbststandige 78 71 53 62

Beamte 93 80 69 71

Angestellte 68 67 47 51

Arbeiter 64 60 46 46

Arbeitslose 46 40 34 37

Rentner/Pensionare 78 86 55) 77
Ideologische Orientierung

Links 62 62 44 58]

Mitte 69 70 49 60

Rechts 74 78 51 50
Parteipréferenz

PDS - - 37 42

Buindnis 90/Die Griinen 58 60 39 31

SPD 69 67 53 68

FDP 77 7 60 63

CDu/CSsU 78 75 64 63

Datenbasis: ALLBUS 1994, 2000.

des Sozialstaats reagiert. Im Jahr 2000 sind nur noch 80 % und nicht mehr 93 %
der Meinung, dass sie ausreichend abgesichert sind.

Im Osten hat die Kluft zwischen den Generationen in den 90er-Jahren ebenfalls
zugenommen. In diesem Fall geht dies aber vor allem auf einen Anstieg der posi-
tiven Bewertung bei den Alteren zuriick. In der Gruppe der (iber 60-J4hrigen steigt
die positive Bewertung von 58 % auf 78 % und bei den Rentnern und Pensionédren
von 55 % auf 77 %. Die Angehdrigen der jiingeren Generationen hatten bereits im
Jahr 1994 eine relativ skeptische Einschatzung ihrer individuellen Absicherung.
Nach den prasentierten empirischen Befunden zu Demokratie und Sozialstaat hat
auch nach zehn Jahren deutsche Einheit die Diagnose der getrennten politischen
Gemeinschaft in Deutschland nicht ihre Giltigkeit verloren. Es lassen sich aber
einige Anzeichen fur die Méglichkeit einer langerfristigen Annéherung beider Ge-
meinschaften feststellen.

(Dieter Fuchs/Edeltraud Roller)

615



F Deutschland und Europa

20 Lebensbedingungen
und Wohlbefinden in Europa

Historisch wie im internationalen Vergleich bieten die Lander Westeuropas ihren
Birgern ein hohes MaB an Freiheit und Wohlstand. Doch nicht Gberall haben die
Westeuropéaer gleich gute Lebensbedingungen. Das gilt auch fiir die Mitglied-
staaten der Européischen Union (EU). Um eine harmonische Entwicklung der Ge-
meinschaft als Ganzes zu ermdglichen, hat sich Briissel zum Ziel gesetzt, die Le-
bens- und Arbeitsbedingungen in den Mitgliedstaaten anzunahern. Das soziale
Gefélle in Europa wird noch augenfalliger, wenn man den Blick nach Osten auf die
ehemals sozialistischen Gesellschaften richtet.

In diesem Kapitel werden exemplarisch Umfragedaten zu objektiven Lebens-
bedingungen und subjektivem Wohlbefinden im européischen Vergleich préasen-
tiert. Bei den objektiven Lebensbedingungen stehen Lebensstandard und Wohn-
bedingungen im Mittelpunkt und beim subjektiven Wohlbefinden die allgemeine
Lebenszufriedenheit und mentale Belastungen. Zunéchst wird ein Uberblick tiber
die EU-Staaten gegeben. Es folgen weitergehende Angaben fir sechs Lander,
die 1999/2000 an einer neuen sozialwissenschaftlichen Umfrage fir den Wohl-
fahrtsvergleich in Europa, dem Euromodul, teilgenommen haben. Pro Land wur-
den zwischen 1000 und 2000 Personen Uber ihre Lebensverhéltnisse befragt. Ein
Vorteil des Euromoduls ist es, Verknlpfungen zwischen verschiedenen Wohl-
fahrtsbereichen zu ermdglichen, die in anderen Umfragen nur punktuell vorlie-
gen. Bislang haben Deutschland, Schweden, die Schweiz und Spanien als west-
europaische Lander teilgenommen, Slowenien und Ungarn als osteuropaische
Beitrittskandidaten zur EU. Diese Lander vermitteln einen guten Eindruck von der
Spanne der Lebensbedingungen in Europa, von der reichen Schweiz bis zum weit
weniger wohlhabenden Ungarn.

Weitere Informationen zum Thema Lebensbedingungen und Wohlbefinden
in Europa siehe Teil |, Kap. 20.

20.1 Materielle Lebensbedingungen

Einen ersten, groben Eindruck der europaischen Wohlstandsschichtung gibt die
kaufkraftbereinigte Wirtschaftsleistung je Einwohner (vgl. Teil I, Kapitel 20). Unter
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den EU-Mitgliedstaaten ragt das kleine Luxemburg als Bankenzentrum und Sitz
vieler EU-Behérden heraus. Danemark, die Niederlande, Irland, Belgien und Os-
terreich sind ebenfalls Uberdurchschnittlich wohlhabend. Einen deutlichen, wenn
auch seit dem EU-Beitritt zum Teil verringerten Rickstand haben derzeit noch
die drei Stdlander Spanien, Portugal und Griechenland. Deutschland liegt im obe-
ren Mittelfeld der 15 EU-Staaten. Mit der fir 2004 geplanten Osterweiterung
wird das Gefélle innerhalb der EU gréBer. Mit Ausnahme Zyperns — gleichauf mit
Spanien - und Sloweniens - gleichauf mit Portugal und Griechenland - sind die
13 Kandidaten deutlich @rmer als die derzeitigen Mitgliedstaaten. Zu den rei-
chen europdischen Landern zéhlen auch zwei westeuropaische Lander, die sich
nicht der EU angeschlossen haben, die Schweiz und Norwegen.

Im Folgenden werden die Lebensbedingungen fiir eine Auswahl von sechs Lan-
dern, die an der Euromodul-Umfrage teilgenommen haben, genauer untersucht:
Deutschland, Schweden, Schweiz und Spanien als westeuropaische Lander,
Slowenien und Ungarn als osteuropéische Lander. Fir diese Lander wurde der
Lebensstandard detailliert Uber eine Reihe von Ausstattungsmerkmalen bzw.
Ausgaben erfasst (vgl. Tab. 1). In allen Landern sind Gebrauchsguter wie Telefon,
Fernseher und Waschmaschine Standard. In den westeuropaischen Landern und

Tab. 1: Ausgewahlte Merkmale des Lebensstandards

Schweiz | Schwe- Deutschland Spanien | Slowe- | Ungarn
el Gesamt | West | Ost nien
»Habe ich/tue ich«, in % der Befragten'

Telefon 100 98 97 98 97 91 95 78
Fernseher 96 98 98 98 98 98 98 94
Waschmaschine 92 75 97 97 97 97 98 72
Auto 82 84 76 76 74 69 84 45
Videorekorder 66 83 66 67 64 69 51 49
Geschirrspilmaschine 63 55 56 60 40 30 35 4
Computer (PC) 62 58 38 40 31 34 39 17
Zeitungsabonnement 79 78 71 72 72 11 70 55
Einwéchige Urlaubsreise

im Jahr 78 62 66 68 57 55 64 24
Regelm. neue Kleidung

kaufen 58 k. A. 64 67 53 71 42 22
Freunde zum Essen einladen 62 k. A. 50 53 40 42 42 23
Abgenutzte Mdbel ersetzen 45 k. A. 48 50 40 38 36 9
Restaurantbesuch einmal

im Monat 47 k. A. 44 46 32 43 40 11
Mind. 50 €/Monat sparen

kénnen? 82 k.A. 67 69 62 59 55 27
Private Altersvorsorge 63 k. A. 51 54 41 19 51 27

—_

Zu 100 fehlende %: »Kann ich mir nicht leisten« oder »habe ich/tue ich aus anderen Griinden
nicht«.

Abweichende Betrage: Schweiz 64 EUR, Deutschland 50 EUR, Spanien 48 EUR, Slowenien
40 EUR, Ungarn 20 EUR.

Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.

N
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in Slowenien geben zudem rund drei Viertel der Befragten an, Uber ein Auto zu
verfiigen. Nur Ungarn liegt im Lebensstandard noch erkennbar zurlick. Hier mis-
sen deutlich mehr Menschen aus finanziellen Griinden auf Telefon, Waschmaschi-
ne oder Auto verzichten. Andere Konsumguter wie Geschirrsptiler und Computer
gehdren auch in reichen Landern nicht zum selbstversténdlichen Standard. So
verfligen sechs von zehn Schweden und Schweizern Uber einen eigenen PC, vier
von zehn Deutschen und Slowenen, drei von zehn Spaniern und schlieBlich zwei
von zehn Ungarn. Die unterschiedliche Verbreitung von Computern ist auch Aus-
druck eines Modernitéatsgefalles zwischen den europédischen Gesellschaften.

GroBere Unterschiede zwischen den Landern zeigen sich bei regelméBigen Aus-
gaben wie bei der jahrlichen Urlaubsreise, Restaurantbesuchen, dem Ersatz al-
ter Mébel durch neue oder dem regelméaBigen Kauf neuer Kleidung. So verreisen
acht von zehn Schweizern und sieben von zehn Deutschen mindestens einmal im
Jahr fiir eine Woche oder langer, aber nur jeder zweite Spanier und nur jeder vierte
Ungar. Aus finanziellen Grinden auf eine Urlaubsreise verzichten muss nur jeder
zehnte Westdeutsche und Schweizer, aber jeder vierte Spanier und jeder zweite
Ungar. Auch finanzielle Vorsorgeaktivitdten wie monatliches Sparen und eine pri-
vate Altersvorsorge kdnnen sich die Birger der reichen Lander haufiger leisten.
Insgesamt verfliigen die Schweizer Uber den héchsten Lebensstandard, gefolgt
von den Schweden und Deutschen. Bei den osteuropéischen Landern zeigt sich
ein deutlicher Wohlstandsunterschied zwischen Slowenien und Ungarn.

Entsprechend unterschiedlich ist die Zufriedenheit der Bevdlkerung mit ihrem
Lebensstandard. Auf einer Skala von 0 (»ganz und gar unzufrieden«) bis 10 (»ganz
und gar zufrieden«) ordnen sich die Schweizer im Durchschnitt am hochsten ein,
die Ungarn am niedrigsten (vgl. Tab. 4). Jeder dritte Schweizer und jeder dritte
Schwede ist sogar »ganz und gar zufrieden« mit seinem Lebensstandard, in Un-
garn nur jeder 25. Innerhalb Deutschlands zeigt sich in der Zufriedenheit ein deut-
licher Ost-West-Unterschied.

Die Antworten auf die Frage, wie gut die Menschen mit dem Haushaltseinkommen
zurechtkommen, zeugen von guten materiellen Lebensbedingungen in den meis-
ten der hier betrachteten Lander. Mit Ausnahme der Ungarn gelingt es einer groBen
Mehrheit, »ziemlich leicht« oder »sehr leicht« mit dem zur Verfliigung stehenden
Geld auszukommen (vgl. Abb. 1). Allerdings berichten in Slowenien, Deutschland
und Schweden immerhin rund ein Drittel der Befragten von Problemen, finanziell
Uber die Runden zu kommen. In Ungarn gehoren finanzielle Schwierigkeiten zum
Alltag breiter Schichten. Acht von zehn Ungarn geben an, mit dem Einkommen nur
mit »groBen« oder »einigen« Problemen auszukommen. Die Auskinfte der Be-
fragten spiegeln in erster Linie das Wohlstandsniveau wider, sicherlich aber auch
unterschiedliche Anspriiche: So geben vier von finf Spanier an, »ziemlich leicht«
oder »sehr leicht« mit dem Geld zurechtzukommen - ebenso viele wie in der rei-
chen Schweiz und mehr als in Schweden oder Deutschland.

Zumeist konzentrieren sich finanzielle Schwierigkeiten auf die beiden untersten
Einkommensgruppen, auf die Unterschicht/Arbeiterschicht und die Arbeitslosen
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Abb. 1:

Das Auskommen mit dem Einkommen

in Prozent
Mit groBen  Mit einigen Ziemlich Sehr
Schwierig-  Schwierig- leicht leicht
keiten  keiten
Schweiz ‘2{ 16 ‘ 50 | 33 |
Schweden 5] 25 50 21 |
Deutschland, West ‘2| 26 ‘ 5174 | 14 |
Deutschland, Ost ‘4| 32 ‘ 56
Spanien s[16 | 41 | 38 |
Slowenien ‘5 | 31 ‘ 62
Ungarn ‘27 | 52 ‘19 H

Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.

(vgl. Tab. 2). In der Regel berichten Arbeitslose und Einkommensschwache dop-
pelt so haufig von Geldproblemen als die Bevdlkerung insgesamt. Eine starke Pro-
blemkonzentration auf die unterste Einkommensgruppe ist z.B. in Spanien zu

Tab. 2: Finanzielle Schwierigkeiten nach soziobkonomischer Stellung

Schweiz

Schwe-
den

Deutschland

Gesamt| West | Ost

Spanien

Slowe-
nien

Ungarn

Einkommen reicht nur mit »groBen« oder »einigen« Schwierigkeiten,

in % der Bevélkerung

Insgesamt
Einkommen
Oberstes Flnftel
2. Funftel
3. Flnftel
4. Funftel
Unterstes Fiinftel
Subjektive Schicht
Ober-/Obere Mittelschicht
Mittelschicht
Arbeiter-/Unterschicht
Erwerbsstatus
Erwerbstatig
Arbeitslos

18

30

31 28 36

8 7 10
18 21 4
26 29 17
44 42 52
59 54 61
13 12 36
21 21 19
47 47 48
29 27 38
57 59 52

21

15
36

36

29
65

81

= zu geringe Fallzahl (N < 30).

Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.
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beobachten. In Ungarn reichen die Probleme, den Lebensunterhalt angemessen
zu bestreiten, bis in die oberen Einkommensgruppen. Selbst im obersten Ein-
kommensflinftel berichtet jeder Zweite von finanziellen Schwierigkeiten.

Die Wohnbedingungen sind ein weiterer Indikator fiir die Lebensbedingungen. Von
den hier betrachteten Landern wohnen die Schweizer und Schweden am groB3-
zligigsten (vgl. Tab. 3). Im Schnitt stehen dort pro Haushaltsmitglied 1,9 Zimmer
zur Verfiigung (Zimmer ist hier als echter Wohnraum definiert). In Deutschland sind
es 1,7. In Slowenien und Ungarn liegt das Verhéltnis von Wohnrdumen zu Haus-
haltsmitgliedern bei 1:1. In den westeuropaischen Léndern und in Slowenien ge-
hoéren Bad oder Dusche, Innentoilette, flieBend Warmwasser und Zentralheizung
zum selbstverstandlichen Wohnstandard. In Ungarn gilt dies nicht fir immerhin
10 % der Blrger, bei der Zentralheizung sogar fur 20 %. Auch dies belegt einen
Modernisierungsriickstand. Doch auch wenn die Wohnungen in den beiden Bei-
trittslandern kleiner und teilweise schlechter ausgestattet sind: Neun von zehn
Ungarn und Slowenen wohnen im Eigentum. Diese hohe Eigentumsquote ist auf
die nach dem Systemumbruch im groBen Stil betriebene Wohnungsprivatisierung
zurlickzufiihren. Auch in Spanien ist Wohneigentum die Regel (acht von zehn). In
Deutschland und der Schweiz Ubersteigt dagegen die Zahl der Mieter die der
Eigentimer knapp.

Tab. 3: Wohnbedingungen und Eigentumsverhéltnisse

Schweiz | Schwe- Deutschland Spanien | Slowe- | Ungarn
den nien
Gesamt ~ West Ost

Wohnungsausstattung (vorhanden in %)
FlieBend Warmwasser 100 k. A 99 99 98 99 97 87
Zentralheizung 96 98 96 96 92 88 90 81
Balkon/Terrasse/Garten 96 93 88 90 79 73 91 81
Anzahl Zimmer @

(pro HH-Mitglied) 19 19 17 18 16 13 11 1,0
Eigentiimerverhaltnis (in %)

Mieter Wohnung 46 Bilg 47 44 60 10 6 7

Mieter Haus 4 4 4 2 3 1

Eigene Wohnung 11 14 5 5 32 52 25 86°

Eigenes Haus 39 54 41 44 5 34 67

1 Zu 100 fehlende %: Sonstiges.
2 In Schweden Kategorie Mieter nicht weiter unterschieden.
3 In Ungarn Kategorien Mieter und Eigentlimer nicht weiter unterschieden.

Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.

20.2 Wohlbefinden

Neben den objektiven Lebensbedingungen geben subjektive Bewertungen der
Bevdlkerung Auskunft Gber die Lebensqualitat. Die Frage nach der generellen
Zufriedenheit mit dem eigenen Leben zielt auf das summarische Urteil der Be-
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volkerung Uber die Lebensqualitat. Die Antworten lassen auf insgesamt gute Le-
bensbedingungen in Westeuropa und auch in Slowenien schlieBen, wobei das
Urteil der Schweizer am positivsten ausfallt. Mit einem durchschnittlichen Zufrie-
denheitswert von 8,2 liegen die Schweizer einen halben Skalenpunkt Giber dem der
Schweden und Deutschen und einen ganzen Skalenpunkt Gber dem der Spanier
und Slowenen (gemessen auf einer Skala von 0 »ganz und gar unzufrieden« bis 10
»ganz und gar zufrieden«). Betrachtlich ist der Abstand zu den Ungarn (zwei Ska-
lenpunkte). Ein Viertel der Schweizer sind »ganz und gar zufrieden« mit ihrem Le-
ben, in den Ubrigen Landern sind dies zwischen 20 % in Schweden und 7 % in
Ungarn. Unzufrieden mit dem Leben (Skalenwerte 0-4) ist jeweils nur ein sehr
kleiner Teil der Bevdlkerung. Nur in Ungarn zeigen sich rund ein Fiinftel der Blirger
unzufrieden.

Neben der allgemeinen Zufriedenheit wurde auch die Bewertung einzelner Le-
bensbereiche - private wie 6ffentliche — erfragt.

Sortiert man die Lander nach diesen Zufriedenheiten, so ist die Position der einzel-
nen Lander konstant. Ob man nach der Zufriedenheit mit der Wohnung, der Nach-
barschaft, der beruflichen Tatigkeit, der Gesundheit, der Bildung, dem Lebens-
standard, dem Haushaltseinkommen, der 6ffentlichen Sicherheit, der Umweltsitu-
ation oder den demokratischen Einrichtungen fragt — stets duBern die Schweizer
die groBte Zufriedenheit, gefolgt von den Schweden und Deutschen (vgl. Tab. 4).
Und die Ungarn bilden, mit Ausnahme der Bildung, immer das Schlusslicht. Be-
sonders gravierend sind die Abstdnde zwischen den Léandern bei den materiellen
Lebensbereichen. Beim Haushaltseinkommen rangiert die mittlere Zufriedenheit
zwischen 7,4 in der Schweiz und 3,9 in Ungarn, beim Lebensstandard zwischen
8,3 in der Schweiz und 5,0 in Ungarn. Geringe Unterschiede bestehen dagegen
bei der Zufriedenheit mit der beruflichen Tatigkeit.

Tab. 4: Zufriedenheiten nach Lebensbereichen

Lebensbereich Schweiz | Schwe- Deutschland Spanien | Slowe- | Ungarn
del Gesamt  West Ost nien
Leben allgemein 8,3 7,8 7,7 7,8 7,2 7,2 7,3 6,2
Private Lebensbereiche
Wohnung 8,4 8,3 8,1 8,1 7,7 7,5 7,6 6,8
Nachbarschaft 8,4 8,4 7,9 8,0 7,8 7,6 7,5 71
Lebensstandard 8,3 8,0 7,4 7,6 7,0 6,8 6,8 4,9
Gesundheit 8,1 8,1 73 7,4 71 7,2 6,7 6,3
Job 7,9 7,6 7,6 7,5 7,7 6,8 6,9 7,0
Bildung 7,7 7,7 7,2 7,2 7,4 5,5 6,6 6,1
Haushaltseinkommen 7,5 7,5 6,7 6,9 6,0 6,1 5,9 3,9
Offentliche Lebensbereiche
Offentliche Sicherheit 7,7 k.A. 6,2 6,4 5.3 6,4 6,3 5,0
Umweltsituation 6,8 6,2 6,1 6,2 5,7 52 6,2 4,8
Demokratische
Einrichtungen k.A.  k.A. 5,9 6,2 4,9 k. A. 5,0 4,6

Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.
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AuBer in Ungarn sind die Burger mit den privaten, sie unmittelbar betreffenden
Lebensbereichen zufriedener als mit den 6ffentlichen Bereichen. Besonders posi-
tiv werden generell die Wohnbedingungen und die Nachbarschaft bewertet. Die
Bereiche 6ffentliche Sicherheit, Umweltsituation und demokratische Einrichtungen
schneiden im Urteil der Blrger am schlechtesten ab. Die geringe Demokratiezufrie-
denheit in den Beitrittsstaaten liegt zu einem groBen Teil an wirtschaftlichen und
sozialen Problemen, und tatsachlich funktioniert die neue politische Ordnung noch
nicht so reibungslos. Im Ubrigen war auch in Westdeutschland nach der Griin-
dung der Bundesrepublik lange Jahre eine geringe Demokratiezufriedenheit zu be-
obachten. Weitergehende Untersuchungen zeigen, welche Lebensbereiche fir die
Zufriedenheit mit dem Leben insgesamt ausschlaggebend sind. In den betrachte-
ten Landern bestimmen ganz tberwiegend die privaten Lebensbereiche die allge-
meine Lebenszufriedenheit, weniger die 6ffentlichen. Den groBten Einfluss haben
in der Regel die Zufriedenheiten mit dem Lebensstandard und der Gesundheit.

Mentale Belastungen (Besorgnissymptome) sind negative Komponenten des sub-
jektiven Wohlbefindens: das Geflhl der Erschépfung, Depressivitat, Nervositat,
sténdige Sorgen oder haufiges Zittern (vgl. Kapitel 1). Ein hohes positives Wohl-
befinden hat, wer frei ist von diesen Besorgnissen. Zwischen der Halfte (Spanien
und Ungarn) und drei Viertel (Schweden) der Bevdlkerung ist frei von den genann-
ten Belastungen. Gleichwohl berichten je nach Land immerhin zwischen einem
Funftel und der Halfte der Bevolkerung, ofter erschdpft zu sein (vgl. Tab. 5). Die
anderen Besorgnissymptome sind seltener. Generell gilt: In L&ndern mit hoher
Lebenszufriedenheit gibt es auch weniger mentale Belastungen. Besonders gut ist
das Wohlbefinden der Schweden. In Tabelle 6 ist das Wohlbefinden nach sozialen
Gruppen aufgeschlisselt. In der Regel haben Méanner ein héheres Wohlbefinden
als Frauen, Junge ein hoheres als Alte, Einkommensstarke ein héheres als Ein-
kommensschwache, Erwerbstatige ein hdheres als Arbeitslose, und Menschen in
Mehrpersonenhaushalten ein héheres als solche, die allein leben. In Schweden ist
nicht nur das allgemeine Wohlbefinden sehr hoch, auch die einzelnen Bevolke-

Tab. 5: Belastungen des Wohlbefindens: Besorgnissymptome

Ofter Immer Standig | Gewshnlich Ofter Keines
erschopft | — wieder aufgeregt | ungliicklich Zittern dieser
oder Angste oder oder oder nieder- oder Symptome
erschlagen Sorgen nervos geschlagen | Schitteln
in % der Bevolkerung

Schweiz 22 20 13 9 4 63
Schweden 19 5 5) 6 k. A. 76
Deutschland 36 17 9 10 4 56

West 33 15 9 9 3 60

Ost 39 23 10 10 4 50
Slowenien 37 8 12 11 6 56
Spanien 43 13 39 17 27 47
Ungarn 50 11 24 22 14 46

Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.
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Tab. 6: Belastungen des Wohlbefindens in einzelnen Bevoélkerungsgruppen

Schweiz | Schwe- Deutschland Spanien | Slowe- | Ungarn
el Gesamt | West | Ost nien
Frei von Belastungen, in % der Bevolkerung

Insgesamt 63 76 56 60 50 47 56 46
Geschlecht

Ménner 66 80 63 67 59 56 63 52

Frauen 59 72 50 53 42 40 5il 41
Alter

18-34 Jahre 56 72 63 68 61 59 65 62

35-59 Jahre 67 74 58 61 49 48 58 43

Uber 60 Jahre 63 84 47 49 42 33 39 31
HaushaltsgroBe

Einpersonenhaushalt 62 76 47 49 48 40 56 34

Mehrpersonenhaushalt 63 76 58 62 50 48 56 48
Einkommen

Oberstes Finftel 68 82 67 69 66 56 69 60

Unterstes Funftel 59 71 40 43 40 30 40 30
Subjektive Schicht

Ober-/Obere Mittelschicht 69 78 67 68 83 53 74 64

Mittelschicht 64 78 59 61 53 55 61 59

Arbeiter-/Unterschicht 49 71 48 53 41 43 46 37
Erwerbsstatus

Erwerbstatig 64 i75) 62 65 56 57 64 57

Arbeitslos = = 50 51 53 45 54 33

= zu geringe Fallzahl (N < 30).
Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.

rungsgruppen unterscheiden sich im Wohlbefinden sehr viel weniger voneinander
als in den anderen hier betrachteten Léandern.

20.3 Zusammenfassung

Die objektiven Lebensbedingungen unterscheiden sich in Europa von Land zu
Land, und diese Unterschiede werden auch in unterschiedlichen subjektiven Zu-
friedenheitsniveaus der Blrger sichtbar. Dabei gibt es — vereinfacht — zwei Wohl-
fahrtsgefalle: eines verlauft zwischen Nord- und Sitideuropa, ein zweites, ausge-
pragteres zwischen West- und Osteuropa. Die Ungleichheit der Lebensbedingun-
gen zu verringern bleibt eine schwierige Aufgabe fir die EU, erst recht in einer nach
Osten erweiterten Gemeinschaft. Verglichen mit den anderen EU-Nationen liegt
Deutschland bei den objektiven Lebensbedingungen im oberen Mittelfeld, beim
subjektiven Wohlbefinden im Mittelfeld. Ostdeutschland rangiert bei den objekti-
ven Lebensbedingungen im unteren Mittelfeld, beim subjektiven Wohlbefinden in
der Schlussgruppe.

(Jan Delhey)
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21 Sozialer Zusammenhalt
in europaischen Gesellschaften

Wie lebenswert eine Gesellschaft ist, wird oft mit der Frage nach dem sozialen
Zusammenhalt verknlpft. Auch die Européische Union sieht in der Starkung des
Zusammenhalts (auch Kohésion oder Integration genannt) eine der wichtigsten
Aufgaben der Gemeinschaft wie der Mitgliedsstaaten. Dahinter stehen Befiirch-
tungen, die européischen Gesellschaften seien mehr und mehr gespalten, es gebe
scharfere Konflikte und die Teilhabe aller Biirger am gesellschaftlichen Leben sei
nicht mehr gewahrleistet. Als Ursachen gelten Zuwanderung, hohe Arbeitslosig-
keit und Schwierigkeiten bei der Finanzierung des Sozialstaats. Auskunft dartiber,
wie es um den sozialen Zusammenhalt in verschiedenen européischen Landern
bestellt ist, geben im Folgenden mehrere Indikatoren: Das AusmaB von Interes-
sengegenséatzen und sozialer Ungleichheit wird durch Konfliktwahrnehmungen
und Unterschiede in der Lebenszufriedenheit sozialer Gruppen untersucht. Uber
die Qualitat der Sozialbeziehungen geben Vertrauen, Anomiesymptome, Mitglied-
schaften und 6ffentliche Sicherheit Auskunft.

Datengrundlage ist das Euromodul von 1999 bzw. 2000, eine neue sozialwissen-
schaftliche Umfrage fiir den Wohlfahrtsvergleich in Europa. Pro Land wurden zwi-
schen 1000 und 2000 Personen Uber ihre Lebensverhaltnisse befragt. Vorteil des
Euromoduls ist es, Verknlpfungen zwischen verschiedenen Wohlfahrtsbereichen
zu ermdéglichen, die in anderen Umfragen nur punktuell vorliegen. Bislang haben
Deutschland, Schweden, die Schweiz und Spanien als westeuropéische Léander
teilgenommen, Slowenien und Ungarn als osteuropéische Beitrittskandidaten zur
EU. Damit ist zwar kein Uberblick iiber alle EU-Staaten und EU-Bewerberstaa-
ten gegeben; gleichwonhl bietet die Umfrage einen guten Eindruck von der Spanne
der Lebensbedingungen in Europa, von der reichen Schweiz bis zum weit weni-
ger wohlhabenden Ungarn.

21.1 Soziale Konflikte

Konflikte zwischen sozialen Gruppierungen treten in allen Gesellschaften auf. Ge-
rade Demokratien sind ohne die geregelte Austragung von Interessengegensatzen
nicht denkbar. Dennoch kann die Wahrnehmung starker Konflikte durch die Be-
vélkerung als negatives Merkmal einer Gesellschaft gelten — zeigt diese doch auch
an, dass die sozialen Krafte mehr gegeneinander als miteinander arbeiten. Im Fol-
genden geht es um die Einschatzung der Intensitat von Konflikten zwischen aus-
gewahlten Gruppen, die auf gesellschaftlich relevante Interessengegensatze ver-
weisen. Diese subjektiven Einschatzungen der Bevdlkerung geben Aufschluss
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Uber das aktuelle gesellschaftliche Klima und zeigen an, welche Spannungen als
gravierend wahrgenommen werden und welche nicht. Fir diese Wahrnehmungen
spielen sowohl eigene Erfahrungen als auch die selektive Berichterstattung der
Medien eine Rolle.

Keine der hier untersuchten Gesellschaften ist frei von Konflikten. Uberall wird
mindestens einer der sechs vorgegebenen Konflikte von der Hélfte der Bevolke-
rung als »stark« oder »sehr stark« wahrgenommen (vgl. Tab. 1). Als stark gelten in
der Regel die wirtschaftlichen Konflikte wie Arm gegen Reich und Arbeitgeber ge-
gen Arbeitnehmer. Ersterer verweist auf Probleme der angemessenen Verteilung
des gesellschaftlichen Wohlstands, Letzterer auf Auseinandersetzungen bei der
Wohlstandsproduktion, seien es Léhne, Arbeitszeiten oder -bedingungen. Der
dritte wirtschaftliche Konflikt, der zwischen Arbeitslosen und Beschaftigten, ist
dagegen nur in Deutschland und Ungarn ein drangendes Problem. Ein gemein-
sames Merkmal aller hier betrachteten Gesellschaften ist der hohe Stellenwert des
Konflikts zwischen In- und Auslandern. Offensichtlich gelingt die Integration von
Auslandern und Gastarbeitern im heutigen Europa nur unzureichend, und die Ak-
zeptanz von Zuwanderung ist gering. In Schweden, der Schweiz und Spanien sieht
die Bevdlkerung die Einwanderung sogar als starksten Konflikt iberhaupt. In Un-
garn dominiert der Verteilungskonflikt, in Slowenien der Konflikt zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern. Spannungen zwischen den Generationen oder den
Geschlechtern belasten die Gesellschaften generell weit weniger als die vorge-
nannten Konflikte.

Insgesamt ist das Konfliktniveau aber von Land zu Land unterschiedlich. In Un-
garn werden vier der sieben Konflikte von einer absoluten Mehrheit der Bevolke-
rung als stark oder sehr stark bezeichnet, in Deutschland drei (bei einer deutlich
stérkeren Konfliktwahrnehmung in Ostdeutschland). In Spanien, Schweden, Slo-
wenien und der Schweiz ist das nur bei einem Konflikt der Fall. Mit anderen Wor-
ten: Funf der sechs Konflikte werden von der Mehrheit der Blirger dieser Nationen
als »schwach« oder »gar kein Konflikt« eingestuft. Diese Lander konnen also als
relativ konfliktarm gelten. So bewerten acht von zehn Ungarn die Auseinander-
setzung zwischen Arm und Reich als stark, aber nur vier von zehn Spaniern und

Tab. 1: Wahrnehmung sozialer Konflikte

Konflikt Schweiz | Schwe- Deutschland Spanien | Slowe- | Ungarn
el Gesamt| West I Ost nien
Starke oder sehr starke Konflikte in %

Reich — Arm 47 49 63 61 73 42 44 84

Staatsburger — Ausléander 66 70 62 59 74 53 45 61
Arbeitslose — Arbeitende 36 38 57 55 66 36 39 53

Management — Arbeiter 39 35 40 38 49 33 67 57
Junge - Alte 29 16 26 26 27 20 28 29
Manner — Frauen 28 22 15 15 14 23 15 17
Schnitt 35 33 44 38 51 30 34 50

Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.
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Slowenen. Auch bei den Ubrigen Konflikten gibt es betrachtliche Landerunter-
schiede. Nicht immer spiegeln dabei die Wahrnehmungen einfach das Ausmaf
sozialer Probleme wider. Obwohl die Arbeitslosigkeit etwa gleich hoch ist, sehen
doppelt so viele Ostdeutsche als Spanier starke Spannungen zwischen Arbeits-
losen und Beschéaftigten. Eine Erklarung ist, dass Ostdeutschland bis zur Wende
eine Arbeitsgesellschaft mit sehr hoher Erwerbsbeteiligung war, wahrend Spa-
nien traditionell die niedrigste Erwerbsbeteiligung aller EU-Lander hat.

21.2 Ungleichheit der Lebenszufriedenheit

Als ein weiteres Merkmal von Zusammenhalt gilt, dass soziale Ungleichheiten
nicht zu stark ausgeprégt sind. Ublicherweise wird Ungleichheit im Bereich der
Einkommensverteilung untersucht. Ein anderer Zugang, der hier bevorzugt wird,
ist der Vergleich der Lebenszufriedenheit verschiedener Bevdlkerungsgruppen.
Die Lebenszufriedenheit ist eine summarische Bewertung der personlichen Le-
bensbedingungen — der Vergleich von Zufriedenheiten ist deshalb gut geeignet,
auf kompakte Weise ungleiche Lebensbedingungen zu erfassen. In allen hier be-
trachteten Léndern differiert die Lebenszufriedenheit stérker nach »vertikalen« als
nach »horizontalen« Merkmalen (vgl. Abb. 1). Je hdher die soziale Stellung nach
Schicht, Einkommen, Bildung oder Beruf, desto héher ist in aller Regel auch das
Wohlbefinden. Kaum Unterschiede bestehen dagegen zwischen den Geschlech-
tern und zwischen Stadt und Land und nur geringe zwischen den Altersgruppen.

Die Daten zeigen auch: Je reicher eine Gesellschaft ist, desto geringer sind die
Unterschiede in der Lebenszufriedenheit zwischen privilegierten und benachteilig-
ten Bevdlkerungsgruppen. So haben in der reichen Schweiz und in Schweden alle
ausgewiesenen Gruppen eine Lebenszufriedenheit nahe dem nationalen Durch-
schnitt. Betréchtliche Unterschiede im Wohlbefinden Uber mehrere Merkmale
hinweg findet man in Ungarn, dem armsten der hier betrachteten Lander. Insbe-
sondere die Zufriedenheitsunterschiede nach Schicht, Bildung und Einkommen
verweisen auf ein deutliches Gefélle der Lebensqualitdt zwischen »oben« und
»unten«. In Deutschland, Slowenien und Spanien findet man insgesamt mittel-
starke Abstufungen der Lebenszufriedenheit.

21.3 Vertrauen und Partizipation

Gesellschaftlicher Zusammenhalt bemisst sich auch daran, wie reibungslos das
alltagliche Miteinander ablauft. Dies ist nicht zuletzt eine Frage des Vertrauens —
nicht zu Menschen, die man gut kennt, sondern gerade zu Menschen, die man
nicht gut kennt. Es wird vermutet, dass Gesellschaften politisch und wirtschaftlich
umso besser funktionieren, je gréBer das generelle Vertrauen in die Mitmenschen
ist. »Wirden Sie sagen, dass man den meisten Menschen vertrauen kann, oder
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Abb. 1: Unterschiede in der Lebenszufriedenheit nach sozialen Kategorien

Subjektive Ein- Beruf- Bil- Alters- Gemeinde- Ge-
Schicht kommens- licher dung gruppe typ schlecht
gruppe Status

Schweiz |—|—|—.—|—|—. 100
Schweden 4|—|—|—|—|—. 100
Deutsch- | 1 1

land, West I Ll " ey
Deutsch- | I I ]

land, Ost I | | 1 100
Spanien I - 1 100
Slowenien l ! 100
Ungarn i i 1 100

Hochste und niedrigste Lebenszufriedenheit, relativ jeweils zum Bevolkerungsdurchschnitt (= 100).
Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.

dass man im Umgang mit anderen Menschen nicht vorsichtig genug sein kann?«
So lautet eine darauf bezogene Frage. Nur in der Schweiz, der &ltesten Demo-
kratie der Welt, vertrauen anndhernd die Halfte der Blrger (43 %) den meisten
Menschen. In den anderen betrachteten Landern ist weniger Vertrauen vorhan-
den. Die Werte schwanken zwischen einem Drittel der Bevdlkerung in Deutsch-
land und 14 % in Slowenien (vgl. Tab. 2). Mit Slowenien und Ungarn erweisen
sich zwei ehemals sozialistische Gesellschaften als »low-trust-societies«.

Dieses Ergebnis wird dadurch untermauert, dass die postsozialistischen Gesell-
schaften von der eigenen Bevolkerung als Gesellschaften mit schwacher Norm-
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bindung wahrgenommen werden. Acht von zehn Ungarn und immerhin jeder
zweite Slowene (und Ostdeutsche) sind der Meinung, man misse heutzutage
nicht-korrekte Dinge tun, um im Leben voranzukommen (vgl. Tab. 2). Soziologisch
wird ein solches Meinungsbild als Hinweis auf einen Zustand der Normlosigkeit
(Anomie) gewertet. In den westeuropaischen Vergleichslandern ist dagegen nur
eine Minderheit der Ansicht, man musse nicht-korrekte Dinge tun, um voran-
zukommen. Damit bestatigt sich die Annahme, Normlosigkeit sei vor allem eine
Begleiterscheinung eines raschen und tief greifenden sozialen Wandels. Ein sol-
cher Wandel hat in Osteuropa im letzten Jahrzehnt mit dem Ubergang zu Demo-
kratie und Marktwirtschaft stattgefunden, und noch sind nicht alle damit verbun-
denen Probleme geldst. Bei den weiteren abgefragten Symptomen von Anomie
wie Machtlosigkeit, Einsamkeit, Orientierungslosigkeit und fehlendem Zukunfts-
optimismus ist allerdings kein bzw. nur ein geringer Ost-West-Unterschied zu er-
kennen. Besonders gering ist Anomie in Schweden ausgepragt.

Tab. 2: Vertrauen und Anomiesymptome

Den meisten | Man muss Kann an Fuhle Leben Kein
Menschen | nicht-korrekte | Schwierig- mich oft ist kompliziert | Zukunfts-
kann man Dinge tun, keiten nicht einsam geworden optimismus

trauen um voran- viel andern
zukommen
in % der Bevélkerung

Schweiz 43 22 50 11 11 26
Schweden k. A. 14 45 4 4 48
Deutschland 33 30 72 14 17 36

Ost 36 46 80 13 23 43

West 32 26 69 13 16 33
Spanien 28 27 73 27 24 30
Slowenien 14 48 82 16 23 35
Ungarn 18 83 k. A. 23 32 24

Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.

Die Mitgliedschaft in Organisationen und Vereinen kann eine wesentliche in-
tegrative Funktion haben. Mitgliedschaften sind ein Mechanismus, in die Gesell-
schaft eingebunden zu sein. Im Idealfall férdern sie kooperatives Verhalten und
Gemeinschaftssinn. Im européischen Vergleich weist die Mitgliedschaftsrate in
Organisationen und Vereinen groBe Unterschiede auf (vgl. Tab. 3). In Schweden
sind neun von zehn Biirgern in mindestens einer Organisation oder einem Verein
Mitglied. In der Schweiz und Slowenien sind mehr als die Halfte der Bevodlkerung
Uber Vereine organisiert, in Deutschland etwa die Hélfte, in Spanien ein Drittel. Die
niedrigste Mitgliedschaftsrate hat Ungarn mit zwei von zehn Birgern. Die auBer-
gewohnlich hohe Beteiligung in Schweden kommt vor allem durch die Gewerk-
schaften zustande, der sieben von zehn Schweden angehdéren. Damit ist Schwe-
den, wie Skandinavien tberhaupt, europa- und weltweit die Hochburg der Arbeit-
nehmerbewegung. Doch auch Sport- und Freizeitvereine, Nachbarschaftsvereine
und kirchliche Vereine haben in Schweden, dem Land des »Volksheims«, Tradition
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und regen Zulauf. Einen hohen Organisationsgrad haben auch die Schweizer; hier
sind mehr Biirger Mitglied in Sport- und Freizeitclubs, in kulturellen Vereinen, Um-
weltschutzgruppen und Wohltatigkeitsvereinen als in den anderen betrachteten
L&ndern. In den Beitrittslandern Slowenien und Ungarn ist die Gewerkschaft die
Kernorganisation, allerdings auf weitaus niedrigerem Niveau als in Schweden. In
Spanien, Deutschland und der Schweiz werden Sport- bzw. Freizeitvereine an
erster Stelle genannt.

Tab. 3: Mitgliedschaft in Organisationen und Vereinen

Mitgliedschaftin ... Schweiz | Schwe- Deutschland Spanien Slqwe— Ungarn
e Gesamt | West | Ost nien
in % der Bevélkerung

Gewerkschaft 14 71 12 12 13 6 28 9
Partei 11 8 3 4 1 3 5 2
Umweltschutzgruppe 12 5 2 2 0 1 2 0
Verein, darunter

Sportverein/Freizeitverein 40 32 25 28 14 11 14 4

Nachbarschafts-

vereinigung 10 29 1 1 0 7 k. A. 1
kirchlicher Verein 13 25 6 7 2 B 4 1
Wohlfahrtsverband/

Wohltatigkeitsverein 17 14 3 3 2 4 8 1
kultureller Verein 16 k. A. 5 6 2 4 8 1
anderem Verein, anderer

Organisation 15 67 13 13 11 7 21 6

Gar keine Mitgliedschaft 28 6 51 48 62 67 41 80

Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.

21.4 Offentliche Sicherheit und Kriminalitat

Sicherheit ist ein universelles Bediirfnis, das von allen Bevdlkerungsgruppen als
wichtig angesehen wird. Kriminalitat bedroht diese Sicherheit. Fir die individuelle
Wohlfahrt wie die Qualitat der Gesellschaft insgesamt ist es deshalb unerlasslich,
dass der Schutz von Leib und Leben wie von Besitz und Eigentum so weit wie
maoglich gewéhrleistet ist. In den hier betrachteten Landern ist nur ein kleiner Teil
der Bevdlkerung im zurlickliegenden Jahr selbst Opfer von Kriminalitat geworden
(vgl. Tab. 4). Gefragt wurde, ob die Befragten im vergangenen Jahr bestohlen, be-
droht oder tétlich angegriffen wurden. Um die 6 % der Bevdlkerung geben an,
bestohlen worden zu sein. Nur in Ungarn (14 %) sind Diebstéhle haufiger. Ahnlich
viele berichten, bedroht worden zu sein. Téatlich angegriffen wurde nur ein sehr
kleiner Teil der Bevdlkerung.

Neben der Kriminalitdtsbelastung ist auch das subjektive Sicherheitsempfinden
ein wichtiger BewertungsmaBstab. Dieses schwankt im internationalen Vergleich
stérker als die durch Umfragen ermittelte tatsachliche Kriminalitatsbelastung. Auf
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Tab. 4: Kriminalitatsbelastung und subjektive Bewertung der Sicherheit

Schweiz Deutschland Spanien | Slowe- | Ungarn
Gesamt West Ost nien
In den vergangenen 12 Monaten wurden (in %)
bestohlen 9 6 6 6 6 7 14
bedroht 10 9 8 11 2 5 5
geschlagen 2 1 1 1 1 1 2
Wie sicher fuhlen sie sich nachts in Ihrer Wohngegend? (in %)
Sehr unsicher 2 6 5 9 4 2 11
Ziemlich unsicher 10 21 19 30 13 10 28
Ziemlich sicher 34 49 49 48 50 46 34
Sehr sicher 55 21 27 14 34 43 27
Zufriedenheit mit 6ffentlicher Sicherheit
(0 = ganz und gar unzufrieden, 10 = ganz und gar zufrieden; in %)
Unzufrieden (0-4) 4 20 16 33 18 16 38
Zufrieden (5-9) 7 76 79 66 74 76 58
Hochzufrieden (10) 20 4 5 1 8 8 5
(6] 7,7 6,2 6,4 5¥3 6,4 6,3 5,0

Keine Angaben flir Schweden.
Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.

die Frage, wie sicher sie sich nachts auf den StraBen ihrer Wohngegend fiihlen,
antworten vier von zehn Ungarn, dass sie sich »sehr« oder »ziemlich« unsicher

Abb. 2: Zufriedenheit mit der 6ffentlichen Sicherheit
nach Kriminalitatsbetroffenheit

Skala der Zufriedenheit 10
| | | | | | | | J

Schweiz

—— — ©

Slowenien i l

Spanien l [

Deutschland, West l [

Deutschland, Ost ‘l l |

\ \ Nicht betroffen
Ungarn l ] Betroffen

Kriminalitatsbetroffenheit: Im zurtickliegenden Jahr »bestohlen« oder »bedroht« oder »geschlagen«.
Datenbasis: Euromodul 1999, 2000.
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flhlen. Weitaus sicherer flihlen sich die Schweizer und Slowenen (nur jeweils 12 %
flhlen sich unsicher). Die Deutschen rangieren zwischen diesen Extremen, aller-
dings mit einem deutlichen Ost-West-Unterschied: Die Ostdeutschen fiihlen sich
ebenso unsicher wie die Ungarn. Dieses unterschiedliche Sicherheitsgefiihl tiber-
tragt sich auch auf die Bewertung der 6&ffentlichen Sicherheit, mit der die Ungarn
und Ostdeutschen ebenfalls deutlich weniger zufrieden sind als die Bevdlkerung
der anderen Lander. Eine Erklarung ist, dass nach dem gesellschaftlichen Um-
bruch die Anzahl der Straftaten in Ungarn und Ostdeutschland drastisch zuge-
nommen hat, wahrend dies in den anderen Landern nicht der Fall war. Ein be-
sonders gutes Zeugnis stellen die Schweizer der 6ffentlichen Sicherheit in ihrem
Land aus. Auf einer Skala von 0 (»ganz und gar unzufrieden«) bis 10 (»ganz und
gar zufrieden«) vergeben sie im Schnitt eine 7,7. Das Betroffensein von Krimi-
nalitat senkt Uberall das Sicherheitsempfinden. Wer innerhalb des vergangenen
Jahres bestohlen, bedroht oder korperlich angegriffen wurde, fiihlt sich weniger
sicher in seinem eigenen Umfeld und ist weniger zufrieden mit der &ffentlichen
Sicherheit als derjenige, dem diese Erfahrung erspart geblieben ist (vgl. Abb. 2).
Gleichwohl sind selbst die von Kriminalitat betroffenen Schweizer immer noch zu-
friedener mit der 6ffentlichen Sicherheit als z. B. die Deutschen insgesamt.

21.5 Zusammenfassung

Die Beispiele zeigen, dass der soziale Zusammenhalt in européischen Gesell-
schaften unterschiedlich stark ist. Fiir die Schweiz und Schweden ergibt sich das
konsistente Bild eines hohen Zusammenhalts, fiir Deutschland das eines mittle-
ren, fir Ungarn das eines schwachen. Spanien und Slowenien rangieren je nach
untersuchtem Bereich mal oben, mal in der Mitte, mal unten. Fir Deutschland
ergeben sich starke Unterschiede zwischen Ost und West, mit einem erkenn-
bar schwécheren Zusammenhalt in den neuen Bundeslandern. Die ungarische
Gesellschaft ist in hohem MaBe problembelastet, was in weiten Teilen Folge
des schwierigen Umgestaltungsprozesses ist. Slowenien dirfte in diesem Zu-
sammenhang eher untypisch fur die Beitrittslander Mittel- und Osteuropas sein,
da es in sozialer Hinsicht als relativ wohlhabendes (»Schweiz des Ostens«) und
konsensorientiertes Land eine Sonderstellung einnimmt. Der Unterschied im In-
tegrationsniveau zwischen Schweden und Deutschland sowie die ahnliche Ein-
stufung von Deutschland, Slowenien und Spanien sind Beleg daflr, dass sich der
soziale Zusammenhalt nicht einfach aus dem Wobhlstand einer Gesellschaft ab-
leiten l&sst. Er ist eine eigensténdige, soziale Qualitat einer Gesellschaft.

(Jan Delhey)
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